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INTRODUCCION

La inflacién en América Latina empezo como un fenomeno descuidado, lento y poco
sentido, sin embargo a partif de la segunda postguerra las econbmias de estos paises
experimentaron aumentos considerables en la magnitud dei fenémeno, hasta
convertirse en una preocupacion constante de los gobiernos y de los estudiosos de la
economia. Colombia no ha estado exenta de este problema, es asi como a partir de

1971 la inflacién empieza acelerarse en nuestro pais.

En Colombia la década de los noventa- empezd con una inflacion de 32%, logrando

una reduccién de mas de diez puntos porcentuales en los ultimos cinco afios.

Combatir el flagelo de la inflacidn reviste tanta importancvia en nuestra época que
incluso ha llegado a convertirse en programa bandera de muchos gobiernos. Tal es

el caso de la administracién Samper, la cual comtempla dentro de su Plan Nacional

4O



~ de Desarrollo, una herramienta que permite reducir substancialmente los niveles de

inflacién en nuestro pais, a través del compromiso de todos los estamentos

economicos y sociales.

A esta herramienta se le denominado “lPa'cto Social de Productividad, Precios y
Salarios”. En Cartagéna se firmé este afio y por segunda vez el Pacto Social con la
intencién de que a diferencia del afio anterior, las autoridades locales y la ciudadania
en general cumplan con el compromiso adquirido, cual es reducir el costo de vida.
En 1995, Cartagena no solo le quedo maljal Pacto Social, sino que ademas superd el

nivel nacional al registrar una inflacién del 23.38%.

En nuestra ciudad al igual que en el resto del pais, la inflacion suele medirse a través
del indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual registra _las cotizaciones de un
é;rupo de bienes y servicios. No obstante, a partir de los diferentes articulos que
conforman la canasta del IPC recientemente se han construido nuevos indicadores de
inflacion més especificos como lo son el IPC sin alimentos, el IPC controlado y no
controlado y el IPC “Core”. Asimismo el Banco de la Repiiblica ha propuesto un

nuevo indice, el IPC “Basico”.

11



El Departamento Administrativo de Estadisticas, es el encargado de recopilar las
estadisticas con que se construyen estos indices. Estas por si solas no dan una
informacién precisa sobre las causas u origenes de fenémenos inflacionarios. La
ignorancia o falta de conocimiento sobre estos origenes es quizds el aspecto que
impide la solucion de este problema.
-

Conscientes de esta situacion hemos querido desarrollar ¢l presente trabajo, en el
cual se analizan el comportamiento y evolucion de la inflacién y sus posibles

determinantes, asi como la tendencia hacia 1996.
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INTRODUCCION

La inflacion en América Latina empez6 como un fenémeno descuidado, lento y poco
 sentido, sin embargo a partir de la segunda postguerra las economias de estos paises
experimentaron aumentos considerables en la magnitud del fendémeno, hasta
convertirse en una preocupacioén constante de los gobiernos y de los estudiosos de la
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de Desarrollo, una herramienta que permite reducir substancialmente los niveles de
inflacién en nuestro pais, a través del compromiso de todos los estamentos

economicos y sociales.

A esta herramienta se le denominado “Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios”. En Cartagena se firmé este afio y por segunda vez el Pacto Social con la
intencion de Que a diferencia del afio anteﬁor, las autoridades locales y la ciudadania

" en general cumplan con el compromiso adquirido, cual es reducir el costo de vida.
En 1995, Cartagena no sélo le quedo mal al Pacto Social, sino que ademas superd el

nivel nacional al registrar una inflacion del 23.38%.

En nuestra ciudad al igual que en el resto del pais, la inflacién suele medirse a través
del indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual registra las cotizaciones de un
grupo de bienes y servicios. No obstante, a partir de los diferentes articulos que
confoﬁnan la canasta del IPC recientemente se han construido nuevos indicadores de
inflacion mas ;:spcciﬁcos como lo son el IPC sin alimentos, el IPC controlado y no
controlado y el IPC “Core”. Asimismo el Banco de la Repiiblica ha propuesto un

nuevo indice, ¢l IPC “Basico”.
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E! Departamento Administrativo de Estadisticas, es el encargado de recopilar las
estadisticas con que se construyen estos indices. Estas por si solas no dan una
informacién precisa sobre las causas u origenes de fenémenos inflacionarios. La
ignorancia o falta de conocimiento sobre estos origenes es quizas el aspecto que

impide la solucién de este problema.

Conscientes de esta situacién hemos querido desarrollar el presente trabajo, en el
cual se analizan el comportamiento y evolucion de la inflacién y sus posibles

determinantes, asi como la tendencia hacia 1996.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION

Desde 1989, afio en que se empez6 a medir a inflacién en Cartagena, ésta ha tenido
un comportamiento ciclico o inestable. El nivet que alcanzo la inflacién en 1989 fue
del 23.89%, aumentando significativamente en 1990 al registrar un nivel del
29.67%*. A partir de este morhento la tendencia fue decreciente hasta 1993, asi en

1991 la inflacion fue de 26.35%* y en 1993 de 20.35%*.

Nuevamente Cartagena empieza a experimentar una aceleracion en los niveles de
precios desde 1994, afio que se presenta una inflacion de 21.03%*, llegando en 1995

al 23.38%?%*, nivel mas alto del pais.

Cabe destacar que en 1990 el rubro que mayor participacion tuvo en el incremento
de los precios fue el”que DANE ha catalbgado como Otros (36.96%*), seguido de la

Educacion (35.27%%*) y Alimentos (3 1.9;2%*)" . A diferencia de esto, en 1994 y en

Y

*

BANCO DE LA REPUBLICA. INVESTIGACIONES ECONOMICAS. COMPENDIO
ESTADISTICC BOLIVAR Y CARTAGENA, DATOS IPC 1989 - 1991
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICAS. Estadisticas IPC 1991 -
1995. CARTAGENA.
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1995, los incrementos en los precios tuvieron su explicacion en rubros como
Vivienda (21.50%* y 33.56%*, respectivamente), Salud (24.2%*) en 1994 y
2751%* en 1995 y Alimentos, este ultimo a pesar de haber mostrado un
comportamiento favorable en 1995, en el afio 1994 ocupd el segundo lugar en

participacion.

A lo largo de los altimos afios la inflacion en Cartagena ha mostrado periodos
crecientes y otros decrecientes. El periodo 89-90 fue creciente, aclarando el
panorama el periodo 91-93 donde disminuy6 notablemente la inflacion.
Nuevamente @ partir de 1994 este panorama se ve oscurecido con las alzas
inflacionistas que se empiezan a dar desde ese afio, llegando en 1995 a superar
incluso el nivel de inflacién registrado a mivel nacional, rompiendo asi con el

compromiso adquirido por las autoridades locales con el llamado Pacto Social.

La situacién se toma mas preocupante si tenemos en cuenta que en los dos primeros
meses que van corridos del afio ya se han hecho sentir las primeras alzas de los
precios de los articulos de primera necesidad, acamulandose en estos dos meses una

inflacion de 665.65%, superando el 6.62%?* registrado en el pais.

I3



1.2. FORMULACION
{Qué componentes del IPC han incidido en el comportamiento de la inflacion en
Cartagena de Indias en el periodo 1989-1995, Cual ha sido su evolu¢ion y Qué se

espera para 19967.

SISTEMATIZACION

1. ;Coémo se mide la Inflacion?.
2. ;Qué bienes conforman la Canasta Familiar de los Cartageneros?.

3. ;Cual ha sido el comportamiento de la inflacion de el D.T. y C. De Cartagena de

Indias durante el periodo 1989-19957.

4. ;Cémo ha sido el comportamiento local de la inflacion con respecto a la
tendencia nacional?.
5. ;Qué rubres de la Canasta Familiar han tenido mayor incidencia en el aumento

del costo de vida de los Cartageneros?.

S e TR ETA e 0 ke e -
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6. (Qué factores han influido en la mayor incidencia de estos rubros?.

7. (Qué incidencia tiene la condicion de Ciudad Turistica de Cartagena en los

niveles de inflacion?.

8. ;Qué mecanismos se han implementado para controlar los niveles de precios en la

ciudad de Cartagena.?.

9. ;Cudl seria el nivel de inflacién esperado para 19967.

10.;Qué medidas se pueden implementar para evitar fenomenos inflacionarios altos

en la ciudad de Cartagena.?.

19



2. DELIMITACION FORMAL

2.1. DELIMITACION DE ESPACIO
La citada investigacion estara circunscrita al ambito de la ciudad de Cartagena de

Indias. 7

2.9. DELIMITACION DE TIEMPO

Fl estudio coraprende el periodo 1989-1995

720



3. SISTEMA DE VARIABLES

3.1. VARIABLE PRINCIPAL

Costo de Vida.

3.2. VARIABLES INTERMEDIAS

Alimentos.

Vivienda.

' Vestuario.

Salud.

Educacton.

Tra.nspbrte.

Otros Gastos.

2\



4. JUSTIFICACION

Tradicionalmente en la Economia Colombiana ha estado presente el flagelo de la

inflacion.

Cartagena, tal vez por su condicion de ciudad turistica no ha sido ajena a este
fenomeno, registrando un incremento promedio de precios del 23.38% en 1995,

superior al observado en el pais, el cual se ubicé en un 19.46%.

.A pesar de que Colombia desde 1990 se ha dado una desaceleracion de la tasa de
‘ crecimiento de los precios, en Cartagena de Indias desde 1994, este mismo indicador
de los precios ha venido incrementandose al pasar del 20.35% en 1993 al 21.03% en
.1994 y al 23.38% en 1995' constituyéndose en este Gltimo afio en la ciudad mas
cara del pais. Este panorama desalentador del aumento en el costo de vida preocupa
a la ciudadania carfagenera, pues elﬂ flagelo de la inflacion nos afecta a todos y muy

especialmente a las clases de escasos recursos €conomicos.

' MERLANO DE LA O., FELIPE. INFLACION DE CARTAGENA EN 1996. EL
PERIODICO DE CARTAGENA., CARTAGENA 11 DE ENERO DE 1996 P. 6A.

22



Son muchos los efectos socioecondmicos que genera el aumento general y sostenido
de los niveles de precios: La redistribucién del Ingreso, la escasez de bienes y
servicids, la destruccién del ahorro, el desempleo y el que consideramos mas
importante la Reduccién del Poder Adquisitivo del Dinero. Perder poder de compra
implica tener menos oportunidad de satiéfacer ilimitadas necesidades del hombre, lo
que a su vez redunda en el deterioro de su nivel de vida.

La inflacién ha sido un fenémeno poco estudiado en Cartagena, hecho que genera

inquietud, si tenemos en cuenta las serias implicaciones que trae consigo y mas ain

" al.observar el trance inflacionario por el que atraviesa nuestra ciudad.

Ante esta situacion es necesario realizar investigaciones serias y analiticas,
encaminédas a establecer los posibles determinante del aumento progresivo de los
precios y su tendencia hacia el futuro, pues este hecho no s6lo golpea con rigor los
ingresos de la poblacion cartagenera, sino que ademas pone en peligro la
privilegiada posicién que goza la heroica en materia turistica. Pretendemos que esta
investigaciéon sea fuente de informacion para aquellas personas que diariamente
viven y sienten este proceso inflacionario pero que en la mayoria de los casos

ignoran su origen.

vr! X
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Asimismo para aquellos estamentos o insﬁtuciones cuyas actividades estan dirigidas

precisamente a controlar la tendencia alcista de los precios.
De igual mancra llamar la atencion a estudiantes, profesionales, empresarios y

poblacién en general para que sca mas estudiado dadas sus severas implicaciones

socioeconomicis.

IR 5 L T
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. Analizar cuil de los siguientes rubros: vivienda, educacién, salud, alimentos,
vestuarios, transporte y otros gastos han incidido en los niveles crecientes de

inflacion en Cartagena.

. Analizar los factores que han permitido la mayor incidencia de estos rubros en los

niveles de precios de la ciudad.

. Determinar la incidencia de la actividad turistica en el aumento de los niveles de

precios en la ciudad.

. Averiguar los controles que se han implementado para disminuir los niveles de

precios en Cartagena.
. Proyectar la tasa de inflacion para los proximos afios.

. Sugerir medidas locales que se puedan implementar para controlar niveles altos de

L]

precios en Cartagena.

11
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6. MARCO REFERENCIAL

6.1. MARCO TEORICO

La inflacién entendida como el fenémeno econémico y social que se manifiesta en el
aumento general y sostenido de los niveles de precios, presenta resultados diferentes
entre las clases sociales. Suele afirmarse por ejemplo que con la inflacion los ricos
se hacen mas ricos vy los pobres méas pobres. Se lleva a cabo asi una redistribucion
del ingreso negativamente a los trabajadores por las disminuciones del salario real,
como consecuencia de la perdida del poder adquisitivo de la moneda®. Comunmente

- se ha clasificado la inflacién en :

Inflacién Reptante: Se representa cuando el aumento de los precios se da a tasas
muy pequefias y constantes (pueden ser menores que un 5% anual). Va acompaiiada

de algunos trastornos econdmicos, pero refleja una depreciacion monetaria lenta y

progresiva.

2 BRAND SALVADOR. DICCIONARIO DE ECONOMiA. EDITORES PLAZA&JANES.
1° DE. BOGOTA FEBRERO 1984. PAG. 419-422_,
12
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Inflacion Galepante o Hiperinflacion : Se refiere a las tasas bastantes grandes con
tendencia a crecer (continuamente o con oscilaciones). Los equilibrios se ven
amenazados, las decisiones desordenadas y las estructuras atacadas; puede

producirse una <risis.

Inflaciéon Transitoria : Es el caso de una inflacion cuya aceleracion es finalmente
siempre negativa. Si finalmente laaceleracién es siempre negativa en algin
momento la tasa sera cero y por lo tanto ¢l proceso inflacionario habra cesado. Con

frecuencia se hiabla de :

Inflacién de Demanda : De formulacion mas clasica, se halla vinculada a la teoria
cuantica del dinero, la cual acepta que el mivel de precios depende directa y
proporcionalmente de la cantidad de dinero en circulacion, o sea, que el ritmo de
aumento de los precios presumiblemente es determinado segin la tasa de creacion de

la moneda.

13



Inflacién de Costos : Se produce cuando los componentes de los costos (salarios,
intereses del dinero, materias primas y maquinaria) experimentan a su vez un alza

que repercute en los precios.

La inflacién ha sido explicada de diferentes formas de acuerdo a la corriente

ideologica de los autores.

Los Marxistas, por ejemplo, participan del concepto cuantitativista. Para ellos este
es un fen6meno netamente capitalista y resultado de las crisis de sobreproduccion y

subconsumo debidas a 1a concentracion de los ingresos en la clase capitalista’.

Para los Estructuralistas las causas de la inflacion se localizan en la limitacion de la

oferta de mercancias y servicios por efecto de la estructura econémica. Sostienen

3 PAZOS LUIS, EL GOBIERNO Y LA INFLACION. ED. DIANA P.20.

14
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que en los paises subdesarrollados la inflacion es consecuencia de los desajustes

existentes entre el aparato productivo y la demanda de la mayoria de la poblacién®,

Para el Dr. Milton Friedman principal exponente de la teoria monetaria, “ La
inflacién siempre y en todas partes es un fenémeno monetario que se produce y solo
se puede producir con un aumento acelerado de la cantidad de dinero que de la

.. 5
produccion™.

Esta teoria fue expuesta matematicamente por el economista Irving Fischer mediante
la formula MV=PT, en la cual M es la moneda, V es la velocidad de circulacion de

la moneda, P son los precios y T es la cantidad producida.

Fischer afirma que todo movimiento de un lado de la ecuacion, implica un
movimiento en el otro. En conclusion la teoria monetaria sostiene que un aumento
de medios de pago que incrementa la demanda por encima de la oferta tendera a

incrementar los precios(’.

1 PARRA PENA ISIDRO. LA INFLACION NUESTRA DE CADA DIA. 1° DE.
PLAZA&JANES P.76
S pPAZOS LUIS. EL GOBIERNO Y LA INFLACION DE. DIANA.

§ FRIEDMAN MILTON. MONEDA Y DESARROLLO ECONOMICO. DE. EL ATENEO.

BUENOS AIRES, ARGENTINA 1973. P.47.
15
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Keynes en sus cstudios sobre la inflacién sefiala el exceso de la demanda como
protagonista principal en el proceso inflacionario. Decia que si se produce un
exceso de demanda subiria los precios. Al subir los precios los trabajadores querrian
conseguir salarios mas elevados, lo que conseguirian parcialmente7. Explica la
inflacion como proveniente de los excesos de la demanda agregada efectiva de la

gconomia.

Los seguidores de la corriente que sefiala los costos de produccion como principal
causas de las alzas de precios coinciden en afirmar que cuando los sindicatos exigen
aumentos de salarios por encima del aumento de la productividad de los obreros, ¢
bien cuando los productos monopolistas de materias primas aumentan sus precios
obligan a aumentar también el precio de:los bienes y servicios. Con el aumento de
salarios se inicia !a llamada espiral inflacionaria o carrera precios-salarios; los
trabajadores piden aumento de salarios, los patrones aumentan los precios y asi

sucesivamente hasta que se generaliza el proceso inflacionario.

" PITCHFORD J.D. INFLACI(’)N_ DE LOS COSTOS E INFLACION DE DEMANDA.
COLECCION CIENCIAS ECONOMICAS. DE. GUSTAVO GILI S.A. BARCELONA 1968
P.39.
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En 1958, el profesor Alban Willian Phillips inicio una nueva ortodoxia del estudio
de 1a inflacién en la que deja entrever su inclinacién tanto por el enfoque del exceso
de demanda como por el del aumento de los costos, a pesar de que para muchos sus
argumentos sof neutros con respecto a estos. Para Phillips existe una nueva relacion
entre el porcentaje de cambio en los salarios monetarios y la tasa de desempleo :
Entre menos es la desocupacion mayor sera la rata de alzas salariales. A través de su
famosa cursa, Phillips sefiala la inconsistencia ente un bajo desempleo coincide con

+

poca inflacion.

No cabe duda que a pesar de las muchas teorias que tratan de explicar las causas de
la inflacién, combatir este fenémeno ha resultado una tarea ardua y complicada;

siendo las politicas de corte monetarista las mas aplicadas.

6.2. MARC() CONCEPTUAL

INFLACION : Proceso de alza persistente y generalizada de los precios, iniciando

por alguna variacién que hace imposible satisfacer la demanda total a los precios

17



existentes, y propagado por reacciones de los diferentes grupos econémicos que

induce nuevas ¢levaciones de los mismos.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) : Nimero indice que mide
las variaciones a lo largo del tiempo promedio de precios de una cesta constante de
bienes y servicios tomados como representativos de los habitos de consumo de las

familias de un pais determinado.
PRECIO : Cantidad de dinero que es ofrecido por una mercancia o servicio.

CANASTA FAMILIAR : Conjunto de bienes y servicios necesarios para la
subsistencia de la unidad familiar que sirve de base para elaborar niimeros indices

del costo de 1a vida.

COSTO DE LA VIDA : Los gastos que son necesarios para el sostenimiento de
una familia o de una persona.
PODER DE COMPRA : Capacidad de demanda que se puede ejercer

efectivamente en el mercado.

18
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Depende basicamente del nivel de precios y de la renta dispomnible.

NIVEL DE VIDA : Grado de bienestar que disfruta un individuo o grupo social.

NIVEL GENERAL DE PRECIOS : Representacion sintética de los precios de los

bienes y servicios de una economia en un momento dado.

SALARIO RIEAL : Muestra el poder adqusitivo del dinero recibido.
Normalmente el salario real tiende a deteriorarse debido a factores como el alza de
los precios de tienes y servicio de consumo, la desocupacion, los impuestos, ect.

DEMANDA : lLa voluntad y capacidad de pagar una suma de dinero por alguna

cantidad de un determinado articulo o servicio.

OFERTA MONETARIA : Suma del dinero legal en manos del publico v del
volumen de los depdsitos bancarios a la vista existentes en una economia en un

momento dado.

19
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PACTO SOCIAL DE PRODUCTIVIDAD, PRECIOS Y SALARIOS:
Concentracién entre el gobiemno, los empresarios y los trabajadores colombianos,
con el objetivo prioritario de reducir el nivel de la inflacion y generar un crecimiento

economico solidario.

IPC SIN. ALIMENTOS : Indicador de inflacidn que excluye los alimentos, pues
al tener éstos una oferta estacional debido a factores climaticos, se dificulta su
pronostico en el tiempo, ya que en alguna medida el comportamiento del indice de
precios de los alimentos esta determinado por fuerzas que no pueden ser controladas

con herramientas de politica macroeconémica.

IPC CONTROLADO Y NO CONTROLADO : Estos indicadores muesiran cl
comportamienty de los precios de bienes y servicios que estan sometidos a algim
control directo del estado, y los que tienen precios determinados por la oferta y la
demanda. El IPC CONTROLADO incluye bienes y servicios tales como

arrendamientos, servicios publicos, educacion, transporte y combustible.

20
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IPC “CORE” : Este indicador se calcula excluyendo el IPC TOTAL de los

alimentos y servicios totales ( Estatales y Privados ).

IPC “BASICO)” : Indicador de inflacién que se calcula excluyendo del IPC

TOTAL los alimentos, servicios estatales y transporte. A diferencia del IPC -

“CORE?”, el IPC “BASICO” incluye los servicios privados como la educacion y los
arrendamientos, ya que por ser semicontrolados permiten capturar algunas presiones

de demanda.

21
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7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

7.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

- b i 40 RN, R TN
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8. ASPECTOS METODOLOGICOS

8.1. TIPO DE INVESTIGACION

Con este trabajo de investigacion pretendemos analizar la evolucion de los precios
en Cartagena de Indias, con el fin de identificar los factores que han tenido mayor
incidencia en el comportamiento de la inflacién. Por lo que nuestro proyecto se

enmarca dentro del campo descriptivo.

8.2. FORMAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la recoleccién de la informacion se tendra en cuenta los siguiente aspectos :

1. Consulta y analisis de textos, folletos, revistas, periodicos y trabajos de

investigacion que traten el tema de inflacion,

2. Visitas y entrevistas a las unidades de investigacion.

23
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8.3. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacién obtenida sera clasificada, ordenada y tabulada para identificar los

elementos que afectan el comportamiento de la inflacion en Cartagena de Indias.

24
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9. ASPECTOS OPERATIVOS DEL PROYECTO

9.1. DESCRIPCION DEL PLAN PROPUESTO

I. Recopilar y seleccionar toda la informacion posible de fuentes primarias y

secundarias relacionadas con la inflacion.
I1. Procesamiento, clasificacién y tabulacion del material recolectado.
[H. Analisis e interpretacion de la informacion.
[V .Redaccién preliminar.
V. Revisién y critica.
VIImpresion.

VII.Presentacién.

b L R AT T L Sl
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1. MEDICION DE LA INFLACION

Uno de los flagelos que con mayor rigor ha azotado a las economias, especialmente
las de aquellos paises en via de desarrollo, es la inflacion. Este fenomeno que se

manifiesta principalmente en el debilitamiento del poder adquisitivo de la moneda, a

causa de una ¢levacion de los precios, ha captado la atencion de las autoridades

monetarias y de los sectores econdmicos en general, hasta convertirse hoy dia en el
problema central de casi la totalidad de los paises del mundo. Sus implicaciones no
se limitan al anmento de los precios como tal, sino que ocasionan trastornos mas
severos a nivel socioecondmico, al generar mayor desigualdad en la distribucion del

ingreso y de la riqueza y por consiguiente elevados indices de pobreza.

Las primeras manifestaciones del fendmeno inflacionario en América Latina, se
empezaron a sentir después de finalizada la Segunda Guerra Mundial. Casi
inadvertida en los primeros afios, con el paso del tiempo, la inflacién ha alcanzado
dimensiones inimaginables, apareciendo incluso el fendmeno de la hiperinflacion en

paises como Brasil, Uruguay, Argentina y Chile. Este tipo de inflacién caracterizo
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también a Alemania y a muchos otros paises europeos después de la Primera Guerra

Mundial.

%

En Latinoamérica el proceso inflacionario fue extendiéndose siempre de sur a norte,
afectando a Bolivia, Pera, Colombia y México. Las tendencias inflacionarias se
acentuaron a partir de 1960 y se agudizaron con el alza mundial ocasionada por los

nuevos precios sefialados por los paises de la OPEP a los combustibles.'

Aparte de las presiones del cartel petrolero, han influido las condiciones
meteoroldgicas adversas que han afectado las cosechas en todo el mundo y las
‘consecuencias de la aplicacion de politicas deficientes reflejadas en gastos piblicos

innecesarios y una expansion monetaria acelerada.’

En Colombia, la aceleracion de la inflacion empieza a partir de 1971; y en los
Gltimos 25 afios ha alcanzado niveles elevados, como al comienzo de la década de

los 90, cuando se registré un incremento en el costo de la vida del 32%.

" ARANGO LONDONO, Gilberto. Estructura Econémica Colombiana. Cuarta Edicion.
Bogot4: Ediciones Colibri, Mayo de 1981; P.509.

2 OSWALDO BRAND, Salvador. Diccionario de Economia. Primera Edicion. Bogota:
Editores Plaza & Janes, febrero de 1984,
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Una de las funciones de los Bancos Centrales es el control de la inflacion. La
Constitucién Politica de Colombia consagra como uno de los objetivos del Banco de
la Repiblica defender el poder adquisitivo de la moneda. Para ello es fundamental
contar con indicadores que permitan estimar la evolucién de los precios en sus
diferentes puntos de comercializacioén, y asi, mantener la evolucion permanente y

estimacién de la inflacién futura en el pais.’

Los indicadores son estadisticas que sirven para describir en forma resumida ciertas
caracteristicas o fenomenos de una poblacién, los cuales vienen expresados
usualmente como relaciones entre unas pocas variables." Existen dos indicadores
alternativos para calcular promedios ponderados de los precios: el indice Laspayres
y el indice Paasche. El primero también conocido como indice de ponderaciones
fijas, utiliza las mismas participaciones del afio base para cualquier afio corriente. El
segundo o de ponderaciones variables se basa en las ponderaciones del periodo

corriente, aun ¢uando el indice se refiera a la misma base.

3 URRUTIA MONTOYA, Miguel. Indicadores de inflacién en Colombia. En: Revista del
Banco de la Repiblica. (Abril 1994),P. 111

4 LORA, Eduardo. Técnicas de medicion Econdmica. Metodologia y aplicaciones en
Colombia. Tercer Mundo Editores. Fedesarrollo 1993. v



En nuestro pais, el indice de precios al consumidor se calcula mediante el método
Laspayres de precios que mide el porcentaje de cambio en los precios de un grupo
de mercancias, entre el afio de estudio y el periodo base, dividiendo el costo total de
las cantidades de mercancias compradas por consumidores en el afio base valuadas a
los precios actuales entre el costo total de esas mismas cantidades valuadas a los

precios del afio base.

En Colombia, la inflacion se mide a través del indice de Precios al Consumidor;
indicador estadistico que permite establecer periédicamente las variaciones en el
gasto del consumo final promedio de los hogares, debidas exclusivamente a los
cambios en los precios de un conjunto de bienes y servicios adquiridos por la

poblacion de referencia.

“El indice de Precios al Consumidor se construye escogiendo un grupo de articulos,
calculando sus precios normales y expreée’mdose como porcentajes de sus precios en
algin periodo base y luego calculando un promedio ponderado de esos precios
relativos. La seleccion de los articulos que se deben tener en cuenta para el calculo
del IPC, se realiza a través de una encuesta sobre gastos de la familia. El objetivo de

esta encuesta es determinar como dividen los hogares sus gastos entre diferentes
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bienes y servicios, para lograr un grupo lo mas representativo posible de los habitos
de consumo; luego esta informacién sugiere entonces cudles articulos seran
incluidos y qué ponderaciones se les agregard. Las ponderaciones reflejan la

importancia de los articulos en el presupuesto de la familia.’

El establecimicnto de indices para medir la evolucién de los niveles de precios en
Colombia se dio a partir de 1923, bajo la direccion del Banco de la Republica. En
Bogota se procujeron los primeros indices de precios al consumidor. En principio
estos se calcularon sin obedecer a una metodologia establecida. Posteriormente, se
desarrollaron 'e:ncuestas que sirvieron de base para la implementacion del indice de
precios para cbreros en las ciudades (ie Medellin, Bucéramanga, Barranquilla y

Manizales.

A partir de 1954 se calcularon indices de precios a nivel nacional para obreros y
empleados, y en siete ciudades: Santafé de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manjzales y Pasto; por articulo, grupos y subgrupos de biencs y
“servicios: Alimentos, vivienda, vestuario v miscelaneo. Se utili;aron para ello los

resultados de la encuesta realizada por el DANE en 1953. Con estos resultados se

5 Metodologia del Indice de Precios al Consumidor. Departamento Administrativo
Nacional de Esiadisticas. Bogotd DANE 1986.
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establecieron las bases para el calculo del indice conocido como IPC-20, el cual tuvo

vigencia hasta 1978.°

En noviembre de 1970 el DANE realizé una encuesta de ingresos y gastos para
seleccionar los articulos y ponderaciones de la canasta, los resultados sentaron las
bases para el calculo del IPC-40, el cual abarcé las mismas siete ciudades

investigadas desde 1954 y utilizando la misma metodologia.

La Encuesta de Ingresos y Gastos realizada entre marzo de 1984 y febrero de 1985
constituye la base para la implémentacién del nuevo Indice de precios al
Consumidor, Hlamado IPC-60; y que se utiliza desde 1989. El objetivo fundamental
de esta encuesta fue el de actualizar la estructura de! gasto de los hogares, el cual
constituye el insumo basico para la seleccion de los bienes y servicios que
configuran la anasta familiar y por ende para el calculo del TPC. Se investigaron
28.000 hogares en quince ciudades del pais. Con ella se dleﬁnieron todas las
caracteristicas del IPC, en especial la ponderacion de los diversos grupos, subgrupos
y articulos de la canasta. Se obtuvieron 700 articulos, de los cuales se seleccionaron

195. Para la seleccién de los articulos se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

% Indicadores de Coyuntura. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
Mayo 1994,

UL



o El peso relativo del articulo dentro del gasto total: 5% o mas dentro del grupo.

¢ La frecuencia del consumo del articulo, es decir, que haya sido adquirido por mas
del 30% de los hogares. |

e La posibilidad practica de realizar la observacién de precios (cantidad): ej. atado,

kY

: 7
racimo, guacal.

La cobertura geografica para el calculo del nuevo IPC fue ampliada, incluyendo seis
nuevas ciudades: Pereira, Clicuta, Monteria, Neiva, Villavicencio y Cartagena. Se
incrementd el nimero de bienes y servicio de cuatro a siete: Alimentos, vivienda,
vestuario, salud, educacion, transporte y otros gastos. Estos indices se calculan para
el total nacional por niveles de ingresos: medios 45%, bajos 50% altos(excluido del

IPC) 5%; por ciudad, articulos, grupos y subgrupos de bienes y SErvicios.

Para calcular el indice es necesario definir las ponderaciones de los articulos que
conforman la canasta basica. Las ponderaciones usadas para el calculo del indice,
corresponden a las estructuras derivadas de los gastos de los hogares en los dos

estratos (medio y bajo). El valor de las ponderaciones se obtuvo estableciendo el

" Metodologia del Indice de Precios al Consumidor. Departamento Adminisirativo
Nacional de Estadistica. Bogotd DANE 1986.



peso del gasto en el articulo, dentro del. gasto total del grupo socioeconémico, y
precisando el peso del gasto del grupo socioecondmico respecto al gasto total de la
- ciudad.® La estructura del IPC y las ponderaciones de los articu,los/utﬂizados en el
calculo de este indice en Cartagena, se aprecia en el anexo 1.

La recoleccion de los precios de los‘ articulos se realiza mediante visita directa a los
establecimientos que expenden los bienes y prestan los servicios que conforman la
canasta. Estas fuentes se han seleccionado atendiendo a los resultados obtenidos en
la encuesta de ingresos y gastos 1984-1985, sobre los lugares preferenciales de

compra por parte de los hogares. .

Para la determinacion del precio de un articulo especifico, debe establecerse con
precision la fecha de su observacion. A pesar que el IPC mide la variaciéon mensual
ponderada de los precios de los bienes v servicios que conforman la canasta, no
todos los precios de todas la fuentes de informaciéon se recogen mensualmente,
dependiendo del mayor o menor grado de flexibilidad de los precios de los
diferentes artis:ulos: asi, en el caso de los alimentos cuyos precios varian

frecuentemente, todas las fuentes que rinden informes sobre ellos se visitan

® Ibid, pag. 6



mensualmente pero las visitas se distribuyen por tercios en grupos de diez dias a lo

largo del mes.

Las fuentes que rinden informacion sobre los precios de los servicios pablicos vy los
pasajes de avién se visitan en su totalidad cada mes. Los informantes de precios de
articulos de limpieza del hogar, medicamentos y articulos de aseo personal se visitan
cada dos meses, lo que significa que cada mes se investiga el 50% de las fuentes. De
igual forma, la frecuencia con que se recolecta para vestuario, muebles, aparatos
domésticos y utiles escolares es trimestral; cuatrimestral para arrendamiento y anual
para matriculas, pensiones y textos escolares. F inalmente, unos pocos articulos
tienen periodicidad abierta, sujeta al momento en que ocurren sus cambios de

precios. Es el caso del gas, el cocinol, la gasolina, la loteria y los cines.”

En Cartagena la metodologia utilizada para el calculo del IPC, es la misma que se
sigue en el resto del pais. Los articulos que conforman nuestra- canasta familiar
fueron seleccionados a través de la encuesta de ingresos y gastos 1984-1985. De los
195 articulos seleccionados a nivel nacibnal, 168 coﬁforman la canasta basica de los

cartageneros, por ser verdaderamente representativos de los habitos de consumo de

® LORA, Eduardo. Técnicas de medicién Economica. Metodologia y aplicaciongs en
Colombia. Tercer Mundo Editores. Fedesarrollo 1993,
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los hogares cartageneros. Estos 168 articulos estan clasificados por grupos asi:

Alimentos, vivienda, vestuario y calzado, educacion, cultura y esparcimiento,

transporte y comunicaciones y otros gastos, los cuales a su.vez, se subdividen en 31

subgrupos, como se aprecia en la tabla N° 1.

TABLA No. 1

GRUPOS Y 5UBGRUPOS DE BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS EN EL

CALCULO DEL NUEVO INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

1 VIVIENDA 3. VESTUARIO Y 4. PRODUCTOS S, EDUCACION, 6. TRANSPORTE Y 7. DTROS GASTOS
CALZADO FARMACEUTICOS ¥ CULTURA Y COMUNICACIONES
ASISTENCIA MEDICA ESPARCIMIENTO
1.1, CEREALES 2.1. ARRENDAMIENTOS 31. VESTUARIO PARA | 4.1 DROGAS 5.1, INSTRUCCION Y 3 &1 EQUIFO DE | 7.1. BEBIDAS Y TABACO
HOMBRES ENSENANZA TRANSPORTE
PERSONAL

1.2. PLATANOG, PAPA Y

2.2 COMBUSTIBLE Y

3.2, VESTUARIO PARA

4.2, SERVICIOS

5.2 ARTICULOS

&2, SERVICI0 DE

7.1 ARTICULOS PARA

UTROS TUBERCULOS SERVITIOS MUJER PROFESIONALES PARA | ESCOLARES Y TRANSPORTE Y ASEO PERSONAL
SALUD CULTURALES COMUNICACIONES
1.3. HORTALIZAS ¥ 2.5. MIJEBLES DEL 3.3. VESTUARIO PARA 5.3, ARTICULOS PARA 7.3. ARTICULOS DE
LEGUMBRES FRESCAS  { HOGAR NINOS AFICIONES Jovexfa
Y SECAS
[ 7.2 FRUTAS FRESCAS 74, AVARATOS 34, VESTUARIO PARA 5.4, DISTRACCIONES Y
DOMESTICOS BEBE ESPARCIMIENTO
1.5. CARNES 2.5, U{ENSILIOS 3.5, CALZADO
DOMESTICOS
1.6, PRODUCTOS 7.6 ROPA DEL HOGAR Y | 3.6. SERVICIOS DEL

LACTEOS, GRASAS Y

HUEVOS

OTROS ACCESORIOS

VESTUARIC

1.7. ALIMENTOS VARICS

2.7. AATICULOS PARA

LIMFIEZA DEL HOGAR

FUENTE: DANE
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Las fuentes de informacion en Cartagena son 716. Estas se encuentran repartidas en

los 7 grupos de bienes y servicios, como lo muestra la tabla 2.

TABLA Ne. 2

NUMERO DE FUENTES DE INF ORMACION PARA EL INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR IPC-60, EN CARTAGENA, SEGUN GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS

I Alimentos 65
1. Vivienda * 339
III. Vestuario 140
IV: Productos Farmacéuticos y Asistencia Medica 50
V: Educacién, Cultura y Esparcimiento 54
VI. Transporte y Comunicaciones 26
VII. Otros Gastos 42
TOTAL 716

* Incluye arrendamientos

Fuente : DANE.

Con los datos recolectados en estas fuentes se obtienen los resultados inicialmente
en forma de indices con respecto al periodo base. Estos indices se calculan

utilizando las siguientes formulas:

U e )
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In= $PniQoi/yFuiQoi En donde :

P = Precios

Q = Ponderaciones

n = Afio commente

0 = Afio Base

y = Grupo de Ingreso

A partir de esios indices puede obtenerse las variaciones porcentuales de un mes
cualquiera en telacién con el mismo mes del aiio anterior, (acumulado afio
completo), con respecto a diciembre del afio anterior (acumulado afio corrido), o en
relacién con el mes inmediatamente anterior.  Estas variaciones muestran
incrementos o disminuciones del IPC y se calcula de la siguiente forma:

VAPC=  IPC Actual / IPC Anterior x 100<100

Estos resultados.a su vez, permiten conocer el aporte que hace cada uno de los
grupos que forman la canasta basica, a la variacion total del indice, ya sea del mes o
del afio, a través del calculo de la contribucion. La formula con que se obtiene es la
siguiente:

C=Variacion x Ponderacion/100

12

52



La suma de las contribuciones de cada uno de los grupos da como resultado la

variacion total ¢ lo que es lo mismo la inflacion del mes o del afio.

A lo largo de este capitulo se ha descrito las metodologia utilizada por el DANE
para calcular el indice de precios al consumidor. En Colombia se han elaborado
indices de precios al consumidor desde 1973, sin embargo la metodologia utilizada
para ese cilculoe, ha variado desde esa fecha hasta ahora. 1 indice que funciona en la

actualidad se conoce como IPC-60 y cubre desde el mes de marzo de 1988.

Los articulos seleccionados y el sistema de ponderaciones del indice actual se basa
en las investigaciones realizadas en la encuesta de ingresos y gastos realizada por el
DANE entre marzo de 1984 y febrero de 1985. En Cartagena se han seleccionado
168 articulos. La recoleccion de la infoimaci(m se hace en forma directa, a través de
visitas pc\:n'(')dic as a los supermercados, almacenes de cadena, y plézas de mercado

entre otros.
El IPC se calcula en 13 ciudades del pais y para los estratos socioecondmicos

medios y bajos. El indice de precios al consumidor proporciona una idea de los

cambios en el costo de los bienes y servicios que los consumidores normalmente

13
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adquieren para ¢l hogar y no da una descripcidn exacta de los cambios en el costo de
vida de todas las familias, sino que constituye un promedio. En la practica estudiar
el costo de vida resulta dificultoso, ya que no existe un patrén Unico de consumo
para toda una comunidad y los gastos 'y habitos de consumo de las personas varian
con el tiempo. Cabe destacar que las variaciones porcentuales del IPC no permiten

deducir que tan caros son los articulos sino que tan rapido suben sus precios.

14
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2. COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION EN

CARTAGENA DE INDIAS 1989-1998

El objetivo de este capitulo es analizar la evolucion de los precios
en Cartagena, a través de la descripcion de su comportamiento en
cada uno de los afios en estudio. La descripcién de este
comportamiento incluye el analisis de las variaciones mensuales,
la determinacién de aquellos rubros que mayor incidencia han
tenido en el costo de vida en la ciudad y por ultimo la relacién de
los niveles de inflacién local con los registrados en el pais. A

continuacién se analizan cada uno de los afios en estudio.
2.1. 1989,

La inflacién alcanzd este afio un nivel de 23.89%, inferior al

registrado a nivel nacional (26.12%). Las mayores variaciones

15
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de precios se presentaron en los meses de enero (2,95%) y marzo
(2,57%), mostrando un comportamiento ciclico durante el resto del
afio, registrando las menores varilaciones en los meses de
septiembre y octubre. Es decir, en 1989 los niveles mas altos de
inflacidén se preseﬁtaron en enero y marzo, mientras que los

menores indices se observaron en septiembre y octubre (grafico 1).
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Analizando la mayor incidencia de los distintos rubros en las
variaciones mensuales tenemos que: En el mes de enero el grupo
transporie fue el que mas vari6(9.33%); en febrero la educacion
(12,75%). E1 grupo salud tuvo mayor incidencia que en octubre,
noviembre y diciembre le correspondié a los rubros vestuario,

otros gastos y transporte respectivamente. (Véase anexo 2).

El grupo que registro mayor variacién en el afio fue salud, sin
embargo éste no contribuy6é mas al nivel de inflacidn, pues aunque
tuvo una mayor variacion, tiene un peso mucho menor dentro de la
canasta familiar, correspondiéndole esta posicion al grupo

alimentos (Véase Tabla No. 3).

Para efectos de analisis en adelante utilizaremos el concepto
variacion, pues éste refleja en realidad la forma como se ve
afectado el ingreso de los consumidores ante un aumento de

precios.

18
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TABLA N° 3

VARIACION Y CONTRIBUCION POR GRUPOS

CARTAGENA 1989

" VARIACTON CONTRIBUCION

Alimentns

Vivienda | 21.51 EATE
Vestuario $26.03 1.98
Salud i 1.25
Educacidn 24.90 1.59
Transporte 26.97 1.07
Otros Gastos 33.24 2.42
Fuente: DANE 0 Grupo con mayor variacion

0 Grupo con mayor contribucién

La mayor variacién del grupo salud se debe a las alzas en
vitaminas, analgésicos y diarréicos. Por otro lado el grupo otros
gastos también experimenté un crecimiento de 33.24 %, explicado
por los aumentos en los precios de la cerveza, otros licores,

cigarrillos y productos de aseo personal.

19



2.2, 1990

La inflacién en Cartagena durante 1990 llegd a 29.67%, superior
en 5,8 puntos porcentuales a lo registrada en 1989, e inferior a la

presentada en el pais (32.36%).

En este afio el comportamiento de los precios siguié la tendencia
decreciente desde febrero hasta agosto observandose las mayores
variaciones en enero (3,69%) y febrero (3,45%). A partir de
septiembre se presenta un ligero crecimiento que se prolonga hasta
diciembre, donde la variacién de precios fue de 3,04 %, porcentaje

inferior al registrado en enero (Véase Grafica No. 2).
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Si analizamos la incidencia de los grupos por meses notamos que:
alimentes vari6 mas en julio y diciembre; En marzo, julio y agosto,
al igual que en 1989 sobresale el grupo salud; en febrero
educacién y en abril, marzo y septiembre otros gastos (Véase

Anexo No. 3).

Los grupos transporte y otros gastos fueron los que ejercieron

mayor presién sobre los precios durante el afio, sin embargo, el

rubro alimentos, por su mayor peso dentro de la canasta sigue

siendo el de mayor contribucién (Véase Tabla No. 4).

TABLA No. 4

Variacién y Contribucién por grupos Cartagena 1990

GRUPOS VARIACION CONTRIBUCION

Alimentos

, |
Vivienda 24.50 8.14

Vestuario 21.95 1.68
Salud : 30.27 1.00

Educacién 35.27 2.27

Transporte ' HL TS | 1.67

Otros gastos | 36.97 : 2.70

— Grupo con mayor variaciéon
BN Grupo con mayor contribucion.
Fuente : DANE.
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2.3 1991

El indice de precios al consumidor en Cartagena mostré un ligero
descensc en el ritmo de crecimiento, este se situd 3,3% por debajo
del nivel presentado el afio anterior. Al alcanzar el 26.35%, a solo
0.47 puntos porcentuales por debajo del total nacional. Las
mayores variaciones se presentaron en transporte (38,7%); salud

(33,7) y educacidn (28,6%) (Véase Tabla No. 5).

TABLA No. 5

Variacion y Contribucién por grupos Cartagena 1991

-i VARIACION CONTRIBUCION

Alimentos
Vivienda 25.68 | 8.55
Vestuario 16.38 1.30
Salud 33.73 1.11
Edncacion 1.82
Transporte 1.53
Otros gastos | 24.31 1.80

— Grupo con mayor variacion

B Grupo con mayor contribucidn.
Fuente : DANE.
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Los grupos que mas contribuyeron a la inflacion mensual fueron;
alimentos en marzo, noviembre y diciembre; educaciéon en febrero
y julio; iransporte en enero, septiembre y octubre y otros gastos en
marzo y agosto (Véase Anexo No. 4). Se observa que los mayores
indices de inflacién mensual se presentaron en los tres primeros

meses del afio (Véase Grafica No. 3).
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2.4,.1992

Las mayores variaciones de precios en 1992 se presentaron en
enero (4,74%) y febrero (3,78%), disminuyendo luego en marzo al
alcanzar (2,09%); en abril aunque nuevamente aumenta, no alcanza
los niveles observados en enero y febrero y por el contrario
empiéza una tendencia decreciente hasta septiembre donde se
registra la menor variacion (0,59%). Los dos ultimos meses del afio
terminaron con niveles de crecimiento de 0,68% y 0,58%

respectivamente (Véase Grafica No. 4).
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Al analizar la representatividad de cada grupo dentro del indice de
inflacién anual se observa que el rubro transporte fue el de mayor
incidencia en enero; en febrero fue el grupo educacién ; en marzo
otros gastos; en abril, mayo y julio alimentos; en junio salud; en
agosto nuevamente otros gastos; en septiembre, octubre, y
noviembre vestuario y por Gltimo educacidén en diciembre ( Véase
Anexo Mo. 5)* Asi mismo para este afio se tuvo un nivel de
inflacién de 24,7%, cifra inferior en 1,7 puntos porcentuales a la
obtenida el afio anterior (26,4%). Los mayores aportes a esta
variacton la hicieron los rubros transporte (30,9%), salud (29,8%)
y alimento (28,5%), mientras que la vivienda , el vestuario y la
educacién crecieron moderadamente, ayudando a la desaceleracion

de la inflacion en la ciudad ( Véase Tabla No. 6).
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TABLA No. 6

Variacién y Contribucién por grupos Cartagena 1992

f VARIACION CONTRIBUCION

Aliientos

Vivienda 20.48
Vestuario 18.97 1.50
Salud 29.84 1.00
Educacion 1.32
Transperte 1.24
Otros gastos | 25.38 | 1.90

— Grupo con mayor variacién
Grupo con mayor contribucién.
Fuente : DANE.

2.5. 1993
Los maycres crecimientos de los precios en 1993, se presentan e

los meses de enero y febrero, 3.28% y 3.41% respectivamente. E
y y P

los siguientes cinco meses se observa una disminucién en los

niveles de precios que se acentfian a finales del afio, notandose u

n

T
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ligero crecimiento en el mes de noviembre. En agosto y
septiembre se presentaron los crecimientos mas bajos durante el

afio: 0.54 y 0.43% respectivamente { Véase Grafica No. 5).
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7

Si analizamos el comportamiento local de la inflacién por grupos
comparandolo con el del total I;acional notamos que los rubros
Salud, Transporte y Vestuario estuvieron por encima de este nivel
( Véase (Grafica No. 6 ).
TABLA No. 7
Variacion LI.P.C., por Grupos Cartagena - Total Nacional

1993

CARTAGENA  TOTAL NACIONAL

~ Alimentos
Vivienda 29.51
Vestuario 18.16
Salud 27.14
Educacién 28.03
Transporte 26.71
Otraes gastos 23.48

B ), qumento
Fuente : DANE.
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GRAFICO No.6
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El nivel de la inflaciéon en Cartagena sigui6é siendo inferior a la del
pais. En Colombia se registro una variacién total del 22.60% y la
local se situé en 20.35%. la continuacién de la tendencia
decreciente de los precios en Cartagena con relacién al pais en este
afio, se debid al bueﬁ comportamiento que tuvieron los grupos
Alimentos, Educacion y otros gastos, como se aprecia en la Grafica

No. 6.

2.6. 1994

Al igual que en 1993, el mayor crecimiento de los precios en 1994
se presento en los meses de enero (4.12%) y febrero (2,42%). En
el mes d¢ marzo se observa una disminucidn, al registrar 1,48%.
En abril nuevamente se incrementan al alcanzar un nivel de 2,21%,
de mayo a julio la tendencia de los precios es decreciente. En
agosto se presenta un ligero crecimiento (1,04%) que no continua
en los meses de septiembre y octubre, finalizando el afio con alzas
de 1,12% y 1,45%. No obstante las alzas que se presentaron en los
ultimos diez meses de 1994 no superaron las presentadas en los

meses de enero y febrero ( Véase Grafico No. 7).
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'TABLA No. 8

Variacién L.P.C., por Grupos Cartagena - Total Nacional

¢
| "Alimentos
Vivienda
Vestuario
Salud
Educacion

Transporte

Otros gastos

1994

CARTAGENA TOTAL NACIONAL

24.71

12.90

26.78

25.73

18.82

18.76

B ) sumento
Fuente : DANE.
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En 1994 en Cartagena los grupos que registraron incrementos
superiores a los presentados en Colombia fueron vestuario. 15.57
frente a un 12.90% a nivel nacional y transporte con 18.98% en

Cartagena frente a un 18.82% en el pais.

A pesar de las medidas adoptadas por el gobierno para controlar
los excesos en el sector salud, especialmente aquellos relacionados
con las alzas exageradas en algunos medicamentos, en 1994 este
rubro, nuevamente incidido en el encarecimiento de la caﬁasta
basica de los cartageneros. De igual manera el grupo alimentos es

el segundo mas costoso este aiio.

2.6. 1994

En este afio en Cartagena se rompe la tendencia decreciente, con
respecto al nivel nacional, que presentaron los precios desde 1989.
En 1995 el nivel de inflacién registrado en Cartagena superd en
3.92 puntos porcentuales a la inflacion nacional. En efecto los
grupos vivienda, salud, otros gastos y alimentos jalonaron el

crecimiento de los precios en la ciudad. Cabe anotar que el rubro
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que mas se alejo del nivel nacional fue la vivienda al registrar una

variacion del 33.56% frente a un 21.60% alcanzado en el pais.

TABLA No. 9

Variacién L.P.C., por Grupos Cartagena - Total Nacional 1995

CARTAGENA TOTAL NACIONAL

Alimentos
Vivienda 21.60
Vestuarié 12.64
Ssalud 23.13
Educacion 25.88
Transporte 17.60
Otres gastos 23.42

B ), sumento
Fuente : DANE.
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GRAFICO NO. 9

VARIACION ANUAL DEL LP.C., POR GRUPOS 1995
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El afio 1995 se caracteriza por presentar un comportamiento muy
ciclico en los precios, registrando mayores alzas en los meses de
febrero (3,53%) y abril (3,5%). En julio y diciembre se
observaron las variaciones mas pequeiias, 0,73% vy 0,71%

respectivamente (Véase Grafico No.10).

Dentro del grupo vivienda, el subgrupo arriendos fue el que mas
contribuyd a desvirtuar la meta de inflacion pactada para este aifto
(18%), en efecto los arriendos: se dispararon en 1995, alcanzando
una variacién del 47%, situacién preocupante si se tiene en cuenta
que este es el gasto mas representativo de los desembolsos que
hacen las familias para cubrir sus necesidades en vivienda, que a
su vez es el segundo grupo al que mas se dirigen los ingresos

familiares.
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GRAFICO No. 10
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Haciendo una inspeccion general del periodo en estudio
encontramos ciertas homogeneidades a situaciones que se repiten
en algunos afios, asi como otras que son muy particulares. Las

plasmamos en esta altima parte del analisis.

Segan el analisis por grupo observamos que el transporte presenta
mayores variaciones en el mes de enero, a lo largo de los seis(6)
primeros afios en estudio. Este comportamiento se debe a los
reajuntes en los precios de los combustibles, que se aplicaban en
forma abrupta en este mes, afectando de la misma manera a los
demas sectores de la economia ¢ ineludiblemente la capacidad de
compra de los consumidores. Con el fin de disminuir este impacto
se cre6 un mecanismo que contempla la aplicaciéon de una politica
de reajuste en este sector de manera gradual a lo largo del afio,

hasta alcanzar la meta propuesta de inflacion.

El comportamiento que presenta el grupo educacién a lo largo de
los siete afios en estudio es muy homogéneo pues su mayor
incidencia en el nivel de precios en la ciudad siempre se presenta

o
en el mes de febrero, debido al aumento de las pensiones y ttiles
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escolares. Se puede notar la incidencia de estos dos rubros en el
indice mensual, pues los niveles mas elevados de precios se
presentan en los dos o tres primeros meses del afio; notandose una

ligera disminucion en los meses restantes.

Salud es otro grupo que presenta una tendencia repetitiva en los
seis primeros afios, observindose siempre su mayor variacién en el

mes de junio.

Rubros como vestuario, vivienda, otros gastos y alimentos, a pesar
de presentar similitudes en su comportamiento en los diferentes
aflos no muestran incrementos en un sd6lo mes, sino que su
variacién se presenta en varios meses, sino que su variacion se
presenta en varios meses aunque estos coinciden en los distintos
afios, Vasi: vestuario aumenta sus precios siempre a final del afio, es
decir, en los meses de octubre, noviembre y diciembre. Con la
vivienda ocurre lo mismo y su tendencia alcista se presenta en los
meses de noviembre y diciembre, al igual que los grupos otros

gastos y alimentos.
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Los componentes de la canasta familiar que mas han incidido en el
comportamiento del costo de la vida de los cartageneros son:

transporte, salud, vivienda.

Alimentos y vivienda aunque no presentan las mayores variaciones
en los aiios de estudio ( a excepcién de 1995 donde el que mas
vario fue la vivienda; esta no habia ocurrido en los afios
anteriores); son los grupos que mas contribuyen al indice de
inflacién anual en Cartagena debido al mayor peso que tienen

dentro del gasto de las familias.

Desde 1991 hasta 1993, la inflacién en Cartagena muestra una
tendencia decreciente. Este comportamiento no continfia en los
afios siguientes, registrando un incremento promedio de precios de
21.03% en 1994, acentuandose en 1995 hasta sobrepasar en casi 4
puntos el nivel nacional. Por el contrario en Colombia el indice de
precios viene disminuyendo desde 1990, hasta alcanzar en 1995 el
nivel mas bajo dentro del periodo en estudio (19.46%) ( Véase

Anexo No. 10).
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3. ANALISIS DE LA INFLACION EN CARTAGENA

Para el andlisis de la inflacion en un periodo y sitio dado no es suficiente la
presentacion de estadisticas, pues se hace necesario el conocimiento de aquellos
eventos que en mayor o menor medida influyeron sobres estos indices, para la total

comprensién del fendmeno inflacionario en estudio.

Para ¢l caso de la presente investigacion, se analizaran los hechos mas relevantes de
cada uno de los rubros por afio, ademas, los factores que incidieron sobre cada uno

de ellos.

Teniendo en cucnta la condicién turistica del Distrito de Cartagena de Indias, es

conveniente el anélisis de la influencia de este factor sobre los niveles del IPC, para

con esto lograr un completo conocimiento de la realidad de la ciudad.

45

L5



3.1 ANALISIS EXPLICATIVO DE HECHOS Y FACTORES POR GRUPOS
3.1.1 ALIMENTOS

Para 1989 este grupo presentd un comportamiento estable, pues su variacion de
precios fue menor que la de la ciudad de Cartagena de Indias (22,06% y 23,89%
respectivamente) hecho que se explica por el dinamismo que presentd este sector a
-nivel nacional, pues crecid durante este afio a una tasa del 5,8 %" por encima del
crecimiento de la economia nacional que fue del 5%. Asimismo la agricultura se

destacé dentro de este grupo pues mostré un crecimiento del 6,2%'"

Para el periode 1990 - 1992, este rubro se caracterizé por la pérdida en la
rentabilidad, lo que llevé a los productores a disminuir las areas sembradas en
cuitivos transitcrios y la disminuciéon en la inversién y sostenimiento de las
plantaciones existentes. La crisis de rentabilidad del sector agropecuario Ilevo a las
nstituciones financieras a aumentar sus exigencias de garantias para las solicitudes
de crédito, de forma que dificultd el acceso al crédito de FINAGRO. Ante este
panorama los productores no se arriesgaron a sembrar, lo que se manifesté en una
crisis de produccion siendo las regiones mas afectadas la costa atlantica y la zona
Tolima - Huila. En la costa Atlantica la situacién de los empresarios agricolas se

torna mas que dificil, pues no lograron refinanciar sus créditos o les toco salir de sus

1% CEGA. Coyuntura Agropecuaria N° 32. Cuarto Trimestre de 1991. ISSN0121-3040 P.14
i1, .
Ibid
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productos por no existir opciones econdmicamente rentables y también lo fue para
los productores campesinos de Sucre y sur de Bolivar, que quedaron parados en este
cosecha, en especial por la grave sequia y por los conflictos de violencia que
vivieron durante esa época’? . Ante esta situacion son obvios los incrementos en las
variaciones del |PC que experimentd la ciudad de Cartagena durante estos tres afios
(31,92%, 26,71% y 28,46% respectivamente), con relacion al afto 1989 (22,06%).
En 1993, si bien sigwo la crisis de rentabilidad que venia padeciendo el sector
agropecuario durante los ltimos afios, el incremento del IPC fue menor con
respecto a los afios anteriores (12,40%) gracias a la intervencion del gobierno en el
mercado agropecuario, pues tomd la decision de importar productos tales como
arroz, frijol, maiz, carne a bajos precios, situacion que contribuyé a la fuerte
disminuciéon del IPC para alimentos durante este afio. Para 1994 el gobierno
colombiano decide implementar medidas de relativo proteccionismo con el fin de
recuperar la actividad agricola, tales como reestructuracion de las deudas,
restablecimiento del CERT, precios de sustentacién y acuerdos de absorcion;
hechos que contribuyeron a mejorar en un minimo porcentaje la rentabilidad de
ellos, y no incrementar el area sembrada como el objetivo inicial, situacion que se
vio reflejada para el caso de Cartagena, en el incremento de la variacion del IPC

para el grupo alimentos que pasé del 12,40% en 1993 a 22,31% 1994. En el aiio

12 CEGA.Coyuntura Agropccuaria. Volumen 10 N° 4 1993. ISSN01213040
47
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1995 el sector agropecuario mejoré globaimente su desempeiio con un crecimiento
del 3,4% frente al 1,3% alcanzado en 1994, situacion que provoco un aumento en el
area sembrada motivando una disminucién en los precios de estos productos y que
se reflej6 en las variaciones del IPC.

3.1.2 VIVIENDA

Durante los afios 1990 y 1991, este componente experimentd una tendencia alcista,
pues en esta época el sector vivio una abierta recesion producida basicamente por el
freno total a la salida de recursos para financiar vivienda de interés social.
Asimismo por el descenso en la produccion de cemento (-4.4% en 1990 y -1.5 en
1989)'* | que incremento los costos de construccion; y a la ausencia de créditos
agiles y abundantes para financiar la compra de vivienda usada. Todo lo anterior
generd un incremento en los arriendos, pues la oferta de vivienda fue poca frente a
la oferta, y teniendo en cuenta que este subgrupo fue el de mayor ponderacion

jalond el incremento de este grupo de la canasta basica.

La disminucién de 5,2 puntos porcentuales en la variacion de la inflacién en 1992,
se generd gracias al periodo de auge que experiment6 la construccion durante este

afio, como lo indican las licencias de construccion, indicador tipico de las

13 Tbid Pag. 47
48
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intenciones del constructor en el mediano plazo. El acumulado anual para este afio
fue de 188.057 mts cuadrados,'* con un incremento frente al afio anterior de
46,51%,> cifra que muestra a las claras el dinamismo de este sector. Otro
indicador que explica este comportamiento es la participaciéon de la vivienda dentro
del total de licencias que para este afio represent6 el 81%,'® registrando el mayor
crecimiento desde la década de los 80. Ademas tanto la industria constructora de
materiales de construccién como la produccién de cemento, muestran un importante
repunte para este afio de 5,31%y 1,46%' " respectivamente.; asimismo los costos de
construccion disminuyeron su crecimiento a niveles del 25%'® . Por ultimo
tenemos la disponibilidad de recursos para la financiacion, gracias a la situacién de

liquidez que vivieron las corporaciones de ahorro y vivienda este aio,

El aumento en la variacién en los precios de la vivienda registrados en 1993, fue
producto de una medida del gobierno que cre6 un aporte parafiscal del 3%, para
materiales cclymo‘ caliza, yeso, arcilla y gravas' ; dicha medida provocd un aumento
en los costos de la construccién, hecho que se corrobora en la disminucion del

35,65% en los metros cuadrados licenciados para este afio (121.000) y en la

% CAMACOL Bolivar Departamento Economico
> CEGA. Coyuntura Agropecuaria N° 40 ISSNO1213040
1% Tbid \
17, Tpat
Tbid Pag.49
'® CEGA. Coyuntura Agropecuaria N° 39 1993 1ISSN01213040
' Bl Universal. junio de 1993 Seccién B
** CAMACOL Bolivar Departamento Econémico
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disminucion de 5,1%21' en las ventas de materiales de construccidn, lo cual afecto la
construccion, especialmente la de vivienda, reflejandose en el aumento del subgrupo

Arrendamientos.

En el afio 1994, la variacion del IPC para el grupo vivienda presento un descenso de
7 puntos porcentuales aproximadamente, con respecto al afio anterior (28,01% en
1993 y 21,49% en 1994), pues se construyeron 435.580 mts cuadrados, de los
cuales el 90,5% correspondié a vivienda; existiendo una buena oferta durante este

~

ano.

Contrario a lo sucedido en 1994, en 1995 sélo se construyeron 155.963 mts
cuadrados, participando la vivienda sélo con el 46%, sobre el total licenciado, es
decir, en 1995 se construyeron 762 soluciones de vivienda frente a 3.161 en 1994.
Esta disminucion tan amplia se vio reflejada en un crecimiento del 47% del
subgrupo Arrendamientos provocando que el grupo vivienda fuera el de mayor

variacion este aiio ( 33,56%).

2\ CEGA. Coyuntura Agropecuaria N° 40 1994 ISSN01213040
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El mayor crecimiento de los precios de los Arriendos, también se puede explicar por
= la limitada oferta de vivienda, frente a una demanda creciente, con lo cual aumento

la demanda por arriendos permitiendo la especulacion, tal como ocurrid en 1995.

3.1.3 VESTUARIO

Este componenie ha tenido un cdmportamiento con tendencia decreciente, pues pasé
de un 26.03% en 1989 a un 11.49% en 1995. Este descenso tan pronunciado tiene
sut explicacion, por un lado, en la Apertura Econémica y por otro, en el creciente
contrabando de ropa, tanto nueva como usada; hecho que ha abaratado los precios
de estos bienes en una proporciéon de mas del 50%; salvo en los afios 1992 y 1993
donde presentd un ligero incremento (18,92% y 20,24% respectivamente), motivado
por la crisis encrgética que vivio el pais durante estos afios, lo que llevd a que la
tndustria textil disminuyera notablemente su produccion, a tal punt.o que aunque
estaban ingresando al mercado nacional productos textiles del extranjero, la oferta
total de estos productos en el pais disminuyd provocando los aumentos de precios

antes mencionados.

3.1.4 SALUD
"El rubro Salud, para el periodo 1989-1995 mostro una tendencia alcista, pues

durante estos afios ha ocupado alguno de los tres primeros lugares de variacion del
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IPC en Cartagena. Esto se explica en los subgrupos que lo componen como son los
servicios profesionales, que no tienen control alguno por parte del Estado en cuanto
a la fijacién de sus tarifas, y en los medicamentos que gozan de un régimen de
libertad vigilada; hecho que permitié la especulacion por parte de los laboratorios
fannacéuticos, llegando a aumentos de precios del 142% y 219% inclusive, en el
afio 1993% . Para 1994 y 1995 la situacién es la misma, pues el Gobierno no
cambi6 su actitud frente a este componente; tanto asi que en el acuerdo general

sobre precios, productividad y salarios no comprometié a este grupo.

3.1.5 EDUCACION

A pesar de ser un componente que casi siempre presentd precios administrados, es
uno de los que menos control efectivo experimentd por parte del Estado, debido a la
ineficiencia de los mecanismos creados para ello. Esta situacion generé que durante
el periodo 1989-1991, dicho componente siempre estuviera por encima del
promedio local, especialmente en los afios 1990 y 1991, época durante la cual entro

en vigencia la libertad de tarifas, para este tipo de servicios.

Para el periodo 1993-1994, este grupo presentd un comportamiento favorable para

los usuarios de este servicio, pues su variacion porcentual, con respecto al total

2 E] Universal. junio de 1993 Seccién B
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consolidado a nivel local, fue inferior, gracias al estricto control implantado sobre
las tarifas de estos servicios, durante estos afios, pues los resultados de los afios
anteriores, mostraban a la educacion como un grupo de gran contribucién al

incremento del IPC; de aqui el severo control sobre su desempefio tarifario.

El afio 1995, mostré6 un panorama distinto en cuanto a tarifas de educacion se
refiere. El cambio se origind en la no inclusion del grupo educacion dentro del
Pacto Social; hecho que generd alzas indiscriminadas en los precios de los servicios
educativos, como lo refleja el incremento de 4,57%, con respecto al afio anterior.
Esta libertad otorgada a los establecimientos educativos fue la principal causa del

rompimiento de la tendencia decreciente que presentd este componente en 1994,

3.1.6 TRANSPODRTE

El comportamiento de este grupo fue homogéneo durante el periodo comprendido
entre los aftos 1989-1994, apreciandose un mayor incremento en el mesrde enero.
Comportamient: que se explica en el hecho que durante este periodo €l aumento de
la gasolina y por ende de los demas precios de la canasta basica, entraba en vigencia
a partir del 1o de enero de cada afio, generando una escalada alcista que afectaba
abruptamente el podré adquisitivo de los consumidores. El factor que explica por

qué el grupo Transporte presenté la mayor variacion anual en el periodo 1990-1992,
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s la fuerte devaluacion que sufrio la Econoﬁﬁa colombiana dﬁrante esos afios,
“evento que afectd _directainente a este subsector econc’)mico, pues depende en gran
medida de insumos importados. Durante los afios 1993 y 1994 la economia
colombiana experimenté un fendmeno de revaluacidon, con lo cual los insumos
importados® tendieron a bajar de precio; situacién que provocé una disminucién en
el incremento anual de los precios del transporte.

En el afio 1995, cambi6é el manejo dado a las tarifas del Transporte, rpues se
implemento el Pacto Sociai de Productividad, Precios y Salarios; mecanismo que
'comprbmeﬁé a 'I(;s transportadores a no sobrepasar la meta inﬂacion_aria fijada por
el go_biernb. En efecto para el afio 1995, el Transporte sélo se incremento en un

16.49%, cifra mas baja de todo el periodo en estudio.

3.1.7 OTROS‘ GASTOS

Para el afio 1989, e.l subsector de bienes de consumo masivo, donde se encuentran
| los bienes qu_e. conforman el grupo Otros gastos, manifestaron a nivel nacional
signos de deterioro, pues su prdduccién real comenzo a caer desde el segundo

trimestre de 1948, quizas por los problemas de abatecimiento de materias primas

** Revista. Coyuntura Econémica Latinoamericana Situacion Reciente y Perspectivas de la Econémia
Colombiana. FEDESARROLLOQ. Diciembre de 1990
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agricolas y por la politica de proteccion, mediante la restricciéon de importaciones.

De aqui el incremento exagerado de 33.24% en su variacion.

En 1990, el dinamismo de estos bienes se redujo, pasando de un crecimiento de
11.7% a 7,4%"" : 1o cual se reflej6é en el aumento de su variacion en el IPC, pues
pasé de 33,24% a 36,97%. Vale la pena agregar que las drasticas medidas

impuestas por el Gobierno para controlar la inflaciéon aumentaron este afio.

En 1991, la produccién de este tipo de bienes presentd una leve recuperacion,
mostrando un crecimiento del 3% , evento que repercutio en la desaceleracion de

los niveles de precios para este grupo.

La situacion de este grupo, para 1992, no fue halagadora, pues su produccion cayo
en 1,7%, a nivel nacional, evento que se reflej6 en un incremento de la variacion
anual (1%).

Para los afios 1993-1994, la produccion de este tipo de bienes se encuentra en una
etapa expansionista, situacién que por un lado, disminuy6 la variacién del IPC,
presentando rtesultados similares para estos afios (18,21% y 18,47%

respectivamentt:).

4 CEGA.Coyuntura Agropecuaria N° 29 Primer Trimestre de 1991
. CEGA.Coyuntur: Agropecuaria N° 31 Segundo Trimestre de 1991
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Por ltimo estos bienes presentaron una reduccién en su crecimiento, al pasar de un
11,2% anunal a 1,8%. Situacion que evidencid en el elevado incremento de sus

precios, ocupanido el segundo lugar en cuanto a variacién se refiere.

3.2 RELACION No DE TURISTAS/ INDICE DE INFLACION

Teniendo en cﬁci:nta la condicién turistica que caracteriza a la ciudad de Cartagena,
es conveniente :maliiar st esta actividad tiene alguna incidencia en los niveles de
precios. A continuacién se wrelacionan las variables No de turistas- indice de
“inflacién, para a través del cruce de éstas, determinar los posibles efectos que tiene

el turismo sobre las variaciones de precios de los productos de la canasta basica.
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RELA.CION No DE TURISTAS/ INDICE DE INFLACION 1989-1995

CARTAGENA DE INDIAS
ANOS No DE TURISTAS | INDICE DE INFLACION
1989 392.015 23,89%
1990 561.288 29,67%
1991 752.288 26,35%
1992 808.432 24.68%
1993 | 750.625 20,35%
1994 872.420 - 21,03%
1995 729.987 23,38%

FUENTE: Corporzcién de Turismo y Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

DANE.

Es frecuente sefialar la condicién turistica de una region como causante de

fendmenos econdmicos y sociales. Es asi como los altos niveles de precios

registrados en (Cartagena en algunos afios, suelen,. para muchos, encontrar su -

explicacton en esta actividad.

No obstante al cfzomparar los niveles de inflacién en Cartagena en el periodo 1989-

1995, con el narnero de turistas que arribaron a la ciudad en este mismo periodo de
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tiempo, se observa que no siempre una mayor variacion de precios coincide con el

un aumento en el nmimero de turistas.

Al analizar el cnadro se observa que sélo en los afios 1990 y 1994, la relacion
poblacion flotante/ nivel de inflacién fue directa, es decir, que se produjeron
aumentos de ambos en el mismo afio, mientras que los demas afios en estudio esta
relacion fue inversa. Asi por ejemplo vemos que el nimero de turistas que llegaron
a la ciudad, segtin la ocupacion hotelera fue de 752.288 y la inflacién en ese mismo
afio se ubico en 26,35%; en 1992, el nimero de turistas se incrementé a

808.432 mientras que la inflacion disminuy6 alcanzando el nivel de 24,68%.

Un comportami¢nto contrario al anterior se observa en el perido 1994-1995, en el
que disminuye e un afio a otro el nimero de turistas que llegaron a Cartagena,
mientras que ¢l indice de inflacién aumenta en este mismo periodo, hasta alcanzar

incluso un nivel superior registrado en el pais.

Ademas se observa que la inflacién mas alta en el periodo en estudio, se presentd en
1990, alcanzando un nivel de 29.67%. Si comparamos este dato con el registrado

en 1993, donde la inflacién obtuvo el nivel mas bajo, también se presenta una
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relacién inversa entre estas dos variables, ya que en 1990, el niimero de turistas fue

incluso menor que en 1993.

Esta misma relacion se observa al analizar el afio en que llegaron menos turistas a la
ciudad, 1989 y su respectivo indice de inflacion. Cotejamos estos datos con los
presentados en 1994, donde arrib6 el mayor nimero de turistas y su respectiva
inflacién. Se resalta el hecho de que en este dltimo afio la inflacién fue menor
(21.03%) que en: 1989 (23,89%), dond¢ el nimero de turistas que visitaron la ciudad
fue incluso menor que en 1994,

Sin embargo, existen dos aspectos que el estudio del DANE no tiene en cuenta para
el calculo del IPC, y que tiene una incidencia directa sobre la actividad turistica;
estos son, por un lado restaurantes y hoteles, y por otro la economia informal, donde
Juegan un papel importante las expectativas de los agentes econdmicos que desean
aumentar su margen de rentabilidad, solo por el hecho de estar en una ciudad

turistica.
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4. MECANISMOS DE CONTROL DE PRECIOS EN CARTAGENA

4.1 MECANISMOS

Los mecanismos de control de precios en Cartagena, tienen como antecedente mas
lejano la década. de los 50. Epoca durante la cual dicha mision era ejercida por los
inspectores de policia en su respectiva jurisdiccion, bajo la supervision directa del
alcalde de turno. En la década de 60, se crea la figura del Inspector de Policia de
Precios, encargado de vigilar los precios en la cindad. La primera organizacion
formalmente creada para controlar los precios, aparecié en 1974, mediante el
decreto 207 de agosto 20 de este mismo afio; decreto que crea la Junta de Control de
precios de articulos de primera necesidad. Dicho organismo estaba conformado por
representantes de UTRABOL, FETRABOL, Defensa Civil, Juntas de Accién
Comunal y la Promotora Departamental. Sus funciones eran las de fiscalizar y
cooperar con el Inspector de Policia de Precios, en el control de éstos; detener a los
especuladores; visitar periddicamente los expendios de viveres y ejercer junto con

ALMOTACEN municipal, control sobre las pesas y medidas. Esta organizacion
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funcioné durante la administracion de Leon Trujillo Vélez. Posteriormente, en el
afio 1980, bajo al administracion de Roberto Gedeon Ghisays, se crea el Comité
Civico de vigilancia de precios, pesas y medidas, mediante el decreto 02 del 4 de
enero de 1980. Dicho comité estaba integrado por el alcalde, comandante de la
Policia, Personero, Juez sexto del circuito: civil penal, DAS, Defensa Civil, Division
Departamental de Trabajo, UTRABOL, FETRABOL, Dirigentes Civicos, Accion
Comunal y el Inspector de Precios. Sus funciones eran las de cooperar con el
Alcalde en esta materia. El control directo era ejercido por el Inspector de Precios.
En la administracion de Edgardo Martinez Pareja se cre6 otro organismo que entré a
reemplazar al comité; dicho organismo fue el consejo municipal de proteccion al
consumidor, mediante el decreto 08 de 1988. Este comité estaba integrado por el
Alcalde, el Secretario de Gobierno, de Obras Publicas, un representante del
gobernador, un representante de los supermercados, del IDEMA vy por el jefe de la
oficina de control de precios, pesas y me&idas, la cual estaba encargada de ejercer
operativaméﬁte el control.

Esta medida se motivo por los Decretos-Ley 3488 y 3168 de 1983, que crearon el
Consejo Nacional de Proteccion al Consumidor. Esta organizacion perdur6 hasta la
actual administracion, en donde se crea mediante el Acuerdo No 081 de diciembre

de 1995, la Unidad de Quejas, Reclamos y Proteccion al Consumidor. Dicha
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Unidad se reglamentd en el Decreto 0310 del 23 de febrero de 1996, asignindoles
' las siguientes funciones:

- Recepcionar, iniciar, tramitar y fallar, sin perjuicio de las competencias atribuidas

a otras aut’orida.dés, las investigaciones a que diere lugar, las infracciones que se

cometan en la comercializacion de bienes y servicios.

- Revisar y coordinar de acuerdo al sector, las quejas recibidas sobre precios, pesas

y medidas, control de calidad y conflictos por arrendamientos de vivienda.

- Revisar y firmar, segin el caso, las listas de precios para los establecimientos
comerciales que expendan articulos considerados como de primera necestdad, asi
como también las listas de precios para hoteles, restaurantes, heladerias, grilles,

similares y dem@s establecimientos mercantiles.

- Estudiar y autorizar listas de precios de los bienes de consumo que se expendan en

los espectaculos publicos que se presenten en el Distrito.

- Expedir los permisos correspondientes para la regulacion de salida de los

productos que se tornen criticos en un momento determinado en el mercado local.

—_xgg;,;,‘:‘-,ﬂ, it mhede kG 4R
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- Informar a las J.A.L. urbanas y de los Corregimientos sobre las normas de precios,
pesas y medidas, a fin de vincular a la comunidad en las campafias de control de
precios que programen las autoridades locales, regionales y nacionales, asi como los
programas relacionados con metas socioecondmicas sobre precios, salarios y

productividad.

- En materia de arrendamientos con base en las normas legales pertinentes se
investigaran las quejas formuladas y se resolveran los conflictos entre arrendadores

y arrendatarios.

- Realizar jornadas didacticas y campaiias tendientes a que la comunidad conozca

los derechos del consumidor y herramientas legales para su defensa.

- Conocer de las investigaciones relacionadas con la violacion a las metas del Pacto
Social de Productividad, Precios y Salarios, o a los programas equivalentes de los

Gobiernos local, Regional y Nacional.

- La Unidad se encargara de adelantar la instruccion de las diligencias y procesos y
proyectara las resoluciones, decretos y pronunciamientos que sean de competencia

indelegable del Alcalde Mayor sobre estos asuntos.
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- Las demas que sean asignadas o delegadas por el Alcalde Mayor, o por el

Secretario de Gobierno.

Esta Unidad cuenta con un coordinador, un asesor juridico, un trabajador social, una
secretaria, 10 supervisores y un técnico en sistemas, encargados de ejercer las

- funciones antes mencionadas.
4.2 SUGERENCIAS

Después de realizada la presente investigacion y teniendo en cuenta los resultados
arrojados por ella, hacemos las siguientes sugerencias para un mejor y eficaz control

de precios en la ciudad de Cartagen;:l.

- La Oficina de Quejas, Reclamos y proteccion al consumidor, deberia estar

facultada no solo para vigilar, sino también para sancionar.

- Que se incluyan dentro del Pacto Social rubros como Vestuario, Servicios
Profesionales de?Salud y Medicamentos. Estos @ltimos bastante involucrados con

las alzas exageradas de precios en la ciudad.
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- El grupo vestmario presentd un comportamiento decreciente a lo largo de los siete

afios en estudio, tanto en su variacion como en su contribucion.

_ Las mayores variaciones de precios durante el periodo 1989-1994, se presentaron

durante los primneros meses, mostrando una disminucion en ¢l resto del afio.

- La incidencia de la actividad turistica sobre las variaciones del IPC en Cartagena
‘es poca, pues los niveles de inflacién no guardaron relacién directa con el nimero

de turistas que arribaron a la ciudad.

- El Pacto Social en el primer afio de aplicacion no arroj6 los resultados esperados

en la ciudad de Cartagena.

- Solo a partir de 1995, con el Gobierno del Presidente Ernesto Samper, se crea un

mecanismo formal , para controlar los altos niveles de inflacion.

ﬁ.
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- Existe relacion inversa entre el nimero de metros cuadrados construidos y la
variacién del componente Vivienda; pues a medida que se incrementan los metros
cuadrados construidos, disminuye la variacion y viceversa. Este fendmeno se puede
observar en el comportamiento del subgrupo Arriendos, ya que si se disminuye el
nimero de metros cuadrados construidos, aumenta la demanda por arriendos y

viceversa.
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PERSPECTIVAS DE LA INFLACION EN CARTAGENA

Teniendé en cuenta el desenvolvimiento del I.P.C. durante el periodo
en estudio, se pueden realizar proyecciones y especular
econémicamente hablando, sobre sus consecuencias. Para ello, se
utilizé las perspectivas del DANE para el [.LP.C. en la cuidad; dichas
perspectivas muestran,(ver Tabla No. ), un futuro poco halagador pues,
si bien prevén una tendencia decreciente, este indice presenta dos

digitos situacién nada favorable para el poder adquisitivo de los

cartageneros ¥ mas aun, st se tiene en cuenta el alto desempleo que se

presenta en la ciudad.

Esta perspectivas confirman la crisis econdémica que atraviesa el pats,
en dondé la inflacion y la revaluacién estan lesionando los intereses del
sector productivo nacional y por ende de los consumidores. Asimismo,
estas perspeclivas van en contravia con lo esperado para el afio 1997,
denominado ¢l afio de la recuperacién o reactivacién econdémica, pues
este aparece como el mas alto en el periodo 1996-2000, ya que se
prevén escasez y carestia en muchos bienes y servicios de la canasta

familiar, gracias al cierre de fabricas, almacenes y la liquidacion de
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sociedades ceomerciales. Para el resto de afios se prevén un mejor clima
economico, pues el cambio de gobierno influiria para esto.( ver
Grafico No. )

TABLA No.

PERSPECTIVAS INFLACIONARIAS PARA CARTAGENA

ANOS I.P.C ESPERADO
(%)

1.996 : 17.49

1.997 28.42

1.998 23.64

1.999 21.64

2.000 20.66
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CONCLUSIONES

Después de la conceptualizacion sobre la medicion de la inflacién en Cartagena; la
descripcién de su comportamiento y del analisis presentado en la parte final del

mismo se llega a las siguientes conclusiones.

- El Indice de Precios al Consumidor no indica qué tan caros son los bienes y

servicios de la canasta basica, sino qué tanto suben sus precios.

- Durante el periodo 1989-1995, los grupos salud, transporte y vivienda tuvieron la

mayor incidencii en las variaciones de precios en Cartagena.

- La inflacion en Cartagena, durante el periodo en estudio, salvo en 1995, siempre

estuvo por debajo del promedio nacional.
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-Para una mejor y mas real medicién de precios en la ciudad, el DANE deberia
considerar deniro de los articulos de la canasta familiar, para Cartagena, los

restaurantes y los hoteles.

- Elaborar indicadores econémicos locales, que permitan a las administraciones
locales disponer de una herramienta administrativa eficaz, para asi, ejercer un mayor

control sobre el nivel de vida de la ciudad.

-Convocar al sector empresarial cartagenero en el cumplimiento del Pacto Social.

- Iniciar una campafia informativa a cerca de las funciones de la Unidad de Quejas,
Reclamos y Proteccion al Consumidor; con el fin de proporcionarle a los
consumidores cartageneros el pleno conocimiento de las herramientas existentes

para la defensa de sus derechos.

" - Descentralizacion de la Unidad de Quejas, Reclamos y Proteccion al Consumtdor,

por Alcaldias Menores; con el objeto de lograr una accién inmediata y eficaz sobre

los casos de especulacion.

65



- Implementacién en el Distrito de mecanismos de control estricto sobre las tarifas y
costos de la Educacién y la Salud, pues tanto su variacién como su contribucion,

lesionan los intcreses de los consumidores cartageneros.
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ESTRUCIURA DEL IPC Y PONDERACIONES DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN EL

ANEXON. 1

129

CALCULO DE ESTE INDICE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA 14 g L\,&’—

1. Arroz de Saco

2. Fecula de Maiz 0.136 0.116 0.123
3. Harina Precocida de Maiz 0.435 0.263 0.325
4. Pan 1.602 1.230 1.364
5. Galleta de Sal 0.227 0.263 0.250
6. Pasta para Seco 0.213 0.148 0.171
1.2- PLATANO, PAPA Y 4.215 2.222 2.943
OTROS TIJBERCULOS
1. Platano Verde 1.605 0.879 1.141
2. Papa 0.728 0.460 0.557
3. Yuca 0.846 0.374 0.545
4. Name ].

1. Tomake 0.776 0.565 0.641
2. Cebolla Cabezona 0.710 0.521 0.589
3. Cebolla en Rama 0.006 0.020 0.015
4. Zanahoria 0.160 0.175 0.170
5. Habichuela 0.006 0.029 0.021
6. Repollo 0.063 0.066 0.065
7. Macitos 0.577 0.426 0.481
8. Remolacha 0.037 0.048 0.044
9. Ahuyama 0.021 0.028 0.025
10. Frijo! Seco 0.467 0.409 0.430
11, Arveja Seca 0.011 0.030 0.023
12. Lenteja 0.197 0.215 0.208
1. SECASA-FRUTAS: ::::c00 4000 ) :2.063 0 0 F 1 3087 -
1. Bananos 0,841 0,187 0,423




2. Guayaba 0,507 0,155 0,282
3. Naranjas 0,818 0,276 0,472
4. Limones 0,517 0,165 0,292
5. Aguiicates 0,392 0,123 0,220
6. Curubas 0,095 0,130 0,117
7. Papayas 0,211 0,085 0,131
8. Tomate de arbol 0,797 0,075 0,336
9. Manzanas 0,193 0,104 0,136
10.Margos 0,486 0,056 0,211
11.Cocns 0,043 0,707 0,467
LS-CARNES i F 145880 0] 10142} 13:0261:
1. Carne de Res sin Hueso 6.762 5.369 5.872
2. Came de Res con Hueso 2.276 1.580 1.832
3. Higado ' 0,518 0.626 0,587
4. Camne de Cerdo sin Hueso 0,576 0.628 0,609
5. Cames Embutidas 0,301 0.451 0,397
6. Came de Pollo 1.958 1.920 1.934
7. Pescado 2.197 1.568 1.795
L 6-PRODUCTOS LACTEOS 1 |1 7745 211161200 10011 67081
GRASAS 'Y HUEVOS: iiiiioiinfioiiiiiiiafeziiiiiiiii e it
1. Leche Pasteurizada 2.297 1.711 1.923
2. Leche en Polvo para 0.192 0.398 0.279
Lactantes
3. Yogur y Kumis 0.097 0.116 0.109
4. Queso 1.181 0.999 1.065
5. Huevos 1.122 0.899 0.980
6. Aceite Vegetal 2.736 1.972 2.248
7. Marparina 0.120 0.095 0.104
1. 7-ALIMENTOS VARIOS - f 118244 114,307 :f:1004,702: ¢
1. Sal 0.158 0.089 0.114
2. Color y Cominos 0.408 0.311 0.346
3. Salsa de Tomate 0.166 0.356 0.287




4. Sopas de Vegetales 0.272 0.282 0.278

5. Bocadillos 0.324 0.430 0.392

6. 0.627 0.598 0.688

7. Azucar 1.210 0.827 0.0.065

8. Panela 0.211 0.102 0.141

9. Café Molido 0.515 0.285 0.368

10.Chorolates con dulces 0.082 0.116 0.004

11.Bebidas y Gaseosas 1.271 1.001 1.099
Z=VIVIENDA it 30:621 34687 fii 33:2¥6:
2.1. Arrendamientos 17.461 20.279 19.261

1. Arrendamientos 17.471 20.279 19.261

2.2- COMBUSTIBLES V' 11111110 05,88 11 i50160: 10 5.308 -
SERVICIOE ittt

1. Gas en Cilindro por 1.877 0.950 1.285

Tuberia

2. Acueducto, Alcantarillado 2.019 1.849 1.910

V 48€0

3. Enerpia Eléctrica 1.560 1.720 1.622

4. Teléfono Residencial 0.095 0.641 0.333
2.3: MUEBLES DEL HOGAR } 195 | 30640027260

1. Juegos de Muebles de Sala| 0.420 0.718 0.610

2. Juegn de Muebles de 0.281 0.631 0.505

comedor

3. Juegn de Muebles de 0.382 0.784 0.639

Alcoba

4. Telas para Cortina 0.868 1.031 0.972
24- APARATOR [0t i nli534 2483 200080
DOMESTICOS i1ttt iiiforiiiiieziiffies i iiiifiiiie i

1. Televisor a Color 0.219 0.517 0.409

2. Equipo de Somdo 0.211 0.333 (.289

3. Estuia Eléctrica 0.240 0.273 0.261

L

1L



4. Nevera 0.404 0.575 0.513

5. Plancha 0.352 0.226 0.272

6. Licuadora 0.108 0.080 0.090

7. Lavadora 0.429 0.274
2.5-UTENSIHIOS 08107 | 0,485, .. 0494 .
DOMESTICOS i

1. Ollas de Aluminic 0.214 0.154 0.176

2. Vajilla Completa 0.139 0.185 0.168

3. Cubiertos de mesa 0.043 0.049 0.0047

4. Baldes 0.114 0.0097 0.103

0.697 0.764 0.739

2.6- ROPA DELHOGARY. | [ 11 o
OTROS: ACCESORIOF 1 cr i

1. Juego Completo de 6.212 0.234 0.226

Sabanas y Sobresabanas

2. Cobija, Manta, Colcha y 0.102 0.043 0.064

Ruana '

3. Colchones y Colchonetas 0.383 0.487 0.449

2.917 2.402 2.587

2.7- ARTICULOSPARA - | [
LIMPIEZA DELHOGAR | /il fiiiii i i

1. Jabdn en Barra 0.740 0.372 0.505

2. Jabén Para Platos 0.117 0.077 0.091

3. Deterpentes en Polvo 0.470 0.436 0.448

4. Escobas 0.276 0.271 0.273

5. Esponjillas 0.136 0.086 0.104

6. Desinfectantes 0.377 0.434 0.413

7. Cera para Pisos 0.088 0.098 0.094

8. Bombillos 0.112 0.109 0.110

9. Pilas 0.180 0.116 0.139

10.Papel Higiénico 0.421 0.403 0.410
3 - VESTUARIOY CALZADO ¥ 1115023 8576 [ T618
3.1 Vestuario para Hombre : |0 F:635 1 1 i 530 i f 10202070

SN ORI (5 SRR Sk R
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1. Camisas 0.578 0.886 0.775

2. Pantilones 0.818 1.217 0.073
3. Vestido Completo 0.074 0.188 0.147
4. Calzoncillos y 0.165 0.239 0.212
Pantaloncitlos

1. Blusas 0.089 0.225 0.176

2. Faldas 0.027 0.039 0.035

3. Pantalones, Slacks 0.264 0.433 0.372

4. Vestido Completo 1.258 2.083 1.785

5. Calzones 0.183 0.258 0.231

6. Brasiecres 0.086 0.150 0.127

7. Medias Pantaldn 0.007 0.032 0.023
3.3. VESTUARIO PARA | 0BT ::|: ‘0.38001] 1 0366
NINOS: it i Sl

1. Blue Jeans Para Nifios
2. Camisetas Para Nifios
3. Calzones para Nifias
4. Media Para Niiia

34- VESTUARIO PARA BEBE 0.234 0.311 0.283
1. Camisitas y Vestiditos 0.100 0.147 0.130
2. Pijamas y Talegos de 0.103 0.115 0.111
dormir
3. Pafiales Desechables 0.031 0.049 0.042
3.5 CALZADO: i 0T T IR0
1. Calzado de Suela para 0.464 0.629 0.569
Hombre
2. Calzado Tacédn de Cuero 0.588 0.878 0.773
Para Mujer
3. Tenis Para Nifia 0.290 0.208 (0.238
4, Calzado Plano de Suela 0.265 0.242 0.250
Para Nifia




1. Antidcidos :

2. Analpésicos 0.222 0.129 0.163
3. Antigripales 0.294 0.240 0.260
4. Antitiidticos 0.132 0.120 0.124
5. Vitarninas y 0.456 0.345 0.385
Reconstituyentes

6. Antidiarréicos 0.146 0.121 0.130
7. Algodén y Gasa 0.080 0.099 0.092
8. Alcohol y Menticol 0.271 0.330 0.309

1. Consulta Médica General 0.438 0.497 0.476
2. Consnlta Médica 0.154 0.602 0.440
Especialista

3. Examenes de Laboratorio 0.307 0.405 0.370
4. Servicios Odontoldgicos 0.056 0.290 0.205
5. Hospitalizaciones 0.117 0.201 0.171

1. Matriculas

2. Pensiones

3. Uniformes




1. Textos 0.463 0.395 0.421

2. Cuaclernos 0.180 0.097 0.127

3. Boligrafos 0.044 0.026 0.033

4. Colores 0.121 0.089 0.101

5. Fotoropias 0.016 0.029 0.024

6. Revistas 0.248 0.625 .489

7. Periédicos 0.409 0.497 0.465
53 - ARTICULOSPARA: i1 100::0:402: 0] 1512000 13830
AFICIONES: (i i e

1. Juegns y Juguetes 0.278 0.531 0.440

Infantiles

2. Discns 0.124 0.860 0.594

3. Revelado de Fotografias 0.121 0.077
5.4 = DISTRACCIONES Y| 0.68L:1:1::::0.780: ok 000000,745::
ESPARCIMIENTO 1l iii i i

1. Cines 0.267 0.337 0.312

2. Apuestas y Loterias 0.414 0.443 0.433

1. Vehiculo

2. Gasolina para Automotor 0.382 0.372

3. Cambio y Compra de 0.173 0.110

Aceite

4. Compra de Baterias 0.083 0.053

5. Compra de Llantas 0.141 0.090
6.2- SERVICIO:DE 12 it p 20018t 3820 k20857
TRANSPORTE Y (il
COMUNICACIONES (i iiiiinb i

1. Pasaje en Bus Urbano 1.950 0.891 1.274

2. Pasaje en Buseta Urbana 0.300 0.324 0.315

3. Taxi Urbano 0.252 0.512 0.418

4. Bus Intermunicipal 0.367 0.282 0.313

124



*

5. Pasaje en Avion 0.272 0.174
6. Postes Para Carpas 0.049 0.071 0.063
T OTROS ' GASTOS - i G007 038 i 72730
7.1- Bebidas'y Tabgcos 111121206 25340k 2448
1. Cerveza 0.877 1.0935 1.016
2. Aguardiente 0.487 0.772 0.669
3. Cigarrillos 0.932 0.667 0,763

1. Crerna Dental 0.562 0.391 0.453

2. Jabén de Tocador 0.566 0.768 0.695

3. Charnpti 0.354 0.452 0.417

4. Desodorante 0.630 0.581 0.599

5. Maquina de Afeitar 0.179 0.164 0.169

6. Toallas Sanitarias 0.272 0.177 0.21135

7. Cremas de Belleza 0.100 0.195 0.161

8. Colcretes 0.197 0.334 0.284

9. Corte de Pelopara Hy M 0.209 0.422 0.345
7.3 ARTICULOS DE 1111107320 020 ik i b Al
JOYERLA ittt i

1. Argollas de Matrimonio 0.544 0.563 1.095

2. Relojes de Pulso 0.188 0.357 0.296
TOTAL: . i 100:000: 0] 100.000: 1111100000 :
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