Cartagena, Noviembre 2 de 1990

Sefiores

MIEMBROS CONSEJ(C DE FACULTAD
DE TRABAJO SOCIAL

La ciudad,

Apreciados Sefiores:

Presento para su consideracidn el trabajo titulado "PROGRA
MAS INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA CIU
DAD DE CARTAGENA", que realizaron las egresadas LIZBETH
PRESTAN VINDAS, NURYS BARRIOS DIAZ, MARIELA GUARDO MIRANDA
ELVIRA VERBEL LUNA, BETTY CARDONA , ZAIRA GARZON PUELLO,
MARIELA CARDENAS y MARILYN P, AGUDELO GARCIA, con el propd
sito de optar el Titulo de Licenciadas en Trabajo Social,
material en el que participé como investigador Principal.

Me parece oportuno seguir realizando Proyectos de esta na
turaleza, que nos permitan tener en el corto plazo. un Ban
co de Informacién de un uso diario para nuestra Facultad.

Cordialmente,

RLANDO DURANGO RUEDA

Investigador Principal



"PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION COMUNITARIA
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA"

LYIZBETH PRESTAN YINDAS
NURYS BARRIOS DIAZ
MARIELA GUARDO MIRANDA
ELVIRA VERBEL LUNA

BETTY CARDONA

ZATRA GARZON PUELLO
MARIELA CARDENAS

MARILYN P. AGUDELO GARCIA

Tesis de grado para optar el
titulo de "LICERCIADA EN TRA
BAJO SOCIAL"

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL
1990



AGRADECIMIENTOS

A todas aquellas personas que
de una u otra forma contribuye
ron a la realizacidn de éste

Trabajo.-



DEDICATORIAS

A mis padres, que con su carifo, es
fuerzo y comprensidn, me motivaron

a salir adelante y a cumplir mi mas
anhelada meta. A ellos todo mi amor

y agradecimiento.

Lizbeth

A mis padres y hermanos que con su
constancia y perseverancia hicieron
posible la realizacidn de éste tra

bajo.
Elvira

A Esther Maria, Juan TomAs y mis her

manos.,

Mariela



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

I GOBERNACION DE BOLIVAR
1. Reseiia Histbdrica
2.- Balance Programas de Participacion Comunitaria
3. Bibliografia

ANEXO

IT ALCALDIA MUNICIPAL
1. Historia de la Institucidén
2. Balance sobre Participacidn Comunitaria
3. Programas Comunitarics en la Actualidad

Bibliografia

TIT SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE " SENA "
1. Historia de la Institucidn
2. E1 SENA como Institucidn Regional
3. Programas de Participacidon Comunitaria

Bibliografia

Pagina

23

37

38
56
75

83

85
113
122

142



Ve

VE. .

vii

ARTESANIAS DE COLOMBIA
1, Historia de la Institucién a Nivel Nacional
2, Proyectos regionales

Bibliografia

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL
i. Instituto de Crédito Territorial
2. Balance Participacién Comunitaria

Bibliografia

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
1. Historia del Instituto de Bienestar Familiar
2. Balance de Participacién Comunitaria

Bibliografia

ECOPETROL
1, Historia de la Institucidn
2. Balance Participacién Comunitaria

3. Programas Institu¢ionales.

ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
1. Historia de la Institucidn
2. Balance de Participacién Comunitaria

3. Programas realizados durante 1990

Wet .

144

241
289

301

303

400

480



INTRODUCCTION

Es un hecho evidente que en la economia colombiana el empleo
en la industri amoderna ha crecido en los filtimos afios a un
ritmo mucho menor que el incremento de la poblacidn economica
mente activa. FEsta situacidén ha tenido como consecuencia que
l1os beneficios del crecimiento econdmico se concentren en la
poblacidn vinculada a los sectores mas productivos, sin que
logren disminuir las tasas de desempleo abierto y disfrazado.
Grandes sectores de la poblacidn viven con ingresos de subsis
tencia o menores, sin acceso al mercado de bienes de consumo.
Se estima que actualmente seis millones de personas, el 20%
de los habitantes del pais, viven en condiciones de pobreza
absoluta. El desempleo y el sub-empleo afectan a un tercio
de la poblacidn economicamente activa, E1 43% de la pobla
cidn se ve obligada a invertor un 90% de sus ingresos en el
rubro de alimentacidn, viéndose privada de acceso a la satis
faccidn de las necesidades basicas de salud, vivienda, educa

cidn, servicios y recreacidn.

Este hecho ademas de reflejar una situacidn insostenible, fac

tor de la descomposicidn social que sufre nuestro pais, cons



tituye desde el punto de vista puramente econdmico, un obsta

culo enorme para el crecimiento industrila, al limitarse las
a]

posibilidades de amplaicidn del mercado interno, por el esca

so poder adquisitivo de un porcentaje enorme de la poblacibn.

La situacidén presente es el producto de la aplicacidn de un
modelo de desarrollo, vigente desde el comienzo mismo del
proceso de industrializacidon del pais, que se fundamente en
el puro crecimiento econdmico. Las politicas se han orienta
do a estimular las actividades mas productivas, concentrando
la inversidn y el gasto publico en regicones y grupos que si
bien han contribuido a dotar al pais de la infraestructura
necesaria a las mismas, ha sacrificado el bienestar de am
plios sectores de la poblacidn. El objetivo del pleno empleo
no ha sido buscado como meta principal de la planeacidn econbd
mica, sino que se ha esperado como subproducto automi@tico del

crecimiento econdmico,

El Plan de Economia Social busca superar estas limitaciones
y establecer las bases de una Colombia Nueva que pueda enca
rar con oprtimismo los retos del siglo veintiuno. El forta
lecimiento de nuestra democracia requiere gque el principio de
igualdad politica sea fundado en una distribucidn justa de los
recursos econdmicos y sociales entre los diferentes sectores

de la comunidad. Por esta razon el Gobierno no solo ha convo



cado a la solidaridad ciudadana, sino que ademads ha propuesto
reformas encaminadas a remover las trabas que entorpecian la
redistribucidn de la tierra urbana y rural, a ampliar la co
bertura de la seguridad social, a ofrecer oprtunidades reales
de empleo estable y bien remunerado y a facilitar el acceso
de los sectores sociales marginados a los sectores sociales
marginados a los servicios indispensables para llevar una vi

da digna.

La carencia de medios para solucionar tanto las necesidades
materiales de alimentacidn, techo, proteccidn y salud como
las necesidades no materiales de educacidn e integracidn so
cial, caracteriZan la pobreza absoluta. Su presencia impide
el ejercicio efectivo de las libertades publicas, restringe
la participacidn politica de los ciudadanos, se convierte

en factor de desarmonia social y constituye la mas severa res
triccidn de la expansidén que reguiere una actividad econdmica

productiva,

El plan de economia social contempla una intervencidn mas am
plia del Estado, orientada hacia la consecucidn de metas di

ferentes a las tradicionalmente perseguidas.

Existe hoy la necesidad inaplazable de responder a los gran

des problemas del pais, convocando la salidaridas de todos



los colombianos y aunando todos los esfuerzos de la Nacidn
para alcanzar un efectivo desarrolle econdmico y social que
beneficie a todos los estamentos de la poblacidn colombiana,
en aras de un crecimiento econdmico auto sostenido. En el
logro de éste gran propdsito Nacional, las instituciones tie
nen la obligacidn legal de participar mediante la ejecucidn
de las funciones que le son propias dedicando los recursos

humanos, fisicos y financieros que estén a su alcance .

Las instituciones a nivel nacional y departamental, dedica
ran sus principales esfuerzos a prestar ayuda a las comunida
des para que se organicen en grupos de vecinos, para asi lo
grar la adecuada atencidn de sus necesidades comunes. Tam
bi&n promoveran la asociacidn de los trabaiadorés indepen
dientes con el fin de facilitar su proesreso v lo due es mas
importante. promoverad el emnleo de los residentes de las zo
nas vecinas. en todas las obras municipales auve de acrerdo

con los planes en curso, se llevaran a cabo.

8i se tienen en cuenta los antecedentes ya mencionados, se
podria afirmar que se presentan desde el punto de vista ins
titucional, dos hechos que es negesario destacar; ' en primer
lugar la voluntad de la Nacidén y del Gobierno para fortale
cer la democracia a través de la participacidn ciudadana en

el manejo de los asuntos piblicos de caracter local; 7y se



gundo el reconocimiento por parte de las organizaciones comu
nitarias y del Gobierﬁo y de la capacidad de las Institucio
nes para orientar los procesos de formacidn de las comunida
des que les permitan participar consciente y activamente en
la ejecucidn de los programas que buscan mejorar sus condi

ciones de vida.

Para responder a este reto, las Instituciones con las cuales
trabajamos en la ciudad de Cartagena, cuentan con un modelo
de formacidn cuyo primer componente es la capacitacidn para
la organizacidn y participacion comunitaria. Esta &rea sera
la base de la respuesta que el Estado ofrezca a las comunida
des en cumplimiento del Plan de erradicacidn de la pobreza

absoluta y para la generacidn de empleo.

Nuestro propdsito es mostrar a través del presente trabajo
como funcionan las Programas de Participacidon Comunitaria,
en las diferentes instituciones de la Ciudad de Cartagena

y como una comunidad organizada y consciente de la necesidad
de participar en su propio desarrollo plantearid scluciones a
sus problemas, a través de entidades comé la GORERNACION DE
BOLIVAR, LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGENA, EL SENA, ARTE
SANIAS DE COLOMBIA °, EL INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ECOPETROL Y ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE CARTAGENA.
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1.~ RESENA HISTORICA

1.1. Departamento de Bolivar

Hace aproximadamente un siglo, cuando Rafael Nufiez hizo triun
far el principio de "centralizacidn politica y descentraliza
cién administrativa", Bolivar era uno de los departamentos

mAs extensos de Colombia, con 61.369 sz.

Después en melancdlico proceso de desmembracidn, nuestro de
partamento ha quedado con una extensidn territorial de 26,392

sz.

Abolidos los estados soberanos por voluntad del Constituyen
te de 1886 y sepultado el sistema federativo de tan funesta
recordacidn, se pensd en un sistema de equilibrio tendiente
a corregir los excesos de la autonomia regional y gque evita
ra a la vez la entronizacidn de un centralismo absorbente.
Fué en ésta época cuando empezaron a funcionar las Goberna

ciones en todo el pais.

Sorprende enterarse que en el 86 Nufiez fue un abanderado de

.‘f_,.
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la centralizacidén administrativa, a pesar de gque en escritos

se habia mostrado partidario de la descentralizacidn; pero pa
ra &1 tal actitud no era un fin, sino un medio que empleaba

para lograr determinados efectos; queria centralizar la admi
nistracidn por algiin tiempo para quitar a las Entidades, ayer
Estados y hoy Departamentos, su poder subversivo y disolvente,
para destruir los regionalismos y preparar asi el camino a la

verdadera reforma, la autonomia municipal.

En el siglo pasado, bajo la segunda Presidencia del General

Mosquera, el entonces Estado de Bolivar cedid la zona de Ura
ba para que los antioquefios pudieran tener acceso al mar Cari
be. En el afio de 1905 se segregd el nordeste para constituir
el Departamento del AtlAntico; en 1952 se produjo la desmem
bracidn del suroccidente para formar el Departamento de Cérdo

ba.

Finalmente en el afio de 1967 se desarticuld® la parte centro
occidental para construir el Departamento de Sucre. Hoy se
piensa crear el departamento de Nufiez, cortando en dos partes
iguales el brazo de 440 Km. de longitud que asemeja a Bolivar,
a partir del municipio de Magangu&, el cual conjuntamente con
Mompds y el cono sur del departamento, conformarian la nueva

entidad territorial.
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En vista de la suerte corrida con nuestro departamento vy
otras regiones del pais, se impone de una vez por todas pla
nes y programas que hagan efectiva una verdadera descentrali
zacidn en Colombia ya que en los actuales momentos cualquier
planteamiento sobre desarrollo regional implica necesariamen
te la reforma del regimen departamental y municipal que ha es
tado en discusidn durante los dos @ltimos gobiernos, para que
le otorgue una real configuracidn geografica y étnica, vigori
zando al ente regional con un criterio administrativo funcio

nal que le permita alcanzar la meta del desarrolleo anhelado.

1.2. Ubicacidn Geografica

La Gobernacidon de Bolivar se encuentra ubicada en el Sector
amurallado de la ciudad de Cartagena, entre la Plaza de la

Proclamacidon y la calle Cochera del Gobermnador.

Se encuentra rodeada de monumentos histdricos como la Cate
dral, el Palacio de la Inquisicidn, el Museo del Oro y el

Parque Bolivar.

1.3. Gobernadores de la Antigua Provincia de Cartagena, del
Estado Soberano de Bolivar y del actual Departamento de

Bolivar, 1861 ~ 1990.-

1.3.1 Estados Unidos de Colombia
- 3-



Gobernadores

DON JUAN ANTONIO DE LA ESPRIELLA

DON JUAN JOSE NIETO

DOCTOR BENJAMIN NOGUERA

DON RAMON SANTODOMINGO VILA

DON ANTONIO GONZALEZ CARAZO

DON ANTONIO GONZALEZ CARAZO

Al

Periodo

Se encargd como primer
Designado, el 1?2 de Fe

brero de 1862.

Volvid a encargarse de
la Presidencia del Esta
do de Bolivar el 12 de

Diciembre de 1862,

Elegido Primer Designado

el 11 de Diciembre 1864,

Asumid el mado civil el

25 de Diciembre de 1864.

Fue elegido Presidente
provisorio el 27 de Di

ciembre de 1864,

Elegido provisionalmen
te el 2 de Febrero de

1865.



DON ANTONIO GONZALEZ CARAZO

DOCTOR MANUEL AMADOR FIERRO

DON RAMON SANTODOMINGO VILA

DOCTOR ANTONIO DEL REAL

DON RAMON SANTODOMINGO VILA

DON PEDRO BLANCO GARCIA

DON MANEUL EZEQUIEL CORRALES

77

Elegido en propiedad por
un periodo aproximado de
3 afios, se posesiond el

7 de Abril de 1865.

Se posesiond el 12 de Oc

tubre de 1867.

Se posesiond el 12 de Oc

tubre de 1870.

Se encargd como 22 Desig
nado de la Presidencia
del Estado por 10 dias

el 1?2 de Febrero de 1871.

Volvid a encargarse de
la Presidencia del Esta
do el 16 de Febrero de

1871.

Se encargd el 12 de Mar

zo de 1872.

Se encargd el 12 de Di

ciembre de 1872,
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DON RAMON SANTODOMINGO VILA Una vez terminado el pe
riodo de licencia volvid
al ejercicio del Poder E
jecutivo del Estado el 1°

de Marzo de 1873.

DON MANUEL EZEQUIEL CORRALES Se encargd el 7 de Abril
de 1873.
DON RAMON SANTODOMINGO VILA Volvid a encargarse el 1°

de Mayo de 1873.

DON MANUEL EZEQUIEL CORRALES Se encargd el 13 de Sep

tiembre de 1873.

DOCTOR EUGENIO BAENA Nombrado en propiedad el

12 de Octubre de 1873.

DON MANUEL GONZALEZ CAROQ Se encargd el 5 de Enero
de 1876.
DOCTOR EUGENIO BAENA Se hizo cargo de la Pre

sidencia el 10 de Julio

de 1876.
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DOCTOR RAFAEL ANUNEZ Elegido por un periodo de
3 afios. Tomd posesidn el

12 de Octubre de 1876.

DON MANUEL GONZALEZ CARAZO Se encargd de la Presiden
cia del estado el 12 de Di

ciembre de 1876.

DOCTOR RAFAEL NUNEZ Volvid a encargarse el 7

de Mayo de 1877.

DON MANUEL GONZALEZ CARAZO Se encargd el 7 de Mayo de
1877.
DOCTOR RAFAEL NUNEZ Se encargd nuevamente de la

Presidencia del Estado sobe

rano el 22 de Agosto 1877,

DOCTOR BENJAMIN NOGUERA Asumid el ejercicio de Pre
sidente del Estado el 16 de

Febrero de 1878,

DOCTOR RAFAEL NUNEZ Se encargd de la Presiden
cia del Estado el 31 de A

gosto de 1878,



DON MANEUL GONZALEZ CARAZO

DOCTOR BENJAMIN NOGUERA

DOCTOR RUFO URUETA

DONCTOR BENJAMIN NOGUERA

DOCTOR MANUEL LAZAGRYU

DOCTOR VICENTE A. GARCIA

DOCTOR FRANCISCO DE PAULA M.

DOCTOR VICENTE A. GARCIA

20

Se encargd de la Presiden
cia del Estado el 12 de Oc

tubre de 1879,

Se posesiond el 12 de Octu

bre de 1879.

Se encargd el 12 de Junio de

1880.

Volvid a encargarse el 2 de

Septiembre de 1880.

Se encargd de la Presidencia
del Estado el 20 de Diciembre

de 1881.

Se posesiond Presidente del
Estado de Beolivar el 12 de

Octubre de 1882.

Se encargd el 1?2 de Diciem

bre de 1883,

Volvid a encargarse el 290

de Mayo de 1884,



21

DOCTOR MANUEL A. NUNEZ Se encargd el 19 de Noviembre
de 1884,
DOCTOR PEDRO MARTINEZ DE LEON Encargado como Procurador del

Estado de Enerec a Junio de

1885.

GENERAL JUAN N. MATEUS Junio 12 de 1885 a Enero 1°
de 1886.

DOCTOR JOSE MANUEL GOENAGA Del 19 de Enero de 1886 al

5 de Noviembre de 1890.

DON EDUARDO GUTIERREZ DE P. Del 5 de Noviembre al 10 de

Diciembre de 1890.

DON ENRIQUE L. ROMAN Del 9 de Diciembre de 1890

al 12 de Septiembre de 1892.

DON LUIS PATRON ROSANO Del 12 de Septiembre de 1892

al 23 de Marzo de 1883,

DON ENRIQUE L. ROMAN Del 12 de Junio de 1893 al

5 de Marzo de 1895,



VELEZ V.

GENERAL JOQUIN F.

DON EDUARDO B, GERLEIN

DOCTOR JOSE ULISES OSORIO

DON EDUARDO B.

GERLEIN

GENERAL JUAN B. AYCARDI

DON RICARDONUNEZ

DOCTOR FERNANDO GOMEZ PEREZ

DOCTOR JOSE MANUEL GOENAGA

DON PROSPERO A. CARBONELL

_10_
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Del 5 de Marzo de 1895 al 12

de Febrero de 1896,

Del 12 de Febrerc de 1896 al

18 de Marzo del mime afic.

Del 18 de Marzo al 4 de mayo
de 1896.
Del 4 de Marzo al 10 de Di

ciembre de 1898,

Del 10 de Diciembre de 1898

al 8 de Marzo de 1899,

Del 8 de Marzo al 20 de Ocru

bre de 1899.

Del 20 de Octubre al 6 de No

viembre de 1899.

Del 6 de Noviembre 1899 al

22 de Agosto de 1900.

22 de Agosto de 1900.



GENERAL MARCELIANO VELEZ

DOCTOR MANUEL DAVILA FLOREZ

GENERAL JOQUIN F. VELEZ V.,

GENERAL JUAN B. TOVAR

GENERAL LUIS VELEZ RACERO

DOCTOR JOSE F.

DOCTOR LUIS PATRON ROSANO

ROMAN

DON ENRIQUE L.

DON CELDONIO PINERES

DON ENRIQUE L. ROMAN

INSIGNARES S.

_11_
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Como Jefe Civil militar.

Como Jefe Civil Militar
Como Jefe civil militar.

Del 13 de Febrero de 1903

al 13 de Agosto de 1903.

Del 13 de Agosto de 1903 al

5 de Enero de 1905.
1905

Del 5 de Enero de 1905 al

19 de Diciembre de 1905.

(Encargado) el 19 de Diciem

bre de 1905.

Concluye su mandato en Ju

lio de 1906,



DON JOSE MARIA POSOS

GENERAL MIGUEL M. TORRALBO

DON JERONIMO MARTINEZ AYCARDI

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

JOSE ULISES OSORIO

JOSE MARIA DE LA VEGA

RAFAEL CALVO CASTANO

JUAN ANTONIO GOMEZ R.

MANUEL F. OBREGON

JUAN A. GOMEZ RECUERO

...12..

29

De Julio a Noviembre de 1906.

De Noviembre de 1906 a Sep

tiembre de 1908.

De Septiembre de 1908 a Julio

de 1900,

Del 4 de Julio a Agosto de

1909.

De Agosto de 1909 a Enero 1°

de 1911.

Del 12 de Enero de 1911 AL

16 de Mayo de 1912

Del 16 de Mayo de 1912 al 11

de Octubre de 1913.

(Enacargado) del 11 de Octu

bre al 15 de Noviembre 1913

Del 15 de Noviembre de 1913

al 13 de Agosto de 1914.
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DOCTOR RAMON RODRIGUEZ DIAGO Del 13 de Agosto de 1914 al

2 de Mayo de 1917.

DOCTOR ENRIQUE J. ARRAZOLA Del 2 de Mayo de 1917 al 22

de Agosto de 1918,

DON GERONIMO MARTINEZ AYCARDI Del 22 de Agosto de 1918 al

8 de Abril de 1922,

DOCTOR FERNANDO GOMEZ PEREZ (Encargado) del 8 al 22 de

Diciembre de 1922.

DOCTOR VICENTE MARTINEZ ROMERO Del 12 de Septiembre de 1923

al 27 de Enero de 1925,

GENERAL LAZARO M. PEREZ UCROS Del 27 de Enero de 1925 al

6 de Noviembre de 1927.

DON ENRIQUE J. ARRAZOLA Del 6 de Noviembre de 1927

al 10 de febrero de 1928.

DOCTOR FULGENCIO LEQUERICA V. Del 11 de febrero de 1928

al 16 de Mayo de 1028,

DOCTOR ENRIQUE DE LA VEGA Del 16 de Mayo de 1928 al

24 de Marzo de 1930,
-13-



DOCTOR ROQUE PUPO VILLA

DOCTOR ENRIQUE GRAU

DOCTOR LUIS FELIPE ANGULO

DON JOSE M. DE LA ESPRIELLA
A

DON ROGELIOQ A, TAMARA

DOCTOR NAPOLEON FRANCO PAREJA

DON CARLOS DEL CASTILLO DE LA E.

DOCTOR MANUEL F. OBREGON

DOCTOR ENRIQUE DE LA ESPRIELLA

_14..

26

Del 24 de Marzo de 1930 al

5 de Julio del mismo ano.

‘Del 5 de Julio al 21 de Agos

to de 19631.

Del 21 de Agosto de 1930 al

9 de Abril de 1931

Del 9 de Abril de 1931 al

18 de Marzo de 1933,

Del 18 de Marzo de 1933 al

18 de Enero de 1934,

Del 18 de Enero al 10 de Di

ciembre de 1934.

Del 10 de Diciembre de 1934

al 2 de Septiembre de 1935

Del 2 de Septiembre de 1935

al 19 de Julio de 1936.

Del 19 de Julic al 22 de Q¢

tubre de 1936.
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DOCTOR ANIBAL BADEL Del 22 de Octubre de 1936

al 8 de Julio de 1938.

DOCTOR MANUEL F. OBREGON Del 8 de Julio de 1938 al

21 de febrero de 1941.

DOCTOR NESTOR PINEDA Del 21 de Febrero al 31 de

Octubre de 1941,

DOCTOR MIGUEL A. LENGUA Del 31 de Octubre al 28 de

Noviembre de 1941.

DOCTOR DOMINGO LOPEZ ESCAURTAZA Del 28 de Noviembre de 1941

al 31 de Agosto de 1942,

DOCTOR FRANCISCO DE PAULA VARGAS Del 31 de Agosto de 1942 al

31 de Marzo de 1944,

DOCTOR NAPOLEON FRANCO PAREJA Del 31 de Marzo de 1944 al

19 de Febrero de 1945.

DOCTOR EDUARDO BOSSA ECHENIQUE Del 19 de febrero al 12 de

Octubre de 1945,

DOCTOR SENEN GONZALEZ GUERRA Del 12 de Octubre de 1945

al 16 de Agosto de 1946/
_15_
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DOCTOR JUAN PUPO VILLA Del 16 de Agosto de 1946 al

21 de Junio de 1947.

DOCTOR JOSE GABRIEL DE LA VEGA Del 21 de Junio de 1947 al

18 de Junic de 1948.

DOCTOR ABEL ANTONIO TORRES G. Del 18 de Junio de 1948 al

19 de Abril de 1949.

DOCTOR RAMON P, DE HOYOS Dell9 de Abril al 27 de Agos
to de 1949,
DOCTOR ALFREDO ARAUJO GRAU Del 27 de Agosto de 1949 al

12 de Agosto de 1950,

DOCTOR ANTONIO DE LA VEGA Del 12 de Agosto al 7 de Sep

tiembre de 1950,

DOCTOR ROBERTO CAVALIER J. Del 7 de Septiembre de 1951

al 24 de Junio de 1953,

DOCTOR FULGENCIO LEQUERICA Del 7 de Septiembre de 1951

al 24 de Junio de 1953.

DOCTOR RAUL H. BARRIOS Del 24 de Junio al 23 de
Diciembre de 1955.

=-16—
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CORONEL LUIS F. MILLAN Del 23 de Diciembre de 1955

al 24 de Septiembre de 1957.

DOCTOR EDUARDOLEMAITRE ROMAN Del 24 de Septiembre de 1957

al 21 de Enero de 1958.

DOCTOR MANUEL NAVARRO PATRON Del 21 de Enero al 10 de Fe
brero de 1958.
DOCTOR EDUARDO LEMAITRE ROMAN Del 10 de Febrero al 6 de Sep

tiembre de 1958.

DOCTOR BLAS HERRERA ANZOATEGUI Del 6 de Septiembre de 1958

al 23 de Octubre de 1959.

DOCTOR ALBERTO H. TORRES Del 23 de Octubre de 1959 al

28 de Enero de 1961.

DOCTOR MANUEL PINEDA GARRIDO Del 28 de Enero de 1961 al

29 de Septiembre de 1961,

DOCTOR RICARDO SEGOVIA MORALES Del 29 de Septiembre de 1961

al 8 de Octubre de 1962,

DOCTOR RAFAEL VERGARA TAMARA Del 8 de Octubre de 1962 al

7 de Junio de 1965.

_17_



DOCTOR JAIME ANGULO BOSSA

DON DONALDO BADEL

DOCTOR MARTIN ALONSO PINZON

6 de Diciembre de 1970.

DON ALVARO DE ZUBIRIA

DOCTOR ALVARO ESCALLON VILLA

DOCTOR NICOLAS DEL CASTILLO M.

ARQ. AUGUSTO DE POMBO PAREJA

DOCTOR HARALDO CALVO NUKEZ

DONA ELVIRA FACIOLINCE DE E.

_18....
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Del 7 de Junio al 18 de Sep

t;embre de 1965.

Del 18 de Noviembre de 1965

al 18 de Agosto de 1970.
Del 18 de Agosto de 1970 al
Del 6 de Diciembre de 1970
al 12 de Agosto de 1974,

Del 12 de Agosdto de 1974 al

20 de Junio de 1975.

Del 20 de Junio de 1975 al

21 de Mayo de 1976.

Del 21 de Mayo de 1976 al 26

de Agosto de 1977.

Del 26 de Agosto de 1977 al

12 de Septiembre de 1978.

De 1978 a 1980.



DOCTOR MARUN GOSSAIN JATTIN

DON ROBERTO GEDEON GHISAYS

 DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

DOCTOR

FUENTE

HUMBERTO RODRIGUEZ PUENTE

MARUN GOSSAIN JATTIN

ARTURO MATSON FIGUEROA

RAMON DEL CASTILLO R.

GUILLERMO PANIZA RICARDO

DAVID TURBAY TURBAY

ACADEMIA DE HISTORIA DE CARTAGENA DE INDIAS

_19_

De

De

De

De

De

De

De

1980

1981

1982

1983

19684

1986

1988

1990

1981

1982

1983

1984

1686

1988

1690

3



1.4. Normas sobre su Creacidn y Funcionamiento

1.4.1. Constitucidn Politica de Colombia

Titulo XVIII

De la Administracion Departamental y Municipal

ARTICULO 181

En cada uno de los Departamentos habra un Gobernador que sera
al mismo tiempo agente del Gobierno y Jefe de la Administra
cidn Seccional. El1 Gobernador, como agente del Gobierno, di
rigird y coordianri, ademé@s en el Departamento, los servicios
nacionales en las condiciones de la delegacidn que le confie
ra el Presidente de la repiiblica. (Articulo 52 del Acto Le

gislativo N2 1 de 1968 ).

ARTICULO 182

Los departamentos tendridn la independencia para la administra
cidén de los asuntos seccionales, con las limitaciones que es
tablece la Constitucidn y ejerceran sobre los Municipios la
tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar
el desarrollo regional y local yla prestacidn de servicios,
en los términos que las leyves sefilalen. Salvo lo dispuesto

por la Constitucién, la ley a iniciativa del Gobierno, deter

_20_
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minarad los servicios a cargo de la Nacidn y de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta la anturaleza, importancia
y costos de los mismos y sefialard el porcentaje de los ingre
sos ordinarios de la Nacidn que deban ser distribuidos entre
los Departamentos, las Intendencias y Comiarias y el Distrito
Especial de Bogotd, para la apencién de sus servicios y los
de sus respectiﬁos municipios, conforme a los planes y progra

mas que se establezcan.

El 30% de ésta asignacidn se distribuira por partes iguales
entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias y el Dis
trito Especial de Bogotd y el resto proporcionalmente a su po

blacidn. (Articulo 53 del Acto Legislativo N 1 de 1968),
ARTICULO 194
Son Atribuciones del Gobernador

1.- Cumplir y hacer que se cumplan en el Departamento los de
cretos y 6rdenes del Gobierno y las ordenanzas de las Asam

bleas.

2.- Dirigir la accidn administrativa en el Departamento, nom
brando y se parando sus agentes, reformando o renovando los

actos de estos y dictando las providencias necesarias en to

-
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dos los ramos de la Administracidn,.

3.- Presentar oportunamente a las Asambleas los proyectos de
ordenanzas sobre planes y programas de desarrollo econémico y

social, los de obras ypresupuesto de rentas y gastos.

4,- Llevar la voz del Departamento y representarlo en los ne
gocios administrativos y judiciales, pudiendo delegar &sta re

presentacidn conforme a la Ley.

5.- Auxiliar la Justicia como lo determina la Ley.

6.— Coordinar las actividades y servicios de los establecimien

tos piiblicos, sociedades de economia mixta y empresas indus

triales y comerciales del orden departamental.

1.5. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Gobernacidon de Bolivar. cuenta con Ocho (8) Secretarias,
que dependen del Despacho del Gobernador y a traveées de las

caules se desarrollan todos los programas de Gobierno.

Ver Orgranigramas Adjuntos.-

—22-
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2.— BALANCE PROGRAMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

2.1. Fecha de Inicio de los Programas

Con el Decreto 1333, Ley 11 del Acto Legislativo de 1986, se

did un paso trascendental en la vida politica y social con l;
Eleccidn Popular de Alcaldes, lo que permitid una descentrali
zacidn de todos los municipios del pais y la participacidn de
la comunidad a nivel regional y local en la atencidn de todos
sus problemas y la-colaboracidn en la ejecucidn de los planes

y programas de desarrollo,

Hasta ese momento la Secretaria de Gobierno del Departamento
estaba solo encargada de la Accidn politico-administrativa y

de la orientacidn a las Juntas de Accidon Comunal a través de

la Direccidon General de Desarrollo de la Comunidad.

A partir del afio 1986 con la Eleccidn Popular de Alcaldes és
£a Secretaria empezd a interesarse en los programas de Parti
cipacidn Comunitaria, pero solo hasta 1989 cuando a nivel na
cional se implementd el programa de la Comunidad Pafticipante,
se cred a nivel departamental el programa BOLIVAR;%ARTICIPAN

TE, que cobija a todos los habitantes del departamento y cu

yo objetivo primordial es la lucha contra la pobreza absoluta.



Y7

El Cobierno para poder atender todas las necesidades del Departamento de

Bolivar ha adelantado un proceso de descentralizacidn y para tal fin el

departamento estd subdividido en siete {(7) regiones y en cada una de e

1las hay un Representante del Gobernador y uno de cada Secretaria, los

cuales deben atender todos los problemas de las respectivas regiones y

colaborar en la ejecucidn de los planes y programas de Desa

rrollo.

El Departamento de Bolivar quedd dividido en la siguiente

forma

Regidn N2 1

Sede Cartagena

Regidon N2 2

Sede : Mahates

Regidn N® 3
Sede : El1 Carmen de

Bolivar

Region N9 4

Sede : Magangué

Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjona,
Santa Catalina, Santa Rosa y Villa

nueva.

Calamar, Mahates, San Etanislao, So

plaviento y Maria La Baja.

El Guamo, E1 Carmen de Bolivar, San

Jacinto, San Juan Nepomuceno, Cordo

ba y Zambrano.

Magangué, Pinillos y Achi

_23._
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Mompds, Margarita, San Fernando y

Regidn N2 5

Sede ; Mompods Talaigua Nueva.

Regidn N2 6 Barranco de Loba, Morales, Rio Vie

an

Sede : Morales jo y San Martin de Loba.

[s}

Regidon N9 7

Santa Rosa del Sur, Simiti y San

Sede : Simiti Pablo.

Con ésta sub-divisidn los habitantes de todo el Departamento
que presenten necesidades en su Comunidad, no tendréan due ve
nir a Cartagena a demandar solucidn a sus problemas, sino a
la Sede del Distrito y cuando quieran hablar directamente

con el Gobernador se inscribiran para las audiencias.

Con el programa de BOLIVAR PARTICIPANTE, se ha logrado un

intento serio y coordinado en cumplimiento de disposiciones
legales, de encausar el desarrollo del departamento. En &l
se hicieron los diagndsticos sectoriales y sé establecieron
las politicas y estrategias que sirvieran de guia al Gobier

no departamental para fijar prioridades de inversidn.

No obstante lo anterior, para un departamento con tanta hete
rogeneidad en su estructura econdmica y en las regiones que

la integran, se hacia necesario adoptar un plan gque llegase

_24_



a precisar y delimitar las estrategias que marcaran derrote
ros de accidn, tanto en el sector piblico como del privado

y de la poblacidn en general.

Esta situacidn adem@s de las disposiciones sobre descentrali
zacidon administrativa y fiscal, determinaron la urgencia de
complementar el primer trabajo mediante la adopcidn de un
plan ambicioso que se aviniera a las necesidades del Depar
tamento, en el que se definieran los objetivos, metas y po
liticas de desarrollo econdmico y social, basadas en una cui
dadosa evaluacidn de los recursos naturales, fisicos humanos

y financieros.

El programa de BOLIVAR PARTICIAPNTE cotempla los siguientes

"sub-programas :

Las Comunas

LLos Corregimientos

Las Juntas Administradoras Locales
Participacidn Comunitaria
Contratacidn con Entidades Civicas
Juntas de Accidon Comunal

Proyectos Rentables de l1a Comunidad
Acciones Populares

Consultas Populares

.-25_
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2.2. OBJETIVOS

Alcanzar el bienestar de los pobladores del Departamento en
todas sus escalas econbmicas, solucionindoles a corto plazo
los problemas mas cruciales existentes, como son los acueduc
tos, alcantarillados, vias, salud, educacidn y trabajo en los
sectores relevantes segiin los espacios territoriales en que
se encuentra zonificado el departamento, a fin de contribuir

en la erradicacidn de la pobreza absoluta.

Para lograr estos propdsitos, se orientard y dorarad de meca
nismos apropiados que cierren la brecha de los desajusted y
desproporciones sociales de sus pobladores, generandole aque
l1los servicios b3sicos requeridos, detectados por una planea
cidn participativa y cuyo fruto lo da el consenso de los gru
pos sociales a través de sus uténticos voceros, quienes deman
dan las soluciones pertinentes y de esa manera incentivar el
nivel adecaudo, estandaizando un buen vivir en todo el Depar
tamento de Bolivar, buscando con esto situarnos en un estadio
superior dentro del contexto regional y acercarnos a los ni

veles de confort y bienestar nacionales,

26—



2.3. ESTRATEGIAS

Haciendo una descripcidn de los Sub-programas del Programa

BOLIVAR PARTICIPANTE, tenemos que :

Las Comunas son una forma de organizacidn ahora después de
la eleccidn popular de Alcaldes. Agrupa en lo urbano secto
res de por lo menos 10.000 habitantes, vecinos de varios ba
rrios con intereses y necesidades comunes. A través de sus
representantes se planifican las soluciones a sus necesida
des, Se pueden unir y traﬁajar para tener unas escuelas o
para tener servicio médico cercano, una biblioteca o para a

rreglar las calles.

A través de las Juntas Administradoras locales y organizacidn
comunitaria, se puede participar en la bilisqueda de soluciones

a sus problemas.

Los sectores que se forman en el campo con las veredas, se

llaman corregimientos. Todos los habitantes de una o mis ve

redas forman corregimientos. Pueden formar parte de la Junta

_27_
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Administradora de los Corregimientos, todas las personas que
tengan animo de colaborar y trabajar por la comunidad civica
mente a excepcidn de concejales, diputados, congresistas y

auttoridades del municipio.

Las Juntas Administradoras Locales, estan conformadas por un
grupo de personas que representan la Comuna o el corregimien
to ante las autoridades locales. Tienen como minimo tres per
sonas y como mAximo siete. Por disposicidn del Concejo Muni
cipal son elegidas, al menos la tercera parte. La Junta se

elige por 2 afios o por el tiempo que haga falta para comple

tar el periodo de concejales. La junta debe reunirse una vez

al mes o cuando sea necesario y tiene como funciones:

1. Proponer que se incluyan en el presupuesto municipal dine
ros para pagar gastos de obras que se estadn haciendo o que

se quieran hacer,

2. Vigilar y controlar la buena prestacidn de los Servicios

Pablicos.

3. Digtribuir y asignar partidas en favor de la Comuna o Co

rregimiento de acuerdo a las necesidades mis urgentes.

Igual puede hacerse con los dineros que provengan de impues

_28_
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tos establecidos por el Concejo para la Comuna o Corregimien

to.

La Junta debe estar informada y en comunicacidn directa con
la comunidad acerca de sus necesidades mds sentidas, para
proponer y comprometerse en la biisqueda de soluciones. Si
es conveniente, la Junta puede sugerir la aprobacidn de im
puestos o contribuciones de acuerdo a las posibilidades de

cada sector.
En qué consiste la Participacidén Comunitaria ?

Es un cambio de las relaciones entre Estado y ciudadania que
permiten vincular al éobierno municipal de manera més demo
cridtica y directa. Las organizaciones comunitarias como Jun
tas Comunales, usuarios y otras pueden participar en la ges
tidn local. Y las entidades civicas como la Accidn Comunal,
las ligas de consumidores, las Asociaciones de Usuarios po
dran colaborar directamente en la Junta o celebrar acuerdos,
convenios o contratos con el municipio para atender funcio

nes, prestar servicios o realizr obras.

Las organizaciones que pueden celebrar contrates son unica
mente las que estdn sifialadas en la Ley y que no tengan Animo

de lucro.
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En caso de que estas crganizaciones incumplan los contratos
celebrados, estaran sujetas a las sanciones que imponga la

Ley, inclusive la cancelacidn de la Personeria Juridica.

Entre los servicios que puedén contratarse estan : el aseo
y mantenimiento de las calles, plazas, ecuelas, acueductos,
telefonia, puestos de salud, caminos veredales y otras cosas,
como la asistencia técnica y capacitacidn a los pequefios cul
tivadores a través del ICA. Todo esto lo pueden contratar.
las Juntas de Accidn Comunal, de ususrios, Asociaciones re
creativas y Defensa Civil. De éste modo la comunidad puede
pensar que es lo que mlds necesita, decirselo a sus gobiernos
y ayudar en la selccidn de las soluciones, colaborar en su
ejecucidn, participar en el control y vigilancia de gastos

del dinero destinado a las obras.

Las Juntas de Accidn Comunal juegan un papel importante en

éste gran Programa de Bolivar Participante.

A diferencia de las Juntas Administradoras Locales, las Jun
tas de Accidn Comunal tienen autonomia administrativa, es
decir que puedne manejar directamente dineros y contratar,
ademas tienen legislacidn propia desde 1958 y actuan indépen
dientes de los Concejos u otras autoridades pero en forma

coordinada.
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Las Juntas Administradoras Locales, planifican y las Juntas
de Accidn Comunal ejecutan, ademds estadn en comunicacidn di
recta con la comunidad, conocen sus problemas, ayudan a bus
car soluciones, capacitan a la comunidad , para que puedan
participar en el ejercicio de sus derechos y deberes ciudada
nos, también pueden ayudar a crear empresas comunitarias y
se comprometen en programas que favorezcan el desarrollo de

la comunidad.

Otré forma de Participacidon Comunitaria y que se lleva a ca
bo a través de éste programa, con los Proyectos Rentables de
la Comunidad, que consisten en la organizacidn del trabajo

comunal de tal manera que se ayude a solucionar un problema
del barrio o vereda. Por ejemplo, la creacidn de tiendas co
munitarias, centros de acopio, autoconstruccidn de vivienda
etc. Para tal fin se pueden firmar contratos con el SENA,

con el IDEMA, con DANCOOP. el ICT etc.

Las Juntas de Accidn Comunal son las responsables de los pro
yectos y la comunidad directamente puede vigilar y colaborar

para que se realicen.

Las empresas comunitarias aumentan la produccidén y el empleo,

abaratan los costos y precios, en fin, favorecen a la familia.

Tambi&n con las empresas comunitarias se puedne contatar las
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Obras Piblicas, logrando eficiencia y calidad en servicios
como acueducto, alcantarillado, matadero, campos deportivos

restaurantes escolares y muchos otros.

Por Gltimo estan las Acciones Populares y las Consultas Popu
lares, la primera de ellas esté encaminada a juzgar las actua
CIONES DEL Gobierno o las particulares cuando ocasionan algiin
perjuicio a la comunidad y asi remediar el dafio que se ha oca
sionado. También se puede hacer uso de las acciones popula
res cuando se ocasiones contaminacidn del medio ambiente y
cuando se fabriquen o expendan productos de mala calidad que
afecten el patrimonio o la salud del piublico en general y la
segunda va a dar la oportunidad a la comunidad de sefalar a

su Alcalde cuales son las prioridades.

Con éste programa de BOLIVAR PARTICIPANTE, hemos pasado de una democra

cia representativa a una democracia participativa.

2.4, RECURSOS

Humanos

Promotores Juntas de Accidon Comunal
Abogados de la Secretaria de Gobierno

Funcionarios en general de la Secretaria de Gobierno
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Institucionales

Idema
SENA

Universidad de Cartagena

Financieros

Gobernacion de Bolivar

2.5. LOGROS

Mejoramiento del Ingréso Familiar, a través de la creacidn
de Micro-empresas, en las cuales se han invertido 30 millo
nes de pesos y las cuales se han conformade en ; Barrio

MARIO CANO, GALERAZAMBA, SAN JUAN, CARMEN DE BOLIVAR Y MA

GANGUE.

Organizacidon de las Comunas

Regionalizacidon del Departamento

2,6. LIMITACIONES

Indiferencia de las Comupidades
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Recursos Financieros

Distancia (sur de Bolivar)

2.7. PROGRAMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA DURANTE LOS DGS

ULTIMOS ARNOS

2.7.1., Programas de Participacidon Comunitaria

Durante los Dos Gltimos afios, las acciones del Gobierno se
encaminaron a beneficiar a la Comunidad, recuperar las Finan

zas y atender las emergencias,

En cuanto a Participacidon Comunitaria, el Gobierno puso en
marcha una serie de planes y proyectos, con el propGsito es

pecifico de incentivar la participacidn; a saber :

a) Programas de Audiencias Piiblicas consistente en que el Go
bernador y su gabinete en pleno ante la presencia de los pe
riodistas reciben las quejas, sugerencias, reclamos, denun
cias, proyectos, peticiones en general, de cualquier ciudada
no que se inscribiera con tal propdsito y el Gobernador y sus

funcionarics dan respuesta de inmediato a sus interlocutores.

b) Bolivar Participante, plan pionero en el pais que ofrece
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un estimulo directo a la autogestidn comunitaria y prevee la
implementacidn de las comunas, las Juntas Administradoras Lo
cales, la contratacidn con entidades civicas, el fortalecimien
to de las Juntas de Accidn Comunal, el impulso a proyectos ren
tables de la comunidad y la generacidn y desarrollo de las ac
ciones y consultas populares, con todos ellos se esta impri
miendo un cambio en las relaciones entre el Estado y la Ciuda

dania.

c) Saber Popular para el Desarrollo Productivo. Continuando
con la linea de proyectos donde juega un papel importante la
participacidn comunitaria, se pusoc en marcha el programa Saber
Popular para el Desarrollo Productivo, que responde al interro
gante : Qué sabe usted que podemos aprender nosotros que sea
ttil y rentable para todos? El Gobierno Departamental firmd
un convenio con la Universidad de Cartagena en virtud del cual
se ejecutd la primera etapa de &ste proyecto en Mahates, Game
ro, San rafael de la Cruz con resultados muy positivos. En
las dos primeras comundiades se trabajd con pescadores y se
contd con el apoyo institucional del SENA. En la tercera se
promueve el crecimiento del area de siembra de la huerta colec
tiva de la que depende la dubsistencia de mas de 60 familias
el lote serad adquirido en los prdximos dias. A la comunidad
de San rafael de la Cruz se le ha prestado asistencia‘técnica

para el manejo de sus cultivos,
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d) Recreacidn Dirigida. Con la misma ideologia del anterior
plan y también por convenio con la Universidad de Cartagena
con la participacidn del sector privado y de la comunidad se
implementd el plan denominado Recreacidn Popular como estrate
gia para la integracidon de la familia y el fortalecimiento de
la participacidn comunitaria en Areas rurales del Departamen
to de Bolivar, fruto de ellos se inauguraron dos (2) polide
portivos en Malagana y Sincerin escogido como sedes piloto de

éste plan,

e) Veeduria Popular. El Gobernador Paniza firmd el Decreto
mediante el cual se institucionalizd en el Departamento la
Veeduria Popular sobre todos los contratos de ejecucidn de o

bras que firme el Departamento.

Todo contratista de antemano debe aceptar la Veeduria sobre
la obra que va a ejecutar y por lo tanto estara a obligado a
dar toda la informacidn al organismo comunitario adecuado pa

ra la vigilancia de dicha ejecucidn.
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1. HISTORIA DE LA INSTITUCION
1.1. NOMBRE DE LA INSTITUCION
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
1.2 DIRECCION
Centro Plaza de 1la Aduana
1.3 UBICACION GEOGRAFICA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA
Capital del Departamento de Bolivar, ubicado en la zona
Atlantica .
Limita al Norte : Con el Mar Caribe.
Por €l Oriente : Santa Catalina ,Santa Rosa, Turbaco
y Turbana.
Por el Sur : CON EL Departamento de Sucre

Por el Occidente : Con el Mar Caribe.

El drea municipal es de 60 Km2.



Su temperatura media : 28- 30 oC
Nimero de habitantes : 700.000
Altura : 4 metros
Las calles van de Oriente a Occidente y las carreras de

Norte a Sur.

1.4 CENTROS CULTURALES Y RECREATIVOS

Casa de la Cultura ( 17
Biblioteca { 3)
Saldén de Cine ( 8 )
Restaurantes ( 69)

Clubes privados y sociales ( 5 )

Galeria Skandia y Galeria Banco Ganadero

1.5 SITIOS DE INTERES TURISTICC

Castillc de San Felipe

Palacio de la Inguisicidn
Fuerte de San Fernando

Fuerte de Pastelillo

Iglesia San Pedro .Claver
Convénto de la Popa

Ccasa del Marquez de Valdehoyos

Catedral

..._39_



Las ;Murallas
Puerta del Reloj
Las Bovedas

Monumento a los Zapatos Viejos
1.6 CONTEXTO INSTITUCIONAL HISTORIA DE LA CIUDAD
1.6.1 Descubrimiento ge la Bahla de Cartagena

El Descubrimiento de la Bahia de Cartagena se debe a
Roltrigo de Bastidas, antiguo :notorio sevillano; guien ya
nabia hecho un viaje al nuevo mundo con Cristobal Coldn,
y quizd luego participar de aguellas aventuras directa:
mnete. Para la cual organizd una expedicidn descubridora
de la gue hizo parte el cé&lebre cosmografo Juan de.Cosa,
pero Bastidas apenas pasé por frente a la Bahia y cre
fendo que se trataba de un’ Golfo, le did el nombre de

colfo de Barl, este ocurrid en el afio 1501.

Poco tiempo después, en una Real Previsién de la Reina
Isabel la Catdlica expedia en 1501 aparece un documen
talmente y por primera vez el nombre de Cartagena, para
designar la Bahia que Bastidas habia juzgado ser un
Golfo. El nombre se escogid por la semejanza dque existe

con la Cartagena de Espafia .

=40
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1.6.2 Fundacidén de Cartaggena

Calamari, gue era el lenguaje indigena significaba cangrejo
y gue Heredia y sus gentes espafiolizaron llamandole simple
mente Calamar, era el nombre gue los nativos denominaron una
aldehuela situada en el Gltimo repliegue de la Bahia de Car
tagena, hacia el Norte: Pueblo Pajizo, con techos que llega
ban a la tierra, rodeada de fuerte empalizada circular y de
arboles espinosos, corcnados de claberas, cuyos habitantes
estaban sumidos en secular barberie, pero también en absolu

ta libertad.

'Y alli sobre eses pueblo indigena, cayd Don Pedro de Here
dia el 20 de Enero de 1533, el 1 de Junio de 1533 se prece
dié a fundar oficialmente y con todos los requisitos le
gales la ciudad capital se trazaron calles, cuadras y pla
zas, se repartieron solares para los primeros pobladores,
se despejaron los maglares circundantes, se eligieron Al
caldes y funcionarios y se cumplieron las demas formulas
rituales del ceremonialexigidos por las leyes, luego asi
funda Cartagena, denominado primera Cartagena, de ponente,
para diferenciar a la Cartagena de Levante, en Espafia y lue

go Cartagena de Indias.

_41._



1.6.3 La Colonia

Antes ‘de morir Heredia alcanzd a ver como la ciudad por

el fundada progresaba varias fueron las razones para este
adelanto: Ante todo Cartagena se hallaba a orillés de un
puertoo, seguro, profundo y dificil de forzar por el enemi
go en cosa de ataque; se€ encontraba que el centro de la cuen
ca del mar caribe, y era el Puerto Terminal mas proximo a la
desembocadura del ‘Rio Magdalena via obligada de penetra
cidén al Nuevo Reino de Graﬂada, su prdximidad al Istmo de
Panamd , la convirtieron de hecho en protectora del comercio
interocednica y de los tesoros que procedian del Perd. Las
potencias rivales de Espafia {( Francila e Inglaterra).no igno
raban este y comenzaron a enviar corsarios y piratas entre
ellos cabe recordar Roberto Baal, Martin Cdéte, John Hankins,
Francis Drake, ante esta situacidn se inicia el proceso de
construcéién de fortificaciones gue protegieron la ciudad

de las incursiones pirédticas, asl surgid en el siglo XVI

el Fuerte del " El Bogueron" y gueda donde hoy seé encuen

tra San Sebastian del Pastelillo, el Siglo XVII se cons
truyé el Castillo de San Luis de Bocachica, reeplazado por
el actual San Férnando 3an Matias, en Bocagrande, Santa

Ccruz, en Castillo Grande, Manzanillo, el Baluarte de la

media luna.

-4—



K3

1.6.4 La Independencia y la Repiblica

El Once de Noviembre de 1811 se da la Independencia de
Cartagena del yugo Espafiol, en 1815, Bolivar sitha 1la
ciudad montd su cuartel y sus tropas y desde ali inicia
su bloque rigurosos a la ciudad que durd mes y ,medio,
este sitio fue con el fin gue cesaron los hospitalidades
y lograr una amistad, el 9 de Mayo de 1815 abandona Boli-
var la ciudad . El 10 de Octubre de 1821 Cartagena, es

liberada.

Cartagena, es libre después de 12 afios de guerra, bombar
deos, algunas llamilias se habrian diezmados ©O hablan emi
grado la mayor parte de sus dirigentes habian caido en
la empresa libertaria, su comercio era insignificante,
su poblacidén se habia reducido a la mitad y sus fortale
zas empezaban a desmoronarse en la segunda mitad del si
glo XX en el afio 1951, el Canal del Dique fue puesto al ..
servicio, con esto la ciudad pudo navegar por el Rio Mag
dalena,mas tarde se establecid una refineria de petrdleo
en mamonal y una poderosa cadena de industrias petrogui
micas, finalmente la facilidad de comunicaciones aéreas,
terrestres, maritimas y f;luviales de nuestro puerto,
sumados a la dotacidn de una completa red de servicios

piblicos modernos y bastantes aceptables, a la belleza
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del paisaje y a las reliquias histdricas que la misma
pobreza en Cartagena habia vivido durante un siglo la

salvd de la total destruccidn

Tragerdn consigo la industria turistica hoy en pleno

florecimiento ( 1 )

1.7 HISTORIA DE LA CREACION DE LOS BARRIOS DE CARTAGENA

Entre los afios 1533 y 1537 Juan de Badillo, Juez de Re
sidencia,, inicia la construccién de un templo para que
cumpliera la funcidén de una catedral y trazd las calles

de un poblado, dando lugar en esta forma al primer ordena
miento urbano de Cartagena. A finales del Siglo XVI la
Isla de Getsemani estaba poblada, aparece la calle larga,
calle de la media luna, este fue el primer ensanche de Car
tagena como uno de los problemas en las cuales se enfren
taba la ciudad era la Ciénaga Aledafia a la Puerta Princi
pal , la cual producia mucho dafio al puebllo a causa al
mal oolor cuando se secaba Don Alonso de Montalban la hizo
rellenar y quedd convertido el lugar en una hermosa Pllaza

que es la llamada Plaza de la Aduana o de Colon.

( 1 ) LEMAITRE , Eduardo. Breve Historia de Cartagena
en 1501 - 1901 Ed. del Banco de la Republica,
1979.
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Durante la primera mitad del Siglo XVII se fue poblando
el barrio Getsemani, el cual qguedd tambiénm encerrado

por un recorrido amurallado.

A finales del Siglo XVIII casi todo el poblado de Car

tagena vivian encerrados dentro de las murallas. Grupos
de bohios se encontraban en las inmediaciones del Casti
llo de San Felipe, y en la base del Cerro de la Popa, ¥y
se establecid el Consulado de Cartagena, con el cual el

florecimiento de la ciudad fue mas amplio.

A finales de los 800 y a principios de la centuaria
actual comenzaron a surgir diferentes barrios extramurcs
Dadas las caracteristicas fisiscas del lugar y la acti
vidad econdmica de la poblacidp vecinos a la murallas sur:
gieron diferentes barrios habitados por familias pobres:
Chambaci, Pekin, Boguetillo, y Pueblo Nuevo, con los cua
les se pobld a mediados del presente siglo, el barrio de
Canapote, conjuntos habitacionales se establecieron en me
jores lugares y mejores condiciones al Norte de la Ciudad
junto a la Bahia de Santa Catalina y de San Lucas, y a
orilla, de la Ciénaga del Cabrero, surgid el barrio del
mismo nombre, mids al Norte el barrio de Crespo, construido
en los antigues terrenos de la Hacienda de la Cruz Grande

situado entre el mar .y la Ciénaga de Tesca . Hacia el
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Oriente de la Bahia, la ciudad buscd espacio para su ex
pansidn surgen los barrios de la Maria. la Quinta, Alcibia,

el Bosque etc. Los cuales conservan nombres coloniales (2)
1.7.1 Estratificacidn Social

Pertenecen al estrato social bajo, los barrios San Martin,
San José La Magdalena, Porvenir, Estela, Olaya Herrera,Se
villa, 13 de Junio, Ricaurte, Rafael Nufiez, 11 de Noviem
bre, Tesca , Bostén, Camino del Medio, La Candelaria, Al
cibia, Esperanza, Las Délicias, La Quinta, La Maria, San . -
Pedro, Daniel Lemaitre, 7 de Agosto, San Francisco, Zara
gocilla, El1 Cairo,Andalucia, La Villa, El Prado,Amberes, Es
pafia, Paraguay, Juan XXIII, Bruselas, Barrio Chino,, Lo Ama
dor, NKarifio, Pie del Cerro, Espinal, Torices, Santa Rita,
El Carmelo, Getsemani El Zaparero, San Isidro, Ceballo, .
Barrio de la Policia, San Antonio, Blas de Lezo, El1 Bos
gue, Martinez Martelo, Camino Arriba, La Lomés, Paule VI,

Chiguinguira.

Pertenecen al Estrato Medio: Pié de la Popa, Barrios Mili
tar, barrio Alto Bosgue, Barrio Nuevo Bosgue , Manga, Centro,

y San Diego, Cabrero, Marbellsa.

(2) TRIANA Y ANTORVERZA, Humberto.Cultura del Tugurio
en Cartagena Bogotad 1974.
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pPertenecen al Estrato Alto: Bocagrande, Castillo, Laguito

y Crespo. ( 3)
1.8 HISTORIA DE LA CREACION DE LA .ALCALDIA DE CARTA
GENA

Los Alcaldes encargados principalmente y exclusivamente
del Gobierno Municipal como directos representantes del
ejecutivo y personero de los Virreyes del soberano mismo
en los tiempos de la colonia, tienen los Alcaldes de Car
tagena derecho a reclamar para si participacidn que nadie
osaria negarle en el desenvolvimiento y progreso de la ciu
dad pudiendose afirmar gque del talento y actividad de
ellos ha dependido siempre el mayor grado de adelanto ur

bano.

El primer Alcalde en ejercer su funcidn desde la fecha
misma de su fundacidn Don Pedro de Heredia, Don Alonso
de Mendoza, y Carvajal en 1591 hasta la época de la Revo
lucidn fueron 45 Alcaldes, el Gltimo de ellos Don Miguel

Diaz Granado quien ejercid el cargo a finales de 1810.

(3) CORTEZ DIAZ, Lacides. Familia y Sociedad en Cartage
na . Mimeo; Cartagena, Julio de 1971,
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El Articulo Onico de la Ley 78 de 1882, expedida por el
Congreso el 20 de Septiembre de ese mismo afio dice asi:
Cedase al Distrito de Cartagena, el pequefic local que
de propiedad de la nacidén se encuentra en dicha ciudad

a la derecha de la puerta principal de la " boca del puen

te" contigua a la muralla.

Era ese lugar una construccidn .pequefia de aspecto mise
rable, y construido por dos piezas pequefias, humedas, os
curas, e infectas, gque durante la época de la colonia y
en los principios de la independencia sirvido de cuerpo
de guardia, a esa parte de la ciudad siempre muy concurri
do de su vecindad a lo gue entonces se llamaba Mercado P

blico.

En ese local estuvo por muchos afios funcionado la Alcal
dia Municipal, oficina gque fue trasladada temporalmente
y mientras se hacia una reparacidn al local expresado,

a la pieza baja del palacio municipal en donlie esta Tesc
reria general del Departamento . Hecha la reparacidn vol -

vié 1 Alcaldia a su antiguo local.

Mas tarde se hizo una composicidn mas formal, pués se
le construyd un pié& alto, se instald la Allcaldia y el
bajo quedd para la oficina de la Tesoreria General del

Distrito vy la Secretaria del Consejo..
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Pero en el afio 1909 decidid la municipalidad ensanchar

dicho local y al afecto dictd medidas necesarias y reunid
los fondos gque tal obra exigia, de esta forma se construyd
un edificio mas amplio queda en lapso de quince a.fios en

el que no se menciona Alcalde alguno.

En 1924 fue Allcalde dela ciudad Don Benjamin Moreno bajo
su administracién se da una progreso en la ciudad y moder
nizacién dandole importancia a las obras plblicas y con
especialidad a la pavimentacidn y arreglo de las calles y

en general todo el centro comercial de Cartagena, se cons
trﬁyé l1la escuela modelo del Pié de la Popa, y la Casa de la
Corregiduria del Espinal, construcccidén del matadero moder
no en los terrenos de Alcibia,repard, aseo y acondiciond

el mercado piblico, construyd el Puente de Heredia, cons

truyo el Parque de Manga.

En 1926 el Congreso Nacional expide la Ley 72 " sobre fa
cultades cultades del Municipio de Bogota " con el objeto
de dar .a la capital de la Republica mayor Independencia

y ma&s recursos con gque atender sus necesidades de su pro
greso a este se le adiciond el Articulo 19 que esta Ley al
ser aprobada regiria en todas las capitales de departamen
tos y poblaciones gue tengan mas de 50.000 habitantes por
ambos motivos quedd Cartagena dentro de esta Ley y empozd ¢

a funcionar el Gobierno de4 conformidad con la Ley referida.
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Toma el mando de la Alcaldia Don José C. Clavo A. guien

le toca iniciar la reforma citada.

El Alcalde es asesorado por tres secretarios: Gobierno, Ha

cienda, y Obras Publicas.

Secretaria de Gobierno: Le corresponden los asuntos de po
licia justicia, municipal,, con el orden publico y respec

to a la vida.

Hacienda: Maneja las finanzas municipales, recoleccidn de

renta, creacidn e nuevos recursos.

Obras Piblicas : Lleva a cabo las Obras pianeadas: muros
y rellenos de calles, pavimentacidn de la boca del puente,
mejoras a edificios, reparo a la antigua planta eléctrica
pavimentacidn ke la avenida del centenario, construccidn
de albercas en diferentes barrios para el expendic de agua

del acueducto etc.

LISTA DE ALCALDES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA:-A PARTIR
DE 1950 HASTA LA ACTUALIDAD.

1950 Enrigue L. Romé&n Vélez
Rafael Escalldn Villa

1953 Vicente Martinez Martelo

Hernando Cervantes Zamora
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1955

1956

13957

1958
1959

1961

1962

1963
1964

1965

1966
1968

1870

1974
1975

1976

1977

1978

Rodrigo Méndez Lemaitre
Ernesto Carlos Martelo
Rafael Fuentes Ldpez
Aroldo Coldn Nufiez
Guillermo Lequerica Gomez
Arnulfo de la Espriellla
Ricardo Segovia Morales
Roberto Méndez Villareal

Juan C. Arango Vélez

Nicolas Saldn Franco

Antonio Lequerica Martinez

Carlos Barrios Angulo
Augusto de Pombo Pareja
Juan Pupo Mora

Antonio de Pombo Roman
Gustavo Lemaitre Roman
Alvzaro de Zubiria
Daniel Lemaitre Jr.
Enrique Zurek Me:za
Ledédn Trujillo Vélez
Reymundo Angulo Pizarro
Ciro Castillo Cabarcas
Fidel Borges Escobar
José Enrique Rizo Pombo

Roberto Gadedn Ghisay
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1980 Rafael Ballestas Morales
1981 Augusto Martinez Martinez
1982 Antonio Ma. Pretelt Emiliani
1984 Hans Gerdts Martinez

1986 Manuel Dominguez Rojas.:

1987 Edgardo Martinez Pareja

El 13 de < Marzo se eligierdn popularmente por primera vez
Alcaldes en todos los Municipios Colombianos, esta fecha .
marca el comienzo de una nueva etapa institucional para

la Republica. E1 Primer Alcalde de Cartagena elegido por
el pueblo fué el Dr. Manuel Domingo Rojos, guien tomd po

secidén el 1 de Junio de 1988.

1990 Nicoléds Curi Vergara

1.9 ESTRUCTURA ORGANICA

Operaba una estructura de escasp desarrollo para atender
las miltiples y complejos problemas de la ciudad y los co
rregimientos con funciones indefinidad y poca proyeccidn

a la comunidad.

Por lo tanto era indispensable interpretar correctamente
el proceso de . descentralizacidn para poder asumir las nue

vas responsabilidades cedidas por la nacidn al municipio,

la estrututa municipal era asi:
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Consejo Municipal,Corporacidén Administrativa de 16 Conse
jales con el control directo de las siguientes entidades:

Contraloria , Personeria y Tesoreria General Municiapl.

Alcalde Mayor : Nombrado por el Gobernador y el Jefe admi

nistrativo municiapal.

Gabinete Ejecutivo . Secretaria General, Oficina de Asuntos
de la Comunidad, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Ha
cienda, Secretaria de Servicios Administrativos, Secretaria

de Planeacidn, Oficina del Plan de Inversiones,

Entidades Descentralizadas: Empresas Publicas Municipales,

Oficina de Valorizacidn

Cartagena es hoy un nuevo municipio convertido en el Dis
trito como resultado del esfuerzo de mordernizacidn pues
to en préctica para poder atender mejor la administracidn
de las soluciones que deben ponerse en un corto periodo

de dos afios de Gobierno y asumir consecuentmente las mal
tiples y complejas funciones asignadas por la Nacidn a tra

vés del proceso de descentralizacidn .

El Nuevo Distrito de Cartagena presenta las siguientes

caracteristicas basicas.
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Consejo Distrital: Corporacién Administrativa de elec

cidn popular, compuesta por 1% consejales.

- La Contraloria

- La Personeria

Alcalde Mayor: Elegido popularmente para un periodo de
dos aflos como agente directo del pueblo y jefe de la

Administracidén Distrital, Gabinete Ejecutivo Distrital.

-Secretaria Designada (Nueva)

- Divisién de Relaciones Piblicas

- Divisidn de Prensa

- Secretaria de Gobierno ( Reestruturada)

- Secretaria de Hacienda (Reestruturada)

- Secretaria de Servicios Administrativos (Reestructurada)
- Divisidn de Relaciones Laborales

- Secretaria de Salud y Bienestar Social ( Nueva)

- Decretaria de Obras Plublicas (Nueva)

- Secretaria de Educacidn y Cultura (Nueva)

- Tesoreria Distrital

Departamento Administrativos:

- Planeacidon Distrital(Nueva)

- Valorizacidon (Reestructurado)
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- bepartamento Juridico (nuevo)

Entidades Descentralizadas

EE.PP.MM. (Reestruturada)

Edurbe: Entidad que desarrolla el programa de cafics y
ciénagas.

Empresa Promotora de Turismo (Reestructurada)

Emcoferias (Nueva): Empresa para organizar ferias, taurinas
y espectdculos plblicos

Fondo de Seguridad y Vigilancia (Nuevo). Impulsora de los
programas de los CAIS

Funain (Nuevo) Fundacidn para la requlacidn de la economia
informar para atender llos programas orientados‘a los ven
dedores estacicnarios y ambulantes.

Corporacibn para la recreacidn popular {(Nuevo)

Orientada a la construcccidn de unidades recreacionales
Ins@ituto de fomento Agropecuario y Pesquero (Nuevo)
Con;tituido para atender al pequefio agricultor y el fomen
to de la pesca artesanal en los corregimientos.

Programas Naciones Unidas - Alcaldia de Cartagena (Nuevo):
Para apoyar los programas contra la pobreza absoluta y el

desempleo, el proceso de planeacidn y descentralizacidn.
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2. BALANCE ..SOBRE PARTICIPACION COMUNITARIA

El 2 de Seoptiembre de 1988 cuando asumid el mando el Dr.
Manuel Gomingo Rojas, lo hizo conciente gue gquienes en

ese momento asumian =21 primer cargo de los municipios de
Colombia tenian una gran responsabilidad por las circuns
tancias especiales de transicidén entre el antiguo y el nue
vo Régimen Municipal. La reforma descentralizada que se
operaba en el pals con miras a la afirmacidn de la Autono
mia Municipal y una mayor democraéia de participééiéﬁ,
exigia de los Alcaldes del momento una cabai interpreta

cion.

Desde un primer momento el eguipo gubernamental empezd

a trabajar con ello y este le permitid a Cartagena conver
tirse en el primer municipio itel pais en poner en ejecucidn
esos nuevos mecanismos y hacerlo lke la manera mis democréi
ﬁica, se visitaron toitos los barrios de Cartagena analizando
la nueva realidad institucional y discutiendo un proyecto

de creacidn de comunas y la reglamentacidn de la eleccidn

de juntas administrativas locales. Proyecto gque luego con
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el respaldo del concenso ciudadano alcanzado, se pre

sentd ante la consideracién del honorable Consejo Muni
cipal de Cartagena el cual le 4id su aprobacidén la esco
gencia de estas juntas administrativas locales se rea
lizaron por medio del voto ciudadano y tiene como funcio
nes defender los intereses piliblicos de la comunidad, ins
peccionar los presupuestos del municipio y los montos rea
les de las inversiones, plantear propuestas O programas

de obras piblicas prioritarias en la respectiva comuna,bus
var una mejor prestacidn de los servicios piblicos, vigilar
las tarifas, representar a sus comunidades ante los gestidn
municipal que adelantan los Alcaldes a sus gabinetes ejecuti
vos vy definir formas de intervencién ciudadana en las gran

des decisiones de la vida municipal.

2.1 OBJETIVOS

Adecuar la estructura del Municipio fte Cartagena a las nue
vas responsabilidades y al nuevo régimen asi como poner

en ejecucidn los nuevos mecanismos de Participacidn Comuni

taria contemplado en nuestro ordenamientd institucional.

2.2 REGLAMENTACION DE COMUNAS

Acuerdo No.l13 de Junio 14 de 1989. Por medio del cual se
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derogan lagunas disposiciones del Acuerdo #18 de Marzo

19 de 1987, por el cual se divide el territorio lel Muni

cipio e Cartagena de 1Indias en Comunas Yy se conceden

una facultades vy se dictan otras disposiciones.

El Consejo Municipal de Cartagena de Indias en uso fle

sus facultades legales acuerda.

Comuna #1: Corresponden los barrios de: Castillo Grande,
El Laguito, Bocagrande y las instalaciones de la base na

val con una poblacidn total de 12.417 habitantes.

Comuna #2: Corresponden los barrios de : Centro, Marbe
lla, Crespo y barrio militar con una poblacidn de 12.042

habitantes.

Comuna # 3: Corresponden los barrios de : CRESPO; Daniel

Lemaitre, Urbanizacidén San Juan, Urbanizacidn Portal del

VIRREY Y Canapote con una poblacidn de 10.848 habitantes

Comuna #4: Corresponden los barrios : Santa Maria, 7 de
Agosto, San Francisco, San Bernardo, Lomas de San Fran
cisco, Daniel Lemaitre II etapa, San Francisco Sector

Paraiso con una pobllacidén de 22.935 habitantes.
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Comuna #5: Corresponden los barrios de: 8an Pedro y Liber
tad, Pedro A. Salazar, Pablo VI, Petare, Repiblica del Ca
ribe, Palestina, Los Comuneros con una poblacidn de 18.564

habitantes.

Comuna #6: Corresponden los barrios de: Santa Rita, Papayal
Urbanizacién Espafiola y conjunto Tequendama poblacidn 18.753

habitangtes.

Comuna # 8: Corresponden los barrios de: Manga, Pie de la
Popa y tollas las Urbanizaciones incluidas en estos 2 ba

rrios, con una poblacidén 17.960 habitantes.

Comuna # 7: Corresponde los barrios de: Narino , Lo Ama
dor, El1 Espinal, Chambaci, Pie del Cerro con una poblacidn

de 14.118 habitantes.

Comuna #9. Corresponden los barrios de: Martinez Marte
lo, El1 prado, Bruselas, Barrio Chino, con una poblacidn

13.566 habitntes.

Comuna # 10: Corresponden los barrios de: La Quinta Obre

ro, La Esperanza, con una poblacién de 14.071 habitantes.

Comuna # 1l: Corresponden los barrios de: Las Lomas
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del Cielo, La Maria, Las Delicias, Navidad, Puerto de

Pescadores con una poblacidn 12.225 habitantes.

Comuna #12: Corresponden los barrios de : Alcibia , La
Candelaria , Bostdn , Maria Auxiliadora con una pobla

cidn de 20.290 habitantes.

Comuna # 13: Corresponden los barrios de: Republica del
Libano, Playas de Acapulco, Olaya Sector Foco Rojo, Ur

banizacidn de: 11.514 habitantes.

Comuna # 14: Corresponden a los barrios : Olaya Sector
Rafael Nufiez, Sector 11 de Noviembre, Sector Ricaurte,
Sector Central, Sector Progreso,con una pobllacidn de

21.092 habitntes.

Comuna # 15: Corresponden los barrios : Playas Blanca
La Magdalena, Fredonia, Olaya Sector Puntilla con una

poblacidén de 12.994 habitantes.

Comuna #16: Corresponden los barrios : Nuevo paraiso,
El Pozbén, Ucopin , Las Américas, con una poblacidén de

10.094 habitantes.

Comuna # 17 : Corresponden los barrios de: Chapacua,
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Nuevo Porvenir , El Gallo, Las Palmeras, Central Telefd
nica, Olaya Sector Stella, Porvenir, San José obrero.con
una poblacidn de 15.321 habitantes.

i
Comuna #18: Corresponde los barrios: Las Gaviotas 5 de
Noviembre, Chipre, Floresfa, San Antonio, Las Gavias, La
Castellana, Los Alpes, Contadora, Urbanizacién La Hero

ica , con una poblacidn 14.327 habitantes.

Comuna #19 : Corresponden los barrios de: Chigquingquira,
Republica de Venezuela, 13 de Junio, Estadio 11 de Noviem

bre , con una poblacidén de 11.632 habitantes.

Comuna $# 20: Corresponden los barrios de : Calamares, Ur
banizacidn Ids Almendros, Alcalis, Barlovento, Tacarigua,
Buenos Aires, La Troncal, Camaguey, LA Gloria , Los Ange
les, Villa Sandra, Las Delicias 20. Etapa, El Carmen ,

Nuevo Bosque,con una poblacidén de 18.824 habitantes.

Comuna #21 : Corresponden los barrios de: La Villa, El
Cairo,Zaragocilla y Sector Progreso, Escalldn Vvilla,La

Campifia con una poblacidén de 19.534 habitantes.

Comuna #22: Corresponden los barrios Armenia, Sena, Piedra
de Bolivar, Andalucia, LA Gloria, José Antonio Galan, Las

brisas y de Abril; poblacidén 10.859 habitantes..
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Comuna #23: Corresponden los barrios Amberes, Espafia, Juan
XXIII, Paraguay,Nuevo Paraguay, Nuevo Paraguay, Junin,Las

Lomas, y Monserrate; poblacidén 12.680 habitantes.

Comuna #24 : Corresponden los barrios de: San Isidro, El Oli
vo, Chile , Nuevo Chile, Los Cerros, Bosquecito; poblacidn

13.726 habitantes.

Comuna #25 : JCorresponden los barrios: El1 Bosque, Gusta
vo Lemaitre, Isla Manzanillo, Cartagenita, Zapatero, Alto
Bosque, Nuevo Oriente, y Zona Industrial del Bosque; pobla

cidén 17.504 habitantes.

Comuna #éﬁ: Corresponden los barrios : Ceballos, Urbaniza
cidén Santa Clara,.Bellavista, villa Barraza, Albornoz, He
neguen, Arroz Barato, Membrillal, Policarpa, E1l Quindio,

La Gloria, 20 de Julio, El Libertador; pobllacidén 15.601

habitantes.

Comuna #27 : Corresponden los barrios: Los Corales, Ur
banizacidn Bahia, Urbanizacidn Coldn, Los Caracoles, Cam
pestre, el Golf, villa Lorena, La Fragata,San Carlos;po

blacién 18.500 habitantes.

Comuna #28: Corresponden los barrios: La Central, Milagros

El Carmelo; poblacidén 13.489 habitantes.
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Comuna #29: Correspdnden los barrios Blas de Lezo, Plan

400; poblacidn 17.011 habitantes

Comuna #30: Corresponden los barrios de: Santa Monica, E1

Socorro; poblacidn 14.871 habitantes.

Comuna #31: Corresponden los barrios: Villa Roosita, Villa
Anita, Santa Lucia, San Pedro, El1 Biffi, La Concepcion,
El Recreo , Valencia, Ternera, La PRINCESA; Alameda la
Victoria, El Eden, Sinboney, Beirut, Dofla Manuela; pobla

cidén 11.800 habitantes.

Comuna # 32 ; Corresponden los barrios : San Fernando,Me
dellin, Berlin , Los Ciruelos, Ciudad Bolivar, Joorge Elié
cer Gaitan , Cesar Florez, Camilo Torres, La Sierra, Simdn
Bolivar, Ciudadela 11 de Noviembre, Calamar, Yerbabuena,

Santander, Nueva Delhy; poblacidn 14.670 habitantes.

Comuna #33: Corresponden llos barrios : San Pedro Martir,
Sector Central, Urbanizacidn Los jardines, La Victoria,Vi
lla Angela, La Consolata, Los Alcazares, El Reposo, El Edu .
cador, Maria , Cano, Villa Rubia, Rosedall, poblacidn 10.850

habitantes.

_.63_



70Y

e —————



2.3 SISTEMA ARCO (SISTEMA DE ATENCION Y RESPUESTA A
LA COMUNIDAD

£l Decreto 31{2 de 1989 de Julio 31 de 1989 por el cual se

crea el "Sistema Arco"

Dice: Constituyase el sistema de atencidén y respuesta a la
comunidad “"Sistema Arco" definido como una forma descentra
lizada de intervencidn de las Juntas Administradoras locales
en la gestidn de los asuntos de las comunas para atender

la demanda de una mejor prestacidn de servicios publicos,
ejecucidn de programas, proyectos y velar por una eficiente
y transparente respuesta de la Administracidén Publica en

1a solucidn lte las necesidades planteadas con participacidn

activa de la comunidad.

El Sistema Arco enmarcado en el acuerdo municipal #13 de
Juni 14 de 1989 funcionard en ell dmbito de ('9) =zonas
territoriales agrueando varias comunas asi:
Zona Norte : Integrada por las comunas 1,2,3,4,5,6,7 vy 8
zoona Central: Integrada por las comunas 9,18,19,20,21,22,
23,24 y 25.
sona Sur Orien: Integrada por llas comunas 10,11, 12,13,
tal
14.15,16 y 17

gona Sur Occi  Integrada ppor las comunas 26,27,28,29,30
dental : 31,32, y 33.
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cada zona contara con una sede de atencidn al piblico, put
diendo ser una escuela, inspeccidn de policila, sala parro
quial, oficinas de Cooperativas, Defensd Civil, Junta de
Accidn Comunal o sede propia. En la etapa inicial tendra el

apoyo locativo asi:

Zona Norte Sede Inspeccidn Comuna 4 en San Fran
cisco.

Zona Central

[

Sede Inspeccidn comuna 23 en el ba

rrio Amberes.

zona Sur Oriental: Sede Inspeccidn Comuna 12 en el ba
rrio Alcibia.

7ona Sur Occidental: Sede Inspeccidn Comuna 29 en el ba

rric Blas de Lezo.

Los presidentes de las Juntas Administradoras locales de
las Comunas constituirdn 1los Consejos Comunales como me
canismos consultivos, de concertacidén y decisidn; los cua
les analizaran los problemas del ambito zonal con el fin
de plantear propuestas a nivel del plan de desarrollo que
permitan la solucidn de los problemas gque requieren aten
cién inmediata . Propiciando las formas de intervencidn
de la comunidad que propicien el desarrollo de una cultura

de la democracia de participacidn.
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Los Consejos Comunales eligen ternas de candidatos, para que
Alcalde mayor de Cartagena selecciones al designado o dele
gado zonal con un suplente en calidad de funcionarios ad-

honorem

E1l cual sirve como cooordinador © enlace de los Consejos comu
nales de llas zonas con la Alcaldia y de mas dependencias de
a Administracidén Municipall; asegura la participacidén de
1a comunidad a través de las Asambleas . Populares de Comu
nas y recoge las solicitudes e inguietudes de los ciudadnos "
para ser transmitidas a las distin tas dependencias de la ad
ministracién municipal departamental o nacional en busca de

respuestas concretas a los problemas planteados .

con el fin de evaluar el funcionamiento, llos prcesos de
atencidén a la comunidad y los resultados obtenidos se orga’
nizaran reuniones perlodicas con el 2lcalde, el Director
del Departamento Municipal de Planeacidn, los dezsignados
o delegados zonales. y los funcionarios deenlaces nombras
dos ppaa poner en practica el "Sistema Arco" las depen
dencias gue nombraran los funcionarios de enlaces son los

siguientes:

Secretaria de Gobierno Social

secretaria de Gobierno
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Secretaria de Obras Publicas
Secretaria de Hacienda

Secretaria de Servicios Administrativos
Departamento Municiapl de Planeacidn
Departamento de Valorizacion

Fondo de Seguridad y Vigilancia
Personeria Municipal

Emppresas Pliblicas Municipales
Elecrificadora de Bolivar
Telecartagena

Edurbe

Depatamento Juridico de Cartagena
2.4 PROGRMA MODULO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (MAPS)

Es un proograma completamente novedoso en el pais y gque
consiste en construir y dotar unos centros de atencidn
primaria en salud en las cuatro zonas de la ciudad lo
novedoso estd en que la construccidén y administracién
técnico cientifica de estos mddulos esta a cargo de la
Universidad de Cartagena y se convierte en un verdadero
laboratorio gque permie a sus diferentes llacultades vincu.
larse estrechamente a las necesidades de su comunidad
El Distrito ha aportado los recursos y ha firmado un con
venio con la Universidad.Alll se prestaran servicios a

través de las lHaculltades de medicina, enfermeria,odon
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odontologia, trabajo social e incluso derecho con ase

soria juridica.

El progrma contempla un trabajo 8e desarrrollo comunita
rio gue permite que la comunidad pparticipe en la admi
nistracidn del mdduloc de atencidn primaria en salud, el
cual se convierte en un mecanismo de participacidn ciu
dadana y hara posible la descongestidn de los niveles

secundarios y terciarios de atencidén en salud.

Este programa se desarrolla en el marco de la descentra
lizacidn en salud, de la nueva realidad del Distrito
turistico y cultural, del disefilo y puesta en practica

del sistema de salud distrital.

Actualm,ente se encuentran cuatro mddulos de atencidn
primaria en salud uicados en los barrios de: Canapote

El Pozdn, Las Gaviotas y las Reinas.

2.5 PROGRAMA DE RECREACION Y CULTURA

En el aspecto recreacidén se arrendd el teatro miramar

en unidén de las EE:PP.MM. , para ofrecer progrmaciodn

permanente en materia de cine, teatro y folclor a los

sectores popullares de Cartagena, con conferencias didac
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ticas vy talleres culturales; rescate del parque del cente
naric para convertirlo en eje de £ecreacién lve la ciudada
nia Cartagena mediane programaciones permanente en depor
te y cultura con eventos como campeonato de ajedres, festi:
val del dulsey pastel, encuentros de bandas y tunas; ce
lebracidén de las navidades, regreso de las retretras; rea
lizacidn de las vacaciones creativas, con participacidén de
2.500 nifios cartageneros ; construccidn e inaguracidn de
dos unidades recreaccionales El1 Edén en las Gaviotas y Na
poledn Perea Castro en los Caracoles con piscinas, Rodade

ros, Guarderia y Curso de Talleres para las comunidades.

En el aspecto cultural se han hecho esfuerzeos en el resca
te cultural de las fiestas novembrinas con presencia de nues
tros valores culturales, participacidn @e danzas y grupos

folcloricos en los diferentes eventos.

Se conformd la comisidén local del quinto centenario y la

elaboracidon de unos programas concretos gue le han dado

presencia internacional a Cartagena en la conmemoraciodn

del quinto centenario de la llegada de los Espaiioles a
'

América.

Cartagena ha hecho presencia internacional con muestra
de su cultura en cumplimiento de promociones en el exte

rior.
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2.6 PROGRAMAS DE EMPLEQO

La definicidn de unas claras politicas y regulacidn del cc.
mercio informal en Cartagena con alternativas de organiza
cidn, el fomento de microempresa con proyectos especi
ficos a través del convenio con las naciones unidas en
diferentes sectores de la ciudad, la organizacidn y finan
ciacidn de tiendas comunales vy mercados populares de ba

rrios son realizaciones concretas en materia de empleo.

En estos programas se hizd una inversidn de $160.084.140,
las fuentes de financiacién fueron : Presiipuesto Munici

pal, aportes de chemical, Fonde Dri, Caja Agraria.
Se crearon las siguientes empresas:

- Empresas {Comunitarias de confecciones en Repiiblica

del _Libaho, San Francisco y 7 de Agosto.

- MICROEMPRESAS DE Flores artificiales en el barrio la

Undn.

- Taller de Reparacién y Reconstruccidn de artefactos eléc

tricos y electronicos en el barrio Kennedy.
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- Microtaller de carpinteria en el barrio Policarpa

Salavarrieta.
- Taller de muebles en el sector de Bellavista

- Taller de carpinteria en el barrio San Fernando.

- guministro de agua en el barrio Palestina.

- Adogquines en el barrio Canapote

- Tiendas comunitarias en los barrios José Antonio Galan

y la Consolata.

- Empresas de materiales para la construccidn .

Productos artesanales heneas

- productos de dulces tipicos

- Productos de alimentos tipicos "Butifarra"
cultivos hidropénicos entre limitados visuales.

- Microempresas de productos decorativoos 'y artisticos

" Decorarte"
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- Microempresa de bolsas y carteras en pita vy paja.
- Taller de chapisteria en hierro

- Mercadog populares en los barrios Blas de Lezo Repu

pblica de Chile.
2.7 PROGRAMAS DE VIVIENDA

El Municipio de Cartagena en toda su historia jaméds habla
acometido directamente programas de vivienda. En la adminis
tracién ltel Dr. Manuel Domingo Rojas se tomd la decisidon
de dar respuesta a la necesidad de relocalizar el barrio
san Jose, un asentamiento humano de invasion localizado a
orillas de la Ciénaga de la Virgen, proximo a lla cabecera
sur de la pista del aeropuerto nRafael Nufiez", que presen
taba conliiciones insalubre para sus habitantes y evidentes
riesgos para ello y la operacidn aeroportuaria. Eran 133
familias expuestas a lesiones auditivas y a frecuentes
dafios en sus viviendas y personas con ocasidén .de aterriza

je y decolaje de las aeronaves

El programa se llevd a cabo con éxito; con la participacidn
activa de los moradores y la intervencién de la Corporacidn

El Minuto de Dios.
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La inversién total fué de $265.214.169, la Coorporacidn
Minuto de pios aportdé $28.000.000 y la Alcaldia de Carta

gena $237.214.169.
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3. PROGRAMAS COMUNITARIOS EN LA ACTUALIDAD

3.1 MICROEMPRESA Y EMPRESAS COMUNITARIAS

Fecha de Iniciacidén : Desde el momento en en que-toma
el mando el Dr. Nicolds Curi Vergara en la Alcaldia Mayor
de Cartagena se da inicio a estos programas a través de
uno de sus departamentos administrativos como lo es el
programa Nacidn Unidas y bajo la direccidn del Dr. Rami

ro Pereira.

OBJETIVO:
Convertir las microempresas en alternativas de solucidn

a la problemdtica del desempleo beneficiario.

No existe distingo de ninguna naturaleza para clasifi
car a los beneficiarios, excepto que reciban 20 horas de
preparacion sobre cooperativismo, avaluado directamente
per la alcaldia; con preferncia a las clases menos favo

recidas.
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Estas personas se convieren en ente abarratados de costos
y retienen el auspicio de los coonvenios, fondo ganadero
y cooperativas de Ahorro como Financiaciacoop, Acopi,etc.

el nimero actual de microempresarios es de 500 recursos.

Humanos: Personal que labora en entidades con las cuales
se mantiene contacto y que son indispensables para el de

sarrollc de estos programas.

Institucionales: SENA, CDU de la Esperanza,etc
Locativos : Para las charllas con los microempresarios se

utiliza el saldn Vicente Martinez Martelo de la Alcaldia

Ademas a cada microempresario se le da la libertad de suplir

su necesidad locativa.

Intervencidn kel T.S.: E1 T.S. realiza un estudio de las
necesidades de llas comunidades y los resultados.obteni
dos 1los hacen ~llegar a los diferentes departamentos ad

ministrativos encargados de llevar a cabo.los. programas

A nivel de las microempresas la funcidn del trabajador

social es orientador.

Microempresas :

Adogquines y construccidn
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Abastos ( suministro de carnes, viveres etc)
Aseo

Seguridad

3.2 PROGRAMA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA ALCALDIA
A TRAVES DE LAS EE.PP:MM

Fecha de Iniciacidn: Enero de 1989 bajo la gerencia del
Dr. Ismael Guette y el Gerente entrante el Dr. Enrique

Chartuny Gonzalez

Objetivd: Realizar obras de Alcantarillado, pavimentacidn

y extensidn de redes de accueductos con la participacidn

de la comunidad.

son beneficiarios de estos programas tods las .. comunida

des de cualgquier estrato socio-econdmico

Recursos:

Humanos:

3 Ingenieros

2 Trabajadoras sociales
2 Auxiliares de oficina

1 Auxiliar de Ingenieria
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Y todos los gque borén en las EE.PP.MM. y gue en un: deter
minado momento son necesarios para llevar a fin los pro

-

gramas

Recursos:

Econémicos: Actualmente las EE.PP.MM. aporta la maguina
ria, asesoria técnica, mano de obra mas el 80% de los ma
teriales reqgueridos ya sea para pavimentacidn, alcéntarilla
do y extensidén de redes de acueducto; el otro 20% lo.apor

ta la comunidad.

El aporte de la comunidad se hace a través de dineros
en efectivos por familias y por medio de actividades

como Bingo , Tombolas, Proyeccidn de peliculas etc.

Institucionales
Caminos vecinales
Gobernacidn
Colclinker
Alcalis

Polymer

Materiales
Maguinarias, Buldozer , Motoniveladoras, Volguetas, Compac

tadores etc.
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Limitaciones: No se cuentan con los recursos necesarios
algunas familias no quieren participar aportando los re
cursos necesarios y las magquinarias no se tienen en el

momento requerido.

Organizacidn de los programas en las comunidades:

La comunidad solicita el trabajo . Las trabajadoras socia
les se trasladan al sitio para ver si es factible la obra,
se hace un presupuesto se realizan reuniones para expli
car las obras a realizar y sé elige un comité, por cuadras
gue seradn los directos responsables de las obras, este co
mité estard cobformado por un Presidente, Tesorero, Secre

taria y .Fiscal.
Funciones del trabajador social en los programas:

1. Conseguir a través de una concientizacidn y motivacién
constante la participacién de la comunidad, para gue esta
sea capaz de afrontar determinados problemas y dentro de

sus posibilidades resolverlos,

2. Preparar a la comunidad con el fin de gue se organice
para aceptar nuevas soluciones ( a través de la participa
cidn comunitaria) mediante la realizacidén de obras con

crete {(Alcantarillado, pavimentacidn y extensidn de redes

de acueductos)
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3.Trébajo social individual con vecinos gue presenten

problemas con lideres gue haya que promover y orientar;
y con todos.agquellos a quienes la accidn individual pue
de ayudar, para gque se intengren al programa y sean par

te activa.

4. Efectuar visitas domiciliarias para hacer un estudio
socio-econdmico de las familias gue conforman la calle
en donde se ejecutara la obra con el propdsito de

ayudarlos a conseguir sus propios recursos a través de

las actividades comunitarias.

5. Hacer reuniones periodicas con los comités de calles
durante la etapa de planeacidon vy consecucidn de recursos,
para ejercer un control y su supervisidn de los recursos

obtenidos y asi recoger los problemas gue se vayan plan

teando.
3.3 OBRAS REALIZADAS CON PARTICIPACION COMUNITARIA
BAJO LA ADMINISTRACION DEL Dr. NICOLAS CURI EN
EL PERICDO COMPRENDIDO DE JUNIO A OCTUBRRE DE 1990
Zona Comuna ‘Obra Costo
Norte 3 Canapote Kra 62 B  payimento 8.414.525
. Norte 6 Paseo Bolivar Pavimento 23.415.309

calle Guillermo

Posada vy Subida
de Santa Rita.
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Zona Comuna

Norte

Sir Orien-

tal

Sur Orien

tal

Sur Orien

tal

Central

8

10

12

13

16

18

20

Manga lo.Calle

3on.

La Esperabza
calle de 1la

Iglesia

Avenida de
Heredia fren
te a Brasilia

y Cafio Tabi

Las Delicias

CDU la Candela
ria sobre canal

Amador y Cortez

El1 Libano

Nuevo Paraiso

Los Alpes

Buenos Aires

Calle principal
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Pavimento

Pavimento

Pavimento

Escalera

Box Colvert

Pavimento

Cancha

Pavimento

Batea

157

Costo

2.642.495

10.771.460

3.706.017

2.866.935

2.266.521

5.170.301

3.132.416

16.264.904

994.214



Zona Comuna

20

23

23

25

Sur QOcciden

tal 26

31

OBRAS A REALIZAR
Barrios

Canapote

Daniel Lemaitre
Crespo

Crespito

Paseo Bolivar

129

Obra Costo
Los Angeles Pavimento 11.862.814
Paraguay Ave Andenes - . 2.500.000
nida principal
Juan XXIII calle Pavimento 1.250.560
25
Nuevo Bosque Batea 1.600.000
diagonal 29
con calle 5a.
La Gloria calle Canal 2.700.000

26

Urbanizacidn el Pavimento 21.380.150

Biffi diagonal
$122.388.630
31 y transversal

714

L s
7 -1 N
9 0 "1y = a
< . . .. )
- - TG E
A l—-:,l- ’\) e"f
o e, v \‘)
2/
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Torices

Narifio

Manga

Pié de lla Popa Urbanizacidn Santa
Bruselas

El Prado

La Maria

Los Alpes

LossAhgeles

Nuevo Bosque

Escalldn villa

Amberes

Paracuay

Bosque -vivienda militar
Bellavista

El Carmelo

La Central

Blas de Lezo

Socorro:.. Kra 71

La Victoria

A un consto de $471.472.977
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1. HISTORIA DE LA INSTITUCION
1.1 ANTECEDENTES

Por efecto de los acontecimientos internacionales, como
la crisis econdmica de 1930, la Segunda Guerra Mundial,
la situacidn de Colombia comoc pais exportador de mate
rias primas e importador de productos industriales y ma
nufacturas, cambia hacia una politica de produccidn in
terna en la substitucidén e importaciones y el fomento de

la inversidén extranjera para el desarrollo nacional.

Lo anterior exige al pais una mano de obra calificada, lo
que lleva en 1954, a que el Ministerio de Trabajo con la
participacién de la Unidén de Trabajadores de Colombia, y
la asesoria de la 0.I.T., crea el Instituto de Capacita

cidén Obrero, el cual inicia labores en 1956.

El crecimiento industrial, plantea una gran demanda de
capacitacidn, tanto para los nuevos trabajadores como pa
ra los ya vinculados a la produccidn y para dar respues
ta de manera coherente a esta necesidad, se crea El Ser

vicio Nacional de Aprendizaje ( SENA ), mediante Decreto

Ao



118 de 1957.

1.2 IMPORTANCIA

A partir de la experiencia del Instituto de Capacitacion
Obrera, EL SENA, surge como una institucidn de estado ¢o
lombiano para ofrecer capacitacidn técnica y asesoramien

to.

Desde su creacidn la entidad ha tenido enfoques y cobertu
ras, qgue en un proceso de desarrollo se pueden sintetizar

v

asl:

1957 a 1968: cobertura restringida de sus acciones de for
macién, puesto que se limitaba a atender el sector moder
no de la economia, utilizando sus acciones sdélamente en

los Centros Fijos.

Dentro de ésta primera fase, se aplica a la formacidn pro

fesional la metodologia de los cuatro pasos:

1. El instructor dice y hace, y el alumno observa.
2. E1 alumno dice y el instructor hace.
3. El1 alumno dice y hace y el instructor orienta.

4. El alumno hace y el instructor supervisa.
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De 1969 a 1974: se aumenta la cobertura de servicios con

el incremento de alumnos por grupos y la creacidén de los

programas de Promocidn Profesional popular Urbano y Rural.

De 1975 a la actualidad, se introducen nuevos métodos de
formacidn profesional con base en la individualizacién vy

desescolarizacién ( MAE, FIS, TICATAC ).

Se realiza una apertura al medio econdmico y social que
se manifiesta en la atencidn a sectores marginados, la
preparacidén para la participacion, el desarrollo. comunita

rio y la asesoria a microempresas.

Desde 1980, se inicia la elaboracidén de disefio para la im
plementacién de la politica técnica-pedagdgica de forma
cién permanente individualizada y modular, lo cual facili
ta el impulso al desarrollo y estrategia, tales como la

formacidn en la empresa y la formacidén a distancia.
1.3 NATURALEZA

EL SENA, creado por Decreto 118 del afio 1957, es un esta
blecimiento publico, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, adscrito al Mi
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, encargadoc de cum

plir la politica social del gobierno en el &mbito de for
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cién del trabajador colombiano.
1.4 NORMAS SOBRE SU CREACION Y FUNCIONAMIENTO

El Servicio Nacional de Aprendizaje ( SENA ) se crea me

diante el Decreto 118 de 1957.

EL SENA, se regird de conformidad con lo dispuestoen las

Leyes:

Ley 118 de 1959: La cual regula el Contrato de Aprendiza

je.

Ley lra. de 1963: Se refiere a normas de reajuste de sa

lariocs.

Ley 4ta. de 1973: por la cual se establecen disposiciones
sobre la renta y se crea la sala agraria del Consejo de

Estado.

Ley 21 del 22 de eneroc de 1982: Por la cual se modifica
el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras dispo

siciones.

Decreto 1050 de 1968: Se refiere a la organizacidn de las

diferentes dependencias de la administracién nacional.
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Decreto 3130 de 1968: Se refiere al estatuto orgdnico de

las entidades descentralizadas.

Decreto 2375 de 1974: Trata sobre medidas destinadas a com

batir el desempleo.
Otras normas gue lo cobijan son:

Decreto 083 de 1976, 80 de 1980, 222 y 1047 de 1983 y 1421
de 1989; también se regird por el actual estatuto interno,

dado mediante Decreto N° 27 del 2 de febrero de 1990.
1.5 OBJETIVOS
1.5.1 Objetivo general

Cumplir la politica social del gobierno en el ambito de la
promocidén y de la formacidn profesional de los recursos hu

manos del pais y de la gestidn de empleo.
1.5.2 Objetivos especificos

Proyeccidén de los sectores econodmicos, agropecuarios, indus
triales, del comercio y servicios y en el nivel informal de
la economia en donde se ubican gran parte de los desemplea

dos y subempleados del pais.
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También se proyecta:

- A todos los jévenes y adultos, bien sea, para el ingreso
a el trabajo ( nueva mano de obra ), o para perfecciona

miento del trabajo ( mano de obra vinculada ).

- En todos los niveles jerdrquicos del empleo semi-califi

cado y terminando en los cargos directivos.

- En todas las regiones geogrdficas y econdmicas del pais

independientemente de su grado de desarrollo.
1.6 FUNCIONES DEL SENA

- Impulsar la promocién social del trabajador, a través de
su formacién profesional integral, para hacer de él un ciu
dadano util y responsable, poseedor de los valores morales
y culturales necesarios para el mantenimiento de la paz so

cial, dentro de los principios de la justicia cristiana.

- Dar formacidén profesional a los trabajadores de las dife
rentes actividades econdémicas y en los distintos niveles
de empleo, para aumentar por ese medio la productividad na
cional y promover el desarrollo econdémico y social del

pais.
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- Colaborar con los empleadores y trabajadores para esta
blecer y mantener un sistema nacional de aprendizaje, cu
yos principios y métodos deberdan ajustarse a las disposi
ciopes legales y reglamentarias vigentes gque regulan el

contrato de aprendizaje.

- Organizar programas de formacidén profesional para traba

jadores adultos.

- organizar por medio de convenios especiales y con fondos
provenientes de los mismos, programas de formacidn profe
sional acelerada para personas desempleadas, subempleadas
y también programas para readaptacidén profesional y el em

pleo de personas invalidas.

- Organizar a través de asesoria a los empleadores, progra
mas de formacidn y de promocidén profesional en el empleo,
para los trabajadores administrativos y operativos de to

dos los niveles ocupaciocnales.

- Colaborar con los empleadores en la seleccidn y orienta
cién pro de los trabajadores gque deban recibir los servi
cios del SENA o_seleccionarlos directamente cuando los em
pleadores no cumplen con esta tarea, o cuando se trate de
trabajadores independientes o de personas sin ocupacion

actual.
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- Dar cooperacidn técnica a los empleédores en la estructu
racidén de servicios de relaciones industriales, con la fi
nalidad de que establezcan métodos y procedimientos cientd
ficos de seleccidn, promocidn, administracién y capacita

cidn personal.

- Colaborar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad So
cial en la realizacidn de investigaciones sobre recursos
humanos y en la elaboracidén y permanente actualizacién de

la Clasificacidén Nacional Uniforme de Ocupaciones.

- Contribuir al desarrollo de investigaciones dque se rela
cionan con la organizacidn cientifica del trabajo y el
avance tecnoldgico del pais, en funcidn de 1los programas

de capacitacidén y formacidén profesional que deben impartir.

- Expedir titulos y certificados de los programas gque 1im
parta o valide, dentro de los campos propios de la forma
cidén profesional y ocupacional, en los niveles que las nor

mas y disposiciones legales le autoricen.

- Asesorar al Gobierno Nacional en sus relaciones con la
Organizacidén Internacional del Trabajo y con las entida

des de cooperacidén técnica biteral.

- Desarrollar las actividades relacionadas con promocidn
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y ejecucidén de la gestidén de intermediacidn piblica y gra

tuita de empleo.

- Colaborar con el sector educativo en el desarrollo de

los procesos de educacién técnica y vocacional.

- Adelantar programas de capacitacién técnica artesanal y

campafias de extencidén agricola.

- Las demdas gue le asigne la Ley.

1.7 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Servicio Nacional de Aprendizaje, estd constituido por
un Srgano de direccidén general y la descentralizacidén de
operaciones bajo la responsabilidad de las regionales 3%
cuyas acciones se desarrollan de acuerdo con la realidad

socio-econdmica de cada regidn.

CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL: Formula diversos planes y po
liticas de la entidad y los implanta a través de Acuerdos

que constituyen la mdxima norma promulgada al interior

del SENA.
El Consejo General estd integrado por once ( 11 ) miem
bros, representantes del gobierno, los empresarios, los
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SERVICIO NACIONAL DE APREN D! ZAJE - SENA-

MINISTER\O DE TRABAJD ¥ SEGURIDAD SOCIAL

ESTRUCTURA ORGANICA
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. -
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OF DE CONTROL INTERNO
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trabajadores y la Conferencia Episcopal:

- E1 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o su dele

gado permanente, quien lo preside.

- El Ministerio de Educacidén Nacional, o su delegado per

manente.

- Un representante del Ministerio de Agricultura, o su de

legado permanente.

- E1l Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn, o su de

legado permanente.

- Un representante de la Conferencia Episcopal, o su res

pectivo suplente.

- Un representante de la Federacidn Nacional de Comercian

tes FENALCO, o su respectivo suplente.

- Un representante de la Asociacidén Nacional de Industria

les ANDI, o su respectivo suplente.

- Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colom

bia, SAC, o su respectivo suplente.

- Un representante de la Asociacién Colombiana Popular de

..95_
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Industriales, ACOPI, o su respectivo suplente.

- Un representante de los trabajadores, o su respectivo

suplente.
- Un representante de los Campesinos.
1.7.1 Direccidén Nacional

La Direccidén Nacional, desempefia labores de orientacidn,
direccidn, coordinacidn, integracidén y evaluacion de las
politicas, planes y programas adoptados por el Consejo

Directiveo Nacional.

El Director Nacional es nombrado por el Presidente de la
Replblica y se encarga de vincular, dirigir, coordinar,
supervisar el personal de la organizacidén, ademds velar
por la ejecucidn de las funcioneé administrativas y técni
cas, y la realizacidén de los programas de las diferentes

dependencias.

Para sus fines, la Direccidén Nacional, ademds del direc
tor, cuenta con cuatro subdirecciones: de Planeacidén, Téc
nico~pedagégico, de Politica Social, Administrative vy la
Secretaria General con igual nivel jerarquico que las sub

direcciones.
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1.7.2 Gerencias Regionales

Son las encargadas de la ejecucién de los planes y politi
cas dadas por la Direccidn Nacional, y dé llevar a cabo
las diferentes acciones de formacidn profesional de mane
ra que atiendan las necesidades propias de la regidén, ob

jeto de su cobertura.

El SENA, atiende ( 19 ) diecinueve regionales, cada una
de las cuales estd dirigida per un Consejo Regional, cons
tituido con los mismos representantes de los mismos esta

mentos que integran el Consejo Directivo Nacional.

El gerente regional cumple funciones administrativas, y
es representante del Director Nacional. Tanto la estructu
ra organica, como el tamafio de las regionales, varia se
gin las caracteristicas de la regidén que cubre y de los

programas y servicios que ofrece el medio.

De otra parte el SENA ha adoptado una estructura de- zoni
ficacién geogrdfica, para facilitar el logro de sus obje
tivos y asegurar el desarrollo y fortalecimiento del tra

bajo de las diferentes regionales.

Para tal efecto se han establecido cuatro { 4 ) zonas con

formadas por agrupaciones regionales en la siguiente forma:

_98_
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Sur-occidente: Conformada por las regionales de Valle, Na

rifio, Tolima.

Norte: Atlantico, Bolivar, Sicre, Magdalena, Guajira, Cor

doba, Cesar.
Occidente: Antiogquia, Chocd, Caldas, Quindio, Risaralda,

Centro: Bogotd, Cundinamarca, Santander, Huila, Boyac4a,

Norte de Santander.
1.8 POLITICAS

1.8.1 Procedimientos de Seleccidn

Apertura del concurso

Inscripcidn del aspirante
- Andlisis de antecedentes: Proceso a través del cual se
constata que el aspirante retne los requisitos exigidos.

- Aplicacidén de pruebas de medicidén de aptitudes.

La seleccidn en el SENA se efectia mediante concurso, bien
sea para empleados puUblicos o trabajadores oficiales y los

pasos que siguen son:

- Aplicacidn de examenes especificos de conocimiento rela
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cionado con el cargo.

- Entrevista.

El proceso anterior es realizado por un jurado constitui
do por dos funcionarios designades por la comisidn o sub
comisién de personal. Este jurado constantemente con el
Asesor de Relaciones Industriales rinde los informes co

rrespondientes a las pruebas aplicadas.

Se exceptilan del concurso las personas que van a desempe

fiar cargos de Libre Nombramiento y Remocidn, o sea, los

cargos de alta direccidn, manejo y confianza.

1.8.2 Formacidn y Adiestramiento de Personal

1.8.2.1 Capacitacion

- Es toda actividad formal o informal, programada o coti

diana, que permite incrementar y desarrollar el nivel de

conocimientos, habilidades y destrezas del funcionario.

- En el SENA la capacitacidén especifica se da en dos ni

veles basicos:

a) Orienta al puesto de trabajo: Para adquirir formacidn

-100-
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técnica y especializada que lleve a mejorar el desempefio
de las funciones asignadas a cada gquien segln su ubica

cidén en la entidad.

b) Encaminada a propiciar el desarrollo personal, con ba
se en las aptitudes, actitudes, destrezas e intereses del
funcionario, y a generar los medios para una verdadera
realizacidn humana, en un clima de desarrollo integral de

la persona.

La detenccidén de las necesidades especificas se realiza
a partir de un andlisis conjunto entre el jefe 1inmediato
y cada uno de sus colaboradores durante la evaluacidén del

desempefio.

Con base en esta informacidn, el area de Desarrollo de
Personal, adelanta la planeacidén y coordinacidén gque permi
tan satisfacer adecuadamente las necesidades presentadas
y programa la realizacidén de cursos, seminarios, talleres,

encuentro, etc.
1.8.2.2 Becas

a) En el pais: Mediante convenios con diversas universida
des e Institutos de Educacidn Superior en el pais, el SE

NA obtiene determinado nimero de cupos que ofrece a sus
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funcionarios e hijos de éstos, con el fin de apoyarlos en

la realizacidén de su carrera profesional.

Durante los meses de abril y octubre de cada vigencia se
abren inscripciones para los cupos del respectivo semestre
vy previo el lleno de requisitos y de acuerdo con la carre
ra y la disponibilidad en el centro docente escogido, la
comisidén o subcomision de personal recomiendan la beca pa
ra el empleado, trabajador y sus hijos, asi como también

para los hijos de los pensionados.

b) En el exterior: A través de organismos como el ICETEX,
las Embajadas o mediante Convenios de Cooperacién técnica
internaciocnal se ofrecen al SENA becas para diferentes es
pecialidades dentro del campo de la Formacidn Profesional

o para la actualizacidén en la transferencia de tecnologia.

Al abrir los ofrecimientos, se abre la convocatoria indi
cando requisitos, duracidén, condiciones, lugar, fechas,con
el fin de garantizar igualdad de oportunidades para los

funcionarios en todo el pais.
1.8.2.3 Programa de Idiomas

- Objetivo:

Ofrecer a los empleados oficiales de tiempo completo, la
-102~



posibilidad de aprender o perfeccionar un idioma que se
requiera para el mejor aprovechamiento de las becas, al
canzar una mayor eficiencia en el puesto de trabajo y me

jorar su desarrollo personal e integral.

Requisito:

a) Acreditar como minimo cuatro afios de secundaria aproba

do.

b) Tener mds de 12 meses de vinculacidn de tiempo comple

to a la entidad.

c¢) Presentar la Ultima Evaluacidn del Desempefic por con

cepto de buena o excelente, etc.

1i.8.3 Bienestar Social

Es una politica del SENA dar impulso constante a 1las

acciones de bienestar social, como base de la motivacidn
del personal en la Entidad, propiciando de esta manera
el bienestar integral del funcionario, mediante el desa

rrollo de los programas de vivienda, Servicio Médico Asis

tencial y las diversas actividades deportivas, recreativas,

culturales y sociales.

1.8.3.1 vVivienda: El Fondo Nacional de Vivienda tiene por
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objeto contribuir a la solucidén de las necesidades de vi

vienda de los Empleados y Trabajadores del SENA.

Recursos del Fondo:

El valor de las cesantias causadas

Las amortizaciones e intereses de los préstamos para
vivienda y que se otorguen.

Los activos del Fondo

Las donaciones y aportes que se hagan al SENA con des
tinc al Fondo.

Los rendimientos de las inversiones del Fondo

Los demds bienes y aportes que adquiera a cualquier ti

tulo el Fondo.

Tipo de Préstamos:

Los préstamos hipotecarios que otorga el Fondo son para:

Planes colectivos
Pago de cuota inicial
Compra de vivienda o construccidén en lote de propiedad

del empleado o trabajador o de su cdényuge.

Liberacidn total o parcial de gravamenes hipotecarios
gue existan sobre la vivienda del funcicnario o su cén

yuge.
104
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5. Mejoras de vivienda

6. Cambio de la vivienda.

- Requisitos:

1. Que ni el funcionario ni su conyuge posean vivienda,
salvo cuando se trata de créditos para atender los lite

rales 3 y 6, mencionados anteriormente.

2. Haber trabajado en forma continua y de tiempo comple
to en el SENA por un periodo no inferior a un {( 1 ) afio
si la actitud es para crédito de plan colectivo; dos (2)
afios si la solicitud es para pago de cuota inicial; tres
(3) afios cuando se trata de crédito para compra © cons
truccidén de vivienda y cuatro (4) afios si la solicitud

es para liberacidén, mejoras o cambios.

3. Para obtener un huevo crédito deben haber transcurri
do por lo menos cinco ( 5 ) afios contados a partir de la

fecha de adjudicacidén del anterior préstamo.
- Obligaciones:

1. Mientras el empleado permanezca vinculado al SENA, o©
sea pensionado se establecen diferentes tipos de interés
anual seglin el préstamo adjudicado.
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2. Si existiese un retraso en el pago de las cuotas de
amortizacidén el empleado estd obligado a pagar intere

ses de mora.

3. Los intereses para los Trabajadores Oficiales son

pactados, en la Convencidn Colectiva de Trabajo.

4. E1 SENA, se reserva el derecho de modificar la tasa
de interéses pactados, mediante disposicién del Consejo

Directivo Nacicnal.

5. Todo adjudicatario de préstamo estd obligado a cons
tituir hipoteca de primer grado a favor del SENA, so

bre el inmueble que adguiere.

Excepcionalmente, se autorizard una hipoteca de segundo
grado, previo el lleno de requisitos establecidos por

las disposiciones vigentes en la entidad.

6. Cuando el crédito concedido es para planes colecti

vos, para pago de cuota inicial o compra de vivienda, el
funcionario para obtener la entrega del mismo, suscribi
rd un pagaré a favor del SENA, con dos ( 2 ) deudores so
lidarios y solventes econdémicamente y propietario de fin

ca y raiz.
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7. Todo adjudicatario del préstamo debe comprometerse a
destinar ciertas sumas de su sueldo y primas, asi como
las cesantias causadas a su favor, hasta la cancelacidn

del crédito.

8. Todo funcionario del SENA que obtenga crédito, queda
en la obligacidén de habitar con su familia la vivienda

adguirida.
Fondo de Ahorro y Vivienda:

El empleado o trabajador Sena de tiempo completo podra

ahorrar en el Fondo:

a) Mensualmente el 4% del sueldo
b) El 10% de la prima de navidad

c} El 10% de la prima de servicios.

El SENA aporta al Fondo una suma equivalente al 50% de

lo ahorrado por el Empleado o el Trabajador.

Tanto los ahorros del funcionario como el aporte del
SENA, mas el 12% del saldo por concepto de ahorros se

reintegran al empleado o Trabajador al retirarse de&u”E
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1.8.4 Servicio Médico Asistencial

Es el programa mediante el cual la Entidad atiende en for
ma integral la salud de los familiares de los empleados,
trabajadores y pensionados del SENA, que dependen directa

y econdmicamente de ellos.

Los beneficiarios reciben oportuna atencidén de médicos,
odontdlogos generales y especialistas y a través de clini

cas y hospitales adscritos a la Entidad.

Beneficiarios:

De los casados:

- Padres, cdényuge o compafiero (a), hijos solteros.

De los soltercs:

- Padres, hermanos solteros.

a) Hijos y hermanos hasta los 21 afios, presentando constan

cia de estudios a partir de los 18 afios.

b) Todos los beneficiarios deben figurar en la declara

cidén de renta del funcionaric o pensionado, o en la del

conyuge cuando se trata de los hijos.

c) De los beneficiarios padres y hermanos, quienes decla

ren renta por separado tienen derecho siempre y cuando
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sus ingresos mensuales no superen el equivalente a una y

( 1% ) veces el salario minimo legal urbano.

d) Los hijos o hermanos con incapacidad fisica o mental,

son beneficiarios sin limite de edad.
Cobertura:

a) Medicina general especializada

b} Odontologia generai especializada

c) Hospitalizacidén para tratamiento y/o cirugia
d) Urgencias

e) Aparatos ortopédicos

f} Prdétesis para amputados

g) Valvulas y marcapaso.

1.8.5 Actividades deportivas, recreativas, culturales y

soclales.

Se orientan a propiciar un desarrollo integral del em
pleado y trabajador, el clima de integracidén y camarade
ria entre las dependencias y sus funcionarios y la par

ticipacién de la familia en algunos eventos.

Los aspectos deportivos se concretan en campeonatos in

terdependencias, en diferentes disciplinas deportivas
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que responden a la aficidn e intereses de los participan

tes.

Igualmente se realizan actividades de intercambioc inter

institucional a nivel de entidades oficiales o privadas.
1.8.6 Recreacidn

En el campo recreacional, los funcicnarios pueden parti
cipar en las actividades que programa la Caja de Compen
sacidn Familiar a la cual estd afiliada el SENA, o dis
frutar de las instalaciones vy programacidn que ofrece
por ejemplo el CLUB Y DEPORTIVO SENA; ubicado en el muni
cipio de Ricaurte, en la carretera entre Melgar y Girar
dot, para la Direccidn General y Regional Bogota, o los

clubes que tengan las diferentes regiones.

Por otra parte, puede utilizar los servicios de PROSO
CIAL.., entidad del Estado que promueve la recreacidén so
cial y a la cual por disposiciones legales, todo emplea
do publico le aporta anualmente una suma equivalente a

tres ( 3 ) dias de la prima de vacaciones.

Las actividades culturales y sociales se programan anual
mente con base en los presupuestos aprobados y el interés
y participacidn de los funcionarios.
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Se constituyen grupos corales, de teatro, estudiantina,

de danzas y cine-clubes.

Igualmente se presentan muestras culturales y exposicio
nes de cardcter didactico en donde se apoya el desarrollo
de los valores artisticos con que cuenta la Entidad en

tre sus propios funciocnarios.
1.8.7 Préstamos por calamidad doméstica

Los préstamos por calamidad doméstica se han establecido
en la Entidad para apoyar al funcionario cuando se le pre

sentan situaciones como:

a) Grave enfermedad de los padres, cdnyuge e hijos, gque
ocasionen excedentes no cubiertos por el Servicio Mé

dico Asistencial.

b) Graves dafios en la vivienda por incendio, terremotos

u otros imprevistos.
c) Robo de elementos de primera necesidad.

Estos préstamos se autorizan previa solicitud debidamen
te sustentadas por parte del funcionario dirigido al jefe

de la Divisidn de Relacicnes Industriales o al Gerente Re
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gional, segun el caso.

El funcionario solicitante deberad suscribir una libranza
por medio de la cual establece las cuotas fijadas para
la cancelacidén del préstamo y autoriza el descuento por
ndmina, teniendo en cuenta que el plazo minimo para la

amortizacidn total es de doce ( 12 ) meses.

El préstamo se puede obtener hasta por tres ( 3 ) veces
el salario mensual del interesado y estd excento de inte

reses.
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2. EL SENA COMO INSTITUCION REGIONAL
2.1 UBICACION DE LA INSTITUCION

El SENA en Bolivar se encuentra ubicado en la zona urbana
y expande su cobertura a nivel urbano y rural. La seccidn
administrativa se lleva a cabo en el edificio ubicado en
el centro de Cartagena en la Plaza de la Aduana, cuenta
con un centro industrial y comercial ubicado en la Aveni
da Pedro de Heredia, el Centro NAdutico Pesquero en el ba
rrio Albornoz y la Unidad Geografica de Sincelejo en Sin

celejo.
2.2 ORGANIZACION REGIONAL

Por delegacidn del Consejo Directivo Nacional y del Direc
tor General en cada regional actia el Consejo Regional y

la Gerencia Regional.

El Consejo Regional estéd integrado por representantes vy
sus respectivos suplentes de entidades, como ACOPIL, FENAL
CO, ANDI, representantes del Ministerio de Educaciédn, del

Ministerio de Agricultura. Ministerio del Trabajo y Segu
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ridad Social. del Jefe del Departamento de Planeacién Na
cional, del Arzobispo u Obispo que tenga jurisdiccidn .en
la correspondiente sede del Consejo Regional, de los cam

pesinos y de los trabajadores.
2.3 FUNCIONES POR AREA

El SENA en la Regional Bolivar-Sicre para un mejor manejo
administrativo se halla dividido en areas, las cuales cum

plen funciones especificas como:

2.3.1 Funciones del area de planeacidén y promocidén de la

Regicnal.

Establecer los contactos plUblicos y privados a nivel re
gional, necesarios para el desarrollo de los planes y pro

gramas.

Asesorar la Gerencia en la elaboracidn de los planes de

desarrollo de la Regional.

De acuerdo a estudios y estadisticas existentes adecuar
las politicas y estrategias nacionales a las necesidades

de la Regiodn.

Asesorar al Gerente en la toma de decisiones para el me

15



logro de los objetivos del SENA en la Regional.

Asesorar a la Gerencia en el estudio y revisidén de los
proyectos de presupuesto financiero y de personal que re
quiere la Regional para el cumplimiento de sus planes vy

programas.

Desarrollar actividades integradoras con el fin de lograr
que las dependencias de la Regional trabajen wunificadas
para el logro de los objetivos propuestos en el plan de

accion.

Realizar diagndsticos en lo relativo al mercado de traba
jo y sus implicaciones en materia de requerimientos de
capacitacidén en la Regional, para proponer ajustes en la

programacidn.

2.3.2 Funciones del 4rea operativa

Elaborar los planes y programas de las actividades de for

macidén profesional.

Desarrollar acciones integradas de formacién profesional

con instructores, persconal directivo de los centros, téc

nicos y asesores de la empresa.
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Colaborar con la eficacia de Planeacidn Regional en la

elaboracién de diagndésticos regionales y sectoriales.

Administrar los recursos humanos y financieros gue se

le asignen.

Controlar la ejecucidn de los planes, programas Y Pro
vectos de los centros y programas asignados para verifi

car el cumplimiento de metas.

Desarrollar acciones de tipo metodoldgico que contribu

yan al incremento de la productividad en la Regional.

Dirigir y orientar la prestacidn integrada de los servi
cios de apoyo a la formacidén profesional tales como: di
sefio tecnopedagdgico, seleccidn, registro y certifica
cidn, formacidn de docentes, control de calidad, ayudas

diddcticas, bibliotecas, etc.
Planear, desarrollar y evaluar la capacitacién del per
sonal de la Regional en coordinacién con el drea admi

nistrativa.

Efectiar en la Regional los programas de politicas so

ciales y desarrclle técnico-pedagdgico.
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Implantar sistemas de control de calidad en la formacidn

profesional impartida.

2.3.3 Funciones del area administrativa

Desarrollar en la Regional los planes y programas de bie

nestar social del personal.

Dirigir, coordinar y controlar las acciones de promocidn

y capacitacidén de aportes en la Regional.

Presentar a consideracidén de la Gerencia, los objetivos
y planes del area administrativa en coordinacidén con las

demds areas de la Regional.

Velar por el cumplimiento de las instrucciones reglamen
tarias y normativas que rigen el funcionamiento de la en

tidad.

Dirigir, coordinar y controlar las operaciones financie
ras y econdmicas de la Regional, al igual que lo referen
te a los asuntos comerciales y los servicios generales

de la Regional.

Suministrar la informacidén administrativa y financiera

necesaria para la elaboracidn y desarrollo del plan Re
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gional de la entidad a corto y largo plazo, de acuerdo

con las politicas trazadas por la Direccidén General.

Dirigir, coordinar y controlar las acciones de construc
cién e interventoria de los nuevos centros de formacidn
profesional y de los que estén en proceso de construc

cién en la Regional.

2.4 RECURSOS REGIONALES

2.4.1 Humanos

La dependencia cuenta con el siguiente perscnal:

Asesoria a las empresas: dos asesores de empresas, un

coordinador.

Apoyo a la Formacidn Profesional: Un capellédn regional,
la trabajadora social, un técnico especialista de con

trol de calidad, una contadora de aprendices, una enfer
mera, una bibliotecdloga, un técnico calificado en ayu

das didacticas, una secretaria general del centro, wuna

mecanégrafa y una aprendiz en practica.

Unidad Industrial y Comercial: Treinta y cinco instructo

res para el drea industrial, veinte para el drea social,
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un instructor para formacidn a distancia en electricidad,
banco, periodismo y contabilidad, tres supervisores, un
coordinador operativo, una trabajadora social, servicios

médicos, una secretaria del centro y una bibliotecéloga.

Unidad de Desarrcllo Comunitario: Diez y nueve instructo
res del PPPR, tres instructores del Programa del Magdale
na Medio, diez y ocho instructores del PPPU., dos supervi
sores, un profesional asesor, una secretaria y un conduc

tor.

Unidad Geogrdfica de Sincelejo: Nueve instructores del
centro, tres instructores del IPC, once instructores del
PPPR., dos supervisores, una secretaria, un conductor, un
asesor de empresas, cinco celadores, dos aseadoras, un

operario de mantenimiento.

Programa de Servicios: Siete instructores de Hoteleria vy
Turismo, seis instructores técnico-pedagdgicos en mando,

un jefe de programa y un aprendiz.

Centro Ndutico Pesquero: En el area administrativa: ocho
instructores y un supervisor; en el drea de contabilidad:
un asesor ( contador ), dos auxiliares de contabilidad,
un auxiliar administrativo; Aportes: tres promotores, un

kardista y un auxiliar de aportes; Tesoreria: una tesore
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ra y un auxiliar de la tesoreria; Comercial: un auxiliar
de compras, un almacenista, un auxiliar de almacén; Ser
vicio M&dico Asistencial: un profesional asesor, un téc
nico calificado, una mecanotaquigrafa; Oficina de Planea
cidn: dos profesionales asesores, un estadigrafo y una
mecanotaquigrafa; Archivo y Correspondencia: un jefe de

archivo.

Gestidén Directiva: Un Gerente, un subgerente operativo,

un subgerente administrativo y una secretaria de geren

cia.

2.4.2 Fisicos

Cuenta con cinco instalaciones: tres a nivel operativo y

una a nivel administrativo.

A Nivel Operativo:

Abd

- Unidad Industrial y Comercial: Avenida pedro de Heredia

- Centro NAutico Pesguero: Avenida a Mamonal, barrio Al

bornoz.

- Unidad de Desarrollo Comunitario-Calle Estanco del Aguar

diente.

- Unidad Geogrédfica de Sincelejo: Sincelejo-Sucre.
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3. PROGRAMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA
3.1 INICIO DE LOS PROGRAMAS

La Regional Bolivar-Sdicre, viene desarrollando acciones
de formacidén profesional desde noviembre de 1957, afio en
gue se inicia el SENA a nivel naciocnal, tal vez por ser
el primer director nacional el cartagenero Rodolfo Mar
tinez Tono, persona que estuvo durante 20 afios a la di
reccidn de esta Institucidn, y que ha sido una de las

personas forjadoras del SENA.

El SENA, se inicia como respuesta al desarrollo indus
trial del pais, ya que por efecto de los acontecimientos
internacionales como la crisis econdmica de 1930 y la Se
gunda Guerra Mundial, Colombia, de pais exportador de ma
terias primas e importador de productos industriales y
manufacturas, cambia hacia una politica de produccidn in
terna, basada en la substitucidén de importaciones y el
fomento de la inversidn extranjera. Para ello exige una
mano de obra calificada. Asi nacen las labores de forma

cién en el SENA.



A partir de 1969, previo estudio del SENA, se crea el
programa PPPU. ( Programa de Promocién_Profesional Popu
lar Urbana ), el cual se dedicard exclusivamente a la
formacién en los barrios populares a través de cursos
técnicos, empresariales y organizativos, con una metodo
logia acorde a los niveles cultural y de necesidades so

cio-econdmicas.

En 1970, el SENA reestructura programas de desarrollo co
munitario que va perfeccionando, investigando y haciendo
metodologias para trabajar con las comunidades. Se puede
decir, que el SENA trabaja de lleno en las comunidades a
partir de 1975, aungue antes ya habia hecho algunos tra

bajos de participacidn comunitaria.

lLas primeras metodologias que emplea el SENA en desarro
llo comunitario, es la Metodologia de Capacitacién Empre
sarial Campesina a través de la cual, ya se da un proce
so de investigacidn con las comunidades, con participa

cién de estas en la parte organizativa y empresarial.

A nivel urbano se hace Metodologia de Capacitacidén Empre
sarial Social Urbana, y se capacitan unos 1instructores,
INCES. Con esta Metodologia el SENA entra por un camino
formal investigativo y especializado en estas acciones,

esto data de 1976 a 1979 aproximadamente.
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Posteriormenfe se crean metodologias mds especificas, co
mo son: La Metodologia de Capacitacidén Campesina y la Me
todologia de Capacitacidén e Integracién Urbana, IPACO,
todas estas metodologias son especificas y crean mucho
desarrollo en la parte de organizacidn comunitaria, estas

son metodologias de los afios 80-85.

Actualmente se hace todo un proceso andlisis critico ¥y
se desarrolla una sola metodologia, donde se reconoce to
da la experencia anterior, incluyendo experienc