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INTRODUCCION

Colombia en estos nltimos afios ha sido sometido a todo un

proceso de apertura econémica y modernizacién de la economia.

Esto fué de mucha conveniencia en algunos sectores del pals
como el sector financiero, pues le abrié las puertas al

comercio y la modernizacién de equipos obsoletos.

Hay muchos sectores favorecidos, todos agquellos sectores que
de una u otra forma estaban preparados para recibir este
cambio que fué impuesto de golpe. Pero hubo otros sectores que

no estaban preparados, como lo fue el sector agrario.

En el proceso de internaciconalizacion se acumulareon Uunos

cuantos detalles que hicieron pensar en el retroceso del campo

o per lo menos en afnas enteros de trabajo para salir de una

crisis sin precedentes.

Es probable que la época de modernidad para este sector no

comience siquiera en el presente siglo. Al mismo tiempo se

seflala que el proceso de modernizacién de la economia ha sido




claramente un factor perturbador nuevo en ia vida del campo,

de por si ya agobiada por la fuerte violencia.

ge indica en este sentido que politicas como la de apertura
econdmica, a quien mis ha afectado es el sector agrario. Buena
parte de 1la agricultura tiene en estos momentos un panorama
bastante incierto, debido a gque la politica econfmica ha
desfavorecido la actividad, lo cual se refleja en la
considerable reduccién del area cultivada . Esta situacifn
implica un retroceso en 1a tendencia de crecimiento del sector
agricola. .+

S~

A grandes rasgos éste ha sido el contexto en que Se€ ha movido

la actividad agraria en los (ltimos tiempas.

En el primer capitulo de este proyecto analizaremos El modelo

en que se bast la politica econémica de apertura.

En el segundo capitulo hablaremos del plan de desarrollo

econémico y social del periodo de 1.990 1.954.

En el tercer capitulo haremos la evaluacién del sector
agricola de la costa atiantica, teniendo en cuenta el Area

sembrada la produccién, el empleo y el rendimiento.




Fn el cuarto capitulo daremns a conocer la vision del nuevo

gobierno frente al sector agricola de la costa atléantica.

Finalmente, daremos a conocer las conclusiones Y las
recomendaciores para las posibles soluciones a los problemas

actuales por los que atraviesa éste sector.
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0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

0.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La politica agricola consistia en el programa de adecuacidn de

tierras con riego y drenaje a largo plazo.

La inversién en riego presenta un sinnumero de beneficios:
Genera empleos directos e indirectos, por el uso mas intensivo
de la tierra y mayor utilizacién de mano de obra. El riego
también presenta un reconocido efecto en el ingreso de 1los
productores en tierras regadas es aproximadamente 4 veces MAS

alto que en agricultura de secano.

La inversién en riego reduce la inestabilidad en los precios
al productor y el consumidor. Finalmente, y de gran

importancia para el pais, el riego disminuye el efecto de las

heladas sobre los cultivos.
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La inversién pablica y privada en proyectos de adecuacion de
tierras constituye un instrumentc importante para contribuir a
la modernizacién de la produccién agricola. El riego, el
drenaje y la proteccién contra inundaciones permiten aumentar
la productividad y la eficiencia y estabilizar los ingresos de
los productores y la oferta de productos para los mercados
internos y externos. Es por esto, que la inversién en riego Yy
drenaje le suministra al sector agricola la flexibilidad que

requiere para hacerle frente a la competencia internacional.

La intensificacién y la mayor eficiencia en el uso de las
tierras cultivadas en Colombia es el siguiente objetivo del
desarrollo agricola del pais. Para la incorporacién efectiva
del sector agricola en el proceso de internacionalizacién de
la economia, el Estado debe reanudar la inversidén en nuevos
distritos de adecuacién de tierras, suspendidas por mas de una

década.

La inversitn en riego y drenaje aumenta el potencial

productivo de ila agricultura que, al aumentar su



competitividad, aumenta la exportacion y disminuye el costo de

la econcmia y el empleo se dinamiza considerablemente.

Para lograr los cbjetivos expuestos anteriormente, el gobierno
adelantard un programa Decenal de adecuacién de tierras (1991~

2000) .

A raiz de la politica de modernizaciébn e internacionalizacidn
de la econoria colombiana se han adoptado todo un conjunto de
medidas encaminadas a exponer la produccidn nacional a la
competencia externa, con el claro propésito de inducir mayores
niveles de eficiencia Y competitividad de la actividad

econémica.

Como consecuencia de cambios abruptos en el cronograma
asociado ccn este esquena, el cual tenfia previsto dque &€
aplicara un proceso gradual en las transformaciones a las que
deberia ser sometida la economia para de esta manera evitar
excesivos traumatismos, el sector agricola se ha visto abocado
a una dificil situacién, la cual se materializa en los
actuales momentos a través de la reduccidn de las Areas

sembradas y de la rentabilidad.




En la Costa Atlantica durante los primeros aflos de apertura se
pudo observar un aumento en el empleo dentro del periodo 89-91
de 165.414 pcr lo tanto disminuyd en nivel de desempleado que
pasé de 859.877 a $4.208, durante el afio 92 se observa una
disminucién de 29.555 ocupados Ppor lo gue se produce un
aumento de 19.162 desocupados, para el afioc 93 se produce un
pequefio aumento de 19.152 ocupados y los desocupados también

aumentaron rues de 64.489 pasaron a 70.049,

-

Los precios de los productores no aumentaron al mismo ritmo de

los costos por lo cual la pérdida de rentabilidad no se hizo

esperar y esto repercutio directamente en los cambios en los:

niveles de empleo explicados anteriormente.

Con relacién a las aAreas en el Departamento de Sucre solamente
se observé una discriminacion del 3.7.% a causa de la baja
siembra de cultivos comerciales y en cultivos transitorios un
aumento del 53.2% esto debido a la peoca disponibilidad de
maquinaria y la ausencia total de una infraestructura del

manejo del suelo.
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En el Departamento de Bolivar, para el afio 1991 Area
cosechada, fue de 179.494 hectireas lo cual disminuyd en el

afno 92 en 11.422 pues la cifra para este afio fue de 168.072.

La produccién en general también disminuyé como consecuencia

de la baja en las zonas de cosecha.

A lo anterior se suma la inexistencia de alternativas
rentables de produccién, los elevados niveles de inflacién, el
recrudecimiento de la violencia ¥y la incidencia de otros
factores de caréicter exdgeno, como la fuerte sequia, la caida
de los precios internacionales de algunos productos basicos,
factores que han incidido en el creciente deteriorc de la
actividad sectorial, y la pérdida de competividad vy
rentabilidad de los productos y de las actividades que se

desarrollaron en la agricultura.

0.1.2. FORMULACICN DEL PRCBLEMA:

Todo el panorlama nos lleva a formmlar la siguiente pregunta:
¢ CuAles han sido los efectos de la politica econdmica de

apertura en el sector agrario de la Costa Atlantica?.
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0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. DELIMITACION FORMAL:
0.2.1.1. De Espacio

Este estudio se desarrollard en el Area de la Costa Atlantica,
especificamente en las zonas netamente agricolas en los

departamentos de Bolivar, Sucre, Cesar y Cérdova.

La Costa Atléntica se encuentra ubicada al Norte de la
Repiiblica de Colombia y se extiende desde el Golfo de Uraba en

el Departamento de Antioquia hasta Punta Gallinas en el

Departamento de la Guajira.

lLa investigacién abarcard el periodo 1894 - 1895, con los

datos del periodo presidencial 1980 - 1994.
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0.2.2. DELIMITACION MATERIAL:

gistema de Variables:

]

Politica econémica de apertura

- Clima econdmico

- Tecnologla

- productividad

~ Empleo

- Area Sembrada

- TRentabilidad

1R




0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Nuestra inquietud por investigar este tema nace porl los vacios
encontrados a la explicacién de este problema y nuestro
interés de encontrar una propuesta basicamente econdmica, ya

que nuestra inquietud prima alrededor de este aspecto.

AdemAs creemos gue es un buen aporte para el estudio a traveés

de los afios de la economia del pais.

1o consideramos un tema viable, pues existe fuente de

informacién suficiente para 1levar a cabo esta investigacién,

ademas nos sirve para dar a conocer de manera mas explicita

las consectencias dque trajo consigo la aplicacién de esta

politica econdmica.
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0.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la politica economica de apertura y los efectos de su

aplicacién en el sector agrario de la Costa Atléantica.

0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Analizar las politicas de la apertura economica

relacionadas con el sector agrario.

2). Evaluar el clima econémico, las condiciones en gue Se

encontraba el sector al implantarse la politica de apertura

econdémica.

3). Establecer el promedio de areas sembradas y la produccidn.

4) . Medir en queé proporcién aumentd o disminuysé el empleo en

la Costa Atlantica, (tomando como muestra el Departamento de



2%

Bollvar) antes y despues de ser aplicada el modelo de apertura

econdmica.

§) .Analizar el nivel de rendimiento y los cambios producidos

en éstos.

6} .Analizar la conveniencia de modernizar el sector agricola

para su desarrollo y crecimiento.
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0.5 MARCO TEORICO

El sector s&agrario colombianc enfrenta hoy en dia un doble
reto: Lograr su reactivacién e insertarse en la nueva

estrategia de apertura e internacionalizacion.

Con este modelo las reglas del juego cambian radicalmente:
Apertura a la competencia por medio de una liberacién de
importaciones agricolas y una reduccidn acelerada de
aranceles, eliminacién de los créditos subsidiados Yy
establecimiento de tasas de mercado, eliminacién de precios de
sustentacién y establecimiento de franjas de precios Yy

redefinicién del gasto publice para el lector.

La agricultura colonmbianha ha sufrido una serie de
transformaciones a través del tiempo, las cuales debieron ser
tenidas en cuenta a la hora de definir las politicas
sectoriales gque deben adelantarse en el marco de una economia

mas abierta.

En Colombia la agricultura se ha venido orientando hacia una
produccién de Dbienes mé&s modernos, ligada ésta a la

agroindustria de transformacidn y al comercio exterior.



WASE

Por su parte la produccién de bienes tradicionales se ha visto
relegada en la medida en que ios habitos de consumo de

alimentos en Colombia ha cambiado.

sin embargo, €l avance €n materia de productividades agricolas
deja mucho gque desear ya gque la tendencia observada en los
fltimos afios es hacia la reduccién de la tasa de crecimiento

de los rendimientos de los diferentes cultivos.

Hay que también tener en cuenta el factor comercio exterior
pues légicamente se adoptd una politica arancelaria que impuso
la reduccién de aranceles de los bienes importados, PpoOT lo
tanto los bienes de capital que entraron al pais {tecnologia)
fueron muchos, lo cual haria aumentar la productividad, pero
fue una reacciodon negativa pues este se hizo que el desempleo
aumentara en el pais a raiz de la privatizacidn de empresas Y
del gasto de inversién realizado por éstas, lo cual no

permitia cubrir la demanda de salarios existentes.

En el caso del desarrolle rural, el Estado deber& no s6lo
emprender acciones en el &rea de apoyo a la produccion
agricola como son transferencia de tecnologia, adecuacién de
tierras, sistema de informacion de precios Y mercados, etc.,

sino también estimular la generacién en las zonas rurales, de
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nuevas actividades productivas. De esta forma se abririan
nuevas posibilidades de desarrollo en el medio rural y éstas

no se limitaran a las mismas actividades agricolaigj>7

En la medida que el desarrollo del sector agricola de los
paises en desarrollo se ha venido sustentande en tecnologias
intensivas en el uso de insumos quimicos y de cierto tipo de
maquinarias, se ha hecho evidente los costos de transferencia

indiscriminadas de dichas tecnologias.

Para que sea duradera, en un contexto de internacionalizacién
de la economia, la superacién de la crisis actual exige el

mejoramiento de las condiciones de competitividad.

FEn este sentido el desarrollo tecnolégico juega el papel mas

estratégico. Es necesario por ello, aplicar a la mayoi

brevedad posible los nuevos enfoques de investigacibén y de una
t

nueva estructura institucional, asi como montar el sistema

nacipnal de transferencia de tecnologia agropecuaria (S8INTAF) .

£l establecimiento de este sistema contribuird a que las
tecnologias generada lleguen oportunamente a los productores,
y a que los asistentes técnicos estén actualizados con los

altimos desarrollos tecnolégicos, para lograr dicho desarrollo
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se aceler6 la negoclacién del crédito externo con el Banco
Mundial.

En el campo de la adecuacién de tierras el gobierno ha dado
igualmente prioridades a la negociacién de los creéditos
externos, especialmente en el Banco Mundial Interamericano de
Desarrollo por un total esperado de $600 millones de délares ¥y
la renegociacién y ejecucién del crédito para pedquefios riegos,
con el fin de poner en practica a la mayor brevedad el
ambicioso programa gue en esta materia trajo el plan de

desarrollc “La Revolucién Pacifica”.

Para garantizar la ejecucién de dicho plan, se ha venido
revisando la politica con el fin de acelerar la ejecucidn de
los programas de peguefios riegos, con la tecnologia apropiada
para el manejo de aguas y la utilizacién de riego en cada
cultivo, asegurar gque no estén construyendo proyectos sobre
cuencas, cuyns recursos hidricos tienden a agotarse, y por
Gltimo garantizar que, sin perjuicio de proyectos de gran
rentabilidad econdmica ¥y sociai en otras regiones del pais,
las inversiones se orienten preferenciaimente hacia las
regiones doncde se han adecuado un menor porcentaje de tierras

potencialmente adecuables, como en el caso de la Orinoguia ¥y

la Costa Atléntica.
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Estas dos regiones recibirdn un tratamiento preferencial en la
inversién publica sectorial, dado que son las que tienen
mayores posibilidades de expansidén para la frontera agricola y
de intensificacién de unc en las ya abiertas, y pueden por lo
tato, contribuir a ampliar la oferta de tierras y la

produccidén agricola.

A pesar de las controversias sobre la cuantificacidn de la
magnitud de la crisis del sector agrario, se puede afirmar que
la existencia de ésta es reconocida por todas las partes
involucradas. De ahi que el gobiernc nacional haya propuesto

un Plan de Reactivacién del Sector Agrario.

No acontece lo mismo cuando se habla de las causas, en torno a
las cuales hay diferentes opiniones. En un ambiente serio, de
sana y franca exposicién de ideas y argumentos, debe tener
cabida prioritariamente la verificacién de la transparencia de
los mercados internacionales de productos agrarios,
identificar en que grado sus distorsiones afectan
inequitativamente a la produccién nacional, y la consecuente
definicion de gque medidas colectivas deben ser disefladas vy

desarrolladas.

A ello se suma el manejo de la politica cambiaria. mAxime

cuando en las actuales condiciones la tendencia hacia la



' (Yo

revolucion se contrapone con uno de los  postulados
fundamentales del nuevo modeio de desarrcilo, como es
asignarle una funcidén relevante a la tasa de cambio en la

proteccién de la produccién nacional.

.{;%Q\Fuando hablamos de apertura e internacionalizacién de la

+

economia y de modernizacién sectorial, se parte de la premisa
badsica de 1la transparencia de las fuerzas del mercado, de
manera que 6&ste induzca a la adecuada asignacién de los
recursos. Este supuesto sélo tiene validez en la medida en que
se identifiquen la realidad y las distorsiones de la operacién
de los mercacios internaciocnales, y la forma como este fenémeno

afecta a los productos exportables e importables.

Los instrumentos existentes para contestar las practicas
desleales - dumping, subsidios, perforaciones, etc- del
mercado internacional de los productos béasicos de origen
agropecuario, tienen como referencia las cotizaciones
internacionales, ya distorsionadas en muchos casos, mientras
que los productos manufacturados reciben un tratamiento mas
adecuado y favorable cuando en su casc los precios de

comparacién son los internos del pais de origen.

Este hecho ccnstituye una clara iniquidad intersectorial que,

dadas las relaciones de interdependencia y complementariedad

e
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de los sectores econémicos, eventualmente termina afectando a

toda la cadena productiva.

Cuando existen préacticas desleales, los precios
internacionales no reflejan los costos reales, motivo por lo
cual nuestra competitividad no puede ser medida en ese
escenario. Las politicas econémicas internas no permiten
ejecutar nuestros costos a esa realidad. El argumento de gue
los productores deben aumentar su eficiencia ¥y productividad -
siempre vélido - es desbordado por la magnitud de estos hechos
Y por otros factores ajenos al productor, como la precariedad,

de la infraestrutura de servicios, mas acentuada en el campo.

El mecanismo de franjas, cuyas bondades no pueden ser
desconocidas, no esta disefiado para detectar ni para compensar
las practicas desleales que se vienen presentando de tiempo

atras. Su gran aporte es controlar las fluctuaciones de los

precios internacionales.

El criterio adoptado para valorar cada sector, valga decir, el
grado de 2laboracién que aporte al producto, el
discriminatorio para con el sector agrario, pues en éste el

valor agregadc normalmente supera el grado de elaboracién.
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S5e concluye gque la politica actual golpea especialmente al
sector agrario con alto componente de costo nacional,
particularmente mano de obra y, por lo tanto, de alito valior
agregado doméstico.

Toda esta situacion ha incidido negativamente en la/’.
rentabilidad de las distintas actividades del sector, lo que
se refleja en las &reas de siembras de cultivos transitorias, (”

ya que la elasticidad de este factor con respecto a la

rentabilidad no tiene significado alguno en los cultivos !

permanentes.

En la medida en que se detecten distorsiocnes en los mercados
internacionales, se requiere de una politica sectorial con
instrumentos diferenciales y selectivos gque equilibren sus
efectos, tanto en el mercado interno como externo, de manera
que el modelo se ajuste a la realidad permitiéndole a la

produccién nacional competir en igualdad de condiciones.

Es menester que esta politica involucre la relacién costa -
beneficio social, teniendo en cuenta su efecto de vasos
cominicantes con fenédmenos como la violencia ¥ el
narcotrdfico. Es un hecho que esta crisis ha afectado //
duramente el empleo rural - cuya incidencia es desconocida en

los indices nacionales que miden este factor -, aspecto sobre

'
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el cual no hay informacién clara sobre la forma vy magnitud

como ha sido compensado mediante los planes de inversién
social;/j:j//’/

Una vez analicemos las causas de la crisis, debemos
identificar medidas viables de caricter macroeconémico vy
sectorial. Naturalmente, el tema cambiario adquiere enorme
relievancia, por su impacto sobre el sector externoc de la

economia.

No podemos menos que admitir que esta situacién afecta a todo
el pais y que tenemos la responsabilidad de buscarle solucién

conciliando la satisfaccién de objetivos de las diferentes

politicas y consultando los mas altos intereses nacionales.

o




0.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.6.1. Definiciones Conceptuales

POLITICA ECONCMICA DE APERTURA : Politica rconémica elaborada
por el ex-presidente César Gaviria Trujillo, en la cual el
cbjetivo principal era internacionalizar la economia

colombiana.

CLIMA ECONOMICO: Caracteristicas de la economia ¥ situaciones

externas que afectan a determinade sector.

.« PRODUCTIVIDAD: Es la medida que expresa la produccidén como una
proporcién de la cantidad de insumos requeridos para

producirlos.

RENTABILIDAD: Rentable que pueden producir beneficio.

Resultado, en valor, de la actividad econémica de un individuo

a empresa.

EMPLEC : Accién y efecto de emplear, destino y ocupacién de

una persona.

\



s AREA SEMBRADA: Perimetro rural o urbano utilizado para

cultivar.

TECNOLOGIA: Es un factor de produccién junto a los

tradicionales, tierra, trabajo, capital y capacidad gerencial'}

0.6.2. Definiciones Operativas

VARIABLE INDICADORES FUENTE
Politica econdmica de Liberacidén de Plan de desarrollo
Apertura nercados economico y social

1990 - 1994
clima Econémico Dinamismo Econdmico Revistas econdmica.
Tecnologia Nivel de Colciencias, Ministerio
Industrializacidén . de Agricultura
Productividad Produccién/insumo Ministerio .de
Agricultura
Enplec Manc de Obra empleada y|Cifras del DANE,
desempleada CEGA (Analisis
informativo)
Area Sembrada No. de Hectéareas Revistas Javeriana,
Ministerios de
Agricultura, Revistas
“gintesis Beondmica”
Rentabilidad Costos y precios de los Periddico “La
insumes Reptiblica®, Revista
Heopdmica Colombiana.

Y
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0.7 METODOLOGIA

¢.7.1. Tipo Le Problema A Investigar

Nuestra investigacion es de tipo descriptivo, nos basaremos en
informacion de tipo secundaria, por lo tante hemos decidido no
incluir sistema de hipdtesis, pues no se trata de comprobar

teorias sino de describir el problema.

0.7.2. Disefio Bibliogréafico

En nuestro estudio utilizaremos libros, revistas, folletos,
informes, periddicos, articulos, compiementando los datos que
nos suministre la Secretaria de Agricultura de los

departamentos escogidos come muestra de este estudio.




CAPITULO. I

1.MODELO EN QUE SE BASO LA POLITICA ECONOMICA DE APERTURA

El Neoliberalismo:

Corriente de pensamiento econdmico heredera del liberalismo
tradicional y, por consiguiente, partidaria de la minima
intervencién posible del estado en la economia y de la maxima

libertad para los agentes econémicos.

Fatos economistas pretenden defender una radical renovacién de
la ciencia _ econémica, centréandose en el anélisis de la
conducta del consumidor que -influidos claramente por el
conductismo Skinneriano - hacen extensivo incluso a
comportamiertos no econémicos. En su critica de Keynesianismo,
ofrecen come alternativa bésica a la peolitica de oforta
(tendentes en Gltimoc término a incrementar la productividad),

suponiendo ¢ue un retornoc a un mercado mas libre conllevaria

©



automaticamente a la superacioén de muchos de los problemas
actuales. Al tiempo, suavizan las disfunciones inevitables en
el capitalismo puro {como los efectos negativos de monopolios
y oligopelios, gue estiman muy inferiores a lo que normalmente
se sostiene). En la préctica, se ha concretado esta doctrina
en un evidente conservadurismo, que ha rearmado a la derecha
con sus renovadas defensas del individuo frente al estado y de

la competencia como forma de seleccidén natural.

1.1. AUTORES DEL NEOLIBERALISMO:

1.1.1. RYpke Wilhelm (1899-1966):

Destacado niembro del movimiento neoliberal de economistas
alemanes, defendi¢ uma politica econdmica basada en la nocidn
de economia social de mercado como instrumentc para
reconstruir las economias eurcopeas tras la segunda Guerra
Mundial. La redistribucidn de la riqueza, la generalizacion de
la propiedad privada, el fortalecimiento de las clases medias
rurales y la disminucién de la importancia del maquinismo; son
algunas de sus principales propuestas. En cenjunto, su obra,
de escaso valor teérico preconiza una tercera via entre el

socialismo de estado y el capitalismo monopolitico.

A1



1.1.2. Hayex (1899 - )

Fue director del Instituto Austriaco de investigaciodn

econdmica desde 1927 a 1931 .

Sostuvo que en una época de auge, los salarios reales bajan
por el alza en los precios y las empresas, por consiguiente,
cambian a métodos de produccién mencs intensivos y en
consecuencia, se reduce el total de la inversidén. En la
recesiédn, la situacién contraria induce a nétodoé de
produccién mis intensivos y se estimula Ia inversidn

{(principio de aceleracién; J,M Keynes; efecto Ricardo}.

i.1.3. Mises, Ludwig Edier Von (1841 - j+
profesor de la Universidad de Viena 1913 hasta que pasé al

Graduated Institute Of International Studies en Ginebra en

1934.

42.



I .
P

T ars. ot J
. e o
R R e WA

| —

e e T RO

Von Mises, sostenia que el sistema de precios era la base mas
eficiente para la distribucién de los recursos. Una economia
planificada debe ser antieconémica porque falta un sistema de
precios que no puede establecerse sin sacrificar sus
principios politicos. Aplicé la teoria de la utilidad marginal
de la escuela Austriaca para desarrollar una nueva teoria del
dinero e hizo ver que la utilidad solamente podria medirse en
forma ordinal y no cardinal (R.Hicks). También bosquejd una
teoria de la paridad de Gustar Casset. Su teoria del ciclo
econdmico explicé las fluctuaciones de cémo una expansién de
crédito bancario en el tiempo de alza, provoca una reducciftn
del tipo de interés y un superavit de Inversidn, con la
consecuente reversion cuando se reduce la oferta de dinero

(R.G. Hawtrey; F.A. Von Hayek).

1.2. EL MODELO ECONCMICO:

El pais necesitaba de una profunda renovacién de su estructura
productiva, de sus instituciones, de sus formas de relacién
con la economfia mundial, de criterios para mejorar la politica
monetaria, de modernos métodos de entendimiento v

complementariedad entre los sectores plblicos y privados.

A




Se trataba, en efecto de acelerar el crecimiento; hacer mas
eficiente el estado; integrarse mAs activamente a los mercados
internacionales; manejar las politicas a corto plazo con
especial énfasis en la estabilidad; incrementar los recursos
del ahorro y asignarlos mejor; abrirse mds a los beneficios
del capital y de la técnica extranjeros; crear un ambiente de
mayor competencia en el mercado interno de bienes y servicios;
superar las limitaciones que se habian hecho evidente en el
modelo de sustituciétn de importaciones; evitar gue una
eXcesiva presencia del estade en las actividades econdmicas se
convirtiera en una rémora para el ejercicio privado; y dar mas
beligerancia a los esfuerzos e iniciativas municipales, de

partamentales y regionales.

Todo estos empefios constitufan un impulso a la modernizacidn,
a la eficiencia y a la fluidez en la actividad econémica. El
Dr. Cesar Gaviria Trujillo, durante la campafla como en su
discurso de posesién, sostuvo que “en la tarea .de
internacionalizar la ecconomia los colombianos teniamos que
hacer las cosas a nuestra manera, en forma gradual, sin
lanzarncs a un proceso de apertura gque genera grandes costos

de crecimiento o empleo”.

& Ty

ii ’é 2 J QJ)
o 034810

44



Después de casl cuatro ancs de haberse puesto en marcha el
llamadoe “modelo aperturista®, hay ya suficientes elementos
para juzgar cémo va el proceso y hasta qué punto se han

cumplido las expectativas creadas y las promesas hechas.

1.2.1. El Esquema Neoliberal:

7E1 Gobierno del Dr.César Gaviria Trujillo 1990-1994, adoptd
integralmente un esquema Neoliberal, basado en la idea de que
con la plena libertad de mercados, mids el desmantelamiento de
las empresas del sector pfiblico y el manejo de la politica,

con un criterio eminentemente monetarista, lograréd 1los

objetivos planteados.

No obstante la promesa oficial de aplicar una politica gradual

se ha avanzado en la liberacién del Comercic Exterior.

]

Colombia tiene hoy unc de los regimenes proteccionistas nﬂs)

bajos de la América Latina al haber eliminado todas las .
restricciones cuantitativas, bajado su arancel respecto ail

resto del murdo en un BO%.



Se ha estado avanzado répidamente en el proceso de
privatizacién y en general de disminucién de la presencia
directa del estado en los sectores productivos, habiéndose ya
vendido al sector privado algunos bancos en los cuales el
estado tenia activos o se habia visto obligado a intervenirlos
o “nacionalizarlos”. También se han disminuido los alcances de
las actividades del Instituto de Fomento Industrial; limitado
al cubrimiento de la Caja Agraria; liquidando practicamente al
Instituto de Crédito Territorial; reducido el tamafio Y los
alcances de la Reforma Agraria; presentado al congreso un
proyecto de ley para privatizar a Telecom y en general las
comunicaciones; y disminuido o retardado la inversién publica
en empresas fundamentales para la prestacitén de los servicios

publicos esenciales.

1.2.2. Resultados Decepcionantes:

Los resultados de la politica neoliberal en nuestro pais son
decepcionantes. La tasa de crecimiento descendié dos puntos!
porcentuales en 1.891 en relacién con la de 1.990. _Para el
sector industrial, que se debia considerar el factor clave,
para la apertura hacia los mercados mundiales, el resultado.
fue peor, pues en 1991 practicamente no se registrd

crecimiento en ese sector.
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La agricultura tuvo muchas dificultades durante 1991, las
cuales parecen persistir en los siguientes afios. En ninguno de
estos dos principales sectores productivos aparecieron sefiales
de que los empresarios estuvieran animado por la competencia

potencial determinada por la liberacién de importaciones para

renovar equipos, modernizar los procesos productivos, o
especializarios. O sea, los sectores productivos no estén .

avanzande hacia un mejor nivel de competitividad internacional

y, mAs bien, el &nimo para realizar nuevas inversiones parece

haber disminuido.

Tampoco se ha vistoc el presunto buen efecto de la liberacién
en las cifras concretas del Comercio Exterior. Las
exportaciones de nuevos productos apenas han aumentado un
poco, vy, sorpresivamente, las importaciones ne se han

incrementado en el grado que se esperaba.

Es paraddjico que la economia parezca haberse cerrado, en vez

de abrirse a los mercados internacionales.

4)
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1.3. LA POLITICA DE PRIVATIZACION:

La privatizacién es uno de los principales instrumentos de
ejecucién dal modelo neoliberal, entre cuyos propuestos
figura, en primer lugar, la reduccién del tamafio y de las

funciones del Estado y el fortalecimiento de la economia de

mercado.

La privatizacién se presenta como una estrategia y alternativa
importante de desarrollo, como una opciébn de que puede
conducir a un mejor aprovechamiento de los recursos, con miras

a alcanzar un crecimiento més répida y un mayor bienestar.

1.3.1. Objetivos de la Privatizacion:

Esto puede resumirse asi:

1. Fortalecer los mercados libres para lograr una mayor

racionalidad de la economia.

T



Z. Ofrecer mayores beneficios sociales mediante la asignaciodn
de recursos con base en el mercado y las empresas privadas,

gque se consideran més eficiente.

3. Reducir la presién sobre las finanzas publicas ocasionada

por las pérdidas e ineficiencias de las empresas estatales.

4. Descongelar recursos para ser destinados a inversion
social o programas prioritarios del gobierno, sin aumentar los

impuestos.

5, Crear disciplina de mercado y promcver la competencia

entre empresas publicas y privadas.

6. Ampliar la propiedad de las empresas mediante la

vinculacién de nuevos accionistas.

7. Aumentar la productividad de los trabajadores mediante
incentivos de participacioén en el capital de las empresas.
1.3.2. Aplicacién de la privatizacién en Colombia:

colombia no ha contado con un Estado fuerte gue imponga su

presencia en todo el territorio y provea de servicios al

4(-
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conjunto de la poblacidn, entrd en la onda de la privatizacidm

vy el desmonte estatal.

El nuevo orden econémico internacional exige el retiro del
Estado de la actividad econémica. Y Colombia decidié que en un
plazo de cinco afios el grueso de la produccién nacional de
bienes y servicios estard en manos del sector privado. Un
somero analisis de la forma como se ha aplicado la peolitica

privatizadora durante los tltimos afios.

1. El Sector Financiero: Se privatizé el Banco Bogoté, el
Comercio.
2. Las Comunicaciones: La televisién, Empresa Nacional de

Telecomunicaciones.

3. Otros Sectores: Je disolvid la Empresa Puertos de

Colombia y se ha permitido la construccién de puertos

privados.



1.4. EL NEOLIBERALISMO EN COLOMBIA :

El Neoliberslismo o Nueva Derecha, fue entrando al pais por
las puertas grandes de la presidencia de la reptblica, del
Ministerio ¢e Hacienda y de la direccién de planeacidn, sin
que el reste de la nacién colombiana hubiera tenido una
verdadera oportunidad de discutir sus alcances o sU

significado.

Fue una irrupcién Aristocréaticas, promovida por algunos
brillantes tecnocratas gque llegaban de 1las universidades
norteamericanas, o sobre todo por agencias financieras
internacionales cuya emisién formal habia llegado a ser la de

sembrar, en los paises en desarrollo, esquemas razonables Yy

disciplinados.

Ese advenimiento del neoliberalismo representé un formidable
cambio. Rapidamente fueron echados por la borda principios y
politicas gque habian sido el emblema de los partidos
tradicionales del pais y especialmente, del partido liberal.
Esos principios y politicos habian logrado desarrollar la

economia en forma aceptablemente acelerada entre 1.940 y 1980,
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habian transformado la estructura productiva intensificando la
industrializeacién, y habian auspiciado un sostenido proceso de
reivindicacién de las clases sociales m4s necesitadas. Hacia
1980, el pais parecia listo, basédndose en los logros
obtenidos, para emprender una nueva etapa de esfuerzos hacia
mas altos niveles de desarrolle y de equidad. Para lograr ese
objetivo el modelo que habia imperado durante 40 afios podria
haber sido revisado y complementados, introduciépdole los
ajustes que exigia una mayor wvinculacién con los mercados
mindiales y una mayor consideracién a los conceptos de
eficiencia y de competitividad, pero sin abandonar las bases
conceptuales que hasta entonces habian demostrado ser tutiles.
Sin embargo la adopcién de nuevas doctrinas se hizo sin tener
en cuenta la situacién econdmica del pais, debida a el
esfuerzo hecho 40 afios atrds, basado en las politicas

anteriores.

Quien decidi& este cambio neo-liberal fue el poder ejecutivo,
pues, éste fue quien decidid las modalidades de su aplicacidn

y las fue practicando y el pais se resigné a este cambio.

La validez de las tesis neoliberales, estén siendo puesto en

duda, en Colombia por ejemplo, crece la audiencia que
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desconflia de la politica economica del presente goblerno, pues?
sus resultados son hasta ahora bastante negativos. En efec:to,fl
ninguno de los resultados que el gobierno proclamaba como";
obtenibles si se persistia en las tesis monetarista y de

liberacién generalizada de mercados, se ha cumplido.

La lucha contra la inflacién, que se ha ejercitado por las
autoridades con un empecinamiento monetarista digno de mejor
causa, sigque después de dos aflgs, creando grandes confusiones
en la opinién pitblica. El rigor con dque se€ ha buscado Ila
disminucién del ritmo de crecimiento de la moneda en
circulacién ha tenido dos resultados paradéjicos: de un lado
ha disminuido el nivel de actividad econémica, creando una
recesién que ha aumentado el desempleo, lo cual, al
disminuirse la oferta de bienes, ha agravado la ecuacidn
inflacionaria. Del otro lado, -efecto afin. mas paraddéjico, la
moneda en circulacién ha seguido aumentando, er; vez de

disminuir, contradiciendo con ello el objetivo gque se habia

propuesto el gobiermo.

Esta paradcja se explica porque, al mismo tiempo dJue Se
restringia drasticamente el crédite interno, Yy 8e€ “absorbia”

dinero del ptiblico y de los intermediarios financieros con las

*
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operaciones de mercado abierto del Banco de la Republica, se

liberaba el mercado de cambios internacionaies.

Con esas dos decisiones simultdneas se creaban una inmensa
tentacién para gque nacionales extranjeros, poseedores de
dinero en el exterior, los importan, los convirtieran en
pesos, y se beneficiaran con tasas de interés micho mayores,
en términos de délares, de las que podian conseguir en los

bancos internacicnales.

El neoliberalismo, con su fe en gque la fuerza del mercado, si
se le deja libre, obtendr4 por si scla una situacibdn 6ptima en
términos de crecimiento, asignacitén de recursos Yy distribucién
del ingreso, elimina la necesidad de afrontar y examinar 1las
debilidades estructurales que tiene el aparato productivo de
los paises pobres, ignora las aspiraciones de esos paises para
solucionar lo mas aceleradamente posibles los problemas y las
necesidades de sus mayorias, echa a un lado las disparidades
que existen en el comercio Yy en las finanzas internacionales
entre paises industrializados Y paises en via de
industrializarse y, al confiar en que el mercado asigna bien

los recurscs, no tiene en cuenta las desviaciones (ue
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frecuentemen-e ocurre hacla la especulacidn, las inversiones

suntuarias y la fuga de capitales.

En general el modelc neoliberal no puede ajustarse a los que /

una economia colombiana requiere para ordenar su esfuerzo en

pro del desarrollo.

La experiencia que nuestro pais ha tenido durante los afios en
que ese modelo se ha aplicado, ¥ especialmente durante los
altimos afios, cuando el proceso se ha acelerado, asi lo
confirma. Bajo el signo de bondad de las fuerzas del mercado
se ha procedido a liberar las importaciones y el cambio de

divisar, los flujos de capital y las actividades financieras.

J
i
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CAPITULO IT

2. POLITICA DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(1990-1994) QUE INCIDEN EL SECTOR AGRICOLA DE LA COSTA

ATLANTICA.

El presente capitulo contiene el programa de adecuacidn de
tierra, plan vial de la apertura, programa de tecnologia
agricola y los lineamientos para la apertura del sector

agricola de la costa Atlantica.

2.1. ADECUACION DE TIERRAS

2.1.1. IMPORTANCIA DE LA ADECUACION DE TIERRAS

do en un &rea d=
extrema importancia en el desarrollo agricola. En el pasado,
el riego fue considerado como un elemento protector en el
sector, que daba seguridad contra un abastecimiento inadecuado
del agua. Sin embargo, en los anos sesenta, la inversién en

adecuacién de tierras ha cambiado su papel protector,

convirtiéndose en un insumo necesario para el desarrollo de



las nuevas variedades agricolas, las cuales presentan una alta

dependencia del suministro suficiente y oportuno de agua.

La inversién en riego contribuye de varias formas al
crecimiento de la produccién agricola :
a.— Expande el Area arable permitiendo la ampliacién de la

frontera agricola.

b.- Utiliza intensivamente la superficie, aumentando el Area

total efectiva.

c.- Usa mas variedades modernas € insumos, propiciando la
diversificacién de cultivos y la adopcién de nuevas variedades
en areas donde las condiciones de precipitacion no son

suficientes para su desarrollo.

La inversién en riego presenta un sinntmero de beneficios.
Genera empleos directos e indirectos , por el uso mas
intensivo de la tierra y mayor utilizacién de mano de obra. El
riego también presenta un reconocido efecto en el ingreso de
los productores; segin un estudio realizado por el Ministerio
de Agricultura. Adicionalmente la inversién en riego reduce la

inestabilidad en los precios y al consumidor.



Finalmente, Yy de gran importancia para el pals, el rlego

disminuye el efecto de las heladas sobre los cultivos.

La inversién en adecuacién de tierras en Colombia desempefia un
papel significativo debido a la relativa escasez de suelo con
vocacién agricola. Unicamente el 3,6% del territorio nacional
es mecanizable, comparado con un promedio de 6,5% en
Latinoamérica. Esto indica que Colombia es uno de los paises
del continente con menor porcentaje de suelos adecuados para

la produccién con moderna tecnologia mecénica.

Cémo se observa en el grafico 1, la relacidén tierra / trabaijo

en Colombia es menor cue en la mayoria de los paises

latinoamericanos.

La dotacién relativa de recursos para la agricultura tiene una
enorme importancia para definir el tipo de inversiaones que
dinamizan el crecimiento. Los paises mas escasos en tierra
deberian tender a invertir m&s en el mejoramiento de sus
tierras, lo cual resulta, por demas, intensivo en el usc de
manc de obra. Colombia, con su dotacién de recursos, estéi
entre estos paises. La inversidén en adecuacion de tierras es,
pues, un desarrcllc natural desde el punto de vista del largo

prlazo.
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2.1.2. E1 Riego En Perspectiva Histérica

Fn Colombia durante el periodo 1945 - 1990 1la incorporacién
de tierras a la produccién con riego y drenaje tuvo un
incremento promedio anuall4.2.%. Aumento aceleradamente hasta
final de 1c¢s afios sesenta, pero su crecimiento comenzd a
destinar considerablemente en las ultimas dos décadas (grafico

2}).

Se aprecia que el periodo de mayor actividad en Ila
construccién de obras de adecuacién de tierras en el pais
correspondié al decenio de los sesenta mientras el periodo de
mayor estancamiento ocurrid en el decenio 1981 - 1990. El
escaso crecimiento en el nultimo periodo se mantuvo casi
exclusivamente por las inversiones del sector privade, ya gue
el sector piblicoe concentrd sus esfuerzos en la

rehabilitacion, complementacién y ampliacién de distritos.

Colombia se encuentra en un estado privilegiado en cuanto a
las posibilidades de inversién, cuando se le compara con la

mayoria de los demas paises:

1.- Por ocupar el cuarto lugar en el rundo en disponibilidad
de agua por unidad de superficie, y por la rigueza en suelos,

Colombia posee un gran potencial de &reas irrigables.



2.- El caosto por hectarea de nuevos sistemas de riego en
nuestro pais se encuentra por debajo del de paises con

limttada expansién potencial de area irrigable.

2.1.2.1. Potencial Para El desarrollo De Una Agricultura Bajo

Riegc y Drenaje.

De acuerdo con el estudio Nacional de aguas, las tierras del
pais que podian ser susceptibles de aobras de riego, drenaje ¥y
proteccién contra inundaciones ascienden a 66 millones de
hectareas, casi la mitad (45,8%) de los 14.4. millones de
hectareas ccn vocacién agricela. De esta superficie solamente

11.4% (750.473 hectareas) cuentan con este tipc de o©bras

{cuadro 1).

La escasez de riego resulta mucho mas considerable en la costa
Atlantica, la regidn con mayor potencial para la agricultura

exportadora.

contrastando con la inversién, en los tltimos afios se ha hecho
un esfuerzo considerable en estudiar proyectos de adecuacion
de tierras, existiendo algo mas de un millén de hectéreas con

estudios de prefactibilidad, factibilidad de disefios ({cuadro
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2} los cuales en 3u mayoria = se encuentran en l1a Coszta

Atléantica (63%)

2.1.2.2. Evolucién De La Inversioén Pdblica y Privada

la inversion publica en riego crecié en los afios sesenta con
la construccidn de nueves distritos, descendid
substancialmente en los sesenta Yy volvié a aumentar en los
ochentas pero concentréandose en la rehabilitacidn,
complementacidn y ampliacién de los distritos construidos en
el pasado (grafico 3). Como consecuencia, en las dos décadas
anteriores el Area con riego Y drenaje se estancd casi

completamente {(grafico 4)

Por otro lado el sector privade ha adecuado una mayor
superficie de tierras (463.019 hectéreas), con mayor énfasis
en obras de riego en relacién con las de drenaje; sin embargo,
una porciétn importante de ésta solo cuenta con obras de
captacion y distribucién sencillas, ubicadas, en su mayoria,
en los departamentos del Meta, Cesar ¥ Casanare, se destinan
con preferencia, a los cultivos de arroz, palma africana ¥, en
menar medida a la soya. Las Areas cubiertas con
infrasstructura de riego y drenaje con disefios y obras civiles

mAs complejas Yy costosas, Se€ destinan predominantemente a
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productos de exportacidn COmo cana de azucarl, banano, flores Yy

mas recientemente frutales.

2.1.3. Lineamientos De Politica.

lLa inversién publica y privada en proyectos de adecuacién de
tierras constituye un instrumento importante para contribuir a

la modernizacién de la preduccidn agricola.

El riego, el drenaje vy la proteccién contra inundaciones
permiten aumentar la productivad y la eficiencia y estabilizar
los ingresos de los productores Yy la cferta de productos para
los mercados internos Yy externos. Es por esto, éue la
inversién en riego y drenaje le suministra al sector agricola
la flexibilidad gue requiere para hacerle frente a 1la

competencia internacional.

La intensificacién y la mayor eficiencia, en el uso de las
rierras cultivadas en Colombia es el siguiente objetivo del

desarrollo agricola del pais.

Para la incorporacién efectiva del sector agricola en el

proceso de internacionalizacién de la economia, el estado debe
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reanudar la inversién en nuevos distritos de adecuacién de

tierras, suspendida por mas de una década.

2.1.3.1. E1 Papel Del Estado En La Inversién En Adecuaciédn De

Tierras.

La iniciativa privada en la inversién de adecuacién de tierras
es de vital importancia para el desarrollo de una agricultura

eficiente,

En algunos sistemas de riego, particularmente los de
aprovechamiento de agua subterrénea, el incremento de
rentabilidad privada es suficiente para lograr un colocacién
eficiente de los recursos. S$in embargo, en otros sistemas, en
especial con aquellos que benefician a varios usuarios que se
caracterizan por un suministro de agua superficial, el Estado
debe asumir un papel de liderazgo ya que en general el sector
privado no posee los recursos, ni los medios para agrupar un

numero suficiente de personas para desarrollar un sistema.

Complementariamente debido a las realidades de los mercadaos
financieros y al tamafio de algunos proyecteos, el estado debe
asumir o© respaldar los <créditos necesarios para poder

llevarlos a cabo. La consecucién de crédito por parte del
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sector privado es dificil, pues 1a mayoria de ios proyectos de

gran tamafio (macro) superan ios U.8 30 millones.

Por lo tanto la inversidn en adecuacién de tierras debe ser
promovida ¥ desarrollada conjuntamente por los sectores
piiblicos y privados. El Fstado tomara la iniciativa en ia
promocién de las obras de riego y drenaje logrando una mas
amplia participacion comunitaria, teniendo en cuenta que éstas
pasaran siempre a Ser manejadas directamente por los usuarios

y que son ellos quienes pagar4n finalmente la inversién.

Las acciones del Estado tendran una intensidad variable segan
el tamafio de los proyectos para realizar. Llos estudios seran
promocionados por los organismos del estado civil con el
objeto de incentivar estas inversiones. Ademas, ei estado sera
el promotor, ejecutar Yy financiador de las inversiones queé S5€
efectiien Eonjuntamente de proyectos, elaboracién de estudios,
ejecucién de obras, organizacion de los usuarios '
capacitacion ¥y asistencia técnica. la posible existencia de
subsidios cdependera del tamafio de los usuarios, siendo

positivo para los mAas pequefios.

por otro lado el Estado proveera crédito individual ¥
asociativo para incentivar 1a inversién de iniciativa privada.

Adicionalmente, Y conjuntamente con el sector privado,
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dedicara recursos a la investigacion y asistencia técnica en

tecnologias ce riego.

2.1.3.2. Metas Fisicas y Financieras

Para lograr los objetivos expuestos anteriormente, el gobierno
adelantard un programa Decenal de Adecuacién de tierras (1991
-~ 2000 ) cuyo costo total se estima en U.3. $§ 1.061 millones,
con estos recursos se adecuaréan alrededor de 535.500
hectéreas.

E1 gobierno obtendra ¥y canalizard los recursos financieros
para la contratacién de estudios y obras y para que éstas se

ejecuten de acuerdo con las normas técnicas.

2.1.3.2.1. Proyectos de Gran Tamaflo

E1 HIMAT"'' promovera y ejecutara los proyectos de adecucién de
tierras de gran tamafio, involucrando a la comunidad
beneficiaria en todas sus etapas. En Desarrollo del Programa
Decenal de adecuacién de tierras, 1991 -~ 2000 realizara entre
otros, obras en cinco productos gque cubren una extensién de

74.900 hectéreas, con un costo estimado de U.S. $199 millones

"'+ ATMAT: Instituto Colombianc de hidrologia, meteorologia vy
adecuacién de tierras
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de los cuales el 47% se invertira en el perilodo 181 -

Estos proyectos son :

1.- Alto Chicamocha (Boyaca)

2. - Guamo (Tolima)

3. - Neshi . 8an Jacinto (Sucre, Bolivar y Antioquia)
_4. - Ariari (Meta }

5. - Rio Pamplonita ( Norte de Santander )

2.1.3.2.2. Proyectos de Mediano Tamafio y Pedquefla Irrigacion.

Las corporaciones regionales promoveran y ejecutarén este tipo
de proyectos. La iniciativa del sector privada, en particular
1a de las asociaciones de usuarios, definieran la gestidn

institucional regquerida para adelantar estas obras.

En algunos casos, las Corporaciones realizaran todas las
etapas del proyecto : Estudios, disefos, ejecucion y puesta en

marcha, mientras e€n otros prestaréan solamente asesoria al

sector privado en algunas de estas etapas.

Dentro de la categoria de Proyectos de mediano tamafio se
encuentran definidos distritos sobre un Aarea estimada e€n

11.300 hectireas, por un valor de U.S. $4,7 millones de los
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cuales el 91% se ejecutara entre 1931 ¥ 1994, Los proyectos
son : Pindal . Maracaibo (Tolima), Sistema Jerez {Guajira),

Boyaca y Ubaté (Cundinamarca) .

Durante 6 afos,, contados a partir de 1991, se ejecutara el
prograﬁa de pequefias irrigacién con un costo de U:85197
millones, de los cuales U.S. $78,2 millones son financiados
por el Banco Mundial. S5e beneficiaran 43.000 familias de 850
proyectos en 60.000 hectareas, para un tamafio promedio de 70
hectidreas por comunidad; en cada proyecto se recuperara en
promedio el 50% del costo de las obras. Este subsidio se
justificar4d por las caracteristicas de los beneficiarios,
gquienes serdn en su mayoria campesinos de escasos recursos.
Una porcién importante de estos fondos financiard obras en

zonas apropiadas de la regién andina.

2.1.3.3. Estrategias E Instrumentos

2.1.3.3.1. Riego y Drenaje de Iniciativa Privada

Para incentivar la inversidn privada en infraestructura de

riego y drenaje, FINAGRO'"' diseftar4 una linea especial de

crédito para financiar los estudios, los disefios VY la

Y FINAGRO : Fondo de Financiamiento del sector agropecuario
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construccion de proyectos individuales y asociativos, due se

adectien a los flujos de inversifn ¥ beneficies.

g1 HIMAT, el INDERENA'' y las Corporaciones Regionales
presentardn la asesoria  juridica para conformar las
asociaciones y para obtener las concesiones para el uso del
agua; estas mismas entidades podrdn suministrar asistencia
técnica en la identificacién de los proyectos, la contratacién
de 1las estudios y diseflos, la evaluacién privada y la

canstruccién de las obras.

2.1.3.3.2. Riego Y Drenaje De Iniciativa Pablica

Para alcanzar los objetivos expuestos, se ha disefiado una
estrategia para seleccionar proyectos de inversién econdémica ¥y
socialmente rentables dentro de un nuevo esquena
institucional: recuperar las inversiones reales, estableciendo
subsidios transparentes solo en aguellos casos donde se
considere necesario; disefiar y aplicar una politica clara de
tarifas; anpliar 1la intervencién de los usuarios con el
proceso de jdentificacién y ejecucién de proyectos Yy é€n la
administrac:.én, operacién y mantenimiento de los distritoes de

riego y drenaje; recuperar |y conservar las cuencas

¥ INDERENA : Instituto Nacional de los recurses naturales renovables



hidrograficas abastecedoras y ofrecer a los beneficiarios
aceceso al crédito y a la tecnologia para asignar el flujo

programado de beneficios de los proyectos.

2.1.4. Fuentes De Financiamiento De Inversiones En Adecuacidn

De Tierras.

pPara financiar los 1.061 millones de ddlares propuestos para
el programa de inversiones en adecuacién de tierras en los
préximos 10 afios, es necesario contar con recursos

provenientes de diferentes fuentes

a. Crédito Interno
b. Recuperacién de inversiones

c. Tasas al uso del agua

¥stos recursos estadn orientados a la capitalizacién de los
fondos Nacionales Regionales para la adecuacién de tierras,
los cuales al final del Plan estarian en condiciones de
funcionan ccmo fondos rotatorios debido a que la inversidn en

adecuacién de tierras se recuperaran €n un alto porcentaje.

2.1.4.1. Fondos Nacionales y Fondos Regionales De Adecuacién

de Tierras.



Dada la reordenacién del tipo de accién del Estado en la

adecuacion de tierras, el incremento fundamental para llevar
adelante este programa en el desarrollo y consolidacion de

Fondos de Adecuacion de Tierras a nivel Nacicnal y Regional.

Los Ingresos del Fondo Nacional seran, inicialmente, créditos,
externos y —recursos de prigen presupuestal para 5u
capitalizacion Y, posteriormente, la recuperacion de
inversiones. Los fondos regionales tendran recursos de
crédito, incluyendo los del Fondo Nacional, aportes locales ¥,
de especial importancia para Su sostenibilidad en el largo

plazo, recuperacion de inversiones.

2.1.5. Impacto del Progama De Adecuacién De Tierra En La

produccién Agricola y El Resto De La Ecocnomia.

Este programa de inversién de adecuacién de tierras tendréd un

impacteo significativo en el crecimiento del sector agricola de

la econcmia en general.

Una funcién de produccién estimada del comportamiento de este
sector en los Gltimos 20 afios, claramente demuestra 1la

magnitud de este impacto.
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Si se ejecuta el programa de adecuacidn de tierra propuesto, Y
se supone tendencias similares a las de los dltimos 5 afios
(1985 - 1993) en cuanto a adopcién de nuevas tecnologias,
consumo de fertilizantes y expansién del &rea cultivada, el
crecimiento del sector agricola en los préximos 10 afios seria
aproximadamente el doble de la situacién con la tendencia

actual de inversién en adecuacidn de tierras.

Existiria un efecto adicional causado por un cambio esperado
hacia una agricultura de mayor valor y una mejora en la oferta
y calidad de la mano de obra. La inversién en el sector
agrario tiene, ademas un efecto importante en el crecimiento

de la econcmia del pais.

con el plan del desarrollo, el fortalecimiento de la inversién
privada en riego ¥ drenaje aumenta el potencial productivo de
la agricultura que, al aumentar su competitividad, aumenta las

exportaciones y disminuye el costo de los alimentos consumo

interno.

Con ello el crecimiento global de la economia y el empleo se

dinamiza corsiderablemente
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2.2. PLAN VIAL DE LA APERTURA

La modernizacién e internacicnalizacién de la economia
colombiana busca y requiere un aparato productivo eficiente,
con productcs competitivos y recursos suficientemente moviles
para ser utilizados en forma optima. La competitividad de los
productos depende, en parte de la eficiencia interna de las
empresas para transformar sus insumos con la mayor
productividad. Pero también depende, y en forma importante, de
la eficiencia global del sistema econtmico que permite
coordinar y localizar adecuadamente los factores de produccidn

v los productos finales.

Fl sistema de transporte Jjuega un papel trascendental. Con
Empresas internamente eficientes pero sin infraestructura
adecuada para la movilizacion de produccién, el modelo de

apertura puede enfrentar dificultades insalvables.

por tal razon, para llevar adelante la apertura econdmica es

necesario modernizar y adecuar 1a red de carreteras del pais.

2.2.1. Red vial Cbjetivo Para el Afio 2000

La reorientacién del modelo de desarrollo debe representar

cambios de consideracién en la estructura del sistema vial del
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pais. Como parte de la modernizacién de 1la infraestructura de
los diferentes modos de transporte, es necesario mejorar las
condiciones de operacion de la red troncal ¥ construir
variantes en ciudades para evitar los puntos criticos de
congestién. Por otra parte es necesaric adecuar las redes
secundaria y de caminos de penetracién, de forma gque 5S¢
integre el pais y se reduzcan los costos de transporte de

productos agricolas a los centros de consumo.

La red principal que debe estar totalmente integrada y tener
mejores y mEs homogéneas especificaciones, es la que comunica
a las principales zonas de produccitn y cCOnsumo entre si, Y &
estas con los puertos y con los palises vecinos. lLos objetivos

.
s

basicos utilizados en la definicién de la red troncal son

minimizar los costos de operacién y el tiempo de viaje de los

vehiculos de carga.

Las caracteristicas cuyo trafico estimado en el ano Z000
supere los 1500 vehiculos diarios, con una participacién de
trafico pesado mayor al 15%, se definen como vias troncales ¥
transversalas principales Yy, €D conjunto, constituyen lo que
se denomina la red vial objetivo. Esta red incluye dos
corredores troncales que empiezan en la frontera con el

Fcuador y terminar en los puertos de la costa Atlantica. (Ver

Mapa 1)




7.2.2. Plan De Inversion 1991 - 19894 Para La Costa Atlantica.

Dentro de la red objetivo definida para alcanzarse en los
préximos 10 aflos, se han establecido obras prioritarias dque
deberan ser acometidas en el periodo entre 1991 - 1994. 1Las
prioridades son los corredores hacia las costas Y ia

terminacién de las obras inconclusas.

La comunicacién con los puertos se han fijade como meta
inmediata de inversién. Hacia la costa Atlantica, se terminara
la Troncal del Magdalena Medio, y la transversal Bosconia -
Carmen de Polivar, incluyendo la construccién de un puente
sobre el rio Magdalena. Como complemento, se mejoraran las

vias en los corredores de transporte identificados.

{(Ver Mapa 2)
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2.3. TECNOLOGIA

La modernizacién de la sociedad colombiana requiere del
fortalecimiento y del avance de los procesos de innovacidn
tecnolégica. Para crecentar su productividad y mejorar Ssu
calidad, condiciones fundamentales de la competitividad de los
sectores productivos, deben desarrollarse una politica activa

de tecnologia.

Esta politica operara en el apoyo generalizado a los Pprocesos
de modernizacion tecnolédgica e innovacién creativa en todos

las sectores de la economia..

2.3.1. Programa de Ciencia ¥ Tecnologia Agricola.

El programa fomentara la investigacion de alternativas de
menor y mas eficiente utilizacién de insumos artificiales,
menar costo de produccion, adaptacién a los ecosistemas
tropicales y de montafia, ¥ eficiencia el aprovechamiento de

recursos locales. 8e buscara un desarrollo ecolbgicamente

sostenibles.
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La investigazion Se orlentara a satisracclion 1las necesidades

del sistema agroalimentario del pais Yy de ia exportacién.

2.4. LINEAMIENTOS PARA LA APERTURA DEL SECTOR AGRICOLA

(MINISTERIC DE AGRICULTURA)

Fl1 Ministerio de Agricultura prepard un documento de
lineamientos generales del programa de apertura de
importaciones de los bienes del sector agrario, el cual se
enmarca dentro del programa general de Modernizacidn e

Internacicnalizacién de la economia Colombiana.

3.4.1, Objetivos y Marco de Accién De La Politica Agricola

serios estudios scbre el efecto final de las politicas de
precios agricolas han encontrado gue en Colombia, c¢omo en
numerosos paises de América Latina, la agricultura termind
realizando una transferencia sustancial de ingresos hacia el

resto de la economia, con lo cual se redujo su participacion
en el producto interno bruto, crecieron mas lentamente su
produccion y sus exportaciones, se afecté el nivel de ingresos

de los productores rurales, y sé& introdujc distorsiones en la

distribucién del ingresos.

7.



Los impactos adversos ocasionados pcr las politicas
macroeconémicas no alcanzaron a Ser compensados por la
politica sectoriales agricolas, por radicales que estos

pudieran haber parecido.

Este diagnostico constituye una de las bases centrales de la

practica de modernizacién e internacionalizacién para el caso

del sector agrario.

En consecuencia, se requiere aplicar una politica
macroeconémica no discriminatoria contra el campo, asi como
una politica sectorial que en lugar de su principalmente
defensiva y compensatoria, pase a desempefiar un papel mas

positivo de promocién del desarrollo agricola.

El objetive de la politica agricola consiste en mejorar el
ingreso y desempefio productivo agricola del sector, asi como
su contribucién al desarrollo nacional y al bienestar de la

poblacién.

En términos mas especificos, se trata de lograr mayores
ingresos reales para la poblacién rural y mejores condiciones
de abasteciriento y precios para todos ios consumidores. No es

su objetivo propiciar, necesariamente, la autosuficiencia
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alimentaria en todos los productos, ni forzar exportaciones en

renglones que no apunten hacia la fortaleza competitiva.

Se ha verificado la necesidad de que la politica agraria se
adelante en un marco de reglas de juego claras, estables Y
automaticas, que mejoren el interno en el cual 1los
productores, los procesadores, los comerciantes y 1los

consumidores toman sus decisiones.

La mayor eficiencia, competividad y desempefio exportador de la
produccion agricola deben ser el resultado, de un lado, de los
apoyos selectivos del Estado en los aspectos cruciales de
largo plazo, tales come inversién en infraestructura,
investigacidn ¥ asimilacién de tecnologia de crédite, Y
desarrollo del sistema de comercializacién; y de otro lado,
del incremento gradual de 1la exposicion a la competencia
internacionales establecido las debidas salvaguardias frente a.

intervenciones desleales de otros paises.

5.4.2. Criterios de Gradualidad e Integralidad

Dentro de estos lineamientos, los criterios de gradualidad e
integralidad constituyen principios fundamentales para el

desarrollo del procesa.
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La gradualidad, se refiere a la sustitucién de los
instrumentos de la produccién nacional agraria. En efecto se
busca eliminar el uso de la licencia previa, y a cambio de
ella, se pretende que la proteccidén se otorgue a través de los

aranceles.

De esta manera, los productores nacicnales podrian percibir de
manera clara las sefiales del mercade internacional, y en esa
medida tendran mayores incentivos para mejorar permanente la
productividad de sus cultivos Yy alcanzar nmejores niveles de

competitividad.

El criterio de gradualidad es clave para garantizarle a los
productores del agro la oportunidad y la opcidn de adoptar las
decisicnes de reasignacién de sSus recursos productives, en
respuesta a las seflales de mercadoe y de politica, sin
deterioro innecesaric de sus ingresos y de su rentabilidad,
con el fin de colocarse paulatinamente en patrones de

eficiencia comparables a los internacionales.

Habrs un arancel bésico gue define el nivel de proteccidn
deseado de mediano plazo y un sistema complementario de

aranceles variables, cuyo objetivo principal no es el del
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proteccion, sino el de estabilizaciétn del costo real de 1las

importaciones que compitan con ia produccién nacional.

Finalmente, la graduélidad del proceso de apertura de las
importaciones del sector agricola implica, que la desgravacion
arancelaria se efectuarid en un cronograma de mediano plazo, de
tal forma que hacia 1994, el arancel nominal promedio del
sector se ubigque en niveles en promedio similares a los del

sector industrial.

Fn cuanto a la integralidad, esta busca garantizar due Se
mantengan en todo momento protecciones efectivas razonables
para el sector agrario. Esto implica que el proceso de
apertura del sector se debe realizar de manera simulténea con
la profundizacién del proceso en el resto de los sectores
productives. En particular se persigue resolver en el corto
plazo, los “cuellos de botella” que persisten atin con algunos
insumos y bienes de capital demandados por actividades
agricolas, los cuales continunan beneficiandose de niveles

exagerados de proteccion.

Esto, eleva los costos para el sector,entrada su modernizacidn
y dificulta su crecimiento en el mediano plazo. Por ello en lo
inmediato, se espera liberar estos insumos y bienes de

capital, garantizéandoles una adecuada proteccién arancelaria.
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Conviene reiterar gue una condicién necesario para el éxito de
la apertura del sector agricola consiste en que las

condiciones macroeconomicas se mantegan controladas.

2.5 Principios Generales De La Ley Marco De Comercio exterior.

El proyecto de la Ley Marcc de Comercio Exterior presentado
por el Ministerio de Desarrollo, Doctor Ernesto Samper,
concentrs el nuevo enfoque de comercio internacional de

acuerdo con el proceso de internacionalizcitn de la Economia.

¥1 Gobierno propusc los principios basicos para formmlar la
politica de comercio exterior y los mecanismos para cumplir

con el proptsite de convertir al sector internoc en motor de

desarrollo.

1.a iniciativa presentada en el congreseo, finalmente s€

concentréd en la Ley 7a. de 1991, Esta se basa fundamentalmente

en:

a) .- Instrumento de promocidén de exportaciones: El éxito de la
politica de modernizacion e internacionalizacién de ls

economia colombiana esta supeditado al mantenimiente de un
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Beotoxr exportador  solido. dinamico Y crecientemente

diversificado.

Por este motivo, el crecimiento de las ventas externas ser
vira como indicador Dbasico del avance del ©proceso de

internacionalizacidn.

Para consolidar este proceso, es necesario mantener una
politica cambiaria orientada a mantener la competitividad
externa de la produccién nacional y niveles adecuados de
inversién, este esfuerzo debe apoyarse igualmente en el manejo
adecuado de un conjunto de instrumentos de promocién directa a

las exportaciones.

El primero de ello es el crédito. Para eiio el proyecto,
propuso la transformacién del fondo de Promocién de

Exportaciones PROEXPO, en el banco de Comercio Exterior de

Colombia.

Esta transformacién implicard la revisién de wvarias de 1las
funciones que ha venido ejerciendo en los tiltimos afios, de tal
manera que, liberado de alguna de ellas, pueda aplicar todo su

esfuerzo a la actilvidad financiersa del comerclio exterior,



El Proyecto propone mantener el certificado de Reembolso
Tributaric CERT como instrumento de devolucién de impuestos ¥
promocién selectiva de exportaciones, desde hace mas de tres
décadas, los sistemas especiales de importacién-exportacién,
comfinmente conocido como “Plan Vallejo” han demostrado ser un
componente esencial de la politica de exportacién de

tecnologia y servicio.

El proyecto incorporara igualmente los principios generales de
acuerdo con los cuales deben regirse las zonas francas del

pais.

Este hechc implicaré que dichas Zonas se definen

explicitamente como un instrumento de comercio exterior
b). Instrumentos de la politica de importaciones.

El criterio fundamental gque inspira la politica de
importaciones en el proyecto de ley es la convivencia de
utilizar el arancel, como el instrumento basico de proteccién

a la produccidn doméstica.

El consejo Nacional de Politica Aduanera, seré transformado en

un comité de Politica Arancelaria.

X



c)- Cambios institucicnales necesarlos bain el nuevo esgquena

de politica comercial:

El nuevo modelo de politica comercial exige cambiqs profundos
en el esquema institucional de formulacion y manejo de la

politica de comercio exterior del pais.

para ello se sugirié trasladar al Ministerio de Desarrollo la
coordinacion de los planes y programias de comercia exterior;
ademas se propuso la conversién de PROEXPO en el Banco de
Comercio Exterior de Colombia Yy orientar al INCOMEX como una
entidad ejecutora, de supervisién Yy control, asi como la

creacidén de un viceministerio de Comercio Exterior.
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BAPITULO Iii

3. ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA DE LA COSTA ATLANTICA
(DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, CESAR, CORDOVA Y SUCRE )}

-

3.1.ANALISI5 DEL SECTOR AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR (1939 - 1994).

Bl subsector agricola en Colombia durante el ultimo guinguenio
ha wvenido atravesando por una gJgrave crisis a la cual el
Departamento de Bolivar no ha sido ajeno, muchos factores de
orden econémico, social, politice, se han convertido en
responsables de esta crisis partiendo desde el mismo medelo
econdmicc existente en el pais, en donde los pequefios
productores del sector se ven ahogados, en medio de un nercado
miy competido y en donde, se cuenta ceon muchas desventajas
para enfrentar la competencia, y si a todo esto agregamos Que
no sSe cuenta con. una adecuada infraescructura vital gque
permita el desplazamiento oportuno de los productos hacia los
centros de consumo factor que obstaculiza el normal recorrido

por los diferentes canales de distribucién utilizados.



Haremos un analisls teniendo en cuenta la preducclon, area
cosechada, rendimiento, precio del producto y empleo generado
para poder evaluar la incidencia que tuve la apertura

econémica en el sector agricola del Departamento de Bolivar.

Para hacer los analisis se dividirédn los cultivos en:
cultivos de economia campesina y cultives de economia

empresarial.

3.1.1. AnAlisis Del Sector Antes De Ser Aplicado El

Modelo De Apertura Econémica En El Departamento De

Bolivar. ({1989 - 1990}

En el cuadro general, podemos analizar gque los cultivos de
economia carmpesina en area sembrada (hectédrea)} fueron mayores
gque los cultivos de economia empresarial, en el afioc de 1989,
los cultivos de economia campesina ocuparon un &rea de 105.515%8
 Hectareas y los de economia empresarial ocuparon un area de
36.008 hectareas, la produccién en toneladas fue en total de
466.176 de las cuales el 80,7% la representa los cultivos de
economia campesina y el 19,2% la representa los cultives de

economia empresarial.



De los productos mis importantes el que tuvo mayor
rendimiento “ueron los citricos en sequndo lugar la pifia y en
tercer lugar el aguacate y mango, jos cuales representan el
14,66% , 10,99 y 12,46% respectivamente; €n cultivos de
economia campesina y en cultivos de economia empresarial los
nmayores porcentajes del rendimiento lo aportaron el arroz de
riego, el arroz Ssecano mecanico y el sorgo gque fueron de

30,6%; 31,82% y 13,94% respectivamente.

Teniendo en cuenta el valor bruto de la produccién. EI
producto de economia campesina que mAs costé producir fué la
yuca con un valor bruto de produccién de 7.164.000 le sigue en
segundo lugar el maiz tradicional con 6.395.840 y por tiitimo
el frijol con un costo de 1.416.000 se puede observar que a
pesar de su alto costo debido a la mayor proporcién de é&rea
cosechada su rendimiento fué muy bajo pero realmente genera
una mayor cantidad de erpleo en cada cosecha pues cada uno de
gatog  productoeg  genara eEples  de  AELA  mANETA 2] malz
tradicional genera el 36,1% de el total de empleo generade el

i1 el
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cual ez de 31.094, la vuea general al 14,538 ¥ @

6,56%.

para los cultivos de economia empresarial los que tuvieron un
mayor valeor bruto de produccién fueron: el algoddn con un

43,5% del total de la produccién, el arroz de riego con 20,4%

g



y por ultimc el arroz secanc mecanico con 11,12Z% del total del
valor bruto de produccién pero sin embargo la generacidn de
emplec no es directamente proporcional a las cifras
anteriores, pues, el producto que mAs empleos generd fué el
maiz tecnificado del cual se sembraron mis hectareas que
todos los cemas productos, perteneciente a eésta categoria,

pero su rendimiento fué minimo (1.607 Kg/lata) .

Analisis Del Afio 1.990

Fste analisis sera efectuado de la misma manera que el
anterior teniendo en cuenta las mismas variables Y la
subdivisién de productos en cultivos de la econcomia campesina
y cultivos de economia empresarial.

para el afioc 1.990 los cultivos de economia campesinas ocuparon
un Aarea (hectarea de 138.645 (71%) v los de economia
empresarial un A&rea de 56.628 hectdreas. En este afio lo que
mas se sembrd fué maiz tradicional (68.539 hectareas ) lo
cual representa el 49,43% total de areas cosechadas en ese afio
cultivos de economia campesina le sigue la yuca A con un

19,27% de ese total y el frijol con un 10,99%.

En los cultivos de economia empresarial lc que mas se cultivé

fué arroz secano mecanizado pues el Area ocupada representa el
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34,50% del area total del cultivo empresarial. Le sigue el
sorgo con 14.768 hectareas sembradas que representa el 34,5%
del total de cultivos de economia empresarial y el algoddn
gque con 14.420 hectareas sembradas representa el 25% de este
subtotal. Mas sin embargo analizando su produccidén en
toneladas la yuca, el maiz tradicional y el platano fueron de
los que mAs toneladas se produjeron, pero los citricos y el
aguacate a pesar de no ocupar grandes nectdreas de Areas
sembradas su produccion fué alta de 25,275 toneladas, la yuca,
los citricos y el aguacate son los gque generan mayor
rendimiento a pesar de que el valor bruto de la produccién de
estos dos filtimos no es alta. solo lo es el de la yuca
(14.094.457,5) y no por el hecho de invertirse mas se obtiene
mayor rendimiento, pues el de la yuca estd por debajo del

aqguacate y citricos, con 9.174 Kg/ha.

Entre los productos que generaron mayor cantidad de empleo
tenemos yuca, (8.977) Maiz tradicional (15.624), frijol
(4.329) y tabaco negro con (2.874). LlLos que menor generan

empleo, citricos (26} pero su rendimiento es alto y aguacate

igualmente.

para los cultivos de economia empresarial la mayor produccién
fué de; arroz secano mecanizade (87.291 toneladas), sSorgo

(35.112) toneladas ¥y algoddon con {22.750) toneladas lo cual



representa un 85% de la produccién total de cultivos de
economia carpesina, los que mas rendimiento generaron fueron:
arroz mecanizado (4.467) arroz de riego (5.044), sorgo (2.378)
y el que menos rendimiento generd fué el algodébn a pesar de
tener un valor bruto de produccién alto {$9.100.682,5) vy le
sigue el arroz mecanizado con 9.165.553, generando asi Jjunto
con el otro producto el 75,4% de los empleos en ésta area de

cultivos de economia empresarial.

Haciendo una evaluacién general de estos dos afios que
priacticamente fueron los due antecedieron a la aplicacién de
la apertura, nos podemos dar cuenta que las dreas sembradas
aumentaron de 1989 (1{41.523) a 1.990 (1985.273) 1la produccion
también aumentd, pasé de 466.176 a 711.822 pero a si mismo el
valor brute de produccién que pasd de 34.535.106 a
67.137.554,7 casi se duplicé la cifra., pero se genero también
mayor cantidad de empleos que pas6 de 33.957 en 1.989 a 45.483

en 1990.

3.1.2 Andlisis Del Sector Agricola En El Departamento De

Rolivar Durante La Apertura Econdmica (1991 - 1883 )

Durante los afios de la implantacién de la apertura econémica

se pudo observar el desmejoramiento en el sector, es decir la



disminucidén en areas cosechadas que trae consigo bajas en la

produccién y el rendimiento.

En el afio 1391 para los cultivos de economia, campesina el
total del area cosechada fué de 123.653 hectareas ocupando la
mayor parte de esta Aarea, los cultivos de maiz tradicional,
yuca, frijol:; en un 79,8% del &rea total cosechada de cultivos

de economia campesina.

Para los cul.tivos de economia empresarial el Aarea cosechada
fué de 55.841 hectareas, ocupando el 31,1% del total de area

cosechada en el afio.

En produccién se obtuvo un total de 641.467 toneladas, de las
cuales 497.257 toneladas pertenecientes a cultivos de economia
campesina y 144.210 toneladas pertenecientes a cultivos de
economia empresarial, en 1981 lo que mas se produjo fué yuca
{207.270 toneladas), maiz tradiciconal (95.382 toneladas) vy
platano (56.728 toneladas) en cultive de economia campesina
representando un 56% del total de la produccién. En los
cultivos de economia empresarial se destacé la produccién de
arroz secado mecanizado (64.110 toneladas), sSorgo (38.109
toneladas) y algodén (24.872 toneladas) representandoc un

19,81% de la produccion total.

al:



5in embargo el rendimiento generado por cada uno de estos

cultivoes no obedece a la produccién obtenida, ni a las
hectéreas de &rea cosechada, pues los cultivos gue mas
rendimiento generaron fueron: aguacate {15.000 K/H), los

citricos (18.366 K/H), mango (16.582 K/H), pifia (19.800 K/E ).

En los cultivos de economia campesina.

Fn los cultivos de economia empresarial los rendimientos

fueron casi proporcionales a la produccidn ¥y Area cosechada

por ejemplo el arroz secado mecanizado y el maiz tecnificado.

En 1.991 se generaron 37.801 empleos, los cuales en 89,9% le
corresponden a los cultivos de economia campesina y el resto

generados poxr cultivos de economia empresarial.

Fn el afio 1992 el 4rea cosechada fué de 168.072, bajandoc con
respecto al afio anterior en 11.422 hectAreas en los cuitivos
de economia campesina los méas destacados fuecron frijol (12.000
hecté&reas), maiz tradicional (62.555) y vyuca (ig.762) vy en
cultivos de economia empresarial, arroz Ssecano mecanizado
(16.260 hectareas) y sorgo (15.387 Hectéreas) a diferencia del
afio anterior dénde los cultivos de economia empresarial mas
destacados fueron el algodén (19.780 Hectareas}) y el arroz
secano mecanizado (16.379 Hectéreas). La produccién total del

afio 1992 fué de 663.207,4 toneladas; contribuyendo los

az.



cultivos de economia campesina con el 78% de ese total. El
resto de los cultivos de economia empresarial, del cual se
destaca la produccién de arroz secano mecanizado la cual
contribuye con el 46% del total de cultivos de economia

empresarial.

Los productos que mayor rendimiento generaron fueron mango
(16.820 Kg/Ha), fiame (13.500 K/H) y pifia (14.081 ¥K/H), en los
cultivos de economia campesina Y €l los de economia
empresarial el de mayor rendimiento fué el arroz secano
mecanizado (4.078 KXg/ha) contribuyendo al 28% del total de

estos cultivos.

Con respecto al aflo anterior aumentaron lios empleos generados
por los cultivos de economia campesina gque pasaron de 34.085 a
37.384,5 los generados por los cultivos de economia
empresarial que pasaron de 3.806 a 3.367, disminuyeron,
especialmente los generados por cultivos de algodén, pero los
generados por cultivo de arroz secano mecanizado aumentaron de

262, pasaron a 1.040,64.

Fn el afio 1993, la produccién disminuyé can respecto al aflo
anterior, pues pasd de 663.207,4 ton a 593,360,36 ton. de las
cuales el maiz tradicional (107.311,4 ton} y el platano

(53.083,5 toneladas) fueron 1los mas destacados ofreciendo un
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bajc rendimiento de acuerdo a 1la produccion y €1 area

cosechada.

Este afio se generaron 40.695,33 empleos, aumentando los
generados por cultivos de economia campesina y disminuyeron

los generados por cultivo de economia empresarial.

3.1.3. Analisis Del Sector Agricola Del Departamento De
Bolivar, Después De Implantacién De La Apertura

Econdmica. 1994

Por medio de este an&lisis queremos comprobar el decaimiento

del sector agricola después de ser implantada una apertura

econémica de golpe.

En este ultimo afio de gobierno de Cesar Gaviria la produccidn
del sector primario disminuy¢ notablemente pues de 663.207,4
toneladas en 1993, en el afio 1994 s6lco se produjeron £70.366
toneladas, esta disminucién se debid principalmente por una
disminucién en el Area sembrada y 1 a produccién de cultivos
de economia campesina, la cual disminuyd en 37.753,96

toneladas.
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Fn este aflo los cultivos mAs representativos fueron maiz
tradicional (109.652 ton.), yuca (166.388 Ton) ¥y platano
(58.874 ton.), lo cual representa el 71% del total de los

cultivos de economia campesina.

Fn los cultivos de economia empresarial se noté un aumento de
14.760 toneladas contribuyendo a esto la produccién de sorgo
{51.289) y el arroz secano mecanizado (29.755)f contribuyendo
con el 79,6% de la produccién total de cultivos de ecconomia

empresarial.

Los cultivos que generaron mis rendimiento durante 1894 fueron
el aji dulce (15.000 X/H), mango (16.285 X/H) y pifa {18.000
'
K/H), estos cultivos junto con los otros de economia campesina
generaron 36.858,7 empleos, cifra inferior a la del afio
anterior gque fueron 39.095,33 , pero los cultivos de economia
empresarial generaron mas empleos gque el afio anterior pues
pas6 de 1.€00 a 2.126,3 empleos ¢enerados, sin embargo esta
cifra no centribuyé® a aumentar el total de empleos, pues de-

40.695,33 que se generaron el afio anterior , sb6lo se dgeneraron

en el 94 38.985 es decir 1710,33 empleos menos.



6.

3.2 ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR (1989 - 1994)

En el departamento del <Cesar al igual gque en los otros
departamentos de economia agricola, la apertura econémica,
trajo consigo politicas que afectaron de una u otra manera al

sector en general.

Del afio 89 al 90 de 7.800 a 12.560 hectareas, al igual gqgue el
cultivo de Rame y malanga, debido basicamente a las politicas
de oferta ques se impuso al rededor de esos 2 aflos lo cual hizo
que el 4rea sembrada vy la producciébn aumentara. Durante las
afios 91 y 92 los cultivos de economia campesina disminuyeron
su rendimiento y Area cosechada y los cultivos de economia
empresarial Dbajaron su produccidn en  su mayoria debido
especialmente que los créditos otorgados para esos cultivos
tenfan intereses muy altos, lo cual hacia que los productores

sustituyeran sus productsos o simplemente dejaran de producir,
este mismo fenémeno no se presentaba en los cultivos de
economia carpesina, pues la mayoria de estos productos son de

pancoger y los campesinos pase lo que pase siempre cultivaran.
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Ademas al rededor de los afios 93 Y 94 baja la produccién de
yuca debido a que bajaron los precios en el exterior, lo mismo
gque para el algoddn 1o cual 1o podemos observar en su Aarea
cosechada gque disminuyé del 20878 a 5388. Esto fué debido a
las importaciones de yuca seca (china) y algodotn hechas al
pais, lo cual trajo consigo la desmotivacién de los
productores ya que el rendimiento de estos cultivos no cubria
1os costos de cultivar el productae y Ppor lo tanto no era

rentable para el productor.

3.3 ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOVA

1990 - 1994

Para el siguiente analisis en el Departamento de cordova, se
tendran en cuenta los siguientes cultivos : Ajonjoli, Algoddn,
Arroz secano manual, Arroz Secano mecanizado, frijol, maiz

tecnificado, maiz tradicional, sSorgo, platano y yuca.

Fn 1991 en el departamento hubo un total de Area cosechada de
231.703 hectareas; una produccién total de 597.206 toneladas Yy

un rendimiento de 28.330 Kgs/has.



Los cultivos con mayor Area cosechada fueron: Maiz tradicional
con 71.000 hectadreas y una participacién del 30,64%; le sigue
el algodén con 34.400 hectdreas Yy una participacién del
14.84%; en tercer puesto el maiz tecnificado con 31.400

hectareas y una participacién de 13,55%.

Los cultivos con mayor produccién fueron ! en primer lugar la
yuca con 134.880 toneladas y una participacién del 22,58%; en
sequndo lugar el maiz tradicional con 105.500 toneladas y una
participacién del 17,66% en tercer lugar el sorgo con 105.000

toneladas y una participacion del 17,58%.

Los cultives con mayor rendimiento fuercn: yuca con 8.000
Kgs/Has y una participacién del 28,23%; en segundo lugar el

platano con 5.000 Kgs/has y una participacién del 17,64%.

para el afio de 1992 en el Departamento de céordoba las
variables A&rea cosechada, produccidn y rendimiento aumentada

en comparacion al afio anterior.

Fl 4rea cosechada pasé de 231.703 hectdreas en 1991 a 234.340
hectareas en 1992, tuvo un aumento de 1,13%. La produccidn
pasdé de 597.206 toneladas en 1.991 a 627.202 toneladas en

1.997, tuvo un aumento de 5,02%. Los rendimientos pasaron de



78.330 Kgz/hiz en 1391 a 30.51Z ggs/Ynas en 1,992, hubo un

aumento de 7, 70%.

Los cultivos con mayor 4drea cosechada fueron: maiz tradicional
con un Area de 67.470 has y una participacién del 28,79%, le
sigue el algndén con un Area de 49.500 has y una participacion
21,12% por tltimo el maiz tecnificado con un Area de 27.600

has y una participacién del 11,77%.

Los cultivos con mayor produccién fueron primero la yuca con
165..480 toneladas le sigue el algodébn con 103.950 toneladas,
por ultimo el maiz tradicional <con 97.01% toneladas. Estos

tres cultivos tuvieron una participacion del 58,43%.

de destacaron los cultivos con mayor rendimiento que fueron:
la yuca con 10.000 Kgs/has y el platano con 5501 Kgrs/has, los

dos tuvieron una participacién del 50,80%

pPara el afio de 1992 en el departamento de Cérdoba se presentd
una disminucioén en el area cosechada y por lo tanto en la
produccién, en comparacién con el aflo anterior; sin embargo

los rendimientos aumentaron.

El &area cosachada pasé de 234.340 has. en 1692 a 195.82&6 en

1.993 +tuvo una reduccién de 16.39%. La produccidn past de



627.202 toneladas en 1.997 605.599 toneladas en 1.893, tuvo
una reduccién de 3,44%. Los rendimientos aumentaron pasaron de

30.512 Kgs/has en 1.99Z a 36.736 Kgs/Hés, tuvo un aumento de

20,39%.

f.os cultivos con mayor Area cosechada fueron: majiz tradicional
(65.190 has) algodén (30.635 has) y maiz tecnificado (26.549

has). Estos cultivos representaron el 62,45%.

TLos cultivos con mayor produccion fueron: la yuca (145.561

toneiadasj, platano (122Z.457 roneiadasj y maiz tradicional

{(100.829 toneladas): estos cultivos representaron un 60, 90%.

Los cultivos de mayor rendimiento fueron: la vyuca (10.997

Kgs/Has) y el platano (10.176 Xgs/has); representaron los dos

un 57,63%

Para el afio de 1994, en el departamento de ¢6rdoba, las
variables analizadas variaron: el, area cosechada disminuyd de

un afio al otro, la produccion aumentada y el rendimiento

disminuyd.

El area cosechada pas6 de 195.926 his en 1993 194.573 en 1994,

disminuyendo en un 0,69%. Los cultivos gue en este afio
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obtuvieron mayor A4rea cosechada fueron: el maiz tradicional

con un &rea de 60.721 has y una participacién del 31,20%.

La produccién pasdé de 605.599 toneladas en 1.993 a 633.942
toneladas en 1994, aumentando en un 4,68%. Los cultivos con
mayor produccién fueron: yuca (149.395 toneladas}, platano

(94.250 toneladas ), y maiz tradicional (92.143 toneladas).

El1 total del rendimiento fue de 36.178 kgs/has disminuy6 en un
1,51%, el afio anterior el rendimiento fue de 36.736 kgs/has.
Los cultivos con mayor rendimiento fueron yuca ¥ platanoc con

9951 y 8940 Kgs/has respectivamente.



102 .

3.3. ANALISI3 DEL SECTOR AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DE CORDCOVA

1990 - 1594

para el siguiente analisis en el Departamento de Cordova, se
tendran en cuenta los siguientes cultivos : Ajonjoli,
Algodén, Arroz secano manual, Arroz secano mecanizado, frijol,

maiz tecnificado, maiz tradicional, sorgo, platano y yuca.

Fn 1991 en el departamento hubo un total de area cosechada de

231,703 hectareas; una produccion total de 597.206 toneladas Y

un rendimiento de 28.330 Kgs/has.

Los cultivos con mayor Area cosechada fueron: Maiz tradicional
con 71.000 hectdreas y una participacién del 30,64%; le sigue
el algodén con 34.400 hectidreas y una participacién del
14.84%; en tercer puesto el maiz tecnificado con 31.400

hectaAreas y una participacioén de 13,556%.

Los cultivos con mayor produccidn fueron : en primer lugar la
yuca con 134.880 toneladas y una participacién del 22,5%8%; en

segundo lugar el maiz tradicional con 105.500 toneladas y una
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participacién del 17,66% en tercer lugar el sorgo con 105.000

toneladas y una participacién del 17,58%.

Los cultivos con mayor rendimiento fuercn: yuca con 8.000
Kgs/Has y una participacién del 28,23%; en segundo lugar el

platano con 5.000 Kgs/has y una participacién del 17,64%.

Para el afio de 1982 en el Departamento de Cérdoba las
variables &rea cosechada, produccién y rendimiento aumentada

en comparacién al afio anterior.

Bl Area cosechada pasé de 231.703 hectéareas en 1991 a 234.340
hectareas en 1992, tuvo un aumento de 1,13%. La produccién
pasé de 597.206 toneladas en 1.991 a 627.202 toneladas en
1.992, tuve un aumento de 5,02%. Los rendimientos pasaron de
28.330 Kgs/h&s en 1991 a 30.512 Kgs/*has en 1.992, hubo un

aumento de 7, 70%.

Los cultivose con mayor &rea cosechada fueron: maiz tradicional
con un area de 67.470 has y una participacién del 28,79%, le
sique el algodén con un Aarea de 49.500‘has y una participacién
21,12% por ultimo el maiz tecnificada con un Area de 27.600

has y una participacién del 11,77%.




108 cultivos con mayor produccion fueron primerc la yuca con
165..480 toneladas le sigue el algodén con 103.950 toneladas,
por Gltimo el maiz tradicional con 97.01% tcneladas. Estos

tres cultivos tuvieron una participacio6n del 58, 43%.

Se destacaron los cultivos con mayor rendimiento que fueron:
la yuca con 10.000 Kgs/has y el platano con 5501 Kgrs/has, los

dos tuvieron una participacién del 50,80%

para el afio de 1993 en el departamento de cérdoba se presentd
una disminucién en el Area cosechada y por lo tanto en la
produccién, en comparacién con el afio anterior; sin embargo

los rendimientos aumentaron.

] 4rea cosechada pasé de 234.340 h4s. en 1992 a 195.926 en
1,993 tuvo una reduccién de 16.39%. la produccién paséd de
627.202 toneladas en 1.992 605.599 toneladas en 1.993, tuvo
una reduccitn de 3,44%. Los rendimientos aumentaron pasaron de

30.512 Kgs/h&s en 1.992 a 316.736 Kgs/Has, tuve un aumento de

20,39%,

Los cultivos con mayor éarea cosechada fueron: maiz tradicional
(65.190 has) algodén (30.635 has) y maiz tecnificado (26.549

has) . Estos cultivos representaron el 62,450%.

log.



Los cultivos con mayor produccién fueron: la yuca (145.561
toneladas), oplatano (122.457 toneladas) y maiz tradicional

(100.829 toneladas): estos cultivos representaron un 60,90%.

Los cultivos de mayor rendimiento fueron: la yuca {10.997
Kgs/H&s) y el platano (10.176 Kgs/has): representaron los dos

un 57,63%

Para el afio de 1994, en el departamento de C6érdoba, las
variables analizadas variaron: el, &rea cosechada disminuyo de
un afio al otro, la produccién aumentd y el rendimiento

disminuyéd.

El Area cosechada pasé de 195.926 hds en 1983 194.573 en 1994,
disminuyendo en un 0,69%. Los cultivos dgue en este afio
obtuvieron mayor area cosechada fueron: el maiz tradicional

con un area de 60.721 has y una participacién del 31,20%.

La produccién pasé de 605.539 toneladas en 1.993 a 633.942
toneladas en 1994, aumentando en un 4,68%. Los cultivos con
mayor produccién fueron: yuca (149.395 toneladas), platana

(94.250 toneladas ), y maiz tradicional (92.143 toneladas).

Fl total del rendimiento fue de 36.178 kgs/has disminuyd en un

1,51%, el afio anterior el rendimiento fue de 36.736‘kgs/has.




Los cultivos con mayor rendimiento fueron yuca Yy platano con

! 9951 y 8940 Kgs/has respectivamente.

3.4 ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

1989-1990

Clases de Cultivos por Sector:

En el departamento de Sucre, Se tienen los siguientes

sectores:

Sector Comercial:

A este pertenecen 1los productos de explotaciétn y 1los del
mercado interno. Se caracteriza porque el producto dque se
exporta en un 100% es el tabaco negro gue se cultiva en forma
tradicional; los otros productos dque Se& han exportado
esporadicamente son: El algod6n, el arroz, ajonjoli y flame,

6éste Gltimo la exportacién ha sido continua.

Sucre a pesar de tener acceso al Mar Caribe vy de estar cerca &

los puertos de Cartagena y Barranquilla es poca la produccidn




agricola la que se exporta.

Los productos de consumoc interno que pertenecen a este sector

son: El algodén, sorgo, arroz y maiz.

Sector Tradicional:

Los productcs gque pertenecen a este sector los podemos

subdividir asi:

a). Cultives Transitorios: Maiz, frijol, patilla, ajonjoli.
b). Cultivos Anuales: Rame, tabaco negro y yuca.

c). Cultivos Semipermanente y Permanente: Platano, coco
cacao. Todos los productos son netamente de economia

campesina, la produccién en un alto porcentaje es para
autoconsumo a excepcién del tabaco negro gque a pesar de

cultivarse en forma tradicional toda su produccidn se exporta.

Haremos su analisis teniendo en cuenta el Area cosechada,

produccién y rendimiento por cultivo.

Se hard un analisis de los siguientes cultives: Ajonjoli,

algodén, arroz manual Yy mecanizado, maiz tecnificado Yy



tradicional, sSorge, Ccacao, fame, platano, tabaco negro

exportacién y yuca.

Para el afio de 1989 el total del Area cosechada por hectairea
fue de 95.615. El arroz secano mecanizado fue el cultivo con
mayor area cosechada con 23.240, una participacién de 24,30%;
el sequndo lugar estd el algodén con un drea cosechada de
19.200 y una participacién 20,08%; en tercer lugar el maiz
tradicional con un Area cosechada de 12.500, Yy una
participacién de 13,07%; en cuarto lugar la yuca con un Area
cosechada de 11.000 y con una participacion de 11,50%. Estos
fueron los cultives mas scbresalientes en cuanté al Aarea

cosechada.

El total de la produccién para 1989 fue de 335.204, Con mayor
produccién estd el cultivo de yuca con 121.000, y una
participacion 36,09% . En segqundo Jlugar el arroz secana
mecanizado con una produccién de 98.770, y una participacién
de 29,46% . En tercer lugar el algodén con una produccién de
21.120, y una participacién.de 6,3% . En cuarto lugar el sorgo
con una produccién de 20.700, y una participacién de 6,178 .

Fsta fue la produccién de los cultivos mAs scobresalientes.
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En cuanto a los rendimientos por cultivo hubo un total de
51.742. El czultivo de mayor rendimiento fue el coco con
14.582, y una participacién de 28,18%; a pesar de que su area
cosechada fue de 452 y una participacién 0,47 y una produccion
de 6.591 con participacién de 1,96% . En segundo lugar esta la
yuca con un rendimiento de 11.000, y una participacion de
21,25%., En tercer lugar el flame con un rendimiento de 5.000 y
una participacién de 9,66%; a pesar de que el &rea cosechada
fue de 500, con una participacién de 0,52%; y la produccién de
2.500, con una participacién de ¢,74. En cuarto lugar esta el
arroz secano mecanizado con un rendimiento de 4.250 y una

participacién de B,21%

Para 1989 1los cultivos mAs significativo fueron el arroz
secano mecanizado y la yuca en cuanto al A&rea sembrada,
produccién y rendimiento; le sigue el algoddn en cuanto al
Area cosechada y 1la produccidén. Estos tres cultivos se

destacaron por su participacién en las variables analizadas.

En el afio 1990 el analisis serd efectuado de la misma manera

que el anterior, teniendo en cuenta las mismas variables,

destacandose los cultivos mas significativos.

log.



Fl1 total del &rea cosechada para 1890 fue de 102.109.2 el
cultivo con mayor Area cosechada fue el arroz secano
mecanizado con 29.400, y una participacién del 28,79% . En
segundo lugar la yuca con un area cosechada de 17.000, y una
participacién de 16,64% . En tercer lugar el maiz tradicional
con un Area cosechada de 14.400 y una participacidn de 14,10%,
Fn cuarto lugar el algoddn con un irea cosechada de 14.300 vy
una participacién de 14%. Estos fueron 1los cultivos mas

sobresalientes en cuanto al aArea cosechada.

®1 total de la produccion para 1990 fue de 337.129. El cultivo
con mayor produccién fue la yuca con 170.000, vy una
participacion con  una produccién de 105.840, y una
participacién del 31,39% . En tercer lugar el sorgoe con una
produccién de 22.560, y una participacidn del 6,69%. En cuarto
lugar el maiz tradicional con una produccion de 20,160 ¥ una
participacion del 5,97¢ . Esta fue la preduccién de los

cultivos mas sobresalientes.

En cuanto a los rendimientos por cultivo hubo un total de

46.060. El cultivo de mayor rendimiento fue el coco con

1O



10.807, y una participacion de 23,46%, a pesar que el Area
cosechada fuz de 311 ha. con una participacién de 0,99%. En
sequndo lugar la yuca con un rendimiento de 101000Kg/ha, una
participaciérn de 21,71%. En tercer lugar el flame con un
rendimiento de 5.000 y una participacién de 10,85%, a pesar
que el Area cosechada de este cultive fue .276.2 una
participacién de 0,27%, vy una produccién de 1381, una
pgrticipacién de 8,68%, a pesar de que el Area cosechada fue

de 740, con una participacidn de §,87%.

Para 1990 los cultivos mas significative fueron la yuca, en
cuanto a el 4drea cosechada, produccién y rendimiento; le sigue
el arroz secano mecanizado y el maiz tradicional en cuanto al

4drea cosechada y produccidn.

Haciendo una evaluacidén general de estos afios, que fueron los
que antecedieron a la aplicacién de la apertura, nos podemos
dar cuanta que las 4&reas cosechadas aumentéron en 1989
(95.615) a 1990 (102.109,2). La produccion también aumento
pasé de 1989 (335.204) a 1990 (337.129). En cambio los
rendimientos disminuyeron en 1989 era de 51.742 Xgs/ha.

pasaron en 1990 a 46.060 Kgs/ha., esto se debe principalmente



a las condiciones de verano que se presento, 1o que reduje los

rendimientos por hectareas.

3.4.1. An&lisis Del Sector Agricola En El Departamento De

Sucre Durante La Apertura Econdmica (19%1-1994)

En el departamentoc de Sucre, la situacién del subsector
agricola es critica debido a que su crecimiento es casi nulo,
ya que existe un relativo estancamiento en variables como area
cosechada, produccién y la poca atencion institucional. Ademas
no cuenta con un buen equipamiento, en cuanto a disponibilidad
de maquinaria agricola y a la ausencia total de una
infraestructura del manejo del suelo, ya Qgque en un alto
porcentaje del suelo cultivable del departamento de 3Sucre
requiere un manejo adecuado, con base en riego y drenaje

debido a su calidad.

Una caracteristica sobresaliente de la agricultura del
departamento de Sucre, es su atraso técnico, si se le compara
con otras actividades econémicas, retraso que esta reflejado
frecuentemente en las menores posibilicdades de hacer mAS

productivo =1 capital y la mana de obra involucrada.



para el ano de 1991 en el departamento de 3ucre, se observa el
desmeijoramiento del sector agricola, viéndose reflejado en el
4rea cosechada, obteniendo resultados muy desfavorable en el

produccidn.

El area cosechada para.1991 fue ae 78.957 has disminuyendo un
22,67% en ccmparacién con 1990 que fue de 102.109,2 hectareas;
ocupando la mayor parte de este 4rea la yuca con 17.000
hectdreas y una participacién 21,53%, siguiendo el arroz
secano mecarizado con un &4rea cultivada de 16.000 hectareas y
una participacién de 20,26%, en tercer lugar el algodén con un

aArea cosechada de 13.300 has y una participacion de 16,84%.

Los cultivos con mayor produccién son  yuca (119.000
toneladas), arroz secano mecanizado (41.600 toneladas), ¥
algoddn {(17.848 +toneladas}, se obtuve un total en la
produccién de 236.243 toneladas, estos tres cultivos tuvieron

una participacién del 75,53%.

sin embargo, los cultivos de yuca, arroz secano mecanizade y
algodén no generaron los rendimientos esperados, cada uno de

&stos no obedece a la produccién obtenida, ni a las hectareas



de area cosechada. Los cultivos de mayor rendimiento fueron el
fiame (12.000Xg/Has) y el coco (10807 Kg/Has) el total de
rendimiento para este aflo fue de {47.999Kg/Has). Los cultivos
tuvieron una participacién de 47,51%. El rendimiento para 1991
aumentaron en comparacién con 1990 qﬁe fuercn de 46.060Kg/Has.
Para este primer afic de apertura, la yuca, el arroz secano
mecanizado y el algodén fueron los cultivos que sufrieron: en
cuanto a la yuca el principal problema lo constituyen las
practicas inadecuadas de los cultivos, la falta de asistencia
técnica la disponibilidad de semillas certificadas que redna
ias condicicnes fitosanitarias éptimas dque garanticen el

desarrollo del cultivo libre de plagas ¥y enfermedades.

lLas zonas arroceras en el departameﬁto de Sucre no poseen una
adecuada infraestructura para la exportacién de este producto,
ninguna cuenta con distrito de riego, la modalidad que mas se
siembra es el arroz secano mecanizado; las mas se dafan con la
ilegada del invierno, la via que se utiliza es la fluvial lo
cual aumenta los costos, otro problema dque tienen 1los
productores de arroz es gue no hay suficientes Aareas de
secamiento y bodegas de almacenamiento, circunstancias que
aprovechan los intermediarios para comprar a bajos precios. A
lo anterior se le suma el problema de los créditos, que a
pesar de ser el arroz uno de los cultivos gque mAs usa el

crédito, estos son inoportunos y con altos intereses.



La aguda crisis por la que atraviesa el cultive de algodon en
el departamento de Sucre se refleja en las nuevas condiciones
del mercado mmdial, caracteri?adas por la caida de los
precios en condiciones de predominio de los factores politicos
sobre los factores técnicos; la revaluacion del peso frente al
délar; la capacidad de competir, tanto en los mercados
internos como en los externos, se deteriora cada vez mas.
Otros factores que han incidido a la crisis algodonera son la
violencia e inseguridad, la sequia, el desmonte del creédito
agrario y la falta de intermediacioOn, los altos costos, la
falta de infraestructura y <renovacién de maguinarias vy
equipos, la carencia de investigacién Yy transferencia de

tecnologia.

Para el afio de 1992 en el departamento de Sucre se observa un
mejoramiento en el sector agricola, se presentd una mayor Aarea
cosechada d2 cultivos y una mayor produccion. ¥l total del
drea cosechada en este afio fue de 79.995 has en comparacién en
1991 que fue de 78.957 has se presentd un aumentoc favorable.
Los cultivos con mayor Area cosechada fueron: la yuca con
25.176 hectéareas, el maiz tradicional con 12.981 hectéareas ¥y
el maiz tecnificado con 10.214 hectéreas, los tres cultives
representan una participacién del 60,46% con relacién al total

del Area cosechada.
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Los cultivos de mayor produccién son: En primer lugar la yuca
con 244.126 toneladas, en segundo lugar el arroz sSecano
mecanizado con 38.855 toneladas, €n tercer lugar el maiz
tecnificado con 21.057% dentro de la produccién total de este

afio que fue de 360.700,3 toneladas.

3in embargo, los rendimientos para este afio disminuyeron en
comparacién en el afio anterior, pasando de 47.999 Kg/Has
{1991) a 34.723Kg/Has (1892} . Los cultivos de mayor
rendimiento fueron: Primero la yuca con 10.000Kg/Has ¥y segundo
el fiame con 9.000Kg/Has. Para este afio en el departamento de
Sucre, el cultivo mas representative fue la yuca. Comparando
los afios 1991 y 1992, este cultivo tuvo un aumento en cuanto a
area sembrada del 48,1% se paso de 17.000 has. En 1991 a
25.176 has =an 1992. Se esperaba que los rendimientos mejoraran

debido a quz el periodo climatolégico fue un poco mejor.

Se esperaba una mayor Area sembrada para 1992, pero la escasez

de semilla dejé a muchos productores con la tierra preparada.
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Debido a lo anterior, hubo productores gue trajeron semillas
de los depaltamentos vecinos, por lo gque se hace necesario
implementar una campafla para que los productores de yuca
destinen un 4&rea de su cultivo para la produccién de la

semilla cque vayan a necesitar para la proxima siembra.

Para el afio de 1993 en el departamento de Sucre se puede
observar la ayuda crisis por la gque atraviesa el sector

agricola.

Haciendo un an&lisis comparativo entre los afios 1992 y 1993,
los cultivos disminuyeron en cuanto &rea cosechada del 22,44%

se pasd de 76.995 hés en 1992 a 62.038 hés en 1993.

]

El cultivo con mayor Area cosechada fue la yuca con 22,092,5
h4s y una participacién 35,04%; seguido del arroz secano

mecacanizado con 13.604 has y una participacién de 21,82%.

La vuca disminuyé su &rea cosechada pasd de 25.176 has en 1992

a 22.092,5 his en 1993, en cambio el arroz secano mecanizado

auments, pasé de 9.450 has en 1882 a 13.604 en 1993.
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Fn cuanto a la produccién también se presentd una disminucioén
en comparacién con el afio anterior. Fn 1993 la produccién fue
de 314.894,. toneladas y en 1992 fue de 360.700,3 tonelada;

disminuyendc en un 12, 69%.

Entre los cultivos de mayor produccion estan la yuca {(214.186
toneladas) v el arroz secano mecanizado (48.611,6 toneladas);

estos cultivos participaron con un 83,45%.

Los rendimientos para este afio fueron 73.150Kg/hés; los
cultivos con mayor rendimiento fue el flame con 10.875Kgr/has y

la yuca con 9.695Kgr/Has.

para este aflo en el departamento de Sucre el cultivo mas
representativo fue la yuca. El1 90% de los productores siembran
en tierras propias y el 10% restantes en tierra arrendadas.
lLas. picadoras poseen bodegas suficientes Y adecuadas para
almacenar la yuca. A pesar de que hubo verano, los

rendimientcs no fueron afectados significativamente.
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La yuca tuvo problemas de comercializacién, debido a que la
industria de alimentos de comercializacién, debido a que la
industria de alimentos concentrados importé una cantidad
apreclable de este producte, lo cual frend las compras del
producto nacional, bajo los precios pagados al productor vy
estuvo a punto de originar un problema de orden publico; sin
embargo, la intervencién del gobierno persuadié a los
industriales para que adquiriera la produccién nacional.
Debido a las restricciones crediticias y a la dificil
situacién que atravesaba la Caja Agraria, los productores
sembraron utilizando recursos propios en su gran mayoria. Solo
financiaron 1.005 hectAreas en el departamento o sea el 4,5%

del aArea sembrada.

Para el afio 1994, en el departamento de Sucre, se¢ sigue

observando la aguda crisis por la gque atraviesa el sector
agrario analiizando las variables &area cosechada, produccion y

rendimiento se presentd una disminucién en comparacidn con el

afio anterior.

FEl1 Area cosechada para 1994 fue de 49.614,5 hectéreas

disminuyendo en un 20% en comparacién con el afio de 1993,
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donde el 4rea cosechada fue de 62038 hectadreas Yy una
participaci¢én del 44,5%; seguido del arroz secano mecanizado
con un &rea cosechada de 11,620 hectareas y una participacidn

del 23,42%.

Estos mismos cultivos obtuvieron la mayor produccién, la yuca
con 188.197 toneladas y una participacién del 69,21%; el arroz
secano mecanizado con 45.434,2 toneladas y una participacién
del 16,7%; de un total en la produccién de 1994 de 271.803

toneladas.

Los rendimientos para este afio también disminuyeron en un 3,9%
en comparacién con el anterior; en 1993 los rendimientos
fueron de 37.150Kg/Has pasando en 1994 a 35.694 Kgr/Has. la
yuca fue el cultivo con mayor rendimiento de 10.084 Xg/Has y
una participacién de 28,25%; le sigue el fiame con 9.681

Kgr/Has y una participacién de 27,12%.

El cultivo de la yuca es un producto del departamento de
Sucre, generalmente es cultivada por pequefios productores y éen

ios fltimos afios por medianos y grandes.



12).

La yuca fué un cultivo rentable hasta el afic 1990 porgque el

mercado de este producto era mis o menos seguro.

En 1994 la yuca tuvo problemas de comercializacidén en los
meses de febrero, marzo y abril, ya que algunas industrias de

concentrados importaban este producto.



CAPITULO IV

4. VISION DEL NUEVD GOBIERNO FRENTE AL PROGRAMA. DE
APERTURA ECONOMICA DEL SECTOR AGRICOLA DE LA

COSTA ATLANTICA

La Estrategia de accién inmediata ¥ otra de L.P. para
modernizar el sector campesino Y hacerlo competitivo
internacionalmente se trata de mejorar la calidad de la vida
rural mediante planes de vivienda, creacién de Jjornales
nuevos, crédito y titulacién de tierras, fartalecimiento de
la capitalizacidén absorcion de cosechas nacionales, apoyo a
productos exportables. 1 L.DP. busca armonizar £franjos de
precio agricola, incluso en el grupo andino Y, s5i esto
altimo se demora, aplicar cuando sea necesario medidas
compensatorios en la importacién de productos agropecuarios
y agroindustriales mAs sensibles; poner en marcha un
programa de adecuacién de tierra; modernizar la
comercializacién de  productos agropecuarios; impulsa,
garantizar créditos; realizar una reforma agraria, dar
subsidios directos a pequefios productores; establecer planes

piloto para seguir en cultivos de algoddén y de papa,

1.
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fortalecer el sistema nacional de cofinanciacién; continuar
la privatizacién de centrales de abastos y de fondos
ganaderos; promover la participacién de la comunidad y de
los gremios en el disefio y ejecucién de politicos

sectoriales.

El proceso de apertura ha hecho evidente las fortalezas ¥y
debilidades de la estructura productiva colombiana. Para
superar é&stas nltimas y consolidar dicho proceso, el gobierne
propone una ambiciosa estrategia de competitividad para la

internacionalizacion, gque sera el producteo de un esfuerzo
concertado entre los sectores publices y privado orientado a
disefiar estrategias tecnolégicas, productivas, comerciales vy
de infraestructura conjuntas, que permitan aumentar y utilizar
eficientemente los recursos productives y generar ventajas
comparativas sostenibles. Esta estrategia dinamizaran la
generacién y calificacién de puestos de trabaijo,
contribuyendo decisivamente al objetivo central del plan de
desarrollo de mejorar las condiciones de empleo de la mayoria

de la poblacién.

Esta estrategia concibe la competitividad en forma amplia,

como la capacidad de una sociedad para hacer frente al desafio



de la economia y al tiempo, incrementar Sus niveles de
bienestar. Esta concepcién se expresa en cuatro criterios
generales. En primer lugar reconoce gue €n el mundo moderno,
las ventajas competitivas, especialmente aguellas que mas
contribuyen a dinamizar las exportaciones agroindustriales,
manufactureras y de servicios son en gran medida creadas. Es
decir, no surgen en mayor medida de la disponibilidad de
recursos naturales de mano de obra no calificada, sinc de
factores que son el resultado del propio proceso de desarrollo
y pueden sen, por lo tanto, moldeados por agentes publicos ¥y

privados.

En segundo ftérmino, ésta vision reconoce que el esfuerzo por
crear una economia maAs competitiva debe abocarse en forma
integral, en efecto la competitividad no es s6lo el producto
de las acciones que lleva a cabo cada empresa a nivel
individual, es también el resultado del entorno sectoral vy

glcbal en el cual se desenvuelve.

Fn tercer lugar, esta concepcifn indica que los esfuerzos por
promover la competencia de 1los mercados de bienes y servicios
y superar las restricciones a la libre movilidad de factores

preductivos deben estar complementadas con politicas

i<



sectorlales activas, orientadas a superar los obsticulos gue
los agentes privados encuentran en cada sector, para lograr
mayores niveles en cada sector, para lograr mayores niveles de
productividad. La construccién de ventajas competitivas
estables, no es, asi un resultado automitico de la politica
comercial y de la Jliberacién de los mercados internos;
requiere también de acciones sectoriales orientadas a
facilitar a leos distintos sectores, su integracidn al nuevo
modelo de desarrello por Gltimo ésta visién exige un esfuerzo
especial por conjugar acciones piblicas y privadas y por ende
debe ser el resultado de una activa concertacién. Este es el
finico medio para acopiar la informacién necesaria para la toma
de decisiones y para definir objetivos y estrategias y 1los
compromisos precisos entre los actores publicos y privados que
se traducen en acuerdos para mejorar la competitividad, tanto

a nivel sectorial como regional y nacional.

Esta concepclon tiene en cuenta la lecciones de aquellos
paises gque han logrado insertarse con éxito en la economia
global, su expresién més clara han sido los consejos de
productividad de los paises asiédticos del répido desarrollo,
donde la planeacién =ectorial conjunta entre loes s=ectores

publicos y privados, especialmente de la rama ifldustrial, ha
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aido un elemento esencial de Sus exitosos procesos de

insercién a .a economia internacional.

Estas concepoiones son 1la base  de 1a estrategia de la
competitividad que garantizara el transitc de la apertura a
una verdadera internacionalizacién de la economia colombiana.
Eeta pelitica tiensn cinco programas egpeciales. La politica
nacional de cilencia y tecnologia. El plan estratégico
exportados, la politica de modernizacién agropecuaria y rural,
en la politica de modernizacién industrial y la estrategia de

infraestructura para la competitividad.

4.1. POLITICAS EXPUESTAS POR EL GOBIERNO SAMPER QUE TENGAN

INCIDENCIA SOBRE EL SECTOR AGRICOLA.

4.1.1. El consejoc Nacional de Competitividad:

E]l Consejo Nacional de Competitividad es el instrumento
institucional que orientara la estrategia expuesta por el
gobierno. E1 consejo esta presidido por el presidente de la
Repiblica y tiene una amplia participacién del alto gobiernc ¥
los sectores empresarial, laboral y académico, la coordinacidn

ejecutiva la ejerce la consejeria econamica ¥ la
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oompetitividad de la presidencia de la republica vy la
secretaria tégnica estd cargo de la unidad de desarrollo
empresarial del departamento nacional de planeacién con el
apoyo del consejo gremial nacional y las Corporaciones
'Calidad, coinvertir y Colombia Internacional. El consejo

desarrollara tres frentes de trabajo.

A. El <ciagnéstico de la situaciodn del pais vy la
identificacién de iniciativa de particular interés para el
desarrollo de una economia mas competitiva. Esta tarea se
realizard e través de comités asesores en cinco A4reas

criticas:

a4}, Cultura de la competitividad, gestién, productividad y

calidad.

b). Tecnologia

c). Formacién de recursos humanos
d). Infraestructura
e). Desarrollo de un marce institucional, legal y regulatorio

propicio.

s
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B). La promocién de acuerdos sectoriales de competitividad.
Estos acuerdos estratégicos son el instrumento sectorial

fundamental de la estrategia de competitividad.

C). El disenio de una estrategia nacional de competitividad.

4.1.2. IA EOLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Esta politica desarrollard y ampliard el sistema nacional de
Ciencia y Tecnologia con el propdésito de integrar firmemente
la ciencia y tecnologia a los diversos sectores de la vida

nacional, buscando incrementar la competitividad del sector
productivo ¥ mejorar el bienestar y la calidad de vida de la

poblacién. Esta politica contiene cinco estrategias basicas:

A. Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en

ciencia y tecnologia.

E1l Sistema nacional de Clencias y Tecnologia, es el
instrumento basico de planeacién estratégica, programacion y
asignacién de recursos a través de sus consejos Nacionales ¥

Regionales. Para su fortalecimiento se ampliara su capacidad
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de asignacion de recursos, tanto a nivel global como

sectorlal.

Bg  desarrpllara, ademis, la legislacion de ciencias ¥y
tecnologia, con el fin de promover las corporaciones mixtas de
derecho privado y otros mecanismos de asociacién entre el

Gobierno y el sector productivo.
Fsta estrategia comprende 3 programas:

Al- Formacién de recursos humanos para la investigacién y el

desarrollo tecnolégico.
A2- Creaci6n y consolidacién de centros de investigacién.

A3~ Integracién de las redes internacionales de investigacidn

y desarrollo tecnolégico.

B. Innovacién, Competitividad y Desarrollo Tecnolbgico. El
propésito esencial de esta estrategia es desarrollar “redes de
innovacién® gque le brinden apoyo a las empresas a traves de
la investigacién, informacién vy servicics tecnoldgicos, ¥

promuevan su interaccidn con universidades y otras entidades
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generadoras de- conocimiento o alianzas estratégicas con
empresas innovadoras en apoyo integral a los centros
tecnolégicos se brindarad  mediante cinco instrumentos

diferentes:

Bl. La contribucién de capital semilla a corporaciones mixtas
gue correspondan a cualguiera de las instituciones
tecnolégicas mencionada por parte de Colciencias los ministros

y las Universidades y empresas publicas.

B2. El fondo cofinanciacién para la innovacién y el cambio
técnico, dque cofinanciard el 50% de los proyectos de
investigacién tecnoldgica de los centros de Productividad ¥y
Desarrollo Tecnolégico, las universidades ¥ los centros

académicos de investigacion que contrate el sector productivo.

B3. Los incentivos tributarios de la ley 6a de 1992.

Bp4. TLas lineas de crédito para desarrollo tecnolégico de

¢olciencias, el IFI y otras entidades.

BS. Los convenios due realice el SENA para financiar el

componente de capacitacion de las instituciones mencionadas.




13l

¢. FPortalecimiento de la capacidad para mejorar 1os servicios

sociales y generar conocimiento scbre la realidad del pais.

Fsta estrategia contiene dos programas basicos:

c.1. El1 primero estid orientado a mejorar la prestacién de

servicios sociales.

¢.2. El segundo esté& dirigido a mejorar la investigacién sobre
la Sociedad Colombiana orientada a dinamizar procesos de

cambio social.

D. Generacién de conocimiento para el desarrollo sostenible.

Esta estrategia involucra dos programas:

/

D.1. El primero se orienta a desarrollar y fortalecer la
capacidad cientifica nacional para el conocimiento de los

ecosistemas.
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D.2. El segundo es un programa de estudios ambientales
urbanos, orientado a desarrollar patrones de urbanizacidén Yy

prestaci6én de servicios urbanos sostenibles a largo plazo.

E. Integracién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad ¥y
la cultura colombiana, a través de esta estrategia se busca
mejorar los sistemas de ensefianzas de las cilencias béasicas:
Poner en marcha programas de popularizacidon de la ciencia y
tecnologia y de actividades cientificas juveniles; fomentar el
usc de la informatica con fines educativos ¥ articular el pais

a redes de informacién.

4.1.3. EL PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR:

El eje de la politica de internacionalizacién es el desarrollo
exportador. Una apertura sin dinamismo exportador puede
justificarse como una medida de estabilizacidn macroecondmica
pero nunca como una estrategia de desarrollo. Por este motivo
el retorno a tasas mayores de crecimiento exportador es

prioridad béasica de la politica de internacionalizacién.

1%2.



Algunos de los facteres gque han afectado adversamente la
actividad exportadora en los TUltimos  afios {el lento
crecimiento de los mercados internacional ) el
neoproteccionismo) estdn por fuera del alcance de la politica

econtmica colombiana.

Este plan estratégico se compone de 5 estrategias basicas:

A. Impulso a las negociaciones internacionales.

Los acuerdos comerciales son una herramienta poderosa para
garantizar la permanencia de las exportaciones colombianas en
el mercado internacional, va que disminuye el riesgo de la
actividad exportadora y permiten avanzar méas rapidamente en la
armonizacién de gran cantidad de materias gque afectan el
comercio internacional (normas técnicas, pcliticas agricolas e
inestabilidad de tipos de cambios cruzados, entre otros). Por
éste motiva, siguiendo claros principios de reciprocidad, el
Gobierno prcfundiza los acuerdos existentes y adelantan nuevas
negociaciones que permitan ampliar los mercados para las
exportaciones colombianas. Estas negociaciones se haran en
estrecha relacién con el sector privado, ccn el fin de evaluar

las sensibilidades del pais frente a cada acuerdo ¥y diseflar
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los mecanismos que permitan a los sectores afectados adaptarse

a ellecs.

En este marco se llevaran a cabo las siguientes acciones:

1. 8e seguirén adelantando negociaciones can Venezuela.

2. Se continuaran agquellas orientadas a consolidar la

integracién Andina.

3. Se pondran en marcha los acuerdos del grupo de los tres,

México, Venezuela y Colombia y ccn el Caricom.

4. 8e concluiran negociaciones con Centroamérica.

5. Se iniciaran el proceso de evaluacién y analisis de las

negociaciones con Mercosur.

B. La unidac especial contra el neoproteccionismo.

Muchos sectores de exportacion del pais vienen experimentando
con rigor creciente los efectos del neoproteccionismo, due se

ha reflejade en el establecimiento de cuotas, derechos
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antidumping 'y restricciones técnicas, sanitarias y ecologicas,
michas de ellas injustificadas. E1 Ministerio de Comercio
Exterior creara la Unidad especial contra el neoproteccionismo

que tendrd las siguientes funciones:

1. Generar vy defender internamente informacién sobre

practicas restrictivas en mercados internacionales.

2. Estudiar 1las opiniones mas adecuados de defender los
intereses de los exportadores colombianos afectada por dichas

practicas.

3, Coordinar con la embajada colombiana ante la organizacidn
Multilateral del Comercio y otras embajada a la defensa de

dichos intereses.

4. Coordinar con otras entidades (Superintendencia de
Industria y Comercio, Icontec, icat™ , INpAYY , ¥y el
Ministerio del Medio Ambiente} las negociaciones orientadas a

superar barreras técnicas, sanitarias y ecolégicas.

5. Cofinanciar la defensa de los exportadores afectados por
dichas préacticas; si el afectado es el pais ({(como en el caso

del banano) el Gobiernc pagard la totalidad de los costos de

" ICA : Instituto Colombiano Agropuecuario.
") INPA : Instituto de Pesca y Agricultura
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f C
1a demanda; =i es un sector, éste constituye una garantia, que
se hara efectiva si se demuestra due efectivamente practicé un

comercio desleal.

C. Ampliacién de los esquemas de fomento a las exportaciones.

1. CERT'! y devolucién de impuestos indirectos (Dram Back) el
pais adquirié en el marco de 1a Ronda Uruguay del GATT el
compromiso e desmontar los subsidios a la exportacion de
productos manufacturados, aungue con un plazo amplio (hasta el
afio 2003). El gobierno analizar4, la conveniencia de iniciar
la aproximacién a un sistema de devolucidn de impuestos
indirectos. Los Iecursos fiscales que se liberen seréan
reasignadeos, en cualgquier caso, al sector exportador para
financiar otras labores de fomento. El gobierno tambien
mantendr4d el Cert como un mecanismo temporal de apoyo a
productos en crisis, como se hizo recientemente en el caso del

banano.

2, Crédito:

") CERT : Certificado de Reembolso Tributario
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£l Banco de {omercio Exterior, Bancoldex, néntendra la
dinamica de sus lineas y sequird diversificando los productos
financieros rque ofrece. En particular, ampliara las lineas de
crédito para compradores en el exterior Y disefiard nuevas

lineas en las siguientes areas:

a). Financiamiento de la participacién de la industria
nacional de bienes de capital en licitaciones nacionales e
internacionales, en condiciones competitivas con ia de 1los

patrones internacionales.

b). Crédito para la constitucién de redes de comercializacidn

internacional y para la adquisicién de las ya existentes.
¢). PFinanciacién de la exportacién de servicios.

d). Apoyo a inversiones colombianas en el exterior gue tengan

efectos sobre las exportaciones colombianas.

e}. cofinanciacién de obras de infraestructura con claros

efectos sobre la actividad exportadora.

3. Seguro de Exportacién:



Segruexpo consclidard y ampliard sus lineas existentes sobre
riesgos comerciales, politicos y extraordinarios, y hard una

amplia difusiétn de sus servicios.

4. Promocidn:

Proexport ccnsolidard el exitoso modelo de apoyo al mercado
internacional a través de las unidades de exportacién; con el
fin de dar 'mna soluci6n mas integral a los problemas de los
exportadores, éstas haré&n parte de los acuerdos sectoriales de

competitividad.

5. Informacién:

El Ministerio de Comercio Exterior, a través de Proexport y de
entidades de redes de informacién sobre nercados
internacionales, preferencias arancelarias, otros requisitaos a
la importacién en los mercados, de destino y servicios al
sector exportador, incluyendao el acceso de redes

internacionales existentes.
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6. Bervicios de Certificacidn:

Se incentivard la creacién de entidades especializadas en la
difusion y certificacidn de normas nacionales de excelencia,

incluido el desarrollo del “sello verde”.

7. Zonas Francas:

Se mantiene el esquema de las Zonas Francas privadas

establecido por la administracién anterior.

D. Exportacién de Servicios:

E. Acuerdos Sectoriales de Competitividad. Seran ‘el marco
institucional para analizar y concertar conjuﬁtamente, en cada
sector, acciones integrales para el desarrollo exportador,
estos acuerdos contemplan el tipo de politicas internas a las
cuales hemos hecho alusién en la seccidén relativa al consejo
competitivicad, asi como acciones particulares en el frente
exportador: Readecuaci6tn de los instrumentos de apoyoe a la
actividad exportadora, programas de promocion Yy

comercializacidn internacional, defensa contra el
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neoproteccicaismo y superacion de cuellos de botella de

infraestructira especificos, entre otros.

En el marco de las estrategias del consejo de competitividad
el Ministerio de Comercio Exterior tendrda a su cargo la
negociacién de acuerdos para sectores netamente exportadores
productores de bienes y servicios, con la participacién de los
ministerios sectoriales respectivos. En otros sectores,
participard en los acuerdos que promievan los ministerios de

Desarrcllo Econdémico y Agricultura.

4.1.4. POLITICA DE MODERNIZACION AGROPECUARIA Y RURAL:

De tiempo atrds en la sociedad rural <colombiana han
prevalecido el empleo precario, los bajos ingresos, la
violencia y la inseguridad. A pesar de esta evidencia, los
esfuerzaos realizados -en el pasado se han dirigido
preferencialmente a buscar el fortalecimiento econémico de la
actividad agropecuaria. Esto ha limitado el alcance de las
politicas productivas, que no han logrado cambios

significativos en las condiciones econdmicas en dque se



desenvuelve la actividad agropecuaria ni en las condiciones de

vida de la poblacion.

En lo politico, en buena parte del territorio rural célombiano
imperan condiciones de violencia. En lo social, los
indicadores disponibles, referidos a condiciones de educacién,
salud, calidad de vivienda e ingresos, muestran que la brecha
rural-urbana es significativa e incluso creciente con el
agravante de que 1/3 de ios pobres del pais sigue habitando en
el campo y mas de las terceras partes de los indigentes se
localizan en las Areas urbanas en lo econémico, lés
caracteristicas principales de la actividad agropecuaria son
la escasa movilidad de los factores de la produccién, y las
imperfecciones en los mercados de dichos factores Y de los
productos agropecuarios. No menos importante, el estilo de
desarrolleo agricola ha tenido efectos que degradan la base de
recursos naturales y generan tensiones ambientales que
desbordan el puro ambito de la produccién agropecuaria. A ello
se une el que las actividades agropecuarias se caracterizan
por mayores niveles de riesgo debido a factores
meteorolégicos, Dbiolégicos O de ©precios e ingresos no
asociados a factores econtmica. Finalmente, como se ha hecho

evidente en los tltimos afios el sector agricola y ganadero es



muy sensible a las politicas macroecondmicas, en especial a la

evolucién del tipo de cambio.

Los problemas seflalados se traducen en falta de equidad en la
distribucién social de los beneficios y COStOS del desarrocllo,
baja competitividad de la produccidén y amenazas a la
sostenibilidad a largo plazo del proceso de crecimiento Yy

desarrollo.

En consecuencia, los objetivos de la politica agropecuaria Yy
pesquera se encaminan a hacer frente a la interdependencia de
los fendmenos politicos, sociales ¥ econdémicos sefialados
anteriormente, buscando promover condiciones de equidad
social, competitividad econdmica y sostenibilidad del
desarrollo. En éste orden de 1ideas los objetivos de la
politica de modernizacién agropecuaria y rural son promover la
modernizacién de la sociedad rural y de la actividad
agropecuaria y pesquera, bajo un marco de internacionalizacidn
de la economnia y de perfeccicnamiento de las herramientas de
defensa de 1la produccién nacional frente a mercados
internacionales altamente distorsionados. Para el logra de
estos objetivos el gobiernoc promleve la concertaciébn con el

sector privado (acuerdos sectoriales de competitividad) y un

\42.



14

contexto institucional de descentralizacion ¥ participacidn

comunitaria para la ejecucién de la politica.

para mejorar la calidad de vida ¥y los ingresos de la
poblacién rural asi como modernizar las técnicas de produccidn
campesina, las acciones del gobierno se orientarén a facilitar
el accesoc progresive de los campesinos a los factores
productivos (tierras, tecnologia y crédito) y a los servicios

publicos y sociales.

Estas politicas son:

I. Bl salto educativo y cultural

A. La educacién, eje del desarrollo del pais.
B. La cultura, fundamento de la nacionalidad

C. Recreaciém y deporte

II. Seguridad Social Integral
A. Seguridad social en salud
B. Programas para la nifiez

C. Tercera edad

III. Habitat, desarrollc urbano, prevencién y atencion de

desastres.

&
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Politica de vivienda social urbana

Plan de agua

Politica de apoyo al desarrollo urbano

Prevencién y atencién de desastres y rehabilitacién de

zonas afectadas.

Pequefia propiedad y economia solidaria.
Plan nacional para la microempresa

La produccién artesanal

Pequefia mineria

Sector sclidario

Justicia, Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana.
Justicia para todos.
Derechos Humanos

Seguridad Ciudadana.

DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIC Y PESQUERC

El gobierno ampliara la capacidad de generacion, transferencia

y adopecitn de tecnologias que promuievan la modernizacitn del

sector, fortalezcan sus ventajas competitivas y contribuyan al

logro de la sostenibilidad en la produccién.



Para lograrlo, el Ministerio de Agricultura ¥y Desarrollo Rural
retomard el liderazgo en el disefio de las politicas de
investigacién y desarrollo tecnolégico  agropecuario Y

pesquero.

B. ADECUACION DE TIERRAS

Con miras a superar los obstaculos que no han permitido
avanzar con la agilidad Yy eficiencia regqueridas en la
adecuacién cle tierras del pais, se ha redefinido la accién del
estado en esta materia, facilitando una mayor intervenciébn e

ingenieria del sector privado en los proyectos.

La politica de adecuacién de tierras seé llevar4d a cabo con la

participacion activa de los usuarios desde 1la identificacidn

del proyecto hasta la administracién del mismo.

Durante el cuatrienio se espera adecuar unas 200.000

hectAreas, de las cuales 40.000 corresponden a peguefio riesgo,
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110.000 a proyectos de mediana y gran irrigacién y 50.000 a
rehabilitacitn de distritos ya existentes. La inversiftn en

este programa durante el cuatrienio asciende a $574.000

millones.

C. CAPACITACION Y FINANCIAMIENTO:

Los lineamientos en materia crediticia, est4n orientados a
garantizar recursos suficientes para la financiacidn de las
actividades agropecuarias y pesqguera, mejorar las condiciones
de acceso a financiaci6én para los pequefios productores Yy
fortalecer el crédito como herramienta para la capitalizacién
del campo. Para ello se instrumentarid medidas que amplien las
fuentes de recursos para redescuento con créditos de la banca
multilateral, en éste sentido, se ejecutard, a través de

finagro, un crédito por US$250 millones.

La dificultad de acceso al crédito por parte de los pegquefios
productores ha sido un problema cronico del sector al
respecto, Se creardn Yy operaran formas alternativas de
crédito, preferencialmente a través del sector solidario y se
darad continuidad a la politica de modernizacidén de la caja
agraria. Asi mismo se descentraliza la operacidn del fondo

agropecuario de garantias y se adoptaran mecanismos para



compensar el mayor costo en la colocaciéon de créditos a

pequefios productores.

A través del uso del crédito para financiar proyectos de
inversién que contribuyan a la capitalizacién y modernizacidn
del agro, se otorgard el incentivo a la capitalizacién rural,
el cual se haréd extensivo a los proyectos de pesca Y
acuicultura. Para lograr un uso intenso de éste. instrumento,
el gobierno adelantard una amplia campafia de divulgacién. Este
incentivo se usar4d también para impulsar la renovacién del
parque de maquinaria agricola y promover el uso de tecnologias
de mecanizacién acorde con la conservacién del suelo y las

caracteristicas de la agricultura tropical.

4.1.5. LA POLITICA DE MODERNIZACION INDUSTRIAL:

E1l desarrollo industrial ha demostrado ser el motor

fundamental de crecimiento de las economias en desarrollo que
han basado su expansién en la economia mundial, sus virtudes
son ampliarente conocidas: Es un canal fundamental de
generaciém <y transmisién de cambio técnico; es un poderoso
generador de externalidades hacia otros sectores de la

ecconomia; estéd sujeto a economia de escala estiticas ¥y
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dinamicas que se traducen en aumento de productividad, y por
ultimo enfrenta mercados mundiales amplios y mids dindmicos que

aquellas caracteristicas de las materia prima.

A. PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL:

1) . Fomento integral de los centros de productividad y
desarrollo tecnolégico.

2). Difusién y fortalecimiento del diseflo industrial.

3). Servicio de informaciédn tecnolégica.

4) . Normalizacién, metrologia y control de calidad.

5). Plan de sistematizacién manufacturero

¢). Propiedad intelectual.

7). Desarrollo y fortalecimiento de recurso humano.

B. DESARROLLO ESTRATEGIGOS

1. El papel del IFI!

El IFI serad el instrumento esencial para el fomento del
desarrollo industrial. Al trasladar al IFI las lineas de
redescuento Jue actualmente maneja el Banco de la Republica,

el instituto se convertird en la cabeza del sistema de

*} TFT : Instituto de Fomento Industrial.
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financimiento industrial. Con tal propdsito, se trasformara
gradualmente en banco de segundo piso. En el ejercicio de sus
funciones comc banco de redescuento, dar&4 prelacién al

otorgamienté de lineas de crédito de medianc y largo plazo.

2. Red nacional de subcontratacién.

3. Fomento de nuevas empresas

4. Comprar oficiales y fomento de la industria de bienes de

capital.

C. PROMOCION DE LA COMPETENCIA
D. INVERSION EXTRANJERA Y COMERCIO EXTERICR

E. ACUERDOS SECTORIALES DE COMPETENCIA

5.1.6. Infraestructura para la Competitividad:

La competitividad y el ritmo de expansion de las actividades

estan limitados con frecuencia por deficiencia en la

infraestructura fisica del pais en materia de transporte,

suministro de energia y comunicaciones.

A. SECTOR TRANSPORTE
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El principal problema del sector vial colombiano es el
avanzado estado de deteriorc de la red actual y de la mayoria
de los puentes, que ha sido causado por la ausencia de una
politica adecuada de mantenimiento. De la totalidad de las
carreteras pavimentadas del pais soloc el 37% se encuentra en

buen estado.

Para el =s=ector vial garantizardn los recursos a nivel
nacional, incluyendo la participacion del sector privado a

través del sistema de concesiones.

Para el sector aéreo, las acciones se concentraran en aumentar
la cobertura y modernizar el sistema de ayuda a la navegacifn
y de control del espacio aéreo, se ampliaran las plataformas

en los aeropuertos de Cartagena, Cali y Bogota.

En el sector portuario, se buscara continuar con los
incrementos de productividad, a traves de inversiones en los
puertos y sus accesos viales y de la implantacién de un
esquema que permita un constante monitoreo del funcionamiento

del sector. A nivel de las costa se hardn dragados de
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mantenimiento en los puertos de Barranquilla y Cartagena. En
2l pector f£luvial, se culminaran las labores de rehabilitacion
de la parte navegable del rio Magdalena el cual moviliza cerca

del 75% de la larga fluvial.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y fluvial, se crean las
bases que dan wviabilidad a los centros de transferencia
multimodal. El gobierne nacional promoverd dichos proyectos
buscando la participacién privada en el financiamiento ¥

operacién de los centras de transferencia.

el



CONCLUSIONES

1. La politica macroeconémica implicita en ese modelo era
forzosamente discriminatoria en contra del sector. La
discriminacidn se desdobla en dos componentes: ajmientras gue
la proteccitn para los bienes agricolas importables se
circunscribiria al mecanismoc de cuotas, se daban mas amplios

rados de proteccién para la industria manufacturera, atraves

L]

de mecanismos mas variados y de mayor alcance; y b) las tasas
de cambio resultantes de ese manejo proteccionista ¥y
administrado del sector externc. En si misma, la proteccicn
preferencial pudo implicar una relacién de precios de
intercambio desfavorables para la agricultura, forzada de esa
manera a pagar 1los bienes intermedios y de consumo de origen
industrial a unos precios mayores gue los internacionalmente
competitivos. De otra parte, el modelo proteccionista y de
administracisn de los tipos de cambio habria resultadc en una
sobrevaluacion permanente de estos tltimos, con la consecuente
reduccién de ingresos para el sector agricola exportador v,
eventualmente, con Unes precios agriceolas domésticos
artificialmente reducidos, debkido a las restricciones
impuestas por la tasa de cambio sobre valuada sobre las ventas

a 105 mercados externos.
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ge dizend una politica agropecuaria causista y descoordinada,
basada hiundamentalmente en el crédito subsidiado, algunas
exenciones tributarias, 1la instrumentacién de precios de

sustentacién, ~la participacién activa del Estado en la

comercializacien, el monopolio de importacion por parte de
[ ]

antidaden ofisisies, algqunos subsidics &  dinsumss, algunas
exenclrones aranceiarias Y ei gastc:- pubid 100 en giversasg
astividades, espessslmente H8 pFOVISIBH HE 1HE£3EBELUBEHEFR .
Con excepcidn de este 1ultimo componente, en general, el
argumento afirma que dichas politicas fuercn en su mayor parte
ineficientes desde el punto de vista de 1los resultados,
altamente costos desde la perspectiva de su administracién y

altamente propensas hacia la corrupcidn.

El conjunto de politicas parcialmente compensatorias ha sido
incapaz para sobreimponerse en el resultado final sobre los
impactos de la discriminacidn rnacroecondmica, resténdole de
esa manera incentivos, recursos y efectivas oportunidades de

crecimiento a la agricultura colombiana.

Reduciendo aceleradamente losz aranceles, abriendo las=

compuertas a las importaciones, suponiendo una tasa de cambio

de equilibrio, dejando una margen de proteccién con los

aranceles variables utilizados en la férmula de las franjas de
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precios copiada de Chile, dejando unos simb&licos precios de
garantia, igualando rapidamente las tasas de interés de
crédito agropecuario a las del mercado, confiando en las
bondades de las politicas fiscal y monetaria, la vida sera
distinta y la prosperidad empezaria a reflejarse en el trabajo

agricola

2. En el afio de 1990, Colombia adopté la apertura econdmica
comp su principal estrategia de desarroilo. Aunque en un
principio se excluyé al sector agricola del programa de
apertura econémica, el gobierno del presidente Gaviria
consideré conveniente que dicho proceso cobijard también al
sector. Pero en razén de consideraciones especiales, se adoptd

un programa diferente al del resto de la economia.

El sector agricola no estaba preparado para dar el paso que se

ha obligado a dar. Por el desmedido afan, de satisfacer la
intelectual variedad de pretender cambiar el modelo, alterando

el ritmo que ya se le habia dado.

Desde el principio del programa de apertura comercial, los
gremios pusieron en duda la capacidad del sector agricola de
afrontar la apertura, basados en las condiciones del mercado
muindial por la competencia de los paises ricos de colocar sus

excedentes, con base en apoyos y subsidios.
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otra tendencia es descapitalizacién relativa; ademas aducen no
contar con un buen eguipamiento, en cuanto a disponibilidad de
maquinaria agricela, no se ¢ontaba con una buena tecnologia
para competir, y la ausencia total de una infraestructura
adecuada para transportar la produccién a los centros urbanos,
el manejo del suelo requeria un tratamiento especial en cuanto

a riego y drenaje debido a su calidad.

3. En el periodo de apertura econfmica (1989-1994) el Aarea
cosechada de algunos productos disminuyé notablemente, como en
gtreas aument®, Esto se debld basicamente a 1los baios precios
de algunos productos en el exterior Yy algunas politicas de
importacién de insumos adoptadas por el gobierno. Como fué el
cultivo de yuca, alrededor de los afios 81 - 92. Se empezd a
importar yuca seca de la China por lo tanto su produccidn
disminuyé y su Area cosechada, lo cual hizo que el A&rea
cosechada de otros productos aumentara. Otros productos como

#1 malz tradicional =e mantienen en cuanto a Area cosechada y
produccién, pues a veces registra peguefios aumentos. Pero en
general son grandes extensiones gQue =se ccsechan en la costa
Atlantica y grandes toneladas que se producen de cultivos
basicos de el sector primario de la economia, io cual se puede
aprovechar incentivando al agricultor y facilitandole los

créditos necesarios para tal fin.
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4. El empleo generado por el sector agrario de la costa
Atlantica tuvo muchas varlaciones debido a la desestabilidad

del sector.

Estas variaciones van relacionadas con la disminucién o el
HUHRALN &n lan Arean semboeadaz, mas gque por introduccién de
tecnologias, maquinarias y equipos al sector agricola. También
se debié a la sustitucién de cultivos por motivos de plaga o

las inclemencias climaticas.

La violencia, el secuestro y la extorsién son factores
secundarios que agrupan a que el empleo tuviese variaciones
significativas. Para hacer este anédlisis tomamos como muestra

las cifras de empleo generado en el Departamento de Bolivar.

En #1 Afg 1989 los cultlivos de economla campesina generamos
31.094 empleos y los de economia empresarios Z.863 empleos,
para un total de 33.957 empleos, cifra que aumentd al afio
siguiente a 45.533 enpleos pues los cultivos de economia

empresarial aumentéd significativamente la generacién de empleo

casi en un 100%.

El Maiz tradicional y el algodén fueron los productos gue mas

empleos generaron en ese afio.



En el afto 91 se generaron 37.901 empleos en total, originando
asi una significativa disminucién en la productividad en el
aflo 92 a 40.752 empleos. generando la yuca y el maiz
tradicional el 50,46% de los amplios totales. Al aflo siguiente

esta cifra se mantuvo casi estable pues se generaron 40.695,
33 empleos, y en el afic 94 se observd una V de 1710 empleos

pues solo se generaron 38,985 empleos.

5. Los productos agricolas de la costa Atlantica fisnan un
rendimiento de acuerdo a su produccién y &rea cosechada. Los
productos ¢ue geheraronl uUn mMAayor rendimiento  fueraon:
aguacate,. los citricos, la pifia en el afio 1989, en 1990,
aguacate, citrices y yuca, pifia y mango en 18%1. Aguacate,
citrico, mango. En 1992 mango, fiame, platanco y aguacate. En
1993: pifia, mango citricos y agridulce. En 1994 aji dulce,
citricos, mango y pifa. Los  productos que aparecen
agporadicamenta  son  cultivos que se produjeron eéen ﬁayor

proporcidn debide a la sustituciédn

de cultives, generados pOr
plagas o inclemencias del clima, los productes gque tienen
mayor rendimiento es debido a que su Area sembrada es baja ¥
la produccién es alta. El platano no aparece en todos los afos
como producto de mayor debido a que la cigatoca negra hizo

3

L

;"j

\
i

sustituirlo por otros cultivos. Qg
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€. La conveniencia de modernizar el sector agricola para su
desarrollo y crecimiento. A partir de la apertura econdémica,
se puede afirmar que fue poco; se debe al desinterés que

muestran los propietarios de asumir riesgos productivos.

A lo anterior se le suma que la estructura de la propiedad
impidiese la incorporacién de nuevas tierras aptas para la
agricultura. Esto indica un bajo nivel de inversidn en los
diversos tépicos que sustentan la actividad agricola, no sélo
por parte de los productores, sino también del aparato
institucional sobre todo en obras de adecuacién de tierras,
riego y drenaje que de una u otra forma permitan la
disminucién del riesgo frente al ciclo liuvioso gque es muy
alto, tal situacién se agrava con la precaria infraestructura
vial y de acceso a los mercados, ademids de la inexistencia de
canales adecuados para comercializacién y de centros de acopio
suficientes que permitan ofrecer perspectivas de la produccidn

hacia la expsrtacidn.

8i se analiza la situacién anterior podemos decir que es casi

nula la ayuda del Estado y poca la inversiébn que han hecho los

productores
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RECOMENDACIONES

Después de realizar el presente trabajo vy analizar la
situacién actual del sector agricola de la Costa Atlantica

daremos las siguientes recomendaciones:

La suspensién de la crisis por la cual atraviesa el sector
exige 2 tipcs de aciones principalmente. Las primeras buscan
restituir en el corto plazo la rentabilidad sectorial y la
confianza de los productores en la actividad agricola, a
través de 1un conjunto integrado de medidas de politica
sectorial,. Estas acciones deben estar acompafiadas de otras
que incrementen la competitividad en el 1large plazo vy
garanticen, asi un crecimiento sostenido en el sector. En
efecto si no se superan las dificultades actuales y se
emprende una reactivacién del sector, no se puede agpirar a
gue los productores lleven a cabo las inversiocnes de mediano
plazo qgue se requieren para mejorar su competitividad, pero si
no se efecttian esta ultimas, cualquier reactivacién sera

pasajera.
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Se deberia incrementar los precios minimos de garantia para
superar los niveles de inflacién para la mayoria de productos
cultivados @n la Costa. (Mafiz, sorgo, frijol y arroz);
Perfeccionar las normas de comerciec exterior y mantener un
control a la competencia desleal e igualacién de las
condiciones de competencia con los productos importados, para
esto deberid establecer precios oficiales minimos para cancelar

el arancel ad valoren para las posiciones arancelarias.

Mantener el CERT'! y ampliacién de los fondos de
estabilizacion de productos bAsicos de exportacidn para evitar
un deterioro adicional de la rentabilidad de las actividades

de exportacion.

Se debe dar una reduccién de costos de produccién a través de
un plan de emergencia de transferencia de algunas tecnologias
que estan disponibles en el ICA"" y otras entidades. Reducir
los costos de crédito con el fin de incentivar a los
productores a modernizar el sector y a producir en mayor
cantidad; tomar medidas crediticios como por ejemplo las
refinanciaciones para gque los productores en dificultades
puedan ser sijetos de créditos y cuenten de esta manera con el
capital del trabajo que requieran. Garantias para acceder al

(i‘l’i’)

crédito, fortalecer el FAG ; para que esta pueda tener

"} CERT : Certificado de Reembolso fributario.
**} ICA : Instituto de Crédito Agropecuario
*) FAG.: Fondo Agropuecuarioc de Garantia
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mayor cobertura. Crear un seguro agropecuaric gque funcione
eficientemente y mejorar la competitividad sectorial a través
de la generacidén Yy transferencia tecnoldgica. Para
complementar este aspecto se deberia adecuar las tierras pues
este es otro determinante clave de la competitividad sectorial
a largo plazo junto con el desarrollo de la infraestructura y

modernizacién de canales de comercializacitn.

En ultima instancia recomendamos promocionar las exportaciones
¥ negociaclones internacionales para  gue les  bienes
colombianos en especial los perecederos puedan incursionar con

éxito en los mercados internacionales.
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PRESUPUERTO DE LA INVESTIGACION

Ingresos

Feournos propica

Gapton:
Tranacripcione
mecanograficas:
Redaccidén de anteproyecto
Redaccidn de tesis
Fotocopias:

Anteproyecto

Tesig

Tranaporte

Utiles de papeleria

Gastos varios

TOTATL GASTOS

$ 100.000,00

150.000,00

100.000,00
150,009, 00

$1.000.000, 00

250.000,00

250.000,00
350.000, 00

50.000,00

100,000, 00

51.000.000,00
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EVALUACION E INCIDENCIA DE LA POLITICA ECONCMICA DE

APERTURA, EN EL SECTOR AGRARIO DE LA COSTA ATLANTICA

ﬂ CRONOGRAMA DE ACTIMIDADES

TIEMPO EN SEMANAS

IACTIVIDADES 1 21 3{ 4] 5] 8| 7] 8{ 6f10] 11| 12| 13} 14 15} 16] 17| 18} 15 20
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CUADRO 1
AREA PARA RIEGC Y DRENAJE, POTENCIAL Y ACTUAL
(Por regiones naturales)
Area Con Obras
Regiones Area Poten. Total % 8. Publ. S. Priv.
(Ha.) {Ha} (ha.) (ha)

Cogta 2.473.713 215.875 8,73 134.373 81.502
Occidente 1.081.465 253.699 23,46 10.700 242.999
Centro-Oriente 1.718.547 194.913 11,34 112.910 82.002
Orinoguia 1.164.653 57.915 4,%7 1.400 56.51%
Amazonia 150 822 5.419 3,59 5.41%
TOTALBS 6.589.200 722.402 10, 96 264.802 463.019

1/ 2/
Area con obras
para riego en
pequefia escala 3/ 22.652 22.652
GRAN TOTAL $.859,200 750.473 11,39 287.454 463.019

1/Incluye 132.000 hectéreas con obras de drenaje dnicamente
2/3e ha estimado que de esta cifra el 80% corresponde a obras para riego
3/Distribuidas en todo el territorio nacional, no incluidas en el area

potencial total.

Fuentes : HIMAT y BEstudic Nacional de Aguas.



Capitulo 2

CUADRO 2

PROYECTOS DE ADECUACION DE TIERRAS QUE PODRIAN HACER

PARTE DE LAS INVERSIONES 1991 - 2000

1
by

Froysotc Localisaaién Entidad Tipo de  Arca Obsexvacionas
2 oarge obras 1 bruta |
{ha) |
A Con disefios ‘
1 Alto Chicamccha Boyacd Himat Risgo 2/ ! Iniciada
ejecugion obras
de $xenaje en
6600 ha
aéicionales
2 BRajc Pamplonita N. de S/der Himat RybD 6.900 |
3 Dibulla-Tapias Guajira Corpo- RybD 6.500 i
Guajira
4 Rio ILenguazaque Cundinamarca C.A.R. Ry?D 3.500 |
5 subachoque Ccundinamarca C.A.R. RyD 10.000 !
$ Tocaima-Girardoet Cundinamazca C.A.R. RyD 15.700 !
Sub total 42.600
B Con factibilidad |
1 Ric Prio Cundinamarca C.A.R. Ry D 8.000 i
2 Piravitocba Boyaci Himat RYyD 5.000
3 Vvalledupar Cesar Himat RyD 10.800 l
4  Buturama Cesar CorpoCsr RyD 2.000 |
5 Triang. del Tolima Himat RybD 30.000 [
Tolima \
6 Mariquita- Tolima Himat Ry D 14.000 i
Guayabal L
7 Anilles ern Valle c.v.C. Dy PI 50.600 Se prevé
planicie financiacién por
inundable rio valorikacién
Cauca depar t‘a.mant:al
8 San Juan del Guajira Himat RYD 3.000
Cesar !
g Rio Rancherila Guajira Himat RyD 22,000 i
10 Cafiaverales Guajira Himat RyD 1,100 '
11 Magara Santander Himat RyD  11.900 j
12 +Valle de Laboyos Huila Himat RyD 2,500 [
12 venado-Cabrsra Huila Himat Ry D 6. 900 |
14 Hobo-Campoalegre Huila Himat RyD 22.500 |
15 valle del Rio Putumayo Himat RyD 12.100 |
Guamés l
SUR . TOTAL 202.490 i
C Con
prefactibilidad !
1 Rio Ariguani Cesar Himat RyD 22.000 |
2 Badillo Cesar Himat Ry P 13.509
3 Bquilla—-Bajira Antioquia Himat prenaje  32.000 |
4 Cecilia Mojana Sucre Himat Dy PI 82.600 !
5 Guacaica Caldas Himat Ry?D 5.000 |
6 Ia Llana N. de #/der. Himat Ry D 3.500 |
7  La Mpjana sucre — Bolivar Himat Dy Pl 136.800 |
8 Ilanos de la Huila Rimat Ry D 2.200
Virgen
9% Prachiaguiare Mota Himat RyD 80.000 l



(Cuadro 2. Comntinuacién)

Provyecto Localizacién Bntidad a Tipo ds Area cbservaciones
Cargo obrag/l Bruta
(Ha.)
10 Patia Cauca Himat Ry D 8.300
11 San jacinte Bolivar-Sucre Himat DyPFI 47.000
Majagual
12 villa de Leiva Boyaci Himat RYD 3.100
13 Cantagallo Bolivarz Himat Ry D 17.400
14 cCcatatumbo N. de S/der. Himat Ry?D 11. 900
15 Chiriguana Cesar Himat R¥D 14.700
18 Guacavia Meta Himat Ry?D 14.000
17 Guamal Meta Himat RyD 8,000
18 Ia Cotiza N. de S/der Himat RYD 7.000
19 Nuevo Sardirata N. de S/der Himat Ry D 17.700
20 Plate Magdalena Himat Dy PI 35.000
21 Boca de las Sucre-Cordoba Himat Dy PI 46.700
Mujeres
22 Urabi Antiogquia Himat RyD 20.000
23 Zapatosa Cesar Himat Dy PI 14.800
2 Papayal Bolivar Himat Dy PI 37.600
25 Mompds Bolivar-sucre Himat Dy PI 40. 000
26 San Bstanislao Bolivar HImat Ry D 5.000
SUB-"TOTAT 725.200
P  Xdentificadcs
1 Morichal Casanare Himat RyD 4.500
2 Aguachica Cesar Himat RyD 46.000
3 CQurumani- Cesar Himat RyD 68,300
Pailitas ’
4 Urra-Sinu Coérdoba Himat Ry D 200.000
5  Magangué Bolivarx HImat RyD 26,000
6 Taquerres Narific HImat Ry D 10,000
7 Tumaco_Mra Narifio Himat Ry?D 12.000
8 Malawbo Ponedexa Atlantico Gob.ALtL. RyD 28.000
SUR - TOTAL 394,800
TOTAL 1.365.000

/R y D, riege y drenaje; D y PI, drenaje y proteccidén contra inundaciones

2/Bl proyecto de drenaje, gue cubre una superficie de 8.300 Ha.,se complemgntard ¢

obras

FUBNTR :

de rieqgo.

pivisiér. de Bztudios de Adecuacidén. HIMAT

rn

q4e]



Capitulo 2

CUADRO 3

DISTRIBUCZION DE RECURSOS DE INVERSION CARRETERAS TRONCALES

ASIGN ACI O N

VALOR TOTAL|! 1991 1952 1993 1994
Transversal del Caribe 15.170 9101 4.487( 5.071| 4.702
Variante de Mamonal 6.000 1.819| 2.51%| 1.662
Cartagena - Berranquilla 2.630 716 1.520
Barranguilla - Santa Marta 2.880 1.455| 1.425
Santa Marta - Riohacha 2.340 1.213] 1.127
Richacha —-Paraguachén 1.320 200 1.120
Trans. Carmen de Bol.-Bosconia 17.656|2.819}F 5.850] 6.709| 2.276
Bosconia - Plato 5.357(1.232} 1.945| 2.17%
Carmen -~ Zambrano 4.79711.587} Z.449 761
Puente Plato 7.500 1.455; 3.76%}| 2.27¢6

Fuente : Plan da Desarrcllo aconémico y social 1990 - 1994




LAS ESTRATEGIAS DEL PLAN: ftulo 2
PLAN VIAL DE LA APERTURA Capltulo

Mapa 2
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1991-1994
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Capftulo 2

SISTEMA SUR -~ NORTE
1. Corredor de Qccidents
2. Corredor dal Mogdolena
3. Troncal Central
4. Corredor de Urobd
5. Troncot del Ele Cafstaro
SISTEMa QRIENTE - QCCIDENTE
6. Tronsversol del Coribe
7. Tronsversa! Carmen- Bosconsa
g. Transversci Medeilin - Cucuta
9. Tronsveria) Bogotd - Madellin
10 Cerredor Villavicencie - Busnoventura
11 Tronsverso! Huila - Ceuco
12 Tranvarsal Mocoe - Tumaco

VENEIUELA

BRASIL

V1.



Capitulo 2

a5

-0, 5

-1

1980

Hota: Los ejes estin medidos como desviacién porcentual sobre la media mundial
A/L Relacidn tierra/trabajo

Fuente:

GRAFICO 1

Productividad da los Factores Primarios

Una comparacion Internacional 1980

73

India Pakistan

pivan

L.MLuzicio
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Iazacl
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Bspafia Gran Hretafia

México,

Yenezuela Argentina
Chile

S.Africa

Bélgica

A/Lm100

Ausrralin

-1

-0,5

¥/L ¢

. 1 |
o 0,5 1
La productividad del rtrobaje

Plan do Desarrollo Econémico Social 1950 - 1994
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Capitulo 3
CESAR
CULTIVO/ANOS 19289 1890 1991 1992 1963 1594
Al 7.800 12.560 8.060 10.521 | 10.417 T.5%0
P] 70.200 1127.300| 70.350 |102.556(126.168 B82.060
R{ 9.000 10.070 9.046 112,172 | 10.812
YUCA
RAME
al 2.00 400 4.00 4.00 1.76 3.00
P 1.600 3.200 4.000 4.000 1.760 7.000
R 10.000 | 23.333
MALANGA
al| 95 361 399 165 51 130
P 160 2.888 3.192 130 358 1.030
R 8.000 6.456 7.923
AJONJOLI
A 110 1.140 1.587 485
o 57 650 923 262
R 518 570 582 540
ALGODON
A 61.000 | 58.760 | 20.878 5.388
p 85,330 | 59.344 | 28.326 8.610
R 1.464 1.010 1.357 1.784
ARRCZ RIEGO
A 26.800 | 24,981 | 21.136 | 15.210
p 110,000} 111.070| 91.866 | 79.709
R 4,104 4.44% 4,346 4.14%
ARROZ SE MEC
A 12.000 1.600 3.220 2.571
P 3.100 4,488 15.194 8.699
R 2.583 2.805 3.166 3.383
FRIJOL
A 410 83 48 29
p 355 89 54 35
R B66 1072 1125 1207
PALS TECNIFICADO
A 13.800 7.571 48.604 | 41.032
p 31.400 | 17.526 | 54.535 | 45.662
R 2.249 2.335 1.122 1.113
S0RGO
A 35.900 | 25.075 | 23.515 | 26.626
| 79.700 | 56.206 | 57.75% | 62,017
R 2,220 2.202 2.456 2.3289

Fuente

Sacretaria do Agricultura dol Cesar - URPA




Capitulo 3

DEPARTAMENTO DE SUCRE

| 8I.

Area cosachada . Produccién y Rendimiento por cultivo
afios
CULTIVOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994
A 423 1.220 720 27007 1.729,5 1.137
AJONJOLI P 373 870 504 1.159 990, 5 635, 6
R 882 713 700 620 572 558
A 19.200 14300 13.300 5.809| 2.514,5] 2.114,5
ALGODON P 21.120 17.732| 17.848 6.758| 3.660,8| 2.664,3
R 1.100 1.240 1.342 1.205 1.455 1.260
ARROZ A §.100 3.612 3.364 §.970| 5.483,5| 2.187,5
SECANC P 17.800 9.915 5.887 15.341| 5.761,8| 3.976,9
MANUAL R 2.198 2.150 1.750 1.400 1.780 1.818
ARROZ A 23.240 29.400| 16.000 9430 13.602} 11.620
SECANO P 98.770| 105.840| 41.600 38.855| 48.611,6)45.434,2
MECANIZADC | R 4.250 3.600 2.600 3.900 3.573 3.910
A 5.800 6.000 4.850 10.214| 4.761,0f 5.611,5
MAIZ P 14.500 15.000] 10.670 21.057 12.091}12.137,7
TECNIFICADO | R 2.500 2.500 2.200 1.900 2.539 2.163
A 12.500 14.400] 11.700 12.981| 6.616,5 3.936
MAIZ P 18.800 20.160| 12.870 18.777| 8.590,8| 4.518,5
TRADICIONAL | R 1.504 1.400 1.100 1.450 1.286 1.148
A 9.300 9.400 4.800 1.112 671 564
SORGO P 20.700 22.560( 12.480( 3.612,3{ 2.011,3 1.520
R 2.226 2.400 2.600 3.248 2.997 2.695
A 500 350 350
CACAO P 250 175 175
R 500 500 500
A 15z 311 311
coco P 6.591 3,361 3.361
R 14.582 10.807| 10.807
A 500 276,2 50 283 503 525
NAME P 2.500 1.381 600 z.771 5.470| 5.082,5
R 5.000 5.000] 12.000 9.000 10.875 9.681
A 1.800 740 812
PLATANO P 7.200 2.960 3.248
R 4.000 4.000 4.000
TABACO A 2.800 4.100 3.8993| 4.002,5 3.256
NEGRO P 5.600 7.175 8.248 95.202 | 7.736,3
EXPORTACION | R 2.000 1.750 2.000 2.378 2.376
A 11.000 17.000| 17.000 25.176{220.925,5| 1B.663
YUCA P | 121.000{ 170.000| 119.000| 244.126| 214.186| 188.197
R 11.000 10.000 7.000 10.000 9.695| 10.084
TOTPL 1989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994
95,615 102.109,2] 78.957 79.995 62.038 | 49.614,5
P | 335.204| 377.129] 236.243|360.700,3|314.894,1| 271.903
R 51.742 46.060] 47.999 34.723 27.150| 35.694

Fuenta: Secretaria de Agricultura de Sucre - URPA
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Capitulo 3

DEPARTAMENTC DE CORDOVA

AREA COSECHADA PRODUCCION Y RENDIMIENTO POR CULTIVO

Altos 129D 1901 1902 1923 1094
i Cultivo
I A Z.380 Z.200 3.180 3.086
AJONJOLT P 1.477 1.430 2.136 1.833
R 621 650 672 594
A 34_400 49.500 30. 635 27.395
BLGODON P 5%.500 103.950 49_016 66.531
R 1.732 2.100 1.600 2.422
A 28.500 26.022 17.617 17.917
ARROZ SECENG | P 34.600 32.955 23.823 24.823
MANUAL R 1.214 1.265 1.358 1.385
A 3.800 11.900 8.019 5.57
ARROZ SECANC | P 25,200 36.691 27.162 32.602
MECANIZADO R 2.980 3.083 3.387 3.447
A 2.553 1.840 1.715 880
FRIJOL P 1.799 1.104 1.355 6.591
R 705 600 790 1.114
A 31.400 27,600 26.549 28.845
MATZ P 89_700 79.300 69.248 88.359
TECNIFICADO R 2.857 2.873 2_608 3.063
A 71.000 67.47) 65. 190 60.721
MAIZ P 105.500 97.105 100.829 92.143
TRADICIONAL R 1.430 1.439 1.547 1.517
i 27.700 25,100 17.750 20.717
SORGO P 105. 000 75.300 63.912 77.595
R 3.791 3.000 3.601 3.745
A 5.154 7.110 6.160 12.034 10.542
PLATANO P 20.616 35.550 33.886 122.457 94,250
R 4.000 5_000 5501 10.176 §.940
A 16.800 16.860 16.548 13.237 15.013
YUCR B 189.995 124.880 165.480 145.561 149.395
R 11.307 8.000 10.000 10.997 4.951
.-uv"-’\

i TOTAL 1.800 1.901 1.992 1.993 1.584
| "AREA COSECHADA | A 21.954 231.703 234.340 185.926 194,573
PRODUCCION P 210.611 597.206 627.202 605.599 633.942
RENDIMIENTO R 15.307 28.330 30.512 36.736 36.718

Fuente - Informe Coyuntural

Secrataria do Agricultura de Bolivar - URPA




