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0. INTRODUCCION

El sector cafetero ha sido el que mas importancia le ha dado a la economia
colombiana y a las exportaciones, situando a nuestro pafs en lugares de vanguardia
dentro del concierto internacional del grano, es por ¢50 que la atencién que merece el
gector no se deben escatimar esfuerzos, con ol fin de enfrentar y tratar de salir de la
crisis provocada por el rompimiento del pacto, cuyas consecuencias en los paiges
productores se ha visto reflejado en la estabilidad vy equilibrio que eran
caracteristicas del sector; y sus consecuencias en la caida de precios, disminucién del
ingreso del caficultor, los problemas financieros de 1a Federacién, la pérdida de
cosechas, los altos costos, la baja rentabilidad etc.; y que han hecho que el pais

enfiente hoy el reto de poner en marcha una meva estrategia que le devuelva a la

economia cafetera su estabilidad y despeje su porvenir.

De alli que nuestro estudio, dentro de nuestros limitados recursos, trataremos en lo
més posible de analizar la crisis cafetera y conocer cual ha gido el comportamiento

del sector cafetero en estos tiempos dificiles y sacar conclusiones para futuros
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del sector cafetero en estos tiempos dificiles y sacar conclusiones para fituros

acontecimientos malogos y por supuesto para enfrentar lo que es inevitable el

mercado libre del café.

Existen trabajos y ensayos referentes a la crisig actual donde se marca un precedente
sobre la imperiosa necesidad que hay en coadyuvar a que se le de pronto solucién al
problema, como son los aparecidos en la separata de economia colombiana
denominado “El café mueva estrategia”, donde aparecen opiniomes calificadas y

plurales que sin duda alguna contribuyeron en nuestra investigacién y comprensién de

la crisis.

Trataremos de determinar mediante i conocimiento del mercado interno y externo, la
politica cafetera en materia de comercializacién, precio e ingreso al productor, asi
como el comportamiento del sector en la crisis y las medidas tomadas, las posibles

estrategias para que el sector cafetero establezca su dinamica y estabilidad que le

fireron caracteristicas.

La importancia del estudie radica en la posible ayuda que prestaré en fituros trabajos
relacionados con el tema y para una mejor comprensién de la coyuntura critica por la
que atraviesa el sector, aunque con un alcance limitado por la imposibilidad de

conocer la crisis en su lecho de enfermo, lo que significa un estudio de referencias
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bibliograficas, periodisticas y documentos, asi como la ayuda de personas

conocedoras del tema.
Es asi como en el primer capitulo abordaremos los elementos esenciales para
empaparnos con ¢l tema y conocer el origen del café, su importancia para Colombia,

el mercado y 1a participacion colombiana antes de 1a crisis de 1989.

En el segundo conoceremos la estructura en que descansa el sector, como son Sus
instituciones encabezadas por la Federacion y su estructura organizacional y el Fondo
nacional del café; en el tercer capitulo conoceremos en todz su extensién el acuerdo
internacional del café, sus objetivos, su funcionamiento, mecanismos y problemas y

los antecedentes y consecuencias de la crisis cafetera internacional.

Ea su cuarto capitulo conoceremos cual ha sido el comportamiento del sector cafetero
dJurante Ia crisis, cuyos limites son: 4 de julio de 1989 hasta el afio cafetero 93/94; ¥
en el quinto capitulo abordaremos las medidas mas importantes adoptadas por la
Federacién con la anuencia y colaboracién del gobierno para tratar de enfrentar y
hacer menos traumatica la crisis para el sector y en forma particular para el hombre.

cafetero.



0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La actual crisis cafetera ha sido calificada como la més profinda en toda la historia
econémica del pais, lo cual file generado por el colapso de la cléusulas gcondmicas
del Acuerdo Internacional del Café, y la consiguiente caida vertiginosa de los precios,
que han dado al traste con la politica de estabilidad y equilibrio que caracterizaron el

manejo de la cuestion cafetera en ¢l pasado reciente.

Es por eso que la reflexién sobre lo sucedido en estos afios sirva como examen para
ver como se debers enfrentar el futuro de la caficultura colombiana y que no siga
generando mas costos en este nuevo « mercade libre’. De alli que nos hagamos el
siguiente interrogante: ? Cudles fiieron los factores que se sumaron 2 la Crisis y

contribuyeron a qué el sector perdiera su dinamismo y estabilidad ?.
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. DELIMITACION FORMAL

0.2.1.1. De espacie. El espacio de referencia es el sector cafetero.

0.2.1.2. Detiempo. Este estudio comprende el periedo Julio 1989 - Sept.1994.

0.2.2. DELIMITACION MATERIAL

0.2.2.1. Variable dependiente. Adecuado dinamismo y estabilidad para el sector

cafetero.

0.2.2.2. Variable independiente. Mejoramiento dela eficiencia y competitividad

del sector cafetero.



0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El tema cafetero reviste mucha importancia, no solo para nosotros como futuros
economistas, sino también para el pais en si, de alli que le dediquemos tanta
prioridad, esfuerzo y energia al ordenamiento del sector, que tanto ha representado en
el concierto sconomico nacional e internacional y ha dejado el nombre del pais en

sitiales mds altos.

Es por eso que nos parece urgente y prioritario sacar al sector de la actual crisis
provocada por el rompimiento del pacto en 1989 ¢ iniciar el derrotero hacia las
esferas donde se encontraba y gravitaba el sector, que som los de desarrollo,

estabilidad, dinamismo y crecimiento.

De alli que nuestro estudio sea de gran importancia por su posible influencia que
tendré, dentro de la actual crisis y los aportes que del estudio emanen para fratar en lo

posible de superar el momento critico que vive el sector cafetero; ojald y este estudio
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girva también como consulta para otros colegas que les inferese el tema cafetero y

deseen conocer parte de la magnitud que ejerce el café en nuestra economia.

También se justifica el estudio en si, perque nos permite evaluar nuestros
conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera, y porque es ul aporte a nuestra

condicién de fituros profesionales y por ser una satisfaccion de carécter personal.

b

e e it
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0.4 OBJETIVOSDE LA INVESTIGACION

0.4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar las posibles estrategias para que el sector cafetero restablezca su

dinamismo v estabilidad.

0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar el mercado cafeterc interno y externo.

- Analizar la politica de precio interno y externo.

- Conocer la oferta y demanda del grano tanto en Colombia como en el exterior.

- Conocer apolitica de comercializacién y de produccidn interna y externa del

grano.
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Analizar el sostenimiento del ingreso del productor.

Analizar la eficiencia y competitividad del café colombiano.

Identificar los instrumentos de estabilizacion y desarrotlo de la politica cafetera.

Evaluar el papel de la Federacién y del Fondo Nacional del Café.

Conocer el comportamiento del sector cafetero a lo largo de la crisis.

Conocer las medidas adoptadas para enfrentar la Crisis.
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0.5 MARCO TEORICO

0.5.1. MARCO REFERENCIAL

A nivel nacional se han hecho examenes de la actual crisis cafetera por muchos
expertos sobre | tema que conscientes de su transcendencia econdmica y social han
expuestos puntos de vista particulares aportando asf un candal de iniciativas y

elementos de andlisis para el encuentro de las soluciones.

Es por eso que se han formulado diversos planteamientos en torno a la impostergable
necesidad de efectuar un importante ajuste en la politica cafetera , y en los
instrumentos utilizados tanto ea ol frente externo como interno. Aspectos tales como el
pape} del Fondo Wacional del Café y el manejo financiero de sus recursos, el ajuste
del precio interno, los costos fiscales de la economia caf;etera, las esirategias de
negociacién frente a los paises consumidores, las politicas de comercializacidn en una
economiz de libre mercado, constituyen algunos de los problemas que se han

abordado para enfrentar la actual crisis del sector. Son muchas las posibles
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soluciones marginales que se le han querido dar a la actual crisis, como lo anota
Roberto Sternas y Gonzalo Valencia en trabajo denominado “Anotacienes sobre
Politica Cafetera” donde hace énfasis en lo que para ello consideran lo mas
importante, el manejo de! precio interno, que pese a sus paulatinas correcciones,
resulta insostenible. Otro aspecto importante abordado por el Doctor Jorge Cirdenas
Gutiérrez, ha sido el impacto de la crisis para los paises productores, y nos dice que
en estos paises se ha presentado una reduccién de ingresos, pérdida de empleos,
recorte de programas sociales, deterioro del ingreso de os caficultores y también el
desmonte de instrumentos e instituciones de regulacién y apoyo a la industria; también
realizé un examen de los factores que precipitaron el rompimiento del pacto

internacional del café.

De igual forma existen mas opiniones calificadas de muchos otros expertos, pero la
falta de espacio nos limita abordar todos los estudios que se han heche relacionados

con el tema.

0.5.2. MARCO CONCEPTUAL

Creemos que es de gran importancia referinos inicialmente al concepto de erisis, de
tal forma, podemos decir que en sentido estricto, la crisis corresponde a un proceso
de ruptura del equilibrio entre la oferta y Ia demanda de bienes y servicios, que genera

un ciclo depresivo de la coyuntura econémica y que corresponde a un proceso de
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retorno brutal de la coyuntura que hace seguir, en un ciclo econémico, una fase de

depresitn a una fase de expansion.

EVOLUCION

La crisis no constituye al parecer un fenémeno privativo de esta época. En realidad,
han sefialado con sus actos toda la historia de las sociedades humanas. sin embargo, el
desarrollo del sistema capitalista confiere ciertas caracteristicas definidas a su

evolucidn:

- Su frecuencia ha aumentado con el desarrollo de la industria y de los intercambios

internacionales.

- Tratindose en un principio de crisis de subproduccién agricola como en tos
periodos histéricos anteriores, se han convertido a partir de mediados de! siglo
XIX en crisis de subconsumo global vinculado aun desequilibrio entre la

producci6n industrial y 1a demanda solvente.

- Las condiciones favorables para su propagacion, como las relaciones de
competencia v el desarrollo de Ios intercambios, han sacado de la dimensidn

sectorial a una dimensién internacional de crisis.
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La crisis se manifiesta por un descenso brutal de la coyuntura que se refleja
ripidamente en la baja de los precios, la multiplicacién de ias quiebras, la flexion de

la produccién y el aumento del paro forzoso.

PROBLEMATICA

La explicacién dz la crisis constituye uno de los principales objetos de las doctrinas

econémicas; se pueden distinguir 3 grandes corrientes:

" . LaEscuela Liberal Clasica: Considera a la crisis, accidentes aberrantes que

resultan de comportamientos humanos correspondiente al libre juego de los

mecanismos naturales de autorregulacién de la economia.

Estos comportamientos se deben tanto a los agentes individuales como, con mas
frecuencia, a los poderes piblicos: La intervencion del Estado en la vida econbémica,
a través de la tributacién, el crédito, la politica monetaria, etc., s¢ considera como el
factor principal de distorsién de los mecanismos economicos. Las teorias
pertenecientes a esta escuela suponen de hecho una concepcién del “Homo

F.conomicus” cuyo caricter utépico se manifiesta en la propia existencia de 1a crisis.

- LaEscuela Neo -Liberal: Agrupa 1as teorias que, a partir de un analisis dindmico

de la vida econdmica, vincuian el origen de las crisis a la existencia de factores
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objetivos de desequilibrio, conectados a fenmenos de desfase: Por ejemplo,

desfase temporal entre decisiones de produccién,‘ﬁmcién de las anticipaciones ¥
aumento objetivo de 1a oferta, desfase en la rapidez de adaptacion de los precios de

costo de evolucién relativamente rigido, a lade precios de venta, muy sensiblesala

coyuntura instanténea, 1o que genera fluctuaciones rapidas y brutates de los

beneficios.

- El Analisis Marxista: Marx ha opuesto a la crisis pre - cepitalista de

subproduccidn, 1as crisis capitalistas de sobreproduccién de los valores de

intercambio (E. Mandel): Estas crisis vienen provocadas por ol desfase entre el

desarrollo objetivo del conjunto productivo ligado ala acumulacién capitalista y la

demanda gue we manifiesta en o] mercado, ligado ala distribucién de las rentas.

Aungue cada teoria ha tratado desde un principio de dar mas o menos prioridad a un

factor explicativo, los olementos del andlisis asi propuesto se han ido gradualmente

: integrando en el estudio de los ciclos, que con la influencia de Keynes el analisis de

litacién de 1a regnlacitn de la economia.

las crisis ha desembocado asi enuna rehabi

Otros aspectos importantes a fratar en esta teoria es 15 referente a la oferta y la

demanda, asi como también el concepto de precios; de tal suerte que iniciamos con la

demanda que se define como 1a cantidad de un bien o de un servicio que puede ser
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adquirido en un inercado en cierto precio definido y durante una cantidad de tiempo

dado.

En las Economias Liberales, la demanda ha ocupado siempre una posicién central en
el pensamiento econdémico y en las construcciones teéricas de el procedente. Es uno
de los dos polos de la confrontacién de los agentes econémicos que en el marco de la
ley de Ia oferta y de la demanda constituye el mecanismo findamental de la

determinacién de los precios.

Siendo generalmente funcién decreciente del precio, Ia demanda seria 1gualmente en
la mayoria de los casos fimcién creciente de la renta, aunque  determinantes
fundamentales de la demanda como precio y rentas no constituyen sus factores
exclusivos. Dependera asi mismo de la naturaleza del bien y de sus relaciones con
ofros bienes, asi como también de las condiciones del mercado (competitiva,
oligogopolistico, monopolistico} observado tanto desde el punto de vista de los

vendedores como ¢l de los compradores.

También puede estudiarse la demanda desde ¢l punto de vista micro- econémico con
referencia al mercado de un bien o de un servicio dado, a nivel de individuos o de
grupos y también podra estudiarse en el plano macro- econémico que trata de explicar

los mecanismos econémicos a nivel de la sociedad, en la técnicas de previsién y
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naturalmente en el estudio y enfoque de la politica y que se constituye el elemento

fundamental de 1a regulacion de la coyunfura.

La oferta es la puesta de bienes o servicios a disposicién del mercado. La oferta es,
por definicién, uno de los componentes findamentales de la actividad econémica,
tanto si ésta se deriva de decisiones planificadas como si o hace de iniciativas

descentralizadas.

En el sistema de economia planificada imperativa, la oferta viene fijada en el marco
del plan que establece para un periodo dada la estructura y el volumen de la
produccion y organiza su distribucién. En un sistema de economia de mercado liberal,
la oferta esté en funcién de los planes de los agentes productores. Por ello, en lateoria
liberal clasica la nocién de oferta se halla en el centro de los andlisis de los
mecanismos de la economia El esquema ideal del proceso de desarrollo de la
actividad econdmica se funda en el juego de laley de la ofertay la demanda mediante
la interpretacién del mecanismo de los precios. En realidad los economistas cldsicos
o neocldsicos han discutido durante mucho tiempo para decidir si existia 0 no una

fincién de oferta. -

La observacién de los hechos conduce en 1a economfa de mercado liberal, no a negar
la existencia de una fincién de oferta, pero si a relativizar su importancia; la funcién

de oferta, cuando puede comprobarse, no siempre se encuentra en funcién del
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crecimiento de los precios, podemos asi observar la relacién inversa en el campo de
la explotacién agricola, cuando laﬁ baja realtiva del precio incita al productor a
aumentar la oferta a fin de mantener su venta; dada que no existe un mecanismo de
adaptacién automética e instantinea, en el proceso econdmico puede observarse:
- Por una parte, situaciones de distorsién, méds o menos localizados (ejemplo:

periodos alternativos de abundancia o escasez de la oferta de productos agricolas)

o bien de tipo general.

- Por ofra parte, ¢l desarrollo de las economias de mercado que tienden a favorecer
antes una adaptacién mas adecuada de 1a oferta o la demanda y a regularizar el
funcionamiento de los mercados (organizacién de los mercados agricolas, control

de los acuerdos).

El precio constituye un concepto fimdamental dentro de toda esta {eoria, se conoce
como el valor mercantil de un bien o de un servicio. El precio de un bien o de un
servicio puede considerarse por tanto como el intercambio findamental que permite el
paso de la economia doméstica de subsistencia a la economia de grupo. Tedricamente,
la nocién de precio no implicé autométicamente la utilizacion de una medida
homogénea como ¢l dinero. Histdricamente, por otra parte, antes de la aparicién del
dinero el precio sdlo representaba la expresion reciproca de un intercambio de bienes

o de servicios fundados en el trueque.
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La nocién de precio se ha convertido por tanto en inseparable de los mecanismos de

fimcionamiento de Ia economia monetaria.

Al ser ¢l fundamento de los intercambios, el concepto de precio ha desempeifiado un
papel esencial en el desarrollo y la evolucién de la economia y en la transformacién
de los sistemas econémicos. En las economias capitalistas ef mecanismo de los
precios se considera como el regulador central de la actividad. Para los economistas
liberales cldsicos, los precios, resultado de relaciones individuales en los mercados,
aseguran por su movimiento esponténeo un ajuste automdtico enfre la oferta y la

demanda en condiciones conformes al 6ptimo.

De hecho este esquema teérico implica que el fincionamiento de los mercados se
realiza en un marco de concurrencia perfecta, caracterizado por una oferta y una
demanda capaces, de rdpida adaptacién y, al mismo tiempo, formados por elementos
de importancia bastante limitada para que minguno de ellos pueda ejercer una

influencia determinada sobre el conjunto.
Por ofra parte en una economia socialista el significado y formacién de los precios
tienden a experimentar una evolucién en ciertos aspectos inverso a la registrada en los

paises capitalistas y por lo tanto adopta ciertas caracteristicas particulares:

. Yano es un mecanismo antomatico de coordinacién entre las decisiones de

e it e )
IR
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intercambio adoptadas por los agentes econdmicos (oferta y demanda), sino un

medio de actuacién utilizado por los organismes planificadores para alcanzar los

objetivos fijados en la planificacién.

- Los precios proceden de un acto de antoridad, y por ultimo:
- Los precios no constituyen en adelante un sistemna de enlace entre Ja produccién y el

consumo: Continfian siendo sin embargo un instrumento de orientacién de la demanda.

Es también importante anotar lo referente a la comercializacion, que puede definirse
como el conjuhtu de actividades que se analizan con ¢l fin de facilitar el proceso de
transferencia de propiedad de los bienes y gervicios desde su produccién hasta su
consumo. Puede decirse que la comercializacién de productos agropecuarios abarca
todo el proceso que media desde que el producto sale de la explotacién o finca del
productor hasta |legar a manos del consumidor final. Se refiere no solo a la accién de
compraventa, es decir, al cambio de propietario, de bienes, sino tarnbién al aspecto
fisico de transportes (cambio de lugar), almacenaje (cambio en el tiempo),
acondicionamiento y procesamiento (cambio de forma); y la importancia de la oferta y

1a demanda en el proceso de comercializacion.
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0.6 SISTEMA DE HIPOTESIS

0.6.1 HIPOTESIS GENERAL

Recuperar para el sector cafetero su estabilidad y dinamismo serdn determinantes para
salir de la crisis y devolverle a 1a economia cafetera su importancia a nivel nacional ¢

internacional.

9.6.2 HIPOTESIS DE TRABAJO

La eficiencia y competitividad del grano, asi como las politicas en materia de
estabilizacién, produccién, comercializacién e ingresos del productor, llevados a
cabo por la Federacién y el Fondo, serdn factores determinantes para devolverle al

gector su dinamismo y estabilidad que lo caracterizaron hace aflos.
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0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS DE

TRABAJO

9.7.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES DE LAS VARIABLES DE LA

HIPOTESIS DE TRABAJO

0.7.1.1 Competitividad. Es ser elegido por un mayor nimero de clientes y lograr un

mejor nivel de l2altad en ellos.
0.7.1.2 Precio. Cantidad de dinero dado a cambio de una mercancia o gervicio.

0.7.1.3 Eficiencia. Relacion existente entre el trabajo desarrollado, el tiempo

invertido, la inversion realizada en hacer algo y el resultade logrado, productividad.

0.7.1.4 Comercializacién. Los procesos necesarios para mover los bienes, en ¢l

espacio y en el tiempo, de! productor al consumidor.
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0.7.1.5 Oferta. Servicio que entra en el mercado o un precio dado en un periodo de

tiempo dado.

0.7.1.6 Demanda. Cantidad de una mercancia que los consumidores desean y

pueden comprar @ un precio dado en periodo dado.

0.7.2 DEFINICIONES OPERATIVAS DE LAS VARIABLES DE HIPOTESIS

DE TRABAJO

VARIABLE INDICADORES FUENTE

Precio Precio interno Revistas
Externo Libros
Calidad Cenicafé
Mercado AC
Oferta,demanda Federacafé

Comercializacion Canales de Distribucion ~ Revistas
Caracteristicas del Federacafeé
Mercado
Precio,Demanda Politica FNC
de fondo

Competitividad Produccion,costos de

produccién FNC



VARIABLE

Competitividad

Oferta

Demanda

Eficiencia

INDICADORES
Preeio, Teériologia

Promocién

Consumo mundial
interno,exportaciones,

cosecha,produccion

Ingrese,gastos

calidad precio

Tecnologia
Productividad

Inversién Trabajo

A\
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FUENTE

Convenio

G obierno Federacion

FNC
Federacafé

Revistas anuarios

Revistas
Convenios
FNC

Federacafé

Revistas
Libros

Estudios
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0.8 METODOLOGIA

Para la realizaciéon del presente trabajo tanto en su andlisis como desarrollo,
utilizamos el método descriptivo porque buscamos analizar en forma objetiva el

andlisis de los aspectos de la situacion dada.

El disefio de la investigacién es de tipo bibliografico, porque consultaremos libros,
tesis de grado, investigamos boletines, revistas, que nos permitan un andlisis

concienzudo y objetivo de la situacién.
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1. GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El café es originario de Affica, tanto el Arabico, como el robusto; no obstante, fue el
arabico de Etiopia ¢l que aparecid primero como una de las bebidas mas fascinantes ¥

de mayor consumo en ¢l mundo entero.

En 1554 se establecieron cafés en Constantinopla capital entonces del imperio
Otomano, pero las auforidades no aprobaron al principio el consumo de dicha bebida,
hasta que se aceptd por completo a fines del siglo XVIL, y fue a principio de este siglo

que ingresé a Europa traido por los Venecianos.

%e tienen referencias tempranas del ingreso del café en los Estados Unidos en el afio

1688, pero su posicionamiento fie en el siglo XVII por su fuerte competencia frente

al .
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En América, la historia mas conocida es que fueron los franceses los primeros en traer

cemmillas a sus colonias en la Guayana ylas Antillas a fines del siglo XVIL En nuestro
territorio la diseminacion corrié por cuenta de la compafifa de Jesis, que lo introdujo
en las haciendas que poseia en los Llanos, el Valle del Cauca y otras regiones, en la
segunda mitad del siglo XVIII pero fue en década de 1830 cuando la industria cafetera
inicia sus primeros cultivos en escala apreciable en la region, y de allf se extenderia
hacia Pamplona y Ocafia; en ese entonces las exportaciones de café representaban tan
solo el 4%, y que mds tarde en la década del 70 representaba mis del 20% de ellas.
La gran expansién cafetera se present6 en los inicios del siglo XX; alcanzando niveles

por encima del 50% en afios posteriores y de allf el reconocimiento nacional del café

en ol desarrollo de la economia
1.2 IMPORTANCIA DEL CAFE EN LA ECONOMIA NACIONAL

La caficultura colombiana en su larga y vasta experiencia ha contribuido de manera
importante en crear condiciones para el crecimiento econdmico de la nacién, es por
eso que hoy en dfano se le puede desconocer el papel findamental que ha tenido en la
economia nacional, no solo porque genera la cuarta parte de los ingresos externos del
pais, ( y que después de mucho tiempo ilegb a representar mas del 50%), sino porque
ejerce gran influencia sobre el resto de la actividad econémica a traves def valor de la
cosecha que beneficia en forma directa a méas de 300.000 familias cuyo consumo

constituye una parte importante de la demanda agregada v, de la generacién de un

— -
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de vn millén de empleos de los cuales 800.000 se ocupan en labores agricolas; asi
como su papel importante en los ingresos por divisas al pais, en la estructura de

tenencia de tierras, la inversién y el ahorro.

De alli a importancia que ha tenido el gremio cafetero en el pais, quedd sustentada en
el efecto que éste ha ejercido en el desarrolio econdmico, social y polftico de la
nacién y su aportz en la consolidacién de los ingresos del pais a nivel internacional,
donde se reconoce con laureles las bondades del que fuera hasta poco afios el
principal producto de exportacién del pais. “ La caficultura colombiana seghird
siendo pilar findamental de la economfa nacional”; y es también ¢l cultivo con més

extensién y desarrolio en el territorio nacional. (Grafica 1).

Es asi como el ostensible crecimiento de la economia cafetera de exportacién a
principio del siglo fue decisivo para el desarrolio del pais ¥ sus contribucién o la
generacién de condiciones para crear una perspectiva para la economia nacional

trayendo consigo las siguientes consecuencias:

- Laeconomia cafetera condujo a la acurmulacién de capital~dinero en grupos de
empresarios nacionales, lo cual constituyé una condicién de Ia industrializacién en
la medida en que esa acumulacién aportaba capital para la inversién en los
primeros establecimientos industriales a fines del siglo XIX y durante los primeros

decenios del siglo XX.
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Mapa 1
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- Laeconomia ca_fetera, conllevé de hecho, la formacién de un mercado monetizado
al cual se integrd un amplio sector de la poblacién campesina que se desplazé de
actividades agricolas de subsistencia hacia dicha economia monetaria, la ampliacién
y formacién de ese mercado constitlgzeron otras condiciones propicias para el

surgimiento de la industria.

- Asociado a la economia cafetera se produjo fa implantacién de una red ferroviaria,
que a su turno contribuyd a las expansiones de la produccién cafetera del mercado y
de la industrializacién: Entre 1885 y 1922 la red ferroviaria en uso pas6 de 203 km.
2 1.166 km y las consecuencias favorables para la industria texti} de Medellin, al
reducir los costos de transporte para la importacién de maquinaria y materias

primas.

- Impulsados por la produccion, procesamientos, transporte y comercializacién del
café, se desarrollaron las ciudades, que atrajeron un conjunto diverso de
actividades, oficios y profesiones, captaron un flujo poblacional, se constituyeron
en centros de mercados de bienes y firerza de trabajo y de este modo coadyuvaron a

la complejidad de ia vida econémicay social.

- La economia cafetera permiti6 la formacién de nuevos grupos sociales que tuvieren

incidencia notable en los conflictos y la vida politica delpais. . . -
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- Finalmente Ia economfa cafetera det%mné précticamente los ingresos ordinarios
del estado y todc esto no hace mas que reafirmar lo anotado anteriormente al situar

al café como factor de la modernizacién y el desarrollo capitalista del pais.
1.3 IMPORTANCIA DEL CAFE EN EL MERCADO MUNDIAL

El café es un producto de gran importancia para los palses en desarrollo y en cada uno
de ellos ha adguiride una connotacién econdmica y social, definida por el grado de
diversificacién de las estructuras exportadoras y de la economia; giendo de vital
importancia desde el punto de vista econémico para muchos paises, si observamos su
participacién en el mercado mundial de mercancias, considerando claro estd tanto
exportaciones como importaciones, el café ha representado en el primer quinquenio de
los ochenta solo el 0.55% en promedio del comercio mundial, y en el comercio de
productos agropecuarios, el café representa un promedio de 3.92% durante 1980-1985
para los paises industrializados de economia de mercado, el caf$ representé en 1985
el 0,75% del valor de sus importaciones totales y 5,72% de sus importaciones
agropecuarias y en los socialista el café solo representé el 1,58% del valor de las

importaciones agropecuarias (1980-1985) y el 0.3% de sus importaciones fotales.

Con ¢l valor de las exportaciones mundiales, el café representa un porcentaje

reducido, pues solo llegé en promedio al 0.77% en 1980-1985, claro que es indudable
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que el café ha tenido importante dinimica en el mercado mundial, hoy después del

petroleo y sus derivados,la principai ‘mercancia que exportan los paises en desarrollo.
En 1938, el café representaba el noveno lugar en las exportaciones de un grupo de
mercancias y en 1977 estaba en el primer lugar. Esta dindmica ha obedecido el auge
de las siembras v la entrada de innumerables paises productores al mercado o a partir

de 1a década de los sesenta.

Para América Latina, el café tiene una importancia especial, ya que en estos paises un
porcentaje de las exportaciones que supera el 30% estd representado por productos
agricolas. Para 1970 el café llegd a ser el 26% de las exportaciones agricolas de

América Latina, pero su importancia ha disminuido.

14 FIL MERCADO INTERNACIONAL DEL CAFE ANTES DE LA CRISIS

DEL 89

Dentro del comercio mundial el café constituye una pequefia, aunque creciente
participacién, mds no sin embargo en el comercio de la gran mayoria de los paises

productores.

El café se produce en paises tropicales subdesarrollados cuyo ndmero va en continuo
aumento, y se importa para su consumo en relativamente pocos paises

industrializados.
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- Produccién : laproduccién mundial del café presenta grandes oscilaciones
debido principalmente a problemas climéi_icoé o de plagas v enfermedades, o

problemas politicos y a los ciclos que inducen los altos precios de perfodos de baja

oferta.

- PExportaciones: Las exportaciones mundiales también ofrecen un panorama

oscilante pero en menor medida que la produccion.

- Inventarios: La retencion del café obedece a diferentes causas, segiin se trate de
productores o consumdores. En especial, para los primeros se trata muchas veces
de inventarios indeseados que se valorizan o no por circunstancias aleatorias del
mercado. Para ambos grupos de paises los inventarios tienden a reducirse; algunos
paises como el nuestro, Etiopia, Costa Rica, Uganda e Indonesia presentan niveles
excesivos con relacion a sus exportaciones; y por otra parte, en los paises
consumidores se incrementan los inventarios en puertos libres, cuya fincion

aparente es la especulacién.

- Consumo: El consumo del café es principalmente de café molido o tostado; le
siguen a gran distancia el consumo de solubles y en otras formas. Hoy la demanda
de caf® se inclina por la calidad en general, y por café suave en particular. Los

cafés robustos siguen teniendo gran demanda para la fabricacién de solubles.
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Los principales determinantes del consumo son el ingreso percdpita, el crecimiento
de la poblacién y el cambio en su%ié}gitos de consumo de bebidas, y la tendencia
hacia la mejor calidad. Su principal amenaza la constituye el creciente consumo

alternativo de gaseosas y las campafias que en detrimento del consume de café

como nocive para la salud.

- Precios: Los precios del café en el mercado nmndial dependen del producto, de la

calidad, sitio, tiempo de entrega, el indicativo, por mercados diferenciales efc.

- Comercializaciin en los paises productores: Generalmente se procesan cafés
pergaminos y el sector privado empresarial lo procesan hasta levarlo a vender a
organismos estatales o paraestatales intervienen poco en el beneficio del café: Su
papel es mas decisivo en la exportacién y regulacién de la industria. La injerencia

de los paises productores en la comercializacién generalmente termina en el puerto

de embarque.

15 LA PARTICIPACION DE COLOMBIA EN EL MERCADO ANTES DE LA

CRISIS

La participacién de! pais en el mercado mundial cafetero debe mediarse atendiendo la
evolucién de la produccién, de los exportadores, sus inventarios, los mercados, los

ingresos brutos y netes, los acuerdos internacionales, etc.
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Desde la década pasada, la producc'ién colombiana ha recibido filertes impulsos por

avances tecriolégicos o por precios reales reflejandose en los Stock de inventarios,
los cuales se han disparado notablemente.

Colombia ha logrado establecer para el mercado mundial wna calidad de café
relativamente homogéneo que parece haberse afectado por el cambio de variables

tradicionales a las “Caturras” y “Colombia”.

En los perfodos sometidos a cuotas, Colombia exhibié un regular desempefio
exportador, por debajo del grupe de “otros suaves” e incluso de ofros productores,
esto se explicé por el comportamiento en el mercado de “No - miembros” donde

Colombia tiene participacién menor que en el de “miembros™.

En general, las exportaciones colombianas han seguido la tendencia mundial:
Reduccién en Estados Unidos, aumento en Europa y en ofros paises. Los principales

mercados para el café colombiano son Alemania Federal, Estados Unidos, Japdn,

Holanda y Suecia.

Fn el mercado de no - miembros, Alemania Oriental, Argentina, Argelia Agrupado
los paises productores en cuatro grupos, vemos que Colombia disputa con productores
de “Robustas” el titulo de primer proveedbr de la CEE, también el segundo proveedor
en los pafses Nérdicos, pero es el 4ltimo en Estados Unidos, en Jap6n., en Europa.

Europa es el principal proveedor en Alemania, Holanda y Finlandia.
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En cuante al precio el café Colombiano no tiene un precio de venta en el mercado. Sus
referencias mds cercanas ha sido el preéio de los cafés “otros suaves”. El precio
efectivo de venta del café colombiano se reduce por los descuentos y comisiones
otorgadas, a tal punto que el resultado final es un precio por debajo del de “otros

suaves’.

El precio pagado al productor, medido en délares, deja un amplio margen que cubre
procesos previos il embarque, transporte, y recursos para el Fondo Nacional del Café
con los que éste financia el mantenimiento de la retencién y entrega de diversos
servicios al gremio; y aunque este precio pagado a los productores en Colombia no es

el mayor pero st el més estable.

24854
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2. INSTITUCIONES CAFETERAS

2.1 FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

2°1.1 Origen y naturaleza. Desde su nacimiento como nacién Colombia,
paralelamente a la organizacién de sus instituciones democraticas, se dio a la tarea de
buscar bases sé6lidas gque le permitieran lograr su desarrollo econdmico y los
dirigentes de entonces, tal vez un poco intuitivamente, vieron en el cultivo de café

posibilidades halagiefias.

Colombia empezd a exportar café desde 1835 a tal punto que en las primeras décadas

del presente siglo, el café constitufa el principal producto del sector agrario y de su

comercio de exportacién provenia mas de! 50% de las divisas en moneda extranjera.

Si bien la produccién de café contaba con una relativamente adecuada, su comercio de
exportacion se resentia de graves fallas que no permitian a la industria rendir al pais

ia totalidad de sus beneficios.
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Entre 1900 v 1910 se hicieron esfiierzos aislados, todo ello merced a la iniciativa

privada del mercado exterior para café colombiano casi librado del azar, sujeto al

=

capricho v muchas veces a Ja falta de escriipulos de casas comerciales extranjeras que
recibfan el grano en consignacion, sin ofrecer siguiera una minima garantfa que

pusiera al productor al abrigo de los avatares y altibajos del mercado.

Esta situacion Hevé a la sociedad de agricultores de Colombia, organismo de caracter
gremial que agrupaba al sector agrario y entonces integrado en su mayoria por
caficultores, a convocar el primer congreso nacional de cafeteros que se reunia en
Bogots, en la sede de la SAC, en 1920, el cual pese a la buena voluntad de su
delegatarios, no llegé a nada concreto pero cumplié con la positiva labor de crear en
la conciencia de los caficultores colombianos de la época, la necesidad de una

organizacién que integrara la industria para su defensa y desarrollo.

Las anteriores circunstancias, sumadas a las que movieron a la sociedad de
agricultores de Colombia a convocar al primer congreso cafetero de 1920, motivaron
a los cafeteros a reunir el segundo congreso nacional de cafeteros que deliberé en

Medellin entre el 21 y el 27 de Junio de 1927.

Este segundo congreso nacional de cafeteros estuvo presidido por Carlos E. Restrepo,
Julio C. Gaitdn, primer vicepresidente; Roberto Carreflo, segundo vicepresidente y

Gregorio Agudelo secretario. El congreso expidié 14 acuerdos, todos ellos de mucha
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importancia entre los cuales destacamos solamente el acuerdo niimero 2 por el cual se

cred la Federacién Nacional de Cafatgxes de Colombia

El congreso que cre6 la Federacién y le dio sus primeros estatutos, concibi6 esta
organizacién como una entidad gremial de derecho privado, conformada por todos los
productores de café que quisieran pertenecer a ella y con ¢l objetivo findamental de
defender, promover el desarrollo de la industria cafetera y mejorar el nivel de vida
del caficultor; ademds con posibilidades de perfeccionar su estructura y ademds su
organismo de acuerdo a las necesidades de la industria y las circunstancias que

rodean su desarrollo en el iempo.

La Federaci6n Nacional de Cafeteros de Colombia file reconocida oficialmente por el
gobierno de entorices, presidido por el Doctor Miguel Abadia Méndez y recibié su

personeria juridica por resolucién gjecutiva N° 33 del 2 de Septiembre de 1927.

2.1.2 Funcién. La Federaciéon Nacional de Cafeteros de Colombia tiene como
objetivo fundamental la defensa y desarrollo de la industria cafetera nacional. En el
plano nacional atiende la mejora y la tecnificacién de los cultivos cafeteros y la
proyeccién y ejecucién de programas que buscan el mejor estar y el bien ser del

campesino caficultor.
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En el plano internacional la Federacién realiza campafias promocionales al consumo
del caf¥ colombiano; labora en la ‘apertura de suevos mercados y la bisqueda de
acuerdos con los demds paises productores y con los consumidores para lograr

precios remunerativos y estables para el grano.

2.1.2.1 Atencién directa al caficultor. La Federacién se ha preocupado en primera
instancia por el campesino caficultor, porque entiende que el verdadero sentido del
desarrollo integral es aquel que se hace en todo el hombre y para todo el hombre y por

ello ha emprendido obras en procura de su bienestar en todas las ordenes.

2.1.2.2 Promocién del desarrollo integral del caficultor. La Federacion se
preocupa por el desarrollo integral del caficultor y lo promueve valiéndose de
amplios planes de educacién orientados y disefiades para atender a las necesidades
del cultivador de caf, sin extraerlo de su medio, siempre dirigidos a que el
campesino consiga su realizacién personal en el desempefio de su actividad
especifica. Para elio la Federacién cuenta con gran nfimero de concentraciones rurales
agricolas que brindan educacién a nivel primaria y bachillerato agricola. En el campo
de la tecnificacién rural, brindan educacién vocacional agricola a los alumnos que
hacen el curso basico de educacién mediajorganizan cursos cortos sobre técnicas de
cultivo, mejoramiento del hogar, artesanias, manejo de animales y demds
explotaciones rurales, para los agricultores jévenes y adultos; ademds adiestran a)

personal en servicio sobre nuevas técnicas que se deben enseiiar.
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2123 Fundacion Manuel Mejia. Fue creada por el Comité Nacional de Cafeteros
en 1960 como entidad de dereché";privado, con personeria juridica y patrimonio
propio en homenaje a Don Manuel Mejia quien fiera Gerente general de la entidad.
La fundacién tiene 1a fincién de crear y abrir establecimientos educativos, destinados
a preparar personal en el manejo y administracién de fincas, con la posibilidad de
extender sus programas de ensefianza a todas las ramas de la agricultura y la

ganaderia.

21.2.4 Obras de infraestructura. Las obras de infraestructura se realizan a traves
de los Comités Departamentales de Cafeteros en cuatro grandes frentes, todos en zona

rural: vias y puentes, acueductos y alcantarillados, electrificacién y dotacién de

escuelas.

En la realizacién de ias obras deinfraestructuras, la federacion ha tenido por politica
trabajar en asocio y colaboracién con las autoridades de los respectivos

departamentos y municipios.

2.1.2.5 Integracién comunitaria. Para esta integracién la federacion se vale de
programas de extension que cubren no solamente la aplicacién de las nuevas técnicas
en el cultivo y manejo de la parcela cafetera, sino que van también orientados a la

educacién tanto del cafetero mismo como de su familia. La divisién de extensién de la
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gerencia técnica sostiene programas tales como los grupos de amistad, clubes de amas

ok
-y

de casa, futuros agricultores, etc. "?‘%

21.2.6 Sald. Lasalud ha venido siendo pues la preocupacion central del gremio y
ocupando lugares importantes dentro de los servicios de los Comités Departamentales
de Cafeteros en ¢uyo desarrollo se construyen puestos de salud en las zonas rurales
para dar atencidn médica y odontologia, pre ¥ postnatal vy orientacion para la

planificacién familiar.

2.1.27 Cooperativas de caficultores. Las primeras cooperativas de caficultores se
fiundaron en Pereira y, desde el momento de su creacion hasta el presente, han tenido
una aceptabilidad y un auge cada vez més creciente. Le permitgn al cultiva.dor de café
crear y manejar sus propias industrias, con Sus Propios medios y en su propio

ambiente.

Las cooperativas brindan una amplia gama de servicios entre fos que cuentas: el
mercadeo de café, educacién cooperativa, Suministro de insumos para el cultivo de
café tales como fertilizantes, insecticidas y plagicidas, maguinaria y equipo, también
suministro de bienes de consumo, alimentacion y vestuario a traves de almacenes ¥

supermercados, atencién médica y odontologia y seguro del caficultor.

e
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En el programa dz los seguros, las cooperativas trabajan con la Compafiia Agricola

de Seguros de Vida, S.A. ,empresa creada el 16 de junio de 1952 y cuyas actividades

estn orientadas especificamente a atendéitel sector cafetero.

2128 Desarollo y defensa de la caficultura. La Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia tiene vastos programas de investigacién y extensién orientados
findamentalmente a la bisqueda de variedades més productivas de café, mejora y
renovacién de los actuales cultivos cafeteros, comtrol y prevencién de plagas y

enfermedades del café y disefio de nuevas técnicas de cultive y beneficios del grano.

FEn esta tarea cumple papel destacadisimo el Centro Nacional de Investigaciones del
Café CENICAFE, en chinchini Caldas. E! Centro de Investigacién cuenta con 11

subestaciones en distintos departamentos del pais.

También realiza el Centro trabajos de investigacion en agroclimatologia, entomologia
y fisiologfa del cefeto. El centro lleva a cabo investigaciones de orden quimico para
la obtencién de un mejor aprovechamiento industrial del café y el mejoramiento de los

sistemnas mecdnicos de beneficio. Ademds el Centro efectia cuidadosos estudios y

clasificacion de los distintos suelos de la zona cafetera del pais.

21.2.9 Diversificacién. Dadas las caracteristicas familiares del cultivo del café en

Colombia y la forma de tenencia de la tierra, en la zona de mayor produccién cafetera,
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la federacién consideré desde sus origenes la necesidad de diversificar la
produccién. Prueba de ello son sus yiejos programas de la vaca, de leche y de huerta
"l

casera.

Fn 1963 la federacién suscribio un contrato con el Banco Interamericano para
promover la diversificacién de cultivos en zonas cafeteras, con el proposito de
conjurar los peligros que para la ecénomia de! pais entrafiaba la dependencia de un
solo producto como generador de divisas. Para su desarrollo inicial se escogié como

sede el antiguo departamento de Caldas.

Mis tarde, en 1970, dentro de este mismo propésito y para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Colombia como firmante del convenio internacional del
café en 1968, la federacién cred el programa de Desarrollo y Diversificacién de
zonas cafeteras encaminado especificamente hacia la introduccién y fomento de
empresas agropecuarias y agroindustriales complementarias del café tendientes a
conseguir que el campesino caficultor diversifique al méxime su produccidn ¥y

dependa menos del café como fusente Gnica de ingresos para su economia familiar.

Para estos cultivos la Gerencia de Desarrollo no solo brindé financiacion y asistencia
técnica, sino que también ha disefiado sistema de mercadeo vy centros de acopio ¥
distribucién; como es el caso de los cultivos de platano, yuca, hortalizas, cacao,

frutales y plantas ornamentales.
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2.L.10 Programa de soluble. La planta de ;afé soluble liofilizado constrmida por la
Federacién en 1970 en chinchini, Caldas y cuya produccién se destina a la
exportacién. El objetivo es exportar el. café como producto terminado con lo que se
logra un mayor valor agregado a las exportaciones y una mayor utilizacién de mano

de obra nacional.

1.2.11 Transporte. Dentro su propia atencién integral a la industria cafetera de
colombia, la federacién ha realizado también importantes gestiones a fin de lograr
transporte seguro v tarifas econdmicas para el café que sale hacia los mercados del
mundo. Para servicio de la industria cafetera y del pafs en general la federacién
auspicié propicié y contribuyé financiaremente a la creacitn de la flota mercante

Grancolombiana er; 1946.

En lo que hace al transporte del café, la flota mercante garantiza la movilizacién

oportuna y eficaz del grano con las tarifas mds econdémicas para beneficio del

productor y de la economia general del pais.

2.1.2.12 Crédite. La Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia cumplié un
papel importante en la findacién de 1930 de la Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minera. Sin embargo , y dado el desarrollo creciente de la industria cafetera nacional,

Hegd un momento en que la Caja de Crédito Agrario no atendia en forma suficiente al




%)

45
sector cafetero nc obstante ser el més importante de la produccién agraria nacional.
Esta circunstancia llevé a las directivas del«:gi%ihio a crear, en 1953, el Banco
C;afetero. El Banco fie disefiado como un Bﬁnco Comercial v de fomento y en efecto,
annque cumple todas las finciones de los demds bancos cemerciales del pais, estd
orientado fundamentalmente a atender las necesidades del sector de la produccién
cafetera. Para ellc el banco cuenta con lineas de crédito especificos y exclusivas para
los productores de café y la asistencia técnica necesaria.
21.2.13 Comercializacion del café, comercio interne. Ea el mercado interno del
café no es un monopolio. En él intervienen bdsicamenie dos estamentos: Los

compradores particulares y la federacion.

La federacién dentro de su politica de defensa y proteccién de precios actia como
entidad reguladora y dado que dentro de sus finalidades estd la de garantizar al
productor de café precios remunerativos y estables, asesora al comité encargado de

fijar los precios internos para la compra del grano y lo sustenta

La foderacién no interviene directamente en la compra de café sino por medio de los
Almacenes Cienerales de Depésito de Café S.A., ALMACAFE, empresa creada en
1966 v que ademds de efectuar la compra del grano a traveés de una vasta red de
agencias y puestos especializados que cubren {a totalidad de la zona de produccién de

café del pais, lo transporta y lo almacena
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2.1.2.14 Suministro de café para consumo interno. La federacién a través de la
divisién de comercializacién interna y en los filtimos afios, cumple la importante

fincién de suministrar el café para el consumo interno del pais.

En el desarrollo de esta fincién ha venido atendiendo mas del 95% del abastecimiento

de materia prima a los tostadores nacionales.

21.2.15  Comercie externo. El comercio exterior del café¢ tampoco es un
monopolio; en el intervienen los exportadores privados y la federacién en
proporciones aproximadas de un 70% para los primeros y un 30% para la segunda. En
este comercio la federacién cumple un papel de importancia singular ya que gjerce
funciones de conmtrol de las exportaciones, pues autoriza los registros
correspondientes; controla el transporte del café desde los centros de almacenamiento
hasta los puertos de embarque, parz lo cual también es la encargada de la exportacion

de las respectivas guias de transito.

Por medic de sus inspecciones cafeteras de Buenaventura, Cartagena y Santa Marta,
que son los principales puertos de embargue del café colombiano que sale hacia los

distintos mercados del mundo, la federacion controla la calidad, y el peso de los

embarques.

FESPURIMUEEY NSRRIV, A S
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La Federaci6n realiza también ia dificil tarea de abrir nuevos mercados para el grano
nacional. Esta labor, al igual que la promocionar el consumo del café, lo hace
valiéndose de oficinas especializadas ocho en tfotal, las cuales funcionan en los
Estados Unidos, con sede en Nueva York, en Bruselas; Bélgica, en Copenhaque,

Dinamarca; en Roina, Italia; en Madrid, Espaiia y en Tokio, Japén.

Posee igualmente la federacién oficinas en dos importantes paises de Sudamérica: en
Rio de Janeiro,Brasil; y en Buenos Aires, Argentina; la oficina de Buenos Aires
ademis de atender el mercado cafetero argentino, mansja la planta de café

colombiano, empresa tostadora y vendedora de cafg listo para e consumo.

2.1.3 Estructura erganizacional de la federacion.

2.1.3.1 Congrese nacional de cafeteros. Es la maxima autoridad de la federacion,
se refine por derecho propio cada dos afios en el ultimo trimestre, para sesiones
ordinarias de 10 dias prorrogables sélo en el caso de que asi lo resuelva la mayoria
de los delegados concurrentes. El congreso puede reunirse extraordinariamente por
determinacién del comiié nacional de cafeteros, del gobierno o de las dos terceras
partes de los comités departamentales. El Congreso Nacional de Cafeteros lo integran
los delegados de los departamentos donde fimcionan comités departamentales de

cafeteros y su mimero varia de acuerdo con la produccién del café del respectivo
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departamento, segin los datos del censo levantado por la federacién de aprobada por

el Congreso Nacicnal de Cafeteros. El ntiero de delegados se define asi:

Dos para los departamentos cuya produccién esté entre 1% y el 3% de la produccion
nacional; cuatro para los departamento cuya produccion esté entre 3% y el 10% y seis

para los departamentos cuya produccién sobrepasa el 10%.

El congreso dicta su propio reglamento, elige los miembros principales y suplentes,
que le correspondan para integrar el comité nacional; nombra al Gerente General de la
federacién de terna elaborada por el Comité Nacional, examina las labores
desarrolladas por la federacién; expide el presupuesto de la federacién; estudia los
problemas de la industria cafetera y, con base en dicho estudio provee las medidas

adecuadas para su mejor defensa y la de los intereses de los productores.

Las determinaciones del congreso cafetero se denominan Acuerdos y s6lo adquieren

vigencia cuando reciben la sancion del Presidente de la Repiiblica.

2132 Conferencia cafetera. Se reine por derecho propio en el dltimo trimestre
de cada dos afios en el afio en que no hay Congreso Cafetero. La conferencia puede
reunirse en forma extraordinaria por comvocacién del Comité Nacional, por
iniciativas propias, por solicitud del Gobierno Nacional o cuando asi lo soliciten la

mayorfa de los comités departamentales de cafeteros.
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A las conferencias cafeteras asiste un delegadogge‘# cada comité departamental el cual
debe reunir las mismas condiciones deles- delegados al Congreso Nacional de

Cafeteros.

Las principales fimciones de las conferencias son dictar su propio reglamento; expedir
el presupuesto de la federacién v estudiar los problemas que someten a su

consideracién el comité nacional, la gerencia general a los propios delegados.

2.1.3.3 Comité nacional de cafeteros. Sus finciones son de cardcter permanente.
Estd integrado por 16 miembros, asi: ocho (8) representantes del gobierno Nacional
en las personas d2 los Ministros de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura, el Jefe de Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Desarrollo Econémico, el Gerente General de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero y dos (2) representantes designados por el Presidente de la
Repiblica. Ocho (8) miembros cafeteros elegidos por el Congreso Nacional de
Cafeteros para periodos bianuales, con posibilidad de reeleccién mndefinida, con sus

respectivos suplentes.

El Comité Nacional es el organismo encargade de llevar a cabo las politicas y
programas trazados por el congreso y la conferencia cafetera nacional; de estudiar y

debatir todos los problemas de la industria y Ia politica cafetera colombiana, tanto en
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lo interno como en lo externo. El Comité Nacional, dada su conformacién, constituye
un foro propicio, dentro de los términies de la politica concentrada para la discusién

directa de los asuntos cafeteros entre los representantes del Gobierno Nacional y del

gremio

2.1.3.4 Subcomité ejecutivo. FEste organismo opera bajo el inmediato gobierno del
Comité Nacional de Cafeteros con cardcter permanente y estd integrado por los ocho
(8) miembros cafeteros del Comité Nacional, elegidos por perfodos frimestrales, a
. excepcién de! miembro representante del séptimo departamento productor, cuyo
perfodo es igual al del Comité Nacional. E! subcomité ejecutivo tiene como funciones
todo lo relacionado con la administracién dela federacién. Este organismo por su
conformaci6n y por la naturaleza de sus atribuciones, es como la junta directiva dela

federacton.

2.1.3.5 Comités departamentales de cafeteros. Son los organismos de base para

el desarrollo de la actividad que cumple ia Federacién Nacional de Cafeteros.

Los comités departamentales de cafeteros son autémomos pero trabajan, em
coordinaciéon con la oficina centralen la elaboracién y cjecucién de programas
orientados a beneficiar a los caficultores y reselver los problemas de la industria
cafetera en la zona de influencia. La actividad de los comités es permanente y tiene

como sede 1a capital de los departamentos cuya produccion cafetera excede del 1% de



9

51

Iz produccién nacional y se integran dela siguiente manera: En los departamentos en
que ia produccidn cafetera esté entré?%i_}. 1% y el 3%, el comité estd conformado por 4
miembros y los departamentos con una produccidn superior a un 3%, por 6 miembros,

ambos con sus respectivos suplentes.

2.1.3.6 Comités municipales de cafeteros. Funcionan en los municipios cafeteros
que no son capial de departamentos y posean por lo menos 500 fincas cafeteras. Los
comités municipales de cafeteros que tengan hasta 500 fincas cafeteras estén
. infegradas por 4 miembros y los de los municipios que tengan mds de 1000
propredades cafeteras por 6 miembros.

Los comités municipales son el vinculo que une a los productores y al comité
departamental de cafeteros y se encarga de cumplir y hacer ¢cumplir las instrucciones

originadas en el comité nacional o en el comité departamental.

2.1.3.7 Gerente general. Es el mds alto funcionaric ejecutivo de la federacién,

elegido por el congreso Nacional de Cafeteros para perfodos de dos afios.

El gerente general es el representante legal de la Federacién Nacional de Cafeteros
entre las autoridades colombianas o de cualquier otro pais o ante terceros. Tiene
sobre sus hombros la responsabilidad del manejo de la politica cafetera trazado por el

congreso, la conferencia y el comité nacional tante en el plano nacional como en el
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infernacional. Las actuaciones del gerente general en representacién de Colombia

fuera del pais, requieren la aprobacién del Presidente de la Republica

2.1.3.8 Subgerente general. Son finciones del subgerente general remplazar al
gerente general en las faltas accidentales de éste v en las absolutas, mieniras que se
nombra un auevo gerente general. El subgerente general tiene a su cargo el desempefio
de las finciones que le delegue el gerente general v entre sus tareas mas importantes

estd el manejo de las finanzas de la federacién y su presupuesto.

2.1.3.9 Gerente administrativo. La gerencia administrativa tiene a su cargo la
administracién v manejo del personal que labora en la entidad; reemplaza al gerente
general en Ias ausencias temporales de éste y del subgerente; maneja las relaciones
con los comités departamentales de cafeteros; efectiia las importaciones de insumo y
maquinaria para produccion agricola; maneja y administra los muebles e inmuebles de

1z federacién y promueve y orienta la actividad de las Cooperativas de Caficultores.

2.1.3.10  Subgerente general técnico. Le corresponde el manejo de todo lo
relacionado con el cultive del café: investigaciones, experimentacin, prevencién y
control de plagas de los cafetales; ademds atiende por medio de la adquisicién de

extensidn a la educacidn del caficultor v a la mejora de su estatus.
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2.13.11 Gerente financiero. Maneja todo lo correspondiente 2 las finanzas de la
federacién y su participacién en laé?émpresas vinculadas al gremio o en las que hay

inversiones del fondo nacional del café. :

2.1.3.12 Gerente comercial. Atiende todo lo relacionado a la comercializacién del

café tanto a nivel nacional como intermacional.

2.1.3.13 Gerente de planeacién ¥ coordinacion de entidades filiales. Tiene a su
cargo el planeamiento de los programas y actividades de la federacion en todos los

campos y coordina la interaccién de la entidad, con las empresas que son sus filiales.

2.1.3.14 Gerente de desarrollo y diversificaciéon. Le compete todo lo relacionado
con los planes v programas de diversificacién de cultivos y actividades como
agroindustria que se desarrollan en las zonas cafeteras del pafs y tendientes a buscar

oftras firentes de ingresos y de soporte en la economia del caficultor, distintas del café.

2.1.3.15 Superintendencia general de evolucién y control. Atiende los asuntos
relacionados con la evolucién, supervisién y vigilancia de las unidades de la empresa

en todas sus éreas con el fin de garantizar la eficiencia de su gestion.

2.1.3.16 Secretario gemeral. Al secretario general le corresponde ejercer la

secretaria del comité nacional, del congreso y de la conferencia de cafeteros. Es la

2}
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memoria de la empresa; atiende los asyntos juridicos y oficia todas las decisiones que

toman {os organismos directivos.

2.2. FONDO NACIONAL DEL CAFE

2.2.1  Aspectos histéricos ¢ institucionales. La politica cafetera se disefia
concertadamente entre el Estado y la Federacion de Cafeteros, El estado creé unos
impuestos al sector cafetero (Impuesto sobre exportacién, principalmente) y por
medio de un contrato de servicios los cede totalmente a la federacion. Esta por sn
parte, se compromete con el estado a prestar servicios ligados al desarrollo dela
actividad cafeters. (asesoria técnica a los productores, establecimientos de almacenes
de depésito, fomento al establecimiento de tostadoras en ¢l pais y en el exterior,
elaboracion de estadisticas internas y externas, publicidad al consumo , etc.).

Es asi como en 1940 al presentarse una crisis internacional por la segunda guerra
mundial, el estado decide crear el Fondo Nacional del Café como repuesto coyuntural
(“mientras dure el pacto de cuotas”) para lo cual cred unos impuestos, esta vez no
sélo sobre el sector cafetero sino sobre cualquier giro al exterior y los enfrega a la

federacion para su administracion.

Como podemos notar el nacimiento del fondo estd intimamente ligado a ia celebracién
del convenio internacional del café (o pacto de cuotas), suscrito en Washington el 28

de noviembre de 1940, Dado que uno de los elementos findamentales de este pacto
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era el comprom:so de cada pais de 10 exportar a los Estados Unidos mis café que la
cuota pre\namente acordada, se 1mp<:§ﬁun mecanismo para retener en el pais el café
L
de exportacion que se produjese en exceso de dicha cuota. El mecanismo escogido por

Colombia tiene como fin findamental la constitucién de un fondo (Fondo Nacional del

Cafg), con cuyos racursos se puede comprar los aludos excedentes del café.

En el decreto 2078 de 1940, por medio del cual se crea el fondo nacional del café,

sefiala claramente el exclusivo objetivo que le da al gobierno:

Articulo 8: El producto de los impuestos establecidos, se llevara por la Tesoreria
General de 1a Repiiblica en una cuenta especial bajo el nombre de “Fondo Nacional
del Café”. Posteriormente el estado confirmé y ampli6 los objetivos del fondo cuando
por medio de la ley 66 de 1942, dice:

Asticulo 8: La federacién de cafeteros intervendra en el mercado del café para
comprar la cuota de retencién, conforme al pacto de cuotas y para defender los

mercados y sostener los precios de manera que no §¢ envilezca por la especulacién.

Mis tarde se adoptd la costumbre de adicionar objetivos “no previstos inicialmente ¥
que han surgido al ejecutarse el contrato original y al intervenir en los mercados

cafeteros”, por medio de nuevos contratos.
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parte del impuesto ad-valorem a las emgﬁﬁﬁnes y del producto integro de la

retencién cafetera

Pero, en adicién a tales recursos de origen fiscal, el fondo nacional del café ha
percibido de manera creciente otras gﬁléntes de ingresos como lo han sido el producido
de las exportaciones realizadas por la federacién con cargo a éste; las ventas de café
para el consume interno; los recursos de crédito internacional y doméstico; y las

rentas, intereses e ingresos financieros de las inversiones realizadas a lo largo de la

historia del fondo.

Del lado de los egresos del fondo, tal como se concibié originalmente su principal
erogacién han sido, los recursos destinados a la intervencién y compra de café
pergamino al productor. Conjunto con este gasto estdn las salidas correspondientes al
almacenamiento y comercializacién del café internamente; los gastos de
comercializacién externa del grano incluyendo la cancelacién de las bonificaciones y
descuentos a los compradores; las transferencias de recursos a los comités
departamentales de cafeteros ros; los pagos a FEDECAFE en razén del manejo del
fondo y, en fin, la amortizacién de créditos,pagos de intereses y otros gastos.

Se ha observadc ya como en épocas de auge cafetero internacional se fortalece el
fondo, no sélo porque se elevan sus ingresos de origen fiscal, tales como el impuesto

ad valorem que se encuentra atado a los ingresos de divisas, sino que se realiza la

venta de existencias acumuladas en el pasado a precios muy remunerativos.

3
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Por ¢l contrario, en épocas de ba_jas_(éigsprecib internacional se hace necesario ejecutar
politicas internacionales de restriccién ‘ds exportaciones, que conllevan a la necesidad
de almacenar existencias; se reducen los ingresos por exportaciones a cargo del fondo
¥, erdinariamente, se vienen abajo también los rg;Mos por concepto del impuesto ad

valorem.

En tales circunstancias ha resultado necesario contratar créditos internos
inflacionarios cuantiosos con el Banco de la Republica para firanciar la adquisicién

de la cosecha y e] almacenamiento.

23 OTRAS INSTITUCIONES CAFETERAS

El proceso de produccién del café, su comercializacién, su tfansformacién, su

desarrollo a fravés de un complejo entretejido de muy diversos elementos.

Para ello ha acometido muy diversas empresas, ya sea a fravés de su propia
dependencia ,creando empresas auténomas ammque filiales, propiciando el
fortalecimiento de entidades ajenas que pueden y quieren prestar determinados

servicios al cafeterc.

15
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A contimmacioén se hace un breve recugnto en orden cronolégico y por grupos de

actividades de tales empresas.

23.1  Asistencia técnica. Desde muy temprano se preocupé la federacién por
ayudar al caficultor a producir mas y mejor café y dentro de estas empresas se

encuentran las siguientes.

2.3.1.1 Cenicafé. La granja de experimentaeién de la Esperanza fue sustituida en
1939 por el Centro Nacional de Investigaciones de Café {CENICAFE) con sede en

chinching.

Desde entonces Cenicafé, que depende directamente de la Gerencia Técnica de
FEDECAFE, ha ocupado el lugar principal en 1a investigacién tecnolégica del cultivo

del café y su beneficio.

Cenicafé adelanta estudios sobre suelos, aproclimatologia, entomologia y fisiologia

del cafeto, variedades de éste mas productivas, control y prevencion de enfermedades

y plagas del café.

Fue este centro donde se adopté la variedad “Caturra” del cafts importado del Brasil,

que ha revolucionado !a industria cafetera del pais.

%
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2.3.1.2 Educacién y servicios de extensién. Estas son concenfractones que
buscaban vy busca en la actualidad dar;ma educacién general al alumno junto con un
entrenamiento técnico agricola, relacionado no solo con el cultivo de café sino con

otras actividades agricolas y pecuarias.

23.1.3 Fundacion Manuel Mejia El centro busca preparar personal experto en
fincas cafeteras v en la industria agropecuaria en general, y ha dado particular
importancia a la capacitacién del personal que se encargue de la administracién y

manejo de las fincas cafeteras.

2.3.1.4 Campaiia para la conservacién de suelos. En la actualidad la defensa de
los suelos es adelantado por la “Seccién de Conservacién de los Suelos” de Cenicaf®,

la cual pone énfasis en la educacién del trabajador del campo al respecto y en la

investigacion.

23.1.5 Campaiia contra la roya. Ante la posibilidad de una contaminacién, la
Federacién inicié en 1971 junto con el Instituto Colombiano Agropecuario un vasto
plan para prevenirla. Conforme a este plan se han adelantado diversas acciones de
inspeccién v vigilancia en toda la zona cafetera, particularmente en las marginales, de
control fitosanitaria en los puertos, acropuertos y regiones fronterizas, y de educacidén

y motivacidn para combatir laroya.

e
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232 Campaifias de diversificacion cafetera. Con aportes de la Federaci6n
Nacional de Cafeteros, el Banco Cafetero, ja Caja de Crédite Agrario, ¢l Incoray la
Corpoeracién Financiera de Caldas, se creé como un Organisio privado, sir 4nimo de

fucro, el “El Fondo de Desarrollo y Diversificacién de Zonas Cafeteras”.

El fondo busca contribuir al desarrollo integral del caficultor mediante programas de
asistencia técnica, créditos mercadeo y comercializacién de productor perecederos,
industrializacion de productos agricolas y en general, capagitacion del caficultor, para
que genere otros productos agropecuarios distintos del café, se logran varios efectos

importantes.

- Se estabiliza el ingreso real del productor del caf¥, y afin se le incrementa.

- Se controlan mejor los precios de los productos alimenticios en las zonas cafbteras.

- Se le facilita al caficultor ajustar su produccién a los vaivenes de la demanda y de

los precios.

- Se datrabajo a lamano de obra subempleado en las zonas cafeteras.
- Se da un ceso rentable a la tierra y capital existente en las zonas cafeteras pero no

requeridos por el cultivo del café, que de ofra manera quedarian subutilizados; tal
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ceso resulta evidentemente beneficioso no sélo para los cafeteros sino afin para el

resto del pais.

2.3.3 Instituciones cafeteras financieras. La presente seccién se encuentra dirigida
a esbozar las acciones de la Federacién Nacional de Cafeteros ¥, en general, del
gremio cafetero para offecer apoyo financiero y crediticio a! caficultor y para

propiciar ia capitalizacién de zonas rurales cafeteras.

23.3.1 Caja de Crédito Agrario,Industrial y Minero. La ayuda que ofece la
federacién al cafotero seria incompleta si no le offeciera crédito agricola. De ahi que,
ya desde inicios de 1931, el entonces gerente de la federacién, Mariano Ospina Pérez,
Junto con el comité nacional de cafeteros, respaldados uno v otro por el IV congreso
cafetero, hubiesen emprendido una activa campafia para afiadir el crédito a la

asistencia técnica.

En su calidad de Senador, Ospina presenté ante ¢l congreso v defendié el proyecto de
ley que creaba la Caja de Crédito Agrario, el cual se convirtié en la ley 52 de 1931.

1.a caja fue concebida y nacio en diciembre de ese afio, como sociedad anénima.

2.3.3.2 Banco Cafetero. Para completar y ampliar los servicios crediticios y

bancarios prestados al agricultor por la Caja de Crédito Agrario, la federacién Juzgd
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oportuno fundar en 1953 un banco comercial especializado, que denominé Banco

Cafetero. =

El gobierno nacional lo respaldé mediante el decreto extraordinario 2314 de dicho
afio (septiembre 4), el cual autoriza a la federacién para suscribir acciones, con cargo

al fondo nacional del café y como Gnico accionista.

El mismo decreto propuso como objetivo principal de la nueva entidad bancaria
“financiar la produccién, la recoleccién, el transporte y la exportacién de café y de

ofros productos agricolas”. El Banco Cafetero inici6 labores en junio de 1934.

23.3.3 Fondo Rotatorio de Crédito. El XXI congreso macional de cafeteros
celebrado en 1959, decidié crear con aportes de la federacidn y del fondo nacional
del café un fondo rotatorio de crédito destinado a financiar los medianos y pequefios

caficultores.

El fondo inici6 labores en septiembre de 1960 con un capital de $ 10.000.000,

entregado en fideicomiso al Banco Cafetero.

En ¢l afio comprendido entre septiembre de 1976 y agosto de 1977, se otorgaron entre

otros, créditos para obras de interés colectivo, como proyectos de electrificacion, etc.
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2.3.3.4 Concasa. Con motivo de las decisiones del gobierno del Presidente
Pastrana, encaminadas a estimular la captacién del shorro y orientarlo hacia el
financiamiento de la construccién, varias.instituciones cafeteras o vinculadas a éstas,
convinieron crear la Corporacién Cafetera de Ahorro y Vivienda (CONCASA). Esta

surgi6 el 4 de julio de 1972.

Dicho capital fie aportado por la Federacién Nacional de Cafeteros con recurso del
fondo Nacional d21 Café, el Banco Cafetero, las Compaflias Agricolas de Seguros,
Vida ¢ Inversiones, ia Corporacién de Vivienda de Empleados del Banco Cafetero, y
las Corporaciones Financieras de Caldas, Tolima y Oriente. En vista del origen
publico de sus aportes mayoritarios esta corporacién se constituyé como sociedad de

economia mixta.

2.3.3.5 Las Compafiias agricolas de seguros, Agricola de segures de vida y

Agricola de inversiones. La Compafiia Agricola de Seguro S.A. findé en 1952 con
el fin de cubrir {os riesgos del almacenamiento y transporte del café y otros productos,

y para proteger sus edificios contra las eventualidades de incendio.

A los pocos aflos la sociedad amplio sus servicios para cubrir los que requerian los

buques dela flota mercante Grancolombiana, tales como los seguros de cascos y

magquinaria.
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La misma légica que llevé a la fundacién de la Compaiiia Agricola de Seguros, indujo

més tarde [a constitucién de la Compaiiia Agric f_.l'a de Seguros de Vida S.A.

Esta compafiia asume los riesgos de vida de las personas y sus anexos o similares
tales como accidentes personales, incapacidad y enfermedad. Se especializa en
atender los riesgos del personal de la federacién y sus filiales y de los afiliados a la

federacidén y sus familias.

En el afio de 1965 surgi6 la Compafiia e Inversiones S.A.; su finalidad era, y sigue
siendo, permitir una inversién mas flexibles del capital generado por las agricolas de
seguros, prestar ciertos servicios a las empresas del grupo cafetero y facilitar la
adquisicién de vivienda a aquelios empleados de dichas empresas que carecen de

facilidad para tal efecto en el mercado.

2336  Corporaciones financieras. La federacién de cafeteros, en forma
inicialmente independiente y luego complementaria a las labores del fondo de
desarrollo y diversificacién de zonas cafeteras, ha procurado encausar el ahorro de
fas regiones hacia proyectos estabies de diversificacion, de mediano o largo alcance.
Para ello se ha valido de su participacién en seis corporaciones financieras
regionales, las cuales contribuyé a findar. Estas son las Cerporaciones Financieras

del Valle, Caldas, Occidente, Santander, Tolima y Oriente.
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2.3.4 Instituciones para el almacenamiento y comercializacién del café y otros
productos agricolas. El gremio cafeter9 desde un comienzo se empezd a preocupar
también por la necesidad de crear facilidades de almacenamiento del café y otros
productos agricolas, asi como por mejorar la comercializacién interna del café

pergamino.

23.4.1 Los almacenes generales de depésito de café Almacafe. Entidad creada y
dirigida, findamentalmente, al almacenamiento y comervializacién interna del

pergamino. Se cre el 8 de mayo de 1965, como sociedad anénima.

Ademds de comprar y almacenar café ALMACATE, por delegacién del gobierno
nacional, recauda impuestos de retencién y de pasilla, controla también todo el
movimiento de café de exportacién, trilla el café del fondo nacional para la
exportacién, almacena provision agricola, vende el café para el consumo interno,
ejerce junto con la federacién el control de las trilladoras particulares; expide

liberaciones a los exportadores, revisa la calidad del café comercializado por estos ¥

realiza el papel de agente de aduanas.

23.4.2 Cooperativas de caficultores. La principal actividad de las cooperativas
ha sido, sin embargo, la comercializacién interna del café pergamino y atender
diversos servicios de asistencia social, como gervicios médicos, odontolbgicos,

droguerfa y educacién cooperativa
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2343 Abpadelco. Los Almacenes Generales de Depésito del Comercio S.A.

ALMADELCO fincionan desde 1960, como filiales dei Banco Cafetero. Almadelco
realiza todas las actividades generales propiés de los almacenes de depoésito, no
limitandose, comc ALMACAFE, a sélo la compra, almacenamiento y conservacién

del café.

23.4.4 Instituto nacional de abastecimiento (INA). Tiene como fimcién facilitar
1a produccién, importacién y exportacitn de los articulos de consumo mayor, y de las
mercaderias de primera necesidad con el fin de regular los precios de los mismos y

aumentan la produccién nacional, evitando la especulacion.

A partir de 1968 esta institucién cambié de nombre conociéndose en la actualidad

como Instituto de Mercadeo Agropecuario ( [DEMA).

2.3.5 Instituciones para el transporte del café.

2351 La compaiiia nacienal de navegacién ( NAVENAL). Navena! naci6 en
virtud de la ley 20 de 1944, como sociedad anénima, con el objeto de fomentar y
regularizar la navegacién fluvial y de cabotgje, principalmente en los territorios del

sur del pais.
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- Navenal, trataba de dar algin pg_,so hacia la modernizacién de los sistemas de
transporte fluvial en el Magdalena, conocer por dentro todos los factores atafiaderos a

dicho transporte.

2.3.5.2 Flota Mercante Grancolombiana. Desde 1928 la federacién de cafeteros
junto con e] gobierno nacional estudiaban la posibilidad de crear una flota mercante
nacional, pero fire desde el 8 de junio de 1946 cuando quedo constituida oftcialmente

dicha flota mercante. La empresa s¢ inici6 con dos peculiaridades:

Primero, no era solo nacional, pues la constituian Colombia, Venezuela y el Ecuador.
Segundo, la parle colombiana era en cierto sentido exclusiva de los cafeteros, la

totalidad de los recursos colombianos procedian del Fondo Nacional del Café.

El capital inicial de la Flota Mercante Grancolombiana S A. fue de 20 millones de
délares, el 90% de los cuales pusieron Colombia y Venezuela por partes iguales y el

10% restante el Ecuador.

La flota mercante Grancolombiana inici6 operaciones de mar el 7 de mayo de 1947.
Al retirarse Venezuela de la flota en 1953, Colombia y Ecuador compraron Sus

acciones. La federacion qued6 asi con o] 80% de las acciones y ¢l resto en manos del

Ecuador.
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2.3.5.3 Instituciones cafeteras orientadas a la comercializacion externa del café.
Dentro de este rubro debe incl%g una serie heterogénea de inversiones de la
federacion nacional de cafeteros y de‘l;;f.f:mdo nacional del café que buscan facilitar la
comercializacién externa del café colombiano, ya sea elevando los volimenes de café
consumido en otras regiones, ya sea mejorandg-los precios de venta o incrementando

el valor agregado de las ventas que percibe el pais.

Dentro de las instituciones orientadas a elevar los consumos de café colombiano en
ofras regiones cabe sefialar al denominado CAFE COLCMBIA, nacido en Buenos
Aires en 1965. Es una empresa de comercializacién que procesa el café, lo envasa al

98% y lo vende puro para su tostacién entre las firmas argentinas.

El fondo también ha sido participe con inversiones en la llamada compafifa
colombiana de comercio exterior, COLOMBEX, ha tenido como fin promover el
comercio mutuo con los paises socialistas y, principalmente, estimular importaciones

de dichos zonas para asf encontrar compensaciones adecuada para las exportaciones

de café.

Entre las entidades que han tenido como fin elevar los precios de venta del caf¢ y, en
general, facilitar las transacciones, cabe destacar la inversién del fondo en CAFE

MUNDIAL, una empresa transnacional creado por los principales exportadores de
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café en 1973 con sede en Bruselas,orientado a desarrollar acciones conjuntas del
grupo de exportadores en la defeﬁtg? de los precios del grano.

También cabe mancionar ia invers?%t\l_el fondo en el IBEROAMERIKA BANK con
sede en Bremen y cuyos servicios se utilizan para la financiacién de la

comercializacion externa del grano, especialmente et Alemania

La fibrica de CAFE LIOFILIZADO, es decir, café soluble de tipo “FREEZE DRIEF

COFFEE” inauguré ef 31 de marzo de 1973 en chinching, Caldas.

El café asi producido debia destinarse al consumo interno, y la exportacién cuando
ésta toma la forma de trueque, a fin de impedir asi la exportacién como en ocasiones’
ocurre con el café en grano. Los aportes financieros proviensn del fondo nacional del

cafs.

Con el deseo de fomentar la investigacion especializada en los procesos quimicos
relacionados con la produccién v procesamiento del café y su utilizaciébn como
materia prima industrial, 1a federacién decidid montar un laboratorio expresamente
concebido para este fin. Asf surgié en 1974 el Laboratorio de Investigacién sobre la
Quimica del Caf? y Productos Naturales , ubicado en Bogotd y financiade con

recursos del fondo nacional del café.
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3. EL ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE

Desde finales del siglo pasado y hasta 1962, los productores con el claro liderazgo de
Brasil buscaron regular el inestable mercado del café. Pero sélo a partir de ese afio,
se iniciaron los convenios y pactos que incluia a la absoluta mayoria de los
productores y los consumidores. Con regular fortuna en el cumplimiento de sus
objetivos y con lapsos més o menos largos de suspensién de sus compromisos operé

hasta el afio de 1989, este convenio auspiciado por la ONU.

3.1 OBJETIVOS

Los convenios internacionales de café se han propuesto, en general, aumentar el poder
de compra de los paises productores de café, estabilizar el mercado, regular la

produccién e incrementar el consumo de café.
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1.2 FUNCIONAMIENTO DEL CONVENIO

-

&‘,

El primer convenio se hizo efectivo a partir de 1963 y fue reemplazado por ¢l de
1968: este fincioné hasta finales de 1972 ain cuando algunos de sus mecanismos se

mantuvieron un tiempo después.

En 1976 se celebro el tercer convenio qﬁe entré a operar el 1° de octubre de 1980 y
file reemplazado por el de 1983. Las clansulas fundamentales de ¢ste se suspendieron
el 18 de febrero de 1986 y se reimplsmtaro‘zi= el 6 de octubre de 1987. Este cuarto
convenio finalizé con el aito cafetero 88/89; y queds la perspectiva de negociacién de

U1 TIUEVO ConRvYenio.

En resumen, la evolucién del mercado con relacion a los convenios ha sido:

1963 hasta 1972 (10 afios) Vigencia de dos compromisos de los

paises miembros.

Convenios de 1942 y 1968

1973 hasta 1980 (8 aiios) Mercado libre en la prictica convenio
1976.
1981 hasta 1985 (5 afios) Mercado sujeto a compromisos entre

paises miembros.

1986 y 1987 ( 2 afios) Mercado libre convenio de 1983.

At N
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1988 { 1 aiio) Mercado sujeto a pactos entre paises
e - miembros . Convenio de 1983,
1989 Mercado hbre.

En total hasta hoy, 16 afios con mecanismos reguladores y 16 afios en mercados libres.

3.3 CARACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

Es necesario destacar, por sus implicaciones para la politica cafetera colombiana,

algunos elementos basicos de los convenios:

3.3.1 “Existencia politica”. Los convenios existieron gracias a la voluntad politica
de algunos de los principales paises industrializados, en especial Estados Umdos y
Gran Bretafia, pero la realidad de hoy nos muestra un sentimiento anti-acuerdo entre
los agentes privados del mercado en estos paises, situacién contraria a lo presentado
en Europa Continental y Japén, donde existe una opinién favorable de acuerdo claro

estd si los satisfacian algunas exigencias acerca de estas.

Esta vida politica ¢s la que ha convertido el acuerdo er un pacto entre productores, de

un lado, y consumidores del otro, dentro del cual se desarrolla una interna

competencia entre productores.
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3.3.2 Fracaseo de pactos de productores, Ig{;ﬁgého todos los intentos anteriores a

1962 para regular el mercado por paﬁe'."’;irlos productores no tuvieron el éxito

by

esperado y los intentos posteriores tampoco lograron objetives mayores. Los relativos

buenos resultados del perfodo 73-75 y 78-80 se debieron a los paises actuaron como

agentes de mercado en bolsa y no como -p:roductores.

Pero en 1993 se protocalizé en Managua el pacto de productores y se acepté retener
11 millones de sacos buscando la reaccién de los precios; a pesar de esto los precios
no reaccionaron como se esperaban debido a dos problemas que identifico
Asoexport,aunque consideré que el pacto como politica es sano y razonablemente
viable: primer problema- la carencia de una organizaci6n cafetera en la mayoria de
los paises productores sumado a unas economias débiles; y segundo problema- el
peligro representado por no contar con todos los paises productores y verse sometidos

a las restricciones de los paises ricos, importadores del grano.

3.3.3 Mecanismos y estrategias de corto plazo. El acuerdo mismo tiene una

duracidn de cinco (5) afios, plazo muy breve para planear un negocio como el café,
pero la limitacién findamental es el acuerdo de cuotas anual, que reduce todas las

acciones a un manejo coyuntural desdibuja los objetivos de largo plazo.

En su desarrollo el acuerdo tiene graves contradicciones: su buen éxito depende del

mantenimiento de un mercado en “Statu quo”pero en la medida de su buen éxito anima

S T4
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Los planes de diversificacién de produccién y de mantenimiento de existencias
reguladoras no han fincionado en la prictica (Esto Gltimo por falta de apoyo de

productores y consumidores).

Otros problemas no menos esenciales son: el mercado de no miembros, el sistema de
sub-embarques, la cuestion “precios”( incluye la franja, ia unidad monetaria, las

cotizaciones,los indicadores OIC, el mercade de futuros).

Hoy, la principal amenaza que enffenta el convenio es la falta de voluntad politica de
algunos miembrcs consumidores que son decisivos para su existencia y que van

minando en forma progresiva el acuerdo.
3.5 EL ACUERDO COMO ESTRATEGIA Y MECANISMO DE COLOMBIA

Colombia ha sido un consecuente defensor del comvenio cafetero, bajo el
conocimiento de que sus beneficios superan los costos, aceptando de hecho las
caracteristicas anotadas y también, soportando una pesada carga que lo involucra en
una permanente gestién con los paises miembros para solucionar problemas. No
obstante algunos zlementos de la politica de comercializacién cafetera colombiana

atentan contra la existencia del convenio.
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A la hora de evaluar los beneficios y los costos deben fenerse presente varios

elementos, teéricamente el convenio arojaria copo beneficios para los productores

un sobre precio fruto de la restriccién de una oferta eldstica frente a una demanda
ineiéstiéa, y dentro de este sobre precio general un diferencial para algunos
productores cuya calidad sea mas o menos apetecida.

E! costo findamental del convenio serfa el valor del café retenido y que podria
haberse vendido {es decir, no todas las existencias), de no existir el convenio,

adicionamos con los costos de almacenamiento.

3.6 LA CRISIS DEL ACUERDO INTRNACIONAL DEL CAFE

3.6.1 Antecedentes. Labonanza de 1975-77 se constituyé paradéjicamente en caldo
de cultivo para la actual crisis cafetera, recordemos que fue a partir de ese momento
que se desencadené un proceso de grandes siembras en todo el mundo, hasta el punto
en que llevaron }a produccién de comienzos de los afios ochenta a niveles sin
precedentes en la historia de la caficultura mundial, y como si fuera poco a esta
coyuntura se le suné la disminucién en el consumo de café por los altos precios y la
frecuente competencia de productos sustitutds (bebidas gaseosas, t¢ etc.) que

empezaron a manifestarse en la época a nivel mundial.

Este incremento del inventario se convirtié en papa caliente para los productores,

pues al cumplir con las cuotas establecidas en el acuerdo quedaba un excedente que
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necesariamente se debfa negociar, y qué mejor. solucién que el mercade de los no

e

miembros; esto produjo descontento en@ggﬁ)s paises consumidores miembros del
pacto que exigian un precio anilogo par;ellos ¥ una cuota universal, y que en ultimas
este hecho se convertiria en la firma o la carta de defincién del mecanismo de cuotas
que regulaba el mercado externo del grano, un 4 de julio de 1989.
Pero esta situacién solo refleja ia parte retérica del problema y en un andlisis mas
profimdo se reconoce el papel jugado por las grandes tostadoras y comercializadoras
del grano estadounidense quienes veian con preocupacién como sus competidores,
sobretodo Europeos, se beneficiaban con la situacidn de venta del bebestible a los no
miembros y se embarcaron en la tarea de orquestar una campafia lesiva de
desprestigio e inconveniencias al acuerdo, aduciendo que el sistema de precios no era
el méas idéneo por su diferencia entre el mercado de los paises miembros y el de los
no miembros.

eb
En iltimas show dio sus frutos para fortuna de los compradores en detrimentos claro
estd de los productores, déndole paso a un mercado libre, politica de los exegetas del
capitalismo depredador y asi asumir un mayor control en el poder de parte del
oligopsonio cafetero internacional en fo que aprecios y “regulaciéd’ del mercado se
refiere y continuar de esta forma seguir haciendo su agosfo en un mercado donde la

inestabilidad y la volatilidad estdn a flor de piel.
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A esto se ele sumnan caracteristicas que empeoran la situaci6n del productor como el
musitado crecimiento de la oferta motivada rn}(‘;_k’glé”‘ilcipzt!mente por las mevas tecnologias
de eficiencia, un mejor manejo agricola de las plantaciones por el control de las
plagas, y una demanda que en el corto plazo es inesldstica al precio, es decir, que se
necesitaria de una caida del 50% en precios para poder conseguir solamente un 10%
de demanda adicional y en el cual el control como ellos saben, lo tienen fuertes, los
que pueden manipular, administrar y financiar las existencias finales y que dicho sea
de paso, éstas se encuentran en manos de los compradores; lo que en ¢! largo plazo,
dada la estructura de competencia, los mds fuertes ganan en la cafda de precios y
ganan ain més en ia recuperacidn, ganan también con la inestabilidad, o por lo menos
no pierden tanto como los productores quienes adolecen de un margen de maniobra
por su misma dispersién; todo esto se presenta en un contexto internacional donde las
tendencias de la sconomia moderna v el abandono de las tesis tradicionales de la
cooperacion infernacional condenan el esquema de los acuerdos de productos bisicos
en el anaquel de la historia y que tanto los gobiernos de los paises consumidores y

productores se unen para enarbolar las banderas del neoliberalismo econémico.

3.6.2 Consecuencias. Sin lugar a dudas que las consecuencias van hacer mucho mas
de las que hoy en dia aparecen v de hecho en el medianc y largo plazo éstas se

agudizaran, tanto en el sector externo como en el interno.
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3.6.2.1 Sector externo. Ante la suspensién de las cuotas en julio de 1989, el
mercado internacional del café empezé a operar bajo un régimen de libertad, sin

control alguno y en general con las signientes caracteristicas:

Ausencia de instrumentos de estabilizacién y valorizacién del mercado.

Ausencia de ccordinacién de las politicas comerciales de los paises productores.

Continuacién de Ia tendencia hacia una mayor concentracién del mercado.

Un consumo estancado, a pesar de los precios bajos.

Transferencia masiva de paises productores a paises consumidores.

Estos fenémenos han conducido cotizaciones a muy bajas y altamente voldtiles en los
paises productorss, y cuyo reflejo se nota en la reduccion de ingresos externos y
pérdida de empleos, recorte de programas sociales, deterioro del ingreso de los
caficultores v el desmonte de instrumentos e instituciones de regulacién y apoyo a la
industria cafetera; partiendo de aqui se puede catalogar a esta crisis como la mds
profinda y la mas grave registrada en la historiz. Sin los consabidos mecanismos de
regulacion, los precios internacionales cayeron y los paises productores se vieron
obligados a exportar volimenes sin precedentes para tratar de compensar la reduccién

de los ingresos externos; a pesar de haber aumentado las ventas en 25 millones de

e praen
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sacos los ingresos de los pﬁises productores durante el periodo de crisis se han

reducido en cifras superiores a los US$ 12.000 miliones.

La cafda vertiginosa de las cotizaciones externas alcanzando un minimo de US$ 0.46
12 libra s6lo comparables con las ocurridas en 1921, son s6lo una muestra inequivoca
de las consecuencias nefastas en los i@esos, sumgndosele de manera negativa la
debilidad institucional caracteristica sine qua non de los palses productores lo que

nos da una idea clara de la dificultad por la que pasa la caficultura rmdial.

3.6.2.2. Sector intermo. De pronto afortunadamente para Colombia la crisis del
mercado mundial mo la encomiré con la guardia abajo, pues se contaban con
instrumentos de regulacién y de capacidad competitiva a nivel internacional para
responder al reto del mercado libre; es por eso que <on base en instrumentos de
politica flexibles, con un fondo nacional del café financieramente s6lido, con una
organizacion y politicas comerciales eficientes y con cafés de calidades en cantidades
suficientes, logré acomodarse rédpidamente al nuevo reto planteado por el mercado

libre.

Aunque se logr6 una participacién en el mercado mundial del grano, pasando de
14.5% a un 21% del total somos conscientes de que esto no es lo éptimo, por otro
lado los resultados de la politica comercial, el manejo prudente de los recursos del

fondo y el ajuste significativo en los costos de la industria permitieron mantener el
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precio interno por encima de las cotizaciones internacionales, pues mientrag el precio
externo presenté un deterioro dél{:-%?’()%, el interno lo hizo en un 44% en términos
reales. Adem4s de unos buenos result:idosen Ia politica comercial y de haber evitado
que sobre el productor cayera la totalidad de Ia crisis, se cuenta hoy con una
caficultura mds moderna y se han preservado la§ instituciones e instrumentos cafeteros

que le permiten al pafs operar en cualquier coyuntura del mercado.

Pero no todo fiie color de rosa para la caficultura, pues ya la crisis en el periodo
93/94 pasé de ser un problema cambiario, fiscal o monetario, en pocas palabras
econbimico, a un problema de tipo social y politico, ya que se frata de un poco mis de
350.000 familias que derivan su sustento del grano y esldn siendo arrastrados a
niveles de pobreza inimaginables para un sector que se caracterizé por unos niveles
de vida tolerables, En menos de 4 afios unas 40.000 personas quedaron desempleados
en la regién cafetera La broca se apoderé de 550.000 hectdreas; los cafetales han
sido abandonados y en el mejor de los casos vendidos a capitales de dudosa
procedencia, las deudas ascienden a $ 250.000 millones, {a venta de plaguicidas y
fertilizantes cay6 on mds de wn 60% lo que trajo consigo una disminucién de la
cosecha, y las consecuencias que todo esto tuvo en el clima de paz y seguridad que se
respiraba en las zonas cafeteras y que ahora son comunes los robos, las muertes y
todos los hechos posibles que 1a crisis ha generado; asi como también el cierre de mas

de 100 sociedades y la tan mentada combativa e innecesaria revaluacién del peso
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reduciendo apreciablemente los valores que rec"fﬁ"e el exportador poniendo de esta
¢ Que re: Xp P

forma el gobierno su cuota en la crisis.

Es pues a grandes rasgos que no todo fue color de rosa para Colombia y que a pesar
de contar con instrumentos ¢ instituciones de politica cafetera, éstos al final no
pudieron amortigiar todos los efectos nocivos gemerados por el espectro del

rompimiento del acuerdo internacional del café.
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4. COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA

COLOMBIANA DURANTE LA CRISIS

A continuacién trataremos de plasmar lo que a grandes rasgos fie ¢l comportamiento
de la caficultura colombiana durante la crisis iniciada en julio de 1989 hasta el afio
cafetero 93/94 tiempo limite para nuestro estudio y el balance que arroja el estar

sujeto a un mercado libre.

4.1 PERIODO JULIO 1989 ANO CAFETERO 89/90

El resultado de 1a operacién cafetera a partir del mes de julio, cuando se suspendié el
régimen de cuotas, indica que se cumplid con la meta de exportacién, aunque
sacrificando niveles de ﬁrecios. Entre julio de 1989 v enero de 1990, Colombia
exporté 7.1 mllones de sacos que representaron un incremento del 25.3% respecto
del promedio del mismo periodo en los afios 81/82 - 88/89. Este mayor esfilerzo de

exportacién compznsé parcialmente la pérdida del ingreso originado por las caidas de
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los precios. Los reintegros de divisas se redggéén en el mismo periodo en cerca del

20%,

A pesar del gran esfuerzo de ventas solo se recibieron en 12 meses US $1.300
millones de délares y no los 1.800 m.illones que se hubieran recibido de estar sujetos
a las clausulas econémicas del acuerdo. Con relacién al precio interno mmque ha
tenido un deterioro en términos reales, este deterioro fie muy inferior al observado en
ofros paises procluctores gracias a Ia presencéa del fondo nacional del café que a
través de las transferencia para el ‘sostenimiento del precio interno devolvié al
productor los shorros que se hicieron .'”t:uando los buenos precios permitieron la

capitalizacién del fondo.

4.2 COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA COLOMBIANA

DURANTE EL ANO CAFETERO 90/91

El mercado mundial del café durante este afioc se desarrolié bajo un régimen de
libertad, dentro del cual Colombia, gracias a sus instituciones ¢ instrumentos de
politica cafetera, obtuvo un resultado satisfactorio. Se aumenté el volumen de
embarques en forma significativa, se compensé en parte la caida de ingresos y se
mejord la participacién en el mercado mundial. En el interior, se defendié el ingreso y

la calidad de vida del productor cafetero.

10}
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4.2.1 Aspectos externos. En relacién con e] precio indicativo del café colombiano
tuvo una cotizacién promedio, en el afic de US$ 0.97 [a libra, con un maximo de US$
1.03 en agosto y un minimo de US$ 0.82 la libra en enero con una reduccién del 9.3%
con respecto al afio anterior, no obstante el precio indicativo del cafi colombiano

experiment6 un alza superior del 20% en el transcurso del afio.

En cuanto a las exportaciones éstas alcanzaron un total de 13.9 millones de sacos; que
con relacién a 1989, este volumen representé un incremento del 29%. La Repiiblica
Federal alemana con 4.3 millones de sacos, Estado Unidos con 2.7 millones de sacos
y Japén con 1.1 millones de sacos, representaron en conjunto el 58% de las

exportaciones totales de Colombia por paises de destino.

Las exportaciones a los paises miembros de la organizacién internacional del café
fueron de 12.5 millones de sacos ¥ a los no miembros 1.5 millones; de las
exportaciones totales la federacién colocé el 49% ¥ los exsportadores privados el

51%.

Respecto a los reintegros por exportaciones de café fueron de USS$ 1.410 miilones,
superando en US$ 52 millones a los reintegros cafeteros de 1989,pero que todavia son

inferiores en US$ 100 millones, si se comparan con un afio normal del pacto cafétero.
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pesar de larestriccion en los recursos disponibles, la federaci6n invirtié en 1990 por
intermedio de los comités departamentales $ 3000 millones en vias, electrificacidn,

escuelas y acueductos, y otras obras y servicios comunitarios.

Los esfuerzos del fondo nacional dei café en materia de precio interno,
comercializacion v apoyo a la industria cafetera, le significé una disminucién de US$
1.390.3 millones n diciembre de 1989, o US$ 1.242.5 millones en Diciembre de

1990.

4.3 COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA COLOMBIANA

DURANTE EL ANQ CAFETERO 91/92

El afio de 1991 fue quizds el mds critico que ha sorteado Ia industria cafetera desde
1960. El mercade continué operando sin instrumentos de regulacién, con precios
deprimidos y no se dieron las condiciones previstas en cuanto a la disminucién de las

cosechas, aumento del consumo y reduccién de las existencias en poder de los

consumidores.

4.3.1 Aspectos externes. El precio indicative del café colombiano tuvo una
cotizacién promedio en el afio de US$ 0.90 la libra, con un maximo de US$ 0.99 en
marzo y un minimo de US$ 0.80 en diciembre, lo que indica una reduccién en la

cotizacién externa en un 7.2%. El volumen de exportacién se redujo en un 6.8% desde
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80.3 millones de sacos en 1990 a 74.8 millones en 1991, Las exportaciones de café

colombiano disminuyeron 9.7% dgg__de 13.9 millones a 12.6 millones de sacos en el
mismo perfodo; sin embargo fue ﬁ;ﬁ L%%mantenerse en 17%. La participacién en el
volumen total de =xportacién al igual que en el afio anterior las mayores exportaciones
se efectuaron en Alemania, 3,5 millones de sacos; Estados Unidos 3.2 millones de

sacos; y Japén 0.9 millones de sacos, representando los 3 el 60% de las exportaciones

de café colombiano.

Las exportaciones a los paises miembros de la organizacién internacional del café
alcanzaron 11.7 millones de sacos, y a los no miembros, 0.9 millones del total
exportado, 12.6 millones de sacos, la federacién colocé el 47% y los exportadores

particulares el 53%.

El valor en términos de reintegros en el afic 1991 alcanzé un total de US$ 1.325
millones, esta cifia es inferior en 85 millones de délares (6%) a la alcanzada en

1990. No obstante la anterior participacion en el valor de las exportaciones mundiales

mejord desde 21.4% a 22.4%.

4.3.2 Aspectos internos. A pesar de la reduccion en los ingresos externos por la
baja en las cotizaciones internacionales y el volumen de las exportaciones, los
recursos del fondo nacional del café, acumulados en afios anteriores permitieron que

en 1991 el precio interno se revisara en dos oportunidades asi: En marzo del 91 pasé
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de 8 85.000 2 $ 94.375 la carga y en octubre 7 de 1991 se fij6 en $ 100.000 Ia carga

de 125 kilos. o

En 1991 el pais tuvo la cifra més alta de produccion registrada de -café en su historia,
con 16,2 millones de sacos, superior en-1.4.9% a lo del afio anterior. El valor de la
cosecha en 1991 fue de $ 905.982 millones, cifra que representa un anmento del 39%
en términos nominales respecto del afio anterior, y en 6.2% en términos reales. En
cuanto a las existencias finales del café durantel 1991, se presentd un aumento de 2.4

millones de sacos con respecto a 1.990, pues se pasé de 6.8 millones a 9.2 millones

de sacos.

En el afio 1991 se renovaron cerca de 94.000 hectéreas. El drea sembrada con café en
el pafs, 1.137.000 de hectdreas, el 67% esta tecnificada y responde por més del 80%
de produccién. En relacién con la roya del cafeto, el control quimico del hongo ha
sido razonable como en el afio anterior; en cuanto a la broca del café, se mantuvo
confinado a pocas dreas cafeteras. Las hectireas efectadas con brocas sumaron

21.258, permaneciendo libres de la plaga 1.115.503 hectdreas.

Durante 1991 las ventas por parte de la federacioén en abonos alcanzaron un total de
412.000 toneladas métricas con un aumento del 1% respecto de 1990. Al igual que el
afio pasado como resuitado de la politica de eliminacién gradual del subsidio el

precio del consumidor final, el nivel de consumo se vio afectado; las ventas totales

05"
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del café de la foderacién a ia i;ndustn'a tostadora nacional se situaron ep 800.600

8acos por valor cercano a $ 38.560 mi!loneg@n 1990.

En lo que 2 inversiones en infraestructura fisica y social se refiere Ia federacion, por
intermedio de los comités departamentales, se logré en 1991 invertir $ 44.000
millones en vias, electrificacion, escuelas, acneductos y otras obras y servicios

communitarios.

En relacién con el patrimonio del fondo nacional del café, present6 una disminucién
de US$ 361 millones, de US$ 1.600 millones en Junio de 1989 cuando se suspendi6 el
pacto a US$ 1.239 millones en diciembre de 1991; todo esto por et esfuerzo realizade
en cumplimiento de su fincién reguladora del ingreso cafetero, con sus politicas de

precio interno, comercializacién ¥y apoyo a la industria cafetera nacional.

44 COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA COLOMBIANA

DURANTE EL ARO CAFETERO 92/93

Este afio se caracteriz6 nuevamente por el reducido crecimiento en la demanda

internacional y por unos precios volatiles y no muy bien remunerativos; sin embargo

hacia ¢l segundo semestre, se presentaron condiciones de mercado ligeramente mds

favorables y se contimu6 transitando hacia un equilibrio entre oferta y demanda.

106
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4.4.1 Aspectos externos. Se presentd una leve recuperacién del café colombiano
producto de la estrategia de valorizacién otgﬁestada por FEDERACAFE, a través del
aumento de 9 centavos en la prima de cal—idad. Este afio present6 en sus inicios una
cotizacién irrisoria de 59 centavos de délar ia libra y en sus postrimerias el precio se
situé en los albores de los 84 centavos de délar; esto representé una recuperacién del
40% entre abril ¥ noviembre del 93, y ofro factor que contribuyé a la recuperacién del
precio, y no menos importante fiue el nerviosismo reinante por unas posibles heladas

en Brasil.

En la produccién mundial del present6 una considerable reduccién de 14 millones de
sacos pasando de 103,2 millones en 1991/92 3 89,2 millones en 1992/93; en forma
andloga los inventarios en los paises productores han bajado de esta forma,
distribuidos por éreas geograficas, Aftica bajé 500 mil sacos, Centro América-
México 1,2 millones de sacos y América del sur 12,5 millones de sacos, de los cuales
8.6 millones corresponden 2 Brasil (32%) y 3,2 millones a Colombia (18%).

Solamente crecerdn Indonesia 204 mil sacos (3%) y Vietnam 206.000 sacos.

En resumen los hechos mas importantes del afio cafetero 92/93 fueron sin lugar a
dudas, en el campo del mercado del caf8, la caida en un 13.1% de 1a cosecha mundial
y la retencién del 20% de Ias ventas Latinoamericanas (Véase anexo plan de retencién

del cafs).
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4.4.2 Aspectos internos. Se presenté una disminucién entre un 9% y un 17% de la

produccién y un afraso en la cosecha cuyas causas domésticas principales fieron el
mal clima, el desacuerdo en las prﬁctlé‘”a"s de cultive (fertilizacién y control de la roya)
y ¢l avance de la broca,lo que originaron una cosecha de 15.4 millones de sacos; y un

consumo interno cercano a 1,4 millones de sacos.

El valor de la cosecha alcanzé un méximo de 1.021.116 millones en septiembre del
92, con TAC descontado al 88% de ahi desciende intermmpiclamente a $ 766.405 en
julio 1993 es decir una cafda de un 25% del valor de la cosecha a precios corrientes.
El aumento del precio interno del grano de 23.7% fie gracias a la recuperacién del
precio externo que estuvo alrededor de 85 centavos de délar la libra en julio de 1993;
sin embargo, el precio interno real cayé en 1 punto en 1993 (21% de reajuste nominal
respecto al IPC del 22%) v la produccién fisica del 18% al 20%%, lo que significa un

descenso entre el 19% y 21% del ingreso real de los certificados.

El déficit del FNC bajé a 70 mil millones debido a la caida de la produccién y a la

continuacién de 1a recuperacidn de las cotizaciones externas.

Hasta 1992 las esportaciones colombianas crecieron a un ritmo del 9.2% anual
especialmente en septiembre de 1992 cuando se alcanzé el histérico registro de 16.6
millones de sacos. 13n los que a paises por destino en Alemania crecimos al 8% anual,

conservando enire ¢l 32% y 35% del mismo; Jap6n present6 una baja de 7,2% a 6%;
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6%; Canadd presenté el 2.5% deo nuestras ventas y Holanda disminuyé al 2.4% en
1992 En sintesis el afio cafetero 92/93 a pesar de las resiricciones de costos en los
servicios que presta 1a federacién de la reduccién ep la cosecha y del aumento en las
exportaciones, los bajos precios internacionates y el efecto de la revaluacién,
incrementaron el déficit del FNC. Asi mismo los egresos aumentaron debido al
esfierzo de garantizar el precio de sustraccién v de mantener los servicios al

caficultor.

4.5 COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA CAFETERA DURANTE EL

ANO CAFETERO 93/94

Sin lugar a dudas que las condiciones -de mercado empezaron a mejorar en este afio
cafetero presentando condiciones favorables en lo que a las cotizaciones externas de}
grano se refiere, aungue esta mejoria no implique de hecho una bonanza, como mal se
ha pensado; el cielo cafetero se empez6 & despejar, ya los nubarrones que se cernfan
sobre ia caficultura, le dieron paso a un clima mucho més favorable, donde las
expectativas de mejores precios empezaron a florecer para fortuna de miles de
caficultores que velan con preocupacién su futuro; claro que no se puede decir que la
crisis se superé, simplemente salimos de la sala de cuidados intensivos a la de
recuperacion, todo posible al esfierzo incondicional de Ig federacion y el FNC
rescatar al sector, con los planes de contingencia llevados a cabo a lo largo de estos

afios representados en medidas que hicieron manejable esta situacién de crisis, y eg
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asf como hoy podemos decir que estamos a las puertas de una salida favorable a la
crisis y cuyo empuje final lo darfa el plan de retencién orquestado por Colombia, en

aras 3. una mejor participacién y equilibrio ({é‘;l’?mercado.

4.5.1 Aspectos externos. En relacion con el precio indicativo del café colombiano
tuvo una cotizacién promedio de US$ 1.71 la libra (Figura 2), con un precio minimo
de USS$ 0.87 en septiembre del 93 y un precio méximo de US$ 2.49 la libra en julio

de 1994 producto del plan de retencién y las heladas de junio y julio en Brasil.

Las exportaciones alcanzaron 12.702.000 de sacos (figura 3), cifra superior a la
cosecha y que refleja la utilizacién de los inventarios para atender el mercado externo
e interno, de los cuales el 36% correspondié a la federacién y ¢l 64% a los
exportadores privados, constituyéndose mievamente A]emﬁnia en nuestro principal
cliente, seguido muy de cerca de la CEE y Japén vy Estados Unidos (cuadro 1 y 2)

aumncque disminuidos con respecto a afios anteriores producto de la baja cosecha

Los reintegros cafeteros tuvieron un valor potencial de US$ 1.800 millones, US$ 600
millones més de los presupuestado inicialmente y aumentando en US$ 300 millones
para un afio normal del pacto; la produccién mundial alcanza los 87.6 millones de

sacos para el afio cafetero 93-94 presentando una reduccién con los afios anteriores

(figura 4).
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CUADRO1
COLOMBIA EXPORTACIONES DE CAFE POR PAISES DE
DESTINO
Miles de sacos de 60:kilos de cafeé verde.
ACUMULADOS
PAISES MES ANO CTVIL ARQ CAFETERO
Julio 1994 Ene-Sep 1994 Oct/93-Sep/H4q
TOTAL 1.193 6.986 10.802
MIEMBROS 3.1.C. 900 5.438 8.297
AMERICA ' 2 18 23
OTROS 2 18 23
EUTROPA 763 4.616 7193
ALEMANIA 382 2512 3.694
HOLANDA 39 267 353
REINO UNIDO 17 222 348
BELGICA 38 190 512
FRANCIA 11 174 320
ITALIA 108 334 288
OTROS 0 10 12
OTROS PAISES 135 804 1.081
JAPON 135 796 1.072
OTROS 0 8 9
NO MIEMBROS O.1.C, 293 1.548 2.505
AMERICA. 271 1322 2.143
USA (%) 243 1.113 1.827
ARGENTINA 4 30 41
CANADA (**) 23 165 256
OTROS 1 12 17
EUROPA 7 92 153
RUSIA 4 22 45
POLONIA 3 43 63
OTROS ] 17 26
OTROS PAISES 15 134 209
COREA DEL SUR 9 74 126
OTROS 6 &0 89

(*) NOMIEMBRO desdi: Octubre 1 de 1993
£** )NO MIEMBRD desd: Octubre 1 de 1991

FUENTE : FEDERACAFE - Gerencia Comercial,
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CUADRO 2
COLOMBIA - EXPORTACIONES DE CAFE, VOLUMENES Y
VALOR.
VOLUMENES
TOTAL PORCENTAJES VALOR
PERIODO | Miles sacos | Federacién | Particulgres Paises Paises no Millones
60 kilos miembros | miembros de USE
café verde 0l1.C 0LC total
AROS
CAFETEROS
8§8/89 10,273 554 44.6 86.6 134 1.720.1
§9/90 13.740 51.1 489 57.1 129 13998
90/91 12.212 47,9 52.1 953 4.7 1.385.9
91/92 12,467 48.2 518 92.0 8.0 1,368.3
92/93 14,538 44.2 558 94.5 55 1.159.1
93/94 10.502 35.0 65.0 76.8 23.2 1.304.0

FUENTE: FEDERACATFE - Gerencia Comercial.
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Las exportaciones mundiales de café para el perfodo 93-94, del orden de 70 millones

de sacos, frente a.un consumo de 74 millones‘implicaron la reduccién de 1.5 millones

de sacos en los irventarios de los paises importadores.

4.5.2 Aspectos internos. La cosecha del afio 93-94 fie de 11.4 millones (figura 5.),
registrando una cafda de 3,5 millonés de sacos atribuibles a la broca que invade hoy
el 50% de las dreas cultivadas de caf¥, asi como también a la merma en la capacidad
de los productores para atender sus cultivos, lo cual originé bajos niveles de

renovacioén y fertilizacién.

El valor de la cosecha ascendié a $ 837.000 millones; las existencias cafeteras se
redujeron en 3.3 millones de sacos (figura 6), al pasar de 6.300.000 sacos en el lapso

92/93 a 3 millones en el lapso 93/94 representando una cafda del 48%.

En cuanto al precio interno éste present6 unos incrementos sostenidos a lo largo del
afio cafetero 93-94, presentando la siguiente evolucién con TAC de $ 17.000
(cuadro3) agosto 27/93 $ 105.000, febrero 4/94 $ 120.000, mayo 12/94 $ 132.000,
junio 2/94 $ 142.000, junio 30/94 $ 163.000, julio 19/94 $ 180.000, agosto 31/94

$ 197.000, para cerrar en septiembre 15/94 a $ 204.375, producto claro estd de las
altas cotizaciones externas del bebestible y que para los primeros meses del afio
cafetero 94-95 estos volvieron a caer en el circulo vicioso de los altibajos debido a

las presiones ejercidas por compradores ¢ intermediarios especuladores en la bolsa
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CUADRO 3

Modiﬁcaciones en el precio interno de compra de café pergamino

tipo Federacion
-1989-1994
Pesos por carga de 125 kilos
FECHA PRECIO FECHA PRECIO
1989 Junio 9 61.488 1992 Julio 16 85.000¢%)
Octubrs 20 67,700
1990 Marzo 15 75500 1993 Abril 6 91.875 ¢
Septiembre 4 85.000 Agosto 27 105.000 ¢
1991 Marzo 22! 94,375 1994 Febrero 4 120000
Octubre 7 100.000 Mayo 12 132.000 ¢?
Novlembre 8 100000 (1) Junio 2 142.000 ¢
Junio 30 163.000 )
Julio 19 180.000 ¢*?
Agosto 31 197.000 ¢*?
Septiembre 15 204,375 )
1992 Fobrero 12 95.000 2}

(1) Incluye § 10.000 en T.A.C.
(2) Incluye $ 15.000 en T.A.C.
) Inclaye $:17.000 en T.A.C.

FUENTE : FEDERACAFE -Division de investigacion Econémicas.
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de Londres y Nueva York, reconociendo nuevamente que la incertidumbre del libre

comercio es una situacién de nunca acabar. (figira 7).

La situacién financiera del fondo tuvo un nuevo respiro en el afio cafetero 93-94
recibiendo ingresos por venta de café por US$ 596 millones y el neto de gastos en el
exterior file casi de US$ 56 millones, para unos ingresos totales netos de US$ 540
millones ($ 442.000 millones). La contribucién cafetera recibida por el fonde de los
exportadores privados se acercé a § 195.000 millones y se obtuvieron ingresos
financieros por cerca de $ 89.000 millones; los ingresos por venta de café para
consumo interno ascendieron a $ 77.000 miflones y se percibieron otros ingresos por
valor de $ 27.000 millones. Los egresos del FNC fueron $ 190.000 millones por
compra de café los cuales $ 163.000 miitones corresponden a compras en efectivo y $

27.000 miliones a compras mediante TAC.

Se hicieron transferencias a los comités departamentales por cerca de $ 50.000
millones. El valor de servicios prestados al FNC, que incluyen recursos destinados al
apoyo del caficultor y la prestacién de servicios al mismo ascendieron 2 $ 43.000
miliones; segin el balance del fondo, actualmente tiene un superdvit de tesoreria de $
261.000 millonss, luego de presentarse un déficit de $ 69.000 millones. Al 30 de
septiembre del 94 el pafrimonio del FNC era de US$ 1.100 millones y cuando se
inici6 la crisis de US$ 1.600 millones, con una pérdida de US$ 500 millones. De esta

forma el afio cafetero 93-94 inicia la reactivacién de los precios externos del café y
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del precio interno, con esto no se puede predecir una recuperacion definitiva de los

caficultores, de allf que todo lo sucedido sirve de experiencia para affontar el futuro y

de base para un mejor provenir
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5. PAQUETE DE MEDIDAS DE AJUSTE PARA ENFRENTAR

LA CRISIS

Con el fin de hacerle frente a la crisis cafetera que se originé el 4 de julio de 1989,la
federacién con la anuencia v la ayuda del gobierno; adopté una serie de medidas
tendientes a conjurar las consecuencias negativas que para el sector cafetero y

particular para los caficultores generaria el colapso del pacto de cuotas.

Estas medidas se encaminaron principalmente a la defensa del ingreso del caficultor y
el nuevo papel que deberd asumir el FNC producto de su desangre financiero, asf
como las dificultades en materia de produccién, comercializacién, precio interno, etc,
que se avecinan que son consecuentes a la crisis, de tal suerte que frataremos de
plasmar los mas trascendentales a partir del 4 de julio del 89 hasta el 30 de

septiembre de 1994 periodo limitado para nuestro analisis.

A finales de 1989 no se tomaron medidas esperando una posible reanudacién del

acuerdo y fue solo a partir de 1990 cuando se iniciaron; el principal objetivo para este
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afio file el aumentar las ventas con el fin de acomadarse rdpidamente a la mueva

coyuntura y cuyas medidas adoptadas feron:

- Se ajustaron en sus cantidades los convenios de suministro que la federacién tiene

firmados con casi todos los tostadores del mundo.
- Se formularon los programas para estimular el consumo de café 100% colombiano.

- Se tomaron medidas para hacer mds competitivo el precio del café colombiano
frente a los llzmados “ofros suaves™; reduciendo 1a prima por calidad a US$ 0.03

por libra cuando al iniciar 1989 se habian colocado volumenes importantes con wna

prima de US$ 0.15 la libra.

- Se redujo a una cifra minima, casi nominal Ja contribucién para retencién que se

debe pagar por toda exportacion de café.

Con estas medidas se logrd pasar de un 15% a un 17% en lo que a participactén a
nivel mundial se refiere por concepto de volumen exportado, méds sin embargo esto no
se vio reflejado en los ingresos, los cuales se redujeron en un 15% pasando de un
promedio de US$ 1.621.6 a US$ 1.370 millones; esto es el aspecto externo, mientras
en el sector interno se ha logrado preservar el precio al productor em niveles

superiores a los de los demds paises productores, y ademds se mantuvieron todos los
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programas bdsicos de desarrollo rural de;_‘iﬁproductor, como la investigacién, la
extension, la asistencia técnica, el crédito, la provisién agricola, los fertilizantes, el
cooperativismo, la diversificacién, la infraestructura de vias y la electrificacion de
rural, asi como la financiacién cbntinuéda en programas de educacién, acueductos

veredales, obras de saneamiento bésiéo, el programa de salud y el aumento de las

organizaciones comunitarias.

De parte del gobiemno nacional sus medidas se encaminarcn a mantener ¢l impuesto

ad-valorem en 6.5% y reducir la cuota de retencién cafetera del 35% al 5% a partir de

agosto 3 de 1989.

Por ofro lado la federacién incluyé una serie de medidas tendientes a reducir y
racionalizar los gastos en los diversos frentes de actividad para facilitar el objetivo
prioritario de defender el ingreso de los caficultores y que entre ofros son la
reduccién de las campafias de promocién interna y externa del café y la reduccién de

inversiones, asf como la congelacitn de la nomina y ia planta de personal.

Para el afio de 1991 con el objeto de preservar la capacidad del fondo para sustentar
el precio interno, garantizar la compra de la cosecha y financiar los programas de
apoyo social en beneficio del productor, fiie necesario apelar conjuntamente con el

gobierno medidas de ajuste con carcter preventivo.
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| Dentro de estas medidas algunas implicaron un esfuerze directo de los caficultores
como el pago del 10% del precio de compra de café pergamino con titulos de ahorro
cafetero TAC, ($ 10.000 por carga), es decir sobre una cosecha que tendria un valor
global cercano al billén de pesos implicaria un ahorro de casi $ 100 mil millones en
el corto plazo, asi como también la venta de los fertilizantes a precios de mercado, la
eliminacién de la compensacién o transferencias que el fondo ofrecia a los
productores para reducir el costo ﬁnancigro de los créditos de Finagre y la
disminucién en la capitalizacién prevista del fondo rotatorio de crédito, de $ 7.4 mil
millones a $ 4 mil millones; otras medidas implicaron un esfuerzo indirecto de los
caficultores, como la disminucién de $ 40 mil millones por reduccién o aplazamiento
de programas previstos en los presupuestos del fondo y la continuacion del esfilerzo
de reduccién de costos de la federacion, tanto la oficina central como los comités,
buscando una adecuacién a las mievas condiciones, lo cual implicaba revisar el
esquema de prestacion de servicios de apoyo al productor como lo es,por gjemplo, el

desmonte de la actividad de provisién agricola por parte de la federacién.

La creacién en 1991 del fondo cafetero para la proteccién y recuperacién del medio
ambiente le significé una reduccién en un 4% del arancel que pagaba el café
colombiano en los mercados europeos canalizando recursos estimados en 140

millones de délares, pero que desafortunadamente no se entregarian a los productores.
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Finalmente otras medidas impliéaron un compromiso por parte del gobierno con la

cancelacién por anticipado de dos créditos cotedidos durante la bonanza de 1986,

¥y

como eran el crédito a la nacién por US$ 8’5 %llones, cuyo saldo a noviembre del affo
pasado era de 42 millones de délares y el saldo de los bonos de capitalizacién
financiera por & 8 mil millones, ademds y como capital de trabajo el gobierno
transferira al FNC un préstamo que l;;bia conseguido en el exterior por 100 millones

de dolares en condiciones favorables.

Como resultado de este paquete de medidas, el déficit presupuestado del fondo para
1992 se deducit en $ 146 mil millones, cifra manejable y que permitirfa al fondo

seguir financiando las necesidades basicas de la caficultura en corto plazo.

Aunque no todo file positivo, puesta la junta directiva dsl banco de la repiblica
expidi6 la resolucién 10, por medio de la cual se establecié una duracién de un afio
para los certificados de cambio, asi como a revaluacién real del peso, que mostraba
la tasa de cambio oficial, medidas éstas orientadas a ccntraer el circulante en la
economia y avanzar en la lucha contra la inflacién, y que afectaron negativamente las
finanzas del fordo, pues practicamente equivalfan al efecto de una reduccién del

precio internacional en cerca de ocho centavos de dolar por libra.

Para comienzos de 1992 se vio necesario hacer una nueva revision de las finanzas del

fondo frente 2 un escenario menos favorable que el previsto en 1991, donde el
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derriimbe de los precios externos del grano y el considerable aumento de ia

produccién, se constituyeron en acicaie para agtavar la crisis del sector.

Frente a esta dualidad las autoridades resolvieron el 11 de febrero de 1992 adoptar
una serie de medidas,y es asi como se inicié una disminucién en el precio iﬁtemo del
cafs de $ 100.000 a $ 95.000 por carga y ampliar el TAC de $ 10.000 2 $ 15.000, lo
que significé un gran sacrificio para el gremio, ademas se implanté un programa de
estimulo a la renovacién de cafetales tecnificados con el fin de reducir a corto plazo
12 produccién de cafés y se promovid un nuevo programa de incentivos para cafetales
con sombrio con igual propésito de reducir fos crecimientos de la producci6n, bajar
sus costos por los menores requisitos de fertilizacion; y defender un sistema de
produccién con un mejor impacto ecolégico. Asi mismo se¢ establecié una retencioén
del 5% para recoger el café excedentario de la amplia cosecha cafetera. Por otro lado
el gobierno suspendi6 la transferencia a la nacién establecida en la ley 9° de 1991, asi
como autorizar u la federacién para contratar directamente un nuevo crédito externo

por US$ 100 millones a mediano plazo, ademés de los créditos otorgados por el IFI y

FINAGRO que ascendieron a 55 mil millones de peso.

Posteriormente en julio ya era claro que el escenario previsto en febrero se estaba
deteriorando mds y mas, especialmente con la caida abrupta de los 60 centavos de
délar por libra y la continua revaluacién del peso, es por ello como de manera

extraordinaria se hizo la convocatoria al quincuagésimo congreso nacional de
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cafeteros, con el fin de adoptar un plan de medidas de ajuste que consta de ftres
componentes el primero de ellos es un g@mﬂa para el ordenamiento de la
producmén el segundo un conjunto de nuelas medidas de ansteridad a ser adoptadas
por la oficina ccntrol y por los comités departamentales; el tercero estd constituido
por una serie de provisiones quq:wtomaré el gobierno para contribuir a aliviar la

situacién financiera del fondo.

E! programa para el ordenamiento de la produccién comprende las siguientes

medidas:

- Lareduccién de $ 95.000 a § 85.000, del precio de sustentacién del café pergamino

y que se pagard de la siguiente manera: $ 70.000 en efectivo y $ 15.000 en TAC.

. El adelanto de un programa de sustitucién de 30.000 hectareas de cafetales
tecnificadas con el objeto de reducir la produccién a un minimo de 560.000 sacos

anuafes y la compensacién econbémica de 1 millén de pesos por hectirea para los

caficultores que adopten el programa.

- Laeliminacién de cafetales por razones sanitarias y la compensacién econdmica de

$ 35.000 por hectérea para los que se acojan.

- Continuacién del programa de sembrio productiva
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- La contribucién de la oficina central y de los comités departamentales se

ewy
s

materializé en las siguientes medidas.

_ La federacién continuara el reajuste de sus programas y la reduccién de su planta
de personal con la meta de obtener una disminucién real del 20% en los costos para

1993.

- Los comités se comprometen a suspender la promocién de la tecnificacién de

cafetales y los nuevos sembrios.

- Se sustituye el censo cafetero por el levantamiento de un sistema de informacién

cafetera

- El comportamiento de los comités en apoyar al fondo con un monto equivalente a la

transferencia adicional del 1% de los reintegros que establecié en su favor la ley 9°

de 1991.
El aporte del gobierno tomé cuerpo en las siguientes determinaciones y COmMPromisos.

- Se autorizoé a la gerencia de la federacién a contratar con el gobiemo un crédito de

US$ 200 millones a favor det fondo.
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- Se aceptd incluir en el presupuesto nacigj’ial obras de inversion en programas de
infraestructuras (acueductos, alcantarillado y educacién)para apoyar a los comités en

las obras de inversion.

- Offecer su intervencion en las entidades de crédito para hacer viable las

reestructuraciones de los créditos de aquellos caficultores que asf lo requieren.

Sin lugar a dudas la medida de ajuste més significativa, fue la disminucién en el

precio nominal de compra de café que se efectué en dos ocasiones para 1992.

En el afio de 1993, especificamente en mayo, la federacién tomé medidas para
valorizar nuestre café, los cuales fueron: ajustar en dos centavos de délar de prima al
café colombiano, fijar un precio minimo al que se debian realizar las ventas externas a

partir de julio y ajustar algunos partidos de las ventas de los exportadores.

También se formalizé la imciativa parlamentaria de solucionar la situacién de la
cartera cafetera, materializada en la ley 34 y el decreto 233 de 1993, y que en su
contenido plantea la refinanciacion de las deudas, otras medidas asumieron su rol en
1a cancelacion da $ 45.000 millones por erradicacién de 50 mil hectareas con café, de
las cuales 33 mil hectireas hacen parte del programa de ordenamiento de la

produccién y las restantes 17 mil hectéreas dentro del plan de control de la broca,
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buscando de esta forma niveles de ﬁgﬁduccién compatibles con la capacidad de

colocacitn en el mercado internacional.

La cuota de contribucién del gobierno nacional se vio reflejada en medidas tales
como: La eliminacién de manera gradual los gra;.alfémenes a la exportacion cafetera que
alimentaban el presupuesto pacional; se anticipé la supresién de la transferencia
cafetera; se pagé con anticipacion la deuda que el gobierno y fogafin tenian con el
fondo nacional d31 café; se le otorgé al fondo un crédito en pesos por el equivalente a
160 millones de délares. La tesoreria general de la nacién adquirié TAC por el
equivalente 2 50 millones de délares y el presupuesto nacional le ha prestado este afio

mas de $ 13.000 millones a Finagro.

Se oficializé la creacién de la comisién mixta del café para que estudiara las
instituciones cafeteras colombianas e hiciera las recomendaciones del caso al

mercado libre.

Otro aspecto en que la injerencia del gobierno nacional ha dado buenos frutos, como
cosa rara se palpz en la disminucién de 39 délares a 27 délares de la tarifa por
tonelada de caf® que en los puertos, motivado mas que todo por los cambios
institucionales de bandera del gobierno anterior que han hecho posible esta reduccion

de precios en beneficio de los exportadores.
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Pero este affo hubo un hecho de significativa importancia para la caficultura mundial
como lo fue el dz la constitucién de la asociacién de paises producteres formalizado
el 23 de septiembre en Brasilié, donde su pro"g;ama bandera se constituye el plan de
retencién con los objetivos eseﬁéia_les de reduccién inventarios en poder de los

consumidores y buscar la recuperacién de los precios.

La asociacién a su vez busca promover la coordinacién de politicas cafeteras entre
los miembros,promover el mejoramiento de las calidades del café y el aumento del

consumo y el equilibrio entre la oferta y la demanda del mercado mundial del café.

El plan de retencion,programa bandera de la A?P, comenz6 a regir a partir del 1 de
octubre de 1993 buscando ordenar la oferta por trimestre, reteniendo inicialmente un
20% de la exportacién; permaneceria ese nivel mientras que el promedio mévil de 20
dias de mercado compuesta (promedio de ardbicas y robustas) se mantenga por debajo
de US$ 0.75 por libra. Enire US$ 0.75 y USS 0,86 se reduce el 10% (fase retencién).
Entre US$ 0.80 v USS$ 0.85 se suspende la retencion (fase neutral). Por encima de US$
0.85 se libera e café retenido (fase liberacién). Si el precio baja colocdndose entre
USs$ 0.85 y US$ 0.80 se reintroduce la retencidn con m 10% y se coloca por debajo

de US$ 0.80 la libra se aplica un 20%. Por encima de US$ 0.90 se libera el café

retenido (fase reinfroduccién) (cuadro 4 y anexo).
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CUADRO 4
PLAN DE RETENCION DE CAFE 1993/94
Fases Condicién de precio * Aplicacion
US Ctvs/Ab
I Retencion 75.00 o ménos 20%
Entre 75.01 y 80.00 10%
II Neutra Entre 80.01 y §5.00 Retencion 0
II¥ Liberacion 85.01 y mas Hasta liberar ¢l total de
- existencias retenidas en la
fase I
IV Reintroduccién Entre 85.00 y 80.01 Retencién 10%
80.00 o menos Retencion 20%
90.01 y mas Liberaciones. Hasta

Eberar el total de
existencias retenidas en la
fase de reintroduccion.

* Promedio m6vil de 20 dias del Precio Indicativo Compuesto

Notas :

1. El plan se iniciara el primero de octubre de 1993 con una retencion del 20%.

2. La aplicacién de las fases 1 a III se efectuaran una vez transcurridos 20 dias

de mercado contados a partir del primero de octubre de 1993.

3. En la aplicacién de las retenciones y liberaciones, se tendra en cuenta que en

entre un ajuste y otro deberan transcurrir 10 dias de mercado.

4. La fase IV solo aplica una vez se haya agotado la fase [Il.

FUENTE : FEDERACAFE -Estudios Especiales, Septiembre 28/93.
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Ya en las postrimeriag de 1993 se le plantearon al gobterno nacional por parte de la
federacion las siguientes medidas: Dar m:u-aiamiento preferencial a los certificados
de cambio originados en la exportacion de café, dar un subsidio transparente a los
productores del grano a través de un mayor precio, adquirir o servir la deuda que
actualmente tiene el FNC y compl;if por cuenta del gobiermo nacional el café
requerido para cumplir los compromisos de retencién cafetera y se le pide de manera

imperiosa estudiar la gravisima situacién crediticia de los productores del grano.

Para 1994, debido al repunte de las cotizaciones externas del grano como
consecuencia de Ia reduccién de la produccién mundial, y de la accién de algunos
paises productores por contener la oferta, el comité nacicnal de cafeteros tomd un
conjunto de medidas sobre el manejo que se le darfa al precio interno y a los recursos
obtenidos por los mejores precios externos. De esta forma se reajusté el precio
interno a partir de febrero en $ 120.000, luego en mayo en $ 132.000, en junio se
presentaron dos ajustes uno de $ 142.000 y otro de $ 163.060, en julio e} aumento fue
de $ 180.000, representando hasta ese momento un incremento del 37% con respecto a
principios de afio, luego en agosto el reajuste fue de § 197.000 y ya para finales de la
cosecha cafetera 93/94 en septiembre, ¢l reajuste fue de $ 204.375, aclarando asi que
estos anmentos fieron acompafiados con TAC de $ 17.000, cuyo valor nominal se
incrementara en un 30% en el momento de pagar las deudas y que cobija a los

caficultores con deudas adquiridas hasta diciembre de 1993 y con vencimiento en

1995.
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Se acordd también una férmula par;fq@]usmr quincenalmente ¢l precio interno en
fincién de 1a evelucién del externo, en un rango comprendido enfre § 142.000y

$ 220.000 por carga; si el precio externo se sitia en US$ 1.27 por libra o menos, el
precio interno serd de $ 142.000 por carga. Incremento sucesivos en las cotizaciones
externas se reflejardn en mayores precios internos, pero la proporcién de aumento de
los precios externos transferidos a los productores serd cada vez menor. A partir de
un precio externo de US$ 2.61 por libra, aunque esta situacién esté lejos de suceder,
los aumentos en el precio interno se dirigirdn en su totalidad al fondo nacional dei

café.

En cuanto a la utilizacion de los recursos de la “bonanza”cafetera, por una parte, se
cancelard el remanente de la deuda que tiene el fondo con el gobierno nacional por
valor de US$ 67 millones y se constifuird un fondo de recursos en el exterior por

cerca de USS 400 millones para atender las obligaciones de las redenciones de los

TACS.

Otros $ 2.000 millones se invertirdn en infraestructura prioritaria en las zonas
cafeteras del Huila y Canca. El programa de reconversién de zomas marginales
afectadas por la brocay el de técnicas de beneficio ecolégico del café recibirdn cada

uno, $ 5.000 millones. Una vez cubiertos estos gastos los recursos adicionales se
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consignaran en una cuenta en el exterior destinado a generar ahorros y capitalizar el

fondo nacional del café.

Estas fueron pues las “medidas para el manejo del auge”que se constituyeron en un
avance importante hacia la permeabilizacién de la caficultura nacional a las
condiciones favorables que muestra por ahera el mercado externo del grano y a
reducir el grado de discrecionalidad en el manejo de variables econdmicas
findamentales como el precio interno dé_l grano. De esta forma hemos presentado de
manera ordenada en el tiempo, la serie de medidas que en forma coherente y
“racional” emprendi6 la federacion y el gobierno nacional como paliativo a la crisis
generada en el mercado externo del bebestible a rafz del rompimiento del acuerdo de

cuotas que regia antes del 4 de julio de 1989,
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CONCLUSIONES

Las caracteristicas que imperaban en el mercado cafétero mundial sin lugar a dudas,
tuvieron un cambio sustancial al momento de colapsar las cliusulas que lo regian, un 4

de julio de 1989, fecha inolvidable para la caficultura mundial.

A partir de ese momento las reglas de juego que imperaban, es decir, un mercado
regulado desaparecieron para no volver, y en cambio hizo su arribo el libre mercado
con sus nefastas y consabidas consecuencias para los paises productores, que en su
gran mayoria son subdesarrollados o en vias de desarrollo; esto determiné que se
presentaran en estos paises caracteristicas tales como: precios que no cubren los
costos de produccién ni de exportacién, mientras que el precio al consumidor final se
ha reducido con rezago y en proporcién mucho menor; una falta de liquidez que forzé
el aumento de la oferta superando el consumo;transferencia de los inventarios hacia
las firmas tostadoras y comercializadoras; menor ingreso de divisas; pérdida de
empleos; mayores déficit fiscales y de balance de pagos; recorte de programas

gociales; deterioro del ingreso del caficultor y el desmonte de instituciones de
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regulacién y apoyo, se constituyeron en asp%%fé%#ﬁ ;egativos que hicieron replantear a
las autoridades cafeteras mundiales la viahili.dad de no retornar a un muevo acuerdo.
De hecho esta situacién es una quimera y ain mds en estos tiempos donde se
proclaman a memnos llenas por parte .de fos exegetas del neoliberalismo, las

“bondades”del libre comercio, y esta situacién no deja de resultar anacrénica y

desafortunadamenite por ahora no hay otra opcién.

Es por eso que el renplanteamiento de las politicas cafeteras basadas sobre un
esquema regulado es imperioso,y se necesita de un nuevo enfoque para hacer frente a
lo que sin duda se han atrevido en llamar como la més profinda crisis en toda la

historia de la caficultura mundial y del pais.

Para Colombia es incuestionable la vigencia que sigue teniendo el café en la vida
econémica colombiana por la magnitud de los recursos econémicos que mueve y por
la magnitud en la generacién de empleo en sus diferentes etapas de cultivo,

procesamiento, frilla y exportaciones.

La caficultura en Colombia representa hoy la absorcién del 5.6% del empleo total de
la economia y el 37% del empleo acumulado a la actividad agropecuaria, ademss
500.000 familias con méas de 1.100.000 hectdreas cultivadas de café mmestran una
“distribucién” importante de la tierra cafetera, donde entre el 70% y el 75% de los

costos de produccién lo constituye la mano de obra, lo cual implica una irrigacién
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importante de los recursos del grano en el pa.i_g_:»_'.-l_aboral. De alli se desprende que el
sector cafetero, en cabeza de la federacién f“el fondo nacional del café salieran al
frente y le pusieran el pecho 2 la crisis generada por el rompimiento del pacto, con los
instrumentos e instituciones con que se contaba de tiempo atrds y asi tratar de
amortiguar los efectos nocivos de esta situacion, que de hecho significé dar al traste
con la politica de estabilidad, equilibrio y dinamismo que caracterizaron el manejo de

1a cuestién cafetera en el pasado reciente de mestro pais.

Muchos elementos pegativos influyeron en la permanencia de la caficultura en
Colombia como sector de primer orden en el concierto econémico nacional, hechos
como: La reduccion en el drea sembrada y en la productividad; el deterioro de los
ingresos de los caficultores; la propagacién de la broca; el cansancio de los
productores y el desestimulo a la actividad por su baja rentabilidad, y altos costos se
constituyeron sin lugar a dudas en las principales consecuencias de la crisis, que

condujeron a nuestro grano por los derroteros de la baja calidad y competitividad.

Se puede afirmar sin lugar a equivocaciones que los Gnicos favorecidos con esta
coyuntura fireron los exportadores privados, para el caso colombiano y las grandes
firmas multinacicnales de la industria torrefactora y comercializadoras,para el 4mbito
mmdial; por m lado los exportadores privados colombianos aumentaron su
participacién en el volumen exportado en estos afios de crisis, en mas de un 50%,

mientras que por el ofro lado las grandes firmas de la industria torrefactora y
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comercializadores internacionales afianzaron su poder oligopsénico sobre un mercado
altamente vol4til e inestable donde sélo elloyt’:)?s fuertes, perpetiian sus ganancias con

el incremento de sus existencias.

Mientras que el pequefio y pobre caficultor colombiano. queda mal parado frente a la
crisis con resultados tan nefastos como: la pérdida de sus empleos; la venta de sus
cafetales a personas con capitales“ de dudoso origen por cifras irrisorias
aprovechéndose de la situacién; deudas que superan los B 220.000 millones y la
imposibilidad de poder cumplir con estos cﬁﬁfpromisos;el deterioro significativo de
su nivel de vida, que en tiempos de vacas gordas gozé de ser uno de los mejores del
pais y muchos males més que aquejan al productor y que por apologia a la brevedad y
a la sintesis s¢ nos es imposible plasmar. De ignal forma el sector cafetero en su
conjunto se vio afectado por la pérdida y disminucién de 12 cosecha, la propagacion
de 1a broca del cafeto, el desmonte de subsidios o los fertilizantes, la disminucién e
inclusive para las obras de infraestructura bésico y social asumidas por los comités
departamentales, 1a migraciones rural-urbana, 1a descomposicién social producto del
desempleo y sus consecuencias en el clima de paz y tranquilidad que se respiraba en
las zonas cafeteras y que a la postre se constituy6 en carne de cafién para los violentos
y el desmonte de instituciones e instrumentos de apoyo al pequefto caficultor, mientras
que el anverso d2 la moneda nos muestra a una federacién con el fondo nacional del
café ala cabeza, entidad ésta privada y gremial dirigida en la practica por los grandes

productores y exportadores, present6 un patrimonio de 1.300 millones de délares,

P
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constituyéndose ma vez mas como uno de los principales grupos financieros del pafs

presentando activos y participacion accionm-.j,a?éen industrias, en las finanzas y en otras
actividades econdmicas, que suman mas de 40 empresas y que no tengan la voluntad
politico, econémico y social de condenar o perdonar siquiera una parte de las dendas
y conjurar los males que aquejan al pobre caficultor, es una actitud digna del vituperio
nacional, estd bien que no hay que desconocer su labor en la puesta en marcha de
medidas que hicieran posible un mejor manejo de Ia crisis, pero esto es poco frente a
la situacién degradante que vive el pequefio caficultor,motor y eje de la caficultura

colombiana.

Sin lugar a dudas que el mas perjudicado de la crisis fise el caficultor, el jommalero, el
pequefio propietario, es por eso que nos planteamos la imperiosa necesidad de darle
una mejor participacion al caficultor en los beﬁeﬁcios obtenidos por mejores precios
en el exterior, la democratizacién de los recursos econémicos del fondo nacional del
café que fueron a la larga producto de sus shorros a lo largo de muchos afios,
modificar la estructura vigente que caracteriza la tenencia de la tierra en la caficultura
colombizna dond sélo el 3.4% de la poblacién, es decir, los grandes cafeteros
poseen cerca del 50% de la tierra cultivable de café, asf como la creacién de mas y
mejores instituciones ¢ instrumentos en favor del pequefio caficultor.

En lo que concierne al sector cafetero en si, es necesario un nuevo manejo que tenga
en cuenta las circunstancias del nuevo mercado internacional del grano y tratar de

recuperar el papel perdido en lo que a calidad y competitividad del grano se refiere
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es claro que el balance del mercado libre nos

deja con una caficultura deteriorada,

donde.hoy en dia no se cuenta con eli};_fs‘ﬁ*éliente café para hacer frente a los

requerimientos del mercado, de alli que nuestras consideraciones se encaminen en

tratar de encontrar los posibles caminos que conduzean a la caficultura nacional hacia

los campos de estabilidad y dmanusmo que caracterizaron tiempo atrds al sector,
.

aunque pasemos por arbifrarios y temerarios,pero afn asi creemos que muesira

participacién es la bisqueda de soluciones a este problema no puede pasar como

atrevido y mucho menos de soslayo.

Empecemos con el consumo que es cada vez mds pequefio de alli que no podemos
seguir adelantando campafias de publicidad y promocién de nuestro grano, que
comparadas por las que llevan a cabo nuestros competidores como las de bebidas
gaseosas, 16, jugos etc., resultan apenas insignificantes y que no aseguran de hecho un
aumento en el consumo, viéndose este consumo disminuido por miltiples causas,
ademss de la mencionada, como son: los cambios en los habitos del consumidor,las
campafias de desprestigio basadas en supuestas razones médicas, los factores
subjetivos y de conveniencia individual que ahondan ain mas los niveles de consumo,
de alli que posesionamos en el mercado con un café de calidad homogénea como
pretende la federacion y algunas personas relacionadas con el tema, no resulta serla
politica mas idémea, lo mejor es seguir ofreciendo las variedades tradicionales y
hacer énfasis en el aumento en la produccién de “otros suaves”, calidad ésta muy

apetecida por el consumidor de ahora y posiblemente de! futuro.
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publicidad hacia los paises del

Es necesario reorientar los esfilerzos de me;gﬁl%*‘é
lejano oriente, como Japén, China y también hacia Alemania con un café 100%
colombiano, defendiendo su calidad y olvidarnos un poco de nuestros “amigos” del

' .. 'fl@; e
norte que cada vez més disminuyen su-congumo.

5
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Por otro lado la incapacidad que tuvo el sector en la creacién de la industria
torrefactora nacional, repercute hoy en la imposibilidad de competir en el terreno de
café tostado y molido propiedad exclusiva delas grandes multinacionales y que seria
como echar 3 pelear a burro amarrado con tigre,ya que no se¢ cuenta “dizque”con los
recursos necesarios para el ensanche tecnolégico, y mucho menos vamos 2 recibir esa

transferencia de parte de los paises desarrollados, cuna de estas grandes firmas.

Otro aspecto no tenos importante es el de mantener una produccién que no excede
niveles superiores a los 15 millones de sacos,para que no se presenten las desfases y

complicaciones caracteristicos de la superproduccion.

Hay que anotar algo que se nos quedaba entre el tintero v es que el gobierno en su afdn
de frenar la inflacién se ha enfrascado en un proceso de revaluacién gue sin lugar a
dudas ha sido nefasto no sélo para los caficultores, sino también para el sector
exportador del pais. Estos resultados negativos se ven reflejados en las ciffas que

muestra el sector cafetero por cerca de US$ 470 millones perdidos por este concepto,
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y son més palpables en este sentido, que por cada punto menos de devaluacién

nominal en el déficit del FNC amnepﬂta en aproximacién $ 10.000 miliones, de alli que
se plantee la inquietud al gobierri;';;" de un manejo coherente de las variables
macroeconémicas para que no choquen de frente con los intereses de los caficultores y

estas situaciones sean cosas del pasado.

Por ofro lado nus mostramos en desacuerdo con las principales contribuciones
encaminadas en hacer mas flexibles los instrumentos que limitaban la participacién de
los agentes privados en la exportacién de café, presentados en el informe final el 30
de junio de 1994 por la comisién mixta para el estudio del café, aduciendo gue con
esto se obtiene w1 mejor y eficaz desarrollo de la caficultura, para nosotros por ¢l
contrario nos parece ofra muestra claﬁa y flagrante de la politica de privatizaciones
emprendida por el gobierno anterior, satisfaciendo asi intereses particulares y
oligarquicos en detrimento del pequefio y mediano caficultor implicando de esta forma
darle muerte definitiva o por lo menos firmar la carta de defincién de nuesiros ya

bastante sufridos y moribundos caficultores.

Un comentario positivo y sincero de nuestra parte merece el plan de retencién de café,
que en sus momentos logré su propésito de lograr un equilibrio entre la oferta y la
demanda mundial del grano y de esta forma obtener precios estables y remunerativos,

de alli que hallamos incluido el texto completo de dicho plan en un anexo.

ey e =
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Quizés nuestros comentarios y apreciaciones enunciadas a lo largo de estas

consideraciones finales presentap, un sesgo marcado hacia el pequefio y pobre

caficultor que fie en dltimas la cenié-léntia de la crisis, pero creemos que es menester
i

para nosofros como préximos economistas, el de propender por un mundo en ef futuro

més justo, con major calidad de vida para los millones de pobres en Colombia y por

qué no en el mundo y nuestra tarea ineludible para encontrar jos mecanismos y las

estrategias que gufen nuestras acciones encaminadas a dismunuir la brecha que separa

a los ricos de los pobres, y que mejor crisol para nosotros que este trabajo en dar

nuestros primeros pinitos en esta que consideramos la tarea fundamental de todos

aguelios que como nosotros, deseamos un nuevo mundo feliz y mejor.

\4b
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PLAN DE RETENCION DE CAFE
CAPITULO 1
Definiciones
Articulo 1.- Para las materias que aqui se tratan se adoptan las signientes
definiciones:

Plan: El plan de retencion.

Comité: El comité administrador del plan.

Pais participante: Pais que forma parte del plan.
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Precio indicative: E! promedio mévil de 20 dias del precio indicativo compuesto de
la OIC. Para efectos de este plan se iniciaré el calculo y registro de este promedio con

el precio indicativo compuesto de la OIC c&ﬁéspondiente al 1° de octubre de 1993.
Normas: Las normas del plan

Mayoria de dos tercios: Una mayoria de dos tercios de los votos depositados por

los paises participantes y votantes.

CAPITULOII

Articulo 2.- El plan de retenci6n tiene como objetivo contribuir al equilibrio del

mercado del café.

Articulo 3.- Cousistira el plan en el desarrollo de las presentes normas por parte de

los paises participantes, con el fin de que éstos efectiien la retencién de una parte

proporcional de todas sus exportaciones, con el objeto previsto en el articulo 2°.
CAPITULO III
Paises participantes. Estructura.

Articulo 4.- Son participantes:



a) Los paises signatarios del plan.

AL

b} Los paises productores de café que se adhieran al plan en las condiciones

establecidas por el comité.

¢) Grupos de paises.

Articulo 5.- La supervisién del plan estard a cargo de un comité administrados,
reguiado en el capitulo VII de las presentes normas e intégrado por todos los paises
participantes, al que corresponderdn todas las actividades pertinentes de

coordinacién, administracién y control del plan.

Paragrafo unico.- El comité podré crear sub-comités para la realizacién de tareas

especificas.
CAPITULO IV
Retencion.

Articulo 6.- El plan ser4 iniciado en todos los paises participantes a partir del 1° de

octubre de 1993, y consistird en la retencién de un porcentaje de todas las

exportaciones de café.
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Paraprafo inico. Los pafses participantes se comprometen a adoptar reglas internas
de comercializacién de café que anmonicen con las presentes normas y que aseguren la

aplicacién eficaz del plan.

Articulo 7- El plan compromete cuatro (4) fases de operacién:
a) Fase de retencidn.

b) Fase neutra.

¢) Fase de liberacion de existencias retemdas.

d) Fase de reintroduccién de la retencion.

Articulo 8- El plan se iniciara con una retencién del 20% sobre las exportaciones

de café.

Articulo 9.- Una vez transcurridos 20 dias de mercado contados a partir del 1° de
octubre de 1993, se caleulara el precio indicativo y se determinardn los porcentajes

de retencién aplicables segin los siguientes pardmetros:



Precio indicativo - _ Niveles de retencién

Centavos de délar hasta 75.00 e 20%

desde 75.01 2 80.00 10%

Paragrafo 1.-  Se considera como hecho generador de la retencién para la

determinacién de su porcentaje el precio vigente en el momento dei registro de la

venta, independientemente de la época del embarque.

Paragrafo 2.- El organismo o la autoridad cafetera de cada pals participante se
obliga a enviar al comité un informe sobre los registros de ventas, al final de cada
gsemana Este informe debe contener solamente los datos relativos a los volimenes de
ventas y a los perfodos de embarque, sin hacer referencia a precios, compradores,

destine, etc.

Paragrafo 3.- Parala determinacién de los volamenes que deben ser retenidos, en el
caso del café tostado, semitostado y tostado y molido, v en los casos en que la
retencién sea hecha bajo la forma de café pergamino y café cereza, debera ser
observada la equivalencia en relacién al café verde, conforme los coeficientes de
conversion utilizados por 1a OIC. Quedan excluidos del plan los cafés solubles y los
extractos liquides de café, por un perfodo de seis meses a partir del 1° de octubre de

1993. Al final de este periodo esta materia seré reexaminada por el comité.



Articalo 10.- En la aplicacién de las reducciones e incrementos de los porcentajes
de retencién se observari el principio de que enfre un ajuste y otro deberén transcurrir
diez (10} dias de mercado. Si al cabo de dicho término el precio indicativo se
encuentra en un nivel que dé lugar a un ajuste, se procederd de acuerdo con lo previsto

en el articulo pertinente.

Articulo 11.- La fase nentra ocurrira cuando el precio indicativo sea igual o superior
a 80.01 e igual o inferior a 85.00 centavos de délar por libra, situacién en que la
retencion fisica del café dejard de ser exigida, salvo lo dispuesto en los parigrafos

siguientes:

Paragrafo 1.- Cuando el precio indicativo sea ignal o superior al nivel inicial de la
banda nentra (80.01), se calculard un coeficiente de ajuste equitativo, destinado a
pivelar entre todos los pafses participantes el esfuerzo de retenciébn.Los paises

continuardn haciendo la retencién fisica hasta que el coeficiente sea alcanzado.

Paragrafo 2.- Cuando el precio indicativo se sitiie por encima de la banda neutra, el

mecanismo de ajuste equitativo dejard de ser aplicado.

Paragrafo 3.- Corresponderd al comité calcular el coeficiente de ajuste equitativo,

implementar su aplicacién y dar la informacién pertinente a los paises participantes.



Articulo 12.- Cuando el precio indicaiivo,' ggsﬁﬁés de alcanzar la banda neutra o un
nivel que haya permitido una liberacién parcial de las existencias retenidas, vuelva a

un valor inferior z 80.00 centavos, la retencién fisica serd aplicada de acuerdo con los

par4metros de! articulo 9.

Articulo 13- La fase de liberacién de las existencias retenidas ocurriré cuando el

precio indicativo se sitie por encima de 85.00 centavos.

Paragrafo unico.- El comité decidird sobre los criterios que deban ser aplicados

para la liberacidn.

Articulo 14.- Después de realizada la liberacién total del café retenido, habrd una

nueva fase de retencién { reiniroduccién) de conformidad con los siguientes

parametros:

Precio indicativo Niveles de retencion
Centavos de délar de 85.00 a 80.01 0%

por debajo de 8¢.01 20%

Paragrafo unico.- La liberacién del café retenido en la fase de reintroduccion
ocurrira cuando el precio indicativo esté por encima de 90 centavos, de acuerdo con

Jas condiciones que, en su oportunidad, fireran establecidas por el comité.



Articule 15.- El café retenido Sera depositado en almacenes aprobados por el

organismo o autoridad cafeteros de cada pafs participante.

Paragyafo 1.- Enel caso de que la unidad almacenadora abrigue ofras mercaderias o
existencias de café retenido, deberd ser demarcada el drea utilizada para el

almacenamiento Jdel café en retencion.

Paragrafo 2.- Al ingresar el café, serd emitido un rertificade de depésito,
representativo de la retencién, con todos los datos necesarios para la identificacion
del café, y la indicacién de que el café retenido es de calidad exportable, segin las

normas técnicas de cada pais.

Paragrafo 3.- El organismo o la autoridad cafeteros de cada pais participante

enviard al comité una lista de los almacenes aprobados con un duplicado de cada

aprobacién.

Paragrafo 4.- Se enviard asimismo, un informe gobre 1a cantidad de café retenido
durante ¢l mes, con copia de los certificados de depésito, dentro do los quince dfas

siguientes al cieire del mes.

Paragrafo 5.- El café retenido permanecera inmovilizado, no siendo permitida su

susfitucion.



Paragrafo 6.- La eventual necesidad-“}ft'_lgkcambio de almacén debe ser previa y

expresamente autcrizada por el comité.

Articule 16.- En consideracién al p;incipio acordado en Kampala, sobre las
diferentes condiciones de oferta y demanda para café arébica y café robusta, se
establecers un conjunto de normas relativo a los ajustes y referencias del precio para
1a retencién del café robusta. El comité, en la primera reunién, a la expiracién del
perfodo de 26 dias de mercado, que comienza el 1° de octubre, establecerd los niveles
de precio a los cuales se har4n los ajustes de retencién de café robusta, sin perjuicio

de 1a aplicacién de los principios generales de este capfitulo.

Paragrafo anico.- El comité en su primera reuni6n, decidird lo relativo a las
modalidades para. la aplicacién del plan a los paises participantes que comercializan

su café mediante el sistema de subasta.
CAPITULO YV

Controles

Articulo 17-  El organismo o la autoridad cafeteros de cada pais participante
efectuars inspecciones periédicas en los almacenes en que se encuentre ¢l café

retenido y efectuara asimismo verificaciones de este café cuando lo crea pertinente.



Articule 18.- El organismo o la antoridad cafetera de cada pais participante enviard
al comité un duplicado del informe relativo a la inspeccién o a Ja verificacién dentro

de los quince dias siguientes a la fecha de 'ingpeccién o de la verificacién.

Articulo 19.- 1! comité dispondra que auditores, reconocidos internacionalmente,
practiquen una verificacién de la retencién en cada pafs participante en los perfodos

que el comité determine.

Articulo 20.- Bl comité podra decidir asimismo que se practiquen verificaciones

extraordinaria por los auditores.

Articulo 21.- Los auditores enviarn directamente al comité los informes de las
verificaciones a que se refieren los articulos 19 y 20, con copia al organismo o la

antoridad cafetera del pais participante de que se trafe.

Articulo 22.- ‘Toda exportacién de café de los paises participantes deberd estar

amparada por un certificado de origen vélido de la OIC.

Paragrafe unico.- Los certificados de origen sélo serdn emitidos mediante la

entrega del certificado de depésito.
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Articulo 23.- Cada pais participante informar4 al comité dentro de los quince dias
siguientes al Gltimo dia del mes ef volumen de sus exportaciones a todo destino

durante ese mes.

Paragrafo iinico.- El informe del pais participante deberd ser acompafiado de una

lista de certificados de origen de la OIC que amparen las citadas exportaciones.

Articulo 24.- Adicionalmente, para controlar las cantidades exportadas, el comité
deber4 utilizar las estadisticas de las exportaciones a todo destino publicadas por la

OIC.

Articulo 25.- E! organismo o la autoridad cafetera de cada pais participante

proporcionard todas las facilidades para que el comité efectie las verificaciones y

suministrar4 los informes requeridos.

CAPITULO VI

Medida adicion:al

Articulo 26- Durante la vigencia del plan de retencién,los paises participantes
acuerdan que los registros de venta de café se hardn para plazos de embarque no

superiores a 90 dias. En el caso de que algin pais participante no pueda cumplir con



esa disposicién, debera regular sus exportaciones por trimestres con el fin de asegurar

la salida ordenacla del café al mercado.
CAPITULO VII

Sanciones

Articulo 27.- Si un pafs participante tuviese un déficit en su retencién, como
resultado de una anditoria, deberd hacer una retencién oquivalente al doble del

volumen de café cuya falta fue comprobada.

Articulo 28~  Si, por segunda vez, un pais participante tuviese un déficit en su
retenci6n, como resultado de una auditoria, deberd hacer una retencién equivalente al

triple del volumen de café cuya falta fue comprobada.

Articulo 29.- Fn el caso de una tercera infraccién, |2 sancidn serd establecida en el
articulo 28 v, adicionalmente ser4 suspendido el derecho de voto del pais participante

en el comité.

Paragrafo unico.- En este caso, el comité podra decidir la exclusion del plan del

pals participante de que se frate.



Articule 30.- El plazo para suplir el café faltante en los volimenes estipulados en

los articulos precedentes, serd de treinta (30) dias a partir de la fecha del informe.

Articulo 31.- las infracciones a las cuales se refiere el presente capitulo seran

juzgados por el comité.

Articulo 32~ Todos los paises participantes asumen el compromiso de adoptar
reglamentos internos que dispongan las sanciones aplicables a las infracciones al

presente plan.

CAPITULO VHI

Comité administrador

Articulo 33- FI comité es la antoridad superior del plan y estard compuesto por

todos los paises participantes. El comité decidird la tocatizacién de su sede.

Paragrafe tnice.- Cada pais participante nombrara un representante en el comité y,

51 asf lo desea, uno o més suplentes. Podra, también, nombrar asesores.

Asticulo 34.- El comité serd dirigido por un coordinador, quien debera fener la

calidad de reprosentante de uno de los paises participantes y sera elegido por el
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propio comité. La duracién del periodo de ejercicio del coordinador serd determinada

por el comité.

Articulo 35.- El comité se reunira ordinariamente una vez por frimestre y, con

cardcter extraordinario, cuando lo requieran las condiciones del mercado o Ia gestién

del plan.

Paragrafo finico.- Las reuniones seran convocadas por el coordinador.

Articulo 36.- El comité tiene todos los poderes necesarios para ¢l cumplimiento de
los objetivos del plan, y puede adoptar todas las decisiones requeridas para la

operacién eficaz de éste.

Paragrafo tnico.- Si ¢l comité observa cambios o tendencias que juzga anormales o

excepcionales, podra adoptar las medidas conducentes para adecuar el fincionamiento

del plan a las condiciones del mercado.

Articule 37.- Para ¢l cumplimiento de sus funciones, el comité podra utilizar los

servicios administrativos de apoyo de cualquiera de los paises participantes.

Articulo 38.- Fl comité tomara sus decisiones por consenso. En ausencia de éste, las

decisiones serr: adoptadas por una mayoria de dos tercios.
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Paragrafo 1.- Cada participante tendra votos proporcionales a sus exportaciones.

Paragrafo 2.- El quérum para las reuniones de! comité estard constituido por la
presencia de Ja mayoria de sus miembros que representen por los menos dos tercios

de los votos.

Articulo 39.- Todas las decisiones del comité son de observancia obligatoria para

los paises participantes.
CAPITULO IX

Gastos

Articulo 40- Los gastos para la administracién y control del plan en cada pais
participante, asi como la verificacién de la retencién por auditores, sern pagados por

el organismo o la autoridad cafeteros de cada pais participante, o por quien éste

designe.

Articulo 41.- Los gastos de administracién y control internacionales del plan, serdn
cubiertos por contribuciones pagadas por el organisme o la autoridad cafeteros de

cada pais participante, o por quien éste designe.
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Paragrafo unico.- El comité establecers lag normas relativas a estas contribuciones.

CAPITULO X
Pequefios productores.

Articalo 42.- Los paises productores que se adhieran al plan y cuyo volumen de
exportacion anual no supere cuairoci%_tos mil (400.600) sacos,no estaran sujetos a las
obligaciones cuantitativas de retencién pero deberén informar mensualmente al comité
sobre las canticdades exportadas. En caso de que un pais exceda el nivel; de
cuatrocientos mil (400.000) sacos en e curso o al término del afio cafetero 93/94,
quedara sujeto a la retencién de café en las proporciones vigentes a la fecha en que se

registre dicho exceso.

La contribucién de estos paises a los gastos administratives del plan sera determinada

por el comité.

¥n fo de lo anteriormente escrito, los representantes de los gobiernos de los paises
productores, cuyo nombres figuran 2 continuacién, firman el presente texto del plan de
retencién, en un ejemplar en los idiomas espafiol, francés, inglés ¥
portugués,igualmente vélidos, firmados en la ciudad de Brasilia a los veinticuatro dias

del mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres.
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Angola, Bolivia, Brasil, Burundi, Camertn, Repiblica Centro Africana, Colombia,
congo, Costa rica, Costa de Marfil, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Gabon, Ghana,
Guatemala, Honduras, Indonesia, Kenia, Nicaragua, Nigeria, Panama, Ruanda,

Tanzania, Togo, Uganda, Venezuelay Zaire.

Fuente: FEDERACAFE- Gerencia General.




