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G. INTRODUCION

|
| .
Con Fl fin de proporcionar sugerencias para un mejor

desar%nllo socioecondmico de Cartagena de Indias D.T. vy
1 f .
I
C., Fa ha tomado un importante ingreso del presupuesto
i .

distrﬁai como e el impuesto de Industria y Comercio v el
\ .

de Q&isos y Tablreos. Se ha hecho un seguimiento del
| |

comportamiento de este impuesto durante la década de
b

1983—?993, el cual se va a tener en cuenta para
i

1L . - - - - -
repercuclidn del desarrrollo socioecondmico del Municipio

de Ca#tagéna.

‘Se va a destacar el comportamiento del impuesto de

Indquria y Comercio y de Avisos y Tablero dentro de los

I
. -

- - | . = . .

1ngre%os corrientes vy recursos de capital, ingresos

i . )
tributarios e impuestos indirectos.

El desarrollo de nuestra investigacidn consta de cinco

capitulos; en el p#imer capitulo se tratard de 1los

|
aspec?os generales del impuesto. E&n el sengundo capitulo

veremés el impuesto de Industria vy Caomercio y Avisos vy
|

Table%os segun la Ley 14 de 1983. El tercer capitulo se

hara lreferencia a la liguidacidn y demas disposicianes

1‘
s howe o -
e ’j B St Ry



|
93. |
| |

2

del Fmpuestoi de Industria y Comercio. En el cuarto
l N

capitulo hablaremos de la tasacitvn y comportamiento de
[ ‘

impué%to Industria y Comercio durante la década de 1983~
|

En !el quinto capituloc se hara la prospeccién del

impuesto hasta el arno 2004.

Por ultimo  se daran algunas conclusiones ¥

i . . .
recomendaciones .Ssobre este trabajo de Tesis.

i
1
{

|
i
|
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA.
i . =

|
\i :
En el” Municipio® de Cartagena se ha detectado un alto

| . . .
porceptaje de evasitn del impuesto de industria ¥y

|
i .

comerzio y de avisos 'y tableros afectando los ingresos
it .

#
piblicos y .de esta manera 1la construccién de obras
I
necesarias para el desarrollo del Municipio.
v

|

J ‘ .
Hace falta de una buena legislacidon para la aplicaciédn y

: :

f ! : ‘ -
el b?en uso de los ingrescs generados por este
impue?to,el cual da libertad al Ejecutiveo para destinar
estosﬁ 'iﬁgresos sin ningin control,motivando al
contr&buyente a una actitud negativa.

| '

l!

|

A lasf préguntas gue vienen a continuacidén se les darén

respuésta en la medida en que se desarrolle este trabajo

investigativo; utilizando como instrﬁmento cientificoé'la
i

hacieﬁda pihlica, las estadisticas, la contabilidad ¥ la
|, | .

intenﬁién del legislador y.del ejecutivo, es decir, en

i

todo %aso el aspecto filoséfico de una politica adecuada

del Jgobierno municipal,y las respuestas de los
Sl o

contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio y de

Avisos y'Tableros.
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- LQué Encidencia_tendré en el presupuesto del Municipio de

Cartageha, el incremento o decremento del Impuesto de

|
1 .
Industria v Comercio y del Impuesto de Avisos y Tableros?

o : f '
aPor;que se produce en el Municipio de Cartagena la eva-

o
siénjﬁel Impuesto de Industria y Comercio v de Avisos ¥y

i
Tableros?

&Cuéyiseré el comportamiento del sujeto pasivo del Im-

|
puesﬁp de Industria y Comercio y de Avisos y Tableros en

relacién a la evasién y la elusién fiscal?

0.2 DELIMITACION DEL TEMA.

0.2.1 Delimitacién Formal.
i
|

| 1
De Espacio.

I
.
El Mﬁpicibio de Cartagena de Indias D.T. y C.

De Tiempo. . g
| - ‘ . '
i
I .

Desdé el afio,1.983-1.883 ¥ la proveccidn hasta el 2.010.
i .
-
| T
1 -
N

-uﬂ!'** g T o, o EETER T »5,,_3 - ‘-:#45*-1; :-:-fsﬂ;ﬁ’f ‘V «mﬁ.. . #3{1*, . ,,}.
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0.2.2 Delimitacién Material .
i

i
- {n L] - L]
Seguq nuestro estudic se tendrdn en cuenta variables

inderendientes y. dependientes

-Variables‘Independientes.

h

El maneao recaudo, Vv distribucién del impuesto de

indus trla y comercio ¥y la disminucién de este ingreso

cy ol . s . . ' Cx \
publ#co a través de evasién fiscal y la elusidén fiscal.

|

I :
i

Vari%ble dependiente.

La 1n@ortancia de este ingresc en el desarrollo soclo-

\I .
econqmlco del Munlciplo de Cartagena.

‘I
il

0.3 CBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

N

0.3.1 Objetivo General.

!

Analizaremos el comportamiento del Impuesto de Industria
[

Vv Co?ercio v de Avisos y Tableros en el Municipio de
[ - o

Cartégena‘*como‘fuente de ingreso y su incidencia en el

desaxrollo socio-econémico del Municipio de Cartagena.
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Demostrar como dlsmlnuyen los ingres@? tributarios (Im—
puesﬁo de Industrla v Comercio ¥ de‘AVisos y Tableros) a

traves de la. Evasién Fiscal y‘la Elusién Fiecal, frenando
\' 1

obrasg' de desarrollo para beneficio de la comunidad.
\! H E

Actuaﬁizar las estadisticas sobre eétos impuestos las

cuales permitan a la sociedad contar con datos recientes.

|
ﬂ

0.4 JUSTIFICACIOH DE LA INVESTIGACION.
“

Con la eleccidn : popular de alcaldes, vemos la necesidad
| )
de regular controlar los ingresos del municipio, para

i :
que estos se administren con una adecuada orientacién

R : .
ha01§iel desarrollc de los planes soclo-econdmicos del

Distﬁhto, por el' gobierno municipal de turno.
1!
i
Ha . dpspertado gran preocupacién entre nosotros el

. 1l c
desp%}farro del erario pablico en obras y gastos

Lo . . c . .
innecesarios, cuando la ciudadania estéd tan avida

! - '
de obras realmente necesarias, vy donde encontramos

sectores tan importantes como el de salud ¥y educacidédn sin

I _
Bufic1entep recursos financieros para cubrir esta

|
necesidad en todo el municipio.

i
il
I ! T

m@;gﬂ[’m ARG T s Pt S S D R



e Ry b el S b B il A B

7

Esté-gnvestigacién daria un gran aporte a la Alcaldia
‘ *i a ; . -
Distﬁ}tal',de Cartagena y a la comunidad en general, al
| ’ .
mostrar la importancia de este impuesto y la necesidad de

invertirlo en obras de beneficio para la comunidad.
ver, ‘

|
i ' . .
Dentro de las posibles consecuencias, cuando el

contribuyente observe gque se beneficia con el destino que

q .

I g , _ .
e le ha dado al impuesto, no incurrird en posibles

evas!?nes; De eéta manera se mejoranllas relaciones entre

elrlsLjetb rasivo (industriales,' comeréiantes, sector

finan%iero, etc.) ¥y el sujeto activo (Alcaldia Mayor de
) - -0

Cartigena’de Indias).

Y]
I
0.5 HIPOTESIS.
[
:
.‘l _ .
0.5.1%Hipétesis General .
i - .
1%
o
0.5.21Hip6tesis de Trabajo.
|
! | |
Hipétesie  General. Una eficiente politica fiscal
it

donll%varélal'desarrolio integral 'del Distrito Turistico

de Cd&tagéna.
\l .
|
1i

HipétésiS‘de Trabajo. I.a evasion fiscal vy la elusidén
| . : ‘ ’
fiscal frenan el desarrollo econdmico, en la medida en

|

20
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B Svaves

b AL

H . 1

que aparece un.decrementc en los ingr;
J' P . " 3’:‘ N
| _

sos tributarios del
Municipio de C&

tagena.

0.6 OPERACIONALIZACION®DE LAS VARIABLES.

T
i
i

O.S;LEDefinicibﬁes Conceptuales.
I

i

|

|

Presupuesto. Es un acto administrativo y sobre el se
I :

calcqga anticipadamente todas y cada una de las rentas e
i

ingrggos, se autorizan o apropian todos y cada uno de los

il '
gasth de funcionhamiento e inversién para un periodo de

I

tiequ determinado (un afio), teniendo en cuenta 1los
I

planes y programas a cumplir en dicho ejercicioc fiscal.
A ‘ -

Se exPresa en términos financieros y deben obedecer a

norm&? preestablecidas. El Ejecutivo, Alcaldia Municipal
!

de Cé?tagena de Indias elabora este presupuesic y se pone

a diébosiéién del Honorable Concejo Municipal para su

o, .
aproba01on.

I '

|

|

‘. B
Tributo. Obligacién que tiene como hecho generador una

situgcldn independientemente de toda actividad estatal

relaﬂiva al contribuyente.

sl e e
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ImpueFtos;_"Es la cué%ﬁ, parte de los bienes de toda
| i "ﬁ -

i L
persona natura%:

0 juridica_'%oh capacidad econdémica que
| A - -
| N - -
debe dar obligatoriamente al = Estado, para gque éste pueda
I we R B -
li v . ' o . '
sufragar los gastos que requiere Ql=sosten1miento de los
ﬂ s B '.:;' ’
servi?ios pablicos generales y promueva el desarrollo
o o ’ . o .
econémico, social ¥ politico de 1la Nacidén vy sus
L
Municipios.

|
|

Evas%?n Fiscal. Se realiza a través de disminucién de

i

ingregos,' inflacién de costos - ¥ gastos, errores
i ‘

aritm?ticos a favor, ingresos no declarados, ocultar
i '

bienes poseidos, presentar pasivos inexistentes, en las

i, f s . . .
denqulas rentisticas, del sujeto pasivo, gue habrian de

|
.sefvﬂr de base para la tasacidn del impuesto.
I

Elus%én Fiscal. 8e da por vacio de la Ley, impresicidn o

|

confusibén, de las normas, beneficiando asi al
i

cont&
!

Desaﬁrollo Socio-econémico. Es la ciencla gue estudia los

fenéﬁenos propics de' la  produccién, distribucién vy

consumo de todos los bienes que produce un pais y las

ibuyente y disminuyendo las arcas del Distrito.

| |
relaﬂiones sociales que surjen entre los hombres a
N 1
{I -
i . .
consqcuencia de estos, y propende como tal el bienestar
: X

soci%l de toda la comunidad.

: .
okt 1 L s o Chp o prmpnTe s o oL TR v 0 s
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Impuésto deiyﬁﬁﬁétri§ v Comercioc. Esg 1fimpuesto grava las

v i : - ﬂ . - Ciha s - s
actlﬂ;dades_' 1ndusﬁylales, merciales, las
Y % _

ias de seguros, de

corrabpondientes a los bancos, compa
I ¥ : N

orporaciones de ahorro v

[ A
finadLiamientO"comercial,
o :
1 . EL
viviﬁpda v almacenes {generales @e,gepésito. El hecho

geneﬁﬁdor' del Impuesto de indust¥ia vy comercio esta

: I .

'i . : : Py 2 LT :ga + . £ x

constFtuldo por el ejercicic o vrealizacidn directa o
i

e g ‘ . . . .

indirecta de sus actividades industriales, comerciales ¥

{
i
I N . N . - .
de serviclos ejecutados por personas naturales, Jjuridicas

} 7
o poﬁisociedades de hecho, ya que se ejecutan en forma
li
! . .
permanente u ocasional, en inmuebles de determinados con

b,
estaﬁlecimientos de comercio o sin ellos es un impuesto

| : . .
indirecto que se causa mansualmente y su manejo estd en

manog de los Concejos Municipales. Este impuesto ha sido

modiﬁicado por muchas leyes siendo la més reciente la Ley

¢

57 de 1981 y la Ley 14 de 1883 donde se estipulan las

1 .
normés v los tipos de eastasblecimientos a las cuales debe

i .
grabarse.
|
|

Distribucién de Impuesto. Los Ingresos provenlientes de

d .

los #mpuestos se distribuyen en gastos de funcionamiento,
1 .
: I + "
de servicios, de inversidén, gasto de la deuda publica y
i '
obviemente el gasto social.

TERRAIRAT Y BARTAGENA
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Ingresos. [Es la corriente de dine: de bienes que !
I e ' : - ;
, acumula un individuo; ;
4 o ', o e S
. o la tecononia durant&fcierto periodo. Puede originarse = |
C por Fa venta * de servic tales como
T I : ’ g _
. salarios, utilidades, intereses, alaquileres, cobro de f
| .
1 ‘ : C
o impuesto, .0 pueden producirse simplemente de una donacién ,
| | o S ;
como un legado en testamento o la ganancia de un fondo }
i | |
fideicomiso. Puede ser el efectivo la caracteristica .
i i
esencial del ingreso gque consiste en unas corrientes :
o I
v . I i 1 3 '
: j riquezas acumuladas a una unidad econdmica particular.
' o -
‘ . i
;
1 !
| ;
| !
l i
bl 4
I i
\ i
‘ i
\i
a j
! q
1. |
i i
“ E
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0.6.2. Definigiqnes operativas. v )
Indid?dores de las var: !
i : g
Variables . | Indicadores. Fuente
] ’ i et
Distribucién de | Medidas del gobilerno. Hacienda
los limpuestos. 8 Distrital
I
Evasién y Implanta01on de tarifas Hacienda
Elusién Fiscal. | de impuesto, naturales b4 Distrital,
juridicas, justas vy Concejo

I racionales. ’ Municipal

¢| Orientacién al de

i contribuyente: Cartagena

| seminarios, auditorios,

| auditorias preventivas,

I conferencias, TV., radio,

I prensa, oficinas

i especializadas etec.

| Capaditacidn a

J funcionarios sobre los

! diferentes impuestos

! municipales.

ImpJesto de Porcentaje de recaudo y Hacienda
Industria ¥ sus variaciones durante Distrital.
Comqrcio, | el periodo de estudio.

i

Desarrollo Obras soclales gque Hacienda
socio-econdémico | permitan un mejor nivel Distrital,
de Cartagena. de vida de la comunidad. Planeacion

{ Obras de infraestructuras | Distrital,

! encaminadas a Secretaria
desembotellar zonas de Obras
marginadas que permitan Pablicas
un verdadero desarrollo. Distrital

Ingﬂesos. Actividad comercial. Concejo :

! - Actividad industrial. Distrital

Actividad de servicios. de
Cartagena.

R et I

" gmb - eanacions |
Rigiaen Unverheria

;F:Txﬂﬁﬁih *r'““*“f'
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En laipolitica fiscal

B i R _

de la politica econémica, los gobiernos responden a su
1i s s S i .

ideoﬂpgiaien el$sentido quet tienen facultad para cementar

i . '
o crear impuestos de acuerdo a los
| L .

" - : L
) [} L] . " - " " "
por grandes misiones CoOmoO la "Taylor”, Musgrave’,

studios realizados

! . . .
"Wieéher—BIRD".‘Esta facultad esta intimamente ligada a
i
la npcién de  soberania; es asil como los Estados

{
I

ejerciendo esta soberania imponen gravamenes a sSus
|

SRR Y | EE% F R T ';!, et EREA ,ﬁ:‘}‘__‘ M

I
habiﬁantes, esto como manera de arbitrar recursocs para

I

sufrJgar ‘gastos que impliquen la prestacién de los
1l -

servﬂciosl piblicos; fundamentalmente en lo politico,
It

econ%mico'y juridico. Influyendo asi no solo para gque el
|

Estaéo arbitre fondos con el fin de captar recursos

necesgarios para atender las necesidades de los servicios
| ‘ ‘

pﬁblicos, sino que persigue otros fines como la

§
regulacién de los precios en los mercados de produccidn ¥y
consﬁmo, interviniendo en forma eficaz en la formacién de

precios analizando las consecuencias de "la__politica
. | '
fiscal.
i
!

i
i

| _
En Colombia, la Constitucién Nacional establece que en

| '

tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas y los
] :

ii
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Concgjos son lQ$ique-pueden legislar sobfe esta materia ¥y

no |el ‘Ejecutivo, denominandose. nacionales,

dépantamentales,‘ municipales v en ~ algunos casos
J‘ .
distritales.

La Lé& Marco para el caso del Impuesto de Industria ¥
i '

Comercio y de Avisos y Tableros es la Ley 14 de 1.883.
\} N
If . .

Esta}pey desarrolla unos criterioe bésicos gue buscan

hacer. racional vy sencillo el Régimen Tributario

i f
Depaﬁtamental y Municipal. En el Municipio de Cartagena

ﬂ i
durante la década de 1.983-1.993 se han promulgado tres

acuerdos municipales. El Acuerdo 50 de Dicilembre de

1. 98u, el Acuerdo 40 de Diciembre de 1.989 1y el Acuerdo

49 de Octubre de 1. 992 el cual se encuentra vigente.

Las “ reformas en los Impuestos departamentales ¥

'muniﬁipales que contiene la Ley 14 de 1.883, recoge lae

recomendaoiones que por cerca de 20 afios, en diversos

H
estudioa y misiones nacionales e internacionales 8e

\
habidn formulado v que fundamentalmente por razones de

1ndo]e politica no se hayan adoptado, dada l1la dificultad

l

tradicional que originan las reformas tributarias.
|
I

i , . .
En materia del Impuesto de Industria y Comercio existen
!

los dntecedentes documentales de 1a misién  Taylor y del -

ﬂ . . T e o

! e - RO,
i e e

o Lo e e s
DT RESY ST R &\E%?;"ﬁi» E
@’mw’@ﬁﬂ Addwnratiaris |
I i

sl




%\

L T e At D Be e

- en lg determlnaclon del tributo.
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|
]
|
!
|
|

informe Wlesner BIRD $'s la experiencia positiva de

Medeliln, Bogota ¥V Calii En contra del crlterio expresado

en‘loF antecedehtes anterlores esta-=gl informe de la

\l |
misidn Musgrave, que vale la¥pena aclarar fue anterior a

| ! A
las eﬁperlen01as de - Medellin, Bogota v Call, y por ello

" debe entenderse en esa perspectlva de lo que sucedia con :

, |
el Impuesto de' Industg;a y Comercio en la década de

1.960 cuando-egte era irrelevante.i:

La Léy dentro de sus criterio generales destaca los

|
siguientes:

+

1.- La elasticidad del impuesto.

.- La uniformidad del impuesto.

2

3.~ La uﬁiversalidad del impuesto.
4.- La seﬁcillez o simplicidad del impuesto. | ]
. .

+) .
La func1ona11dad o facilidad administradora de = |

1mpuestos

6.- La justicia.o progresividad del impuesto.

|
. hl efecto redistributivo del impuesto.

7
1

l

8.~ ba sustitucioén o subsidieridad del impuesto.
9.

- %a autonomla relativa de departamentos ¥ municipios'

{

La bgse filos6fica del Impuesto de Industria y Comercio, °

o) seé la causa del Impﬁesto es la utilizacién por parte .
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de laﬁ personas gque deq%?rollan act, v1dades comerciales,

1la 1nfraestructura o el

indusﬁriales‘o de servicios:id

b e Lo ;- S
equ;pﬁmiento urbano:; de suq_gérv101os_§publlcos, de sus

.

de ~ <las cond ciones creadas- por el esfuerzo

[
colectivo: de -

'que . permite generar
| =

‘Bienes y servicio.

Por q&lo estgéimpuesto esgiﬁi contraprestacion que se le
| L )
da al municipio por el desarrollo Lﬁ? la actividad por

| _
faciﬂﬁtar‘ a través de . la seguridad, el orden ¥ ios

| -

serv1flos, gue: ila persona se beneficie a las

prerrogatlvas den la ciudad. No es en consecuencia un

1L valor agregado, ni a la venta, ni al

impu%stq‘f
o s ) ‘ ; ' '
patrimonio, ni a las utilidades, niﬂa las sociedades, nil

a la empresa, ni al establecimieﬁté como 1o era en el

antiguo impuesto de patentes de la Ley 97 de 1.913; ni al
I

animo de 1uoro si aquiera sino a la actﬁvidad industrial,

|

comer01al o de servicio, por ello la universalldad de los
| ' .

suaetos pasivos.

Los Loncejos Muﬁicipales deben precissar mediante Acuerdo

las tarifas de cobro para cada actividad, en el cual se

deflne también, las potestades tributarias del municipio

h
(11qu1da01on, admlnlstraclon, control, investigacion ¥

recaudo) Estos acuerdos van encaminados a favorecer -

M
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01ertos sgctpres econemicos brlndaqdo' exenciones con el

L -

fin-dF desarro¥lar estos sectores de acuerdo a los planes
! O cto 2o

de dé!sarrblls’f % %

|

Hay qu tener en cuenta que en lé'tgé¢éda de 1.983-1.883
se d% un paso muy iﬁ%%g@ante que-eéﬁel de los alcaldes
- =0 T 1 .

o E
elegﬂdos por .voto popular y no por decreto. Esta medida

se d% a partir ﬂe 1.888 elié&éndose Manuel Domingo Rojas
i . .

comojblcalde, luego en el periodo de 1.980-1.992 se elige
! o ‘

a Ni&olés Curi Vergara como burgomaestre del goblerno

i S
distqital, actualmente se encuentra_Gébriel Garcia Romero
. ‘ -

! :
elegido para el periodo 1.992-1.8994.
|

|
!
l : .
En estos goblernos toma mucha importancia el impuesto de
“ ; e :
indu%tria‘y comercio ya que se convierte dentro de los

i
ingr@sos corrientes y recursos de capital en el rubrc mas

impoétanté dentro de los impuestos directos dentro del

S
presﬁpuesto de Cartagena. Es por esta razdén gue se

aumeﬂtan los controles tributarios con el fin de no solo

It E
! .
aumeﬁtar el impuesto de contribuyentes sino ampliar el
N )
numeﬁo de estos.
i
4}

o
En e# afio. 1.989 se promulga el Acuerdo 40 con el fin de

generar mas ingresos v a la vez de facilitar declaracién '

i _
de este impuesto.

if
)

o e g il St




I ” i
%i )
‘., |
T{H . ﬁ
:
i 4
1 |
| En e% f
|
: -Cart%genag:eéf-; Pre. :
! . o TS L
] | , it 55 L oo
' 1.99% fue por ‘doce mil millones de pescd aumentando en el | .
W‘| . N i - 7:-’-‘_ - W T .I
: presupuesto de 1.993 a :
: ﬂ
1 § i wh .
‘ manera Se ratifica Ta importantia del andlisis ¥
I T S '
prosﬁ%cciéﬁ del impuesto de industria y comercio en el ;
: I 1| - . . ;
! Munid%Pio de Cartagena.
: . " - ‘l | - ) I
‘ 0.8 METODOLOGIA. :
| : .
: i Cd
0 El método gue utilizamos es el - descriptivo por
X encoﬂtrarée el material de trabajo en la Alcaldia Mayor . .
de Cértagéna, en la Secretaria de Hacienda y Crédito T
P&blﬁco, en su Divisién de Presupuesto, en la Seccidn de |
| ‘ - .
Impuestos, Seccién de Contabilidad y Seccidén de Sistemas,
” : , .
de lag cuales se han obtenido consultas y conceptos. Ade- j
més,; en .otras dependencias de la Alcaldia como la S
i -
Tesoreria, Departamentce Juridico v Departamento de #
1 '
Infogpacién v Prensa; Secretaria General del Honorable
Conc%jo Municipal y la Contraloria Distrital.
i
|
i
Ciﬁe@donos a la parte metodolégica del presente trabajo E
teneﬁos qﬁe decir que el disefio en la investigacién no
b ; ’
soloﬂ se ajusta al bibliogrdafico, ya que ademéds de la )
| ]

1 v SRR,
. i LR R L . : ’
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.16s documéntos encontrados hemos realizado

+ &

. j R . . i
entrevistas a‘fgn01onarlos, politicos;

.lideres' civicos,

SN

o | ) ! L & R : C
: _emprﬁsarlos, industriales y Fideres cemunales con el fin

"de poder tener toda " la’ informaci®;
{ Y . =
elaboracién de nuestro trabajo.

|
1
I
i
I
P
'
4
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: P BUESTO : '
T g .
| o PN - :
& .
t i
i -
I T Lo S, b
) Son {incontables las definiciones gue se han dado de !
- ‘ s IS R . .
. . ) : . . . . ‘ . .
1mpu§sto:“ ?E5ta5 definiciones han. obedecido a ‘'los |
distintos criterios que han venido'. primando sobre ia™®
o ¥ o
' 1 . i i .
. A X R < H
natu?aleza, el fundamento filosofico y objeto de 1los
g . impuéstos. :
. o .
] { b4
| L . . e o
Montesquieu.s Definid el impuesto diciendo gque es "una...
porcidn gue cada ciudadano da de sus bienes, para .
v asegurar el resto para gozar de ellos mas comodamente.” B
7 . . . - '
| \ ] .
| . \ : :
2 ;
_ Mirabeau. Lo definia "un anticipo hecho para obtener la -
¥ %“H ‘ . i
. ' proteccion del orden social.” R
- ) . :
l ’ N ¥ '
| ;
leroy Beoulieu. "El impuesto es la contribucidn exigida :
z : , :
I . i
. | E . .
a cada ciudadano por parte de los gastos del gobierno."” :
El brofesor Stourm define asi el impuesto ‘"deduccion = ¢
i . _ _ ;
. hech? ,sobre los haberes individuales de los 4
- 1\ . : . . . T
contribuyentes para subvenir a las necesidades de 1los :
B i N
AT DI e Br i
#EiTgrreliane
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|
'

servicios publicas."’

Jéiejandro

pecu?iaria directavwy@definitiva aL-SétadD u otros entes

' I . : ! :
pﬂbl}cos, de ‘tontrapartida indirecta, colectiva vy sin

H

. o .
equivalencia.”
SE
PRI

-

il T

*'Apoy?dos*eh las anteripres definiciones y en el concepto
I - ) ’
.

adeE%nD del impuesto, desarrollado principalmente por el_

prnf?sor' SeLi%¢an, podemos definir aquel en esta forma.
1 Al .

e

"ImpLEéfd es el tributo obligatorio exigido por el estado . i

! 1" 4
 a los. individuos para atender las necesidades de servicio
P 1{ - :

publicoiisin tener en cuenta compensaciones o beneficios

-i .
! b

espeﬁialas.h
1 . : X
|

Adam“ Smith 1o dijo ya en su obra inmortal: los gastos
para“la,defensa de la sdEiedad para mantener la dignidad
i T . -

it

del‘%efe'dal Eéﬁado, para la administracion de justicia,:
i '

para‘ educacidﬁ dél pueblo vy para las vias de
comuwicaéién, son heého en beneficio de toda la sociedad.
Es, %or tanto Eézdnable gue se atienda a ellos por medio
de ‘ cDﬁtribué§6n general de toda la spciedad,

contribuyendo todos sus miembros en cuanto sea pnosible,

en proporcidn a sus respectivas capacidades. €E£ste es el

5

R
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fundado en la

g o

y | s S . : L :
sgl;?arldad de todos los que integran el conglomerado

social.

" El s@stema-tributarié aplicado en Espafa a sus colonias,
! F . , ", - ) . -
si Jien tuvoﬁ@na fisonomia extraida de la fiscalidad

o] : " - ' . .
vigente en Espafa para ese entonces, tuvo también muchas
i P =] ..
i ! ,

! S
i \I . - : . i .
caratteristicas propias de!l derecho indiano. No fue- - una

meral transposicion de lo existenie en Espana. Las
l : :

o l ' . . _ s _

caragterlstlcas.prln:lpales de la estructura fiscal de la

I . o

colonia podemos sintetizarlas de la siguiente manera:

|

|

|

?Una estructura fiscal destinada a extraer el maximo
. :

de Fiquéza de América, con poca © Quizas ninguna

al.

R C. .
cuns%derac1én en lo relacionadoc con el desarrollo

i |
econtmico. Los impuestos se disefaron con el propdsito

i .
de que rindieran el maximo, independientemente de cual
1 .

era .l esu aporte positivo o©o negativo al desarrollo

econdmico.
!
1.

b). ! Las colonias tuvieron un rendimiento fiscal neto
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en-los comienzos del periodo

Lo=s histaoriadores

ccin$id€ﬁf9n seralar g1 siglo XVI cuando

durante;
i b

ESBafa la mayor. . proporcién de sus

i 5
Qmér%ca remitigs a
_ \l _ B ,
. It . . . 2z . iy . .
ingresos fiscales. Posteriormente logfgastos militares v
i : : . )
buroﬁrétrcos en gue incurriera
1 .

b

]

los virreinatos

consumierqhw la mayor parte de 1lo irecaudado en las
| :

:olo?ias.

c}). ”Una.tercera carcteristica de la estructura fiscal de
i

i E ‘ R R R
ia $Dlon1a fue su excesiva dispersiéon en cuanto a

| .
tribgtos se refiere, v 21 alto costo de su recaudos.

!

d). Finalmente, como era lo propioc de una gestructura

fiscal de origen medieval, el peso de la tributacion se

puso fundamentalmente en los impuestos de tipo indirecto

" gue 1entorpecian el comercio entre las colonias, ¥y entre

j
|

éstas vy -'la metrvpolis. Poca importancia se le did a 1la

tribptacién directa, gue tuvo un aporte moderado dentro
it

‘ |
de IES ingresos percibidos por la Real Hacienda.

f
f f

La inDrtancia relativa de los diversos impuestos no fué
!

B o -
Ia ﬁlsma a lo 1largo de los trescientos anos de la
o

il

colohia.' Los reguerimientos de la guerras gue emprendia
i .
i

{

2



i

‘onias americanasi;

recaian sobre las dQ
H o

tra parte, no todos los impuestes existieron a

(o)
I
I

]

a 1o largo deilf tiempo 1053ﬁﬁaices de presién fiscal que

lo

las rentas

estancadas, dug llegaron a sér un arbitrio fiscal de gran
L

La

impo@tancia"5 durante“fél siglo ‘&;IEI. Algo similar
J - e 1. P i

acontecid con los impuestos indirectos al comercio.

ubicacion. de la importancia,‘relativa de cada impuesto

! . S -

dentio de 14 ;época correspondiente resulta pués

;del conjunto de

impartancia para tener una visid

finafnzas coloniales.

Podemos afirmar gue los impuestos coloniales se clasifican

t
I

en T
tale% coma el tributo de indios, la bula de cruzadas,

|

. . .
medias anatas seculares o eclesidsticas, gn los que
|

trib+to se imponia sobre una persona determinada ¥y
sobr% una tranmsaccion. b) Los impuestos indirectos -
gravébanialguna<indu5tria determinada, coma.acuntecié
| .
el i%puesta del diezmo gue gravabq la agricultura, o

|

de

las

“res . tipos: a) los impuestos directos y personales,

las

el

no

que

con

los

quin$os reales que se aplicaban a la miperia, a aguello

|
que ‘gravaban la circulacién de mercancias tales como

O

la



.papel sellado. cC)

\l , _ B R
Por hultlmc, podemos menclon;
I ‘ AT
i T - .
esta?ales, que constituyen un tercer  tipo de tributos vy
£ N ’

| . E 3 .

o)

gue |como hé quedaddvmeﬁcinnado 11é§g%an a adguirir gran

. los estancos o monopolios

v 5

impuﬁtan:ia deﬁtro de' Wa tributacion colonial del siglo
i ' :

XVIIi hasta la visperas de ig
|

Qindependencia.
| -3
|
|

1.3 REPUBLIcggu
|

Desp?és de la.Batalla de Boyaca Libertador ordena

cont%nuar con la estructura fiscalFheredada por Espafa

“ ; .
sin [mayores modificaciones, inclusive gl estanco del
1 ' .
. . ]
aguarrdiente gue habia sido abglido en algunas comarcas
|

i . . . .
por }Qs espafioles se reestablece en este primer perindo.

|
|
4 ,
Fue ”solamente' a partir del Congreso se Cucuta de 1821

cuan@o se comienzan a hacer algunas modificacicnes de
W+
1| R i

impoftancia a la estructura fiscal heredada de Espana.

1

I N
Los llprincipales cambios que introdujo el Congreso de !
|7

, I : . . . .
Cucuﬁa podemos sintetizarlos de la siguiente manera: Se

|

suprﬁmié bdsicamente la alcabala facilitando asi el
|

comeﬁcio interiar y dejandolo apenas vigente para unas

pacag transaccibnes de bienes inmuebles. Se suprimid el
|

impu?sto de la sisa, se suprimid el impuesto indigena, el
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monhopolio _qé}_ aguardient? a venta de empleos y el

monopolic de naipes. - -

[’¥de Boyacs laiﬁbﬁfusién aumentd a

Lan

 ;1a?Bata

DespTés dg
| .

i 0
caus?ede las
i .

%ctoriosfdel almirante Bryon,

£

yrdenes contrad
e

- \l ! g
de Bolivar livar decia normalmente la

T

uItiTa ‘palabra Yy por lo menos en cuanto a la Nueva
Granﬁda,; uso esto p@gﬁ imponer un impuestoc uniforme del

i
)
3
i

33% fé tmdagiiéé importacionés, fuefqﬁ vinos franceses O

arti?uloé m%qgccsr El Congreso Wae Cucuta intentd

finéumen;e_esﬁgglecer un sistema moderado ¥y unitario para
| N

todaciaaéﬁépublica. lLos principales impﬁestos aduaneros

1

espafinles fueron unificados en un impuesto gque debia

cobf?rse en todas partes segun el arancel de la Nueva

Granéda y cuya tasa variaba entre el 15 v el 33%, segun
I .
b . .

la ﬁaturaleza del articulo gue iba a gravarse. En 1la
|

mi5m§~ ocasidn se unificaron los derechos de exportacion

I .
gque ﬁesultarun en términos generales mucho mads bajos qgue

o ,
los que habia regido durante el periocdo colonial.

[
I ' .
Podemos concluir gque el Congreso de Cudcuta aligerd

|
nota?leménte los gravamenes gue recaian sobre el comercio

. q. ) i ) 3 )
interior, pero en esencila mantuvo la tributacidn sobre el
|
- _
comeircio exterior.
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Debe mencionarse . también, sobre toda por ser un
o - .

A O

‘esante anteceante hi%:: el hecho de gue el

esiﬁablec%“una- modalidad de tributo

e

¥
J

Congneso ~de Cucuta
cto, el primero gque se disenro eﬁépuestra Republica v
i : " .
i

gue |solo vendria a tener continuacigm a comienzos del

S

siglo XX. El nuevo impuesto consistid en una

contyibucidén del 1O%L anual sobre el imgreso producido por

la tierra y el capital (del 12.5% anual si la propiedad
no eTa enajenable, vinculada o de méﬁos muertas), y en un

2 a 3% sobre ingresos personales comb salarios

i
gubernamentales segun su monto. Cada contribuyente debia.

pres%ntar una declaracion publica de propiedad, sujeta a
[ .
la revision de un comité de ciudadanos respetables.

co ' ,
Esteiesbozo de tributaciodn directa fue sustentada ante el

| .
Congﬁeso,de Cucuta por el primer Ministro de Hacienda del
i ‘ :

'Libeﬁtadqr, el sefor Castillo y Rada, y aungue constituia

i - . ) .
una aproximacion muy rudimentaria a lo que hoy conocemos

\
romo| impuesto a la renta tiene el valor historico de

- haber sido la primera propuesta, en el despertar misma de

e

£y

=

la Republica, de un esquema de tributacidén directa gue

solo| tendria aplicacion . concreta cuando en 1927 don

Este?an Jaramillo logra hacer aprobar la primera ley que .

. ;
estaﬁlecid un impuestoc a la renta en Colombia.

st Lgagﬁiﬁﬁ*“" S

PP )
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Se puedé mencilonar finadlmente queﬁél Congresc de Cucuta
” o R

mantlivo el impuesto del diezmo gque tuvo importancia
| o e

notaﬁle desde el punto de v ilh fiscal durante la ﬁrimera
1 . . = '
mita@ del siglo XIX; y que se mal
5 2. .

ideah de gue la Republica continuaba can el reglio
| : .

o al amparo de 1la

| ,
patr?natoa'que habia ostentado la corona. Fué esta una
i : . ‘ . .
mane#a de mantener relaciones amistosas entre el gobierno
civil y el «c¢lero y de el apenas fueron eximidos

grad&almente los productos con algun potencial exportador

de caracter agricola.

n
|

Tant®d el diezmo, como fundamentalmente el monopolioc  al
it

|
a‘
I

. i .

taba&o que fué mantenido durante la primera mitad del

sigl? XIX, canstituyeroh ingresos de s=singular importancia
i S

gue 'hicieron posible la financiacidn de la continuacidn

[ : oo . . ; ] ;
de l? guerra ¥y posteriormente la sobrevivencia financiera
‘ :

[ i :

de la Republica, hasta cuando a principios del siglo XIX

\l

comienza realmente a darse la transformacion real del

|
paisﬁ gue habria de conducirlo gradualmente hacia wun

| . )
esquema moderno de fiscalidad, dejando atréas los rezagos
|

que durante medio siglo arrastrd de la herencia dejada en

|
\ o

este.campo por la corona espancla.
i
I
f

Como| se ha dicho, la Republica, en un primer momento,

;{:ﬁﬁé‘ﬂik\dwﬁ%;ﬁ:‘:‘:'-—.}": S s R e gt
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por Espafa.

dependencia

de Ié tributacion ingggg;t%_sﬂguieron siendo la constante

durante los primera%iaqgs'de la nuidva Republica. Si bien
t _ _ Ve .

P I

5 Fiertbéque la Contlittucion de g’EUta'en 1821 aproba
! ' #

m

c

na

de tributacidn

11}

C

pu |
n
c
L]
R

gt

-+
e
3
s
o

[+1]

3

]

I

vez, !

. I K . .
dlretta, este kproyecto no tener aplicacion

| _ . .
i L
practica. Las necesidades guerra Y la
deso#ganlzaCLén“ administrativa cortinuaron siendo la
o

- e . ‘
tendencia durante la primera mitad del sigle XIX.

Es solamente con la llegada”de los radicales al poder

‘ansformaciones en la

| .
cuango se dan las primeras grandes
i ‘

tribotacidn colombiana. Se eliminad’, en primer lugar, una

i
|

buen? - parte de los dispersos y antitécnicos asi  como

regr?sivos impuestos que caracterizaron el periodo

| ~

espaiol, vy adicionalmente, se continua dando pasos

Legi%lati?ﬁg y tedricos hacia un esguema de tributacidn

dire&ta.
En 1856 don Rafael Nufez como Ministro de Hacienda anota
gue |los  tres grandes impuestos Qque quedaron en  pie

desphés de las reformas de mediados del siglo pasado

Lﬁﬂﬁﬁ@?%
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fueron el de aduanas, las salinas y el papel sellado.

Nﬁ&ﬁ'almente el ii_mpuesto_:dh

adbana era el principal v

habria de convertipse ﬁolumna vertebral de la

trib@tacibn hasta ‘las primefas décaﬁééj del siglo XX.

}

taba de ‘una columna vertebral

\l o
frég%l, 5ametﬂga a todos los a&Ftibajos del comercio
a! IO
exteyior colombiano.
!
!
f

i : ,
La Pistqria de ‘la segunda mitad dels

“siglo XIX y de los

prim?ros treinta afos del siglo XXison precisamente la

. 1; + ;‘-’“ - . - - -
hlStPFla permanente ‘de crisis fiscales generadas por la
ca:d? en el .producido -.de. impuesto de aduana cCOmo
i [

d . - .
L - “ - y
CDHS(JECU.EF\CIB. de crisis en el comg

exterior. Todo

desfallecimiento en nuestros produftbs de exportacion, ya

ﬂ
I .

se tratara del café, de la quina, del tabacoj; o de la
il P

difiTultades qﬁe impuso en general el comercio exterior
la primera guerra ‘mundial, tair
impu%stu‘de aduanas.

| .

I

el recaudo - de

L \ : . ) ,
Las aduanas solo rendian satisfactoriamente cuando habia

I .
un %Dlumen de importaciones altos y para que hubiera
L ' _

volumenes de importaciones altos se regueria tener

divisas generadas por la exportaciones.
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lo vicioso (caida de-exportaciones, reducciodn

: por deficiente producido
fue una constante en toda la

historia fiscal hastayla.refDrmaﬂdEtibutaria de 1935,

cuando  se  establecen " con  tarifas® altas vy con
progriesividad adecuada las mpuestos a la renta Y
| e : .

complementarios de patrimonio.
} '

ii 4
I

AT

El. impuesto de-aduanas.tuvo, hasta finales de los aRos
I
treiﬁta de este siglo una pérticipacién superior de 40%

de los ingresos del gobierno, y a comienzos del siglo su

partikipacién era aun mas alta llqgendo al 704. Algo

it
f - i

simiﬂ?r ocurrio naturalmente a finales del sigle XIX.
i! ' .

Estc‘?eitera la teésis que hemos venido prgsentando de gque
I . Tk

habidluna estructura tributaria tremendamente vinculada a
[ - . - . i
la 'sFerte del comercio exterior. Como la historia del

|
comercioc exterior del siglo XIX v de las primeras décadas
. \I »
1
del sﬁglo XX fue la historia de un pais monoexportador de

1 . . - .
produ;tos agricolas sometidos a grandes altibajos del
I
1}
comer%iu internacional, todo ello se traducia en una gran
\l ‘

inestabilidad de‘laS ingresos tributarios.

1

H
|
|

ﬁ

Un aspecto interesante a tener en cuenta cuando se

reflekiona sobre la estructura de la tributacidn gue

+ 4 .
ot T

‘ S i 4,
3 UNTUEREIDAS BE CARHS G

L,,g%igt-;gﬁ Hnizuealiselm




aros !l treinta del presente si é ~es la gran inequidad, o

como| se diria modernamente, la .regresividad de  la

"y

estr%ctura tributaria¥apoyada fundamentalmente sobre el
- ! “ - ‘é"-’f‘ - i3 N - -
impuesto de aduanas. En~una economia como la colombiana

| ‘ Ar
gl

‘ o ‘ . ke
del $i9103XJX en la cual la mayoria dél.los bienes gue se
i e i S Bt '

b

. ! S R e .
importabanteran de ‘consumo popular, se terminaba gravando
! o . N

con |mayor  severidad a las clases desvalidas que a las
i . L

adlnéradas. - Este fueé justamente ‘argumento de fondo
! HE

coh'%l cual terminparian imponiéndose los partidarios del
1 ‘ :

impuésto directo progresivo. La idea de_ la tributacién

direéta cuyo primer antecedente fué la presentacidn que
i T

antel el Congreso de Cdcuta hizo el Ministro Castillo vy

Rada, tuvo sus méyéFeg divulgadores en la generacion

radiéal de mediados del siglae, y por ultimo, encuentra el
| '

|

expogitor principalisimo en el profesor Esteban

Jara&illm.

i
|

Ante | la situacidn descrita se empezd a avanzar hacia la

|

tribqtacién directa vy de implantar el impuesto de renta
il

£n éoiombia. En la adopcidn de este ihpuesto tuvo  un
i '

papel decisivo el libro del profesor de Esteban Jaramillo
|
1 _
"La Feforma Fiscal en Colombia” publicado en 1918, en el

que se hacia un completo anadlisis de  todos los
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33 ;0
antecedentes @n Colombia de la tributgﬁién indirecta, de ' ;.
sSUsS probfemas, de Ho due habia sidok1a historia fiscal en | :
[ : TEe
el sigle XIX, vy sefidaba cuenta devtodo lo que estaba ;
d oo K. ' ' . i
i : T L &t . .
Sucedlendo~ en . ese momento-en Europa; en los Estados ;
U ' : ~ '
Unldos en cuanto a la trlblxac1én dlrecta. ]
| |
Como‘consecuenc1a muy’sinpmediata deéif publicacién de este u g
1ibr$ y de sw gran resonancia se expidi¢é la Ley 56 de i
[ X : 3
i : .o ; ‘
1918ﬂque establecid entre nosbtros el impuesto directo a
la renta.
il
| '-
No ?bstante el avance conceptuall que en su momento .
i S o i
| 4 _ . v
representd la Ley 36 de .1918 se establecieron unas y
tari%as supremamante bajas: las rentas provenientes de
capigél quedaron gravadas con una tarifa del 3%, las
'y ‘ . i
prov?nientes de capital combinado con industria con el 2% .
e e o g
y las rentas provenientes solamente de industria o de ;
] 1
! _
trab@jo unicamente gravadas con el 1%. :
f . B
| ;
! P
Tantd el estatuto de 1821 como la Ley de 1718 adoptaron - :
! i . ' ;
el wicstema cedular dividiendo los contribuyentes en :
i ' :
diyeréasj categorias, de acuerdo ©On  Su  gEnero de :
S i _ .
acti%idad y el origen deé sus ingresos. Es presumible gue
| : "
| ' . ' EEN
en un futuro el pais vuelva a este sistema que es el :
| 2y Tyt 5
‘mm._. “H%&H B %%@ﬁw
;:;th it ae CEe : : i ﬁ




o

ideal . fpermite  discriminar
. L E
los |gravameneg” para

]

fren?e a ciertas alet

"tratamiento de favor

1 \
i

gue ﬁequieren espec

la ganaderia ¥ la industria artegsanal. Pero en  una

primera etapa 2l sistema cedular es impracticable, pues
i o s ‘ - |

requ%ere jgna vasta ¥y
| P .

organizacidn para la

5

.

| . . R
fija%ién‘de los distintos grav

|

g ' a :
Por |medio de la Ley 64 de 1927 redattada por el doctor
! ' ‘ .

| B . 1 s T
Este?an Jaramillo, se implantd en:Colombia el impuesto

amenes..

I H .
i ERFEE .
SDbré lawrenta global. Dicha Ley fue reformada por la 81

de 19311y posteriormente por la 78 de 1935, conservando
i Car

i : i i
los mismos lineamientos de lo estatutos anteriores, pero

i g . .
con |modificaciones sustanciales en cuanto a la forma de
I e L ‘

recaudo ¥ a las sanciones para los contribuyentes.
" .

!
|
1!

Se %abe‘que al imicio de los aros 20 el pais recibido  un
; ‘ .
. . - : s ~

granJ1nf1u30 de créditos externos gue permitieron  acunar
i

la famosa expresidn de la "prosperidad al debe." En esos

i , -

priméras afos de la década de los 20 el créditeo externo
‘ .

v

Col L. . . . N .
que =e inicia con las indemnizaciones de 25 millones de

]
délares .que recibid Colombia por la peérdida de Panama& - vy

que |se continuard con una serie de créditos externos,

34
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discriminacidn en rentas de trabajo;

35

iy

hizol olvidar. transitoriaments.  la

| E

trib&tacféﬁ. Pera;cugndo 1

l e
a evaporarse, cuandg:comenzaron & evaporarse los creditos
i - SR
! )
b4 #05 - mercados
1 : .
cDIDTbianDs,g;qmo sucedid dramdticamente a partir del afo

.spéridad‘al debe comenzo

los bonas

26, hentnnces fue necesario yolver nuevamente sobre el
L I

. N LR el ‘ . .
1mpu$5to a la renta y fuefnpuevamente bajo la conduccidn

; o
Fsteban Jaramillo.a un Ministro de Hacienda, cuando se
i B -

expiﬁid 1é Ley &4&de 1927. Esﬁa‘ Ley establecio el
T .

+

impu?std sobké la renta global,
\

inando asi con la

jﬁe{éapital y mixtas,

gue |habia.  establecido la Ley ante?ipr que se prestaba

paral -la’” evasion. Introdujo la distinci@n entre renta

brutéq y renta ligquida e instaurc el gravamen progresivo

aunq&e ern forma bien moderada. Determind asi mismo el
i .

. f
impugesto sobre la renta global, sobre la .renta total
. '
liqugda -para los residentes en Colombia, para las
I ‘
o s . . - 3
companias andnimas o en comandita, nacionales ¥
‘ ‘ .
L
extr?njetas.
g

I
J

i . : . :
La orientacidn general de la reforma parecia corresponder |,

f

en términos fundamentales a la sugerida en el proyecto de
I .

la M§sibn Kemmerer, aungue aspectos gue esta consideraba
| ' .

bési%os tales como la declaracién juramentada vy la

|

o
i
S geswz.k_:"'-JL&:ésu_.f": SRR ST | o 272
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S

3 ‘

no se cantemplaron en la

refofma el impuest
| ‘ .

a Ley. A partir de esta

cierta importancia p

¥

el monto del impuesto era de’un millén de pesos, O

el 24 de ﬁps ingresos%grdinarios del gobierno, para

1930 habia ascendido a 3.3%¥ 1IDnes_que representaba el

&.77%: de Ibé-ingrescs;ﬁT

e

|
f
Dtro~ gran pas@;que debe menciocnarse s la expedicidn en

Gpez Pumarejgﬁde l1a reforma tributaria de

el gobierno de
1935{que‘;ptrodujo grandes modificaciones al esgquema del

impugsto  a la, renta. En efecto, la'lLey 78 de 1935,
Camplementada con otras disposiciones en el afo 36,

intrpodujo  cambios sustanciales en el esquema de la

1

trib@tacién directa como los siguientes: elevo la tar;fa:

paraJ las rentas altas al hacerlas pasar del 8 al 17%Z la
! ;
I

tarifa mayor; modificéd disposiciones sobre exenciones vy
i .

dedchiones terminando con los abusos que permitian 1a

evap?racién de la renta gravable; incorporo el criterio
I¥

de q%e la renta cansolidada por la posesion de un capital

i
debe| gravarse mas gue la gue se origina en el simple

i
trabﬁja, para lo cual se creo el impuesto adicional sobre

f . . - . . .
21 valor patrimonio; se establecid asi mismo el impuesto

* ;:;L.;,ET';

}105 ingresés del Estado: patra -



Camall S

el exceso . .de utilidades €&

Consﬁﬁtucién

g

documentos privados conefines tributarios. En

37

' pdemas,. . se modifico la

inspeccion de

1936 se

! oy i . . . -
reformd totalmente el impuesto- de herencias, asignaciones

T | .
Lo | i
gyw'dqnaciones,':introducienaﬁf

A

i : 43
N IO : B
.progqe51va:y normas para evit

Esta§ reformas permitieron gue los

en este campo la tarifa

ar fraudes y evasiones.

@puestos directos de

rentd, patrimonio vy exceso de ufilidades pasaran de

représenggr un 7.&% de los ingresos ordinarios del
R .

! B
ngi?rno@'en 1935 a representar el 27.7% de l1os

i i

ingresos

I .
en L740. Esta Ley marca el inicio de la preponderancia

de }a tributacitdn directa en el esquema de los ingresos
1
i .

fi5c§1es’en Colombia.
f 5
| ;
!

Comoq e ha .visto, de un esguems centrado en la
| ~ : '
! A

triqytacién indirecta y tremendamente disperso que
I ) - '
it

heredamos de la colonia v gue se mantuvo en té&rminos
|
| .

gené%ales durante la primera mitad del sigla XIX, =e

| . ' .
iniéia un proceso de racionalizacian y de cimplificacion

Colombia

]
conﬂ las reforma radicales de la generacion radical de,
4 ) .
11850C. Sin embargo la estructura tributaria en
| |
T
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dependiente de las rentas de aduwana, las

cuales, a su turno, son mu
inteqnacional. Es

| T
de %a segunda mitads

los - comienzos del

Sigl% XX. Los escritos del profeso;'dé Esteban Jaramillo

chs%ituyen QH pa5D decisiv%'gacia la implantacion del

impu%sto'ééla rentggén.CDlombia que se'férmaliza mediante

la eﬂpedfcian de la Léy;56 de 1918, ila cual es reafirmada
i o ;

Y megorada luego por la Ley 54 de 1927 y finalmente en la

u | | |
reforma tributlaria de l?SSl;“Estas normas implantaron

" .
defiTitivamente 1a tributacién directa y progresiva en
b .. o . .
ColoTbla; e hicieron nuestro esquemaide ingresos fiscales
. ‘ L .
) i : . . e . ’
menos dependiente de la tributacion indirecta como habia

sidal la constante durante la primera época de la vida

slicana.

Camaj~ya'lo hemos mencionado, durante todo el siglo XIX v
g

comi%nios del ' siglo XX, la tributacion colombiana se
apoy@ fundamegtalmente en la tributaciaon indirecta, vy
dentro AE esta, muy especialmente en el impuesto de -
aduana. : La +ributacion directa tuvo un papel muy;
discreto‘ hasta cuando a partir de 1935 comienza a tomard

un ﬁgpel'importante el impuesto de renta. La tributacion

i : '
indirecta apoyada basicamente en el impuesta de aduna

!

|
|

o 1 iy bt -_s: Lo e s S g Ry R L pet e PR —a s . I
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inestable comag era el

| :

El impuesto de aduanagweré témbién inflexible cuando se

s ingresos publicos,

:
nece?itaba incrementar rdpidamente -lo
| :

pues, las importaciones no pueden aumentar abruptamente de

| .

la noche a la .mafmana.”

_ ! L
A lé largo de dste siglo la tributacion directa hea ido

tomaﬁdo 1pcco a poca importahcia, hasta el phnto de que
por - hoy el panorama es bien diferente al qgque se
[ H '

obse#va en el siglo XIX y al que se réferia el profesor

|

Este@an Jaramillo a los comienzos del presente.

hoy

|
|
% ‘
| )

Comot se ha mencionado, esta alta dependencia de 1la
| ' .

trib@tacién directa ha comenzada a modificarse en
i

| - . . . -

ColoTbla con la implantacidn, primeroc del impuesto a las
El
I . . ) -

vent%s, y recientemente con la transformacion de este en
1

impuesto al vaidr agregado.

T




f ; :
- "I 2 . k. e « -A-L: ) .. "
- ha }?0 perdiendo 1mpg.tanc1a relatiwv

|

‘La ﬁriputacid;_ indirecta ha ido gghando importancia

it
I

porq?e

a en quémbia muestra una
o s s '
elasﬁicidad

tributaria mucho mag reducida gue la

indiﬁecta. La alta nestabilidt de los tributos

' ,

| : { i o

direFtDs‘esta asociade a los altos“piveles de fraude y de
! ' .

L '.}r

elusidn fiscal gue se presentan en elfwimpuesto a las

rentas, al . padso que la tributacion indirecta crece

‘ccrrFIativaméhﬁg'con los aumentos del ingreso nacional.

1.4 | CLASIFICACION DE LDOS IMPUESTOS

- B _
Hay | infinitas clasificaciones del impuesto pero una de -
i )
las | mas completa y aceptada es la del profesor Esteban

| .
Jarahillo. Los clasifica asi:
1

i‘ +
l
)l

N Urdiﬁarios y Extraordinarios. Los primeros son los gue '
. v ' .
_ - se - recaudan Yy gstablecen de modoc permanente, estos -
i T (
: consitituyen laos recursos grdinarios del fiscoj; ios |

segundos - son ocasionales, es decir, son impuestos parsa

R E g a&wv%@;Lsé‘ﬁ‘Ei:fﬁi! e Pew BT o e
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.

atender . gastos

alamidades publicas,

=] imprevisifos, como .

O i '

conmacisn : ior, entre otros.
) ? : .

1

es aquel en gue

cual fuere el

¥

EE
valoq de: .lo que se grava. El Graduado es aquel impuesto

J e i

i Rt A .
en cque la cuota o:porcentaje:

1[ A ) . N ) i
de 1? gue se grava.

;

\,!

El fmpuesto Graduado puede ser Progresivo o Réjre5ivn.

rsube © baja segun el ~monto

Lo pwimerc cuando la cuota se elevé“é medida gue aumenta
J ' : ‘

el v#lor de lo gravado. Lo segundo, cuando baja la_ cuota
1 o ; .

a meéida gue baja el valor de lo gravado.

. _ . o
ImquStQ de Cuota o Porcentaje y de reparticipacion o

distﬁibucién. £n el de cuota o porcentaje, se semala una

cuota para cada contribuyente o para cada negocio, sin

teneq en mira obtemer una cantidad determinada de dinero;
‘ ‘ _
|

en l?s Impuestos Progresivos o Regresivos, se recauda una

sumat fija, repartida proparcionalmehte entre los
f

tributarios. De la primera clase son todos los Impuestos
q ‘

Comuries. La segunda solo se presenta o distribuye entre

ontribuyentes.

los

B AR TRAEIDAR 55 CARTAGIERW
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ImpuéstDS‘ Fs esta umna de las
i < :
divisiones f el papel gque unos y otros

i
I ;
juegan en los sistem

1.4.1 “Impuestos Directos

o

Se entiepde
.u ;
virtdd de’

i . ELL i
prop%edad, la renta y Otros; y se Fécauda sobre catastro

© hasta  nominativos. Sequn estas definiciones  son
ﬂ i ' &

Impuestos Directos la capitacidon o gravamen personal Yy

ll L \‘

o

las imposicione

sobre la propledad raiz.d mueble y sobre

El

- ; L |
%mpugsto Directo constituye una ventaia para la

form%ciéﬁ v el equilibrio de los presupuestos, debido a

| . . N
que su base es la fortuna privada de los individunos cosa
A
més jefectiva y menos mudable gue los consumos ¥y 1las

operaciones comerciales.
|

i
El Impuésto Directo como dice el profesor Seligman,

"constituye la ultima etapa en el desarrollo histdrico de
las |rentas publicas."” En los primeros tiempos de la

antibuedad clasica, los tributos directos no fueron nunca

!
1
%
|
\

|



una
en %uéﬁdo se apelaba a elggé _ é atender a necesidades
impr%vistas y méslif luen %aﬁm; de emeréstitos forzosos,
que_jdebian ser reéaaai%ados pDrZElfgobierno dentro de
CiEFLD plazo.  ”

i

1

El impuesto Dikrecto, quein s otra cosa que la ultima

manitestacion del esfuerzo

| : L

constante hecho por la

.la justicia fiscal distributiva,
1 B 1 ’ N

huma%idad para-alcanﬁ
ha s:do ante todo el resultado de 13 implantacién de 1los

*mas democr

sist sticos de todos los paises cultos.

!
.
1
1
f

Los Impuestos Directos tienen el inconveniente de que

tant# la tasacidén como la recaudaciodn:de ellos ofrece

4

i
i

resistencia v dificultadES‘précticas.' No siempre es

I
I

facil para los agentes del fisco conocer a ciencia cierta
| "

la fortuna privada de los contribuyentes, pues de
i ‘
i .

DrdiWariq estos  la ocultan por cuanto su medio estan a su
i )

alcaﬁce;; para el cobro de aquellos tributos se presenta

el &bStéculo del desagrado natural de los hombres a

' ¥ . .
despwenderse de su dinero; el contacto con los empleados

|
de Facienda es siempre odioso, los procedimienos de
o _ :
inve?tigacién y cobro levantan protestas entre los
I!
|
i

|
g

*'=-:.-.'J ECEAME Y B e TR e
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los pailses

ik BRI _ : . | _
cultos han ido obviando est convenientes, mediante la

adop&ibnj{de.sistemas y‘préﬁ¢iéas querﬁienden a pracurar

i . ¥ e R e
el conocimiento.de la apacidad tributaria, con la menor

(] N e '

! posible de ingquisicion, -”dbtener el pago del

- | i . :; i .
impuesto  en una forma comoda para los ciuvdadanos, Yy 4

|

procurar, . hasta del
| o . 4
fiscd no se les hagan presgptes en el acto de pagar el
f ' O & -
Lot j. . .
trlbwto. Y aum cuando estos sistemas no les guitan al

Impu%sto Directoc todas las dificult dgs de tasacién y de

i ‘ . .
recaudacion gque presenta, ellas¥% son: poca cosa en

&

]_, . . D ; . ) .
comparacion con las ventajas, que ofrecen aguella clase de

-

gFav%menes, desde el puﬁfo de vista de la Jjusticia

fisc%l, de los intereses sociales y de 1la eficiencia
I

rentistica.

1.4.72 Impuestds Indirectos : z

{ .

1

| : :
Scn | los que se establecen sobre tarifas impersonales vy
o _ , ‘

afectan hechos intermitentes, cCOmMoO oOcurre CoON los
O ' ' '
impu?stos al consumo, a los negocios o transacciones, a
il .
las ventas y otros.

|
'w.

Los ; gnbiernos' absolutos prefieren los Impuestos
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Indir '%ﬁuladamente, en el precio

I i £ ’ . B

[ - = .
de %as cosas - quefise; compram~o de los ‘objetos que se
consumen, - ocaslionan

A B e . ‘L
mov;mlentoq,ggdlc;osas, y gue van,.por todas partes

esquilandb el Eéfdero tributario, sin que éste lo sienta
v siﬁ que se deje ver siquiera el detestado agente del

I ﬂ

i
El Impuesto
I

inci#e sobre una persona distinta a:ia gue finalmente lo

pagaﬂ édemas carece de flexibilidad porque afecta pbr
i ‘ '

iguai a todos los contribuyentes, de manera gue la clase
1| }

medi% y baja resultan mas afectadas, al no tenef en

cuenia su verdadera capacidad tributaria.

J

1.4.%,1 Impuesto de Industria y Comercio

:‘i
| -

El impuesto de Industria y Comercio encuetra sus raices
Ef
| '

histdricas y legales en 1826 cuando se establecid una
i

contribucion industrial, mediante la cual se obligaba a

| -
todas ias personas que desempesaban actividades

|

indu%triales, comerciales, artes, oficios, a obtener una
i .

patehte de funcionamiento. Mas tarde, la Ley 97 de 1913
i

cred?proﬁiamente el impuesto de Industria y Comercio como

N £
S ﬂ|
(@' ‘%7UHnnﬁﬁﬁDABIEECAETAGﬁﬁﬁk
T e Rithitena  Ucheoraltorlg
05wl TS, T Ravamnder do Aadeld




e RAL e

billares, circes, Jjuegos,
o . cor :!.

sq-

46

Coe 2 . - .
] - N . . . :

rent% muRicipal, sin especificar las . tasas de impuestos O

sus |correspondientes bases;glorque ha dado lugayr & una

i : C e

muy variada gama de

i : o
legiﬁlacién taxativamenje especificd-los sectores sujetos

‘ Cows

al  gravamen, juedando  incluidos establecimientos

.‘| -
indu?triales, clubes, teatro, cafes, cantinas, cines,
P :

=35 de préstamos y empefos,
) . .

pe%éérerqs, depdsitos,

| .
i

1, R . o . L . a X
de gualquier clase. ‘Entre tales -actividades guedo

excl%ido el sector fifanciero y no-fué hasta 1935 cuando
se  ie incorpq{b al gravamen. " En 1248 se fijaron

gravamenes a-‘dichas instituciones por un monto absoluto

et
B

| 1 ’ - )
anual en pesos por oficina, con vailor creciente segun el

’i

tamafio del municipio donde estuviesen localizados.

|

; .

La %aracteristica mas sobresaliente del impuesto de
|

Indugtria y Comercio dentro del esguema de la legislacidn

L

fisc%l colombiana, es Qque éste es uno de los pocos
| .

gravémenés cuya aplicacién y tarifas son de manejo

disc%ecional ﬁor parte de los municipios. Ademds, . los

recu#sas se wutilizan libremente por las haciendas

muniripales. Sin embargo, tales libertades se han

e o X :
reflojado en un verdaderc caos administrativo, visto en

i

términos de la multiplicidad de bases ~ impositivas,

almacenes y tiendas de expendios.
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tarifasHyf exenciones.

Comoibases se han”?&ilizada goh mayor, frecuencia vy entre

. .

| ! :
muchas otras, las s de ventas,
1 o

i

tambien denominado como

i

utos o volumenes de

‘ingresos D&

L. 4 . . : ,
operaciones; valor de los activos ‘brutos; numero de

caba}los‘ de fuerzas de l& ﬁ%ﬁuinaria_instalada par la

.;pagado  vinculado al

empr%ga;‘”valor; agregado;

estaélecimiento; area iocales; utilidades,

Il
1
Aun cuando se denocta

y di%tintas combinaciéﬁgé de ellas.’
i :

cier?a tendencia reciente a adoptar como base las ventas
I ST

i

w .
brutas no es raro encontrar que se considere mas moderno

e
i ot

4!

Y t%cnicn el montaje de completisimos sistemas que

i ’ o .
cDmb@nanl las diversas bases. Estas diversas tendencias

‘ .

SOn “indicativas de una confusion €obre la racionalidad
i .

del lmpuesto, lo cual no sorprende si-'se tiene en cuenta
|

=10 origeh como patente de funcionamiento y su rol actual
J ‘ 7

comojuna de las fuentes mas dinamicas de ingresos de las
1
|

i .
granges ciudades.

Sin-%mbafgo, el problema administrativo y conceptual del

. I _ . . .
impuesto ‘'de Industria y Comercio no solo surge a raaz de

sSuUs %ultiples bases sino también del nivel de las tarifas

!
y del las caracteristicas especiales gue cada municipio le
Sy
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que se establezca

ajustan segun las

de los negocios vy

la lﬁcalifécién de ias_empresas. ‘Q t;asf por lo general

o

miltiples - .exenciones al

ainuevas empresas) y "las

nueva Concejo mun el pal cuando- son glegidos
{anteriormente 2 afos,’

f!
|
!

De otra parfe;‘ la ventajad

ahora 3 afoside periedo).

rincipal del impuesto de

Induaﬁria y Comercio es su elasticidad. La importancia
| g, B -

de egﬁe gravamen: dentro del total del:ingresos tributarios

! ‘
muni@&palés ha venido en aumento desde: 1967 y muy

especialménte a partir de 1975. Los recaudos por este

|
I

I

concgpto ©aumentan  su participacion dentro de los
i

impué%tos municipales, Y la mantienen dentro de los
i '

ingre%os corrientes comnsolidados que incluyen las

I
transﬁerencias nacionales {(las cuales se . incrementaron

|
|

signiﬁicativamente en este periodo). En cambio, en
I

relacidn con el Impuesto a las Ventas dicha participacion

|

muestra una tendencisa a la baja, particularmente después

de ha ‘reforma tributaria de 1974 gue aumento

; Loy . . .
sustapc1a1mente el producido de este impuesto nacional.




49

ﬁbstfaccién he;hg de algunas éx@epc1oﬁe5, la tasa real de

7

} Byt L

crecimiento de il ha
.

sido.| positiva en la m: #cdc las ciudades capitales.
1 5 . e -

En contraste, los dismipuyeron en términos
1 - o

reales en. los municipios® mas pegue’bs, al igual que en el
’ o "

caso | deflos otros impuestos, en parte ;ﬁmo respuesta al

|

creciente
i

'hflujb déﬁﬁiansfégggcias de la Nacion durante

. I D
los ;ﬁbs 70{

|
|

Col 1 - - -
En Hﬁneas generales, la discusidn erior lleva a una
: r _

oo D . ‘. .

CDﬂCLFSlén similar a la de estudiosiprevios sohbhre este
‘ . H N -
1

impuesto:  tiene defecto en su estructura conceptual y en

1 - . - . - s .
su andamiaje administrative, pero ha sido una fuente

i
importante de ingresos, especialmente en las randes
‘. g ’
[ '

ciuda#es,l debido en cierta medida a gue estd bajo su

Y i . 3 . -
completo ‘control. Estos resultados no difieren en

t

sustancias de 1los anotados por analistas desde afRos
i :

atrés? Al  respecto, el Informe Taylor sedalaba que
1 | - - :

varia% de las bases utilizadas por el impuesto, en
\ .

espec#al . aqueflas como caballos de fuerzas v

: Il

arrendamientos, no tenian justificacidn tedricas, v que
1 ' : '

Seriag preferible en términos de eguidad, rmeutralidad o
h .

conveniencia utilizar las ventas brutas. FPor su parte,
| g

] . .
el Inworme Musgrave criticd severamente el impuesto y le

[
i

‘*,{:3‘r‘%‘k"m*J e - P T
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 anacrénito,:ineqpitativo y antitécnico:

|
o : ‘
= :
recomendé quease le Suprl ara reemplazarlo, al menos

en Ventas al

T

detal

sunt?arios_ donde podreid "una tasa del 10% vy

Il E; o
. \' o

excepc1cnalmente hasta del 20%. Bajo egta propuesta, las

1dades locales: podrlanucontlnuar con la potestad de

|

autoi

l
establacer el nlvel de las é?ilfas, dentro de unos rangos

pree?tablecidos pay 1a;Ley Naciana: Cabe anotar que la

§ -
discusion sobre reformas al 1mpuest0 de Industria vy

e

i .
Comercio en afios mas recientes ha peﬁida varios frentes.

En primer término a nivel municipal han existido

esfuerzos pavr jelevar las tarifas, va sea a traveés del
\I .
|

esta?lecimiento de una base de ventas brutas o por media
{ . .
b . ) .

de 1? fijacidn de complejos sistemas de bases multiples.
I .

De 5tra parte, el sector privado ha abogado por 1ia

! - :
unif%cacién de la base de ventas brutas vy por la
1 ' '

ellmlnac1én de tarifas diferenciales por sectores. El

+

Congrespo  (Proyecto de Ley 74 de 1?79) ha- estado
*

1nteresado en formas de gravar mas intensamente el sector

l ‘
financiero (Bancos, Compafias de Seguros, Corporaciones

i ‘
. | . ‘ _
Financieras y Corporaciones de Ahorro vy Vivienda). Estas
J L.
! .
propuestas recientes tienen en comun la idea de que este
i

impuésto - constituye fuente importante de ingresos para

e l e P e MO B gt e TR Ty



.
.
+
'
B
%
-
Ll 1
;
|
#
N

fimpuesto’

libeTtad_ queiﬁtienen los municipios para aumentar su
| e

producid <necesidades locales. En

‘en  respuesta a

B

térm}nog estrictamente gEonomicos, existen T menos

{, ! e -
arguwentqg' en favor:

e un impuesto arlos negocios cuya

baseisea las ventas bilitas, que en;favor de una serie de
o R i .
1i;eTcia5 de fumcionamiento cuidadosamente estructuradas

‘ e R
para% termer .én cuenta los “distintos costos que cada
negorio -le impone a la .comunidad (por ejemplo, en este

13

sent?do una ‘taberna resulta mas. costosa gque una
o o . 5
pelu%ueria v, por lo tanto, debia pagat mayores
| - e
- [ o ' . .
1mpugstos). ‘Bste enfoque de cobrar impuestoc segun los

bene%icios perseguidos es, un principio, atractivo desde

i : ‘

el ﬁunto de vista de la organizacisan de las finanzas
]

municipales. Sin embargo, en este caso-son tan remotas
h ; :

il

las ;posibilidades de obtener la informaciéan requerida
i : : :

paral disefar un sistema apropiado de patentes vy tan

A . . N
factible gue por estas complicaciones se introduzcan toda
g

1
1 - - ' -
clases de .distorciones, gue parece lo mas razonable dejar

il
i : .
que la base del impuesto sea lo mas simple gue se pueda,

b R I}
B\ UNTVERSTDAD DY, CARTAGEWA 1{
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EEQGT a una tarifa maxima de
A W?Dbre ventas brutas. Odema&s los: negocios deberian
Gformar a cerca del:
‘ i’ ; - :
es realmente unggﬁmpuesto a las ventas" sino un
I . A i s

impuesto ' al: ingreso basado

o

alor de sus ventas cada afo. Este

“'por conveniencia en las

i . j;ui P G . -
ventas. Losfastablec1m1endg comerciales mas pequenos .Y

los artesanales-estan exentos.

"

|
| |
En !a -actualidad nos rige la Ley 14 de 1983, la cusal

I . .
amplﬁaremos en el desarrollo de la Tesis.

|

q ‘
1.4.?.2 impuesto de Avisos y Tableros

N |

E1l . ﬁmpuesto de Avisos y Tableros que existe desde los
i

S ; . - o . .
mismps comienzos del impuesto de Industria Y Comercio
] '
‘ i .
sustﬁtuyg el de vallas, se cobraba independientemente de

] .

esté|en forma cadtica y sin ninguna base teécnica. La Ley
|

o
'v?75de 1913 fijo uno de los elementos basicos del. impuesta
,_Iu. -

o . .
en su articulo primero literal k, al definir como hecho .

|

C . ' . , iy s
generador la colocacidn de avisos en la  via puablica,

interiar. y exterior de coches, tranvias, estaciones de’
1] . .




i . o . ghe; 11
exon$rargn & estos deSls previa a la Asamblesa
1 T ; ’
Depaﬁtaméntal,- con
S |
| v
rent?s a
. I i

i o o
servicios municipales.
1

ley 97 de 19213 fﬁ%hién determﬁ%b qué el impuesto de

e

= I

{
|
AvisTs y_Tabkef@g tienen como hecho imponible la posesidén
F
|

)rppfedadfﬁdg avisps en la via publica, o en
" -
dete&minados medios de locomocidn y establecimientos

. -
publicos. g .

Con la Ley 14 de 1983 se elevd el impuesto de Avisos a la

cateéoria de complementarios del de Industria y Comercio,

| . f - -
ESt&?lEClEﬂdD una base gravable uniforme sobre el monto”

Il
liguido como impuesto de Industria y Comercio, a la cual

- o . ‘

debe 'aplicarse una tarifa proporcional del 15%. Esta ley
1l
{

mantho el hecho generador y la materia imponible,
\ . .

pres%so el sujeto pasivo y establecio un mecanlismo de la
|

liqu%dacimn y recaudo.

i

e S T T
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trata de un impuesto

uy ellya existente gue

a través de avisaos y

| - -

Podeﬁosfﬁconcidir diciendo, que el contribuyente del

ihpu%stqﬁde Industr
g '

publ%cameA£e:§yisos no es Sujetpjpasivo de Avisos VY

Tabl%ras, por ‘inexistencia de maéé;ia imponible vy de

he:h& générador. Ademas, no £ dés las actividades

some%;das al impuesto de Industria™y Comercio gquedaron
| A .

sujetas al complementario.

v

.&Y Comercio que no exhiba exterior vy

1.5 | ELASTICIDAD DEL IMPUESTO

Como;. surge del informe Wiesner Bird el gran cuello de

]
botella en las rentas departamentales y municipales era

!

i # :
el Faracter inelastico de tributos cuyos origenes se

I - B

b . v
remobtan a3 1913, disefados en valores abzolutos. Por -

i
; :
ello}tanto en los tributos departamentales de vehiculos,

cigaLrillcs, licores y en la regalia del chance se

estdhlecén bases gravables elédsticas con impuestos ad-

valorem gue permitan mantener al menos el crecimiento de

|
losl}ingresos en pesos constantes. Igual criteric de’
!
f
: :an I TRy & 7 L e




‘}*E‘ﬂb‘
elas;itiﬁéa se' logra impuésto de . Industria ¥y
gravable de ingresos

Comercio

evid?nteMentéﬁdinémica.
I ‘ ;
i

ablecer unos marcos normativos

;o

La Ley 14 de 1983 busca est
i : . o

gene%ales aplicables a 10 departamentos y municipios

quia que existia en

\ . ¥
buscgndo acabar con la evidente an

el @anejo de alguné%ﬁimpuestus v que se prestaba a

| :
cnnfhsién del contribuyente,

a falta de claridad en las

. o . o THREL .
mlsmfa autoridades fiscales y'-a ,competencia desleal entre
los mismos departamentos y municipios que con el animo de
I

67"

i

.o, | R . . .
captar contribuyentes entraban a “tomar decisiones de ;

. . .
exenciones o de condonaciones .absurdas. EFra el caso del
; : ‘

impupsto de licores, donde se = expidieron muchas
1 : R
ordepanzas declaradas ilegales por el Consejo de Estado,

o el caso de Induéfria Y Comercio en donde algunas -

I
1

municipios gravaban con base en arrendamientos, otros en .

basel a metros cuadrados de local, otros en base a la

energia consumida.

ley creyd sano injuridicamente acertado  definir con

pre%hciéh la materia imponible, los sujetos pasivos del

T : : I Vi Lt RS Te T
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tarifarios para cumplir con un

Erecho tributérioigugl es el de la

certeza del impdestdL

;f7a UNIVERSALFTIDAD DEL IMP%ESHD

filosofia del gabgefno &5 que tddos en la medida del

_ i : %
nuestras . posibilidades debemos contribuir al desarrollo

de *ustro pais. Por ello se busca ampliar la base

1
| ‘
trib%tarfa en la mayoria de los impuestos, o sea lograr

que gn mayor numero de contribuyentes accedan al sistema,
|
sin ]desconacer cbviamente el derecho gue asiste a

|
i

Sect?res’desvalidms a ser subsidiados por la sociedad, ¥
I

sin ‘ desconocer en el caso de los municipios SU .

i .
posibilidad de crear incentivos tiributarios dentro del

{ ‘ _
marco de los planes de desarrollo municipales. Lo que no

pare?ia l6gico es que los sectores economicamente fuertes

1
! e - - - - -
de la sociedad colombiana estuvieran siendo subsidiados

e _
I} 1%
por ‘@l ciudadano. Tal era el caso del sector financiero,
N |
|

"o sea los bancos, corporaciones financieras, compafiias de

I ) .
finaﬁciamiento comercial, almacenes de depédsitos,

compafias de seguros, corporaciones de ahorro y vivienda
L T .

- ! s - - - -
gue jvenian tributanto sumas irrizorias en Industria vy

Cumeﬁcio; o del sector transporte, o de la agroindustria,

v
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. que

\Ideterior

5
: 1

|

)

f y
lmpoTtadores de u] de los
chanteros,‘ en todos esto ltimos casos como s puede
Dbservar, ... s "trataba de " ar mads a quienes se

‘ i . o Lo

|

enrihueceh’ con las debBilidades y los vicios del hombre.

i . . 3 -
Se ﬂlcgﬁé esa univépsalidad tributaria, eliminando
1 b

[ 5 . . . . R
exenciones y privilegios que NO tenian razon de ser.

1.8 | SENCILLEZ'[C

| !
4 . - .
Es mejor un sistema sencillo per

administrar,

1
1

gue . uno muy tecnico vy sofistﬂéaao pero dificil de

i : _ _
administrar. Se busco evitar las dificultades que se -
|
! ' L
presentan para hager unas declaraciones de rentas,
il .
o . S . : .
sistema -complejo, altamente tecnica, pero lleno de -

posirilidades de evasion Y eguincés legales. Se hizo un
|

sisﬂema esencialmente sencillo y simple, entre otras.

razones porgue muchos municipios vy departamentos, no
*

.- :
W

J .
tienen la estructura administrativa adecuada para manejar

'|
sisﬂFmas'tributarios complejos. Por ello todas las bases
\

gra@?bles tomaros factores facilmente verificablgg, los

f

DX CARTAGEMNS \

Lhlintecs Llutvurs“.nﬂu
Earnondez dgﬂhﬁnaﬂﬁﬁ )




o8

os ilngresas, los casos

pre;;os,@
R EE =

S R .

precios que informaran las mismas

s

oficiales.

! R :
dete%minéble: " los ¢

casp{de la industria ‘afdeducciones gque pudieran alegarse
i . . 3 o =
. 1 2 . . .
por pagos en otros municip por gue seria absolutamente
R B 41 :
. < o
. S -
incontrolables acertar en
O i :

municipios las deducciones

3dé1 pais.

Como| la materia imponible es actividad, si ia

desarrolla en fvarias pagtes, debe’ tributar en ambas
partﬁs, porgue 1 impuesto de Industria v Comercioc, no es
i : T
_Jl T . Lo .- Cy s .
un 1Ppuesto a la persona juridica ni a las utilidades, ni
. . . ) S .
a la . renta, ni al patrimonio, sinoc ‘gque Su materia

- . : . . P .
;mpnﬁlble es la actividad comercial, ';industrial o de

[ : . e ) . .
servicios gue se facilita por el orden -econtémico, social,
w ]
urbano, por los servicios publicos por el mercada gue

genera la aglomeracidn ciudadana, condiciones que no se-’

Jratuitas, sinoc gue representan el esfuerzo de muchas

generacianes gue consolidardn una comunidad local vy que 

1
para{mantener ssas condiciones, ese habitat, requiere del

esqurzo y la contribucion de quienes si =e benefician.

v




IMPUIESTO

i
El S}Etema tributario admite¥®en cada uno de los impuestos

d s
i .

méto?os,muy sencillos

il
| ' S
en la mayoria de los municipios sgldi requiere el  manejo
ii ‘ .: - . oo -
de las operaciones ghitméticas.

G

El sistema esta montado

formulario de declaracion de Industria y Comercic muy

I

. simple donde.el’ comerciante declare .sus ingresos.
o : , w0 s

1.10| JUSTICIA O PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO

o ln L
-’F..:

Las  |bases iriSq%arias adoptadas garantizan en principio

la progresividad, o sea guien mas tiene debe pagar mas.

| : L
Aunque en el caso de;
) *i' i
volumen de ingresos es un indicativo del movimiento de la
. S '
|

Industria y Comercio, si bien el

acti%idad; a<§éveces ior margenes de utilidad o

rentgkliidad son  menores. La sencillez del sistema

diseggdo ‘no permite adoptar un; modelo gue refleje
[

exacELmenie ia rentabilidad. Por esta razdn, deben

i
I '

fijarse margenes tarifarios de acuerdo a la rentabilidad
I - .

: 1l
L -
del negocio.

|
I

i



1.11
|
|

STMPUESTO

EFECTQ REDISTRIBUT IVO~DEL

En “%aso-jaéflnaustria y Cqmé?&io, en la mayoria

. |
en los casos d

¥

]
incidencia“econdmica del impuesto de Industria y Comercio

[
|

e articdlos con predios controlados.

¥

&0

de los

‘ - i ’ .- )
casoﬁ se puede trasladar el impuesto,al consumidor salvo

La

| e P
! . L IR
s Mminima. Si«58 Ccompara co@iel de Renta vy Ventas. En .
i i : g _
I o . .
otra% palabras, estudios econdmicos han demostrado gue

los

i
i

prodd
\

comet
1]
i

en el fondo son subsidiadas por la

{

!
| _

| impuestos : de Industria vy

o
%cir i
|

. ' .- - C .. .
rcial o de servicios por sus bajisimas tari

a:-

empresarios.

i
La Ley

1

i

:l4 de 1983 grava a los sectores

nacion

econdmicos

Comercio no alcanza a

impactos negativos en el dééarrollo industrial,

fas, que
a los
mas

fuertes de la

. b,
financieros,
|
4
agroindustriales
i

Nacion

colombiana,

tranportadores,

vy comerciantes, desde

; 4 ) P
vista es una ley de avanzada social.

1

|
12

|
i . .
Los | pagos de

PO}

impuesto

de

Industria

los

Y

intermediarios

industriales,

este

;SUSfITUCIDN O SUBSIDIARIDAD DEL IMPUESTO

Comercio

punto

de

s0on

dEduFiblEE de la renta bruta, pOt'iDcual en el fondo en

|



gran _pahte el impuesto dé@;:dgﬁfria ¥ C@mercio termina

sienda una transferencia df

#eimulada de recursos de la

Nacion a los . municipios. Puestc’ de otra manera,

e

il

economicamente la N&gidn paga a+traves del empresario

impugsto a los municipios porgue si este no paga al

muni¢ipiq,,terminaria-pagagﬁcxsobre esas sumas impuestos

a laﬁNacfdﬁﬁha5$a'de urn 40;

.13 1|§ CONTROL DE IP’IPUE;.“E‘Q%D_
] iy ;\ 2
‘ HEL a

La Ley :14 ,de? 1983 estable;io un método simple que

'faci%itara ei “control, ya qQé parte fundamental de un

sist$ma tributario es  ‘gque controlable y
admi%isthable. i
1 ' el
|
i
i _
Se puede hacer un cruce de informacidn’ a traves- de un
{

sistéma integrado de computacidn entre los municipios vy
i
I o
" . L

ia #Administracidn de Impuestos Nacionales, cruce que
! -
Ll fp et . .

seria  muy Gtil en materia de Impoventas—impuesto de

i . . , .
Indu?trla y Comercio e Imporrenta—lndustrla y Comercio.

.

i
Por lello 1a Levy ﬁfevié que dehtru de los ingresas

gravables se contabilizara para efectos de Industria vy

- ‘ ' B ;
Comercio el impuesto de ventas con el fin de facilitar el

et e LT TG -

H

'.;," g. ,‘_‘_‘3 w ~
|
61
i -



cruc?.de informacion y gt

i

b2

eon la idea-de que el control que :

ejerFe el Ministerio de Hacienda vy wCréd@to Publico a |

i
il
traviés del

“Qesto es mas depurado ¥

! i ‘
mejo# gue el:ejercido actuaﬁﬁ%nte por los municipios.
1 : . .
?
.14 ¢ PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA -RELATIVA DE 1L0Ss
: i ' -
| :
MUNICIPIOS
i
4
|

1 < .
La Ley 14 de 1983 ha definido el impuestoc, su base

grav%ble; la ‘materia imponible y-uh rango tarifario a
{ '

efecto de que los municipios dentro de su autonomia

1}

puedan adaptar a sus economias locales, los impuestos

|
!

correspondientes. De esta manera, el Gobierno permite

gue ! cada municipio asuma la responsabilidad del
‘ .

estahlecimientm de los tributos.

o el 0 e
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0 ¥

%

4
I
[
i
i
i - ! T‘v;{
f
|
F
|

La

filosofia qgéea la caﬁﬁq§@el impuesto de Industria v
| T .
Come?

cig, es la‘'utilizacion?

or parte de las personas gue

desarrollan actividgggs comerciales, industriales o de

servicios, de :.la 1nfraestructurag§p el equipamiento
“ oA ©OE

- ' ke .o . . .
urbano, de susiservicios publicos, de susS vias, de las
Tl ‘ / . 9.

1 .

Lo, L .
condiciones creadas por el esfuerzo colectivo de una
o |
comuﬁidad que permite generar condiciones propias a un
J

3

mefc?do de bienes y-servicios.
| '
I
i

Por ?110 el impuesto es la contraprestacidn que se le da
\

- _ R
al ' municipio por el desarrollo de 1la actividad, por

. !
~facilitar a traves de la seguridad, el orden y los

|

serv%cios, gque la persona se beneficie a las

i
] . ) .
prerirogativas de la ciudad. No es en consecuencia un

impuesto al valor agregado, ni a 1la venta, ni al
: i

patrimonio, ni a las utilidades, ni a las sociedades, ni
!
i

a la empresa, ni al establecimiento como lo era en el

,antiguo impuesto de patentes de la Ley 97 de 19135 Ri~ al

e i . ‘

o G pE T ARG |

""'ﬂ"ﬁi"ﬁﬁ:"ﬂﬁ PORE PR S C
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&4

anim? de lucra, sino a la activ

o d% senviciosxgﬁ ,i ‘a lég%ﬁ
pasi?os. ‘ Por 9116‘
_ | . .

iﬁdu%triéles Tyg comerciales definiﬁggjen gl Codigo de
Gomégcio, peré%f

1] el

iones que expenden bienes

i
N1 ", [ ! . . . I T .
aun a las empresas indlistriales vy comerciales del Estado,
| R
porq$e es la.contribuciodn objetiva que se debe dar al
i i =

munitipio, a nuestro hogar gopunitario y social.

ecer 21 impuesto de

En el articulo 32 de ia'Ley al esfg

- 1 N - . bst : ; N
Industria vy Comercio tiene como materia imponible las

!,

actirldades comgrciales, industrialles y de servicios que

L ; : ) . i

realicen las personas directamente por tener el domicilio
A . . B

social en el municiplo O indirectamente por usar
o ,
1

sucursales, agentes, representantes o por vender a
i ' '
I

personas gue habitan en gl municipio de modoc permanente O

|

s 1 .
aun jpcacional.
1 .

I
|
|
!

Se ﬁliminé el concepto de actividades con dnimo de  lucro-

1 . . .
ya gue se quizo poner fin a la tronera de evasion gue se

.

U
'venﬂa presentando cuando muchas actividades comerciales:
I

‘estaban utilizando 1a figura de las personas sin animo de

|
1
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A S L : 5 ) )
lucr?, yial.mismo tieémpo para: consagrar la obligacion
; o L ; ,

Dbje%iva subjetivas)
de %yudér Vale la pena
Qndtgf: j ‘disposicidn se
coqv;erte en udfqbstaculo _a'laslentidades sin animo de

}! |

. . ! }l‘" . -3 . . i .
lucr?-qug-yenden bienes o servicios, porgque ellas siguen

exentas del impuestdgdé renta, gque es"el significativo.

Un.:éSpeéﬁE

| - E i

sujetos gravables no solo a la industria y al comercio

. s
sinoj al  sector servicios, con lo cual se extendio el
1 . " .

concépto. aun més alld de la defini;idn.due el Cbdigo de

| - T
Camegcio trae de actividades de s

L
)

svicios, comerciales,

quedénda cobijadas la radio, la
I
|

recr?acién, los de servicios dé reparaciones vy el

| S

h. oL . . . - '

ejerticio asociado de las profesiones liberales en cuanto
o _

tal asociacidn constituye una empresa.

H

I
El articulo 33 define la base gravable en funcidn de los

1 -
‘ .
- | - ~ - -
ingresos brutos obtenidos en el afo inmediatamente

ante#ior, tomando el promedio mensual y  aplicando una

i
tariva mensual.
1
f
[
1
Con | lo anterior se pretendid que fuera sencillo
| .

determinar la base gravable, pero ademas se establecid la

PR | e e ] . _.:x' R > gt ’?::5:1



© adye

g su obligacién, y a los

de ingresos par

b anresos por exportaciones debidamente comprobadas.
| ' .

! as ventas u otros

c} }Lo' recaudado par impuestao a

impu%stos donde . el contribuyente es recaudador, siempre vy
i . : : e
y < L . ;
cuando sea ingresos provenientes de productos con precio
i

| Lo ;
regulado por el

dl Las devoluciones comprobadas y subsidios caomo las

cuotas a:SENA, ICBF y Cajas. Vale la pena anotar que la

Ley excluyd expresamente de las deducciones, los

! ;
descuentos comerciales. gue dan las empresas. Elio no

|

significa que las empresa comerciales dejen de hacerloj

1}
le hue significa es gue la facturacion debe ir por el
|

[ i

prec&o real de venta. Esta decisidn se tomo para evitar
N |
| 7
o gue venia presentandose a muchas Administraciones
i .
| i
dDWdF jos descuentos formales eran una via de elusion
‘ _

_triﬁbtaria ante la dificultad de establecer la realidad

|
i
3

del mismo.




*

HEttara 100 y -

Sencillamerte . si en una factura aparece el precio

. en 100, ””ﬂ\ﬁ .; .dﬁ. Si apareciersa en

&7

de

la

el ingreso sigue siendo

100. Téﬁgrén ﬁia deducidos.y no figurar en la
factgracién. -'En el ca=o de nuestro ejemplo la factura

% w{

que nu le graven los 30,

|

i . i

£l art;culo 37 flJa el impuesto de ﬁv1505 vy Tableros

l

| :
un 157 cumplementarlo en el Slgu1EHtE criterio:
u

ﬂ
i

dngJ tener como precio 70 .pesaos si el empresario quiere

en

a) ?e presume 1egalmente gue se hace algun medio © forma

1
de difusién.
\
!
1

comp}ementariu.

b) incluye el antiguo cobro de vallas dentro

i
- 7@
El %rticulo 38 otorga a los municipios a través de

i , .
Concejos la facultad de conceder exenciones hasta por

i

desarrallo municipal aprobado por Rcuerdos.

I

I B .
aro ! siempre y cuando armonicen con el plan
I

2.2 | DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU ORIGEN

1
1
!

Esté constituido por el ejercicio O realizacion directa o

|
H}$j£;mﬁ£%%m%

del

los

10

de
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&8

industrial, comercial,

Y.{fiﬂénciera ' Cartagena de Indias,

o
Distﬁitb?“Turistico ¥

2

\ By

ectablecimientos de comercio o sin ellos, es decir
. “ 3

natural y jukidica, o las sociedades de

las actividades

anteﬁiérés en jurisdiccidn de 1Cé}tagena de Indias
Distrito Turistico y:Cultural.
1 - o

I e
! A
|
2.2.1 -ﬁctiv;dqq Industrial

I '
Se consideran actividades industriales las dedicadas a la
I . .
produccion, ‘extraccion, fabricacion, confeccidn,

+ .

prep?racién, transformacién, reparacidn, manufactura,
| ‘
o, . : .

montaje y ensamble de cualguier clase de materiales o

o y : .

blen%s, y en general cualquier proceso de transformacion
. |

por #lemental que este sea. Lo que en economia se ubica
+
[ ’ ‘

en el segundo rengldn de las actividades.
; .
| |
i i

! : U
Desde 1983 el  sector manufacturero ha tenido un

incr%mento en la participacién puesto que la ciudad de

7

Cartggena ze ha convertido en polo de desarrollo de la.

i
i -
Costa Atlantica. Ademas, se comienza a formar COmMo

vl
]
|




T s

&%

1

4

puérfé integral. Con Ya internacionalizacion de la

gronomia la industria tiend ‘acrecentarse, por 1o tanto
g . : - .

la tendencia de la industria

i
aumenhte.

|

i b

[l 1;’

| N .
2.2.2 Actividéd Comercial _

] fe

f i

|

Se entiende

expendia, bienes ]

|
| ’
mercencias,

tanto al b@ﬁ mayor como al menor y las demas

N

N P S Yy i i
deflbldag coma@;ales por elifddigo de Comercio siempre Y

Cddigo o la Ley

1[

14 de 1983, como actividadeshindgstfiales o de servicios.

1
f
f

2.2.% Actividades Servicios

Cans

i

Son .las dedicadas a° satisfacérf necesidades de la

Comuﬁidad mediante la realizacidn de una o varias de las
Lo f .

| ,
siguientes o andlogas actividades:

Expehdio de comidas vy bebidas, servicio de restaurantes,

café%, hoteles, casas de hugspedes, moteles, amoblados,

|
I . - - -
transportes vy aparcaderos, formas de. intermediacion

4 .
. . .

comercial, tales como el corretaje, la comisitn, los
I I




s

1
-lavapderias,

|
L

: 70
mand?tos _lé: compraventa, _y. . la administracidén =~ de
K i Sl _ &
- L Vl. E.;g i - - - - - -
1nmuebﬁ%§, servicios  de iMpublicidad, interventoria,

{ ‘
consitruccion vy urb

idaaRa, . - o

'a cisn™ radio y television, clubes
N y - ' '

soc1ﬁles, sitios de

|

‘calones de belleza,

salas de cines,
it

o N : .
arrendamientos | de de todo tipo de
] ST Ll * -
1 ,;Lri .
reprpdulcciones gue cont

ngan audios :y-videos, negocios de

montepics .
! i -
i ; . :

prestados @ traves de sociedades re

y los servicios de ceonsultoria profesional

lares o de hechos.

SR
2.2.4 Actividades Financieras
e

El

;SECtDF financiero 1o conforman los Bancos,
! .

Corporaciones de& Ahorro vy Vivienda, Corporaciones
Finaﬁciefas, Almacenes Generles de Depositos, Compafias
I ' .
i -
de Seguros Generales, Compafias Reaseguradoras, Compafias

|
i
I "

de Financiamiento Comercial, Sociedades de Capitalizacian
] . v :

i .
v 10% demas establecimientos de crédito gue definan como
i
\l "
tales la Superintendencia Bancaria e Institucicnes

] -

Finapcieras reconocidas por la Ley.
f
I

| 5 ~

Se e&ceptuan del impuesto de Industria y Comercio la Caija
| :

de Crédito Agrario Industrial y Minero, la Finmanciera .
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Instituto de  Mercadeo

;yn sector economicamente
.- .

) Distirto de Cartagena en
12 correspande a IJdustria y Comgrcio es minimo.
i Coar

| DESDE EL PUNTG DE ._vxsm?‘ DE LA DEPURACION

Py
s =

i Bd%ﬁ“Gravable
1
El %mpuésﬁorde‘Industria V! EémerciomlCbﬁrespondiente al

: 1 .
L, 4 . . . [
per;?do gravable respective se liguldara con base en el

| . . . ! & .
promgdio‘mensual de ingresos brutg gbtenidos durante el

1

ano 1
‘ ‘ o B
actividad o actividades gravables, por - las personas

inmediatamente anterior en “el ejercicio de la

i . . . N .
naturales, juridicas o actividades de hecho.

I
o
| .

El promedio mensual resulta de dividir el monta de los
i

y o .
ingr?sas brutos obtenidos durante el afo gravable, por el
|
numero de meses en gue se desarrolla la actividad.
ii
I
§

|

La gctividad industrial tendra como base gravable los

i
i
H

I
ingr%sos brutos provenientes de la totalidad de la -

i . . LA .
comercializacign de la produccidn.

B J gy C iR o 5 T : 7 L; .-

&

B

[



+

b} Los ingresos provenientes

et 772

Por ingreso!’ gl valor bruto-de ventas o

o |
volumenes
\l .

'1. o ::Att:A ;_-4: - . - L3 T -
los ingresos por comisidn en®re ofros: ingresos.

Brendimientos finmancieros,

|
| .

2.3.2 Deducciones

‘0 de lag deducciones

T

ComEfciD se excluiran .de la“base gravable las siguientes:
R ! +

a) El monto deilas devoluciones déﬁidamente comprobadas
a tTavés ‘de .luos registros .

y. soportes contables del

CDntribuyentel
| 0

la realizacidn’ de

de:ii:-
activos fijos.
1 :
c) el valor de los ingresos recaddados sobre aguellos

L N .
prodﬁctms cuyo precio este regulado por el Estado, .

i . _
d} El monto de.los subsidios persividos:

“I
H
b

e) los ingresos provenientes de las exportaciones.

1

B
i
I
|
a .
2.3.3 Exenciones

L

No sén‘gravables con el impuesto de Industria y Comercio
1

las diguientes actividades:

t

I

{

|

l




'regu}ares od
B j S

ar%s(‘%naies, en #cuanto
-
consilt

i
i
H

tafl%reég.

oficinag @

!

ihecho. - :  €“

w |

i ¥ :

la Ley 26 de

i LS 1
b} HDE conformidad con logesitablecido por

: {

k3

vz A ‘:‘ 3 .% . '
rti{ctilos de cualqufer genero gque ;)

1 con destinoc a un :
1uga% diferentque este. ;
e) dLaS acti?ﬁdades por el Institutoc de :

! ’ o ] :
Merc%deu Agropecurio IDEMA, por " Caja de Creédito
Agra%io Industrial y Minero y por :laiFinaciera Electrica

/ L ‘ SR "

Nacional. : R Cy
| " :
d) _ﬁLas‘ entidades publicas vy privadas gque constituyan

" : ' :
servicios publicos. '

.
Unic%mente el Concejo Distrital de Cartagena de Indias |,
deré conceder exenciones de los impuesto de Industria vy - %

1 ;
Comercio, Avisos vy Tableros por plazo limitado que en Pt
ning@n caso excedera de 10 anos, todo en conformidad con i
los élanes de desarrollo. i

1 f
Para'! gozar de las exenciocnes acordadas por el Consejo -
Dist%ital, los contribuyentes deberan solicitar su ;

: g

{ : ; ; '

&

- ﬁ '.

e il s, v @ T R }
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recoriocimiento ante el Secretario de Hacienda Distrital,
prevyo.el lleno de los reguislies

xigidos para este fin.
i ' ’ﬁﬁ

2.53.4 1Ingresos, Exentos-

t.os. | contribuyentes que - desarktllan  actividades
parc% ”-e§?ntas o no’g §yébles, deéEontaran de 1la
base[gravable_dé su declaraciidn el monto de sus ingresos

: v

| . . -
correspondientes & los exentos o: o gravados. Las

agen&ias 'de publicid

g sadministraddras y corredoras de
i
|
|

. | . ‘ - ,
bienes inmuebles y corredoras de suguros, pagaran el

! B

. I e BT . RPN . :
impuesto ‘de ‘‘Industria vy . Gmercio sobre el promedio

o L i T .
mensual de ingresos brutos, entendiendose como tales el
i et '
J! . - - e -
valoq‘ de 1o honorarios, comisidghes vy demas ingresos
] . . ;
proplios percibidos para si.
i
!
i
|
\
i

Para ; la comercializacion de automotores de produccidén:

]

naciqpal, se tomard como base gravaﬁie' la diferencia
§ :

Entrellus ingresos brutaé y el valor pagado al industrial

I e i . .

por el _éhtomotor, sin perjuicio de los demas ingresos

i ' -

percibidoé.
j

|
% .
Los Fistribuidokes derivados del petroleo que hacen la
I . .

cbmerpializacion directa al publico, pagaran el impueéto




i

el gbbierno para,la comerc éién de los combustibles.

%

Si |, ademas de .combustibles estos
distﬁibuidores ‘realiz
1 ' - :
de sérvicios, "la base impositiva pa
i Loy -

dichas actividades

; : i _
sera)de acuerd%_a su liguidacion.
. [ B 1 g
{ . i

h
Los Fontribuyemtes que

;'. N Ly . - .
EDmEI:ClalES, ‘de en mMUNi1IcLpLOS
i I
i €,

distintos al‘%Distrito a traves de

! ;
I\ C . . o
sucursales o' ‘dgencias, constituidas

de acuerdo con lo

kS

del Codigo de

defiﬁida en 105 articulos 263 y..-
i ‘ .
i
| . .
Comeqc1o; o de establecimeintos de

‘Cgmercio debidamente
T
factividad en cada

inscritos, deberdn registrar su

municipio v llevar registros contables Que permitan la

G

[

. : . .
detevm1nac1én del volumen de ingresos obtenidos por las

}

operaciocnes contables realizadas en dichos municipios.

: L
~,

‘
e —
l

N ‘
Tren -

ey

Estos contribuyentes ﬁEBrén descontar de la base gravable

|
i
de ‘las actividades 1los ingresos percibidos en otros

e

R
S
MUN1IC1IPlOS.




BSTCIONES . DEL. IMPUESTO DE

I
it - e - - ‘ W
3.1 |ATRIBUCIONES DE LAYSECRETARIA :DE- HACIENDA DISTRITAL
1 ] Ty
j
Con lecidas la Secretaria de
- L Pt - h
Haci%nda‘ “Distrital Imphiesto Distrital tendrd la
5igUiente$§funcﬁones y atribucioges;' in perjuicio de las
fo 2 ST
que le asigna la Ley:
fl CaE s pEey
H b

Il

a) :‘Visitarrldiréquerir a’ '-contribuyentes para gque

1 B L 3 - k i.wr - -
aclaren, ' suministren o comprueb infarmaciones u]

cues?imnes relativas al impuesto

+

ndustria v Comercia

i wr
y sujcomplementario de Avisos vy Taﬁleros, e inspeccionar

con el ‘mismo  fin los libros de contabilidad vy demas

| .

i . :
dacu$entas pertinentes del contribuyente, asi coma
4

. ﬂ,[’

también la actividad en general.
.t s :

] Lo . .
b Tudlflcar y corregir los valorés declarados como base
A
,grav@ble, cuando se presenten inesactitudes en las
|/ }

{
decl%raciones del contribuyente, dentro de los términos
|
A

pre@@stos en . el cadigo contencioso administrativo
3 .

i ‘ .
respecto de la via gubernativa.

|

I &
3 ! * - - - - -
c) |Practicar las liquidaciones oficiales vy de aforo .
. K
|
+
:--iﬁﬂwj'ﬁ%?@5“ : T mEE e C RN T o v ki TR




P S

[

77

resolver los, ‘recursos vy peticiaones
pres?ntadas de conformida ‘ con las disposiciones
‘ h . ‘}-‘7-,,;2‘5?' -

1 R 1 '
pertinentes,. cuando se trate-de documentos atinentes a la
tasacicp;del tributod -

iacir_‘m_ de las pruebas para la

deteTminacién3QE la obligacidn inpositiva o practicarlas

. (S .
directamente ctfando-lo juzgue procedente.

U i
£y . Ivisitar
' ]

*

O requerir a terceros relacionados con el

.

contribuyente para aclarar aspectos relativos a la

infofmacion triburaria en impuestos de este.

g) {Mantener. un sistema dg‘informaciéﬁ'que refleje el

esta?o de las obligaciones de los gdnfribuyentes frente a
la a?ministracién.

h)'-lﬂanténer un archivo organizado de .los expedientes

'
i

i :
relativo al impuesto de Industria vy. Comercio v su

|

_cnmpiementario de avisos y tableros.

| .
i ) .

1) QiSeﬁar toda la documentacidn y formas referentes al
| .

. i ‘ . : . . ;
1mpuTE¢D de Industria y Comercio y su complementarioc  de
L e i .
ﬁvisés y Iablerds.
\I I ! .
3} tlModificar .o comunicar actos proferidos por la

{L fo -
Secretaria de Hacienda Distrital cuando sea procedente.

1
[

k) _Evi;gr circulares explicativas.

. M,,_m‘x—-—--,__-g_w:gmﬂ*m“
o ——
5 .ﬁﬁﬁﬁmﬂnxnnﬁcm&mﬁcmg \
o X L by craiiuri®

hliniear '

é#éﬁﬁ_.,f 



e ..;'r,i—gm_u.-.- -

. 78
| S
1) ] informacidn tributaria con las
| e i o
entidades -‘autorizadas® por la ley, y won terceros para

i 3 . s
. | LoowR i . . R
efectos de determinar el impiesto.

11) | Hacer conocer de 152% contribuyentes por medios
i .

asivds de comunicacion, la obligac;ﬁé:de presentar su
decl%raciépr de‘Indué Ta v Comercid¥%9v1535 y Tableros
dent%o dé:ios tres p;imérnsumgses de cada aRa.

m) éxigir la Sfesentacién aé5dat05 contables vy soportes

i
|

del !mismo. La presentacidn de 1o$,hismo§ faculta a la ,

|

i
administracion para efectuar un e ativo con base en

'1|
iongruces de informacion a los prgmedios declarados por
i = ke '

contribuyente gque ejerce actividad similar.

n) ﬁeconocer las exoneraciones accrdadas por 1 Concejo
|

. Distiital de'Cartagena.

A Decidir sobre el pago de sanciones impuestas al

contribuyente por los terminos previstos.

1
|
i
3.2

REGISTRO Y MATRICULA DEL CONTRIBUYENTE

-

-

r . .

Paraf efectos del régimen del impuesto de Industria vy
1 )

Comeﬁcio' Y Avisos y Tableros, se llama aforo estimar el

monto de la base gravable y el valor del gravamen mensual

{ g

corrfspondiente a cada establecimiento o actividad -

|
indu%trial, camercial, de servicio y financiera.

¥

FY

ST T R RIS . Fﬂi’iﬁ-»;v'_,{ﬁ‘ o EETORTE

qI-



Laé

i
i E
que irealicen

1
regl?mentados,

Y

. | i
siguliente a
{ >
i _ O
gravables, ern’los formlifarios gque
W ENe ¥ b -
»| W
la Secretaria

v

|
|
i

Al registrar o matricular poOr primera Vvez una actividad

industrial, comercial, de servicio o financiera, la junta
1 - o .:1,

de aroro dist

| .

1

valor proyi;iﬁgal del impuesto de Industria y Comercio,

rital;séfé ta Gnica-éﬁhbetente para fijar el

; it ‘ - -

Avisps y Tablgros. Una vez gue se haya establecido el
. L. .-

aforo mensual se procederd a hacer los reajustes

resp%ctivoa en- 21 valor del impﬁésto de Industria v

. .t ]
Comercio, Avisas y Tableros y la sa
f £

ign si existiere.

I
La ﬁunta de Aforo Distrital fijard - provisionalmente el

i
I

impq?sto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, para.

!

la ‘apertura de cualquier establecimiento comercial,
)
I

industrial de servicias y financiera e&n la jurisdiccidn |

1
i
del;
siguientes parametros:

i

o

Distrite de Cartagena, teniendo en cuenta los




80
b
a) $ntégédentés
1.
I ‘ :
b) &
)
c) E ;
[ |
d) ?ruce de informacidn con terceros
] iy ) ,
e) Comparacion con actividadesisimilares '
) Qbicécién .
| .
’ 1 e .
g) | Volumen de ingresos brutos estimados por el
| i - = _
ccntribuiﬁhte
h) gndiée de tributacion ) .

i) Ftapital vidculado a la®actividad.

i 3 . . -

En Fodo caso 1a tasaciéon de aforoiprovisional no podra
i . ' ‘

ser 3 inferior ~al promedio pagad por negocios con
‘ #
1l B e

actividades similares.

|

i

La ‘ﬁgcretaria"de Macienda e Impuestos Distritales sin |

i

perjuicia de las consecuencias seraladas ordenara la

1
]
matdﬁcula de oficio por medio de la resolucion cuando el
conﬁ%ibuyente no cumpla con la obligacidn de matricularse
2 .

en el mismo acto de determinar las sanciones a gue diera
B _

d

1ug;r.

f
. _
Las licencias de funcionamiento otorgadas a los:

gl

establecimientos comerciales, industriales, de servicios
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81

y finahcieros Situados en la jurisgiecien  del Distrito

i
L AR
b v - bkt .
Turistico vy Culbtural de Cartagena de Indias, tendran
oo . % B
. . Y : e . . .
VigE?Claﬁ:lﬂdEflﬁiéi prohibidas 1las licencias
‘i it -

.
prDV}.ClDl’\alES .

Sigmbre :y cuando se ﬁ@ﬁuentre al dia en el pago de las
obligaciones tributarias.

| . A
] i
La licencia de funcionamie

siguientes casos:
\‘l .

|

o perderd su validez en los

.

a) 1PDF quéjas fundadas de 1los vetinos, debidamente
i

comprobados,- o0 como resultados de investigaciones

hod

adel%gtadas, de oficio, por autoridad competente.

) J{Cuando 1la actividad que se desarrolle viole las

. . I . . . W
disphsiciones sobre Uso conforme establecidos en el plan.

de désarrollo del Distrito.

c) |Por no presentar oportunamente el paz vy salvo de
f
ACIMERD SAYCO, si se trata de establecimientos gue

ejecyten publicamente obras musicales.
i .
d) iCuando el establecimiento cambie de lugar, de

.

actividad o razdon.

f
i
]
f

1 - [ R E - .
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el e -

B2

comerciales v de

—

funcionamiento,

de Hacienda e

por - la

.

de - Uso

conforme, expedido por el

rtamento dePlaneacion D

!

Paz y salvo o alvﬁcompruvantéﬂWde cancelacidan de

| e

RO SAYED, para’

c) Formilario dermatricula=débidamehie diligenciado.
J
AC TMF

[ .
publ%camente obras musicales o

“participacion de
artistas © por procesamiento eléetrico, mecanico o

audiQViSuales. Aguellos establecimientos gue no ejecuten

pﬁbl%cgmente obras musicales, los contribuyentes

L. ' SRt ]
maniTestarén por escrito dicha circunstancia, bajo 1la

il :
1 . T .

gravedad de juramento, gue se entendera prestado con  la
i E

|
pre§$nta¢i¢h“del pscrito.
= .
1

i
b

; . ‘
Los contribuyentes gravados con el impuesto de Industria

4_?

y Cofmercio y su complementaria Avisos y Tablero, deberan
présihtar anualmente ante la division de Impuesto
. 1l N

i .

Distrital y/0 las entidades bancarias o corporaciones de

e Har e e T e S
R T T L B e Y

a6



Fros autorizadas; s

A

i My i : e
correspondiente. a los inghke %5 . brutos de los anos
oo ‘ o s it ‘ o
inmediatamente antiggifior, deggiro de los plazos que

‘Pistrital. Si no se

~se  entendera  que

|

continuan vigentes los del afo inmediatamente anterior.

Esta% declaracion debe conten la informacion

%

. L L _
indizpensable para wdgntificar e

|

sujeto pasivo de la

obligacién tt%butaria y para establecer el impuesto

{i S
estara constitdido por:
1 .

a)l Los datos indispensables para éﬁidentificacién del

1
1_

contribuyente.

b) La  determinacidn de la base ‘gravable, con

| , ‘ .
esperificacioneé de las partidas objeto de deduccidn: asi
: | .

{ :

comof los ingresps cobijados por exencion o prohibicidn.

f :

1

c) La liquidacidan privada del impuesto complementario de

{ :
Avisps v Tablero.

]

d) ELiquidaciéh de sancidn por extemporaneidad cuando -

E
hayar lugar.
#+
|
e) Los anexos oficiales que contengan informacion exigida

por | el Secretario de Hacienda Distrital y las

Compﬂementarios gque el contribuyente estime pertinente.




i

.

1

H

?

R

3

v

:

?
ST

Centler
R

ca_scags Hi

o R

| ' N x

de: conformidad

. g iE E. 4 ST
tel Codigp. . de Comercio y demds normas vigentes sobre

}teria cﬁa@@a—estén obligados.
ICopia de Ja?' a la Renta vy

iementario.;
P

trate de §%éncia5, sucursales u oficinas

éstas ‘ §éntar balance general vy

s

eberéngp

BT

estaéo &é_ pérdida51} ; @émaﬁcia% del respectivo ano
[ N S :

gravable), publico y/o revisor

fiscal.. =

)

.

dedé,.ld§  comtribuyentes deberan pﬁegentar ante las

-entidades bancarias que sefale la Secretaria de Hacienda
i ’ ’ . R

Dist%ital su declaracién provada de Impuesto de Industria

g
\

y Comercio.

En los plazos establecidos. ademds de la omisien en el

‘|
d

%imiento de la obligacién de declarar, no se
T '

‘derd cumplido el deber formal, en los siguientes

cump

i

|
;
[ { .

lCuando la declaracidn no se presenta en los  lugares

al :
1
!

[
i
b




el QEber[ermai de d&

85
dos para tallgefecto
b) f*c:uan'do no' solEEinistre lagiddentificacien  del
dec1$rante o0 s, haga en_forma equl
! i
c} ﬁCuandD ﬁé@% contenga : s_ﬁfactores necesarias - para

idenﬁificéf:la base gravab e}

C guien debe cumplir

se omita la firma

en los casos en que

Mrcvisor fiscdl

del %Dntéﬁgi_publico

sea Obllgatorla.

{

!

. i '

La jformac1én tributaria respecto: de, 1a ‘base gravable vy
A

]
la determinacién provada de los Timpuestos tendra el
B i ‘ T

caraqter de informacidén reservada;

P

funcionarios de la Secretaria de H&¥cienda Distrital solo

‘Por consiguliente los

4 -
podrﬁn utilizarla para el control, recaudo, determinacidn
- : FE A
y adﬁinistraciénde‘los impuestos y para efectos de las
1
i , .
1nf0rmac1ones impersonales de estadisticas.

Al mes sigulente del «~encimiento de los plazas

estiﬁulados pafa la presentacion de la declaracidn de
E

JInduéﬁria-y Comercio; la Secretaria de Hacienda Distrital

publfFaré ia lista de los contribuyentes no declarantes,

adv1rt1endo las consecuencias legales en caso de

‘ .
pers iﬁtir su omisién. ey,
i el 1
! : rﬁqwgimxou~ CARTAGEE \
A TR 8 Uipivarsitasi®

Lalinte e
P‘F rnEndtL a» Madrid
& eI *

a&mJme: CON i EEREEE i,
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i
periédc gﬁévable va declarado gpe por error se ubiesen
!idU qEDmitidD en la decla

%

o P
incly cién inmicial.

1

| . g .
Los Jcontribuyentes padran modificddr o adicionar =18

{

iracibn de Industria y Comercio) dentroﬂde los dos
=

declsa
} sigulientes a la fecha del Vencimiehto, del plazo

mese

|
para |la presentacion de la misma.

1

i
!
‘. .

| . ,
Cuanco  wun contribuyente desarrolle varias actividades a

i

trav%s de varios establecvimientos, debe presentar por

cada;uno de ellos la respectiva declaracidn.
] "
! - |
5i qh contribuyente desarrolla la misma actividad a
través de varios establecimientos, deberé presentar una

sola |declaracidn de Industria.y Comercio, gue contenga la

{ ‘
: 1‘ .J,J'i_‘ _; .
suma | de los ingresos brutos generador en todos ellos, a
10% cue se les aplicard la tarifa correspondiente.
4.
|
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Se configura '

tran$curridos dos
; .

)

debi@ prESEntatég_léidéclaracién segun la actividad no ha

cumplido con esl obligacid En consecuencia la Divisidn

9

de las

res que . determinen el impuesto, corresponden al
{ibuyente.fﬁ

:Charndo 1a,Di§§§ién de Impuesto Distrital

i -

”Fggllas contribu

ﬁés estaran_en la obligacidn

gque sumunistre en
- <

Air

cidn, con lasﬁéﬁuebas establecidas

la #espettiva decla

e
S

e L %
en lc: L'EY L g 3
[
. J . 4 . .
5i el contribuyente no atiende los regquerimientos o no

cacredite  los dgfos declarados por los medios de pruebas

idénéos, la Junta de Aforo, liquidara el impuestoc con

|
|

. base ! en los datos que pueda allegar v a los indices de

“tributacidn que correspondan a la actividad desarrollada.

‘ACTAUS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

3.3 !

i

DIST@ITSL?

“

| |
l.a Secretaria de Hacienda esta facultada para verificar
j .

'.;:';-;?lh%\'*--eée'agm#w-mw~=-.:-‘~' R




~t
a

;dT Tequarimiénﬁps a los con
‘ ’ _ ,

88
-ambios de actividad,

de los  establecimientos

‘del Impuesto. Fara

»

&
S0 SUNN: TR | ‘
a) CGruces de informaeidniexternos e internos.
b) } vVisitar a los/ conpribuyentes -y &  terceros
S . o .
N : L : it
relagionados con ellos

c) gitac1unes&§5105 contribuyentes.
3 s < .

ibuyentes.

gﬂcontribuyentés.

e) - Gensar a E

a

|

Los funcionarios encargados de rea

ar las visitas estan
i '

sujetos a las siguientes reglas:
!

a) Eﬁcreditar la calidad de visitadores mediante el
carnét expedido por la alcaldia Distrital, y exigir la

It

Qrdeﬁ respectiva emanada de la Secretaria de Hacienda.

b) g Solocitar los libros de contabilidad con sSUS
i .
il

resp%ctiyos comprobantes internos y externos. 5i al
i :

momento de practicar la visita por causa de fuerza mayaor

i :
el ?Dntribuyeﬁte no puede exhibir los libros u otros

i . ;
ddcu&entos, el visitador podra po escrito conceder una.

!




i

P

L
-k
2
“

89

ios

S
|

.' -t s =
tendra como indicio

‘ , |
. : -
derﬁ involucrarlo pg

o= declarados’por el contribuyente

con | los coné%@nados en los libros u otros documentos,

I

ot
estanlecer |
4 S
respectivo.

&

elaborar el informe

d) |Elaborar el acta de Wisita que debe contener los

] _
siguientes datos:

1. | Nombre uncionakio visitadaor, del

tbht}ibUyehté'Hﬂd@ la persona que lo represente.

| .
| .
2. }a fecha de la visita.

3. Nombre e identificacion del contribuyente vy direccion

| _
del pctablecimiento visita.
1

Y
“I

Fecha de iniciacion de actividades.

5. ‘Informacidn de los cambios de actividad, traslados v

‘clTausuras ocurridas.

&, ﬁnfa;macién-sobre los Avisos y Tableros instalados.
i

7. 1 Una explicacion suscinta de las diferencias -

"I

en@dbtradas entre los datos declarados v los establecidos -

. . \ .
en %as visitas.

i
1

8. Firma del funcionario visitador, del contibuyente o:




. h

0

de que el
firmar, el
Secriétario de Haciegda no
i e .
[

aténgiere el}ﬁéquerimiento, podran firmar dog testigos

bor %1, validando el.acta.

|
]
I

La ;Secretaria
P i
contribuy

1l

objeto de que allaguen las

tes,

chuwentoé gue  a juicio de ‘los funciérarios de dicha

q -

I . :
! iow . 4
dependencia sean necesariosh

El contribuyente debe

1 o _
cumpiir +la citacidn el el termine eg?gblecido en la

misma, el cual no podra ser inferior a cinco dias nio

q . .
supeﬁior a diez dias habiles.

!
|
La %Secretaria de Hacienda antes de practicar la
1iqu%dacibn oficial podrd requerir al contribuyente por
]

unaj

R .
situ%ciones o presente pruebas que demuestren la

spla vez, por cada declaracion para gue aclare

| '
exactitud de los datos declarados o desvirtlie cargos o

1
conc}uaiones resultante de investigaciones tributarias

o . c s
debiendo indicar los puntos gue se propone modificar con
f

explicaciéh de las razones a gue se sustentan.

q: -
i
i
§

El contribuyente gozaré de un término de diez dia habiles

acPenda  podrd” . citar a los



N

. 'Fr:ﬂl"' R u . .
notificacien.del
p on .ae

1 Fo ;

. k. ;
objeciones,
reguieren ser practi

|

i

Contéstado el

El

s FO ) i ' oo
podr% ampliarlo“en los puntos gue considere

£z, concediendo un plazo de cinco
| " T ) 1.1; :{%: . i
para%que:él‘ccﬁtrib d
{ T :

i
una ?Dla

o]

; q ‘ SR E -
Si  en la respuesta al reguerimienta el
. i A ;

1l
i
I

I

!

[

|
|

1
i

3.4 :DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO DE

|

COMERCIO

Lif
|
i
§

i

| '

!

de Hacienda

mecesario por

dias habiles

contribuyente

de los cuales resulta un mayor valor del

hagaf fuera del términc establecido para ello se

pres&miran cierto los hechos materia de aquel.

INDUSTRIA Y

La GSecretaria de Hacienda e Impuestos Distritales, esté

facuitada para practicar tres clases de liquidacidn:

hCuanéo el contribuyente no conteste €1 requerimiento o lo
: .
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los casos

.liguidado

)

la . Jacultadfdglreyisién "débe?efectuérse dentro de los
ERE —re ‘ ' s : X '
il qk .- ..'__ " .
dos | afids siguientes de presentada. la

decléracidh“yde Indu ‘sin necesidad de

requfrimiento iprevi

il
cuango:

error aritmetico

1. Fe aplica;ﬁha tarifa diferente de la que corresponde
a lajactividad denunciada del contribuyente.
2. Al aplicar las tarifas respectﬁ'ag; se anota un valor

diferente al gue ha debodo resultar.’
3. {Se loquida un impuesto eguivocado a pesar de haber

decl%rado correctamente la base gravable y su tarifa.

4. ?1 promedio mensual no corresponde al numero de meses

} .. . . . ~
de %Cthldad ejercida por el contribuyemte en el aRo

gravgble‘regpectivo.

3. iﬁl efectuar cualguier operacion aritmeética, resulta
| '

equivocado gque impligue un nuevao valor por concepta de
{

]
antiripos o retenciones a cargo del declarante o un mayor

saldb a su favor para compensar o devolver.

u
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sion. “§En los casbs en. que  camo

i

*fLiQuidaciéﬁ”de-reg
1[ ) , : ‘1-1 - ;
reSU%tadq de una %E@VEstigacidn tfibufaria, o de 1la

revisidn de ta declaracisén del contribuyente haya lugar a

ellal e
LT % E
t

I

La Secretaria de Hacienda

] R

vez la liguidacion prngQa del contribuyente mediate una
o i :

juidacison de revision, la cual debeﬁé contener:

éhtendera la de su

1.  |Fecha, a falta de la misma se,
nDtificacién.

2. {E1l nombre o razon social y numero de identificacion

tribhtaﬁ@a.del:Contribuyente.

1
w Wl
3.. Direccion del contribuyente.
| Ny
4, Periodo gravabl.
1

5. Vigencia fiscal.

6. Promedio mensual de ingresos brutos.
1' N )

7. ﬂVentas o  .ingresos brutos anuales Q indices de ’

|
i
tribuatacidn.
]
B. {odigos y tarifas aplicables.
i

g. %Valor discriminado del Impuesto de industria vy
[

i ; .
Comercio y sanciones a que hubiese lugar.

10. iLiquidaciOn del Impuesto de Avisos y Tableros, y de

las sanciones gue haya lugar.




DlVlaaén de Impuestos.

3amﬁ;ﬁgééﬁﬁ%ﬁ~.;;??w'

especial ¥y

siempre
¥

. 1los recursos  gue

procwden cantra la. 11qu5dac1én. -

J : o

&
A

14, 1 Fichas del Secretario de Hac1enda y del je de la .

L

4

n

'l ! I . ) ]
c) _1qu1dac1dn de aforo WEn los casos de contribuyentes
S L "
obllhadms a cumplido ‘esta
. ym .

oblfqaCLQH.

\
1
T}

La Secretaria
. ; . A

Disﬁ%ital,

‘:onﬁhibuyentes * gue estando obligados na presénten;

declaracion.

Se dLspDndré de un plazo de cinco afos, contados a partir

_del% vencxmlentm del plazo Dtorgado para la presentacidn

i
de ﬂa declaracién de Industrla v Comercio para practicar.

! .
la quuidécién de aforo.

1;r

Lasqliquidacionés oficiales que efectde la Secretaria de.

‘:Hacienda por ﬁedio de la Junta de Afaro.

racticara liguidacién de aforo a los -




@3

adt
Impuestas

notificarse

pistrital, deberan

Secretario de Hacienda

)
enviara la c por correo, al
|- g

i

esta dependencia.
oy R

L

to el cual se fijara en la Secretaria de ese despacho

5\

fCard ert un diario de circulacivn local.

ia - Pcéi

por Fl cgntribuyente, en el domici del mismo o en las

i £

OfiC&haS' de la Secretaria de Haciéhda, en éste ultimo

! .
caso| cuando gquien deba notificarse se presenta a
!

recibirla voluntariamente, o se hubiese solicitado su

[

! - . - - - -
comparecencia mediante citacidn escrita.
Z’ )

!

1

il

ar :
3.5 | SANCIONES

g

|

o
3.5.1 Sancion por Inexactitud
|-
|

|
i

Cuando se establezca gque la base gravable declarada por

}




S VMR Ta e -

28

oadiene datos falsos, incompletos e

b

la ligquidacidn de un

m hqg'del que debe pagar se impondra una sancidn

&Y

anual dejado de

3.5.2

J
'
| eE : _
La falta de litcencia de funcionamiempto por parte de un

!
contribuyente

1
equibglente al

una sancidn

mensual de

Induﬁtria'y Comercio, por cada mes O fraccitn del mes gue
4 s g A .

R . o T .
ha funcionado “sin licencia.
H

!
i IS . .
3.5.3 Sancion por Extemporaneidad

t%h 1a declaracidan Yy

liQQEdacién privada de impuesto’ I

Los ! contribuyentes gue no presen

]

denﬁro de los términos establecidos de la Secretaria de

K . L . . ’ - . .
Hacaenda, incurrirén en una sancidn por extemporaneidad '’

quﬂvalente a un 150% del valor mensual  liquidado.

z.5.14 Sancien por Falta de Registro

iy AR
wwﬂﬁﬁﬁ”“ RS
Ty TR FEERRTE TS Al

< o bganta

et

4.

"

dustria y Comercio.
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‘Comercio, qgdetse dete
. i

‘La. ffalta abso

97

registro

cumplir tal

J cuotas.- mepsuales del  impuesto de Industria Y

i
i
d
§

obligacién e impo ng una ééTEﬁbn equivalente al valor de

dos

i g1 v

[ . . . . . R . i
mes ‘#n gue ha dperadao sin registrarse.

i i‘f A o
]
| s
Cuanto el contribuyente se gegistra voluntariamente pero
i } N 5 |
1 ; - . . .
en ;. forma  extemporan sin que exista oficic, se le
i ) = . N -
! . M

S50 tdel‘ valofﬂ . de Industria v
§ T .
Com ?cio; en gue hava
‘ Vo
T G e
operado sin registrarse.
! : E
j
!

, e Ca
3.5.3 Falta Absolutagde Declaracion

i
i

i

luta de declaracion hace acreedor’ al

F 1

cont?ibuyenté'ﬁé una Ssancion eguivalente al 200% del
o { :

gfm i,
:

’imqusto@ﬁanuai de Industria y Comercic liguidado de

DfiC%P pé} la Disitn de Impuestos.

1
3.5.% Sancion por Correccion de la Declaracion
La dieclaracién de impuesto de Industria y Comercio podré -
1 .
i

mes, o fraccidn de




f

Tributaria

a sumuistrar
“;aquienes se  les
::frespecto a sus
ga';étaeba%} o por cruce ée qia%n%macién, que no

Hief@p‘lawaolicitud dentro del plaéb.establecido para

i . ‘ . . .
incifrrira én las siguientes sanciones:

multa equivalente a cinco salarios minimos diarios
ntes por cada dia de retardo en la-informacion.

sancidn se impondra mediante resolucion motivadsa,

debe}é contener los recursos legales gque tiene para  su

Iy
defensa.

!

A lugsar a aplicar sanciones por no llevar
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;
!
1 ! (
i
{
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sglic

FHacienda

casoﬁde hequendié}d;n,gqtiva del confribuyente a exhibir

{. RS ’
los j llbrgg de a de
{ ;

. i o ! g ' . .
impuesto, se RHard acreedor a una sancion equivalente a

dos ﬂveces el valor del imf

iesto ménsual de . Industria vy

-4 L o L L ;
Comefrcio - que deba cancelar.
i T ‘

En todo ‘caso subsistira la

obligacidn del
]
regus

~8in Eperjuicio de las acciones de’ tipo policivo el

contfibuyente que rompa los sellos oficiales, de cierre

ki
del establecimiento o por cualquier medio abra o utilice
] .

t :
el Sitio o cede clausurado durante el términa de la

| : ‘
sancidén se le podra incrementar el término del cierre

!
hasta por 19 dias mas, en caso de cierre temporal Yy en
o

i

casol de cierre definitivo pagard una multa del 50% del

impuepsto anual, ademas se enviara un informe a las

los libros"



R

]
t
|
|

L e ik o E
La ﬁmpog;CLénJQE las samciones se
Lo : g ) ’

oy

con “105‘ actos, de quuidacfén oficial, cuando fusra el

Las | demés seirimpcnaréﬁ mediante:-acto administrativo
Y ) P

i

A t X S . i '
motivado, cuando el contribuyente kgcinozca inexactitudes
. : :. N iy

4 :
ol a 1 L
trlqutarlas gn: forma expo

'énea ¥ 1ibfe, singue haya

medi%do Laccidn alguna ﬁ@r.bakt&*de la Secretaria de

N . . '
Hacienda, se reducirdn las sancignes. a gue haya lugar

i
hasta en un S0%

i
|
|
H AA..
) I
!

!

et
LERL L

3.6 | CAUSACION Y PAGD DE LA UBLIGACIQ_”

3.6.1 FPeriodo Gravable

Por;rperiodo gravable se entiende, el tiempo dentro del
: :

cuafi se causa.la obligacitn tributaria del impuesto de:

4

Industria y'Comercic, Avisos Y Tablerbs, y corresponde al

afno

calendario al afo inmediatamente anterior a aquel en:

gue | debe presentarse la declaracion, puede existir, un,

TN

100



U

{ ‘ 101
periodo . liquidacién, o .cese
! : Ry
| S . So - ~
de aﬁtlv; ad®denominados pargidefecto fraccidgn del aro.
r! ’ ‘ . '
| :
N Co ,
Al comenzar cada vigeglkida fiscal y hasta tanto se aplique
. 1 - v R oL
il . S = w25 .
ia Eiquidacién provada o la oficial, los contribuyentes
cont}huafaﬁ béf%ndo el mismo valor mensual vigente al 31
} ® : " . . .
de Diciembre del ado inmediaifamente anterior.
- c ; '
il o
3.6.2 Pago de Obligaciones g
| |
N e
Los Tontribuyentes del impuesto de Industria vy Comercio,
i A : ‘ -
canc%laran las. siguientes obligaciones, cuando sean
} g 2 ‘
perﬁﬁnentes:
*i |
a) ‘fago de la liguidacian privada.
i
l i
o) Fago de las-diferencias entre la liquidacion oficial
_ ]
¥ 1é?privada.
Nl iPagD‘de la . liguidacidn de aforo.
d) ;;Pago de l4s diferencias etablecidas en los recursos:
falllados en contra del contribuyente.
3.6.3 Término para el Pago :
1
La ELiquidacién privada se pagara mensualmente. Las .
y
.-‘.“, ! iy = ) T BN Ty . o L . .
oy PRSTE %t U et Bl ’ =
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insti

(=}
m
s

a
o
_ [0

!

R
i _

il
providen

1

de i

Industria

cia rfespectivalk

b

Comercio,

ek b

i

las

sanciones

conforme

=

la

102

el 'pago

de finaliizar el mes de Abril

sardan

. iy '
\.I
La Tesoreria DiStrital ﬁod?é.?acauda?“total oparcialmente
# - o z -
los | ingresos por - concepto de Inquutria y Comercioc, a |
‘ -.;'. .
| . ' 4
travas: de Ban&gs y ‘Corporaciones .de- Vivienda,
i L =
Entipadeg Fidué aria, sometidas a la vigilancia ¥y control
de 1a Superintendencia Bancaria.
En Pesa&rollo, de lo anterior la Tesoreria Distrital,
] ' 2
prewia‘ autorizacion ‘del Alcalde Distrital, efectuarsa
C ‘ ' S
;an%nimjcon las entidades anteriormente mencionadas. '
] Q:
| : _
3.8 | INCENTIVO FISCAL FARA EL PAGO
i
;
!

;Losgﬂontribuyentes gue cancelen la totalidad del impuesto

ligquidacidn
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I
fl
i

P .

antes de el 30%e Abril de cada tendran

| sk . :
jento del 134 sobre el

| CLERRE DE ESTABUEGIMIENTOS

pertinentes,

Secretaria deﬁﬁécignda arde

inpcurran

4.
impuestos.

adlé para efectuar el

103

un

de

de

cierre,

| funcionarios comision

Loeg T .
solicitardn la colaboraci

an politiv@fnecesaria para hacer
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2.

COMERCIO¥Y AVISOS Y TABLEROS DURANTE LA DECADA DE 1983~

|
1993]

1]
| -
1
b

ON Y CDM#BR”QTEENTU DEL. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y

4.1 | COMPORTAMIENTO ,DE LAS TARIFAS DE INDUSTRIA ¥

COMERCIO DURANTE LA DEL

! :
i
* W ”; o o
Durapte la décdada de 1983 q%&ﬁ?S rigen en Cartagena de
] R e

Indi@s D.T. v Q. tres Acuerdos municipales,el Acuerda 350

de 1983, el Acuerdo 40 de 1989 y els Acuerdo 49 de 1992.

1y

En 1?84, empieza a regir el Acuerdo 50 de 1983, cambiando

‘l
o

- 1la ©nase gravable de activos fijos a ingreos brutos;

|
registrando para el Sector Industrial la tarifa més baja,

i .
dentro del total de sectores gravados. La @ tarifa

Industrial va desde el 2 x 1000, aplicado a actividades

indu%trialea, como la de productos alimenticios, hasta . un

méxi%o_de 2.5 x 1000 para actividades como las textiles y .

o

las rconfecciones.

Eh.eﬂ Sector Cdmercial s2 observan tres tarifas, desde =1

=yl 1000 hasta el 10 x 1000, siendoc este ultimo el tope :

§
maximo de tarifa posible, permitido por la Ley 14 ‘de
R T CET g
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105

del Gector

| Tl a4
Comercial, a la joyerias y trelojerias, por considerarse

i o .
1 gl . K
estos bienes suntdiarios.
= I _l S
i
Y
i i
i i % . - e ;
Con | el fin " de eVitar la cargstia se grava la
I &

1 . . V&J‘: . ‘ ) . -
comercializacion de articulos de la canasta familiar y de

P 2 a ,necesj.fda'g_:l_,_f con l.%#ét"arifa mas  baja .de Sector

. -4
iercial, 1la 3 x 1000.

o,

1000

i
E )
a1 10 3;LQQO. ;gé gravan lajactividades recreativas y de

' : - .
R | ceade e . T - :
vicips, ‘tomo bares, cantinas® discotecas, con la mas alta

it .
| : . -
(10 % 1000); y los hoteles y residemcias con la mas baja
] ’ I
(2.5{[ % 1000). "
! : :
| -
{ _
En ®©1 Acuerdo-40 de 1989 se aumentan las tarifas emn las
distintas actividades de los diferenﬁéé sectores. Por

ejed?lo, 21 Sector Industrial muestra un incrementoc del
O.Séix iOOO .eﬁ todas sus actividades. Los Sectores
Comérciél y de Servicios registran incrementos hasta por

{
encgma de 1 x 1000 en‘algunas de sus actividades; pof{.

4

ejemplao, las estaciones de gasolina pasan del 3.9 x lOOO;I.
3 Ty

al éix 1000.
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la Alcaldia

Dr. GABRIEL " GARCIA ROMERG, registra un

1ngr9505 del Dlstrlta por este Concepto. Por ejemplo, ia

'c1én de hldrocarburos, el

1 es el caso de ECésgﬁRDL, gque es el mayor

EghtTibuygnte dél Distrito, pasa del. 3 al 7 x 1000, (Ver

l

El.  impuesto de iﬁduﬁtria Y Comerézb ha sido el Jdnico”

i

tribbto municipal que ha mostrado una alta elasticidad en .

laos

asociada a la gran autonomia con la cual los municipios

]
q , .
lo han podido manejar.
[
d

En términos de recaudo, el impuesto de Industria vy

Comercio es el tributo mas importante para el municipiah

de bartagena.‘ En la Tabla 4.2 se puede observar la

.’|

1mportan51a relatxva de este impuesto dentro del total de .

h

e ir————

b
W.;‘IDA‘D 'DF CAF.;AGW& "
wmsnsﬂa

CDNPDRTRMIENTD DEL. IMPUE%;U DE INDUSTRIQ ¥ COMERCIO

lultimos diez aRos. Tal elasticidad ha estado |



'CUQERH
LUHPﬂR

Hilod tebidas, hilazas, textiles
ronfecricnes ¥ prenaaa de VESt
y pruaict

elec Tricay _a’{DCEFlﬁ:‘?gfLuUCtuS de
v1drtns, groductos de. csucho, praducto
de pa:el productos QlelcUs, &hibnes
y fertilizantes, plasticos, dersvauus
del $ trzlen y del carbon, cementu P
plez?r y ;nntes pera Fudlﬁ y 1. U.,
uﬁnrﬂtﬂb fotograficos, ishones,

{
JEtEiQEﬁLEB'3EG=EEt1LQS.

1
i

?cdaa las cemas a:tavldﬂdes lnductrlases

Tiendas y viveres de ubarrBtEE,
cooperativas, carnicerias, salsasentari
frut=r1as, cigarrerias; productos
inct=n=, litrerias, Exprndlnu de te?tns ;
’ ¢ '1
Eunp=r=+;va= y Cajas de compensacion.
tasiliar, que ademas de’alimentos venden|
BtFQ: artituios de consumo general
cnmntrcpa§ zapatos, droguerias.

n.-

petrbleu .
f

PElB]ETlu ¥ Jnyﬁrla
{

K]

1
1
t
i
1
3
i
;
EStnElGﬁES de gasolina ¥ y derivados del |
2
i
I!
1
1
L
1
1

?udar las dema: actividades ¢

- SECIOR HDYSTRIAL

1

1

i

&

1

[

1

1

1

L

r.
e

i } . .
} | { SECTOR COMERCIAL

2.5 v 1000

Jow Lo00

3 x 1000

30w 1000

3.9 ¢ 1606

1 x 1009

2.3 ¥ 1000

1.
1
i
1
I
3
1
1
!
1
b
£
!
t
)
b
H
i
i
i
H
1
H
i
!
L
1
1
¥
1
1
H
!
i
!
t
1
]
1
1
I
1
H
1

3y 1000

43" 1000

& u 1000

4y 1000

I ow 10ug

T

i
i
)
1
1
1
]
1
i
i
H
i
1
1
1
F
r
¥
1
r
H
1
F
1
1
1
1
i
H
i
I
i
1
L
!
b
!
i
]
¥
1
i
1
i

i 1600

T & 1040

4.5 ¢ 1000

3 on 1000

I v 1800

10 % 1000

7w 1060

‘QEHERDQ §DI3 (RCUERDD 49/89, ﬁCUcRDﬁ 4? ? ;
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1

.

i .
i
|
i
: %
110
imbUéstcg Jiqdﬁrectos, .3 su participacion ;
con 4 los . ingresos tributg en ~la Tabla 4.4 su L
iUCi$@HCia en ' las ingresigr})?rientes y recursos del .
ital durantgglaEQécada de 1983-1993. P
! g - o ! i
' 1 ' ' i :
En el afro . de 1983 se recaudd, por concepto de Industria vy
Came%ciDE- !
1 B
1 : 4 '
220.% illones de pesos. Rggistrando un incremento del ;
105.227% vya gue entra en’vigencia els-Acuerdo 50 de - 1983,
] _ T
cambiando la base gravable del impdesto de activos fijos
a inbresos bfugﬁs.
Paral el+ aRo- de 1985, se observa un leve aumento del ;
impuéstm, 254.2 millones de pesos.
1; i
Del |afko 1985 al afo 1988 el impuesto de Industria y
_ComerCiD ﬂaumento de una manera unifof&e. El incrementdi
¥de& Jaﬁo 1985-86 fué del 4G.20%, el del afo 1986-87 fue .
Y
\
del jj45.37'}’., el del afSo 1987-88 fué del 40.40%. Es el
‘ .
incr%mento méslsostenido durante la deéecada.
] :
En Pl ako de 1988 =e recaudd en - Industria y Comercio’

o a
727.4 millones de pesgs y en 1989, 927.5 millones de
peso% registrando un incremento de 27.317%, bajando el .

VERSTDAD DE CARTAGEN )
_ Dikltotons Firippeertasie
L gt W DT - 3




'\26?‘

-MPUESTD DE INDUSTRIA Y
(Mlllonea de b

19egt . 727.4 Wb 69.45%

Y 927.5 P 59.54%

‘_\
-3
.o
-
-

59.72%
61.78%

L 62.71%]

.......




1 o
‘CUQDRDk4 4 : : :
= PARTICIPACION PURCENWUQL DEL FMPUESEI DE. INDYSTRIA Y COMERCIO
EN €L [OTAL DE INGRESES v REEIRSO DE*CAPITAL (Millones de Pes
i ! Z |
L . 198a] U L 34.79% :
! 1985§ ! 1L 35.16% !
ot ! ! e .
U 1ege] ! . 33.18% ;
19871 ! | L 27.79% :
" ' S 1 » 1 )
1 ‘ 1 1 r t
, 1988) : : 25.66% :
E 15@%1 E E | ie.1an E
- 4go7] : : e, 18.24%
| 1990, ! . 1,501.2 ! _ .5,452 W 27.531% 1
: I : gy . !
1 1991; ! 12,030.9 17.07% :
D 1992{ Y 4,092.7 62.71% :
! 19931 ! ! .10,884.3 . 4B.23% :
I' i
,3 ik
{ It
| |
f
i
f=
: g l ly ks L 4.‘- . "y - p
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100

Inflarlon Ano en Estudlo
et o et x 100
Inflacion an 1993
|
EJemp}g Ano 1983:
16.6 :
——:f—f; —————— % 1100 = b66.14
25.1
I
|
IndusL y Com

I

|

|
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|

i

|

|

i

|

|

i

|
x
-
(o]
Q

i

————— ———————— % 100 = 162.2
&6.14 ’
il

Indust, y Com.

162.2
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~#Elasticidad del Impuestoc de Ind. y Com.
I P | . g
mide la sencibilidad de esta ante los efectos inflacionarios. ,
; S .
| N

.
.

] R '
Elasticidad >;1 es Elastica

i

<j1 .es Inelastica’

‘=11 es Unitaria
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“registmado en los tres afos anteriores.

&, QqQue el primer Alcalde Popular de

Inogaky se poaa los

1 municipic Co¥e erzc los
lngrésos por este impﬁ

] T ’ ' '

| e
En 21 “afig de 1989

oAl R
927.5 millones de pesos;

i i
registrando un ‘recaudo de

afo de 1990. Este .enorme

i ) : .,
Jl . A =

| : . ] E
nuevo acuenqoimunicipal, el Acuerdo 40 de 1989, el cual
| JERE B

aumeﬁta_ﬁLas %grifas del impueéto, ayudando asi, a

aumentar el recaudo por este concepto.. -

i
1

Del |afo 1990 é? 1991, se normaliza ei;FécauQD ~mostrando

W e

| Cegb
uﬁ-ivcrementoﬁﬁgl 36.80%.

Paral el rincremento de Industria y Comercio en el afo de

1991492, notamos un descuido tributario por parte de 1a

4
[

Secrigtaria de Hacienda va gue unicamente aumentd el

i
24,967 .
¥
Es ée anotar -que del afro 1992-93 el incremento de
| - - : -
| .

‘.
e -
i
[
&
b

113 :
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4
5
¢

} e e
cobrar la cartera mogpsa del afo 1989, entra a regir un



stria y Come

ETtD similar

Comercia Y

1
notatblemente,

|
Comparando 1a'§incidencia del impuesto de Industria vy

Coméﬁcim can el total

ingreéos de impuestos

S

indirectos, observamos que tiende ai

permanecer -por encima

| ‘ .
del |70% y por debajo del 80%Z, como-gcurre desde el ano

1984 hasta el afo 1992. En el afio 1993 su participacion
4

disminuye al 64.55% .debidc al Egﬁrg“ del impuesto

indi%ectn‘de la sobretasa a la gasolina en el Distrito de

Cart?gena, en el cual se recaudan 1.406 wmillones de
peso%.
]

!

E1 impuesto de Industria y Comercio en casi toda la .

: N

déca@a, en comparacién corn el total de ingresos

1
trib?tarius muestra una incidencia de mas del 3Q%.

y :
Resaltando asi su importancia dentro de los Lngresos
i -
1
fisc%les del Distrito de Cartagena.
!
¢

Con |esta visiédn de conjunto, se puede comprender 1

a

f| i sl BHIVELSDAD DE CARTAGERS !
& Bikiivioes Untvorciinnie |

Fronander da dodrtd

S L R Frrdes g stakd

;/

114 .

el recaudo .
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115
impoﬁ ‘ impuesto de Indus%&ia y Comercio comp"
] \ : , e
ingr%so <3 hac;enda z"lw:u:al, cuyo producto

] . . ks .
permite al -municipio lograr una cierta independencia
S o 7 :

TYT S

§ .
respecto

i

- \}b, o
de Laﬁhacienda ic por ello debe

al compartir

recursos q

-

iguai para

o
ik
]
i oo
ELl - Eroducido,ﬁdel grava de Industria ¥ Comercio

S ‘ i ]
dependerd = obviamente de las tasasg;® que se aplican v

o - eqas
recaera en ultimas es

i ; L
un -impuesto indirecto.

! -
|
i
!
N ‘ , o -
Debido & que la economia del pais viene atravesando
S -

situnciones criticas de inflacion, desempleo, recesion en

las | actividades productivas de las emprésas, los rangos
]

de-l%s tasas‘QQE se estan aplicandé n la actualidad con

ellﬁLuerdo 4?ide 1992, recogen inglietudes gue formularon

S e

las
)

Cartagené, como Fundaciodn Mamonal, FENALCO, ANDI, ACOPIT,

¥

distintas asociaciones gremiales del Distrito de-

vya. Tque este impuesto se ha convertido en un factor de.

|

T o .
deseﬁtimulo para industriales, comerciantes Yy personas.

vinculadas & actividades de serviclos, VY también se

] . :
congtituye en un tributo gque limita aun mas la.

i

,



]

B T R N

de los

4aportes. E1 B0O% del recaudo - del

Comercio proviene de los grandes
| e kil
contiribuyentes,; los ‘giie pagan mas de wveinte mil pesos
i i g : .
. L .

menshales; deiééte porcentaje. el B80% pertenece al Sector
| ¥ i '
Indgstrial.

Refiﬁiéndonos a la bééé gravable'ﬁ
i P ' E
pode@os deci criticada por

juri?ﬁas,'hageﬁdistaE, y economistas, se ha mantenido por
1 K -

y su capacidad de producir

4

granﬁes recaudos en respuesta a las necesidades locales, .

ya iqﬁe la totalidad del incremento que se logra en el

reca

ﬁdo del impuesto de Industria vy Comercio, es de vital

! - e .
impartancia para el municipio pues se destinard a gastos

de [inversion VY funcionamiento, salvo gue el Plan de:

Desérrullo Distrital determine otra asignacion. En la

actJalidad el. Distrito esta utilizando parte de este.

]

rec%udo bara el pago de la nomina de los empleados de la.

+

Alcdldia Distrital.

L .




zoras de miseria ddﬁdé"no menas de-WSOZ de la poblacion

B

Y
||. . I .
IR oo - :
vive{ en condiciones de pobreza absoluta, la estructura
b : T - . :
| . .

. 1

hasid¢a de servicios que solo alcanza ura
[ ! ; :

cobertura del 75% de

1
i

alcadtarillado y 50% fen  %~ basura; un gran
i E

“su pobhlacion no BnEe acceso a los

I .
porcentaje de
: ! .

s . ;
servicios de salud vy educacidn,

ni cuenta con escenarios

deportivos' vy pargues suficientes pa a la recreacidn, 1as

vias! de la ciudad estan satupadas, el sistema de
" |

i ] :

transporte es critico y los cuerpos

e agua presentan un

1 oA

Qdic?onalmente. el Distrito carece de buenos sistemas de

| . i . . _' . =
mercadeos ¥ comercializacitdn de alimentos, el Cerro de la

Popaj se encuentra sin capa vegetal e invadido por

vivigndas pohres en altas condiciones de riesgo vy el

-
|

inmehsu potencial turistico de la ciudad nao se explota’

El
|
adecpadamente.

I

i
1 L. s s .
El crecimiento de Cartagena es vertiginoso, por Su numero

J

i
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lugar entre las

ciudad de

la sexta

Ante§ un

ki

cambio y ‘este d%bé estar‘basgdo en laqredistribucidn del

- i

ingreso, . es decir, la
] Ty ' , : ;

econamiaffno enrforﬁa paternalistaspero si debe tener en
{ ' '

. ) - o - ,: 3 .
cuEn%a el nivel de ingresos buscarndo siempre S8 un

- ;
G S ' - .
or ilen tador y unzejecutor de una politica social capaz de

i

l

elim}nar este macroproblemas se debe
: ‘ _
! ' ’ N -

considerar wuna politica fiscal, el camino
| ) » S

seri? triste. Para tener una ~mejor vision de la

S

importancia del impuesto de Industria y;éomercic y  SuUs
- ‘ : . I

pnsiples consécruencias en el desarrollo del Distrito de
B o '

Cartagena, lo proyectaremos hasta el afo: 2004.

[
.

.
o
!

|

Para

Comerciao hemos analizado su comportamiento durante la

i
hemos utilizado la siguiente formula:

i

realizar ‘la proyeccién del impuesto de Industria v

Hdécéda 1983-1993. Para hallar los distintos incrementasj
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sé‘ e 3
i T T
- 4

119 & °

| oo
i - g " :
Se témaré‘;omo afo hase el aA® inferior, y afo en estudio |
afo superior. El re i ‘plica por cien ¥
jda el incremento de un afio a btregl. Por ejemplo, el :

A

‘ %983 al adbo 1984 es el siguiente:
. o

$220.2 Mill.- $107.3 Mill. * . o
_ X 100 = 105.22% 5

AR

Incremento

}

;
|

b

f

f

1983184 e 0. 22%
f i

. } .

1984585 15.44%

' 1 -

1 198586 : T 40,20%

45.37%

1986-87
1987~88 s 40. 407

1988-89 . 27.51%

co - 1989-90 . 61.85%

T 1996L91 | 36.80% v
199%—92- 24.96% |

’ RS ; o . N ' 7
to B 1997-93 104 .56%

|
Los | porcentajes del afo 1983 al 19835 no se tuvieron en. ¥
g . : P
| -
, i
; L
3 F
: R = i ' i
i Rk _'




.

| de 1983 cambia -]

cuenta va gue la ite
b

impuesto.

e

y Camercio.%gééﬁos tres aumentos si
; i PO LR

M
RS

Jn;aﬁmjizpa al 1989 observamos una baja en el aumento
: g -

e - _
*se recupera cobrando la

pero ‘

carte tando *Was tarifas con el Acuerdo 40
e oL

de f1989. Estos almentos se cOfhsideraron para la

impuesto.

';zggi@nfaél

l incrementos de Industria vy Comer 1990 al
- ‘ - -e e T
1992] también se tuviiéron en cuenta.debido & que era

[ p - ]
necesario teperse en cuenta para la proyeccion de este
impussto, aungue su incremento iba en descenso.
Lo ' e

j
]
j

El  ‘incremento de 1992-1993 no se tuvo en cuenta porgue

entr@ a regir el acuerdo 49 de 1992 el cual duplica cési;

todas las tarifas de este impuesto.

|
1
I .

El }ﬁncremento promedic para la proyeccion de este
}

imp@@sto basado en el analisis anterior es el siguiente:

;

|

- i . N B b .
P R S .
i I




. de'pesos, par, uno m

P T "-.}F";;.:":: EI

ARO '5

1985486

1986%87

1987%88

1988%89

1989%90

1990%91 5?

1991492 - ) 24.96%
| :'i 277.09%
I i

‘I' ' . L .
Tumayemos como numeradar la sumatoria de laos incrementos

i

del ;impdesto ﬂqdustria Y Com'rtia del afo 1985 al 1792,

i
l - , - v

Como| denominador el ndmerc de incrementos
‘: -.:.._'p‘A..

b ' e

cuenta. i

277 .09%
———————— = 39.58%

El valor del anro anterior lo tomaremos como .

1 _
nuestra praoyeccion, es decir, para hallar la
i Lo . .

tomados en

proyeccion

del ado 1994, multiplicamos el afio 1993, 5,249.8 millones

!
EI K

L J
1.35”8, el cual nos daria 7,327.7 millones de pesos - para,

(rel

-

el aro-de 1994.:
;
I

as el incremento promedio, es

base para

decir,
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3

hasté el 2004 se mu%ﬁ;r

P

1996 : 14,276.25%

1997+ 19,926.9
1998 27,814°"

' .38,822.8

2000? "ég;lee.q

2001 75,636.9
|

20021 : 105,574
20031 147,360.2

20041 205,4685.3

i

Con ?Esta proyeccion demostramos gque el ;mpuesto de -
' Industria vy Comercio, es de vital importancia para los

ingrésos del Distrito. 8Si se le da buen usoc & este:

U

impu%stm' controlandose por intermedio del Plan de
i|

Desé}rollo Distrital donde su destino sea para creacidn .

1

de Ibbras de imversién social, como escuela, puestos de .

| |
t _ -



29.

123

saluq; alcantarillado,

{

entré social. No
. 1

consideramos
!
Cart%gena, que.

Distrito de

s8 siga

] N
de 1a Alcaldig’y
q N

E AL

c
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La jpuesta en vigencia®

Wk T

g

la Ley 14 de 1983 {o

i

fortalecimiental; de los fiscos municipales) ha sido una

i-

sacar de la:’ penuria 3 los

e

medida  oportuna pa
[ L
1. . :
munl%lplos, ya que
i B
i . ‘ . . .
necesarios para su funcionamiento y correglr en parte la

s permite generar los ingresos

{ . i i b
' =

depe%dencia ecohémxﬁg&centrafﬁgéda. Sin embarga, esto no
ha qeprééentadé, la solucion total al problema de

sos de los gobiernos locales; la forma

L
N o e
c0m01 estd disefado el sistema operativo de esta  levy,

- ' )
beneficia fundamentalmente a los municipios o ciudades

i

FECUE
B . 9]
o

'

capitales grandes.
P
F

La L%y 14 de 1983 puso fin a la forma anarguizante en que

[ . . _
se V?ﬂla‘CDbFandD el impuesto de Industria y Comercio.

|
|

E1l &ncremento obtenido en el Distrito de Cartagena por

ﬁpﬁcépto de Industria y Comercio, ha sido destinado pafa
g'}. E . i

S ) )
"Eubrir gastos de funcionamiento, refinanciar - deudas de

vigehcias anteriores y pignoracidn de una parte de este

impuésto para obtemner nuevos créditos.
| : .

i

1
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seguira mejorando
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¥,

HECOMENDAC 1ONES

1
i
\
f
o ; "
Gravar con menores tarifas; las actividades indistriales

FE

i
3 i
. N . ' . . . .
Yoo ﬁcomerc1ales orientadas a la - produccion 0
i .
<l !|F - o - ’ .
comercializacion de bienes de consumo popular, Yy con
S . !
i .
tarifas mas altas las actividades orientadas a la wventa
A . '
de %icores y diversiones, lo mismb gue las actividades
_ 1, . : : _
industriales vy comerciales orientadas a la produccidn O

3 _
1] . . . . - -
comeqc1allza51¢n de bienes de consumo suntuaric. Esta

N . ' . )
recomendacién se hace en aras de la aplicacidn correcta

Il :

4 .
de péincipios de proporcionalidad del impuesto,

|
il .
Encoﬁtramos un alto grado de evasion del impuesto de

1, . . ‘ i
Industria vy Comercio por parte de empresas gue realizan

m

.

. l A i T R - o
aCtLTldadEE ocasionales y que no tienen sede el el

:Diat%ito de Cartagena. Un clarc ejemplo lo gncontramos'

:l . )
en el sector de Mamonal donde empresas del ‘interior del

paisi realizan millonarias obras de ensanche vy no. .pagan
1
este] tributo. Para evitar esta gran evasion deberia

imbopérseles a las empresas de Mamanal, que cuando
i - .
cortraten empresas gue no tienen sede en {Cartagena -

C : :
desctenten el ‘impuesta de Industria y Comercio vy 1of

cancblen al Distrito de Cartagena. La Secretaria de-

E
i

i

l
|
\




- Para{mantener :

\AD

e . 127

ocibo a la € psa, con el fin de

Haci?nda .expedf%

I

.que

inpu%

3
1
De ' esta manera

.%| __ f;j%i
ocasional en el Distg

[

! NS E :
una ?oble tr@bu¢aciﬁn {Cartagena yrciudad de origen) y no

v r . ! . . i .
habria evasion'de. Industria y Comercio.

4

4

o
recomendamos
| !
1 e i T, - o .
elabbracidn dei un manual guia en I consigne
- A T

l'la informacitén necesaria sobre dicho impuesto.

' f ‘ :
Impu%sar los programas gue debe adelantar la Escuels
i 1
f . - . -

Supefior : de Administracién Pdablica, ESAP, para la
asesEria técnica—administrativa, la asesoria de bestién,
7 - o x
1 ) f
investigacion, formacion . ¥ adiestramiento ~- de

!

func@onarims, concejales Yy el mismo Alcalde Distrital.

" i . - ‘
Montar un sistema de cruces de informacion por computador
: f

{

-4 . : . X
entrF la Secretaria de Hacienda Distrital y la Direccion

.Nacfonal de Impuestos.

{

Las§ ciudades capitales y los municipios cercanos deben

1
i |
1
y
i
|
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los

sucursal gn Cart

N
;4
va gue és

|.| S N
I

te mun

Y

icipd

.

agena éﬁh el fin de d

128

fas semejantes.

Cartagena, donde

Turbaco vy udna

arar los ingresos
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