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0. INTRODUCCION

Dada la importancia de

cido en las funciones y

cipios 'y departamentos,

I

los1 cambios que se han introdu

‘responsabilidades de los muni

'y conscientes de la trascen

dencia ‘que tiene el proceso de Descentralizacidn adaminis

i
trativa,

4
[

Costa

_elabor?r el presente tr
1 3

politica y fiscal para los municipios y depar

A;ténéica, nosi hemos propuesto

Y

aPajo con la intencidén de qu'e

sirva omo marco de referencia y punto de andli:sis para

todas las personas interesadas en el tema.

En- taf'sentido, el desafrrollo del trabajo se presenta.

en cinco capitulosi, En

generales relacionadas: c

hablaré

nistrativa; en el tercer
b

‘el primerc trataremos aspectos

on la regibén; en el segundo se

°

de los principales aspectos de la reforma Admi

o tocaremos el tema. de la refor

ma politica; en el cuarto trataremos sobre la reforma

fiscal;}sus alca nces y en el quingg se hablaré soi%e las

principales incidencias

territdoriales de la Co

ta

en el desarrollo de los entes
sta Atléntica de las reformas
u'{\i Vj_‘,i(b Y .
B i Li_q.!‘) Ut‘. Cae
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expuestas en Los capitulos anteriores.

Esperamos

ro,

centralizacién en el paf

Atléntf@a a lo largo del periodo en estudio.

" i

los

it

mostrar con e

alcances que ha

site trabajo

n tenido las politicas de des

8§ y especialmente en la Costa

sencillo

pero cla



'la_

O¥. PLANTEAMIENTO Y:FORHULACION DEL

i
:

El progreso econémico
[

pais en las: Gltimos) afio

armdénica entre las dif
;

economia colombiana

:

a las distintas

el desdrrollo alcanzado

al obtenido en otras

fi
P

en la regidn Andina,

i

capas d

b

er

RN ¥ ; — 1

'
3

[0

por

zZonas

. social que

ha

registrado

PROBLEMA

el

no se ha presentado en forma

entes

ha

1a

del

regiones

que

beneficiado

eila poblaciédn.

regién Caribe ha sido?’r

palis,

En

conforman
por igual

particular

~desde todo punto de vista considerablemente inferior

especialmente

|
Esto nw: ha llevado a creer que el atraso en que se

encuentran algunos de
5 “

Costa

que soportan

g

algunos

sectores

de la

poblacidn

lps entes. territoriales de 1la

én consecuencia las précarias condiciones

son,

en graﬁ medida, resultado de la dependencia en los

diferentes niveles a la

gién' ;
[

4

Con

|
I
I
1

1
T

s
-

que ha estado sometida la re

b ", ’
base en este planteamiento trataremos de resolver



- geografico de la regién A
"

0.2.2.2. Variable Inde

el siguiente interrogante:

¢Han f‘incidido las politicas nacionales de descentra

de la Costa Atlintica la

co y fiscal?.,

0.2. DELIMITACION DEL TEMA:

‘lizacibén en el desarrollo de los

'

0.2.1. Delimitacién Formal.

0.2.1.7. Espacio: Este

i:\

0.2.1.%.

prendido entre los aifios |

O.Z.Z.i Delimitacidén Ma

estudio comprenderd. el espacio

tlantica.

985 y 1992.

terial.

0.2.2.1. ‘Variabie Dependiente.

tico, @dministrativo y fi

. '
administrativa, politica

scal.

-ﬁendiente:

y, fiscal.

entes territoriales

nivel administrativo, politi

Tiempo: Se tendrd ‘en cuenta el periodo com

.

Desarrollb de los

‘entes territoriales de la-Costa Atldntica a nivel polf

Descentralizacibn



0.3. JUSTIFICACION DE LA :INVESTIGACION:

| . a

El tema de la descentralizacidén en Colombia, ha entra

QO en'! plena vigencia pé% la necesidad de buscar un
desarrgllo mds equitative entre las régiones, ameritan
d6 estou la realizacidna de;investigaciones que den luces
sobre ;el tema y permitan un debate mAs amplio entre
los diferentes sectores dg la poblacién.

o i

Ademds, a través de los|{ aiios de estudio en la univer

sidad, . este tema ha deépertado nuestro interés por

conocer y fomentar microacciones tendientes a materia
lizar las propuestas de un verdadero desarrollo de

los entes territoriales de' la Costa Atléntiwca.

Creemost que serd una infestigacién_ de mucha uﬁiiidad
como fuente bibliogréficé a todas las personas inte
resad54 en el.tema. Cuya realizacién se_facilita por
la exi?tencié e institudioﬁes &especializadas y sufi
ciente hmaterial bibliogriéfico, haciendo que éspa sea

1

viable ©desde todo punto deéivista.

t

0.4. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

kL
0.4.1. ﬁ Objetivo General.

: ' vy Vh

| ] 5

_‘,)I‘{:Ih‘{géfgm 1y Is ‘

y it e e
: ﬁ? A !- X .
' ]?gigigiéﬂd




T e

6 ;
‘I'dentifiicar el grado de influencia  que han tenido las b
politicas de descentralizacién sobre el desarrollo )
; L. ) . I
de 1o . entes territoriales de la Costa AtlAntica a
nivel aﬁministrativo, politico y fiscal. '
0.4.2. ! Objetivos Especificos.
Identifﬁcarr cada una de . las politicas nacionales a i
tratar..
Determiitar el grado de aplicaciﬁn gque han tenido es
tas politicas.
|
EstableFer los beneficios, que ha traido la aplicaciédn
de dichas politicas al desarrollo de los entes terri
toriales de la Costa Atldntica en los tres niveles
antes. mencionados.
?‘ . ¥
. o .
! ‘
.0.5. MARCO TEORICO. : N
; : -
En un eﬁstado, la Descentraliéacién como tal es enten
dida en términos generales como una ampliacidn de los:
h .
derechos de los organismdos de direccidn local median
te la transferencia de ralgunas funciones provenientes
‘del poder ,central, ® Esta. descentralizacién puede ser
Sk
\\,
¢ " ! ;
|
I : ~ i




nistracidén central.

importancia

|

“

de tries tipos:
&

Politica,

administrativa o fiscal,

La politica, hace referencia a la estructura del Esta

do en lo relacionado a
:

la administrativa, hace

se lleva a cabo la pre
¢ '

cos y:.a la organizacid

dicha

de llévar a cabo

lo. concerniente . al fortalecimiento local,

del incremento en los

Durante los Gltimos af

y del;Caribe, LAC, ha

ces tdrbulentos por la
mas intergubernamentales
mayoria de

los gobiernos centrales

ban cérca del 907 d% 1

gobiernos locales

la organizacidn de sus poderes;
!

referencia a la
I

manera
stacién de los servicios plbli
n de  las enti'dades encargadas

rprestacidn; la

fiscal, trata
producto
recursos enviados por la admi

os, la regidén latinoamericana
sgfrido cambios rdpidasi y a ve
descentralizacidén de sus esque
.. En 'la pasada gécada ta gran
y mas de la mitad de
-de ég regién que Tepresenta

| ./
a poblacién urbana, comenzaron

a descentralizar su autoridad « para planear, gastar

y manejar los

4

~asuntos

¢idén se ha llevado a ¢

‘locales. Esta descentraliza

abo en

una forma progresiva vy

bajo el marco de dos modelos analiticos de particular

i.
alrededor
J
‘estos

cidn, son el de

y el médelo

del

tema de la descentraliza

"LA ESCOGENCIA FISCAL" 1local

"PRINCIPAL-AGENTE",

como



En el%primero, los gobiernos locales obtienen la mayor -

parte ide sus 1ingresos a
Por 1o tante, la toma
co tiene que enfrentars

nar una alternativa b

través de sus contribuyentes.

d? decisiones del sector pibli

e con la realidad de seleccio

ajo restricciones presupuesta

s

*

les. 'Es decir, para que sean eficientes, los resi

dentes deben determinar

ra colectiva, a la luz

varianlke institucional,

¢l nivel de servicios de mane
de estas limitaciones. En una

comln. en algunos paises desa

rrollaidos , los cdntribuyehtes y electores locales expre

san sus demandas de combinaciones de impuestos y ser
. + .

.wwicios:a través de plebi

danos 'votan directament
i

destinados .a los colegi
especigles para los se

suras

!
J , N
"locales para fin

bonos
local.,:
i

s

scitos. Por ejemplo, los ciuda
er por las tasas de impuestos
os phlblicos, por los impuestos

rvicios de recoleccibdn de ba

‘0 servicios hospitalarios y por la emisidn de

anciar los gastos de capital

f

En otra variante, los candidatos locales se postulan

para pobernar «con base en plataformas alternativas

L L
de impluestos y servicio
|

ciones{ locales sirven de plebiscitos sobre propuestas

de gasto plblico.

s y, en consecuencia, las elec



Este wmarco es de especial importancia a las institu
i
ciones! locales cuya funcibén es recoger la expresidn

de las demandas ciudadanas en cuanto a sus necesida

des de servicios y hacen que el gobierno local respon

da a ellas.

i T ey
i ' e 3{;

] L - .
En el‘h.modelo 'PRINCIPAL-AGENTE . el gobierno central de

termina las prioridades del sector pidblico.

Sin emi‘l;argo, reconoce que; la ejecu;ién descentralizada
de éstj:as puede ser la |estrategia ‘mds eficiente y los
gobiernos lpcales, c_omo’todos los ageni':es efectivos,
deben ;disfrutar rde alg.léla libertad y flexibilidad pa
ra acr:.uar con 1iniciativa en la puesta en mércha de

la Descentralizacién.
| -

En est;é enfoque es fundamental el concepto de que el
gobierno local sea el |tresponsable, en f{ltima instan
cia, no ante los contribuyentes y electores 'sino ante

el gob:i.erno central.

Para el caso especifico|de Colombia el tema de la Des

centralizacién se ha venido manejando con el segundo
enfoqué a través de los. planes nacionales de desarro

llo, que aunque no mostraron en su estructura interna
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relaciones directas

: con

mensiéﬂ regional, sentar
RFI '

hacer —viables 1las aspir

un menor desarrollo en el

I
I
4
1

Algunas

planes: y modelos para |s

14
!

10

la Descentralizacién y la Di

v

on bases ‘indispensables para
aciones de las regiones con
ipais.

A

LR

de estas regiones ya han ‘logrado establecer

u propio desarrollo, gracias

a la fortaleza y el espiritu emprendedor de los habi

tantes |.de estas regionels

I !.
- les madximos de bienestar:

sefalar a la Costa Atléanti

La

iniciativa de ‘desarrollo

que desean verlas con nive

social, caso en el que cabe
ca Colombiana.
de

esta regidén no es nue

va, pues viene desde cuando Rafael Nuflez alcanzd ida

presidéﬁcia dé 1la Repdb

llo mé$= equilibrado del

! o
ma: "CENTRALIZACION POLITICA Y

MINISTRATIVA™,

;
En 1la
de prosperidad

mo nacio

los gotiernos acordaron

nes a los departamentos
que estos tengan en sus
mover propio desarrol

su

da pasada y en lo que v

lica "para lograr un desarro

pais con base en el paradig

DESCENTRALIZACION AD

@éctualidad, queriendo rescatar un derecho legiti

nal, el Congréso Nacional y

transferir recursos y funcio

y municipios con el fin de

manos la autonomia para pro

lo, es asi como, en la déca

a corrido de ésta se han dic




tado varias leyes como

i

60/ 93, |

.
]

S PR
los municipios y entre

Il

"

de

ca, qu¢ buscan lograr
; .

]

las cuales s

141

la ley 14/83, la 1286 y 1la
e han beneficiado casi todos
allos los de la Costa Atlanti

‘én forma gradual el objetivo

antes imencionado;_ existen desde luego dificultades

i

que obgstaculizan este proceso, pero estamos segurds

serdn superadas en este
!

a

‘co para

XXI. T
;

0.6. SISTEMA DE HIPOTESIS;

|
i

-0.6.1.

;

esfuerzo de carédcter histéri

colocar nuestras instituciones, 6 en el siglo

Hipbtesis General,

-

&

¢ ' . , ’
El desarrollo de los entes térritoriales de la Costa

Atléntiﬁa‘ a nivel adminfilstrativo, politico y fiscal

se ha visto beneficiado

nales ﬁ

e

descentralizaci

gracias a las politigas nacio

6n y a la iniciativa ‘del es

' LU . .
tado en su afan de lograr un desarrollo ~mids armbnico

y acelerado entre las regfiones.

0.6.2. Hipétesis de Trabajo.

L

La descentralizacién fiscal y politico-administrativa

¥ L E
#*

ha fortalecido el desarrollo de los entes territoria

les de ia regidén Atléntica.
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0.7. 0]

Politicas de

q

[
destinadas a conseguir

las regiones, para la

PERACIONALIZACION |DE

Descentralizacidn:

o Y

LA HIPOTESIS DE TRABAJO:

Definiciones conceptuales:

Conjunto de medidas
él desarrollo equilibrado “Ye

distribucidén mls adecuada de
1

las poblaciones'y‘actividades.

Politicas econdmicas:

nes lléyadas a cabo por

lar, mbdificar, restrin

Conjunto de

medidas y accio

el Estado para fomentar, regu

gir o prohibir determinadas

actividades econémicas, también para optar entre obje

tivos econbémicos alterna

[

dios o instrumentos mds aptos para alcanzarlos.

Entidades territoriales:

L1 .
forman el mosaico d

rial sé

4

asume generalme
politic¢-administrativa: *

trito, provincia, etc,

n'te

tivos y luego elegir los me

1

Es cada uno de los .espacios

el pais, La‘eptidad*territo

)
como sindnimo’ d%ﬁ unidqg
N * - 0 ‘/ . .
Departamento, municipio, dis

-
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0.7.2.!

f
i
|

VARIABLES

Desarrollo de los entes
territoriales en la ni
veles administrativo,

politice y fisal.

Descentrializacién Poli
[

tica. '

Descentralizacién Adminis

trativa.

Definiciones Operativas:

INDICADORES

- Capacidad de inver

s

sibn.

- Capacidad de deci
si6én de la comuni
dad.

- Autonomia y apaci
?adfﬂla gesti én de

los entes.

~ Modernizacidén y am
pliacién de las ca
nales politico insti

tucionales de expre

siién y participacién

ciudadana. .

- Ni@eles de la admi
nistracién local y

departamental.

FUENTE

|

Contraloria Ge

neral de la_Re
pibilica.

CORPES, Cédmara

de Comercio.

CORPES, Cdmara

de Comercio.

Constitucibén Po

“1litica.

Leyés: Ley 78/86

Ley 49/87,Decre
to 1001/88,

Acto Legislativo
.*, n
#1/86.

Constitucién Po
1itica.
Ley 3/86, Leyll/86

Ley 12/86, Decre
to 77/87.



Descentralizacién
Fiscal

- Fortalecimiento de los
1 .
presupuestos locales y

departaméntales.

14

Decreto 78/87, Ley
76/85.

- Ley 10/90, Ley 21
90. '

- Ley 60/% .

- Acto legislativo

# 7 87.

© - Ley 14/83, Ley 12/
86.

- Ley 4387

-~ Ley 60/93
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0.8 METODOLOGIA
|
' -

15

El método que utilizaremos, serd descriptivo- comparative

El dis:fic de la investigacién en su gran parte serf

bibliogrédfico desarrcllado a través de fuentes secun

darias, y otras partes

de consultas a personas ¢
[
b

Para una mejor claridad e

y tablas, facilitando la;cuantificacién de la informa

cién obtenida en el tr

'serdn desarrolladas a través

onocedoras del tema,
stadistica emplearemos gréificas

anscurso de la investigaciédn.




1. GENERALIDADES DE LOS ENTES TERRITORIALES.

1.1 CONCEPTO DE ENTIDADES

¢

I
i

TERRITORIALES

" "Colombia . es un Estado social de derecho, organizado

~en forma dé Repiiblica Unitari

a, descentralizado, con autono

mia de sus entidades territoriales, democratica, partici

pativa y pluralista..." ¢(

litica). .

" Segiin la, Constitucidn Poliitica

les los 6 departamentos, 1

y los territorios indigenas. La

e

% .
caracter de entidades
provincias' que se constituyan
cidén y de la ley". (Art. 2
"Las

la gestidn de intereses..

siguientes derechos:

1. Gobernarse por autorida

os distritos,

territoriales a

Art, 1 de 1lsa Constitucién Po

"son entidades territoria

los municipios

ley podra darles el

las,
P

en los términos de la

regiones ¥y
*

onstitu

a

86).

entidades territoriales gozan de autonomia para

.- En tal virtud tendri los

des propias.
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2. Ejercer competencias que les correspondan.

3. Administrar 'los recursns ¥y establecer 1los tributos
w‘ 1

necesarijos. para el -c.umplimie;nto de

|

sus funciones.

1

4. Pafticipar en las |rentas nacionales (Art. 287).

i
.
B

"La ley orgédnica de ordenamiento territorial estableceri

la distribucién de competencias entre l1la Nacidén y las
entidades territoriales... (Art. 288).
La entidad territorial se asume generalmente como siné

nimo de unidad politico—administrativa: Departamento,

municipio, provincia, etc. Pero la entidad territorial
; .

abarca #mbitos mAs extensos que incluyen lo geogréafico
i ) ’ : -
y lo cultural, pero ante todo es profundamente humano.

La entidad territorial ub%ca a la poblacidn existencial

.

le

modela su le imprime carédcter

mente, _conciencia,

y la hate reconocible e

fico. Esto explica en p
nitidamente
de un bocyacense, un caucan

tivamente.

un antioquefio,

identificable como grupo especi

arte por gqué& se disntingue tan

de un narifiense, un costeiio

o de un tolimense y asi consecu

210

i
¥
i
@
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Ordenamiéntq Territorial: Las entidades territoriales

se ordeban como parte del orden del Estado mismo. El
I

orden territorial influye .de manera directa en la vida

diaria 'le los ciudadanos, determina 1la administracién
piblica ..y exige de los !administradores una  concepcidn
P _ .
- . . . 4
politica del espacio involucrada en el arte de gobernar.

!
I

La Asamﬁlea Nacional Constituyente de 1991 y 1la Carta

Constitucional que produjo, abrieron campo a la revisién

integral ' de la estructura idel Estado vy su organizacién
y '

funcional y operativa.
i, .

Desde el Congreso de AngQStura en 1819, la forma de

disponer el territorio conjfines de gobierno y administra
i ' "

cidn haﬁ'sido tema constante de las Constituciones de

la repiiblica.
j

Los constituyentes'del 91, mantuvieron esa regla, mostra

ron notorio interés por|-estudiar, debatir y plasmar

en la Carta, las bases de un nueveo ordenamiento territo
rial ciertamente circunscrito a los aspectos politico-—

administrativos.
Consecuehncia del debate constitucional sobre ordenamiento
t

§ ’
territorial fueron las siguientes precisiones:

.

N .
UNI\Yéﬁ%ﬁS’A&; |
Facultad de. c,eif. C%ACR!:A

y to da Inv@ﬁﬂ eléa;
} B mném

{
AL i 8
Eﬁ:m%ﬁ% hjju -~ oA

|
|
%f
iﬁ
|
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6. Creacidén de

2. Inténdencias y comisarias se convierten

3. El1 departamento es bi

4, Los;gobernadores se el

5. Régimen especial pa

Santa Cdtalina.

!
y Santa Marta.

Distritjos

19

en departa
3

sagra entre municipio y Estado.
igen por voto popular.

ra San Andrés, Providencia y

1

Turisticos para Cartagena

7. Se crea el Distrito Capital con el nombre de Santafé

i \
de Bogoté.

i

8. La provincia retoma vi
g‘
9. Posibilidad de crear &

10. Posibilidad de conv

Distritos. ’
.
:

11. ‘Bosibilidad de cres

de planeacién.

E‘
|
{

gencia administrativa.
reas metropolitanas.

ertir &reas metropolitanas en

ar . regiones administrativas vy

ot

2
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i 1
i

N U
12.  Se crea la Corporacidn Auténoma del rio Magdalena.

|
|
13. Fortalecimiente financiero de 1las unidades territo

riales.
I
|
i

1.2 CA%ACTERISTICAS DE LOS ENTES

1

1.2.1 $Aspectos Sociales:

}

:

|
) . T e < . St B e o
~ . Educacién: *-Lad’ infrestructura -en la Costa Atléantica

es limitada. La Educacién primaria en 1988‘estaba repre
b - )

sentada por 5952 escuelas con 743.168 alumnos represen
fi .

tando el 19.1%, en relacién con el total nacional.

[
i

i
i

El 25% de los nifios en el A&rea escolar se encuentra

fuera del sistema de Educacién Basica Primaria.
[ \

h
i
En Educacién Secundaria) existen 1.112 establecimientos
con 363.119 alumnos matriculados, participando en umn
‘\

18.4%, en comparacidn al jtotal nacional.
!
¥
La tasg de escolaridad del promedio nacional es de 42.1%,

y la tasa regional es de 33%. Sucre;, Cesar y Cordoba

tienenﬁlas tasas mAs bajas 28%, 23% y 27.2% respectiva

is
mente.) La situacién de la educacién es mds critica
| '
en el]| drea rural donde 1la cobertura es précticamente
_ |
nula 4?8% total regidn Atlantica.




.tarios.

La tasa de analfabetismo
i

18.5%, ''es alta comparad

El depﬂrtameﬁto de Sucr

21

en el Caribe Colombiano es del
a con otas regiones del pais.
mas

e tiene 1la representativa

(252 ch 38;42 ‘eﬁ la zona rural), Cérdoba (25.4%, 347

rural) Magdalena, César
la educacidn
fueron de 59.078, el 42.

ciales . vy el 57.3%Z no

y Bolivar entre 19 y 21%Z. En

superior, Yos alumnos matriculado en 1988

7% pertenecientes a centros ofi

oficiales. El balance en este

nivel es satisfactorio aunque existe desproporcidén entre

el nivel intermedio profesional ¥y dé programas universi

Es conveniente
de especializacidn y de

es limit:ado.

EDUCACION (NUMERO

aumentar la oferta en programas

post—-grados en la Costa el cual

CUADRO 1

DE ALUMNOS MATRICULADOS)

Primaria

Secundaria E. Superior

Cota Atldntica 743.168  363.119 59.078
Total Nacional 3.901.878 1.973.025 423.313
'< i )‘. EA CI [T P R
Fuente: Corpes. Divisién de Estudios sociales., 1988
ot PR ' ' ‘ .
UNIVERS iy v
i e ~
| SRRRED do ThvegiigyrWinious
] ¥ Bstls] ~eonéay

L m&". iy nh
PRt S
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| CUADRO 2
: ¥ EDUCACION (NUMERO DE:ESTABLECIMIENTOS DOCENTES)
) ' primaria —
i Primaria Secundaria  Docentes
. Secundaria -
Costa Atlintica - - 1.112 5.952 16.937
Total Nacional 5.884 35.652 ° 85.077 .
Fuente: ;Corpes. Divisién|de Estudios sociales: 1988
i CUADRO 3
: ITASAS ‘
fi :
I
i
Analfabeﬁismo ‘De Escolaridad promedid
T. Costa Atlantica. . 180°5 33.0 .
Total Pais 12. 2 42,1
Fuente:TpCorpes. Divisién Egtudios Sociales. 1988
- Salud: La forma como) 'se ha atendido este sector no
es el maAs eficiente, se! tienme en cuenta que el 90.5%
no es atendida por déficit en el’ servicio hospitalario
y de atencién médica logrando una cobertura del 10Z%.

La mayoria de los servicios de salud estdn localizados’

enlas &reas urbanas (capitales de los departamentos).




niﬁos-menores de

‘nimedades diarreicas, in

Uﬁ cubrimiento defi

por
AU

23

1985 1990,

para el“periodo de

de mortalldad 1nfant11 era del 42 771000 defuncio

un: (1) afio por cada mil nacidos

‘*fLa cau:a principal es por morbilidad por enteritis, enfer

fecciones y parasitarias, dado

ciente de los servicios de agua

«ﬂy alcautarlllado y una nutr1c1on ne adecuada

CUADRO 4

'JNUMERO DE NINOS ATENDIDOS POR LOS HOGARES DE BIENESTAR

Atléntica:(érea-urbana,y rural),

iregidn seré mas satisfactorio.

|t 54 e i e i

,INFANTIL EN LA COSTA ATLANTICA.‘PERIODO 1989 - 1991
N I . MODALIDAD 2 - 7 ANOS
S . )
e 1989 1990 1991
- .- [ .
Atlantico 44,475 44,430 48.165
Bolival 28.815 31,260 35.325
“Cesa 16.740 17.655 24,870
Cordova 25.185 26.625 30,270
Guajira’ 9.075} 9.075 9.825
gmagaalkna 23.370 26,445 32.580
'Sucre | 15.900 18.810 23.310
":Fuente" Inst1tuto Colombianode Bienestar Familiay. 1991
iEn---f. la} medida que las |condiciones de salud mejoren en
grecﬁ;gos humanes), 1Qcat1vos, gestion édﬂinistrativa y
 an.c%ndici0nes:'sanitariaS' en los departamentos de la
. =N el nivel de vidaf




augbbértura de 'los servicios de salud

. h ta, s

K CUADRO 5
| ' N INFRAFSTRUCTURA SALUD

ﬁ : Total Costé 'Totél Nacional

5.9991 45.888
. 0.91 1.51
47 .45 39.54
' 5.75

- :Nﬁméfo dF camas
L Camas/lOOO hab.
5:ngresos/ camas

P;__Prom /Estan/Dlas 4,16
xFéénﬁe'wastlmac1ones de los Autores a 1992 - R

GUADRO 6
_ESTRUquRA DE LA SALUD
COSTA ATLANTICA

1990

1991

1992

.:_5..}:--:. 1
‘Nume:q,ﬁux,-EnfermeraSj

“Nimero Promotoras

. 1556 1652
358 389
1895 972
2408 2498

1014 1092

1754

424
1055
2589

1176

QFQente:r Estimaciones de los autores a 1992.
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- Vivienda: Fn 1la Costa Atlantica existian 944,997

as segiin el censo de; 1985{'}epresentando el 19%

|
| o
|

viviend

del total nacional.

La problemética habitacional no se define solamente en

términoé cuantitativos, jsu dé&ficit también es critico

en cal:dad debido al bajo cubrimiento de los servicios

publlcos, éste logro una participacidén del 29.7% por
la proliferacién de asentamientos subnormales originado

por procesos migratorios del campo a zonas urbanas vy

por el crecimiento demografico.

A 1la Costa le corresponde el 26. 11% (321 299 viviendas)
}
del total del déficit cualltatlvo del pais, el 387 del

total del parque habitacional del Caribe Colombiano presen
bl

ta problemas de calidad.
13\

El objetivo general es jpromover el mejoramiento habita

cional. y en especial en aquellos sectores con poblacidn

de bajos recursos.

I
- Aspictos Demogridficos: La Costa Atlintica segin el

{
|
censo lde 1985 alcanzé una poblacién de .5.67 millones

representando el 20.6% {del total nacional. El 162.6%
de la?‘poblacién vivia len las cabeceras municipales ¥y

J
el 37.4% en la zona rural,

1‘ . UﬁivaQIDAU K}E fti ‘ F"
‘ AR . g e de it
}!? L f Ez.QC' I;nc:av P.muuuicaa

,rgﬁ,‘”*h‘ Toeadinoy
{B Iy g‘ ‘s‘ ‘5

‘
D R e b ST O WL . £ B0 "t




En el aio 1990 1la poblacj
C C

a 1985
i

la disﬁribucién de
meno;és?de 15 afios consti
cipéciéﬁ en 1990 fue de

por efe%tos en la

¥
I
i

La poblacidn enrn edad adul

dentro He la pohlécién t

'situdndose ‘en .6.98 millones de habitantes.

Erupos

26
10n c%ecié‘en un 23%7 en relacidn
Segin
especiales de edad, los
tuian;el 39.1%Z en 1985, 1la parti

36.92Z, esta disminucién es dada

disminucidn de 1a fecundidad.

ta (15-64) gana un peso relativo

otal que en 1985, segiin estima

ciones wera de 57%Z, en el afio 1990 era del 59.6%; este

grupo poblacional se incr

lutas Ia poblacidn adulta en 1985 fue de 3.578.501 y

en el aﬁb 1990 es de 4,561

A

La pobfacién en edad de

el 69.7% del total y en 19

ementa en 1.8%.
<469,

trabajar, representd en 1985

90 alcanzd el 71.623%.

Entre Ips departamentos . con una mayor concentracién de

poblacidén en el &rea urbana se encuentra Atlantico 94.4%,

Bolivary63.3% y la Guajira

Los departamentos que conf

61.3%.

orman la Costa Atlantica guardan

una proporcidn entre poblacidén ubicada en la parte urbana

y rural.

En cifras abso -




‘7661 ®
*UQTOBRTqOg °p S°UOTIVVL0Id -~ FNV( — BOTISIPeISy EBTqUOTO) :8Iudnyg

0ZE°8L%. €. 786085, € 706°800,/ o 1B30],
16€7667. . L08°ITE. "~ 861°1I9 L a1ong
€85°€/y  ok1°00S 62L°6L6 . _euatepsSey
GO TLT 8Z1°9L1 . 78L° %€ eIl .Eé
L00" 0SS 7887495 688°7TT,1T . 2AOPIOD
47 78¢ 617°S1Y LTS 661 . Jese)
1947228 018°8¢L . - LIS 169, 1 aeatiog
0£9°9.8 0ES* LTS8 00Z: %04, 1 ODTIUETIV
T SEEAMIN T SHNMWOR T TVIOL ROIOVIEOd T e GERERVAA Y GEG

2661 NOTOVIEOA V1 G NOIOISOAKOD
| BURWAN: /1 SR




- Empﬁ?o: Segiin el censo éc&némico realizado por el
_ o - . .
DANE eﬂ‘1990, el 79%, dgl personal ocupado en la Costa

Atlintica estd vinculado| al comercio y a los servicios,
y un l4% a la industria. Al hacer una relacidén con otras
regiones, en el contexto |nacional de los 845.751 empleos

(B
que genera la industria el 70.3%, lo cubren los departa

mentos ﬂe Antioquia, Valle y Santafé de Bogotd, la Costa

Atléntiﬁa participa en un; 8.6%.

La pobiacién econémitamente activa (PEA) rural es de
* ' .
1.104.683 personas representadas en un 21.3%Z en compara

cidn a;la del pais. La| ,poblacidn ocupada en el sector
agropecﬁario en la Costa en relacién a la PEA, es de

99%.

4

Segiin ¢l cemso minero de. 1988; de las 90.278 personas

empleadas en la mineria, la -Costa Atlantica participa
en un 19.7%, segin las diferentes agrupaciones el mayor

receptor son los energéticos (carbén) con un 53.7%, rocas

y materia1e8‘24z,ry 21}4%,imetales preciosos.

Una politica de embleo'pararla regién Atlantica, se define
a partir de la magnitud de la informalidad actual urbana

y rural con sus consecuencias sobre la calidad de empleo

de ingresos y seguridad social a partir de los requerimien

tos de capacitacién, desarrollo tecnolégico y formacidn

3

. W




j

profesional, especialmente en la perspectiva de la inter

¢

nacionslizacio

n de la economia.

CUADRO 10

%}PERSONAL OCUPADG POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

Departémentos aComerciq ) 4 Servicios g
Atléntiﬁo 72224" 36 83724 41
Bolfvar 39989 - 20 37834 18
Cesar | 18603 9. 18345 9
Cordobaj‘ 22427 1} 24185 12
Guajira 10546 5 8084 4
Magdaleﬁé - 21656 11 21607 10
Sucre 14922 7 12530 6
Total C.A/tica 200367 15.1 206309 13.4
Total National 1325066 - 1538677
Fuente:;;DANE. Censo EconémicF:Nacional v Multina;ional. Datos

- Provisionales.

];o

199Q




”*f_;Fuente:u

Al :?UADRO 11
"PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

*;Deparféﬁéhto.' . Indusérla % Resto %
: | - Manufactura
©Atlantico 48378 66 16852 54
. Bolivar . 1035%- | 14 6654, 21
" Cesar | 3750 5 1665
Cordova | 3915, 5 1528
Guajlrai 93% 1 539
fMagdalena 3142 4 3315 11
‘Sucre | 2736 6 " 696 2
Total Costa Atléntica 73208 8.66 31249 13.9
'Total NjClonal 8457%1 223329
) ) 42

';'Fuénte:ﬁ DANE.

ﬁ

1

: . . , .
Censo Econdmico Nacional y Multisectorial.

CUADRO 10

1990

. CARACTERISTICA DE LA FUERZA LABORAL RURAL DE LOS DEPARTAMENTOS DE LA

. COSTA ATLANTICA
i
b ? Cogta Atlantica Pais
:“ Pob1ac1un economlcamente _ ' :
lactlva @ 1'264,328 5'836.676
. . I }
__”GPoblaclyn ocupada 11210.120 5'589.520
" Poblaciin Desocupada 54,208 247.156
' 1991

DANE. Encuesta Nacicnal de ‘Hogares Rurales.




"1.2.2 Aspectos.Econdmicos:

.

- Agrfcultura: En la Costa Atlantica existen aproximada
V‘

mente 802 104 hectareas de: produccidn agrlcola La super

f1c1e lcosechada se concentra en cultivos transitorios,
- J\ . :!;
los CUdlES corresponden al 96? de la act1v1dad agricola

de la 1‘reglon, de los cuales el maiz es el que mas se’
i ' : T

produce en forma tradicional, tipica economia campesina.
I
u:v |

Dentro | de otra categoria de cultivos encontramos los

permangﬁtes, lo cuales tienen un area cosechada de 160.313

- hectareas.

1‘ | ' -
| : :

-1‘ - - ' el " ~ - ) ) - '
A continuacidn mostramos en detalle la produccidén agricola

de la COsta Atlantica, para una mejor ilustracién.

i

; CUADRO 11
PRODUCCION AGRICOLA DE LA COSTA ATLANTICA
} (MILES DE TONELADA)

i

Cultivdé _ Suﬁerf1c1e Produccidn

transitorios Cogecha Hectareas Toneladas

Algoddr 140840 246530

Arroz | : 143200 492900

Frijol| 24706 20124 ;

Maiz . 339200 . 601000

Sorgo 131100 332800

Subtotal 779:046 ~ 1.693.354

Fuentei Ministerio de Agrlcultura, Anuario de Estadistica
1991. . . _




: CUADRO 12
PRODUCCION AGRICOLA DE LA COSTA . ATLANTICA :
(MILES| DE TONELADA) .

Cultivo$ : |f Superficies Produccidn
permanerntes Cosecha Hectareas Toneladas

Cacao ! - . 4,274 2.181

Name ! - 13,775 _ 104,410

Platano ! _ 24,460 *139.428

Yuca : - 117.804 898.088 .
Sub-Total 160.313 1'144.107 '

Fuente: Ministerio de Agricultura, Anuario de Estadistica
1991. ' ‘

:
|
| ,
Teniepdﬁg como base la produccidn agricola de la Costa
Atléntiéa debe prémoverse la produccidn agroindustrial,
ayudandd en la creacidn de: centros de acopio y de procesa
miento de productos del agrol aplicando una tecnologia
adecuad%, que inciden en aumentar la productividad vy
lograr nayor competitividaq en los mercados externos.

1

- Pecuidria: La Costa Atlldntica cuenta con una poblacién

ganadera de 75@.839 cabezas , la cual representa el 19,6% :

|
|

del hato nacional ( 3.8 millones de cabezas). La explota

cidén gdanadera es extensiva en su mayor parte, con un
I - o

sistema; de doble ©propodsito, produccién de carne y

leche. ..

!

[
I
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La maygr proporcidn de

los dep

11

. de dephrtémento la -pob

hrtamentos del Atlantico. y Magdalena,

35

ganado lechero se encuentra en

en el resto

lacidén ganadera se caracteriza

por serkmég proﬁuctora'de carne. :
4 z :
- Pesqa: Las caracteristicas de la pesca en Colombia
muestran un atrasg si se‘fiene en cuenta que no existen
1 .
estudiQS para determinar |su potencial pesquero, su explo
tacidn e hace de una forma no tecnificada.
! : ' ;
a;
P o ' CUADRO" 14 - . :
] PRODUCCION PESQUERA "
: - (TONELADAS ANO 1992)
lio
{
R X [
; Pesca Pescax Total Participacion
: Maritima Fqntinent. Regidn Nacidn %
Foo . l . . i
C. Atlantica 27455 ¢ 580,44105 28.035,441- 19.94 .
' Total.Nai. 106826 33,759 140,585 1100.0 :
N j‘L '
" Fuente: 'Centro de Estudios Pesqueros, Regional Bolivar.’
i
;
Actualdénte se estan dando los principales avances
en acu?cultufa y cultivo de  camarones en estan
ques. 1
I
i
l
| :
o
|
|
|




|
;

.

| . ' o s P -
= Sector Minero: 'Minerales energeticos: Segiin el censo
§

mineroide'1988_reélizado por el DANE en el béis se produ
J .

jeron 932,453 toneladas mensuales de cafbén. La Costa.

Atléntica pérticipa del '64,3%Z de este _total (692.457

tonelad%s), el departémen;o de la Guajira ‘es el mayor
productbr de 1la qegién Caribe de 667.891 toneladas 1las
cuales :representan el 96.4%. En el cuadro 17 se muestra

la prodﬁcciﬁn de carbdn en el afio 1990.

CUADRO 15
PRODUCCION DE CARBON 1990
MILLONES (TON) -

Costa

.Pais o Total
: iy
14,983 5.625 20608
L : B :
| i
1 Fuente: CARBOCOL.

Existenjén el pais 20.608  millones de toneladas de reser

vas carboniferas-de las cqales la Costa Atlénticé aporta
el 89.4%* su mayor potenéial‘ esti conéentradék én-,los
yacimienﬁos del Cerfején en La Guajira que posee una
inffaestructﬁra de transporte ,ferreo .para trasladar el

[

carbén desde 1la mina hasta Puerto Bolivar (Departamento
de 1la Guéjira).

]1
{
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i

— Hidiocarburos ‘(Petrélleo): .La Costa Atléntica. no es
. B :

catalogada como una provihcia petrolifera entaba contada

1

en 1986 con 35.3 millones .de barriles de reserva las

cuales “represéntaban el 1.8 del total Nacional ( 1491

millones de barriles).

"La Costa Atlintica posee cuatro (4) cuencas sedimentadas
en exploraci6én de-las 13| .existentes en el pais. Existe

por péfte de 1la Empresa Colombiana de Petréleos.

(ECOPETROL) un plan quinquenal 1987 - 1991 para la toma

de muestra y exploracién !de pozos en la Costa Atlantica.

La prodﬁccién de petréleo|es.baja en relacién al hacibnal,
pero el crudo es. de alta calidad (liviano) y rico "en

productos blancos (gasolina, butano, etc).

El pa%s cuenta con seis. (6) refineria de 1las cuales
dos est;n localizédas en i; Costa Atlénticé, la refinefia
de Cart#gena (Bolivar) y Plato (Magdalena), cérrespoﬁdiéq
dole el 33% de la refinacién del paiéh.

- Gas Natural: La Costa Atldntica con su potencial

gasifer? cuenta en la actualidad con una gran disponibili -
[ .

dad de meservas y produccién de gas natural 2.17 millones

i 4
\dé-tetaLpies ciibicos, representando el 68.0% del total

nacionai“(3.2 millones de |teta pies cibicos).

' - J




4qu Sus"respectlvos Gobernadores'

La Costa Atla‘tlca 18§COHSt1EQ%en ocho (8) departamentos"

(Atlamtlco, Bollwar, 'Cearg Cérdoba,, Guajlra, Magdalena,

i

Sucre,wSan Andres y PrOV1denc1a) los
h

: Wgta  julio de 1990

T R -

-ﬁﬁﬁé;ﬁefﬁnu ﬂombrédos' ﬁQ;,Qe1 Presidente de la Repiblica,

pero caon la entrada. en vigencia de la Nueva Constitucidn =

| &

':seréﬁ-%legidoé pdt eerGtO"popular y cumplen su funcidn |

én=1asycapith1eslde ¢adal uno de los entes territoriales.

Coa

1

1Los departamentos de 1a'Costa cuentan con 162 mun1c1plos

-..  *‘. ‘-a

v esta$ a cargo de los Alcaldes que son elegldos en una,;_‘r

X

”fdrma wdemocratlca cdn“vﬁna durac1on de tres (3) afios

‘W”J

‘@l 1guél que 1los Gobernadores.;

\ 4 o P
b
. .

W h
ol
.

L3
i
!
b
| !
Vi g st -
B

‘ales son.dirigidos . -




2, DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

;

2.1 ASPECTOS FUNCIONALES

Pretende¢mos explicar el gobierno del municipio Colombiano,

que comn todo gobierno se compone de 2 elementos esencia

les e inseparables: La Politica'y larAdministracién.

La prime¢ra, mediante un proceso de negociacidn y ajuste,
" . 1 ) -

en el g¢ue participan loszque tienen poder, concreta su

voluntad- en objetivos; y 1la segunda es el medio para

alcanzar esos objetivos, caracterizado por la racionalidad

L . .
¥ la coordinacidn. La administracidén es en consecuencia,

la manera de poner em practica la politica, cuando esta

i '
no limita la retorica.

Consideramos que la misidén basica del gobierno municipal
3

es la de‘mejorar el nivel | de vida y contribuir al desarro
| -t f

llo. Concretar en objetivos esta misién es tarea de 1la

) : 1 :
politica,, y alcanzarlos, funcién de 1la administracién,

1
f
1 Fa i

1@ Ssvariamen, 0 Clencias Kcong;

i RIRIDt e Toorssge (OMMicas
3 : ' J’Smi?pﬁwijbmﬂﬁﬂﬁ&
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]

"este trabajo se hace ref

-4 3

!
|
{.
!
|

Los municipios

tienen,

una estructura organiza

tales como 1la
cada uro de los cuales po

con los: demds y con el si

5

Si aparece clara la misidn del municipio,

i

estructura, funcionamient

con las demas entidades

productivamente f se fac
cionamiento dg aquel.

En talv sentido, 1la Desc
dria qrser un c9njunto

legislador, y el ejecuti

R .- :
organizacidén y el

los departamentos.
5

varios

Son los aspectos

funcionamiento de

aunque 1incipiente 1la mayoria,

tiva compuesta por subsistemas

planeacidn, 1la ejecucidén y el control,

see atributos propios, relaciones

stema.

ademas de su
0,, restricciones y las relaciones
piblicas, se puede gobernar mias

ilita. 1la transformacidn y perfec

entralizacidn Administrativa ven

de cambios introducidos por el

vo en las normas que rigen la

los municipios ¥

'que en general identifican la

redefinicidén de funcione

s de 'los diferentes niveles que

componen la estructura administrativa del pais. Sin embar

g0 mno  entraremos a est

de cada

v

en las leyes y decretos

|
asignado alos entes terri
1‘ i
h '

udiar el significado especifico

uno de dichos cambios los cuales se encuentran

correspondientes. Por ello, en

erencia solamente el nuevo papel

toriales en la estructura adminis

|
1
_i



tratival del estado; asi como a las funciones y servicios

i
|
i -

que anies atendia la nacidn, y que en adelante seran

respon%hbilidad exclusivalde estos entes.
y

S
2.1.1. El,Mﬁﬁic{pigf

El municipio es una diyisién politico~administrativa de
1
un estﬂho, establecida con el fin de ejercer en un determi

oL, . - . .

nado territorio y sobre una poblacidn, funciones de gobier
L o .

no local, dentro de los parametros, limitaciones y autono
i

mia, filjados constitucional o legalmente,

|

\
En el jcaso colombiano no existe un concepto integral

|
del municipio. La Constitucidén lo entiende como la "Enti

¥
4
|

dad fundamental de la divisidn politico administrativa

del eslado", prestataria de servicios y obras que lo
r

encomie%de la misma norma fundamental y_ 1la ley (Art.

311 C.%). Sin embargo, !en algunas otras disposiciones

encont!gmos elementos caracteristicos gque nos permitan

o] s . . - :
dlsenaﬂl operativamente una aproximacidén conceptual del
k

fenomeno municipal. En este sentido tenemos que se le

entien&a como entidad territorial de 1la republica (Art.

286 C.ﬁ); con personeria juridica {Art. 4 Dcto 1333 de
! :

1986), | creado por norma administrativa departamental

|
de caracter general (Art. 300 #6 C.N); que desarrollan

Y ) . . - .
las competencias y funciones asignadas por norma superior

1
|1

iRl ey Sriibe { ot s iftpme s e Jed shend i s g s el e e .
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4
I
!
i
!
2

(Art.}Sll C.N) f‘(Art. 11 Dcto 1333 de 1986); en uq;;grri?

torrio’ y para una poblacidn bajo la juridiccién de un

I : . . .
alcalig (Art 8 Dcto 1333 de 1986); que  tiene por finali

+

; ;
i %
0

i : : | . ‘
dad, prestar los :servicios, construir las obras que deman:

de el{progréso local, orﬁenar el desarrolo de su territo!

rio, promover la participacidén comunitaria, el mejoramien .

to social vy cultural de _sué habitantes, todo‘ conforme

' " : . L e A ;
a los parametrosy disposiciones constitucionales o legales

(Art. 311 C.N).

A partir de 1987 se inicid un proceso, a lo largo del
. ‘ i N

cual los municipios asumen la plena responsabilidad' de
v ; . - 1 N - .

la- administracién de un'conjunto de servicios, sociales

y econdémicos, hasta el . momento también eran funciones -

de la nacidén. Esta asignacidén de funciones y responsabili

dades tiene el proposito;de contribuir a mejorar 1la efi

. . - L. i . - .
ciencia y aumentar el . acercamiento del ciudadano a dichos
servicios ¥y hacerlos mAds responsables del gobierno del
municipio, y facilitar 1a vigilancia y control por parte

de los usuarios de los servicios que reciben.

i B
i

i

- Competencias de los Mﬁnicipios:

-

Corresponde . a los municipios, a través de las dependencias

de su organizacidén central o de las descentralizadas

municipales competentes), en su cardcter de entidades

= .
i .
. . .
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ejecut

yras principales de las"acciones en materia social,

i =

dirigi?, prestar o _participér en la prestacién &e los .
i : ' '

servic%os directamente, Qonforme a la ley, a las normas

técnic%s de caracter ﬁacional, a las ordenanzas y a los
| | B

respectivos acuerdos municipales asi:

»

i

i

[ . . . . -
1. Eniel sector educativo, conforme a la Constitucidn

” ‘ .

Politica y a las disposiciones legales sobre la materia:

i1
"

- Adninistrar los se

vicios educativos estatales de

ica primaria, secundaria y media,

L) O |

educacién preescolar, ba
A

i . i

- Financiar las inversiones necesarias en infraestructura
&

y dotacidén y asegurar su, mantenimiento Yy participar con
| . !

recursos propios y con ;las participaciones municipales

o . i : o .
en la financiacién de los servicios educativos estatales

y en la cofinanciacién de programas de proyectos educativos.

L N L]
H

gilancia, y la supervisién

[

- Ejercer la inspeccién y v
]

.

Yy evaluacidén de  los servicios educativos estatales,

i
2. En 2l 3rea de ia salud:

1\ . # +

a. Conforme al articulo 49 de 1a Constitucidn Politica
Lo ' '

dirigir el sistema local de salud, ejercer las funciones |,

establecidas en el art. ;12 de la Ley 10 de 1990, rea

lizar las acciones de fomento de la salud, prevencién

| SNIVERSIDAD DE CARTAGERM
i Fucultad de Ciencias Econdmicas
13‘ _ “sportamento de Investigaclén lcondaple
. % B
! .

BuMErROTEBCA

(D.L B S.) :
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de 1la 'enfermedad,- asegurar y, financiar la prestacién

de 1los jserivicios_ de trnatamiento y rehabilitacién del

. " . - . ) o .oy
primer npnivel .de atenciéni ‘de la salud de 1la comunidad,
directamenteE a través de-  sus: dependencias o entidades

i : ' _ )
descentralizadas, de conformidad con los articulos 4

¥y 6 de la misma ley; o a través de contratos con entidades

. S ] . ) .
piblicas, comunitarias o] :privadas, seglin lo dispuesto

i ' :
en el articulo 365 de 14 Constitucidn Politica, 1la Ley

16 de - 1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la

materia,
{

- b. En : desarrollo del principio de complementariedad

i

de que f{rata el articulo 3 litéral e} de la Ley 10 de

1990 (3), los municipios pueden prestar servicios corres

pondlentus al segundo ¥y tercer nivel de atencidn en salud,

siempre ﬁy cuando su capacidad cientifica, tecnoldgica,
I .

financiera vy administrativa se lo permita, ¥y garanticen
debidamente la prestacidn de los servicios y_ las acciones
I .

de salud que le corresponden, previo acuerdo con el respec

tivo depértamento.

(3) La L. 10/90 reorganlza el sistema nacional de salud
'Yy establece el pr1nc1p10 de complementariedad
,asi: "las entldades piiblicas responsables de
“la prestacidn de serv1c1os de salud en determina
‘do nivel de atenc10n, pueden prestar servicios
‘correspondlentes a niveles superiores, siempre
ty cuando su capahidad cientifica, tecnolégica,
innanciera y administrativa se 1lo permitan vy
atiendan debidamente el nivel que les corresponde
jprevia aprobacién;;del Ministerio de Salud, o

. la entidad en. la cual éste delegue, conforme

@ lo previsto en 1la, presente ley".

.
i
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La prestacidén de estos lservicios piiblicos de salud, con

cargos| a los recursos |del situado fiscal, se hard en

forma i autbénoma por los) municipios determinados por los

depart@mentos caso en ell cual tanto la planta de personal
i

como %as instituciones, tendrdn cardcter municipal, ¥
!

] .
c. Financiar la dotacién,, conrnstruccidn, ampliacidn,

remodeﬁacién y el mantenimiento : integral de las institucio

I
§ . - . . » . . - .
nes de prestacidén de servicios a cargo del municipio;

las inversiones en dotacién béAsica, la construccidn y
[

mantenﬁmiento integral de los centros de bienestar del
¢ ) .

anciann; para todo lo cual deber&n concurrir los departa
|

mentosﬁ

|
!

1‘1

asegurar la prestacidén de los servicios de agua potable,
|

alcanthrillado, soluciones de tratamiento de aguas ¥y

| .
disposﬁcién de excretas,] aseoc urbano y saneamiento béasico

|
3. En el sector de agra potable y saneamiento béasico,

i
t ‘

rural wdirectamente o0 en asociacidén con otras entidades
[ ’ ,

pfiblicas, comunitarias o]privadas, o mediante contratacidn

con personas privadas oj comunitarias. Ejercer la vigilan
| :
!

cia vy hontrol de las plazas de mercado, centros de acopio
!

:

0 mat?deros piiblicos o] privados; asi como ejercer la

vigilancia y control del saneamiento ambiental, vy de

|
|
los factores de riesgo del ~: " consumo, las cuales podran

Arse en coordinacidén con otros municipios y con
f
el degartamento.

i

realiz




" . '
|

i
{

! .
4, Eni materia de vivienda, en forma complementaria a

! : : }
la 1eyh3 de 1991, con la cooperacidn del sector privado,

"
I

comunitario vy solidario;. promover y apoyar programas
1] o .

y proyehpos y otorgar subsidios para la vivienda de inte

Trés social definida en 1la ley, de conformidad con 1los

criterios de focalizacién 'reglamentados por el Gobierno

Nacional.

5. Otorgar subsidio a la: demanda para 1la peblacidn de

menores .recursos, en todas| las areas..

6. Proﬁover y fomentar la participacidn de las entidades
privadas} comunitarias y sin'animo de lucro en las presta
cidn deylos servicios para lo cual podréﬁ,celebrar con
ellas loh cqntratos'a gque haya lﬁgar.

b
1

7. En ‘el sector agropecuario, promover y participar
[} . )

en proyectos de desarrolleo del .,8rea rural campesina 'y
prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios
productores de su jurisdiccidn.

2.1.2 El Departamento:

Las nuevas funciones de Ilos departamentos se concretan
en los aspectos técnicos y|administrativos del desarrollo
regional fy' local. En este .sentido, estos deben cumplir

ura funcidn que hasta ahora solamente se ha atendido

en forma parcial y esporddica en el pais, Y no propiamente




Z'l -
-

por los}departamentos.

i

' i ’ -

El fortalecimiento de las funciones técnicas y administra
o ‘

tiva de estas entidades |es una consecuencia directa de

& e .o — s .. . . .
la redefinicidn de las funciones administrativas y ejecuti
i :

vas de' los municipios.| El1 departamento se convierte

4

en instancia coordinadora por excelencia en el nivel
I i

P

regional 'y en el ente [canalizador y multiplicador de

la asesoria y la cooperacién técnica que debe fluir de
la nacidén hacia los munlicipios. En este sentido, las
funciones administrativas ¥y técnicas del nivel seccional

son complementarias de lals que corresponden a las entida

des municipales.

— Competencia de los Departamentos: Corresponde a los

departamentos, a través de las dependencias de su* organiza
cidén ceitral o de las entidades descentralizadas departa
mentales,competentes, conforme a la Constitucién Politica,

la Ley, a las normas técnicas nacionales y a las respecti

vas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacién; plani
ficar los aspectos relacionados con sus competencias

para los sectores de educacidn y salud y ejercer funciones

! e
de coor¢dinacidén, subsidiariedad y concurrencia relaciona
das con las competencias municipales conforme a la Consti

tucidén, ‘a la ley y a 1los reglamentos que sobre tales

¥

aspectos expidan los respectivos Ministerios.




é
%
i
i

SN S

_______________ ‘I'Vl

En desalrollo de estas fun

de lasiactividades de los municipios entre si

gmunicipios,

P r ac,lstencu:l teCHlCﬂ,

re

-

ciones promovera la armonizacidn

y con el

ibuird a la prestacidn de los servi

cuando é&stos presenten

respectivo ministerio.

ituciones Qque prestan servicios
naturaleza juridica.
de entre la-

intermediacidn

i para los fines del ejercicio

I

‘on de competencia de la Nacidn.

administrativa

el de

ejercicio ‘1as

cios. para

la evaluacidén, control

alizar

cién municipal y promover ante

es las investigaciones disciplina

‘tencias generales serdn asumidas
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a) En el sector educati

Politica y las disposiciones legales sobre 1la

|
!

- Dirigir

y- administra
sus municipios
estatales en los niveles

‘secundaria y media.

- Participar en 1la financiacién vy

M

los serwvicios educativos

vo, conforme a la Constitucién

materia:

rr directa y conjuntamenté con

la prestacidén de los servicios educativos

de preescolar, bisica primaria,

cofinanciacidn de

estatales y en las inversiones

de infraestructura y dotacidn.

~-Asumir *las funciones d

y distrfbuciﬁn‘ de los re

la prestacidén de los servi
[ :.'

3
- Promover y evaluar 1la

zacidén de los docentes,

curriculares y pedagdgico

citacidén de los docentes
blecimientos educativos
I

e administracidn, programacién
cursos del situado fiscal para

cios educativos estatales,.

oferta de capacitacidn y actuali

de acuerdo con los desarrollos
y facilitar el acceso de capa
piiblicos vinculados a los esta

del A&rea de su Jjurisdiccidn.

-~ Regular, en concurrencia con el municipio, 1la presta

cidén de los servicios educ

- Ejercer la inspeccidn

y evaluacion de

o

los servicios

ativos estatales. s

y vigilancia y la . supervisiodn

educativos estatales.




1

I _ :

11 |
- Incorporar a las estructuras y a las plantas departa

mentaleé.las oficinas de iescalafén, los fondos educativos

regionales,~ centros experimentales pilote y los centros

1
auxiliares de servicios docentes.

ey

- Asumir las competencias relacionadas con curriculo

y materiales educativos.

i
i

La prestacidén de los ‘ servicios educativos estatales ¥y

las obligaciones @orrespondientes, con cargo a los recur

sos del situado fiscal, ée hara por'los departamentos,

caso en

planta:ﬂe personal tendrén caracter departamental, distri

buida por los municipios, de acuerdo con las necesidadesd

e prest@cién del servicio,.

cow

6. En.el sector de la salud:

a) Conforme al Articulo|49 de la Constitucidn Politica,

: - :
dirlgir;;gl sistema secc%onal de salud, cumpliendo 1las

funcioﬁeé establecidas en el articulo 11 de la Ley 10

las acciones de fomento de la salud,

de 1990, realizar

prevencién de 1la enfermedad, financiar y garantizar la

prestacidén de los servicios de tratamiento ¥ rehabilita

| N
cidén correspondientes al segundo y tercer nivel de aten

cidén d¢ la salud de la comunidad, directamefite, o através
de conl:ratos con entidades piblicas, comunitarias o priva

W
constitu

das, s?gﬁn lo dispuesto [en el Articulo 365 de la

‘
|

Lt

el cual los establecimientos educativos 7. la



cidén politica, la‘ Ley 10 de 1990 y 1las disposiciones

.reglamentarias sobre la materia.

b. Ejecutar las campafias de cardcter nacional en los
4 ' '

_términds y condiciones de la delegacién efectuada por

la Nacién, o asumir directamente la competencia, y parti

cipar en los programas; nacionales de cofinanciacién.

Financiar los tribunales seccionales de &tica profesional.

Ejercer,klos contrcles a| loes medicamentos y alimentos

-en los t2rminos que determine el reglamento.

¢
C. Concurrir a la financifiacidén de la prestacidén de los

servicios a cargo de los municipios cuando éstos no estén

en capacidad de asumirles; financiar las inversiones

necesarias ‘en~ infraestructura y dotacidn ¥ asegurar su

mantenimiento para la prestacidén de los servicios de
I I3

su competencia.

.

d. Garantizar la .operacién de la red de servicios y

el sistema de referencia y contrarreferencia de pacientes

entre todos; los niveles de|atencidn.
i ' ’
“ -
e) Programar la distribuclién de. los recursos del situado

l s .
fiscal por municipico a fin de realizar la cesidn a aque

l1los que asuman la competencia para su administracidn,
‘ %

I
o
.

jsaﬂﬁb
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f. La { prestacidn de tales servicios, con cargo a los

recursoé del situado fiscal, se hard en forma autGnoma

1
|

por 10% departamentos determinados por el Ministerio
g

de Salud, caso en el cual tanto la planta de personal

|
como las instituciones, tendran cardcter departamental.
i
Asi mismo asumirdn la prestacion de los servicios de
|
salud del primer nivel, len los municipios que no hayan
|
asumidoL su prestacidn descentralizada, caso en el cual
la plan%a de personal y las instituciones de salud serén

igualmente de caricter departamental,

b
7. Otorgar subsidios a |la demanda de la poblacidn de

menoresirecursos en las Areas de educacidn y salud.
i
“ . - r - ]

8. Promover y fomentar 1a participacidn de las entidades
i

. | N . N - .
prlvadag, comunitarias y sin &nimo de lucro en la presta

'los servicios de que trata este articulo, excepto

cidn de

' para 1aﬁeducacién,para lol cual podran celebrar con ellas

\
los contratos a que haya lugar,.

i
I
L
2.1.3 Qtras formas Politico—administrativos:

|
2.1.3.1i Distritos Especialles: Competencias de los Distri
. ;

tos: Ccrresponde a los distritos, a través de las depende

cias de su organizacidén central o de las entidades descen

tralizadas competentes, conforme a la 1ley, las normas

!

técnicas nacionales y a los respectivos acuerdos:




A4

- Administrar-

- Dirﬁgir y administrar

"los servicios educativos

v

los recursos cedidos y las participaciones

fiscales

relacionados con sus com

educacién y salud; asesor

que le correspondan, "y planificar los aspectos’

petencias para los sectores de

Ar y prestar asistencia técnica,

administrativa y financiera a las instituciones .de presta

cidn de los servicios.

1. En 'el sector educati

i
i

vo, conforme a 1la Constitucidn

Politica.y las disposiciones legales sobre la materia: .

r

los servicios educativos

preescolar, bdsica primari

- Participar. en la financiacidn .y

)
de infraestructuras y dota

- Asumir las funciones

directamente la prestacidn de

+

"estatales en los niveles de

a v secundaria y media.

confinanciacidén de

estatales y en las inversiones
cidn.
de administracidn programacidn

y distribucidon de los re

cursos provenientes del situado

fiscal |para la prestacidon de los servicios educativos

estatales.

.

- Promcver y evaluar la
*1

zacidon de los -docentes,

oferta de capacitacidén y actuali

de acuerdo con 1los desarrollos

curriculares y pedagbgicos y facilitar el acceso a la

53
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capacitacion

en el cual los

i .
de los doce

establecimientos educativo

b i

V
- Regular 1a prestacidn
s
'
estatales.
- Ejercer la inspeccidn

.y evaluacidn de los servic

Incoiporar a las estru

les las oficinas de es

regionales, 1los <centros

centros ‘auxiliares de sery

1

- Asumir las competenc:

y materiales educativos.

[

La prestacidon de 1los se

las obligaciones correspo

i
H

sos del situade fiscal,

de personal tendran carac

la administracién del

se harid conforme a- lo

presente ley.

2. En el sector de la sal

ntes

se hara por los distritos,

personal

previsto en el articulo- 6 de

piiblicos vinculados a 1los

s del 3rea de su jurisdiccidn'.

de 1los servicios educativos

y vigilancia y la supervisiodn

ios educatlvos estatales.

]

cturas y a las plantas distrita

calaféon, los fondos educativos

experimentales pilotos y los

icios docentes.

ias relacionadas con curriculo

b .
rvicios educativos estatales vy

ndientes, con cargo a los recur

caso

establecimientos educativos y la planta

ter distrital; de todas maneras

docente y adnistrativo

la

ud:

a. Confo:me al articulo

d1r1g1r el sistema distrital de salud,

49 de la Constitucisn Politica,
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1

!
i
{
nes es%éblecidas en los |articulos 11 y 12 de la Ley 10

!
de 1990, financiar y realizar las acciones -de fomento

de la prevencidédn de la enfermedad y garantizar la presta

cién de los servicios de fomento, prevencidén, tratamiento

y reh&bilitacién_ correspondientes al primero, ‘segundo
y tercer nivel de atencidn de la salud de la comunidad,
directgmbnte, o a través de entidades descentralizadas,
de conformidad con los articulos 4 y 6 de la Ley 10 de
1990, s a través de contratos con entidades pilblicas,
comuni?arias o privadas,| acorde con el articule 365 (2)
de la Fonstituciéh Polithica, la Ley 10 de 1990 y demas
normasjrélacionadas, y pafa el caso del Distrito Capital,

conformé a la Ley' 1 de i992 y los acuerdos distritales

respectivos. Registrar las entidades prestadorés de servi
cios da salud y definir su .naturaleza juridica segiin
lo previsto en los articulos 34 y 35 de la presente ley

y el reglamento que all tefecto expida el M inisterio de

¥ .
. '

Salud.i

“
T

b. Ejecutar las campafnas de carécter nacional en los
I - "

términos y condiciones |de 1la delegacidén efectuada, o

1
b
i

(2) Ei art. 365 de 1la C.N. establece la finalidad social
de los servicios pﬁplicos, asi como que ellos estan
sometidos al régimen que sobre la materia fije la
ley. ' )




asumir QLrectamente= la . competencia y participar en los

programaw nacionales de . |cofinanciacidén. Financiar los

tribunaléé distritales  de @&tica profesional, Ejercer
el contrnl de alimentos y medicamentos en los términos
que lo reglamente el Ministerio de Salud.

c. Finahciar la construccidén, ampliacidén y remodelacidn

de obras civiles, la dotaciﬁn y el mantenimiento integral

de las instituciones de inversiones en dotacidn, contruc

¢idn, ampliacidn y remodelacidn, y mantenimiento integral

de los centros de bienestar del anciano.

N

d.. Garantizar la .operacidn de la red de servicios ¥y
el sistema de referencia y contrareferencia de pacientes

entre todos los niveles de atencidn.

n

La prestacidén de tales servicios, con cargo a los recursos
del sitﬁado fiscal, se hara en forma autdnoma por los

distritos determinados porjel Ministerio de Salud.

T

‘

4. En inateria de vivienda, agua potable y saneamiento
J\
basico las mismas atr1bu1das a los mun1c1plos y departamen

i
tos. ' .
4‘1
4. Otorgar .subsidios a |la demanda de 1la poblacidén de
menores recursos para ejercicio'de las competencias asigna

das por ﬂa ley.
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‘del desarrollo

1
|

5. Promover y fomentar

privadas, comunitarias y
i“ .
cidn de los servicios.

2.1.3.2 Areas Metropolit

la participacidén de las.entidades

sin” dnimo de lucro en la presta

anas: Son. entidades autorizadas

por la Constitucidn vy organizadas por la ley para la

mias. adecuada promocidn}

conjuto y

dos ¢ mAs municipios de’

de personeria juridica,

§

‘planificacién 'y coordinacién

- la prestacidn de servicios de
un mismo departamento dotadas

autoridades y régimen especial,

autonomia administrativa y patrimonio independiente.

‘

i

"Para dos o mds municipios de un mismo departamento sean

organizados como drea metropolitanas, es necesario:

a. Quegsegun concepto del;Depaftamento Nacional de Planea

I
q

cién, los varios municipios constituyen una unidad terri

torial 'y que ., existan entre

as

de orden fisico, demografico,

I

ellos estrechas relaciones

econdémico, social y cultu

ral que exijan su desarrollo integrado y la mejor presta

cidn de servicios piblicos.

b. Que el conjunto de

no inferior a trescientos

y
I
[
|
i
|

ASY

municipios tenga una poblacidn

@il habitantes.




ORGANOS DE AQMINISTRACION:

|
!
1
‘.
{11
|
1

La ley 'autorizdé la organizacién de las Areas metropolita
! i . ’

{1

‘nas que retnan los requisitos indicados. La disposicién

de funcionamiento corresponde a. la Asamblea Departamental
respectiva, a iniciativa del Gobernador y oida previamente
la opinidén de los Concejos de los municipios que integra

rian la. entidad.
i :

¢
H

La direccidn de las &reas estd a cargo de la Junta -y
el Alcalde Metropolitano;| este es el mismo del municipio

nucleo.
La Junta Metropolitana estard conformada asi:

- E1 Alcalde‘Metropolitanq, quién la presidira

— Un representante del Concejo del Municipio que cons
J .

i i
tituya el nucleo principal, elegido por mayoria de votos.

= Un ygpresentante de uno de los concejos de los munici
pios distintos al distrito principal.

- Un alcalde de los municipios distintos al distrito
principal, designado por el Gobernador.

1]
Un representante del Gobernador.

5
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Funciones de
J
i

1.

a.

S .
De Flanificacidn:

Formular y aplicar
F

f
i
1
i

la Junta Metropolitana

-l

el plan integral de desarrollo

para el Area Metropolitana y el correspondiente programa

de inversiones sectoriales.

b.

Définir

y ordenar los' programas y proyectos que han

S . ) . .
de ser EJEC?tadOS por los municipios, bajo la direccidn

y coordinacién de las auto
i

C.

d.

Adohtariel plan vial

. cios pfiblicos para el Aarea.

:

!

ridades del Aarea.

y los planes maestros de servi

‘ ; . _
Fijar los perimetros; urbanos y sanitarios del Aarea

y de los

municipios que laintegran.

i
l

2. De La Préstacién de los Servicios Piiblicos:
|

por el Area.

Metropolitana

a. Sefnalar y reglamentar|los servicios de cardcter metro
. ; N

politanc que se .deben prestar en comin
| i
S -

b. Autorizar la participacidén del Area

en la cgnstﬂtucién de entidades descentralizadas destina

t

f I
das a 1s prestacidén de seryvicios piblicos.

C.

Estiablecer politicas|y criterios sobre
! ; ‘ :

!
i
U

. | -
de tarifas de servicios piblicos.

[

¢ e i e

la fijacidn-



3. DéfPolitica Fiscal.

} - '
a. Formular recomendaciones en materia de politica fis

cal y financiera para los municipios que "integran el

area.

'b. Fijar politicas y criterios para la unificacién vy
i

manejo integral del sistema de catastro, cuando los munici

.»Ppios .del 4rea.tengan competencia en esa.-- materia.-- -
[ .

4, otras funciones:

4
!
a. Dictar su propio programa.

i

b. Determinar la estructura: administrativa del. &rea
metropolitana, las funciones de las diferentes denpenden

cias, las categorias de empleos, las escalas de remunera

@

cién, de prestaciones sociales y el régimen Jjuridico

del personal a su servicio.

c. Expedir anualmente elj presupuesto de rentas Yy gastos

del &rea metropolitana.

d. Dicﬁar el estatuto para la celebracidén de contratos

por parte del 3rea metropolitana.

[
{

a
1

i




i

;
{

T : B

i ] - - M R
i
b

Patrimo

nio y rentas: Estan constituidas por los siguien

§i tes rubiros:

a, El‘producto de 1la soﬁretasa del 2000 sobre el valor

catastral de la propiedad inmueble ubicada en el territo

‘

| rio del;érea.

b. El producto de 1los |recursos que se creen por las

:Areas metropelitanas.
I

4

c. Las sumas recaudadas ipor concepto de la contribucidn
de valorizacidn.
§

d. Los derechos o . tasas que pueden percibir por la presta

cidn de! servicios pliblicosg ‘metropolitanos.

e. Lasrapropiaciohes que ,se destinen para el Area metro
! . , .
politan& en los presupuestos nacionales, departamentales,

municipales.
i

i

i
f. Los recursos provenientes del crédito.

i !

Las Areas metropolitanas| prometen como fendmeno relati

vamente nuevo, englobar de una manera general las diversas

aglomeraciones urbanas con un criterio dimensional, tratan

do de superar dificultades que por si solos), los municipio

que se han unido no podrian.

f \
Y (O -
. . <.
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3. DESCENTRALIZACION POLITICA
3.1 NECESIDAD E MIMPORTANCIA DE LA REFORMA POLITICA.

En los Gltimos treinta afios, en forma cada vez mds acelera
da, la estructura socio-eciondémica de Colombia se ha trans
.

! . .
formado considerablemente.|{ Frente a otros paises de Améri

ca Latina y del Tercer Mundo, registramos indices superio

res de c¢recimiento- y de cambio. Somos cada dfa mAs un

pais wurbano; 1la educacién se ha puesto al alcance de

sectores‘due antes no feniaP acceso a ella; los servicios
de salud témbiéé han extendide su cobertura, la mujer
se ha ﬁncorporado ‘masivamente a todas las actividades
sociales§ la economia se iha diversificado ¥ aumenta su
presenci% en el mundo exteﬂior, y la cantidad de informa
cidn dishénible, el avance| de los medios dé comunicacidn
y la capécidad de anélisis;de_las gentes, han modificado
Sus patrones de comportamiepto politico.

Al lado He las ventajas de dicho proceso de cambio, se
Ll

" han acentuado dificultades antes existentes y han surgido

1

nuevas situaciones de confllicto y de  tensidén. Entre las

;
-
[




C

principales, los desajustes sociales que
{ T L

T

quilibri

‘en marginamiento de ‘amplios sectores de poblacidén y dese

» regionales que sSe expresan en el relativo desa

f : .
rrollo ﬁe algunas zonas frente al atraso .y pobreza de
r ' | o

otras.

i
1

Las nuevas realidades soci

.8in embargo, mayor eco ni

organizacidén  juridico-politica.

con la misma dindmica ni

le permitan recoger

t

esas

ales y econdmicas no han tenido,

apreciable reflejo en nuestra

Esta no ha evolucionadeo
ha creado los instrumentos que

situaciones, darles expresiodn,
]

¥ sobre . todo, superar las que crean desequilibrios. vy

dificultﬁdesf Ello ha imp

alero democriatico y no ha

solidez por la suma de

[}

4 ‘

! ; -
Esa falQa de articulacion

v

N

edido la ampliacidén de nuestro

_voluntades que lo respalda.

entre el Estado .y la sociedad

ha conducido a la clientelizacidn de la politica, medio

atipico de participacidn ciudadana, y ha creado formas,

también :atipicas, de expr

cién, el paro civicos

Ante la ausencia de canale
3

tan presencia decorosa vy

esidon colectiva como la absten

vy parcialmente la guerrilla.

s institucionales que les permi

'

efectiva en la vida pablica,

muchos ciudadanos alienan _su voluntad y entregan su princi

pal derecho :politico. Por

|

‘eso acompafian a los agentes

.se manifiestan.

permitido que encuentre mayor



]

5
W

del "clientelismo", convertidos en enlace para-institucio

nal eqtﬁé la comunidad y los entes oficiales y en verdade
I ' . :
ros "dispensadores" de la accién del Estado.

o
.

!

|

Otros encuentran en el abstencionismo la manera de expre
sar su ﬂesafgccién y falta de identidad y de solidaridad

con una& instituciones que. no conceden posibilidad mayor
[ . .

de intervenir; con poder |{decisorio, y que son incapaces

de prestar ‘eficientemente servicios elementales para
I !

]

las necesidades de la vida| moderna.

A causa del desface entre el Estado y la sociedad, nuestra

democracia hacia cada vez. mids dificil la incorporacidn

de nuevos sectores politicos y sociales a la vida institu

cional. ‘De ahi la necesidad de ampliar los canales e

|

instrumentos - de participacidén ciudadana para que todos
ellos puedan decir su verdad, manifestar sus particulares
puestos 'de vista sobre los prdblemas piiblicos y prestar

sus propuestas de solucidni
|
I
r

Con la reforma politica no se supera el estado de subdesa

rrollo vy atraso pero si|se crean las condiciones para

que otras fuerzas, dentro del .  sistema, promuevan sSus

B

ideas, programas y proyectos. Por ello, se convierte

en condicién previa de toda transformacidn socio—econd

1

mica. Sin reforma politlica ni habra reforma agraria

|
!
!
J
1

1, i . ] e



Ni urbana ni desarrollo

[
cial. 1Para que estas mo

equilibrado

ni justo cambio so

dificaciones sean realidad, es

) i ) ) . ‘ . . - -
preciso, que nuevas corrientes de opinidn esté&n presentes,

oy

i
no beneficiarios del crec

imiento

"con ﬁbder real y efectivo, en la vida piblica, que los

econb6mico hagan. sentir

Su voz 'y consigan. los ajustes y mejoras que exigen sus

necesidades y demanda la estabilidad del sistema.

i
i
I

3.2.1 Eleccién Popular de

La elec&ién populdr de alc

3.2 ELECCION POPULAR DE GOBERNANTES TERRITORIALES
| . . ’

Alcaldes:

"
aldes hace parte de gu conjunto

de decisiones que integran el proceso de descentraliza

cidn inﬁciado en 1883.

ladas, és la reforma més
)

para lograr el fortalecimiento

municipal.

El establecimiento de la

fue fun@amentada por sus

principales objetivos:

1. Garantizar que la demo

cipativd, al establecer 1la

Dentro de las perspectivas sefia

importante hasta ahora aprobada

de la vida regional vy

‘eleccidén popular de alcaldes

+ impulsores en los siguientes

cracia colombiana sea mds parti

eleccidn directa que los ciuda

danos hagan de sus gobernantes mas préximos.

i



|

2. Dot?r a las regiones |con mayor ingerencia en la solu

cidén de sus asuntos locales,

’
f!I
i , .
3. Servir como instrumento complementario a la descentra

lizacién administrativa y [al fortalecimiento de los fiscos -

- —= Arguméntos a favor de 1

! .
municipales,
M
4. Amainar el efecto del
!
no. It

\

¥

tradicional centralismo colombia

a eleccidn popular de alcaldes:

‘

Quienes ; han defendido esta reforma, basan su respaldo

en 1los siguientes argumentos:

1. Incremento de la eficiencia de 1la administracidn
] a i

al crearse 'una mayor responsabilidad del alcalde frente

a la comunidad.
4

q
W

b . " - - - -
2., El logro de una descenteralizacién ya no s6lo té&cnica

sino también politica y efectiva.

.J‘

3. Se rompe la estructura férrea que centraliza la toma

de decisiones a nivel nacional, ya que ésta por .lo gene

{
ral no consulta de manera

4. Fortalecer el conceptc

idonea las necesidades locales.

) de democracia, al garantizar

1la partiFipacién ciudadana en los &mbitos que mas le

i

conciernen,




Los priﬁcipales ‘aspectos | del Acto Legislativo No 1 de

1986 son‘lds_sigpientes;

1. -Losl'ciudhdanos elegirdn directamente los alcaldes
i

municipales en todos— los municipios del pais.
1 j .
2. El ‘alcalde sers elegido por voto directo para un
R

periodo de dos afios sin que exista posibilidad de reelec

cidn para el periodo ‘inmediatamente siguiente.

3. Nadie ﬁodria ser elegido como congresista, diputado,

"concejal o alcalde para un mismo periodo.

4. Se mﬁntiene un -control sobre los alcaldes por parte
de 1los 'zobernmadores y de. la jurisdiccidn territorial

correspondiente. Estos podrdn, en los casos taxativamente

i

previstos por la ley en 1los que. haya ejercicio indebido
de sus deéberes por parte del alcalde, suspenderlo o desti

tuirlo, aplicandole las sanciones que determina la norma

legal. ‘

5. El Acto Legislativo dejé a la ley la definicién y

1

reglamentﬁcién de los- Sigﬁientes aspectos principales
i - : : .

con relacién a los alcaldesi'calidad, inhabilidad, incompa

tibilidad; fecha de iniciacidn del periodo y reemplazo.

{

i




La ley No 78/86, .-reglame

alcaldesﬁ estable 1los si

!
T
1. Periodo

del Alcalde:

partir del 1 de junio sig
r

Py

serd de dos afos

2. Calidades: debe ser

ciudadano

en ejercicio

nto; de la eleccidn popular de
guientes aspectos principales:

contados a

uiente a la fecha de eleccidn.

y habdber

nacido o haber sido vecino, del municipio., © de 1a corres

pondient2 &drea metropolit

ana, durante el aifo

a la fecha de su inscripcidén como candidato.

3. Inhabilidades: no [

i‘
alcalde quién:
- N 1\ : N

a. Simultaneamente sea
o concejal.

I

odrd ser elegido o

elegido congresista,

anterior

designado

diputado

b. Seajﬁongresista durante la primera mitad de su periodo

c. Las} normales, relacionadas con el hecho de haber
desempefiado posicién oficial, o haber sido 1llamado a
juicio ©» condenado a pena privativa de 1la libertad.

I
i

s . . . -
d. Demﬁro de los (6) seis meses anteriores a la eleccidn

se hayaidesempeﬁado como empleado oficial o haya celebrado

- h .
por si o interpuesta

por
[ .

naturaleza con entidades
!

o descentralizado de cual

persona,

u organismos del sector

quier nivel administrativo

contrato de cualquier

rural

que

deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
|

|

+

“ob B0



5. Prohibiciones:

Cualqui%ra de estas inhabilidades vicia de nulidad 1la

eleccidn correspondiente.
l
i

4, Incompatibilidades: Los alcaldes no podran; celebrar .

) £ . - L. . . PO
o intervrenir en contratos de la Administracidén pitblica,

salvo -en lo relacionado co
‘ 1
i
i

su cdnyuge, compafiero(a) p

b. Se le prohiben actos d
:

c. Le estd prohibido con

del municipio.
:

6. Faltas Absolutas o Tem

Son faltas absolutas: la

n sus funciones.

‘a. Se iprohibe al alcalde nombrar para cargo alguno a

ermanente o parientes.
e proscripcidén y de persecucidn.

donar deudas existentes a favor

porales del Alcalde:

‘muerte, la renuncia aceptada,

nulidadfde la eleccién, destitucidn, declaracidn de vacan

cia por:abandono del carg

pacidad fisica.

o, interdiccidn judicial e inca

1

1:‘ - N - -
Los gobernadores, serdn los encargados de decidir sobre

éstas. |

= .
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|
li
%;
|

La 1ley ﬂpeglamenta_ las causales de suspension y las de

vacancia, detallando el

|
ellas. .

i
‘1

procedimiento para cada una de

lia - sl oo
7. GCausales de Destitucidn: estas son :

a. Sentencia condenatoria penal o auto de llamamiento

i

a juicio

b. Vioi@cién‘al régimen de incompatibilidades

c. Solicitud del Procu

|
!

d. Por vacancia

rador General de 1la Republica

En casos de faltas absoluﬁas o temporales el Presidenpe,

los Gobernadores designaran alcaldes "del mismo movimiento

y filiacidn politica del

]

titular"”, Sin embargo, si la

falta absoluta se produce antes de cumplif el primer

aflo, deberi realizarse nueva eleccidn dentro de los dos

meses siguientes al camb

legalidad sobre los actos

4
i

8. Los? Alcaldes Nombrar

i

funcidén que hoy correspond

io. Se mantiene el control de

lexpedidos por los alcaldes.

an: los tesoreros municipales,

e a los concejos.




4t

a
|
i

3,2.2 ELECCION POPULAR DE! GOBERNADORES

f
" i\ : . L
'En cada uno de los departamentos - habra un Gobernador

l :

que serid jefe de la administracidn seccional y representan

te legél del departamento; €l gobernador se;é agente
del Presidente de 1la republica para el mantenimiento
del orden piblico y para la ejecucidén de la politica
economiga general, aéi como .ﬁara aquellés asuntos que

mediante convenios la nacidn acuerde con el departamento,

los gobernadores seran elegiddé para periodos de 3 arnos

y no podrdn ser: reelegidos para el periodo 'siguiente"

(Art. 303 C.N).

.

Esto eé,lo que versa la Constitucidén en cuanto a la figura
del éoﬂernador y .deja claro que las calidades requisitos,
inhabiiidades, e incompatibilidades asi como la determina
cidn @e sus faifas ¥ lé reglamentacidn de su eleccidn

la establecera . la ley, sin embargo la _Constitucién en

este sentido afin no ha sido disarrollada, y se han adopta

;
do para 1los gobernadores en este momento las mismas inha

bilidaﬁes, incbmpatibilidédes y prohibiciones establecidas

para los alcaldes.




3.3 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA-

El municipio colombiano ha sido encaminado hacia el otorga
| ’ - : '
’ ! . N . » - - - I = )
miento de wuna mayor participacién comunitaria en los
i

asunt2s  locales se ha buscado una democracia mas real

y es asi como se pretende |no solamente que las principales

autoridades sean ‘elegidas por el pueblo, sino también
que las‘prganizaciénes pbpplarés iptervengan'en el manejo
de 1los }3ervicios t?pﬁblicoé bééicos ¥y que las decisiones
de mayor trascendencia jadministrativa sean precedidas
por consultas a la-poblécién.

?
Los sig@ientes son los mecdnismps de participacidén popular

institucionalizadas para nuestros distritos:

‘a. Elecrcidn directa del Concejo

b. Elec¢idn directﬁ del Afcalde '

C. Eleé¢cidn de Juntas administradoras para los corregi

mientos y comunas

d. Integracidn dejlas juntas directivas de las entidades

descentrﬁlizadas'encargadas de la prestacién de sefvicios
i .

piblicosi bé@sicos, en una tercera parte con personas postu

ladas por las orgahizacione? de usuarios y en otras propor

# .
cidén igual, por representantes .del Concejo; los restantes

i B . .
miembros de la junta son | empleados de la administraciodn




i

.

municipdl, encabezados pof el alcalde.

f

|
e.

de sérv1c1os*pﬁblicos v ej

Contratacidén de funciones administrativas, prestacidn

ecucién de obras, con las juntas

de accién comunal, .defensa civil, mejora y ornato, recrea
!

. -

¢cidn y wusuarios,

sin Animo de lucro 'y que t

f. Consultas populares e

previo cumplimiento de

que ella determine.

i

constituidas con

sujecidn a la ley,

engan sede en el mismo distrito.

n los casos que la ley sefale,

los requisitos y formalidades

Desde 1991 se ha instituionalizado a nivel departamental

la eleccidn popular de gobernadores como otro mecanismo

de cardcter popular que permite afianzar la participacidn

comunitaria en el desarrol

b
5
|
I

Entre algunqs'de=lqs mec

hacer que la democracia

3.3.1 Cdnsultas Populares

El referendum es la ins

los ciudadanos que compo

estado aceptan o rechazan

una decisién adoptada por

1

lo departamental.

anismos que se han creado para

sea mAs- participatica. tenemos:

o Referendum Local:

titucidén en virtud de la cual

nen el cuerpo electoral de un

una proposicidén formulada o

los poderes publicos.




e

Existe

e T

vo, de veto y de ratificacién. En el primero el -gobierno

somete a2 juicio de la ciudadania el principio que inspira

una lew. El segundo ocurre cuando un grupo RrRumeroso . de
i ' S '- :
ciudada@os manifiesta su | rechazo a una ley ya aprobada
’ : . : '
por el :organo legislativo, y entonces esé ordenamiento
I * .
| L. .
se somete a un referendum para su aprobacidn final o
; ! *

reprobacién. En el tercero se presenta al pueblo wuna
¥ .

ley ya qprbbada pidiendole 'su aceptacidn.
15 . - : AN

1 . .
También A puede operar el| referendum administrativo con

las mismas tres variantes lanteriores pero aplicable cuando

se trata de reglamentos y medidas del gobierno. A parte

del referendum existen otros 4 ‘elementos de igual importan

cia para desarrollar la |democracia participativa en el
i
pais estos son:

3.3.2 Iaiciativa Popular:

Consiste’ en la facultad reconocida al 'ciudadano con

voto, para promover una reforma legislativa o constitucio

nal o, en; general, una medida de gobierno. Se parece

§

al llamado derecho de peticidn, pero tiene una eficacia

mayor pdrqﬁe la ipiciativa Suﬁone gue el poder piblico

L
v

debe tomar en consideracidn lo que ella propone. Se opera

una transferencia del derecho de proponer resoluciones

:1 referendum legislativo con 3 variantes: consulti



? - . : : - 2‘3?
4 _ , A
“

y haﬁer que se voten,] de la asamblea parlameﬁtaria ‘ar
T : .. _ ‘
la ciudadania en general.
¢ . ) ‘
3 - H it

3.3.3i Plebiscito:

1

v ¥

Consi#te en que el puebio en forqa masiva e incuestiona

blemente mayoritaria exﬁresa en forma piiblica a través

de acfbs y movilizaciones su voluntad. -Es la aplicaciédn
directid de la soberania ﬁopular por 1lo éue tiene un éaracx j
ter edinentehentg prepar;torio ¥ complementario_de éctos:
de losaorganos representafivos. | ; ‘ %

|

3.3.4 Revocacién: , ’ B . :

T

El Derecho reconocido| a 1los ciudadanos de separar % ;

8 los :funcionarios piiblicos cuando estos dejan de inspi

rarle qbnfianza.

3.3.5 'Autogestidn: ‘ - ‘: B

Es 1la capacidad que el jestado reconoce :a la comunidad, é

de prestarse servicios pfiblicos y sociales én¥ forma auto

néma sin la intervencidn de 1la autoridad a cambio de ;ﬁf
] I

Bdnifiqaciones fiscales.

4
3




!

los mécanismos de parti

la de@ocracia, porque
bia nacional. * A
|

sobera

voto ﬁéja de ser un cheq

cipacidn enriquesen profundamente;

hacen efectivo el brincipio . de :
‘través de la participacidn el

ue en blanco y con ello se consti .

tuye ?h lo que se llamg el poder de sufragio o poder :

electoral.
}

3.3.Q . Juntas Administr
o Corrhgimientos:

Con el fin de 1increme

!

‘ . E
adoras Locales para las Comunas

ﬁtar la participacidédn ciudadana

en laradminsitracién municipal, de organizar los diferen

1 ¥

tes niicleos de poblacifén que coexisten en las grandes

y medianas concentracionhs urbanas y comunidades forma
; ; ,

das eq zonas rurales vy

los se%vicios pablicos.

L :
El Estiado ha dado vida

I
|
|
i

les,

Corresﬂbnde a las Juntas
.4:‘ . ’
el desarrollo cultural,

llevar!‘la voceria de s

Alcaldé 4

Y

dem&s autoridades municipales y atender a ;m
- !

| para mejorar 1la preétaciﬁn de

a la Juntas Administradoras Loca

%

B

;Administradoras Locqles promd%er

'social y econdmico ¥del sector,

K

sus habitantes ante el Concejo, -



.o . . -
admlnlqtrac1on de otros! asuntos de interés 1lo .cual a

.. . RN . :
la gestidon de los servicios piiblicos municipales con
i ’
sugeccidn a las normas de la presente ley vy a la. asigna
I :
cién d= funciones que iles haga el respectivo Concejo
+ H

Municiqal.
{

i :

Son condiciones para crear Juntas Administradoras Locales
[
i

|
de sectores urbanos:

i
1
|
1. Que la zona de que se trate tenga un minmo de +30.000

2. Que#la Oficina de Planeacién Municipal o en su defecto

la Depa%tamental, previo el estudio del caso, recomienda
la crea&ién de la junta.

h i

3. Que| haya una solicitud de por lo menos de 1000, ciuda

‘1

danos residentes en el sector.
h
4
‘\

| .. - .
Las Juntas Administradoras Locales estarin integradas
| :

1
|
L
I H
b
i

i

a. Las de 1los sectores; urbanos por el Alcalde :Menor
L .

del Secltor, quien las presidird y/o vocales principales
[}

f ,
v/o supﬂentes elegidos directamente por los ciudadanos

vecinos. . ) !




=

b. Las de los sectores irurales por el Corregidor, quien

las presidird, y cuatro vocales principales y cuatro

suplenpﬁs numéricos elegildos directamente por los ciudada
i

nos vecinos del sector.
!

Los mi&ﬂmos de la Juntas| Administradoras Locales designa
!

dos por eleccidén, tendrd un periodo de dos afios. El
| .

ejercicio de la funcidn es gratuito.

1
Las Juqtas Administradoras Locales cumplirdn dentro del
| .
territorio de su jurisdiccidn las siguientes funciones:
|
i
L
1. Promoveer a la constitucidn de Asociaciones, de Juntas

de Accidén Civil ¥y demAs| organizaciones que encaucen la
i

colaboricidn y participacidén ciudadana.

[

2. Atﬁnder a la creacidn, dotacidn y conservacidn de
| )
L

parques; y a la arborizacién de las calles y de las zonas
!

verdes,
f
!I
3. Vigilar el normal y |eficiente funcionamiento de los
‘1
servicios: piiblicos que se prestan en el sector.
+ .
}
4, Crear bibliotecas pablicas vy sitios de conferencias,
|
Ll
exhibiciones y actos culturales.

U\l L\IﬂRS]D AD D
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| ; fol
i s . H
" . i - - . 1. 3 . . “:
“ o 1 i : g
5. Atepder al funcionamiento’ en el sector de escuelas ;
s - I
: : ! 3
e institutos para la educacién elemental’ y secundaria, : ¢
. . ’ ' T
' li
; . . - P
6. Dotar al sector de instalaciones piiblicas sanitarias, P
de aseo .y de alumbrado. L Co ' ‘ i
{ - ) : ' i
b [ :
7. " Crear establecimientos para la alfabetizacién de :
: : - - i
adultosqy la ensefianza de, ofic¢ios y ocupaciones utiles. '
: __ 1y
8. Proveer a la vigilancia. y seguridad del .sector. B
9. Administrar los servicios organizados por ellas vy f
. . s '1' ’ ; E
las rentas, recursos e ingresos que perciba el sector oy
‘ . o ) L
por cualquier concepto, - . ' . : - P
. - il :5
P
v P
10, Adoptar proyectos y abuerdos para presentarlos por . -
su presidente vy ﬁor conducto del Alcalde Municipal o '
la consideracidén del respectivo Concejo. b
: . L
. - . - . . " % "
Incumbe, igualmente a las Jpntas Administradoras Locales, Cof
3 . : ' . . ' ;
para el cumplimiento de SUSiatrlbuc1oqes. . . e
: 3 . t!
: e , i . ) . |
a. Formar y aprobar anualmente el presupuesto de ingresos !
y ‘gastos del sector, con flos recursos que la nacién, :
el departamento o .el municipio destinen, con el produc1Qo .oor ot
de los impuestos,. tasas |o contribuciones creados por ol
B - . ' & .
el Concejo Municipal para el sectorw gy ;. 1 Ca JAGHRA
Lot Bcondmicas
PURRNANT B PURNCURE F RN ﬂq}.“w.mﬂ ;M_—.-w =4 3
AL 1
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- Junta Adhinistradora Localf

| _ . . ‘
b. Proﬁoner al Concejo Municipal 1la créacidn de impues
I
tos,‘tashs o contribuciones; que deban pagar los residentes
i N .

del sector con destino a ., los servicios que atienda .la

b

¢. Dictar, en asuntos de su competencias, los reglamentos

necesarins para la mejor administracidn del sector.

Las Juntas Administradoras:' Locales son un gran mecanismo

i v - -
de participacibén ciudadana. Alin cuando estaban previstas

desde 1968 por el constituiente, por falta de desarrollos
legales hno habian tenido‘:vida prictica, con ellos se

busca hacer m&s expedito 'el ejercicio de las funciones

)

piiblicas’ y conseguir darle expresidén institucional a

realidades geograficas y! sociales, a veces politicas

"enclavadas en el Aarea defuna gran ¢isdad que hasta el

momento habian pasado desapercibidas.,
f .

B 1Y



4.1

-

4. DESCENTRALIZACION FISCAL

IM?ORTANCIA DE LA REFéRMA FISCAL

Con razdéin se ha dlChO que; si las entidades territoriales

no cuentan €on recursos suf:.c:.entes. i

i
no sera’

realidad,

regionales vy
;

la carencia de

locales,
los
atender las tareas que s

puso en marcha una
3

cién fisial que se reflej

de 1las 'transferencias qu

por

medios

vigorosa

La descentrallzacion

pues nada podrian hacer la autoridades

autdnomas que fueran,

econdbmicos necesarios

e las encomienden. Por eso se

politica de descentraliza

e reciben 'los departamentos y

municipios, asi como el mejoramiento de sus propios tribu

tos;

antef\

para

' g 3 - ) v -
a en el crecimiento considerable
1



4.2 REFORMAS-PARA'EL_FORTALECIMIENTO LOCAL

4.2.1 Jfransferencias Nacionales:
l

4.2.1.1  Situado ‘Fiscal: Establecide en el Art, 356

de 1la jConstitucién Poliltica, es el porcentaje de 1los
' . ’ .
ingresos corrientes de 1la .Nacién que serd cedido a

los Departamentos, el Distrito capital Yy los Distritos

[}

“Especialés de Cartagena ¥ Santa Marta para 1la atencidn

de 1los |servicios ‘piblicos de. educacién y salud de 1la

poblacién y de conformidad con 1o dispuesto en los arts,
49, 67 fy 365 de la Constitucién Politico. El situado

fiscal es administrado bajo. responsabilidad de los Departa

Lo 1 . .
mentos y Distritos de ‘conformidad con 1la Constitucién
o '

Politica;
) ;
)

Antes de entrar en materia con el 'situado fiscal, vale
la pena aclarar la'composicién de los ingresos corrientes

de la Naéi6n.

i
i

Estos ingresos corrientes dé la nacidn segin los articulos
356 y 358 constitucionales, estin constituidos por 1los

ingresos .tributarios y no tributarios; los tributarios
i

8 su vez ¢stdn compuestos por los Directos {(como retenciédn

en la fuente, impuesto sobre ganancias ocacionales, sobre

utilidadeé, etc) y los indirectos (como el IVA),

1
i
i
|
1

\

,!‘ 3

£k G



\:"33'

Los noﬂ tributarios

1

estan

83

compuestos por las tasas, las

multas”;las rentas contractuales, etc.

;

No fo:man parte de la base de cdlculo sobre los ingresos

. ‘31 . -
corrientes de la nacién,

N ST U

delfgiﬁﬁS‘ y los definid

exclusivos de la nacidn pc

toria de
i

la Constitucid

los recursos del Fondo Naciﬁnal

os por la ‘ley 62 de 1992 como

>r {inica vez en el Art. 43 transi

n Politica. Para tener alguna

idea de,cuanto representan en dineros los ingresos corrien

Ii
tes de{la nacidén podemos

,decir que para la vigencia de

1993 estos estuvieron alrededor de los cinco billones
il

400 mil millones de pesos .

i
I

4

Regresando a' lo que es

el situado fiscal, tenemos que

esta estaba compuesto antes de 1la vigencia de la Ley

60/93 pbr un situado fiscal badsico que era el porcentaje

de los ingresos corrientes de la Nacién para financiar

salud y”

1}

A este !situado fiscal qu

4y

Y

educacidn, pero

due a partir de la ley 60/93.

e agregarle una parte adicional

que compensa a los departamentos y distritos en los cuales

i
la dist]

situadO{
§

]
El montg
I

distrito
r

actual mas 1las
adicionado sera

o departamento.

iribucidbn de la férmula es inferior al valor del

nuevas funciones transferidas.

eduivalente al faltante en cada

RPN
oL bonte
R HRADE |

] T IR P
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s

b

Anteriormente el situado

dirigir; un 70% para educacidén y el 30%

salud. Con 1la entrada
distfibucién del situado f
o .

i

fiscal asignado se tenia que

restante para

en vigencia de la ley 60/93 1la

iscal queda asi:

- ISZ‘por partes iguales entre todos los departamentos

y distritos (Art.
) {

356 C.N.
- 45% ségﬁn los usuarios

segiin los usuarios

-

- 15%

- 157 de acuerdo con el e

- 10% de acuerdo con la e

El procedimiento para la
o F

es el siguiente:
; -

).

actuales en salud y educacidn .

potenciales en salud y educacién

sfuerzo fiscal

ficiencia administrativa
. i .

; ]

\:

A . - . .
‘asignacidén del situado fiscal

] K kY . .
a. El ‘Ministeripfﬂﬁg"Haciendq sefiala el monto global

X &
3

0=§$gad

! N
y el asizgnado‘a cab
- :‘_ .t ;.‘ R

) \V . "".' N :
T - T -
b e - - PRERE
- ' ! -

S

b. Los departamentos el
de educaciéﬁ y salud vy 1lo

de Educacidén y Salud.

a entidad territorial,

aboran los planes  sectoriales

s, concertan con los Ministerios

c. El " Departamento Nacional de Planeacién consolida

la distribucién del situado:fiscal.

&

%



i
!
i! ;
I
|

] _ .
iprogramacidn se p

¢

d. La

f - . :
en el presupuesto nacional.

i
o

85

resenta ai'CONPES ¥ se -incluye

e. El ?epartamento distribuye el situado a los municipios

de acue#do con férmulas aprobadas por la asamblea.

4

Las entidades territorial

b

es seran auténomas en -el manejo
. ,

de los recursos cuando cumplan las siguientes condiciones:

§
.

i

a

a. Ponér en marcha un sistema de informacién de salud

y educacidn.
i
|

b. Definir
g

y seguimiento.

procedimeint

I
[
i

os de programacidn, evaluacidn

c, Elaborar planes actuales de educacidn y salud, mostran

I
do metas cumplidas,

i

d. Realizar ajustes 1ins

mientos y personal y adecu
1= )

i
n

Se estima que a partir de

les tendrdn autonomia y de

t
v

y objetivas de las transferencias.

titucionales (recibir estableci

w

arse administrativamente).

1993, cinco entidades territoria

sde 1996 todas.



2

e o

1
i

86

CAda dos (2) afios los departamentos evaluaran la capaci

|
dad administrativa y técn

ica de 1los municipios para esta

blecer cuales de ellos podr&n manejar de manera auténoma

. ) i *
los recursos del situado f

+
i

Los municipios autdnomos

I:
ferencia de la Nacidn.

En educacién se definira

.

iscal,

-

recibiran. directamente la trans

.

. para el primer’ afic un grupo

de municipios auténomos por la ley.

En saluil se continuarid la descentralizacidn de la Ley

10/90.
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4.2.1,2

i
|
i
]
[
1
i

. Participacidén del I.V.A.

La Cesién ‘del Impuesto arlas ventas se inicié en 1968

medianté la ley 33 del mi

cia el;IO% del impuesto

smo afio. Sefialo como transferen

para Bogotd y los d=partamentos

previenﬂo incrementos del; 20%Z. para 1970 y 30 a partir

de 1971
i

¥

Posteriormente con la ley

+ »

como

46 de este mismo afic se incluyd

beneficiarios del mismo gravamen, las intendencias
‘ i .

y comisarias, derogando a, su vez, la limitacidn existen

te parafcapitales.
:

{

La Ley:22 de 1973 determind transferir el 74% .para 1los

municipios y el 26% para

servicit¢s seccionales de s
i
I

La Ley 45 de 1975 dispuso-: que 30'puntos_de los recursos

los fondos de pensiones de los

alud departamentales.

de. cesidn, fueron repartidos de 1la siguiente manera:

22.08% Para municipios, 4;92% para educacidén y 3 puntos

para las cajas departamentales, No

con el decreto 1360, se or

se destinaron a las intend

obstante en 1979,
dend que los {iltimos tres puntos

encias y comisarias.




ElfDec%eto 232 de’ 1983 (cuya 'vigencia se prolongd hasta
5 . i . -

- fi ' 1 R
1985) ﬁistribuyé los recursos cedidos, asi: 25 puntos

’ 1 i rd ’
para ‘d%partamentos y Bogota, 1.5% para intendencias vy

comisarias y 3.5% para Qéjas de Previsién Seccionales.
Luego e¢n 1986 aparece la' ley 12 que tuvo sin lugar a

duda un impacto en materia econdmica muy favorable en
el fortalecimiento de los fiscos municipales. Dicha

ley coqjugé elementos importantes en busca de este obje

tivo.

|
i
a. Mayor transferencia en los municipios, especialmente
los méds pequeiios, de los frecaudos de la nacidén por concep

to del ?mpuesto al Valor Agregado (IVA).

b. Exigencia de un esfuerzo fiscal propio.

+
1

Antes dé la vigencia de lé ley, los ingresos municipales

dependian, casi en su totalidad, de los impuestos: Pre
f. ' '
dial, de¢ industria y comercio y de circulacién y trédnsito.

Lo antétior impli;g que iés municipios, en dénde estaba
mas con%entrada la actividbd econdmica erdn los que‘mayo
res inéresos _obtenian, ,mi#ntras loé pequefios, con base
econdmica muy débil, tenian muy poca capacidad para obte
ner 1o§,recursos tributarios indispensables para atender

sus necesidades de servicilos bisicos.




a la podblacién.

‘del impiiesto predial.

|
. ] A L
El Distrito Especial dei Bogotd 'y todos los municipios

| ‘ .
del pa%s, pasaron del 25.0%Z que recibian antes de 1986,

o al 28.%% ‘en 1992, Esth distribucién fue proporcional

|

Para 1os municipios mencres de 100.000 habitantes se

estipula un porcentaje adicional al anterior gque. empezd

en el Q,A% del valor délfrecaudo por IVA en 1986, hasta

llegar yal 16.8% en 1992.:. La parte que le corresponde

i - - - ¢ ' - - -
de cada municipio de esta categoria se determiné de acuer
' ; )

do con:la poblacién y con la efectividad en el recaudo

'

b
1
1

Sin embargo, desde 1992 se acabd con las transferencias

que el izobierno hacia provenientes directamente del recau

‘ N v
do- quefjhacia del IVA, ahora esa transferencia se hace

directamente de un porcentaje de los ingresos corrien
K .
tes de ' la nacién que el gobierno establecidé a partir

de 1992. y que iba:CIeciendo gradualﬁente y pasar de 11.5%

a un 22% en el 2002 vy quelseré destinado a los mupicipios

Yy a las entidades territoriales indigenas, no incluyendo

a las icajas de Previsidn Departamental, "al Instituto

Geografijco Agustin Codazzi ‘y a la ESAP como se hacia

antes de 1992.
b

I




|

P

[

i

i
I
|
i
bl
|

La tr#nsferencia: anteri
i . .
la poblacidén total y el

menores
la poblacidn con N.B.I

administrativa,

PORCENTAJE

de 100.000 hombres,

or se repartia: El1 65%

o1

103

segiin

- 357 restante para los municipios

ahora se

., pobreza, eficiencia fiscal vy

DEL IVA DISTRIBUIDO

. distribuirad segin

&

. .
b % A distribuir % Adicional a Cajas _
‘ entre todos-los distLribuir entre ° . Secciohales .
Porcentzje | rmunicipios de los qunicipios de Intendencias de o
total a acuerdo con su menos de 100000 ¥ Prevision
- Aho Distribuir } poblacion , habitantes (1} Comisarias IGAC | ESAP | Social,
b ) ;
1985* 30.0 25.0 - 1.5 - 3.5
« 1986 30.5 258 0.4 0.7 0.1 -- 25
1987 32.0 25.9 1.8 0.6 0.1 0.1 3.5
1988 345 26.4 358 0.6 0.1 0.1 3.5
3 1989 375 27.0 6.0 0.5 0.1 0.1 3.8 -
1990 41.0 275 9.0 0.5 0.1 0.1 3.8 :
i 1991 45.0 28.0 12.5 0.5 0.1 0.1 3.8 .
1992 50.0 28.5 16.8 0.5 0.1 0.1 4.0 -
p
FUENTE; -~ Ley 12 de 1986

(1) Adicional a 1o que le corresponde a todos

municipios.

[

(%) Distribucidn

anterior a la ley 12/86.

los



LAS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

B

i

ANTES AHORA |
Transferen- |50% del recaudo del 1.V.A.  |22% de los ingresos corrientes
cia . | - ... .. .lde la nacién. R
Beneficiarios|Municipios, Intendencias, co- Municipios y m:Samamm
. misarias, cajas de prevision ﬁm::oﬁm_mm Hbapmobmm.
departamental, IGAC y ESAP
IDistribucién |Por poblacion total y el 35% |Por oo_u_mﬁom con NBI, pobreza
para los municipios BmuoBm v total, m?ﬁmbo_m fiscal v
de 100,000 habitantes adminstrativa y adicional vmnm
| - municipios de menos de 50,000
Condiciones |55% para libre asignacion 70% para Educacion; Salud,
» 45% para oblig mﬁo:m Agua Potable v mmbmmBEn.S.

’ inversion | Basico y-Vivienda. Porcentaje
proporcional de inversién para
la poblacion indigena

tInversidn -~ [ Mintme 20%, v- 50% ¢ mas-- - [En proporcién.a la poblacitn- -
irural cuando la mayoria de la que viva en zonas rurales
,_ poblacion vive en zonas
N _|rurales ) | . |
“ITransicion |No hay - Durante 1993, 1994 v 1995,




4.2.2 ‘Rentas Propias: : ' P
I ‘ Coo

Los Recaudos Departamentaﬂes y Municipales por concepto

de impuestos antes de 1983 no aumentaban en proporcidn

al creqimiento econdémico (regional y en muchos casos dismi

nuian &n cifras absolutas. ~Su estancamiento obedecia

i

a bases gravables obsoletaf, a la Descentralizacién Tarifa
[ 1
i

W

ria y a deficiencias en su manejo administrativo.

_Conscientes de estas dificultades, el gobierno y el Con !

greso buscaron a través |de la Ley 14 de 1983 corregir |

dichas limitaciones mediante la reestructuracién de los

tributos seccionales y 1lacales gue veremos mas .adelan

]

te:

;. , . C :

4.2,2.1° Municipios:’ Mediante las disposiciones de 1la

Ley 14 de 1983 se devolvio. la dindmica del recaudo a o

los principales tributos municipales, 1lo cual era una

i

. .
condicidn previa necesaria; para darle solidez institucio

1 .
nal a las reformas administrativa y politica posterio

res de estas entidades territoriales.
i . i

Los tributos municipales que se regularon y fortalecieron

en funcidn de los objetivos del proceso de descentraliza .
| - .
cidén fueron:

|
4
K
|

i

|

¢

fi-

L n
: : :

I v ' : : B
|} ! . . . i

|
i
|




a. Pr&dial: Este,impuestq se ‘cobra sobre'la totalidad

3
t

"del aviiliio catastral deli inmueble. "Este cobro se realiza
I“ N . * -

. I . : . .
sobre ﬂtarifas, establecildas por 1la ley. El Instituto

Geogréfico Agustin Codazzi vigila ¥y asesora a las entida
i :
des encargadas de estimar el avaliio del inmueble y que

P | . . ,
este concuerde con lo registrado en el catastro.

¢
i‘

Este alkributo que constituye una de las fuentes mas impor

"de los fisicos municipaes, habia sufrido un fuerte

tantes
B . .

deterinro como consecuencia .del proceso inflacionario.
| . ‘ ' - '
L - .

Como resultado de- esto los avallios catastrales presenta
h ‘ ;

ban un desajuste notable, con respecto a los valores
1 . -

il

comerciales de los precibs.,' A partir de la ley 14/83

. b
: - I . . . . -
se establecieron unas disposiciones sobre ~los recaudos
s ,
. Lt y : ' . : :
municipales: - Por una parte, se estableci6é un .rango para
i : .
i

la tasa del impuesto predial entre el 4 y 12 por mil,

R ’ ' _

que serd establecida por los respectivos concejos de
I ' ]

cada municipio.

j ;

i . : -
Por otra parte, en lo concerniente a los avalios catastra
i .- 7

‘les, ﬂispuso reajuste automidtico a partir de 1983 del

R

10% aﬁual acumulable de acuerdo con la antiguedad del

avaliio] vigente en ese momento sin que excediera los 15
¥ :
I
anos.

el valor de la base sobre la cual se cobra este impuesto.

|
1‘
J
b

‘: . v . - - :
~ De esta manera,| se incrementd considerablemente



T

pu

_ i _ _ .
b.. Inqustria y Comercio-y avisos y tableros: Este impues
to recge sdbre todas ias actividades comefciales industfia

\1 v
les y ie servicios quelsefejerzan y realicen en las respec
tivas ﬂﬁrisdicciones muniéipalgs, difecta o indirectamente

por personas naturales,! juridicas o por sociedades de

hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u oca

sional, en inmuebles determinados con establecimientos

i
N

de come’"cio o sin ellos.

La Autofomia existente en, cada municipio en materia de

impuesto de industria ¥y {comercio habia llevado a un ré

gimen cadtico con una amplia gama de bases, - tarifas vy
. 1
t

exencioﬁes. La ley'14 de . 1983 1le puso orden a esa situa

cién y wunificd las normas' que regulan este impuesto para

1
todo.elﬁpais: Se determin'é una base dnica, se establecie
ron limites a las tarifas:y se redujeron las exenciones.

¥

Se fijd. como base i{nica para el cobro del impuesto, los
ingresos brutos y se extendid su obligacidén a las activi

dades financieras . Las' tarifas para las actividades

industriéles quedaron en) un rango del 2 al 7 por mil

mensual |y para las comerdiales entre el 2 y el 10 por

mil. Se incorpord el impuésto‘de avisos y tableros como
un complgmento del de industria y comercio, con una tarifa
iinica del 15% sobre el valor 'liquidado por dicho grava

men.

95

" 107



Sobra mencionar las mejoras que han traido sobre 1los

I . : .
ingresoF municipales a partir .de 1983 con las reformas

introdu#idas por la ley 14.de ese aiio.

Y
b

1

c. El Impuesto de Circulacién y Trédnsito que grava a

todos los vehiculos automotores con una tarifa anual

equivalente al 2 por mil, de su valor comercial. Para

la determinacién del valor comercial de los vehicilos

i ¥
" automotores, el INTRA establece anualmente wuna tabla

¥ .
de valores correspondientes.

} : -
d. Entre los impuestos [que contribuyen a financiar la
i : v .

actividad municipal y gque son de igual dimportancia que

los antériores tenemos: ' El Impuesto de parques y arboriza

i : ) :
cién, ﬁl impuesto a especticulos piblicos, impuestos

a casinon, el impuesto de deguello a ganado menor y el
impuesto por valorizacién lentre otros.

{ ' 1

i :
4.2.2,2, Departamentos: Dada la articulacidén existente

entre los ‘objetivos de l; reforma municipal vy e}papei

que. enj ella debe gumplir las entidades. territoriales

seccionéles, la Léy 14 de 1983 también fortalecid sus

principgles tributos. En’ efeéto, tal cdmo habia sido
: ‘

identificado en difeqenteé trabajos de tipo adadéﬁico

realizados en 1los iltimos 'afios, los recaudos departamen

tales no aumentaban en !proporcidn de 1las necesidades
i .
4

i+

196

409



b .. .' . ) B . . -
del crecimiento ‘regional y en muchos casos disminuian
- i

en términos absolutos.
‘\‘ . ’I
41

| -
| . .

Los principales tributos  seccionales que se regularon
y fortalecieron en funcidn de los objetivos antes "seifiala

dos son:

a. E1 Impuesto al consumé de Licores: Su valor se deter
‘"mina soﬁre él precio promédio nacional al detal en expen
dio oficial. El pago de este impuesto es requisito necesa
rio parﬁ que el producto [pueda ser vendido o distribuido.
b. El’' Impuesto ‘al Conﬁumo de Cigarrilios' y Tabaco:
El consumo de cigarrillos de fabricacién nacional;‘conten
gan o nélinsumos ipportadoé, causa en favor de los departa
mentos ﬁn impuestq equivaiente-al 100% sobre el precio
de dist%ibucﬁén.
1

c. El Impuesto a la gasolina: Este impuesto estd estable

cido em el 2 por mil desde el aifio 1986 y se liquida

| . .
sobre el precio de venta del galdn al piéblico.
'
d. otros: Entre otros| impuestos no menos importantes

pero qué no entraremos ajidetallar tenemos: El impuesto

sobre el consumo ‘de cerveza, impuesto sobre los premios
y venta, de loterias, impuestos sobre eventos deportivos

L \\-



y el impuesto de valorizacidn, que viene a ser una contri

bucidn,; que viene a ser| .una contribucidén de las propie
¥

dades raices que se benefician con la ejecucidn de obras

de intetes‘pﬁblico Y que ’'son adelantadas por la Adminis

tracidn Departamental.

i
1
il 1

De la misma manera que en: el caso de los Tributos Munici

pales, ‘las disposiciones .de la Ley 14 de 1983, en lo

relacionado con los departamentos, modernizan su estruc

y

tura tributaria, y ello se tradujo en un aumento conside

rable e inmediato de sus ingresos corrientes.
;
En adicidn a la modernizacidén de la estructura tributa

ria y I!del fortalecimiento de los principales recaudos

de los*ﬂepartamentos las! Leyes 3 de 1983'y 23 del mismo

i
¥ .

afio, crearon nuevas fuentes de ingresos para las entidades
@ . .

seccion#les y mediante la; Ley 14 de 1983 1la Nacidén les

cedid ura. Ellas se refieren a:

a. La emisidén de la estampilla "Pro-desarrollo Departamen
tal" para el funcionamiento de la construccién de la
infraestructura educativa ysanitaria y deportiva.

o
il

b. La emisién de la estampilla "Proelectrificacidn rural”
h

para cojptribuir a la extknsi@n de la red correspondien

te en tcdo el pais.

Sl
B
4

41C
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c. Lah cesidon que la nacidén’ hizo. a los departamentos i !
del antiguo impuesto nacional de timbre sobre los vehicu
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5.  INCIDENCIAS DE LAS | POLITICAS DE DESCENTRALIZACION
SOBRE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE LA COSTA ATLANTICA

i

5.1 INVERSION PUBLICA NACIONAL REGIONALIZABLE, ASIGNADA :

Y EJECUTADA |

§

La invﬁrsién asignada fégionalizéble (dﬁrante 1985 -
1992) en los departamentos de- la Costa Atldntica, tuvo
en pro@edio su méyor- con(::entracic’m en Bolivar (20;4%),
Magdalera (17.8%), Atlantico .(13.4%), Cérdoba (12.3%) ;

v Cesar‘(11.4%). ' ’ f C

ASIGNACION DE LA INVERSION REGIONALIZABLE COSTA ATLANTICA |
1985-1992 : -
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

DEPARTA- 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
MENTOS o . ,

ATLANTICY) 23816 37438 31442 " 26107 18487 88539 155888 131565
BOLIVAR |- 18793 36921 50620 | 62734 5292 115449 229128 232557
CESAR | 9736 20489 25654 i 19845 36456  GA466 149744 189760

CORDOVA | 1.081,.1 1.996.,6 34096 24956 20391 11.695,0 192327 149410
LA GUAJIRA 7942 11013 20729 1.276,5 1.613,0 4.0759 11.565.6 10.3%6,0
MAGDALENA 1.747.2 2.955,0 32595 36321 28485  25.8922 27.881,1 19.716,3
SUCRE ‘ 988,5 1.271.5 2.336,7 2.2986 1.917,3 6.346,1 16.978,2 128108
SAN ANDRIIS 465,4 360,4 11566 2.683,9 14755  3.1659 5.048.6 4.631.1

TOTAL | 103109 17.1696 230069 232553 206869 780205 1341822 1178834
Fuente: Miniiterio de Hacienda-Presupuesto General de fa Naci6n

i

I




DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LA INVERSION ASIONADA
(PROMEDIO 1985-1002)

DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LA INVERSION EJEGUTADA
PRONEDIQ %84-W10)

Fusatm CiblyiLa DE COMERCKY DE B/QUILLA
|

Fuante: ChARL DF COMERCIO OF B/QUELLA

Cabe c:?:arnsiderar que delj -total de 1la dinversidn piblica

naciona;,}._-regional_i-zada ejecutada, entre 1986 y 1990,

a la Costa Atlantica s6lo se le atribuye en promedio’

el 22.7% (mientras que Santéfé de- Bogotd, Antioquia vy
el valﬁe del Cauca, captéron en conjunto el 50.1% y se
le asigP6 el 25.5%), cuando del valor global de las asigna
ciones jen ese miémo perfodo, é esta regiép le corres
pondid Fl 20.0%Z.  Por departamentos, la inversidn ejecu
tada fa%orecié mas a Bolivér (21.7% en promedio), seguido
del Magdalena (17.7%), Atlantico (12.8%), Cérdova (12.2%)
y Cesar‘éon el 11.17%. |

4
i

EJECUCION DE LA INVERSION POILI DEPARTAMENTOS DE LA COSTA ATLANTICA

; 1986-1990

: {MILLONES DE PESOS CORRIENTES)
DEPARTL\MENTOS R 1986 1987 1988 1989 1990
ATLANTICO : 48806 30206 26759 21803 64514
BOLIVAR 48134 48648 64288 6.2551  B.442,1

- CESAR 2679 24656 20325 43019 47016

CORDOVA 26037 32771 2.556,8 24073 85505
LA GUAJIRA - 14351 19923 13082 19044 29776
MAGDAJENA 3.&{53,‘0 31334 37220 33619 189320
SUCRE ' ‘ Lgio 22466 23542 22633 46375
SAN ANDRES 43 L1123 27498 17408 23387

i - - i
TOTAL ; : 22.388,0 221126 238282 244149 570413
Fuente: Contralorfa General de la Repuiblica . '

i

i
f
i



o

Del valor global de 1la i

.'U R
entre E985 y 1992, 1a
1 ,
el 20.6%Z. Por otra par
creciﬁipnto real para la

para las otras regiones

al 7.8%.

:
Cabe anbtar, sin embargo,
“-promediﬁ' ejecutada en la
1990 fue de $ 2.134.3, en
td vy el pais 1llegdé a $

mente.,

Tal como se "seflalard mas'

| o
‘Gobierno le asigna una may
7

tos de‘la Costa, fue entre 1990 y 1992, En dicho perio

5.625.7 y $ 2.280.2,

nversiéon regionalizable asignada

Costa Atlantica participd con

te, mientras 1la tasa anual de

‘Costa Atlantica fue del 12.1%,

len su conjunto, ésta sdlo llegd

que la inversidn real per capita
Costa Atlantica entre 1986 vy
"tanto que para Santafé de Bogo

respectiva

“

adelante, el lapso en que el

or cuantia a los ocho departamen

do los recursos apropiadés representaron el 77.7%Z del

total invértido en los
liendo ﬁ991, el cual cont
(31.6%).

il

5.1.1 ASiénada por Sector

ocho afios

de andlisis, sobresa

ribuyd con $ 134.182.2 millones

es:

La inversién pablica asignada a la Costa Atlantica por

“‘ -
las distintas dependenci

as gubernamentales entre 1985

"y 1992, después de registrar en términos reales un compor

i



tamiento
i, -

cual t%talizé $ 23.006,9

nes dell 48.7% y 8.0% frente a 1985 y 1986 respectivamen

te), disminuyd de manera

positivo . afio tra:_s afio hasta 1987 (iapso en el

-millones, presentando variacio

sensible en 1989 ($ 20.686,9

millones, ). Esta situacﬂ&n incidid para que en el perio
Y . .

do 1985 - 1989 se

miento gegativa del 4.67%.

experimentara una tasa real de creci

1
ASIGNACION DE LA INVERSION REGIONALIZABLE EN LA COSTA ATLANTICA SEGUN SECTORES
oﬂunmsngggiﬁmnmmwmn . !
SECTORES, 1985 1986 1987 ' 1988 1989 1990 1991 1992 ;
AGROPE- . . . |
CUARIO | 3684 . 32328 31611 | ‘31514 9338 34134 20489 97869
VIASY ; . ‘
TRANSPORTE 34570 61772 59958 | 76467 91266 175%6 262295 S12B7 |
DESARROLLO 5738 8405 16603 | '4.1948 42876 88124 132596 - 2746 :
MINERO- : '
ENERGETICO 16608 26273 81586 | 27071 13840 - 51580 606619 89512
EDUCACION 13167 5388, 3507 | 6157 4700 661,0 266,9 92,2
“TRABAIO 38 55 40 | 25 0.0 8800 24746 97180
CIORERTeA 0.0 0.0 00 | 00 00 115358 98701  9.0963.
SALUD 10848 19672 19952 | (19627 . 23468 18214 15977 36722
JUSTICIA 17,2 1720 00 ¢ 00 0.0 00 7575 13162
OTROS ﬁ 18284 16083 L7412 | 29744 21381 281419 170155 152471
TOTAL | 103109 171696 230069 |23.2553 206869 780205 -134.1822 1178834
Fuente: Minigseﬁo de Hacienda-Presupuesto General de lz Nacidn

i
L
§ -
‘\
.

I
! .
Por el contrario, entre

recursos hacia la Costa

‘blemente, en particular entre

de $ 20.686,9 a $ 78.020

el dltimo afio de

en

!
i
|

!5 millones en su orden),

ana

1990 y 1992, la apropiacidn de

(ademds de recuperarse aprecia

1989 y 1990, cuando pasd

llegd

lisis a $ 117.883,4 millones,

|

3

Il1
I}
fi.




tres #ltimos afios, ha venido desarrollan

para una tasa de crecimiento real anual entre 1985 y

!
i
I
- Ei
1992 del 12.1%.
3%
|

¥
i

Estas {iltimas cifras nos indican que, en la administracién

i

del Presidente Gaviria fue cuando verdaderamente se impri

mié un gran impulso a laj inversidén piiblica .en las distin
i

tas reéiones del pais, entre ellas la de -la Costa Atlan

tica, por considerarse {una =zona con menor desarrollo

i

relativo’ entre las regiones. Ademds es de destacar la

gran labor de planificacidén que técnicamente, en estos
. . .
do el Corpes Costa

Atlantica a través del  Plan de Desarrollo Regional,

cuya estrategia es la convertir a ‘esta =zona del pais

en una regidn exportadora ‘dadas sus- ventajas comparativas
|
que 1la hefihen como el lugar ideal para liderar la globali

zacidn de la economia y la.libre competencia.
i
f

{‘ - - . -
En cuanto concierne a la distribucidon de la inversidn
1

Il

segiin tipo de dependencia,; se observa que la mayor cuantia

[
1

la absqrbié el sector Vias y Transporte, el cual captd

1

un promeédio total del 31:.5%Z del valor global asignado.r

Los aﬁds en que hubo un menor porcentaje de contribucidn
del mencionado concepto fueron 1990 (22.6%) y 1991 (19.5%)
precisahenﬁe en los aiios eﬁ que. se registraron los mayores

voliimenes de inversiones en la Costa atlantica.
[ . ' .

i

€

t
1
r
i



Es conveniente resefiar {que el sector Transporte, _por

el hecho de servir de apoyo a la actividad productiva

del pais, debe ser considerado de beneficio general vy

noe exclusivamente de una, regidn. En consecuencia, 1la

inversiiin asignada a este 'importante rubro, en el periodo
comprendido entre 1985 y 1992, presenta un impacto mas

de caricter nacional que local.

i
}

- E1l segundo mavor monto de inversiones lo recibid el sector

Minero-Energético, el cual contribuyé con un promedio

total anual del 14.1%. Los afios en que se reégistrd una

"mayor asignacidn de recursos en este ministerio, fueron

en_1991j($ 60.661,9 millones) y 1992 (3% 8.951.2'millones),
&
representando en conjunto. el 76.2% del total dinvertido

en el periodo de anilisisf. Se invirtid un. promedio anual

del 10.3% para la trasmisién energia

en la diferentes subestaciones de la—Costa; y 2.5% del

y distribucién de

total del_ periodo para {la investigacién y desarrollo

geoldgico—minero (exploracién y explotacidén del carbédn

en E1 ﬁéscanso, Cesar).

conside%a
impactoi‘regional en los
asignén&ble $ 37.058.0 y
mente; Tsin embargo el p

inversién a dicho proyecto, por cuanto

.

[
obras que se realicen

Es de aclarar, que el Gobierno

al Proyecto Multipropdésito URRA una obra de

presupuestos de 1991 y 1992,
$ 51.520.3 millones, respectiva
resente subcapitulo excluye 1la

el conjunto de

reforzara el sistema eléctrico

®

W
3
i



(la en¢
{

_nexién;‘de que sSe sirve
[ .

sas regiones), benefici
i
|

De ahi que

de caridcter regional.

I
i

1:

La ‘tasa real anual de

Energético se situd sodlo

:rgia que se genere inyectard a la Linea de Interco

el pais para integrar sus diver

ando a

B

todos 1los colombianos.

URRA, no pueda considerarse wuna inversidn

.crecimiento del sector Minero-—

en el 0.7%Z por cuanto se pasd

de $ 1.660,8 millones en 1985, a $ 8.951,2 millones en

el {iltimo afio de estudio.

Con base en lo anterior,

se puede inferir que en el perio

do de 1990 - 1992 se registré una mejor redistribucidn

de las. apropiaciones,

1a Sal@d. Por otra parte

aunque se

descuidaron sectores

_importantes del desarrollo social . como la Educacién vy

L}

». la inversidén en Vias y Transpor

te experimentd en todo el periodo ,de estudio, una tasa
[} . )

de creQimiento del 18.2%

1

al pésar de $ 3.457,0 millones

en 1985 a $ 57.278,7 millbnes en 1992.

En el sector de Vias y Transporte, la inversidn asignada

en los| ocho aifios de an

&lisis se destind especialmente

a la construcciédn, rehabilitacién y conservacidén de vias

y carreteras, pues estos
1

énual, 'el 60.7%. Entre
j

todo el periodo 1985 -

Y

rubros representaron un promedio

Etanto, se orientd un 14.9% en

1992° para obras hidrailicas vy

'1?6 %]g;



'activid@des

. las

en los ! tres

‘?"
q

|

relacionadas
un 9.0% para camings v

nes. In suma,

1 _
promedin-con ‘el 84.6%.
J]
i
En orden de

los

importancia

items

con la navegacidén fluvial, vy

ecinales e integracidén de regio
en

mencionados contribuyeron

‘a los 'ministerics anteriores,

les sigue el de Desarrollo Econbmico, el cual contribuyd

en proﬁedio con 8.1%,

mayores asignaciones

y 1991°°($ 13.259,6

mente en 1992 ($ 2.724

caracterizdndose por presentar

"en 1990 ($ 8.812,4 millones)

millqnes), para Jluego caer abrupta

.6 millones). La tasa real de

crecimiénto (1985 - 1992) para este ministerio resultd

ser negativa (1.1%).

i
I
-
En lo relativo a la realizacidn de

se destindé en promedio

de viviendas de interés
;

de asentamientos + subnormales; un

francas) y un 9.5% de la

1lo turistico.

Continuando con este ¢ti

obras en este sector,

el 38.4% para la construccidn

social y habilitacidn integral
23.5% para la zonas

inversidn total para el desarro

po de andlisis, podemos anotar

que el sector de comunicaciones sdlo reportd inversiones

iltimos afio

s asi: $ 11.535,8 millones en

1

1990; $ 9.870,1 hillones cen 1991 y $ 9.096,3 millones

en 1992, para un total de.$ 30.502,2 millones. De dicha

cifra, ol 44.87%7 se desti

né para la adquisicidn y amplia



b B

1108

1‘ -

‘i-‘ V - ) :i

cién de combinadas de |servicio telefdnico. ASi mismo,
i '

3

se canalizaron $ 2.874,0 millones (9.4%) para adquirir ;
! :

y ampliar centrales de | computacidén y un 7.4%. para 1la

comprasde equipos y sistemas de larga distancia.

De otﬂﬁ lado, la inversidén asignada a los ministerios
relacionados con el desérrqllo social éomo son Salud;
Educacisn y Trabajo, sélé pudieron participar en grupo,
con un promedio total del 9.8% entre 1985 y 1992. Cabe
resaltar que mientras el; 'sector Trabajo presentdé en todo
el perfpdq ﬁna tasa real énual de crecimiénto del 142.9%,

al pasar de $ 3,8 milloneé en 1985, a $ 9.718,0 millones

en 1992, los recursos apropiados a la Salud y al ramo
de 1la LEducacién} Experimentaron tasas negativas del

5.7%Z v 45.8%, respectivamehte,

“

1
3
I
I

Para el sector trabajo,; K la - asignacidén de la inversidn
fue principalmente para; programas de capacitacidn en
distintis &reas productivés, a través del Sena (70.0%2),

y la. &onstruccién y adecuacidén de <clinicas (18.0%).

En la %alud se invirtid| .en promedio, el 47.7% para la
reconstfutci&n, ampliacidén, y dotacidén de hospitales;
un 10.0% se .dirigié para obras de acueducto y alcantarilla

do; y un 8.6%Z para campaiias orientadas a controlar vy

L 4 . - o
erradicar enfermedades tropicales. .

X




s - .
‘;‘ DISTRIBUCION POIi(;ENTUAL DE LA INVERSION REGIONALIZABLE ASIGNADA
; EN LA COSTA ATLANTICA .
i 1985-1992
DEPARTAMENTOS | .1985 1986 1987 1.988 1982 1990 1991 1992 PRO:gE;I;[O
ATIANI‘I‘;CO 23.10 2180 1367 {1123 894 1135 1162 1116 13.36 :
BOLIVAR. 1823  "2150 2200 {2698 2562 1480 1708 19.73 20.38 :
CESAR 9.44 1193 1115 853 1762 826 1116 1610 1138 )
CORDOVA 10.49 1163 148 1073 986 1499 1433 1267 1229 .
LA GUAJ.‘:lRA 7.70 6.41 901 |549 780 522 86 882 724
MGDAL.ENA 1695 17.21 14.17 (1562 13.77 3319 2078 1673 17.84
SUCRE . T 959 741 1006 988 927 813 1265 1087 9.63
SAN ANDRES o 45; 210 503 11154 713 4.06 3.76 393 . 4.69
TOT. PROM: 1113 10.14 1158 {1133 1138 1022 1132 113 11.05
Fuente: Contralora General de la Republica

dor dei 25.9%7 para el

a través de "becas; para
los ceﬁtros de educagién
dehinfrhestructura en los

el 6.3%.
I

"En lo concerniente al sector Educativo, se asignd alrede

fomento vy difdlgacién cultural
el mantenimiento y dotacidn de
superior (19.5%); y para obras

niveles primarios y secundarios,

Lo anterior. es perjudicial para la Costa Atlantica, por

el mismop hecho de que es

en estos sectores-(Salud y Educa

cién) donde nuestra regibén, desde hace muchos afios, ha

venido mostrando claros
i

tribuyendo con elleo a agravar

las condiciones de vida
cién. Por ejemplo, a me
la cobertura de consultas
]

1
T
!

‘sintomas de estancamiento, con’

afin mAs el deterioro de

de una gran franja de la pobla
diados de la década de los 80,

@édicas era del 11.5%Z, en tanto

h



que en

[

En cuan;jto a la Educacién, la situacidén se torna Preocupan
] ‘

te si tenemos en cuenta que mientras en la Costa la tasa
I ‘ . B

neta dé: cobertura en el nivel primario (6-11 afios) vy

secundario (12 =- 17 afios) en 1990 llegaba al 68.8% y

34.72, 2n su orden, en el’phis éstas alcanzaban el 84.0%

y 46.0%frespectivamente.

'
I

1

Las debilidades que presenta la Costa Atlantica en materia

de salud, educacidén y servicios badsicos, dimposibilitan

-en gran medida 1la realizaci6n de nuevas inversiones priva
[ ; .

das, 1lifmiitando asi que sé logre un normal desarrollo

i

y bienestar de los habitantés de esta regidn. En 1la

-

medida ‘en que a estos sectores —que poseen un fuerte

i
4

impacto social- se les otorgue la debida importancia,

it ] ‘ . .
1989 el porcentaje de atencidén disminuyé al 9,3%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION EJECUTADA EN LA COSTA ATLANTICA

p _ 1986.1990 . .
DEPARTAMENTOS - (986 1987 1988 1989 1990 PROMEDIO

‘ . £6-90 S
ATLANTICO 2180 1367 11.23 .94 1131 1276
BOLIVAF. ‘ 2150 22.00 %98 2562 14.80 272
CESAR 19 s | 8s3 1262 8.26 - 1006
CORDOVA 11.63 14.82 10.73 9.86 14.59 12.23
LAGUAJRA 641 901 | 549 7.80 52 6.64
MAGDAI:‘.ENA 17.21 417 15.62 13.77 33.19 7 17.71
SUCRE 741 1016 988 - 9.7 8.13 8.91
SAN ANDRES 2,10 s03 | 1154 713 4.06 5.12
TCT. PROM. 10.14 1158 | : 113 1L3%  10: 1091
Fuente: Cc;htmloda General de 1a Repuibiica !
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ademas

'de que se mejorarian las condiciones de vida de

la poblacidn, se conseguiria aumentar su capacidad produc
4

n INVERS

ON NACIONAL

ASIGNADA Y EJECUTADA 1985 - 1991

i
BILLONES DE PESOS

o _ .............. ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e T OO OO OU OISR SOPURO

b @""_

8] T
: 1887

—
1986 19686

i —— ASIQNADA .

Fuenta; MIhi!—lACIENDA Y CONTRALORIA
i
|

i
|
|
|
|
|
§
i

i
I
»

5.1.2 Asignada y Ejecutada por Departamentos:

{
- Atlantico: La inversi
tamento del Atléantico,

millones), fue similar a

‘1988 1989 1880 18991 »

— EJECIUTADA

Q/RAL DE LA REP.

6n nominal ejecutada en el depar

eﬁtre 1986 - 1990 ($ 19.208,7

la . asignada en este mismo perio

| .
do. Cabe anotar que la inversidén real promedio per cipita

asignada ($

la ,mds baja a nivel

tanto

fue

la 'inversidn asignada en; este

principalmente a Vias y T

(10.4%);y Desarrolleo (7.5

1

993.8)

($

Segiin sectores,

como ejecutada 1.037.1),

departamental.
departamento se destind
ransportes (30.8%), Agropecuario

)
Q -

B

111



e

i
|
I
|

f

da se concentrd en Vias

1lo (13J4%) y Minero-Energético (6.0%).

i

y Transportes

(37.3%),

e LI T
] .
PLUNE T B SN N

w I
ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
! : SEGUN,SECTORES
i 1985:1992
: (MILLONES DE PES0S CORRIENTES) ;
SECTORES . 1985+ - 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AGROPE- : : '
CUARIO 2160 12830 879,7 534,0 54,7 590,0 5756 13950
VIASY ' -
TRANSPORTE 5172 11998 4478 (9252 12520 26862 43420 53534
DESARROLLO 1613 2824 L1 £ 266,6 00 170 31765 an2
MINERO-
ENERGETICD 2214 3534 10058 68,9 799 3048 47834 11071
EDUCACION 2928 270,1 1120 2459 2425 383.0 00 35
TRABAJO ¢ 22 15 17 05 0.0 150,0 610.0 26678
COMUNICA-
CIONES 0.0 0.0 0.0 0.0 00 24021 15164 16559
SALUD 18,5 160,3 1976 1700 47 2283 434 450
JUSTICIA 0.0 580 00 | 00 0.0 0.0 3293 200,0
1‘ 1 :
OTROS ! 2922 135,3 388.5 13996 M9 3355 2122 256,6
TOTAL ' 23816 37438 31442 26107 18487 88539 155888  13.1565
Fuente:Ministe rio de Hacienda-Presupuesto General de la Nacién
P
- Bolivar: El gasto de inversidn corriente ejecutado
l‘ '
en el departamento de Bolivar entre 1986 - 1990, compara.
do con. el presupuestadol en ese mismo periodo, equivale.
al 96.6%. Por habitante, 1la inversidn real ejecutada
| v i
en este departamento fue de $ 2.279.1 y asignada de
$ 2.232.8. Segflin tipo de sectores, la inversidén asigna

Desarro

Hamnarraiat B



|
1
L
i
|

il
|
SECTORES.

AGROPE-!
CUARIO

HINEED-

EDUCACION
TRABAJO!
SALUD
JUSTICIA
OTROS
TOTAL

VIASY
TRANSPORTE
DESAKROQLLO

ENERGETICO

1985

56,7

49,6
78,1

2031
1Ll
03

0.0
2114
0.6
4684
18793

Fuente: Ministerio de Haciendz-Presupuesto Genera

ASle;IACION DE LA INVERSION PUBLICA

i
!

- Cesar:

mento del Cesar entre 1

a la ejecutada. en esos mWismo afios.

NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
SEGUN-SECTORES
' 1985-1992
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)
1986 1987 1988 1989 - 1990 1991 1992
10725 14287 | - 11534 - M7 2141l 5862 2051
13127 13958 | | 18923 21189 41157 85257 139651
146,2 7923 | 25517 22305 28740 36580 16712
986 L0707 689 79 348 72305 11071
60.7 40,1 60,4 665 450 0.0 0.0
0,7 0.4 03 0.0 5000 . 7361 16370
0.0 001 00 . 00 1248 6210 7878
512t 654,0 24,7 5802 2824 2131 #43,1
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 214,1 4976
1886 80,0 327 . 1985 5371 L1281 10987
36921 50620 | 62734 52992 115449 229128 232557
1 d:c la Nacidn

La inversidn corriente asignada en el departa

correspondid,

de $ 2.091.0

vias 'y, transportes, abs

|
tico, 17.3%Z y salud el 6

en ‘promedio,

y

asignada

orbid el

986 - 1990, fue un 3.0% mayor

A cada persona le

una inversidn real ejecutada

‘de $ 2.063.5. Por
44 ,3%Z, minero—-energé

27Z.

sectores,



o . ‘ ,
ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR
3 SEGUN SECTORES :
{ 19851992
) : ] (MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

SECTORES 1985 1986 1987 1938 1989 1990 1991 1992 .
AGROPE- ‘
CUARIO™, 198 222 10,0 1308 . 24,7 28,0 75 12235
VIASY ‘
TRANSPORTE 5556 9677 9444 9821 19461 3.1839 29772 109647
DESARRCLLO 313 974 485 50,7 2702 5527 11988 650
MINERO: | :
ENERGErfjlco 2265 3643 1.194,1 1374 598.9 3548 69020 1.130,7
EDUCACIDN 296 326 93 511 60,5 100,0 1179 88,7

I . ,
TRABAJO 0,6 14 051 . 0.7 0.0 0,0 48,7 928 8
COMUNICA- .
CIONES - 00 0.0 0.0 0.0 0.0 1.015,7 12390 7195
SALUD | 439 2041 14281 1 275 2595 2099 434,1 2.064,8
JUSTICIA 0.0 70 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS . 66.3 3522 2154 1942 4857 1.001,6 1.585.2 1.790,3
TOTAL } 9736 20489 25654 | . 1L9BAS 36456 64466 149744 189760
Fuente: .\ﬁﬁistcrio de Hacienda-Presupuesto Gcncr?l de la Nacién

i:
}
I
i
- Cordova:

La inversidn

1 .
ménto di: Cdérdova entre 1986 -

i

10.3% akla asignadé en es
J

nominal ejecutada en el departa

1990, fue inferior en un

e' mismo lapso. En pesos constan

tes, la%‘inversién ejecutada llegé a $ 1.561.8 en promedio

de cada persona entre t
f .

[ .
en $ 1‘1‘..458.0. Segiin se

anto que la asignada se situd

ctores, el gasto de inversidn

asignado se concentrd en vias y transporte (33.8%) vy

Minero—énergético (13.3%).

i
|
I
[




1990
166,0

24994
601,9

604,8
81,0
0.0

10157
4517
0.0
6.274.5
11.695,0

.

1991
3453

37418
1.556,0

48117
109,0-
5413

- 5730
2412
0.0
7.303.4'
19.232,7

1992
14778

43955
n3

1.130,7
0.0
1.093,9

805,0
52,0
0.0

. 59068

14.941,0

} .
i .
| ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOVA
b o SEGUN SECTORES .
‘ : 1985-1992
I (MILLONES DE PESOS CORRIENTES)
' SECTORES. 1985 1986 1987 . 1988 1989
1 .
AGROPE- .
CUARIO | 21,7 148,6 1275 2064 442
VIASY ! ,
TRANSPORTE  -486,0 7604 10052 | 10314 13761
DESARROILO 30,3 50,4 648 | | 957 0.0
MINERO- -
ENERGETICO  201,1 3533 1.266,8 4019 1019
EDUCACION 216 497 74,7 658 . 600
TRABAJOQ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COMUNICA.-.
CIONES ¢ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SALUD 164.1 2325 3803 | 307,7 1911
JUSTICIA ! 0.0 00 - 00 00 0.0
OTROS 156,3 401.7 4903° { ' 386,7 265.8
TOTAL | 10811  19%6 3.409.6 24956 - 20391
N, . .
Fuente: Miniiterio de Hacienda-Presupuesto General dé la Nacién

I
I3

i?
e

- Guajira:

Entre

1986

a la Gwajira fue mayor

5

mismos ;afhos.

($ 2.900.7) y asignada (

pués de, San Andrés.
captaron inversidén fueron:

y Minerqunergético (16.0%).

La

invers{ion

Las

real

Vias

ejecutada

y Transporte

y 1990, 1la inversidn corriente
en 5.1%Z a la ejecutada en ‘esos
per

$ 2.807.0) fue la mas alta des

actividades que en mayor grado

(27.5%)
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ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
SEGUN SECTORES - T
; 1985.1992 ' o
; (MILLONES DE PESOS CORRIENTES) ;
-
SECTORES ; 1985 1986 1937 1988 1989 1990 1991 1992
AGROPE- | ‘
CUARIO™ 54 164 20,0 608 29,7 86.6 1283 834,7 :
VIAS Y ) . . - .
TRANSPORT]! 3120 3204 4748 5604 786,5 5289 12417 43975
DESARROLLD 822 175; 124,8 1483 284,7 609,7 716.2 7,3
MINERO- ' ‘ :
ENERGETICO  201,2  "3524  1.006,1 694 - 800 3048 58180 11307
EDUCACION, 19,9 22 26 17,9 0.0 0.0 200 00 |
TRABAJO  + 00 16 00 00 00 2300 1633 738 |
COMUNICA- | ' ' -
CIONES |- 00 0.0 0.0 . 0.0 00 10408 L1650 11123
SALUD ) 88,8 134,4 1085 | 1298 874 1209 1937 5597 |
JUSTICLA 19,0 70 0.0 L0000 0.0 0.0 50,0
OTROS ' MT . 2294 -336,1 2899 47 11542 21194 14880 |
i i |
TOTAL - .. 792 11013 2079 12765 L6130 40759 115656 103960 !
Fuente: Ministe:ﬁo de Hacienda-Presupuesto General dc! 12 Nacién .
: |

i
- Magdalena: En éste departamento, entre 1986 y 1990,
. i :

. i .
se ejecuté una dinversidén nominal que resultd inferior

en un i&.S%'a la asignada en igual periodo. A cada per
§ .

sona en este departamento le correspondid, en promedio,

una inversidn real ejecutada de $ 2.474.5 y asignada

de § 21295.2. Los sectorés que recibieron mAs inversidn
fueron vias y transporte (22.6%Z), Minero-Energético (9.1%)
y agrop@cuario.(S.Zz).

i v

|
;
I
i
I
1
\

4

3




= e

SECTORES
AGROIE-
CUARIO

VIAS Y
TRANSPORTE
DESARROLLO
MINERD-
ENERGETICO
EDUCACION
TRABATO
COMUNICA.
CIONEE

SALUD
JUSTICIA
OTROS
TOTAL

1985
15,2

285.7
4.3

2049
2033
02

" go
3870
0.6
586.0

1.747.2

Fuente;Ministerio de Hacienda-Presupuesto General de la Nacién

X :
ASIGNACION DE LA INVERSION PUBL

1985
588,7

10297
1308

3524
82,0
g1

0.0
529.6
100,0
141,7

2.955.0

SEGUN SECTORES

| 19851992
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

1987 ‘1988 1989 1990 1991 1992
B615 697,6 287.1 1546 |, 364 17695
™8 13508 - B483 18051 34232 102418
%05 2923 6265 1.047,2 1.759,2 199.0

10085, 69,9 799 14642 173399 11307
766, 108.2 405 52,0 20,0 0.0
03 0,7 0.0 0.0 2178 15046 |
o0 0.0 00 27853 35607 2528
%ﬁz' 4943 8435 3283 248.2 469.7
0.0 0.0 0.0 00" 0.0 135.0
82l 6183 1227 183555 9367  L7W.2

32595, 36321 28485 258922 278811  19.7163

ICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL.MAGDALENA ‘l

|
‘
\
;
!
|

- Sucre:

en el .departamento de S

a un QZ.Q% del monto a

El

gastao

de: inversidn

corriente

signado en€sos mismos afios.

ejecutado

ucre entre 1986 - 1990_,“equivaie

La

inversidon real ejecutada per cipita fue  en promedio de

$ 2.173,4 mientras la asignaaa

|
4

sectorés la inversidn se

1
te (33:9%2) y Minero-Energ

4

una inversién nominal 'que

i

en igual lapso.

San,EAndfés (Isias):

.
'

alcanzdéd $ 2.067,2.

ético (16.3%).

--Por

Histribuyc’» asi: Vias y Transpor

Entré 1986 - 1990, se ejecutd

i fue similar al volumenasignado
.

Por cada habitante, la inversidén real

ejecutada y asignada ascendis a $ 17.944.9 y § 16.639.9,
&

respecti\iamente, la mas alta de todos los departamentos




ASIGN:LCION DELA [NV'ERSION PUBLICA NACTONAL EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ﬁ
SECTORES %
AGROPE- |
CUARIO . |

TRANSPORTE

'DESARROLIO

MINERO-
ENERGETICO

EDUCACION
TRABAJO

COMUNICA.-
CIONES ]

SALUD |
JUSTICIA |
OTROS |

TOTAL

Fuente: Ministzrio de Hacienda-Presupueste General d

1985
28,2,

4575
53,3

2019

84

05

0.0
1017
60
1010

9885

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

1986
T 96,9

510,4
475

3524

173

0,2

0.0

1574

00 -

894
L2715

T 1989

4442

6519
158,7

89
0.0
0.0

0.¢
2574
0.0
3202

19173

1990

tms

25629

6299

1.515,1
0.0
0.0

1.015,7
1928
0.0
206,1
6.346,1

1991
356

1.673,7
988,9

12.398,6
0.0

" ag7

613.0
1525
a0
1.067,2
169782

1992

918

7679
3

1.107.1
0.0
837,0

769.5
379
3150
11953
12.810,8

¢
i
)

SEGUN|SECTORES
19851992
1987 1988
173,7 3669
794 7805 -
1276 105,0
1.008,7 .8
354 467
0,7 03

0.0 00
1137 3866
00§, GO
805 570,8
23367 | 22986

e Ja Nacién

B

ASIGNACION DE LAINVERSION PUBLICA NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES

 SECTORES '

AGROPE-
CUARIO

VIAS Y :
TRANSPORTE
DESARROLLO

MINERO- |
ENERGEI‘ICO

EDUCACION.
TRABAJO |

COMUNICA'
CIONES

SALUD
JUSTICIA
OTROS |
TOTAL

Fuente: Ministerio de Hacienda-Presupuesto General d

1985

54

t 934
730

200,7
0.0
0.0

13

0.0
94
0.0
835
4654

(MILLONES DE BESOS CORRIENTES)

1986
45

76,1
683

1005
42
0.0

00
36,8
00
0.0
3604

SEGUN|SECTORES
1985-1992
1987 ‘1988
0.0 ]
1516 | 1240
3007 | 6845
1
‘5979 1.618.9
V) 97
0.0 0.0
0.0 00
38,1 521
00 |- 00
683 1932
11566 | 26839
e la Nacidn

1939

245

146,8
470

278.6
00
0.0

0.0
53,0
N0
325.6

- 14755

1990
235

2145
12230

304,7
0.0
0.0

1.015.7
7.1

0.0
3774
3.165,9

1991
0.0

304,2
19,0

13778
00
48.7

510
TS
L2141

22633
S.048.6

1992
2375

2888
9.3

1107t
00
305,1

95
00
1186
L7752
4631.1

120.



mayor ‘cuantia:
!

v
-

de 1la Ebsta‘Atlénticé;
l .

¥

' i18

Segilin sectores, absorbieron una

Minero-Energético (28.6%), vias y .trans

portes (21.1%) y Desarrollo (14.7%).

5.2 GESTION PUBLICA PARA

Con el proceso de descen

ferido nuevas funciones

' que estos asuman. la pl

EL DESARROLLO?

tralizacién, el Estado ha trans
a, los municipios con el fin de

ena responsabilidad de su desa

rrollo.: Sin eémbargo esta transferencia de poderes 'y

facultaﬁes hacia los municipios no ha sido acompaﬁéda
o .

por un fortalecimiento de 1la capacidad administrativa

de los?'entes territoriales gue les permita  responder

rapida v adecuadamente a

las nuevas exigencias que sobre

la gesﬁién local le imponen tales transferencias, y de

I
[

esta reialidad no escapamn los municipios de la Costa Atlan

tica. Ilsta situacidn se

ha dado porque muchos han creido

que el problema es exclusivamente de recursos financieros;

4

-, J . o
.mas su ¢apacidad de ahorro,

sin embgrgo, pese a que se, han creado leyes que han forta
e ' : i . . .

lecido 'de una manera gradual 1los fiscos municipales.
I i

Este inc¢remento de recursos lejos de convertirse en alter
1 . .

nativa ﬁara la solucidén de viejos y tradicionales  proble
il . 1

mas en 'la gestidn piliblica, se ha convertideo en motivo

li '

para. que la mayoria de |los municipios hayan dejado de

fi \
lado 1la, blisqueda de recursos propios que alivien sus
[ ' ' v

finanzas, y en otros casos para gue disminuyan cada vez

|
1’




119

i . = . - - ‘ - - :
. Basta ¢on mirar la situacidén de los servicios piiblicos
| | | | o

en muchos de los municipios de la Costa ‘Atldntica para

I

3 .
darse cuenta que salvo {contadas excepciones eéexiste una

muy débil capacidad de gestidn institucional que genera

Pt

altos niveles de ineficacia en la prestacidén de los mis

mos. Al observar esto es' factible suponer que los recur

a

dos y destinados en la mayoria de los casos al financia

miento .de crecientes e ineficaces estructuras administra
! .

tivas, 3in criterios que apunten a la bisqueda autososteni

da del ﬂesarrollp. Entonces se puede decir que el proble

4

ma no rnecesariamente estd ,en la falta . de recursos, sino

mas bieﬁ en la capacidad de gestién.

I

;

4 !

"‘ R
Pudimos; establecer para el caso de la costa que existen
varias 'razeones por los cuales muchos- de los municipios
de esta regidn no cuentan con los elementos suficientes

[ .

para adelantar una adecuada gestidn.

.
i

Por wun  lado, los. municipios :y sobre todo 1los de poca

importancia econémica han. venido siendo utilizados para

el fortalecimiento y mantenimiento de clientelas elec

toralesy por lo que sus estructuras administrativas respon

den a grevendas y contertulios politicos y no a esquemas

que apunten a la bisqueda de un verdadero desarrollo.

'Sin embargo, se ha tratado 'de poner freno a' esta situacidn

4
i

!
}
|
]

Sk , i, . .. i1 s
sos transferidos estan siendo ineficientemente  utiliza



la capital de

'
[+
o
i
|

con lafentrada en vigencia de la ley 27 de 1992 que regla

menta 'el ejercicio de
Ll .

una parte darle estabil

piblico, y por otra, pe

que ingresa a la carrera

posible, esto
|

piblicos

1ogrado_

establecidos para

la funcidén  piablica,logrando por
idad en su trabajo al empleado
rmitiendo que el personal nuevo

administrativa sea el mas iddéneo

iltimo gracias a 1los concursos

la seleccidén del personal.

Por otro lado, otra de las razones para que en los munici

pios no se adelante una: . adecuada gestidn institucional

"es la falta de capacitacién e informacidn que tiene los

empleados piblicos acerca de las normas y procedimientos

i

que tiene la nueva administracidén municipal.

§

Para darle solucidn a es

nes departamentales, en compafiia con la ESAP estan adelan
I

to las respectivas administracio

tando »rogramas

;‘
eliminar las trabas
I

cumplimiento de las

municipios de la costa.

de asesoria vy

labores piblicas en

capacitacidén, buscando

y restricciones que impiden el buen

los diferentes

'
4

Otro féctor que 'ha infliido es el que la organizacidn

en la mayor parte de los
;

tica es central, esto e
:

los
nula participacién de 1a
o

L

distintos

Hepartamentos de la costa Atlan

s, las decisiones se toman en

departamentos, con poca o

administracidén a nivel subregio

Faculit? g2 Mg

D

:
f;
|
|

H
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!
‘\ ;-

3

L .
iunicipal.

nal y Hay a{

: i . . .
de deﬁcentrallza01on ha
L L
la administracidén depart
.

cidén que evolucionari en

ST 121

le sefalar que el actual proceso
. estimulado la proximacidén de
amental a 1los municipios, situa

la medida en que adopten esquemas

de desconcentracidén que sean el fundamento de la asisten

cia técnica, administrat
[

departamentos.
i
!

La poca o nula participac

iva y financiera asignada a los

ion de la poblacién en la elabora

cidon deé los planes y programas de desarrollo comunitario

i
es otr? factor importantle para anotar.

en la

Estos programas

mayoria de los casos no se ejecutan, sucediendo

igual situacidén con los presupuestos; y es que el esquema

de planeacidn en estos municipios basan su atencidén mas

en los; diagndsticos ide

ntificando una y otra vez Ilos

problemas, pero casi nunca,en las soluciones.
I

F

i
Todo 1q anterior - demues

*i
estan muny

de manera eficiente

4
que se, le han asignado
il -

to de la administracién
H

de preﬁénte hoy con 1a

gobernadores, por la necesidad de darle

problemas de gestidn; ya

¥

|

todas

tra

que nuestros— municipios no

bien preparados a nivel de gestidén para asumir

las responsabilidades nuevas

Yy dque es necesario establecer

‘mecanisnos de ayuda para lograr un verdadero fortalecimien

municipal. Esto se ha puesto

eleccidn popular de alcaldes y

solucidén a los

no respectivamente

'

pueden ser

1
- t BRI



2 y 3faﬁps- de mandato
H .. :

i - . .
una entidad territorial
b
cién, en donde las soluy
i

respondiendo a interesestarticulares,

122

que demanda espacios de participa

ciones a los problemas no sigan

sino a las‘ necesi

dades reales de lq poblacién{.

I
i

5.3 INCIDENCIAS DE LA ELECCION;POPULAR DE ALCALDES.Y GOBERNADORES

La eleccién popular de Alcaldes y Gobernadores, medidas

de contenido y alcance

politico evidentes, hacen parte

del conjunto de decisiones que integran el proceso de

»
descentralizacién 'iniciada en 1983,

i

Desde el

| P :
es la reforma mas importa
R ‘: -

punto de vista

V
ahora

tal y municipal.

Sin embargo estas medidas

beneficios, también han

,seflalado, o sea, el pelitico,

nte de todas las aprobadas hasta

para lograr el fortalecimiento de la vida departamen

1 "

aunque a simple vista han traido

traido nuevos problemas y en

otros casos no les han dado solucidn a los ya existentes.

Ji

A continuacién trataremos . de hacer un andlisis de los

!
sobre los municipios y d

tica. L

5%

-efectos 'mds sobresalientes  que han traido estas reformas

epartamentos en la Costa Atlan

sino 2 y 3 afios de gestidn’Y, en .



hecho realidad gracias a

. y- gobernadores que ha 1

i
!

#
]
I

Como piimer punto hay que mencionar

. S 123

la importancia que

ha tomado la participacidén comunitaria en la vida. piiblica

municiﬁél, dado que el municipio- o el respectivo departa

mento ce ahora en adelan
b .

tivos para la sociedad

te s6lo tendrid desarrollos posi

si las autoridades 1locales son

verdaderamente representativas de la voluntad e intereses

de losfdestinatarios de

competentes, calificadas

1la ciud?dania y de todos

su accidén y lo suficientemente

lo

y honestas; anterior se ha
eleccidn popular de alcaldes
dgrado despertar el interés de

los sectores costefios de opinidn

durante’' las etapas del proceso de seleccidn y eleccidn

de candidatos a los dife

pal y‘dgpartamental.
4‘

.

rentes cargos de indole munici

Otro punto importante, es que en la Costa - Atlintica,

!
el aumento de

ver su crecimiento y  de
ei forthlecimiento. fiscal
situacidn en la cual 1los
al

gado municipio

empaitando esta situacidn

lares er, su primera etapa

manteniendo la costumbre

dades 1locales ekija hoy
¢

L

nacionélu a veces lograda
| ' :
ta o un,diputado. A camb

didos; #a comunida& debe

1
i

desbolrdan

la autonomia de los municipios para promo

sarrollo no ha ido acorde con

; lo que nos ha llevado a una
compromisos que se ‘le han dele

su capacidad financiera,

la gestidn de los alcaldes popu
,:esto ha permitido que'se siga

de que la solucidn a las necesi

la desicidn de una autoridad

por la mediacidn de un congresis
io de la obra o servicios conce

hipotecar su voluntad politica



mento de su propio desarro

I - L
|

pues %ebe votar tal como 1lo indique ei

‘ T ) } - ‘-' N - -
o funcionario que consiguid el auxilio o ayuda.

3

camente “se

puede decir

! .
muchos de los casos las

jefe politico
Practi

que en la costa Atlantica en

comunidades locales viven amarra

das politicamente a quienes forman o controlan las decisio

nes que puedan constituir un Principio de

respuesta a

las necesidades de aquellas.

Otro ca#so observado en

es que pese a que los cand
T

tan cor sus programas a

i
vez alcanzado

L}

el cargo,

muchos de 1los dineros. P

4

[

muchos municipios de 1la costa

4

idatos a las alcaldias se presen

1 momento de una

inscribirse,

se olvidan de los programas y

rogramados son desviados hacia

campafias electorales vy al mantenimiento de las burocra

cias existentes désangran&q el fisco municipal en detri

1lo.

Hay que anotar que lo anterior se da mids que todo a nivel

municipal, poque se hace
la cantidad y no tanto a

cosas segin pudimos estab

forma.

mds dificil de controlar dada
‘nivel departamental donde las

1
lecer parecen marchar de . mejor

eacult @ Ty
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La coincidencia de 1la jeleccidn popular de alcaldes ¥y

gobernadores y el cambio de toda la estructura juridica
Ii . '
colombiana, adaptada a la Nueva Constitucidn han traido
I
confuciones y en otros casos abusos por parte del alcalde,

quien <on 1la Nueva autonomia administrativa que se le

ha dadd al municipio se/] ha sentido intocable, trayendo

esto sanciones y suspensiones qQue ocasionan traumas a

la administracidén local. para el ejemplo mencionaremos

1
Il

a Bolivar, que es el departamento lider con 18 suspensio
nes a ios alcaldes elegidos popularmente. En su mayoria

:
estas %uspensiones gse han dado por abuso de funciones
¥ por'idesviacién de fondos piblicos. Estos casos no

son fr%cuentes a nivel dei las gobernaciones.

{
q
I

Es impprtante anotar que aunque los alcaldes dependen
%‘
directamnente del voto del pueblo, estos pueden ser desti

j ‘ : .
tuidos {por el gobernador a peticidén de las autoridades
1

. l,

competentes como la procuraduria o la fiscalia. Esto

con bame en que aunque |el. alcalde no es ya agente del
g ‘

gobernador, este {ltimo |se sigue siendo el responsable

[
de todal 1la adminsitracidonjdepartamental.

r !
1:
Tratand> de solucionar |la mayoria de estos problemas

existentes en las administraciones municipales de la
i '
costa caribe las respectivas gobernaciones estan adelan

tando programas de ayuda dinstitucional para que todos

Pt e e R T e 1 e e R ST AR L T



¥ . N t ¥
- . L . - i
" : i . .

|
i
1
iz

los fun?ionarios y sobre| todo los alcaldes

4 , . i
y conozcan las nuevas normas y leyes 4que

en vigeéncia recientemente,

i ) <

126

se -capaciten

han entrado

Paralelo a estas asesorias también es importante que

la comunidad se haga sentir en cada oportunidad -haciendo

acto defpresencia en la vida piblica para jugar un papel

protagdnico dentro. de este. proceso de descentralizacidn

que apenas estad comenzando.

[




v

CONCLUSIONES

Los regultados dél anéliéis de 1la Inversién Nacional
asignada y ejecutada sﬁbre los distintos sectores y deﬁar
tamento%fde 1a Costa Atlémtica demuestran que el gobierno
solo se: ha limitado a una transferencia de recursos;
pero no. a una politica jregional integral y articulada

al plan de desarrollo nabional, que se compagine con
la realidad econdmica y social de la regién y que permita

potenciar el desarrollo 'a partir de 1la diversidad de

|

sectores de la misma. En este sentido, creemos que se

i
¥

-

le debe' otorgar atencioT prioritaria a wuna inversidn
piblica 'orientada -a satisfacer las necesidades basicas

i

de los jgrupos marginados ; en salud, educacidn, vivienda
y medio ambiente; que acerque a la sociedad costefa hacia
un punto de partida més igualitario en cuanto a la distri

bucidn d¢ oportunidades.

|
I

Por el lado de la gestién municipal, es claro que 1los

municipios de 1la costa y| sobre todo los mas pequeiios
[ . - :

no tienen una adecuada lestructura administrativa, ni
i , ' _ f

la capacidad de gestidén para adelantar con buen desempefo

i

las funciones que les han!| sido asignadas; para corregir

i
¥
!




: ]
ha asignado
i

3 ,
. '3 .

lo ant?rior'

: |

a cabalidad con el pape

con respecto

la participaciﬁn'de esto

a nive% departamental.

b
i
1
i

También se hace necesario

se hace necesario- que

el départamentd cumpla

y operétivo que se le

v

1 téecnico
‘al nuevo municipio que estimule

s en las decisiones que se tomen

que la comunidad tome conciencia

de la iresponsabilidad que se ha dado y que aproveche

! L - . . .
los mecanismos de participacidén ciudadana como la eleccidn-

populaé de alcaldes y g

obernadores, la consulta popular

¥y las jjuntas administradoras locales, para acabar con

3

los virios de gestidn existentes en la mayoria de las

!
administraciones municipa

|

|

e o
El municipio costefio y
se enfientan hoy al conm

‘ ;

| .
reto que representa la

se enfientan al reto de

I
cion d?ntro de un marco.

nar las viejas précticas

|
de adecuados esquemas d

[]
J" .
pasaé nn municipio con

y con QTandes posibilidad

i
1‘
[
i
}
!

T
,
*
i

les v departamentales.

por lo tanto sus gobernadores

inferiores al

promiso de no ser
‘descentrélizacién , buesto que
;mejorar la .vida' de la pobhla -
'de cambio, en donde debe abando
dlientélistas, apropidndose
e gestidn que hagan posible el
‘democritico

un nuevo contenido

es de desarrollo.

iy
i



- _ : RECOMENDACIONES

El proceso de descentrali
“
iltimos. 7 afios, ha traid

nuevas esperanzas a los
y

zacidn desarrollado durante estos
o muchos beneficiocs y ha abierto
todo a los

.munhicipios y sobre

mis pequefios para que logren un desarrollo mds acelerado;

sin embargo .como hemos

visto en nuestras conclusiones

inconvenientes gque impiden que estas medidas de descentra

lizacidéh alcancen con p

cuales Fueron diseifiadas.

«
i
i

lenitud 1los objetivos para los

Para superar estos inconvenientes nosotros recomendamos:

i

A niveh fiscal: Aument

y salud que como pudimos
los méas

sectores siendo

ar los recursos para educacidn

‘observar en el capitul 5, estos

importantes a nivel social estan

bastante olvidados por parte del gobierno.

Por otro lado hay que adelantar campafias que busquen estimu

lar a !los municipios a
i

sus propios recursos ¥y d

que recauden de manera efectiva

ue no se sienten solo a esperar

los recursos que le llegan del gobierno central.

1

Iyz
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También} hay que incrementar los mecanismos de vigilancia

i P ~ .
y contrnl a los municipios pequefios por parte de las respec
i

tivas gobernaciones en lo concerniente a sSus Trecursos
i

fiscales para que estos no sean destinados a otras activi

. 1 N
dades diferentes a las que:fueron asignados.
| ' .

En lo qoncerniente a la parte administrativa hay la necesi
'
dad de incrementar en gran medida la capacitacibén que

se le hace a los funcionarios en los municipios medianos

y pequefos' para que adelanten con &xito su labor en el
cargo & igualmente hay {que aumentar la asesoria tanto
técnica como administrativa que presta la ESAFP y la respec

i
tiva go@ernacion a estos municipios.
i
\
.
TambiénM en el aspecto administrativo hay que estimular
| .

el acercamiento entre municipio y departamento en lo concer -

niente a planes, programas ¥ proyectos que tengan como

fin el desarrollo de los primeros.

Asi mismo los municipios| deben ejercer una mayor vigilan

cia y control sobre la eljecucidn de los programas destina
| |

dos tanto para salud como para la educacidn, tratando

que estos se cumplan a cabalidad.

]




En lo referente a la descentralizacidn politica: Se deben

fijar mecanismos de capac¢itacidn que logren concientizar

|
|
]
1
|
1

a la gente de la responsabilidéd que tienen de elegir

bien a 'sus representantes, buscando que estos sean verdade

. It
ros defensores de sus intereses.

i
|

También' hay que establecer de una vez por todas la revoca

cidén del mandato a los funcionarios piiblicos elegidos
g "

populariiente que no cumplan con los programas y proyectos

que prometieron en su campaiia.

Por dltimo, hay que establecer mecanismos ¥y estimulos
|

para que la gente denuncie a aquellos funcionarios corrup

tos que-no esten cumpliendo honrradamente con sus deberes.
i

Si bien con lo anterior, no logramos el desarrollo de
" |

nuestros municipios, si se le dan herramientas para poner
i

en marcha un proceso que| logre mejorar el nivel de vida

de todos los ciudadanos.
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" Fotocopias

ANEXO 1°
PRESUPUESTO

Papeleria y otros

Mecanografia

Cuadros |
Empasta%a .
. r
Gasto Transporte
{
SUBTOTAL. ... et i e el et it e e e

Imprevishos,(lo%)
TOTAL GASTO. DE INVESTIGACION
1

1

i

$12.000.00

30.000.00

70.000.00
35.000.00
10.000.00

30.000.00

$187.000.00

18.700.00

$205,700.00
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