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INTRODUCCION

En la presente investigaciln, se pretende conocer y analizar las carac
terfsticas socio-econfmicas y culturales de las familias que viven en
unidn libre, atendidas por el I,C.B,F, de Cartagena, durante el afio de
1984 y la situacibn jurfidica de los hijos, Caracteristicas &stas,. no
sigtematizadas por la institucifn e ignor&ndolas al llevar a cabo loé
programas gue desarrolla,, ya que &stos van dirigidos a las familias sin
tener en cuenta el vInculo que los une y de qué manera el vinculo afec

ta su conformacidn familiar,

En el desarrollo de &sta investigacifn, presentaremos en el primer capl
tulo, el disefio de la investigacibn, dentro del cual estd incluido una
breve descripcifn del proyecto, la desceipcifn del problema,. el marco
conceptual, disefio metodolégico y los recursos; aspectos estos que mar

can la pauta en el desarrollo de toda la investigacifn,

En el segundo capfitulo, hacemos una descripcifn sobre el sistema organi
zacional del 1,C,B.F., regiocnal Bol;var,.que incluye su desarrollo his- -

térico y estructura,-organigrama, objetivos, politicas, recursos.y des
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cripcifn de los programas que estfn relacionados con el tema a estudiar,
Esta deséripciﬁn se hace necesaria ya que &sta investigacifn es produc

to de cuestionamientos presentados en la institucifn, con relacifn a &s-
te tipo de familia, asi mismo, se comprenderd m&s la relaciln entre sus

objetivos, programas y los servicios que presta a sus usuarios,

En el tercer capitulo, describiremos las caracterlsticas propiag de es
tas familias que viven en unibn libre, usuarias del I,C.B,F. de Cartage
na en los aspectos social, econfmico y cultural, incluyendo la situacién
jurfdica de los hijos, como una caracteristica inherente a este tipo de

relacifn,

Para finalizar se presenta un diagndstico general, sobre las caracteris
ticas de €stas familias, elaborando a su vez, las conclugiones y recomen

daciones,
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1, DISENO METODOLOGICO
1,1 EREVE DESCRIPCION DEL PFROYECTO

La presente investigaci®n, dar8 a conocer en forma descriptiva las carac
teristicas socio-econbmicas y culturales de familias que viven en unifn
libre, usuarias del I,C,B,F, de Cartagena, atendidas durante el afio de
los4, siendo en su totalidad 1,985 familias, las cuales en su mayoria
solicitaban defenir la situacifn legal de sus hijos., Existe en la insti
tucin falta de conocimientos sistem&ticos sobre las caracterfsticas go
cio-econbmicas y culturales de &ste tipo de familias, incluyendo en es
tos, la situacifn jurfdica de los hijos como una caracteristica propia
de &stas familias, tom&ndose como base el an4lisis de las leyes que ha
cen cumplir los dexechos de los nifios por parte de los padres y el Esta

do,

Se pretende realizar un diagnbstico sobre estas caracteristicas y ofre
cer un estudio gue sirva de marco de referencia para que el I,C,B.F,

realice un anilisis sobre los programas a través de los cuales,. presta
sus servicios en las 8reas legal, psico-social y nutricional, y ver en
qué medida &stos programas responden a las caractexristicas socio-econd

micas y culturales de estas familias,

3
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Consideramos importante la realizacién de este estudio, al aceptar que
todo nicleo familiar, conlleva a engrandecer la sociedad de tal manera
que en la medida en que se van iniciando estos grupos familiares, se

va transformando la sociedad.

Como Trabajadores Sociales, nos permite conocer las caracteristicas de
eatas familias, para implementar acciones en este campo, que conlleven

a dichas familias a un mejor bienestar socio-econbmico.

Este estudio es un aporte a la institucidn, ya que le sirve como marco
de referencia para una mayor comprensién de las familias cartageneras

a las cuales van dirigidos sus servicios.
1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La familia es la mAs fundamental de las instituciones de la sociedad.
Debemos reconocer el papel que desempeNa no sblo como institucién de
la cual se vale la sociedad para perpetuar su existencia, sino de sus

mfiltiples aspectos,
Constituye un grupo primario, cuyas funciones son:

- La satisfaccién de las necesidades sic6légicas y sexuales de los
seres humanos. Estas necesidades se resumen en las de afecto, segu
ridad y adecuada correspondencia emocional. Se incluye aqui el res

peto mutuo, deber de socorro y ayuda mutua.
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- La transmisiég de la vida: La procreacidén o transmisién de la vida
debe realizarse obedeciendo a una determinada organizacién,

— Fducar y formar seres fitiles a la sociedad.

- Vincular y adecuar al individuo con la sociedad y sus pautas. Ade
mis de la funcién reproductiva, la familia realiza en gran parte la
de 1la transmisibén de la cultura. Debe ser en el hogar donde los se
res humanos reciban los primeros cuidados de crianza y las bases de
la cultura (Idioma, religiém, usos, costumbres, valores, etc.).

— Satisfacer las necesidades basicas de los miembros de la familia,

La familia se presenta en dos sistemas como institucién: Familia Le
gal y Familia de Hecho.

La Familia Legal en nuestro medio, es un grupo social que consta de
dos adultos de sexo diferente que han contraido matrimonio, con el
1leno de todas las formalidades solemnes para que tal acto pase a sur
tir los efectos integrales en la sociedad colombiana, con relacibén a
los derechos y obligaciones entre los cényuges y entre estos y sus hi
jos. Presenta dos modalidades: Familia Legitima, constituida con base
en el matrimonio catblico y Familia Legitima constituida con base en

el matrimonio civil.

"La familia de Hecho es un grupo social que consta de dos o mis adul
tos de sexo diferente, unidos mediante un contrato psicoldgico, con
intencién duradera o inestable y constituido por individuos de distin

to origen respecto al estado civil anterior y sus hijos™l

LECHEVERRY DE FERRUFINO; Ligia. Tipologia de la Unién de Hecho.
5

e
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"Dentro de 8sta Qltima encontramos la unién libre con sus diferentes mo
dalidades: La Monogimica, la Poligfmica, la Extraconyugal o de Concubina

-t()"2

"La unidﬁ libre entendida como tal, es la unidn marital contraida libre
mente, entre dos personas sin referencia explfcita al matrimonio y que
por lo tanto, constituye un tipo de organizacifn informal, que se conoce
tambifn con el nombre de unibn de facto, Esta modalidad muy difundida en
el litoral norte colombiano; en Bolivar se extiende tanto al sector urba

3
no como al sector rural"”

En nuestro medio, actualmente se encuentra un alto porcentaje de fami
lias extramatrimoniales, cuyas consecuencias soclales, personales y de
patfimonio, son bastante diferentes a las de la familia legal, casi siem
pre en desmedro de la mujer y por ende sus caracteristicas socio=econtmi

cas y culturales se desean conocer,

Dentro de 8stas familias, se presentan limitaciones en cuanto a que las
madres carecen de una proteccifn del Estado en defensa de su derecho co

mo madre gue concibif a su hijo en ese tipo de unidn,

2 Perfil del departamento de Bolivar y prediagnfstico de la gituacifn de
la familia, Afio interamericano de la familia, Foro regional de Bo
1ivar, Cartagena, Agosto de 1983, p, 20.

3 Ibid., pe 26.
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Tambifn se d& en Bste tipo de familia, la situacifn de los hijos que en
su gran mayoria no son reconocidos voluntariamente por los padres, sing
a través de un juzgado, observindose mayor repercusifn de &sta limita

cibn en los hijos tanto a nivel jurfdico como a nivel social,

A nivel social,. no disfrutan de una buena educacifn, salud, vivienda,re

creacifn, impidiendo esto su total desarrollo y una inseguridad moral,

A nivel jurfdico, se presentan al I,C,B,F, casos por: reconocimiento de
los hijos,. investigacién de la paternidad, suspensién y rehabilitacifn
de la patria potestad y de custodia personal, provisifn de guardé, ali
mentaciﬁh y ejecutivos por alimentos, Y finalmente, se observa la inci

dencia que tiene la uni6n libre en la organizacién familiar,

Analizando la problem&tica de este tipo de familia, y dado el alto fndi

ce de casos presentados en el afio de 1984 en el I,C,B,F, de la ciudad

de Cartagena, se observa que el mayor problema que se presenta es la fal
ta de responsabilidad de los padres frente a los deberes con la familia,
lo cual requiere de una accifn inmediata por parte del I,C.B.F, Los ti

pos de consulta que mayor demanda presentan son: conflicto familiar, de

manda de alimentos, problemas nutricionales e investigaci®n de la pater

nidad, las cuales est&n incluidos en las freas de prestacifn de servi

clos a la comunidad que son: Legal, Pgico-social y Nutricional,

Un mayor control del Estado en &stos aspectos, tiene como finalidad el

que las comunidades asuman con mayor responsabilidad la maternidad v pa
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en qué medida, estas familias est&n desprotegidas, y buscar una solu
cibn efectiva, ya que no podemos apartarnos de una realidad, la cual ge

nera conflictos familiares.

Esta investigaci@n le proporciong beneficios a la institucign en el sen
tido de la presentacibn de un diagantico, basado en el estudic de las
caracteristicas de las familias que viven en uniQn libre, Este diagngs
tico ofrecerd un conocimiento mas profundo y ordenado de la forma de vi
da de &ste tipo de familia, el cual le facilitard una mayor comprensién

de los usuarios a los cuales van dirigidos sus servicios,
1. 4 OBJETIVOS
4.1 GENERAL

Identificar las caracter;sticas socio-econbmicas y culturales de familias
que viven en uni&n libre atendidas por el I. C.B.F. de Cartagena y la si

tuacifn jur;dica de los hijos, elaborando un diagnfstico de la situacibn

familiar a fin de proporcionar a la instituci@n un estudio que le permita
realizar un anflisis sobre los programas que imparte y la realidad exis

tente en &ste tipo de familia,
4,2 ESPECIFICOS

- Conocer las caracteristicas socio-econfmicas y culturales predominantes

en las familias que viven en unifn libre, usuarias del I.C.B.F. de Car
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ternidad responsable; en consecuencia, se debe enfrentar el problema
aceptando a nivel social y juridico una realidad evidente que no pue
de ignorarse, puesto que existen soluciones, ya que no se trata de ca

sos aislados, sino, de un fenbmeno creciente.

1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Esta investigacién socio-econémica, cultural y situacibén juridica de
los hijos en familias que viven en unién libre atendidas por el I.C.B.
F, de Cartagena en el aNo de 1984, tiene su importancia, por cuanto po
ne de presente la realidad de las condiciones de vida de estas fami
lias; la consideramos un hecho fundamental al aceptar que todo nicleo
familiar conlleva a engrandecer la sociedad, de tal manera que en la
medida en que se van iniciando estos grupos familiares, se va transfor
mando la socledad, ya que lleva consigo una movilidad social, genera
das por factores de urbanismo, modernismo, trabajo de la mujer, las
cuales van a influir en el establecimiento de diferentes modalidades
familiares, que a pesar de tener caracter informal, perjudican indirec
tamente a los hijos de esa unidén, en la medida en que estos no cumplan

sus funciones como padres.

Como Trabajafitsss Sociales, esta investigacién, nos permite poner a
prueba los conocimientos obtenidos en nuestra preparaci6n y facilita
en forma directa el trabajo con las familias, razém y objeto de nues
tra profesibn, ya que consideramos a la familia como un sistema abier
to y dinimico en la que se presentan conflictos, unas veces considera
dos naturales y otros se pueden llevar a disfunciones ; constituyendo

estos (ltimos el mbévil de nuestra intervencién. Permitiendo estos cono

8
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cimientos, establecer la dinédmica familiar en un tipo especifico de fa
milia (Unién Libre), su estructura familiar, caracteristicas socio-eco
némicas y culturales y a la vez la ley que ampara a los hijos de este
tipo de unién e investigar en qué medida estas familias estén desprote
gidas y buscar una solucibn efectiva, ya que no podemos apartarnos de

una realidad, la cual genera conflictos familiares.

Esta investigacidén le proporciona beneficios a la institucién en el
sentido de la presentacién de un diagndstico, basado en el estudio de
las caracteristicas de las familias que viven en unién libre., Este
diagnbdstico ofrecerd un conocimiento mis profundo y ordenado de la for
ma de vida de este tipo de familia, el cual le facilitard una mayor

comprensidén de los usuarios a los cuales van dirigidos sus servicios.
1.4 OBJETIVOS

&:4.1. GENERAL

Identificar las caracteristicas socio—econbmicas y culturales de fami
lias que viven en unién libre, atendidas por el I.C.B.F. de Cartagena
y la situacién juridica de los hijos, elaborando un diagndstico de la
situacién familiar a fin de proporcionar a la institucidén un estudio
que le permita realizar un anilisis sobre los programas que imparte y

la realidad existente en este tipo de familia.

1.4.2 ESPECIFICOS

__Conocer las caracteristicas socio-econbémicas y culturales predominan

tes en las familias que viven en unién libre, usuarias del ICBF de Car

9
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tagena,

- Identificar la situacifén juridica de los hijos habidos en &ste tipo

de uniQn.

- Realizar un diagnéstico de la situacifn familiar de los usuarios del

I.C.B.F. de Cartagena que viven en unifn libre,
1.5 MARCO CONCEPTUAL \

El I.C.B.F. creado por la ley 75 de 1968 con la finalidad de velar por

el menor y la familia; reestructurado por la ley 7% de 1979 por la cual
se dictan normas para la proteccign de la nifiez y se establece el Sisgte
ma Nacional de Bienestar Familiar; el cual tiene organizados sus servi

cios de protecci8n preventiva y proteccifn especial a la familia y el

menor a través de sus 8reas: Legal, Psico-social y Nutricional; los cua

les llevan a cabo los siguientes proyectos:

- Atencifn nutricional materno infantil,

- Atenci#n nutricional al escolar y adolescente,

- Educaci8n nutricional interpersonal.

- Recuperacifn nutricional,

- Atencifn extrajudicial al menor y la familia.

- AtenciQn jur;dica y social al mencr en proceso de protecciQn.
~ Atencifn judicial menor en procesos civiles.

- Atencibn jurfdica y social al menor en procesos penales.

10
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Adopciones.
Orientacién y tratamiento a la familia,
Atencidn integral al pre-escolar.

Informacién y educacidén a la familia.

Todos estos proysctos, tienden a proporcionar una ayuda integral al me

nor y la familia, a fin de mejorar su estabilidad social y afectiva.

Los motivos de consulta que tuvieron mayor demanda en la institucién en

el ano de 1984, por parte de familias que tienen una relacién marital

monbgama sin previo matrimonio, estén incluidos en los proyectos de a

tencidén jlridica al menor en procesos civiles,orientacién y tratamien

tp de la familia, y en menor escala se atienden usuarios por motivos de

recuperacidén nutricional y atencidén nutricional materno infantil, El

proyecto de Atencidn juridica al menor en procesos civiles,defiende los

derechos e intereses del menor mediante las demandas de investigacién

de la paternidad, impugnaciéﬁ de la legitimidad presunta, suspensién y

rehabilitacién de patria potestad y de la custodia personal,provisidn de

guarda,adopcién, alimentos y ejecutivo de alimentos.

-

De éstos, los principales motivos de consulta son: demanda de investiga

cién de la paternidad y alimentos, ejecutivo por alimentos.

El proyecto de orientacién y tratamiento a la familia, tiene como objeti

do,proveer elementos para el manejo eficaz de los problemas surgidos en

las relaciones familiares con el fin de ayudar emocionalmente a sus mien
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bros, proporcionando alternativas de solucifn a sus problemas. Para e
1llo, se desarrxollan actividades de diagnéstico social, orientacién ¥ a
poyo, tratamiento para grupos familiares y entrevistas para seguimiento

de los casoSe

El Proyecto de Recuperacién Nutricional, tiende a lograr el mejoramien
to de los nifios desnutridos o con alto riesgo de desnutricibn a través

de servicios ambulatorios e institucionales.

El Proyecto de Atencifén Nutricional Materno Infantil, contribuye a la
disminucifn de los Indices de desnutricifn infantil, mediante la aten

ciﬁn a madres embarazadas v nifios menores de 7 afios.

Cabe anotar, que aunque los usuarios asistan a la institucifn con un pro
blema especifico para cada frea, si gstos lo requieren, se d& un trata
miento a nivel interdisciplinario, lo que se traduce en una ayuda inte

gral para el usuario del servicio del I.C.B.F.

Las caracteristicas sociales se estudiar@n a partir del desempefio de ro
les de los padres, en cada uno de los items relacionados con afectividad,
educacibn, salud, vivienda, recreacifn; las cuales proporcionan conoci
mientos necesarios para realizar un diagnfstico real sobre la situaciﬁn

familiar de este tipo de uniones,

En el aspecto afectivo contemplamos la estructura y dinfmica familiar,

lo cual nos permitir§ conocer: cbmo se di la procreacibn, si los hijos
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habidos de la unidn son deseados o no, si existe una planificacifn,cfial
es la relaciﬁn parentofilial existente, si la comunicacign padres-hijos
se dd en forma directa o indirecta, quién ejerce y en qﬁé forma se 44
la autoridad en el hogar, quién tiene a su cargo el cuidado f;sico de
los hijos y c6mo se siente la persona a‘quien le toca asumir este rol,.

analizande la incidencia que tiene la uni@n libre en la organizacidn fa

miliar,

En el factor educacidn, estudiaremos valores y normas de la familia con
relacifn a la educacifn,. teniendo en cuenta nivel de escolaridad de los
padres,. asistencia de los nifios a centros educativos, con el fin de co

nocer qué importancia le di la familia al factor educacifn, si lo consi
deran necesario para la superacign de los hijos y quf miembros de la fa

milia facilita la educacisn a los menores,

El aspecto salud, incluye el estado nutricional de la familia, enfermeda
des padecidas, por los nifios, la utilizacibn de servicios m&dicos, cen
tros de salud, a fin de conocer quiBn vela por el estado de salud del ni

fio y si existe un acuerdo entre los padres con relaciBn a &ste aspecto,

La vivienda se analizar§ a partir de las caracterIsticas flsicas y de te
nencia del lugar de habitacign, la existencia o no de hacinamiento y de
servicios p@blicos, &sto permite estudiar las particularidades del am

biente social donde se desenvuelve el menor y la familia,

En la recreacifn se tiene en cuenta las actividades a que se dedica la
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familia en sus ratos libres y el concepto que la familia tiene con rela
cibn a la recreacibn, para estudiar el grado de interelaciSn familiar

en éstas .

En el aspecto econfmico, se tendrf en cuenta el nivel ocupacional e in
grego, lo cual nos permite conocer quifn sostiene la familia, cémo se ma

neja el presupuesto familiar y redistribucidn de ingresos en la familia.

Dentro de las caracteristicas culturales, se analizargn sus valores res
pecto a la unifn libre, teniendo en cuenta el tipo de unifn predominan
tes en las familias de origen de la pareja, creencias religiosas respec
to a la unifn libre, el grado de'reSponSabilidad que implica el inicio
de ésta relaci@n y el funcionamiento de la relaciQn conyugal con respec

to a la fidelidad; respeto y ayuda nmutua,

La situacifn jurfdica de los hijos de éste tipo de familias, la estudia
remos como una caracterfstica mds, inherente a los usuarios de la insti
tucifn cuyo motivo de consulta fu€ en el frea legal, segfin historias fa
miliares que reposan en los archivos de los centros zonales, Esta @ltima
se considera importante, no por lo que a cuestibn legal compete, siné,
por el transfondo socio-econfmico y cultural que involucra a la familia
v en el cual se enmarca este problema: falta de responsabilidad de los
padres frente a los deberes con la familia, es decfr, incumplimiento de
las obligaciones contraidas por la pareja en su papel de padres, Se obser
vara cbmo se esta presentando esa situacién en el nifio; gsta cbservacidn

se harf a partir de la primera cita del usuario y los controles respecti
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VOSe

Todo &sto nos llevarf a realizar un diagndstico efectivo que nos conduz

ca a la obtenci@n del objetivo propuesto,.
1.6 PROCESO METODOLOGICO

El nivel del estudio fué descriptivo, ya gue se identificaron caracteris
ticas socio-econ@micas y culturales de la unifn libre y la situacién ju

ridica de los hijos,

La poblacifn objeto de &sta fué de 1,985 familias que durante el afio de
1984, solicitaron servicios en el I.C.B.F. de Cartagena, de la cual se
tom$ como muestra un 20% para un total de 397 familias a encuestar, dis

tribuidas de la siguiente forma:

Zonas No de familias en 20%
estudio
1 460 92
2 310 62
3 234 47
4 452 20
9 529 A06
1,985 397

La base de la investigacifn fué el archivo del IC.B.F. La unidad de es
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tudio, la familia que vive en unifn libre, usuaria de la institucibn,
El sistema de selecciﬁn es el aleatorio estratificado, por cuanto el
I4CoBoFa presta sus gervicios a travgs de centros zonales de los cuales
cinco se hallan distribuidos en la ciudad, para prestar un mejor servi
cio, Se usb el método aleatorio simple debido a que en la recepcibn de
éste tipo de familia no se hace en forma enumerada consecutiva, sind al

ternadas con familias legales,

Lag fuentes de informacifn son las familias que viven en unifn libre,u
suarias del I.C.B.F,, Trabajadoras Sociales, Promotoras Sociales, Psic®

logos, Defensores de Menores y Nutricionistas del I,C.B.F.

para la recolecci8én de la informacifn, se utilizaron las té&cnicas de en
trevista a los profesionales vinculados al I,C.B,F, de Cartagena que a’

tienden los programas ofrecidos por ésta,

Se llevd a cabo una revisifn bibliogréfica, como elementos tefricos que
proporcionaron conocimientos suficientes a las investigadoras, lo que

les permitiQ formular el diagngstico; &sta revisifn se bas8 en estudios
realizados en familias de unifn libre y datos sobre los mismos, pertene

cientes a los archivos del I,C,B.F, de Cartagena,
Se realizaron observaciones directas a las familias de unifn libre por

medio de los cuales se lleg8 a un conocimiento, Se analiz® objetivamente

los datos obtenidos en las carpetas de recepcibn,
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Se hizo uso del cuestionario dirigido a los usuarios que solicitan los
servicios del I,C.B,F, de Cartagena, para obtener datos que con la obser

vacibn directa no se captarom,

En relaciQn con las preguntas del cuestionario, se clasificaron sus res
puestas de acuerdo con las categorias indispensables que corresponden a
cada una de las preguntas, a &stas se les asign8 un cédigo que permitis
un mejor manejo de los datos en la etapa de tabulacifn, Esta se realizé
en forma manual, Algunos datos se re representan en graficas y cuadros

para una mejor claridad en el tema,

1.7 RECURSOS

Humanos

Trabajadora Social, Abogado, Socifilogo, Promotoras Sociales del I,C.B,F.
regional Bol;var, Estadista de la Facultad de Trabajo Social, Usuarios
del I.C,B,F, a encuestar,

Materiales

Utiles de oficina y carpetas de los Centros Zonales,

Institucionales

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, regional Bolfvar, Oficinas

de log cinco centros zonales ubicados en diferentes gectores de la ciu
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2. SISTEMA ORGANIZACIONAL DEL I.C.B.F.

REGIONAL BOLIVAR
2.1 DESARROLLO HISTORICO Y ESTRUCTURA

La ley 75 de 1968 cre6 al I.C.B.F. como establecimiento p@blico, con per
Isoneria jurfdica, autonomfa administrativa y patrimonio propio adscrito
al Ministerio de Salud, En virtud de lo establecido por la ley, el insti
tuto extiende su accifn en el departamento de Bollvar, creando en 1970
el Centro Piloto de Bienestar Familiar de Cartagena, cuya ubicacifn se
caracteriza por la atencifn a los grupos de poblacién con mayor depriva

cifn social,

A partir de 1971, se convierte en seccional, ampliando su radio de accibn
a todo el departamento de Bol;var y propiciando la coordinaci&n de las a
ceiones legales, nutricionales y sociales, que hasta entonces se cumplifn

en forma descoordinada.
Por acuerdo 026 de 1976, emanado de la Junta Directiva del Instituto se
introduce la desconcentracién de los servicios, creando los centros zona

les v locales del Bienestar Familiar,
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La ley 78 de 1979 reestructura el I.C,B,F,, suprime el cargcter de des
tinacién exclusiva de los recursos provenientes del 2% de que trata la
ley 27 de 1974 y se institucionaliza entonces, la descentraliZaciQn v

desconcentracifn,del mismo,

Con base en &sta ley, la Junta Directiva mediante acuerdo 030 de 1980,
fija la estructura interna del instituto, clasificando las regionales
en tres categorlas:; teniendo en cuenta factores demogr&ficos, socio-cul
turales, recursos humanos y la infraestructura de los sexvicios, La Re
gional Bol;var es considerada como tipo C, al cual le corresponde plani
ficar, ejecutar y controlar y cuyas funciones se cumplen mediante seccio
nes y centros zongles, Por resoluciQn 2713 la Direccifn General estable
ce la estructura orginica de las regionales, fija las funciones de cada

dependencia y crea los organismos de asesorfa y coordinacifn,

El Decreto 1644 de 1981, establece la planta de Personal de la Regional
Bolfvar, de los cuales el 35% sirve de apoyo tgcnico—administrativo v
el 65% estan ubicados en las unidades de servicio de los centros zonales

(véase Organigrama)l,
2.2 OBJETIVOS

al 1,0,8.F, como eije del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, le co
rresponde dentro de los programas sociales del Gobierno Nacional, aten
der la prestacifn de los servicios relacionados con la nifiez y la fami

lia, Es asl, como se puede seflalar como objetivo principal del Insgtitu
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to el proteger al Menor y la Familia,colombiana, Esta protecciﬁn la rea

liza por medic de:

- La prevencifn de la desintegraciSn familiar y el abandono de los me
nores,

- La prestacidn de servicios juridicos encaminados a la protecciQn pre
ventiva y especial del menor y la familia.

-~ La prevencifn de la desnutricifn de la poblacifn infantil,

Para el cumplimiento de &stos objetives se le han asignado las siguien

tes funciones:

=~ Dictar normas en materia de proteccign al menor, garant;a de sus dere
chos y el fortalecimiento de la familia.

= Agistir al Presidente de la Repfiblica en las funciones de inspeccifn
v vigilancia de que trata el oréinal 19 del artfculo 120 de la consti
tuciQn nacional,de las instituciones de utilidad comﬁn que tengan como
objetive la proteccidn de la familia y los menorez de edad,

- Sefialar y establecer los requisitos de funcionamiento de las institu
ciones v establecimientos del menor y la familia y de aguellas que de
sarrollan programas de adopcifin, lo mismo que otorgar, suspender y
cancelar las licencias de funcionamiento de los citados centros,

- Inspeccionar la inversign de fondos destinados en el presupuesto na
cional, para las instituciones y establecimientos que se ocupen de pro
gramas de proteccifn del menor y la familia,

-~ Prestar la asistencia t&cnica necesaria para el estudic integral de
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los menores que se encuentran a 8rdenes de los jueces de menores del

e .

pais,
- Ejecutar programas'de nutricifn acordes con el plan nacional de ali
mentacin y nutricidn,

- Coordinar su accifn con otros organismos pﬁblicos y privados que pres

ten servicios tendientes a mejorar la problemftica social del pafs,
2.3 POLITICAS

Las politicas vigentes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como eje del sistema, responden a los lineamientos formulados por el Go
bierno.Nacional, y a loslplanes sectoriales que sobre la familia § la
salud, han elaborado el Departamento Nacional de Planeacif6n y el Ministe

rio de Salu@,

En concordancia con lo anterior, el Instituto orienta e impulsa en todos
sus niveles, sus programas y proyectos con base en su objetivo fundamen
tal, cual es el de fortalecer a la familia y proteger al menor, dentro

de una concepcifn integral de prestaciQn de servicios, mediante el desa

rrollo de estrategias que permitan vincular a la familia y la comunidad,
Politicas Generales

~ Racionalizacibn del gasto y utilizacifn eficiente de log recursos dis
ponibles, dentro de un marco general de austeridad administrativa,

- Unificaciﬁn de objetivos, criterios y estrategias que enmargquen el con
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junto de las acciones del I,C.B.F,

En este sentido, es responsabilidad de cada una de las dependencias y
funcionarios del instituto, acogerse a los lineamientos emanados de la
Junta Directiva v la Direcci@n General,

- Coordinacifn permanente y efectiva entre los diferentes niveles y de
pendencias del I,C,B.F, con el objetivo gnico de garantizar la presta
cifn de un servicio integrado a la comunidad,.

- Coordinacién con las diferentes entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, de tal manera, que se evite la duplica
ci6n de criterios contradictoriocs,

-~ Portalecimiento de las intervenciones sociales, legales y nutriciona
ies en los centros zonales y locales del I,C,B,F,, con el fin de forta
lecer la prestacifn directa e integrada de servicios al usuario,

~ Vinculacisn de la comunidad y la familia a las actividades del institu
to, con el fin de aprovechar sus recursos y generar un sentido de res
pOnsabilidaa y compromisc en la soluciﬁn de sus propios problemas.

- Conformacifn de un equipo humano en las ramas profesionales, técnica,
auxiliar, con niveles adecuados de capacitaciﬁn, gue comparta plenamen

te los objetivos de la institucifn,
2.4 PROGRAMAS
El I-C93sEg tiene organizados sus servicios de proteccifn preventiva y

proteccipn especial a la familia y al menor, a través de los siguientes

proyectos,.
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2.5 PROYECTOS

2.5.1 Atencifn Jurfdica al Menor el Procesos Civiles

El objetivo de los procesos civiles, es defender los intereses del menor
en aquellas actuaciones que se adelanten ante los jueces de menores, A
los defensores de menores les corresponde desarrollar una serie de acti
vidades que van desde la elaboraciﬁn v presentaciﬁn de la demanda ante

el juzgado, hasta la obtencifn del fallo judicial,

Mediante &ste proyecto, el defensor de menores representa ante los jue
ces correspondientes, a los menores cuyos intereses, derechos y obliga
ciones, son objeto de conflictos entre sus padres, representantes lega

les y guardadores,

Como un aporte profesional, encaminado a facilitar la accifn del juez,
an algunos procesos se debe realizar la investigacibn social, que es a
L]

delantada por la Trabajadora Social adscrita a cada una de las defenso

rias,

Las demandas pres?ntadas por los defensores en gste campo, se refiere a
investigaci8n de la paternidad, impugnacifn de la legitimidad presunta,
alimentos,. adopciones, ejecutivos de alimentos, p8rdida y rehabilitacifn
de la patria potestad y de la custodia personal y provisi@n de guarda y

reglamentaci®n de visita,
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2.5 PROYECTOS

2.5.1 Atencién Juridica al menor en Procesos Civiles

El objetivo de los procesos civiles, es defender los intereses del me
nor en aquellas actuaciones que se adelanten ante los jueces de meno
res, A los defensores de menores les corresponde desarrollar una serie
de actividades que van desde la elaboracién y presentacién de la deman

da ante el juzgado, hasta la obtencidn del fallo judicial.

Mediante éste proyecto, el defensor de m enores representa ante los
jueces correspondientes, a los menores cuyos intereses, derechos y
obligaciones, son objeto de conflictos entre sus padres, representan

tes legales y guardadores.

Como un aporte profesional, encaminadu-a facilitar la accibon del juez,
en algunos procesos se debe realizar la investigacibn social, que es
»

adelantada por la Trabajadora Social del centro Zonal.

Las demandas elaboradas por los defensores en éste campo, se refiere a
investigacibén de la paternidad, impugnacibén de la legitimidad presunta
alimentos, adopciones, ejecutivos de alimentos, pérdida y re habilita
cidén de la patria potestad y de lacustodia personal y provisién de gu

arda reglamentacién de visita.
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2.5.2 Orientacidn y Tratamiento a la Familia

Tiene como objetivo, proveer elementos para el manejo eficaz de los pro
blemas surgidos en las relaciones familiares, con el fin de ayudar emo
cionalmente a sus miembros, proporcionando altermativas de solucibn a
sus problemas., Para ello, se desarrollan actividades de diagndstico so
cial, orientacifn y apoyo, tratamiento para grupos familiares y entrevis
tas para sequimiento de los casos, Todo lo anterior, con miras & propor
cionar una ayuda integral al menor y a la familia, a fin de mejorar su

estabilidad social y afectiva,

En &ste proyecto se hace indispensable, vincular a la comunidad en gene
ral, acudir a recursos institucionales y profesionales, estableciendo
con ellos una estrecha coordinacifn en busca de una solucifn integral

de los casos cbjeto de atencidn,
2.5.3 Recuparacifn Nutricional

Este proyecto, mediante labores de coordinacifn interfinstitucional,brin
da atencifn mfdico=nutricional a nifios menores de siete afios con algfin
grado de desnutriciﬁn © con riésgo de desnutrirse, y desarrolla acciones
de educacifn nutricional, dirigidas a las familias de los leneficiarios;
el 1,C,B,F, apoya la adecuacifn del proyecto, mediante el suministro de
complemento alimentario que redunda en el mejoramiento de la situacidn

nutricional de losg infantes,
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Las raciones distribuidas en &stos proyectos se calculan con base en
los requerimientos proteico~caldricos, de acuerdo con los diferentes
grupos de edad, El complemento est§ compuesto por bienestarina, leche,
aceite y legquminosas. Las raciones distribuidas en éste programa, pro
ced;an de la ayuwda alimentaria externa que paulatinamente se ha venido
desmontando, factor gue ha influido en la disminucifn de las coberturas

de manera acentpada.
2.5.4 Atencién Nutricional Materno Infantil

El objetivo general de Este programa, es combatir las enfermedades nutri
cipnales y contribuir al mejoramiento del estado nutrxicional de 1la pobla
cifn materno-infantil, mediante la prevencién de la desnutrici@p en ni
flos menores de siete aﬁos; mujeres embarazadas y madres en per;odos de
lactancia, y la recuperaci6én de los nifios menores de siete afios que pre
sentan algﬁn estado de desnu.trici_ﬁr}4 con miras a contribuir en la redu
ccifbn de los Indices de morbilidad y mortalidad en la poblacifn infantil,

incluyendo la disminucisn de la desnutricifn fetal (bajo peso al nacer),

Son actividadeg de §ste proyecto, el diagnéstico alimentario y nutricio
nal del usuario, vigilancia epidemiolégica en nutricifn o seguimiento
del usuario, educaci@n en nutricifn y salud y complementacifn alimenta

riq.

Los proyectos antes mencionados, hacen parte fundamental en nuestra in

vestigacifn, ya que son &stos, los que presentan mayor demanda por par
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te de las familias que viven en uni®n libre atendidas en el I,C.B.,F. de
Cartagena; a continuacifn se describirfn proyectos que lleva a cabo di

cha institucibn,
2.5.5 Atencifn Extrajudicial al Menor y a la Familia

En &ste proyecto, se adelantan acciones de tipo preventivo a través de
la aplicacibn y divulgacifn de la legislacifn sobre el menor y la fami
lia, con el fin de fortalecer la unidad familiar, la progenitura respon

sable v la protecciQn del menor,

La asesorfa y orientacifn que se proporciona a parejag o personas que a
cuden a los centros zonales, se d4 a través de la consulta jurfdica y
audiencias de conciliacifn, con el prop§sito de lograr un acuerdo entre

las partes en conflicto y evitar asl la accifn civil ante los juzgados,
2.5.6 Educacidn Nutricional

El fin primordial de la educaciQn nutricional ha sido informar a la po
blacifin sobre los problemas nutricicnales prevalentes, sus causas y con
secuencias e involucrarla en la prevencifn y solucibn de tales problemas
mediante la utilizacifn de sus propios recursos, para lo cual se impar
ten en la cémunidad, conocimientos sencillos y pricticos sobre alimenta
ci@n, nutricign y salud, y se promueven cambios favorables en aquellos
comportamientos y hfbitos alimentarios y de salud que obstaculizan el

buen estado nutricional, fortaleciendo agquellos que lo mejoran,
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El programa educa y orienta a la comunidad en la pruducciQna CONSumo,
conservacifn y preparacién de los alimentos y por tanto en una dieta

equilibrada por parte de los diversos miembros de la familia,
2.5.7 Atencifn Nutricional al Escolar v al Adolescente

A través de &ste programa, conocido generalmente como “"Restaurante Esco
lar”, el I,C,B,F, busca contribuir al logro de un adecuado estado nutri
cional y alimentario, y disminuir la prevalencia de la desnutricigp en
la poblacibn escolar y adolescente, como también, contribuir a la redu
cci&n de las tasas de desercifn escolar y elevar los Indices de rendi

miento académico,
2.5.8 Atencifn Integral al Pre-escolar

El 1,C.B,F, ha enfocado el desarrollo de 8ste programa, no s6lo brindan
do el servicio directo a los menores, siné, haciendo partfcipes en acti
vidades fundamentales a los padres de &stos nifios con miras a legrar un

mayor impacto, Esto asegura:

a, La continuidad de las labores que se desarrollan en los hogares infan
tiles,

b, Mayores niveles de responsabilidad y compromiso de los padres para
con sus hijos y de la comunidad para con su infancia y

c, La multiplicaci@n del programa por intermedio de los padres de familias

previamente capacitados,
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2.5.9 Atencifn Jurldica y Sotial al Menor en Procesos Penales

Se asiste al menor de 16 afios desadaptado socialmente y/o con problemas
de conducta por violaciln de la ley, se le ubica en la institucifn que

se requiera con el fallo judicial y se vela por su reeducaci@n social,
2.5.10 Atenci8n Jurfdica y Social al Menor en Procesos de Protecciﬁn

Se atienden a los menores de 18 afios que se encuentran en estado de aban
dono flsico o moral, peligro fisico y/o moral y a menores de 12 afios con

problemas de conducta irregular,

Las actividades que desarrollen conjuntamente el defensor y el Trabaja
dor Social, el Psic8logo, etc, estfn dirigidas a garantizar al menor el
cuidado familiar del cual carecen, bien sea suplifndole o corrigiéndo’ia
influencia negativa que la familia y el medio ejercen sobre ellos,

2.5.11 InformaciBn y Educacién a la Familia

Este proyecto, comprende las acciones coordinadas para la educacidn inte
grada a la familia, en aspectos legales, nutricionales, y psico-sociales
a travgs de medios masivos de comunicaci@n v trabajos con grupos de la
comunidad, tendientes a la interaccifn arménica del grupo familiar y de
cada uno de sug miembrog en particular, con el fin de fortalecer la uni

dad familiar y prevenir el abandono del nifio,
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Bol;yar, presta
la atencidn directa a sus usuarics a través de sus nueve centrogs zona

les, de los cuales cinco se encuentran en la ciudad de Cartagena.

En &stos centros de servicios estfn ubicados los profesionales (Defensor
de Menores, Trabajédor Socialy Nutricionista; Promotores de Desarrollo),
quienes atienden segfin la problemftica presentada por los usuarios, en
forma particular y cuando el caso as; lo requiera, lo harfn en inter-con
sulta multiprofesional, consiguiendo de &sta forma, brindar un tratamien
to intégral al problema consultado por el usuario y/o su familia, tenien
do siemﬁre presente que es objetivo vital para el instituto, la prote
ccipn del menor y el fortalecimiento de la familia y que por tanto, las
acciones desarrolladas en el proceso de atencifn , se orientarf en ese
sentido aungque el éonsultante sea sBlo una persona o miembro de una fami

lia o requiera integrarse a ella,

Los usuarios de los servicios de Bienestar Familiar, se captan mediante
diversos canales por cuanto llegan a unidades de servicios diferentes ,
asi: Unidades aplicativas de los organismos de salud, hogares infantiles,
restaurantes escolares, instituciones de menores y demanda espontanea en

centros zonales,

En el afio de 1984, fueron recepcionados 1,985 usuarios que vivian en u
nién libre, El 42% de la poblacifin estudiada (397 familias), utiliz6 los
servicios del &rea legal, Para las freas social y nutricional se hallé

un 23% correspondiente a cada una, y al 12% restante se les brindd servi
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cio interdisciplinario,

El 53% de estos usuarios son oriundos de la ciudad de Cartagena y un 47%
son procedentes del resto del departamento de Bolfivar y del pa;s, predo
minando municipios de la costa como C8rdoba y Sucre, como tambifn, algu
nas 8reas rurales del departamento de Bolivar: Turbaco, Arjona, Palo Al

to, Simitf, etc, los cuales se encuentran radicados en la ciudad,

La mayor{a de los usuarios que fueron en busca del servicio son de sexo
femenino 93% y el 7% de la poblacidn estudiada lo representa el sexo mas

culinq,
2.6 RECURSO0S
El patrimenio del I.C4BlF. esta constitufdo por:

-~ Las sumas gue con destino a él se incluyan anualmente en el presupues
to nacional,

= Los bonos que con destino al instituto ordenf emitir la ley 75 de 1968
y el rendimiento de los mismos,

- Los bienes y rentas que se incorporaron al instituto en virtud de la
ley 75 de 1968 y que le perteneceq:

<« E1 2% del valor de las n@minas mensuales de salarios de todos los pa
tronos y entidades pgblicas vy privadas,

= Los recaudos que ge obtuvieron en virtud de la ley 27 de 1984 y los

bienes muebles e inmuebles que se adgquirieron en el ejercicio de la
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Los beneficios que obtenga el instituto en virtud de la administracifn

misma 1eg,

de sus bienes,

El producto de las donaciones, ayudas o subvenciones que le hagan enti
dades internacionales, extranjeras, fundaciones o cualquier otra perso
na natural o jurfdica.

Los bienes que reciba como herederc o legatario,

1os bienes muebles o inmuebles que adquiera en el ejercicio de sus ac
tividades como persona jurfdica e independiente,

El 12% del precio oficial de la sal, vendida por Conceéi@n Salinas o
la entidad que haga sSus veces,

El producto de las multas que se imponga de acuerdo con las disposicio
nes vigentes legales,

Los sienes vacantes y mostrencos conforme a lo dispuesto en el art;cu
lo 66 de la ley 75 de 1968,

Las demas contribuciones o destinaciones especiales que la ley le sefia
la posteriormente,

El producto de los empréstitos que el instituto o el gobierno contrae,
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3. CARACTERISTICAS SQCIO-ECONOMICAS, CULTURALES Y SITUACION

JURIDICA DE LOS HIJOS

3.1 ASPECTO SOCIQ-ECONOMICO

En &ste se describen items relacionados con la educacifn, ingreso y ocu
pacifn, vivienda, salud, recreacidn, y afectividad, lo que nos permite
establecer las caracterfsticas socio~econfmicas propias de las familias

que viven en unifn libre usuarias del I.C,B,F, de Cartagena,
3.1.1 Educacifn

La familia, cé€lula fundamental de la socledad, es agente primaric v obje
tivo de la accign educativa; corresponde a las instituciones educativas
y al Estado, preparar a la familia para ejercer estos derechos naturales
respet&ndolos y supliéndolos si fuere el caso, las diferencias que en e

llas se presentan,

La educacifn se concibe como un proceso permanente e integrade de forma
cifn, Es una funciQn que cumple el individuo en la sociedad para conce

bir, crear y transmitir la cultura universal y nacional, La educaciln

33



s

capacita al hombre para el trabajo, factor del desarrollo econgmico Vv

social,

La educacign en la sociedad, constituye un derecho fundamental de la

persona humana y la manera de aprovechar thimamente un grupo su poten
cial humano, se hace evidente la estrecha relaciﬁn que existe entre la
educacibn y la productividad; en el sentido de que la carencia total de
escolaridad o la escolaridad muy corta, afecta la productividad de gue
€5 Ccapaz una persona, situaciﬁn que ha tomado mfs fuerza a medida que

van pasando los afios, debido a los adelantos de la técnica en la indus

tria gue desplaza y exige mano de obra calificada,

La mayorla de los paises latinoamericanos, tienen dificultades con la e
ducacifn, por lo cual sus principales autoridades, se han visto en la ne
qgsidad de realizar grandes esfuerzos con miras a desterrar este mal que
es comﬁn a todos los paises en via de desarrollo. Es por eso, que en Co
lombia se han venido adelantando campafias de alfabetizacifn, como la Si

mén Bolfivar y Camina,

Otro de los factores que contribuye a agravar el problema educacional,
es el constante crecimiento industrial, convirtiéndose en foco de atra
cciQn a personas inmigrantes v haciendo que se acentfen mucho mis §étas,
por cuanto el proceso industrial requiere de mano de obra especializada,
entonces §sta gente venida del campo hacia la ciudad en busca de mejores
perspectivas econfmicas, pero sin grado de educacidn, se encuentran des

plazadas gin trabajo, lo que los lleva a realizar cualquier tipo de acti
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vidad en la cual la remuneracién obtenida no les alcanza para satisfacer
las necesidades b&sicas sentidas, influyendo &ste aspecto en las relacio

nes parentales y parentofiliales, presenténdose conflictos que alteran

la dinamica familiar,

El ebsticulo n&s grande que deben resolver &stas personas de escaso ni
vel educativo, es lo referente a la bﬁsqueda dg trabajo, a la lucha por
sobrevivir en una sociedad que cada vez exige mayor mano de obra califi
cada, quedando para ellos las peores y denigrantes labores de baja remu
neracifn econfmica, lo cual se traduce en sub-empleo o empleo disfraza

do,
3.1.1.1 Nivel Educativo de los Padres

Llevando'ﬁsta situaciQn a los usuarios del I,C.B,F, de Cartagena que vi
ven en unién libre, encontramos que el 38% de los padres de familia, no
alcanzan a terminar la secundaria, existiendo tambi@n un 28% de padres
que no culminan sus estudios primarics y un 6% ocupa la-escala de analfa
betas, hallando en 1a muestra encuestada s6lo un 2% de padres de familia

que han finalizado estudios superiores (Ver Grafica 1).

Con relacifn a las madres de familia, las cuales en su mayorla son las
que solicitan los servicios del Bienestar Familiar, encontramos que el
nivel educativo de las madres es inferior al de los padres de familia,
ya que basfndonos en el anfilisis elaborado en las encuestas realizadas,

encontramos que el 35% de madres, no alcanz8 a finalizar los estudios
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primarios y s6lc un 7% completaron sus estudios secundarios, En las o
tras categorfas (analfabeta, estudios superiores), se presenta una pro

porcifn semejante al nivel educativo de los padres (Ver Gré&fica 1).
3.1.1.2 Nivel Educativo de los Hijos

A pesar de que estas familias no han tenido una‘educaciQn muy satisfac
toria, han brindado a sus hijos la oportunidad de estudiar, El nifio tie
ne en la escuela ciertos deberes y obligaciones, Se espera de &1 que a
sista a clases, que centre su atenci&n en el estudio, que se combare con
sus compafieros y que participe en las actividades escolares, A medida
gue progresa, Se supone que es capaz de participaciones mfs complejas,
por lo gue sus deberes y obligaciones cambian concordantemente,

Como la familia, la escuela es una institucifn reconocida que representa
la autoridad adulta de la sociedad. El nific que asiste al colegio conti
ntla siendo miembro de un grupo familiar; estos dos agentes de socializa
cifn pueden reforzar u oponerse a la influencia del otro y suele ocurrir

ambas cosas a la vez,

Una de las funciones de la escuela, es educar al nifio, es decir, transmi
tir ciertos conocimientos y capacidades de la cultura, Hay otras funcio
nes menos obvias, al promover otros modelos de conducta y fuentes de co
nocimiento, la escuela ayuda al nifio a ganar independencia emocional res

. pecto a su familia,
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Analizando el aspecto educativo de los hijos de las familias investiga

das, encontramos que un 54% de familias tienen sus hijos en el colegio,

Se presenta una relaciﬁn entre la edad y el grado de escolaridad, va .
que un 26% de nifios estfn en educacidn primaria. En cuanto a la educa
cifn pre-escolar de los hijos de &stas familias, se encontr$ que un 12%

asisten a las llamadas Escuelas de Banco y a los Caips (Ver Cuadro 1),

La escuela como modalidad de ensefianza pre-escolar, forma parxte integran
te de una cultura y tradiciQn; en ésgas! los nifios son atendidos por per
sonas del mismo .barrio que sflo han realizado estudios primarios,. por e
1lo, no cumplen una funcign'eficaz en lo que a ensefianza y educacign se
refiere en esta etapa de forﬁaci@n del nifio, Estas funcionan en la zala
de su residencia, afectadas por los espacios iocativos e interferidas por

las actividades de tipo doméstico,

El Caip u hogar infantil, es un lugar donde el nifio entre un afio y siete
afios de edad recibe atenciones en los aspectos de salud, nutricifn y edu

cacifn, buscando siempre su desarrollo integral.
Sus objetivos son:

- Favorecer en el nifio el desarrollo de su capacidad de iniciativa e ima
ginacign? el espgritu de curiosidad o investigacifn y descubrimiento
con el fin de establecer relaciones creadoras y transformadoras de su

medio social, respetando siempre los valores propios de cada comunidad,
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- Estimular la organizacibn y fortalecimiento de las comunidades para
favorecer la creacién de las condiciones de vida necesarias para el
désarrollo integral del menor,

- Promover la participacién dindmica de la comunidad en el proceso de
planeacifén, ejecucifn, control y evaluacién de las actividades de

protecci6n y atencién a los niflos.

Los hogares infantiles son la respuesta a la necesidad de prestar aten
cién a los nifios menores de 7 afios y del conocimiento que se tiene de

que la nifiez constituye el fundamento de la sociedad y su progreso.

En la ciudad de Cartagena, actualmente se encuentran funcionande 25 ho

gares infantiles y 83 hogares familiares.

El servicio‘que se presta en estos centros es brindado directamente a
nifios menores de 7 afios que se encuentran en alto riesgo de desnutri
cién y peligro fisico y/o moral y/o abandono parcial debide a la acti
vidad laboral de la madre o padre y gque a causa de los bajos ingresos
econémicos no pueden suministrarle al hijo las minimas condiciones de
proteccién familiar. Esto representa una respuesta del Estadc a la po

blacién de nifios colombianos.,.

Se encontrd gue el 12% de estos nifios no asisten a la escuela por es

tar trabajando para ayudar a solventar la situacién econfmica por la

4
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Un 4% de hijos de estas familias, padecen enfermedades como retardo men
tal, epilepsia, problemas de aprendizaje y de conducta, las cuales les

impiden asistir a un centro educativo,

Otra categoria representada en un 9% esta dada por la negligencia de los
padres, debido en algunas circunstancias a problemas familiares como en
el caso de las madres gque trabajan, las cuales parentalizan al nifio ma
yor quien debe cuidar de les menores, o en el caso de las familias exten
sas en donde las abuelas necesitan la compafifa de estos niﬁosé:ﬁara evi

tar la scledad y ayudarlos en la realizacifn de trabajos pesados,

3.1.2 Ingreso y Ocupacifn

Existiendo una relacifn directa entre la educacifn y el ingreso de estas
familias, encontramos que la mayorfa de estos padres se dedican a traba
jos in&ependientes y eventuales, representados en un 68%, trabajos €stos
de baja remuneraci&n econ@mica, va que laboran en términos de contratos
0 por paga diaria o semanal, dejando perfodos de desocupacibn, En &sta
modalidad de trabajo, encontramos a los comerciantes, vendedores ambulan
tes, ayudantes de talleres, albaifliles, etc, Esta modalidad de trabajo es
un empleo disfrazado, es dec;r, un medio de- subsistir; dentro de &sta
clase de ocupacifn encontramos que un 20% de los padres de familia cuen
tan con trabajos dependientes o sea, que dependen de una empresa o insti

tucidn que lo hace participe de las prestaciones sociales (Ver Cuadro 2),
En cuanto a la ocupacifn de la madre, se presenta un 64% dedicado al ho
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gar, trabajo este sin remuneracifn, y uﬁ 18% se dedican a trabajos even
tuales en donde se desempefian como lavanderas y servicio doméstico; en
éuanto a las ocupaciones independientes, encontramos que el 12% se dedi
can a vender comidas, coser, hacer dulces, fritos para la vent;; vy s@lo
un 5% de estas madres de familia desempefian trabajos dependientes pero
de baja remumeracién,
.

Con relaciBn a las madres de familia que se dedican al hogar, se estable
ce una ausencia de la participacifn en la productividad econfmica, ésto
es reflejo de una situacibn donde el hombre siempre ha constitulfdo la
“"clase dominante" tendiente a mantener a la mujer, s6lo en condiciones
de ocupar su capacidad y energfa en funciones‘de sus requerimientos y le

jos de la competencia y el poder,

La maternidad, la educacién, el cuidado de los nifios y las obligaciones
domésticas, constituyen la principal limitante de la mujer que desea in
tegrarse al trabajo, casi siempre impulsada por mfviles de orden econémi
co, con miras a aumentar los ingresos del grupo familiar, no obstante,el
bajo nivel de educacifn y la escasa formacibn técnico-profesional, le ©
frece pocas posibilidades desdg el punto de vista econfmico, Por otra
parte, debe vencer la actitud desfavorable de su propio grupc familiar,
plantefndole el gran prbblema_de combinar sus func¢iones de compafierazma

dre, ama de casa y de trabajadora (Ver Cuadro 2).
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Manejo y Distribucifn del Ingreso Familiar

Teniendo en cuenta las ocupaciones de la pareja, encontramos que un 32%
de estas familias, perciben salarios entre $ 13.000 y $§ 18.000 y un 31%
reciben ingresos entre los 5 7.000 y § 12.00Q, Sglo un 11% de estas fami
lias cuentan con entradas inferiores a $§ 6.000, presentfndose un 26% de
estas familias encuestadas obtienen emolumentos superiores a los $ 19,000

.

{Ver GrAfica 2).
Dada la organizaciﬁn de este tipo de f;milia, encontramos que guien mane
ja el ingreso familiar es el usuario representado por.el 41% de la pobla
c¢ifn encuestada, siendo estos en su mayoria madres de familia, hallédndo
se tamiién que el 40% de padres o compafieros les corresponde el manejo
del ingreso, y sb6lo el 4% de la poblaciﬁn estudiada le corresponde la ta
rea de distribucifn del ingreso compartido por las parejas, teniendo en
cuenta que la mayorla de estas familias hace parte de familias extensas,
.
Encontramos que gquien distribuye el ingreso no es la paredja o uno de e
llos, sin8, persohas que se encuentran con mayor autoridad dentro de es

ta jerarqu;a organizacional como abuelos, tios, representados estos en

un 15% del total de la poblaci@n encuestada,

Teniendo en cuenta el ingreso y la ocupacidn de estas familias, las cua
les pertenecen en su gran mayoria al estrato bajo y caracterizados por
su extrema pobreza, znalizamos como el 97% de las familiag encuestadas,
invierte sus ingresos principalmente en alimentacién, ocupando segundos

y terxceros lugares el pago de la vivienda y los gastos en salud,
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Estag familias reflejan la forma de vida que llevan la gran mayor;a de
hogares colombianos, que devengan menos del salario m;nimo, el cual es
insuficiente para satisfacer sus necesidades primarias en una lucha por

la supervivencia,

Entre la escasez de recursos y la incidencia de los aumentos de precios
de los artfculos alimenticios, llevan cada vez mis a reducir el estrecho
presupuesto familisgr, teniendo que prescindir de elementos bisicos de la
dieta alimentaria normal, la cual afecta el estado nutricional y por con
siguiente, la morbilidad y mortalidad de la poblacifn en general, Los

gastos en salud de estas familias son relativamente bajos, puesto dque la
mayor parte del ingreso, como se menciond anteriormente, tiene que ser

invertido forzosamente en la alimentacifn en lo cual hay que gastar inde

fectiblemente para subsistir,
3.1.3 Asgpecto de Vivienda y Salud

La vivienda es parte fundamental y constituye una de las necesidades pri
marias del hombre, por tanto, la vivienda es un bien econlmico de mucha
trascendencia en el desenvolvimiente de la vida diaria de un individuo o
familia, porque su ubicacién, reparticibn, y capacitacién fisica, son
factores que no se pueden deslindar de la parte mental y f;sica del hom

bre,

"El derecho de una familia acorde con la dignidad y las necesidades b&si

cas del hombre se funda en la misma condicifn de ser persona, éste requi
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sito inalienable a la esencia de la humanidad como es la vivienda como
derecho mInimo de propiedad social a la que puede aspirar un individuo
o familia en una comunidad, para considerarse efectivamente vinculado
a ella“1. El concepto de vivienda propia es el que nos permite hablar
del sentido de estabilidad en una familia, de su derecho inalienable

para desarrollar un grupo en una intimidad capacitada,

Desafortunadamente, los altos costos de vivienda, la superpoblacibn de
las grandes ciudades gue han elevado la demanda de la vivienda, hacen
inconquistable &sta necesidad primaria para la gran masa de la pobla
cifn ingente de recursos gue convierten la vivienda en un problema diff
cil de solucionar en los paises que no han alcanzado su desarrollo, y
se extiende como un desaf@o al sistema individualista que rige a la eco

nomla y a la sociedad,

El problema de la vivienda en Colombia, se refiere a que &sta es una ne
cesidad b&sica que no est8 satisfecha, y el hecho de que la calidad de
la vivienda es fundamental , ya que incide en el bienestar del indivi

duo,

Analizando el resultado obtenido a través de las encuestas realizadas

a familias que viven en unién libre usuarias del I,C.B.F., de Cartagena,

1OSORIO RICO, Alfonso. Tugurios en Cartagena. Coleccifn la Nueva Idea.

1972, p. 45.

47



olf

encontramos, que con relacibn a la tenencia de la vivienda, la brecha so
bre la propiedad de &8tas no es muy grande, ya que existe una correlacifn
con respecto a 1; misma, observando que los porcentajes casi no difieren
entre s@, encontrandc que el 33% poseen vivienda propia, un 31% de estas
familias habitan en casas arrendadas y un 36% viven en casas cedidas, fa
milias gstas que pueden téner derechos sobre las mismas, ya sea porque
les viene por herencia, pero que no s6lo les pertenece a ellosw.Se inclu
ye en &ste tipo de pertenencia aguellas familias a las cuales algfin fami
liar cobija en su casa a cambio del cuidado del inmueble, lo mismo a las
familias a las cuales se les ofrece una pieza de la casa, en donde deben
realizar todas las labores correspondientes al hogar, compartiendo a la

vez los servicios pfblicos, sanitarios y demfs,
3.1.3.1 Materiales de Construccién de la Vivienda

Encontramos que la mayorfa de las viviendas habitadas por estas familias,
estdn fabricadas con materiales de construccifn resistentes, presentfndo
se una estrecha relaciqn en cuanto a la calidad de materiales de constru
cci§n de las paredes y los techos de las casas. De estas familias encues
tadas, encontramos que el 62% posee viviendas con paredes construidas

con block, un 34% de viviendas cuyas paredes son de madera (Ver Cuadro 3}.

En cuanto a los materiales de construccifn del techo, se presenta un ma
yor porcentaje de viviendas con techos de eternit con 52%, siguiendo en
sequndo lugar 26% de techos construidos con zinc y un 17% de techos de

teja (Ver Cuadro 3).
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De acuerdo a las caracterfsticas de este tipo de familias, encontramos

que &stas viviendas no son homogé&neas, ya que estén construidas con di

versos materiales, siendo acondicionadas paulatinamente con el transcur

so del tiempo, cuando obtienen alguna ganancia ocasional y cuando se pre
o, 3

senta alguna situacifn que los obligue a realizarn reparaciones inmedia

tas por ser de carfcter urgente, como en el caso de agujeros en los te

chos en 8poca de invierno y de paredes d8biles en temporadas de fuertes

brisas,.

Existe un nivel considerable de viviendas que a pesar de tener sus pare
des y techos de buena calidad, tienen piso de tierra, el cual representa
el 27% de las casas de las familias encuestadas, otro 50% tienen pisos

de cemento y s6lo un 23% tienen sus casas embaldosadas (Ver Cuadro 3).
3.1.3.2 Servicios PGblicos con que cuenta la Vivienda

La mayorfa de las viviendas de estas familias, no poseen los servicios

pﬁblicos completos, El 37% posee luz y agua, el 22% de estas viviendas
)

tienen sexvicios de luE, dentro de las cuales hay faﬁilias que no pagan

fste servicio. E1 1% cuenta con agua que en sectores Como el de la zona

sur-oriental, la mayorfa de las familias no cuentan con éste servicio

en su casa, sinﬁ, que existen piletas comunales.‘fdnalmente! el 14% no

posee ninguno de estos servicios, present&ndose s8lo un 26% de estas vi

viendas con los servicios pﬁbliéos completos (Ver Cuadro 4).

De esta manera, observamos que existe un alto porcentaje de familias

que no cuentan con los medios adecuados para la disposicifn de escreta,
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encontrfindose que s6lo el 27% de las casas habitadas por estas familias
cuentan con alcantarillado, un 50% tienen poza séptica y el 23% restan
te hacen sus necesidades fisioiégicas en campo abierto, lo cual se apre
cia en familias que viven aledafias a la Ci8naga de la Virgen, Playa Blan
ca v a todo lo largo de la zona tugurial por donde pasan los cafios de de
sague, Sﬁgando &sto con el nfmero de personas que habitan la casa, tene
mos el promedio de habiténtés por vivienda, el porcentaje mds alto es de
37% correspondiente a la escala de 5-7 personas pox vivienda, siguiendo

en su orden un 28% perteneciente a la escala de 8-10 personas por vivien

daa.

Un 62% de las viviendas cuentan con 1 § 2 dormitorics, lo cual va a oca
sionar hacinamiento, si se tiene en cuenta el nfmeroc de personas que ha

bitan las viviendas.

. Las precarias condiciones higignicas de estas familias, dadas por la ca
rencia de losg servicios pﬁblicos como el agua gue es adguirida algunas
veces comprindola a vecinos o en tanques de reparto, las cuales no tie
nen en cuenta las medidas mInimas de higiene para almacenamiento de la
misma, Siendo &ste uno de los medios que mAs transmite enfermedédes in
fecto~contagiosas y parasitarias, especialmente a la poblacién infantil,
junto con la falta de una adecuada disposicibn de escreta, el hacina
miento en que viven estas familias debido al gran nfimerc de personas dque
habitan una vivienda, cuyo tipo no contribuye a la salud f;sica del hom
bre ni a su bienestar, por carecer de muchos requisitos de que pueda dis
poner una vivienda y que m&s bien se convierte en foco de enfermedades

gue se propagan fAcilmente en el ambiente domé&stico,.
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Vale la pena analizar los esfuerzos realizados por el Gobierno para so
lucionar el problema de la vivienda, Grandes cantidades de dinero se han

invertido en la vivienda, elevando cada dfa mfs su costo, convirtiendo
nuestra sociedad &ste bien de ;rimera necesidad, en un art;culo de nego
cio, Como resultado de &sto, las precarias condiciones econémicas en que
se encuentra esa inmensa mayorga de personas no les permite satisfacer

&sta necesidad primaria; la vivienda s6lo puede satisfacer las necesida
. v :

des de los grupos econfmicamente solventes,

A nivel gubernamental, existe en el pals el Instituto de Créditc Territo
rial, como entidad que hace oper;tiva las politicas sociales del Gobier
no, en definicifn de esa materia a través de sus programas 'vivienda sin
cuota inicial", gue es uno de los programas bandera de la presente admi

nistracifn, que se propone por lo menos, entregar wviviendas a una parte

gignificativa de la poblacifin que nco la tiene,

A nivel municipal, el Gobierno desde hace varios afios viene adelantando
el proyecto de readecuacién de la zona sur-oriental, con el cual persi
gue dotar a Qste sector de la poblaciQn cartagenera de una infraestructu
ra adecuada, proyecto'gste que no se ha llevado a cabo en su totalidad,
Cabe anotar que a éste sector pertenece un buen nﬁmero de barrios en los

cuales residen los usuarios del 1,C,B,F, de Cartagena,
3.1.3.3 Condiciones de Salud

Las enfermedades predominantes en nuestro medio son las relacionadas con
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el saneamiento bsico, es decir, con la dotacifn de agua potable, la eli
minacifn de escretas y utilizaci8n de aguas hervidas, la disposicibn de
basuras y el control de plagas y zoonosis. La mayoria de los municipios
del pa;s, ineluida varias capitales de departamento como Cartagena, no
cuentan con un sistema de agua potable, alcantarillado, con recolecci@n
y disposicifn de basuras tanto cualitativa como cuantitativamente, que
satisfagan la creciente demanda de &stos servicios, De &sto se deriva u
na gran prevalencia de diarreas, parasitosis y enfermedades respirato
rias. Para combatir 8stos males, las familias usuarias del 1,C.B.F. dque
viven en unifn libre, hacen uso de remedios caseros y consﬁltas a los
farmaceutas, acudiendo en algunos casos a los puestos o centros de salud
y a los hospitales, Muy pocas familias acuden a clinicas y médicos espe

cializados,

Se suma a estas condiciones de salud, la deficiente dieta alimentaria,
producto de los bajos ingresos percibidos por estas familias, por lo que
encontramos un aito fndice de usuarios representados en un 23% de la po
blacifn estudiada, que acuden al I.C,B,F. de Cartagena, solicitando ser

vicios en los programas de nutriciéng

La desnutrici@n afecta de manera considerable a los nifios, ya que su pe
50, tamafio y desarrollo mental no va de acuerdo con su edad cronoldgica;
debido a que no consume los alimentos adecuados y suficientes para su
normal desarrollo, y afecta de tal manera a los adultos produciendo en
ellos una disminucifn en la capacidad de trabajo como causa de la falta

de energia suficiente para desarrollar las labores diarias.
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3.1.3.4 Calidad Alimenticia
La etiologfa de la malnutricidn energgtico-proteica ya sea crfnica o agu
da, se debe a multitud de factores, entre los cuales est&n la falta de e

ducacién nutricional y la pobreza.

Los nutrientes bisicos estfn contemplados en grupos de alimentos (ue son
los formadores, reguladores y energéticos,. Dentro del primero, encontra
mos las proteinas, a las cuales pertenecen las carnes, los granos, los
derivados de la leche, huevos, pescados. En el grupo de los‘reguladores
tenemos las verduras y las frutas, y en el grupo de los energéticos, es

t&n incluidos los carbohidratos y las grasas,

Relacionando ésto con el resultado obtenido en las encuestas, encontra
mos que un 26% de las familias ingieren alimentos de los tres grupos,un
14% consume formadores y reguladores, el 2% de estas familias se alimen
ta de productos de los grupos formadores y energfticos; un gran alto por
centaje de estas familias, 58% ingieren alimentos pertenecientes al gru

po de formadores y energéticos (Ver Cuadro 5)e
3.1.4 Aspecto Afectivo

Este aspecto sexrd analizado tomando como base las normas que rigen la
vida de estas familias, Para facilitar las relaciones o interacciones
entre padres e hijos, se establecen normas a sus miembrog para convivir

en familia,
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Las personas asumen estas normas muchas veces sin darse cuenta que se
han establecido dentro del grupo familiar, ya sea de una forma t&cita

¢) verbalizada.

La identificacifn, aceptaci?n, y cumplimiento de estas normas, es lo
gue va a ayudar a los padres en el proceso de formacifn de éus‘hijos.
Las normas en la familia establecen funciones, divisiones de poder, de
trabajo, de comunicacién, que permiten organizar la intervencifn fami
liar, porque estructuran conductas que presiden la vida en familia, ya
que sin &stas normas podrfan verse amenazadas, no s6lo las tareas coti

dianas, sin8, la misma unidad familiar.

Es asi, como cada familia establece y acepta determinadas normas: hora

rio de comida, personas que ejercen la autoridad familiar, personas que
condiciona los permisos a los hijos, persona (s) administradora del pre
supuesto familiar, persona (s) que procura el bienestar material de la

familia,. tipo de comunicacisn familiar: gestos o sefiales, discusiones

cargadas de hostilidad verbal o flsica, regafios, diflogos; manifestacifn

del amor entre los padres y hacia los hijos, manifestacifn de los hijos
entre si, obligaciones vy responsabilidades de los miembros del grupo fa
miliar, la forma de recrearse los miembros del grupo familiar, respeto

al comportamiento individual de cada uno de los miembros de la familia,

3.1.4.1 Estructura Familiar
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"gi consideramos la familia nuclear o extensa, completa o incompleta,
vemos que su tejido ﬁltimo esta constituido por una red de relaciones
que la persona encuentra ya constituida al nacer, Esta red que precede

a la persona si no existe, la persona se va 2 encontrar con un vac;o gue
pesari sobre si toda la vida, a menos que pueda compensarlo en alguna me

dida"2

Las relaciones intrafamiliares se constituyen a partir de los hechos na

turales: la unin natural y la procreacién,

Si partimos del esquema de una familia completa en términos de relaciomnes,

encontramos cuatro relaciones fundamentales:

RelaciQn conyugal

Relacifn materno-filial

RelaciQn paterno-filial

Relacifn fraternal
constituldos respectivamente por las d;adas conyugal, parentofilial y

fraternal,

Cada uno de estos subsistemas relacionados, tienen una significacifn di
ferente desde el punto de vista de satisfaccifn de las necesidades del

individuo, de la emocionalidad que se invierte en ellas y de las huellas

2
Revista Alborada No 229. Medellin Julio-Agosto 1983, p- i8.
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que deija impresa en la persona y que perduran toda la vida.

En la actitud inicial de los padres frente al hijo, influyen muchos fac
tores: las condiciones materiales de existencia, la situaci@n en que el
hijo .fué concebido, la expectativa referente al sexo, el perfil psicol§

gico de los progenitores, el nfmeroc de hijos, la armonia de relaciones

entre los padres,

Relacionando estos conceptos con las caracter;sticas propias de las fami
lias gue viwven en uniﬁn libre, se halla que hasta la fecha en gque se rea
lizaron las encuestas, el 52% de los usuarios convivian con su péreja vy
el 48% de los mismos, hab;an disuelto la unifn; el promedio mds alto de
duracifn de la unifn es de 3 a 5 aflos, escala correspondiente al 36% del
porcentaje total; en el segundo lugar, la escala de 1 mes a 2 afios, re
presentado en un 34% de 1la poblaciQn estudiada, En un porcentaje menos
representativo, se presentan familias cuya unifn ha durado m#s de 5 afios,
lo cual muestra que de las familias que vivieron en unifn libre, actual
mente disueltas, su perlfodo de duracifn ha sido corto para la gran mayo
ria. Se considera necesario anotar, que algunas uniones se han dado suce

sivas y de las cuales en muchas ocasionez existen hijos (Ver Cuadro 6},
3.1.4.1.1 Tipo de Familia

Hallamos que un gran n8mero de estas familias son extensas, producto de
la asociacifn de miembros y parientes para poder compartir mfs f8cilmen
te las responsabilidades de la unidad familiar, uniendo fuerzas para una
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distribuci§n del trabajo, como en el caso de la gran mayoria de usuarios
cuya uniQn esté disuelta, al igual que algunas parejas que conviven en u
nién libre; raZQn por la cual, el porcentaje de familias extensas es ma
yor que el porcentaje de familias nucleares, representadas las primerag

en un 55% y las segundas en el 45%,

Haciendo alusifn al tipo de familia, encontramos que los promedios mis
altos de personas qué habitan una vivienda son de 5 a 7 y de 8 a 10 per

sonas, lo cual en términos porcentuales es de 37% y 28% respectivamente,

De acuerdo al nfmero de personas que conforman estas familias, analizare
mog que son determinantes de la integraci@n familiar y la salud mental
de sus miembros: la calidad del intercambic afectivo entre sus integran
tes, el manejo de tensiones cotidianas del grupo familiar, la flexibili
dad y adptaci6n de la familia ante situaciones problemas, la participa
cifn activa de sus miembros mediante la comunicacién basada en el diflo
go, la expresifn de sentimientos e ideas por las personas en la toma de
decisiones, A1 hombre se le atribuye un rol instrumental; soporte econb
mico de la mujer e hijos, autoridad debido a las cualidades que se le ad

judican al hombre, como raciocinio, decisifn y empuje,
3.1.4.1.2 Edad en gue se inicia la relacifn

Una caracter;stica especial en este tipo de familia, es la temprana edad

H

en que la pareja inicia la unifn, encontrando que en la fecha de realiza’

ci6n de la encuesta, el 48% de las madres tenfan una edad comprendida'en
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tre 21=-26 afios, y el 39% de los padres tenlan una edad, comprendida entre

24-29 afios. Concluimos, que las relaciones a temprana edad, afectan de

manera congiderable la calidad de la relacibn, lo gue incide en el tiem
'

po de duracifn de la unifn, causado ésto, por la inmadurez y falta de

preparaci®n de la pareja al enfrentar esta nueva etapa.

"También podemos afirmar, que en las familias de comunidades marginales
encontramos mayor exposicifn a la desintegracifn familiar debido a la
deficiente educacifn, a un bajo nivel de ingreso, a la falta de recrea
ciﬁn en el medio familiar y comunitario, a la pobreza absoluta, al desem

¥
pleoc, a las precarias condiciones de salud del medio ambiente“3

3.1.4.2 OrganizaciQn Familiar

Actualmente la familia se presenta como una unidad inestable, muchas ve
ces con una estructura incompleta con 1ndices altos de ilegitimidad vy

compuesta principalmente por la madre y los hijés, resultado de uniones
espor8dicas con diferentes hombres, El grupo familiar de tipo monogfmi
co como generalmente se concibe en los estratos altos, ya ha ido desapa
reciende en los estratos bajos convirtiéndose la mujer en el eje fami

liar alrededor del cual gira la familia. Un alto porcentaje de los nifios

que atiende el I,C,B,F. de Cartagena, provienen de familias que viven en

3 .
DE LEON, Rina y otros, Algunos conceptos que propician el degarrollo

integral de la prole y la comprensifn de la vida familiar, Fasct
+culo 4, I,C,B,F, Octubre 1984, p. 12.

62



79

uniQn libre, Algunos de los nifios viven con uno de los padres! la mayo
rfa de las veces, con la madre y en algunos caéos con acudientes y abue
los. Esta situacifn se ha acrecentado afin m&s en los Gltimos afios, pre
sent8ndose una proliferacifn de estructuras incompletas con ausencia con
tinuada de la figura adulta masculina,

>
La uniﬁn.libre estd ligada a miltiples problemas de los menores, cuando
existen separac;ones entre los padres, problemas &stos relacionados con
el abandono del nifio, por parte de las figuras paternas, el gaminismo,
1§ delincuencia juvenil, el maltrato, ya que estas familias constituyen
sectores de poblacifn con altos niveles de marginalidad, sin gue el Es
tado haya previsto hasta el momento suficientes programas dirigidos a -

su proteccidng

Analizando los datos obtenidos, encontramos que el 46% de los usuarios
encuestados,tienen sus hijos compartiendo su lugar de habitécidn con la
madre y la familia de estas, &sto es reflejo del éstado de separaciQn

en que se encuentra la pareja; otras veces, es producto de la asociaci8n
de varias generaciones, para compartir la misma unidad habitacional pafa
ayudarse mutuamente, aspecto éste, dilucidado en paginas anteriores; ha
llgndose también un 44% de hijos que viven con sus familias; aspecto &s

te, relacionado con el estado de convivencia de sus padres,

Debide al rol del padre ante la sociedad, encontramos que =810 un 4% de
familias tiénen sus hijos conviviendo con el padre y sus familiares,que

dando un 6% a familias cuyos hijos viven exclusivamente con los abuelos
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{Ver Cuadro 7).

Los motivos por los cuales estos niNos comparten su lugar habitacional
con sus abuelos, son muy diversos,encontrando que un 41% carece de una
persona que se haga cargo directamente de ellos,esto como consecuencia
algunas veces, de los trabajos realizados por la madre fuera del hogar,
un 29% de estos niNos, tienen padre cuyo trabajo no les permite brindar
les mayor dedicacibn, cuidados y atenciones, ya que su lugar de trabajo
se encuentra fuera de la ciudad; un 17% de estos niNos que no viven con
sugs padres, son consecuencia del estado de gseparacibén en que estos se
encuentran y sélo un 137 deja el cuidado de sus hijos a los abuelos,por
la precaria situacidn econdmica.®

3.1.4,2.1. Personas que ejercen la influencia y toma de decisiones en

el hogar

Analizando los datos obtenidos a través de las encuestas, encontramos,
que quien mis ejerce la influencia y toma de decisiones en el hogar,es
el padre representado en un 35%,ocupando la segunda categoria padre y
madre con un 25%; sble un 20% de las madres, ejercen la influencia y

toma de decisiones en el hogar y se da en el caso de la madre sola. A
la mujer se le deja la intuicidn,el afecto,la conciliacidn,el cuidado
de los hijos y la administracién del hogar como una caracteristica pro

pia del género femenino.

Sin embargo, hemos visto que para muchas familias cartageneras, es la

64



.Y e

CUAPRO Mo 7
CEROENLS OBE WEORD e 08es o AV CORE
PIRIEINELSTCIO G )
PETOTRIE S | | 07
MAD REISRYEOAUROS) 06a 465/
Re A0 REISIVEOTRO S] 09 oD
5 UJE]1Y0 5! Bo B
110, T/ATLY DOV 100%
- PDEOTES

COTES QEEACILAL00 CUD GO E) GIUASIOD
DBOLIBOOD =




&2

mujer quien desempefia las funciones de proveedora econfmica y jefe del

hogar,

% Otras personas que ejercen la influencia y toma de decisiones en el ho
gar, son abuelos, tios y otros familiares gque representan un 15% de la
poblacibn estudiada, por encontrarse algunas familias de unifn libre vi

viendo en casa de parientes (Ver Cuadro 8).
3.1.4.2.2 Personas que realizan los quehaceres del Hogar,

Dentro de las personas que realizan los quehaceres del hogar, encontra
mos gue el mayor porcentaje lo obtuvieron las madres y OTXos, lo cual
representa el 50% por encontrarse algunas de estas familias en casa de
parientes o que cuentan con la colaboraciﬁn de los hijos, encontréndose

que un 30% la madre es la finica que desempefia los quehaceres del hogar,

3.1.4.3 ‘Recreacign

La recreacifin como medio de equilibrar la vida en relacién con el traba

jo e influyendo .de manera profunda en el mejoramiento ps;quico de los in

dividuos, se constituye en un elemento importante en el desarrollo inte
gral del ser humano, siendo &sta la razfn por la cual las grandes ciuda
des del mundo presentan lugares recreativos, con el fin de gue toda la

poblacifn aprenda a dominar todas las relaciones sociales, haciendo ast

mis f&cil la vida en comunidad,
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El juego ejercita el oxganismo entero, desarrolla y coordina las fuerzas
miusculares y estimula la socializacifn; en 8ste, el nifio gprende a respe

tar las normas, a fortalecer el carfcter y la personalidad.

Los padres no s6lo deben educar a sus hijos mediante el buen ejemplo ¥
las ensefianzas, sin® participar en sus juegos, El juego no es una activi
dad sin importancia, sind que demuestra el grado de desarrcllo intelec

tual v afectivo del niﬁd.

La participacifn de los padres en el juego de sus hijos,'no significa es
tar constantemente cerca del nific dirigi&ndole su manera de jugar y de
mis actividades, gin6 permitifndole que se exprese espontdneamente para
que se desarrolle en forma independiente y respongable, lo cual le propor

cionar& una mayor seguridad en si mismo, para su vida actual y futura.

El juego no sblamente distrae al nifio, sin6, que lo educa al imitar a

los adultos due ﬁiene cerca (padres, maestros, etc), al desarrollar su i
maginaciﬁn inventando personajes y al observar el mundo que lo rodea, el
nifio obtiene mas'conocﬁmientos v aprende a utilizar sus sentidos y su in

teligencia,

Lo fundamental es que los padres dediquen cierto tiempo a ensefiar a jugar
a sus hijos, a observar como juegan cuando estén s@los, cbmo representan
la realidad que los rodea ¥ cﬁmo captan sus caracter;sticas o comunica
cidn de los adultos con los nifios, la atencifn diaria a sus necesidades,

la ensefianza de cbmo actuar en cada caso v la observacifn del medio que
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los rodea y del cual obtienen sus experiencias.

Haciendo referencia a los usuarios del I.C.B.F. encontramos que un 48%
de ellos, comparten algunas veces sus ratos libres con la familia, el
33% afirmé la participacién familiar al disfrutar los ratos libres y
sblo un 19Z respondib en forma negativa, ya que considera que la recrea
cibén de los hijos es una actividad diferente a la de los padres, hecho
que confirma la educacidén inadecuada que has recibido los usuarios en
algunos casos, debido a‘los bajos ingresos que estas familias reciben y
en otros casos, a la mala relacién que crea la separacién de esta unidn,
ya que la recreacidén se da a nivel de familiares de la madre con el ni
No, en la cual hay ausencia del padre. Esta inadecuada educacién de los
padres no les permite captar la importancia del juego en el proceso de
socializacibén y desarrollo sicolégico del niNo, creando muchas vece;
inseguridad. Algunos padres consideran las actividades recreativas de
los hijos como una pérdida de tiempo, ya que debiera este dedicarse al
estudio o al trabajo; olvidindose que a través del juego, el niNo desa
rrolla su imaginacién, su espiritu de investigacién y lo estimula a va
lerse por si mismo, a expresar sus ideas y sentimientos, a valorar y a

ayudar a las personas y a compartir experiencias con otros.

Entre.las actividades recreativas que realizan estas familias, encontra
mos aquellas que no producen gastos como: las visitas a casas de fami
liares y amigos y la televisién, cuyo porcentaje fué de 58%; en segundo
lugar, se encuentran los juegos y paseos que obtuvo un 25% de la pobla

cidén estudiada; en menor escala se d3edican a la lectura (4%), un 7%
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disfrutan de otras actividades y s6lo un 6% de la muestra encuestada,
no realiza actividades recreativas, ya que no disponen de tiempo pa

ra estas.
Sitios Recreativos a los que asiste el usuario

Se presentan porcentajes similares entre los usuarios que frecuentan
los parques e iglesias, y las casas de familiares y amigos, siendo es
tos de 36 y 30% respectivamente . Un 172 de los usuarios disfrutan de
espectaculos piliblicos, el 117 asiste a las playas y un 6% a las salas
de cine (Ver Cuadro 9). De esta manera, el porcentaje mhs alto de es
tas familias asisten a lugares de recreacibén donde no tienen que inver
tir dinero. Consideran que el ir a casas de familiares y amigos, es u
na forma de recrearse. Y cuando asisten a los parques y a las iglesias
la mayoria de estos usuarios, se dirigen al centro de la ciudad; ya
que algunos de los sectores donde habitan, carecen de parques, ¥ si

los hay, no se encuentran en buenas condiciones.

Cartagena por ser ciudad turistica, cuenta con una gran variedad de ac
tividades recreativas, como sitios de interés cultural, ambientes natu
rales que permiten una recreacidn 3an4 y sin altos gastos. Encontramos
que existe una apatia casi total, de usuarios que no pertenecen a gru
pos sociales, representados estos en un 89%; sbélo 11%Z de los usuarios
hacen parte de grupos; A grupos civicos pertenecen un 47; hacen parte
de grupos recreacionales el 2%; a grupos religiosos un 3%; a otros en

tre las cuales estan las huertas nutricionales el 2%, este (ltimo,pro
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ducto de uno de los proyectos llevados a cabo por el I.C.B.F. de Carta

gena con los usuarios que asisten al &rea nutricional.

3.2 ASPECTO CULTURAL

Seglin eatudios realizados a nivel nacional,sobre modalidades tipolégi
cas familiares,se ha observado que la costa Atléntica,alcanza una moda
lidad alta de uniones libres, La unidén libre seiacopla a los niveles e
ducativos de las clases bajas,al estadio de desarrollo arménico que les
permite sobrevivir a los valores que respaldan las imAgenes adultas de
los dos sexos,a los conceptos de hogar,progenitor,de madre y dentro de
ellos al -status y funcibén de cada uno. "En una proyeccién més amplia,
es necesario considerar el grado de accidén funcional de ias distintas
estructuras institucionales sobre la personalidad colectiva e individu
al de este grupo,el fardo cultural que lleva a cuestas, satisfecho den
tro de su habitat y dentro de su proceso histérico particular, el apor
te triétnico, los nexos de relacién o la ausencia de celos ,con las res
tantes subculturas Colombianas,son todas determinantes variables en la
cristalizacién estructural de la unién libre. Es asi,como hallamos que
éste tipo de familia es la meta real de los estratos populares de &sta
regibén, credndose de ésta manera una especie de determinismo cultural

de dificil evasién™4

La unién libre en la que se aceptan los derechos y deberes de la pare
ja y de ésta para con sus hijos, constituye una forma dematrimonio na
tural, por asi decirlo,que no presenta mayores dificultades desde el

punto de vista social, pero desde-el momento en que Se presenten con
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flictos, estos acarrean una serie de problemas,siendo el mas evidente
el abandono de la mujer y de los hijos, presentandose en estos hogares
maltrato a los hijos, desnutricién y delincuencia juvenil,razén por la
cual es mayor el nfimero de mujeres que estableciendo este tipo de uni

6n solicitan los servicios del I.C.B.F.

4GUTIERREZ DE PINEDA, Virginia. Familia y cultura en Colombia.Bogotéa

Tercer Mundo, 1968, p. 23
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"En la uniQn libre la mujer ocupa un status trascendente para la c8lula
consangu;nea, pues ella es la finica figura progenitoral estable y la so
la referencia para la filiacifn de los hijos"S.Un cierto temor al fraca
so matrimonial, la separacidn entre la vida sexual y la procreacifn, las
precarias condiciones econfmicas de este tipo de familla, fomentan este
fenbmeno. Tambi#n el aspecto religioso, juega un papel importante, ‘ya
gue estas familias tienen una deficiente formacifn religiosa, por lo que
no han internalizado el matrimonio como sacramento, no dindole el valor

y responsabilidad que implica &ste vinculo,

De esta manera, hallamos que en estas familias existen diversas razones
por las cualss decidieron conformar la unifbn, present&ndose el mis élto
fndice de usuarios que iniciaron este tipo de relacifn por estar enamora
dos, representados en un 24% de la poblacién estudiada, un 22% correspon
de a mujeres que aseveran haber conformado este tipo de uniQn por no gus
tarles el matrimonio, mientras que en un porcentaje minimo, se encuentran
1los usuarios que iniciaron esta clase de unifn con la esperanza de con
traer matrimonio posteriormente, al serle prometido por sSus compafieros,
pero que con el transcurso del tiempo estas promesas no se cumplen; tam
bién se encuentran usuarios gue se ven abocados a iniciar este tipo de u
niQn por encontrarse embarazadas, y deseando que el hijo que esperaban
tuviese un hogar donde existiese el patrgn masculino y contar con un res

paldo afectivo y econbmico para ambos, A &stoc se suma el concepto favora

5
Revista Alborada, op. cit., p. 24.
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ble que tienen los usuarios que conforman este tipo de unign, donde la
libertad y la facilidad para‘deshacer la unibn, presenta el mas alto
porcentaje representado en un 36%, siguiendo en su orden el concepto de
que &ste tipoc de unifn es buena mientras hay respeto, comprensi@n ¥y u
nidn, correspondiente al 30%; un 15% asegurb que conlleva irresponsabili
dad por parte del hombre, lo que se refleja en la incidencia de casos

que se presentan en el I,C,B.Fe,; por reconocimiento de hijos y demanda

de alimentos (Ver Cuadro 10),

AGn teniendo consideraciones favorables acerca de la unifn libre, algu
nos usuarios estiman que es necesario el matrimonio para establecer un
compromiso con su pareja, va que en el matrimonio hay mas responsabili
dad por parte de ambos, representados estos en un 26%, igual porcenta}e
de usuarios opinaron que el &xito o fracaso de la relacifn, no depende
del tipo de uni@n, seguido del concepto de que tanto en el matrimonio co
mo en la unifn libre, existen compromisos y surgen problemas; observindo
se muy claramente la conciencia que tienen estas personas de que no es
el v;nculo matrimonial o vivir en uniﬁn libre lo que determina el &xito

o fracaso de las mismas, sind la calidad de las relaciones en las mismas

(Ver Cuadro 11).

En este aspecto, consideramos importante saber el estado civil de los pa
dres del usuario y su compafiero y la actitud de los mismos frente a la u
niQn libre, pafa conocer sus impresiones sobre esta composicifn familiar
por parte de uno de sus hijos, Estos aspectos son transmitidos involun

tariamente por sus padres a través de las diferentes generaciones y con
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templadas en nuestro contexto mediante las leyes y normas establecidas.

Hallamos una estrecha relacifn entre el estado civil de los padres del
usuario y el tipo de uniQn gue tienen los hijos, ya que la gran mayor;a
de los padres de estas familias que viven libremente, tienen el mismo
tipo de uniQn, por lo que podemos afirmar que la uniﬁn libre en &ste ti
po de familia es tradicional; ya gue una gran parte de los usuarios que
conforman estas familias, han nacido en hogares de transicién donde la
figura paterna es transeunte o se convierte en un progenitor sustituto
rotativo, donde la figura paterna, oscila entre la no existencia del ne
x0 paterno-filial v la relacifn esporgdica a instancias de momentos im
poftantes del ciclo vital, "De esta manera la proyecci@n del padre en es
tos individuos no representa la imagen nitida de su status, pero st la
estampa del machismoq convirtiéndose esto en un circulo viciOSo; donde
los hijos de estas familias siguen el mismo patr&n de comportamiento que

sus padres"e.

La actitud asumida por los padres frente al tipo de conformaci6n familiar
de sus hijos y sobre todo en el caso de los padres de la mujer, es de re
chazo, eguivalente al 64% de la poblaci@n encuestada donde sus padres a
luden a varias razones: querfan que su hija se casara, malos antecedentes
del compafiero (drogadicciﬁn, alcoholismo), por ser el compafiero casado

con anterioridad y por filtimo deseaban que su hija continuara estudiando,

8 sUTIERREZ DE PINEDA, op.cit, p. 242.
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El 26% de los padres asumieron una actitud de aceptaci?n hacia la con
formacibn de la unifn, por la familiaridad del compafiero (a) para con

la familia, por la responsabilidad que implica el ser mayor de edad el
compafiero de su hija, Por las experiencias vividas por los padres en es
te tipo de uni&n, piensan que es lo mejor para sus hijos, y en caso de
surgir problemas futurcs, no existe ninguna dificultad para separarse,
va que si estuvieran casados tendr;an gue iniciar un proceso legal para
lograr una separaci@n de cuerpo y de bienes, Un 10% de los padres de es
tos usuarios, se mostraton indiferentes a la conformacién de la unifn de
sus hijos, por haber mantenido estos ﬁltimos, uniones anteriores o por
ser mayores de edad, considerando asi que estos eran responsables de sus

propias decisiones (Ver Cuadro 12).
3.2.1 Planificacifn Familiar

En Latinoamérica femenidad y maternidad son sinQnimos en el sentido co

mfn, Esto se refiere a.la maternidad, no s6lo como hecho bioldégico, sind
tambifn como caracter que se le imprime a la mujer, La mujer es programa
da desde su primera infanc¢ia para la maternidad, por su familia.y por el
pensamiento colectivo de su cultura, La sexualidad de la mujer ha sido a
sociada a la maternidad; no es s6lo algo que ella hace, es algo que ella

eg,

Los aspectos sexuales de la vida, son el factor m#&s importante para el in
dividuo de cualguier especie, La sexualidad en el ser humano, no sdlo es

una expresifn animal de reproduccién y continuidad de la especie, siné
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que también es una‘exposiciﬁn del aspecto psicolﬁgico v cultural del com
portamiento gue 1igé.a un hombre y una mujer, con el objeto de crear el
n@cleo biolégico y fisioldgico de ia sociedad que llamamos familia, El
control de la sexualidad 'y su manifestaci@n, el control de la natalidad,
afectan la conducta universal de la especie humana; la uniQn del hombre

v la mujer,

Sabemos gue el tener un hijo no deseado, puede convertirse en tragediag
la deprivacifn afectiva, alimentaria, maltrato fisico, lo cual crean el
ambiente propicic para la delincuencia y los problemas de conducta, los
conflictos mentales, las madres solteras y los matrimonios precipitados
entre adolescentes, quos estos problemas tienen relacifn directa con
los embarazos no deseados, lo cual implica a su vez la falta de educa

ciﬁn sexual,

Entre los factores que se oponen al. empleo de mgtodos anticonceptivos,
tenemos: la miseria extrema, la ignorancia frente a la vida‘sexual vy la
re;igiﬁn, va que la iglesia considera qué si el Estado financia progra
mas sobre métodos anticonceptivos, estd facilitando la relajacidn de
las costumbres, es decfr, estos programas van a facilitar la vida se
xual precoz anterior al matrimonio, olvidando dos hechos esenciales,el
primero, gque la vida sexual precoz no unida al amor y de caracter indis
criminado, es propia de la miseria y el analfabetismo {prueba de ello
es gque el porcentaje de hijos se correlaciona bien con tales factores),
El segundo, gue el Estado tiene el deber de educar y debe ensefiar la pa
ternidad y maternidad regponsable, acompafiada de la fisiplog;a de la

vida sexual, para gue la persona asl educada, use su conocimiento bus
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cando el concepto técnico apropiado cuando esté en condiciones de crear

una familia.

En las eneuestas realizadas, el 55% de los usuarios, no planifican su fa
milia, ésto debido a gue algunas madres de familia n¢ tienen marido, tam
bign a la ignorancia que tienen estas familias al respecto, es decir a
la falta de educaci@n sobre todo en el aspecto sexual; otras madres de
familia se encontraban embarazadas en tiempo de aplicacién de la encues

ta,

El 45% de estos usuarios utilizan los métodos de planificacifn familiar,
aduciendo las razoneé de no querer tener mis hijos, otros por encontrar
se en condiciones econfmicas no muy satisfactorias y por fltimo encon
tramos a los usuafios que presentaron complicaciones en algunos embara

zZos y sienten temor a repetir la experiencia,
3.2.2 Concepto de los Usuarios sobre Uniones Libres Simult&neas

" Como aspecto fundamental para el desarrollo de las caracter;sticas cultu
rales, se tomq en cuenté la opinibn de los usuarios acerca de mantener
uniones libres simulténeas, hallgndose que el 88% de la poblacibn estu
diada, no estuvo de acuerdo en mantener esta clase de relaciones, ya que
estas conllevan al surgimiento de problemas conyugales y familiares, ade
méds de ser considerado este hecho como un mal ejemplo para los hijos, ¥
como factor fundamental, manifiestan los usuarios el incumplimiento de

obligaciones por parte del compafiero, algunos consideran este hecho co
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9%
mo falta de respeto para cén la pareija. E1 12% afirmﬁ-estar de acuerdo
con estas relaciones siempre y cuando se cumplan con las obligaciones de
tipo ecoanico; otros usuarios piensan gque estas relaciones son una con
dicidn natural del hombre, siendo:zesta una imagen que la cultura ha crea
do del varfn (Ver Cuadro 13), "El hombre es mfs fuerte y resistente: se
xualmente, el hombre tiene m#s energia, de ahf que necesite varias muje
res, La promiscuidad sexual es prerrogativa masculina y los hombres est&n
bajo la presifn de dembstrar su hombrfa, teniendo muchos lfos amorosos"7,

convirti€ndose esto en estfmulo positivo hacia 1a conformacifn poligémica.

Complementariamente aparece la imagen femenina que encaja dentro de las
expectativas masculinas, como respucsta a ellas v a su conducta, Una in
terconfiguracifn se establece dentro de la cual, la una, imagen varonil,

se convierte en el oxigen y secuencia de la otra, imagen femenina,
3.2.3 Establecimiento de futuras uniones

Teniendo en cuenta que algunos usuarios han establecido varias uniones,
se considerS de gran importancia el conocer la opiniﬁn de elles sobre si
estableceran futuras uniones, en caso de darse una separacién en las pa
rejas que conviven o en aquellas gue ya estén separadas, Un 70% asegura

no querer establecer otras uniones, por tener experiencias negativas y

7 R
GISSI, Jorge. El Machismo en los dos sexos. En Zamudio L. Lg Estructu

ra familiar en los sectores urbanos.Bogot8, Cenpafal C, 1982,p.
61. )

82



Ty - T T hd

CUARRE (. B
o 1o NI Yo sRuS U aliosFacelr.Ca¥oeRASHUNI ONE SHUUSIR € SIS UM U LDAN ETL S
g B QOOEEPTOO @
SURGENTPROBUEMASECON YU GANE STENTARESEYIARE CTIV OS] 7,1
@ oo BB 006 GROMD X (09 (RIS ) 00%
MBI DGV T3 QIGAGIEUES 00 570
(NOJE 34 6 EACTARDERRIE'S PEATO] 5] 1S 5%
ate NORASHESTENESIEN]ECONOMICAMENTERNORUE SHI M
PORTAYQUERTENGANIROTRTA 34 B
[MACHISTM O} an 7D
3017 TOTON 3,57

FUJEINIT{E S
0°A.10 SERIE'CIOP (¥4 0 0 SEPORNIVASNAUT,ORA SHENBE NCU E SITASHRIETA DIZIA D A SEE




|

400

- A
temor a fracasar nuevamente, ademas consideran que eg irrespeto a sus
hijos el convivir con otro hombre que no sea el padre de ellos,; porgue
supenen que sus hijos al contar con mayor edad reprochen este tipo de
relaci@n; también por el temor de que sus hijos sean maltratados por su

compafiero, Otras madres opinan que no desean tener m&s hijos y por con

siguiente si conviven con otro hombre, éste les exigir4 descendencia,

El 26% de los usuarios manifestd que si establecerfan futuras uniones,
ya que necegitan de una persona que vele por el futu?o de sus hijos ¥y
por su situaciﬁn econémica, observindose esto en las madres gue tienen
mis de doé hijos; algunas lo hacen con el deseo de tener patrén masculi
no o femenino en el hogar; mientras que otras abrigan la idea de casar
se; otras simplemente desean tener compafiero (a} comoc una necesidad a
fectiva, encontrfindose este concepto en los usuarios m4s j6venes, Final
mente, el 4% de los usuarios restantes manifestaron cierta inseguridad!
decisifn &sta gue la tomargn una vez separados de su actual uniQn (Ver

Cuadro 14).
3.3 SITUACION JURIDICA DE IOS HIJOS PRODUCTO DE UNION LIERE

Entraremos a describir la situacién juridica de los hijos de los usua
rios del I.C.B.ﬁ, que viven en uni@n libre, como una caracter;stica in
herente a este tipo de familia, ya que a través de la revisifn de las
historias familiares y del contacto directo con el usuario, se pudo co
nocer que la solicitud del servicic era debido al incumplimiento de los

padres con relacién a los derechos que tienen los hijos, derechos estos
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resunidos asf:

El nifio dispondr§ de oportunidades y servicios para gque pueda desarxo
llarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en condiciones

de libertad y dignidad,

El nific tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una naciona

lidad,

El nific tendri derecho a disfrutar de alimentacidn, vivienda, recrea

cidn y servicios m8dicos adecuados,

El nific fisica o mentalmente impedido, debe recibir el tratamiento,

educacién v cuidados especiales que requiera su caso particular,

El nifio deberi crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus pa

dres y en un ambiente de afecto y seguridad moral y material,

El nifio tiene derecho a recibir educacifn que ser§ gratuita y okliga

toria por lo menos en las etapas elementales,

El nifio debe en todas las circunstancias figurar entre los primercs

que reciban proteccifn y socorro,

El nifio serd protegido contra toda forma de abandono y explotacién,

No deber@a permitirse gue trabaje antes de una edad adecuada.
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9. El nifio debe ser protegido contra las précticas que puedan fomentar
la discriminacifn racial, religiosa o de cualquier otra ;ndolg.
10. E1 nifio debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia,

amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal,

Teniendo en cuenta que en el afioc de 1984, el nfimero de casos presentados
en uniones libres fu& de 1.985, podemos deducir gue la pareja no asume

con responsabilidad el rxol de padres, dejando de lado lo que Esto impli
ca, ya que en dicho afio se presentaron para el frea legal 166 familias,

de las 397 encuestadas,. es decfr, el 42% de la poblacifn estudiada,

El cumplimiento de estas responsabilidades que tienen los padres frente

a los hijos est8 condicionadas por los siguientes criterios:

a. Aspectos biolégicos: Conocimiento de los procesos biolégicos vy la res

ponsabilidad que tiene el hombre y la mujer en la procreacidn,

b. Condiciones fisicas: Mantenimiento del estado de salud de la pareja,

para no poner en peligro la vida de la madre ni la del futuro nifio,

¢. Condiciones emocionales de la pareja: Existencia de equilibrio emocio

nal en los cBnyuges gue asegure un hogar normal al nuevo ser,

d. Condiciones econfmicas: Conocimiento de la posibilidad de sustentar

y educar a la prole; conocimientc de la capacidad socio-econ8mica del
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pals para el aumento de la poblacifn,

La verdadera paternidad y maternidad significan responsabilidad comparti
da del padre y la madre en cuanto al sustentc de sus hijos: alimentacifn,
vivienda, vestido, educacifn y salud, asi como, comprensibn, orientacifn

v formaciﬁn de ellosa

La paternidad y la maternidad responsables, estin condicionadas no s8lo
por factores socio-econbmicos y politicos, sinb ante todo, por la deci

sifn responsable de la pareja.

La 1egislaci§n colombiana protege y reglamenta a la familia leg;tima Jque
tiene origen en el matrimonio, pero, ignora por completo a la familia na
tural o extramatrimonial que se origina en la unin libre, salvo lo rela
tivo a log derechos de los hijos contemplados en la ley 83 de 1946 orgd

nica de la defensa del nifio, la cual crea la jurisdicci@n especial de me
noresg, Reglamenta aspectos tan importantes como el procedimiento que se

ha de seguir en los casos de infracciones penales v abandono de menores,
los establecimientos de reeducacién, la guarda de menores, alimentos, in
vestigacifn de la paternidad, Concejo Nacional de Proteccign infantil!Co
mités departamentaléé, trabajo de menores, protecci@n moral y fisica de

los menores y otras disposiciones de caracter general,

consta de tres partes fundamentales, En la primera, se refinen las normas

sobre filiaciBn, investigacifn de la paternidad natural y efectos del es
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tado civi;, En ellas se introducen reformas al sistema del cgdigo civil
a la ley 45 del 36 particularmente en el ré&gimen de la investigacién de
la paternidad natural, v a la ley 83 del 46, orgénica de la defensa del
nifio; estas reformas se proyectan de igual manera en el ejercicio de los
é;rechos v en el cumplimiento dé las obligaciones derivadas de la patria
potestad, de la adopcifn, de la competencia de los jueces de menores, y
del ejercicio de los derechos de los hijos extramatrimoniales, La segun
da parte, contempla las sanciones que deben aplicarse para los casos de

incumplimiento de ciertas relaciones familiares o de parentesco, La ter

cera parte sienta las bases crganizativas del I,C,B.F,.

La ley 27 de 1974 por la cual se dictan normas sobre la creacibn y soste
nimiento de centros de atencifn integral al pre-escolar, para los hijos

de empleados y trabajadores de los sectores pgblico v privade,

La ley 29 de 1982 gue dice: todos los hijos extramatrimoniales, tienen i
gual derecho que los hijos legftimos y adoptives, la igualdad se refiere
a los efectos de orden personal y de orden patrimonial y por tanto los
derechos y obligéciones entre padres e hijos se aplica hoy a todos los
hijos sin ninguna distincifn, Esta, estd de acuerdo con el principio de
la igualdad ante la ley y la no discriminaci@n por el origen del nacimien

tos

Una de las funciones del I,C,B,F, de Cartagena, es el fortalecimiento de
,
las intervenciones legales en los centros Zonales, a trav&s de la defen

sorla de menores, por las cuales se van a hacer efectivas las leyes de
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proteccifén al menor y la familia.

Loz resultados obtenidos en las encuestas realizadas, muestran gque un
46% de las familias que wviven en uniQn libre usuarios del ;,C.B,E. du
rante el afio de 1984, tienen sus hijos registrados, el 37% de los mis
mos alin no han definido la situaci6n legal de éstosl s6lo un 14% corres
ponde a familias enl'as cuales una parte de sus hijos se encuentran re
gistrados,

Algunas de las causas por las cuales no tienen todos sus hijos registra
dos, se debe al producto de uniones libres sucesivas, ya que al darse u
na separacifn entre la pareja, despufls de cierto tiempo, la mujer inicié
una nueva relacién que origina el deterioro de las relaciones paterno~fi
liales, xeflejéndose &sto en el no reconocimiento de los hijos o en la
suspensifn total o parcial del suministro de alimentos y dem$s elementos

-

para el desarrollo de su supervivencia.

Egtas privaciones van acompafiadas de la falta de afecto paternal, influ

yendo €sto en el normal desarrollo psico-social de los hijos,

A continuacifn enumeraremos algunas caracterlsticas tfpicas de hijos pro

ducto de 1mifn libre:

1. "La necesidad del padre y el apellido, fundamental en el proceso de
socializacifn; y en consecuencia en los grupos sociales que frecuen

tan se sienten disminuidos.
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2. Falta la voluntad para luchar, porque falta el modelo paternal fuerte,
Profundo sentimiento de Indefensi§n: La presencia paterna significa ,
la protéccign contra las dificultades del mundo,

La ausencia paterna crea un vacio peligroso, porque priva al nifio de

experiencias fundamentales, dejindolo en estado de inseguridad,

3. Transtornos en la identidad por la ausencia del padre y un ligamen
prolongadd con la madre, creando confusiones en el drea de la identi
dad sexual,

4. Una intensificacién del erotismo en el vinculo materno,

5. Miedo constante al rechazo que surge bisicamente del modelo petexno,
La sensacifn de no haber sido querido por el padre, la tiene con el

resto de las personas,

6. En estas personas se presentan dificultades en lo referente a tiempo,

organizaciln y conclusifn de labores,
7. Existe resentimiento y envidia muy profunda,

8. Sentimientos de estas personas de ser hijos de crisis, producto de u

. . . . 8
na relacifn sin consideracién por parte de los padres"

8Boletin del Instituto Interamericanc del Nifio. Direccibn telegrifica
Inamprln, 1972, p. 35.
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Los aspectos anteriores reflejan la reprcusién de la unidn libre sobre
los hijos nacidos de estas; relacidn esta producto de la situacidén so
cio-econbémica y cultural en que se encuentran los usuarios: escaso ni
vel educativo, el hecho de que los padres no compartan la unidad habi
tacional, cuando el afecto de algunos de los padres no es percibido ,
la insatisfaccién de las necesidades bisicas debido al bajo ingreso y
por la mala distribucién del mismo. Estas uniones se forman sin pensar
en las consecuencias que tiene el desarrollo de la misma y cbdmo afecta
a los hij;s y familiares.,
Estas caracteristicas socio-econémicas y culturales se reflejan en los
motivos que tienen los padres para no reconocer a sus hijos; el 25% de
los padres de familia, no consideran importante el reconocimiento legal
de los hijos, debido a razones fundamentadas en la ignorancia; algunos
responden que sus hijos no lo necesitan para subsistir, factor éste que
hace que estos hijos sean registrados cuando lo requiera su ingreso al
colegio. Algunos padres aducen el no reconocimiento de los hijos al he
cho de no poseer cédula de ciudadania, documento fundamental para el re
gistro de los hijos; otros padres consideran que si ellos no fueron re
gistrados y estén bien, sus hijos tampoco lo necesitan, El 207 de los
padres de familia no registran a sus hijos para evadir la responsabili
dad con estos, ya que al ser registrados, sus madres pueden entablar
demanda por alimentos contra ellos; y el 6% de los padres manifiestan
no reconocer a los hijos por la duda sobre su paternidad, originada
por supuesta infedilidad de la madre, dada la inestabilidad y el medio
cultural en que viven estas parejas (Ver Cuadro 15).
El reconocimiento de los hijos en estas familias hasta la fecha en que

se hicieron las encuestas fué de un 447 en forma voluntaria y un 13% en

» ~92
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forma obligat&ria. Cabe anotar que en tgrminos legales, el reconocimien
to de hijos es obligatﬁrio cuando se le impone al padre, a‘travgs de sen
tencia la paternidad, o sea,. cuando éste niega ser el padre de su hijo y
a través de 1a‘investigaci§n de paternidad, se consiguen las pruebas que
lo acrediten como tal., Un reconocimiento bajo juramento ante un juez de
menores, legalmente es vqluntario,mientras que para nuestra investiga
ci@n'ésta forma de reconocimiento, la incluimos dentro de la forma obli

gatoria, tomando como voluntaria aquella en que el padre espontineamente

recurre a brindar ese derecho a su hijo,

Los medios que se utilizaron para el registro obligatorio de los hijos,
el que ocup8 el mayor porcentaje fué el realizado a través del I,C.B.F.
con un 11% y un 2% registraron a sus hijos por amenazas ejercidas poxr

familiares de la compafiera.
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION FAMILIAR DE LOS USUARIOS

DEL I.C.B.F. QUE VIVEN EN UNION LIERE

Teniendo en cuenta el anflisis anterior, presentamos el diagnbstico ge
neral de las familias objeto del estudio, llegando una vez més a plan

tear una problemfitica en la cual el Trabajador Social, tiene una mayor
intervenci8n, si miramos el avance profesional en cuanto al tratamiento
de todos estos problemas a nivel de la familia como sistema, La terapia
de familia impartida a través de Qsta institucién y teniendo en cuenta
las caracterIsticas propias de este tipo de familia, d4 como resultado

un 6ptimo servicio en pro de la familia y por ende de la sociedad,

En cuanto al aspecto educativo de las parejas usuarias del T.C4B,F,hay
pocos analfabetas, La iuayoria de los hombres inician la secundaria pero
no la culminan, algo diferente se observa en las mujeres, las cuales en

su mayoria reciben s6lamente educacidn primaria.

Egtas parejas son relativamente jﬁvenes, los hijos en su mayori_.a se en
cuentran en la etapa pre-escolar, acudiendo a las escuelas de banco,;

siendo mI__nimo el nﬁmero de los que acuden a los hogares infantiles, Losg
nifios de mayor edad se ven precisados a trabajar, debido a los bajos in

gresos de sus padres,
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Como se indicaba anteriormente, la educacidn de la mayoria de estos pa
dres de familia, es deficiente, lo que no les permite laboralmente ubi
carse como mano de obra califi;ada, vigndose abocados a realizar traba
jos independientes vy eventuales, Caso que no ocurre con aguellos usua
rios que culminaron los estudios secundarios, los cuales se encuentran

desempefiando cargos que ler permiten mayor estabilidad socio-econfmica,

Una gran parte de los usuarios, no trabajan, permanecen en sus casas rea
lizando labores dom8sticas, y los que trabajan desempefian estas mismas

labores,- ya sea temporal o permanentemente,

Es similar la cantidad de familias gue cuentan con viviendas propias y
aquellas que viven en casas arrendadas o cedidas, Las viviendas estin
construidas con materiales donde predominan el block y los techos de &
ternit, En menor proporcifén se encuentran las casas construidas en made
ra con techo de zinc o teja, Estas cuentan con uno o dos dormitorios lo
gue produce hacinamiento, si se tiene en cuenta el nfimero de personas
por vivienda, cuyo promedio es de 5 a 7 para las familias nucleares y
de 8 a 10 para las familias extensas, La mayorla de &stas viviendas no
poseen servicios pﬁblicos completos, algunas familias no pagan el gervi
cio de luz haciendo conexiones directas con el alumbrade pfiblico; burlan
do as!, la tarifa que se cobra por el servicio., El agua en detgrminados
sectores es adquirida a trav;s de los tanques que la distribuyen, EL me
joramiento de lé vivienda depende de las ganancias ocasionales obtenidas,
Las situaciones adversas como el invierno y las fuertes brisas tambifn

los obligan a hacer reparaciones,
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El hacer parte,‘estas parejas de familias extensas, los limita en cuanto
a la toma de decisiones en el hogar, afin cuando los ingresos sean deven
gados por uno o los dos miembros de la pareja; lo que no sucede cuando

estas parejas conforman hogares nucleares, siendo en estos casos, la c6n
yuge quien maneja el presupuesto, se encuentre o no trabajando; estas fa
milias dedican la mayor parte del presupuesto a la alimentacibn, la cual
se caracteriza no por la calidad, sinS por la cantidad,, presentf@ndose

un alto fndice de hijos de usuarios con problemas de nutzricibn,

El tiempo de duracién predominante en la permanencia de la uniQn es de
3-5 afios,- determinado en algunas ocasiones por la falta de madurez de la
pareja, producto &sto de la edad en la cual iniciaron la relacisn, La mu
jer estg condicionada a las determinaciones del hombre y él es quien ejer
ce y toma las decisiones , En caso de hacer parte estas parejas de fami
lias extensas, son los abuelos (as) los que generalmente, ejercen y to

man las decisiones en el hogar,

Las razones presentadas por los usuarios que lo llevaron a conformar esg
te tipo de uniQn fueron: los sentimientos sinceros hacia la pareja y cier
ta apat;a al matrimonio por temor al fracaso posterior v el embarazo anti
cipado de la mujer, La facilidad que presenta este tipo de relécidn para
romper la uniQn, es otro factor predominante en la conformacién de este
tipo de familia, La relaciﬁn resulta favorable, mientras en la pareja e
xista respeto,—comprensiﬁn y unifn; manifestaron algunos usuarios,- aspec
tos §stos due poco ée aprecian en estas parejas debido a la inseguridad

e irregponsabilidad que conlleva esta relacifn, creando factores que no
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propician la armonia familiar, Algunas de estas parejas que se han unido
libremente, provienen de hogares cuyos padres tambi€n conformaron este

.
tipo de unifn, mas sin eﬁbargo,-estos padres rechazan la relacifn de u
nifn libre cuando se trata de las mujeres, mostrando algo de indiferen

.

cia cuando se refiere a los varones,’

La mayoria de los padres de familia rechazan la relaci&n de unidén libre
iniciado por su hija, mostrando algo de indiferencia con la iniciada por
sus hijos, Los padres siempre desean que sus hijos se casen , culminen
sus estudios, y no encuentran un hijo que retina las mejores condiciones
para su hija, por lo cual rechazan a los hombres que tienen cierta afi

cién por el alcohol v a aquellos cuyas compafifas no son recomendables,

Algunos padres aceptaron la unifn, por ser la pareja mayor de edad o por

conocer al pretendiente de su hijo o hija,

De acuerdo a la experiencia presentada por los padres de los usuarios,
piensan que la uniQn libre es mejor ya que los problemas gque surgen al

separarse son minimos,

Los usuarios en su gran mayorla no estén de acuerdo con las uniones 1i
bres simultaneas, va que crean problemas conyugales y familiares, siendo
ademis, un mal ejemplo para los hijos, Esta situacién crea incumplimien
to de tipo econdmico y afectivo, Es considerado también como la mis fre

cuente falta de respeto para con la pareja,
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Algunas madres de familia est&n de acuerdo con las uniones libres simul

t4neas, mientras que econdmicamente no les falte o supriman nada,

Las uniones libres simultfneas est&n respaldadas por la idea del machis

mo,

Las experiencias negativas y el temor al fracaso hace que estas perso
nas no deseen iniciar una futura unifn libre, sobre todo los que se han
separado, Considera irrespeto para con los hijos ponerle padrastro ya
que éste podrfa maltratarlos en el futuro, Algunas madres no desean te

ner m$s hijos,

Las madres que tienen m&s de dos hijos, sf piensan en iniciar futuras re
laciones ya gque les interesa un respaldo econfmico para ella y sus hijos,
Algunos necesitan de: patrSn masculino o femenino segfin el caso. Y no fal
tan aquellas que abrigan la esperanza de contraer matrimonio en un futu

YO,

Las familias gue no se planifican, es debido a la ignorancia en el tema
sexual, y al desconocimiento de los métodos de planificacifn, algunas ma

dres en el momento de realizar la encuesta no tenfan marido.

Las madres que utilizan los métodos de planificacifn familiar, lo hacen
con el degeo de no tener muchos hijos, ya que sus condiciones sociomeco
némicas no son muy satisfactorias.'Algunas tuvieron problemas de salud ,

durante el filtimo embarazo o parto y sienten un poco de temor,
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5. CONCLUSIONES

Los objetivos propuestos en el estudio se cumplieron en su totalidad,
obteniendo de esta manera una sistematizacibn de las caracteristicas so
cio-econbmicas, culturales y situacifn jurfdica de los hijos, en los u

suarios del I,C,B,F, que viven en unifn libre,

Las familias que generalmente utilizan los servicios de la institucién
son humildes, presentando problemas resultantes de una deficinte situa

cién socio-econfmica,

La uniQn libre en estas parejas se da a tempranas edades, no teniendo u
na situacifn econfmica definida y una madurez para llevar la relacifn ,
por lo que generalmente estos usuarios hacen parte de familias extensas,
déndose por terminada la relacifn en algunos casos al poco tiempo de es

tar conviviendo,

Las razones presentadas por los usuarios paré el establecimiento de la u
nifn , hacen parte del determinismo cultural existente en la costa atlén
tica; el machismo, la facilidad para deshacer la unidn, el grado de i
rresponsabilidad que se crea alrededor de la convivencia ya que ségﬁn e

1los no existe un compromiszo legal.
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La irresponsabilidad en el hogar se manifiesta principalmente en la au
sencia de fondos econﬁmicos para la alimentacifn de los hijos, lo que
crea problemas de orden legal y nutricional y en cuyas éreas se presgen

tan las mis altas demandas del servicio al I.C.B.E.

Pese a que la abierta dominacifn de la mujer es la caracter;stica deter
minante en este tipo de familia, la relacifn matérnal - sintesis de las
relaciones entre los sexos y las generaciones - aparece como Compensa

ciln del grupo familiar a esa dominacifn,

La explicacifn de la notoria importancia que adquiere la relacifn madre-
hijo, se encuentra b&sicamente en las deficiencias de la relaci@n conyu
gal, Las frustraciones que 1a dominaciQn del compailiero produce en 1? mu
jer, hacen que la relaci@n con los hijos sea el campo casi exclusivo don

de ella puede desarrollarse afectivamente, sentirse persona y ejercer

cierto grado de poder sobre la familia,

Frenta a esta diSposicign emocional de lé madre ante los hijos, el contac
to del padre con ellos, es menos intenso ¥ cercano, El permanece menos

tiempo en el hogar y por lo general, reduce sus relaciones con los hijos
al campo de lo econ&mico o del castigo, Si a eso se afiaden las frecuentes
muestras abiertas de infédilidad del padre, e incluso, su eventual abando
no del hogar, es evidente que para el hijo la imagen paterna gueda en cla

ra desventaja frente a la materna,

De allfl que la madre sea de hecho el aglutinante afectivo del nficleo y

que en esa medida, la relacifn con ella permanezca como la referencia fa
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miliax b§sica para el individuo,, Por ello en un contexto general de do
minacidn de la mujer como compafiera, se aprecia um notorio poder de e
1la como madre en el nficleo, Generalmente por ejemplo, se obgerva en

los conflictos familiares internos, la conformacibn de una alianza es

ponténea entre la madre v los hijos en contra del padre,

El significado que adquiere la maternidad en este ambiente cultural,ex
plica tambi&n el comportamiento demogr&fico de la peblacibn, La tempra
na edad en que las mujeres pasan a vivir en unién libre, es en buena
parte resultado de buscar un escape a la opresifn sexual y generacional
que la joven sufre como mujer y COmO hija. Pero el comprobar répidamen
te que tambiZ&n es objeto de dominacifn por parte del compafiero, encuen

tra finalmente como salida, la relacifn con los hijeos,

A este factor afectivo de la importancia del hijo, debe afiadirse el fac
tor econfmico ya sefialado, en el sentido de gue los hijos representan pa
ra los padres la finica garantla econBmica para el futuro, Ello es espe
cialmente clerto para la mujer, ya que &sta con frecuencia supone la po
sibilidad de abandono,- for parte del marido, presentfndose de esta for

ma una desorganizacifbn familiar,

Se presenta cierta relacifn en el nivel educativo de las parejas que Vi
ven en unifn libre; las cuales generalmente, han cursado estudios prima
rios, por lo cual se puede concluir que la duracifn de la unifn no depen
de de la diferencia en niveles educativos; a la vez, la pareja muestra

intergs por la educaciﬁn de sus hijos, aunque los deficintes ingresos fa
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miliares no permite gue todos sus hijos asistan al colegio, correspon
diéndole a estos trabajar a temprana edad para ayudar a solventar la
situacién econdmica de la familia. Se presenta un elevado nfimero de ni
fios que en edad pre-escolar no asisten a los hogares infantiles por te

ner estos una baja cobexrtura,

El bajo nivel educativo de los padres no les permite ser un modelo de
ensefianza didacta para los hijos, como tampoco les permite desarrollar
labores de mucha té€cnica, dedicéndose estos en su gran mayorfa a la rea
lizacifn de trabajos independientes y eventuales de baja xemuneracign,
por tal motivo, estas familias lo que trabajan sSlamente les alcanza pa
ra la comida, de allfi que las condiciones soclo-econdmicas que rodean a
este tipo de familia en lo gque respecta a ;as condiciones de vivienda vy
recreacifn, la absorben , dejéndose llevar por el conformismo del conclo
merado al presentarse una apat;a casi que general para la conformaci?n
de grupos que vayan en pro de la comunidad y de esta manera hacerse par
tficipes en la elevacifn del nivel de vida mediante una comunidad orxgani

zada,

La pareja no asume con responsabilidad su rol de padres, presentfndose
el incumplimiento de sus deberes para con los hijos, Este incumplimiento
se da sobre todeo a nivel de los padres del nifio, lo que acarrea una serie

de conflictos enl.a pareja,

E1 Estado ignofa por completo a la familia natural que se origina en la

unign libre, en lo que se refiere concretamente a las obligaciones de la
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pareja, compafiero o compafiera, no asf con respecto a los hijos que si

estén equiparados a la familia legal.

La paternidad responsable se da en estos usuarios obligades, Tambien ba
jo amenaza por parte de los familiares de la usuaria gue la motivan a a
cudir a las oficinas del I.C,B.f, Por lo general, siempre es el hombre

guien no quiere asumir la responsabilidad alimentaria y por congiguiente

evade el reconocimiento del nifio,

El nifio es el gue lleva siempre las de perder porque crece sin el amor
de padre y las condiciones que le brinda la madre por muy buenas que

sean nunca van a suplir el papel del padre.

Los nifios que no tienen su situacifn legal definida, muchas veces es de
bido a las uniones libres sucesivas de las madres, o las condiciones co

cio-~econfmicas gue presentan sus padres,

El medio mds usual para el reconocimiento obligatorio de la paternidad,
son las oficinas del I,C,B.F, siguiendo en su orden, las amenazas de las
familias de la madre que impulsan al padre a acudir a la notaria a su re

gistro y posteriormente al Bienestar para ventilar la cuota alimentaria,.
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6. RECOMENDACIONGS

Promover acciones educativas a nivel sectorial ; para gque los padres
de familia especificamente los usuarios del I,C,B,F. en donde reina

en ellos la desarmonla, hostilidad, descorganizacifn y falta de respon
sabilidad v todos aguellos factores que inciden en la inadecuada for
macin de los hijos, se orienten hacia el fortalecimiento de su nf

cleo familiar, capacitacifén integral (salud, trabajo, educacidn, fami
liar y sexual) para que puedan cumplir a cabalidad el papel de orien

tador a sus hijos,

Que el I,C,B,F, incremente a través de sus funcionarios especializados
charlas en los centros educativos, especialmente a los adolescentes so
bre relaciones familiares, conyugales, responsabilidad paterna y mater

na y educacién sexual y nutricional,

Que el I,C,B,F, incremente Terapia Familiar a nivel de las tres Sreas:

Legal, Psico~social y Nulricional,

Coordinar con entidades culturales como Coldeportes, Secretarfa de E
ducacibn, a fin de promoverse actividades recreativas interzonales con
el fin de ayudar al fortalecimiento de la familia y formacién de los

j6venes, a la vez de brindar una mejor recreacifn,
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Las autoridades de Salud PGblica deben adoptar acciones a los proble
mas existentes y promover campafias educativas orientadas a motivar a
1os habitantes a mantener la higiene y la sanidad ambiental, En la zo
na sur-oriental deben ser m&s frecuentes las fumigaciones, ya due es
tos sechores por estar cercanos a la cifnaga de la virgen, son propen

sas a padecer enfermedades infecto-contagiosas .

A trav8s de concertaciones inter-institucionales, vincular a los usua
rios a cursos de capacitacién para personas de ambos sexos, en donde
aprendan a desempefiar determinada labor u oficio o a especlalizar los

yva adquiridos, 1o cual les permite mayor productividad,

Brindarle capacitacién a las personas que tengan escuelas de banco pa

ra que esta labor sea mis sistematizada.

Buscar por intermedio de la ascciacifén de padres de familias de los.

caips, la consecucifn de fondos para ampliar la cobertura de los mis

mos a través de bazares, bingos, rifas, balles, etc,
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ANEXO 1

CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS Y CULTURAIES DE FAMILIAS QUE VIVEN EN
UNION LIERE ATENDIDAS POR EL I,C,B.F, DE CARTAGENA Y LA SITUACION JURI
DICA DE LOS HIJOS,

Encuegtador Fecha

IDENTIDAD DEL USUARIO

1. Nombre y apellidos 2. Direccidn

3. Lugar de Nacimiento

4. Composici8n de la Familia en estudio:

Nombre, Parentesco, Edad, Escolaridad, Ocupacifn, Estado Civil.

5. Cusl es el tiempo de duracifn de la unién

6. Cull es el nfimero de personas que viven en la casa

7. Cufil es el tipo de familia

81 Cusl es el estado civil de los padres del usuario y su compafiexo {a)

VIVIENDA

9, Tenencia de la Vivienda

a. Propia ( )
b. Arrendada ( )
cy- Cedida ( )

10, Aspecto fisico de la viﬁienda ~ Tipo de construccifn
a. Block { ) d, Baharedque ( )
b, Madera ( ) e, Otros ( )
c. Cartfn ( )
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11. Techo:
a. Eternit ( } de Paja
b, Zinc { ) e, Cartén
¢. Teja ( ) £, Otros
12, Piso:
a, Tierra { } Cce Cemento
b, Baldosas ( )
13, Servicios ptblicos con que cuenta la vivienda:
a, Luz ( } d, Luz y agua
b, Agua { ) e, Luz, agua y alcan
¢, Alcantarillado ( ) tarillado
£, Ninguno
14, Disposicifn de escreta:
8. Alcantarillado ( ) ¢y Campo abierto
b, Poza séptica { )
15. Servicios sanitarios:
8. Inodoro { )
b, Letrina { )
16, Distribucién de la vivienda
Nfmero de habitaciones que posee:
a, 1=2 ( ) de 5-6
b, 3-4 ( ) e, 7-8
INGRESO
174 Quién maneja el ingreso familiar
a, Usuario ( ) c, Otro
b, Compafiero { )
18+ Qu& alimentos consume al desayuno

Almuerzo

Comida
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19,

20,

21,

22,

23,

24,

25,

26,

27,

Quign realiza los quehaceres del hogar

é, Madre ( ) Ca
b, Padre ( ) e
c. Hijos ( )

Todos

Otros

A8

Cuindo se presenta una dificultad en el hogar, quién ayuda a resol

verla

a, Padre ( ) de
b, Madre ( ) e,
c. Hijos ( )

Todos

Otros

Si su hijo estd en edad escolar y no asiste a la escuela, explique

el por qud

Quién ejerce la influencia en la casa

a, Padre { ) d,
b, Madre ( ) €
¢, Abuelos ( )
Quién corrige a los hijos
ae Padre ( ) Co
b, Madre { } d.
Cémo son las relaciones Padre-Hijos
a, Causal ( ) Ce
b, Frecuentes { ) de

Con quién viven sus hijos

a, Padres ( ) d,
b, Madre ( } e,
c. Padre { ) £,

Si no vive con sus padres explique por gué

Tios

Otros

Abuelos

Otros

Indirecta

No existen

Abuelos
Tics

Otros

Cumple al padre con sus obligaciones

SI NO Algunas veces
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28,

29.

30.

31,

32,

33,

34,

35,

36.

Planifican ustedes la familia
SI NO Por qué

A39

Comparte la familia sus ratos libres

51 NO Algunas veces

A gqué actividades se dedican en los ratos libres

a, Juegos ( ) d, TelevisiSn
b, Paseos ( ) e, Lectura
c, Visitas { ) £, Otros

ge Ninguna

Pertenecen a un grupo especifico
s8I NO Cuil

o T o T S

Qué opina usted de la unifn libre

Cree usted que es necesario el matrimonio, para establecer un compro

misoc con su pareja

R NO Poxr qué

Qué actitud toman sus padres al unirse ustedes libremente a su compa

fiero (a)

Por qué decidi§ vivir en unién libre

En caso de separacién, volverla usted a establecer otra unidn

51 NO Por gu#
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37, Estd de acuerdo con que una persona mantenga varias uniones libres

51 NO Por qué

38, Qué clase de irrespeto se le ha presentado con su pareja
a, Ninguno ( )
b, Infedilidad
¢, Maltrato fisico
d, Maltrato verbal

N

e, Otros

Cuil

39, Se encuentran todos sus hijos registrados

ST NO En caso negativo por qué

40, El1 registro de sus hijos fué
a. Voluntario ( }
b, Obligatorio ( )

41, Si fud obligatorio, por qué cree usted que su compafiero no querfa
reconocer a su hido
a, Evasifn de responsabi
lidad { )
b, Supuesta infedilidad { )
¢, No considera importan
te el reconocimiento
legal del hijo ( )
d. Otros ( )
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