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PRESENTACION

! : : ' _
Con el transcurrir del tiempo ‘la actividad gremial se ha fi

constituido en el motor de fuerza Yy desarrollo que sirve
C A

.
L

desprotegidos comer

de vOCero y 1ider para apoyar a los

.ciantes o mercantlles, industriales Y hoteleros y en for
]

ma gsneral a todo agente empresarioc de cualquier sector ;

gue necesrte estar agrupado ante un estado social de de

5

recho gue : muchas veces crea polltlcas y estrategias gue

;avoreuen'un gdeterminado grupo ¥ aislia a otros. américa

Latina, los paises del Norte y de la Comunldad Econémica_

Europsa han sido los pioneros Y ejemplos de las formacio

nes_gremiales, asociaciones ¥ cooperativas due de manera'
ideoldgica, econdmica Y social, han logrado fortalecer el.

sistema de intercambios internacidnales y las economias;

de escala de los paises donde se ha categorizado la econo’

mia solidaria.
|
para mi es de grata complacencia presentar este trabajo v

proyectofque refine los criterios basicos ¥ fundamentales

de la act1v1dad gremial en cartagena; a la vez del esbozo

este sector como instrumento catali

e

gzneral que se hace a




b

zador vy fisbalizador de las politicas y los manejos intra

. , . .
e interregionales' que se hacen a un sector due abandera

[ P *
en esta indexada economia.

! .

ANDI, FENALCO y COTELCO, por virtud propia, sin especula

ciones y denigraciones se han constituido dentro del ana

i
lisis regional y 'local como instrumento planeativo que or

dena sistemdticamente las areas coyunturales de los sub

i

| . cq s
sectores de manejo para sus afiliados, en pro del desarro

1lo comunitario, de la economia empresarial, de la aplica
cién de normas micro-econdmicas y macroecondmicas en for

ma general.
i
. t

i

El eguilibrio generai de la economia no estid a cargo del-

. f . .
Estado Unicamente, debe manejarse con focos diferentes a

la unidadgsoberéna estatal; la actividad privada se com

|
promete mas y la sociedad asi lo reclama por la poca CO
pertura del Gobierno desde todo punto de vista, es asi

como las ?sociaciones siendo representantes activos de un
i

conjunto pniversal de industrias y empresas peleany con
i - . B '

certan diariamente en funcidn de los intereses de esa
| . '

otra clase que muchas veces es desprotegida por el estado

! >
social y;democratico de derecho que se pretende llamar.

+
!

i i
Es asi en este sencillo pero meritorio trabajo se esboza

de'maneré coherente Yy visionaria la actividad gremial;su




tiva.

analiSJ

pecto

L P e s =
. ‘ Lo : )
o
' .
rla en la vida privada. empresarial— Lo
H !
T, i
1 y'en la act1v1dad publica- polltlca y - -administra '
S
Se anallza el perfil descrlptivo de los gremios mas i
w !
a ciudad gue .han transformado V' enrigueci .
do 1a economla local ¥y departamental; a su vez se hace uf '
s de la presen01a gremial tanto en la administra !
o en la parte del sector privado con, TeS
|
a sus contrlbuciones,.estrateglas de desarrollo Y
t : - . '
s de progreso. S¢€ deja pues a consideracién de la
' L ’ ! - 4" l
sociedad y.de Dios la realeza*y-los,profundos. conocimien
tos redactados en este proyecto. ;
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1.1 DEFINICION DE GREMIOS

1. GREMIOS | | o

i
i

1
Cremio es la comunidad o agrupacidn de industriales, comer :
o _ 7 -

ciantes que constituidos legalmente en sociedades, inician

¥ prbpulsén el desarrollo de las diversas empresas del sec .

i
tor econdmico en el cual desarrollan su actividad para asy

conformar una mejor industria.

[}

Dentro del con gremios sSoON.

texto del presente trabajo los
considerédos‘hajo dos aspectos:

1.

En primer lugar, siendo que los gremios son ‘agrupaciones

de empresas de .un'mismo sector econdémico podemos definirlo;

como "empresarios", pues su funcidén es de representacidn

empresar}al. Por esto los pronunciamientos 0 actividades

i

de los gremios son sector empresa

efectuados a nombre del
‘ .

rial, del cual 1llevan su voceria.

Es asi como los gremios tienen COMO finalidad primordial

cooperar: en el fomento ¥y desarrollo de las empresas de su

SR . . : - S ez N . o
R T B ERei RS D i nal e T
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sector, asi como representaf y proteger Sus intereses.

Por otro lado, ¥ ﬂesde el punto de vista macroecondmico,
i .
los gremios representan, en su conjunto, el sistema de em

presa privada.
i

La relaciﬁﬁ del Estado ¥ la empresa privada en Colombia sé

desenvuelve en el marco del sistema mixto de empresa capi

talista.
i
La empresa privada constituye 1

tal del capitalismo,

parlos cohjuntamente v propender PpoT su desarrollo.
; ‘

1.2 RESﬁﬁA HIgTORICA GENERAL Y ANTECEDENTES .

Estas corporaciones de base profesional que cubrieron la
1 .

organizacidn igdustrial y mercantil de las ciudades euro

peas ent?e los, siglos XIT ¥ XIX aproximadamente, son log

gremios, 10S cuales respondian a las siguientes caracteris

ticas géneralés: eran obligatorias para todos los que ejef

cian un ‘oficio, pues no se podia ejercer el oficio fuera
tenian ca

]
del gre&io; eran exclusivas ¥ privilegiadas, ¥

pfiblico reconocido'por el municipio © por el monary

a unidad econdmica fundamen

y los gremios_la representan al agru’

racter pu

ca. Bl ejercicio de una profesiﬁn adquiria repercusionés

i H
lias, presto que la pértenencia del individuo a la coT

amp

poracidn se ﬁroyectaba en los &mbitos de 1la economia, d

3
!
:
i
I
i




la,religiosidad,ide la ordenacidn social y de la vida. poli

tica a escala piablica.

Bajo 1la dQnominacién comiin de gremio se dintegran institu

ciones de nomenclatura muy diversa, e incluso de notables
‘ .

. .t - . . .
diferencias intermas, si bien dentro de mismo meodelo.

un

Incliso,; la palabra "gremio" es relativamente moderna, ¥

"corporacidn™ que co

por supuesto lo es mucho mds la de
rresponde?al siglo XVIII.
3

Dado que los origenes de los gremios fueron badsicamente re

o

ligiosos, ,eran frecuentes en los siglos medievales las ins

tituciones de caridad, hermandadd o fraternidad.

i
H '
i
'

En Cataluna, el nombre ordinario de la corporacidn de ofi

cios, hasta el Siglo XVIII, fue el de cofradia, clara mues

tra de su cardcter originario. mediterra

En los paises

neos, sobﬁe todo en Italia, se utilizaba en general la de

. ;oo : . .-
nominacién de "arte". En Francia, predominaban las expre

| S . .
‘"corps de metier™, "communaute" o "jurande". En

siones de

3

Inglaterra, junto a la palabra "guild", de

la

coexistia

"company". En alemania se habla de "yzunflen" e "innungen"
1
palabras indicativas de distintos grados de organizacidn.

]

1

’ .
Sin embargo, y a pesar de la abrumadora diversidad termino
l6gica y de aspeéctos concretos, podemos sefialar en el va

corporativo_muchos rasgos comunes.
_ 1C710°5 s

riado mundo
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1.2.1- Instituciones anteriores a.los gremios. En la anti-
guedad se encuentran en muchos pueblos, organizaciones un
tanto parecidas a las corporaciones que estudiamos.

Casi todoé los historiadores afirman la existencia de orga

nizaciones gremiales entre los arabes, 5se demuestra la

existencia de tales corporaciones el las agrupaciones, de
i j ..

chicos por calles: de pafieros, herreros, armeros, banque

ros, zapateros, etc.

|
ciones de: beneficiencia e inclusive se encuentran en mu

chos nombres castellanos de oficios la procedencia drabe.

i .
En opinidn general tienen Su origen en las asociaciones,

griegas llamadas "Etaipian" ¥ "prairas™ y en las asociacio:
¥ DA B

nes romanas denominadas "collegias", las cuales desenvol

viéndoseen la plenitud de su organizacidén en la Edad Mé

dia, con'la fusidn de las ncildas" germénicas, aparecieron

en agrupéciones-industriales con accibn social ¥ econdmica

definidas.

Y claro?esté que todos aquellos desheredados al ir del cam

1
Ll
‘

o a la diudad

'y encontrarse col yna organizacidn que les

'

| ' .
proporcionaba,medios de subsistencla ¥ esperanzas de mejo

' s '
ras de condicion, Se apresuraban a entrar en ella y sgaran

tizaban;asi su porvenir ¥ el de la misma corporacidn.

Los miidejares se organizan en asocia

G W Ay

i
i
J
t
i
‘
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El desarrollo aé ias corporaciones de mercadereé, puedé ex
plicarse po% el esbiritu de aventura que dominaba a los
hombres de ?quella época, quienes ap;ovechaban los medios
de ganarse?la vida que les ofrecia la llegada de 1los bar
cos ¥ merc%deres'venecianos a lo largo de las costas y en

los estuarios de los rios.

i
1

' : M . . . . - N
Otro factor de no-menor importancia ‘que eJjercio Su influen

cia en el desarrollo de las corporaciones fueron las cruza

t

das, pues dadas las pésimas vias de comunicacidn ¥ los in
bipientes %edios‘de transporte, los - ejércitos se velan
obligados é caminar durante largo tiempo PpoOr lugares donde
no se encoﬂtraba%niﬁgﬁn recurso humano. Para aliviar un
tanto las %atigaé de aquellos hombres, se formaron algunas
agrupacion%s de comerciantes Yy arteéanos en puntos estraté
gicos, porfdonde-debian pasar los ejércitos, ¥ vendian
asi, a un ?uen pfgcio sus productos.

'

1,2.2 Origen e:historia en Buropa. En el siglo X, el es

piritu religioso;de la gpoca se impone en la formacidén de

las corporaciones gremiales. En un principio se confunden
13

los gremiog con las ".ofradfas", comunidades inspiradas en
! - 3 3

sentimientos caritativos de auxilio y socorro, ¥y se puede

decir que 'estas fueron el origen directo de aquellos.

L]

1
Estas priqeras cofradias religiosas © semirreligiosas 'esta

[

S



i
i

blecidas bajo um pétronato de devociéﬁA con tendencia en

una iglesia,.con funciones excluéivamente religiosas,  coOR

serviciés aéistencialés, tenjian escasa significa;iﬁn econd

mica. Aparté de sd papel politico, las cofradiaé solo de
|

sempefiaban funciones benéficas, educativas e incluso judi
L :
ciales; sus 'estatutos no comprendian disposiciones que
t
;
afectasen a)la administracidn ¥ gobierno industrial, lo
que did lugar al cambio de cofradia en gremio, gubsistien

do, no obst?nte ei espiritu de mutualidad de aquellas.

En el sigl& X1, ios gremios comercialeé se multiplicaron
paralelameﬁteTalidesarrollo urbano de Europa Occidental.
Inicialmenﬁe figuraron en ellos comerciantes ¥ artesanos
de la mismé rama.de produccidn. En la Edad Media, estas co
munidades he artésanos ¥ comeréiantés, muy reglamentadas y

con amplia intervencidn de las municipalidades iniciaron

el desarrdllo_industrial v mercantil. Sin embargo, €n un

I ! :
ulterior desarrollo los gremios de oficios, compuestos eX

clusivameﬁte de artesanos, Se separaron de los gremios de

N ! + . . .
comerciantes, compuestos totalmente de jntermediarios ¥

i
5

mercadere§.

En el con;inenté europeo los gremios de comerciantes alcan’

zaron grdn poder. Adquirieron en las ciudades vastos privii

legios y!poderQS judiciales v legislativos; 1os gobermnan
tes de las graﬁdes ciudades como.Qénova, Venecia, Brujas ¥

Nuremberg eran'delegados de los gremios.




H )

Mientras los gremios de comerciantes asumieron principal’
mente funciones politicas, los gremios de artesanos, perse
gufan fines principalmente econdmicos., Eran organizaciones

de artesanos de un mismo oficio, que tenian por objeto,
|
} - - - -~ = !
aparte de su fubcidn de hermandad, ejercer control econdmi

co sobre -sus miembros. El gremio fijaba los precios y de

terminabal la calidad de los productos artesanos; decidia.

] ' - i
el niimero; de jornaleros y aprendices que un maestro podia.

tener; vigilaba. el cumplimiento exacto de las obligaciones.
y la conducta moral de sus afiliados. Cada artesano debia

pertenecer al gremio correspondiente y someterse a Sus re.

glas.

'
.

v

Prog1e51vamente los artesanos de las principales activida.

des obtuv1er0n el reconocimiento pdblico de su persona11

dad Lolectlva, medlante la concesidn de privilegios ¥y orde

nanzas qde reglamentan su vida profesional. A cada gremio
: P

se le otorgd el derecho de reservar a sus miembros el ejer

cicio del oficiio al que se dedicaba. _ :

]
]

. . ‘ . E - i
Los gremios predominaron en aquellos paises de elevada den

{ : .
sidad urbana vy ‘'economia desarrollada. Asi por ejemplo, en

las ciudades italianas y en la de los paises bajos, como

I . . -
tambié&n én las .ciudades libres de Alemania, en Francia ¥

en Inglaterra. :

—




Fn muchos lugares por intervenir en el gobierno municipal

i -
(siglos XIV ¥ XV) y en general obtuvieron cierta represen

tacidn.

Contra 1a;opin16n tradicional que hace de los .gremios um
elemento tipico'de 1a Edad Media, su gpoca de miximo desa

rrollo cofresponde a los siglos XVI ¥ XVIII v en especial

al primero de ellos. Fs cierto que los factores de expan
sidn se vieron ¢ontrarrestados por la pérdida del poder po -

litico a gscala-urbana y por el.control estatal sobre el

! E

trabajo y la organizaciﬁn social. Pero se€ asistié a un

gran aumdnto del nfimero de corporaciones, debido a dos DPro:

cesos: !
1

‘ ‘
a. La eSpecializacién ¥ divisidn de los oficios.

b. La aparicidn de sectores nuevos.

1

1
1 .
y

Durante ‘el siglo XVI, la expansion gremial fue perceptible
en toda Europa. En Espafa afects tanto a la Corona de Aral
gén como a 1a de Castilla. Asi mismo Se defendieron los

gremios jen las ciudades de l1a América Espafiola.

La plenitud del sistema corporativo durante los siglos XYI

.

o
=

s e — Qe P

y XVII se produjo especialmente en el plano social. En

¥ . "
siglo XVI, buena parte de la produccién europea se efectu

[

‘ ‘ . )
ba va al margen de los gremlos urbanocs, por medio de man




pecializada, controlada

de obra rural,-estacional y poco €8

por los comerciantes. Era el llamado ‘nyerdiciones” (pago

de derechos,lnacimiento legitimo,'afiliacién a la burgue

sia, etc) qué hacién dicha adquisiciﬁn hastante dificil.

|

{a tener mas de un establecimiento, en el

El maestro no sol

pleaba un niimero determinado de instrumentos ¥ el ar

que em
al que de

tesano no podia pertenecer a mAas de un gremio,

bia toda sy actividad. La produccién y la venta estaban re

glamentadasi La asociacidn era obligatoria para los que
| .

pracﬁicabanéel mismo arte u oficio en una localidad.

El gremio ﬁresenfaba cuatro facetas dgificilmente separa

b q : e .
bles entre.si: la religiosa, la econfmica, 1a social ¥ la

1 1
politica olcivica. Ya se ha hablado de 1la primera.

i
'

En cuanto al plano econdmico, hay que tener en cuenta dos

factores:

f

1. La préduccién se fundamentaba en el taller artesanal

R ' .
con escaso namero de asalariad

tre capithl vy t;abajo.

1
2. Los gremios RO fueron baAsicam

ente unidades de produc

1
sino de ordenacidn social.
[

cibn,

i
¢

os y poca diferenciacién en !




El gremio como tal no producia sino que daba las normas, ¥y

en todo caso aseguraba las condiciones para que cada maes

1
¥

tro pudiera trabajar ‘individualmente.

i
'
3
i
}

i v . . - . . . . -
En el plano social,.la corporacidn de oficios constituia

i )
. i 3 s »
el medio normal de integracidn del artesano en la vida de

1
la comunidad.
i

Politica civicamente; muchas veces dependiendo de la es

¥
tructura del gobierno municipal, el gremio "constituia el
t O :

- T o . . - . .

vehiculo obligatorio a la insercidén en la comunidad, pues
: .

to gue aseguraba:los derechos a la ciudadania y constituia

la forma de particpacidn en el gobierno de la ciudad.

1.2.3 TDeéadencia de los gremios. En el siglo XVIII, los

gremios comenzaron a perder influencia. Las corporaciones

i
i

de oficios se vieron sometidas a una doble presién. Por

]
!

una parte:quedaban marginados por la evolucidn industrial,

la cual iﬁa adoﬁtando gradualmente las formas de organiza-

]

cién capitalistas de la produccidén con la organizacidn del

i .
trabajo en fébricas. Efi segundo lugar, los gremios eran -

{ ] .
controlados duramente por la administracidén del Estado, ¥

criticados por las nuevas teorias econémicas que los consi

; H
deraban como una rémora del progreso.

’ : aﬁtﬁ:cABmAGEEA
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Duranté elzsiglo XVII y buena parte ﬁel XVIII, la politica
de 1os'est§dos europeos, orientada por las‘directrices mer
cantilistag, favdreciﬁ a los gremios por considérarlos el
medio mé&s Qegurojde reglamentos la produccidn, consolidar

¥ - 5 . . - .
el orden social y potenciar la accidén del gobierno entre

i

las masas urbanas..La proteccidn estatal llevaba como con

trapartida, un fuerte control sobre la corporaciones'de ofi
t

cios.

3 1
Hacia 1750 y desde posiciones fisioérAticas primero ¥ cla

i

ramente liberales después, se incrementaron las criticas

contra las corporaciones. Los ataqug¢s: no se .limitaron s0
1o a la reforma de los gremios, sino que proponian como ob

jetivo su itotal abolicidn, por congsiderarlos incompatibles

con el prdgreso econfmico y la igualdad social. Mas fuerte

que la presidn de los economistas y politicos fue la inape

lable reaiidad de la evolucién econdmica, que a lo largo

de un proéeso lento, no culminado hasta el siglo XIX, lle .

vaba a la:extincidn natural de las corporaciones, con nota:

i -
bles variantes de intensidad segiin los palses.
i

t

pre
13

Cortes de- Cadiz en 1813, promulgarbn no 1la supresidn de:

los gremios, sino la 1ibertad de industria. El regimen feu.

gimen gremial en las ciudades, obs:

dal en eﬁ campo y el re

taculizaﬂan el desarrollo de la empresa moderna, gque regque

En Francia, la Revolucidn Francesa decretd en 1789 la. su;

sidén pura ¥y simple de las corporaciones. En Espafia, las:’




ria de la libertd de contratac1on y la libre movilidad de

1a mamno de obra, ¥ propiciar la iniciativa jndividual ¥ 1a

competencia entre . los empresarios.
i

En Inglaterra, donde el papel econdmico de los gremios Yya

habia desaparecido de 1835
i
su varian}efcivicb fue abolida.

sde finales del siglo XVII, en
En los diferentes estados

jtalianos, ‘la abolicidn de los privilegios gremiales se esS

'

calond entre 1770 y 1840. En Alemania, la supresidn de los

privilegios corporativos no tuvo lugar hasta el afio 1860.

La extincipn de las tradicionales corporaciones de oficios

N . - ! ' . . - . . .
coincidid con la aparicidn masiva del proletarlado indus

_trial en la primera mitad del siglocs X1iX.

l :
El antiguo artesanado se desintegrd, proletarizéndose,

0 blen sobreV1v1o en forma minoritaria. Sin embargos . fue

ron numerdsos-durante 1o siglos XIX ¥ principios del XX,

los proyectos de restauracidn de los gremios,

desde 1a’ perspectlva del catolicism

c
sin que haya sido posible armonizar la ordenac1on

|
de la sociedad en el mundo
I

tivismo,
que surgid después de 1

cidn Industrial. .

|
t

1.3 LOS : GRUPOS .DE PRESION

se origind en Esta

"grupos de pres1on

 C %

La denominacidn de

consideradosi

o social ¥ del coopera-

a Revolu“




dos Unidos a principios del siglo XX, cuando la prensa de -
ese pais inicid 'una campafia destinada a sefialar la influen

cia de ciertos grupos econdmicos dentro de la actividad gu*

1
t

bernamental,
{

3

Se les ha;venidé denominando grupos de presidn especialmen

te por los. politdlogos ¥y sociélogos; que ven en ellos*gru'

pos de interés individual, que actfian sobre el aparato es

tatal par? influenciarlo y lograr el triunfo de s5uS aspira

, .
ciones, péro sin aspirar al ejercicio directo del poder.

i : :
Karl Loewenstein opina: "Un grupo de presidm es un grupo.

plural qué se establece deliberadamente para promover los.

1

intereses de sus afiliados influyendo sobre los deposita’

rios del boder y.la opinién p@blica”. (1)

Los grupoF de presidén son una de las manifestaciones de

los sistemas democrdticos, aunque pueden existir en otras

formas defgobiefno. Como tales su funcionamiento estd re

flejando el conéenso politico y econdmico de los sectores’

i

que representan,.sirven de canales de expresidn a la opi’
nidn publlca ¥ fac111tan la participacidn de 1os particula,

res en 1os procesos politicos, quienes de otra manera que

darian relegados. Por esta razdn Fernando Cepeda afirma:

(1) CEPEDA Fernando. Los grupos de presidn en Colombia. -
Mesa Redonda de AEXANDES. Bogotd: Tercer mundo,

}964,

T —— .
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"lo que hay de novedad en el fenomeno de los grupos de pre
sién en el estado moderno, es su democratizacidn. Los gru
pos de presidn y los partidos politicos le imprimen el ca

racter pluralista a la democracia gobernante o democracia

v
de participacidn general en la cual la distincidén entre go

bernantes ¥y goberhados se desvanece". (2)

Sin embargo,es necesario insistir que la participacidn de
estos grupos se limita a influir sobre el poder pero sin
pretender €jercerlo, pues su criterio es independiente de

|
actividad partidista alguna.
i

) :
Cabe destacar que el término "grupos de presidn" ha sido
utilizade con la misma significacifn de otras expresiones

! - . ) . PR
tales como: "grupos de interé&s", "orupos con interé&s pdbli
{

]
co", "grupos de defensa”, etc.

[
i

I
Sin embargo, la denominacidn despectiva de '"grupos de pre

sién" asignada —-por los tedricos de las ciencias politicas

i

y sociales+ a los gremios a que se refiere la presente 1in

N - .
vestigacidn, es una nueva generacion tebraica.
‘ !
i
En Colombia, por ejemplo, se han utilizado otros eufemis

I
mos para designar estos 8rupos:

1

(2) Ibid. p..P1

"entidades representativas"!

®




de la produccién, "asociaciones gremiales", "gremios econd

micos", "gremios de la produccidn”,

les", "indu?trias:asociadaS", gector privado", "gector em

'
i

presarial', etc.

En realidad;el tér y asi lo

mino 'gremio es-el mas adecuado,

. '

han entendido las entidades gremiales colombianas al mani

su sentido de representacidn y de

festar en la practica,
Gobierno Na

expresidn, |y asi lo ha reconocido también el

! -
cional.
f
.
'
.
|
] t
1
1
t
i
;
]
'
1
i
i
]
]
:
I
t
'
; .
H
i 1
P
i -
i : e
P e e | S R

"entidades empresaria




; ‘2. LOS GREMIOS.EN COLOMBIA

2.1 'INTRODUCCION
| .
A pesar de que gl fendmeno de los gremios en Colombia es

il ! 13 - .
un hecho de relevante importancia, ya que han venido sur

' i

giendo desde el crecimiento de la -industria <colombiana,

el estudio de estos ha sido practicamente ignorado en los

i

S . - . .
analisis econdmicos realizados.

! i 3 ’ -
En general, se espera que en la medida en que en el pais

se desarrolle la economia y se conforme una organizacidn

social y econémica m&s compleja, aumente el niimero de en
t

l . )
tidades gremiales y éstas se vuelvan mAs especializadas.

. . )
Los facto?es que podemos dar como explicacidn al desenvol

vimiento de los gremios en Colombia son los siguientes:
I i

i

a, El acelerado crecimiento del pais en el Gltimo siglo,

t .

]
]

que produjo una mayor relacidn entre las industrias y el
. , .
estado, haciéndose necesario un intervencionismo estatal,
S
gque regulard la actividad econdmica en particular.




.

b. La necesidad de voceria ¥y participacidn de la empresa

en los problemas nacionales, sirviendo asi los gremios co

t

mo instrumento en las politicas de concertacidn econdmi

ca, que hace participe a ios empresarios en la elabora

cidén de losjplanes sectoriales y globales de desarrollo.

¥
'
0

c. La atomizaciﬁn‘del Estado, reflejada en la aparicidn

de entidades gubernamentales encargadas de funciones espe

cps I ' . . .
cificas. Asi, el sector pirvado necesita de un gremio . pa
i :

ra gestionai ante cada agencia o institucidn oficial.
|

+

d, La natural inclinacién a las asociaciones, COMO resis

. ! ' .
tencia de los empresarios a un estado prepotente que pal

latinamente tiende a fortalecerse en el poder y en la in

tervencidn. :

¢
1

!

La planeacidn de la economia, cuya tendencia es agru

e.

par a los gremios por sectores de
.
cidén y consumo.

produccidn, distribu

'
1

£f. El vacio dejado por los partidos politicos, - quienes

han dejado'de ser. eficaces representantes de los inte

reses particulares-ante los organismos del Estado; de es
I

ta manera, los grupos sociales se integram en agrupacio
: .
nes privaias que rem

’

plazan la funcibn representativa aban

donada poﬂ los partidos.




) A ' )
‘2.2 ANTECEDENTES
i R

i
i
1

_En 1la Nuéva Granada, asi como en toda América Hispana,

3

. . ] . - N . ’ -
las labores artesanales estuvieron fuertemente reglamen

i SR P : ,
tadas y se les:did una organizacién en gremios similar
|
a la que'habla func1onad0 en la Europa Medieval. En "el

l
afio 1777, se promulgo en la Nueva Granada, la "Instruc

, ‘
cidn general para los gremios”, que pretendia someter a

. ] . . .
los artesanos a un estricto control y avivar la produc

'

. -~ i .
cidn artfsanalu
| ‘

i

; o . ' . .
Las caraFterlstlcas bisicas de los gremios de esta €po
5 - ' . R

1 - -
ca eranﬂ ? ' ‘ ;
l .

i

_ En.lgs gre&ios-de la.Nueva Granada, ia edad de ini
i !
c1a|10n prof651onal comenzaba entre lo
El apreédié, qu1en debfa vivir en casa del maestro, ' se
: f r.
vincula%a con un contrato firma

y el maestro.

s 10 y 12 anos.

do por su padre o tutor

! 1

{
! . : .
I v . 1
" ;
- Cumplldo el aprendlzaJe, los candldatos solicitaban

ser rec1b1dos a examen, el cual en su parte préctica

. ! .
consistia en 1a ejecuci6n de una,/obra.

i

of1c1o era necesarlo tener licencia, lo mismo que para

k

abrir una'tiegda de maestro. Los artesanos foraneos de
! o .

e : - ohe .
bian mostrar los razones por las cuales habian venldo
el , . . . _

‘Para ejercer el

5%



al lugar,'!y presentar las demds pruebas sobre el oficio
- Co ' ' :
- - ! - - ’ B ::-
que debla@ ejercer; de lo contrario, tenfan que salir
. . ) : | '
de la ciudad.
2
I
i
!
; o
. ) oL . - . -
- Los ngmlos contaban con poder de vigilancia y  eler
| L ' : ' '
- ! - PR - . -
cian en manos de funcionarios especiales que eran elegidos

]

i
s

porwperioﬁos fijos. Su eleccidn se hacia por los maes
tros reunidos en junta gremial y eran confirmados por

! ! ] .
el cabildp. A phrtir de la independencia 1la eleccibn se

l . _

. -le = . - :

hizo por wotacidn democritica entre los afiliados.
. L .

- Los gremios .poseian una solidaridad horizontal .con

grupos semejantes en la sociedad colonial. Ademés desa

| . .
. i N : - .
rrollaron mecanismos de ayuda mutua para que Sus mienm

' - .

. 1! " . e P

bros pudieran hacer frente a las vicisitudes economil
. ] ) .

cas. !
| . . $ '

Durante el siglo XX, a partir de 1918 a 1924, los gre
! X " '

, i Lo . - 5
mlos_emp?zaronia jugar un papel importante no sblo en

- ; ; . . C . . "
la bfisqueda de:organlizacliones obreras nacionales, sino

I : L . : i . ;
tambi&n en el desarrollo industrial del pais.

P

2.3 FAC;ORES:ECONOMICOS QUE DETERMINARON LA APARICION
DE :LOS GREMIOS-
i ’ H

' ! . . .
La aparilcidn de los gremios como. tales e Colombia, es

t
td relacionada con los hechos econfmicos ¥ sociales que
! o

L

55



« ¢ .o I 1
r . ] . o - L ca 3
b . . "
i “ E
: ) : .
e . *
f u .

<y -

i | . . - c oy
determlnaron el .desarrollo econdmico nacional. A medida

que fue ev01UC1onando 1a economia y la especializacién
s acentuada, paralelamenté fyeron sur
. A T

%
de ésta se hlZO ma

l

entldades gremlales que agrupaban.los diferentes

giendo

sectores economlcos que se 1ban conformando.

o

el primer sector econd

Cabe-desﬁacér que, precisamente,

mico que |Se desarrolld en Colombla'fué el agricola, ¥
1 .

I

era 16gico que ! 1a P

rimera manlfestaC16n gremial se die

creacién de la Sociedad de Agricultores

ra mediapte laf
|

. f
de Colombia, SAC, en 1871.

i - .
ola se basd fundamentalmente en la

Este desarrollo agrlc

crecien@e producc1on cafetera, qu§ para'finales del si
i ' i .
glo XIX iy com%enzos del XX, quintuplicd su produccidn.

4

La prochc16n ‘cafetera did lugar:a una ‘transformacidn

. i . <
economlca tal;que produJo 1o0s mAs hondos efectos sobre

la estructura'de 1a sociedad colombiana.
P '
! .
P . _
a de la pobla

a. Ampliacidn de la capac1dad adqulsltlv

!
0110 del mercado 1nterno.

cibn, que perﬁitié un desarr
] .t .
! .
‘ .
H t
b s . .
b. Creacidn de una glite empresarial como premisa para
la creacién de ia industria.
‘F B weet . . —
f + 1 '-4
i : HITSOUNAY
: AL
g - N




s
.
1
v

¢. Desarrollo de las vias de. comunicacidén; pues una ma

w

S . — . T
yor producc1on‘cafetgra, exigia unas mejores 'vias que.
! . .
] N "
permitiera su transporte.

d. Unificacibn i econdmica del pais; con la produccidn.

del café ,Colombia presentd a nivel internacional wuna

: AP
imagen de, pais productor.

[ .

e. Desarfollo ael occidente del péis. Con la coloniza

f ' } .
cidn' antioquefia'y su principal cultivo el café el Occi

dente del;paisuébbré 1a preponderancia_qﬁe no habia - te

1 [l
I

nido en otras épocas.

Debemos ano

tar que dindose estas condiciones primordial

mente en el occidente del pais, en: regiones como . Antio

]
1

quia y Caldas, también se dieron lugar las primeras ma
. ' i :

. i 1 . u ‘
nifestaciones industriales en esta zona.

} '

La demanda creciente del café en el mercado exterior,

permitiﬁg
de Antioiuia inaldés, dié lugar a un aumento de las ex
portacioées; yfse dieron los primeros pasos ﬁara un ma
yor dqsa%rollozde las formas de pgoducciﬁn agricola.

| ~ .

;

i
1

la expansidn del cultivo a regiones diferentes




i
| | | 5
| i
; ;o L
,! i : i
i ‘ |
|
; S -
Para 1927 SEtcEea‘la'Federaciﬁn de Cafeteros, FEDECAFE, !
3 I B ! - .- v . ST e N H
puec obv1amente los productores agricolas empezaron a !
PR : fe - ce T ) o !
tener neke51dades‘espec1f1cas que’ prec1saron de un tra !
tamiento| espec1allp0r parte del goblerno. :
’ : i | : " i
EENY L
A partir de 18@0 y en base al desarrollo de la indus E
. i ki :
tria cafeteraq sejac eler6 en forma considerable la acu :
' N S ' ';
muldc1on de dlnero por parte de 1os empresarios 'antio E
4 ' J
queiios b/ gran!parte de este d1nero fue invertido en la :
produccﬂon 1ndustr1a1 a partir del 51g10 XX (tres prime E
R ’ F ' i
| : - |
ras décadas). |’ ‘ f {
I R : !
| ! : ) 1
] ;
| 8 ;
Aclaramos que, a’ gedlados del 81glo XIX se habiIan
_ ) ! -
dado lo§_primér08[1ntentos de. ;ndustrlallzacién, que b
- i i . ot : . ', i
' | b ol : -;
fracasaron pOﬁ‘noiexistir las condiciones anotadas an E
f f : ; - ' . ﬁ
teriorm?nte-quue;fueron propiciddas con el desarrollo ;
. oo !
de la industria cafetera. '
L | ] : i
| ! f :
X | e'
Cuando se presento la acumulac1on de dlnero, surgid en E
el pals la nece51dad de instituc1ona11zar el 51stema ;
bancarlo colo?blano, lo cual se d16 1ugar en 1923 con %
F ’ : :
la llegada allpals de la mlslon Kemmerer que cred el »
Banco de la Republlca v el 51stema monetario v1ga¢e, me
K i
diante la ley| 45 de 1923. !
.
] ! "
f | 13 [
ot ' ' i
I
! ; 4 i
i B r
i | .
oo : i
: f 3
: P P
’ ; i1
R TSI & S




‘Como consecuenc1a de la creacidn

PRI,
1

' - .

del sistema ‘bancario, -

5.1a necesidad de agrupar las diferen

tambi q se present

tes enﬁidadeS'y corporaciones bancarias que surgieron

asi como se crea el primer gremio no agri

en el pais,es
en 1936. :

] .
cola, 1la Asogiacién Bancaria, ASOBANCARIA,

i
{
v
1
I

” | ‘ N
La asoc1ac1on de la banca permltlo una centrallzac1on“

|

de rechsos econdmicos ¥ constituyo la base para obtener

credltos del exterior, lo que did lugar a que los empreh

sarlos en su mayorla antloqueﬁos desarrollaran sus in:

dustrias. : , ' !
| : - _ :
; | ‘ . o :
H ,.

Entre31920 y 1930 se adicionaron a las condiciones cita

ei
f

lujo de capitales extranjeros, |

das anteriormente, otros elementos que favorecieron

desarrollo 1ndustr1a1° f

| ‘ : '
partlcularmente para la f1nanc1ac16n de ‘1la red vial (fe
i

5 millones de

rrocarriles), entre otros el pago de los 2

pesos: por el Canal de Panami; el proceso acelerado de

l

obraslpubllcas que aumentd el empleo; el crecimiento

acele}ado de la poblacidn urbana con mayores 1ngresos;;

i
el aﬂto-ritmo de exportaciones, el surgimiento de cente
' de gran tamafio en el

nares de empresas industriales,

I

mismo periodo, .etc.
[
1

51



- .
: . . i

de lé'déééda de los afos 20 y .principios- de ':

A finaleé

debldo a. 1a'recesién econﬁmica-nprteamericana, ;
: - .

afectd a i

los 30;

se plesento un,colapso econémico mundial que

[ .
la naciente 1ndustrla colombiana, y did lugar a una con
£

figuraC1on mas‘amplla de 1la 1ndustr1a iiviana del pais,
ra;la sustitucidén de im '

-

sto permltlo que se die

l
{
i
ya que €
I

I . .
porLac1ones en la 51gu1ente forma. como. no se tenian di

4
| : ‘ .
para segulr importando manufacturas extranjeras, g

1
: |
estas tuvieron

mercado‘nac1onal se am

‘visas
que producirse el el pais, o sea que, el

plié.por 1ld produccidn nacional.

Por esta misma éﬁoca y como consecuenc1

capltalbs hac1a el sector industrlal, se present6 una
. - .JI
sectores industria .

fuertegconc

!

les. e

entrac1on en dlferentes

l
1]
l
! A
En 1944, aparece?el primer gremio industrial del pais, ,
[ ” T ‘

la Asoc1ac1on Nac1ona1 de Industrlales, ANDI, que -~ agru;
i
Se,

pa todos 1os sectores de la 1ndustr1a manufacturera.

!

debe 4notar nueaeste

]
VO sulsede 1n1C1a1 y la contlnua tenlendo en Med

|
deldO a que

gremlo, t1p1camente antioqueﬁo, tul

ellin;

strial ba31camente eg

1a concentra01on 1ndu
1'i

taba en esa reglon del pais. Es tal el apoyo dado por.

!
los empresarlos antloquenos a este gremio,

no conformaron ja
N . I
|

que afin sec

tores}consolldados como el textll

l 1.
- ! . ., s .o :
mids su propio gremlo pref1r1endo continuar afiliados &
!‘I - i i

i

a del flujo de i

60




i

la ANDI.

: .o ’ ‘ -
Como dato curioso, podemos resaltar el espiritu regio

nal anticoquefio con el hecho de que la ANDI, en sus 40
. l : C . . b
anos de vida, no ha tenido un presidente de otra regidn

i ; ! :
del paiéi
i
| g
: §
f vl -
Con el desarrollo industrial, aparece la necesidad de

+

i ; .
una mayor:distr;buciénrde los productos, pues el merca

do era mads amplio y precisaba de su control de precios

.o L . '
acorde a la realidad del pais y a las necesidades de
. b - : . o
los empregarlosk por esta razdn el comercioc decidié or
¥ . .
| ' :
ganizarse, y en 1945 se cred la Federacidn Nacional de

{
Comerciankes, FENALCO.

I

: ' . :
Para mediados dg la década de los anos 50, la industria

colombiana supeF6 la etapa de fabricacidn de bienes de
. i -
| .

. consumo. Para ehtrar em la fabricacidén de bienes inter
t v - :

) i " o . . - . .
medios, bgsada también en la sustitucidn de importaciom

nes; se iﬁicié entonces en el pais la industria quimica

vy metalmecdnica dos de los rubros méas importantes de 1la
t i - * -
industria;manufacturera del pais. Se acentud esta ' ten

dencia sustitutiva con la inauguracidn de la siderdrgi
b H
- | 'y - : : . P
ca Acerias Paz del Rio y con el montaje de nuevas &reas
i ; ' '
. i . ' . - .
fabriles como la de la refrigeracidén, de - implementos
| 4

- . | ' . . .
electr1co§, automotores, etc., entre el quinquenio de
! _
i

P
]

4



= g S

\
I
- fe
i - .
-
..
3
, .
! .

1953 a 1957.
' |

@

_ . : ) . .
Respondlgndo a.la especializacibén de la industria en es

tas ramas, en 1955 surgid el primer gremio, industrial
‘ N ‘ o -

SO - . . ' P
especializado, ila Federacién de .Empresas Metalmecdni

i :
cas, FEDEMETAL:

.
'
t
i

A'partirgde la:década de los aﬁos;SO, comienza el flore
! ’ )

§ . . u . -
cimiento:de las asociaciones gremiales de tipo especifi
i ’ N ’

co, pues'al diversificarse la Economia y al acentuarse

. | .4 : .
el intervencionismo del Estado y al notarse un crecil

1
i

miento'dgllas empresas, &stas, que deben cumplir en mu

| ' : '
chos casos trdmites o relaciones con el Estado cada vez

mis- complejas para obtener de &l decisiones ripidas, de

1 .
1

bieron agremiarse en grupos también especializados que

i

agilizar9n esos procesos decisorios,

f
4
| b !
E ; . ) .
[T - -
En conclusidn,.se observa hasta lo agqui relatado, 1la
i : .

'apariciéﬁ de 1¢s gremios van aparejados con el mayor de

]
! 1 - s - L - - -’
sarrollo|y divéersificacidn de la industria, el comercio

y la banca de Colombia a partir dé los aﬁbs 30.

i

[
t

La aparicidn de los gremios en Colombia tiene marcadas

¢
L
s
2.4 ANALISIS CRONOLOGICO DE LA.APARICION DE LOS GREMIOS
| :
i
[
!

o

diferenc?as enicada secto§:“““-;;H_";m_gﬁ«

v
T RT?.&E;I’EK.#],
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:
t

-

v

o warsg

Ll



-~

‘Antes de los anos 50,

1

Sector primario:

4

——

} .
ue se forma

los primeros.gremios q

i !' \ .
Ton en elzpais fueron los gremios agropecuarios. Esto

. - ! . "
gse puede EXplicar prima

por el hecho de que, el sector

rio era 1a base de la economia del* pais, pues todas las

actividadps econgmicas sé centraban en est

0 :
produccidn. - .

)

el sector agricola presenta un

Durante Ios aﬁds 50,

allanzamlento progre31vo al nuevas asociacio

crearse

I 0
nes. Para esta; i&poca se dan las primeras. manifestacio

nes induStrialés en el campo y se€ presentan nuevas for

i
mas de producc1on agroPecuarlas como la de la ganaderia
vacuna y'equina, la 1ndustr1a de cereales (arroz, ceba

da, etc).

i

fios 60, el surg1m1ento de- gremios en egste sec

En los

- W.——.-; .

tor afiin,es destacado debido al surgimiento Je empresas

i o . .
agroind?strialescnmo la industria avicola que empezd a

tomar auge en:.el pais.
i ,

: +
b \
Para los aﬁos{70 y con respecto a la decada anterior se

i ) o :
presenta un incremento decreciente en 1a. formacidn de
} 4
el desplaza

nuev05Qgrem10

. ! ) )
miento{dé 1aepob1acién’campesina a'las:grandes.ciudades

. -Esto se puede explicar Ppor

i

e ramo “de la .

#

PRERPY Y

PSP




el descuido de las actividades en el campo ¥ el abando

no de 1la bﬁsqueda de nuevas formas de desarrollo agrope

cuario, lo cual se hace més evidente en 1la decada de

&

i Y
los 80; al, igual que la aparicidn de la actividad gue
| _ 1 3 ’
rrillera ygla violencia en general.

i

)

! .
Sector secundario:
: !
t

| X
Antes de los afios 50, debido a quezla actividad dindus
{ . ‘

. l . PR e
trial en esta época era practicamente incipiente, solo

|

| |
se encuent:.ra com
i §

ANDT. En la década de los anos 50, con el gran

i

industrial que se presen
| :

comienzan:a aparecer
i

]
las diferentes ramas que€ conforman- la
| . .

o gremio representativo ¥ inico de 1la

auge
t5 en el pais, en este -sector

gremios que consolidan poco a poco

actividad indus

i
trial deli pais,'y va par
| .
tan el 28% de la totalidad de los gremios existentes.

Anotamosique bidsicamente,
\ {
I

nen actiwpades'de la industria qui

los gremios conformados ret

mica y metalmecénica.

i
t
Para los!aﬁos 60, la actividad industrial en el pais al
1 X -
|
canzaba un

co ¥ a'Ié legiélacién que apoyaba la

] 1

gran desarollo gracias al adelanto tecnoldgi
i

inversidén indus
trial. Pér otra parte, debido a 1a reforma administrati

a finales de la decada, repesen'




va de 1968 que'cred cerca de 132 *instituciones oficia

les, que:entrabhn a intervenir de una manera mas riguro

sa en las actiyiidad los empresarios se

es industriales,

vieron e? 1a necesidad de fortalecer su sentido de agre

miacién{en pro:de la defensa de sus 1ntereses y para lo
| N
grar ungmés gil desarrollo empresarlal de acuerdo @ 1a

]

1
i ‘ ,
evolucidn del ‘sistema econdmico.

i

En 1la d?cada de los afios 60,

al avanzar el pais acorde

| :

al desarrollqilatinoamericano a través del pacto andi
: P '

no, Sse ?ieron;mayores incentivos para el desarrollo de

lsectores industriales como 1a industria de auto

-

nuevos
1
partes, etc.

o : . X
Comlenzan a aparecer nuevos grgmlos que asoc:Lan esa
1 .

{ )
gran c?ntidad_de industrias nuevas

cializédas.-:
3

i
En los! 80 ¥

f

rincipios del 90, el indice de entidades

g

gremiaﬂes que se estan creando,. ind
. 2

&
a asoQﬁwse es cada vez mayor y BSé estd convi

practicamente -espe !

ica que la tendencia;

rtiendo en

1 'co necesario a las em

un imperatiwvo econbdmico Y p011t1

presa

e e

= m oy e




Sector Servicios:

; .
Antes de los 50, como consecuencia del desarrollo agro p

r

pecuario y en gran parte de la naciente industrializa

cién del pais, se empiezal a consolidar gectores de ;

. .l . s : . .
prestaclon de servicios, como la Banca, comercializa

cidén y turismo.

i ! .
En 1la medida en

i

que se did esta consolidacidn, también i

! H - 2 - .
empezaron a surgir gremios que asociaban las empresas
H

de este Sector‘buscando mayores garantias por parte del

gobierno} para lograr sus objetivos.

| i
Para los afios 50, este ramo avanzd Dbastante lento ¥ :
¥

, ‘
précticamente'solo se crearon nueve gremios mis en el
¢ i

pais d los guales cabe destacar FENALCO y los gre@ios

i .
del ramd del transporte como los mas importantes. ;

- e = (Do

Sin emb%rgo du introdujo

ante los afios 60, el gobierno

Lo : medidas que afectaban el comercio internacional, espe
1 t'

f r
cialmente incentivando 1as exportaciones ¥ creando a

i
PROEXPO e INQOMEX como entidades reguladoras del mismo.

i - - .
De esta manera el los afos 70, se crearon gremios rela
1 .

i
. i - - . . -
cionados con la exportacion e jmportacidn, pues las 1n

i
dustrias se vieron

1
merciofmundial y obviamente precisaban agruparse buscan;

incentivadas a participar enD el co:
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do la mejor manera de agilizar sus operaciones.
t . - )

F

' ' ' : '
1 ' R

En los afos 80, las empresas de servicios cogieron un
1 ) .

r
]

auge mavor y mucho mis en los principios de los 90, vya
i #

que- 1a téndencia es a subcontratar todos los servicios,

de esta forma han aumentado el nGmero de este tipo de
.

asociaciones.
1 i

2.5 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GREMIOS

I .

Los grem%os se 'constituyen como entidades juridicas, es
i
to es con caracter legal otorgado por el Gobierno, 1o
+

; ro 1 e )
que les permite tener una voceria legitima y las demas

Lo . . . = e
prerrogativas que implican ser persona juridica.

[
} :

Para la constitucidn de las asociaciones gremiales no
I .

hay limiées de afiliados; algunos pueden estar conforma

dos por dinco~émpresas o llegar a millares. Esto depen
r ‘

de de las condiciones en las cuales surge el grenmio,

5

‘las caraqteristicas ¥y objetivos que sus iniciadores _1le

impriman# y el ‘tiempo de duracidn :del gremio, pués@afme

dida que el gremio se proyecte en:él medio empresarial

1

son méas Qas empresas que lo cotizan. En muchos casos es

probable !que no estidn afiliadas a un gremio, no partici
! ' ‘

pan en éﬁ solamente por desconocimiento de su existen
¥ .

cia o de los servicios que obtendrian al estar vincula

13

das'. -




L

En los g}emioszor lo general se cobra la cuota de .afi
liacidn ﬁe acuerdo al monto de utilidades o prdpofcio

]
nalmente; al tamafio de la empresa; de tal manera que las

| . L e .
pequeflas empresas pagan una cuota minima. Esto es expli

cable debde el punto de vista que la empresa grande' ob
| ; . .
tiene mi's beneficios de tipo general con la afiliacidn

QUe la ﬁequeﬁa; al buscar que sea defendido el sistema
! r -

de empresa priﬁada o querer una unidn gremial encamina

da a 1a§defensa de politicas generales que benefician

I

al sector. Ademas los empresarios encuentran menos cOS
st
! .

toso pagar entre todos la prestacidn de servicios comu

nes como el de asesoria individual, que tener esa orga
nizacién en cada empresa.

- | ‘ , ‘ .
De lo anterior se puede deducir que a muchos gremios le

conviene mds desde el punto de vista de su financia
i . .

! ’ <
cidén, la afililacién de las empresas grandes, pues- algu
' : . .

[ . = . . i . !
nas asociacicnes estan sostenidas casi exclusivamente
I - .

| ’ -

por las jempresas de mayor tamafio, de modo que la cuota
4 '

de afil%acién de las pequefias es nominal, sin embargo,

b, oL -

los gremios se interesan por tener representante de los
! : : _
t . '

pequeilos empresarios que sSean voCeros de un sector.:
P
' _

: .
Por su éstructura interna los gremios pueden clasificar
! .

se en dos categorias:




A

.-.l.

2.5.1 'Gre@io ggheral o de base .amplia. Algunos gre j

t : .
: . i . . . s
mios se han constituido © tienen entre Sus objetivos .

mas importantes 1 estudio de 1a realidad ¥ proyeccio

nes econdmicas. jende méas hacia 1la j

Su desenvolvimiento=t

i .
‘ _formulaciﬁn de politicas de carécter social, econdmico T

} . . :
o politica mediante el conocimiento ¥ la investigacién
. I v

gector econdmi

de las va#iables que afecten tanto a un

co especifico como al sistema econdmico general. De es
| »

ta manera es comun
|

i ‘
sobre -temas que 1O afectan

|
mediata o no tiendan a la jefensa de unos intereses.

i

encontrar pronunciamiento gremiales i

a .su sector de una manera in i

este tipo de

La caracteristica més sobresaliente de

| : :
gremios es la diversidad de criterios que en su seno se |
' ! ) : :

X 3 .
debaten,;debidp entre otras razones & 1a amplitud de

i
subsectores Qquge agrupan.

' 1 i ) ) ]
Estos gremios en 14 mayoria de l1os casos hacen una noto

!

ria oposicidn seglin su criterio al
1

al gobierno, cuando,

i i

1 . :
guna poiitica~gubernamental estéhmal_encaminada. Debido -
a la sdriedad

v confiabilidad de sus pronunciamientos, :

+ '

| .
estos gremloS‘generalmente son egscuchados ¥ en muchos .
. : 3

mos consultivos del gobierno.

! '
casos constituyen organis
l

'
' .
i

I o .
Como 1los gremios creen en el sistema democrético ¥ en '

S exblicable que algunos de%

i . el plu}alismp ideoldgico, €




5us pronunciamientos puedan estar en contra © incluso

afectar a algfin sector de afiliados, ya que SU propbsi

to final es la expansidn econdmica del pais. Por ejem

|
plo, CAMACOL se ha pronunciado en contra de los altos

intereses gue cobran las corporaciones de ahorro y vi

vienda, pquue afectan gravemente 1a industria de ia :

construccfén, a pesar de
' .
estin afiliiadas a ese gremio.

que muchas de esas entidades

Es 16gico que el objetivo
i
principal de estos

[ .
de las empresas de su sector,

l

en la maybria

gremios es el fomento ¥ 1la expansiodn '
pero esto no se realiza,

de las -veces, de una manera directa y 1O

los 1nh1be a hacer pronunc1am1entos que puedan afectar

l
a alguna-de sus; empresas.

| :
1A -
Com{inmentie estos gremios no tienen servicilos directos a :

1

gl f : P
sus afiliados, © POT 1o menos este no es SU propésito

mis importante.
|

1
{
'

E1l gremio de base amplia tiene una estructura organiza

i . P s
tiva centrallsta, es decir, las decisiones ¥ politicas

se toman. en la. 0f1c1na central (presidencia) y las sec
- i
t

cionalesfen 1o$ casos que las haya no tienen autonomia .
para este tipo:de pronunc1am1entos generales. Sin embar .

I
go, algdnos de estos gremios permlten una participacién

;
en las delibéraciones a las sec01ona1es el caso de FE :

e 1a Presidencia Nacional.

NALCO, éero 1a voceria la tien

i , - . _ ) ' o




1

En esta categoria de gremios encontramos entre otros a:
1 , , ‘

ANIF, la ANDI, CAMACOL, la SAC, FENALCO, que se han ca

racterizado por ‘hacer pronunciamiento de politicas gene
: :
oL o . - .
rales, propiciar, debates polémicos ¥ hacer oposicidn a

i {
ciertas mpdidas‘gubernamentales.

'
' :
[ . . . . s

2.5.2 Gremio especializado o de servicios. La gran ma

yoria de lgremios colo caracteristica
\ :

mbianos tienen la

principaI de la prestaciﬁn_de ayuda y cooperacidn a las

{ '
empresas;afiliqdas. Sus objetivos“tienden,al mejoramien

to de‘la$ condiciones en que se desenvuelven Sus empre

i . . o
sas y algunos de ellos se constituyen con’” unos propdsi
P "

tos bien'claros de cooperacidn individual a sus empre

t
sas, exc}usivamente.

1

La 1nfluenc1a de este tipo de gremios en el gobierno O

el punto de vista 8¢

en otro% estamentos es nula desde

neral. | .
|

Solamente puede tener vinculacién directa con el ejecu

tivo para gestionar algiin tramite O hacer una consulta

5011c1tadas por algln afiliado.

1
De esta manera su participacibn en las.politicas de con
; )
= ‘ . ' A .
certacidn y su representacidn en 1as Juntas Directivas
[ ,

de entidades gubefhamentales se ve desplazada

£

por los'!

i
:
'
i
i
[}




gremios dé base amplia.

Estos gremios se organizan generalmente con una estruc

tura fede%al, lo que les ralizacidn

permite una descent

! .
de sus actividades. Asi se permite un mejor conocimien

I .

| ‘L . : . . .

laq necesidades regionales ¥ una partlclpaC16n
! .

mis democrédti
{

to de

ca en 1as asambleas.

'

Lo ‘ : .
os citar: ¢

Como ejeﬁplos de esta clase de gremios podem

5n de algodoneros, Federacidn

scopT, FEDEARROZ, Federaci

de cafeteros,

i FEDEMETAL, etc.

Fn sus caractéristicaS‘estructurales, el gremio especia
| .

1izado se asemeja federacio i

a los sindicatos de base ©

1 tiene simi

1

nes obr?ras, mientras que el gremio genera

|
litud con las. centrales obreras. - -

: .
[ s
: )

]

Algunos?gremi ades de los dos tipos E

os reunen 1as cualid

de orgdnizacién. Pueden al mismo tiempo ser de base am ;
ralista (deci'

especializado o con estructura cent

plia ¥y
siones |generales et 1a Presidencia) y tener simultanea

i
autono j

mente rasgos

| .
Es .el caso de ANDI y FEN

l "

-federativoes (seccioﬁales con cierta

ALCO, gremios gque 1O han'

- mia) .
prestaciﬁn de servicios 2 pesar de tener

[l
en-ellos predomi’

§

descuihado lg

P - . '
prop&sitos mas generales. Sin embargo,

’

|
P | &

t




. I B
na su participacidn politica.
. ¢ .

i
i

La existencia de estos dos tipos de organizacién gre

mial hace que con frecuencia se presente el fenbmeno de
l
la doble af111ac1on por parte de 1as empresas. E1 caso

de los groductpres de cemento puede . ser ilustrativo:
aungue QStén afiliados a la ANDI o CAMACOL para apoyar

| . . . P
sus pronunciamientos en contra de alguna medida oficial

. P

perjudicial, al mismo tiempo crearon la asociacidn cen
i a .

tral de!cementos para tratar asuntos especificos en
{

cuestioﬁes técnicas de su sector, como problemas de ‘con

H
trol deucalldad estudios sobre nuevos usos del cemento

i
y anallﬁls de :1la calidad de c1ertas obras piiblicas,
i .
Adicion%lmente y debido a que los precios del cemento

| . . . -
estin chtrolados, los productores de cemento se  afi

0 i : . - ] ] ) 3
lian a un gremio especializado dedicado a la negocia

¢
cién delprecios., Igualmente hay empresas de seguros afi

1ladOS é FASECOLDA ASOBANCARIA v ANIF, simultdneamen
te; 1os'comerc1antes en muchos casos apoyan a FENALCO

! .
pero esFén igualmente adscritos a alguno de los gremios

f
especia}izados. Y los productores de ladrillo se -afi

i :
lian a }a Asociacidén de Fabricantes de Ladrillo, ANFALA,

y puedeh al mismo tiempo estar en CAMACOL, gremio en el

cual curiosaménte estd el gremio:de la industrial del

g;wqa UNIVER i
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'

ladrillo'@encionédo.

Debido a 1a gran especializacién de la economia, una €m

presa puede desarrollar act1v1dades que correspondian a

i ' T . ) .
diferentes sectores econdmicos Y explicable que S€ afi
|

lien a gnemlos 1gu uno

I
de los Cﬁales ﬁued

almente espécializados, en cada

e encontrar prerrogativas diferentes.

| o
2.6 INFLUENCIA DE LOS GREMIOS

i
1

1 . .

] . s - . .

Hay un consenso de opinidn acerca de la gran influencia
| . .

as organizaciones gremiales en Co

¥ poder que eJercen 1

lombia y.en muchos paises del mundo. Existe una gran di
[ :

ferencia‘entreilas opiniones de los gremios de base am

plia v los gremlos de servicios, en relacidn con 1os lo

!
gros poﬂenciales de la participaqién en la adopcidn de

e | ! .
politicas gengrales del pais.
r

dedicados a la formulacidm de -esas politicas,

como 1a§ANb1;2FENALco, SAC, ANIF, FEDEMETAL, por ejem

plo son| més escuchados ¥ tenidos. en cuenta que aquellos

gremios;especializados en cuestiones de gestidn especi

i .
ficas.:Indudablemente estos son respetados ¥ escuchados

con atenc1on por el papel de nﬂmesentacién empresarial

que cumplen, pero aquellos son mis poderosos por la can
i

tidad é impoftancia de las empresas afiliadas, el nume

i




L ‘ o
ro de secc1onales, la- calldad v cantidad de informacidn -

ctores que _tienen

que pxodu%en la representac1on de se
mayor 1ncﬁdenc1a en el desarrollo econémico y por Su :

. ' - . .
part1c1pa01on permanente en los aconteC1m1entos a nlvel

JR—

nacional,jentre: ‘otros factores. ‘ : : _
. ; ) ) 1

La Asociacidn Bancaria es un gremio que ha tenido nota $
| . .

I - ble poder e 1nf1uenc1a aungue Sus pr0p051tos no sean

anlfestado. Por 1lo sgene

l
eso0s, como claramente 1o han m

ral, la Asobancarla nunca oplna sobre temas{dlferentes

r

. | . - . .
al flnanFlero y parece que la func1on de influir en las
+

!

politica’s no es su ivo. De esa manera

pr1nc1pal objet

su inflqencianradlca finicamente en la calldad de sus in

A P , ‘ )

vestigaciones sobre el sectol. :

g | ) ' . : . i
5. . . f R :

En Colombia actualmente son mis los gremios altamente -
{ . ' .

especia}izaddé en cuestiones especificas ¥ con objeti *

s empresas. A pe |

voSs encaminados a la agsistencia de su
F L ‘ i

|
de iser menos visibles'Y t

f - .
tos gremios pueden ser mAas importantes para -1as empre -

i
' v

sar ener mMenos jnfluencia, es |

sas. i " , o
i v . B
t - .
. i . L -
' | . ; . i
Con el transcurso del tiempo 1@ nacidn colombiana €D
- . b

' i . . T .
cuentga,que sus.pr1nc1pa1e asociacio,
' i k

y el gobierno S€ ha dado cuenta que su
' i

g voceros Sonl las

§ . '
nes gremlales,
[

pues estos con -

. 3 N -
| : o :
; fisca}izadorkmés'severo son los gremios,




su 1ndependenc1a para analizar 1os problemas piiblicos y

1
i

sus dlagnostlcos sobre 1la realldad del pais, adquieren

1

notoria %redibilidad ¥, por ende,.influencia. Los parti
dos politicos,;por el cOntrario, han perdido la influen
cia que %ncluso por derecho proplo deberian tener y los

1mpov1sados ¥ medlocres debates del parlamento resultan

. 1 : - . .
casi desFonoc1dos. Sus empeiios cllentellstas lo han 1lle
i ' .
]
vado a desconocer no s6lo la realidad econfmica de las
i .

. L ] . - . .-
1ndustr1?s en particular, sino la realidad econdmica ge

] . :
neral de} pais. Es tal su estado de desinformacién que

muchos analistas han llegado a calificar a los partidos

de arcaicos.

1
!

Por esas razones los gremios, especialmente aquellos
| L . ' '3 . .
que representan amplios sectores econfmicos o sociales

y
I

han ido perdiendo paulatinamente su capacidad de ges
' ' o _
tién, buscando dar menos servicios directos a sus afi

. I . ) ' . oa p
liados, a cambio de un mayor poder ante la opinidn pd

I . . )

blica. De esta manera las actividades .de 1los gremios
; : -

multisecﬁorialés es cada vez maAs politica en el campo

i
1
'

econdmico.

il - ‘
) -

De ahi que los'gremlos hayan cobrado notable influencia
‘e incluso enorme poder en la historia-reciente de Colom

3

bia.

T AMUVALGENA
<R maerpieoin
el D pdrig

e . Ei
= %




v

nocer, porque su papel es cada

Ya no se 1bs.puede desco

dia mas amplio y consecuenc1a1mente estas ‘organizacio
. } '
]

nes tienden mésja preocu mas naciona
: < s

parse por los proble

i f
les y no éiempre a la defensa de intereses particula

!

res. Con'la aclara gsin embargo,

cidén hecha antes de que,

s a3001ac1ones gremlal ‘descuidado este

alguna es no han

i

I .
papel de ?51stenc1a a sus afllladOS.

: ;
! X
ia a la participacién

| . o

Esta ten#enc politica de los 8gre
mios se explicd también por el marcado intervencionismo
de Eatado .que desde la gran depresién de los afnos 30,

l
se ha présentado en los paises de occidente. Naturalmen

te que si la a51gnaC1on de los recursos pasb a ser deci

sidn gubernamental los sectores econdmicos ¥ sociales

ar la atencidn del

l
tendieron a organlzarse a fin de 1ogr

y preser

Estado como medlo para estimular, resguardar

RE .
eses de sus socios, con el convencimiento

i
S
var los inter
(
l

de que las conqulsta

|

| .
ceso deiinne

s de cada sector da 1ugar a un Dpro

gable avance a todo el sistema econdmico.
1 . -

H
°
1
]
!
H t
i

la versidn moderna ptar 1los
t

que han gquerido ado

Esta es:

|
gremio#, cuy
[

; }
te de lLa atencidn que
|

a motivacidn econbmica depende en gran par
i i .

Estado para una

puedan captar del

-

determinada actividad.

!
)
|
i




f

-

0

H
!
A ' i ]
Organlzada en tal forma la representacién . del sector
- . ;

productivo como respuesta a la creciente inter,vencidn
aparece la necesidad de participacién

H
estatal, ;
i [ . .

' i
f

de los

. | .
gremios e? la adopcidn de los planes de desarrollo,

pues Junto a la intervencidn aparece el concep1
i .

.neac16n d? la produccidn, en lo cual el gobierno encuen
! i

tra.en loé gremios una importante herramienta, ﬁor 5us

grandes cépacidades de analisis y la seriedad ;on que

ejercen e1 papei de fisqalizadoresique ellos haL

o de pla

encon

¢ . i

trado, llenado asi el vacio dejado por los partldos po
, ,

iiticos.

Hace unasaﬁos en Colombia quedd

i
1nst1tuc10nallzada 1la

consuLta del goblerno a los gremlos en la elaboracién

" }
del plan de desarrollo, respondlendo a esta necesidad.

l
+

i i
A |
i

Es 1ndudable ques la proliferacién y

‘

.cia de los}gremlos se deba a la debllldad de lo%

creciente 'influen

parti

dos pOllthOS como gestores de 1la necesarla pIaneaciéh
!»
I -1
econﬁmica.lAsi, se hace necesaria la participacidn del
i . !

N . . oy : .
sector prlrado e la adopcidn de ©politicas econémlcas

y los gremios cumplen de manera destacada este ﬁ
!

apel.

+
[

A la circunstanc1a de que los gremios cada dfia sean més

|
!
influyentes, mi&s modernos y mds determinantes pflltlca
I ‘ , .

mente, han!contriuido indudablemente los presidentes
. ‘ & ]

Be




gremiales'. La pérsonélidad del dirigente gremial influ

ye notoriamente en la proyeccidén del gremio 'en todo el

. P :
contexto Pacional y en la formulacidn de-politicas "eco

. _
némicas. Sus pronunciamientos deben ser sensatos y con

| A
vocar opinidn p@blica de manera favorable.

i 1

| .

H

|

i . . . L . -
Esta es una persoralidad con necesarias aptitudes poli
> - ‘
. | T - o
ticas, pues su accidén no sblo se limita a hacer pronun
. | , .

. l e A
ciamientos de politicas generales,’sino a conciliar las

| . o
opiniones|{ de los representados y para ello necesita un

gran pode; de persuacidn. Como en muchas ocasiones se

+
I . '
presentan[pugnag'entre los afiliados por .distintos inte

i . . .
reses, el! presidente gremial debe buscar la cohesidn in
1 . t N .
terna, necesaria en el gremio para presentar intereses
J .

comunes.

T
i ' ’ . . , -
Igualmente para.tener la influencia del gremio en las
| o | | -
entidades| gubernamentales; el vocero gremial debe ser
| | o |
una persona con: buenas dotes ejecutivas, que le per

.mitan ser: escuchado v atendido en sus gestiones, Por es

8 freéuente que al frente de estas entidades

i

gremialestesfén.profesionales que Se han desempenado an

ta razdn

- -

1 . S
teriormente en funciones politicas. o han desempeiiado
cargos de'notoria representacidn en el Gobierno. Se pre

senta un marcado intercambio bilateral entre funciona
+ " :

]
i
I
1

i.I:H



rios del:gobierno ¥ posiciones de diligencia,gremial,

«

Realmente es indudable que personas con -

| ‘ .
presarial deban' ser tenidas en cuenta en posiciones

| "gu—

'l
bernamentales, pues asi el goblerno da , una valorac1on

més profunda a los problemas de la empresa privada "en

una :oc1edad compleJa Y ayudar&d, en muchas ocasiones, a

que el amblto e
| s
VECEE) 1nnecesarlas para 1la empresa.

!

gentes grémiales tienen oportunidad de hacer consultas

mis rapldas y efectlvas a los func1onarlos piiblicos.

conémico esté exento de restricciones a

Igualmente los diri

) e
Esa relaCﬁon b11ateral permite que los dirigentes em

presarial?s tengan el punto de vista de -los_ funciona

rios piiblicos y que estos conozcan.el de los -dirigentes

.
empresariales,

|

! . . . . -
Este intercambio, bilateral entre funcionarios . del
, | ' . .
bierno y los gremios se debe a las siguientes razones:
13

o |

~ . Los dljlgentes gremiales que hayan ocupado posicio

go

'

‘nes gubernamentales conocen el func1onam1ent0 del go
biernc y sh proceso decisorio. Esto 1le permite trazar
i
'

3

estrategias mis adecuadas bparacconseguir que el gobier

no adopte o no una medida que interese a sus afiliados,

b3

mentalidad “em -

N

40
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:,
4

"razones 16

El funcionario gubernamental
i

¥

que haya ocupado posi

ciones gremiales es por lo general una persona que tie

: ‘
ne grandes conocimientos, no 86lo ‘del sector que venga

a representar sino de la economia
. Yoo :

£

‘general del pais, por

' gicas de su desempefio como lider sectorial.
. +
!

!

El fudcionanio pGblico conoce las directivas del sec
i i

tor pdblico Yy tiene acceso a ellos. Esto le permite égi
1 . . . ) .

lizar los trimites Yy procesos ante las entidades guber

i .

| L . . .
namentaleg, ecesarlas en su desempefio gremial.

! : ¢
!
!
|

3 .
- Los dirigentes gremiales que vienen de ocupar altos

: ' - . H
cargos en:el gobierno tienen acceso a los medios de co

! ‘ .
municacidn, pues los conocen los reporteros y periodis
I ! ‘

t i .
. i S
tas. De esta manera pueden proyectar dgilmente sus labo
j .
}

b { i .
res gremiales ¥y ;ser escuchados y atendidos.

i 1
i . .

) | [
2.F  LAS EUNCIONES DE LOS GREMIOS

i

En casi todos los paises del mundo,, especialmente en

3

agquellos qpe tiehen regimen capitalista, existen las

A

asociaciones organizadas, comercialgs e industriales,
I g

~ federaciones empresariales nacionales y corporciones de
- M : ' . ':

empresas de un mismo sector o con intereses comunes. La

mayoria de los empresarios creen que estos grupos empre

i
1
I
.




L1t
Ik

o . |
sarlaleSfpuedenrdesempenar un papel importante y al co

[} . ST ) . -
municar kas opiniones, los problemas y las necesidades

H i

de la codunidad empresaria1 al gobierno y -a 1la opinién

t
s
i
'
t
;
|

Las funcipnes de estas asociaciones gremiales son muy

amplias yi las clasificamos en las siguientes:
r g
' 1

2,.7.1 Rebresentaéién gremial, Tal vez la mAs importan
) .

-t
te razén por la'cual los empresarios formam estas aso
. i : 4

L]
i

; . ‘
ciaciones;gremiales es el hecho de sentirse. representa
B |

dos, de no sentirse aislados del medio social en el
i _ ' . .
cual se dgsenvuelven, de tener la certeza que un grupo

]
organizado puede defenderlos de posibles eventualidades.
. .

t

f

t

Con el desarrollo de la humanidad el hombre tiende a or
I X " .

ganizarse'y los grupos con intereses comunes cobran
t . .
i

¥
fuerza precisamente por la necesidad de unidn que exis
|
te en lasisoc1edades.

i | '

! : : . .
El hecho de que -este tipo de asociaciones empresariales

1 i

haya aumentado ¥ se haya consolidado indica claramente
i ‘

t 1 .
que su existencia refleja una necesidad grupal.

| .

!

o L . . ' .
La func1oq de representacién que cumplen los gremios se

manifiestan en dos sentidos:
! .

i

[l

.
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En primer 1ugar, siendo que la empresa desarrolla su ac :

tividad dentro de un sistema mixto de empresa capitélis
ta, en_donde coeXisten la empresa prlvada y. el Estado,

actuando j?ntos arménicamente dentro del sistema econd
mico, es légico éuponer que su papel es representar las :
empresas d% su gector ante el gobierno en ‘particular 'y |

el Estado en'geheral.

En sepundo lugar, el papel de representacién de los gre

mios se efectua frente a los demés estamentos del siste .

!

ma econdmico ¥ social: frente a los trabaJadores, ante
i = :

los consu?idores y respecto a las demas empresas, va

| . )
sean del mismo sector © de otro con el que no tengan 1€
lacidén directa.’ .
; : | :

Igualmenté, en el contexto jnternacional, los gremios

son el agente mas adecuado para manejar las vrelaciones

_entre la 'empresa nacional y las internacionales y otras

]
| ‘ .
entidades, en los casos en que esa representacidn sea
z : :

necesaria.

Con respecto a 1o primero, observamos que los gremios :

pueden ser, y de hecho lo son, un medio eficaz -para man
l ' - ,
tener 1a!comunicaci6n y la cooperacidn esenciales para '

I , |
las buenas relac1ones entre empresa y gobierno, para ;

l ) :
concretar las relac1ones personales entre los lideres )

empresariales vy los funcionarios del gobierno ¥ para




=

tratar con los organismos legislativos y reguladores de

¥
la nacién’
i
1

Acerca de'las relaciones Estado-Empresa privada se pro
1 . - . n

fundizard mis adeéelante cuando analicemos el papel de

| :
los gremios en la economia en la cual, junto con el Es

+

tado, pla?ificaﬁjel desarrollo.

|
. 't
Este papel de representacién se refleja permanentemente
¥ ! .
{ . ) ]
y todos los pronunciaientos de los ,gremios implican en

‘

alglin sentido lq"defensa de los intereses de sus repre

1

sentados. 'Cuando-estas entidades presentan denuncias,
I i
' .

realizan éstudios, proponen medidas, piden soluciones,
[ ’

solicitanimejoré$ mecanismos de accibén, lo que estan ha

|

[
\

ciendo es cumplif el papel de representacién que les
: i ‘ .

| : .
han encomendado sus agremiados.,

1 !

: i

; b

] : i R . . -
En algunos casos este tipo de pronunciamiento no esté

i " .

R l N . - . . - .

encamlnadq so0lo a pedir algiln tipo de accidn del gobier

{

no sino airespaldar alguna de las empresas afiliadas,
; ; ;
] ' ) .
como sucedid con tres gremios que salieron a la defensa
de Colmotores, cuando los importadores de vehfculos so

i

licitaron al gob#erno la cancelacidén del reconocimiento

| .

de la calidad de ‘ensambladora a esta empresa por el he
¥ v -

|

‘ar produciendo un tipo de campero que, no obs
i
! L 0 - .

tante que se cefila a los lineamientos técnicos y cuyo

cho de est

"y

N ——




fl .
. ot

contrato de ensamblaje habia sido aprobado por el go

!
¥

bierno, ellos conﬁideraban que violaba 1las disposicio

nes legales.

i +
t

| .

- -' . aa . .
Los presidentes de la Asociacilon Nacional de Industria

les, ANDI |y la Federacidn Colombiana de Industrias Meta s

1ﬁrgicas,§FEDEMETAL apoyaron a la Empresa Colmotores ¥

¥

] .
rechazaron las pretensiones de los importadores de ca
i . .

rros para!que seicerrara dicha empresa. \
1

i

!

4

Esa funcién de representacidn realmente es la més comfin

e importaﬁte, v diariamente 1a labor de los gremios se

| ; .

ve reflejada por- la accidn de defensa Yy expresiodn de
5 .

los intereses de, su sector, Sus pronunciamientos no SO

o . . g . o
lo estéan gncamlnados a defender una posiclon gremial o ]

. ,
una empresa en . particular, como en les casos enun

J p :
ciados, sino que expresan todo el sentir undnime de su .

industria, al manifestar la situacidn por la que atravie

t
[

gan.
. o
Igualmente, esa,expresifdn de opiniones interpreta tanto :

el sectoﬁ que el gremio representa como las inquietudes
del pais, pues las declaraciones gremiales también re

+

flejan u andlisis de politicas generales, tendientes a

—— e

la adopcibn de ‘correctivos que permitan un mejor desen

: B : ‘
volvimie?to de las empresas y un mayor desarrollo econd |

mico.

¢
t

t

'

i)




En los pafseS'subdesérrollados y en aquellos en vias de

desarrollo sus recursos ¢€ industrias, es esencial que

i

la empresa privada este bien organizada ¥ unificada en

de su sector,

su posicidn ante los problemas, no ‘solo
: .

sino naci@nales; econdmicos y sociales. Asi hemos visto

como los gremios mantienen un estrecho contacto con el

L

gobierho L través del dialogo cuya.finalidad es lograr
' ,

- i . -
un mejor entendimiento en las funciones mutuas’y buscar

4

H

i
el nivel de desarrollo econdmico.

i
[

Al llevar‘la voceria de un sector pmpresarial los gre’

mios deben reflejar no solo el sentir de sSus afiliados

sino de la comunidad entera para asi poder conseguir 1la
[ ' '
credibilidad que necesitan para se

| :
i

Por estairazﬁn, independientement

r tenidos en cuenta.

e de que se les ofrez

- ' 3 . = -
ca servicios, los empresarios sienten 1la necesidad de

estar representados por un gremio que lleve la voceria

tanto de;sus propios problemas como de los problemas ge

nerales de la economia, pues saben que en la medida que
i |
sus empre

: . .
el sistema econdmico este funcionando bien,

! . .
sas pueden des?nvolverse sin tropiezos.
( | .

i
' 1
i

! v . .
El papel de representac16n se aprecila
!

los gremios sirv

tambié&n cuando

en de voceros del sector empresarial an




vy w
’ .

T -

te algunas enﬁi@ades del gobierno. Alginos de ellos,

.

tal vez l@s—més;importantes y de mayor influencia, for

i \ :
man parte' de las Juntas Directivas de -algunas empresas
; - " .\ .

1 : ;
del Estado, de los institutos descentralizados y de

otras-entﬁdades;oficiales..Asi mismo, los gremios parti
1 .

. ! ) f . .

cipan en }os consejos asesores del Gobierno.

! b
| ;
lf t
2,7.2 Consolidacidn empresarial. Esta funcidn

entidade% gremidles tambidn es muy importante y se rea

de las

- i o .

liza en dos gsentidos:
| i

i -

. ! ; - L a= - . .
En primer lugar, a traves de la colaboracidn tecnica ¥
: 5 A

: .
comercia% entre las empresas asociadas, lo que

i - . .
una intercomunicacidn empresarial. Esto se realiza me

-! ¥
diante l?s eventos que organizan los gremios. FENALCO

' b

por ejemplo, propicia la unidén empresarial a través . de

' | , - : )
103'mart;llos_y;remates periédicos por 'sectores . donde
f ’ . .

| . . o
los empresarios pueden ofrecer libremente sus productos

al iguall qite cbmprarlos. El afio pasado en Medellin se
iillo del sector de la ferreteria liviana

L&
realizf un mar
. P

y pesadaL_ "

En Barranquilla este gremio reali

za un evento denomina

do Expoganga, que es una feria nacional del comercio,

que da a conocer en conjunto la gran variedad de produc

t c R .

[P U

permite

D




- ‘ - . B -
tos y servicios que ofrece el comercio del pais.

i

‘All1

se promocionan las empresas comerciales, se fomenta la

|

imagen del comercio organizado del .pais 7y se activan

: |
las ventas,

4

i
i
i
En segundo lugar, el sentido de <consolidacidn empresa

rial a trévés de los gremios, fendmeno tipicamente capi

i ' . “ . )
tallsta, aunque puede darse en otra clase-de socieda

des, ref1e3a tamblen que 1a func10n pr1nc1pa1 que este

tipo de e#tidades debe cumplir es la defensa de
| . 4
presa privada. .

L
|
1

la em

En muchos casos.las grandes empresas no se afilian con

el fin de.obtener servicios 1nd1V1duales, dado
I

capac1dad técniéa y econdmica les permlte resolv

quier t1p0 de problemas. Se agremlan porque ‘cree

sistema %conomlco basado en la empresa prlvada y

que el hécho de estar unidos interpreta ese sen
] . . .
lectivo de empresarios privados.

que .Su
er cual
n en un

creen

tir co

Los mlsmos estatutos de la ANDI 1nd1can claramente es

[
te senti?o, cuando
P
ce: f :
. [ .
: .
. P ! . . s P
"pDifundir y mantener los principios politicos,
i |
cos ¥ so¢iales'de un sano sist
’ ! .

el primer ObJetIVO de la entldad di

econdmi

ema de libre empresa basa

i
"




do en la dignidad de la persona humena, en la democra

cia politfca, en la propiedad privadar y en 1la liber

tad". (@)1 ] .

| o . ' . '
La Confederac1on Interamericana de - Comerciantes, O0Iga

nismo conétitude por seis gremios, entre ellos FENALCO,
dice en ei Acta{de Constitucidn que ellos reiteran SU
decisibn de const1tu1r ese organismo internacional "des
1vaaa dentro del marco

tinado a defender la empresa Ppr

t1c1pac1on democratica y & estimular el intercam

I
bio comercial entre

de par

los paises de América y con los de

t 1

mis paises del mundo™. (2).
: | :
|

La consolldac1on empresarlal que realizan 1oz gremios a

la empresa privada, es un

través dFl fortalec1m1ento de

. ! ! . .
hecho deFtacadp por ellos mismos quienes al c¢recer en

el ulstema de libre empresa, afianzan su labor hacia el

logro de ese ohJetlvo. principales

Por eso uno de sus

i
tivos es el fomento ¥ desarrollo de las empresas

obje

| i . ) . .
factor bdsico 'para el crecimiento capitalista.
¥

!

i
| : ) . |
(1) ANDI. Estatutos. Articulo 49, numeral a.

|
(2) Acta de ConstltuC1on de la Confederacidn Interame

' merlcana de Comerc1antes. FENALCO. p. 3
i

o




2.%.3 Cooperacidn técnica a las -empresas. No obstante

que los gremios.cumplen las dos funciones generales des

critas anFeriormente, su funcién de asesoria y coopera
| . _ C

cién a las emprésas afiliadas es de suma importancia y
H . .
i a . o PR -

han comprendido;que en la cooperacidn también ~ estd la
i J,; ]

fuerza. Por esta razén son mas los: gremlos especializa
| l

dos, dediéados é la prestaci6n de servicios a sus empre

' |

. 1 . v, L ,
sas, que los gremios generales, empeifiados en defender

politicas; generéles. Sin embargo algunos de estos dlti

. . l N
! . - ! ) . < . .
mos han logrados compaginar la prestacién de servicios

L.
i

I [ P . A
con la formulacidn de politicas 'generales de desarro

11o. FENALCO Y la ANDI, son dos :casos tipicos de esta
| . ‘ : .

clase de gremios, pues no han descuidado la prestacidn
i .

directa de servicios a sus af111ados a pesar de estar

51multaneamente estudiando problemas de: otros sectores

1
+ g .

- . ! . .
econfmicos diferentes al suyo.
i :
-
I x

. : ) : .
Los empreﬁarios!muestran especial interés en estar uni

|
dos, al mismo tiempo que se agremian por la posibilidad
| . )
I » ¢ - - £} 4 = . - -
de conseguir asesoria técnica individual y servicios
i ] R !
concretoslpor parte de las asociaciones empresariales.
; * .
i
|
) ' ' . .
Los servicios que prestan los gremlos a sus afiliados

1
son diversos y'bueden clasificarse:en los siguientes .ti

'
.

i
pos: ;
i o
1
!

S




- Asesorla en cuestlones juri

'cial.y_1aboral),restadlst1cas y t&cnicas.

.
> .
[

dlcas (trlbutaria, ,comer !

.
¢ :
a

1
i

Fomento del nivel académico de los soclos: mediante ;

i

L CUTS0S,
. | - AR o
lacionados con su actividiad economica
i 1 '

interés comﬁn.

seminario foros y conferencias sobre temas re

y otros temas de

- Epdiizécion de gestiones ¥ tramites antereﬁtidades.gu i

f

! .
bernamen%ales qcerca de su gestidn empresarlal Por

! “
los produc

ejemplo,; respecto a

f . :
en el exterior: licencias de 1mporta01on, cartas

la comercializacidn de

tos

de exporiacién} diligencias ante el INCOMEX PROEXPO,

P \ ) .
aduanas y otras entidades. T : .
- ; . ) ;
! '
- Servicio de informacidn comercial ¥ gestibén ante DO o
1 T: . . * .
B t . .,
" sibles compradores para la promocién de los productos.
(» ’ :

' ) : - . a ! -
Algunos‘gremlos publican un. "d1rector10 anual™ de indus
trias dél sector, clasificado por empresas, por produc

+

! ; ‘s

tos y por ramas de actividad.
I ' .

oo - l

- Serv1c1o de cobranzas de cartera vencida, a " través

de los asesores Jurldlcos.

l
| i , }

1 .
- Realizaciaﬂ de estudios de factibilidad
l - . .

; ‘ . f

en todos los

campos.




)

- Servicio de asesoria para la tramitacién y conseéu
o ' .
cifén de créditos ante los Bancos y. corporaciones finan

cieras.

1
t
1 [
)
i
J

- A=esonla admlnlstrativa en las Areas de contabilidad

e | . ' u ' . .
finanzas, sistemas contables de organizaclon ¥ de per

¥y

-

sonal.

1

- Aseso#'a técnica, respecto a procesos de producc16n,

consecucidn ¥ ¢anejo de materias primas, programac1on a

—_——

largo plazp y sistema de informacidn.

i
i

| .
i cados,

- Feallgacién-de estudios de investigacidn de mer
1] N
. i
i
i
| :
! i - . - ' . ] . -~
- (Cartas de presentacidn para 1a inscripecidén de los

, .
proveedores de empresas del Estado. Asi mismo, cartas

de presentac1on para las entldades del exterior.

!
i
? :
_ Registros de marcas, patentes’y renovacion

de las

i
mismas.

r

- A través de los comités sectorlales, compuestos : por

empresarlos "afiliados, se pérmite la integracidn empre

de los problemas parti

sarial, el estudio ¥ la solucibn
| * .

culares de 1a industria.

R




ar

— Servicio de informacidn. a través de las revistas de ca

{
da gremio y circulares mimeogrificas que incluyen las dis
f

¥

posiciones gubernamentales que afectan a la industria y
i ! .

| . .
ctras que sean de interés general.

Es necesario aclarar que algunas entidades gremiales inclu

! R . . ’
yen en sus servicios solo algunos de los enunciados ante

riormente y' es posible que otras tengan servicios adiciona
les a estos}

t

!

;
! .
La prestacidn de estos servicios dependen del tipo de es

tructura que tenga cada gremio, asi como de sus politicas
| .
. e | - .
y objetivos, puesFo que, como habiamos comentado, en algu
, - _
nos gremios la prestacidén de servicios directos es casi nu
la v los empresarios se afilian por otras& razones, entre

i . . .
ellas, por apoyar las otras funciones gremiales estudiadas
i .

1
1

en este caqitulog
i
De 1la mismq manera, el costo de cada servicio depende .de

i
i
]

cada uno de los gremios, y, en algunos casos, de la pro

. e | . - .
posicidn a;la cuota que esté&  pagando el empresario. Algu
1] .
nos servicﬂos en algunos gremios, no tienen ningin costo
| .

, o . .
"para el empresario y es cubierto simplemente por la cuota
1 .

0

l
de afiliacidn.

T D CAR AGEM}'
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2 3.& La Investigacion. -Una de las'caracteristiéas comu

nes a todos los gremlos es la reallzac1on permanente de es
|

tudios e investigaciones acerca de sus problemas especifi
; ; ;

. i : )
cos, de los hechos eocondmicos que tengan relacién con el

. {
sector que representan y de problemas generales de la eco

nomia y la sociedad en aspectos sociales y:politicos.
| .

J
! .
Generalmente una de las divisiones mids importantes en la

organ12ac1on de los gremios es el departamento. {(en la ma

yoria tienella calidad deAvicepresidéncia) de investiga

ciones. |

|
En algunos de ellos la i{inica dependencia eJecutlva diferen

te a la pr951denc1a es precisamente la de 1nvest1gac1ones.

Es 1dgico due los gremios le den: tanta importancia a la la
|

bor investﬁgativq si para adquirir credibilidad. y ser te
nidos en cqenta deben estar bien informados. Algunos  de

ellos tienen una infraestructura bibliogrdfica muy fuerte

| ' :
oo PR

con archivos detallados de su sector economico coh muchos

, .
afios de anéigﬁedad. Las bibliotecas de los gremios se

constltuyen en fuentes de consulta para cualquier investi

gador que qulera conocer algin tema espec1f1co relacicnado

con el resﬁectivd sector?




En dichos depaftamentos de investigaciones de los gremios
trabajan un personal altamente calificado; son profesiona :

les y asesores expertos en cuestiones econdmicas, sociales

y politicaﬁ
i
i
!
t
1 - . - » .
Por estas razones la informacidén que emiten los gremios es
1 N .

fuente de permanente consulta tanto por parte del gobiermno

{ ,
como ge particulares. Es indudable que su poder también re
( e

side en estb.
i

ol . . . ' -
Esta funcidn de los gremios ha ido cobrando cada vez mas

fuerza hasta el punto que muchos afiliados a &Stos se aso
) . .
. - f P . . - .
cian mé&s con el deseo de recibir informacidn actualizada y
i i !
1
i

veraz, asi 'como por respaldar los pronunciamientos gremia

les basados en amplia informacidn, que por recibir cualquier

i
clase de servicio-individualmente.
i

El gobierno!ha tenido que ir aceptando en dlos gremios la vo -
; ,
ceria de los empresarios y se los escucha precisamente por

este hecho ﬁe la informacidn, que incluso aporta a los mis

mos organis@o del Estado.
i
{

3

Por estas razones, en cuanto a politicas generales '‘econdmi

: ‘ ,
cas e industriales, el gobierno debe conversar con los gre
I

| i . Y
mios mis reconocidos y respetar bastante sus opiniones en
1 .
la planificacién y administracidén. Nadie desconoce por ejem
: i




plo, 'la capacidad de investigacidn de la asociacidn banca

ria, o la gran calidad té@nica de las investigaciones de

"la Andi; los necesarios y actualizados estudios de la SAC

¢

i | . . . ' .
en materia %grlcola; igualmente los siempre actualizados

v

informes sopre la 'situacidn cafetera de Fedecafé los datos
valiosisimos sobre el sector metalmecdnico de Fedemetal y
H
: I .
alf conocimiento dobre la situacidn de 1la pequeila empresa
i ' .

' ) ) - ] -
de ‘acopio yfasi muchisimos otros aportes de los gremios que

j
por su partlcularldad de estar 51empre 1nvestlgando han 1lle
gado a convertlrse en agentes consultivos del gobierno y en

fuentes pri@arias-para universitarios e 1nvest1gadores.

El sector empresarlal al recibir.a través de las revistas
de los gremlos de boletines especializados toda la 1nforma
cidn que estos haﬁ logrado recopilar, puede planificar i
gualmente'tgda su'actividad materia de ventas, costos, re
laciones laPoraleé, comercio exterior, etc. Muchas asqcia

+
. I . - - .
ciones empresariales estén de acuerdo con que estas activi

! . ‘ - -~ > . -
dades de investigacién sirven también como campos de capa
| .

citacidén para los dirigentes empresariales, pues junto  a
' i - )
la deminFesiigacidén los gremios cumplen una funcidn educa

] B
. b . .
tiva que se: realiza incluso directamente en las empresas,

PN . . . . .
al organizar seminarios especiales de capacitacion.

! :
‘ le = s . - . .
2.7.5% Funcidn social. La filosofia empresarial que se 1ini
| v

cib con la idea del logro individudi ha evolucionado hasta

.

llegar hoy a comprometer a la empresé en asuntos y proble
T ,

%




o L . ’ : .
mas sociales de diver8as indoles. Este compromiso empresa

¢

rial se puéde fundamentar en la idea de que a la - empresa

1 + .

como motor

derada en las iniciativas de las me
H

llo y de Ié direccidn del cambio social para Eonseguirlé.

' .
! |
|

Después de,la primera guerra mundial se comprendid que el

empresario

mejorar su propia situacidn y que el esfuerzo del hombre
[

P i ‘ . : L K
econdmico se desplazd entonces a las unidades productivas,

i

de cuya ef;ciencia dependeria el crecimiento econdmico.Es

| : -
to a su vez dependeria de la produc
i

- Vo : . . .
era susceptible de incrementarse por medio de incentivos y

de 1la obse#vaci6ﬁ sistemdtica de suS movimientos y del flu-

t

jo de trabajo, para llegar mas direétamente a la eficien

cia que se;buscaba.
! |
| ‘
b . .
Esta observacidn experimental a niv
]
fedescubrimiento!'de los aspectos so
' ’ ]
experimentPs de .Elton Mayo en una £

; i .
se llegd a!la conclusidén de que la actitud de los trabaja

i

| C . R
dores era el factor mds determinante de la productividad.
! - ‘

; ! i
Al analizar y presentar los resultados de;SUS'experimentos

&

k

a

brica de Hawthorne-(GU);

.del sector privado le corresponde ser la aban

tas y vias del desarro

T

podria alterar las condiciones ‘delZmedio para

tividad del trabajo, que:

él industrial llevé al

ciales, En los célebres

| )
el profesoF Mayo introdujo la idea de la responsabilidad

! { s : . . s
social de la empresa: el -~aliruismo’ como funcidén de animo

de lucro a:lo la%go del tiempo.

I




&

!
Este experimento de Hawthorne fue fundamental para la nueva |
ideologia‘empresarial, puesto que establecia en la mente de,

1
las personas situadas en los puestos de direccidén el concep.
H . . .
to de que toda organizacidn es ‘una institucidn social. s
' .
1
1.os gremios soO0 los representantes-de las empresas ‘en cier
»
. ta medida; sus conductoTes, y como tales sonl los mAs indica

, .
dos ‘para S sta funcidn de cambio que

er los abanderados de e

1e corresponde a 1la empresa. El gremio debe ser un organis
1 . N

;encialmente-comprometido por la realidad econbmica ¥

!
social del pais, ¥

mo es
eber es interesarse en

- ———— - —— ——

por lo tanto, su d

r su solicidn en’

1

los problemaS'generales-y contribuir a guia
la medidé,en que el Estado ¥ sus~afi1iados le permitan con

tar com umn clima

1

|
!
propicio para realizarlos. o
t
H
l

una resultante de la

giendo el desarrollo de 1a comunidad
¢

' . . !
actividad individual, corresponde a 1la empresa, COmMO unidad
econémica@bésicégy-grdos'empqesarios como ‘gestores de 1a

misma, ser los protagonistasldel cambio social hacia el d

By e (Do o e

i
sarrollo. Por esta razbn se ha atribuido a 1a administr

b -

y un consenso de opinidn a

. 2 i - ;
cidén una funcidn-social ¥ ha

T
ena administracién es la condicidn necesS

3
|
a
l
l

so se habla, .en

|

1 tema,

l
!
l
|
s
f

creer que una bu

ria del;desarrollo-econﬁmico y social. Inclu

|
el &mbito de las mAs recientes bibliografias sobre e

de una "administracidn del desarrollo”.




Este concepto conlleva el significadb de que todo proceso

de,desarrolhq en. las actuales circumnstancias.de los .. pal

e

ses que recorren ese camino, tienen gue ser "administra

e

dos", con lo cual ‘se quiere decir que ‘el desarrollo no se

. f * P ; - .
concibe como un procesc cadtico y espontaneo sino como u

)

‘na acﬁividJﬁ,debejser,planificada, oﬁganizéda, dirigida v

controladau;dentrp‘de_la mds estricta racionalidad.

.t
|

Peter Bruker, uno' de los ideblogos &é la Ciencia administra
! .

. . !
tiva ha escrito:, .,

i
"La socieddd no es simplemente el medlo de la empresa. ‘Has

b =

ta la méis prlvada de las empresas es un Organo. de la socie

dad y cumple una %unc1on social',

e ke

4.- — .

La empresa es un orgnw de 1la sociedah y sus actos tienen e

fecto d90151vo sobre la escena soc1a1 Pero la conclusiodn
final de 1J con31derac1on de la responsabllldad piablica de

como unolde los grupos directivos es la mis im

f-

| o

l a
I .

la gerencia

potante:

- A

" Es responsabllldaﬁ piiblica de la gerencia hacer que . cual

| !
quier cosa hue se genuinamente paraiel bien comiin se con

vierta en el propio 1nteres de 1la empresa.

'

+
[

t

i

i . _
) i N :
Por lo tantlb debepos aceptar que el gremice, por ser preci

N
1
\ t
i
.
|




.

samente una agrupacidn de empresarios, por llevar la repre

sentacidn y voceria de las empresas y por conjugar toda la
L - . - .

9

. e i . . . .
filosofia empesarial, necesariamente tiene una funcidn so

i
cial que cumplir.
!

.

i .
Su papel nomestd limitado solamente a la defensa de los in

i
tereses de sus afiliados sino que debe comprenderfque su

] .

[ A
accidn vy la de las empresas afiliadas afecta directamente

'j_’ . '
al medio soi&ial, en ese sentido debe encauzar todos sus ob
, :

jetivos y politicas en la realizacidn de sus gestiones.

{

i
1
La eficiencia de un gremio en este sentido reside en el he
i : ' . .
cho de que, aprovechando su enorme poder de ipersuasion,
i ‘ ,
la autoridad que sus agremiados le han dado, los frutos de

R ) - . A - '
su experiencia a través de la investigacion y la observa
i

i
cién, puede hacer posible que los empresarios orienten a

| . . . : =
su conducta administrativa al cumplimiento de esa funcidn

social que (les corresponde.
| :

Es.indudab¥e que la empresa constituye un aspectoflde vital
{
importancid en el desarrollo econdmico, politico y social

-t . .
de los paises, en virtud de gque se han producido notables

. i ‘ : . .
cambios tanto en su estructura como en Sus objetivos., Es
1
. i - . . . . . .
tos camb10§ no son finicamente cuantitativos sino cualitatiw
; .

1 . . -
vos de la organizacion.

¥

i

§ . P 1 . .
Factores como la capacitacidén de los trabajadores, el mejo

.
>

P S S
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ramiento de sus condiciones de trabajo, las politicas de
salarios e 'incentivos, las repercusiones de la introduccidn

de la nueva tecnologia, etc., en el campo interno, y la for
§

ma cdmo sus productos afecten a los consumidores, la conser
;
vacibn delgmedio ecoldgico, ,la calidad y precio de sus pro
ductos, eté., en el campo externc de la organizacidn, deben
tener ‘en cuenta por quienes ‘tienen a su cargo la responsabi
lidad admiﬁistrativa y "es un papel que por razones ya ex
puestas, témbién'corresponde a las asociaci®nes empresaria
les, en foﬁma mis acentuada, por ser la unidén de gran canti
dad de empresas y empresarios. Podriamos concluir afirmando
que si a la empresa, individualmente le corresponde €umplir
una funciéﬁ social, colectivamente, por medio de sus '‘asocia

ciones empresariales, esta funcidn se convierte en su obli

gacidn preponderante.




3. LOS G?EMIOS FRENTE A LA ACTIVIDAD EMPRESARTAL CARTA
: GENERA. _ASPECTOS GENERALES
3.1 .ASPE¢TOS Y'CONDICIONES GENERALES DE LOS GREMIOS.
Uno de los recursos de la organizacidn mé&s importante
en la vida empresarial moderna es la participacifn de
la empresé en asociaciones gremiales. Sin embargo, la
importancia que hgn tenido los gremios en las organiza
ciones ha sido subestimada y en muchos casos, ignorada.
Es indudhﬁle que la empresa no puede crecer f prosperar
mis que-eé un contexto‘exterior que le sea favorable.
Ese contofno exterior es complejo y engloba a todo un
contenido social, politico, histdérico, basado por una
parte en ias estructuras, unas instituciones y una le
gislaciénFnacional en evolucidén, y, por dtra parte, en
una coyuniura inestable y a menudo imprevisiﬁle de acon
tecimientés mds o menos fortuitos.
De ahi qué la empresa no cese de evolucionar, unas ve

ces precediendo y otras veces, siguiendo el desarrollo
t

sl L nyy tEELT L T




de la economia, pero siempre sometida a la influencia
1

de las ideologias o de las filosofias dominantes de 1la

sociedad. La actividad empresarial consiste en actuar

dentro de un contexto econdmico-social dado, para crear

riquezas en forma de bienes o servicios. Es préactica

mente luchar con un cierto nimero de medios contra un

i

contorno ?xterior mids o menocs favorable, a fin de obte
ner determinados fines. La actividad empresarial impli

ca una creacidén y una adaptacidn permanente.

La asociacidn gremial en Cartagena .refine a los empresa
rios v le' sirve de vocero, Io pone en contacto con sus

propias realidades y con las del medio, pues el empresa

rio es una realidad social.

j ) .
Dado nuestro sistema centralista, en Cartagena se hace
|
mds necesaria la vincualcidn empresarial a sus respecti

vos sectores gremiales, con el fin de lograr una mayor

integracién que permita, unidos, alcanzar unos objeti

1

vos comunes, tanto econdmicos como sociales. Por ejem

plo: Son,innumerables los tramites cotidianos que tie
|
{ . . .

nen que ser resueltos ante institutos del Gobierno en

Bogotia, ya que muchos de ellos no tienen dependencias

i

en la ciudad. Asf mismo, son muchisimos los estableci
]

mientos del sector privado que por no tener los recur

LT e s a HTAUENA
: j 2 Uimversiiarp
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808 adecuagos para agilizar sus trimites en la capital,
ven frenadp su desarrollo. Es aqui donde entra a jugar
un papel d? vital importancia los gfemios econdmicos,

al éolabor%r con sus afiliados en las diferentes gestio
nes a nivei nacional, que éstos, individualmente casi

que les es*impdsible adelantar.
1

Ya pasaron;los tiempos en que una empresa podia razona
I

blemente hacer abstraccién del mundo exterior, de sus

!

contornos inmediatos o alejados. La antigua concepcidn
i

del empresario como un individuo aislado y atipico a la

i

sociedad didé paso a la modernizacidn de su papel median
te una participacidn activa y directa de 1la sociedad.
Deja de teﬁer‘vigencia el empresario considerado como
un individuo que busca s$6lo la maximizacidén de benefi

cios. :

+
1

En muchos casos los problemas internos de las empresas

1

estan ligagos en una u otra forma con ese medio exte
i

rior v las-equivocadas politicas o decisiones adopta
1 -

das pueden deberse al desconocimiento de la realidad so

cioecondmica y del medio empresarial que rodea a las or

}
ganizaciones.

La participacién de la empresa en un gremio permite no

s e et . e b m. e o e e s e - e .

e ————



s6lo ese contacto permanente con la-realidad socio—eco

ndmica, sino compartir criterios, recibir asesoria ade

cuada y a tiempo para 1a toma de decisiones, informarse
acerca de;la realidad social, econémica y politica del i

i
medio, agilizar sus trdmites,. etc.

El gremio es un factor componente de la empresa, imposi
|

ble de ignorar, pues la pone en comunicacidn con el con

'
i

torno exterior o medio en que vive y Se desarrolla. La
i
empresa, por el solo hecho de realizar sus actividades

. i . . .
como unidad econdémica forma parte de un "gremio", no im

porta que 'su pertenencia a &l en forma legitima impli
]

que una afiliacidn formal. Por derecho propio, la em
]

ne

presa es ﬁarte de un gremio, entendiendo por tal no

cesariamente una entidad juridica sino una

Lo ) , .

de empresarlos de un mismo sector o con intereses
i ;

nes.

|
| . . .
En Cartagena se encuentran formalizados las siguientes

.t L. .
agrupaciones gremiales del sector del comercio:

i .
i .

- Distrito de Bolivar.

— Distrito de viveres y abarrotes.

- Comité& de textiles y vestuarios.
] ..

- Comité! de servicios varios. _
e
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- Comité de ferreteros.
- (Comité de ranchos y licores.,

- Comité&l de joyeros.

— Comité 'de librerias.

- Comité de insumos agricolas.
¥
i

- Conité ide tenderos.

La afiliacién o;vinculatién exprésa con cualquier de es

tas entid%des cdrporativas,,que actfian sin perspneria
I

juridica es el hecho real de 1la viqculacién directa de

la émpresé con "su gremio" antes ignorado, lo cual a su
1

1

1
vez le permitird la vinculacidn directa al medio social
I

|

. i . -
gque de ninguna manera puede ser desconocido.

'
t
i
!

La asociacidn gremial es la prolongacién indispensable

; . 3
i . L ,
de la empresa; los gremigs son hechos centrales en la vi

da moderna y sirven como mediadores entre la empresa ¥

i .
la sociedad. Ellos encuentran la adaptacién entre 1los

! _
objetivos:de la empresa como unidad econdmica y las me

| f .
tas colectivas de los miembros de las comunidades huma

]

nas. '

L
Con frecuencia, una empresa mantiene inalterada su es

{
|

tructura organizacional tradicional, a pesar de que el
¢ ‘

1

1
ambiente externo, las técnicas, los sistemas en general

1 '

v




han cambiado. ..Por eso, es necesario que la empresa no

se anquilose, para ello necesita la participaciédn gre

mial para reconocer ciertos reajustes necesarios en su
estructura :y adap£arse a los cambios del medio en que
actfan camﬁios politicos, de los sistemas de mercado,
evoluciﬁq'ﬁacroeconémica, nuevas técnicas de produc

cién, cambios en las politicas laborales, disposiciones
i

!

gubernamentales, evolucidn de la competencia, politicas

‘fiscales y monetarias e incluso, nuevos ‘conocimientos

sobre organizacidn.

1 '

Ademds de permitirle esa-evolucidn necesaria al estar

en contacto con el medio real, los gremios le brindan a
! .

las empresas una base sblida’ para ciertos servicios in

i
terempresariales (estadisticas, asesoria, formacidn, in

-

vestigacibén, consecucién de créditos, etc.) son su in

terlocutor ‘vdlido tanto ante el estado municipal, depar

B . - . '
tamental y 'ain nacional, asi como un catalizador de la

disciplina .empresarial.

A continuacidn se-analizan en detalles dos aspectos en
|

los cuales 'los gremios tienen relacidn directa con la

actividad empresarial.
. ]

5 ‘
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3.2 ‘VINCHLACION AL MEDIO EMPRESARIAL
i
.Aunque se:considera gue los gremios tienen origen demo

crdtico y \que es caracteristica de la sociedad democri

[
tica, las razones de su existencia se encuentran mucho
1

mis alld del solo deseo de participacidn colectiva.

Una de las razones para la empresa se halle +vinculada

|
[ :
a una asociacidn gremial es tal vez la ventaja de obte

eq ) - - - . .
ner deliberacién y criterios colectivos con otros em

|
presarios adaptando el refrdn popular que -dice: "Dos

VY

]
cabezas piensan mejor que una sola" ¥y aceptando aquel
de que "en'la unidn ests la fuerza".

! N
Un grupo de empresarios que tengan lazos comunes al te
ner identidad de 'problemas por pertenecer a un mismo

sector ecoqémico 0 realizar actividades semejantes, pue

i

den llegar a tratar un problema dentro de un radio de

H -
experiencias més amplio que si estuvieran aislados.
N i

Se presenta asi, una variedad de opiniones con una in

formacidén mis completa de los hechos y fendmenos que
i .
i - - . .
afectan sus empresas y un intercambio productive y di
H

verso de criterio. Esto si se tiene en cuenta que son

pocos los problemas de un sector productivo qgue afecten




solamente .a' una empresa.
i

. : ) .

La mayoria de los problemas son comunes a todas las empre
' | Lok ' "

sas que tengan actividades semejantes y por esto se hace
: .

(2] - ! ‘l * . - -
necesario que el empresarioc acuda a la unidn gremial para
i ' . .

R . : ’
tomar dec1sgones efectivas al planear adecuadamente la

gestidn empresarial. Esa unidn le permite el intercambio,

_ ;
con su colega, de soluciones o criterios posibles, ademds

de recibir orientacidn especializada en todos los campos.
' 2
|
|
1

Por eso unal de las posibilidades que permite el gremio al

{
empresario bs expresarse en las Asambleas Generales de a

1

! ’

b . . . .
través. del intercambio oral de ideas.

filiados a q
]
]

Siendo que conduce, como en verdad lo hace, a la clarifica

2 : | . .
cidén de problemas. y al desarrollo de nuevas ideas; se con
I
'

. ) S . B . . .
sidera que este intercambio es altamente instructivo en ma
| .

P X * :
cisiones empresariales. Indudablemente los re
! * X
i

sultados - que se obtienen mediante criterios colectivos son

teria de de

superiores a aquellos que se logran por criterio indivi
dual.

e
]

Existen en ﬂa mayoria de los gremios comit&s especializa
& .

+
dos, dividipos por subsectores o por propdsitos comunes,

! . .
en los cualbs participan activamente los empresarios afi
i : d :
- liados, coordinados por la organizacién centrdl del gre
L i . -

I
-

mio. Estos comités permiten la unidn empresarial en tor

¥

hos




1,

<

no a sus pr?pios criterios y problemas, para estudiarlos y

proponer soluciones que sean adoptadas tanto por ia comuni

dad gremial como por el gobierno, seglnwel propdsito  de
I S ) . .
ellas. Asi $e preéenta la consolidacidén empresarial y la

unidad de c?iterios necesarios para la biisqueda de solucio

nes efect1v§s al mismo tiempo que sSe permite una ilustra

‘desarrollo

cidn e infofmaciﬁnié@los@participantes.

La vinculacidn del sector empresarial al proceso de desa

rrollo econdmico debe ser entonces directa. En general los

economistas:contemporineos coinciden en afirmar que el em
] ! .

. . t e - .4 . .
presario tiene una funcidn primordial en la promocidén ~del
! {
condmico.

i e (Do -

i

Por esta razén el .empresario debe estar vinculado directa

mente con e

e = -

medio que lo rodea y del cual su empresa for

ma parte.

1
Esta vinculacidn que se realiza a través de los gremios,

¥

los p#opios empresarios participen directamen

— _.,m_.‘_,,. .

permite que

L

te con um@hﬁ de criterios, en la planificacidn del desa
'. - : : :

-

rrollo econdmico. ,

! o - )
La actividad de los gremios precisamente estd encaminada a

. i ' ‘ :
estudiar los factores que son externos al mundo de la em

H *

o tienen una caracteristica té&cnica o produc

3 N - .
tiva. Entre'estos aspectos estén los factores politicos y
. 1 . . . .

f '
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sociales, inmediatos que tienen relevancia junto con otros
Mmoo : ' .
comoit Las condiciones del mercado, el nivel de desarrollo

‘ P 5 ' -
el grado de competencia en el sector de referencia, etc,

- ! - ‘ - - - - ]
Los gremios han reclamado para si una vinculacién - directa

' L : T p . : .
en la adoptidn de las politicas econdmicas, precisamente
§ - i i

por el hecﬁo Tecesario de la participacidn que el sector
i

- v ; : s
empresarlay debe tener en ellas. Las razones son apenas 16

gicas, pueséinclugo se ha llegado a seﬁalaf a la adminis

X \ . .

tracidn comg un charto factor de produccidén para destécar

larimportankia deéla actividad empresarial en cualquigr‘sis
: .

tema econémﬁco. i

|

i

1

|

i.

i .
3.3 'EL GREMIO Y LA ACTIVIDAD GERENCIAL

i

i

I N ’ . .

Es indudable que el gremio permite un mejor desempefic - a
| .

los encarga?os de las actividades administrativas. Partien
Lo oo . i .

do del conocimiento de que quien lleva la representacidn

i _ . ' ~
de una empresa ante el gremio es el gerente, debemos supo

‘ner que su contact permanente con lés organizaciones em

presariales;le permite realizar mds eficientemente sus la
l B

.| . -
bores de direccid

.. -:3.'.‘

i
| ]
Muchos grem}os se 'han constituido precisamente para desenm

| . . ' .
peilar ese papel de ayuda gerencial y entre sus objetivos

| . . . . . :
se puede encontrar labores tipicamente administrativas,

et nd Lt U RSUTAGENS
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Pl

Propender por la estabilidad del volumen de ventas de los
asociados, p?omover la obtencidén de mejores precios, con

servacién de créditos para algunos de los afiliados, conse

cucidn de mejores mercados y precios para las empresas a
i .

sesoras en cpestiohes‘de rentabilidad en inversiones del

sector, aseguran voliimenes y suministros de materias pri
! 1)

. i s s , .2
mas a mejores prec1os para sus afiliados, informacion acer
ca de la 51tuac1on de los insumos en general, y su inciden

cia en los costos, informacidn sobre la disponibilidad de
l .

es0s ins umoé, su calidad y sus precios, son alguna de las
, X
i .

actividades 'con cqracteristica administrativa de los gre
1

mios. !

¢

1
i

Tambi&én en lo referente a caracteristicas técnicas de pro

duccidn, tecnologia disponible y mecanismos de transferen

cia, asistencia.técnica, asistencia en aspectos econdmi

'

cos, Jurldlcos, 1abora1es y ag1112ac1on de gestlones ante
i

entidades del goblerno, pueden ser otros de los prop051tos
de las asociacionés gremiales, claramente tendientes a fa

) ! e t -
cilitar la gestidn gerencial.

R, - T

| :
Es necesar10 aclarar que algunos gremios le dan menos im

portancia a la formulac1on de politicas generales y prefie
l

ren centrar:su atencid6n a las empresas afiliadas vy, cComo

i
se dijo, se constituyen bisicamente con este fin de ayuda
]

gerencial, ésto désde luego, facilita la toma de decisio
_ : ;

AL




-

nes del gerente, pero sin desplazarlo.

La asistencﬁa en la toma de decisiones gerenciales por par
te del gremio se constituye en valiosa avuda para los em
presarios, ﬁuienes ven en sus asociaciones un canal de co
municacidn %és eficaz entre la industria, el gobierno y
el pﬁblico,;y ent;e los mismos empresarios. El gremio ade
mis permite'a los dirigentes de empresa una tribuna donde
exponen sus:opinibnes v un medio adecuado para 1la promo
cidn de 1id%res empresariales, quienes pueden incluso ocu
;

par lugares;de direccidn del gremio o ser su representante

en gestiones especificas.
i .
3.4 ORIGEN, HISTORIA GENERAL Y EVOLUCION ECONOMICA EN CAR
"TAGENA

Con los anteriores criterios, nuestro proyecto se ha enfo

cado al estudio de loB@tres gremios; correspondientes a la
|

ANDI, FENALCO.Y COTEGCO, primordialmente en la actividad e

condmica cartagenera.

Indudablemente estos gremios son de primordial importancia

poseen un gran Statf de empresas sdlidas solventes y con
! ‘

tinuas de gran trayectoria en el mercado cartagenero. La

oferta vy de@anda por parte de los directivos de los gre

mios y de sus afiliados respectivamente han consolidado la
i




eficaz y eficiente organizacién dentro de la vida empresa
' N

rial moderna.

En Cartagena, esencialmente la Asociacidn Nacional de In

.

dustriales éurge para los afios de 1962, exactamente el 2

v

] I . . ,
de Nov1embrg, como efecto de la necesidad de agrupamiento,

de facilidades de servicios y de tener voceria tal COomo
los estabanirealizando las grandes industrias del interior
]

1 .
i :

La creacidénjde innumerables empresas manufactureras de gran-
i

| .
economia de e$ca1a ubicada en los sectores de Oeste, Sur y Norte ~ de

la ciudad producto del crecimiento exportados por la sede

portuaria, por las incidencias e implicaciones de otro

sector grande como el turismo y el comercio a su vez que
t

el transporte aéreo maritimo y terrestre elevaran cada dia

- [ os ' 2 Coa
mis a la necesidad de conformar este s8lido y tradicional
|

i : s
gremio. La mayoria de las empresas pertenecientes a este

. | . '
gremio {ue en total suman 31 afiliados se encuentran ubica
: -

]
1 c e e s . A
das en el sector Mamonal, preSentdn una localizacidn espa

cial de ubicacidn de acuerdo a la red portuaria y terres
t

tre para el acceso de mercancias, materias primas y mate

riales directos para el proceso de produccidn en que ac

1

“tilan cada uﬁa de estas entidades.

Es de impor#ancia.aclarar Aque este alto proceso de indus

' [}
trializaciéﬁ progresivo, gradual y permanente, que ha im

pulsado tanto la ¢apacidad e ingenio costeilio como la parti

cipacidn gremial de la ANDI, ha ocasionado algunas desven




tajas sociales e higi&nicas para la ciudad dé Cartagena,
entre_ellaé la contaminacidén ambiental como variable depen
diente y el exceso de desechos, la proliferacién de basu
ras, la créaciﬁn y explosidn demogrifica en sectores margi
nales-de Cértagena, extincidn de especies y en general fau
na y flora-del patrimonio, todas ellas tomadas como varia

bles independientes.

Aunque tod%s las clasificaciones de las variables genera

les en ordinales; intermedias e indicadores en subvérié

bles de esﬁudio nos han reflejado que dentro de todo proce
;

S50 de crecimiento y desarrollo, estando en la biisqueda de

una mayor gécnica y de avance tecnoldgico; existen secto

res favoreéidos y sacrificados que juntos avanzan para for

H

talecer la 'actividad econémica.

En Cartagen

+

a esto ocurre, desde el mismo momento en que se
especificd ique su@posicidn estratégica era punto de parti
da y foco dé desarrollo para la diseminacién industriai ¥
ahora que ei modelo aperturista con su programa de moderni
zacidn, recbnversién industrial e intermacionalizacidén de
la economia' junto con el fortalecimiento de la economia so
lidaria;, sefhacen ver y reflejar puntos de coyuntura como

carta de navegacidn haciazel futuro; es cuando Cartagena

se transforma de polo a Centro, Hiterland y asentamiento

. )
espacial industrial con proyeccidn sostenida para equili




brar 1a’©6£erta y demanda agregada tanto de produccidn, co

t
mercializaciodon ¥y distribucidn de bienes y servicios en el |

v

I ) . H
mercado de actuacidn geogrédfico. |

esto lo hanl entendido los gremios (asi parece), entre ellos

la ANDI, que es el encargado de velar por este sector; tal

!
como lo hemos indicado en anteriores apartes de nuestro es

tudio.

3.4.1 Incﬂdencia'del gremio ANDI en la actividad econdmica .

-cartagenera. .
: '

!

| . ' L
Aspectos generales. En este aparte general sobre la inci
i .
dencia y el impacto de la ANDI en la actividad econdomica

] :
Cartagenera tocaremos superficialmente la estructura orga
! :
nica, léaagtuacién o accién del gremio y su posicidn frente

. :
a los modelos anteriores, todo esto como premisas de anali

sis para posteriormente en el capitulo 4 ¥ capitulo 5 pro
}

I
fundizar con mayor intensidad.

:
La ANDI en;Cartagena ha participado desde su afio de crea
cién en la' formacidn, el estudio y la canalizacidn de mu

chos proyectos~ que han tomado un giro y sentido positivo,

! .
es decir, 30 afios de-accidn gremial en la actividad netamen
! K

te econdmilca y social para p}opugnar por el desarrollo de

la ciudad icomo &lite industrial.

- _,._._-.)_._4




La ANDI, secpional'Cartagena, fue creada en la XIX Asam
blea generalide la. ANDI, en €Cali.

Como anotamos anéeriormente, se fundd el 2 de Noviembre de
1962. Sus pgesidentes ¥ afiliados han hecho cumplir a - ca
balidad los!prop6$itos, metas y fines fundamentales  del
gremio, haséa tal 'punto que se cuenta con 31 afiliados de
grandes inddstrias cartageneras, tratandoKSiempre de funda

mentar la accidn en los objetivos generales hacia el desa

rrollo como por ejemplo:
| .

- Apoyar el sistema de 1ibre empresa, basado en el 1libre
J ' N

comercio,principio liberalista que toma 3us bases en el
1

o~

principio econdmico de Laizzes Faire, Laizzes Passer. Todo
esto relaéi;nado con 1a democracia misma, el Estado de de
recho, la jhsticié econémica y social glasg@leyes morales
individualés del flujo capitalista en el que se desenvuel
ve el mercédo de servicios, dinero y de oferta-demanda.
Cartagena ée ha favorecido indudablemente y su gremio . in
dustrial m%nufacturero y de gran industria han hecho de es
te objetivé un pfincipio idealista, aunque muchas veces Se€
han descuiéado. —

- TFomentar la expansidn econdmica de la ciudad al aumen

tar el crecimiento social y de la produccidn empresarial,

tal como lo hemoskanotado y profundizaremos en el capitulo




cuarto ¥y quinto.

] v .
- Prestacidn de servicios ¥ ayuda por parte de la institu

cidén de los verdaderos intereses de sus afiliados.

i

~ Se ha trabajado con muchos organismos privados {(diferen

tes a Jlos aﬁiliados) y publicos, entre ellos, instituciones

]
1

bancarias y financieras de Cartagena, junto con la Alcal

dia de Cartagena de Indias, la gobernacidn de Bolivar y
{ .

dependencias pﬁbiicas funcionales de la Administracidn P

blica.

i

P

Ll
'

i

'

[}
- Se ha participado ¥y l1a historia lo demuestra en las cor

‘ - . - -
poracionesgreglonales, en los cuerpos colegiados legislati
- &

vos y ejecutivos de Cartagena, es decir, con los €onsejos;

. i

Alcaldias i Asambleas Departamentales para el progreso ¥

i
desarrollo cartagenero.

i
l

_El desarrollo econdmico general del pais ha incidido desde
i

los afios 20 hastg nuestros dias en forma acelerada sobre

aquelloslpglos de crecimiento con potencial ¥y posiciones

estratégic%s paré la técnificacién e industrializacidn avan

zada. Uno;de est'os puntos localizados espacialmente para
! [

el desarrollo es Cartagena y SUu sistema integrado inter e

intraregional desde el &ngulo de la industria pesada 0

gran industria ha crecido gradualmente. E
|




La ANDI en Cartagena ha generado un proceso que. ha sido el
producto de un esfuerzo trabajado durante 30 afios de servi
cio gremial concentrado entre el Estado v los distintos
sectores préductitos de la administracidn miitnicipal. Hay
que reconocér la gran capacidad empresarial y la inventiva

productiva del gerente costefio.

La seccional ANDI 'Cartagena presenta una estructura organi
i . :
zativa igua} a todas las seccionales del pais, las cuales

‘ .
han gido inFegradas por personal administrativo avanzado ¥

1
con proyeccidn hacia el futuro acorde con la teoria moder

na del crecimiento.

i
Dentro de la organizacidn selectiva, las diferentes seccio

nales del Qais tienen como estructura administrativa una

asamblea seccional constituida por los socios activos de

cada oficina seccional. ;
|

I
i .
Igualmente !esos docios conforman y eligen una junta direc
} .

tiva para periodos de dos afios y no son reelegidos para el
[ .

- L . . R . .
periodo 1nTed1atamente siguiente. Para ser socio se requie

]
re ser propietario,socio de Sociedad de personas; persona

natural o ﬁuridiéa, representante legal activo; y en gene

. | : :

ral, miembros directos de la organizacidn gremial ANDI, to
| .

do esto segiin los estatutos y reglamentos preestablecidos

en convenciones gremiales de Medellin y congresos naciona




les especificos.

En Cartagena esta seccional a través de su junta Directiva

y demds socios ha participado en:

a. La forﬁulacién global de estrategias, programas y polfi

]
ticas sectoriales para la creacién y ampliacidn industrial.

b. Ha hecho cumplir las politicas ordenadas por los dife
rentes Srganos de la Asociacibn con respecto al crecimien

to, la expansién y el fortalecimiento del &mbito regional

{
con respecto a la industria manufacturera, agricola ¥y co

f
f

mercial en igeneral.

- La realizacidn activa de estudios de pre y factibilidad-

especialmente para el sector petroquimico y salino con in

1
tegracidn con instituto de Fomento Industrial.

i

'
'

- .Han tratado de mantener eficaz y eficientemente la afi
!

liacidn de sus socios, con el dnimo de consolidar integral
mente esta zona con los modelos econdmicos y los programas .
gubernament%les. Es si como Cartagena fue pieza activa en
la primera reconversién industrial,tuveo lugar coyuntura1.

para la creéciSn de complejos como el de Ecopetrol, Bava
ria—Malterié, Conlklinker y Dow Quimica. Ademds de su aco

‘ple al crecimiento interno del pais junto con el impacto

de las estrétegias de programas del modelo proteccionista

H
- P g Sie Sgena s S T




.,

(anterior) ¥

el inicio del actual modelo aperturista ¥ la

segunda reconversion industrial.

- Lla consecucidn normal y permanente de los objetivos gre

miales desde

cial ha sido
¢

expansidn de
i

pecializada,

el punto de vista pelitico, econdmico ¥ 50

satisfactorio, ya que S€ ha producido una gran

mano de obra directa tanto ordinaria como €35

asi como mejorakr junto con Fundacidn Mamonal

el panorama del patrimonio cartagenero; mejoramiento de 1la

contaminacién ambiental, asi cOmO 1a reduccidn de los al

tos indices de marginalidad, desempleo ¥ pobreza absoluta.

Desde el punto de vista econdmico se pueden palpar las con

tribucionés del sector apoyado en gservicios generales por

el gremio, al crecimiento del producto interno bruto regio

nal, a los grandes voldmenes de produccidn, a las facilida -
i ) . A
des comerciales; nacionales e internacionales; facilidades

i i
de crédito interno, & la vinculacidn de elementos pertene.

cientes a 1la

te activa;desocupada,a la poblacidn econdmicamente activa:

P.E. Inactiva ¥ de la poblacidn econbmicamen

ocupada ¥y remunerada.

mactospolitico gque han tenido los programas de crecimiento

I .
Por otro lado, ‘hay que denotar el impacto macoecondmico ¥

a través!de los modelos de desarrollo. Hagamos una sindere

sis del modelo proteccionista.

f«?:\

i
i




-

Indudab]emente esta modelo aplicado desde 1920 y que tomd
mayor fuerza en la crisis de 29-30 en nuestro pais trajo

incipientes;ideas dé intensificacidn industrial; se fomen

taran nuevas polltlcas de cambio; reformas agrarias, re

formas 1ndustrra1es, congregacidn y creacidn de un sistema

I
)

bancario sdlido y -permanente todo entre OtLas actividades

+

de cambio.

i
Nacionalmente se-vivia un aire refrescante capitalista ¥

de fomento;agroindustrial, pero. se protegia mucho a un sec

! . ’ - — -
tor y se desculdaban a otros mads pequenos ¥ aislados en el

?I’il ‘1 . . - - .
Byénir comerc1al y de las actividades economicas.

Es asi ante estas frustrantes expectativas cuando los gT®€

mios empiezan a surgir cdmo representantes activos € idea ’
i ' .

listas, cOmMO VOCEros arraigados de aquellos desprotegidos.
, .

- 1 - A .
Es asi como la ANDI empieza a tomar fuerzaj; aunque SU sec
tor no fue abandonado sustancialmente PpOT 1os planes y PO
liticas ghbernamentalés, lagindustria en todas sus fases ,

fuyeron el sector mads apoyado por el Estado, se 1e favorecia

¥

1
en todas 'sus medidas, porque gse creia que el exceso de in

dustrializacidn nos daba el mayor grado de desarrollo tan
. , i
gencialménte, pero industrializaciﬁn con ingresos bajos,
1

con bobréza y yiolencia y con un mercado cerrado a los in
S ) .
versionistas extranjeros sin libertad de importacionés ¥
| .
i

) . . . .
falta de: incentlvos ¥ estimulaciones arancelarias a expor’




- A .

tadores. No podia ser avasatladora ¥ tajante. Pero S€ pue
de observar entonces el crecimiento del sector industrial
comparado con el de servicios ¥ comercio agregado al agro

pecuario © pecuario econdmico y sin dejar atrds al infor
I :

mal y de ecbnomia'solidaria.
i
i
La ANDI pués ha tratado de ofrecer ¥y demandar en ese merca

] L . . . .
do, adaptando a sSus afiliados—socl0S al esquema que S€ vi

via; proteéiéndolo y orientandolo hacia las expectativas
; :

positivas ¥ negativas que S€ reflejaban y €5 asi como se

- ' . 3 . . -

canalizarohn inversiones forzosas € inversiones efectivas

en gran majoria para este sector por parte del sistema ban
]

cario y el mercado de capitales; cofistituyéndose entonces

el Banco 4e Occidente, Bogotd, Repiiblica, entre otros, los

principalés accionistas junto con el Estado de las mejores

1
v productivas industrias del pais, creadndose de esta mane

ra el monopolio ¥ oligopolio mas grande del pais.

t - . - 3
Cartagena no escapd-a esta segregaclon de cap1ta1 y acumu .
lacidn ampliada de recursos propuestos por el modelo y
! .
es asi como S€ canalizaron partidos para la creacidn del

sector pétroquimico, con empress a 1a cabeza como ABOCOL, :
. ’ C .
PETROQUIMICA, ESPA, DOW QUIMICO, Laboratorios Hoes€hts, en

tre olTros tanto turisticos como constructbres.




') FENALCO en la actividad econd

3.4.2"Incid9ncia del Gremi

i
mica.

al de Comercian

Aspectos generales. La FederaciéniNacion
tes, €8 uh organismo de jncidencia, control ¥ expansién de
dicado afcanalizar, fomentar ¥ desarrollar al sector comer
cio. Esté gremio surgiélproducto de las medidas gseveras sd
l como consecuencia de las turba

bre distfibucién y precios
ciones econdmicas producidas por la Segunda Guerra Mundial
e Alfonso Lépez Pu

aprgximddamente;enlﬂAS}@jo el gobiermno d
mareio, quien creb bajo su méndato el organismo nacional
interve?tor de precios, quien regulﬁ,_contraté y se exceé-

ades mercantiles;

en las activid

g surge la congreaci6n del gremio.
o

di6 eon SuS resoluciones

a través de cstas medida

i
ndudablemente al cre

FENALCO ha contribuido i

e los comercian

En Cartagena,
su.

cimiento mercantil ¥ d tes en general, !
' l
particﬁpacién ha generado avance positivo, gadual ¥ permj
nente en 13 basqueda del desarrollo comercial y de .i

cios.,

La Sebcionai cartagena de FENALCO estd en permanente co
tacté con el organismo central, pero nasta &l han tocédo
las ieyes de descentralizacién administrativa b funciongl

N o
e FENALCO Cartagena, es hoy por hoyls

hasta tal punto Qu

1
a pubsede descentralizada con

istrativa

autonomia admin

un




zona de incidencia.

y toma de decisiones con respectoc a su

1ider de 10s ‘comerciantes amplia

Este organismo; vocero Y

a través de sus presidentes

dos en m

uchos otros sectores;

y afiliadbs en ©Cartagena fue ascendiendo 8 220 aproximada‘

i

mente, han hech

o cumplir sus fines ¥ propbsitos generales

{fticas econfmicas (monetarias ¥ fisca.

de acuerdo a las pol

les, agrarias e-industriales), canalizédndolas en Cartagena
ortuaria, el turismo y el eleva

de acuerdo a la coyuntiva P

i
do crecimiento comercial tanto formal como informal que’
presenta 1a ciudad por ser polo descentralizado de desarro

1lio proyéctado hacia el futuro.

do en la creacidén de muchas em

1
FENALCO;Cartagena ha actua
que ANDI

presas comerciales;ademés ha gsubdividido al igual
de acuerdo a 1as operacio

liados en 17 subsectores

sus afi

nes Y actividades en las que se desenvuelven.

O )

Entre algunas de estas empresas pertenecientes al sector

almacenes pertenecienteshal subsec

jes del gremio ¥ 8

comercio encontramos, ‘
; o
tor electrodomésticos ¥ articulos en general como COLDEST,
! |

) S _ i
Fuller, Disnar, etc., entre OtTOS encontramos empresas qu?
. C

!

r

han solicitado en servicios primordia

e ellos Vehicosta, Abocol, Magaly Pa

les ha‘apoyado; entr
Como se puede

ris, entre otras.

ato de la ac

l

|
|

Cplclinker, Telecartagena,

s resumir el fundame

observar, entonces podemo




cién gque sostiene el gremioc en los siguientes objetivos al
canzados en el patrimonio histbérico ¥ cultural-Cartagena.
Se ha trab?jado en integracidn con los organismos plibli
cos el 1a=formu1acién preparacién v evaluacibn de p&liti
cas ¥ medidas para el fomento, crecimiento ¥ permanencia
en el mercado de miles de empresas y comerciantes aislados
y al bordé de 1la recesién. Entre estos organismos encontra
mos la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la goberna
ciéq de-Bblivar, el SENA, el ICA, el circulo de obreros ¥
microemprésarios, las asambleas departamentales entre otroé.
|

Se han a@optado medidas ¥ politicés tales como la reestruc !

turacidbn:de 1o0s mercados comerciales, centros comerciales

San Andresitos, etce, reubicacidn de vendedores ambulantes; |

s

estudiosfpara el aprovechamiento y recuperacidn de espa |

‘

cios piiblicos en Cartagena, orientacidn macroecondmica del
: "

sector comercial, agricola e industrial de acuerdo a las
politicas de precios, créditos, inversiones, acumulacién,de

capital, pasgo de impuestos ¥y emn general, asesorar el peqﬁe

fio, mediano ¥ gran comerciante en o1 Distrito parad prepa
!

_rarlo hacia el impacto con el nuevo modelo econdmico. ,
.

Se ha relacionado ¥ mantenido en contacto a las empresas

cartageneras afiliadas con otras entidades regionales, lo

+

cales ¥ nacionales piblicas © privadas a su vez que entida

!
!
o

|

!
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i
isma categoria.

des extranjeras de la m
. L

De esta manera se ha mejorado este sector (comercial, in
dustrial, financiero) desde el punto de vista mercantil ¥

desde los dngulos econdmico ¥ socialis

0

ar hacia sus afiliados

Fenalco Cartagena ha procurado gener

desde el mismo momento en que ge cred una adecuada ¥ pru
i

dente interpretacidn de las disposiciones gener

4

}
glamentaﬁ la act

ividad econdmica basados en el libre comer

cio ya séa interno o externo.

l

{
ncional,

|

|

1
dministrativo ¥ fu

l

Por su marcado descentralismo @

lo cual ha caract

t
jntervenciones de Fenalco Cartagena en 1

1a mayoria de las |

|
t
!
l
|
|
i
l
1
|
|
ales que reﬁl
1
i
[
|
|
erizado a este gremio, i
a formacidn de proi

studios de factibilidad para el crecimiento de|
1

io en Cartagena han sidol

yecToS § e

las éreés de influencia del grem

unta administrativa; ya que pOT ser Fede

origina&as de su J
ral al igual que otras seccionales, Fenalco Cartagena, re
cauda iirectamente las cuotas de los miembros afiliados;
elaborén su presupuesto y_nombran asimismo sp@director ;e
gionall De igual manera toman automdticamente gus decisio
y el mejoramient© de Cartagena desde el éngqlP

nes en, pro
sus afilia

lo del comercio ¥ el bienestar de !

' I
|
|

del desarrol

dCIS .

I
i

it St g sk st ik



Otra de las acciones que S€ han vuelto politicas generales -

t

¥ objétivos fundamentales en la participacién de este gre

mio en la economia Cartagenera ha sido:

a. Se ha .fortalecido ¥ defendido a todos los afiliados en

1
tre pequefios, medianos ¥ grandes comerciantes.

1

b. Se ha;defendido el libre comercio entre oferta y deman .

da efectiva de biemnes y servicios a favor de 1la sociedad

i
Cartagenera ¥ de los afiliados.

c. Se han,recuperado espacios piliblicos ¥ reubicado comer

ciantes en sectores de facil acceso.

1
0

d. Sésha mantenido una permanente 1inea de comunicacidn

t

. 1
entre el 'sector ¥y el gobierno séccional de manera que se

; ‘
susciten ,concertaciones en la toma de decisiones.

e. Se ha logrado la participacidn activa del comercio en

los proyéectos de la gobernacidn
ademias de la vinculacidén de algunos subsectores de FENALCO

afyla ejecuci6n del plan de desarrollo econdmico social de

Cartagena.

- Se han rewocado ¥ rechazéddo muchas propuestas ¥ resolu

cimiento del

ciones que afectan sin lugar a dudas el cre

y la Alcaldia de Cartagena,

i
!
|




sector, como poOT ejemplo, la implantacién de altas tasas

de interés, los encajes marginales, el crecimiento y apro

baciones de los trdmites para 1a construccidn sin 1limite

en las ére?s de Bocagrande, Castillo ¥y Laguito; el cierre

comercial de muchos centros, ¥ 1a desidia gubernamental poT

la violencia, la inseguridad y el terrorismo que afectd ¥

empieza a 'afectar nuevamente a la ciudad.
|

i

Por otro lado el gremio FENALCO Cartagena ha contribuido a
A

la formacﬁén integral de muchas empresas y estas han abas
tecido a través de su oferta dé empleos a mucha mano de
obra directa en el mercado laboral.
i}
absoluta

Ha contribuido a la disminucidn felectiva mis no

del desempleo cartagenero en un 3.5%2 p
i

rimordial.

De la misma manera el fortalecimiento de

. licados en el Distrito y el de-

la, el régimen de precios ap

| - . - .
partamento de Bolivar, junto con la mejoria en la comercla

lizacién;eliminando muchos intermediarios entre las

I3 1 -
ciones mqrcantlles

vo para el gremio dentro del viejo modelo proteccionista.

'

Ahora que se habla de apertura,

t
prescindible que el comercio exterior sea el motor del de

sarrollo, especialmente que S€ fundamente en esta ciudad

1 comercio agrico

rela-

cartageneras han sido un balance positi

para_FENALCO, es l6gico ¥




ATy

bajo las razones y las causas que jya hemos expuesto en este

proyecto.

Es del comercio exterior que depende en gran parte el creci

miento econdémico social de un pais y sus regiones. Cartage

na ha brinéado focos de desarrollo o hinterland de expan

sidn en muchos sectores Yy subsectores, entre ellos, el co

mercial, industrial e indudablemente el turistico y es asi

como se han presentado miltiples propuestas nacionales e

internacionales en pro del desarrollo y el comercio es fi

i

nalmenteyel punto andlogo a ese Progreso.

i

Asi las cosas es 16gico pensar que las exportaciones, im

portaciones, los regimenes de cambio, las politicas tribu

tarias y arancelarias implantadas en esta administracidn

{ N
bajo el e%quema aperturista de modernizacidén e internacipna

{ -
lizacidn econdmica serdn Sptimas en un modelo de desarrollo

que parte-en dos 1a historia proteccionista hacia un sector
aquellos

e ] . -
espeCifico y darle entonces respiro y oxigeno a

-sectores qesprotegidos y aislados que empezaron a ser parte

I
de la columna vertebral del crecimiento.

Ante esta% medidas FENALCO nacional ¥ FENALCO seccional Car

tagena, no han sido apdticos y negligentes Y &S pues que

se estdn realizando estudios ¥ proyectos para convertir a

|
a a través de miiltiples afiliados en un Centro de

i

Cartagen




desarrollo puramente ligado al complejo de sistemas turis

ticos nacionales e internacionales con ias nuevas pautas

brindadas por la libertad turistica y el estimulo de la ta

sa de cambio.
i

Asi mismoé se estd manejando junto con otros gremiocs ¥y los

organismos estatales la problematica de los puertos; el

programa impactante de la reconversidn industrial; la jus

ticia equilibrada ¥ social y por #ltimo se estd trabajando -
e crecimiento méis rapido pa

*

-

en la adopcidén de mecanismos d
I

ra el sector comercial cartageneros;

Como eliminacidén ¥ reduccidén de impuestos; irreglamenta

cisn de la reforma tributaria ¥ coordinacidn regional para

1a creacitn de la central de abastos ¥ el terminal cartage

nero.

3.4.3 Incidencia del gremio COTELCO enm la actividad econd

mica de Cartagena.

lo hemos hecho en los anteriores

del

Aspectosigenerales.Como

apartes aqul reflejaremos la estructura organizativa
1Y

gremio COTELCO Cartagena, SUu accidn en kiactividad econdmi

ca y su analisis de acuerdo al impacto del anterior y Ppre

|

sente modelo de desarrollo econdmico.




Este gremio fue creado aproximadamente en 1973; surgid de
la necesidad de agruparse y tener un representante legal
ante las concertaciones del Estado con respecto a la pro

blemdtica del sector turistico.

1

En Cartagena esta organizacién ha sido de primordial impor
tancia, ya,que, como sabemos esta ciudad se constituye en

uno de los%principales polos de desarrollo del subsector

turistico que junto a algunos organismos descentralizados

del Estadoécomo las Corporaciones Nacional de fTurismo y los

1
comités*regional de turismo han tratado de marcar a esta

1
ciudad como Hinterland de crecimiento mis importante de

|
América Latina.

t

Los direcﬁivos de COTELCO, desde la creacidn de su gremio

(19 aﬁos)fha tratado de diversificar el sector, fortalecer

y expandir todas las actividades relacionadas con el turis
mo. Esta responsabilidad se ha delegado a una junta direc

H

. . : . .
tiva regional conformada por un presidente elegido ad hono

rem ¥y genéralmente este cargo lo ocupa el gerente de uno

de los hoteles afiliados, Por lo cual no existe una descen

tralizacidén administrativa ¥y funcional ciento por ciento

como la presentan los demés gremios. Esto indica la falta

de autonomia de la seccional de gremios y tienen que depen

der de la,junta directiva nacional representada por su Asam.

blea general.
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En Cartagenha la directiva ha basado sus principios y funda
mentos denﬁro de lo que se llama la accidén gremial COTELCO
Cartagena los siguientes propdsitos u objetivos fundamenta
les que selhan convertido en politicas generales de desa

rrollo.,

- Incrementar la industria hotelera cartagenera a través
; :

de estimulos, asesorias, estudios y proyectos y a su vez

afianzar las actividades econfmicas con respecto al turismo;,

Producto de esto ha sido la creacién de hoteles como: ~ Ho
i
tel Playq,gentre otros, a su vez que la prestacidén de ser

vicios a tbdos Sus afiliados, lo cual ha estimulado el es

\ :
piritu de cooperacidén entre todos.

v

~ Se ha fortalecido a través de una expansidén econdmica y
} .

social la ?ferta y demanda de bienes y servicios paua el

turismo, a;su vez que se han facilitado instrumentos credi

ticios a sus afiliados ademds de asesorias en las cuales

se ha adop%ado la empresa hotelera y turistica a las condi
i

ciones tanto del modelo econdmico anterior como del actual

Se ha trabéjado en integracidn con la Alcaldfia Municipal

de Cartageha de Indias, Gobermacidn de Bolivar, SENA y
los organismos descentralizados de este subsector para 1la
consecuente profecciﬁn v estimulo de la industria a la

cual representa gremialmente. Ejemplo de ello ha sido 1la

| - e Al T j:_:_, LI -
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formulacidn e iniciacidén de proyectos turisticos como Tie !

rra Bomba, Islas del Rosario, Bocachica y Bocacanoa entre

otros.

- Se ha coadyugado por la correcta ejecucién de las poli

ticas delcrecimiento turistico tanto nacional como interna

cional, adéemds como la de crecimiento hotelero de acuerdo
t

a la demanda agregada que arroja este sector, los ingresos
; - - - . - .

y los beneficios generales; en conjuncidén con el gobiernco

seccional ¥ nacional.

!

1
'

— Se han mantenido las relaciones con organismos simila
i

res (gremiés) en todo el mundo con el dnimo de establecer
un flujo d%némico de integracidén e intercambio, ejemplos:
los grande$ centros hoteleros de Eﬁropa (Londres, Francia,
Espana e Iéalia) ¥ grandes centros hoteleros de Estados
Unidos (Miémi, Nueva York, Texas, etc.). Por otro lado

t

grandes centros turisticos como Camcum, Miami Beach, Royal
|
Park, etc.’

- Se han realizado estudios de caja relacionados con las
|

compras y éonsuﬁo de los articulos de permanente usc en la
industria ﬁotelera cartagenera, con el fin de obtenerlo pa
ra los afiiiados en las condiciones mAs favorables y ‘orga
nizar una éntidad independiente para que lleve a efecto es

ta tarea. ;




Es asi que para razfn y efecto de este principio se han
formulado otros subgremios de afiliados que subsisten a
través de los servicios y la actividad econémica del gre

mio COTELCP—Cartagena.

- Se han Hesarrollado campafias de publicidad agresiva ¥
de divulgacidn para la industria turistica en el interior

del pais y el extérior para fortalecer el turismoc recepti
1

N

vo nacional e internacional, a su vez que crear una mejor

imagen de partagena en Europa, Asia y Estados Unidos junto

con América Latina.

— Se ha trabajado por una relacién directa selectiva y

proporcional entre la industria hotelera y la industria tu

ristica complementadd con las empresas privadas y pliblicas
- i

encargadasfde fomentar estas politicas de crecimiento y de

|
sarrollo del subsector.

1
1

Dentro deljcontexto econdmico-social del modelo pfoteccio
i

nista, la industria hotelera y por ende la turistica se de

sarrollaro%, especialmente en Cartagena por el gran flujo

turistico internacional, los altos ingresos y el desarro

1lo marginél del sector, las contribuciones de esta iﬁdus

tria turistica a este sector desde el dngulo del P.I.B. ha
!

gido elevado en los filtimos anos.

i




Por otro lado el grado proteccionista hacia la industria

ha reflejado un gran sostenimiento y crecimiento de la in

t
"

dustria turistica, especialmente en Cartagena, donde la po
litica de Fambio@ las relaciones internacionales, la publi
cidad j ot;os factores indujeron hacia un elevado progresoﬂl
pero sin lﬁgar a dudas han existido midltiples inconvenien
tes en 1la Eiudad que no han permitido un major nivel, por
ejemplo: h@y problemas conocidos de las playas, polucidn
de la bahié, desordenamiento urbano, limitaciones de creci
miento y reubicacidén urbana; hay humildad y precariedad en ;
los Servic;os piiblicos. Por otro lado, si pensamos en su
crecimient@ futuro, la bahia estd copada y sus barrios de
invasi6n dificultan la expansidn y la creaciébn de creci
miento turistico y hotelero.
i

Se han conéolidado de tal maenra que su presencia en 1los
proyectos éubernamentales planes de desarrollo y ejecucidn

de programas activos para el desarrollo, se hace indispen
sable, nec%saria y primordial por tener el mayor clmulo de
conocimien%os ¥ seguimientos a todos sus afiliados que son
los elemenéos que aportan a la solidez de la actividad em
Presarial éconﬁmica de la ciudad y la regidén, son guienes
aportan considerablemente en impuestos y el producto inter
no bruto distrital, a su vez son quienes tratan de mante

1

ner equiliBrada junto con el Estado la Oferta y Demanda de.

bienes y servicios, capitales y trabajo en el mercado geo



grifico a través de sus mecanismos.




4. VISIbN GLOBAL Y PERFIL DESCRIPTIVO DE LOS GREMIOS:
!

ANDI, FENALCO Y COTELCO

4.1 _ANDI
|

4.1.1 Antécedentes y visiones generales. Como se ha ex
plicado enicapitulos anteriores, este gremio ha sido resul
tado de 1a;necesidad de agrupar y concretizar la probleméa
tica indus£r131 en una concertacidn estadista y democriti
ca donde pérticiparon los elementos relacionados con esta
actividad,ies decir, empresarios, industriales y Gobierno.
La ANDI, hé representado a nivel nacional un soporte ana
crdnico a ias politicas gubernamentales por parte del in
dustrial y de la misma sociedad consumidora. Ha sido el
fruto de résponder a los impactos de los modelos de desa

rrollo industrial y en fin ha sido el catalizador equili

brante de la incipiente industria colombiana.

i . . -

La ANDI, desde el mismc momento, quizds antes, de su crea
i

cidn ha orientado sus actividades en pro de 1la creaciodn

i
del fortalecimiento, la expansibén, control y pla _
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tratégica de la gran, mediana y baja industria tanto na

ciente como tradicional en el mercado industrial nacional;
ha redoblado sus esfuerzos asumiendo respetabilidad como
pocas entidades de su género en el pais y en el continen

te.

- o . - .
La Asociacidn ha logrado sorprendente actuacidn en benefi
H

cio de sus 'afiliados tanto en la vida nacional como en los
)

escenariosfregionales y locales; ademds ha acoplado las in

dustrias rélacionadas al gremio a los programas, activida

des y politicas coherentes y efectivas del Gobierno con
respecto al sector. En si el principal papel del gremio es
1

td enfocado a la defensa tanto de sus intereses como de

los demandéntes, en favor del bien de 1la comunidad, del
t

progreso técnico, econdmico y social, -

4.1.2 .La fundacidén de la ANDI. Cuando el Presidente Al
|
fonso Lépea Pumarejo inicid su segundo periodo en agosto
de 1942, eﬂcontré un pais que si bien estaba enfrentando a
las dificiles condiciones de comercio exterior crea&os por
el conflicto mundial, se encaminaba decididamente hacia el
pProgreso industrial en sus cuatro ciudades principales. Es
indudable que en la mente liicida y éspaciosa del Presiden
te L&pe=z PQmarejo, este proceso constituyd uno de los fac

tores esenciales de la transformacidén que &l buscd para

nuestro pai's, hacia una sociedad que superara anacrdnicas




formas.econémicas y sociales y que alcanzara etapas de de
sarrolio mas adecuadas al Siglo XX, tanto en sus aspectos
politicos, ‘como en los econdmicos, sociales y culturales.
Fué esa cl%ra visidén del papel fundamental que el progreso
industrialjdeberia desempefiar en el progreso de Colombia y
su conviccidn de que tal progreso necesitaba formas de or
ganizacién;y de expansidén adecuadas a su complejidad cre
ciente, lofque 1llevd al Presidente L&pez Pumarejo, en 1944
en Medelliﬂ a un grupo de industriales gque constituyeran

una asociacién de alcance nacional, para que esa entidad

'
1 LS

1
recogiera y expresara ante el Gobierno las opiniones y las

necesidades de la industria privada.

1

Al mismo tfempo varios fenémenos habian hecho sentir a los
industrialgs del pais la necesidad de tener un organismeo
representagivo y orientador. Entre tales fendémenos estaban
los proble&as cambjarios vy de comercio exterior gque habia
planteado fa guerra; la aparicidn del intervencionismo de
Estado como disposicidn constitucional; la agitacidn labo
ral ¥y sindfcal en los medios obreros; las crecientes nece
sidades deémejor prdteccién arancelaria; y, en general,las
midltiples manifeétaciones de un proceso irreversible de
transformaéién del pais, que se asomaba por fin a las " ver
daderas v émplias perspectivas del pleno Siglo XX, gracias
a las sustanciales reformas de los gobiernos de los afios

1
30 en materias politicas, econdmicas, educativas, sociales

v laborales.

440




Fue, pues;;en'respuesta a la sugerencia presidencial y a
las muchas necesidades sentidas por los mismos industria
les, cdmo %e constituyé en Medellin la Asociacién Nacional
de Industriales, ANDI. Dicha ciudad era sin duda en aquel
momento laghés importante dentro del cuadro fabril del
pais, por éncontrarse alli el mayor niimero de empresas in
dustrialesi de productos fabriles y de empresarios del sec
tor, Era pﬁes natural, que, alin surgiendo con caricter na

cional y aspirando a congregar a todos los industriales co

lombianos la Asociacién naciera allf.

El1. 11 de séptiembfe de 1944 ,gen%lawéficina de los abogados
Libardo & iorge Lépez se congregd un grupo de representan
tes empresa}iales, que suscribieron el acta de constitu
cidn de 1la hNDI. A esa reunidn concurrieron las siguientes

personas como representantes legales de sus respectivas em

i
i

presas: :

Gabriel Mdrguez, Gerente de Arrocera Central.
Augusto Mor%no R., Gerente de Calceteria Pepalfa S.A.

Carlos Echavarria, Gerente de la Compaififa Colombiana de Te
jidos (COLTEJER).
Jaime Posadé Angel, Gerente de Confecciones Colombia S.A.

(EVERFIT).
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Cipriano Restrepo J., Presidente de la Compafiia Colombiana

de ‘Tabaco.
Jorge Arangp C., Gerente de la Compafifa de Cemento Argos.

Bernardo Arﬁstizabal, Gerente de la Compafifa de Productos

de Caucho Grulla.

Juan Mejia Uribe, Apoderado de 1la Compaﬁia de Tejidos San

ta F& S.A. (Hoy Pafios Vicuiia Santa Fé S.A.).

Gabriel Restrepo Angel, Gerente de la Compafiia Nacional de

Chocolates.:
José Maria,Bernal, Gerente de Cerveceria Unidn S.A.
Julian Cock; Gerente de Empresas Sideriirgica.

Jesis Ramiréz Johns, Gerente de la Fibrica de Galletas y

Confites Noel. (Hoy Industrias Alimenticias Noel S.A.).

Pedro Olarte S., Gerente de la Fibrica Colombiana de Hila
dos de Léna;S.A.
Rudesindo Echavarria, Gerente de la Fibrica de Hilados y

Tejidos del 'Hato (FABRICATO).
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John U}ibe; Cerente de la Fibrica de Pafios Vicufia. (Hoy pa

filos Vicuiia, Santa F& S.A.).
1

Ricardo Co?rea V., Gerente de la Fibrica de Sombreros de

Fieltreo LFda.

t
Jaime Posada, Gerente de la Fibrica Textil de los Andes S.A.

Bernardo Céck., Gerente de la Compafiia de Gaseosas Posada

Tobbn.

i
i

Roberto Uribe, Gerente de Industrial de Tejidos S.4A., (In

dulana).

Hernando Arango J., Gerente de industrias Farmacé&uticas

S.A.

Guillermo Ochoa C., Gerente de Industrias Metaliirgicas Uni

das S.A. (Imusa).

+

i

Jesils Mejié, Gerente de Marmoles y Cementos del Nare S.A.

Eduardo Arbeléez, Gerente de Naviera Colombia.
t

Adolfo Restrepo, Gerente de Tejidos el Céndor S.A. (Teji

condor).




t

En el ﬁismb acto de constitucidn fueron designados por una
nimidad, como presidente nacional de la Asociacidn el Doc
tor Cipriano Restrepo Jaramillo, y como miembros de la Pri
mera Junta;Directiva Nacional los siguientes senores:

i

i
i
'

Principales: Suplentes

|
Cipriano Resirepo Jaramillo Jesiis Mora Carrasquilla
Rafael Restrépo Angel Pedro Viasquez Uribe
Jaime Echavagria Jaime Posada Angel
Jorge ArangoECarrasquilla Jorge de Bedout
José Maria Bérnal | Pedro Maria Botero

|

Consorcio de Cerverceria Bavaria S.A,, doctor Julio Jimé

nez, presidente.

i
1

Manufacturas Corecna S.A., doctor Fernando Salazar.

La industria Harinera S.A., Don Roberto Vanegas de Francis

i
co, Gerente.

¥
Fadbrica de Cemento Samper S.A., don Juan Pablo Ortega, Ge

rente,

Empresas Uﬁidas de Energia Elé&ctrica S.A., don Eduardo Cué

llar, Gereﬁte.

1
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Fébriqa Nacional de Oxigeno y Productos Metdlicos, (FANO),

Sefior R. Lofquist,.Gerente.
Talleres Centrales S.A., don Gonzalo Jaramillo L.

Vidriera Fenicia Ltda., don Alberto.Samper, Gerente.’
Gaseosas Cblombianas Ltda., don Hernidn Restrepo, Gerente.

I
Compaiifa Salinera de los Andes, doctor J.M. Tamavyo.

Compaiifia de Cementbs Portland Diamante S.A., don Juan D. Ce .

ballos.

Fabricas Unidas de Aceites y Grasas Vegetales FAGRAVE S5.A.

|
!
doctor Julio Mejia, Gerente.

Fadbrica de Muebles Camacho Rolddn Ltda., Jorge Camacho.

Ingenio Ceﬁtral San Antonio S.A., don Ramén Mufiocz T., Ge

i
rente.

Compania Célombiana de Grasas COGRA S.A., doctor Roberto

Jaramillo, ,Gerente.

Modelia Mazuera Hermanos Ltda., don Luciano Durdn, Gerente,.

NIVEES{DAD DE CARTAGENA
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Empresa Colombiana de Curtidos S.A., don Plinio Lopez Isa

;
za, Gerente,

Eternit Colombiana S.A, doctor Hernando Gémez Tanco, Ge

rente, doc#or Gustavo Bachman, Subgerente.

Compaiifa dé Vidrio Nacional VINAL S.A., doctor F¥éancisco

Urrutia Holguin, Gerente.

i

En los 42 afios de exitosa actividad, ha tenido los siguien

tes Presidentes:

+

Cipriano Réstrepo Jaramillo
José Gutiégrez Gomez

Jorge Ortii Rodriguez
Alejandro dribe Escobar
Ignacio Beﬁancur C.

Luciano Eleﬁalde J.

Luis Prieto 0.

Fabio Echevérry Correa
Carlos Arturo Angel

1

4.1.3 Objetivos de la ANDI.

dustriales tiene, de acuerdo a sus estatutos los siguientes

objetiwvos:

1944-1946
1946-1957
1957-1960
1960-1963
1963-1967
1967-1971
1971-1974
1974-1989

1989

La Asociacidn Nacional de In

b




a. Difundir y mantener los principios politicos, econdmi
cos y sociéles en un sano sistema de libre empresa basado
en la dignjdad de las personas humanas, en la democracia
politica, en la justicia social, en la propiedad privada y
en la libe£tad.

b. Cooperér en el fomento de la expansidn econbmica del
pais, en lé elevacién del progreso social ¥y en el aumento
de la prod&cciﬁn nacional con miras al mejoramiento del ni
vel de vid% de los colombianos,

|

c¢. Cooperar en la defensa de los legitimos intereses de
i

los afiliados, prestarles amplia ayuda y los servicios de

la institucidn.

d. Suministrar los datos e informaciones a las autorida

'

des e instituciones nacionales o extranjeras que se consi

i
i

deren oportunos para lograr una mayor expansidn econdmica
del pais y . mejor organizacidn de la produccidn,

!
e. Colabo?ar con el Estado en todo cuanto sea necesario

para 1ogra¥ el mejor desarrollo del pais.

f. Actuar ante la rama legislativa y ejecutiva del poder

- s 3 ’ L]
pfiblico a fin de que esta expida las normas que sean conve
i
nientes paia la nacidén, los sectores econdmicos gque a la




asociacién.representa y sus propios afiliados,

g. Colaborar con sus asociados 'y con las autoridades en
la formulacidén y aplicacidn de una politica de justicia so

cial basada en las realidades y en las necesidades nacio

nales, propendiendo en esta forma al mejoramiento del ni

vel de vida de los colombianos.

+

h. Estimu}ar la elevacidn del nivel econdmico, cultural y
j
técnico de% pueblo colombiano para lograr el empleo satis

factorio dé todos y buscar la solidaridad de 1los sectores
y gremios que. representan para el mejor cumplimiento de
los objetiﬁos trazados.

Je Mantenér contacto con las entidades nacionales 0 ex
1

tranjeras que se ocupen de los problemas econfmicos y socia |

i

les-y facilitar a sus propios asociados los datos e infor

macidén que 'puedan serle {tiles.
!
i
|

k. Lievar ‘a cabo campafias que tengan por objeto explicar
I

al pais los méritos de la democracia politica y econdmica
i

|
v las ventqjas de un mercado libre y competitivo, sin per

juicio de la direccién general de la economia que correspon

de al Estado.

i

1. En genéral, tomar las medidas y desarrollar la organi




zacién de la Asociacidn en la forma gue la Presidencia vy

su directiva lo estima mis conveniente para la cabal reali .

zacidn de los fines que se persiguen.

4.1.4 Organizacidén nacional. En primer lugar esta la
Asamblea General de Afiliados constituida por los socios
activos. Es el evento mdximo de la ANDI donde se expone la

realidad econémica y social del pais.

En segundo -lugar estd la Junta Directiva de direccidn gene

ral, compuesta por los presidentes y vicepresidentes de

i

las juntas iseccionales, Que es la que elige al Presidente

de la Asociacidn, fija las politicas de la institucidn,las

cuantias y 'formas de liquidacidn de las cuotas de los afi

b
liados, entre otras funciones,

Después se encuentra la comisifén del Presidente quien es
el represeﬁtante legal y finico vocero de la Asociacién, di
rige la accidén administrativa, es el encargado de cumplir
los objetifos de la Asociacidén y de hacer cumplir las poli

ticas fijadas por su mi&ximo organismo.

. ;
1
Para® realizar su labor cuenta con un personal de profesio

nales entre abogados, administradores de empresas, econo
]

mistas, ingenieros, sociflogos y bibliotecdlogos, quienes
I,

se dedican permanentemente a estudiar y analizar, y presen

SR R mEscrndeE S ;
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tar soluciones a los problemas nacionales,

ANDI cuenta con una serie de comités en sus diferentes sec

cionales especializados en las diferentes &reas de 1la eco

nomia, abarcando las necesidades especificas de cada sub
i

sector de ;nterés a sus afiliados.

4,1.5 Susépoliticas. La relacién que ya se ha hecho so
bre la Vidé de la ANDI muestra cdmo ella se ha visto estre
chamente 1%gada a todos los distintos aspectos de la vida
de la nacién, casi sin excepciones. En busca del cumpli
miento de éus finalidades y siendo consecuente con los prin

i
cipios que:le dieron origen, la Asociacidn establecid des

de sus coméenzos , o ha ido elaborando con el transcurso
del tiempo{ un conjunto sblido vy coherente de diagndsticos
sobre 1la vida colombiana y de politicas para orientar su
accidn en ﬁien de la comunidad nacional.

i
En el cuadfo de la padgina siguiente se presenta una breve
relacidn dé los temas mayores que han sido objeto de estu

dio para la ANDI a lo largo de los afios, y sobre los cua

les la Asociacién ha elaboradc los puntos de vista ¥y las

1
recomendaciones que, dentro de una gran articulacidn inter

na, constituyen sus politicas b&sicas.
i

[l




Dada la multiplicidad de los témas que han formado la agen
da permanehte de la Entidad, resultaria excesivamente ex
tenso presentar la totalidad de laslpoliticas que ella ha
definido para los humerosos y-diversos temas de que se ha
ocupado. Péro es indispensable referirse siquiera a algu
nos de aquéllos gue con mayor persistencia 6 con mayor pro

fundidad han exigido su atencién.

1
1

Temas perm%nentes de estudio para la ANDI
;
Ahorro
Asociacionés gremiales
Bienestar ?aboral
Bienestar ;ocial
Capacitacidn
Combustiblés
Compras oficiales
:
Construccidén
Contrabando
Crédito bancario
Desarrollojeconémico general
Desarrollogeléctrico
Desarrollotregional
Legislacidn comercial
Legislaciéﬁ laboral

Pesca
t

EY

et e o e e et



Planeacién econdémica social
Politica . cafetera
Politica cambiaria

Politica de precios
Politica monetaria

' .
Presupuesto nacional

Produccidn'agricola
t
Proteccidn'arancelaria

Recursos ngturales

Reforma agraria

Participacién en deliberaciones de la Asamblea Nacional

Constituyente

Economia internacional

Empleo ¥ désempleo

Empresa privada

i
Estadisticas y censos

1

Fomento de'exportaciones
Ganaderia

|
Hacienda piblica

!
Industrializacidn

Instituciones de previsidn

Integracifn econdmica de L.A.~

1

Intervencién del Estado

InversionéSmextranjeras

'

Inversidn piiblica

| P
La empresajeconomica




Aspectos politicos generales
Aspectos spciales general que afecten al gremio d#reéta o
indirectamente |

Apertura econdmica
f

Modernizaci6n e interilacionalizacién

:

- ] ! ] -
Régimen de' comercio interno ~
1

Régimen de,importaciones
Régimen de'salarios
_Relaciones Estado=-nacidn

|
Seguridad §ocia1 ’

Servicios pablicos

Sindicalis@o
!

. . b -
Sistema financiero
1

Sistema de;empresa privada

t

Sistemas dé transporte

i .
Sociedades andnimas - :

Transferencia de tecnologia
i

Tributacidn
Universidades

Vivienda

|
I
f
1

4;1.5.1 Lé ANDI y la Nacién. Desde que fue constituida,

t

la ANDI ha'proeclamado como principio esencial de su razén
!
de ser, elide contribuir en sus posibilidades a la biisqueda

del bien dé la Nacién colombiana.




Ha entendido que la Nacién estd constituida por el coﬂjun
to de sus hébitantes, de sus empresas, de sus institucio
nes, de sus organismos socialés intermedios, v del Estado.
Destaca queininguno de estos constituyentes pueden permi
tirse erigif su inter&s o su voluntad :exclusivos en dicté
men imperativo para el resto de los miembros. Opina que
si alguno dé estos integrantes merece preeminencia en sus
condideraciones es la persona humana. Expresifn elocuente
de estos p%ntos de vista son las palabras del doctor Igna
cio Betancur, que ya fueron transcritas en el capitulo
referente & la estructura de la Asociacibn.

La Asociacfén enpiende su compromiso. profundo con la Na
cién como dna obligacién.ética, en su caracter de asocia
cibén de emﬁresas que por encima del beneficio propio debe
colocar el?de todo el pueblo colombiano. No siendo una Aso
ciacidn de;empresarios, ni de empleadores, sino de empre
sas {con £édos los elementos que entrafia este concepto)
busca el bfen de toda la comunidad, de todas las regiones,

, .
de todos los grupos humanos, de todas las clases sociales
i
v particulérmente el de todos los que con su trabajo asala

riado © in@ependiente contribuyen a formar la riqueza del

pais. Fl1 &mbito universal de este enfoque la constituye en
1

un caso sin paralelo en Latinoamérica como asociacidn gre
i
mial.,

|
S Y Rt - - S gEneT O
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4.1.5.2 Relaciones internacionales. Con el correr del
tiempo la ANDI se ha visto llevada a ocuparse de muchos as
pectos de las relaciones econdmicas internacionales del
pais, en médida cada vez mayor, en cuanto la interdependen

cia mundial entre las naciones se ha ido acentuando. Asi

por ejemplo, en sus primeros afios se ocupd con persistencia:

tratando d; obtenér la terminacidén del Tratado de Amistad
de 1935 coh los Estados Unidos, por sus efectos contrariocs
@ la industrializacidén del pais. Asi mismo interxino ante
.
el GATT y ?nte los sectores privados de los paises latinpa
mericanos ?ara defender el derecho de estos paises a crear
industrias%propias.
E
Posteriormente se interesd y tomd parte activa en los pro
]

cesos de integracidn econfémica latinoamericana, consideran

do que &sta es una gran necesidad para las economias y las

'
i

sociedades! en nuestros paises. Por esta razdn apoyd con de
cisidn la adhesidn de Colombia al Tratado de Montevideo,
asi como 1% formacién del Grupo Andino; y ha Bﬁscado ahin
cadamente éefender el Acuerdo de Cartagena de sus propios
errores ¥ &el ataque de sus enemigos.
!

Desde 1968§comen26 a participar por invitacidn del gobier
no, en las Asambleas Generales de la Organizacidn Interna

cional del. Trabajo, OIT, en Ginebra, en la cual su papel

como vocera dellos empleadores colombianos no la ha desvia

—— e ———
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do de su meta Superior de buscar el bien comiin que intere
sa a trabaiadores y empleadores; y en ese plan ha aportado

numerosos estudios y propuestas a las reuniones de la OIT.

'
i

Ha participado también en las conferencias de empresarios
latinoamericanos, en busca de su integracidén racional y

eficaz, asi como de soluciones a,sus problemas comunes. Un
1

espiritu similar la ha llevado a las conferencias regiona

les de ministros de Trabajo en América Latina, donde se ha

mostrado iéualmente interesada en el examen de los proble
t

mas de los ‘trabajadores y de los empleadores del del con

i
tinente y en la adopcifn de soluciones comunes, justas y

benéficas para ellos.

'
1

La ANDI se dinteresd resueltamente por la participacién de
Colombia en el programa de la Alianza para el Progreso, no

s6lo en cuanto &ste representaba un mecanismo de ayuda fi
t

nanciera al pais, sino también en cuanto proponia reformas
1

en las estrﬁcturas econdmicas y sociales que eran induda

'
i
1

blemente sanas y favorables para la comunidad colombiana.

t
Convencida 'de esto 7ltimo llegd inclusive a verse en el ca
so de ejercer un magisterio de explicacién y de persuasidn

ante algunos de sus miembros en defensa de la planeacidn

l ) 3 a1 .
econémica, de la -universalidad de los impuestos y de la nece

sidad de estructuras agrarias modernas.
1




4.1.5.3 Desarrollo econdmico genérél. El desarrollo eco
ndémico genéral del pais ha sido, por supuesto, un temé de
interés dufante toda la vida de la Asociacidn., Esta consi
dera que eée proceso es el resultado de un esfuerzo concen
trado entré el Estado y los distintos sectores productivos
de la nacién, y aplicado en formargeréistente a base de es
fuerzo, de;trabajo y de productividad. La ANDI ha insisti
do en; que él camino del desarollo econdmico es un sendero

dificil de recorrer y que no es posible saltar etapas.sin

] . ,
graves riesgos de equivocacidn. En un momento dado tuvo
. !

- ! = P . . - s
también que seiflalar la gravisima equivocacidén que consistid

{ . .
en desandar el camino ya recorrido v en retrotraer la eco

! . - .
nomia colombiana a etapas pretéritas ya superadas.
i

Se entiende que el mecanismo esencial del desarrollo econd
{
1

mico es la inversidn, financiada en su mayor parte por el

ahorro interno del pais, aplicada con cuidadosos criterios

de maxima productividad econfmica y de O6ptimos beneficios

‘ .
sociales. Este camimno dificil solo puede adelantarse con
Fl

el concurso de las voluntades y de los empefios del gobier

. . . . ¥
no, de los .trabajadores y de los empresarios.

La ANDI reconoce que el Desarrollo econémico es sélo una

parte del,ﬁrogreso social del pais, pero que constituye un
’ .
componente esencial de dicho progreso en cuanto los bienes
R 1 '
i
materialesiy los servicios que proveée la economia, crean




las condiciones para mejoraf la célidmide vida del hombre
y para aplicar con eficacia la justitia social. Por eso se
considera que no puede haber desarrollo econémico sin jus
ticia sociai, ni ésta sin aquél, porque ninguﬂo de estos
dos féctoreé serd permanente sin la existencia del otro.
De ahi, 1la Pecesidad urgente de acelerar el desarrollo eco
némico como:forma indispensable para responder a las deman
das de una ?oblacién creciente, que con toda razdn aspira
a elevar su: nivel de vida y a crear condiciones verdaderas
de justiciafsocial. Sobre este aspecto hay numerosas decla
raciones pﬁ%licas de la Asociacidn, y a €l se refirieron
con particuiar elocuencia los presidentes Betancur Campuza

no, Elejalde Jaramillo y Echeverri Correa.

LagANDI ya no cree que el desarrollo economico se de como
]
un resultado automidtico de la libre accidén de las fuerzas

del mercadofimpuestas por una "mano invisible". El1 Estado

(Intervencionismo) debe tomar el liderazgo responsable en
ese proceso, pero de com{in acuerdo y seguido de cerca por

{
todos los grupos sociales de 1la Nacibén. Es necesario pues

' . - .
que exista un designio especifico y un conjunto de politi

‘ - - -
cas enderezadas a elevar los indicadores de la economia, a

diversificarla, a modernizar los sistemas de produccidén, a
i
]

repartir mejor la riqueza y a hacer participes a todos de

los beneficios del crecimiento:recondmico.

1
t

R
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La ANDI considera ciertamente que la industria fabril es
el sector que mas vigorosamente puede impulsar el desarro
1lo econémico, ¥y que eso justifica una atencién-espécial
por parte hel Estado. Pero en ninéﬁﬁ momento ha considera

do que el desarrollo industrial deba hacerse a expensas

del sector agropecuario ni de ‘ninglin otro sector. Por el con-

[
+

trario, ha: demostrado e insistido en que el desarrollo eco

ndmico requiere una adecuada combinacidn complementaria de
!
los sector?s econdmicos asi como su desarrollo arménico ¥y
; .
+
. - t
simultineo.
i

i . .
Desarrollo;industrlal

l

Como va Selseﬁalﬁ, la ANDI ha considerado que el desarro

1lo industrial constituye la columna vertebral del desarro

llo para toda la economia. Por eso ha reclamado apoyo para

aquel de parte de los gobiernos; por eso ha trabajado para
que la industrializacién se traduzca en beneficios para to

das las regiones y para todas las clases sociales; Yy por

1

eso ha insistido durante 40 afios en convocar el respaldo

del pais en apoyo de esa industrializacibn.

Pero 1la ANbI no ha pretendido que se acepte cualquier tipo

t
de progreso industrial. Busca un crecimiento industrial

que genere[empleo; gque alivie sustancialmente el balance

del pago del pais, que aproveche al mdximo los recursos co

Cr0ENg |
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lombiaqos qhe dé ejemplo de entendimiento obrero-patronal;
que reconozca plenamente los derechos de 103 trabajadores;
~que beneficie al consumidoy que cumpla sus obligaciones tri
butarias=y ﬁ que se esparza razonablemente por todo el territorio. A
decir verdad, el modelo de industrializacién colombiana ha
llenado de manera bastante satisfactoria todos estos requi
sitos, pese a lo que hayan dicho en afios recientes algunos

detractores desinformados desde distintas posiciones.

Por tal motivo en el pais, producto de salir del atraso
té&cnico tanto para la industria como para otros sectores
se ha adopﬁado el modelo aperturista que lleva como eje

t
ademds de la liberacibén de importaciones, la reconversidn

industrialj segunda que debefd reglamentarse este ano (1992)
para causaﬂes y efectos en pro del desarrollo y crecimien
to sosteniéo y balanceado de la industria nacional. Este
programa tﬁende a fortalecer, expandir, crear nuevas expec
tativas ¥y ﬂercados; mayor eficiencia ¥y productividad a tra

vés de politicas y estrategias dirigidas a las cuales el
i

gremio ha ﬁratado de estudiar y analizar.

La ANDI no. se muestra apatica a este programa; ya que para

si, significa soporte y seguimiento de principios en bene
ficio del sector 'y sus afiliados; por tal razbén  junta es

fuerzos para sacar adelante y reglamentar la reconversidbn,
la politica cambiaria, laboral (en ciertas medidas) y mejo
i ,



rary ciertas leguléyades heches por el gobiernc que favore
cen al sector en materia agropecuaria; financiera y del

mercado de valores que se estdn realizando y se han 1lleva

do a promuigacién piiblica.

Consecuente con sus tesis, la Asociacién ha aplaudido las

politicas de aquellos gobiernos que han propiciado el desa

rrollo industrial; y se ha resistido con respeto pero con
t

tesdén a las gque han atacado el desarrollo industrial; por

[}
i

otra parte, ella no ha cesado de instar a los industriales
para que cémplan responsablemente con su papel de empresa
rios creadéres, de formadores de riquezas y de administra
dores de u@ capital que, como lo dicé nuestra Constitucidn

y como lo Seﬁala la doctrina social de la Iglesia, tiene

una clara funcidn social que cumplir.

4.1.5.4 Plgneahién econdémica y social. La nocién misma
i
de 1la planehcién econdmica y social como instrumento de la
administracﬁén piblica, comenzdé a asimilarse entre nosotros
a mediados he los afios cincuenta. Cuando en 1958 la Ley
cred el Depértamento Administrativo de Planeacidn vy Servi
cios Técnicps y le asigné sus funciones, la ANDI respaldéd
esta medida;como el paso apropiado para ordenar la accidn
del Estado sobre la economia. En realidad ya desde los
primeros aﬁ;s cincuenta algunas declaraciones de la Asam

blea General habfian recomendado que las disposiciones so

|

t
t
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bre la economia se basaran en estudios juiciosos y sistem&
ticos de su realidad y de sus tendencias, que se estable
cieran G6rdenes de prioridad en las necesidades que reclama

ban la accidon de la inversidn piblica y que las politicas
econdémicas’ se inspiraran en la biisqueda de ciertos objeti

1

vos bédsicos para el crecimiento del pais. En esta forma,

la Asociacidn estaba planteando la necesidad de la planea
cidn econdmica sin designarla con este nombre porque afin

la idea no!era familiar para la opinidén colombiana.
EH

i
[

El primer ﬁlan ambicioso que se promulgd fue el plan gene

| P .

ral de Desarrollo Econdmico y Social 1961-1970, y en su

preparaciéﬁ, orientada por la CEPAL, tuvieron amplia acogi
i

da las informaciones y los puntoé de vista aportados por
i

la ANDI. Desde su publicacidn la ANDI trabajé por la divul

'

. - 1 o . - - -
gacidén y por lasaceptacidn del plan. Se comprometia asi en

it
una tarea que a los ojos de algunos no encontraba clara ex
|
plicacidén y que afin otros veian con ‘desvio. Pero los altos
|

; , - . , .
funcionarios y la mayoria de los miembros de las juntas di

. I
rectivas dieron su beneplidcito a esta iniciativa. La ANDI

I
fue quiz& la finica institucidn privada que por varios<aiios

hizo un seguimiente cuidadoso del desenvolvimiento de di

cho plan en cuya aplicacidn ofrecid su aporte, y sugirid
al gobiernoc que aceptara la participacidén de la industria,

1 . . . -
como se ve en la siguiente resolucidn de la Asamblea Gene

ral de 196f.




"Considerando:

1. Que el progreso del pais implica la planeacidn de su

desarrollo, con el fin de aplicar eficazmente sus recursos

2. Que 1la planeacidn, en cuanto se refiere al sector indus

t

trial de la' economia, debe requerir la colaboracidén de la

. - } . - ]
actividad privada, a la cual corresponde directamente eje

i
t

cutar los programas respectivos.

t

|
3. Que la ANDI debe fomentar la participacidn de la indus
i .
. - ! . . .
tria endila planeacidn, para lo cual se hace necesario que

facilite los estudios e investigaciones tendientes a asegu
1 i . . . .
rar una sana y efectiva orientacidén de la participacidn in

dicada... RESUELVE:

H

4

&

"

1. Destacar la importancia de que la industria privéda co

z
labore y participe activamente en la planeacidén natcional..
i

1

2, Declara% la conveniencia de que ANDI promueve la elabo

I - -
racién de un inventario de los recursos investigativos de

que dispone, la industria nacional en materia de equipos y

personal especializado y busque la mds amplia utilizacidn
' - K] :

de esos recursos, asi como el aprovechamiento de los pro

gramas existentes para la especializacidn de técnicos co

lombianos en el exterior.




3. Recomendar a la Junta Nacional en pleno que estudie,
dedacuerdo con las condiciones presupuestales, la posibili
dad de organizar en la ANDI un Departamento de Estudios e

Investigaciones que colabore en el andlisis de las prospec

I

ciones, v en la ejecucibn de los planes de expansién del

sector". '

Desde luego, la ANDI tenia un concepto claro del tipo de

planes que necesita nuestro pais.

"Un plan de desarrollo no debe ser un estatuto rigido e ina

pelable e inflexible".

En la esencia de la planificacidn estd el revisar en forma

+
'

permanente;el contenido de los objetivos ¥y de las politi

cas propuestas para ponerlas a tono con las realidades cam
biantes degla economia,

|

|
4,1,5.5 Agricultura y Reforma Agraria, La ANDI se ha inte
resado sie%pre, de manera especial, en el mejoramiento de
la produccﬂﬁn agricola y de las condiciones de vida de los
agricultorés . De hecho considera que é&sta es una de las
razones qué justifican el desarrollo industrial del pais,
en la medida en que dicho desarrollo ha sido y puede se

guir siendo un impulsador poderoso del progreso econdémico

¥y social del campo. En este sentido se han expresado nume

T



. |
.
gag declaraciones y proposiciones de Asambleas Generales y

de Presidentes de 1la Asociacién.

La Asociacidn se ha comprometido resueltamente en campafas
de fomento:a lé produccién de algoddén, de cafia, de palma
africana, ée tabaco vy de otros cultivos comerciales nece :j
sarios paré atendér los consumos del pais. Ha respaldado
|
politicas como las de precios minimos para las cosechas;
suministrbjeconémico de insumos agricolas; control de cali
dad para e%os insumos; investigacidn y asistencia técnica;;
apoyo al mercadeo; estimulos efectivos de la produccién de

alimentos; ,crédito subsidiado al pequefio campesino; el pro

grama de Deésarrollo Rural Integrado; construccidn de silos

y frigorificos y otras medidas que se han practicado emn be
1 :

neficio dellos agricultores. :

[l

La ANDI ha 'sefialado con preccupacidén la aguda escasez de
!

verdaderas 'empresas modernas de produccibn agricola en el
1

pais: ha planteado la necesidad de reorganizar sobre esta

base todo el sector agricola; y para ello ha pedido respal

do ¥ estimulos del Estado hasta ahora sin mayor éxito. Ve

1
i

} :
la necesidqd y la posibilidad de crear en Colombia un pode

roso sector agroindustrial que use racionalmente la tierra,

[
que genere empleo abundante y bien remunerado, que produz
ca los alimentos y las materias primas necesarias, que per

mita la extensidn de todos los servicios sociales a los tra

e e e —



Ak

! un pais campesino atrasado y de peones misérrimos..

bajadores rurales y que modernice la vida campesina, que'a
alln estd tan rezagada en Colombia., La ANDI entiende que no

puede habe? un desarrollo industrial vigorosce en medio ‘de

Por esa razén, la ANDI estudid en su momento y se interes?d
| :

vigorosamente por el tema de reforma agraria, del cual se
| P

N . . . -

talé oportunamente sus aciertos y sus errores, poniende de
! .

presente que es un problema que hay que plantear sin amba

ges y que en sus ‘8oluciones debe primar el interés general

"sobre el ihterés particular. Ella ha sefialado que no hay

razdn para' que tierras buenas esté&n' inadecuadamente explo-
i ,

tadas, ni bara que se abuse de la propiedad\de la tierra,,

ni de la explotacidn de los recursos naturales. — En Asam

PR

%+ . bleas y foFos especializados la Asociacidn se ha manifesta

. : : | v
- .do."partidaria de redistribuir la tierra y de orientar la

3

i

1< . 4.1.5.6 Politica imonetaria. A partir de los afios cincuen
o ‘ CE

j .ta, la ANDI ha entendido la enorme importancia que tiene

para el pais la preservacidn de una moneda sana y de un fir

me poder adquisitive, tanto por razomnes econdmicas como
]

por razones sociales. Por ese motivo ha vivido preocupada-

por los procesos inflacionarios que han aquejado - al pais

I .
por tanto tiempo. La inflacidn golpea directamente a las-

T S R DRI

L

.produccién!agricola en el sentido de obtener mayores rendi -.

| .
mientos y beneficios para quienes trabajan el agro. . :



claseg menés favorecidas, dificulta la formulacidén de pla
nes y programas, desestabiliza los proyectos de las indus
trias,_desgasta la demanda de bienes de consumo, desalien
ta el ahorro, encarece los costos del dinero, debilita las
exportaciopes y tiene otras consecuencias nocivas para la
economia yiel bienestar, Asi, pues la ANDI propende siem
pre por laiestabilidad monetaria, al menos en 1la medida

que ello es posible para un pais como el nuestro,.
1

Con el mis%o fundamento aboga por el equilibrio fiscal y
ha denunciédo la inconveniencia tanto del gasto pfliblico ex
cesivo comé de los ingresos fiscales insuficientes. Cierta
mente la ANDI ha pedido que el pais tenga un servicio de

crédito y financiamiento suficiente, y a costos razonables
|
-pero siempre ha entendido que esto s8lo puede cumplirse en
C
. ! .
la medida en que no se convierta en un factor propulsor de

la inflacidn. Desde luego, se ha opuesto (cuando asi ha

. i

ocurrido) a politicas oficiales que "presionan con un pie
el acelerador de la emisidn de dinero para cubrir déficit
"de presupuestos, y aplican con el otro el frenoc al crédito

dirigido a.los sectores productivos".
i
t
La Asociacién ha pedido siempre el mejor uso poS§ible para

las reservas de divisas del pais. Cuando por varios afnos
se vivibd recientemente un proceso de grandes superdvit en
I

la balanza 'de pagos, pidid que esos recursos se destinaran




a la inversidn y que se convirtieran en bienes de capital

para reforzar el sistema productivo del pais, en vez de
' i . - .

que se autorizaran las importaciones exageradas de toda

clase de bienes y productos de consumo final incluyvendo

1 .
los de tipo suntuario, como se hizo tan equivocadamente en

estas E&pocas.

'

Mas afin qué de la politica monetaria, ha tenido que ocupar
t
se la ANDI ide la politica cambiaria. En sus primeros afos

cuando la imndustrializacidn dependia en alto grado de la
: |
importacién de materias primas, ella propendid por la esta

bilidad del tipo de cambio. En &pocas posteriores y en las

t
mds recientes, la institucidén ha entendido la necesidad im
periosa que tiene Colombia, por diversas razones, de mante

ner un tipo de cambio flexible y oportundamente adecuado a

las necesidades de preservar el equilibrio en la balanza de

pagos. El éxito del estatuto cambiario y de comercio exte
rior de 1967 (Decreto-Ley 444) se ha debido en érandiéima
medida a la comprensién de este hecho fundamental,
;

La Asociacién considera que los medios de pago pueden y de
ben graduagse en su crecimiento al de las necesidades de
la ofefta f de la demanda nacional, a un razonrable proceso
de monetiz%cién de la economia y a los anticipos ihdispen

i . . .
sables para financiar desarrollos futuros para el creci

miento real de la produccidn.
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4.1.5.7 ‘F?mento a exportaciones, La ANDI ha tenido con

ciencia clara de la importancia que tiene el café en la
economia cblombiana. Asi lo ha reconocido plenamente; 1lo
mismo que ha destacado la manera como las autoridades eco
ndmicas han manejado con acierto los temas cafeteros. Ade
mas, ha suﬁrayado el conocimiento y la competencia de los

dirigentes?de este sector, y ha destacado la contribucidn

que &1 ha ﬁecho al desarollo del pais. Consecuentemente,
la Asociac&én ha insistido, en las ocasiones en que lo ha
creido necésario, en que las politicas cafeteras se manten
gan ajusta&as a las necesidades y a las posibilidades del
pais, v a ﬁue beneficien con prioridad pero con equilibrio %

a los cultivadores del grano en primer lugar.

- i :
Todas las Asambleas Generales de los afios cincuenta se ocu

paron de los riesgos de la monoexportacidn y de la necesi

dad de configurar una amplia gama de productos para inter

venir en el comercio internacional .; Por eso la entidad res.
palds la expedicién, en 1957, del llamade "“Plan Vallejo";
recomendd %empranamente la creacién de fuentes de crédito
blando paré exportadores; respaldé el estimulo tributario
que otorgéila ley 81 de 1960 a las exportaciones; insté con
tesdén a los industriales a buscar mércados'externos; apoyd |
con decisién la integracidn cbmercial de América Latina;

¥ aplaudiéésin reserva las vigorosas politicas de fomento

a las exportaciones de los presidentes Lleras Restrepo ¥y

Pastrana. Por eso ha insistido en la necesidad de consti




tuir y de apoyar decididamente las sociedades exportadoras

(tradign companies), ha ayudado al midximo en la negociacidn

de los pacﬁos de cuotas gque exigen otros paises; ha denun

1

4 t - . - . .
ciado las practlcas restrictivas de otras naciones contra

nuestro comercio, y ha colaborado con el Fondo de Promo

+

cidén de {Exportaciones en identificar claramente nuestra
l .
oferta exportable.

En materia:de fomento de exportaciones, la ANDI considera

gque los recursos que a ello se destinen no deben repartir

se indiscriminadamente, sino que deben <concentrarse en un

conjunto VPien seleccionado de articulos diversos en que Co

lombia pueda ofrecer una produccién ‘abundante, de alta ca

!
lidad ¢ internacionalmente competitiva.

4.1.5.8 L%beracién de importaciones, (Ajuste del programa

esencial de modernizacién e internacionalizacién econdmica)

1

La ANDI hafpromulgado despegar el panorama en bien,
tanto del éector como de la nacidn, ¥ poner a cumplir la
industria ﬂacional con las mercancias del exterior, a su
vez fomentdndo en mayor nivel nuestras exportaciones se lo
graria una%mayor eficiencia producto de las ventajas y la
competencia misma. Ante esta razdn la ANDI comparte con el
gobierno ei proceso de liberacidn de exportaciones célula

central del programa de modernizacidn e internacionaliza

cidn econdmica del modelo aperturista.
i .




Es esencial liberar a través de estimulos arancelarios; ba
[]

jo de los niveles de impuestos aduaneros y abrir las puer
5 ' . RaL L\
tas a inversionistas extranjeros; pero sin permitir inun

daciones ;de exceso de comercializacidn que afecten a los
empresarioé nacionales. Por tal motivo.la ANDI participa
en calidadide gremio en muchas- de las decisiones guberna
mentales t?nto nacionales como seccionales en materia poli
tica exterior para el caso importador; asi de esta manera

se ha reguiado en manejo cambiario y se ha trabajado para

adaptar a @a nueva reforma del Decreto Ley 444 167 y a los

actuales incidencias que tendrd la creacidn y reglamenta

cidn del B?nco dél Comercio Exterior en beneficio de su

sector y afiliados en la economia internacional.

4.1.5.9 Integraci6én latinoamericama. Desde mediados de

los afios cincuenta, cuando la CEPAL comenzd a proélamar la

t
integracién econfmica de América Latina,. la ANDI .empezd a

B

interesars? vivamente por ella. Ese interés fue avivado
por la sus%ripcién del Tratado de Roma que cred el Mercado
Comin Europeo. En consonancia, la ANDI fue partidéria de
que Colombia adhiriera desde que fue convenido, al Tratado
de Monteviﬁeo por el cual se constituyd la Asociaciédn Lati
noamericané de Libre Comercio, ALALC, ¥ respaldé la deci
sidn gue e; tal sentido adopt& nuestro gobierno en 1961.

Funcionarios de la Asociacibén e industriales afiliados for

H I3
maron parte, como asesores, de las delegaciones colombia
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nas que negociaron, aiic tras afio, las listas Nacionales en
que se congignaban las concesiones de apertura que hacia
el pais en;beneficio del resto de la regidn. En el cumpli
miento de esta delicada misidn los voceros de ANDI actua
ban con enéusiasmo en pro de la integracién latinoamericana
pero proveﬁiendo CONl esmero que no se causaran dafios a los

1

intereses legitimos de la industria colombiana existente.

Dentro delimismo espiritu integracionista la ANDI concu
rridé a las;reuniones sectoriales que la ALALC, realizé en
variados séctores, tales como los de Alimentos, .textiles,
quimica, vidrio, metalmecdnica y otros. Asi mismo, formé

!

parte desdé sus inicios de la Asociacién de Industriales

Latinoamericanos; AILA, y de asociaciones sectoriales como
la Asociacidn Latinoamericana de Productores de Vidrio,ALA
PROVI y otgas. Funcionarios e industriales de la ANDI fue

ron miembros de estas organizaciones y en no pocas o0casio

i . - .
nes ostentaron cargos cComo dlgnatarlos Suyos.

En las reuniones en que se adcanzaron a convenir los dos
primeros t%amos de la Lista Comiin que los paises se obliga
ban a tenef desgravada al té&rmino del Acuerdo en 1970, la
ANDI colabéré con las delegaciocnes colombianas para enri

quecer esas listas, atendiendo al mismo tiempo a los mejo

res intereses de la industria colombiana.




Cuando en 1966 el Presidente Lleras Restrepo convocd a sus
colegas dei drea andina para definir un proceso de integra
cidén mAs activo y mds estrecho entre estos paises, la Aso
ciacidn mif@ con total simpatia dicho propdsito, e inicid
el desarroilo de una labor de persuasidén entre sus afilia
dos para péepararlos e enfrentarse a los nuevos retos y a
las nuevasiposibilidades que habria de deparar 1la integra
cidn andin%. Dentro de ese espiritu, la Asamblea General
de 1968 ap£0b6 la siguiente Resolucidn, que presenta en sin
tesis la fgrma como la ANDI veia 1as perspectivas de dicho
proceso. i

|
CONSIDERANDO:

'
+
1

a. Que los programas de integracidn econdmica en América

Latina tienden a la creacidn de un mercado comfin.

b. Que tanto la Declaracidén de Bogotd como la Declaracidn

de presiden@es de América en Punta del Este imponen serios
A

compromisos, a nuestro pals.

¢c. Que la empresa privada tiene una gran responsabilidad
VoL - .
en la ejpecucidn de estos programas y estd estrechamente 1i

gada a su desarrollo.




RESUELVE:

a, Apoyarrla politica que para la integracién regional vy

subregional desarrolla actualmente el gobierno de Colombia

b. Exhortar a los empresarios privados para que ante 1la
inminencia de los cambios que traerid la integracidn econd

|
mica regiopal, tomen activa participacidn en el estudio ¥
. | -
orientacién de estos programas, a través de los eventos
1

que se organizan en el Area para este efecto, como las reu

niones sectoriales,

'

1
'

c. Recomendar que el fomento a la sustitucién de importa

ciones de ﬁroductos industriales sea orientado por el go

bierno y por la empresa privada hacia el establecimiento
]

de plantas'industriales de capacidad adecuada para compe

tir en la regidn, para lo cual sera necesario solicitar

desgravaciones arancelarias suficientes, concertar acuer
H

dos de complementacidn y propiciar la creacibn de empresas

: |
multinacionales.
I

d. Sefalar que para que el pais pueda participar debida
mente en los compromisos y beneficios que trae la integra
}

cidén econdmica, es necesario acentuar el esfuerzo por pro
f

ducir internamente las materias primas agropecuarias y mi

1
nerales que hoy se importan, y que gravitan afin ponderosa

‘*M—h
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mente sobre nuestro balance comercial".

Las Asambleas Generales dieron pleno respaldo a la activa
labor que @esplegaron los presidentes de la Asociacidén y
sus funcioﬁarios en los estudios, negociaciones y gestio
nes relaciénadas con la integracifn, tanto en el marco de

i

la ALALC c?mo en el Grupo Andino.

A la delegécién colombiana que prepard en Cartagena el
Acuerdo deiIntegraciﬁn.Andina, la ANDI le aportéd muchisi
mos estudios, informes, sugerencias y recomendaciones, ins
piradas no propiamente en una visidn estrecha y egoista de
intereses éarticulares, sino en la blGsqueda de los mejores
]
resultadosgpara la Nacidn colombiana y dentro de un resuel
to propési%o de integracidn. En la misma forma, funciona
rios e industriales de la ANDI asistieron posteriormenté,
siempre qué fueron invitados por el gobierno a hacerlo, a
I
todas las feunioﬁes de la Comisidn Mixta o de los grupos
de trabajo;que desarrcllaban el Acuerde de Cartagena.

‘

La ANDI fue partidaria de que los mecanismos de desgrava
1
cidén andina fueran lo mis-simples y eficaces posibles, ¥y

'
i

que en ellos se diera un mayor espacio al esfuerzo sanamen

te competitivo entre los paises. En cambio, siempre consi
i

derd inconveniente el uso de mecanismos artificiosos y con

flictivos como los programas antinos de desarrcllo indus
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. . \
trial, Pes? a esto, y en el deseo de gque el Acuerdo funcio

nara plenamente, industriales y funcionarios de la ANDI traf

bajaron con ahinco en las largas y laboriosas negociacio

nes que pr?cedieron a la expedicidén de los programas metal

mecdnico, quimico y petroquimico, automotriz y siderfirgico
1

Como bien ée sabe, ninguno de estos programas ha podido
|
ser llevado a la pré&ctica, desafortunadamente, por las mis

| .
mas razones que la ANDI previd desde un principio que los

]
harian indperantes.
+

Igual interé&s puso 1a asociacibn en que se constituyera el

Tribunal de Casacidén Andino, y en que éste entrara a ope

rar con eficacia. Es deplorable que la gestacidn de este

organismo vital para el desenvolvimiento exitoso del Acuer

i

do hubiera 'sufrido tanta demora y entorpecimientos graves.

En la medida en que se ha ido palpando la inobservancia de
los comprodisos del Acuerdo, el dincumplimiento de los +pla
zos de ejeducién'previstos, el espiritu obstruccionista de

algunos paTses y la inoperancia de la programacidn secto

1

!
rial, la ANDI ha venido retirando su apoyo a una integra
¢idén andina tan poco efectiva y tan llena de escollos. Por

eso no ha vacilado en recomendar a los {iltimos gobiernos

1
t

que se repﬂanteen los términos y las modalidades del proce

—

so de integracién entre los paises andinos.

i
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4.1.6 Organizacidén seccional. Las diferentes seccionales ' |
del pais tienen como estructura administrativa una Asamblea .
Seccional constituida por los socios activos de cada ofici

na seccional,
i
Una junta Directiva Seccional, cuyos miembros son elegidos

i
por la Asamblea Seccional para periodos de dos afios, y no

} .
pueden ser reelegidos para el periodo inmediatamente si

guiente. PQré ser miembro se requiere ser propietario, so

cio de sociedad de personas, miembro de la Junta Directiva

o Representante Legal, Principal o suplente, de entidades

|
que sean miembros activos de la organizacibn.
, .

4.1.7 Seccional Cartagena

1

i

4.1.7.1 AﬁtecedenteS'y caracteristicas -de la zona indus%®
i

trial de Hémonal y #a seccional ANDI Cartagena.

AspectDS'cémparativos. Cartagena se ha caracterizado por
tener una industria creciente, en progreso gradual y soste
nido, que écorde‘con los modelos de desarrollo y al impac
to de choq#e de algunos politicos ¥ planes de desarrollo
de acuerdoéa los principios de las administraciones han lo

grado subsistir y traspasar obstdculos y mostrar un buen

semblante, ‘especialmente en esta zona del pais.




La industria asentada en la zona de Mamonal, presenta en
ser interibr dos modelos industriales claramente definidos
y represenfados en las denominadas Zona Franca Industrial
de Cartagepa v Zona Industrial de Mamonal. Un tercer mode
lo estd dado por la industria localizada en el interior dé
la estructura urbana de Cartggena, especificamente en la

zona del Bosque.

Sin dnimo de discriminacién industrial nos vamos a referir a

las localiéaciones industriales mids productivas y avanza
‘ .

das técnica y comercialmente como son la Zona Franca Indus

trial de Cértagena y la Industria de Mamonal y a su vez ob

servar la participacién del gremio ANDI y su contribucién

desde su creacién hasta nuestros dias en una forma breve,

]

Realizaremés una resefia solamente, ya que en el capitulo 5
tocaremos éon profundidad al respecto el impacto de los
tres gremidos en ia actividad econdmica cartagnera.
:

La Zona Frénca es una dependencia de carédcter pfiblico ads
crita al Ministefio de Desarrollo. Se considera como un &rea
extraterriforial ubicada en la Zona de Mamonal, en la cual
el gobierné aplica normas especialeé en materia cambiaria,
aduanera y:del comercio exterior a inversionistas naciona
les v extrénjeros que asienten alli una industria destina

da a la exportacidén. Todés estos criterios se deben ajus
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tar de-acu?rdo a las nuevas leyes, reformas y decretos
surgidos de la implantacién del nuevo modelo econdmico e

industrial.

Las instalaciones fisicas se comenzaron a construir en 1980 vy

-

en 1982se empezaron a establecer las primeras industrias.
i

Este proyecto industrial fue impulsado en Cartagena con el
1

fin de contribuir al desarrollo econdmico v social de 1la

regidn, aprovechando las ventajas de localizacidén de Carta

gena,

La ANDI naéional vy seccional Cartagena contribuyeron a tra
:

vés de estﬁdios, concertaciones y proyectos a la realiza

cidn de esﬁe magno modelo, ya que segin criterios propios

v gubernaméntales se afirmaba gue con este modelo indus

trial se buscaba:

+

Evitar la repeticidn de los efectos que se registraron en
la regidn con el desarrollo acelerado del sector industrial de

Mamonal y el turismo como fueron:

- El aumento de la contaminacidén ambiental.

!
- La desorganizacién urbana.

t

i
- La poca o nula participacidén del elemento humanoc local




en dicho desarrollo vy ,

- El incremento de la migracidn.

En toda esta problemftica se registrd la presencia gremial
con la apl%cacién de sus politicas y objetivos de corto y
largo plazo.

A raiz de esto y de la problemdtica presentada en los afios
20-30 vy 40{producto del impacto del_modelo proteccionista

I
y su programa sustitucidn de importaciones, surge como lo
i

hemos dicho anteriormente la ANDI, Seccional Cartagena, to

i
do esto ligado a los origenes de la industria petrolera.

Realizarem?s entonces una pequefia resefia de la historia in
dustrial dé la zona de Mamonal que es el segundo modelo de
industrias%aplicado en Cartagena y en donde participd aun
que tardia%ente pero segura ¥a ANDI seccional Cartagena.

1
Por convenio entre el gobierno colombiano y la firma inter
nacional petroleum Ltda. se establecié 1la refineria de pe
trdleo en Cartagena en el ‘afio de 1957. Esta fue adquirida
por Ecopet‘i'ol en 1974. En el afio de 1965 se termind la Constitu
cidn del gésoducto que conduce Barrancabermeja (Santander)
hasta Cartégena (Bolivar).

1

i
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El estable#imiento de la refineria § del gasoducto  sirvid
de base para el desarrollo de un grupo de empresas cuyas
materias primas son productos o subproductos de la refine
ria,acompaﬁéda estas circunstapcias,de las faciliddes por
tua?ias deéla Bahia de Cartagena.

Empresas cémo Abocol vy Amocar nacieron en 1960 y 1963, res

pectivamente como resultado de esas condiciones favorables

(para la produccidén de fertilizantes, amoniaco y &cido ni
trico), en 1965 la Dow Quimica inicia la produccidn de po

lietileno y en 1966 une esfuerzos con Ecopetrol para produ

cir polietileno en Biucaramanga.

Es exactamente tambié&n en 1965 que inicia operaciones Pe

troquimica Colombiana con una planta de polimerizacidn pa

ra la prodﬁccién de cloruro de polivinilo (P.V.C.) tipo

i

suspensién, que sirve de materia prima a varios sectores
industriales (tuberias para agua potable, recubrimiento de
cables eléctricos, tubos y envases pldsticos, etc.). Igual

mente en este afio surge tambi&n Cabot- Colombiana para la
produccién'de negro de humo® destinado principalmente como

materia prima para la produccién de llantas en Cali y Bogo

ta. ' -]

\ .
En_Septiembre de 1966 inicia operaciones la Empresa Poly

mer para pfoducir empaques plésticos destinados especifica

g e b G S
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mente a las plantaciones bananeras de Urabi.

Alcalis de Colombia inicia actividades en 1967 con la pro

duccidn de:'sodio y soda ciustica.

En la décaéa del 70 se abren empresas como Colklinker pafa
la producc%én de cemento, utilizando insumos de la planta
de soda y ias canteras de Albornoz, surge también CIBA Gei
2y para la:produccién de plaguicidasd y para leer la pro
duccidn deitambores metilicos.

'
b

De igual manera surgen otras empresas diferentes a las an

teriores, Que se encuentran vinculadas al mar como la cons

truccidn y'reparacién de barcos, tales como Conastil, Asti
' .

lleros Vikingos y al sector pesquero como Vikingos de Co

lombia y Frigopesca.

En la actualidad hay asentados aproximadamente 42 empresas

1
industriales en la zona industrial de Mamonal,

i

|
Una vez heqho esto, queremos llegar a la comparacidn de es
tos casos. '
Producto dél surgimiento de todas estas empresas de la co
yuntura industrial que se vivia y de la formacidén de empre

sas comerciales para la comercializacién de bienes de con

4‘ L




‘sumo, se crea la ANDI seccional Cartagena; este organismo
surge en 1962 en la XIX Asamblea general de ANDI en Cali,

las oficinas se abrieron el 2 de Nociembre del mismo afo.

A raiz de la iniciativa del Presidente de ANDI en esa é&po

‘

ca Dr. Alejandro Uribe Escobar; comenzaron a elaborarse

los primeros estudios por sectores industriales. Conside

rando el desarrollo industrial petroguimico de Cartagena,
|

ain incipiente, pero que mostraba un futuro muy positivo,
|

la Asociacién determind la creacidn de esta seccional con

el fin de colaborar -en la integracidn de esta importante

! - .
zona del pais a la economia nacional.

I

Fueron 24 ios afiliados fundadores los que iniciaron a la

ANDI Cartagena.
4.1.7.2 ,Eﬁpresas fundadoras de ANDI - Cartagena 1962.

Daniel Leméitre & Cia Ltda.
Lecheria Higiénica S.A. "LESA".
Lequerica Hermanos
Panaderia § Galleteria Benedetti Ltda.
Panaderia@éalleteria Dulceria "Imperial Ltda."
Perfumeria:Climax

|

Radio Cadena del norte Ltda.

Circuito Radial ABC, S.A.




Fabrica de: Jabones Rico (Amfin Hermanos)
Fabrica de. Grasas Vegetales de Bolivar Ltda.

Fiabrica de:.Bloques y Ladrillos El1 CerroLtda.
J.V. Mogollén y Cia.

Actualmente ANDI cuenta con 31 afiliados pertenecientes a

diferentes sectores de la Economia.

ER Cartagena se encuentra constituido 12 comités sectoria

les donde participan los afiliados. Ellos son:

| .
Fabricacién de productos alimenticios
Industrias ‘de bebidas

}
Industrias .de Tabaco

. Industrias 'de textiles y confecciones

Fabricaciéﬁ de calzados

Industria de maderas y fabricacidn de muebles
Fabricaciéﬁ de sustancias quimicas e industriales
Réfineria Qe petféleo y derivados

Fabricaciﬁé de productos plasticos

Construccién de matériales de transporte

Industia cdmaronera

1

Estos comités se reiinen periddicamente para tratar temas
1 .

de subsector de una manera mis amplia y dindmica.

|
A




4.2 .COTELCO

Fue fundadd en 1972 por un grupo de -hoteleros del pais que

sintieron la imperiosa necesidad de constituir una organiza

cién que agrupara el sector y lo representara ante el go

bierno.

}
4.2.1 Objgtivos. La Asociacidn Hotelera Colombiana tiene

|
por objetivos:

- Incrementar la industria hotelera y todas las activida

|
des relacionadas con el turismo.

- Estimuléar el espiritu de cooperacidn de todos los asocia .

dos.
- Ejercer,la representacién gremial en todo el pais bus
cando el interés general de los hoteleros sin ponerse al

servicio de las aspiraciones particulares.

- Obtenerfdel Estado la consecuente proteccién y estimulo

1
que la industria hotelera necesita para contribuir al desa

rrollo econdémice y social del pais.

1
1

-~ Coadyuvar a la correcta ejecucidén de las politicas tu

risticas y hoteleras del gobierno y servir a éste cuando




lo requiera de 6rgano consultivo.

— Establecer y mantener relaciones con todos los organis
mos similares en todo el mundo vy en especial en las Améri
|

cas.

- Verificér estudios relacionados con las compras y consu
mo de los irticulos de permanente uso en la industria hote
lera, con él fin de obtenerlo para los afiliados en las
\ .
Condicioneé mas favorables y organiiar una entidad indepen
diente paré que lleve a efecto esta tarea.
- Estableeer un seryicio de empleo a fin de suministrar a
los afilia&os preferencialmente, vy a las deméds emprésas,

la necesarila asistencia para obtener personal calificado

que se requiera.

- Llevar estadisticas para determinar periddicamente el
monto del capital invertido en las actividades hoteleras

; o

. Lo s T

en la industria turistica en general,. sobre el emplec di

|

! ,

! -
recto e indirecto generado, sobre el niimero de personas

i - - - - r
servidas, y realizar estudios econdémicos, juridicos ¥y tri

. l . . ..
butarios que sirvan de base para obtener mejores condicio
t

nes para la actividad hotelera.

- Desarrollar periddicamente campafias de divulgacidn y de

v . et s




publicidad -para dar Ra la industria hotelera en particular

¥ en generai las actividades turisticas de una adecuada

imagen en el exterior.
|

1

Propugnar porque la actividad hotelera, como factor funda
mental de la Industria turistica, tenga una adecuada repre
sentacibén en las entidades oficiales 7y privadas cuyo obje

+
tivo sea el fomento del turismo.

4.2,2 Organizacidén nacional. La Asociacidén Hotelera Co

lombiana tiene una organizacidén a nivel nacional.

4

a. La Aséﬁblea General de COTELCO que se reiine anualmente

1
'

¥ cuande la Junta Directiva lo determine a peticidn de méas
de la mitad de los afiliados; o a solicitud de la mayoria

de los capitulos seccionales y a solicitud del revisor fis

cal,

1

Esta Asamblea es dirigida por el Presidente o Vicepresiden
te de la Junta Directiva.
t

b. Junta ﬂirectiva Nacional, compuesta por los Presiden

tes y Vicepresidentes de las Juntas seccionales-que es:, la

1

que elige el Presidente de la Asociacidn.

(NI Ve Ay DR CARTAGENA
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c. Secretario Ejecutivo, es nombrado por el Presidente de

la Asociacidn,

d. Capitulos regionales. En cada zona donde existe un ni

cleo de hoteles afiliados que a juicio de la Junta Directi
1
va justifique su creacidn, se organizard un capitulo.

Lo . .
e. Comités Asesores., Un grupo de profesionales en las di
‘ -

ferentes éyeas, se dedican permanentemente a estudiar y
analizar lés problemas vy hallarles las soluciones.

4.2.3 Capitulos*regionales. Los capitulos regionales tie
nen una oréanizaciﬁn muy limitadai. principalmente por el
poco presuﬁuesto con gque cuentan. El1 cargo de Presidente
de los capitulos es ad, honorem y generalmente lo ocupa el

i

gerente de uno de los hoteles afiliados.

Los capitulos tienen prohibido hacer pronunciamientos por

su cuenta, sin la debida autorizacidn del Presidente Nacio
}

nal,, no son autdnomos en sus decisiones.
i

v

4.2,4 Capitulo de Cartagema. Sin lugar a dudas, este es
I

el capituld de COTELCO m&s importante del pais, Cartagena

agrupa un dlto nimero de hoteles de importahcia muy por en

cima de las cifras promedios de las demds ciudades.




Dado el desarrollo turistico de nuestra ciudad, y el inte
rés de COTELCO en mantener un fuerte apoyo a la industria

hotelera, coloca a Cartagena en una posicidn privilegiada.

Le permiteglo anterior al capitulo de Cartagena tener cier
tas prerrogativas-e independencia ante la Organizacidn Na

cional.

1
1

Logra ejercer presiones al gobierno municipal con la debi
|

da autonomia e independencia de su central.
1

1
i
'

COTELCO-Caftagena cuenta en la actualidad con 19 afiliados

todo del séctor hotelero; eso significa que en Cartagena
hay més deéun 60% de hoteleros afiliados. a esta agremia
cidn. ;

|

]
Es tal el éremio con mds alto porcentaje de - afiliados de

; ' - -
su sector,.lo cual le da mucha fuerza como medio a presién

t

A nivel nacional.COTELCO es miembro de la Junta Directiva

de la Corporacidn Nacional de Turismo en representacidn de

r
sus afiliados.

En Cartageba participa'activamente en la Promotora de Tu

i

rismo en tpdos los programas que sean de beneficio para el

sector.

boxi



El sector turistico no es representado totalmente por

TELCO, como ya lo dijimos, COTELCO es una Asociacidn de

teleros.

Sin embargo, la hoteleria es una de las actividades més
portantes del sector turismo.

i

L e e
Otras agremiaciones del sector turistico se encargan de

]

lar; ©por los intereses e inquietudes de sus afiliados,

glin su ocupacidn.

| 3 - . . - -
Una de estas agremiaciones es: Asociacidn Colombiana
|

Grandes Reétaﬁraﬁtes (ACOGRAN).

1

4.3 FENALQO. Federacién Nacional de Comerciantes

t

4.3.1 Antécedentes ¥ caracteristicas generales del comercio

nacional cértagenero y la aparicidon de FENALCO. FEl comercio

Co

Ho

im

ve

Se

de

o las actividades mercantiles, se han caracterizado enorme

mente por contribuir a4l sostenimiento generalizado de
. /£

economia en cualquier parte del mundo.

la

A nivel nacional las actividades mercantiles propenden ace

leraciones 'y tendencias al crecimiento desde el &ngulo

el punto de vista de sus contribuciones al PIB nacional

y

y

regionales, al aumento sostenido en las filtimas dé&cadas de

e ok

o
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nivel de empleo, ocupando en verdaderas vy aceptables ci
fras absolutas gran personal para ingresar las filas de la
poblacién econdémicamente activa ocupada. Todo esto ademés

ha incidido en el aumento oscilatorio del valor agregado

i

. | . .
mercantil de este sector, a su vez que ha sido instrumento
t .

medidor de decisiones gubernamentales en pro del crecimien

|
to de este sector.

i

|

Sin lugar afdudas el comercio es el sostén y pan de cada
dia de los colombianos; desde que se empez8 a fundamen
tar bajo lab teorias mercantilistas, , el comercio de metales:

preciosos y' otros bienes y servicios tomd fuerzas y se ha
I

constituido; en el punto coyuntural junto «con la industria
|
[ . . - .

de las relaciones internacionales y nacionales de los dife

rentes Estados.

1
t

'

En Colombia' 1a actividad comercial tomd mucha fuerza en la

década del 50. Al igual que la industrializacidén, se empe

zaron a formar las primeras empresas comerciales de peque

fia escala d? planta, algunos o pocos de S6ptima escala e in
1 ,

fraestructuFa, pero esto se produjo por el gran paso que

i : .
se estaba d?ndo, producto de la recesidén econdmica mundial
! ) :

que afectd nuestro pais, ademis de las consecuencias de la
, ‘ ,

Primera Gueira Mundial y los inicios de 1a Segunda que ce
i

rraron los intercambios externos, como tambi&n el deseo de

exportaciones e importaciones, a su vez cabe destacar esta
. ‘




época como la iniciativa comercial por la valentia de los
ciudadanos en conformar agrupaciones o0 asociaciones en de

fensa de qu actividades mercantiles y en pro del desarro

1

1lo tanto, ‘individual como de la nacién en general. Es asi
como bajo todos los infortunios de las guerras, la recesién
econdmica y el desorden o incipiencia gubernamental para

el manejo de politicas macroecondmicas, monetarias, nive

les de precios, fiscales y actividades politico-sociales

en general.

i
i . . . . -
Todo esto se suma a la ola de la industrializacién al sur

. ! . . . - . 1 -
gimiento de las primeras industrias en el pais que iban iIn
timamente en cadena con los comerciantes y canalizadores

1]
de materia$ primas, luego surge como lo hemos dicho, 1la

aplicacién!de un modelo que did frutos en un momento deter

minado per¢ que se vié frustrado y decadente en otros pe

riodos.

+

De esta manera y con todo lo anterior existia la necesidad

1
imperante de unir el comercio, como:se encontraba desarti

culado ¥y désorganizado vy ademés presionado ante las medi

das gubernamentales, se formd la Asociacidn de Comercian

tes que realizd su aparicidn en la década de los aiios 40.

i

En si la Federacidn Nacional de Comerciantes se caracteri

za en ser una entidad gremial de cardcter civil, privado,




4

que agrupa ‘al comercio organizado lo orienta, lo representa

y promueve sSu desarrollo FENALCO interpreta 1los intereses

y problemas de los comerciantes brindindoles una voceria

segura ante el gobierno nacional y local, entidades pibli

cas y privadas.

La Federacidn adelanta acciones encaminadas a mejorar las

condiciones en que se desarrollen las empresas comerciales

‘

de bienes f servicios, propendiendo por defender y mante
! .

ner los pr%ncipios de la moral, la ética comercial y la
libertad de empresa,

FENALCO noies siﬁplemente un gremio de la produccidn para
servir a 165 comerciantes, sino que es, esencialmente, una
empresa dezlos comerciantes al servicio del pais, ¥y sus re
giones. De :ahi que la funcidn primordial de la Federacibn
sea defendeér al comercio no solo como profesidn individual
sino como ﬁactor de capitalizacidn de la nacidn, como fuen
te de empléo, como augiliar insustituible de lé produccidn

Es en sintesis un elemento constitutivo primordial de la

economia nacional gracias al empuje ‘de quienes .la confor

man. .

Actualmente la Federacidm cuenta con 23 secciones y nueve

capitulos al servicio de los colombianos.




+

Veamos ahora una breve resena de la aparicién de FENALCO y

su perfil iegcriptivo:

Desde los ﬁrimeros meses de 1945 el gobierno de Alfonso Lo
pez Pumarejo ejercis un sewero control sobre la distribu
|

cién y precios, como consecuencia de las turbaciones econd

micas producidas por la Segunda Guerra Mundial.

La interventoria nacional de precios, que asi se llamaba
el organismo encargado de esas funciones, sancionaba a los

) ! . :
comerciantes y legislaba severamente sobre controles a la

actividad mercantil. Se produjo por esa época la Resolucidn

292 que establecié un exagerado régimen de sanciones "para

i
1

el comercio, especialmente para el comercio de teja metdli

ca, alambre de pilias, grapas, etc.

Esa resolucidn exasperd los dnimos del comercio y los em

presarios afectados resolvieron buscar los servicios de un
abogado para que demandara la nulidad de la Resolucidn;

[2Y ; :
acudieron é las oficinas del Doctor Francisco José Ocampo,
en donde aéordaron unificar esfuerzos en la defensa de sus
derechos. Nacié alli la idea de fundar 1la Federacidn Nacio
nal de Com%rciantes. Se prepard una Asamblea del gremio

que debia reunirse en el Teatro Alameda de Bogoté el 14 de

Mayo de 1945, a la que el comercio respondid con su asis

L]




tencia.

Aproximada%ente 400 comerciantes, entre los que se encon
traban delégados de varioé sitios del pais, definid la po
sicidn delégremio ante las nuevas disposiciones del gobier
!

no, especiélmente en lo relacionado con la mencionada Reso
lucidn 292; se hizo hincapié en la necesidad de constituir
prontamenté una 6rganizacién nacional del gremip mercantil
en todos shs-ramos., |

|

Se integrd' un Comité& Provisional de defensa del Comercio
Nacional, éompuesto por once miembros, que se instald del
16 de Mayoéen reunidén cumplida en las oficinas del Doctor
Enrique Mo?eno Quevedo. Este dia surgid el nombre de la Fe
deracién Nécional de Comerciantes, con la sigla FENALCO, y
se acordd ;edactar un proyecto de Estatutos para encauzar
debidamenté la organizacidén y funcionamiento de la entidad
que se estaba gestando.

|

|
El GobiernP Nacional por medio de la Resolucidn 368 del 27
de Agosto he 1945, emanada del Ministerio de Gobierno,apro

b6 los estatutos puestos a su consideracidn y reconocié la

personeria juridica a la Federacién.

La noticia sobre la organizacidén de una entidad representa

tiva del comercio y defensora de sus derechos, despertd in

Jyas




' ter&s en todo el pais. El comercio nacional sentia la nece

sidad de wunificarse y organizarse para que su voz tuviera
eco en el ambito nacional. Fuéd asi como el comité& organiza
dor de la Federacién, apenas acabado de instalar, comenzd

a recibir mensajes del comercio de todo el territorio na

cional, interesado en formar parte.de -1a -entidad. . .. -7,
i :

En sus 41 afios de actividades, FENALCO ha tenido los si
I
guientes Péesidentes:

i

Andrés Uriﬁe Campuzano 1945-1946
Francisco josé Ocampo L. 1946
Enrique Moreno Quevedo 1946-1949
Alvaro Campo Posada 1949-1950
Cristian Héderich Valenzuela 1950
Arcesio Londofio Palacio 1950-1953
José Restrépo Restrepo 1953-1955-1962
Jaime Tobén Villegas 1955-1957
Hernando Aéudelo Villa 1957-1958
Pablo Cardénes Pérez 1958-1961
Alfonso Lafa Hernéndez. 1961
Dario Alvé;ez Londoiio 1961-1962
José R. Sojo Zambrano 1662-1972
Michael W.jHeld Koch 1972-1973
Joaquin E. L Betancourt G. 1973-1974

Emilio Urrea Delgado 1974-1978

196
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" JugneMartin Caicedo F. 1978

Sabas Pretel de la Vega 1989

Las primeras actuaciones adelantadas por FENALCO en defen
{

sa del comercio se cumplieron en 1945 ante la Intervento

ria Nacionél de Precios. Esas primeras diligencias estuvie
ron encamiﬁad@sa frenar la persecucidn que desaté aquel or
" ganismo en,contra de los comerciantes, y al obtener la mo
dificacién;de la Resolucién 292, promulgada por la misma
'Interventofia,‘que por su excesivo rigor dio origen a que

en el comercio se despertara el sentido de asociacidn.

Las gestiones adelantadas ante el Interventor de precios y
ante el gobierno nacional dieron como resultado la reforma

de la mencionada Resolucidn, , la rebaja y revocatoria de

b

numerosas e injustas sanciones de multa y decomiso impues

tas a algunos comerciantes;c y finalmente, la supresién de

'la interventoria Nacional de Precios.
]

4.3.2. Objetivos. Segiin el Articulec 4 de sus. Estatutos,

}

son los fines de la Federacidn los siguientes, entre los

mis importantes:

— Afianzar la actividad econdmica del comerciante como ne

cesidad nacional que propicia el desarrollo.

1




— Colaborar con el Estado en la formulacidn y adopcidn de
politicas -y medidas que procuren el fomento econfmico, pre
ferencialmente en aquellas que tengan relacién con el co

mercio.

- Mantener contacto permanente con las entidades naciona
1 . - . .

les o extranjeras, piiblicas y privadas, que se ocupen de
+

problemas econdmicos y sociales, especialmente de asuntos

]
mercantiles.
|

|

! . . . .
- Procurar la adopcidén y adecuada interpretacifn de las

disposiciones que reglamenten la actividad econdmica, pre

t
ferentemente aquellas que atafien al ejercicio del comercio

+

. 1
interno y externo.

H

- Coordinar con los organismos oficiales y privados perti

nentes la formacién profesional necesaria para el funciona
t

miento de las empresas comerciales, elevando su nivel cul

{
tural, técnico y econdmico,

~ Estamaddir el estudio de todas aquellas ciencias y técni
cas cuyo conocimiento perfeccione al comerciante y a sus
t

colaboradofes, para cumplir mis eficazmente su funcidn de

distribucidn.

19




- Fomentar una justa imagen del comerciante y de su agre
miacidn con miras a asegurar la . debida importancia de la
actividad mercantil v el clima favorable para su desenvol

miento.

— Asesorar a los afiliados en aquellas cuestiones que ten.

gan relaci§n con su actividad profesional, ¥y suministrar

les orientacidn e informacidn sobre todos aquellos asuntos
I

que le sirvan para desempefiarla mejor.

- Ejercer;el derecho de peticifn ante los diferentes orga

nismos del?Estado, y solicitar de ellos la expedicidn, mo

1
dificacién o derogatoria de las disposiciones y medidas re

!
lacicnadas con el comercio, cuyo fomento se persigue.

- Estimular la adopcidn y mantenimiento de una politica
de justicia social basada en las realidades y necesidades

nacionales.

- Velar porque el comercio cumpla la funcidn social que

le es inherente.

4.3.3 Organizaci6n nacional, FENALCO tiene una estructu
ra marcadamente descentralizada y federal, lo cual la dis
tingue de otras organizaciones gremiales. Las seccionales

tienen completa autonomia: recaudan directamente las cuo




N

tasldellos miembros afiliados, elaboran su presupuesto y
nombran suldirector regional. Cada seccional destina una
proporcién:de sus ingresos a la oficina central como cuota

1

de sostenimiento, en 1985 llegaba al 30% esa participacidn

La descentfalizaqiéﬁ de FENALCO refleja también la impor

t

tancia que tiene la prestaci6n de servicios a sus afiliados.

Maxime si %e tiene Bn cuenta que lalgran ﬁayoria de ellos
se prestanfa nivel local, atendiendo las peticiones y nece
sidades: especificas de las empresas de cada sector. Algu
nos de estés servicios seridn detallados méé adelante, cuan

do hablemoé de los afiliados a FENALCO.

Los 6rgano§ difectivos de la Federacidén a nivel nacional
son: El Copgreso Nacional de Comerciantes, la Junta Direc
tiva Nacioﬁal y la Presidencia Nacional. FENALCO tiene- ade
mas como o}ganismos asesores y consultivos en su organiza

cién nacional: la Junta Plena y la Conferencia de Directo

+

res Seccionales.

i

t

1

Siempr atendiendo las necesidades e inquietudes del sector
trabajando en el campo de la investigacidn para lograr el
madximo des%rrollo del sector mercantil, las politicas de
FENALCO seédefinen cgmo herramientas para lograr los obje
tivos de 1% Federacién. Una de sus principales preocupacio

nes estid en la biisqueda de mecanismos proteccionistas que
' .




permitan fortalecer este importante segmento de la econo

mia nacional.

Podemos resumir los temas de mavor interés de la Federacién

por medio de los cuales ejecutan sus politicas:

- Procura? el desarrollo y defensa de los pequefios comer

i

ciantes.
t

1
|

- Defender el libre funcionamiento de las sociedades limi

tadas.

i
+
i . . . . . . .
- Propender por la integracidén latinoamericana, principal
+
mente forzando la revitalizacidn del FPacto Andino.
1
i

I .
~ Recuperacién de las zonas fronterizas.

- Mantener una permanente linea de comunicacidn entre el

sector y elf® gobierno de manera que se participe en la to
Iy

ma de dec1§10nes.

t

- Lograr la participacidn activa del comercio dentro del

t

plan de deéarrollo econdmico nacional,

- Estudiofdetenido de aquellos proyectos de ley que de

una u otra'forma afecten los intereses del sector,

201




4.3.4 - Afiliados. A FENALCO est&n afiliados desde  peque
fios establecimientos, medianos y.grandes Supermercados -Ca
rulla, Cadénalco, Ley, por ejemplo— hasta agentes de adua

.na y representantes comerciales.
Las cuotas de afiliacién se determinan con base en el acti
vo bruto del agremiado y de acuerdo a una tabla respectiva
l
que determina la seccional.
t
Hay una cuota de admisién que es equivalente, por lo menos
a dos veces el valor de la cuota menstal de sostenimiento
senalada por la seccional.

”

1
Los servidios que presta FENALCO a sus afiliados son muy

amplios, pﬁes para este gremio la prestacidn de los mismos
és muy importante y auﬁque q1timaﬁente la entidad se ha
convertido.en un'gremio centralizado al adoptar politicas
generales, no ha deécuidado la prestacidn de servicios ¥y
como vimos'en la organizacidn, la seccional juegan un pa

pel muy imﬁortante al respecto, lo que indica la descentra

lizacién y' democratizacibén del gremio.

Los servicios que presta FENALCO a sus afiliados son:

- Asesoria tributaria relacionada con impuestos de renta,
. i

ventas, industria y comercio.

0L



'— Asesoria juridica en materia de derecho laboral, civil,

comercial y administrativo.

- Asesoria en trimites ante entidades gubernamentales re

lacionadas'con la actividad mercantil. Por ejemplo, ante

la direccién general de aduanas, INCOMEX, Superintendencias .

’

Ministerios, etc.

R - .
- Capacitacidén del comerciante y sus empleados, mediante

cursos especializados en Areas como administracidén, finan
[

t
zas, mercadotecnia, etc.

!

|
- Bolsa de empleos, mediante la cual se propicia el afi

liado persdnal técnicamente especializado.

'

- Realizacidn de martillos comerciales especializados.,

'

- Confirmacién inmediata de cheques, a través del servi

cio FENALCHEQUE.

- Prestac%ﬁn eficiente de servicios a través de FENALSIS

TEMA. f

Informacidn comercial a suscriptores.

¥

- Servicios de cobranza administrativa para recaudar car
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tera de los usuardos.

~ Servicio PROCREDITO, que brinda un medio efectivo de in
formacidn y control en materia de estudios de solicitudes

de crédito .para mayoristas y minoristas y asi proteger los
1

intereses de los comerciantes.

1
i

- Cobro jﬁdicial v extrajudicial de cartera. Asi mismo ca
pacita par?prestar asistencia técnica cuando sea preciso e
xigir por ﬁa via judicial o directa el pago de las deudas
que se conéideran dé dificil cobro.

- Registro, renovacién y traspaso de marcas y patentes.

- (Gestifn 'de licencias para especialidades farmacéuticas,
t
alimentos y bebidas.

!
I

- C(Caja de .Compensacidn familiar -COMFENALCO- con servicios
especiales :de salud, educacidn y recreacidn. (afiliacidn in

dependientés).

- Asesoria econdémica. Suministro de informaciones estadis
ticas, investigaciones de carécter econdmico.

! . . - - .
- Suministro de informacidn estadistica.




— Informacidén general y especializada a través de la Re
vista Comercio y el Boletin Mercurio.

— Inféormacibn sobre ofertas y demandas de articulos nacio
nales v exfranjeros. Promociones de venta de cardcter gene
ral. Por ejemplo, FENALCO seccional Antioquia presenta amal

mente la F§ria Super Ventas, gque en una muestra de los ar

ticulos ofrecidos por los comerciantes y promociona las em

!

presas comeéerciales.
I

- Panorama salarial: estudio anual.que FENALCO realiza pa
|

|
1
!

ra que sus afiliados tengan una’'guia que les permita orga
t

nizar los salarios de su empresa.

t
- Seguro ﬂe vida para su afiliado, seguro de hospitaliza
¢cidén y cirugia, seguro de automdviles.
4.3.5 Repiesentacién gremial. Fenalco representa los in
tereses de los comerciantes y de los empresarios en gene
ral de la siguiente manera:

- E1 Presidente de FENALCO es el representante de los pa

!
tronos en el Consejo Directivo del Instituto de Seguros So

ciales.

i . o . ,
- Representacidn en el Consejo'Directivo de Prosocial.
i B
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- ﬁépresentacién en el Consejo Directivo del Subsidio Fa

miliar.

- El1 Presfdente de FENALCO es miembro de la Junta Directi
I

va del SENA.

t

1

- El1 Presﬂdente nombra dos represgntantes (principal y su
plente) engel respectivo organismo regional del SENA en ca
~da ciudad donde exista FENALCO. Igualmente hay un convenio
SENA—FENALqO destinado a poner en.marcha un programa nacio

nal de capacitacidn del sector.

- FENALCO cuenta con un asiento en el Consejo Asesor Econd

mico y Social del Acuerdo de Cartagena— CAES.
t

- También cuenta con un asiento en la Comisidn de Mercadeo

Agropecuario (organismo-asesor del Gobierno).

~ Representacidén en - el Consejo Nacional del Trabajo y el

Consejo Nacional de Salarios.

- FENALCO ‘tiene ‘participacién en la Convencidén de la Orga

nizacidn Iﬂternacional del Trabajo—- OIT.

- El Presidente de FENALCO hace parte de la Comisidn Nacio

nal de Polftica comercial, Igualmente la Junta Directiva de




i
FENALC& nombra a cuatro representantes del sector comercio.
Este ofganiémo de concertacidén fue creado por Decreto 1716
de -1979 y segconstituyd en Organismo permanente, consultivo
v asesor-dgl Gobierno Naciomal, adscrito al Ministerio de
Desarrollo{ Entre 'sus funciones méds importantes encontramos
Colaborar con el Estado en la formulacidn de politicas de
Desarrolloiy estimulos para la actividad comercial; sugerir
| .
la adopcibn de politicas 'y pricticas que busquen mayores
grados de pecnificaciénry modernizacidn del comercio; Teco
mendar medidas 'y criterios que permitan aumentar la partici
pacidn delésector'meréantil en el proceso de exportacidn;
someter a éonsideraciﬁn del Gobierno criterios para obtener
politicas fealistas en materia de fijacidn de precios; suge

rir la adopcidn y ejecucidn de acciones para reprimir y con

trolar el contrabando, etc

- En el cémpo-internacional FENALCO estd asociado a la Con
federacidn Interamericana de Comerciantes, organismo consti
tuido en C%rtagena el 18 de Agosto de 1979, a instancias del
34vo Congréso‘Naéional de FENALCO. Ademis forman parte de
este organ@smo los siguienes gremios: Unidn Comercial de Ar
gentina, anfederacién del Comercio de Rio de Janeiro (Bra
sil), la Camara de Comercio de Cuatemala,el Centro Unido de

Detallistas de Puerto Rico, la Federacidn Dominicana de Co

merciantes, .el Consejo del Comercio y los Servicios de Vene

zuela, la Confederacidn Gremial de Comercio Detallista de'

i e e
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Chile y la Céamara ﬂé Comercio de Nueva York.

4.3.6 -Seccionales., FENALCO cuenta con 23 seccionales en
las-siguieﬂtes ciudades: Bogoti, Barfancabermeja, Bucaramﬁn
ga, Buga, fbagué, Girardot, Manizales, Pereira, Monteria,

Pasto, Tul&é, Villavicencio, Armenia, Barranquilla, Cartage
na, Valled&par, Cali, Clicuta, La Dorada, Medellin, Neiva,

Palmira ¥y éanta Marta.
t

i
4.3.7 Seccional Cartagena.

i
4.3.7.1., AﬁtecedenteS'y condiciones ‘generales. Esta seccio
nal esta eé un permanente contacto con la Organizacidén Cen
tral, a doﬁde deben remitir periddicamente estudios sobre
las diversés actividades que incidan en la vida econbmica
de la regién. igqalmente envian informes escritos y detalla

dos sobre %u desenvolvimiento, actividades -cumplidas, esta

dos financieros, etc.

i

En la seccional existen organismos directivos similares a

, .
los de la Organizacidn Nacional, asi: Asamblea de Afiliados, -
Junta Directiva Seccional y un Director. Tgualmente existen

Comités Gremiales compuestos ‘por ‘empresarios afiliados, que

sirven de voceros ante la oficina para canalizar sus inquie

tudes; sirve de medio de integracidn entre FENALCO y sus

afiliados; estimula, propicia y defiende la solidaridad gre




mial y elabora proyectos y propicia campafias y actividades
de beneficio para la federacidn, el gremio de comerciantes,
los afiliados, la actividad econdmica de los mismos y la co

munidad.

La Secﬁiondl tieﬁe autonomia en la administracién y manejo
de sus bienes y rentas; s6lo tienen la obligacidn de contri
buir con céotas de sostenimiento a la Oficina Nacional, que
son equivafentes'al 30% de 'sus ingresos por concepto de
cuotas-de'%us:afiliados.

La Seccional es 1a encargada de prestar ios sevicios a los

afiliados, en concordancia con les principios de la organi

zacidn Nacﬂonal

FENALCO Cartagena cuenta actualmente con 220 afiliados, per
' .
‘tenecientes no s8lo al sector comercial, sino también del

sector industrial y financiero. Estos, a pesar de no signi
I

H —

ficar -un porcentaje muy alto delsector comercio, si logran
conformar ﬁna fuerza importante y representativa como voce
ros del sector

A diferencia de otros:gremios, FENALCO_Cartagena esti cons
tituida coﬁo una 0Oficina Federada. Es decir, ésta 'y todas
las-regionéles de FENALCO+son independientes, teniendo ‘cada

Oficina su ipropia personeria juridica. Se considera por es

i




to que- FENALCO Cartagena es autb6noma en sus decisiones y
polititas fegionales. Es tal vez el {ifiico gremio descentra
lizado.

FENALCO tiene ademds 17 subsegmentos agrupando a todos sus
afiliados en el subsector mis ‘acorde de sus operaciones, La
razdn de sér de estas subdivisiones es lograr una inte
gracidn enFre los afiliados y atender sus necesidades 'y asis
tirlos en ia biisqueda de soluciones acordes con su activi

i

dad.

’

Estos comités son:

- Electrodomé&sticos, muebles, .almacenes de articulos para

el hogar.

- Ranchos, viveres y abarrotes.
: i

i

i
- Textiles y vestuarios,

i
- Automotores, .repuestos y maquinaria,
- Sector de ferreteria y construccidn.

- Droguerias.

- Almacenes con servicios varios.
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- 'Sector financiero; bancos, compafifas de seguros y alma

cenes de depdsito en general,

- Agencias de aduanas, importadores 'y exportadores.

- Almacenes de artesanias.

i
- Sector turistico, hoteles, agencias de viajes, Trestauran

'

|
|

tes, etc. ) |
' i

‘ I

1

- Transportes 'y combustibles. |

- Tallereé en general,

t

- Agencias de arrendamiento.

i
1§
= Joyerias.

I
- Inversionistas y servicios personales.
1
- Servicibs varios; colegic, emisoras, teatros, etc.
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5. LA%PARTICIPACION'DE L.OS GREMIOS EN LA ECONOﬁIA

i

| * DE CARTAGENA

)
I

5.1 AREAS! DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL :
a

, :
ARTICULO 309. De la clasificacidn,

!
- i - . . s l
Las Adreas de actividad industrial se clasifican comoise es

i
i

tablece a pontinuacién:

ARTICULO 310. Dé la nomenclatura de las actividadeséindus

t
triales vy su clasificacidn por zonas.

)

a
4

]
"

'
i

El listadofde actividades industriales, o nombre de Eindus ;

trias, que para cada zona se especifican como usos princi
- : i
i , . . , b

pales, complementarios, con Licencia Especial y Anexos, de
. i |

+

be- enténderse que solamsnte constituye el listado mas re

presentativo ywque por lo tanto habrid nombres de activida
- |

* des industtriales no incluidas y que igualmente de acuerdo

. i.

: ' . , | -
con los adelantos tecnoldgicos y con el tiempo apareceran nue
i . .

4

(A



Y

\!

K

' e T Len L : : : o )
vas actividades  industfiales con nombres que hoy no se co

nocen. En ‘estos casos, el Departéﬁento Mupibipal de Plane

cién apligaré,.péra determinar la localizacidén y el ' .uso
que le corresponde a la actividad no contemplada en los
listados, 'las definiciones de cada una defilas zonas de la

clasifica%ién industrial,
S .
%
MICRO INDUSTRIA Y PEQUENA INDUSTRIA |

ARTICULO 311. Definicidnm.
. S :

3 i + . .
Son activ%dades industriales informales, no contaminantes

que se desarrollan anexas a la vivienda, por los residen
1 .
. : _ A o T
tes y que no emplean més de tres ayudantes.

|

ARTICULO 312. De las normas.,

i
x
|

| - . . ’
Son aplicables las normas de cada zona residencial para
_ | L -
las construcciones anexas,

[
i
1

INDUSTRIA ,LIVIANA.. EL.

i C
Las‘zonasiinduspfiales de Industria Liviana-Z.I.L. son
éreas_cla%ificales y delimitadas ‘en el Piano Ofiﬁial de

Zonificacidén del Municipio @de Cartagena en el presente
, ‘unl :

Estatito, jen las cuales se pueden localizar las industrias)i

] v
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que para efectos del presente Acuerdo se définirdn como

IndustriasgNo—Contaminantes I.N.C. ¥ que son aquellas qgue

no descargén desechos s6lidos, liquidos y/o gaseosos que
' - .

puedan cauéar molestias y perjuicios para la salud y el

t

ambiente.§
| .
ARTICULO 314, Usos principales

t

1. Talleres de mec@nica, reparacidén de motores, cajas,
suspensiones, radiadores, latoneria, punturas 'y similares
' ;

pertenecientes a, automdtores.,

2, Talleresse reparacibn y cambio de tapicerias, bocele
I ' :

ria, vidrios, reparaciones elé&ctricas, cambio de llantas,

aceites y similares, reparacién de frenos, cambios de ban

das, etc.

t
3. Talleres de ornamentacién de muebles, enseres y arti

culos parajla terminacidén de edificaciones, enchapados,

closets, puertas, ventanas, etc. y ebanisteria,.

1

4, Tallerés de latoneria y plomeria, tapiceria y pintura
| . s

al duco de  articulos de madera y metdlicos.
|

54 Depdsitos de materiales de construccién, carbdén de pi

dra ¥ simigares;
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6. Depdsitos, almacenaje en general, bodegaje y. comercio
al por mayor, depdsito de chatarra. .

i
I
.
T
t

I
- 7. Toda clase de fabricacién liviana, piezas para maqui

narias.,

l
i

8. Fabricacidén de productos alimenticios, en menor esca

I
!
la.. |
i
Vo .
9. TFabricacién de articulos de tocador.

|

1

10. Fabrﬂ
|
i

ARTICULO 31 . Usos complementarios:

1

cacidn de articulos eléctricos,

|
1. Instalpciones comerciales en general,
| :

2. Aquellps indispensables par el funcionamiento de la
! . -
Industria como: restaurantes, sucursales de bancos, clu

bes deportivos, pequefios hoteles, residencias y similares
i ‘ !
|

, ,
3. Vivienﬁas: se aplicardn las normas para las Zonas Re
: !

sidencialeF de Densidad Media- Z.R.D.M.

Cuando, por el tipo de industria, se presuma

|
l
PARAGRAFO.]

i
un grado dF contaminacidn o peligro que pudiera ser solu

b

i

_______, g
J




cionado con algfin uso no contemplado en loos usos comple

mentarios de que trata este Articulo,seri necesaria Licen

cia Especial con aprobacién de la Junta Técnica Municipal
: i

de Planeacién.

ARTICULO 31 . Area y frente de lotes.

i

El drea minima de los lotes serd de seiscientos metros
‘ ' 2 . .
cuadrados (600 M”), con un frente minimo de veinte metros

(20 mts.).!|

ARTICULO 317. Area de Ocupacidn.
|

Sesenta po} ciento (60%) del Area del lote.
i

ARTICULO 318. Area de construcciénm.

i

Ciento treinta bbr ciento (130%) del &rea del lote.

i

ARTICULO 319. Altura y nfimero de pisos.
|
Altura méxéma des. (2) pisos.

1

ARTICULC 320. Cerramiento,

i
!

|

Tres minutos de altura minima.
!

W6




ARTICULO 321. Otras normas.’

[

1. Pisé%f se deberin preveer pisos pavimentados o asfal

va

tados y con desagues como mfnimo.

2, En loé talleres de reparacidn automotriz se debera

preveer la instalacidén dextrampas de grasasfpara~1os desa

- ]
gues. :
!

;

3., Areas de trabajo: -las normas de trabajo y estaciona

miento debprén ser internas. En ningfin caso se permitir4i

ocupar. las, vias o zonas de uso piiblico.,

1
]

ARTICULO-B?Z. Tratamiento de desechos.

+

Todos los Hesechds s6lidos, liquidos y gaseosos, antes de

. .. e - . LI
su disposicidn final tendrén un tratamiento basico para

1
'

disminuir los posibles contaminantes, el cual serd pres

crito por ilas normas vigentes,

)
'

I i - i
"ARTICULO 323. Salud Ocupacional, ‘
i . '

Se deberd cumplir con todas las medidas de medicina e hi
' . ‘ :

! . - . . . - .
giene industrial, para asi reducir los riesgos de mortali
| 3 :

dad vy mofbilidad-de la zona, de acuerdo con las disposici

. i A
nes vigentes. o

4
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ARTICULO'324.- Seguridad a los inmuebles,

no se permitirid ninguna clase de desechos s6lidos, liqui
dosc’y gaseosos, en concentraciones y cantidades gque pue
dan ser causantes de deterioro y dafios en los inmuebles de

la zona. Ademds :se aplicardn las normas contenidas en el

Cédigo de C@Mstruccidn,
i

. .
ARTICULGO 325. Tramitacidn.

t

|
Se cumplirdn todas las normas establecidas en el presente

gédigo de ﬁrbanismo vy en el Cédigo de Construcciones, te

. | - . .. .
niendo en cuenta que para la localizacidn de una industria

" dentro del perimetro de 1la ciudad; dependers del Departa

: Sl - . .
mento Municipal de Planeacidén, y para las construcciones
y .

¥ normas técnicasiseré solicitada la "Patente de Sanidad"
al Servicié de Sélﬁd de Bolivar o la entidad delegada. U
nidad regiénal de Cartagena, segﬁn ﬁecretos 1371 de 1953
y 2061 de 1973. |

é .
ZONAS INDUSTRIALES DE INDUSTRIA MEDIANA-Z.I.M.

(

ARTICULO 326. Definicidn.

| : . .
Areas de_lé ciuddad clasificadas y delimitadas en el Plano

e e b . ekt o ! a1 s o

Ll

Las zonas industriales de Industria Mediana-Z.I.M., Son'lasf




Oficiél de: Zonificacidén del Municipio de“éartagena del pre

s . ; . <
sente. Estatuto, destinados a localizarlas industrias que

de conformidad con el presente Acuerdo se definan como In

dustrias médianamente contaminantes y que son aquellas

primas utilizadas, al ser procesadas y/o manipuladas dan
l - - -~ - i b
lugar a desechos s6lidos, liquidos o gaseosos en concen

traciones tales, que pueden causar molestias, pero sin

¥
t

perjuicio para la salud y el ambiente.

t

:

ARTICULO 327. Usos principales

t

4

1. Los peimitidos en las Zonas Industriales de Industria

Liviana.

2. Preparéciﬁnes de carnes frias, jamones, tocinetas, em
H . B l V .
butidos, chicharrones y demis elaboraciones no enlatadas,

en pequeifia ‘escala.
; _ 5 .
3. Fabricacidn de productos licteos} ‘que no generen resi

{
duos orgéianicos.
1

'
4, 'Envase;de conservas de frutas y legumbre, no enlatados.
L - } - - | - ]
5. Molinos y transformaciédn industrial de harinas.

I
;

1

6. Fébricd de Galletas, chocolates y confites.

t
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7. Industria dediconfeccidn y similares.

8. Tostadoras de café.

¢

9. Fabricacidn de salsas, condimentos, vinagre, almidén

]
y Sus derivados, levaduras y pastas alimenticias.

t

10, Féabricas de cigarrillos vy cigarros.

11, Fabricas de-vinos, gaseosas y bebidas en general.

i . .
12. Fabricas de estructuras metdlicas.
]
i ‘
13, IndusFrias de prefabricados que no produzcan residuos

de cementos y se prevea un control adecuado para evitar el

polvo., i

14, Fabricacidn de articules eléctricos y similares.
t
- ' . - p . .
15% TFabricacidn de articulos de cuero, excepto, el curti
)
miento. :
{

16. Fabricacidn de articulos de madera y coréhos

t
‘

17. Otros,usos no industriales ni de vivienda que sean in

|
dispensables para el funcionamiento de las industrias como

o

o
™~
Q
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bodégas, réstaurqntes, sucursales de banco y clubes depor

tivos,

|

18. Fébriéa de vestidos,.
E
19. Fabrica de chicles.
20. Produ%tos fotograficosa .
}
21, Canteras,

ARTICULO 3?8. - Areas § frentes del lote.

i

! | _ _
Los lotes tendrdn &reas minimas de dos mil metros cuadra

dos (2.000£M2) y frente minimo de treinta (30 mts).

ARTICULO 329. Area de ocupacidn,

t

3
i .
Setenta pdf ciento (70%) del &era del lote.

f ,
ARTICULO 330. Area de construccién.

Ciento cuafenta por ciento (140%) del drea del lote.

ARTICULO 331, Aislamientos.

i
1

- De f@énﬁe o antejardin: diez metros (10 mts) sobre vias

principaleé dél Plan Vial y cinco (5 mts) sobre vias secun

Goa Tt L ek e e o
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darias,

i

|
. .l . N - . :
~ Adislamiento posterior: cinco metros (5 metros) minimo.

ARTICULO 3?2. Altura y niimerc de pisos.

t
Serdn por lo regular de un piso y con las alturas requeri

das de coniormidad con el diseno especifico de la indus

. i S . .
tria yv. en caso de construirse un mezanine o segundo piso,
4

éste se localizarid sobre la fachada principal con una pro
} .

fundidad mixima de ocho metros (8 metros).
. .

ARTICULO 3?3._ Patios. '
;, ;
Cuando se brojecten, deberin tener ﬁeinticinco metros cua
drados (25;M2) de drea minima, con cinco metros (5 mts)
minimo en ?1 lade menor.

!

| .
ARTICULO 334, Cargue y descargue y estacionamiento.

Se destinard el 15% del &rea total dellote para ocupacio

X .
nes de cargue, descargue y estacionamiento.

i

ARTICULO 335. Tratamientos de desechos,
i :

Todos los Qesechos s6lidos, liquidos y gaseosos, antes de

]




s N . . N . - N
.8u disposicidén final, tendrdn un tratamiento bdsico para
disminuir las molestias, el cual seTrd prescrito por las

normas vigentes,. ’

1

ARTICULO 336. Salud ocupacional.. 7 : !

Se deﬁerén;cumplir con todas las medidas de mediéina o hi
giene induFﬁrialf para asi reducir los riesgos de morbili
dad vy mort?lidad‘de la zana, de acuerdo con la disposicio
nes vigent?s.

1

ARTICULO 337. Seguridad de inmuebles.

L] i . ’ - .
i

No se permﬁtirén'ninguna clase de désechOS'sélidos, liqui
dos & gasepsos en concentraciones ¥ cantidades tales\ que
puedan sergcausaﬁtes de deterioro vy daﬁos_en‘lbs inmuebles
de la zona?yrdeberén cumplirse las normasusobre seguridad

1 .
H

~del Cddigo; de Conétruccién del presente Acuerdo.

ARTICULO 358. Tramitacidn.

I
Se cumplirdn todas las normas establecidas en el presente
|

Cédigo de Urbanismo vy en el Cé6digo de Construcciones, te.
niendo en cuenta que para la localizacifn de una industia
' .

dentro del.perimetro de la ciudad, el interesado se debe

cefiir a la.zonificacién adoptada en'el presente Acuerdo y

+

‘
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para lbs"aépectos &é Seguridad Induétrial; Salud ocupacio
nal, conta@inacién ambiental, las construcciones deberan
cumplir las nofmas legales espedifiéas aplicables 'y cum
plir los requisitos sefialados en el Cédigo Nacional_de Re
CuUrsos thérales v elaborar los estudios reglamentarios: -
para el INﬁEﬁENA y el Servicio Seccional de Salud, ofitenien
do para su;funcionamiento, el Certificado de Impacto Am

biental que otorgan el INDERENA v el fSe;Qig}o Seccional

de Salud de Bolivar, segfin Deretos Nos. 02, sobre contami

nacién atmosférica, 1594, sobre desechos liquidos, ¥y de
b

mas normas'legales existentes.
I

i
1

ZONAS INDUSTRIALES DE INDUSTRIA PESADA, Z.I.P.
[

ARTICULO 339. Definicidn.
|

Las Zonas industtiales de Industria Pesada-Z.I.P. sonalas
dreas de lé ciudad clasificadas y delimitadas en el plano

oficial dezzonificacién del municipio de Cartagena del pre

'
i

senté@estaéuto, destinados para localizar las industrias
que para fgles efectos del presénte.Acuerdo se definiréan
como Altaménte contaminantes o perjﬁficiales para la salud
vy el ambie%te y ﬁue son aquellas que utilizan materias pri

mas que, por sus propiedades fisicas, biolégicas, té&cnicas
f

dan lugar a desechos s6lidos, liquidos y gaseosos en concen

1

y radic activas, después de ser procesadas y/o manipuladas, -



traciones y cantidades suficientes a ser susceptibles.de

causar perjuicios a la salud ee la comunidad y el ambiente.:

" ARTICULO 340. Usos principales

Los permiﬁidos en las zonas Z.7.L. y Z.I.M. y los siguien

[
i

tes que se‘descr;ben por tipo de productos y caracteristi

cas.

{
1
i
o
TIPO DE PKODUCTO:GARACTERISTICAS IMPORTANTES

.
3
1. Cervecerias DB0O, nitrégeno, s&lidos disueltos, sélidos
_ f
suspendidos. i
i

t

2. Procegadoras de pescado grasa, DB0O, s6lidos volitiles.

+

l
'
!

3. Procesadoras de Azicar DBO, sb6lidos suspendidos, rui
do, aceités y grasas, nitr8geno, temperatura,.color, par
| : .
ticulas, CO, hidrocarburos.
i .
i
!
4. -Alcalinicidad, s6lidos totales suspendidos y orales,

i ; . : )

suspendidos y disueltos, Cloro, sulfatos, DBO, COD, TOC,
i

fenoles,‘ﬁluor,‘metalcogpesados, arsénico, temperatura,
i .

ruido, paﬁticulas, carbonato de calcio, turbidos.

5. Plantd de Coka, Amoniaco, benzoles, polvo, grasas ¥y
! ' :
aceites, hidrocarburos, ruido.’
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"

8. Industfias lecheras DBO, grasas y aceites, s&lidos
(pasteurizadoras) disueltos, caseina, sdlidos suspendidos,
pH vy demanda quimica de Oxigeno.

+

9. Fébrica de grasas y jabones grasas, s6lidos suspendidos:

y disueltoé, olores. .
i _

10. Indus%rié de papel y pulpa BOD, COD, TOC, pH, s6lidos
suspendidoé y totales, coliformes totales y fecales, color

l ’ . - L3 . GEr o4 -
metales pesados, materiales t&xicos, turbitidad, amonio,
)

aceites y grasas, fenoles, sulfatos, bidxido de azdifres

sulfuro de‘'hidrdgeno, motilmercaptano, dimotil, sulfuro.

11. Indusériés‘de cuero BOD, COD, Cromo total, grasa {(Cur

tiembres) $6lidos suspendidos, sélidos totales sulfuro, ta

i

nimo.

12, Fabricacién de Metalco COD, aceites y grasas, metales

pesados, s6lidos suspendidos, cianuro (Electro Galavaniza
1 -

do, cromad?), dcidos.

13. Lavanderias COD, DRO, S5lidos volatiles grasas, deter
I
i

gentes,

1

'

I
14. Fabricacién de cemento COD, pH, sélidos suspendidos,

temperatura, polvo, 6xido de azufre 6xido de nitrdgeno.

+



(cemento, concreto, cal y yesé(.

-15., Plaguicidas BOD, COD, PH, s6lidos suspendidos y tota

|
les, tbdxicos.
}

16. Matadéros BOD, PH, s&lidos suspendidos, s6lidos sedi

mentables,;aceites y grasas, coliformes tofales, sblidos

1
i
organicos, olores,
i
i
17. Ensable de autombviles sélidos suspendides, aceites
. '
y grasas, BOD, cromo, fésforo, cianuro, cobre,niquel, hie

rro, zinc,,fenoles, ruido.

t

P . . ) -
18. Fabrica de pinturas, aceites, colorantes, polvos, s

i .
lidos suspendidos, s6lidos totales, tdéxicos.
, :

!

19. Fébri%a de plidsticos BOD, COD, PH, sSlidos@umﬁiﬂigmsg

totales, aceites y grasas, fenoles, ruido.

|
i . .

20. Fébri?a de colas y pegantes, COD, DBO, PH, cromo, olor.
b

21. Fabrihacién_de 1lantas-hidrocarburos, particulas, CO,

, !
neumiticos,'y protectores, H26, &cido sulfdrico, COD sé6li

: f
dos suspenﬁidos;solidos totales, pH, ruido.

i

22. Fabricacién de vidrios ¥y coD, PH, fﬁsforos; sulfatos .

G e rpeass e vn e ael

o FE e e Tl e = s - . B moLm - g - -
et s i o ok m ot i 4 e vt b o a1 o b e mm m ik 5 i | o mu mpmm s e ma s o



s6lidos pr@ductos‘de vidrios en general, suspendidos, tem

7

peratura.

1

T
'

| .
23. Industria de aluminio, s6lidos suspendidos, cloro 1li

.o
bre, fluor, fésforo, aceites y grasas, aluminio, ruido,
' !
| - .
temperatura, particulas,
i
1

24, Industria de fertilizantes, amonio, cloro total, sé

lidos disueltos, nitratos, sulfatos, sdlidos suspendidos,
, .

| . . ) .
fertilizantes nitrogenados, firea y otros compuestos de ni

trégeno orgdnico, zinc, fertilizantes con fosfatos, calcio,

fluor,_pH,ifésforo, temperatura.

|
| .
25. Asbesto BOD, COD, PH, sé6lidos suspendidos, polvo,  par

ticulas.
i
'
]

26. Acerol, aceites y grasas, pH, cloro, sulfato, amonio,

cianuro, fénoles; s6lidos suspendidos, hierro, titanio,
i .

i .
temperatura, cromo, zilnc.

3

TIPO DE PRbDUCTO.'CARACTERISTICAS IMPORTANTES

t

1

27. Refin%ia de Petréleo Amonio, BOD, cromo, COD, aceite
total, pH,Efenolés, sulfito, sdlidos suspen@idoé, g6lidos
disueltos Lotaleé, aceites y grasas, olor, color, hidro
carburos, ;Eido de sulfuro.

i

228




E

28. Explosivos, olor, &cido orgénito, s6lidos disueltos.

'

29. Plantas de energias con carbdn, polvo, sulfuros, who
I :
11in, cenizas, temperatura.

I
i

30. Planta de efiergia nuclear,radiéciones, temperatura.
i .

31. Desec%esacién v fermentacidn dé caf&, DBO, sdlidos

suspendidos, particulas.
t
i

]
t
' ~

32. Productos farmacéuticos, DB0O, sblidos suspendidos,

pH, tdéxicos.
I
i
I

34. Grasas y jabones, grasas, s6lidos y disueltos, olores.
| .

; | .
ARTICULO 3%1. Usos con Licencia especial,

l
I

1. Plantaé de almacenamiento de gases licuados del petrd
leo G.L.P.!

t

[
2. Planta% de almacenamiento de combustible,

|

I
|
I . .
3. En.gneFal, todos aquellos que almacenan, manipulan o

fabrican s?stancias que puedan ocasionar facilmente explo

! " .
siones, combustiones y toda clase de proyeccion&s que su
- o . .
. .
pongan riesgos graves para personas. e inmuebles.

t
‘
1
[
:
|




1

=

PARAGRAFO.,-Para éstos regirdn las siguierites normas especia’

i

les:

1. Area yafrente de lote. El &rea minima de lote serd de

2 .
3.600 M“ con un frente minimo de sesenta metros.

i

2. Aislamiento de las instalaciones. Se requiere un mini

[}

mo de 20 m%s con todos los linderos del predio. En esta zo

' i s om . - . s
na no se permititd ninglin tipo de construccidn.

.

3., El éreé de ccupacidén. Hasta el 50%Z del 4rea del lote.

; .
4. Cerramientos., Deberdn tener una altura minima de 2,50

1

metros y sérdn construidas en malla metilica o que permita
libfie ventilacién para evitar concentraciones de gases ex
t ” .

plosivos, ;

ARTICULO 342, Area y frente del lote.

|
i

Las dreas minimas de los lotes serdn de 2.500 M2 v los

frentes dei40 metros, minimo.

. l ,
ARTICULO 3@3. Aislamientos.

e e ] , .
Ser3dn minimo de 40 metros, sobre cada uno de los linderos
1 / ‘ .

il

del predio.

1
1




ARTICULO 344. Area de ocupacidn.

{
v

Hasta el 5@% del drea del lote. , : ' §

ARTIcyLo 3 Area de construccidn.

e e
Ln

1

Hasta el 1@0% del Area del lote.
ARTICULO 346. Patios.

i

;

i

|

. e . 2 ..
Tendrdan un drea minima de 40 M” minimo en su lado menor.

'
i

| )
ARTICULO 347. Area de estacionamiento.
i .

; : _
Se destinari para el efecto, un 5% del 4rea total del pre

5
dio, para estos efectos se podrdn utilizar las 4reas des

. t .
tinadas a }os aislamientos.
i - o V .

ARTICﬂLO 3%8. Tratamiento de desechos.
i .
i
Se deberénécumplir con todas las medidas de medicina e hi
H '
giene indu%trial, para asi reducir los riesgos de morbili
dades v mo%talidades de la zona, de acuerdofcon las dispo :

i :
siciones vigentes. . ﬁ

[}

I
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- ARTICULO 349. Salud ocupacional.

‘Se deberénécumplir con todas. las medidas de medicina e hi

- y : t L4 ’ - i - - ! - -
giene industrial, para asi reducir los riesgos de morbili

! :
dades y mortalidades de la zona, de acuerdo con las dispo

. ' ;- _ :
siciones vigentes.
]

i
ARTICULO 350. Séguridad a los inmuebles.
? ¥

' . H

. b s e ' ' PR -
No se permitird ninguna clase de desechos sélidos, liqui

! ! 4

| : . ) ,
dos y gaseosos en concentraciones y cantidades tales que
| ; .

! . T . - .
puedan ser’' causantes de deterioro y dafios en los inmuebles
' ¥

de la zona.

ARTICULO 351. Tramitaéidn.
] ) . . i
P : . : ' i

i - ) - .
Se cumplirdn todas las normas establecidas én el presente

Cédigo de prbanéého v en el Cédige de Conétruéciones, te

niendo en puenté'que para la localizacién de una industria

dentro‘del:perimgfro de la ciudad, el interesado se debe
cefiir é 1aizonif?pacién adoptada en=e1.presente Acuerdo y
para los a%pectaé de Seguridad Industrial, salud.ocupacio
nal, contahinacién ambiental, las construcciones deberidn
cumplir lag'ndrﬁés legqles.eSpecifieaéraplicablés v cpmplir5
{ A . W
i

C . '- — - . . .
los requisitos sefialados en el Cédigo Nacional4de recur

sos naturales y elaborar los estudios reglamentarios para

1
i

i PR ’ [
' - .

it e e e n

o
»
~




‘el INDERENA y el Servicio Seccional de Salud,obteniendo pa
ra su infofmacién y funcionamiento, el certificado de im

pacto ambi%ntal que otorgan el INDERENAgy el Servicio Sec

cional de Salud de Bolivar segfin Decretos Ne¢s 02,sobre con

i

‘ ! ' _
taminacidnj atmosférica, 1594, sobre desechos liquidos y de

| .
mis normas| legales vigentes.

|

i
b

INDUSTRIAS) ANEXAS AL USO PRINCIPAL

- !
" ARTICULO 352. Definicidn.

t
1
i
4

. i - . - .
Se entlendF como industrias anexas al uso principal, aque

1las que puedan funcionar en las zonas comerciales o en

las Areas residenciales.

ARTICULO 353. Industrias anexas en zonas z.C.I, v 2.C.11,

; . . . .
Los establecimientos con usos industriales anexos,ubicados

i
]

en las zon@S'comérciales Z2.C.I. y Z.C.II.,,deberdn cumplir

las siguientes normas:

i

i

PARAGRAFO 1. Usos

!

. . .o .«

Reparacidn de equipos para oficina, con seccidn de prendas
I

de vestir 'y similares, talabarterias, confeccidn de articu

los higiéﬂicos en tela como toallas, servilletas, etc. fa
| ‘

o o e e e s e e b




toriales, talleres de encuadernacitn y similares, prepara

cidn de
visibn,

sos, de

i .
bustibles, aceites ylubricantes y servicios de lavado u en
i v . . ‘

- f !
grase de vehiculos.

PARAGRAFO;Z. Loé establecimientos con usos industriales

anexos de?erén'cumplir los siguientes requisitos:

1. Que
y en un
2. Que
3. Que
4. Qﬁe

5. AQue
lle.

6. Que
8: P.M.

brica#iﬁn;dé‘espejos y biseles, tipografi?, litografia, edié"
|
i
!

i

} N .
comestibles, talleres de reparacidn de radio, tele

fébricadiﬁn de palillos para dientes y para otros u

péletas'para-helados y otros usos. Expendios de com

]

- —

! .

t
i

t

| . ' - : s
las ventas sean al detal, en el lugar de produccidn,

lécal'con caricter de almacén.

3

empleen mAs de 10 obrerds.

=}
PO Y

B o Ty Tl Rt

ng utilicen m&s de 10 caballos de fuerza trifdsica.

*
i
. . . . 3
ocasionen molestias a los vecinos (ruidos, olo ;

[

i

Q

i B . ; 5
) .

i : . :
el taller ‘de produccidn nomsea visible desde la ca ;

las horas de trabajo sean eéntre las 8:A.M. ¥y las

en dias hdbiles de trabajo. .

- e - - I
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-7 Los expendios.deben proveerse de trampa de grasas.

" PARAGRAFO 1. Usos

"racidn degpaliﬂﬁs para dientes y otros usos, paletas para

e S e

ARTICULO 3$4, Indﬁstrias:anexés en zonas Z.C.IIIL.

A :

Los establecimientos con usos comerciales anexos ubicados

1
|

en las zdnés comerciales Z.C.III. déberén cumplir las si
! oo ) .

t
guientes normas:.
- :
i
4l
1

B
r
t

‘::-. 'l J

{
Repara016nfde-equipos de oficina, confeccidén de prendas de
vestir y 51milares, talabarterias, 1ab0rat0rios,topografia s
l

joyerias, fébrlcas de instrumentos mu51ca1es, preparac16n

de comestrbles, panaderlas y lavanderias, talleres de repa

helados y .otros usos higié&nicos en tela, como toallas, ser
j : .. _

villetas, jetc, fabricadidn de espejos y biseles, tipografia’

. : ;
litografia, editoriales, preparacién de comestibles, talle

[

res de reparac16n de radio, televisibn, fabricaci6n de pali:

I :
i -

tos para Qientes y otros usos, de paletas para helados i

| - .
otros usos. Expendios de combustibles, aceites y lubrican ;

. Ao £
tes ¥ servicios de lavado u engrase de vehiculos.

I

l
PARAGRAFO 2 Los establecimientos con usos industriales .}
anexos deberén cumpllr los siguientes requisitos: ' .

i
1
{

'

t
i

1. Que lés ventas sean al detal, en-elmlugarﬁgg produccidn |

M

f’ BRRET v ‘
Yy en un local con caracter de almace ﬂw%*‘Wh)m.ﬂULﬁ'ﬂﬂuAGENﬁ
‘;Q & BobL.dnss casoTsitani
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i

'3, Que no ocasionen molestias a los vecinos, (ruidos, olo

res, etc.).
. 7 i

_ARTICULO 354. Iddustrias anexas en zonmas Z.C.III.

2, Que no'empleeh mis de 10 obreros.

t

!
|

4. Que no;utilitéh mis de 10 cabaldos de fuerza trifésica.

!
!
5. - Que elitailer de broducciénAno sea visible desde la ca

+

1le. . |
i

6. Que la%'horas de trabajo sean entre las 8: A.M., y las *®

8 P.M, en dias habiles de trabajo.
‘ o
7. Los exbendioé deben proveerse de trampa de grasa.

l

Los establ?cimientos con usos comergiales aneXQS’ubicados f
"en las zongs‘comérciales'Z{C.III. deberan cumplir las si
guieﬁti.es noirmas: _
| . |
PARAGRAFO 1. VUsos.

Reparéciﬁd-de equipos de oficina, confeccidn de prendas de ;
vestir v similares, talabarterias, laboratorios, topogra

B

il

fias, jqurias, faibricas de instrumentos musicales, prepa

racisn de comestibles, panaderias, lavanderias, talleres
| o ;

|

e T e et e e < e 52 s e

o



de reﬁarac@én de radio y'televisién,‘fabricaciéﬁ de pali

tos para.dientes y otros usos, paletas para helados y otros
: . i

¥

usos, heliégrafo y talleres de grabados y fotograbados en
. l )
pequeiia escala.

t

ARTICGLO 355. Industrias anexas en zonas residenciales Z.R:

—

?

. {
Las edificaciones con usos industriales anexos a viviendas

i

ubicadas €n zonas residenciales, deberdn cumplir las siguien

tes normas:

+
b

1. Que las ventas sean al detal, en ellilugar de produccidn

L}

y en un local con carécter de almacén.

|

2, Que né empléen mis de 10 obrerds.

. i . . . . .
3. Que no ocasionen molestias a los vecinos (ruides, olo

res, etc.

?.
i
| ]
4. Que no

| _

5. Que el taller de produccibén nogsea visible. desde la ca -

i
l1le., '
;

6. Que las horas de trabajo sean entre las 8:A.M. vy 1las

8: P.M. eﬁ dias habiles de trabajo.

e

utilicen méds de 10 caballos de fuerza trifésica.,

;

—— -



il

i

'

: . _
7. Los expendios deben proveerse de trampa de grasa.

1
3

PARAGRAFO 1. Usos.

]

e e g+

Labores domésticas tales como modisteria, sastreria, ceri
mica, decoracién,  estética= facial, reparacién de radios,
- a i
. . - . - . B - .
televisores o instrumentos cientificos, fotografias y acti
i .
‘'vidades artesanales en general, siempre que sean desempefia
! : .
das equus%vamente por los residentes, que no causen moles

!

tias a losivecinos, que el local no sea visible desde 1la
{ i .
l

calle, queino se emplee anuncio alguno ni se consuman mas

de tres cagallosfde fuerza trifisica,

ARTICULO 3?6. Tratamiento defdesechos

i
1

En ningin caso de la industria anexa al uso principal se

, | ‘ .
pemmﬂﬂ;andqsechos de aguas o residuos que causen deterioro

1

a las redes municipales de alcantarillado; &stos deben re
; |

!

cibir previamente un tratamiento adecuado para cumplir con

!

1
las normas |vigentes, Tanto los residuos sblidos y basuras,

como 1iqui¢os, deberdn recibir el tratamiento previo pres

crito por las norms vigentes. .

!
+
!
z

ARTICULO 3%7. Salud ocupacional, R
1

| . .
Se.deberd cumplir con.todas las medidas o higiene industrial

para asfT reFucir los riesgoes de mortalidade morbilidad‘de




la zona, de acuerdo con las disposiciones vigentes.
t - - - ' . .. .‘ "

ARTICULO 358. Seguridad a los iémuebles.r“ : ‘ ;
S , _ : . |

i ; - : .
"desechos sblidos y gaseo0so0s

3

i
No se permitird ninguna clase de
i

en concentraciones ¥ cantidades tales que puedan ser causan;

|
| , £ !
tes de deterioros y dafos en los* inmuebles de la zona. Debe |
i H - N

rian igualm?nte cumplirse las normas de seguridad contenidas .

en el Cédigo de Construcciﬁn.
| i :7 : A |
ARTICULO 3%9. Tramitacidn. 4

f
i
|
!

i
N

Se cumplirdn todas 1as normas establecidas en el presente

Cédigo v %n elcddigo de Construdciﬁh.

i

_ ARTICULO 360. Tramitacidn.
: i . , “ )
! ) ) k
- ,
Se cumpliﬁén todas las normas establecidas en el présente
i o
c6digo dejurbanismo y enmel C&digo de Construccidnes, te

niendo en.cuenta que para 1a localizacibn de una industria .

{ , 7 : :
dentro -del perimetro de la ciudad, el interesado se debe ce

. i P . . ;
Air a la gon1f1c301on adoptada en el presente Acuerdo y pa .
] : .

“ra los aspectos‘de Seguridad Inﬂustrial, salud ocupacional{

. L. . ' . ‘ - :
contaminacidén ambiental, las construcciones deberéan cumplir

|

] P ~
los requlﬁltos sefiala

ar los estudios reglamentarios para el

naturalei y elabor

et

INDERENA 'y el Servicio Seccion@l de Sglud, obteniendo para?

dos en el Cﬁdigo'Nacional de recursos-” |

RN

[




s »

'otorgan'elfINDERENA y el Ser¥iéio Seccional de Salud de Boé

'ARTICULO 361. Definicién. “ - B

cos con interrupciones visuales limitadas.

este C6digo, son concebidas dentro de un entorno de control’

te arborizadas y frutadas. S5i es una unidad de edificio de

i
"ARTICULO 362; Normas excepcionales.

su'funcibnémientq, el Certificado del Impacto Ambiental quei

livar, segﬁn Decretos N@®s 02, sobre contaminacidén atmosféri ;
. l N -
ca, 1594 sobre desechos liquidos y dem&s mormas ¥igentés.,
| ' . _ )

| - : . :

. o
X ] . . L

i

Entiéndese por industrias jardin las -actividades industria
t . . . + -
les que, independientemente de la clasificacién prevista en -

r ‘
ambiental & pasajistico tanto urbanistico como arquitectdni '’

. 1

camente., ! - ' ' : . ;.
! R v
b

Si es un conjunto urbanistico de industria jardin no pro

1
[}

veen zonasiverdes. a lo largo de los ojos viales, debidamen
. | , . \

+

i .
N ! ‘ N » = - p - N
industria jardin, sus cuatro fachadas recibirdn tratamiento

arquitectdnico y los aislamientos, tratamientos paisajisti :

+

:
1 ~ - B
- Aisiami?ntos. Los aislamientos latérales, en todos los

! _ :
casos, serén de minimo cuatro metros y segflin el tipo de in

dustria.

L

— Area de' ocupacidn., Cinco por ciento adicional sobre la




- norma, seglin tipo de industria,

+

+
1

- Estacionémientd: Un sitio poxn cada 100 Mz.
l‘ -;‘ .
CAPITULO VI. AREAS DE ACTIVIDAD €INSTITUCIONAL

ARTICULO 363, Definiciénm,
|
Son &reas dé acti%idad‘instituéional A%I, 1las identificédas

y clasificadas en el Planoc Oficial de Zonificaciéniy desti
' . <

nadas por la nacidn, el departamento, el municipio o los es

tablecimientos o institutos descentralizados ﬁara la presta

‘ ! L .
cidn de servicios a ‘la comunidad, o para fines administrati

vos, tales como servicios a la salud, servicios escolares,
. i .

de seguridad, de aduana, defensa, comentarios, etc.

1

i

"ARTICULQ 364, Usos y normas.

|

t
'

- .
Se aplican -Tos usos especificos de cada institucidn o servi’
R [ . R i .

1]
cio, vy ademids de las normas contenidas en el presente Acuer

do, se aplican las normas especializadas -de ¢ada tipo de ins
_ - '
‘titucidn o sServicio.
- i
' j
' !
ARTICULO 365. Servicios de salud.
| .

|
Se adopta tal como figura en el plano de zonificacién, 1la

4




%

ta localizacidnw actual del Hospital Universitario, de los
: i ) : . T -
hospitales o centros especializados;‘ﬁﬁblicbs o} privadds,

atencién ala salud y de las unidddes intermedias, de con

i

fofmidad cén el.pian del Servicio Seccional de Salud.

l

PARAGRAFO,? Las nuevas localizaciones, appliaciones o ﬁodi

i

ficaciones|a la zZonificacidn de los servicios de salud, se

t B = . .
haran prev%q estudio elaborado por el Departamento Munici

pal de Planeacidn .con la aprobacidn .de la JunﬁaATécnica de

H .
3

Planeacidn. .
'i
ARTICULO.3?6. Servicios integrados.A"
{ :
:

Se adopta ?omo politiéa de ubicacidn y prestacidén de servi

cios sociales de ,educacidn, capacitacibn, salud, bienestar

social, accibn comunal, recreacidn y deporte, la integra
- t

cidén de los servicios en cuanto su localizacibn especial,

| .

como en cuanto a su administracidén, politicas que dan funda
i .

mento a centros de desarrollo comunal,

: .
o

ARTICULO 367{' El Departamento Municipal de Planeacibn ade
' .

‘lantard los estudios de ubicacidn de centros’ de desarrollo

| . _
comunal, c?n previa aprobacidn de la Junta Té&cnica Munici
i

pal de Plaéeacién, determinard las Areas correspondientes

) .

incorpordndolas a la zonificacidn.
¢ .

N

i




=

Articulo 368; Servicios de Educacidn.

4
PRE

-El @eparta@ento Municipal de_Planeaﬁiﬁn adoptari, previa

‘ : :
aprobaciénide la Junta Técnica Municipal de Planeacién, ¥y

con base eﬁ los estudios realizados por la Universidad de

' ) e . . ' o L :
Cartagena, 'las modificaciones pertinentes a la localizacifbn :

de los servicios escolares y las normas especificas para su .

. L
construccibn.

i

CAPITULO VII. ZONAS VERDES Y DEPORTIVAS

|
ARTICULO 3?9. Definicidn,
i

' ! . .

Las zonas verdes 'y deportivas son las Areas de la ciudad

: ‘ ; 4 ¢ .
1

clasifi@ad%s y delimitadas en el Plano Oficial de Zonifica

cidén del pfesenté estatuto ¥y las que los Urbanizadores de
3 . . .

ben dejar en el futuro para tal fin, destinadas a parques,

parque o jardines infantiles, jardines, plazas o plazoletas

campos,deportivos, centros de educacidén fisica, etc.

i

ARTICULO 370. Clasificacidn.

;
. i - B Cor
Las -zonas Werdes y de Recreacidn se clasifican asi:
} :
i
i

. 1 ) '
1. Zonas de descanso ¢ recreacidn pasiva. Las que corres
i R '
ponden espacios libres o destinados al esparcimiento no

organizadoﬂ-tales como parques naturales, parques urbanos




£

i . )
| . ‘ ) . o . - '-
4 .

‘plazoletas, jardines, circulaciones peatonales, parques de

‘exposiciones,

‘ i : . ‘ - . .
2. Zona d? recreacidn activa y deportiva. Espacios libres
destinados!a actividades de esparcimiento organizado y de.

i .

portivo, tales cémo: Villa Olimpica, Estadios, Ciudadelas
} .

deportivasi Polideportivos, Campos de déporte, Clubes de

portiVés, ?arqueé‘de Juegos ﬁecénicos, Parqﬁes'de recrea
cién,-éent%os de;educaciﬁﬁ fisica,
; .
3. Pafqueé;con implicaciones etolﬁéicas: inclufen algunas
) ; .
restriccioées en.él usc de la tierra y que indistintamente

pueden- tener las anteriores connotaciones dentro de sus 11

' .
4

mites.
t

|
ARTICULO 371, Usos.

‘En las zonas verdes y deportivas de propiedad ptiblica, ini

| S o . » . ' oL
- camente se permitirdn edificaciones destinadas a la adminis

tracidn o complementarios, y a los usos relacionados con la
1

cultura y €l esparcimiento. Las zonas verdes y deportivas
: i .

de propiedad privada, podrdn aprovecharse con usos agrope-
cuarios ywforestales, campos deportivos, clubes sociales o

. ! . : : ) .
parque -privados. No se permitirdn edificaciones, reparacio

1 - : :

nes o modificaciones, fuera de las estrictamamente necesa
i H .
, ,

- ! X -
rias para su funcionamiento.

1
i
:

- |

______‘_%___

edn -



UBICACION DE LAS PRINCIPALES AREAS VERDES .Y DEPORTIVAS L
SEGUN PLAN: DE ACCION DE COLDEPORTES
i
i
ARTICULO 372. Parques.,
{
1. Parqueé naturalés. Son las Areas destinadas como-4reas
- de resérva;ecolégica én el presente®Cddigo de Ufbapizacién.i

. 1 - - - .
. La ciudad cuenta con un reducido nfimero de espacios y super

ficie destinados a este uso.
P ' : . i
! . S
'- . . H
2. Parque:de San Felipe. Comprendido por los siguientes

linderos: desde el punto de interseccidn de la carrera 17
i ;
con la Avegida Pedzo de -Heredia, se sigue a la Carrera 17,

bordeando €l Castillo de San Felipe de Barajas hasta alcai,

i .
zar la Calle Reall(calle 30), se continfia por ella hasta
encontrar %a calle 31, en el pargue Santander, contin@a por :
la calle 31 que sirve de lindero al Castillo San Felipe de

+ 1 - .
Barajas pof el Este, hasta encontrar la calle 32 y llegar

1

a la interseccidn de la Carrera 17. _ o

5.2 LA PLANEACTON ECONOMICA -

(R« S,

El Municipﬂo de Cartagena, en el Plah de Desarvolle en la
parte'corréspondiente al C6digo de Urbanismo, establece 1la

reglamentacidn respecto a la clasificacidn de la Actividad

industrial®tanto para las micro y pequeflas empresas como



. Estas resp

~para lag Empresag Liviana y Pesada, las normas{] pertinentes

"los usos industriales, los tipos de producto, conforme™ a

las caracteristicas méds importantes, asi como otros requi
. 1 : : . ; .

sitos que deben Ildenar,

i

. i ] L 7 .
5.3 RESPONSABILIDADES DE 1L0OS GREMIOS

- La representacibén ante el gobierno

| .
i
i
|
i
- +

La represeptacién que tiene en diferentes®organismos pfibli

4 ' -
cos ¥y privpdos,.ha consagrado a la ANDI como legitimo inter.

locutor dep Gobierno Nacional para todo lo concerniente a

I+

%

la discusién y andlisis de los temas econdmicos y sociales.{
1 - . . . "

i

Pnsabilidades le han permitido consolidar un lide
: .

razgo natural como vocero de los legitimos intereses del

]
sector privado colombiano, el cual ejerce con el criterio

| .

de que-el%interés privado debe ceder ante el interé&s pibli

" co o social,

H
t
i
- Representacidn al sector privado en los siguientes orga

i

_nismos nacionales.
1

i

Consejo Nacional Laboral
Consejo N@ciona1 de1 158
Junta admﬂﬁistradoré de Servicios de Salud del iSS

Juntas deﬁqrtamentales del ISS

[




Grupo de Enlace de Colciencias

i

- Comité Asesor de Parques Industriales

Consejo-Naqional del Subsidio Familiar

1

Consejo Nacional del SENA

Consejbs'Régionales SENA

Prosocial

Empresa aegEnergia Eléctrica de Bogofé
Puertos de§ColomBia
Consejo del Ifontec
S ‘ Kk
Ferrocarriﬁés Nacionales
. , t '
Comisidn Mﬂxta de Comercio Exterior

i

Consejos Académicos Asesores del ICFES

+
I

Comités Sectoriales del Ministerio de Desarrollo

Econdmico

Juntas de las Cajas de Compensacidn Familiar auspiciadas
por la ANDI
En las Seccionales, la ANDI participa en los Comités Inter

! ‘
nacionales y en diferentes juntas que impilsan el desarrollo
! - : .

de cada regidn del pais.

t
|
i
.
'

Los@rgpreseﬁta'ante organismos internacionales como:

t

R s U
Consejo deiAdministracién de la Organizacién Internacional

del Trabajo;GOIT);‘organismo especializado.de las Naciones

Unidas con sede en Ginebra (Suiza).

1

Pre R - i en o or

TN
L.
-+

-




| ¢

Consejo de' Administracidn de la organizacidén Internacional

de Emplead?res (CIE), con sede en Ginebra, Suiza.

i

—— -

La ANDI es:la .sede para Colombia del Consejo Interamerica

1
i

no de Comefcio~yiProducci6n (CICYP):'
i

i
Es miembroi
1
!
nos AILA.

1
|
t

de la Asociacién de Industriales Latinocamerica

Participa én la 'Confederacidn Andina de Industriales CONAN

I
DINA. }
|
I .
Participa-en el Comité& Asesor Econémico y Social del Grupd

A
Andino CAE%.
{

i
t

ALADI Asoti?cién Latinoamericana deﬁfIntegraciﬁn.
Conference %oard;

ALICA, Asoc&acién:Latinoamericana deiIndustriaﬁy Camaras
de AlimentaFiﬁn.

L]

CICEPLA, Confederacidén Industrial de‘la Celulosa-y del Pa

f
i
|
n
1
: | N
pel Latlnoa@erlcano.
' |
|
l
1
1

Investiga: 1E1 estudio de todos aquellos aspectos-de inte
rés para la cdmunidad‘en general y del sector empresarial en particu
|

o

20t
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B t'::s.uas;mt

v

lar, constituyen la -mé&dula de las labores .de la Asdciacién.f

i
1

i

i . ' L.
Con ello se busca disponer de los elementos de juicio nece
1] .

: . i - . . .
sarics para llevar, ante las autoridades las inquietudes,

L

iniciativas y observaciones que el sector empresarial tie

;
ne sobhre lps distintos aspectos de la actividad econdmica
; .

i

y social, proponiendo siempre soluciones y lineas de acciénm
] _ ' :

para el beneficio comfn.
|

i
1
Los informa:

Uno de los@servicios de la ANDI a sus afiliados

macidn opoﬁtuna-eh materias de especial interés
tor industrial,

;

{

Bimestralmente pﬁblica la "Revista ANDI", donde

| . . . . .
nan sus estudios e inestigaciones sobre la vida

es la infor

para el sec

se consig

econdmica.

t .
Regularmente publia sus boletines especializados sobre te

i O

mas social y laboral, juridico, econfmico, parlamentario v

comercio exterior. Periddicamente entrega awsus afiliados
: | ,

"El Noticiero" y la "Carta de la Presidencia"

1

i

Igualmente édita documentos ¥ otras bublicaciones especia

1lzadas, co?o las circulares que envian las distintas depen

1

dencias para orientacién practlca de . los afiliados.




P S

Los vincula a los 6rganos-1egislativos:

!

F
1
{

La ANDI mahtiene‘pomunicaciﬁn con las corporaciones legis
‘ : § ' : .

lativas para transmitir sus inquietudes y sugerencias acer
) i - . . -

3

v ) . ' . . L8 | 7 - z
ca de los diversos proyectos de la Iey quei se estén trami

] 9 : . : :
tando. Divulga oportunamente entre sus afiliados la viabi

lidad, observaciones ‘e implicaciones que ellos tienen.

i

_ﬁes brinda!asesoria:
‘ | _

I ) ) H]

La ANDT as?sora e informa a sus empresas afiliadas sobre
la 1nterpr?tac1on ¥y aplicacidn de 1as disposiciones vigen

; f ' . : , . ‘
tes y las que se tramitan ante los poderes legislativo y

{ £

. . I

ejecutivo.,

i

i

Particular iimportancia reviste la vigilancia que-la Asccia
4

cidn ejerc% sobrefla legalidad ¥y constitucionalidad‘de';as
| | . . :
disposicioWes que emanan del poder pfiblico.
i
; |
Les tramita
: - {

. e . - 1
! t

e il
e informa asuntos de comercio exterior:

La ANDI presta asesoria a sus afiliados sobre-importacio

l i

nes,. export?ciones, cambios, capitales extranjeros, rega

L]

R S P . )
ias, comerglallzaplon internacional, aranceles, fletes, =

tc.

[v]

_-_P——A-—'




_ : i : .
nidad de-analizar conjuhtamente

'actividad mgnufacturera,

L.og agrupa en su actividad:

1
4

1 -
. ) ‘

Para brindar a sus-afiliados en forma constante la oportu

los fendémenos que afectan

a los grupos de empresas dedicadas a, un mismo servicio 0

i

'
|

1la ANDI cred 105 "Comltes Indus

i
triales". A través de ellos se busca hacer cgnocer la opi

i
. - L. .
nlon-de.losl;ndustrlales en asuntos relac10nados con su

'

. . i .
‘sector ¥ lyevar‘a.cabo gestion
‘rias para el buen &xito de su operac

)

es que se con81deren necesa

rol

i
] -
i

Comités In@ustriales:

- Produccidn agropecuarla,

i
n
i
i

Comité de la Industria Pesquera

Comité de la Indastria Camaronera

{

Comité de la Industria de Carmes

Comité Central de la Industrla de Allmentos

.l

Comité& de la Industrla de DerlvadOSI@cteos -

Comité de;Cmﬁ@rvas Vegetales

Comité de:Industrias del Trigo ¥ sus Derivados
1

Comité de:Condimentos y Especies

Comité de|A11mentos Balanceados

Comité de Allmentos Balanceados para Animales

Ty

i6n y desarrollo futur

: _
& pesca ¥ productos alimenticios

T ¥ A L

e i e

ot Ay o et e et et s
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. Comité de

- Textiles, prendas de vestir e induétria‘delfcuéro:”

LI
1

Comit& Central de la Industria Textil

. . l
Comité& Textil Llanero

1

Comité Textil de Control de Calidad

Comité de Reconversién de la Industria Textil

t

1
i

Comit& de Insumos Complementarios

Confeccidn)|
i

Comité de purtidores

Comité dertalzadq

i
1
[l
'
1

= Induétrié de la madera y productos de madera, fabricacidn-

1

. 1 .
Comité Central de Confecciones

de papel y;productos de papel:

3

e e

Comité& de %a Industria de la

{ .
Comité de la Industria de 1la

i

— Fabricacibn de sustancias

!

cos derivaqos del petréleo vy

} .
tico, productos minerales no
_ i 7

i

Madera 'y Reforestadores

Pulpa; papel y Cartdn

quimicas y de productos
del carbdn, de cauéhoiy

metilicos:

Comité central de la Industria Quimica

- i S P
Comité e Productos Quimicos Inorgénicos

Comité de-

JUNE. - IO - S

2 Industria Agroquimica

roductos Farmacé&uticos

"Comité& Mixto de Exportaciones de Textiles y Confecciones

para la Industria de la

quimi

plas




Comitéd

Comité

Comité
Comité
Comité
Comité
Comité:

Comité

Comité
Comité
Comité
Cémité

Comité

de

de

de
de
de
de
de

de

— Turismo

Comité de Bienes de Consumo Masivo

Comité de la Industria Petroquimica

i .
la Industria de Llantas
i

ia Industria del Vidrio

t

- Industrias met&licas bAsicas, productos m&tilicos, ma
H

quinaria y,equipo:

|

1a Industria Sideriirgica
[

Fundicidn

.

Maquinaria Agricola
i .

InformAtica

Flectrodomésticos

ﬁotocicletas

iy hoteles
r

t

+

Comité de la Industria Hotelera

+
t

.~ QOtros comités:

i

i

Central de Envases y Empaques

de

de

de

de

.

%ﬁvases de Papel y Cartén

] . .
Envases de Pl&sticos y Flexibles-

H .
Envases de Vidrio
|

Envases Metédlicos

1253




i

- Grupos de. estudio y trabajo

Grupo de Estudio sobre contaminacidén de los rfos colombia

nos.

i

Grupo'GIFA? (Gropement Internacional des,Associations Natio :

| : . '
.nales de Fabricants de Produits Agrochimiques),
i : .

!

|
— Programas especiales:
1 .

'
1
.
i

Programa AﬁDI—CDG.
|

Coordinaci@n participaciédn ANDI ServicioVColombiano de Sub

! : '
contrataci@n ;

i

!

!

La Bibliotéca:
|

| : _
! :
. o ) - :
Tiene a - sujdisposicibn de sus usuarios 15.000 registros de

publicaciones.

I

!

I- A
Constituyelun excelente centro de documentacidn social, e
' |

1
condmica vy juridica. . ‘
: |

!

}

La sede central de la Biblioteca ANDI es ien el biso 8 del

]
Edificio Cdltejer en Medellin, -

i
!
t
!




T

PROYECCION: NACIONAL

+
1

. . , ‘ ’ w H
A lo largogde su historia la Asociacidn ha estado presente

! : : .
con sus ideas, sugerencias y andlisis en: la inspiracién de
| L . o s
leyes -y constitucidn de importantes-organismos de la vida
. P " .

nacional,

t

I

Entre'otraé, en la creacién del SENA, los fondos de inver

si6n, INCOLDA, EAFIT, el CESA, LA CVC, el subsidio familiar

- antiguo Ho%pitali@ﬂﬂ hoy San. Pablo TobénEUribe, ICETEX, los

Bancos de Eomento Industrial; el Instituto de Fomento Algo
- ! . - .

donero, Distribuidora Nacional de Algodén, DIAGONAL ECOPE

TROL, La c?hstifuciﬁn de zonasgfrancas, las Cajas de Compen?

| ! - . ,
sacibn Familiar, la’ Empresa Colombiana deé Aer6dromos, el

i

H ) . . v ,.
‘Instituto ?e Seguros Sociales e INEXMODA.

]

|

. P : D :
huerﬁmjnnipmnte 'la ANDI ha tenido participacidn.decidida

[ . : | .
en la cracidn de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co

| - .
mercio, ALALC, el grupo andino, la Asociaci6n de Industria
. { “ - _ S ,
_ . | _ 7 .
les Latina@ericanos, ATLA, el Consejo Interamgricano de Co

mercio y Pﬁoducgién, CICYP, :
La ANDI estd informada permanentemente de las medidas esta

tales Que dfectan al sector empresarial, participa con los
: . i . : . .
; R s .
poderes legislativo y ejecutivo en el estudio y disefio de
t * . N

las politi@as settoriales, colabora con las autoridades na

1 . .
cionales, departamentales y municipales en-la solucdidn de

i

R I _ .
S RS- S S A ‘ S




i

; ,
problemas de la comumniddd y asesora a sus afiliados en pro

blemas econbémicos, empresariales, financieros y laborales.
t

Pooal e .
En su tarea diaria, la ANDI es promotora de iniciativas, a

1

porta las ideas, busca soluciones, propicia anilisis de

| ‘
los proble@as que afrontan sus afiliados, lleva su voceria

1
1
]

y defiende :con valor e independencia sustesis y los princi

. ; .
Pios que inspira ‘la empresa privada,
L

5.4 -ALGUN%S DE LAS GESTIONES DE LA ASOCIACION EN LOS ULTI
132 MOS Dés ANOS SON: |

|
Andlisis fﬁente a la Administracidén de Impuestos Nacionales
para el deéarollo de las Facultades Extraordinarias ctornga
daSmamﬁGobﬁenno en la Leyl75/86, que culminaron con impor
tantes modi&icaciones sobre componente inflacionarib; Ten

ta presuntiﬁa, depreciacidn sobre activos revaluados, man

tenimiento he la depreciacibén flexible, etc.

Andlisis fr?nte al ponente de la llamada Mini-Reforma Tri
. i
butaria, qu? dis lugar a la Ley 84/88, sobre el régimen tri
butério apl%cableia las entidades sin 4nimo de lucro, ade
i
mis de otraé disposiciones relacionadas con impuesto de pa
trimonib, ihpuestb a las importacionés, informacidn banca

ria, devolu@iones, plazo para corregir la declaracidén de

renta, etc.- .

e ¢ s o




Anélisis'y;eStudibs de ANDI presentados ante;el Minisferio
de Desarroio propiciaron‘qﬁe él Gobierno modificara el De
creto 863 de Mayo 5. de 1988, medlante el cual se obllgaba

a 1os fabrlcantes a fijar 1os prec1os dlrectamente en .el
cuerpo de los productos determinando que esta 0b11gac16n es
del expendedor.

!

1
-

Participacién activa en los estudios de reestructuracién

del arancel que adelants el Goblerno para los dlStlntOS sub

sectoresnen 1988,

Canunfameﬂte con otros Gremios del sector financiero se

logrd la ampliacidén de la deducibilidad de las deudas de
, - Lo ‘ '

"dudoso recaudo para el sector financiero en general, del

o,

&

35% al 100%. Con ‘ello se liberaron 50.000 millones de pe
S0s. , |

1

Estudio del proyecto de Reforma Tributaria que culmind con
la Ley 75/86. En &1 se analiz6 la reduccidn de la tarifa

para socieiades ANdnimas, la eliminacién de la Doble tribu

13

tacidn, la ;inclusién de facultades extraordinarias, para com

pefgar los fiéi?ecto's de la inflacién €nnla -tribitacidn, .el man’e

r

tenimiento Me'algunas:excenciones y descuentos fundamenta

i

les para los sectores econbmicos.

|

'Segﬁimientoiél desarrollo reglamentafio de la Ley 75 de

'1986. Se destacan aspectos relacionados con desajustes cau

el

L




sados por algunas disposiciones de procedimiento :'trlbuta
rio; las tarlfas efectlvas para las: soc1edades extranjeras

eV1tar-abusos con las normas relacionadas con el régimen
1 f

B b
H

de rétenci?n,éh la fuente; simplificacién de las obligacio

t

. ‘g - - . . ) . i
nes tr1but§r1as bésicas y atenuacidn en el sistema de san
. P l .

ciones.

]
i

Seguimienté a la propuesta de reforma al Mlnlsterlo de De

sarrollo Econémlco. Algunas de las sugerencias de ANDI fue

l . .
ron acogidds favorablemente, especialmente en lo referente
1 .

a la Direccidn General de Comercio Exterior, la ampliacién
!. . b .

1 _ .
de la Direccidn General de Industria y la creacidn de una
! ot .

Direccidn Qeneray de Turdismo,

|
La ANDI co&juntaménte con los Ministerios de Desarrocllo y
VAgriculturayelabofa metodologias de precios,adaptando - el
‘régimen de ﬁibertad‘vigilada. Con estas acciones. se han be

' ! o g s ) P
neficiado sectores como llantas, fertilizantes y agroquimi

i
i

cos. Los pr?cios de este Gltimo subséctor fueron Liberados

en 1988. X

i

i

Actualmente’ se trabaja en una metodologia de precios para

la industria farmacéutica. : r

; S 1
f |

Estudio y anélisis del Proyecto de Reforma Constitucional
T i :

pPresentado él Congreso por el Presidénte Barco y de las mo
i : l.

dificaciﬁne§ introducidas al mismo dqrante su trimite. Los

!
|
!
i

234
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. A -

It SrR L . .
| | '

«

‘resultado%:de este estudio fueron difundidos ampliamente en’

tre quienes intervinieron en el debate parlamentario - del

+

proyecto. {Por primera vez se hizo un estudio sobre el impac :

_tofeconﬁmﬁco de la Reforma y de la Ponencia, con cifras con :

cretas. -

|
!
|
l
I

Reél&a;iéd}de estudios y, presentacidn de propuestas ante el -

' 1 o ' : g
Gobierno Qelac;onadas con el proceso de deflactacidén de los
B
estados f%ﬁanciefos% con el fin de compensar, en parte, el
: o - - .
i , .
~efecto drdstico del componente inflacionario que gradualmen

-

te no podré

!
!
1
|

ser solicitado como deducible.

Estrecha colaboracién con el Ministerio de Desarrollo Econé

f

i -

mico en 1aHe1ab0récién de un programa de reestructuracifn y

desarrollb“industrial en subsectores industriales, conside

L
rados prioritarios,

I

_ ’ . ,
Unido a 1la|jreestructuracidn se ha discutido de manera per
+ ) .

! = . 4 - -
manente con las autoridades econdmicas del pais el tema de

| : - .

la apertura econdmica, fijando con anticipacidén la posicidn
- N [ L0 - -

de 1a ANDIfsobre estos temas a través de cartas, estudios y

¥
ot
&

R o . . R
andlisis pfofundos de las diferentes investigaciones de ca
i : : .

1 - . ; . s .
ricter macroecondmico que coordind el Ministerio de Desarro
i . '

1lo- vy que tenian ‘como objetivo sentar las bases para dise

+

i N :
nar y real%zar la apertura econdmica.

1 | : - . .5;_

1

b e mibms

[ e e e o b i i

e e e e e e e
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ANDI conjuntamente con otros Gremios del sector lideré 1la

.elaboraéiﬁp_de un'proyecpo de ley de fomento pesquero que

impuise y ie de éntidad juridica a esta.actividad indﬁs-i

i o _
trial. El1 ?royecﬁo fue presentado ante el Ministerio de
Agricultur% y se ie estd haciendo usn seguimiento tendien
te a 1ogfaé que se convierta en ley_en los:términos pro
puestos.

!

;
Participaciﬁn activa y directa_en la réest;ugturacién;' in

tegral de los. Ferrocarriles Nacionales de Colombia, a tra

vés de una{comisién creada especialmente para este propéd

sito.

+

i
}
1

Participacién en 'la reglamentacidn sanitaria con el Minis

terio de Sélud.gEn el &rea de alimentos se impuls? la ex

{
L

-pedicidén dé una normatividad adecuada cpﬁ la realidad del
sector, soﬁre etiquetas y fechas "de vencimiento de los pro

| ’ A '
ductos,

i
_ f
i . . .
‘Seguimiento al contrato celebrado con la firma Mudge Rose
) 1 . = .

Alexander Guthrie & Ferdon, a nombre de los ‘industriales

. !
exportadores de textiles y confecciones afiliados, para mo

nitorear las exportaciones a los Estados Unidos vy todas
‘aquellas -variables que las afectan.

| : |
Impulsc al programa GIFAP, Groupement International des As

sociations Natioqales de Fabribants de P:oduits Agrochimi
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~ - s

ques, referente al cumplimiento del Cédigo de Conducta en

la utilizacidn y Distribucién de Plaguicidas, elaborado porf
; ‘ ) . .

la FAQ.

'
+
i

!

Creacifn dél‘Fondo Promejoramiento del Cuero Crudo que en

, ; !

la'actualiqad coordina la Universidad Pontificia Bolivaria -
| ‘ ,

na y tiene'el apoyo de PROEXPO. Las campafias que é&ste ade

-

-{D- -

.lanta, se estéan éxtendiendo a todo el pais,.

—— - —

Se impulsd la creacidn. de INEXMODA, instituto que inicid o
} .

peraciones jen 1988, cuyo objetivo fundamental es promover
; * ’

la moda y las exportaciones de textiles y confecciones.
H " .

Conjuntameﬁte con otras entidades constituyd el Grupo Téc

nico Textil-Confeccibn, que busca unificar esfuerzos y ra

cionalizarfactivﬂkﬂes ¥ programas que se adelanten en bene

ficio- de 14 cadena industrial Textil-Confeccidn.
i . .
, | .
La ANDI paﬁticipé’en la creacién del Instituto Colombiano
| ' :
de Codificacidén y Automatizacidén, ICACOC, que tiene como v
X .

objetivo principal el de introducir sistemas estandariza

dos de idedtificacién y codificacidén de productos, como el
i , ,
Cddigo de Earras.‘_

Con ACOPI, ?EDEMETAL, la Fundacién Nuexa Colombia Industrial-
t

"y las Cémar?s de Comercic, entre otras entidades, se est3 i
. F

impulsando la consolidacién del Servicio..Colombiano.de Sub

¥

TS S 1)

ety

M

o aty e j_-?."’.'I'AGFAN#\.




contratacidn, mediante la ecreacién de Bolsas.de Subcontra

tacifn integradas y sistematizadas, a-lo largo del pais.
P : I . .
Las Bolsas: de Bogotd y Medellin cuentan con informacidn de

- empresas en 10s sectores metalmecinico, plastico, caucho ¥y

fibra de vidfio..En Bogofé estdn inscritas 420 empresas vy

en Medelli? 370. En Cali la Bolsa de Sﬁbcontrataciﬁn' ini
1 : . '

cid activiQades mids recientemente.
|
t

La_ANDI'haivenidd,coofdinando desde hace 10 afios, un Siste

]

ma de Perfeccionamiento Profesional vara Ingenieros Adminis
, 2 C

o et -t

tradores'dq la Produccién con la Fundacién.Carl Duisberg de

i

4

Alemania Federal, con una duracién de 16 meses. Este progra

ma- lo. han %ulminado 385 ingenieros de las ciudades de Ba
‘ ! .

rranquillaJ Bogotd, Cali, Medelldin, Bucaramanga, Manizales

I

v Pereira.:
i

Coordinaciﬁﬁ de-un programa de becas con la Fundacién Carl

. ( ) ,
Duisberg, con una duracidn de 18 meses. Quince becarios en
. | : !

" las dreas de Ingenieria Préactica e Ingeneria de Alimentos

ya realizaron el curso en Alemania. Federal y en el futuro

" { . : -
se continuard con_ﬁeste programa.

) .
;
!
|

Seguimiento' con el Ministefio de Agricultura y el IDEMA al
. i B . A

} '
abastecimiento de insumos agricolas para los distintos sub

1
1

sectores: Aceites y Grasas, Alimentos Balanceados, Deriva

dos LActeos!e Industria Harinera.

e e vmbn tmmn b e & < ot
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Andlisis presentados ante el Ministerio de Desarrollo Eco

némico permitieron la oportuna expedicién de un decreto

brindando reglas claras sobre el CERT,
i - : .
Participacién en él proceso de madificacidén en el régimen

'

de la 1nver51on extranjera a través de: Reformas al Reglmen.

uAndlno (DeC151on 220) beneficios trlbutarlos para reducir

Tax Credit.
i

'
1
1

]

Part1c1pac1on en la constltuC16n@de mCTUAR entidad sin And

. l

mo de lucro que busca la generacidn de empleo a través de

t
las famiempresas.

i
Seguimientq en el Congreso a diferentes iniciativas parla
i i .

mentarias f del Gobierno en el &rea laboral V. Gr. La ﬁro

puesta del 'Exministro de TrabaJo Jose Name Terdn creandd

'

un gravamen espec1al del 3% a 1as néminas empresarlaleS'

:

propuesta del Asesor Presidencidl en politica soc1al sobre-

l

' oo .. .
la creacidn del seguro de desempleo yun régimen alternati

vo a las cqsantias; las diferentes propuestas para extin
o i B T _
guir completamente el empleo temporal; recursos presenta
. :

~dos ante eﬂ Consejo de Estado para evitar QUe se elimine

la'deducibﬂlidad por lo pagado por intereses a las cesan

tias; andlilsis concertado con el gobierno sobre los dife
1 . .

.rentes ﬁroyectos de’ lay elaborados por cuerpos asesores del

t

ejecutivo; proyectos sobre fuero sindical). sindicalismo de

las tarifaé'reales de imposicién, reconocimiento del Foreign

e

e n et o s < i et e b e s e A



¥ . I
i
T

industria, etc.

'
'
i

i

Seguimiént? y propuestas frente a las Reformas Cénstitucio

nales yALeéales al Municipio Colombiano. Areas: Reformas
administra%ivas,ipoliticas y fiscales. En lag difgrentes
:seccionaleé se trabaja activamente ;n el proceso de implan
tacidn de ia estfﬁctura de los impuestos mﬂnicipales, éspe
. _ oo : " g
cialmente él dé 15 Industria y Comercio y en Predial.

|

I . : : .
Colaboracitn con‘el Ministefio de Desarrollo en el andlisis

del régimen ‘de 14 Propiedad Industrial con el fin de revi:

sar su funcionamiento y su marco legal.

t

Seguimiento de proyectos de reforma constitucional a la Pla
i o ; .

neacidén Nacional, al Ré&gimen Presupﬁestal vy al Articulo 121
s i o . .
de la Gonsﬁitucién sobre Estado de Sitio.

|
Seguimiento a diferentes propuestasﬁlegislativés en'distin
_F;s Areas %on inéidéncia espécial para el éector privado.
- V. Gr. Pro?ectos de Refgrma Urbana,lAgraria, reglament@cién

de 1la Cﬁhiéién-Ndpional de Valores,

t

i

b
Participacién activa en Colombia Eficiente:

- Propuesta para feforma_del 222/83 (Cohtfatacién Adminis

tratlgg}. ?

e e ek . b - i e, i o o 1. s ottt i e 3. s ot 31 it o ok o 4 s it 8
. 1 '
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- Propuesta de:Reforma al Régimen del Silencio Administra.

t

. e e =

tivo.

| . S

: , :
"~ Propuesta de Reforma en los trimites excesivos que se

deben seguir anté el Ministro de Salud.

1

'
k=)

Elaborécién y discusidn concertada,:coﬁ”Iés centfales-ﬁetra é
bajadofes,ilos cinco gremios mAs importantes y el Ministro
del Trabéjé, acerca de la introduccfﬁn de sustanciales re
formas al %égimeq laboral.

|

E ) |
Participacﬂﬁn en el estudico del C&digo Tributario con el
fin de recamendaf'los ajustes necesarios antes de su expe
dicidn "defiiniti.va .

|
'Participacién activa, con la colaboracibn de expertos ac

. ! I . .
tuarios, frente al proyecto de decreto del Gobierno tendien

te a modificar el régimen de cdlculos actuariales de las 3

[
pensiones, !
i
i

[ : -
-Contactos adelantados con el Consejo Asesor nombrado para-

.la regulaci'dén t8cnica que se impone a raiz de la expedicidn
i . . -

del Decreto 2160 de 1986 sobre Contabilidad.
t

En diferentes oportunidades ha coordinado demandas ante la
|

Corte Supreha de Justicia y ante el Consejo de Estado, ac




tuando siempre en defensa del Estado de Derecho.

Medellin, 1989

5.5 LOS GREMIOS Y EL PLAN DE DESARROLLO DE CARTAGENA
. EL .

-

La participaC16n7Qe las diferentes industrias_en el desa
; ‘ :

rrollo de Cartagena estd orientado .a los sectores de - la

produccidn)y el émpleo, aumentando el nivel de vida de un
| ‘ : : :
i
alto porcentaje de la poblacidn cartagenera.
! o
1

| . .
+ S ; 7 .
El sector productivo cuenta con un Area industrial bien de
oy ..

&
i

: P Ct ' .
finida, ubic&ndose el 99% de las empresas en la zona indus

' ‘l‘
trial de M?monal 3, el Bosque.

|

: o .
El niimero de establecimiento de la industria formal, segfn
| : .

encuéstas_@hnﬁﬁtturera del DANE, 1989, asciende a 141 dis
; - T 7

tribuidas %n 12 ramas de actividad. -Debe tenerse en cueénta

que el DANE s6lo considera empresas, con mids de 10 emplea

i o . .
dos y/o produccidén anual de 20 millones é&n adelante.
; :
. |
. I
- Agrupacﬂones industriales
. !

'

|

Seglin la C%asifidacién Industrial Internacional Uniforme,

(CIIU), de. tres digitos (Revisibn 2), las empresas se agru
pan segiin ﬁa activ}dad industrial que desarrollan asf:

I v l

et o i e



311 - 312

313
314

321
322
323
324
331

341

342

351
352
353
354
355
356
3671
362
369
371
372
381
382

383

384

385

390

|
:Alimenfoé excepfo bebida;

‘Bebida |

;

%Tabaqq

ETexfiIéS

.Prendqs“de vestir exéépto caizado

Cuero )y sus productos

i
!
!
b

Fabricacidn de calzado
i L

t
%
;IndustIia de madera-muebles de madera
iPapel y‘sus productos

;Impreﬂtas, editoriales y-conexos

' :

fSﬁstancias quimicas industriales
EOtros'pfoductos gquimicos °

iﬁeriva@os del petrdleo

EOtros derivados del petré6leo y del carbén

iProductos de caucho

1
1

iProductos plésticos
|[Objetos de barro, loza y porcelana
Vidrio 'y productos de vidrio

b :
iOtros productos minerales no metdlicos

{Industrias bAsicas de hierro y acero

[‘ L
lr. . P ’
‘Industrias basicas de metales no ferrosos

iProductos metdlicos excepto maquinaria
‘Maquinaria excepto elé&ctrica

iMaquiqaria, aparatos eléctricos
i ' .
‘Equipo y material de transporte
iEquipa‘profesional y cientifico-

i . .
‘Industrias diversas

FUENTEﬁ Camara de Comercio de Cartagena.

[OE




Segﬁn informaciﬁn suministrada por la Cémara de Comercio ¥

con51derando empresas con por lo menos 10 empleados y/o ac |

P
tivos de $20 OOO 0 mis, se puede observar’ su d13tr1buc16n

de acuerdo con 1a act1v1dad econ6m1ca notandose una alta

concentrac1on en las categorlas 311 312, 322, 331, 33é,[

352, 384, |

i
1
|

Asi miSmo-el mayor porcentaje de empleo Io generan estas em

presas predomlnando las del renglﬁn 311 312 (allmentos ex

cepto bebldas) “(Ver Tabla 3.

l

| ,.

e -
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TABLA: . Niimero de empresas por agrupaciones industriales
'y nfimero de empleos en Cartagena a Diciembreide
2e 1990 con 10 o mis trabajadores-con $20.000 o mis

millones en activos.
1

|

Cédigo iEmpfesas* % _9 empleo % No infof.
311-312 135 26.92 2359 35.51 4
313 3 1 0.77 426 5.87

3 1 0.77 29 0.40°

322 .6 4.62 54 0.74

323 L3 2.31 98. 1.35

824 . 2 1.54 30 0.41

331-332 | 8. 6.15 328 452 R} 1
341 L 0.77 50 0.69

342 | 5 3.85 . 89 1.23

351 7 s 1125 15.50 1
352 - 8.46 308, '5.48 g 2
353-354 1 0.77 0.00 1
355 : 1 0.77 - 0.00 1
356 : 9 6,92 629 8.67 1
361 S 0.77 10, 0.14

362 i 2 1.54 © 22 0.30

369 .5 3.85 328 4,52 1
c7: S R 0.77 46 0.63
372 S 0.77 | 0.00 1
381 b5 3,85 74 1.02 -

382 5 3,85 192 2.65

383 .6 4.62 01 5.53

384 Co12 9.23 564 7.77

390 1° - 0.77 5 0.07

TOTAL 130 ’ 7257 16

FUENTE: Céﬂara de Comercio dé Cartagena, 1990.

————
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De igual manera, considerando las empresas de servicios se

, _
observa que el mayor nfimero de éstas corresponde a las si

]

guientes categorias:

. !
310, @32, 711, 712 y 713 en su orden.
. { : :

. : L s g PP
Estas categorias segflin la clasificacidén pertenecen a empre
ot .

b

sas de las siguientes actividades:

632

711

712

713

719

810

Alojamiento, hoteles y similares

| ' :
Transporte de carga, pafqueaderos, taxis

Transporte de pasajeros, mantenimiento y explota
cidn de muelles.

H

Tra#sporte déreo carga y pasajeros.

Servicios relacionados con el transporte, agencias
) .
de Aduana, Almacenes Generales de Depbdsito.

| . . . . :
. Banca o instituciones financieras.

t
'

1 ’ .

i .
La mayor ggnerac16n de empleoc corresponde a las empresas

t
del rengléb 719, seguida del 810 y del 632.

'
|
i
i
1




R

TABLA

Nimero de empresas por agru

i990 céh 7303 omés trabajadofeﬁ con $20.000 o mis

millones en actiwvos,

paciones (de servicios,

.y nfimero de empleos-en Cartagena.a Diciembre de

v '
Antiguedad de las empresas

I

i .
De acuerdo%con la "muestra seleccionads
i ~

1 para el estudio

i
Cédigo !E@presaé - E N? empleo % No infor.
632 23 - 1447 781 24,06 . 3
- 711 ; 19 - 11,95 161 4,96 1
2 12 0 Tss 314 19,67
713 ,; 3 1,89 171 5.27
719 . 02,14 - 927 28.56 .6
810 35 - 22,01 892 27.48 1
f S
"TOTAL 159 - 100% 3246 100% 11
P _
1
i

se

pudo establecer los siguientes resuliagmsrespecto-a la edad :

1 .
) 1 .
de las empresas: :
o

1

{
I

e s = v e o



N
.TABLA . :
Tiempo funciénamientd N2 de establecimiento %
0-4 5- 10.87
59 9 © 19,57
10-14 +. 9 19,57
15-19 ! 2. 4,35
20-24 | : 4 B8770.
25—29? 3 6.52
30-34 ' - 3 6.52
- '35-39 ? 2 4,35,
40~44 1 2.17.
45-49 | 1 2.17
0 g «50-mds; 5 10.87 . .
Sin‘in%ormacién 2 4,35
TOTAL : 46 100%
]
FUENTE: Encuesta DIES, 1990
: ! B
Puede.apreéiarse'en 13 Tabla anterior que el 50% de las
i R .
empresas eété ubilcada en la franja de 14 o menos_ de ope
~racién , 1é'cua1 es indicativo de una inustria relativa
mente joveé.

e e e e e e e e



"TABLA

- Tecnologia empleada y tiempo de. servicio

+
1
1
¥

Se trata de establecer aqui, el grado e avance tecndbgico

~que han alcanzado las empresas

|

, :
I

men de la muestra.
;

i

i . .
De las encuestas se pudo establecer la siguientepdistribu

|
cidn: g
]

|
t

. Tecnologia usada
|

del medio, a%itravés del exa

7 Clase de tecnblogia N2 de casos %
Avanzada i 15 32.61
Conveﬁcionali 26 56.52
Avanzada;conv%ncionéi 2 4.35
Obsoleta ; - . 0

- Sin informaci%n 3 6.52
TOTAL § 46

100%

+

Se obgerva quh la gran mayoria de las empreéas (56.52%) utilizan maqii

la alta tecniﬁicacién

cuanto al tiempo de servicio de la magiiinaria y equipos, los datos

se plasman en 1& siguiente Tabla:

naria y equipP tradicional o convencional pero la tendencia es hacia

pues un 32.61% tiene tecnologia avanzada. En

243



TABLA . Tiémpo de servicio del equipo

. . . ‘ i
Tiempo uso ‘ Casos

%

(afios) ; .

|

Menos 1 z;ﬁo 3 .. _ 5.52
1 -4 ] 11 - . 23,39
5-9 . 7 o 15.22
10 - 19 ! 9 15,22
20 - 24 : 5 8.70
25 - 29 ' o 2.17
30 y mis S | 2 . 4,35
Varias edade% B 1 | ; 2.17
. Sin informacﬂﬁn : 8 ' _ 17.39

t

T ! ;‘.
FUENTE: Encuestas DIES, 1990

4

|

Esta distr#buciéntindica que un 44% de la maquinaria y el

equipo esti por debajo de los 10 afios de uso. Esto mostra
ria una prqocupacién de las empresas por renovar periddica
mente sus equipos de acuerdo con los cambios tecnolégicos

que se van jocurriendo, como consecuencia ‘de lo anterior,

1

!
las encuestas arrojan los siguientes resultados adiciona

- .
les respecto a la 'maqiiinaria y equipo:

O,



. ; J ,
- TABLA . . Estado maquinaria

Estado - | g N2 de empresas %
" Bueno i 41 89.13
. { _ X
Regular S o o - -
Malo ; : - -
Sin informaciﬁn : 5 10.87
|
}
TOTAL | | 46 100%

FUENTE: Encuésta DIES, 1990

i

Respecto a-

|

- cuestas .arrojan la siguiente informacidn:

1
t

TABLA . |

las necesidades de reemplazo y sus causas las en

t

L L
Opiniones Requieren A No requieren %
reemplazo , | L : : ‘ '

) {
o b

-Nueva_tecnologié . j 5 10.87 10.87
Vida firil caugada o 4 8.69 - 8.69
Discontinuidad 2 4.35 - 4.35
No requieren é 34 ‘ 73.91
Sin inforﬁéci?n 1 n 2.17
TOTAL - - 12 34 100%
FUENTE Encuesta DIES, 1990




oRet

- Perspectivas de desarrollo

:
H
k .

Requerimientos adicionales de .recurso humano

De las empresas encuestadas, 18 manifiestan tener necesida

des futuras de recurso humano con alguna calificaci6én y en.’

i ‘
distintas ?reas.
i
i &
- . ! - . .
En términos textuales expresados por los mismos, requieren
, ; _ '

del siguie%te pefsonal:

1

i .
Calificaci%n : 'Ngéde-émprésas
Mecénica ysmanteﬁimiento - 4

1 .
Manejo de @aquinaria ' 2
Técnico refrigerécién : | 1

Torneros f _ ' ' 1
Péﬁf@rad@nés—Coméréso; ‘ ' 1
Técnico na%al : ' i
o )
_Control degcalidéd o 1
Construccién ¥ disefio | _ 1
Supervisiﬁﬁ ventas 1
, ! _ _

T&cnicos en curtiembres _ 1
Técnicos gases industriales 1
Mecanica a%témotriz : 1
Recibo ¥ céntrol mercancias o 1

1 . . .

. ; .

A e o e e e e e
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S R - R IR 36 B
- Calificacifn - - Ne empfesas_ : =§
Administraci6n bancaria ' : 1 ‘ o
. _— sl .
; . o o _ "
Finanzas : ' 1 : .
. Otros . : ' 1 i
.'» P N
Total emprgsas requieren 18 o
{ ' . . ;
No requierén : ’ 26 éj
Sin inform%cién o - 2 ' _ Ey
| . : . ‘ ' . 'ﬁl
: . : - ]
.— Nuevos proyectos ' 1 i
l N :
! :
A contlnua#lon se presenta 1nformac1on relatlva al desarro
‘ . :
g llo de nueyos.proyectos en la zona industrial de Mamonal, )
1 [ . 3 L .
‘algunos en!marcha ya, los cuales a no dudarlo tienen gran
iﬁcidencia:en la‘géneraciﬁn de nuevos empleos y en especial ¢
' : i
en 1a7dema$da de personal técnico para atender sus procesosf*
b productivos. T : . ' ~ ‘
3 ! . ‘ _
La informacién fue levantada por la Fundacién para la Edu
ff -caciénlsupérior y el Desarrollo, en entrevistas con los pro fi
T | . . .
fl: -motores derlospproyectos durante la ejecucidn del Estudio_ “
Socio= Economlco ¥ Amblental de la Zona Industrial de .Mamo -
nal y su érea de 1nf1uen01a (Nov1embre, 1988) o
i i
i Y
¥ Los nuevos ,proyectos son: AGAFANO-Montaje de una planta de .
N Hidrégeno con capacidad de 200 metros cfibicos por hora._Ge ’
i . ‘ : - - :
: nerari 10 ﬁuevos empleos. ' | %I
: i : : . o .
A i g
.
] + 4
: __ . A
P i __.Z
" El . . S TV
. B e vy !




ATUNCOL. .KEsté en fuﬁcionamiento). Su objetivo es la pes

~ca industrial, procesamiento y enlatado del atin. La plan

i

| ) | "
ta de procesamiento y enlatado se -encuentra en etapa . de
montaje y'%n breve estard en operacidn. Se ,espera .generar
| : :
. | , .
600 empleoE directos.

!
;
[
i ! ”
DEXTRON S.A. El proyecto consiste en la instalacifn de una
' s : _

i . B
planta‘par%ila produccidn de Pdlietileno. Ha iniciado opera

ciones recjenteménte y se espera que llegue a requerir 14
. | ] :
profesiona%es y 38 operarios como empleo directo y 80 indi

rectos.

DOW QUIMICA. Esta empresa esté conéluyendo la ‘construccidn

de: wuna plbnta de resinas epbxicas y una planta de polioles
i . .

, . P R . r : ‘ -
para aislamiento térmico. Entre los:dos proyectos -generarian.:

4

31 empleos. Se ha observddo el requérimiento continuo de

i |
tecnﬁlogos;en el drea de control de-calidad.

! g : '
HOECHST CO}OMBIANA. Estid en la etapa final de montaje de

t . .

una plantal para la produccion de quimicos destinados a la

industria ﬁe-lostcﬁsmétiCOS,_derivados del petrdleo y pes

ticidas. Se espera que.genere 31 empleos directos.

HOLASA. A mediados de 1989 se concluiria el estudio para

|
i
f
l
f

J , ‘
nado eh frio, calidad comercial. Las operaciones, se espe
. : . : .

el montaje de una planta paré la prbducciﬁn de acero lami

ra, inicieh en 1992 y generarin 275?emp1eos incluyvendo- 50

I

O




profesi&ﬂaﬁes.
: |
MALTERIA TﬁOPICAL DE CARTAGENA. Produccidn de Malt; para
: _ :
. | . .
la industria cervecera. Incluye la construccidén de un mue

[l

i
1le privado. Generard un total de 50. empleos calificados,
i : .
Terminal de Contenedores (no se suministrd informacidn res

pecto a emﬁleos generados).
Proyecto de ampliacidn: - : "

ABOCOL.. AQelanta un plan de ggepos{ciﬁn de equipos y mo

s 4 . ' & . - - +
dernizacién que le permitird ampliar su capacidad de pro
1

~duccidn de§155.000 Ton. anuales de fertilizante a 220.000

toneladas.
i

ALCALIS DEiCOLOMBiA. Los cambios en la planta generarén

i ‘
110 nuevos'empleos directos.

-

AMOCAR. No se precisa cuanto empleo directo generard pero
|
el proyecté contempla un plan de inversiones de 1l millonesf

de délaresfentre 1988 y 1990 v seis millones adicionales

‘entre 1990!y 1996,
|

COLKLINKER& Su proyecto de expansidn estaba prévisto para
, .
concluir'eﬁ 1990 generando 50 nuevos empleos.

i

)




b emmes At

i

3

POLYMER. Su profécto:de ampliadién'que.ha'venido realizan

t A -
generard, al culminar, 65 empleos.
a €0

1

. i .
i | .
— Necesidades globales de capacitacidn

!
I

l ' \ - o . Yo
De 1lo exqusto en los pdrrafos anteriores se puede concluir

| - : .
que los grandes nuevos proyectos (algunos - ya en funciona

.miento) rehuerirén de gran cantidad de personal calificado

I ' . . . .
-De los proyectos antes mencionados se distribuyen en las si.
; ! :

. i
guientes ramas:

t

Uno a 1la Ihdustria de alimentos'QATUNCOL) y otro a Mate
. ; ; ‘

rias prima% para bebidas. Entre los dos proyectos generan

el 29% de huevos empleos.

.Diez proyectos corresponden al sector de productos quimi

cos, generan el 8% del émpleo.
1 . .
?
Dos proyectos producirdn productos metilicds y generan el

. i :
30% del empleo (incluida siderfirgica del Caribe, ya en fun
!
cionamiento).
i

[

i
A
L
i

Los restantes se distribuyen asi: uno de plasticos (Poly
mer), uno é derivados del petrdleo (proyecto Ecopetrol) y

| .
otro a minerales no metdlicos (Proyecto Colclinker).

i
{
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. . . ) - : s . i
‘Lo anterior muestra, en primer lugar las tendencias al afian, !

zamiento del liderazgo de esta seécién‘de la Costa en 1lo :

Lo ‘. O s
que a Industrias quimicas se refiere y puede advertirnos so

i f -
g bre las grandes®ireas hacia los cuales debe orientarse 1la
‘ . ’ ; ) s )

capacitacidn del yeécirso humano en la regién.
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.56  POSICION DE.LAS EMPRESAS ANTE LOS GREMIOS

P R I

Teniendo en cuenta la informacidén obtenida de las encuestas;
1 w

[}

realizadas| a varias empresas daliadas a los gremios, tales .
1 -

como ABOCO}, CABOT COLOMBIANA S,A., ESSA COLOMBIANA, FRIGO
PESCA,'PET%OQUIMICA,VEHICOSTA, LOTERIA DE BOLIVAR, Foﬁdo

Ganadero, bISELCO%éArrocera Bolivar; Comfenalco, CdLKLIN

KER, PbLYMER, Canmnesﬁde Colombia, fodas se encuentran afi
- liadas indﬁstintivamente a ANDT, Céﬁara de Comercio, FENAL
co, Fundac?én Maﬁonal, Superintendehciardé subsidib-fa#i |
liar, etc.}por iniciativa proﬁia enﬂun 99% y porque ésta ' :
si;uacién;permité ya sea obtener una iﬁfofmacién mds répi

da, mayor ?eguridad_y confianza, mejorar las comunicacio
, ) "
nes entre 'las distintas empresas, respaldo gque ofrecen es
e _

tos gremios a las politicas econdmicas, asi como proyectar
_ i . . :
_se en el campo industrial.

i
i s ;

En cuanto a las-publicacionés de los gremios, la totalidad
; i | . :

. .
en 1007 réciben las revistas y boletines y estos son con
. ; : H

sultados por los directivos de las empresas, de ahi que

esto despﬂerte méyor interé&s por asistir a las reunionesf
coévocadaé, gonsideréndose de suma ;mportancia, aﬁnque mu
chos dire%tins eggieren'que deben ;bérdarse ademés'dé.Ioé
temas.y pfoblemds gehefales, otros tales como 1a7aper;una

I
i

;econémicaﬁ la poiitica gerencial, la raz6n social de la

! - . . . . ,
empresa, el entorno econdmico y -social, la seguridad indus

i .
L ;
!.

[ SR




P ' -

|
|
1

trial, las politicias sociales asi como el funcionamiento

1

¥y manejo d?jlas Cajas de Compensacién familiar.
t
i .

. I )

Es asi como a través de la investigacidn realizada pudimos -
t T -

' { -

concluir que el gremio industrial considera que la afilia
| ' :

cidn a ent;dadesicomo ANDI, Cémara de Comercio, Fenalco,
i i

etc., son desde ﬂpdo punto de vista importantes y necesa
3

; ]
rios casi gue-un&-necesidad imperante dada la: actual situa

1 .
i

. s . s . :
cidn econdmica solcial y politica por la que atraviesa el
H b .
|

pais, donde estas' se ven abocadas a tomar decisiones en

b . ’ .
pro y defensa de sus intereses y precisamente a través de

- N Lo i ) . .
las asociaciones es donde pueden-enfrentarse a muchas difi

|

cultades pbr.consiituir un eslabdn fuerte, por servir de
. l f

3

. H . .
puente entre la comunidad y las fuerzas del mercado, se

i
.3 '

| i . P -
pueden resolver muchos problemas que individualmente seria

. i ’
dificil o imposib;e encontrar respuestas, a la-vez que les

! i

X . . . _
permiten hacer proyecciones en sus negocios y abrirse mu

| . '
chas perspectivas mAs futuras.

i
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TABLA.

HERS

. , -
Produccién Bruta de ia Industrla Manufacturera de Cartagena seglin agrupac1one

Industrlales ;
: E "

¥ " 4
Cédigo ;

) 1986 1987 1988 1989,
Bﬂ% 12.973,353 17.760.502 24,818,700 - 34.965.563
34? 1.794.?66 1,431,847 "~ 827.981 1,825T}q5_
3%? .3'795'P44 6.372.697 8.286,723 8.115.685
3%? . 123.631 138.260 257,062 260,915
3%? 227,322 567.203 973.698 1.801.133
3%? . _ % C 90.927" 194.649 * 222.404
331 402.377 754.571 1,188,490 1.576. 95P
332 228.759 489,475 550.272 570.846
34% | % 0 0 53.661 : ?
342 551.232 874.584 1.088.588 1.522.792
351 -+ 39.030.363 86.780.548 128.632,242 150.420.326
352 2.137.457 © 3.060.895 3.857.347 4.376.216
353 46,211.?51 | 84.353.617. $80.570.130 90.339. 852
355 0 0 | 0 72,211
35% 3"955.491 -5.270.096 7.750.311 ‘11.054.48%
36%_ 3 0 0 0 0
389 3.708.470 4.773.543 . 6.277.434 9.124.226
37# o 56.942 93.916 92.6%$
381 751.705 1.364.414 1.783.456 2.066.083
3s%f 1.978.ﬁ12 3.346.981 4.352.689 ‘4.051.9}3
383 | 0 131.163 191,745 49.306
38%; 2,632,772 3.012.496 " 2.068. 644 2.360.884
390" o 0o 28.328 0

TOT![ 120.503, 0@5 1200.660.759 _273.884. 318 324.869.5ﬁb
, ?
FUENTE : DANE, Encuesta énuai manufacturera. E

|

|
i
{
i

'
1
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- CONCLUSIONES
!

i

| ~ . - . ' .
- Los origenes de los gremios fueron basicamente religio

sos, eran frecuentes en los siglos medievales las institu

ciones de éaridad, hermandad o fraternidad.
| ~ :

!

- Que existieron instituciones anteriores a la conforma.

. i . . . .
cion de los gremios entre los arabes y griegos.
j ,

b
'

P . '
- Los gremios predominaron en aquellos paises de-elevada

densidad urbana y economia desarrollada.

4

- El gremib en el siglo XVI presentaba cuatro facetas di

ficilmente separables entre si: la religiosa, la econdmi
ca, la soci?l y la politica o civica.

t
[

[l

i . ' : ‘ )
- Los gremjos a finales del siglo XVIII comenzaron a per

der-influenbias por quedar marginados de la evolucidén in

dustrial y bor ser controlados por-el Estado, intervencio
; - v

nismo estatal.

- Los gremios tiéhen como finalidad principal cooperar

U




en ellfoménto y‘desarrollo de' las empresas de su sector,

~asi como represéntar y proteger sus intereses.

! : '
~ Los gremios han recibido las denominaciones o califica
| _

tivos de g}upos de presidén, grupos de interés, grupos con
L
interés pliblico, grupos de defensa, etc.

4

1

- Entre los factores que explican el desenvolvimiento de

4

los gremios en Colombia aparecen entre otros, el acelera

: B - . u .

do crecimiento del pais en el filtimo siglo, la necesidad
: .

de voceriajy participacién de la empresa en los problemas

nacionales, la atomizacidn del Estado, la natural inclina

i

cién a las!asociaciones, la planeacidn econdmica, asi " co

mo el vacio dejado por los partidos ‘politicos.

‘ .

- La primera manifestacidn gremial en Colombia se did me
l : .

diante la creacidn de la sociedad de agricultores de Co
t ! ‘

lombiap, por el hecho de que el primer sector econdmico

que se desarrolld en Colombia fue el agricola, posterior
! ’ .

mente surgid el gremio de caficultores, las asociaciones

bancarias y posteriormente las industriales tales como

ANDI en Medellin, *

!
- El primer gremio industrial especializado surgid con
. t .
N .. .
el nacimiento de la Federacidn de Empresas Metalmecinicas

en 1957, agrupando las industrias manufactureras tales co

:
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mo la gquimica y la metalmecinica.

S ' . |
Antes de los afios 50, en el sector primario se formaron

los gremios agropecuarios la agricultura, la ganaderia,la

industria de cereales; en los afios 60 aparecen empresas

H

agroindustriales tales como la avicola; en los afios 70

i .
y 80 aparecen nuevas formas de asociaciones.

- En el sector secundario para los afios 60 se dié impul

so a la industria de autopartes debido a la aparicidn del

Pacto Andino y el desarrollo tecnoldgico alcanzado por el

E}
i
t
[

pais.

En el sectoi servicio para los afios 50 aparece FENALCO vy

1

gremios del ramo del transporte, en los afios 60, PROEXPO,

INCOMEX,

1.

- A muchos; gremios les conviene mis.desde el punto de

vista de su, financiamiento, la afiliacidén de las empresas

grandes, pues algunas asociaciones estan sostenidas ‘casi
! v )
exclusivamepte por las empresas de mayor tamafio.

1
i

- Entre loé gremios de base amplia éstan: ANIF, ANDI,
. CAMACOL, LA!SAC,.FENALCO, los especiélizados o de servi
cios, ACOPI; FEDEARROZ, FEDECAFE, FEDEMETAL, - Federacién

de Algodonefos.
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-~ El papel de los gremios en Colombia es cada vez mas am

plio y consecuencialmente estas organizaciones tienden
mas a preocuparse por los problemas nacionales y no siem
, ,

!
pre a la defensa de intereses particulares.

'

i
Entre las funciones de los gremios estan, la representa
. - .i 3 + o, . ! . -
cion gremial, 1la consolidacidén gremial, la cooperacion
técnica a las empresas, investigacidn sobre problemas es
pecificos, la funcidn social.

- Los gremios en forma general, de acuerdo a sus aspec
, =

tos y condiciones generales se han constituido en elemen

tos fortuitos de planeacidn, de @aupacidn empresarial que

, :
estdn en pro de la evolucién masiva proyectada y dirigida

de todos s@s asociados, especialmente los gremios activos

gue fueronfconsiderados para este estudio.

i
'
¥

t .
- La asociacidn gremial cartagenera reine a los empresa

rios y lesisirve de voceros, los pone en contacto con sus
propias realidades y con las del medio, catalogandose asi

1 '
una interaccidn social entre el gremio'y la empresa.

1
k
1
'

i
- Reuniendo la amalgama de criterios. gremiales, podemos
concluir lo siguiente: Con el transcurrir del tiempo, des
b L .
de la apargc16n de estas asociaciones, las empresas aso

ciadas han logrado destruir la cantidad de obstaculos, in




e g e B T

rher e

iy

conveaiaataa v adversidades.producto de paliﬁicas éube:na
mentales mal encausadas, malos manejos de la polltlca eco
nomlca, flscal y monetaria, de ‘las reglamentac1ones . de
precics y }os tramites respectlvos para un mejor desempe

fio.de las empresas en sus mercados.

i

C - Cartagepa se caracteriza porque en la actividad ‘econd

. 1 N : . s .
mica y su interaccidn social gremioc-empresa existen forma
\ .
! ,
lizadas, muchas agrupaciones que orientan al empresario
¥ . " -

bolivarense por la senda del desarrollo; encontramos asi,

!
i

aérupacionés como: Distrito de BoliVar,aDistrito de Vive

res y Abarrotes, Comité de. Textiles y Vestuarlos, Comités

da Serv1c1Ps Varlos, Comité de Ferreteros, Comité de Ran

chos v. Llcores, Comité de Joyeros, Comité de Librerias,Co

-mité de InFumos Agrlcolas, Comités de Tenderos, entre-

otros. - !
i
. ! : s - : P
La v1nculac1on gque se realiza espacial y econdmicamente
al medio empresarial por parte de los gremios esencialmen

: i
te en Cartagena,. permite gque los propios empresarios par

. | . . : ~ :
ticipen directamente con unidad de criterios, en la plani

i
ficacidén del desarrollo econdmico.

1
¥

- Los gremlos en Cartagena presentan una act1v1dad geren
c1al tamblen para las tecnlcas de producc1on y tecnologia

. " i . } i
disponible, brindando asesorias y mecanismos para mayor
. ! . . .

W .

F
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fabilidéd é suszafiliédos; ademas de esto la responsabili
dad de*plaétear politicas de desarrollo y crecimiento len
el afan dejinducii a las empresas afiliadas de ANDI,
FENALCb y'¢OTELCO de producif-més y-.ser contributivas al

PIB regional.
i
- El gremio ANDI desde su aparicidén ha originado un revo
i
lucionarioiascenso de sus afiliados-creando los dos mode
. i
los industriales bajo los cuales ha actuado. La ANDI en

Cartagena ha participado en la formacidén, el estudio y la
! :

canalizacién de muchos proyectos que han tomado un giro y

sentido poéitivo, 30 afios de accidn gremial en la activi

. l P .
dad nétamente econdmica y social para propugnar por el de

sarrollo dé la ciudad como élite industrial.

- Como seganoté, genéralmente este greﬁio cumple a caba
lidad sus ébjetivos en pro del desa;rollo empresarial de
sus afiliaéos y en la biisqueda de protagonismo, mejor
aplicaciénéde politicas y estatutos ‘para el mejor desempe

no cartageﬁero.

- FENALCOfal igual que ANDI trabaja en pro de los -comer

ciantes en!general y de los microempresarios para la ace

I .
leracidn del sector mercantil. En Cartagena ha . conjugado 2!

mas de 220;afiliéciones de todos los sectores y ha sido

| .
lider y vocero en las Asambleas y Concejos para 'propug

|
R
o

U
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[
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nar por mejor manejo macroecondmico, de la vida social,de
P : o
la inflacidén y de la politica de precios. :
. i L S '
- COTELCO, por otro lado apoyando el sector turistico ha

! .
tratado en!sus 20 aflos de ‘existencia de solidificar a los

t _
hoteleros para desarrcollar a la industria turistica, es

asf que en|Cartagena permite coyuntural turistico, han ex
_ , ~ac :

‘pandido y fomentado a este sector casi en un 100%, apoyan

do a crear' empleos directos e indirectos en la industria.
; .

i
| | .

- El sector gremial conformado por ANDI, FENALCO vy
=

COTELCO, han sido piezas fundamentales en el apuntulamien

to del desarrollo a nivel nacional y a nivel regional-

i
local. Est? se ha mostrado en el crecimiento y progreso

i

de los dosgmodelos de desarrollo industrial en el sector

industrial! aplicado en la ciudad de Cartagena y en los

[ ,
programas de desarrollo para el subsector ‘turistico y en

i
la capacid?d empresarial hotelera.

1

- El hunipipio de Cartagena en el plan de desarrollo en

I ) - X . .
lo que respecta al Codigo de Urbanismo, establece la re
|

glamentacidén de la actividad industrial tanto para las mi
cro y pequbﬁas empresas como para la empresa liviana y pe
! . .

sada, las normas pertinentes a .los procesos industriales,

i N i 1
los tipos Fe productos.

+




i
|

"‘Entfe lds responsabilidades de los gremios ‘estén las

de represeqtar'al sector privado ante los organismos na

cionales e 'internacionales, investigar el estudio de to

dos aquellos aspectos de interés para'la o
t

ma a las empresas afiliadas, las agrupa, les brinda aseso

|
ria.

i

- En los fltimos, afios los gremios han gestionado estu

dios sobreéel proyecto de Reforma Tributaria, la Reforma

Constituci@nal, presentacién de propuestas relacionadas

con el pro&edo de deflactacidén de los estados financie

ros, han presentado programas de reestructuracién y desa

{ .
rrollo industrial en subsectores industriales y otros es

tudios y sugerencias hechas al sector Gobierno y al  Con

greso-de l@ Repiiblica sobre el manejo de la politica eco

o ; H
NOmicCa.

la participacidn de las diferentes -indus

de

- En Cartagena,
i .
. ! » .
trias en el desarrollo, esta orientado a los sectores
la produccidn y el empleo, mejorando desde su iniciacidn

el nivel de vida de un gran porcentaje de la poblacidn

cartagenefa. .

t

I _ ) . .
- El sector productivo cuenta con un .érea industrial

bien defiﬁida, ubicindose el 99% de las empresas en la zo

na industrial de Mamonal y el Bosque.

1

omunidad, infor

e o . - .
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vados‘del petroleo, productos plastrcos,,mlnerales no

sector de Cartagena estan ﬂks de productos qu1mlcos, deri

me

*
talicos, aparatos.electrlcos, allmentos y bebldas,.plezas

|
t

metilicas,

» |

-*Emael qﬁctor turistico vy amurallado se ‘encuentran

o ﬂ' l
o L]

muegles y equlposibetc.

L

¥

entldades flnan01eras y los establecimientos

. ‘ N . R -
y turisticos oferentes de serv1c1os_para atender el merca

do potencfhi_de la ciudad.
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