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al proceso de apertura y sus repercusiones 'en-ﬁﬁ'glndus'
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i, 0. INTRODUCCION. . - '
. W .

El objetivo de este,estudio es aﬁalizar' e 1nterpretar la

incidencia de 1a polltlca de Apertura Economlca en la VPe
queifia ¥ Nedlana Industrla de Cartagena.
‘ '. ‘ . S _-l d: ¢ ’ ' *
5 ' - i e T '
| - I :

El-Gobierno.Nacioh%i ha  planteado en §u plap{ ‘de economia

: 4T . ., . . . .
un programa de modernizacidn de la misma, criterio. que nos

!0

A lo largo de este'proyecto.‘anallzaremos 1o concernlunte,_

L

L

.

=t
oLk

. . . ‘ B 2 ,. R Sy s F By
tria local, para edloharumOS'un dlaguustlcoid%éhg:poquc
- ‘ . i I AR .

-

ﬁa'y'mediéﬁﬁﬁinﬂusbria de .Cartagena y"en 10-Que réspecta

-a la 351m11aC10n del proceso de Apertura Economlca en ‘que

se ha embarcado ellpals/'
. 1 - ! i
. | , , | )
‘ o | . . - : ' -
El gran objetivo del Gobierno Nacional es lograr a través
} i : ) i - . - ‘“‘,’b‘
de -su proceso de Aﬂertura quc.nuestra?economia se vinculc'

[}
B

mis estrechamente c con el resto de la economla del mundo oy

| DR ; |
someter a la produc016n nacional de'manera gradual ‘a,los

4 . . 2

-

i ] . . 'V .o . ) . . . .‘ - . 'f" N
“lia llevado a hacerjun estudio de la influencia de estie pro
ceso en la industria cartagenera. . o gp :
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. . . a
- rigores de la competencia externa. Para ello es‘necesario

. » ‘ . : B _ ,
e indispensable corregir algunas fallas, realizar cambios
y fortalecer los puntos débiles.

La industria de Cartagena no se quedard - ‘rezagada: .- an

. L, | ' ; R o
te tal intencidn, es por ello que nuestro estudio arroja

! .

] ‘ B2 . . N L.
rd conclusiones que| estarin basadas en diferentes aspec
: 1 L7 ‘

tos; esto a fin de' toncluir si la industria de Cartagena
. R | '
sobrellevard el proceso de Apertura Econdmica.

1
i

o
! .
. . ! v B - :
El proceso de'ApertPra Econbfmica estd encaminado a moder

1

+

- i :
. » - [ t - o
nizar la Economifa, superando asi los obstdculos estructu.

- - 1 3
. + | . . * s g . 4+
rales al crecimiento econbmico’, creando asi ; las condicio

. | ‘ .
nes requeridas para.mejorar los niveles de empleo, ingre .

i
808 y bienestar de la poblacidn colombiana,

i
'

i

¥ 1 . .
. . i . . -
Para un estudio minucioso del tema lo hemos enmarcado en

i

cinco capitulos, los cuales se referirdn en su orden a

‘% . i -

una_resefia histérica del sector industrial de Cartagena,

i

clasificacién de las industrias segfin su actividad econd:
[ : . .
R LA | , . .
mica Yy tamano, exportaciones e importaciones de las int |
. ‘ ! . ;

dustrias de Cartagena, proceso de Apertura Econdmica, in
fraestructura de transporte; y en {iltima instancia las
. ¥ ; ‘
. { . . ) 4
conclusiones y recomendaciones pertinentes.

i -




: ; ’ 3-
0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA !
b . : . H

i

'

La politica de Apertura Econémica ha ‘creado, unocs efectos

, o
que se enmarcan a-nivel nacional y exigen la atencién de
i
todos los sectores!"econdémicos, ya que &stos se verdn in
. I : ‘”'

, : C
fluenciados de una::forma u otra.

. )
i

Dada esta situacién hemos planteado los siguientes interro
. . b ’ ‘ P
gantes: :
‘ i o
Cudl serd la incidencia del proceso de Apertura Econémica
! .
en la mediana y peﬁueﬁa industria de Cartagena?
- . i - : : '
1
i

»

N ] N ) .
Como consideran estas industrias el proceso de Apertura

Econdémica en que s% encuentra el pafis?

t

|

a

En qué condiciones'!se encuentra la pequefia y mediana indus
, .

tria de Cartagena para competir en los mercadoé-extranjg

ros? §
1 .
1 H
?_ = . .

0.2  DELIMITACION DEL PROBLEMA

'

0.2.1 Delimitacién formal

0.2.1.1 Espacio. !El estudio sé désarrollaré en la ciu
. 1 . L. .
i

.dad de Cartagena D,/T., en las zonas industriales del Bos.

[ . .
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que y Mamonal. - .
1

0.2.1.2 Tiempo.  El estudio se ha énmarcadp en:ei 'perio

i

do comprendido enltre 1989-1991,

0.2.2 Delimitacidén material ' ; 7  .

I d 1
1 :
0.2.2.1 Variable| independiente i
- . : !
i H
-Manejo de,arancelks. : i
. ‘ '

Tramitologia de importacién y exportacidn. .

"

o

f

!

!

t

m

!

. :

;

' ! L : '

Planes de créditog para la pequefia y mediana iundustria-.
i

!

0.2.2.2 Variable'dependiente. - Proceso de modernizacién
{ ‘ .

4 T
de la pequefia y mediana industria de Cartagena.
: i . B X
-~ 7 . B N L

,ll‘ ’ . !

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION o

¢
1

Es importante la realizacidn de eéte estudi6,=ya que .per

— b e

mitird conocer 1d§,efectos que 11evah'consié9‘e1'plan del

+

. T i L. ' 7
Gobierno actual en su programa de Modernizacidn de. la Eco

B h

nomia. , £ S

v

- 2 :
Lot " i
"

|
. . ! - ‘
Es éonveniente;lafelaboracién’de un diagndstico de este
1 ° . ) [
i
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Estamos consciente’

ey BT RROILAD DF CARTAGE NS
o “hliotacy Univerairjs
Farnandex. aw Moo

l Uuusirr_o San sgusha

R

tipo debldo a que nos permltlré conocer el estado actual
. - S

de la 1ndustrla de Cartagena, 1a,posicién que. asumird &ésta
l i ] - .\

ante el inminente proceso de Apertura Econémica, ésto con

el fln de establecer si la c1udad despegara su deéarrolio |

B
o

‘-
con el yesto del pals. _ .
, . s : ) *
! i . H
Con &sto pretendemos ademis, interpretar de manera cohe

‘Tente y razonable Ios hechos mis recientes de: nuestra eco

i

nomia como es la P'Olltl(.‘.a de . Apertura Econémica que se .ade

! )

lanta en el Goblerho actual del Pre51dente Gav1nuasobna,su-
l
futuro desarrollo.%' ‘
HEE

s de'quernuestra realidad estd encrisis

_pero también nuestfa mentalidad, y en consecﬁencia, nuestra

<

manera de aprOximarnos a esa realldad

Py 0

-

Es decir, percibimos el advenimiento del futuro como _ cri

sis del presente ¥ angnstlados, nos cuesta trahajo hacer

la tarea de cons Lru1r el [uLULU al que se nos ha dinvitado.
l ' - : o o
‘ - 5 .
o

Por ello como fuLuros profesionales de la I]conomla nes he

mos visto motivad0§ a desarrollar lalpresenté investiga@éﬁi
! i i
L L
0.4 OBSETIVOSBE LA INVESTIGACION . o
; “,
0.4.1 Géneral _ Egtablecer cdal es la verdadera 'sitquﬁn
o [ : .

4 5

A..._.,...._.._.-n-umu.-‘w—___..wu__._,__...
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:Econémica a la.mediﬁna Yy pequeila industria dé Cartagena.’

v -te la. politica de

actual de la pequéfia y mediana industria frente al proce

s0 de Apertura Econdmica, presentando los aspectos ventajo

sos y desventajosos que lleva consigo- dicho proceso.

- ' 2

0.4.2 Eéﬁécificosé ‘- , C

¥
) f
'
'

- Deterninar de qué manera afecta{gllproceéo de Apertura

i
F

i

.- . i . F
[ .

- Mpﬁtrar la posiéién de los industriales de Cartagena an
Apertura‘EconGmicaf

i
|

~ . Indagar para sutandlisis qué tipos de reestructuracidn
. , § : . !

-4

| : *ox

industrial se requiere y qué mecanismos de“financiacidn se
1 .

o x, : .
rdn necesarios para estar acorde con la Apertura Econdmica.

L. :

- [ . 1o H ‘ . .
COlTIO;I!.HCldlI‘a en las exportaciones e -tmporta

- TEstablecer

\e‘

ciones de las

induétriaS‘de Caratgena el proceso de Aper

tura Econbmica.
. .

v
< PR

0.5 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

.

Hip6tesis general. La politica de Apertura Econdmi

e

0.5.1

. e w % ! : . . 1 -
ca contribuird en forma notable al proceso de modernizacidn .

de la pequefia y mediana industria de Cartaggqa.” B

)
!

0 i
- . t
1

)




0.5.2 Hipdtesis Hé trabajo. El pr&ceso dé Apertura Econd
mica que se deswr%olla en el pais busca desmoﬁtaQ'el rmodé
lolprothc1onlstalen que se halla la industria nacional,
por lo tanto, con'esta politica muchas de las 1ndustr1as
se verdn afectadas de manera negativa,lya que no estdn en
condiciones de.pohef a competir sus pfoducfbs con los del

exterior. o

La pequefia y mediana industria se encuentra en desventaja

'

- ! : . .
~con las extranjeras ya que éstas no ‘cuentan ni1 Con tecnolo

{

gfa moderna ni cop recursos suficientes entre otras, ade

1 a :

mds muchas de lasimaterias primas son importadas por lo que
V- . ‘ '

encarecen los productos.

!

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS '

V-
0.6.1 Definicioﬂes conceptuales
i

I

- Proceso de Modernizacidn de la Industria: . Es el disefio de

programas o planes puesto en marcha en este sector con el

1
i
'

. 1 K . o
fin de aumentar los niveles de competencia a.la, produccidn

: vt
f tu,

doméstica, estimular la renovacidn tecnoldgica en los pro

7 i . C s
cesos de produccidn y en consecuencila elevar la produ-cti

vidad, eficiencia y las exportaciones, ademids,desarrollar-

. |” : )
sistemas de comercializacién y calidad de productos.

17
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el instrumento principal para acelerar el crecimiento eco
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lcion, ofrecida por el DANE para la clasificacidn de las in

idustrias, se escoge el tamafio por personél ocupado como

i
’i.& . . . ..
~fel indicador més adecuado por su homogeneidad y,confiabi

: : ! -
1idad. . : o : Sy
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Como Mediana Industria consideramos aquellos establecimien

tos con un personal
0.6.2

Definiciones

Yariables

Proceso dé Moderniza.- .}-

cidon-de la Industria - |

Apertura Econdmica.

Manejo de aranceles.

portaciones y expor

taciones. ‘

Pequefia y Mé&ianq

industria

0.7 MARCO TEOQRICO

-

El sector industrial

VA\.

l [ R
% H
operativas, :
Indicadores
1
i

. " . ' .
Renovacion en la Tecno

de

L

E 4
logia,
i T

Cambios en la estructu

£

ra arancelaria.

Valor de los impuestos

de Aduana

Registro de lImportacio
nes y exportaciones,
Y :

I3
L

Nimero de! trabajadores.

i

bcupado de 50 a ZOP‘empleédos.

.

Ly

fFuente

.1Encuestas a In
dustrias.

4

Aduana

o
H -
‘Aduana,

Jncomex.
]

Dane.

* Incomex.

. Camara de Co
mercio de Car

tagena.

-

Cartagena dia 4 dia se constituye
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i
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a
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P
en un rengléq.fundamental para la economia del pais, por
que le estd dando al sistema productivo perfiles més‘ mo’

dernos y acordes con 1dS corrientes del comercio LHLDrHJCLO

nal. Cartagena porlsu estratégica y pr1V1leg1add localiza

1

cidn geograflca eslun puesto maritimo y fluv1al mads impor
. 7
tante de la Costa Amléntica del pafis. d

=
La Industrla cartag%nera representa cerca del 42% de la pro

+ '

duccidn bruta total;del Departamento de Lollvar. El sector.

|

industrial de'Cartagena presenta caracteristicas de espe
{ .

cializacidn positiv?} tanto a nivel nacional como a nivel
internacional se evidencia una fuerte concentracidén en las

! :
ramas correspondientes a derivados del petrdleo, sustancias

{ N '

] ~ . .

P s L . - -
quimicas industriales, otra rama que tiene una participa
. i
' . . ! L

cidén significativa es la de alimentos, excepto bebidas.

— e

Cartagena ha hecho un buen aprovechamiento de,las ventajas
. ’

comparativas que iefda la disponibilidad de las - materias
primas derlvadas del petroleo y del gas natural,convirtién

dose en un polo de desarrollo orlentado pr1nc1palmente ha

l

cla la rama qu1m1ca.y petroguimica.

i
|

Respecto al pontexto internacional, la industria cartagene

| : s

ra presenta una evo %ucién acorde con las tendencias que ex
; _
i

hlben los paises con crecimiento 1ndustria1'dinémico.

. .
{ i . -
| !
L
+
i .
i - Sa
i
f i




Cartagena estd teniendo un proceso de industrializacidn

acelerada. que claramente va contra la tendencia hacia la

desindustrializacidn que se verifica en el conjunto de la

Costa Atlantica y,ééto no es gratuito, pues Cartagena es
una regidén privilegiada, la calidad de la Bahia y la efi

ciencia del puerto que permiten el acceso- de buques de
gran calado, la conétituye una de las mejores del mundo,.

] : ;
La Bahia, el puerto 'y los muelles privados son algunos de

ot < . . - '
los factores que mis decisivamente han influido en el auge
B - { .

@ 1

. , | ' N
industrial cartagenero. Estos aspectos constituyen una de

las principales ven?ajas comparativas ya no s6lo de la ciu

~ : i
dad sino del pais en general.
. l - i
1,-
La dindmica del pro@eso industrial de Caratgena Ctiene algu
{ . .

nas debilidades asociadas con las caracteristicas mismas

de su entable manufacturero, si bien la especializacidon ew
las ramas quimicas y petroquimicas tienen sus bondades,tam

: i
bién representa desventajas.

1
! .
' . L
. o e ) : . . Cq e
Este tipo de industrias al ser intensivas en capital geune
1 o :

ra relativamente poco empleo, hacen grandes importaciones

. L1 . : ~ .
y tienen gscasas vinculaciones con la pequefa Yy mediana em

presa y su produccidn final.

'
]

¥
Va dirigida primordjalmente hacia el mercado del interior

t

}
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del pais y a los mercados externos. Pero el comportamien

.to del sector industrial de Cértagena no abedece al com

1

portamiento generél“de la industria én Folombia; pof lo =
tanto é&sta no pad%ce las mismas debi}idades; Es pof“el%o
que el Gobierno N%cional ha planteadb un viéoroso'progré

. ! R ] -
ma de moderhizacién de la economia con el fin de superar
los .obstédculos eséructurales al_qrecimienféfeconémico Sy

N

crear las condiciqnes requeridas para mejofar las condicio

nes de empleo,: elévar 1os niveles de blenestar de la pobla

I
v

‘¢cidn. Los 1ndustrﬂales del pais deben ser capaces de compe

s
tir 1nternac1onalqente ajustando costos de_produccién para
o . .

| . . . .
poder exportar y penetrar los mercados externos, ya que se
. [ . : . | : .
. . - ! . # . . i
ha establecido quﬁ la ﬁnica forma de;hacer;crecer el = PIB
i P i

| p - ' .
es llevando los productos colomblanos al éxterlor, para

1
lo cual 1a producc&on debe aumentar, abastec1endo asi no
sd6lo el mercado naklonal sino el 1nternac101al

3

= t
i
o : .
Evidentemente uno 'de los factores que ha encarec1do la pro
1]
i » E

duccidn que impideique seamos-cumpetitivos son los Impues
tos de importacidn! de las materias primas y. bienes. de capi

. Lo : _ Lo
tal base de las princ¢ipales empresas del sector dindustrial
1
de Cartagena.,. :
1)
1

¥

Dando paso a la Apertura Economlca, 1as prlmeras decisones

' § ~

. . .
que ha tomado el (Job,l_erno son en bajar los;yranc'e'l'es dris

ticamente de las materias primas y de?los bienestder capi

12
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~tal que van .a colocar al indus LrLal en una curva de produc

¥

L]

.cién mas eficiénté;y por consiguiente puedal penetrar. en los

. o . . : . T
mercados -internacionales. - .

kKl

1

- .
Entre otros factores que motlvaron el surglmlento de. 1a po

litica de Aperturalera el exceso de protecc1on1smo a la in
t ,

dustria nacional,‘lo que ha llevado a‘industriales a [ijar
.. - i 0 o

!

‘precios excesivds'y a lograr gran rentabilidad descuidando

: 5 : . ‘ Ve
la productividad, }a calidad la eficiencia;‘la innovacién
tecnoldgica v.el ipcentlvo en la busqueda de mercados exter

nos. '
| . . T - .

Uno de 1los prop051tos de este tlpO es el de anallzar toda
la 1nc1dgnc1& p051b1e de la polltlca de Apertura Economlca

.

en la pequeﬁa y mediana industria de'Cartagena.

®
i

{

|

0.8 METODOLOGIA |
‘ |

|

1

0.8.1 Tipo de 1nsttigaciéu. El tipo de inyestigagién

Y
Do A . oo 2 - o s ,
que utilizaremos ‘en este estudio sera el método descripti
- G ” ¢ S
vo evaluativo. Sera deSC{iptivo, ya gque -trataremos de mos
f f ‘ : S

. g ) : . »~ .
trar las principales cdrahteristicas=de 1la pequeﬁa y me’

diana 1ndustrla enlcartagena y‘sera evaluatlvo por .cuanto
l' []
demostrard la incidencia que tendra y tiene 1a DOlltlca de
| g " Ao
apertura economlcaldel‘actual Gobierno. : ‘
' . . L3 - T
H ! : ::_‘s" )
-k - a
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0.8.2 Disefio de campo. Realizaremos la investigacidn de

1

campo mediante enciuestas a los directivos de las industrias

seleccionadas y mgdiante la observacidn directa de infor
mes estadisticos j datos de los organismos'informativos co
mo el DANE, Cémarq de Comercio de Cartagena, INCOMEX, Ban

co de la RepGblica y Seccional ANDI.

' t
j
'
1
'

. : i . T . . o
Seglin estos organismos la ciudad de Cartagena cuenta con

. | o . ' ST g
157 establec1m1enQOS que constituyen:la pequefia y mediana

industria. Este total de industrias conforman el universo

a estudiar.

- & )
Para seleccionar una muestra tomamos como procedimiento la

técnica de muestreo por estrato; el universo se¢ dividié de

1
t
l
!
'

acuerdo a la Clasificacién Industrial Internacional Unifor

me (CIIU), arrojando un resultado de .21 grﬁpos-de activi

dad industrial.

i

i

| _ Y

_ : C

El siguiente paso fue la seleccidn de la muestra represen

" (I o .
tativa utilizando un error de 5%, un coeficiente de confign
. . I . - . M .

za de 95%, trabajapdo con la mdxima varianza, a través de

la siguiente f6rmuia:
. = S...
n = EZ «/2 P.Q.Ny4é2 (N-1) + 2 d/Z'._P.Q]
i :

En donde:

T

P

R



¢ n = Tamaio de la muestra‘
\ P = Proporcidn de égito, que en este caso conSidérambsrcof
mo agquellas induéfrias que lograran absorEer~el procei
so de Apertura E;onémicg y que Jle daremos‘el maximo va
b lor .de 0,5 o ;

i'%Q-= Proporcidn de fr%caso, que en este caso cbgsideramos co
i mo agueilas iﬁduéﬁrias que ﬂollografan absorber el pro

|
H

| ' P
ceso de AperturaiEconfmica y que le daremos el madximo.

valor de 0,5.

;
{ 72%2= irea de probabili&ad

. e’ = Error muestral

:N = El universo. , .

h [
'
1

I' Entonces, reemplazan?o:

i
: ;
]

o =[(1,96)(0,5)(0,5)(1,57)1/[(0,05)"(1,56)+(1,96)(0,5)(0,5) = 87

"
! »

|

v :
! i ‘
: Segilin resultado de la férmula, la muestra representativa es

il
it . '
: de 87 encuestas,

1
I . !
N 1

!

i :
!

- Posteriormente se hizo la distribucidn entre los grupos pro

" ' 1
It . ] - - i . .
. porcionalmente, a través de la férmula siguiente:

i [
n .

%fnh = [Nh x n]/N

! . ) .
En donde h es el nfimero de estratos que en este caso son




i
-

21, Por 1o tantb,

Tt

‘te manera:

Gibloieca Univorsire g
Farnondex ;‘Ob Bodrid
Claustro Son r\gusm

. 16

cada grupo quedd répartido de la siguien

3

1

Coédigo

CIIU

@e Establecimientos N° dec Encucstas

311

* 23 1 13
312 3 4 "2
313 5 5 ; 2
314 | 1 1
321 . 2 1
322 ° { 13 ( 7
323 : 5 | 2
324 | 2 .1
331 3 12 7
332 3 8 5
342 f 9 s
351 i 7 ‘ 4
352 : 13 7
356 BT 6
362 | 7 4
369 { 6 ©o3
381 ; 9 5
382 | 4 2
383 § 4 2
384 | 8 5
390 i 5 3
Total %, 157 87
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0.8.3 Disero bibliografico. Haremos uso de fdentes s¢cundarias, ta

les como: Revistas,, periddicos, documentos, boletines; tam

bién recurriremos ajdirectivos gremiales y ekpertos en el

tema. para que NDos s'umlnlstren informaciones y_‘_oplnlones.
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’ 1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESBNA HISTORICA DEL SECTOR INDUSTRIAL DE CARTAGENA
. . I .
i

Para tener una 1dea clara de lo que ha sido el desarrocllo
de la Industrla Makufacturora en Cartagcna, dehemos Tewmon
tarnos unos 100 ‘afios en el tiempo para comentar la prime
ra época de oro de;la ciudad, después:de 1a;Ind0pendencia

; ‘
. i . .
en cuante a la industria se refiere.

En 1880 aparecen en Cartagena las prlmeras factorlaq del
Antlguo Estado de Bollvar, que a pesar de Ser una regidn

eminentemente agropecuaria les did unfimpulsq - ejemplar
. o . .
.- 4
que fue copiado poﬁ otras ciudades colombianas, Cartagena
. ' . . _
en esa época, alrededor'del ano 1900 alcanzd los 50.000

habitantes que ocuﬁaban una superf1c1e urbana: aproximada-

mente de 150 hecténeas.

£l

Los nuevos usos pfiblicos del medio siglo.1885—1935, como
M i E]

i

el mercado y el métédero la planta cléctrica, ¢l olecoduc

to de la Andian, el Terminal Marltlmo y Fluv1al el aero
, i :

puerto de Manzanlllo y las vias terreStres, incluyenﬂo el

L}




Y

antiguo ferfocarfil-Certagena—Calamar, le dieron impulsco
a la actividad fabeil y comerciai. Loe usos:pri;aQOS' ‘de
las fébricas ubicadas primero en los barrioe dei Centro'y
Manga y 1uego P1e de la Popa y el Bosque como fueron 1@5
Laboratorios Fuentes y Roman, Cervecerla Lartagend,d Hari
neras del Castillogy De la Espfiella,tCigarrillos Emilia,

nni, Chocolates Lequerlca, Hielo Popa, Talleres Mogolldn,

e

Jaboneria Lemaitre; Driles Espriella,'Tejidos Merlano, Hi

lados Visbal vy Cial Licorera Colombiana, Calzado Beetar,
anaderlds Benedett1 e Imperial, Grasas La Heroica entre
I

otros y muchas casas comerciales de los sefiores Celedonlo

Pineres, Vicente Martinez Rafael del Castillo, David Da

ger, Joyeria Cesurco, Vicente Gallo ench otros. Agl como

los medios de comun1cac1on ex1stentes del Dlarlo de la

Costa, E1 Un1versa1 los servicios bancarios y educaciona

les, incluyendo la Universidad de Cartagena, marcaron un

i

i

resurgimiento economlco y sostenido durante un periodo -de
. K '

50 anos que dieroq comienzo a lo que hoy denominamos la

a

primera etapa industrial. Durante esta primera etapa se

produjo la Guerra'Clv11 de los Mil Dlas que fué desastro

la naciente ¥y desproteglda 1ndustrla colomblana y

de hecho, un gran;golpe para la cartagenera. A pesar de

este troplezo ‘la act1v1dad 1ndustr1a1'continu6 Su Curso y

sa para

fue 881 como aparec10 en 1914 la primera Refineria de Pe
'tréleo en Colombia, en Cartagena, de propledad de Diego

Martinez y Cia. En estos afos Cartagena percibidé un cam

|
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bio muy importante,; en donde se cred una base, econdmica

stlida que hizo que' la ciudad se transformara. en una ciu
i ’ ‘ '

+ . . =

‘dad moderna y dotada de una base industrial que le sirvio

.I ’ - l l ) - . .
y: para su posterior desarrollo econdmico.
P i .

E

1
+

[

{ .

o * - .
Hacia 1920, comenzdla declinar en Cartagena la actividad
. . | « ;
. . Lo - . .
industrial que se venia desarrollando satisfactoriamente;

1o ol :
la fabrica de TEJldPS Merlano tuvo que’ cerrarse por fal

: i . , . ‘ S .
ta de mercados. Poriel contrario, Barranquilla empezd a
. i ' : ' A .

. ) - ‘ - N :
dar muestras de creciente vigor industrial y.como polo de
desarrollo comercial en el Caribe que ha perdurado hasta

nuestros dias.

i
i
i
.

P ) , .
Al terminar el afio de 1929 se presenta en New.York .Ja fa

i

mosa catfdstrofe financiera que . precipita 1la gran crisis -

‘ i . '
del Comercio Mundial, que afectd de inmediato al pais 'y
didé término, al cic}o industrial en la vida eccondmica de

, . i - ' ; : L ‘
las provincias, ya que finicamente se fortalecieron las so .
‘ | , _ C ) ‘
ciedades juridicas ubicadas en las cuatro principales.ciu
’ i ‘ : . .

i

ogotd, Medellin, Céli y'B%rranquilla.

dades de Colombia: ‘

t

En 1933, los gobierqos ¥ los centros de direccidn finan
I ' L ’ '

ciera de los grandéé paises del mundo le hiciéron frente
} . " ! . ' . ~

a la crisis mundial ;y adoptaron medidas que aliviaron el

estrangulamiento de% Comercio Internacional como el aban -

l
[

- “dono del patrdn oro, pero ya el dafio estaba hecho en nues

e m ke mie w
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tra regidén. Internamente, se ‘habia adelantado por parce-

. . D
- . . t B - . L i R
del Gobierno Nacional, una politica de construccidén de

" . o . | ? i
obras piblicas para .estimular los consumos, entre los
B N i .

que se contaban el iferrocarril y los Muelles‘dei Terminél

. o
Maritimo de’Cartagqna.

; : .
sin embargo, .la ci@dad se quedd rezagada y por el contra
rio en una etapa c&mo fueron los aﬁos'1931—1§39 cuando el
i

pais tuvo el crecimiento industrial més acelerado de nues

tra historia, Cart@gena se hundid en el olvido..

i
+

£l sector;fabfil déh resto'del pais, ésﬁeciafmen;e el de
lqs departameptoé_d%l centro,‘cohtiﬁué crecienﬂo én los;
decenios de los aﬁo% 40 a pesar de la%Segun&a'Gﬁerra  Mun
% desarrollo éconéﬂico né bcﬁrre nada

H -
i

dial; en términos d

importante en Cartagena, solo un crecimiento _vegetativo

1

ayudado por su puergo maritimo y fluvial.

@

Pl

En el bienio 1955-1957 se caracterizd por la tendencia ha

|

) . . i oL

cia la industrializacidn en bienes intermedios en toda (g
- ) ' " . .
Mmoo ! s o

lombia., Ello origind el nacimiento a la segunda é&poca de
. k] }. .

d -
1

oro de Cérﬁagena, entre los afios 1958 y 1974 que enmarca
o :; . .

definitivamente 1la ﬁendencia de nuestro desarrollo: In

dustrial y Turistico, con la instalacidn de las distintas

; i . :
. . i - ‘ e .
plantas industriales en el area de Mamonal que la convir

! . .
- . " ‘- ' ) - 3 3 - - - .
tieron en ¢l complejo petroquimico y guimico de mayor im
o ) . . .
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portanciaien el pais.
. _ ; : :
En 1957 se inicid 1la zona industrial de Mamonal con la
inauguracién de la Refineria éonstruida por ié Internatio
nal Petroleum.Ltd,. %ste sitio fue escogido cBn previos es
. : ' . .
tudios que contenia;-extensos analisis y mﬁitipies éonsi
deraciones, los cuaies determinaron finalmenfe, que debi-
f . ’ . , -
do a las facilidadeé portuarias que ofrecia el lugar, la
broximiddd a la ciu&ad de Cartagena y ?1 Terminal del .
oleoducto de la Andéaﬁ National Corpor;tion,.Mamonal éfa?
o] mejor sitio paraécomenzar un desarrbllo iﬁdustrial de
esta magnitud. i | - ‘ : o
i

Una vez establecidalla refineria,. se facilit6 e1 desarro
1ilo de un grupo de industrias,; que requerian:del petréleo

y de sus: subproducéos comoc materia prima, pero siempre

"

pesd mucho en la esdogencla del sitio, lans grandea pousibi

lidades que ofrecia;la Bahia de Cartagena en materia por

Tay
'

tuaria.

{

En el quinqueniol19i7~1982 la ciudad crece en su niimero

de habitantes, ya_q&e pasa de los 200.000 a los 350.000
{ . .

habitantes, con unaiextensién urbana superior a las 2.300

hectireas vy logra_unfS% de’ la produccidn bruta del sector
industrial de Colombia, con un consumo de energia eléctri

ca del 6%,




Cartagena se cnchentra ante un 1ncvituhle prohnﬂo de nvon
ce y con un plan 1n¢egral de desarrollo que delimitd las

zonas 1ndustr1a1es” El Bosque (entre Avenida Crlsanto Lu

que y la rivera deila Bahia) ¥y Mamonal (a lado y lado de

la v1a'Ceballos—Paaacaballos), que la coleca en una posi

¢idn privilegiada.

En la {iltima décad$"198l—1991 de induétrializacién del de

partamento de Boliﬁar y particularmente de Cartagena. se

ha alcanzado 1mportantes nlveles, llegando a 'ser en el

v
s ’

presente uno de 1os prlﬂﬁlpalcs centros 1ndustrLales del
i . .
pais por la cuantia de las inversiones y nﬁmero de esta
| . .
blecimientos y sobre todo por la especializacidon y moder
. S _
E) '

. . - ’ L b
nizacidén de sus 1n§ talaciones.

i

Entre los factores'determinantes de este desarrollo in

1 . .
dustrial, que_mere?e destacarse, son los siguientes:

4
.
1

Puerto maritimo ¥y fluvial que facilith el abastecimientd

. . i . . .
de materias primas nacionales e importadas y permite ex
i ) !

portacidn de nuestros productos. Para ello cuenta con la

ayuda de la Zona Franca Comercial y a partir de 1983 con

la producci6n del parque industrial en Mamonal. La dispeo
j : . ;

nibilidad de vias de comunicacidn terrestre ¥y aéreas de
- ;

primer orden con 1l0s principales centros consumidores de

o

la regidén y el pais, la existencia de materias primas na
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.Sector industrial

PR
2

o

turales del Litoral Caribe y de¢ otros insumos broducidds

por las industriaé'ya establecidas, 1a disbdnibilidad de .

agua, energia eléctrica y gas natural, en;¢qntidudes apre

. | ., .- »
.ciables y de una moderna red de comunicaciones necesarias

para un desarrol{q industrial_sostenido. _
! ) , b
| . ; ) _ '
i . -
| : '

"1.1.1 Localizacidén geogrédfica. El hecho que el sector
l ) .'l : . . . .
industrial de Cartagena no es homogéneo en su naturaleza

conllevd a que se ;diera una zonificacidén de dicho sector,

. L
la cual se presen%é de la siguiente imanera:
.de Mamonal, sobre la Bahia de Cartage
na, a 14 kilﬁmetr$s de la ciuﬂad, frente al barrio Casti

llogrande. Mas esﬁecificamente a lado y 1ad§ de la via Ce

ballos—Pasécaballds.

iy _ '

y

Sector industrial (del Bosque, situado entre la Avenida

3
3

Crisanto Luque y la rivera de la Bahia.
i ’ )
. i
: { P :
1,1.2 Otros aspeétos.//La zona industrial de Mamonal re

presenta cerca delun 80% del productb regional, en sus co

. R DR Lo .
mienzos utilizd c?pltal y tecnologia extranjera y su pro
1 ’ B

. = L . s - -
duccidn estuvo encaminada a la satisfaccidn de. las necesi

'dades del pais. Sin embargo, el mism; desarrollo y  las

ventajas que le ofrecia la posicidn estratégica de la Ba

mercado exter

hia de Cartagena } debido a la dehanda dél_

4

R

3%
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"i

'exportac1on de nuestros productos, contrLbuyendo en forma

81gn1f1Cdt1va a la'generacidn y ahorro de d1v1sas.

\l
AR |
1 !
' ¢
Pt .
i .

'En la década de @bé_ﬁO aparecieron las fabricas de ferti
lizantes (Ab0col).y de amoniaco y 4dcido nit;icol(Amocar)
en 1961, la_fébricé de soda cdustica ¥ sal (chalis)' en

+1962, negro de humé (Cabot) y PVC (Pefrbquimica Colbmbia

1

na) en 1964, fabTL%a de jabones vy detergentes (Danlol Le

maltre) en 1965, empresa que va exlstla desde 1914 y que
. I N
traslado sus 1nstalac1ones al area, fabrlcd de pOllQQLer

|

no y herb1c1das (Dow Colomblana) en 1965 fébrica’de fun
l . ik

glc1das y- pest1c1das (Cyanamid) en 1966 fabrlca de polie
(- i

tileno y bolsas plastlcas (Polymer) en 1967, Lodas ClldS

con fac111dades delgas natural desdc 1965 por modlo del
gasoducto Jobo—Tabﬂon (Intercol) y de-energia eléctricai
o .

(Electribol). Esta década, se cierra con 1la creacidn de
= / . : ' -

la compafiia pesquera mis grande de CoLombié i(Vikingos)

|

en 1969, También sellnstalan en el periodo, laq empresas

k ' P
v de der1vados del peLrolc Mobil y Texaco, asi como e

gas propano (Surtigas). s

H

l
l :
En la década del TO}aparece otro grupo?de industrias como

los Astilleros Vikingos, Ferrocem y Astilleros Cartagena,
[ . " .
Industria de ehvase$ metidlicos Van Leer, industria‘de'poé_

tes de concreto ABC'del Caribe, un frigorifico industrial

C e e

35
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(Frigopesca), las fébricas de matamalezas (Q@imor). indus
tria de agro@uimicoé (Ciba-Geigy) y la de cementos.de Col
clinker. En la segudda mitad de la década, arriba a la

+

ciudad el gas natural de Promigas a través del gasoducto

+
1

Guajirg—Barranquillq-Cartagena, para el sgservicio indus

v

trial y residencial, y se aumenta la capacidad de energia
‘ , _

, ' X .
eléctrica a un nivel muy superior a la'demanda por inter

l "
medio del sistema interconectado de Corelca.

I

1

i

t

i La zona industrial del Bosque recibid el influjo del desa

rrollo de la zona de Mamonal que activd la pequeia y me

diana industria de Cartagena v cimentéalas ya estableci

o

das industrias de grasas y aceites (Indugraco e Ihdugra

sas), Arroceras (Nerﬁ y Diaz)}, Harineras (Del Castillo y
‘ o ' L
de la LEspriella), tostadora de café& (Dou Chiclho), bebidas

H . .
alcohdlicas (Indulibpl) y gasecosas (Roman y Postobdn), he

lados y lacteos (Moniemar y Codegan), nutrimentos para

animales (Purina), mueblerias (Heredia y Charly), calzado
. | =
de cuero (Beetar), p?oductos plasticos (Tuvinil), electro

H

domésticos (Indufria;), esencias para perfumes (Espa),tin

t .
tes y colorantes (Nabonasar Martinez), perfumeria (Lemai

tre){'talleres-elect?omecénicos (Metaluminio e Intec), la

1 B . . -
drillera el Cerro entre otros, y propicid la reubicaciodn

de una serie de empresas que se encontraban anteriormente

dentro del sector amurallado.

ot




4

Indudablemente, la industria metalmecdnica de Ll Bosque y

@

los talleres de reparacidn prestan servicios a las empre

sas de Mamonal y a; las de la Zona Franca.

t

i

' i
vy

+ . v
En general las industrias medianas y ‘pequeifias ubicadas en

la zona industrialide El Bosque son productoras de bienes

de consumo para elimercado nacional f local (bebidas y
) § ‘ .

. ' t . - . .
alimentos) o talleyes metalmecinicos m&s intensivos en em

pleo. .

i
i

. ) : .
La vocacidén natural de Cartagena, no ha sido solamente la

- . . ¢ P - .
turistica, es la industria petroquimica, la agroindus

tria, la pesca industrial, la ‘de puerto integral y la de

. . L _ ‘ . . )
centro internacional financiero. Esta es una ciudad mul

i
'

. tifacética, donde todas las actividades son compatibles

'
.

entre si,

1

.

. L . a . ..— - . -

Cartagena por su privilegiada ubicacidn geogrifica en el
g o i PR ‘ - -

Mar Caribe como puerto maritimo, [luvial, atreo y terres

tre, por la amplia; disponibilidad de ‘tierras para la ex
h) ) ' '
pansidén industrial! turistica y residencial; por su ambien

1
¥

; i . ' .
te tropical, descomplicado y por su atmosfera de scpuril

dad, brinda unas condiciones de vida gue tienen un atrac

Il
+

tivo poderoso para inversionistas con visidn en el futu

v

ro.

NI 27
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2, CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGUN Sl ACTIVIDAD

! ECONOMICA Y TAMANO'
i .

! - "
}. _

o

f

La pequefa y medlana 1ndustr1a estan convertldas en una
l _

realidad 1ndlscut%b1e en cualquier tipo de . economla de

los tiempos moderdos. En 1los paises desarrqllados jdegan
un papel imporfan?é, ;n los subdesar;olladoé cbmo el nues
tro se hace impre%cindible y necesario ya'qﬁc constituyen

b

uno de los pilare% del desarrollo econfmico :a nivel local

y nacional. e
t
| 5-
i . .
Cartagena consta de 157 establecimientos que constituyen
i ) ;

t : . .
la pequeiia vy mediana industria, reunidas en 21, L BTUpOS se
l R

glin la CldSlflC&Clkn Industrlal IHLQFHGCLOHdl Unlforme

(CIIU), reglstradaé en la Camara de Comerc10 dc la ciu

dad. - ; ' i

v ! . . .

|
- R . . ' : ' :
La participacidn’ de estas industrias .de acuerdo a la pro

porcidén del nﬁmgnd;de establecimientos estd conformada de

la siguienfe manera: : ‘ .
- ' ’ . '
1 4 13
I ' C : :
! . PR
1
- 1
s b

e e him s mde mmen
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.La industria de productos alimenticios excepto : bebidas
: . : proc : . -0 &

[

con un 14,65%. del total de pequefas yimedianas -industrias

. !‘ i . >
de la ciudad, siguiéndole en porcentaje la fabricacidn de

o : ' L
prendas de vestir ‘excepto calzado con:8,28% de participa

ciébn, de igual manéra la fabricacidén de productos quimi
| K H .

. . | ) : ! ‘
cos no industriales con 8,28% de participacidn, sigue la
P . 2 '

| . : .
industria de la madera, del corcho, excepto muebles con

un 7,64% de ﬁartic%pacién, la industria de productos plés
- . w ; -
ticos con un ¢,367%|de participacién, ¥ la industria - de

4

)

productos metélicog excepto maquinaria y equipos con un

b
5,732 de participa%iﬁn; de igual manera, la‘'industria de
_ ) . . o : .
ias edltorlales,rlmprenta‘e industrias conexas y en meno

| - o

res proporciones 14 fabricacidn ‘de muebles y‘'accesorios,
: .

Lo L . \
excepto los que son metdlicos y la fabricacidn de equipos

y material de.tfanéporte con 5,10% de participacidn indi

+

vidual. R

La fabricacidn de sustancias quimicas;industriales vy la
. : ! o :
. . gt d L -
industria de vidrios y sus productos, con un 4,45% cada
una de participacidn. S
P . i ) S

i

t a

La fabricacidn de ?tros productos minerales no metdlicos,

| a . . [ " .
con 3,82%, la industria del cuero, sus productos y sucedd
' - P . .t ) . .

neos, pieles, excepto calzado con 3,18%, énﬂiguél forma

1

la industria de beﬁidas y la fabricacién_de‘joyas cerami

cas y articulos delporcelnna. b C "
: (|
’ i i H ¢ .
. b . i
¥

il

s w or s

[
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La industria de alimentos diversos para animales, "~ la fa
’ . } . o

‘ _ S ‘ . :

bricacidn de maquinaria, exceptuando la eléctrica y la fa

3 - v + - - g . -
bricacidn de maguinaria, aparatos, accesorios y suminis

tros eléctricos con 2,55% de participacién cada una,
. t . . -

i

1

i

;

La industria de texFiles excepto prehdas de }cstir, con
la 1ndusﬁ}ia de-cal;ado excepto el de.caucﬁo,vuléanizado,
moldeado o dé pléstgto con 1,27% de pa}ticipaciﬁn cada”
una, y con las mini&a participacidon de 0,637% la'industria

del tabaco y sus productos.

i
I

Por lo anterior las:actividades que contribuyen notable
mente en la generacidn de empleo en la ciudad de. Cartage
l » : ‘

) ! . . ' l. Co '
na son en su orden, :la industria de alimento, ‘excepto be

bldas, la fabricaci

[ TP

n de bebidas y la fabricacion de pro
ductos metdlicos, ya que a estas actividades son las me

dianas industrias las que la representan.

De esta manera se ewidencia que la ciudad de Cartagena

s

presenta en su 1ad0!industrial una caracteristica muy par

ticular que es la diversidad de actividades, aunque on su
i .

mayoria de escaso desarrollo: esto por el niimero de esta .

blecimientos instalados en la ciudad.
I

a

En la Tabla 1 encontramos la clasificacidon de todas ' las

pequeiias y medianas industrias de Cartagena segiin su acti
‘ , .

[}

i mmmin et et % m smim ami ma o ma mm ea o mmaemmen s e e manms < m e s



vidad inQustfiéi de acuerdo con la CITU.

n

"

La Tabla 2, describe la participacidn porcentual de cada

una de éstas sobre el total de pequefias y medianas indus

trias en

Cartagena;

1
'

0
)

TABLA 1. Clasificacidn de las pequeﬁés y medianas indus

trias por actividad industrial

i

i
1
| .
i

‘Cédigo

CIIU

Actividad Ibduscrial

-Industrids .

2

311

[
t
Fabricacidn de produc

tos alimenticios, ex ..

cepto bebidas (matan
zas de ganado; prepa
Ce i
racidén y conserva
cidn de carnes; fabri
: i
- i q -
cacibén productos léc
L.
teos; elaboracién de
!
pescado, crustéceos,
y otros productos mari
nos y de agua dulce;fa
bricacion de aceite ¥y
. 1
grasas vegetales y ani

males; pfoduétos de mo

lineria; fabricacidn

- Invefsiones Benedetti Gomez

Ltda.

- Prodqctos aliﬁenticios'Dunia
Ltda.

- Socigdad Friéérificn de Car

tagena Ltda.

- De Zubiria Hermunus, Chicles

de Colombia S.A.

- Acuaqultivos;del Caribe.

- Fabrica de Hielo El Bésque.

- Frigdrifico }'Pesca de Car
tagéna §.A. Friéopeéca S.A,

- Coope;étiva de Ganaderos de
Cartagena Ltda. -Codegan~ |

- Indusﬁrias de Crasas de la




L=

Codigo
CIIU

Actividad Industrial

Indﬁgtrias

312

.

de. productos de pana
. t

deria y reposteria;
1 .

L3

= L)
elaboracidn de cacao
y fabricacidn de cho

colates ¥y érticulos

de confiteria).
13

+

Alimentos'diversos

para arimales y otros

Cosﬁé S.A, -indugrac0;
- Molino dé_trigo Tres Cas

tilios Rafaél del Castillo

y Cia S.A.

1

ﬁery Herménos Ltda.

- Arrocera El Bosque.

W

inversiones Becﬂara y Cia
Pan%Bechard.;

- éanédériafLa Mejor.
Paséual Pérez‘Pérez.

-~  Panaderia Bimbo.

: . 1 -
-~ Panaderia Lorena.
"~ Trucco Hnos y Cia.

— Papa Logé;

- éartagene;a de Acuicultu
ra S.A.

- 'ﬁtuues Jé Colombia,

- jbe 1a Eséfiélla Lougher

Ramiro. P

‘

- (Coapesca Ltda.

— Fabrica de condimentos
i i
y alifios Yacamin., .

4
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‘Cédigo

CIIU

- Actividad Industrial

, o ‘33
H Ed
E B
Industrias @,
: o

313

T 314

321

(elaboracidn de pro

P
ductos alimenticios

diversos; :elabora
, (

cidén de alimentos
' i

b \
preparados|para ani.
o

i

! i .
males; elabcracidn
decompuestos dieté
ticos y otros).

I

Industriasfde bebi

dasi(indusFrias vini
: i

colas; bebidas mal

| D s
teadas y malta; ta

brica de b%bidas no

alcohdlicas y aguas

- -

gascosas ) .|
|
.
Industria del Tabaco

1
! .
_(fabricaCipn de sus
v 1

'productbs)b

i
Al .
Fabricacidn de texti
les (articulos confec

4 -

- ﬁuriﬁa Coiombiana‘S.A.‘

- Nutrinal S.A.

- Nutrinorté Ltda.

5
7y
L. i
' ! I
W -
- a

1
~
- -

- Industria Licorera de Boli
v Ty
var. .
- Malteria Tropical.
- — Industrias:Ronidn S.A.

Jo

S - Emhotelldﬂora;Cartagenal

S.AL

i

— Refrescos. Tropical Ltda.,

L
L4
[
H )
5 .

- Rdfael Espinosa linos y
Cia: ) y

~ Navarre Diasz Agustin.

' ; . Ll o

— Distribucidn y Representa
s t : T

kl

H

my s mman canm mamns iy e e e

|
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Activida& Iﬁdﬁstrial

Industrias

cionados en ‘materia
les textiles, excepto

prendas de vestir).

. .'--’ ! :
Fabricacion 'de pren

das de vestir, excep

to calzado.

Industria del cuero

PO

y sus productos, ¥y
sucedaneos j'pieles,

excepto calzado.

'cioneS.B‘M_Ltda.‘

"

- Dagér,Lequéqic; y Cia Ltda
- Indhstria Nécional.de Con
Eeciohes Ltda‘-lnduéomf

- Veétimos del Caribe Ltda.
- Tin§c0 Qspiﬁa Enriqueta.
- Sanchez déjSaladén Edithj
- Arﬁujo de.%Adii]ﬂ Si]vin.~
- Maf&s.y Cié-LﬁUa.

— Presagio Ltdé.

- Roéé y'Esgﬁérra Ltda.

= Arp;aga Lépez Amaun.

- Fégéli Maria del Pilar,

- Jaraba Herrera Roberto.

- Naldos de Ruiz'Magdé}

I

0

C.#}M. Conééria Italiana-
Pellami. ~ |

o= Ind#stria Célec Investmeal
«Corp{

3

e

VSRR
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Actividad Industrial

Industrias

324

331

i

=]

T

(curtido y'acabados
. i N N
de cuero).!
i
i

Fabricacidn de calza
. ! :
do, excepto el de cau

|
cho vulpanﬂzadé, mol
deado o de plastico.
.

. Industria d? la made

l
ra, del corcho, excep
. i

to muebles.'

v

PO,

1
At
>

.%‘L.

~ Matteucci Dini Ezio.,

- - Matteucci Emilio.

i

- Ferradin; Ltda,

— Fabrica qa Calzado Camel
y Cié Ltda.ﬂ‘
- Alc;]andro Beétér Hermeinos y Cia

Ltda fﬁbﬁca de Calzado’ cetar y

-

- Francisco Gomez y Cia Pro

maderas. A

B

- Aserradero, El Bosque Ltda

= Madera Santa Teresita Ltda

= Depdsito de Madera San Ra

fael;y Cia Lfdu.
- Maééras Ma£ute Ltda
ﬁ,Maéeré Atrato.
. {
- Mad;ras Antioquia Ltda

- Mad?rasldel-quno

. = Matercon Ltda.

L B -

'~ Maderas Bazuftof

- Maderas Cafrilld'Ltda.

— Maderas Continental.

;, o L—IS?)O

f o b e e
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Csdigo
CIIU

“Actividﬁd Ihdustrial-

S e a
Industrias . . - .

. 332

342

i

Fabricacidn| de muebles

y accesorios, excepto
1.

los que.sonimetélicos.

|

1

:

L
,l

|

i

@

l

Imprentas Editoriales

e Industrias Conexas.

1
|
i

1
]
|
|
|
|
i
I
{

|

: ? :
Inversiones Fldrez Arella

Ed

no inia Ltda.

y

Industria Maderera Convers

LeduericdtLLda'lnmacol

Ltda -

Muébles Dqﬁ;Juan.
Muebles del:Cafibe Ltda.

Muebles llerédia.

Muébles‘Baeratl

Poio Hernéndez Manuel A.

Pautt Linares Evaristo,

f

Puélicar S.A;

Grgficas Ei%Chequc Ltdn;l
Litografia’ del Mar S.A.
Ligografiarﬂermedin_Ltda{
Ed{toré Car;aggna‘Ltda.

Heﬂiégrafo“ﬂoderno. -_ .

Impresora Lourdes.

: :
Indugral S.OA. :
El ;Universal.

L i

i *

: ,

i
1
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ouslen ¢ o

f, - Codigo

CITU

' Acpividéd Iﬁduétri@l

Industrias

351

352

N R _
Fabricacion de sustan

cias quimicas industria

195;

-

- et e et . e, e = = vt . e i i o

Fabricacién de otros -

: ' L. .
productos quimicos

|
{
|
|

- Prqductoré Andiné de Aci

dos ? Derivadosﬂx
- Améniaco del Caribe S.A.

Laboratorios Roman.

y i

| - Comercialjzadora Yacur

_'Ltda;- R .

- Oxigeno Optimoﬂs;A.

Cabot Colombiana S:A.

+

~ Laboratorios Romiun.

Industrias Inextra.

~ Molares lermanos Ltda.

1

L1
[

- Prbduétéscéafibe Ltdq
Quim?costa.:J

- In&érsioneé Cové Segfera
Ltd%;'Cosegfi

- HQSpiquimicos Curtagéna
Ltdu{ . ”
- Séiicatos'y Viﬁrios Ltda

- Esproguin’y Cia Ltda.

v Toe

Ci%a Geigf'Colémbiana S.A,

Laboratorios Labec Ltda..

Perfumeria Lemailre S.A..
h v .

i
i
¥
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Codigo
CIIU -

Actividad Industrial

Industrias

356

362

L
Fabricacié%‘de produc

tos plasticos.

.

i v
Fabricacidon de vi
drio y productos

de vidrio.

{

i
[}
1
]

i
i
i
I

{
[
|
1

I
1
s
{
1
)

...-.__,._._,.,.__-_A.

- Establecimiento de produc

tos aromidticos Espa S.A. -

l

Lecompte e Hijos
- Mériqﬁimita vy Cia Ltda.’

F

Dexton SA

Inversionés Medellin S.A.

1

Protubac Ltda productora’

#

de bblsaS'y.érticulos plésti'

cos% s

—hTuﬁinil dé’Coiombia'S.A.
- Piésticosjrefdrzado.Ltdal
- Pélyyuret@nos de Colombia.
Ltdé. Polycol.

- Acepint Lt&aﬂ

— Incarp. A

- Polymer S A. Cla Indus

trlal y Cldl de Polymcr

;
B a

&

_C/genera de Fibras Ltda.

. - Jaiem Uribe y Cia Ltda,

' [}
— Thdustrias Rafael de Pom

a

bo y Cia S.A.
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Codigo

Actividad induStrial

Industrias * |

CI1v ! :
- Artividrios Ltda.
; - Fibras déi'Caribe_Ltda;\
: - Fibratex‘Lgda}
‘ ; - Réfra Thérmé\Ltda.‘r
A 5 B
. o ; ;%.
369‘ Fabricaci6% de otros ‘  - A%C del Caribe.
préductos %ineraIes | - Lédrillera.La‘Clay Ltda.
no metéiicgs. - ‘

381

f
'
f
-
!

|
[
i
i
|
1 - -
Fabricacidn de produc

P
tos metallFos, excepto

maquinaria’ y equipo,

Mendoza Martinez Ferney.
- Alfareria Jiménez Hnos

Ltda.

- Prefabricas Farre.

"= Bernal Jarawillo Jorgce

K .
~ Alumine arquitectdnicos™ .

a

del:Caribe Ltda— Alumcar—,

Tmec Ltda.;

- E?culeras de Colombia Ltda

- Ogguel Ltda.

Van Leer de. Colombia S.A
- Metalco Ltda Productos me
téliéos dewCQrtagena.

~ Metaluminio Ltda. ]

o S |
- Mgllas_ylestruéturas Ltda
- Aluminios Magro.

§
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Céaigo Aetividad I%Hustrial : Induétrias
CITU ' T .
E ) ;
382 : Fabricaciénsde maduina' ' - Industrias'Técnicas S.A.
’ riaf except;ando la’ 7 .4»Inqustriaé‘ﬂgcﬁqica ﬁe Mo
elécirica, i ; tores ¥ Equiﬁgs pesédos Ltda
) 3 Indeéep Ltdailr |
} T - InéustriagiTécnicaS de
.5 | }, ' ' Cart;gena .—Iéﬁeqf
. ! - Ai%eco} ;'
; ; .
383 Fabricacién;de maquina - Fabrica Nacional de aire .
. ~ riay aphraté, acceso acondﬁionaﬂofLtdd.-Fuﬁairc.
rios y sumiﬁistros | : LFdaﬁ | '
eléctricos.;" | - Ta];lerés Hbgbll Ltda.
- i - inéoaire Lpdé‘ i
% —_Tailer Indﬁétr@dl_SQTVitgc
§ . Ltdaﬁ g
.: :
384 - | - Fubricacién{de equi ‘ - Artillerus:éuruugunu y
. : Ty .
po y<materi%l de _ ' o Cia.ﬁtda. ;
granshorée i | | ‘_— Re@olcadoreé del Caribe .
; Ltdaé
i . )
}' - Aséillcrosi?ikingos.S.A.
’ g - ~ Ferrocem S,A.
_ i} - InéeniériaAﬁgval de Mante
f . nimiéﬁto Inma Ltda..
B 1

e memt mam mmm s e = i i o e

com Rt pf b givdemped e -
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- —— — ‘ —
~ Cédigo Actividad Iﬁdustrial ~Industrias

CIIU

)

} | b - +
. : i 3 :
. . 41
. g ‘
P
; * .
.

b o - Gua?daplasﬁ Ltda,

~ Talleres EScamilla Ltda.

- Indﬂstrias Moduglas Ltda.’

390 - Otras industrias - — La Casa del Joyero.

v i

manufactureras (f4
i _ 7

. . L ) ' :

bricas de joyas y bre. -
I o

- R

articulos ‘conexos);

-}

‘ ) A .
fabricacion Fe arti

, Cob
culos de cerimica;
S

articulos de}porce

~ Taller y Joyeria El Orfe

—_Joyéria Esmeraloro Ltda.

H

- Talier y Joyeria Orlando. .

- Jiménez Salamanca José,.

. Lana. . ' "
| .
]
|
f

Fuente: Ciamara de Coh?réip de Cartagena,'19§2.
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TABLA 2.

Distribucidn porcentual de las pequeiing y medianas indus

trias de Cartagena segiln actividad .industrial

311

313 :

422 o . 13

- 342 | . 9 j

| ,
Cédigo de Actividad ; Nimero de ‘ Porccntﬁje
] ) .
- " Industrial . Industria. (%)

by o, ‘ 6

L 23 14,65
o , 2,55 .
B 5 3 S 3,18
B 0,63
1,27
| 8,28
e 3,18
1,27
| 7,64
A 5,10
o 5,73
4,45
8,28 -
6,36,
4,45
3,82
5,73

312

314 i
321 ? 2

323
324
331 b 12
332 !

ST

o

351 ,
352 | 13
356 - o |
362 5 7 :
369 o 6 :
381 . 9
382 . 4 |
383 A 4 3
- 5
5

O]
[ ]
[¥)

7

— LA

r o, O

’

384
390.

Wb bk

b

42

Total

157 A 100,00

Fuente:

Datos calcu;ados.de acuerdo a reéﬂstros de ‘la Camara de Co
mercio de Cartagena, 1992,
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: 3. EXPORTACIONES: E IMPORTACIONES DE LAS INDUSTRIAS DE
% i CARTAGENA
¢ ;e o
i ) ] : Pt
" 3.1 GENERALIDADES| .-~
s . N . t
l ' ‘ ;
¢ . ) ' % ' :
© 81 la industria colombiana ha perdido.dinamismo, y ha pa
" sado por épocas diﬁiciles, no es de extrafiar que el pa;
A pel que se quiso a31gnar1e como poderosa fuente de nue
L
‘. vas exportac1ones no se haya podido cumpllr ‘Tampoco la
' 1ndustr1a ha segu1&o sustltuyendo 1mportac1ones en gran
b l ) "
L
gl . ) - - B
' escala. En reallda&, desde hace -mas de una decada, el
i o ; -
[ - 1 . .
{ comportamiento del 'sector manufacturero ha sido poco sig
: . : L
» nificativo en ambos sentidos.
i . LAV :
. La industria colombiana logrd sustituir las importacio
i; - ' o
k. nes de la mayoria (l'c‘ los biecnes de consumo no- duraderos,’
i ¥y una buena parta de las de los blenes de consumo durade
L | :
!. ro, entre 1940 y 1975 Posteriormente, csSe procoso de |
i; i ' . + ‘.» ‘ . .
P sustitucidn decayé,fén parte se debid a que. los bienes
t sustituibles de ahi en adelante eran mas rompi JDH y di.
v ficiles de produciri‘en el pais, en parte porque el éula
* ’ l - s : g ) )
it "-‘ +
{' -
b ‘
W’ i i
srrece SR [ S

e

e
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Sis de la politica gubernamental se trasladd de

tucidn de

a

La susti

v

importacignes hacia una maybr apeftura y libera

cidn del comercio 1nternac1ona1 y hacia 1a expectatlva de

exportar manufacturas. ’
- Vo
N

La capacidad de exﬁortar de un pais depende;

de su capacdad de produc1r blenes de alta calead

respondan a la demé

vos en los mercados‘mundlales.

ot
1

tades de invefsiéh,icon altos costos,

|‘ . ) " . .
mo, no cumple’ esas condiciones, simplemente porque

t
ne muchos bienes que exportar.

3 1

exportar son"tamhiéh~importantes:-adecuada-tasa de

bio, buend capac1dad para negociar mercados en el

rior,
_ %
Pero la de disponer
i ) [
siva de todas. ' .
* i

La falta de consistenc1a en

dificultades para 1n

t

ras son sintomas que deben produc1r 1nqu1etud

I
tores a con51derar es el de

f
c1enc1a de nuestra 1%

tenga un aumento en los costos de producc1on,

- |
de incorporar adecuaﬂamcnte a4 nu
!

grandes innovaciones:tecnolégicas

4

!

ante todo,

que

nda 1nternac1onal y que -Ssean competiti

Una 1ndustr1a con dificul

Los demds requisitos para

5

cstra 1ndu

que eatan

-y con poco dinamis

v ‘

Do tie

Vs

-cam’

'exte

buena organlzac1on de la comerC1allzac1on externa.

,de bienes exportabies es la més deci

P L .
el dinamismo industr131 y las

crementar exportac1ones manufacture

H

Otros facf

la urgenc1a de meJorar la efi

dustrla, a fln de eV1tar que se man

la urgencia
Lrlu o las

"ocurriendo

H
v

o = b

e mmn pimns mmme dmm . mmm pma amen e
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*'alrorccm Umvomrr i%
“aingndez ae Aﬂnﬂn@
_ - tuustro Ser Agushie
en el-mundo, meJorar la arL1cume1un interna

dc la indus
tria colombiana.'i

H
i

Mientras‘nofmejorémos‘la eficiencia, no podrembs exportar

{

n

en grandes volumenes n1 podremos ampllar el mercado inter

) .
no, ! -
t at >
!
E1 51mp1e hecho de!devaluar la moneda nac1onal no es, en
i -
. |
realidad, una so ¢lucidn para conLrarrestar en los mercados
l -
1nternac10nales lo!que puede ser 1nef1c1enc1a de nuestra
- .
produccidn. Si bien es verdad que una correcta tasa de
. . . 1 .. . r
cambio es una condicién 1nd15pensab1e'para poder exportar
Y pbpara mantener uniadecuado equ111br10 en la balanza 'de
: f | T .
pagos, una devaluaélon excesiva, que busque:compensar las
- | - :
ineficiencias, se qénviérte en ‘'un factor qQue encarece in
! ’ ; . .
; . ] . L . .
debidamente las importaciones, origina aumentOS'lnternos
| : ¢
de costos, deterlora indebidamente los termlnos de 1ntcr
l E) . " k]
camblo de nuestro comerc1o exterior, vy produce rrelativq
B " = '
mente pocos efectos en el va 1or cxportado. .
} :
-k
El adqulrLr mas ef1c1enc13 es, por lo tanto, una necesi
dad fundamental, Lo,mlsmo puede dec1rsc de la necesidad
de disminuir -en lo p051ble los costos de los LdLLorLs de
"produccidn. La ef1c1enc1a tienec que ver con T productivi,
dad de losg dlversos'factores de produccién, Y‘con s5u- ade
_ E ‘ b o
cuada comb1nac1on en los procesos productivos. Los costos
v ‘
v )

.
it bmne s a apabaar e v mne v

P
A
:
:

T
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- . N - t s, ’ ’
de produccidén en cambio, dependen HU‘SULU

vidad de los factores, sino de los precios, en. términos

monetarios, de esos factores en relacidn con su respecti

va productividad. !

) P -

! ) ‘ .

' ‘ ¢ :
En Colombia, ex1sten c1rcunstanc1as que tlenden a mante
ner altos costos de 105 factores de prOdUCCLOH y, ade
mas, la product1v1dad de esos factores es baJa. De un la

do, el costo de’ cap1ta1 es. alto, debldo a la poca dlSpOﬂl

bllldad de ahorro y a 1a desv1ac1on del ahorro hac1a act1

i

vidades dlstlntas a la inversidn real Por su parte, el

aunque con salarios bajos, en

w

mercado de la mano,de obra,

comparacién a otros palses, tiene rlgldeces, e impone

prestac1ones legales,
\
dlspendlosos para las empresa, y contribhyen”a,elevar los

: &
costos finales de produccién.

que representan gravamenes bastante

i

Al posible efecto negativo, para los costos 1ndu
. L)
|

LrLales,
I .

del capltdl 'y de la’' mano de obra debeféumarsg;opros factp

i N . i .
res que también contribuyen a aumeﬁtaﬁlos. Uno de ellos

es el costo de los ervicios de infraestructura, que es

- —— -

‘uno de los més altos del mundo, y que incluyé.lé electri

cidad,. los segvicioé'portuarios, el transporte terrestre.

' &
' W

y el costo de la tramitologia.

:

.

Colombia es un pais

.

. . , L
lque ofrece economias externas limita

das para la produccién industrial,

t

de 1a producti-

= Tpr Ff

6
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G l-I
t'l .
Otro de los problemas que afectan los costos de produccidén :
a medida que se'lavanza-en el proceso, es.el de los altos |’ i
precios de los insumos, tanto nacionales como extranjeros|.} :
' ' ' ’ ; . ,1
» Do
: i : \ , i
Los insumos importados tienen, por.lo general, altos _cos|:
L : | | i
tos debido a losi-problemas de infrdestructura de transpor by '
o : I . : . .
te y a veces, a impuestos; tema que ha sido analizado . en ;f
i . [
: . o
la politica del Gobierno actual. ;i
: : b
| | i
! ) |I
A o . . . '
Los insumos nac1Pna1es,_a su vez, tienden en ocasiones al‘'’|
. - ) IR
! . . . !
ser costosos, debido a la baja productividad generada cal  :
: [ : Lo B
i ) ]
81 siempre de la’ insuficiencia en las escalas de produc ";
. _ : - ; S
cidn y altas cargas tributarias. Se constituye, de esta [
e : ; . ) " .
manera, una situacidn,.que.conforma uno de lqé més delical
3 | ; : I : - I:
dos problemas por resolver en una politica, integral de in §
dustrializacidn.. : - ﬁ}
-t ¥ !
: . . ) R
‘ L
i , ' . AP dRR
En complemento de lo anterior; la ampliacifn de la ofertal; !
. . . N . P
) o : oo :
exportable no se'debe sustentar en ofrecer los bienes en|:
» - P - ' P!
i : . . . !
los cuales aparentemente, se tiene ventaja comparativa. T
; : |
. b
Lo que cuenta es!la permanencia en los mercados para lo P
. . . -, H Tt . . ‘i
cual es indispensable la capacidad de crear, dé comercia i
{ : : [ ‘
) ! - L. v |
lizar productos nuevos, vy la permanente actualizacidn de v
sl | j . - .
los procesos queison la mejor garantia de '&xito. en -los |t
’ - C - ' Lo : ) ﬁi
mercados muhdiales. g
v s it
.
i f
~ | | 4
! A
; L
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En cuanto al reglmen de 1mp0rtac1ones tlene una’, profunda
' i- € . - "i:- 's
influencia sobre el programa de una p051b1e reestructura ‘.ﬁi
f i ! : W
! &
cidn 1ndustrlal, por dos razones fundamcntalcs' De csc re ﬁ?
. : Lol
. l 2 = [
gimen depende, :gran parte, que la 1ndustrla nac10nal f?
Vo iy
1 !
"esté o no: abastec1da de sus ncc051dades de'insumos y de s
bienes de capital, y, porque las importaciones ' compiten '
. R ; - Y " ¥
. : S S -
con la produccién?naciona] Yy esa competencia puede ser un :;
. . i ; o . Lo
K : Lo . : ;
‘factor decisivo oipara estimular la eficiencia en la in |}
: ' " P
- - 3 .‘ . " ) -1 14 I
dustria nac1onal,fo para obligar que el paig se dedlque L;
| : : [
a lineas de producc1on con mejores ventajas comparatlvas, P
.
ellmlnando por ant;economlcas a las 1Lneas que no poseen. k;
. . ' i
. . N Wt
.esas ventajas. Eside01r, que con la puesta en marcha de [+
| -t . i
i Fl \
la pOllth& de Apertura Economlca se espera en un largo vy
plazo 1a reestructurac1on de la - 1ndustr1a nac1ona1 S ?!
B : ; s £
St * a- ! . .: ‘
! R C T ' S ‘ it
| SR . S . [
3.2 EXPORTACIONES; : R . : :%
. - : | L
: oo __ L X -
e & . - . ' il L 3
. : " - R : . . . ;L .
A nivel global, Seglin registros del Incomex,-las exporta -n§
ciones menores en Cartagena ascendleron.'en:_total). & E;
‘ i
l
US$120 millones y presentaron una tasa de- . crec1mlento 1
g ‘ : -
anual de 30,43, dentro del cual se reglstro una partlclpa ﬁi
cidn del sector 1ndustr1a1 de US$47 mlllones con un cre ﬁ
cimiento anual de 27% en 1989, ’ 5% o : E
§ | ‘ '
- ; - Co & i
! ‘ : C : :
Tuvieron dentro del| sector industrialyun notable desempe ;
. P . . . o ]
fio algunos rubros como los minerales no metalirgicos (ce. é’
: : =‘ . : °: ‘Il: }
' , . e . it !
! . P B -
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<, ’ L e z : P
N . L - . : ‘ I
' " 4 = - 4 h ; _ L =
. . e IR I
: " C T b
ﬂmento)‘pertcnecieﬁte a la gran - industria dc‘igftihdud que o
R o . ) * F : o P
e ae . gy o Lo
se convirtid en, el producto estrella'de las' export acio ﬁ;
- ; , N : . :
s . : . §
wes mienores con US$28 milloncs, variando cu 47 4% con o b
pecto al afio anterior. s ; L, il
; . 1
En la pequefia y meldiana industria cabe destacar el compor :
: ' : s ' : P
+ I - R . . . i
tamiento de las manufacturas diversas con US$8 millones vy fi
. s ) . 5 : . P
una variacidn de 38,3% con respecto a 1988 estas manufac gi
: :: ‘ . . i
turas se. couvirLlerou en productos de gran demandn cun ol Pl
.exterior, ;' b
= ! »
- " - k Lo
| . = 3
| o " T b
[} - . . i . .
Otro rubro que tuvo un desempefio notable fue.el de cuero o
' !- ' - R 3 L
de res curtido con;US$4 millones durante el aific 1989,con i
una variacidn de 33,3% con respecto al periodo ‘anterior. v
o . o | .
: N ;‘ \
| ] . ) . £l
[ :
El rengldn pertene?lente a la 1ndustr1a metalmecanlca par )
: " i
t1c1po con US$3 mlllones en exportac1ones con  una _varia i
i h g [
cidn negativa de —25% con respecto al afno anterlor i
v Fy
1 '
i 3 1 1 }
§ - L
Esta actividad presento una disminucién en sus .exportacio ¢
) . : i 1y
; ' i Lo s - . .1
nes representadas en un millén de délares. Dé igual mane :!
S . L D
ra tuvo un descenso en sus exportaciones la industria, qui P
. e : f - -
mica (Véase Tap1a'3). : ﬁ;
:' ? " f
e
. : y N i
B : i
! : !
i ]
i L - -
. .o
5
. : . #;
i
I.’ ég; ) 4'
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TABLA 3.

P

Exportaciones menores registradas

‘na- (1) (Miliones de US$ FOB)1989

50

per Cartage

Sectores

Afio 1989

Sector Agropecuarlo' :

| |
Mariscos : ) 63
Némé 5 ? L '3
Algodén ; ; 3
Tabaco . *i 3
'Ofros § -IL
' !
%ﬁctor Industriél:; . .47
|
Cuero res curtido"i - 4
Metalmecénicas t 3
Quimicos® ‘i 4
Minerales no metélﬁ&gicos (cemento) 28
Manufacturas‘di§ers?s 8
Total ! 120

(1) Segiin reglstros aprobados por Incomex Cartapena. Tx
cluye las exportacxones de ferron:quel

Fuente: lncomex—Cartagena

t
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‘51

E1l aumento ‘en las exportac1ones fue atr1bu1ble en gran

parte a los 1ncent1vos de: tipo camblarlo que busco obte.
ner una mayor compet;tividad-a'través de unsa devaluacién
real del 7,5% y al crédito de Proexpd-que impulsd las cx

. . . : ! - .
portaciones menores. En 1990 en Cartagena, segun regis

tros aprobados por. el Incomex, las exportac1ones menores

v

§ : .
meostraron una tasa:de crec1miento de 44,17 al totallzar'
t

US$173 millones.
i . N i 4
Dentro dgl total lés exportaciones del sectgf'industrial

- ) . H N ¢
. . ) i . .~ - . . :
presentaron el crecimiento mias dinnmicu nl 1ivgut 1

US$97 millones, superando en 106,3% a las de 1989
I

Se destaca la 1ndustr1a de productos qu1m1cos con US$J7

i
mlllones, 1ncremenﬁ dndose con respecto al afio anterior en

t
i

1 325%. Esto debldo a los nuevos proyectos que iniciaron

‘operacidn durante el afio 1990 .y a la ampllac1on y moderni

zaclidén de 1las plantas en algunas de 1as medlanab y gran
| | | ' .
des 1ndustrlas del isector de Mamonal, ;
! | .
] . '
c

Cabe anotar el desempeﬁo que tuvo el rubro qdrrespondied
te a fundas y bolsa% de polietilenos -con US$4 millones,
7 . i A R

. ' E s : . oL
aumentando en 33,3% con respecto al afno anterior, la in :

LY
.t

. i . - : - - o .
dustria de manufactpras diversas se desempeiid con” US$9 mi

. fl ? .
. 1 . ] v R ‘l - N
‘llones, variando positivamente con 12,5% en relacién a
‘ : : : . .
1989, AT - -
< = . -8




Presentaron disminuciones las exportaciones de ninerales

no-metalﬁrgicas (cé$gnto gris y.EIinké?)‘con?ﬁS$22 miiid:
nés durante el aﬁo-?den términds pdrcé?tuaieéila baja de
1aslexportaciones féé ﬁe-21,4%,lla‘indﬁstria'ﬁetalmecénil
cas con US$2 milloﬁés, dééccndiendo-cniBB,B%,:'quq-rc]n

cidn é 1989 y 1la inéustria de res curtﬁdo-sﬁid 31;anzé a.

s s . B
éxportar US$3 millones disminuyendo en 25%.
N | | " .
Las principales regiones a las cuales se exportd fueron

América del Norte (31%), Comunidad Ehonémipa Eﬁrépea

. ) | : . . ' H
(29,3%) y el Grupo Andino (16,4%) (Véase Tabla 4). |
. S

En 1991 a nivel gldbhl, segiin ;egistrdé del Ihcomex,las

:

exportaciones menorés disminuyeron en 30%, totalizando

+

‘solo -US$119,7 millo$es durante los primeros trimestres

| :

del afio y en el filtimo triméstre-segin registros del Dane

las exportaciones- tuvieron un pequeiio repunte debido "al
cambio que se produjo en el manejo de'la tasa-de cambio,.
) b - e
1 . B
pasando de una deva}uacién nominal del 29,27 a una reva

luacidn que se implémentd para tratar de controlar el
' {

N 1. P : ..
crecimiento de las reservas, pero rapidamente el Gobier

| .,

i

no sumido en sus prgpiaS‘contradicCionés se did = cuenta

- .
que con su politica!de revaluacidén no resultaba muy se

.rio seguir hablandogde Apertura., por 1o que se devolvid
, & : X . .

t - ' .

i -
nuevamente a devaluacidn del peso, origindndose con ello
los cambios bruscos.anotados anteriormente. |

Q

'
i i
L
4
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Sectores . 1989 1990 Variacidn (%)

-ses-de destino:

~Grupo Andino

o . UN”/ERQIE“'F ng HRTAGBEM
L “blioreen Uﬂi\rfﬂ'!ﬂ?nug
F 2nundeg a8 Modie

luustro Sen A guie
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iy
ERE e

‘l’!tt‘

TABLA 4. ExportaC1ones menores reglstradas por Cartage
o “na (2) (Mlllones de US$ FOB) 1989 1990

-

Sector agropecuario: 73 76 . !
7,9
=33,3
~66,7 .
33,3

Name
Algoddn
Tabaco

{
% .
Mariscos y pescados I 6
. I
Otros I

r--l-i-‘;l—-‘NOO

Sector Industrial: 47 ‘ 97 . 106,3
Cuero res curtido
‘Metalmecédnica
Quimicos:
Minerales no metalurgﬁ ' T PR

cos . i 28 22 ‘ 0 =21,4
Fundas y bolsas ‘de po: ‘ ' : N
lietileno
Manufacturas diversas

. =25,00-
o =33,3 ,
CL325,0000 L

v

g

o
i
l
1
N
1
|

3 4 33,3
8 9. 12,5

!
|
1
o
Exportaciones por pai |
}

120 173 P s

América del Norte
Comunidad lcondmica Eu
ropea -

65’ 53 - a,5
21 0 s0 . 138,11
3 28 - . 833,3

América Latlna y Cari

be 8 . 9 . - L. 12,5

Otros 23 33 | 43,0

:
t
!
B
i
|
1
|
|

(2) Segin registros aprobados por 1nc0mex~Cartagena, excluye las ex .

portac1ones de ferronlquel

Fuente: Incomex"Caftagena P s
. ; ¥ : ) -
1
]
i
‘I
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3.3 IMPORTACIONES =~ . e

% En cuanto al comportamiento de las importaciones durante

el afio de 1989, reflejdé una tasa de crecimiento- © del

27 1%, superior a 1é del anfo énteriorl(ld,BZ) al ascen

!
der a US$61 millones. Dicho aumento se concentrd funda
. l o .

mentalmente en lasiimpoftaciones del Scctorfprivudo,prin

cipalmente en insumos de la mediana y: gran industria de
US$43 millones, mostrando un incremento de 34 47 con res_

pecto al aﬁofanterior, los cuales se v1eron benef1C1ado

¥

con las medidas adoptadas por el Goblerno como fueron,
I

la reducciédn de aranceles y traslado de productos deI ré

gimen de -liceéncia previa al de libre importadiﬁn.

A

b

5 - .

Las principales regiones de las cuales se importaron fue
. l.

L

ron: Estados Unldos con US$35 mlllones, lo que . registrd

un aumento de 1mportac1ones procedentes de ese pais de

W
9,4%. ;

[}
i
1
'
.

De Europa se 1mport US$12 millones con un incremento de

l

71,4% con respecto 'l ano anterior.

1 . b
o
. R s 3 L
De Japbn se disminuyd en US$1 milldn con una variacion
B

porcentual negativa:de -50%, y de América Latlna qo im

;
portaron US$10 mlllones con un aumento. de 66,7% con re

lacién a 1988 (Vease Tabla 5)

e
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b

Segiin regidn de

TABLA 5. Importaciones registradas por Cartégena. (Millonéé de US$

FOB)

L

¥

kS

B ! ) )
Concepto f‘ 1989 1990 " Variacidn (%)
. i

Segiin destino econdmico

1. Industria
2. Comercio = = = !

3. Oficial - N

procedencia

1. USA
2. Europa

3. Japdn

4, América Latina

5, Otros , : !

3

61

43

18

61

35

12 -

10

28

21

g

14

-54,1

i -_‘f-51,2'
-66,7 -

-

$-54,1

-60,0
-50,0 -

-

.'GOvQ.

\

i
|
i

Fuente: Incomex-Cartagena
{

1

pox
H

1
1
t
\
|
1

No es posible calcular variacidn

,.
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En cuanto a las 1mportaC1ones reglstrdd as por el 1ncomex
"

de Cartagena durante 1990 sumaron US$28 mlllones, c1fra

n

inferior-en 54,1% a la del aiio anterior.

i
! i

El sector industrial disminuyd susimportacibneé en 31,2%

con US$21 millones; sélo utilizé el 75% del total impor
ones; _ por

. . e . - ; P ’ R "
tado; este descenso se debid a la sustitucidén de algunos

Es
!

. productos que ya s?n elaborados en el pais y a la expec.

| ‘ -
tatlva de la Apertura Economlca que redUJo en forma tem

\ , ol
poral la demanda de bienes 1mportados.
, l'-‘ ‘ )
beo

Las 1mportac1ones qeallzadas durante 1990 se oerlnaron

en Estados Unidos con solo ‘US$14 mlllones, dlsmlnuyendo

yéndose en 50%, de:

. 1

I
{

se en 60%, de Euroﬁa ‘se importd US$6 mlllones, ' disminw
]

nes que re presento cl 60%. De Japén sé importéllm misma

cantldad ‘del afio anterlor, por lo que no registrd varia

‘ . T o .
cidn alguna (Véase ?abla 5). ' I

' :

(

DuranLe 1991 a n:vc% gencral, de mcuerﬁb a

\-‘

los.rcgistrus

de Incomex, las 1mp0rtac1ones se 1ncrementaron en 25%,to

tallzando US$35 mlllones, éstoc como p;oducto:de la - nue

. - i . - - : . ’ P :
va orientacidn que se le did a la polltlca ecqnomlca en -

materia de tipo de’ camb10 que hizo crecer en’ forma acele .

rada el nivel de las 1mportac1ones.
¥ ‘

4

L s6.

América Latina se rcduJo ‘a US$4 lelo-
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1
¥

!

a bienes e insumos
ceso de modernizacidn de la economl

-

'

pais.

e e n e -

e o . e e e e e o

P

a y lograr

‘var los primeros efectos de la transicidn que

H

-

" Esto fue aprovechado por los industriales para hacerse

_ . - , - :
con el fin de estar acorde con el pro

sobrelle

vive  el"’

-

'

i
]
-
Ll
4
a

o3



4. PROCESO DE APERTURA ECONOMICA
5 i .!
4.1 ANTECEDENTES! -

En 1905 el genérai Rafael Reyéé asumid la presidencia'de‘
o o N ) ; . .

[ -

1

Colombia. En 1974,

Alfonso Lapez Michelsen se poscsiond

3

— 4

en el mismo 'cargo; Durante esas siete décadas todos los

' " r

- . i . . - .
gobiernos, en mayor o menor grado, con mayor o menor &xi
= * . 1 .

| . - . ’
- b - ' . E)
to, -se empefaron en fomentar el desarrollo de la activi

;
{

, - _ . .
dad industrial. " Y efectivamente, en ecsc espacio de CGicm
. 1 i o b .
: . . oo T . : ST s

po surgidé la industria colombiana, se desarrollsé y se
. - | . o .

" cenvirtidé en el principal motor de crecimiento de la eco

|

- S | . . s
nomia. De la industrializacidn s

.

e derivaron grandes be

! L4

neficios, sobre todo en la tecnilicacién agricola, el

: P | . . ’ . - - .
crecimiento del sector Ffinanciero, la formacidn del sin

dicalismo, el aumento del comercio interno y externo, la

modernizacidn delapais, el enriquecimiento del fisco ¥
| ! ] . .
muchos otros misa, '
t -~
i

Durante el periodo, de gobicrno del presidente LOpez Mi
| o [ FTE
chelsen, se aplicé una politica de desproteccidn - de la

industria, desregulacién del sector financiero ¥ ébdicﬁ
. i !
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por el Estadg de. sus funciones como orientador de’la eco

nomia.

cial esa misma politica.
i

miés altos indices d

El gobiernq que 1e sigui6 conéervﬁ,‘en lo -esen
| pr el'perioéo de esos ocho
afios produjo la paﬂ lisis'del progresd.indust?ial, 'loé
L desempleo, un enorme déficit fiscal,
y la qulebra de muchas 1nst1tuc1ones f1nancie¥a§ .y ého
El ‘pais perdlo 10 anos de desarrollo. Fue 1la

*

crisis méas profundéhque haya tenido nuestra

de la gran deﬁpesiéh de 1930.

|

L) . :
costo por el desafortunado experlmento
i
L

aperLura economlcm

......

economia des

Asi se ‘pagd un altisimo

e

de la

‘primera

que fue correglda por el gobierno

de Betancur entre 1983 y 1986.

t

Desde 1985,

co Mundial.a Colombia,

las misiones que habitualmente envia el Ban

venia exigiendo que se desmontara

la proteccidn a la industria nacional y que aboliera to

. . . : L L
das las barretras impuestas-al comercio! exterior.

!

.

i . I ) ¥
Por razones obvias ¥ poderosas, el presidente Belisario

i L ) - : : .

. Betancur no acepté'&ichaé imposiciones. Tampoco las acep
t6 en sus primeros éﬁos de gobierno el presidente Virgi
lio Barco. Pero eliBanco Mundial seguia insistiendo,
apoyado por el Fond? Monetario Internacional, 'que lo ha

P L. . . . S
cia como condicidén necesaria para respaldar las solicitu
des -afanosas de cré&dito para el gobicrno anté los hancos
) . . : A A, H “ e T
del exterior. . ’ i R
PR - A
P S
o ! . .

B
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Bajo estas pre51ones,_y con la aprobaclon de alguuos a3

‘tos funcionarios librecambiétas, a comienzos de 1989.195

1 * )

func1ondrlos 0f1c1ales empezaron a plantear su 1ntenc1on

.

de "abrir la economla nac1onal" Pero el pre51dente Bar

C o . l - ‘ . -~
co, en un acto de!buen sentido pronto dié orden de cance

I3

lar dicho proyecto.' Sin embargd, lés neceSidades apré

mlantes de credlto externo y 1as pre51ones del Banco Mun

i

dial y -del Fondo Monetario Internacﬁonal sejlmpus1eron,

ya fines del afio mencionado se reanudaron 1o¢ anuncios

. i . :
i A i
de "apertura econbmica". o '
| :
|
Lt e

grama tlene como 0bJet1V0 central ir au
‘mentando 1os nlveles de competenc1a ‘a la producc1on “do
méstica, lo que debe estimular la renovaC1on tecnolbgica

]

en los procesos Qe produccidén, ¥y enﬁconsecqencia, elevar

_ [
. . ! .
la product%yldad,y las exportaciones.
7, ' - : ;
157 ) ! ; L
'Ji*, l .
L | ;
| .

A continuac1on se;resumen los principales medidas de po

i

litica econémicaiadoptadas-por la Administracidn Barco,

. L g . .y
tendientes a resolver los obstdculos al desarrollo del

- |
pais, que son: i
| :
| _;
E1l aumento de la!competencia, ya que la ausencia de ésta
t ‘ .
lleva al estancamlento de la prodUCC1on manufacturcxa,
|
no impulsa su mogernizacién, hace ei Sector productivo
. . .
'\ s - .'*.

cada vez ma&s ineficiente,. genera un, sesgo antiexportador,
- * ) N o -

mmr e e am e e g—
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Un desarrollo tecnloldgico, que se traduzca en mayores’ ni

veles de productividad, en mejoras en la cqlidéd y varie

’

dad de los productios colombianos.

El régimen impositfivo que actfie de manera neutra como in

. e i, S
centivo a los diferentes subsectores:industriales para,

que no se.cohstituba como una barrera en la compeétencia
it - N . . ok
i - . i ) _' ' . . '

ni fomente desviac}ones en la asignacién de recursos en

. : . . E
: o . Lo s . . "

tre las diversas actividades industriales. *
: o .
: : .
!
1

El desmonte del,coptrol de precioé,.ﬁara evitar que el

i ' . el ) H

oligopolio, monopolio obtengan grandes utilidades en de
) Y. ] . i " -

trimento de los cohsumidbres, por otfa parte, la existen
. e . I . . . .
cia de &stos perjudicaba a las industrias debido a . que

v
|

|
estaban sujetas al‘control de precios, basado en costos,
[ - 7 E ‘ . 7 ‘.-
dado a que las empresas tenian poco estimulo. para asumir

nuevas.disciplinas: de costos e introducir nuevas tecnolo
-y . "R . )

gias.

1
[l
1
1

i

y P

L3 . l 4 . : .. N ‘ " -
Una infraestructura fisica que acondicione el pais con
; : ‘

- . 1
i

las mejores vias de transporte para incentivar la inver .
| . . .
. {
sidén tanto nacional como extraunjera.
-lona: . :
t
]

i . ' .
Finalmente, cabe destacar la importancia de un programa

i

de capacitacién y apoyc técnico encaminado a, incrementar

i
H .
.

la productividad, no s6lo de los operarios,! sino también

{
' 4 -
+ 1
' L
- +

B a em o eamer ek e



;2 ’ '}L» : : 4) , s

i “. ] . .

o 7_e— - : : ' : . 62i
;’ * , ] . . - .

* de los supervisores para lograr una programacidn eficien
. te y mayores rendimientos en la produccién.

; . ; : )

I !

+ Igualmente deCisiva!es-la capacitacién de los' niveles
L : P ‘

profesionales‘y de postgrados dirigidos a maneJar las

B . ¢
1)

nuevas tecnologias y a mejorar la adaptacidn-de ellas_a
i

; la industria. +

. . ‘

f 1

; ; ,

# A principios de 1990 empezd a desmontarse la licencia
f previa, se establec1eron cupos de 1mportac1on para mer
I ; ‘

" canc1as que antes no podrlan 1ntroduc1rse* Se ‘iniciaron
P .

' reducc1ones a los_aranceles.y se tomarOn otras medidas
‘ que desprotegian prematura e imprudentemente a las in

dusgtrias colombianas'

o : ; .
) Al posesionarse en 1990 el actual pre51dente César Gavi

- ria, anunc1o Y. ordeno una extensa ampllac1on del concep

[ H

b L 4 .
i to de 1a apertura econdmica para,apllcarlo a través de

muchas medidas liberacionis.as y desreguladoras al comer
‘cio internacional, a'las finanzas, a los
k ! : o

+

L mercados internos, aila inversién extranjera y.a

precios en  los

otrog

i B ' ’
g g :
;frentes de la cconomia,

A
.

El dlagnostlco fundamental qu hizo el gobierno nacional
| . . i o
de la economia colomblana para tomar la decisidn de

uahrirla al mercado internacional fue:

:‘:‘
K

] “ :
.E} . s i" J )
3 i B
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b Pl
-+
: Es una egonomia exce31vamente proteglda 'con",niveleé
e ELN ’
A :
: arancelarlos y para arancelarlos altos, restr1cc1ones
1 _
A [ !
¥ administrativas al iingreso de mercanc1as como la lice
| : i
; cia previa, trabasicamblarlas como la llcencia de cam
i | - = ,
+ "bie, etc. Y en general una poca o ca31 nula exp051c1onv
& - .-
 a la competen01a 1ﬂternac1ona1 S ’
i .
N - I
< ' |
¢ . : .
ij N F ' e !
4
t Sltuac1on que habla,generado 1nef1c1enc1a en la produc
E; cidn, atraso tecnologlco, mala calldad altos prec1os,
i :
) contrahando y poca compet1t1v1dad 1nternac1onal
L
i L
b . ! ‘
: _ , : l ‘ ;
!. - .. ' - " . -~ N
. Esa decisidn de abrir la economia se tomd con deC en
. . !
i , ‘ i
F "estudios y sugerencias™ del- Banco Mundla] al’ goblerno
' colombiano, similar !récomendacnlon se h.i.?.o a l:n:luﬂ Tus
9 t R .
: o .
. paises latlnoamerlcanos y en via de desarrollo que wan
i: L | |
I' tenfan alguna protecFlon 4 sus mercados.
b ) . ' : ; '
I En Colombia, toncretamente el modelo cepalino de susti ‘
" i . {
¥ . . . ! : - . J
, tucidn de 1mportac1ones,.que habia sido un buen instru
| mento para la 1ndustr1allzac1on del palS des dc la déc
P da de 1os 80, se hab%a agotado y era necesarlo reempla
v :
izarlo de acuerdo a las nuevas tendenc1as de 1nternac1o
i ' . N ;- -
nallzac:Lon Y 8lobaliz ac1on do 1:1‘ economia mundial . .
I‘ '
i x _ \
|El dlagnostho fue claro en afirmar que . el modelo cepa
l
lJ_no hab_La generado un espiritu antlexportddor a la eco’
I{ - .
i i ) .- '
- I - -

.
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nomia colombiana y era necesario corregirlos; la férmula
para lograrlo era exponiéndola a la competencia ‘interna
cional, obligar al émpresario a exportar, a moderhizar

_ ; ‘ : : '
. ! . : e f
s¢, a mirar el mercado exterior. C ‘
: ! a
}
{
Cuando en 1990 el gébierno decidid abrir la economia vy
publicé el programa!de apertura econdmica, dijo que .la
"gradualidad” seriauno de.los criterips-prihcipaleé en
el proceso de desmonte de instrumentos: de proteccidn co
P : ¢ o
mo el arancel, y la$-restricciones-adm;nistraﬁivas y cam )
biarias. En el mismo gobierno se fijdé un plazo de cinco
. A i k . . v
~ ;L S . : s
afos para abrir la economia; este plazo permitiria a la
industria irse acomodando gradualmente al desmonte de .
protecciones y subsidios. . B
- .
|
+ 1
» I o . .
En el desarrollo del criterio de gradualidad-y con el
fin de establecer unas reglas claras en materia arance
larias, se expidié-?l 20 de Diciembre de 1990 el Decreto
3095, en el cual sejfijaban los gfavémbnes arancelarios
. 4 ;~ ] . il )" . :
aplicables a partir!de Enero. de 1991 y: Enero de 1992..
! ) . : o
Asi, el empresario contaban con .cierto’'margen de seguri
dad frente al proceso de apertura y le permitia paulati
i . I
namente ir_moderniz%ndO'su industria de acuerdo a sus ne
: : ' : S L
cesidades o haciendo los ajustes necesarios dentro de un

proceso de aperturaigradual. Sin embaigo, ei:6 de Sep

tiembre de 1991 se éipidi& el Decreto 2095 qgé Cémbia tdr

t
L
'

e A e e e | S e e SRR R o et e s e



en el aifo de 1990.ﬁ

. La norma-rcitada rebaja sustancialmente los gravamenes

talmente cl progruma arancelario adoptado y’ promulgado "

t [
. } . A N

' . X

~aranceldrios que-e?-alguna forma protegian la pequeiia,

i

]

. : ) . . . .
mediana y'gran industria nacional, dejando al empresa

rio colombiano en la incertidumbre vy exponiendo el apa
' i I . . ‘ ‘
] : ;

o I | : . .
rato productivo a ?na abierta competepcia internacio
nal. o _ . ' - . e
! i | ) : . - ;-
: ‘ 1 ) : ;
Se expidid también'el Decreto 2097 que reduce la sobre
tasa de importaciofes de un 10% a un 8%. -Es;importan
te ‘anotar ‘que estaisobretasa.ﬁra del 18% én'1990-y se
‘) o N N )
fue reduciendo paulatinamente hasta el porcentaje ac
, . R i : . |
tual del 8%.. i :
* | :

) i - I
Por otra parte, eliDecreto 2096 crea ¥y desdobla una

il . 0
gran cantidad de posiciones arancelarias.
| L :
' i : 1
La anterior decisifn de las autoridades de comercio ex

. ( _ : :

! ! . - . H . . i .
terior, adelanta significativamente el programa de aper
tura econdémica; hoy se puede -decir que los porcentajes

t
. i

arénéelarios han llegado al nivel mds.bajo que pueda

i

| H ;
permitir el fisco nacional; la casi totalidad del uni
. : X ' ST
: : o ) . R T - :
verso arancelario se cncuenktra bajo el régimen de libre’
. ! [ ) N . y .
| S . :
importacién,,fue abolida la licencia de cambio que era
: : _ abe ! . : ° '
n' r
r -
I i 4, ¥

N
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necesaria para obtener la divisién para el pago, de im
B N ' R .i -

' L]

_portaciones.

i
i S '
Veamos algunos de|los argumentos esgrimidos por el Go
o . ‘ : ; L
bierno Nacional para acelerar el proceso de. apertura
econdmica, y dejar a un lado el criterio de '"graduali

dad" que . buscaba ﬁg:mitir al industrial disponer del

i

. ; . . . .
tiempo y-el dinero necesario para modernizarse tecnold

. . |
r . . x i 3 . - :
gica, financiera y administrativamente.

v
L

Dice el Gobierno que en el afio 1990 se suponia que las.
' : 1 ’ . < S
| : : ‘

: : i . . o
exportaciones reaccionarian a los estimulos en forma
' i ) -

a

mids lenta que las importaciomes, y que existian restric

. i
i i

ciones-financieras externas. Por eso se adoptd una es

trategiaide'apertﬁra muy gradual, con plazos amplios;:
pero losfresultad?s'é Septiembre de 1991 muestran una
: P - . ‘
respuesté méds rdpida de las exportaciones y una gran
. H N

disponibilidad de&givisas. Ante estos hecﬁos, el  Go

)

bierno decidié adéptar una liberacidn comercial mwas
. i N . :
agresiva. . : - ;
. ‘ ! - )
N P . ‘ . ,

4.2 ASPECTOS FUNDAMENTALES

El Gobierno se trazb estrategias y politicas debido a
T ] ! . h:_ ‘ ,oe s
las tendencias neé@tivasﬂdé largo plazo enllaﬁtasa'de
crecimiento de 'la,produccidn, la productividad y la in
‘h,‘ l‘ N .

+
.
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% o~
versidn privada. - : :

1 . ' :
. * N : 4
Dentro de las acciones emprendidas en el marco de estas

S

. -~

, . ‘

. . 1 . . 7 ;o

estrategias, se destacan las relacionadas con:
\ 1 N . . . .

il
'

[

- La politica de reestructuracidn industrial.
) . . i . :

;

t : ' . .

- . f . - o, i .
-  La politica rel?c1onada con el manejo cambiario.

i

B * - H ¥
| b . S
~ La politica de apoyo directo a la ‘inversidn, fundamen
A T ) . . [

f

3 g

talmente a través del crédito.

! )
' J

- La politica de modernizacidén de la - infraestructura
¢ . i : .

! . _. i .
portuaria y de trahsporte para el comercio exterior.
| " l . : :
l
- La racionalizacién de las politicas de comercio exte
| ' .

'

. ! o . . -
rior, tanto para las exportaciones como para las importa

t
ciones. P ‘
4 ; i
! .
i b D
a. Politica de reestructuracidn industrial-. »
1 : -

v
.
¥
+

|
4 [ : : . .
Para apoyar los cambios que el proceso conlleva y lograr
#® . ‘ C
5

al mismo tiempo las metas de incremento de produccidén ¥y

i . . ) .
de las exportacionés, el Gobierno, contando con el apoyo
técnico y;financie?o de los organismos inteknacionales,

. } ! . 4 ‘ . L
puso en marcha el programa de reestructuracidén y recon

» e -
s =g

f
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i versién de la basé.productlva, con base en estudios rea
: ; ) ) ‘ '
1 llzados palra cinco subsectores de la 1ndustrla nac1onal
El ) . .
! con81derados representatlvos, como el subsector automo
¢ | ‘ - s
i triz, cuero y calzado, textiles, hierro Yy acero, y ali
. ) ! i '
i mentos, : .
1 | | , ;
‘ ! '
! | l 3
* Los estudLos han tenldo como prop051to fundamental la
i 5 '
- 1denb1f1cac1on de elementos y procedlmlentos que han de
t: - L 1 -
. caracterizar el programa; con la facilidad de que a &1
: { . .
? tengan acceso todas!industrias que queriendo llevar a
X : ' : .
i cabo modificationes|en su estructura dé produccidn, pre
: senten a con51derac1on de las entidades pertlneutes pro
L : | . . N
‘T gramas debldamente ?ustentados en term;nos de su viabili
o [ .
; dad econdmica y de ﬁus requerimientos.
i‘? r N - vl
; ! i
i3 i
! , i
: ‘ 7 l . ,
t La reestrudturaciﬁn!y reconversidn son’ procesos connatn
: |
;: rales al e3erc1c1o de la actividad productlva es la res
' © |- - . T
} puesta a factores que alteran las condiciones*’de compe
i tencia, tales como 1hnovac1ones en 1os metodos y técni
. cas de producc1on, a&terac10n en los precios de algunos
) i ,
insumos claves y apllcac1ones de nuevos materlales.
: ; N
% | ~
. Constituyen; asi, estrategias claves de superv1venc1a en
b ; [ .
» mercado’s v act1V1dades sometidas .a algln tipo de compe
. I
; tencia. Pcnfj contraste, para dinamizar dichos procesocs * ¢
: ‘ ol : -
.Een economias tradicidnalmente cerradas,. con alto grado
4 f “ . B ) Ym et .
i}
; p * :
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i : : i ; Lo ‘
© " # - de oligopolio y en tréusito hacia una mayor competencia’
. 4:3, T . i ) .
" | externa el apoyo gubernamental resulta conveniente.
' : : _ ' ’ ,
N " ! . ; '
i b b . | : R
Lo Fl sector 1ndustr%nl colombinne no ha podido contribuir
;o eficientemente a la diversificacién de la oferta expor .
3 [ . “
A ‘ b ] . . -
B table, a pesar de llocs bajos costos unitarios del trabajo
' W T - [ P
ol o . | : -
Cog .y de la abundancia en materias primas a que tienen acce
3 : ! : ' [ . . .
3 ‘ | , : : ,
h 1 1
f s0. i
. b P '
L ' ' 3
i :‘ 1 t . !
! j Estas ventajas soﬁ;contrarrestadas por los altos precios
. oo ol : o :
LT L - T : ' )
Lok de los insumos vy Qe los bienes intermedios y de capital
i | o l L . :'. L
: requeridos, como resultado de ineficiencias operativas
' ' ‘ P - '
H _ j._ . ) . N R .
: y de ‘gestidn, cueﬂlos de botella en los sistemas de puer
: : . C : . : : - .
Pk ~ | - . ) : . .
; L tos y transporte y, desventajas en la calidad de la 'pro
! - : T .
Co % . :
" . - I T
. duccidn. ! .
.y : S : s : o
Pl : S =.
b Cor C - _
Cof g ! ! : ' : e
} En la medida en que las reformas estructurales que se ,
. ; ' ;e - . e .
Py vienen promoviendof apuntan a acelerar la tasa de creci
' 'w . P T . s '; i . '
. H L. b [ . P
o miento derla-econopla,.estlmular la generacidn de em
b P de én de
. e ' . o '
. pleo productivo, reducir los precios de los bienes a los
P b . :
i : . . . ! . P ’
, consumidores fl“aIFS diversificar la oferta exportable,
N se hace necesario renovar la capacidad de produccién
3 ' : ) i ’
! efistente&y crear una nueva capacidad.,
3 L
& : ! ) : : o
; ; : . ‘ :
, Con ello se pretende lograr una efectiva reduccidn de ..
; A . .
' : v -
; b s
| i .
' 4 < '

v R 3 e
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) .
‘costos, ﬁh-iﬁcrgmgnto‘en la calidad de,losﬁﬁiehes p{odq
cidés por‘lé industria cﬁlombiéha y Gn cambio en ia cém
posiciéhf@e la proﬁuccién, espetialiééndosg en aqﬁeilos
~bienes para los cu?ies'el pais tiene -una Ventaja compara
tiva dipémic;. i
:
i
i

Como apoyo a 1o anterior, el Gobierno pondrid a disposi
I ’ : .

t

. - - . i - R ' . .
cibn de los industriales que operan en el pais intru

mentos financierbsk técnicos y de desarrollo social que

les .ayuden a reestructurar sus operaciones, estimulando

la adquisicidn, adaptacién y generacidn de - tecnologias

. . : -
nuevas., = i _ . .
——x.!_l.\‘_':.‘_—&.f{.-'-;——' .

La promocidn al de$arrollo tecnoldgico se complementa

0T .
con tres .acciones fundamentales, que son:

. 1 L _
- La modernizacidén de maguinarias Y. equipos, median
' NUUSNT o . s
te la nueva politica arancelaria 'y el sistema de crdédi

to industrial, que otorga prioridad al crédito para la
: ) . b . o L .
: . 1 o C
adquisicidn de maquinarias y .equipos,  en condiciones fi

nancieras .adecuadas.

= La modificacién 'de los criterios utilizados por el
. . - : - . .
Comité de Regalias, con el concurso del sector empresa

tial y de especialistas, en eét_a materia, para dar mayor
N ’ l‘_ * .

efectividad a 1la réglamentaciﬁn sobre seleccidn y trans

¢
kS

T " ) , . . _— . o

-
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.
ferencias de tecnologia. ‘

— El fortalecimiento institucional de la‘invcstigqqiéu'

P ’ .t : . = . P .
tecnologlca,'medlqnte la creacién y consolidacidon de cen

. .l! v - .l.. ‘ -
tros promotores y |coordinadores para-optimizar los recur

sos humanos y de %nfraestructura en el desarrollo de nue

i ‘ . o
vos productos y priocesos, adaptacidn de equipos y proce

: i : . _ T .
dimientos, gestién de calidad y servicio de informacidn

i

tecnolégica. En espscial, se requiere establecer una re
j ’ ’ ‘ '
{

lacién més direéta entre la fdrmaciéﬁ técnica § profesio

nal y la industriaL no sdlo para mejorar la palidéd de
! B ' i

‘dicha produccidn, éino para'artidulaﬁ la investigaqién

académica con prog%amas de desérrollo empr&sarial y con”

la solucidén de problemas té&cnicos especificos.,

v

]

_ : - _
De manera complemeptaria se ha intensificado y formulado

. “ -— ‘ i . : L - 4
programas de asistencia al proceso de adaptacidn de 1la
; : i ) 7

o Iy : . . " - : )
fuerza laboral a las nuevas condiciones orientadas a ace

[ , :
) . b, . . . R . .
lerar su reentrénamiente, mejora su capacitacidén y faci

r . .

lita 1la movilidad.?e;tiﬁal y horizontal en el mercado ﬂe
: T T .

trabajo. ' N
l'. ) . ) . . - .

.
' .

b. Politica relacionada con el manejo cambiario.
I - i

l
En el frente:qambiério el Gobierno Ngcional‘ha buscado
. l . S

desde 1989 mantener .y consdélidar unos nivelés de la tasa

. -

g wame -
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+

de cambio que otorguen competitividad a los productos
. .
colombianos en el;therior.

i
1

Con: este propésitblse“ha evitado revertir el incremento

en la tasa de cambio rcal que se logrd mcdlunLc ld deva

'luac16n acelerada-de 1984 y 1985, En el periodo mas re

ciente, ademés, sguha adoptado nuevamente una polItica

I
1

activa, tendlente'a 1ncrementar esa tasa de cambio real
f

Con ella- se busca beneficiar diréctamente el dcsarrollo

. L . . L L
de las exportac1o?es no tradicionales colombianas. Ade
- ‘ ) 3 -
: "l - - . . ! v
mids, se trata de incrementar la rentabilidad relativa

de los sectores p¥oductbres de bienes comerciables inter
nacionalmente, de!tal forma que se generen estimulos pa
i : :

ra que la inversidn se dirija hacia ellos.
. | . o
|
t . 5

+

Una tasa de cambio (pal alta constituye un mecanismo de
| .
t

: . . i . . . : .
proteccidén a la produccidn nacional frente a la competen
N ‘* . . -

L . | . ' - o
.cla externa, siempre que la tasa de cambio se haya -“ele

!

| P .'
vado otra-vez a su'nlvel de equilibrio. Quedando condi

l
| ‘ : ‘
ciones mis favorables para exportar, de esta manera  se

pleo. o

- i o : c .
reactlva‘la economfa, ya que hay més producc1on y em.
b
:
l
Una politica camb%aria debe estar acompaijiadd por una po

litica macroeconémica consistente, con una,politica mone

i

taria sana, unos niveles bajos y controlados, de déficit

, G Rt i
‘ s L L2d

0 ONOUCRO.
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fiscal y un sector. externo s6lido. = .| [ .
s V! . i
c. Politica de apoyo crediticio.
. B :
: | ' g : L -
El proceso de modernizaci6n de la economia implica- un
t
¢ ! 1 0 * ' :

cambio progresivo en las condiciones de oferta para la

. , _ . : ,
produccidn nacional, en la medida en que la expande a la
i . .

. , Lo e .
competencia 1nterngc1ona1 y en que modifica el nivel: y
. | ' ' ’

: Doy ] ' ' . '
el patrfn tradicional de proteccién,
. _ ;
i .
i s .
De otro lado, el proceso en cuestibén demanda de las em |
. B ; o
I - Lo . L ;
presas una mayor generacidn de divisas mediante la eleva
: } I '
cidén de sus e{port?ciones. .
[ :
T l l : -
La reactivacidn della inversidn privada en el periodo

posterior a 1989, se ha visto favorecida por una “dispo

1
]
|

nibilidad de abundantes recursos de crédito, que surge
. - i . .

[

en parte del campo!abierto‘para el sector privado por
{ .

el mantenimiento de bajos_niveles de déficit fiscal.

i
)

1 [ . T
; .
' ¢

_ . . o : o
Adicionalmente, el}Gobierno ha venido apoyando la conso
. : "
! : i ' 0
lidaci6n de unas condiciones favorableés para que el sec

tor financiero y el mercado de capitales en general,

puedan cumplir con ‘el objetivo de una adecuada financia
cidén de la inversiodn.

o . - "

[P
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Un programa de apertura econdmica exige también, un redi

L

sefio en las condiciohes en las cuales se otorgan actual

mente los créditos, pues los programas de reconversidn

necesitan de largos periodos de maduqacién;y_por5lo tan

to, requieren de créditos de muy largo plazo y con cos
a - L

tos menores a los que hoy se suministran, ya que es impo

‘sible tener &xito .y competitividad con tasas de intere
: . o :

|
ses reales muy altas,
. : 3

Que 1la industria‘t?nga acceso a recursos financieros, in

ternos o externos,yenfcondiciones_adecuadas para hacer

’
v

. ; F , . : o
favorbales las nuevas inversiones y para cbtener el nece

l
1 P : . :
sario capital de trabajo es una de las prioridades de di
(I o : .
cha politica. ! '

-

A finales dé:1990,fel Institth‘Colombiano de deﬁnto In

dustrial IFI, cumpiiendo con la politica ‘de moderniza’

v

cidn en materia de| créditos, cambidé su esquema-de otorga .
. T ' .

1
. . ! . < - ' s -
miento de los mismos o ampliacién de ellos. Se tendran

. i .
en cuenta las posiPilidades de crecimiento del sector

' S - ; . - o
econdémico. para el Fual-se solicite ‘el crédito, -antes que

las garantias individuales. De esta forma, los andlisis

‘de riesgo envel otorganiento.de un préstamo, incluye va

riables como el deSempefio en abos recientes .del sector
i . .

que lo solicite, las posibilidades exportadoras y venta

jas comparativas en. los mercados internacionales. Las
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medidas .para el desembolso de los crcdlLos

un entre

otras, Tas siguientes:
t
H
+

Para aglllzar ‘los tramltes se conforman comités: 1nter
0

nos de ané 11315 de credltos que,
b

aprobaran los desémbolsos en un corto plazo.

con autonomia propia

b
| ;
f k)

- Los plazos de amortlzac16n de los créditos serdn am

pliados.

L .

~ Se es tablecen garantlas flex1b1es para e1 otorgamlen

to de los credltos

i

, que incluyen ademas de 1as garantias

sectoriales 'e] rESpaldo que consthuye por s8I mismo el

Proyecto que se. f1nanc1ara y la valorlzac1on del riesgo

que defina la uniqad de analisis.

i . . . : :
Asi mismo, bpara apoyar bdsicamente a la industria en

(I ' g _ : _
| - P ‘ . N -
el proceso de mod%rnlzac1on de su aparato productivo, el

1 ¥ - - " ’ - - N - ‘.
IFI ha diseﬁadq tnes nuevas lineas de crédito; la linea

de tecnologia, paqa adelantar estudlos o} 1nvest1gac1ones

l

Ia linea de
!

relocallzac1on 1ndpstr1a1 pdra apoyar la reub1cac1on in

dustrlal en las Costas Pac1frca y Atldntlca"y_la linea

de mejoramlcnto'nmbiental ¥y conktrol du contnminnciﬁu, pa

ra el desarrollo de programas que contrlbuyen al control
B l

y- mEJoramlento del- medio amblente.

-
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Se combinardn lo$ recursos externos; con los nacionales

de redescuento y los del IFI, con el propésito ;de lo

grar una mayor rotacidén de los mismos., Sé propone ade

mds, otorgar al industrial una canasta de’recursos don

\
-

. | . : < ’
"de el riesgo cambiario sea menor, de tal forma que el

componente extranjero no supere el 50% segiin sea la si
. '

tuacidn 'y caractgrlstlca de la 1ndustrla._
i :
I b

d. Politica de ; nfraestructura portuaria y de transpor
L '

te. ;
!

Un programa de modernlzac16n de la estructura producti

va del pais-.y eleésarrollo expoftador rquieren'de,im
o . 1:‘1 - . T L

. } . ' ‘o o e
portantes acciones del Cobicrno para adecunr la  dnfrva

‘eeructura portuarla y de trans porLc a las nmuevas necce

3
'

) | ) e n . :
Sldades del comercio internacional.- Dichas accipnes geo
; - ; L

encuentran :en curso o estd. prevista a ejecucidn en cor

+

to plazo.

Este tema serd am pllado en el capitulo siguiente.

| '

.

|
5
e, Rac10nallzac1bn de laS politicas de coﬁtrol de las
. ' : o
importaciones y de proteccién a la industria nacional.
i " ‘ :
!

Un elemento centiﬁl de la modernizacidn délfaparato‘pro

. "
'

Ry

o
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ductivo ha de ger ‘obviamente la politica de ‘control de-

' . - L . . o ‘ L. S
las importaciones !y de proteccién a la produccién nacio

4+
.nal. ; ;
Después de 1la sev@ra restriccidn de las importaciones
' “

que por razones caniarias se tuvo qﬁe aplicar entre
- . . l . i ' R ) N
1983 y 1985,. el GoPierno Nacional inicid un proceso de

, , . . [ . o, ' o
racionalizacién de;esa politica, la cual se ha manteni

v

B = ] . ! . .
~do activa durante Fos Gltimos afios. .Ese proceso ha te

nido unos componentes fundamentales: i

H

1
f
1
: i
) [, PR : ".l e .
- Reforma arancelﬁrla. La politica .de racionalizacidn
| :

‘arancelaria de los|filtimos afios ha buscado reducir la

dispersidén de las tarifas, eliminar las protecciones

T

+

efectivas excesivas tanto como las negativas) y lograr

-

una mejor adecuacidn entre la estructura CorviFavia oy 1a

estructura de la produccidn nacional.,.

Como complemento de esta politica el Gobierno Nacional

B

. | - ' i
Se propuso iniciar{un proceso de reduccidn paulatino

- i
i

del impuesto CIF d% 18% sobre las impbrtaciones; ‘que

) B
- ; i . - .
hoy estd en 8% como producto de una aceleracidn en di
I

: P l . L .
chas politicas., Con esto, las importaciones de 1insu
¥ ]

mos y de bienes de!capital que realiza el puis saldran
. ; ‘ | o o
beneficiados, reduciéndose de una manera general los
. i : - ‘
costos de producci@n de las actividades que las- utili
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Zan, .- : N
[ ' '
oL

= Tra&ladoé.al régimen de libre importacidn. Se propo

| ! . :
ne tra@ladar al régimen de libre importacidén 861 items,

-~ l u

U Lo : ! . - . g : .
con lo cual la proporcidn del universo arancelario .en
4

a previa sé reduce de 60% a cerca del462 los bie

I
!

‘nes a ﬂos que se refiere este traslado corresponden fun
_ |- : o
damentalmente a i?sumos y bienes de capital, cuyas soli
citudes' viene recibiendo altos porcentajes de aprobacidn

(. 3 . - ‘

por par&e de‘la.jdnta de importaciones.
' 1 -

1
[ B

1

K

1
[
i

De -1as 861 pértidas arancelarias que. se trasladan al ré

gimen - ﬁé libre importaciéh, cerca de la mitad (393 po;

P 1 : ! . : s ,
. A 1 - - . . . .
siciones) estdn claramente identificadas como de. bicnes

1

. ;o | . . (e . -
. 8in produccidn nacional registradas. En los dewmis casos

|
1 1

se trata de bienes que tienen produccidn nacional  con

claras ventajas comparativas o con niveles .de proteccién

B
natural%o.arancelérias}
R
. : i . "
! o o :

f. Racionalizacidn del comercio exterior.

!
|
t

-
'

zacidn del comercio exterior de

i h : -

be ser entendida como la continuacidn y profundizacidn

b l - . : : :
del proceso de modernizacién de la economia colombiana.
+ ' . - : .
! !
1
i !
‘ - . _
t . . - R
I ! ¥ .
. X i
[ ! :
3 - * "
1
\ - ; . -
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. 1) '
Medlante la rac1onallzac1on del comerc1o exterlor se hus ;
l I .
ca 1ntrodUCLr una competenc:a gradualJ pero progresitn - ,
t
i : '
a la prdduccién.naéional y 31mult5neamente,'contlnuar i
i ' { ; b
la redUCLlén de los controles acm:nlstratlvos sobre las b
[ I ) i
1mp0rtac:ones de blanes complementarlos con dicha prciuc. ?{
o | : 3
cidn, ! i ) o
-
f . ' ‘ g 1
i : Vo -
1 . {'i. ’ - .
Las medldas que se plantearon estdn basadas en cuatro :
crlterlos fundamentaleu de crédcter general,ique son: D
f P .
| . ' L 5
{ ¥ . ' L . ; :
= De automaticidad, . S
1 o ; .
| - : . : , :
-~ De universalidadl , : ; '
I - ; , l L . "
t. L ; :“ - f 3
— De grqdualldad - v
Ly ; o
- De sostenibilidad, - , “
i ' ‘o
i, : s . i
Mediantewel crlterlo de automaticidad se busca minimizar ?i
el grado de~discreqionalidad existente en el maneJO de " .- P
l . . S v
las 1mportac1ones a‘traveb del régimen. de licencia pre 0
[ . - ' ) i
via. { ' i : . Lot ‘
; { : ; ‘ \
. . I
t : L | -
Por el crlterlo de Wnlversalldad se trata de evitar dis’ .
crlmlnac1ones en. fav‘r 0 en contra de sectores especifi 5;
: L ) : t
cos. Los*mecanlsmosldlsenados buscan que toda la produc L
] M
cidn ac1onal quede . expucsta a la competencla extern1 ot
si bien en un grado controlado.’ _ E}
: . . E
! .
| : -
+ F |
| #
P ! v .
. i i
- AR : e ‘
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Los res‘ltados p031t1vo que se esperan de'la-intfoducV
i

r

cién de;competenc1a externa a la producc1on nac1onal

"sélo seran posibles en la medlda en que esta se haga
\ K '

en forma gradual

i

) -I B

I
|
|
: !
Esto o? radlce cdn lo que ocurri¢ realmente, ya que
|

el 6 de! Septiembre de 1991, mediante-el Decreto 2095

. | i : ; » :
deja a tna lado esp gradualidad 'y cambia totalmente
| B ' .
el programa aranceﬂario que se habiaipuestd en marcha

|

durante el aifo 1990 que se caracterizaba por su gradua

l

i
lidad; § que ‘se ha, const1Lu1do poco a poco en una po
& S !
|
litica de choque ofa una apertura abrupta de. la econo
| . . )
. !
mia, |

|
| |
;
. ! | ,
La sosténibilidad del proceso no sélo estd garantizada
! : ‘ i ’ i
{ g ; . . . i
por su gradualidad} sino por su c0n31stenc1a con la po
{
| { '
11t1ca mdcroeconomlca y con las perspectlvas de la ba

lanza de pagos'del

|
|

|
g. Fortalec1m1ento'y modernizacidn de las aduanas.
. | l : .
|
i
!

pais,

s

'

+Con el prop051to de contribuir al control del contré

.bando en*sus dlStlﬂtaS formas y de fa0111tar un servi
. I - .
cio_égilh transpargente y eficaz, se ha desarrollado
! : - :
un proceso de modetnizacién y fortalecimiento de la
i : ’
l - p
Aduana N§c1onal ; . ; N '
g .o
{
f

t
|
i

PRS- S
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I
-La Aduana cqnsidera la apertura econémica como una ten
i i ] ' : .

&

. x w;

_denCia‘hacia.una economia de mercado cada vez mis clara,

|

i

Tambiéntcomo_una economia ‘en donde haya uné reasigﬁacién

)

de recursos imias a%ordes con las ventajas comparatlvas y

!

absolutas en donde cada uno de los actores de la

|

|
mia juegue s

le'compéte p

do bienes, s

con las

é;
i

- |

La Adua?a en
131gu
|

i ‘econo
| |
u papel, el Estado haciendo el cohtrql “que
' | o L :
or le%»y el sector produciendo .y distribuyen
. ' I‘ ' ‘ .

erviciios y tecnologia.

H

i
i
!
‘un pr%ceso acorde con la apertura cumple
‘ f .
1entes func10nes espeC1f1caS'

v

R

1

— Proteger a la 1qustrla ¥ al trabajo a- traves de la

apllcacmbn ef1c1ente del arancel medlante

valorac16n y
i

_meCanismqs de’

H

claros y adecuudos,

~ Administrar 103

f
|
i
\
i
i
|

de clasmf1cac1on de las hmercancias‘quc'seah
i
1
' e o ) o
]procesos aduancros

de fomento o las

i

| : '
exportacgoneg, que[son hasicamente 1la‘ devolucidn de las
materias[primas_que se incorporaron en los bienes de ex
. ' ! § : . o
} . - . A . E
portac1op la Sustitucidn de esas materias primas ' que
N R
se incorporaron y pagaron. aranceles.
| o
ﬂ z t
- ] ' ‘ : . - A - : - . i ‘
- Reglsfrar la informacién para el scguimiénto del co
i .
, . , i .. .
mercio 1?ternac1onal. t
- t N
} .
i l
‘I 1
| » ’
1 P
by :
i é Lo -

rmmam ma ahem
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i ;
i

. | . _ _

- Controlar los reglmenes aduaneros, en 1os que. aparte
4 l . : . )

.del reglmen de despacho ‘para consumo y exportac10n de .

ben con31derarse los reglmenes espec1ales de trénsifo
' R . . - >
L

*

aduanero, de transporte multilateral,

“ Fs

Ty J + : . v . )
Lo [

1 . .o LI
, o

' [
- Con rolar los blenes que no estén en 11bre c1rcula
1

|
cidn en 191 terrltoFlo aduanero nac1onal
.
_ | |
\
\

! *
i w

t
* : Lo .
- Recaudar ¥y repr}mlr el contrabando.
» i !
i

'

‘ . |

4.3 LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA FRENTE A LA APERTURA
\

ECONOMICA E | ‘ -

- ; T . + . . .
o ] | : o

b ) i : ? :

Hace'poéo mAis de'ZP.aﬁOS era usual en: Cartapgenn 'y en Co

lombia %ablgt del%s pPequeinas formas He produccién, COmo

a

: o - S o ‘
algo-te&dlente a desaparecer. o : !
- 1 ] i . L
N ’ 1 . : T
t 1 | . ‘

: [ . : N S
Se analﬂzabagdesde|todos los puntos de vista' cémo. la
. | . . D s N - A

b

existencia de las grandes industrias, economias de esca.

‘ I oo . '

la, la creciente concentracién del aparato- econdmico

| * €
. i

- e i . ! : . R ‘ ..
irian borrando poco . a poco estos ineficientes vestigios

b
de un pafado precapitalista. ;

b
: - : : ! ) SR
Estamos. a purnto.de jentrar al siglo XXI, y estos anédlisis

1 . ]

! H ! ' s
tan -tipicos del siglo XX se enfrentan,hoy, no sélo en’
. - i r .

1

1 - o . . .
nuestro medio, sino 'incluso en los paises desarrollados.

C S
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No deja de ser henc£1c¢0 %0, preguntarsc por 11 causa de

las todavias existentes formas de produccidn..

]

Pero lo que si esté claro es que el conJunto de indus
!
trias que func1onan en pequena escala, no solo no desa,

parecen, sino queﬁtlenden a incrementar su part1c1pa

cidén en varlableslcomo la generac16n del valor agrega

J F : -? N

do a la produccidm o . : ,

5
-

" Respondiendo a la. ingquietud anotada: podemos decir qué

! i
la ‘pequena y medlana industria no acostumbran a compe
tir“con la empres? grande, sino que 'identifican parte
. ) . | - ] ‘ ‘
' 1 . . - ..
del mercado que por uno u otro motivo, no son atendi

) L 3 : . .
dos por ésta, y no lo- son porque la gran industria no

. i ‘
puede hacerlo con eficiencia.

¥

i

.En Cartagena, el Frecimiento de la-produccién de-la

X i -
pequefia y mediana industria en 1989, se puecde conside
I ' ' X CL

‘rar COomo satisfadtorio‘con respecto . al ano anterior,

t

A precios corrlentes varidé en 25%, destac ndoqe la ac

tividad de los Sl ctores de calzado y cuero; que alcan

g i - ' :
zaron un porcéntaje de 71.23% y 50.1%, respectivamen

s :
te.

En 1990, la produccidn de 1a pequeiia y mediana indus
* 1 .

tria se incrementd en un porcentaje poco notable, por

- mtsrmamasd

e Lot
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.

iyor part1c1pac10n del sector de la producc1on de fundas

i

y bolsas de polletlleno con 337 de la part1c1pac1on to

- !
tal. C " , .

1
i

i [

En 1991, se reglstré un descenso en la producc16n del

O

orden del 153, comp consecuencia de la situacién.econé'

H

mica general de- Colombia en lo que réspectd al proceso
} N
de apertura economlca y todo lo que con ella se desarro
1118; .
. ‘
¢ I L
I ‘ bl
. i " .
1Cabg anotar que duFante este periodo 'se dieron condicio

: . < : - - .
nes especiales, coyo los cambios en el manejo de la ta
1

i

i : I { -

-la una revaluacién,' pero rapidamente, el Gobierno Nacio

.ivorable para el pa?s; conllevando a considerando .una mo

it

i[dificaci6n en el rhmbo de la. tasa de cambio,: por lo que

. |

pe recurrid nuevamente a una devaluacidn.

. ‘ . .
] : o . : '
i ' " o
Todos estos hechos conllevaron al 1ndustrlal de la pe
' ] ! -
huena ¥ medlana empresa, sin descartar a los grandes in
| ' o
ﬂuerlalos a VJVlr'b1LUdC!OHCH de incertidumbre sobre
Pa conomia nacional. B : '
| o .

N . L : - R )

i [ tionm P oy L
. : B . i ;: { T
N - = : LI N "._C , 4
- : L3 1 '
- M
. . 84
¥ -

ilo que se mantuvieron las variaciones un poto estables,.

permaneciendo losfSectores de cuero y calzédo con_la ma*

lsa de cambio.pasan?orde una devaluacién nomihal de 29.2%

. . e L , . . : R
-%al hizo un andlisis de la situacidn, la cual no era fa

]

SNy



i e mmm b e e

R PN SURU Y

", . I COTE
P 1 4
..L... - - I?
. -4 " { ¥ 3 i Cls
. ‘ ) 85 ,
El factor comfin registrado en las encuestas realizadas §
| . - : i
nos dan la'razén;para hablar de elio. .
: . _ ; \ L
SR : L - i g L
- ¥ ' ; ) [
- : [
-La mayoria. de loshencuestados, un 757 respondleron que o
_ ' _ o 7 i
su produccibn se frené y reglstré descensos debldo a ﬁi
- SR ‘ b
las expectativas gue se.tenian a raiz de Iog_ﬁcambios' j{
que estdn surglendo en materia de 1mpuestos: reduccio )
nes drabctlcas de aranceles, la baJa del dolar la 1i. P
[
berac1on de, 1mportac1ones de ciertas materlas ‘primas e 2 |
| A S
insumos. R . ' " [
i ‘ N
. 4+ §
! ‘ . - 1
[ ' . :
En efecto, en la c1udad se descrlblo el panorama econd. i
] ) é&
mico colomblano ylfue callflcado comp recesivo. , b
: - i
I ; . L P
Durante el afio de[1989, a pesar de que tanto los indica o
: wr ' f
dores de la‘p:odu?cién.‘ Como los de las ventas declina {
" t e L . L
ban, ni industriales ni comerciantes hablaban de rece Db -
' ' | - | : : ; ;:
51idn , : . O :‘
; y
t - 3
! i
‘ i t - I
" . | . N o
En 1990, la chiLud Sigu16 igual, aunque &stos se prepa »
| . . : ' -
raron para una ap%rtura econdmica en forma -gradual, =si g%
. R ‘ : o - : Pt
. - . C - : PR Py
guidé un ambiente positivo. : : . . t
t ’ M f
. : o i
A pr1nc1plos de 1991 y duranLe todo cl afioy, esa actitud '%% :
- N 1 ]
' [3
. ; ﬁ?
cambid. S . o -
. | u ‘ i
) , P
- [
. " g
§
. _ ) L
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.
" En ¢l caso de los:'pequeiios y medianos industriales, no-
A - + . N M . ce

se dudd en emplear el término que calificaba a. una eco

'

nomia en la cual se compra pPoco .-y se produce .poco. :
La critica de 1osiindustria1es en general, se dirigen
_ - L : T :
abiertamente a la]condicién.ecqnémica de la administra
t - K
[ . A
o i : : . .
¢idn Barco Vargas y la del actual presidente Gaviria,
Sl ‘
ya que ellos anuncpaban por encima de toda una etapa
' | - : .: B
de gradualidad y no fue asi. Quedando desprotegido b3
. . ! .
, - R -
sicamente el sector industrial, ;
' . I . . st
; -
Hasta Agosto de 1991,'e1 comercio y la industria tan
. l ' - " . ) I3
to grande como mediana y pequefia mostraron crecimien
it ' : ! .. "
to no s6lo nulos s%no negativos en ventas, produccidn

y empleo. Opinan que los problemas mencionados y pro
. 1 . . ‘ -
1 . : S .
pies de un ambient? recesivo, repercutirén en las in

dustrias y comerc1?s en el futuro cercano,

H

q
i

v

Los pequefios y medianos industriales de Cartagena con
; _ j — .
sideraron a la apertura ccondmica como un caminog de so J

_ . ’ T
lucidén para las dificultades del pais.en el'largo plazo®

[

u 5

Ellos consideran que los objetivos de’ la apertura se

I L

ria combatir al poﬁtrabandb, permitirle al Estado ma

yor captacidn de impuestos con la ampliacién'del presu

i
pliiesto de importacibnesie inktroducirle competoncia al
. ! . ;
L .
LI «
i . . ! . M F N

R

s

S -

R T T
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. .
gector productivo, al comercio, a la industria, servi. :
' ’ . - 1
cio, etc., sin descuidar la proteccidn a la industria ;

: : : i
nacional y a la promocidn de las exportaciones.. :
La apertura plena de 1mportac1ones la con31deran que :

. .
hublese sido p051m1e si fuera a largo plazo, luego de - P
1 i
que la lndustrla nac1onal alcance un verdadero nivel L
de competitividad;en el mercado internacional. h
. . , i P
; + 4
Entonces, planteadas las posiciones ‘frente al asunto
T ' : N .
de la apertura econbmica, cuando el pais afronta la :
, . o : :
recesidn todos los pequenios y medianos industriales T
. : ! : ' C
de Cartagena aguardan expectantes. o
i "o
L L
S i o : .o
Ahora a comienzos!de 1992, ni pequeiios ni medianos in ;
. ) . "
dustriales respiran con optimismo total. -
* ' {; ' , t
: : - : . .
Aunque el gobierno explicéd que brindard apoyo.a la in '
dustria colombiand, aiin no se definen los sectores que :
merecen ese apoyo y aquellos que necebarlamentc quebra '
_ ' P
ran ante la llegada de los sustitutos 1mportados, y b
los 1ndustr1a1es,;particularmeute los medianos y peque £
fnos, critican que thaya claridad al respecto, pues reco :
: x : _ L P
nocen que el proceso en marcha inevitablementce dmplicn -
1 i - . - . 3
i .
‘un sacrificio industrial. . . §
!
-
W ; ' !
- | -
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Los medianos industriales en 'general, han manifestado-

Bl

su interés en que el Estado abandone el paternalismo

.

para con las industrias grandes. <Creen que ellos han

.

demostrado mejores condiciones para incrementar su efi

1. .
- . : § ] L . E ] '
ciencia vy muchos}empresarlos_parecen dispuestos.-a au -
' - . N ) N . -

mentar su capacidbd-instalada con algo de apoyo finan
ciero. Sin embargo, paiece que no Eodos‘Los,medianos
industriales estén en las mismas condiciones. : -
: ! j _
-Indirectamente, lbs medianos industriales empiezan a
i - - 4 .

; . -
dudar de que las Puenas intenciones "‘se concreten en
. . H - “ v

la prédctica, en lo que respecta a obtencidn de crédi
H R

. . Lo ' ‘ 4

tos, aungue para ?a mediana y pequefia industria exis

ten las corporaciones financieras populares dedicadas
L _ ! : adrs

a atender sus solicitudes de cré&dito.
| .

| : T -
4.4 DESVENTAJAS ¥ VENTAJAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL T

Seguramente la gran mayoria de industrias colombianas

grandes, medianas.y pequeiias logrardn sobrevivir al
proceso de modernizacién de la economia, gracias a su
. . . ) . i ' .

e : . :
preparacidn técnica, a la laboriosidad de sus trabaja
i k] N :
Lo E .

. ! . -

dores y a la habilidad de su administradores. Sin em

. , G

bargo, una minoria de ellas serdn cerradas o duramente.

L
Fa

menoscabadas, perdiendo asi el pais anos y afios de aho
! ) W . B - " , . .

rro, trabajos y esfuerzos de colombianos.

"

v i

dim e = wmhe
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T AlgunOS'sectores"mosiblemente'vulnefablesfen Cartagena
i R _ 7 RO
g - a la apertura econdomica, serian: Papeles, auxiliares
' L ! , ;, -
i o . . ; : s
; ‘quimicos para varhos productqs, productos farmacéuti
3 i ' B ‘- e - ,.4 , . . - -,
cos, deLCUlOS de caucho, productos.agroquimicos y acei
tes vegetales comestlbles, la 1ndustrla de beblddﬂ, ta
i 4 i' . n i
: brlcas de textlleF, 1mprentas, edltorlales, etc.
" - }’,‘ . R r",‘ ’ !
; ' Ademas, entre laslque sobrev1van una mayorla preponde
; 4 o ,
i rante de ellas tendrén que retroceder, detener su cre
b
A c1m1ento 0 crecer|menos de lo gue huhiera querido.
b A V . : : o
At _
B i :
] Entre 1as dlversaq desventajas que- tlene la 1ndustr1a
; " ’ ) N :
| : colomblana frente|a la extranjera y que no van - a ser
I eliminadas .por la|apertura, sino agravadas por ella,
! ; pueden mencionarse |las siguientes: '
. a. Los grandes paises extran;eros y-sus inmensas fabri
{ # )
P J o )
o l
] cas dlsfrutan de Guantiosas economlas de es calﬂ, grdc1as
¢ : E . I . R
Pk s l e
| i a sus grandes mercados 1nternos. Este benef1c1o no lo
1 [ ‘htienen las grandes industrias nacionales, ni mucho menos
i la pequefa y mediana en un pais subdesarrollado como Co’
A n - lombia.
Lol : . . , .
i | J . ,
.§ i ) . . . 1 . . ) ) + 2
o ﬂ b. Hay Numerosas materias prlmas 1ndlspon dhth para
PEo ) ‘
_— los procesos fabrlges que o se producen en el pais,
o . . .
g : . | ) - L 4 .
J p - que no podremos prPdu01r pronkto y quc son CSFHClHlCS,
P I b . T
PR : . , v ,
R/ _ ;
Ji 5? ” _ o
.ﬂ,,l:_ﬁ_.i@_@* F i Pt s Sl | S 4o S TP VU

e
O ———-

i el e,
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i [
o g1 se producen encarecen altamente el precio L[inal de

los productos.

4

c. Los grandes y meﬂianos.industriales extranjeros que

i
vendridn a Colombia a vender los productos 'que aqui podria
- ’ . i . )
mos fabricar pueden;cotizar precios m&s baratos por los

grandes vollmenes q

|

. .

ue venden en todo.el mundo. Ademds pue

den ofrecer que con'siguen facil-y barato en 'sus paises ri
' ! .o . .

cos. !
: :

d. Los costos flnapc1eros son mucho mids altos para indus
i . ’
. . i . X . :
trias colombianas, porque el tipo de interés real, deflac

i

- ) i o , -
tado es "aqui mucho m4s alto que en el exterior.

i
P ‘ ‘

e. La infraestructura de transporte en el pais no estd
| : , o

en condicfones adechadaé acordes con el proceso de moder

nizacién de la econbmia que vive el -pais, dificultando
, | . . .

asi sobremanera un desarrollo industrial requerido; ele
. i 3 : '

vindose los preciosifinales por un incremento en los f{le

3

tes de transporte.:

La Apertura perjudicard mis gravemente a los habitantes

de los campos que a los de las ciudades; miAs gravamente a

las pequefias y medianas industrias que a las grandes; y

. 3 ’ . .
mas gravemente a los trabajadores que a los empleadores.

Asi ocurrird por las grandes diferencias en capacidad fi:

B il e P



nanciera y técnicalentre estos pares de grupos para ha

‘

cerle frente a la dura competencia de las importaciones

libres. De esta manera la Apertura serd un propulsor
m&s de la reconcentracién desequilibrada del iﬁgrESO de

lé riqueza y'del iégreso en Colombia.

3
i
]
4
!

. i : ‘
Con todos estos asQectos negativeos, hacia el futuro es

to se convertiréa eq un proceso de licenciamiento de em

pleados y trabajadores de las industrias que se vean
‘ N .

golpeadas por 1a.cdmpetencia importada, agravando asi

.l problema actualfde desempleo. De aqui en ‘adelante

la Apertura va a seguir deteniendo por completo el cre
cimiento del sectof.industriél, el cual va a quedar con

gelado en su tamaﬁq y en su avance quien sabe durante

|
cuantos anos. '

'
'

Por otro lado, el Qfocesb de Apertura Econdmica propor

ciona beneficios a'la industria nacional aunque éstos
+ I . z .
se veran en el largo plazo.

Dentro de las ventajas que ofrece esta politica se en

cuentran las siguientes:
. ‘ ;

. . v

{ _ S
~ Despierta el eéspiritu competitivo y exportador en el

industrial local o ‘nacional.
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- Facilita la‘redoVacién y modernizac;én Lecnoiéglca al

1ndustr1al colomblano para que sus productos sean compet1

tivos . por producc1on y calidad. - Ty
! “ : -
— Se tiene facilidad de acceso a la adquisicién de . ma

quinarias y equipos’importados y modernos con el fin de

ensanchar 0 reestructurar .8u escala de produccién, ya
l
que éstos se con51guen en nuestro pals en una situacidn

de llbre 1mportac16n.

- !

i
=

Permite la adqu151C16n a costos baJos de materlas pri

mas e insumos requerldas en la producc1on -de nuestros pro

ductos y que no son iproducidas en nuestro pais.”

s

~ Promueve las exportaciones no tradicionales de los pro

ductos colombianos en el exterior, debido a que el pais

i
[
no;, tiene r@strlcc1onbs con los productos 1mportados, es

tO a manera de’ compensac1on entre palses.-
. ) _ | i
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5, IﬁqkAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

|

El Sistema Vihl_Colebiano diseﬁado-alrededdﬂ de los afios

30. tanto en componente carneteable como ferreo, resulta

e

inadecuado para un eflcaz desarrollo de los obJetlvos - de

Apertura e Internacionalizacién econémica plantéados por

el Goblerno, ya que en ella intervienen en mayor 0 menor

grado dlferentes sectores del pais, y por su ~ mayor in
. fluencia puedep afectar enormemente el objetivo final de

lograr una competitividad de nuestros productos en los

. concurridos mercados externos.

. S _ . ;
El pais debe contar|con una infraestruCtura moderna y ade

cuéda que facilite y aglllce el tran31to de mercancias, de

.

| N L
1gual manera se hace necesarlo para volcar el pals hac1@
~afuera que el programa de inversiones de obras piblicas’

: ; C : P

se desarrolle pensando en conectar el pais con el exte

o o v - S R

rioer; en consecuencia, sSe requiere un sistema ‘de carrete
. N . . ' . . ;

ras apropiadas gue comunigquen eficientemente los centros

de produccidén con 1qs puertos, agilizando el transporte -

kdé mercancias y recu perar 1a navegabilidad fluvial,

' ) :
| . . )
' E -

e &
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‘puertos maritimos, !

dor en las =zonas costeras.
: . ]

_mos, pue

_.uW!V£RSIﬂQS RE CARTAESH: |3
3 bhdwn{mNcnmum :
caonanded e Riodrk!

tausiro Sca Aaguerh

e ey il

Sin lugar a dudas, los costos de transporte maritimo, te
rrestre y adreo son elementos que juegan un .papel deciso

rio en la competitfvidad de nuestros productos.
' . - . v

Colombia tieﬁe sus 'centros de produccién algiados de los

+

'porque. la etapa de sustltUC1on de im

portaciones no contemplaba de manera inmediata p051b111da

des de exportacidn

%
cios pﬁblidds fué x sigue siendo mejor. que los suministra

'
a

De alli que la.inffaestructura vial, férrea y de carrete

; i . '
ras se constituyen’'en parte jintegral del proceso de moder

nizacidén de la eco nomia.

-

i

Necesitamos tambi&n contar con puertos modernos que- ope

ren en condiciones!de costos razonables, “propiciar la
. | '+ ) ' . X
1.
- . | . ¥ . . " .
creacidén de muelles privados y dinamizar el sistema de
' 1
contenedores. Es urgente contar con los equipos  adecua

-dos, avanzar en la! especializacidn del manejo de carga,
. t . N

|

- la descentralizacidn administrativa ¥y la autonomia, que

l

hagan pOblble una competenc1a entre los termlnales mar1t1

5 la falta1de los anteriores elementos ha llevado

&

a perpetuar la ‘1nef101enc1a de los distintos termln ales.

' b
s

i
i

Los puertos carecen de equipos ¥ mantenimiento. adecuado,

y porque la 1nfraestructura de servi.

[ S

. N
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. - . : et . Yo
registran congestlén dcmorus en la fchurdclén, cuentan ‘o
P
. . i
con deflClente v1gllanc1a por lo cua el robo y el saqueo i
son frecuentes. No hay una manipulacidn adecuada de “la :
- E v . e . 8
carga nl1 cuentan con instalaciones especializadas; en mu !
chos casos hay que pagar personal particular para el car ?;
. i : e 3 a
8ue y descargue, contnatar tamblen-el serv101o de monta: o
carga, los costos laborales s50n fuera de lo normal con 1
‘ ‘
' ' . b
lo cual los recurso% para la modernizaciﬁn.e, inversién -
] - 1
' : ! . ) d
Son escasos. - B . . '
i ' N Lo
. 1 ! P
!\. 1
: . ]
Sin embargo, el procbso de recuperacidn y tréacién de in t
: A L
fraestructura de este tipo no se reallza en corto plazo, -
por lo que se tendra,que padecer de 1os obstaculos inhe s
. . "
. | P . N P
rentes a dicho proceso.y si en el medlano_plazo cuando #i
| ) .
el Gobierno destine los fondos necesarios para dicha re ﬂ 
. i F.
cuperacidn a través de un programa integral de dragado, " v
, 4 " : Kl " :
' : . . . I
L 1 . » a - 'E: +
construccidn de muelles, bodegas y dotacidn de equipos (e 1
. i : ‘ : : I e
carga., o
) : [
i ! :
: :
! o ;
De otra parte, el sistema férreo ha iniciado su reestruc ;
} turacidén que tomari largo tiempo para entrar en una era !
. } . . . )
tde servicio adecuado ipara los usuarios. o
: : ’ C - R
i it
! .
De las con51dcrac1ones anteriores sc deduce quc el trans b
B - : . 1
. | L
porte carretero se conv1erte en la soluc1on mas viable en -
o
- [
o
. . L
i ¢
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Costa Atlantlca ¥ pa

i
:

i . . - -

el corto plazo para atehde;‘agias Hemandasidé—époyo_en 'eg

£ N o
“te aspecto fundamental para la Apertura Econémica.

El Gobierno Nacional a través de un pkoyecto. dimpulsado

{ o
por las Cémaras de;Comércio del pais ha fijhﬂo una-estra
| .
tegia general de desarrollo en 1nfraestructura que cubre
cuatro dreas’ fundamentales. La ;rlmera es el desarrollo ¥
la eficiencia en l%s puertos que como andta%os anterior

mente la solucibn se veria entre el mediano 'y largo pla

i . .
~zo; también se fijq la bfisqueda de nuevos puertos en el

i

pais, ya que Buenaventura es un puerto saturado, con pro

blemas de fondeo_yicalado y en el Pacifico hay varias al
i .
ternativas cqmolBaﬁia M&laga y mds arriba Nuqui o Chpica.
_ | - K ' .
En el Atlantico prdbablemente la mejor alternativa de to

das las que se han,buscaQO; fue la de ampliar la entrada
i A '

hasta Cartagena_poﬁ lé‘Boca de Baladero o por Bocachica.

luego, la segunda estrategla son los corredores de comer

»

cio exterior. El1 pals t1ene que preparar dos .corredores

de este tipo: Uno en el Atl&ntico para permltlr una exce

ra el.cual se contemplan varios pro

|
|
1ente comunicacién kerrestre del centro del pals con la
L
!
yectos que 1ncluyem
i
i

carretefa,.ferrocarril y Rio Magdale

i

~na; el otro corredor es el del Pacifico, para facilitdr

}

) . } ‘ - " e
la comunicacién del; centro del pais con esta zona. Proba

blemente la via a Buenaventura tendra que ser, reemplazada
! . - R ’ t
y para ello se cuenta con varias alternativas, como la de

y . a
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la linea para el ferrocarril o una nueva carretera.
P h 3

La tercera estrategia es el transporte mulqimbdal.__ El
palis tiene que ent%ar r&pidamente a desarrollap esta moda

lidad como 1la alternativa factible y%qficiehte;ila T ddea

es ‘que un importadbr o exportador asociado con - empresas -

.
¢ - - .
!

de este tipo, pued?-confiar a ellas su cargé'yise util}

oo . : L
cen varios modos al tiempo: rio-ferrocarril y pucrtos;con
. [ Lt

un solo agente responsable. ) s ‘
i
. | .
. " [ - . - . . P
Finalmente, 1a cuarta alternativa serjia la integracién
| : : L S
, i ) : . _
del mercado interno y fronterizo, ya que existen muchas
zonas del pais mallcomunicadas, lo mismo ocurre en. las
o f . g - L
fronteras bésicameﬁte en la ecuatoriana y venezolana. Tie
. .

nen que abrirse viés para que haya reélmente,una'integra

- i 5
¢idén de los mercados internos del pais.

i
5.1 COSTA'ATLANTIQA
' l
| .
Especificamente en [lo concerniente a la Costa _ Atlédntica
| B
ésta registra un in%uficiente desarrollo de los medios de
transporte (maritim%s, terrestres, fluviales ¥ " aéreos)
que dificulta asimigar el aumento esperado . de intercam
. . i ) i ’ .
bios internacionale§ y entre las distintas  localidades,.

afectando las posib?lidades de desarrollo regioQal Yy por
R I i ; e . .

‘ : e : . o (
ende nacional, particularmente en el proceso de ‘Apertura

N El

i

t
f
i

= e e e e e amlafa, e amea mgh mm 4w e e o e e
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en el que estd empéiiado el pais. P
‘ [
I [
El desarrollo del transporte en la Costa Atldntica ha es f;
| ‘ L
tado esenc1almente‘1lgado a] tridnsito. de mercnnciaﬂ del ;;
[
' . : P
exterior hac1a los; mercados internos o v1ceversa, descu1 ,
déndose el desarrollo, conservacién y el crec1m1ento de ;
i
| ‘ :
-una red local, gy . i
. 1 *
i :
1 ]
a. Transporte terrestre automotor : ﬁ;
- e ' S
| R
1 . N . : : i g
El-sistema de carréteras de,la'Costa Atléntica Fué basica ;i
. | . iy i
mente disefiado para comercializar productos provenientes o
: L
} R ’ ) . a 4
t N . J $
de otras regiones, jcuenta con una red-prima:;a que con b
.‘ ; il .
prende 1.800 km, 1os cuales corresponden a *la Troncal‘. F
C
by
Oriental (Bucaramaﬂga Santa Marta, 550 km), a ia lroncai éi
‘:i ]
Occ1dental (Medellln Cartagena, 675 km) ¥y la Troncal dcl il
o
caribe (Malgao—Rlthcha—Santa Marta—Barranquilla—Cartage P
- o ’ : : e
NN . . . g " . - :
na, 571 km).‘Ad1c1onalmente, ex1ste una red , secundaria !
;
conformada por las Earreteras departamentales- que cuenta D
con 3.800 km, ¥y que! se encuentra en condiciones lamenta -
| : ' -
2 i . Co . . .
bles de deterioro progresivo. Esta red se caracteriza por :i
. _ | o N .
la carencia de vias|carreteables que faciliten é1 acceso °
‘ . I = " o
a numerosos centros|de produccidn. : ;;
! ' v
. : , :. : 1
' Lo ¥
Estas carreteras conectan diversas zonas del Norte y Cen 3;
, . L T
- " i t
tro de la Costa Atlantlca, pero en sentido ftransversalq s 1
! i ' [
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“LL pluduuLi

g quedun-ampliua‘zuhus.hubitudna ¥ potuuciulme
|

vas., Sin 1ntegrac1on efectlva a la regién, Esto es esbe

éialmente para el,Sur de Bolivar,-La Guajira,‘Sur de'*Su

Ik cre, Sur de Cérdoba Yy algunas zonas delgMagdalgna;

'
t
!

regional¢ente prioritario cdntinuar la  cons

. Por ello es

i,‘i‘. !

i

r truccidn de las vias: transversales que 1ntegran amplias

4

L zZonas actualmente embotelladas 0 sin acceso a las rutas

|
mpr1nc1pales. 1
}
1
Desde el punto de v1sta nacional, constituye un viraje de.

;gran envergadura en yo que se refiere a la funcionalidad

ide‘la Costa Atléntica 'dentro deil contexto glbbal del de

tsarrolle, dejando de

"

ser considerada exclusivamente como
{
‘un canal de entrada ¥

M
i

salida de productos para considerar
‘ : i . , '
‘de manera integral su, potencial de- regidon productora para

- i
i) . 4
:Los mercados internacionales,

i

% ’ - 1
ib. Trangporte.fluvia%

!

cey

f

tl sistema ests 1ntegrado por 1os rios Magdalena, Cauca y
" ; .

el Canal del Dique que une a Cartagena con el rio Magda]e
: 1

ﬁaw El Magda}ena y elfCauca han cumplido un ﬁapél de inte

. i
gradores de diversas éreaS'de la zona como el Sur de Bolf

[+

var y de Sucre. IgualmenLe, en las temporadas en que es*
{

navegable, el rlo San Jorge conecta dreas al Sur de los

. ' - - ° B @
i . - . . -

J
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'departamentds'de Bolivar, Cordoba y Sucre.:Portdtrg par

te, en la Depre31on Momp051na existe _una vasta;y compleja

red fluv1al de gran 1mportanc1a.
L. “ L. . -
l . ‘= . L

La red fluvigl pyebenta dificultades .como la Creciente se

!

d1mentac1on, debida fundamentalmente a 1la deforestacién..

c. Transporte maritimo y puertos

- —pA—--

Este transporte esila base para el desarrollo de las acti:

]

. . i o : o o
vidades re1801onadas con el comercio exterlor. La situa

cidon del transporte marltlmo es de alta 1nef1c1enc1a por

obsolecencia de 1a 1nfraestructura ortuarla, de las regu
I

1ac1ones normatlvas de tarlfas y de admlnlstr301on aduane'

l
ra atrasadas e 1rr%gulares.

LY
s

l

{

- | . .
Por lo tanto, la readecuacidn de las
. N _ I

condiciones | de

infraestructura de ios puertos para mov1112ar y conservar

l
s ha de Sef una de 1as estrateglas centrales pa

ra garantlzar un alto nivel de competitividad. a ﬂlvel

v

mercancia

in

l

ternacional,

i ¢
v ’ ! .
La modernizacién tecnolégica v administrativa de los puer

tos hara posible el;proceso de Apertura en su- conJunto v

muy espec1almente de ‘las exportac1ones nac1onales Yy regio

[

nales. o !

A ey

10
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La revisién 'y reestructurac1on del contexto 1nst1tuc1ona1
quc exisLL para 1a opcracién y mudernizaciﬁn de los puar

tos, constituye la'primera prioridad .de renovacién del

* T

sector, tal y como;se refleja en la iniciativa del Gobier
i . e :
no Nacional en relacién a la liquidacién de Colpuertos.

-

d. Transporte Férreo . i
! ) ’ : .

|
La red farrov1ar1a}nacional que fué disenada y consruida

v -

para la movilizacidn de mercaderias y productos desde y
i . : .
, .

~hacia el interior ?el pais, penetra en la Costa por- la
parte meridional dél departamento del;Ceaar;;se aparta'
del ric Magdalena y llega hasta Ciénaga y fSanta Marta

Une algunos mun1C1plos del Cesar y el Magdalena.
: ‘- X
, - ' -~

. | a e o
Para la Costa Atlantica el desarrollo de este . modo .de
! : : :

transporte es de particular importancia, ya,que represein

ta un elemento def%hitivo para la configuracidn de un sis

. ! - Lo .
tema modal de amplio beneficio para la integracién a la
- i .

economia regional, nacionalle-intarnacional de zonas ac

R
tualmente marglnadas y de gran potenc1a1 P o

e. Transporte Aére Q

’

La regidn cuenta con un buen transporte aéreo constituido

; . .

) H - 3 E » - ’
por tres aeropuertos internacionales (Barranquilla, C(Car
- ’ - : - .

) _ , ' o
tagena y San Andres) y cino aeropuertos troncales (Santa

V.

e i b e

i spdin e i e g i, i i

[V
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Marta, 'Riohacha,. Valledupar, Monteria'y Corozal), .
i . [ -
Las ciudades méas actlvas s0n Cartagena, Barranqu111a San
.T
Andrés ' y en una me%or ‘proporcidn Santa Marta.
o 0 o
5.2 CARTAGENA : j.
) - B )
-l : -
as Vlas terrestre" , P e

t

La funciﬁn'dejlas vias de Cartagena es la de lograr la in

.terconexién dé la.ciudad con el resto del departamento y

del pais; esto se’ hace a través de la Carretera de la Cor

dlalldad que conduce a los,departamenﬁos del Atlantico,

Magdalena y,Gﬁajira‘y la Carretera T:Jncal de, Occidente,

que une a Cartagenalcon Sucre y el interior del pais.
Lt . x

l\;

y . 1
o
] i
En términos generales, los 546 km de red primaria necesi
tan de mantenimiento en. gran porcentaje (parcheo) sobre
todo la de la Cordialidad.
i E .
Como caracteristicalrelevante de las vias secundarias, es
kT ' . . T
. . . : T
decir, las qué unen/a Cartagena con algunas cabeceras mu
nicipales y éstasrcon sus Cofregimientos, presentan conddi
ciones de avanzado estado de deterloro debldo a la ero

8idn que se producc alta de lerdpl an, Lornando

ot

se muchos de ellas 1ntran51tab1es en cpocas de invierno.

- | |
i f
i P 2
. L ;
= 7

ot i e

N
=,
W
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f De .los 442 kﬁ deryiqs‘sequndarias, s6lo 21 km de ellos es’

tadn asfaltados y se encuentran en pésimo estado de mante

en la ‘comunicacibn

nimiento, disminuyendo la eficiencia
. | . _-;‘ _ . .

inter-regional.

L

Del estado que presentan dlchas vias

s

el desarrollo 0 estancamiento de las

depende .gran parte

zonas, a nivel eco
; .

némico ¥y social.

0

b s
b. Vias Maritimas,

E1l puerto deiCartaéena por
. . ) %
interseccién de gran parte

su posicidén geografica es una
. !

‘de las rutas maritimas del mun

.

do, especialmente debido a su proximidad al Canal de Pana

Ve .
1 4

}© ma, a la mayorfa de los puertos del &rea del Caribe y al

Golfo de México; la Bahia de Cartagena es una de las méas
gréndes y seguras de América.
) \ - ’
:
El puerto maritimo-de Cartagena inicia su historia en -

. ]
4 1

1533 con -la Conquiéta espafiola,

. N : { - . .
el pr1nc1palipuertq de Sur América en trafico de

en donde se.convirtid en

mercan

cia hacia Europa, desde 1582. Cartagena se comunica con
el rio Magdalena por el Canal del Dique. '
7 L
. |
2 Companias privadas ' construyeron los muelles, bodegas de
los terminales vy aigunos administraron.los puertos, el

‘
©
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: - . V . .
muelle de Cartagena
1941. )
I " s i, e

DeSpuésﬂngesta-etaﬁawglosvpuertogvfueron

pdn.organizaciones-nacionales,

lo construyo la SNARF Co:

o, > - .
- . - iy -

;administradoé

1a D1recc1on~de Navegac10n

Y. Puertos del Mlnlsterlo de. Ohras, admlnlstroilos termlna

les del Carlbe hasta" 1961.,Af o

Lor o d

En, canal principal de  entrada a-lé Bahia es Bocachica,. dé

-bilmente*seﬁalaqq_po

pies y una amplia zo

pies .- . LR ) 7“:', : ‘; :

CartAgena es el'pﬁnt
detﬁnagﬁiorepiente i
fque

to de cqntenedores y
para ;ecibingméslihd

cuenta hoy én dia. co

" respiesta al proceso

L

ria de 1nfraestructura de transporte s€ reflere

r boyas, con unagprofundidad.de 38
na -de fondeqncom,p;qfundidad_de 60

0 méds atractivo del Caribe, ~asiento

ndustria ‘petroquimica, base .de empre ,
tiene en construccidn un moderno puer

ofrece todavia espacios disponibles

ustrias y muelles privados, aunque
n mids de 25 -en servicio, esto como

de modernizacitn en lo que en- mate

dentro

Tdel marco de 1a politica de Apertura Economlca puesta ‘en

i ‘ , . . ‘
- marcha por,el;Goblerno Nacional. e .
R - y
t
- ‘ 5 vt

de 1933 a
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c. Vias Fluvialeé,

El Canal del Dique es la via fluvial que ung-ajla'Bahia

de Cartagena con el rio Magdalena qQue, es considerado el

mds importante medio de comunicacién intermunicipal, es

pec1almente en la zona Centro y Sur del departamento de

Bolivar, en donde el transporte terrestre es d1f1c11 e
lnseguro, Elvmedio;de-transpbrte sobre el rio mids comin

es la chalupa y lafcanoa para el transﬁdrté de pasajeros

y carga menor y los remolcadores para carga pesada. Im
plementa 1la act1v1dad del rio Magdalena, 1os brazos y Ca

nos. que de el se desPrenden ¥y sus pr1nc1pa1es afluentes;

el Cauca vy el San Jorge.,

i
d. Vias afreas

L}

Cartagena cuenta con el Aeropuerto Internacional Rafael

NGfiez, se enchentra?ubicado en el sector norte del casco
¥

urbano y a 5 km del’ centro amurallado de la c1udad en un

excelente 51t10 para el desarrollo turlstlco . de la ciu

dad. . '

Es el quinto terminal aéreo en movimiento de pasajeros en

Colombia.

Los ingresos provenientes de la tasa adreoportuaria nacio

b
1

15
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nal e 1nternac1ona1 se remlten a la central en Santa. Feé

de Bogota para las 1nver31ones del Fondo Aereonaut1co Na

cional (FAN) y los-costos de aterrizaje cobrados a las ae

rolineas y demas 1ngresos como los arrlendos de locales
sSe cancelan adlclonados con escasos recursos del Gobierno

Nac1onal para el debldo funcionamiento de las oficinas y

el manten1miento fi31co del aeropuerto, esto para optimi

zar el servic1o prestado y con ello unirse a la tarea de

modernizar el paisgpromovida por el Gobierno.

5.3 ESTRATEGIAS PéRA MODERNIZACION DE VIAS
: i

+
v

1
En lo que se refiere a las vias terrestres las estrate
gias son: C ‘

‘l +

- Impulsar el pérmhnente mantenimiento de las variantes

a la Troncal de Occ1dente y vias alternas del departamen

4 N

to de Bollvar

|
)
i

- Acelerer la pavimentacidn total de 1la Troncal, La Cor
i ;

, :
dialidad y sus variantes.

Construir las redes secundarias interregionales como

Ll : 1 .- . .
puntos de alternativas para desembotellar Areas incomuni

cables. '
1

v
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Para las vias marftimas;

Habilitar una zpna portuaria en Cartagena con la ubica
cidén precisa y con las facilidades y tecnlcas modernas en
el maneJo de cargue y descargue, que, permltan

reducir

los costos de comerc1allzac1on, 1o que beneficiard tanto

a los empresarios como las regiones que utlllzan este me

dio de transporte.f

: i . ‘
En relacién a las -vias fluviales:
. 1

:AI v

.Habilitar al termlnal marftimo de Cartagena como puer

.

i
to de contenedores'sobre el Atléntico con toda ]a tecnolo

1

gfa moderna posiblé,

1

Todas estas estrategias tienen en comfin su objefivo fi

nal: Dotar al pais de una infraestructura adecuada a las
‘ : b . .

nuevas exigencias del comercio internacional.,

1
H

El sector industrial en general va a ser el gran favoreci

do con una red de transporte ef1c1ente, si lag grandes y

medianas industrias. logran adqirir sus insumos y materias

primus CDH menoreg COSLOS Yy

te se favorecera 1a _Pequeiia industria en la c1udad

mejor calidad, por COHSlgULcn
ésta

posee caracteristicas panticulares tales como* ‘trébajar

i67"

i1
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con cantidades menores de insumos y materia

¥

prima, guar
dando las proporciones por su tamafio; ésta por lo general

s¢ abastece de los mercados nacionales por lo gue también

le convendria una red de vias terrestres en condiciones
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CONCLUSIONES

Entre los factores 'explicativos del atraso econdmico rela

tivo de 1las pequenas y, medianas industrias de Cartagena,

uno de los principales es el escaso desarrollo que éstas

poseen debido a mﬁlkiples razones .que las tornan desventa
josas, tales como maquinarias y equipos poco modernos;dis
ponibilidad de capital de trabajo, segmento de mercado

muy restringidos, transporte ineficiente y altos costos
o L e
del mismo, materia prima a costos competitivos, escasez
de mano de obra especializada, la no disponibilidad de cré
1

dito para fomento e'incremento de las actividades entre

ctras.

#

Por tanto, en'la situacién actual de la economia colombia

na se yiven cambios, ya- que el Gobierno .Nacional se ha
. { ‘
. ] . ' . . P M
Planteado un vigoroso programa de modernizacién con el fin
de superar los obstadculos estructurales al crecimiento eco

' ! -

ndomico y crear las condiciones requeridas por todos los sec

tores econdmicos qué muestran atraso,

La premisa bésicp de nuestra inve%pigacién es la de que,
hasta ‘ahora, la industria colombiana . y particularmente la

L] N *. !
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Llocal,»base de nuestro estudio, no ha podido cumpllr con
- - ‘\ ‘ - 3".' £
el papel dlnamlco y t ansformador que se le habla a315na ”
k‘l
: do en 1as expectatlvas generales nac1onales, y que en
. 'i "
; .gran partc ese papel himjrado de lao industrla s¢ explica -
‘ |
; =por la ausencia de politlcas 1ndustr1ales adecuadas y
! per51stenteu. Y por c0n51gu1ente se hacen nuevos esfuer
; ‘ ‘
; zos y planteamlentos dlStlntOS de los que hasta ahora se
. ! " - -
. ¢
f han Planteados a nivel de la economla general
P N ; .
: - !
. El sector de larpequeﬁa y mediana industria de Cartagena
+ ; ' : . '
: $e ctaracteriza por suldlver51f1cac16n de actlv1dades, al
| Iu-‘ |
: gual que por ser numerosa en establec1m1entos. Lo que ..
' hace que la ciudad se Forne de un- aspecto 1ndustrlal con.
; ! .
B ﬁna v1316n hacia el defarrollo.
1", : ' ] ]
\ Fl amblente que se v1ve en estas 1ndustr1as frente a la ;
'iolltlca de Apertura Economlca puesta en marcha por el -
éGoblerno Nac1onal es’ dc gran expectativa debldo al grado
B
?de aceleracién con que[esta se esta llevando a cabo con .
i '
;respectora la que se habla planteado en sus'inicios. S
1 - . B
[ L : | ' . ‘ . .
& .- . . 3
i _1 _ o
-;Lg Pequeiia y mediana inﬂustria serian en Qrimer instan-
'c1a los menos favorec1dos, ya que por su Bajo nivel de
lp"roducc:Lon dlver51f1cafién_entre sus productos sin:' te .
r . . ‘
-k . . . . .
‘ner especializacién esp?cifica, entre otras, quedariamn » . -
H i . . . P . f
fen® condiciones inferiores, ya que con la entrada’ de ma
) P t s
.
-
i - oA .
| {
: . . .




trias no pueden lldgar, Ya .sea por razones de ineficien

-terias,primas‘o'insumos, maquinarias y equipos importados
. ) i ' - ‘ E o
con costos razonables, éstas quedarian en el rezago .to

tal. Situacién'enﬁonces que no les permite en un periodo

‘ : - _
tan corto como en,el que se ha acelerado 1a pOllthﬂ de

Apertura Economlca en 10 que respecta a la dlsmlnuc1on de

|

aranceles, competlr no ‘solo con las grandes industrlas na

-cionales, sino con‘las de su mlsmo tamano en c1udades co

- : i
mo Barranquilla y Medellin, famosas pqr Su tradicién in

¥ . N .
dustrial que.cada hno-de éstas poseen, ahora mucho
: I

menos

con las p031bles 1nver51ones extranJeras que se establece

|-
rian en el pa1s con: tecnologla moderna, personal especia

i o

lizado, capital de! trabajo dlsponlble, costos competiti

-vos, etc. T -

¢
Pero la superv1venc1a de estas pequenas y medlanas 1ndus
: |

trlas se han logrado porque ellas alcanzan a atender la

Pequeifia parte del ﬂercado, en donde las grandes idindus

cias o no, por lo que estas logran sobrevivir haciéndose

sumlnlstradoras de ese segmento de mercado.

l
K

En cuanto al desenyTlvimiento de la infraestructura de

transporte de la‘Co$ta Atléantica, ésta no les. brindan con

diciones favorables|a las pequeiias y medianas. industrias EJé

de Cartagena p;ra e}'tréélédo de sus Mbrcanc;qst por los
aitds fletes que seixienen Que pagar,

ademds . €stas en. su

{
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i .gran mayoria se encuentran en mal estado; po;_io*

f .
acelerada que se vienen dando las dis tintas est

. vuelven ineflc;enteSfen el cumplimiento de la.entrega o
2_rec1bo de la mercanc1a. . C

£ i - : - y -

) - [T : '

¢ e - o N . ’
W b " 1 ) 7

. Los volGmenes de exportacibn de la mediana industria . de
3 - : R

+ Cartagena se vieron éfectadOS‘en 1991, por las variacio
| L o .

' nes que se prodUJerpqlen la.tasa de cambio.

. .1( ) ‘. - .
P '
)

. Los mercados externos a los que sc difiéian estas exporta

.c1ones .8on pr1nc1palmente Estados Unidos, Guatemala, Pana

rEstas alterac1ones ed el manejo colombiano en el pais'son
;las que mantienen a e%tos 1ndustrlales en cond1c¢ones, de

1ncert1dumbre, sobre su volumen de prodUCC16n competiti

v1dad en el exterior y demas aspectos que se complemen
4 i _ :
K
tan en la politica deiApertura Economlca.
i
o — |
] . . | ‘
! ..
En cuanto a los proyertos de la mediana ° y pequeia indus

tr1a de Cartagena en el corto plazo se encuentran parali

i
zados ante las incidencias actuales de la politica de

Apertura Econdmica en lp qQue respecta a la estabilidadkde'

1a economia nacional. :Muchos de ellos anotaron que el fu

(; . . »
turo de sus industrlas se veria empenado por la"

forma
! .

strategias

; - : Lo
b ! N
.: [ ‘
,
. .
: o
i ¢ 5o
it .. E K1 -

que . se’,

4, . .
ﬂmé, Inglaterra,'JapBﬁ, Alemanla, Italla, Espaiia, Aruba, ’
Curazao Venezuela, .Berd y Ecuador. %
; _— RS , :
i . } : _ .

—_— . e i e—————
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i« que contlene el procéso de modernizaci6n de 1a economia., g
. A pesar de todos estos hechos, ellos se plantean en qyn :
i S . §
Ty ' . ' ' N “ :
¢ largo plazo, proyectos que puedan superar los presentes .
it : B
o _ Gy
' obstéculos que estén viv1endo en forma, acelerada e impre f
* vista. |, - i ‘ . ' o
" : R ?1
; . . i . ;P
i . . L : : ' ) .
!Il ' . * . . - i - ’ .
' Este tipo de 1ndustr1as con31deran que conocen sus posibi ;
I o
i i H
) {
; 11dades de f1nanc1ac16n,‘81n embargo, la mayorla de ellas ﬂ;
v . B L
14 1 erédi 'b
utilizan el erédito ancarlo a un corto plazo y

que sola
L ‘%
mente le sirve para tratar de solucionar una necesidad.in

¥ f
. mediata y urgente. Por lo que no dlsponen de capltal de s
f - | l o SRR
: trabajo para ensanchar las maqulnarlaa y equipos, que por RS
I I
c1erto son con muchos aflos de uso, lo cual le baJa el ren :
: | v . . '| ¢
;;dmlento, eleva los costos de mantenlmlento e 1nf1uye en SR .
¥ la calidad de los productos colomblanos. L ol
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i S
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i Con el fin de establecer el verdadero papel que puede 1le
i . v
*'gar'a'desempeﬁar elisector de la pequefia vy medlana 1ndus
tria dentro del procgso de desarrollo de la regidn, es (e
} A - ' o
‘;cesario unir e:identificar bajo el criterio de.eficiencia
.‘ i " ‘
1 . ) l.l
©a este tipo de, industriasg.
i ) .
.!; |
'!-‘ . : .
" La 1dent1f1cac1on de! Su potencial debera reallzarse ne so
1
1amente en base a cond1c1ones coyunturales, sifno en base
| = I
« 8 elementos ¥ caracterlstlcas estructurales de nuestra ac
'&‘ ' .
tual cconomia, para poder alcuuzar_un desarrollo indus
- : -
trlal autdctono, ajusFado a nuestras necesidades y posibi
lidades. a ; |
ir ' ! .
|Procurar mejorar el nlvel de -eficiencia humana: y tecnlca A#
para lograr una mayor!product1v1ddd ' _ ‘ : _ '
R . . 'I
_Fomentar la inversién‘de la ‘pequeidia y medlana 1ndustr1a
,Ja base de 1ncent1vos tributarios s para compensa,r"_l‘t)s al }}
[ - "~
K : . . ; g
tos costos asumidos ppjr-concepto de transporte,-. )
. |

[, e
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Procurar reallzar{algunos,replanteamlento& en las condi
. r :

A

Ciones -como ellos operan en el mercado, para que obtengan

una mayor. dlStrlbUCIOH de sus productos y que éstos no se

-

distrlbuyan solo a!nlvel 1ocal, sino tambiéhfa nivel na

cibnal, y asi de esta manera puedan superar‘las crisis -y
1

se les. presenten por la competencia a que se verén cnfren

, ; .
tados debldo a 1OS]Cme105 que se vienen suscitando con -
‘la aplicacién de 1a nueva politica de Apertura Economlca
i Coa .
adelantada por el éctual Pre31dente. : '
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA P
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS o
;' PROGRAMA DE ECONOMIA ff
" + - ’l -
. 5 !
o . ~ I
ENCUESTA : ESTUDIO SOBRE LA INCIDENCIA DE. LA POLITICA DE o
"APERTURA ECONOMICA EN LA PEQUENA Y MEDIANA IN Fl
DUSTRIA DE CARTAGENA, - .-
0. '~ INFORMACION.PERSONAL ' -
: » P " B
Nombre de la Empresa : "y
- . o= 1 . i
. ' ) : g 3oy
Nombre del  funcionario: '
Cargc desempeiiado - : j
i '
0.1 TIPO DE{ACTIVIDAD INDUSTRIAL QUE DESARROLLA ESTA |1
EMPRESA |? : |
| [
i o1
0.2 INFORMACION SOBRE' LA PRODUCCION 1
0.2.1 Cual es la produccidén anual del (o0s).tipos de pro if
‘ducto fabricado por esta empresa? b
h P
! . _ _ i
En los afos 89 . 90"+ " 91 P
- f ) ;!
' . P
0.2.,.2 Consumen'en la elaborac1on de Ios productou de ff
esta empresa materia prima 1mportada s
! P
] N
ST | NO !
1 o
: D
0.2.3 De»qué p%lses se importan las materlas prlmas? pod
0.2.4 Qué& porcentaje representa La materla prima que se :i
importa en la elaboracién del producto? -
l : ‘ P
3 - - | .
: 3 ﬁ ¢
0.2.5 Qué benefJ.CJ.os trae a la empresa la d;s:n:.nuc:.on .
de Aranceles a las 1mportac1ones de materia prlma i
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