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! 0. INTRODUCCION

i

La investjgacidn que a continuacién presentamos, estard di.

rigida a-identificar y evaluar los diferentes tdpicos de
la problemdtica econdmica y social de los habitantes del
municipio de Marfalabaja (Bolivar). De igual forma visua

lizar objetivamente cudles han sido los alcances de la ad

, , ,
ministracién municipal, dado el potencial de recursos con

que cuenta el municipio.

i '

Queremos mirar de cerca cémo se estda llevando a cabo la
ool . .

prestacién y cobertura de los servicios publicos en gene

ral, cudl es la situaci6n habitacional de la pob]acién,'
! :

cémo ésta ‘adolece de» servicios de salud y educacidn indis

t

pensables para el mejoramiento de sus condiciones de vida; -

de jgqual ﬁorma pretendemos analizar .cémo y hacia dénde se
estan can%lizando los recursos de]lmunicipio, cudles son
los p]anes;y programas de inversién mds recientes, cudles
se estdn 1levando a cabo en la actualidad, asi como Tlos

que se tienen previstos para el futuro, en- favor de la co

munidad y cdmo participa -ésta en dichos programas. Obser

~ . -

—
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vada asi la situacidn real del municipio, elaboraremos un,
diagnéstiqo, el cual nos permitird formular las sugeren

cias y recomendaciones del caso.

Esta diversidad .de aspectos serdn tratados a través de.los

diferentes capitulos en el siguiente orden: el primer ca

pitulo hace referencia a las generalidades de} departamen

1
PP . . . -
to y del municipio, tales como su localizacién geogrdfica,

i

i resefia historica y demds aspectos fisico espaciales. EI
' . . . S
segundo capitulo se referird a los servicios piblicos, se

analizard de qué manera se est§ dotando a la comunidad de

-los servicios de!acueducto, alcantarillado, energia eléc
brica, nw:li]:n-. decomunicacidn y Lransporbe, onlre vliyoy, !
en 10 que ﬁéspecta a los servicios de consumo; asf mismo
se tratard lo referente a los servicios asfsfencia]es; en

materia de 'salud, segquridad y bienestar social; se hard

mencidn también a los aspectos culturales, recreativos y ,

demds. E1 tercero abarcard los aspectos demogrdficos,
que tienen que ver con la distribucién de la poblacidn en

el drea urbana y rural, flujo migratorio, pirdmide pobla

¢
!

- cional y los principales indicadores demogrdficos, lo cual

permitird yisionar el comportamiento futuro de 1la poblaciénf.
E1 éuarto capitulo coriprende los aspectos sociales, en lo K
que concierne a educacién, salud y vivienda. o L
En 1o primero se tratard Je identificar cudl es el nivel "é

de educacidn y capacitacidon de la comunidad, asi como 1o0s




. o
recursos con que cuenta el municipio para llevar a cabo es !

tos programas; en lo segundo se analizaran las condiciones
en que se . estan prestando los servicios de salud v la dota

cion de reécursos con que se cuenta. Por medio de algunos

. . i ! - - - .
indicadores como el ndmero de médicos y enfermeras por ca
da mil habitantés, ndmero de centros asistenciales y equi

po disponib]e, éntre otros, identificaremos el grado de

salud de ]a poblacidn. Lo tercero y lo {d1timo se refiere
principa]%ente a la estructura fisica de Ta vivienda y a i
Tos diferéntes planes que sobre la misma se han llevado a i
cabo a niﬁe] nacional, departamental y municipal. E1 quin %
; . o
to capitulo tratard la parte econémica que comprende ini i
Cialmenle ybpucLb; deerca det polenciol Tabovral con gue
cuenta el @unicipio, asi como lo relacionado con el 1ngr¢
so, el ahorro y el consumo. De igua1_forma haremos énfa i
sis en las' caracteristicas principales de los tres secto qi
res de la ;conomfa, prestando mayor atencidn al sector pri_;
. ' i
mario, en Jlo que respecta a las actividades agricola y gana |

dera, dada:la vocacién agropecuaria que tiene el municipio,
sin restarrimportancia a la actividad pesquera. De esta

forma se aba]izaré ia situacidn actual de la actividad eco
némica y cudles son sus perspectivas, dados 10S nuevos cam:
bios que se vienen presentando principaimente en este as |
pecto. E1 sexto y Gltimo capitulo hard referencia a la ad |

ministracidn municipal, donde esbozaremos lo relacionado ?

con la descentralizacidn administrativa. En cuanto al presu

S
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puesto del municipio se analizardn sus principales partidas
como son los ingresos y egresos municipales, cudl es la pr

cedencia.y distribucién de los mismos.

Por G1timo, 'se tratard lo concerniente a los planes de des

rrollo, asi como la participacién de las diferentes entida

des en el desarrollo muniéipal.

’
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J.1. PLANTEAMIENTO Y FORNULACIOW DEL PROBLEHA

- — t ’ L ' - - -
Es preocupante y lamentable observar cdmo en los momentos - |

actuales 1a gran mayoria de los mUnfcipios de Ta Costa . (

’ <

Atldntica:viven ailn en un estado de atraso y casi abando

‘no, 1o cual se refleja en sus precarias condiciones de vi

pr0b1émasicomo‘é1 desempleo, el analfabetismo, deficientes

i

¥

!
da. EIT mhnicipiorde Marfalabaja es una realidad de ello; 'i
i

. 1
servicios ptiblicos, de salud, educacidén y descomposicidn i
- : !

%

—_— ~

social son algunos. de los principales males que aquejan a

esta pob]?cidn,‘frenando asi su desarrollo socio-econémico}1
} . ’ 1

!
i

La actividad agropecuaria qUe es el principal renglén de

i

este municipio no ha alcanzado un desavrollo adecuado debis

~do principa]mente a la falta de capacitacidn del elemento
humano dei sectéf, situacién ésta que es generalizada casi

en todo ej'pafs; afecténdo asf el progreso de Ta gran mayo'

ria de estas regiones.

. b
1

A raiz del anterior planteamiento nos preguntamos lo si

guiente: :¢En qué grado incide el desenvolvimiento econd

. | . .. e .
mico, la prestacidn de los servicios pdabiicos, de salud y .i
i - - . : o
~educacidén, y en.general, el manejo de los recursos por par 1

~te de la administracidn municipal, en las condiciones de

vida de'lés habitantes del municipio de Marfalabaja?




0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA - R

Cl
!xU NVERLIDAD L. b . i.,,
. thkliotern an sw'ia‘t.a’(
0.2.1'_ De11m1taC15ﬂ fOr‘ma]. Fernsnrez do N’piné ]ﬁ

—

0.2.1.1. 'De espacio. 'Este trabajo 1o 1levaremos a cabo

|
en el éreé geografica del municipio de Marfalabaja y sus Li
corregimiéntos;kcuyos 1fmites‘son: ‘al norte con los muhi .'
cipios de;Mahatés y Arjona, ai‘sur con el municipio de EI !
Carmen de:Bo1fv§r y el departamento de Sucre, al este con
el municieio de‘San Juan Nepomucenb y al oeste con el de
'partamenté de Sucre. EI municipio se encuentra ubicado
en la subﬁegidn<dos; con sus similares de San Estanislao,

1 .
Sop]avien?o, Calamar y Mahates.

0.2.1.2. ‘De tiempo. La realizacién de este estudio com * |

prende e]iperfoqo que va desde 1985 hasta 1991.

0.2.2., Délimitacidén material.

-
l

0.2.2.1. ;variable dependienté. Mejoramiento de las condi |
ciones de:vida de los habitantes del municipio de Marfala

baja. ;

0.2.2.2. -Variables 1ndependientes - Adecuada prestacién.
de los servicios pilblicos y me30ram1ento en las areas de

salud, educac1on y vivienda.




- Aumento de la productividad agropecuaria y su adecuada
. - *
comercializacidn:

- Incentivoes al pequefio y mediano productor, en materia

de crédito y asistencia técnica.

- Distribucién y manejo adecuado de tierras.

[

- Eficiente:administracién de los recursos del municipio.

+

0.3. OBJETiVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1, Obj%tivo”génera]. E1 objetivo primofdial de esta
investigacién estd orientado a conocer y ané]izar, siguiep
| : o

do los pasoé del método cientifico, la situacidn actual de
los habitanges del municipio de Marfé]abaja en el campo s$0©
cio-econdmico, sin descuidar Tos priﬁcipa]es aspectos de
la adm%nist%aciﬁn?municipa1 en cuanto al manejo de recur
s0s, 1o queinos permitird elaborar un diagndstico sobre.
el nivel geﬁera] &e vida de Ta pbbiacién el cual servirad:
como base aj]as aﬁtoridades ﬁunicipa]es, regionales y na
cionales, péra.reé1izar Tos respectivos planes simpj{fi
cados de deéarro]]o, articulados a los planes de desarro

110 regionaf, con miras a elevar ta calidad de vida de los

habitantes, ‘tanto .del municipio comc del départamento, me

i mmampian mmmm s
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diante la satisfaccidn de las necesidades mds apremiantes

y la ejecucidn por lo tanto de las obras prioritarias para

su desarrollo.

blhllb'n( a L [
Fern:n"

0.3.2. Objetivos especificos.

0.3.2.1. JDemogrdficos. -Hacer un andlisis sobre la sitga
cién y composicidén’actual de la pobfacién del municipio y
cudles sonfsus tendencias hacia el afo 1998, tomando como
base los pfincipales aspectos de la dindmica poblacional,

tales como?natalidad, mortalidad, fecundidad, migraciones,

distribucidn espacial y crecimiento poblacional.

- Determinar y cuantificar los flujos migratorios tanto in

ternos como externos y cudles son sus factores determinan

tes. |

- Mostrar a través de la piramide poblacional las variacio

nes de la poblacién de un periodo a otro, de acuerdo a 1a

clasificacién por edad y sexo, haciendo referenciartambién;

al estado ;ivil.

[

0.3.2.2. Econémicos. ~-Identificar y estudiar las diferen
tes activihades existentes en el municipio analizando el

manejo y desarrollo de las mismas.

1L L g
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¥ - Determinar, cuantificar y analizar todo lo relacionado

con la poblacién econdémicamente activa e inactiva del mu

nicipio.

- Establecer 1a tasa de Gesemp]eo del municipio.

i 2 i
Determinar y clasificar 1a poblacién segin niveles de ac

tividad econdmica u ocupacidn, por sectores econémicos.

Conocer las principales politicas y programas dirigidos

al sector dgropecuario y demds actividades econdmicas.

0.3.2.3. AdminiStrativos. - Conocer y analizar la situa

:

|

!

|

. . . . . s . !
cion financiera y fiscal del municipio. -
! i

3

Comocer y ana]izar Tas principales fuentes de ingresos '§
de conformidad a las nuevas disposiciones presupuestales y 'f
fiscales y establecer 1a solvencia y liquidez de éste, a ;?
través de los indices financieros; de igual forma mirar\cuéT ‘

es el manejo y distribucidn del gasto piablico.




10 -

- Conocer y sefalar pautas en materia de planes y progra
mas de inversidén municipal, de acuverdo a las nuevas dis

posiciones legales existentes.

-

0.3.2.4. :Educativos y culturales. - Conocer y cuantifi
car la cébtidad de institutos, colegios, escuelas, centros
de capaciiacién y %ecursos 1ocativbs, docentes y discente%
del municipio, bferta y demanda éducativa, asi como el {n

dice de apaifabetismo de esta localidad.

- Conocer y describir las funciones de los centros cultu

rales existentes en el municipio.

- Determinar, analizar los programas en materia educativa
que se estdn llevando a cabo por las asociaciones tanto mu

nicipales:como regionales y nacionales.

- Conocer y cuantificar el monto de las inversiones en el

drea educacional y cultural en el municipio.
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0.3.2.5. Del ﬁedio ambiente y salud. - Hacer un inventa
rio de los recursos existentes, en cuanto a centros asis
tenciales.de salud, asi como de médicos, enfermeras'y de
mas equipd disponible de acuerdc a la poblacién y su cla

sificacién.

- Determinar el -estado de salubridad de la poblacidn, cono
! ‘ .
ciendo y describiendo las enfermedades y epidemias que afec

1
tan a ésta,.

- Conocer .las campafas, planes y programas existentes para
mejorar las condiciones de salubridad y medio ambiente del
municipio ; de la misma forma cuantificar el monto de inver

siones destinadas a ambos aspectos.
0.4 JUSTLFICACION DE LA INVESTIGACION

Todo estudio encaminado a solucionar la problemdtica socio
econémica de una regidn, reviste de por si gran interés.

La presenth investigacidn es de vital importancia, ya que

permitira 'detectar los principales problemas que afectan a

los habitantes del municipio de Marialabaja y mediante un

previo diagnéstico, brindar sugerencias y recomendaciones

para la solucidén de los mismos, redundando ésto en benefi.

cios para la comunidad. De esta forma, el siguiente estu
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tecnificadd, apojéd0~en una éffciente comercia]izacién'y

con una po]ftica'crediticia bien dirigida, redundard en ma
yor“prqductividad del agro y por lo tanto en un mayor cre
cimiento e¢on6m1¢o que incrementard el bienestar de la co

munidad.

- Una correcta:prestacidn y cobertura de los servicios pd
biicos, deisa]ud, educacidén y demas, contribuyen a elevar

el nivel de vida de la localidad. : T
0.6. OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

0.6.1. Definicidnes conceptuales. - Condiciones de vida:
hace referencia ailos diferentes niveles de vida en que se o
desenvuelve toda persona; abarca los campos econfmico, soO ;i
cial, cu]turaL,;‘étc:;u asi como las fuentes de trabajo de
que disponé, vivienda, salud, educacidén y otros servicios ;;

que posea ta comunidad.

- Politicas de fomento: son aquellas medidas que adopta
el gebierno para garantizar el crecimiento de un determina-
do sector que contribuyen de igual forma al desarrollo eco

némico del pafs.

- Comercializacidén: es el proceso o recorrido que sufre

un producto para su distribucién, desde las dreas de pro o

L g Lo

L it
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dio se convertira en una herramienta importante y -necesariai
!

%

i

|

=

|

' para la elaboracisn de posteriores planes de desarrollo por
parte de entidades como el Sena, la Universidad de Cartage.

na y la Aﬁca]dfd municipal.

Sobre el ﬁuniqipio de Marfalabaja se han elaborado diversos

trabajos en afios anteriores; éste irad dirigido principalmen-
te a la actualizacién de la informacidn, con algunos mati

|

ces diferentes, dadas las condiciones cambiantes de los dl !

timos afios, principalmente en el campo econdmico.

!
!
5 N
i . B i
Esta investigacidn presenta condiciones favorables para suji

realizacidn: se cuenta con la informacidn documental nece

sarta en los estudios ya rvealizados, ademds el trabajo de

campo es asequiﬂ]e, dada la ubicacidn geogrdfica del muni :}

+

cipio y 1@ colaboracién desinteresada de las personas vin

culadas a ‘la administracidn municipal.

b

0.5. FORMULACION DE HIPOTESIS

!

0.5.1. HﬁpétesiS general. -E1 mejoramiento de las condi

ciones de wida dé los habitantes del municipio de Mariala

baja, dependerd en gran medida ‘del mangio adecuado y efi
- ‘ . ! \-._d‘ - )
ciente de sus recursos.

! i

0.5.2. Hipétesis de trabajo. - Un sector primario bien

¥
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duccién hasta los centros de consumo.

- Productividad: Incremento simult&neo de 1a produccién y e

"

rendimiento, debido a la modernizacién del material y al me

Joramiento de los métodos de trabajo. .
3 ' |

i
i

- Servicio$ piblicos: Conjunto de prestaciones ofrecidas a
los habitantes de una determinada zona, dirigidos a satisfa
cer necesidades éoTectivas, cuyo disfrute no implica apropiq’

cién ni exclusién.

- Crecimiento econémico: Proceso complejo de evolucidn a

'

Targo h]azolque sé manifiesta por el crecimiento de las di

mensiones caracteristicas de la economia y por la transforma

cidén de las estructuras de la sociedad.

A UNIVERSIDAD OF Chn'h .3.‘-:.."::‘-.'..‘.\ ;
B s listeca Liniversitaria ;
e Bitiicteca ;
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0.6.2.

VARIABLESi

Productiv{dad

Crédito y Asis
tencia Técnica

Nivel de vida

de la Comqnidad:

Definiciones operativas.

INDICADORES

Rendimiento por

hectarea, nivel
tecno]égiéo ¥
de asistencia

técnica.

Lineas de crédi
to, participacifbn
en el crédito por

actividad, grado

-y cobertura de asis

tencia técnica.

Ingreso por familia,
cobertura .de servi

cios plGblicos, nivel

FUENTE

URPA ,

Encuestas.

: 1

]

i
H

. .
Caja Agraria

Himat, ICA

Encuestas. '

Encuestas,

;
|
,!

t

Servisalud.




AR
\1

b

VARIABLES

Prestacion
de Servicios
|

Piblicos

Salud

.\\ .
~

Educacidn

INDICADORES

educacional y
de salud, tasas de

~desemplieo.

Energia: kilova
tios

Aqua: metros cd
bicos, tarifas.
Otros por su co

bertura.

Proporcién de médi

cos por cada mil ha
bitantes, proporcifn

de camas por cada mil
habitantes, numero de
centros asistenciales,
enfermedades y epidemias

de la poblacidn.

Tasa de analfabettsmo,

nimero de escuelas por

16

FUENTE

Electribol

Encuestas), .

Seryimar.

Encuestas,:

Centros de

Salud.

o
Encuest@s,

Secretaria

.

!



VARIABLES . INDICADORES FUENTE

Cada mil habitan de Educacidhn,
ﬁes, nimero de cen FER.

tros de capacitacidén

{ -

tasa de mortalidad es
colar, tasa de deser

; cidn escolar.

Vivienda Nimero de Familias por Encuestas
vivienda, niimero de per
sonas por vivienda, ni
mero de alcobas por vi
vienda, servicios dispo
nibles, constextura.

1

0.7. MARCO TEORICO

|

1
0.7.1. Marico referencial. Anteriores estudios realizados }
sobre el municipio de Marialabaja, a menera de tésis de j
grado, tales como} "Estudio socio-écondmico del municipio !
de Marfalabaja", 1989; "Diégnéstico veredal del municipio

de Marfalabaja, una propuesta-para el DRI", 1981 y “"Alter

nativa de dFsarroITo del municipio de Marialabaja", 1989,




y cualquier otro tipo de informacidn perfinente,.serén'de
valiosa ayuda para el desarrollo del presente trabajo.

{

Tomando como base nuestra investigacién y con la informa
cidn antes mencionada, elaboraremos un estudio de la pro

blemdticaisocio-econ6mica del municipio, haciendo un mayor

énfasis en este dG1timo aspecto.
1

1
‘
1

0.7.2. Marco conceptual. Desde hace casi medio siglo se
han venido realizando una diversidad,de estudios con miras
a lograr el desarrollo, principalmente de aquellos paises

'cohsiderados atrasados o denominado; comnmente tercermun -
distas. dos‘temas sobre deéarro]]o:siguen tomando fuerza
hoy en dfq ¥ quiiﬁs estén de moda durante mucho tiempo mas .
La exp]icdcién es sencilla, a pesar de los esfuerzos diri
gidos a aﬂiviaré]os males de los pafses subdesarrollados,
los resultados no han sido nada halagadores. EIl1 crecimien
_to econém{co ha;sido‘bastante lento y aldn no se ha alcanza,
do un nivél de Eienestar éCeptabTe para las vastas masas
que v1ven'sum1das en una desesperante pobreza y que repre

sentan a]rededor de las dos terceras partes de Ta pob]ac1on

mundial.

En América Latina se han intentado poner en practica una se

rie de modelos de desarrollo dirig{dos por los organismos

1nternac1ona1es, con el &nimo de encauzar. el progreso de es

i




tos pafses y que permitiera alcanzar mejores niveles de vi:

da para la poblacidn. Tal es el caso del programa de la

Cepal (Comisién Econdmica para América Latina) creada en la

1 . .
década de los 60 por las MNaciones Unidas y cuyos resultados

no fueroninada satisfactorios, como tampoco 1o fueron los
propdsitos de la Alianza para el Progreso. Quizds el fra

caso de estos programas se deba en gran parte a que sonmuy

!

generales  en sus objetivos, para ser aplicados a los dife
rentes pafses, due‘presentan de hecho problemas muy parti

culares.
i
i
i

.Colombia es un pafs rico que cuenta con abundantes recur
sos naturales y'el elemento humano necesario para empren

der un verdadero desarvollo, pero a Falla de planes y pro

r

1
gramas de 'desarrollo coherentes, que estén acordes a las
necesidadés existentes, dichos recursos son subutilizados
en muchos !casos. Lo anterior agregado al problema de la

concentra@ién del capita1“y de la poblacidn en pocas regio;

! ]

nes y escésos centros de desarrollo, pone freno al progre
' i
so socio-econdmico del pafs en general. Muchas veces se

logra un determinado crecimiento econdémico, mds no desarro

110 social, 1o cual es reflejo de las desigualdades en 1la
; o
distribucién del ingreso y en el cardcter centralista del

t

Fstado que margina las clases mas desprotegidas.

t : - -
La experiencia ha demostrado que el Estado Nacional con

S BES




sus polfticas centralistas, arraigadas por espacio de 100
afios. que .nos han venido rigiendo, ha sido incapaz de 1le

var bienestar y progreso, como es su responsabilidad, a
t

una gran @asa de Ta poblacidn afectada por la miseria, la
. i :
inseguridad y otros problemas de cardcter vivencial.

A 1o largo del presente siglo se han hecho varios inten
tos por réducir‘e1 centralismo del Estado. Es de mencio

nar la Reforma Constitucional de 1968, por medio de la
H . .
cual se desconcentraron algunas actividades, se reestruc
. i !
“turaron y.crearon nuevas instituciones nacionales con ac

.cién directa sobre el espacio regional. De la misma for
I

ma se creé el S]tuado Fiscal con el fin de fortalecer la

UdU(dtIUH primutla y la salud a nwivel departamental, cuyo

monto actua1 asc1ende a 320 miliones de pesos al afio.

i

Este esfuérzo no tuvo el éxito esperado, ya que se relegd

a un segundo plano la autonomfa administrativa, politica

¢ i

y fiscal ae las regiones del pafs.

A

Este proceso vo1v1o a sentirse, cuando en 1983 se avanzé
|

en el forta1ec1mieﬁto del municipio colombiano, ya que se

[

buscé la redef1n1c1on de las re]ac1ones entre ios d1versos
|

niveles terr1tor1a1es de la administracién, generando ma

yor aut0n0m1a en e] gobierno municipal y trasladando fun

t

ciones y recurSos del Estado a los entes locales.

e mm o e i
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participacidn de la comunidad en los asuntos locales. Y Ta

Pefo es quizéds a partir de 1986, cuando se inicid una ver
dadera tendenc1a descentra11zadora no sélo con la eTecc16n
popular d@ Alcaltdes, que ha sido uno de los cambios mas tras
cendenta]és de Tos Gltimos afios en materia politica, sino,

{

principalmente en materia fiscal con el fortalecimiento de

los recursos propios de los entes locales, para que éstos,
mediante una eficiente administracién de esos recursos, fue

ran artifilces de su propio desarrollo. Estas disposiciones

fueron enmarcadas en las leyes 11 y 12 de enero de 1986. La

primera, por medio de la cual se crea el Estatuto Basico de

la Administracidén Municipal y se establece la presencia y

'

segunda que establece el incremento en el fisco municipal a

Lyavés dojln Lea16n del Impuesto al Valor Agregado (1VA). |

Se d1spuso aumentar los porcentajes por este concepto hasta

alcanzar Qn méximo del 50% en 1992, el cual regirfia de aqu1
en ade1an§e. Para 1990 se presentd un reajuste en el cobro
del IVA, el cual pasé del 10% al 12%, 1o que redundé en ma

yores ingresos para 1os municipios.
i

Los entese1oca1és asi fortalecidos, fueron encargados de 1la
adm1n1strac1on de una serie de funciones ¥y responsab111dade
tales como 1a prestac1on del servicio de agua potable y sa.
neamiento bas1p0; construccidn, me30ram1ento y dotacidn de
Ta 1nfraeétructhra del primer nivel de atencidn médica y la

construccidn, dotac1on y mantenimiento de planteles esco]a

H
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No obstante, Segin el criterio actual de los entendidos,

este procéso que-desde luego ha sido importante, tiene dos

problemas: pobreza fiscal de una gran mayorfa de los muni’

cipios debido al criterio de las politicas de redistribu

cidn de 165 ingresos del IVA y falta de un modelo de ges

tién que permitiese fijar prioridades en la

diendo a la capacidad administrativa de los

Pero todo ,parece indicar, seglin las Gltimas y trascendenta

. . ! . . -
cién, que por fin el sinndmero de probiemas

los muN|C1plnq y dnparlnmvnlu% seran vrosuellbos

inversidn, aten

entes locales.

les reformas llevadas a cabo en materia de descentraliza

gue afectan a

La situacjén ha-cambiado. El1 cardcter centralista del Es

tado ha sido debilitado en forma radical.

Desde el basado;4 de julio, la Asamblea Hacional Constitu

-

yente transformo rotunda y sustanc1a1mente su estructura

centenar1sta en todos los campos: en 1o politico, porque

‘no sélo se elegirén a los Alcaldes pof votacidén popular,

sino también 1os gobernadores; en lo administrativo, por

que los entes regionales contardn con mayor
en lo econdémico, porque 1a Hacién se despre
narios recursos para que sean los departame

pios los éncargados de orientar sus propios

autonomia; y
nderd de millo
ntos y munici

programas de

debidamentoe.

k'l



inversidn, fundamentalmente en el campo social.

La nueva Constituciﬁn en cuanto a la distribucién de los
ingresos %isca1es es generosa con los entes térkitor%a]es:-
aumenta 1ds apoﬁtes para salud y educacifn primaria y se
cundaria (Situado Fiscal), monto que pasaria de 320 millo
nes a uno§ 533 m111ones en un lapso de siete afios; eleva
cons1derab1emente los traslados de los ingresos corrientes
de 1a Nac1on (Ingresos tributarios y no tributarios) y crea
‘un Fondo Nac1ona1 de Regalfas, que se nutrirad de los dine
rYos proven1entes de las regalias que no sean asignadas a
‘los departamentos y municipios, y Cuyos recursos seran des
t1nados a:las ent1dades territoriales. Se hablard en ade
lante de inyresds corrvientes y no de LransFerencias del TYA,
ya que se:hace un solo paquete y se traslada ese dinero a
Tos municipios,‘destinado a inversidn social. La partici
pacidn de:éstosi por este concepto se incrementard afio por.
afio, del 14% en 1993, hasta alcanzar el 22% -en el 2002. La.
1ey'f1jaré las ﬁuevas responsab11idades que en materia de
inversién?édciaj asumirdan los municipios ¥y 1as_c0ndiciones
para su c&mp]imiento.

i
De esta manera la educacidn primaria y secundaria, la salud
construccién y mantenimiento de acueductos vy alcantarillado

|

y Ya ejecucidn de obras pidblicas locales, seradn servicios

que prestard y administrara directamente el municipio.

ol
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Este nuevg ente local fortalecido enormemento en su autono -

mia y poseedor de unos mayores recursos fiscales, asf como:

i

de una mayor capacidad de endeudamiento, tendrd la respons_ai

bilidad del buen manejo de dichos recursos mediante adecua

das politicas de inversTon y un control eficiente del gasto:

H

que le permita por medio de la comunidad organizada y de su$

I
dirigentes principales, apoyados en unas instituciones nue
' :
vas y dindmicas, modernizadas juridicas vy administrativameJ
. i
te, desempefiar a cabalidad las funciones y prestar los ser
|

vicios a su cargo, con miras a lograr su propio desarrollo.’

: : o
En un sentido mds amplio Tos municipios estardn dotados adi
ministrativa y econémicamente de los recursos necesarios p@
ra afrontar los nuevos retos ante el proceso de apertura ecb
ndmica e Hnternacionalizacién de la economia, que viene adé

. L .
lantando el gobierno nacional, que busca mediante el fortale

cimiento del aparato productivo del pais, la conquista de

nuevos mercados en el exterior para sus productos y nada se

ria mejor que desarrollar este proceso partiendo de la célu
: , :

la fundamental del Estado: el municipio.

0.8. MOTODOLOGIA

- L

1

0.8.1. Tipo de problema a invetigar. EI método a utilizar

en este estudio es el analftico-descriptivo, ya que tratap%
I

y analizari en detalles los aspectos y caracteristicas mas

45
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sobresalientes del municipio en el campo econfmico y social,
lo que nos permitird asumir una posicidn critica frente a l%
prob]emétfca de sus habitantes, para luego brindar las posi

bles  sugerencias y recomendaciones del caso. -

i . -

0.8.2. Disefio documental y de campo. El1 presente estudio
conjuga 1J observacién documental y de campo. En cuanto a
1a primeré, existe una amplia informacidn en tesis de grado.
ya realizadas, asf como también estudios elaborados por los
entes pablicos, como la Gobernacidn de Bolivar, entre otros.
Para.profundizar;en la informacidn es necesario recurrir a'
otras fuen@es como textos, documentos, informes, periddicos .
y demas datos prpporcionados por entidades como el DANE, Ofi
cina de Planeacién, Secretaria de Gobferno, ICA, INCORA,
HIMAT, Cajp Agraria, Electribol, Institute Geogrdfico Agusffn
; . .

Codazzi, etc. Ademds, se cuenta con la informacidn directa

del personal administrativo municipal.

T

En cuanto a la observacidn de campo, se realizarén encuestasi
a los pobladores'de la cabecera municipal, asi como a Tlos ;
habitantes de los corregimientos, conducentes a medir su ni |

vel .de vkda.

E1 nimero de encuestas a realizar fue calculado & partir




de la siguiente férmula:

De donde:

2 ; Lo
"~ = Area:de probabilidad
32“ = Desviacifn standar
2 = Error muestral

t

Para determinar 1a desviacién standar se 1levd a cabo una

muestra piloto de§15'encuestas, sobre los ingresos del mis

mo nUmero de familias.

de $2.360 en valores absolutos, con un marqgen de confianza

del 95%.

Cdlculo de la desviacidn

Xi (ingresos) Xi
105.000 . : 30
73.000 ; -o=-1
50.000 ; -24
100.000 : 26.
68.500 ‘ -5
126.500 52
30.700 : - =43
80.200 : - 5
75.500 ' 1
82.700 . 8
65.000 . -9
63.600 | w-10
78.000 5 ' 3.
62.500 -11
55.000 ; -19

Y Xi = 1.116.900

standar:

- X

.540
.460
.460

240

. 960
.040
.760
.740
.040
.240
.460
.860

540

.960
. 460

. 26}“
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bajo la curva

117

378.
0 §ZXx1-R)2 =7.723.

ET nivel de error a utilizar fue

L131
.291,
.537.
.521
L161.
.937.
.947
.081
.897.
.491
.939.
.531
.041
691 .

896.

.600

.600
.600

.600
.600
600
600

600
600

600

.600

600

.600
.600

600
000 .

“|
,*



X = Ingreéo medio
-+ . 1.116, 900 _
X = 1—5—"—— = 74,460 '

Para calcular la desviacién standar (52) utilizamos la si.

. - }
guiente fdérmula:

R
2 _ (xi X
> TTRITT
¢2 _ 7.723.896.000 )
14
2 _ - '
$© = 551.706.857.1

Ahora, calculamos el tamafio de la muestra asf:

(1.96)2 (551:.“/06.857.1)
(2360)°

n =380

De- acuerdo % las u1t1mas proyecc1ones del Departamento Ad
m1n1strat1v6 Nac1qna] de Estad1st1cas (DANE), basados en
los censos éjustaqos de 1973 y 1985, el nimero de habitan
tes del munfcipiogdé Maria]abajé para el apo de 1990 fue
de 36.011 habitantes. Proyectando esta cifra con una.tésa

de crecimiento de 0.010160 calculada por el DANE, la pobla

cién para 1991 se‘estiﬁa en 36.376 habitantes.

~ b
"

Del total de la poblacidén 21.201 hab1tantes equiva]entes

al 58.28%, se encuentran ubicados en el édrea rura] por o

B T o A n b e me A=
U ke . * - P S PO n ]
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tanto se rea11zaran 221 encuestas en esta zona y el restan

te 41. 72% que equ1va1e a 15.247 hab1tantes, ub1cados en el

casco urbano se le asignardn 159 encuestas.

Para efectos de Ta organizacidn y presentacién de datos,
la tabulacidn de éstos se llevara a cabo en forma manual,

se efectuarén los' principales cruces de variables, presen .

tados'por m?dio de tablas y diferentes tipos de agriaficas
estadisticas, ta1és como histooramas, qraficas lineales,
“qrdficas cifcu]arés, pirdmide poblacional, etc. Finalmen
te para el éné1isjs y Ta interpretacidn de datos utiliza
remos los ihdfcadbres econdmicos, sociales y financieros

centajes, relaciones y proporciones.
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1. GENERALIDADES

t

1.1. RESERNA HISTORICA DEL DEPARTAMENTO Y DEL MUNICIPIO
N § )

-

v
. Ll

' i
Las tierrasique forman el actual Departamento de Bolfvar
estaban pobladas antes del descubrimiento por unas cuan

‘tas tribus indigenas belicosas y poco adelantadas cultu

ralmente, entre las que sohresalian Jos Turbacos y los
Momposes. ﬂas costas fueron descubiertas en Tos afios
1500-1501.yffue 15 primera tierra coiombiqna que conqyis’
taron Jlos eépaﬁo]és; en sus comieﬁzos le dieron el nombfei

de Nueva Andalucia.

La ciudad dé Cartagena, fundada en 1533 por Don Pedro de
Heredia, hé.sido a todo 1o largo de la historia teatro de

los .mas 1mportantes y variados acontecimientos y la mayor

fortaleza 1evantada por los conquistadores en el Nuevo Mun

-do.

Tres sfg]os‘més tarde, en el afo 1857 la antigua provin

cia de Cartagena toma el nombre de Bolivar, en el marco

i
|
1




o

29

del desarrollo de la reforma constitucional de 1855, hecth
a la Con;titucién Centro Fe&era] de 1853, la cual regia en:
ese entonces, convirtiéndose en Estado Federal de la Nuevai
Granada. ; Pero a través del tiempo sufre unalserie de modi -
ficacionés. : - ;
La ley 17 de 1505 decretd la formacidn del Departamento de]i
At]énticd, formadg por las provincias de Sabanalarga y Ba_;

rranquilla que Se segregaban del Departamento de Bo]fvar.;j

En 1908 1la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa,
por ley No. 1 de dicho afio, establecié una nueva divisidon
territorial que dividfa al pais en 34 Departamentos, de es;

ta manera el Departamento de Bolfivar fue constituido en

]
i
1o
;

tres secciones denominadas: Departamento de Cartagena, con,

capital e@ esta ciudad, compuesto por los municipios que :
formaban la provincia de Cartagena, Sind, E1 Carmen y las "7
islas de San Andrés y Providencia; Departamento de Mompés,

!
compuesto por los municipios que formaban las provincias

de Magangué y Mompds y el Departamento de Sincelejo, com
puesto po# los municipios que'formaban las provincias de
Corozal y Sincelejo. Nuevas modificaciones se hicieron

en ese miémo ano a la divisidn territorial feciéntemente
creada'segﬁn decreto 916. En el afio siguiente por 1a.1ey :t

65 de 1909 se establecié la divisidn territorial

existente en el pafs. ET1 Departamento de Barranquilla




-1;\'\.'\1 Socitodeiden i ® el o

quedé entonces extinguido y pasé a depender con las proyin
cias qde 1o integraban, del gobﬁerno de Bolivar. La Asam
blea Nacional re;f§b1ec16!e1 Departamento del At1ént;co,
por la ley Zp de 1910, formado por las provinc{as de Barran
quilla y Sabﬁna1grga, dentro de los 1imites que actualmente

[

conserva. , . . -

t
t

E1 7 de septﬁembreide 1948 fue prgsentado a consideracidn
dei Congreso;e] prbyecto de ley 116, por el-cual se creaba
el Departamento de:C6rdoba; este proyecto se convirfid pos
‘periormente Ln 1a.ﬂey g del 18 de digiembre de 1951 que
cred el Depaktamentonﬁgﬁ Tos 1imites que actualmente con
servin, uxuupinnnduh{us municipios de San Mavcos y Caiwilo
anexados nﬁengéntE a Bol%var. Después de sucesivos proce

. Ve - ,
sos legales. se cred el Departamento de Sucre, formado por,

los territorios déijs municipios de Sincelejo, Palmitos,”
Told Viejo, ﬁo1ﬁ, San Onofre, Colosé, Sampués, San Benito
Abad, San Mafcos, Faimito, Sucre, Majagual, San Pedro, Qve
jas, Morroa,iCorozé] y Sincé que formaban parte dé] terri
torio del Deﬁartaménto de Bolivar, con los limites que te
nia en esos homentss y que aidn conserva. Desde entonces
el departaménto conserva la estructura que presenta actual

mente, compuesto por 32 municipics, agrupados en siete sub

regiones.

“En lo que respecta al municipio de Marialabaja, éste fue

"1(0 , : .




fundado y erigido en villa por Alonso de Heredia en el afo
1535, en los terrenos denominados "tuya" a unos kilgmetros

de la ciénaga de Matunilla.

En el afio 1616 los, habitantes de Marfa la Alta (hoy Carmen
de Bolivar) %e tra#]adaron a donde es hoy Marialabaja y la
fundaron; se;adecuéron terrenos se]véiicos para la activi

dad agricola:y se inicia un pequego comercio con Cartagena,
se cu]tivabaip]étaho, yuca, flame, maiz y arroz; este purblo
estaba bajo ?arjurisdiébién de San Juan Nepomuceno; en 1919
se logra que;MarTajabaja se convierta en cdrreg%miento de

Cartagena, mds tarde pasa nuevamente a San Juan. En 1931

se inicia un!muvim}ento para solicitar su creacidn como mu
nicipio, est% se Togra a través de la ordenanza No.35 del
28 de abril de 1931. E1 municipid 5616 durd 15 dias pﬁr no
1lenar Tlos r;quisjfos exigidos por la ley 49 de i931. ﬁiu
nalmente en 1936 1% Asamblea de Bolivar en desarrollo de
la ley 119 dé] 14 de septiembre de ese mismo afio, en sus
sesiones extféordiharias'expidié'la ofdenanza No.3 de di
ciembre, cre?ndovdEanitivaménte el municipio de Marialaba
S Ja, integradb por los siguientes corregimientos: San Pa
bio, San José de] ﬁ]ayén, Retiro Nuevo, E1 Hispero, Flamen
co, Mémpujan; Nanguma, Los Be]]os,ICorréa, ET1 Recreo y Nue
va Florida. ;Ademés hacen parte del municipio Tos siguien

tes caserios: Puerto Santander, Nuev? Retén, Matuya, Cold,

Majagua, Arroyo Grande, Palo Alto, Nueva Esperanza, E1 Flo

/
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rido, Guarismo, Sucesidn, Mundo Nuevo y Marquez. y L

. A

1.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO Y DEL MUNT
CIPIO

1.2.1. Posicidn astronémica. E1 departamento de Bolivar
estd localizado en la Costa Caribe, formando parte de la

gran regién:de lTas 1lanuras del mjsmo nombre en su mayor |
extensidn, éncontréndose enharcado dentro de las siguien

tes coordenadas: 7° 02' y 10° 48' de latitud norte, 73°

45' y 65° 43' de Tongitud oeste del meridiano de Greenwich.

£l muniuipid de Mqr1n1uhnja por o su parte, csta ubicado cer
ca a la ciénaga de su nombre, a los 9° 59' 23" latitud nor

. T l i '
te y 75° 17" 48" longitud oeste.

c1.2.2. Lfm{tes. El departamenfo de Bolivar se encuentra

localizado dentro de los siguientes .limites: al sur con

el departaménto de Antioquia, al sureste con Santander y
‘Cesar, al oeste con Sucre, al este con Atldntico. y Magda

“lena y al ndroeste con el Mar Caribe. La mayor parte de

la topograffa estd constituida por tierras planas y bajas,
especialmente las ‘aledafas a la costa, al Cana] del Dique,
y a los rios Magdalena, San Jorge y Bajo Cauca; al norte

del departaménto se encuentra ubicado el municipio de Ma

rialabaja, cuyos limites son: al norte con los municipios

M




de Mahates y Arjona, al sur con E1 Carmen de Bolivar y el
departamento de Sucre, al este con San Juan Nepomuceno y
al oeste con el départamento de Sucre.

- ‘ ! :

! .

1.2.3. Superficie. E1 departamento de Bolivar, ubicado
a[ norte detCo]ombia, ocupa una extensidn aproximada de
26.400 Km2,:que comparados con la superficie total del
pafs representan un 2.3% de la misma; de dicha extensidn,
al municipib de Marialabaja le corresponden 547 sz, ubi

cados a unafa]turg‘sobre el nivel del mar de 14 metros.

1.2.4, Lfmites y superficie de la subregidn., El-munici
pio de Mnrf%]nhnja hace parte de Ta subregiaon 2, junto con
Mahates, Caiamar,550p1av1ento y San Estanislao. Esta sub
regidn cuenta coniuna extensidn territorial de 1755 sz_y
Sus 1Tmites:son: al norte con los municipios, de Arjona y’
Villanueva; al sur cdn E1‘Carmen de Bolivar, San Jacinto,
"San Juan Nepomuceno y El'Guamo; al sureste con los departa

mentos del Af]ént{co y Magdalena y al oeste con el depar

tamento de Sucre. .
i

4

-1.3. ASPECTOS FISICO ESPACIALES

33
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1.3.1. Hidrografia, orografia y climatologia. EI munici
pio de Marfq]abaja cuenta con una gran cantidad de recur

sos hidricos, dentro de estos podemcs mencionar: La cié”
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naga de ﬁarfa]abaja,rica en pesca y navegab1e, fa cual se o
comunica con Cartégena a través del Canal del Dique; las -
represas de;Arroyo Grande y Matuya, de éstas se desprenden ?%'
los cana]esfpriﬁéf}éé; secundarios y térciarios que confor
man el sistéma de;riego que 1leva agua a mads de 25 mil hec
téﬁeqs de tierras}cu]tivabﬂes. Ademds de las anteriores }
encontramosé?as ciénagas de Carabalf Arriba, Carabalf Aba i
Jo, La Cruziy los arroyos de Flamenco, Grande, Hondo, Leén,

1

Pasc en Medio y Venada.

b

;

1

' S | | |
Con relacidn a las particularidades del relieve podemos de i
cir que la ﬁayor ﬁarte del territorid es plana, con algu
nas olevacidnes al n}iuntu que no pasan de 300 mctrns-sn
bfe el nivetdel mar, formadas por las estribaciones de
las serranfés de San Jerdnimo y conocidas en la regidn cb‘ .
mo las Montéﬁas de Maria. El1 municipio se limita por ca = -
l i

denas de coTinas de baja o regular a1tura que forman par "%
te ‘de una idmensaidepresién, presenténdoée_un ascenso en q%
forma de teﬁaza muy suave, donde el material geogrdfico . o
estd integrado especialmente por arcillas marinas aluvia !

' i
b]eS. ) : . ‘ }
; ' i

La c]asjficdcidn ﬂdpogréfica del municipio es la siguien
te: 5% tog@graffa‘moderadamente plana, 35% topograffa mo -, o
deradamenteibien irenada, 1Q% topografia ligeramente ondu ;

lada bien drenada, 30% topograffa nlana moderadamerite bien

drenada, 20% terreno plano imperfecto y moderadamente bien

N A



.86%. Durante el periodo enero-abril son caracteristicos

‘medias anuales qud Flucliagn entre 1860 y 1400 wm y se pre

drenado. Las tierras planas abarcan casi la totalidad

A
del adrea, a-ellas afluyen las corrientes originadas en

i
tas vertientes occidental y-oriental de las Montafas de . -

1

Marfa. -

i ' .
Esta regidn‘poseetun clima himedo tropical, como observa '

mos en la Figura 1, la humedad relativa varia entre 76 v

los mfnimoside humedad del aire (76-78%), en tanto que en

el periocdo Hdmed0‘1os valores oscilan entre 81¢% y 86%. ;

La'temperatgra media oscila entre 26.6° y 29°C {Figura 2),

con una evaporacidn media anual de 2000 mm. Posee lluvias

sentan en dos pericdos, uno Tluvioso y el otro un perfiodo

seco entre finales de diciembre y el mes de abril. La maxi !

]

ma precipitacidn se presenta en el mes de octubre con 26.6

mm que corresponde a un mes de invierno y Ta minima corres |

ponde al meé de febrero con 21.6 mm.
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1.3.2. Estructura urbana, calles y carreras. Marfalabaja,
cabecera munﬁcipalide] mismo nombre se encuentra dividida

en barrios, calles y carreras. Entre 10s principales ba
| , .

“rrios podemo’s mencionar los siguientes: Buenos Aires, Be

1lavista, Aﬁroyo Nbajo, La Concepcidn, La Botellita, Las
Delicias, epc. Las calles mas importantes son: Central
(principal %rteria vial de la cabecera), §antandef, Nuevo
Tamarindo, ﬁanchi@a, Del Puerto, €sta es 14 via de acceso
al Puerto Sdntandgr, el més importante er toda la regidn.
fn cuanto aglas éarreras, éstas al igual que la nomencla

tura urbana son de reciente creacidn. (Ver Anexo 5).

1.3.3. Zuniricuuiﬁn.

1.3.3.1. Zona de vivienda. La zona habitacional en el mu

nicipio de Maria1abaja abarca casi la totalidad del casco

urbano debido al poco desarrollo de actividades como la in

dustria y el comercio que ocupan un muy reducido espacio.

La zona de vivienda comienza a extenderse a partir de la

plaza prin;ﬁpa1, ;iendo ésta y sus alrededores ccupada por

1as‘personas de mis altos ingresos; el resto de la pobla

cign se encuentra indistintamente dispersa en el resto del

irea, donde la mayor concentracién habitacional se encuen

tra ubicadd en el tramo que va de 1a entrada de la cabece

ra a uno yfotfo 1éd0 de la calle central, hasta el parque

1

principal. ' (Ver Anexo 5).

4
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1.3.3.2. lona de comercio e industria. E1 comercio en
este municipio se 1leva a cabo en la Calle Central, entre’
las carre}as 14 y 15 con Calle 20; se carece de infraestruc
tura adechada para el desarrollo de las operaciones comercié
]es. En #uanto a2 la industria, es casi nula, la dnica acti{
vidad industrial existente en el municipio es la relacionadé
con la pa]ida del drroz, para ello existen algunas piladorés
dentro de la zona e vivienda y una de mayor capacidad que

fl ]
funciona en las-afueras del pueblo, cerca al corregimiento de

Matuya.

1.3.3.3. Zona pﬁb]ica institucional. La zona pdblica insti

t

tucional de Marialabaja como es usual en este tipo de pob1é?

ciones, estd ubicada en la parte céntrica de la cabecera mu
a
i

nfcipa], éontfgua al parque central, donde se encuentra loc
lizadas bésicamente la Alcaldia Municipal con sus respectiyﬂs
dependenc{as (Contra]orié, Tesoreria, Personeria, Secretarf%
de Gobierno}, la oficina de Planeacién, Educacidn y Salud =rﬂu
nicipal y:la Empresa de Servicios Piblicos de Marialabaja
"Servimar& (Ver Anexo 5).

1.3.3.4. Zona agricola. El municipio de Marialabaja a pesdr
de poseer las condiciones favorables en cuanto a suelos vy |
régimen de lluvias querle dan el calificativo de una de las
regiones mds agricolas del departamento, sino la mejor, tiéﬁe

}
subutilizado este potencial, el cual representa cerca del }




50% de las tierras disponibles. En la actualidad se dedi
can a la agricultura alrededor de ocho o diez mil hectad
reas, 1o cual representa el 30% de las dreas netamente agr{i |

colas y el 14% del total (Ver Anexo 6).

-

1.3.3.5. Zona génadera. La actividad ganadera ocupa el
segundo ]uéaﬁ en;importancia en el municipio, abarcande 1la TJ
mayor parté del éﬁ%a productiva de éste. Estdn dedicadés
actuaimente a 1a:producci6n ganadera aproximadamente 40 mi]’]
hectdreas que Eepresentan el 70% del total municipal, cifra
que resu1t$ ser élevada si consideramos que 5616 alrededor
de 30 mil hectdreas son aptas-para la expfdtacién ganadera
generalmente de tipo extensivo {(Ver Anexo 6 y 7). Es de rel?
saltar el hecho fe1acionado con la problemdtica que ha ve .
nido afronfando el subsector ganadero Gitimamente, 1o tuali’

ha repercutido notoriamente en la disminucién de la activi

dad y por ende de los hatos ganaderos.

PLE Ol R T I ory i .
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i SERVICIOS PUBLICOS

2.1. SERVICIOS PUBLICOS DE. CONSUMO

-

Tradiciona]mente ﬁe ha entendido el servicio pidblico como
toda act1v1dad de una persona u organismo oGblico tend1en
te a sat1sfacer una.necesidad de la colectividad en forma
continua y permanente, de acuerdo con un réqgimen jurfdico
especial.

|

:
En los Gltimos tiempos se ha presentﬁdo'una tendencia ha

cia la privétizacfﬁn en la prestacién de dichos servicios,
tratando de esta manera de buscar su mejor func1onam1en%o
y extender su radio de accién, puesto que Ta cakrdady co

bertura de ellos son aspectos de vital importancia para

el desarrolilo y progreso de los pueblos.

2.1.1. Acueducto y alcantarillado. Al igqual que muchos

otros municipios especialmente de 1a Costa Norte, Mariala

baja presenta dificultades para el abastecimiento y presta

cidn eficiente del. servicio de agua potable para su comuni

dad.

6%

oy

S
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Esta irregularidad se convierte e n un serio problema que no .
solamenteiafecta la salud de la poblacién, al no contar 'E
con una cobertura acorde a las necesidades de toda 1a re
gidén y carecer de un tratamiento adecuado para el aqua,
sino también afécta el normal y futuro desarrollo de ‘las
‘actividadés econgmicas en el ramo comercial, industrial y
de servicios, frenando asf la posibilidad de crear empre

' ’
$as que coadyuven al despeque econdmico de 1la region.

La mala calidad del agua trae como consecuencia quebrantos
de salud en la poblacién y su escasa cobertura confribuye
a desatar de igual forma problemas de fndole sanitario y

ambiental.

El acueducfo de la cabecera municipal fue construido en
1969, no céenta con una infraestructura adecuada especial
mente para el tratamiento del 1iquido. Ei sistema de cap i
tacién se hace a través del embalse de Arroyo del Viento, ’;
ubicado en }a viaia] corregimiento de San José del P]ayén. .
Se utilizan dos bombas para la succién, con una capacidad

de 45 Iitrog por segundo. E1 agua es conducida a dos al
bercas de almacenamiento, donde deberfa ser tratada por

medio de una planta para este fin, con una capacidad de 40
Lps, la cuai se encuentra en mal estado y no hace posible

1levar a caBo el proceso, de tal forma que el agua |

e AERRR .
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1lega a l1a comunidad en las mismas condiciones en que se
obtiene del embalse. Otras dos bombas se encargan de 1le
var el aguaal taﬁque'e1evado; la repqraciﬁn y manteni
miento de é%tas‘sé hace regularmente.

Para captarfy disfribuir el agua se utilizan tuberias de
6, 8 y 10 pglgadas. Existen 3.72 kilémetros de tuberfias
de 8" y 0.6:kilémetros en tuberfias de 10" para la conduc
cién a las é1bercas Para la red de distribucidn se dis
pone de 6095 metros de tuberia de 6" y 622 metros de 8",
Toda 1la tubgrja es de asbesto. E1 tangue elevado,por me

i .
dio del cual se hace la distirbucidn del agua por efectos

e gravedad) Eiene una capacidad aproximada de 190 metros
1]

cibicos.

i .
La entidad encargada de prestar el servicio es Servimar,
fste se brihda de§6 a 16 p.m. (16 horas), con una capaci
dad de bombeo de 25 1ps.
i :

No se cuenta con medidores para cuantificer el consumo,

por lo tantp el cobro se realiza por estratos, asfi:

Bajo T 1429
Medio s 2129
Alto .. 3347 \

e rir A o+ o ¢ et 2o oo Attt s aea amaamn




<Lomo se puede apreciar, estas tarifas resultan elevadas si -

consideramos el nivel de ingreso de la comunidad, asi como .

la calidad del servicio.

En algunas ocasiones se ,presentan racionamientos, que obe
decen principalmente a cuestiones de mantenimiento o for
zosamente a fallas en el fluido.eléctrico, 1o cual es muy

frecuente.: g

En el drea'rural la administracion del acueducto estd a
cargo del iNS (Instituto Nacional de Salud), el cual pres
ta el servicio a comunidades rurales de meﬁos de 2500 ha
bitantes. En el municipio de Mariaiabaja el INS ha 1leva
do a cabo la construccidn de los siguientes acueductos:
San José del Playén, Nueva Fiorida, Nuevo Reté&n, Flamenco,
Colda, San Eablo,‘Pa]o Alto, E1. Recreo, Los Bellos y Los
Nisperos. De 10§ anteriores s6lo funcionan actualmente los
acueductos ﬁe Ios‘corregimientos de Flamenco y Cold, 1los
demas se encuentran en mal estadb y algunos practicamente
nunca han fﬁncionado, mientras que otros prestan el servi
cio por &pocas. Para el cobro del servicio se utiliza una

sola tarifa, la cual estd a cargo de un tesorero nombrado

por la junté comunal de la respectiva poblacidn.

De otra parte se tiene previsto un proyecto en concerta

cidén con el departamento, tendiente a mejorar el servicio
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de agua. Para una primera etapa se pretende reparar el

acueducto de la cabecera municipal buscando darle un poco

de tratamiento al agua y mejorar la infraestructura a ni
. | -
vel de conduccién. Se espera que las futuras administra

ciones continden cen la ampliacién y mejora de estos pro

gramas que tanta falta hacen a la comunidad. '

Con relacidén al alcantarillado, este servicio no existe a %

K f . .
nivel urbano como tampoco rural, la deposicion de excre

tas se hace.en letrinas o pozas sépticas o al aire libre,

+
- .

1o cual repércute:notab]emente en la salud de Tos habitan
l .
tes, Actuaiménte;se tiene previsto un programa para la

' I
construccion inicia) del alcantarillado, comenzandc con o

un tramo de tres kilémetros y una laguna de oxidacidn.
Posteriormente en una sequnda etapa 'se pretende extender .

la red de alcantarillado.

2.1.2. Energfia eléctrica. La energfa eléctrica se con

. ! : P P
vierte en uha de las fuentes energéticas mds importantes,
!

foda vez que su uéo permitid desde un comienzo el despe
que y desarrollo de la industria, alcanzando grandes vo
ldmenes de produccidn anteriormente no logrados y sSu USO
generalizado ha hecho posible no solamente €sto sino que

ha permitido mejorar el nivel de vida de la comunidad an

té la diversidad de usos domésticos alternativos.

!




Lolombia posee un alto potencial de recursos energéticcs

~droeléctricidad; a pesar de ello estos recursos no son de

~de tiempo lafgos el detenimiento de las obras. Un ejemplo

46 .

que van desde el carbdn, petrdleo, gas natural hasta la hi

bidamente ex?]otadbs presentindose deficiencias en la gene
racién y trahsformécién de la energia, de ahi que ésto se
convierta'pefmaneniementq en un asunto de singular impor

) i
tancia a tratar en las polfiticas macroecondmicas denotando

o I - oo .
su trascendencia en el desarrollo econémico y social del

-
i

pafs. Ante éstas circunstancias se hace necesaria la pla
,

nificacidn y?racioha]izacién.de los recursos disponibles
atendiendo réquerimientos y prioridades que conduzcan a
la mejor disposicign de Tos mismos.
Uno de los principales obstdculos que frenan el avance del
sector energético lo constituye los altos costos generados
en los megaproyectds de las hidroeléctricas, cuyo financia
miento se haée muy?diffci1 y oneroso por la misma enverga
dura. de éstoé, ocasionando frecuentemente y por espacics

| .
de ello es 1a famosa represa de Urrd cuya construccidn se
viene rea1izéndo désde varios afos atfés con un sinndmero
de tropiezos. Se provee que por fin ésta comience a fun
cionar en 1a:presente década, 1o que significarfa un paso
importante para el desarrollo de la Costa Atlantica.

P

E1 servicio de energia eléctrica en la Costa Norte se pres :

6d
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ta a través de Core1ca-(€orporac16n Eléctrica de 1a Costa
At]éntica),:que también se extiende a la isla de San Andrés

-] - - » - - -
y Providencia. En 1o que concierne al municipic de Mariala

baja el servicio de energfa eléctrica data de 1962 er la ca
becera municipa],jposteriormente se extendid a los corregi
mientos a través del programa de electrificacidn rural de

la Costa At]ﬁnticai(P]an Perca); casi la totalidad del mu

t

nicipio estd electrificado (Ver Tabla 1), ademds se presta

el servicio a algunos pueblos de Sucre como Sabanas de Mu

- t
cacal, Lavarse y San Antonio.

+

E1 servicio de energfa eléctrica en el municipio de Marfa
i

labaja es demandado principalmente por el scctor residen

cial, seguida por é1 sector oficial. La industria y el co
mercio presehtan un bajo consumo en kilovatios, puesto que ¢
este tipo de:actividades presentan un escaso desarrollo en

esta regidn (Ver Tabla 2).

'
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TABLA 1. Nimero de usuarios del servicio de enefgfa eléc

trica en el municipio de Marialabaja.

. e e R e P mm S e T GE EE Mm MR mm MR e BN M MR M e e W M R N R e P omr MR e EE A Lm Am R W M e W M e SR e R M= A e e o e

Nueva Esperénza
San Pablo
Cold
Nueva F1orida
Marialabaja, Matuya,
E1 Recreo, Marquez,
Puerto Santander,‘La
Curva '

Retiro Nuevo

Sabanas de Mucacal

Nuevo Retény Arréyo
Grande ‘

San José del Playdn .

E1 Nispero
Nanguma
Los Bellos
Flamenco
Correa
Pueblo Nuevé

Mampujan

B T W . -

43
666
50 .
209

2221
234
114

98
209
226
106
142
140

206
27
38

29
61
31
47

222

2427
261
152

127 .

270
257
153
150

163

A e s
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TABLA 2. Consumo energético (kilovatios) en el municipio

de Marfalabaja. Agosto de 1991.

- e e Er W M oam W o MR ST o dm Em R e e M o TP MR o Er e N e Sm e M R R e WA A R T MR e o e R e o A e W e g R o = om o W=

Sector Area urbana % Area rural % Total A
Oficial -30.989 ~ 10.52 10.032 3.84 41.021 7.38
Residencié] 257.08% 87.28 229.359 87.83 486.448 8?.54
Comercial ™, 5.926 2.02 700 0.27  6.626 1.20
F S
Industrial ‘ 530 0.18 21.035 8.05 21:565 '3.88
TOTAL 294 .534 100.00 261.126 100.00 555.660100.00

FUENTE : Electribol.

1

Como podeMos observar en'la Tabta 2, el consumo para el mes
de agosto:de 1991 fue de 555.660 kilovatios, de los cuales %1
87.54% corresponden al sector residencial, seguido_por el éec
tor oficié] con 7.38% y por los sectores industrial y comér
cial con .3.88%‘y 1.20%-respectivamente. E1 drea urbana pre
senta un ﬁayor consumo que la rural, en los sectores oficiaﬂ
y comercial, mfgntras que ta rural la aventajé, en sectoruip
dustrial, esto se debe a que las instalaciones del sector dfﬁ
cial se encuentran ubicadas en su mayoria en la cabecera mqnﬁ
cipal, adehés, la actividad comercial e$ alli donde se desarko
11a potencialmente. Tamibén hay que sefialar, que gran parte
de las pocas industrias que existen en el municipio se.encqgn

- . L
tren fuera del casco urbano, de ahi el mayor consumo en esta

zona por parte del sector industrial.
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2.1.3. Medios de ccmunicacidén. Los medios de comunica

cién como su nombre lo indica, son las diferentes formas N
de comunicar, producir informaci6n y entretenimiento a 1a:f
sociedad; penetrando.précticamente a toda'la poblacidn ur
bana y g%an parte de la.poblacidén rural; entre éstos tene- ;

mos: radio, televisidn, periddicos, teléfono, correo, etc

5...;: - . . . NP
En el municipio de Marialabaja en materia de comunicacidn- .

se cuenta con lo siquiente: i

- Radio: se sintonizan las principales emisoras de la ca .
pital del departamento, también se captan sefiales, aunque
un poco difusas, de emisoras de otras ciudades como Since |

lejo, Barranquilla, etc. ;

l N
- Televisidn: entran las sefiales de Tas dos cadenas na
cionales 'y el canal regional “telecaribe"; para captar es:
te G41timo se hace necesaria la instalacién de antenas es

peciales.

- Periddicos: A este municipio 1legan los dos diarios de.

circulacién nacional: E1 Tiempo y E1 Espectador, asi como el pe
riddico departamental E1 Universal.
- Teléfono: en Marfalabaja se encuentra una oficina de

Telecom; en los actuales momentos el servicio que se pres:

S d Bd b R i L e . : e ML fe



ta es el de ]1amadds de Jarga distancia-a rivel nacional,
1a seﬁal es bastante def%ciente. No existen teléfongs en
lTas residencias; prﬁximamente, grécias al "Plan Norte"
-que dotara a los mynicipios de Tla Costa Atlantica del ser
‘vicio de te]?fpnfap enfraré a funcionar una moderna planta

- - : . s s P { .
que integrard al municipio a la red automdtica nacional.

H
H
!
!
;
t
!
|
; _ |
La nueva planta tiene una capacidad para 500 abonados, de "l
! ) ' H
los cuales dnicialmente se instalaran 300, distribuidos .
! ' .
asT: 200 en'el drea urbana y 100 en la rural; ademds la
, , _ . !
nueva plantai contard con una impresora para el cobro a Tos j
. : : : ' ;
usuarios, conmutador automédtico, dos teléfonos monederos
.y tres teléfonos ubicados en cabinas para el servicio de
TTamadas do jnrun distancia, tanto a nivel nacional como

internacional. Telecom también presta el servicio de te i
i

-legraffa. , : ' B

i

- Correo: hace alguncs afios existidé una oficina de Adpos
tal en esta kegiﬁnipero fue suspendidas; en la actualidad

- - - ' M a 13
el municipio. carece de este servicio.

i
t i

2.1.4. Mercado piblico. E1 municipio de Marfalabaja cuen @
! ! . !

ta con un mekcado bﬁb]ico ubicado en la parte central del
pueblo, cercéno_a1‘parque principal. Estd provisto para
la actividad’ comercial de:cuatro mesones enchapados en ba]
dosfna destihédos Eara la. venta del péscado‘y 20 puesto;

para expendios de carne; ademds cuenta con dos barnos para

i

ka
D
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el servicio de los usuarios y una bomba para el aseo del
local en general. Esta construccidén se encuentra cubierta
por un téého de eternit,.

.
La parte destinada para 4a venta de pescado no tiene buéna
ventilacién, adémés es muy pequéﬁa, To cual es motivo de des
contento ehtre las vendedoras, 1o que hace que ellas solida
riamente cpntfnﬁéntubicéndose como de costumbre en las aufe
ras del mercado. Algunas han probado suerte dentro del To
cal, pero éus véntas han resultado casi nulas, por 1o cual
retornan a sus antiguos puestos de la calle, donde parece
ser que se sienten mds a gusto tanto compradores como vende

. dores, a pasar de no ser lo mds cémodo.

Las frutas y verduras también se venden en las afueras.  En- |
cuanto a la carne, éste se expende dentro del mercado, allj

1

es adquirida por Tlos consumidores finales y por los interme

diarjos, quienes la compran para luego revenderla en sus ca

Sas.

Las condiciones de higiene no son las mds adecuadas, pese a

[ 4

qde exite una bomba, se nota una falta de aseo; la i‘eco

leccidn de basuras tampoco se lleva a cabo de la mejor for

- . . . . |

ma. En sintesis, podemos decir que las instalaciones 1o
. . " : o ‘

s6lo son insuficientes para satisfacer los requerimientos :

de 1a pobltacién, sino que estdn mal acondicionadas.

AT R S




ML 08 ot L R, o Nl B Tk

En']é actua]idad exiﬁte un proyecto péra construir -una nue
va pqaéa de ﬁercado; paré ello ya se quuirié el terrend;
la construccidn serd financiada con recur$0§ y aportes del
IVA de Ta présenteiVigencia; sin embargo, algunos venrdedo
res se muestran reécios a la nueva construccidn, aducfendo

To distanciado que'quedarfa el nuevo local de la parte cén

(

trica del-casco urbano..

LY

2.1.5. Métadero hﬁb]ico. E1 municipio cuenta con un mata
dero pﬁb1ico;que sé encuentra ubjcado-en 1a-partefkwﬁeée la
cabecera mUnicipa]é‘dotado de un 1océ1 destinado para el sa
crificio de1§ganadq mayor, el cual presenta p}ecarias condi
ciones; en 14 parte Lrasera posee adends una manga, donde
permanecen 1%5 resés hasta el momento de ser sacrificadas;
también se d?spone;de servicios sanitarios, de energfa'eiéc
trica y sistéma.deidesagUe, todos en condiciones deficien

tes. ! ;

! -l . . : - . . . . -
En cuanto a las condiciones y técnicas de sacrificio son
; :
apenas rudimentarias en la actualidad se sacrifican entre

cuatro y c1nco reses diariamente, cifra notablemente 1nfe

rior a la alcanzadé en -épocas arter1ores en que ]1egaban

a sacrificarse hasta 20 reses por dfa; esta disminucidn es
el resu]tado;de1a gscasez y e1 alto precio que ha alcanza

do el ganédol
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1

'2.1.6.‘ Aseo -y recbjecé&én'de basuras. E1 sehvicid‘deﬂre ;

F coleccidn de basuras es relativamente nuevo en este"muﬁfci“;
pio; lorpreété 1a'A1ca1dTé Hynicipa] desde hace sgis meses,
a través de'la Emﬁresa de Servicios de Marfalabaja (Servi

H |
? i

. to. : . e e PR
mar), financiado ¢on recursos del municipio. Inicialmente

4 he et e e e i g

el servicioise prestd sin ningin costo para el usuario, pe °
- e . : o

ro reciéntemente se ha incorporado el costo minimo de reco
‘Teccidn, que se récauda conjuntamente con el pago del ser

vicio de agqua.

'
t

‘Para efectos de recoleccidn de basuras sé cuenta con una

volqueta con capaéidad de 3.5 toneladas por viaje; ésta es
‘ L : . |
movida por un tractor; la basura se acunula ‘en un terreno
de propiedaé_de] municipio, alli es quemada y con el pro,
i

i

ducto de laiquema se ﬁrocede al relleno sanitario. EI ve

[ hiculo trabéja ocho horas diarias, la recoleccidn se hace ;
r po?'sectoreé; en el centro se recoge la basura diariamen l

X te, en el reiésto dé barrios una o dos veces por semana.
‘Ademds de 1$'cabeéefa municipal el servicio cobija al co |
‘ _ - f
}L rregimiento?de’Saﬁ Pab]o,'donde.se realiza una vez por se '}
manq; | |

v

¢

En. cuénto:ai_barrfdo,de calles, éste s6lo se Tleva a cabo

i : . ' - . - . " M
en la plaza de mercado -y sectores periféricos al parque

“central. . Lo .




2.1.7. Ceménferfo municipal. ' En la cabecera municipal
existe un cghénterio ubicado eh ]a parte oeste, a las afue
‘ras de la zona urbana, a regular distancia del parque prin
cipal. E1 servicio cobija ademds de la cabecera al caserfo
de Matuya el cual adclece del mismo. Este sitio, estd a
cargo de univigi1ante que se encarga ademas . de su_]}mpie
zai a pesar,de_e]]o presenta un aspecto de descu%do y aban

doﬁo.
2 2. SERVICIOS PUBLICOS ASISTENCIALES

2.2.1. Centros de safud. En el casco urbano se encuentra
el Centro Hospital de Marialabaja; éste cuenta con tres mé -
dicos de planta y cuatro médicos rurales, de los cuales dos
permanecen en el hospital, desplazdndose los dos restantes

a los corregimientos; ademds encontramos un odontdlogo, un

aux111af de odontologfa, siete auxiliares de enfermerfa,

una enfermera rural y seis promotores de salud que traba

jan en 105'puestos'de salud de los corregimientos de Reti

ro Nuevo, Flamenco, Correa, Nanguma, E1 Nfspero y Nueva FTof?
rida; éstos son visitados periddicamente por un médico. El h
corregimiehto de San Pablo cuenta con un puesto de salud

que es ateﬁdido por un médico que permanece alli de Tunes

a viernes. Tambﬁén existen centros de salud de menor im

portancia en Los Be]loé, Mampujan y Matuya.

Bithoteca Lmve rsitarifl
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- ‘- . e X e ov . Y . - . ¢
: E1 hospital regiona] de Marialabaja que no sdlo atiende a ;
I"\ ) ) E L. : I= . ‘ i ;
§ la poblacién del-drea urbana, sino también a gran parte i
- . I3 . ' " ) . +
X ce la rural; presta los siguientes servicios: consulta ex 53
I L . o D
terna, servicios}de emergencia, control prenatal, atencién !

. _ i : ‘ : !

de partos, control de crecimiento y desarrollo, campafas de ; |

i - . . ) :
'p]anificaci@n familiar, campafias de VacunaCién, controles ¢§

. 1 4 . . t
"venéreos, citologfas vaginales, programas antituberculosis, '§
X : 2

‘ " . . i

certrol de lepra, servicios odontoldgicos y saneamiento am

o : ? - s
biental. | . -

! : "

i

. , . _ :

. B ‘ ) . .o

2.2.2. Bienestar .familiar. EI1 Instituto Colombiano de Bie P

_ - . _ !

. nestar Familiar. en Marfalabaja al igual que en muchos muni 3
: - ! . . ' |
cipios 11 trv;.‘l A caho una serie de progeamas,  enbreellos !
kt . . i X . 1
" ‘. {
: tenemos: ' ; ;
B ]

' o

- Intervencién materno-infantil: a través de este progra [

| S | - |

ma se presta atencidn a mujeres embarazades y lactantes. i

! Lo

! : "

, | L

- Hogares comunitarios de bienestar: en estos sitios ma |

dres comunitarias atienden a nifios cuyas edades oscilan ?T

- . 1 - } .
entre los dos y los siete afios. .y

’ -‘ a 2
: U S ‘ - -
1 - Atencidn al escolar adolescente: presta el servicio de =
restaurante 'y refrigerios a nifios de escasos recursos: o
. . ! §

_ _ : .

: Ademds de los anteriores, Se piensa abrir un programa de i
. ; . g ; . . ’ ) .

na =
W il f B . o R K - Do
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recuperacidn nutricional, que seria de gran ayuda puesto

que la desn@tricién es uno de los males que mds aquejan a’
A . N
la poblacidn infantil de esta zona.

1
y

1
1

2.2.3. Entés civicos, organismos de seguridad y derechos
humaros. Este tipo de organizaciones son muy pocas en el
municipio. :En cuanto a organismos de seguridad en Marfala

baja encontﬁamos una estacidén de policfa, ademds existe

-

una brigada;cfvica integrada por jévenes entre los 18 y 25

anos qu1enes llevan a cabo el programa de v1g11anc1a noctur
r

na; aparte de to anter1or encontramos Juntas de Accidn Co
| r .

munal, Asocfacionas Campesinas como el Comité de Pescadores

i

de Marfalabaja y Ta Asociacidn de Usuarios Campesinos, vy

~por Gltimo la Fundécién de Amigos de Marfa]abaja que es un’

i
l

ente civico STn an1mo de lucro que. pretende tlevar a cabo
objetivos delcaracter social, se f1nanc1a con aportes de

Tos m1embros;

2.3. SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS
!

2.3.1. Bib1ﬁoteca;p6b11ca. En el municipio de Marialabaja

~existe una biblioteca pdblica que funciona en la cabecera

municipal, fLe inaugurada el 14 de junio:de 1985, creada
por 1n1c1at1va de1 Alcalde Jesis del Toro en coofdinacién.
con la gobernac1on departamenta1 med1ante 1a camapana T]e
vada a cabo durante el gobierno del doctor 5e]1sar10 Betan.

court, para dotar at]os municipios colombianos de bibliote

imEE S v - L. aea AP T
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“f - cas. La b1b110teca rec1be donac1ones en 11br0s de 1a Se

T S

cretarfa de Educac1on Departamenta] B1b11oteca Bartolome

+

pa1v0, y algpnaS'ihstitutiones como el ICA, HIMAT y la Ca

L. . i
ja Agraria, entre otras.
. L | l

t

1
i
4

En cuanto a instalaciones la biblioteca comprende: un ba

1 ' .
. "

. - ! . ) }. -
fio, un patio), una sala de consulta y una sala infantil, do

,f tadas éstas con 30;5111as; ademds de 1o anterior, la biblio

-

teca cuenta con un: f1cher0 guia para consultas que permite
ubicar- las obras por titulos, autores 0 mater1as, con rela |

ciﬁn a la dotacién‘de 1ibros, ex1sten aprox1madamente.1600

l-

vo]umenes d1str1bu1dos en nueve estantes; es de anotar que

f l
:nl nuni1dudx|vnulln insuficiente para cubrir las necesida
. J

des de 1la pob]ac1on;

i
1
'

La biblioteca presia sus servicios al piblico de Tunes a

viernes, es atend1da por dos bibliotecarias quienes hacen.

P

dos cursos de capac1tac16n al afio, dictados por el Banco -
- {

s pmm e e Ao = i e o

de Ta Repﬁb1gca. Entre los servicios que presta la b1b110

teca podemoéfmencipnar: préstamos a domicilio, préstamos ;
. i . . .

H

en sala, talleres creativos para nifios (en horario especial

los sabados de 8:0§ a.m. a 12:00 m); er la actualidad se

esta 1Jevan&0 a cabo un programa para recuperar ‘las tradi

ciones popu1ares,ftamb1en se trabaga ‘con grupos folcléri

cos y. se busca br1mdar1e apoyo a los art1stas de 1a reg1on:

t . - B . . Ii
' & .
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Ademds de la biblioteca piblica, existen dos bibliotecas :
pequefias en los clegios Rafael Uribe Uribe y Concentracidén

de Desarrollo Rukal. ;

2.3.2. Teatroslr El mumicipio de Marfalabaja cuenta con
un solo teatro, que presta el servicio de forma irreguiar,

i

sin continuidad en los horarios y fechas de proyeccidn. En . .
J o

cuanto a las instalaciones, éstas no poseen la mayor ade i

cuacién, no estd techado en su totalidad y la silleterfia

se encuentra en muy mal estado. o

2.3.3. TE¢p]OS.; Marialabaja como cabecera municipal sdlo
posee un templo: La Iglesia de la Inmaculada Concepcidn,
destinada é la celabracidn de los ritos catdlicos, religio
sos que profesa ia mayoria de los habitantes de esta pobla
cidn; esta'iglesia cuenta con los servicios permanentes de “
unAsaﬁerdoﬁe quien regularmente se desplaza a los corregi

mientos y veredas para celebrar tambié&n alli los los ofi .

cios religiosos.

2.3.4, Pa#ques y lugares de recracidn y esparcimiento. i;
La pobiacidn de ﬂaria]abaja cuenta con un parque, locali ;
zado en pleno centro municipal, frene a ]é Iglesia de la o
Inmaculada Concepcién, siendo el sitio obliigado de reunién ;
<> de Tos habitanteS, especialmente la poblacidén infantil y |

_juvenil, pese a carecer de bancas y diversiones infanti

I
Wil bl 8 e s .
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y no tener una adecuada arborizacion. Ademds, es el punto ‘
de encuentro para los viajeros, pues alrededor de él se ubi;

can los buses y vehiculos que viajan a Cartagena, las vere .

das y corregimientos.

Ademds del parq@e central, existe el parque recreacional del

barrio El'Recreq y ta plazoleta del barrio Montecarlo.

’ _

2.3.5. Cdmpos y canchas deportivas. Marialabaja no cuenta
. con el namero de campos deportivos acordes con el nimero de

hab1tantes, ex1ste una cancha de vole1bQILy basquetbqlL en

el co]eg10 Rafael Uribe, &sta presta sus servicios tanto |

a estud1antes como a miembros de 1a comunidad que practican

estos departes. Tambiéii existen campos abiertos de futbol,

donde se hractich el beisbol, que es el deporte que mas afi

-~

{
|
4
i
T el campo del barrio Buenos Aires y el campo 8 de DiciembreJ
1
|
. cionados reine en la regién. Tanto en la zona urbana como |
! . ;
en la rural, donde generalmente s6lo existe una plaza en 5
el centro del puéb]o, se hace neéeéaria la creacién de mas
- escenarios deportivos para atender a la gran demanda que
de ellos existe,: no s§lo0 como elementos de recreacidn, si
no como componentes indispensébles para el adecuado desa
rrolloAfisico ¥ mental de la poblacién y para fomentar las

4

aptitudes;deportivas de la misma.

A
it e el s i o L s ' ‘%‘m‘:ﬁs SRR




©2.4) 0QTROS SERVICIOS

2.4.1. _Caja;Agrarﬁa. Presta sus servicios en el munici
pio de Marfaﬁabaja;desde'hace 25 aﬁos; en esta regién es
una instifdchdn de: fomento paré la actividad agricola y
ganadera; ademss ofrece servicios bancarios como cuentas
corrientes, ?e aho}roé, CDT, Credibanco, sobregiros, nego
i = ,
ciacidn de rémesasg giros. Cuenta ademds con un almacén
de agropunto: que en la actualidad 5616 presta el servicio
! ’ .
de venta de ﬁnsumo% y semillas.
La Caja'Agra?ia ta@bién brindé un programa de asistencia
Lécnica, ¢l ?uul nQ s5¢ lleva a cabo uﬁ pequeiios cullivos,
en la dctiviyad gaﬁadera el control de asistencia técnica

'

es més estritto. A través de los Promotores de Desarrollp

1

Rural también se capacita al campesinado para la mejor uti

i

lTizacidn de ﬁos'reéursos.

L
Desde mediados de }990 los créditos con recursos ordina
rios estan spspehd%dds; ahora 1a financiacidn es a.través
de Finagro, respaldado por el Banco de la Replblica; estos
préstamos sob: a corto plazo, destiﬁ;dos a la actividad
agricola (uniaﬁo);imediano ptazo, destinadoé a la activi
dad ganadera (cuatro a ‘cinco afios) y Targe plazo destina

dos a 1a.act1vidadiganadera (seis yﬂsieté anosy.

62
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B S " i . . < o
. Aparte de la. anterior, el municipio no cuenta con otra en
~ tidad financiera. : . ' )

- . - i
] |

2.4.2. Trénsito municipal. En todo el nmunicipio existe

. 8010 una oficina, ubicada en el casco urbano; entre las
, | : | r
funciones principales de ésta tenemos: control directo de
. ‘ ‘ . - '
"los vethu]oﬁ, asf como la documentacidn de éstos y de los

i

R [, - T
i e e e a2 it i i P et i Sl o 2 i o et

conduptores,f1evaniamiento de croguis en caso de acciden
tes, recibir declaratoria a infractores, aplicar las mul

tas respectivas, conceder permisos provisionales de conduc

cién, colaborar con el Fondo Departamental de Trénsito;-

sintesis, salvaguardar el normal trdnsito en Marfalabaja.
i 1 ' .

Esta oficina estd a cargo de un Director e Inspector de

Trdnsito, ademds cuenta con una secretaria y dos agentes.
i

1 2.4.3. Otras oficinas.
: i ;

4

+
i

2.4.3.1. Inspeccién de Policia. Funciona en el antiguo
Palacio Munitipal,;carece de instalaciones adecuadas, no

. 'l ' » ) L] L]
se cuenta con muebles, enseres ni implementos de oficina. :

Bl Inspéctor:es nohbrado por el Alcalde y es de libre re

i e e e emn e me RS AR M e e e mal b e S i e i R e L R it it b e i e e

mocidén, es un conci]iador de las diferencias que surjan
1 entre -los m1embros de la poblacidén. Las 1nfracciones'que
-con mayor frecuenc1a se- denunc1an, .50n de11tos contra e1

patrimonio econom1co, como_hurto, dano en cosa aJena y de 4
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Titos contra la integridad personal.

2.4.3.2. hotaria. En Marialabaja existe una notaria, que

‘ funciona eﬁ local propio. E£n esta oficina se registran
los nacimiéntos y las defunciones, pero estos datos no son |
representa%ivos debido principalmente a que los registros
no se 11evén a cdbo oportunamente y en algunos casos se
presenta ]é omisidh de éstos.- Esta oficina también lleva
a cabo el ;egistko de documentos, contratos y escrituras

piblicas y se celebran matrimonios.

2.4.3.3. Estacidon de policia. Se encuentra en la cabece
t
ra municipﬁ], cuenta con instalaciones locativas deficien

tes y una radiopatrulla en pésimas condiciones. Dicha es

tacidn tiene como funcidén principal proteger la vida, hon
ra y bienes de todas las personas residentes en el munici ;

pio.

Los princiﬁa]es hechos punibles que llegan a conocimiento

de las autoridades son: hurto, abigeato, piraterfa terres

tre, homicidios y algunas contravenciones como rifias vy
' |
escandalos en la via piblica.

.
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3. 'ANALISIS DEMOGRAFICO PERIODO 1985 - 1991 o

3.1 POBLACION URBANA
' 1

En la actQa]idad la gran mayoria de la poblacién colombia
na se encuentra .localizada en los grandes centros urbanos.
La distribucién de la poblacidn ha sufrido una transforma
cidon sustancial durante las dltimas décadas; si para 1930
el 70% de ia poblacién se encontraba ubicada en el campo

y el 30% eﬁ las zonas urbanas, hoy en dia es todo 1o con
trario, a]Fédedor del 65% son habitantes urbanos y un 35%

son rurales.

Este crecimiento inusitado de las ciudédes, cuya ce]eridadl;
ha sido mayor en los Gltimos afios ha tenido su origen en |
diversos factoreéf Uno de los brincipa]es motivos ha sido
el éxodo de campesinos hacia las grandes ciudades, hecho

atribuible en buena forma a los brotes dé violencia de media?
dos de siglo, situacidh que se ha recrudecido en los {dlti |
mos anos, éunque‘en conQiciohes algo diferentes, desencade

nando masivos movimientos campo-ciudad.

.%“ﬁ' Fonot "E‘ I



Este fendémeno tiene lugar principalmente en aquellas re

giones mds apartadas de los grandes centros urbanos,con -

1

virtiéndose en puntos claves de los grupos subversivos pa
[P,

ra llevar a: cabo en mejor forma sus operac10nes desestabi

.11;adoras cuyo fin inmediato es la economia del pais, lo

+

cual-trae como corisecuencia el empobrecimiento de estas 20’

L L
nas y por consiguiente el abandono de las mismas.

! ,
. -

Gtros motivos que -inciden en este proceso de movilizacidn,

’tienen que ver difectamente con la tendencia natural e his
tGrica de ]5 sociédad a evolucionar hacia esferas superio
res de desa#ro110;ien otras palabras, el individuc cree al ¢
Canzar ol 135 ciududu' un mayor bieneslar para €1y su [a -
m111a, ante el anhe1o de conseguir un mejor empleo, benef1 f:
cidndose de'1gua1lforma dg la diversa gama de servicios

que ofrece Ta c1udad y que en su "localidad no se prestan‘

0 son escasos N muy def1c1entes por razones de diferente

'

indole; pero Ta s1tuac1on real es otra, ademds de que las

fuentes de trabaJo son escasas en la ciudad, To cual se

presenta como un prob]ema genérico, las instituciones en

cargadas de prestar los servicios pub11cos, no poseen la

capacidad suficiente para cubrir 1a nueva demanda de éstos,

generando ast prob]emas de indole ambiental, de salud y so

‘cial, dandole cab1da al desempleo, subempleo y la delincuen ,

cia comin entre otros. [De esta forma 1as zonas urbanas re

cogen en sus a]rédedores'este gran ndmero de personas des

!
{
i
-
i
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Vprotegidas_y'deéoﬁientadas; formandose asi ‘los denomina L
b dos "cinturones de miseria". Lo anterior no es més que

T el simple tﬁas1add'de los prob1emas del campo a la ciudad.

L El municipio de Mérfa1ébaja:a]bérga en la zona rural 1a

T mayor parte’de su%.habitantes;‘pese a la .gran movi]idad_'

‘que -se origina deéde ésta, principa]mente'por razones de
; . i ; : _
"tipo econémico, aunque .también influye el factor violen

: !
cia, el cual muchas veces tiende a confundirse con el

f

}

1

{

!

{

f

{

|

|

¥

- , i
primero; por 1lo tanto bien podran catalogarse como hechos i
complementarios, entre s, es decir, que uno genera al i
) . ’ i

) ' ‘otro-y viceversa..’ _ A
: A continuacidn se:presenta la distribucién de la poblacidn i

: - |

{

|

i

i

}

i

i

?

i

i

J
. 4
.

PR

) del municipio, donde se destaca el crecimiento ininterrum

f v

pido de la bob]ac%én urbana.

ik
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TABLA 3. Distribucién de la poblacidn en la cabecera y

resto. Segln censo ajustado y proyecciones.

Hos Ml _caere P e P
1973 . ;'30.202; - 9.237 30.58 20,965 69.42
1985 :34.097 12,972 38.04 21.125 61.96
‘1990 ‘ 35.555T 14.634 . 41.16 20.921 58.84
1991 | .35 635 14,985 42.05 20.650 57.95

Los datos que aparecen en la Tabla 3 sobre el tobtal de Ta-

poblacién para los afos 1990 y 1991, fueron calculados a
partir de 15 cifra que ofrece el Dane del censo de 1985
(34.097),_16 cual: se ajusia_teniendo en cUentq 1os‘resu1x

/ g i

tados demogkéficds de /1a encuesta efectuada en el dltimo

afio; 1os estﬁma{iﬁps se realizaron para e1'perTodo de ;!
1986 a 1991;(ver Frecimiento de 1a poblacién). Por su if
parte 1os cbnsos-dé 1973 y 1985 registraron una poblacidn 11
urbana equi&a]enfe al 30.58 y 38.04% respectivamente de E}
la poblacidh totaﬂ del municipio, arrojando una -tasa de |
crecimientozde1 2.87%. Segidn las dltimas proyecciones el 1
Dane estab]ecia-p}ra 1990 una poblacidén urbana del 41.16% |

la cual crecidé durante este quinguenio a una tasa del

2.44%, de ahf qué:se estime para 1991 una poblacidn cer

!
{

!
|
I

. .
g
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2

cana a 14.985 habitantes en el cé&co;urbano, equivalente
al 42.05% d€1-t6taT municipal. De esta forﬁa se aprecia
el ligero pﬁecimiéﬁto de la pob]acién urbana a diferencia
de la rura1%que vﬁene decreciendo de#de,medfados de la dé

o
; .cada pasada.

|

3.2. POBLACION RURAL

% La mayor parte de ]a pob]ac1on como se d130 anter1ormente
se encuentra ub1cada en la zona rural la cual se estimé
para 1990 ed 20.921'habﬁtantes, que representan el 58.84%
dei total dé la péb]aﬁién del MUnicipio, porcentaje este
que ha VLHldU dlsminuyLndo desde 1985 observandose una- ta
sa decrec1ente de 0 99%. Todo lo contrario ocurr1o duran
te e] per10do 1973 1985 cuando la pob1ac1on crecid aunque
a un ritmo bastante bajo arrOJando una tasa de 0.063%. ”
{(Ver Tabla 3). Considerando las dltimas tendenc1as (85-90) :
la pob]aciéérrural para 1991 estarfa_proxima a los.20.650
_habitantes,glo qde representa el 57.95% del total de la po
blacidn municipa1. |

No se sabe éon certeza hasta cuando se dard este lento de
;' crec1m1entoto cuando se invértifé el DroceSo “lo que si es‘f
cierto es que s1end0 Marfalabaja un mun1c1p1o relativamen

te grande de muchos correg1m1entos y con una vocac1on

- At oty R | RA L AR S R At ot g S ann 4 e e -

¥ ‘agropecuar1a y pesquera es de esperarse’ que 1a mayor par

PR SRR R R e




70.

te. de Ta pob]ac10n se encuentre localizada en estas zonas
rura]es Ademas Ta cabecera no ofrece los servicios ni
1as cond1c1ones de vida adecuadas como para generar un
‘desplazam1ento significativo del campo, el cual si puede
darse hacia;10$ cépita1es'como Cartagena y otras zonas ur
banas més désarr&]iadas; de ahi que el pais tome el aspec
'to de urban%stico;éunque cerca o mas del 50% de ios munici
pios, principa1meﬁte de la Costa Atldntica presentan situa

cién inversa o cuando mads semejante en su distribucidon ur

bano-rural.

pem® NIVERSIDAD DT G ﬂiﬁGEN

Bikhicteca Unw- r it
Fernancez de Na_drud

utln

y

3.3. FLUJO MIGRATORIO

El mov1m1ento pob]ac1ona1 es algo comin en todo el mundo,

actia de c1erto modo como un 1nd1cador del grado de dESa i

i

i

!

i

{
1

{

¥

{
rrollo de una regién o pais, en el sent1do de que si estos T?
¥
!

{

|

|

|

]

i

i

i

presentan condiciones favorables principalmente en el cam
- po econdmico, se convierten en focos atractivos para Tas

. 1 . : . .. - i . ' ;

personas que viven en otros sitios mas atrasados y que se '

encuentran generalmente sin empleo. De esta forma millo

nes de personas van de un lTugar a otro buscando mejores
: condiciones’ econdmicas, sociales y demds que le reporten "

*  un equilibrado ni?e] de vida.

En lo que rhspecta‘a1 municipio de Marfalabaja existe una

marcada diferencia entre las personas que entran y salen

TP 0 R SR P S I




“por su cercan1a Y desarr011o comerc1a1 e industrial.

de é1,"en cuhnto a flujo migratorio externo se refiere.

E1 fenomeno an1grator10 es considerablemente bajo respec
to al em1grator1o . Para el periodo en cuestidn el 82% de

la pob1ac1on que se mov111zo son em1grantes 'y el reatante

18% Tnmigrantes. Vt

| i o
Los principales focos de emigracién son Venezuela Y Carta
- g .‘J .

-gena, donde 'se evidencia una paridad, fruto de la situa

- ! oo : . -
cién econdmica actua] que atraviesa el vecino pails, 1o cual

¥
ha hecho poco atract1v0 el aventurarse a probar suerte a

esa regidn que otrora fuera fuente de b1enestar para sus

1

v1s1tantes.; Otro punto importante y alterno que- tiene aco

glda enlie Ius hdbiLunLus de HdrldlabuJa s Barrangquilla,.

fendmeno espacia1;tamb1én se presenta en menor escala ha

4 : -
cia sitios como Mbnteria, Va]]edupar y el departamento de

la Guajira [(Ver Tgb]as 4y 5).

LA e T m
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Los principaTes motivos del proceso migratorio son econdmi :3

cos, le s1guen en Su orden Tos educativos ¥ ]uego los socia:

les,

- plean principalmente en lTabores de servicio doméstico,
: l .

N

H

La mayor1a de 1os emigrantes son mUJeres que se em o
4

f

en i

%

[}

tanto que los hombres encuentran mayor aceptacidn en los

i
trabajos deiconstruccion (Cartagena y Barranguilla) y jor

1 . N
nales (Venezuela); los cuales no necesitan mano de obra no

i

i calificada, que es.el comin denominador en la gran mayoria

A

de estas peqsonas.. Es de destacar aqui que una determina

da parte de -los ingresos familiares provienen de estos lu
|

gares & manera de transferencia de los padres e hijos ha

cia sus hogares de origen.

Una menor proporcién de los emigrantes se radica en las

grandes ciudades pkincipa]mente Cartagena, por razones de Y

estudio.

Esta c1udad como principal centro educativo del’

b departamento se const1tuye en punto de atracc1on para aque

11as personas que bUSCdn adelantar sus estud1os ya sea

1

por falta de cupos‘a nivél municipal o por el deseo de ad 5
N 1
. . | B . . .
quirir mayores y mejores conocimientos, como educacidén tec
P 'L . . : ) ..
noldgica y universitaria que no existen en el municipio.
Es sabido que los movimientos migratorios principalmente
. ; - . .
campo-ciudad,: traea consigo trastornos en ‘el punto recep

- tor de tipo soc1aT Y econom1co, como +amb1en amb1enta]es *

1os cuales a Su vez, or1g1nan otros ta]er como: :




R

- Despoblamiento de] campo 'y por consiguiente baja de la °

produccidn agropecuaria. é

v

- Poblamiento desproporcionadd de las ciudades, cuyas ins

tituciones resultan insuficientes para satisfacer la nue .
a - .

N . . l ' ' - 3 - L3

va.y crectente demanda de servicios pidblicos.

N -~

- Se originan los denominados "cinturones de miseria® en
’ f

las zonas periféricas de las ciudades, los cuales son fo
’ \

g cos de ‘inseguridad y delincuencia.

o | S
’ Todo lo anterior hace dificil la planificacién adecuada y a

, .
racional del desarvollo,que permita brindar mejores condi

ciones de vida.

En 1o que a inmigraciones se refiere se puede decir que es .

te fendmeno ES insdgnificante La mayor1a de las personas

que se estab]ecen en el municipio y pr1nc1pa1mente en el ¥

casco urbano, 11egan dei 1nter1or del pafis, Sucre y Atian

tico y en menor escala de Cartagena. El motivo de este mo

.

derado f]UJo m1grator1o de personas se debe al 1nf1u30 que
l

ejerce el mun1c1p1o como importante centro agropecuario y ;
. .

pesquero 'y come .zona . comercial en via de desarrollo. Con v
t i . '

trario a To anterior el mayor porcentaje de inmigrantes co

rresponde a fos hombres alcanzando casi el 69%,(VerATab15 5).il -
?
H




—

-

Con respecto al flujo migratorio interno este es minimo,
siendo el casco urbano el Tugar hacia donde mas convergen
los pobladores, atribuible ésto bisicamente a razones de

tipo educativo.

i
-

Resulta cdntradictorio que una regidn con un gran poten
cial agropecuario y pPesquero tenga un saldo migratorio ne
gativo tan, alto, hasta el punto de contrarrestar en buena

forma el crecimiento de la poblacidn.

- 76

3.4. PIRAMIDE POBLACIONAL

3.4.1. An§1isis social. Segin la Figura 4 correspondien
te a la pifémide poblacional, observamos que ésta es rela
tivamente ancha en sy base, mds concretamente en las eda
des agrupadﬁs de 0-24 afos, que representa el 60.67% del
total -de ]a:poblacién. Lo anterior indica que a pesar del
predomfnio de-lg gente joven, existe una ligera tendencia
de la poblaéién mﬁﬁicipal a concentrarse en grupos de eda
des mayores (Ver Figura 5), lo cula es valido si miramos
la estructura poblacional de afios anteriores (Ver Figura
a6), donde péra este mismo grupo de edades, la figura a?l
canzd el 67,14% en 1985. Este fenﬁmenb paulatino es el
resu1taJ; de la reduccidn de la tasa dé natalidad, fruto
del progreso ind1scutido en el nivel de educacidn de ]a’co
munidad que ha permitido que &sta se desatienda un tanto

de los vinculos de pareja a temprana edad y haya comprendi

1

 UNIVERSIDAD 56 CALTAGENS |
" Eitliciecn Unwwsifarlaj‘
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do de mejor forma el concepto de planificacidén familiar.
Dentro de este grupo de edades el mayor porcentaje corres
ponde a los hombres con el 51,91 y 52,4% para los afios
de 19385, i991 respectivamente, sumando las mujeres el
49,09% y 47,6% para cada caso. Esto es el reflejo del
mayor f]ojo emigratdrio ;el sexo femenino a partir de la
ado]escen@ia, fénémeno que se viene presentando desde &
pocas anteriores. ;
E1 grupo de edades de 25 a 64 afios, el cual representa el
27,27% y 35,93% de la poblacién en los afios 1985 y 1991,
constituye la parte media de la pirdmide, donde para el
primer aﬁo; ésta es relativamente angosta, siendo cada‘vez
mas estrecﬁa en forma regular hacia las edades mds avanza
das; mientras que para 1991 este segmento de poblacidn es
un poco mds amplio mostrando una fisonomia un tanto irre
gular; estﬁuctura que de acuerdo a los aspecfos anteriores
se prevee ird cambiando Tentamente en los préximos afios,
conformandﬁ una figura mas amplia y homogénea. En 1985
el porcentéje de hombres en éste segmento es superior al
de Tas mujeres, representando el 51,11%, mientras que para
1991 el nG%ero de mujeres es mayor, alcanzando el 51,37%,
correspondigndo a 10s hombres el 51,11% Y 48,63% respecti
vamente; esia situacidn encuentra su explicacidn al consi
derar el notable ausentismo de Tbs jefes de hogar por ra
zones de diversa indole, ehf;é los cuales se destaca el

abandono del mismo, sobre todo en los Gltimos afos, debido

a la mayor inestabilidad. familiar.

77
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Mds hacia arriba la piramide se angosta de manera mds insi
nuada, enj]o que conforma el grupo de edades de 65 afios en
adelante, cuyo porcentaje es solo del 5,6% y 5,4% del to
tal de la poblacién para los afios en estudio. diferencia
de lo registrado en el {dtimo afo, el censo de 1985 arrojé

ademds del mayor nimero de -personas, un porcentaje supe

rior de hombres en estas edades, lo cual puede ser atribuf |

: 1
ble en gran parte a 1la mayor ola de violencia que ha vivi:
do el pafq en los Oltimos afiecs, hecho que ha acentuado Tla_

desaparicidn de la presencia masculina en el seno del ho

gar, conllevando a que se presente en la actualidad esta si-

tuacidn inversa. No resta decir, que las anteriores estruc
turas de pbb]aciﬁn‘corresponden a las caracterfsticas tipi

cas de los: paises y regiones en via de desarrollo.

En general se tiene que la mayor parte de la poblacidn (se
gan eéunentas) corresponde a los hombres, con el 50.73%,
siendo Tas mujeres el 49,27%, 1o cual evidencia una tenden

cia hacia la paridad entre ambos sex0s, si tenemos en cuen

ta que en ;985 el censo pobtacional dio a conocer un noto -

b

rio predominio del sexo masculino con el 51.7% del total de. °
et ! |

la poblacidn,

-:.‘ B
e
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En cuanto a-1a9composic16n'de Ta poblacién.por estado ci o

vil, la Tab1a 8 muestra la estructura de las diferentes

categor1as de é€ste, agrupadas por decenjos Y segln sexo.

De esta forma se observa que la poblacién so]tera'ocupa
un mayor porcentaJe dentro del total de personas en edad

de casarse 0 de contraer algin vinculo de pareja (11 y mds

o e s m an g b mm s e m
'

afos), correpond1endo]e el 41.43%, siendo e] grupo compren

dido entre li y 20 afos, el que retne la mayor cantidad de

ésta, segquido por el rango de 21 a 30 afios, con el 69.77 y |

26.87% respectivamente es decir, que las personas solte

ras se encuentran ca51 que en su totalidad entre Tos 11 v
30 afios, Es Tmportante destacar en este grupo el notorio

predominio dq Tos honbres, situacidan que refleja el alto

flujo emigratorio femenino., )
t

Por su parte las personas casadas ﬁmmn el 30.87% de la po
b]acidn mayoride 10. afios. Dentro de esta categor1a se en

contro una mayor poblac1on entre los 21 y 30 afos, aunque

se conserva un-nivel similar hasta los 60 anos; también
se destaca el!predominio, como algo tradicional, de muje

res casadas a'temprana edad To cual implica un mayor por

centaje de hombres casados en edades medias, particular

mente entre los 25 y 35 afios, Este comportam1ento en el

desface de edades al momento de tener a]gun v1ncu]o matr1 T

monial, es muy comun en Co1omb1a y pr1nc1pa1mente ‘en las + - !

pob]ac1ones mas atrasadas A1go-s1m11ar oclrre en'e] vin




un e . . e
.0 S VR U o -
VINVINIMd * 31N3ANA
[ e e - Bl e T S R T e e - , =g - R Rt .|..l||||..I|AI|.
% 00| eve| vlp rv.m_ LB0R iy °le
18971001 | gs (00| 90 [0oi| 6 loo1| g2 Qoi| 93001l o1} ooilgoe| oot (8ot 001 | ovi|ool {oss| oo oc2|001|8e2(001|ces| ool (222|000 £6g| §3vl04|
L9 2gel ev pad ve [oo1] 6 bezz| 1 fepee 41 1021 1€ [0Z01} L1 [voel| 02 2o pe T.» 61 €98I| 2¢ [Ig0| -2 g0l -2 W-k9
881 [eva| € w2 ¢ 199t] vl [0 b T.n_ € (001 L1 |e2m| 92 b1z eo) _nm_m €¢ pgoz| og |ove! © 60| s | as-1p
e NS JE S — -
€L (coe| ¢ [t ¢ [€s2| &1 pewz| 41 tow| 2 figel| 20 e 1€ [6201| 82 kL] 18 1821| vvlesu| sv loro| ¢ ve] s oG-Ity
SL1 |voe| 2 |osgl 2 1901l 8 loze| ¢ ©oos| s |oeull vc Jece| ex koei 22 Ta 86 |} ev poez| ccfeo] 21 9z1| ¢ g2z & | ov-1g
psee Eeul €1 lerel o) Beee| ¢ [sze2 28 582 evcosz| s pasz| 221 1182 z2 |goz| oc @02 911 locel| £ [wree €ZI| 0e-12
I G N - . i ‘
2t A |ees| v fazele |- |- - b8 62 12 2z (8e'y| L |19Y 22z [ecu| 61 |vwi| ¢ Luies L8v|198 p1Z [BEEY) E42] 02 - 11
Y " .
noma'.i\_‘.iql N e . !
30 VIHOIYIN| e Iyl %%l W e W, TR0t Ve [ N i %% | H %% Maa| % W] % H % ol %] W% | wl e, RUGL | o6 | W I L
mmclj%!-ulm_ ) _ljn— _ . L . 'li.”ml.n“—ln . - . - ..]. - —— lmﬂm 3 Sl Rafald - T Hma T e N ..l‘.|.lm=m omzqz
- T S ol N
| i
1vlod oania oav¥vdas JYEN NOINN 0avsv o oyalLlos
b .

1661  OX3S A AVA3 30 0dN¥O NNOIS

TIAID 0QVLIS3 ¥Od vrvaviviNvw 30 . OldIDINNN 130 NOIDVYIEOY V1 30 NOIDISOdWOD

8 N VigVvL

ok

st i

N ‘::ti.i:-

toy




' | _86..
culo de unién‘jjbre, el cual representa el 19.48% de 1a po;:?
7 blacién en referencia. = La mayorfa de las personas.en'unidéi
libre se ehcuentfan entre los 11 y 30 afios, de aqui en ade -
N _ lante y ha§fa aﬁéanzar los 60 afios, se observa que las mujé
res sobrepésan eﬂ'nﬁmero de hombres. Esto es atribuible |
al mismo csrécter informal de este tipo de relacién, que ha

l
ce pos1b1e1una mayor movilidad de Tlos Jefes de hogar en di
chas edades, con'e] propdsito de buscar en otros sitios :
fuentes de;trabajo,‘que le permitan ver pos su familia, la fi
! . 1
cual sue1e§cpnvivir con relativa frecuencia en la casa de

1
los padreside algurnos de Tos cényuges. En lo referente a .

a : . - ] M . " ;
t c.da categorfa de Separados, se encontrd un amplio predominio,

de Tas mujéres, sobre todo en edades avanzadas, quienes gen§
ralwente pésan-a‘tomar el mando del hogar. Este yrupo reproy
senta el 4574% de la poblacidn de 11 afios en ade]ante. Por.
altimo encontramos el estado de viudez que representa s6lo

el 3.48% de la pob]ac1on de 11 afios-y mas. En esta catego

-ria mas de] 80% qe las personas viudas se ubican por sobre
. 1 L '
Tos 60 ahos, lo cual nos indica que el deceso es ante todo

por muerte :natural, aunque también se presentan casos por

violencia con relativa frecuencia, generalmente en los hom

bres; esto 'i1timo acompafiado de la mayor esperanza de vida

g de las mujeres hace que el sexo femenino aparezca con un

T

alto porceﬁtaje de viudez bastante desproporcionado  con.re

lacién al de homhres.




3.4.2. Andlisis econdémico. La estructura que presenta la

pirdmide pbb1aciona1'segﬁn S€Xx0, grupo de edad y ocupacidn

u oficio es .1a siguiente:

El mayor porcentaje de personas ocupadas corresponde a las

mujeres, que en su 'gran mayorfa se dedican a actividades

de hogar, que es un trabajo no remunerado, esto hace que

la proporcidn de mujeres sea mucho mayor a la de hombres
' - - LS

ocupados.

La actividad econdmica remunerada que mas vincula personal
| . .

a la labor productiva es 1a agropecuaria, seguida por e] v

comercio y 14 pescas Obrasg anctividades en que 5e ocupa la 1
. . ! . - H - - L] ~ -

poblacién son: servicio doméstico, docencia, albafiileria

y trabajos esporaddicos. (Ver Anexo 5) , o

5
E1 grupo de édadeSLque cobija a mds personas ocupadas se '?
encuentra entfe losi:20 y 64 afios y en menar escala el gru :
ﬁo joven de 10-20 aﬁos, que a pesar de que muchos estdn en o

~edad esco]ar,:una buena parte se dedica desde temprana edad ’
a las ]aboresi princfpa1mente a la actividad-agrfco}a, 11e

- vados por la hecesidad de brindar una mayor estabilidad

econdmica a su familia. También es frecuente encontrar per

.

sonas de mds de 65 afios que a pesar de estar por fuera del
ciclo productivo de acuerdo a su edad, siguen realizando al

guna actividad en forma normal, con el fin de garantizar la




10

i
t

88 -4’

subSistencia de su- hogar i no tener quien responda por la

estabilidad,econémica de éste.

La poblacidén remunerada estd constituida basicamente por
lTos padres de familia, puesto que el resto de ésta disponi

ble para trdbajar,_1o hace generalmente en calidad de "ayu

dantes familiares", trabajo practicamente no remunerado.

| ¥
: . . o
3.5. INDICADORES IDEMOGRAFICOS | "
b ' 1
-
3.5.1. Tasa bruta de natalidad. Para efectos del cdlculo ;
de la tasa ﬁruta dé natalidad se parte del supuesto de que ;
, ' ' !
la wuestra es bastanle representativa y por los datus obte 1
nidos de e?iﬁ. Esta tasa se ha?]a_médiante la siguiente i?
férmula: . o - | e %
:
: 1
, S TBN = oy ok B
- e P
ii-i
De donde: | | fi
o X
TBN =" Tasa bruta, de natalidad i
‘N = Total de nacimientos en un periodo determinado - ‘

(genéra1mente un afo)
= Poblacidn media del perfodo

= (Constante = 1000

~ . 9l




A manera de ejemplo mostraremos a continuacién el cdlculo o
de los resultados para los dos primeros afios:
N
TB” = "_85 X 1000
35 P85
‘ * - L | 13
Pag(*) = Pgs. * Mortgy + Sal Migge - Nacg,
]
P84 =? P85 + 9 + 38 - 79 = 2094
5 _ Paq * Pgs
85 ' 2
P85 =i 2094 ;2‘125 = 2110
Entonces:
TBN,; = =i~ x 1000 = 37,44%
85 2110 i )
Para 1986 tenemos:
P86 ?126 5‘2156 = 2141
(*)} Los cédlculos para obtener las diferentes poblaciones
del .perfodo se 1levaron a cabo a partir de los da
tos de la encuesta realizada en agosto de 1991
utilizado para cada afic el procedimiento arriba
expuesto. : :
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TBN = x 1000 36.0%

86

[
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Las anterio?es tasas indican que en 1985 y 1986 nacieron

por cada 1000 habitantes 37 y 36 ninos respectivamente.
| !

La siguiente tabla muestra los resultados hasta 1991.

!' l .
TABLA 9. ‘Tésa bruta de natalidad para el perfodo 1985-1991

s . Nacimientos (encuestas) ______ TN A L.
1985 .79 2.126 37.4
1986 T 2,156 36. (
1987 65 2.175, 30.0
1988 73 2.203 33.3
1989 53 2.212 24.0
1990 ; 52 2.219 23.5
1991 ! 2.220 15.3

FUENTE: Primariaj

La Tab]é.anteriorjmuestra un descensoc general de la tasa
bruta de na{a?idad afectada s61o0 en 1988 cuando ésta tuvo
ﬁn ligero repunte al situarse en el 33.3%,. Se puede ob
servar que éxistéﬁ dos etapas que mafcan diferencias en

el perTodo:‘ de 1985 a 1988 la tasa bruta de natalidad se

12
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mantiene dentro de un nivel que 65c11a entre el 30 y 37%:
a partir de 1989 y hasta-1§91 encontramos que ésta baja
sustantialmqnte'mostrando cifras similares. Aquf se hace
la salvedad !que e1 15.3% es hasta agosto de ese afio, 10
cual indica que para finales del mismo se é]canzarén regis
tros muy pa#ecidoé a los de los afios anteriores. Este sin
gu]ar descenso de'la tasa bruta de natalidad en los Glti
mos tres anos es - e] resultado de1 mayor grado de educacidn
de 1la comunidad y del impacto que ha causado el programa
de p1an1fic?c16n familiar, otro aspecto que incide en el
fenédmeno de. la nafalidéd, tiene qgue Qer directamente con

la diffcil éituaciﬁn que ha venido afectando al municipio.

1
Mar1a1aba3a;hace algunos afos era una regidn mucho mas prés‘
R

pera: Sus:cu1t1vos sanos 'y mds abundantes, con megores re

gimenes de'11uv1a y sus hatos ganaderos mas numerosos Y aJe

nos a los ictuales brotes de violencia, contribufan de mane .

ra dec1s1va en una mayor estabilidad 1abora1.y por consi

guiente en’ un mejor bienestar para la familia y la comuni

dad en genera1, 1o cual hacia posible organizar y sostener

un hogar en mejores condiciones.

No se debe:desligar de esta situacién el hecho de-que la

natalidad tiende a disminuir por e11temor'a contraer en

fermedades 1nfectocontag1osas como el S1da el cual se ha

propagado rdpidamente en 10S u1t1mos afios y cuya forma de

]
PR _—
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contagio més usual es a través de] acto sexual, mds adn, o
cuando no se maneja adecuadamente e] uso de preservativos.’ “f
TABLA 13. Crecimiento de 1a familia, municipio de Marfala .

baja t T

___________________________________________________________________

jos. s @HJ?Z%--JIQQE‘ ___________ 95999199§------f’ff‘.’f---
0. 1@ 380 0.026 - 26 1.000 26 ;
1 3i 370 0.974 ° 974 974 949 ;
2 ¥ 339 0.916 916 949 869 o
3 39 291 0.858 858 869 745 |
4 39 252 0.866 866 745 645 i‘
5 3# PP 0.845 845 645 545 |
6 60 182 - 0.854 854 545 . 465 :
7 29 122 0.670 670 465 o i
8 26 93 0.762 762 311 237 :
9 22 67 0.720 720 237 170 o
10 19 4 0.671 170 114 |
11y mds 26 26 0.577 577 114 66 |
TOTAL T 5.412 4
FUENTE : Prim:aria | : | 2 J
| g
3.5.2. Tasa bruta de mortalidad. Esta tasa como la ante ié
rior fue calculada a part1r de los datos de Ta encuesta,cu ?ﬁ
ya preferenc1a se tuvo en cuenta debido a 1o poco confia J fj
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ble de las estadisticas que- 1leva la notarfa y otras enti

dades sobre el particular.

K

| .
La fdérmula utilizada para el cidlculo fue la siguiente: o

§  De donde: ' | .

TBM = ,Tasa%bruta.de mortalidad

M = Defu&ciones en el periodo (un afio) TI
.. P = Pob]écién media del perfodo T j

K = 1000 : »

_ | , :
Veamos a manera de .ejemplo el cdlculo de Jla tasa bruta de:
{ .

mortalidad pdra los dos primeros afhos del periodo en estu

“dio. o

) B

}

| . 4

_ 9. _ %

TBM85 -' m X p'lOOO = 4.2%0 ?
.. - =20 % 1000 - 4.2%
86 2141 S Tere

Los resultados anteriores arrojan la misma tasa indican
do esto que por cada mil personas se presentaron cuatro

muertes en 1985 y 1986 respectivamente.
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TABLA 11. Tasa bruta de mortalidad para el perfodo 1985

1991, %

{

. |
Aios | Wuertes  poblaeien medrn T TBM %,
1985 9 2.110 4.2 ﬁ
1986 ! 9 2.141 4.2 ?
1987 8 2.165.5 3.7 §
1988 ' 7 2:189 3.2 ‘
1989 6 2.207.5 2.7 ?
1990 7 2.215.5 3.1 ;
1991 5 2.219.5 2.2 *

FUENTE: Priparia

é ' . |
Se observa eh la Tabla anterior que el porcentaje de muer‘ |
tes se ha mantenido en términos generales hasta el afio o
1990 y‘se prévee la misma situacidn para finales de 1991 o
puesto que 1é cifré‘que aparece en la tabla es hasta agos |
to de ese aﬁé No es absurdo presumir que en este u]t1mo

afio Ta tasa bruta de mortalidad alcance o sobrepase cifras

=

similares a 1as de 1985, 1o cual es posible .dado el incre
mento por muertes violentas fruto de la inseguridad y vio
lencia en esﬁas zonas. Esta circunstancia impide que la

tasa bruta de mortﬁTidad fehga un descenso. paulatino que |

es el esperado debido a los avances de la medicina preven !




tiva'y curativa que ha frenado significatifamente los fa
11ecimientos por via natural. En cuaﬁto a la mortalidad
'fnfantil; Se registro sélo un caso durante la toma de la
encuesta ‘hechc que coincide mucho con 1la informacidén obte .
nida del personal médiég del hospital de Marialabaja, don.
de al mes:se presentan de uno a dos casos de muertés y al

gunas veces ninguno. Este bajo registro de muertes infan

tiles es posibles gracias a la cercanfa con Cartagena don

de son remitidos los nifios que presentan estados muy crf
ticos. No obstante debe aclararse que estas cifras pueden
sér mayores por cuanto no todos los hechos de muerte son |
registradqs y ademds porque algunos nifios no siempre son
atendidos en la cabecera municipal, lo cual hace que el E

riesgo de muerte sea mayor.

3.5.3. Taéa de crecimiento de la poblacién. Cuando se ha
ce referencia al problema del crecimiento poblacional es
importante. traer a colacidn las famosas teorias maltusia
nas sobre el particular, las cuales pretendfan prevenir a
Ta humanidad sobre las posibles consecuencias resultantes
~del desfac§ entre eT'crecimiento de la poblacién y el cre
cimiento de 1la produccidn; mientras el primero sostenfa
Malthus, To hacia en forma acelerada en proporcidon geomé
trica, el §egundo To hacfa_a un ritmo menor, es decir,
aritméticamente, conduciendo necesarﬁamente este hecho a

una sftuacidn de miseria, a la que estaban condenadas como

L
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algo naturai.las personas indigentes; de ahf que Malthus fi
!propusiera Teducfr la natalidad justificando la muerte por b
ca]amidades%y guerras de mil]on;s de personas que segin €l :?
sobran en eﬂ mundp. Aunque estas teorfas perdieron cnedibfig
lidad hace EUchos anos, ante el adelanto de sofisticadas :
tecn01ogfasique hﬁcieron posible elevar los miveles de"pro
duccién, debido a mayores rendimientos, en algunos pafises

parecen tom;r fuerza por la extremada pobreza de los mismos - ;
y que han dgdo pie al surgimiento del neo-maltusianismo,

que sigue considerando el crecimiento poblacional acelera

'
L

do como la causa ﬁe atraso de los pafises éubdesarrol]ados,
obviando e]iverdadero origen de este fendmeno que se cen
Lra-en prubieMas de Lipo estruclural.
; _ En Co]ombfaie] crecimiento de Tla pob]aciénlha sido a]éd
= lento en 10%361tiﬁos afios. En 1973 se registrd una tasa
‘del 3%, la éua1 di$m1n0y6 notablemente en 1985, situdndo
se en el 1.?%; se espera que ante el déscenso de 15 tasa
de nata1idaé el crecimiento poblacional sea mucho mds tar
dio haciaAf%nales;de1 siglo. De todas formas el fendmeno K
pob]aciona1ies.a1go que preocupa a las instituciones que
planifican é]'desérro]]o sociO-econémico, el cual debe es
~tar acorde éoh ei'aumento de la poblacién; de ahi qgue cam ;
bios y tehdéncias de ésta, sirQan como baéé péra formular 1

nuevos y mejores programas desarrolliistas en beneficio ‘de

L AR el
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un mejor bienestar para la comunidad en general. .

TABLA 12. Tasas de crecimiento poblacional del municipio li

de Marialabaja para el periodo 1985-1991

Anos . diustada________(encuestas) __ promedio(sal.neg).
1985 34.097 N
1986 34,579 3.18 0.98288

1987 | 34.881 2.63 0.98288 i
1988  35.316 3.01 0.98288 i
1989 . 35.451 2.13 0.95288 E
1990 C 35555 2 .00 098288 g
1991 | 35.635 1.97 0.98288 |

FUENTE: Primaria .
La tabla anterior nos muestra el comportamiento del creci '
miento de 1a poblacidn en los dltimos seis anos, el cual
se ha visto’afect@do significativamente por el saldo migra

torio negativo (0:98288), que refleja en gran medida el

crecimiento natural de ésta. Bajo condiciones normales 1a
poblacion del municipio de Marfalabaja estuviera actualmen

te alrededor de 39,500 habitantes, con una tasa bruta de

crecimiento promedio de. 2.5%. Ante el alto saldo migra . ;
torio (negativo) que fue de 38 personas por afio, el creci 'i
. ) ‘!
i ! A
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miento general de la poblacidén se vio bastante disminuidoff
Veamos a continuacidn el procedimiento wutilizado para eli
cidlculo de la noblacidén total ajustada a partir de los da’
tos de la encuesta, como también la tasa‘de crecimiento

total de la pobiacién de Marialabaja:

TBC}86 = TBN86 - TBM86

p = p

86 85 (TBC86) X fgctor migratorio A
;
Pgg = 34.097 (1.0318) x 0.98288 = 35.579.._ ,

Pg; = 33.579 (1.0263) x 0.98288 = 34.881
Pag = 34,881 (1.0301) x 0.98288 = 35.316 5
Pgg = 35.316 (1.0213) x 0.98288 '= 35.451 X
: :
Pgo = 35.451 (1.0204) x 098288 = 35.555 |

Poy = 35.555 (1.0197) x 098288 = 35.63

_ t
Pg; = Pgs (1 +7)
35.635 <= 34.097 (1 + r)°

©35.635,1/6 A
Azgger) b =T ¥

S T P g o S UNI Ce
Pt P e S SR W
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r = 0.00738025

‘Lo anterior 'indica que en seis afios la poblacidn crecid a

-una tasa de -0.73%, no alcanzando siquiera el 1%, 1o cual

resulta muy 'particular, siendo esto consecuencia como se
4 R,

advirtio anﬁeriormente del elevado flujo emigratorie, que

contrarrestd en un 60% el efecto natural que sobre la po

H [

blacidn ejeﬁcié el fenémeno de la natalidad. Esta situa

t .
cidn de singular importancia le sirve a los organismos en

cargados de dirigir los destinos del municipio como una

herramienta de gran valor para establecer con mayor clari

+

dad polfticas encaminadas a desarrollar programas de cardc

ter general para la comunidad, previo andlisis minucioso
de Tas variables que influyen en este aspecto, para asi"
seleccionar prioridades dentro de un amplio radio de ac

cidn. ‘

Para tener una visign futura de la poblacién, la tabla si

guiente muestra las proyecciones hasta 1998.
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TABLA 13. Proyecciones poblacionales periodo 1992-1998

--------- O et FoRTaCHSN tota] i

1952 35.895 ;

1993 36.160 1

L 1994 ' 36.427 |

1995 36.696 3

1996 k 36.967 1

1997 | 37.240 j

1998 37.515 i

---------------------------------------------------------- |
FHLNTt:- Printae ia

Los anteriofes resultados fueron hallados tomando como ba .
se el afio 1991, aplicdndole la tasa de crecimiento pobla~
cional ya calcutada (¥ = 0.73%). De ahi que se obtenga

un incremento pob}aciona1 bastante bajo, puesto que aqué

T

i1a no alcanza el uno por cigggo por 1o menos..

|
3.5.4., Tasa de fecundidad general. ‘Para efectos del cdl
culo de la éasa dé'fecundidad general se tgméron los naci
mientos ocuﬁridos durante el Gdltimo aho, eé d:cir, desde
agosto de 1990 hasta agosto de 1991 cuando se realizd la

encuenta cuyo resultado fue de 50 nifos. La formula uti

lizada es:

F ] e T T R T S
IR T SPE-TON S o WSROI R 1o - SRy
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i
N
TF6 = —— " x K
' F
i . .
| T
De donde: ' ' 3 evERSIDGD T
. . f . Bublictecs lJﬂ'V"fs"E;;m!f
! ' Fernencer go N eend”
' . | [ e
TFG - = Tasafde fecundidad general
N = Naci@ientog ocurridos en el dltimo afio
PF = Poblacidn media femenina entre 15 y 49 afos
K - = 1000! ; .
| f
e |
La encuesta arrojd'hna poblacidn femenina entre 15 y 49

anos de 517

te:

v
i
1
{

|
i
|

i

m

TFG

Tz

50
517

. ! i .
De esta manera se obtiene

t .
por mil, la cual n¢s dice

1

i
reproductival nacen en el

i
rfodo, de ahT que resulte

ujeres, por tanto el resh]tado_es el siguien

x 1000 = 96.71%

una tasa delfecundidad de 96.71

k3

.

que por cada mil mujeres en edad
municipio 96 nifios durante el pe

por lo especifico del denomina

dor, uns tasa mucho mds confiable, cuyo nivel va a depen

der de las leéyes econdmicas, sociales 'y politicas, asi co

mo de las costumbres propias de la regién.

1

%

J

Es de destacérse el descenso que ha observado la TGF en

los dltimos afios, esto es valido si tenemos en cuenta que
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la TGF de Bolivar para el perfodo de 1983-1988 se estimd
en 135%; 1d anterior.ratifica'aﬁn mds la disminucidn que

“en condiciones sfmilares han sufrido la tasa bruta de na

I . .

talidad del municipio principalmente a partir de finales
" de la década pasada,

3.6. CAMPARAS DE PLANIFICACION FAMILIAR . 'f
1 : ,
| |

Este es un 'programa adelantado y promocionado por el go

LY

. | . , .. .
bierno nacional, a través de instuticiones como Profami

lia, con miras a controlar el crecimiento poblacional a

partir del 'niclieo familiar. Los propésitos de las campa

13 has de pla@ifiuadién han sido siempre Lema de controver

sia al estar en contraposicidén a los principios eclesids o
| S

ticos que los rechazan y los tildan de inmorales y enemi,
+

gos de las:sanas costumbres. P
1 . - 1
;

En el mun1c1p1o de Marialabaja se vienen 1levando a cabo
en forma r?gulada esta clase de programas que Se brindan
a la comun]dad a'través.de la biblioteca comunitaria, la
cual preseéfa Videos sobre este tema y otros de cardcter
social. ’Témbién3contribuyen a este propésito los infor
mes que sogre el particular ofrecen los medios de comuni

: _ %
cacién que cobijan todo el territorio nacional. :

[ Los resultados obtenidos, si miramos el comportamiento de
: - ' ‘ oy

1

o 1 % e Lo ‘L.
Il 8 AT B Sl A it e o I -7

ool
wdibans 15
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‘ _ ]
las-tasas de natalidad, durante el perfodo 1985-1990, ;
' ' |
3 han sido positivos; a este hecho no s6lo han contribuido L
las campafias de planificacidn familiar sino otros aspec f
: . , c |
tos y situaciones tratados anteriormente y donde se des -
. {
' taca la importancia que ha tenido el mayor nivel de edu o
. ! L ;
cacidon de la comunidad sobre este aspecto. 1
' ' |
.
i . i
4 1
| i
L_ ; :
i .i
: i
| :
| :
i }
| |
|
| ‘o
t ol
. L_1
-
e
! i
. |
o
;
] }
! i
i
1 !
.
f
: '
€




4. AHALISIS SOCIAL

4.1. LA EDUCACION | .

t -

La educac1on es uno de los medios mas ef1caces para obte
ner el b1enestar de la comunidad, de ahi que en la socie
dad moderna;se la considere como una necesidad y uno de

Tos derechns;humanos. Un pucbTo bien educado es un conglo
.merado por 1@ senda del progreso, puesto que el desarrollo
implica persbecti&as individuales y colectivas de promocidn
social que, é su véz s1gn1f1can participacidn en los modos
de pensam1en%o y acc1on de una cultura, d1rectamente rela
cionada con n1ve1es mas altos de escolaridad. ~Sin una edu
cacidn adecu%da no'es posible Ta elevacidn del nivel de sub

sistencia,
4.1.1. La educacién en el &rea urbana. E1 municipio de Ma
rialabaja deSpués de la modificacién del sistema de nuclea

rizacidn y descentraT1zac1on educativa que se ]]evo a cabo

en el pais a part1r de 1991 quedd dividido en tres nicleos.

La cabecera municipal hace parte del nicleo "1A Gue ademas

abarca algunos corregimientos.

¢

6
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ff] drea urbana del municipio cuenta con cuatro escuelas pri -
v _: marias de cardcter oficial, dos privados y tres pre-escolal
res; en 1991 fueron matriculados para cursar estudios pri
marios 1926 alumnos, atendidos por 68 docentes; en preesco
lar fueron inscritos 187 nifios, contando para ello con wun
total de siete maestros.’ En cuanto a la educacidn secunda
ria, funcionan dos planteles de este tipo: EI Cdlegio Ra

fael Uribe Uribe y;la Concentracidén de Desarrollo Rural;

para 1991 ia poblacidon estudiantil fue de 1120 alumnos atenlg
didos por 40 pro?esores (Ver Tabla 14). De esta forma agru
pando los tres niveles anteriores,; se obtiene un bromediov

de 28.11 alumnos por cada institucidn, cifra inferior a 1ar

de afios anteriores. la cual superaba los 30 discentes.

] En Marialabaja l1a prestacidn del servicio educativo afronta

serias dificultades entre las cuales podemos destacar: falta
de aulas de clase, de implementos deportivos y de equipos de

g laboratorios de fisica y quimica entre otros; ademds de ello

las instalaciones existentes no estdn en las mejores condi
ciones y son muchos los requerimientos.

En términos generales podemos decir, que tanto la educacidn
primaria como la secundaria se presta en regulares condicio

nes en el municipio.

4.1.2. La educacidon en el drea rural. ET sistema educa

421
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tivo para la'poblacidn que habita en el drea rural cobija
los niicleos gc, 3C'y parte del 1A.
!
E1 nicleo 1Aicomprénde 12 escuelas primarias ubicadas en
| . _
las localidades de 'ET Recreo, Matuya, Marquez, Mampujan,
Majagua, Mungia, Plerto Santander, Nueva Jerusalén, Prime"’
1

ro de Ju]io,?E] Liﬁén y San Pablo (aguf funcionan dos).

-

E1 nicleo 2Ciestd ¢onformado por 18 escuelas primarias dis.

! 1 - : - .
tribuidas asf: tres en San José del Playén, dos en Retiro

Nuevo, dos en Nueva Florida, una en Los Bellos, una en Co
: .

Adeinds existe'una escuela en cada una de las siguien

1
i

P

14a.

Les veredas:: Nueva Esperanza, Nuevo Retén, Arroyo Grande,

Palo Alto, Pﬂeb]oiNuevo, Guarismo, Cedritos, Sucesidn y

t
'

Mundo Nuevo.

'
i ot

E1 nicleo SCiabarcé cuatro corregimientos y estd compuesto

“

9

por seis escuelas de las cuales dos se encuentran en.Flamen
co, dos en el Nfispero, una en Nanguma'y una en Correa. Ade

mas de las escuelas de educacidn bdsica primaria en el drea

L : .
rural también funcionan siete pre-escolares.

A nivel de educacién secundaria en el drea rural sélo exis

te un plantel: El-Liceo Departamental de San Pablo.

Para 1991 la poblacién estudiantil enfe1 irea rural fue

ez,

M



de 4613 alumnos atendidos por 168 docentes, 1o que nos da '

un promedio.de 27,45 alumnos por maestro. La educacidn
en el drea rura] se presta con algunas dificultades puesto

que no se cuenta con los dtiles e

i
1mn1ementos necesarios y 1
. i

ademas Tas au]as de clase se encuentran en cond1c10nes ina :
;

decuadas, A todo esto hay que agreaar la mencr preparacién

del cuerpo dpcente-en esta zona, ' : :
i .

+
i

4.1.3. Niveﬂ de ihstruccién.

4.1.3.1. Educacién primaria. En el municipio de Marfala

baja existen;42 escuetas de educacién bdsica primaria, de
1

éstas 4U sonide cardcter oficial y dos privadas (Ver.Tabla

15).

: L
' ' §
!

TABLA 15. Ndmero de escuelas de educacién bdsica primaria’

i .
en el municipio de Marialabaja.

et R TR
Oficiales | | .36 4 40 i
Privadas ; - - 2 2 “1 i
otaL Ty T s 22
e i i TSI i
FUENTE: SécrEtarTa'de Educacién de Bo]fvaf. 1 P
, M

En 1991 fueron matriculados 6134 a]umhos, 1o_que equivale 54
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al 69.21% de la poblacidn apta para cursar estudios prima
rios, es decir, 30.79% de &sta no fue matriculada. Entre
las razonés que podrian explicar este fendmeno tenemos:

factores econémicos, falta de cupos en las escuelas, ade
mds, en muchos casos los padres no se encuentran viviendo
con sus hijos y  las pe;sonas que los tienen a su cargo

no se preocupan por su educacidn. Es importante destacar
que segﬁnglos eqttmativos del Dane paré 1988 el total de
alumnos métricu]ados fue de 6976, 1o que nos da una dismi
nucién“de:842 alumnos con respecto a 1991; esto se debe

al mayor desp]amiento de 8stos hacia un nivel superior co

mo es la educacidn secundaria.

TABLA 16. ' Nivel de instruccidn en el municipio de Marfala

baja. :
Nivel 4 !
Primaria 48.57 Co
Secundaria , 15.26
Universitaria 1.23
Tecnolfgica 0.38 ?
Técnica , 0.92

—————--_———--_.....-—---—_----—-———-—----——_-_-——..-__-_—_-..-_-

FUENTE : Primaria

]
.......

Al '5"3” )
o
Farnsn-er o8 N pani

-

LAY
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Con relacidén al nivel de instruccifn, del total de personas’

+

registradas a través de la encuesta, el 48.57% dijo haber |

cursado o estar cursando estudios primarios, de esta forma. -
{

|

se encontré que el 52.17% de las personas registradas en el
drea rural expresé tener este nivel, mientras que en el ca’

so urbano esta cifra alcanzé el 44.44% de las personas ob%

1
{ -

servadas en esta zona; este fenémeno se explica debido a las

! H

mayores pOsib]idages que tienen los habitantes del casco ur;

i - . . ‘- 4 .
bano de continuar sus estudios a niveles superiores. ;

' i
+

. {
4.1.3.2. 'Educacidn secundaria. E1 nivel de educacidn se

cudaria en el municipio es bajo. Del total de la pob1ac16n?
encuestadé el 15.26% realizd o estd realizando estudios se;
cundarios;(Ver Table 16). Con respecto a la pobiacidn urba?
na, el 20;06% pertenece a este nivel y en la rural el 10.48%;
estos baqu indices se deben en gran pakte a la insuficien
cia de p]énte]es educativos en esta éétegoria, sobre todo 1;
en el drea rural. En el municipio s6lo existen trés plante

les de educacidn secundaria, dos en el drea urbana y uno en.

la rural. } '

4.1.3.3. 'Educacién universitaria. En el municipio de Maria
labaja no ‘existen instituciones de cardcter universitario,

las personas que deciden adelantar estudios a este nivel de
i

ben traé{adarse a la capital del departamento o a otrasf

4

ciudades del pais. Del 'total de las encuestas reali

e B o kP e s
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zadas s6lo el 1.23% dijo haber cursado o estar'cursando es
. tudios universitarios, de esta manera ha11amos'que el 1.85%
de l1a pob]aéién urbana se agrupa en esta categoria, mientras’

gue en la péb]aciﬁn rural se alcanzé el 0.62%.

4.1,3.4. Educacfﬁn tecnoldgica. En Marfalabaja no existen

centros de éducacidén tecnoldgica. Del total de la poblacién-

t
encuestada $610 el 0.38% respondid haber realizado estudios
a nivel tecnoldgico.
i ‘ .
> .

¥

4.1.3.5. Educacién técnica. En este municipio el Sena 1le
va a cabo programas de educacién abierta y a distancia en
Tas drcas di contabilidad, auxiliar de droguerfa, eleckrici

|
dad y ganaderfa. iDe las encuestas realizadas el 0.92% de

dicha poblacién adelant§ estudios técnicos. ’ i
1 o

: 4.1.3.6. Capacitaci6n municipal. La capacitacién a nivel

municipal no es continua, esporddicamente se llevan acabo

algunos talleres o seminarios, como el que se realizé a fi

nales de agosto de 1991 en el corregimiento de San Pablo;
aqui se capacité s 20 1fderes comunitarios en las dreas de

educacién para la salud, la construccion de caminos y vere

das, el desarrollo agropecuario, formas asociativas de pro

duccidn, onganizacién, participacidn y desarrollo de la co .,

munidad. : : -

En cuanto a la capacitacion municipal de docentes, podemos

et o R e St e e el
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dgcfr que es deficiente puésto que la-administracidén no
“destina fonJOS-pana este fin; &sta se 1leva a cabo a nivel
-1, ‘de nicleo y de distrito, tratando de actualizar al cuerpo
docente a tﬁavés de talleres, asesoria a escuelas y_reunio

nes periddicas.

4.1.4, Indfcadores del niye] de instruccfén;

L

4.1.4.1. Ta#a de desercidn escolar. Podemos llamar deser

-+

tores a todois aquellos estudiantes que habiéndose matricu

lado al inicio del afio escolar, se retiran antes de que €és
te culmine. . La tasa de desercidn escolar se expresa de la

“siguiente foirma:

i

i
# alumnos desertores

. TDE = : ,
¥ # alumnos matriculados X 100
- 600
TOE o0 = -g137 100
TDEp90 o= 979%
_ 110
TDE590 = 1203 x 100
TDE590 = 9*1% .
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colar fue dé 9.9%_para la educacién bésica primaria y 9.1%
para 1a secundaria. Este fen6meno obedece a muchas causas, ?;
entre e11as:podemgs mencionar la carenqia de recursos econd
micos que obliga a los nifios a dejar el colegio para dedi
carse a ayudar a éus pﬁdres a obtener el sustento familiar; .:
también podémos agregar como causa de desercidn el poco in :3
terés por pérte de los padres para que sus hijos asistan a
' : .

i
las escuelas.

-

1l

4,1.4.2. Tasa de mortalidad escolar. .Se entiende por ta

sa de mortajidad escolar el porcentaje de alumnos que ha

biendo finalizado.el afio escolar no fogran aprobarlo y por
‘ :
: . . . P
ecnde no son: promoyidos al curso inmediatamente superior; |

esta tasa se expresa mediante la siguiente relacidn:

1

; . . . ’ L%

| . - N

_ # alumnos reprobados ' : RO

. THE = # alumnos matriculados x 100 _1

) ' | |

' 7718 !

- l [ . i

TMEp90 = 12% |

1

_ .268 - S

THE 9o = 11203 5
TMEsgo = 22%

@

En el municﬁpio de Marialabaja para el aﬁo‘de71990, la ta

EAE TR v 2 L T ) . P
W7o R s el Rt sttt L
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sa de morta]jdad escolar fue de 12% para la educacidn pri
maria y 22% para la secundaria; estas cifras son bastante

elevadas sobretodo a nivel secundario 1o que nos hace pen

i
i

!
1
i
1

1
t

o s |
sar en fallas.no s6lo a nivel discente sino docente. Como .,
' \ i L L . B
causales de mortalldad podemos citar 1as mismas de la de i
“sercifn, agregando a éstas el alto porcentaje de ausentis i
H §
¥ mo puesto que a1gunos alumnos no se retiran del. curso pero i
i

i

!

tampoco asisten regu]armente a clases ocasionando ia pérdi

. | 7
da del mismo. o
. 2]

H ) .
; , -

4.,1.,4.3. Tasa de:analfabetismo. La tasa de analfabetismo _.i
nos muestrazla relacidn existente entre el nimeroc de perso |

nas mayurus'dc 10 afivs que no sabe leer ni escribiv, y ¢l ,

total de la; pob]ac1on mayor de 10 afos, exceptuando Ta . que .

no 1nforma., Para:el cdlculo de dicha tasa sa ut111zo ‘Ta

siguiente formu]a:

_ Poblacidn analfabeta :
TA = pobTacign mayor de 10 afios x 100

'
1

El municipib de M?ria]abaja no cuenta con datos estadfisti

cos actualizados para 1levar a cabo el cd@iculo de dicha ta

sa, por ello uti]ﬁzamos 1a informacién recolectada a tra

vés de las encuestas, de la siguiente manera:
‘ .

359,
1643
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TA = 21.85%

El anterior:resu1#ado:quiere décir que por céda 100 perso

nas mayores:de lolaﬁogNgerca de 22 no saben leer ni escri
1 ) ) .

bir. Para 1985 eé?a cifra alcanzaba el 41.1%, notdndose

un notorio 4escen§o de ésta, gracias a la continua preocu

pacién del QObierno por l1levar a cabo campaﬁas de alfabe
|

tizacidn a ﬁivel nacional, asi como al incremento del nd

mero de escuelas y aulas en el municipio.

i .
4.1.4.4, Tésa defesco]aridad. Es la relacién porcentual
entre el namero dé personas mayores de 5 afios que asistén.
a alyln cuu@ru de ensefianza y el ndméru de personas que in
"tegran la p@b]acién total en edad de estudiar. Se ca];u]a

utilizando la siguiente férmuia:

[}
‘
]

TE # alumnos matriculados x 100
Pob}acidn;total en edad escolar :

TE = -1778;5%— x 100

TE = 62%

«

La anterior_cifra:nos indica que'de cada 100 personas en
edad escolar (5-18 afios) 62 asisten a centros educativos;

esto nos refleja.nuevamente la carencia de'planteles edu

i

£,
[
¥
=

L e alR, A

e i e e
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cativos_pue#to que con l1os que existen no se alcanza a Ccu

brir la demanda de cupos sobre todo a nivel secundario.

4.1.4.5. Nﬁmero de escuelas por cada mil habitantes. Es

te indicador se expresa mediante la siguiente relacidn:

Nidmero escuelas
P0b1a916n total

x 1000

. o
A nivel primario::
|

N = 35535

1.18%

=
[}

'
i
l
c
|
!
{
i
l
i
|
i
l
(
1
t

A nivel secundar1o
!
|
l

3 f
N = 3756—35" X : 1000

Como podemds obsérvar, por cada mil habltantes ex1sten
1,18 escue1as de educacidn basica Dr1mar1a y 0 08 de ense

fianza secundar1a, esta Gltima cifra:es muy baJa puesto

que estd lejos de alcanzar la unidad, esto refleja la ur

gente neceéidad de creacién de planteles educativos sobre

L132>

- . 116
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todo a este Gltimo nivel. - .

ko

4,1.5. Déf' it de aulas escolares. Péra calcular el défi

cit de au]as'primero hallamos Ta demanda de éstas, luego

¥ comparamos d1cha c1fra con el total de aulas existentes en

el mun1c1p1o como s1gue

. .
i _ Poblacidn en edad escolar
Promedio alumnos aula

__.,.

o - 12655 f
43.68 :

j %

.- i

no= 260 . !

j :

/ | i L
DEficit =  Demanda - nlGmero aulas existentes . “J
DEficit = 260 - 127 "i
‘Déficit =! 133 "

En el municipio existen 127 aulas y el requerimiento de és
i
{

tas por parte de 1a‘pob1ac16n en edad de estudiar es de

260 To que inos arroja un déficit de 133 aulas. !

4.1.6. E1?presupuesto municipal destinado a Ta educacidn.
En el presdpuesto del municipio de Marfalabala para Ta vi
gencia f1sca1 del 1° de enero al 31 de diciembre de 1991,

se . dest1naron las s1gu1entes part1das al subsector educa "

cidn: : , : ' -

B il o e - b 4 '
i Bl et e s AR e L SR - B




|
Rama administrativa: : -

; o
Un Director!de Educacién Pdblica $ 1.080.000

Setenta-Maeétkos municipales | 43.680.000

Transferencias:

]
1
i

-Aportes educativos estudios técﬁigos 4.000.000
Aportes eduéativos(becas) | 800.000 :f
Aporte dTa_ée1 Maestro . 100.000 IT
Aporte minilcentro educativo - . 8.000.000 |
i

Fomento deporte . © 2.000.000

i
+

Inversiones piblicas:

)
!

: .

P ‘ ‘ g

Construccié? au]a.colegio Rafael Uribe 2.000.000 f}
. Aporte term?naciéﬁ colegio Departamental | %
de San Pablo : 4.000.000 :
Reparacidn éscuela de Mampujan | ~500.000 3§
Aporte au]agescue1a Los Bellos 1.000.000 J
TOTAL ; . $67.160.000 ;

Para el afo:de 1992 la inversién pdblica en el drea de edu
cacién aumentard considerablemente con relacidn a 1991,

puesto que se destinardn $40.662.646 distribuidos asf: }

o2 B e L e RTEL LR L it
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|

Cabecera Sector .

rural ;]

Proyecto conﬁtruccién, amplia '?
. }

cién, terminacidn, remodelacidn, T
: . !
mantenimiento, dotacién y otros |
. . i
en las escuelas municipales 20.000.000 15.000.000 . ¢
: o |

: _ i

Proyecto compra de lote para la - -
construccidn de escuelas , 662.646 5.000.000

H

s

A pesar de haberse incrementado las inversiones pdblicas en
el subsector, &stas sdlo alcanzan a representar el 4.02% de]
-total del pﬁograma de inversidn del mun1c1p1o para 1992, %
mientras qué en 1991 este porcentaje alcanzd el 11.76% del uj

total del presupuesto municipal, notdndose una disminucidn

en términos | relativos.-

4.2. LA SALUD

|

4.2.1. Aspectos principales de la salud de la poblacion. o

4.2.1.1. Génera]fdades. Sajud es el estado en que el ser
humano ejerce norma1mente todas sus funciones y se encuen

tra en las éondiciones Gptimas para el desarrollo de todas
Sus potenc1§1idades. Este factor es de vital importancia .

para el credimiento econdémico de una.pobliacidn, puesto que |
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salud y desarrollo estdn estrechamente relacionadas, a med i

da que el individuo mejora su estado de salud, aumenta su
capacidad productiva.

Los habitantes del municipio de Harfalabaja poseen un esta -

!

do de salud%apenas aceptable, esto se debe a muchos facto

res donde se destacan los bajos ingresos familiares que

no permiten segu1r una dieta a11ment1c1a balanceada crean

e 1

do asi una mayor propensidn a las enfermedades;

también en

]

contramos otros aspectos como 1a carencia de un sistema de

'

acueducto qﬁe 1leve a cabo la un tratamiento eficiente para

el agua; a esto hay que agregar la ausencia total de alcan |

1 '
taritlado y 1a falta de un nétodo adecuado y suficiente de

recoleccidn de basuras bdsicamente en e} drea rural, que su

mado a las def1c1enc1as en 1a calidad de 1a v1v1enda y cier @

tas condicibnes de hacinamientos, aumentan los indices de

i
parasitismos y de enfermedades infecto-contagiosas.
; ‘

1

En términos.genera]es el municipio cuenta con un hospital

ubicado en ‘el area urbana, en donde at1enden siete médicos,

un odontdélogo, un auxiliar de odontologia y siete auxilia

res de enfermeria. Ademds del hospital existen cinco con

. oy . I -
sultorios médicos privados, cuatro odontoldgicos y dos 1a i

boratorios clfnicos. Al centro hospitalario acude la ma

yor parte de la poblacién enferma del munjcibio.

. En el érea rural.existen puestos de-sa]udiatendidos por 5 §

OE RIS - PRI AT %m;:;}u;h:lm .



promotoras de sa]ud y visitados periddicamente por médicos

exceptuando el puesto de ‘salud de San Pablo, que es atendi

i

do por un med1co que presta'su5'servicios en forma permanen

te de lunes ia viennes. Como podemos ‘observar, en 1la cabece

ra se presta un mejor servicio que en los corregimientos y

veredas.

+

4.2.1.2, Coperturé del servicio de salud,

i .
4.2.1.2.1. éecursos 1ocativos- El hospital regional de Ma
rialabaja se:’ encuentra dividido en dos secciones, Ta prime
ra corresponde al qrea de consulta externa y la segunda al
drea de urgedcias.!

i
En el drea dé consu]ta externa se encuentran tres consuTto
rios med1cos; un consu]tor1o odonto]og1co un laboratorio
c11n1co, una sa]a de crecimiento y desarro]]o y dos banos
En el &rea de urgenc1as existe un consultorio médico, una
sala de c1rugqas, una sala de partos y cinco salas de hos
pitalizacién destinadas a: sala de pediatrfa, sala de pue
riperio, sa]a;pard hombres, sala para mujeres y sala para
pensionados. :Ademds de lo anterior existe una sala para
uso exc]usivoidel pefsdna] médico y auXiliares.

El hospital cuenta fambién con los siguientes equipos: ca

milla quirdrgica, pequefio equipo de cirugias, Tdmparas pa

am g e a e e

i
4
:
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ra cirugfas, equipo de atencién de partos y los equipos b4
sicos Daraiconsuftorios. Por su parte la unidad odontoié |

gica poseeiequipd de rayos X y unidad portatil.

ET hospital dispone también de p]anfa eléctrica, una ambu

]
e

lancia y una camioneta para llevar a cabo penetraciones a

Tos corregimientos y veredas.

+ f

-

4.2.1.3. Récursos econémicos. E1 Distrito Integral de Sa

lud es quieﬁ suministra todos los elementos de trabajo ne

cesarios, tanto para el hospital como para los puestos de

salud; también cancela la némina de trabajadores salvo unos
pocos que estdan aLcargo del wmunicipio. : X ;1
E1 hospital recibe ingresos por los servicios que preétah

estos ingresos se destinan para la compra de suministros ¥

el excedente se remite al Distrito de Salud. La tarifa por

N . oo a 5w .

servicio es la siguiente:

i

t
H

Inyecto]ogfi .M. | | ~$ 200

InyectologT; I.v. . | 250 o
Sutura de seha 200 ' #
Sutura con catguth; . . 250

Urgencias diurnas .' " 500 i
Urgencias no?turnas, ' : 800 ? |

U}gencias domingbs y feriados ; 1000

FEUL L
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Hospitalizacién : $2000
Curacioneé mendres 600 :
Curaciones mayores 600 i
Extracciéﬁ de cuerpos extrafios 600 i
Drenaje de abcesos 600 |
Pequeias cirugfias g i 3000 ?

Parto vaginal normal y legrados ute
rinos con derecho a sala y estancia

hospitalaria. .- 7500

Estas tarifas son establecidas teniendo en cuenta el bajo

nivel de ingresos de los habitantes, tratando de evitar al

miximo que resulten demasiado onerosas.

4.2.2. Indicadores del nivel de salubridad.

-
4.2.2.1. ‘Nimero de centros asistencia1es y equipo de labo

ratorio disponible. En el casco urbano existe:

- 1 Hospital Regional
-5 Consu]tbrios‘Médicos privados
- 4 Consultorios 0dontol6gicos |

- 2 Laboratorios Clinicos

La cobertura del servicio de salud en el casco urbano alcan

zZa casf el 70% de la poblacidn, incluyendo el que pres

tan médicos privados.
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En el drea rural existen 10 puestos dé salud ubicados en:
Retiro Nuevd, Flamenco, Correa, Nanguma, E1 Nispero, Nueva
Florida, San José del Playén, Los Bellos, Mampujadn y Matu
ya. La cobértura-del servicio de salud en los corregimien

tos y veredds es deficiente por la cantidad de éstos.

| ) )
4.2.2.2. Proporcidn de médicos por cada mil habitantes.

1
! 1-
;

_ Ndmero médicos
PMh " TNimero habitantes x 1000
; '
PM. = 12 . 1900
h 35635 '
PMh = 0.34%0

En el municiéio de;Mari§1abaja esfén kadicados 12 médicos,
de los cua]eé siete trabajan en el hoﬁpita] y cinco en con
sultorios pr%vados; para atender a una poblacidn total de
35.635 habitantes; esto nos da como résu]tado 0.34 médicos
por cada mil:hébiténtes. Esta cifra en condiciones norma
" les. no es n0¢1va puesto que el nimero de personas que acu
de generalméﬁteAa1jmédico'es muy bajo, pero si podrfa traer

funestas consecuencias si se presentase una epidemia o emer

gencia colectiva. .

4,2.2.3. Pr&porciﬁﬁ de camas por cadé mil habitantes.
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125
_ Nﬁméro cdmas _ i
Pl = Nimero habitantes x 1000 ?
o 12 :
PL, = 35635 x 1000 |
, ' |
; ;
‘ PCh = 0.45%, !
4
i

i

En el municibio de' Marfalabaja s61o existe un hospital pa

ra atender las necesidades de la poblacidn tanto urbana co

mo rural, Eh hospﬁta] cuenta con 16 camas, es decir, exis
te 0.45 por‘?ada mil habitantes; esto nos revela una situa 11
cidn preoCupénte puesto que no existe al menos una cama‘por |

cada mil hab%tantesl situacidn esta qhe como ya dijimos po ';

dria ser nefasta en. casos de emergencia colectiva.
i

. 4.2.2.4. Proporcidn de enfermeros y auxiliares por cada
i

1

mil habitantes.

- Ndmero enfermeros y auxiliares
PE_Ah - I NOmeéro habitantes x 1000
‘ i
! | . i
PE-A, = =po X 1000 ' |
h 35635 N *
PE-A, = 0.23%
{
Esta es la cifra mids baja de todos lo$ indicadores analiza “é
dos, sé6lo existe 0.23 enférmeros y auxiliares por cada mil =; 1

PRV R
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habitantes; -esto nos confirma una vez mis la carencia de .

personal médico y paramédico en el municipio, teniendo en

cuenta el tamafio de la poblacién. o

4.2.3. Enfermedades de la poblacién. :

1
{
M

4.2.3.1. -Lé poblacidn infantil. La enfermedad que mas

, _
afecta a los nifiocs es el sindrome,gripal, éste se presenta '

con igual fﬁecuencia tanto en la cabecera como en los corre
| .

gimientos y veredas; también se presentan con igual regula
i -

ridad enfermedades diarreicas producidas en su mayoria por

pardsitos quk se originan.por las deficiencias del servicio
l ‘ ,

de ayua y Tas precarias condiciones habitacionales. Parale

_ . .
To a 1o anterior se presentan casos de anemia pues en la ma

’

-

yoria de los‘ casos la alimentacidn es deficiente, ya que no

se cuenta con los ingresos ni la educacién suficiente para

brindar a los nifios una dieta balanceada.
t .

1

. Ademéas de 1a§ enfermedades ya mencionadas también se presen !
tan en menorfesca]é piodermitis, infecciones respiratorias L
y enfermedades de Ta piel,

4.2.3.2. Poblacidén adulta. Al igual que en los nifios, 1a

enfermedad mds frecuente en los adultos es el sindrome gri

pal, seguido de infecciones urinarias’, anemia, parasitosis,

enfermedades cardiovasculares y respiratorias; ademds de .T
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8stas . notamos una marcada tendencia de la poblacidn adulta
a padecer de h1pertens1on arterial provocada per los malos

habitos a]1ment191os, las altas temperaturas, factores gené

ticos y raciales.

.
i
i '
i

4.2.3.3. P@b]acidn anciana., Los ancianos como el resto de
‘la poblacidon también padecen de gripes fﬁetuentemente, pre

; ;
sentandose ademds problemas cardig-vasculares, dolores mus

culares, art%itis Yy problemas de prdgpatalen los varones.

| .
4.2.4, Camp} fias de salubridad. En eﬂ municipio las caﬁpa
fias de sa]ubr1dad estan a cargo de un. Promotor de Saneamien
to Amb1ental¥ qu1en en coordinacién con el director del hos
pital 1leva a caboiuna serie de programas como:
| : ‘

a

- Instalacidn de tasas sanitarias en hogares de bajos recur

- f - w , - .
Sos, estas son donadas por el Ministerio de Saiud a través
, ,

del Servicio!de Salud de Bolivar,
!

L] l I3 »
- Educacidn de la comunidad tanto a nivel urbano como rural

para la prevenc1on de enfermedades, med1ante el me30ram1ento

de los hab1tos de h1g1ene Para 1levar a cabo esta campafia
se cuenta con los vigias de la salud que son estudiantes de

los colegios ‘de bachillerato del munitipio.

- Control de hiimqntos‘a través de visitas a tiendas, pla

e Ee i .
ERRPrCreY, oI N PSS SR

i

ﬁf%g
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zas de merchdo‘y~demés establecimientos de este tipo.
}

- Control dée calidad del agua mediante andlisis de labora

torio. o

I

. i .
- Campafias de vacunacidn canina, éstas se llevan a cabo

tanto en e]!érea urbana como en la rural.
| L

1 L

! , ‘ :
Pese a que lias autoridades encargadas del saneamiento am
, :

biental desafro]lan'estas labores de inspeccidn, en la prac

1l

tica no se tbman las medidas correctivas del Caso puesto

L i .
que no se dispone de Tos recursos necesarios.

1
'

4.2.5, E1 p}esupuésto mdnicipal destinado a la salud. E1l

municipio de'Marfalabaja para el perfodo que va del 1° dei
enero al 31 de diciembre de 1991 desting para el subsector
t .

salud las siguientes asignaciones presupuestarias:
i _

Rama adminisﬁrativa:

Director centro hospitalario | $1.680.000

Previsidn social:

Servicios médicos y paramédicos 3.000.000

Servicios farmacéuticos . ' ; ' 3.000.000

?
1
L]
;|

e i s

R+
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; . o
Servicios hospitalarios ’ 1.000.000
-
i
Inversiones ‘piblicas: : ‘ .
} ‘ L .
Centro de salud de Mampujin 500.000 -
TOTAL ; . | $9.180.000

1 , .
Para el afio .de 1992 se destinardn 20 millones para inversio

nes p&b]icasien el subsector salud, los cuales se utiliza
|

rdn en la construccién, ampliacidn, terminacién, reparacién,

mantenimiento y dotacién de los centros de salud principal
. : !
mente en e1é%ea rural. Esta cifra corresponde al 1.98% del

total del programa de inversiones para este ano, porcentaJe
este muy baJo ten1end0 en cuenta la importancia de este sub

i sector para 1a comunidad.

t
'

' .

i i

1 . 7

4.3. LA VIVIENDA : - o

| : i

La'vivienda és el espacio destinado a. servir de centro de js
habitacidn, éeécanso e integracidn del grupo familiar. La

Fl |
casa es el dominio o &mbito propio de la familia y &sta es o
la cé]u[a soéia]# se debe tener habitacifn para estarrbiéh,

ésta debe poseer determinadas calidades minimas que prote

ﬁ
R T e

jan la sa]udfcomo agua potable, sisteﬁa adecuado de elimi

naci-én de desechos y agentes climdticos que permitan la

- . L 3 S




conservacién de la vida. Sin embargo, en muchas ocasiones
la vivienda no reune estas condiciones, De las necesidades:
bdsicas de la humanidad, alimento, Qestido y albergue, est%i
Gltima ha demostrado ser la mas diffcil de conseguir,

-~

4,3.1. Estructura fisica de la vivienda.

4,3.1.1. Serviciog generales de la vivienda. En la mayo
ria de 1os?municipios colombianos’, especialmente los de 1a;
Costa Atldntica, las viviendas carecen de algunos servicios
consideradbs bdsicos como es el alcantarillado, contando
con otros que generalmente son deficientes, este es el caso.

del agua potable y la ehergia eléctrica.

TABLA 17.  Servicios generales de la vivienda,

Servicio AGUA ENERG.ELEC. ~ GAS PROPAND ‘
Area ______ ...frec. B ____Frec. _k_____Frec. % ___ .
Urbana  + 83  55.5 156 98.37 79 49,59 .
Rural 23 10.5 202 91.58 78  35.51

R em e am e mm TS mm R T R T M E e R ER MR MR oy Em S R M R SR S ey B e U o S o g S s e e e S e e mm e R W we M w T e

FUENTE: Primaria

En Marfalabaja tanto en el drea urbana como en Ta rural el

servicio que tiene una mayor cobertura es el eléctrico. Co

mo observamos en la Tabla 17 y Figura 7, en el &drea urbana

wgm@m;ﬁéxa&ﬁﬂm-
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casi la totalidad de Ta poblacidn cuenta con este servi o
cio (98.36%); en el drea rural este porcentaje disminuye “1
un poco alcanzando-el 91.58%. Las personas que ocupan vi _;
. ;
viendas qué no cuentan con este serVicTo, satisfacen esta
necesidad @ti1iiahdo elementos tradicionales como velas, }

mechones, ldmparas de petréleo, etc, i

[}
‘

t
Con relacidn al servicio de agua, este tiene una menor co

bertura sobre todo en el drea rural (10.5%). A pesar de ,

que la mayorfa de:1os corregimientos poseen sistema de acue -
ducto, 5610;105 de Cold y Flamenco estdn en funcionamiento,
prestanao ub servicio de'mala calidad pueséo que el agua no
es'trutada,{de ahT Ta renuencia de los habitantes a suscri

birse al se%vic103 prefiriendo utilizar otros sistemas co

mo bomba y pozos o aljibes para la obtencidn del prec1ad0

v g11qu1d0 ? En cuanto al servicio de a]cantar111ado, éste no
?vut. [ 2o ——
existe a n1ve1 urbano como tampoco rural, creando un serioc

problema ambiental. E1 servicio telefdnico a nivel resi
' ;

dencial tampoco existe, el municipio sélc cuenta con una

! oficina de %e1ecom donde se atiende a toda la comunidad.

que requiere de é]. Proximamente entrard a funcionar una

moderna planta que suplird las necesidades tanto a nivel

i

urbano como'rural, 1o cual se tratd en el segundo capitu

To. S : ’ ' .

Con respecto al servicio de gas propano, éste se presta a

3
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través de la empresa Portogas; del total de la encuestas
realizadas, se encontrd que sélo el 49.59% de la poblacidn:
en el &rea urbana y el 35.51% en la rural, posee dicho ser
vicio, la restante poblacidn utiliza estufas de petrdleo o
fogones con lefia cuyo coSto es menor por 15 abundancia de
ésta en toha la zona. ;
I !
4.3.1.2. Distribuéién de la vivienda, La mayoria de las
viviendas ?anto a nivel urbano como rural presenta 1la si
guiente di$tribuc16n: Un recinto destinado para sala y co
medor,algunas poseen sala independiente, pero es pco fre
cuente encontrar este tipo de estructuras; en algunos ca
sos la sala hace las veces de local comercial donde gene
ralmente funciona una'tienda; Con relacibn a los dormito
rios, ésto§ son independientes en su gran mayorfa; Aparte .

de lo anterjor, la casa cuéenta con unrpatio en donde por

A lo general se ubica la cocina de manera informal y un re

cinto a modo de bafio destinado para el aseo personal, el ..

cual cuenta escasamente con inodoro o Tetrina, para la. de .

I posicidén de excretas.

! |

i 4.3.1.3. COndicioﬁes materiales de la vivienda. La vivien !
%, da es el elemento que protege al individuo de las condicio

! nes climdticas y el medio ambiente circundante, de ahi s upi
? importan%id dentro del contexto social. Ademds es el o

sitio de vreunidn de la familia por lo tanto debe poseer. .




-

las mejores.condiciones posibles para el bienestar de ésta. .

TABLA 18. Condiciones materiales de la vivienda.

Paredes i% Pisos % Cubierta %
Concreto é8.26 ' Cemento  68.69 Palma ~ 8.26
Bahareque 10.28 ' Baldosa 14.35  Teja 2.61
Ladrillo #1.30 Tierra  15.23  Eternit  74.35
Barro 2.6  .Cemento - Zinc 12.61
: |'baldosa 0.43

Otros 36 96 : Otro 1.30 Otros 2.17
TOTAL  100.00 - . 100.00 - loo.00

FUENTE: Primaria

Las condiciones materiales de la vivienda en el municipio

' !
de Marfalabaja puegen considerarse aceptables, esto lo po

demos observar en la Tabla 14, donde casi el 70% de las .ca

A .
sas poseen paredes'de concreto y pisos de cemento respecti

vamente y mé$ del 74% presentan cubierta de eternit; por

consiguiente?]as demds condiciones de la vivienda represen

tan porcentajes bagtante bajos. No sobra indicar que Tla
mayoria de 155 viviendas mejor‘dotadas se localizan en la
cabecera mun%cipa]; claro estd que Jla estiuctura material
de Tas viviendas presenta heterogeneidad, y es asft, como

se observan viviendas con paredes y pisos firmes, -pero con
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techos de pdlma o también, ‘por mencionar una forma més,
casas con teéchos de eternit y paredes de concreto o ladri
110 pero con pisos -de tierra.

i

4,3.2. Ind{cadores habitacionales.

4.3.2.1. Ndmero de hijos por familia. A través del tiem
po se ha po%ido observar una marqua'tendencia hacia la
dismindcidn!de] nimero de hijos por familia. A pesar de
las arraigaéas trédiciones, las campaﬁaé de planificacidn
familiar § él mejoramiento del nivel educativo han incidi
do direcfam%nte sobre este indicador.

Para.calculér el nimero de hijos por familia utilizamos
la siguienté formula:

- '
| 4

NGméro de hijos

NHf - Tot@] familias encuestadas
189§

NHe = “380 |

NHf = 4,98

|-
|
De los datos obtenidos a través de, la encuesta se pudo

+

calcular qué el promedio de hijq&\gor familia en el muni

cipio de Ma}falabaja para }991 fue dé 4.98,

136
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Como se observalen 1a Tabla 19 la mayorfia de las familias
ubicadas en el &rea urbana tienen de 1 a 3 hijos, mientras
que en el area rural el mayor porcentaje de familias tiene
de 4 a b. Esto nos indica lo bastante numeroso de las fa

milias en esta drea, dewrivado de su menor n1ve1 educative y

al escaso acceso a la informacién referente a los diferen

tes métodos de planificacidn familiar.
; ; E

4.3.2.2. N mero de familia por vivienda. Este indicador
10 calculamos med1ante la relaci6n entre el total de fami

lias encontradas mediante la encuesta y el total de vivien o

das de la siguiente manera:

Total familias

NFV = TWol. viviendas
i
527
NFy = 380 _ :
! ;
NF, = 1.38 ;

E1 ndmero de familias por yivienda en el municipio de Marfa

Jabaja es de 1.38, esto nos indica que existe un déficit ha’

b1tac1ona1 puesto que habita mas de una familia por vivien

da. Este déficit es de aproximadamente 28%, es decir, de

cada 100 familias,28 n O tienen casa independiente. Esto

trae consigo hacinamiento y los problemsas derivados del 3

mismo, 1o cual desmejora 1a calidad de vida de Tos habitantes.

- -V
B
o AR

mpds
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TABLA 20. Distribucidén de las familias por vivienda. :

pinero Tomay °* Frecwencia 35T s
1. 253 253 48.01
2 109 218 41.36 }
3 | ; 16 48 9.11
4 2 8 1.52 »
e T

_..-._.._._.--_—_.-..--—-.;—-—--—----_...--—_.p—--_-....._-_-_-_-_-_....-——

FUENTE: Primaria

Como se obﬁerva en la Tabla 20, el 48.01% de 1as v1v1endas
registradas son ocupadas por miembros de una misma fam1]1a ;
mientras que el nimero de viviendas bifamiliares suman el !

: f :
41.36, miéntras que las viviendas multifamiliares no alcan |

zan porcentajes significativos.
4.3.2.3. gNﬁmero de personas por vivienda. Para hallar es
ta cifra dividimos el total de personas encontradas a tra ..

vés de la'encuesta entre el total de viviendas, uti]izando"

la siguiente férmula:

ASITAD et oo
blLllah-ra L rovereitasiag
F!‘-nanrp;-, He Nedrié {

NP - Total pob1aci6n
Ty Total viviendas

-] o L . .
b FEE B n sy il - iR e




B SRR, Sy S e

TABLA 21. Distribucién de la vivienda seglin nimero de alco

140

_ 2220
va © 380
NP = 5.8

ET nidmero dé personas por vivienda para el municipio de Ma

rfalabaja es de 5'8 aproximadamente; -esta c1fra estd compues.

|
ta por los padres los hijos y pare1ntes, generaimente sobr1“
I

nos, hermanos 0 n1etos que habitan con los miembros de la fa

milia de foqma permanente haciendo parte 1ntegra] de ella. 5]
! .

! i

4.3.2 4, Nﬁmero de alcobas por vivienda. A1 igual que en

!
la mayorfa de los pueb?os de 1a Costa Atlantica, en el muni

cipio de Man1a1aba3a se nota un pred0m1n10 de las v1v1endas
s hab1¢ac1ones revelando asf e1-problema de ha

| ;
cinamiento humano que se vive en estas regiones sobre todo

R

con uUna o do

en las dreas, rura?gs que, como se dijo, presentan fam1]1as(2

I

i Pe.
| ' ’ =
i

'

{

.f:\

merqsgs”

|
Ho.alcobas 1 - 2 3 -6 Total
5299----------____Er?S___-%_u-_Erﬁg____%____--ErQE_,__%,__
Urbana -;140 87.8 19 12.2 159 100
Rural 200 90.65 21 9.35 221 100
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Como observamos en la Tabla 2I' casi la totalidad de las fa
milias encuhstadas'habitan en casas'que cuentan con una o
dos aTcobasb s6lo el 12.2% en el drea rural y el 9.35% en

la urbana, Pab1tan en casas que cuentan con tres o mds ha
‘bitaciones. ; Estas viviendas son ocupadas en su mayorfa

por las faijias de mds altos ingresos o aquellas cuyos
I .

miembros sobrepasan en ndmero al promedio habitual,

i
I
|

»

4.3.2.5. HQmero de bafios y servicios san1tar1os por vivien
|

da. Casi 14 totalidad de las viviendas encuestadas cuenta

P
1 *

con una dependencia, donde se 1leva a cabo e}l ase0 perso

nal. Esta generalmente se encuentra ubicada en el patio. :
i | -

TABLA 22, Servicios sanitarios de la vivienda. D

Area |INODORO LETRINA AIRE LIBRE TOTAL

_ lFrec. % Frec. % Frec % _ Frec % C
T T T T T T e e e e e e e T e I
Urbana ;72 45.25 38 24.0 49  30.75 159 100 ’

—-—-.—-—_———-.—..—----—-.——_...---.-..._..———_q_——-_.—.-.—-—_-——...—_-_—_—_

FUENTE: Primaria

1

Con relacidn a la deposicidn de excretas como se observa en.
1a Tabla 2.2, estd se lleva a cabo en un alto porcentaje a]
aire libre- sobre todo en el area rural, generando asf{ pro l "

blemas de 1ndo1e sanitaria. E1 sistema de letrinas es mds :




usado en el drea rural por la carencia de sistemas de con
duccidn de aqua apropiados, que no permiten el uso de ino . |

doro, este:en cambio se usa con mds frecuencia en el 3drea '
i i
rural, : f
o
I ~
:

4,.3,3. Tehencia de la vivienda.

: ’
TABLA 23. !Formas de tenencia de la vivienda.

T MR R MR S mr o R w0 e e o R e G e M A A e N e mw M R W MR RN G SN W W Am M o kol e ey e e e e e

FORMA DE TE:  PROPIA ARRENDADA OTRA TOTAL o

NENCIA |
AREA i Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %

[ T e }
Urbana | 116 73.0 31 19.5 12 7.5 159 100 '
Rural ' 167 75.7 31 14.0 23 10.3 221 100

FUENTE: Prjmaria

A pesar de To diffcil que es la adquisicifn de vivienda,en
el municipip de Marialabaja este aspecto no podria consi
derarse comp un pfob]ema mayoy, puesto que mis del 70% de la po
bTaci®1cuent§ con casa propia. Como se observa en la Tabla
23, el 73% Qe la poblacifn encuestada en el drea urbana po:
see yivienda ?e su nropiedad,en el 3rea rural esta cifra se incremen
ta un poco 'éh;:anzando el 75;7%.' Con relacidn al porcentaje de L
familias que yfven en arrendamiento, bodemos decir que el drea urbana
casi alcanza éIZO% » mientras que en la rurai solo 1lega al

il
14%,debido a1l predominio €n esta zona de otras formas de te.
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-

piedad de un familiar y por esto no pagan arriendo.

4.3.4, Planes de vivienda. Por séf'1a vivienda uno de

los factores claves para el bienestar de la familia es uno:

de los aspectos que se deben tener muy en cuenta dentro de’

las politicas gubernamentales. En el municipio de Marfala,

‘baja no existen planes de vivienda de ninguna Tndole, Tas

construcciones que se realizan se llevan a cabo de forma

1nd1vidua1’y'pr1Vada sin ningin tipo de coordinacidn o pla’

nificacién '‘a nivel municipal, departamental, regional o na,

cional.

165
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5. ANALISIS-DE LA BASE ECONOMICA

~

5.1 POBLACION. EN EDAD DE TRABAJAR -
’ ’

5.1.1 Poblacién Econgmicamente Activa. Este indicador

resulta de gran valor al mostrar en forma clara el po

tenc1a1 de la fuerza de trabajo con que cuenta e] pafis

para la producc1on de bienes o servicios necesarios para

el desarrollo de 1a poblacién o comunidad.

La P.E.A. comprende a aquellas personas entre Tos 12 y
64 anos de edad, que estan aptos para trabajar, de aht,
gue haya que excluir de este segmento de poblacién a

las~ personas que por diversos motivos se encuentran inca

pacitadas 'o 1mpos1b1]1tadas para realizar actividades pro
duct1vas, como es el caso de las amas de casa, los estu
diantes, rentistas, Jub11ados 0 invalidos. Es de resal
tar qué en?su mayoria las zonas rurales como Marfalabaja,
presentan cond1c1ones diferentes a las dreas urbanas, en
cuanto a la composicién de la P.E.A., To cual se apre

cia particularmente en 1la incorporacién de nifios desde

-

temprana edad a las labores del campo en calidad de “ayu




dantes familiares", que a falta de educacidn y azotados p&r;
la miseria se ven avocados a esta situacidn. Otro caso eé;
el de personas ancianas, quienes laboran hasta edades avan?
zadas, puésto que deben sequir aportando el ingreso para su;
familia, al no contar con el respaldo de algin familiar oj'

pariente que Te permita mayor tranquilidad en su vejez. C

5.1.1,1. .Poblacidn ocupada. La P.E.A. ocupada la confcrméﬁ
Tas personas de 12 afos y mds que durante el periodo de la '
encuesta ejercieron una ocupacidn remunerada, cua]quieraqueQ
sea su infensidad, asT como las que en condicién de "ayudan i
tes fami]iéres" trabajaron sin remuneracion por lo menos 15
horas a la semana; también se incluyen aqui las personas que!
teniendo uh empleo o negocio o0 estando vinculadas a un prd5
ceso produptivo cualquiera, no frabajaron durante el perTo;

i

do de referencia por licencias, permisos, etc. ;

Para efectos del -cdlculo de la P.,E.A. se tomaron como bases

10s resu]tgdos de Tlas encuestas realizadas en el municipio.
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Tabla 24. Pob1ac1on econom1canente activa del Municipio -

- de HarTalabaJa Agosto 1991

PiE.A.' | ~_No.Personas. - %
dtgpad?s | ' 669' - - - 80,12
Desocupados 166 19,88
Total ‘ 835 . 100,00

i

Fuente:.arimaria

La tab]a:anterfor nos muestra que 1a P.E.A. ocupada repre-
senta el 80 12% de-la P.E.A., 10 cua] equivale al 30,13
de la pohlac16n,tota] reg1strada.L Como se aprecia es un
porcentajL re]é%ivaﬁente bajo, lo Eual permite analizar
que la dependenCTa econdmica es a]ta, es. decir, que un a]?
to porcentaJe de la poblacién no part1c1pa en el proceso
prodyct1vo de Ta'regidn. Esta situacion repercute direc |
tamente eﬁ el nivel de vida de la comunidad, cuyos ingre
S0S se veb,disminufdos, agudizandose adn mis el prbbTema

1

con la pérdida éonstante de poder adquisitivo de la mone

da.

-+
v [N
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' pleados pﬁbTicps,

 la importancia;de] comercio (forma

Tabla 25. ;Pob1acj6n OCupada por actividad écondmica.

Mu

MNicipio de Maria]abaja

ACTIVIDAD - POBLACION | %
Agropecuar{a. | ‘ '

357 53,45
Pesquera 7 1,02
Comercial ;; 89 13,30
Otras activ%dadés del
sector sérv?qio 216 , ‘35,23

. +

.

TOTAL

. B 669 100,00
Fuente: Primahia _ '

32,23% de dichla poblacién,

donde se destacan choferes, em

celadores, etc, ~También es de resaltar

1 e informal) que ocupa

- bun lugar destaqadbemﬂa;economfa del munici

nicipio. Fs evidente

traiga consigo un cierto desplaza

miento de 1ga fuerza de trabajo hacia el tomercio y el sec

'tor servicio en . general,

esto trae como COnsecuencia una
reduccién de laiproductividad del trabajo.
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Por su parte 1a Pesca arrojé un porcentaje bastante redu¥
cido, 1o cual se explica nporque esta actividad ests sec
tmﬁzada; pero en e] contexto general de Ta economfa muni E

cipal Juega un papel fundamental, sobre todo en la dieta

al1ment1c1a de la comunidad.

5.1.1.2 ;Pob]ac1on Desocupada Se consideran desocupadas
las personas de 12 y mas afios que durante e] periodo de re
ferenc1a, hicieron alguna diligencia para conseguir traba
jo (desemp]eo abierto), iguaimente las personas que duran.
te el m1smo periodo no trabajaron y no hicieron d111genc1a%
alguna para buscar trabaJo, PEro que lo hiciergn anterior
mente alguna vez. |[a poblacidn desocupada est§ conforma

da por asp1rantes Y cesantes en la fuerza de trabajo.

Los aspiréntes son aquellas personas.oue solicitan trabé
jo por pr%mera vez, 10s cuales generalmente conforman la
mayor{a de tos desocupados los cesantes son 1os que ha
Liendo tru%aJado Se encuentran sin empleo en el perfodo

de referenc1a

La poblacién desocupada en e] municipio de MarTalabaja,se

gdn EHLUESLaS ,representd el 19,88% de 1a P.E.A., equiva

lente al 7, 47% del total observado (Ver Tabla 24) Esta
cifra muestra el alto nivel de desempleo en 1a regién,io i

cual JUStTfTC& en buena forma el elevado indice emigrato
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5.1.2 Pobfaéién_Econémicamente Inactiva.. Esta compren
de una maydr parte de Ta poblacidn total, comparada con
la P.E.A.,'lé cuai no esta vinculada a] procéso produc
- tivo, de ahi que su magn1tud muestre en cierta forma,

desde el punto de v1sta labora] el empuje de la activi
dad econémi;a. En regiones como Maffa1abaja la P.E.I. es m

adn bastante representativa, debido pr1nc1pa1mente a la

existencia de un amplio segmento de pob]ac1on Joven, de

lTa cual gran parte se dedica a los estudios; otra razdn

tiene que ver con-la poca incorporacién de la mujer a Ta

v

actividad productiva a falta de fuentes de trabajo acor
o : .
des al sexo:débil, de ahi que se dediquen generalmente a

Paboves deld hogar,
i
t .

La poblacién econémicamente inactiva del municipio de #a

rialabaja representa el 62,38% del total de la poblacién

b

(Ver Figura 9): . . | o

e T E i Bl PR e S N T

RGeS i T SO



e | 1661 "Yrvav1vINvN

30 OIdIJINAW 713 N3 VAILOVNI 3 VAILOVY 3ILNIWVIIWONODI NOIDVIBOd "6 VUNOIA T

\
}
E
]

MmaxJ
etm
“ = @
R h..c
S o 520
wa p sogvanr i
N
m : m — 9%,68¢
sk |
4328 f o\ovo./m_////-./ SONVIONY
.M e .\\ - / ////nmm— “00"0101 %, 290
= \\ , . < uDIpN}s2 oN ) “souoo { . SOGITVANI u
. L ,///60/ ‘ A\ S
£ N ~ ‘st'bo —
/ Qava3l ‘\03 ? S
Wsa sl Aoaae
f— AN A A-I- M
N .ﬂ -ozuz\oown\ =\
P 7
 — T / \.“w ¥/~ 50GvYano053a
ﬁ \.\Q
SALNVIANLS3 i

o/, 2208
NN N
S0Qvdnd0

=~

YSV)" 30 SVWY

&




[V

b

e 1
; Tabla 26 Pbb]acﬁﬁn eéonéﬁicaménte inactiva en el munfci ]
pzrip de“:l-!ar'fa1abaja. Agos{:o 1991.
 p.E.I. . - No.Persomds " 'y f
Amas de caﬁé; I S a9 fl 25,22 ﬁ
Estudiantes L 717 Co 51,79
Ménores'déiedad fNo estu |
:_ diantes) f | S 264 IR ©19,04
?' Jubilados f.rentfstas : - 10 i - 0,74
' Ancianos . T | 2,59
: In\!é\h'd‘{_’.s g‘? S o '9;3" _ | 0,62
k - } . ' T "
. FOTAL i [ 1. 385 10,00 :
. : . . .
1. ! :
T 1 , ;
.- Fuente: Primaria ;
: . ‘
; 5.1.2.1 Amés"de éasa. Estan conforhadas por aquellas mu
E Jeres que genera1mente £1enen 6 han‘tenido ancu]o mafi E‘
‘ tal, 1as cua]es estan ded1cadas a 1as 1abores del hogar, i
sin remunerac1on a]guna y que en ocas1ones son o hacen 1a5\€
veces de Je%es de: hogar Las amas de casa- representan el %
25,22% de 1a P.E.T.  (Ver Tabla 26) ' ﬁ
S - 3
5.1.2.2 Estudﬁahfeé Consfitu}en 131mayo} pérte de 1a ;1
P.E.I. y un pércentaje aprec1ab1e de 1a pob]ac1on en edad ;}
I de trabaJar (12 y Hﬁs anos), de ahi que los estudiantes, Seéi
.fé uno de los pr1nc1pa1es ‘grupos que afectan e] potencial de ;i
I8! : i

- Aok
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la fuerza de trabajo activa. E

La pob]acibn estudiantil del municipio es cada vez mayor, debido a 13;

creacion dé nuevos centros de ensefianza bisica, asf como a la amplia,
! ,

cién y dotacién de los existentes, con el dnimo de menguar un tantoi

. | ~
el analfabetismo y brindarle oportunidad a un mayor nimero de solicitan

i

tes en mejores condiciones. Al hecho anterior también contribuye la°

PR
cercania con otros municipios y €artagena, que ofrecen cursos de ense,

1 .
fanza & nivel medio y superior oo !

Los estudiantes representan el 51,79% de la P.E.I. (Ver Ta;
bla 26), 1a cual equivale al 32,30% de 1a poblacifn observa,
da. Es de resaltar la vinculacidn de estudiantes a las lag
bores proauctivas, combinando de esta forma trabajo y esth?

. : . !
dio,lo cual conduce, en muchos casos, a la desercion o mor:

talidad eScolar.

5.1.2.3. fMenores de 12 afies no estudiantes. Algunos meno

{ .
res de edéd no asisten a Ta escuela, ya sea por falta de
éstas, por negligencia de sus padres o por razones de tipo .
laboral, c¢reando en cierta forma una nueva fuerza de traba:

jo, aunqué no estén en edad para ello.

Segiin encdestas, los menores de 12 afios en el municipio réli
presentan el 19,04% de la P.E.I. {Ver Tabla 26) y el 11,89%3

de la poblacidn total registrada.

e ¢ o bllian AR NETRER it s s -
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5.1.2.4. Invdlidos. Se consideran invdlidos aquellas pef

+

sonas que estando en edad de trabajar, presentan una limita
‘ .

cion fisica o mental permanente que le impiden participar

b

en el proceso productivo, requiriendo reposd y atencidn que les

aseguren uda vejez tranquila, Solo el 0.62% dijo presentar este tipo

~

de anomalfas.

, J

E

i B
5.1.2,5. Ancianos. En nuestro medio las personas se vuelven im

4

productivas en edades relativamente tempranas, si se les compara con

| . |

sociedades mds avanzadas, cuyo mayor bienestar y desarrollo social,
garantizan una prolongada esperanza de vida. Las personas.

.o

mayores de 65 afios no dedicadas a ninguna labor representan
t .

el 2,59% dela P.E.I. del municipio (Ver Tabla 26),

;
Se encontrditambiBn que muchas personas ancianas por necesidad, adn

siguen vinculadas al proceso productivo y por tal motivo se consideran

1 .
h
H t
! -
P
!
!

dentro de &1.

5.1.2.6. iJubilados y Rentistas. Se consideran jubiladas aque

i
i
i

11as personés gue después de_cierto tjempo de Tabores productivas en

una empresaéo institucidn reciben o devengan unos ingresos por dicho

concepto y dejan de participar en el proceso productivo.

|
Los rentistas son.los propietarios de inmuebles, que viven
I .

de los alquileres o rentas devengadas. En el municipio

PO Y
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Tos jubi1ido§ y rentistas son pocos, solo representan el
0,74 de 1a P.E.I. (Ver Tabla QﬁigA}

5.1.3 Iniicadores de la base econdmica.

5.1.3.1 ﬂasa de desempleo. Este es uno de los indicado
res mas rebresentatativos cuando se trata de determinar
el grado dk bienestar econdmico y social de una comunidad,

puesto'queimuestra 1a capacidad del aparafb“productivo pa

ra generar;empleo, lo cual repercute directamente en el

nivel de ibgresp de las personas y por ende en la calidad
de vida de;éstas. |

El cé]cu]o;de la tasa de desempleo estd dado por la rela
cidn porceﬁtua1 del niGmero de péfsonas desocupados y' el
total de 14 poblacisn econdmicamente activa, para este
fin se utiifiaron los datos de la encuesta. La férmula

!
es la siguiente:

- ™ = Poblacidn desocupada 100
1 P.E.A

I

” o= 166, 159 .
{ ‘ 835

Ii:: _ i

TD - = 19,88%
: t

A 4 o £ .
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E1 anterior resultado indica que de cada lbO personas consideradas ecoi
ndmicamente activas, aproximadamente 20 estdn desocupadas. Esta cifré{
bastante elevada por cierto, refleja la inestabilidad econdmica y SO |
.cial de‘la;comunidad municipal y es la respuesta a los altos flujos{
emigratorios hacia.regiones que supuestamente brindan mejores oportuf
nidades. Esta tasa es muy §Lperior a la-nacioanl, Ta cual oscila en

tre el 10 y el 124, -

I
5.1.3.2. ' Tasa bruta de participacifn. Se considera una im
4 1
portante herramienta que ayuda a medir, apoyada en otros
indicadores el grado de actividad econdmica de una regidn. -
i v

Esta tasa muestra la cantidad porcentual de personas dis

puestas a' incorporarse a la labor productiva respecto a la

poblacidn total, Su cdlculo es el siguiente:

. T.B.P. = P.EA. & 100

Poblacidn total

; 835%
: T.B.P. = —— x 100
: 2,220

T.B.P. = 37,62%

El resu]tédo obtenido, quiere decir, que de cada 100 persd‘

nas, 37 de ellas estdn dispuestas a desarrollar una activi

i
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dad product%vé. ‘Como se aprecia es una cifra relativamen
‘te baja, qué‘denota en forma inmediata los bajos ingresos
familiares @efla comunidad, asf como  sus precarias con
diciones de'yida,_més adin cuando no todas éstas personas

-estdn vinculadas realmente al proceso productivo por encon

trarse desocupadas; de aquf se desprende, que debe existir

| , . . - . X
por lo menos cierta igualdad entrefestg cociente de parti

cipacidn y la capacidad del municipio o l1a regidn para ge
. . N r '
. .

nerar empleé,-lo cual conllevarfa al aumento de los ingre |
I

sos familiares. ' : Co

5.1.3.3 Taéa de dependencia econdmica.  Estd dada pdr la i

relacion existente entre la poblacidn menor de 12 aitos, su |

mada a la poblacién de 65 aﬁosﬁw,pas, y la poblacién de 12
' L
a 64 afios. ‘E1 resultado obtenido con base en los datos de

la encuesta'es el siguiente:

T 0 < Pobl. menor de 12 afios * pobl. de 65 ahos y mds |

Pobl. d4 12 a 64 afios ‘ L

TDE =420+70 .0 ,
812 : !
TDE = 60,344 | 5

i

E1 municipic tiene una T D E del 60,34%, es decir, que de
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cada. 100 personas 60 dependen econdmicamente, lo cual en ;*
lTa realidad resu]ta ser mucho mayor, puesto que existe un
gran nﬁmero;de personas mayores de 12 afios que no aportan s
ingresos a la familia, como Tos estudiantes y las amas de «i
. ;
casa, aunqué también haya personas mayores de 65 y menores :
de 12 afios que colaboran en términos .econémicos. ) o
i a . i
: 5.1.3.4 EI ingreso por familia. La.variab1e'1ngreso ha
sido en los ﬁ]timos'aﬁos, motivo de .ardua polémica y dis D
cordia entreﬁfrabajadores, empresarips Yy dgobierno. Los
primeros al }retender -una mejor remuneracidn salarial an
te el alto c;sto de vida, los segundos queriendo mantener
salarios ruhptivumunLu bajos, con el animo de solidilicar
sus empresas; obteniendo mayores mérgenes de ganancia, Yy :?
el gobierno homo medjador, salvaguardando la buéna marcha
, ‘
de 1a polftica salarial tratando .de controlar el flajelo de |
la inf]aciént'
i
En el drea rural esta sftuacidn se torna mds dificil, dada
la menor rembneracién en las actividades deT'agfo, asi co
mo la falta ée empleoc y de tierras para laborar, fruto de o

]asiinadecuaaas‘po]Tticas del gobierno y del monopolio ejer

cido por los; grandes prop1etar1os sobre este factor.

]
]

El ingreso familiar en el municipio no fue facil de esta

blecer con precisifn, puesto que proviene en su mayorfia. de
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la actividad~agrfco1a, la cual ademds de ser variable, se
presenta en. determ1nadas épocas del afo. De esta forma
el’ agr1cu1tor estd sijeto a los buenos frutos de su cose

cha, al 1gua] gue los jornaleros, especialmente en épocas

: de recoleccidn, ademds parte del ingreso proviene de fami
v Sl -
liares emigrantes el cual resulta muy variable. :

P T

1

Por su parté la ganaderia, el comercio y la pesca en for
. . ) '
ma sectorizada, constituyen otras fuentes importantes de

|
ingreso famj]iar. "Este es aportado generalmente por el

+

L s . .
padre en formaindividual o conjuntamente con ia madre o

'sus hijos en menor escala. En ocasiones la madre y/o los
hijos son 105 encargados de aportar ¢l -ingreso de Ta Fami
, (

lia ante la;ausencia del padre como jefe de hogar

i
Para obtener la escala de ingresos se tuvo muy en cuenta

|
los nivelesidel gasto, asT como datos sobre las activida s

des realizadas y demds informacién pertinente.

l

VERLINAD P e
chiliotera Lpive pyituria , .
Fernenrez cre Na"rtd ) 3

e T T S




Tabla 27. Iﬁgreso familiar (mensual) en el municipio de

Haria]abaja

NIVEL No.Familias p
Menos de $:.55.000’00 133 34,38
55.000,00 y 89.999,00 150 39,47
90.000,00 y 120.999,00 64 - 16,84
121.000,00'y més. 35 9,21
TOTAL | 1380 | 100,00

: : |
Fuente: Primaria

]

lLa anter1orltab1a muestra que mMas de] 70% de las familias
perciben 1ngresos menores de $ 90. 000 00 y e1 34,48% de
éstas obtienen entradas inferiores a los $ 55.000,00.
Estos 1ngresos re1at1vamente bajos, sobre todo por 1o nu
meroso de estas fam111as, indican las precarias condicio
nes en que $ubsisten las mismas, sobre todo las que viven

en el drea rural,que ademds de recibir niveles mds bajos

de remuneracién no poseen algunos servicios piablicos basi

- cos, como el agua y. la energfa eléctrica, indispensables

para hacer menos penoso el desasociego de Ta miseria.

5.1.3.5 El gasto por familia. La escala del gasto fami

liar por 10 genera1 es muy similar a la del- ingreso. La

distribucion del gasto en e1 mun1c1p1o de Marfalabaja, se

*

, iﬁﬁ?%JgA



. . e e e e oy m— e T T T T T

glin prioridades es Ja siguiente:

E1l primer 1ugar lo ocupa 1a a]1nentac10n representando.
alrededor de] 80% de los gastos, pero cuya tendenéia es
Ta de absorver casi todo el ingkeso.famiTiar, dada 1a

I
escasa cuantfa de &ste para sostener un nimero aprecia

ble de personas; le sigue en importancia, los gastos de
|

. [ . . .
servicios piblicos, combustible para el hogar, arriendo

Y educaciénL los cuales son.de dar&éter permanente; de
igual formh se destacan los gastos de salud, que auane
no son perm;nentes, representan ‘'un E]evado costo cuando
se presentaﬁ, dado el alto precib prjncipa]mente de las
drogae, Hf.l‘lélf; Haslbaos como ol Lransporle y vesbido son Wy
variables, pasando a un segundo plano. Egiste también en
ciertas famiTias el pago de trabajadores no . fam111ares

el cua] se da generalmente en epocas de cosecha.
I

©
Como se obsérva, é1‘gasto por familia no es facil de iden
tificar con %recisién, més cuando no se 1léva un dato
exacto de és&e; ademds se agrega.el hecho de que 10s 1in
gresos son mpy variables por la fuente de donde provie
nen, lo cuaT;condiciona en cierta forma Ta distribucién
de 1las sé]id%s. Lq cierto es que los gastos son algunas
veces superiéres a 10s ingresos. Esto se presenta bdasica
mente cuando estos u1t1mos se rec1ben en determ1nadas epo

cas del aifio, aes decir, cuando se obt1enen <1 los frutos




de la cosecha, por tal razén la familia para subsistir

debe recurrir al crédito, de ahi que suela excederse de Ié}

: : . - ; P r
normal en su totalidad, mds si la consecha no results como ,
! ! i

se esperaba. .Por G1timd es de sefialar que los gastos de

alimentacion, por no estar plenamente satisfecha esta ne. !
1

' 3

cesidad, tiende a‘observar otros gastos importantes como

el vestido, que en otras comunidades tjene mayor prioridad,
| .

' o
ER

! ’
i

De To antérior se desprende que la Propensién media a 1

consumo (P M C) tiende a ser igual a la unidad (P M C + .
! Lo

PMA = 1),ipuesto que el ingreso disponible (Yd) es muy ba !
| S l
jo y no alcanza a satisfacer en forma debida las necesida

des bdsicas, por lo tanto lo que se gana se consume (4d =
C + A). ﬁsto indica que el consumo es ante todo autdnomo,

dado que un aumento en el nivel de ingresos de estas loca -
Tidades -1o cual es poco usual, por lo menos a términos

reales- se' convierte bisicamente en consumo, el cual adn .
]

ho alcanzala satisfacer el cdmulo de necesidades insatis
! . :
fechas, por lo tanto resulta una propensidn marginal a 1

consumo (PmC) muy cercana o jgual a la unidad (PmC + PmA=

|
1), QUedanQO muy estrecha la capacidad para el ahorro.
F .

' ) . - o

5.1.3.6. ET ahorro por familia. Esta forma tendiente a ' ° :
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asegurar en un futuro una mejor estabilidad econfmica, pric -

ticamente no se lleva a cabo en el municipio. Ante lo ba

Jo de los 'ingresos que en pcasiones no alcanza a cubrir los

gastos, el ahorro necesarjamente tiende a cero. ‘

' -~
'

Fueron muyiescasas las familias que dijeron ahorrar y eso,
: ;

de manera ésporddica y en minima cuantia, sobre todo en. :

tiempo de buena cosecha.

Esto da enéencer que Ta Propensién Media al Ahorro (PMA) es | iy
cero, o muy cercana a &ste. Por lo tanto podria existir un?
ahorro insidnificante de forma ﬁ]aneada 0 un desahorro que
buede ser phaneado 0 no.planeadq, siendo esto ﬁ]timo mucho
mas frecuen?e, debido a los bajds ingresos de la comun%dad,

asi como 1a$ fuentes de donde provienen los mismos, como

_se advirtid'anteriormente.

5.2, SECTOR PRIMARID

En paises iﬁdustria]izados y altamente desarrollados, el

dinamismo del sector primario es muy superior al comparar
i

s




se con el de pafses en vfa de desarrollo .0 atrasados; 1 a °

razdn de este distanciamiento radica, por un lado, 1 0.
* | .

i t

!

: l - ‘ .
cual es fundamental, en las técnicas y modernas tecnolo

gfas aplicadas al campo "en aquellos péafses, que Jo hacen .

mucho mds productivo, creando asi las condiciones favora
b

bles para el despegue de 1a agroindustria, generando de

, . .
este modo,| mayores fuentes de empleo, con un amplio margen

i

de competiiividado

Tambi&n contribuye a esta situacidn en forma particular,el
i :

apoyo decidido y bien definido de las politicas econdmicas

hacia este .sector, dindole 1a importancia que &ste se mere

Ce como indicador del proceso productivo, base de nuestra

a]imentaciép Y- gran surtidor de materias primas de la alta

1

industria para su posterior transformacidn gue hacen posi
i R

ble unas Gptimas relaciones entre estos dos sectores de la

economia, : *

f
I
|
4

Situacidn contraria resulta en pafses como Colombia, donde

el desajustel y distanciamiento entre ambos sectores, es si
[ - - i - - 3

nonimo de improductividad Yy poco desarrollo., Perg quien

sale peor librado es e] sector primario, que a pesar de su




importancia como tal, no ha gozado de Tas preferencias
de las po]1t1cas macro-econdmicas de] gobiernao, Tas cua
les estab]ecen Prioridades hac1a 0tros sectores que se

pretenden mas dindmicos.

; ; ‘

Siendo el nuestrq un pafs con granaes riquezas naturales
y poseedore& de elemento humano para sacarlo adelante y
emprender un verdadero desarro]]o no ha obtenido resu]ta
dos muy haTagadores E1 sector agropecuarTO pieza funda
menta] de ]a economia del pais, ha perdido en 1as‘ﬁltimas
dos décadas§ el auge que tuviese, en 8pocas anter1ores no
solo como pJoductor, sino como 1mportante generador de em
pleo, dixmiﬁuynndq Seoparticipacion on los valores ayrega
dos de la n%ciﬁn. Ademds de Tas anterjores, existen otra§
causas de es&e fendmeno, Tas cua]es estan 1lgadas a las
f]uctuac1ones de precios de Tos productos basicos en e}
exterior y de] tipo de cambio, asft como a otros problemas

de caracter 1nterno de fndole estractual, destacéndose la

inadecuada d1str1buc1on de t1erras, que crea inconformi
dad social y trunca ampliamente el desarrollo del sector.

Pero es quizas, la violencia generada en los campos duran

te los ﬁ?timds afios, la que mis ha restado empuje al sec
|
tor primario, principalmente a ta actividad ganadera.

i
E1 municipio de Marfalabaja por Su parte, posee condiciones

muy favorables para lograr un desarrollo adecuado -a sus ne

cesidades, puesto que cuenta con un potencial de riquezas,

e ek s

186




fundamentahdo‘en'sus inmejorables suelos ... los gue por
su ferti]iQad, la convierten en una de Tas regiones méas
ricas a n1ve1 del departamento de Bolivar, donde se da

una d1vers1dad de cu]t1vos, ademas cuenta con apreciables

|

zZonas aptaSIpara ganader1a Y con grandes cuerpos de agua
Para llevar! a cabo una crec1ente actividad pesquera. So
P o ;*;r\
r ! -
lo se eqmra:que este primer sector de Ta economfa se 1le .
mire con verdadera vo]untad humana que permita encausar !

el progreso,de esta regidn.

'
1
: .

5.2.1 Estrqctura de Ta propiedad ¥ tenencia de 1a tierra. ff
i

0 estd distribufda y exp?otada la tierra, lo

: isme que p09uldd da a cnlender el grado de interdependen !

4 . cia en las relaciones de las diferentes actividades del
' P L
campo, asi como su desarrollo.

1

E1 probiema ée la distribucién de la tierra en Colombia o

sigue siendo!motivo de controversia Aln se estd lejos

de lograr una reforma agraria radlcal qQue satisfaga Ta ne
cesidad de mlllones de personas cuya subsistencia estj

!
en el campo, To cual constituye un factor constante de

pPresidén por este recurso. ‘Pese a los-esfuerzos del INCORA

' P
1 -

la situacidn ro ha variado mucho, 1a mayor parte del terri
torio productivo es propiedad de un reducido grupo de per
sonas. Pero ¢1 probiema mayor radica en la explotacidn

inadecuada del suelo, en Ja subutilizacién del mismo o




simplemente en su no uso. Existen grandes ‘Zonas gue por
negligencia de sus duefios o por problemas de inseguridad
no estan siFndo explotados. En 13 actualidad también se o

| . . . ' .
éncuentran ‘vastas extensiones de tierras de. buena cali

¥

i | . ' P
dad ncorporadas a ta labor productiva con tecnologia ina
propiada, cuyos rendimientos son' bastante bajos; de 1a

misma formaginmensas dreas estan siendo subutilizadas co *

.1
| i b

mo es el caso de la ganaderfia de tipo extensivo, muy di

fundido en é] pais. Se observa 1gua]mente ~que el uso vy
explotacidn de suelos se encuentra en forma invertida. No
es extrafio encontrar tierras aptas ﬁara agricultura explo

tadas como ganaderas, o por el contrario, suelos de buenos

!
pastos surcados para el cultivo.
, .
! :
Toda esta s1tuac1on va en detrimento del emp]eo, la pro

duccidn y e] desarro]]o del sector agropecuario, asi como

de la econom1a en general.
!

Pero el problema de la distribucién Yy tenencia de Ta tie

rra afecta pr1mord1a1mente a la act1v1dad agr1co]a, por -

.+ ser 1a base M sustento de la economia campesina y del pafs

en general. 'Se observa como miles de familias campesinas
|
no poseen tierras para cultivar, afrontando grandes difi

cultades para subsistir, ante la falta de emp]eo, convir.
}
tiéndose esto en. uno de los pr1nc1pa]es motiveos de aban

dono= y despob]am1ento de los campos,-dando ]ugara] creci
} o .

A A e

Fa i

miento-. desafticu]adOz de las ciudades. %f
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En ocasiones, ante Ta falta de wuna solucidn por parte del

estadao, 105 campesinos se ven obligados a invadir predios,
]

part1cu1ares, dgudizando adn mis el conflicto por el uso ¥

tenencia de la tierra.

La prob]emitica del facter tiérra se extiende a todo 1o
| s
Targo y ancho del territorio nacional. El municipio de Haria
: !

labaja mues&ra de hecho caracteristicas similares. No S0
r ' ’

lo presenta marcadas desproporciones en cuanto a Ja distrﬁ

bucidn vy tenencia del suelo, sino que su uso y explotaicédn no

se pract1ca en la mejor forma en la mayor parte su territo L

rio, i
I
1

Es asi como 'se observa una gran: cantidad de predios peque
nos, explotados por lo general en forma inadecuada, como tamf

bién extensiones relativamente grandes, que aunque son esca

f
|
1

sas, cubren la mayor parte del territorib productivo.
, j '

Tabla 28: E%tructura de Ta propiedad de la tierra en el Mui

|

nicipio de Marfalabaja. 1990,

- ZONA .. .. PROPIETARIOS %  PREDIOS. ¢ - SUPERFICIE %.

Marfalabaja ., 1.627 23,11  1.256 27,13 57'701.987 32,71

Subregidn #2
TOTAL - 7.039 100,00 . 4,629 100,00 176.402.76 100,00

Fuente : URPA. -

P
e
o

Como 1o indica 1a Tabla 28 el Municipio cuenta con 1.256




predios, que equivalen al 27,13 del total subregional, estos.
estdn en mqnos de 1,627 propietarios, ocupando un drea de éq

+

si 58.000 Hectdreas. lo cual representa el 23, 11y 32,71 |

respectivamente, con relacidn a! la subregién. De esto se

desprende que existen predios que tienen mas de un pro -
|
- .
pietario; estos tendrfan en promedio un §rea cercana a las,
46 hectéreaﬁ, o cual estdi lejos de 1la realidad, sobre todo -

en la actividad agypfcela, donde se presenta wuna gran can

f

tidad de predios pequefos.

l f
Un estudio fealizado en 1989 por parte del INCORA de acueri
do a Tas cifras catastrales del municipio, reveld que el 64%
de los pred{os con més de 4 uﬁidade; agrarias fami]iares;i

(UAF) - 20 ﬁectéréas en promedio por cada unidad-cubre el

+

69% del éreafmunicipa]; en cambio el 57,3% de los predios cqn

menos de 4 UAF poseen el 6,3% del drea, monstrando de es
ta forma 1a desproporcidn que existe en el municipio con res;

pecto a Ta d?stribucién de la tiérra,'

Tabla 29 : .Estructura de la tenencia de Ta tierra en el

Municipio de Marfalabaja, Nimero de hectdreas. |

i
I

'1990, %

i . _
FORMA DE RENENCIA N°de Hectédreas % "
Propiedad individual 30,276,22 52,63
Arrendamiento 7.967,44 13,38
Aparceria 14.,575,52 25,34
Colonato y otras 4.,979,68 8,65 '
TOTAL----- e m—m—aas 57.528,86 100,00 _‘

Fuente: URPA




Como se observa en la Tabla 29 las formas de tenencia a

través dé]:arrendamiento, aparceria y otros, constituyen ca,
r ;

5i el mismo porcentaje del drea de propiedad individual, bé

ro por separado representan porcehtajes relativamente bajos,

exceptuando un tanto el istema de aparceria, que comprende el
25,34% del tota] municipals” Los predios con estas caracte. .

risticas estén generalmente dedicados a 7la agricultura, don
i ! |
| : |

de se destacan los cultivos de arroz, yuca, mafz, fame y pla.
Ll ’ -

tano entre otros.

En 10 que resbecté a la propiedad individual 1a mayor parte
estd dedicada; a la actividad pecuaria; que_bésicameﬁte de tif
po extensiy¢ y - tradicional, Aqui no sdlo sé presen
ta el prob]em& de la baja produccidn. sino que se desaprove

chan extensos territorios aptos para desarrollar cultivos .

, b . . i
de diferente + Tndole, de ahi 13 necesildad de entregar, ca
da vez, mis tierras al pequefo productor;‘con Ta debida asis:f

o i |
j

tencia técnica y una adecuada financiacidn y orientacign de Ta

comercializaci@n Yy mercadeo de sus ‘productos, que le reporten

. Mayores 1ingresos y un mejor ~nivel de vida,

Tabla 30 : Tenencia de Ta tierra en 1a agricultura. Munici
pio de Marfalabaja. 1991,

FORMA DE TENENC 1A , PREDIO %

Propiedad Individual 58,78

Arrendamientg . ‘ ‘ 33,33 L
Aparcerfa ' 6,14 i
Otros . ' f 1,75 _ |
TOTAL ! - 100,00 “

Fuente: Prima'ria

R .
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La Tabla 30 muestra que el mayor porcentaje de predios dedicados a .
a agriculturd son explotados por sus mismos propietarios o duefios

(58,78%), donde se incluyen 1las émpresas y grupos comunitarios derY

INCORA, e1 cua] ha jugado un papel importante en 1a adqu1s1C1on y adju

dicacidn de t1erras en el municipio con el dnimo de solucionar el pro

blema a centenares de familfas que no tienen como subsistir,

ET sistema He arrendamiento tiene tamb1en singular 1importan
. s _ -
cia en la reg1on, el 33,33% de 1los predios Tlocalizados se es ,

tan exp]ota?do de esta forma, '
Parte de esfos predios son arrendados por parceleros de
INCORA, anteg]a falta de recursos para explotarios por su prp
pia cuenta,;quedandodismmsum'a ofrecer su fuerza de trabajq,
que le permit? equilibrar el costo social de su parcela,
La forma apa}ceria‘ Yy otros sistemas hacg dificil 1la produc
cién e imposibilita” 1las asociaciones comunitarias.

. | . .
Tabla 31: 'D1str1buc1on de los pred1os en la agricultura, se

gun numero de hectéreas. Municipio de Mar1a1aba3a

1%91.
N°Hectireas .. ... .7 .. Predios ¢ ? |
5 3 64,04 .
5y 10 21,93 -
11 y 25 | 5,26 !
25 y mds : : 1,75 i
Sin informar _ 7,02

TOTAL | “ | . 100.00

Fuente: Primaria . . S {i ¥
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Como se obéeéva en la tabla anterior mas del, 80% de los
predios no superan las 10 hecté;eas. Esto nos indica
por un ladé,lque el problema de‘distribucién de tierras
no es tan desproporc1onado en-la actividad agricola y

ademas , que el tipo de economfa campes1na estd bastante

difundido Qn Ta regidn.
5.2.2 La Ngricu]tura. Este'subsector de la economia na
cional cuenta COn una apreciable favorabilidad de suelos

|
aptos para | su normal desarrollo.
L

Existe en Cplombia un enorme potencial de tierras que se
S pueden dust?nar con hucenos re“uFtadus al ru]Livo-dc diﬁcr
s0s productos, que se dan desde 1os climas cdlidos a ni
vel del mar: hasta las altas cumbres frias de la zona andi
na, sin embargo una parte cons1derab1e de los terrenos
-propios paré la actividad agricola, no se utilizan para
este prop6sito, sino en otras,actividades, donde general
1 .
mente se deﬁtaca Ta ganaderfa, la cual del mismo modo
afronta un ﬁrob]eﬁa similar, es dec1r que eT suelo esta
siendo subut1]1zado 0 simplemente es exp]otado -en forma
|

inadecuada. -

Este desorden en el uso de la tierra, como pr1mer incon
venniente, or1g1na e]evados costos de proaucc1on y baja

prouuct1v1aad para. e] sector agropecuar1o en general.

-

,. SN S

e T
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- Trad1c10na1mente ]a agricultura en Colombia se.ha caracte

rizado por ser de explotacidn. rud1mentar1a 0 trad1c10na1

en un alto porcentaje, aunque en Tos iltimos afos se ha no
] .

g ot . . . . :
2 tado una ligera tendencia hacia 1a mecanizacidn, la cual es
| ‘ '

1mprescindibﬂe en estos momentos; cuando el pafs afronta '

el reto de 1a denomlnada 1nternac1ona]1zac1on de la econg o
| Lo

mia y necesita modernizar este subsector.
! :
' , _

E1 cultivo tﬁadiciona] es caracterfstico de la economfa
campesina, donde éste aflora en toda su magn1tud La fal

ta de recursos, as1 como de conocimientos Y capacitacion
i S

para incorpoﬁar la técnica moderna a ]a produccidn agrico
ba, hace nuuudarlu el uso de dnL:Luadus formas de explota ;o

cidn, lo cua]r1mp11ca baJos rend1m1entos. ’

I
1+

I ' ’ ' '
Aquel se presenta ante todo en ‘terrenos que generalmente

- no alcanzan 155 10 hectéreas, los Eua]es pueden catalogar
se como minifﬁndios, aunque este concepto implica cons1de
rar, ademis dé Ta superficie cu1t1vada la productividad
y la capac1dad para absorver 1a mano de obra ocupada.

|
Por su parte ]E prodhccién comercial o empresarial, ests
‘basicamente 1ibada a la mecanizacién del agro, de ahf que
sean los med1;nos Yy grandes prop1etar1os que cuentan con
los recursos necesar1os, los encargados de desarrollar es

te tipo de cu]tivos, aunque tambﬁén es objeto de pequefios




productores; genera]mente benef1c1ar1os de INCORA qﬁe
en asocio con otras entidades gubernamentaTes, les brin
!
dan los recursos Y condiciones necesarTas para esta clase

de explotac1on.

| | L
Este d1stanc1am1ento técnico ex1stente entre ambas econo h*
mfas (campeSTna = empresarial) sumado a] problema de te ~

|
nencia de tierras conduce a desestabilizar 1a praoduccidn
agricola y ‘es punto de discordia entre cultivadores. Lij
gada a esta problemdtica, 1a act1v1dad agr1co]a ha afron
tado otraslcond1c1ones desfavorab]es, surgidas del desa
f - Certado y p;terna11sta manejo institucional, que aln per
sisten, |n_~ru gue g:s Lan siendo alﬁuncl'idos en busca rl'e dar

!
Tes por fin'soluciones razonalbes, como son: e] escaso

Crédito e 1Hadecuadas politicas de fomento hacia este sub
sector, el ma] estado de 1a Tnfraestructura vial 'y de
transporte que dificulta el acercam1ento entre los cen
tros de producc1on Yy de consumo tanto en e] tiempo como
en el eSpacLo Ta carencia de. 1nfraestructura para alma
cenar y preservar productos que estabilicen la oferta y
la demanda y la falta de capacitacién y educacidn de] ele
: mento humano‘ indispensables para asimilar las nuevas téc
|

n1cas y tecnolog1as aprop1adas al campo, asi como propen

der a gran esca]a lTas formas asoc1at1vas pPara una eficien

te comerc1a]1zac1on.

T
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ferentes productos, en Ta 1lamada diversificacién de ex
portac10nes, cuya po]1t1ca es 1a de 1ncent1var la genera
cCién de pProductos no tradicionales Para este fin buscan ;

do asf{ forta]ecer el mercado de divisas.

No— obstante' las buenas intensiones, e] Panorama no es
My

|
nmy»claro para 16s productos nac1ona1es particularmente
\;'\_,._._'/ . s
para aque]]os de cardcter agricoTa que estadn sujetos a ‘
Tos bajos prec1os del mercado 1nternac1ona1 como es el -
caso de) cafe co]omb1ano, el cual a pesar de Su excelen |
te calidad estj cond1c10nado a los pactos cafeteros que

I
buscan ev1tar la calda abrupta del precio del grano.

A la anter1or situacién hay que agregar también el pro f
blema der1vado de los subsidios externos aplicados a 1a
agr1cu1tura,aque dejan en franca desventaja 1a producc10n

de pafses como el nuestro, dado e] gran avance tecnoldgico

- de aquellos. ; ) | .

Ante estas cond1c10nes se hace necesario el meJoram1ento
y forta]ec1m1ento de la produccién agr1co1a, con buenas
politicas de fomento a la agroindustria, como una alter
nativa 1nd1spensab]e que contr1buya a la obtencidn de pro

ductos de meJor calidad con m1ras a competir con meaor

vetaja en el mercado externo.




Es asT, coMo .ante los nuevos camb1os que se v1enen ges

tando en el, amb1to de apertura e 1nternac1ona]12ac1on de
I

1a econom1a y dentro de] nuevo marco 1nst1tuc1ona1 del

» el potenCIaT agricola juega un papel fundamental en

el desarro]]o nac1ona1 f

|
La regifn de lTa Costa At]antlca se conSTdera COmo una de

las mas benef1cadas, dadas 1as ventajas que esta presenta

|
por su 10ca1nzac1on Y sSu gran- r1queza agricola, perfilan

dose asf{ comp uno de 1as pr1nc1pa1es

res del paisﬁ '

centros esportadeg

I dupurLuchto de Bolivar como gran productor agricola y

Cartagena conio 1mportante puerto maritimo, se convierten
|

en puntos c]aves para la producc10n y comerc1allzac1on efi

cientes de estos productos. pDe esta forma Tocalidades como

el municipio de Marialabaja que  es uno de los pr1nc1pa]es

centros agr1co]as del departamento‘y]a CostaNorte, se cons

tituyen en p11ares para el buen desarrol
I

En este mun7c1p1o,

To de este proceso.

el cual cuenta con Ta favorabilidad ex

clusiva de un sistema de riego,

- . | ~ -
arroz, maiz, yuca, fame, plitano,

|
otros, :

se dan cultivos como el

gorgo y frijol entre

9.2.2.1 Cu]t1vos de economfa campes1na. Los: cultivos de

este tipo ,que'se denominan también de Pan Coger,

presen

tan las siguientes caracteristicas: se dan en predios re




ducidos, las herramientas y técnicas utilizadas son bdsica
mente manuales o tradicionales, la mano de obra incorporada

a la labor estd conformada practicamente por la familia, el

' S

crédito aérico]ares escaso y los rendimientos obtenidos soh‘
-bajos. De esta forma se presenta una economia que suele ser
de autocoqsumo donde se busca obtener un pequefioc excedente
para adquirir otros productos necesarios para la subsisten
cia. '
E
En la actuh]idad los cultivos de Economia Campesina nds
présperos Fn el municipio de Marialabaja, son el maiz tradi
cionat, la?yuca y el fiame. Estos dos G1timos se siembran

;
por lo general intercalados con el primero, el cual se cul ' |
tiva dos ?eées al afio.

E1 fame qué hasta hace poco era un cultivo totalmente sano,.

ha venido éresentando una enfermedad qde adn no ha podido
ser contro{adé. Por su parte el pldatano que fuera hace.aI
gunos aﬁos;uno de los cultivos mds diseminados en 1la regidn,
fue practicamente arrasado por la Cigatova Negra, pasando

a ocupar un lugar resagado en la produccidn campesina. o

Actualmente se pretende por medio de la Secretaria de Agri

cultura reactivar este cultivo, buscando obtener el lide
razgo de afios anteriores, puesto que su produccidn ofrecia

muy buenos resultados para los agricultores, \ :

1 1
v

R e e
:'&Mhﬁ«.‘aﬂwm a1 o



Otros cujtivos como las frutas y 1as hortalizas son en sy
mayoria complementarios. . _ ' t

La Tabla 37 muestra los di ferentes cultivos de economfa cdm

1
f
P
i
v

pesina en Ta Subregign No ¢, donde Marialabaja se d1st1ngue
como la zona que mas drea cu1t1vada presentdé en 1990, a pe

sar de no:aparecer cifras sobre el platano y e} frijol que
|

se dan tamb1en en’el municipio, pero cuya explotacidn deca ?

v

yo mmtancnﬂnmnte . ese afio. La produccién municipal, tamb1en
esta - pdr encima de sus sim11ares en la subregién, donde
SU més cercano seguidor fue el mun1c1p10 de Mahates. Los
Cultivos de mayor rendimiento son 1as frutas y hortalizas,
:

aunque el grueso de la produccién, exceptuandq el mango, es
ta conformédo por el Mafz, la yuca y el fame, que son produc}
tos de pr1mera hecesidad y pér consiguiente de mayor demandaf
De estos, e1 cultivo mas rentable es el maiz puesto que su °
producc10n es mas rapida y sus cond1c1ones de producto no

!
muy perecederos o0frecen buenos precios en la plaza. i

El municipié de Marfalabaja, segin datos de la URPA presenta
{
en 1950 un mayor drea cultivada de productos de economfa cam'

pesina, en comparac16n con las de econom1a empresarial (Ver | j
Tablas 3¢ y'34) Para el primer semestre de 1991 sucede todd. 1
lo contrariop ocupando el arroz‘riego Ta mayor parte dei area

cultivada, 10 cual evidencia el predominio qQue éste posee acli

tualmente sobre Tos demas cultivos, dada 1as ventajas y con

diciones con que se produce.
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Lo cierto es que Ta econom1a campes1na afronta una serie de .
problemas, der1vados de Tas condiciones en que eT]a se de
senvueive, Los productores generalmente no tienen acceso al
crédito por' no contar con una garant1a que perm1ta respa]dar
-deb1damente un determ1nado préstamo; ademis de ello actual
“mente mucho; agricultores estan comprometidos con los pagos
del INCORA,:por ]o tanto les resd]ta muy dificil, soportar

otra carga cred1t1c1a, mas cuando hoy dfa ]os intereses co

brados son re]at1vamente altos.
:

| ]
Otras dificu]tades se relacionan directamente con la falta

de_tecno]ogfé y asistencia técnica qQue permita obtener mayo
res rendimie&tos en la produccién. A esta serie de proble
mas se agreg£-1a gran escasez de tierras para cultivar; de
ahf que 1as espectat1vas de progreso sean muy lTimitadas pa
ra estas fam111as.

Con el éhimo Ee darle 1mpulso a 1{ produccidon campesina se
tiene previsté'por iniciativa del saliente alcalde un proyec

to que entregari 200 Has a mas de 20 familias sin tierras o

que no tienen forma de subsistir; &ste tiene un costo de 20
millones de pésos, partida estipulada en el Plan de Inversidn . ; 1

Rural del afio '1992. EJ Proyecto consiste ‘en dar en arriendo M%

200:. Has bien ‘adecuadas, con los insumos necesarios para el i
| _

cultivo del mafz. La asistencia técnica estard a cargo de la o ;

Unidad 1ecn1ca Agropecuaria del municipio. Este hecho sin i i

precedentes en-]a historia politico-administrativa del municipio .




podrfa servir de ejemplo a otras localidades, con 1o cual

i

se resolver1a la s1tuac16n ec0n5m1ca a un 51nnumero de fa

milias desproteg1das

‘Tabla 733 .Géneracién de empleo éh el Municipio de Marfala

baJa Productos de economia campesina

CULTIVOS Area Has  Jornales ~ Jornales
B e [Hao “ano Empleos
Mafz trad. : 1.700 54 . 250 367
Yuca . 1.500 50 250 348
fame . i 590 101 250 238
TOTAL 3,790 213 750 953

Fuente: Primaria

' E = N.Ha x 50 Ton/Ha
250

La Tabla 33-mhestra}segﬂn cdlculos de la URPA, que el total

de empleos geberados en 1990 por lTos principales productos

de economia chmpesina fue de 953, donde se destacan Tos tra

bajos de caraéter temporal, mediante el contrato,generalmen

te de 1 6 2 pérsonag a quienes se les paga un jornal que en

algunos casos'es comp]ementado con alguna de las comidas.
Esta es una forma de reducir el pago monetario en beneficio

del pequefio productor

E1 precic de este fue para 1991 de $ 1.500,00

P o T




5;2f2.2' Cuitivos;dé Economfa Empfesaria]. Los cultivos

de este“ééngro en.e] municipio son basicamente e] arroz

riego, el m@ii tecnificado y e] S0rgo en menor escala.

El arroz es el cultivo mis importante en toda 1a zZona, se I
produce exclusivamente dentro del distrito de riego, es
“asistido conguna a]ta_tecno]ogfa‘que cuenta ademads kon los
informes metéreo]égicos del HIMAT, 1o que hace posible ob
tener una a1ta productividad que 1nc]uso sobrepasa el pro
medio nac1onaT No obstante estas condiciones favorables,

dicho cu1t1v0 afronta algunas 51tuac10nes adversas que

tienden a d1sm1nu1r el volumen de produccign.

En primer Tugar se cultiva practicamente una vez al afio,
especificamente durante el verano, puesto que en invierno
resulta muy dHficu]tuoso Por lo pesado del suelo, es de

cir son tierras bastante bajas que en épocas de TMuvia tien
den a inundar%e en %orma excesiva, haciendo casi imposible
el implante de este cultivo. Otros problemas del arroz
riego son los altos costos de produccién, que puede sobre
pasar los § 400 000,00 por Ha, 10 cual representa un gran oo ;

riesgo, sobre todo para el pequeno productor.

Ademéas de 1o anterior, existe un serio obstaculo para el = X

normal desarrollo de este cultivo, el cual tiene que ver

| . 2
con la abundante maleza, que le resta espacio y nutrien 'g

tes a la plantacién.’
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Las regiénes mas arroceras del municipio son: e} NTspero,'r
Flamenco, Florida, Matuya, San Pablo y Marfalabaja, las cu;
les se benefician dej Distrito de Riego. Ep cuanto al mafyz:
tecnificaﬁo, éste se cultiva €N un é&rea menor, dos veces por-
afo, obte%iéndose un rendimiento que osciia entre 2,5 y 3,0;
Ton por Hés. Este cultivo se desarrolla en Tos corregimienz
tos de Flémenco, Playdn Mampujén, Nanguma y el Nispero entfe
otros. . g

ET cultivo:del s$0rgo por SU parte, no es muy difundido en el

F
]

municipio, i Este se lleva a cabo dos veces al afo y sy rendi !

miento es de 2 toneladas por Has. | i

La Tabla 34, muestra los cultivos de economia empresarial a

nivel subregional, AquT observamos que en el municipio de o

con una‘prodﬁcciénen 1990 de mds de 11.000 toneladas, Ta cual

supera en fofr'ma fndivi‘dua], el total de 13 produccisén de 1og
!

diferentes Cultivos de cada municipio poy separado, denotan :

d0 Ta gran importancia de este cultivo en Ta zona.

Para el prime}'semeStre de 1991 el drea cultivada aumentg, j
Pero l1os niveles de produccién decayeron, e]evandose los ‘
costos ge proéuccidn'(Ver Tabla 35). Esto‘se;n%sentd}nﬁncfpa1 .:
mente por falta He maquinaria al momento de la reColecciﬁn, 0casionando

Ta pérdida de buéna parte de 1a Cosecha de este semestre,lo cual fue mo -

W
k]
K
1
F]
. i‘

tivo de desconteﬁto Para los agricultores. - '_ | L;
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{ TABLA 34, cumvos DE ECONOMIA EMPRESARIAL SUBREGION Ne 2 ;
|9so AREA (Has), PRODUCCION ( TON.), RENDIMIENTO '
(Kg/ Ha.) -
A
L . - ; o
. MAIZ TECNI- ARROZ TOTAL ¢
MUNICIPIO VARIAB?LI.E | Ficapo SORGO RIEGO . AF.GODON “ MUNICIPAL } )
AREA | 400 900 154 1434 »
MAHATES PﬂODUCé}ION " 800 1800 1 rre 3.570 f
aeummzfnro 2000 2.000 5.000 ! ;
| - |
. ] T . 820 2.230 ) 2.870 : }
il MARIALABAJA . 1.380 1.250 12.800 P
‘ f 2.500 o s.000
i ‘ .
i )
i 183 'soe_ 763 ;
., CALAMAR f 397,98 1ige 1.578,3
]
I ; 2300 2.000 L
| —— . 1
.; S ‘ t
- : 3.450 160 800 4.0 ,
SAN ESTA- : . 86825 | 800 ' 1.000 10.425 t
1 NISLAO ' . ‘ ) . y :
§ o 2500 s000 2000 }
! ﬂl
| R
1 }
}SOPLAVIENTO ! i
! l !
l‘ l ' {
! 118 4.940 23084 300 . 8.197 :
TOTAL SUB- | . |
729, O H. ' 12.820 .000 8.170,3
REGION : 2.729,3 1.82% : 1.00 2 {
; 2.303,3 ¥ 2.340,8 5.000 2.000 . E
3 | ‘ 1
. ‘ : g ' o
PRECIO AL . , ‘ . l
' | 93.000 96.000 H0.000 - | 400.000 =
PRODUCTOR/TON. ' D
a 3
| cosTo pro- - . ( ;
- "1 i12s.000 180.000 " 315.000 i
" DUCCION/Ha. -
' s ‘ *
FUENTE URPA | .i ‘ - F
#RENDIMIENTO PONDERADO - ,_ o |
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TABLA 35, PRODUCTOS DE Ecouomm CAMPESINA Y EMPRESARIAL
: B MUNICIPIO DE MARIALABAJA 17 SEMESTRE |99|

;
T T RN o th
3 | . i .
; ! FECHA ! FECHA RE-!RENDIMENTO PRODUCCION|COSTO POR PRECIO
N I | . Al
4 PRODUCTO | AREACHaS)| o e iinra | COLECCION | ¢ TON/ Ho TOTAL  |Ha. ©TON. |
: | : ; P !
i b I i
| i : = .
: H . . ok
ARROZ ;' 4100 | F'M, PoJ-J-a 38 i14.350 800.000 25.110 , |
| RIEGO o A=M i : : _ o
| i : | .
i : : , . S
MAIZ L 200 ] . ; - 30 1 eoo 226.300 90.000 - | v
| TECNIFICADO I R . . ,
! ! :
' | ! F
 SORGO - - [ ~ —- - -
1 , | | -
2 | ! i
i J
! oo
NAME 330 A-M - ' se 2.640 - -
| 4 ! |
t H 1
| ! B "
I 1
t
_ ! . ' ! A : . I
IHYUCA : 1.000 ' TODO EL AND! TODO EL ARO | 7.5 ; 7500 . 127.000 30.000 I
: | z - i
! ! . . !
'aMMZ TRA- | 1200 ! AeM-y 0-N-0 | I3 1.800 110.420 90.000 ‘
. DICIONAL . ro ! | 4
H k ! ; i ;
N I y H !
.’ f | { t
‘ 3 1 . i
' 1
. ,’ PLATANO ! 330 .- TODO EL AfO _— - - - '
g i i ;
! ; ! :
: l : f i |
| : i
: ! : ;
FUENTE : URPA l '
i i
i ;
i n *
. .
.
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Loé cu]fivos’dg economfa empresarial, generaronlen 1990 un
totéT de 284>emp1eds (Ver Tabla36), principalmente el cul
tivo de arfoz riego, debido a su mayor area cu1t1vada pues
to que el nidmero de jornales por Has es reduCTdO, ante 1la
alta mecan1zéc1on, comparados con los que produce la econo
mia campesiné. De aqufi se desprehde, que Ta economia domés
tica genera ﬁa mayor parte del émpleo no solo en.la activi

dad agricola sino en el sector agropecuario en su conjunto.

. L . ‘ . .
La mecanizacidon al tiempo gue reduce la mano de obra incorpo
‘radig a la actividad agricola, propicia una mayor estabilj
dad Taboral, es decir, absorve mano de obra de caracter mas .

permanen be.

Tabla 36. Generacién de empleo en el municipio de Marfala !

baja. Productos de economia empresarial. 1990

CULTIVOS 7 Area Has Jornales Jornales
o - /Ha "~ Aho EMPLEQS

Mafz tecnifi,
cado 1 6.20 42 250 104
Arroz riego ; 2.250 20 250 180

TOTAL . 2.870 62 500 284

L L PRI

t

¥ o

o
5
LRy

Fuente: Primaria




5.2.2.3 Tecn@logfa y asistencia técnica aplicada a la
produccidn agropeéuéria. La tecno]ogfa es considerada
Como un factor mas de la producc1on cdya necesidad e
1mp0rtanc1a esta implicita en 1a ca11dad Y Ta productivi
dad de los resu]tados, a manera de bienes y servicios.
Pero para eiTo es indispensable 1a asimilacign de Ta mis
ma por parté de un elemento humano capacitado o bien di
rigido, es decir, asistido con Una adecuada técnica. o

Tabla 37. Tipos de técnicas aplicadas a 1a produccidn

agricola
CIASTEICACTUN S PREDTOS (3) E
Alta tecnificacién 16,67
Técnica manual o tradiciona] , 61,40 :
- Sistema mixto 18,42 ;
Sin 1nforma¢i6n 3,51'
TOTAL 100,00

Fuente: Primaria
-Como se aprecia en la Tabla 37 Ta actividad agricola en
el municipio de Marialabaja se desarrolla bajo tres tipos

0 modos de técnicas. ‘ Y

La alta tecnificacion es aplicada casi que con exclusividad




a1 cultivo de arroz-riego, el cual cuenta con eéste sistema

de aguas y e1 uso-.de maqu1nar1a sof1st1cada para la prepa

racién del suelo, sembrado y recoleccién de la cosecha. Es

te proceso ya acompafiado de una adecuada asistencia técni

ca encargadé.del ‘buen manejo de nutrientes para el cuitivo,

asi como el contro] de plagas y malezas, mediante el uso

de fungicidas, plaguicidas y herbicidas.

L

Ademds de 1o anterior, estos cultivos cuentan con los diver
sos informes: del HIMAT - Seccional San Pablo - sobre ]as
.condiciones ﬁtmosféricas; cuya variabilidad juega un papel

fundamental en 1a produccidn agricola.

De Tos ayricellores encuestados el 16,67% dijo poseer pre
dios con una alta tecnificaci6n, dedicados basicamente al

cultivo de arroz - riego.

Otra técnica aplicada a la produccién .agricola es la de ca
ricter mixtoﬁ donde se complementan el uso de maquinarias
pesadas con el de herramientas ‘tradicionales. Las prime"
ras se utilizan en 1la préparaciﬁn del terreno, mediante el
empleo dé trabtores, rastrillos, arados; etc; las segundas
.se utilizan pﬁra el sembrado y recoleccidn de 1a cosecha,

donde se destaca el.uso de machetes, palas, chuzos, etc.

ET emp]eo de fertilizantes, herbicidas y demas productos

£

es limitado por 1o costoso de los mismos y es poca la asis

187
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téhcid:técnica aplicada. E1 18,42% de los agricultores

dijo emplear esta”técnica, la cual es méas aplicada al cul

tivo del mafz.

Por su parte el uso de herramientas tradicionales el cual
se identifida con el tipo de economfa campesina, es el mas

generalizado en el municipio.

E1 61,40% de 1los agricultores resultd emplear este método -
manual, E1‘c0ntr01 de plagas e insectos practicamente no

se 1lleva a débo, ast com0'1a-ap1icacién de abonos y nutrien
tes; én cuanto al control de malezas, generalmente se uti
Tizun palas } machetes para Ta Timpicza del cultivo., 1

servicio de asistencia técnica practicamente no se realiza.

No obétanﬁe de contar el mun{cipio con una uniéad téchica
agropecuaria, encargada de prestar asistencia técnica, es
ta es muy da%iciente. Se encontréd que el 30% de los agr1 |
cultores poseen asistencia técnica, m1entras que el 70% no

es favorecido con este servicio. Esto se debe en gran par

te a la fa]ta.de'coqocimientos y de recursos del campesina 'f éle
do, que no bérmite incorporar y asimilar las nuevas técni

cas de produccién.

En. cuanto a la produccién ganadera no es mucho lo gue hay

Lot

que dec1r, en materia de tecn010g1a puesto que esta acti “ .

vidad se 1leva a cabo en forma extensiva; obteniéndose bajos . é

FR AR TP SR
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'rendimientbs§ esto incluye'también la produccién lechera.

La as1stenc1a tecn1ca prestada a los hatos ganaderos es
realizada genera]mente por las ent1dades crediticias como
la Caja Agrar1a, E1 ICA también presta este servicio en
lo re]acioﬁado con el control de enfermedades, ante todo
la erradicacisn de la fiebre Aftosa.

5.2.3 La G@nader?a. La aétividad‘pecuaria, a pesar de
los mﬁ]tip]es problemas por 105 que atraviesa actualmen
te, sigue contribuyendo de manera decisiva en la economia
del sector primario, constituyendo uha fuente apreciable L
de empleos |'1i|r'n bos habitantes de las zonas ruraltes.  So :
estima que .en el pafs este subsector genera alrededor de

2'000.000 de empleos.

E1 subsector ganadero se ha'visto afectado y disminuido no

toriamente en los dGltimos éﬁos. La causa de este fendmeno

gira principalmente en torno a 1a inseguridad que ha .azo

tado y que feina actua]ménte en las dreas rurales. Los {

ganaderos pe?seguidos Y agobiados por la subversién se '

ven ob1igado$ en muchos casos a vender o abandonar sus ha
- tos ganaderog para asegurar su integridad personal, Tlevan i j

do a cabo la administracién de éstos a distancia, es decir,

‘_“‘_‘——‘-—-——-.__

desde 1as ci#dades.

e,

VSIVEenian __\-_'-,j
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-Esta s1tuac1on trae con5190 desemp]eo y desestabi]idad

en estas areas creando un prob]ema de orden econom1co,
social y p011t1co, toda vez que sirve como mecanismo opo
sitor y -de presidn a ]da po11t1cas deT gobierno.

Esta prob]émaﬁica también se extiende a] municipio de Ma
rialabaja, ‘el cuaT cuenta con un apreciable nidmerc de bo
vinos. En .los tres dltimos afigs la actividad ganadera ha
disminuido iaunque no muy significativamente. En 1988 el
municipio contaba con 47,778 cabezés-de bovinos, cifra
que disminuyg, a]canzandb las 46.710 cabezas a mediados
de 1990, seéﬂn censo realizado por e1.ICA regional; si
uu‘inmlu 14 ;%ni:.mn Lendencia en agosto de 199 ¢l censo re i
gistré la sﬁma de 44.428 bovinos, 1o0s cuales se encuen

tran distriﬁuidos en 673 predios, donde 1la gran mayorfa

lo constituyen pequefias y medianas fincas, siendo reduci

do el'nﬁmeré de fincas de mas de 250 Has gue prodrian cbn

siderarse gﬁandes‘(vér Tabla 33). ' !

Estos predios ocupan un drea aproximada de 40.000 Has,

sembradas'coh diferentes pastos segin las condiciones y

calidad del éue]o.

. '_;J%" o
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Como se aprecia en la Tabla 38 las fincas pequefias de 10 .

Has y menos, representan el 10.25% del total de los prediogg
las medianas comprendidas entre 11 y 250 Has abarcan un éréa
del 85.59? mientras que las fincas de mas de 250 Has ocupan

R F

el 4.16% de] total. ' ﬁ;

i & .
Lo anterior indica que pocos propietarios poseedores de gran

3

des predios son duenos de una apreciable parte del &rea dg
dicada a ?sta actividad, mientras que el resto estj repartii
do entre péqueﬁos, y medianos propietarios, evidenciando de
esta forma lTa indadecuada d1str1buc10n de las tierras en los:
hatos ganaderos. Este trae como consecuencia serios proble
mas en el @anejo y uso de la tierra. En los grandes hatos
Ta exp]otaéién ganadera, que es generalmente extensiva, oca’
siona altos costos de produccidn y bajo rendimiento por Has
(1 cabeza por Ha). No obstante de ser este el comdn denomi
nador, existen pequefias fincas que no ut111zan técnicas ni"
métodos adecuados para la produccidn pecuar1a, sin embargb.:;
matienen sus terrenos sobrecargados con altos promedios de -
cabezas por'Has, superiores a 10s indicados Y que 1le dan

el caI¢f1cat1vo mal usado de ganaderfas intensivas, lo cual _?

conduce al empobrecimientd de los suelos, debilitindose 1a
i

produccion y por consiquiente 1lgs ingresos del productor.

Esta circunstancia tiene su explicacidn en el escaso accesq
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a 1a tierra del pequeno y mediano ganadero, derivado de]

‘i"§;4

dom1n1o eJerc1do por 10s grandes propietarios.

La ganaderfg tecnificada y propiamente intensiva es pric
tiqamente escasa en el municipio, su practica la realizan
practicamente grandes propietarios Que poseen 1los recursos

necesarios para ello.

La actividad ganadera se distingue por ser de dob1e pro
pésito - carne y leche -, destacandose los siguientes ti
pos de explotaci6n: Cria, levénte, doble objetivo, levan
te y ceba. ;PredOminan 105 animales de sangre_cebuina,

procedentes del cruzamiento con ganado criollo curopco. o

La produccién lechera por su parte, es propia de pequefios

y medianos productores la cual Tes reporta por su forma ?:
inmediata meJores resultados que la produccién de carne,

que tiené buenos rendimientos a mediano plazo y con una L;
exp]otac%én a mayor escala que facilitan una mejor rota I

cién del hato.

La produécién de leche depende del sitio donde se .ubigue
la finca y de la época del afio. Sitios muy apartados o.

de dificil acceso, sobre todo en épocas de lluvias imposi

ER S

biTitan a veces T1a salida del producto; la produccién le

chera aumenta con 1a llegada de las 1luvias que favorecen R 4
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]os pastos y 1]enan los Jagueyes s1tuac1on esta que reper
cute desde Tuego en el nivel de precios del producto. Se
estima una produccign que oscila entre 2 y 2,5 litros dia

rios por anjimal durante 10 meses de Tactancia.

Tabla 39. Produccign lechera

No. Litﬁds Productores %
1 - ¢4 ‘ ‘ 12,50
5 - IOL. ' ' 25,00
11 - 25 25,00 | |
26 - 40 ; | 31,25 -
A1 y més. 0,25

"Fuente: Primaria

La Tabla anterior'indica que el 12,5% de los productores,
obtienen una produccién de 1 a 4 Titros de leche, el 50Y%
de 5 a 25 y el 31,259 que representa la mayorfa de produc
tores, obtiene de 26 a 40 litros y el restante 6,25% ob
tienen mais dé 41 litros. De aquf se desprende que la ma
yoria de Ta broduccién lechera se 1leva a cabo en peque

! .
nas y medianas fincas,

[P Y Feao il e .

En el municipio las areas mas ganaderas son: E1 Nispero,

Nanguma, Los '‘Belios, Flamenco y Marfa]abaja; las cuales ;‘
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'presentan de acuerdo a8 su tipologia pastos. de d1versa indo
Te, como ang]eton, guinea y yaraquj entre otros, siendo 1a

maleza de caricter relativo. (Ver anexo § Yy 6).

La act1v1dad ganadera presenta algunas caracter1st1cas sin ;
gulares en e] municipio. A]gunas flncas dedicadas a Ja agr1l
cu]tura, durante su época de receso, se destinan a 1a ganade
.rfa en condﬁc10nes de arriendo; generalmente son aquel]as
~dreas dedicadas al arroz de riego que en invierno no se ex
plotan para este fin, debido a 1a pesada condicidén de los sue
10s en esa época del afio. La anterior situacién sumada a

1as condicioﬁes climiticas malsanas, originan mobilidad de |
los halos yanaderos, hecho que repercute, rcstundo]c‘prnduc
tividad y rendimiento a 1a actividad pecuaria. Ademis de Jo
anterior se tiene el problema de Jos brotes de enfermedades
como la Aftosa, carbén sintomatico y bacteriano, anplasmosis

Y 1a bruselosis, aunque el ICA ejerce un gran control sobre
éstos, pr1nc1pa]mente a través de sy programa de vacunacién
1CA - USDA, el cual es promoc1onado por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos Y Cuyo propésito es ge o

erradicar la fiebre Aftosa que es la mas comin en la regidn.

Para ello se 1leva a cabo visitas periddicas a las fincas,

.informando a los ganaderos sobre los ciclos de vacunacign

y para'efectuﬁr directamente esta labor. _ SR

A
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Tabia 40, Poblacién boyina vacunada contra fiebre aftosa.

Bgocto 1991 ‘o

N°Fincas N° Fincas 9 N°Bov. N°Bov, 9

Censadas Vacunadas censa  Vacuna v
MUNICIPTQ . - das ‘
Marialabaja ' 673 446 66,27 44,428 38.419 86,47

F)

Fuente: ICA - Marfalabaja

Como 1o muestra la Tabla 40, se obserya que el programa de
vacunacion cubrid el 66,27% de las fincas censadas, siendo
atendidos 35,419'bovinos que representan el 86,47% del to o
tal de esta péb1aci6n. Sé aprecia de igual forma que en mis de 200 N
fincas que caégan aproximadamente unas 6.000 cabezas y por 1o cual
denotan ser péqueﬁas, no se llevd a cabo la vacunaciﬁn por parte del

ICA. Estos prbdios son atendidos no de 13 mejhr forma por sus pronios
duefios o asistentes, donde resulta con frecuencia que por negligencia

0 falta de recursos de los mismos, no se efectda el ciclo

de vacunacié% en forma indicada, conduciendo esto a que se

Présenten repentinos brotes de enfermedades afectando asf

la produccidn ganadera.

Es de anotar ‘que la pérdida de dinamismo de este sector se

aprecia ampliamente en e] sacrificio de ganado, el cual ha
disminuido notoriamente desde hace algunos afios como conse

cuencia de la paulatina escasez y alto precio del .ganado.




- Se déStacé'é] ﬁ]%d:sacrificio del ganado hembra (alrededor
del 70%), hecho que es pPreocupante y pone en pe]1gro Ta
producc1on ganadera La anterior situacién produjo algunos
anos atras un desface entre el nimero de hembras y machos,
“hecho al cual contribuyé tamb1en el activo comercio de ter
neros machos’ estab1ec1d0 con el Departamento de Cérdoba, pe
ro que mermé casi en su totalidad deb1do a la diffcil situa
cion de orden soc1a] por la que atraviesa esa regidn.
Actua?menterpese a que no se tienen datos eiactos por par
te del ICA existe cierto equilibrio ;ntre hembras y machos.

Algunas personas de la regidn sostienen que la anterior ten
ﬂunuia a la puridud se debe a que nacen cn el municipio was
hembras que machos como un hecho o fenomeno natural, 1o
cual hace pos1b]e contrarestar el alto sacrificio de gana

do hembra.

En cuanto al empleo, este subsector ~OCupa una persona por
cada 50 Has. gLa demanda de trabajo adicional se presenta
generalmente en las medianas Y grandes propiedades, sobre
todo en estas'ﬂltimés que tienen cardcter de empresa, pues
to que las pequefias propiedades son atendidas directamente
por sus dueﬁog Y no requieren practicamente esteitipo de

mano de obra.

Por @1timo en el municipio también existen otras especies

249
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de ganado como porc1no, equino, caprino, entre otros, pero
‘en ‘menor escala.

5.2.4 La Pesca. La actividad pesquera es de tipo artesa {,
nal, es desarro]]ada por los pescadores de Tos sitios afe
dafios a Ia.c1enaga, como Correa, Puerto Santander, Puerto
Carabalf, etc. Sy produccidn esti Sujeta a las épocés de
subienda y ‘creciente. La primera comprendida entre diciem
~bre y makzo, es de gran produccign Y Se caracteriza por 1a
abundanc1a de] "BOC&Ch]CO" La segunda enmarcada en los

meses de abril y diciembre, es de baja produccign. i

E1l correg1m1ento de Correa se Caracteriza por ser la zona
de mayor pIUdULLIUH sequido de Puerto Santander y San pa

blo.

Se estima un area de produccién cercana a las 4.000 Has
explotadas med1ante el uso de una serie de utensilios de
cardcter artesanal, como atarraya {mas comdin), trasmallo, o
lineas de maho Y trinches. La falta de apoyo institucio |
nal para fomentar é] arte pesquero, no ha permitido un

mayor desarrollo, tanto a nivel de explotacién como de
comefcia]izaéfén, de ahT que sea indispensable una mayor .
Presencia de ‘instituciones como el INDERENA que deneral

mente es e1 encargado de vigilar este recurso y de llevar s

a cabo la asesorfa técnica. De iqual forma se ado]ece de

r
4
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ﬁha édéchad@ Fapatitacién qué-permita agrupar é Tos pesca
dores en grémidé \y asocjaciones con miras a una mejor co
merc1a]1zac1on de] producto. ET SENA ha venido prestando
este servicio en forma irreqular, puésfo que no hay con
tinuidad en E] mismo. Esta ausencia de cooperacidén y de
decisién, ha sido uno de los motivos de 1a apatia hac1a
el chédito ?esquero, que aunque ha existido esta 1inea en

la Caja Agraria, précticamente no ha sido solicitada.

Como algo déstacab]g, en el municip}o Se puso en practica
un proyectoéns;iqﬂé;:de jaula flotante a partir de 198?, es
perando obténer unos rendimientos del 50%. Con motivo del
experimento existen en Puerto SdnLander 6 Jaulas, las cua

les requ1eren de 4 persona 'para el manejo de] cultivo.

Las espec1es-en experimentacién son Tilapia.y Cachama.

La produccién pesquera generada: en el municipio se comercia
Tiza con Cartagena, Barranquilla y otra se destina al con

sumo local. .El canal de comercializacidn usado es el siguien

te:
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Pescador - - ~COnS'ignataHo'Recolector
Mayorista
Comisionista - Transporte - Intermediario
Consignatarios ‘Detallistas Cons1ganat1os
i locales Locales

Intermediarios

k : ‘ Consumidor
: Final =~
Mercados centrales .
Detallistas

Consamidoy

- 5.2.5 E]‘Crédito Agropecuario. Constituye una de las herra
mientas mds eficaces y uno de los factores determinantes para b
'e] desarrollo de Ta pfoduccién agropecuaria. Para e]]o €s ne

cesario que exlsta un monto adecuado de recursos dirigidos al

fomento de este sector, que permita dentro de un esquema bien
L definido y. razonable de plazos e intereses y atendiendo al tj
,hpo de actividad, racionalizar en forma ef1c1ente dichos recur

s0s, fortaTec1endo este prop051to con la debida asistencia

‘técnica, 1o cual conduzca a cump]ir con los objetivos y prio

Pree i
TUT F R L VRO .

.ridades fijadas, con antelacidn.

by
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tEs bueno sefialar, dada la importancia del crédito para el




Sectﬁr agrdpécuafﬁd 1os  problemas que. lo. han afecta
o en 1os dGTtimos 20 afnos y a2 los cuales se ref1r10 el pre
sidente de FINAGRO a com1enzos de 1991. Sostiene que son
fundamentalmente cuatro los aspectos qué han afectado el
credito agropécuario en este tiempo. En prfmer']ugar hace
referencia al ais]amiento de Ta politica financiera de 1as
prioridadesdécﬂﬁatthﬁdad agricola. Mientras la Junta Mone
taria d1r1g11a y orientaba el crédito, el Banco de la Repdad
blica hacTa 1a ejecucign en forma independiente, lo cual
impidié que €1 Ministerio de Agricu]fﬁra disefiara y aplica
ra en forma édecuada las politicas crediticias.: E7 segun
do aspecto sefiala el poco dinamismo del crecimiento de los
recursos del crédito de fomento al sector agropecuario. Fs
asi como el vplumen'de recursos (en términos reales) crecié
durante Ta Gitima mitad de Ja decada de los setentas, pero
disminuyé en forma sostenida desde 1982 y alcanzé su mds ba

Jo nivel en 1987

En los u]t1mos afios se ha hecho el esfuerzo por aumentar la

cuantia. La recuperac1on es notoria, en 1990 se alcanz6 el

nivel mdximo de recursos observado en 1982. Esta situacién

desmejorada ddrante lTa Gltima década hizo que los agriculto

res recurrieran en buena forma al crédito comercial. Como

tercer aspecto se menciona la disminucién de la participa
cidn del sector financiero en 1a colocacidn del crédito

agropecuario, con la notable ausencia de un desarrollo ra

P
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hgzonab]e de] mercado y de 105 serv1c1os f1nanc1eros en 1as

zonas rura]es Esto se atribuye en parte a los mayores

" riesgos que. se derxvan de la actividad agropecuaria y los

mayores costos que implica la profundizacidn del mercado

“financiero en 1as zonas alejadas de los centros urbanos.

El u1t1mo y cuarto aspecto tiene que ver con la aplicacién
de subsxd105 a 1as tasas de interés, que aunque fueron com
pensatorias,; han fomentado la concentracign del crédito,

" ha generadojdisminucfén de recursos y no ha resultado efec
tiva con el ‘logro de los objetivos redistributivos gue le

fueron asignados. (1)

Estos problemas parecen haberse resuelto en gran pérte,
mediante la creacién de Fondo Financiero Agropecuario (FI
NAGRO), por mediojde la 1ey 16 de‘1990 el cual se conv1erte;=
en el Jnstrumento adecuado para el manejo de] crédito y en
la herramienta de mayor apoyo al desarro]To del sector y

de 1os_produ&tore5'rura1es, al contar con un mayor volumen

de recursos para ser distribuidos en el &rea agropecuaria,

Yy conociendo de manera directa los requerimientos Yy priori
dades del sector qﬁe favorecen una mejor direccién Yy racio

nalidad del c¢rédito. |

(1) REVISTA NACIONAL AGRICULTURA No. 894, marzo 1991
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'Tabla'&ﬂ. ‘Crédito Agricola otorgado por la Caja Agraria,

subre§i6n. No. 2. 1990

CULTIVOS a Has CULTIVADAS MONTO ' W

‘Arroz riego 2.823,2 479'944.000 64,73
Yuca - _ 1.371,3 111'970.500 15,11
Maiz 1.058,8 91'186.000 12,30

Name, sorgo ‘ _ : :

platano _ 554,5 ‘ 58'287.250 7,86
TOTAL | 5.807,8  741'387.750 100,00
Fuente: Caja Agraria - Bolivar

Aunque en 1& Tabla- anterior no aparecen los costos especi
ficados porimunicipio, en cuéﬁto a la distribucién del tré fé
dito agricola, el municipio de Marfafabaja se ve altamente ;
favorecido puesto que el mayor porcentaje del crédito otor
gado (64,73%) se destind al cultivo de arroz-riego que es

casi exclusivo de esta localidad, para un drea cercana al

50%. En los. restantes cultivos los créditos otorgados fue r

ron relativamente bajos.
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| 48,12%, 1o cual resulta obvio, dado el mayor potencial ganadero

" Tabla 47, Qrédiﬁos otorgados por el Banco Gandero. Subregion

No. 2. 1990
MUNICIPIOS ~ BOBINOS ~ PASTOS  INFRAESTRUCTURA  SUBTOTAL -
" °MEJORADOS Y OTROS MUNICIPIOS
Calamar 500.000 - 600.000 1900.000 2'000.000 8,89
Mahates 6'000.000  1'500.000 3'430.000  10'930.000 48,12
 Marfalabaja 4'000.000  2'000.000 2'524.000 8'524.000 37,53
San Estanis- f -
Tao 300.000 200.000  250.000 750.000 3,30,
Soplaviento  200.000  150.000 158.000 508.000 2,24
SUBTOTALES | S ;
SUBREGION  11'000.000 4" 450.000 7+262.000 | -

TOTAL 22'712.000 100,00

Fuente: Banco Ganadero - Cartagena
La TAbTa 4; muestra al municipio de Marialabaja ocupando un se.
' gundo lugar en 1o referente al crédito pecuario otorgado.por el

Banco:Ganadero, con un 37,35%, superado por Mahates con el

de esta zona, aunque Ta diferencia no sea muy amplia. Se apre

[cia también que Marialabaja y demis municipios de la subregién,r'

lobtuvieron 1la mayor parte del crédito para financiar la acti
.vidad bobina propiamente. Le sigue en importancia el;crédito

para infraestructura y pastos mejorados respectivamente.




:ffébrgbgg, Cred1to Pecuar1o otorgado por la Caja Agrar1a

Subreg1on No. 2. 1990

MUNICIPIOS ~ BOVINOS ~ DOBLE PRO  PORCINOS CERCAS GA  SUBTOTAL - .

POSITO ' NADERAS . MUNICIP. %.

Cal amar 39.325-  94.693 8.140 8.140  150.298 60,36

Mahates - ' | - - - | - -

Marfalabaja  28.669 7.000 5.400

1

~ San Estanis ,
‘lao Lo 52.695 4.912

Sop]aviento S - - - - -

SUBTOTAL | |
SUBREGION 97.993  154.388 18, 452 8.140

TOTAL - o , 248.974 100,00

41.069 16,50

57.607 23,14

Fuente: Cajé-Agraria - Bolivar

ET municipio de Marialabaja es el menos favorecido por el cré
dito pecuar1o otorgado por Ta Caja Agraria en 1la subreg10n
solo el 16, 50% del tota] crediticio, superado de cerca por
San Estanislao y ampliamente por Calamar con el 60,36%. Aqui
el mayor crédito fue utilizado para la linea de doble prbpé
sito. Los municipios de Mahétes y Soplaviento no obtuvieron

el servicio de crédito por carecer de oficinas de esta enti

dad en sus loc¢alidades.

,,,,,
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Tab]a'44; Cred1tos aprobados por el Fondo F1nanc1er0 Agrope
cuar1o 'Subrer1on No. 2. 19990
| : BOVINOS . DOBLE PﬁO PORCINOS iNFRAEST. - SUBTOTAL b
I MUNICIPIOS y - POSITO __E INSUMOS  MUNICIP. e
. t ' ' ] =
Calamar 21585 . 3.587 - 1.000 1.500 6§.672° 19,2,
| Mahates 4,500 2.835 - 2.655  9.990 22,09
Marfalabaja 5000 2.500 8.436  1.435  17.371 38,41
. San Estanis . . ;
. lao 1..:235 - 1.800 3.426 1.785 8.246 18,29
 Soplaviento- 200 454 - 285 793y 2,07
} SUBTOTALES ; \
- SUBREGTON: 13.520 11,176 12.862 7.660
! .
TOTAL e . 45.218  100.00;
;Fuente: Fondo Financiero Agropecuario. Banco de 1la Repub11ca _f;
.Tabla 45, Va]ores entregados por el Fondo Ganadero de Bo]1var
) a depos1tar1os en la subregidn No. 2. 1990 i
' L (Miles de pesos) .
MUNICIPIOS ! "GANADOS DE DOBLE PROPOSITO _ % :
_ Calamar | - 12.160 ‘ 16,0 :
ﬁ Mahates : 16.750 14,0 ‘
A Marialabaja: , 24.450 32,0 1
' San Estanislao - 271900. N . 38,0 » - d
. Soplaviento' . - - T 4
. TOTAL SUBREGION = “75.260 - ' 100,0, -§
~ Fuente: Dpto. de Estadisticas. Fondo Ganadero de Bol. S.A E
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.Las Tab]anﬁé y 4. muestran en forma clara y detallada
Ta distribucidn del Cﬁédito en los municipios:y'Segﬁn 17
neas especfficas? otorgado por FINAGRO y el Fondo Ganade

ro, donde és de destacar la gran favorabilidad que obtuvo el P

i _ _ _
municipio de liarfalabaja en cuanto a monto. de recursos co

4 .

Tocados por estas entidades en materia de credito pecuario.

Es 1mportawte senalar bajo que cond1c1ones se otorga el
crédito espec1f1camente en Har1a1aba3a La Caja Agraria
que desde 1990 no ofrece crédito con recursos propios sir
" ove de 1ntermed1ar1a de FINAGRO, en un programa adelantado E‘
por el bancp de’ 1a Repiablica.
La tasa de knterés para pequenos productores es del 29,15% Yy
¥ para‘mediﬁnos del 39,39%. Esta c]asificacign se détermi 1
na segﬁn 105 activos que posea el solicitante. Se conside
" ran pequenos productores los que t1enen activos de - $ 0,00 ?:
a $ 5'999, 000 00 y.med1anos,]05 que;pasan_de 3¢b000xm04m;.j;
La agr1cu1tura t1éhe plazo de un aﬁoﬂtcorto plazo), la ga
naderia tiege _plazo de seis aﬁos;1o.cua] equivale a media
ho -plazo y ﬁﬁs del6 afios - a largo plazo. . ' .

Para agricuitores, se le exige contrato de arrendamiento

[ T R .
BRI < R

si no es prop1etar1o Si es propietario se le exige garan ,. B

tia h1potecar1a ¢ prend1ar1a En términos generales el

o
e St

 Banco de la:Reprjica y FINAGRO exigén garantia hipotecaria - 3




2 0 prendar1a Y la Caga Agrar1a (con recursos propios) exige
fiador si es pequefio productor y garantia hipotecaria o
prendaria sﬁ'es mediano o grande productor.

i’

E1 mayor mo'to de los cred1tos otorgados se destinan a la
agricU]tura} espec1a1mente para el cultivo de arroz,el cual @ |
se solicita.basicamente para el primer semestre del afio,que .
es practicamente cuando se da 1a produccidn.

i [ ‘s
En el .sequndo semestre no se solicita créditos para arroz,
} pasando al nrimer 1ugar el crédito bara el maiz, la yuca y

el fiame. : ' _ . i

Para agosto %e] présente ano, la Caja Agraria en el munici
pio mostraba una cartera de $967'628.319,00 teniendo a su
cargo ademas Ta cartera de INCORA que anteriormente finan
ciara el crea1tb agr1c01a Ya cual ascend1a a$403721043oo
En esta u1t1ma estan contemp]adas deudas (en su gran mayo

ria de agricultores) provenientes del contrato de parcela.
1 N .

Esto se conv1erte en un factor 11m1tante, para el acceso

al crédito que afecta principalmente a med1anos Yy pequenos

productores éomo se advirtio anteriormente, ‘al tratar la C

. ] . - . )

economia campesina.

5.2.6 Canales y medios dé comercializacién de .Ta produccidn

e R

P —




agropécUarja:‘ Lés técnicas'empleaq§s eﬁ Tos_f]ujosnde co
mercia]izaéién,;juegqn un papel funﬁamenta] eﬁ 1é-acfivi
dad'econﬁmfca de cualquier regién, puesfo que'desu-efmien
.Ccia va a d%pendek 1a qgi]idad en ]as transac?iﬁnés'de
’los difefeﬁtes p%dductos, la regulacién de-la'oferta y 1a

demanda, asf como otras condiciones favorab]es que van a

garantizar el desarrollo activo del comerc1o..

|
£1 comerc1o agricoTa en el mun1c1p1o se rea11za en dife
rentes nlveles. Loca]mente existe . un reduc1dq.comercio,
ante todo dg pequéﬁos productores que venden Sus produc
tos.directa@ente al consumidor (Canal directoj; aqui se
destaéan préduatos como el fAame, yuca, mafz, platano en
tre otros, 105 cua]es por sus cond1c1ones perecederas de

ben comerc1a112arse rép1damente, mas cuando nd existen me

dios adecuados de almacenamiento.

A nivel muni'cipal la comercializacign es més dindmica. Se
establecen i%tercaﬁbios comerciales con municipios como
Arjona y éspbcialménte con Cartagena, con el cual se desa
rro]]a la mayor act1v1dad comercial, donde se destaca el
arroz como e] principal producto comerc1a]1zado, s1gu1endo
le el ma1z, la yuca y el hame entre otros. 'D1chos'produc
‘tos son empaéados en sacos de pita o de fique segun 1as

caracter1st1cas de los m1smos. Para su comerc1a]1zac1on

se utilizan d1versos canales, donde los mads: usados son:

1
3
{
F




Productor - 1htermed1ar1o de

ta - consum1dor f1na1

Ta zona - mayorista - minoris

Productor -~ minorista.- consumidor final.

‘Productor - mayorista (IDEMA)

.

E1 segundo tana]-és utilizado

tas del mercado de Bazurto de

Consumidor final.

activamente con los minoris

Cartagena, como tamb1en con

105 mercados popu]ares de 1a c1udad con el fin de favore-

$

cer los prec1os al consumidor. Parte de la cosecha tambien

es comprada'por IDEMA (arroz,

Carya del 3Ludu y Lritla del

maiz y-sorgo), cual se en

grano; conlando ddl.—_'rlldb, con

-un punto de venta 'en la cabecera mun1c1pa1

En cuanto aL comercio departamental, el cua] también gira

pract1camente en torno al arroz, se rea11za en mayor esca

la con Barrqnqui]]m, por su mayor cercanfa e importancia

como gran centro de acopio; tambien se comercializa con

reg1ones como To]u, PlTaneta Rica y Magangue entre otros.

E1l canal ut1nzado es: Productor - mayorista - intermedia

rio - minorista - consumidor final.

En lo que reépecta al transporte, los medios utilizados en

la producc10n agr1co1a van desde animales de carga hasta

d1versos t1pos de veh1cu1os

Generalmente los pequefios

e

"

|
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Productores utilizan burrgs g bestias para sacar sus produc
tos al pueblo 0 a la Carretera, de donde Son transportados. ‘

POr buses intermunicipales via Cartagena, Los productos

A nivel de];municipio se utilizan 1os vehiculos Pequenos, *
los cuales dubren las rutas entre 10s diferentes corregi |
mientos, trapsportando cargas pequeﬁas, €n ocasiones también;
se utilizan fractores, que pueden llevar 13 produccién hasta

]
municipios cercanos.

zacién agrfcoﬁa en el municipio de Marfalabaja, es el desa
bastecimiento!de Tos mercados locales, debido a la falta de
Cooperativas f centros de acopio, lo cual ocasiona-el tras
lado desmedidg Y desproporcionado de productos ga otros mer

Cados mis pPrdsperos como Cartagena, a 1os Cuales hay que re

b B

currir para conseguir muchos de estos mismos productos, lo

ROETLL : SPU T

. cual resulta mas COStOSO,]afectando el ingreso dea 1a poblacién,

o

A

AR

‘Es evidente‘Ta;necesida de promover decididamente diferentes \




formas asoc1at1vas que busquen surt1r el mercado 1oca1 y |

E garnat1cen el acceso a productos e 1nsumos mas baratos; :

~as{ como de organismos forta]ec1dos econom1camente,,}0§-

Cuales se encarguen de financiar y orientar el mercadeo '

y la comerc1a11zac1on ‘de los productos, con e} énimo de

buscar de manera 1ntegra1 un mayor desarro]]o para el sub

sector agr1c01a perm1t1end0 mejorar 1as condiciones de vi

 da de esta loca11dad . .

En cuanto ai]a producciﬁn.pecuaria,'por sus caractérfsti ;:
cas y su doble propos1to, se comercializa un tanto dife ;,
rente a 1a anter1or E1 comercio de leche se efectda Bé :
STCamen e an las asociaciones lecheras existentes en el ;

departamente& domo‘CooTechera Codegan, etc.

» las cu;]es
se encargan de recoger directamente e] producto a or111as
de las pr1nc1pa]es v1as del municipio, de ahi que al pro .
ductor le coqrespoqda sacar]o.en animales o vehiculos be {;
quefios a est&ﬁ sit%os. E1 producto envasado en tanques | .
metalicos delvar1ada capacidad es transportado en los di
ferentes carrps de estas empresas. Posteriormente es so

metido a proc?sami?nto, de donde se obtienen.derivados co L 1
mo queso, qumis, yoéurt, etc. El canal utilizado en todo ;‘

el proceso es{e] siguiente: Productor - mayorista - mino

¥ : “ L
rista - consumidor final. . o _
i . N

e #
L}

En menor escala se realiza el comercio de leche a nivel del o
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.municipio,3para e] consumo de la poblacidn, asi como para

la producc1on de queso y mantequ1]1a, productos que se des
tinan, unaparte para el consumo 10ca1 y otra se comerciali

Za genera]mente en Cartagena, s1gu1endo el. s1gu1ente canal:

productor --1ntermediario - mayorista - minorista -~ consu
midor fina]; En 6tasiones el mismo productor se encarga
de producirfestoé?derivados de ta leche, vendiendo directa
mente a-traﬁés del éana] anterior.

; ) .

|

E1l comercio: de carne por su parte es ante todo de ganado
mayor, cuyo ' sacf1f1c1o se realiza pract1camente en 1a ca
‘becera munigipa],jde donde gran parte detl prod&cto es lle
vado n_Cnrtiuunn.iquudnndo miuchas veces desprovisto ol mer
cado 10ca1;51o cué] ha sido motivo de descontento en ]a'co
munidad. AEhjve]-ﬂoca] el canal utiTizado es: Productor -
intermediario - minorista - consumidor fjna]i La comercia
lizacion conECartggena.se efectda a través del siguiente
cana]: Produ%tor - intermediario - mayorista - minorista
- consum1dorlf1nal Existe también en forma directa al

i
|

consumidor. En lo: que se refiere al ganado en pie, su ma

yor. comerc1o 'se realiza con Mede111n. ET transporte es

\
i

: ‘
a través,de camiones que cargan entre 10 y 12 cabezas de-
ganado. E1 cana] mads préximo para la comerc1a11zac1on

es: Productor - may0r1sta - 1ntemed1ar1o - minorista - con

sumidor finaT.
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5.3 EL SECTOR INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

4

5.3.1 La Industria. Este sector se caracteriza por Tle .

var a cabo'g? _Procesamiento y transformacién de 1a materia

prima en productos ‘acabados para el consumo f1na1 o semi

i

e1ab0rados para otros procesos 1ndustr1a]es Conv1rt1endo

se por Jo genera] en- el principal motor de desarrollo de

.

un pafis, toda vez. .que sus productos, por sus propiedades,

deb1do al eTpIeo de mejores y complejas técnicas, gozan de
precios mas!favorab]es, sobre todo §i'son 1levados al _mer }1
cado externd con la debida calidad, 1o cuaT implica una sé
lida entrada de d1v1sas y forta]ec1m1ento de D3 ba]anza co

mercial, Lb por ello que el atraso econémico de los pafses
: -se mida por su capacidad 1ndustria1;

{ ’ . :
3

Desafortunadamente en Harfa]abaja ésta actividad es précii

Il
3

. ' A
camente nu]a.a pesar de poseer una gran r1queza agricola
que puede ser factor generador de la pequefia agroindustria,

l
reportando asf grandes beneficios para Ta comunidad.

° 5.3.2 La Miéroempresa. En Tos ﬁ]timos-aﬁosj esta forma {
de afrontar el desémpleo ha tomado cierto auge y ha sido
tema de po]émica a nivel gubernaménta] y empresarial. El

gobienrno ha' quer1do promoc10nar esta act1v1dad dando a i

BT R R T L L

conocer las ventaJas que ofrece -COmo fuente generadora de v

enpleo e 1ngresos.
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Es a51 como se oye hab]ar de los incentivos a Ta pequena
empresa, sy flnanc1am1ento Y administracién. No obstan
te, los prob]emas a enfrentar son mu]t1p1es, s1endo uno de 'f
los pr1nc1pa1es la escasez de recursos para emprender es

ta ]abor, tamb1en se debe afrontar e] acoso de la competen eﬁ

w4
1

cia que enemuchos casos es des]ea] ‘antetodo por 1los g}an

des empresQr1os que ejercen una mayor presién en el merca !

do.
1

i +

¥ 1 -
r\fn el mun1c1p10 de Mar1a1aba3a el desarro??o de la micro _

empresa ha S1do muy incipiente, lo cuaT se atr1buye a la

falta de conoc1m1entos Y de vocacién empresar1a1 asi co

mo a 1as QHIYIH(IUHP‘ Financicras que hacen di Ficil y one

Lroso el cred1to de fomento.

thbkherrca Lo canziid .

- i ; : , - drid ¢ ; J
5.4 EL SECTOR COMERCIAL bernuncez ce Medni@ )

-

E1 concepto ﬁe comercio tiene un sentido bastante ampiio,
puesto que égta act}vidad implicitamente se relaciona con
f todas y cada una de 1as demas act1v1dades de la economfia.
. La compra, venta 6 permuta de b1enes que generalmente im
plica 1a obt?nciﬁn'de una ganancia, no solo se desarrolla
desde el neéécio caliejero més_insignificante, tienda o-a]
macén, sino,duejsé da en toda la esféra econdmica, a nivel
empresar1a1,.1ndustr1a1 y financiero, 1ntegrando de esta

forma 105 d1ferentes sectores y haciendo pos1b1e el nexo

entre el producto y quien lo consune.
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Ef Edmercio'en el municipio de Maffaiabaja'es }egu]ar, sui
mayor act1v1dad se desarro]]a en la parte céntrica de 1a

cabecera mun1c1pa1 donde se encuentran ubicados pequefios

y med1anos negoc1os, asi como parte del comercio informal.
5.4.1 Los &egoci@s. La Oficina de Planeacidn HMunicipal :é
no cuenta aétua}ménte con el listado total de los diferen v_
tes negocio% establecidos en el municipio, por lo tanto los - |
datos se toﬁaron é»partjr de las encuestas. f

!

L
+

Los negoc10$ generalmente tienen como local la vivienda fa
I ' '
miliar. Del total de hogares encuestados en el 25,22% se

encontrd algun tipo de negocios.
: ‘

Tabla 46. Negociqs establecidos en el municipio de Marfa

labaja. 1991

TIPO DE NEGOCIO - No.DE HOGARES %

Tienda : 28 48,28

Expendio de!carne 6 10,34

Cantina : | 3 5,17

Farmacia E . 3 5,17

Alamacén : o 2 3,45 .
Restaurante _ | 1 1,72 ;
Otros 5 | C 15 25,78 :
TOTAL f o 58 - 100,00 L

Fuente: Primaria . , s




Como lo muestra 1a TabTa .46 el negocio de tienda es el. mas
popu]ar en e1 mun101p1o, alcanzando casi el 50¢ de estos,
seguido de JeJos por la reventa de carne, especialmente en
el casco urbqno con el 10,34% del totaT Se encontraron
también peré‘en menor proporcidn, negocios de ‘almacén, far
macia, cant1na y restaurantes establecidos en e} mismo ho
gar. La categoria‘"otros" se refiere basicamente a nego
cios de caracter 1nforma? como la venta de gaseosas, fri
tangas, etci estos hogares - negocios son por lo general
pequefios. ’ | ‘
|

De otro ]adq
|

venta de rnp?s y nh|an, de poco valor de uso personal que

existe el negocio informal callejero como 1la

se estabelcen cerca a la plaza centrai. En este sector

céntrico y part1cu]armente la denom1nada'”ca1]e central"
se encuentran ub1cados Tocales de exclusividad comerc1a1
que presentaq mayor ‘solidez como: A]macenes de productos
agropecuarioé, de materiales para la construccidn, ferre

~terias, miscelaneas, etc.
' i
|

5.4.2 Las C&operaﬁfvas. El municipio de MarTalabaja cuen
ta actua]men£e con dos cooperativas, de caricter agropecua
rio, los cua]es func10nan en el area urbana: COOAGRINBOL
(Cooperat1va ﬂquTndustr1a] e Integra] del Norte-de Boldi
var) y LUOAhROMAJA( Cooperat1va Agropecuar1a de har1alaba

ja). La prlmera fundada en 1990 es 1a mas act1va encargada

L
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iy ~ del SuminSifrn de insumos a Ta produccidn agrfco]a,_cbmo
. fert1]1zantes, piagu1c1das, fung1c1das, etc., .a precios T‘
mas favorab1es puesto que estos productos t1enden a ser

sumamenxe-‘costosos Esta conformada por 35 socios entre

peguefios y-medianos agricultores.
COAGROMAJAEpor Su parte, es una cooperativa dedicada a la x
actividad 1?chera, la cual ha tenido muchos tropiezos para

su funcionimiento. En Ta actualidad Tabora en forma inte
i . - : .

rrumpida. |

e .

AL

i 1(:
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ﬁi LA ADHINISTRACION WUNICIPAL

‘6;1 EL NUEVO REGIMEN MUNICIPAL Y LA DESCENTRALIZACION AD
MINISTRATIVA Y FISCAL

Con el énimd de esclarecer y hacer méS'funcional el anti ;
! =

guo Codigo de Reg1men Politico y Mun1c1pa1, 0 Ley 4a. de

1913 el qu191ador revistig de facu1tadcs at Pres1dLnLu { jg;

. de Ta Repub]nca, mediante la ley 11 de 1986 (Articulo 78)

para cod1f1car las, disposiciones constltuc1ona1es y lega
les v1gentes, relativas a la organ1zac16n ¥y func1onam1en 5;
to devla admﬂn1strac10n municipal. Con base en dichas fa : lr
g cuTtades se a1cto el decreto 1333 de 1986 spor e] cual se
b expide el Cod1go de REgimen Municipal, que actualiza e in §

troduce a]gunas mod1f1cac1ones ala 1eg1s1ac1on exped1da

durante 1os u1t1mos 73 afios de administracién 10ca1

Lo que se hizo fue establecer de manera expresa que normas

lTegales regulaban al ‘momento de la expedicidn del Cédigo, o
la organizacién y el funcionamiento de 1a admiﬁistracién _sé
municipal, de ahi que 1as d1sp051c1ones 1ega1es no v1gentes ,j%

quedaran ae esta forma: derogadas
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‘Enféste'seniido resu]té un texto de 386 articulos ordeﬁadbs'
y c]aros, con Tas deb1das normas de técnicas juridicas qUe
compend1a 1as d1spos1c1ones legales del Gobierho'Municipa].;

Algunas de ]as mater1as decwe ‘trata © el (6digo son las

s1gu1entes..

j .
- Dibuja %1 marco de cardcter constitucional y lTegal que
define a los distritos municipales como entidades te
rritoriales: (Articulos 3o0. al 12) y determina las con

diciones y procedimientos para la creacidn de municipios,
i ' .

asi como para su deslinde y amojonamiento (Articulos

13 a 29);

.- Regula Fa planeacidn, el urbanismo las zonas de reser

va agr1co]a y la intervencidn de] Estado que pers1ga

megorarllas cond1c1ones econ0m1cas, soc1a1es cultura

Tes y eco]ogxcas de los municipios (Artfculos 30 a 65); - .

v et

AN

- Reglamenta todo 1o ‘atinente . a {é integraci6n, organi
zacién y%funcionamientb de Tos'Concejos (Articulos 66
a 80); allas'calidades, inhabilidades; responsabilida
des e ih&ompatibi]jdades de 1os concejales fArtTcu1os
81 a 9}); a 1Tas atribuciones y prohibiéioneﬁ_constitu
ciona]es?y 1e§§1es de TosConcejos-(AntTcu1osi92 a 99Y);

- a losnuevos mandatos sobre eleccidn de’ funcionarios

. ® .
PRl S

Vg el e

&

PO




(Articulos 100 a 103); y al tramite, objeciones,.vigencié,

revisidn y anulacién de los acuerdos (Artfculos 104 a 127):

- Estructu;a Y armoniza el estatuto de los alcaldes siguien
do Tas previsiones del ﬁcto legislativo nimero 1 d2 1986 sol
bre e]ecdiﬁn popular {Artfculos 128 a 134);

- Ordena la;participacién de Tos usuarios en la direccign de.‘
1as empre?as que prestan servicios pdblicos locales (Artq
culos 156éa 165); redne las normas relativas a los bienes
Y rentas ﬁunicipa]es (Articulos 166 a 170). Sobré estas
ﬁ]timas_cdnviene decir que incorpora las disposiciones que.
'reglamentdn los mds importantes gravamenes Tocales (Articu
los 171 a 533). 'También incluye las normas atinentes a Ta
contribuciﬁn de valorizacién Yy ala particibacién en el im
puesto a 155 ventas que para los municipios adquieran cada
dfa mas 1mportanc1a dentro de sus presupuestos (Artfculos
234 a 257)1 Finalmente, inserta las prohibiciones y otras

normas de caridcter fiscal (Artfculos 258 a 261).

- Estructura un titulo con disposiones varias sobre organiza

cidn vy func1onam1ento de los municipios. '_ : . !

Dentro de las’ d1spos1c1ones del nuevo C6digo de Régimen Munici i
pa] se encuentran enmarcadas aquellas que fueron trascendenta

1es en el despegue y fortaTec1m1ento del proceso de descentra

lTizacidn adm1n1strat1va y fiscal.

b B L sk
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A partir de 7a actualizacidén de tarifas en 1983 Yy la poste’
rior refofma y ajuste del impuesto al valor agregado IVA ‘
(Ley 12/86), se le did fortaleza a los fiscos municipales,
con el énimo de cuhp]ir una serie de nuevas funciones, as?i .
como de résponsabi]idadg; cedidas al municipio (Ley 11/86),
ante el renovado esquema de descentralizacidén, que brindi
ba el Gobigrno Nacional, engrandecido con la eleccidn popu .
lar de alcaldes (Atto legislativo N°1/86). En este sentidy
los municipﬁos se convierten en 165 propios gestores de su ﬂ\
desarrollo,: obligados a prestar Tos servicios y ejecutar las
obras que lés corresponda, a través de lacomunidad o por me
dio de sus voveros inmediatos. De ahf que el Alcalde esté com
prometido cén el pueEIo en el progreso del municipio, quien
a su vez tiéne abierto espacios politicos{Consulta populér,_
JAL,miembro 'de las quntas administrativas de las empresas,
etc) lo cuaf'contribuye a engrandecer la democracia local.Pe
ro hay mds, ?stas " funciones Y responsabilidades se verénenot
memente fort?]ecidas con las recientes disposiciones enmar
cadas eh Ta hueva Const1tuc1on Nac10na1, que contempla un ma
yor cese de Ios recursos de 1a Nacién a los municipios, en un
ambicioso pr?grama social, a partir de 1993, |
Hasta el moménto la participacién comunitaria en Marialabaja
no ha sido mdy exitosa, empafiando el proceso de descentralj
zador, lo cua] se .contribuye a Ta faTta de iniciativa tanto

de la comunidad como de sus d1r1gentesc

B

< e s-?ﬁ Mia_mwﬂl&ﬂu




6.2 LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES

E]‘proceso de descentralizacign administrativa y fiscal

- que vivé el pafs desde'1983, ha repercutido directamente-:
en los ﬁunicipios; con la reforma municipal se ha aumen
tado considerablemente Ta autonomia de estos para adminis‘
trar un payor nimero de recursoesy-asi como de funciones N f
responsabi1idadéé,h)aueTe da mayor poder institucional }

Por consiguiente 1la amntiacidn de sus dependencias.

El municipio de Marialabaja cuenta con las siguientes de
pendenciés: Despacho del Alcalde, Concejo, Contralorfa,
Personerfa, TesorerTa, Secretarfa'de Gobierno, Empresa
de Servicﬁos Piblicos de Marfa]abajé "SERVIMAR", Unidad

Técnica Agropecuaria y Secretarfa de Planeacién, Educacidn

Yy salud.
(‘“-- T e e e e et e e

LUV URIAD L L .
blb]lu!o.r. Uinive rgitarin
Fernnncer de Madrid /

- DESPACHOG DEL ALCALDE

Esta depeﬁdencia estd a cargo del alcalde, maxima autori
dad dé] mdnicipio, elegido pbr voto popular para periodos
de 3 afos. Los alcaldes en su cardcter de Jefes de la
Admfnistrapidn Municipal, Distrital, o como delegatério
de otras auforidades, ejercerd las funciones que le asig

ne la Constitucidn, Tas leyes, las ordenanzas y Tos acuer

dos.




'
ol -

- CONCEJO

. . i _
Esta integrado por.]os concejales, los cuales

. por voto popular -entre sus funciones. podemos .destacar: De

K .
term1nar la estructura de la Adm1n1strac16n Municipal, 1

|

1

|

son elegidos %!
|

as |

l

t

funciones de 1as distintas dependenc1as y las escalas de

, remunera01Qn ;orhespond1entes; nombrar los: personeros, or

denar por medio de acuerdos,

1o conveniente para la admj
, .

1

t

: _ f
nistracién de]'di;trito. etc. ' .
| ‘ |
] . !

- CONTRALORIA | ' |

RALOR .
t

A cargo de]‘cnntralnr municipal, esta dependencia ticnoe

i

las s1gu1entes atr1buc1ones Exigir 1nformes a los emplea

do pub11cos~mun1c1pa]es sobre la gest10n fiscal; ‘revisar

y fenecer i1as cuentas de “‘los 1ngresos Y gastos publi

COS para determ1nar si se ha hecho de acuerdo a la
I

s1c1ones v1gentes etc.

s dispo

e [

¥

i
|
- !
- TESORERIF
i
i

Es Ta of1c1na encargada de los fondos del mun1c1p1o En .

tre 1as func1ones deT tesorero tenemos. Recaudar todos

los 1ngresos “de] municipio, revisar 1las p]an111as, factu i #
| Tl
g ras o tornagu Tas correspond1entes al pago de 1mpuestos, B
# - B ;
‘ preparar 1a nom1na de pago, etc




- SECRETARIA-DE GOBIERNO o

Esta’ dependenc1a esta a cargo del secretar1o de gobierno,
P

qu1en es el mas cercano colaborador de¥ alcalde en cuanto

i
|
a asuntos po]1t1cos Yy adm1n1strat1vos se refiere.

N o [ -
: ' !

!
- EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MARIALABAJA
"SERVIMAR" ]
| = %
{ . I
“Es Ta encargada del manejo de] serv1c1oide agua en eT muni

c1p1o, as1 como tamb1en de la recoleccidn de basuras.
[

|

- : |

- - UNIDAD TILNICA RGROPECUARIA I
, L o

I

: s AU B |
Como su nombre lo indica es la encargada de prestar el ser

vicio de as1stenc1a técnica a Tos agr1cu1tores, ganaderos y .
t
| ‘

productores %n genera] de Ta regidn.

{
1 .
, i
! . .
i : + I

l

- SECRETARI% DE PLANEACION, EDUCACION Y SALUD

#
|
i
‘ f
. Esta fue creada como tal en agosto de 1990, anteriormente
, - e
. . o . L. o

existia la Oficina dé Planeacién; ahora “rhay ¢ mayores funciones,
' N . ‘-. ’ - f ’

y responsabilidades a cargo de Bsta. 1

E - ’ L

! |

1

A pesar de contar con Tas anteriores dependencias, Mariala

baja ado]ece de otras que 50N prop1as de mun1c1p1os con. una

I
el
2
t
1
A
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‘mayor organizacion administrativa'(municipios.grandes).
- Esto implica que .en algunas dependencias haya duplici
: b . , . Lo
dad de funciones, las cuales no tienen una l1inea de accidn .

bien definida. FEste es el caso de Ta Secretarfa de Planea
i ) . .

cidn. !

. [

.

1 6.3 "EL PRESUPUESTO NUNICIPAL ; | o

- Es el célculo o e;timacién;de Tos ingresos y egresos para

una'vigencia de un afio. E1 presupuesto mun1c1pa] const1 e

tuye una herram1nta 1ndispensab1e para la planificacidn y

control de Tos asuntos financieros y econdmicos de-1a lo

1
3

calidade - 10 0t o7 . r

En Ta Tabla'46 observamos los diferentes montos del pre i
! - ' . ' s

supuesto municipa1 durante el periddo 1985 - 1991. Se apre

cia que 105 mayores incrementos comenzaron a ‘darse a part1r

de 1987, 1nqrementandose el presupuesto en un 49%, en 1988

el incremento fhé:bastante considerable (125%) y mucho ma

_yor.aﬁn en 1989, cuando fue del 165%. Estos crecimientos

en el preé%puestb‘tienen sus razones centradas bdsicamen ‘ i

te en el prdceso de descentralizacién administrativa y fis

ca]. Pr1mer0 porque fueron los afios-de inicio de la ap]1 ﬂf
cacidn de 1a Ley 12 de 1986 la cua] rev1st1o de ‘Mmayores

1ngresos 1as arcas mun1c1pa]es, y tamb1en porque entraba

en v1genc1a'1a elecc1on popu]ar de a]ca]des, con lo cual

. ‘,'_f‘:} ) '. A ‘;' =
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Téﬁaafghomfa'del municipio comenzaba a- af]orar, mostran

do la verdadera rea11dad en un cumu]o de necesidades insa ‘é,
t1sfechas, que requer1an tratarse desde ese entonces; de

ah1 que se h1c1erse necesar1o rep]antear los V1€JOS esqumas
'del presupuesto mun1c1pa1 Para ello se 1nc0rporaron nue

vas part1das que fueron ensanchando los- ingresos y gastos

de Ta ]0ca11dad Para Tos afios de 1990 y 1991 e] incremen

to del presupuesto fue bastante modesto a pesar de 1o ele

vado de las.c1fras en términos absolutos.

Para 1992 se tiene previsto un programa de inversiones de
$ 1,019'674;504,00‘10 cual presupone un monto bastante

clevado en é? pregupuusto.
i- ‘ ACUERDO No. 35
“Sobre~presdpuésto de RENTAS, INGRESOS Y GASTOS_bara Ta vi
gencia fiscé] del primero (1) de enero &l treintaiuno (31)
.de diciembrq‘de mil novecientos noventa y uno {1991)
"EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE- MARIALABAJA
BOLﬁVAR EN USO DE Sus ATRIBUCIONES LEGALES Y
EN ESPECIAL LAS QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS‘ -
197 DE LA. CONSTITUCION NACIONAL DE COLOMBIA

DECRETO 133 DE 1986.

i

. . ACUERDA :
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.. . PRIMERA PARTE

' PRESUPUESTO DE INGRESOS

) !I - ’ :
ARTICULO PRIMERO: Determfnese e] cémputo consolidado de

Tos INGRESOS Municipales de MARIALABA
JA BOLIVAR para la vigencia fiscal del primero (1) de
ENERO al tre1nta1uno (31) de diciembre de mil novec1entos f

noventa y uno (1991).

i

+
1

! : . N
Por 1la suma de QUINIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS

DIECISIETE MIL QU&NIENTOS PESOS CON TRECE CENTAVOS ($570,

917*500,13)1 -
i

1. INGRESOS CORRIENTES: \ S

: _
a.' Ingresos Tributarios; _ : ;
! : | o
a;) Impuestos Directos ‘ $ 19'008.000,00

¥

i !

1. Impuestd predia $ 15'000.000,00
2. Parqhé ; arboriza | |
, cién'Zd% imp.pred, 3'000.000,00 | . | - 44

{ 3. IMpuestd de circula

cidn y transito ‘1'008.000,00

b;_ Impuestos Indirectos : o © 13'953.000,00
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1) ;Impuestoé'déflndUStria _ A |
y Comercio o $ 4'040.000;00 - "
: 2). Impdesﬁo'de‘avisos y ta _ o |
b bleros: (10% Imp.Ind/cio) - 040.000,00 |
3) Licenc{a de funciona. :
miento§ L % : 1'600.000,00 ";
4) :Espectécu]osfpﬂb]icos 300.000,00 T
5) Imp.Riﬁas y clubes (jue ;;
gos pefﬁitidoﬁ) . 216.000,00 f
6) De]ineakién Oéupacién ‘ ;‘
{ vias f 130.000,00 %
| 7} Tras]adb ganado 180.000,00 |
8) Salidasge Madera 5.000,00 B
9) Pesas y%Medidas | | 10.000,00 .
iO) Salidaside peécado‘ ' - 70.000,00
11) Bailes ' | - 230.000,00
12) P]écas.{ndfy Comercio _ 10.000,00
13) Registfds marca e hierro 138.000,00
14) DegueTT& ganado mayor y'
menor | ' 2'01q]ooo,oo |
15) Impuesto;de vjéi]ancia
y segurihad | 3'000,000,06
16) Abono de?venta S 1?080?000,00 o -ﬁ
17) Hoja de bacrificio 360.000,00 ;f
18) Rampla j o e 10;900,09 | |
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19) Otros Impuestos Direc o
tos no ‘clasificados - 160.000, 00 S

(a +°b) TOTAL INGRESOS - :
TRIBUTARIUSiCONSOLiDADOS

$ 32'961.000,00%

: t
t -

é:,,INGREso§“No-féIBUTARxos - ;  $537'957.500,13!
L Venta:d% servicios 40.000,00 i
20. Revisiﬁ4 de marcas | 10.000,00 _ 1
21. Servici4s de mataderos y ' _ fi
mercados | | ©180.000, 00 3
22.'Cementer}o : 340.000,00 'i
23. Uso subs%e]o (HIMAT) 30.000,00 ‘
24, Transpor?e de‘&arne | _ - 68.000,00 . . ;;
25. Placas dé bicicletas 145,000,00 i f
26. Circos d% toros (corrale t 1
jas) f 300.000,00 |
.F' 27. Arr‘iendofloca]e:s : 5.:-000,00 1
28. Coso pﬁbﬁico g ' 85.000,00 | ;:
29. Ingresos bo c]dgificados ‘ 220;000,00 :
30. Aseo pdblico ~ 60.000,00 |
31. Servicio ?e acueducto N 9'500.000,00.

5

4+ SUBTOTAL S o s 10.983.000,00 -
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"iI:'ﬁENTAé?OCAcrdNALEs
30. Mu]tasf o 120.000,00
- 31. Aproveﬁhamjento | 180.000,6b
32. 10% adﬁéjona]‘ . 1'236.000,00
33. Sobret%sa-”'~ | © 960.000,00
IIT. RENTAS CONTRACTUALES | 5 2'496.000,00
s -
34, Arrendabiento'1oca1es | %
municip%]es o | | 10.000,00 10.000,00
1. APORTES Y AUXILIOS - | o
. | - ‘ !
: 35. Aporte ﬁacioha] | 300.000,00 ;
36. Aporte éepartamenta1 ' 500.000,00 :
o | ;
V. PARTICIPACIONES : ~$  800.000,00
37. Impuesté a las-ventés . N
(1va) ¢ - 210'623.591,00 .
38. Impuestés a las rentas -214;641.432,00
39. Rentas 4epartémenta]s 120.000,00 t
VI. SERVICIOS | $425'485.023,00
40. Certifjéados Péz y Salvo 30q.000,oo : u 1%
ey Ofros;f...‘_ . : | 145.000,éq i?

o v gk S

T 4R
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T VIL. RENTAS VARIAS - - $  448.000,00
- 42. Almotacen y sellos ‘ 12.000,00 |
43. Certifitados - 80.000,00 - 3
44. Formatoéide cuentas | SO0.0bO,do' o
"45. Nomenc]%turas o ' 36.000,00
46, Paz y Sé]vo “- 1&.000,00
47 . Piétasa%‘aterﬁizaje y _
fumigacﬁﬁn. - | 240.000,00
48.»Redibosioffcialeé . 66.000,00
49, OcupaéiQn de vias . 84.000,00
50. Recargosé ':‘ 7%.000,00
51. Aprobacisn de planos 8.000,00
52. Otros ; - 20.000, 00
b vIIL. pREVISTON SOCIAL - - 8 11136.000, 00"
i -53. Descuentb 5% §Ue1do sobre |
| némina péra_pngvisiﬁn SO _ ;
cial - | | 5'685.900, 00 i
54. Cuota af%]iacién social 1'605.770,00 :
TOTAL PREVISION SOCIAL . § 7'391.670,00
" Iv. oTROS INGRESOS . o $ 95.000,00
55. Reintegro$ ! . R _25.000,09
56. Aprovechamiento y donacidn . 70}OOQ,90
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I x. DEBIDOCOBRAR - - . $52112.807,13
T 57. Impuesto predial 18'928.807,13 g
R 58. Impuesto Vig. y Seg. 360.060,00 :
- 59, Industrla y comerc1o - 180.000,00 :;
60. Impuestos a las ventas 42'644.000,60 .

XI. INGRESOS DE CAPITAL

Créditoiinterﬁo . 100.000,00

Total récursod del cré _

dito f | - 1 _ 100;000,oo;i
Recurso; dé] Ba]ance ' 37'729.000,00 S :?

Venlas dL dLLlVU‘
Superavyt Fusan

Toté] Récunsos del Ba

lance: | & .~ 37'820.000,00
i ) o
INGRESOS NO WRIBUTARIOS |
Conso]1dados' :
% :
(T + X1+ TI1 + IV'4 V _ VI _VII + VIII + IX + X + XI)
| ; |

INGRESOS CORRIENTES CONSOLIDADOS s
(A +38) . ' Do 570'917.500,10 ~

f
1
§
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o Resumens .‘ | '
"A; INGRESOS TRIBUTARIOS
-L ._é) Impuesto D1recto . J 19'008.000;60_
o b) ImpuestoiInd1rectos ) 13'953.000,00
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 32'961.000,00
, | : .
I) Veﬁtas deiservidios~ _ 19'983.000,002' |
IT) Rentas oéacioné]es | 2'496.000,00
III) Rent as contractuales o , 10.000;00
1V) Aportes y Aux111os | | 800.000;00
V) Part1c1paq1ones:1 - 425'385.023,00 -
VI) Sérvicioé - S 448.000,00 ; i"i%
VIT) Rentas ;}ama" ' 1‘136:.000.00_ | |
VIII) Previs1%n social 7'391.670,00
l-_IX) Otros ing?esos - . 95'000,00
X) Debido por! cobrar ) 52'112.807,13 | |
XI) Ingresod Ge capital : 37‘820.000,06_ 'j
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 537'957.500,13 '
X :
TOTAL IMPUESTés DExéINTAS: o  570'917.500,13 ﬂi
(A + B) . ‘

s
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ARIALABAJA - BOLTVAR

entre el lo.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE MARILABAJA
T UNIT: ‘

; : SEGUNDA PARTE

PRESUPUESTO DE EGRESOS

" CIONAMIENTO E INVERSION dei

ARTICULO SEGUNDO: Apropfese para atender Tos GASTOS DE FUN

municipio de

para la vigencia fiscal comprendida
de enero al .31 de d1c1embre de 1991, con ‘base

1 Articulo Pr1mero sobre presupuesto de. Rentas, Ingresos y

Aprop1aC1ones, ca]culados en la suma de QUINIENTOS SETENTA

MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y SIETE MIL QUINIENTOS MIL PESOS o

13/00 ($570° 9&7 500 13), segln- e? 519u1ente deta11es

Al
Ca

Pr

Nu

GASTOS

DE' FUNCIONAMIENTO

pitulo I

ograma 01:

meral

" Prima de.-navidad
. S T

i
1

Rama Administrativa=

CONCEJO

Conéepto

' SERVICIOS PERSONALES

SuéTdo-persona] de némina

. 10'234.920,00

Apropiacidn

897,800,00



Numeral = . . . Concepto

'GASTOS GENERALES

3 .Matéria1e§_y suministro 7

4 ?. Relaciones piblicas (Protocolo)
5 Dotaciﬁn Y equipo de oficina

6 AViétﬁcos ¥ gastos de vfajé

7 i”Cajafmenor (doceavas partes)

8 - ; Fondo de compensacign de Conce

, Jo (Gastos varios e imprevistos)
:

TOTAL CAPITULO I: RAMA ADMINISTRATIVA

1
CAPITULO T1 -
CONTROL FISCAL
. Programa 02: CONTRALORIA

3
!
b
!

Numeral Concepto
SERVICIOS PERSONALES
-9 Sheldb personal de néminé
u;O ?Prim;:de navfdad
11 %Gasto; de fepresentacién.del

fcontréjor a razdn de $40.000,00

,mensuales

‘GASTOS GEMERALES -

12 'Visticos y gastos de viaje

Apropiacidn.

500
1'000.
1'200.
1'500.

360.

1'000.

16'692.

.OOO,oq

000,00
000, 00!
OOO,JQ
000, 00!

000,00,

Apropiacidén

7'265.600,00 .

584.000,00 |

480,000, 00

- 6'201.600,00 |

620.Q00,00"

500.000, 00




13 -Materié]es Y suministros

TOTAL CAPITULO IT: CONTROL FISCAL

i
CAPITULO III
PERSONERIA ,MUNICIPAL
Programa 03:'PER$0NERIA

Numera - Concepto

. SERVICIOS PERSONALES " -

14 - ﬁueldoipersona] de némina

15 Prima de navidad

16 %astosjde representacidn del
?ersdn?ro a razén de $40.000,oo:
%ensua]es
}  GASTOS GENERALES

17 éiéticds Y gastos de viaje

18 ﬁateriéles y suministros

‘ !
" TOTAL CAPITULO III: PERSONERIA

ADMINISTRACION CENTRAL

. 238

120.000,00 °

©7'885.600,00

Apropiacién
'3'905.200,00
3'112.200,00

1313.000, 00

480.00Q,00

500.000,00
. 120.000,00

4'525.200,00




PR e

CAPITULO TV -

DEPARTAMENTO DE GOBIERNO

Programa 04: DESPACHO DEL- ALCALDE

Numeral

19
20
21

22
23
24

25

26

27

28
- 29
30
31
32

33

Concepto

i SERVICIOS PERSONALES

Sheldo personal de némina
P}ima de navidad.

'GFstos de representacién del
a]ca]de!a razén de $80.000,00
m%nsua]é; '

Compensacidén de vacaciones
I

Capacitacion de funcionarios

Honorarios profesionales
Remuneracién por servicios.

i . . ) -
T§cnicos

1 ) ' .
Jornales y supernumerarios
[ .

Horas extras y demis prestaciones

.  GASTOS GENERALES
} _

Materiales y suministros

Compra'equipo'de oficina

'Viéticoé'y gastos de viaje .

Servicio de comunicacidn

P P
Servicios. pdblicos

Imbresbsly publicaciones

Apropiacidn

20'047

71362,

725.

960.
1'000.

1'000.

31000

.1'500.

4'000.
500.

26'300.
2'000.
2'000.
47000.

800.
2'000.
’900,

.920,oo:f
120,00
800,00%;

b

000,00 - |

000,00

000,00

000,00 °

000,00
000,00
000,00

000,00
000,00
000,00
000,00
000,00

000,00

000,00

o
%
g

i

g




34 Fondo dé Compensacién Mpal. . 4'000.000,00i”
35  Arrendamientos’ S 1'200.000,00
36 Cbmpra mqferiales de aseo o GO0.000,0bEf
37 S?gurosicolectivos S 500.000,00 ¢
38 C?ﬁa meﬁor (doceavas partes) , 600.0Q0,oo~%
39 R?]acioqes pﬁb]i&as , . o 1'5od.ooo,oo f}
40 Calamidades piblicas ~ 2'000.000,00
41 séntencias judiciales | 11'200.000,00 '
42 Cémbustib]e.etc., maqui.Agric. | .l'OOC;OOO,do '7
43 Cémbustbees y Tubricanteé veht
bé]o oficial - repuestos *. 2'000.000,00 .
i L
| TRANSFERENCIAS . 7'301.000.00 -
44 .Aﬁorte a entidades (Cruz qua,-
Cénsejo‘Verdp, Def.Civil,etc) i_ 300.000,00
45 Cobducciﬁn de detenidos 500.000,00
46 Alﬁmehtation He detenidos . 500.000,00
‘ 47 A1£jamiepto Y suministros para 1a
;: Po]icﬂ"a N.a]. ' - : 400.000,00
48 Mo?i]izééiﬁn y mantenimiento vehf | .;
cuio Pb]%éfa Nal. . 400.000,00 ? f
49 'Coﬁicios-E]ectora]es | _ 1.000,00 fﬁ_ -é
50 Apérte Régistradurfa Mpal. : ~ 100.000,00 : i_
-é 51 Apérte Lazareto de Agua de Dios 200.000,00 %
52 -Apdr;e Uuzgado-Prom{scuo Mpal "f. "200.000,00




i @j53??2 Dfa'del campesino -

- 54 Fiestas patronales y corraleja
55 Fiestas civicas y religiosas
56 Aporte casa campesina

57 Aﬁérte plan de desarrollo Mpal.

.
!
)

TOTAL CAPITULO IV: DESPACHO DEL ALCALDE

“Programa 04:! DESPACHO DEL ALCALDE

Subprograma il: SECRETARIA ‘DE GOBIERN

t

Numeral . Concepto

| SERVICTOS PERSONALES

58 Sueldo personal de némina
59 Prima de.navidad
60 . Gaétos de representacién del

secretario de gobierno a razén
1 - ¢ .

i

de :$40.000,00 mensuales’
SUBTOTAL - PROGRAMA T: SECRETARIA DE
-  GOBIERNO

Programa 04: DESPACHO DEL ALCALDE

ub-programa 2: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

500.0d0,00;
©.600.000,00 :;
© 600.000,00
1'000.000,00 |

2'000.000,00

53'648.920,00

Apropiaciﬁn

37'093.800,00

33'624.300,00
2'989.500,00

480.000,00

£37'093.800, 00
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Nymera1' T Concepto ~ Apropiacién
| 'SERVICIOS PERSONALES 5'418.000,00
. oy
61 Sungo bersonal de ndémina 1 . 4'503.000,00
62 Prima de navidad T 435.000.00 |
63 GaStos de representacian del ge . ' i%,

rente de SERVIMAR a razén de §

$40 000,00 mensuales ) 480.000,00 !
' ' b
GASTOS'GENERALES 2'500.000,00
64 Servicio 'de aseo de 1as calles de
la‘ciudad ©2'000.000,00 |
1 R ‘
oL Vidlicus y gastos de viajes _ 500.000,00
TOTAL - . SUB-PROGRAMA 2: EMPRESA DE ' S
| . - i 1
SER?ICIOS'PUBLICOS SERVIMAR 7'918.000,00 E
o |
CAPITULO V

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
) Programa 05: TESORERIA MUNICIPA

r

Numeral ‘k  Concepto  Apropiacién ‘ : F
- SERVICIOS PERSONALES ' 5'555.220,00 | ;i

66 . Sue]do persona] némina o _5]555_225’00 1.:§
67 Prima de navidad - | . 527.300,00 -

[
§
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68 G?stos'dg repféSentaciGn del’
t?ﬁQro;é Fazén'de $40.000,bo _ _ ,
ménsuales” _ B o . 480.000,00: ;
' | {GASTOS GENERALES 1'870.000,00
69 Fﬁanza péliza de manejo ~ 170.000,00
70, M&tér}aies y suministrhs_ o 300.000,00
71 C%mpra dhequera'y talonarios - _200.000,00
2 quarmeﬁOr (doceavas partes) 600.000,00 ’
73 . Vfaticos'y gastos de viajes . 600.600,@0 =
: . DEUDA_PUBLILCA ) ~3'000.000,00
74 Paéo vigencias anteriores 3'0@0.000,00 f'
APOR%ES LEGALES Y TRANSFERENCIAS  25'987.000,00
| 75 . 70% impuesto de Registro de Hie ' f‘
rr;s y abono, permiso de trésla
do% de ganado;.para la Secreta |
'rfé de Agricultura ' 240.000,00 - -
76 '4%§n6miﬁ§ Caja de Comp. Familiar q:
" Aporte legal = 5'354.000,00 ;
77 0,5% néﬁjna para el SENA B 669.000,00‘ 1
78 0,5% némina para 1a ESAP 669.000,00
79 3% némina para el 1CBF 14'016.000,00
i 80 ' 5%fﬁéminaipaﬁajCaja de Prev@siéh | _
municipéit ‘ T : 6'652.000,00
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81 5%5Rentas Ordinarias para Vi :%
vienda. popular - : ’ 500.000 ;00
82 1% Rentas Ordinarias para Cam % ,,_'  _ ;;
- _Pana Fprestal.' - o 'i : _100.000,00§i
. 83 i% némina para Encuestas Técni'_ o : | ;3
éas y‘Agropecuarias f 1'338.000,00 ;;
84 __1% del - presupuesto para V1g11an‘ ;1
| %1a Foresta] Sec. de. Agr1cu1turd . 9'709.000,00 ;;
85 l% Rentas Ordinarias Lazareto de o : .j
Agua de D1os : ~j - ZO0.0Db,oo it
86 70% Impuesto de - V1g11anc1a Comi :%
ﬂe Dptal. . c 350.000,00 éﬁ
87 :O% Impuesto de vigilancia y Se %
| Jurldad Comité Mpal. _iﬁ 150.000,00 ;i
o - o : |
TOTAL CAPITPLO V TESORARIA MUNICIPﬁL _ 37'419.520,00 ;?
! |
CAPITULO VI| . | S | L
SECRETARIA DE PLANEACION - EDUCACION - SALUD ;i
Programa 06: PLANEACION - EDUCACION - SALUD o
' E - | i
T Numeral | - Concepto, | ) Apropiacidn ?%
! : SERVICIOS PERSOMALES | 77'580.030,oo=“;
: 88 Sieldo personal de ndmins | 51'005.880,00
89 P%ima de navidad - | '4f514.2og,oo 2% |
90 | Gastos de representac1on de1 -
“director de _Pl_aneacwn - Edu S

S
o A I i
g s SR S T TR TR SE T | - P

LT LT Y




91

92

93

94

95
96
97

98

99

100

cacidn y:Salud, a razbn de

‘$4Q.000,oo

Ga%tos dé representacidn del di

rector del Centro Hospital a ra.

_zﬁﬁ de $40.000,00

! - . :
30 Contratos Administrativos do

. cedtes a razén de $52.000,00 c/u

meﬁsua]es‘por 10 meses

Con'tratos profesores colegio

R.Q.U. Dpta. San Pablo y Cole
} . .

gio de D.R.

i
!

i

TRANSFERENCIAS

Actualizacién del catastro-Insti

i

tufo Geografico Agustfn Codazzi

i

i PREVISION [FISCAL

Seﬁvicios médicos y paramédicos

Seévicios farmacéuticos

Seﬁvicio; hdsp%talarios

Augilios funerairos y pobre; de

caﬁamidad

Cegantfas y démés preétaciohgs
v ) \

soéia]es“

Maferial'pedagégico y ]ﬁproé pa

rajlé biblioteca municipal

480.

480.

15'600.

5'500.

.2'300.

2'300.
12'200.
3'000.
3'000.
1'000.

'700.

4'oooL

4'000.

000,00

000,00

000,00

000,00
000,000
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00
000,00

000,00

000,00

11
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' TRANSFERENCIAS ~ 147900.000,00

101 qurtes édgcativos'(becas) ‘ 7 ‘4'000.000,00 i
102 qurfes educativos (Becas) q . j.8b0.000,00 |
103 Aporte Dfa del Maestro . 100.000,00
104 Aporte Mini-centro Educativo R
 (P4Esc.) | ~ 8'000.000,00
105 . Fodento del Deporte , _ 2‘060.000,00

TOTAL CAPITU%O'VI:'PLANEACION - EDUCACION
. SALUD - 106*980.080,00
: _

CAPITULO VII{' _

UNIDAD TEﬁNlén AURQPECUAR!A

1 Programa 07: [UNIDAD TECNICA AGROPECUARIA

Numeral. : .'Concpeto | _ Apropiaciﬁh’
H . SERVICIOS PERSONALES . 6'566.240,00
. 106 Suéldo personal de némina 5'558.640,00
107 Prima navidad n 527.600,00
108 Gagtos dé representacidn del di | ;;

| . .
rector de la Unidad Técnica Agro

pecuaria 480.000,00
‘GASTOS GENERALES 500.000,00
109 Viaticos y gastos de viaje -~ - "~ 500.000,00

TOTAL CAPITULO VIL: UNIDAD TECNICA - | s
. o " AGROPECUARIA  ©.  ~ 7'066.240,00 ~

g



TOTKL'GASTOS:DErFUNCIONAMIENTO

" RESUMEN

CONCEJO e -
5 LUIVE D oL ConTAGENA
CONTRALORIAI D."i;ipc.agr-a L;'ﬂ_‘\" ;sitsria :

PERSONERTA '

Fernsncaz da Maeadrid /

DESPACHO -DEL ALCALDE

SECRETARIA DE GOBIERNO -

SERVICIOS
TESORERTIA

S
EUBLICOS

SECRETARIA DE PLANEASION E.S.

UNTDAD TECNUCA’AGRDPECUARIA

TOTAL GASTO

1

1
| _
r -

S DE FUNCIONAMIENTO

1
|
1

CAPITULO VIII

DEPARTAMENTO DE INVERSIONES PUBLICAS

Programa 09: INVERSIONES PUBLICAS

Numeral

110

,pdr e1‘Deparfamento Advo. de Pla

‘neacién de Bolivar, asf:

f
Cdncepto

; S INVERSIONES

Plan de inversiones plblicas-con

Récursds;del IVA, seglin acuerdo .

dei-H. Concéjo Mpal. y aprobado

279.230.080,00 .

16'692.720,00 -
7'885.600,00 -
4'525.200,00

53'648.%20,00

37'093.800,00
7'918.000,00
37'419.520,00 |

7'066.240,00

279'230.080,00 - |

Apropiacidn

106.980.080,00




111

112

‘InVef§16n urbana 107'260:716,00

In{ersiﬁp'rurai 107'260.716,00
Inversién con recursos
propios  ©  15'478.568,00

TOTAL PLAN DE INVERSIONES ' °  230'000.000,00

Inversidn. con recursos propios

] V i -
par? el pago de la deuda Inter

_nacional L 3'268.920,00

Par%.inversionés piblicas dé'acuer
do % orden‘de prioridadés, ébn re
curéos del IVA Libre Disponibili
dad; y régursos prbpios - 58'417.500,13
a. éofaciéh y elaboracifn y el man
ﬁenimiéhto del- Acueducto Mpa.
| 2'500.000,00 -
b. diseﬁds; reparacidén, contruccidn
j compra del lote para el matade
'ﬁo Mpal. - : 2'500.000,00
c. d%seﬁo; y construccidn Alcantari
ﬁlado Mpal. 3'000.000,00
d. Dﬁseﬁosiy construccién del Drena
je mpal . 31000.000, 00

e. Pavimentacidn, relleno de las ca

“11es del Hpio. 3'000:000}00
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s

_,'_

ff.fCoﬁstFucciﬁh vias internas :
f(ca]]és) adoqunes 3'917.500,13 __.'
go;cohstruqciﬁn,.eTaboraciﬁn y

';compré de Ta casa de Ta Cultu

fra Mpaﬁ. 2'000.000,00
h. Piséﬁo, construccién de 1a Casa
}1bér51 (Convenio por entrega
‘ﬁe lote) 4'000.000,00
i. tonﬁtrpccién, reparacifn y obras
&arias;y cohrpa de lote para ET
édhrtéi de 1a Policfa Mpé]. |
z ‘. 2'500.000,00
i- ﬁowprq;de vehiculo oficial 3 :;
o 12'000.000,00 ﬁ
k. éohstr@cciﬁn aula Col. Rafael "

Uribe Uribe 2'000.000,00

TOTALINQEﬁSIONEs ZONA URBANA 40" 417.500, 00 11
1: %potté;términacién Co]egid‘
Optal. de San Pablo '
- 4'000.000,00
11: éarque Iglesia San Pablo
| | 1'500.000,00 |
m: dentronde Salud de-Mampuj%ﬁ _ .  - | - ; “3

800.000,00
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' n:_RQpéraciﬁn fsb:de Mampﬁjan
, 500.600,69

ﬁ:jAporte Au1a Esc. Los Bellos
| 1'000.000,00 ‘ )
p::Arreglo calles Retiro Nuevo N
| 1'200.000,00 ,
q:fRebaréciﬁn,.reconstrucciﬁn {
;de 1o$ acueductos de 105 co | : -;
frregimfentos y caserios del ;
‘Mpio. 2'000.000,00 E
.r:EConstrdcciﬁn de seis (6) pis .
écinasipisciblas en los ﬁorre .E

_§gimientos del Mpio.

| ? | 2'000.000,00 : {;

“f s:yCdmpré molino de yuca, mafz
' 2'000.000,00 f

5:fCompra maquinaria agricola
! 3'000.000,00 , &
TO#AL INVERSIONES ZONA RURAL - o
| C 18'000.000,00 | | N
TOTAL DEPARTAMENTO DE INVERSIONES 291(686.420,13Q
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" RESUMEN GENERAL

'GASTOS DE FUNCIONAMIENTO . 279'230.080,00

GASTOS DE IWVERSION 5 | l291'686 426 13 .

| '_ | 570!917.500,13 |
6.3.1 Los Ingresos Municipales y su procedencias. |
| ;*

6.3.1.1 Inéresos tributarios...Conforman uno de los ru
bros princiéa]es‘de] total de ingre;os. Estan conpuestos
por los impéestosjﬁirectos e indirectos. En e} presupues
tﬂ municipai 1a partida mas imbortaﬁfe para los primeros,
es Ta proven1ente de] impuesto predial, que para 1991 fue
~de $ 15'000. 000 »00 (Ver presupuesto 1991); para los ingre

S0S 1nd1rectos 1a mayor partida proviene del imﬁuesto,de

industria y comerc1o ($4'040.000 oo)

Los 1ngresos tr1butarlos para 1991 fueron de $32'961. 000 oo,;
enla Tabla 46 se observa el comportam1ento de este rubro
desde 1985, donde se destaca una disminucidn del 18% en

1987.

6.3.1.2 Ingfesos ho tributarios Constituyen el grueso
del monto de] presupuesto. sus principales as1gnac1ones 1as

conforman Tas part1c1pac1ones,_basummenteIas de]orden del im

PRI S TR

puesto a las' ventas (TVA). Otras part1das 1nteresantes S0n ; f,

debido por cobrar y 1osﬂ1ngresos de cap1ta1 Las part1c1pa
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“c1ones en 1991 fueron de $425 385 023,00 (Ver presupues
to 1991) t] monto de 105 1ngresos no tr1butarlos ascen
did_en este mismo afio a $537'957.500,13 (Ver Tabla 46).
Hasta 1988 'se observa un notorio crecimiento de estos.
Desafortuhédamente no se cuenta con los datos de 1989 y
1990, pero;a jUZQar por el monto total de?l prespuesto, se
puede dedudir que este rubro siguid;ia misma tendencia.
6.3.1.3 E]EIVA."Como se sabe el impuesto a las ventas o
-impuesto a1iva10r agregado IVA ha venido aumentando su par
ticipacidn %radua?mente deéde 1986,.cuando la nacidén tras
fer1a a ]os municipios el 26,5% de lo que recaudaba por es
te conceptoi Para 1992 esta c1fra habrad a]canzado un tope
maximo, o séa 45,3%.
Este propés%to de robustecer los fiséos locales, ha sido
una de 1las éecisfdnes m&s impbrtantes en los ﬁ1tfmos aﬁos;
la cual se 615 a bartir de Ta ley 12 de enero de 1986.

|
El 1ncremento de la participacidén debe dest1narse exclusi
vamente a inversidn. En municipios como Mar1a1aba3a, don
de la mayor{a de Ta poblacidn estd ubica&a fuera de la ca
becera muniéiba], es ob1igat0riﬁ destinar para la zoné ru
ral al menog-e1 50% de 1a inversién ;drzosa En 1991 el
IVA- ascend1o a2 $214'521. 432,00 correspond1endo1e a ambas

zonas $107 2b0 716 00 (Ver presupuesto 1991) ‘Para 1992

se tiene prev1sto con recursos IVA, un programa de inver

4
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siﬁn-dé $4161674;506,06 obsérﬁéndose un incrémento,de ca

v
1

si 50%.

6.3.2 Los?Egrgsqs Municipales y su Distribucién,

+

6.3.2.1 .G?stos de Funcionamiento. Juegan un papé1 funda
mental en Ias f1nanzas de] mun1c1p1o. puesto: que de su
cuant1a depende en cierta forma la inversidn en obras ¥
servicios para benef1c10 de la comun1dad Una comun1dad
altamente burocrat1zada es provable que absorva casi 1a
totalidad $é~los ingresos correintes dela misma, 1o cual
;
restringir?a Ta inversidn en planes y programas de benefi

cio social;

La Tabla 46 muestra tambien el gasto de func1onam1ento pa
ra el per1odo 85-91, los cuales se incrementaron amp]1amen
te a part1q‘de 1989, debido principalmente a una mayor asig

nacion de dargos.- Es asi como en 1988 estos ascendian a

143, mientrlas que en 1991, la némina alcanz6 los 225 emp]ea'

dos. Esto %e debe igualmente a los cambios implantados en
el marco.def]d degceﬁtralizacidn administrativa. Para es
~te Gl1timo afio los gastos de funcionamiento decayeron en
un 6%. Lasrdependencias que mas gastos de funcidnamiento
presentan 56n 1as de gob1erno y planeac1on, educac10n Yy sa
Tud ($90° 742 720,00 ¥y $106 980.080, oo respect1vamente).
Esté afo fue favorab]e para la 1nvers16n mﬁé{é%pa1,‘puésto

‘que estos géstos‘superan los de funcionamiento (Ver presu

puesto 1991)

RS A




é;é;é Gastoslde Inversién. Constituyen Tos verdadefos ins
trumentos para adelantar y programar el desarrollo de Tosl

municipips, puesto que estdn dirigidos a la construccién dq
obras y dotaci6n de servicios bisicos, escenciales para el
Dienestar?* de la comunidad; de igual forma ayudando a fortalecer
tos sectéres mas importantes de Ta regiéns>impulsando también

las formas asociativas, coms es el caso de ]as cooperativas

agropecuarias. s

Como se observa en 1a Tabla 46 los gastos de inversion del
mun1cipiofse han venido incrementando, aunque estédn descom
pensados,: en relacidn con 1os_gastos de funcionamiento excep
tuando eliafio 1991. Para 1992 se estimod un plan de inver516
nes de mag de mil millones de pesos apoyado en algunos crédi
tos, lo an] cambia en forma amplia el esquema anterior.

g
El progra@a de inversiones en 1991 fue de $291'v46.420,13
cuya-mayoé inversiﬁn fue con recursos del IVA (Ver presupués
to 1991).: Las inversiones mas comunes son: botacidén y cons'’
truccién de vias, dotacién, mantenimiento y ampliacion de
acueouctoQ, compra de lotes para diversa indole, construc
cion y reparacién de aulas y escuelas, cohstruccién de pro
gramas agrbpecuarios y pesqueros, compra y dotacién de maqui
naria agricola entre otros, Para 1992 este tipo de inver ‘

sioén serd mucho mis ambicioso, dado el alto monto del progra

mas de inversiones.




6.3.3 Los Indicadores FinqnciefogkPreSupuesta]es.
6.3.3.1 Défibit © Supergvit Presupuestal. Este indicador
permite med1r el funcionam1ento de 1la po]1t1ca de inversién

en los d1ferentes sectores. En estas localidades sufridas

serfa un de%ca1abro mantener un determinado supéréﬁit, 0 o

que uni: vigencia terminase con €1, puesto que son muchas y

Tas nebesidaﬁes que estan Tlejos de ser satisfechas, sobre .

R : D

todo en el &rea rural. : o S %’
| +

El municipio: v1ene _presentando como es normal def1c1t de

ejecucion, s1empre al final del perfodo fiscal. Los recur

S0S5 cubren pn1mord1a1mente los gastos de funcionamiento N

demds gastos;civi]es 11evando Ta peor parte Tos gastos de
inversién. Ademas de ello se tiene que Tas transferencias
Tlegan muy tarde y Tas part1c1pac1ones departamentales son
inciertas. E] municipio no lleva registro escrito sobre

este 1nd1cador

'
1

6.3.3.2 EI Igdice de Liquidez. Este indicador mide la ta
pacidad que. t1ene e] municipio para cump11r con sus obliga
ciones. a corto p]azo. En Mar1a1aba3a no ex1ste dependencia
alguna gue se encargue de medir este 1nd1cador. Pero como
ente gubernamenta] generalmente presenta problemas de i1j

quidez, puesto que a]gunas entradas no se recaudan 0 perc1

ben en Ta fecha 1ndlcada Y en muchas ocaSTOnes no se cobran

3
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0 §ga;pe1vén%1ncébpab]es;
6.3.3.3 Cépacidad de Endeudamiento: La capac1dad de en _ ;
deudam1ento de T1os entes terr1tor1ales debe ser proporcio
nal a sus 1ngresos prop1os de ahi que esta se haya incre Ti
mentado enéTos G]timos afios, debido‘a lTa mayor participa fj
cidn de Ioslmun1c1p1os en las rentas y entradas propias
proven1entes del cobro de mayores tr1butos y de los ser
vicios que prestan. Mar1a1aba3a por su parte ha Observa
do un crec1m1ento notorio en sus recursos propios. Al mij
rar el presdpuesto haciendo a un~1ado las transférenc1as o
nacionales se evidencia que e) municipio posee una capac1 o
dad de endeJdam1ento que supera Tos cien m1110nes de pesos, f;
ta cual tendera a aumentar .con la conso]1dac1on cada vez
mayor de ]a.autogest16n municipal en un esfuerzo por moder

nizar el cobro de sus tasas y tar1fas, asf como de prestar

mejores vy ef1c1entes servicios para tal fin.

6,'4' LA PLAN:IEACIDN . fg%‘.w?}wﬁ%{n IVERSINDAD DK CAR s*t.,L,M‘\’.a }

z Biblisteca Unive rsnana
Fernancez da M adnd
\_ Wbl

6.4.1 La P]éneaciOn Municipal. Siempre se ha insistido

en que la_p]éneacfdn €S una herramienta de vita]Aimportan
: : .

cia en el ahérro de .esfuerzos y rchr;os, puesto que corri

ge o sustituyh‘]o_qyeilas fuerzas del mercédo no;puedeh |

propcrcionar bor si so]as(r Por ta] .razén se hace necesar1o

que esta 1legue a todos Tos n1ve]es 1nst1tuc10na]es' de:ahT

que en la actua11dad todos Tlos pa1ses desarrol]adosry muchos

i

>

lu‘. -
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en’ v1a de desarnﬂ]o ITeven a Cab0~ a]guna forma de p]a

.‘i‘

neamTento econom1co,_con eT an1mo de dar]e soluc1ones pracf‘
ticas y precisas a una serie de problemas o neces1dades,‘

que con]]even ‘a obtener el desarro]]o de Ta comunidad.

L}
N
i

A n1ve1 de . mun1C1p1o la planeacién ha venido tomando cier

ta fuerza en Tos G1timos afios, debido a Ja. mayor presenc1a :

de estas 1nst1tuc1ones en 1las decis1ones de su prop1o des

tino, COTﬂCﬂdTEndO con el proceso de descentralizacign po

1itica, adm1n1strat1va Yy fiscal que comenzo con el forta

Tecimiento de los fiscos municipales (1983) y le dis V1gor
a la autogest10n en el campo politico (eleccién popular de t{
alcaldes) y . adm1n1strat1vo. Pese a e]lo ‘la precaria es

tructura organlzac1ona1 de los municipios 'y 1la insuficien

te capacidad de Sus dirigentes, no ha hecho posible pla

near y orientar, en forma adecuada el desarrollo de estas <

Toca]idades.} Los recursos pueden ser abundantes, pero’
mientras no ex1sta una 1fnea de accién bien definida, Tos , B
resultados vsn a ser minimos. ' Se hace entonces necesario :’ %
y urgente que los mun1c1p1os se modernicen y elaboren con ;

base en un dlagnﬁstTCo de neces1dades, priorizacithde Tas

mismas para ser'atend1das y la forma como finahciarlas,.deten"
minando: sus costbs; verdaderos planes .de desarro110 in

4

tegral, en benef1c1o de Ta comunidad en genera]

L

El mun1c1p1o dé Mar1a1aba3a cuenta con una Secretar1a de
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P]aneacién, 1a cua] en coord1nac16n con Su. s1m11ar de] de

partaménto, gest1ona 1a p]aneac16n mun1c1pa] A

6.4.2 P]anes Simplificados de Desarro]]o Es func1on de

i

los mun1c1p1os elaborar el plan’ s1mp11f1cado e 1ntegra] de

desarro1]o,kde acuerdo al tamafio y estructura de Tos mismos, "'

.Con miras a a]canzar el progreso de sus comun1dades Los

t
planes s1mp1hf1cados tienen que ver mjs que todo con el de

sarro]lo urban1st1co Y se refieren aT d1agnost1co Yy solucidn .
de neces1dadFs basicas.
El municipiosde Mahia1abaja cuenta con un plan simplificado
de desarro]T? el cual fue disefiado con la colaborac16n de.
ta Secretari é de Planeacién Departamental; t1ene una v1gen
cia de 8 a IQ afios, posteriormente se- tiene previsto obras B
de car&ctér ﬂargina] como 1a construccién de mercadbs sec’
toriales. Por 1a falta de cartas catastrales actua11zadas
de todo el mun1c1p1o que sum1n1stra el Instituto Geografico
Agustin CodazF1, se ha impedido avanzar en la elaboracidn
del plan inte?raTVdEdesarroTlo.

S |
6.4.3 La Part1c1pac1on en e] desarro]lo mun1c1pa1 de las sl
diferentes ent1dades. *

¢
'

L

6.4.3.1 EI INCORA " El INCORA en cump]1m1ento de sus. fun

c1ones, conferldas por la 1ey 135 de 1961 med1ante e] acuer
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do'04ﬁ'de'bctubre'31*de 1988 escog16 a los mun1c1p1os de
-MarTa]abaJa, ArJona y. Mahates, para conformar ]a Zona de

Reforma’ Agrar1a No 2. Utilizando una metodo?og1a que se‘L

-

lecciona a 105 mun1c1p1os Integrados en zonas geograf1cas,
con base en loss1gu1entes indices; Concentrac1on de la pro
p1edad rura11dad nivel de vida y desarrollc relativo.

N
-

a L ' ‘ -
Con el establecimiento de las zonas de reforma agraria se

pretende que Ta accién del,INCORA'se dirija fundamentalmen’

te a-reforﬁar la estructura socia]'agraria, en zonas con
a]tos-indiées de concéntrac16n de Ta propiedad rﬁstica ]
de fraccioﬁamientos antiecondmicos j en aquellas éreas don
de- 105 hogares rura]es presentan mayores niveles de necesi
dades ba51cas 1nsat1sfechas y .en las cuales existe una ai
ta proporc15n de hab1tantes que derivan sus 1ngresos de
act1v1dades angco]as Y ganaderas, ut111zando baJos nive
tes de tecno1097a, La accién del INCORA en estas zonas

va d1r1g1da a dotar de tierra a campes1nos que no la po

1
|
seen, asfi como de servicios de as1stenc1a tecn1ca, capa

citacidn campe31na y demas acc1ones de apoyo a los progra
mas de reforma agrar1a, vinculando estas &reas a la pro

duccién; teﬁdiente a obtener eT desarro]lo'integra] de la
reg1on ¥y eT‘meJoram1ento de 1as cond1c1ones de vida de las

familias - campes1nas beneficiadas con- estos programas

E]Imunicipjélde MarTaTabajd’es el territoriQ donde el Ins

)
'
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tituto ha ahquiriﬂo 1a mayor cantidad de tierras, déntro-
de las que conforman el distrito 2, apérte,de 1as obras
del d1str1to de riego. S1nembargo,-existé‘aﬁn una gran .

demanda de ijerras por labriegos pobres.

]
;

- Tabla 48. -Pian de Adquisiciﬁn'de tierras. Distrito No.Z

| 1989 - 1994
ARO - NUMERQ Has. CABIDA FAMILIAS
| —

1989 i | 2,500 - 113

1990 . f 3.000 - 136

1991 f | 3.800 o 173 *
1992 L 3.800 | 173

1993 L 3,800 , 173

1994 ; C o 73.800 | 173 -
TOTAL ~ 20.700 | 941

! .
Fuente: INCQRA - 'Regional Bolivar
Lomo serommﬁvm en la Tabla-.43, el plan de adquisicidn de
tierras a carto j-mediano plazo, contempla Ta compra de
20 700 Has para beneficiar a 941 familias aprox1madamente,
se ade]antarn ademas proced1m1entos de extensidn .del domi
- nio y c1as1f1cac1on de 1a pr0p1edad factor que contribu

ye a darte mayor cobertura ala accxon que desarro]]a el

Instituto.




;5{4-3.2. Ef ﬁRI: Desde hace 15 anos e] programa DRI ha si
do Tla pr1nc1pa] estrategia ut111zada por el Estado Colom
biano para su intervencién en 1as act1v1dades y zonas de
' econom1a campes1na Este surge como 1a estrategia produc
tiva de un programa mas amplio denom1nado Programa de Ali
mentac1on y+Nutr1c16n - PAN = or1entado @ resolver .los
problemas de desnutr1c16n de los sectores mas pobres de 1a
poblacién colomb1ana.
E] programa DRI fue d15enado para 1nterven1r en Ia econo
mia campes1na med1ante Ta 1ntegrac1on de Tos diferentes
1nstrumentosge instituciones de part1c1pac1on del Estado:
El credito 1a generac16n y transferenc1a de tecnologfa,
el maneJo de|1os precios y la 1nvers16npub]7ca en infraes
tructura v1a} y de servicios sociales. - '
Inicialmenteég] programa DRI -fue apoyédo por la Banca In
ternacional de Fomento; con el transcurso dei t1empo fue
tomando autonomla respecto del Programa de A11mentos 'y Nu
tricibn y a part1r de 1982 1o sust1tuyo. En 1985 se creo
por ley el Fondo de Desarrollo Rural Integrado, cuya fun
c1on pr1nc1pa1 es part1c1par en los mun1c1p1os y otras en
tidades de cof1nanc1ac1on, en la ejecucién de programas
‘y proyectos de: 1nvers16n destTnados al desarro110 econom1
€0 y social de 1as areas de econom1a campes1na y zonas de

'm1n1fund10 Y co]0n1zac16n, con la part1c1pac10n de las co

y 261,
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-munidades. beneficiarias,

FVERSIOAD L e s
Eiblicieca !Uniw-rsi?e'iaf;
Fernancez de Madrid /

En el depaﬁtamento de Bolfvar son 23 los municipios en ‘don

de particiba el DRI, a traves de los 1]amados "Comités DRI"

integrados por el alcalde municipal, representantes de ‘'las

organ1zacyon9s campesinas, el Concejo Municipal, la entidad"

ejecutora de las obras que se vayan a ejecutar y un repre
sentante del DRI. EI municipio de Marialabaja desde 1980
ha contado con la presencia del DRI, quien ha part1c1pado
en la electr1f1cac16n de muchos corregimientos, asi como
tamb1en en 1a construccidn de varioé'acueductos, eécﬁeTas,
etc. Tamblen 1]eva a2 cabo proyectos de asistencia técnica
para productores agr1co]a5y grupos de mujeres campes1nas
organ1zadasientre otros

6.4.3.3 El PNR. E1 Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR-
fue formu]ad; en 1983, como parte de 1a politica de paz
del gobiernoi In101a1mente su disefio respondié al propé
sito de superar 1as 11amadas “condiciones objétivas de vio
lencia". Poster1ormente, como instrumento de p011t1ca de
reconc111ac16n norma11zac16n y rehabititacién. Sus objeti
vos fueraon estab]ecer la presencia estata] en zonas margi
nadas, generar espacios de interlocucidén entre la comuni
dad y el Estado, asi- como art1cu1ar taTes regiones al pro

ceso social ¥y politico de} pa1s. Deresta fprma el PNR7 '

se planted como un'instfumento de Ta politica de desarroillo




regﬁona1 y'del]a‘estkategia contra la pobreza.

1
i

ET mun1c1p1o de Mar1a1aba3a no se.encuentra 1nc1u1do den
tro de los '304 que atiende el PNR en todo el pafs, éste
prioriza a:aque1las zonas en las cuales las condiciones de
pobreza se%n mas’apremiantes Y presenten grados de desarro
o re]ativ?-més bajos. En el departamento de Bolfvar es
tas regionef son:iAchT,‘Earranco de Loba, Cérdoba, E] Gua
mo, MoraTesi Pini11os, RTé Viejo, Sah Juan Nepomuceno,San

: Mart1n de Loba, San Pablo, Santa Rosa Sur, Simiti y Zambra
no. En 1992 seran incluidos tamb1en San Fernando ¥ Marga
“rita. g

6.4.3.4 EV/HIMAT. EV Instituto Colombiano de Hidrologfa,
Meteoro]ogia y Adecuacién de Tierras - HIMAT) fue creado
por el Gobiérno Nacional, mediante decreto nlmero 132 de
1976. Con %1 objeto de obtenér un mejor conocimiento de
la meteoro]?gfa e‘hidro]ogfa del terfitorio naéiona], regu
lar los rfo§.y demas cuerpos de agua y desarrollar obras

!

para la adecuacién de tierras con fines de explotacién agro

pecuaria.

- o mm————— = —

En el municipio de Marfalabaja, mas exactamente en el co

,fregimeihto de San Pablo, opera el HIMAT - Regional Bolf

. var, aquf se' 1Tevé a cabo el programa de adecuadion de tie

rras, con el, fin de incorporar nuevas dreas  a la produccidn

agropecuaria, 1o cual se traduce en un mayor volumen de .ali

=
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mentos, mater1as primas y generac16n de empleos En los
actua]es momentos opera en el mun1c1p1o un dlstr1to de r1ef

go que posee las siguientes caracter1st1cas fTs1cas
Total distrito: 19.200 Has
. Con obras riego - drenaje: 8.900 Has
Con sdlo dfenaje: 5.100 Has
I
Beneficiadas con ‘riego: 5.200 Has
, _
i _ o
Las fuenteé de abastecimiento del agua son los embalses de

3

Arroyo Graﬁde y Matuya.

4
v
! +

La oficina?ﬁel HIMAT en San Pablo es la encargada de admi
nistrar 1as obras del distrito de riego, ademéds, levanta
1nformac1on f]uv1ometr1ca, e]aborando periddicos y boleti
nes que or1enten ‘a Tos agr1cu1tores de 1a reg1on

F T
6.4.3.5 El CORPES. Los Consejos Regionales de Plancacisn .
Econdémica y!SociaT, surgen a pdrtir'@e la-]ey 76 de 1985,
que crea 1h posibilidad de desarro]]ar en'e1 bafs un sis
tema de p]aneac1on que permita Ilevar a cabo po]1t1cas de
desarrollo a n1ve1 ~regional, pretend1endo fortalecer Ta
tpordinaciﬁé entre la planeaciﬁn nagjona1 y regional, para
‘551 prohovef y vjébi]izar 1a integraéidn de intereses so
bre proyectés que beneficien a las entidades terfitoria1es,

~que formen parte de una regiﬁn'de,p]anificatién.
H . ) .
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'Los Conseaos Reg1ona1es de P]an1f1cac1on estan integrados  ; .

¥
-

por . e] Pres1dente de 1a Repub11ca, Jefe Yy SubJefe de] De

partamento Nacional de PlaneaC16n y los Gobernadores, Inten

dentes y Com1sar1os de Tas entidades que formen.parte de 1a

regidn. f‘
- §
!

Este organismo es de vita] importancia pues se lo concibe T
andlogo al: ConseJo Nacional de Politica Econ6m1ca y Social,

pero con atr1buc10nes especificas a nivel regional.

. . . L
'

E] CURPES no interviene de manera directa en el municipio

‘de MarTa]aﬁaja, su participacién es a través de los proyec
i .

tos que se . plantean a nivel departamental.

%
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i
I
!
i
1

Una vez diagnbsticado y analizado 1a prob]emética socio-
econémica delimunicipio de Marfalabaja, 1legamos a las si ;

. | N ) . .
guientes conclusionés y posteriores recomendaciones:

¢

1
v

- La prestac1on de los servicios pub11cos es muy disimil.
l.a energia e1ectr1ca t1ene una amplia cobertura, pero
el serv1C1o es def1c1ente e 1nterrump1d0. De otra par
te el sery1c10 de agua es de mala ca11dad y su cobertu
ra no alcanza el 50% en toda el drea del municipio. Las
cqndicion%s-de higiene dejan mucho que déseary puesto
que no ex%ste sérviﬁio de alcantariliado y buena parte
de la pobiaciﬁn,no posee un sistema adecuado de e]imi _j p
nacién degekcreths. _ . -

@ ,
- El servic%o de salud se presta en regulares condiciones

en la cab$cera‘mun1cipa1 y de formamuy deficiente en los

corregimientos, donde se adolece de médicos y dotaciones

basicas. |,
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I, - : N s . .
La poblacidn del nunicipic ha venido creciendo a un rit

lLa actividad agricola es de indole empresarial y'campe P
} : . _ e>a

Laféducac1on ade]antada en e] mun1c1p1o es . ‘apenas acep

i

tab]e,'aunque ex1ste un déf1c1t de mas de 130 au]as
En el area rural el cuerpo docente no’ esta muy capaC1

tado debido a Ta falta de recursos, ‘ademas se carece de

ayudas d1ﬁact1cas, impTlementos y ut11es escolares, as{
como de s1t1os deportivos y recreativos que complemen

ten la ]abor educat1va.

'
b
1
i

Las condiciones de la vivienda son regulares en el drea
urbana y: un tanto precarias en la zona rural. EI gra
do de hasinamiento (1,38 familias por vivienda) es ya

: ! ‘ s
un factor de preoctpacidn.

|
o .
Las v1aside penetrac1on a los diferentes corregimientos

]

y vereda§ se encuentran en regular estado, 1o cual difi

culta en'época de Tluvias 1a_5a1ida de los productos,

N

en cambio el continuo flujo de transporte intermunicipal

1 "

Cartagena - MarfTalabaja, hace mids activo el comercio de

la produccidn agropecuaria.

}
mo bastante lento, esto se debe a que el alto flujo emi

§ .
gratorio ,contraresta el crecimiento normal de la tasa de
natalidad. ' ? 3
I

sina, es decir, comercial y de subsistencia, .diferenciadas’
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'por eT uso y exp]otac16n de la te1rra, as1 como por 1os

-

tipos de cu1t1vos desarro]lados

i
i
- El mun1c1p10 es bdsicamente agropecuar1o, pero con ma

yor vocacuén agr1co]a, aunque existe c1erto desp]aza

m1ento:hac1a e] sector comevrcial.
13

*

- lLa acti?idad ganadera es de tipo extensivo basicamente,
dérivanho por-ello problemas en la produccién, uso y te

nencia de 1a tierra. | .
i : ‘ !

! ' ‘
| . . |
- No obstPnte de ser una regién netamente agropecuaria, .
' ( P

tanto la produccifn como la comercializacidn presentan

aIgunas{dificut1ades, atribuibles principalmente a la
! .

:. falta de centros de acopio, que no permite agilizar el
I T " a
proceso'de venta y abaratar los precios, al consumidor,

truncando también un paso decisivo al desarrollo de la

agroindustria que traerfa grandes beneficios para la .

I

comunidad.

- . Es mer1tor1a la Tabor desempefiada por 1nst1tutos y en
tidades secc1ona]es como el INCORA, DRI, Caja Agra

ria, 1CA, HIMAT_e IDtMA, en el apoyo y fomento al sec

tor agrdpecuario, mediante la entrega de tierras, asis
| .
tencia tecn1ca, a51 como Ta or1entac1on y financiamien =¢%

SRLUEN L R

to de 1a producc16n y el mercadeo.




i:f}“subsector pesca ha s1do uno de 105 més descu1dados

._wpor el gob1erno, de ah1 que 1a fa]ta de presenc1a cont1j

-nua de ent1daes como el INDERENA, encargada bas1camente

‘i

- del mamejo de este recurso y la fa?ta-de organ1zac1ones:

P! ' . . ' .
gremialies ha contribuido al estancamiento de esta activi

dad. !

! ‘ i

La tasa de desempleo y dependencia econfmica son altas,
L e - ] ) . .

esto se refleja en los bajos ingresos familiares, 1o

t

cual héce précticamente nulo alguna forma de ahorro.

El fiséo municipa1lse ha robustecido y'con é] se_han
cana]ijado récursos hacia nuevas obras. y ﬁrogramas_ten
dientes a aliviar las necesidades de la comunidad, en
el afaé de cﬁmpfir con el proceso de descentralizacidn
adm1n1€trativa y Tiscal. ‘

|
Desafoétunadaménte la participacion cﬁmunitaria no ha

' _

tenido imayor presencia en la administracidn municipal,
debidoia,la negligencia compartida de dirigentes y coO
munidad, |

N
Existe atin desorden en el manejo 1nst1tuc1ona1 y no hay

.clar1dad en las funciones de. las d1versas dependenc1ast

-entorpec1endo de esta manera el manejo de la planeacidn -

‘municipa] hac1endose necesaria la colaboracion de otros
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-s;éStaﬁEntosteT departamento'bara su funcionalidad.

-

- . RECOMENDACIONES e
‘ o Bibliatsca  Universitaria .
Fernanm.-z de Madrid /

- Dotar a. la comunidad de una mayor cantidad de serv1c1os

R 3
aUﬁﬂUﬂHﬂDADEMﬁCﬂﬂfA”hNh\ F

oo

y meJorar 1a cal1dad de los ex1stentes, comenzando con
la puesta en marcha del tratamiento del agua.
- Prestarle especial atenci6n a la salud y educacién, me

diante Ik construccidn y dotaci6n de mis puestos de sa

lud dond?_se réquieran y daf]e_fyntionalidad permanen

te a'otr?s existentes, de la misma forma brindar un ma

yor numero de cupos estudmant11es con la construcc1on,
reparac16n e dotac16n de au]as Yy escuelas, acordes a ?f

a demanga de aquellos.

- Adelantar desde ya en concertacidn con la comunidad

las obras de alcantarillade de la cabecera municipal.
- Promover .planes de vivienda para disminuir el grado de
| o . :
hasinamiento familiar. : ‘ t
L ,...- ) ’ ,I'
- Incentivar 1a pequefia empresa de productos manufactu y i

rados, o de naturaleza técnica, con el fin de vincular

a la prodhccidnfy darte empleo seguro a la P.E.A. deso

cupada, preferentemente de sexo débil. e

+
-4

B e
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Dirigir, toﬁ déCisiGn-.g‘en mejores propofcionesilosife

CUrsos. de 1nvers16n forzosa del IVA, hac1a programas

de - Tomento a la producc16n agropecuar1a y pesquera,

como la entrega ‘de tierras adecuadas para e] cu1t1vo al

pequefio productor, y el financiamiento del cult1vo acti
|

vo de pe?es, enw1as pr1nc1pa1es zonas dedicadas a esta

i
actividad con el fin de complementar la accién de 1as

ent1dades of1c1a1es en este sent1do.

Perm1t1rte1 acceso al crédito agropecuarlo, sobre todo

al pequeﬁo productor, con montos, intereses y pTazos

razonab]es._ Asistidos técnicamente por el municipio 0

1

por las 1nst1tuc1ones de cardcter seccional que Operan

en la reg1on (INCORA Caja Agrar1a, ICA, etc.).

Propendeﬁ en 1d posible las formas de cooperacidén y aso
ciacidn en e1 sector agropecuar1o Y pesquero, en un es
fuerzo concertado del! municipio con las entidades del
estado, epcargadg§ del fomento de 1as diferentes activi
dades de]ésector primario, con el bbjeto de qrientar la
produ;ciﬁ%y'seﬁalarllos medios adecuadosry necesarios
para efeé%uar una eficiente comercﬁ&]izécién; mediante
la capac1tac1on de ‘lideres comun1tar1os, que hagan mas

faL11 el acceso a la comunidad product1va.
;

Activar el desarrollo del comercio local, mediante Ta
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const1tuc10n de mercados sect0r1a1es, en puntos estra

teg1cos, que perm1tan a 1a comun1dad en genera] abaste -
cerse de Tlos productos bas1cos a prec1os mas economlcos.;
)

[
1 e
]

Desarro]lar de acuerdo a estudios prev1os, centros de

acopio que garanticen-por un lado el abastec1m1ento de:

los.meécadps'sector1a]es y cooperativgé agrfcolas,'y'
por otﬁo, fomenten el .desarrolio de 1la agroindustria,
11eVad% a cabo por estas Gltimas, o cualquier otro ti
po de isociacidn.
Loar y hpoyar la Tabor éde]antada por el INCORA, en proj;
de una MEJOF redistribucifn de t1erras dentro del pro ”:
grama de Reforma Agraria, que 1mp11que una mayor vincu
lacidn ﬂe personas al proceso productivo, reduzca el
_desemp]go Y grantlce una mejor distribucidn del ingre

S0. P
Incenti;ar el:cultivo de arroz riego, en aquellas ionasn
muy sec%é que:puedgn beneficiarse de] distrito de riego,’é
para-ob%ener mejores rendimientos, incluso desplazando

el hato; ganadero.
!

Agelantar an estudio que permita visionar la viabilidad !
! . §
o no de, la adecuacién de tierras ubicadas en- aquellas

dreas que durante el invierno presentan suelos muy pesa

dos, con miras a incrementar la produccidén y el empieo



[\ 8]
Lo

. en-esta época del aiio;

- Hacer mids aTtiva 1a participacidn de la cemunidad en los

asuntos piblicos, polfticos y administrativos de las en
tidades y dependencias municipales, en una actitud de le

- ! . . . e oo
gTtima democracia que permita conocer e identificar en
mejor_formh los principales problemas que comlnmente aque

jan a todal la poblacidn,.

- Tener en cﬁenta Ta opinidn de los comerciantes y de 1a co

munidad enigeneral, sobre su preferencia en cuanto a 1 a
| construccién de plazas de mercado, mataderos y demds si
tios pﬁb]iéos que satisfagan sus necesidades y no sean mo

tivo de desaprobacién.

- Poner en prdctica aquellas medidas encaminadas a derrotar
la deshonestidad y la corrupcién administrativa, mediante

una mejor revisoria que incluya el visto bueno de la comu

nidad. ;

i "*“B‘bl-‘o“ca Uﬂl\,.—rsﬂav . \ .
i \
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GLOSARIO

ACUEDUCTO: Red de tuberiss que permiten 1levar agua usualmen f

te potabie de las viviendas.

ALCANTARILLADQ: Red de tubos que recoge las aguas negras de

la ciudad.

ANALFABETA: Persona de diez (10) afios o mds que al momento

]
de la encuesta no sabe leer ni escribir

i .
APARCERO O TERRAZGUERO: Persona que ha recibido un pedazo de
tierra para trabajarlo y que debe pagar al duefio de 1 a

tierra en trabajo o en productos,
1

AREAS RURALES: ' Se consideran dreas rurales las que no es tén

incluidas ien el perimetro de la cabecera municipal.

"AREAS URBANAS: ' Se consideran dreas urbanas las cabeceras mu

nicipales.

CABECERA MUNICIPAL: Centro poblado donde estd situada la Al

caldfa Municipal,
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CASA,.RANCHO, CHOZA O VIVIENDA DE DESECHOS: Vivienda fija (pe
gada al'suelo), cuya construccidfn es independiente de otgas
construcFiones, aunque puede combartir algunas de sus pa
redes.

CAZA O PESCA: Bﬁsquedauy r;coleccién de peces u otros anima

les para§é1 propio consumo o para venderlos.
‘ H
CENTRO DE ENSERANZA: Centro donde se desarrallan actividades
correspoﬁdientes a2 alguno de 1os niveles educativos d e
la educaéién formal.
COMERCIO: Toqa actividad relacionada con la compra o la venta

| .
de mercancias,

DIVORCIADOC (AL: Persona de diez (10) aﬁosro mds, cuyo matrimo
nio fue dﬁsue1to por medios legales o religiosos y no se:

han vue]tb a casar ni vive en unidn libre. :

EMPLEADO (A): !En re1aci§n con la posicién, ocupacidn, trabaja
dor (a}, ?sa]ariado(a) que trabaja en una empresa produc
tora de b%enes 0 servicios, sin ocuparse directamente en
las tareaé de produccidn, desempefiando funciones de di

reccidn, administracidn, organizacidn o vigilancia.

 EMPLEADO(A) DOMESTICO(A): Persona que trabaja en quehaceres
“ domésticos de la vivienda donde vive o en otras vivien

das a cambioc de una remuneracidn en dinero o en especie
' s




(comida, ropa, servicios, etc.).

ESTADO CIVIL‘ Variable de poblacidn que con51dera las catego -
rias de un1on libre, casado(a), so]tero(a). v1udo(a) y

separadd(a) o divorciado(a).

‘FECUNDIDAD: Es la capacidad reproductiva de los hombfes, muje'
res de uﬁa poblaéign, l

GRUPOS DE EDAD: Agrupacidn arbitraria o funcional de varios
afios de édad, para establecer tablas demogr&ficas, .

i .

INODORO CONECfADO A POZO SEPTICO; Servicio sanitario cons1sten;
te en taza conectada, por medio de una tuber1a con un pozo
0 hueco éqbterraneo donde quedan depositados los excremen

tos, : L a

; , : -
JEFE DE FAMILHA U HOGAR: Es la persona que los miembros consi. ;
deran como jefe por su autoridad, por su edad o por ser
el respon%able de Ta familia. i
|
LETRINA: Servicio sanitario consistente en un poizo o hueco al

que caen los excrementos directamente desde la taza 0
]

asiento. . |

) [
\
[

- MIGRACION: Degplazamiento geografico de la poblabiﬁn, origi

nado por un cambio de Tugar de residencia.
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MORTALIDAD: Se refiere a las defunciones como un componente

del crecimiento de la poblacién.

MUNICIPIO: Seccidn de la Divisdn Polftico Administrativa del-
pafs, que comprende una cabecera municipal y un drea deno

minada résto del municipio.

NIVEL DE CONFIANZA: Probabilidad dé que el valor de una dis
tribucién%a]eatbfia (variable), quede inclufdo en una
estimaciah dentro del conjunto de valores que constitu
yen el intervalo de confianza.

NIVEL EDUCATIVO: Se' reifere a los niveles de Ta educacién for

| mal: Pri@aria, secundaria y superior o universitaria;'Ac
tualmente la primaria y la secundaria se llahan ensefianza

bdsica y media.

OBRERO O JORNALEROS: Persona que se ocupa directamente en la
produccidn de bienes o servicios bajo la direccidn de un
patrono (q su representante), de quien recibe un salario

fijo o pof unidad,

.PIRAMIDE DE EDND: Conocida también como histograma de pobla
ciﬁn; gréficamente presenta la composicién de una pobla
cién por édad y sexo, Al presentar la proporcidén d e
hombres y hujeres por grupos de edad, la pirimide d e

edad suministra informacidn acerca de las caracteristicas

de Ta poblacidn.




| SOLTERQO(A): Persona que no se ha casado ni ha vivido en unign

B

!
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PRIMARIA: EI cicTo inicial de la educacidn formal, que consta

de 5 afios. Actualmente se 1lama educacién bisica prima

ria.,

RESTO: Toda el drea del ‘municipio que no esta incluida dentro

de la cabecera mun1c1pal

SECUNDARIA 0O BACHILLERATO: Nivel educativo en el que se 1nc1u
ye el bach1]]erato cldsico o académico, los bachilleratos

tecn1c055(agr1c01a, comercial, industrial y de promocidn

social} f el bachillerato pedag6gico.

SERVICIO SANITARIO: Cualguier sistema que permita la elimina

cidn de’ excrétas o excrementos.

. SERVICIOS: Se consideran servicios, el trabaao de los emplea

dos de 1aadm1n1strac1on pub11ca, de los maestros, d e
los enfermeros, de los que se dedican a cuidar a la comu
nidad, de:los profesionales (abogados, médicos, etc.), y
de los emé1eados del servicio doméstico.

SERVICIOS PUBLfCOS: Hace referencia a los servicios prestados

é;. la vivienda, comprende acueducto, alcantarillado y
i - - ]

energia eléctrica.

: g -

libre,

%

i




SUPERIOR UNIVERSITARIO: Nivel educativo que requiere haber
cursado el bachillerato.

TASA DE ANALFABETIS&O: Relacidn porcentual entre el nimero de: |
personas’'mayores de diez (10) afios que en el momento d e
la encue#ta no saben 1;er y escribir y el nimero total
de persoﬁas mayores de 10 afios. Cuando hay casos de n o
respuesta, o no informacidn, se debe calcular con base en
1o que sf inforhan.

TASA DE CRECIﬂIENTO'POBLACIONAL: Medida en que una poblacidn !>
aumenta o disminuye en un afio, expresado como porcentaje

|
de 1a poblacién base.
TASA DE DESEMQLEO: Relacidn porcentual entre el ndmero de per .

sonas desocupadas y el niimero de personas que componen 1la

poblacidn econémicamente activa.

TASA DE ESCOLARIDAD TOTAL: Relacin porcentual entre el ndmero:
de persoﬁas mayores de cinco (5) afios que asisten.a algﬁni
centro dé ensefianza y el niimero de personas que integran |
Ta pob]aéién total, exceptuando la poblaciﬁn que'no infor

ma. ' .
!

TASA DE FECUNDIDAD: Nimero de nacidos vivos en un afio por cada
1,000 muferes con edades comprendidas entre los 15 ¥ los-

49 afnos,

AR s e
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TASA DE‘MORTALIDAD: Nimero de defunciones en un afic por cada ¢

1.000 habitantes.

TASA BRUTA DE:PARTICIPACION: Re]acidn porcentual entre el nd
mero de bersonas que compomnen la p&blacién econdmicamen
te activé y e]‘nqmero de personas que componen la pobla
cidn toté].

?

TENENCIA DE LA VIVIENDA: Condicién de propietarios, arrendata
i o
rios u otra en que las personas ocupan la vivienda,

TRABAJADOR FAMILIAR SIN PAGO: Persona que trabaja en una empre
sa familiar y que no recibe salaric ni en dinero ni en proi

ductos.

TRABAJADOR FAMILIAR: Persona que ayuda al trabajo en una empre

sa econdmica familiar durante 15 horas o -mds en la semana, -

sin bbtener salario.

UNION LIBRE: Persona que vive en unidn marital sin estar casa
do(a) por; 1a ley, ni por la iglesia,

- VIUDO(A): Persona cuyo{a) esposo(a) o compafierc(a) murid y no

~ha vueltora casarse ni vive en unidn libre,

VIVIENDA: Espacio separado y con acceso independiente, que sir -

ve de alojamiento humano.

20
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ANEXO 1.

;. UNIVERSIDAD DE CARTAGENA | -

~FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ‘ :I
DEPARTAHENTO'DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL (DIES)

: 'EHCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES (JEFES DE HDGAR) DEL
MUNICIP]O DE MARIALABARJA

I -
TEMA: ESTUD§0 SOCIO-ECONOITICO

NOMERE : ; o . L !

]
Y DIRECCION: 1
] | T - - .
CIUDAD Y FECHA:___ . = : _ R

EMCUESTA No. :

|
0. INFORMACION GENERAL

0.1. Nﬁmero'ae fam111as que habitan 1a vivienda:

1: 0.2. Nidmero de personas que ocupan la vivienda:

s !
0.3. RKidmero de personas de que se compone la familia:

0.4. Nﬁmero g h1JOS de la fam111a:
1

Jefe‘de1 hogar.

0.5. Sexo de;

0.6. "Actividad del jefe del hogar:




: - o i
. ! B :
b - - - - - i s 4
_, : : L.
- ~NOLv8a0 - [ ON-1=1s~{-Natavanae| Nt [-~ON| {019 |*1su3a|varn{~wra[“vista|oaoammfvagforaw| <1t b o o
N QVRIAILDY [ _ : NI|OVL0|0TON| -INN{-D3L|-BIH0D|-vuHON} -231|-3avav| vwiuo4ANi| oa | oavd| -¥ajoavsiowat|d | W} s3SI :
V1 30 JINIIN]| C/vRLY n NIS|-NIN -831| Ce43)vea3] 0LK36 | 0LKIG| "O1HIA] "oLda 14| N1s|-ninl-v43s)-1mi- ¥a - 108 0 SOMYi . HYITINYS
-3A044 TYNSNIN | “VHINNHIY ‘ . : e :
-0SIHONT | YTVEYHL| NDISIH0d . DATLYINGT T3AIN 11A12 00¥153 12531438V
. o o "STIVASNIW SOSINENI I WMLV QAVIRIKIY Orvavy) ,,_.H_.H_..,E_u nmNOIJw4NJO0 ‘NOIS3dBMA. . -

“VAIT 00VISI “0X3S '0¥03 ‘MYITINv4 OISTINIEVA T3 NOD  SOOVNOIDVIIM so1va




; . : T L
i |
v 2. SECTOR PRIMARIG o R L
| 2.1 AGRICULTURA = o £
N . l T - " -
: Z2.1.1 I?rcnductc:s Agricolas ;
PRODUCTO [HECTA -|NG. de |GUINTALE|CONSUND|CONSUND|CONSUND | LUSAR ~ |PRECID | -~ -
- REAS D{ARBOLES|D DOCEN.| FAMI- {MUNICI-{COMER - E [ker.O| t
(NARCAR CON X)|FANEBAS|0 MATAS|ANUALES | LIR | PAL | CIAL | OESTINO |uKIDAD |
Ml I ’ |
ROME Lo ;
] !
YUCA 3 . f
e ,
PLATAND [ f
}- \
ARRO] ! : |
AHUYANR Tl >
TOMATE B 3
. 1 §
Al . :
TABACO f . ;
k ALGODON i |
soReD . - i L
XILLD i l
AJONJOLI ; E
CARA DE AZUCAR|! ; |
g WO —— - o S .t
PALIA 5 : | |
. |o7Ros : | |
; e ! = — : b
: SINBINFORMA, |, ' - i
¢ ) g’ . . ; 4 X ) - ) § i : .
X ' )
1 5 S = RN —
| : E - 5o . L ‘i% .
' LT - ‘ . m%‘_'f_j:. iVEE \.'JID\ £ ri ;' :
. o Unw‘rs\iu ’
; )




2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7;

2.1.8.

2.1.6.

Numero de hectareas ded1cadas a esta act1v1dad

. La t1erra cu1t1vada es (marque,con una X): .
(a) Propia - ~(b) Arrendada
(c) Otka I '(d) Otra

Cuenta*con as1stenc1a tecn1ca (marque con una. X):

(a) si;, . (b)) Ho
}

. e , . . )
Deta]]ar 1as herramientas y maquinarias usadas para

abonar*y preparar el terreno, sembrar y recolectar

1a cosecha

!

llombre,de los fertilizantes y plaguicidas usados en

el pro?eso agricola

H
! i ‘
, .

-

Mimero

de trabajadores empleados para }a labor agri
1 4 .
cola: |
(a)'Pérmanentes (b) Tempora]es

, .
Canales de cémercializacidn existentes
. ; ‘

I !

Cuéles lentidades financian el crédito. agricola

[
{
3

[}

2.1.10. Mencione las cooperativas agricolas existentes

3
‘

1

[T T




: T 3%0 ,
: Ol
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2.1.10..ARéDLES ngféLEs (CANTIDAD Y PRECI0S APROYINADDS). - . ,
. ) . 4 Co
FRUTAS | '[HECTA -|No. de |DOCENAS — CONSUAO|CONSUHD | PRECIO
. [REAS O|ARBOLES|D UNIDS. | FAMI- [UNICI-|DEPARTA-| DOCENA | .
(MRCAR CON X)|FANEGHS |0 MATASICOSECKS | LIAR | FAL | WENTAL | DAD G 80LSH| R
NARANIAS | g | . R
LINONES E i E
’ GuAtaBAs | : ;
CIRUELA } | : E
TAMARINDOS *
MANONES |
ABUACATES E :
MG |
| . |NsPERDS .% N
i weoEs | o =
NARACUYAS :
PAPRYAS % : f
ELTVES | |
_ PATILLAS } ;
| BANANOS ; ¥ ,
I COCOTERDS: I |
t 07Ra | ‘ !
SIN INFORM,
- . ; £




2.2. LA GANADERIA INIVE ":IJ:D """ JUURR IPCR
: Biblioteca Un-vc rsitarin ;

' i Fernqndez de M&drlé,,_. ;
2.2.1. f :
Clase de ganado ' | _canTipab oo PARR GATADO. A
(marcar con X) ;| - [ Machos| Hembras| ' cc:va | Frecio] Prec.pro ..J Prec.pro

' H S ca lech.| toro med novilio med.nqv1]1a
Vacuno = é L ' ' o | - ? 1
Porcino ' *

! ‘ . !

Caballar i i
Iotro(s) |
§ [Sin informacign E

Y o2.2.2. Namurn;de hectarcas QEdicadas & osta actiyidad{;m“Ai i
2.2.3. La tieqra pagé gaﬁaderfa es;(marcar con X): ;

| (a) Propia f‘ {b) Arrehdada B fc) Otra
’ ' 2.2.4. La actﬁvidaq;ganadefa vacuna va dirigida a: ' : . fé

(a) Leéherfa "~ (b) Engorde {(c) Levante (d) Otra |

ﬂ.2,2.5. Ganado Nacuno:
' |

| . - ’ . . . i
Ndmero de reses Volumen en latas ‘ o
g (Lecherﬁa) . Litroéi
* P : | .
. Consumo!: {(a) Familiar (b) Municipal

i

b ' s
(c) Comercial ' : .
| _

2.2.6.‘Asociacgones con: quien negocia 1a produccidn .de 1eche°

_(marque‘cgn-x): .(a) Lesa’ {b) Codegan

| l ”

; (c) CoTéchera‘g (d) Otras asociaciones %
J2.2.7. “Canales;de comerc1a]1zac1on ex1stentes 3
o N . . “ . V




| : ?W,u__
i 1 . N
240
2.2.8. Cuales' entidades financian el crédito ganadero: *
'2,2,9. Cooperét}vas,ganaderaﬁ existentes: fi
- ! o R i
2.2.10. Enfermedades mds comunes del ganado: - "
L o : B .
" 2.3. LA PESCA.. .
i ;
ﬂ 2.3.1. C]asiffcaciéh (marque con X):
(a) Naﬁ (b) Rio (¢) Ciénaga - (d) Otra .
2.3.2. Consumé'(marQUe con X):
n ST . :
{a) Familiar {b) Hunicipal {c) Regional
) ' (d) Exéortaciﬁn
C : :
2.3.3. Unidades producidas:
<¢ (a) Diéria 3 (b) Semanal (c) Mensual
3 (d) Anual_ -
ok ' i . T . : v
I , '
. 2.4. LA CAZA’
2.4.1. Clasificacion (marque con X): f
j (a) Av%s "~ (b) Reptiles__ (c) Cuadrdpedos. i
t2.4.2. Si maréa alguna(s) de las clasificaciones anterjores, ';
diga sus nombres: j
‘ : L




-2,

2.

2,

: )

Y3,

3.

5.

5.
5.

.5

5.

1.

CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

l

,Bosques, montanas r1os, arroyns especies y demés
t - .
recursq; natura]es.
‘ ,
. i :
1. Mdmero :de hectdreas dedicadas a la siembra de &rbo

1
'

les

2. Clase de 5rbq1es sembrados

: - : _
.3. Jué enqidades,se dedican a desarrollar programas res

i 1

pecto a la conservacidn de los-recursos naturales.

Mencidnelas

¢

4. Si hay produccion de madera, la explotacidn se desti
! . :

na al qercado (marque con X):

(a) HunhtipaT _ (b) Regional
| o - '
(e) NacHona]i ' (d) Otro

|
b

EL SECTOR SECUNDARIO Y TERCIARIO

:

Si 1a v1v1endm es hogar-negocio o si el jefe de hogar

es dueno de negoc1o ubicado en un lugar d1st1nto al
hogar, marque con una X:

Tienda | Almacén Taller - Resfaurantg Cantina

Discoteca_ Depdsito.Tienda depésito_ Farmacia

Colegio. Hotel Pensidn Lav.anderia Boutique

Otros ¢

t

sk [E DTy




3.2. Si es duefio de taller, especifique 1a clase de ta

1 - 1er:

3.3. S el Jefe de hogar es miembro de cooperat1va mar

l

que con.una X _
(a) Coﬁperatlva agricola C
(b) Cooperat1va artesanal ' r '.E
(c) Cooperatwva ‘ganadera |
(d) Cooperat1va de transporte
3.4, 751 el Jefe de hogar es dueno 0 -accionista de las si
gu1entes empresas 0 microempresas, marque con una X;

43.4.1. Empresa,de transporte: ’

(a) quviaT f (b) Terrestre (¢) Marftimo !

L

4.2, Derivados lacteos:

(a) Quéso _{b) HMantequilla - {c) Yogurt :
(4) Otdos__ ‘ | Ly

- 3.4.3. Art1culos artesana]es

(a) Tel1dos (b) Productos de laboratorio y aperoé_fj
Haqa;as ~ para animales. . N . ' .
i Bo]%os ;. (c¢) Productos de alfarerfa
Corkinas . {d) Productos de orfebreria
Cabullas | |

£3.4.4. Otros productos

K ¢
1 . ~ . .

L
'

el .
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k 4. LOS INGRESQ§*EGRESOS—AHORRO FAMILIAR - o . : .

[5 B ARSI DAD o Lo - o
G |

i : - . Hiblicieca LJ"‘“"‘"dr . i
F' 4.1, INGRESD MENSUAL FAMILIAR | _{~”_;

[=F-J N"i’”“f‘td

Ffernandez
. . u-«,—eumnl“

4.1.1. Cuantia §

4.1.2. Quiénes aportan el ingreso radre Madre Hijos Otros
(marca%rcon-X) |

4.2.  LOS EGRESOS MENSUALES FAMILIARES

}

}4.2.1. Rubros! - 4.2.2. Cuantfa 4.2.3, Periodo

B
Arriendo de la
vivienda _ :

| . ‘
Cuota de la vi
viendai

Gastos '‘aliment.

Gastosisalud:
(médico,seguro)

Gastos :educacidn
P "

Gastositransporte

Acueducto y alcan
tar11]ado

Luz e]ectrica

]
Te1éfoqq

3 X

i . : . S
Gas o combustible , _ o

: .
Pago servicio do

' méstico;
. Mantenimiento-ve .
Impuesto pnédﬁal
|
1 Pago trabaJ
-k fam111ares a’ cargo

0tros -




-
i ‘346
23
| . 4.3, AHORRO FAhILIA? HENISUAL = ¢ .
§'5. LA sALuD Y LA NuTRICIOW. i
¢ 5.1. LA SALUD - . | S : ' o
5.1.1. Enferm%dades;més comunes en la boblacién infantil A}é
(menosgdé 12 ahos) Marcar con una X: j
' g . . .
{a) Gripe . (J) Anemia . o
{b) Diarrea ‘ (k) Enfermedades de :
L ; , Ta piel :
(q)'Vahice1a‘ ' : ,
' (1) Sarampién
(d) Tétano :
b (m) Papera. ; :
(e) Polio -~ ~ -
o (n) Hepatitis L T
(f)delpdismo ,
: j ' _ (s) Difteria :
(g) Tuberculosis ' _
| L (t) Tumores . L
(h) Tosferina : ’
_ 5 - (r) Otras
j 5.1.2. De los nombres de 1as enfermedades mas comunes entre ;
la pob]ac1on adulta 12 y menos de 60 afios ' ‘.
ﬂ:5.1.3. Enferméhades mas comunes entre la poblacién anciana .
i : . b : :
60 y mas afios, dé sus nombres
S 5.1.4. Marque Eon,un} X las vacunas o campafas de vacunacidn
: - ‘l '.- . °
infanti] _ L
- | Y A SRR
(. (a) Difteria__ (b)Tosferina__ (c) Tétano__ (d) Polio__
i ,vq.vs« k

AN e SO



™

5

5.

2.1. Cudlesison los alimentos que consume diaria o sema
na]menge (marcar con X):

(a) Caﬁnes y;huevos:

| ,
Res Cerdo.t-Poﬂio Pescado + Huevos Otros -

(b} Gr%nos y.pastasi
Arroz . quzTy derivados Frijol rojo Frijol-blan

co Lenteja @ Garbanzo _Caraotas Alverjas

Pastas lalimenticias Pan__ Otros
Lo
(c) Tubgrculos:
' i
~Yuca__ fiame__« Pldtano Papa Ahuyama Batata

. 3"}

g N
: t
2. LA-IUTRICION S e

Otros : f
(d) Ver?uras}: | : | - Eé
Zanahofﬁa___Rgmolacha___Repo1]o;__Tomate__;Cebo{1a;_* -
AjT___LEchugé;__Habichue]a_ﬂ_Otras “ “é
(e) Léc%éos: ‘ | ;
Leche__iQueso;_HHantequi11a___Suero___Yoguft___Otros___i
() Fru%as y jugos: | . |
Naranja%__ﬂan;o Pifia Guayabaﬂ“_Papaya___Mel6ﬁ__; 'E

Patilla,  Maracuyd Nisperc_ Zapote  Banano

Aguacate_. Limén Otros

]

1
i
i

i

P W

i
73]




6. ‘LA YIVIEiDA
i

- 6.1. Marcar con una X la respuesta apropiada a cada una

'

de las siguientes condiciones de la vivienda:

61,1, Tenencia% 6.1.2. Paredes 6.1.3. Pisos | 6.1.4. Techo | i
Propia % Mateﬁia] | Cemento | PaTﬁa'
Arrendada __H; é Madera Baldosa Teja _
Hipotecada | Bahareque | Tierra Eternit _ ~ Z
Invadida __ ; Ladri]&ﬁ | otros Concreto :
Otras o Otroé" . ' __ Zinc .
i Otros o |

i 6.2, SERVICIbS DE LA VIVIENDA (marcar con X): .
. (a) Aguh (b) Luz (c) Teléfono (d) Gas na
a_ b N S

| (e). Gas propano (f)lbtros

6.3. DISTRIBMCIONEDE LA VIVIENDA (Marque con X):

tural

(a) Saﬂa 1ndebend1enté (b) sala comedor_
(c) Salla cuarto (d) Sala cocina {e) Cuqrtbs %i

1ndepeddientés :(f) Cbcina independiente

(g) Coﬁérdoriindependiente (h) Comedor cocina

(3) Baﬁo'inodorou Letrina Patio Otros o

6.3.1.Cudntos cuartos tiene la vivienda siniincluir sala

cuarto.! Himero




. -
L o
. 1249
' -6.‘3.2T Apror1madamente qué d1mens1ones t1enen 1as s1gu1entes .
r partes de 1a propiedad:
1 (a) MtsZ de Ta vivienda ' ‘ I
(b) Mts2 de la sala LUnVERELIAD ':an@.
' : . 5 ibhiotecs Uwy*dné
(c) Mt's2 de ‘los cuartos H 'Fem'mjz-ivv'"““
: e

(d) Mtis2 del,patfo‘

6.3.3. Servicio de recoleccign de basura por parte del muni,

Si No : :

—h

c1p10

6.3.4. En cas? negaﬁivo, qué tratamiento le dan a la bqsuré
(marca? con X}:
(a) Lal botan____'(b) La quéman__;_-(c) La entie?ran_ﬁ__
. 6.3.5. En caso .de qué la boten indicar dénde:

| E

6.3.6. Cémo obtiene:é} agua l1a vivienda:
(a)_Pof tuberfa (b) Pozo o aljibe “(c) Agua 1lu ‘'’

via ; (d) Carrotanque - {e) Otros
— R | _
{
t

7. VARIACIONES DE LA POBLACION
I . .

Periodo 1985- i991 (incluir solamente las personas que hayan
". nacido, muerto 0 hayan cambiado de lugar) ,

7T 7.2.Sex0{ 73 Sexo de 7.3, SEX0 FIGRACIONES 1!
. |Edad nacimient: | las defunc. Emigrac. _Destino | Inmigrac. Origen'i
P " o : ‘ | |
- lep - : . S ;
1 e ) | | o ~




X : : T T e - T
¥ | _ 12
7.5. Himero ge mujeres entré los 15 y los 45 aﬁﬁs qUe‘han
| dado a iuz | _ | :j
7.6. Razones:de las migraciones Emigracién; Inmigfaciéﬁ;
(marcaricon X) . SR ' ;;
Motivacﬁones'eeonéﬁicas
| Motivac%ones sociales :
; Mbtivac?ones %ducativas, . _ T;
; 8. OBRAS PRIQRITQRIAS : ‘_
| : .
8.1. En SU'oéinién'cuéles de los siguientes aspectos requie
‘ren mayér ateﬁgiéh (marcar con X): |
) (a) Ser&iciolqé agua | | | -
i (b) Séréicio eléctrico | | | %
'% (c) Te1§fond | - | x
. fé | () Traéqurté ‘ - ' 7 '"‘{ éb
: (e) Coréeo y:fglégrafo :
(f) _C]frj’iica-y\puestb de salud -
é (g) Esc?e1as > | R — i: :
(h) Pavimentd¢16n ' ' ’L‘
‘(1) Aseé ; | | S ﬁ?f
i f (j)-Cbn%ervacién de],medio-gmbiénte ' | ‘ '51
‘ (k) Seguridad: j’
p A (1) Med{das bfebehtivas y correctivas
5 dg]ivjpio, crimen y dg}incyencia_




- 9. PARTICIPACION COMUNITARIA 8
9.1. Grupos%y’orgéhizaciohes a nivei municipal existentes.;i_

Henciéﬁeldst‘ | A %f
i

9.2, Parficipa.1aiéomun1dad en los planes y programas gubek:

namgntéles: :(a) Si (b} Mo

1Y e e t

9.2.1.5i conﬁesta si, especificar cudles:. f

_ | _ , e f
! I
i

OBSERVAC]UNE$ :

- :} :
i
! o
i —
!L b
|

1. c1upAp o ~ FECHA |

NOFBRE DEL ENCUESTADOR T ﬁ FIRMA

.




CARTAGENA
Achi .
Arjona C
‘Barranco de Loba
Colamar
Cordoba .
El Carmen de Bolivar
ElGuamo ; ’
Maggngue
Mahates
Moargorita
Marioc Lo Baja .
Mompos F
14 Moraies .
13 Piniiics
16 Rio Visjp :
17 San Estanisloo .
18 San Fernando
19 Son Jaodnwb i
20 San Juan Nepomuceno
- 21.San Mortin de Loba
22 San Foblo ;
23 Sonta Cataling ‘
2 Sonta Romg tod
28 Sonite Rosa def Sur
26 Simivi L
27 Soplavianto .
28 Tala iguo Nusvo ' ;
29 Turbaco .
30 Turbana i
a1 villanuveva
32 Zombrono

ERESooNoabd wm o

MAGDALENA

CESAR

CORDOBA

: ANTIOQUIA
SANTANDER

I : ) : CONTIENE . S,
Glf'OB ERNACION DE BOLIVAR DIVISION POLITICO- ADMINISTRATIVO
EPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE: PLANEACION o

£scaLa | FECHA: LR
risooooo 1GacTs

40 Joneth Dager O. . FECHL.
FO0 80

£ . ASTrIdidel-Rin. © . - siie. MATOLBI O

CPLAN:DE,DESARROLLO. ‘DE B0
kR O IRECTOR . ANTONTBSAFELIV -



.1|: * -

-] ANEXOS ;
SUBREGION. No. 2
' | ”’\. . "
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/_/' - :
r
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| \
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\ .~
) ‘ :/ ;
e
.
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: ) J ﬂ |
| ! |
L
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v / o I
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\_ ; SUBREGION No 3
f i . |
T ) L
.. ; J
o~ ~ -~ ' ~ . /'f o -
~.4
SUCRE : MUNICIPIOS
H
' . ' 8. SAN ESTANISLAC
. o T 9.  SORLAVIENTO
< . - 10. CALAMAR IR
, : 1. MANATES . A
re. MARIA LA BAJA o ,
s T — ‘ . | conrime: . . . o i
| G@ BERNACION DE BOLIVAR ' o
: E'MR'MMENTO AWNISMT!VOW PLANEACION E3CALA; T PRI N
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C(

ONVENCIONES |
. 1

= ALCALDIA , f

= S%CRET.PLAN.,EDUC. YESALUD',

= CONCEJO MUNICIPAL |

- EMP.SERV. PUB. DE MLB.

= H;“)SPWAL :

. TELECOM

z u?g.ssm

M = MATADERO PUBLICO

PM:= PLRAZA DE MERCADO

llll= ZONA COMERCIAL | _ ‘ _ L

nE S | _ . | _ o ek

- 4 XX v O 7V b
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