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INTRODUCCION

t

La iaplicacién de las politicas econémicas, preconizadas

par@ los programas de ajustes en Colombia, en la mayoria

de ﬂlos casos no han dado los resultados deseados. Su
I '

éxi%o necesariamente requeriié del cumplimiento de
ciertos supuestos y condiciones que permitirdn gque las
pol}ticés de estabilizacién no generardn efectos

negétivds sobre el crecimiento a largo plazo.

H
| |
Al ﬂno cumplirse alqunos supuestos teéricos basicos y al
| ; .
no ﬂcontar Colombia con flujos de capitales adecuados Y

coﬁrun éomercio abierto en el periodo de 1981 hasta 19%0,
I .

i . ;
la Haplicacién de estos programas se tradujo en grandes
4 .

1 : .
Iz : s L - a o

sacrificios en el crecimiento y muchas veces en la
' _

il
il i . - . .

_ perpetuacién de situaciones recesivas.
I H .

!
I
|
I
Puestc que Colombia no ha encontrado una verdadera via de
n g
salvacién se hace imperioso abordar la construccién de

un% nueva perspectiva teérica basada en supuestos

re%listés gue permitan olvidar los apremiantes problemas

dei subaesarrollo.

N IRV e 12 3 [T = &
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El andlisis macroeconémico de las politicas'econémicas~en

el | periodo de la referencia, se hace teniendo en cuenta

| | |
loswsupuestos planteados dentro del marco de programas de

aju%tes éh cada periodo presidencial y éstos tiénen su

il
b

sop;j;trte= en la contabilidad nacional que expone las

reaiidaqes desde el punto de vista contable que permite
7est§b1eqer 105~presupuéstos, balances de los sectores de
o | : ;
Gobierno, privado y comercio exterior Yy que son

r

b :
analizadas a través de la teortia macroeconémica.

is’

.

I
No i

! ‘ .
para cada programa de ajuste presidencial, pero si 1los

i ' '

ané}isis correspondientes de cada presupuesto o balance

de%; los factores que intervienen en el andlisis

mac&oecénémico de las politicas de estabilizacién de

[ :
Colombia.

I '

i&

i ) ‘
Analizaremos en cada periodo presidencial, las siguientes

i
va;ﬁablgs econémicas: Producto interno bruto con sSus
se%tores y subsectores; politica monetaria y crediticia;
poﬁitica fiscal; politica cambiaria y de comercio
i .
exéerio:; nivel general de precios con sus respectivds
it :

1“%1CES,Y: finalmente, el nivel de desempleo y salarios.-

encontraradn las ecvnaciones de equilibrio planteadas



0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Losl_deséquilibrios gue se preséntan en 1la actividad.
econ?mica‘_han' sido materia de constante andlisis por
parf? del equipo econémico del gobierno, ya gue siémpre se
ha %uscédo establlizar el proceso econémico con la:

~apliracién de medidas estabilizadoras.

éL
it .
Durante los afios que comprenden el perfodo de estudio, ’

1981}1990, se presentaron estos desequilibrios, 1o cual"

permitié - establecer, los programas de ajustes en la
}

economia .a través de medidas de politica econémica.
| |

1
o
N : , . . .
Teniendo en cuenta 'lo anterior, es necesario examinar el

v

| : - .
caréfter permanente o transitorio de 1los elementos

comp?nentes de 1la politica econémica en el petiodo en
i X — .

estudio dentro del marco de la teoria macroeconémica.
i i .
|
ﬁ
Cbn'”lo anterior, se tratarid de dar respuesta a 1los

1
_sigu%entes interrogantes 2Qué politicas aplicé el
Gobi%rno bara estabilizar la economia en el periodo 1981- .

1990¥y que efectos produjeron éstas? ~
! .

il distpp e, s e G e Ll e e



0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

0;2{1. Delimitacién formal

0.2.1.1. De espacio. El Area donde se va a realizar esta

I+
|

investigacién es la Repdblica de Colombia.

A
I

]

0.24}.2..03 tiempo. Este estudio abarcara el analisis 'de“

peribodo 81-90.

0.2.2. Delimitacién material

f ‘
0.2.2.1. Variables independientes

i ; '
- Politicas monetarias, crediticias y cambiarias
| .

- Politicas fiscales
. i#
1 _
0.2.2.2. Variable dependiente
1
I
-Estabilizacién de la actividad econémica

i
|

" las | politicas econémicas de estabilizacién durante elf



0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

{
|

COnﬂ este trabajo de investigacién se busca contribuir a

la ?obje;ividad que debe reinar en la aplicacién de las

. . . . .
solqc1ones posibles, siempre teniendo en cuenta los.
y .

hecﬂos ocurridos en el pasado para que no se cometan:

A

errores irremediables.

! .
Este trabajo servird como medio de consulta para

i
estudiantes, profesores y demds personas o entes pablicos.

il

Y Qrivados interesados en conocer las medidas gue’

aplfcaroh los manejadores de la politica econémica en
[ .

nueﬁtro pais, en la década de los 80, Ademds, el estudio’

4
i

servird 'como base para los futuros disefiadores de - las’

|
politicas monetarias, crediticias , fiscales y cambiarias

I
i
i
|

en
|

estudio : tiene muchas posibilidades porque se poseen los.

't
conocimientos bAsicos, los recursos humanos, ecconémicos, .

bib#iogr;ficos y de tiempo necesariocs para poder llevar a’

| .
cabo con éxito este anélisis.
M)

ti

1

Ademas, porgque se cuenta con la asesoria de profesionales;
it .

estudiosos sobre el tema.

FHRB A s g e SRR S s e

la toma de sus decisiones. La realizacién de este’



| o | Y

0.4., OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

I
i
i
i

: ' 0.44}. Objetivo general. Hacer el estudic sobre laé
prinbipaiéé medidas de politica ecconémica que se

aplicaron en el periodo 81 - 90 para estabilizar la

4 X .
ecoania en Colombia presentando las medidas positivas y-
negativas y sus consecuencias para la economia.

] | L

P

D.é.?. Objetivos especificos
! .

|

i

- hostrar y analizar cudl ha sido el comportamiento de’

il .
la actividad econémica en Colombia en el perfodo 81 -~

- Conoéer Yy analizar cédmo las medidas macroeconémicas
]
afectaron el crecimiento del producto interno bruto,

i )
}a inversién, tasas de interés, nivel de desempleo

I

|
-%tc.‘en los afios de la referencia.
| ,

; :
- <Conocer cémo han sido tratadas 1las politicas .
! )

! s . ' . o
crediticias, fiscales, monetarias y cambiarias en
i ‘ . ‘
Fada;‘uno de los perfodos presidenciales durante los’
=‘ .

afios en estudio.

i
|
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- |Mostrar qué consecuencias positivas y negativas trajo-

consigo la aplicacién de estas politicas.

MARCO TEORICO

I+
i

Toda actividad o disciplina académica como la econonmia
s ' .

reguiere la wutilizacién de un conjunto basico de
1) ‘ -
condeptos Y técnicas gque ayudan a  comprender, a
i . ) ‘ . ) .
comunicarse y a pensar.
i
I
I
L -
Nosotras como economistas tratamos de entender, predecir-

Y Shalizar las causas y consecuencias de la politica:
!
ecodbmica aplicada en Colombia y por lo tanto esta tarea:

exiq# utilizar un marco teérico para describir y explicar;

la realidad en gue se movié nuestra economia entre 1981 a.

1990}. _ -
|

" El tema del comportamiento de la actividad econémica ha

o
i
It

llamado ‘siempre la atencién de los economistas, por ser .

‘este! bdsico en su foimacién académica y profesional.

i .
Es as{ que para estudiar y analizar el comportamiento de
| : _
la economia, y dar indicios de como se comportard en el

| . _
futugo tenemos que apoyarnos en las estadisticas de las




Coldhbia; en el perfodo 81-90 fué afectada por las.

[
i

politicaé fiscales, monetarias, crediticias y cambiarias?

It
f
il

que implanté el gobierno para estabilizar la economia.

0.7., OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.7.1. Definiciones conceptuales

Poliﬁica.cambiaria. Conjunto de medidas de regulacién del '

tipo%de cambio, con carécter previo a tal regulacién, lasf

autoﬁidades econémicas deben proceder a la eleccién del

. :‘.
H

régi@en cambiario, que puede caracterizarse por ser de ’

tipo? de cambio fijo 6 flexible. Un régimen de tipos de

]

cambio fijo se caracteriza porque una vez fijado el tipo -

. N . .
-l . - .
de qamblp no se le permite que varie.

It

Un %égimhn de tipos de cambio flexible se caracteriza -

porqde'el:tipo de cambio se determina por la oferta y 1la ’

|
demanda de la divisa,pudiendo variar de acuerdo con 1los

L
cambios que acusen una y otra.

I '

] .

Dete%minado el régimen de tipos de cambio, 1la politica
, )

b . . . :
cambiﬁrla es todo el conjunto de medidas que tienen como

L ; : ﬁ
0.6.2. Hipétesis de trabajo. La actividad econémica en.

T

A

o it



objeto observar las "reglas del Jjueqo" del réQimen
0 ' _
camﬁ%ariq.

!;
|

Polfﬁicaé crediticias. Utilizacién conjunta y coordinada

de Fnst#umentos que inciden que sobre la cuantia de
b ‘

recufsosf disponibles para el crédito y 1las condiciones -

paral suiqfectiva disposicidén. Est4d intimamente ligada a

la politica' monetaria y es una parte importante de la

poliiica econémica coyuntural.'
|
9

| '

Politica fiscal. Toda accién estatal que influye sobre el
I ‘

volumen y composicién de los ingresos y gastos pablicos,

[
It

sobz? el consumo y la inversién privada, incluyendo 1la .
| .

poli#icaide deuda interna y externa y las operaciones de

I
demaﬁda global, para mantener la ocupacién plena y los

precios . estables o sea, con el propésito de una
f .
estabilizacién. .
!i
|
Politica monetaria. Conjunto de medidas que el Gobierno
i

llev% @ cabo con el fin de lograr un buen manejo y/o

dizeéciénede la cantidad de dinero en circulaciéq con el
propgsito;de lograr una armonia entre ésta y los interses
de ﬂa écpnomia, trazadoé en la politica econémica de un
pais%

10
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L 1. PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA
|

i -

IMPLEMENTADAS EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DE JULIO CESAR

TURBAY AYALA (1981 - 1982). PLAN DE INTEGRACION NACIONAL
|

|

El plan se deriva de un diagnéstico global de la economia
) 1 - .

b

del ﬁais Y en particular de su actual etapa de desarrollo

‘histérico.

En cuanto a las premisas bdsicas de las cuales parte el
!

planﬁ la més importante es la apreciacién o el supuesto

I
de ﬁque el menor desarrollo relativo en general,

H

incluyendo el <caso especifico de Colombia, es més un
I '

problema de politicas y diagnésticos que de insuficiencia :

1 : <
de recursos. Si bien los recursos son importantes y

obviémente necesarios, ellds solos, por abundantes gque en
un @omento dado puedan parecer, nunca serdn suficientes
pafa;supe:ar un estado de subdesarrollo si las politiﬁas
sobré; asignacién de recursos, o si los diagnésticos en

gue QIlos.se basan, no son los mA&s adecuados. A su turno,

una iescasez relativa de recursos, por aguda gue pueda

!
I

paredﬁr, no necesariamente impedirA el desarrollc si su
b '
il

utilizacién es la mas eficiente o si ella parte de

s o s AT ek 8 A B e e T e M e L e
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diagnésticos correctos sobre la etiologia de los

probﬂemas: y sobre sus posibles soluciones alternativas

i

reales.

En sintesis, los recursos se consideran como condicién
] :
q

necesaria perc no suficiente para alcanzar el desarrollo.

._Paraﬁ lograr esto 4ltimo, 1lo fundamental son las

poliﬁicaS'y los diagndéticos en que ellos se basen.

En éeneral, el Plan de Integracién Nacional busca el

desa%rollo econémico y social de pais. El logro_de este
I

objeﬁivo se plantea mediante . progresos tanto en la

| : ,
infraestructura econémica, como en la infraestructura
"

sociagl. Las interdependencias naturales entre” el
i . .

cretﬁmiento y el  bienestar social se afirman,
deli%eradameﬁte, procurando qgue tanto las metas como los
1 . - '
inst;umentos, "en uno y otro campo, se refuercen
i ) : _ .
reciéroca&ente para obteﬂer asi nuevas y estratégicas

complementariedades entre lo econémico y lo soéial, y

paraﬁ gue el resultado global sea un desarrollo

equiﬂibrado y equitativo en lo sectorial y en lo
{

\
regional.
il
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Objetivos especificos:
| |

|

Lafdesqentralizacién econémica y la autonomia regional

Elidesarrollo.del sector energético y minero.

Elwdesérrollo de una nueva estrategia social.

f : :
gL
i

La désceﬁtralizacién econémica y.la autonomia regional:
i _

|

|

El P}én aclara que la descentralizacién no es un objetivo !

u

! L3 : s . = "
en s} sino un medio para alcanzar la autonomia regional. -

En ¢oloﬁbia existen polos de desarrollo como resultadof

I

de la pgculiar topografia del pais, pero gue son -

1 o .
obst@culds para la integracién nacional. E1 PIN busca

i

conv%rti: en oportunidad de desarrollo lo due en el

f '
pasago fue un impedimento de crecimiento. Esos polos de

i

désakrollo representan un potencial subyadcente de

crecimieﬁto y son la estructura para formular una

estrategia de desarrollo, a base de la conversién de esos

mercPdos:locales y regionales en uno de alcance nacional,

conzttodés las ventajas -externas--y de - escala que surgen

|

de grandes mercados en expansién. Pero para lograr tal "

i ; . . _
integracién de mercado y.alcanzar la descentralizacién’

17

Elﬂdesérrollo del transporte y de medios de comunicacién.
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regional, se hace indispensable contar con una adecuada
i K . . )

infraestructura de transporte y de medios de
i . - .

comdhicatién. ﬁin ella no se podria infegrar el pais Yy
+

i .
su futuro crecimiento.
h :
'!
|

Pero guizds el aspecto de mayor trascendencia en

:
relacién con este objetivo tiene gque ver  con la

generacién de nuevos recursos nacionales, departamentales.

|
]
|
|
b
|

Y mdnicibales.

Esto es la esencia del PIN y de su financiamiento. Se
!
parte
f - .
desarrollo - del pais sélc con los recursos nacionales

dé la premisa de que no es posible financiar el

act?almehte existentes. No tanto porque el problema sea:
| : .
i
|
trarsferencias y de captacién de recursos no vinculan
{ . : :
todé. la capacidad potencial fiscal, tanto de las.

de 'recursos, sino porque las "actuales politicas de

it ¥
regiones. y de los municipios como de 1la nacién, al:

I .
) | N . . . .
esfuerzo financiero requerido. La descentralizacion asi -

entendida quiere decir que ademés de delegarse mayor.

| ] _
autoridad a nivel regional y local también se 1les debe

| ; s . c .
dar mayor responsabilidad en su financiamiento.

G R s Coa T '_Il!(:\_.;g;"_'.-,-‘:"ai Fows 5 5




En cuanto a los instrumentos para alcanzar la:

l

des&entralizacién se deben mencionar dentro de los

] . y
priqcipales los siguientes: una eficiente infraestructura

;

de ;tradsportes y medios de comunicacién; desarrollo

|
i

energético Y minero; - el Consejo Nacional de’

I

| : .
Descentralizacién; las corporaciones auténomas

i

fegionares, el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano, la

oriéntacién de la inversién extranjera,'el financiamiento

it
i . .
externo y el sistema de contrapartidas nacionales en

b . . '
.térglnos generales, es claro que el mejor instrumento de

desTentfélizacién Y de desarrollo- regional es tedo
aquéllb-que fortalezca la inversién y el empleo fuera -de
1a$? tres grandes ciudades. Son las oportunidades de
traLajo;' de recreacién, las que mitigardn los flujoq
migiato#ios que gradualmente van concentrando ‘1as

il :
posibilidades de desarrollo solo en unos pocos centros

urb%nosi" Para impedir qhe esto ocurra es. que se diseid
el PIN

!T»

|

| : : .
Deqérrollo del transporte y de los medios de

f
i N
comunicacién:’

Es ' indispensable ampliar el mercadoc, Yya gue este

determina 1la inversién, la produccién, el empléo Y el
| 2
1
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ingrﬁso. Surgen preguntas como: cémo ampliar los mercados.
f . ' ;
Yy dgtqué-depende el tamafio del mercado. La respuesta es:

que'[el tamafio del mercado depende del ingreso, Yy el

ingﬁeso de la produccién y ésta, a su turno, esté

4
determinada en gran parte, por la utilizacién que se haga

del’ cap;tal. Se vuelve asi, circularmente al tamafio del:

mercado, pues la eficiencia de la produccién es, e€n
. . -

it

parte, funcién de su dimensién. Es casi como si la sola

dimensién generara economias, y se trata de las -

b

"ecqnomias externas®, derivadas de 1la dimensién en el’

I

proceso de crecimiento. El abaratamiento en el precio de:

un ﬁfactor de produccién, por ejemplo, o de un bien’

! :

intermedio constituye, dentre del proceso productivo, una
|[ i

economia pecuniaria, que tanto para el productor como

b
1

para el consumidor, corresponde a una mejoria en su.

1 ‘

ingreso, es decir, a un incremento en su capacidad de

J ; L.
compra, a una ampliacién del mercado.

Se ¢oncluye que se debe buscar la obtencién de economias

de ﬂescala. Ellas se ecuentran, por 1lo general, en
't

secFores como la educacién, la salud y 1la recreacién,

i :
peri ante todo, y en gran medida, en los transportes Y

comPnicaciones, con una ventaja especial en este Gltimo

|
L

casP, y es que su efecto sobre el mercado es mas rapido,,

20
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mésgdlrecto sobre el proceso productivo y més facilmente
,! _ :
contabllazable en el ingreso.

El contar con un mercado nacional 1ntegrado y eficiente
i
it ' :
es fc351 ~una cond1c16n previa para que el pais pueda’

il
desarrollar con éxxto su capacidad exportadora y pueda
vinéularse de 1lleno al intercambio internacional de
bienes ¥ servicios.
El |
]:

comgrcializacién, mas transporte e intercambio regional

crecimlento mismo de la economia demandara mayor

de qcarda. La descentralizacién misma exigira mejor
l - _

! .
trahsporte y comunicaciones. En fin, todo el futuro

crecimiento de la economia, estard supeditado, en gran

parﬁe, ‘a gque los sectores del transporte y de las.

i 1
|

comunlcac1ones tengan un rapido crecimiento. Y si se
.‘ i
i -

observa que la energia es el insumo bisico de la
I" . ! .

| . . . '
industria del transporte y de las comunicaciones, Se€

aprzcia entonces por qué el sector energético y el minero
constituyen una de las maximas prioridades econémicas del

i : _
PIN.
|
El desarrollo de los sectores energético y minero: '

*mﬂquq
L i\h Fhvemy
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|
N
En ;a'acﬁualidad, la oferta energética no se ajusta a la;

! .
est#uctura de la demanda por diversos tipos de fuentes de

1 _
ene#gia.‘fTenemos, por ejemplo, una adecuada oferta de

?
f

gas,) pero una aguda escasez de petréleo crudo. .y de
gas&lina. Por otra parte, existe la posibilidad de

I :
exp%otar* grandes yacimientos de carbén térmico Y

"metélﬁrgico, y tenemos un gran potencial hidroléctrico Yy

posibiiidades de encontrar petréleo. Teniendo  esta

i : :
dot@cién natural, lo fundamental es adoptar medidas ¥
polfticas correctas. Se puede ‘buscar un balance via

1 . . . .
intTrcambio energético internacional. Los grandes
|
yacﬁmieﬁtbs de carbén, por ejemplo, pueden ser la fuente

de ilas_ divisas requeridas para pagar el déficit gque

otrgs fuentes energéticas no pueden cubrir la produccién
[

I :
nacional.

{

i’
Laiinggﬁialeza espgcial de los proyectos energéticos y
mid;ros; cuyo periodo de gestacién es de diez afios en
prqmedio, hace imperativo que éste sea un sector eﬁ
doﬁde todo se planea a largo plazo Y con suficiente
anéicipacién, teniendo en cuenta elementos :ritjcos como:

la | disponibilidad de la infraestructura ~ge transporte,

comunicaciones; la concesién de permisos de inversién

o
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I
[

extranjera; el otorgamiento de  autorizaciones de
| ! : .

endqudamiento - externc e interno; - la escogencia

pridritatia de una tecnologia de consumo energético; la

celebracién de contratos de exportacién a largo plazo.
I ' '
|
|

En 'conclusién, el pais tendrd que hacer el més grande

esf@erzo global durante los préximos 10 aﬁos- por
; : ol

recdperar su sector minero y petrolero Yy por fortalecer,
i . ' H
su sector eléctrico. Si se logra, asegurara estabilidad
i .
e independencia en un area que segquramente serd 1la

priﬁcipal fuente de problemas en lo que resta del siglo
it . .
en paises de desarrollo similar al nuestro.

|
|
|
I . .

Una /nueva estrategia social:

El ﬁlanteamiento de que el objetivo Gltimo del Plan es el
mej?ramiento de la calidad de vida de 1la poblaciéﬁ

colombiana representa, mas gque un buen propésito, un

: veraadero reto para el Estado. El sector social es el que

ha $ufrido las consecuencias de un deficiente y erratico

analisié originando un escepticismo en su evolucién. Para
contrarrestar esto, se deben implantar wuna serie de
[} :

nuevas politicas que garanticen una asignacién eficiente

de }os recursos del Gobierno. Con el propésito de superar

1

I

! E
| | :
| | :

RS ::—:-""-‘f T4
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l
|
algunas - limitaciones del sector, el PIN parte del

reconocimiento de los estreches vinculos entre lo social’

il

|
Y 1? econémico y contiene cuatro elementos centrales.

!

i

!

[
En b
i

perﬁitido indentificar una nueva realidad b4 sus

necésidades mas urgentes. En segundo 1lugar, un gran
g e i e )

_ énfésis :en las estrategias para resolver los distintos

! . ) .
problemas. En tercer lugar, una especificidad en los

objétivos de la politica y, en cuarto lugar, la ubicacién
il

de la accién social -dentro de un marco- financiero

reaiistq.
|
i
4 .
El plan y la politica econémica:

i

I
J , _

En !general, podria decirse que siempre existen dos

pos}bleé dreas de alto riesgo y especial vulnerabilidad

par% casi cualguier plan de desarrollo. Se trata, en
| _

primer lugar, de su compatibilidad con la politica

econémica; Yy, en sequndo término, de su adecuadoe Yy
| A '
efeptivo financiamiento. En el caso del PIN se ha tenido

especial cuidado en reducir esos dos riesgos al minimo,
asegurando gue entre el plan y la politica econémica
il :
N - . . ‘
EXIFta suficiente flexibilidad y complementariedad como
I .

i{
g
+

24

primer lugar, un conjunto de diagnésticos gque han
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"~ largo

para; que bajo condiciones

|
puedan

consﬁruir)

ser cumplidos.

normales y previsibles

En esencia, lo gque se ha hecho es

25/

ambos °

un esquema general macroeconémico en el que

funcionen entrelazados tanto los objetivos de mediano y.

plazo del
]

Plan de Desarrcllec como las

corto y mediano plazo de la politica econémica.

i
Y
i
i

il .
Dent;o de ese marco global se han identificado acciones,

metas de*

! 3 : ' . :
subprliticas e instrumentos que pueden ser introducidos,

L
variados o reforzados
I

|
previamente

establecida qgue

de acuerdo <con una

facilite el

\ :
metas de la politica con los objetivos del Plan.

Se puede concluir gue

it
econémica
1

debe

existir una

entre el Plan y 1la

distancia

estrategia :

conjugar las

politica

critica vy una

relacién dinamica, de ajuste reciproco, a medida gue se

cumpien los objetivos del uno y de la otra. Ademds, 1lo
| 7 :

que 1se ‘quiere es identificar y ‘actuar

instrumeﬁtos del— Plan

|

ajusFes y concesiones a favor de uno u otro objetivo, sin

sobre

y de 1la politica que

que heceéariamente se sacrifique el esquema de cada uno.

i
H
-l

i

El :bejor ejemplo

. L .
inversién

pablica y de la politica monetaria.

e R A R EL PR

admiten

de 1lo anterior, lo da el manejo de 1la

Como es

aquellos .
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sab%do, el Plan de Integraciédn supone una elevacién del

nivel de inversién pdblica con el consiguiente efecto

EXP%nSiohista o monetario. Por otra parte, la politicaﬁ
| : ; .

monétarié, busca moderar la presién inflacionaria

resﬁring;endo la expansién de los medios de pago. En,

i
principio, podria pensarse que existe una.

‘incéppatibilidad entre tal meta de la politica econémica;

Yy %se objetivo central del Plan de Desarrollo. Pero en?

realidad ello no tiene que ser necesariamente as{. Aungue’

en 'efecto podria presentarse una. eventual interferencia.

entre unc y otro objetivo, ello ocurriria si no se toma

it

ninguna - medida para evitarlo. Y Precisamente el marco

i

'gio@al dé politica econémica y de desarrollo lo que hace.

I . .
es identificar rutas y cursos alternativos de accién y de

¢ - M - = - 3 > N
manejo de instrumentos que concilien esas situaciones..

it
Est$ es una_de las grandes ventajas del supuesto

|
i

'enfﬁentabiento' entre un Plan y una politica, pues hace:

obligatoria la bisqueda de salidas alternativas y dentro

de . una estrategia abre nuevas: posibilidades Y

|
; . _
perﬁpectivas para el manejo de la eccnomia.
I :
It
|
En 'nuestro caso, la basqueda del margen monetario

[

tol%rabIe para la mayor inversién ptblica ha llevado a la:

adopcién, entre otras, de medidas que, de una parte,

|

b it o A e S oS e



reducen la oferta monetaria como lo es la aceleracién de
|

—

giro% aljexterior, y de otra, disminuyen en su fuente losi

factores determinantes de ese exceso de liquidez, como es

el e%tablécimiento de un descuento y de un plazo para el

certﬁficédo de cambio. Es decir, se trata de medidés gue -

actﬁén tanto sobre la expansién primaria como sobre la.

1 . : . :
secu?dar1a. Todo esto por una razén muy sencilla. Aunque

por %i sola la politica monetaria podria preferir no ver

aumeﬁtadqs sus dificultades propias de control de la

liguidez . con presiones adicionales originadas en un.
|

Lo ; .
sector fiscal ya no contraccionista, ajusta, sin_embargo,
|

los instrumentos a su disposicién para que las ‘metas de?

I :
inve#sibﬂ,pﬁblica resulten factibles dentro del marco de

una moneda sana que es la premisa fundamental de la
] .

,poli?ica'econémica del Gobierno.
| i

|
i

] ; : '
A su turno, el Plan de Desarrollo, por s{f solo, podria’

i

preferir ' no tener gque preocuparse por la expansién .

|

monetaria qde‘generara el cumplimiento de sus metas de

inve?sién, Pero si tan improbable y unilateral postura |

- | . :
prevaleciera, en breve plazo la presién inflacionaria’
seri% tal gue el Gobierno, en conjunto, tendria quei

) , :
11&Qér a la lamentable conclusién de que todo el Plan:

g st i, k‘méﬂia«"ﬂvt“mm.ﬁ;:‘ﬂf’:-!ﬁﬁ#‘:'—‘xﬁf oy e e
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debéfia ser postergado o cancelado pues primero que todo;

se debe combatir la inflacién.
|
|

.Otré dé.ias isreas clAsicas donde mayor coordinacién de’

politica% es. indispensable, es la relacionada con los

reqderimientos-financieros del plan y su conciliacién con:
i i . -

las jposibilidades fiscales.

!

|
La }politica econémica por si sola podria sentirse-
| : .

inc%inada a hacer un esfuerzo tributario exclusivamente’

dedicado a cubrir los gastos normales y corrientes tanto:
y '

de'¥ inversién como de funcionamiento. Pero si existe un
! : ‘ i
i s = s "

plan que presiona y exige mayores recursos ordinarios,

I . :
e11§ buscard 1la eficiencia en el gasto ptblico Yy la

| . .
man?ra de elevar el nivel de capatacién de recursos para

finénciar el plan. El plan, de otra parte, preferiria no
tener restricciones o limites para el funcionamiento de

| _ _ -
sus# prdyectos. Y por ello, por gjemplo, podria no

preécuparle que el crédito externo, sustituyera, en parte
| .
| : :

al 1menos, el esfuerzo tributario interno. Pero no. asume
talﬁ'acfitud, pues es conciente de que, a largo plazo;
sélo una capacidad endégena de financiamiento interno
| :

garantiza la continuidad del desarrollo y por ello

probone un esquema en el que toda la comunidad participa

28,
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en ' el esfuerzo financiero, con impuestos, tasas,

i

tarifas, contribuciones de valorizacién, peajes y mayor

i .
eficiencia en el gasto péblico.
1
:

Por. otra parte, la bisqueda de soiucioneé

complementarias a las ya mencionadas revelé que,  en gran

__medida, la causa del reducido margen monteriao disponible
par? iaimayor inversién ptblica venia del répide aumento

de | 1los gastos de funcionamiento y de las transferencias
Il
| 3

derivadas del régimen del situado £fiscal. Como estos

Gltimos han venido creciendo aceleradamente, con_sujecién

apehés parcial al supuesto papel contraccionista del
q :
sector fiscal, son ellos y no la inversién ptblica 1los

o
quq} deberian hacer una mayor contribucién a la politica

def%staﬁilizacién. _ r
I ’ . :

| o -

[ !

Para completar el andlisis de las relaciones entre el
‘ ¢ I

Plan de Desarrocllo ¥y la politica econdmica, sefialaremos

1a§ interdependencias existentes entre uno y otro plazo
y 'la forma como el Plan de Integracién Nacional ¥ la
il

] ! :

politica econémica han coordinado las respectivas
| ' .-

dimensiones temporales de sus objetivos e instrumentos.

b
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lo: general, 1la distribucién convencional de -

responsabllldades asigna a la politica econémica el;

|
't
|y
1

manejo - del corto plazo y a la planeacién el manejo del -

‘\

1argo pIazq. Frente a lo anterior el PIN propone tener

] : .
tanto una planeacién gque comience en el corto plazo como.

b

una politlca econémica que se extienda al mediano plazo..

Asi;}las dos coexisten y se yuxtaponen durante un perfiodo

de ﬁ

maneho de la coyuntura y de la estructura.

Desde el lado de 1la planeaciéh también hay ejemplos de

51tuac1ones en que ella nace operativamente del corto.

plaio, como lo es el hecho de que el PIN, tomé una visién

!

iempo com6n que da estabilidad y direccién global alL

real de las disponibilidades de financiamiento existentes;

I

-tanto en lo fiscal como en el crédito internc y externo—;

para con esa base proyectar un n1vel de inversién e

iniqiar la exploracién de nuevos recursos Yy

opoﬁtuniﬁades. El haber escogido este procedimiento se

tradujo . en una inmensa dificultad al no poder el Plan

1] '
atender todas las aspiraciones y todas las necesidades.,

se ﬁané un atributo que distingue al Plan de Integracién,.

|
b
!
!

‘ L .
Perq si se presentaron estos problemas, por otra parte,
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f cua% es el . haber obtenido un acuerdo politico bajo.
resﬁricdiones presupuestales.

]

I

i

El adrea de planeacién urbana y regional es otro ejemplo
don?e se aprecia la interdepencia entre un manejo de

corFo piazo y la bésqueda de una solucién a largo plazo.

B

) N . .
El | examen de 1la situacién del desarrollo urbano revelé
queror mucho que se hiciera por alcanzar un ordenamiento
i

i - s s .
de ese crecimiento, tanto en el corto plazo como a nivel

de %ada‘ciudad especifica, en verdad no habria soluciéﬁ
def&nitiva mientras no se mitigara la presién de 'loé
fluﬁos migratorios hacia los centros urbanos. Se .;legd
asﬁ( a‘ identificar la descentralizacién y la autonomia
reiional como los instrumentos de 1largo plazo paré

» . alcanzar un mejoramiento de la planeacién urbana. Esta

politica, que como ya se ha visto, tenfa méritos propios,

! complementaba asi otras acciones de corto plazo que a
i :

nivel de las ciudades ya se estaban tomando como lo era

] _
la | posibilidad de establecer Areas metropolitanas, de
| - ‘
contar con planes integrales de desarrollo, Y de

y ‘ .
coﬁstituir empresas de desarrollo urbano.

Lt e D7 e Tabae H e S BT L et



exige, por la naturaleza misma de esos sectores, una

|
L
|

estﬁecha icoordinacién~ entre las . medidas de politica
ecoﬁémicai de corto plazo y el tratamiento de su

t

desérrollé de largo plazo. Si la lucha contra la presibn

‘ \
1nflac1onar1a, que es un objetivo tipico de la politica
i

econém1cal prevaleciera del todo sobre el manejo de loé

preflos ﬁ; esos sectores, probablemente ninguna medida de

estfmulo [a largo plazo podria compensar lo que se

perklera ia corto plazo, en términos de incentivos a 1la

expiozac1gn, o a la sustitucién de insumos, O é&n
: ‘ .

:L | - .
términos % e falta de sancién a 1la ineficiencia. La
1{ .
planeac16£ de largo plazo toma la politica de corto

pla?o, en\la que la politica econémica ha ido mads alla de
lolilnmediato y la proyecta mas hacia adelante bqscando
qu} oportunamente se cuente con la infraestructura de
transporte y de comunicaciones con el financiamiento

exéerno ide largo plazo, Yy con tbdos aguellos otros
in%umos 3 gue reguiere un desarrollo minero o
: _
hiiroeléétrlco durante su tipico y 1largo periodo 4ge
qe%taCLEA. | J
i b
i
o ‘
Po?emos,E finalmente, apreciar, que el PIN desde un
pr#ncipzé se esforzé por conciliar posibles divergencias

|

. "“ . E‘ -‘!"5,:1 R .Zf,.“ . ;
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El ?manejq de la politica energética y minera - también’
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Y por identiffcar los instrumgntos de politica que

podrian dirimir eventuales ~conflictos  sin que:

necqsariamente‘ se tuviera qgue llegar a enfrentamientos
4

- 1t - 3 | L3 3
irreversibles y a soluciones extremas. No quiere decir lo

antgrior que estén cubiertas todas las posibilidades de:

conflictos o gque no exista el menor riesgo de

inc?mpatibilidad sin solucién prevista. Sélo se quiere

desfacar que hasta donde fue posiblé se conciliaron

ObJPtIVOS, polit1cas e instrumentos en forma anticipada e

\
1ncorporada a la formulacién y ejecucién del Plan y de 1a

poljtica econémica.
|
i

1-1T ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

b EN 1981

|
|
|
! . .
Los| factores que dificultaron de una u otra forma el

Lo .
cumpllmlento de las metas monetarias, fueron, la

nece51dad de financiacién de las 1nver51ones pablicas y
| :

el‘fdeseo de facilitar recursos para el desenvolvimiento
J :

aeﬁ la " actividad privada. La coyuntura recesiva que
i

observa actualmente la economia mundial, deriva secuelas
i :

que afectan de manera directa e indirecta el

f )
coqportamiento econémico del pais, las cuales sumadas a
\ ) : .
loé problemas anteriores convierten a este periodo en uno
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| S |

de | dificil manejo, aungue al final arroje un balance
J ‘ .

satisfactorio. A mas de evitar que la tasa de inflacién

ki

L L
se | anrementara, se logra reducir de manera -
51g:n1f1cat1va el crecimiento monetario, al tiempo que el

sum;nlstro de crédito al sector privado aumenta en forma
ampiia y el plan de inversiones pablicas se cumple en

b

|
forma prevista.
|

Las nuevas medidas de politica, en este afio, estan

O ’
"orientadas fundamentalmente a respaldar un proceso de,
. ‘ B | . . )
formacién de ahorro interno, que sirva de sorporte en

bueha forma a los requerimientos ~de inversién y a
! 1 . :

corregir las distorsiones creadas por la utilizacién de
\

practicas que subestiman el valor de 1los agregados

) . :
monetarios y financieros que permitan evitar las
resﬁricdiones vigentes.

; |

i

i _ :
1.1.1. Producto interno bruto. El producto interno bruto
valﬁradd a precios constantes de mercado de 1975 observa
un ﬂcredimiento de 2.3%, cuando en 1980 habia alcanzado

4 )
4.1%. El avance en este afio se origina principalmente  en

jaugé gque sefiala la inversién pGblica y en la

l\

recuperac16n de los sectores de la construccién privada y
L

del‘ agropecuar1o, mientras los demds indicadores de la

act1v1dad econdémica causan descenso.

|
i
i

..El
i

ot v e i
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1.1J1.1. sector aqropecuafib. EL estlmatlvo del valor:

I
agrq'%gadoj del sector agropecuarlo seﬁala un crecimiento
[ ’

sub&ector Aagricola y de 3. 8% en la actividad pecuaria,

-delj 3.2%, resultante de una elevacién del 3.3% en el

renqlones éstos que en 1980 se incrementaron en el 2.2% Yy

= N
3.4% respectivamente.\
| N

[ o

En ramb1o, el subsector "Otras Producc1ones", que incluye

la 11nver516n en siembras de cultivos permanentes 'y
] .

semlpermanentes y la construccién de infraestructura,.
,r '

disminuye en conjunto de 0.8%.

!

i ,
El ? mento de la produccién agricola es el resultado de

condiciones climaticas favorables que facilitaron el

des?rrollo de los cultivos, ayudaron a contrarrestar el
menasr uso de fertilizantes y los efectos nocivos de

|
plagas y enfermedades.
}

r
l .
1.1@1.2. Sector industria. Los estimativos preliminares

i{ . .
tendencia que se viene observando desde el segundo

sedéstre de 1980, se atribuye en buena parte a la

4 .
disminucién de la demanda interna y de otra, a las

| : -
t
menores ventas en el exterior. ) Q-éSB;

s

arr%jan descenso del 1% en la act1V1dad industrial. Esta



|
Las}diStintas ramas de la industria causaron disminucién

de *su produccibn, siendo ésta mas notoria en los

conﬁuntos de los bienes de capital y de bienes de’
} ’

conéumo, gue bajan 3.9% y 3.6% respectivamente. La
w .

cohﬁraccién mas aguda la registran 1la fabricacién de:

equﬂpo y material de transporte, muebles y maderas,

b
imprentas y alimentos, con descensos superiores al 5%.

%i
1.1,1.3. Sector construccién. El crecimiento del valor

agrégado. de la construccién fue de 9.7%, auge originado

il
1 .
en /un incremento del 12.3% en la construccién pGblica Yy

|
1l .
de 3.3.% en la privada.
!}
|
En !la poblica se destacan especialmente la inversiones

|

realizadas en la construccién, reconstruccién}

+

pavimentacién y repavimentacién de carreteras, as{ como
] :

también - por la ejecucién de importantes desarrollos
by

urbanisticos en algunas ciudades del pais.

|

w’
La }nveisién llevada a cabo por el Ministerio de Minas
Yy Energia démuestran gran dinamismo y sus realizaciones
cdmbrenden la construccién ¥y adelanto de obras

encaminadas a la generacién, transmisién y distribucién
1 . ; _

de_éneréia.

-l
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i
[
l
|
i

1.1.1.4. Sector minerfa. Crece 3.5%, luego de un’

i . . .
incremento de 14.2% en 1980. En este sector cabe indicar
O‘ :

queila p?oduccién de petréleo crudo sefiala un aﬁmento dei

6.5% al pasar de 45.9 millones de barriles en 1980 a 48.9

N

! milﬂones: en 1981. Su tendencia ascendente, es:

conéeéuehcia de los estimulos otorgados por el Gobierno yi
f ’ .

de ias nuevas explotaciones en los departamentos de Huilgh_

Y Méta.‘
1

i
i
)
)

: - 1.1:1.5. Sector transporte. El sector transporte que en
J ; ,
1980 habfa aumentado en 4.5%, en el presente afio sélo:

" mueétra' un avance de 2.3%, baja en parte explicada en

parte pdr el comportamiento de la actividad industrial ¥
) . ‘ : -

el Icomércio _exterior y ademas por las dificultades
labéralgs que tuvo que afrontar la Flota Mercante,

,! . ) . H
Grancolombiana.

'\

! . : _
1.1.1.6. Sector electricidad, gas y agua. Bajé su

| .
crecimiento de 7.3% en 1980 a 2.7% en el presente afo. La

| K ' : : X .
generacién eléctrica se vio afectada por el racionamiento

queﬂla zona central afronté desde mediados de 1980 debido
1
a upa béja en los embalses por falta de lluvia, situacién

] ‘
ésté que en el afio de 1982 no se solucioné total sino

1. :
parcialmente.

o i ST agEo o S - .
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| :
1‘1ﬁl'7' Otros sectores. El producto generado por el

resto de sectores, comercio, comunicaciones, pesca Y
caza,-silvicultura, tala y corta, servicios personales Y.

actividades financieras se incrementé en 3.1.%.

1.1.2. Politica monetaria y crediticia. El objetivo

'priﬁtipal"en estas dos areas fue el de ejercer un control.

i _ . _
riggroso sobre la expansién de la oferta monetaria y al
t .
misimo tiempo, suministrar financiacion suficiente al

sector privado con base en la expansién de los ‘créditos
) : | . :
gen?zadds por los cuasidineros. Se ha buscado por medio

i :
de ,varios mecanismos que el ahorro financiero se haya

conyertido_ en una fuente significativa- y estable de

reciirsos de los intermediarios del sector. Uno de ellos
i . .

El L
se ﬂbasa en el reconocimiento de que la tasa de interés

|

‘constituye un elemento fundamental en la asignacién de

i‘» - |
1os§recursos‘crediticios, m&s atGn cuando la flexibilidad
|

que se le otorgé constituyédé un aliciente para que 1los
agentes econémicos decidieran, en mayor grado ajustar 1a

estructura de sus balances en favor de los depésitoé
|

. i . s g i
remunerados, especialmente los certificados de depésitos

| H
a término.




ahorros ‘generados por medio de los cua51d1neros deriva en

el corto plazo presiones alcistas sobre 1la tasa de

1ntLrés, consecuencia ésta gque representa una limitacién

en ‘el desarrollo de la politica financiera, pero, de no

habér existido flexibilidad para las tasas de interés,
T

_postblemente - los resultados caracterizarian una

|
restrlcc16n cred1t1c1a, significativa, répldo crec1m1ento

del” mercado gxtrabancar1o Yy una mayor expan51én deI
‘ .

‘crédito primario; factores éstos que en una forma u otra

habian traido consigo ciertas repercusiones sobre la

actividad del sector productivo, altas tasas de
inflacién, meénor volumen de crédito y retraso en 'la

i :
ejecucién de obras pablicas.

| '

|
La festrategigﬂseguida a lo largo de 1981, demuestra su

relétiva eficacia, con los resultados observados por las
cobbcaciones del sistema bancario, incrementadas en 40%
reégecto al aiio anterior. Con ello, el crecimiento de
214@% en los medios. de pago durante el presente afio se
Lo

ma%tuvo;dentro de lo programado y resulté inferior al de

aﬁoF anteriores. El signifidativo aumento de la

fidancigcién del pais 'se' vio complementada con ;os

g I’L‘wﬁvaaly.i-rué.cv‘ et w ok v e e it
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Sln‘embatgo, la financiacién del crédito con recursos de
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i
privados y los importadores.

il

Segﬁn log indicadores del crédito, es preciso destacar
I .
que?durante el periodo, el crecimiento de la financiacién

dirigida a la actividad productiva superé la tasa de

! _
inflacién y adn mas, en caso del crédito de fomento 1los

recursos disponibles fueron superiores a la demanda. Lo

| . R
anterior permite deducir gque como ya se ha comentado

i . g
amp}iamente, en 1980 la economia colombiana enfrenté un

It B
cambio importante en 1la tendencia que traian sus
b . . . :
principales agregados cambiarios, monetarios Y

fin?ncieros. Esta modificacién tuvo su origen en la baja
observada en la cotizacién del café colombiano en el
] .

| _
exterior, el desmonte de algunas innovaciones financieras

3

4

40.

créditos externos obtenidos por los inversionistas,.

quei venian creando una subestimacién en los indicadores

4 .
mon?tarios y financieros y en el efecto de los cambios de

reglamentacién & que dieron  lugar las nuevas

il '
o : .

circunstancias.
‘ :
| .
u
! . |

En | efecto, en 1980 comienzan a disminuir las presiones
5‘1 ' ’

del, sector externo sobre el crecimiento de 1la oferta
1 i

moqetarié, hecho gue permite otorgar cierta flexibilidad

a la misma con miras a lograr una reactivacién del sector

52
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financiero, mediante 1la ampliacién de su capécidad

crediticia, la cual desde 13977 se encontraba limitada por
fuextes: restricciones monetarias. ©Se realiza asi un

proceso de liberacién crediticia principalmente, con base

en runa reduccién de la tasa promedio de encaje para los
difFrentes intermediarios, eliminacién de topes a la
tash de interés en operaciones con certificados de

deposito a término e incremento en la rentabilidad de los

depbsltos tradicionales de ahorro. Las nuevas medidas de

politlca, por tanto, estuvieron orientadas

fundamentalmente a respaldar un proceso de formacién de
ahorro interno, que permitiera sustentar en buena forma
los’reqUISltOS de inversién y a corregir las dlstor51ones

creadas por la ut1112ac16n de practicas que subestiman el

F

valor de 1los agregados monetarios y financieros Y
i
permitan la evasién de las restricciones . vigentes. Se

4 ; :
llega asi al final de 1980 con un incremento anual de

70.0% en los cuasi-dineros, variacién gue contrasta con

e1}25.5% observado en 1979.

Sin embargo, la nueva situacién de reactivacién

|
financiera se enfrenté también al hecho de corregir

diferentes transferencias de recursos del mercado

53



de qcompetitividad que llevaron la tasa de interés real

del  mercado a superar en forma considerable los niveles

de inflacién.

Con el fin de corregir esta situacién se comenzé por

redﬁcir en 2 puntos las tasas de interés de los
\
pr1nc1pales papeles representativos de deuda pﬁbllca

]
colocados por el Banco de la Repablica, es el caso de los

f
titﬁlos de participacién. Ademds se promovieron los

\

contactos necesarios para lograr un acuerdo entre los

b

diferentes bancos, tendientes a lograr una rebaja en las

tasas de interés utilizadas.

; 3 I

Ya;{ creadas las condiciones de estimulo de 1la formacién
= ¥ f - .

de ' ahorro durante 1980, se necesitaba ~implementar

meépnismos gue permitieran la canalizacién de recursos a

cubFir las necesidades de financiacién de sectores

netamente productivos, ya gque la escasez de Vcapitai
! : .

prdpia “de esﬁas-economias, establece la necesidad de

_realizar una asignacién eficiente de ‘recursos de crédito
\ 4 .

disponibles en actividades prioritarias.

En? esta forma, durante 1981, se ponen'en marcha medidas

que tienden a mejorar este proceso de canalizacién

5 1‘3!.;“:_:‘?%“3:&(9-5&9;:@%?g:— iyl
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eficiente de recursos crediticios al’ ampliar la
4

rentabilidad para los intermediarios financiercos que

operan con lineas de crédito de fomento, ya directas del

Banro de 1la Repfiblica o de los fondos financieros por él

adminisﬁrados y facilitar el acceso a estos recursos.

i
Ademés 'se excluye a las operaciones de redescuento de

Vbonus de_ prenda de 1la base para el cémputo de la

1nvers16n obligatoria denomlnada Ley 58, en las cuales la
!

banwa invierte el 16.5% de sus colocaciones y se amplia

el cubr1m1ento de la financiacién del Fondo de Desarrollo

L
Eléctrico, FDE, al autorizar redescontar los préstamos

otorgados por los establecimientos bancarios al Sector

Eléctrlco, destinados a sustentar el servicio de las

deudas externas con vencimiento en 1981. También se crean
\
nuevas lineas de crédito gue apoyan el desarrollo del

sector 'agricola, como es el caso de la destinada a
fomentar la construccién de riegos y drenaijes, la
refinanciacién al sector algodonero ante las pérdidas de

1a; cosechas del primer semestre de 1981; la industria se
vef benéficiada de una linea de crédito en el Fondo
Fidanciéro Industrial FFI, para las empresas productoraé
o Jconsum1doras de bienes de capital y finalmente se

otorga al sector cooperativo una ampliacién, a $1.200
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i

3

millones, en la linea de crédito-disponible en el Banco

,de-fL Reptblica.

i
i

‘Pero la caracteristica badsica del impuslo otorgado al

! : .
crédito de fomento, es el respaldo del mismno con:

recursos no inflacionarios, al mantener la

i !

autofinanciacién de 1los fondos financieros que ven
P - -

incrementadas sus disponibilidades por la dinadmica de las

diférentes operaciones de los principales intermediarios

%

finﬁncieros, los que mediante inversiones del encaje Y.
] )

oblfgatorias sobre sus cuasi-dineros Yy sobre sus
i
i

principales operaciones activas, contribuyen a ampliar.

la ;canalizacién de recursos de crédito a actividades.
i

espécificas. Ademds, estos fondos por medio de los

tit@los ~ agroindustriales, contindan captando ahorro’

) _ ,
directamente, en forma netamente competitiva. |
| : -

De otro ‘lado, la austeridad en el gasto mantenida por el
I

Gobierno durante el perfodo de estas presiones del sector
] .
externo sobre el crecimiento de la liquidez interna,’

L

1 ’
afects ia realizacién de diferentes proyectos de

| _
infraestructura, los cuales se comienzan a desarrollar a
paryir 'de 1980. Es asi como se reactiva la inversién

pﬁbiica, pero siempre dentro de la politica general de

_
PR
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eviﬁar " un aumento en la tasa de inflacién, hecho que

i

‘ ' s - >
reduce considerablemente el ritmo de crecimiento que

venﬁan ' presentando desde 1977 las disponibilidades del

i
| o .
sector ptblico en el emisor.
1l
]
J
)

interno, en 1981 se continda ofreciendo financiacién
) S

proﬁeniente del exterior, destinada principalmente a la

i ,
importacién de la maguinaria y egquipo para nuevos

i \
proyectos de inversién. Cabe destacar la disponibilidad

suficiente de recursos externos con que contaron laﬁ

actividades susceptibles de financiacién y en particular,
j . : ' -

ia %ntréda en vigencia de la octava linea de crédito del
Ban#o Mundial por valor de US $150 millones. Esta 1linea

ofrece un namero de posibilidades de financiacién & las

%

empresas gue cubren las necesidades de bienes de capital,
lass de mejoramiento tecnolégico y control de

i : -
contaminacién y permite a la vez que las corporaciocnes

f1nanc1eras autorlzadas a participar como intermediarios

dxspongan de crédito para invertir en empersas de CLertas
!

caracteristicas.
o

Segin los indicadores del crédito, es preciso destacar
!

gue d@rapte el periodo, el crecimiento de la

W

45

Como complemento de los recursos de fomento, de origen
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financiacién dirigida a la actividad productiva superé la’

i
|
tasaﬁ
i

de inflacién y atn mas, en caso del crédito . de

fomento los recursos disponibles fueron superiores a la -

demanda. Lo anterior permite deducir que el control

i

_ejer@ido'en el presente periodo sobre la oferta monetaria .

[

no . fue osbtaculo para gque hubiera wuna abundante .

}

irrigacién crediticia.

éi.\nyé-ﬁ:e*"ik?.a‘ﬁw;‘:mﬂ-tﬁ-:lgypw_‘-f.‘-;.:_!,.:.,.-. et FRes r: A :-;;"_.;: -
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1.1.3. Politica fiscal. Los recortes siginificativos que.
w

obsekvaron las inversiones pfiblicas durante el periodo
i

76-79, en cumplimiento del programa de estabilizacién
| ' :

puesFo en marcha para contrarrestar las presiones

inflacionarias, que ‘dieron lugar a retrasos en la

ejecucién de importantes proyectos de infraestructura.
; E _

Estos, sin embargo, no podrian continuar con limitaciones

tener para el logro de las metas de desarrollo y es asi,:

comd%a partir de 1980 se le imprimié un mayor dinamismo a.

las inversiones estatales y como consecuencia del manejo-
i . i

| . .
econémito, en parte, se subordiné desde entonces Y.

pridcipalmente en el presente periodo a esta prioridad.
! .

su. cumplimiento por las implicaciones gque podria

1.1.4. Politica cambiaria y de comercio exterior. Estuvo:

dirigida principalmente a mantener, en lo posible, la

b’
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77deva@uacién son demasido altas.
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estabili@ad dei tipo de cambio efectivo real con el fin®

Y
|

de conservar, de una parte, la competitividad de los:
productos colombianos en los mercados externos,

detérioradé a causa de la mayor inflacién doméstica y de

otra, para desestimular las entradas especulativas de’

4
capﬁtal, que se ven atraidas cuande las tasas de’

]
o
1
i

Dur%nte 1981 no se ahorraron esfuerzos para lograr la

estibilidad del tipo de cambio efectivo real, propésito

que@no se alcanzé plenamente debido a qde la mayor parte

delfcomercio colombiano se efectéa con Estados Unidos, Yy
| .

este pais revalué su moneda frente a las gde muchos baises&

1

eurdpeos, y conllevé también a una revaluacién del peso

[
en términos reales, respecto a dichas monedas, ademds una-

recesién mundial mis o menos generalizada pudieron

1o . . . :
contribuir as{ al bajo dinamismo de las exportaciones,

menc‘zes .

i
@

i
Esta situacién no solamente hizo gque los exportadores.

continuaran recibido los beneficios de los instrumentos’

de ,promocién a las exportaciones no tradicionales, sino’

il

|
que |ésta. fueran mejoradas para algunos bienes.

?Sci
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1.1.5. Politica de estabilizacién de precios. Se

! .
continué la labor de control, utilizando bdsicamente los

frentes monetario y cambiario. El sector monetario a mas.

de gmanténer una adecuada tasa de crecimiento de los

med#os de pago, en materia de crédito observé una

suficiente irrigacién de recursos para atender el normal

desénvolvimianto de la actividad econdmica. Respecto al:

| camﬁio real, ajustando con este fin el ritmo de la

devaluadién ~del peso frente al délar. Segan los

-res@ltados del indice de precios al consumidor, la
¥

inflacién al término del afio alcanza a 26.3%. Se puede

] )
deducir cierta 1inercia en la tasa de inflacién,

explicada por factores relacionados con las expectativas

delk posible alcance de los niveles. de precios, motivos

que’ ocasionen la practica de la "indexacién". Esto

2t
1

i :
en fgeneral, esperan un crecimiento determinado de los
1 ' _ .

precios de 1los bienes y servicios y que cada agente
; . h
!

econémico frente a la perspectiva de una reduccién en la
T

capacidad adquisitiva de sus ingresos monetarios,
o ' ' :
trafaré por 1lo menos de incrementar 1os precios para
mantener un mismo nivel de vida. Los resultados del nivel

de ! la inflacién de los ¢ltimos afios confirman esta

18

‘ :
manejo cambiario se procuré la estabilidad del tipo de

sig?ifida que, empresarios, trabajadores y consumidores’
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1

apréciacién. En efecto, la tasa de crecimiento de 1los

preéios-ha <ido del orden del 25%, magnitud que tiende a

repet1rse afio tras ako. Por ello, una drastica reducciéﬂ

de La 1nf1ac16n se podra lograr en el corto plazo con 1la

adopc16n de medidas de alto costo social.

IE 7 .:’4'

;
4
X
indice de precios implicitos del PIB se sitéa en 23.5%

combarado con un 27% en 1980. Este menoi incremento se

debe al estahcamiento gque observan los. precios de 1los
prohuctos exportados, 3.3% atribuible en su mayor parte a

las: caracteristlcas del mercado 1nternac10na1 del café ya
\
quewlos precios de la demanda agregada interna se elevan

26, 3%, ritmo sxmllar al del afio anterior. Al terminar el
aﬁo, la inflacién, medida | de acuerdo con la evolucién

delJ indice de precios al éonsumidor, registra una tasa

promedib dg 26.3% similar a la observada en 1980 Y al

&Eragedio de los utltimos afios. De acuerdo con esté

ré;ultado puede afirmarse que la politica de
v

esgbpilizacién seguida a lo largo de 1981, tuvo un éxito

e . - .
relativo al impedir gque se consolidara una mayor tasa de

inﬁlacién como lo 1nd1caban los niveles obtenidos hasté

medlados de afio. El crecimiento de los precios ocurr1do
4 .
en 1981, responde a las expectativas prevalecientes de

6 _:Nivel ‘general de precios. El crecimiento def



[

infl?cién. Reducir abruptamente su maénitud fue dificil,

mésllcuando el pais habia vivido durante varios afios con:

|
un n}vel del orden del 25%.

Esta nueva expansién de los precios se presenta en un afio

en el cual el crecimiento de la demanda muestra.

desaceleracién que tiene su origen en gran parte, en el’

auménto derlos costos de produccién debido principalmente

al incremento de los precios de los bienes importados, el

encarecimiento del dinero y el alza en los salarios.

1.116.1.‘ Indice de precios al consumidor. Estos

| .
resultados muestran crecimientos de 25.6% para el nivel

de ingresos bajos. Estos guarismos son similares a los

| ! : :
req%strados_ en 1980, pero inferiores a los de 1979,

cuaﬂdo el fndice total crecié 26.5% para el primer nivel.

El ifactor determinante del aumento de los precios en

1981, lo constituye el grupo de alimentos, cuya’

ponderacién es de 39.4% en el sector de ingresos bajos Y

52.7% en el de ingresos medios.

i
Los| aumentos ' en los precios de 1los bienes agricolas
‘ :
corresponden en gran parte al deficitario abastecimiento.
[ ]

interno, originado en las declinaciones de las
1 :
!
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producc1ones del maiz y la cebada y la expansién de

otros, como platanos y hortalizas en proporcién inferior

al crec1mlento de la poblacién. Adicionalmamnte, la.
d1s;on1b111dad Y los precios' de los insumos,.
espec1almente en los rubros de los. fertilizantes y:
funqicidas,"hén contribuido al aceleramiento de 1los.

costos de producc16n agropecuarla
L
\
\

En el grupo de v1v1enda que incluye los gastos efectuados:

poriarrlendo, servicios p6blicos, mobiliario ¥y equipo de.

1

'hogér, los arrendamientos presentan durante el afio,

rea%ustes de 21% y 27% para cada uno de los estratos. Los
pre01os en el vestuario muestran los menores 1ncrementos;
alrededor del 20%, pero su incidencia en el {ndice total

ﬂ es  notoria, dada su baja part1c1pac16n en el

{

pre,upuesto de los hogares entre 6 y 8% del gasto total.
|

El grupc misceldneo incluye principalmente los servicios

no.

pro%esionales y de transporte, los articuleos de uso
per;onal, etc. Los aumentos de 25.7% y 24.8% registrados
en Eeste grupo se deben a las alzas en las tarifas de
tra;sporte urbano, a los reajustes en articulos de

tocador, drogas, aumentos de los honorarios por servicios
i '

médicos, etc.

|
?%
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1.145.2. Indice de precios del productor. De acuerdo con,

j ,
las;estihaciones del Banco de la Rep6blica, el indice se.

1
‘incrementa 23.5% continuando su tendencia alcista, aun

l
cuando en forma menos acentuada que en los dos afios
i
antériores. : :
| s I
:‘;

!
VSeng la gstructuravdg1 fndice mayorista, los incrementos

i ‘
de precios de los articulos de consumo son, como ocurriéd’
: .

[ . - w
en }980, los principales causantes de los aumentos de los

" pre&ios al productor. La causa del crecimiento del indice

de ‘precios de los bienes de consumo se concentra en los

p:oductos de origen agropecuario, principalmente en

1
b

hotﬁali:as, legumbres frescas y pescado.
‘ -

i
i |
|

De los bienes elaborados, considerados también dentro del
J .

gru%o de 1los de consumo, 'se destacan los aumentos
aut?riza@os para p;oductos farmacéuticos, de perfuﬁeria,{
gasélina motor ¥y los demas derivados del petréleo.
Tam?ién las alzas en los precios del calzado, prendas de
-ves%ir‘:y los muebles de madera. Los precies de las
mat;riaé primas cuya ponderacién es de 49% presentan en
el periddo comentado los menores incrementos desde 1978,

conj alzas de 15.3%. El cambio anual' operado en los

i . . . . :
precios de las materias primas y productos intermedios es
. . ! ~

[l




reSu@tado de la declinacién de los precios de las fibras
| f

texf}lesi no obstante el aumento vertiginoso de los’

combﬁstibles, las maderas y los abonos manufacturados. El.
: . _

café y el cacao mostraron una tendencia estable en los

precios. En cuanto a los bienes de capital, grupo de

menox poderacién en el total, sus precios evolucionaron’

en tel aﬁq en forma similar a los findices del total. Sin.

embirgo,: el cambio de 24.5% es superior a los

gruﬁo deben destacarse las alzas en las manufacturas de'
cauého y maquinaria y eguipo de transporte,

! .
principalmente de origen nacional, que presentan
i |

il
|

|
|

|
| relacién a los precios de los materiales de 1la

incfementos cercanos al 24.5%.

Con

r _
construccién el aumento de 21.5% se coloca por debajo de
1351 variaciones de los tres afios anteriores. Esta

tehéencia se debe en buena parte a 1los ensanches
reaiizados _ durante el afio en algunas fabricas de
con;truccién que en consecuencia amplian su capécidad
1 . .
inskalada y el volumen de produccién para atender la

mayor demanda de materiales basicos y contrarrestar 1la

especulacién.

53

crecimientos registrados en los dos Gltimos afios. En este,

e A N U S A SN F e £ RO ST S P



% QQ,

- ' 54
i |

1.1Jﬂ. Nivel de desempleo y salarios. A continuacién

des&tibi;emos el comportamiento de los fndices -

corﬁespondiente; al desempleo ¥y a los salarios.
!r . .
|
i ) . . .
1.1.7.1. Nivel de desempleo. La tasa de desempleo para
] . 3

lasiquatro ciudades principales fue de 7%, cifra inferior,

- |
- a la registrada en 1980, que era de 9%. Hay que observar:

i .
que| en ; 1981, sin embargo, se reduce el ingreso de .1la

; .
poblacién al mercado de trabajo, lo cual se refleja en la
tas% de participacién que pasa de 40% en 1980 a 38.7% en

1981. -
|
|
|

Por definicién la tasa de desemppleo resulta de dividir

el ' nGtmero de personas desocupadas entre el namero de
1| N ;‘I

per@onas que integran la poblacién econémicamente activa.
!

La ﬂdisminucién en la participacién durante el periodo
] : ’ -
anaiizado se explica en buena parte por la reduccién del

|

niv?l de empleo en la industria manufactureral V4 el

1 . .
comercio, sectores gque disminuyen su productividad a 1o

largo del afio.

.Muchas de las personas gue perdieron su empleo, entran

directamente a la categoria de inactivos, sin pasar por
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la ﬂde desempleados, produciéndoée Sﬁbitos cambios en el

volumen de la fuerza de trabajo.

b |

| . . . :
Otras hipétesis que se han utilizado para explicar las
var;aciones de corto plazo en la oferta laboral se
rel@cionan con la participacién de la mujer, estudiantes,

softeros y menores de 20 afios en el mercado del trabajo:

En el caso de ‘la mujer, principalmente las amas de casa,

en presencia - de una oferta de empleo, ingresan a lé
! ' - g

fuerza laboral en calidad de ocupadas, pero cuando se las
1 ot

dedlara"cesantes, regresan a la categoria de inactivas,
L A :
produciendo cambios en el volumen de la poblacién
} | ' '
ecqnémi;amente_activa.

Reﬁpecto a las cuatro principales ciudades del pais se

obéerva‘ gue las fluctuaciones de las tasas de
| -

participacién se traducen en variaciones en igual sentido

en. las' tasas de desempleo. Esto lleva a pensar que los

can

|
|
| :
\bios en las tasas de desempleo obedecen mas a

variacibnes en la ocupacién gque a modificaciones en el
| :

nﬁ@ero'absoluto de desempleados. : -
! :
! :

i
|

1.1.7.2. Nivel salarial. En materia salarial’ como
| :

respuesta a las peticiones del sector obrero y al acuerdo
] . |
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., a &ue_ llegaron con los representantes de los gremiosl
feu%idos en el Consejo Nacional de Sélarios, 'fija 1055
salar;os' minimos generales para los trabajadores del’
camﬂo y las demés actividades econémicas en 1981.

|
|
*
i

Para asalariados del sector primario y del resto de
sectores en 4&reas de bajo desarrollo, la remuneiacién

minima se ajusté a $190 por dia.

Los | nuevos montos, comparados con las tarifas salariales
| . -
|

vigéntes durante 1980, sefialan incrementos del 26.4% en

el caso del sector primario y de 26.7% en el resto de
Kl . .
sec#ores, similares al crecimiento en el indice nacional
I} . ' ;

de precios al consumidor en 1980.

Sinkembérgo, nuevamente se aumenta la diferencia entre el

salario del sector primario y el resto de sectores, 1la

qgue en términos absolutos habia permanecido constante en

1oé¢dos'ﬁ1timos afios.

e s L AN LRL AARER e v D LT
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1.2.) ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS EN
| ‘ . :

1982
La economia fue objeto de grandes desequilibrios en

'secﬁoresf estratégicos, que de no haberse atendidoﬁ

J . . . .
oportunamente habrian podido ocasionar un severo colapso

! . .
dentro de la actividad productiva. Ademés, la coyuntura
i _ - -
recesiva internacional tuvo efectos adversos sobre la
I
economia en general, haciendo de este ejercicio el de
]

menér crecimiento desde finales de 1940.

|

i

|
La Qctividad econémica, como se anoté, atraviesa por una
coy&ntufa. recesiva que se manifiesta en el ritmo de

! : _
creéimiénto de:valor agregado total, que aungque positivq
es %uy iento, y notoriamente inferior a su potencial y ai

aumento?reqistrado en los Gltimos afos. Por otra parte,

| -
sectores gue anteriormente fueron fuente fundamental de
| ‘ .

| - o P :
expansién, registraron descenso en el dltimo afio. Dicha
A :
desiaceleracién puede atribuirse a fenémenos tanto de
| i

car%cter interno como externo, pero en términos

1]
generales, el receso econémico encuentra su causa iltima
ﬁ | -
en jel deterioro de la demanda. Entre 1los factores de
pri@er tipo cabe anotar los ya mencionados, como ek

. i . _
! L T i . .

deterioro de los mecanismos de ahorro nacional gue
: : : i

L) Sr ‘ i
| ' - \
i
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debilitaron
ﬂ '

prochtivas,

recursos. hac
]

fuertemente la inversién y

y propiciaron un encauzamiento de .los

ia la especulacién y la

poder econémico.

+

i
b
|

1.2fi. Producto interno bruto. Para Colombia -

\
t
aﬁoq 1980 y 1

i

el ritmo de crecimiento del

4.1% y 2.3%

sle alcanzé

aleﬁtadoi, ya

1ntgrno bruto
\

981, en gue ya se observé una reducccién en.

respectivamente, en 1982,

al 0.9%.

8i bien este resultado es poco,

las

este

58
actividades -

concentracién del

P.I.B., al alcanzar tasas dei

indicador.

gue significa una disminucién del producto

+

per Céplta Y repzesenta el crec1cmiento mas

bajo reglstrado en los altimos treinta aﬁos

I

[

expiica' fundamentalmente por la reduccién gue

‘i
La 'pérdida de dinamismo de 1la

economia

colombiana se.

sufrieron

1 ' : '
sectores lideres de la actividad productiva, tales como

el ¥agrdpecuario gue presenté baja de 0.8%,

manufacturera

decayb ‘en

de 1.1.%,

0.6%. Dado

la construccién

gque estos tre

la

industria

privada qué

s sectores de

act1v1dad contribuyeron en conjunto con el 41% del PIB la

}

rece516n exper1mentada por e

sobre ios demas sectores, hecho que se

G LRV A

ilos tuvo notable

incidencia

refleja en ei
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constituyé

'un afio particularmente dificil. En efecto, después de los ' _
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i
¥

menor crecimiento de actividades como el comercio y el

] '

tranéporte. No obstante los resultados de la construccién’

p&blﬁca,fla mineria y el sector de la electricidad, gas Y
agua, conEiibuyeron de manera positiva al crecimiento del

prodbcto.
1

}
i

) 1.2il.1._ Sector agropecuario. El valor agregado por el

i
sector agropecuario, que representa un 22.3% del PIB,;

totJl, sufris una disminucién de 0.8% dgbidol
priﬁcipalmente a una declinacién de 2.4% en el subsector
agr{cola. El comportamiento de la actividad agropecuériéj
en iconjunto, lo explica principalmente la reduccién por
tec%r afio consecutivo del &rea sembrada, disminucién que!i
inf{uyé para gque no se presentara ampliacién de lah
supérfic;e cosechada. También contribuyé el estancamiento
én los .rendimientos fisicos obtenidos por unidad de:
sup?rficie cosechada, explicable en buena parte, por la
men&r utlizacién de fertilizantes y semillas mejoradas,’
asi% como por el desestimulo gue causaron algunos
pro%uctores factores de origen externo.

En efecto, como es de comfn ocurrencia en coyunturas

1
recesivas a nivel mundial, durante 1982 los precios de

las! materias primas y de los bienes agricolas
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expetimentaron desmejora en los mercados internacionales,

4 '

con ; el consiguiente debilitamiento de los términos de’

| .
intercambio. La recesién de los paises industrializados

disﬁinuyé_nla demanda agregada y Como consecuencia los
w . .
predios de las exportaciones de productos agricolas
oo :
colcmbianos con excepcién del café ¥y del tabaco, -

registraron una ostensible disminucién. Al verse las

exportaciones de varios productos severamente afectadas:

por el deterioro de sus precios externos, se presentaron.
i

deséstimulos para ampliar las dreas cultivadas y PpoOr

consiguiente el nivel de la produccién rural. -
i

!
i

1.211.2. Sector industria. Por segundo affo consecutivo,.

experimenté un descenso del orden de 1.1% en el valor

agréqado, retroceso gque se explica principalmente por la

insuficiente demanda interna de estos bienes. A esta balja

también contribuyeron algunos factores adversos de
‘ . . [
caracter externo, entre los cuales revisten especial

importancia el ciclo recesivo de la demanda, por el gque
atraviesan las economias fronterizas y 1las medidas
| :

addptadas por estos paises para conjurar sus dificultades

;i '
en | el frente externo. Estas tendencias negativas se
vi@ron reforzadas por las practicas proteccionistas Yy

LR e B
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1

restrictivas impuestas por las naciones industrializadas
i

al {intércamhio con los paises en desarrollo, que

afectaron negativamente las ventas al exterior. La :

presencia en 1los fGltimos afios de estos fenémenos

; . . : . . . :
llevaron a las industrias a disminuir su ritmo de-:

produccién, con la consecuente subutilizacién de 1la

capapidad instalada y desestimulo de nuevas inversiones,
! ; - ‘ : ; © X

i

o
i
W

1.2.1.3. Sector de 1la construccién. Se estimé un:

crecimiento del 4% en este afio, derivado de un -avance

L
i

del b.B%:en la construccién ptblica y en un descenso del .

0.6%j en la privada. Esta Gltima, a pesar de la notoria -

labqi desarrollada por el Banco Central Hipotecario, .

espe#ialmente' en Bogotd se vio afectada por la menor'’

acti&idad adelantada en obras de urbanismo, oleoductos Yy

en L?s Aéerias Paz del Rio.

L
El | resultade positivo de 1la construccién pablica-

contribuyé a frenar las tendencias recesivas de otras’

ramds de. la actividad productiva. Debido al desequilibrio

fisdhl éue enfreté el pais fue preciso adoptar medidas

tendienté a la reducciédn del gasto ptblico, con el fin.

de idisminuir el ritmo de expansién de la construccién,

[

pﬁbiica.

{
I
i
[

L
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1.2.1.4. Sector minero. Alcanzé un crecimiento del 7.5%

Y donsolidé un ligero aumento de su participacién en el.

p.I.B. total. Su dinamismo se debié a los proyectos

|
#

minézos gue se venian realizando. En este afio el

prlnc1pal factor de impulso lo originé la contabilizacién

pori primer vez de las producciones de 1os proyectos delu

Cerre:én (zona: central) y de Cerromatoso con extracc1ones
b
.

orden de 140.000 toneladas de carbén Y 3.500

tongladaé de ferroniquel respectivamente.

j
|
La iproduccién de petréleo también se incrementé en los
dos*ﬁltimos afios en 6.3% y 6%.

[ 1 . . ) ]

1. 2‘1 5I Sector tiansporte. Como consecuencia de 1la
red?cc16n que observaron 1los principales | sectores
proéuctivos, presenté un crecimiento de solo 1.8% en
1982 CEl de carga, medido en térmiﬁos de
toneladas/kllémetros, sefialé un aumento de apenas 2%,
cifFa inferior a la de los cinco afios precedentes. IDichﬁ
_des%celeracién se contrarresté con un ascenso del 20% en
el nfimero - de pasajeros movilizados por las ocho

prlnc1pales empresas aéreas nac1onales, menor transporte

(
1nterno de pasajeros de cuarenta c1udades del pais ¥y por

fqt*
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el incremento de 11.4% en la evacuacién del
portuario.

{ ’
1.2.1.6. Sector electricidad, gas y agua. Despué
de cafida 'en su rltmo de crecimiento, rec
dlnamlsmo al alcanzar un 6. 5% con relac16n a 1981,

fundamentalmente a los mayores Consumos de elec
i ) .

,;‘ o
‘oroginados por la terminacién de los racionamie

energia ¥y Wampliacién del servicio a algunas
\i :
rurales.: En cuanto al consumo de agua, los ind

most%aron una mejora del 1.4%. Sin embargo, el nd

i

abonados crecié en mayor proporcién, 5.5%, debido -
posiblemente a que estuvieron se legalizando®
instalaciones y prestando el servicio a un mayor namero’

de fesidencias.

!

1.2) 2. Aspectos de la emergencia econémica. En seguida:
expyicarémos brevemente log aspectos de la emergencia.

1.2;2.1. En el campo financieio. Las autoridades
deb%eron_ enfréntar con particular energia algunos:
'fengmenOS de caracter interno relacionados con ei
deleltamlento del ahorro privado, situacién gque demands.
la iéplda actuacién de las autor1dades para hacer frentg

<‘
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i S ,
runa . crisis que amenazaba  alcanzar proporciones
4 :
i

con%iderables. Es asi como mediante el decreto 2919 del 3

de’

sctubre se declaré el estado de emergencia econémica,

u o : ' :
encaminado a restablecer el principio bésico de la

confianZa del pablico. Escapa del marco del presente

escrito hacer una descripcién detallada sobre las causas
i

que: desataron esta crisis, las cuales, de acuerdo con el

sinFetiZarse asi: necesidad de confirmar que el ejercicio

de

decieto- 2919 declaratorio de la emergencia, puede

1

. todo derecho debe acondicionarse al servicio de 1los

intgresés-de la sociedad y gque la propiedad debe. cumplir

2

una funcién social; crisis de la confianza ptblica

i
interna. y del sector financiero'internacional sobre las

§ ' .
instituciones financieras colombianas; presencia de

précticas dirigidas a la actitud especulativa paré

adquirir el control de instituciones financieras;

teﬂdencias de la concentracién de la propiedad y del

|
'

crédito; conductas tendientes a burlar los limites

legales y a evadir los deberes fiscales; comprobacién de

situaciones de iligquidez y dudas frente a la aptitud de

i
ciertos sectores del sistema financiero para cumplir a

cabaliQad sus funciones de apoyo a los demés sectores de

la

. economia; necesidad de proteger a los accionistas Y
| .

propietarios de buena fe en otros sectores de 1la
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actiyidad econémica; y, en general, urgencia de dictar

medidas para conjurar la crisis e impedir la extensién de’

ki

sus efectos.
il

1.2.2.2. En el campo fiscal. En lo que respecta al’
ahor?o pGblico, es sabido que las finanzas del Estado!’
preSantaton . durante los Gltimos aiios un -marcadgi

deté:iorb, fendémeno gue se habia agudizado .

conéﬁderablemente desde 1981, Cabe anotar gque dicha

situacién no encuentra explicacién en un crecimiento

espéctacular del gasto pftblico en investigacién gque aun

cuaﬁﬂo tiene efectos desestabilizadores desde el punto de
visfa mbnetario, hubiese traido grandes beneficios al-

| . . : :
pais en términos de reactivacién econémica.

I )

|

|
Por | el contrario, la investigacién pablica es’ menor en.
i .

términos de participacién con el PIB, que la que registré’

i . ' .
a comienzo de la década de los setentas, las causas de

este deterioro radican entonces en un ritmo de
crecimiento de 1los ingresos estatales notoriamenete
lento, acompafiado de un aumento acelerado en los gastos:

de funcionamiento.
b
'

e
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Todo, lo: anterior condujo a que aumentara la tendencia.

hac#a 153 utilizacién del endeudamiento externo para

finéhciar el gasto piblico.

Desde el punto de vista de la peolitica econémica,:

resultaba imperioso ‘rectificar la situacién de:

deséquilﬁbrio en las finanzas pfiblicas Yy disefiar

mec§nismos que corrigieran las tendencias que estos.
vie%en presentando en los Gltimos afios. Ante la gravedad
de ﬁlas circustancias y el evidenfe perjuicio que dicha,
sit&acidn representa para 1la actividad productiva,

severamente lesionada por la actual coyuntura

i

i '
intgrnacional- y doméstica, el Gobierno declaré por

segunda vez en el afio el estado-de emergencia econémica.

Su 1objetivo principal era el saneamiento del ahorro
- 1
i . -

pﬁbiico,,mediggte'ajustes parciales al régimen fiscal de

urg%ntelaplicacién.

p
i
i
b
+
iy
|

L]

A grandes rasgos los ajustes a las normas vigentes se

1
H

ori@ntaion, en primera instancia, a solucionar el

P . -
desequilibrio monetario gque surge de 1la tendencia
' +

pre%entéda por ingresos y de las fuentes de financiacién

infﬁacionarias‘ del déficit £iscal. E1 desbordamiento
| .
moﬁﬁtario ha podido ser controlado hasta el presente sélo

4.‘.,,4,4
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i

mediante un severo control sobre 1los mecanismos de

crédito. bancario. Esto, a su turno, ha presionado las

tasas de interés en los dltimos afios, hasta niveles

incpmbatiﬁies con la politica de expansién productiva.

!

En ﬁesté orden de -ideas los medios fiscales buscan
su#ﬁituir fuentes del presdpues?b de caréacter claramenté

inflacionario por recursos tributarios. Adicionalmente

L - - <

persiguen crear estimulos o eliminar los desincentivos

P

existentes para la capitalizacién de los sectores
1 : :

pﬁblitos; proteger los intereses de las clases de menores

indresos; brindar apoyo mediante la mayor capacidad de
j . . .

recursos a los otros niveles del Gobierno diferentes al

acﬁual, con el rfin de lograr un mayor- equilibrio
i . ' :

regional, y por dltimo, introducir ajustes compensatorios

contra la inflacién, de tal manera que se evite 1la

.evasién como consecuencia de la mayor carga en los

impuestos por desconocimiento de este sector.
CUE .

Asﬁ pues con base en el diagnéstico general sobre la
‘siﬁuacién de la economia y en particular sobre la crisis

en los dos grandes pilares del ahorro nacional, el

El

1

\; ' .

Gobierno se dispuso a tomar medidas de saneamiento como
pr}micia fundamental para el éxito de las estrategias

v
3
i
P
B
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. 30

plan;eadas en materia de reactivacién econémica. Por su-

parté, ‘en el enorme déficit fiscal, y el desequilibrio-

monefario que su financiacién implica, constituyeron un
impo%tantéﬂ elemento perturbador de 1la politica

‘monetaria, pues como ya se explicé, el monto de recursos

exigidos para tales propésitos se hizo necesarioc imponer

restricciones a.los sectores privados de la produccién.

Con ' las medidas contempladas en las dos emergencias se

llevé a cabo un importante ajuste en los mecanismos de :

ahorro. _

‘
4
;

En particular, con las normas en materia fiscal, se buscé

indeéendizar en lo posible el manejo fiscal del

moneﬁario, pafa gque estas dos grandes politicas

w
il

constituyan el soporte necesario que garantice la buscada

reactivacién econémica.
|
d

1.2.1. Desarrollos generales de 1la politica. Como

veremos a continuacién la politica econémica tuvo el
siguiente desarrollo.

1.2.3,1. Politica del sector externo. Se adelantaron

acciqnes tendientes a reestructurar profundamente el
J
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com%rcioi internacional, y se presenté al congreso eli
pro;e:to' de ley #97 dé 1982 gue constituy$ la Ley Marco
par% regular el comercio exterior, que contémplabé entre:
otrés aspeétos, el reemplazo del CAT - Certificado de
Abo&o Tr@butario - por el CERT - Certificado de Reintegro
Triéutafio - gque operaria mediante 1la devolucién de
impéestos indirectos. La Ley Marco faculté al Gobierngi_
paré disefiar una nueva regiamentacién sobre la?

opeﬁativi&ad de las Zonas Frantas con el fin de que
{ ' .

conﬁribdyeran a la promocién de las exportacicnes y a 1la

genéracién de empleo nacional.
i
|
4

'Adi¢iona1mente dicha Ley Marco contemplaba la posibilidad

de imponer sanciones en contra de las practicas ilegales
i .
i . , s

de comercio que adoptaran nuestros competidores externos,

tales como la imposicién por parte de Colombia de

dergchos compensatorios a las mercancias gue se importen

con! precios artificialmente bajos. De otra parte, se

planteaba la abolicién de los remates de contrabando, que

_perﬁudidaban' al productor nacional. Como 'parte de lal

éstﬁategia exportadora se prdpuso adenas, el
for#alecimiento del Fondo Nacional de Garantfas a fin de

pre$tar1e el necesario respaldo a empresas pequefias con

b
{
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potéhcial exportador para que pudieran contribuir a la

formacién de la riqueza nacional.
i '
|

Entre 1las principales medidas gque se adoptaron para
’ i

mejorar las condiciones del comercio internacional cabe

' I mencionar las disposiciones que modificaron los niveles.

| - ;
del . CAT, dicho aumento buscaba restituir la pérdida de
ingreso para los exportadores ocasionada por la.
deviluaclén del délar y la consecuente revaluacién del

pesd frente a las principales monedas europeas Y al Yen.

b :
4 3 [ Y

El decreto 3082 buscaba evitar el despilfarro ge d;visaé

|
J
b
4
|

en adquisicién de articulos de lujo, dadas las-

condiciones externas de la economia, al tiempo gque se.

ejeﬁce una adecuada proteccién para la produccién’

nacional.

i
1.2.3.2. En cuanto a la politica cambiaria. Se orienté
en Qgenetal, a mantener la competitividad de nuestras

exportaciones no tradicionales. No obstante, es preciso
| . _
aclarar que ciertas condiciones prevalecientes en la,
i : :

economia, obligaron a que en ocasiones se desviara la

orientacién basica en cuanto al mantenimiento del tipo de
! -

cambio real. Tal fué el caso de los afios posteriores a la
;

»

r
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Bon%nza  Cafetera,' en los cuales el crecimiéntd‘ sin
precedeﬁtes de las Reéervas Internacionales demandé un
caméio en énfasis de la politica cambiaria, con el_iin de.
conﬁurar la amenaza de un desbordamiento monetario y de

susﬁ
lasﬂcuales el manejo del tipo de cambio exigié anteponer
el objetivo de controlar flujos especulativos de capital,
| < -

gue | ppdian constituirse en serios obstdculos para los

efectos inflacionarios; o el caso de situaciones en

1

fines de la éolitica econémica. Si bien pudo héberse
pre%entédo cierto deterioro del tipo de cambio real
debido a los altos niveles de Reservas Internacionales,

‘estas disminuyercn en el 82 y no comprometian 1las

1
perspectivas de crecimiento del pais.

r

En | sintesis, 1la estrategia de reactivacién del sector

externo contemplaba como elementos fundamentales, 1los
j V : ;

siguientes: una politica arancelaria selectiva y gradual,
i .

cuyb criterio bésico era el apoyo a la generacién dq

valor agregado nacional; el manejo de instrumentos

administrativos, como el de la licencia previa de manera
|

quej existan controles mas efectivos sobre el monto Y

céﬂ%dad de las importaciones, complementarias al
i .

mechnismo de precios que por si solo resultaba
i -

inﬁufidiente para el logro de los grandes objetivos

- | | | o

i
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macroeconémlcos y de las metas fijadas por la politlca de
com%rcio‘exterlor; y, por altimo, una serie de estimulos
triEutarios. Yy finéncieros tendientes a impulsar las
exp;rtaciones, al igual qgue un manejo cambiario apropiadé
de ;cuerdo con las actuales circunstancias.
i
‘i
|

_l.2.§ Politicas de estimulo al sector exterﬁo. El

agotamlento de la dinamica industrial proveniente de lg
producc16n de bienes de consumo masivo ‘e intermedios que
capgcterlzé 1as décadas anteriores llevé en el pasado a
1a¥ conviccién de.que nuestro sector productivo debia
j : :
orientarse cada vez méds hacia el exterlor. La
1
admi n15trac16n se empefié en reactivar la demanda 1nterna
coﬁo base primordial del crecimiento en los afios futuros,
alﬁtiempo gue se preservaba el sano pr1nc1p10 de fomentar
la; exbortacignes. Dicha estrategia contemplaba tres
as&ectos fundamentales: En primer lugar, se concentraba
en’ el apoyo decidido a sectores . que por sus
inﬁerrelaciones con las otras ramas de actividad
ecénémiqa, por su generacién de empleo y, en general por
su¥ capacidad de inducir modificaciones en 1la Demand;

Agregada, podian ejercer el papel de lideres en el

proceso de recuperacién econémica. Tal era el caso del

sevtor ‘de 1la construcc16n, 3si como también de las ramas

f
Do b
E
i




prodhctoras de bienes de cabital, automotriz y la
ind@stria. En segundo lugar, se planteaba la recuperacién

del mercado interno mediante varios elementos basicos; el:
‘\
! . .
primero de ellos consistia en la lucha contra el:

contrabando, ~y con la imposicién de tarifas
i "

coméensatorias a los productos extranjerqs gue gozabann
‘de éubsidios exagerados y que egtablecian una competencia
desieal bara el productor nacicnal. El segundo se réferﬁa-
a 14 promulgacién de un estatuto de compras oficiales gque

perﬁitiera utilizar este amplio potencial de demanda del
“ F

secﬁor publico en favor del empleo nacional . que, como
! -

parﬁe esencial, conllevaba a la reestructuracién del’

| ’
comercio exterior ya anotada. Como tercer aspecto de

dicﬁa estrategia, las autoridades habian planteado la

4

rec&peracién 'del sector industrial con el objeto de que
vol%ieré a ser el pilar fundamental del desarrollq
econémico. Para ello se buscaba un real fortalecimiento
de 'la socied%d anénima y la mayor democratizacién dei

capital, con el fin de impulsar la mayor inversién en el
il - ]

sector.

] :
1.2%3.4. Politica anti inflacionaria. . Respectc a 1la
i B

natPraleza del fenémeno inflacionario podian anotarse

diversas causas. En primer término, se encuentran 1los
A . 3

73
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|

fac#ores de demanda que influyeron decididamente en el

pasado sobre la dinadmica de los precios. La expansién de
]

la iiquidez que trajo la bonanza de los ingresds externos

hacia mediados QE la década pasada, amenazé con producir
un éxceso de demanda en la economia que de haberse dejadﬁ
actﬁar sin correctivos, habria conducido a indices de
;nflaciép mucho més altos. Por tal motive, se ha

expresade enfaticamente la necesidad de que la politica
monetaria no se convierta en un elemento inflacionario

basico. Ella debe contribuir, mediante la dotacién de

vol%menes - adecuados de crédito, a la meta de la
rea&tiyécién econémica, pero sin que un exceso en esta
mat?ria atente contra el objetivo, igualmente
pribritgrio, de coﬁtrolar la inflacién. Es ampliamente

reconocido que el presente afio estuvo marcado por amplias
il .

dif@cultades en el manejo monetario. El1 enorme déficit

i

fisﬁal ocupé en ese sentido un lugar preponderante:

inﬂ}odu&iendo ciertos obstaculos a la irrigacién dé
fondos prestables al sector privado. Por otra parte, la

crisis financiera exigié de un importante apoyo por parte

del emisor.

Poﬁ consiguiente el manejo monetario requerido para la

lucha anti-inflacionaria exigia como premisa basica, el

T4:
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ordenamlento de las finanzas pGblicas y prlvadas. En tal .

sentldo,. se buscé, en prlmer lugar, sanear la situacién

ex1stente para la formacién y manejo del ahorro privado,

medlante la declaracién de la emergencia econ6m1ca del B8°

de octubre.

Es’

claro gque sin este previo requisito, todas las

acc1ones en el campo econdmico tendientes a imprimir

mayqr dinamismo a la economia, estaban condenadas al

fracaso, pues los recursos del ahorro podfian ser

utiiizados en actividades de tipo especulativo o en
simgles :transferencias de riquezas Yy no brindar eli

i . ' .
respaldo requerido por la reproduccién. Asi, pues, se

preéenté‘ especial atencién al‘ordenamiento del sector:

f1nmnc1ero, intreoduciendo mecanismos legales que:

garantlzaran la seriedad y cumplimiento de los distintos:

<»

o

intermediarios frente al ahorrador.

El

\
L
I
i
i

‘elemento pertubador por excelencia es el '‘"déficit

monetario del presupuesto piblico". En efecto, bajo las

i i
actuales circustancias de reduccién de las reservas

’

!

de

‘déficit fiscal responsable de gran parte de dicha

intérnacionales, éstas han dejado de constituir un factor

lexpansién monetaria, siendo la financiacién del

G532
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4

EXpénsiéh en los dos Gltimos aﬁos, hecho que se tradUJo
en ila reduccién del margen de 1liquidez para otros

sectores de la economia, con los consecuentes efectos

1nconven1entes sobre la produccién y el empleo.

\
L
El ‘Poblerno, entonces, identificé el desequilibrio

_fiscal dgl sector piblico, como uno de los problemas de.

mésﬁ urgénte solucién, razén por la cual declaré por
segdnda vez en*gl afio el estado de Emergencia Econémica,

mediante el Decreto 3742 del 23 de diciembre.

|
i En éegundo lugar, es de observar que existen una serie de

mec%nismbs que_perpetﬁan la inflacién, razén por la cual:
lasﬁ solas medidas'de cardcter monetario pueden resultar
estériles para frenar el fenémeno. El pais ha confividot
durénte los Gltimos afios con un ritmo de crecimiento en
los@ précios,‘ resultado de un proceso de v1rtua1;
I .

indexacién, es decir, de reajustes periédicos de la gran
b . .
mayoria de precios que responden a unas expectativas

dadas de inflacién.
I
ﬁ
1
En ?tercer término, merece citarse el aumento en 1los

costos " internos causados por diversos factores,

destacéndose entre otros el alto incremento de los
'6E 7 7

r |

i
;
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precﬁos_ de los alimentos. Este factor sin duda ha.

ejerbido gran incidencia sobre la: evolucién de los

efecto, el i{ndice correspondiente a alimentos ha mostrado

mayor dinamismo en su crec1m1ento gue el correspondlente

al ;totai, a excepcién de 1978, afio que fue de excelente

crecjmiento del sector agropecuario. Ello se debe a

proﬁlemag de oferta ocasionados tantos por factores

climatolégicos como fué el caso de 1976 y 1977 como, en

ocasiones, a desestimulos para algunos productos en razdén

de ‘la pérdida de rentabilidad por los altos costos de,

produccién.
|

N ,
Este aspecto del problema inflacionario merece especial.

atencién no s6lo por cuanto la evolucién de los precios.

de ﬁlos alimentos determina en gran medida el nivel deI

lngzeso real de los asalariados, sino ademids porque es;

factor preponderante en la evolucién de los dlferenc1a1es

u\

del*ingreso entre los distintos sectores sociales.
ﬁ

precios de los alimentos castiga con mayor severidad
i N

aqu%l segmento de la poblacién con menos ingresos. Estas

razpnes* han conducido a las autoridades a " brindar una
! ' '

i

‘r
|
L
O e

Es evidente que un elevado crecimiento en el ({ndice dae

W
precxos durante un periodo relativamente largo. En

49
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atencién prioritaria al financiamiento de la agricultura

I
*

Y fde .l1a agroindustria, especialmente, aguella de

alimentos procesados.
]
i

Por | 6ltimo, merecen anotarse los factores de caracter

administrativo.. El Ministro de Hacienda refiriendose a°
ellds ha citado como ejemplo "los sistemas de .precios.

administ;ados en la industria; las alzas automaticas en.

losfarrendamientos; los niveles artificialmente altos de

i

las ¢ tasas de interés que  incorporan margenes de
fi .
! . . . . ) . .

proteccién inflacionarias; convenciones - colectivas.

il f

periddicas en que se pactan nuevas condiciones laborales;

L - P - - - - ct
los Isistemas de ajustes monetarios a intereses, tarifas ¥y
catastros establecidos también con proteccién

inflacionaria, los arrendamientos de equipos con

I i
protecciones monetarias parecidas, ete. Dicho proceso 3e
i .

autéalimenta y por ello resulta indispensable romper 131

cadéna de lo gue se ha llamado elementos propagadores de

la ;inflacién,'es decir, todas las practicas y sistemas
quelsirven de medios de transmisién de alza de precios Y;

sonf fuente importante de su aumento. Ello plantea - como,

parte integqral de esta lucha, una politica de ingresos yj
salarios. Se trata de lograr compromisos conjuntos dentro

de ilos cuales los empresarios deben dar garantias de un
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comportamiento prudente en materia de reajustes de

S, . . ;-
precios; los trabajadores de moderacidén en sus

aspiraciones salariales y, el gobierno, apoyar en lo que

i ' .
a él compete, la reduccién de costos al tiempo que aplica
[ '

inskrumentos complementarios para el logro del cabai

cumblimiento de los objetivos perseguidos.

.ir . . . . . . |

1.2.4. Nivel general de precios. Colombia no escapé al
fenbmenb inflacionario que ha sufrido notable aceleracién

] ; ' - .
en &1 ritmo de crecimiento de precios.

En iefecto, la’ tasa anual de inflacién que se elevé de

|
8.2% en enero de 1971 a 40.6% en junio de 1977, a partir

de‘ﬁentonces comenzé a ceder lentamente, con algunas
i

fluptuaéiones,1 hasta colocarse en 24.0% en diciembre de

1982, siendo_ ligeramente inferior que 1los tres aﬁog

precedentes, de manera gue es posible afirmar que
nueétrai economia ha sufrido un proceso de indexacién Yy

parkce existir una importante rigidez a la baja de la

dindmica de crecimiento de los precios.

i
|

Es evidente gque existe cierta inercia en 1la tasa de

crecimiento de los  precios, fenémeno . que. estd

estrechamente . relacionado con las expectativas de

i

:;
|

i
i S A .
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infl?ciéﬁ, lo que a su vez ha ocasionado la practica de

“indkxacién" de los precios de los bienes. Esto significa

*

que ' empresarios, trabajadores Yy consumidores en general
I :

esperan - un crecimiento determinado de 1los precios de’
bienes y servicios.

I

il .

q : . . .
i

H
Comd es 1légico, cada agente econémico, frente a la
' I ’ o .
perspectiva de una reduccién en la capacidad

4 . ' :
adguisitiva de sus ingresos monetarios, tratara de

incﬁementar los precios para mantener un mismo nivel de
bienestar. - ' :
| :
Debe hacerse ' hincapié en el hecho de que la presién

alcista ha estado vigente tanto en perfiodos de escasa
actividad econémica, 1981-1982, como €n momentos de
exp%hsién productiva real, 1976-1979. En esta parte de la

historia econémica colombiana es dificil obtener una
correlacién entre el ritmo de la actividad econémica y de

la  inflacién.

Resbecto al origen del fenémeno inflacionario puedéd
i .

anotarse diversas causas. En  primer término, los

I
i .
factores de demanda agregada externa e interna y un medio

ambiente de desmotivacién por el lado de la oferta.
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Sobre 1la demanda externa tuvo enorme influencia la;

desfavorable coyuntura internacional y las diversas:

medidas adoptadas por los paises para conjurar sus.

difﬂcultades en el frente internacional, 1lo que se’

tradnjo en un descenso de nuestras principales
expértaciones, incluyendo el café. Esta situacisén qgque.
Aafedté la demanda interna, de un importante segmento de

la 'poblacidn dio lugar a que varios sectores econémicos
H :
disminuyeran su ritmo de produccién.

En segundo lugar, es de observar gue existen una serie de!

mec%nismos'que perpettan la inflacién, razén por la cual.
T . - I

W
las | solas medidas de cardcter monetario pueden resultar:

estériles para frenar el fendmeno. El pais ha convivido}

durante 1los Gltimos afios con un ritmo de crecimiento en

los?
ind%iacibn, es;decir, de reajustes periédicos de la gran:
maf&ria .de ptecios que resbonden a unas expectativas
dad%s de inflacién.

L
]

i
! : . .

En 'tercer término, merece citarse el aumento en los
i
| . :

costos internos causados por diversos factores,:
| .

destacandose entre otros el alto incremento de los

precios de los alimentos. Este factor sin duda, ha
iL b

ii

precios, resultado de un proceso de virtual .

EX
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ejercido gran incidencia sobre la evolucién de los.

preﬁios ~durante un periodo relativamente largo. En:

efe&to, el indice correspondiente a alimentos ha mostzadof

maydr dinamismo en su crecimiento que el correspondiente’

al itotal, a excepcién de 1978, afio que fue de excelente.

| 5

crecimiento en el sector agropecuario. Ello se debe a-
| ' :

_proﬁlemas“ de oferta ocasionados tanto por factores:

| ;
climatolégicos como fue el caso de 1976 y 1977, como €n

oca%ionés, a desestimulos para algunos productos en razén.
de Ela ‘pérdida de rentabilidad por los altos costos de

proﬂuccién. Este aspecto del problema inflacionario:

merece especial atencién no s6lo por cuanto la evolucién

de 105 precios de los alimentos determina en gran medidé

el ﬁivef de ingreso real de los asalariados, sino ademas
u A

pordue es factor preponderante en las evolucién de los
; ' ' :

diferenciales del ingreso entre los distintos sectores
| - :

.sociales.
!

!
I !
Es ' evidente que un elevado crecimiento en el indice de

It
precios  de los .alimentos castiga con mayor sever idad
aguel segmento de la poblkacién con menores ingresos;

‘ ;

Estas razones han conducido a las autoridades a brindar

una; atencién prioritaria al financimiento de 1a
i "




_la

agricultura y de la agroindustria, especialmente aquella'
{
de alimentos procesados.

I . .
Por, Gltimo, merecen anotarse los factores de caracter’
administrétivo. El Ministro de Hacienda, refiriéndose a

ellos ha citado "los sistemas de precios administrados de,

| industria; las " alzas  automaticas en . los
‘ : as .

!
|
j__

arrendamientos; los niveles artificialmente altos de las

i . :
tasas de interés que incorporan margenes de proteccién

: ' ,
inflacionarios; convenciones colectivas perisédicas en que
1% ' :
se pactan nuevas condiciones laborales; los sistemas de

aju#tes monetarios a intereses, tarifas Y catastros

est%blecidos también con proteccién inflacionaria, 1los

arr?ndamientos de eguipo con protecciones monetarias
| .
parecidas, etc.". Dicho proceso se autoalimenta Yy pof
| ‘ : :
ello resulta igdispensable romper la cadena de lo que se

haiillamado elementos propagadores de la inflacién, es

I
[ . - : . .
decir, todas las practicas y sistemas que sirven de medio

dei}transmisién del alza de precios ¥y son fuente

i ;
importante de su aumento. Ello plantea como parte

inﬁegrai de esta 1lucha una politica de ingresos Yy

salarios. Se trata de lograr compromisos conjuntos dentro

de los cuales los empresarios deben dar garantias de un
|
co@portamiento prudente en materia de reajuste de

! 83
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.asplrac1ones salariales, y el Gobierno apoyar en lo que a

él jcompete la reducc16n de costos al tiempo que aplica,

insﬁrumehtos complementarios para el logro del cabal.

cumplimiento de los objetivos perseguidos.

En .este sentido, un aspecto que merecié‘'la atencién de

lasi autoridades es el relacionado con la politica de’

tasas de interés. Esta, contempla medidas tanto de

carscter econdmico como de naturaleza administrativa,.

tendientes a impulsar hacia la baja efectiva de la tasa

de interés real y garantizar al mismo tiempo volémenes de;

i
'

crédito adecuados para el normal desenvolvimiento de 1la.

ecoqomia;

i
i

1.2, 4 1. Indice de Precios al consumidor. Al finalizar

estq afio el indice de precios al consumidor reglstra un

crecimiento inferior al de los tres afios precedentes, al:

i

ubicarse para el nivel de ingresos medios en el 24.4% Y-

par% el de ingresos bajos en 23.9%. Entre otras causas

que‘ generaron estas alzas hay que mencionar las

cond1c1ones adversas que afectaron la oferta interna de’

84

prec1os, los trabajadores de. moderacién en sus

bienes, en especial los de origen agropecuario; los

aumentos salarlales, los reajustes en los precios de 1los

I
i
I
i
-
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combustibles y el crecimiento en los costos de la

con%truccién, causa ésta 6Gltima que Jjunto con 'ef
-perﬁanente déficit de vivienda, se ha constituido ené

4 : ) .
aumento de los precios de adquisicion y por ende, de su

alqﬁiler. A lo anterior se sumbé el efecto de la evasién

I

de ilos precios de las importaciones y exportaciones en
LpBR. Estos Gltimos luego de_crgcér 2.1% en 1980 Y 14.1%
en‘él afio siguiente se elevaron 16.1% en 1582L También se
agr%qa el mayor ritmo de devaluacién que fue pfeciso

adobtar 'con el fin de armonizar algunas variables

domésticas con el comportamiento externo.

LosQ biénes y servicios gqgue mas crecieron fueron 1los

arrgndamientos, productos de la agricultura tradicional,
i : , .

carbes,' matriculas y pensiones escolares, servicios dé
| ‘ :

ele?tricidad y agua, y las tarifas de transporte urbano.
! ' :

En ﬁcambio, algunos productos agricolas como arroz,

pan%la, frutés y aceites gue en afios anteriores

préﬁentaron altos incrementos redujeron notablemente la

tendencia alcista.

1?
H

1.2.4.2. 1Indice de precios al productor. Este indice
u !

pre%enté un crecimiento 264.6% cifra superior a la
] 1 ’
alcénzada el afio anterior en 1.1 puntos porcentuales.

|
l

T
|
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Medihnte este indicador se trata de medir la tendencia de

la ‘cotizacién de bienes en su primera transaccién

cdmgrcial de importancia, tanto de productos producidos y

consumidos en el pais como importados. Se presentaron
3 :

alzas importantes en productos como carne de res,

tubérculos y platano. De los bienes elaborados,

considerados dentro de esta categoria de consumo, se’

destacan los aumentos autorizados por el Gobierno para
eledtricidad comercial y doméstica, aguardiente, cerveza,

bebidas gaseosas Yy gasolina, la evolucién de los precios=

de . los bienes agricolas, 32.3%, ‘comparada _con la

regfstrada por los bienes industriales, 20.2%, es sintoma’

de La reaparicién de presiones inflacionarias.

?i . .
Por , otro 1lado, los precios de las materias primas,

preqentafon un incremento del 21.8% en 1982, superior al
15.3% presentada en 1981, variacién gque se debe"
pridcipalmente: a alzas en el valor del ganado porcino Yy

vacuno. Igualmente crecerdn los precios de otros-

productos como petréleo crudo, harina de trigo,

concentrados para ganado, de electricidad industrial, de:

papél y cartén y de materias primas importadas como?

triﬁo,xpapel periédico, hojalata y alambre de cobre.

g |-:._‘.,— O e L i ueme
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Las %cotizaciones de bienes de capital presentaron uni
crecimiento de 18.7% inferior al de los fltimos afos.

1
L .
1.2.?. Nivel de desempleo y salarios. A continuacién.

] .
explicargmos el comportamiento del nivel del desempleo Yy

de lps salarios.

1.2.5.1. Nivel de desempleo. A diciembre de 1982, la tasa,

de desempleo para las cuatro ciudades principales fue de

8.91, cifra superior a la iegistrada-al finalizar 1981,

cuando 1la tasa de desempleo fue de 7.0%. La tasa bruta.
@ . :
de participacién total, definida como la relacién entre

la fueria de trabajo y la poblacién total, presenta al

|
tér@ino del afio que se comenta un valor de 39.4%,

superior a la del afio anterior.

i
b )

1.2.5.2.° Nivel salarial. En materia salarial, en’
[ - ’

resﬁhesta a las peticiones del sector obrero de que los;
sal%rios se aumenten en mayor proporcién gque el niveli
seﬁé@ado_ por la tasa de inflacién. Se acordé un
incfemenfo promedioc del 26.4% para los salarios minimos..

Las ' nuevas asignaciones diarias se sitdan en $5.310"

men%uales para el sector primario y $5.700 para el resto.

de isectores de la actividad econdémica. Los aumentos se

i
i
b
il
|
i
i
|
|
I
k
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basaron en la'politica de precios trazada con el fin de

impﬁlsar la pfoductividad, fomentar el empleoc y mejorar

el ingreéo de los trabajadores, puntos éstos bAasicos para,

el logro ‘del acuerdo entre el Gobierno , las Centrales:

Obreras, y los gremios econémicos y los pen510nados.

g e e
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2. CRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA

| ,
IMPLEMENTADAS EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DE
'BELISARIO BETANCUR CUARTAS (1982 -1986).

FLAN DE GOBIERNO - CAMBIO CON EQUIDAD

i
L]

E1l1 |Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986, Cambig con
Equidad,: siguiendo los postulados de Gobierno del Sefior.

Presidente Betancur, parte de la base de una émplia
)

pérﬁicipacién de la Comunidad, cuyo concurso Yy

solidaridad son imprescindibles para  impulsar el
N :

bienestar econémico y social del pais.
I
i

ﬁ _

Objetivos generales del plan:
t
i

—‘Ei propésito general era lograr el cambio dentro de un
m%rco de equidad; los dos conceptos se entrelazabaﬂ

| ) :
para ‘constituir un todo coherente y arméntico que

| '
reflejaba la filosofia del programa de Gobierno.
i

- Eﬁ_ fundamento del plan era la reactivacién econémica

' cpn estabilidad de precios para asi brindar mejores
obortﬁnidades de cambio y de superacién a las grandes

. masas colombianas.
i
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- Desmontar las expectativas inflacionarias, teniendo

i: ’
acuerdos especiales de precios con el esquema de la.

: c&ntratacién del desarrollo, en el marco de una’

; o
palitica monetaria sin alteraciones bruscas.
.

y
i

Hi * .
- EI plan reflejaba las aspiraciones de la comunidad,.

promoviendo una creciente participacién de ella en la

bﬂsqueda de una mayor equidad en la distribucién de los

béneficios del deéarrollo.

- El Gobierno intervendria para garantizar que el ahorro

n?cional se encauzara efectivamente hacia la creacién

. ;1 :
de nueva riqueza; para ello reordenaria la actividad
;

financiera nacional y estimularia la capitalizacién de

)

I -
los sectores claves de la economia.

- La construccién de vivienda se aplicarfa como un gran

[
o -
lpstrumento impulsador de la economia, a corto plazo,

débido a su . efecto multiplicador en términos de

;
produccién y empleo.

- %e otorgaria proteccién al trabajo y a 1la industria

i . R ) )
nacional, 1las compras oficiales se orientarian hacia
] : :

w;“uw,” . ;,ﬂ‘.; e

|
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r - : _ :

1@5 bienes nacionales y por otra parte se combatirian:

el contrabando y el "dumping".

)
i
I

i : :
S@ recuperaria la capacidad de ahorro del sector-

5

p@blicb con un exigente control al gasto superfluo, con
racionalizacién del gasto en diversos sectores y con un:

pérfecCionamiento de la programacién presupuestal.

Existirian . incentivos para la capitalizacién:

1
[

empresarial como complemento a la eliminacién de 1la
dable  tributacién, se fortelecerian los mecanismos de:

ahorro privado, se fomentaria la aperturé Y la

d%mocratizacién de la sociedad anénima. El1 fondo de:

capitalizacién empresarial ayudaria a colocar las

emisiones de acciones que hicieran las sociedades:
i i

|
L]

anénimas.

i
i b i
i
b

Sé tendrian recursos suficientes para la investigacién,:®
aqropeéuaria, la transferencia tecnolégica Y la.
adecuacién de tierras, se buscaba la ampliacién de la-

ffontera agricola y ganadera.

8¢ avanzaria en la descentralizacién del sistema.

n%cional de salud y se estableceria un sistema analogo.

S i
para la educacién.

- :‘W'JE B R R LR T T T
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- Sé orientaria la educacién para brindar mayores:
oﬁortunidades de superacién humana. La expansién de las"
oportuhidades de educacién, tanto formal como a’

‘distancia, permitirfa una mayor nivelacién de las:

i s . : :
condiciones objetivas del procesoc social.

- Eﬁistiria un desarrollo eqguitativo entre las distintas:

 regiones colombianas, para que asumieran el liderazgo

en la solucién de sus propias necesidades. Para lograr,
I

stos objetivos se  fortalecerfan 1los fiscos

departamentales Y municipales ¥y se impulsarian
programas de desarrrollo en las Zonas marginadas y en
las fronteras.

i

i

A ftontinuacién analizaremos el desarrollo de las

, i principales variables econémicas durante el perfodo.

2.2:1. Analisis de las principales variables econdémicas
en §1983. La economia colombiana en 1983, atravesaba una

fasé diffcil ‘en su desarrollo, ya que manifestaba un

ritme de crecimiento inferior a la tendencia histérica ¥y

un @ebilitamiento de importantes sectores de la actividad

nacional.

[}
vl
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J
!
1
i

El

objetivo primordial de la politica econémica fue 1la

reactivacién enmarcada en un contexto de estabilidad de
precios, por esto, los distintos intrumentos de politica-
se &rien;aron en 1983 hacia la btsqueda de aumentos en la:
inv%rsién Y enlla produccidn.

i )
Dur?nte ;el afio, la evolucién del sector gxterno frve de
mucda p;eocupacién, tanto por las implicaciones que eli
déf{cit en cuenta corriente ejerce sobre 'la actividad:

|
econémica como por el acelerado proceso de pérdida de

reservas, que tiene incidencia sobre las
j : '

variables.

macroeconémicas.

En efecto, diversos acontecimientos ocurridos durante el

I '
afio! en el entorno internacional tuvieron consecuencias:

proﬁundamente negativas para Colombia.

{ . .
Cabe destacar  los fenémenos que se& presentaron en:
Venézuela y Ecuador, paises limitrofes. Ademds de sus:

efectos sobre los ingresos y la actividad productiva,?
[ . Y

i '

cieﬁtos factores de naturaleza especulativa propiciaron’
i

una mayor cafida de las reservas.

L s g R L A e T pras
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2.1.1. Producto interno bruto. El ciclo recesivo gque
il B

enfrentaba la economia, se continué manifestando en el
I .

cre#imiento del PIB.

.\ p%sar de los esfuerzos para el logro de la reactivacién

| R B . . . . .
econémica, diversos acontecimientos, - de implicaciones
i . . -

negh;ivés, impidieron gue los instrumentos de politica

orientados a incrementar la inversién'y la produccién

surtieran mejores efectos. Sin embargo, a partir del
1

segundo  semestre fueron evidentes wvarios signos de

reciperacién en algunas ramas industriales y del sector

agropecuario, por el apoyo concedido especialmente a los
I - .

_secﬁores textil, siderargico y eléctrico y por la mejoria
| .

de %la capacidad de compra que favorece la demanda por

bienes manufacturados y otros, como consecuencia de una

deséceleraciég;en el aumento de los precios de alimentos.
i . ‘ :
Adi%ionélmente, por los estimulos de ciertos cultivos, a

trapés ‘de precios de sustentacién y de un apropiado

probramalde'adecuacién de tierras.
11
| '
Efectoe similar tuvieron las medidas de estimulo a 1las

i .
exportaciones -y de control a las importaciones y al
| :

1 : .
contrabando, asi como los recursos de crédito que se
|
|
|

"

10k
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10}

canallzaron a aquellos sectores de importancia en la

actividad productiva.

2.111.1. Sector agropecuario. El valor agregado de este’

sector, ~que contribuye con un 22,4% al PIB total,’

registré un avance en términos constantes de 1,8%
11

reSQecto' al del afio anterior, periodo en el cual. ~

exp%rimehté una disminucién de 1,9%.

\
Estq recuperaéién la explica, la evolucién positiva del,

café Y en menor proporcién de 1los subsectores "otras

I3

producc1ones" y del pecuario. Segtn el DANE, el valor de

w
la 'produccién de café pergamino crecié en un 85%

; :
resultado de las buenas condiciones climdticas que’

incidieron en una mejor cosecha y del incremento de 1los®

' precios en los mercados internos

i
I

i
I
i

Resﬁecto a los "otros productos" su produccién en

! rﬂ’ -w%".me‘-s

coniunto, crece en 1,1% frente a uha tasa de -2,7% del

@
v

aﬁosanterior, se destacan los incrementos en oleaginosas,’

i
tales como soya y palma africana; cafia panelera vy,

tubérculos (plétano, yuca, papal}, flores, frijol y 50rgo.

En cambio se presenté una desaceleracién en el ritmo de
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i
!

proﬂuccién, del algodén, ajonjoli, arroz, méiz y cebada,
i ¢

ent%e otros, debido a un descenso de 194.000 hectaréas en_

el 4rea cultivada.
|
!
W

Se observaron también, incrementos en los rendimientos por

i ,
hecﬁéreas en la mayoria de los cultivos, lo cual estuvo.

motivado' por las condiciones climdticas favorables, las

polﬂticas de precios de sustentacién, el crédito, sobre’
todo el de corto plazo del Fondo Financiero Agropecuario,

| politica de sustitucién de importaciones y 1la
f

provisién de insumos.

la

El %subsector‘ de la ganaderia aumenté en un 2,2%, tasa

superior a la de 1982; esta evolucién se dio en parte a
] ‘ .

la dinamica de. la produccién lechera, reportada en zonas

de Qanaderia extensiva como la de. la Costa Atléntica.

2.1/1.2. Sector industrial. En 1983, la industria

muestra un ligero avance de 0,5% en su valor agregado,

frente al retroceso de - 2,4% en 1982.
li

La ﬁransformacién de productos agropecuarios presenté un
avaﬂce, excepto la carne, destacadndose el cafe trillado,

; :
bebidas, tabaco, y otros productos alimenticios con wuna

tas% de crecimiento promedio de 2,4% en su produccién. d

/
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Los |met&licos basicos y las manufacturas. diversas,

j\
t

regiStran también incremento, al igual que los guimicos y:

la %efinacién del petréleo, contribuyeron a generar la
j :

reactivacién anotada: la reduccién en el ritmo de

crecimiento de .los precios de los alimentos Y de los -

arriendos, que inciden en una mayor capacidad de compra

i
i

de bienes procesados; las medidas de control a las:

P
fi

impd?taciones y la represién del contrabando desviaron la

97 :

demanda 'hacia 'la producién nacional en sectores que

permitieron la sustitucién y por Gltimo, el dinamismo en
i i

la consttuccién aceleré la demanda de materiales.

i
i
|
i
it

Por | el contrario, otros rubros industriales continuaron:

regﬂstrando en su produccién indices de crecimeinto’

negitivoé, como fue el caso de los textiles (11,6%),

madera y muebles (3,8%), material de transporte (-1,7%) Yy

maquinas, y equipos (-1,1%). El deterioro en estos

sectores, se debié a los factores externos e internos; la:

pérdida de capacidad adquisitiva de paises como Venezuela:

f : ,
y Bcuador, consecuencia de las dréasticas medidas

cambiarias y de comercio exterior, incidieron sobre

nuestras exportaciones menores, principalmente en las de:

texﬁiles.
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"La ﬁcontracciéﬁ de la demanda en el sector metalmecanico

impiicé, un descenso en la produccién, generando ademas

uuna reduccién en el nivel del empleo, situacién similar

-

' presenté la industria automotriz, la cual se vio

i
w

seriamente afectada en su produccién, al descender ésta

de 35.000 unidades en 1982 a 27.400 en este afo,

espécialmente por problemas referentes a la escasez de

materlas primas importadas.

Ademés, la reduccién de las ganancias y las consecuentes

dlflcultades de acceso a las fuentes de financiamiento,

deb;litaron en parte las estructuras financieras de las

i .

empresas.
é

2. l 1.3. Sector construccién; El sactor de la
} _

construcc1én “considerado como prioritario, dentro del

i

plan de desarrollo econémico del Gobierno, registré una

i
tasa de crecimiento del 5,1% superior a la de 1982 cuando

su avance se situd en 4.0%,

Esf resaltable el aumento del 28,2% en las licencias dé

construcc16n, aungue la produccién efectiva se 1ncrement6
i
¥ . .. .
en | un 15%. Las obras civiles presentaron un descenso én

o
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la |inversién . pablica financiada por las entidades del

Gobiernd. Se observé un progreso importante'en las obras

de §infraestructura del proyecto del Cerrején y un nivel

i
I+

de igastoér altos en las obras realizadas por algunas

fi
[

emp#esaé pﬁbliéas.

2.111.4. Sector minero. Con un crecimiento del 13,2% en

~su valor agregado este sector logra aumentar levemente su

participacién sobre el PIB total, es destacable el

comﬁortamientO‘del petréleo crudo, gas natural y carbén.

respecto a la produccién petrolifera, su avance lo

Conﬁ

expllca la entrada en produccién de los nuevos pozos de

Aplay y Cafio L1m6n En lo referente al gas, su consumec se

v1o estimulado por el mayor uso en las termoeléctricas de

la ‘Costa; el carbén se cont1tuy6 como uno de los

\‘ ’
productos con mayores perspectivas para la exportacidn;:

el érea del Cerrején centro reglstré ventas de 100.000
ton?ladas a Puerto Rico y Espafia, lo mismo que la planta

3 , .
Cerrején Norte.

La producc16n aurifera por su parte, mostré una baja del
6, 0% a pesar de los aumentos experimentados por los

prec1os en los mercados del exterior.
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2.1.1.5. Sector Electricidad-Gas-Agua. El Valor Agregado.

de éStos sectores presentd un crecimiento del 4,3% debido

al comportamiento favorable de sus componentes.

El Eonsumo de energia eléctrica para usos industriales
mantuvo una cifra de 3,8% (millones de megavatios/hora),

mientras gque la demanda de los sectores comercial y-

residencial se incrementé en un 3, 3%.

i

2.1.1.6. Sector transporte. Esta actividad registré un

descenso del -1,1% como consecuencia del comportamiento
de 105 sectores productivos, y la evolucién decreciente

de ia aviacién comercial y del transporte maritimo. Por

el contrario, el subsector de comunicaciones reflejé una

expansién del 2,0%.

2.1.i.7. Otros sectores. El producto generado por otros

sect&res | reéistré una tasa de crecimiento global del
1,7% originadas en aumentos del 2,5% para los
estaﬁlecimientos financieros, 4,0% para el alquiler de
vivignda y' 3,6 en 1los servicios personales vy del

Gobiano.

100:
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También se observaron reducciones del -2,2% en el

comercio, resultado de la evolucién de ~la actividad

industrial,  lento crecimiento de la actividad
‘11 .

agropecuaria y. la baja en el comercio exterior.

i
i
i

Se . observé en cuanto a los servicios una disminucién de

los. derechos e impuestos sobre importaciones, resultado

de las menores compras al exterior, en especial de
I ) "

aqubllos productos cuyas tasas arancelarias .eran mas
elevadas,

2.1&2 Politica monetaria y crediticia. Las autoridades
I .

ecomémicas, orientaron las politicas en el campo
monetario y financiero hacia la meta Dbésica de

crecimiento con estabilidad de precios.

8e ! debian orientar 1los recursos hacia sectores

esp?cificos de importancia capital para la buena marcha

|
de la economia y el empleo, y hacia actividades afectadas

seriamente por la recesién, y  que por sus
" N

car%cteristicas no podian ser debidamente atendidas por

el mercado.

B o U
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Iguélmente, se tuvo cuidado de que la politica monetaria
“\ .

| '
no :puede constituirse en un factor perturbador, de 1la

lucha contra la inflacién, o representar un obstéculo

para el reordenamiento del sector externo.

I .
. b

Por, las condiciones del sector externo y pese al enorme

déficit del sector piblico, con su creciente necesidad de
finénciacién, existia un margen de importante expansién .

monetaria. ‘

Las | autoridades promulgaron disposiciones tendientes a
i

expandir la liquidez de la economia, con aplicaciones de.
i .

| _ :
caracter general, es decir, de libre asignacién por el

sisﬁema finaciero, de aplicacién especifica, de acuerdo

conﬂlas necesidades de la produccién o de otros sectores.

i '
i
i

Se recurrié a 1la wutilizacién de tres  inStrumentos.

tradicionales para aumentar la liquidez:

La reduccién de los encajes bancarios, el desmonte de 1la

operaciones de mercado abierto con carécter’

contraccionista, y la emisién a través de la apertura de.

cupds de crédito orientados a sectores especificos vy a;

las | actividades severamente afectadas por la coyuntura.

vivida en este afio.
[l .
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Val@'la'pena destacar, la liberacién del encaje -marginal-
al [iniciar 1983, este fue establecido a principios de

1377, en el momento en que el inusitado crecimiento de la

reservas internacionales del pais exigia un . manejo

monetario restrictivo para hacer frente a los excesos de’
demanda generados por el sector externo. Adicionalmente,:

denﬁro del objetivo .de dotar la ecconomia de mayores-

fon@os crediticios y de restarle complejidad a su manejo,.
se unificé el encaje ordinario sobre exigibilidades a la

vista y antes de treinta dias, las cuales estaban sujetas,
|
a dos tasas de encajes: 50% para los saldos anteriores a

la iimpléntacién del ehcaje marginal y 45% sobre losf

incﬁementos a partir de la limitacién en febrero de 1980.'

5 .

Porﬁotra parte, el encaje correspondiente a los depésitos

de ilos establecimientos publicos fue reducido de 80% a

45%.

Estas medidas en conjunto con la liberacién del encaje’
marginal, darian lugar a un incremento en el
multipliéador monetario y, por lo tanto, a una mayor

liquidez de la economia.

.
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Las , autoridades también dejaron de usar las operaciones

de mercado abierto, con el fin de lograr una liberacién.
i . . '

apreciable de recursos para transferirlos a los sectores

prochtivos por el sistema financiero institucional.
En ;fecfo, ocupan lugar preponderante. deﬁtro, de losg
_elem;ntos expansionistas la‘_;edencién de titulos de

partﬁcipacién y la suspensién de nuevas emisiones de
esto% papeles para particulares, asi{ como la menor
colocacién de titulos canjeables y 1la eliminacién de .

descuento a ‘los certificados de cambio para las

exportaciones de servicios, conjuntamente con. la.

i ?
abolicién del depésito previo para la nacionalizacién de

mercancias; ademés las autoridades econémicas

detetminaron la apertura de distintos cupos de credito de :

emergencias a sectores especificos severamente afectados

por la recesién. _ ;
| '

it
I

La Qunta‘ Monetaria, dicté a lo largo del afio diversas *’

[ .
providencias para apoyar con recursos crediticios las

actividades que por su importancia en términos de la

canasta familiar, por los efectos directos e indirectos

sobré la actividad productiva, o por su contribucién a la -

crea&ién de empleo, asi lo requerian.
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Tamﬁiéﬁ es necesario sefialar el apoyo concedido a los
| :

sectores'textil, siderGrgico y eléctrico, al igqual que el
ﬁ _ : :

cupe de crédito otorgado a las empresas comerciales

localizadas en las zonas de frontera con Ecuador Y

Venézuela. y los préstamos directos de la Tesoreria

Nacional.

Parﬁicular importancia tuvo también, la creacién del cupo
pard la capitalizacién y democratizacién del sistema

banéario, por valor de $10.000 millones, la creacién del-

fondp dé capitalizacién empresarial cuyo objeto es:
pro&urai: la mayor capitalizacién.del sector preductivo
denf;o de un programa de recupefacién de 1la sociedad.
anéﬁﬁma.' Por su parte, los fondos de crédito de fomento-
queiiadministra el Banco de la Reptblica mostraron tasas

!
de crecimiento apreciables, y en lo que respecta a otros,
fondos de fomento, como el finaciero industrial, vale 1la:
pena. destacar el incremento positivo en términos reales’

de 4dos recursos arbitrarios, asi como los esfuerzos

realizados para atender un mayor namero de empresas,

u . _
ampliando las condiciones y criterios que reglamentan su-

} :

Il
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Par% canalizar recursos hacia determinado sectores, se
destaca el impprtante.estimulo brindado a la actividad de’
la iconstruccién uno de los principales eleméntos dentro’
de ila estrategia de la reactivacién, y base fundamenfaln
de ila politica social del Gobierno. Con este fin fueron"
adoétada; diversas medidas desde agbsto de 1982 y dieroni
com% resultado logros ampliamentel satisfactoriosi
ref%ejados tanto en las captaciones y colocaciones aelﬂ

sisgema _UpAC, como en los metros cuadrados de

construccién autorizados.

Como, reéultado' de 1las antériores_medidas, 13 ecconomia
col&mbiaha conté con la adecuada provisién de recﬁrsos de-
cré&ito lpara iniciar el pioceéo de reactivacién. Estosé
nueJos montos de liquidez se otorgarﬁn sin comprometer la
pol{ﬁica' de estabilidad de precios ni 1la estabilidad
camaiari;. Sobre este 4altimo aspecto podemos recordar que:
s5i Qﬁen la situacién del sector externo dejaba un margen .
de Técci&n favorable, pués permitia ofrecer una mayor-
liqdidez para apoyar el sector productivo, sus

difipultédes también constituian una limitante para 1la]

mayo; amplitud en materia monetaria. :
\L .

]
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Unaj[ de las restricciones es 1la referente a la-

remuneracién externa del capital, aspecto que dificulta‘

la bﬁsdueda de la reduccién en la tasa de interés

mediante expedientes monetarios.

]
'y
!

of
it
3

2.1.?. ‘Politica Fiscal. Recordando algunos de’ los

eleméntos gue dieron origen al grave deseguilibrio fiscald

que enfrentaba el pais en 1983, podemos citar la pérdida:

de progtesividad del sistema tributaric por la caida en.

la participacién de los impuestos directos, la enorme ,

vulngrabilidad de las finanzas frente a los derroteros.

del ﬁ_sector externo, dada 1la creciente importancia .

adquirida por los ingresos indirectos provenientes del

comercio exterior, en especial de la cuenta especial 'de
it

cambios; * la creciente evasién tributaria, la rigidez en

b
"

el $istema presupuestal y de asignacién de recursos, ;
debiéo 4 gue cerca de la mitad de los 1ingresos tienénr
desténacién especifica; la consecuente mafcadaj
utilizacién del endeudamiento externo para financiar el
gasté piblico, por razén de la mayor flexibilidad en su’

destinacién, y la progresiva dependencia de los fiscos

depattamentales Yy municipales de las transferencias del

gobierno central.
I .
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En qgta forma, era imperativo para la politica econémica’
coréegir' el desequilibrio en las finanzas pablicas Y -
dis;ﬁar -mecanismos que modificaran las tendeﬁcias. por:
ell%{ presentada en los d4ltimos afios. Este fue'el _objetoi
de lé reforma tributaria aprobada por las leyes 9 y 14 dgu

1983L las’ cuales se encargaron respectivamente de

modificat el .régimen vigente para algunos impuestos,

bési?amente los de renta y complementarios, aduanas,.
vent?s Yy timbre nacional y de fortalecer el régimen.
fisc%l de los municipios y departamentos.

El @ecreto 73 de 1983, contemplé la reorientacién de 1la
cuen&a éspécial de cambios para devolverle 1la funcién
primordial de servir de mecanismo con el propésito de
faciiitar_el manejo cambiario, buscando independizar lasé
utilidadeé producidas por esta cuenta de los ingresosi
qrdi%arios del - Estado. En esta forma 1los recursos de
carééter claramente tributario de la cuenta especial de
cambios, o sea las impuestos ad-valorem al café y los
impu%stosfa las' remesas al exterior, fueron excluidos de
dich% cuenta y se reglamenté que ios demids rubros no se

incluyeran automaticamente como ingresos corrientes de la

Nacidn; en adelante, las utilidades de la cuenta especial

de  cambios, sirvieron para alimentar los fondos
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admfhisétados por el Banco de la Repdblica, uno de ellos-
es él fondo de estabilizacién cambiaria, y el cual servia
de }eserva para cuando se presentaran pérdidas en el
mane%o cambiario; el sequndo llamado, - Fondo de-

Inversiones Pablicas, tenian el caracter de deudé“

ptblica, con las implicaciones que ellos significan sobre -

el manejo del presupuesto monetario.

I
:

Antefel reordenamiento de la CEC era indispensable buscar

fuentes alternativas de financiacién de déficit en el
1

corto piazo, lo cual se hizo mediante 1la emisién de
titu%os de Ahorro Nacional. BEsta medida significaba un
vira%e importante en la utilizacién tradicional de los
distintos mecanismos de financiamiento, ya que buscaba
incrémentar ’1a_ participacién del crédito del sector

priv#do en la financiacién del desequilibrio de finanzas

pablicas. o

La éeforﬁa. Tributaria, cuyos aspectos mas importantes
esta& consagrados en las .leyes 9 v 14 de 1983 estaba
orieﬁtada  a lograr una ampliacién de 1la base y a
estadlecer nuevos mecanismos de control que permitieran
incrémentar la  tributacién efectiva, asf como a

fortalecer el régimen fiscal de los municipios Y

departamentos.

;
!
!
|

)
It
b

i
i
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A qrandes rasgos las medidas que se tomaron en esta
!
direccién = fueron la promulgacién de la amnistia

tri@utar;a; la reduccién en las tarifas de los impuestos
a ia renta ¥y complémentarios, de tal forﬁa gque se
estimulara la tributacién de los contribuyentes; el
des$onte de la 1llamada "doble - tributacién”, laf

" modificacién en el régimen de retencién y la ampliacién

en el de prevenciones. En cuanto al fortalecimiento de’

il

los ingtesos municipales ¥ departamentales,' diversas

prov1denc1as fueron puestas en préctlca, con el propéslto
\

de coluc1onar las distorsiones existentes por pérdldas en
triputos ocasionados por la inflacién, asi como para
unificar. el tratamiento tributario en todos los

municipios evitandose la competencia entre ellos.
;
:
Ademis, se otorgaron estimulos tributarios a aquellos

sec%ores, considerados como lideres en la economia. Con
bas% en todas estas medidas, la feforma buscaba lograr un;
creéimiento de 1los ingresos fiscales del Estado en el
mediano plazo, sin necesidad de afectar en forma negativa:

las! condicicnes de 1la economia; permitiendo obtener’

también un aumento de los ingresos de corto plazo.
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Cabe destacar, el éxito palpable que tuvieron las medidasi

comé la amnistia tributaria y la emisién de ‘titulos de:
! ) "

Ahorro MNacional al lograr generar recursos en el corto
ii ' N N

plaio.

Se frealizaron también, modificaciones al régimen del

impuesto a las ventas; éstas estaban orientadas a lograr

h o . .
una ! reduccién | de las tarifas, pero . buscando
i - .

simultaneamente una ampliacién de la base tributaria.
{ :

2.1}4. Politica Cambiaria y de Comercio Exterlior. La

evokuci&n que mostré el sector externo, éen este afio, £fue

objéto de gran preocupacién ante el acelerado proceso de
pérdida de reservas internacionales. Dicho proceso estuvo

'detérminado por la presencia de fenémenos gue escapan al

control de las autoridades econémicas, tales como el
auménto en 1la tasa de 1interés internacional, la
contraccién de la demanda mundial, el dr&stico deterioro

de @ los términos de intercambio, las medidas

proteccionistas de los pafses industrializados, la

inestabilidad de sus tipos de cambio'y sobre todo, la
| . :

sobrevaluacién del délar.
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.En el debilitamiento del sector externo, también tuvd

particular importancia la severa pérdida de liquidez de.

los, paises de América Latina, en especial Venezuela Yy

Ecuador, causa de los drasticos virajes en sus politicas

cambiarias y de comercio exterior, que tuvieron efectos

nocivos sobre nuestras exportaciones menores y los flujos

de éépitales. A estos factores se afiade el debilitamiento

de :la financiacién externa, como resultado de las

restricciones ocurridas en el mercado financiero

1
I
i

internacional.

A fcontinuacién expondremos el conjunto de medidas

adoptadas por las autoridades econémicas:

2.1@4.1. Manejo cambiario: Tal vez la mas importante de

todas estas medidas, por su capacidad de afectar un mayor

!

‘1
namero de variables en la economia, ha sido el manejo de

la ktasa de cambio, el cual se orienté a fortalecer la

posicién competitiva del pais; cabe recordar que desde

197$ el manejo cambiario obedecid en buena parte al

objétivo del control inflacionario.

e T e e - R :
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La \acumblaciéﬁ de reservas, resultado de la bonanza del

sector ‘externo, exigia, a juicio de las autoridades de

| ‘ . . . .
entonces, un ritmo de devaluacién acorde con la necesidad
i : : '
de ‘evitar un desbordamiento monetario, que pudo haber

llevado a la economia a un- proceso  inflacionario

seméjante al de otros paises del hemisferio. Sin embargo,
fi

dada la modificacién operada en la estructura

intFrnacionallén los Gltimos aﬁds, se hﬁzo indispensablé
sup?rar el atraso cambiatio defivado del lento ritmo de
devgluaéién en la segunda mitad de la década pasada Q
priyeroé afios de ‘la presente, mediante la puesta en

pr&ética de ajustes graduales, a un ritmo mas dindmico.

i
!

|
il
i
i

| '
ca@bio "nominal, conjuntamente con un esfuerzo decidido

para reducir la tasa de inflacién interna, determiné una

ganancia neta en términos de una devaluacién real del
“ . . B

_peSb frente al délar, por primera vez en los ﬁltimoé

Dicha politica, tendiente a mantener los logros obtenidos

en | materia de control de inflacién, mostraba una mejora

n

eféctiva de la capacidad competitiva del pais.

113

De %ste modo, la intensificacién del ajuste en el tipo de

15
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2.1.4.2.. Estimulo a las exportaciones: El mejoramiento;
de ias condiciones del comercio exterior y en partidular,l

de Lla dindmica exportadora resultaba wvital para eld
fortaletiﬁientﬁ del proceso de reactivacién. En estei
caméo lés medidas buscaban mejorér la rentabilidad deli
: i ‘ expdrtador facilitando 1la mayor competitividad de la
_ proéuccién nacional, y wuna mayor adecuacién de las;

o
importaciones a las condiciones actuales del pais.
u ' '

A p$rtir de 1983 se decidié restablecer el CAT a un nivel,
deli 15% para la mayoria de los productos amparados y se

auménté "del 5% al 10% para otros numerosos renglones
cobijados por dicho subsidio.
I
| |
Por !'otra parte, con la aprobacién de la Ley Marco de.
i . . .
comercio exterior se logré una mayor flexibilidad en el

L

manéjo del estimulo tributario para las exportaciones.

Unos de los aspectos gue comtempla la ley es el reemplazoz

delﬁ certificado de abono tributario - CAT - por otro

insﬁrumento denominado certificado de reintegro
P .

tributario - CERT - asi mismo, se tomaron diversas,

medidas de fomento a las exportaciones de las cuales se,

destaca el crédito, en condiciones especiales, otorgado a’
| o |
:
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las | ventas dirigidas -a los mercados de Venezuela yd

Ecuédor, asi como 1los importantes estimulos para

fac#litar la penetracién a los mercados del Caribe.:
PRO$XPO (Fondo de Promocién de Exportaciones) ademds de

prestar = una colaboracién valiosa a la actividad
i ’

exportadora, en los campos técnico, de fomento, Yy

planificacién, hizo un gran esfuerzo financiero. 8u'

cartera en moneda nacional ascendié en diciembre de 1983

a 346.088 con un crecimiento anual de 49,5%.

2.1.4.3 Ccontrol del gasto de divisas. En cuanto a las,
medidas encaminadas a racionalizar el uso de divisas, en

lo concerniente al intercambio de mercancias, el arancel
i .
de .aduanas se elevé 20%, salvo para algunos bienes de’

capital'en virtud del Decreto 3082 de noviembre de 1982.
i

Cénﬁ el fin de evitar el despilfarro de las reservas Y

cerrar uno de los canales mas frecuentes utilizadosl para

efe&tuar opraciones del capital especulativo, como los:

egrésos'por concepto de viajes y pasajes, las autoridadeﬁ

impésie;on topes méximos de divisas, por persona Yy porf
v

afio, para el turismo hacia el exterior y, adicionalmente,

se Qstablecierdn controles que impedieron el uso indebido:
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de téles cupos. Ademas, se dispuso la constitucién de un

depésito, en pesos enlel Banco de la RepGblica, por cada:
déla; que se adquiriera para el turismo. Con el ﬁismof
proéésitb se prohibieron 1los giros anticipados alj
exté%ior.

;

il
1,

En tcuanto al financiamiento externo, se tomaron medidas,

encdminadas a buscar una mayor entrada de capitales tanto

]
if

bajc la forma de endeudamiento externo como de inversién’

extﬁanjera. Con igual fin se autorizé al Banco de la

Rep@blica para recibir leos reintegros correspondientes a

H

las | divisas obtenidas por los exportadores de café, por.
i
]

"concepto de . préstamos destinados a financiar la

comércializacién del producto, hasta una cuantia de US.

$200.000.000.

2.1.5. Nivel general de precios. Durante la Gltima mitad

'la  década pasada, la economia colombiana se vio:

] .
afectada por -un aumento significativo en el ritmo de

de

i

[ :
cregimiento de los precios. Esta situacién llevé a las

i ,
autoridades econémicas a proponerse,  COmMO meta;

prioritaria, la reactivacién econémica con estabilidad de

3
! ]

|
i
i
[
i
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prebios? y es asi como los resultados de 1la politica

anti-inflacionaria fueron muy satisfactorios.

Desbués  de manifestar aumentos de 28,8%, 25,9%, 26,4% f
I R

24§‘en los cuatro afio ,anteriores, el indice de precios al

“
it

coﬁSumidor redujo su nivel a 16,6% en 1983 con una baja

de 7,4 puntos en ese afio.

i
|
it
i
It

Simﬁlar comportamiento se observé en el indice de precios

al | productor del comercio, cuya tasa de crecimiento

s
i
I
i
i
|

dis@inuYé 6,6 puntos respecto a 1982. _

Estps resultados contrastaron con lo ocurrido en América

Latina, donde el proceso inflacionario habia cobrado

maypr dinamismo en el afio anterior, mostrando la

efebtividad de 1la politica de contrel del proceso
i
inﬁlaciOnario,

1
b
i

En‘;el diagnéstico efectuado sobre 1la naturaleza del
fenbmeno inflacionario, ademas de reconocerse la

imbbrtancia de losfactores de oferta y de demanda y, por

consiguiente, el papel que juega la politica monetaria,
se ﬁhizo énfasis en la existencia de 1los llamados

"meranismos de precios administrados™ como elementos

;e
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I
|
i

bésicos propagadores de la inflacién. Estos daGltimos se;

.
"

habfan convertido en una de las principales causas del

peréistehte incremento en el nivel de precios durante losé
8ltimos &fos. b

En'ﬁconcordancia con lo anterior, se tomaron medidas
enc;minadas ne sé6lo a atacar el problema desde el puntQ:
de ;vista de los desequilibrios del mercado, tanto del
lad&? de: la oferta y de la demanda de dinero y sui
incidencia sobre el gasto monetario, sino que se buscaron .
soluéiones para combatir la propagacién de las presiones;
inffécioﬁarias a toda la economia con el fin de romper la
cade%a de mecanismos transmisores de las presionesL

inflacionarias bé&sicas.
b

Dent}o de este marco, resultaba imperiosa ia dopciénde la.
poli%ica.gue comtemplara la solidaridad y la concertacién-
entr% todos los sectores comprometidos enla propagacién’
del kenéﬁeno, peroc principalmente de aquellos gue por su

capa%idad de . organizacién, cobertura, influenciai
intr%sectorial; opéiones de controeol y vigilancia, tenianf
mayo% posibilidad de romper 1la estructura de alzas

automaticas en las remuneraciones.

;
i
I

!
j‘
i
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En ‘buanto al primer tipo de medidas, las de politica

gl

monetaria estuvieron orientadas a proveer de fondos

suficientes las distinta actividades econémicas, dentro

del marco de un manejo prudente.

i
i
I
i

Por}%ofra parte, se presté especial atencién a la

reduccién de 1las presiones inflacionarias basicas,

I
il

provenientes del sector agropecuario, con base  en.

impqrtantes estimulos otorgados a su produccién. En esta

direccién se adoptaron diversas decisiones en materia de:

ampliaciones considerables de crédito al sector, las

cuayes ‘fueron complementadas con una politica de

susﬁitucién de importaciones y de estimulos a ciertos:=

cultivos que se encontraban deprimidos, mediante precios

de isustentacién y un vasto programa de adecuacidbn de;
tieﬁras, que permitieran un expansién de 1la frontera
agr%cola en forma ordenada y con la infraestructura
necesaria para obtener una mayor productividad de los
recﬁrsos. Los resultados positivos de estas medidas se
manifestaron en la ostensible reducciéﬁ de la tendencia

ascendente del indice de precios al consumidor, en

1]

espécial el de alimentos, el cual se redujo en 7,2 puntos

en #omparaciénicon 1982, y en el de vestuarios cuya tasa

de {crecimiento pass del 19,6% en 1982 a 13% en 1983,

119
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!
“
|

comﬁortamiento que refleja no sélo el apoyo decidido que
! :

el Gobierno otorgé a este sector, sino el esfuerzo de los

texﬁileros y confeccionistas por mantener bajo control el

precio de sus productos con el fin de hacer frente al

contrabando.

Los! findices de precios al productor igualmenté

registraron notables reducciones en su ritmo de

cre¢imiento, pues su tasa total se ubic6 en 18%, 1la menor

desde 1978. ;

De Elos tres grupos gque conforman este indicaaor, los
preéios de la materias primas y los productos intermedios,
reg#straron la mas baja evaluacién en los dltimos dos,
aﬁo%, 16,3%. Los bienes de cthumo, por su parte,

presentaron una tasa anual del 18,9%, la m&s baja dell

ﬁltﬂmo guinguenio, como resultado de aumentos en la

oferta de alimentos, favorecida en parte por los

disﬁintos programas de diversificacién de cultivos, la

rel%tiva bonda& de 1los factores metereolégicos y la

dis@inucién en los despachos de esta clase de productos.

hacia paises fronterizos.

G i el g et i o
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En <cuanto a los bienes de capital, mantuvieron

moderado ritmo de crecimiento observado en los dltimos-

afios, con una tasa anual de 20,1%.

En }cuanto a los elementos de caradcter estructural quef

determinan una virtual indexacién de los precios en
ecorromia, diversos esfuerzos se llevaron a cabo.

primer lugar, se considerd necesario romper

expectativas inflaclionarias, mediante una politica
ingresos- y salarios consecuente con las nuevas metas

materias de precios.. ' -
\‘ '

o :
En tal sentido, se pidié a los grupos empresariales, y al

sector laboral reducir sus aspiraciones sobre

reajustes en precios y salarios.
It .
!
ﬁ

Uno§de los objetivos de las autoridades econdmicas fue ef

121

sSu’

la;

En

las

‘de

en

los

de romper la cadena inflacionaria, siendo respaldados por

el | Gobierno, ¥y  algunos precios de fundamental

impﬁrtancia, como el caso de las tasas de interés que

recibieron atencién especial.

I
N

La |accién del:Gobierno en esta materia se centré desde
i

en la reduccién en las tasas de captacién de

la.
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banca oficial, asi como de los distintos cupos de’

crédito, en los rendimientos de algunos titulos del

Emisor, .y en la invitacién al sector privado a seguir

est% camino. Es necesario anotar que la.politica de tésaa

de sihterés estuvo dirigida a conciliar el objetivo de

reactiéacién con el de preservacién de las reservas

int%;naciqnales; en este sentido, - los mecanismos.

tenéientés a la reduccién de las tasas de interés, fueron
i : :

utilizados de manera prudente, queriendo evitar con esto

queiconstituyeran un incentive para la fuga de capitales.,:
|

Losi distintos instrumentos de politica y la congruencia’

entre ellos permitieron reducir en forma gradual el
I .

mar&ado sesqgo inflacionario de la economia, al tiempo que
mantuvo el control sobre variables macroeconémicas. Y’

también se observaron algunos signos de mejoria en la’

actividad productiva. h

I,

El Elndice de ventas al productor y el de ventas al por:

menor mostraron gque a partir de marzo de 1983, se-

“1 ° ‘ -
presentd una cierta recuperacién en el ritmo de actividad.
econémica.

4 9?;‘.!,;,‘_,,‘,,‘:,7?5.5.» .
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¥

El m?nejo cambiario mejoré la competitividad de nuestros:

productos, 1lo cual, en conjunto con otras medidas de;

estimulo a las exportaciones; impidié el mayor deterioro.

de los ingresos por exportaciones, que era previsible,
iJ .

dado el desfavorable panorama econémico internacional ¥y

particularmente en el &mbito regional.

Por}‘su parte, los controles al gasto de divisas fueron

notdbleménte efectivos en 1a reduccibén = de las -

importaciones, asi como de las erogaciones por turismo,

de ‘esta forma, las reservas internacionales, aun cuando-
¥ .

notoriamente disminuidas respecto al afio anterior, le
per@itieron al pais cubrir un periodo relativamente

ampliio de sus importaciones.
;

2.1$5.1. Indice de precios al consumidor. El indicador de:

precios -al consumidor mostré en 1983 un crecimiento

inferior al de los dltimos cinco afios, al ubicarse para:

el nivel de ingresos medios (empleados) en el 16,5% Yy
| : .
paré el de ingresos bajos (obreros) en el 16,7%.

b
El ﬁactot determinante del comportamiento de los precios:
en reste lapso, lo constituyé el grupo de los alimentos,
| .

cuyq ponderacién fue de 39,4% en el sector de ingresos:

B B e R



bajps Y 52,7% en el de ingresos medios. Tuvieron especial

significado las menores alzas de las cotizaciones de 1los

subgrupos de tubérculos, platanos, y leguminosas, carnes,.
« _

pescados, huevos y productos lacteos.

I .
Otro grupo que presenté incidencia en los cambios.
i H

seﬁ%lados en el indice total fue 1la vivienda, como

’ conSecuencia de las modificaciones introducidas al:

réglmen de arrendamlentos, por medio de los Decretos 3745

b 3817 de 1983, es por esto que el costo de los

arrendamlentos muestra solamente un cambio de 9,3% que se-

compara favorablemente con el 24,4% del afio anterior.

En ‘el caso del vestuario, 1la tasa de crecimiento-

descendié de 19,6% en 1382 a 13% en 1983, reflejando asi’

no sélo el apoyo que le brindaron las autoridades all

sector, sino el esfuerzo de los textileros Yy
confeccionistas, por mantener niveles moderados de 1los .

precios de sus productos, necesario quizds para reducir

sus 1nventarlos Y hacer frente con éxito al contrabando.

Los ﬁartitulos del grupo misceldneo registraron una-

aprerxable desaceleracién al incrementarse 21,4% frente a

un promedlo del 25,1% en el aGltimo quinquenio. En este

;-*
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T; . .
grupo sobresalen las alzas experimentadas por los:

renglones de instruccién y enseifianza, articulos de aseo:

pefﬁbnal, servicios médicos y bdontolégicos, bebidas,
1 ‘ !
tab@co, "articulos escolares Yy drogas; en cambio las'

tarifas de transporte y comunicaciones mostraron una-
tendencia estable.
[ . .

I
is
i

2.1£5.2 Indice de precios al productor. E1 grupo de

,
|

maydr importancia relativa, el de materias primas y el de.
productos intermedios, compuestos por articulos de origen

A . . '
nacional' e importado pertenecientes a 1los sectores,
|

agrﬂcolas, ‘pecuario, industrial y enérgético, tuvo un;

i : :

crecimieiito de sus precios en el orden de 16,3%, inferior’
i . .
bi )

a las variaciones obtenidas desde 1978; los bienes que
I .

alcanzaron los mayores incrementos en sus cotizaciones, .
| . : '

fueron el algodén, la soya, el petréleo crudo, los pafios’
| .
de yana,'y lana sin cardar con alzas entre el 20% y 30%,

en tanto que los precios de los ganados vacuno y porcino,

|
café con cascara, telas de algodén, articulos de cartédn y-

papél sufrieron cambios entre el 15% y el 20%, De 1igual
i : .
manéra influyé también sobre el costo-de las materias
! ‘ ‘

i .
primas la devaluacién de la moneda nacional, debido a gque

I
i f
i
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la qanasfa mayorista incluye productos de origen foréneo,f

aundhe de baja ponderacién a nivel general.
|

En ?El grupo de los bienes de consumo, se

126

obtuvieron

res@ltados satisfactorios al bajar su variacién anual a’

18,9% cuande -en los Gltimos cuatro afios
| ‘ -
mant@nido_ cerca del 30%. En estos logros

positivamente los aumentos alcanzados por la

alimentos favorecidos en parte, por los

]
pro@ramas de diversificacién de cultivos, la

se habia
repercuten:
oferta del
distintos

bondad de.

los | factores metereolégicos y la disminucién de las

|

i , ‘ .
ventas de estos productos a los paises fronterizos.

i
"

i

b

i ,
En ﬁcuanto al grupo de los bienes de capital,
1 '

integrados
[}

priﬁcipalmente por maquinaria y equipo de origen foraneo

i
|

y por materiales de construccién nacionales, mantuvieron

un  ‘comportamiento relativamente estable con relacién al,

de los afios anteriores. Este resultado se logré en buenaE
I -

parﬂe, a la consistencia y estabilidad de 1la pqlitica;

sobre devaluacién paulatina.

I3
\L
-iw
i
I

|

2.lf6. Nivel de desempleo y salarios.

(]

Sequin la.

I ‘ : )
invqstigacién sobre fuerza laboral y desempleo realizada,

en (forma. trimestral por el DANE, en 1983, la tasa bruta

Al e b Sy e e
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’ : de |participacién total, definida como la relacién entre.
H ) ’ :

pobLécién econémicamente activa y poblacién total (para

las?;cuatros principales ciudades: Bogota, Medellin,'
| | :
Bar:anquilla y Cali) se colocé en 42,0% o sea, 2,6 puntos-

porifencimaAdel guarismo obtenido en 1982; este aumento
fue?de mds de 310.000 personas, Que engrosaron la fuerza

de trabajo urbano.

La %tasa de desempleo urbano se situé al término de 1983
en 12,7% frente a 9% en diciembre de 1982, estiméndose

asi§ casi en 425.000 el namero de desocupados en las:

cuaﬁro ciudades cubiertas por la investigacién del DANE,:

3
la razon fundamental del aumento de la tasa de desempleo,

la ﬁ constituyd el crecimiento de la poblacién,

econémicamente activa, como también el avance de los
flujos migratorios hacia las principales ciudades del:
pais.

I
s 4
I ;

En . materia salarial, mediante el decreto 3506 de;

diciembre de 1983, se fijaron los salarios minimos
ﬁ

genérales para los trabajadores del campo Yy las demas,

act;vidades econémicas en 1984,
| '
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2.2.» ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

' EN 1984.

i
|
Il
il
|
1
fi
i

En i984.'1a economia colombiana comenzé a manifestar

i ’
claros signos de recuperacién, evidenciados en el repunte *

de ia tasa de crecimiento del PIB. Se mantuvo una

rela}iva,estabilidaq en los precios, los cuales crecieron
18,3%, incremento ligeramente mayor gue el de 1983, y se
o .

redu%o en cuantia importante el déficit en 1la cuenta’

i '
corriente de 1la balanza de pagos, que pasé cerca del

9,95% del PIB al 6.5%. As{ mismo, se inicié el proceso de'

normalizacién de las corrientes crediticias del exterior -

Yy seﬁdieion pasos significativos para reducir el déficit.

fisc?l y los patrones de su financiacién.

| . .
En lo concerniente a la dindmica productiva se obtuvo un

_incr%mento estimado del 3% de la econonia en términos
reales. Este impulso se dio fundamentalmente, por los

favdfablés resultados del sector industrial, que tuvo’

como fuente principal de su crecimiento el mercado

interno, - sin desconocer claro est4, en algunos sectores

|
el :aporte de 1las exportaciones; éstas comenzaron a

evidenciar cierta recuperacién, como resultado de 1los

estﬁﬁuloé‘adoptados, en el marco de una coyuntura externa.

}
p
l

i

""*.r "::"--'{}Tj PRI v f'f":‘ :f" .

J . .
: 128

140



que, si bien disté de ser favorable, fue menos grave que

b .
’ la @e otros precedentes. Pero se agudizé el problema del.

desémpleo, finalizando el afio a una tasa del 13,1%,
mierntras en el precedente era de 11,2%.

j

1;
La reduccidén del déficit externo corriente, de cerca de.

us QE.OOD millones, refleja fundamentalmente un avance de

la ‘cuenta de los bienes, siendo resultado del recorte

-3 controlado de 1las importaciones y en menor escala del

incremento en las exportaciones, Es importante sefialar,

queﬁ la politica del sector externo estuvo dirigida no.
s6lo a resolver los problemas de corto plazo, sino a:

I r

cimentar una mayor posicién competitiva externa de la
ecoﬁomia colombiana, mediante una devaluacién en términos.

reales de la tasa de cambio.

il
5 .
0

u
I
)

Refiriéndonos a la cuenta de capital, es importante’

destacar los esfuerzos realizados para lograr una

reapertura del crédito en la banca internacional, que
i

ante la .situacién de crisis financiera de los principales
paises latinocamericanos, continud mostrdndose reticente &

suministrar recursos adicionales, ciertamente necesarios
| -
dentro de los programas de inversién del sector pablico,

en | particular, los asociados a desarrollo de los
| ) _
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proyzctos del sector minero que estan acometiendo

emprbsaslindustriales.del Estado en asocio conrel capital

extr%nje:o. En‘ este sentido, al finalizar el afo, el

Gobi?rno reunié en Nueva York, a los principales bamcos.'E

acreLdores de Colombia, para explicarles los programas de:
I .

ajugke econémico en marcha y las favorables perspectivas

en @éteria de exportaciones.

Tengendo' en cuenta, las dificultades del sector privado,.
I .

! . :
para atender sus deudas externas vigentes derivadas tanto
/ .
de la conyuntura recesiva que comenzd a despejarse, Como’
de la aceleracién de la devaluacién, el Gobierno puso en-

pridctica mecanismos para aliviar el pago de estas.

! - ] . ﬁ
acreencias, sobre 1la  base de un proceso previo de’
renégociacién entre 1la empresa deudora Yy el acreedor

ext@rno que otorgé la financiacién por su cuenta y riesgo;

en periodos anteriores.
1?
En io referente a la politica fiscal, las decisiones se;
! '
oriéntaron hacia la biisqueda de la reduccién del déficit

mediante una recuperacién de los recaudos, Uun mayor’

conﬁrol. sobre el gasto, y un cambio en las fuentes Ade.

fin$nciacién de tal déficit; cabe destacar gque los

res?ltadps de la reforma tributaria se vieron e&n parte

|
!
a
|
s
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contrarrestados, por el menor recaudo de aduanas,

;ecuelas de la restr1cc16n a las importaciones.

En 1984 los ingresos corrientes del Gobierno excluyeron, .

las? utilidades de 1la cuenta especial de cambios, de:

conformidad con la nueva reglamentacién sobre el

parﬁicular. :

#
i
‘\

En cuanto, a los gastos, demostraron su ineslasticidad ¥y

cre01eron més; répidamente que los ingresos; un hecho
des{acado es el uso de ahorro interno mediante emisién de
|
titulos de Ahorro Nacional -TAN- para financiar parte del
i :
déficit,' también se recurrié al crédltg del Banco de la,
Rep%bliéé cuya expansién, sin embargo no originé aumentos
impgrtantes en la base monetaria, ya gue las reservas
1nt$rnac1onales, aungque en menor medida que el afio,

anterior, continuaron descendiendo en especial durante el
|

prlmer semestre del afio.
i . _
La politlca monetarla mantuvo un corte moderado, 1lo0s

medmos de pago . {M1) se expandieron en 23,2%, mientras la.
oferta monetaria ampliada (incluye el cuasidinero) crec16
en %24,2%, tasas inferiores a las del afio anterior,

coaéyuvando asi al control en el comportamiento de los

pzer1os.
!
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Se éontinué apoyando la actividad productiva a través del

crédito de fomento suministrado por' los ‘fondos;

il

findncie;os que administra el Banco de la Repablica; su

valor ascendié a $89.375 millomes , 31% superior al del’

afio lanterior..

En

el ~campo financiero 'se adoptaron medidas para

¢

fortalecer la capitalizacién y la rentabilidad del
[

sistema, resolver los problemas de liquidez, y la calidad

It

de su cartera.
-
i

:‘a
if
Ii
|

En ﬁ1984 se dieron pasos significativos para susperar la

dobie brecha, externa y fiscal que afrontaba el pais,’

aplicande un programa de - ajuste riquroso, -en forma

gradual; procurando una adecuada coordinacién Y

132

Iy

combleméntariedad de las politicas en los diferentes

i

frentes de la economia.
i
ﬁ
k

¢

[
crecimiento de 3% de acuerdo con la estimacién preliminar
t ' .

3 . -
del PIB (realizada por el Departamento Nacional de
P ,
estadistica). Esta tasa se compara muy favorablemente con

la | obtenida en los dos afios anteriores 1,0% y 0,9%, poﬁ

e ghsety At A s w e e e el s Sk g s, R s w1 e T

En el 1984, la economia colombiana registré una tasa de
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su magnitud, y por las caracteristicas del comportamiento;

; ; . - - C L
en los diferentes sectores de actividad; esta reativacién

es dl resultado7de los efectos de la politica econémica,i

'cungprincipal propésito fue la recuperacién en el corto;

plazo, la estabilidad de precios y la reorientacién del,

3

deséfrollo a mediano y a largo plazo.

[
8

2.2;1. Producto interno bruto. La actividad econémica’

1984 presentd un dinamismo muy’suberior al de los dltimos

aﬁoé, el crecimieﬁto alcanzé una tasa del 3%, ‘estef
balance satisfactorio se explica por el comportamiento de,

sectores. generadores directos del valor agregado nacional

e impulsores de demanda indirecta, como son la industria
1. 3

y la agricultura.
‘i

2.2;1.1.‘Sector Agropecuario. El valor agregado por el

5&c§or ‘agropecuario crecié 2% frente al 1,8% registrado
i . .

en :1983, esto por la recuperacién de las actividades.

diferentes a la caficultura, las cuales en conjunto se

inc#emenﬁaron en 3,4%. En cambio, la produccién de café

i

I i :
disminuyé 6% luego de un aumento de 8,5% en 1983. Por su

I

par?e, la produccién animal aumenté 2,4% frente a 3,2%
4 : ’

delﬁaﬁolanterior.

1]
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Los% productos = agricola de exportacién mostraron. unaf

evoiucién favdrable, excepto el café y 1la cafa de

aztcar, esto lo explican los esfuerzos realizados para

forﬁalecér las condiciones de la rentabilidad del:

exp&rtador.

La Ebaja de la produccién cafetera se explica por las

condiciones climiticas adversas, y a que las asociaciones’

.de fcaficultores estimularon la sustitucién de cultivos

con@ el fin de corregir el problema de superproduccién

cafetera gue - obligé al pais a almacenar una ‘cantidad

! : .
cercana a 1los 12 millones de sacos, sin embargo, las
i

exportaciones tuvieron un desempefio favorable, esto
3 .

motivado en parte, por el aumento de la cuota bésica

log#ada el el Acuerdo Internacional del Café; estas

mayores ventas ocasionaron un descenso en el volumen de

|
los: inventarios.

Refiriéndonos a otros cultivos, segan las cifras
I
! :

Dfigiale del DANE, se presentaron incrementos muy
impprtantes en los volamenes fisicos de produccién del

hanano 14,8%, algodén B86,6%, aceite de palma 16,0%,

ﬁ
flores 13%, hortalizas 8,2%, papa 12,6%, yuca 7,7% y fiame

I
7,3%.

i
;
:
}
1
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Las cosechas'de maiz, sorgo, cebada, ajonjoli, plétano;

cacao y coco no se modificaron. En cambio se disminuyé la:

_ producc1én de arroz 5,0% cafe 6%, cafia de azacar 4,4%,

frijol 2 0%, soya 23,1% y trigo 23,8%

La actividad pecuaria crecié 2,4% en 1984, resultado de
un nuevo_avancé de 4,5% en la produccién lechera; también

por | el aumento de 3,8% en la oferta de vacunos para el’

sacrificio, especialmente de machos; por su parte 1la

porc}cultura y avicultura, crecieron a tasas de 4,%% y:

2,4§ respectivamente.

El fGobiérno por su parte, debié hacer esfuerzos muy,

[

impdrtantes para contrarrestar algunos factores adversos,

que‘pesaron sobre algunos subsectores agricolas, como fue:
i .

el 1ngreso ilegal de productos provenientes de 105 paises

vec#nos,- alentados por los diferenciales de precios que’

! : . ;
se crearon a raiz de la devaluacién de las monedas de
i

esas economias.
u '

i
I
it

: : .
2.2/1.2. Sector Industrial. La actividad industrial es

una | de las mas importantes para el desarrollo econémico,

i
I;
s

del{ pais, y su tasa de crecimiento explica en parte, el

resultado final del PIB.
H

Je |
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En ; 1984, 1la evolucién fue satisfactoria tuvo una

variacibn de 6,3%.

[
Sobfesalen los sectores de equipo de transporteJ
pro@uccién de material cientifico, industrias quimicas Yy
mandfactureras, las ramas de alimentos, textiles,
vesﬁuario, confecciones, es destacable el tabaco cuyo

aumento -fue de‘casi 14%, explicable en gran medida por el

conﬁrol "del contrabando y el cierre de importaciones, y;
It

porf la expedicién del Decreto de Emergencia 383 de 1983

queﬁ modificé el impuesto de consumo para cigarrillos de
tab#co rubionacionaies e importados. E1l sector textil,.

tamﬁién logré un crecimiento en la produccién de 12,6%.

P _
2.2.1.3. Sector Mireria. El crecimiento de este sector’

fue! satisfactorio (14,3%), sobresale el incremento del,

71, 3% en la produccién nacional de oro, se presentaron

aumentos significativos en otros productos como: 1a

pro@uccién de petréleo crudo 12,1%, gas natural 6%,

ca:bén 10%, niquel 12%, plata 15,9% y 6% en hierro,

materiales para construccién y otros minerales no

metdlicos.

fren. ;=.-;1 B RIS RUPRE Sorr ¢ PEVRpIRp: Ty TR
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En lo referente al sector petrolero, durante 1984 la.

I

Empfésa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL) aprobéd 27

| .
nuevos contratos de asociacién para exploraciones Yy

exprotaciones, la mayor actividad exploratoria condujo a
que | la Occidental Petroleum Company descubriera el més:

graqde yacimiento petrolifero del pais, situado en.

Arauéa. Un avance del diez por ciento en la produccién

137

carbeonifera es consecuencia del impulso gue recibié el

I

secfor, 'sustituto potencial del petréleo vy elemento

bésico en la generacién de termo electricidad.

I
|
h
¥

2.2A1.4._Sector Construccién. Este sector tuvo una tasa’

gloﬂal de crecimiento en 1984 de 4.7%, 1ligeramente.

inf%rior‘a la :égistrada_en el afo anterior (5.1%). Esta

desaceleracién tiene origen en el menor avance de la;

construccién " privada, aungue las obras civiles

manifestaron recuperacién se presentaron disminuciones en

lasf ciudades de Bogot4, Barrangquilla, Cartagena,,,

Manizales, Pereira y Pasto, frente a incrementos en

Neiva, Bucaramanga Yy Cali, por su parte la produccién

1

i
[

afio,
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nacﬁonal de cemento gris aumenté en un 11.8% durante el
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Durante 1984, se complementaron 90.500 socluciones, de_

130:b00 que se habian proyectado, sin duda el sector de

la c@nstruccién‘debié afrontar una serie de dificultades”

ocas}onadés por la escazes de capital de trabajo, debido

al descenso en las captaciones de las corporaciones de

ahofio y vivienda y del Banco Central Hipotecario y a-

problemas financieros del ITnstituto de Crédito

Ter:ﬁtorial.

2.2Jﬁ.5. Sector Transporte y Comunicaciones. La actividad

en jhonjunto se incrementé 2.4.% despuéé de experimentar’

en 1983 una disminucién del 1.1%, el transporte terrestre.

presenté un incremento del 4.1%. En lo referente al

traﬁsporte urbano, es destacable la congelacién del’

subéidio tradicional pagado a los propietarios de Dbuses’

vvindulados a empresas de transporte paiblico colectivo,

La actividad maritima avanzé 2%, gracias a un mejoramiento

H ' . - ' . e g
de 'los servicios portuarios. En cambio, 1la aviacién

comércial experimentéd una baja de 4.1%

crecieron 5.7% comparado con 4.3.% de’ 13983, este’

comﬁortamiento es debido a 1la reactivacién de la

[
r
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2.2$l.6. Sector Electricidad - Gas -Agua. Estos sectores,
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acti&idad industrial y a la ampliacién de la cobertura de

los servicios, en especial el residencial.

i
i
Y
i
I
|

En lo concerniente a la provisién de la electricidad es.
es TCUnveniente descatacar la expansién de la capacidad-
instalada que pasé de 5.152 MV en 6.858 MV en 1984.

1
i
4

2.2;&.7.,0tros sectorés. Comerciofrestaﬁrantes Y hoteles.
En 1984, este sector crecié conjuntamente en el 2.2%;
deséﬁés de haber experimentado una disminucién de 1.9% en;
1985& eéto debido a la recuperacién observada en la
pro&uccién industrial y agrdpecuaria, el incremento de la
deméhda interna‘y el aumento de las exportaciones pese a:

la Qaida de las importaciones.

| |
2.2.2. Politica monetaria y crediticia. Como comnplemento

i
: ;

al Qroqrama de ajuste era necesario gque la expansién del
dinero en la economia fuera de acuerdo con los objetivos:

del§ frente externo y con los logros alcanzados en el

I

conﬁrol de la inflacién, se establecié mantener la. tasa

de ﬁcrecimiento del medio circulante dentro  de margenes'

controlables de tal forma que su nivel fuera compatible’

coni un volumen de crédito suficiente para impulsar 1la

actﬁvidaﬂ econémica. Dentro de este marco, la politica,
ﬂ& ;
Q‘

i
i

|
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mone#azio, Y 1a_pblitica monetaria debia resolver 1los.

-probkemas que enfrentaban los intermediarios financieros

paral que no fueran éstos un obstéculo a la creacién.

V . .
secundaria de dinero.
i

Wl

72.2.&.1. Reduccién del deficit fiscal. E1 desequilibrio

fiscal, y el crecimiento monetario no sélo son elementos -

causéntes de la caida de reservas y del aumento de los

i !
precios de .la economia, sinc un factor limitante para el

crecimiento del sector privado, ya que este . absorbe

buend parte de la expansién monetaria tolerable en 1la
econbﬁia.

¥
]
]

Estaé razones, condujeron a la adopcién de medidas de;

ajuste para reducir el déficit fiscal las cuales a su

vez permltleron adoptar otra medidas tendientes a 1rrlgar 

mayoF liquidez al sector privado.

i;
b

Esta% se manifestaron en decisiones de apoyo al sector
ﬁ ‘

financiero, para que éste a pesar de las dificultades que

enfrentaba, no fuera wuna traba para la expansién

secuhdaria de dinero, limitando en esta forma el proceso

de react1vac16n

i

x
i
i
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fiscél?debia ser compatible con las metas del equilibrio
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2.242.2.- Rentabilidad y liquidez del sector financiero.’

La actividad econémica tuvo un lento ritmo en 1los afios

1981-1983 esto implicé una reduccién importante en los

flujos de produccién y las ventas de las empresas.

"

Dada una estructura de costos fijos, que era lo

suficientemente flexible para adaptarse a las’

circunstancias, las empresas se vieron en dificultades
| -

para generar los ingresos indispendables con el fin de

satisfacer el servicio de sus deudas, esto, sumado a la

;

pro%unciada tendencia hacia el endeudamiento, en
detéimen&o de la capitalizacién, llevéd a inténsificar el
imp&cto de la recesién econémica sobre el sector

h .
fin%nciero de la economia.

El fdeséquilibrio fiscal, por otra parte, contribuyé a

agravar las dificultades del sector financiero, toda vez
i

que una fraccién de las deudas de dudoso recaudo,

cor#espondia a entidades pablicas.

En ,el origen del problema fiinanciero, est& el mal

manpjo, las practicas imprudentes y en algunos casos
11egales de parte de ciertos 1ntermed1ar1os, a los cuales

se ﬁhlzo frente con la declaracién de la emergenc1a
ecohémica en Octubre de 1582.
M

)
il
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En E198{, el sector financiero presentaba muchos
probiemas, entre las dificultades podemos mencionar:
L

Las éeudas brutas de dudoso recaudo del sistema bancario,

hahién presentado un crecimiento acelerado en los dltimos
afios de $9.412% millones en Diciembre de 1981, a $40.063;

millones dos afios después; cifras que representaban el

2,9%§y 7.3% respectivamente del total de los préstamos de

los bancos (cartera, deudores varios en moneda nacional y

[
L
i

extr%jera y deudas de dudoso recaudoi.

Por ﬁotré,parte; estaba el fenémeno de descapitalizacién.

relativa, que se habia generalizado a todas las esferas

1

de 1% actividad ecconémica.

s i

La %olucién de estos problemas estaba en propiciar laf

capifaliZacién del sector empresarial y del sector -

finabierq sin perjuicio de las acciones tendientes a la .

; .
reatictivacién en-el corto plazo.

V

El gobierno procuré inducir una relacién deuda-capital
I

mas | favorable a través de diversos mecanismos, tales
A '

COmOo;:

142 -



o - 15

143

- Bl fondo de capitalizacién empresarial. - l :

!
=

1 fondo de democratizacién y capitalizacién de la,

Banca, posteriormente extendido a otros intermediarios
I

finaclieros.
. l . . .
- Exigencias respecto a niveles minimos de capital, para

que los intermediarios puedan hacer uso de ciertas:

lapeas de fometo.

- Preferencias tributarias a la inversién en acciones
: . ‘

l . s + v
especialmente de sociedades anénimas abiertas.

- E*igencias de capitalizacién para poder hacer uso de.
aiqunos créditos de fomento y cupos especiéles en el

Bénco de la Republica.
1]

Tamﬁién se adoptaron algunas medidas que permitieran

‘ hacerle frente de manera ma&s inmediata al problema.-
i i .

| -

;

Des@e los primeros meses del afio, las autoridades

econémicas adoptaron diversas providencias orientadas a

3
13

forﬁalacer la capitalizacién y la rentabilidad del

sistema financiero y a resolver los problemas de liguidez

Y dé calidad de la cartera.

[ RUE RS
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La ibunta Monetaria expidié la resolucién 28 mediante la
cuai autorizé al Banco de la Reptiblica para redescontar:
los‘préstamos gue otorguen los establec1m1entos bancarios
por‘la venta de bienes muebles e inmuebles recibidos como.

dacfén.en pago, antes del 3 de Mayo de 1984, el mecanlsmo
i ' :

conqistia en que una vez- gque el Banco otorgara un

bréStamo para la compra de esta clase de bienes, podia

redéscontarle en el Banco de la Repfiblica por el 65% de’

su valor, y la suma recibida por este concepto debia ser.

1nvert1da en. ti{tulos emitidos por 1la citada entidad,

negoc1ab1es entre los establecimientos bancarios, con una
tasm de interés del 24% y un plazo y toma de amort12a016n
Lgual a los de la obligacién redescontada.

|
La finver51én que tales establecimientos mantuﬁieran en

dicﬁos titulos le seria computada hasta concurrencia de.

tres puntos de su encaje legal sobre la exigibilidades a

1a‘Qista Y antes de 30 dias y el exceso sobre dicho tope’

podia ser negociado entre los bancos.
" . )
I

- Oﬁra resolucién fue la 29 de la Junta Monetaria la cual
1% \ ,.

i?cremeté en siete puntos ( por el término de un afio}

ei rendimiento de los titulos de Fomento Agropecuario

ciase A de 1la Ley 5a.
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| | _ A
- La Junta dicté las resoluciones 109 de 1982 y 2 de 1984

coh el fin de la "flexibilizacién" de 1las tasas de

interés sobre la porcién de recursos propios aportadosf

para el crédito de fomento, con el objeto de facilitar '
elf cuﬁplimiento de las tareas asignadas a la banca de

i
fomento, siendo el de colcocar recursos a mediano Y

la;go plazo.

- CQn el objeto de aumentar los recursos de
'Eihanciamiento para el sector productivo de la economia
ygimejdrar la rentabilidad de 1los intermediarios,
meﬁiante la resolucién. 30 de 1984, de la junta
méneta?ia de redujo el éncaje para las corporaciones=

fihanc@ezas,;del 10% al 6% sobre los certificados de

depésito a término a 6 6 més meses de plazo.

- L;j resolucidén 7 de 1984 creé un cupo especial en el

| . _ !
bépco de la Republica para solucionar las dificultades
de liquidez de las compaiias de Financiamento Comercial -
m@diante el redescuento de cartera a los ‘bancos gue
thintraran créditeos a dichas entidades; a una tasa de’
iﬁferéé inferior en cinco puntos a la sefialada para el

usb del cupo extraordinario de crédito de la resolucidn

49, de 1984.
I
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- La resolucién del 55 de 1984 reglamenté los cupos:

ordinarios y extraordinarios de crédito para las

H
corporaciones financieras en el Banco de la Reptblica,

tendientes a subsanar sus necesidades transistorias de

liquidez o de recursos de emergencia.

_2.2f2.3.‘ Medidas de apoyo al sistema UPAC. La reduccion

en el crecimiento del indice de precios al consumidor

afecté el rendimiento de los depésitos de valor

constantes, por la caida en la correcién monetaria.

La hpérdida de la rentabilidad relativa de estos papeles
L :
freéte a otros activos del sistema financiero, donde
impéraban altas tasas de interés, contribuyé al deterioro
de.; las’ captaciones dei sistema UPAC frente al
. comﬁortamiento de los altimos afios, y al registrado e&
193§.

Por todo 1lo anterior, era indispensable introducir

corﬁectivos para aumentar la rentabilidad del UPAC.

ge | disefié entonces, un nuevo mecanismo para calcular la
b
correcién monetaria mendiante el método de "Indexacién"

Decreto 1131 de mayo de 1984.

v ongmgn e "-‘-‘:&:-._“-:'=--_.‘§,-*---'-'--_*r-",_ia\"!rw-a_-"\hm': Ty -.-wf-.g,:?; e e e b s RN B g R R g L T



15

l47f

f
.
|
i

Mediénte el decreto 1514 de Junio de 1984 se dispuso la -
|
redutcién temporal del encaje sobre depésito de ahorros,

del ;sistéma UPAC del 8% al 4% para dotar el sistema de

mayo% liquidez, y de mayor capacidad de expansién. Luegol

con la resolucién 75 de 1984 la Junta Monetaria lo subié
en 5%, adicionalmente. con la resolucién 56 se credé un:

cupoﬁextréordinario de crédito y se disminuyé el costo de

la qtilizacién de los recursos del FAVI.

l§

2.2#2.4. Capitalizacién de la Banca. En 1983, la Junta-

Monetaria para reordenar el sistema financiero, creé un

cupo de credito para la capitalizacién y democratizaciéni
i . ‘
de los Bancos por $10.000 millones.

I

Asi ' mismo mediante Resolucién 60 de 1984 de la Junta

Monetaria, se. creé un cupo de crédito adicional en el?
Ban@o de la Repablica para la capitalizacién del sistema:

financiero por medio de la emisién de nuevas acciones, -

ios  efectos de esta resolucién fueron considerables ya'
‘ ;

queh en Diciembre 29 de 1984 se habrian invertido  20.870;
milﬁones en titulos de capitalizacién financiera.'

Posﬁeriormente la Resolucién 81 extendié los periodos de’

u : .
. gracia Yy los plazos de los créditos para la adquisicién’
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de 'bonos convertidos en acciones y la resolucién 85.

distribuyé entre los bancos, corporaciones financieras Yy
: . .
compafiias de financiamiento comercial, los recursos de la;

I . )
linea de capitalizacién del sistema {financiero, creado
| - »

mendiante la resolucién 60. X

En la bisqueda de reducir el elevado endeudamiento de las.
b . - -

empresas, es destacable la creacién del fondo de.

Capitalizacién Empresarial en 1983 por valor de § 10.000;

milIones'cuyo prdpésito fue la capitalizacién del sector.

proﬂuctivo dentro de un programa de recuperacién 'de. la

sociedad anénima,

2.2.3. Politica fiscal. E1 ajuste fiscal pasé a

con%tituir en 1984 el pilar de la estrategia econémica.

delﬁGobierno.
P
\}‘

Cabe sefalar, que el problema del desequilibrio deli
sector pﬁblico no es nuevo en la historia econémica del-
pai%; desde de la segunda mitad de la década pasada habia’
seﬁ%les de que podria gestarse una crisis fiscal severa.

Esté se explicaba, por la excesiva dependencia de las

f .
finanzas pGblicas del sector externo, principalmente a;

Ly : - . N .
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: ] ' través de la cuenta especial de cambios, ‘la cual venia
I . .
In .
1 . . - - .
mostrando una tendencia ascendente en 1los ingresos
Ii d
i . . - .
corrientes a raiz de la acumulacién de reservas .

3
preaentadas desde 1976, 1la existencia de grandes

utilidades en las operaciones de cambio se tradujo en una,
mendr presién del gobierno para reforzar sus ingresos def

origen interno, los cuales empezaron a deteriorarse en
i ’ ' ' '
términos reales y a perder participacién dentro del total

;
de QrecurSos fiscales, en estas circunstancias era claro:

i
[ . . ..
gue .ante la situacidén de crisis externa, se empezarfan a

debﬂlitar las finanzas estatales.
A
Y én efecto, esto fue lo que sucedié a raiz del mayor

detériord del frente externo y de la répida utilizacién’

de ﬁuestras reservas que se presenté a partir de 1982.
| : :

I .
Los; ingresos fiscales presentaron una caida de

j" - - - - 3

considerable proporcién, esto explica lo sucedido con 1la
[ '

cuenta especial de cambios por la consecuencias de la

'red@ccién del comercio exterior sobre las rentas de,
| :

Aduanas, el impuesto ad-valorem al café, y los impuestos
i!‘ k!

de ventas.

|
. s

|
4
I
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\ : _
Ante la situacién vivida, la autoridades econémicas

N |
adoptaron varias medidas para reducir el desbalance

fiscal; estas medidas buscaron fortalecer los ingresos, .

reo#ganizar los instrumentos de financiacién del dicho.
défﬁcit mediante la reforma a la cuenta especial:
de cambibs, inaependizando las utilidades producidas por%
est% de }os ingresos corrientes dél Estad9 y dinamizar lah
capéaci&h ‘de Ahorro mediante titulos de deuda puablica

TAN.
[

i
! : :
En 1984, ante la situacién el Ministerio de Hacienda'

ordené a todos los Organos del Estado una reduccién del,

10%; en sus gastos de funcionamiento, Yy se hicieron

esfuerzos para disminuir los gastos de inversién.

2.2%3.1. Politica anti-inflacionaria. En los tres

§ltimos afios, se logré gquebrar el marcado sesgd

inflacionario que presentaba la economia colombiana.

i :

Seglin los informes de 1982, el ritmo de la inflacién en
¢

Col@mbia se elevé a mediados de la década pasada, pasando

de 11.5% (entre 1970-1972) a 23.6% en 1973 y luego a 40%

en #unio de 1977.
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1 : 1
De alli en adelante las politicas de restriccién de la

demanda .aplicadas para frenar la escala inflacionaria .

derivada del crecimiento de los ingresos externos, .

permitié reducir la inflacién a niveles cercanos al 25%.

A pésar del debilitamiento de la demanda, manifestada a.

partﬁr de 1979, deteriorando la activida@ econémica en

1980, el proceso inflacionario no se redujo, pero se

mantuvo estable el ritmo de aumento de los precios .

151

alrededor del 25% tanto para los {ndices al consumidor,

comofpara los precios al productor.

1;
%

]
0

Durante 1982-1984, el indice de crecimento se redujo

considerablemente, el de los precios al consumidor paso

de 24,0% en Diciembre de 1982, a 18,3% en Diciembre de’

198{ﬂ y el indicador mayorista de 24,6% a 21,2% en las
; ‘

b

i . . )
mismas fechas, esto se debié a factores que ejerclan

preéiones alcistas, por ejemplo: la aceleracién del

ritmo devaluacionista.

[
b
;
il

2.2.4. Politica cambiaria y de comercio exterior. En los.

Gltimos ~afios, la politica econémica tuvo entre sus

objetivos, la preservacién de un adecuado nivel de

]
:
i
'
:
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res@rvas-internacionales, lo que hizo posible contar con

suficiente capacidad de pago para atender las operaciones

normales de comercio internacional; como también las

obligaciones con el exterior.

Durante el primer trimestre de 1984, el comportamiento de,

"

los@ activos externos y del déficit £fiscal se estaba

tornando critico, ya que los primeros, habian descendido’
I

en 'gran magnitud y en momentos en gue era necesario
i ‘ '

financiar el déficit fiscal resultaba muy dificil
con%eguir un volumen adecuado de créditos nuevos para
cubrir  la inversién piblica; es por esto gue a mediados

de .1984 se elaboré un programa de ajuste econémicof

obteniendo este afio el pais, importantes avances en lo

referente a la superacién del desequilibrio comercial f

se tuvo un control selectivo de las importaciones y una

mejor tasa de cambio real, gue permitié recobrar la

competitividad . de las exportaciones, deteriorada por la
¢ '
sobrevaluacién que habia enfrentado el tipo de cambio

I
frente a las monedas de paises con los cuales 1las
! .

relaciones comerciales son muy importantes; como también

se fregulé el descenso de las reservas internacionales
|

gracias a las gestiones realizadas para conseguir el

desgmboiso de créditos externos ya contratados.
1
ﬁ
:
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En ﬁ1984, en la lucha contra la inflacién se obtuvieron
res@ltadps ampliamente satisfactorios, toda vez Qque la,
tasa de aumento del indice de precios al consumidor se.

situsé en 18.3% al finalizar el afio, resultado gque.

contrasta con lo acontecido en los afios anteriores hasta.

1982, cuando la inflacién mostrd una gran inflexibilidad

+

. i : : ‘
a la baja situindose en tasas alrededor del 25% anual.

I
"
!
I
i

|

El .descenso en el ritmo de la inflacién en los altimos
afios contribuyé al aumento en los salarios reales; la

polﬁtica en el frente salarial se dirigié hacia el logro

de mejoras en gl nivel de vida de la poblacién, a partir,

|
]
de aumentos en la remuneracién real que fueran igualmente

cong gruentes con la reorientacién del gasto hacia l&
I ’ ' A :
produccién interna, y que no resultaban incompatibles con
un normal desempefic de las empresas. '
I
”
h

En feste afio se buscé restablecer el eguilibrio de las
Einénzas piblicas, para lo cual se pusieron en practica
div%rsas providencias entre las éuales se  destaca lq
reforma fiscal de 1983,

-2.2§5. - Nivel general de precios. A continuacidén

det@llaremos independientemente cada uno de los indices.
P - '
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2.2.b.l. Indice de precios al consumidor. Mirando el

[ .
compprtamiento del indice al consumidor, la reduccién en-
la tendencia inflacionaria responde, a 1la evoluciénf

mostrada por los precios de los alimentos ¥ de 1la'!

4

viviienda, gracias a las acciones en el sector
I

agropecuario, y al control administrativo de los
arrendamientos.’

!

La  evolucién del indice de alimentos, refleja el.
debiiitamiento de la demanda, de productos colombianos'
por iparfe de Venezuela a raiz de 1la devaluacién del,

Bolivar; cabe anotar que en los dos meses altimos del

I

afio, el 1indice se incrementé debido al invierno que
sufrié el pais causando la ruina de algunas cosechas

-agrfbolas, y ‘dificultades en el transporte de laos

alimentos a los centros de consumo.

En cuanto al nivel de precios al consumidor, los precios .
al productor presentaron una tendencia a la baja a partirl

de tNoviembre de 1982, sufriendc una ligera modificacién

desdg Julio de 1984, pasando de 16,5% en Junio, aAlTQ en "
! : '
Julio  hasta 1llegar a 21,2% en Diciembre, cifras:-

superiores a las de 1983, pero inferiores a las

registradas en los cinco afios precedentes.
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ejercen los bienes importados y exportados.
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Est% evolucidén presentada se dio, por la presién que.

2.2;5.2. Indices de precios del productor. La evolucién

de {los precios al productor, segin el wuso o© destino

econémico del articulo refleja un cambio operade en la

'_polﬁtica cambiaria a partir de 1982, mientras los bienes

W

de consumo reducen su ritmo de crecimiento de 31,2%

(fi#es de 1981) al8,9% en el 1983 y a 20,3% en 1984} los

bienes de capital, tienen una aceleracién marcada en

8
1984, situandose en 28%.

ii
i
I
i
|

I
1

Podémos .concluir que la politica general de precios fue
exitosa, ya que redujo las expectativas de inflacién, de
losidiférentes agentes de la economia, incidiendo en una

etapa de recuperacién econémica.

i
[i
J
I
‘s

2.2:6. Nivel de desempleo y salarios. De acuerdo. con el

diagnéstico general gue orienté la politica econémica, la

cau?a del bajo nivel de actividad y, por consiguiente del

desempleo, fue el debilitamiento de la demanda tanto
A ,
extérna como interna. En consecuencia, se consideré que

permitir reducciones en el salario real profundizaria la

T L LI T I LT I DS
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crisis econémica al privar la actividad productiva de

niv%l minimo de demanda gue no podia provenir

i

exterior.
‘5
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un’

del.

D¢ ﬂgual manefa, dada 1la orientacién contenida en el plan

de ‘desarrollc "cambio con equidad", era obvio que

proceso de crecimiento no podia significar deterioros
)
la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora, pues

[ :

economias en via de desarrollo, la remuneracién
| .

trakajo constituye un elemento esencial de
‘

distribucién del ingreso.
I

los | salarios reales sufrieron - un marcado deterioro,.

| :
resﬁltado - gue se tradujo también a una pérdida

h ‘
participacién en los indicadores de la distribucién

ingreso.
i

En /estas condiciones, ademas de 1la basgueda de

recuperacién econémica, el plan de desarrollo definiﬁ

i .

como estrategia basica para la creacién de empleo,
t

estimulo a cuatro sectores lideres, entre los cuales
E .

des?aca el de la contruccién, por 1la generacién

pueatos directos e indirectos de trabajo.

e
e

Dur%nte la primera mitad de la década pasada y hasta 1977

de

del

ld

el

se

a ei.
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2.3.. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS EN

1985
I

i . ' ' .
En . 1985, la economia colombiana experimentd una

impd}tante correciédn en los desequilibrios bésicos que lai
|

venfhn _afectando, ya gque sufria un desajuste’ basico-
caraﬁterizado por un flujo de gasto agregado superior al:

ingreso y cuya implicacién obvia no es otra gue el

desahorro neto a nivel macroeconénico. Este desahorro
con%tituia fuente permanente de debilitamiento de nuestra,

ecoﬁomia' frente al resto del mundo, y se manifestaba en,

I
una . caida de nuestros activos internacionales y en un’
aumento del endeudamiento.

i
i
i
f
l
I
I

Las ¢ poiit;caé adoptadas a mediados de 1984 y su,
k :

continuidad durante el 1985, dieron resultados:
{ ‘ :

satisfactorios, en este periodo por primera vez en los

@ltimos cuatro afios, se logré un crecimiento de las.
‘ i

reservas intetnacionales netas por valor de uUss284 -

milﬁones, frente a una caida en 1983 y 1984 de Us$1.723
| _ '
millones y USs1.261 millones respectivamente. Por su
t '
parte la cuenta de bienes mostré un superdvit de US147:

: ' AP

millones, y &i bien 1la correspondiente a sServicios,
w .
i

manﬁuvo un elevado un déficit, el desequilibrio en cuenta’

k

: .
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1985..
i

La cuenta de . capitales, experimenté un considerable .

I
i

asi | condiciones propicias para el “fomento de las .
J» : . ' . !
exportaciones Y el ordenamiento del comercio

intéfnacional del pais a mediano plazo.

h
| | |
L » '
2.3*;. Producto interno bruto. La politica econémica’

i
1

est&vo‘ orientada a reducir el déficit £fiscal vy a
- }y

forﬁalecer el sector externo, estableciendo un programa;
i _ :
de ‘ajuste mediante el manejo de la tasa de cambio y 13,

t :
aplicacién de controles administrativos, tales como la.

restriccién de importaciones.

s
f

Est%s politicas favorecieron la actividad productiva, de

un fado, por la mayor competitividad que se le imprimié a

lask exportaciones menores, Yy por otro, a través del,

proceso sustitutivo de importaciones; sin embargo, las

medidas adoptadas en el campo fiscal tendientes a

[
i

aumqntar los ingresos tributarios 'y controlar el

r . .
]
!
!
H

1

i
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corriente se redujo de 5.4% del PIB en 1984 a 4,8% en

crecjmlento_ al situarse en US$ 2.236 millones, frente a
USS 944 millones el afio anterior. Paralelamente, se

log:@ el nivel buscado de la tasa de cambio real, creando
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|

crecimiento del gasto, junto con la catida registrada en;

: i . X .
la 'inversién global de la economia, ejercleron al mismo:

|

tiémbo efectos contraccionistas que incidieron en-: una
dism;nucién dél ritmo de crecimiénto de 1la -pr:oducci.cf_m,:f
al basar de 3,4% en 1984 a 2,4% en 1985 acompafiados
tamﬁién por‘fenémenos climatolégicos y ciclos econémicos

caracteri{sticos de algunos bienes, los cuales ejercieron,

[

una | influencia negativa en la produccién de origen!

i
agropecuario.

i

!‘.
2.3ﬁ

Agregado se estima en 0,1% en 1985; esta situaci6n la

explica, de una parte, el severo invierno de finales de

198{, que afecté 1la floracién de los cafetos y su

produccién, y de otra, por el resultado de la ampliacién’

i . .
de las préicticas de mantenimiento y renovacién realizadas.

; . R . ﬁ
para evitar el envejecimiento de los cafetos y mejorar el’

manejo de las plantaciones.

En ?10 referente a cultivos semestrales durante 1985 se
quﬁaron_incrementos en la produccién de érroz, algodén,
cebéda, frijol, soya y trigo, sin embargo, su crecimiento’

no compensé las disminuciones de maiz, papa, S0rgo Y

tabaco.
[
1

il

1
4
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1.1. Sector Agropecuario. EIl crecimiento del Valor,
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En 1los cultivos permanentes, el banano disminuyd 9,5%,

cifr% - explicada por los factores climatolégicos ~ ¥y

I .
fitosanitarios que incidieron negativamente en su

produccién; por el contrario los demés productos?

registraron un comportamiento favorable, especialmente

las hortalizas,’la cafia panelera y el azGcar.

La éctividad pecuaria estuvo afectada por el intenso

verano a comienzos del afio, lo cual repercutié en la-’

recuberacién de pastos y en la oferta de ganado cebado.

2.3.1.2. Sector industrial. Este sector presenté un,

crecimiento, en términos de valor agregado de 2,3% tasah

infé}ior a la observada en 1984.

En ;él rubro de bienes de consumo, los reglones de
aliﬁentos, bebidas, tabaco y textiles registraron un
coméortamiento positivo, en tanto que las confecciones y
otr%s industrias presentaron disminuciones. La demanda
inthna, la sustitucién de importaciones de bebidas yf
tab#co explicaron el crecimiento de estas producciones,i=
la épérdida de poder de compra de los ingresos .reales,l
repércutié en la reduccién de la demanda démestica dei

vestuario y otros productos de consumo liviano, no-

b

J
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obstdnte estos bienes respondieron favorablemnte al

estimulo del ajuste de la tasa de cambio, incrementando
sus :ventas al exterior; los bienes intermedios se

i - .
incrementaron en 6,7%, avance gue se atribuye al proceso .

sustitutivo dé importacién en las agrupaciones de

quimicos; cauchos, plasticos y minerales no métalicos.

Ta
I

La 'industria productoza de bienes de capital y consumo
duradero diminuyé 16,5%, resultado del debilitamiento de

la inversién global y del cierre temporal de una de -las

ensambladoras. .

@;

Es i%dudéble, que el ajuste logrado en la tasa de cambio
favo%ecié la actividad industrial, al encarecer -

I : .
relativamente las ~importaciones y a la vez mejorar la

competitividad de sus productos en los mercados -
It .
internacionales.
k
|
Las | exportaciones de manufacturas presentaron un,

crecimiento del 16%, destacindose el desempefio de 1los:

reg!bnes'de cuero y sus manufacturas, textiles, etc.

2;341.3. Sector  minero. De acuerdo con las

T
paene e e 2

"
]

estimaciones este sector incrementé su valor agregado a.

13
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i

predios :constantes en 26,6%, variacién que le permitié
ganér importancia dentro del PIB al representar el 2,2%

en 1985 frente al 1,7% del afio anterior.

‘2.321.4., Sector construccién. La actividad de 1la

conétructién durante 1985, mostré una tasa de crecimiento

~de i3,4%, cifra gue si bien ;gsulta_inferior a la de'

:
periodos;precedentes, supera el crecimiento del PIB y al
de otros sectores lideres, tales como el agropecuario,

| : o )

(0,1%) e industrial (2,3%).

:
Séq&n el destino de la inversién, la vivienda contindo,
sié&do el rubro mas importante dentro del | totali
edi%icado. La ciudad gue presenté mayor tasa d?
creéimiento_ fue Pasto, siguiéndoie Pereira, Cartaqena,?
Bogﬁté, Medeiiin, Cicuta y Bucaramanga. Se destécaron
laséconsfruccidnes multifamiliares con usa participacién.
de éB,?%, las bifamiliares con 18,7% y las unifamiliares
contun 12,6%. La tendencia a incrementar la construccidn
de gviviendas multifamiliares, se explica ya que ésta;

I . ' . f
solucionan a menor costo y menor, espacilo el problema de

la Vivienda.

|

s
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‘Con . relacién .a la politica nacional de vivienda 1983 -

1985, el Gobierno en su programa "Cambio con Equidad"”

asig@é a la construccién un papel importante para el -

I
.

crecimiento econémico y la equidad social.

Seqgan estadisticas del Departamento Nacional de
Plangacién, en el perfodo de 1983 a 1985 se edificaron
309.350 unidades de vivienda.

El ﬁfograma de vivienda popular llevado a cabo por el ICT

(Instituto de Crédito Territorial) bajo las modalidades

de Lautoéonstruccién, mejoramiento de Vivienda Yy planes’

coffhanciados logré cuhplir en un 90% las metas previstas

para solucionar el déficit habitacional, especialmente en

los estratos bajos de la poblacién.
E

El @ayoz aporte lo realizaron las Corporaciones de Ahorro

y Vivienda al adjudicar el 50,3% del total de los,

recursos utilizados y el 71,9% de las metas propuestas en

el'élan.
2.3{1.5. Sector transporte y comunicaciones. Este.
sector registré una tasa de crecimiento de 2,1%,

variaci&n ligeramente inferior a la de la actividad

i
b
!
-

1

1

,
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economica general; tiene influencia en este resultado

i .
evoﬁucién del transporte terrestre, ya gue

indicadores tanto de carga, como de pasajeros en

[

J ) ~
transporte aéreo sefialan retroceso.

2.331.6. Sector eléctrico. La demanda total

) eneﬁgia en 1985 tuvo un incremento de 4,7% respecto

los.

ell

de

al

periodo anterior; el consumo residencial se incrementé en

5,8%, y el industrial en 2,9%.

1
o

2.3.1.7. . Otros sectores. El comercio, incluyendo

restaurantes y hoteles, mostré un crecimiento en el Valor

Agréqadoﬂ de 2,7% con una participacién del 12,3% en
PIB.

Esté sector afronté un comportamiento inestable de

los.

el

la

dem#nda que afectd directamente el comercio de Dbienes

nacionales; a 1lo anterior se afiade 1la influencia
ejercieron la expansién del comercio informal ¥y
restriccién de importaciones. Al finalizar el afio,

ventas presentaron una tendencia ascendente de

ft

It

crecimiento, mostrando una evidente recuperacioén.
i

gue

la.
las

su

lai
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2.3$2. Politica monetaria y crediticia. El sistema%
finénciero Colombiano, contaba con grandes fallas. A.

este sector, le corresponde captar los recursos de los”

agentes con excedentes de ligquidez, bajo 1la forma de:

aho%ro financiero, Yy ponerlos a disposicién de 1los

ageﬁtes deficitarios - vy, en particular de los

inversionistas privados. -
fo

i
¥

2.3.2.1. Causas del debilitamiento del sistema.
Recordaremos en forma breve las principales causas, de’

esté debilitamiento; las cuales han sido profundamente.

ana%izadas por estudiosos del tema.

En primer lugar, estén ciertos elementos estructurales
I : ’

propios del funcionamiento de las empresas del sector vy
del;, manejo gue de 1los fondos pablicos hicieron las

entidadés de crédito carentes de profesionalismo ¥

especializacién en la direccién de los negocios.

La deficiente administracién 'y la baja productiviodad de

las’

)

funcionamiento de los grupos financieros, condujeron

firmas, junto con la propia dindmica de

irremediablemente al empobrecimiento relativo de 1as

empresas y de su base de capital.

!
|

ER



!

166

Des@e luego, elementos de orden externo al propio manejo

i

de las entidades financieras, contribuyeron a la erosién
I .

de 'su solidez y de su capacidad de ‘respuesta, entre

éstos, mencionaremos el periodo recesivo de la eccnomia

que .afecté al sector, al reducirse los ingresos generados

por ,las demds actividades econémicas, con la consiguiente:

It )
desmejora

de la capacidad de hacer frente a sus

obligaciones para con las entidades acreedoras. Esta

situacién se agudizé en el marco de la progresiva

des¢apitélizac@én real en la pasada década y a ella sé

suman los factores de desconfianza por parte. de las

fuentes

financieras internacionales,

 fenémeno que Se

tradujo -en reduccién de recursos externos para la

intérmediacién con efecto en la rentabilidad del sistema,

debido a

i L
extranjera

»
T
]
"

Por;

v

materia de

otra

la importancia de las

parte,

la flexibilidad de

operaciones de moneda

para la generacién de utilidades.

las normas, en

capacidad de endeudamiento de las entidades de

créqito, propicié el mayor apalancamiento financiero Qque

magnificé el r

i

3 .
la dispdsicién de la Superintendencia B

.

i
[
J
I
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iesgo de dichas entidades. Un ejemple fue

ancaria en 1980 de:

per@itir modificar la base para el calculo de capacidad
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de %ndeudamiento total de los establecimientos bancarios{
al %dicionar indiscriminadamente las valorizaciones al
cap;tal. (Esta norma fue modificada posteriormentg
1imiténdoée 155 valorizaciones a las registradas a Mayo

de 1984. 'Sin embargo, su operancia durante el periodo

dej% al sistema en condiciones precarias para enfrentar

la | crisis que sobrevino) ello permitiéd que se
[ — i

minimizaran los esfuerzos para aumentar el capital
1

bancario.
[ '
3

Espécial mencién merecen los problemas de liquidez de las
fil%ales' de 1la Banca Colombiana en el -exteriér, cuyas
_dﬂ%icuftades financieras provenientes en parte de la
cri%is mundial de 1la deuda externa fueron
infbrtuﬁadamente incorporadas a sus casas matrices en el
paig ( las sucursales de bancos colombianos en Panama,
Eséados‘ Unidos ¥ Baﬁamas, habian hecho préstamo%
si&hicados a gobiernos latinoamericanos que tuvieroﬁ
diéicultades‘ de pago y reestructuraron su deuda) . Los

recursos liquidos que fue necesario orientar hacia dichas

enﬁidadés tuvieron un costo neto muy importante para lé

[

.

economia en términos de la transferencia del riesgo y el
sacrificio en la generacién de beneficios para la banca,

como en un deterioro adicional de 1la posicién

i
T | Rt b T R O
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cambiaria. del palis, debido a que las obligaciones
|
contraidas en el exterior 'por dichas filiales se

contituyeron, en uno de los aspectos cruciales de 1la

gestﬁén financiera con las fuentes de crédito

inte;nacional.

El désequilibrio fiscal, también contribuyé al quebtantq 

del 'sistema financiero, ya que un porcentaje de las

deudés vencidas correspondia a entidades publicas,

reprgsenténdo en el caso de uno de los bancos grandes una .

frac&ién.muy importante de éstas.

i
"
I
3

Es ,necesario sefialar, que en lo0 que respecta al’

comp@rtamiento sefialado -de ‘las propias entidades ’

financieras, hubo dentro del conjunto del sistema ¥ aﬁnf

de Elos distintos grupds considerados, ~ notables.

excepciones que se caracterizaron por un manejo adecuado

ki

y eficiente de sus recursos, habiendo sido afectados por

factores ajenos a su propio desempefio.

Es por esto, que el anterior andlisis hace referencia a

los . aspectos generales del sector bancario y no a €asos

particulares.

R T R
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2.352{2 Medidas de apoyo al sistema financiero. A

partir de la crisis financiera de 1982 y, hasta 1985, sé

dictaron un conjunto de medidas, cuyos objetivos

principales fueron en primer término, garantizar 1la

congianza del piblico en el sistema, en segundo, mejorar

las condiciones de rentabilidad de los intermediarios

finéncieros, y en tercer lugar, propiciar una mayor

cap;talizaciéﬁ del sector financiero.
de ;Garantias "de las instituciones financieras, cuyo
prb%ito era el fortalecimiento del capital de laé
entidades de crédito’y la solucién a diversos problema%
que:éstas habian venido presentado.

| .
2.3.2.3. Medidas para mejorar 1la rentabilidad del
sis&ema. Mencionamos la Resolucién 29 de 1984 en virtuq
de~@a cual se aumentd en siete puntos el rendimiento de
titLlos de fomento agropecuario, clase A, de la ley 52 vy
seiexcluyé el 50% de las deudas oficialés de dudoso%
re@ﬁudo, de la base para computar 1la inversiéﬁ
obiigatéiia en titulos de la ley 52, 1liberando asi

redhrsos para los bancos (mediante la resolucién 103 de

19@5, se ‘amplio por un afio mas).

|

\
|
:

Las nuevas medidas se plasmaron en la creacién del Fondo

169
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Otras disposiciones fueron: El mejoramiento de la
11' | -
condiciones de 1los préstamos de fomento mediante la

“- .
flexibilizacién de la tasa de interés, sobre los recursos:

propios, aumento de la reduccién tributaria sobre la

prp?isién para las deudas de dudoso del 33% al 100%;
tod%s esta medidas encaminadas a aliviar la situacién de

iliﬁuidez de los bancos Yy entidades.financieras.

Las! resoluciones 52,56 y 58 de 1985 se orientaron al

dobie objetivo de fortalecer el sector productivo de este

modo, favorecer el sistema financiero mediante la

facultad dada al Banco de la RepGblica de otorgar
prébtamos especiales a las entidades bancarias Y
corboraciones financieras con garantfas de su propia

cartera y, previo requisito de la celebracién de acuerdos

ext;aconcordatarios entre acreedores y deudores, como

aspécto fundamental de las medidas de saneamiento de lé

sit&acién financiera de las sociedades y del propio

sector financiero. Asi mismo, la creacisén del Fondo de

Capitalizacién. Empresarial (Resolucién 42 de 1983 de la

Junta Monetaria) Yy Sus posteriores modificaciones;
|

coﬂtribuyeron a la recuperacién de las entidades de

crédito, dada la estrecha vinculacién entre sus
diﬁicultades y la del resto de actividades econémicas.

;
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2.3.2.4. Fondo de garantias de las instituciones;
i

finahcie;as. Se creé mediante la ley 117 del 20 diciembref

. i‘? ] v
de 1985, su objetivo primordial fue el de proteger la

confianza de los ‘depositantes y acreedores de las
{

instituciones financieras inscritas, preservando el”

equilibrio =~y la equidad econémica e impidiendo

injustificados bebeficios econémicos y de cualquier otra

- Y

o =0 naturaleza de los accionistas y administradores causantes

de ﬁerjuicios a la instituciones financieras.

Losgrecursos previstos para el Fondo de Garantias fueron,

en ﬁprimer lugar, los equivalentes a medio punto por;
ciento anual del encaje legal sobre las exigibilidades a
‘ la ﬁvista y a términos gue 1la instituciones financieras’

estéban obligadas a invertir abonos emitidos por dichor

Fondo, por un término no inferior a ocho afios; en segundo.

lugar, las cuotas de inscripcién de las entidades
finéncieras distintas del Banco de la Republica, causadas
una, sola. vez y fijadas por la Junta Directiva del Fondo.:

Iquélmenta disponia para su capitalizacién 'y para su

financiacién de créditos que el Banco de 1la Repablica

podia otorgarle, con 1la autorizacién de 1la Junta

Monetaria; de 1los préstamos internos Yy externos gue

)
!
8

E
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obtenia, de los titulos que emitia, del producto de su

L
operacién, de aportes del presupuesto nacional, etc.

Como' vemos, la politica econémica y la monetaria

realizaron grandes esfuerzos para la recuperacién del”

sistema bancario, las autoridades econémicas adoptaron

unaiépolitica definida de no dejar sucumbir a las

entidades financieras.

172

2.3.3. Polifica fiscal. El1 saneamiento del sector

fisdal, constiuyé el elemento fundamental dell
. :

:eordemamiento econémico al cual se comprometié la

¥

Adm1n15trac16n de Betancur.

Como recordaremos, desde finales de 1982, se inicidé une

proceso de ajuste de las finanzas del Estado, dirigido a

reoiganizar_los instrumentos de financiacién del déficit

Y récuperar la elasticidad de los ingresos en el mediano

Y 'iargo plazo, con el fin de independizar el manejo

fiséal del monetario.

En 3985 .fué indispensable introducir una mayor velocidad

al proceso de reordenamiento de la finanzas estatales, en

cuanto a los ingresos fue necesario controlar el problema

RSP OS TS
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de la elusién y evasién, procurar una mayor elasticidad -

de ios tributos, y resolver las rigideces gue crea el

régiﬁen de las rentas de destinacién especifica.

b
i
I

Esto$ aspectos, se vieron consignados en las leyes 34 Y.

50 de Noviembre y Diciembre de 1984 y la Ley 4 de 1985;:

estat Lef atacaba los problemas de las rentas, de

"

destﬁnacién especificas y la evasién. Como reflejo de la

politicaé anotadas, los ingresos corrientes del Gobierno

nacional central crecieron en 47,1% cifra superior al

incr@mentp registrado en 1983 y 1984 de 25.8% y ZG.B%I

respactivamente.
ii'

En Fuanto al gasto ptblico, en 1985 se inicié con un
dréstico recorte en los gastos de funcionamiento, al;
limitarse el incremento salarial de los  empleados:

. pablicos en un promedio de 10% ponderado sobre ellviqente:

en 11984, y se hicieron efectivos los Decretos 1028 ¥y

262@? de 1984, sobre congelamiento de las plantas de

ersonal; como complemento se hizo un dgran esfuerzo or
I’ 4
J .

\; i
racionalizar la estructura de loa gastos de

funaionamiento'del Estado.

1‘:

85



Por  otra parte, se continué con 1la politica de

des%entralizacién y fortalecimiento de los fiscos,
reg%onalés gque ya en 1385, habia dado sus frutos, desde'
la predicién,de la Ley 14 de 1983; es asi como también a
finéles de 1985 se discutia en el Congreso‘de una nueva:

Ley 'por la cual se aumentaba la cesién de impuesto a las

venﬁas {hoy IVA) en favor de los municipios.

i
[
\

Como resultados de ajuste fiscal comentado, el déficit
del‘ sector péblico liegé a un monto del orden de los.

9210 218 millones en'1985, que es inferior en un 19% al

preaentado en 1984.

; _
Los! esfuerzos realizados durante los Gltimos afios,

produjeron resultados positivos, tanto por la

recuperac16n de los 1ingresos fiscéles, como por eﬁ
aprPClable control del gasto publlco, reflejAndose en una
reducc16n del déf1c1t del sector publlco consolidado, al
_pasar de 6.4% en 1992 a 4,4% en 1985 de PIB. Pero a pesar
de iesta mejoria, continuaba un déficit fiscal que hacia
necésario sequir con la tarea de saneamiento en este
fzéhte de la politica econémica, ya due un nuevo
;

"desbordamiento del gasto conducirfia a un manejo expansivo

y a fuertes presiones inflacionarias, con la _consecuente

174
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mayor demanda por los activos externos Yy desahorro neto
P

de la economia.
I . .

2.3.4. Politica camblaria.’ La superacién de los

dese%uilibrios de la balanza de pagos constituyé uno de
i , '

los {objetivos principales del programa de ajuste Yy

estabilizacién econémica, puesto en practica durante

1985

Se ﬁcontinué con las orientaciones de 1la politicaf

econﬁmica adoptada desde mediados del aifio anterior,

I N l. - .
cuando se decidié acelerar e 1nten51f1car el esfuerzo

| : . . :
para. lograr una mejorfa sustancial de las cuentas -
! : | .

y ‘
externas de la economia.

I

La ?blitica Cambiaria estuvo orientada a la eliminacién;

de /la sobrevaloracién externa del peso colombiano en.

términos reales gque a comienzos del afio se estimaba en

cerca de 25%; y-se buscé otorgar un ordenamiento a los

flujos financieros al ajustar el tipo de cambio, para que

la ﬁdiferencia entre la percepcién qgue sobre su nivel

tuvfese el mercado y el tipo de cambio oficial, no fuese

[}

de 'tal magnitud, gque propiciasen grandes fugas de’

capital.

,
-
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i '
Como. respuesta a agudos problemas de balanza de pagos,

muchps paises - latinoamericanos efectuaron . drasticas

devaluaciones, destacandose, las realizadas por el .

I

Bcuador desde 1982 y Venzuela en 1983 y 19384, gque
tuvigron fuerte repercusién en la revaluacién del peso“
dados 1los estrechos vinculos comerciales de estos palises:

Colombia, incluyendo un nutrido intercambio

froterizo.

]

;

! N ‘a - N - - = N
Esta situacién determiné un encarecimiento relativo de

los | productos colombianos en los mercados ~externos,

mie@tras por el contrario, los bienes importados:

b
resultaban en muchos casos comparativamente més.

i
econémicos que los productos nacionales, con lo cual se’

introducfa- una competencia de ruina para la producién

nacional.

En 1985 se acelerd el programa de ajustes nominales, que:

P :
toma en cuenta los movimientos de las tasas de cambio ¥y

de los precios de un conjunto seleccionado de paises, asi

com? la propia dinamica de loa precios internos. El

obj%tivo fue'lograr la paridad real prevaleciendo una

década atrés,'cuando el comercio externo de desarrollabé

:
)
1
J
|

!
! i
A
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satgsfactoriamente y las exportaciones no tradicionales.
'acugaban comportamientos positivos; como resultado de la:
apl%cacién de. dicha estrategia, la devaluacién nom%nal"
delipeso frente al délar llego a 51,2% la mas alta desde.

la expedicién del Estatuto Cambiario, devaluacién gue en,

tér%inos' reales equivale a una tasa de 28.5% respecto a

la icanasta ponderada de monedqs,"loqréndose asi la meta

propuesta, sin someter la economia a chogques bruscos Y

sin; perder el control del proceso inflacionario; 1la

inflacién en el afio completo fué de 22,5%.

ﬁ | )
2.3.5. Nivel general de precios. En 1985 la economia

dis?usoi de una gran capacidad para controlér_el procesq
infiacionario,: consecuente con el manejo de la tasa de
camPio que se llevé a cabo  para corregir 1la
sob%evaluacién del peso; este ajuste se efectud siﬁ

trﬁpmatismo, hediante la aplicacién de una politica

i3
i

consistenten gue permitiera acompafiar la recuperacién de

la ‘tasa real de cambio con adecuadas politicas monetarias
i

y fiscales.
i
h

L | . |
Pece a que el ritmo de crecimiento del indice de precios

al:consumidor, se elevé de 18,3% en 1984 a 22,5% en 1985

el resultado es considerado satisfactorio , si se tiene

177.
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‘

en cuenta la existencia de factores de gran contenido

inflacionario tales como: la elevada tasa de devaluacién, -
i . .

la Qeneralizacién de Impuestos del Valor Agregado (IVA)?

en *ﬂ 19@4, y las restricciones establecidas a las
impo?taciones.

2.3{ﬁ.1._ Indice de precios al consum}dor. En 1985,
preggnté el indice de precios al consumidor un:

cre@imieﬁto de 22,5%, este resultado es originado, en la-
dinSmica de los alimentos, los éuales se incrementaron en:
27,%% ;0 a es£a variacién se afiaden factores que def
manéra conjunta explicaron mas de 14 puntos porcentuales?
de %é inflacién registrada en el afio; entre los alimentos’
1as§ alzas mids acentuadas, se registran en los renglones.
de ;tubércﬁlos, plidtanos y legumbres (47,4%),- cereales;
(32;9%), carnes y pescados (27,1%); la presién mas - aguda.
en_;los precios se ejercié en el transcurso del primer
seméstre, conéecuencias de las adversas condiciones:
cliﬁéticas gue incidieron en la reduccién de la ofefta de
productcs agricolas; en el segundo' semestre est{
sit;acién mejord, permitiendo la desaceleracién de loé
pre¢ios de aiticulos de gran peso en _1a canasta y

I
logrando estabilizar su tendencia al final del afio.

53 -
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Respecto’ a los demas componentes, su crecimiento fue de -

16,95, cifra 'gque se compara favorablemente con la

4 : .
variacién del afio anterior 17,3%; este comportamiento.

obedece, a los grupos de vivienda y vestuario, los cuales

[
16, 3% respectivamente.
i

regi%traron alzas inferiores a las del promedio 15,5% ¥y

A ﬂivel regional, Pasto fue la ciudad que presentéd un

mayo? crecimiento en los precios (24,9%), seguida por:

Bucaramanga (24,4%), Bogota (23,1%), Medellin (22,5%),

Mani%ales (21,1%), Barraquilla (20,9%) y Cali (20,6%).
5

2.3.

E

5.2. Indjce de precios al productor. El-

compprtamiento de los precios en la primeras etapas de’

oy . . . I :
comercializacién, se refleja en el indice de precios al

i

prodhctof. En 1985, este indicador aumentd en 23%,

i ‘ , . ) .
principalmente por las alzas ocurridas en el primer

semestre ‘del afio, las cuales fueron de 17,2%.

i
i
]

Al cbservar la evolucién de estos precios, segin el uso O

desﬁino econémico del articulo, se destaca gque las.

materias . que tienen una ponderacién de 49% registraron’
i T .

b
i

auméntos del 22%; los renglones que mds incidieron en.

dich resultado fueron los de origen- agropecuario Y.

[
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prodgctosfindustriales, tales como alimentos concentrados’

I :
para'! animales, abonos, insecticidas, pinturas, entre
I

f

otros.

I

I;ﬂ’;

Por su parte los bienes de consumo con una participacién

de 38% 'se  incrementaron en 22%, donde es importante
[ )

dest?car el alza de los alimentos, especialménte durante

los

[
de precios al consumidor.

primeros seis meses del afio, al igual que el indice .

[ ‘ ,
Finalmente, los bienes de capital, a pesar de mostrar una

pondhracién de 13%, la mas baja, experimentaron el mayor

il

crecimiento, 30.9%, resultado gque se atribuye al -

compbnente importado, de gran significado dentro de este

grupo.

Al mirar la evolucién de los precios, segin el origen de.

1053§articulos,‘encontramos gque los bienes producidos Yy

conqumidos sufrieron alza de 22,6%, variacién que se

B

atribuye’ fundamentalmente  a la desaceleracién de

combustibles y lubricantes, aceites, grasas Y algunas
|

materias primas entre otras.
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De #otro‘ lado, la presién de los costos de los insumos
imp?rtadbs, proveniente del acelerado ritmo de
dev#luacién, logré atenuarse, dracias a la tendencia
deséendente de 1los precios internacionales de algunos’
pro%uctos_ basicos, por lo cual los precios de los}
articulos de origen importados se incrementaron en

33,l%, los proﬁuctos exportados mostraron un

sigﬁificativo aumento del 64,2%, cifra gue se atribuye’
; ' [

principalmente a las alzas de las cotizaciones.
internacionales del café, que se hicieron evidentes desde
nov%embre, con perspectivas favorables, dada la.

proiongada sééuia de algunas regiones cafeteras del

Braéil. Esta - situacién contrasta con la cafda de los

pretios internacionales de azacar, algodén, y fuel oil,
V

productos de gran contribucién en las exportacicnes
] '

menores, y a los que se les asigna el resultado del rubro

‘ ‘ de &expdrtados sin café, con alzas en los p;ecios .muy
‘ “ inf%riores a la tasa de devaluacién.

t.
2.3&6._‘ Nivel de desempleo y salarios. Los indicadores
del?mercado laboral, presentaron resultados desfavorables,
el ;salario promedio real, sufrié un deterioro en 1a§
distintas ramas de actividad, al igual que el salario

minimo real que registro un descenso de 3,T7%. ;

1

I
f
i
|
i
|
I
)
:.--.‘iya Lo --..gi, B s e -__.;..-{-_.,_.J.J!. [T ) . Coan el T dn




g g, i oonghn 2o ] ety i g

has B

r
4
1
i

o
En cuanto a la tasa de desempleo en las siete principales
ciudades, experimenté una ligera disminucién respecto a

la de diciembre de 1984, su nivel de 12,9% se considerd:

elevado.

2.3.6.1. Nivel de desemplec. La situacién del mercado de

trab?jo,'la explica por el lado de la oferta, el aumento:

[ . .
de 7la tasa de participacién bruta, que obedece a la

estructura demografica por fenémenos migratorios hacia,
los? grandes centros wurbanos Yy a la participacién:
exténsivé de los integrantes de la familia, distintos al

jef% ~del hogér como una respuesta al deterioro de 1las’

condiciones del mercado laboral. ;

Desﬂe el punto de vista de la demanda, en el caso.

concreto de la industria manufacturera, en la que el

crecimiento de la produccién no se traduce en la’
generacién de empleo, su comportamiento obedecid a dos-

factores:
I

De 'una parte, al rezago en el ajuste de las variables

empleo-produccién, que sSe acentﬁa‘en la medida en que

haya un mayor grado de subutilizacién de 1la capacidéd

instalada, y de otra parte a una tendencia creciente a

utilizar mas eficientemente el factor trabaijo.

182
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Estd?ﬁltimo se refleja en los aumentos de los niveles de
pro&ﬁctividad, toda vez de los aumentos de la produccién
van acompaﬁados de descensos en el empleo, especialmente
en la categoria de obreros,_asi, por ejemplo, en 1985,
miéntras que la produccién se incrementé en 2,7%, el
empleo disminuyé en 1,5%, cifra representada por las;
baj%s de 0,2% y 2,1% en las categorias de empleados Yy
obr%;os gespecfivamgnte.

Los . mas elevados coeficientes de desempleo, superiores'al;
IS%i los presentan las c1udades de Manlzales (17,4%) ¥y
Medellin (15,7%), les sigue Barranquilla (13,9%), cali
(13%7%), pasto (12,6%), Bogotd (11,7%) ¥ Bucaramangi
(8,'1;!96)'. | |

¥

2.3.6.2. Nivel de salarios. En cuanto a los salarios;
los. bajos nifeles de precios alcanzados en 1984, se
con%tituyeron en la base para el ajuste de los salarios
en | 1985; facﬁor que combinado con el deterioro del
merEado labqral, trajo como cbnsecuencia ajusteg
nominalés moderados que fueron superados por el ritmo
inflacionario del afio, con la consiguiente pérdida en el

poder de compra en los distintos sectores de actividad

econémlca

I
i
i
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El sélario real, en 1985, quebrd la tendencia ascendente

]

que ‘ venia registrando en los afios anteriores; el ajuste

del%}sélario minimo, se reflejé en la evolucién de los.

salarios y de las distintas ramas de  producciédn tales

comq: Comercio, industria manufacturera, construccién, .

agricultuira y ganaderia, las cuales experimentaron
descensos - que en todos los casos superaron el 3%; este.
detériorc se presenté de manera mas pronunciada en la,

construccidn, que dada las caracteristicas de su
4

procuccién, es altamente intensiva en mano de obra no.

calificada. El descenso en el salario real de este sector:

I
fue; de 7,9%; el comercio mostré una reduccién de 4,4%;

los[ sectores agricola y ganadero registraron descensos

de ﬁ4,4%- y 4,6% respectivamente. Finalmente, en la

industria, el 'salario medio de la categoria de obreros

acugé una caida del 3%.

Los: esfuerzos realizados para lograr el reordenamiento

bés#co de la economia, mediante la basgqueda del

equilibrio de la balanza de pagos y de la finanzaé

pﬁbiicas, fueron exitosas a lo largo del afio.

!

e



185,

%TANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS EN

3]
N9

1986.
:

A .continuacién aanalizaremos las principales " variables

I
h
\i
i
i
it
i
i
!
I

econémicas durante 1986.
I
;

2.4.1. Producto interno bruto. Los resultados de la’
actividad econémica, como veremos a continuacién fueron

altamente satisfactorios, ya que el PIB registré la mas

I ..
alta tasa de crecimiento de los datimeos siete aﬁosR
-

(crécimiento " de 5,8%), contribuyendo asi en la
: req%peracién del mercado labakal; este comportamiento
tuﬁé su origen en la dinamica del sector externo. y 1las

distintas politicas aplicadas.
. ;‘
:
A ' continuacién detallaremos la evolucién  de los

] R .
pripcipales sectores de la economia:

i;
2.4}4.1: Sector agropecuario. Este presenté un
cre#imiento del 3,4% superando los avances logrados

durgnte 1a década de los ochenta.

S
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Aungue Se compara desfavorablemente con el ascenso de la

actividad econémica en general; este resultado, resume
.

dos¥

cul?ivos de 1la agricultura tradicional y de materias

19
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situaciones distintas: el buen desempefio de los’

primas para la fabricacién de alimentos por un lado, Y¥:

delﬁ otro 1la disminucién en la produccién de algunos

rub{bs de exportacién, tales como café, cafia de aztcar Yy

algodén.

[
|
[
i
I
i
A

2.4.1.2. B8ector Industrial. Su tasa de crecimiento fuq

del@S,S% en el valor agregado, tasa ligeramente superior

a ia del PIB y que con la de 1984, es de las maS

[

eleﬁadas qﬁe ha alcanzado el sector después de 1978.

El gfavorablgggesempeﬁo de la praduccién responde a los
est&mulos de. la demanda agregada, 1los cuales se
acompafiaron de un selectivo manejo de las importaciones Yy
de ila ‘reduccisén del componente importado en el gastﬁ
pﬁﬁiico; factores gue permitieron incrementar el uso dé
la lcapacidad insfalada, generando asi{ un clima proéiciq
parg los proyectos de inversién. Durante el aiio, 10%

maybres avances 9,6% y 11,6% 1los registraron las

industrias productoras de bienes intermedios y las dq'

4
J

5
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v N : :
bienes de capital y consumo duraderos, respectivamente. .

Las industrias de bienes de consumo no duraderos sélo .se

incrementaron en 3,5%, debido al ~bajo desempefio de '

los alimentos procesados.
3 _

¢
i

Sobresalieron el comportamiento de la industria textil

(10,&%), de calzado (6,1%), industrias diversas (6,5%) ¥

las ﬁmprentas v editoriales (6,3%).

i
I

2.4£i.3. Sector Minero. El valor agregado a precios
consﬁantes, de la actividad minéra en 1986, crecisé en -
72,35 ~gracias a los mayores ritmos de extraccién de
petﬁéleo y a la ampliacién de la produccién de carbén en%
la tzona norte del Cerrején, el notable desarrollo de 1la

minerfa, en los Gltimos afios originé un aumento de su.

;

parﬁicipacién dentro del PIB, la cual se sitda en 3,8% en’

!
1986 .

En este sector, se destacan los avances logrados por el

oro;(lZ,D%), platino (23,3%), mineral de hierro (17,4%),:

petféléo (72,0%), derivados del petréleo (7,1%), lingotes

de acero (23,1%) y carbén (19,6%).

Coeinmuis gt S e ey e e
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El ‘nlvel alcanzado por el petréleo es consecuencia del

188

dlndmlsmo observado en los campos de C(Cravo-Norte (Cafio

Limén, La yuca y Matanegra).
¢ '
fi

En 'cuanto al carbén se presenté un dinamismo en la

extﬁaccibn del mineral, en los campos de El Cerrején,’

~Zona Norte.

[

2.4;1.4. Séctdr construccién. El‘ sector de 1&

con&trucc1én preaenta una tasa de crecimiento del 4,9% en

1986, inferior a la de afios anteriores, debido al menor

;itﬁo de inversién piblica y privada. Durante este afio,
: ;

tanto la culminacién del montaje en los compleﬁos de

extraccxén carbonifera y de hidrocarburos, como el

estancamlento de los programas oficiales de vivienda,’ por

‘1as; dificultades financieras de las entidades

I -
i

ejetutoras, explican el debilitamiento de este sector. La

vivienda es el rubro mas representativo dentro gdel total
)

edificado en el pais (85%). Las ciudades con tasas

posﬁtivas de crecimiento, en cuanto a Area de
‘ ‘ ‘

con?truccién de vivienda aprobada, sen en su orden:
;1

Manizales con 34,7%, Cali con 25,6%, Neiva  con 20, 8%,

Cucuta con-11,6%, Bogotd con 7,4%.

[
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de

fund%mentalmente al avance de la demanda total

2.4.1.6.

positivos, se presentaron crecimientos en el comercio

*

i
|
I
ki
i
I
!

energia.

]
b

1.5. Sector electricidad, gas y agua. El

' 6,0% para el sector en su conjunto,

%o]

189

crecimiento

debe :

de:

Sector comercio. Este sector tuvo resultados

al.

porﬁ menor en 9.0%, incluyendo las ventas de vehiculos ¥

de i,l%, excluyéndolos. Estas tasas estuvieron asociadas

ala dinadmica de la demanda agregada.

para

0

2.4.2.

orienté

Politica monetaria y crediticia. Este afio, se

la politica a propiciar las condiciones bé&sicas

permitir wuna acumulacién

reservas internacionales.

t-
: -
Se trabajé fundamentalmente en tres fuentes:

- Eﬁ el campo estrictamente monetario se opté

inflacionaria

de:

por

intensificar' el wuso de las operaciones de mercado

apierto como principal instrumento de contraccién.
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- Desde el punto de vista del manejo fiscal se
mantuvieron 1los controles tendientes a reducir el:

désajuste del sector pablico, evitando la neces idad de "

acudir a recursos de emisién para financiar el déficit

del Gobierno.

- A traves del acuerdo entre el gobierno y el sector

céfetero se logré la congelacién de una porcién’

importante de los ingresos extraordinarios producidos

pdr la bonanza de dicho sector.

A continuacién analizaremos brevemente estas medidas ¥y

sus |

; _
monetarias:

2.4}2.1. Base monetaria. Las reservas internacionales se

convirtieron en la principal fuente de expansién de 1la
bas¢ monetaria. En 1986 alcanzaron un crecimiento de

90,@% (variacién relativa).

El financiamiento neto del Banco de la Reptblica al

secﬁor pﬁbliéo que se habia incrementado en $147.628

: . , 190"

implicaciones sobre las principales variables

EloﬁL

millones en 1984, y en $17.892 millones en 1985 tiene un

comportamientd contraccionista de $ 15.257 millones por

i
]

|
If skl o
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primera vez desde 1981. Esto, como resultado de 1las

polfticas de ajuste iniciadas desde 1984 que se reflejan

en @na reduccidn del déficit de Gobierno Central del 4.3%

delfPIB en 1984, al 1.3% en 1986 y el déficit del sector

pﬁbiico consolidado del 6,7% del PIB a un superévif del

0,45% en igual pericdo.

i
i

Por su parte, las operaciones del mercado abierto,’

presentén un crecimiento de $79.661 millones en este afio;
se idio_preferencia a este mecanismo con el préposito de
evi%ar que el costo de la politica monetaria recayera
directamente sobre el sistema finanaciero. ES asi como
lositituios de participacién y los titulos canjeables por
cez%ificados de cambio compradoé voluntariamente por 105

; .

agentes de la economia, que disponian de superavit,

alcanzan un valor sin precedentes. - Ly

El tacuerdo cafetero, canalizé hacia papeles del “emisor
unaﬁ fraccién apreciable de los excedentes generados por

diého sector.
;
[y

A ;través de los titulos de regulacién del excedente

cafgtero y de titulos de participacién se captaron

re%ursos por $5118.400 millones.
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El cénjunto de estas medidas condujo & un crecimiento de
la Base Monetaria del 28,2%.

i
1‘
|

2.4.&.2. Medios de pago y multiplicador. La politica .
monetaria,:se orienté a satisfacer la demanda de quuidez.
de lé egdnomia, de tal manera que ésta Gltima dispusiera
de n&velés adecuados de recursos.

b
4: |

Durante casi todos 1los meses se registraron niveles-~
h

convgnienfes‘de creciﬁiento de la oferta de dinero, esto’

hizoi factible la realizacién de esfuerzos
[ .

conﬁ?accionistas a finales-del'aﬁo, sin gue se produjeran-
!

efectos adversos sobrg el aparéto productivo.

i
L]
\‘
[ ]
: !
[
"

El incremento p;omediq anual de los medios de pago fue de

! a ..
33,2% con un maximo !de 37,8% en Junio y un minimo de-
22,8% en Diciembre. |
ij i

El resultado de fin dé afio fue producto de un crecimiento

|

de ia base monetaria Qel 28,2% y de un descenso del 4,2$

en él multiplicador ménetario durante 1986.
I . i
|

| !

i
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La 1Junta Monetaria elevé las sanciones por desencaje e.

hizo mAs costo para el sistema financiero el uso de los:

cupqs en el Banco de la repablica, para baja estacional:

de depésitos.

2.4j2.3. A Tasas de interés. Se tomaron medidas'

admlnlstratlvas dlrlgldas a reducir las tasas de interés:

ya que se habian revertldo los factores gue durante aﬁosf

- ante:iores presxonaron al alza.
: L :

[

La @financiacibn de un déficit fiscal creciente hasta,

1984, 1la aceigracién en el ritmo de devaluacién durante

1985 y el deterioro de la cartera bancaria desde el
com:enzo de la década llevaron a que el nivel de la tasa

reaL de 1nterés en Colombia fuera bastante elevado.

1:
i

i ,
Los cambios presentados en algunos de estos’ factores

" (menor nec951dad de f1nanc1am1ento al sector pablico como

resultado de las politicas de saneamlento fiscal, menores
\ .

tasas de devaluacién vy medidas de apoyo al sistema“

financiero) hicieron pensar gue existian las condiciones

para que se redujera el nivel de . las tasas de interés.

frayes r*r%ﬁ*.ﬂb«wﬁ@-—v R I T
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A c?mienzos del afio, se impuso un tope de carécter'
eminéntemente temporal a las tasas de captacién y;
colo%acién de los principales intermediarios del siStema,:
esta¥politica fuvo resultados favorables, ya que durante

los ;méses gque estuvo vigente (Enero 22 a Junio 25) las |

¢

tasas de mercado mostraron niveles inferiores al tope que

I .
se habfa impuesto. La tasa de colocacién se mantuvo en.

b i

forma consistente, por debajo del limite impuesto, que

fue del 41,12% anual efectivo.

k
Después de levantar los controles, las tasas tendieron a
i :
subir un poco.
[ . .
N :" i
[ .
I
!

2.443. Politica cambiaria y de comercio exterior. La.

evolucién del sector externo, estuvo determinada por la’

din&mica coyuntural gue cobrara las exportaciones del
café; al elevarse sustancialmente el precio internacional
B )

del fgrano, y los volamenes despachados por el pais.

1“.
Esto, junto con las exportaciones "menores" implicaron un:
importante aumento en los ingresos, generandose un.

aptqciable superdvit comercial que compensé en gran

medida el saldo deficitario que continuaron arrcjando las
L :




¥
il

!

! . C e :
transacciones de servicios, con lo cual por primera Vez.

desde 1980, se consolidé un resultado positivo en 1la

cuenta corriente de la balanza de pagos de US $463°

millones.

Esté} suﬁerévit, y los ingresos netos obtenidos en la’

20%

195

cueqta de capital determinaron el fortalecimiento de 1la

posicién

de reservas internacionales del pais gue .

aumdntardn en el afio en US $1.464 millones, para'

finalizar

con un saldo de US $ 3.477.77 millones, "

equivalentes a 12 meses de importaciones.

Aundue- la situvacién cafetera fue el principal .factor:

explicativo de 1los buenos resultades que en materia

comercial se produjeron en 1986, otros rubros tambiéﬂ

i

tuvieron

el c

un desempefio positivo, tales como el petréleo,h

arbén, el oro y las exportaciones menores.

[}

Dadé laj favorable evolucién externa durante 1986, se

dieron pasos importantes para aminorar los controles &

las. importaciones y normalizar asi el suministro de

bienes foréneos.
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1

Aunqgue con respecto al afio anterior mostraron reduccién

del ﬁ 7,2%, este resultado recoge una apreciable

disminucién en las compras externas de derivados del -

petrbleo,'debido a la mayor produccién nacional.

Durante este afio, se logré un Significativo avance y el -
pais, obtuvo un crédito integrado ~de 1la Banca
Internacional por US$ 960 millones (crédito Jumbo) que

repfésenté la principal entrada de capital fresco a

América Latina desde 1982.

‘L
|
Pesg

plagp, la cuenta consolidada de capitél_de la balanza de-

[ .
pagos muestra en 1986 un saldo.de US $1.079. millones

inferior al del afio anterior, cuando se registraron,

ingresos netos por US $2.220 millones, dicho resultado.

196 .

al aumento en los desembolsos de crédito de 1argo;

refleja, las cancelaciones de los créditos "puente" de:

corto plazo obtenido por el sector pﬁblico en 1985 y de.

1as§ acreencias externas del Fondo Nacional del -Cafe,

i
|
]

ademads la cuenta de inversién extranjera se redujo ya gque’

el afio anterior se habian ejecutado la mayor parte de los

grandes proyectos petroleros y de carbén, en los cuales

il
i
)

[
i
[
I
‘.
[t
|

|
|
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"
|
#
'
|
{
'

b

part1c1paron inversionistas extranjeros, en asocio con

las empresas nacionales de Ecopetrol y Carbocol.
:
2.4.:4. Politica Fiscal. Uno de los pilares

fundamentales, en el proceso de reordenamiento econémico
[

fue 1la correcién del desequilibrio fiscal, desde 1984:
comenzé . a realizarse en el pais un importante esfuerzo

tendiente a corregir el grave  desbalance fiscal
preéentado desde la década pasada.
13

Para 1986, el déficit del Gobierzno Nacional Central fue

v
|

i

dell 1,3% del PIB y el consolidado del sector ptblico
1;

arrojé un superdvit del 0,2% del PIB.
J}f |
F

i
A %ontinuacién explicaremos las lineas generales del
progeso de ajuste en el Gobierno Nacional Central vy eﬁ
lasg empresas mas importantes del orden nacional, comé
Fonﬁo Nacional del Café, Carbocol, y Ecopetrol entre

i ) .
otras. T

Se fdestacan las leyes 34 y 50 de 1984, y la Ley 4 de
1985 con las que se buscaba un avance del recaudd
trlbutarlo del Gobierno Nacional Central a la vez gque se

restrxngia el gasto piblico, mediante la congelac16n de

mwm}
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|

la @6mina y un incremento salarial (ponderado) para el .
sector publico, tan solo del 10% en el afio de 1985.

i
P
‘

En ‘1986; los recaudos tributarios mantuvieron su

dindmica, al crecer en un 46.8% con respecto al afio
anterior; se destacan los impuestos: de renta que aumentd’

un 33%, los impuestos al comercio exterior y a las ventas.

que‘se incrementaron 48% y 39% respectivamente.
11

I
I
i
:
[y

LosfingIESOS no tributarios del Gobierno Nacional Central

se elevaron en 135% con respecto a 1985, pasandogde $16.6:

mil millones (1985)-a $39.0 mil millones (1986).

|
Losi gastos corrientes por su parte, crecieron un 31%,
per% los gfedtos' de los cbntfoles éplicados en la:
Teséreria Ceneral de la Reptblica, se refléjarod
pri#cipalmente en 1los pagos de inversién, los cuale%

crecieron apenas en un 23%.

i
i
"

" E1 . aumento sostenido de los ingresos y el control del

ﬁ
gasto, ‘arrojé una disminucién del déficit del Gobierno

Nacional Central, gque pasé de $131,8 mil millones en

1985 a $ 90 mil millones en 1986.
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De otra parte, el Fondo Nacional del Café (FNC) se

convirtib en la entidad del sector publico que generd un

mayo% super&vit en 1986, arrojando un saldo positivo en

5us ‘operacionés efectivas de $213 mil millones, cifra

superior en wun 218% al superavit registrado en el aﬁoi

anterior.

El aumento de la cotizaciones externas, a raiz de las.

difigultades climatolégicas registradas en Brasil y 1la

consecuente suspensién del sistema de cuotas de

exportacién, llevaron al aumento de las exportaciones5

Colombianas, consolidando las finanzas del Fondo Macional

del | café; constituyéndose en un alivio el superédvit,

obtenido, al déficit del sector ptiblico en 1986

Las | autoridades monetarias, con el fin de evitar
presiones inflacionarias, o aumentos de los medios de

pago, ante la Bonanza, debieron esterilizar los:

excedentés cafeteros y es asi como se realiza el acuerdot
cafétero que permitié la creacidén de los TREC (Titulo de
Regulacién del Excedente Cafetero) gue se cobraron en el

Bando de la Repidblica y las transferencia y créditos qué

losicafeteros efectuaron al Gobierno Nacional Central en

1986 por un monto superior a los $60.000 millones.

1]
i

!
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El‘séctor descentralizado (sin incluir el Fondo del Café)

21
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preéenté una reduccién en su déficit con relacién a 1lo,

observado en afios anteriores.
P

El 'consolidado de las entidades y empresas del sector

pablico, incluyendo ECOPETROL, CARBOCOL, y el S/
elédtrico mostré un déficit de $118.8 mil nmillones en

1986, <cifra inferior a la de 1985 que arrojé un valor

$170 mil millones.

Esta reduccién se explica por los mayores _ingresos

obténidos por' las empresas exportadoras tales

CARROCOL y ECOPETROL y por la culminacién de grandes

proﬁectos de inversidn.

:
Otrp hecho destacable fua la aprobacién de la Reforma
Trigutaria (Lé& 75) que tenfa entre sus objetivos bisicos
10g£ar una mayor eguidad y eficiencia en la asignacién de
la Lcarga tributaria entre los diferentes agentes de 1la
ecohomig, _simplificar la administracién impositiva y

estimular el crecimiento econémico.
v
i
ﬁ
I

En{,sintesis, podemos decir que las metas propuestas ‘en

este campo, se cumplieron cabalmente, con una continuidad

!

sector

como
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" en el ajuste de la tributacién y del gasto ptblico,

denﬁio de la tendencia de largo plazo de los ingresos Y

b .
del , crecimiento del producto interno, en un mMarco de

reiativa. estabilidad de precios.
i | |
2.4.4.1. La Bonanza Cafetera. Desde Octubre de 1980

hasta febrero de 1986, operé el pacto de cuotas previsto

en él Acuerdo Internacional del Café.

i
I
i

En febrero de 1986, el elevado nivel del precio externo,"

obligé a suspender los mecanismos econémicos estipulados

b \
en dicho pacto.
L
b
L
‘I

La v1genc1a del sistema de cuotas de exportacién, trajo

con,lgo una notable estabilidad al mercado 1nterna01ona1

I . '
Para Colonmbia, dicha estabilidad se tradujo en

equrtaciones ‘anuales del orden de 9 a 10 millones de

5acnas.

Talrpandrama sufrié un cambio abrupto en 1986, la fuerte
seqﬁia que afecté los cafetales brasileros en el dltimo
trimestre de 1985, se conjugé con ofertas reducidas de

parte de los paises africanos Y cetroamericanos,
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i
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i

produciendo un notable aumento en el precio internacional

del 'grano. _ |
El ﬁimportante aumento en los pr%Cios hizo inevitable la

h ) : ) .
suspensién del mecanlsmo de cuotas, aspecto que le

repfesenté a Colombia la posibi}idad de colocar en el.

exthior el volumen del café qué'deseara, a partir del.
meste Febrero de 1986, puesto que durante la vigencia de

las cuotas, el pais efectud una éignificativa acumulacién
‘

3
i
'
!
!
i

de inventarios.

- | |

I
j: - 1 4
Es asi como durante 1986, Colombia exporté un volumen de.
; ! i
i : ! . ;
café que, por su monto, no tiene antecedente - histérico,.
i i

ni aun en 1979. Durante este aﬁoi el pais exporté mas de

11 millones de sacos, cuando lo usual era que exportara
‘. .
alrédedor de 9.5 millones.

i
]
4+ - |
|

por 1o anterior, podemos decir, que 1986 fue un afo de

b
I
bonanza, tanto en precios como cantidades; en el momento

{
'

3
en 'que en el mercado se libero, Colombia tuvo . una
x ' I
agresiva politica de colocacién de café en el exterior.
t | 1
'
En el frente monetario, el aumerto en el precio externo

deli café representdé un inter%sante reto, dado el

propésito de consolidar el aluido proceso de ajuste.

1
i
1
|
|
|
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Esté‘ claro que los mayores reintegros cafeteros

cons#1tuyeron un importante potenc1a1 expan51onlsta en el .

4

campo monetario, lo cual atentaba contra las metas de .

inflécién_ Y de mantenimiento de la tasa de cambio real :

que testaba implicita en la metas macroeconémicas del

Gobierno.

i

t
!

i
2.4.4.2. Las operaciones de mercado abierto. En general,

[ N ;
las LOMA consisten en la compra y venta voluntaria al

Banco 'Central por parte del pbiblico o de los

Lntermedlarlos f1nanc1eros, de titulos representativos de

deuda pﬁbllca, con el préposito de regular la liguidez de.

h
la economia.

En ;Colombia, estas operaciones se han hecho a través

titdios estimados por el Banco de la Repiblica, como
le
sont

]
it

- Titulos de barticipacién (resolucién 28 de 1986 de la

Junta Monetaria).

- ?itulos canjeables por certificados. de cambiof

(resoluciones 66, 72 y 88 de 1986 de la Junta

Mdnetaria).

de
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Las bMA, constituyen un instrumento de control que actdan
sobfé lalbase monetaria, afectando la emisién primaria de .
dine;o; este instrumento tiene Bastante flexibilidad en
cuagfo a las condiciones de plazo Yy rendimiento de losi
papéies ofrecidos. Los titulos, objeto de las OMA durante

1986 ofrecieron una amplia variedad de plazos, los cuales

iban desde siete dfas hasta seis meses.

Los%documentos de las OMA, se disefiaron de tal forma quef

abarcaron todos los mercados.

Es ?asi como los titulos de participacién a corto plazo:
7,15 dias, - se dirigieron a absorber los excesos

temporales de liquidez, frecuentes en el sistema

| _
finadnciero, ofreciendo una alternativa rentable que.
I .

permitiera a los establecimientos de crédito racionalizar

el étorgamiento de préstamos y favorecer la calidad de la

carfera.

La tformulacién de la politica monetaria durante 1986,
tuvb en cuenﬁa, ademas, que el mayor 1ingreso fuera

aho%rado, en principio, por aquel sector de 1la economia
donae se generé, con el fin de evitar que posiblei

i ' i
efectos multiplicadores hicieran atn mas oneroso el

esfperzo de la estabilizacién monetaria.
[t
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Gracias a la utilizacién de las operaciones de mercado

abie#td, se logré una generacién de ahorro doméstico
congelable que permitié para 1986, atenuar el efecto
expansivo de la acumulacion de las reservas

internacionales.

Finalmente la préictica de 1las OMa, contribuyé atl

desarrollo del mercado de capitales y de los agentes gue’

] . . - .
en el intervienen, permitié una acumulacién .ne-

inflacionaria de reservas internacionales, mediante el:-
I

ahorro en el Banco de la Repablica de una parte

impoitante del mayor ihgreso, distribuyé el efecto de 1la

contraccién en todos 1los sectores de 1la economia, -

evitando. que éste recayera _exc¢lusivamente sobre el

sistema bancario y otorgé al sistema financiero una

opoﬁtunidad rentable de utilizar los excesos transitorios.

de 1i§uidez, facilitando la racionalizacién Yy

I3

selectividad del crédito.

[]
¢ -
)
i

2.4.5. Nivel general de precios. EIl objetivo de 1la

polftica econémica durante el afio, fue el de consolidar.

h _ . : _ .
el 'proceso de ajuste macroeconémico, en un ambiente de

estabilidad de precios.
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El manejo de la politica monetaria, en coordinacién con.
la fiscal y la cafetera, condujo a que el superavit de la

balanza de pagos, se tradujera en una acumulacién no-
i ' '

inflacionaria de activos externos.

Gracias a las medidas contraccionistas se redujo la

exp%nsién de los medios de pago a una tasa del 22,8% en
dic?émbre de 1986, control que estuvo acompaiado de un
buen desempefio- de la oferta de alimenos por el efecto de.
may&res cosechas y el flujo fronterizo del algunos
pro&uctos de iﬁportancia gue contribuyeron a abastecer ell

conéumo interno.
- | |
2.4/5.1. Indice de precios al consumidor. El indice de.

precios al consumidor registré un crecimiento del 20,9%,

al tfinalizar el afio, son destacables los resultados de

mediadosldel afio, cuando la tasa de inflacién se situé en

13,%5% considerada como una de la m&s bajas de 1la época

conj la - reduccién significativa en los precios de los
tubérculos, hortalizas y frutas, el indice de alimentos

alcanzé en el periodo Mayo - Julio, descensos mensuales
| i
gue: se tradujeron en una reduccién del ritmo de

crecimiento de los precios de los alimentos, de una tasa




¥

+

e o gl i

)
|
|

i

i\q

207

anual del 28% en Enero, a niveles del 10% y 11% en Junio

Yy Jdlio.

3
[
3

Las |

excelentes condiciones climaticas Yy

8

las alzas:

experimentadas en las cotizaciones de algunos bienes’

perecederos, en 1985, estimularon mayores siembras; asi

pori ejemplo, la produccién de papa aumenté en cerca del

10%;en 1986.

b

|
|
El i
|

MaY@r

del#

ncremento en la oferta del tubérculo desde el mes de

incidié de manera significativa en la

ritmo inflacionario. Paralelamente,

disminucién

registraron

desécelekacién los cereaies y algunos bienes de origen;

pecuario, en los cuales operé la sobreoferta

l
port

originada

el comercio no registrado de algunos alimentos Y

materias primas venezolanas, COMO consecuencia del

difgrencial de precios generado por las

politicas

cambiaria y de subsidios directos e indirectos al sector

agropecuario del vecino pais.

|
b
i

El ;proceso de desaceleracién se frené y la tendencia de

i

afio. En

exp2rimentaron

los, precios de los alimentos se invirtié al concluir el
los meses de Noviembre y Diciembre, los alimentos

incrementos mensuales superiores al 3% vy




R S el

h
:
i
'ﬂ'f"«~"ﬁaﬁﬂﬂhgmwrﬁ' : B e S U g e oo

208 .

b
d

en Diciembre, registraron una variacién anual del 23,7%;'

esta evolucidén se explica por la aceleracidén ocurrida en

los | precios de los tubérculcs, hortalizas, frutas ¥y

carnes.

i
i
v

Grupos gue en conjunto pasaron de una contribucién de 0.3,

puntos en Junio, a una de 7,3 puntos en Diciembre, COmO

respuesta, en buena .pérte de la oferta de algunos"
productos perécederos a los precios relativos, con lo
cuaf, ﬁeriodos de sobreoferta y descenso en sus
cotfzaciﬁnes, vienen seguidos de reducciones én su.
produccién, con la consiguiente elevacién de sus precios.
Pesé a lo anterior, el afo concluyé con una tasa de;
inf#acién del 20,9% que se considera satisfactoria.
N

2.4&5.2. _Indice de precios al productor. El "indice d@
prééios al productor, presenté una variacién del 24,4%
resiiltado que resume las alzas del 26,6% en las maferias
pri@as,'24,3% en los bienes de capital y 22,6% en los de
CONEUMOo . I
!

v

Bl ' indicador mayorista presenté una tasa anual de
f '
cre@imiento de 18,4% en la mitad del afo, asociada

principalmente con la evolucién de los bienes de consumo,
| ' '
|

i
it



R —

PRI TY, UL S T ST I 2

2

209

quej alcanzé en el mismo periodo una variacién anual de
i

s6lo 11,7%.

El jajuste en mas del 70% en el precio interno del cafe,
incidié en el comportamiénto de los precios de las:
materias primas, lo cual se reflejé en un aporte de 3,8

punfos porcentuales a la variacién de este grupo.

Por su parte, los bienes de capital se incrementaron en

un 24,3%, reduciendo su tasa de crecimiento respecto a la

gue .se sefialaba a comienzos del afio como consecuencia de.
la ‘disminucién en el componente importado, dada 1la

desaceleracién en el ritmo de devaluacién.

2.4.6. Nivel -de desempleo y Salarios. La -evolucién

reciente del mercado laboral reflejé una lenta mejoria.

La tasa de desempleo se redujo en medio punto porcentual
en 'las cuatro principales ciudades, en 1986 al situarse
en 12,5%; no obstante, 1la recuperacién anotada, el nivel

continuéd siendo elevado.
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2.4.5.1. galarios reales. En 1986 el nivel del salario

: - .
real, experimenté una recuperacién que ' sefiala, en los -
diferentes sectores, variaciones positivas respecto al:

afio antefior.

|
Se ﬁbresentaron crecimientos superiores al 7% en los
jorﬁgles agropecuérios y en la remuneracién del secto;l
comércio. l.os salarios de los obreros de las industrias{
se ‘ﬁncremetaron en 4,8%, mientras que el salario minimo:
1o ?hizo en 4,6%. Por el contrario, el sector de la

contruccién acentfo la disminucién del afio precedente, al’

sefidlar una caida del 2,1%.

!
!
i

+
i




3. QRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADAS
EN FL PERIODO PRESIDENCIAL DE VIRGILIO BARCO VARGAS.

PERIODO 1986-1990. PLAN DE ECONOMIA SOCIAL.
| .

\! -
El ‘.objetivo general . del plan era alcanzar en forma-
simultanea tasas de crecimiento econémico altas Y

estables, Yy el mejoramiento sustancial de la calidad de

vidé de toda la poblacién. En consecuencia, las politicas

del( Gobierno nacional 'se orientaron a lograr. que el

crecimiento cumpliera una clara funcién social y a la

vez, a garantizar que el desarrollo social fuera factor

I .
fundamental del crecimiento econémico.
‘

b]
r

4
‘

Se idearon tres estrategias:
L
|
¥

Desarrollo social, crecimiento econémico (para erradicar
las' situvaciones de pobreza y lograr que el crecimiento
sea, soporte permanente del bienestar colectivo) vy, la.

reorientacién de la politica macroeconémica.

it
I:
I

ConCentféndonos primero en la estrategia de crecimiento :

ecopémico cuyo objetivo principal consistia en establecer
! '
!
!

!

n
t:if:-'l A
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las condiciones para lograr un crecimiento sostenido del

|
b
v

empleo, apoyadd en la ampliacién del mercado interno Y

. ;
externo, mediante 1la reorientacién de la inversién

pﬁb}ica, el impulso a las exportaciones y el incremento

de la inversién productiva.

Las politicas utilizadas fueron:

i

i

|
b
1‘i
- Expandir los mercados internos y externos, aprovechando

Ji méximo la capacidad de compra interna, publica y

piivada y las oportunidades que ofrece la economia

nacional.

- RecupErar e impulsar 1la capacidad productiva de la

economia, mediante inversiones que renueven los activos

d las empresas y permitan 1ogrér mayores niveles de

qomﬁetencia en términos de precioc y calidad.

|
|
1
P

- Modificar la estructura de produccién y consumo a fin

de utilizar de modo intensivo la mano de obra, las
materias primas y los insumos nacionales en la
elaboracisén de productos de consumo diario con alto

potencial de colocacién en los mercados externos.

R o]
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Reorientacién del gasto pablico.
Yf.

Expansién de las exportaciones.

t

El.crecimiento de la inversién privada.

|
i

i .
Politicas para el manejo macroeconémico:

- Elevar los niveles de ahorro pablico ¥y mejorar 1la

eficiencia y eficacia en el gasto, a fin de permitir el.

incremento compatible con el equilibrio macroecondmico.
I

- Garantizar la liguidez en moneda extranjera y asegurar

i .
a | mediano plazo muelles de endeudamiento externo,

_adbrdes con la capacidad de pago del pais.

- Bﬁindar créditos al sector productivo.

!
P
{‘w - - - 3 & ’
- Egtimular el ahorro privado y su canalizacién hacia 1la.
P )
inversién productiva.

P L . C . g
A continuacién analizaremos las principales variables,

ecoriémicas del periodo.

¢

i N .
e o st e
3

7

i
s

ot
ool



3.1 ANALISISlDE LAS PRINCIPALES VARIABLES EN 13987.

Pori segundo afio consecutivo, la econonia colombiand
registré en 1987 un comportamiento favorable. Este avance;
se obtuvo dentro de una relativa estabilidad cambiaria ¥
de prec105, pese a la presencia de fendémenos adversog
como la caida de las cotizaciones externas del café y las
reatrlcclones en el mercado financiero 1nternac10nal lo

gue. implicé adaptar a tales circunstancias el programa de

ajuste macroeconémico.

3.lﬁl. Producto ~interno bruto. Tuvo un crecimiento de

5.3:% en 1987, lo que reflejé Ila continuidad del
k : ‘ :

dinamismo econémico experimentado desde 1986. La notable
i _

recuperacién del sector agropecuario, la positivé

evolucién de la mineria y de la industria manufacturera,

contribuyeron al logro de este resultado.

3.1.1.1. Sector-agropecuario. Presentdé un aumento dei
6.0%, las tasa mas alta alcanzada durante la década. A

este crecimiento contribuyeron principalmente el grupo de
\
cultlvos,, incluido el café; en segundo lugar, la

1ndustr1a animal y en menor proporcién, la silvicultura,

laacaza y la pesca.
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Los ;resultadosr del sector consolidaron el proceso de

avance gque se venia presentando en la agricultura Yy

|
ganaﬂeria del pais desde afios anteriores.

A ¢llo contribuyé la aplicacién de politicas .

gubeinamentales de proteccién a la produccién nacional,
mediante ' manejos de cupos de importacién para sustituir

P :
importaciones de alimentos, en procura de precios de

mercado mas remunerativoes, a las politicas de crédito del’

Eondb financiero agropecuario y a la promocién hecha por .

It +
el Estado, con el fin de incrementar la participacién del
sector privado en la compra de cosechas, mediante

difekentes instrumentos como bonos de prenda, fondos de

I - - r = : =
fomento e inversiones en infraestructura vial y comercial

i
I '

en zonas de rehabilitacién.

{
I
i

215 |

El crecimiento del sector agropecuario se atribuyé a los

avances logrados en la produccién de algunos Dbienes

exportables y de materias primas para la industriat

diferente a los alimentos de consumo popular, de alto

peso en la canasta familiar, como las hortalizas, la i

panela, el frijol, entre otros, en los cuales no se,

observaron indicadores de claro progreso. Los mejores

! _
resultados se concentraron en los cultivos de café, sorgo:

ﬁ
i

|
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y en los subproductos de la industria animal, como 1la;
L . _ .
lecﬂe y los huevos.

3.1ﬁ1.2. Sector manufacturero. En gran medida, el

satlsfdctorlo comportamiento de la actividad econdémica se.
deb16 al ritmo de crecimiento registrado en el sector
manufacturero que presenté un incremento del 5.0% en1987.
El indlce de producc16n presenté un aumento. sostenido del
r _

7.1%, sin incluir la trilla de cafe.

3
|

Esto sé debié al comportamiento favorable de- 1la demanda

)

intérna, particularmente a la inversién, asi como a la
conflnuldad de la politica cambiaria gque contribuyé al
notable - dlnamismo de las exportaciones de ofigen
1ndustrlal.

L
La !estructura del sector presenté una participaciéﬂ

i .
descendente péra los bienes de consumo en beneficio de 1%

produccién de bienes intermedios y de capital.

‘Las agrupaciones gue mAas contribuyeron al crecimiento de

la proddccién fueron las industrias basicas de metales no
| ) :
ferrosos con aumentos del 28%, wmadera (23%), del

traﬁsporte (21.5%) y las de hierro y acero, magquinaria,
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] .
papel, barro, loza y porcelana, cuyos crecimientos se
I+ . - "

situaron por encima del 12.0%.

El %élevado ritmo de produccién- industrial de los dos:

altimos afios dio origen a un aumento en la utilizacién de

la capacidad instalada de planta en muelles histéricos

altcs.

La 'politica de comercio exterior involucré un proceso’

sustitutivo de importaciones para vincularlo al

desarrollo de la oferta exportable. De acuerdo con _los;

sectores que involucraron una utilizacién eficiente de

los;recursos productivos de la economia.

3.1/1.3. Sector ninero. Los resultados del sector’

b
minero dentro del P.I.B. mostraron un crecimiento del 26%
paré el afio 1987 con una participacién del 4.6% seqﬁﬁ

ciffas del DANE frente al 1.3% obtenido a comienzos de la

década. -

I
i
i

Su mejor comportamiento durante el afio, le permitié

economia, con base en los logros de la produccién de

pet%éleo crudo y de carbén.

desempefiar un papel fundamental en el crecimiento de la
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3.1.1.4. Sector construccién. Registré una caida del 4.2%

atribuible al comportamiento negativo de las obras

pablicas: Desde el punto de vista del Area aprobada en

licencias para construccién, 1987 constituyé el mejor afic

de | la actividad edificadora. El ntmero de metros’

cuadrados aprobado para. las once ciudades principales fue

de #.843.000, 18.5% mas que los registrados en 1986.

se Ldio.principalmente en la ubicada en estratos medio Y

alt& y en la edificacién no residencial: Centros

comerciales y oficinas.
h

Seghn cdlculos de. CAMACOL los costos a nivel naciocnal,

pata edificaciones destinados a vivienda registraron un.

alza de 34.3% con respecto a 1986.

3.1.1.5. Sector electricidad, gas y agua. El crecimiento
deli 8.1% para este sector en 1987 estuvo asociado a¥

avance de demanda total de energia y en particular a la

de | usos industriales, para cubrir las demandas
4 .

adihionales, la generacién bruta de energia eléctrica se

'inQrementé en 5.3% y alcanzé 29.247.6 MWH.
; .

El incremento en el rubro de viviendas a nivel nacional,



.'.,.,..,.f.. R W

!
]
"

]
b
1]
h

3.1,@.6. Sector comercio. La base de expansién de este
secfor iniciada en 1985 continué en 1987, presenté;
variaciones reales de 8.0% para el total de las ventas Y.

del '5.5% excluyendo el grupo de vehiculos.

i

i
Las ' ventas del comercio que registraron mayores

'cre¢imientos fueron los de bienes de consumo _duradero

I . )
comq muebles, electrodomésticos y vehiculos.

A pesar de gue atravesaba en 1987 por un buen momento
continuaban identific&ndose como dificultades prfncipales
en la actividad comercial, el contrabando, la rotacién de

carﬁera, los costos financieros Yy los créditos a los

proﬁeedores.

3.1.2. Politica del sector externo. Este afio se inicié
| .

con: signos desfavorables, para este sector ante la

acehtuada rediuccién del precio externo del café y del

"ambiente poco propicio en los mercados financieros

internacionales. Esta situacién hizo prever una reduccién
L ‘
de ' los ingresos carentes y un desarrollo incierto de la

cuenta de capital 1lo cual, ante la presencia de 1los
compromisos adquiridos en materia de servicios de la
!

3

i
4‘
1
i

.23,
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deuda externa, implicé la nec951dad de acudir de nuevo a

It

lasf:reservas internacionales para financiar un

desﬁalance global de las operaciones externas.

[ '
i
i
;

El notable avance que se presentd en las exportaciones de .

posible

220

hldrocarburos y de carbén y el satisfactorio desempeno de

las empresas menores, conjugados con ingresos aprec1ables

+

de recuraos en la .cuenta de

servicios no financieros’

determlnaron @1 resultado alentador gue se presenté en la

balanza 'de pagos, con

reservas internacionales,

situd en el nivel a final del afio en US $3.450

.
‘l

una reduccid

US 528 millon

n minima

es, con lo que se

Dicho resultado positivo en las exportaciones fue
!

) ‘
de }la maduracién de los proyectos adelantados

década anterio

r en

materia de

desde la
explotacién de

de

las:

fruto:

hldzocarburos y carbén, mientras que en el caso de las no-

trad1c1ona1es, influyé la politica de mantener la tasa de

cambio gue recayé en un nivel competltlvo.

I
[

millones.

Se s$iguid brindando apoyo crediticio y estimulos como el

Cer? y el Plan Valleijo.

I
}‘.
La r importante

¥ .
exportaciones,

4
[P EE AL e

evolucién de los

permitid

la apertura

ingresos

selectiva

de

por

laé
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importaciones, lo que aseguré de este modo un £lujo

253
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adecuado de insumos Yy bienes de capital necesarios para

el ﬁesarrollo normal del sector productivo y para su’

i
P - . . .
mode;nlzac16n y ampliacién.
|

{

P
3'1"3' Politica fiscal. E1 manejo de las finanzas'
publlcas en 1987, se orienté hacia el logro de dos

objetlvos dlStlntDS, pero complemetarios. De una parte,

consolidar el proceso de saneamiento fiscal vy, de otra,

i
h

facilitar la transferencia de recursos entre entidades.

T :
con + superavit y entidades deficitarias del  sector

publico. En consecuencia resultaba crucial reducir el
I .

4

| B
‘déficit pablico a fin disminuir la presién sobre los.

recursos de ahorro interno, permitiendo asi, una mayor:

financiacién de la inversiédn privada.

Ik
i

I3

Aun&ue no se logrd el pleno eqguilibrio deseado, la-

reddccién del déficit del resto del séctor pablico no

financiero, compens$ parcialmente el desahorro del Fondo,

i ' :
Nacional del Café. En efecto en 1987, el sector oficial:

hizq importantes esfuerzos de generacién de recursos

propios y de racionalizacién del gasto; se destacaron.

particularmente, los mejores resultados del ~Gobierno

Nac:onal Central y ECOPETROL. Grac1as a ello, el déficit

L
“ JE——. ;Ley b e e i s e R R
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i

del sector pablico,excluyendo el Fondo Nacional del Café
| '

- FNé -, pasé de representar el 3.1% del PIB en 1986, al

1. O% del PIB en 1987. No obstante, como consecuencia de

la vertlglnosa caica del precio internacional del grano,

las ffinanzas del FNC pasaron, de un superdvit cercano a

los {$213.200 millones en 1986 (3.3% del PIB), a un.

déficit del orden de $57 millones (0.6% del PIB) en

1
1987!

I
[

Analizando m&s en detalle el comportamiento del Gobierno .
Nacibnal ‘Central, debe destacarse el menor- ritmo de .

crecimiento de los gastos de funcionamiento, comparado ;

] . .

con el pago de interes y el gasto de inversién. Los
b ‘ .

primeros, crecieron un 31% en el afio, principalmente como.
1 .

consecuencia del aumento en las. transferencias a los :
demas niveles de la administracién pablica, mientras que .

el bago de intereses y los gastos de inversién se’

incrémentaron en 69% y 39% respectivemente.

1
i
!
I

Por fsu parte, 1los ingresos corrientes del Gobierno-

Nacional se expandieron a una tasa cercana al 43%,

ménténiehdo de esta forma la dindmica de los Gltimos.

aﬁoSl Varios fueron los factores que contribuyeron al’

1ogro de este importante resultado, entre los cuales

|
|

o
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ocuéa un lugar'destacado, la Reforma Tributaria de 1986!
Est% se orientd al mejoramiento de 1la eficiencia, la
neuﬁralidad y la equidad del sistema impositivo. Con tal
probésito, se émplié la base gravable eliminando
numérosaé exenciones y beneficios tributarios incluyendo
nueﬁos : éontfibuyentes {entre ellos las empresas

| .
industriales y comerciales del Estado), si bien, al mismo

tie&po, se eximid de la obligacién de pagar impuestos a
lasi personas cuyos ingresos se ubican en la escala még
baj% de tributacién. De otra parte, la ampliacién delas
impértaciones para satisfacer las demandas represadas de
varjos afios atras, al lado de la racionalizacién de los
qra%émenes que recaian sobre éstas y la simplificacién dé
los; procesos de administracién y recaudo, se conjugaron

t
para permitir un crecimiento de este tipo de impuestos,
1 '

cercanos alPJSU%. Adicionalmente, 1los ingresos nq
tributarios duplicaron el nivel del afo precedente,

impulsados, en buena parte, por las transferencias del

Fondo Nacional del café y las regalias petroleras.

Debgdo a lo anterior, el déficit del Gobierno cayo dei
1.3% del PIB, en 1986, al 0.5% en 1987, sin que ello se
tréﬁujera en'un desmejoramiento de la cobertura del gasto
pﬁbFico.

|

35
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En /cuanto a las fuentes de financiacién del Gobierno

Nacional Central, cabe destacar tres fenémenos. Primero,:

el ¢rédito externo no se utilizé en términos netos, pues’

it
I

las: amortizaciones fueron algo mayores que los
| .

desémbolsos. En segundo lugar, la colocacién de los TAN

se utilizé casi exclusivamente para pagar 1los intereses y

. ) ) :
amortizaciones de los mismos titulos vy, tercero, sSe

abrieron cupos de endeudamiento del Gobierno en el Banco

de ia Repﬁblica, por aproximadamente $60.000 millones, lo

que un1do a la utilizacién de los cuantiosos recursos que
poseia 1a Tesoreria en el Emisor, al finalizar 1986 se

convirtié en 1la fuente principal de financiacién del
i -
déficit del Gobierno Nacional Central.

Adeﬁés ‘el GObierno Nacional Central conté con otros

[

recursos que, aunque menos voluminosos, que los

ant@riores, no dejaban de ser importantes, como eran los

1

probeniénte de los Bonos nacionales Ley 21 de 1963 y el

[ i
crédito de los cafeteros, entre los principales.

3.1.4. Politica financiera. En 1987, el manejo monetario

continué enmarcado dentro del propésito de mantener 1la

. , .
concordancia entre la evolucién de los medios de pago Y
] ' .

*

2
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la dinémica real de la economia teniendo en cuenta el
1= :
compprtamiento esperado de la inflacién.

225

de buscé evitar que las regulaciones monetarias pudieran:

afectar '1a rentabilidad del sistema financiero, en cuyo

k
fortalecimiento se encuentran empefiadas las autoridades.

Lo ;:que implicé dar prioridad a la aplicacién de

‘\
instrumentos directos de estabilizacién monetaria, como

lasioperacioneé de mercado abierto (OMA). Sin embargo la

presencia de factores expansionistas de la base’

monetaria, y el debilitamiento de la efectividad de las:

I
citadas operaciones de mercado abierto, a finales de afio’

dificultaron el logro de las metas propuestas y de este

mod% los medios de pago crecieron en 32.9%.

s
i
Ll

3.135. Politica monetaria y crediticia. Los altos precios.

internacionales del café en 1986 hicieron gque las’

acciones de politica estuvieran encaminadas a permitir

T

"
§

una'® acumulacién  no inflacionaria de reservas’

internacionales 1lo gue supuso generacién de volimenes

| }
considerables de ahorros y a evitar queltoda la carga de.

control recayera en los intermediarios financieros.
A | :
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I
|
Se giquieron utilizando en 1987 las operaciones de’

mercado abierto como la herramienta mas adecuada de

control monetario.
| '

t
El propésito de la politica monetaria fue compatibilizar.

el crecimiento’'de los medios de pago con la evolucién del
ing:eso nominal. Las metas propuestas fueron: alzas del
" ingreso real 5%, tasa de infladi&n 20%, pero, en'realidad:

i
|

1os?resu1tados observados al finalizar 1987 fueron mucho

més{altos que los propuestos.

El alza de fin de afio de los medios de pago fué resultado;
de .aumentos del 31.4% en la base monetaria y del 11% en

el multiplicador monetario, durante 1987.

3.1.5.1. Base monetaria. El comportamiento de las-
reservas internacionales netas, cuyo monto en ddélares

fue de 0.8% durante el aiio.

Last reservas internacionales medidas en délares:
pregentapon s6lo una ligera caida de Uss$27.7 millones, a‘
pesar de eso su valor en pesos aumenté en $145.45§

miliones, un 27.5% de la base de 1986,

e A e R e i gl e i g Tl kT e .2 AR '-‘;p{r.{»:,;.' Pt L -
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1\‘

Por su parte, el crédito neto al sector pablico crecid en

3116§299 millones durante 1987 o sea un 22% de 1a Dbase
; ‘ ,
monetaria a finales de 1986.

fi
i
|
[y

3.1.5.2. El multiplicador monetario. Tradicionalmente °

presenta un comportamiento estacional b&sicamente

determinado por los cambios en la demanda de efectivo,
por parte del pablico a lo largo del afo.

iy
|+
i

En 1987 este cdmportamiento tipico se mantuvo, a pesar de
que el multiplicador presenté un crecimiento del 1.1% en

el afio completo, sus niveles promedios fueron menores gque

los observados el afic anterior.
| |

I
3

233

3.1J5.3. Tasas de interés. En 1987 la tasa nominal de

i .
interés del mercado, medida a través del rendimiento

recdnocido a las captaciones de certificado de depdsitos

a término de bancos comerciales Yy Corporaciones

Financieras, = permanecié relativamente estable hasta -

sepﬁiembre pese a que desde abril el ritmo de inflacién

habia comenzado a acelerarse, luego esta tasa nominal de'

intérés mostré un ritmo decreciente, hasta 1llegar a.

ubicarse en uno de los niveles més bajos en los altimos:

aﬁoé.
f
!

|
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;e

La tasa real experimenté cierto ascenso situandose a fin
de éﬁo en un 8.2% debido a que en el Gltimo trimestre del
aﬁo} se produjo una aceleracién de la tasa nominal de

interés por encima del crecimiento de los preclos.

3.1%6. Nivel general de precios. Durante la presenté:
década la inflécién medida a través del indice de preciocs
al %onsumidor ﬁscilé entre 16.6% y 26.3% con un promedio:
de 22% para los aultimos ocho afios.

3.1;6.1. Indice de precios al consumidor. Los precios al?
con;umidor experimentaron un incremento del 24% durante
198; para loé niveles de ingreso medio y bajo. Este,
aumento‘ en la tasa de inflacién se explicaba en parte;
porf el alza en el grupo de alimentos que con una
variacién del 27.2% sefial6é mas del 55% del comportamienté
del indice total. ' .
F

Valé la pena destacar 1la contribucién a la inflacién por
parée de algunos productos cuyos precios crecieron por’
encima del 25%_como el arroz, frijel, yuca vy algunaé

hortalizas. También tuvo especial significado el alza del:

5% en el precio del café molido, como consecuencia de la;

1
H
i

e
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disminucién en los niveles del subsidio para el consumo

inte%no del grano.

Los Wprecios de 1los demds grupos gque conformaban el
¢ . "

indicador minorista subieron en conjunto el 20.8% de 1los,

cuales vivienda y vestuario mantuvieron niveles cercanos:
;

!

24.2% debido a las alzas enlos articulos de aseo, drogas

y otros manufacturados péra el hogar.

variécién este afio de 25.2% afectado por los incrementos -

1 :
importantes en el &ltimo bimestre del afio.

Las : materias:' primas crecieron 24.6% con una

)
k

partjcipacién ‘de  49% dentro del (indice total. Los

productos de mayor incidencia fueron los de crigen

precios internacionales para algunos de ellos aumentaron

al 19%, mientras que el rubro de misceldneos crecié el

3.1.%.2. Indice de precios al productor} Presenté una:
, )

agricola como algodén, soya, ajenjoll y trigo. Los

considerablemente en el afio lo due afecté las .

ih
]
N . .
cotizaciones internas.
I
|
b

Los{ bienes de consumo que constituyeron 38% del indice

1

|
!
!
|
1

|
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alcista de los precios de algunos alimentos como caté,
carrie de vacuno, l&cteos, arroz y preparades de cereales

y harinas.

El1l ﬁrupo:de bienes de capital, con variacién de 27.8% sé

unié influenciado por el costo de ‘los materiales de

| . : . . :
construccién, los cuales registraron un incremento del
- : .
i .
32.9% en el afio. Los bienes de capital de origen fordneo!
] “
como maguinaria eléctrica y equipo de transporte,

registraron alzas cercanas al 30% anual.
i
I
|
3.1,
N

evolucién de la economia colombiana estuvo acompafiada de

7. Nivel de desempleo y salarios. La positiva

una' positiva absorcién de empleo, con lo cual y pese al

incremento en la oferta de trabajo siguié creciendo la
; - : -

tasa de-desocupacién.

ki
I

i
En ‘junio de 1986 llegé a la alarmante cifra de 153%, se
sit@é él finalizar 1987 en 10.1%, el periodo de mayoﬁ
dinamismo en la absorcién laboral se ubicé entre mediados
de 1986'8 igual fecha en 1987, en el segundo semestre de

este Gltimo afio se observé cierto decaimiento en la

recuperacién del empleo.

|
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i

En @987. el porcentaje de personas ocupados en "edad de.
trabajar pasé de 52.0% a 60.8%, como consecuencia de la“

reaccién favorable de la demanda de mano de obra y del-’

maydf ritmo de actividad econémica gue evidenciaron 1los,

principales sectores productives como la construccién, la-

industria y el comercio. De esta forma, la tasa de

deséhpleo‘ para el total de cuatro ciudades se redujo en.

§

forma apreciable al pasar de 12.5% en 1986 al 10.1% en:

193i@

Barfanquilla fue la ciudad que redujo en mayor broporcién"

el iﬂesempleo al pasar de 15.6% en 1986 al 10.2% en:

dicﬂembré de 1987. Le siguieron en orden Bogotd y Cali.

'
b

F | . , - :
3.1.7.1. Salarios Reales. En 1987 los niveles de salario.

I

i "
real mostraron para la mayoria de los sectores.
ecoﬁémicos, crecimientos inferiores a los observados en:

198¢€.

Al ,finalizar el periodo el salario minimo se situd por:

debajo del nivel registrado el afo anterior, mostrando un.

deséenso del 1.2% debido a la aceleracién del ritmo
infiacionario‘que absorbié el reajuste del 22% decretado

en'%us comienzos.
;
)
"
|
!
1!
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i
i

El buen desempefio de las actividades productivas, gracias
a la recuperacién econémica experimentada desde comienzos

de €l986}_ se vié reflejada en el mejoramiento de los
s

indicadores laborales en 1987,
) :

Losf niveles de desempleo redujeron en forma continua
" desde el segundo trimestre de 1986 hasta llegar en 1987,

‘ )
al %0.1%.

3
]

3.2% ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

EN 1988.
:

Def}nitivamente el comportamiento de la inflacién durante

el primer semestre el afio hace pensar que el manejo de la

politica econémica requirié de medidas mas severas Qque

las' aplicadas hasta el momento. EI persistente Y
-apréciable aumento de los niveles de precios se situaron
en lo corrido del afio en 19.4% y en los Gltimos 12 meses

lleﬁaron al 30.3%.

]
I

;
3.2&1L Producto interno bruto. La actividad productivé

registré cierta desaceleracién durante 1988 en relacién

P U

i
|
!
|
[
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i _
conl;el ritmo dindmico de los afios anteriores.  El1 PIB

crecié en 4.1% inferior al 5.8% de 1986 y al 5.4% de.

café, tanto de la cosecha como de la trilla, esta Gltimat

233"

' 1981, esto debido a la disminucién de la produccién de -
| '

comd:resuitado de la caida de las . exportaciones del granol

al éntrar de nuevo en vigencia el Pacto Internacional. Al

igual, el descenso observado en la actividad petrolera'
) - -

por ! los sabotajes a la red de ‘distribucién de crudof

influyé en los resultados comentados.

La -demanda interna se incrementé en 5.2% en este afio

manteniendo la dindmica del afio anterior.
.
]

La ‘demanda externa tuvo un comportamiento favorable’

impulsado por  un consumo Vigoroso, especialmente por:

parﬁe de las administraciones publicas y  por la:

adquisicién de activos fijos.

La .inversién total sin inventarios crecid en 10.9%, 1la

i :
invqrsién privada 12.2% y 4.9% la inversién pablica.

3.2.1.1. Sector agropecuario. Este sector muestra uﬂ

creéimieﬁto de 2.6% este afo, inferior al 6.4% del aio

pasado Esto se explica por el descenso de la cosecha,

|
1

e By e T e R R | et T L o e T



234

b n

caféteraAlo cual constrasta con la favorable evolucién de
los% cultivos fransitorios y permanentes y el sﬁbsector
.pecdario; que presenté un buen desempefio en todos 1os;
aspectos, 1lo gue se manifestéd en un avance de 4,.7%. La:

ganaderia bovina crecié 3.0%; los otros productos de:

! estq sector tuvieron un desempefio positivo.

3.2.1.2. .Sectdr industria. Este sector trafa un alto’
rit@o de expansién gue empezé a descender en el segundoj
sem%stre',de este afo. La tasa de crecimiento de laﬂ
producc16n real manufacturera se redujo a 2.1% en el
terger trimestre y registré una caida de 0.41 en eli
ﬁlfimo fﬁel prbmedio en el afio alcanzé un avance de 3.7%
sin? incluir la trilla de café, el descenso de 13% en la:

trilla explica el crecimiento de 2.0% para el total de la

indﬂstrié manufacturera en 1988.

3;2?1.3. Sector construccién. Registré este afio ud
creéimiento dé 13.2% como resultado del incremento del.
22.&% en las obras civiles y de 1.5% en 1la actividad
edificaddra, en cuanto a las obras civiles el notable
dinémiémb se debié a los proyectos de las empresas de
acuéducto, los del fondo vial nacional ¥y especialmente;

por el metro de Medellin.

JI

|
3
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En lcambio 1la construccién privada inicié una fase

s
i

descendente gque se aprecid en 8.4% en las licencias

aprcebadas en once ciudades.

i
I

3.2.1.4. Sectof comercio. Este afio la actividad comercial:

B
se .desaceleré. El1 incremento en las ventas al por menor

vehiculos y tasas inferiores a los obtenidos el afio

I
anterior.
y

que% registré este sector desde 1983 se reflejé en un

\»

inc#emento en la contribucién de la mineria en el PIB

total, que pasé de 1.5% en 1983 a 4.2% en 1988.
L‘ . '

Ir

El ‘aumento de 4.5% alcanzado en este dltimo afio fué

resﬁltado del;évance satisfactorio en la produccién de

I3

oro, platino, . hierro y carbén gue contrastaba con la

caida en la produccién de petrédleo y nigquel y el virtuaf

estancamiento en la de gas natural.

3.2.2. Politica monetaria y crediticia. En el primer

W

i
f
|
‘l
1T il’ T R R e U R R I o L

235:

fue.del 5.3% para el total y de 4.4% para el agregado sin

3.2.1.5. Sector minero. Las altas tasas de crecimiento

semestre de 1988 debido a la dificil situacién que se
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presgnté' en el Gltimo trimestre de 1987 Yy dque ya

I
mencionamos anteriormente como fue el crecimiento de los

236

medibs de pago que aceleré la inflaéién y condujc a un

importante crecimiento de las tasas de interés.

La autoridad monetaria consideré indispensable controlar.

répfdamente el crecimiento de los medios de pago para
; B
eliminar los excesos de demanda que se habian constituido

en - una presién inflacionaria pero manteniendo la

comﬁatibilidadl con el aumento esperado en el ingreso:

nominal.

La 1prioiidad inicial de la politica monetaria fue la

redﬁccién del ritmo de crecimiento de la liquidez en la

ecornomia. Ante las dificultades presentadas para acudir a

las ‘OMA debido al comportamiento de las tasas de interés

se cptdé por utilizar una politica selectiva de encaje con

lo cual se aumento el requerimiento de los depésitos

oficiales.

Esta politica se vio entorpecida por 1la sensible

elevacién de la demanda de efectivo, por parte del

publico, en los meses iniciales del afio, ello fue secuela’

de .las expectativas generalizadas que suscité una norma

|
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de ;control tributario expedidas a finales

del

Luﬂ
237

afio

ir . . . . . .
anterior, mediante 1la cual se buscaba un eficiente

control en el pago de impuestos, utilizando intervencién

de ' los intermediarios

)
|

financieros

cuentas

y

depésitos gque -excedieran determinado nivel. La reaccién

dell piblico a esta medida impidié gue se

produjera

ei

13 .
normal retorno del efectivo al sistema financiero propio:

de ?estas épocas del afio luego de su elevacién al final

del afio anterior.

i
b
|
Dicho fenémeno

producirse wuna normal recuperacién de sus depésitos

i

afecté a los bancos comerciales,

no

en

cuenta 'corriente y a las Corporaciones de Ahorro y

Vivienda (CAV) que no tuvieron los excesos

caracteristicas de los primeros meses del aifio.

il

4

liquidez

Delllado del multiplicador se presenté un comportamiento

estacional, determinado basicamente por los cambios en la

demanda del efectivo, por parte del ptblico.

:
}

En {el segundo .semestre la politica monetaria asumié una

postura moderadamente expansionista a fin de estabilizar

la iiquidez de

la econonmia.
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Se Hintrodujo un mecanismo de recompra transitoria de

titulos por parte del Banco de la Repablica a los bancos

comerc1ales, se impusieron controles a la f1nanc1ac1én a

trayés de tarjetas de crédito y simultaneamente sé

redujeron las tasas de interés de las OMA.

b
i :
Las medidas anteriores resultaron insuficientes, pues los

medios de pago continuaban creciendo a tasas mas bajas

gue’ las previstas.

I
ye
i

La 'base monetaria aumenté durante 1988 en casi 187.000

millones lo gue equivale a un crecimiento anual de 26.9%.

"La f economia colombiana en 1987 tuvo un favorable

desémpeﬁo al crecer a una tasa de 5,47% (la més alta de

‘la , presente absorbiendo el alza de la fuerza laboral al

3,7% y al alza de la tasa de desempleo al 10%.

i:'
En ;1988- el ‘programa nacional econémico se orienté a
reafirmar los resultados obtenidos el afio anterior

buscando mantener el ritmo de crecimiento y continuando

coni la reduccién del nivel de desempleo.
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3,233. Politica del sector externo. Aungue en 1988 la

cuenta corriente de 1la balanza “de pagos registré un salde

negativo'_de s $167 millones, este resultado puede:

considerarse satisfactorio si se tiene en cuenta que,

apenas representa un 0.4% del PIB y que es notablemente’

(!

inferior a los elevados desequilibrios gue presentaban
, ELoo . . Lo b
1os“xntercamb105 externos de bienes y servicios del pais,:

en 91 primer quanuenlo de la actual década.

#

Porf u parte, la cuenta de capitales compensé el faltante

i
b

| i —
de ,las operaciones corrientes, principalmente en virtud
! :

delw desembolso de un crédito sindicado que se habfa

obtenxdo con la banca comercial desde el afio anterior. En

h
I

'consecuenc1a las reservas internacionales registraron un

crevlmlento de US §$360 mlllones.

| q
3.2ﬁ3.1.' Deuda externa. La politica de deuda externa en
los, Gltimos afios ha estado guiada por las necesidades de
laréo plazo de la economia. Su objetivo principal ha sido

3 i !

preservar Yy, en lo posible, mejorar ‘las caracteritlcas
favbrables gue presentan los pasivos externos del pais,

en lo que respecta a la composicién de los prestamistas,,

la  estructura de plazos y de tasas de intereés, 10?

1
il
E
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i

niveles absolutos y relativos de endeudamiento y el
volumen de servicio. : i

Gracias a dichas caracteristicas y al prudente manejo de

*

la :economia, Colombia ha podido mantener el apoyo de la’

comdnidéd financiera internacional, lo gque le ha
permitido el opoftﬂno cumplim;ento de sus obligacione§
; extérnas sin deteriorar sus reservas interhécionales Y
soréear los inconvenientes implicitos en los procesos de
reeétructuracién. Ademds se ha evitado que el pais se
confierté en exportador neto de capitales. Bajo estos’
linéamientos, en los Gltimos afios se lograron acuerdos
coni la ' banca internacional. El primero tuvo lugar en
: .
1985, cuando se contraté el denominado crédito "Jumbo¢

i

por% US $1.000 millones, para atender necesidades de
finéciamiento del sector pablico durante el bienio 1985;
lQBg y el sequndo, en 1987, cuando se contratdé un nuevo
créaito sindicado, también pof Us $1.000 millones,

11a$ado- "Concorde", destinado a completar los
reqﬁerimientos de financiacién externa para el bieni&
! ' 1987-1988. 3 diferencia del lcrédito "Jumbo", los
des@mbolsos del "Concorde" no fueron condicionados pof

los. prestamistas a la monitoria del FMI, sobre el

cumplimiento de unas metas relacionadas con el desempeiio

0
i
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de las principales variables macroeconémicas, ya que con

el cumplimiento anterior el pais logré el reconocimiento,

ante;la comunidad financiera de la seriedad ¥y estabilidad

de sus peliticas.

i

Gracias al desembolso del crédito "Concorde" el pais’

logré mantener constante la exposicién de la banca -

comercial en el sector pablico durante el bienio 1987-"

Comoiproporciéﬁ‘del PIB, la deuda externa total present61
una {ligéra reduccién al pasar de 43.3% en 1987 al 42.9%
en 1988. Sin embargo, el indicador gque mide su servicio;
(intéreses y amortizaciones) como propoxrcién de las -
expo%taciones de bienes, registré deterioro al pasar enj
igua# periodo, de 51% a 58%. Este aumento obedecié;

fundamentalmente a las mayores amortizaciones de capital;

oficial gque se incrementaron en 30.4%, como reflejo de

los pagos de los créditos contratados con la banca .

comercial a cdmienzos de la década. Ademas, influysé el

alza. experimentada por 1las tasas internacionales de
3 .

interés, pues la "Libor" a seis meses se elevé de un

promedio de 7.3% en 1987 a uno de 8.1% en 1988. WMo

fr = bt o et B L S ke et T My B STt T
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obstante, la revaluvacién del délar frente a. otras monedas

fuegtes evité que el deterioro fuera mayor.

t |
3.2#4. Politica fiscal. Las finanzas publicas en 1988
mosgraron un deterioro significativo, al aumentar el
déficit fiscal de un equivalente al 1.6% del PIB en 1987
al 12.2% en 1988. Este resultado fue consecuencia!
bésicamente, de 1la fecuperacién de la inversién pablica

gue en el afio anterior habia caido al més bajo nivel de

toda la década.

Sin; embargo, el importante volumen de recursos del
crédito externo que se orienté hacia el sector piblicec no
finénciero, hizo posible gque el mayor déficit no se&
tradujese en presiones insostenibles sobre el ahorro

doméstico.

El éhofro pﬁbiico se mantuvo en un nivel del orden del 6%
delE PIB. Ello se logré no obstante el deterioro en la%
fin%nzas de ECOPETROL, cuyo ahorro propio disminuyé en
medida importante. Los menores precios del crudo (qué
tuvéeroﬁ_una baja promedio de US $4 por barril este afio)
Yy ios continuos atentados al oleoducto Cafio Limén-

Covefias, pueden sefialarse como los principales

{
I

v
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i
n
|
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[

determinantes de dicha evolucién. A pesar de ello, los
plédes de inversién de la empresa no fueron suspendidos:
Y, ﬁor el contrario, aumentaron en un 76% respecto al afo.

anterior.
»
;
»
)

3.2:5. Nivel general de precios. En 1988 el indice de.

precios al consumidor tuvo un incremento de 28.1% con
i .

relécién al afio anterior y en general fue el mas alto de
la .década. Aunque esEe comportamiento en parte reflejé
oscilaciones no sistematicas de 1los precios de 1los
aliﬁentos, que'en este afio rebasaron ampliamente los dey
resto de bienes y servicios, al incrementarse en 30.8%,°

R i

no {puede desconocerse la aceleracién de la tendencia:
I ) .
secular de los precios medidos por el indice de precios
it . H

! :

al consumidor sin alimentos, puesto que este indice fue

sup@riof_ en casi 4 puntos porcentuales al registrado el

aﬁo} anterior, este fenémeno resulté preocupante ya qué

revélaba. un cambio en el patrdn inflacionario de 1la

economia colombiana que debia ser analizado

cuidadosamente a fin de determinar politicas adecuadas

ptepdientes a lograr la estabilizacién de precios.

i
"
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f |
3.2/5.1. Indice de Precios al Consumidor. E1 mencionado

i

incremento de los precios de alimentos tuvo una elevada
incidencia en el comportamiento del indice de precios . al

consumidof para alcanzar 17.1 puntos. No obstante, cabe

sefalar gue en el segundo semestre del afio se comenzé a, .
.

desacelerar su crecimiento. El subgrupo de cereales, com

un fcrecimientb'anual promedio de 49.1% fue el principal

i
it

responsable del alza mencionada, como reflejo, en buena

medida, del considerable aumento de las cotizaciones del,

"arroz, causado por el desabastecimiento gue se presenté

durante el primer semestre. —

Otro grupo de productos gque-incluye drasas, huevos Y

productos licteos, también tuvo incidencia notable pues

I -
sus. precios <crecieron en el promedio anual en 32.0%,

i

resultado que se obtuvo pese a que en general los niveles
de  prodiuccién avanzaron satisfactoriamente, se presentd

por. el contrario una deficiente produccién de algunos,

alimentos que se reflejé en elevadas alzas de sus

cotizaciones, es el caso de la yuca, la arracacha, el
tomate, 1la remolacha, la arverja verde y la cebolla en
rama, para estos bienes el valor de su produccién - tan

i .
h -

solo crecié 2.3% cifra que se comparaba desfavorablemente

con:el incremento de 4.6% comparado con el afo anterior.

4
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En ‘contraste con todo esto debe destacarse el moderado
H :

avance de los precios del subgrupo de carnes Y pescadoé

que§ registré un crecimiento anual promedio en s5us
| . . .

I

cOtizaciones de 15.4% y situacién consistente con el

incremento de 7.8% en el sacrificio de bovinos para

it il
I

consumo interno, luego de 2 afios de evolucién negativa.

1
a
i
Ir

Los; precios de los bienes y servicios distintos de 1los

aliﬁentos avanzaron a una tasa promedio de 22.9% qué
i )
incluyé una variacién elevada del grupo de miscelaneos Yy

una‘: mads moderada para vestuario. Dentro de la primera
cat?goria sobresalieron los aumentos en las tarifas de

los servicios ptblicos.

I
i
J¢

De | otra parte, el comportamiento de los precios

relacionados con la vivienda gue aumentaron en promedio

21.5%, se explica por las alzas en combustibles Yy

serbicios, articulos de limpieza y equipos de hogar. :
i '

S

3.2&5.2. Indice de precios al productor. Presenté en 1988
o :

una. variacién de 29.5% afectado por  importantes
i

incrementos en el segundo semestre del afio.

2 et &j}.g.,-,@“,%.:{m Y R gqﬂ;;-,!.‘%‘ e
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porcentuales al crecimiento total. Los alimentos

de flos bienes 'de consumo experimentaron el mayor .
V ,
crecimiento, 35.1%, contribuyendo con 17.1%  puntos

ascendieron 36.0%, mientras el resto de bienes de la’

canasta 'lo hizo a una tasa de 25.4%. Los subgrupos que
t

mas ﬁcontribﬂyeron fueron las frutas y legumbres con una
b '

variacién anual de 47.2%, .seguido por los cereales Yy,

prepérados, productos l&cteos; huevos, café y cacao.

Los fprecios de las materias primas gue en el afio
crecﬁeron- 23.3.% contribuyeron con 9.2 puntos
I .

porcgntuales al avance del indice de precios al’
i

productor.

3.2.6. Nivel de desempleo. La continuidad en el
[ :

crecimiento econémico se reflejdé en una reduccidn de la -
!

tasa de desempleo gque a fin de afio 1llegé a 10.4%,

porcentaje mayor al que se observé en los cuatro aifios
b '

antériores‘debido al desempefio del nivel de ocupacién que’

aumenté en dichos afios.

s ook et e Y s L A L TR A P R i it MR T ey LA e N -
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A n}vel.de componentes segin uso econémico, los precios .
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3.3. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS DE.

1989

En 'este afo se dieron fenémenos de notable Iimportancia:
para el desempefioc econémico. El primero fue el

rompimiento, hacia mediados del aifo, del mecanismo de
|

_cuoﬁas dentro del convenio internacional del cafe, aL

cual siguié =~ una abrupta cafida de la cotizacidn
: ‘ :
internacional del grano con desfavorables repercusiones

en ia balanza de pagos.

r
I -
i

3

Ade@és se debe mencionar el drdstico viraje de la

polﬁtica econémica de Venezuela, que'determiné la grah
3

disminucién de la corriente comercial al vecino pais €

incidié negativamente en los precios domésticos, en
particular de la zona fronteriza. ;
b
b

En ;cuanto~a1 producto interno bruto tuvo un alcance de

3.2% en términos reales y la tasa de desempleo continué

1 '
con: un descenso al situarse en 9.4% a fin de afio en las

siete principales ciudades.

l;i
La ﬁpolitica monetaria se orienté hacia el logro de un

il . ! a
control riguroso de la demanda para contener las

j
I
1

E
-
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presiones inflacionarias, lo que requeria mantener un -

estr

b

Debido a estos esfuerzos coordinados se logré reducir la:

tasa? de- inflacién- del 28.1% en 1988 a 26.1% en 1989

medidas segan el I.P.C.

EL fﬁmpacto fiscal originado por la suspenéién de las.

cuoﬂas cafeteras y la cafida vertical del precio del grano
en un contexto de sobreproduccién mundial hizo necesario,

introducir algunos ajustes para adaptarlos a la nueva,

situacién.
!

3.3.1. Producto interno bruto. En 1986 y 1987, la

ecoromia presenté un crecimiento del 5.4% y luego en 1988

I
4

el crecimiento fue menor 4.1%, para continuar la baja en
1989 con un 3.2% debido entre otros, a la cafda del

preéio externo del café y a la dificil coyuntura del’

|
orden piblico.

|

En ﬁeste afio la demanda del café se desaceleré en forma

not%ble.

248:

icto control monetario ¥ reforzar 1la disciplina
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La ! dindmica de las exportacioneé de productos no

¥
“

tradicionaleS'y mineros compensé la caida de-los ingresos
por&ventas de cafe.

]
Los' sectores de mayor impulso fueron la mineria 'y el

agropecuario, en contraste "con los bajos niveles de
h
I -
actividad del comercio, 1la industria y la construccién

privada aun cuando en el Gltimo trimestre se recuperé un
poco la actividad industrial.

I3 i
[ L

3.3L1.l. Sector agropecuario. EIl crecimiento real

P

pre%entédo por este sector contribuyé a la reactivacién

de | la economia y a reducir las presiones inflacionarias.

La tdinémica que presenté este sector en este afio, se

debﬁé en gran parte a las pdliticas adoptadas desde
M - .
mediados del - afio anterior a través del plan de oferta

selectiva de alimentos. Los objetivos de dicho plan

I
I 1

fueron la autosuficiencia alimentaria y el logro de
[ .

b
3

existencias requladoras de mercados mediante el manejo de
o .
precios de sustentacién, crédito, regulacién de los

coskos de produccién y control a las exportaciones.

En | este sector cabe resaltar la favorable evolucién de

los subsectores agricola no cafetero y pecuario.

r

ii
W
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La producéién bovina se vio afectada por la intesificaién

L . .
de fla fase de liquidacién iniciada a mediados de 1988,

situacién que influyé en el estado de violencia e

insequridad de algunas regiones ganaderas. La extraccién

total se incrementd 11.0% y 1la de las hembras en

parﬁicular '21.0% fenémeno que ocasioné la caida de los

precios de la Carne.y la incertidumbre sobre el futuro de

la : poblacién vacuna, dado el alto porcentaje  de

sacrificio de reproductores. También se dinamizaron al

crecer 54.2%, en tanto que el consumo interno lo hace en

12.9%.

i
i
i

3.3&1.1.1. Agricola no cafetero. El1 balance presentado en

esté subsector fue favorable, inclufa tanto los cultivos

transitorios, como los permanentes. Esta evoiucién se
expiicaba por 'la din&mica en la demanda externa y por la
ConFinuidad del plan de oferta selectiva de alimentos; la
cuai se dirigié a ciertos cultivos semesfrales, tales
comg ajonjoli, -arroz, frijol, maiz, ~soya, trigo,
hortalizas y ‘yuca, los que se vieron favorecidos por el

el ?equndo semestre de 1988 y 34% para 1989.

i

'auménto de precios de sustentacién por encima del 27% en
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i
§
3 .

La positiva respuesta a estas medidas se reflejaron en la
r : _

extensién del 4area cultivada en algunos pueblos con

efectos favorables en los niveles de produccién.

i
! ‘ ' . . . . X
Por, otro lado los cultivos transitorios no incluidos en

el plan;observan baja en la produccién, en el caso de:

h
M
J::
- El algodén 21.8% debido a factores climdticos, como a

@i : .

la caida en el precio internacional sélo a partir del
b , -

sequndo semestre muestra un repunte importante en su

|
cotizacién.
j
[
ﬁ
[
~ E1 trigo también presenté un descenso del 3.0% en el
primer semestre de 1989.
;
|
I
f

3.3&1.1.2. Café. Durante 1989 continta la baja de lé
prohucciﬁn al recolectarse 11.1. millones de sacos, lo
cual representa una caida del 6£.3% respecto - al afio
ant%rioé. L.as causas fueron diversas, entre ellas: El
zoépeo, la renovacién de plantaciones y el periodo dé
llupias.que‘ns coincidié con las nécesidades del cafeto.;
Las}i exportacicnes sin embargo crecen 10.6% en volumen;

i

I
danpo lugar a una baja en las existencias de 16.8%.

|
i
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3.3;1.1.3. Pecuario. El buen desempeiio de este sector se!

conéentrb especialmente en la ganderia bovina la cual

avanzé 8.8%, en tanto que la produccién de leche, huevos,,

aves, porcinos, presenté un incremento leve de 2.7%.

1 -
3.3.1.2. Sector industrial. EIl crecimiento de 2.3% de la

; g industria nacional se debié en buena pérte a la trilla de
café, que fue .impulsada por el avance del 10.6% en ‘las’
expdrtacﬁones. El resto del sector sélo crecidé 1.7%, lo

cual puso en evidencia las dificultades de su

proéuctividad, asi como el deterioro de la demanda en el
i :

mercado nacional.
|

]

i
i : ;
El ysector de bienes de consumo tuvo una din&mica
I .
3 u

favérable lo .que se explica por el crecimiento de la
‘1 . "

produccién de alimentos, prendas de vestir, calzado,:

cuero y sus productos.
[

. “ :
En ﬁ cuanto a la produccién de bienes intermedios,
r :
registraron un destacado crecimiento en el papel y sus

proauctqs y la'industria de la madera.
1?
L
Las. exportaciones industriales crecieron 19.6%, las

conﬁeccibnes y textiles crecieron con mayor rapidez

13
|
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54.43, alimentos, bebidas y tabacos 23.7%, metélicas'

basicas 14.2% y cemento 11.8%.
i ]

3.3J1.3.:Sector comercio. Esta agtividad se vio afectada

} .
por{el menor ritmo de crecimiento en la demanda agregada, -

"

esp@cialmente,_la asociada con el consumo de los hogares.:

El Yindice de ventas reales del comercio al por menor

decrecié en 1.7% en contraste con el aumento de 5.3% del,
I

afio 'anterior.
ﬁ
| .
Contribuyeron en gran parte las ventas de vehiculos Yy
i : . .
repuestos que caen 12.6%. Otras agrupaciones COmo*
Vesﬁuario, y calzado presentaron también variaciones

negativas de 3.5%, las mercancias en general presentaron,

un fcrecimiengg del 4.9%, gracias a las dinémicas de las

épticas y librerias.

b
b

3.3.1.4. Sector minero. La produccion nacional del sector

minero se ubicé en un crecimiento de 10.6%, debido al
I : ;
maybr crecimiento en la produccién de petréleo y carbén,

losﬁque con el oro, representan el 85% del valor agregado
I
sectorial.

v
i
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3.3. 1 5. Sector construccién. Durante 1989 se presentd.

una desacelerac16n en este sector al crecer sélo un 1.2%,"

partacularmente, se observa en la act1v1dad privada

i
congrario‘ a lo que pasé con las obras civiles
]

especialmente las relacionadas con las actividades del:

Minfsterio de Obras Pablicas, de Acueducto Y

Alcintarillado.

n

!
1

La . construccién privada se vio afectada principalmente:

por el deterioro en la demanda y por la incertidumbre

incial gque presenté la Reforma Urbana. _

viv?enda y para obras civiles el 28.6%
t
g

Las' mayores alzas se presentaron en el precio de la

i | -

tierra, en la mano de obra y en elementos para obra negra

comb son: concreto, cemento, cubierta y ladrillo.
: .

4

{sistema Upac presenté mayor rentabilidad 1lo que

fortalec16 la financiacién de las corporac1ones de ahorro
|

Y vivienda. ‘ !

«
f;
.

un 27.5%, subieron los costos a nivel nacional para



i

Se ckeé la ley de reforma urbana cuyo principal obﬁetivor

!

fue }la provisién de vivienda para 1los estratos mas

necesltadoa, procuré no solo la construccién de un mayor

nﬁmq;o de soluciones habitacionales sino el me:lomlmlento'=

de ﬁa calidad de las ya existentes‘y la formalizacidn o

El

1eg§lizagién de los asentamientos denominados -

subnormales.
l .
! ., R

3.3.2. Politica monetaria Yy crediticia. En 1983, la.

situacién monetaria fue de relativa normalidad, lo cual
I

facﬂlité mantener el crecimiento de los medios de pago-

dentro de mArgenes adecuados. En estas circunstancias las-

|
autoridades pudieron apoyarse de nuevo en las operaciones

'
de mercado como instrumento de control de liquidez.
L :
il

;

El objetivo central de la politica monetaria fue moderar,

la tendenc1a preocupante a la aceleracién de la inflacién

que{ venia registrdndose desde finales de 1987 y pareciaT

!

perﬁistir en los primeros meses de 1989.
: '
[

Para praopiciar la reduccién en los niveles de inflacién

res@ltaba indispensable controlar la demanda agregada, a

v

través de una expansién moderada de la liquidez, de modo:
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i

que no se validaran las presiones inflacionarias del afio.
[ .

antérior. Los resultados obtenidos en él Indice de,
Pre%ios al Consumidor, el ‘cual se redujo en dos puntos
resﬁecto al afioc anterior, démostraron gue la estrategii
aplicada tuvo clerto gradé de éxito; pese A& qﬁe 1%

indéxacién de algunos precios resto efectividad a la

_ politica monetaria.

3.3@2.1. Base moﬁetaria. El crecimiento anual de la base
monetaria fue de 30.4%, lo que significé una expansién de

]
$2683.443 millones. _
M
#
| ‘ . .
Losiprincipales factores expansionistas gue contribuyeron
I
a ?xplicar el crecimiento de la base monetaria durante

1989 fueron:
¢
b
ii i )
- Las reservas internacionales expresado en pesos, Ya due

su aumenkto en dolares fue moderado.
fi

*If
| i
- Bl crédito neto al resto del seéctor paiblico gue aumenté
abroximadameﬁte $90.000 millones.
b

- EF crédito bruto a las entidades de fomento que crecié

en $40.437 nillones.

|
W
s
¢
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3.3@2.2. El multiplicador monetario. En promedio anual su_
i :

monto en 1989 fue levemente superior al de 1388. “
!
w: |

El control monetario en 1983 no impuso cargas adicionales

al éistema financierao.
h '

|
fhizo permanente la disminucién en el encaje de 1los

establecimientos bancarios.
s

|

En |
aﬁoi anterior. Esto se explicaba por 1la situacién que se

[
i : _
L1989 el coeficiente de efectivo fue inferior al del

257

;Q,efﬂ

dio a comienzos del afio de 1988 debido a la reaccién del

i
|
I

pﬁb%ico ante las normas de control tributario que impidié

el Inormal retorno del efectivo al sistema financiero,

j

I .
principalmente a 1as cuentas corrientas y a los depésitos
de Qpac.

i

1% _
3.3;2.3. Tasas de interés. El desempefo de las tasas de

3 . o .
R i :
interés en este afo estuvo exenta de sobresaltos como los

T
observados en el transcurso del afio anterior.

|
[
:
E ﬂ
La ﬁasa de captacién efectiva promedio delos CDT presentS
una moderada tendencia al alza debido a que por efectos

1
3
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del | control monetario, los saldos monetarios treales se.

-

conﬂrajeron pero luego en abril al revertirse la-

b

tendencia inflacionaria, dicha tasa se '‘estabilizé en el:

mes

|
I
s
[

q

de octubre, a partir de noviembre se observé cierta

aceleracién que la llevé en diciembre a niveles cercanos:

‘

!

al %5%.

A finales de enero se desmontd el control administrativo

ly
de las tasas de interés.

!

entre  fuentes y usos de los recursos  en el

mercado financiero; por otra parte, la tasa real de
¢ :

crecimiento de la cartera mantuvo los mismos niveles de.

v

| '
1988 y las captaciones recuperaron buena parte de la

pérdida‘ sufrida en ese mismo afio al pasar de una caida

1
rea} de 4.8% a un incremento del 3.3%.
\
|

3

Todp lo anterior se reflejé en la reactivacién de 1la

“ "
I - N - - . - =
capacidad de intermediacién del sistema financiero de

manera due fuera compatible con un adecuado Yy sano
) .
y .
suministro de crédito, acorde con las realidades
I .
monaetarias y las necesidades de la economia.
I

.

!

En @19897'se avanzé en la correccién del deseguilibrio

!
258 .
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3.3.3.

i

Politica £fiscal.

I :

exigieron la adopcién de medidas especiales.
; '
i:

La oportunidad en la toma de decisiones, los retrasos en

b

los desembolscs de algunos créditos externos y el
7 desplazamiento‘ en el cronograma de ejecucién de
detgrminados proyectos de inversién permitieron que el

tamafo del déficit fiscal fuese inferior al previsto

hacia mediadosz del afio y que se mantuviera en un lugar

igual al del per fodo anterior; aungue el crédito. interno

debié sustituir en gran parte al menor financiamientq
‘1

externo, las presiones ejercidas por el sector puablico
sobie los recursos de ahorro doméstico, pudieron

i} t
mantenetse en niveles controlables y se logré una

adecuada coordinacién entre politicas macroeconémicas,

las que siempre se hacen necearias para la obtencién de
i

metas,

de los activos internacionales del pais.

como reduccién de la inflacién y la preservacién

¢
Uno. de 1los sintomas mas preocubantes del potencial de

deterioro fiscal en 1989 fue la caida en el ahorro del

sector piblico no financiero del orden del 0.5% del PIB;

esﬁa cifra es igual a la disminucién del ahorro del
i :

L e .
e
y

T i e
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" Bn 1989 se hizo necesario:

enf#ehtar situaciones de gran complejidad, las cuales!
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Cobiernc nacional central que fue el resultado del escaso

desempefio de los impuestos sobre el comercio exterior ¥

de la sostenida dinamica de los gastos corrientes.

h

Después de wvarios afios de gran recuperacién las .

importaciones practicamente se estancaron én 1989. Si

¥

se éescuentan ‘del total las cprrespondientes a eqguipo -

militar ; y otras del ‘Gobierno, con destino a la -

rehabilitacién de 1la zona del Nevado del Ruiz {exentos de .

3 »
aranceleS), as{ como las importaciones de combustibles y

de Pqulpo de inversién para las empresas pablicas, ésta

varlablg presenta una caida de dolares superlor al 4%.

As{  mismo fueron aprobadas diversas modificaciones a 1la

b

estructura arancelaria, que redujeron los gravamenes

#
i

sobre 1los bienes de inversién y de algunas materias,

primhs, por todo esto, el crecimiento del recaudo

,efedtivo_de los impuestos sobre el comercio exterior fue

sélq 18% cerca de 10 puntos porcentuales por debajo de la‘

devaluacién:

Los . impuestos a la renta, a la gasolina y al IVA, sobre;

L ‘ . . . . :
bienes domésticos, crecieron a un ritmo superior al del.

PIB)

232
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AuanE asi se compensé parcialmente el deterioro de 1los

P
I

gravamenes al comercio exterior, los ingresos netos al

i

Gobierno nacional central apenas aumentaron en un 27% ¥y

fueron insuficientes para cubrir los mayores pagos, €&n’

.
especial los de gastos de funcionamiento.
1 .
i . .
3
v

La isituacién de orden ptiblico, gue exigié un aumento.

siq@ificativo en el pie de fuerza del ejército y 1la’

pblicia,'las grandes erogaciones para equipo militar, 1la

inaélazable necesidad de fortalecer la rama

Jurlsd1cc1ona1 y, las crecientes transferencias a 1los
municipios, segun 1lo dlspuesto en la ley 12 de 1986 lo.

quej determiné un alza cercana al 34% en los gastos de

fun¢ionamiento! Los pagos de intereses por su parte

- crecieron al 29.6%.

En f1989 fue aprobada un alza promedio en los salarios
gubérnamentale;, del 25%%, inferior . en 3 puntos
porcentuales aila inflacién del afio 88, lo gque contribuyd
a Evitax un desbordamiento de los gastos, pero, dada la
dinﬁmica de las contrataciones en el Area a la que se
hizg referencia anteriormente, fue insuficiente para
ev1tar el alto crecimiento de este rubro. L

!’

i
Jl
b
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La 'desaceleracién de los ingresps y la dindmica de 1los:

gastos corrientes, colocaron

al Gobierno

central, en una fra&gil condicién financiera. La variable

de iajuste para evitar un

fiscal fue la inversién piblica,

un ﬁ 17% 1lo cual se

Ii
)

contraccién en términos reales.

Otra 4&rea critica en el manejo

fuei la cafetera.

hacia mediados del afio y el desglome de las

int#rnacionales del grano cuyos
en Emés de un 20% a las del afio
cam%io estructural en el manejo
pue% de 1lo contrario el palis

grandes problemas en el frente

el fiscal y monetario.

deslbordamiento del

tradujo|l en una

El rompimiento del pacto de

de la politica cafetera,

ipudo enfrentar no

El i riesgo de una caida dramaticla en el ahorro del

Fondo

Nacional del café, pudo ser superada en 1989, gracias a

dos decisiones de politica ¢

for?uito: El incremento del vol

conémica y a un hecho

umen exportado (10.6%).

e e
&
L.
A
&
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nacional.
déficit,

la cual se incrementd en

significativa

piblicas

de las finanzas
cuotas,
cotizaciones

niveles fueron inferiores

precedente, exigleron un

sé6lo

axterno, sino también ‘en

2%
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Por | otro lado Ecopetiol mostré una notable rechperacién
b

en %1 ahorro, el cual pasé de representar el 1.2% del PIB

en i1988 al 1.6% en 1989. Su contribucién fue esencial

para asegurar la estabilidad del ahorro agregado del

¢

secﬁor paiblico, dicho resultado se obtuvo gracias a las
alz#s en 1os‘precios internacionales del crudo: Que
‘paséron de un promedio de US$S ;3.17 por barril en 1988 yj
al tmayor voluﬁen exportado, bues aunque continuaron los

atentados al oleoducto Cafio Limén - Covefias, el volumen Y.

gravedad de éstos no alcanzaron los volamenes del afio

anterior. Adicionalmente para lograr dicha _meta de

ahorro fue necesario realizar aumentos en el precio

doméstico de la gasolina por encima de lo que se habia

venido haciendo en los Gltimos afios.

i :
El sector eléctrico con grandes esfuerzos reflejados en
t _ i
un 'aumento en términos reales de tarifa, una alta

ela%ticidad dé la demanda del PIB y una leve reduccién
de ias "paérdidas Negras" ( de 25% en 1988 a 23% en 1989):
Lasy empresas de éste sector pudieron incrementar su
aho;ro propio en 0.1% del PIB.

Esté rsultado fue insuficiente ante el encarecimiento del

Yya

’
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oneroso fondo del servicio de la deuda externa. Para
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cub¥ir los enormes faltantes fue necesario dque el

: Qﬁ}Q'
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Gobierno‘transfiriera_en forma de aportes y prestamos Uss

150¥miliones.

3!3&4. 3 Deudg Externa. Este afioc las autoridades
con%inuaron' eSforzéndose.por preservar y en lo posiblg
mgjbrar 71as févorables con@iciones finapcieras de las
oblégaciones externas de Colombia para evitar que el pai;
se fconvierta en exportador neto de capitales. La deuaa
asé%ndié en este afio a US$ 16.249 millones, deuda
conﬁraida principalmente por entidades “del sector,
pﬁbiico con un 82% del total.

Losﬁ recursos de crédito externo fueron destinados

3 ) . )
fundamentalmente a la financiacién de las inversiones
efeCtuadas por el gobierno nacional, asi como el ajuste

delf sector eléctrico, dentro del cual la FEN 3Jjugé un

papel importante como canalizador de recursos hacia 1las

entidades del sector. Del total del desembolso, el 41.5%
cofrespondié al gobierno, el 23% al sector eléctrico y el

13.4% a Ecopetrol y a Carbocol.

3.%.5. Nivel general de precios. En Enero de 1989 entré
i

en | vigencia una nueva canasta para la determinacién del
;
i

R
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{ndice de precios al consumidor, que fue disefiada con,

basé a la encuesta de Ingresos y Gastos realizada entre- .

Marﬁo de 1984 y Febrero de 1985.

El-ﬂANE . actualizé los productos de la canasta y amplié
P .
de 1ja 13 la cobertura de las ciudades que participan en,

la 'encuesta nacional de hogares, la cual se realiza:
parq cuantificar los gastos de la poblacién de las'
pridcipales regiones Colombianas.

i}'

El isectbr agricola tuvo un excelente comportamiento en;
1.9%9, a pesar de due muchas regiones - campesinas
pad%cierdn el azote .de fuertes problemas de orden;
pﬁbiico, tanto asi que por primera vez en mucho tiempo

i ] : -
los : alimentos dejaron de ser la principal carga de la

i . . e
canasta familiar.

En promedlo, los precios de los alimentos crecieron ZZ. 9%’
en &tanto que los del rubro de la salud lo hicieron en

38.6%, los misceldneos en 35.6% y los educativos en 31.7%

i .
En ; vivienda merece citarse la ‘inclusién de
\T ' '
electrodomésticos con una participacén aproximada de

20%ien el indicador global.
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3.3}5.1' Indice de precios al consumidor: En 1989 1la

tendencia a la desaceleracién de los precios -de alimentos

fuerla caractefistica sobresaliente.

A'pértif de Abril de 1989 el resto de los componentes de

canasta del indice de precios al consumidor crecidé a

la |

tas?s superiores a aquellos, al presentar variaciones
anuales entre el 26.2% y el 28.1% reflejo del aumento en
lasi cotizaciones de los grupos de vivienda y misceléaneo

1 _ ésté @ltimo compuesto por salud, educacién, transporte vy

otros gastos, con toda esta evolucién, el 1indice de
H
fi .

preéios al consumidor experimenté una variacién anual del

26.&% inferiores en 2 puntos porcentuales en 1988,

.

La

1
|
‘

|

4
|

]
—

\

|

desaceleracién en los precios se debe m&s gque todo a

la Fecuperacién del sector agropecuario.

i
;
En 'cuanto a los bienes y servicios distintos a 1los

[ .
alimentos Jjugaron un papel importante los mecanismos de

ajuste de los precios de rubros como algunos _servicios
\ : ' '

estatales, arrendamiento, ensefianza, cultura Y

esparcimiento.

* |

e

3
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El brupo vivienda con un crecimiento en sus precios de’
25.5% contribuyé con 31.8% del avance total del IPC. El
mayor éporte 16 hicieron los arrendamientos, =~ los

combﬁstibles y los servicios ptblicos seguidos por el

Lo

qrupb de alimentos con una variacién del 22.9% que .

Bl

explica el 30.6% de la inflacién total. Los grupos de -
may6FA contribucién  fueron los agroindustriales .

espééialmente el de los l&cteos, grasa y huevo con un

crecimiento anual de 31.6%.
i
h
L
[

Los lalimentos varios aumentaron las cotizaciones en 30%,.

1as}§bebidas y gaseosas, az@car y panela fueron las de’

mayor incremento.
g
“
|

Por | su parte el grupo misceléneo tuvo umna variacién de

: ] : ‘
32.7%, mientras que el vestuario tuvo una variacién de,

23¢a%.
i
b

3.3.5.2 Indice.de precios al productor. El1 IPP, alcanzé
)

: | . . . . .
una ' variacién de 25.6%, cifra menor en tres cifras

poréentuales a la registrada en 1988, desaceleracién que;

refleja  principalmente la caida en el ritmo de

crecimiento de los precios mayoristas de los Dbienes de:

i .
consumo y de capital.

i
]

]
\

i

i

' B . .
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El bomportamiento de bienes de consumo es debida a la:
; ' :

recuperacién del sector agropecuario que incidié en un .

mejor abastecimiento de alimentos y materia prima.
: :
b
e
Bienes de consumo como bebidas, cigarrillos, leche, café

molido, productos farmacéuticos, vestuario, etc., sin:

I
embargo, registraron avances importantes en 1.989.

d
Is
I
L
|

Las materias primas fueron el componente de menor avance,
[ . M.
en sus precios, dada la estabilidad que se presentd desde-

mediados .de 1988.

‘
b
i
i\
I
I
i
|

Las | materias primas agroindustriales si bien crecieron

mends rapido que los alimentos para cohsumo directo 1lo
f . ) “
hicieron a una tasa superior a la del ado anterior. )

Durante el afio, el crecimiento de los precios de los
:

bieﬁes de capital alcanzé 27% cercano al de los dos afios

ant%riofes, motivado por el incremento del 26.3% en el

conﬁunto de cotizacibnes de los materiales y de 27.4% en

el equipo y magquinaria.




h
i

En lPs materiales de construccién sobresalen el cemento y'

sus ' derivados, para el resto de los bienes en .su mayor
i

parte de origen importados, se destacan las alzas en
p:ecios de maguinaria pesada y en vehiculos automotores.

L
i
[
!
3
I
i‘

3.3.6. Nivel de desempleo y salarios. Este afio se:

'preSénté una situacién laboral importante y fue la cafda:

de los niveles de desempleo en las cuatro principales

.ciudades'del pais.

b
Este comportamiento se debe al avance en el nivel de:

ocuﬁacién que fue .de 52.6% en este afio, con una mayor

parﬁicipécién del sector informal.
]

Segﬁn la OIT en los Gltimos cinco afios, se han generadol

600 mil nuevos empleos de los cuales 400 mil corresponden

al sector informal.

Es ' importante el desempefic de la microempresa en este

secﬁor, cuya 'participacién del 40% a comienzos de 108’

aﬁo$ 80 pasa a ser actualmente de casi el 50%.

e

269
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Las @ayores tasas de desempleo se registran en Medellin y

Pasfp con un 14:4% y 12.8% respectivamente mientras gue |,

presentan' las menores tasas de desempleo, ciudades como -

Bogofa, -Perei;a e Ibagué con 6.3%, 8.4% Yy 9.0%

respéctivamente.
3.4, LA POLITICA ECONOMICA EN 1990
|

Las autoridades econémicas decidieron formular en 1990 un:

conjunto de politicas tendientes a rebrientar la:
“

produccién doméstica hacia el sector externo, .bajo el

conﬁéncimiento-de gue una estrategia de desarrollo basada -

en ?1 mercado interno dificilmente ubicaria a la economia

“ - - - ' -
colqmblana en el sendero desado de crecimiento. Partiendo-

de .este planteamiento central, se comenzaron a adoptar

medidas destinadas a lograr una apertura econémica y 1la

modernizacién del aparato productivo. Estas decisiones se.

fueron complementando con decisiones de fndole’

estructural en los érdenes financiero, fiscal y laboral.

Se,tnotaron resultados favorables de 1los principales

indicadores 4 finales de 1989 mostrando que el plan de

{

las' bases para llevar a cabo importantes cambios

ajuste vigente estaba dando sus frutos ¥y sefialaban que
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estructurales eran sélidas. Especificamente, al iniciarse

f . ) C :
199q; el déficit fiscal y la tasa de inflacién, aungue:
reldtivamente elevados, mostraban claros signos de estar

disﬂinuyéndo. El aumento anual del IPC se ubicaba en!

26.ﬁ% al finalizar 1989 dos puntos porcentuales por:

{ i

debajo del resultado obtenido un afiio antes. De ‘igualh
forma, el déficit del sector piblico consolidado se habia
_redhc1do como porcentaje del PIB, de 2.1.% en 1988 a 1. 9%

5 en 5‘1989. Finalmente, las reservas 1nternac1onales

i -
asc%ndian a US $3.867 millones, saldo equivalente a més?
de éiéz meses de importaciones de bienes. Las condiciones

I .
eran, pues, las apropiadas.

{
1
3

} : :
Infortunadamente, el resurgimiento de presiones
i '
inflacionarias - de magnitud considerable condiciond, en
| .

buena - medida, el manejo econémico en 1990° e hizo
3

necesario introducir modificaciones al ritmo de
[ . .
. il
ejecucién de algunas de las reformas. Las causas del
fenémeno inflacionario fueron maltiples, el déficit

fiséal se incrementé de manera sustancial durante la
prlmera parte del afio; la oferta monetaria, presionada

por 1a 51tuac16n fiscal y por la acumulacién de reservas

L
|
internacionales, se expandié en algunos momentos por

encima de las metas trazadas por la Junta monetaria, no
b :

i
g
H
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obsténte la considerable contraccién de 1la liquidez

realizada a través de las operaciones de mercado abierto’

(OMA}; finalmente, el crédito otorgado por el sistema:

financiero se elevé excesivamente a comienzos de 1990.

k
3.4.1. Los cambios estructurales y el marco del analisis.

]

{ . < .
Las . acciones para la modernizacién -de 1la economia’

colombiana comprenden un conjunto coherente de enmiendas,
orientadas a incrementar la competitividad del sistema,

reduciendo o eliminando las distorsiones causadas por la-

i

intervencién estatal. Hacen parte de esta estrategia las

reformas en materia de comercio exterior, de camblos

internacionales, laboral, Yy la de aspectos financieros.

Con , miras a lograr los objetivos mencionados, en el
presente afio se inicia un proceso gradual de apertura del
COmercio exterior y de modernizacién del aparato

procductivo. En cuanto a lo primero, el esquema. adoptado

‘contempla la remocién de restricciones cuantitativas a
b

1as{importaciohes para lo cual, practicamente, se suprime

al @ecanismo de la licencia previa y se sustituye con la
13 o

proteccién de precios dada por la tasa de cambio y 1las
‘ .

tarifas. Por su parte, estas dltimas ser&n unificadas Yy

‘reducidas programadamente en un perfiodo de tres (3}

aﬁo%h
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i , . . . :
La reforma del comercio exterior, aparte de racionalizar:

la ‘proteccién a la industria domés

competitiva, tiene como elemento central la modificacién

de 1la estructura institucional del sector, con el fin

apoyar mas ampliamente el proceso de reorientacién de 1la

economia hacia los mercados externos. En esta direccién,,

tica para hacerla més

la ﬁrefo#ma aprobada por el Congreso otorga facultades

dej

extraordinarias al Ejecutivo para crear el Ministerio de

Comercio Exterior, modificar la organizacién y

deli Ministerio de Desarrolle, el Incomex, la ~Junta de

funciones

Impdrtaciones, el Consejo de politica aduanera y la

Proexpo en un banco de comercio exterior.

[
I i
L

ﬁ
%
En lo gque concierne a la

1.991), cabe destacar que
de ﬁ giro y reintegro
descentralizacidén a Eravés

sistema financiero, a la

reforma cambiaria
ésta facilita las

de divisas,

(Ley 9 de
operaciones

mediante la

oficina de Cambios, entre otras; ademas convierte a

de agentes especializados del

vez que introduc

e

mecanismos

para hacer mis atractiva la inversién extranjera. Por su

parte, para mejorar y hacer eficiente la

canalizacién del ahorro

financieroc gue.

proceso de modernizacién se promulgd

financiera, entre otras

razones porgque -

T o o

generacién Yy

requiere el
la reforma
con ella se
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i

il -

precisa la naturaleza de las instituciones gque requiere .

&

el sector y se simplifica 1a transformacién de un tipo de:
intérmediario en otros, permitiendo la obtencién de 1la-

escala de operacién mas adecuada. Finalmente, la 4gil

movﬂlizacién de los factores de la produccién, elemento

indfspenéable para el éxito del proceso de apertura, se

facilita con la reforma laboral que, entre otras cosas,

jornada de trabajo; ampliacién del periodo de prueba;

i

estéblecimiento del salario integral; reglamentacion de

i
1

los despidos colectivo; agilizacién de las negociaciones

.sinﬂicales y otorgamiento de facultades extraordinarias
| . - :

para modificar el régimen de cesantias.
I

i
i
“.
|
|
)

1l

El proceso - de apertura, al modificar los precios

relativos de los bienes gue se transan con el "~ exterior,

favorecen la ampliacién de los mercados de importaciones

y de exportaciones. LLas primeras se incrementan en la
3 H
I . . - r
medida en gue se suprimen las restricciones

administrativas ¥y disminuyen los aranceles, mientras que

las segundas se benefician de menores precios, bien sea
¥ :

] .
'de linsumos importados o de sus sustitutos nacionales. Por

h

la | misma razén, cuando la produccién doméstica se Ve
r .

obligada a enfrentar mayores niveles de competencia, se

inciuye "los siguientes aspectos: flexibilidad de la:

TR L S SO R PO PN RO 5 76

R R

286



A i

‘ | - - 275"

i

obtienen  ganancias en eficiencia en la elaboracién de

i
tales bienes, 1las cuales no sdlo conducen a una mejor,
asignacién de los factores de producciéh, sino que,’

ademés, repercuten favorablemente sobre el consumidor

1.
nacional,. a través de menores precios.

: .
Comé es apenas légico, los beneficios derivadoes de ung'
apeﬁtura econémica nd estan exentos de algunos costos en,
el éorto plazo. Por un lado, se pueden presentar efectos:
advérsos en materia distributiva, por cuanto es probable
que% t;abajadoies y empresarios de industrias antes
pro&egidas se Qean afectados, al ﬁehos temporalmente, por

la ‘reduccién de 1las barreras a las importaciones.

Evidentemente, la apertura puede ocasionar desempleo de

reciirsos durante el proceso de reasignacién de los

.

mismos, . aspecto que desaparece en el mediano plazo, una
vez, se estableezcan las nuevas  ramas productivas

destinadas al mercado de exportacién.

De totré parte, en relacién con la balanza de pagos,b

pueﬁe surgir inicialmente un desequilibrio causado por la
velocidad de respuesta de importaciones Y de

exportaciones a las medidas de apertura; concretamente,

seria de esperar que las importaciones aumenten mas rapido

2%




las exportaciones, ya que los empresarios redquieren

tiempo para reorientar Sus Tecursos y - colocar s5uS .

productos en el mercado externo.
1
\
I
\
\

Las : autoridades han sido conscientes de las posibles

connotac1ones adversas que en el corto plazo podria tener

1

el programa de apertura. En razén a ello, no solo se le.

imp:imié_ un importante elemento de graduabxlldad a la°

i i

reducc16n arancelaria, sino que, ademas, se 1levé a cabo

resultado inicial del proceso fue una importante ganan01a

~en ﬁasa de cambio real, la cual compensé la reduccién de

araﬁceles y representé un importante estimulo al sector
! ‘ _ .

exportador. Si'adicionalmente,'seftiene en cuenta gque, en
| :
espera de futuras rebajas arancelarias, s5se postergaron
i? ' . ' _.
algunas importaciones es claro que, contrario a lo.

i . : -
esperado, el primer afio de apertura econémica resulté ser
uno de considerable mejoria en la balanza de pagos.

L
I
i
[
\
\
i

otra parte, la mayor devaluacién trajo efectos
o i
adviersos no deseados sobre los precios domésticos no solo

I ' .

por& su impacto directo en la cotizacién de 1los bienes

De

| '
impbrtados, sino ademds porgue, al coincidir con un

1ncremento de las reservas internacionales, afectéd el

276

un fmanego activo de la tasa de cambio. De hecho, el
[ .

285
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: 3 |

rltmo de crecimiento de la oferta monetaria. El desfase;

: en el tiempo entre 1la politlca cambiaria y las decisiones

en materia arancelaria contribuyé a acentuar el fendémeno
superavxtarlo en 1la cuenta corriente de la Balanza de

Paqo: y dio lugar a las dlflcultades monetarias que vivié

o | la economia colombiana en este afio. Por lo tanto, el reto
.

de lé politica econémica durante este afio tuvo que ver no

; -

i ‘ conj; los efectos adversos usua}es de una apertutq:

? ' eco&émica, sino con la necesidad de contrarrestar ell
' ]

imp&rtante resurgimiento de la inflapién, ocasionando,’

entﬁk otras razones, por cierta falta de coordinacién en
! ) :
la ﬁpuesta en practica de una estrategia de desarrollo:

L _ .

conaeptualmente bien c¢oncebida. <Como 3S€ detalla més,

i adeiante, la politica anti-inflacionaria contemplé 1la
adogcién' de medidas que, en parte, obligébén a 1a:
postergac16n de otras importantes iniciativas due formaﬁ
par?e integral del nuevo esquema del desarrollo. La.
est%ategia de estabilizacién determiné que fuera
neq%sario acdmpaﬁar las politicas- de reasignacién de

recursos (liberacién comercial y devaluacién real) con
aCCLones de regulacién del gasto mas sSeveras que las

I
1

ini ii lmente prev1stas. Estas tienen gue ver con medidas
i

L]

de indole fiscal y monetario.

-Mh#};;—‘_{hkvﬁ-ahﬂgf Soed w ALET L R AP b B N
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® '3.4i2. El sector externo. Como se sefalsé, dos (2) tipos

‘de ;mediaas de politica incidieron de manera particular

sobre el comportamiento del sector externo en el presente
aﬁo; En primer lugar, la apértura de la economia ¥ eni
seqqndo 'iugar, la aceleracién de la devaluacién. La.

primera contempla la remocién de restricciones:
I : . :
cuantitativas a la importtaciones y su sustitucién por.

tarifas, asi como la reduccién gradual del nivel ¥ la

diséersién de éstas. Se observa que ya no hay articulos
de fprohibida 'importacién y gque se ha realizado uﬁ
tra%ladd pricticamente generalizado de posiciones en
régimen . de licencia previa al de libre importacién, e;
i T _ cuai, ‘al finalizar noviembre, cobijaba al 96.8% dei
’uniyersojarancelario. |

i
i! &
I

Comb complemento de la apertura se adopfaron otras

’ : medidas en el frente comercial, entre las que cuentan las

siduienfes: se levanté la reserva de carga, la cual
elimina la 'obligatoriedad de 1los importadores de
| transporte de sus mercancias en bugues de bandera

| , -
nacional; se modificd la estructura del CERT, haciéndolo

mds selectivo. por productos y mercados y cubriendo nuevos

hienes y se adopté un programa de emergencia para

e e,
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recuperar las vias férreas que comunican al centro del

paisicon los puertos de embarque.
F

Por 'su parte la politica cambiaria estuvo encaminada a
| )

mejoqar el nivel de 1la tasa de cambio real. La

devaluacién nominal fue del 31.0% que, acompafiada de una

caiqﬁ del délar respecto a otras monedas fuertes permitié -

una Qananbia del orden del 11% en el indicador de la tasa

L _ :
real, no obstante 1la alta inflacién doméstica. Este
avance, de otra parte, supera la reduccién promedio en

f " . :
los @ aranceles, otorgando un grado aceptable de

proteccién. Esto significa que la tasa de cambio real

i

efectiva, es decir, la tasa de cambio real corregida por

impu#stos y subsidios al comercio exterior, tuvo un:

incrgment que explica en parte el superavit de la

b .
balanza comercial.
L et

El ?etréleo fue uno de los renglones de exportacién mas

dinamicos con aumento de 36% ( USS 507.000.000 ) con

respecto al afio anterior.
. i; .
4

En las exportaciones de carbén el incremento pasa de .
: ‘ '
us$457 millones en 1.989 a us $565 millones en 1.990. Las

exportaciones de algunos productos no tradicionales:

24l
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fueron no s6lo las que contribuyeron en mayor medida a

it
1

expl&car el faﬁorable resultado de la balanza comercial,.
i . :

v
sind; a mantener el nivel de la actividad econbémica por’

encima 'de 1lo inicialmente previsto. Por renglones

sobresalen las confecciones, el cuero y sus manufacturas, -

los . metales comunes, el cemento, las publicaciones, los

b .
crustidceos y moluscos, el azlcar, el banano y el tabaco.:

Equrimentan un estancamiento por causas no muy claras
i‘ B

1asfexportaciones de flores y algodén.
: |
w

En :1.990 las importaciones alcanzan Uss5.102 millones,
‘ .
con aumentos del 12% en este afio. En el caso especifico

de-ios bienes de capital, el incremento respecto de 1.989

es éel orden del 20%.

3.4

LB Politica fiscal. E1l déficit del sector ptblico
consolidado  cayé al finalizar el afio en forma
,conéide;able,'kpasando de $282 mil millones en 1.989 a

$21? mil millones en 1.990, una reduccién dee 24.5% en

términos nominales.

i

j |
Como proporcién del PIB, el déficit se redujo de 1.9% en

1.989 a 1.0% en 1.990. Tal disminucién ha implicado gran

esfuerzo, justificado porgue constituye una condicién

2T
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necé@aria para que el proceso de apertura pueda .

| . .
réal&zarse bajo un marco favqrable de equilibrio;
macrbeconbmico. interno, de manera gque la reduccién deli
rit@b de‘inflaCién sea efectiva y permanente. F

41- | 4
El déf1c1t flscal no tuvo, sin embargo, un comportamiento
_unlforme a lo largo del ano, se estlmaba en 2.2% del PI@T
a comienzos de 1.990, pero su nivel se acercd al 3.5% all
pro@ediar el afio. La reduccién del déficit en la ﬂltima"
parﬁe del afio fue el resultado de la adopcién de severas,
medidas de ajuste, entre las cuales se destacan las;
siq@ientES: recorte de apropiaciones presupuéstalés paral
invérsién del Gobierno Central; congelamiento en el Banco
de ia Repablica de recursos del Fondo Nacional del Café;
1nc1emento del 10% en el precio de la gasolina en el me§
de 1aqosto adicional a la correccién por ’ 1nf1ac16n
apr$bada a comienzos de afio; disminucién en términog
reaies del total de inversién pablica, gracias a un
~aumento nominal de tan s6lo 23.7%, habiéndo ocurrido los
maybres recortes en el sector eléctrico, Ecopetrol Y e;
Met?o de Medellfn. |

|
) I
(L

En Lel esfuerzo por mejorar el grado de cumplimiento de

los objetivos fiscales ¥y monetarios, se observé un manejo

b bt s R R T F b et B s it B o
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ordenado en varios de los frentes del sector -

desdentralizado. Es especialmente destaéable el caso del .

i
1

Fondo Nacional del café.
:

Por | el lado de los ingresos, los del Gobierno Nacional

éuméntaron 36% en 1.990, sobresaliendo el comportamiento
de flos impuestos directos (aumentaron 50%) y 1la notable
sl . _ A "

elevacién de las regalias de Ecopetrbl. En cuanto a 1los

ingfesos de Loperacién comercial del sector pablico

desc¢entralizado, aumentaron 43% en este afio.

t

3.4.4. Politica Monetaria. La orientacién de la politica

i
» §
monetaria en el presente afio buscé que el crecimiento de

i : .
la . oferta monetaria fuera siempre compatible con los
e . - i

L .
propésitos de estabilizacién de precios. Espec{ficamente,

h
la ﬁJunta Monetaria establecié como meta de crecimiento
L .
anual deé los nedios de pago en una franja de 24% a 27%,

que, dado el aumento en la velocidad de circulacién de1

‘dinero, resultaba arménica con una reduccién  del

crecimiento de 1los precios a la meta de 24% anual. De
esﬁa manera habfa consistencia con las proyecciones del
cr@cimiento del producto real y la inflacién deseada, v

se | proporcionaba un flujo de liquidez restringido en

razén el objeto de reduccién de la inflacién.

1
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Durante' el primer trimestre se hicieron esfuerzos
colocac16n de OMA como mecanismo para contraer

expan516n monetaria.

i

195

283

de

la

2 1lo largo del segundo semestre se ejecutéd una politica

de 1educc16n del gasto pablico y se retrasaron los pagos;

a 1d c1fra de 0.9% del PIB.

\
JI
i

“de Ia Tesorerié, como Gnico medio para ajustar el déficit

Gracias al ajuste fiscal, a partir del segundo semestre

el ¥ aumento en la base monetaria se explica
funaamentalmente por la acumulacién de reservaé
int%rnacionaleé. Para contrarestaf la expansién de laé
res%rvaé se tuvo gue adoptar una politica agresiva en
mat%ria de colocacién de OMA. Esta politica de

de

esterilizacién de circulante utilizando operaclones

mercado abierto tiene implicaciones de caracter alcista

{
sobre las tasas de interés. La elevacién en las tasas
interés constituye un inevitable costo transitorio de
3

politica de 'OMA; sin embargo,en el mediano plazo,

de
la

la

reduccién de 1la oferta monetaria y de l1a inflacién

peﬁmiten la rebaja de las tasas nominales y 1reales a

n'Veles inferiores a los del inicio del proceso.

|

o

| B
i ;
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{&

. | Se

?éutilizaron instrumentos ~ de control monetario.
adigionales como la agilizacién de pagos al exterior, 1a.
monétizacién diferda de los reintegros por servicios:®
personales y transferencias, la ampliacién de la posicién
propla de los bancos y la elevacién de la tasa de 1nterés

-de los cupos de redescuento de los bancos en el Banco de

la Repﬁbllca.

i
[

Otré importante fuente de reduccién de la base monetaria
la constxtuyé el excesio de liquidez de las corporac10nes
de ahorro Y vivienda y su congelacién a través del FAVI.
En ]o gue respecta al cierre del afio, dicho fondo tuvo un
con§1derab1e ‘efecto contraccionista debldo a | que,.
conﬁrarfo a lo sucedido en afios anteriores, el aumento
: est$c1onél en la demanda por efectivo se suplié coﬁ

fuentes. de expa516n primarias dlferentes al FAVI, tales

com% las reservas internacionales.

%2 . |
3.4L5. La politica de estabilizacién. La alta y creciente:
infiacién del afio constituyé el resultado mas preocupante
par% los responsables dé la politicé econémica. Lé
redbccibn drastica de la presién alzista de los preciog

‘\
ha 'sido y sigue siendo el principal objetivo de las

;

autporidades. En 1990, la tasa de inflacién, medida

t

‘
1
i
l
l
it
i
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i
s
i

atr&hés de la variacién anual del findice de precios al;
consumidor, ascendié a 32.4% la mas alta desde 1963. por’
comenentes del IPC, el grupo de miscel&neo con una tasa

de Ecrecimientq de 37.3% fue el que mostré los mayores
' .
inc#ementos.

Es (importante- anotar gque como parte de la estrategia

fiscal dirigida a crear las condiciones macroeconémicas
F

para que la inflacién se reduzca sustancialmente en el

' i ‘ : :

mediano plazo, el Gobierno se vio obligado a hacer

k
. . ' . . . :
importantes correciones en algunos precios bajo su’
i |
control, con un impacto adverso de corto plazo sobre el
[ .

IPC: Tal es el caso durante este afio del aumento del

2

preéio de 1la gasolina y de las tarifas de diversos,

servicios pablicos especialmente energia. Dicha
8 . ;

estrategia esta plenamente justificada, por cuanto es
indispensable que el precio de venta de articulos Yy

servicios que suministra el Estado reflejen el costo de

oportunidad de los recursos utilizados en su elaboracién.

b
e
i
1
i
P

Tanto la evidencia empirica como la teoria econémica

I
sefalan gque de un proceso inflacionario en aumento se

derivan importantes costos en términos de crecimiento,
‘L

asignacién de recursos y distribucién del ingreso 1los
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cuales a su vez se relac1onan y alimentan entre si. Un.

| _
aUanto contlnuo Y generallzado en el nivel de precios

A PR
dlsq;nuye la competitividad externa de la economia, suele

acoﬁtar el horizonte de las decisiones de inversién,’

redistribuye el ingreso y la riqueza en forma regresiva,

3
[+

¥, ‘a través, de diferentes mecanismos - de propagacién,iE

limita el papel que, como sefal para una eficiente:

asignacién de los factores de produccién, desempefia los
i .
camblos en precios relativos.

»

\
r
i
‘!

Losi efectos adversos gque se derivan de la inflacién han

condiciqnado el manejo de la politica econémica desde

tie@po atrds. Este hecho se manifiesta en forma acentuada

durante el presente afio, en razén a que la aceleracién de

P .
la @inflacién dificulta 1la aplicacién programada deI

proceso de apertura econdémica. Al respecto, se€ presenta

un | conflicto entre los objetivos de corto y largo plazo
4 .
de la politica econémica. Las autoridades son conscientes

de que la inflacién afecta en forma adversa el desarrollo

deL
t :
exterior de 1a(economia. 8in embargo, no menos cierto es

largo plazo del esfuerzo de reor1entac1én hacia ei

‘l

el | hecho de que diversas politicas que se han puesto en
‘:
practica para combatir el flagelo inflacionario, pueden,

_en . el corto.plazo, incidir desfavorablemente sobre la
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Ji
3
i

la QConomia.

|

‘ |
I
: . una:

disminucién en el ritmo de la

‘ . _ r .
. ) Las medidas adoptadas, en los frentes fiscal ¥

I
misma razén, -consistentes con

antelacién a la aceleracién

i 3 estructuiales, se tiene que contener el ritmo

dichas reformas,-al promover la e
mayor competencia, coadyuvaran
I

disﬁinucién de la inflacién.
} )

]

. ' de [ mercado de 1975, observa un

urwg?nﬁiﬁﬁ-—dfﬂ#ﬁ#‘ﬁﬂd“éﬁ\ﬂ?&fﬁf‘?ﬁ o Xt

desaceleracién del crecimiento econémico;

el

3.4.6. Productc interno bruto. El PIB,

la | inflacién asumiendo las repercusiones

autoridades son conscientes, de que la

actividad

de las

ficiencia a

en el

crecimiento

precepto

de

sol%mente puede bajar dréastica y aceleradamente

econémica.
monetario

durante 1990, son de indole contraccionista vy,

de

sobre los costos de corto plazo en términos

por

r

2

287"

nueva estrategia. En tal sentido, se es firme en combatir:

tipo5

corn

¢ 1nmed1ato, pues su disminucién es una cond1c16n necesaria.

para dque se materlallce y consolide la 1nternallzac16n de

1a busqueda de la establlldad de precios, tiene leOIldad

de.

de hecho, las
inflacién

si hay

la

reformas

acelerado

través

del

de rcrec1m1ento en los precios. En el mediano plazo,

proceso

con

de

dé

valorado a precios

4.1%,
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cifra superior al del afio anterior que fue de 3.4%. Este

o | | | 288 .

crecimiento se originé principlamente por el desarrollo.

de las comunicaciones que lograron un incremento del:

11.5%.

\
‘i

Otras act1v1dades econémicas que contribuyeron al aumento

del PIB fueron; los servicios del Gobierno gue aumentaron:

el ;7%, el sector agricola se incrementé en el 6.6%,:

mientras que el sector de 1la construccién y - obras.

pﬁbiicas, mostraron un descenso del 15.1%.
w‘i

[

El | PIB valorado a precios corrientes muestra un’

cre¢imiento de 33.8%.

L2

3.4.6.1. Sector agropecuario. Este sector muestra un

incremento de 6.6% con respecto al afo anterior. Su

participacién ‘en la formacién del PIB se incrementa en

0.5% pasando de 21.4% en 1989 a 21.9% en 1990. El valor

de feste sector a precios constantes de 1975, pasa dd_

$151 423 millones de pesos en 1389 a $161.439 millones en

1990, notandose asi un incremento de $10016 mlllones




3.44@.2. Sector industria. E1 valor del subsector

| .
maanacturas a precios constantes de 1975, psa de:

v

$150.913 millones en 1989 a $157.401 millones en 1990,

ggn%rando un incremento de $64.88;mi110nes equivalentes a

un 1.2%. Su participacién respecto al afio anterior en el

PIBise mantiene constante en el 21.4%.

i
1
3

3.4%6.3. Sector de la construccién. Este sector

|

manifiesta un descenso pasando de $25:.154 millones en

1984 a $21.347 millones en este afio, su disminucién es de

$3;307 millones gque corresponden a un 15%. Su

par#icipacién en el PIB pasa de 3.5% en 1989 a 2.9% en '

i

i -
este afio.

|
‘
!
;
‘
|
k

valorado a precios constante de 1975. Pasa de $32.237

_miliones en 1989 a $33.198 millones en este afio. Su

j o X
respecto al afio anterior.
I, f

r.
.

3.4}5.5. Sector transporte y comunicaciones. Sefala un

inc?emento de'4.3% valorado‘aprecios constantes en 1975f

pasa de $61.307 millones en 1989 a $63.960 millones en

1999, aprecidndose asi{ un incremento de $2.653 millones{

289

3.4:6.4, Sector minero. Muestra un crecimiento de 2.9%

participacién en el PIB se mantiene constante en 4.5% con
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Su ﬁarticipacién en el PIB pasa de 8.6% en 1989 a 8.7% en

el ﬁresente afio.

|
[

Las: comunicaciones muestran un mayor incremqnto en este

afio’ pasando de $11.905 millones en 1989 a $13.284

millones en 1990. Este incremento corresponde a un 11.5%.

f

i

3.4;6.6. Electricidad, gas y agua. Este sector valorado a

pre&ios‘ de mercado de 1975, pasa de $7.819 millones eén

] , ,
inckemento de $404 millones gue corresponden a un 5.1%.

Su | participacién en el PIB se mantiene constante con

respecto al afio anterior.

L
%‘.
i

3.4}7. Indice - general de precios. EI crecimiento de
indice de precios implicitos del PIB se sitda en 27.5%,

comparado con un 21.4% en 1989, es decir que experiment&

unltrecimiento de 6.1%.
[
3.4.7.1. Indice de precios al consumidor. Estos
i
régultados muestran crecimientos de 31.8% para el nivel
de  ingresos medios y 33.3% para el nivel de ingresos

bajos. El factor determinante del aumento de los precios

1989 a $8.223 millones en 1990, produciéndose un
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en éste_aﬁo, lo constituye el grupo del transporte cuya;

ponderacién es de 36.6% en el sector de ingresos medios Yy,

53.@% en el seétor de ingresos bajos.

8
|

¥

Los | precios de la vivienda muestran los menores
|+ .

incrémentos alrededor del 29.4%.

3.437.2. Indice de precios al productor. De acuerdo con
las;estimaciones del Banco de la Repiblica, se incrementa;
en és.l%; continuando asi, su tendencia al alza. Segan la’
estructura del f{ndice de precios al productor, los
inc%ementos de los precios de los bienes de consumo, sonf
losﬁprincipales causantes del incremento de este ({ndice,.
ten{endo en cuenta gue éste se sitﬁa en un 33.3%. La

causa de este crecimiento se sitta nuevamente en los

proauctds del sector agropecuario.

B

Los .precios de las materias primas, cuyo aumento fue del

26.3% con rgspecto al afio anterior, se debié aun

incremento en los precios de los combustibles:

S
principalmente.
§

|
'En -cuanto a los bienes de capital, gue es el grupo de

menPr ponderacién ya que se sitta en un - 24.1%,

d
|
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manteniéndose ' practicamante constante en los AGltimos

afios .
3.418. Nivel de desempleo y salarios. A continuaciéﬂ
detallaremos las variaciones en los niveles de desempleo
y salarios independientemente.
3.4.8.1. Nivel de desempleo. La tasa de desempleo en
; _
diciembre de 1990, para las siete principales regiones:
;
Santa Fé de Bogota; Barranquilla y Soledad; Cali y Yumbo;
Medéllin y Valle de Aburra; Bucaramanga, Florida Blanca,
Gir@n y Pie de Cuesta; Manizales, villa Maria Yy Pastoa
L :
fue' de 10.6%, siendo esta cifra mayor a la de 1983 que
| - --
fueide 9.4%, mostrando asi un incremento de 1.2%.
D ‘
F
1: | |
La . regién qgg mayor tasa de desempleo fue Medellin ¥y

valle de Aburrd con 12.4%, mientras que Manizales y Villa

Mar}a experimentaron la menor tasa de desempleo con 8.2%.

La 'tasa de participacién bruta en diciembre de este afio

fue}de 44.8%.

3.4.8.2. Nivel salarial. Tanto para el sector primario

comp para el resto de sectores la remuneracién minima fue
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de $l367.5 por dia. Observamos un incremento de $282.18

con ;respecto al ‘afio anterior, correspondiendo a un

incrémento de un 25.9%.
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4. iDELINEAMIENTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO DE

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Qlan de Desarrollo del Presidente Gaviria se presenta
al iPais en un periodo de grandes cambios: la nueva

Conititucién, las reformas legislativas de 1990, la:

fl
|

- apertura econémica, la irrupcién de nuevos grupos en el
N

escenario politico ¥y la exigencia de las regiones por
i

lograr mayor autonomia. En estos affos coinciden en la

I
i

K‘
vida colombiana numerosos eventos: el agotamiento de un’

mod@lo econémico  proteccionista, ineficiente y
3 . .

enciaustrado, el poderoso movimiento descentralista ¥y 165.

deféctos de un sistema pblitico en muchos aspectos

exc#uyente distante de la vida de los colombianos. A

'parﬁir de estas circunstancias, todas propicias para la

aceleracién del cambio, este Gobierno ha tenido la
‘ .

voluntad, la capacidad y la decisién de "reyplcar" las

instituciones . colombianas para ponerlas a tono con las

necesidades del pais.

i
I

t

|
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PRIﬂCIPALES CARACTERISTICAS DEL PLAN

|

»

[

El plan incluye profundas transformaciones, propugna por
la autonomia de los individuos ¥y el sector privado y esté

a ftono con las nuevas corrientes mundiales en el campo

econdmico. En esta Area, dentro de wuna orientacién a
§

largo plazo, crea las condiciones para dinamizar la

oferta de Dbienes ¥ servicios, en el marco de un

escenario macroeconémico equilibrado. Es un plan gue se
.+ :

propone - elevar el ingreso Y el nivel de vida de 1los

grupos ma&s necesitados de 1a sociedad colombiana. Se

. :
plantean NUmMerosos procesos de reconstruccién

institucional que en su mayoria reguieren desarrollos
5 : .
legales. La .composicién de los ministerios y agencias

centrales, el papel de los municipios y departamentos Y
)
la ¢ participacién ciudadana se modifican en forma

codpleta. Se busca gue los entes nacionales dejen las

funciones de ejecucién en el area regional, que asuman

; :
los asuntos verdaderamente nacionales y concentren su
i .

-~ atencién en la planeacién y en los aspectos normativos de

cardcter general.
.

20t
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{

Se persigue que 1las
[

nuevas instituciones sean mas

T
eficientes

prob}emas y que, por fin, dejen de ser parte de ellos.

y que se centren en la solucién de los

Los ' departamentos ¥y municipios en el nuevo esquena,
asumiran una’
\ _

responsabeles

gran preponderancia, Y seréan los

los iciudadanos.

[
i
I
‘

El iplan busca promover un ambiente institucional
‘ - .

I . .
queiel sector privado, y en general todos los ciudadanos, .

sear. 1los actores centrales del proceso de cambio y-

Estado hacer mAs  por el,

crecimiento. El puede

[
i

dessrrollo econémico concentréndose en sus -obligaciones

sociales bésicas, deshaciéndose de funciones que no le
i : :

cor#espbnden NUMerosos:

y dejando de intervenir en

esc?naribs de la vida econémica. El1 costo inevitable de

la !intervencién excesiva en asuntos productives y de la
| ’

innecesaria regulacién ha sido el descuido de la’

salud, la Jjusticia

eduéacién, la y la segur idad

ciudadana. Por ello, en todos los campos de acciédn gue’

i 3

proﬁone el nuevo plan, la accién estatal se concentra ¥

de realizar las acciones mass cercanas a.

para

# - : '
foc?liza en sus responsabilidades fundamentales y en

proﬁovgr< que los ciudadanos tengan mas oportunidades

econémicas y politicas gue el modelo anterior.

;: 305
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El élan ha reconocido la importancia de estimular la
r
oferﬁa, como fuente de expansién y crecimiento. Por ello,

la tuncién dinamizadora de la construccién de wvias

estrgtégicas, el ensanche de los puertos, la ampliacién
de ia educacién y la multiplicacién de 1los mercados,
adquiere,un papel central en este plan.

w: B
Por ﬁotra parte, el plan enfatiza en la solucién de los .

problemas de los grupos mis vulnerables en los cCcampos de

la sélud, la educacién y la proteccién social.

i
[

I
8
It

La conciliacién entre gasto social y crecimiento, que
3 ' "

antes pérecia imposible, es una de las caracteristicas
fs

cenﬁtales de este plan.

i

La practica de una verdadera economia_de ‘oferta y su
aplgcacién a los problemas de 1la planeacién, obligan a
pridrizér laé acciones y las inversiones del Estado en
1as¥ areas denominadas "horizontales" (vias, .salud,:
; b comunicaciones, medio ambiente, etc.) que beneficien al:
! .
coniunto de 1la economia y en especial a los 1lamados’
secéores myerticales" (agricultura, industria, vivienda,

etc{) y a "grupos vulnerables" (nifios, Jbévenes y.

‘1
: - muj%res). Las &reas horizontales, semejantes a nodos O

!

\
]
bt o s ) <_--,‘wwq.;,,,¢m:,ﬂéibx srrialc
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i .
artitulaciones econémicos, tienen mayores efectos:
N Iy
I

e
multiplicadores, por sus externalidades y su poder de

[ .
irrigar beneficios, en forma general. El énfasis sobre’

105&
‘ denominados sectores lideres- ha sido desechado por 1a.

teoﬁia y la préctica del desarrollo econémico.

i
I
i

Por}%ﬁltimo, dentro del plan tiene una gran prioridad la

verticales, o sobre un grupo de ellos -los

; .
btsqueda de la calidad de la inversién ptblica. Los
progectos grandiosos e inatiles con bajisima rentablidad
Y aitisimos costos sociales, son desechados. La inversién:

se ‘orienta a proyectos evaluados en forma técnica al.

I

|

!

responder verdaderamente a las necesidades de los grandes
¢

grupos de la sociedad.

i

UN BOSQUEJO DEL PLAN

El plan esta dividido en siete partes, donde se discuten

las' bases conceptuales, los diagnésticos, las metas de:
cobertura, 1los aspectos financieros, los programas de

inversién y los efectos econdmicos de las nuevas.

P
@

inversiones.

S M A (SUSRST S CAD SEATra | B
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La priméra parte plantea un diagnéstico general'de los

+

limftes de largo plazo delfcrecimiento de la economia’

colqmbiana: su falta de combetitividad, el rezago de sus
[} . "

instituciones y la falta de desarrollo de la educacién,

la fsalud-y las obras de infraestructura, que comunican’

|

I . ! -
sus centros productivos con’los puertos.
' ‘ ‘; o

Las - segunda .parte, hace un recuento de las acgionesj
administrativas y legales desarrolladas por el Gobiernd

en

%su primer afio, dirigidas a ampliar ¥y mejorar el

fun&ionamiento de los distintos mercados del pajs, con el
1; .
' ' fin, de elevar la eficiencia y mejorar la asignacién de

recursos. Naturalmente 1la reforma mas importante
“ ' -
3

consiste en la apertura econémica, eliminando los

controles administrativos, reduciendo y simplificando los
o : . o :
aranceles, creando las condiciones para que nuestros

productos sean realmente competitivos en 1los mercados
internacionales. i
i; i ‘

: i

La tercera parte, que constituye " la esencia del plan,

se | concentra en las estrategias de desarrollo de 1arqd

pldzo para promover la eficiencia, la equidad Yy el
crehimiento. Asi, se han identificado cuatro Areas par@
| ' . !

13
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garaﬁtizar una senda de -crecimiento eguitative: la
ampliacién del capital humano, 1la construccién de .

infr$estructura tisica, el fortalecimiento de la

capatidad, cientifica y tecnolégica y la estrategia

ambiéntal.

En el campo de la infraestructura socigl se plantean.

metas ambiciosas. En educacién se busca un cubrimiento

“ " .
comp}eto en primaria, especialmente en el drea rural, Y

elev;r la cobertura en secundaria del 46% al 70% en el

it

peribéo de este Cobierno. En salud se busca la atencién.

300 °

prim?ria y preventiva para la poblacién mas pobre. En
‘:

nutricién se proponen nuevos programas parda las madres

gestantes y los nifios menores de dos afios. En acueductos

se propone elevar la cobertura del 66% al 76% y en

alcihtarillado del 51% al 57%. Ademas, en estos cuatro

afios se esperan lograr 539.000 soluciones de vivienda

para disminuir siginificativamente el déficit en esta

drea. Todas estas acciones son ‘indispensables para'
i

reducir la pobreza Yy estimular el crecimiento.

comc

. En el 4rea de la infraestructura fisica, el plan incluye

troncales como. la de Magdalena y optimizar transversales:

i
J\‘
!
)

N JI _

objetivo mejorar y construir 8.000 km ¥ terminar

2 3\7l
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1
como! Villavicencio- Buenaventura Y Mocoa~Tumaco. Asi;
mismo se construird y se pondra en operacién el:

1
|

ferrbcar:il del Magdalena Yy se avanzard en el del
i : :
pacifico, rehabilitando 1.500 km de vias. Asi{ mismo, para.

elevar la productividad agricola se crear& un esguema
paré adecuar mas de 500.000 hectareas, de tal manera que.
se égievé_ sustancialmente la produccién de bienes del
caon para los mercados domésticos y externos.

i

La ‘modernizacién y apertura no pueden serx posibles y:

sosﬁenibies sin su gran apoyo al desarrollo de laf
cie%cié, la _ transferencia de tecnologia ¥ la
incérporacién del conocimiento a los procesos
pro#uctiﬁos. Para ello, se ha creado un sistema nacional%

de iciencia vy tecnologia, con un esguena sectorial.

descentralizado, que incluye novedosos sistemas de
financiaéién y contratacién. Programas especiales en las
disﬁintas Areas del conocimiento tendrén la
responsabilidad de profundizar él avance del pais en

I
estos campos.

Porf.ﬁltimo, una visién completa del desarrolloe de

Colombia no puede dejar de incluir el tema ambiental. En

los: afios pasados, el aumento del nivel de vida de los

301
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colembianos ha ocurrido en buena parte a costa del medio’

ambientek y de los recursos naturales. La erosién ha
afectado el 49% del suelo y la baja calidad del aire es

unatcausa creciente de enfermedades en nuestras ciudades,,
il '

1osf rfos Yy los bosques estan destruyéndose de manera“

ace%erada. Por ello, el plan contempla un profundo cambio
ins&itucional,_una variacién:en las reglas del juego que

aseguren gue el desarrollo econémico sea sostenible.
li
La | cuarta parte del plan explica las reformas

consistentes consistentes en el logro de los objetivos

‘planteados. Tal como se ha anotado, en todos los;

capﬁtulos existen propuestas de importantes reformas

institucionales: desde la regionalizacién de las

actividades del Ministerio de Obras pPiblicas, la

modérnizacién de las instituciones de educacién y salud,
1:_ _ ‘ ;
hasta la creacién del Ministerio del Medio Ambiente. En

todbs los casos se profundiza la descentralizacién Como

un ¢ instrumento para elevar la eficiencia e involucrar a

f . . !
las comunidades en el manejo de sus problemas. '
r . . -

"

La;ﬁuinta parte detalla el plan plurianual de inversioneé
pﬁﬁiicas, que resume 1los compromisos fiscales que

4 . ) H
codcretan las. decisiones del plan. Se presentan alli 1los

i
:
i
i
]
!
I} -
T Sy
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problemas institucionales y legales mAs severos en el

[ . . . . Co. X
campo de la inversién, especialmente 1los relacionados

con! su calidad; se indica el monto total de las.

P

inversiones planteadas, su financiacién y distribucién
entre sectores. Se anota gque su valor total ascendera a

qasf‘ us $ 6.000 millones de délares y que con ello se

I ' .
pueden alcanzar las grandes metas del Gobierno en los
dis?intos campos.

La isexta parte examina la politica macroeconénica del

cuatrienio. Como se ha insistido atr&s, cualquiera que

b : ) .
seaﬁ la accién del Estado, ella debe ser

macroeconémicamente consistente, compatible con las metas

de ;inflacién y <cCcon una sana evolucisén del comercio

exterior. El plan incluye una revisién global de las

politicas fiscales externas en un horizonte de cuatro

afios. 8Se busca mantener equilibradas 1las finanzas

‘publicas, reducir el crecimiento de los precios ¥ sentar

h

las% bases para la expansién sostenida del comercio
extérior. De otra forma, el desarrollo de la apertura Y

de Eodas las reformas estructurales se veria amenazado.
i . :

La ; séptima y Gltima parte hace un recuento de 1las

principales implicaciones del plan de desarrollo sobre el

!
I

303
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patrén de asignacién de recursos, crecimiento y equidad.

En este campo, se examinan los efectos del plan sobre el

I . .
crac¢imiento econémico y la reduccién de la pobreza. Se;
I .

encuentra dque sin los cambios propuestos, la tasa anual

i '

de ;creqimiento sequira por debajo del 3%. con el plan,

por} el contrario, se preve una aceleracién del

It

cre¢imiento, ligade a una economia m&s ablierta y a una

inversién privada mas dinamica. Por otro lado, el grupo

de ,personas con necesidades basicas insatisfechas se

reducira en mas de tres millones con las metas propuestas

en los programas sociales. -

|
|

}
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| CONCLUSIONES

Como; conclusién, en Colombia, en la década en estudio,

teni%ndo en cuenta los periodos presidenciales, se

caracterizé como una década sin rumbo determinado que:

permite planteér serias dudas sobre el tipo de modelo que.

se venia aplicando.
o
Iy

i

En

b . . .
percapita decliné en 1.8% la inflacién de 26.4% en 1981

pasé a 32.0% en 1990. Habiendo alcanzado tasas bajas como,

en E19831 de un 16.6%; por su parte la deuda interna se

!

triélica y la externa se duplica, y lo mas grave e85 la.

i

caida de la inversién; ésta Gltima, pasé de un
crecimiento real de 0.05% a negativo desde 1988 . hasta

1996, reduciendo en esa forma su participacién con

resﬁecto al Producto Interno Bruto, revistiendo

;ar#cteristicas draméticés dicha caida.

Es evidente gue los problemas de Colombia no surglieron en

el %periodo estudiado. Existen maltiples factores que lo

explican, de naturaleza tanto interna como externa. Desde

efecto, entre 1981-1990, el producto interno " bruto-

3R
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k \ )
hacia " muchos afios Colombia enfrentaba preocupantes

L

desﬁﬁusteé ‘estructuraiés debido en parte a la falta de:
dina%ismo del modelo sustitutivo, a 1la obsolescencia’
tec&olégica y a errores de politica cambiaria como la
sobﬁéval@acién,ge la moneda, que introdujo graves SesSgos.

anti- exportadores y  gue imprimieron una gran.

vulﬁérabilidad a la economia.

ademds, su crecimiento se veria obstaculizado por 1las

]
politicas monetarias y cambiarias que determinaron una

I
I
{

elevacién de la tasa de interés, agregandose el aumento.

de la tasa de desempleo que crece en un 1.9% entre 1981-

b
1982 a 3.6% en todo el periodo.

I
|
b
i
I

Sanembargo, el Producto Interno Bruto crecié en promedio
en la década en un 3.4% que resulta aceptable, pero por
debqjo de las metas planteadas. Es asi como éste decreciéEj
entte 1981-1982 pasando de 2.3% a 0.9% y siendo el afio de:

1986 en donde &recié a una tasa de 5.8%, la mas alta del

[
pertodo en estudlo
I
!
\
\

d

PorLotra parte, explicar la simultaneidad de la inflacién

Yy el desempleo , para ello hay que recurrir a dos

fachreé principales, la expansién de la Demanda Agregada

i

306 -
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¥ %l comportamiento de la Oferta Agricoia Interna pues

I B H
son,los costos salariales, su oferta y su demanda, uno de

los| principales determinantes de la tasa de inflacién;’

£

creéimiento econédmico y de los flujos poblacionales
hacia la oferta de mano de obra.

i

b

Reshlta' evidehte, en el andlisis del periodo en estudio

sobre las politicas econémicas que de acuerdo a los
' S
resipiltados de cada periodo presidencial, que. la

formulacién de una disyuntiva inflacién~desempleo como

problema de politica econémica es poco relevante en la
1i : . .

economia Colombiana, pues los origenes de ambos fendémenos

I . .
son/ relativamente independiente: entre si, por lo cual el

manbjo de uno‘de ellos no refleja efectos inmediatos en
ﬁ - '
el otro, como puede verse en el andlisis de cada perfodo
j - :

pr%;idencial respecto al control de la inflacién puesto

.quﬁi no: pasa necesar iamente por la reduccién del empleo

i
I
I

cod' la finalidad de reducir los costos salariales y gque
b . :
deﬁrés de ellos bajen los precios. Andlogamente, tampoco
puéde pensarse, dentro del marco tedérico macroeconémico

gque la simplé expansién de la produccién y el empleo

imﬁlique la reduccién relativa de la mano de obra. Es por
Y : .
esc gque generalmente 1los gobiernos gue se vienen

mieﬁtras‘ gue la tasa de desempleo depende del ritmo de

319
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ana%izanao tratan de reducir la inflacién realizado;

|
: : i ‘
ajustes monetarios y fiscales.

E

t
Teniendo en cuenta las conclusiones'expuestas, resultado
del*anélisis del perfiodo, a nadie escapa que la situacién
exi%ia de grandes correctivos no solo coyunturales sinb
estructurales. §in embargo, se puede decir que Iag
,politicas de ajuste tuvieron caracteristicas de relativ&

éxito.
f
Es ﬁimperativo gue para lograr una politica de ajusté
Iy .
exitosa se deben conciliar las metas del ajuste con 1los

objetivos a largo plazo, no es claro que en el marco de

la concepci6n actual de los proéramas de ajustes

recomendados por el Fondo Monetario Internacional V(FMIh

resulten al final beneficiosos, puesto que ‘en muchas
ocasiones las politicas implementadas orientadas 4

eliminar distorsiones serias, sin embargo generen efectos

dinamicos negativos gque impiden retomar la senda del

crepimiénto y atentan con la estabilidad de precios.
i:

ke o o
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[ ‘ ' ANEXO

A partir de la ecuacion macroecondmica baslca podemos
derivar los balances o presupuestos de los tres sectores

de; la actividad econémica que son: sector privado, sector
. .
Gobierno v sector externo.- -

Su desarrollo nos rermite presentar, primero: una
economia en equilibrio V¥, segundo: los desequllibrics gque

se presentan en todas las economias similares a Colombla.

it .

La ecuacién que nos indica y permite hacer ajustes a la

}L .
politica econdmica €s la que se encuentra en

deseguilibrio.

Para plantear el equilibrio ¥ desegquilibrioc, la

; 1nj-for‘méc16n nos la suministran las cuentas naclonales ¥

- ) _
la. explicacién de éstas, la teoria macroecondémica.

macroeconémica.

:

‘.
!

A%l continuacian el desarrollo de 1a  ecuacidn
: . ;
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Yy =C + I + G+ X -HM

YD

Y + TR - T

YD £ C + S

Y =YD - TR + T

C +iS + T - TR
Y

Y =C+ 1+ G+ (X

(T - TR - G) + (8 -

oo

|
=
"
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ECUACION MACROECONOMICA BASICA

YD+ T-TR=Y=C+TI+G+ XM

- M)

c +;S + T - Té - C + I + G + (X - M)

EN EQUILIERIO

(T - TR - 'G) + (I

=
I

o]
"
]

S)

EN DESEQUILIBRIO

Y =‘Renté o producto

Q
]

Consumo

—
1i

ijnversién (Formacién bruta interna de capital)

G =§Compras de bienes y servicios del Gobierno Nacional

!
‘Exportaciones

Importaciones

kS
i}

=4
i

YD Ingreso disponible

T

TR

o3 ot b 1 R "o LANR RN
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' DPROGRAMA DE GASTOS DEL PLAN LA REVOLUCION PACIFICA

PERIODO 1991-1994

)
( En millones de'pesos de 1991
proérama 1991 1992 1993 1994  TOTAL
Edudaciéﬁ 91,865 116,619 122,435 130,380 461,299
Salﬁd 101,152 114,230 122,454 123,140 -460,376
Agua y ale. 220,600 261,400 235,000 213,900 930,300
Carret.tro. 64,135 118,051 145,595 146,155 577,246
VFeréovias 21,222 84,032 116,175 91,385 312,914
Ade&u.tier. 85,000 120,000 120,000 325,000
Ciegc. tec. “ 78,184
Medio ambi. 655,128
Vivi.popﬁ. ;472,389 511,258 555,518 616,256 2,155,421

Fueqte: Plan de desarrollo 1991-1994
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