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0. INTRODUCCION

fEs innegable que todos los pailses ‘utilizan el crédito

‘externo, tanto en el sector publico como en el privado,

ademas es sabido, que la condicién de subdesarrollo gde

una nacién hace mé&s urgente este tipo de ayuda.

LoS paises desarfollados al ver los problemas gue han
enfrentado ios paises subdesarrollados después de la Se
gunda Guerra Mundial, aunarén esfuerzos en la creacidn
ae organismos internacionales, que fueron creados con
el fin de coadyuvar a la estabilidad financiera, él fo
mento de las exportaciones y al estimulo de una mayor
afluencia de capital extranjero, parak.asi acelerar el
proéeso de formacién de capital, tan necesario para el

desenvolvimiento econémico de los paises.
l

A pesar de estos principios, su solidez se ha viste men-

guada en los palses mas necesitados de la ayuda externa,

debido a la existencia de trabas para la consecucién de

los.créditos v a las altas tasas de interés gque han hecho
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1m9051ble frenar los desequ111brlos estructurales de la

balanza de"pagos.

Por medib de este‘trabajo se dara a éonocer las inciden
cias que producen los préstamos internacionales en nues
tra economia, con un enfoque lo sufiCientemente amplio
que'perﬁita determinar ia magnitud vy evolucién de estos

p;éstamos Y las repercusiones en el desenvolvimiento de
| : '

la actividad econémica y social del pais.

Al abordar el plaﬁ gue esta investigacién se ha propues
to para la elaboracién de esta tesis, se ha optado por
la seleccién de cuatro.capitulos queIEStén estrechamen
tg-relaéionados'entré sl y QUe presuponen unarsecuencia

1dégica de los mismos.

En el p#imer capitulo se detallarén los principales oféa
nismos internacibnales de préstamo f_su relaciéh con Co
lombia, sus objetivos, asti coﬁo también los fines de los
préstamos hechos al pais. En el segundoqapitulo tfatare

mos las principales causas internas Yy externas del endeu

damiento externo colombiano.

- En el-tercer capitulo se tratard y analizarad la estructu

ra de ‘la deuda externa colombiana, tanto publica como

privada; la politica de endeudamiento 'externo esbozada

g e A



“en él.pién de desarrollo "lucha coﬁffa la pobreza absolu
ta", el marco juridico para gl endeudamiento externo co
lombiano y los préstamos vigeﬁtes céncedidos a Colombia.
En el cuarto capitulo se haré uﬁa evaluacién sobre las
incidencias eéonémicas'y sociales. de los préstamos inter
nacionales en el pais, tales como la influencia de 1la
deuda externa en el deseguilibrio global de la balanza
de pagos, el aumento en las taiifas de los servicios pu

blicos y otras,
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0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

- Es evidente que los paises requieren, para salir del sub

désafrollo, de grandes capitales, lo cual no es posible
concebir que pueda obtengr solamente del ahorro interno.
Es asi ﬁue'se observa, que uno de los medios para obte
ner estos grandes capitales és el crédito externo, el
cudl no solamente es limitado, sino muchas veces costoso,
ya que al incﬁrrir en estos préstamoé el pais se ve obli
gado a desviar grandes recursos para cubrir los altos
intereses que estos conllevan, obviando asi la posibili
dad'de_invertir'estos recursos en obras de interés econd
m?co Yy social para mejoraf_las condiciones de_vida de

las clases menos favorecidas.

El financiamiento externo es un problema cuyos efectos
son de alcance mundial Yy exige la atencidén de todas las
naciones,.graﬁdes, pequeﬂaé, avanzadas o en via de desa
rrollo, ya que tiene 1la particularidad de_gue si no se
hace un uso correcto de él puede producir presiones y
malestares sobre la balanza de pagos y llevar, cuando
se abuda de él, a situaciones gue en nada favorecen a

o

la economia del pais.

Bajo todas estas consideraciones podriamos preguntarnos:

IR
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Qué incidgncias econémicas y sociales podrian provocar
los préstamos internacionales en el palis?

G.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacién formal

0.2.1.1 De tiempo. El estudio se ha enmarcado durante

el periodo comprendido entre los aflos 1985-1990.

" 0.2.1.2. De espacio. La investigacién se desarrollaréa

en la Repﬁblica de Colombia.
0.2.2 Delimitacidén material

0.2.2.1 Variable independiente. Los préstamos interna

cionales.
0.2.2.2 Variables dependientes
- Desequilibrios en la balanza de pagos

- El déficit fiscal

-~ El bajo nivel de ahorro e inversién

- Disminucién en el gasto social

EAERE 2
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0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es necesario conocer toda la serie de factores que han

impedido'el normal desarrollo de los paises subdesarro
llados, uno de los més perturbadores ha_sido el'compér
tamiento de las altas tasas de interés, lo que imposibi

lita que estos pailses deudores cancelen sus obligacio

nes.

Se considera necesario realizar ei_presente estudio, ya
qué permite detectar las causas Yy las posibles ccnsecuen
cias'que se presentan cuando se recurre a los préstamos
internacionales. De igual manera analizando los efectos
que la financiacién_externavcolombiana ha- ocasionado en
el proceso de desarrollo econémlco y social del pais,
se puedan conocer las causas gue 1la determlnan,‘para que
las autoridades competentes (gobierno por medlo de sus
politicas. econbémicas), tengan un amplio conocimiento de
la realidad del proceso de desarrollo econémlco, frente

a la financiacién externa y a las recomendac1ones que

hacen los organismos intérnacionales de préstamo.

i
f .
Se considera que este tema es de gran interés para pro
fesionales, funcionarios publlcos y estudlantes gue de

sean conocer de manera detallada las causas gqgue han ori

ginado la financiacidén externa, asi como también las con
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_Secuencias econdmicas y sociales que han tenido en el

pais.

0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivo general. El objetivo general de esta
investigacién es analizar las incidencias econdémicas y
sociales que se presentan en el pais cuando se recurre

a los préstamos internacionales.

{0.4.2 Objetivos especificos
- Hacer wuna descripcién de los organismos internaciona
les de crédito y su relacién con Colombia, en forma ex

haustiva de acuerdo a sus objetivos y radio de accién.

- Establecer 1las principales causas internas y exter

nas del endeudamiento externo colombiano.

- Analizar la estructura de la deuda externa colombia

na, tanto publica como privada.

- Establecer las incidencias econdémicas y sociales de

los préstamos intérnacionales en el pais.

v
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0.5 MARCO TEORICO o - ZA

Si hacemos una retrospectiva al desarrollo econémico del
 pais o de cualquier otro pueblo, encontramos que ninguno
ha podidé generar por si solo sus excedencias de capital
de tal manera que sejbueda progresar en forma notable.
Todos los paises han tenido una cuantiosa ayuda. de finan
ciamiento externa. La cqnsecucién de estos capitales han
demostrado diferentes facetas en'las'que-podriamos men
cionar: los botines de guerra que los vencedores han-lle
vado de. regreso a sus tierras, la tributacién impuesta
a los pueblos derrotados como lo hicieron los Incas, los

Aztecas, y mds tarde los Espafioles.

QOtras formas de moéimientos de capital.se dan por la ines
tabilidad politica y social en gue se encuentran aigunos
paises trayendo como consecuencia.que se aé una emigra
. cidén hacia aquéllos paises qué representan seguridad,
¥y que ofrecen oportunidades propicias para obtener unas
ganancias'mucho'mas rentables gque si se invirtieran en

aquellas zonas de inestabilidad.

Los préstamos internacionales del pals que se traducen
en un mayor aumento de la deuda externa, generan graves
pfoblemas en la actividad econémica y el nivel de vida,

plantea también desafios a la soberania de los paises

Bilgherrs




fdehdores,-vale,decir, al ejercicio del derecho de cada

pueblo de decidir su propio destino.

En los ultimos afios el pais ha enfrentado serios tropie-

'zos .en el sector externo y quizés fuera de los proble

mas relacionados con 1los altos niveles de desempleo y

- de déficif fiscal, ninguno haya copado tanto la atencién

‘"de los estudiosos, como éste.

Ante la cfeciente necesidad que tenia el pais de contra
tér nuevos créditos para superar cuellos de botella ex
ternos inminentes, las autoridades econémicas entraron
en contacto con las instituciones crediticias y moneta
";iés- internacionales. _Estas 'neg0ciéciones derivaron en

-

la'édppcién por parte del Gobierno de un programa de ajus

te bastante acorde con las recomendaciones del F.M.I.

Caba analizar que durante la administracién del Presiden
te Belisario Betancurt, el F.M.I. logré imponer a éste,
en las postrimerias de su administracién, hna'serie de

medidas. de politica econémica conocidas como. "pPlan de

Ajuste"‘que en el fondo pérseguian garantizar a los pai

ses acreedores el pago de sus -acreencias sin tener en
cuenta los altos costos sociales gue ellas implicaban
.para la sociedad colombiana, especialmente para las cla

ses pobres y desprotegidas, en términos de desempleo,

T el ot e, R T T R LT
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~envilecimiento o deterioro persistente de la capacidad
'de'compra del salario real de los trabajadores, desmonte

de subsidios como el de transporte, privatizacién de la

i : : : - Co oy
-ensefianza superior, inseguridad, violencia, etc., conse

cuencias de politicas que van en sentido contrarioc a las

verdaderas necesidades del pais.

La deuda colombiana ha crecido a un ritmo mayor que el

del PIB, en tanto que el servicio de la deuda ha crecido

mas rdpidamente que el saldo, lo gue significa que se

estd marchando hacia niveles de endeudamiento peligrosos,

‘con obligaciones anuales cada vez mas dificiles de afron

tar.

"Mientras en 1981 por cada délar de exportacién se desti
naban 0,24 al servicio de la deuda, en 1987 esta cifra
pasé a 0,45. De manera similar ocurrié con la deuda como

proporcién del PIB: pasé de 30,6% en 1981 a 41% en 1987"

(1).

Las tasas externas de interés -aumentaron durante la dé

- (1)EDGAR VASQUEZ BENITEZ.

REVISTA ECONOMIA COLOMBIANA, CONTRALORIA GENERAL DE
- LA REPUBLICA. Enero-Febrero, 1989. p. 50-31.

]
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cada de los 80. ASi; pues, la libor se elévé a partir
de 1979, y.en medio de fluctuaciones ha pefmanecido alta
sin ré@resar-a los niveles de los afos 70. En cuanto las

tasas de intereses de los créditos noe son establecidas

de manera fija, esta elevacién afectd significativamente

el servicio de 1la deuda. Pero ademds hay que tener en

cuenta que el peso.de los intereses no sélo ha dependido
de esa azaroéa elevacién de las tasas, sino.también de
la devaluaéién'coﬁtemplada en las politicas dé ajuste,
deltéi manera que cada délar pagado por conéepto de inte

reses cuesta més en términos de bienes exportados.

‘"Los intereses haﬁ incidido significativamente en el com
portamiento del servicio de la deuda cuyo ritmo de creci
miento ha sido mayor ﬁue el del saldo, hasta tal punto
que ée puede afirmar que se constituyen en uno de los
elemehtos gque amenazaron recurrentemente por  convertir
el pais en exportador neto de capitales. Mientras el sal
do.dé la deuda.pasé de USSll.458 millones a US$15.651
millones entre 1983 y 1987 que realmente significa ﬁn
alto ritmo (36,6%), el servicio de la deuda se elevd en
ese mismo lapso de USSl;573 millones a US$2.727 millones

gue equivale al 173,33%" (2)

(2) '
Ibid. p. 50-51.
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-+ E1 pais ha presentado, evidentemente, un crecimiento eco

némico aceptable; sobre todo cuando se compara con el
de nuestros vecinos del continente, sin embargo; el futu
ro de esta dindmica se torna'incierto, por cuanto el rit
mo del endeudamiento auspidiado por la politica de "pres
tar para pagar".servicios de deuda creciente se puede
constituir en una espiral,.que vya ha oBligado a cambiar
sucesivamente un avién por otro. La_atenéién al servicio
de la deuda se hace cada vez mas azarosa, y la bﬁsquéda
de créditos nuevos para el reciclaje de la deuda es cada
vez més dificil y dispendidsa en el Ambito financiero

internacional.

"Gran parte de la deuda de América Latina se explica'por
la fuga de capital. El nivel de la fuga de capital de
América.Latina registrada como compfa de a;tivos en Esta
dosrUnidos, Yy la no reéistrada que aparece en errores
4 omisiones desde 1981 hasta mediados de 1983, alcanzé
a una suma cercéna a los 100 mil millones de doélares.
La fuga de capital desde América Latina hacia Estados
Unidos ha seguido, inclusc después de las grandes deva
luaciones, aungue a un ritmo menof. Este drenaje de capi
tal, es tan grande Y gravoso para- América Latina, que
yva hé llegado a representar un 1/3 de la deuda externa

total de ella y es comparable también a el total de la
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inversién externa bruta de la regién en un‘éﬁo.

Llama mucho la atencidén que el prbblema de la fuga de
capital no haya merecido‘en América Latina 1la importan
cia tedrica y prdctica que ella tiene. En los documentos
de organismos oficiales apenas se le mencicna, por otro
lado, en los paises capitalistas desarrcollades este tema
ha .ocupado un lugar importante tanto en la discusién so

bre la crisis de deuda, asi{ como la importancia de la

_fuga de capital para las propias ecconomias capitalistas

- ,desarrolladas y particularmente en relacién a los défi

|
cits de la economia norteamericana.

La'fugé de capital se ha financiado cén préstamos extran
jeros gue efectivamente nunca ingresaron a la regidn,
Y gque sin embargo, provocaron un gran auﬁento de la deu
da externa. Por algo gque nunca ingresd, los acreedores

en -términos macroecondmicos quedan en condiciones de sa

car recursos de América Latina, por el monto de las ano .

taciones contables del principal que financié la fuga
de capital, y ademés, por algo que réalmente nunca ingre

86, se estén asegurando una renta futura.

La fuga de capital es uno de los aspectos mas importan

tes que muestra las estrechas relaciones entre el capital

it ERr s SE R et s




Rt RRY

fiﬁanciero nacicnal y el cééital finaﬁciero internacio
Tai; y por otro lado, las contradicciones particularmen
te, en los momeﬁtos méds dificiles de la crisis entre el
capital, y ei manejo oficial eétatal de lé crisis de deu
da y del financiamieento externo. La fuga de capitél se
realizé, dado que el financiamiento externo masivo en
el pasado posibilité mantener conjuntamente tipos de

cambio muy bajos y niveles de 1libertad cambiaria. Sin
ese crédito masivo del sisfemé de crédito internacional
hubiese sido imposible manfener este tipo de politica

econdmica,

La politica de control de cambios, asi como los diferen
tes niveles de intervencién estatal en el sistema finan
ciero nacional, han ayudado a disminuir en forma importan

te la fuga de capital a través del mercado de dinero.

' Sin estos expedientes, dado que las crisis y las presio

nes de devaluacién siguen latentes, las fugas a través
de este medio ﬁubieran seguido siendo'lnasiyas. Actual
ménté, parte de la fuga de capital se reaiiza.a‘través
de la subfaturacién de las exportaciones y la sobrefac
turacién de las importaciones. EI valor record del dé
lar en los mercados internacionales, unido a los aumentos
de las tasas de interés en Estados Unidos yien ofros pai
ses capitalistas desarrollados, asi como .la politica nor

teamericana de suprimir los impuestos a las rentas del
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-cépitél extranjero invertido en Estados Unidos estén in

centivando e incentivarén nuevas fugas de capital,

La fuga de capital, representa un desafio tedrico y préac
tico para la ciencia econémica de América Latina, ya que

como - tal categoria ella no est4 pfésente en las bases

teéricas de las formulaciones para el desarrollo con fi
nanciamiento externo. Por otro lado, con el analisis de
la fugé de capital es posible hacer una critica tanto
al sistema de cfédito internacional’ actual como a la ba

se monetaria de ese sistema de crédite, es decir, el doé
lar signo de valor nacional que actia como moneda inter

nacional" (3).

'Enfender lo que es la deuda externa supone comprender
lo que ha sido el movimiento de la economia mundial Yy
latinoamericana en los ultimos 25 aflos. Al periodo bri
llante de la década de los.60,'donde la economia mundial
entrd en un ciclo de expansidn, acumulacién de capital,

auge comercial e innovaciones tecnolégicas, siguid un

periocdo critico durante‘”los 70, caracterizado por una

recesidén profunda, el estancamiento de la produccidn,

la caida de la inversidén, el decrecimiento del comercio,

CAPUTO LEIVA, Orlando. Deuda externa y' mératoria.
UNAM, Agosto de 1984. p. 6-11.
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un aumento en "la tasa de intereses, desempleo'e 1nfla016n
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,muy semejantes a las sufridas por la gran depresién de

los aflos 30. Finalmente, en la década de los 80, ha entra
do el ciclo en un periodo de recuperacién donde la econo

mia mundial se ha revitalizado relativamente, pese a cier

-tos’ signos muy preocupantes como el desempleo que alcan-

za la inconcebible cifra de 50 millones de personas en

- el mundo occidental.

Ante estas variaciones de la economia munaial;.la econo
mia latinbamericana reacciond particularmente} En la dé
cada de los 60 multlpllcé su base productiva-y diversi
ficd su produccién. En la década de los 70 aumentd las

exportaciones de materias prlmas 51multaneamente con una

~afluencia sin precedentes de capitales extranjeros. En

la década de los 80 vino el desplome: recesién de la eco

'-jnomia'eh todos sus sectores, caida del Producto Interno

'.Bruto,-inflaciéh, baja de reservas;_pérdidas de capital,

disminucidén de 1la capacidad productiva, un desempleo del

' 30 por Ciento y'uné deuda externa gque ascendid a la esca

lofriante cifra de 370 millones de délares.

En el marco ‘de estas circunstancias la deuda externa fue

‘el fruto, bésicamente, de la recesiédn mundial, la'ejecu

cién de politicas internas vy arancelarias equivocadas,

pero, sobre todo, de la cuestionable conducta del. siste
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ma financierc internacional al dar crédito, primero, . in

discriminadamente; sin las garantias suficientes, para

cambiar después las condiciones originales de los intere

" ses, ‘elevando asi de la noche a la manana, el voliumen

de la deuda a onerosas magnitudes que todos conocemos" (4).

"Hacia mediados de 1984 el Ministerio de Hacienda mani
fiesta al Gobierno colombiano gue no gueda para el palis

otra alternativa que adoptar un acuerdo formal con el Fon

~do Monetario Internacional, similar al suscrito por otros

paises latinoamericanos, tras haberse participado en las
asambleas del Banco Mundial, del F.M.I., y con participantes

de organismos multilate'rales y la Banca Privada Internacicnal.

Segun el documento suscrito por el Ministro de Hacienda

"de las reuniones realizadas surge una opcién tnica para

- la consecucién del crédito externo que requiere el pais:

el ingreso a un programa formal con'el_F.M.I; No obstan

te los esfuerzos de la delegaciénrcolombiana por buscar

un esguema aceptable en el cual lbé'ajﬁstés fiscales y

monetarios se harian por voluntad propia del pais, y
en el que el papel del Fondo y del Banco Mundial-estuvie

se limitado a una monitoria de las'politicas econémi

cas, la actitud de la Banca internacional no permite

()

LOPEZ HURTADO, José. Latinoamérica: Su Deuda ﬁxterna, Prdlogo.
p. 17-18. .

b, Lo A TR TReTE L e s e



-
B

18

T4

pénsar que dicha alternativa sea factible!

La medida recomendada se destina a evitar la abso.luta
erosiéﬁrde las résérvas internacionales y la‘inflacién
descontrolada, lo cual se haria mediante la aplicacién
del estado de emergencia econémica a la mayor brevedad
posible, segin el planteamiento del titular de la carte

ra de Hacienda.

. Prosigue el documento sefialado que "la economia atravie

.sa su mas gréve coyuntura en los ultimos 50 afilos. Una

combinacién de circunstancias y factores llevan a que
la situaci6én por donde se le mire, sea de crisis. Hay
una crisis en las finanzas del Estado y una crisis en

el sector financiero".

Las controvertidas bonanzas, improvistas, inesperadas

y ademas resultado final del mal ajeno, sigue siendo ele

mento fundamental y garante de los préstamos externos;

asi lo sefala el documento en sus apartes: "El monto de
la deuda extérna de Colombia US$11.000 millones se consi
dera que és consistente con el tamafio y capacidad econd
mica del pais o inferior, cuando se la mide como porcen
téje del Producté Nacional; al de otros paises ;atinoame

ricanos". Esta situacién, junto con las excelentes pers

pectivas de las exportaciones colombianas principalmen
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te las originadas en el carbén y petrdleo permiten con

cluir que Colombia estd& en capacidad de absorber una ma

f

| : . o
yor cuantia de endeudamiento externo" (5). ) a
. !

0.6 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Bibliciscas Limve raitaria

Fernrarez ce Meorid
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0.6.1 Hipétesis general. Los préstamos internacionales o
repercuten en una-serie de variables econdmicas y socia

les en el palils.

0.6.2 Hip6tesis de trabajo. El desequilibrio en la ba
lanza de pagos, el déficit fiscal, las tasas de infla
cién, el bajo nivel de ahorro e inversién, los altos in
dices' de desempled, el aumento en las tarifas de los ser
vicios publicos, el problema de vivienda, educacién, sa

1ud y de dependeenéia politica y cultural son problemas

gque han surgido por los altos costos que significa el

pago del servicio de la deuda.

0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS
0.7.1 Definiciones conceptuales

- Instituciones Financieras Internacionales. Son enti

dades internacionales que regulan todo lo referente a

(5)__ .
Ibid. p. 5-6.
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la financiacién de los paises que acuden a ellas, con
el fin de cubrir déficits o para su desarrollo econémi
ca. ‘ : ‘
| | -
- FinanciamientO‘Externo. Monto de capital procedente

del ahorro de unidades econdmicas extranjeras.

- Balanza de Pagos. Es un registro sistematizado de

todas las transacciones econdémicas de los residentes .del

o
pais con los del exterior. : S

- Déficit Fiscal. Es un exceso de gasto gubernamental
sobre sus ingresos, o del total de los pagos gubernamen

tales sobre los cobros durante el afo financiero. .

- Inversién. En sentido macroeconémico, la inversién |
constituye 1la parte del ingreso nacional no gastada en

consumo directo y que se utiliza en la adquisicién de

factores productivos que van a permitir acrecentar la

potencialidad productiva del pais.

N
5
o
i
|
;
!
;
i

- - Ingreso, El ingreso es la corriente de dinero o de
bienes que acumula un individuo, un grupo de individuos,

una empresa o la economia durante cierto periodo.

- Inflacién. Es el aumento de la cantidad de valores

T e 2 RN i EARIR TR SRR e ML IO B N TTOR
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(moneda o créditos bancarios) en circula

cién, no correspondiente a las exigencias del mercado.

- Tipo de Cambio. Es el precio o tasa al cual una mone

da es cambiada por otra moneda © por OIO.

0.7.2

Variables

Financiamiento

Externo. -

Balanza de Pagos

&ipo de Cambio

S e s

Definiciones operativas

Indicadores
Lineas de crédito;
cantidades  especifi

cas de cada una de

ellas otorgadas al
‘pals; tasas de inte
rés.

Transacciones interna
cionales

de pagos.

'Tasa' de devaluacidn

y revaluacion.

de balanza -

Fuente

Revistas del Banco de
la Replblica; Boleti

nes del PMI, BIRF, BID,

etc.
Incomex; Dane; Revis
tas del Banco de la

Republica, del BMI, etc.

Revistas del Banco de

"la Reptiblica; revistas

de Econqnia Colombiana.




Variables Indicadores Fuente

Déficit Fiscal Registro de Ingresos y =~ Revistas de Economia
gastos del Gobierno. Colarbiana; revistas

del Banco de 1la” Repu

blica, etc.
0.8 METODOLOGIA

ﬁara_llevar a cabo la realizacién del presente estudio
se toma como base el método descriptivo por cuanto se
estudiaran los coﬁceptos m&s importantes que son de in

terés nacioconal.

Ademds en cuanto al disefio de la investigacién se ha con
siderado que la més opcional es la bibliografica, por
cuanto se recogerd informacidn ya elaborada por fuentés
_ éécundarias tales como: libros, revistas, periédicos,

documentos y otros informes que tratan al respecto.

La observacién serd de lectura activa, también se recu

rrird a personas conocedoras del tema, para Qque nos sumi

nistren la infeormacién adecuada.
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1. LOS ORGANISMOS INTERNAC IONALES DE CREDITO Y SU RELA

CION CON COLOMBIA
1.1 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I)

El Fondo‘ Monetario Internacional tuvo su origen remoto
en la crisis econé%ica'y financiera de los afos 30. Duran
fe estos trés afios muchos paises trataroﬁ de manﬁener el
nivel de su ingreso interno, mediante devaluaciones compe
titivas de la moneda y restricciones cambiarias y comer
ciales. Si bien es cierto'que con estas medidas lograban
su propdsito, a su vez agravaban las dificultades de los
palses con los que‘mantenian relaciones comerciales, los
cuales se veian fofzados a adoétar las mismas medidas po
liticas con los otros paises., Todo ellb condujo a una acep
tacidn generalizada de la necesidad de convenir en un coé

digo internacional de conducta financiera y comercial.

Su origen préximo fue 1la Conferencia Monetaria y Financie
ra de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods, New

Hampshire, del 1 al 22 de julio de 1944 con.la asistencia

Loae .
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de las delégaciones de 44 paises; el Doctor Carlos Lleras

Restrepo formé parte de la de Colombia, realizando una

labor sobresaliente. Tuvo como objetivo-primordial el estu

dioc de las deficiencias Y anomalias existentes en el meca

nismo cambiario internacional, para eliminar en el futuro

las que pudieran denominarse causas econémicas de la gue

rra.

El Fondo Monetarlo Interna01onal se cred el 27 de d1c1em
bre de 1945, cuando 29 paises. suscrlbleron el Convenio
Constitutivo. La reunién inaugural de 1la junta de goberna
dores se celebrd en Savannah, Georgia el 8 de marzo de
1946 y 1la primera‘reunién del Directorio Ejeéutivo tuvo
lugar en la sede del Fondo en Washington D.C. el 6 de mayo
de 1946 .y el Fondo dié comienzo a sus éperaﬁiones finan
cieras el 1 de marzo de 1947. En Colombia el Convenio Cons

titutivo fue aprobado por la Ley 96 de 1945.

1

1.1.1 Funciones. Lés funciones del Fondo Monetario Inter

nacional son:

a) Promover la Cooperacién Monetaria Internacional median

te una institucién permanente que proporcione un mecanismo

- para consultas y colabora016n sobre problemas monetarlos

1nternac1onales

B
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b) Facilitar la expansién y el desarrollo equilibrado del

comercio internacional y contribuir de ese modo al fomento'

y al mantenimiento de altos niveles de empleo y de ingre
sOs reales y al desarrollo de las fuentes productlvas de
todos los paises participantes, como objetivos fundamenta
les de la politica econdémica.
| ‘

c) Promover la estabilidad del cambio, mantener acuerdos
uniformes respecto al cambio entre 1los participantes y
evitar depreciaciones én los cambios con fines de compe

tencia.

d) Ayudar a establecer un sistema de;pagos multilaterales

respecto a las transacciones corrientes entre los paises

participantes y a eliminar restricciones del cambio sobre

el exterior, gque obstacullcen el desarrollo del comercio

‘mundial.

e) Inspirar confianza a los paises participantes, poniendo

a su disposicidén los recursos del Fondo bajo garantias

adecuadas, y de este modo, darles oportunidad de corregir
desajustes en su balanza de pagos sin recurrir a medidas

que destruyan ia prosperidad nacional o internacional.

U VA
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f}) De acuerdo coﬁ lo antes expuesto,” acortar la duracién

y disminuir el grado de desequilibrio en las balanzas de

pago internacionales de los paises participantes.

1.1.2 La estructura del Fondo. E1 Fondo posee una junta
de gobernadores, directores ejecutivos, un director admi

nistrador y el personal correspondiente.

Biklisteca Universitaria

La Junta de Gobernadores Fernenerer e hadrid

s PR -

Todos los poderes del Fondo se confian a la junta de gober

nadores, compuesta_de un gobernador y un suplente nombra
dos por cada participante en la forma  en que éste determi
ne. Los gobernadores y los suplentes desempefian su cargo
durante cinco afios; sujetos a la voluntad de; participan
te gque los noﬁbrefry podréan ser nombrades de nuevo. qu
suplentes sélo votaran en la ausencia de sus respectivos
gobernadores. La junta selecciona coﬁo presidente a uno

de los gobernadores.,

La junta de'gobernédores.celebra.una.reunidn énual v tan
tgs otras reuniones como dispbnga la junté o convoguen
¥  los directores ejeéﬁtivos. Los direcfores,ejécutivos con
vocardn a la junta a reunién siempre que lo pidan cinco

participantes o los participantes tengan la cuarta parte

de la totalidad de los votos.

A% TUTVERSIDAD 20 Can Tl
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Los Directores Ejecutivos

Estos son responsables de la-direccién de las operaciones
generales del Fondo, Yy a ese efecto ejercerdn todos 1los
boderes qﬁe en ellos delegue la junta de goberngdorés.
Hay no menos de 12 directores, que ho tienen que ser go
bernadores, de los:duales cinco son nombrados por los cin

co participantes que tengan las cuotas mayores.

Un director ejecutivo es un conducto de comunicacién en

tre el Fondo y los miembros de su jurisdiccién.

El director ejecutivo ejerce las facqitades que le confie
re directaﬁente elAConvenio Constitutivo y las facultades
delegadas en éi bor la junta de gobernadores. Las facﬁlta
des ejercidas por el Directorio Ejecutivo‘Se rgfieren_a'
todas las actividades del Fondo, comprendidas sus activi

dades reguladoras de supervisién y financiera.

Cada director nombra un suplente que tendrd plencs poderes
para actuar en su nombre durante su ausencia. Cuando estén

presentes los directores que los hayan nombrado, sus su

plentes podrén participar en las reuniones pero no vota.

ran,
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El Director Administrador y el Personal

Los directores ejecutivos seleccionan un difector adminis
trador qﬁe no puede ser gobernador ni director ejecutivo.

El director administrador es presidente de los directores
ejecutivos, péro no tiene voto ‘excepto para decidir la
Qotacién en caso de empate. Puede participar en las reu
niones de la- junta de gobernadores, pero no votara en ella.
El director administrador cesara en sus funcionés cuando

asi lo decidan los directores ejecutivos.

El-diréctor administrador seré& jefe de personal del Fondo,

Y. bajo la direccion de los directores eiecutivos,‘ con

ducird los negocios ordinarios del Fondo. Sujeto al con

trol general ae los directores ‘ejechtivos, seri respon

sable de la organizacién, el nombramiento v la suspensién

del personal del Fondo.

Al nombrar el persénal el director administrador, sujeto
.a la importancia sdprema de obtener el mas alto nivel de
eficiencia y de competencia técnica, prestard la debida
atencidn a la impor{ancia de seleccionar personal con base

‘en la mayor extensién geografica posible.

1.1.3 Cuotas. El Fondo lo constituyén las cuotas de los

paises signatarios de los Acuerdos de Bretton Woods, en
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la proporcidén establecida en dicha conferencia y que co

rresponde a las posibilidades tmonefarias de cada pais.

"A Colombia le correspodié una cuota de USS 50,000.000" (1).

Cada pais miembro esté'obligado a suscribir una cuota para
el Fon-do, de la cual se paga el 25% en om y el 75% en
la moneda propia del pais miembro. Las cuotas han sido
recaudadas tres veces, la ultima recaudacién tuvo lugar
en 1970, cuando el tétal aumento a US$ 28,900 millones,.
Este fondo se uéa para ayudar a los paises miembros‘a
supefar dificultades temporales de su balénza de pagos
y asi contribnif a estabilizar los tipos de cambic. La
cépécidad para obtener bréstamos v los derechos.de voto
estan determinados por la cuantia de 1la c@ota. Seguin él
actual sistema, los Estados Unidos tienen cerca del 23%
del derecho de voto y la Comunidad Econdémica Europea cer
ca del 19%; de manera gque aunque se requiere una mayoria
del 85% para hacer cambios de importancia en el procedi
miento del. FMI, ténto los Estados Unidos como la CEE tie-

nen el poder del voto.

(1)

Instituciones Econémico-Financieras Internacionales, Banco de
la Repiblica. 28 p.
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A intervalos de cinco aios el Fondo revisa las cuotas de

los participantes y, si lo estima conveniente, propondra

ajustes en las mismas. También podréd considerar en cual

éuier otro tiempo, éi lo juzga conveniente, el ajuste de
cualgquier cuota determinada, a solicitud del parficipénte
interesado. Se necesifaré una mayoria.de las cuatro gquin
tas partes del total de los votos péra hacer cualquief
cambio en las cuotés, y- no se cambiarid ninguna cuota sin

el consentimiento del participante interesado.

1.1.4 Condiciones que regulan el uso de los recursos del

'~ Fondo. Un participante tendré& derecho a comprar del Fondo

la moneda de otro participante, a cambio de la suya pro

pia, en las condiciones siguientes:

a) Que el participante que desee comprar la moneda mani
fieste gue ésta se;necesita con urgencia para hacer pagos

. b .
compatibles con las disposiciones de este Acuerdo.

b) Que el Fondo no haya notificado, gque escasean las dispo

nibilidades de la moneda gue se interesa,

c¢) Que la moneda propuesta no haga que las disponibilida
des del Fondo en meoneda del participante aumentén durante
el periodo de 12 meses que terminen en la fecha de la com

pra en mas de 25% de la cuota del participante,

g

EF P




e

d) Que el Fondo no haya declarado prev1amente que el par \\

ticipante que- desea hacer la compra esta descallflcado

para hacer uso de los recursos del Fondo.

. ] ) , , -
Los participantesno tendran derecho a usar los recursos

v

del Fondo sin permiso de éste para adquirir moneda que ha

yan de retener para cubrir transacciones de cambio futuro.

t

En cualquier ocasién en que el Fondo determine‘que cual
quier participante est& usando los recursos del Fondo en
forma contraria a ios propésitos del Fondo, éste exigira
a dicho participante un informe en que e#ponga la opinidén

del Fondo Y sefiale un plazo adecuado para que conteste.

Después que el Fondo someta un informe de esta naturaleza

a un participante, podra limitar el uso que el participan
te hagé de éus recursos. Si no se rec?be contestacién del
participante al informe dentro del plazo sefialado, o si
no es satisfactoria la contestacién, el Fondo podra& seguir
limitando el uso qﬁé‘de SUs recursos haga el participante
-0, después de nofificérselo con anticipacién razonable,

podra retirarle el derecho a usar -los recursos del Fon

do.

1.1.5 Derechos especiales de giro (DEG). Durante la déca
da de los afios 60 gandé mucho terreno la idea de gque una
merma Vde la liguidez internacional podria llegar a ser

suficientemente agquda para impedir el crecimiento conti

[
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nuo del cémercio internacional. Los'instrumenfos para fi
nanciar el comercio internacionél son fundametalmente:la
reserva de moneda, - tales como. délares, libras esterlinas
y oro. El problema de 1la depenéencia'del délar y la ester
lina es que la oferta de estas monedas esté régulada por

los déficits y superévits de las balanzas de pago en sus

paises.

El déficit en la balanza de pagos en los Estados Unidos
ha sido fueﬁte importanté del flujd de liquidez en las
reservas del Banco Central y'éor supuesto, la dificulfad
de los persistentes déficits produjeron dudas acerca del
mantenimiennfo del tipoc de cambio dehla moneda e hizo que
los bancos centraieS» ya no desearan conservar délares.
A mediades de ;960, fue declarada la peclitica francesa
de la venta de délares por oro. Este problema -llegé a la
cﬁspide-en agostorde 1971, cuando ei gobierno de los Esta
dos Unidos impuso varias medidas para correéir el déficit

de su balaza.de pagos. En diciembre de 1971, el délar fue
devaluado cerca del 10%. El“Grupé de ;os 10“ paises (Es
tados Unidos, El1 Reino Unido, Alemania Occidental, Fran
cia, Bélgica, Holanda, Italia, Suecia, Canada y Japén),
convino en gque se'ce;ebrarian reuniones para revisar el
problema total de la liquidez internacional, pero, eviden
£emente, las desventajas de estas fuentes de—activos li

quidos para transacciones comerciales era gque su oferta

S
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era bastante arbitraria.

Desﬁués ée mﬁltiples conversaciones se consideré fundametal
crear los DEG (Derechos Especiales de Giro) como concepto
juridico deﬁtro de:ia primera enmienda del Conveﬁio Consti
'futiVO'y que contfibuye a darle el caracter de activo de
reserva. No s&h;mdazos de papel como los billetes banca
rios o las letrasfde tesoreria. Son simplemente partidas
de una cuenta espéCiallllevadé por él Fondo Monetario In
ternacional, distribuidas a . cada pais afiliado, en propor
cién a su cuota en el Fondo. Un pais puede sélo ufilizar
sus DEG si se encuentra en déficit de balanza de pagos,
o' si por cualquier razén estd perdiendo reservas, no pue
den ser gastados directamente en bienes y servicios; sdlo
puede ser transferidos a otro pais miembro a cambio de divi

sas utilizadas.

Los derechos especiales de giro se expres aran ‘mediante
un calculo basado en el valor de las 16 monedas més fuer

tes:

Délares de Estados-Unidos
Yen japonés

Franco francés.

Libra esterlina

Lira italiana

PV S S
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Dolar canadiense

Fganco Eelga

Riyal de Arabia Saudita
Corona sueca

Rial irani

Délar australiano
Pegseta espafiola

Corona noruega

Chelin austriaco

Marco alemé&n

Hay ciértas restriqciones respecto a su uso. Un miembro
debe retener en éus reservas por lo menos el 30% de su asig
nacién original Y. por otra parte, puede rehusar recibir
DEG si sus valores en cartera son tres veces mas gue su
asignacién originai. Adn cuando los DEG estén garantizaﬁos
por el oro, también perciben intereses del Fondo Monetario

Internaciocnal.

1.1.6 Caracteristicas de los DEG. Las caracteristicas prin

cipales de esta unidad de reserva, son las siguientes:
a) Esencialmente, los DEG pueden ser usados por el partici

pante en la medida en que demuestre la necesidad de utili

zarlos por razones de balanza de pagos.
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b) Su utilizacién se hace‘pricipalmentg pbr intermediotde
. participantes gque proporcionan sus propias monedas a cambio
‘de determinadas cantidades de DEG. La designacién de tales
participantes estd sujeta a gue su posicign en materia de
balanza de pagos y de reservas brutas sea suficientemen
te fuerte. En 1969 el Fondo establecié el primer plan de
designacién, di&idido por trimestre -con una suma de 23 a
27 participantes cbn un monto de DEG 350 millones.

/

c) El pais miembrofque usa los DEG, incurre automaticamente

en una reconstituc¢ién, la cual se calcula por periodos de
cinco afios, en otros términos, si el participante usa mas

del 70% de las asignaciones recibidas, su obligacidén de

reconstitucién deberad ser superior al 30% por uh pericdo
lo suficientemente largo, de tal manera que el uso de los

DEG promedie el 70% durante un periocdo de cinco afios.

d) .Lé Ultima caracteristica importante se refiere al in
terés que cada participante de?enga sobre el monto de sus
tenencias y los cargos gue paga sobre las asignaciones acu
muladas netas., Los tipos de interés.y los cargos son igua
les, de tal nmnefg gue un participante gque mantiene més

DEG que su asigndcidédn acumulativa, recibe un pago neto y

el que mantiene menos efectda un pago neto. Los cargos co

rrespodientes a pagos e intereses deben hacerse en DEG.
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1.1.7 E1 F.H;I y nuestra poiitica econfmica. VCuando una
ehfidad p@blica contrata un crédito externo se compromete
al pago del servicio de la deuda corréspodiente. Los bancos
se preocupan por insertar en ei-conf;ato clatusulas que;ga
ranticen su cumplimiento. Gradualmente el contenido de di
chas clatisulas ha dejado de limitarse a los-aspectos estric
tamente fiancieros, vy se relacionan cada vez mas con el

manejo general de la politica econémica.

Las facultades del - FMI para estipular 1la condicionalidad
de los préstamos emanan de las disposiciones del convenio

como consecuencia del caracter rotatorio de los recursos

de la institucién. En 1952 el directorio del FMI decidid

gue las medidas dé politica de los.paises miembros i

nian que ser las adecuadas para poder superar los problemas

"de pagos y permitir el reembolso de los créditoz en un pe

.ricdo méximo de tres a cinco afios. La supervisidon se bhasa

en el reconocimiento de que la aplicacidn de peliticas -eco

‘némicas coherentes resulta en tasas de cambio estables y

en su crecimiento vigoroso y sostenido de la economia mun

dial.

Durante Tos afios eh que Colombia recurrid al financiamientoe
del Fondo Monetario, las consultas se llevaron a cabo de
acuerdo al articulo 14 dél convenio, referente a los pal
ses que ain manti_enen regimenes cambiarios con restriccio

es a los pagos y transferencias internacionales y que ha

s, TR e
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bian declarado que tan pronto las circunstancias lo permi
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~ tleran eliminarian esas restricciones. *

Posteriormente, con la segunda enmienda al convenio, en
abril de-l978, el.articulo 4 sobre las "obligaciopes refe ?

rentes a regimenes de cambio" estipulé que cada pais miem |
bro colaboraréd con el FMI y con los otros paises pafa asegu
rar gque haya acuérdos cambiarios ordenadbs. Colombia ha
cumplido con estas consultas. La verificacién detallada :;

de la politica econémica y la seriedad del propésito para

su ejecucidn hicieron posible gque el 26.de julio de 1985 i

el directorio del Fondc Monetario Internacional aprobara

un acuerdo de supervisién "suli géneris" (la llamada moni

toria) sin que hubiera un compromisc formal para utilizar

los recursos en 1985 y 1986.

Este aéuerdo, a su turno, permitiétla‘ihiciacién de nege %
ciaéiones con la banca comercial paré'un préstgmo sindicado
y posteriormente ‘para otros importantes financiaﬁientos
que ha recibido.e; pais también de la banca comercial, del
Banco Mﬁndial, del Banco Interamericano de Desarrollo, de
proveedores y ha permitido disponer de un amplio crédito .

para financiar el comercio en los términos maAs competiti

vos.

Cualqgquier observador desprevenido de las finanzas del pais

|
- encontrard que estos recursos de la- banca comercial y de -i
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otras fuentes no se hubieran conseguido sin la estrecha
cooperacidén que existe entre las autoridades ‘del- pais y

el Fondo Monetario Internacional.

Precisamente lo qué motiva controversia y fuertes criticas
respecto a la conaicionalidad es elhreconocimiento de 1la
complejidad de lal%ormulacién y adaptacién de las politicas
gque hagan posible él acceso a los recﬁrsos del FMI, y sobre
las cualeé es dificil alcanzar un consenso; En efecto, los
programas de ajuste incluyen medidas de politica fiscal,
de crédito, de ingresos, de precios politicos, de endeuda

miento externo, de tasa de cambio, de restriccicnes al co

‘mercio y a los pagos, para mencionar sdlamente algunas de

las mas importantes.
1.2 BANCO INTERNACIONAL DE RECOSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

Esta iﬂstitucién, con sede en Washington, también conocida
como el Banco Mpnaial, asi como el Fondo Monetarioc Inter
nacional, fueron acordados por los “representantes de 44
paises miembros de las Nacicnes Unidas en la Conferencia

Monetaria y Finandiera de Bretton Woods en julio de 1944.

Inicié sus operaciones en junio de 1946. En Colombia fue

.aprobado por la Ley 76 de 1946,
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.El propésito del Banco es fomentar la inversidn de capital
para la reconstruccién y desarrollo de sus paises miembros,

sea canalizando los fondos privados necesarios o concedien

do préstamos de sus propios recursos.
1.2.1 Funciones. ' Las funciones del Banco son:

- Ayudar a la reconstruccién y fomento de los territorios
' de los paises asociados, facilitando la inversién de capi
tal para fines productivos, iclﬁyendo la rehabilitacién
de las economias que la guerra ha destruido o transtornado,
La recénvérsién del equipo de produccién con el fin de sa
tisfacer las necésidades del tiempo'de paz y el estimulo
al desarrollo de las fuentes de produccién Y Trecursos de

los paises menos adelantados.

~ Promover la invérsién privada en el extranjero por medio
de garantias o pa;ticipaciones en préstamos y otras inver
sioneé hechas por ‘inversionistas' pr&vados; vy, cuando el
Qapital privado no puede conseguirse en condiciones razo
nables, complementérlo facilitando, en condiciones adecua

das, fondos para fines productivos, "obteniéndolos ya sea

de su propio capital, de fondos que consiga ¢ de sus otros

recursos.

S
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- . Promover el crecimiento equilibrado ‘de largo alcance

del comercio internacional y el mantenimiento del equili

brio de las balanzas de pago, fomentando las inversiocnes

internacionales para el desarrollc de los recursos.produc
tivos de los asociados y coadyuvando a aumentar la produc
tividad, el nivel de vida y las condiciones de trabajo en

dichos paises.

- .Coordinar los préstamos hechos o garantizados por el
Banco con los préétamos internacioﬁales hechos a través
de otros conducfos, de manera que reciban la primera aten
.dié los proyectos mé&s Gtiles y urgentes, lo mismo los gran

des que los pequefics.,

- Efectuar sus operaciones teniendo en cuenta ﬁebidamen
te el efecto queiejerzaﬁ las inversiones internacionales
sobre la situacién econémica de los territorios de los pai
ses asociados vy, én los afos inmediatos de la postguerra,
ayudar a efectuar‘una transmisién facil de la economia de

guerra a la de paz.

1.2.2 Estructura dei banco. La estructura del Banco es
muy parecida a la-del F.M.I, el Banco se rige por una Jun
ta de Gobernadorés, integrada por un gobernador y un suplen
-te de cada pais hiembro, todos los poderes del Banco ra

aicarén en la Junta de Gobernadores; la Junta de Goberna
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dores se reunird una vez al aflo y tantas btras veces cbmo
lo disponga la misma junta o como 1o convoguen los'direc
tores ejecutivos, Hay una Junta de'Directo;es'Ejecutivos,
cinco de los . cuales son elegidos por los miembros gque
tienen mayor numero de acciones y los deméas escégidos por
los gobernadores dg los miembros restantes, los directores
ejecutivos son reéﬁonsables de la‘direcciép de las opera
ciones geherales del Banco, y a ese efecto ejercen todos
108 poderés que'en éllos delegue la Junta de Gobernadores.
rnl presidente del ‘Banco es.elegido'por los directores eje

cutivos,

1.2.3 Cuotas y capital autorizado. Como en el FMI, se
fijaron‘cuotas de capital en proporciéﬂ a }a capacidad fi
nanciera de los paises miembros. El é% de la cuota de éus
cripcidn de cada Jno de los miembros se péga en‘oro Cc en
délares para su inélusién en los fondos . del Banco, el 18%
en la moneda propia del pais y el remanente se retiene,
pero estéa disponiﬁle para pagar cuaiesquiefa de las obli

gaciones del Banco si fuere necesario.

El capital por acciones autorizado del Banco es de
Uss 10.000.000,000 de los Estados Unidos de América. Este
capital se dividir4d en 100.000 acciones con un valor nomi

nal de US$ 100.000 cada una, que sélo podrdn suscribir los

g iy
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paises partiéipantésf

Cuando el Banco lo estime convenieﬁte, podra aumentarse
el capital por acciones previo el voto afirmativo de tres
cuartas partes del: nimero total de votos. El1 Banco también

obtiene dinero por .la venta de bonos en el mercado mundial.

1.2.4 Usos vy condiciones de los préstamocs. El Banco hace
arreglos a fin de %segurar que el préducto de un préstamo
se dedique exélusfvamente a los propésitos para 1los cua
les fue otorgado, ﬁrestando debida atencion a los factores
ae economia vy efic;enéia y haciendo éaso omiso de influen
cias o consideraciones politicas u otras gue no sean de

indole econdmica.

En el caso de préstamos otorgados por el Banco, este abrira
una cuenta a nombre del prestatario y la cantidad del pres
tamo otorgado por .el Banco se acreditara en ‘dicha cuenta

.

en moneda o monedas en gue se hiciera el préstamo.

El .Banco podr& garantizar o conceder préstamos a cualguier

pais participante 10 subdivisidén politica del misme, y a

# El 3 de agosto de 1984 el capital del Banco autorizado en acciones -

aumentd a 786. 300 acciones.
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cualquier empresa comercial, industrial y agricola en los
territorios de un pais participante, sujeto a las siguien

tes condiciones:

- . Cuando gl pais participante en cuyos ferritorioé.estuvie
se situado el proyécto no sea el prestatario, su Banco Cen
tral o un organismo comparable del mismo que el Bancoc consi
dere aceptable, garantice plenamente el pago del principal,

de los intereses y de los demds cargos sobre el préstamo.

- Que se éstablezca a satisfaccidén del Bancoc que, en las
condiciones de mercado, el prestatario no podria obtener
el préstamo por otros medios y en condiciones que el Banco
estimara razonables,para dicho prestatario,

- Que una comisién competente después de’considerar dete
nidamente los méritos de 1la propos;cién, recomiende el pro

yecto en dictamen, sometido por escrito.

- Que el tipo de interés y demé&s cargos sean razonables

en opinidén del Banco, y que dicho tipo de interés, los car

gos y la tabla prescrita para la amortizacidén del préstamo

sean adecuados para el proyecto.

- Los préstamos que haga o garantice el Banco se destina

ran, salvo en circunstancias especiales, a proyectos espe

e o e g——
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cificos de reconstruccidén o fomento.

1.3 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Unc de los anhelos de los paises latinoamericanos era el
dé contar con un ofganismo financierojde carcter regional,
én el que tuvieraﬁ una participacién’efecti&a, y cuyo obje
tivo primordial fuera complementar.:el ahorro interno de

los paises miembros con recursos provenientes de la regidn.

Con este objeto se presentaron varios proyectos que no pros
peraron, pero finélmente en la Conferencia Econémica de
la Organizacién dé Estados Americanos (OEA) celebrada en
Buenos Aires en 1957, se propuso ya como una medida concre
ta la constitucién de un ente de eske tipo. En consecuen
cia, en la reuniéq especial del Consejo Interamericano Eco
némico y Social realizada en 1958 se constituyd una comi
sién integrada‘pdf un grupo de expertos que se encargd de
la redaccidén del Convenio Constitutgvo del Banco Interame
ricano, el cual fﬁe aprobado por el mismo Consejo en abril

de 1959,

En diciembre de este mismo afio el Banco adquirid existencia
juridica y Colombia le incorporé a su legislacién el 11

de dicdiembre de 1959 mediante la Ley 102 del mismo afio.
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Esta inétitucién, con sede en Washiﬂgton, fue establecida
en 1959 coh el fin de prorr{over el des-arrollo de América
Latina sobre una base multilateral. Se fundé con 19 paises
latincamericanos y los Estados 'Unidaé. En 1976 el Bahco
contéba con 38 paises miembros, al sef incorporados en ese

aflo 12 paises extrarregionales, sobretodc europeos, y dos

paises latinoamericanos mas.

1.3.1 Funciones. Las funciones del Banco son:

3

para fines de desarrollo.

- Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en
los mercados financieros y los demas recursos de gue dispon

ga para el financiamiento del desarrollo de los paises miem

bros, . dando prioridad a los préstamos y operaciones de ga

rantia que contribuya mé&s eficazmente al crecimiento econd

mico de dichos paises.

- Estimular las inversiones privadas en proyectos, empre
sas y actividades que contribuyan alldesarrollo econdémico
y- complementar lag inversiones priva&as cuando no hubiere
capitales particulares disponibles eﬁ términos y vcondicio

nes razonablas.

- Promover la inversién de capitales puiblicos y privados -

.-
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- Cooperar con los paises miembros a orientar su politica
de desarrollo hacia una mejor utilizacién de los recursos,

en forma compatible con los objetivos de una mayor comple

mentacién de sus economias y de la promocién del crecimien

to ordenado de su comercio exterior.

]

- Proveer asistencia técnica para la preparacién, finan
ciamiento y ejecucién de planes Y proyectos de desarrollo,
incluyendo el estudio de prioridades y la formulacién de

propuestas sobre proyectos especificoé.

1.3.2 Recursos del Banco. El Banco se establecid original

mente con dos fuentes de recursos separados:

a) Los recursos ordinarios de ‘capital.

b) Fondos para operaciones especiales.

El Convenio Constitutivo del Banco dispone que los recursos
ordinarios de capiﬁal deberdan siempré manteﬁerse; utilizar
se o disponerse en forma completamente independienfe de
les recursos del Fondo. Ademas al Banco seEle ha asignado
la administracién de distintos fondoé, el primero de los

cuales fue el Fondo Fiduciario del Progreso Social.

El capital -ordinario del BID debe ser suscrito por la tota

lidad de sus paises miembros. Dichos recursos ordinarios
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estan formados por acciocnes de capital pagados en .efectivo

Y acciones de capital exigible. El capital exigible del "

Banco representa un fondo de garantia que le facilita al
Banco su acceso a‘ios mercados financieros para la obten
cidén de fondos adicionales para sus programés con préstamos
con cargo a sus fecursos ordinarios. A fines de 1976 la

totalidad de los fondos obtenidos por este procedimiento

‘ascendia a US$ 2.071 millones. Estas sumas con el capital

y las cancelaciones de créditos concedidos, le habian permi

tido al Banco otorgar un total de préstamos ordinarios por

la suma de USS 4.489 millones.

En 1lo refereﬁte ailas operaciones especiales, cabe indicar
que dicho fondo fue establecido en el Convenio Constituti
vo del Banco como: fuente de recursos corrientes del capi
tal, de tal'maneré gue désde sus comienzos le fue poéible
al BID ctorgar préstameos concesicnales, es decir, en‘condi

ciones mds favorables que las que rigen para los préstamos

de capital ordinario, en cuanto a tasas de interés, periodo’

!

de gracia y plazos‘de amortizaciédn.

1.3.3 Estructura' del BID. La estructura institucional

del BID es similar a la del Fondo Monetario Internacional -

!
y a la del Banco Mundial (BIRF). Su autoridad méaxima, la

Asamblea de Gobernadores, se reune una vez al afio en uno

de los paises miembros y delega sus funciones correspondien

e b g e
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tes en el Directorio Ejecutivo, el Presidente y Vicepresi'

dente Ejecutivo. El Directorio funciona en 1la sede del Ban
co, €n Washihgton, integrado originalmente por nueve direc
tores, dos nombrados por Canadd y por 1los Estados Unidos

y los otros elegides por los paises latinoamericanos. Con
la reforma, el Directoric se aumenté a 11, de tal manera
que los paises extra rregionales tendrdn derecho a elegir

dos directores ejecutivos. E1 presidente del Banco seré

el representante legal de la insfitucién.

1.3.4 Usos y condiciones de los préstamos} Las operacio

" nes de préstamos y cooperacidén técnica del BID se basan

en programas anuales gque dependen de:la disponibilidad de
fondos,_ae las prioridades de inversidén de los paises lati
noamercianos y de los propios objetivos de la institucién.
Su cooperacidn téchca y financiera con América Latina abar

ca cinco campos relacionados con el progreso econdmico y

" social de los paises de la regién:

a) Desarrollo agricola y rural
b) fnfraestructuré fisica

c}) Industria

d) Desarrolio urbéno

e) Educacién

El Banco tomard las medidas necesarias para asegurar gue
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el producto de todo préstamo que efectie o garantice, o

en el gue tenga participacidn, se destine Unicamente a los
fines para los cuales el préstamo se .haya efectuado, dando
debida atencién a las consideraciones.de economia y eficien

cia.

El Banco podré efectuar o garantizar préstamos con sujecién
a las siguientes normas y condiciones:

- Que el interesado haya sometido una solicitud detallada
y que los funcionarios del Banco presenten -un informe por
escrito en el que recomienden la propﬁesta después de haber
examinado sus méritos. En circunstancias especiales y a
falta de dicho. informe, el Directorio Ejecutivo, por la
mayoria de la tot?lidad de los votos de los paises miem
bros, podré exigif gue sé le someta una solicitud para su

decisidn.

- Que, al examinar una solicitud de présfamo o de garan
tia, el Banco considere 1la capacidad del prestatario para
obtener el préstaﬁo de fuentes privadas de financiamiento
en condiciones que, en opinidén del Banco, sean razonables
para el prestatario, teniendo en cuenta todos los factores

gue sean pertinentes.

et
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- Que, al efectuar o garantizar un préstamo, el Banco ten
ga debidamente en cuenta si el prestatario y su fiador,
si lo hubiere, estarédn en condiciones de cumplir con las

obligaciones que les impone el préstamo.

- Que, en opinidén del Banco, la tasa de interés, demas-

cafgos y plan de amortizacién sean adecuados para el proyec
to en cuestidn.,

- Que al garantizar un préstamo hecho por otros. inversio
nistas el Banco reciba compensacién adecuada por el riesgo

en gue incurre.

- Los préstamos efecfuados o garantizados por el Banco
lo seran principalmente para el financiamiento de pfoyectos
especificos, incluyendo los que formen parte de un programa
nacional o regionél-de desarrollo. Sin embargo, el Banco
podrd efectuar o garantizar préstamos globales a ihstitu;io
nes de fomento olévagencias similares de los paises miem
bros con el objetd-de que estas faciliten el financiamiento
de proyectos espec}ficos de desarrol;o, cuyas necesidades
de financiamiento no sean, en opinién del Banco, suficiente

‘mente grandes para:justificar su intervencién directa.

[P
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2. LAS PRINCIFALES CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

2.1 CAUSAS INTERNAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

2.1.1 El-déficit fiscal. El déficit fiscal medido como
‘el exceso de gastb sobre el ingreso del sector oficial,
ha sido motivo de constante preocupacién para las autorida

des colombianas.

Lograr un sénéamieﬁto del sector oficial constituye elemen
to fundamental del reordenamiento econémico, dada 1la conﬁic
cién que se tiene acérca del efecto nocivo de un amplio
y pfolongado déficit sobre el ahorro;de la ecdnomia Yy por

tanto, sobre la capacidad de crecimiento futuro.

Para el caso particular de Colombia, -el déficit, como sin
tesis del problema fiscal del pais viene suscitando validas
inquietudes vy hasté ciertos desasociegos ya generalizados

entre legos y entendidos. Naturalmente, este no ha sido

un fenémeno de aparicién repentina, sino de destacién pro

gresiva, de suerte’ que el déficit preocupa hoy no sélo por

su valor absoluto, sino por la velocidad a 1la cual se acre
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cienta.

Entré las causas brimordiales del incremento del déficit
fiscal en los dltimos afios, encontramos que este se debe
a mayores gastos relacionados con el orden piblico, el dete
rioro en las finaﬁzas de Ecopetrol, producto de la caida
en los precios intérnacionales del crudo y de un menor volu
.men de exportacién, como consecuencia de las actividades
‘terroristas, pero esto no ha significado ningun cambio en

la busqgueda de un riguroso contreol del gasto.

Elemento de especial preocupacioén ha significado el hecho
de que gran parte de la financiacién del déficit recae en
créditos externos, aumentando progresivamente el saldo de

la deuda publica eﬁterna.

2.1.1.1 Causas del desequilibrio. El desequilibrio fiscal
de la nacidn ha sideo el resultado de.una serie de factores
para los cuales céntraska la facilidad de un diagndstico
c@n la ﬁificultadlde su tratamiento; los analistas y 1los
expertos coinciden en sefialar los altos niveleé de evasidn
tributaria coexisténte con un sistema frégil de liguidacio
nes, recaudos y cohtroles; la eno:me‘vulnerabilidad de las
finanzas frenté a las bruscas modificaciones del sector
externo, dada la importancia relatiQa que han - tomado los

ingresos indirectos provenientes del comercio exterior (im
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puesto de aéuaﬁa,'ﬁmpuestos a_las ventas scbre importaéio
nes y utilidades en operacicnes de ¢ambio exterior} al au
mento en el volﬁmen de transferencias del gobierno central
a otras entidades;gubefnamentales que a lé'postre, se ha

traducido en desestimulo para el esfuerzo fiscal de las

entidades receptoras; la proliferacidén y el volumen de las _

llamadas rentas atadas o con destinacién especifica que
le han quitado flexibilidad y eficacia a la asignacién de
reéursos: finalmente por el lado de los gastos, un sistema
presupuestal ineficiente para cumplﬁr con los objetivos
de racionalizacidén y control del -gasto pablico. Todos estos
factores se han coﬁjugado en menor ¢ mayor grado para produ

cir el desarreglo de las finanzas piblicas colombianas.

2.1.1.1.1 La evasién. Los intereses particulares le fijan
ﬁn limite superiof al cuﬁplimiento yoluntario de las obli
gaciones tributarias. Por esta razén, para el adecuado
funcionamiento de -un sistema impositivo es indispensable
contar con un sistgma administrativo gque impida la evasiodn,
pero también es necesario evitar que la cérga efectiva de
impuestés no séa tan alta que propicie 1la evasién; badas
unas condiciones subjetivas relacionadas con la justicia
social, el presﬁnéo evasor hace un balance de riesgo y re
torno, por encimaide un cierto nivel de tributacién, los
.incrementoé en la .carga impositiva incentivan la evasidn

al aumentar la rentabilidad del evasor. A su turno las me

o
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"tamos provenientes del FMI.,
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didas que representan una mayor eficiencia administrativa-

y mayores controles y sanciones legales desalientan la eva
sidén al disminuir ia probabilidad del éxiéo del evasor y
aumentaf-su riesgo. Atn cuando el gébierno ha tomado medi
das encaminadas a. frenar escapes tributarios, tqdavia es

mucho lo gue se puede lograr en ese campo.

"En paises como el nuestro, la ley tributaria tiene que mos

t;ar permanencia en su severidad, porqgue el limite superior
de tributacidn voLuntaria de nuestra gente no es muy alto,
adn cuando se ha fecurrido a periédicas amnistias tributa
rias, las cuales han producido poco o nada, en cahbio prepa

ran mentalmente al contribuyente para que continle evadien

do en espera de una prdxima amnistia.

3

Las evasiones constituyen una pérdida'en los ingresoé co
.rrientés dei Estado, ya que al estar evadiendé los contri
buyentes el pago de sus obligaciones tributarias, el Estado
ve mermaao una pérte dé sus ingresos,-y como los gastos
de este no disminuyen, se presentan desequilibrios, trayen
do esto como consecuencia, un aumento en el deficit fiscal,
el cual debe ser solventado con nuevos ingresos provenien
tes ae otras fuentes, tal como el crédito externo, al que

recurre el gobierno con mayor frecuencia sobretode con prés
- 1 .
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2.1.1.1.2 Las transferencias. Estas constituyen una de

las mayores cargas para el presupuesto nacional, explican

aproximadamente el 40% del total.

Las transferencias agrupan especialmente las erogaciones
que tienen que ver con organismos de-caréctér publico como
las entidades descentralizadas, los municipios, las cajas
de previsién seccionales, los FER, los servicios secciona
les de salﬁd,‘las universidades y hospitales regionales;
su objetivo final en alta proporcién es el pago de remune
racién de los empieados piblicos no incluidos en la ndémina
del sector centrai. Incluye ademds las contribuciones a
la seguridad sociai (cesantias y pensiones), cuotas de algu
nos organismos coﬁo el Sena, Esap leajas de Compensacién
Familiar, los subsidios, convenios y auxilios gque sean can

celados a particulares y organizaciones internacionales.

En la Tabla 1 y 2 se observa la evolucidn de los diferentes

componentes de este grupo, hasta agosto de 1990 las trans
ferencias ascendian a $549.175 millones, cifra que resulta
superior en términos porcentuales en 113,2% con la del 1985

y con una disminuci6n de 30,7% con la de 1989.

Atendiendo a su nivel estructural, el mayor peso relativo

lo tiene el item relacionado con el funcicnamiento de;las

entidades adscritas, explicada por la carga que significa

.
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el sostenimiento de los establecimientos pﬁblicds, los muni

cipios, los FER y los servicios seccicnales de salud.

Como estas transferencias constituyen las mayores erogacio

nes dentrc de los‘gastos del Estado; éstas contribuyen a
aumentar el déficit fiscal, viéndose el Estado obligado
a subsanar éste a través de empréstitOS externos, lo cual

conlleva a aumentar el monto de la deuda externa del pais.

2.1.1.1.3 Las rentas atadas. Del.total-de ingresos co
rrientes que entrén a la Nacién,. una parte de ell_os son
rentas amarradas aiun determinado uso, es decir, son recur
S0S gue hacen parté del presupuesto nacional, péro no ingre
san a la unidad de caja sino que tienen una*desfinacién
especifica. Alli esté4n entre otros, el impuesto.ad valorem
de la gasolina que nutre al fondo vial, el situado fiscal

y la cesién del impuesto a las ventas.

Ademas, el présupﬁesto de los establecimientos piblicos,
que es diferente él de la Nacidén, contiene ﬁn cierto porcen
taje como rentas étadas, gue generan cemo ;mpuestos de no
_ﬁina y proveen fondos al ISS, al SENA, ICBF y a las Cajas
de Compensacién Familiar. Finalmente hay uﬁ pequerio porcen
taje de ingresos 'generados por impuestos especiales .que
van al Fondo Nacibnal del Cafe, PROEXPO y}Fondo_Nacional

del Carbdn, que no hacen parte de ninglin tipo de ley presu

'
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puestal. o | - y | ' (‘}5 |

En cuanto al impuesto ad valorem a la gasolina y ACPM (Ver
Tabla 3), ‘el comportamiento de estos recaudos, estéiasogia

do a dos componentes:

a) Consumo de combustibles
b) ‘valor del impuesto que se cobra por cada galén (Impues

to vial).

TABLA 3, Impuesto ad valorem a la gasolina y ACPM .

Consumo Recaudo Indice de infla
Combustible : cidn
Afios (Mil. Gls) (Mill.s)
1985 1.789,3 37.718,0 22,5
1986 1.823,6 46.492,8 . 20,9
1987 © 1.895,3 59,599,0 - 24,0
1988 1.830,2 72.712,1 28,1
" 1989 2.066,3 106.036,6 26,1
1990+ 1.402,6 91.846,8 30,6

Fuente: Revista Informe Financiero

* ‘ ‘
Datos hasta agosto de 1990.

hhy e o i s e £

S o

e AR b




60
En la Tabla 3 se observa que el consumo de estos productos

(gasolina corriente, extra y ACPM) auments en un 12,99 (236

millones de galones) al lograr un nivel de 1.830 millones -

de.galones en 1988 a 2.066 millones de galones en 1989.

El mayor recaudo por consiguiente, se explica por el reajus
te del precio, ma&s que por incremento en el consumo; lo
cual permite econémicamente un mayor beneficio en la reali

zacidén de importantes obras de infraestructura contempladas

en el Plan Vial Nacional.

‘Las rentas atadas, como ‘su nombre lo indicg, son erogacio
ﬁes obligatorias del Estado, de las cﬁales ¢l no puede pres
cindir, estando obiigado a cumplir con aquellas institucio
nes para las cualés se destinan estos ingresos, aungue se
presenten disminuciones en los recuadoé, es aqui donde

entra el gobiernola suplir estos faltantes con fuentes in
ternas o externas de financiam;ento.*Es claro entonces que
estos compromisos que tiene el Estado con algunas institu
ciones, son'mofivoien algunas ocaéiones de ﬁuevos préstamos
éxternos y por'coﬁsiguiente de aumentos en el saldo de 1la

deuda.

2.1.1.2 Efectos ecpnbmicos del financiamiento del déficit.
Una de las causas internas de mayor relevancia en las cri

sis -de endeudamiento externo son los crecientes déficits

ot bbb
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fiscales en que incurrieron la mayoria de los paises entre

‘.

1978 y 1982. Tales déficits fueron financiados_én su mayor

parte por politicas expansionistas en materia monetaria
y crediticia. Hubo, desde luego, otras causas concomitantes
y otros factores qﬁe no estaban contr;buyendb a que hubieré
consistencia entre los componentes de las politicas econé
micas. Pero, la causa primaria fue un:nivel de gasto puabli
.co y {aun privado) que excedia los recursos disponibles

© los recursos que se podian considerar como estables a

mediano y largo plazo.

En lineas generales existen dos grandes fuentes de financia

miento para un déficit fiscal. E1 crédito proveniente del

exterior y/o el crédito proveniente: del interior, Pero,
y esto es de fundahental importancia, existe una estrecha
e 1inseparable interdependencia entre el cfédito interno
ly el crédito externo, siendo el priﬁero el determinante,
al final de cuentas, del comportamiento del financiamieﬁto

externo.

En ﬁrincipio, y haciendo abstraccién del financiamiento

externo,-existen dos fuentes principales de crédito interno
para los sectoreé publicos, el Banco Centra} y/o el sector
privado. Si se opta por el financiamiento proveniente del
sistema financiero privado, se tiene que aceptar que esta

ruta tiene dos problemas muy serios. El primerc, gue se

0V
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presiﬁnaré hacia ar}iba la taéa de interés cuando se tréte
de colocar los titulos .o los bonos del gobierno dentro del
secto; privédo o dentro del sistema financiero comercial.
El segundo, que es - un éorolario dellprime;o, se reduciré
la inversiéﬁ' privada al dejar de sér rentables aquellos
proyectos cuyo rendimiento es inferior a la ahora "ex post"

4

mas alta tasa de interés.

.

Y este probléma dé las altas tasas de interés si gque es
algo delicado. No séloc por el primef:efecto anteriormente
sefialado sobre 1la.inversidn, sino porque las altas taéas
de interés se conyierten en un desesperante problemaipoli

tico, cuandeo las autoridades monetarias reciben toda clase

de presiones para gue "bajen las tasas de interés". Se argu

mentard que con costos financieros tan elevados no se puede
hacer inversién y que, por lo tanto, no se .puede reactivar
la economia. Es claro, por lo dicho antes, que el problema

de fondo es otro. Lo que ocurre es gue no es posible aumen

tar la inversién privada y, al mismo .tiempo, financiar con’

Vahorro privado mayores inversiones o mas altos gastos co
rrientes del secto? piblico. Esto resulta del ﬁecho de que
lo$ recursos no son ilimitados. El problemagno esfé en las
tasas de intereses, sino en la compatibilidad ¥ consiéten

cia de la politica, econdmica.

e
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La otra fuente ae financiamiento interno la‘coaStituye~el
crédito del Banco Central. Esta tiene, en principio, el
atractivo de qué la tasa de interés que paga el éector pu
blico podria ser menOr que la requerida si l&s coldcaciones
de titulos o de bo5os las tiene que‘hacer en el sector pri

vado. Pero esta supuesta ventaja no es real ni es permanen

te y conlleva aun, 6 a mayores problemds y riesgos que el de
la elevacidn inmediata de las tasas de interés. Aunque ini
cialmente la tasé de interés puede que no tienda alsubir,
mientras_sobrevenga un exceso de liguidez no anticipada,
'répildamente el pﬁbliqo se dara cuenta gue esa situacion
no es sostenible. Al no estar dispuesto el pﬁblico a deman
dar esa cantidad adicional de dimero procederd a agotar
el exceso de llqu1dez sustituyendo activos financieros do
mésticos por activos reales, nacionales o 1mportados, o)
por activos financieros externos. Inevitablemente el exceso
de liquidez o de dinero se traducira en una comb1nac1on

de cuatro posibles resultados o modalidades de ajuste:

a) Mayor inflacidn
b) Mayor endeudamiento externo

¢) Mayor pérdida de reservas internacionales

d) Mayor devaluacidn

-
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A esto es lo que llama el economista Eduardo Wiessner en

su ensayo sobre las causas del endeudamien;o externo: "la
conexién o el vinCulo monetario entre un déficit fiscal
financiado con crédito interno y su posterior expresion
en la balanza de pagos. Dentro de estg contexto, la pérdida
de reservas internacionales equivale a un aumento del endeu
damiento externo. Asimismo, la pérdida de reservas interna
cionales actuara como un sustituto trgns;torio de los otros

dos mecanismos de ajuste, a saber: la inflacién y la varia

cidén del tipo de cémbio". (1)

2.1.1.3 Equilibrio de gastos e ingresos. A principios
de 1980 en el pais reinaba un marcado‘desajuste entre los
ingresos y los egfesos de la Nacién. El1 deterioro de los
ingresos tributarios de origen interno habia obiigado al
gobierno a acudir en gran proporciép al crédito externo
y a los recursos de la cuenta especial de cambios, pero
cuando se detuvo la afluencia de recursos foréneos, se dio

la baja de los ingresos presupuestales, viéndose el gobier

no en la obligacidn de adoptar un proceso de ajuste -en 1984,

auspiciado por el FMI, el cual buscaba reducir el déficit

.

163-164.

:‘WIESSNER DURAN, Eﬂuardo. Economia colombiana. Diciembre, 1984. Nos.!
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fiscal,. adoptando restricciones severas al gasto piblico

y reordenandc el manejo presupuestal.

El desajuste pérsistié durante 1985 y la escasez de recur
sos era cada vez mas critica, castigédndose cada vez mas
a la .inversién que al funcionamiento y al servicio de la

deuda. Ante esta situacién fue necesario apelar al ahorro

interno para financiar proyectos de inversién y asi suplir -

los faltantes del presupuesto.

Fue en la vigencia de 1986, en donde ‘la mejora del mercado
internacicnal del café a finales de 1985 (cbh el respectivo
ajuste dentro del programa de monitoria del FMI), se cons

tituydé en el determinante principal del satisfactorio resul

tado- del mencionadc afo.

Ai comenzar 1987 lés finanzas del gobierno fuvieron un com
'portamiento favorable y se logrd disminuir la brecha entre
ingresos_ corrientes y gastos efecti&os de tesoreria; el
crecimiento de la economia fue bastante satisfactoriol ¥
el resultado fiscal positivo. Sin embargo, el manejo presu
puestal fué deficiente y los-problemas crénicos del mismo

siguieron presentandose.

b A et et ek e b

s e b =




R - e .
11an$uanao.:;€n~17¥~”3%”

] Bbheters l.."mv-rst_fe‘:'m{ P ?2 . 66
Fornspra: o P-’.-Qt}d } - .

-

e

2.1.1.3.1 El1 presupuesto nacional. En cuanto a su.confi
guracién, se ha entendido este como un documento piiblico

en el que se sintetizan los propoésitos de accidn del gobier

no.

El anélisis del mismo permite apreciar en todo su conjunto,
las grandes funciones del Estado, los recursos de gque dispo
ne'ymél criterio con que realiza su obra social y politi

ca.

Una vez se ha configurado el proyecto de presupuesto, el
Ministerio de Hacienda lo somete a consideracion del Conére
so en los primeros 10 dias de sesiones ordinarias. De lo
contrario, regir& el presupuesto. del afio aﬁterior.

-Para_una.méjor ipterpretaéién de este.aforo; sé-analizafén
& grosso médo los-;ubros integrantes tanto del presupuesto

de ingresos como el de gastos.

En la Tabla 4, podemos ver que los ingresos clasificados
presupuestalmente como corrientes, ascienden en lo que va

corrido del afio 1990 (hasta agosto) a %},537.772 millones.
Comparando los ingrésos corrientes, en 1989, se denota un

aumento nominal del 25,2% respecto a 1988, participaﬁdo

del total ingresado en un 74,0%, destacandose dentro de
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este los ingresos tributarios como los de mayor peso, 71,2%
del total, aunque es importante destacar el paulatino aumen

to logrado en los de caracter no tributario.

Separando los tributarios segin se Qeriven de actividades
internas y/o exfernas, es posiﬁle apreciar que las primeras
mantienen el tradicional liderazgo en su participacién,
no obstaﬂte el cada vez mas créciente aQancé en los aportes
de los gravamenes aplicados al sector externo. De este mo
.do, las operacioﬁes iﬁternas reportafon mas del 61,7% a
lo 1largo del periédo de estudio. Oportunamente las trahsac
ciones con el exterior que hablan logrado . su punto maximo

en 1987 alcanzaron un 43%, descendiendoc en 1989 a un 36%.

En-cuanto a los recursos de capitél, disminuyeron en un
5,2% nominal durante los afios 1986-1987, situacién gue no
se habia.presentaaé en el periodo con excepcidn de 1981-
-1982:_De los rubros gue componen estos ingresos la mayor
participacién la éiene el crédito externo, el cual en 1989
fue de $401.194 millones, con un aum2nto nominal de 54, 3%

con respecto a 1988 Yy un promedio durante el pericdo de

50, 3%.

Por otra parté, considerando las caracteristicas del gasto

(Ver Tabla 5), se tiene gue el principal'causante de lé{*

expansién de este, en el periodo en mencién, fue sin lugar

&
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a dudas el servicio de la deuda, el cual se incrementdé en
un 486,3% de 1985-1989; en tanto que el funcionamiento lo

hizo en un 159,5% y la inversién en un. 151,4%.

En cuanto a la.Tabla 6, tenemos gue antes de llegar a su
fdrma definitiva, ‘el presupuesto debe superar diferentes
etapas que introduqen sustancialés modificaciones a la apro
piacidén inicial, lo cual nos hace pensar gue la improvisa
cidén, ia falta'deforden, las equivocaciones en el proceso
de planeacién vy prégramacién del presupﬁesto, se enmiendan
a través de modifiéaciones y adiciones durante la ejecucidén
del mismo, siendo ésta (la ejecucidn), la etapa més critica
de todo el'procesé, ya que su manejo es complejo y donde
mas se perciben laé ineficiencias administrativas, caracte
rizadas pbr el exceso de papeleoc y traﬁitologia, restando

claridad y agilidad al pago de los compromisos.

En el transcurso de la vigencia presupuestal se presentan
inexactitudes en la fijacién del presupuesto final y para

ello se recurre a modificaciones y traslados presupuesta

les.

Las'modificaciones;netas, representan cada dia sumas apre
ciables con un promedio del 38,22% en el periodo 1985-1989,
siendo la mé&s alta en 1985 y 1986, con adiciones eguivalen

tes al 52,4% y 49,0% respectivamente. En cuanto a los afo
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ros definitivos, el de 1990 ies' superior al de 1989 en 5§
|
]
!

26,3%.

2,1.1.3.2 El presupuesto monetario. Adoptando especial f
atencién al estudio en cuest%én, la investigacién tratara

de dar un enfoque practicamenlte teérico, pero claro esté,

haciendo caso a algunas interpretaciones estadisticas, que

. o l . s
como es sabido, necesitan de ?n riguroso andlisis para ser

enfocadas de manera critica.

|

!

|

|
Es de resaltar que las autorihades monetarias a menudo se «1
. | '
enfrentan a las estadisticas ﬁon el fin de conocer la cuan
tia de dinero existente en el ﬁais y la velocidad a la cual i[

‘ .

i
se han incrementado, y por ende qué clase de variaciones

han sufrido los balances bancarios cuando ocurren los cam

i
bios en el dinero.

I

Para evidenciar la magnitud %ei tema, convendra apreciar

. |
el ambito del sistema monetario y de inmediato percatarse

gque en la economia se utilizén mas billetes de banco que

1

. s ‘ . | ‘ .
depésitos. en cuenta corriente: 1la proporcidn varia de un
} . .

S

¥
afioa otro, pero los billetesien poder del sector privado :
i

suelen ser. el doble, si no masl que los depésitos en cuenta
|

corriente.

|
|
1
|
|
|
I
|
}
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Enfocando la.atencién en la fuerte expansién monetaria de . -

1987, seria conveniente hablar acerca del Fodex y su impac.

to monetario. El“Fondo de Monedas Extranjefas (Fodex), fue
autorizado pbr el iegislador en 1973 como un mecanismo des
tinado a "asegurar.el pago puntual y exacto de  todos 1los
compromisos derivédos de la deuda pﬁﬁlica externa de 1la
Nacidén, o de 1la déuda externa gérantizada por ésta". Hasta
1986 a pesar de tener la posibilidad de recibir créditos
del Banco de la'Repﬁblica, su operacidén se nutrid exclusiva
mente con,recﬁrsos del presupuesto nacional, y por lo tan
to, nunca se cuestioné su impacto monetario. A partir de
mayo de 1986, cuando el Gobierno y el Banco suscribieron
formalmente un contrato para la administracién del.Fondo;
ée abridé la posiﬁilidad de captar recursos de entidades
superavitarias (como Fedecafé, Ecopetrol o Telecém), para
ser utilizados en la financiacién de las operacioﬁes del
Fodex, con 1la introducciédn de este mecanismo se empezé a
discutir sobre el:efecto expansionista que_puéde tener el

Fondo.

El saldé de los créditos otorgados por el deex cdn recur
'sos captados por el Banco de la Repﬁblica, ascendid al fina
lizar 1987 a més de $85.700 millones, mientras que un aifio
atréas én.diciembrg de 1986, tan sélo representaba $35.300

millones; de acuerdo con estas cifras las empresas con deu

da externa garantizada por la Nacién (y -particularmente

4
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las del sector eléctrico), utilizaron mas de $50.0dO millio
nes de recursos depositados en el Banco de 1la Republica
por el gremio cafetero y Ecopetrol, fara atender el servi
cio de su deuda egterna. Este monto eqguivale a cerca del
30% del aumento régistrado en la base monetaria en 1987,
por lo cual se ha llegado a afirmar gque el Fodéx.fue uno
de los grandes reéponsables de la expansion monetaria del

afio 1986.

Por otra parte, héy que aclarar que las dificultades. del
" ¢ontrol monetario ﬁurante el periodo 87-88 no sélo fueron
generadas por el Fodex, pues existieron factores como és
el comportamiento de las reservas_internacionales, vistas
no simplemente como un determinante:exégeno de la oferta
monetaria, sino asociadas por una relacidn, funcional a 1la
demanda de dinero, que influyeron en él desbordamiehto mone

tario de 1987.

Por supuésto en ei contexto legal colombiano la existencia
de régimen de control de cambios, implica gque cualquier
variacidn en-la posicidn neta de activos extranjeros del
pais se traduzca inmediatamente en una variacién de la base
monetaria por la ‘intervencién del Banco de la Repiblica

en el mercado de divisas. P
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Siguiendo este enfoque y comparando la programacién macro
econdmica realizada a inicios y mediados de 1988, por 1las
autoridades con los. resultados definitivos de 1987, pueéde
afirmarse que el factor responsable:por la casi totalidad
del crecimiento de los medios de pago en 1987, fue el com

portamiento de las reservas internacionales. Con todo, el

‘afio terminé con un crecimiento de los medios de pago del

32,9% y un aumento de la base monetaria del 31,5%, cifras
ambas bien por encima de la meta oficial. De una parte,

en los resultados "ex post" aparece gue, aungue en términos

de dblares se presenté una disminucién de US$ 27 millones,

‘por razon de la devaluacién, el valbr‘en pesos del saldo
4 .

de las reservas internacionales se ‘incrementé en mas de

$145.000 millones, montoe equivalente al 87% de la variacion

‘de la base en este ano.

2.1.2 Las fallas del mercado de capitales. Las fallas
del mercado finanéiero se originan en las caracteristicas

de la economia y en factores institucionales.¥

Las primeras son inherentes al sistema y estén asociadas

con las complementariedades, las bajas . elasticidades de

oferta y los ajustes lentos de los mercados. En general,

es muy poco lo que se puede hacer para modificarlas. Las
opciones en la préética se reducen a moderar sus efectos

inconvenientes. En cambio, los factores institucionales,
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que estan relacionados especialmente con los grupos econé

micos, ofrecen un mayor grado de maniobra. Varios de ellos

pueden ser corregidos en su raiz.

El desequilibrio Qenerado por la complementariedad ent;e
la liquidez ¥y losfactivos fisicos no puede ser corregido
mediante una ampliacidén general dél"crédito. Segin hemos
visto, este expediente no modifica los precios relativos
ni la cantidad real de dinero, y por tltimo no altera la
deménda éfectiva de bienes duraderos. Se trata de una dis

! I3 v
torsidén que sdélc puede aminorarse mediante la intervencién

del Estado en la orientacién de los recursos, Pero esto
ne es posible siﬁ hn fortalecimiento. de los mecanismos tra
dicionales de crédito dirigido. Los sistemas de crédito
de fomenté tendrian que perfeccionarse con el &nimo de fa
vorecer la movilizacion de los fondoé hacia las nuevas in
versiones. Ademés,i los préstamos’ bancarios tendrian gue
someterse a una estricta reglamentacién vy Vigilancia para
evitar su desviacién hacia 1la compfa de propiedades existen

tes o la adquisicidn de bienes de consumoc duraderos.

‘No se pueden desconocer las dificultades institucionales

para realizar una gestidn de este tipo. Existe la posibili
dad de que los instrumentos se utilicen de acuerdo con las
prioridades politiéas de cada gobierno o segln las-presio

nes de grupos econdémicos. Por eso mismo, la viabilidad vy

S
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‘;¥%1a conveniencia de un sistema de crédito dirigido estén

n

condicionadas a la existencia de una banca de fomento que MT

mantenga cierta confinuidad en su labor y no sea muy depen
diente de las condicicnes y presiones“politicas. No se tra f
ta, sin embargo, dé un propdésito imposible. Hay varios éjem
plbs de instituciones gque han lograéo independizar sus acti :
vidadeg del desarrollo politico. Un ejémplo general lo .en
contramos en 1la banca de fomento en México, la cual ha lo

grado una orientacién de los recursos, cifiéndose a linea

B T T e T L

mientos relativaméh%e estables fijados en los planes de |
desarrollc. Tal vez el primer paso para lograr una estruc
tura de crédito aﬁténomo sea la creacién de una entidad
general encargada de movilizar loé fondos de fomento y do

tarla de una serie de funciones especificas que limiten

las posibilidades de presidén politica o gremial. .

La intervencidn del Estado debe extenderse tampién a las
tasas de interés., ‘La experiencia muestra que las altaé

tasas de interés na alteran fundamentalmente el ahorro y,
en cambio,. desestimulan la inversién y elevan los costos
de funcionamiento de las empresas. Naturalmente, es reduci
dd el alcance de las soluciones por conducto del mercado
para orientar una variable determinada por distorsiones
econémicas y por condiciones especulativas. El control efec
 tivo de las tasas de interés requiere'la aplicacién de meca

nismos administrativos. Sin embargo, la experiencia del
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decenio de 1960 muestra que laé tasas de inéerés-negativas
provocaron encrmes desQiéciones de los préstamés § estimu
laron una demanda de crédito que di?iculté se;iamente el
céntrol de la oferta monetaria. El mantenimiento de esa
estructura parece mucho més dificil en las condicioneé ac
tuales de apertura de la economia muhdial y con los rendi
mientos predominantes en ios mercadbs externps. En_ esas

condiciones, las tasas de interés tienen que ser positivas.

Deben MOdificarse ias condiciones queules.conceden ventajas
y poderes monopolistas.a los grupos econdémicos. Debe errédi
carse el privilegié de administrar bienes publicos. Es pre
ciso definir clarémente las actividédes que requieren la
intervencién de ultima instancia del Estado y someterlas
a un tratamiento semejante al previst¢ en las legislaciones
bancarias. El Estado debe tener facultades para intervenir
las en el momento!en gue considere que su gestidn no favo

rece a la sociedad ni a los accionistas.

La conformacién y .organizacioén de los grupos también debe

ser materia de una decisidén abierta. La reglamentacidén de

las asociaciones entre los agentes econdmicos es el campo

gque exige reformas més novedosas. El:- desarrcllo y fortale.

cimiento de grupos econdémicos se origindé en el propésito
de <los gobiernos de facilitar organizaciones capaces de

acometer proyectoé de alto riesgo y gran tamafio, que ha

=i
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as-
sido una de las restricciones mas serias ’al crécimiento
econdmico. $in embargo, el vinculo entre el sector financie
ro y el industrial'resulté_en organizaciones muy eficaces
para las operaciones especulativas. Su prohibicién no periju
dicaria la capacidad de la economia para édélantar grandes
proyectos de inversiéq. Por el contrario, estimularia 1la
creacién de organizaciones autosuficientes con una mayor
capacidad para dedicarse exclusivamente a actividades pro
ductivas. Seria un paso decisivo para.conciiiar el desarro

1lo de un sector financiero estable Y propicio para la in

version.

‘No puede desconccerse que las empresas lograron sustituir

la financiacién de’largo plazo de las acciones por el cré
dito de corto plazd, gracias a gue controlaban los bancos.
Si el vinculo desaparece, las empresas no tendrian la misma
garan;ia'para postergar” los préstamos de corto plazo. Se
veriaﬂ preéionadas a seguir una politica realista de divi
dendos-para atraer a los accionistas ﬁequeﬁos y lograr aéi
una mejor estructura de los pasivos. El deéarrollo-del mer
cado bursétil se facilitaria con una estructura independien
te de los dos sectores. Esta relaciédn también se daria en
la direccién contra%ia: la conformacién de ﬁna estructural

independiente se facilitaria dentro de un mercado burs&til

avanzado.

[P AN




Bbhatecn U sios) saé 80

Faensn-mr 0

La wviabilidad de :una estructura financiera e industrial
independiente estd& condicionada, entonces, a la formacién
de un mercado dé capitales fundamentédo en titules con un
mayor'plazo de maduracién. La emisién de titulos no puede
dejarse a la discfeéionalidad total dé las instituciones
financieras. Se reéuiere alguna accidén en materia adminis
trativa y econdémica para instarlas a ofrecer bonos con ma
yores plazos de venéimiento. De otro ladec, es indispensable
reorganizar el mercado bursdtil. La politica de dividendos
debe ser regulada & vigilada para que. reflejen la situacidn
real ae las empreéas. Deben crearse las condiciones insti

tucionales requeridas para el desarrollo de mercados secun

darios.

La conveniancia der;as asociaciones en el sector financiero
es mucho menos clara. La experiencié muestra gque gracias
a ellas se adquig;eron unas entidades con los préstamos
otorgados por otras, lo cual termind en un sistema cruéado
y altamenta conceﬁtrado que permitié evadir los limites
de capitalizacién.lLa sclucién no reside, sin embargoe, en
una estructura fﬁnaameﬁtada en ‘instituciones totalmente
independientes. La tendencia universai se mueve en 1a direc
cién de suministrér los servicios bancarios en forma con
junta, y en algunos estudios se seﬁaia gue ello ha traido

consigo apreciables economias de escala. La solucidén practi
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ca consistiria, mé&s bien, en establecer normas que definan

.la solidaridad entre ias distintas instituciones y prohi
ban la concesién. de crédito para adquirir las propiedades
del grupo. De esa manera se eliminarian los factores-de
inestabilidad, preservando las ventajas de la prestacién

de servicios bancarios en gran escala.

En el mundo actua% una buena organizacién del mercado de
capitales es bésica para el desarrollo de cualquie; pais.
En muchasbocasiones los planes y programas de_désarrollo
fallan por-no existir una coordinacidn con el sector finan
ciero; este sector;juega un papel decisivo en la realiza
cién de los proyectos que se piensan llevar a cabo en un
momento determinado. De ahi 1la necesidad de tener ﬁn fuer
te mercado de capitales y de organizarlo técnicamente me
diante una programacida f inanciera gque paonita una buega

toordinacidn entr= los sectores publico y privado.

Es muy importante éénocer de antemano y en forma clara la
politica financiéra gque tiene un gobierno,‘pues con base
en ella el hombre de empresa puede programar sus inversio
nes, no sdélo de acuerdo con las oporfunidades para hacer
negocios, sino también en aquellas que cmntribﬁyen a la
prosperidad del pais. Por ejemplo, puede examinar las nece
sidades de la poblacién, la estabilidad monetaria y polil

tica, 1la posibilidéd de asociar su capital- con otros in
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versionistas, etc.

No puede haber desarrollo econémicoj sin uﬁ ordenamiento
de los recursos financieros, pues para que un-pais avance
necesita capital._ﬁo se debe incurrir'en el error de montar
primero un proyecto de desarrollo y dejar para después el
estudio de su financiacidn, pues muchas vecés, estos planes
fallan porgue necegitan ademas de los fondos internos, re
Cursos foréneos,'éue se consiguen principalmente con los

organismos internacionales.

Podemos concluir ehtonces, que el me;cado de capitales co
lombiano no sé'enéuentra lo suficientemente desarrollado,
como para permitir un mayor dinamismo e%:tre los diferente_s
sectores econdmicos del pais, gue pudiera contribuir a la
retroalimentacidn del aparato productivo, y no llevar al

pals a recurrir a cuantiosos volumenes de crédito externo,

como lo estd& haciendo en la actualidad.

2.1.3 La oferta exportable. El1 exdmen del comportamiento

de la economia mundial en el periodo 1986-1988, ha mostra

do la persistencia de los desequilibrios centrales de la

década del 80: el desequilibrio Norte-Norte y el Norte-sSur.
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Ha sido también un peribdo*dexaceleracién de la economia

mundial, cuyo crecimiento ha estado jalonado por el de ios
paises desarrollados y los llamados nuevos paises industria
lizados .asiaticos, estos Gltimos siendo en realidad los

grandes beneficiados en esta situaciédn.

La correccién del desequilibrio financiero‘Norté-Norte ha
presentado perspectivas de solucién, en un contexto de re
dﬁccién del precioc del petrélec y de restauracién de la
coopefacién internaéional, siendo ésta, al parecer, la con

. ]
secuencia mas importante del crack bursatil.

Los paises latinocamericanos se han beneficiado apenas mar
ginalmente del crecimiento de la demanda mundial, dado que
los precios de sus productos no tuvieron el comportamiento

de los del resto de materias primas. Adicionalmente a esto,

la circunstancia de la presién al alza de la tasa de inte

rés conlleva el que la 1llamada "crisis de la deuda" haya

sido y'siga siendo una espada de Damocles que pende sobre
el mundo en desarrollo en general y los paises latinoameri

canos en particular.

Como ha sido tradicional en el pais, el sector externo (mer
cado internacional de mercancias y capitales), es concebido
como un agregado (exportaciones, importaciones, servicios

financieros y no financieros, inversién y crédito externo),
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~que al arrojar un saldo neto, se traduce en una limitada

capacidad de compra y de pagos.

De otro lado, el rélacionamiento exterior del pais es pensa
do como complementc de los procesos internos de ahorro e
inversién. Salir éllmercado internacional y conservar alli
una cierta presencia no parece tener un sentido diferente
al ﬂe obfeher recursos gque contribuyan a superar "limites
internos" del desérrollo nacional. S$e destaca, entonces,
la concepcidn de una eccnomia protegida antes que.la concep

cidén -de una economia hacia la competencia internacional.

Finalmente, y precisamente por lo anterior, el "sector ex

i

terno" es reconocido como medio y lugar de salida de la

economia nacional antes que como medio y lugar de penetra

cién y presencia de la economia mundial en el procesoc nacio

nal de desarrollo econémico y social.

Desde la perspectiva de esa concepcién basica, y con base
en un diagndéstico sobre el desempefioc de la economia en los
primeros cinco anos de la década de los 80 (en los gue so
bfesalen nuevamente las fluctuaciones de precios internacio
nales del café Y., en especial, el elevado peso de émortiza
ciénes ¥ pago de intereses por deuda) y_uné meté de creci
miento sostenido del PIB (5% anuai) se disefié una politica

presuntamente novedosa en su orientacién tal como se lee
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en el "Plan- de Economia Social" (PES). Al iniciarse la ad _

ministracién del presidente Barco ya era evidente gue los
precios internacionales del café retornarian a sus niveles
bajos. Esto unido a la concentracién de amortizaciones de
la deuda pﬁblicé, exige una nueva orientacién de lé politi

1

ca éconémica; y enparticular del sector exferno.

A diferencia de lo ocurrido en los aflos 60 en que la inestabi
“lidad del "sector externo" aparecia como resultado de las
relaciones comerpiéles {términos de intercambic desfavora
bles), actualmente.la amenaza de iﬂéstabilidad es reco#oci
da més por la via de las relaciones financieras (servicio
de la deuda exterga), sin hacer exclusién absoluta de la
incertidumbre sobre los precios. En este contexto toda 1la
orientaciéh estratégica y las politicas para el sector se
dirigen a dos granées propdésitos, con el fin de evitar que

él se convierta en fuente de desequilibrios.

En primer lugar, se busca el aumento 'y la diversificacidn
de la oferta exportable basada en las ventajas comparativas

actuales y potenciales y en algunos estimulos directos.

En segundo' lugar, ‘se pretende mantener el pago 'oportuno
de las obligacione§ financieras externas y obtener créditos

frescos voluntarios en el mercado financiero internacional
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en cantidades moderadas.

Ambos propdsitos se inscriben, en el @ediano y largo plazo,
en la perspectiva de disminuir la vulnerabilidad de la eco
nomia a las fluctuaciones internaciconales y por lo tanto,

consolidar la ubicacién del sector externo.

Antes de hacer una descripcién del desempefio del sector
externo en Colombia durante el,primé; bienic del gobierno
de Virgilio Barco, pasemos a ver qué antecedentes dejé el

gobierno de Belisario Betancur (1982—1986).‘

El gobierno de Belisario Betancur fue un periodo de crisis
y transicién. Las presiones de la coyuntura caracterizada
por los desbalances fiscal y externo, impidieron alcanzar

simultéaneamente los objetivos de egfabilidad, crecimiento

y distribucién del plan de desarrolloc "Cambioc con estabili .

dad"; Ya al final de este periodo presidencial,.una refor
mulacién del plan;conocido como Crebimiento'con estabili
ﬁaé, consgiderd que‘ya existian condiciones para'el despegue
econdémico, La Casa:ya estaba ordenada y ahora si se podrian

cumplir los propésitos estratégicos -de la polifica econd

.mica: fortalecer la competitividad éxterna, libe rar el

comercio externo, estimular 1la produccién, la inversion

y el empleo, y consolidar el saneamientq'del sistema finaﬁ'

ciero.

-
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- Pero se estaba ya al final del camino. El gdbierno‘entrante

debia ser el encargado de llevar a cabo la importante mi

sién.’

El desemperioc del sector externo en Colombia durante el pri
mef bienio del gobierno‘de Virgilio Barco (final de 1986-
final de 1988) no es el mejor, a peéar de que paftié de
un cuadro externo’ji global de la economia relativamente
favorable. |

Lés indicadores delcorto plazo del desempeﬁo econdémico son
satisfactorios peré el potencial de - desequilibrio en el

inmediato futuro es muy grande.

En dicho comportamiento debe resaltarse:

A pesar de la expansién de las exportaciones diferentes

.a@ café (especialmente hidrocarburos) éstas nb lograrén com
pensar totalmente él menor valor de las exportacioneé cafe
teras producidas por la caida de los precios interﬁaciona
les del grano. En cénsecﬁencia, el valor de las exportacio
nes totales (en ambas balanz&s) éayé.'Si a ello le aunamos

b

la recuperacién de' las importaciones totales (lo cual no

ocurria desde'l983).explicada fundamentalmente por la recu -

peracién de la economia colombiana que exigia mayores impor

taciones de insumos y bienes de capital, pero también, des
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.de luego, por la mayor liberalizacién de-importaciones exi

g8

gida bor los compromisos internécionaies adquiridos en él
pfoceSo de 1la negogiacién de la deuda desde la administra
cién anterior, la Qalanza comercial ve deteriorado su supe
‘radvit logrado por él control administrativo de las impor
tacionés:desde 1984‘y por la bonanza cafetera de 1985-1986.
Es de angtar sin embargo, que no se presentd un mayor dete
rioro d% la balanzg comercial por la disminucién de las
importac%ones oficiales y por la disminucién de las impor
tacioneside gasoliﬁa: estaslpasaron de un promedio anual
de US$ 600 millonesientre 1981 y 1985 a uno de Uss 130 mi

llones entre 1986 yi1987.

Cabe adverfir también gue la expansién de las exportaciones

menores m&s all4 del estimulo cambiario,'se expiica en gran

parte también por él mantenimiento dél crecimiento de 1la

economia norteameriéana en la cual se ‘concentra' casi el
. H

50% de ellas, pese a las medidas proteccionistas que han

afectado algunas producciocnes.

‘En 1988,_a_pesar de la recuperacién del valor de las expor
taciones tofales, la balanza agudiza su detgrioro gracias
a.Ia alta expansién de las importacibnes Que superan e;
8% de crecimiento anual'previsto en el PES. Todo parecia
indicar que al final‘dél ano debia présentarse una mayor

disminucidén de réservas internacionales gque la de 1987..
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Dadas las condiciones de receso en la actividad econdmica,
podia esperarse gue el ritmo de importaciones disminuyera;
también cabia esperar que aumentaran, para manejar inventa
rios especulativos. como consecuencia de expectativas de

valuacionistas.

El dinamismo de las exportaciones diferentes a café (meno
res y otras), ha permitido una mayor diversificacién expor
1 )

tadora. Sin embargo, sus ritmos de crecimiento avn no alcan

zan los obtenidos por dichas exportaciones durante el perio

do de la primera - "bonanza" de las exportdciones menores,

ni los del periodo precrisis que ya eran mas moderados.

-

"Esta diversificacidén posee, empero, algunos puntos débiles.

En primer lugar, las exportaciones petroleras no se refle

jan como impacto neto en la cuenta corriente, dado que €1

depende de el componente importado de esa actividad (1la

petrolera), del'pégo de utilidades y, regalias y de la com
pra de crudos'en délares a las compafias extrénjeras: ade
m&és en el mercado'intefnacional dellpetréleo, gue en esos
momentos presentaﬁa precioé a la baja, no se provectaba
ninguna estimaciéq‘sobre-escasez ain. en el mediano plazo,
lo pual ademas incidié sobre el deteriorc de los precios
del carbdn, otrc producto bandera sobre el gque se realiéa
ron drandes inversiones con financiacidén externa, y que

no fueron validadas por los precios internacionales.




En segundo lugar, las exﬁortaciones menores tropiezan con
grandes obstéaculos proteccionistas en las economias desarro
lladas (como son los casos del calzado, textiles, etc).

En sintesis, a pes;r del deterioro, el mavimiento comercial
‘del pais contribuyé a compensar las sumas ex1g1das por obli
gaciones financieras. Y aunque la cuenta corriente de la
balanza cambiaria 'fue positiva en l9§7, ya para 1988 {(ene

ro-agosto) presentaba un saldo negativo.

En general, puedeicqncluirse gue a éesar de los esfuerzos
de la politica econdmica internacional'del pais,'a decir
verdad nada innovadora, el comportamiento del sector exter
nd.colombiano no és tan satisfactorio a ;uzgar por la rever
sién de los superévit registrados én las distantas balan
.zas., Pero ello hay que entenderlo ?comp resultadc ldégico
de'ﬁna politica inscrita en las relaciones de poder nacio
nales e internéciénales y no un simplé resultado de las

decisiones tecnocraticas del equipo econdémico gubernamen

tal.

En lé Tabla 7, observaﬁos el éomportamiento de las expofta
ciones colombiands: en este vemos como'el: café ha sido la
principal fuente de ingresos por exporfaciones. Esta depén
dencia del pais por las exportacioneé Hel café ha sido el

'causante de los. desequilibrios externos que ha wvivido el

e



pais, debido_a las fluctuaciones en los'precios internacio
nales de.este producto., Por otra parte, las exportaciones
‘menores (flores, textiles, cueros, frutas. tropicales, etg),
encuentran trabas en los mercados exfernos; ya sea por los

altos aranceles gue se le imponen a nuestros productos o

por.-las medidas proteccionistas de estos paises,

En general el sector externo colombiano no ha contado con
el dinamismo suficiente que le permita recibir los ingre

sos (divisas) necesarios por exportaciones, viéndcse en

la necesidad de recurrir al crédito externo como una de-

las formas de financiacidén para su desarrollo:

TABLA 7, Composicidén de las exportaciones.

% de las exportaciones totales

1980 1986 1987. 1988 *
café 51,4 49,9 29,9 37,2
Menores 3 38,8 26,2 30,5 | T
Otras ~ 9,8 23,9 - . 39;6 62,8

Fuente: Revista economia colombiana. Enerco-febrero 1989.

*
Otras incluyen las menores.
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2.1.4 El ahorro interno. La crisis'ﬁe la balanza cambia

ria expresa también la crisis de la estructura productiva
del pais. No es un hecho coyuntural, sinc correspondiente
a la forma de articulacidén de la economia nacional en el

contexto de la economia internacional.

El comportamientb de variables, como el servicio de la deu
da en relacién con las exportaciones tanto del Aproducto
principal (el caféi, como el total de ingresos provenientes
de nﬁestras exportaciones, sefialan como evidencia el~pr6ce
so de desacumulacién o mejor de desahorro causadec por el
proceso creciente de apoyo en la llamada economia de crédi

to que ha ido absorbiendo el producto de las economias de

-

renta (paises petroleros) y de las economias productivas.

(paises semi-industrializados o de economia intermedia).

T

El crecimiento de los costos del crédito internacional que -

como se observa, no se traduce en incremento del ahorro

interno' ni evidentemente en elemento de incremento de la

capacidad de inversién, contradice los primitives princi
-.plos de las ventajas del comercio internacional, el pringi
pal de los cuales consiste en generar ahorro para facilitar

la formacién de capital a 1la economia nacional. La situa

cidén latincamericana no es sustancialmente diferente de

la colombiana cuando se trata de establecer el flujo neto

de capitales.
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" El servicioc de la deuda representd el 50% del valor total

de exportaciones colombianas en 1983,

Esta situacién implica que-los.ingresos de exportacidén to
tal estédn comprometidos y en consecuencia, no son fuentes
., de ahorro ni de ihversién: contituyé elementos de desaho
" rro, limitando grandemente la solucidn del problema que
originariamente s; pretende resolver con la apelacién al
crédito: cubrir las deficiencias en  las capacidades Tde
ahorro interno. Los organismos intérnacionales plantean
* gque las exportaciones totales de un pais no deben ser com
prometidas en pago de servicio de la.deudalpor encima del
15%. Coiombia entoﬁces ha sobrepasado en méds de dos veces
' su capacidéd de endeudamiento (en relacidén a su capacidad

'exportadora).

Vale la pena tambi%n mencionar el experimento de la libera
cién parcial financiera en los primeros seis afios de la
década de los 80, el cual ha sido prédigo'en ensefianzas,
acerca del funcionamiento de los mercados. financieros vy
de valores en una economia con xnerqados reducidos y con
fuertes rigideces en el sistema de pregios, como la colom

biana. El énfasis dado a mediados de la década del 70 a

la necesidad de promover y ampliar el mercado financiero

como parte de la solucidén del problema de la estrechez del

ahorro, caracteristico del subdesarrollo, condujo a un gran
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auge de la intermediacién financiera, en términos de expan
sidén de los mercados, surgimiento de huevas instituciones,
diversificécién de ' los servicios y multiplicacién de las
relaciones con diversos sectores econdmicos y con el exte
rior.-De este modo, ia economia se torné méé dependiente
del "ahorro financiero -transferible" captado y movilizado

por los intermediarios financieros.

Sin embargo, una ﬁayor intermediacién financiera, via la
liberacidén parcial "en las tasas dé interés, no condujo a
una mayor movilizacién del ahorro hacia actividades produc
tivas. En realidad, el efecto de las reformas financieras
no fue aumentar el ahorro real, sino ampliar la intermedia
cién financiera. Y mas especificamente, la funcién que mas
ha desarroli‘ado el -sistema financiero colohbian_o ha sido
la relativa a la centralizacidén de los excedentes financie
ros o valorizacidén del capital en el circuite financiero,
sin considerar si el uso o destino de €S0S. recursos sea
el mejor en términos productivos. De otra parte, se ha mos
trado que la influencia de la tasa de interés sobre el aho
rro en Colombia es' muy pequefia, y que las variaciones del
ahorro se explican principalmente por las fluctuaciones

del sector externo y de la politica fiscal.

Para terminar podriamos decir, que ante la insuficiencia

en la generacidn de ahorro interno por las unidades produc
‘ ; _
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tivas del pais, tanto el sector privado como el sector pu

blico se ven en la necesidad de recurrir al crédito externo

para llevar a cabo sus programas de inversiédn.

2.1.5 [La situacidén cambiaria. El sector externo de la
economia, es analizado a través de la balanza de pagos.

No obstapte, su importancia, sus resultados suelen aparecer
con bastante retrgéo, lo cual hace necesario acudir con
frecuencia a la balanza cambiaria, gque aungue mucho- mas
limitada es elaborada con mayor oportunidad. En términos
generales, la diferencia radica en que mientras_la balanza
de pagos.lleva a cabo el regisfro sistemdtico de todas las
transacciones externas de una economia, involucra recursos
tantc reales como: financieros, en la balanza cambiaria,
por el contrario, Qnicamente se registrén las transacciones
que afectan los activos internaciocnales (reservas) adminis
trados por el Banco de la Republica. Se excluyen por lo

tanto, las transacciones que para un determinado periodo

nc dan lugar a mo#imiento de diwvisas, tal es el caso del

t

trueque de aquellas transacciones gue aunque si dan lugar’

a estos movimientos, no tienen la obligacidén de canalizarse

por el Bancco de la Republica.

Ahora bien, ante la rdpida acumulacidén de divisas durante
la bonanza cafetera de mediados de la década-de los 70,

la autoridad monetaria permiti® una revaluacién del tipo

.
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de cambio real, en aras del control de la liguidez de la

economia que amenazaba producir un desbordamiento del proce

so inflacionario interno. La revaluacién del peso produjo

efectos adversos sobre. la produccién de bienes comerqiales,
se redujo la rentébilidad de producir y exportar estos bie
neé, y se estimuié su importacidén, logradndose una mayor
competitividad en el mercado externé; midiendo ésta como
la relacién entrelel indice de precios de .exportacién y

el de precios domésticos.

A mediados de la década de los 70, el tipp de cambio del
peso colombiano no:evolucioné en concordancia con la trayec
téria ascendente qé la inflacién interna que era desde lue
go, superior a la‘internacional. En consecuencia, el peso
colombiano resultd revaluado en términos reales. Posterior
mente a comienzos de 1980, los movimientos ea los mercados
de cambio condujeron a un importante fort‘alecimienta del
délar frente a las monedas europeas y el yen japonés, acen
tuahdo 1a sobfevalﬁécién del peso, puesto que se fortalecid
frente a esas divisas. Ademds, y como respuesta a agudos
problemas de balaﬁza de pagos, muchoé ﬁaises lafinoamerica
nos efectuarpn drasticas devaluacioﬁes, destacandose las
realizadas por Ecuador en 1982 y Venezuela en 1983 y 1984,
presentandé fuerté repercusién en la reval&acién del peso,

dados los estrechos vinculos comerciales de estos paises

con Colombia. Esta situacién determind un encarecimiento
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relativq de los productos colombianos en los mercados ex
ternos, mientras por el contrario, los bienes importados
resultaban comparativamente més econdmicos gque los nacio

nales, con lo cual se introducia una competencia de ruina

para la produccién nacional.

"La tasa de cambio, los pesos que se dan por cada ddélar
o unidad monetaria extranjera, son la sefial mds importante
para las personas gque desarrollan actividades de comercio

exterior. Para el exportador, la tasa de cambio es un ter

mémetro de sus ingresos; para el importador es una medida
de sus costos'. (2)1 Eé decir, para ambos es un factor fun
damental gque influ&e sobre sus utilidadeé, y estas Gltimas
incentivan o desestimulan las acciones de los empresarios
en una économia de mercado. Naturalmente el indicador clave
no es el simple numero de pesos pPOr uﬁidad monetaria extran
jera, sino el podgr adquisitivo de ese nlimero de pesos,
gque los economistas denominan "tasa de cambio real";: y en
términos m4s estrictos tasa efectiva real, que incluye los
subsidios al-exporfador (CERT, Créditos de PROEXPO) o los
sobre costos al i&portador (depésitos previos, arancelés,

etc). El decrecimiento de la tasa de cambio en términos

B
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reales, produce una sobrevaluacién del peso, lo cual difi
culta la capacidad‘del empresario nacional para competir

en los mercados externos y en cambio, facilitar la del em

presario extranjero para vender en los mercados naciona

F

les.

El disefio de la pdlitica cambiaria en la. administracioén
de Virgilic Barco; advertia las siguientes pretensiones:
:prﬁmero, la conservacién de un nive? de reservas intefna
cionales (RI) comﬁafible tanto con las obligaciones finan
cieras, como con ios requerimientos de importaciones. Es
~decir, 1la consecuc?én de la liquidez.necesafia equivalente
a las importaciones de 10 meses segin el PES, o a las de
nueve meses segun él "programa macroecédnomico" para 1988.
En segundo lugar, buscaba dotar de una mayor competitividad
internacional en el mediano plazo a la industria nacional,
a la par qﬁe reEorﬁar el proceso de éustitucién'de,importa
ciones. Finalmente, para el corto plézo, evitar los.impac
tos negativos de la devaluacién en la actividad econdmica

y los precios internos.

Con dichos objetivos y pisando las previsiones optimistas
sobre la evolucidn de los precios y la demanda internacio
nales, se definié el mantenimiento de una tasa real de cam

‘bio, por lo menos 'a nivel de diciembre de 1986: levemente

-
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superior a la existente en diciembre de 1985,

De otra parte, el manejo cambiario se concibié complementa
do por uﬁ tratamiento al comercio, que resumimos asi: la
promocidn de‘expoftaciones se planteabé sustentada en el
mejoramiento de la eficiencia de los mecanismos deé apoyo
existentes y de la asignacién de los recursos invertidos
por el Estado. En términos mas precisos, asegurar las impor
taciones necesarias a las prodﬁcciones para exportaciodn,
fortalecimiento de los canales de comercializacidén, crea
cién de fondos de estabilizacién para productos agropecua
rios, ampliacién de la cobertura del Plan Vallejo al sector
agropecuario, revisidn dgl régimen de zonas francas y ade

cuacidén de la infraestructura del transporte.

A pesar de la continuacién del impacto monetario contraccio
nista de las finanzas nacionales en 1987, y de las operacio
nes de mercado abierto (OMA), los medios de pago crecieron

32,9% entre 1986 y:1987.

Dicho comportamien£o es explicado por: las reservas moneta
rias internacionales (a pesar de habef disminuido en US
$248 miliones, 3u contribucién al crecimiento de ‘la base
fue del 27,5%), el-crédito neto al sector piblico fontri

buyendo con un 22% al crecimiento de la base monetaria),

[P




\\6 " 100
liguidacidén de los titulos canjeables por pérdida de renta
bilidad, y el financiamiento del sector eléctrico por el

Fodex (que evitdé el efecto contraccionista de los exceden

tes petroleros y cafeteros).

La devaluacidén se convertia asi en un instrumento que de

fomento de algunas exportaciones, pasaba a perturbar el
manejo monetario por sus efectos sobre las reservas inter
nacionales y el deéequilibrio financiéro del sector publico
endeudado sobretodo el sector eléctrico. La expansidn mone
taria produjo pénico 2n el. eqguipo gubernamentai y lo con
dujo a tomar medidas drasticas para controlar la liguidez
del sistema econémiéo Y como resultado de ello, elevar la
tasa de interés nominal y real. Se contradecia asi un obje
tivo-del PES, cual era evitar precisamente tomaf acciones

drasticas sobre el control monetario gue elevaran la tasa

de intzrés y desmotivaran la inversidén privada. Qusdaba

definiaa, entonces, una incompatibilidad entre el creqimien
to monetario, que !segﬂn la ideologia econdémica del plan
era necesario confrolar para Jmntenér la estabilidagd de
preciecs, v la devaluacion, como variabls clave para lograr
la expansidén de las exportaciones, 4ue conjuntamente con
la politica de endeudamiento externo; eran encargadas del
equilibrio financiero de las cuentas' internacionales del

pais. | : 1 L
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2.2 CAUSAS EXTERNAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

2.2.1 ' La disponibilidad de recursos. El exceso de disponi
bilidad de euroddlares y petrodélares en él sistema banca
rio de los paises industrializados, cred desde principios
de los afios 70 un‘fenémeno que podriamos denominar endeuda
miento de oferta éﬁe afectd especialmente a los paises del
tercer mundo. Ese incremento se explica, en parte, por una

creacién de ddlares de Estados Unidos para financiar otra

]

gﬁerra, la de Vietnan, y por el incrementoc del precio del

petréleo que ampiié las posibilidades de colocaciones.

Sin embargo, no cabe la menor dud; de gue la causa princi
pal de la crisis @e endeudamiento se encuentra =n los cre
cientes déficit fiscales de los paises ; en las‘politiCas
expansionistas quefsiguieron aun después de las alzas del
petréleo y cuando era anticipable, hasta cierto punto, QUe
se elevarian las tésas de interés en los mercados de capita
les internacionale?. Pero, al mismo tiempo, es bien claro
que la crisis no habria sido tan profunda ni tan general
si no hubiera habiao, principalmente del lado del financia
miento privado internaciconal, una amplia y creciente oferta
de recursos suministrados principalmente a los sectores

piblicos de los paises, bajo la creencia de gue el riesgo

era minimo en el caso de tales préstamos y dentro. del su

1
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puesto de gque los empréstitos estaban siendo. bien inver
tidos.

Ahora bien, hasta équé punto'esa oféerta de recursos exter
nos indujo a qué se incurriera en mayores déficits fiscales
o en m&s amplias politicas expansionistas? ¢(Fue el crédito
externo el que proaujo‘los déficits o fueron los déficits
los que dieron origen a la disponibilidad de crédito? En
el caso de la mayﬁria'de los paises:del mundo, .la existen
cia de déficit fiscalees no origina una oferta de dinero
externo, sino una demanda por crédito, ya qde ellos no pue
den imprimir divisas.ni ofrecer tasas de'intérés en sus
monedas locales sdficientemente altaé para atraef financia
miento externo. Luego, el crédito externo, en principio,
no pudo haber sidé lé causa primaria de io; déficit o de
las politicas expénsionistas; estas. fueron .el resuLtado
delp;esiones politicas sobre los'sectores publicos de 1los
gobiérnos para qué gastaran més allé‘de sus posibilidades
reales de meaianoLy largo plazo. Esta causa‘politica generd
una demanda por éinanciamiento externo que normalhente no
habria sido atendida si del lado de 1la ofe;ta del financia

¢

miento no hubiera habido la posibilidad de recurrir a los.

excedentes de liquidez provenientes. de las alzas de los

precios del petréleo, y si no se hubiera supuesto que el
{ - .

crédito a los sectores piblicos estaba excento de riesgo. -
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Hubo pues, una desafortunada coincidencia de dos procesos

que inicialmente no parecian guardarnhucha relacidn entre
si. Primero, un conjunto de paises QUe intenté-no ajustar
sus economias a los mAs altos precios del petréleo y pof
el contrario, eleﬁé sus niveles de gasto publico muy por
encima de sus posibilidades. Y segundo, un sistema financie
ro- internacional que _sorpresivamenté se encontrd con un
éxcedente de liquidez cuya colocacidn resulté.fécil otor
géndole préstamos‘é unos sectores pﬁblicos y privados &avi
dos de recursos, pero que en realidad no tenian suficiente
capacidad econdmiéa o fiscal para abSorbef o invertir bien
esos préstamos.y-ﬁara servirlos oportunamente. Ahora bien,
independientementé de la calidad dellos activos o de las
inversiones que pueda haber detrds de la deuda externa,
la verdad es gue sobre los paises pesan unos pasivos cuyo
sérvicio les toméfa un gigantésco ‘esfuerzo Ffinanciero vy

econdémico.

2.2.2 El avanceitecnolégico. Las primeras teorias neoclé
sicas de desarrollo econémico, elaboradas durante los dece
nios de 1930 vy 1540, sostenian a menudo, gue =21 consumo
debia reducirse, incrementdndose el ahorro. Se decia gque
eso era posible de lograr por medio de normas fiscales enér
gicas que_(teéricamente) retirarian los fondos del sec
tor privado encau?éndolos hacia el publico y, eventualmen

te, a los proyectos de desarrocllo m&s necesarios.
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Sin embargo, los economistas han comprendido gque los aho

- rros forzados no soh, en general, un sistema politicamente

recomendable para esfimular la formacién de capital. al
menos, no es muy conveniente para los politiéos abogar por
la-abstinencia por pérte de los pobres, mientras que los
ricos, que generalmente son los mismos pOllthOS, -no es
tan dlspuestos a ceder su poder y sus pr1v11eglos En conse
cuencia, un nimero mayor de paises se ven forzados a depen
der cada vez mis de las fuentes externas de capltal o sea,
priuncipalmente, del f1nanc1am1ento externo y de las inver

siones extranjeras.

v

]

En esencia esto sigﬁifica que los paises subdesafrollados
deben ajustar sus sfgtemas econdmicos a los de los paises
desérrbllados,industrializados. La ayudﬁ extranjera, en la
forma de préstamos, debe reétituirse; y las inversionés ex
tranjeras, sobre todo las inversiones extranjeras privadas

y directas, provocan una salida de los beneficios. Por en

de, para obtener las divisas extfanjeras necesarias para

el pago de esas déudég, los paises subdesarrolladés deben

dedicar una porcidn cbnsiderable de sus recursoé a la expor

tacidn de materias primas con destino a las zonas industria
i 0

lizadas. En esa forma, se supone que los beneficios de la

ventaja comparativa aumentan al maximo, los wismo que el in

i
dice de formacidn de capital Yy el de crecimiento econfmico.
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Al mismo fiémpo gque se aﬁmenta al maximo (tedricamente)
la formacidén de capitallbor este sistgma, por medio de los
préstamos del exter;or y.las inversiones extranjeras, se
supone también que ‘se incrementa al méximo la difusién‘de
los necesarios conocimientos técnicos. Los préstamos extran
jeros se dirigen, én cierfa proporcién, hacia los sectores
de infraestructura social, o sea, los proyectos de inversio
nes publicas, taleé como carreteras, represas y desarrollo
de la educacidn. Los programas educativos Van.del intercam
bic entre profesores y alumnos, a nivel universitario, a
la ayuda técnica del tipo del ‘"cuerpo de paz" é nivel de
la comunidad. El‘objetivo final de tales programas es prepa
rar a la poblaciéﬁ para que pueda utilizar la tecnologia
moderna, o sea, la‘tecnologia de las naciones industrializa
&as gque proporcioﬁén los préstamos. El1 resultado, es que
-la econemia subdeéarrollada que debe'depender de la ayuda

\ :
técnica extranjera, gqueda inextricablemente ligada a esa

tecnologia y a la cultura de la gque proviene.

]
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3. ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA COLOMBIANA

3.1 POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO ESBOZADA EN EL PLAN
DE DESARROLL¢ "LUCHA CONTRA LA POBREZA ABSOLUTA" 1986

i

1990

"Los criterios quw orientaron la estrategia de endeudamien
toc externo del pais, en este pericdo, pueden resumirse en

tres:

a) Se buscaba mantener constante el éaldo real de 1la déuda
5; lo que es lo mismo, permitir un crecimiento de 4% anual
en £éiminos nominales, el cual simplemente compensaria los
efectos de -la infiacién internacional. Este objetivo impli
caba que durante reste periodo la deuda externa del pais

creceria ‘en unos US$500 millones al afio, aproximadamente.

Este criterio refleja la intencién 'de mantener el nivel

de endeudamiento del pais dentro de limites manejables,

e inclusive de mejorar paulatinamente los indices relativos,

de endeudamiento. En efecto, dado el crecimiento éspe?ado

del PIB, se'proyedtaba-que el saldo &e la deuda como propor

[
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cién del PIB descendlera de un 40% en el periodo a un 35%

al flnal de la década.

Por su parte, la relacién de pago de intereses contra ingre

sos de exportaciones se mantendria constante Yy con una leve

tendencia a la baja, a pesar de incluir en - las proyecciones
i

un importante aumento en las tasas de interés internacio

nal.

"b} Se buscaba maﬁtener la composicién de la deuda externa
colombiana segun prestamistas. Continuando una larga tradi
cidén del péis, se'ésperaba obtener ia mayor pafte de los
recursos de crédi{b de las entidades multilaterales v bila
tefales, que hoy representan cerca del 60% del total de
la deuda publica; § mas aan, se esperaba que el crecimiento
nominal del saldo‘ae la deuda proviniera fundamentalmenfe
ae estas fuentes,_mientras que el saldo de los créditos

con la banca comercial se mantendria constante ain en tér

minos nominales.,

La imporfancia de este criterio se destaca si se recuerda
gue en la actualidéd existen créditos pendientes de desem
bolsc con estas eﬁtidades por un valor superior a los US
$3.000 millones; este hecho junto con la posibilidad de

preparar programas de endeudamiento de mediano y largo pla

RS

. . e T et ot S AR AT e e




108

124.

zo con eStos organismos facilitara ;l manejo de’ las poli
ticas de endeudamiento, a la vez que garantizard que una
porcidén importante.de los recursos de crédito sea contrata
da en términos ylcondiciones financieras mas favorables.
Este criterio es brécticamente una coconsecuencia de la tra
dicional politica éolombiana, que iﬁclusive se plasma en
la wrestricciéﬁ legal de ~dedicar los recursos ge Cfédito
externo exclusivaﬁente a la financiacidén de proyectos de
inversién . y nunca. a gastos de funcionamiento.

c) Finalmente, con la banca comercial se buscaba realizar
operaciones de crédito voluntario, de manera gue el palis
pudiera mantener su presencia en el mercado internacional
de capltales a fravés de operaciones normales.’ Delnuevo;
es una larga tradicién del pais, honrar todos los comﬁromi

gsos de deuda externa y evitar en lo posible la relacidn

de operaciones de crédito forzadas.

En otras palabras, este criterio implica que el pais no
entrard en proceéos de refinanciac?ones o negociaciones
de su. deuda externa sino que,'por.él contrario, buscaré
la obtencién de créditos nuevos eﬁ cuantia tal, que le per
‘mitan evitar ser ug exportador de capitales., Aﬁnque el éfec
to macroeconémicofde estas dos alternativas pueda ser simi

lar, con la contratacidén de créditos nuevos pueden modi

ficarse tanto los prestatarios como los prestamistas, lo

'
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cual trae indudables ventajas" (1). \ZS

3.2 LA CONDICIONALIDAD EN LOS PRESTAMOS INTERNACIONAﬂES

" cuando una entidad publica contrata un crédito externc se

compromete al pagd:del servicio de la deuda correspondien

te. Los bancos se preocupan por insertar en el contrato

clatisulas que garanticen su cumplimiento. EnN los. Gltimos

afios gran parte de la deuda externa la ha contratado o ga

rantizado la Replblica de Colombia, de manera gue esas clai

sulas se\le aplican a la Nacioén. Gradualmente el contenido

de dichas cladsulas ha dejado de limitarsé a los aspectos

estrictamente financieros, y Sé€ relacionan cada vez mas

con el manejo genéral de la politica econdmica.

Las negociaciones recientes de la deuda externa c@lombiana

han.tenido un'traﬁamiento diferente con respecto al de Ameé

rica Latina. Mientras la gran mayoria de los paises del

continente han renegociado su deuda, Colombia ha optado

por la via de~soiicitar créditos voluntarios. Estos crédi

tos han sido otérgados por un comité conformado por los

bancos gque tienen recursos colocados en el pais.
té& ha estado coordinado por el Chemica

como agente prestamista.

4

R——

(1)

CABRERA GALVIS, Mauricio (Director de Crédito Piblico del Ministe
rio de Hacienda). Debates de coyuntura econdmica. 1987.

R Ee e em o oma s mame spemstolm -

Dicho comi .
1 Bank, que actia.

Bajo este esquema se han negocia -
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do los créditos Jumbo,'Concorde \% algunOS'préstamoé ante

10

riores.

A diferencia de las operaciones crediticias corriente,.cu

YO8 recursos se difigen a sufragar proyectos especific;s,
dichos préstamos han tenido como propésito principal el
financiamiento de ia balanza de pagos. Se hé-buscado compen
sar con los.desembglso; resultantes las sélidas de capital

originadas en las émortizaciones de préstamos anteriores.

Aungque en la préctica eétas operacionés constituyen un meca
nismo de refinanciécién, la forma como se, negocian signifi
ca que el pais no Eieng ninguna capacidad de impbner condi
ciones. |
La prueba de ello.gs que mientras para América Latina lés
condiciones financieras de renegociacién se han mejorado
con relacién a las condiciones del mercado, gfacias a que

los paises han obligado a la banca a hacer concesiones,

3
las operaciones colombianas, en términos generales, no han

obtenido beneficios en este sentido.

3

La investigacién ha considerado importante 1llevar a cabo

el estudio de 1las, condiciones que se le han impuesto al

pais en ese tipo de operaciones. El andlisis se ha hecho

. sobre cuatro créditos gque permiten'detectar los momentos
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-glaves en el”procéso de endeudamiento qolémbianq. Dichos
créditos son el.CHemical 79004 firmado en 1979 por US$400
millones, el Chemiéal 83005 firmado en 1985 por US$210 mi
ilones, el Jumbo firmado en 1985 vy desembplsadd en 1986

por US$1.000 y el:Concorde firmado en 1988 por' Us$1.000

millones.

El hecho que 1la banca internacional imponga condiciones

a8 los paises deudorQs no-es algo nuevo. Sin embargo, a raiz

de la crisis de la deuda de 1982, no sbélamente la banca

se volvid mas estricta en la exigencia del cumplimiento.

de las clausulas pactadas, sino que ademads condicioné de

manera explicita sﬁypolitica econémica,

Se exigidé la aplicacién de programas de ajuste, con metas

monetarias y cambiarias concretas, formuladas por el Fondo

Monetario Internacibﬁal (FMI) y el Banco Mundial {BM).-

El estudio de la condicionalidad se debe dividir en dos
partes: la de cérégter fiﬁanciero y la de caré&cter econd
mico. Esta 0ltima %e aplica a través de la accién Fondo
Mone£ario Internacional y el Banco Mundial. El1 anélisis
comenzard por estaj segunda parte. Aungue la formulacidn
de este tipo de conaicionalidad aparentemente es mésrsutil,
su aplicacién tiené consecuencias ma&s profundas sobre la

realidad social y econémica del pais.
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El caso colombiano’ tiene caracteristi&as particulares, den
:pro del cdntexto iatinoamericano. Sélo en~lalnegociaci6n
del crédito Jumbo, firmado en 1985, se formalizd un_progra
ma de ajuste supervisado por el FMI, cuyo cumplimiento era:
requisito indispensable para la obtencién de 1los fecursps.
Sin embargo, es obvio que si el Gobierno cblombiaﬁo no hu
biera aplicado, de manera "autdnoma" programas macroeconémi
cos de ajuste desde 1984 hasta la fécha, las negociaciones
con la banca comercial, no hubieran prosperado. En 1986 se

debié continuar con el programa, con el propésito de obte

ner el visto buenordel FMI para los desembolsos..

Un - programa de ajuéte econdémico esté.dirigido a buscar un
comportamiénto positivo de 1la balanza de paéos. Dicha balan
za constituye la caja del pais en divisas extranjeras.
Cuando se presenté un saldo negativo de la balanza existen
dificultades para la consecucién de moneda extranjera, de
tal forma que el ﬁais no dispondra dé-los recursos suficien
tes para pagar Sus COmMPIOMmMisos internacionales, el princi
pal de los cuales lo constituye el servicio de la deuda

externa. Un programa de ajuste se orienta a corineglr dichd

situacion.

Los principales instrumentos de un programa de gasto orto
doxo son el control de la oferta monetaria y la tasa de

cambio (devaluacidén). Es necesario :limitar el control de
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"la oferta monetaria con el propositoe de qde no se genere
una expansiodn deiJja demanda agregada, que signifique una
mayor demanda por divisas extranjeras. La acele:acibn de
la devaluacién @s necesaria para que los productos importa
dos se vuelvan caros y los exportados baratos. De esa forma

se espera . consumir menos divisas en importaciones, vy gene

rar mas divisas por exportaciones.

Estos dos elementbs van acompaiiados de un tercer elemento
clave: la liberacién de 'importaciones, mediante la elimina
cidén de aranceles1y'licencias. Aungque esto puede aparente
:mente ir en contfadiccién_con el propdésito de mejorar la
situacién de la balanza de pagos, dentro dé la légica teé
rica del Fondo Monetario Internacional la existencia de
con£roles o) restriccioqes al libre comercio es indicativa
de un desajuste eﬂ el mercado cambiario, puesto -que la mone
da nacional, en tal caso, se encuentra sobrevaluada. Los
efectoé negativos;que.tiene dicha s%mulacién‘sobre la efi
ciente asignacién de recursos y espeqialmenfe su sesgo anti
, . :
- exXportador explican la importancia que tiene la liberacidn
de importaciones éentro de cualquier progfama ortodoxo de

gasto.

El problema de la condicionalidad de un programa econdmico
no estriba en el control de la oferta monetaria, acelerar

la devaluacién y liberalizar el comercio exterior. Estriba

e
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en las implicaciones de dichas medidas. Controlér la oferta

monetaria quiere decir controlar el ‘gasto publico y priva

do. -Ello significa reducir el déficit fiscal, eliminar los

subsidios vy libergr precios de tal forma gque la demanda
por bienes y servicios esté acorde con la oferta doméstica.
Reducir el déficiﬁ fiscal significa incrementar los impues
tos v lés tarifas 'de los servicios piblicos, disminuir los
salarios y la plaﬁta dé empleados oficiales, disminuir sub

sidios a las exportaciones y reducir los programas de in

versién piblica. El Gnico gasto que no puede sufrir altera

ciones, y que deﬁe cubrirse en su totalidad, es el pago

del servicio de la deuda externa.

-
h

Las negociaciones del crédito Jumbo estuvieron aéompaﬁadas
y condicionadas pb? la contratacidén de un‘crédito con el
Banco Mundial por US$300 millones, para el fomento de las
exportacioneé. Dicho crédito constituia en la préctica un
financiamiento deEia balanza de pagoé. Los récﬁrsos se uti
lizaron como si financiaran importacicnes destinadas a pro
ductos eéportableé. Los desembolsos se condicionaron al
cumplimiento estriéto de. un cronograma de liberaciones,
sefilalando el nﬁmefo de posiciones arancelarias que debian
pasar ael régimen;de licencia previa al de libre importa
cién. El1 porcéntaje pasé de 0,56% en diciembre de 1984 a

368 en febrero de 1986 y la proporcion del valor de 1las

importaciones no sometidas a regulacién superé el 67% a

B
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partir de 1985.

El Banco Muﬁdial se encargd dé aplicar ia clatsula de
liberar el comercio:exterior colombiano. Jugd un papel dife
rente al tradicional y ello significd un cambioc en su poli
tica. Normalmente ios recursos del banco se orientan al
financiamiento de Qroyectos, mientras que los recursos del
FMI sirven de soporte de la balanza de pagos. Ahora el ban
co tambiénrcumple ias funcicones del fondo, j aplica progra

r

mas de ajuste‘macroéconémico a los paises deudores,

La condicionalidad?'econémica que se analizdé en el punto
anterior, estéd acompafada de una sefie de clausulas que
se orientan a garaﬁtizar la capacidad de pago del deudor,
y gque ningun otro prestamista esté en ventaja en relacidn
del que otorga el crédit;. Lo gue se éxige en un contrato
se extiende a todés, mediante el Crosé Default: un incumpli
mientb en un cbntrato se considera un incumplimiento de

todos los contratos, lo cual puede acarrearle al pais el

pago anticipado de su deuda.

El pais actia de manera aislada, mientras la banca interna

cional actia de mahera solidaria. La posibilidad de decla

rar el incumplimiento de una clatusula existe en todo momen

to. La capacidad de defensa del pais es practicamente nplaf

porque enfrentarse 'con un prestamista significa enfrentarse.

'
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con toda la comunidad financiera internacional al tiempo,.
lo cual traeria como consecuencia el cierre del mercado
internacional de cépitales para el pais. Por otra parte,

los litigios deben. ser resueltos en los tribunales de Lon

dres o Nueva York.

Existen dos grupos de clausulas. Los reQuisitos que se -de
deben cumplir para llevar a cabo los ‘desembolsos y las cau
sales de incumplimiento del contraro. El primer grupo

es de aplicacién forzosa porque de lo contrario no se pue

den hacer efectivos los recursos. El segundo grupo tiene:

un carédcter preventivo, y su incumplimiento acarrea un ven

cimiento de la deuqé ¥y un pago anticibado de la misma.

Los desembolsos estdn sujetos a gque previamente, y a satis
faccién del prestamista, se cumplan los siguientes requisi

tos principales:
- Estar al dia en el servicio de la deuda externa

El prestatario y el garante (Republica de Colombia) deben

estar al dia en el pago del servicio de la deuda externa.

Después de 1983 este requisito se extendio a cualguier deu
da publica del pais. Para el caso del crédito Jumbo el pais

debia estar al dia 10 dias bancarios de Nueva York agteé

del primer desembolso. Para el Concorde la exigencia se

. e . o Aae g Bm e arae 3 2
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Esta es una -clatsula de solidaridad entre los bancos presta
mistas. Se orienta a forzar al pais ‘a mantener los flujos
hacia el exterior,bara el pago del servicio de la deuda

del prestatario.
- Prohibicion mora

El aeudor ¢ garante (Repiblica de Coiombia) nce puede decla
rar una moratoria;o suspensidén de pago de cualquier deuda
externa. Esta cladsula también se aplica en el caso de un
embargo o blogqueo ae los activos externos o activos en divi
sas del deudor o garante. Antes de 1983 este requisito era
exigido solamente bara la-deuda del prestatario y del garaﬁ
te, sin embargo, en la actualidad se aplica a ﬁualquier

deuda externa del pais.

Esta cladsula tiene como fin asegurar aun mas el cumplimien
to en el pago del servicio externo del prestatario a ‘los

entes internacionales. . -

- Confirmacién del FMI de las metas econdmicas

Reporte oficial del FMI de gue se cumplen las metas cuanti‘-ﬁ‘

tativas del programa econémico, definido para el pais. Este

P g
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requisito sélo se le aplic6é al crédito Jumbo, como condi

‘

cidén previa para los desembolsos. El propésito de este. con

dicionamiento, consiste en asegurar que las medidas econd -

micas que se aplican y los resultados obtenidos, cénlle
van a un fortalecimiento de las reservas internacionales
del pais, lo cual asegura que existe la liquidez necesaria

para cumplir con el servicio de la deuda externa.

- Clatisulas preventivas
’ i

Son cladsulas que?estén orientadas a asegurar ain més el
pago de la deuda.’ Se busca que el deudor no comprometa su
_capacidad>de pagoiy no ofrezca condiciones més ventajosas
a otro prestamista. El incumplimiento de una de estas c¢lau
sulas conduce a uﬁ vencimiento del contrato y a la acelera
cién en el pago de la deuda. |

- Incumplimiento '¢ruzado (Cross Default)

Se incumple el contratoc cuando se incumple cualquier con
trato del deudor o el garante (Republica de Colombia). A
partir de 1983 abarca toda la deuda publica del'pais, y

en el Concorde se incluyd la del Banco de Colombia.

[
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Lo-anterior quiere decir que cualquier.incumplimiénto de
cualqgier indole, 'de cualquier. contrato significa un incum
plimiento de todos los contratos de deuda externa. Estos
contratos se declaran vencidos y el pais debe hacer un pago
anticipado de 1osjmismos. Con ésta ciaﬁsula el pais pierde:
toda flexibilidad en el manejo de su endeudamiento inter

nacional.

La banca internacional es solidaria entre si frente a la
Nacidén. Se busca debilitar la capacidad negociadora del

pais y garantizar que los flujos de pago de la deuda conti

nuen.

- Prenda negativa‘

Sobre activos. El deudor y el garante (Republica de Colom
bia) ho podréan dar un derecho prenaa:io sobre susAactivos
a un tercero. En caso de gque ello suceda, ese derecho de
be déarsele en igu%les-condicioneé a8 quien ha'otorgado el
préstamo. Esta cldusula se encuentra en la mayoria de los
éontratos de endeudamiento externo, y tiene como propésito
evitar que otro prestamista obtenga condiciones m&s ventajo

sas (frente al gque otorga el préstamo).

Pignoracién de rentas. El deudor y el garante (Reptublica

" de Colombia), no podran vender ni ceder sus derechos de

percibir ingresos. Esta clausula se aplicé en el Jumbo ¥

1
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en el Concorde, y afecta toda 1la Reﬁﬁbliba de Colombia y

sus organismos gubernamentales. -

El propésitc de este requisito es que los recursos del deu
dor no se comprometan de antemano en:gastos diferentes al
pago del servicio Qe la deuda externa.

t

3.3 DEUDA PUBLICA EXTERNA

Aunque en algunos casos pueden ser redundantes, por lo ob
vio del significado de élgunos términos, se ha considerado
Gtil precisar algunas definiciones de los términos usados

en los procesos de negociacién de la deuda:

’

a) Moratoria de pagos de capital
Es la decisién unilateral de un deudor -de suspender tempo
ralmente, diferir, aplazar o retrasar los pagos de capital

correspondientes a un empréstito debidamente contratado.

b} Reprogramacidén y/o refinanciacidn

"~ En contraste con la unilateralidad de. la moratoria, se tra

ta acad de un proceso conjunto entre deudores o acreedores

para llegar a un acuerdo de cémo y cuando se realizaréan

R .
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unos pagos de principal'que no pueden cumplirse dentro de

los plazos inicialmente pactados,

En ocasiones se eétablece una difereﬁcia mas o menos sutil
entre los dos téfminos, y se utiliza reprogramar cuando
s€ quiere significdar sélo modificaciones en los plazos de
los pagos de cap;tal,' éin cambiar las demas condiciones
financieras; por e; contrario, refinanciar, como su hombre
lo: indica, es ﬁna.nueva financiacién, es décir, un cambio
en los plazos, en las tasas de interés Yy posiblemente en
los deudores vy lag,garantias del contrato., También es posi
ble que 1la refinanciacién iﬂcluya créditos adicionales.

¢) Refunding y rotacién de créditos (Roll-Over)

El roll-over es uﬁa simple extensién de plazos concedida
por el acreedor al:deudor, mientras gque gl refunding puede
definirse como el reemplazo de una deuda vieja por una nue
va, usualmente para reducir Ilos cost@s de interés o para
ampliar los plazo;. Mientras las oéeraciones anteriores
son consideradas como  un rompimienté de las condiciones
normales de los contratos, el refunding v el roll-over.se
consideran operaciones normales del mercado, ampliamente

‘.

usados por paises o corporaciones con ‘importantes volimenes

de deuda.
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_ d) Moratoria en pagos de intereses

Es la decisién unilateral de un deudor de suspender tempo
ralmente, diferir o aplazar los pagos de interés, de nuevo
con la intencidén o el compromiso de realizarlos en el futu

Io.
e} Capitalizacidén'de intereses

Puede verse como el acuérdo entre deudores y acreedores
para contabilizar los intereses no pagadoé COomo un nuevo
préstamo. En cierta manera se.trata ae una fofma de creédi
tos nuevos forzadcs, con la diferencia de que no existen
desembolsos de eféctivo por parte de“los bancos. Para que
sea efectivo y reconocido por las auditorias de las entida

des prestamistas debe protocolizarse en un contrato.

£f) El repudio de la deuda {Default)

Es la decisién unilateral del deudor de no pégar sus deu
das. Aungque iniciaﬁmente pueda -tenef similitudes con la
gquiebra de una empresa, la existencia de inmunidad diploma
tica.‘y la falta de garantias reales que pu'edan perseguir
judicialmente los'bancos, hacen que la decisién de repudio
por parte de un pgis presente serias complicaciones para

el sistema financiero internacional.




\g@ : 123

g) Condonacidén y/o alivio de la deuda

Significa que los acreedores (o el mercado) pueden tomar

la decisién de reducir total o parbialmente la carga de

la deuda de un determinado pais. Se trata de una renuncia

de los acreedores a derechos validos contractualmente  vy.

exigibles por laGVia judicial, totalmente distinta a las
provisiones o reservas gque deben hacer en. el caso de una
moratoria, cuando un banco hace provisiones, se reserva

el derecho de coﬁrar al deudor todos los montos debidos,

mientras que en el caso de la condonacién se renuncia a

este derecho y se 'asumen directamente las pérdidas.

M

3.3.1 Crecimiento de la deuda pGblica externa. Los nive.

les de endeudamieﬁto en que ha incurrido el pais en el pe

riodo 85-90 se pueden explicar en parte, observando el cre

cimiento de la deuda puiblica externa. (Ver Tabla §)

A diciembre 31 de 1985, la deuda publica externa mostraba

un saldo de US$9.432 millones. Este incremento con relacidn

a8 afos anteriores obedecié en esencia, al acelerado proce

so de endeudamiento de las entidades descentralizadas nacio
nales y de los municipios y sus entidades descentraliza

das.

T M
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El saldo global de las obligaciones de los agentes publicos

i
i
I
!
i

e b

con el exterior en 1986 ascendid a Uséll.754,'ld'cual rebre'
sentaba el B4,20% Ael total de lé deuda externa del pais,
participaciones que constrastan con las prevalecien;es,en
1987 en donde la;deuda piblica externa era de US$12.425

millones y esta representaba el 84,46%. Vemos asi, como .I

ha ido aumentando la participacién del gobierno en la deuda

total del pais.

i i
En lo gue hace referencia al crecimiento, observamos ‘que

el mayor aumento de este se presentd en los aflos 1985 7y

1986; este significativo crecimiento de la deuda en 1986

se explica por los siguientes motivos: i

- Contabilizacién del crédito Jumbo: US$200_milloneé a

Ecopetrol y US$300 millones a Carboco}.

- Otras contabilizaciones de anteriores créditos asi: Birf:

UsS$42,8 millones a Colpuertos; US$114 millones del Himat;
Us$S62 millones de‘ Caminos Vecinales y US$50 millones de - - |

la Hidroeléctrica de Betania.

En junio 30 los compromisos con el exterior alcanzaron US o

$13.000 millones vy .esto registraba c¢on respecto al primer

. semestre de 1989, un menor valor de USS$5 millones:

o En e e e e e o e e s
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Los recursos obtenidos durante el primer semestre benefi

cilaron, principalmente, los sectores relacionados con la
mineria, energia y defensa, los cuales percibieron US$344

millones.

Vale le peﬁa sefialar la dificultad en él manejo de las esta
disticas, ya que son presentadas de diferentes maneras por
lés diversas fuentés gue las suministran. Es decir, hay
una grah diversidad_de metodologias para calcular los datos
en cada una de laé fuentes. Por tal.motivd, tomamos como
fuentes basicas de informacién las cifras suministradas
por el Banco de la;Repﬁblica, en su informe mensual, y 1las
del Informe Financiero de la Contraloria General de "la Re

piblica.

3.3.2 Deuda publica. segin entidades prestatarias. 'La es

tructura y. evelucidn de los saldos de la deuda publica:

externa de CQlombié, entre 1985-1990,-segﬁn‘entidades pres

tatarias se demuestra en la Tabla 9.

Notamos la gran participacién que tienen las entidades des
centralizadas nacionales en el total de la deuda, cuyo pro
~medio es de 37,74%, seguido en importancia por el gobierno

nacional cuyo promédio es de 35,58%.
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En lo que hace referencia a los departamentos y municipios

-

notamos que los primeros en cifras absclutas y relativas

tienden a disminuir su deuda al pasar de US$476 millones

en 1985 a US$354 millones en 19892, en forma porcentuél e;

saldo de esta bajdé en un 34,4% en contraposicidén con los
municipios y las ‘entidades descentralizadas municipales,
los cuales aumentaron su saldo de US$1.774 millones en 1985

a US$2.447 millones en 1989, es decir, en un 37,9%.

Para las entidadessprivadas con garantias pﬁblicas, su deu
- da fue disminuyendb tanto en cifras absolutas como relati
vas, al pasér de US$66 millones en 1985 a USS$34 millones
en 1989 (0,7% a 0,33). La deuda del Banco de la Repiblica
éomo participaciéﬁ de la deuda piblica externarse‘ha mante
nido en un promedio del 3,96% durante el periodo de estudio

y con aumento del 47,20% desde 1985 hasta 1989. (Ver Tabla

10).

3.3.3 Deuda piblica segin entidades prestamistas. La dis
tribucién de la deuda publica externa segin entidades pres
tamistas refleja la importancia que péra el pais tiene cada

una de éstas.

Asi observamos por éjemplo, que el BIRF y el BID, son -las
agencias . internacionales que mayor c¢rédito suministran.

Estas entidades copan mas del 35% deilos saldos adeudados,
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U

siguiendo en iﬁportancia los Bancos Comerciales y otras
instituciones financieras y el AID.

Si bien notamos que la contribucién del Fondo Monetario
Internacional ascignde a sumas cuantiosas, no hay que olvi
dar qué estas estan representadas en su mayoria por Crédi
tos Contingentes, destinados especificémente a la financia

ci6én de los déficit de la balanza de pagos.

"En el anéalisis de‘ias estadisticas de la Tabla 11, vemos
como la mayor ciisj:ribucién de la deuda sé encuentra con
centfada en los Bancos Comerciales vy otraé institucioﬂes
financieras, las cuales representan un promedio en el perio
do del 38%, seguida del BIRF con el 22,6% y el BID con el

12,4%.

3.3.4 Deuda piblica externa por sectores econdmicos. Las

estadisticas de esta relacidén hacen referencia a los tres

)
]

Gltimos afios del pericdo de estudio, debido a que la infor
macién de los afios anteriores no nos fue posible hallarla,

debido a la falta de estadisticas.

Se puede anotar en el analisis de la Tabla 13, gue la mayor
participacién en la deuda publica externa recae sobre los

sectores de energia, mineria y transperte, los cuales copan
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aproximadamente el 18,6% de la totalidad de la deuda publi

ca externa én los Gltimos tres afios (1988-1990).

También vemos como sectores de interés social como educa -

cién, salud, saneamiento ambiental y desarrollo urbano,
apenas alcanzan un timido 2,3% del total de la déuda; esto
en cohtrapdsicién con las propuestas hechas-por el Presiden
te Barco en su Plan de Desarfgllo de Economia Social, en

el cual la prioridad era acabar la- pobreza absoluta gque

abarca a més del 60% de la poblacidén colombiana.

3.3.5 Servicio de la deuda piiblica externma. Otro aspecto
de interés dentro del an4lisis de las estadisticas del tema

gue nos ocupa, es el concerniente al servicio de la deuda.

En el lapso correspondiente a 1985-1989, los pagos por con-

cepto del servicio alcanzaron una cuantia de US$11.328 mi
llones, del total de estas, las amortizaciones fueron por
el orden de USS$7.488, suma que mds del 54% corresponde al

pago de factores al exterior, seguido de los intereses,

comisiones y otros pagos que fueron de US§$6.084, es decir ;

del 46% (Ver Tabla 15).

También podemos observar que desde 1985 hésta 1989 el ser

vicio total de la deuda se ha aumentado en un. 100,3%, 1lo
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cual hace que el pais se convierta en un exportador de capi
tales, toda vez que los dineros gque cancela-al exterior
por concepto del servicio de la deudé.pﬁblica externa, son
superiores a los gue los organismos internacionales y los

demas acreedores reintegran como crédito externo al pais.

3.3.6 Servicio de la deuda pablica exterha frente a las
exportaciones y ai PIB. En la Tabla 16 se muestra una se
rie de indicadqreé, construidos con el fiﬁ de observar la
carga gue la deuda plblica externa represen%a para el pais,

los indicadores arrojan los siguientes resultados:

; Al finalizar 1986 el coeficiente servicio de la deﬁda/ex
portaciones fue uno de los mas bajos del periodo en estu
dio, como consecuencia de la mini-bonanza cafetera que se
presentd en el pais, la cual hizo que aumentaran las expor
taciones del aﬁo; y por consiguiente, 165 ingresos por és

tas.

- En relacién con el PIB, el servicio de la deuda ha veni
do ganando.partidipacién. En 1985 era del 4,15% y en 1989

del 8,25%.

- A partir de 1987 hasta 1989, la relacién entre el ser «

vicio de la deuda y las exportacicnes, permite observar

e R

e i ¢ o
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gque en promedio el 64,76% de estas Gltimas, ‘estuvo comprome

tido y tan sélo gquedd un margen libre para sus importacio
nes del 35,24%; si se siglle con .esta politica de pagos,
el pais se verd abocado a disminuir las importaciones vy
a programar un impulsoc para las exportaciones no tradiciona
les, con el fin QQ llegar a unos niveles més moderados en

donde el servicio de la deuda publica no sea una carga de

dificil manejo y conlleva a un malestar nacional.

En relacién 'al riesgo de liquidez‘que se haria mayor cuan
do el servicic de la deuda aumentara .aceleradamente, 1o
podriamos resolver expandiendo al maximp las ekportéciones,
pero esto exigiria gque Colombia ﬂiciera grandes esfuerzos

para mantener una alta tasa de crecimiento de las expor

taciones no tradicionales, que los paises importadores es

tén dispuestos a aceptar y gque los esfuerzos internaciona

les que se realicen para asegurar precios estables y relati
vamente favorable de nuestras exportaciones, se logren con

éxito.
3.4 DEUDA PRIVADA

3.4.1 Crecimiento ' de la deuda privada externa. Los saldos
de la deuda privada externa se pueden apreciar en la Tabla

17, en el cual observamos el descenso que se ha producido
! .

S
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TABLA 17. Crecimiento de los saldos de la deuda privada ex

terna 1985-1990.

(Millones de US$)

Afios Saldo vigente Crecimiento %

1985 2.086,3 ---

1986 2,204,4 5,66

1987 2.285,7 3,68

1988 2,284,3 (0,08)

1989 1.864,6 (18,37)
1.617,0 (13,27)

19907

Fuente: Revista Banco de la Reptblica. Noviembre 1990.'

*Datos hasta noviembre de 1990.
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a partir de 1987 en el saldo total, el cual ﬁasé de USS
2.285,7 millones a US$1.864,6 millones en 1989, es decir,

una disminucidén del 18,42%. Esto debido a la menor disposi

cién de los prestamistas extranjeros a conceder créditos

a América Latina, a raiz de las crisis que enfrentan dife

rentes empresas. Igualmente, influyézel aumento de la tasa
de interés internacional y la devaluacién gque mostroé nive

les por encima de la tasa de interés doméstica.

A finales de l98§ la deuda externa fotal del‘pais era de
UsS$14.924,6 millones, de la cual la deuda externa privada
.representaba el 12,49% . La deuda externa privada‘sé ha
mantenido en promédio en un 12,8% en el periodo en estudio,
afianzdndose una de las politicas .del gobierno, como  es

la que él debia mantenerse como el mayor deudor del pais.

3.4.2 Ssaldo vigente de la deuda privada segun actividad

econdmica. En las Tablas 18 y 19, podemos observar los

saldos de la deuda privada segln actividad econémica en -

forma absoluta y relativa.

+

Haciendo el anélfsis de estas, apreciamos el leve descenso

que tuvo en 1985 con .respecto a afios anteriores, este des

censo obedecidé a las restricciones de los acreedores inter

nacionales para con nuestras empresas privadas.
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Al denotar la composicién porcentual de ésta, vemos gque
el mayor peso lo han tenido las industrias manufactureras
con una participacién de 44,9% en prbmedio,'seguida de la

explotacién de minas (18,96% en promedic) y las industrias

del transporte y ¢omunicaciones (;3,98%). También debemos
apreciar la baja participacién de la .agricultura y casa
(0,73% én,promedio), esto como consecuencia de lé-deses
tabilizacién socia_l gque se vive en el campo, producto de
las violencias y guerrilla, lo cual impide QQe la iniciati
va privada encuent%e en este sector una forma de inversién
productiva, yvtambién debido a los desestimulos por.parte
del gobierno-para‘invertir en este sector_que es el pilar

de nuestra economia.

3.4.3 Saldo vigeﬁte de la deuda priVada externa segiin zona

geo-econémica de procedencia. En el analisis de las Tablas

20 y 21, podemos anotar que la mayor participacidn en el

total de la deuda privada externa por zona de procedencia,
tiene a la cabeza a América del Norte, seguido de Europa

y América Central.’

Porcentualmente vemos como América del Norte en el periodo

de estudio, 1985—1990, se ha mantenido en promedio con el

42,51% del total' de la deuda privada; seguida de Europa

_con el 24% y América Central con el 19,5%.

t

b e b bk
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Observamos también la eééasa particiﬁacién'que tienen 1los
Organiémos Internacionales de Crédito en el saldo de esta
deuda, debido a qﬁe las empresas privadas prefieren endeu
darse con - los Bancos Comerciales y otras instituciones
financieras, gue con dichos organismos, los cuales en su

mayoria prestan para obras de interés social; y por consi

guiente, la iniciativa privada no encuentra una rentabili

dad atractiva a sus inversiones, sin contar ademds con las
‘metas que imponen dichos organismos y las monitorias a las

que se verian sometidas estas empresas.

3.4.4 Servicio de la deuda privada externa. El servicio

de la deuda privada externa en el periodo de estudio lo po

demos observar en la Tabla 22, aqui vemos que durante los

cuatro primeros aftios estuvo marcado por un descenso, hasta
1985, afio a partif del cual mostré un incremento, con res

pecto al afo anterior, del 137%.

El servicio de 1la deuda privada externa como porcentaje
del total de la deuda privada externa, ha 1ido aumentando
relativamente, a pesar de que los saldos de ésta se han

ido disminuyendof al pasar del 20,7% desde 1985 hasta el

41,8% en 1989.
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3.5 PRESTAMOS VIGENTES CONCEDIDOS A éOLOMBIA

Por primera vez desde cuando mantiene relaciones con el
Banco Mundial, Colombia realizé exportaciones netas de capi
f

tal hacia esa entidad multilateral por casi 200 millones

de délares en 1990,

Mientras recibié 'del Banco 237 millones 300 mil délares,
le pagdé US$435 millones. El hecho esfpreocupante pues asi
el organismo multilateral de crédito;adquiere'més ingeren

cia en la conduccién de la politica econdémica de Colombia.

En 1991 predominaré entonces una may;r condicionalidad del
BEM en las estrateéias del gobierno para maneﬁar la econo
mia. La imposicién de una mayor condicionalidad, como condi
cién previa para una mayor obtencién de recuréqs frescos

que permitan revertir esa tendencia, puede ser la nota pre

dominante en el transcurrir de 1991,

Un indicioc del endurecimiento de las exigencias del BM,
la constituyelel hecho de gque al finalizar 1990, Colombia
seguia esperando uﬁ desembolso del créditeo para la moderni
zacidén del sector éﬁblico. El empréstito es de GOO.millo
nes de ddélares (se aumentd en US$200 ﬁillones por solicitud
“de Colombia) y es cofinanciado en proporciones iguales por

el BID y el BM.

VO S Y



150

El Banco Mundial es el principal acreedor individual del
pais.con el 26% del total de 1la deuda externa publica gque
asciende a US$14 millones. En cifras globales, durante 1990
se recibieron desémbolsos por USS$1.176 milloneé-f se efec
tuarcon amortizaciones por USS$1.458 millones, es decir, un

saldo de US$282 millones, a favor de nuestros .acreedores.

~

Entre los recurSo§ que n§ aterrizaron se encuentran ﬁS$275
millones del Bancd‘Mundial, de los cuales USS$200 millones
.corresponden al crédito sectorial eléctrico, US$165 millo
" nes para él Metro'de Medellin; 65 millones con el BM, el
BID y el Eximbank del Japén para reconversisn industrial
y 3 millones para la FEN con.el Eximbank . de Estadés Uni

dos.

Los principales beneficiarios del crédito externo en 1990
fueron el gobierné central con USS$766 milldnes,-el sector
eléctrico (incluida la FEN) con 526 millones, Carbocol con
145 millones‘yr el Banco de la Republica con 78 millones

800 mil délares.

Al finalizar'1990_el saldo de la deuda publica externa tota *

lizé US$13.941 millones, de-los cuales US$4.844 millones

correspondieron al gobierno central {(36%), USS$2.724 millo
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nes al sector eléctrico (20,7%),,US$1;466 millones a Cafbo‘

col (11%), US$826 millones a la FEN y US$689 millones a

Ecopetrol.

La noticia sobre la exportacién de capitales coincide con

un nuevo debate surgido en torno a si Colombia debe reestru

turar o no su deuda externa. El gobierno colombiano ya ha
anunciado que nO‘Eambiaré su politica de refinanciaciones
a largo plazo con lé banca comercial, como lo hizo con los
créditos "JUmbo“,i"Concorde“ y "Chailenger“. Es necesario
un manejo rigurosc de los compromisos, para gue la deuda
no demande determinadas metas de egportacién'jf de creci
miento inmanejables.

El Banco Interamericanc de Desarrollo ha pf0porcionado 135
préstamos por un total de $3.883 millones a Colombia. De

los 135 préstamos concedidos a Colombia, 100 han sido desem

bolsados y 35 se encontraban financiahdo proyectos en ejecu

cién en 1989; dos fueron desembolsados en 1989. Los desem.

‘bolsos durante el afo totalizaron $261,9 milloneé, en com
paracidén con $237 millones en 1988. La adjudicagién de con
tratos para bieneé Yy servicios, en proyectos ejecutqdos
en Colombia, suma£on $149,8 millonés en 1989, elevando gl

total acumulado a $1.402,6 millones. En 1989 se adjudicé

un contrato por la suma de $30,5 millones a una firma sue

fmne
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~ca, para.la adquisicioén de tableros de distribucién y dis’

yuntores eléctricos. En el afic de 1990 el gobiernc de Colom

bia aprobély suscribié un préstamo de: $100 millones aproba’

do por el Banco en 1998, destinado a'finangiar un programa
de crédito industfial. El Eximbank'del Japén'cofinanciaré
el proyecto con un financiamiento de $100 millones. Ademés,
se firmaron los -contratos de dos préstamos por un ‘total

de $100 millones para obras de agua potable y alcantarilla

do en Cali.

Al asumir su mandato el 7 de agosto, el gobierno actual

acometidé activamente la negociacioén iniciada meses atrés,

de un nuevo crédito sindicado con la Banca Comercial Inter

nacional.

Asi las cosas, cabe decir que se mantiene 1la estrategia
de refinanciacidn peridédica de la deuda externa con la ban
ca privada extranjera, iniciada durante la administracidn

Betancur.,

En esta oportunidad la administracién Gaviria se propone
conseguir US$1.775 millones. Tal es, seguin los calculos
del equipo econdmico, la mayor parte de las necesidades
de refinanciamiento externo de la nacién para los préximos

cuatro afios. Por sus proporciones, seria el préstamo més
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grande recibido po£ Colombia de la banca éomeﬁcial en su
historia, este crédito fue bautizado pbr el proﬁio Presiden
te Gaviria como el “Héfcules“. El nuevo crédito sindicado,
fue suscrito con més de un centenar de bancos norteamerica
nos, canadienses, japoneses y europeocs y liderado, como
ocurridé con_ los eﬁpréstitos Jumﬁo, Concorde y Challenger,

por el Chemical Bank de los Estados Unidos. El acuerdo fi

nanciero incluyé desembolsos voluntarios por un monto de’

- U$$1.575 millones y la suscripcién de bonos por US$200 mi

llones por los bancos.

La operacién cubre ‘el financiamiento de 95% del servicio
de la deuda correspondiente al bienio 1991-1992 y 90% del
calculado para 1993-1994 y, por lo tanto garantiza gran

parte del pago del servicio de la deuda externa en los prd

ximos cuatro -afios. A mediados de noviembre del afio anterior

culminaron satisfactoriamente para el pais, las negociacio
nes del nuevo préstamo obtenido con -la banca comercial ex

tranjera.

Contrasta la celeéidad con que avanzan las nuevas mnegocia
ciones, con la extrema lentitud en los desembolsos del c;é
dito Challenger, el Gltimo de los cuales (por US$455 millo
nes) llegé en septiembre, y en cuya espera se encontraban
el Metro de Medellin y la Financieré Energética Nacional,

entre otros.
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Mientras tanto, en septiembre pasado el actual gobierno

sostuve su primer erncuentro con una comisién del Banco Mun

dial, en la cual éé destacé la disposicidén de los funciona
rios del organismo multilateral para contribuir activamente
a los propésitos de modernizacién del aparato productivo
nacional. De alli qﬁe se considere probable el otorgamiento
a Colombia de un crédito por US$300 millones (el aoble de
lo sollc1tado orlglnalmente) destinados a promover la recon
versidn industrlal, componente bé51co del proceso de inter
nalizacién de la economia. Ese crédito se sumaria a otro
préximo a ser deéembolsado éon destino al IFI-por Uss$150
millones. Adicionalmente, la Corporacion Andina de Fomentq,
anuncié su compromiso de otorgar créditos por 90" millones

de doélares para apoyar el proceso de modernizacién indus

trial, y para apoyar el turismo y apoyar a Proexpo a la

. . !
peguefla ¥ mediana ‘industria.
i
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4, INCIDENCIAS E¢ONOMICAS Y SOCIALES DE LOS PRESTAMOS

INTERNACIONALES .

4.1 INCIDENCIAS ECONOMICAS

4.1.1 Influencia de la deuda externa en el desequilibrio
global de la balania de pagos y en las reservaS'intérnacio
nales. Una economia, en donde las importaéiones y las.ex
portaciones sén poco sensibles a la tasa. de cambio y estas
Gltimas estdn expuestas a fuertes perturbaciones internacio
nales, no puede funcionar permanenteméﬁte con un equilibrio
en la balanza comercial. Tiene que operar ‘en unas €pocas
con un déficit fiﬁ%nciado con un crédito externo y con la
reduccidén de las reservas, y en ‘otrés, con un suberéyit
destinado a_acumulér reservas y cubrir la amortizacidén de
la deuda. Se réquiére por lo tanto, una gran coordinacién
entre el manejo defléé reservas interﬂacionales'y el endeu
damiento gque no siempre es disponibie en el momento gue

se necesita.
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En una economia con un sector externo sujeto a estas rigi
deces, las perturbaciones externas se trasladan al mercado
interno e introducen fendémenos desestabilizadores. La deman
da agregada tenderd a ampliarse en las épocas de superavit

generando presiones inflacionarias y a contraerse en las

épocas de déficit creando condiciones recesivas.

La politica de endéudamiento del pais se modificé a partir
de 1980, Entre esé fecha y 1982 se Siguié una estrategia
similar a la de la mayoria de los paises latincamericanos.a

El endeudamiento sé-amplié en un monto mayor que la demanda

’

incremeﬁtal de importaciones esenciales, y -su movilizaciénqﬁfn
se propicid mediante una fuerte liberacién del sector exter U
no. La relacidn importaciones PIB se elevd en 50% durante &(

el periodo descrito. De esa manera lésrrécursos de crédito
terminaron empleandose en la adguisicién de bienes que.po
diaﬁ ser producidos internamente, y determinaron una caida
de la produccidn ‘industrial y una reéucéiéﬂ»de los indices
de utilizacién de capacidad. Los resultados sobre el con
junto de 1la éconoﬁia fueron traumaticos. La tasa de creci
miento, que venia oscilando entre 5% y 6%, descendié dras

ticamente hasta colocarse en 1982 y 1983 alrededor de 1%.

E)l descenso de la produccién industrial se explica en mas
de 50% por la ampliacién de las importaciones gue tuvo lu

gar en el periodo 1980-1982.
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El crédito externo no sélo no vino aiampliar la capacidaé
produciiva de la ébonomia, siho que la debilité. Las reper
cusiones sobre. el  sector externo no pudieron ser mas gra
ves. La rapida elgvacién de la deuda no estuvo acompaﬁada
de una evoiucién baralela del ahorro y de la generacidn
_de divisas. A partir de 1982 se observa qu?, a tiempo que
el servicio de la deuda aumenta, las exportaciones descien
den. Este comportémiento fue uno de los factores que'més
contribuydé al debiiiﬁamiento de la balanza de paéo y al
descenso vertiginoéo de las reservés,que se présepté desde
esa fecha. Asi, el crédito externo, que normalmente deberia
contratarse para fértalecer la balanza bambiaria, tfermind

generando un efecto opuesto.

Zn el periodo 1982-1983 las politicas restrictivas (parti
Eularmente las que buscaban poner en cinturén el déficit
fiscal), tenian cémo objetivo el control de la inflacidn.
Efectivaménte tuvieron éxito en.cuanto a reducir la acele
racién del nivel de precios,-de tal manera gque la tasa de
inflacidén se reduﬁo del 26,4% en 1981 al_l6,5%-en 1983,
Pero la recesién :que se expresd en -una caida de la tasa
‘de crecimiento dei 2,3% en 1981 al 1,63 eh 1983, planted

la necesidad de expansidn monetaria en 1983 y de cierta

ampliacién del gastb publico.
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Aqnque la balanza_comercial mostrdé una dismiﬁucién de'su
saldo negativo en 1983, sin embargo las reéérvas internacio
nales presentaron un rapido y preocupante declive debido
al movimiento adverso de rcapitales pero, particularmente
al crecientelpeso ael servicio de 1la aeuda externa. A media
dos de 1984 la 'gituacién econémica era bastante dificil
y resultaba prior?tario {(en el corto plazo) afrontar las

dificultades cambiarias y fiscal. Es asi como a finales

de 1984 se vuelven los ojos al FMI con la finalidad de - recu

rrir a recursos externos para afrontar el problema de las

‘reservas internacionales y el mantenimiento de un ritmo

de inversién obstaculizado por el déficit fiscal.

51 bien es cierté, en 1986 aumentaron las exportaciones
-manufactureras 5r}se presentdé una diversificacién ¥y creci
miento de otras exportaciones (oro,lpetréleo, carbson), el
mayor impacto favorable provino de la minibonanza del café.
Entre 1985 y 1986 el incremento de las exportaciones del
grano fue de US$1,024 milloneé equivalentes al 60%, en cam
bio el aumento del resto de exportaciones fue del orden
de USs561] millonés, que eguivalen .al 25,8%. Cabe anotar
que la contratacién del crédito Jumbo fue facilitado por

la minibonanza.

Luego tras penosas y prolongadas negociaciones, a finales

de 1987 se decide el crédito Concorde por US$1.060 millones




destinados a programas de rehabilitacién‘ygéontra la pobre
za absoluta (600), Carbocol {260) y la FENN‘(200), enmarca
do dentro de la estrategia de "prestar para pagar"; Este
afno en gque se aprobd el Concorde no.fue vénturoso péra el
sector éxterno, en sus primeros meseé se esfuma ia minibo
nanza cafetera, lés ingresos procedentes de las exportacio
nes del grapd desaencieron abruptamente de US5$2.337 millo

nes en 1986 a US$1.575 millones en 1987, a pesar del créci

miento de las exportaciones manufactureras, carbén y petroé

leo, el ingreso por concepto de biénes cayo de US$3.795
a US$3.471. De otra parte, en la balanza cambiaria log in
gresos corrientes éescendieron de US$5.840 a US$5.442, Las
importacicnes creéieron 11%, a pesaf de la caida de las
de combustibles en un 22%. Las re%ervas internacionales
gue venian recuperéndose aesde 1985 y especialﬁente durante
la minibonanza de 'l1986 (pero sin recuperar atn los niveles

'de 1982) cayerocon en US528 millones.

La degda colombiana ha crecido a un ritmo mayor que el del
PIB} en tantoc que ‘el servicioc de la deuda ha crecido més
rapidamente que el éaldq, lo que significa que se estéa mar
chando hacia niveles de endeudamiento peligrosos, con obli

gaclones anuales cada vez mas dificiles de afrontar.
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Mientras en 1981 ﬁor cada délar de exportacidén se destina

ban 0,24 al servicio de la deuda, en 1987 esta cifra paso

.a 0,45. De manera similiar ocurrié con la deuda como propor

cién del PIB, pasd'de 30,6% en 1981 a 41% en 1987,

4.1.2 Influencia’de la deuda externa en la inflacién.
América Latina ha’ sido siempre una regién inflacionaria,
pero esta caracteristica se ha écentuado a -partir de media
dos de los afios 70 a consecuencia de la inflacién importada
originada por los shocks petroleros y a raiz,dee la agudi”
zacidn de ciertos‘ rasgos estructurales de las economias
de la region, losécuales se han manifestado con fuerza al
entrar en crisis el proceso de endeudamiento externc con
el cual se habian venido postergando los efectos de las
estrecheses e ineétabilidades de los sectorés externos de
cada pais.

Durante los_ﬂltimos 15 afies, la inflécién colombiano prome
dic ha sido de un:23,3% segin el Indiﬁe de Precios al Consu
midor (IPC) de idgresos bajos y de un 22,5% segin €1 IPC
de ingresos medioé. Pero hacia abril de 1988, la inflacién
bordeaba el 30,0% anual, causando un -gran impacto econémico
y social y desperfando gran preccupacidén en todos los sec

tores de la sociedad colombiana.
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Para analiéar la evolucién de la inflacién es necesario
examinar el comportamiento monetario de los Ultimos aﬁ&s.
El crecimiento moqetario ha sido relativamente- elevado con
propensién a aumentar: en promedio 20,5% durante el primer
guinguenio de los ?0, 28,9% en el segundo, ?2,6% en el pri

mero de los 80 y 31% entre 1986 y 1987. Esta evolucidn

3 .
T’

de los medios de pago ha generado tasas de inflacidn que
van desde 17% en la primera parte de los 70, a 27% en prome

dio en los dltimos dos afios.

Un primer hecho empirico caracteristico de nuestra hiétoria
reciente, indica &ue la politica monétaria_si bien no esti
mula tendencias aun mas 'perniciOSas.de la inflaciédn, éi
ha convivido en lbs dltimos tres lustros con niveles algo
superiores al 20%; dicﬁo de otra forma, éontemporiza coh
el proceéo. Porqué para rebajar la inflacién y evitar que
se presente un cﬁadro como el descrito, se requiere que
la autoridad moneﬁaria no permita gque la tasa de crecimien
to de los medios de pago sea lo suficiedtemente_elevada
como para igualarse con los nuevos niveles de ingreso nomi

v

nal, producto de in mayor valor del indice de precios.

Cuando la politica monetaria valida una mayor tasa de infla

cién, entonces se desata toda suerte de presiones por parte

de los beneficiarios de este impuesto (gremios, empresas,

sindicatos y hasta centros de investigacién), con el fin

¥
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de forzar
congruente con la viariacién esperada de lo

do restricciones al manejo monetario, tal

el desencaje. Este‘comportamiento es explicable desde el
punto de vista de los diferentes ageﬁtes econdmicos, quie

nes simplemente estan tratando de garantizar una paftiéipa

cidn estable o mayor en el ingreso nacional

Pero preguntémonos ¢(Qué factores originan

de expansién del dinero que han facilitado

to a la inflacién? Respondiendo a nuestra
mos decir qu
a financiacidn

ric ha sido en el?pasado 1

sector publico consolidado. Este ha exce

P

del 6% del PIE Montos tan considerables

ser compensados

cilmente alcanzan. a por

del Banco de la Republica en el mercado del
haciéndose necesario recurrir a una emisiodn

' al crédito externo. Trayendo este Ultimo severas consecuen

cias en la economia, debido al proceso de

délares a pesos colombianos y,
' !
so devaluativo gque sufre nuestra moneda,

rar en un incremento inflacionario, si no

jo adecuado a este flujo de dinero.

un crecimiento nominal de la oferta de dinero

J +
e la principal causa del ‘desbordamiento moneta

dido durante muchos

eriodos el limite razonable, alcanzando cuantias del orden

teniendo en cuenta el proce

s precios, crean

comoe ocurre con

estos resultados
tal acomodamien
pregilnta, podria

del déficit del

de déficit, difi
las operaciones
ahorro privado,

monetaria o

~reconversién de

esto podria gene

se le da el mane
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La monetizacidén 'de este flujo crediticio, es agravada por
el hecho de gque la mayor parte no se dedica a inversiones
reproductivas, acelerando la inflacién monetaria, llegando

se a tasas de expansidén de la moneda que exceden en varias

veces al crecimiento real de la produccidén y las necesi

dades de la circulacién .

4

4.1.3 Influencia pe la deuda.externé en la invérsibn vy
el ahorro. La fiﬁanciacién externa ha lggrado eliminar
restriccién de divisas, en el sentido que ha permitido ad
guirir las importaciones necesarias para mantener la inver
sion histdérica. No’ha conseguido, sin embargo, aliviar ia
restriccién del ahorro. Los mayores recursos financieros
generados por el eﬁdeudamiento no se"han traducido en una
mayor inversién privada. Se ha empleado principalmente en
la expansién del consumo y en algunas ocasiones en la am

pliacidn del gasto publico.

Estos resultados suministran informacidn valiosa sobre el
comportamiento de ia inversidén y el éhorro en la economia
colombiana. La invérsién empresarial en épocas de escasez
de divisag, gue es precisamente cuando se contrata el creé
ditec externo, tiende a ser determinada por los deseos de
los empfesarios. En cambio, en las ‘épocas de abundancia

tiende a ser determinada por los recursos financieros dis

ponibles.,
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Este comportamiénto*es compatible con los esquemas de tipo
Harrod, en donde se supone gque la inversisn empresarial
es influida por ajustes que tienen lugar mas por conducto
de las cantidades que de los precios. Asi en las épocas
de - escasez de 'divisas, gue generalmente son el fruto de
una reduccidén de yos ingresos externos gue muchas veces
se manifiestan internamente por falta de una intervencién
del gobierno, se presentan tendencias recesivas qué se re
flejan en excedenfes de capacidad instalada. No obstante,
gue al mismo tiempo el crédito ‘externo contribuye a ampliar
los recurses financieros disponibles.y a reduéir en algo
la tasa de interés, la inversidén empresarial realizada no
varia significativamente con respecto al pésado._La inver
sién deseada tiende a reducirse. La situacidén opuesta. se
presenta en las épocas de abundancia de divisas. Por fallas
simiiares a las séﬁaladas anteriormente, pero en la direc
cién,contrafia, se presentan fenémenqs expansivos que tien
den ea aumeptar la produccidn ﬁ a reducir la”utilizaqién
de capacidad. La actitud normal de los empresarios a au%en
tar la inversién es limitada por los recursos financieros

disponibles. La inversidén realizada tiende a ser inferior

a la deseada.

No parece, entonces, que la tasa de interés sea el mecanis

mo regulador del ahorro y la inversién. El supuesto cléasico

de que la expansién del endeudamiento amplia los fondos

*
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financieros y provoca una reduccién de la tasa de interés

que lleva a abso?berlos en la inversidn .empresarial; no
es cierto. El est&mulo originado por la posible caida de
.1la tasa de interés ha sido mé&s que compensado por las eipeé
tativas de producéién con relacién a la capacidad instala
da. Al parecer, la inversidn es afectada més por las e#pec
tativaé de 1la demanda que por los costos financie:os. Analo

gamente, tampoco es muy cierto el supuesto de que una reduc

cién de los recursos financieros origina una elevacién en’

la tasa de_interés gue reduce 1la inversién realizada. Esta
termina siendo'deﬁerminéda m&s bien por los fondos disponi

bles.

El marco institucional del mercado'finapciero.no ha tenido
un papel neutral.’ La politica de control de tasas de inte
rés y de crédito ‘dirigido, que ha predominadc en lé 2cono
mia co lombiana, Ha permitido canaliﬁar los recurscs en for
ma preferencial. La inversién empresarial deseada en maquil
naria y equipo ha- recibido tradicionalmente pricridad vy
ha sido‘satisfecha en su mayor proporcién con el ahorro
internc. En taleé condiciones, la ampliacidén de los recur
s0s financieros originada por el crédito externo opera fun
damentalmente en;la direccidén de aminorar ia restriccidn

de los recursos para los bienes durables.
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" Lo anterior no significa que el crédito externo se haya

empleado directamente en la financiacién de los bienes dura
bles. Por el contrario, la mayor parte de él se ha contra
tado para financiar la inversién publica y la inversiodn

privada. Lo que ocurre es gque estos sectores, al lograr

la financiacidén externa y no incrementar su actividad, ter

minan reduciendo su demanda por los recursos domésticos,

y los intermediarios financieros, a falta de otra alternati

va, tienen que orientarlos hacia la adquisicidén de bienes

'

durables.

Es claro, entonces, gque el ¢rédito -externo, una vez dJue

excede los volumenes necesarios para financiar el componen
te importado de la inversién deseada por los empresarios,

se traduce en un mayor consumo; originando, ademés, seriocs

problemas inflacionarios.

4.1.4 La.deuda externa y el déficiﬁ_fiscal. El hecho de
gue el Estado tienda a gastar mas de lo gue recibe, no pue
de explicarse périmalas administraciones, aunque ciertamen
te existe este tiéo de problema. Tampoco se encuentran ex
plicacicnes satisfactorias en términos econémicos, desde
el punto de vista{puramente técnnicd desp:ovisto de conno
taciones politicés. Asi gqgue, el transfondo del problema
del déficit fiscal hay que buscarlo en el caracter eminente

mente politico del Estado, cardcter que involucra necesaria

P,
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mente a todas lasrrelaciones de tipo!econémico que pene
tran‘en la o6rbita estatal. En consecéeﬁcia, hay necesidad
de revisar los gastos del Estado,‘ya;que‘en principio, el
problema_ no radica. en los ingresos.j Estos hanl aumentado
progresivamente en‘&asi t&dos los Estados, arrastrados por
el afén dé cubrir presupuestos de éastqs desbrbitantes,
cuestién que " no sélo determina el dé&éficit fiscal sino que
alimenta 1la inflaci;n. Son cada vez mas numerosds l6s casos

de masivas emisiones monetarias para, calmar la voracidad

de gastos del Estado.

El primer rqbro de gastos son los costos de la administra
cién del Estado. De-por si, este tipo ée gastos es muy volu
minosoc, ya que representa la necesidad de mantener la pre
sencia de un Estado en el contexto ae la moderna nacidn
capitalista. Sin eﬁbargo, hay factores politicos diversos

gue han presionaddrpara qﬁe los costos de'administ;acién
del Estado havyan cﬁecido mads alla de ﬁas necesidades técni
camente objetivas de un pais modernoé Tales facto;és gene
ralmente se relacionan con momentos de crisis de diversa
indole, cuestidn poﬁ demés muy complicéda, pues los dltimos

L - .
afios se han caracterizado por la susecidn y. superposicidn
de crisis econdmicas, politicas v sociales, es decir, cri
sis permanentemente y presién continua para el aumento de

los gastos de administracién del Estﬁdo. Al respecto, se




YU RIDAD L e .- ‘
: Eiklictecn Lpnverziiend

A e ff‘ernenﬂez de M 2orid - | 168

pueden mencionar alrgunos ejemplos. , \ﬁA

Con la recesiép econdmica, el fendémeno del desempleo se
agudiza. En esta Qituacién, a menudo se formulan politicas
de empleo en las duales el Estado asume la responsabilidad
de generar ocupaciones en forma directa, con el consiguien.
te aumento de sus gastos administrativos. No obstante, este
caso no es tan prbtuberante como el gque ha sido comin en
Latincamérica respécto a los gastos en la funcidn represiva

del Estado. Toda situacién conflictiva ha traido un ensan

che de las fuerzas de policia o de las militares. Mas aun, z

los eqguipos (éenefélmenté armamentos) gue exigen estos en
sanches han sido ernte substancial en los gasfos del Esta
do. Con éste & otro tipo de ensanches en la administracidn
del Estado, este ofganismorse Ha convértido en el principal
consumider de- lal‘sociedad. No sélamente los armamentos,
sino todo tipo de .bienes, son reqheridoé por el Estado per
manentemente, lo que lo ha colocado'como actor‘destacado
de la vida econdmica, con el benefi&io directo de los sec

tores productivos que abastecen las démandas estatales,

'

Pero el caso més ;igadé a la vida éolitica colombiana de
hoy en dia, es loique se ha denominédo tercerizacidn espu
ria, es decir, la ampliacién del seﬁtor de los servicios
de la burocracia éstata1, mas alla de lo que efectivamente

se requiere e inclusive, con un deteriorc en el funciona
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"miento de la administracién. Como se éabe, el Estado reéli

H

za gastos dé inversidn vy géstos de fuhcionamiento, y estos.

ultimos representaﬁ:principalmenté pagos dé personal. Sin

"embargo, a la par con la saturaciéni del énsanche rapido

de la burocracia, se desarrollaron ot?os mecanismos de dre

néje de los recuréos del Estado, los cuale§ se sumaron a
. ; :

la carga ya establecida de pago del exceso burocratico.

Estos mecanismos sé refieren al acceso que tienen los poli
ticos profesionales a los recursos oficiales, para finan

ciar beneficios personales a votantes potenciales o a perso

v

neros de Jla politica, cuya lealtad se traduce en una mayor
. , i .
eficiencia electoral. Ayudas, auxilios, partidas, becas,

construcciones, servicios y un cumulo de mecanismos han

4

llegado a tener un peso considerable en los gastos que se
adscriben a la administracién del Estado. El llamadbkgenéri
camente clientelismo conforma el aécenso cuantitativo vy

cualitativo al primer plano del ejercicio politico nacional

de antiguas practicas politicas, con el fin de contrarres

tar la crisis de un régimen que representa un orden estable

cido con fines democraticos. El problema radica, entonces,
en sopesar hasta qué punto estéd cumpliendo ese orden con
el objetivo democratico del bienestar general, y si el cos

. il
to de mantenimiento del régimen por parte de la sociedad

es o no demasiado alto con respecto a los resultados que _:

se obtienen.
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El seguhdo tipo de gastos oficiales;mencionadd es eiAque
se orienta de manera directa al bienestar éocial. En 1la
actual crisis econémica se han obser?ado recortes vy c:iti
cés en varios paises al papel del Estado benechtor..En
el fondo, 1a.presi¢n proviene de la gxistenéia de un cuan
tioso déficit fiscal. No obstante, .és casi imposibie el
desmonte de estés précticas, ante todb si se tiene en cuen
ta que los iﬁtereses por mantenerlas ﬁo sélamgnte provienen
de los grupos sociales con menores recursos, sino también
de las clases empfesariales. Ademésj esteltipo de gastos
son los que mé&s claramente sirven para un caracter democré
tico del Estado y:bara amortiguar cohflictos sociafgs. En
Colombia los servicios sociales del Estado tienden a confun
dirse con los meca%ismos clientelistas y con la corrupcidn
administrativa, lo;que ha influidp eﬁ cierto desprestigio
y apoyo a la alternativa planteada dee privatizacidén de

algunos servicios. ‘
I
. ! !

El tercer tipo de los gastos estataies sefialados, es el
de los bienes y servicios necesarios éara los procesos pro
ductivos. Este es uho de los rubros qhe presiona'més sobre
el déficit fiscalﬁ El alto costo de;las grandes'obras de
infraestructura vy él interés de las érandes empresas, por

gque el Estado asuma proyectos'gigantés que de una u otra

forma la van a beneficiar, obligan a los gobiernos a desti

1
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.nar enormes recursgs para tales fineg. El aféﬁ de competir
por la ganancia, en un mundo interconectado en criéis,
exige que el Estado emprenda obras que la empreéa privada
aificilmente abordéria. De todas formas, los beneficiarios
directos generalmehte son los grande% empresarios, con la
ventaja que los-cqstos, incluyendo lés posibles pérdidas,
se diluyan en el cénjunto de la sociedad al estar socializa
dos. . ' 7 ¥
Al respecto, es iﬁgortante seﬁalar,:la reiacién estableci
da, particularmenfe en los Ultimos éﬁos, entre los gastos
estatales en ﬁedios colectivos de proﬁuccién y la condicidn
latinocamericana de paises dependieﬁﬁes. Una buena parte
de la explicacién;del callején sin salida é que se llegd
en pocos afios con la cuestidén de la deuda externa, se ubi
ca en las necesidades generadas éo# este.tipo de gastos,
Como consecuencia;”la incidencia diﬁecta de la deuda exter.
na sobre la profundizacién del défiéit fiscal es cada vez
mayor. El llamado 'servicioc de la deuda externa consume los
recursos oficiales a tal‘punto que ?n varios paises ya es
el rubro principal de gastos del Estado. Este y otros fend
menos de menos tféscendencia, defivados de las condiciones
de desventaja de estos palses en él,concierto del- orden
econémico internacional, configuran un factor novedoso en
la crisis fiscal del Estado. EIL cafécter.ya pradcticamente

estructural del déficit fiscal en las sociedades capitalis

'
3
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tas y sus conexiones en el plano internacional; tiaeran
seguramente nuevés_conéideraciones q; problemé. Dg todas
maneras, no hay qué olvidai el efect& de'deseqﬁilibrio que
sobre” la funcién pblitica del Estadoiproduce el desbarajus

te en sus finanzas.

Para la mayoria de .los gobiernos, el pago de la deuda repre
senta una enorme carga fiscal que los obliga, a ‘incurrir
en déficits presupuestarios o a reducir los gastos en otros

sectores de la economia.

Se necesita tener. un manejo riguroso de los compromisos
adgquiridos con la banca internacionél, para gque la deuda
no demande metas de exportacidn f de crecimiento.inmaneja
bles; lo gque podria presicnar la demandé interna y crear

alteraciones inflacionarias.

A raiz de la'polftica de devaluaciéﬁ, el gasto publico po
dria aumentar en el rubro del servicio de la deuda externa,
cofizada en pesds'y generar incremenﬁos del déficit fiscal
y, por ende, de su financiacién. hos pagos bor'servicio
de la deuda exte%na ascendieron en 1990 a $566 mil millo

nes, es decir, un 23% de los gastos 'totales, representando

T

un aumento del 15% respecto a 1989. Cada vez mas, esta obli

. gacién esta presionando nuestras finanzas publicas, pues

'
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de representar el 13% de loé gastos totales en 1986, pasd
al 23% en 1990. La suma dé laé amortizaciones y los intefe-
ses con destino‘a lé banca comercial ascendid a $271 mil
millones, mientras gque hacia la multilaterél se giraron

$115 mil millones.

4.1.5 La deuda exﬁerna y la apertura econfmica. La década

de los 80 vié surgir y madurar un nuevo rumbo de la poli

tica econdémica gque .debieron seguir los paises en desarro

1lo, en sus propdsitos de resolver las dificultades obser

vadas en sus finanzas publicas y sus balanzas de pagos.

Colombia no fue la excepcién. Y aunque en el pasado decenio
sus autoridades econémicas no se vieron precisadas a expe
dir medidas de ajuste y estabilizacién tan severas como

en otras economias de Latinocamérica, e incluso pudieron
. ; ' E
actuar con eficacia para reducir los niveles de pobreza

de algunas capas de la poblacidn, si incursionaron por esta
it ) .

senda y sus decisiones incidieron en -forma directa sobre

los sectores de la economia que se definen como claves para

prevenir y solucionar los problemas gue surgen en los fren

tes fiscal y cambiario.

Ello, si bien reportd éxitos en la bﬁsquedé de adecuar la

economia como un 'tode a objetivos <considerados vitales,

como son el pago .de la deuda y la reduccién del déficit

[
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"fiscal, repercutid en la distribucién del 'ingreso en con

tra de los trabajadores, .en particular, después de 1984,

cuando se registraron descensos progresivos en el salario

‘real, y el gasto bﬁblico social como proporcién del PIB

disminuyé de 9,4% en 1984 en 1984 a 8% en 1985 y a 7,2%

en 1988,

Los hechos anteriores son bien conocidos por el actual Go

biernc y permanecen como experiencias a tener en cuenta,

3

ahora -que han tra?scurrido las etapas mas dificiles -del

proceso de ajuste macroeconémico, cuando la administracion

del sefior Presidente César Gaviria acogidé la via de la in
ternacionalizacién de la economia como la mejor opcidn pa

ra recuperar el ritmo de crecimiento del PIB a tasas supe
E ’ .

riores al 5% anual, comc la obtenida hasta la deécada de

los 70.

crecimiento intensivo con mayor desarrollo social. Tal
es, en grandes lineas, el reto gque se ha fijadg para su
periodo de gobierno el Presidente César Gaviria. El1 nuevo
mandatario ha exprésado gue los pilares de su gesfién serén
la profundizacién del programé de ihternacionalizacién de
la economia colombiana y modernizaciéh dé su ‘aparato produc
tivo, més conocidq:como "programa de apertura' y un mayor

cubrimiento de las necesidades béasicas de -la poblacién de

més bajos ingresos.
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'%No sera f&cil, sin embargo[ logfar-ambos objetivos, pues

llas restricciones que tendrd el nuevo goblerno seran mucho
| mayores de las que tuvo que sortear la‘administracién ante
rior. La decisién expresa de continuar con ei programa de
ajuste de las finanzés piblicas, la presién financiera del
servicio de la deuda externa, las crecientes dificultades

de acceso al mercado. 1nternac1onal de capltales y a la cada

vez mas estricta cond1c1ona11dad asociada con los crédltos

de la Dbanca multiléteral, haran supremamente complicado

|
el manejo de las finanzas publicas en el préximo cuatrie

nio. .

si el gobierno saliente, con menores dificultades de finan
ciacién, no logré su objetivo de aumentar el gasto social
éomo proporcidn del;productq interno b:pto, es dificil creer
que dicha meta'se pueda lograr en un gobierno cuya priori

dad seré el. 'programa de apertura", con todos los costos

gque trae- aparejados el necesario aumento de la productivi

dad nacional. Para gue la economia colombiana pueda moderii
zarse y competir en el mercado internacional, los recursos
disponibles se tendran que dirigir hacia las obras de infra
estructura, de maneré prioritaria, los créditos de fomento

para la inversién y los fondos para la reconversidn del

aparato industrial.,

il
!
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En la préctica, éin embargo, la posibilidad de llevar a
cab§ el "programa de apertura', especialmente en:sus primé
ras etapas, esta ;ligada a la dispconibilidad de recursos
externos. Buena parte de ellos se coﬁseguiran con el Banco
Mundial, que eg la‘entidad promotora de'la liberacidén comer
cial, no sélo en Colombia, sino en todos los paises de Amé
rica Latina. La institucién, que en el pasado sirvid como
mediador con los bancos comerciales, es ahora el acreedor
péincipal y el uUnico -soporte para la continuidad de los

programas gubernamentales, ademas de tener una enorme in

fluencia sobre la orientacion de los mismos.

Los recursos del 'Banco Mundial, sin embargo, seran insufi
cientes. El despegue definitivo del "programa de apertura’
regquiere, aproximédamente de 1.000 millones de ddélares.

Y aunque el actual gobierno ha sostenido conversaciones

y encuentros con . una comisién del Banco Mundial y con la
banca comercial internacional, catalogadas como exitosas,
no se puede descartar la posibilidad de gue existan retra

sos e incumplimientos en los compromisos de crédito externo

adquiridos por parte de los acreedores. Hasta el momento

s6lo se ha logrado contratar un crédito por US$280 millones

+

con el Banco Mundial, el BID y el Eximbank del Japén; y
. comenzar las geétiones para conseguir otro por Uss250 millo

nes, destinados todos ellos a la reconversion industrial. .




" Qtra fﬁente posible de crédito seria la bénca'comercial.

Colombia ha mantenido con ellé una relacién excepcional,
gracias ai pago op@rtuno de sus com?rpmisos.‘Pero lo Unico
que ha.logfado esifefinanciar sus ogligacibnes de manefa
bienal, sin fecibir de los brganismos de crédito recursos
adicionales para lé financiacién de sus programas de desa
rrollo. Y ya el ngevo gobierno anuncié que no modificara
la politica de fihénciamiento externolque se viene @plican
do desde mediados de la década pasada. En btras palabras,
no habra recursos frescos de la banca comercial para finan

ciar los proyectos asociados con el "programa de apertura”.

Cuando mas, el nuevo gobierno podra dontinuar cbn el esque
ma utilizado por lé administracién anterior. Esto es, orien
tar una parte de los nuevos préstamos hacia el "programa
de apertura", pero, a costa de sustraer recursos por un mon
to similar de otros sectores. La refinanciacién de la deu
da no brinda otra posibilidad, pues_el-gébiefno le tgene
gque pagar a la b%nca internacional una suma exactamente
igua; a la que repibe por concepto de los nuevos emprésti
tos. Su margen de maniobra, por lo tanto, se reduce a obli

gar a las entidades endeudadas & pagar con sus proplos re

cursos y a utilizar los dineros provenientes de la monetiza

cién de los nuevos créditos para financiar a otra entidad..

o para realizar otro tipo de programas. Cuando la operacidn

P —
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tiene que ver con deudas adquiridas por el sector central,
lo que se produce en una simple transferenc1a de recursos

entre sujetos del gasto.

De alli que suene tan dudosa la posibilidad de hacer com
patible 1la realizécién del "programa de apertura" con un
aumento en el gaétj:é social. Porque a la luz de lo dicho
en el parrafo anterlor, buena parte de los recursos que
se lograron orientar hacia el gasto soc1al en los utltimos’

cuatro afios, que de por si fueron insuficientes para lograr
: _

los objetivos que se habia fijado la administracidén salien

te, tendran que .destinarse a financiar los proyectos rela

\th 1I78

cionados con el "programa de apertura": vias, puertos, cré --

dito a la industria, etc.

El margen de maniobra seria mayor si el gobierno Barco hu
biera logrado soluc1onar los problemas de algunas entidades

del sector descentrallzado que concentran buena parte de

la deuda- externa del pais: las empresas del sector eléctri- °

co, Carbocol y el ‘Metro de Medellin. Lejos.de mejorar, sin
embargo, la situacién financiera de dichas entidades empeo

ré en el Gltimo cuatrienio.

4.2 INFLUENCIA DE LA DEVALUACION EN LA DEUDA EXTERNA

La conversion de la deuda en moneda extranjera a moneda

- nacional se ha hecho tradicionalmente por medio de una ta
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sa de contabilizacién de las reservas internacionales (TC)

fijada periédicamente por la Junta Monetaria. Hasta 1984,

las autoridades establecieron una tasa uUnica para cada ano,
de acuerdo con'la-cbtizacién media de la tasa oficial del
afio inmediatamenté anterior. Este prﬁcedimiento fue modifi
cado en el segundo trimestre de 1985, cuando se acogid el
método de ajustes;mensuales de la tasa de cambic (TC) para
evitar el distanéiamiento entre la tssa oficial y la emplea

da en las operaciones gubernamentales.

' Los ajustes anuales de la TC hasta 1982 fueron infericres

I

a la tasa de inf!acién, distorsionando loé registros conta
bles de.la deuda én comparacién con los demds rubros presu
puestales y las -tendencias. generalés de 1la contabilidad
privada. En 1983 y 1984 la devaluacién de la TC fue practi
camente équivalente a la tasa de inflacién. En 1985 y 1986
ia ruptura con el-esguema anterior fue espectacular en la
medida en Jue la'variacién anual de la TC. aventajé sustan
éialmente a los iqdices inflacionarics. Ai traducir estos
cambios en nuevos‘saldos dé la deuda en pesos, los incre
mentos anuales resultantes se explican fundamentalmente
por la devaluacién nominal de la TC; en efecto, las cifras
presentan crecimi;nto de la deuda en pesos en algunos cascs

supericres o cercanos al 100%, cuando el endeudamiento en

délares no llega a crecimientos superiores al 30%.

R R
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En el periodo de Qiciehbre de 1985:a septiembre de 1986,
cuando la deuda en délares del Gobierno Nacional apenas
presertaba un crecimiento del 4,6%, la deuda en pesos arri
baba al 35%; en el mismo periodo, las entidades descentra
lizadas nacionales registraban un aumento de la deuda en
délares del 15%, éuando la contabi;iZacién en pesos mostra
ba un incremento ael 48,6%. Tales diferencias se expliéan
por una devaluacidén de la TC del 29%, cuyo crecimiento fi
-nal en 1986 fue del 37%, superior a la devaluacién del‘ﬁh9%

en los valcres medios de la tasa de cambio oficial en 1986.

El cambio introduéido en 1985 en el sistema de aplicacidn
de la TC acercando su evolucidén a la de la tasa de cambio
oficial, elimind ‘hna distorsidén que venia presentandose
en los rubros originalmente expresados en moneda extranje
ra; tal distorsidén se agudizd al iniciarse el proceso de
ajuste acelerado déAla tasa de cambio en los primeros meses
de 1985. De hecho, el ajuste de la TC produjo el efecto
de una devaluacidn sustancial sobre las obligaciones exter
nas del sector piblico. Posteriormente, la devaluacidn real
acelerada de la Tq se ha convertido en un factor de encare
cimiento de las oﬁligaciones externas a cargo del presupues

to general de la nacidn.

. B .
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Las autoridades han actuado desde el segundo éemestre_de

1986 hasta finales 'de 1987, con la mira de sostener la pari

dad cambiaria real.en un nivel semejante al alcanzado en

el Ultimo trimestre de 1985, con el prop6sito de abrir pers.

pectivas favorables al sector exportador en el mediano pla
z0. Este criterio,' a todas luces deseable, debe sopesarse
con los costos que el sector publico ha venido asumiendo

al coincidir un servicio oneroso de la deuda, con una deva

luacidn acelerada de la TC.

4.3 INCIDENCIAS SOCIALES

4.3.1 La deuda exgerna y el gasto so;ial. A pesar,dé los
objetivos trazados;en su Plan de Economia Social, el gobier
no Barco no logré reorientar los recursos del Estado hacia
la satisfaccidn de las necesidades ﬁrimarias de la pobla
cidén. El gasto sodial, por el contraric, sufrio ﬁna impor
tante disminucidn én los ultimos aﬁoé, como consecuencia,

1
en buena parte, de los compromisos relacionados con las

obligaciones externas del pais.

Es dificil decir qﬁé parte del. gasto pdblicc no es social,
en el sentido de 'que no tenga como finalidad'satisfacer
una necesidad de algin sector de la poblacién. Practicamen

te cualquier gasto’ que realice el Estado (infraestructura,

o e e
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seguridad, justicia; etc.), pedria qlasificarse como tél.
Pero en estriéto sentido, sdlo se debera eﬁtender'como gas
to social, el qugcse realiza para satisfaqér las necesida
des primariaé de_ia familia. Como tales_se conside;aﬁ, en
particular, -los gaétos-en educacibn, éalud, vivienda .y aten
cidén a la nifiez & éqlos ancianos.

El gasto social es asumido por el Estado, aungue con algu
nas variantés, én;todos los paises-del'mundofrporque la
libre accidén del mercadc no puede ga;antizér la provisién
de estos servidio%. De no asumirlos el Estado sucederié_
que la fuerza laﬂoral no estaria capacitada, su familia
estaria desamparada y el trabajador, una vez se Tretirase

'

del ciclo prpductiVo, pasaria a la mendicidad.

En Colombia, emperc, eétos gastos han venido'disminuyendqf
en términos relatiVos. Mientras el servicio de 1la deuda
como proporciodn dél PIEB aumentod ﬁerménentemente en 153 al
timos cinco aﬁos, el gasto social se redujo en cerca de
dos puntos. El primero, pasé de 3,1% del PIB en 1984 a 7,5%
en 1989. El segundo, bajé de 9,4% del PIB en 1984 a 7,63

en 1989,

Al comienzo del gobierno Barco, el pais llevaba dos anos -
de ajuste fiscal. Para 1985 el gasto social habia sufrido

ya una reduccién real cercana al 15%, y el pais enfrentaba

b M e 2 e i
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un creciente malestar social, manifiesto en los cada . vez

183

mas continuos paros civicos de municipios y localidades

que reclamaban la 'atencién a sus necesidades b&asicas.

En tales condiciones el Plan de Economia Social {PES) se

propuso.como objeFivo, adelantar una estrategia encaminada
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién colombia
na, realizar accibnes tendientes a ;egitimar la presencia
del Estado en vastas zonas afectadas por la violencia vy

fortalecer los mercados regionales y locales.

El PES establecid-como prioridad, la reorientacién del gas
to publico -hacia el &rea social. Pero los cpmpromisbs de

la nacidén, con la 'banca internacional se constituyeron en
un poderoso obsgéCUlo para el cumplimiento de los programas
del Gobierno. Losipréstamos externos se tuvieron gqgue orien
tar basicamente a, cubrir necesidades_de balanza de pagos
y a cancelar comﬁrdmisos relacionados con la deuda exter
) .
na. En estas condiciones, el gasto social se volvié resi
'dual, a pesar de que el Gobierno aseguraba que ¢l mismo
tenia un cardcter independiente y prioritario y que para

su financiacién se estaban utilizando los nuevos recursos

de crédito externo.

Como resultado de lo anterior, el gasto puiblico social en

el periodo 1984-1989 se redujo 1,8% @el PIB, aungue es pre
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ciso sefialar que en el Ultimo afio se presentd una ligera
recuperacién. Las principales reducciones se dieron en vi
vienda (0,87%), educacidén (0,81%), seguridad social (0,19%)

y salud (0,08%).

En atencién a la nifiez (los programas que ejecuta el ICBF)
se presentd un auménto de 0,15% del PIB, al pasar de 0,29%
al 0,44%, aumento. que se financidé con un incremento del

impuesto a los salarios.

El gasto social esté compuesto, basicamente de gastos loca

les (es decir, de programas que no requieren la utilizacién

de moneda extranjera para su realizacién) y ha sido finan '

ciado tradicionalmente con los ingresos corrieﬂtes de la
Nacidén. En los dltimos afios, sin embargo, tales ingresos
se tuvieron gque destinar al servicio de la deuda .piblica
externa (que llegé a los US$3.000 millones en 1989), de
manera que el financiamiento del gasto social tuvo que sef

L

cubierto con la monetizacidén de los créditos externocs.

Desde el punto de vista de la unidad de caja, hubiera sido

lo mismo que el gasto social se financiara con los tradicio

nales ingresos corrientes y el servicio de la deuda externa

con la monetizacidén de .los nuevos créditos. En otras pala

bras, no deja de ser una falacia afirmar que buena parte
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"de los dltimos créditos se ha destinado a financiar el gas
to social. Lo que se ha hecho es refiﬁanciar‘la deuda exter

na y sqmeter los demés programas a los condicionamientos

que trae dicha refinanciacién.

En realidad, la politica macroeconémica no se ha condiciona
do con los objetivos del plan de desarrollo. Ha sido el
gasto social el que ha tenido que supeditérse a las poll

ticas de endeudamiento seguidas por el Gobierno Nacional.

Un programa de des;rrollo gue se plantee el alivio.de»la
pobreza como objetivo, no pugde tener un cardécter residual
dentro de 1la politiga econémica. Debe contar con los meca
nismos y con los reécursos necesarios para llevarlo a cabo.
Pero esos mecanismoﬁ no pueden existir mientras se'mantenga
una estrategia de manejo de la deuda externa como la gque
utilizé la adminis@racién Barco. Con un agravante. Los éro
cesos de ajuste maéroeconémico que no;le concedan suficien
te atencidn a 1ostefectos soclales, bﬁeden condpcir a la

necesidad de emprender luégo programas de alivio de la

pobreza gue se traducen en fuertes presiones fiscales.

En la década de los 80 la situacién econémica y social de
América Latina empéoré. Los problemas de la deuda y 'los

procesos de ajuste macroecondmico emprendidos por ellos,

Lrem ot et e
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impusieron duras condiciones de austeridad 'a los gobiernos

de estos paises.

En Colombia, el éjuste se inicidé en el segundo semestre
de 1984 con 1la decisidén de reducir el déficit fiscal ante
las dificultades para la contratacién de un nuevo crédito
externq. Hasta 1984 el pais habia logrado avances significa
tivos en el mejoramiento de suAsectok social. Aun més, en
los primeros afios ée la década del 80 el gasto social habia
mejorado permanentémente; hasta alcanzar cerca del 6% del
PIB con financiacfdn del presupuesto- - nacional, vy 9,4% del
PIB si se incluyén, ademas, los recursos propios de las

entidades.

Pero a pértir de 1985, y como consecuencia del impacto del
proceso de ajuste, el gasto social ha venidqrregistrando
un deteriorc progresivo, que s6lo pudo ser detenido por
el gobierno Barco en 1989, El nivel minimo de participacién

del gasto social con respecto al PIB se alcanzd en 1988,

-con 7,2%. En 1989, el gasto aumentd ligeramente, para lle

gar a 7,6% del PIB.

En tales condiciones, el programa de desarrollc del gobier
no de Gaviria deberd procurar incorporar el mejoramiento
del bienestar social de la comunidad en el plan nacional

de desarrollo como un objetiyo prioritario, para lo cual

i
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necesitaré garantizarle. financiacién y continuidad. El nue .

yo gobierno tiene un reto: conciliar Jos objetivos de ésté
bilizacidén y crecimiento con los de; progréso  social. El
gasto social no podra seguir expuesto a lé inéstabilidéd
dei financiamiento ‘externo. Hasta el moﬁeﬁto, la deuda
externa del pais sé ha pagado cumplidamente, pero la deuda

social ha tenido que reprograrmarse.

4.3.1.1 La viviendh. La actividad edificadora de vivienda

popular tuvo en la administracion Barco un notable decai

mlentp, durante el cual no se construyo ni 10% de lo alcan
zado en el periodo Betancur en esa materia.

i .
La reduccién ha sidé atribuida particularmente a la reforma

urbana, gque prohlblo el f1nanc1am1ento de la vivienda popu

lar con Upac, vy a la profundlzac1on de, la crisis financiera-

del Instituto de Crédito Territorial. Dicha entidad estuvo
practicamente ausente del mercado de vivienda en- el pais,

4

durante los Ultimos'afios.

A pesar de que durante los'primeros seis meses del afo 1990

las orientaciones gubernamentales buscaron promover los

programas de "vivienda de interés social (VIS)-y movilizar
recursos del sistema de valor constante hacia la vivienda
popular, los resultados han sido nulos. Inclusive el conjun

to de la construccién se agravé, como. se desprende de una




caida de 13,67% en el semestre.

En sus postrimeriés, el gobierno  Barco alisté una cabal
reestructuracién del ICT, tendiente a disminuir los gastos
de personal. Entré las medidaé se ordenaba la reduccidén
acerca de 1,300 fuhcionarios, de la planta; pero 1la nueva

administracién reversd la decisién, posponiéndola, a raiz

de las fuertes presiones sindicales.

4.3.1.2 La educacién. En los Gltimos afios los indices
de escolaridad en Colombia mejoraron. En ei acumulado la
.poblacién ecogémicémente activa de las grandés ciudades
pasé de 7,9 afos dé escolaridad en l§86 a 8,3 en 1989, E1
crecimiento ocurriéfen todas lés gfandes ciudades.

Sin embargo, en contraste, persistendmarcadas diferencias

entre las zonas rurales y las urbanas. A pesar de los es

fuerzos, las politicas y las acciones educativas no han

conseguido disminuir tales diferencias. Baste sefialar gque

las zonas rurales tienen un elevado porcentaje de personas
sin algun grado de escolaridad.

Desde el punto de . vista institucional, cabe destacar la
creacién del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,

que buscard subsanar la deuda que tiene el Gobierno con
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los maestros, cuantificada en mas de $150 millones. Precisa
mente las funciones del nuevo organismo seran el pago de

las prestaciones sociales y la vigilancia de la prestaciéni

oportuna de los servicios médico-asistenciales.

El fondo fue establecido con una cuenta espeéial de la na
cidn, con'independencia patrimonial,lcontable y estadisti
ca, y sin pe?sone#ia juridica. Serd manejado por una enti
dad fiduciaria eé%atal (La Previsora S.A.).La entidad se
financiarad con lasfcotizaciones de lé nacién como empleado

ra y los docentes ¢omo trabajadores.

Entre las muchas razones se aduce que los avances en la
cobertura escolar han estado acompaﬁédos de estrechez 'pre
supuestal, y de falta de renovacién en los contenidos de
los programas; sobre estos Ultimos existe el convencimiento

de que, en su gran mayoria, no se compadecen con las nece

sidades del palis.

La descentralizacién es uno de los programas en que mé&s

se ha empefiado el :Ministerio de Educacién en los tiempos

recientes. El objetivo fundamental es. racionalizar el mane

jo del recurso humano, dandoles a los alcaldes funcicnes

para controlar y coordinar la planta de personal asignada

a su jurisdiccion.

r
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La medida ha sido implementada en 1la mayoria de departamen

tos, intendencias y comisarias; faltan Cundinamarca, Valle
Y Santander que, por razones de'negligencia administrativa

y discrepancias politicas, no han acatado la norma.

El proceso de descentralizécién ha contado con grandes inco

venientes; se éuentan, entre otros, la precaria infraestruc

tura regiocnal parg implementarlo,_laé limitaciones impues

tas en el Estatuté Docente, el cao§ en gue se encuentra

la administracién de personal en las'Secretarias de Educa
.

cién y la prevencidn de los alcaldes: por los posibles com

promisos presupuestales que les pudigra significar la des

centralizacién.

En materia de deséfrollo cienfifico y'tecnolégico las asig

nacicnes contindan en montos claramente insuficientes. En

1988 ‘apenas se alcanzaron a recuperar los niveles del ano
1982 en la part1c1pac1on como porcentaje del PIB (0,19%)

y del gasto publlco total (0,79%).

Los porcentajes son notoriamente bajos, si se tiene en cuen
ta que (en los 80) en el conjunto de América Latina, la

participacién promedio de tales recursos en el producto

fue de 0,4%. La situacién es bastante breocupante si se

considera el papel que este sector débe entrar a jugar a ",

la luz del proceso de apertura econémica enn curso.
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4,3.1.3 La salud. El Sistema Nacional de Salud se reorga
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nizé mediante la Ley 10 de 1990. Esta. norma establecid que
la prestacién de los servicios basicos por medio de hospita
les locales, cent#os ¥y puestos de salud, eé responsabili
dad de los municipios. Los servicios de méypr compiejidad,
es decir, los que'se ofrecen, a través de hospitales regio
nales y universitarios, esté&n a cargo de los depaftamentos,
intendencias, comisarias y el Distrito Fspecial de Bogota.
Por su parte, el nivel nacional responde directamente tan
s6le por 1los serﬁicios que presta el Institutb Naciohal
de Canceroliogia.

‘

Para garantizar el:desarrollo de las mencionadas disposicio

nes , la misma ley prevé nuevas fuentes de recursos, entre

ellas un nuevo sistema de ligquidacién del situado fiscal.

Antes de 1la ley, el situado se caleiaba con basé en los
ingresos ordinariés; es decir, descontando las rentas de
destinacidén especifica. Ahora se estima cbn base en 1los
ingrescs corrientés (4% del total). Ademés, la norma en

r

mencidn, contempla la posibilidad ‘de incrementar acumulati
vamente los recursos transferidos hasta en medio punto por
centual de dichoes. ingresos, si los mismos aumentasen mas

gue el indice general de precios al consumidor..
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Segﬁp la fiioéofia que 1inspird esa hormatiﬁidad,’se espera
ba que, mediante ta; formul a, el sector de la-salud tuvie
ra la posibilidad dé salir de los dé%icit crénicos, a coéta
del margen de maniobrabilidad del gobierno sobre sus recur
sos. En total, a pesos de 1990, se calculaba que para 1991
el incremento de los recursos para ei sector fﬁera del or

den de los $25.000 millones.

Sin embargo, dentro del presupuesto del afio 1991, para el
sector salud se dejaron de conside;af algunos conceptos
en los ingresos para este afio ($113.507 millones), asignén
dosele un monto inferior (inclusc en términos nominales)
del registrado para 1990. Se alterd la base del 4% de los
ingresos corrientég'al deducir las rentas de destinacidn
especifica vy no tener en cuenta las retenciones para la
educacidn. De manega gue, para efécto del eétimafivo, prac
ticamente se aplicd la férmula tradicional, anterior a la

Ley 10.

Segun las proyecciones del Ministerio de Salud, para aten
1

der mejor al sector, se requieren unos $80.000 millones

adicionales a los aprobados para la vigencia actual.

El faltante que deberd ser cubierto en las préximas vigen
cias fiscales, se discrimina de la siguiente manera:
$30.000 millones para cubrir el pago de prestaciones socia

“les, $114.000 millones en equipos hospitalarios y $100.000
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millones para adecuacién y modernizacién. Estos mayores
ingresos que se necesitan en el sector de la salud y que
no ha sido posible' conseguir con recursos internos, segura

mente serdn motiveo. de nuevos créditos externos.

4.3.2 La deuda e#terna y las tarifas de los sefviciosrpﬁ
blicoé. Nadie duda del amplio significado que tienen los
servicios publicos ‘en el desarrcllo de la nacién. Son.bien
conocidas las fundamentaciones humanas,.econémicas'y socia
les de los mismoé. Las comunidades demandan servicios.pﬁ
blicos para satisfacer las necesidades mas esenciales. De

ahi gue sea un deber del Estado garantizar su provisidn

de manera continua, eficiente y oportuna.
Y

Los paros civicos’ que con frecuencia se dan en el pais,
tienen muchas vece%,-su inspiracién en deficiencias o caren
cias de los'servicios piblicos. De cada cuatrc paros civi
cos realizados entre agesto de 1984 y agosto de 1986, tres
fueron ocasionadoél por problemas con servicios publicos.
La méyor parte de estos paros se han realizado en munici
pios con menos de 50.000 habitantes, que son justamenfe
los que preéentanLlos mayores atrasés en la cobertura de

los servicios y en los niveles promedio de calidad de vida.

De una u otra forma, aungue Ccon mayores y menores traumatis
mos, nadie escapa a esta problemadtica. Infortunadamente

como sucede con frecuencia, los costos de su provisién se

N P
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distribuyen inequitativamente' entre .grupos gsociales. Es
el caso de las comunidades mAs pobres, especialmente las
rurales, gque sufreﬁ sérias restricciones en la cobertura
de elementales servicios pulblicos como agua potable, alcan
tarillado, energia eléctrica, aseo o teléfonia.

E1l grupo humano mas pobre usualmente paga un précio muy
alto por carecer dé_los mismos; la falta de acceso al agua
potable gue afectaéa 11 millones de colombianos, obstaculi
za el desarrollo humano, afecta directamente la salud ¥y
alimentacidn, impoée muchas veces una sobrecarga de trabajo
sobre el menor de edad y, en éintesis, limita el desarrollo
pleno, social e iptegral de las familias. De otro lado,
los grupos de altds ingresos, usualmente, disfrutan de- co
bertura total de lgs servicios pﬁbliéos.bésicos, pefo cues
tionan su calidad, debido principalmente a una prestaciodn
irregular, a la p@ca capacidad de previsién e innovacién
de las empresas, qcasionadas, muchas wveces, por uﬁ_exceso

de burocratismo y débil gestidn.

Los errores o imprevisiones de las obras, el excesivo nivel
de endeudamiento, los problemas financieros y en general
una mala gestidén, son factores que repercuten en las tari

fas o en detrimento de la calidad del servicio.

et
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Como es sabido, eniel caso colombiano, las empresas de ser
vicios plblicos han venido financiando tradicionalmente

sus gastos (de funcionamiento e inversién) mediante tres

fuentes principales de ingreso:

- La generacidén interna Ade fondos, usualmente basada en

el cargo de tarifas al usuario por la prestacién del servi

cio.

- Los aportes presupuestales y otras transferencias especi
ficas de fondos del Gobierno Central y de los fiscos de

las entidades territoriales de la Nacidén.
- Los recursos de'crédito.

Si se examina la efolucién de la deuda éﬁblica extérna del
pais segun su destinacién por agrugaciones de actividad
econdmica, resulta;notable el gcelerado proceso de endeuda
miento experimenta@o en los 10 dltimos afies por los sec
tores de servicios:(electricidad, gas y agua) y comunicacio
nes. Agrégados estés dos grupos, el saldo de su deuda exter
na al final de cada afio éumenté en ‘promedioc 11,2% en el
periodo 1975-1984,L-en términos de délarés constantes en
1975. Esta cifra sﬁpera ampliamente la tasa promedio anﬁal
de crecimiento del total de la deuda publica externa del

pais en el mismo lapso (7,2% medidé‘también en délares cons
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fantes de 1975). Para el mismo periodo, el monto promedio .E

de contrataciones de empréstitos externos pof ‘el Estado

colombiano fue de US$1.170 millones por afio. Mas de la tér

cera parte de esta cantidad correspondid a contrataciones

de empréstitos externos para proyectos en las éctividades

anotadas (electricidad, gas, agua y comunicaciones);

La anterior dindmica de endeudamiento ha significado, como

es de esperarse, un aumento sostenido en la participacidén

de dichas agrupaciénes en los saldos totales de la deuda
_pﬁbliéa externa, 15 que pasé de 25% en 1970 a 35% en 1984,
Asi mismo, dicho pfoceso sé ha reflejado en altos indices
de endeudamiento de las empresas vy en'una cénsiderable car
ga financiera del servicio de una deuda, en la éual los

pasivos externos tienen un peso predominante.

A 31 de diciembre:de 1987, el salaoivigente de-la deuda
publica externa Eug de USS$12.425 millbnes. Los tres secto
res basicos de_ se;vicios publicos, eléctrico, acueducto
y. alcantarillado_ y telecomunicaciones adeudaban Uss

4.053.879.500, lo que constituye el 32,6% de 1la deuda a

diciembre de 1987. Cuatro empresas de servicio pttblico mu

nicipal adeudaban el 28% de 1la deuda externa garantizada

por la nacién.
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Quizas el aspecto més destacado, en el exdmen de la estruc

tura de la deuda externa de las empresas de servicios pibli

cos, es la alta concentracién de las obligaciones en las '

grandes empresas del sector de la energia eléctrica. Al
cabo del cuarto trimestre del 90, el sectof eléctrico pre
sentd un déficit -acumulado en sus operaciones .efectivas
de $102.800 millones, que equivalen a 0,5% dei PiB, situa
cidén opuesta a la fégistrada en 1989, cuando arrojdé un superd

vit de $15.500 millones, equivalente & 0,1% del PIB.

El déficit estuvo 'explicado basicamente por los problemas
financieros, gque forzaron un monto de amortizacién de la

deuda por USS$380 millones, el cual resultd superior a los

desembolsos de deuda externa, que sumarcn US$223 millones

y ubicaron al sector como un exportador neto de capitales.

El anélisis de la distribucidén de la deuda externa de las
empresas de servicios publicos ejecutoras de proyectos en
los campds de enefgia eléctrica, acueducto v alcantarilla

do y telecomunicaciones, segun fuentes de financiamiento,

revela un perfil caracterizado por la alta participacidén

de la banca multilateral, la cual se ha mantenido con pocas
variaciones, en niveles superiores al 40% de los saidcs
de fin de afio, durante los UGltimos tres guinguenios. En

efecto, desde la década del 50 los organismos internaciona

. -
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‘les de crédito han venido canalizando, de manera permanen

te, ingentes recursos de capital financiero ‘de largo plazo

hacia proyectos de inversidén en los campos referidos.

La voluminosa y sostenida asistencia financiera de los orga
nismos internacionales a las empresaé de servicios puabli
cos, en las &reas d§ servicios publicos sefialadas, ha sido,
la expresidén del pfopésito decidido de tales prestamistas
por impulsar en deﬁerminada direcciénllos procesos de urba
nizacién e industrfalizaciéh del pais. Pero ademés, podria
decirse que la naturaleza y cualidades de las inversiones

caracteristicas de las empresas de servicios publicos, han

resultado particularmente atractivas para las agencias mul

tilaterales. En primer lugar, son inversioﬁes tecnolédgica
mente intensivas eqlel uso de bienes de capital y enrlos
requerimientos de firmas contratistas y de consultoria téc
nica altamente calificadas; por ende, se trata de inversio
nes'cbn un alto co%ponente importado. En segundo término,:
tales inversiones éfrecen, por lo geﬁeral, ia posibilidad
de definir proyectds autosuficientes y de gran escala;.eé
decir, proéramas discretos de gasto, con especificacién
de su naturaleza, iocalizacién y oportunidad, que por su
gran volumen de reduerimientos financieros ofrecen ademas,

la perspectiva de economias de escala en los costos adminis

trativos de los bancos prestamistas. Por Ultimo, la cent;é'

lizacidén de la actividad de transferencia de los recursos
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~de capital 'en una  empresa con autonomia 'administrativa
y de gasto permite un control més independiente de la ejecu
cién de los proyectos. Son, en resumen, caracteristicas
ordinarias de las inversiones de las empresas de servicios
publicos, qué ofreéen un escenario apropiado para la asigna
cién de recursosjqe‘los prestamistas oficiales, al dismi

nuir y concretar los riesgos financieros de cada operacién.

|

N

No podria dejarsefpasar inadvertido, en este analisis del
endeudamiento extérno de las . empresas de servicios publi
cos, el problema de la devaluacién y la forma comoc la ac
tual politica cambiaria gubernamentdl ha wvenido afectando
' la situacién fiﬁaﬁciera de aquellas empresas estatales con
considerables pasivos externos, deteriorada ya gravemente
por el clima mar?adamente recesivo que ha caracterizado
la evolucién de 1la actividad econémica del pais en los Ul

timos afios.

"

La politica tariféria ha sido siempre un elemento en dispu
ta en el manéjo de los servicios publicos en el pais. En
realidad 1la polémica de los servicios piblicos tiende a
concentrarse en la tarifa. Las.empregas de .servicios enfren
taaas a proyvectos de expansidén muchas veces sobredimensiona
dos o carentes de la financiacidén adecuada y sometidas a
un déficit crénico de recursos presupuestales, recurren

al endeudamiento y a los incrementos tarifarios indiscrimi
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nados. como salida fécil a la crisis financiera. La Empresa
de Energia Eléctrica de Bogotd es un ejemplo aleccionador

en este sentido. Durante el afio 86, - la empresa autorizé

alzas promedio del orden del 3,2% nominal {aproximadamente

1,3% real), con el fin de hacer frente a las exigencias.

financieras del Proyecto Guavio, lo cual colocé a Bogoté
bastante por encima de la tarifa promedio nacional y generd
una estructura totalmente distorsionada que incentivd ‘en

gran medida la autogeneracién y el fraude.

Los incrementos en. las tarifas de los servicios piblicos
no se. compensan cog"mejoras sustanciales en la calidad del
servicio o en la eficiencia administrativa y técnica de
las empresas y en algunos casos, llegan a saturar la capaci
dad de pago del uéuario, amenazando . el consumo de Otros
bienes basicos dadé la alta proporcién del ingreso destina
da al pago de se:yicioé. En ciudades como Medeilin, Cali
y Barranguilla el éstréto bajo-bajo déstinaba en 1986, mas

del 4% de su ingreso al pago de energia.

Los crecientes costos financieros plantean el dilema para
las empresas de servicios publicos de incrementar las tari

fas o recortar los programas de inversién.

No sobra advertir que ni las nuevas inversiones, ni la solu

S,




cién de los problémas financieros de las empresas de ser
vicios publicos, deben volverse dependientes de la politica
tarifaria porque,\ como se demostré anteriormente, pueden
presentarse contradicciones entre -las expectativas de laé
empresas y la pofitica global del sector de los servicios
piblicos; ello, d su vez, genera presiones politicas y so
ciales que obstaculizan los ajustes"deseables para el sec

tor,

4.3.3 La deuda!éxterna frente_altproblema del empleo.'
El problema del émpleo ha sidé catalogado como uno de los
principales problémas que afecta a ia economia colombiana.
si hay unidad de criterios sobre la gravedad del proble

ma, no lo hay sobre las causas que lo generan ni sobre la

forma de hacerle frente. Expértos,,gremios, sindicatos vy f

Gobierno se oponen en'la interpretacién acerca de las cau
sas que lo han originado. Algunos de ellos acusan el creci
miento demografico o los elevados -salarios, como causas,

para explicar un fendémeno altamente complejo.

Un elemento indispensable para comprender la'actual situa

cién de los altos niveles de desempleo, es el estudio del

proceso de acumulacién de capital,'la expansién del aparato

productivo, expapsién'que se ha ido debilitando en la 0

e
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ma década, al mismo tilempo gque Se€ expande el procgso dg

circulacién financiera. A diferencia de los paises desarro
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llades, donde el modelo fordista de acumulécién, dié lugar

a cambios en las normas de consumo, lo cual permitidé incre

mentos en las ganéncias al mismo que los salarios reales
-se incrementaban y el costo salarial real por unidad produ
cida disminuia, dando lugar a los éirculos virtuosos del
tipo Kaldor-Verdoorm, de increméntos de productividad, in
crementos en sala#io real, incrementﬁs en la demanda y fi

nalmente el consumo de masas.

En paises como Colombia, no puede hablarse en sentido es

tricto de un modelo similar. Los cambios en la norma de -

"produccidén no han sido acompafiados por cambios en las nor
mas de consumo, ei nivel reducido de los salarios reales
ha impedido el crecimiento de la demAhda y en consecuencia,
ha blogqueado el proceso de acumulacidén y de.cambio técnico.
.Ciertamente, los salarios han sido uﬁa limitante al proceso
de expansidn, pera no en el sentido éimplista y pragmatico
de las opiniones en ciertos gremios, sino por el coﬁtrario,
debido a los niveles reducidos de salarios reales y a la
concentracién de ‘ingresos, se hé impedido el crecimiento
de la demanda y'én consecuencia, se ha frénado el proceso

de acumulacién y limitado el proceso de cambio técnico.

Las politicas gque no estén destinadas a remover los obstéa

culos estructurales, que limitan el crecimiento del proceso

de acumulacién, no pueden tener éxito en la creacién de -
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nuevos empleos. Asi la oferta de créditos a tasas de inte
rés reducidas, la asistencia técnica o mayores niveles ‘de
subsidio, las medidas m&s socorridas en el contexto colom

biano, no lograr&n incrementar 1los niveles de empleo si

'
.

al mismo tiempo la. disminucién del gasto publico y‘de los
salarios reales, dqn lugar a una disminucién de 1la deménda
égregada. A ménudo;se olvida que si los salarios son cos
tos para las empresas individuales, son al mismo - tiempo
la principal fuente de la demanda agregada.
;

No hay duda sobregel hecho de que Colombia atraviesa una
aguda crisis econémica y social, como la muestra la persis
tente contraccién en la produccién industrial, la disminu
cién en la pmoducéién de algunos alimentos vy sébre todo
la elevacidn del desempleo y el subempleo: sin olvidar-la
nueva tendencia alc;sta en los precios al‘consumidor, entre
otras perturbaciones ecconémicas. En este marco hma'puede
desconocerse el papel negati&o gue ha jugado.el éndeudamien
to externo, no sélé en éuanto se ha u%ilizado para ocultar
el déficit fiscal y externo, sino porque hay una desviacién
de estos recursos 5acia gastos improductiyos como es el
caso del armamentismo y el sostenimiénto del clientelismo
politico, al tiempo que las crecientes neéeéidades de sus
servicios se descargan sobre un fisco nacional, unas empre
sgs-pablicas Y unas reservas internacionales cada vez mas

débiles.
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Analizando las estadisticas de las tasas de desempleo que

se han presentado en el pais en los Gltimos afos, vemos

gue en 1985 la tasa de desempleo estaba por encima del 14%,

en junio de 1986 fue del 15% y en 1987 tuvo un leve descen

so, colocandose a mediados de este afio en el 13,4% enn las
cuatro principales ciudades del pais. Pero a pesar de este
descenso, vemos qﬁe_ la tasa de desempleo en Colombia es
muy cambiante, colocéndose en muchaé ocasiones en niveles

preocupantes y significativos para la economia.

4.3.4 La deuda externa y el problema de la dependencia
politica y cultural. Para poder ahondar en este tema, he
mos de ver primerc las relacicnes existentes entre centro-

periferia; a través de los siglos en el desarrollo de la

formacién sociocecondmica se ha dado un proceso bastante

complejo. Al tiempo que'la internacibnalizacién“de la vida
econédmica y social extiende las relaciones sociales de pro
duccién capitalista, lo gue se supone haria mas homogéneo
a los paises y regiones, lo que se observa es una creciénte
diferenciacidén y polarizacién, ‘entrér el centro dominante

y la periferia suﬁordinada y dependiente.

Pero vemos gque esta contradiccién no sélo se d& entre cen
tro y periferia, sino que entre el propio centro es evi

dente una contradiccién entre el tridngulo imperialista:

T
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E.E.U.U., Japbn, CEE y los dem&s paises desarrolla&os; a

su vez en la periferia, el desarrollo es muy desigual.

Como sabemos gque el desarrollo social es un proceso hi.s
térico-natural, esfo es, regido por leyes, el "suﬁdgsafro
llo" o atraso de ia periferia no es una realidad indepen
diente del desarroilo capitalista, sino, gque éste’es una
condicidén de aquelf como los dos polos de un mismo fenémeno

a las dos caras de'una misma moneda; es decir, que los pai

ses capitalistas "subdesarrocllados" ‘son condicién de los

paises capitalistas desarrollados o viceversa. De esta mane

?

ra tenemos que’ buscar las causas del "subdesarrcllo" en

el propio proceso del desarrollo capitalista, que ha sepa
rado a los paises @n dominantes vy dominados, explotadores
y explotados y no en supuestos factores geograficos, racia

les y de otro tipo.

Ahora; en la trilogia sagrada de la explotacién actual:.

comercio desigual, inversién directa y empréstitos; la deu -

da externa ocupa un lugar central desde mediados de los
70, convirtiéndose el servicio de la deuda en un mecanismo
de saqueo, mé&s importante gqgue las ganancias, las regalias

y los precios.

=i
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Pero las anteriores no son las inicas formas; teﬁeﬁés otras
‘como las maniobras politicas, 1las promesas‘y gi soborno,
las amenazas militares y el chantaje, y a menudo también,
la intervencién directa en los asuntos internos de los pal
ses emancipados sonjlas razones por las cuales el capitalis
mo desarrollado ha logrado en muchos casos, salvar las rela

ciones antes establecidas de dependencia econémica.

A pesar de que las- -formas de explotacidén cambian y los méto
dos también, la esencia continua siendo la misma. EI inter
cambio no equivalegte y el cdmercio éesigual, las magquina
ciones y arbitrariedades en las tasas de interés vy la suc
cldén de las corporaciones transnacionales conllevan a aumen

tar la pobreza y miﬁeria de unos y las riquezas de otros.

En conjugacidén con las ganancias extraidas anualmente de
los paises en desarroilo, la deuda acumulada significa en
tre otfas cosas: reduccidn de perSpectian_de'desarrollo
y.de ahondamientos :de problemas sociales, econdmicos, etc,
Si a esta situacidén no se le encuentré una soluciénljusta,
las graves consecuencias socio-econdémicas y politicas en
las reléciones internacionales, se agravaria a tal punto
gue después de una futura guerra nuclear, esta crisis seria
la segunda posibiliaad a la cual los;seres humanos mas le

temerian.

pras—
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Deuda externa y la teoria Marxista-Leninista de la dependen
cia: Esta teoria de la dependencia tiene diferencias esen
ciales con otras concepciones de la dependencia. Como sabe
mos en América Latina y el Caribe, con mayor énfasis que

en Africa y Asia, se ha desarrollado un capitalismo muy

distinto al que se ha dado en otros péises.

Para interpretar y desarrollar las discusiones sobre el

capitalismo existente en nuestros paises, existen diferen

‘tes acepciones; unas gque van desde el uso oportunista por

politicos y cientificos sociales, hasta la concepcién inte

gral gque desarrollan algunos investigadores partiendo de

Marx y afladiendo los aportes de Lenin y sus continuadores

durante este siglo; también encontramos concepciones estruc

turalistas, que n@chos deben a la escuela de pensamiento
econdmico gque estdbleciera Raul Prebisch en la’ Cepal; las
radicales, muy influenéiadas por el pesimismo y la désespe
racidén pequefio-burguesa; vy otrps que cambian elementalmen

te, como los Neodependientes.

Para comprendér la deuda externa en América Latina gi‘en
el resto de los paises del tercer mundo, tenemos que partir
de la concepcidn :de "subdesarrollo"} entendiendo a éste
como una forma.de'expansién de via peculiar de desarrollo

del capitalismo: la via dependiente.

P U
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El "Subdesarrollo"” no generd la dependencia, sino éue ésta,
que se inicidé con la conguista europea, es la gque detefmina
el ‘"subdesarrollo"; de esta manera, el subdesarrollo no
es una etapa del capitalismo, sino una forma peculiar de
desarrollo del capitalismo, que se presenta en los paises
dependientes como resultado de la deformacién y atraso que

'

introducen intereses forédneos.

Es tan estrecha la relacién entre dependencia y deuda exter

na, que "la gigantesca deuda de 1los paises de Asia, Améri.

ca Latina y Africa, es una de los cénales principales de
explotacién del imperialismo, ante tgdo, el Norte-America
no" (1), convirtiépdose el crédito externo en un fendmeno
constante y el endéudamiento externo en un rasgo permanente
del desarrollé capitalista dependiente, y en un factor que

fortalece esta dependencia.

(1)
Redaccién del Programa PCUS.
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QONCLUSTONES

Definitivamente nq se puede ocultar que el pais se reafirma
como una economia. dependiente de las politicas que han im
plementado a través de los gltimos afios los organismos 1in

ternacionales de qfédito.

3

A pesar que los organismos internacionales de crédito, en

sus convenios constitutivos, tienen como objetivos primor |

diales, la cooperacién monetaria internacional; la expan
sién y el crecimiento valanceado del comercio internacio
nal; el apoyo a-la estabilidad cambiaria y la busgueda de

un sistema de pagos multilateral; la atenuacién de los dese

quilibrios de las balanzas de pagos; y la provisidén de re

cursos para facilitar la correccidén de estos desequilibrios,;

vemos gque estos objetivos en la practica no. se cumplen a
cabalidad, debido al cardcter extremadamente centralista
de los altos funcionarios de estos organismos para tomar -

+

decisiones al respecto.

i,

+
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"La coyuntura de recesidén general de la economia, la penuria
de la situacién cambiaria y los crecientes desequilibrios
fiscales, han sentado las bases para la intervencidn de
los organismos internacionales que dominan nuestra economia

y es asi como el monto de la deuda externa crece cada dia

por nuevos préstamos y por mayores intereses.

Es de anotar también, la estrecha interdependencia existen
te entre los déficit fiscal y los desequilibrios del sector
externo, lo gque haqe gue se constituyan en la base fundamen

tal del endeudamiento externo, va que el futuro inmediato

!

-de la economia cdlombiana dependerd de la evolucidén del

sector externo y de las politicas macroecondmicas que se

adopten.

Si bien, la situacidén del pais en el%frente externo al ter
minar 1986 v al comenzar 1987, fue ampliamente satisfacto
rio, los indices dél servicio de nuestra deuda exferna si
guen siendo sumamehte elevada, maxime si se tiene en cuenta
la variabilidad’qué han presentado dﬁrante las dltimas déca
das los ingresos recibidos por exportaciones de bienes vy

servicios.

Aunque la deuda externa colombiana es mé&s pequefia en com

paracién con 1la @e otros paises en' desarrollo, la deuda

ha aumentado bruscamente y la relaci6n del servicic de la
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deuda se ha incrementandc enormemente en los Ultimos cinco

afilos. El servicio de la deuda comienza a crecer, y a compro

meter, cada vez mas, mayores ingresos por exportaciones.

Por esta razdn, el pais debe empezar a preocuparse y .tomar
concienc;a del peligro que representa para:la.economia o
colombiana el hecﬁo de convertirse en expértador neto de
capitales,'81tuac1on gque parece acenﬁuarse para los proxi
mos afios, a menos que se tomen medldas tendientes a renego
ciar la deuda, El pais debe despertar de este falso encanta

miento de pais modelc, méds determinado por miedo, gQue por

la conviccién respecto a los resultados de esta estrategia.

Igualmente debemos'observar con inconformidad la implanta

cidén de prograﬁas de ajuste y monitorias por parte del Fon

do Monetario Internacional, como requ151to para la- consecu

¥

ciédn de nuevos crédltos de la banca 1nternaczonal no sélo

por .sus dlscutlbles resultados econémlcos y sociales, sino

por las consecuencias sobre la soberania nacional.

Es asi como vemos, -gque el endeudamiento externo se convier
te en obstaculo para el desempefio positive de la actividad
econémica general, debido a los altos-costos en que ée incu
rre por el servicio de éste. La situacidn se hace mas difi
cil si tenemos en’ cuenta que a partir de. 1987 comenzarocon

s
H

a vencerse los plazos de pago por: créditos contraidos en
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el pasado decenio, el endeudamiento externo es el mayor
escollo por el que atraviesa el pais.5

Los reqguerimientes: de las instituciones financieras inter
nacionales, inciden notablemente en el manejo econdmico
y social del pais; ya que estos chocan, en la mayoria de

los casos, con las necesidades del pais.

Al comenzar el gofierno Barco, el péis llevaba dos afios
de ajuste fiscal éomo consecuencia de las condiciones im
puestas por el FMIry el Banco Mundial para el otorgamiento
de nuevos créditosi para 1985 el gasté social habia sufrido
una reduccidén reai*cercana al 15% y el pais enfrentaba un
creciente malesta:- social, manifestado en los continuos
paros civicos de léas municipios y localidades gque reclama

ban la atencidén a sus necesidades basicas.

Ante tales condiciones el Plan de Economia Scocial (PES)

se propuso como objetivo, adelantar una estrategia encamina
da a mejorar las condiciones de vida de la poblacién colom
biana. E1 PES establecidé como prioridad la reorientacidn
del gasto pﬁbliéo;hacia el Area social, pero wvemos que los
compromisos de lalnacién con la banca internacional, sé
constituyercn en un poderoso obstéculé para el cumplimiento
de los programas éel gobierno, ya qﬁe los ﬁréstamos.exter

nos se tuvieron gque orientar b&sicamente a cubrir necesida
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 de§ de baianza de pagos y a cancelarﬂcompromisbs relacio
nados con la deuda externa, en estas condiciones- el gasto
social se-relégé a:un segundo plano, a pesar de que el ‘go
gierno aseguraba qde éste tenia un caréacter independieﬁte

y prioritario.

A partir de 1985, yhcomo consecuencia del impacto del prace
so de ajuste, el'gasto social ha venido registrando un dete
rioro brogresivo. Mientras el servicioc de la deuda como
proporcién del PIB, aumenté permanentemente en los uUltimos
cinco afios, el gasto social se redujo en cerca de dos pun
tos. El primero pasd de 4,2% del PIB en 1985 a 7,5% en 1989,

El segundo bajo dél;B,O% del PIB a 7,6% en 1989,

Hoy en dia, las cpndiciones econdmicas de la mayoria de
los colombianos son' mads precarias, pues se ha dado un preo
cupan;e deterioro én la calidad de vida, el desempleo ha
aumenfado, el ingreso real de la mayoria de la poblacién
ha disminuido, la dévaluacién e inflacidén se han incrementa
do, no se ha podido detener la fuga de capitales, sg:han
vuelto a liberar las importaciones y como consecuencia de
esto, se ha incrementado ia violencia politica y social;
-esto como resultadd de las politicas de ajuste econémico
recomendadas por el FMI 'y el Banco Mundial'y aceptadas

por nuestros gobiernos.

.-
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Es claro entonces, que el nuevo gobiefno tiene un gran re
to: conciliar los objetivos de estabilizacién Y crecimienté
econdmico con losiﬁe pfogreso social. El gasto social no
puede seguir posponiéndose, mientras el servicio dé la dep

da se paga cumplidamente.

- e e
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" ANEXO 1. PRESUPUESTO DE GASTOS . | ' ﬂﬁsz{;

Gastos de papeleria:

Papeleria y utiles de trabaijo $ 3.000
Fotoscopia anteproyecto : 11.200
Fotoscopia tesis : 8.000
Otras fotoscopias: 4,000

S 16.200
i
Gastos de redaccibn y presentacién:
Transcripcidn anteproyecto g 3.600
Transcripcién de tesis h 24.000
Encuadernacidn _ 2.500
$ 30.100
Transporte B h $ 20.000
Subtotal | : | $ 66.300
Imprevistos (10%) = . 6.630

Total | $ 72.930
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