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INTRODUCCION

Conjugar en una investigacidn Reforma Agraria Y  Economia

campesina parece algo sui-generis gj fenemos en cuenta los

antecedentes bibliogréficos, se nota cierto paralelo al

abordar estos dos Conceptos por parte de los tratadistas,
las Opiniones o puntos-de éista de cada uno -en el caso
de la ﬁeforma Agraria- analizan horizontalmente las expe
diciones legislativas y sus efectos expresados en cifras,

- —¥  Por su parte, 1a Economia campesing casi siempre se consi

1 <&, como un Modo de Produccién eSpepifico, aungque subordi

nado a otros modos de produccidn dominateg dentro de una

compleja Sociedad.

La conciliacign critica de las Posiciones serid un factor
decisivo en el buen désarrollo de 1la inVestigacién, al de
;cir de Antonio Garcia, refiriéndose al auge despertado por
estos temas en ia mente de cientificos sociaies latinoame

b ricanog. Esta nueva Posicidn critica Supone  también unp




largo y dificil Proceso de desaliénacién dé la -intelectua
lidad_latinoamericana -dice Garcia- tan sometida a3 absolu
tismo de los patrqnes de racionalidad Y de cultura carac
teristicos de los paises indusfrializados Capitalistas y
Sdcialistas. |

// :

/

El preSenté'estudiQ busca desentrafar en los hechos concre
.tos gue muestran los desarrollos reformistas agrarios‘im
puestos a lo largo de 1a vida del Depértamenﬁo de Sucre,
especificameqte en las parcelas Campesinas del municipio

de Toluviejo, sometida al vaivén del péndulo econémico (Ca

El punto de encuentro entre una Reforma agrarig casi esqui
va y la Economia'campesina gue no se resigna firmar su de
funcién como Ley inéxorable del Capitalismo debe feflejar
las incidenciasg més-importanteé qﬁe ocurren en un medio tan
agrario como el de éste estudio, donde se ha dado.una fuer
te‘presién sobre la.tierra, manifiesto de intensas 1luchas
campesinag én el pasado Y Que si bién hoy no son "pan nues

tro de cada 4ia" o por esto debemos suponer como solu
P) D

Cionado el conflicto por la tierra,

SoseeERiiG UL Lo ST
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boza los conceptos tedricos de una Reforma-Agraria, los ti
POs de Reformas agrarias, las Reformas agrérias en el Con
tinente y en Colombia. Deflnlr Yy caracterlzar una . Econo
mia campesina, su formac1on Y las posiciones particulares

—

acerca del tema desde un punto de vista histdrico.

Siguiendo las premisas cientificas de una 1nvestlgac1on la
estructura agraria del departamento de Sucre Nnos permitirj
ubicarnos en un medio definido Y conocer el marco general
en el cual se desarrolla 1;a economia campesina al paso de
1la Reforma agraria. Sirve este Segundo Capitulo como puen

te para el proceso de aplicacién vy resultado de 1la Reforma

agraria a partir de 1a Creacidn del Departamento de Sucre
en el ano 1.966, v cual ha sido el papel de las organiza
cicnes campesinas en 1la gestién de Sus: unidades productl
vas, su estructura interna Yy las perspectivas que tiene el

Departamento,

Es necesario_por.taﬁto, desarrollar en los tres Capltulos
restantes la funcionalidad e interrelacién que tiene la
Economla campesina en su medio geograflco Definir el per
fil socio- economlco del municipio de Toluv1ejo Sucre, 1a
produccidn que vincula dlrectamente la economia ‘campesina
con el engranaje del_Capitélismo a través de un mercado y
los mecanismos reciprocos que se utilizan -como 1a .comer

cializacién- donde se sintetizan los brocesos iniciados en




una escondida-autarquia, hoy sofisma revelado por el desa

rrollo,

Es conveniente aclarar que Por el hecho de reunir dos

ceptos,

con

antes no mezclados profundamente, no pPretendemos

Proclamarnos totalmente Pristinos, simplemente se desea ha

€er un aporte .conceptual alternativo a los protagonlstas

Principales de este proceso, LOS CAMPESINOS,

. -
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REFORMA AGRARIA Y ECONOMIA CAMPESINA EN' TOLUVIEJO-SUCRE
0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA.

En Colombia el broceso de Reforma agraria es uno de los as
pectos mis controvertldos a la hora de evaluar los logros
y desac1ertos del Sistema Economlco, Puesto gue ha estado

ligado a toda una estructura ambigua de tenencia de la tie

r'ra, estrechamente vinculada con las reformas politicas

——

a .

de dominacién, donde el campesino colombiano ha persistido
€n una . lucha a través de los afios en Procura de mejores
CODdlCloneS de v1da y de una incorporacién significativa a

la Economia nacional,
Relacidn general que tiene su forma especifica en el ‘muni

Cipio de Tolﬁviejo (Sucre), donde la lucha por 1la tierra

ha dado paso 2 la aplicacién de un Proceso de reforma vin

Teniendo en cuenta las zonas de mayores confllctos y las

: condiciones de pobreza general que ex1sten en la Regidn.
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¢Cémo ha contribuido al desarrollo de la Economia

campesi
Na y por ende, al mejoramlento de los nlveles de vida de
los campesinos de Toluviejo (Sucre) 13 apllcac1on de la Re

forma agraria?.
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA,

0.2.7 Delimitacién Formal,

0.2.1.1 Delimitacidn de espacio.

El &rea en estudio comprenderj el Municipio de Toluviejo

Sucre, e@specialmente en las zonas de conflictos

por la tie

I'ra y aguellas donde se ha realizado la Reforma agraria.

-

El municipio de TOlUVlEjO cuenta con una poblacidn total de

14.232 habltantes, llmlta por el Norte con el municipio de

San Onofre, Por el Este con los municipios de Colosd v Mo

rroa,

POr el Sur con los municipios de Sincelejo y los Pal

mitos, y por el Oeste con el municipio de Toldq,

~

0.2.1.2 Delimitacidn de tiempo.

La investigacidn se realizard durante e] Primer semestre

de 1.991,

bni\-sfﬁi*a‘iﬁ )
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3.

0.2.2.1 vVvariables dependientes,

- Deéarrollo del sector agrario.

- Nivel ge vida del campesing en el municipio de Toluvie

jo - Sucfe.
0.2.2.2 vVariables independientes,

- Reformas en el sistema de tenencia de tierras,
- Planes de desarrollo,

- Politicas de crédito,

- Asesoria técnica.

.~ Comercializacidn de 1a pProduccién,

- Unidades econémicas campesinas.

0.3 JUSTIFICACION,

Con51derando el importante papel que desempena una Reforma
agrarla en el desarrollo del Pais y especialménte en rela

c1on con la justicia: social, su valor radica en la

Procesos Macroecondmicos mediante ia equitativa distribu

cidn de las tierras aptas para la explotacidn agricola.

Esta investigacidn brlndara elementos que servirdn como re

ferenc1a en la compren51on de los problemas agrarios en




el Departamento de Sucre y POT consiguiente aproximarnos a
la realidaqg nacional, puesto gue se mostra;én las condicio
nes de vida del campesino dentro de sus formas de produc
cidén, como elemento beneficiario de las politicas estata
les y las variaciones exXxperimentadas a partir de su vincuy

lacién a un proceso de Reforma agraria,

La necesidad de llenar un "vacio tedrico" en este campo
con pocos antecedentes 1nvest1gat1vos en la Regién y la po
51b111dad de que las bases campe51nas, en especial, sus di
rigentes, conozcan,un estudio actual de los procesos que
ellos protagonizan y asi tener una alternativa conceptual
-dél'problema. Aportar criterios c1ent1f1cos a los inves
tlgadores gue deseen profundlzar en este campo y a la cla
se politica comprometida con las soluciones que tanto re

quiere la Regidn,

Teniendo en cuenta 1a documentacidn bibliografica y la.dis

ponibilidad de consultar en las fuentes primarias de la in

o T

vestigacidn en el departamento de Sucre y en el municipio
de Toluviejo, especialmente, consideramos viable su reali
zacidén,

0.4 OBJETIVOS.

0.4.1 Objetivos generales.
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Esta investigacidn busca establecer el caricter de 1a. te
nencia de la tierra sobre las bases de las politicas redis

tributivas que se han realizado, 1la incidencia en el nivel

de bienestar Y ‘la organizacidn de la economia campesina en

el mun1c1p10 de Toluviejo Sucre.

0.4.2. Objetivos especificos.

Descrlblr el desarrollo de 1a Reforma agraria en el Muni

cipio de Toluviejo - Sucre. '

Como ha sido ia evolucidén de la Economia campesina en el

municipio de Toluviejo-Sucre,

Establecer las formas y/o medios en que comercializan su

produccidn, es decir, sistemas de mercadeo, intermediarios,

formacién de los Precios, transporte Y cuota de ganancia.

Eco
nomia campesina de] municipio de Toluviejo - Sucre.
0.5 MARCO TEORICO. ‘ : T
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Considerando 1la diversidad de aportes tedricos dque existen

sobre Reforma agraria y economia campesina, diseflaremos un

perfil investigativo . con los elementos concretos de cada

Mma agraria nos aprueban una Ley", fueron las palabras de

un lider campesino en la realizacién de unc’ de sus Congre

S0s. Mientras 1la reforma agraria no se contemple como un

problema liberador para el pueblo colombiano, serin los

que -~-Reformas tras Reformas agrarias~.se vienen sucediendo

en Colombla Y que se resumen en que ante 1lg v1olenc1a que

surge de la injusticia gque padece el campesinado, é&ste se

subleva, se organiza, pone en peligro 'al - establecimiento

y &ste a su vez, responde con una Reforma agraria para sal

el
objeto de librarse de la sublevacidn campesina.
La Reforma agraria se manifiesta COMO una concesidn estra
tégica de la clase politica en un oemto determinade. "E1

contexto politico internacional ~dice Kalmanovitz- favore

cid ampliamente al reformismo gran burgués, pues la reu

nidén de Punta del Este en Uruguay (1. 961) organizada por

los Estados unidos bajo el nombre de la Alianza para el

Progreso,
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Mmedio de una ofensjva de supuestas reformas que incluian
pr1n01palmente la de las Estructuras de- propiedad en ° el

campo latlnoamerlcano.

Esta concesidn estratégica llevd implicito el - fracaso de -
las Reformas agrarias, puesto que, como lo dice el Dr, Ma

rio Suirez en los siguientes t&rminos: ' !

Las Reformas agrarias que han tenido éxito en el Mundo, 1o
han alcanzado Porque son el resultado o de revoluciones

triunfantes o de posiciones de partidos politicos que to
‘man el poder con un fuerte apoyo popular y con ideas poli

ticas definidas, **

Por distintas Ctonsideraciones -eéspecialmente teniendo en
Cuenta 1la combinacién de fuerzas sociales y el temor de
una radicalizacidn llevada demasiado lejos- en 1a mayor
parte de los Paises se buscan formas 1ntermed1as, que no
afecten dema31ado a la gran propiedad agraria Y gue por
otra parte descarguen al menos por un tlempo la tensa si
tuacidn SOClal del campo en Amerlca latina, esta tentativa

fue la que se adoptd en Colombia.

* Kalmanovitz, Salomén. -El Desarrollo de 1a agricultura en Colom
bid. Carlos Valen01a Editores. Bogotd, 1.982. P. 49 -~ 50,

**  Suarez, Mario, Sociedad econfmica de amigos del Pafs. Roletin Ne
16. Julio-Agosto de 1.984. Bogoti. D. E. :
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En el marco de'estas tendencias histéricas Y a lo largo
del desarrollo Capltallsta colomblano 'se ha ubicado la eco
nomia campesina como la muestra marglnal de un proceso
irregular del Sistema Econémico. Dentro del funéionamien
to de este Sistema es que han brotado las experiencias co
bijadas eh los conceptos emitidos por los tedrico de la

Economia a través de 1a historia, desde a. v, Chayanov vy

Sus experiencias con los campesinos rusos; hoy dia lo cli

sico dentro de estos estudios y 1la fuente a remitir en

orimer lugar cuando empecemos su profundizacidn. También

€S importante conocer los conceptos de Marx y Lenin, pues

to que sus criticas al Capitalismo no pierden vigencia, al

igual que sus Observaciones sobre el campesinado.

De' la realidag colombiana tomaremos los aportes que han
hecho Orlando Fals Borda, Tarcicio Slabato, Mariano Arango,
Santiago Perry, Salomén Kalmanovitz, Antonio Garcia y Ger

man Neira entre otros,
0.5.2 Marco conceptual.
En nuestro Pais, la Reforma agraria 'Y la Economia campesi

na han merec1do la atencién de 1los estudlosos desde tiempo

atris, habiendo recibido el interés por estos temas un im

‘pulsoc mayor durante la década de 1.970 a 1.979, 1a inguie

tud que despertaron los campesinos, sus caracteristicas V%

R




Pérspectivas, a partir de 1a aplicacién de Procesos estata

les de Reforma agraria.

Habian dos enfoques de la Reforma agraria' el uno, bur
gués pPor excelencia, encabezado por Lauchlin Currie, que

sostenla que la agricultura Capitalista habia Progresado

mucho entre 1,950 Yy 1.960, el pProblema era como estimular -

el uso productivo de la tierra con medidades flscales. Y
el otro, el reformista, encabezado por Carlos Lleras Res
trepo que con51deraba Necesario afectar 1la tenencia de 1a
tierra, a fin ge establecer explotaciones medianas y pegue
nas de tipo familiar; se impuso la linea redistributivade
Lleras, pero Mariano Ospina Pérez logrd imponer fuertes res
tricciones para las adjudiqaciones de tierras gdecuadamén

te explotadas.

En la prictica, el INCORA vid restringida su accidén a 1la
reﬁefsién de tierras inexplotadas, mediante 1a'Ley 200 de
'1.936, titulacidn ge baldios, construc;ién de distritos de
riego y compras de reducidas extensiones de tierras en zo

nas de agudos conflictos agrarios,

El gobierno de Lleras Restrepo acelera Yy profundlza el Re

formismo agrario, con medidas tales como la Ley 12 de 1968

Sobre aparceria, haciendo afectables por el INCORA las gran

des fincas de dparceros, en los cuales el propietario no
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€lerciera la direccifn de 1la explotacidn ni tuviera a su ;l

cargo mas del 75% de los gastos,

Las Leyes 42 y 52 de 1,973 y la 62 de 1.975, fueron la im i
plementacidn del aeuerdo de Chicoral. ILa Ley 42  legisla
sob;e la renta presuntiva, procurando la tranformacidn del
latifundio en eémpresa Capitalista. 1I,a ley 53 cred el Fon
do financiero agropecuario, para otorgar créditos subsi
diados a la agricultura Capitalista y a la ganaderia de
cria lechera. La Ley 62 de 1.975, sobre aparceria, son
la desafectacién de predios afectados.por el INCORA cuando
existan contratos precapifalistas de aparceria y 1la regla

-mentacidn del gran arriendo Capitalista.

Para Antonio Garcia*** existen tres‘tipoé de Reformas agra
rias: una Reforma agraria estructural gue conmueve los ci
mientos de la soc1edad establecida a través del camino Re
volucionario, Una Reforma agraria convencional y otra mar
ginal de la cual se abanderen las élites politicas y terra
teniéntes con tinte conservador para mantener su statusquo.
Pero hay también diversos procesos de desarrollo del Capi
tallsmo en la agricultura, de conformldad com la diversi {
dad de estructuras agrarias nacionales Y que se gesten den
tro de un marco feformista cdnvencionaf o} marginal. En

unos paises ese proceso se produce por la llamada via Jun

*** Garcia, Antonio. Sociologia de la Reforma agraria en América Iati
fa. Amorroto Editores. 1.973, p. 19 - 23, -




ker y en en otros paises por la via Farmer e incluso, se
ha llegado a proponer que alin en Colombia se d3 una terce
ra via por 1la combinacién de la primera -Junker- con  una

tercera -la via ‘agro comercial, ****

La via Junker o pPrusiana que estimula:la‘trénformacién pau
latina de 1a economia de hacienda —donde imperan las for
mas precapitalistas de renta de la tigrra, y-por consi
guiente, 1la Sujecidn personal de los productores directos
al propietario terrateniente- en gran empresa Capitalista,
en condiciones avanzadas Y ¢on plena vigehcié del régimen

de trabajo asalariado.

La via Farmer que supone la destruccidn Yy fragmentacidn de
las haciendas terratenientes Para dar paso a un campesino

"autirquico" que mas tarde pueda tornarse en granjero Capi

talista.

Pero a pesar de todos estos procesos, "el Modo de produc
cidén campesino (también llamado mercantil o simple parce
lario) -relata Orlando Fals Borda-***** que se intensifi

€a en el.siglo XIX en Colombia, no ha déjado de tener vi

***%  Delgado Oscar. La Estructura agraria en Colombia. Revista
de Economia colombiana, Ne 160 - 161 de 1.984.

*E*** Falg Borda, Orlando. Historia doble de la Costa -~ 2., "E1

presidente Nieto". Carlos Valencia Editores. 1.982. p. 80B-
848, -




gencia entre nosotros: sique vivo, en combinacidn con el
modo de produccidn capitalista dominante hoy, aunque es
una forma precapltallsta de trabajo y de vida, inspirada

en el primitivismo indigena Y en el sefiorio de donde par

En el contexto latinocamericanc el desarrollo de 1la econo ;
mia campesiﬁa se ha demarcado conforme ha irrumpido el pro
Ceso capitalista en cada regidn, de igual manera han sido
las definitiones de Economia campesina. Desde el enfoque
que anallza la estructura agraria a partir del conflicto

; dual trad1c1onal-moderno, se define como una forma espect

fica de organlzac1on productiva, con una racionalidad ‘tec

noldgica Propia 'y unos objetivos que combinan la ‘satis
faccidén de 1las necesidades allmentarlas, el uso intensivo
del suelo, un mayor aprovechamlento de' la fuerza de traba

jO famlllar Y la obtencidn de excedentes comercializables.

El segménto de 1a agricultura fundada en elrtrabajo fami
liar, donde él régimen salarial.solo se practica'en- forma
ocasional; la familia es el nilcleo esencial tanto en el
" Ambito de la produccién como del consumo, La estructura
famlllar Procura mantener o reproduc1r dicha unidad de
trabajo y consumo, es decir, de satisfacer las necesidades

famlllares y los requerlmlentos de la unidad de explotacidn,
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Sector de 1a éctividad dgropecuaria en que el procesc pro
ductivo es adelantado'por unidades dg tipo familiar, con
el objeto de asegurar, ciclo a ciclo,la reproducéién de
Sus condiciones de vida Y trabajo, con una racionalidad pro
Pia y distinta de la que caracterizé a l; agficultura em

presarial.

En Colombia no hay un ériterio unificado como concepto bi
s$ico de economia campesina; los reformistas agrarios la
identifican dentro de las unidades agricolas familiares,
que varian de tamafo de acuerdo a la Regidn, proporcionan
dole un ingreso para el sostenimiento‘familiar, ¥ gue no

necesitan .mis que el trabajo del duefic y su familia,

Seglin el Programa DRI, son aquellas explotaciones campesi
nas menores de 20 hectéareas que derivan de la tierra como
minimo el 70% de sus ingresos y laboran 1la parcela princi

palmente con el trabajo familiar,

De uﬁa tanera u otra, las particularidades de~las econo
mias-campesinas, su raéionalidad, han permitido su superﬁi
vencia en buena pafgé:dé las regiones en las que ellas han
tenido un carécter-dominate; pero el estado tampoco ha si

do ajeno a esta Supervivencia, =interpretando‘los requeri

mientos del capital y su resistencia a incursionar en for-

ma profunda en 1a produCcién-campesina. De esta manera,
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la economia agricola colombiana se sustenta én-una  estre
cha relacién de dominacién econémica y politica, las ‘ cua
; les entrelazan zonas de agricultura comercial con comarcas
campesinas sobre lag cuales avanza el capital pero sin des
componerlas totalmente, Y a las cuales exprime péro sin 1li

quidarlas de una vez.

El aesarrollo de la economia campesina y dentro de &1 un
necesa;io componente de Reforma agraria, se convierten en ;
tonces, en los programas prioritarios de los gobiernos de
turno, siempre con. el propésito de devolver 1la 1mportanc1a
gue tlene el sector y erradicar pobrezas en extensas zo
nas de la poblacion colombiana. Calificando sus proyvectos

de reformas agrarias como integrales vy redistributivas,

pues ademas de tener como objeto el dotar de tierras aptas
para la produccidn agricola a una pob1a01on campesina que
hoy tiene POCOC acceso a este recurso, debe concretar accic
' nes para transferir . tecnologias apropiadas que aumenten
la productividad a corto plazof poner a disposicidén de los é
productores pPagquetes crediticios de fomento en condiciones
prefe;encidles, disefiar politicas dgiles de comercializa
cidén y reformar las instituciones gque manejan el Sector y
que apargcen 1nef1caces Yy desprovistas de 1nstrumentos ids

neos para cumplir sus objetivos.
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to de Suére, donde las condiciones de pobreza general 1lo ?
ubican en los primeros lugares de pobreza a nivel nacio
nal, producto dejoscuros manejos de orden histérico por
parte de su clase‘dirigente, que ha sumida a la regidén  en
un abandono a todos los niveles, con'baja cobertura de ser
vicios'pﬁblicos, cbmo agua potable y.alcantariilado, fun
damentales para alcanzar el desarrollo social; ineficiente
prestacidn de los servicios de salud -por falta de infraes
tructura adecﬁada, como hospitales y ‘centros de salud, do
tados de 1lo necesério para atender a la poblacidn sucrefia.
A nivel econdmico el Departamento de Sucre no cuenta con .
una capacidad industrial Y empresarial que absorva la ma
no de obra abﬁndante Yy por lo tanto pasan a engrosar las-

fllas de la burocrac1a, r'epercutiendo en inestables nive

les de 1ngreso a lo largo de todo el departamento; razén
por la cual es el Sector agropecuario el bastidn empleador
en la Regidn, agrlcultura Y ganaderia se convierten en los

Principales renglones de ocupacidn.

Pero para que un Sector econdmico se desarrolle SONn necesa
rios varios componentes ordenados e interactuantes gue lo
promuevan, por un lado el Estado debe implantar a 1la par
de un programa de Reforma agraria, todos los mecanismos que
la 1mpulsen integralmente para gue no se convierta en una

simple reparticidn de tierras. Los campesinos deben asumir




una responsabllldad consciente ante el compromlso adquiri
do con el Estado Y procurar organizarse Yy capac1t§rse en
el manejo racional de la tierra Y el 'Sector privado se ‘en
cuentre frente a las posibilidades de invertir en la agroin
dustria bajo el marco de un coherente Plan de desarrollo

adaptado a las condiciones de la Regidn.

El presente estudlo Sse desarrollari en el Mmunicipio de To
luv1ejo, al Norte del Departamento de Sucre, enmarcado
por los Montes de Maria Y cruzado por varios arroyos que

desembocan en el Golfo de Morrosqulllo. Con el aproximada

T e e

mente 80% de su poblac1on viviendo en el &rea rural, son
la agricultura y la ganaderia las principales fuentes de
ocupacidn y las pPrincipales actividades econdmicas., El Sec
tor minero aparece con gran importancia a nivel del caéco
urbano con 1la exploéacién de la piedra caliza y la indus

tria del cemento.

En el municipio existen conflictos per@anentés por la tie
i rra lo gue ha permitido, gracias a la presién del campesi
hado, aplicar en todo el municipio la Reforma agraria e im
pulsar de esta manera el desarrollo de la economia campési

na.

0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS.

0.6.17 Hipbtesis genéral,




40

]

. 1
21
i

1

El actual estado de atraso de 1a Economia campesina es pro
ducto de 1a aplicacién de una Reforma agraria que solo se
limita a redistribﬁir el factor tierra en el Departamento

de Sucre,
0.6.2 Hipbtesis de trabajo.
Un desarrollo en el Sector agrario del municipio de Tolu

viejo Sucre, debe estar condic¢ionado a un aumento en el ni

vel de vida del campesino, partiendo de una{pfofunda refor

ma en el sistema de‘tenencia de,la tiérra, adecuados Pla
nes de desarrollo que intégren eficientes politicas de cré
dito, asesoria técnica permanente y 1ds medios de comercia
lizacidn qﬁe permiﬁan vincular a las unidades econdmicas

campesinas con el resto de 1a economia.

0.7 OPER_ACIONALIZA‘CION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO,
0.7.1 Definiciones'conceptuales.

REFORMA AGRARIA: Modificacidn del régimen de la propiedad
rural, tendiente a lograr una distribucidn m&s justa de

las tierras de cultivo, del ingreso y del poder.

ECONOMIA CAMPESINA: La economia ge tipo familiar ligadaa -
Y

la produccién agraria. sy organi fﬂwiﬁetéfqigada\
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pPor la composicidn de la familia del'campesino, el nimero
de miembros que la integran, su coordlna01on, Sus demandas

de tonsumo y el niimero de trabajadores con que Cuentan,

CAMPESINADO: Conjunto de clases sociales con cuya fuerza

de trabajo se hace Producir la tierra de manera directa,

UNIDAD ECONOMICA CAMPESINA:  Unidad productiva que  puede
Organizarse en su'propia economia y coexistir con la pro
duccidn Capitalista'agraria, debido a 1a naturaleza pecu
liar de sus relaciones de bProduccién y sus posibilidades

para el uso de innovaciones tecnoldgicas.,

SECTOR AGRARIO: Cohjunto de las actividades econdmicas
vinculadas al agro;'agricultura, ganaderia y explotaciones

forestales, formando el Sector primario de 1lga Economia,

TENENCIA DE TIERRA: Es la relaciédn juridica existente en

tre el agricultor y 1la tierra que cultiva.

POLITICA DE CREDITO: Utilizacidn conjunta y coordinada de
instrumentos gue 1nc1den sobre la cuantia de recursos dis
poniblesg para el crédito y las cond1c1ones para su efecti

va disposicidn.

1 ASISTENCIA TECNICA: Es el procesc o contrato que tiene




Por objeto el prestar ayuda en la puesta en marcha de téc

nicas que sean nuevas para el usuario,

COMERCIALIZACION: Son los procesocs necesarios para mover

los bienes en el espacio y en el tiempo, del productor al

consumidor final.

PLAN DE DESARROLLO: Programa de politica econéﬁica para
un periodo, con vistas -a fomentar el desarrollo global de
-la economia y cifrado en unos objetivos cuantificados y
coherentes entre si, que se pretende élcanzar a través de

unos métodos e iﬁstrumentos formalmente especificados en

un documento oficial,

NIVEL DE VIDA: La cantidad de bienes Y servicios que con

-Sume normalmente una bersona con una renta dada.

0.7.2 Definiciones' operativas,

VARIABLE ~ INDICADOR . FUENTE
Desarrollo del Aumento de la pro Ministerio de
sector agrario ductividad del sector Agricultura
Mejor nivel de vida ) Ministerio de
del campesinado Agricultura
2 :
Mayor rentabilidad en SAC y Ministerio

la produccidn ' de Agricultura




Nivel de vida

Sistema de tenen
cia de tierrs

Planes de desa
rrollo

R R L B e
T e S S RE S

INDICADOR
Mayor aporte al PIB.
Ingreso percipita

Tasa de alfabetismo
Yy analfabetismo

Ocupacién

Indices de salud

Tipo de propiedad

Formas de distribucién .

de la tierra

Aumento de la pfoduc
tividad por hectirea

Aumento de la produc
tividad del Sector
Agricola :

Nivel de vida
Sistema de crédito

Produccidn
Mercadeo

Precios

STERIGA A s e
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DANE
DANE

DANE

DANE

DANE y Servisa
Tud.

Ministerio de
Agricultura

MInisterio de
Agricultura

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Agricultura

 DANE

FFA. y Caja
Agraria

DANE

IDEMA y DANE

DANE Plazas de
mercado

—_ . ————
P
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VARIABLE

dito

Comercializacién

Asesoria técnica

Politicas de cré'

INDICADOR

Aumento de la produc
cién

Mejores niveles de
vida

Precios
Diversificacién de cultivos

N

Aumento de 1la oferta
agricola

PIB agricola nacional

Aumento de la cferta

Aumento de la deﬁanda
Aumento de la produccidn
Mejor nivel de vida

Participacién en el
PIB del Sector

Calidad de produccién

- Aumento de la oferta

u-v-vc T ‘;_U A

Bibhoteca

Farnsnr
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FUENTE !

DANE

. DANE

DANE vy
Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Agricultura

DANE .

Ministerio de
Agricultura

Mercados
DANE
DANE

DANE

ICA, IDEMA
CAJA AGRARIA

e

Ministerio de
Agricultura
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VARIABLE : .‘INDICADOR FUENTE
P.I.B, o DANE
Precios ' ! DANE

0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo de investigacidn.,

La presente investigacién se apoya en el método cientifico
de anélisis, el estudio es descriptivo comparativo. EI di
seno de la investigacién se basa en la observac1on documen

tal y en el estudio de campo.

0.8.2 Disefic de campo.

La investigacidn estarj comprendida en el municipio de To
luviejo Sucre, limitandose hacia aquellas zonas rurales en
donde predomine la Economia campesina y se haya aplicado

la Reforma agraria.

La técnica a emplear es la de la Observacidén directa, en
cuestas al.campesino €l su parcela, funcionarios del Minis
terio de ‘agricultura, Secretaria departamental de agricul

tura, INCORA, cCaja Agraria, ICA, DRI, Y especialistas en
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El nimero de encuestas a realizar se determinarj por la si
gueinte foérmula estadistica para la poblacidén finita y con

Proporciones.

2% — X pxgxN
2

E* x (N-1) + 27 — x P x g
2

En donde:

n = Muestra de la poblacidn.

P = Posibilidad de que los hechos ocurran.
9 = Probabilidad de que los hechos no ocurran. _ ' i
Z = Valor utilizado para el grado de confianza especificado.
E = Factor del error permitido en el Auestreo.

N = Total de la poblacidn.

N-1 = Factor que sustituye a la desviacidn estandar, norma

lizando la muestra bajo la curva normal.

El valor del 4rea de 0 a 7 bajo la curva normal es de 0.95

P = 0.50
g = 0.50
Z = 1.96
N = 14.232 habitantes
E = 0.07
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Remplazando en la férmula tenemos:

(1.96}* x 0.475 x 0.5 x 0.5 x 14.232

(0.07)* x 14.231 + (1.96)* x 0.475 x 0.5 x 0.5

6492,49608

n = = 93 encuestas

70,18809

0.8.3 Diseﬁo docﬁmental.

La informacidén secundaria se fundamentari en 1la amplia bi
bliografia que existe sobre el iema; libros, revistas, fo
lletos, publicacicnes de Organismos especializados cbmo el
INCORA, Caja Agraria, DRI, ICA, Ministerio de Agricultura,

SAC y periddicos nacionales y regionales.

[




1. ASPECTOS GENERALES

"He visto la aficcién de mi pueblo ed Egipto, he of
do el clamor que le arranca Su opresidn y conozco sus -
angustias, He descendido para librarlo de la mano de ,
los Egipcios, sacarlo de aquella tierra y llevarlo a
una tierra buena y espaciosa, a una Tierra gque mana
leche y miel..." (Dios hablando a Moisés),

11 NOCIONES' GENERALES DE LA REFORMA AGRARIA,

!
i
i
s
L}‘Ih
:
i

Al parecer es una perogrullada decir que el problema de 1a
estructura agrarié €N nuestros paises ha sido ei lastre pa
ra el progreso en el Campo, v como efecto inmediato ha re
tardado en sumo grado el desarrollo econdmico en el 3rea,

Pero no eé asi; 1la importancia del problema social agrario
Y la necesidad de efectuar serios cambios en la funcidn Y

estructura del agro, especialmente eﬁ:Colémbia, hace gue

Nos hemos acostumbrado a que el Pais trate de mantener de

una manera discontinua e impersistente el problema social

'agrario, la clase dirigente en todos los niveles se ocupa




de‘él} cﬁando la presidn del Campesinado, agobiado por las
pocas perspectivas de seguir manteniéndose dentro de su mo
dus vivendi, es desbordante en confllctos sociales que
atentan contra "el orden piblico" # Que la Reforma Agraria
tiene como objeti%os: alcanzar el desarrollo econdmico ar
ménico; de tal hanera que la produccidn agropecuaria abas;
tezca de alimentos a los centros urbanos, de materias priﬁaé
para la Industria, Y que a su vez estos produzcan bienes
de consumo: para los campesinos. Mds o menos estas palabras
lo que expresan es 1a relacidn de un circuito  econdmico
que busca la creacidn del mercado interior para el Capita
lismo, la difusidn del mercado, 1la institucionalizacién del
cambio a nivel socials creacidn y ampliacidn del mercado
de blenes de consumo personal Y ampliacidn del mercado de
bienes de produccidn; lo que finalmente degenera en el fe
némeno denominado descomposicién del campesinado. ¢Qué tan
to de social puede llevar una Reforma Agraria vista desde
este punto?, {Tendra cabida dentro de nuestra estructura

de atraso econémico?.

En la Historia colombiana el problema sociél agrario siem
pPre ha sido el'caldso de cultivos' de la lucha que libra
el campesinado (hasta convertirse en elemento politico de
lucha de otras fuerzas), por el simple derecho a la tierra.
Remontandonos a 1a Conquista espanola que instaura en nues

tro terrltorlo como elementos de dominacién los estertores del
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Feudalismo Europeo, se aprovechan de la fuerza de trabajo -

indigena a través ge formas de explotacién como el repar

' timiento de los nativos entre los Espafioles, el servicio
g

personal y la Encomienda. Lo que significd el virtual des

pojo de la tierra y el sometimiento a "el signo de 1a cruz

en las empufiaduras de las espadas", parodeando a Eduardo

Galeano. Una adaptacién de dos rundos que did origen al
Régimen sefiorial de la Colonia,

ble,

que aunque parezca incref

sefiald los lineamientos actuales de la propiedad agri

cola a través de las bulas papales Y mercedes de fierras,

las madres auténticas del latifundio que conocemos.

+

Estudiar el Desarrollo del Reformismo. agrario, es apreciar

su allneamlento tacito a los ObjethOS de una pOlltlca ge

neral de modernlzac1on del Estado, tendiente a consolldarlo

definitivamente, Y a la vez atender los requerimientos de

los sectores dominantes de 1la Economia, el industrial y el

financiero., Por lo que se deduce que en ningln momento 1la

Reforma agraria ha procurado remover las estructuras ambi

glas en el campo, no solo en Colombia, sino en toda lati

noamérica, excepto Cuba, no variando los metodos Y procedi

mientos de fraccionamiento de los latlfundios Yy la entre

ga masiva de Pequefias propiedades familiares a los campesi
nos complementados con legislaciones laborales,

asistidos, titulo de propiedades, etec..

En semantica,

i
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Reforma indica un cambio de los modos o patro ,
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nes existentes en un Pais determinado, de la distribucidn

de la tierra en este caso. EComo puede hablarse de refor

ma agraria sin un cambio fundamental de esos modos o patro
nes?. Indudablemente que un Estado como el nuestro, a pe

sar de lo que expresen en los contenidos legislativos...

"La Reforma agraria es una redistribucién masiva de tierras

productivas, de propiedad privada, acompafiada de programas
de crédito, asistencia técnica, asistencia social y merca

deo"

(Ley 135 de 1961), no ha sido éapaz de plantear en la
préética una verdadera Reforma Agraria que impulse el desa

rrollo necesario, simplemente adquiere un caricter - inter

, ‘vencionistas distribuye las tierras gue posee o baldios,

las gue reViértep por extincidn de dominio & las adquiri

das por diversas formas (compra o cesién voluntaria); de

. tal manera que el Estado ejerce una funcién reguladora y

conciliadora ante los conflictos de clase, y un papel equi
librante del Sistema frente a los distintos intereses de

la sociedad.

1.2 TIPOS DE REFORMA AGRARIA,

La siguiente clasificacidn la hacemos con base en el esque
ma de caracterizacidn histérfica de las Reformas agrarias en

América latina formulado por Antonio Garcia (1), visto des

(1) Garcia, Antonio. Sociologia de la Reforma agraria en América
latina. Amorroto editores; Buenos Aires, 1973. p. 27-57.
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-Nace de la formacidn de un nuevo orden politico y social,

que modifican las estructuras tradicionales de poder, en el

- i e
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de la perspectlva de integrar los procesos economlcos, SO
cioldgicos, antropologlcos, cultﬁ}ales Y politicos que en
el momento -segiin &1- cuestlonaban las c1enc1as sociales ;'
sobre los problenias latinoamericanos.

1.2.17 Reforma agraria estructural.

es decir, de un cambio revolucionario, donde el campesina

do toma su verdadera dimensidn como fuerza social integran
te de las transformaciones, gque operan de una manera tal,
campo y en todos los sectores, ubicindose la Reforma agra
ria dentro del reciente marco institucional de 1la revolu

cidn.

"Ninguna réforma estfuctural habria podido operar sometién'
dose a las reglas élésicés del derecho burgués e - indemni

zando a los propiétariés latifundistas por la abolicidn del
monopolic sobre la tierra o por la libefacién de los sier
vOos, éplonos, aparcerés, comuneros y peones adscritos a esa

estructura de dominacidn" (2).

La tranformacidén de la sociedad, formulando una concepcidn
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: L}
3 distinta del desarrollo y valiéndose de 1la Reforma agra -

ria como elementos indispensables (puestolque Nuestras so '

N ._--___...___._!
'
s .

ciedades son eminentemente agrarias) para la redistribuciéﬁ
social del ingreso, eliminando las formas latifundistas mis
atrasadas, o en su totalidad, sustituyéndolas por "formas
superiores" de explotaciénrde la tierra, que en las revolu
ciones experiementadas en nuestro continente como México,
Bolivia {(en su momento) Y Cuba, se denominaron pfopiedades
individuales, propiedad ejidal, propiedad estatal Y coope

ratlvas agrlcolas.

1.2.2 Reforma Agraria Convencional.

La Reforma agraria convencional es la realizada por la con
certacidn de fuerzas politicas variadas, que a pesar de ser
opuestas logran correlacionar sus 1ntereses en una .nego
ciacidn politica que se efectlla sin romper las reglas tra

dicionales de poder"

Esta reforma se fundamenta politicamenteAen el populismo,
fendmeno caracteristico de nNuestras sociedades, quienes apro
vechan el nivel de organizacién de los campesiﬁos; también
formados bajo su efecto, para incorporarios al procesc po
litico, | |

, .
La concepcidn equivocada de la Reforma radica en el proce

@
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: so aplicacidn, cuando supone los cambios a realizar en el

campo como hechos independientes dentro de la Economia na

cional, "un caricter restringidamente sectorial™ que se

aparta de las realidades latinoamericanas, con caracteris

ticas eminentemente agrarias,

El mecanismo de expropiacién con indemnizacidn es utiliza
do para redistribuir lentamente las pPropiedades (casi siem
pre las peores tierras) Yy las formas de explotacidn obsole

tas, pero sin tocar el gran latifundio de buenas condicio

3 nes, lo gue se busca es acelerar la“"Modernizacién social

y tecneldgica'.

1.2.3 Reforma Agraria Marginal, i |

Este tipo de reforma va encaminada al mantenimiento de las

estructuras tradicionales del latifundio a través de sim

ples' adjudicacicnes de terrenos valdios en zonas alejadas,

redistribucidn de latifundios marginales, creacidn de cbras

de infraestructura fisica que sobrevaloren las propiedades

(distritos de riego) yv a la incorporacidn del mercado me

diante la ampliacidn de 1a frontera agricola.

Para Antonio Garcia (3), la reforma marginal tiene mas vi

- —— e ——




sos de "contrarreforma" que de reforma, ya que retiene las ;|
presiones campesinas, puesto que al ser pactada entre las
clases dominantes llevan una 'tictica' escondida que busca
mantener cierto niimero de poblaciénlen el campo y promover
la migracién (campo—qiudad) hacia zonas de bglonizaciéh pe

riférica' o a los centros urbanos (como sucedid con el Plan

de las cuatro estrategias en Colombia).

La practica histérica ha demostrado que el camino mds ade
cuado de la contrarreforma no es el de 1a oposicibdn frontal
sinc el de 1la participacidén directa en los procesos, las ini

ciativas, la elaboracién legal y el control de las Institu

ciones estatales de colonizacidén y Reforma agraria (4).

s R CRRE s

Las Reformas agrarias marginales han sido implementadas en

latinocamérica a partir de los lineamientos esbozados en 1la

Alianza para el progreso, y fueron.emprendidas tanto por go
biernos de corte tradicional (en Colombia,-liberal Yy conser

vador), como de"alianzas entre partidos tradicionales y de

corte populista.

A pértir de la aplicacidén del Modelo Marginal, se ha consti
tuido dentro de 1la politica agraria de nuestros paises (mas
concretamente en Colombia), en una banacea ante los conflic

tos por la posesidn de la tierra, que subvierten el orden,
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modificando legislativamente sus estructuras, que al pare .

cer, oscurecen mas el porvenir de losg campe51nos que atin

transitan entre las cond1c1ones de atraso y de mlserla
1.3 REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA.

Desde el mismo instante en que se éonstituyeron las Socie
dades latlnoamerlcanas afloro el problema agrario, al con
vertirse la t1erra en un instrumento de poder a nivel Re
gional y Naclonak. Al acentuarse las nece51dades de dis
. tribucidn, éstas fueron canalizadas por movimientos socia
les con gran.respaldo politico, logrhndo transformar 1las ]
estructuras atrasadas de su contexto social. Esta es la

razén por la cual las tres primeras Reformas agrarias de

América latina, México (1.917), Bolivia (1.952) y Cuba |
(1.959), fueron el resultado de revoluciones sociales; mds
tarde en Nicaragua (1;959) se siguid el ejemplo de sus tres
antecesoras con la Revolucidn Sandinista., En México, la |
Reforma agraria dé 1.917 atacd la estructura latifundista-
.gue imperaba desde hacia cuatro siglos, acabando con los

principios de’propiedad consagrados eh viej0s cddigos para

establecer que "la apropiacidn y el usufruéto' de‘la tie

rra y el agua deben cumplir una funcidn social'; para lo
cual se conformd el éjido como el punto central de la refor
ma, el &jido es una forma de propiedad comunal donde la pro

duccidén se lleva a cabo en forma individual o colectiva,

5 e & i o
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concurriendo en su interior influencias indigenas, espano .

.

-las o inglesas, al restablecerse la forma de propiedad co ¢
munal prehispdnica, se tomaron elementos eurcpeos del régi.

men colonial y de mosdos de vida norteamericanos.

La Reforma'tuvo_sus mayores impulsoé_en el gobierno de L3
saro Cardenas (1.934 - 1.940 ) y mds tarde con la Ley Fe
deral de Reforma agraria en 1.917. En. la fase de Carde
nas se le did un mejor sentido a la propiedad y comunita
ria de acuerdo a unos lineamientos de deéarrolio'general,
y con la Reformarde 1.971, se hizo él reconocimiento del
&jido como ente jﬁridico y unidad déiproduécién, comercia
lizacidén e industrializacién. Entre 1.917 (afio de la Refor
ma} hasta 1.971 (afio de la ley federal), se benefiéiaron
2'890.000 campésings} que conforman en ese entonces el 69%
~de los hogares rﬁrales; ya para 1.985 se hablian constitui
do mediante acciones de restitucidn y dotacidn de tierras
{25.589 éjidos), Y se reconocieron Y se titularon bienes co
munales é 1.486 péblados, abarcandoﬂﬁna superficie total ée
103'000.060 hectéfeas, para beneficio de 2.8 millones de je
fes de familia (5).

5

En Bolivia, la revolucidn de 1952 modificd el esguema tradi

e o ——— ——

(5) Las cifras presentadas. en esta parte del trabajo, fue
ron extractadas del libro: La mujer y la politica agra
ria en América latina, Magdalena Ledn y Carmen Deere, s XXI
Editores. Bogotd, 1987. ,
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cional de las clases sociales, la hegemonia de la  oOligar

v

quia minera Y la Aristocracia terrateniente, iniciando un -

PR

proceso de distribucidn de tierras entre los campesinos

(indigenas en su mayoria) desde 1 .952 hasta T. 970 benefi

—— i —
i

cidndose 217.000 campesinos (33% de los hogares Trurales) a *
través de 1la produccidn en forma individual. Sin embargo
el balance que se tiene de esta Reforma es pobre, puesto
que las condiciones soc1oeconom1cas de la poblacidn siguen

siendo demasiado pauperrlmas, sumindose a este hecho 1a

1nestab111dad politica del Pais.

Con el advenimiento de la Revolucidn Ccubana en 1.959, se

realizaron las transformaciones mas radicales (léase es

tructurales) conocidas en el Continente, Las grandes plan

taciones azucareras de los exXtranjeros y el ‘latifundio ex

tensivo tradicional bPasaron a ser cooperativas de produc

cidén estatal, se desarticularon lasg formas de explota01on ;|
(aparceria, arrendatario y colonos) ¥ se formaron pPequefias |
empresas agrlcolas, conformindose agfy una estructura agra
fia con tres sectores: el privado, el cooperativo, vy ._el
estatal, para lo cual se cred el (INRA) Institﬁéo Nacicnal

de Reforma agraria, como organismo planlflcador del proce

50 reformista a desarrollar.

Debido al caricter socialista que adoptd la Revolucidn Cy

bana, el Estado se apropid del 70% de las tierras, y orga




y
|
nizd totalmente, a través de la planificacién centralizada,fi
la produccidn agricola, comercializacidn y financiacidn méé:!
tarde, de las cooperativas de Servicios se pasd.a las de
produccidn, constituidas mediante la colectivizacidn de
los predios individuales, guiados por el objetivo socialis
ta de desarrollar la Economia Nacioﬁal, a“través de la 1la
mada productividad agricola Y, la-modérnizacién del sector
Industrial. En Cuba'la Reforma agrafia ehtre 1.959 y 1963,

reportd beneficios a 260.000 campesinos, el 70% de los ho

gares rurales, para 1.983 habian 1.400 cooperatlvas de pro

duccidn con 78. 000 socios,

Siempre se ha observado que al referirse a ejemplos de Re
forma agraria en América latina, solo se tiene en cuenta
las anteriormente resenadas, sin embargo, en Guatemala, en
tre 1952 y 1954, durante la presidencia de Jacobo Arbenz,

se emprendid un breve pero ‘revolucionario proceso de Refor
‘Mma agraria, que beneficid a cerca del 33% del campesinado,
la frustracidn vino después, cuando al ser depuesto Arbenz,

todo su proyecto social agrario fue revocado. -

Con el triunfo de 1la revolucidn sandinista en Nicaragua

(1.979), se proclamé una Reforma agraria fundamentada en
tres sectores: el Estatal, el Ccooperativo, y los producto
res individuales, La Reforma al expropiar las tierras per

tenecientes a la familia Somoza, buscd reactivar la produc
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cidn, promover nuevas formas de gestidn econdmica y mejo

rar las condiciones sociolaborales y elevar el nivel de vi

da del campesinado.

- -

Para tal fin se PIopuso crear las ireas de propiedad del

pueblo (APP), como formas de gestidn obrera, las coopera

tivas de crédito y servicios (CCS), afiliadas a las coope

rativas agricolas sandinistas, de gestidn estatal, el resul

tado hasta 1.985 fue de 3.213 cooperativas con 82.000 SO

cios. A nivel global La Reforma agraria beneficid a 72.072

campesinos, que representaban el 30% de los hogares rurales,

Habrd que esperar si este notable proceso de transformacién

agraria de Nicaragua se logra mantener a pesar de los cam

bios politicos que ocurrieron en el Pais (6).

En el resto de América latina la Reforma agraria se consti

tuyd en pieza importante dentro de las medidas formuladas

por la Alianza para el progreso, que entre otros objetivos,

sblo buscaba contener el sentimiento libertario despertado

por la Revolucidn cubana. Para EE.UU. la Gnica manera de

"frenar la revolucidén" en el Continente era atendiendo los

graves problemas de desigualdad social y la pobreza rurail,

la mejor forma fue restandole fuerzas al "potencial campe

o —————

(6) La Revolucidn Sandinista fue presionada a realizar en

1990 unas "elecciones en donde resultd ganadora la coa
licién de fuerzas opositoras”.
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sino y, atacando a la vez al latifundio tradicional, opues
to a la modernizacidn, como escondldo propdsito para la’

amp11a01on del mercado en procura del Desarrollo capltalls:

ta.

Dentro.de las Réformas agrarias de este tipo, sobresalieron
las de ‘Perd, Chile Yy Venezuela, por la cobertura que alcan
zaron, en el Peru, durante el Gobierno de Velasco Alvarado,.
hasta 1.975 se beneficiaron 359.600 campesinos que repre
sentaban el 37% de los hogares campesinos, bajo 1las férmas
individuales, de cooperativas agrarias de produccidn (CAP)
y las sociedades agricolas de interds social (SAIS), En
Chile, hasta 1.973, 58.170 beneficiarios representaban el
20% de los hogarés rurales, gracias al ascenso de la Uni

dad popular de Allende.

En Venezuela durante 10 afos de Reforma se benef1c1aron el
17% de los Hogares rurales (107.523 campe51nos), organiza

"dos individualmente y en cooperativas de preoduccidn.

A manéra de corolario, podemos afirmar que las Reformas agra .
rias efectuadas en el marco de las imposiciones'de la Alian
2a para el Progreso, estimularon la creacidn de propiedad

privada individual, complementada muchas veces con siste
mas comunitarios y cooperativos, de crédito, servicios o mer .

cadeo para los productores individuales.
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1.4 REFORMA AGRARIA Y POLITICAS AGRARIAS EN COLOMBIA.

Para comprender el significado de lé Reforma agraria, debe
Mos concebirla como un elemento de. la polltlca agraria del
Estado, de igual Dmanera, la politica agraria se encuentra

'-c1rcunscr1ta a la politica econémica general gue disefia el
Estado para alcanzar dlStlntOS objetivos en 1la sociedad, la
cual hlstorlcamente ha estado determinada por el Sistema

econdmico, social y politico en el gue se encuentre,

La politica econdmica esrpérte escenéial para el funciona
miento de un Sistema, Y es desarrollada dentro de ciertos
parametros, por 1o que no es independiente ni auténoma,rde
pendiendo siempre de las caracteristicas de la Ofgénizacién

estatal, de los niveles de decisidn, de la formacidn y es

tructura de las clases sociales, del papel Y peso dentro del

Estado, de los partidos politicos Y Gremios econdmicos, del
desenvolvimiento histérico del desarrollo y de la penetra

cidn del capital monopolista internacional.

Dentro de este aparente galimatias,.la politica agrarla
se deflne como la interrelaciédn de la agricultura con el
Estado y la economia, interrelacidn que se ha deSarrollado
en Colombia en medib de incertidumbres e irregularidades

originadas desde la alglda conformac1on del Estado Nacio

nal; acercandonos mas para el analisis correspondiente, a
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.terrateniente cabalgaba en el '"potro del Estado", la gran
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tener‘que precisar que a finales del siglo XIX, el Pais
cierra un capitulo de inestabilidades Y de conflictos po
litico-sociales que desembocan en los cruentos mil dias

de guerra (1.899 - 1.902).

La Ley 61 de 1.874, se muestra como el primer asomo de una
politica agraria en el Pafs, la cual did via libre a 1a
ocupacidén individual de baldios a través de la -colonizacidn

que acentud mds la concentracidn latifundista. La Clase

propiedad ocupaba las mejores tierras, cerca de los centros

urbanos, en los valles y tierras planas.

Esta es 1la razéh por la cual, al llegar al siglo XX la ma
yoria de las tierras del territorio nacional estaban titu
ladas, a pesar de la limitacidn que impuso la ley 48 de
1.882 en cuanto‘al_usé productivo de la tierra. Esta fue
complementada con la ley 56 de .1.905, segfin la cual, si las
tierras no estaban adecuadamente explotadas, serian rever
tidas al Estado, en la practica esto'nunca.se cumplidé. En
tre 1.904 y 1.909, el Estado adjudicd extensiones de tie
rras fértiles en el Magdalena y Urabi a compaifiias banane

ras extranjeras.-

Para contrarrestar la politica de adjudicacién de baldios,

se expidid la ley 71 de 1.917, entregidndole extensiones me
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nores de 20 hectireas a pegquenos agricultores, lo gue cons

tituyd una limitante para el'beneficiado' con 1la ley, pero -

que no restringid la colonizacién latifundista, mds bien

‘fue un pequéﬁo PaSo comparado con los saltos que daba la
gran propiedad. Para Machado, la situacidn se describe
asi: "El Estado terrateniente optd entonces por adelantar
una politica de colonizacidn bara incorporar tierras a 1la
produccidn sin afectar 1la estructura de la propiedad, ale
jando la presién por la tierra hacia zonas alejéﬁas e inco

municables (7).

En la década de los afios 20 se presenta un cierto desarro
1llo industrial y una elevada inversidn pGblica gque modifi
caron gradualmente el consumo y la distribucidn de 1la po
blacién, absorviendo este proceso una gran cantidad de peo
nes y arrendatarios agricolas, queé encarecieron los jorna
les de trabajo en el ¢campo, ensancharon la demanda gdel mer
cado en los centros urbanos y generaron una escalada infla

cionaria en todo el Pafis.

Frente a la inestabilidad de la produccidn agricola, el go

bierno expididé la ley 71 de 1.926 o ley de fomento a la pro

duccién, contemplando la compra de extensiones mayores de

(7) Machado, Absalén. Politicas Agrarias en Colombia. Re.

vista ANDI N2 50 de 1.980,
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500 hectireas cerca de los centros de consumo, para luego
ponerlas en venta en parcelas no mayores de 50 hectareas y
a precio de costo. La ley no prosperd en sus alcances,
porgue nuevamente se hizo presente la escasez de recursos

Y el poder terrateniente.

La regulacién de los precios pPor la via anterior no fue del
todo efectiva, ante lo cual‘se hizo necesario decretar una
ley de emergencia (Decreto 952 de 1.927), que permitid 1a
importacién de alimentos (especialmente trigo y arroz) pa
ra suplir las deficiencias en 1la produccidén. "Las importa
ciones de alimentos pasaronde $9.5 millones en 1926 a $14.8
millones en 1,929" (8). .La reaécién no se hizo esperar de
parte de los terrgtenientes,rquienes se enfrentaron a los
comerciantes asalariados, la burguesia industrial y los ca
feteros, ademis de otros grupos econdmicos due apoyaban la
Ley. Una vez mds se mostrd la enraizada contradiccidn de

clases de la sociedad colombiana.

La Depresidn mundial de 1929 obligd al gobierno a reducir
las importaciones ante la caida de los precios, establec1en
do un arancel proteccionista a la Economia en general, La

recuperacidn en todos los sectores no tardd en llegar, se

hizo sentir un paternalismo estatal que gestd al tiempo una
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ineficiencia en la produccidn, elevados costos y desestimu

los por parte de los terratenientes por ampllar la fronte

ra agrlcola.

Por efectos de la Gran Depresién, Se paralizaron las inver

siones pliblicas, ante lo cual la masa de trabajadores de
sempleados retornaron al campo en momentos ‘de gran tensidn
provocada por los cohflictos agrarios, los cuales seglin
Gilhédés (9) fueron de tres clases: "Aquellos relativos a
condiciones de trabajo en las haciendas; 1las disputas re
lativas a'la probiedad de la tierra; y los conflictos en
regiones que conservaban niicleos de, poblac1on indigena".

La or1entac1on 1deolog1ca de la lucha agraria estuvo a car

go del Partido Comunista y del UNIR de Gaitdn, dado el im

pulso que tuviercn las luchas con la Ley 83 de 1.931 que le
galizd la formacidn de Sindicatos y ligas agrarias, suman

dose a la’ conqulsta de 1.919 sobre el derecho a la huelga.

El crecimiento del movimiento campesino y la agudizacidn de

los problemas de la tenencia de la tierra, hizo pensar a’
los gobiernos liberales del momento en "plantear una solu

cidén al desarrollo agrario sin enfrentamientos de clase"

En medio de un marco de reformas constitucionales, el go

bierno de Loépez Pumarejo expidid la Ley 200 de 1.936 sobre

(9) Gilhodés, Pierre. Las Luchas agrarias en Colombia.
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Reforma agraria. Los aspectos centrales de la Ley fueron:
clarificaciin de los titulos de proﬁiedad territorial (ex
tincidn de dominic si nd la explotaban en diez (10) afios
seguidos; la propiedad con funcidn social; la prescripcidn
adguisitiva de ddminio hécia la ocupacibn de baldics, pre
viamente demostr;da; lanzamientos de ocupantes de propiéda_

des privadas y creacidn de jueces de tierras.

Como se puede apreciar, la Ley 200 n& fue una politica re
distributiva, no contempld la expropiacién de tierras par
ticulares que posibilitaran,la realizacidn de una  sustan
cial reforma. Lopez trazd la politica agraria dentro de
los objetivos tenﬁientes-a'provocar una mayor ﬁévilidad en
el mercado de tigrras y de trabajo, para favorecer la pene

tracidn del capital a la produccidn agricola' (10).

‘Pretendiendo atacar la inutilizécién.de la tierra, pero no
la sﬁbutilizacién, afianzada con los cambios en la explota
‘cidn de 1la tlerra -los terrenos aptos para la agrlcultura '
pasaron a. explotarse en ganaderia extensiva y viceversa- la
Ley no reglqmenté,la aparceria y se le did via libre al
desalojo masivo delapafceros Yy colondés. La Ley 200 .busca

ba convertir en empresarios agricolas a los terratenientes

(10) Balcézér Alvaro. Marco histdrico para el anilisis
de la polltlca agraria, en Cuadernos de Economia. Uni
versidad Nacional, N 5 de 1.983, p. 67.

LA
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de una manera rapida Y dindmica, contradiciendo el lento

proceso prusiano de conversidn histdrica. El desajuste ma -

. . . ]
croecondmico que siempre ha persistido en la Estructura eco.

némica del Pais, se repitid con la aplicacidn de la Ley,és
ta no fue complementada con una politica agropecuaria que
impulsara el desarrollo agricola, la industrializacién_ y
la ampliacidén del mercado interno,

Al desaparecer la aparceria sé acrecentd el déficit en 1la
oferta de alimentos, los latifundios no se transformaron.

como se esperaba, el gobiernc recurrid a la vieja aparce
ria al expedir la Ley 100 de 1.944, declarando el contrafo
de aparceria de utilidad piiblica Yy aumentando en 15 afios

la reversién de las tierras al Estado si nd se explotaban

adecuadamente.

Habia un especial interds de parte de la Federacidén Nacio
nal de Cafeteros en favor de la aparceria y los arrendata

rios, se recuperaron por este mecanismo las haciendas cafe

teras de Cundinamarca Yy Tolima.

La fiiosofia Junqueriana de la Ley 100 de 1.944 reconocid
el lento procéso de conversidn del latifundio, dejando _in
tocable la gran propiedad, para promover la colonizacidn,

la aparceria y obras ae irrigacidn de tierras. "Se apun

taba esencialmente a que la estructura agraria fuera fun
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cional al desarrollo Capitalista a través de su papel de

proveer de las materias primas y los alimentos que el desa

rrollo industrial demanda en su expansidn" (11).

La concentracién latifuhdista que propicid la violencia en |

los afios 1.948 - 1.956, reafirmd la via prusiana, "se per

dieron 393.648 fincas, con alta incidencia en las zonas cam

pesinas de laderas...” (12), el &xodo de campesinos a las
grandes ciudades redujo el salario real, "La violencia
rural vino facilmente a causa de la estructura bipartidis
ta del Sistema politico colombiano, caracterizada por la
participacién de multitudes,desordenadas, a las cuales

seria exagerado dar el nombre de Partidos" (13).

Al perfilarse la década de 1.960 en una'atmésfera turbulen

ta' a nivel continental, producto de 1la reaccidn oficial an

te el desarrollo del proceso revolucionario cubano, surgid

la Alianza para el progreso como la "panacea Yanqui" contra

el inconformismo despertado en la Regibn. Se necesitaba
aliviar las tensiones ocasionadas por los problemas agra

rios, fuentes segiln ellos, de las gestas revolucionarias.

(11} 1Ibid. p. 68.

(12) Arango, Mariano. Esquema de politicas agrarias en Colombia.
Lecturas de Economia, Universidad Nacional. Ne 23 p. 207. Ma
¥0o - Agosto de 1.987.

(13) Gilhodds, Pierre. Op. cit. p. 55
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En Colombia las reformas impuestas por este camino se de .
batian entre diversas tendencias, para el caso de la ReforE
ma, existian tres puntos de vista enfrentados al proble
ma agrario: el reformista de Carlos Lleras Restrepo; el de
sarrocllista de Léuchlin Currie y; el de lé SAC (Sociedad de
agricultores de Colombia). Finalmente le Ley 135 de 1.961
se definid dentro del reformismo de Lleras Restrepo, el
cual consideraba afectable la tenencia de tierras y esta
" blecer pequerias y medianas unidades de explotacidn familiar;
sin desconocer la gran propiedad latifundista. "El desa
rrollo via Junker se fortalecid, pues la amenaza de expro
piacidn. hecha a los terratenientes; €ra una manera de lan
zarios a que se convirtieran mds ripidamente en empresa

rios" (14).

La creacidn del INCORA como organismo,ejecutdr de ls Re
forma, hizo pensar en una definitiva modificacidn en el cam
po colombianc, los puntos de vista de sus promotores econd
micos,‘sociales y politicos, eran manejados con criterios
objetivos. La frustracidn no tardé en liegar, la legisla
cidén bellamente redactada no se tradujo en acciones reales.
Como bien dice Machado k15) "fue una politica intensa de

fomento, de construccidn de obras de infraestructura y de

(14) .Machado.- Op. cit. p. 44
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Y de racionalizacién de la accidén del Estado sobre el agro".

LLeras Restrepo continud su accidn reformista como pre51
dente y expidid la Ley 12 de 1.968 o Ley de aparcerla, ha
ciendo afectables las grandes fincas de aparceros, donde
los propietarios ﬁo estaban a cargo de la explotacidn y
con el 75% de los gastos. "El resuitado fue contrario- a
lo previsto, pues los aparceros fueron expulsados. masiva
mente, ya gque de.71.325 inscritos solo recibieron fierras

el 123" (16).

Uno de los aspectos mas importantes en este periodo fue la
creacidn de la Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), dandole gran impulso a la organizacidn campesina y

liderando las invasiones de tierras en todo el Pais.

El compendio reformista de la Ley 135 de 1.961 vy 1é7. de
1.968, no tradujo sus objetivos en hechos concretos que so
lucionaran el problema agrério. .El grado de concentracién
de la propiedad aumentd entre 1.960 y 1.970 —seguia impo
niéndose la via prusiana- , .la disminucidn en nimeroc como
en superficie de las paréelas menores de 10 hectéreas; 1la

pérdida de importancia de las unidades entre 10 y menos

de 20 hectareas; por su parte, las concentradas en los es

(16} Arango, Mariano. Op. cit. p. 211
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tratos de 20 aiSO hectdreas y el de mds de 50 hectdreas au?
mentaron considerablemente. La accidén del INCORA confirma °
lo anterior, ent:e 1.962 f 1.972 habia adéuirido 2'297;657
hectéreas, divididas asi: Por expropiacién, compra. aparce,
ros y arrenﬁatarios, 289.504,78 hectireas (12.6%); por ce
cién de tierras, 284.909,46 hect3reas (12.4%); por extin
_cidn de dominio, 1'716.349,7 hectireas (74.7%), y por rever .
sibn, 6.892,9 hectéreas’(O.B%). La mayoria de las tierras
adquiridas por la primera forma, fueron compradas direqta_

mente, y la expropiacidn resultd ser minima.

El verdadero desmonte del llamado reformismo égrario, pro
vino del conCepto-aesarrollista de Currie concretado en el
Plan de las cuatro estrategias; como antecedentes, el De
éreto 444 de 1.967 habia impulsado la industrializacidn
agricola, permitiendo el ascenso de lé Burguesia agraria
moderna. La migracidn campofciudadipara obtener brazos ba
ratos en la industria urbana,hes acompaﬁadé por una liqui
dacidén de las posibilidades legales que afin existian para
adelantar accioneé de expropiacibn de. predios rurales y se
refuerzan los mecanismos para captar recur;os-financieros
orientados a capitalizar el Sector agropecuario mas privi

legiado.

La Ley 42 de 1.973 legisld sobre renta presuntiva y  esta

‘blecid indices de productividad regional para la - empresa
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latifundista. "Las tierras ingresadas al Fondo Agrario Na-

cional cayeron de 63.293 hectdreas anuales entre 1.966 vy

1.972 a 14.032 heqtéreas entre 1.973 y 1.982 y por extini;i

cidn de dominio de 267.819 a 27.307 hectireas en el mismoz
periodo” (17). La ley 52 de 1.973 complementd la accidn con
créditos a la agroindustria a través del FFAP; y la Ley 62 '
de 1.974 desafectd los gfandes predios que habfa dispuesto -
la Ley 12 de 1.968 sobre aparceria Yy reglamentd el arrien

do en las propiedades.

La estrategia desarrollista en el agro fue expresada en el
programa DRI, al acelerarse la inflacidn, sobretodo de pro
ductos de origen campesino, aparece este programa como un

resago de la Revolucidn verde de los afios 60's en México,

buscando elevar los niveles de vida campesina a través de:’

aumento del ingreso real y el empleo campesino con tecnolo
gias mds productivas; racionalizar la vinculacidn de los
campesinos al mercado, regulando precios finales y aumen
tando la participacidn en la cuota de ganancia; elevar el
gasto social en obras de infraestructura en las zonas rura

les.

El Programa DRI es coordinado por el Fondo DRI y en &1 se
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unen diversoé ejecutores para cada Area de asistencia, ICA,
INCORA, SENA, INDERENA, ICEL, etc.. En sus inicios el pro
grama DRI obtuvo un buen desarrollo, luego aecae_por la es
casez de recursos y hasta el momento, participa'conjuntameni
te con varios Organismos estatales en 1la cofinanciacidén de -

proyectos de desarrollo.

El Plan de Economia social del Pasado gobierno (Barco) Pla
ned adquirir 470.000 hectireas, de las cuales el 90% de
las compras realizadas las venia haciendo el Plan Nacio

nal de Reabilitacidén PNR. Segfiin datos mds recientes del

‘Instituto Geografico Agustin Codazzi, la frontera agricola

incluyendo la superficie cubierta con pastos abarca 45 mi
llones de hectireas, de las cuales solo 5 millones se en

cuentran con cultivos permanentes y transitorios.

De acuerdo con los estudios“sobre vocacidn agroecoldgica en

Colombia (ICA-IGAC), se calcula que 14.3 millones de hectj

reas tienen vocacidn agricola, quedando para expandir la
explotacién 9.3 millones de hectireas, a través de la rees

tructuracidén de la propiedad.

A pesar de todos estos diagndsticos, hoy dia 1la Reforma
agraria se sumerge en una atmdsfera de nostalgia, para la
clase dirigente es sdélo un aspecto marginal del desarrollo,

en el plano social es un elemento m3s de 1la lucha subversi
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va y para los campesinos, su finica esperanza. El1 INCORA,

bnrocréticamente_sigue adjudicando tierras compradas comer ¢ |

Cialmente, la Ley 30 de 1.988, reglamentd su forma de pa

go a los terratenientes, el PNR incorpora conjuntamente con

el INCORA las tierras de zonas socialmente conflictivas vy

ain asi, a pesar de la espera, los campesinos desean ser
reconocidos por un Pais que los condend definitivamente al

olvido.
1.5 NOCIONES GENERALES DE ECONOMIA CAMPESINA.
Estudiar al campesino desde sus formas de produccidn, indu

ce aprioristicamente hacia algo exdtico que provoca curio

sidad cientifica en un Mundo asombrado por las maravillas

tecnoldgicas gue rebasan cualquier barrera de lo imposible. ’

Aparece la imagen bucdlica de la Néturaleza doblegada por
el destino de unos hombres que afioran desesperadamente la
tierra, en medioc de condiciones -al decir de los tecndcra
tas mundiales- de pobreza absoluta; falta de vivienda ade
cuada, insalubridad, analfabetismo y otros indicadores de

miseria,

La Economia campesina se debate entre sus escasas formas de
produccidn y el avasallante orden Capitalista que irrumpe
de distintas maneras, promoviendo su incorporacién utili

tarista al mercado ¢Quién vencerd en esta lucha de nuestras
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sociedades atrasadas?, {Habrd una razén mayor para sequir

en la lucha gue lade mantener la unidad familiar en torno -
a una produccidén de subsistencia, superando cualqﬁier con .
dicidm moral o altruista?. La defensa de la familia, el :

nlicleo social por excelencia de la Economia campesina, en

-la vida del campesino productor de. Colombia, Pert o cual

quier otro lugar del "Tercer Mundo".

-

No miramos la asociacidén Economia campesiﬁa-pObreza Como
algo definitivo,‘tenemos el convencimiento de que es una
imposicién de la injusticia estructural del Sistema Capi
talista; un campesino produce dentro de sus condiciones vy

x

vislumbra el futuro en suma de todos sus esfuerzos.
1.5.1 Definicidén.

Considerar una definicidn tajante de Economia campesina se

ria caer en esquemas dogmiticos innecesarios para el méto

do de investigacidn utilizédo, ES_nﬁestro deber confrontar
la Teoria existente con las realidades ﬁresentadas a lo
largo del desarrollo de este estudio. “El intercambio di
namico de'valores nos ofrece una definicidn mas tipificada
y de acuerdo con los conceptos tedricos conocidos, de ahi

que; podemos denominar a la Economia campesina como:

La forma de explotacibén agropecuaria que realiza el produc
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conceptos basicos generales Jgue muestran las Economias Cam
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tor campesinp Yy éu familia sobre la'tiérra adjudicada, a
través de sus propios medios de prddu;cién y los que las
relaciones con el Capitalisﬁo les brinda pafé satisfacer
parte de las nece31dades basicas de la unidad famlllar y
disponer de minimos escedentes comerc1allzables, con los
cuales adgquieren, si nd todos, alguhos bienes manufactura
dos que le ofrece el mercado, razén.por larbual la précti
ca de las relaciones salariales es poco frecuente, la -acu
mulacién y por ende, la ganancia no se expresan en estric
tos términos Capitalistas, sdlo busea mantener la funcidn
de subsistencia. '

1.5.2 Caracteristicas de la Economia campesina.

Es conveniente hacer una abstraccidn en relacidén a las con

diciones particulares del presente trabajo, y enumerar los
pesinas:

a) Establece una coexistencia con la Economia Capitalista
por medio de "singulares" relaciones de produccidn,

b) Los recursos tierra y capital son de baja disponibilidad,
a la vez que el recurso mano de obra se sustenta. en el tra
bajo familiar que dirige el jefe del hogar, el cual tiene

la obligacién ineludible de proveer el sustento de la fami
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lia y la reproduccidén de la unidad familiar.

c} La tecnologia utilizada por la Ecohomia campesina es de
forma tradicional, con alta inténsidad de trabajo manual,
la baja densidad dg capital e insumos técnicos por unidadf
de trabajo, los que en mayoria derivan de la misma unidéd"
de explotacidn (como las semillas).

d) El Ingreso familiar es generalmente uno solo y esti re’

presentado en parte en especie.
e) La vinculacién de la Economia campesina con el merca
do es parcial, el resto se destina al autoconsumo, ya que

su produccidn es de alimentos de consumo directo.

f) La produccidn es orientada por ‘una actitud cautelosa

ante los riesgos implicados en la explotacién de los culti

\ .

VOS.

g) Las distintas . politicas agrarias le han dado un caric
ter marginal a su desarrollo, y las mantienen por fuera de
verdaderos propdsitos de reconocimiento como parte inheren

te de un Sistema de atraso.

1.5.3 Teorias de Economia campesina.

Existen dos enfoques fundamentales, uno que considera a 1la
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Economia campesina como una etapa de tranéicién del Capita
lismo, mientras se descompone y forma la clase proletaria,
esta posicidn esta posicidn denominada "descampesinista"

fue asumida por Marx, Lenin y Kaustky. Otro enfoque sos
tiene la coexistencia de la Economia campesina con el modo

de produccidn Cgpitalista, donde Chayanov es uno de sus

maximos exponhentes.

Las dos versiones tienen una caricter histérico, Marx estu
did el proceso campesino de Inglaterra, Francia e India; Le
nin en Rusia; Kaustky en Alemania y Rusia del siglo XIX vy
parte del XX§ Chayanov en la Rusia Zarista yrpost-revolucio

naria. P

El andlisis de Karl Marx no lo centrd en la Economia campe
sina, desviégel enfoque hacia la produccién parcelaria, pa
ra él, era una forma de Economia subordinada al modo de pro
duccidn dominante y con perpectivas de sucumbir ante el de - |

sarrollo deljSistéma Capitalista en gran escala.

Definid a lo$ campesinos minifundistas como entes autosufi
cientes. "Cada familia campesina se basta, sobre poco mds
0 menos, a s{ misma, produce directamente ella misma la
mayor parte Qe lo que consume y obtiene asi sus materiales

.

de existencia, mas bien con la maturaleza gque en contacto

con la sociedad" (18). Pero este proceso es considerado por ‘

|
|
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Marx como una fase transitoria , requerida en el desarrollo
de la agricultura, la propiedad parcelaria estaba condena
da a la desaparicidn; ante el empuje industrial que ahoga
ba é la pequenia industria artesanal, proveedora de herra
mientas; las tierras se empobrecian productivamente; el
avance del latifundio; la agrucultura en gran escala; la
usura 'y el crédito convencional y el alto precio de la tie

rra.

La descomposicidn del campesinado no solo era predecible -
desde el punto de vista del avance Capitalista, también
internamente la conformacidén de la parcela—campesina ne
permitia una total asimilacidn de las carécteristicas del
Sistema dominanée, un ejemplo claro de esta situacién eg
la no acumulacidn; para Marx los campesinos al obteher un
excedente era absorbido por el mercado Capitalista a través.
del sistema de precios, los cuales son superiores a los de . !
produccidn campesina. |

Lenin mantiene igual tratamiento tebrico con respecto a la
Economia campesina, para &l la estructura social del campo
estaba cimentada en una diferenciacidn clasista; existian
campesinos ricos, medios y pobres; al devenir del desarro

llo Capitalista los ricos y parte de los medios conforma

(18) Marx, Carl. Obras escogidas. El dieciocho brumario de Luis Bona
FE.rtEQ p. 489_490. MOSCﬁ, 1.976.
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ran la burguesié rural, y el resto el proletariado'ruaral.
La burguesia que.orienta el proceso de la descomposicidn

campesina constituye la ampliacidn del mercado interno para
el Capitalismo y el desarrollo de 1la gfan propiedad terri:

torial tipo Junker,

Por su parte Karl Kauétky fue mds enfitico en los cambios
ocasionados por la transicién, "el cultivo de su predio
requiere toda su fuerza de trabajo, tan sdlo en determina
dos periodos. Hace frente a sus necesidades de dinero ven

diendo el producto excedente. Se presenta en el mercado -

con la misma figura del proletario que nada posee”' (19).

La llamada interrelacidn funcional entre el trabajo campel

sino y las granjas Capitalistas, momentaneamente subsisten .

mientras se establece la verdadera forma de proletarlzac1on

A pesar del inevitable proceso, las parcelas campe51nas en

cuentran mecanismos de defensa dentro y fuera de su contex ;

to; el sobretrabajo y sub—consumo; la solidaridad coopera
tiva; manoc de obra excedente; el apoyo estatal; la titula
cidn de'las tierras y .la disponibilidad de pasar a vender
su fuerza de trabajo en épocas de nula produccidn, sin em

bargo, para Kaustky estas condiciones no impiden el ' desti

(19) Kaustky, Karl. La cuestidn agraria. S. XXI Edito
res, 62 ed. Bogotd, 1.984. p. 197.




no que siguen los campesinos hacia la proletarizacidn.

La segunda corfiente tedrica es encabezada pbr Alexander’
Vasilievich Chayanov, a partir de las experiencias con cam

pesinas rusas. El fin fundamental“de la Economia campesi:
na -dice Chayanov- es la subsistencia a partir de unas ne:
cesidades de congumo, dictaminadas por el entorno cultu
ral en el cual.se desarrolla. La denominacidn de unidad
doméstica campesina de explotacidn, como "unidad econémica;
campesina gue no recurre a fuerza 'de trabajo asalariada. |
La familia de este tipo de unidad puede no coincidir con]a;
familia nuclear, ya que puede incluir hijos, nietos y miem:
bros adoptados en la familia.... y puede excluir miembros

propios que trabajan en otra parte..." (20). Es la apre .
ciacidn de la Economia campesina dentfo de un aspecto mds

global, el de la Economia familiar.

La importancia que para Chayanov tiene la familia nuclear
como elemento econémico, unidad de produccién-consumo, no
explicable en termlnos racionalmente utilizados en una Em

presa Capltallsta.

Chéyanov determina dos tipos de unidades domésticas campesi

{20) Neira, Germin. C;Ltarkio a Chayanov en: Economia Campesina ¢Un mo
do de produCp¢on° P. 8
Colombia Agraria - 5. CINEP. Bogot3, 1.978.
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nas: el natural o no monetario y el mercahtil. El tipo né
tural es regido por un aspecto cualitativo, tanto en:produE£
cién como en demahdas, éstas Gltimas definen la hedidéh de
la cantidad a consumir de acuerdo con cada necesidad indi_

vidual en la familia, E1 tipo mercantil posee tres caract

teristicas fundamentales que lo definen:

a) El predominio del aspecto cuantitétivo sobre toda la
actividad econdmica. El caricter monetario le imprime unaj
condicidén de valor a la produccidn, es la cantidad el me:
dio que dispone-el intercambio que permite satisfacer en
forma cualitativa la demanda familiar es decir, el incre .
mento de la produccidn genera excedentes comercializables
para poder consﬁmir los productos no generados en la uni?

dad familiar.

b) Lo anterior abre paso al influjo creciente del mercado,
el cual reconoce el valor del esfuerzo familiar en la pro .
duccidn, entre mds sea empleado el trabajo familiar, asi la
unidad espera qué el mercado lo valore, dependiendo de 1la

situacidn del mercado y no de la deﬁanda del consumidor,

pues éste solo define el volumen total de la actividad.

¢} Llega el tiempo y la unidad se adapta a las circunstan
cias del mercado "liberacidn de 1lo cualitativo", cuando las

necesidades del consumo pueden depender de la capacidad
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gque tenga la unidad de incrementar -en alto grado los produc
tos adquiridos en el mercado con el pago de su trabajo proi

ductivo.

La importancia de la unidad familiar en la Teoria de Chaya
nov radica en el factor démogréfico, "factor dindmico .prin |
cipal del procesoe”, el tamafic y composicidn de la familia ]
ileva implicito un 'elemento eldstico' que permite definir
el grado de explotacidn de la fuerza de trabajo, buscando
equilibrar el resultado de la gestidn productiva en la uni
dad familiar con la satisfaccidn de sus necesidades; de es
ta manera la cantidad producida se determina por el tamafo
y composicidn de. la familia, niimero de miembros trabajado
res, prodﬁctividad por unidad de trabajo y el grado de au

to-explotacidn.

La réciqnalidad econdmica por la cual se guia la Economfa
campesina es expresada por Chayanov en la Ley sobre 1la in
‘tensidad del trabajo o ley del comportamiento de la fuerza
de trabajo familiér. Plantea Chayanov una relacidn inver
sé entre la productividad del trabajo y la autoexplotacidn

!
de la unidad familiar.

A mayor productividad familiar del trabajo, menor es el gra

do de auto-explotacidn de la fuerza de trabajo familiar.

y
!

Si el trabajo intensivo con baja productividadfffﬂgggggqfelm
. ot s

l
%

I S A e e v
B TS T s
2 bibh(i\-! a - o " g{i:“é .
i 1

- L O
%_ernpnt (L

B i
=
et = -
._.nm*:‘“‘"“‘

P BTSN TR T T A et R e ﬂ:*“ﬁf""““‘*" B, R "



[ W SRl | S S

95

66

beneficio por unidad de trabajo es menor.

Para medir la racionalidad econdmica de las unidades domés

ticas campesinas (relacidén produccidn-consumo), debemos

tener en cuenta -dice Chayanov- varios factores internos y

externos que determinan el nivel de productividad del tra-

bajo. Como el entorno cultural define en gran parte]a.eva:

luacidén subjetiva de la autoexplotacidén por estar circuns

critas las necesidades de consumo en el entorno, presio

nan a los miembros trabajadores de la unidad familiar a:

una mayor intensidad de trabajo es decir, la energia desa

rrollada por el trabajador depende de las exigencias de

consumo en la unidad familiar, a su vez esta energia tiene -

una limitante conocida como 'fatiga del trabajo', deducien .

do gque el volumen de actividad de la familia se deriva to .

talmente del nimeroc de consumidores y no del niimeroc de tra :

bajadores.

Utilizando conceptos marginalistas, Chayanov plantea un equi

librio entre la 'satisfaccidn de las necesidades y la fati

ga del trabajo. A mayor cantidad de trabajo desarrollado

por un individuo en un tiempo determinado, tienen mds va

lor para él las Ultimas unidades marginales de trabajo in

vertido, pero llega el momento en que un cierto nivel de

incremento del ingreso del trabajo, conlleva a. igualar el

gésto marginal de trabajo {fatiga) con la evaluacidn subje
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tiva del ingreso, resultando un volumen de produccidn al
cual llegard la unidad familiar. EL equilibrio se esta-
blece teniendo en cuenta las particularidades en las que,

produce la unidad familiar, su composicidn en nGmero, .tra’

bajadores y nd trabajadores.

En definitiva, el andlisis de Alexénder Chayanov marcéd un.
hito en- 1la conéepcién tedrica campesiniéta, las criticas !
y comentarios ée justifican con respecto a la visidn esté}
tica y .né dindmica de las relaciones entre la Economia camﬂ

pesina con el resto de la Economia Capitalista en todos sus

aspectos, debido al cardcter microecondmico del  enfoque.

En América latina las corrientes tedricas han navegado por%
un permanente campesinismo, respaldado en las condiciones

manifiestas del'Capitalismo en el campo. Gran parte de
los tratadistas consideran que hay una compatibilidad‘ en}
tre la Economia campesina y el Modo de produccidn Capita:
lista, 1la funcionalidad que la Economia campegina le prés?

ta al Sistema dominante, como frente a la accidn para la

ampliacibén del mercado interior,

Sin desconocer los 'maximos' conceptos expuestos por Marx,
Lenin y Chayanov, la mayoria de los representantes de la

Teoria campesinista han adoptado las condiciones particula

res de cada Regidn a sus opihniones. Admiten 'la coexisten

B R e
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cia de la Economia campe51na“co o~ el Capltallsmo, mas ndé su .
desaparicidn; plantean el aprovechamiento de dicha forma
de produccidn para promover desde una Organizacidn adecua

da un prototipo de desarrollo a nuestfos_paises.

Machado y Torres (21) clasifican dentro de estas Teorias.a:
Armando Bartra, .Héctor Diaz, Graciano Da silva, Klaus Hey
ning, Carmen Mi;é, Daniel Rodrigueé, Rodolfo  Stavenhagen,
Antonio Garcia, Eduardo Archetti, Danilo Astori, Alex&nder
Schejtman y la CEPAL. - Los conceptos bdsicos de esté g;upo“

de pensadores los podemos compilar asi: . :

- El Valor como ley‘fundamental de lalEconomia, somete a -
la pegquefia y mediana produccidn campesina, por ser ésté;pro
ducto de la produccidn Capitalista.

~ El mantenimiento de la forma de'produccién‘qampesina se
sostiene por vé;ios factores: es una alte;nati&a dentro
del Sistema; reguladof_de la Oferta de mano de obra dentro
del conjunto ecqnémico, haciendo quer"el campesino‘se afe .
rre a su parcela"; los cicios econdmicos operan inversament
te en su funcionamiento (la expansidén se contrae, la crisis ¢

se amplia), "la proletarizacién es un proceso de subordina

{21} Machado, Absalén, Torres, Jorge. El sistema agroallmentarlo,
Una visidn integral de la cuestién agraria en América Latina.
CEGA-s. XXI editores. Bogotd, 1.987. p. 272..
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¢cidén directa del frabajo al capital y ndé como una expro
piacidn completa de los medios de produccidn campesino";
los efectos de Capitalismo agricola no ha sido los estima
dos en la Regidn; la articulacidn Economia campesina-Capi
talismo en el continente, no ha sido homogénea v el des
plazamiento del empleé permanente por el temporal no permi
ten una proletarizacidn uniforme. "Este no es un fendmeno
transitorio sino estructural, y hace parte de la forma co
mo el capital explota al campesino y garantiza mano ‘ ‘ de

obra, la cual ayuda a reproducir sdlo parcialmente™ (22).

La condicién mds cercana a la que han arribado los campesi
nos en el proceso de la descomposicidn, es la de subprole

tarizacidn.

- La alternativa de la Economia campesina . se conserva por
la accidén del Estado con los procesoé de Reforma agraria,
lg poca capacidad de la Industria para generar empleos,
las tasas de crecimiento de la poblacidn campesina; la su
bordinacidn permaneﬁte al Sistema dominante se expresa en
una parte integral de la ampliacidn del mercado interno y
de freno a las m;graciones campo-ciudad, que originan los

problemas sociales conocidos.

(22) Ibid. p. 275.
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- Finalmente, podemos sefialar gque éxisten unas particula
ridades‘especiificas gue determinan la racionalidad o mane
jo . de los recursés en la Economia campesina, de acuerdo cdnf
patrones de tradicidn histdrico-culturales, dentro y fueré
de su orden, haciendo posible muchas veces una simbiosis

entre la acumulacidén y la fuerza de trabajo familiar, cuan

do los campesinoé hacen mejoras de herramientas para la pro
duccibn, compra de tierras y mejoramiento de las condiciones

de vida.

En el plano colombiano, tampoco ha pasado desapercibida la
la atencidén que despertd en los campesinos en décadas pasa
das la clasificacidn realizada por Daniels vy Caballero
(23) al enfoque dado a este tipo de investigaciones, sien

do bastante objetiva. Ellos con base en el radio de accién

del investigador , determinan un caricter micro para ague

llos estudios sobre comunidades especificas del Pais; un ca

racter macro-regional y otro econdmico-politico global. Por

iltimo, los estudios que realizan algunos centros de inves

tigacidn sociocecondmica del Pais.

Uno de los primerbs trabajos de tipo micro lo realizd Gerar

do Reichel-Dolmatoff, "Datos histdrico culturales sobre
las tribus de la Antigua gobernacidn de Santa Marta (1951),

a pesar'de ser - un estudio etnolégico de la cultura indige

(23) Daniel, Amaranto. Caballero, Miguel. Econcmia campesina y el
Sur de Bolivar. Tesis de grado. Univ. de Cartajena. 1.986.
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na, enfatizando los aspectos histdricos gque para &1 1lo i
i

guian por el desarrollo del libro. Resulta interesante la
descripcidn del perfil dado a la produccién indigena pof'un“
espafiol. "Pero flojos no son, ni perezosos tampoéo, en el
labrar y cultivar la tierra; en sus oficios son ingeniososf
y la holgazaneria se destierra" (24). Mds tarde en compa
fifa de Alicia Reichel-Dolmattoff, publicaron los "Estudios
antropoldgicos" (1.977), donde ampliaron sus apreciaciones
respecto é la produccién campesina indigena, describieron’
el nivel de las fuerzas productivas y de cdmo los desplaza
mientos de las comunidades se debian a factores externos_ef
internos, el desgaste del suelo, régimen de lluvias, varie
dad de cultivos y densidad poblacional. La visidn estable
cida a nivel de las relaciones sociales es descriptiva y'
no profundizan en las consecuencias conflictivas origunadaé

por ese tipo de relaciones. | o

Otros estudios de tipo micro, fueron realizados por Orlan_
do Fals Borda con los campesinos de Boyacd, "E1l Hombre yj
la Tierra en Boyaca" y "Campesinos de los Andes'. Ofrecién;
donos una visidn del minifundio tradicional, originado en:
.el intento de descomponer el campesinado de Resguardos, con

el fin de obtener mano de obra para las haciendas. - Las

(24) Reichel-Dolmatoff, Gerardo. Datos histdérico-cultura
les sobre las tribus de la Antigua Gobernacidén de San
ta Marta., Imprenta Banco de la Repiiblica. Bogot4,

1.951. p. 80.
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distintas fases del minifundio, desde su autonomia hasta

la mercantilizacidn al ampliarse'el“mercado, las cualidades%
de esta forma de produccidn que la mantienen en el atraso,
al combinar formas Capitalistas con no Capitalistas, afe
rradas a cieftas caracteristicas sbéioculturales de raigam

bre bovacense.

Michael Tauséigrfambién nos presenta un caso pafticular SO
bre la Economia éampesina del'Pacif%co colombiano, "Des
" truccidn y resistencia campesina, el caso del Litoral Pa
cifico™ (1.978). E1 Erabajo centra los objetivos en la ar
ticulacidn de la .Economia campesina-con la-agricultura Ca
pitalista, en este caso la Hacienda azucarera del Valle del’
Cauca. Un ciclo:de defensa-destruccidn, en el cual la Eco
nomia  campesina alcanza "cierta ventaja en la Eficiencia
productiva" frente a la CapitaLista; pero luego "los incre
mentos en la produccién campesiné sirven paré fortalecer el
desarrollo capitalista”. La articulacidn es realizada de
pendiéndo de 1a—éstacionalidad del empieo, de la fuerza de
trabajo campesina en las haciendas, sumado a la incidencia
de las politicas ‘estatales, por ejemplo el DRI, y de las
ayudas condicionadas de Agencias in;ernacionaleé que se die

ron en la Regidn .

El rasgo general de los estudios tipo micro es el patrdn

sociolégico o antropoldgico que los gufa, en ellos se des
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crlben las relaciones sociales, no profundlzan los conflic
tos de clase que originan las relac1ones, es decir, la di
namica de la lucha gue se orlgina a partir de las diversas
posiciones de clase en la comunidad estudiéda; También se
deja asomar una influencia campe51nlsta, al estllo de las
Taorias latlnoamerlcanas antes descritas, al momento de ana
lizar 1la goexistencia entre la Economia campesina y el Ca
pitalismo, de iguél‘manera la funcionalidad que cumple den

tro del Sistema.

De caracter macro-regional se cataloga el trabajo de James
Parsosns "La colonizacidn antioquena en el Occidente de Co
lombia" (1.961), en el cual detalla el caricter de la pro
duccidén campesina con iguales rasgos pre-colombinos, pero
adaptados a las éircunstancias de la;colonizacién en la re
gidén, mas tarde modificada por la Ecénomia cafetera. "Uno
de sus mayores aportes es el haber identificado las bases
materlales vy jurldlCO -politicas de una Economia campe51na,
ya que el autor se detlene en la exposicidén de las formas

de organizacidn social y de produccidn qué caractgriza la
coionizacién agricola (25). En general, Parsons detalla el

proceso de Colonizacidn =2n Antioquia de una manera.real Yy

deja entrever una importante exaltacidn de las condicio

nes particulares de la'raza antioquefia'

(25) Daniels y Caballero. Op. cit. p. 55.
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En "Historia Doble de la Costa" (4 tomos), Fals Borda vuel
ve a ocuparse de los campesinos, en este caso. los de ia Cosi
ta Atléntica. El valor que representa su tragajo en térmi
nos de<la formacidn social de la Regidn, lo encontramos en
la incorporacién‘del campesinado a la hacienda ganadera,la .
cual es acompafiada con el despojo de la propiedad campesi
na y las formas de concierto establecidas en la explotacién:
al campesino; al mismo tiempo'resalta las condiciones | de
resistencia que oponen los campesinés ante la irrupcidn
del Capitalismo salvaje, la caracterizacidn del modo de :
produccidn campesino, y no tiehe en cuenta las luchas mas
recientes por la, recuperacidn de sus tierras en los denomi:
nados baluartes, aprovechando la coyuntura de la Reforma
Agraria. En el desarrollo de su obra, Fals Borda rescata
todo un conjunto de tradiciones culturales gue en cierta
forma determinan la racionalidad con la que obra el campe
sino. De nuevo el tratamiento socioldgico deja casi a un
lado los aspectos intrinsecos de orden ecoﬁémico que  ope

ran al interior de las relaciones sociales.

Un grupo de investigadores de la Universidad de Antioquia,
encagezados por Mariano Arango, realizaron la evaluacidn
del programa DRI en la Costa Atlantica y el Oriente Antio
quefio, "Economia campesina y politicas agfarias en Colom

bia (1.987). El trabajo resalta el funcionamiento y la di

nidmica de la Economia campesina ante el impacto de un pro -
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grama estatal (DRI), el cual les permite una mayor articﬁ

lacidén con el resto de la economia a partir de la produc
cidn y la comercializacidn (adviértase la gran cantidad de

insumos quimicos utilizados), la difusidén del trabajo asa

A

lariado ante el requerimiento de fuerza de trabajo ( el

DRI intenta desarrollar a los campesinos mds acomodados),

no implica un avance de la agricultura Capitalista, aln la

produccidn campesina depende de la fuerza de trabajo fami

liar vy la magnitud de la explotacidn es determinada por'

su crecimiento. Lo importante de este trabajo es la con -

cretacién en gran parte de los aspectos econdmicos priori -

tariamente, no desconociendo los demas, sin olvidar gue

fue un trabajo 'por encargo del DRI, y por lo tanto se aco .

moda a unas exigencias preestablecidas.

A nivel macroecondmico politico global se resaltan los tra
bajos de Kalmanovitz, Gilhodes, Bejarano, Fajardo, Palacio

y otros.

Kalmanovitz en "El. desarrollo de la agricultura en Colom
bia, plantea las desventajas-en que se encunetra la agri
cultura tradicional frente a la moderna, dentro de la tra

dicional, la Economia campesina, a pesar de gque el autor

se guia por métodos marxistas de descampesinacidn, mds tar

de reconoce (22 ed.) la coexistencia con la Economia Capi

talista, acompafiada de transformacidn técnica de la parce

N ————



la y cultural de la familia campesina, hace énfasis en el
abandono estatal y la escasa prosperidad por €l uso de ma

las tierras.

Gilhodes centra sus énélisis'en la lucha campesina - dentro
del violento panorama de la historia colombiana; Bejarano

y Palacio en la articulacién de la Economia cafetera con
la propiedad campesina; Fajardo analiza el ciclo histdrico
al cual han sometido a los campesinos, a su marginalidad y
como el Estado establece mecanismos que pgrpetﬁan su exis

tencia a la sombra del gran caﬁitdl;

por fltimo, los ‘estudios que realizan-los centros de inves
tigacidn de las_universidades Y Fundaciones particulafes,
sirven para esbozar los intereses de grupos dominantes, ti
po SAC, describen’los tipos de Ecoﬂpmia campesina de acuer
do.. a las zonas-geogréficas del Pais, resefia los aspectos.
‘estructurales que limitan la poca disponibilidad de la tie
rra, ven el atraso tecnoldgico comd produéto de la escasez
de capital y al incidir en el se exageran los gastos mone 
tarios, los recﬁrsos crediticios aparecen como inmanejableé
para los campesinos por su nivel de educacién; a pesar de
las condiciones en las que produce el campesino; surte en
gran proporcidn los alimentos que consumen la mayoria de:
los colombianos. Plantean entonces una alternativa en la

produccidn de cultivos m&s competitivos y de caréacter ex'
/
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portador, "crearies un espacio econdmico mds apropiado”,
olvidandose de las condiciones de atraso estructural =~ en-
las que los campesinos llevaﬁ la peor parte, la misma cate:
goria de subsiétencia gue afin periste en el campesino y

el desdefio estatal tan caricteristico (tltimamente.

Al conocer.el anterior acervo bibliogréfico sobfe la Econo .
mia campesina, no pretendemos alinearnca a Teoria alguna

en forma especial, consideramos mejor que sea el mismo cam
po de estudio de este trabajo, el orientador final de nues .
tra propié conceptualizacién, extractada de 1la inmersiénf

en el ambiente campesinoc de Toluviejo (Sucre).




2. ESTRUCTURA AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

"A Sucre hay que identificarlo con nuestro negro .
Tolli, nuestro mono Pileta y nuestro indio Mohan. A~
partir de estos tres tipos se genera todo un mesti

zaje gque puebla costas, montes, sabanas, playones

y Mohana y que se enrigquecid con la sangre Arabe

en el periodo .entre guerras, y permanentemente con:
la sangre cachaca, y ahl va haciendo curso, hacien-

do pueblo, haciendo historia, haciendo Sucre” (26).

2.1 NOCIONES GENERALES.

Dentro del desconocimiento general de la mayoria de los co

lombianos por la identidad de Sucre, por su misma situa ’

cidén geogrifica y la escasa figuracidn a nivel nacional,se.

abre paso timidamente el esfuerzo de humildes mayorias que

. pueblan de cdsmica raza a esta parte del Caribe. Para algu

nos el Departamento de Sucre es un pedazc de las antiguas

sabanas de Bolivar, las cuales en Qirtud de la Ley 47 de

1.966 tomdé vida independiente como ente administrativo. -Pa -

ra otros, Sucre es sdlo el lugar donde se 'did de baja' a'

(26) Gonzalez Gaviria, Alberto. "Tras una identidad", en Morros

quillo, Magla y Vida. Occidental de Colombia. Bogota 1.987.
p. 54 N
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un tristemente célebre personaje de la agitada vida nacio

nal en 1.989,

Sucre tiene una extensidn territorial de 10.523 km?, o me
jor, 1.052.300 hectireas que equivalen al 0.9% de la super .
ficie total del Pais. Su poblacién actual es de 603.277 .
habitantes, que representan el 1.82% de la poblacidn total .
de Colombia; la densidad promedio de habitantes en Sucre
es de 57 habitantes por km?. ~Comprende 24 Municipios
que-presentan una una distribucién geogrdfica de la pobla
cién en los centros urbanos del 54%\y en las zonas rura
les del 46%.

La superficie tgtal destinada a la actividad agropecuaria
se estima en 844.865 hectareas, de las cuaies el 74% de las
tierras estin dedicadas a la ganaderia, es decir, 625.200

. hectdreas. El resto de las tierras comparte la ocupacidn
entre la agricultura tradicional, la moderna o mecanizada
y los bosques y regiones inundables o cenagosas, dificiles

de incorporar a la vida econdmica.

El sector agrarib en Sucre se debate en serias‘dificultades:
escasa tecnologia, faltarde titulacién de tierras, defi
ciente infraestructura vial vy comerciai, etc. Seria una
ambigliedad recalcar el estado de atraso del Departamenfo,h

pero la realidad es gue los obsticulos al desarrollc  més
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~adecuado y dindmico de la. Economia departamental no  son:

uniformes_ni_simples y no siempre dependen de un conjunto

de factotes. Ya habiamos sefialado el aislamiento de algu;

nas zonas por la poca infraestructura de comunicaciones, hay"

otras regiones donde se requiere un aprovechamiento del

inventario de recursos con que cuentan, en otras, la defen
sa contra inundaciones y/o el fortalecimiento de las acti
vidades productivas con incrementos. en su productividad.

Vemos como en todo el departamento de Sucre se requieren

soluciones particulares para cada situacidn especifica, ob

servamos como se multiplican las necesidades y el paso del

. tiempo acosa para darle un lltimo adids al desarrollo.

2.2 ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Sucre es una Regidn de latifundio tradicional, de grandes
haciendas heredadas de la formacidn social nacional, carac
terizados por ser tierras inexplotadas o subexplotadas en
ganaderia extensiva con pocos casos de cultivos comercia

les mecanizados.: Dentro del marco impuesto por estas rela
ciones, la economia campesina padece una subordinacidn fun
cional al latifundio a través de arriendos, desmontes o apar

ceria, se di el caso en el. cual los terratenientes mantie

nen una lucha cerrada con los campesinos por la ‘adquisi !

cién de bosques, ciénagas desecadas o playones.

Siendo asi, el determinante de las contradicciones funda
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mentales en la Regidn giran en torqo al control de la tie:
rra como medio bisico de produccidn, alterado en gran par
te por los procesos reformistas iniciados al crearse el Dei
partamento de Sﬁére Y gque se alimentaron en las luchas cam

pesinas, la expansidn ganadera y la agricultura capitalisti.

Para formarnos una idea mds concreta y compleja del Dépar;
témento de Sucre, es necesario. conocer la estruétdra de la

tenencia de la tierra en los actuales momentos, es decir,;
el tamano de las explotaéiones, el nimero de predios, la.
superficie y la.participacién porcentual de cada uno de

ellos. Es importante aclarar que la siguiente clasifica
cidén es exfractada de los célculos fealizados por el Ins
tituto geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), con base en el :
nlmero de propiefarios con referencia catastrél; por lo_tanf

to difieren . de los del Censc agropecuario de 1970-1971.
TABLA N© 1,

DISTRIBUCION ZONA RURAL POR GRUPOS DE SUPERFICIE

Rango de superficie N2 de predios % Super. Has. % i
Menores de 1 hectirea 8.432 25.9 1.020 0,12
de 1 a 3 hectareas 3.656 11.18 3.561 0,42
de 3 a 5 hectireas 2.709 '8.28 5.538 0,65
de 5 a 10 hectareas 4,038 14.18 17.745 2,10
de 10 a 15 hectireas 2.688 . 8.22 - 17.4%0 2,07
de 15 a 20 hectireas ‘ 1.739 5.31 16.056 1,90
de 20 a 50 hectidreas 4.382 13.4 74.634 8,83
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de 50 a 100 hectareas 2.264 6.92  84.657 10.02
de 100 a 200 hectareas 1.251 3.82 92.447  10.94
de 200 a 500 hectireas 663 2.02 105.598 12.50
"de 500 a 1000 hectireas 169 0.51 61.863 7.33
de 1000 a 2000 hectareas 38 0.1 27.691 3.28
mayores de. 2000 hectireas 19 0.058 336,565 39.84
TOTAL ' : 32.699 100.00 844,865 100.c0

FUENTE: (IGAC - SUCRE

El nimero de predios menores de 5 hectireas representa el |
45.40% del total de los predios, y el 1.2% del 4rea total |

de la superficie; los que oscilan entre 5 y menos de 50 hec:

tareas representan el 41,11% del total de los predios y el -

14.8% de la superficie total dé Sucre.

Contrariamente los predios comprendidos entre 50 y 200 hec
tireas representén el 10.7% del total de predios y una su
perficie del 21% del &rea total. En el rango de 200 a me
nos de 2.000 hecﬁéreas representan el 2.70% del niimero de
propietarios y el 23.11% del total ée la superfiéie. .Més
alin, en los predios mayores de 2.000 hectireas representan
el 0.058% dei total de propietarios y el 40% de la superfi

cie en el Departamento.

La principal observacidn del andlisis se refiere al nfime

ro de propietarios ‘de mds de 500 hectireas, actualmente

227 concentran una superficie de 426.119 hectireas, el 50.?

45% del area total aprovechable del departamento. Con res
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pecto a los datos-del Censo agropecuario de 1.970 - 1,971
se descubre'el acelerado proceso de concentracién de la i|
propiedad en Sucre. E1 Censorhabla'de 303 duenos de pro
piedades que‘dcupaban el 41% del &rea. Pero aparentemente
este nlmero de latifﬁndista ne es ;epresentativo con la rea.
lidad, Alejandro Reyes Posada (27) contabiliza 12 familiag
gue, poseen el 23.8% de las Fincas mayores de 500 hecté

reas, y un 9.9% de la tierra aprovechable en el Departamen

to. Las familias contabilizadas fueron, en su orden, Pé
rez, Garcia, Martelo, Vergara, Olmos, Gueéra, Témara, Ba

del, Fernandez, Osorio, De la Osaa,Gémez y Otero.

Pasando al plano concreto de las formas de tenencia de 1la
tierra en Sucre, desde lé propiedad, arrendamienfo, colona
to, vy otra$ formas de tenencia; la tabla nos muestra el nii
mero de explotaciones y la éuperficie abarcada, asi Como

también los respectivos porcentajes.

Por tenencia de la tierra, se entiende la‘relacién juer'_cii:Lca!=
existente entre ei agricultor y la tierra que cultiva u ocu |
pa. El tiempo &e posesién de las "tierras va desde la du
racidén minima (aparcerias y los arréndamientos cortos) has

ta la tenencia vitalicia con Modelos modernos. - ]

(27) Reyes Posada, Alejandro. Latifundio y peder politico.:
Colombia Agraria - 2. CINEP. Bogot4, 1.978. D. 85-
110. ' :
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TABLA N2 2,

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA PCR NUMERC DE EXPLOTACIONES ,
SUPERFICIE Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

FORMAS DE TENENCIA Ne DE EXPLOT. % SUPERFICIE x HECT, %

Propiedad 13.934 65.1 767.614 90.9
Arrendamiento : 3.735 17.4 18.816 2.2
Colonato 593 2.8 1.562 0.2
Aparceria 1.065 5.0 6.037 0.7
Otras formas ‘ 1.153 5.4 32.386 3.8
Bajo mas de una forma 918 4.3 18.450 2.2
TOTAL ~ ° 21.398 100.00 . 844.865 100.00 !

FUENTE: CENSO NACIONAL AGROPECUARIO, 1.970-1.977.

La propiedad como forma de tenencia representa del total
- aprovechable de Sucre el 90.9%, es decir, 767.614 hectd .
reas, c¢oncentradas en 13.934 explotaciones gue proporcionan

el 65% del total del departamento,

El arrendamiento representa un 17.4% del total de las ex -
plotaciones (3.735) y en el &rea del departamento  ocupan

18.816 hectareas, el 2.2% del total de la superficie.

El colonato se desarrolla en 593 explotaciones (2.8%). con%
una superficie de 1.562 hectireas que representan el. 0.2%

del &rea, .

En aparceria existen 1.065 explotaciones (5%) a lo largo'

de 6.037 hectédreas (9.7%), 50.836 hectireas que represen

tan el 0.7% del érea total.
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Las otras formas .y bajo mds de una forma ocupan en  2.071

explotaciones (9.7%), 50.836 hectareas que representan el

6% del &rea total del Departamento.

Dentro de las formas de propiedad se resaltan las denomina
das menores de 55 hectdreas, que representan la mayor par )
te de la produccidn agricola de Sucre, puesto que los gran

des latifundios se destinan a la ganaderia extensiva.

Las formas de arrendamiento, colonatoly otras'formas, se
concentran en predios menorés de 5 hectéreas, manteniendo
una importancia dentro de la producéién del.Departamento.
"Las fincas menores.de 5 hectireas, tienen solamente el 2.2%
de la superficie, bultivan el 26.3% del Area dedicada a los i
cultivos permanentes y el 22.5% de los cultives anuales"
(28). A lo anterior se suma la ineficiente redistribucidn,
del INCORA gue no ha podido solucionar o eliminar }as for

mas de sujecidn imperantes en el Departamento de Sucre.

Es importante concluir gque la estructura de la tenencia de
la tierra en Sucre tiene vicios de mala utilizacidn, pfo
pios del caricter de la explotacién ganadera y del atraso

de la estructura agraria.

(28) Ibid. p. 89
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2.3 FORMAS DE PRODUCCION AGRICOLA EN EL DEPARTAMENTO DE

SUCRE.

Las formas de produccidn agricola en el Depértamento de Su

cre responden a la estructura de la tenencia de la tierra.

Se clasifican dos tipos de cultivos:

nentes (plédtano,. coco, frijol y otros); vy los cultivos tem -

los cultivos perma

porales (algodén, arroz, maiz, name, tabaco ¥ yuca).

TABLA N2 3,

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

1

Superficie y porcentaje en hectéreas. 1.970-1.971.

FORMAS DE APROVECHAMT

v SUPERFICIE EN HECTAREAS . 0%
Cultivos permanentes - 11.165 1.3
Cultivos temporales’ 33.035 3.9
Tierras agricolas en descanso 61.207 7.3
En otros usos 115.958 13.7
Pastos 623.500 73.8
TOTAL TIERRAS APROVECHADAS 844.865 100.00

FUENTE: Censo Agricola de 1.970.

Los cultivos temporales ocupan el 3.9% de Ia superficie,des ;

tacandose el algoddn, arroz secano mecanizado, maiz tecni

ficado y sorgo, la produccidn de este tipo de cultivos co

merciales es localizada en predios mayores de 500 hecti

reas, con utilizacidn intensiva de instrumentos Y Mmaguina

rias para la adecuacidn de la tierra, la siembra y la re

coleccién de las cosechas, tambidn es notable la utiliza
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cibén de abonos, herbicidas y fungicidas. Al elevarse los
costos de produccidn en estas explotaciones, se requieren
grandes inversiones de capital en extensos sembrados de un

solo cultivo, resultando altos volfimenes de produccidn, es '

pecialmente de arroz, sorgo y algoddn.

TABLA N2 4,

PRODUCCION AGROPECUARIA DEL DEFARTAMENTQ DE SUCRE

Datos en miles de toneladas :
Ganado bovino en miles de cabezas

PRODUCTOS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Arroz 56 . 54 35 46 3 62 58 ;
Yuca . 75 80 72 100 61 72 63 -
Sorgo 12 31 24 20 - 15 15 22
Name, - 35 22 36 55 48 45 28
Maiz 20 . . 18 20 .13 15 - 27 32
Algoddn . 4 14 24 25 23 - 26 17
Platano 19 : 17 13 15 20 10 3
Tabaco 2 4 3 2 2 6 7

Ganado Bovino 994  1.012 1,020 1.015 1,028 1.037 936
FUENTE: Banco de la Repiiblica. g

En Sucre el aléo@én produce 1.800 kls/hectirea, v se culti
van entré 8.000 y 14.000. hectireas por afio; el arroz meca
nizado tiene unos rendimientos de 4.400 kls/hectéreé, cul
tivandose entre 7;000 y 15.000 hectareas por aho; el sorgo
produce 2.400'kls/hectérea, y se calcula la extensidn de

su cultivo entre 8.000 y 12.500 hectireas por aifio.

Al ser este tipo de explotaciones de caricter comercial,los
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agricultores tienen un manejo controlado en la comerciali

.- ) .- . . R R W
zacidon de su produccidn; en general se encuentran afilia -
dos en Federacionés del ramo para la defensa de sus intere
ses, gozan de tratos preferenciales por parte de las enti °
dades estatales en cuanto a la asistencia técnica permanen -
te en todos los niveles de la produccidn, y en cuanto a me-

jores condiciones de crédito se refiere.

El resto de los cultivos temporales como el fiame, el '‘maiz,
la yuca, entre otros, son explotados en predios de media
nas y pequenas extensiones, en donde combinan las activi

dades de la agricultura con 1la ganaderia.

El name se siembra en explotaciones pequefias, donde aproxi
madamente el 90% de ellas son menores de 10 hectireas y el
10% restante son cultivos cuya extensidn oscila entre 10
y 30 hectareas. ‘Geheralmente se siembra en asocio o inter
calado con el maiz y la yuca. ﬁl drea cultivada en el De
partamenté varia entre 3.500 y 5.500 hectireas y produce alf
rededor de 10.006 kls/hectirea, sin embargo dicha produc
cidén disminuyd e@'1.989, llegando a . cifras muy bajas ( 500
hectareas cultivgdas), debido a la accidn de la enfermedad

denominada Antracnosis.

La yuca entrd a reeplazar la falta de produccidn de flame,

hasta alcanzar las 11.000 hectidreas que producen rendi
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mientos de 12.000 kgs/hect8rea. En la actualidad existen
en el departamento asociaciones y cooperativas gue mane

jan la agroindustria del tubérculo (35 picadoras -~ secado

_ras), éstas transforman mediante el proceso de secado hnatu

ral la yuca fresca en yuca integral seca, para venderla di-
rectamente a las fébricas productoras de concentrados; en:
tanto que produgtores individuales se ven pbligados a ven-
der su produccidn en zonas de cultivos o en los mercados l&
cales de consumo fresco'a intermediarios mayoristas qgue a;
su vez la venden a detallistas, quienes la expenden al con

sumidor final.

En resumen, las pequefias propiedades sucrefias estin dedica

das a cultivar productos en forma tradicional, en parcelas.

de menos de 1 hectadrea o en huertas de pan-coger, complemen

tadas con la simebra de tabaco negro gue les garantiza re

gulares ingresos monetarios.

Recalcando la vocacidn ganadera de Suére, teniendo en cuenj
ta la estructura de la tenencia de la tierra, donde los gran
des latifundios:emplean mds del 74% de sus tierras en pas

tos; "En en conjunto de fincas entre 100 y 200 hectéreas,;

entre 500 y 1.000 hectdreas y las mayores de 1.000, = se

destinan respectivamente el 75%, 79%, y 77% de sus tierras
al cultivo de péstos. La ganaderia es entonces, la prin3

cipal fuente de riqueza de las haciendas'" (29). Esta situa
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cidn contrasta con la clara dédicacidn agricola de las ex:

plotaciones a medida que disminuye su extensidn. La explo
tacidn agricola se concentra en el 12.5%, incluyéndose las

de descanso, dentro de ellas los cultivos permanentes solo

ocupan el 1.3%.

Finalmente podémos concluir que la actividad agricola se;
desarrolla en Sucre dentro de condiciones establecidas por

las épocas de lluvias y sequias, por no contar con siste :
mas de riego y drenajes. Es muy dificil predecir el fin
de la explotacién ganadera de doble orientacidn o propési?
to: carne y leche, con la caracteristicé especial de tras:
humancia, dadas las condiciones ambientales y-topogréficas

de la Regibn, como también por el sistema tradicional que?

se emplea para la explotacidn.

2.4 PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE EN EL P.I.B.

AGRICOLA NACIONAL.

Considerando la vocacidn agropecuaria del departamento de
Sucre, es muy importante estudiar la participacidén en las
cifras del orden nacional, puesto que el Sector agropecuai

rio mantiene un lugar muy importante en el P.I.B del Pais.

(29) Reyes Posada, Alejandro. Op. cit. p. 91
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En 1.979 el Sector agropecuario nacional apofté 1/4 del -
P.I.B., y en 1.982 solamente alcanzd el 22%. El valor def
las exportaciones agropecuarias en 1.970 representd el 78% #

del total del Pais, descendiendo en 1.981 al 67% de las °

mismas.

En 1.982 la produccién agricola aportd el 53% del P.I.B.

agropecuario, la pecuaria el 39% y btras producciones el -
8%. EI1 productq interno bruto agropecuario crecid en | un -
4.2% promedio anﬁal entre 1,965 y 1;970, entre 1,970 y |
1.975 crecié al 5.1% y al 4.2% entre 1.975 y 1.980. A par .

tir de 1.981 se observa un descenso en los Indices de cre

cimiento del Sector, alcanzando solo un 2.3% para caer a

un 0.9% en 1.982, 1% en 1.983 y 3% en 1.984,

En Sucre los cultivos que mds participacidn presentan en
i

la agricultura nacional son el algoddn, el arroz, el sorgo,:

el maiz, el fame y la yuca entre otros.
TABLA N2 5,

PAREKHPACIGNIHﬂJﬂTVE.DELIXE%RTNW@HO DE SIE&:EN’LA.H%XIKIEON
M}UCOU\NACKEEL

CULTIVOS / ANOS  1.984 1.985 ~1.986
A B

Algodon 4.9 7.6

Arroz 1.5 1.3

Sorgo 2.9 2.8
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Maiz 2.0 . 2.2 2.0 1.8 155 1.4
Naﬂe 4-2 4-6 4-3 . 4.6 4.4 4.5 N
Yuca 4.9 5.4 4.9 5.3 4.8 5.2 .
Plétano ’ 0.7 0.7 007 0-7 0.7 Oa7
A = Participacién en el 3rea cultivada.
B = Participacidn en la produccidn.

FUENTE: Ministerio de Agricultura.

En conjunto la participacidn relativa del departamento de .

Sucre en el 4rea cultivada durante los tres afios que apare

cen en la Tabla N2 5 promedia el,61Q53% del total; mﬂamfas-“

que. en la produccidn el 65% del total. Este repunte se ex :

plica por los elevados niveles de cultivo y producéién de
name en-dichos,aﬁos, es conveniente:aclarar qué tres afos

después, en 1.989, se produce un desequilibrio en la pro
duccidn, ante la pérdida de las coseéhas del producto debi
do a la accidn de la enfermedad denéminada antracnosis. En
los deﬁés producﬁos existe una ligera tendencia hacia el

decrecimiento, el de menor disminucidn fue la yuca, la cual

mas tarde obtuvo un repunte al reemplazar los cultivos‘ de N

fiame. En el resto, es el algoddn el cultivo que mis parti
ciopa dentro de la produccidn.

En la produccién'ganadera Sucre tiene una mayor participa
cidén, dadas las caracteristicas del,latifundio ya mencio
nadas, en la Costa Caribe junto con el Departamento de Cor

doba son los mayores productores de carne y leche. A nivel

nacional tiene una participacidn que oscila eQEEEggﬁ,ywwﬁ%\
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del nimero de cabezas de ganado.

2.5 APLICACION Y RESULTADOS DE LA REFORMA‘AGRARIA EN EL DE'

PARTAMENTO DE SUCRE. .

Con la Resolucién'042 del 10 de Marzo de 1.969 se did ini
cio al proyecto'éucre N2 1 para la obtencidn de tierras,
con el fin de prdpiciar los."cambios estructurales" en 1la
propiedad tradiqional y asl acabar éon la concentracién o
funcionamiento improductivo y "faciiitar el acceso al domi
nio de la‘tierra_por parte de los pequefios arrendatarios,

aparcercs y trabajadores agricolas que habitan en la Regién

y prestar asistencia técnica, social y econdmica a guienes

resulten beneficiados con las medidas anteriores" (30).

Los mecanismos pafa adelantar el proyecto se enmarcaron en
la adquisicidén y ‘dotacidn de tierras, titulacidn de bal
dics, clarificacibén de la propieda& y recuperacidn de bal
dios, extincidn del dominio, produccién agropecuaria (cfé

dito, asistencia técnica, capacitacidén campesina, etc.).

Mds tarde, precisamenté en 1.987, se incorpord el Plan Na

cional de Rehabilitacibén (PNR) y los programas_especialés,

(pequefia irrigacidn, reforestacidn, frutales), ademds para

{30) SECRETARIA DE AGRICULTURA - URPA. Diagndstico agropecuaric del De

partamento de Sucre. Sincelejo, 1.983.  p. 209.
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cubrir el area de influencia de la Regional, se establecie
ron cinco (5) zonas de desarrollc con cede en Toluviejo,Coi

rozal, San Pedro, Majagual y Sampués.

TABLA N? 6.

ADQUISICION DE TIERRAS EN EL PERIODO 1.969-1,990

Modalidad : N2 de Predios N2 de hectireas.
Adquisicidn ordinaria 245 61.843
Cesidn voluntaria - 10 3.389
Expropiacién 21 . 5.996

* P.N.R. 67 14.584
Extincién de daminio 8 10.778
Clarificacidn 9 2.585
TOTAL 360 ©99.175

FUENTE: INCORA - Regional Sucre.

Duranfe los 22 anos de vida del INCORA en sucre, se han ad
qui:ido de una fofma u—otra 99.175 ﬁectéreas, incluyendo

las 14.584 mediante P.N.R. 'La mayor parte de las tierras

adquiridas por el Instituto se establecen bajo la modali
dad de compras ordinarias, es decir, el 62.35% dei total
adgquirido, solo Qi 3.4% es entregada por voluntad del- te
rrateniente, mientras que el 6% por expropiacidn, se desta
ca la forma de extincidén de dominio, resagos de la ey 200

de 1.936 con el 10.8% del total.

Las adjudicaciones de tierras han beneficiado a 16.572 fa

milias en el Departamento, para las cuales se han entrega
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do 85.474 hectdreas de tierras, es decir, el 86% de los = !

i

j

¢

_ , o

predios adquiridos. ;
. ' ’ ‘ o !

!

1

TABLA N2 7,

DOTACIONES DE TIERRAS EN EL PERIODO 1.969 - T.990

VMODALIDAD_ N2 DE HECTAREAS . FAMILIAS BENEFIC, -h
Adjudicacién 63.608 5.871 ;
Proceso de titulacién 11.024 1.204 .
Scbrecupo _ 9.534 3.667

Resguardo indigena - 1.308 ' ~0-

TOTAL 85.474 10.572

FUENTE: INCORA - Regional Sucre.

Se destaca en los 22 afios de labores las 63.608 hectdreas.
entregadas a 5.871 familias a manera de adjudicacidn, &s |
tas tierrag se entregaron al ser compradas pdr el INCORA:
por un valor determinado para cada parceia, para que el be?
-nefiéiario las cancele en un plazo'de 15 aﬁds, y las tie:
rras que fueron ingresadas mediante cesidn gratuita o voluﬁ
taria, fueron adjudicaaas sin ninglin costo para el\ benefij

ciario {(3.389 hectiareas).

En los primeros afios del programa, y disponiendo los obje-!

tiyos de la Ley 12 de 1.968, se organizaron empresas comuf

nitarias (EC) en el departamento, hasta alcanzar ia cifra.

de 54 E.C. con personeria juridica. El sistema asociativé}
-
o

;
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did buenos resultados al comenzar gestidn, pero mds tarde:
con el desmonte de la Reforma agraria (Leyes 42 y 52 de
1.973), se procedid a interferir en la autonomia de las Em '
preas comunitariés, "Nosotros mismos nos encargibamos de la |
contabilidad en la empresa, vigilada por contabilistas, pej

ro luego vino el gobierno y nos dijo que eso lo iban a ‘se o

guir haciendo eIios, pasd el tiempo y nunca vinieron ni lo
hicieron" (31). A lo anterior se sumd la falta de capa i
citacidén de los campesinos, la negligencia gubernamental, !
la éaturacién de créditos y los resagos individuaiistas en
tre los socios, que provocaron la disolucién de la mayoria
de 1las eﬁpresas'comunitarias, hasta que el INCORA les adju

dicd en foma individual o comfin y proindiviso.

A la hora de evaluar los logros o alcances de la Reforma agra
ria en Sucre, hay que resaltar que ésta se quedd a pocos ;]

pasos de los fracasos caracteristicos en todo el Pais.

De las 351.67§ hectireas agrupadas en el rango de mds. de
SOO-hectéreas en Sucre, sélo el 28.2% en los 22 afios de la
bores ha sido modificada, es decir,. las 99,175 hectireas yé
sefialadas en la tabla N2 6, pero este porcentaje no es re

presentativo, porque de los predios afectados, todos no es

tan incluidos en los rangos aquif especificados. Por lo

{31) ENTREVISTA DE CAMPO, con un lider campesino de Toluvie
jo Sucre. 1.991.
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tanto el dato reél con el'érea aprovechable del Depértamenﬁ~
to (844.865 hectireas), observamos que ahora la accién deli{
INCORA se reduce a un 11.73%. De tal maﬁera‘que se desnu;
da completamente la escasa labor réformista.del Instiﬁutoj

w

© y se reafirma el fracaso del Modelo reformista Colombiano.

En Sucre el INCQRA desde su objetivo fundamental de la re.
distribucién de la tierra, con respecto a las necesidades

del gran niimero de campesinos sin tierra y de las. modifi -’
ca&iones urgentés en la estructura latifundista del depari
tamento, para permitir unas mejores oportunidades de vida .
en la gente dei campo, fue un.tristemente célébre fracaso. .
A la par que el:INCORh realiza su lab@r,?las estructuras def
la hacienda ganadera se robustecen cada dfd mds, el cam
pesino dependiente de dicha forma se descompone y debe emi .

grar hacia zonas urbanas o hacia el exterior, las veredas

se convierten en territorio de la soledad y del desempleo,
los terratenientes burlan las medidas de afectacidn, mediaﬁ
te camufladas ;éparticiones*entre familias, aumentan las
fdrmas de explotacidn a la mano de obra campesina y se ex}
pande la griculéura comercial en pos del desarrollo capité

lista en el calm;;)o,r "El pulpo salvaje del Capitalismo" avan:
za entre alas, pero afin existe la resistencia campesina con
tra las pisoteadas del amo" y todas las noches se suefia coﬁ

un campo verde en noches colmadas de estrellas,
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2.6 PAPEL DE LAS.ORGANIZACIONES CAﬂPESINAS ﬁN EL DEPARTAi'!
MENTQO DE SUCRE.

Senalado como uno de los conflictos mis serios de Colombla,
el problema campesino de Sucre se centra en la falta . de
tierras y oportunidades, agudizado afin mas por la poblacidn;
urbana y rural que depende de la principal vocacidn produc
tiva del Departamento, la agricola; si le agregamos a lo .
anterior, la inéstabilidad ocupaciopal a causa de las tem
poradas de cosecﬁas, los factores climatoldgicos y la pro

piedad y el ingreso rural concentrados en pocas manos. - :

La necesidad es el timdén que quia al'campesino en su razén
de vivir, aparece como una angustia, como orfandad, la ne
cesidad como razSn para buscar la forma, afin a través de
sumisidén o sacrificios personales, para lograr la propie
dad de la parcelifa individual; la necesidad como estimulo
y como director ﬁéctico en la lucha por la tierra, buscan
do la seguridad de algo para aferrarse al mundo; mejores
condiciones de vida. Ya estd mis que demostrado que a 1la
par de la descomposicidn, también c;balga una incapacidad
del capitalismo dgrario deformado para absorver la pobla

cidén desplazada y menos alin lo haria la ganaderia extensi

vVa.

Al impulsarse la ‘organizacidn campesina con la creacidn de
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la Asociacidn Nacional de usuarios campesinos (ANUC), me )
diante el Decreto 755 de 1.967 y Resolucién 71 del 7 de |
Ferbrero de 1.968, era un objetivo de la Administracidn Lleii
ras promover ia via Farmer en el campo .y presionar a los ;!
terratenientes a explotar eficientemente la tierra, se en :E
contrd en el Departamento de Sucre un "terreno abonado" pa |
ra impulsar el movimiento de recupefacién de tierras, el
cual le imprimid una dindmica propia a la lucha por la tie

rra, al respecto Fals Borda (32) serfiala dos aspectos que

propiciaron un mejor desarrollo en Sucre: el primero fue

el "Trabajo subterrdneo y eficaz del Partido Comunista mar

Xista-leninista (PC-ML) en la Regidn de la sabana", y el
segundo aspecto fue la constitucidn de un movimiento popu
lar de unidad liberal (MOPUL)}, orientado por Apolinar Diaz
Callejas, sirviendo ae puente para suavizar el innovador im.

pacto de la ANUC y organizar al movimiento campesino - en

procura de la incorporacidn a la asociacidn, -el MOPUL se l
aferrd a las traéiciones netamente campesinas de Sucre,sus
simbolos eran el sombrero vueltiao, la mochila de fique cé
lorido, el machete y las abarcas tres punti; desafortuna
damente sus dirigentes fueron presionados a salir de la vi

da politica de lé Regidén ante las presiones de la clase

clientelista gue actualmente saquea al departamento- lo

(32) Fals Borda, Orlando. Historia doble de la Costa; Re
torno a la tierra V. 4. Carlos Valencia editores. Bo
gotd, 1.986. p. 170.
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que inmediatamente desarrclld- una toma- masiva de 'tierras,

entre 1.97% y 1.975 se invadieron 194 predios.

El destellante momento de la ANUC se vid opacado por ‘1a
reaccidn gubernamental que no se hizo esperar, ante eiavan
ce del movimiento campesino las fuerzas recalcitrantes del

Estado colombianc fueron propiciando gradualmente la di

visidn, al mismo tiempo que se implementaba el Pacto del f

Chicoral, la ANUC experimenfaba convulsiones internas por
su direccidn, la conduccidén ideeldgica de la ANUC estuvo
cimentada por una heterogeneidad de posicioneé politicas

qué iban desde las radicales de extrema izquierda, prego
nando el amanecer de la revolucidén, hasta las sumisas ante
las oficialidades oligérquibas, no importando ser liberal

o conservador.

El resultado fueron dos lineas tradicionales has%g\ﬁby~dia;'

la Linea Sincelejo (Congreso de 1.972 en Sincelejo) vy Va
"

Linea Armenia (Congreso de Armenia en 1.972). La primera

se debate entre tendencias radicales y moderadas de izquier

da, y la sequnda posee un cardcter de sumisidn al gobierno,

‘algo entregqguista y menos agitadora.

Dentro de esta 'geométrica confusidén' se encuentra un sim

ple campesino ajenc al encasillamiento en una u otra linea,

el sélo sabe que pertenece a una Gnica y verdadera linea,—
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‘'la linea de los necesitados', pero que muchas veces le

ha tocado recibir la peor parte en la lucha por 1la tierra}

no hay gue olvidar que es asi como los campesinos persis

ten en la batalla, también los terratenientes han sacado a
relucir sus variadas defensas, como la guerra sucia y la

compra descarada de dirigentes campesinos.

Aparentemente la Linea Armenia con el respaldo oficial del

gobierno, aparece como la redentora de la lucha campesina,

aludiendo legalidades en un Pals de leyes dudosamente apli °

cadas, garantizando el didlogo con los terratenientes de .

una manera formal y pacifica -olvidindose del comportamien

to latifundista'en'la historia y del grado‘de sobreexplo -

tacidn acumulado en la sangre del pasado.

La Linea Sincelejo representa el fundamento de la resisten
cia campesina tan tradicional en nuestro medio, acorazindo
se frente a los embates del latifundio; se caracteriza por

un adoctrinamiento casi dogmético de las masas campesinas,

el cual les infunde categoria de colectivizacidn y de uni

dad en la lucha por la tierra.

De una manera u otra, la organizacidén campesina ha cumpli :

do un eficaz papel, gque de nd haber existido en Sucre, .las

condiciones de vida fueran mias avasallantes, pues si bien .

¢

la Reforma agrafia no ha podido solucionar el problema agra
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rio, lé organiiacién campesina ha sabido responderle a las
tensas circunstancias que exigen reafirmar y mantener el
lugar del campesino, un rol diferente dentro de tanta desi
gualdad social. _ | : - _ | ;

2.6.1 Estructura organizativa.

Con la expedicidn de la resolucidn 061 de Febrero de 1.968,
se reglamenta el registro de los usuarios de los servicios
agropecuarios del Estado y se sefialan los requisitos que

deben cumplir las asociaciones municipales para conformar

' Lo

luego la departamental y la nacional.

-

"Cada asociacidén municipal elegird una junta directiva de
cinco integrantes, uno de ellos participa en la junta: de

partamental que elegird cinco miembros como junta directi

~

va, la junta nacional nombrari el Comité ejecutivo nacional”

de cinco miembros" (33).

En los inicios de la organizacidn se mantuvieron los linea

mientos. expresados en la resolucidn, pero mds tarde con la -

b3
K-

divisidn presentada en el movimiento campesino, se modifi

caron notablemente las participaciones. En la ANUC - Linea i

(33) Escobar, Cristina, Trayectoria de la ANUC, 'CINEP.
Bogotd, 1.983. p. 8. :

1
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Armenia-~ existen ocho (8) representantes de las cuatro zo

nas gepgrédficas del Pais, estos son: Heiner A. Salazar,Ma%

tias Flinez Marquez, Antonio Arcila, Octavio Ordofiez, Rodri °

go Zapata, José Reyes Prado, Alirio Garcia y Daniel Ochoa.

En la ANUC linea Sincelejo existe un comité ejecutivo a ni .

vel nacional, compuesto por 12 miembros con cuatro (4) pre .

sidentes que se turnan por dos anos, el saliente fue Angel

Tolosa, y el actual Tulio Olivera.

A nivel departamental la ANUC linea Armenia posee una jun .

ta directiva de diez miembros, el actual presidente en Su

cre es Matias Flinez M. En la linea Sincelejo existe una '’

junta directiva con trece (13) miembros, de los cuales cin

co (5) son suplentes, el presidente actual es Luis Armando

Sierra Tamara.

Luego sigue una asociacidn municipal con personeria juridi .

.ca,segﬁn los de la linea Armenia, hay 16.185 campesinos afi:

liados en asociaciones, una ANUC corregimental y finalmente

una ANUC veredal;

2.6.2 Relacidn entre el Estado y las Organizaciones campé-

sinas.

Las relaciones se establecen en el campo de la confronta -
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cidn directa entre el Estado organizador y manejador de los
programas de Reforma agraria y las bases campesinas gque bus ;

can la apropiacidén de un pedazo de tierra.

La invasidn es el medio mds efectivo para presionar una ac
cidn gubernamental y por lo tanto se acuderen primera 1ins
tancia a ella,cuando-se agotan los mecanismos de presidén °
por ese lado, se recurre a la protesta generalizada en pa

ros civicos, tomas de parques y‘plazas, bloguec de carrete

ras e incluso la huelga de hambre.

Existe un tratamieﬁto despectivo de parte del gobierno ha.
cia una de las das‘lineas, a una, la linea Armenia le d& .
un trato preferencial, el cual se basa en el didlogo conti
nuado entre ambas partes, la consecucidn de recursos nacio

nales y la participacidn en los Comités consultivos, de re

visidén y seleccidén en el INCORA, por otro lado, las rela

ciones con la Linea Sincelejo son distantes, ante los cual

-estos deben variar la forma de lucha y muchas veces deben E
mantenerse en la clandestinidad para mayor seguridad perso

nal.

Con base. en esta tozudés divisionista al Ginico que le han - :
permitido manejar la situacidn - de manera provechosa es al

Estado, el resto se confunde en soberbias dogméticas y «ce

gueras histéricas.

- AL RN R e s e e

s g e e e e e Ly TR R MR B L e e ea A P



’ : - 105'E‘
A
2.6.3 Relacidn entre la Organizacidn campesina y otras or |

ganizaciones de base.

Las relaciones tienen su maxima expresidn a nivel corregi

mental y veredal, en dicho medio es donde se nutre el movi
miento campesino, son ellos los que disputan abiertamente - |
la posecidn de la tierra y los gque diariamente sienten en

carne propia los rigores de la desigualdad social. ii

En el departamento de Sucre las principales organizaciones "
de base son: Las Juntas de accidn comunal, las asociacio
nes de padres de familia, los comitds culturales y deporti

vos, la asoc1a01on de pequenos productores campe51nos usua
rios y benef1c1arlos del Fondo DRI (ANDRI) y las cooperati

vas agricolas, especialmente las plcadoras y secadoras de | '

yuca fresca.

En el plano de lucha campesina por la tierra, es en las in

vasiones donde mids se amplfan las relaciones, la mayoria

de la poblacidén de la comarca extiende su colaboracidn a

los invasores, mediante una coordinadora de activistas, en

tre los cuales se cuentan nifios, mujeres; estudiantes y 11
deres campesinos; se procede a recéger las donaciones, ge
neralmente alimentqs (yuca, fame, plitano, arroz y aceite)
con el fin de tragladarlos al predio tomado, muchos grupoé

de jbvernes ofrecen su apoyo a través.de jornadas cultura —

Tl et R P ILES A TR ey RTINS
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les en el terrenb invadido v de‘prépaganda para buscar apof
yo en la Regidn. |
Se puede sintetiiar el accionar de la relacidn en una for'=
ma de solidaridéd campesina, que no mide ‘obsticulos a pe’
sar de gque durante mucho tiempo se dieron relaciones pa’
ternalistas ent?e campesinos, terratenientes y ' comercian?
tes; si se tiene en cuenta que la clase dirigénte, es deﬁ
cir, los terratenientes y comerciantes, surgieron de las.
mismas’raices del pueblo y mantuvieron con él unas'relacioj
nes personales,:influidas por los sentimientos de parentezt
co, conpagrazgo y amistad. Ademis porque la escala socio.
econbmica es inéstable, muchos ascienden y dtros descieh1
den por los fra?asos econdmicos, de tal manera gue en nues
tro pueblo no se di el fendmeno de’ que una misma familiaﬁ
haya extendido su poderio econdmico en dos generéciones su;

cesivas.

La variada participacidn dg hombres y mujere§ en ias orgd
niéaciones de base le dan una dinamica propia a las rela
ciones y las visten de una polifuncionalidad éue permite;
al miembro de la accién comunal ser parte del comité cultu
ral o de la géociacién de padres de'familia. De ahi la im
portancia de las organizaciones, cuyo objetivo final es al
canzar el bienestar de las masas campesinas por intermedid

de la amplia participacidn de las organizaciones populares

|

|

i
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de base.
2.6.4 Perspectivas de la organizacidn campesina.

Consideréndo el eventual fracaso de la Reforma agraria en
Sucre, corroboradq por el escaso porcentaje de tierras re
distribuidas por el INCORA en los 22 -afios de existencia,

hoy md@s que nunca el campesino se sienteiabandonado-en la
marisma de sus prdblemas, en un péndulo diario que ve des
de las promesas eétatales hasta la cruda realidad gue gol
pea el estdmago de toda su gamilia. Al campesino benefi
ciario del INCORAilo invade una desidia gobiernista, ' sin
crédito, sin obraé de infraestructura gque hagan sentir 1la

presencia del Estado y asl poder incorporarse al Modelo de

desarrollo econdmico.

"En este Pais a todo el mundo lelparan bolas, a'los qué
producen esa agua prieta -como es que se llama... el café-
a los lecheros, los algbdoneros, los ganaderos, arroceros,
etc. Menos al que éroduce la comicla.:i El campesino es la
parte mis olvidada de Colombia, seﬁores...."'(34). Dentro
de estas palabras se encierra la voz desesperada de unas
mayorias‘éue ven alejarse las soluciénes concretas a sus

problemas y sdlo ‘esperan el fortalecimiento de su autonamia

{(34) ENTREVISTA DE CAMPO. Op. cit.
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como organizacidn,.para continuar en la lucha.

El mayor obstéculé al parecer lo constituye la ambiglia di
visién de la ANUC gue no ha podido superar'etapas histb

ricas 'protagonisticas', las profundas diferencias tienen

_un sabor irreconciliable, dado el constante interés de al

'

gunos sectores en mantener la divisidn.

v

- Permanecerd el dominio Liberal en una franja, con claras

manipulaciones partidistas de clientelismo y "arrodilla
miento"™ a lo oficial , mientras que del otro lado impera
rid el dogmatismo 'en la accibén, enfrentado a posiciones in

ternas divergentes que las hacen friccionales en algunos

.
v

momentos,
Las perspectivasléerén positivas en la medida gue en un
bandc y otro se élimine la vulgar utilizacidn del campesi
no, muchas vecés en pos de beneficios particulares, some
tiéndolos unos a:la voluntad burocrética del Estado y ex
poniéndolos al seﬁélamiento de muerte, otros, bajo el ampa

ro de la gquerra sucia.

Del desarrollo conciente de un programa de capacitacidn de
las organizacionées, dependeri el transcurso de la lucha
campesina en procura de presionar una real accidn de redis

tribucidén de la tierra, con miras a un verdadero . cambio
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3. DESARROLLO DE LA ECONOMIA CAMPESINA EN EL
MUNICIPIO DE TOLUVIEJO (SUCRE).

"Entonces, para romper ese canamo amarrado en re
dondo por las puntas que es la vida del campesing,
sin salida, como una vuelta que se revuelve, pues
decide uno sacarle por alglin lado una colita que
coja para los rumbos del mundo de colores que uste
des pintan en las novelas de los radios. Y se aven

tura. A jugadrselas todas de un totazo: ahi, vyén
dole  los restos a un solo nimero de la loteria"
(35). :

3.1 UBICACION Y PERFIL SOCIO-ECONOMICO.

El Municipio de Toluviejo se encuentra ubicado en la den;
minadé Regidn Norte del Departamento de Sucre (ver figura
NQ 1). Para hablar en términos de localizacidn actual es
necesario recoerrer entonces el legado infinito del tiémpd
convertido en un pasado fecundo de una América prehispé

nica que tuvo existencia en el actual territorio.

La poblacidn indigena del Municipio entrd a formar  parte

(35) Sanchez Juliac, David. Historias de racamandaca. Pla
za y Janés. Bogot&, 1.974. p. 14. :
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del llamado Resguardo de Tol ~534"poOI” obra y gra

Mucho antes su

cia de la Corona espanola. poblacién ya
existia como comunldad, dividida entre los ‘Arawak gque se
ubicaban al Norte del Arroyo Pechilin y por Zenfies al Sur

para mayor exactitud,

del mismo arroyo, esta Regidn hacia

parte del drea de influencia del ahora Golfo de Morrosqui

1lo.

El primef punto Cronolégico que sefala la existencia del
territorio de Toluviejo data del afio 1.845 (36) en la en
en cuyos apartes se pueden apre

tonces Villa de Lorica;

ciar los limites que atin se mantienen, "Tos limites de la

comprensién del resguardo indigena de Toluv1ejo, gue son

desde el camino Real de san Onofre a la Barranca de Maca

jén en un cativo mangre siguiendo aguas abajo hasta las bo

cas de las yayas, continuando a la Charca de Bilf, hasta

encontrar un Majagﬁal colorado, cuyo letrero tiene demar

cado, siguiendo al camino de Told al camino de Cafaveral

en una cafia de Flecha, siguiendo siempre su ruta a la 7Ya

1

. gua por la Hacienda antigua de la Vista y . en direccibn

ojo de la punta, al circulo de la sabaneta al barranco

Vija, aguas

ta de suela, siguiendo al arroyo del Jobo por el Camino de

7{tulo del Resguardo de los indigenas de
Hoja 4. Protocolo de 1. 896 Tomo I.

Toluviejo.'

Lorlca, 1 .848 .’___.'—-—
A‘_—/

Y B

al:
de

arriba del Sanjdn; tomando la direccidn a Pun’
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Sincelejo, buscaﬁéo por el saliente?al camino de. Flor.a se
guir el de Corozal, cémq dos cabuyas mds adelante, siguien
do al retiro de Santa Barbara inmediato a Yumal, Vpartién
do las cruces del camino de Colosd, donde se divide . el
'que sigue por este Distrito y también el que sigué para Ca
racol, siguiendo 'a las sierras y cabeceras de Coraéa, a

buscar su original a Cativo Mangle del arroyo de Macaj&n"

(37).

Actualmente se cQﬁservan los limites antes descritos que
cobijan a una poplacién de 14.232 hébitantes (Censo . de
1.985), pero‘quetée estima hoy dia en 16.141 . habitahtes
(Servisalud Sucre}, distribuidos eﬁ.27 comqnidades_ yl el
casco ﬁrbano. Déntro de los corregimientos mas . importan
tes estén: Palmifa,.Macajén, Caracol, Varsovia, las Pie
dras y La Siria. La extensién del Municipio es de 338 km?
conﬁuna densidad ée 48 habitantes pdr kilémetfo cuadrado.

Su altura sobre él nivel del mar es de 50 a 100 metros, vy

su temperatura promedio es de 28°C. La cabecera munici

pal dista a 22 kms de Sincelejo.

El 60% de su territorio se encuentra ubicado en lé“llanura

aluvial del Golfo de Morrosquillo, esta zona se caracteri

(37) 1Ibid. Hojas 4-5.
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za por tener formaciones ecoldgicas y topograficas planas

o ligeramente onduladas, en la cual los fuertes veranos
limitan casi siempre las actividades agropecuarias, las pre

cipitaciones son de aproximadamente 858 mm por ano.

El otro 40% del territorio municipal se encuentra sobre

los Montes de Maria, prolongacidén de la Serrania de San Je

ronimo, esta &rea estd constitulida por pendientes superio

res al 7%, hasta llegar a topogrificas muy quebradas, gque

poseen suelos con afloramientos rocosos.

Las tierras del Municipio de Toluviejo se clasifican segilin

el Instituto Geogradfico Agustin Codazzi (ICAG) en:

Apta para pastos-ﬁaturales, suelos superficiales y erogio
nados. Debe conservarse la vegetacidn natural, especial
mente los érboles} aptas para la mayorié de los cultivos de
la Regidn, pero con pricticas moderadas. de conservacidn pa
ra evitar la erosidn, son suelos arcillosos y con alté ca
pacidad de retencidn de aguas, sufren inundaciones ocaéio
nales de cierta dﬁracién Y reﬁuieren fertilizantes ricos
en Nitrdgeno; y una dltima clasificacién de fierras que
son aptas para reforestacidn, son suelds-con pendientes pro

nunciadas.

La vegetacidn del Municipio se caracteriza por la presencia
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de especies como el guicimo (Guazuma ulmifolia), Caracoli

{(Anacardium excelsum), Matarratén (Gliricidia Sepium), To

tumo (Crecentia cujete), Tolaa (Bombacopsié guinata) y 0l1la

de Mono (Lecythis Magdalenica).

Su hidrografia estid compuesta por arfoyos gue nacen .en los
Montes de Maria, ellos son: Arroyo pechilin, Macajin, Bo
bo, Bajo Grande, Las Pilas, Culebra y Seco. " Se caracteri

zan por ser caudalosos en invierno,y al final de la é&poca

- : B t
de verano sOlo conservan charcas o pozas localizadas espo |

radicamente en sus trayectorias.

En el plano socioecondémico del Municipio de Toluviejo pode
mos resaltar el cardcter rural del Municipio, 76% de su

poblacién (12.267 habitantes) vive eﬁ los corregimientos vy

s6lo el 24% en el casco urbano, es decir, 3.874 habitantes.

De ahi su vocacidn eminentemente agricola ¥y que caracteri

za a todo el Departamento de Sucre, .Es oportuno aclarar

gue por no contar el Municipio con un estudio socioecondmi
co previo que nos pueda orientar en el diagndstico de las
distintas variables aqui analizadas, como por ejemplo el
ingreso y el empléo, tropezamos con dificultades propias
de toda investigacidn y nos sometemos a las criticas co
rrespondientes, sin.embargo, aportamos elementos al anili

sis a partir de las observaciones de campo del trabajo a

manera de perfil socioecondmico, no debemos olvidar que el



objetivo fundameﬁtal del estudio son las comunidades campe
sinas beneficiarias del INCORA, por lo tanto los resulta
dos obtenidos no tienen el caricter de generalizacidn, si
no que determinaremos la verdadera dimensidn de algunaé va
riables en el contexto de la produccibn y comercializa

cidén en las Economias campesinas.

EL proceso de inVestigacién de campo se desarrolld en cua
tro fases: tamafio de la muestra; distribucidn de las ° en
cuestas; inmersidn en el campo de estudio {(realizacidn de
encuestas) y observacicones de campo; clasificacién de 1la
informacidén.

El tamafio de la muestra fue definido mediante férmula .con
signada en el Anteproyecto del trabajo, resultando un- to
tal de 93 encuestas a realizar entre los producfores cémpe
' sinos beneficiarios del INCORA en el Municipio de Toluvie

jo Sucre.

La distribucidn de las encuestas se hizo con base en las
adjudicaciones realizadas por el INCORA en el Municipio,
que suman un total de 13 predios en 15 fincas distribuidas

-
asi:

TABLA N2 8.

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
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NOMERE DEL PREDIO NUMERO DE ENCUESTAS %
Versalles ' 12 13
Hambrunas y Tiglua -9 10 '
La Esperanza 7 7
La Pirinola ' 13 14
La Vida - 3 3
La Venta y Gramalote 14 15
Birmania y Sacalin 8 9
El Bobo 8 9
La Gaviota y el Porvénir 2 2
la perla 2 - 2
La Siria 8 9
El Mango 5 5
La Mena 2 2
TOTAL 93 100

FUENTE: Metodologia del Trabajo.

La inmersidn en el trabajo de campo se realizd en los meses

de Enero y Febrero de 1.991, inicialmente se contactaron los

dirigentes campesinos de la Regidn y los lideres de cada
predio, asi como también se conformdé un equipo ‘de apoyo,
entre encuestadofes e intermediarios en las diferentes co
mﬁnidades. Inmediatamente se organizd el personal, procedi
mos con la visita a los distintos prédios, primero con los
lideres campesinos, Yy luego con el productor directo en-su

parcela para realizar las encuestas respectivas.

Las observabiones se basaron en la confrontacidn con las
situaciones gue améritaban ser anotadas en el transcurso de
la recoleccidn de la informacidn, entrevistas de campo for
malmente grabadasﬁ con dirigentes y campesinos reconocidos

como fuentes primarias, también recurrimos al diélogo di

PO S
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recto de persona a persona O en reuniones acostumbradas den

.

|

tro de las comunidades, en un intento por rescatar las tra
: -
diciones orales de la Regidn.

Lé clasificacién'de la informacidén se realizd durante el -
mes de Marzé y parte del mes de Abril, desembocando en elf
presente trabajé de C;ado, el cual no es un simple requisi .
to mis, sino el deseo de hacer un aporte conceptual alter

nativo a quieneé mejor lo necesitan, LOS CAMPESINOS.
3.1.1 Ingreso.-

Teniendo en cuenta el significado de la wariable Ingreso:
"suma de dinero que percibe un sujeto econdmico, derivado -
de los servicios productivos prestados pér &l &6 por sus

bienes"; En el Municipio de Toluviejo el ingreso tiene
una especial genéracién con respectc al resto del Departa

mento de Sucre,'que se deriva en gran parte de la agricul
tura y la ganaderia.

Ademis de la agricultura y la ganaderia extensiva, en el,
municipio ocupa un lugar muy importante la industria de ca,
"les y cemento de Toluviejo (TOLCEMENTO} y la explotacidn mi-
nera en forma meciénica con tritu;adoras y en forma rudimen

taria de la piedra caliza de los centros adyacentes a lai

cabecera municipal. En forma rudimentaria, la piedra cali,

"

f
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za es sometida a un proceso de fragmentacidn con un pesado '

martillo o mona, para obtener finalmente el triturade uti

lizado en la industria de la construccidn; para producir um .

viaje de volqueté de mds o menos 4 yardas, (que valen en .

tre $8.000 y $9.000), "un picapiedra" -asi se les llama

despectivamente- , puede tardar dos o tres dias.

El impacto que tiene la Industria TOLCEMENTO 5.A. en ‘lqs
ingresos del municipio es relativamente bajo, el personal
6cupado residente en el municipio es poco, como trabajado
res directos, es quizéds mds importante el -grupo de ingre
sos gue provienen de los trabajadores indirectos gue 1labo

‘ran en la carga y descargue de materiales y cemento.

Pero es en realidad el Sector agropecuario el gque genera

los mayores volfimenes de ingresos en el municipio. La agri .;

cultura en su mayoria de corte tradicicnal aporta el 74%
de los ingresos,‘éstos se caracterizan por una‘estacionali
dad en su generaéién, hay épocas en donde los volimenes de
ingresos son baj@s, luego comienzan a ascender en la .medi
da que se desarrollen los cultivos, alcanzando el limite
al llegar la temporada de recoleccidn de las cosechas y

venta de los proauctos.

3.1.2 Empleo.

Reiterando 1lo expresado en el numeral anterior. acerca de

;t

'?\@,




las fuentes de empleo, la Industria TOLCEMENTO S.A. 'ocupa;

personal administrativo y mano de obra calificada, pero en

volfimenes inferiores. Se observa una tendencia al incre -

mento en el empleo en la explotacidén rudimentaria de la pie

dra caliza, explicado en parte por el grueso nimero de ba |

chilleres que salen cada afio en la cabecera municipal sin

ninguna posibilidad de continuar estudiando, por lo gue

deben emigrar a las grandes ciudades & guedarse, ocupando -

se en las tareas de extraccidn de triturado de la piedra

caliza en los serros cercanos.

Por otro lado, atendiendo a la hipdtesis de una 'incapaci *
dad en la administracidn municipal para promover -empleos .

productivos en todo el municipio de Toluviejo, a través de ..

programas de fomento a la microempresa o algo parecido, .

con el apoyo de Fundaciones particulares', entonces, le co
rresponde absorﬁer gran parte de los desempleados en la-
forma de personal administrativo o burocracia, desplegando

sus naturales instintos clientelistas.

El comercio, transporte, construccidn, y otras actividades:

tienen escasa influencia en la generacidén de empleo, se re

salta dentro de.la descomposicidén campesina, no via prole.

1

tarizacidn sino informalidad, la proliferacidn de empleos.
(. - .

o subempleo en las apuestas permanentes o 'chances' sobre,

todo de poblacidn entre 17 y 28 afios, valiéndose de la ~ ac.

i
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titud acogedora-éue tienen los bar

de azar en la regidn.

Le corresponde a la agricultura un alto porceﬂtaje de ocu
pacidén: la poblacidn econdmicamente activa (PEA) de Tolu
viejo se estima én 3.228 personas, que fepresentan un 20%
de la poblacidn total, queriendo esto decir que pdr cada
trabajador depénden cuatro‘pérsonas,para su sostenimiento.
Basados en nuestros cldlculos extralidos de las observacibnes

realizadas en la zona de trabajo, estimamos un 73% de la

P.E.A. del municipio dedicada a la agricultura y ganaderia,;

para un total de 2.356 personas.

El cardcter estacional de la agricultura y las trashuman
cia de la ganaderia, mantienen Indices oscilantes de em

pleo, los cuales podemos describir de la siguiente manera:

Durénte el mes dé‘Engro se ocupa entre el 55% y el 58% de
la P.E.A. (ver figura N2 3) en labores de recoleccidn de
cosecha de maiz f fiame ( cuando se p;oducia g 1é yuca ocu
pa de acuerdo a.su forma de explotacidén un cardcter comer
cial o consumo de pan-coger. La prqporcién ocupacional va
decreciendo al llegar Fébrero, solo. se ocupan jornaleros enf
las unidades familiares,en la recoleccibn de cosechas étra
sadas, las cuales cuantitativamente no son representativas.:

En el mes de Marzo se da un estancamiento en el empleo agri
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cola, manteniéndose ocupados los empleados en la ganade ‘!

ria y mantenimiento de fincas y pércelas {especialmente tum

ba y quema). Para los meses de Abril y mayo se reactiva
la ocupacidn de personal con el inicio de la preparacidn de ; :

i

los terrenos para la siembra de maiz y tabaco, cabe - men
cionar el alto indice de mecanizacidén o uso de tractores
para la arada y rastrillada de la tierra. El mayor vold
men‘de empleo lo genera la siembra de maiz y fiame, el taba.;

co es intensivo, pero en mano de obra familiar ( nifios Y

mujeres).

La mayor‘reactivaéién del empleo ocurre en el segundo se
mestre del ano, desdg Junio a Julio se ocupa entre un 66% i
a un 80% de la PLE.A. por el personal dedicado al manteni R
miento de la siembra, en el caso del-tabaco se recurre a
jornaleros cuando la extensidn del cultivo supera la hectéd
rea. En los meses de Aéosto, Septiembre y Octubre se da :
casi una ocupacién plena, el 86% en los dos primeros meses

y el 96% en el mes de Octubre,debido al intenso empleo de

jornaleros en la recoleccidn de fame.

[ —

El descenso ocupacional sobreviene en el mes de Noviembre
y Diciembre, cuando terminan la mayoria de las cosechas vy

se presenta el fendmenc de ila emigracién hacia zonas algo’

doneras en otros municipios y en el departamento del Cesar,

pocos son ya los casos de viajes hacia Venezuela.
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Con respecto a la'economia éampesina de los beheficiarios
del INCORA en el Municipio de Toluviejo, de los 93 éroduc
tores directos encuestados, el 85% de ellos, es decir -79
productores, establecen relaciones de trébajo dentro de la
unidad econdmica de tipo 'ayudante familiar', quiere esto
décir gue las actividades de produccidn de la parcela se
comparte con la familia, por lo general intervienen los hi
jos, hermanos, sobrinos y nietos, de una manera tal qué no
se valora el salario monetariamente, sino en las éevolucio
nes de los jornales, asi, cuando el hermano o sobrino del
productor necesite de la fuerza disponible, existe un.tras

lado de colaboracidn y asi se devuelve el salario.

La categoria de empleador ocupa un 15% de los encuestados,
14 productores, es poco frecuente el contrato de jornale
ros dentro de este contexto de economia campesina, - solo
cuando las condiciones propias del productor lo permitan,

como por ejemplo un cierto nivel de bienestar o cuando el

trabajo es en demasia.

3.1.3 Salud.

La cobertura de este importante servicio se presta de una
manera deficiente, puesto gque no se cuenta con la infraes

tructura adecuada en los diferentes campos.

_ . . ;

El municipio no tiene un Hospital que atienda las necesida—\
F/— :
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des de la Regidn, por lo tanto los casos de extrema grave

dad se trasladan a Sincelejo &6.a Corozal.

En Toluviejq existe un Centro de Salud precariamente doté
do Qe elementos ﬁédicos, en los corregimientos funcionan

puestos de salud‘en cinco comunidades; Macajan, Palmira,Ca
racol, Las Piedras y ¥arsovia. Pero las condiciones en
gue se prestan los servicios estin por debajo de los mini

mos tolerables.

El personal médico en todo el municipio suma un total de 8

médicos y un 0Odontdlogo, de los cuales dos funcionan en con

sultorios privados, la relacidn en el municipio es de 1 a
2.018, es decir, por cada 2.018 habitantes de Toluviejo
existe un médico, una muy baja cobertura de los servicios
de salud. En cuénto al personal paramédico se totalizan
11 persbnas, entre enfermeras, promotoras de salud y una

fisioterapeuta en el Centro de salud de la cabecera munici

pal. | o

Como se puede apreciar, la situacidn de la salud en el mu
nicipio requiere de mayores esfuerzos para adelantar la
prestacidn neceséria a toda la poblacidén. En virtud de la
desentralizacidn '‘administrativa en el Area de la salud (Ley
10 de 1.990), la cual incrementa la participacidén de las

administraciones locales, no ha surtido los efectos espera
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dos, la Alcaldia municipal aporta un médico ambulatorio,

una enfermera profesional y la fisioterapeuta, se requiere
ampliar su radio de accidn e impulsar los comitds de parti
cipacidén comunitaria {Decreto 1416 de 1.990) para exigir

una mejor prestacidn de los servicios.

Ante la deficiente cobertura de los servicios de u'salud,
es 16gico preveer la proliferacién de enfermedades, espe
cialmente en la poblacidn infantil, Por lo general el mé
dico encargado en una comunidad, solo asiste una sola vez
en la semana, al'presentarse cualgquiera necesidad de los
servicios, las personas acuden a la capital del Departamen
to.

La infraestrucfura sénitaria se responsabiliza en gran par
te de las necesidades propias de la poblacién, como el pa
rasitismo y la diarrea. Las enfermedades infantiles se man
tienen bajo control en cierto nlimero, gracias a las campa

fias de vacunacidn masiva.

El servicio de acueducto sdlo cubre menos del 40% de la
poblacidn, y el alcantarillado menos del 20%. En las zonas
de economia campesina estudiadas. prolifera la costumbre de
excretar las Heces en el monte o a campo abieito en un 74%,
y sblo el 23% de las viviendas tienen pbsas sépticas vy el

3% letrinas.
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3.1.4 Vivienda.

Las caracteristicas de la vivienda én el municipio de Tolu
viejo se dividen en dos grupos: uno'en parte influenciado

por los Modeloé urbanisticos, especialmente en la cabecera
municipal, y en contados casos en el area rural. Este ti
po de vivienda es construido por lo general en mater{ales
de concreto, techo de zinc o eternit y con dos o tres alco

bas.

El otro grupo lo conforma la vivienda campesina de ances
tro aborigen, cuyas caracteristicas son: techo de palma,

paredes de bahareque y piso de tierfa.

Seglin datos del Censo realizado en 1.985, de las 2.528 vi
viendas del municipio, 1.623 tenian energia electrica, 917
tenian servicio de agua y 29 con servicio de aicantarilla

do, las cuales utilizaban en un 76.5% lefa como tipo de

combustible para:cocinar, 9.7% gas propano y otros, un 13.3%*

Con respecto a la vivienda campesina, de los 93 producto
res encuestados, mostramos en la siguiente tabla las carac

teristicas predominantes en la zona:

TABLA N2 9,

FORMAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESINA
EN TOLUVIEJO ( SUCRE)

\TBL%' :

2




FORMASDE CONSTRUCCION TOTAL . %
Palma-bahareque-tierra : 50 : - 54
Zinc-madera-tierra ‘ 13 14
Zinc-bahareque-tierra 8 8.6
Zinc-tabla-piso 4 4.3
Eternit-material-piso 5 5.1
Zinc-material-piso 7 7.5
Zinc-material-tierra 4 4.3
Palma-madera-piso 2 2.2
TOTAL 93 100.00

FUENTE: Encuesta a productores.

El 54% de las viviendas guardan el disefio de la vivienda cam’

.pesiné, techo de palma, paredes de bahareque y piso de
tiérra, con una sola alcoba. En segundo orden figuran las
viviendas construidas con techo de zinc, paredes de madera
y piso de tierra; con el 14% del total, entre los materia

les para el techo, después de la palma el zinc ocupa un im
portante lugar en la construccidn de la vivienda, también
figura con el 8.6% en las construidas con paredes de baha
reque y piso de tierra, en el 4.3% de las construidas con
piso de concreto y paredes de madera. Solo el 5.1% de las
viviendas éampesinas muestra una tendencia al urbanismo mo

derno, con techo,&e eternit, paredes y piso de concreto.
3.1.5 Educacidn.

En el municipio de Toluviejo la tasa de analfabetismo se

sitta en el 17% de la poblacidn, con edades entre -los 30

%
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mientos, tres de los cuales son de modalidad académica j
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y los 65 aﬁos‘de edad. En parte por la ineficacia de las.
campaﬁés en la -luchaféon las actitudes tradicionalistés de
tipo campesino que las hacen poco receptivas con los pro

gramas. )

La educacidn primaria es atendida en 30 escuelas con una
poblacidn de 3.308 alumnos en 1.990, de las cuales 26 se
rigen por ia metodologia de la "Escuela nueva" o primaria
campesina, modalidad educativa que pretente adaptarse a

las condiciones de las comunidades rurales, promoviendo la

integracidn del nifo campesino a su medio, ocultando la
filtima intencidn -de retener a la poblacidn campesina en su *i

entorno, imponiendo a su vez una educacidn discriminatoria.
La educacidn secundaria se desarrolla en cuatro estableci

uno agropecuario, ubicadeos en Toluviejo, Palmira, Barsovia E
y caracol respectivamente. Los dos {iltimos colegios son

gestionados en cooperativas de padres de familia. La po ;
blacidn estudiantil en secuandarié éurante el afio 1.990 fue;

de 1.014 alumnos.

El personal educativo es de 211 miembros entre directivos
docentes, docentés y personal administrativo. Para una ma -

yor cobertura de los servicios de educacidn en el municipio

i

se ha dividido en dos (2) niicleos educativos (Palmira y To

[ S
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tros urbanos de la Costa atldntica por la via San Onofre-
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luviejo), los cuales administran y vigiléh el desarrollo de

los programas en la Regidn.

Actualmente se cornstruye un Colegio de Bachillerato agrope
cuario en las Pedras, financiado por el P.N.R., que ven

dria a aumentar la cobertura escolar en la Regidn.

En términos generéles el estado de la Educacién en el muni
cipio es regular, ﬁo se puede desconocer la grave situa
cidn gue padece e} departamento de Sucre, lo éﬁal hace cri
sis pfimariamentezen este sector, atraso en los pagos sala
riales a los maestros y demas personal A esto se le suma
la baja dotacidn de 1nfraestructura educatlva en todas las

escuelas, especialmente 51llas, pupitres y aulas.

Es resaltable el impulso dado a la modalidad de bachillera
to agropecuario, parece ir deracuerdo con el perfil produc
tivo de la Regidn, solo hay que dar un compids de espera a
su desarrollo para‘evaluar los.logros en la agricultura. cam

pesina.

3.1.6 Vias de comunicacidn.

H

El municipio de Toluviejo estd conectado a los grandes cen

Cartagena con carretera asfaltada en regulares condicio
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nes, se une con la capital de Sucre ~Sincelejo- a través de
22 kms en buen estado, y 23 kms lo unen con el puerto de ﬂ%

Tolll en estado regular.

La red de caminosjﬁecinales que comunica internamente a
las diferentes pobiaciones del municipio se encuentran en
estado regular en‘élgunos tramos, y én otros en muy mal es
tado durante el ve%ano. Al llegar el invierno se hace di
ficil el trénsité vehicular, retrasando la ~ comercializa

cidn de los productos agricolas.

-3.1.7 Acueducfo.:

La cobertura del éervivio de acueducto en el municipio es
"del 36% de la poblacidn, el resto se abastece del 1llquido
por medio de los ;rroyos,rpozos superfiéiales O represas y
algibes que recogen el agua lluvia.

i . . .
Actualmente solo‘ﬁoseen acueducto la .cabecera municipal,

los corregimientos] de Varsovia, Macajén, La Piche, ciena

guita y el Cafito.}

Para medir la verdadera realidad dél probléma tenemos;
de las 93 viviendqs de los beneficiarios INCORA que visita .

mos, solo el 9,6% de ellas tiene servicio de acueducto. Co

mo solucidn a la deficiencia en el servicio, se disefd un j
i
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proyecto de -acueducto regional con un cubrimiento aproxi
mado del 60% de la poblacidn del municipio, especialmente

en los corregimientos de Palmira, Caraceol, Las Piedras, La

Siria y otros.

El proyecto de Acueducto Regional, catalogado como uno de

los mayores del Départamento, tiene un costo mayor de

240'230.000 millonés de pesos, contemplado en seis etapas,
‘las cuales solamenfe dos ée han realiéado debido a la len
titud en la consecucidn de los recursos y-al atraso en las
partidas correspoﬁdieptes de los cofinanciadores de la
obra; Fondo DRI,AP.N.R. y Alcaldia municipal.

i

3.1.8 Electrificgcién.

El servicio se présta a nivel del 77% del nimero de vivien
das del Municipio, segiin los datos de Electrosucre existen

2.693 viviendas electrificadas en toda en &rea.

Contrastando con los datos extraidos en nuestra investiga
cidn de campo, de las 93 viviendas de parceleros INCORA,
sélo en 43% de ellas poseen el servicio, explicado en par

te porque la mayoria de los productores viven .en 'la parce

la adjudicada, con alta dispersidn entre viviendas, 1o

cual dificulta la prestacidn del servicio.

Es importante anofar la vinculacidn que lograron las pobla
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ciones al desarrollarse el Programa DRI, se impulsd un
plan de electrificacidn masiva y recuperacién de caminos ve

cinales gue conectaron a una gran mayoria de comunidades

campesinas con el'modo de producc16n=Capitalista.
3.2 RELACION ENTRE EL HOMBRE Y LA TIERRA.

Para el campesino ' la tierra no es simplemente un activo de
produccidn o un féctor mias a la manefa del lenguaje econd
mico, es toda su Vida. En ella transcurre la.infancia de
amaneceres nublados gue se inician.a duras penas con un.pe
dazo de 'bollo limﬁio' y una taza de.café. Los afios de

primeras jornadas?de desmonte por jornal si nd se tiene la
del dia al pedacito de sembrado.

Asi llegan los aﬁ¢5 de compromisos y.de respénsabilidades,
el enamoramiento f el posterior casamiento que reproduce
las formas de unidad familiar en la ﬁisma parcela de los
viejos, "porque de un huevo comieron 100 y sobrd  huevos",
se sigue aferrando a los milagros del trabajo entre condi
ciones de subsistencia gue han permanecido por muchos aifios

en la Regidn.

Parece ser que el matrimonio no solo es con la hembra que

r

escogid el corazdn, sino también con la madre tierra que

tierrita o arrancarle las bituallas para 'los tres golpes'
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lo obliga a brindarle lo mejor de si, para mantenér la uni'

dad familiar que dia a dia se multiplica.

Por su naturalezaA el éampésino no ha demarcado el entorno
socioecondmico a la tierra, ya sea ajena o propia. -Al no =
poseer la tierra se vende a jornales muchas veces irriso
rios en las grandes haciendas, en las cuales se somete a
una sobreexplotacfén de su trabajo. Cuando adquiere el pre
dio, sea por efecto de sucesidn, muy escaso, & por redis
tribucidn estatal, como el caso de una Reforma agraria, el .
despliega todo su 'interés en forma voluntaria y emprende
un nuevo camino péra &l v toda su familia. Pasado un tiem
po, aparece el deécontento, muchos campesinos manifestaron
que al principio estaban muy ilusionédos con la Reforma
agraria, pero quelél cabo de unos anos, '"nos abandonaron a

la suerte de quién sabe... y dejamos de producir porgue

no tenemos con qué'".

A pesar del amarramiento gque le ha aplicado a la fuerza del
campesino este'Siﬁtema desigual de Desarrollo, sigue demos
trando dentrb de gu propia resistencia, que para ellos la
tierra seguird siendo su razdn de vivir, a pesar de gue su
vida sea un céafiamo "amarrado en redondo por las ?untas....
éin salida". ;

3.3 PROCESO DE ASENTAMIENTO Y MIGRACION.

¢
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Cuando el dominio dg l1a hacienda -ganadera se ° encontraba ;
en todo su ésplendor en el municipiolde Toiuviejo y en la ‘;i
Regidn en general; durante los afos 30's a 60's, imperaba ;f
la forma de explotacidn conocida comé ajustes o coptratés‘
a cuadrillas de jornaleros, El sistéma consistia, -en pa
labra de uno de 1bs antiguos cuadrilleros de al Régién, en
que "el amo de trébajo (duefic de la finca o alglin  mayordo
mo), llamaba a un:tipo de esos gue cbnocian como_capataz..;
le daba algunos céntavos para que avanzara los trabajado
res... &1 los reunia y se los llevaba a desmontar 1la fin
ca... ganando por' lo menos cinco centavos mds gue noso -

tros"(38).

Entre los llamadosl"Capataces“ de la:Regidn afin se recuer
da a Milciades Palencia, Carmelo Fﬁnez; Brigido MArgquez f
Humberto Corena. Ellos movilizaban cuadrillas de mésckaéo
hombres hacia las’héciendas ganaderas con el fin de desmon
tar o civilizar pétreros, se recuerda la famosa finca '"La
Argentina" de propiedad de la-familia Hefnandéz Sierra, cef
ca de toluviejo; ias fincas de Enrique Samudio, . Enrique
Verbel, ﬁiégenes iaraba, Rogelio Té&mara, Samuel Martelo vy

Siervo Verbel.

(38) ENTREVISTA DE CAMPO a Pedro Salazar en Las Piedras
Toluviejo. 1.991. '
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Continuando con la explicacidn del sistema de ajuste de
cuadrillas, el cual marcaba una forma de asentamiento y mi

gracidén con respeéto a las*épocas y lugares de trabajo, el

tiempo de permanencia en las fincas era de 30 a 45 dias,

dependiendo de la;extensién de los potreros y del nimero

de homhres utilizados.

La figura de capataz era acompafada por un caricter duro e

i

“inflexible, gque representaba respeto o sumisidn al duerio

de la tierra, se constitula en un puente para la explota
cidén de la gran masa de jornaleros pagados con salarios

irrisorios que iban desde 20 a 50 centavos por dia.

Habid uﬁa marcada diferenciaciéﬁ del £rabajo entre el capa
téz gue ordenaba y  el jornalero que obedecia, el primero
le suministraba el avance o pago del trabajg, la alimenta
cidn y le asignaba‘las tareas a cumplir, Bajo ﬁna estricta
vigilancia éue muchas vetes rayd en el maltraﬁo‘y la expul
sidén del jornalero de la cuadrilla.

\ )

Con la implementacién de la mecanizacidn en el campo, al
adquirir las haciendas maquinarias para el desmonte, espe
cialmente tractorés, se desplazd al pérsonal de jornaleros
o) cuadrillas de dicha labor, aumentindose las tensiones so
ciales en la Regidn, situacidn que sescribid asi uno aé

los antiguos capataces "nosotros.quedamos montandonos en
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las lomas y quitando lo que dejaban las miguinas..." (39).

La caracteristica'principal de esta forma de concertaje ori

ginaria del Siglo XIX muestra que en ‘la Regién,:los asenta -

mlentos primarios - que dieron origen a 1la mayoria de las po
blac1ones del mun1c1p10, fueron en funcidn de las grandeé
haciendas ganaderas, producto del reordenamiento oficial
del Siglo XVIII, como los realizados por Antoﬁio de ia . To
rre y Miranda en su sequnda salida. "Hécia—el Occidente
no habia sino monte espeso pardialmente ocupadd por colo
nos libres. De la Torre abrid entonces trocha entre. Coro
zal y el Arroyo Pechilin que corre haéia el;maf, entran
do.... por el arro§6 de Cambimba y la.-montafia de la Pefiata.
En un lugar adecuado, el 20 de Noviemhre de 1,775 fundd a
San Cristdbal (hoy ,Caracol)..." (40). Desde mucho antes

existia Toluviejo como territorio indigena en el actual cas

co urbano del muniéipio. La Regidn desdeé entonces se po
bld de colonos y jornaleros provenientes especialmente de
Morroa, lugar mas indicado para continuar la ruta que si

guid De la Torre, y.De Colosd.

Retomando el desfallecimiento del ajuste a causa de la me
canizacibn, las alternativas presentadas ante la situacidn

(39} ENTREVISTA DE CAMPO a Brigido Mdrquez en ILas Pledras-Toluviejo.
' 1.997.

(40) Fals Borda, Orlando. Op. cit.. pP. 604,
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la Reforma agraria de los afios 60's (Ley 135 de 1.960) vy
la migracidn hacia otros departamentos de la Costa Atlanti :E

ca y hacia Venezuela.

Antes de los afios 60's, habla un desconocimiento general
acerca de los acontecimientos mas trascendentales en la
historia del Pais, ocasionado por la dificultad en las co
municaciones terrestres en parte, luego de los impulsos a
la Reforma agraria, comenzaron a organizarse en sindicatos

de agricultores.

Mds tarde al iniciarse la década de 1.970 con una nueva fa
se de la Reforma agraria (Ley 12 de 1.968), el INCORA em ° k

pieza a incidir en los asentamientos del municipio. ,=§ -%

TABLA N2 10,

LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS PRODUCTORES
IUGAR DE NACIMIENTO Dﬁl LOS PRODUCTORES TOTAL %
Sincelejo 5 5.37 !
Toluviejo - 70 75.26
Colosd 8 8.60
Ovejas 1 1.07
Tolll 2 2.14
Palmito 1 1.07
Corozal 4 4,31
Chalan 1 1.09
Zambrano (Mag.) 1 1.09
TOTAL 93 100.00 |
FUENTE: Encuesta a productores. T
— \A.. j
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De los 93 productores encuestados en nuestra - investiga
cién de campo (Tabla N2 10), el 75.,2% nacieron en el muni
cipio de Toluviejo, luego le sigue distantemente Colosd
Acon el 8.6% de los productores, Sincelejo con 5.3% y Coro
zal con 4.6%, el resto de poblacicnes de- lugar de naci
miento de los parceleros del INCORA, sbn de la Regidn de

Sabanas, Montes de Maria y Llanura de Morrosquillo.

Cada adjudicacién;que realiza el Instituto implica un tras
teo de una parte de los pueblos, un desmembramiento gue
mantiene en crecimiento vegetativo a la mayoria de las co
munidades; el corregimiento de La Siria nacid® de una en
trega de tierras del INCORA a campesinos de las Piedras en
1.970, ahora a .ellos lés ha tocado vivir la misma suerte,
hace dos afios se origind 1la vereda "La Esperanza" con cam
pesinos de la segunda generacidn quienes debieron trasla
darse con toda su familia a.los predios distantes en mds de
15 kms, Asi, pof lo general, se ha dado el nacimiento de
nicleos recientes de poblacidn en todo el municipio.

3.4 IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA Y EL SISTEMA Dﬁ TENEN

CIA DE LA TIERRA,
Como es caracteristico en el departamento de Sucre, la con

centracién de la tierra en el municipio de Toluviejo toma

un caricter mds agudo, puesto que refleja el microcosmos de

] . .
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la concentracidén. En 1la Tabla N2 11 detallamos 1la . distri
bucidn en la zona rural del municipio.
TABLA N2 17.

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RURAL EN EL MUNICIPIO
DE TOLUVIEJO (SUCRE).

RANGO POR HECTAREAS PROPIETARIOS SUPERFICIE/HAS, %
1 a menos de 3 Has, 163 287 0.66
3 amenos de 5 has, - 96 ' 343 0.79
5 a menos de 10 has. 161 967 - 2,37
10 a menos de 15 has.. 86 940 2.16
15 a menos de 20 has. 58 899 2.10
20amenos de 50 has. 124 2.983 : 6.87
50 a menos de 100 has. 120 4.997 1.27
100 a menos de 200 has. ) 4.471 10.42
200 a menos de 500 has. 54 7.795 17.96
500 a menos de 1.000 has. 28 4.103 9.45
1.000 a menos de 2.000 has. 1 1.200 2.76
mayores de 2,000 has, | 2 14,400 . 33.19
TOTAL 958 ) 43,385 100.c0

FUENTE: IGAC - SUCRE.

S6lo dos (2) propiétarios poseen el 33% de la tierra en“el
municipio con predios mayores de 2.000 hectadreas, mientras
que en el extremo opuesto de la distribucidn, 163 pfopietd
rios concentran apenas el 0.66% de la tierra en predios me

nores de 3 hectireas.

En el rango de 200 a 500 hectireas existen 54 propietarios
que poseen el 17.9% de las tierras. De 1.000 a 2.000 hec

tidreas solo se registra -un propietario que concentra el
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8% de la tierra en Toluviejo. Un 21% de la tierra se con :

centra en 185 propietarios de predios gque van desde 50 a

‘menos de 200 hectéreas.

La caracteristica fundamental en la distribucidn de la pro -

piedad rural y lé concentracidén de la tierra en Toluvieﬁo,
es la de que un 79% de las tierras estdn en manos de
150 propietarios; es decir, el 10.5% de los duelfios de pre
dios en el municipio, con extensidn de 100 a mds de 2.000
hectlreas, mientras que el 89.5% de los duefios, gue suman

1.267, solo poseen el 21% de las tierras del municipio.

A nivel de la peéueﬁa y mediana propiedad (una a 20 hectd
reas y 20 a 100 hectéreas respectivamente) en el municipio

se presentan las siguientes formas de tenencia de la tie

Ir'rae.
TABLA N2 12.
FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO DE
’ TOLUVIEJO {(SUCRE). S

FORMA DE TENENCIA - . TOTAL %
Propietarios - 330 | 20.61
Arrendatarios 392 24,48
Aparceros 4 < 0.24
Parcelero INCORA 349 21.79
Colonos - 8 ' 0.49
Otras formas 99 | " 6.22
Jornalero : 419 . 26.17
TOTAL : 1.601° 100.00

FUENTE: Fondo - DRI, Ficha veredal ANDRI.




Los resultados obtenidos por la ficha veredal que diligen
cid el Fondo DRI y la ANDRI en el municipio de Toluviejo,
teniendo en cuenta la cantidad de fincas propias o ajenas
donde el productbr tenga cultivos o: animales; la forma de
acceso a la tierré de esa familia y el tamafio de la explo

tacién.

De un-total de-1.601 productores registrados en la zona
rural del municipio de acuerdo a las'formas de tenencia de
tierras, mas del 50% del total aftn sén sometidas a formas
tipicamente latifundistas; entre jornaleros, arrendatarios
Y aparceros (26.17%, 24.48% y 0.25% respectivamente). i

La muestra de estas formas atrasadas de . explotacién agri
colason la prueba inmediata de los pocos alcances de la re
"distribucidén de la tierra en la Regidn, y nos dan una mag

nitud del problema agrario.

El resto de formas de tenencia de tierras es compartido en

un 21.79% por los parceleros del INCORA, quienes aquf re

sultan en nlimero superior a los censados en el area del mu

nicipio, debido a gue se incluyen beneficiarios que  resi !

den en la zona rural, pero les fue adjudicada la - parcela,.'

en otros municipios cercanos (como Morroa y Colosd).

Los propietarios suman el 20.61% de los predios menores de

|
‘
i
i
'

ol

Eol

b

b
i

£

|
!




100 hectAreas y la categoria de colono es de poca repre
sentatividad, la cual representa el 0.51% del total de los

productores clasificados por la ANDRI.

Luego de examianr y analizar la distribucibn de la tierra
y la estructura de la tenencia en el muncipio de Toluvie
jo, nos sirve como contexto general para evaluar el papel

del INCORA en la Regidn.

La Tabla N2 13 coptiene los predios adjudicados en el muni
cipio desde 1,970 hasta 1.989. E1 INCORA dufanté 165 19
afios del periodo ha adjudicado a los campesinos 13 predios
comprendidos en 15 fincas, con una superficie de 4;058,95
hectireas a un prémedio eﬂtonces de 312,22 hectireas por

adjudicacién.

Las extensiones de los predios van desde 22,3752 hectépeas
en "La venta y Gramalote" para beneficio de 301 familias.
La modalidad de aéjudicacién que priﬁé en el desarrollo de
la Reforma agraria en sus inicios fue la de empresa comuni

taria, mas tarde ante los problemas ocasionados tanto den

tro como fuera de las empresas (véase Capitulo 2; parte 2.5)

que significaron la liquidacidén de 1la mayoria de ellas, es
tas pasaron a propiedad comlin y proindiviso en nfimero de
- 182 beneficiarios, actualmente operan como empresas comuni

tarias 54 familias en dos empresas; "las hambrunas en Maja




b

I
v

¥

TABLA N2 13.

PREDIOS ADJUDICADOS POR EL INCORA EN EL MUNICIPIO DE TOLUVIEJO (SUCRE) .

S. adj.:

Leg.:

PREDIOS AREA/HECT.| # FAMILJ VALOR ($)| ANO ADJ. ADJ.INDIVIDUAL | ADJ.COMUN Y | STTUACION OBS,
) FLIAS. HAS.| PROINDIVISO | JURIDICA
FLIAS, HAS, ADJ. S.ADJ.
Las hambru
nas y Tigua 303,61 27 152'379.660 1989 -0- 27 303,61 303,61 -0- Adj.
La Esperanza 213,55 21 114'587,000 1989 -0- 21 213,55 213,55 -0- Adj.
La pirinola 63,50 42 4'000.000 1984 -0- -0-  -0- -0- 63.50 S.adj
la vida 80,00 12 8'640.000 1988 6 40,000 6 40,00 80,00 -0- 2dj.
la venta y
Gramalote 1'042,45 46 - 1978 46 1032,45 -0- -0- 1032,45 - adj.
Birmania y
Sacalin. 130,21 23 359,599 1972 -0~ -0~ -0~ -0- 130,21 S.adj
o El bobo 164,43 26 - 433.872 1972 26 164,43 ~0-  ~0- 164,43 - Leg.
. : La gaviota ‘ _— -
y el Porve
nir. 121,71 6 415.000 1971 6 121,71 -0- -0- 121,71 - Adj.
la perla 100,00 7 250,73 1970 7 100,00 -0- -0~ 100,00 - 2dj.
lLa siria 910,47 36, 1'450,715 1970 36 910,47 -0- -0- 910,47 - 2dj.
El mango 369,00 15" 952,000 1972 15 369,00 -0- -0- 369,00 - 2dj.
La mena 22,37 4 76.600 1971 4 22,37 -0- -0~ 22,37 -~ Adj.
Versalles 547,61 36 1'903.000 1984 33 547,61 -0- -0- 547,61 - Adj.
TOTAL 4'058,95 301 452'141.830 179  3.308,06 54 557,17 3.865,23/
/ 193,71
Obs.: Observacion FUENTE: INCORA - SUCRE,
e i Adj..i Adjudicacidn e o e

Legalizado

Sin adjudicacidn
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j4n" y "La Esperanza" en Varsovia con mis de 500 hectireas
entre ambas.

Existen sblo dos predios en tres fincas a los. cuales no se
les ha definido su'situacidn juridica, ellos son: "La Piri
nola, Birmania y Sacalin", cuya extensidn es de 193.71 hec

tédreas en total. |

Segln las observaciones del INCORA, hasta‘el-momento un so
lo predio, "El Bobb", ha sido legalizado; es decir, todos
losbeneficiarios han registrado en Eséritura Piblica la
parcela, o mejor, el 91.3% de los parceleros en el munici

pio no han titulado legalmente sus tierras, la mayoria de

las veces por el simple abandono de parte de los campesinos.

Siendo determinado:en evaluacidn previa el papel del INCO
RA en el Departamento de Sucre (Ver Capitulo 2), en el mu
nicipio de Tolﬁviejo se mantiene por lo tanto la -caracte

ristica general de su labor.

Si comparamos el nimero de hectireas adjudicadas por el IN
CORA en los 19 anos del periodo, estas representan el 9.35%
delitotal deltierras que clasifica el Instituto Geografico
Aguétin Codazéi en' 1,990 en el municipio, ahora,si cconfron
tamos esas mismas hectéreas (4.058.9) con las 29.640 hecté

reas de tierras aprovechables gue senalawe%~€en50 Agmpa;@ """
,\ . ’&.; ‘\'—) IV .
wa, U
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rio de 1.970-71 eﬁ elrmunicipio {3.3% del total de Sucre},
Las tierras adjudicadas por el INCORA representan el 13.6%
del total de tierras aprovechables en agriculturé y ganade
ria. En los datos del censo apareceﬁ 14 predios mayores de
500 hectireas; 19 afios después el niimero de predios se. re
dujo a 10, déduciendo gue los cuatro predios fueron inter
venidos por el INCORA para los campéSinos, lo que en la fa
bla N2 13 esta répresentado en las fincas "La venta, Gra

malote y La Siria".

En una forma mds detallada se demuestra la gestion del 1IN
CORA en el municibio; de los trece (13) predios  adjudica
dos en las 15 fincas, ninguno supera las 1.000 hectéreas,
obsérvese que el &rea de 1.032 hectéreas es la suma de dos
fincas, por lo tanto el mayor predio entregado fue "La Si

ria" con 910,4766 hectdreas para un total de 36 familias.

La conclusidn fehaciente acerca de la labor del INCORA en
el municipio de Toluviejo se expresa en una actitud paqui
dérmica con el programa reformista agrario a lo largo de
la vida del Instituto, sumado a una incapacidad inherente
a sus funciones para redistribuir la tierra entre los cam
pesinos necesitados y dotar de mecanismos suficientes para
moldear los cambiés requeridos en la. estructura del campo

en la Regidn.

En Toluviejo durante 1.990 se programaron para adguirir 13
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predios (5.108 has.), de las cuales tres (3} fueron de
oferta voluntaria, y al finalizar el afo no se habia adqui

rido ninguno.

Finalmente,.quedaiclaro que la . gestidn del INCORA no. ha
fectado considerablemente -por no decir para nada- la éon
centracidn de la tierra en el municipio, a pesar de la in
sistencia perennerde la lucha campesina, quizid en parte im
pedida por el Modelo de organizacidén campesina oficialista
que siempre ha operado en el area, el cual no presiona in
sistenteﬁente.una'acelerada redistribucidn-de 1la tierra,
adormitanto el stétus-quo latifundista hasta otra oportu

nidad.
3.4.1 Tamano de las explotaciones.

De las 4.058,9529 hectireas redistribuidas por el INCORA
desde 1.970 en el municipio para beneficiar a 301 familias
campesinas (ver Tabla 13), matemiticamente en promedio re

cibieron cada una 13,4848, hectareas. -

El caricter de la'adjudicacién se determina por la compra
y venta que hace el INCORA a los terratenienteé ¥y luego 1la
posterior venta a los campesinos, de acuerdo con el wvalor

comercial del predio, éancelable en un plado de guince
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A través del recorrido en el tiempo se puede apreciar para
lelamente la valoracidn del factor tierra, teniendo en cuen
ta miltiples aspectos socio-econdmicos generales y particu

lares.

En 1.970 una hectdrea de tierra es-adjﬁdicada por el INCO

RA en $2.507 en el predio "La perla" y $1.593 en "La siria".

Catorce afios después se presenta un incremento en el pre
cio por hectédrea en "La pirinola" con "La siria" de 3.,854%

(62.992 pesos/hectérea).

Contrariamente ese mismo afio de 1.984 fue adjudica
do el predio "Versalles'" para 36 familias con una exten
sidén de 547,6155 hectareas, promediando las 15 hectareas

por familia con un valor por hectirea de $3.475.

Los {iltimos predios adquiridos. en 1.989, "Las hambrunas y
La Esperanza' muéstran_un incremento de precios por hecté
rea: con respecté a 1.984 en "La pirinola" del 75%.

Los cuatro casoé anteriores se explican por la calidad de
la tierra, el acceso a ella y las condiciones en las cua
les negociaron ambas partes; dueno e INCORA; de igual mane
ra pesa el efecto gque tuvo en la Regidn el grueso niimero

de tierras adquiridas por el narcotrdfico. (ver Tabla  N®

14).

I
L




, TABLA N2 14. .
. x
EXTENSION DE LAS EXPLOTACIONES . E
. RANGO DE LAS PARCELAS TOTAL %
Cero a menos de 2 has. 16 | 17.20
2 a menos de 4 has. 21 22.60
4 a menos de 6 has. 3. 3.20
6 a menos de 8 has.. . 2 2.20
8 a menos de 10 has. 9 9.60
10 y mds 42 45,20
TOTAL 93 100.00

FUENTE: ENCUESTAS A PRODUCTORES. '
1

Obtuvimos dentro de la extensidn de nis de 10 hectdreas el
45.20% del total de predios, los cuales oscilan en tamafio
de 12 a 19 hectireas; las menores de 4 hectireas el 39.8%

y de 4 a menos de 10 hectireas el 15% del total.

3.4.2 Aprovechamiento de la Tierra.

La superficie aprovechable ~anteriormente referida- en el
municipio de acuerdo & las cifras del DANE en el Censo Na
cional agropecuario en Sucre, corresponden en un 3.3% al

municipio de Toluviejo, es decir, 29.640 hectdreas.

En la siguiente tabla (N¢ 15) se describe el aprovechamien

to de la tierra en el municipio:
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TABLA N2 15,
APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN‘TOLUVIEJO

FORMAS DE APROVECHAMEINTO EKENSHIJ(HEGWREA) 3
Cultivos temporales 8.740,836 29.5
Tierras . en descanso 1.093,716 : 3.7
Cultivos permanentes 334,932 T.1
Pastos 18.540,576 62.5
Bosques y rastrojos : 929,940 3.2
TOTAL 29.640,000 100.00

FUENTE: - CENSO AGROPECUARIO 1.970 - 1,971,

El predominio de la ganaderia extensiva €s apreciable, 18.

540 hectareas que representan el 62.5% de la tierra apro
vechable en el municipio, seguido en una distancia propor
cional media de los cultivos temporales, especiaimente de
caracter tradicional con un 29.5% de las tierras disponi
bles, 8.740 hectireas, el resto se distribuye entre los cul
tivos permanentes (1.1%), tierras de descanso (3.7%) y bos

ques con el 3.2% de la tierra aprovechable del municipio.
Del total de tierras aprovechables en el municipio, el 1IN
CORA desde 1.970 ha entregado en adjudicacidén el 13.7% de

las tierras (4.058 'hectireas),

En este aspecto nos referimos a la investigacién de campo

en las 93 parcelas visitadas, las cuales de acuerdo a-—1tg
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tabla N¢ 16, aprovechan la tierra mediante diversificadas :

actividades productivas, entre ellas la agricultura Y la :

ganaderia, ademis de otras actividades desarrolladas por .

las unidades familiares.

TABLA N2 16,

DISTRIBUCION DEL APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA SEGUN EXTENSION
~ DE LA EXPLOTACION

gggmﬁraapnn@cmiﬂe »

Extensidn de las  Namero de Agricultura Ganaderia y Total prome |
explotaciones explotac.  (Hectireas) otras act./ dio en has, !

hectérea, explotac.

0-2 has. C 1.5 -0- 1.5 .
2-4 has. 20 1.2875 - 1.75 3.0375

4-6 has. . 3 1.66 3.00 4.66

6~8 has. 3 1.50 4.9 6.40

8-10 has. - -0~ -0- -0- -0~

10 y mds has. 66 2.72 10.81 13.53

FUENTE: ENCUESTAS REALIZADAS A PRODUCTORES.

El 71% de los beneficiarios INCORA, poseen extensiones ma

yores de 10 hectireas, 66 parcelas con un promedio de su

perficie de 13.5 hectireas cada una.. Como reproduccidn en

menor escala del aprovechamiento en Sucre, aqui se presen

ta la actitud comiin en el perfil productivo de las explo

taciones en cuanto al tamafio de ellas.

El 80% de cada parcela se destina a la explotacién ganéde

ra extensiva y a otras actividades como la cria de aves de
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corral y el &rea para la vivienda campesina; el 20% restan '%
te se dedica a la explotacidn de cultivos agricolas en un
promedio de 2.72 hectireas por parcela,en el conjunto de

las 66 parcelas.

Del total de superficie cubierta en 1la investigacién, que
representa el 3.3% de la tierra aprovechable) es decir,
985,5 hectareas y‘él 25.0% de la superficie adjudicada por
el INCORA en‘el municipio, las extensiones mayores de 10
hectareas repreéentan el 90.4% del total investigado es de

cir, 985,5 hectireas.

El caricter extensivo de la ganaderia se confirma en el to
tal de cabezas de ganado contabilizadas en el estudio, den

tro de los 66 predios se hallaron 521 reses sin clasificar,

resultando en promedio 8 cabezas de ganado por predio,sig
nificando que un animal se apasta en mds de una hectérea

de tiera,

Las propiedades localizadas entre 2 v mencs de cuatro
hectireas represenfan el 21% del total de predios visita
dos (20 parcelas). Entre 4 Y menos de 6 hectdreas y entre
6 yrmenos &e 8 hectireas se encontraron 3 predios en los
rangos respectivos, ambos representan el 6.4% del total,
ocupan la mayor parte de la explotacidn en ganaderia, pero

en menor diferencia con respecto a la agricultura, las




extensiones dedicadas a la cria de ganado van de 1.75 a ,f

g
4.9 hectireas que albergan 100 cabezas de ganado con pro {;
medio de 7 reses sin clasificar por hectarea, una cabeza

de ganado menos que el promedio anterior.

La parte destinada a 1la agricultura representa en 42%; 35%

Y 23% respectivamente en las extensiones que van desde 2

a menos de 8 hectireas (ver Tabla N2 16). En las parcelas

menores de 2 hectdreas se presenta una total utilizacidn de
la tierra en 1a aéricultura, solo se encontré un predio de
1.5 hectéreas de estensidn, mientras que entre 8 y  menos

de 10 hectdreas no se obtuvo ninguno.

El diagndstico final sobre el aprovechamiento de la tierra

muestra una subutilizacidn del recurso, una incapacidad de

producir, la permanencia de formas tradicionales de explo

tacién y el abandono estatal.

Existe una subutilizacidén de la tierra que se traduce en
una incapacidad para producir en el campesino, por no con

tar con los recursos de capital suficientes para emprender

bt b 2+ b T = e e

una adecuada explotacidn de 1la parcela, ademds se conser
van formas antiguas de producir la tierra gue no permiten

el acceso de nuevas técnicas de ficil asimilacidn, respon

sabilidad que creemos que en gran parte tiene el ‘Estado

que no ha hecho presencia formal en la regidn, y en cierta

SR E R R



medida, las organizaciones campesinas de base gue abando
nan inexplicablemente a los productores cuande les “adjudi

can las tierras.

3;4.3 Relaciones con el marco Capitalista.

Descartando en el Corto plazo la extinsidén de la Economia
campesina en nuesﬁros paises de estructuras agrarias atra 1}
sadas, las cuales para Arturo Warman, "Todavia tienen un
sistema de poder configurado alrededor de las Oligarquias
terratentes, que sin dejar de serlo han divérsificado sus

actividades y esferas de poder" (41); garantizando la su

pervivencia de una forma de produccidn gque abarca en Colom- -

bia al gran nimero de familias del &rea rural, los cuales
mantienen en muchos casos relaciones.de marginalidad para
aquellos ubicados en zonas apartadas, mientras gue otras

son dominadas por relaciones de funcionalidad con respecto

al Sistema Capitalista, por encontrarse en regiones aleda L

nas a los centros urbanos.

El microcosmos que refleja en términos generales los aspec

tos de estas relaciones, se presentan en las unidades eco

nomicas familiares del municipio de Toluviejo, beneficia

(41) Warman,Arturo. Los campesinos en el umbral de un nuevo mile f :
nio; en Seminario internacional de Economia campesina y pobre k
za rural. Fondo DRI. Bogotd, 1.987. p. 36.

t




rios del INCORA, partiendo de una peculiaridad intrinseca
por ser el resultado de un esquema de disefio Capitalista

de Reforma Agraria.

La importancia del andlisis correspondiente a las relacio
nes que mantienen las economias campesinas producto de una
Reforma agraria, se hace teniendo en cuenta el desarrollo
del presente estudio, aqui esbozaremos el tipo de relacidn
en forma sdmera, péra no adelantarnos al "corazdn" de. las
relaciones que ée derivan en el contexto de la produccidn

v la comercializacidn.

Por estar ubicadas las parcelas en zonas prdximas a los
centros urbanos, se mantienen vinculos econdmicos permanen
tes al proVeer de una parte de los alimentos de éonsumo
diario en la Regibn, algunos campesinos destinan parte de
su produccidn para en mercado de Sincelejo y la mayor pro
porcidn la distribuye en las plazas de ToluQiejo por el
sistema de encargo entre el intermediario, especialmente

tiendas y consumidor|directo a la vez gue retorna a su uni
dad econdmica familiar con los productos procesados reque
ridos péra‘el manteénimiento de la unidad eﬁonémiqa fami

liar.

A nivel social la funcionalidad se expresa en la Regidn es

tudiada a través de la fuerza laboral gue provee de em
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1
sentd recientemente una valoracidn de la mano de obra cam °‘,

pleos a los sectores ganaderos de grandes haciendas,

pesina al incursionar el narcotrifico en la zona, la ocupa

cidén generalmente se encargaba del mantenimiento de las fin

cas, alambrada y limpieza de potreros, Se didé el caso en

"

el cual, la "Hacienda la Manchi ia", ubicada entre Toluvie

jo y el corregimiento de Macajén; pagaba hasta cuatro ve

[ 4 . N .
ces mas el valor de los jornales en 1la Regidn,

Otro caso mds, dentro de la relacidén de tipo social es el

que se registra cuando el tamaiio Y la composicidén de la uni,

dad familiar es mayor. Se presenta un nGmero predominan

te de mujeres en la composicidn, lo cual no le significa
los mismos términos a la produccidn campesina si fuesen va

rones, Urge la necesidad de desplazamiento hacia las zo

nas urbanas de las mujeres en edades mayores de 15 afios pa

ra desempeilarse en oficios domésticos en las casas de fami
lia de las ciudades proximas; Sincelejo, Cartagena Yy Ba

rranquilla son las que ofrecen mas atractivos empleocs.,
3.4.4 Economia campesina y desarrollo agrario.

"Habitualmente se piensan opciones para la Economia campe
. L . - . . .
Slna mas bien en términos de solucionar problemas asocia
dos al bienestar, que problemas referidos a la articula

cidn ‘de esd economia campesina con una estrategia de desa

R e i e e BT o e e v .
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rrollo y por lo tanto,eso supone el que las acciones gue E
puedan adelantarse sobre la Economia campesina, sean opcio f'
nes siempres residuales" (42), al considerar la poca impor ‘
tancia dada dentro de la formulacidn de laé politicas agra ﬂ

rias del Pals a la produccién campesina.

Simplemente porque este componente ataviado de una margina

lidad histdrica, ha 'sido valorada siempre en términos de

necesidades y no de participacidén en un programa de desa

rrollo agrario. Suena molesto volver a replantear la im
portancia de la economia campesina en sus cuatro habitua

les aspectos: autosuficiencia alimentaria, los aportes al

crecimiento global de la agricultura, los efectos en la es

tabilidad macroecondmica de los precios agricolas y la ex
pansidén de la frontera agricola. Pero cada vez gue las pre
siones inflacionarias son mayores, bajos los Indices. de
crecimiento econdmico y hay una escasez de alimentos, apa
rece en primer plano, se recurre a desempolvar el porqué

del aislamiento campesino y la polfitica agraria del Pafis.

En el campo particular del departamento de Sucre, eminente
mente agricola, repercute con mayores incidencias la deter L
minacidén de vincular a un plan agropecuario amplio que po

sibilite la adecuacidn de férmulas especificas para el im

(42) Bejarano, Jesilis A. Op.cit. p. 60




pulso del Sector, desafortunadamente el manejo local se en

cuentra plagado de clientelismo y de gamonalismo_raizal que i

imposibilita una veraz politica agropecuaria con base en
una redistribucidn mis equitativa del factor tierra. En

;
los actuales momentos el secretario de agricultura del De E
partamento de Sucre es uno de los principales terratehien .

tes reconocidos de la Regidn, Samuel.Martelo,de Corozal. _
. | ;

En el caso del municipio que nos ocupa, Toluviejo, es tan

ta la despreocupacidn que causa a nivel de la administra

cidén municipal la Economfa campesina, acostumbrados en
gran parte a esperar las soluciones desde lo mas alto, ha
desviado su interés por el lado social, no en gran propor

cidn, pero despliega algunos esfuerzos hacia la zona. Aln

no ha planteado las estrategias que obliga a adoptar la

descentralizacidn municipal, la cual delega ciertas funcio

nes de asistencia a las Alcaldias con los campesinos como
) : 1

productores econdmicds.

Definitivamente, y ante la situacidn de abandono, solo que

da el camino de la resistencia y el avance de las rela

ciones de produccidn en pos de una supervivencia perenne y ;
esperar en el horizonte del desarrollo colombiano el atis

Vo panaceico de una embarcacidén con un cupo disponible y

adecuado para la Economia campesina.

—
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4. PRODUCCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

4.1 UNIDAD PRODUCTIVA.

En el contexto de .la produccidn de la Economia campesina
ocupa un lugar central la unidad econdmica famlllar o uni
dad productlva, es el campo donde se desarrollan las rela

ciones socio-econdmicas Y culturales de 1la familia,

Definida como unidad productiva que puede organlzarse . en
Su propia economia.y coexistir con la produc01on Capltalls
ta agraria, debido.a la naturaleza peculiar de sus relacio
nes de produccidn Y Sus posibilidades . pPara el uso de inno
vaciones tecnologlcas.

Para el presente caso de investigacién, hemos sefialado de
acuerdo con las observaciones de campo, las principales ca
racteristicas de las unidades Productivas, desde las parti
cularidades anteriormente anotadas acerca del tiéo de - unji
dades derivadas de la accidn de una Reforma agraria reali

zada por el INCORA en el municipio de Toluviejo (Sucre).
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Fuera del'éontexto técnico que la_de;omina~comé unidad pro
‘ductiva o unidad econdmica familiar, .en el municipioc se le
llama indistintamehte parcela, roza,_finda o} despectivéhen
te 'monte'. Lo mds usual es que a la parcela se le manten
ga el anterior nombre de 1a haciendalintervenida por el IN
CORA, por ejemplo; "La Esperanza", "Las hambrunas", etc.

Hasta inclusive liegan a formar corregimientos o veredas
-que figuran con ei_mismo nombre que le impuso el terrate
niente a la finca{'tal es el caso del corregimiento "La Si

ria"- ¢ . T

Quizis por el facilismo O por la dificultad que reviste el
desprendimiento o desalienacidn de valores raizales de atra
SO, como las formas de explotacién latifundista bien arrai
gadas en -la Regidn, de igual manera, esto no es cohpensado
con la influencia de la concientizacién y la ‘persuacidn
de los cuadros dirigentes sobre las masas cémpesinas y la
-laﬁof de pocos estudiosos del tema en la Regidn. Afin en
tre los campesinos'se tiene 1la costumbre de llamar a las
viviendas principales de la antigua hacienda, ahora-en su

poder,como "mayorias".

A diferencia del patrédn general de marginalidad gue carac
teriza a la economia campesina, las unidades productivas ge
neradas con la Reforma agraria, gozan de una.mejor ubica ..~

cidn geogrifica, adyacente o cercana a los centros urbanos-
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de la Regidén de Sucre. Son contados los casos de dificil
acceso, espe01almente porque las distancias son acortadas
por los tramos de carretera que proliferan, los cuales unen
a gran parte-de las unidades, recuérdese que en el pasado
estos predios fueron haciendas bien localizadas, las difi
cultades solo llegan con el invierno en los caminos veci

nales,

La localizacidn de la vivienda dentro de la unidad produc
tiva media entre una parte ubicada eﬁ la misma parcela en
un rancho o caney que conserva las cdfacteristicas explica
das anteriormente sobre la vivienda campesina. La cuali
dad que mds sobresale en la ubicacidn es 1la disgregacidén en

tre uno y otro rancho, por lo menos una hectarea. entre si.

Otra modalidad de localizacidn de la vivienda es aquella que
concentra en terrénos escﬁgidos dentro del mismo predio éd
judicado, una p:dpiedad comin en donde disponen coordinada
meﬁte el trazado de las calles, la ubicacidn de las vivien

das, plaza, campos deportivos y cementerio, conservando el

estilo predominante en los pueblitos de la regidn.

Aguellos productores que decidieron quedarse en la vivien
da habitada desde antes de 1la adjudicacidn de su predio, se
desplazan de sus comunidades de origen diariamente a la

parcela, va sea en bestia (burro) o bicicleta,

1
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Con respecto a la cbmposicién familiaf de la unidad .econo
. mica, es necesario retomar conceptos: que resaltan el aspec
to demograflco como factor dominante en la unidad econdmi
ca y comparar con las apreciaciones extraldas de nuestra in
vestigacidn de campo; especialmente a Chayahov cuando se
refiere al tamafio y comoposicidn de la familia y dentro de

ellos, el grado de autoexplotacidn como "elemento elasti

co".

En las parcelas o unldades productivas estudiadas en el mu

nicipio, se reglstran los siguientes tamafios en las unida

des familiares:

TABLA N2 17,

NUMERO DE PERSONAS EN LA UNIDAD FAMILIAR

INTERVALOS DEL #[E]PERKEMS o TOTAL % PROMEDIO
1 - 4 14 15 3
4 - 8 '45 * 47’5 . 6
8 - 12 27 30 9
12 - 16 7 7,5 13
TOTAL | 93 100,00 646

FUENTE: ENCUESTAS: A PRODUCTORES.,

De las 93 unidades visitadas, 45 familias que representan
el 47.5% del total, tienen un promedio por unidad- fami
liar de 6 personas, entre padre, madre e hijos. El 30% de

las unidades, registran un promedio de nueve (9) ' personas.
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Las menores proporciones se establecen en los iﬁtervalos
de 1 a menos de 4 personas, 15% del total, y de 12 a menos
de 16 miembros por unidad familiar, con 7.5% del tétal,pro

mediando el tamafic de la unidad familiar en 3 y 13 res

pectivamente,
4,2 PRINCIPALES RRODUCTOS DE EXPLOTACION AGROPECUARIA,

En.las unidades econdmicas familiares o parcelas de bhenefi
ciarios del INCORA se cultivan los productos. propios de la
Regidn vy el élimaf de igual manera se conserva la caracte
ristica inherente a las Economias campesinas en cuanto al
perfil de 1la explo?acién de productos de pan-coger' o ali
mentos perecederos'como la yuca, maiz, fame, ajonjoli, pla
tano, arroz y otros, adehés se cultiva en gran proporcidn

el tabaco'negro.

Se observd qué el éultivo de la yuca se explota en la tota’
lidad de las 93 pafcelas estudiadas, Qe ahi su importancia
como componente deAla dieta alimenticia de los '¢ampesinbs,
con un consumo diario de mis del 60% de un dia aiimenticio
(desayuno y almuerzo), aportando granncantidad de carbohi
dratos a quienes la consumen. En ioé incrementos de 1la
explotacidn de la yuca, han tenido efgcto el montaje de 3

picadoras y secadoras de yuca en el municipio para consumo

industrial, las cuales adgquieren grandes cantidades de la

Liaload ?,_,_,rrm'-y_‘_‘ B R R IR S e 1 e
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produccidn del area.

En el orden de importancia en los tipos de cultivos explo
tados se encuentra el maiz, el cual se cultiva en el 96%
de las parcelas visitadas, con dos siembras por arno, en
los meses de mayo:y agosto. La mayof'parte de la produc
gién se destina a 1la comercializacidn, especialmente cuan
do la extensién del cultivo se encuentra una y mds de una

hectdrea, las extensiones menores de dicho rango, des

tinan al consumo de la unidad familiar gran parte de su

produccidn.

La explotacidn de cultivo de flame registra‘el nivel mas ba
jo en los Gltimos afios, por no decir nula produccidn, des
de 1.989 al aparecer la antracnosis en:'la totalidad de las
siembras, desaparegié Su produccidn, la cual se . extendia
en todo el municipio; en los resultados del estﬁdio de
caﬁpé aparece un 7.5% como. cultivos de ﬁamé,‘pero de va
riedad "espino", con pocos margenes de.éomerqializacién v

en minima explotacidn. .

El ajonjolil tiene .un'carécter complementario en la produc

cidn campesina, las extensiones de los cultivos son minimas

'y se destinan totalmente al consumo de la unidad familiar,:

en el 34% de las parcelas se practica su explotacidn.

El arroz se cultiva en el 20% de las parcelas, las cuales




163

se encuentran ubicadas en tierras bajas o cenagosas del mu

nicipio, con destino al consumo dentro de la unidad fami

liar.

El cultivo de platano se explota en diferentes variedades,
"manzano y cuatrofilo" y pl&tano comin, en el 26% de las

parcelas v151tadas, por lo general en terrenos aledanos a

las viviendas campe51nas.

Otros éultivos ocuéan el 19% de las unidadeslvisitadas, en
trellos cuales encgntramos: patilla, cafia de azlcar, A&rbo
les frutalés, frijol, v un solo caso de algodén. . Dentro
de esta categoria ée explotaciones, se va_abriendo paso 1en
tamente el cultivo de la patilla, con semillas mejoradas, .

gran utilizacidén de insumos quimicos, .y riego artificial

a mano, planta por planta, intensos jérnales; el destino

de la produccidn es el mercado de Sincelejo, la venta de -

la patilla se realiza en la misha parcela, donde llega el
1ntermed1ar10 con el transporte y el precio se pacta por
unidad del producto.

La importancia que va adquirienéo el cultivo de la patilla
se manifiesta en e% 7.5% de los productores encuestados,
por darse en época% de verano; la siembra se hace en Diciem

bre y lego de 77 dias comienza a producir, otra cosecha sa

le al mercado a finales de Marzo, no existe otra explgta_ﬂﬂfw

-
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cidén de cultivos tradicionales de 1la Economia campesina,
ocupandose el tiempo en su produccidn y se reportan ingre

Sos monetarios que compensan la baja y.ayudan a mantener

la unidad familiar.

El cuitivo de tabéco negro se presenta en el 583 de las
comunidades visitédas, su produccidén se aestina escencial
mente a ia comercializacidn en 1la misma zona, a adquirido
un lugar privilegiado en ciertas éomarcaéipor lé cantidad
de ingresos monetaf;os gue representa semanalmente en &po

cas de cosecha.

Con respecto a la ganaderia y otras actividadés; estas se
desarrollan en proporciones del 62% y:92% respectivamente
La ganaderia para cria v leche, le permiten a 1la unidad-fa
miliér derivar una gran vériedad de product@s gue incorpp
ra a la dieta alimenticia y a la vez se conviertelep un aho
rro semoviente de’la unidad econémicg, al cual se recurre
cuando se pfesenta una emergenéia, también en muchos casos
se comparte la explotacidn ganadera a través de la forma

conocida como "a média", donde el duefio del ganado le en
trega un nimero de feses‘para que las apaste, las  atienda
y las administre en su parcela y el producido della cria

es dividido en partes iguales en un tiempo prudente.

i -
El resto de 1la produccidn pecuaria se distribuye en  cria
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de cerdos, gallinas Y Pavos en menor escalé, ia mayor par
te de las parcelas explotan la porcicultura o cria de 'ber

dos en el 83% de las unidades y 1la avicultura en la totali

dad de las parcelas visitadas. Ambas actividades tienen

dualldad de func1ones como ingresos esporadlcos, con la
"venta de los cerdos Yy las aves, y para consumo de la uni

dad famlllar.

En sintesié, las‘formas de explotacidn agrobecuaria de las
unidades econémicdé.estudiadas Presentan las caracteristi
cas generales de las economias campe51nas, con nexos per
manentes con el Slstema Capitalista formal, el mismo per

fil productivo tradicional Y una comercializacidén diferen

ciada por las necesidades de consumo, ”
4.3 NIVELES DE PRODUCCION,

Los niveles de produccién en las unldades economlcas se
determinan por una serie ‘de factores, entre los cuales po
demos enumerar: la disponibilidad de tierras, caiidad
de suelos, disponibilidad de reéursos de capital, y las po
sibilidades de mecanizacidn de 1la tierra, el tipo de semi

llas y la aplicacidn de insumos,

En la zona de economla campesina de los benef1c1arlos del

INCORA del- mun1c1p10 de Toluviejo, la relacidn con los an

R R L el R Ty s
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teriores factores se presenta de la siguiente manera:

Existe una disﬁonibilidad de tierras, puesto que poseen ad
judicaciones; la calidad de los suelos es relativa, lalgu
ﬁOS'predios estan ubicados en tierras poco productivas o
en laderas no mecanizables; lqs recursos de capital estdn
en funcidn de los. éréditos otorgados por 1la Caja Agraria
y los créditos del mercado extrabancario, determinando en
tonces la utilizacidn de maguinarias para.adecuar la.tie
rra (tractores), si se adquiere el empréstito; las semi
llas mejoradas e insumos quimicos, solo se utilizan en ias
siembras dé maiz y patilla, el resto:de cultivos, propor

cionan las semillas e insumos de la misma parcela.

Los principales problemas presentes en la produccidn y por
ende en los niveles de la unidad econdmica familiar estu
diada, son de una variada caracteristica, generalizada en

toda la Regién y el departamento de Sucre.

TABLA N2 18.

PROBLEMAS EN LA PRODUCCION - PARCELEROS INCORA-TOLUVIEJO

PROBLEMAS — ' NT — 3

Crédito 40 43.03
Clima ’ 34 36.50
Plagas ) 16 ' : 17.20
Precios X 2 : 2.20
Semillas : 1 ' 1.07
TOTAL 93 , - 100.00

FUENTE: ENCUESTA A‘LOS PRODUCTORES.
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Al preqguntirsele a. los campesinos sobre el principal pro

blema en la gestidén productiva de su parcela, cuarenta res
: : N
pondieron que los icréditos, los cuales todos habian con

traido,pero que no se pudo qancelar ﬁrontamente por la
pérdida de las cosechas. 34}consideran al clima predomi
nante como factor dé atraso én la producciéﬁ, las largas
épocas de verano, desde Diciembre hasta mediados de Abril

e incluso Mayo, cuando nd, es el intenso invierno que azo
!

ta la Regidn entre Septiembre y Diciembre. Ademis, en la

\
1

zona no se cuenta-con un distrito de riego gue haga contro

lable la situacidn.

El control a las piagas de log cultivos es para 16 produc

tores lo mas urgente que solu¢ionar, teniendo en cuenta 1la
! .

pérdida de la cosecha de fiame’ en 1.989 y 1.990, desean ex

tender su aplicacién y manejo’'de los insumos agroguimicos

. _ |
con la asesoriaradecuada gque debe prestar el ICA,

i
El precio y las semillas fueron para tres productores, los
, | . . \
problemas a solucionar, algunos se sienten impedidos ante
1 .

los precios fijados por los intermediarios, y otros aluden
. ; :

la falta de buenas semillas para producir en mejores condi
ciones, indudablemente que se lhace referencia al fame y a

la yuca. ‘ ‘
|

El corolario adecuado es el que al producir, los campesi
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nos no lo hacen de una manera total por no contar con los
recursos monetarios requeridos y por estar sometidos a los

rigores climaticos.

]

A pesar de contar con unas condiciones adversas para produ

cir en la unidad econdmica familiar, los campesinos tratan

de mantener una fragil estabilidad qué raya en practicas

de supervivencia con el fin de sostener la demanda de con-

sumo en la unidad familiar.

La siguiente Tabla nos presenta los rendimientos por hecta
~rea de los principales cultivos tradicionales en las unida
des econbmicas del municipio, calculado como promedio S0

bre las 93 parcelas visitadas.

TABLA N2 19,
RENDIMIENTO, PROMEDIO Y AREA CULTIVADA EN LAS

PARCELAS - INCORA-DE TOLUVIEJO

PRODUCTOS -: TONELADAS/HAS. PROMEDIO {HAS,)
! _ POR PARCELA
Yuca 11,80 " 0,75
Maiz 2,20 145
Tabaco -2 0,75
Ajonjolil _ 1 0,25
Arroz 3 4 : 0,20
Platano 0,6 0,15
Name ; - o
Otros 2,5 0,25

FUENTE:. ENCUESTAS A PRODUCTORES.

. Lo
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E; maiz presenta un rendimiento por hectarea de. 2,20 tone
ladasr(2.200 kgs.) en promedio calculado para los 93 pro
ductores, en undrea promedio de 1,5 hectireas por  unidad
productiva. La yuéa tiene un rendimiento promedio de‘11,8
toneladas por hectirea (11.800 kgs.) en un Area de cultivo
promedio de 0.75 héptéreas; Yy el tabaco un rendimiento de
dos toneladas por hectdrea, en un 4rea ponderada en 0.75

hectéreas.

Coho el célculb €s un promedio, que no cubre las ventajas
de cierta zona de mayor producciénl al compa}arlas : con
otras de menor volumen, detallaremos por sub-regiones los
promedios particulares para una mejor apreciacidn de li_si
tuacidén: En 1la zo&a comprendida entre Varsovia y la Venta
el maiz produce a 1,5 toneladas/hectérea, y la yuca 10 to
neladas/hectirea. En el 4rea de influencia ubicada entre
Caracol y Las Piedras, el maiz y la yuca, producen a razén
de 15 toneladas/hectérea y 12 tonelas/hectdrea respectiva
mente., En La Siria el maiz produce a42 toneladas/hectérea
y la yuca 12 tonelaaas/hectérea, mostrando los suelos ﬁha
mejor actitud para él cultivo del cereal. En lé Regidn
comprendida entre Toiuviejo Y Macajan es donde se produce
con mejores posibilidades, la aptitud de los suelos es fa

vorable para ambos . cultivos, en una hectirea se llegan a

.producir 3 toneladas de maiz y de 10 a 15 toneladas de vyu

Ca-.
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La producciSn de tabaco, arroz, ajonjolf vy otfos cultivos
tiene sus zbnas eséecificas de explotacidn; el tabaco es
cultivado en los corregimientos de Laé Piedras, ﬁa- Siria
y Caracol; mientras que el arroz se produce en Macajén y

Varsovia.

La asociacidn mas frecuente entre‘culFivos es ahora la de
maiz-yuca,rdesplazéndo esta ﬁltima al fname, por circunstan
cias vya mencionada$. La produccién de tabaco se hace en
forma independienté en gran parte de las parcelas, rodeado
por lo general de sembrados de frijol (caraota, frijol co
min y Gundul),ajonjoli, berengena y tomate para uso diario

de alimentacidén en la unidad familiar.

Los sembrados de pldtano en cualquier variedad se cultivén
en cercanias de la vivienda, junto con los arboles fruta
lés, entre los cua;es abundan, el mango, naranja y limén,

papaja, ciruelas y guayaba. La produccidén se.destina en
gran parte al consumo dentro de la unidad familiar Yy en
contados casos se destina para la venta, esto sélo ocurre

cuando existe sobreproduccidn.

4.4 COSTOS DE PRODUCCION.

Utilizar el té&rmino costo de produccidn dentro de un con’’

texto de Economia campesina no .es usual, "Las economias cam

-
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pesinas iﬁtegradas-al mercado funcionarian en forma,comple
tamente distinta a la produccién Capitalista, porgue los
productores dlrectos estén en posesidn de los medlos de
produccidn y organlzan en proceso preoductivo en func1on ‘de
la satisfaccién de, las necesidades familiares Yy no de ga
nancias" (43). Sin embargo ‘Warman retoma el conCepfo de
costo en ‘su composicidn y las ventajag que ofrece a la su
pervivenecia de la:ﬁnidad, "los campesinos que'  invierten
su trabajo y el de su familia como principal componente del
costo, tienen mas elasticidad frente a ias fluctuaciones
de precios en los mércados,'més aguante estrictamente"(44).
La aplicaciéﬁ © nd de la terminologia no debe medirse en
forma general, 51no en funcidn de las partlcularldades de

cada tipo de unldad O unidades econdmicas familiares ana

lizadas.

Para el caso especifico de nuestro estudio, las economias
campesinas desarroilan actividades de_pan—coger y de comer
cializacidn, especialmente en la agricultura, en los culti
vos explotados, se dedica a la comercializacidn, el maiz,
la yuca y el tabaco negro. De los. tres tipos de cultivos,

todos se explotan de manera tradicional, siendo el maiz el

(43) Arango, Mariano. Cilculo econdmico y diferenciacién demografl

ca en Economias campesinas, Lecturas de Economia N2 19, Mede
11in, 1.986. p. 178.

(44) Wuarman, Arturc. Op. cit. P. 39,

1
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cultivo que mis responde a la tecnificacibn relativa  que

hacen los campesinos pafceleros del INCORA.

En la Tabla N¢ 20'ﬁbicamos los elementos gque consideramos
integrantes de un'posible costo dentro de la producciéﬁ
campesina, apoyindonos en la informacidén recopilada en 1la
investigacién. Lé particularidad deminclﬁir el costo o
né dentro de los cdlculos econdmicos de los productores en
Cuestados varia de acuerdo con las Circunstancias indivi
duales de 1la unidad productiva, si el{nﬁmero de miembros
de la familia es cdnsiderable, se incdfre siempre en me
nores‘costos de joﬁnales, cuando la fase critica de la pro
duccidén lo requiera; La actitud mental del campesino con
respecto a la asimilacién de métodos tecnificados de ex

plotacidn o el rechazo a ellos, determina la utilizacidn de

maguinaria para mecanizar la tierra, semillas e insumos cer
tificados, por ende los costos se incrementan y una mayor

posibilidad de reducir sus ingresos, si la productividad no

le responde.

TABLA N2 20.

POSIBLES ELEMENTOS DEL COSTO DE PRODUCCION EN LA
ECONOMIA CAMPESINA - BENEFICIARIOS DEL INCORA

ELHW@HOSIXHJCDSTOIEZPROD. NUMERQ DE EXPUJP.. %
Semillas 82 89
. Mecanizacién 74 .79
Insumos S 64 69
Jornales ' 21 _ 22

- FUENTE: ENCUESTAS A PRODUCTORES.




173

Del total de 93 proauctores encuestados, el 89%lde ellos
utilizan semilias mejoradas en la produccidn de.maiz, sé
adquiere en bolsas de 25 librés, lo denomimnl'cajero;, por
el hecho de ser comprado en la mayoria de las veces en
los almacenes de La Caja Agraria, la érroba de semillas
certificadas élcanga para sembrar unaﬁhéctérea de maiz y

su precio fluctla entre $10.000 y $12.500.

El usd de miquinas para el arado de la tierra (tractores)
se utiliza en cultivos de maiz y tabaéo,dél total de pro
ductores estﬁdiadoé, el 79% de los parceleros mecanizan la
tierra, arada, y en algunos casos de mejor adecuacidn, la
rastrillada. E1 va}or de la‘mecanizacién por hectirea de
tierra oscila entre $20.000 y $30.000 en todo el municipio;
En la zona existe uha baja densidad de tractores por culti
vador, lo cual dificulta su utilizacidn y a la vez encare

ce el servicio para los pequefos productores.,

Los insumos utilizados por los productores en los cultivos
muestran una notoria vinculacidn con técnicas modernas, el

69% de los encuestados han utilizado insecticdidas para el

EV

N

maiz y el tabaco, matamalezas Yy abonos de origen guimico
(Urea), los productos que mas adquieren comercialmente son:

Tordén, Dittane, Gramonzone y Lorsban.

En cuanto a la participacién de los jornales en los célcu

5
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Vlos del costo,rsélo el 22% de los parcelaros contratan jor
naleros para désarrollar sus cultives, la necesidad de bus-
car 'mozos' se preéenta en lo anteriormente denominamos fa
se critica de la p;oduccién 6 periodos de mayor intensi
-dad en el uso de la fuérza de trabajoﬂ El valor del jor
nal siempre permanece por debajo del salario minimo estipu
lado por el gobierno, debendiendo de las mismas cualidades
del patrdén, de las condiciones en la;'que se pacte el con
trato, con ¢ sin alimentacién, y de la actitud conformista
del jornaiero. lActualmente el valor ae los jornales en la

zona se establece entre $1.000, $1.200 y $1.500 porhdia{

El calculo del costo se torna dificil, porque el productor
no establece en lOS‘térﬁinos Capitalistas conocidos, hasta
donde y cuinto puede gastar en la produccién, no sumd el
esfuerzo invertido.por €l y su familia, mas bién, se guia
por una raéionalidad heredada de experiencias ‘acumuladas,

las cuales le permiten adelantar su fdrma de produccidn vy

preservar la supervivencia de la unidad productiva.

Los costos del crédito bancario o extrabancario no los mi
de con parametros desconocidos en su entorno socio-econdmi
co, simplemente produce y vende, de acuerdo a los niveles

de ingreso mira las posibilidades gque tiene de pagar o nd

los empréstitos, siempre en funcidn de las necesidades de---

consumo de la unidad familiar.

P
P
;

N




4.5 CREDITO.

En todo el programa bisico gue pretende realizar una re
forma agraria, aparece el crédito como componente fundamen
tal de los desarrollos trazados para los beneficiarios de
la reforma, de su extensidn y posteriqr utilizacidn adecua
da, dependerd que la dotacidén de capital en los parceleros

desposeidos, alcance a modificar sus condiciones de atraso,.

Desde los inicios de la Réforma agraria en el municipio,se
adoptaron politicas de crédito supervigadas por el INCORA
y entregados por la Caja Agraria. A lé totalidad de los

93 productbres encuéstados les fue concedido en el trans

curso de cada adjpdicacién, una y varias veces, de acuerdo

con su cumplimiento, .

En los actﬁéles momentos 1la mayorla de- los productores coin
cidieron -al 1ntercamb1ar opiniones durante el desarrollo

del trabajo de campo-, gue fueron més ios vicios gue las

virtudes de los créditos; "Cuando nos prestaron la plata,

nos sentiamos muy contentos, pero despuds al sentir gque te

niamos ese compromiso ademids del de sostener la familia,de

cidimos hacer mejor%io Gltimo, y no pudimos pagarle a la Ca

ja"{45). Ademis del ‘sobretrabajo que implicaba el compro

(45) ENTREVISTA DE CAMPO, realizada a varios campesinos de Macajan,To
luviejo, 1.991. . .

. R —
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miso del credlto, varios parceleros destlnaron parte de

los recursos a otras act1v1dades diferentes a las 'agrlco
las, como salud o allmentac1on de la unldad econdmica fami i
liar, otros, se sUmieron en la absoluta irresponsabilidad,

derrochando los recursos y nunca cumplieron con el pago '}

del crédito.

El otro lado de la)fesponsabilidad en lés_ deéaciertos de |
la politica de crééito desarrollada en la zona, es la fal JL
ta de seriedad de parte de los fuhcionarids_indicados por
la.Caja Agraria para supervisar el destino Y utilizacidn

~de los créditos por parte de los campesinos. Se incurrid

en el incumplimienﬁo de ‘gran parte de_ellos-y en los gue

delegaba el ICA pafa complementar las labores.

!

Ante la incapacidad de un gran nlimero de beneficiarios pa

ra cumplirhlas obligaciones, se hace la declaratoria dermo
ra y la entidad procede a prorrogarles la deuda. 8e dan
casos en que ni dén esfas coﬁdiciones el productor puede
pagar el crédito, pasando a la interminable lista de dudo

80 recaudo, quedando impedido el campesino para tramitar

nuevas oportunidades de crédito.

El Gltimo caso de conflicto entre productores y Caja Agra
ria, se presentd a partlr de la perdlda de la cosecha de

name en toda 1la Reglon, la posicidn de los deudores es la
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mds senéata, teniénéo en cuenta las condiciones en las que.
- Se encuentran; ellos plantean una condonacidn de los inte
reses, o -de lo confrario, la reaccidn serd un nd rotundo
al pago de la deuda. La mayoria de los créditos _fuefon
pactados a 6 meses de pago y con un interéds del 24%, El
desenlace dependefé de la posicidén unificada de los deudo
res, Unica alternativa posible, y la que se iﬁpondré de
ahora en adelante bor los negros momentos que le depara-
ran-al pequefio produptor las nuevas medidas econdmicas del

gobierno bajo el lema de la apertura econdmica.

" Se disend una reforma agraria que en lo referente al crédi
to para el pequefio productor, le plantean un emorme reto
dificil de asumir. Al crearse FINAGRO (Fondo para el fi
nanciamiento del Sector agropecuario) como una entidad de
Economia mixté, conformada por organismos financieros qﬁe
formaran el Sistema Nacional de crédito égropecuario que

coordina todos los establecimientos afines.

Los agricultorés hacen el crédito con el Banco intermedia
rio con un interés igual al promedio de trimestre anticipa
do del DTF (depbsito a término fijo) de las Corporaciones

financieras, de ahorro Y vivienda y de Compafiias de . finan
ciamiento comercial, menos 4 puntos para el pequeio préduc
tor. Del total de préstamos otorgados a FINAGRO en el ex

tranjero, y los dineros captados del piiblico a través de

Lo .~s-’,-».-=r‘i";w"‘ : e T




178

o
titulos rentables y competitivos suman 350 mil millones de “[
' pesos, de los cuales el 25% se destinaron a préstamos de ;é
pequenios productofés que poseen patrimonio de capital. de-_%
6 millones de pesés, lo cual deja sin éspiracién_a mas de
uno. Tampoco debémos olvidar gque la politica tiende a4 una
desproteccidn total de los pequenos productores, la mayor
parte de los créditos se déstinarén para la inversidn Y
capitalizacidn déi.Sector agropecuario y en poca propor

cidn al capital de trabajo. El objetivo es modernizar el

campo para hacerlo competitivo frente a la produccidn ex

terna, (No habian pronunciado eso una y otras veces?. -

Para el campesino "comiin y corriente", la nueva  politica ﬁk
es s6lo una inexplicable situacidn gue se suma al largo lis F
tado de obstaculos impuestos a la pequefia produccidn, &1

deberi sortear el temporal con limitadas soluciones gque lo

someten aln mds a las condiciones anirquicas de la  Econo . Ly

mia.

Si el crédito se lé convierte en un imposible, tiene gue
recurrir a los préstamos extrabancarios con interéses usu
reros gue acrécientan las riquezas de unoé pocos v | empeo
ran la vida de quienes lo contraen, Es el camino mas expe
dito para viabilizar la produccidn de sus unidades econdmi
;

cas familiares, aumenténdose el papel ‘incidental del interwf

mediario en la Regidn y agudizando los términos de inter
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. cambio comercial.
Seria iluso pensar que los pequenos productores algun dia
corten la dependenc1a de capital externo a sus unldades‘
econdmicas famllla:es,‘pues los niveles de produccién son |

limitados por la escasez de recursos, los cuales no le per
miten unos mirgenes de ahorros suficientes para emprender
la adecuada explotacidn de su parcela y mantener la deman

da interna de la unidad, cuando la mayorfa de las veces &s -

tos son nulos, haciéndose mis dificil sobrellevar la  con
conduccidn de la pequeria propiedad.

4.6 ASISTENCIA TECNICA.

Por ser parcelas beneficiarias del INCORA, la asistencia

técnica estuvo acompanada en los primeros afios de Reforma,
de las politicas crediticias de La Caja Agra:ia{ el produc
tor era visitado pdr un Inspector, actualmente denominado

Técnico EDO (Extensidn dirigida a objetivos).

En la investigacidén adelantada, los

productores

encuesta

Eglt]

dos respondieron al "si" de la asistencia técnica
69% del total,

el 31% restante admitid no

en

un

en por lo menos una vez en la nueva vida de

beneficiario INCORA, estar en
ningdin momento bajo asesoria técnica. La mayor parte de
la asistencia técnica la presta el ICA, con-um-45%—de 1 losg
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productores, es creciente la inversidn de los créditos en

ganaderia, ante los riesgos que corren con la Ssiembra de

|
i
j
los productos agricolas, el control éel ICA se refiere a -al
la. Aftosa, y en poca proporcidn a los cultivos; no debe }

mos olvidar que la enfermedad del name (antracnosis) aban

zd olimpicamente hasta hacerse incontrolable en la Regidn.

En la siquiente tabla (N® 21), se COﬂdensa la asistencia

técnica prestada en el municipio a los productores INCORA.

TABLA N2 21. hjf

~ ASESORIA TECNICA EN LOS PRODUCTORES DEL INCORA -~ TOLUVIEJO

ENTIDAD SI % - NO 'i
| f %

ICA ' 29 45 - .

INCORA 27 : 42.5 -

SENA : 8 12.5, C-

TOTAL 64 100.00 29

FUENTE: ENCUESTA A PRODUCTORES. s L

t

El 42.5% de asistegcia fue prestada por el INCORA durante
la época de efervescencia de 'la Reforma agraria, luego ocu !
rrid un abandono hacia el productor, debido a la marafa bu

. ' . ' i
rocratica que envuelve al Instituto.

La cobertura de los servicios del Sena fue del 12.5% de

las unidades familiares visitadas, a través de cursos diri
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gidos escencialmente a la Mujer campesina como los siguien !
;

tes: modisteria, artesaniasy primeros auxiliocs. "
El HIMAT - inicamente presta sus serviéios en el predio "La ;
vida",ﬂcorregimientb de Caracol, construyé un lago que abas
tece de agua a 1la Regién, Y se propone disefiar uﬁ distrito
de riego ‘para las 12 familias de la propiedad. Lo nega%i
vo del proyecto en.la actualidad es la subexplotacidn del

lago, al no aprovecharse para la cria de pPeces, gque brinda

ria una alternativa alimenticia para los campesinos del

area.

La responsabilidad en los logros y fracasos de la asisten

cia técnica se comparte entre los funcionarios que no cuen

tan con la dotacién suficiente para el desplazamiento, co
mo vehiculos y Sedes. En los campesinos por  su descon
fianza, la pasividad Y la desorganizacidn de los producto

res.,
4.7 TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

La considerable aplicacidn de t&cnicas modernas a tipos de r
explotacidn netamente tradicionales, origina una -simbiosis ;
Ginica dentro del contexto de Economia campesina,acostumbra

da a los clisicos marginamientos y la autarquia hoy devela

da. En parte porgue la ubicacidn de las unidades ha influf
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do en la creciente tendencia. '"La topografla plana de\\la

Costa Atlantica hage posible la utilizacidn de maqulnarla\

en la preparacidn del terreno. En Sucre las fincas loca11

zadas en el rango de 3 a 5 hectareas son las que mads utll\\\

zan esta practica.." (46). E1 impacto del programa DRI
fue el qué condujo a los campesinos ae la Regidn hacia 1la
adopcidn de tecnologias, puesto que 1la . filosofia del
programa lo determinaba, unido a intereses mﬁltinaciohales

en el consumo de insumos gquimicos.

En el municipio de Toluviejo se registra una vinculacidn es

trecha con estas formas avanzadas de produccidn, las cua

les muchas veces no encajan con su modo de operar conser

vado por mucho tiempo. "Analizando ellajusté de los paque
tes teqnolégicos, se puede ver claramente gque se descono
ce por completo la gran experiencia y Conocimienﬁo del pe
queﬁo productor campesino'y se les impbne técnicas inade
cuadés, partiendb dél supuesto de gue este Palis goza de ca
racteristiqa; geogréficas, culturales,'éconémicas;y Socia
les iguales" (47). El campesino es cautivado con las bon
dédes come;ciales de la técnica Yy e€s induqido a la uti

lizacién de insumos quimicos de manera descontrolada, la

(46) Autores varios. - Econamia campesina y politicas agrarias en Co

lombia, Universidad de Antloqula. Medellin, 1.987. p.134- ~-135._

(47) ANDRI, "Palabras tan solo palabras". Mimeografiado, sin autor
ni fecha. p. 3. T
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cual no se refleja en un incremento de 1la productividadAni

en mayores niveles de produccidén.

No deseamos ' hacer una apologia del atraso, bero si llamar
la atencidn en cuanto a los procedimientos que "acorralan"_
al campesino entre el uso mecinico Y fepetitivo de técni
cas desajustadas a‘éu marco cultural, provocando dafios al

equilibrio ecoldgico.

En los momentos presentes, con el "boom de la apertura
econdémica" se contempla adelantar el Plan Nacional de asis
tencia técnica y transferencia de tecﬂologia "PLANTAR",
con el cual el gobierno por intermediol de los municipios,
quienes contrataran unas unidades munigipales de asisten

cia técnica "UMATAS", pretende unificar la accién de asis

tencia técnica que anteriormente Se prestaba de una manera
descoordinada,"el ICA investigar§ Yy entregarid los resulta

dos a entidades comoc el SENA, a fin de gue ellos le den

la capacitacién a las UMATAS",

a

'
. Si lo que aqui se plAntea es una relacién a. nivel munici
pal, deben ampliarse los canales de participacidn comunita
ria para exigir acciones apropiadas y éspecificas a cada
_Situacidn particulaf, con el fin de mejorar los indices de

eficiencia en 1la produccidn, mejor calidad Y cantidades ;

suficientes que hagan posible satisfacer la demanda inter

na de alimentos.

S TS PrY) DU S RS
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4.8 CUENTA DE PRODUCCION DESAGREGADATPOR CULTIVOS PRINCI

PALES.

Haciendo una abstracéién de la racionalidad con 1la qug ope
ra la economia cambesina, utilizamos variables macroecond
micas en la cuantificacidn de 1la produccidén. Contribuyendo
a un mejor conocimiento para los pequefios productores acer
ca de sus actividades cada dia més articuladas a la econo

rd
mia en general,

Si tomamos como parametro una explotacidn de una hectirea
de extensidn en cultivo de maiz tradicional y yuca, los

cuales fueron observados vy registrados como los dos culti

vos predominantes en la Regidn, tenemos:

El valor de 1la producciénrbruta (VBP} estd compuesto por

el Consumo Intermedio (CI) vy el Valor Agregado (va), resul

tando:
VBP = CI + VA

A su vez el Valor Agregado es igual a la Remuneracidn de

los Asalariados {RA) mis el Excedente Bruto de Explotacién

(EBe), sumado a los impuestos a la Renta (Iin) los cuales

para éste caso se hacen igual a Cero. .

VA = RA + EBe

S S
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El Valor de la pfoduccién Bruta es deducido de = VBP =.Q.P
Cantidédes por precio del productor, el Consuﬁo.Intermedio
entendido como aquel que se le agrega al proceso prodﬁcti
vo en insumos o materias primas, es asumidé en el caso co
mo Costo de produccidn. La Remuneracidn a los ésalariados
es definida bajo la hipbtesis de que sea menor al 30% del
VBP, teniendo en cpenta la poca utiliéacién de jornaléros

en la Zona.

Para el caso del cultivo del maiz, el resultado es el si

guiente:

COSTOS DE PRODUCCION (Consumo Intermedio)

MECANIZACION
Arado 20.00b
| Rastrillado 6.000
Semillas | 7.200
Herbicidas : 7.225
Control de plagas ylenfermed. 5.300
Gastos en intereses 17.735
Gastos en tfilla Yy empague 9.450 .

TOTAL QOSTOS DE PRODUCCION $72.910




REMUNERACICN A LOS ASALARIADOS

Tumba, picayquené . 17.000
Despalite ' ; 6.000
Siembra y resiembra 5.000
Aplicacidn de herbicidgé 3.000
Control‘manual 4.000
Aplicacién de insecticidas 3.000
Recoleccidn ' 20.000
TOTA# REMUNERACION

A LOS ASALARIADOS 58.000

El valor de la Produccidn se establece al conocer el pre

cio y los rendimientos por hectarea, el volimen promedio
en la Regibn, por hectdrea, es de 2.200 kg a un precio

promedio de $93 por kg., resultando:

VBP = Q.P : =

VBP = 2,200 x 93 |
VBP = 204.600 - Q

El Valor agregado se calcula:

VBP = CT + VA

VA 204.600 - 72.910
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VA 131.690




Conocido VA y RA, podemos encontrar el Excedente Bruto de

Explotacidn (EBe):
VA = RA + EBe:

EBe= 131.690 - 58.000

EBe= 73.690

En el cultivo de una hectirea de yuca tenemos:

COSTOS DE PRODUCCION

Mecanizacidn

Arado _ ‘ 20.000
Rastrillado f 6.000
Semilla . , 7.500
Herbicida : 4.558
Control de plagas vy enfé;:meda_des 5.300
Gastos en intereses 15,795
Empaque ' 3.500
TOTAL COSTOS DE PRODUCCION ~ §' 62.653

REMUNERACION A LOS ASALARIADOS

Siembra 9.000

Aplicacién de herbicidas y control
manual 30.000

it i s — At




Aplicacién de control de plagas
y enfermedades

Recoleccidn

TOTAL REMUNERACION ASALARTADOS 63.000

El Valor de la Produccidn Bruta es

VBP = Q.P
VBP = 12.000 x 23
VBP = 276.000

El Valor agregado es:

VBP = CI + VA

VA 276.000 - 62.653

VA 153.347

Por lo Tanto el Excedente Bruto de explotacién resultante

es.:
VA = RA + EBe
EBe = 153.347 - 63,000

EBe = 90.347

Observamos que el excedente Bruto de Explotacién es mayor.

en el cultivo de la yuca, debido a los menores costos de
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produccidén en los que se incurre con respecto al Maiz, sin

embargo la participacidn de la remuneracidn a los asalaria

- PP S S S

dos es mayor. Eg pertinente aclarar que dentro de la re

muneracidn se incluyen los jornales que no se deducen de

los costos, porque son aportados por los miembros de ias :
unidades familiareé, pero para caso de cidlculo real debe
mos incluirlo, comp‘también la semilla empleada en el cul
¥ tivo de la yuca es proporcionada por la misma unidad. E

| o
En‘éesumen, podemos afirmar que los pequeiios prodﬁcfores_ ;
'8i se dedicaran a éxplotar eficientemente una hectirea de.
cada cultivo, contando con favorables condiciones,sobrelle

~varian mejor la explotacidn de sus unidades econdmicas

familiares.
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- 5. COMERCIALIZACION Y_MERCADEO DE LA
PRODUCCION CAMPESINA.

5.1 FORMAS DE COMERCIALIZACION.

En las presentes circunstancias. de vida urbana en la mayo
ria del Pais, los requerimientos de produccidén alimenticia
se amplia, por lo tanto la producciénAdebe respdnder a sa
tisfaccién la demanda. Demostrada la insuficiencia de<la
produccidén de aliméntos de origen agroindustrial, se cons
tituye la economia campesina en soporte alimenticio de 1la

poblacidn colombiana.

Segln la Asociacidn de pequefios produétores campésinostmua
rios y beneficiarios del Fondo DRI (ANDRI), "los peqguernos
produétores pueden'fepresentar un millén de familias campe
sinas y en forma aproximada cinco millones de habitantes
en las zonas rurélés discriminadas en todo el - territorio

nacional...".

La responsabilidad aunada a la produccidn campesina se re

viste de un mayor esfuerzo en la unidad productiva, que no
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corresponde a una retribucidn en términos de ingreso econd
mico. A la vez que las zonas rurales se mantienen en con
diciones de atraso inminente, en donde la comercializacidn

ineficiente de los.sistemas gque se establecen, son cusan

~tes en gran parte de los bajos ingreéos.de los campesinos.

La comercializacidn tradicional se compone de tres fases

basicas: el acopio rural, el mercado mayorista y la  dis

tribucidén detallista.

El acopio rural es hecho por el intermediario gue actlla en
los corregimientos y en el municipio, ya que posee medio

de transporte para los productos.

El mercado mayorista estd definido pof las centfales de
abastos y los mercados urbanos en ciudades intermedias, ha

i

cia donde llegah los productes de la Economia campesina,

El mercado detallista que llega al consﬁmidqr final se ha
ce desde tiendas e%peciales 3% modernaé, como los supermer
cados, suministrandc alimentos a sectores de medios Y al
tos ingresos; y un sector tradicional'concentrado en las

plazas de mercado y' las tiendas de barrio para atender a

los sectores de medianos y bajos ingresos.

Para el caso del municipio de Toluviejo, los parceleros del

IS TR T s e 1
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zacidn, puesto que tienen ficil acceso a los centros urba

Dentro de los mecanismos explicados, ocupa el primer lugar
en utilizacidn por parte de los campesinos productores, el
acopio rural; espec1almente en la comercializacidn del maiz
Y el tabaco, con esto se evitan riesgos de transporte y al
Macenamiento. En:menof proporcidn se vinculan al mercado
laé-otras dos form?s, dependiendo del tipo de cultivo y la

~necesidad de venta o de obtener un mejor ingreso.
5.2 SISTEMA DE MERCADEO.

Hablar de sistema de mercadeo en la produccién campesina
parece confuso en los términos concebidos para un pegueno
productor. Entendemos a un Sistema Econdmico -en este ca
" so deimerCadeo— como la interrelacidn coordinada de ' meca
nismos e instrumentos gue permitan a unoé, hacer Llégar el
producto obtenido, y a otros, adquirirlo en un tiempo y

lugar determinado.

En nuestro trabajo particular, el campesino produce para

la comercializacidn sdlo tres productos especificos; maiz,

Sumo y mercadeo es la siguiente: el maiz se destina en un

INCORA aprovechan las tres anteriores formas de.comerciali :

L d . - . ' .
nos mas cercanos de la Regidn, especialmente Sincelejo. !

yuca y tabaco. De ellos la proporcidn destinada entre qon~.ﬁ1=
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70% al mercado; la yuca en un 40% Yy con tenaencié al au
mento por presentarse nuevas formas de comefcializacién en
la Regidn, cémo lo son las cooperati%as agricolas de pica
do y secado; el tabaco es destinado en un ciento por ciento

a la venta.

En el estudio de cémpo encontramos en los 93 productores
INCORA una "preferéencia" de mercadeo de sus productos con
los intermediarios en gran proporcidén. A continuacidn en
la Tabla N 22 mostramos los sistemas de mercadeo utiliza

dos por los producﬁores del municipio de Toluviejo,

TABLA N2 22.

SISTEMA DE MERCADEO Y TRANSPORTE

SISTEMA DE MERCADRD CARRQO %2 BESTTIA %
Plaza de mercado 10 10.75 - -
IDEMA : 2 2.12 - o=
Intermediarios . 65 70.00 14 15
Coop. Agricolas - - 2 2.2
TOTAL . 77. 82.87 16 17.2

FUENTE: ENCUESTA A PRODUCTORES.

Los sistemas de mercadeo presentes en la Regidn son: plaza

de mercado, IDEMA, intermediarios y Cooperativas agricolas,

El transporte en la venta de productos es compartido con

el carro y la bestia, especialmente el "burro".

T LT A
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El 85% de los productores (79 beneficiarios), comerciali
zan la produccidn agricola con los intermediarios, los cua
les en un 70% de ias compras que realizaron a los campesi
nos, utilizaron transporte en carro hasta el sitio donde
se encontraba la ¢ompra, solo el 15% de los prbductores tras
ladaron la produccidn para la venta é los intermediarios en

bestia.

La plaza de mercado es la segunda forma de comercializa
cién que practican los productores dé la Regidn, wun 10.7%

del total de los encuestados, recurré a la venta de sus
productos en la plaza de mercado de Sincelejo, este tipo
de mercadeo se caracteriza por ser en minimas cantidades,
1 6 2 bultos, temiéndose una disminuéién en los ingresos

por la inseguridad de venta o los gastoé de transporte.

Es poca la funcidén que ejerce el IDEMA’en ia Regibdn, en

especial a la Economia campesina, en parte por el tipo de

compra gque realizé_en considerables volﬁﬁehes y por la de

mora en los pagos:de los productos. Los campesigos se

sienten mgs atraidos por la liquidez inmediata_en la venta

de su cosecha paralpoder suplir demandas insatisfechas por

largos periodos, que soportar los rigores de una espera in

necesaria e inopor%una ante las necesidades acumuladas por

largos periodos y que éﬁora espera suplir. Razones para

qﬁe solo el 2% de los productores estudiados le vendan su.
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1
produccidén, de maiz propiamente, al IDEMA. i
. ’ i

En igﬁal proporciéh a la anterior, es la venta realizada a !
las cooperativas agricolas que existen en el municipio, ya
habiamos resefiado que éstas son picadoras y secadoras de
yuca, destinada a:la produccidn indﬁ#trial; "El nGmero de
cooperativas es de: dos (2), localizadas en los corregimien

tos de El Floral ﬁ Caracol; en el corregimiento de Macajan

funciona una picadora de propiedad privada.

Las dos primeras ﬁor'estar asociadas en cooperativas de
agricultores de yuca, tienen asegurada la produccidn con
sus socios, ubicédos en las zonas de influencia de cada
una de ellas. La §articular se someté al libre juego del
mercado, pero con brecios similares a las otras cooperati

vas.,

5.3 LA INCIDENCIA DEL INTERMEDIARIO.

El papel del intermediario, como ya se demostrd, ocupa
-dentro de la comercializacién de la pfoduccién cémpesina
un lugar dominante, en sumo efecto dejlas imperfecciones
de una Economia de mercado avasallanté, donde no sdlo el
campesino sufre los rigores a través del precic de venta
de sus productos, sino el mismo consumidor final ‘de los

centros urbanos. ;
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Como bién lo anotan Forero y Rudas en su articulo "La pro
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duccidn campesina y el mercado de alimentos", al referirse i
a los intermediarios como resultante de unarirregular for
ma de produccidn en el campo, "Si se analizan las condicio
- nes en que tales intermediafiéé movilizan los productos
del campo y_los complejos sistemas de distribucidn que han
estructurado esa infinidéd de personés que viven del comer |
cio aéricola o} se:enriquecen con él,'se puede concluir gue
el actuial sisteﬁa de comercializacidn responde coherente
mente a la anarguia de la produccién agraria" (48). Es en
el campo de la comercializacién donde mds se establece y ;
determina el mariana de la produccidn campesina, y paraddji “
camente es el lugar en el cual los productofes rurales bri
llan por su ausenqia, por los mismos‘efectoé anarquizantes
de un Sistema de‘atraso gue trasciende hasta el iltimo

asomo imperfecto del Capitalismo, : -

Ese Gltimo asomoc se representa en un agente intermediario
gue pehetra hasta las formas de produccidn ‘campesina, no
.como un simple comprador de cosechas, sino en un papel mas
integfado y a la vez dominante sobre el perfil .pfoductivo

de los pequerios productores. Al respecto vale citar las

(48) Forero,'Jaime. ‘Rudas, Guillermo. La:produccidén campesina y el
mercado de alimgntos. Quadernos de Agroindustria y Economia ru
ral. Universidad Javeriana. Bogotd, 1.983. p. 60.




siguientes”palabras; "El intermediario y el écaparador de
cosechas ha representado casi siempré, el vinculo entre el
pequeno productor. y el mercado... ése vinculo no agota
en el terreno'estrictamente coﬁercial. El intermediario &
el acaparador también es frecuentemente el principal pro
veedor de recursos monetarips paré la ractividad agrope
cuaria” (49). Tal es el caso observado en el entorno geo-
econdmico del presente estudio, en las comunidades de pro

ductores INCORA en el municipio de Toluviejo.

Como anteriormente afirmamos, el 85% de los productores en

cueétados, venden Fu produccidn a los intermediarios de la

Regidén. E1 procesb de comercializacidén se determina en

una estructura sui generis, al ser comparada con las. for

mas clisicas de intermediacidn. E1 andlisis particular que
a continuacidn describimos se refiere a la comercializacidn
del maiz, por ser el mayor producto destinadé para la ven

ta en las comunidaaes econdmicas estudiadas.

La intermediacién sé inicia desde un sefior prestamista égn

suficiente- liquidez, el cual extiende un crédito usurero

a otro sefior, 1lamado intermediario mayorista vy acaparador,

dotado de medios de transporte (tractor con zorra © jaula

(49) Gordillo, Gustavo. Estado, mercados y organizacién campesina.
En Seminario internacional de economia campesina y pobreza rural,
Fondo DRI. Bogoti, 1.987. p. 520.




" tanto productor como agente, pero que la anarqula senalada

en la zona especifica, aqui la concentracidén no Se presen

ERPSEI ST
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con capacidad de carga de cuatro toneladas) para llegar al
mismo sitio de la compra, de una bodéga de almacenamiento "f
y el suministro de empaques (costales de fique). El inter
mediario mayorista y acaparador, cuenta con una amplia red

de agentes de comercializacibén en las distintas zonas de TL

produccibén del municipio, los cuales se encargan de la com

pra directamente con el pequefic productor. Para una'mejor

visualizacidn de lo aqui descrito, en la Figura 4 se repre
senta la anterior éituacién. Realmente quien opera en ma
yor proporcidn como intermediario final en la comercializa .
€ién de la produccién campesina son cada uno_de los agen qi
tes que a cambio de una comisidn por kgs. despojan al pe é
quenc productor de‘barte de sus ingresos reales y en @lti
mas aérecientan ecénémicamente al mayorista acaparador, el

cual los utiliza a ambos, campesinos de una misma ‘comarca

anteriormente enfrenta en una desigual lucha.

Una situacidn similar ocurre en la comercializacidn del

cultivo de tabaco negro, se establecen los intermediarios

ta como en la compra del maiz, sino que la producc1on se
la disputan gran nQmero de intermediarios afiliados a las
casa matrices ubicadas en los municipios de Ovejas (Sucre)

y El Carmen (Bolivar). También se da el caso en el que * -~ -

los intermediarios que operan en las comunidades a su vez

PP O S
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{4 entregan la comercializacibén a otro

I"  para luego éstos entregar a ia casa matriz. .-

bleci
el‘Censd'

secha,

nombre e identificacidén del campesino, |

cultivo y el tamano en camarotes

ra secamiento.

breados

de dinero entregado a

El intermediario acude a 1

4 el contratd.en los meses de Marzo y Abril,
de productores a los que el 1
' i

los datos estipulados en el

para la

(ST
v

206}

s acaparadores menores}

estgf'

oL
a casa matriz con la cual

llevandqf
es financiard la cq
son,

'Ccenso’ ‘aparte de}

de]

i e

la extensidn

bl

1 rancho p

(divisidn)- de

pe acuerdo al nimero ‘'de productores 'pal

venta de' la cosecha, asi serd|el vollme

TR T

1 intermediario’ para comercializar

—

dores la pT

inmediatamente el‘aistribuye entre los cultiva

mera parte del avance para meca

do), adecuacibn de las "trojas

nizacidn de - la

" o semilleros Yy

tierra (aza

arreglos ﬁn

del ta

el rancho o caney.

baco, le suministra r

En el transcurso de ls siembra

ecursos monetarios o en especie, colio

etc., mas tarde en la coseck

regaderas manuales, veneno;

le suministra la pita para el ensarte

vee de viveres

del productor.

cién del tabaco, el productor se encuentra obligado a

der la totalidad de la produccién al intermediario

sostuvo el cultivo.

ra de comerc

cual cobija a los mun1c1plos de Toluv1ejo,

»

para la alimentacién de la unidad

Al llegar el momento de

En la Figura §'se muestr

1allzac1on de tabaco negro en la

y si es el caso, P

famili

. H
la | comercialif

\

queile
i

a la estru

g
Region,

B |
Colosd Y Mor

~tu v

i1la
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N La conclusidn obvia acerca de los dos sistemas de inter -.

I mediarios gque operan con mayor influencia en las zonas .de :

parceleros INCORA, es la notoria 1nterven01on en la orien

tacién de la produccion campesina, y no solo limitada -al :

T 51mple papel de comercializadorm ~Por lo tanto el pegueno

g ‘campesino cada dia - pierde mayor auténomia en el perfil .

productivo, el cual es crecientemente moldeado a los reque

; rimientos del "mercado omnipotente".

5.4 FORMACION DE LOS PRECIOS.

Aparte de la determinacidén que de los precios tiene la |

oferta y demanda dentro de la-racionalidad de una economia

de mercado, podemos agregar que esta determinacidn se frag

- menta entre las irregularidades inherentes de una economia

de atraso en la cual operamos.

'§§ Desde el punto de vista de la artlculacién econbmica de la

b produccidn campesina con el Slstema Capltallsta dominante, !

el precio se constituye en el Gltimo eslabdn de la cadena

articuladora que tiende la fun01onalldad de la relacién?

N

- . : .'-§’."‘“'~ . .
econdmica campe51narCap1tallsmo, aprec1ada no desde lo gue’

s

encia de la -Economia campesina  en.

sino en términos contrarios; el pre
: y

Chayanov denomind influ

el mercado. en general,
i cio como 1nfluenc1a del mercado sobre la unidad de producj

i3
1

produci

pPara Chayanov los prec1os de los

. cidn campesina.




§ .tos agricolés estén determinados por~"la,mﬁltitﬁd de uni
ﬁ: ~ dades de explotac1on doméstica hace que los ‘precios comer E
‘ciales de esta producc1on agrlcola chlca, pues sumadas to
’ - das las unldades domestlcas de produc01on, pueden lanza#

‘al mercado, a ‘un mlsmo tlempo un volimen con51derable del :

4 mismo producto"'(49)-

1 Estudios mas reéiéntes Y particularmente del caso colom
biano, en la formacidn de los precioé (Foréro y Rudas- , ci
tados por Danie}s;y Caballero en su trabajo de Grado ante i
riormente consultado), determinan loé eleméntos gue inter
vieneﬂ en la formabién de los précios, depéndiendo del <ca .
racter de 1ntegrac1on gue tengan con el mercado. En un ti |
po de economias camp951nas, los productores estan integra

dos totalmente al mercado, rigen los.pre01os_del _ mercado i
nacional, tanto para los productos ébmo para los jornales
y los componentesﬁdel precio final (PF) de los .productos
{i "~ agricolas son; lbs insumos adquiridés en ébmpra Yy obteni
: dos de la misma unldad (I); el trabajo requerldo gue se di “

vide en domestlco y asalariado (T); un sobreprec1o por el i

costo del capital, renta y ganancia-(SP) y un margen de coO

. . R . H . '
; mercializacion (M), diividida entre.los intermediarios. La

Ecuacidn resultante para el precio es la siguiente:

: " (49) Neira, Germén.. Citando a Chayanov, en Economia Campesina &Un mo
do de produccién?. CINEP. Bogota, 1.978. p. 47.
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i

=g

. éidas con los vic

PF =T + T + SP+ M

.

-

En las economlas campe51nas no integradas al mercado, el

prec1o de producc1on (PP) estd.. confcrmado 'por los insu

mos (I), el trabajo (T) y el sobreprec1o (SP), obteniendo

la igualdad siguiente:
pp = T + T + SP

Conociendo las caracteristicas de la Economia campesina en

los parceleroé INCORA del municipio de Toluviejo, encoﬁtra

mos que al confrontarlas con la integracién o nho integra

P

estas presentan ambas cualldades, reprodu

cibébn al mercado,

ios propios de un mercado -volviendo  a

_insistir- donde ‘reina la anarquia, .en nombre de sus agen

tes finales utilizados, los intermediarios.

La integracidn al mercado no es desde el puntO»de vista de
cita

finitorio, esbozado por Forero y Rudas en el trabajo

do (50), como. economias campe51nas que cultivan productos

no tradicionales, en\ﬂg?stro caso la 1ntegrac1on se produ
: - Ve, e

ce reciprocamente al sometersé los precios del mercado a

la oferta de los productos agricolas, cuando hay escasez

ademas la produccidn d

(50) Daniels Y Caballero. Op. cit. pL"L78;””"¢_ e
| -, g ivy r:fn"":“‘L?"_vL-:) .;)‘.;\:v“""w‘m Vv
B\‘L‘)‘-‘-O}Bud‘?w e o

XL T

rert

e .los parceleros del INCORA se rige;

5
L
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1
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pbr los precios del mercado nacional en lo referente a 1la )
produccidén de tabaco negro y en c1erta forma la del méiz,

; A : :
L ) i
. con respecto al mercado cercano de Slncelejo. : ;

En la integracién al mercado, el intercambio ocupa el lu
’ gar de puente natural, en los cultivos de maiz y tabaco,

si nos remitimos a la ecuacidn de los precios en donde M

_es el margen de comercializacidn del cual ellos se apro
‘ pian. En otros productos el margen,disminuye pdr' haber
disponibilidad en el desplazamiento'dé.los productos ~al i

mercado cercano por parte de los cultivadores. El interme.
diario se constituye en el agente principal de la comercia
lizacidn y por -ende en la formacidn ‘de los precios de los |
2 productos de la Regién,-por falta de presencia de los cré
i "ditos fielmente dirigidos, que obligan al productor a reci :
bir el préstamo extrabancério para boner a producir su par
cela, el cual es suministrado por el intermediario en su

gran mayoria, condicionando de paso‘el precio de compra en

el caso del maiz.

El factor transporte se vincula a lg formacibén de los pre E
-cios en'la misma medida que el intquediario lo suministraé
ya habiémos‘descrito ia forma comoiellos lo utilizan en la

Compra del maiz.r Cuando los campeéinos se arriesgana.coloh_
o " car los productos en la plaza de mercado, los ingresos se

' reportan en mejor forma, pero los volimenes de venta ‘son
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bajos por el costo de movilizar la produccidn, generalmen

te llevan 1 & 3 bultos del producto.:

La sintesis correspondlente es que'la formacidén de los pre
cios en la economla campesina estudléda en el presente tra
bajo, se fundamenta en los condicionamientos establecidos
a los parceleros INCORA en la producc1on dé sus productds

.comercializables, por parte de los 1nterme@1arlos respec ¢

tivos, como en el caso del maiz.

5.5 'INdRESO, CONSUMO Y GANANCIA.

f_ | La percepcidn cuaﬁtitativa dentro. de un contéktb'de econo
mia campesina de los tres rubros senalados, es una tarea
dificil por no contar con las_herramientaS;de juicio veri
ficables, como lo son; el registrp gontabfe de los gastos |
y costos incurridos por la unidad econdmica en la gestiéh
produétiva; l1a no valoracidn monetaiia de la fuerza de tra
; bajo familiar y la cuantificacién dél autoconsumo de la
unidad prodﬁctiva. ' - ,
: En la denominada racionalidad campésina no se admite el
cdlculo en las férmas conocidas en el Capitaiismo, mas bien °
operan métgzbé:experlmentales adqulrldos en su entorno, pe“

ro también notamos una adaptabilidad a las 1nclu51onesdel

Sistema econdmico general, cuando éste aumenta su presen:

|
\
|
i e




.
" cia a través de politicas especificas.
Y o

actfien cie

Lo anterior no guiere decir que los campesinos

i .. .
: . . W
gamente en sus procesos productlvos. - "Con su adecuacion a

procesos agrondmicos 1rra01onales desde el punto de vista :

"

de la racionalidad: Capltallsta, y con la ut1112ac1on res

tringida de insumos agricolas industriales de altos pré ;

cios, el campesino llega asi a cOngtituir un tipo de or

sus condiciones particulares

tamafio de la explotacidn y'disponibilidad de

ganizacién productiva que, en
de suelos,
medios econbmicos, le permite sacar el maximo de partido a

su parcela" (51).

Para el caso particular estudiado, se encontrd que la mayo
r{a de los parceleros INCORA del municipio.de Toluviejo,

presentan un desegquilibrio entre los componentes ingreso,

consumo y ganancia.

El ingreso reportado por los productores tiene la - caracte
ristica de hacerse elevado durante las épocas de . recolec
cidén y venta de las cosechas, especialmente en la produc
cidén de maiz y tabaco;-en_ la yuca es proporcional a - los

afiliados a coOperativasl agricolas. El resto de los pro !

(51} Jaramillo, Jaime. Estado, Sociedad y Campesinos.. Ter
cer Mundo. Bogotd, 1.988. P. 50.




4 del alquiler de pastos.

_— - - ¥

o ﬁM‘?_oa

3

ductos culfiyadﬁs-se dedican al consﬁmo de la unidad fami

- - 4

liar.

o
4

&

En la ganaderia presente en la mayoria de las extensiones,

los ingresos . se derivan de la venta ocasional de una rés

. %

cuando las condiciones de explotacidn en la parcela se
tornan dificiles, ya sea por la crue;dad del veranc o del
invierno,.b por no ser &poca de cosechas, los ingrescs de

caen y obligan a intentar férmulas alternativas por fuera

de la unidad econdmica, como ayudantes en la construccidn,
N P - . . ) ) . -.a
mineria y comerclo. También ocurre el caso de migracion

hacia regiénes donde tengan mayores»oportﬁhidades de traba

jo, como en las temporadas de recoleccidn de algoddn en el

departamento del Cesar, durante los ‘meses de Diciembre y

Enero.

Més'especificamente, el ingreso obtenido con la produccién

de maiz y tabaco se discrimina de la siguiente manera: El

maiz,sil es cultiyado en dos cosechas (Mayo Y Agosto) esta

]

rid reportando los ingresos al finalizar cada produccidn,si

recibid un previo avance del intermediario o hubo algin ti .

po de endeudamiento comercial para consumo de la unidad fa .

miliar. ' N

o

I

Fn el caso del tabaco, los ingresos concurren semanalmente
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cﬁando finalizé el periodo de secamiehto del producto, pe
- ro estos se inician bajos con las priﬁeras éosechas, pues

té que el iﬂéermediario'va deduciandqilos ayances entrega
dos en capital para la adecuacidn de?la tierra y otros gas .
?Z- tos en insumos. El tabaco es el cultivo en donde los in .
gresos son generadbs por la totalidad de los miembros de

la familia, debido a la elevada inteﬁs%dad de mano de cbra. .,
: En gran medida el Qolﬁmen de los ingfesos por este concep
to van a depender de la calidad de la hoja cultivada, te
niendo en cuenta la clasificacidn de hoja de primeré o) ' Ca

a, segunda y tercera o "jamiche", los gque poseen precios
S€g os g

diferenciados.

'tcs ingresos que origina el cultivo de la yuca son en
gran parte recibidos en insignificantes cantidades de dine
ro, solo aquellos productores gue cultivan una y mas hecté
1' reas, venden su produc01on a plantas picadoras, pero-éstos
actualmente representan. poco nimero por estar 1nlclandose i
lg modalldad de cooperatlvas agrlcolas. _El sistema de
vanta mas abundante es el "libreado! o por libra, el cual

i

no sobrepasa los $20 en época de cosecha Yy $30 en épocas

de escasez.

T R

En Resumen, los ingresos de los parCeleros van a estar su

jetos a la comerc1allzac1on de los productos destinados pa .

il

.: ra ello, maiz y tabaco, i 9% ¥ 54% de los parceleros cul.,/f

. - 'r' L _‘_1,5"1‘..
g RS s D ;Lruimlt}

| e ULV
; ) bﬂw"‘a\inﬁ peri®
* , ) L &® '&" | -
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tivaron respectivamente los dos productos, j,de alguna for

presenten por fuera de la

ma a las oportunidades que se'

unidad econdmica familiar.

4

En la aprec1ac10n del consumo de las unldades econbmicas se

debe'tener en cuenta el tamafno Yy comp051c1on de la familia,

como indicador de los parametros de bienestar. El consumo

de la unidad familiar se encuentra dividido en bienes gque

prbvee la misma unidad y aguellos adquiridojpor fuera de

la unidad, como paftes del Sistema econdmico naciocnal  al
demandar productos originados en la gestlén Capitalista al

ser anexados a la prolongac1on del mercado.

3

El campesino de la Regidn destina en orden descendiente pa

ra consumo; los alimentos, misceléneas, vestuario ¥y vivien

da. Por la fuerte intervencidn del mercado en la - Regibn,

se observa una gran dependencia en el rubro de alimentos,

los producidos en la parcela generalmente no alcanzan a sO

brepasar ias necesidades, por la poca extensidn cultivada

'y al ubicarse los productores en las cercanias de los cen

tros urbanos como Sincelejo, se convierten en demandantes

permanentes cuando sus productos’ no estan en cosechas.

Las limitantes del-éonsumo debido a la precariedad de los

ingresos, 1nf1uyen en el estado nutr1c1onal de las fami

a

lias vy posterlormente en la fuerza de trabajo apllcable




; ; la produc01on. Es impOrtante resaltar que dentro dé . los-

I patrones actuales "de consumo han lHlCladO los cambios SO

: I
" . I3 ’
|

P ciéculturales experlmentados en la Reglon, a partir de la ‘
s _electrlflcac10n de la mayoria de las comunldades ha pene :
trado el llamado "Capltallsmo Sal\;aje con sus mensajes trans "_
culturizantes Yy cautivadores. Una avalancha de productos

de comodidad urbana (electrodomésticq§) son adquiridos por L
'f los campesinos, muchas veces por encima dé sacrificios ‘im I
puestos a toda la familia, los medios de comuriicacidn espe é
cialmente la teleVisién, aliena diariamente a la juventud
campesina, la cual édopta valores ajenos a su entorno cul
L tural, como las modas, los deportes,kla mﬁsicé, etc. "Es
tas tfansformaciones socioculturales son, desde luego, con
tradiétorias en sus efectos y seria tan vano su rechazo ma
sivo y tajante, como la concepcidn ihgenuamente iluminista
© . que presupohe que el proceso de urbanizacidn sociclbgica
del que estamos hablando, entrafia siempre una mejora en el
.i nlvel de la calidad de vida del habltante rural" (52). De .
uﬁ lado, el Sistema Econdmico desea vincﬁlar en forma cre
1 ciente a las zonas rurales, COmo ijetivo dé su mercado, Y
del otro, hay una aspiracién de las gentes del campo  de
7ﬁ sentirse partes integrantes de un universo nacional, n§ S0

& lo territorial, sino culturalmente.:

(52) Ibid. p.152.




~ fondo en el andlisis.

Eétructuradd conceptualmente el ingreso y CONSUmMO de las

parcelas _INCORA del Municipio de Toluviejo, podemos consi

derar gue el desequilibrio por el lado de la ganancia toca

a 1llamada ganancia ocurre en la ven

ta de cosechas, en este caso maiz y tabaco, de ninguna for

ma el campesino puede apreciar conjuntamente este rubro,

solo - en la medida en que adgquiera articulos duraderos que

a &1 le representen el'recuerdo de la cosecha', entendién

dose la gananéia como el resultado de deducir los gastos ¥

ol consumo familiar, de los ingresos.

La ganancia fluctuante tendra una-maYor valoracién en el

productor, en la medida gque concurran los factores contro

lables  (Créditos y‘aplicacién de insgmos) y una moderada

presencia de los gque estan por fuera de su control (verano

o invierno), al momento de encarar sus procesos de produc

cidn, para segulr reproduciendo las condiciones de resis

désigualdades gue

tencia ante el empuje de las miltiples

lo céercan poco a pPoco.

o
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al sumergirnos en el profundo Mundo pibliografico gque se
ha construido entorno a los temas agrarios en Colombia Y
por supuesto en el Continente, la primera impresidn obte

.

nida es la de haber caido en una infinita tautologia.

La Reforma agraria se circunscribe dentro-del listado . de
los temas "superados" -léase bién, Temas, mds nd problemas-

hoy dia su tratamiento es marginal, de la misma manera cO

mo son tratados sus protagonistas, los campesinos. En las

actuales circunstancias por las gque se enfrumba gl mundo,

-la Economia de ﬁercado— no cabe uné Reforma social agra
ria en todé la extensién de la palabra, al ser conjurados
los peligfos de la Revolucidn aparentemente vambs por el
buen éamino del Capitalismo resplandeciente bajo el nedn

gque alienta el consumo.

para el caso de la Economia campesina, el cual no tiene
porgué separarse de lo anterior, su:desarrollo, palabramal

acufiada, se debate entre incertidumbres funcionales




t
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al Sistema domlnante, o marginales que la conduzcan a ‘la

pauperlzac1on deflnxtlva cancelando cualquler posibilidad

de una deSaparfcién o descomposicion ‘en propietarios rura

les, como estaba previsto por los profetas de un - bando Yy

otro.

- N . : ¥
Lo mas importante que obtuvimos de todo ese acervo biblio
grédfico, fueron los elementos claves.para la comprensidn
de los fendmenos tipicos en nuestra confrontacién con la

realldad a 1nvest1gar, en el Departamento de Sucre por ejem

plo, el func1onam1ento de sus actuales estructuras agra

rias, sumatorias de convulsiones hlstorlcas heredadas ' de

un marco general ampliamente analizado. En el mun1c1piode

Toluviejo,-més concretamente, palpamos la raiz de ese ar

bol nacional, en cuyas ramas anidan los problemas, espe

cialmente aquellos que la Reforma agraria no ha sabido su

perar.

De no haber existido los limites que la naturaleza demar
cé en la paciencia humana, el problema de la tenencia de
la tierra .hubiese permanecido en una eterna _hibernacién

en la historia de los pueblos.

Afortunadamente la lucha naci® con la intromisidn "eivili

zadora" de otros Mundos, para irse adaptando a cada tiempo

y emprender la recuperacidén de territorios. Para el caso

. ©




-

de los campesinos sucrefios, la confrontacidén ha sido mas

dura y extensa, puesto que el medio latifundista définié

. maquiavélicos métodos bajo la proteccidn de "unas estructu

ras de poder gue los contenian y ain contienen en propor

ciones considerables.

El INCORA jamis se constltuyo en el paladin de los campesi
nos, fue la expre31on agazapada de los caprichos alternis
tas de los latifundistas para ceder unas cuéntas eitensio
nes de tierras, apacigtando el exaltado 4nimo que los con

flictos masivos habian generado en toda la geografla nacio

"

nal.

Es justo reconoCer‘la lucha librada 1 por las organizacio
nes campesinas én'los ﬁrimeros anos de vidé del departamen
to de Sucre, las masivas tomas de tierras, desajustéron
el engranaje hacendisté de rancio raigambre en la Regidn.
De no haberse motivado dicha reaccidn, 1as. condiciones de

una mayoria invisible -al decir de los Economistas descal

zos- habrian rayado en la fisica miseria.

El grupo de los campesinos’en los cuales centramos el estu
dio, mostraron una desilusion parciél con .la Reforma agra
ria, el anilisis lo podemOS‘dividir'por etapas para una me

jor comprensidn:

*

Al ser adjudicado el predio correspOndiente, reinaba 1a f&
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y el optlmlsmo con la Reforma agraria; otorgar un pedazo

a

de tierra a tanta gente gque la deseaba era algo, aparecie
ron los créditos y las capac1ta01ones con gran - yoluntad y
predisposicidén por parte del Estado.

latente

Mas tarde el proceso se entraba y di inicio a un
abandono de los parceleros del INCORA, coincidiendo natu

ralmente con el desmonte de la Reforma agrarla en Chlcoral,

las formas asociativas son desestimuladas y 1los beneficia

rios individuales: son aislados por la condena a la

fueron sometidos por los créditos mal dirigidos y la desi

dia estatal.

La Qltima etapa es la vivida en los actuales momentos, don

de YH’TSS campesinos parecen resignados a la condicidn es

tipulada por la injusticia sistematica e indiscriminada.

El marco socio-econdmico en el cual 'se desarrolla la econo

mia campesina de los beneficiarios del INCORA en el munici
pio, resalta una amplia brecha entre las necesidades béasi
cas insatisfechas Yy las soluciones planteadas para suplir
las. Como habitantes del municipio; les corresponde unas
mejores condiciones de vida, tenienao en éuenta la gran

proporcidn de poblacién que se encuentra dependiendo  de

las actividades agricolas.

Deben mejorarse notablemente las condiciones de salubridad

cual -




' -4 - r
cibén médica ¥y
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en todas las comunidades, una maydrﬂdensidad de 1a_ pobla

de proporcidn entre

da o por cubrimiento,

ria en acueductos ¥

rosos de poblacién y adecuar la_prestacién de los

paramédica que disminuya en amplio margen

servicios médicos 'y poblacidn necesita
aumentar la infraestructura sanita

alcantarillado hacia los nficleos nume

servi

cios asistenciales en salud.

La educacidn debe
tura edificada por
sinos, ini

asimilar los C

perseguir una modificacién en la estruc

la abundante incoqsciencia en los campe

ciando con la generacidn de jévenes en edad de

ambios y promover una adaptacidn socio-eco

ndmica. y politica al Pais nacional.

En términos generales,

serie 4
alternativa

ral donde actfa la

proposiciones desde el punt

sedebenaplicarconjpntamente una

e medidas gue fortdlezcan las existentes ¥ fomentar

s en pro del desarrollo social del marco gene

economia campe51na Y formular todas las

o) de’ v1sta de 1la partlclpa01on

comunitaria como soporte de la descentralizac1on adminis

trativa municipal.

En el desarrollo d

grac1on de la economia ¢

e la investigacidn se demuestra la inte

ampesina de los parceleros' INCORA

del municipio, con el Sistema economlco general el meca

nismo mas fluyente para esta articulacion es la comerciali

ta

I
"
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zacidén en doblé
mercado con gran parte de su produccién, como el

ren buena porcidn de los bienés de consumo para

ccondmica familiar, las cifras de los parcelero

blecen la venta de sus productos -es notable dent

bajo. _ .

Pero a la par de esa articulacidén, se mueven las

tes cualidades de’ 1a Economia 1mperfecta a travé

narquia gue nace desde las formas de produc01or
-~ v .
mixima expresion en el mercado con los intermed]
tes indirectos gque abarcan la mayor parte de la

de los parce leros encuestados.

Lo saludable es promover un equitativo beneficip

de los campesinos, y no continuar con el normal

del mercado,

sados, lo ideal serla una incorporacidén de los

de la Regidn con la participacidn en la oferta

tos y en los mejores ingresos.

Es de vital importancia la ampliacidn de formas

vas de organizacidn,
por la tierra,

campesinos como peguenos productores.

ciable la ausencia de mecanismos paralelos que

i

p g s
via, tanto los campesinos se vinculan

cautivando la demanda de sus productos

no en el plano estricto de la

218.

al
los -adguie
la unidad

5 gue esta

ro del tra

inheren
s de una
y, hasta su

larios, agen

produccidn

de parte
provecho
proce
campesinos

de alimen

alternati

lucha

sino en la defensa de los intereses de los -

Es claramente apre

im

resten-
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portancia a.

los intermediarios dentro de la
-

cidn.

transcurren las cooperativas agri

#
las picadoras Y secadoras

cialmente

racibir un mayor

ductores, vinculdndose a ellas'y modificar el

ductivo asignado al cultivo, el cual

autoconsumo de la unida

excedentes comercializables. Las entidades

jes deben propiciar una mayor participacién ad

ceso de Economia solidaria.

La produccidn campesina de los parceleros del

municipio, es el reflejo micro de las caracte

rales con las cuales ellDepartamento”de Sucre

orden nacional,

Ei pbjetivo encausamiento poT el cual navega

econbmico general, asigna a los peguenos

condicién de marginamiento & formas tradicio

tacidén o de pancoger. Para los campesinos

el presente estudio, los intentos por modifi

y R , . R -
de hacer producir la tierra han sido mas fra
tos, puesto gue no cuentan con la "tutoria"

miras a mejorar las condiciones de vida.
. X L3

El simple hecho de producir el maiz y el ta

Por lo tanto, el desarrollo embrionario
colas de la R

de yuca fresca,

impulso por parte de los campesinos

solg

4 familiar y no s€ destinan

netamente agricola y ganaderog.

_ -‘24021 9

¢comercializa

en el cual

Lgibén, espe
deben

pro

perfil pro

permite el
muchos
gubernamenta

entro del pro

INCORA en el
risticas gene

. figura en el

el Sistema

productores,la

nales de explo

abarcados en
car las formas
casos gue acier

suficiente con

1.

baco negro Como
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Gnicos vinculos unilaterales con el mercado, no- ha sido su

1

Py

: ficiente, el concepto de productividad disté @e su raciona
' L
lidad -de acuerdo a nuestro conocimiento- ellos utilizan ?
otros patrones para su medicibn, sinzémbargo:se les obliga |
priacticamente a la mecanizacidn y utilizacidén de  insumos
gquimicos no adaptados socio—cultural@ente. El aprovecha
miento de estas actividades de explqtacién'égricola debe
é ser funcional a la adaptacidn técnicé y preséntarse en una
escala que corresponda a las extensiones de ios cultivos vy

por ende, a un control de los gastos y costos incurridos

H

en la produccidén de la parcela.

En el estudio se demostrd la importahcia qﬁe;tiene el capi |
' tal en las actividades productivas de los beneficiariosdel |
f INCCRZ, al sefalar como el escaso crédiéo ‘distribuido en
: los primeros afios ha sido un dSbice ,én gl qésarrollo de la
explotacidn agriédla. No podemos ocultar el pesimismo gque
se cierne con la reestructuracidn del Sector agropecuario

. a nivel de directrices macroecondmicas, la nueva politica

I de crédito diseriada con la creacidn de FINAGRO, aleja ain
mas las esperanzas de seguir obteniéndo créditos blandos

y mejor orientados.

sdlo en la medida en que se conformen alternativas en las
formas de produccidn de los campesinos, tipb empresas co

munitarias, se podrd encarar en mejor manera la obtusa po

r - B AT
‘-t;- h Wt ‘!

wdinten e

s PO S




1ftica crediticia estatal, las que
en el municipio deberan fortalecer

cipacibén colectiva y a sus lideres

%

aQtualmente subsisten
el concepto de la parti

les corresponde asumir

una mayor responsabilidad aﬁrendiendo de los errores del

: pasado y tomando la autoridad en decisiones horizontales °
con los miembros asociados en las empresas. .

. . . -’
el corolario obligado, no puede ser mas

¥ El presagio final,

V oscuro para la economia campesina de’ los beneficiarios del

INCORA, sblo de la presién ejercida en organizaciones con !
secuentes con las variaciones en el marco econdmico  gene .
o I

funcionalidad

ral, le garantizard el funcionamiento o la

pauperizacibn se

inherente al Sistema, de lo contrario la

ri el camino mas indicado para seguil sobreviviendo; el

|
vulgar manejo clientelista que le ha dado la clase politi

ca del Departamento a las masas inermes de campesinos y la
transculturizacidén alienante gue no los incorpora al pano ¥

rama nacional, sino que los convierte en objetos de consu

mo, acudirdn en coro a entonar el creciente nimero de Ppro

blemas vivides dia a dia, y seguirén habitando el Mundo en "

el cual lo anormal es va compendio constitucional...

i
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PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION
' FOTOCOPIAS - © $35.000 T
LIBROS Y REVISTAS . $15.000 :
PAPELERIA Y UTILES | ; $13.500
TRANSPORTE ] $82.050 f
ALIMENTACION . . 1 $36.000
TRANSCRIPCION MECANOGRAFICA ' $33.000
ENCUADERNACION | ‘ ~ .$8.000
 SUB TOTAL : :  $222.550 :
IMPREVISTOS (10%) . _ $22.255
. - 'ASESORIA ' S $100.000
TOTAL - . $344.805
¥ ( .I
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REFORMA AGRARIA Y ECONOMIA . CAMPESINA -
#°  TOLUVIEJO - SUCRE
UNIVERSIDAD DE 'CARTAGENA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

"ENCUESTA AL CAMPESINO EN SU PARCELA"

Ne:
DATOS GENERALES:

NOMBRE:

1. Corregimiento : Predio

2. Nimero de personas de la unidad econdmica familiar:
3. Lugar de nacimiento del jefe de la unidad:

Corregimiento Municipio_

DATOS SOERE EL ESTALO DEIPxVDHENDA'YIIH%CIONIEISEMHIIOS

‘4. Materiales de construccibén de la vivienda:

4.1 Techo: Palma zinc_ Eternit :
4,2 Paredes: Bahareque Concreto Madera
4,3 Piso: Tierra Concreto -

5. Servicios pfiblicos:

5.1 Luz 5.2 Acueducto : 5.3 Poza séptica f
5.4 Letrina - 5.5 Alcantarillado : 5.6 Campo -
abierto ;

DATOS SOBRE'EXPLOTACION Y TRABAJO EN LA PARCELA

6. La extensidn de su parcela es:

0 - 2 Hectéareas 2 - 4 hectéreas




4 -

8 -

7.

10.

1.

bichotec 2

6 hectareas u | 6 - 8 hectéireas

10 hectéreas 10 y mas hectéreas
Cuales son los principales productos gque cultivas .

Yuca Tabaco Name - Maiz

Ajonjoli Platano ~ otros

Cual es la extensidn de sus cultivos en: :

Yuca . Tabaco
Name j Maiz
Ajonjoll ﬁ Platano
Otros-

oué niimero de hectdreas de su pafcela dedica a la gana
deria y/u otras actividades:
0-2 hectéreas 2 -4 hectéreas
4 - 6 hectéreas 6 - 8 hectéreas

8 - 10 hectareas 10 y mas hectdreas

DATOS SOBRE COSTOS Y NIVELES DE PRODUCCION

Cuiles son sus gastos-en la explotacién de su parcela,

por extensidn de cultivos en:

Semillas Abonos
Insecticidas Herbicidas
Mecanizacidn . Jornaleros

Cudles son los rendimientos por extensidn o produc
cién en la explotacidn de su parcela, en kgs.:

Yuca Tabaco , Iy

Name

v e R

s a A T
s smernaD DD CAREARE
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Fernancez da Madeith .
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' Ajonjbli' . ' Platano

Otros

12. -Cuiles son sus ingresos por extensién de cultivo de:’ -

Yuca___ ' . Tabaco i
; Rame Maiz
t ajonjoli Platano ;
Otros

13. Ha recibido asistencia técnica:

-

si ' . No

13.1 De parte dé que Entidad estatal:

Caja Agraria INCORA
SENA ICA !
¥ Otras

14. Recibid créditos del Estado:

si ' No

14,1 Qué Entidad estatal se lo concedié:

14.2 Tipo de interés:

14.3 Plazo de pago:

" 15. Cual es el p;incipal probiema en la actualidad:

o

DATOS SOBRE MERCADEO Y COMERCIALIZACION
DE LA PRODUCCION |

16. Sus productos los vende a:i _ : ;

16.1 Intermediarios

16.2 IDEMA

, 16.3 Plaza de mercado




. | 8
16.4 Cooperativas_agricolas

17. Qué tipo de transporte utiliza en la venta:

17.1 Carro W 17.2 -Bestia

18. Cuanto gasta'en el transporte de la produccién para

la venta:

DATOS SOBRE CONSUMO DE LA UNIDAD ECONOMICA FAMILIAR
19. Cudles son los gastos mensuales en: ;
19.1 Alimentacidn
19.2 Calzado y vestuario
19.3 Salud
f; 19.4 Educacidn
19.5 Otros A
OBSERVACIONES:
%
Fecha: - de 1.991 :

Firma del encueétador:




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PERIODO

ACTIVIDADES

1.990

" 1.991

NOVIEMERE

DICIEMERE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ELABORACION Y
PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTO

RECOLECCION
DE LA INFOR
MACION DOCU
MENTAL

INVESTIGACION
DE CAMPO

ANALISIS DE LA
INFORMACION

REDACCION

PRESENTACION
FORMAL DE LA

. TESIS DE GRADO
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