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< ' INTRODUCCION

El desarrulim gconomico v social de las comunidades depende

muchas  veces de un adecuado manejo de sus rECUrS0s,  gque

lleve comsigo una racionalizacion en el gasto v en el

establecimieénto de un orden en las necesidades, para dar |

prioridad afla satisfaccion de aguellas mas urgentes, con el

fin de incrementar el bienestar de la comunidad.

El presupudsto  como  instrumento clave v esencial  en la

plangacidn v  ejecucidn de politicas de desarrolleo no  se

puede apart%r de los anteriores lingamientos.

. - . ! A - -
Los municipios colombianos en su gran mavoria no cuentan con
'

los recursos suficientes para satisfacer el sinnumern de

r

necesidades que los agobia, es por ello gue consideramos de
i
la mayor importancia, el presente estudio sobre la situacion

fiscal y preSupuestal del municipio de Buenavista entre los
afins de 1985 vy 1990, coma herramienta eficar en la

i

arientacion de futuras administraciones municipales en o1
. i
manejo  adecuado de @s50S reCUrSos escasos, con el fin  de

|
lograr wn mejoramiento a las condiciones de vida de sus




habitantes,

£l trabajn?lm hemos dividido en cinco capitulos, siendo el

1
b

primero una resefa histdrica del municipio de Buenavista,
)

sUs aspectos geogradficos v poblaciones.
|
!

El  segundo: trata sobre los ingresos, su clasificacidn en '

I ‘ ) .
general, los impuestos, las normas que los rigen, clase, asi

como  de  lds  ingresos percibidos por el municipio en el

periodo deil@@ﬁ a 199G, También se anotan los aspectos dei

la Ley 12 de 1984 sobre los ingresos municipales.

El  tercero analiza los gastos municipales en el pericdo en

estudio, asi como 2] concepto de gastos, sus disposiciones

legales, clasificacidn, stc.

El  cuarto estd dedicado al presupuesto, su evolucidn
|

. . i . N . . .
histdrice, sus principios, el ciclo presupuestal, asi  como
la composicibn v ejecucitdn del presupuesto del municipio de

i

Bugnavista v sus provecciones para los proximos cinco afos.
i
Finalmente, 'el quinto trata sobre el control fiscal, sus

fundamenlos, ' caracteristicas y ahjetivos, como también @1

tipo de cmﬁtrul que se ejerce sobre el presupuesto de

] AGENA
Busnavista. UNIVERSIDAD DE CARTAGE
ae L . achtins L'... .
E&La‘ﬁ:ﬁ{o de Investigacibn Econémics
Pep 43 :
(D. 1. B 8. .
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Ademas al final obtendremos wunas conclusiones sobre el  tema
y  haremos algunas recomendaciones gue n nuestro  concepto,

pueden avudar a hacer mas eficiente la administracidn
1

. w
municipal.

'
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0.1 PLANTEQMIENTD ¥ FORMULACION DEL PRUBLEMATiE

En  estos momentos, el municipio de Buenavista, a pesar de !

tener tantos afos de fundado, no cuenta con un control

fiscal adecuado ni una estructura presupuestal acorde con el

proceso de centralizacidn administrativa v reformas fiscales
t

puestas en; marcha en los Gltimos afos en los municipios

colombianos, due permitan una mejor utilizacidn de los |
. 1 .

FRCUSOsE en  beneficio. Arnalizando estos factores se

formularan las siguientes interrogantes:
i
!

Cudl ha sidé @l comportamiento de los ingresos y gastos del

minicipio de Buenavista en los dltimos afos?

En este imomento Histdrico estd hien maneiada la

administracicdn publica v es efectivo el sistema presupuestal

i
del municipio de Buenavista?

Hasta que ;puntm la reestructuracion del sistema fiscal vy

presupueﬁtai pusde aportar su  ayuda para mejorar la
port

eficiencia de la administracion publica v por ende, el

bienestar d? 1a regidn.



0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

t

0.2.1 Delimitacién formal
‘ -1
1

i
i

0.2.1.1 e ESpAacioc. El estudio

:
H

{
geografica del municipic de Buenavista en el Departamento de |

Sucre.
i

N .
0,2.1.% Deé tiempo. Fara realizar nuestro estudio tomamos
| . .

el pericde comprendido entre los afos de 1985 v 1990,

1
Ge2.2 Delimitacion material
T
;
0.2.2.1 Variables dependientes
1

i

-  Financiamiento del presupuesto de gastos.

i
-  Infreestiuctura de servicios.

0.2.2.2 Variables dependientes
i
i

- Ingresos municipales.

- Gastos municipales

- Qontro fiﬁcaln

comprende
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0.Z JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Consideramos de gran importancia el presente estudio, va que

debido a la reforma administrativa v fiscal de 1986, los

municipios 'colombianos cuentan hoy, con una mavor cantidad

de recursocs v por tanto, es esencial gue las  personas

encargatas cde su administracién tengan & 0 suW disposicidn,

herramientas gue les facilite un manejo adecuado de esos.

| .
recursos qu¢ redunde en beneficio para toda la comunidad.

I

i ; R . .
Es importante anotar gue el municipio de Buenavista no  ha
i B

sido  objete hasta hoy de estudio alguno v por  tanto, 'elé

1 ! :
presente debe constituirse en un  aporte valioso en  la,

comprension, ordenamiento v modernizacidn de la Estructura'

presupusstal v fiscal del municipio, gue sirva para hacer

verdaderameﬁte realidad el concepto de administracidn
|

municipal en  su integridad: la ciencia y el conjunto de

“técnicas que tienen por objeto la organizacidn municipal en

. | . . . .
lo atinente  a su comportamiento, direccidn v manejio para su -

adecuadce cumplimiento de los fines, ocbietivos v funciones |

1
del municipio.

i
0.4 QPDBRJETIVOS DE LA INVESTIGACION
; : |
!
0.4,.1 Ohjetivo general. Realizar un analisis scbre la



situacion fiscal v presupuestal del municipio en los ultimos

. e ! F -
sels afos. con el fin de que sirva de base para lag futuras
administraciones en la ronsecucitn de mavores niveles de !

hienestar para sus habitantes.

i .
0.4.%2 (Objetivos especiticos.

{

e Determinar los ingresos y gastos del municipio en el

periodo de estudio.

:
- Sefalar 'los mecanismos utilizados por el municipio para

1

el control fiscal.

b

- Determinar hasta gue punteo los ingrescos que percibe el
C o ! . ) , .

municipio participan en la fimanciacion de su  presupuesto .

de gastos. |

j

-~ fAnalizar . el efecto sobre el presupuesto de los municiplios
1

de las méas recientes medidas dictadas por el Gobierng en

materia fis&al v presupuestal.
|

0.5 MARCD TEBRICO

{
Al mumiciéio comn entidad territorial del Estado le

corresponde’ la administracién de los bienes y servicios de |




comunidad enmarcada en una determinada Jurisdiceidn:

territorial. Esta tarea la realiza con una relativa

~

autonomia o) independencia, va sea directamente por su propia:

dependencias o a través de establecimisntos o EMPFresas

comerciales, o industriales creadas a iniciativa del

ajecutivo @uniaipal. A medida gue la vida municipal” se va -

haciendo caga vez mas conpleia, esa administracion de bienes

y servicios demanda un mejor vy ordedado tratamiento, lo que

lleva & pensar n una administracién mas moderna vy téonica .

¢ - - -
acarde con %as erigencias de una sociedad nueva.
j
La organizacion politico-administrativa que desde 1886

adoptd el ;pais, “presa uno de los sistemas que posee el

mayor numerd de limitantes para la estructura municipal.

] ’ . . 3 - - a
Este sistema administrativo sometido a la centralizacion,
origing  la woncentracidon del capital en algunas regiones,
que ha dadq por resultado una desigual distribucian de  los
logros econdmicos, politicos, administrativos de los arandes
municipios respecto de los pequelos.

|
AL analizar @l curso de la vida municipal, es facil observar
el circulo vicioso a gue esta sujeto el municipio. va que de

una parte se le reclama el cumplimiento de funciones para
i

satisfacer las necesidades basicas de la conunidad en  sus



4

ardenes de infraestructura ecandmica, spcio-cul tural,

3

. t oL . . . :

politica, administrativa v de servicios publicos v de otra.
1

parte no se le han otorgado, ni la suficiente autonomia, ni

los medios legales o practicos para realizarlos.

i

'3

De agqui gue Jaime Castro manifieste su  pregcupacion al

i .
respacto cuando dice:

}

"la  célula bdsica de la vida politica y administrativa, la®

agrupacidn ‘natural del hombre para su vida en sociedad., la

estructura  primaria para la&a organizacion de servicios !
1

comunitarios, no . estd cumpliendo su  tarea en Colombia.
| .

Existe en ;05 textos legales, subsiste como realidad, pérmi
adminiﬁtrativa v politicamente es un fracaso, no responde a-

o R
las m@cagid%deg de las gentes".

{

| .
Es claramente palpable que el origen de la gran crisis por.
la gue atra?iesan los municipios, esta la falta de ingresos:
econdmicos, 'unidos a la mala administracion o a la ausenciah

de wna estructura administrativa fuerte v acorde con las
. s

exigencias de la édpoca y de las circunstancias.
!
Fara Jla mavoria de los municipios, la estructura de sus:

ingresns, descansa sobre tres formas de tributacidn, el

impuesto predial, el de industria v comercio v el denominado .

[




"impuesto a las ventas". Este dltimo consiste en  un

t

porcentaje que la nacidn cede a los municipios a partir deg.

la Ley F5 de 1948 v que-cmnstituia un 0% de 1o qus la

nacidn recauda por dicho concepto, hasta la Ley 12 de 1986

cuando se @iﬁpuso ampliar este porcentaje progresivamente,

para _1mgra# en 1992 una participacién del 50% del producto.

anual de dicho impuesto.

‘
o
N

Tanto el igpuesto predial como el de industria vy COmercio,
:

de gran imbmrtancia dentro de la estructura presupuestal,

v

son regulados por los concajos municipales, integrados en su

mayvoria poF los fingquiteros vy comerciantes del pueblo, de:

1 . . .
una parte desconocedores de los mas elementales principios

de administracion de empresas, v de otra, carentes del:

sentido civico v ciegos defensores de sus propios intereses,
i

1o gue lleva a mantener estos impuestos en la menor escala;

t
posible, estadticos v sin ninguna clase de regulacidn  acorde

con  las  circunstancias. A todo eso, se sumna la  falta de-

capacidad de endeudamiento de los municipions v el cancer de

la burocracia gque se lleva mas del 304 del presupussto anual

en casi todos ellos, guedando wun capital muy reducidoc para’

1
invertir en'obras de desarreollo.

Su  mismma situacion ha convertido a los municipios en .

! . ) .
verdaderos limosneros de los poderes centrales (Macidn v
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Departamenté) y a valerse por lo general de los politicos de;
turno para poder subsanar algunos de SUS prmblemag?
prioritariu% de sus gentes, relacionados con la prestacidn
de sarvicéms. Este cardcter de mendicidad de los
municipiag,é va obviamente en desmedro de su autonomia Coma |
entes 10:&1?5.

H
1
]
1

Buenavista 'no es la excepcidn a esa situacion descrita
L

anteriormente del municipio colombiano en general v aun .

agudizada aguella por los pirricos indresos gue recibe, que

!
o convierten en uno de los municipios mas pobres del

1
departamento, sLmando todo 2llo a unas malas

administracgones Vi a la falta de Lna estructura

presupuestaria ¥y  fiscal moderna - que permita un manejo

i
racional vy técnico de la cosa publica.

t

Cue ses pues, este primer estudio gue se realiza al’

municipio de Buenavista, el comienzo de una nueva era en el

desarvrollo integral de la comunidad.

]
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la '
O.b.1 Mipdtesis general. Mediante wuna buena politica
fiscal Y ;una adecuada preparacién v ejecucidn del

presupussto  municipal se puedes mejorar el bienestar de la !



comunidad, realizando obras de infraestructura v ampliando

la cobertura de los servicios publicos actualmente
exiﬁtentes.l _ _ '

D.6.2 Hipotesis de trabajo. '
i

- Los haJD§ ingresos municipales v la canalizacidn de estos |
en  su may¢r' parte hacia gastos de funcionamiento, han

contribuido a qgue muchas de las necesidades de los .
i

habitantes ‘de Buenavista no se havan satisfechs en debida

faorma.

= La falta.de un adecuado control fiscal y de ordenamiento |

presupuestal han provocado alteraciones de arden
1 :

. . A
admlnlgtrat;vo.

i

0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
j
!

0.7.1 Definiciones conceptuales
I

1
i
I

Fregupuestmﬂ Resumean sistematico, confeccionado ern
! ,

periodos Fegul ares de las previsiones an principio
!

obligatoriasg, de los gastos provectados v de las

estimacimnaﬁa de los ingresos previstos para cubrir dichos

gashas.




Infraegtrucﬁura e servicios. Elementos Q medios

necesarios 'para la prestacién de servicios a la comunidad.

Entre esto$ se incluvens: los edificios escolares; los
!
centros de salud, los acueductos v alcantarilladeos, etc.

t

v

Administracion pablica. Acclidn de administrar la cosa

piablica, esto es la gestidn o servicio de intereses vy
bienes publicos. Es actividad dirigida & la conservacion vy

aprovéchamiénto del patrimonio de la comunidad. La

|
administracion Jjunto al Gobierno componen  las  funciones

gsenciales &El Fstado.

! . : .
Ingreso presupuestario. Ingreso ordinarioc del sector
i

publico gue figura en las partidas de un presupuesto.
1

Constituven: normalmente ingreso presupuestario los

impuestos, - las tasas, las contribuciones, las

transferencias, etc.
1

i
Impuesto. Fs una recaudacidn obligatoria realizada a favor

. i
de las administraciones pablicas,. no da derecho a una
!

1
contrapartida directa, sing a servicios proporcionados

gratuitamen;e a la colectividad.

1

t

Gasto pablido. Suma de los gastos realirzados por 21 sector

'

pablico ,enzla ﬁréctica total de gastos realizados por el
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Gobierno central v las autoridades locales, las empresas

publicas vy, la seguridad social en bienes y servicios, en

subsidios, subvenciones v transferencias,

Gasto de funcionamiento. Son los causados por concepto de
{
sueldos, sélarima, prestaciones  sociales, etc. para el

i .
normal Tumc%mhamlentm e la administracion pablica.

fGasto ce  dnversion. Son  las erogaciones que hace el

'

Gobiernc para fomentar el biensstar colectivo en  sus

miltiples manifestaciones de fomento scondmico.

i
Control  fiscal, Eg ila vigilancia de la actividad fiscal

, ! . . .
gue realiza la Contraloria, cuvo fin es prevenir, corregir

y sancionar las  fallas v extralimitaciones del poder
|
pubilico. i

'
I
1

,7.2 Definiciones operativas

Variables Indicadores Fuente
- Financianlento del presupuesto Nivel de ingreses del sumricipio Tesoreria Municipal
i
- Infraestructura de servicios Servicies pablicos existentes y Electrificadora de Sucre
: ¥ su cobertura. Eapresa de Servicins de
i Buenavista,
- Ingrescs nuni&ipaies Inpuestos recaudados, participa Tesoreria Municipal

rienes nacionazles y departasenta
les, '




Variabieé

~ bBastos muniﬁipales
i
- Control  fisScal

0.8 METODDLOGIA

|

!
Tip? de

0.8.1

probiema a

~

Indicadores

Obras pdblicas, sueldos vy
salarios. '

Evaluacion de las rentas vy
gastos del municipio.

investigar.

Fuente

Tesoreria Municipal.

Contraloria Depar
tasental.

El método gue

wtilizaremos seré4 de carActer Descriptivo-evaluativo, va

gqui analizaremos una serie de variables relacionadas con la

!
activicad
|

de la férma

presupuestos, coma tambi

gue se eierce sobre ellos.

0.8.2

. !
FeClurriremos

directaments vincuw

| -
(Oomo a

T

{

preparacidn v

Diéaﬁo de campo. "En

aquellos funcionarios de

presupuestaria y fiscal del municiphio,

1
ES

nuestira

ladas a la administracién municipal, asi

‘

xcmntraloriafDapartamental v atros,

0.8.7 DisefNo bibliografico.

informacion gue nos proporcionen las revistas,

ejecucidn cles

arganismos

asi como

e=0s
3 —

en de los controles de tipo fiscal

~

Cinvestigacion

a entrevistas no egtructuradas con personas
) - f

como la

Lo realizaremns mendiante la

documentos,

infmrmeﬁ, fblletas de entidades como el Dane, el Institufm

Agustin Codazzi. Impuestos Nacionales, diccionarios, etc.

)



0.8.4° Eregéﬂtaciﬁn de datos. Con el fin de presentar con
mayor cla?idad v en forma mas detallada este estudio, se
wtilizarg éa recoleccidn de datos publicados, asi comn se
haréd use de cuadros v graficas estadisticas, Indices
financieros , ¥y proveccicnes a traves del método de los

minimos cuadrados.

0.8.5 Qnéii%iﬁ de datos. S2 utilizard el cruzamiento

entre variables:

|
Ingresos tributarios - Ingresos totales

Gastos de inversion - Gastos totales

Bastos de funcionamiento - fastos totales

—— e e e e e mh e e
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l.‘CﬂNSID$RACIDNES GENERALES DEL'MUNICIPID DE BUENAVISTA
. | : :

1.1 RESENA HISTORICA

La'pobl@tiéﬁ de Buenavista, fué fundada por el militar

| ‘
espafol, Antonio de La Torre vy Mirarda sobre los restos de

un  caserio. indigena, en el sitio de ¢hisca, el 22 de

1776 con el nombre de Santo Tomas de

|

con jel propésito de fac111tar ?1 transito

sabanas de Mexidon (San Andreés de| Sotaventol

Ootubre © d

Cantuarien

]
T

desde las

" pasando por Sincé, a las orillas del rio Magdalena. Desde
; el

el momento,de su fundacidn hize parte de la provincia de

1

Cartagena yimas adelante del departamentm‘de Bdiivar,. Como

.. ’ ' . - .. - 0 '
correginiento del municipio de San Pedro. A raiz de la
- " !

creacién deildebartamento de Sucre en 1964, entro a formar

parte del L Auevo departamento. En 1968 fué elﬁvado a la

]

T o . } ,
categoria de municipio por medio de la ordenanza pumero

nueve del &ide Noviembre de ese afo.
T

Hacen harté del.hunicipim, ias caserios de las| Chichas v

Flan Farejé.' Pertenedé a la Didcesis v Distrito Judicial
i- . . - ,
de Sincelejé; al circuito notarial de Corpzal v
i i .

|
t
\

1
: . o
e T Chmeal en l .

al Registro .

e

3l



de Sincé.

1.2 ASFECTOS BGEOGRAFICOS

La posicién astrontmica del municipio es la siguiente:

90 1%’ 10" latitud norte
0Q 854 - longitud ceste del meridiano de Bogota
7482 09 - longitud peste del meridiano de Greenwich

Se Encuentr% @l municipio a 20 m sobre el nivel del mar, el
territorio ?es plano con alturas gque na alcanzan 1los 200
me oS, reQado por numerdsmg arroyos Comos Membrilial,
Grande, Bueravista, La Esperanza, etc.

La cabecera;municipal se encuentra a wuna distancia de 96 km
de Sincelejég con el gue se comunica por medio del ramal de
la Carretééa Troncal de Occidente ague va a Magangue
{Bolivar), Etomandm un  carreteable en el sitio llamado
Prwvideﬁciaj distante 4 km del casco wwbano.

1.2.1 Emténsiﬁn. El municipio de Buenavista tiene una

!
syperficie qe 137 km? que corresponde con respecto al total

del departamento en el 1.28%

1.2.2 Limites. £l municipio de Buenavista tiene oomo



limites las siguientes poblaciones:

Al norte coﬁ el municipio de San Fedro (Sucre).
Al oriente con el municipic de Magangué (EBEolivar)
Al sur con él municipio de Galeras (Sucre)

Al Dccidenté con el municipio de Since (Sucre)

-
1

|

1.2.3 Clima. £l territorio hace parte del piso termico
|

cadlido., con una temperatura promedio de 282C. Se presenta

i periodo QE lluvias entre los meses de Junio vy MNoviembre

y  ptro periodo seco, caracterizado por la ausencia casi
; .

total de 114via5 entre los meses de Diciembre y Mayo.

1.7 POBLACION
i

Esta compuésta en su mavor parte por mestizos, blancos vy
una pequefaicantidad de negros. Segun @l censo de 1985, el

municipio cuenta con una poblacion de 6.030 habitantes, de
|

los cusles 3.099 son hombres (51,2%4) vy 4.707 viven en  la

cabecera (?7,81). Su tasa de crécimiantm entre los  dos

) !
aitimos censos es de 2,46.

Sus habitaqtes viven principalmente de la agricultura,
1

entre los ‘que sobresalen productos como el algodon, el

SOrQo, ajmnjuii, yuca, etc. v de la ganaderia, explotada en

forma extensiva.




1.4 SERVICIOS PUBLICOS X2

El municipio de Buenavista cuenta actualmente con los
1 :

siguientes servicios:
Acueducto, el servicio es prestado por la empresa de obras

de Buenavista (EMFOBUENA). Actualmente la empresa  cuenta

|
con un total de B8OOI suscriptores, que representan el 94,94

i
del total de viviendas urbanas. Hay gue reselar que el

v

¢
servicio de agua no es permanente sino gue s8 presta

I . . , .
durante cuatro horas diarias, este liquido proviene de
]

1
pRzos  artesiancs v se bombea directamente a uwn tangue

i
elevado para su distribucion, gncontrandose ésta apta para

+

. '
el consumo humanmm
Energlia Eléctrica. Fste servicio es prestado por la

Electrifica@cra de Bucre 5.6 =1y forma regular.

i . .
Actualmente | se encuentran gozando del mismo. unos  BOY

hogares, con lo gue se alcanza una cobertura de un 95%.

Telefono. fExiate una oficina de Telecom que presta el
i
servicio. Este constituye uno de laos mavores problemas

para la poblacion, va gue esta oficina solo posee una linea

que resulta insuficiente para la demanda que erxiste

actualmente por el servicio.

En lo que  tiene gue ver con los servicios educativos,

cuenta 2! municipic con un plantel de educacidn media de
1

e e e = Aot e e o . e 3 sl ke = . b bl b+ e . e e e bt et e b . b= e -



cardcter oficial, con més de 500 estudiantes y seis
escuelas primarias oficiales; tres de las cuales sa
encuentran ubicadas en el Adrea rural, gue albergan an

conjunto a mas de 1.000 alumnos. Ademés se prestan  los ;

servicios de telégrafo, corFeo v vigilancia policivas

f ugmgnsmm DE CARTAGENA
: e | Cientias ceunimicas |
Departamento de Investi o Beontm

1 tigaciéa Emh{_l&

(DL E8) o
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! = INGRESOS DEL MUNICIFIO

2.1 NDCIDNéS GENERALES DE LOS INGRESOS
Los rchf§¢5 piblicos son  las fuentes de los medios

. o o
financigros del estado para proveer al sostenimiento de los

1

setrviclios Gblicos v regular los procesos economicos v

B
|
+

SOClales. ales recursos son muy variados.

1 a . .
El estado moderno posee tanto una rerta como un patrimonlo,
i

pero solaménte puede atribuirse el cardcter de renta

propiamente! dicha a la originada en la explotacidn o -

pnajenacidnide su patrimonio.

i . ]

i

i
Los - ingreéms provenientes del sector privado de la
sconomic, jexperimenta. modalidades — gue no  permiten

1
cataleogarlos como renta. Todos estos recursos s engloban
{

y .
grn la expresién genérica "Recursos del Estado”.
i
La hacienda;moderna, que corresponde al estado social, sin

dajar de téner en la detracciéon de la economia del sector

I .
privado s principal fuente de ingresos, acrecienta

. i
i .
paulatinamente su renta patrimonial, pero no ya limitada al

.

kel



‘

dominio fiscal y territorial sino también empresarial

Co
{empresas iIndustriales v comerciales), por €] desarrollo

'
considerable de la idea intervencionista en la vida
1

econémica v social gue le permite, cuando se dan ciertas
condiciones. LAFTE gestidn semejante a la de los
particulares. De ahi gue para la hacienda moderna sea tan

importante él estudio de las rentas patrimoniales, como el

impuesto de Jos demsds recdrsos publicos.

]
2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

1
'

2.2.1 Ingresons gratuitos. Son donaciones que hacen los

civdadanos al estado v que tuvieron gran importancia en  la
|

hacienda d& los pueblos antiguos, pero que hoy carecen de

significacion fiscal: sin embargo aun se presentan en forma
1

de donaciones a fundaciones, hospitales, etc.
|
i

e
s

.22 Ingresos contractuales. Son los ingresos gue el
!
estado obtiene por contraprestaciones hechas en virtud de

un  contrato expreso o tacito, como las entradas obhtenidas
I

por la venta de las mercancias vy servicios de las empresas
oficiales.
1

2.2.5 Ingresos obligatorios. Son los ingresos obtenidos
‘ .
por el podér coactivo del estado, como los impuestos, .las

contribuciones, las multas, etc.
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Ladad Ingrigsos ordinarios. Somn los que se obtienen
o i .
periocdicamente vy  gque constituven 1a fuente comdn ]

ordinaria de recursos para el tesoro, como son las  rentas
1

|
de los bienes nacionales y los impuestos.

1
i
. Ingresos extracrdinarios. Son los gue de mangra

prasional [proveen de recursos al tesoro, Como los

empréstitoag 2l producto de la venta de bienes fiscales,

las emisiones de papel moneda, etc.

i
Z2.2.6 Ingresos ordinarios de derecho privado. BSon los gue

el egstado dbtiéﬁé de fuentes v por medios similares a los
INGress dé los individuos, suisgtos naturalmente a las
| ,
modificaciones de forma impusstas por la manera distinta
CEme actua% el estado vy los particulares. Entre estos
tenemos: 1@5 rantas de los dominios piblicos  territorial,

industrial vy comercial v los que provienen de empresas

comerciales o industriales del estado.

2.2.7 Ingresos ordinarios de derecho piblico. Son los gue
sglo &1 estado puede obtener, mediante la ejecucidn de
actos propids de su autoridad soberana, coma los impuestos

prmpiamente’ dichos, los impuestos especiales Y los

¥
honorarios o derechos.

Lo
voal
1

39
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2.3 LOS IMPUESTOS | gqueEER

2.7.1 Tipos de imphestos.
b .

2.%,1.1 Impuestos especificos. Es un impuesto gradual,
i

va que deéende‘ de la graduacion de 1la base imponible,
; .
erpresacda ed unidades figsicas como kilos, metros, eto.

- i { : . ' .
2.%.1.2 Impuesto advalorem. Tiene como base el precio del

hien v deéende~por tanto del precio que se le asigng a

géste, es expresado en términos monetarios.

pueste general. Son los impuestos que gravan

o

—— T — o

todas las 'manifestaciones de rigueza de una’ determinada

naturaleza.

En la practica es muy dificil establecer un

“impuesta q&e Sea.verdaderémente general por cuanto siempre

|

t=1=] estdblegen aigunas excepciones ﬁ hay operaciones dgé
aquedan al m%rgenide la imposicibn. | |

| ! .
2.3.1.4 I@puestc pspecial. Es aquél impuesto gque grava
solo una da%ermlnada pepecie de manifestacion de rigqueza,

|
dejando - 1iPre de tributo a las demds especies de la misma

|
naturaleza.l

.

JE.1.5 0 1 puesto Feriddico. Es agueél impuesto que lse

S
a5

aplica sol una  vesr aun cuando &1 hecho imponible  sea

R * i — R

- permanente | o periodico, el éstédo elige ese impuesto  para

cubrir necresidades pxtraordinarias @ en wn moamen to

s I e e

SUNURUNR %, DU

[ESR

)}

W
~Q

S

e i e 4 e R e b At



determinado: !

2.4 NDRMASiDE LOS IMFUESTOS
2.4.1 Constitucionalidad. Es decir, que la disposicién

legislativa que los establece no debe estar en pugna con la

constitucidn.

t

|

242 Igualdad. No debe entenderse en 2l sentido de que

|
todos  paguen, sine  a que deben establecerse segin la

rapacidad eécontmica de los individups. Tiende a exonerar

de la cargé del impuesto a los que estan situados en  los

estratos mids bajos de la escala socioecondmica.

2ad k. Certeza. Es necesario gue el individuo gque ha de

pagar €l tributo sepa en gue tiempo, en gue forma, a que
i .

funcionario 'y en gue cuantia debe hacer el pago. Ademas =1

cmntribuyen%e debe sabesr si lo que se le exige esta de

acuerdn a 'la disposicién legislativa gue establece el

impuesto.

2.4.4 Facrilidad para el contribuyente. El pago del

impuesto exige que éste se cobre en la época v en la forma
i

que sean mas comodas para el contribuvente, no solo en

benenficio  de aqué&l, sino por la conveniencia del mismo
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Fconomia. Se refiere a que el estado debe hacer el

N or gast& posible en la recaudacidn de los impuestos,

4

para lograr de ssta manera que los ingresos por este efecto
4

sean maymréﬁl La falta de economia en los impuestos no
}

. ! ,
proviene solamente de los gastos sragerados de
administracidn sino también de los sistemas tributarios
emiatentes,: que ng  estan muchas  vecoes acordes con la

[
)

realidad socioeconémica de la nacion
‘ .

i
i

Z2.4.6 Uniﬁormidad. l.a oficina de impuestos debe tener
!

normas uwniformes para la liguidacidn de los  impuestos.
i
|

Dentro de una misma categoria de contribuyventes no puede

procederse icon criterios distintos en la liguidacién del
. !

gravamen, va sea directo o indirecto.

I

2.% CLASIFICACION DE LOS IMFUESTOS

2.5.1 Ordinarios v  edstraprdinarios. Ordinarios: S0

aquel los q%e como  rernta entre nosotros se  causan Yy se

Fecaudan permanentemente afio por afo, constituysndo asi una
1

i . . . .
fuente normal de ingresos para el fisco. Extraocrdinarios:s

Gon agquellos gque se establecen vy recaudan para determinadas

i .
vigencias, ' generalmente para satisfacer necesidades

imperiosas @ imprevistas, como  querra ¥ calamidades

) —
~

4



pablicas. F-1=31 Mismo, su inclusidn en el presupuesto

pablico debe ser transitoria, de lo contrario se convierte

en ardinario.

i
2.5.2 Fersonales y reales. Fersonales, son de caracter
individual v para fijarle se tiemenm en cuenta las
condiciones | personales del contribuyente, ejemplo 2l
impuesto de renta. Reales, son los impuestos fue gravan

los inmuebles o wna determinada manifestacion de la

propiedad o de la rigueza. Ejemplo, el impuesto predial.

28,3 Diregtas & indirectos. Directo, es aguél gue se
}

establece eﬁ virtud de hechos fijos vy cmnstanteg, como la
PErS0OME, 1ai propiedad, la renta, etc. Es pagado por 1la
persona objgto del gravamen. Indirectos son aguellos que
se pagan m@r personas distintas a las efectivamente
gravadas, en virtud del transpaso de la carga tributaria.
También se @efine, camir €]l gue se establece por medio de
tarifas impe#sonales sobre ciertos hechaos intermifantes.
2ub FRINCIPéLES INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA

Los ingresm% an el presupuesto municipal en Buenavista se
clasifican a% dos renglones principales, como son ingresos

corrientes e ingresos de capital, con sus respectivos

rubros que se detallan a continuacion:

k
:
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A.  INGRESOS CORRIENTES

I. INGRESOS TRIBUTARIOS
|

A ;Impuastms Directos
- :Impuesto praedial

- ﬁgobretasa adicional

i .
- Sohretasa parques vy arborizacidn

i
- iCirculacibn vy transito

b. Impuestos Indirectos

1
- Industria v comercio

i
- Bobretasa avisos y tableros

- Espectaculos publicos

- fInscr;pciOn de negocios

Delineacién urbana

- Rifas, apuestas, clubes v similares

|
- . WJuesgos permitidos y casinos
- Licencias de funcionamiento

- ETraslado de reses
- fDeguellm de ganado mavyor
- fﬂeguello de ganado menor
IT. ING@ESUS NO TRIBUTARIOS
& . ;Tasas v derechos
- 'Regiﬁtro de marcas v herretes
- Fesas v medidas
- Certificaciones y pas y‘salvos

l

b. Rentas Contractuales



- Arrendamientos

C. iRentas Ocasionales

- jMultas y fianzas
{

- :Venta‘de bienes

- :ﬁprmvechamientq
d. ;Aportes ¥y Auxilios
]
- iéuxilias v apartes nacionales
o iﬁunilics v apoftes departamentales
: i

. .. .
2. Farticipaciones
1 -

!
o . . )
Cuie S exige sin contraprestacidn por parte de una
i
i .
hacienda publica (nacional, municipal, etc.) v en funcidn

i

de un hachp imponible que la ley estima que pone de

~  Cesién IVA P
-~  Regalias ii
! tod
1 i
B. RECURSOS DE CAFPITAL -i
i :
i KRYNQQR
I. RECURZOS DEL CREDITO 5mmﬂ@£
. N o
f VERS]' qenCist ian RS
e Empréstitos internos 3 l,uw & Qwv 1Rt
\,111 e 1 \
! , A e-ntD ¥ Y [
- iEmpréstitoa externos | e ‘iﬁLEE)S-{}ﬁc“f E
(1. RecUR peM j
I. RECURS0S DEL BALANCE :i
I ]
- Superavit Fiscal :i
- ?Superavit Rentistico !
i -
z .
. ; . o
2.6.1 Iﬁgﬁeamﬁ tributarios. Es uwna categoria  tributaria {
' |
|
f
A
¥.
"
)
{

manifiesto la capacidad econdmica de un  contribuvente,

estos  ingresos  pueden ser pagados por el contribuvente en



forma directa, como impuesto directo. como por ejemplo el
t
predial v & través del consumo, como impuesto indirecto,

camo el caso del impuesto de industria y comercio.
i
TABLA 1 Comportamiento comparative de los ingresos
i
tributarimsfen Buenavista en &l periodo de 1985 a 1990,

i
Ingresos Tributarios

[
|

AR oS Iﬁgresmg Variacidn IMF Ingresos Variacidn
Nominales % Reales %
1
i
1285 ﬁ.zﬁe.zzo - 262,46 516.458 -
1784 ﬂ.aaz.zéo 24,04 3;?,5 529,877 2,09
1987 i.?BQ.ﬁlD b, IQET & 454,397 -14,24
l@&ﬁ f.??B.ESO 10;61 BO2,.7 395,540 ~17%,39
1989 é.éll.??@ 32,01 HIEF 412.016 4,69

19590 JZ.573.303 F6.89 Bib6,7 427 .33 F,71
1

ARO base: 1980
Fuente @ Tesareria Mumicipal de Buenavista
Analizando ila tabla anterior podemos notar como 1os

ingresos twibutarieos en  forma nominal  se han venido

incrementanﬁo ern el municipio afo tras afo, aungue na en

i
forma unitforme vy sostenida, es asi como en 1984 aumentaron
i

1

‘un 24,04% .y para el afo siguiente solo un &,3%4, muy por

- EueEls
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debajo del indice de inflacidon de ese afo; en 1988 se logroé
1

;
una tasa un poco mayvor, 10,61% perc aan insuficiente para

contrarrestar la perdida del poder adguisitive de la moneda

1

nacional; solamente en los dos uwltimos afos se han

producido  incrementos sustanciales en los recauwdos,  c©on

tasas muy similares 32.01% v 36,89% respectivamente, que

reflejan elgegfuefzo llevado a cebo por la administracion

local para mejorar las finanzas del municipio.
!

En cuanto a los ingresos reales tenemos gue para 1987 vy
1988 se présantarmn decrecimientos sustanciales de un

14,24% vy 13,39% respectivamente como efecto de io

acontecido en los ingresos nominales, para 1989 se logra QE
Muevo uwn iﬁcramentu real en los recaldos v para 1 afo
siguientsa 5? consigue mantener esta tendencia, aunque con
urna tasa inferior por el alto indice inflaciocnario

registrado en ese afho.

-

t
i

Ern cuanto a'}a participacion de los ingreseos tributarios en
los iﬁgfﬁﬁﬂﬁ%tﬁﬁalﬁﬁ del municipio tenemos gue ésta era  an
1985 de un;19.74% v va para 1984 habia caido al 16,22%,
ﬁuma cmnﬁecu%ncia de 10% mayores ingresos del municipio por
concepto de iva, esta tendencia descendente es nas notoria
en 1987 dmndé los ingresos tributarios solo participan con

wn &,06% v para 1989 solo alcanzan el 1,30%.

e e =



TARLA 2 Participacion de los ingresos tributarios en los

ingresos tmﬁalea de Buenavista en el periodo de 1985 a 1990
|

1

ARnos | Ingresos - Ingresos Farticipacidon
totales tributarios %
)
1985 ; 6.8467 520 1.3586.220 . 12,74
1986 510,3?0. 22 1.4682.3460 16,22
1987 .;29.595.é45 1.788.510 b, 06
1988 18&.404.203 1.978.350 2,28
1989 200,061 .855 2,611,770 1,30
1990 %?7.877.611 F.575.503 _ 245

Fuente: Tesoreria Municipal de EBuenavista

i

En 1990 se nota una leve recuperacidn consiguiendo un

! . . . .
D 0D%, fruto de una disminucidn en los ingresos de otros
{ .

rubros distintos a los tributarios.

t

En la figura 1 se presentan en forma gréafica las tendencias

consignadas '‘en la Tabla 1.

2.8.1.1 Impuesto predial. Este impuesto grava los bienes

i
raices ubicados dentro del territorio municipal con base en

f
el avallo catastral gue existe. Este impuesto fué creado

con el ohjeto de fortalecer los fiscos municipales v

N
£

"4t
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departamentales en un principio, pero postericormente se

. i
cedid totalmente a los municipios, por medio de la Ley 350

de 1984, '

|
i
TABLA T Comportamiento comparativo del impuesto predial en

i
Buenavista %n el periodp 1985 - 1990

i Impuesto predial y complementarios

ARos Ingrésn Variaclidn INF Ingresos Variacian
Nominal % Reales Y
1985 ?13J850 - - 262,.6 248.000 -
1986 1.191;560 I0,38 H17 .0 I75.294 7 .84
198? 1.i7?£8?0 - 1,14 ERE, A 2E9.255 20, 26
1988 2830600 8,97 502 ,7 259,541 -14,67
1989 1.439%832 11,39 6HEE,.9 225,561 -11, 64
1990 2.924;44D 104,57 B36,7 49,820 54,95

N
Aro base 3 1280
Fuente i Tesoreria Municipal de Buenavista

£l ﬁhélisi% de la Tabla 3 nos muestra gue los recaudos no
presentan éstahilidad alguna, es asi que en 1986 se logra
Lt incremen£o ern términos nominales del F0,38%, gque superd

la tase de 'inflacidn registrada en ese afo, con lo que se

consiguid tgmbién un aumento en términos reales del 7,84%;

JRPSE 1 JPu—
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va para 1987 las ingresos decrecieron, a&alnt en  términos

nominales -1,14%Z lo gue podria explicarse a un descuido en
#l manejo del régimen impositive municipal, por la llegada

guizéds de grandes volumenes de recursos al municipio por
: )

otros rubros, como el impuesto a las ventas, regalias, etc.
]

i ,
A partir de 1988 se consiguieron aumentos en los  ingresos
{

nominales, ‘aunque no alcansaron a recupesrarse en  términos

reales solamente en 19290 se consiguid un  incremento
categorico " en los ingresos monetarios — 104,.53% que
contrarrestd abn 1a ola alcista en los precios al

1
'

consumidar vegistrada ese afo v logro por fin establecer

una tasa positiva en los altimos  cuatro afos en  los
) |

! ‘
recauvdos en términogs reales.

t
1

i
Con respactoya la Tabla 4 , notamos gque la participacion

del impuestm:predial en el conjunto de ingresos municipales
i
disminuyd hagta el ano de 1989 cuando se situd en un 0,71%

mientiras gue cuatiro anos antes era de un 13,30%, esto se
]

debid  al mgl manejo fiscal registrado en esos afios:; el
; .

Gltimo  afo muestra una leve recuperacion, 2.98%. producto

del esfuerzo realizado para conseguir mayores recursos por
1
este rubro.

2.6.1.2 Imbuesta de Industria v Comercio. Este impuesto

1
grava las actividades industriales, comerciales vy de

-



TABLA 4 Faﬁticipaciﬁn del impuesto predial en los ingresos

totales de Buenavista en el pericdo de 1985-1990

ARos | Ingresos Impugsto Farticipacion

. Totales Fredial - A

;

i _
1985 L6867 .320 91%. 850 3,30
1986 510.370.122 1.191.560 11,49
1987 (29.505.645 1.177.870 3,99
1988  B&.404.203 1.283.600 1.48
1989 200,061,855 1,429,832 0,71
1990 '97.899.611  2.924.440 2,98

1
‘
i

Fuente: Tesoreria Municipal de Buenavista

servicios, ingreso este gue seglun la Ley 14 de 1983 gueda a
i .

disposicibni de los municipios. S¢ obtiene sobre el

promedio mensual de ingresos brutos del afo  inmediatamente

anterior.

4

Em la Tabla 5 podemos observar, que a excepcién del afo

19?0; lps ingresos del municipio por concepto de este

impuesto nunca crecieron en términos reales en el  periodo

|
'

i
- en estudio vy al contraric mastraror siempre tasas
]
. l )

negativas; esto se debid no selo a un estancamiento en los
1}

1
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TAELA 3 Comportamiento cmmpa?ativm del Impuesto de
; . _
Industria vy Comercic en Buenavista en el periodo 1985 -

1990,

ARo Ingr@%o Variacidn Thg Ingresos Variacion
Nomin@l pA reales A

1985 152.820 - 262, 6 58, 194 -

1986 154.?0@ 1,23 T17,5 48.724 16,27

1987 151.%00 ~2,06 39T 6 38,4590 ~21,00

1988 125,400 —17 2R s02,7 24,945 ~35,19

!
1989 12?.£53 1.3 67T, 20,058 ~19 59
1990 2B6.723 125,49 876,7 74,768 70,84

!

! ) .. . )
Fuente: Tesareria Municipal de Ruenavista.

+

recaudos en términos nominales, gque sufrieron el azote de

la perdida del poder adguisitivo de la moneda nacional sino
tambhién alf decrecimisnto de estos 0o a su  insignificante
incremento éuandm lo hizo. En cuanto al dltimo afo se nota
: \
el grande esfuerzo que hizeo la administracién municipal
DEra trataﬁ de. devolverle la dinamica a este impuesto
consiguiendq aumentarlo en el 125,49% a precios corrientes

v asimismo en un 70,84% a precios constantes.

93



TABLA & Farticipacion de los impuesto de Industria v
Comercio EH los ingresos totales de Buenavista en el

periodo 1983 -~ 1990

ARO @ngreaaa Impuestos de Farticipacidn
ﬁmtaleg Ind. v Cio. %
1985  6.867.320 152,820 2.22
19864 10,370,122 157.700 1,49
1987 59.505.a45 1581, 8500 0,51
1988 b6.494,203 125,400 0,14
1989 2%5.0&1.855 127.15% 0, 0b
'1990 P?.E??.éli 2B6.723 0,29

|
i

i
Fuente: Tesoreria Municipal de Buenavista

Como se observa en la Tabla anteriocr el impuesto de

Industria V:CDmEFCiD tiene una baja participacidn en los
ingresos tutﬁlﬁa v su tendencia fué siempre decadente hasta
el afio d= 1?89; va gue para el afo siguiente logrd una leve
recuperacién: en  @u participaciéon, fruto de los mayvores

{ .
recaudos  registrados en ese afo.

‘

i

2.6.1.% Deguello de ganado mavor. Este impuesto se cobra
por  cada cabeza de ganado bovino gue se sacrifica dentro

del perimetro urbano, con el fin de proteger la cria v el

Wi
i
z
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levante, el sacrificio de la hembra puede tener un impuesto
) - .

mas alto.

TABLA 7 Comportamiento comparativo del impuesto de

deguello de& ganadc mavor en Buenavista en el periodo de

i
H

1985 - 1990

i Impuesto de deguello del ganado mavor

Afios Ingr?so Variacidn INF Ingresos Variacidn
Nominal A Reales “
19835 1?5.500 = 262,6 66.831 -
1786 137.5OQ —-21,60 S17.5 43.30? —25.1%9
1987 163.340 19,08 IRE.E6 41.400 - 3,94
1988 197, 240 11,99 802,7 FhH.431 miE,E
1989 240.500 31,24 LT, F7.939 4,08
1990 EOD.?GO —1é& .54 B2&,7 23.987 ~E&6,77

1

Fuente: Tegbreria'ﬁuni:ipal de Buenavista

Analizando ;el cuadro anterior podemnos destacar la
inestabilidaa‘ en el comportamiento de los ingresos  por
cmnceptm de; este impuesto, &8 asi, aque los recaudos
nominales enfl?aé disminuyeron en un 21,43% v para 1987 e

incrementaron en un 17,08%, esta tendencia se mantuvo hasta
' L3

1989, va gue el afo siguiente caveron de nuevo en o WR
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En  cuanto & los ingresos reales de la gituaciédn no  puade
j
ser  mas diciente, en el periodo en estudic solo en el ano

i .
de 1982 se logroé incrementarlos, consiguiento un 4,08%, en
el resto delgperiudm siempre se presentaron tasas negativas

8 BU variaciton, producto de alras en gl nivel de precios.

1 . .
TARLA 8 Farticipacion de impuesto de dequello de ganado
f

mayaer  en los ingresos totales de Buenavista en el periodo
i

de 1985 - 1990

t

ARos CIngresos Impuesto Fart1c1pac16n
i Totales de Deguello A

1985 6 867 .320 173,500 2,99

1986 Q.&?U. 22 137,500 ' 1,352

, 1 _

1987  29.50%5.645 163,740 .55

: i

1988 8%.464.303 183, 240 0,21

1982 ED@.Gél.BSE 240 . 5800 0,12
.

1990 97.899.611 200, 700 0,20

i
I
t

'
Fuente: Tegureria Municipal de Busnavista

Como podemas observar en la tabla anterior, la

participacion de ingresos por deguello de res mavyor en  los

et ai s Pt el s RS

M U
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. ‘ :
ingresos totales del municipio es baja, con tendencia a ir

disminuyendo con el transcurrir de los aﬁos§ es asi como an

17985 representaban el 2,55% v en cuatro ados mas tarde solo
i ’ ' . .
el 0,12%. i En 1990 consigue uwna leve recuperacion  la

primera an gl periodo con respecto al afo inmediatamente

anterior al situarse en un 0,204 mas que todo debido a la

calda en los ingresos totales del municipic gque a un

incremento en su recaudo, gue fué menor al registrado en
i
178%. i
‘ a
.
2,6.1.4 Otros ingresos tributarios. Entre estos

encorntramos el impuesto de circulacidn y transito, el de
]

juegos permitidag, espactaculos pablicos, licencias de .

!
funcionamiem?a, etc.
|

Como se observa en’ la tabla anterior, la participacién de

1
los ingresos por concepto de estos  impuestos en  los

ingresos toﬁaleﬁ es infima y tiende a disminuwir afo tras
afio en el peéiodw en estudio, en cudnto a s compartamiento
&n  valores %bsnlutos encontramos que durante los primeros
§
cuatro afos %a 1ncremenﬁarmn ﬂrmgresivamente, para luego
. ! ‘
cagr drasticamente en 1990, debido gquizés & la eliminacion

de un impuesto o a un redondamiento presupuestal.
; ;



¢

TABLA 9 Participacidn de otros ingresos tributarios en los

ingresos totales de Buenavista en elupericdo te 1983 - 1990
AR Iﬁgresos Otros Ingresos Farticipacidgn
thales %
1985 . B67 3RO 114,080 1.6&
|
i . .
1984 LO.370.122 198, 600 1,21
1987 %9.505.&45 295400 1,0
!
1988 B86.404.20% Z846.070 0,44
I ! .
1989 200,061,855 814.285 3,40
1990 97.899.611 167, 640 0,16

1
!
Fuente: TesPraria Municipal de Busnavista

2.6.2 Ingreéos no tributarios. Este ingreso comprende las
{

tasas, las imultas, las rentas contractuales, las rentas

ocasionales,.: el productes de monopolios y de empresas
| .

industriales; vy comerciales del estado o de economia mixta,

interventoria v explotaciones.

l ) .
Con respect? a la Tabla 10 podemos destacar como a partir
de 1987 se da un incremento vertiginoso en los inoresos  no
tributarios,  especialmente en este afo en gue se da  uWn

saldo de una'tasa negativa registrada en el afo anterior a

un  asombroso aumento del 19.948% v  sigue incrementandose




durante los dos siguientes afos aungue a tasas maAs

moderadas  con respecto al anterior, pero  también altass;
436, 75% e 1988 v el 276,87% en 1989, para disminuir un
72.93% en loga, Con respecto a su  comportamiento en

. 1 . . . -
terminos reales encontramos una situacitn similar a la

t
1

anterior yafque de;puéﬁ de 1986 en que se registrd una tasa
negativa, Qurante log siguientes tres afos se consigue
incrementar hag recaudos también en pesos constantes v adn
cuando en 19?0 vuelve a'presentarse wna tasa negativa., los
ingresos Eig@an siendo cuantiosos comparandolos con los dos
primeros afos del periodo en estudio.

\

TARLA 10 Cumpartamiento comparativo de los ingresos no
!

tributarios de Busnavista en el periodo de 1983 a 19%90.

i

AR OIS Ingrésms Variacidn INF Ingresos Varidcion
Nomihales “ Realas %

‘ ) -~

1
1285 71800 - 2626 2T 277 -

i . .
1984 3&.?00 =45 &3 17,58 11.338 —-83,35%
1987  7.2171500 19,948 I3, 4 1.83T.714 16,073
1988 38.523.755 475,75 D02,7  7.6467F.368 E17.91
1989 145.186:951 276,87 IR, Z2.90F.767 198,87

1990 39.924 0450 - F2,00 BZ6,7 4.771.656 ~7%.14

Fuente: Tesoreria Municipal de Buemnavista

]
H
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t

Todos estmé movimientos registrados en este rubro en el
periodo an%lixadm tiene su explicacidn en la apariciéon a
partir de 1987 en &1 presupuesto de ingresos de la cuenta
"Régélias iﬁuriferas” a través de la cual llegaron

cuantiosos ‘recursos  al municipio durante este y los dos

e . . ' .
anas  siguientes, hasta que cesaron en 19%0 al comprobarse
i

P .
que  las minas del mineral no se encontraban  en el
1

territorio del municipio.

'
13

TABLA .li Pértiaipaciﬁh de los ingresos no tributariﬂﬁ an

los ingresog totales de Buenavista en el perifodo 1985 -

1990, j
AROs :Ingreaoﬁ Ingresos Farticipacidn
'Totales no tributarios A
1985 6.867.320 71. 8500 1,04
1986 10,370,122 b . 000 0,54
i
1987 29%505.645 7.217 . 500 24,46
1988 841404 .703 18,523,755 44,58
1989 200,061,855 145,186,951 72,87
1990 97.899.4611 39,924, 450 40,78

|
{ . . .
Fuente: Tesoreria Municipal de Buenavista

El analisis de la Tabla 11, permite destacar el ruantioso



. 1 - - - 3
incremento en la participacion de los ingrescs nao
tributarios, en las rentas totales de Buenavista, & partir

de 1986, cuando representaban solo el O, 54% hasta'llegaﬁ a

! ,

N maxime del 72,37% en 1989, esto debido como va dijimos
!

al aumento | de los ingresos por concepto de regalias por

explotacion ' de oro, que le giraba la nacion durante esos

. .
aros. En 19290 se presenta una caida en su participacién al
I

dejar dg récibirga 2508 Fecursos por motivos que  va

explicamos.

BabaZal Pafticipacién de Impuesto a las Ventas. Con  la

i
expedicion de la Ley 12 de 1986, la cesion del impuesto  al

valaor agregado (IVA) se ha constituido en  la principal

fuente de recurgma de los pequefios municipios del pais.
i

i ‘
Las normas contempladas en esta ley, asi como sus efectos

|
sobre los ingresos municipales los estaremos analizando mas

adelante.

i

|

}
Analizando la participacion del impuesto a las  ventas en
las rentasﬂtntales de Buenavista, encontramos gue anguella
ha presentadé una situacion inestable vy no uniforme durante
el trangcur%m del #erimda &1 estudim; Asi observamos que
en 1985 es%a participacién era del 70.677%42 vy el afo
siguients naﬁuralmente =e incrementd al entrar en vigor la

ey 12 por los nuevos recursos recibidos, a un 78,.81%3
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TABLA 12 Farticipacién del IVA en los ingresos totales de
Buenvista en &l periodo 1985 - 1990
i
AROS L Ingresos Impuesto Farticipacion
P Totales a las ventas A
1985 5&.867.320 4.8533.170 TG, 67
19864 1P.370.132 B.172.791 78.81
1987  29.505.645 15.724.574 53,72
1988 84,404,203 21.363%.158 24,72
I
1989 200.061.855 A2V 26E124 16,12
1990 P7.899.611 590,499,678 51.58

1
il v

Fuente: Tespreria Municipal de Buenavista
i

|

para el aﬁmél?B? a raiz de la entrada por primera wver al
ltegmrm muﬁi%ipal de dineros provenientes de la naciédn por
concepto de; explotacidén de oro en su  Jjurisdiceidn  los
ingresog tufaleﬁ aumentaron significativamente v por lo
tanto la parkicipacién del IVA disminuyd a un 53,29%; en el
afno 19886 ésté'cayb alin mas, al incrementarse cuantiosamente
los recur%%s captados por estas regalias & igual
razonamiento. damos a la haja de tasas presentada en 1989 de
shlo el 16%122; pero en cuanto cesaron los giros de  la

nacion al muéicipim por regalias en 1990, el impussto a las

ventas recuperd su  papel fundamental en  las entidades

1
i
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financieras , del municipio. al colocarse ese affio en el

H

51 ,98%. Fn la fig.2 se observardan las tendencias del

i
impueste al valor agregado.

i * . f

2.b6.5 Inoresos de Capital. Este ingreso incluve, el

producte de la venta de activos fijos y financieros,

: |
reembolso  de préstamos concedidos, préstamos obtenidos, 1;
i
trangferencia de capital recibido y otros. 5

t

i
Los ingresos de capital, poco tienen participacion  en @l
ingreso total de los municipios pobres, debido a gue - la
mayor parte del presupuesto municipal se dedica a gastos de

1

. - . , A i
funcionamiento, para sostener la adgministracion publica, i
: |

i

i

por 1o gue generalmente son deficitarios.

Cabe anoctar que en las ejecuciones presupuestales del

municipio de Buenavista, durante los afos de 1989 y 1990,

aparece &l rubro "Recursos del Crédito" participando con un

19 v 4% ﬁespectivamente en los ingresos totales del

municipio en esas vigencias.

I

2.7 INERESdS TOTALES DEL MUNICIPIO 1985 A 1990

El anélisi§ de los ingresos del municipio durante el

periodo | estudiado, permite apreciar su extraordinario

LR My e



TABLA 13 ‘Ingresos totales del municipio de Buenavista

Cdurante el iperiodo  1985-1970,.

ARos Iﬁgﬁesms Variacidn INF Ingresos Variacidn

Nom%nales A Feales %

1

1984 éuﬂé?,ﬂﬁﬂ - S 2626 2.615.128 -
1986 10.376.122 51,0 FL7,5 E.2466.18B0 24,89
1987 2?.50$.645 184,52 ITPE.6  7.496.382 129,581
1988 B&.4Q%,203' 192.83 B02,.7 17.188.025 129,28
1789 EDD;Gbi.BSE 131,54 HEE,9 F1.560.475 83,61

1990 9?u89?.611 -131,06 B346,7 11.700.682 -6, 92

!
Fuente:s Tesoreria Municipal de Buenavista.

1 .

H

I
crecimiento, tanto en términos nominales como reales: esto
se puede apreciar mas claramente en gl lapso comprendido
gentre 1985 vy 1989, en el que crecen a tasas como del

184,52% en.el 87, 192,834 en el BB v 131,547 para el 89;

'

=13 ofu] refir%éndoae a precios corrientes v a un asombroso

129,51% en 1987 vy 129,28% en el afo siguiente en precios

ronstantes. . lL.a aparicién de estos elevados indices de

|
crecimiento ! en  los  ingresos municipales durante estos

B

primeros cinco afos. tiene su explicacion en la interaccion

1
de doas factores; la puesta ern marcha de la reforma
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administrativa municipal de 1986 qgue le permitid al

~

municipio recibilr mayores recursos  por  concepto del
1

impuesto a.las ventas, y los cuantiosos recursos captados
i

desde 1987 por @l tesoro municipal a cuenta de regalias

auriferas.

Con respecto al afio de 1990 se puede notar el decrecimiento
ern el ihgreéu nominal de ese afo del 531,064 con respecto a

Cla vigencia anterior y asimismo del -&2,72% en  términos

'

reales, debfdo a la desaparicidn de uno de los dos factores
antes menéianadms. 8in embargo es de deastacar el

. g o R . o
significativo crecimiento de los ingresos municipales en el

‘

periodo an%lizado, va gue pasaron de $6.847.320 en 19853 a

$97.899.6113 en 1990 con un crecimiento del 1.352,38% en

términos nominales v de $2.4615.125% en el 83 a $11.700.68B2
|
en el Gltimo afiao, con un incremento del 3247,42% en terminos

reales.

‘

1 B !
2.8 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
{

El presupueétn de ingresos contendra la estimacion de todos

los recurs%g que se espera recaddar y recibir en el afdo

fiscal. Dé acuardo al céodigo fiscal del departamento de
I

Sucre  en %ue hace relacidn al presupuesto de rentas e

ingresos, estas normas estan contenidas en  los  articulos

212 al 216. A -

= g

i

6F



Articulo 212. El presupuesto de rentas e ingresos

contendri ‘'dos  grandes secciones, a 2 saber: Ingresos

corrientes v Recursos de capital.

Articulo 213, Los ingrescos corrientes se clasificaran en

tributariﬂsiy no tributarios. Los ingresos tributarios se
i
subclasificaran segun su fuente, en impuestos directos e

i

indirectms,?y los ingresos no tributarios comprenderédn las
tasas, las &ultas, rentas contractuales v comerciales, los
auxilios, lgs apartés y participaciones de otros organismos
oficiales. i
!
Articulo 214% L.os recursos de capital comprenderin el
|

chmputo de lps recursas del Balance del Tesoro v el calculo

1

de los recursos del crédito interno y externo, &l cual se
1 ‘

hara con base en los empréstitos v operaciones de crédito
t
!

con  término’ mayor de un afo, debidamente autorizados v

contratados.!
1
i

i

Articulo 215, Recursos de operaciones de tesoreriar: nro
i
1

podran ser incluides dentro de los céalculos del presupuesto

de rentas y recursos de capital; los recursos provenientes
i
i

. .
de operaciones de tesoreria. tales como 1 recibo  de

1

depbsitos o.de avances sobre lasz rentas, el descuento de
i .
!

documentas gue deben cancelarse dentro del mismo afo fiscal

6%



sin  afectar el presupuesto de gastos o los sobregiros

bancarios.,
|

Articule 21@. Base para el computo de rentas: E1 lcémputo
de  las reétas debre incluirse dentro del pravecto de
presupuesto, tomando por base los montos dél producido de
cada ren%lﬁn rentistico durante el afo fiscal
inmediatamente anterior a aguel en que se prepara el
proyectm,'-ﬁromediando el wvalor recaonocido del pirimer
semestre dél ano  en que se prepare @ste, sin  tomar en
consideraci&n el costo de su recéudu. Teniendo en  cuenta
la base seﬁahada, el gobierno departamental podrda aumentar
el caleoulo ?E cada renglon de las rentas periddicas hasta
en un 0% éu disminuirla hasta en wn 30%, segin las

perspectivas, economicas v fiscales que se contemplan para

|
el afo en qug e va a regir el presupuesto.
i

2.9 EFECTD? DE LA LEY 12 DE 19846 SDBRE LOS .INBRESUS
MUNICIPALES i .

Dentro  del bropésitw de fortalecer los fiscos locales, la
decisidn masiimpmrtante de los Gdltimos afos pstd contenida
ern la lLey ;12 de 19846, gue modificd sustancialmente la

participacibﬁ de los municipios en el impuesto a las

ventas.




La nacidn venla transfiriendo a los municipios el 26,54 de
las sumas 'que recaudaba por concepto de impuesto a las

ventas (IVA). Fara muchos municipios esta cesiéon es

1

fundamental% pues llega a representar bhasta el 704 v BOX de

SsuE Lngresos corrientes. Los valores transferidos a @ este

titulo han '‘venido creciendo de manera considerable. Fara

+

| - .
comenzar, aumentaron gracias a la reestructuracion del

impuestoe mﬁdenadm mediante Decreto 3451 de 19835, pero el

1
i
'
!

cracimianto apreciable de las transferencias de la nacidn a

los municipios no se debe unicamente a medidas coma  la
‘ .
senal ada. IBu imerenento arande obedece a la  revision de

i .

fondo que 'se hizo al regimen de participacion de los
!

municipios en el IVA, con el gue se intenta vigorizar un

proceso  de ! descentralizacién fiscal v administrativa a
t

nivel de la estructura general del estado como de la

reorganizacion de sus finanzas intergubernamentales.

l.as principales disposiciones referidas a los ingresos

i

contenidas en  la Ley 12 que modificé sustancialmente la

participacién de los municipios en el impuesto a las ventas

son las siguientes:
|

—y

a. Eleva grﬁdualmente el monto de la cesion de un 20 a un

ani del producto del impuesto a  las  ventas v 1a

'

participacidn de los municipios en dicheo impuesto del 246, 3%

L it



al 4%,3% el total recaudado. El incrementeo a favor de los
municipios émpezﬁ #l primero de Julio de 1986 v termina  en
1992, aflo ‘8n que debe alcanzar su tope maximo o sea el

45, 3%, |

b De la, participacién que =e destina a todos los

municipios reserva un porcentaie, también gradual vy gque en

[

1992 sera dél 14,8% del producto anual del impuesto,. que se

reparte emdlusivaMenta antre los municipios con poblacidn

inferior aflﬂﬁ.QOD labitantes gque son cerca de i.ODﬁ del

total de mu&icipimﬁ del pals, pues las ciudades con mas de
|

100,000 EDﬂ;apEHaE E0,.  Se considera que los municiplios con

menes de  100.000 habitantes no  tienen tantos recursos

propios (tributacién local) como las ciudades grandes para

satisfacrer sus necesidades.

. En los municipios menores de 100,000 habitantes, la

distribucidn del porcentaje adicional se har& en proporcion
i

a la poblacién vy al esfuerzo fiscal que realicen, para 1o

cual  adopta una formula que induce a las localidades a

lograr un mavor recaudo por concepto de impuesto predial.

d. De acugrdo como lo estipula el Articulo 16 de la Ley
12, las ttransferencias a los municipios de las

participaciones en dicho impuesto, las hara el Ministerio



de Hacienda sobre la base de seis (&) cuotas himegtrales
caloculadas : segin  estimativeos de apropiaciongs v con
respecito ai 80% del aforo gue aparezca en  la respectiva
ley. : 5

L

El pago se haréd dentro del mes siguiente al vencimiento del
bimestre réspectivm v @l saldo pendiente de giro, al
i B

tinalizer cada vigencia fiscal, se cancelard a los primeros

i
cuatro (4) meses de la siguiente vigencia.



! I LOS GASTOS MUNICIPALES
L
3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUBLICO

1 . :
El estado y;demas entes pablicos tienen necesidades, y para

i
atenderlag,} reguieren efectuar gastos. ks indudable que

wstos gasﬁos (0 mejor las necesidades publicas
0 1 - - y ’
selecclmnadﬁs para ser satisfechas v que deben atenderse

con los mismos) han de responder a unas valoraciones
i .

efectuadas ﬁar la propia colectividad., Se trata por tanto

} C . :
de una cuestion de naturaleza eminentemente politica, donde

t

esas valoraciones, importantes por si mismas, constituyen
i :

gl punto de partida en el recorrido que ha de efectuar el

gasto pablido.

El gasto’pﬁblicm refleja el desarrollo social, politico vy

!

econdmico de L pais, departamento O municipio,

i
1
b
I
|

signifinandq esto gue entre mayor eficiencia hava en  su

maneio, par?parte de la administraciéon plblica, mavor sera
‘ .

el grado deidesarrpllo que se logre obtener.
i .

i
T.2 DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LDS GASTOS MUNICIPALES
¥ B

i

La siguienté g5 la legislaciéon de los gastos, contenida en

T3



él chdigo fiscal del departamegto de Sucre.

Articule Elé. El presupuesto de gastos estara dividido en
dos parteé: Gastos de funcionamiento v gastos de
inversidn. %Dada una de estas partes se presentan divididas

b
: . :
en seccliones, programas y subprogramas.

A onivel munﬂcipal @l chdigo establece:

H -

Articulo éQG. .Lmﬁ jefes de las diferentes dependencias,

1L , . -
los corregimientos o inspectores municipales, remitiran al
]

alcalde a Emés tardar el lo. de Octubre de cada afro, las
: N

solicitudes de sus apropiaciones de gastos, con sujecién a

las siguientes normas:

1

a. Las partlidas para gastos de funciomamiento se ajustarén
1

i
a lo estrictamente necesario vy respectoe de los gastos de
personal , =14 incluiran  las partidas NECesarias e

conformidad con los acuerdos o decretos vigentes sobre

asignaciones civiles.
|

. l.as partidas para gastos e inversiones de fomento
1

cmrrespmnderﬁn a log caloulos que tenga la alcaldia para el

normal desarrollo de los programas administrativos.

1
i
i
1

L. Fara los: gastos imprevistos se hard una apropiacién L
1

no  exceda del 1% del monto total de la partida para cada

-+ i

pal



seccion o dependencia municipal.

d. Lasg partidas para el servicio de la deuda publica

L4

| ) .
deharan coqrespmnder al wvalor de log servicios de las
’

obligaciones contraidas por el municipio.

Articule 601. E1 alcalde., después dé tin detenido anAlisis

del calculq de gastos gue para su respectiva dependencia,
le hava enﬁiadm la secretraria de la alcaldia v los jefes

de departaméntua administrativos, hard a tales cadlculos las

adiciones o ireducciones que estime conveniente.

i
Articulo éQE. En &)l presupuesto de gastos no  podré
i

incluirse Hartida alguna que no corresponda a un  gasto

decretado por acuerdn anterior, & obligaciones
i
! .
cmntractualeﬁ, a créditos reconocidos juridicamente o a
gastos Drdiharims que  requiere para su funcionamiento

i . . .
rnormal la administracidn.
Articulo 403, Cuando en los balances aparezcan déficit, de

;
vigencias apterimres a aguellas en que s8 prepara el

i ’ .

¥ . s - . . .
presupuesto s incluird necesariamente la partida
suficiente p&wa cubrirlos.

B | DichSimn ¥ aprobacion. Al hacer la presentaciém




del provecto de gastos municipales en el presupuesto  al
Concejo Murnicipal, acompafiado de una descripcion de las
actividades; programas v provectos que desarrollardn  las

secretarias de las respectivas dependencias, se procede a

la discusien v aprobacién de los gastos municipales.

Aprobado .al provecto de presupuesto  en  primer  debate,

pasara nuevémente a la comisidon para gue lo estudie y rinda
el informe Qara el segurda debate en un término de 10 dias.
1

CEl estudic’ de los gastos en segundo debate se harad con

sujecion a las siguientes normas.

|
& . Ni la élcaldiag ri el concejo podran proponer aumento

de las partidas solicitadas, ni la inclusion de nuevos

Py

gastos en ei provecto, i con ello se altera el equilibrio
. I

entre rentas v gastos.

b. No se discutiréd el texto mismo del proyecto presentado,
sino 21 t%xtc de 1os provectos de créditos y contra
créditos de rentas o gastos vy los segundos a las  partidas

L. -
que se reduciran o se eliminaran del proyecto.

|
c. Cuando no se trate de aumentar, disminuir, eliminar o
, ‘

proponer U a partida NLEvay sino de introducir



modificaciones al texto del respectivo articulo, 1]

procederd dé acuerdo con lo gque disponga el realamento  del

concejo pard las discusiones del segundo debate.

4

d. Los nuevos recursos v gastos gue durante las discusion
del preyecﬁm propofiga la alcaldia con relacién a los
aumentos o rebajas de sueldos, creacitn o supresion de

emplens, setrfd materia de provectos de acuerdos. distintos.

Aprobado el acuerdo en segundo debate, en fecha distinta a
1

esta  aprobacién, el concejo entrard & considerarlo  en

tercer debate, si en éste es aprobado, el acuerdo pasard al

alcalde para su sancion dentro de 1os terminos que fija la

ley., i

- B |

G022 Ejecucidn. El danico ordenador en el municipio, para

la ejecuciéh del presupuscsto es el algalde, v a la dnica
i

peErsona a gquien puede delegar esta funcion es al secretario

de haciendal los gastos se regirdn por los acuerdos
1

. [}
1

mensuales de ordenacion, que podréan ser elaborados dentro

de los cinco primercs dias de cada mes, con  base en el
t

promadio de kentas der los dltimos seis meses inmediataments
i

anteriores,
En =21 acuerde mensual de ordenacion de gastos debhe

o - B e
i) . ' R AL 1



incluirse la doceava parte del monto global de los gastos

de 1a adminiﬁtracibn en el mes respectivo, la cuota
‘I .
correspondieéente al servicio de la deuda publica v la cuota

que cmrraaﬁmnde al pago de contratos v pedidos qgue havan
sido matar%a de certificado de reserva por parte de la
contraloria. o gue se hayan reqgistrado en la alcaldia,

i
aungus su cuantia no reguiere tales certificados.

En ningln caso el acuerdo mensual de ordenaciédn de gastos

| ,
excedera duﬁamte los primeros cuatro meses del afo fiscal a
la dmceava! parte del monto global del presupuesio. A
partir deliquinto mes se tendra como base para la ocuantia
de los ‘acderdas de ordenacion de gastos ] promedio de
recaudo de fa renta de los meses vigencia ocurrida. En el
acuerdo men;ual de ordenacidn de gastos debera incluirse la

doceava parte de los gastos fijos de la administracion

municipal correspondiente al mes respectivo.
i

. 1 N ’ - - o
l.as apropliaciones para obras publicas. comercio, CAMPAanas

planificadoras de educacidn, higiene v salud: Seran
atendidas con dineros procedentes de auxilios vy las que por

razfin de semtencia judicial, contrato o convenio, deben ser

nagados tntilmente.

Los gastos que deben cubrirse con recursos provenientes de



auxilios, transferencias v  emprestitos aalo pueden

incluirse én los acuerdos de ordenacion de gastos, cuando

estos recursos hayan ingresado efectivamente a la

tesoreria.
1

-r = -r

IO Control. Corresponde preventivamente a la

'
i

contraloria ejercer el control fiscal para la corrécta

ejecucion de los gastos municipales, este control puede ser
j

previo, posterior, perceptivo o de gestion.

1

T3 CLASIFiCACIﬂN DEL SASTO PUBLICO

XG0l Gasto de Funcionamiento. Son los gastos necesarios

1
patra el ﬁQrmal funcionamiento de la administracion. Se

pueden clasificar en dos renglones principales:

t

1. Hastos de consumo., que comprendent alhienes durables

'

de consumo (automoviles, muebles v enseres, etc). blbienes

semidurables de COMNSUMme (implementos de duracidn
generalmente inferior a un afe) v clbienes de consumo

perecedero (alimentos, combustible, etc.).

| . .
2. Gastos . en servicios, gue comprenden: a)sueldos,

salarios, hoporarios, etc. v b)prestaciones sociales.

Gastos de inversidn. Son logs efectuados en la

[:0d
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adquisicién:de hienes durables: a)intermedios, de duracidn

superior a tres afos (edificios, maquinaria v equipos,
{

etoc.) ¥ b?finales (obras de infraestructura econdmica vy

|
spcial),. Los gastos de inversidén retribuyen . bienes de

capital, de 'modo gque aumentan el patrimonio fiscal.

En los ga%tms de inversion no solamente se incluyen los

efectuados | en capitalizacién fisica. comt  los antes
indicados, 'sino  tambien los hechos en capitalizacidon
humana, como  son  principalmente  los de educacion v

aprendizaje; o de infraestructura social.

il

Los de inversion intermediocs vy finales, pueden asimismo

clasificarse en directos e indirectos. Los primeros  se
!
. b . o -
destinan ac financiar los servicios de cuyo presupuesto  de
ingresos surgen las respectivas asignaciones, para dotacién

v edificios o para obras de infraestructura econbmica Vv
1

social.

i
Los Eegundmé verdaderas transferencias, por lo cual tambien
puedean rlasificarse de transferencias—inversion. Los
| .
gastos indirectos de inversiéon los efectdan los entes
'pﬁhlicoﬁ réceptnres de las subvenciones o© las empresas

privadas receptoras de los subsidios estatales, en bilenes

durables, intermedios o finales.

a0



.4 PRESENfﬁCIUN DE LOS GASTOS EN EL PRESUFUESTO MUNICIPAL

finalizando '105 gastos ejecutados en el municipio de
Buenavista :entre los aros 1985 v 1989, encontramos su
vartiginmgw% aumento, tanto en términos nominales como en
reales, alc%nzandu tasas de crecimiento como del 159,04% de
198? Ty 21é57z de 1988 esto a precios corrientes vy del
108,954 v iED,SlZ respectivamente para esos mismos afos A
precios constantes: esto debido al notable incremento

t

registrado en los ingrescos del municipio para 8808 2 af0s.

TABLA 14 Comportamiento comparativo de los gastos en el

presupussto municipal de Buenavista. 1285 -~ 1990,
ARos Gastés Incremento INF Gastos Incremento

Nominales e Reales Y
1985 b.Eﬁl.BEl - 262,46 2.418.823 -
1786 10.355.580 F,03 317,59 E.261.400 24,84

|

1487 w6.820.200 159,04 93,6 H.81I5.7345 148,93
1988  E5.761.320 219,7 SOZ,7 17.060.119 150,31
1989 200,061,853 133,2 L33 .7 21,560,473 84,99

1990 §7.899.4611 -51,06 T6,7 11.700.682 PR

Fuente: Teéareria Municipal de Buenavista

Con respecto al significativo decrecimiento presentado en

i
||
57 &I
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los gastos en el Wlitimo afio, se entiende por el descenso

an  los inéraﬁﬁs ocurrido en ese afio por motivos va
explicados anteriormente.
3.5 ANALIS#S DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1
TAEBLA 15 "Compartamiento comparativo de los gastos de
funcimnamiaﬁtn en Busnavista en el periode 1985 —~ 1990
ARDS Gastés Variacion INF Gastos Variacidn
Nmmidalas % Realss A
1285 4.48%.085 - FH2,6  1.707.191 -
1786 G.4355,.244 . 43,54 217,53 R2.0246.848 18,72
1987 11.888.928 84,74 AT, L T,0R0, 561 49 0%
1988 49.549.985 Zlb. 748 S02,7  9.860.748 2246,.45
1989 134.4626.882 171,38 L3I, 9 21.237.874 115,357
1990 59,094,845 ~5&,10 8346,7 7.062.847 &b, 74
Fusntes: Teﬁuraria Municipal de Buenavista.

El cuadro anterior nos . muestra el crecimiento

ininterrumpido de los gastos de funcionamiento entre 1985 v

1989, con kasas altas, especialmente las presentadas

en



1988 y 1987, en 19790 se registra la Gnica disminucitdn en el
periado: en cuanto a sy comportamiento en términos reales

estos preﬁ@ntan ura situacién similar a  los gastos

1
Fd

nominales, va gque durante los primeros cuatro afos se

1
incrementaron sustancialmente v solo en el Gltimo afo
| .

disminuveron en un  &6,74% en relacidn al alto voldmen

alcanzado el afmo inmediatamente anteriar.

TAELA 146 Farticipacidn de los gastos de funcionamiento en

los gastos ﬂmtaleg de Busnavista de 1985 a 19%0.

l

ARos Gastos Gastos Farticipacidn

Totales de Funcionamiento “
i
19835 b, EE1 .85 4.486.085 70,57
19846 10, 385, 580 6,435,244 b, 14
i987 ié.BESnEQO 11.888.728 44,71
|
1988 85.761.220 49 .5469.985 87,80
1989 200.061.855 134.,626.882 67 29
' .
1990 27.897.611 59.094.845 A0, 5

Fuente: Tesoreria Municipal de Buenavista.

La Tabla 18 permite apreciar que la participacién de los

1
1

dastos da  funeionamiento en los dgastos totales de

Buenavista en 2] periodo estudiado, ha sido muy variada, es



asi como durante los primeros- tres afos mwﬁtra una
tendencia d%scendente, de un 73,15% con gque participaba en
1985 bajarmﬁ a un &2,14% en el afico de 1986 v a un 44,21% en
@l  arno siguiente; en el afo de 1988 .se presenta  un
incremento ?el G7,8% v en el afdo de 1989 uno del 67,294 que
refleja 1a éclitica sequida por la administracidn municipal

en ese periodo, en relacion con el crecimiento desmedido de

1
1

la buracracia, en 1990 se logrd bajar esa participacidn no

solo porcentualmente sino, més importante aldn  wun notable

decrecimiento en valores absolutos.

1
|
i

Sud ANALISiS DE LOS GASTOS DE INVERSION

La Tabla 17 nos muestiea el incremento realmente

i

i
significativo ue  tuvieron los gastos de  inversidgn  en

g t

{

Buenavista en los Qltimos diez afios, especialmente aen el

lapso cmmpﬁendido entre 198% v 1989 en los gue se obtuvo

{
sienpre tasas positivas de crecimiento, tanto en  términos

nominales como también en términos reales: es de destacar

gue los altos indices de incrementeos logrados en 1787 v en
1988 que nmg dicen de grandes inversiones realizadas por la
adminiﬁtrac%bn local en esa epoca. Mencidn aparte mnaerece
el estudio de lo acontecido en el dGltimo alo, en el que por

primera vez en 2! periodo se presentaron decrecimientos

tanto a predimﬁ corrientes como a precios constantes, esto
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debido ‘a la disminuci6n registrada en los ingresos del
mUnicipio en ese afo que obligd a urna restructuracién en el

plan de inversiones; sin embargo &l valdmen de los recursos

destinados a inversion en el citado afo del periodo, motivd

de nuestro éstudio.
i

TABLA 17 mempnrtamientm comparativo de los gastos de
|

inversitn en Buenavista en el periodo comprendido entre

1985 v 1990,

AR Gast@s Variacion INF Bastos Variacidn
Mominales “ Reales %
1285 1.868.7464 - 262.46 747 .62 o
1986 3,920,336 79,15 31?,5‘ 1.234.731 44,71
1987 14.9346.272 296,86 31?,é T.992.900 220,13
1988 Z4. 191thah 152,61 02,7 7.199.370 80,12
1726% 65.4341968 B8O, B0 3T, 10.322.601 4E.5
1990 38.804L?&6 —~40, 49 8Z6,7 4.637.838 -5%.07

Fuentes TEEPF&Fia Municipal de Buenavista

Analizando &a participacidén de los gastos de inversion  en
ios gastos t?talea de Buenavista encontramos que ésta no ha
sido eatablezen 2l periodo, asi observamos que en 1985 esa
participaciéﬁ era de solo el 29,424 vy para el afo siguiente

habia incrementado a un 37,85%. en 1987 se coloch en el

- %6



55,68% que' resulta muy bueno para el promedio de los
muanicipios coiombianaa, pero va en el siguiente afco habia
decrecido %1 42,20% v aln mas en el perlodo siguiente 1o
e demueﬁtﬁa el aumento de los gaﬁtaﬁ administrativos, mas
que todo fagiﬂtrados en  esa vigencia, para 1970 56
consiguid un notable repunte en esa participac;&n v  liegd
al 32,8634, ﬁue se considera buena.

i

1

TABLA 18 ?articipacién de los gastos de inversion en  los

gastos totales de Buernavista de 1980 a 19%0.

v

i

:

ARGS o Gastos Gastos Farticipacidn
. Totales e inversidon A
!
1985" 4. 551.831 1.868.746 29,42
19864 10,355,980 T.920.336 37,85
12987 é&.BRﬁ.EQO 14,936,272 55,68
1988 éﬁ.?él.EED 36.171.2355 42520
1989  200.061.855 65,474,968 | 32,70
1990 é?.B??.éll 28.804.766 29,65

¥
Fuente: Tesoreria Municipal de Buenavista

i

Es impmrtahta resaltar que estos indices puesden  llevar a

S
i
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formarnos  juicios eguivocados en relacion con la  buena o
mala marcha;de wna administracibn, va que lo importante no
es  tanho él alto volamen que se  consiga sine gue  los
Fecursos séan utilizados en la mavor fcrma posible v gue
redunden en mayor bienestar para la comunidad. .

3.7 EFECTD$ DE LA LEY 12/86 SOBRE L0OS GASTOS MUNICIPALES
Segan como . lo sefala el Articulo & de la ley, los
municipios ;de todo_al pais v el D.E. de RBogot&, "podran

continuar degtinandm' hasta el 259,84 de los porcentajes
i

establacidos en el inciso primero del Articulo 3, para’

atender gastos de funcionamiento e. inversiédn”. L.a
. !

diferencia entre ese valor v el tope de la asignacidén se
i

debera destinar exclusivamente a gastos de inversion.

A su vez, esta proporciton condicionada a gastoas de

inversibn podra destinarse a los siguiente fines:

a. Construccion, ampliaciéon v mantenimiento de acueductos
v alcantariliadmﬁ, plantas, redes, ... gtc.
b. Constructidn, pavimentacion v remodelacién de calles.

c. Construccién v conservaci6n de carreteras veredales,
i
caminos vecinales, fuentes v puertos fluviales.

of. Construccidn Yy COnservacion de centrales de

transporte.
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Dep

. Construccién, mantenimiento de la planta fisica vy

dotacion de:planteles educativos oficiales de primaria v

secundaria.:

f. Construcecidn, mantenimiento planta fisica de los
puestos de salud vy ancianatos.

g. Fara ca%as de cultura.

h. Fara construccion vy mantenimiento de plazas de

mercado, plazas de ferias, instalaciones deportivas vy
pariues .
i. Para extensicon de redes de electrificacion urbana v
rural. .
{
J. Fara programas  de  reforestacion  vinculados & la
i
defensa de las cuencas y hoyas hidrograficas.

k. Para el pago de deuda pablica, contralda PaFa

financias g@stos de inversidn.

1. PFPara invertir en  bonos del Fondo Financiero de
Desarrolle , Urbano - con @@l fin de obtener créditos
adicionales | nara financiar las obras de desarrollao

municipal.

Fstas son eé general las obras basicas en donde podran  los
mumiaipids invertir el incremento de la cesion. Se espera
ahora, que‘con estos nuevos recursos todas las entidades
territorialés programen de una forma prioritaria vy

eficiente sq presupuaesto con el Tin de gue puedan prestar v

dotar los bienes v servicios publicpos mas necesarios para



s comnodidad.

La Ley 12 h?ce la obsevacidn de gue en las entidades

territorialés donde la mayor parte de la poblacién esté

localizada %uera de su cabecera, ﬂera obligatorio invertir

al  menos el 0% de la participacién del impuesto a las
|

ventas, &n %us zonas rurales v corregimientos, pero con  la

salvedarl dé que para los municipios menores de 100,000

habitantes "deberi&n invertir el BOY en su  cabecera v al

menos el © 20% & Sus ZOnAas rurales, veradas v

corregimientos. A su vezr para estos municipios, las
i

oficinas de planeaciton departamental., intendencial v

comisarial a gue pertenezcan, deber&n vigilar la ejecucion

de los planés, pragramas v provechtos de obras pUblicas v de

desarrollo econbmico v social.

!

i
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4 EL PRESUFUESTO

4.1 DEFINICION

El presupqagtu es un acto administrativo por £l cual se

calcula aﬁticipadamente todas v cada una de las rentas e

ingresos v s autoriza vy apropian los gastos de

funcionamiento e inversiétn de las entidades oficiales, para

i
wn  pericodo de tiempo determinado (generalmente un  afo),

1
H

teniendo en cuenta los planes v programas a cumplir en
dicho ejercicio fiscal. Se supresa en términos financieros

vy debe Dbedécer a normas preestrablecidas.

4.2 EVGLUQIDN HISTORICA DEL PRESUPUESTO

i
Las primeras formas de presupuesto, las encontramos entre
los antiguos egipoios, donde se organizd un sistema  gue

realizaba hélculms de la renta pablica v  ejercia cierto

controal en los gastos.

Durante la edad media los monarcas fijaban el presupuesto a

su libre albedriu,

Le corresponde historicamente a Inglaterra el honor de ser



1a cuna del derecho presupuestal, =5 agui donde el pueblo

mbtuvo el derecho a intervenir en los presupuestos bajo el

principio de gue &l Rey no puede imponer contribucion

alguna sin,el consentimiento del parlamento. El ré&gimen

]
1

moderna sbhre presupuestao se  origind despues de la

revolucién |francesa, la asamblea nacional por Decreto del

17 de Junio de 1789, expidié el primer mandato legal claro
i .

v definitivo, qie atribuia exclusivamente a los

representantes de la nacién el derecho a votar.

En -Colamb%a 2l derecho presupllestal nace con la
independencia v adopta las normas y principio del derecho
presupu@ata? frances. Durante la dominacibtn espanola,
nuUnca se hermitiﬁ al pueblo asi fﬁera a través de los
cabildos, intervenir directa o indirectamente =la} los
asuntos relacionados con la imposicion de los tributos, Vv
menos  aln icmn la inversion de los mismos. En materias

fiscales, €1 absolutismo de la monarguia fué  total e

intransigente.

Apenas declgrada la independencia y obtenidos los primeros
triunfos dg las armas de la repiblica, los proceres se
apresuraron a consagrar en las constituciones politicas de
los diferaﬁtes estados del Nuevo Reino de Granada los

principios fundamentales gue habrian de dar origen al

SEIOG . Ll aramase L. B B
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derachu‘praaupuestal colaombiano.

La primera% Ley org&nica del presupuesto data del 2 de
Agosto de 1$24 vy por ella se asignd a la Direccidn General
de Hacianda:tmdn 1o relacionado con el manejo de las rentas
v los ga5£05 pablicos. La constitucion de 18B&é con  las
reformas qée e le hicieron posteriormente establecid los

principios - fundamentales vigentes en 1la materia de

presupuasto.

+

En 1950 se crea la Direcciédn Nacional gel Fresupuesto vy se
realiza la btodificacidn de las disposiciones presupuestales
vy &n 1960 se adopta el sistema presupuestal por  "programas

vy actividades" gue con algunos peguenos cambios es el que

opera actuaﬁmemte.

i
4.% PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Univeraalidgd
Establece %ue cada uno de los ingresos y cada unp  de  los
gastos se Zincluyen en el presupuesto por separado. Las
rentas  se gincorpmrarén por el monto de sus productos
hrutos, singque ava lugar a ninguna dedu:cibn, vy en la ley

de apropiaciones se liquida lo necesario para cubrir los

gastos gue pcasione el recaudo v el manejo de esas rentas.
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Fauilibria ﬁpresupuestal ‘ﬁEMER
E1l presupue$ta de gastos tendra como base el presupuesto de

rentas & ingresos vy entre ambos se mantendra el ~mas

estricto equilibrio. Cuando se pierde este equilibrio se

,
llega & un estado de déficit o superavit fiscal.

Unidad de p?esupuaﬁtn

La finalidéd de este principio es gue todos 1los  ingresos

del tesoro pablico constituyan un fondo comGn  gue  tenga

come fin Aatender todos los  egresos causados  potr la

admini%tracibn. De. ahi que no habtra& destinaciones

especiales de ingresos corFrientes, ni rentas compensadas.

Qin smbargoy & 108 recursos provenientes del crédito que se
incorporen en el presupuesto de rentas e ingresos es igual
|

al estimativo de los gastos. B8i el monto de los gastos, es

superior al producto de las rentas & ingresos, habra

| .
gdéeficit presupuastal pUes , el prasupuesto - estd
|

aritméticaménte ggquilibrado, pero sustancialmente =18
i
déficit cuﬁndo =@m ha obtenido el equilibrio reduciendo @l

patrimonio del estado o aplicando recursos del crédito para

cubrir los gastos ordinarios de 1a administracidn. Fara
[}

I ‘ 7
ectablecer el déficit o 1 superavit, hasta comparar el

producto de los gastos y las reservas constituidas durante

el ejercidio. La comparacién se hace entre los activos v

pasivos del balance del tesoro, es decir, entre las cuentas

e
Y

[y a —
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que reprasgntan recursos ¥y a8 los recursos del capital se

les llevard cuentas sspecial de contabilidad pero no sera

materia de presupuesto ni de fondos separados.
i

Exalusividaﬁ de la aprobacidn
!
El monto que se utiliza para rada rubro de ogastos  debe

i
aplicarse exclusivamente al objeto determinado en &l texto
|

del reaspective  rubro v no podra excederse, salvo gue la
i

cuantia se %Ddifique por medio de los créditos adicionales

{ .
y por traslados hechos en formas adtorizadas.

Anualidad !

E]l  afo fiscal comienza el primero (12) de enero y termina

el treinta: Vi uﬁu (31) de Diciembre de cada ano. Sinm

embargo no 8s absolutamente riguroso que el periodeo fiscal

carresponda al ano civil.

En ntras ¢ paises por  razones  de caracter técnico o

gcondtmico, el periodo fiscal se ipicia v termina &n

diferentes . meses del afo con arreglo a las circunstancias

copeciales gue asi lo exijan.

!
0

v

Al conjunte de realizaciones administrativas vy fiscales gue

se cumplan dentro del periodo se llama "Vigencia Fiscal".

Este ejercicio o vigencia fiscal es diferente al periodo



figcal; comprende el tiempo suplementario caracteristico

del sistema de presupuesto de competencia o de causacidn.

-

Esta prolmﬁgacién para los municipios es hasta el 3 e
{
Marzo, para‘log departamentos hasta el 28 de Febrero y para

la nacién hasta 1 20 de Abril.
]

!

t
Frogramacian
| _
L.os presupuestos deben obedecer a programas, que utilizan

1
la técrnica racional de fijarse metas, procedimientos,
!

abjetivos vy actividades a desarrollar de acuerdo con  wnos

recursos humanos, materiales, financieros vy de organizacion

gue se hava previsto.

' . .
De lo anterior podemos concluir gue la “thenica de

presupussto’ por programas, Se ve como una necesidad, pues,

i

surge  como! un -anuncio de la"herramientas gue parmitiréan

. . 1 . . .
eliminar las improvisaciones.

1
'

Fspecificidad

1
Ge refiere a gue en el presupuesto deben figurar todos v

rada wuno de los rubros, tanto de ingresos como de gastos,

de  manera 'que conpzcan 1o mas  realmente posible sus
f

programas vy recursos. Las aprapiaciones asignadas por

{
obijeto del gasto que utilizarén las finalidades gue fueron

praevistas en el presupuesto v se podran controlar politica,



administrativa v fiscalmente: tambin facilitaréd el estudio
de cifras de ingresos VY e gastos por parte de las

corporaciones pablicas.
t

[l
‘

Fublicidad i

Sequn este!principio, pronto sea aprobado el presupuesto

paor la respectiva corporacion, debe aplicarse y darse &

conocer  a [ los  funclionarios gque tienen gue ver ocon &1

control, QUntabilizaaian, ejecucidn v -al pdblico [=]q

general. |

t

[

4.4 D SPDSiCIDNES L EGALES SOBRE PRESUFPUESTO MUNICIFPAL
Las siguienﬁag disposiciones estdn contenidas en el codigo
fiscal del dapartamentm de Sucre.

'

Articulo 3920, £l presupuesto municipal es  un acto

administrativo mediante =1 cual el ConCejo computa
anticipadam%nte los inagresos v autoriza los gastos piablicos
para  un ejércicic fiscal, v debe ser elaborado de manera
que indique.lms planes, prdgramas v provectos del goblerno
municipal;

|
El Alcald@; y la cnﬁisidn e#laboradora del presupuesto de

rentas v gastos se cefiradn a las disposiciones.

B

1}
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Fardgrato. ; El ejercicio fiscal comienza el 1€ de Enero v
termina 51:31 de Diciembre de cada afo pero se pralongaré
hasta &l éa de  Febrero siguiente con el objeto de
cunﬁmlidar‘i los registros contables v  cerrar la cuenta

general del;preﬁupuEEto vy del tesoro.
|

Articulo 5%1. La programacién del presupuesto se sujetara

a las normas siguientes:
|

|
L.as dependencias municipales, corregimientos e inspecciones

de policia; deben confeccionar antes del primero de
Septiembre - de cada afo un programa de accidon para el afio

siguiente dé conformidad con los procedimientos y sistemas

adminiﬁtrativas de planeacidn gque havan adoptado.

- Cada pragrama deberd contener una clara especificacion
: .
de sus objetivos con la indicacidn de la cantidad de

!

i . . .
recursos  humaneos, materiales y equipos necesarios  para
{

alcanzarlos! v deberd& formularse en funcidn de los planes a

larga plazo

o

’

- Tales | dependencias deberan piresentar PrOgranas
alternaliveos con objietivos maximos, medios v minimos, a fin

' |
de hacer posible una evaeluacion técnica de los programas.
1




i

- Todo pﬁngrama debe contener un detalle de los costos
globales unitarios, de los objetivos v de los recursos
i
necesarios para su cumplimiento.
i
Far&grafo. @ Los programas se presentardn ante el alcalde
quiien no iﬁcluiré en el provecto de presupuestio de gastos

las partidaé que no fueron presentadas formando parte de un

PEOGEAME W

Articulo E?EL Habr& wnidad de presupuesesto v de caja.

Todas las: rentas e ingresos vy las gastos del municipio

figuwrardn en el presupuesto.

Los ingresu$ pravenientes de rentas ardinarias constituiran
N aceirvo céman-smbre el cual se girard para atender a los
gastos gene?ales.

L.os ngFE%DE provenientes de rentas con destinacidn
especial geimamejaraﬂ por separado de los fondos comunes. a
afecto de c@mplir con la destinacidon gue se le ha sefalado.
A los recuréms provenientes del credito, se le llevard una

[ . .
cuenta sspecial gque asegure su inversion en las obras  para

i .
las que fuernon contratados.

Faragrafto. Como anexos al presupuesto se incluiran los



presupuestog especiales de las empresas v establecimientos
ptiblicos municipales descentralizados v demas organismos
auténomos con personeria juridica.

Articulo 593. El presupuesto se dividirad en tres partes:

|
a. Fresupugsto de Rentas e Ingresos.

b. Fresupuesto de Gastos e Inversiones.

i
¢. Disposicones especiales.

4.5 CICLO PRESUPUESTAL

4.5.1 Frep;raciﬁn del provecto del presupussto.

Iniciacion ;dal provecto. La administracidn municipal por
conducto dél conducto del alcalde o de la secretaria de
hacienda donde exiéta, iniciard la preparacidn del provecto
de acuerdof sobre &1 pfesupuestu para el periodo fiscal
siguienle, TCGH la debida antelacidgn a la reunidn en
sesiones ordinarias del concejo municipal {mes de
Noviembre].,

Informacionéﬁ que sirven de base para las apropiaciones.
Los jefes de depeﬁdencias municipales (pe#%onero, tesorero
¢ sporetario) Suminiﬁtraréq al alcalde, con la debida

antelaciédn .a la presentacidn del provecto de presupuesto

i
al concejoy wun detalle motivado v  discriminado de las

-

10l
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apropiaciones regueridas, para el periodo fiscal siguiente.

i

Factores para el calculo de ingresos. El calculo de

'

ingresos se efectuard considerando los siguientes aspectos:

i
i . "

A La tendencia de Ios recaudos en cada uno de los
: .

! . .

renglones rentisticos, durante los nueve (9) primeros meses
i

del afo fiscal, en que se presente el provecto, mas los

recaudaos o

..._rE._ .-

los +tres (3) Gltimos meses de la  vigenocia

inmediatamente anterior.

| |
b. Tratandose de entidades gue actiian con un presupuesto
Aaulthnomo, ei calculo para éstas tendrd como base, el total

de la recaudacion del afo fiscal inmediatamente anterior.

Co La efectividad de los computos presupuestales, v su

|
comportamiento de un periodo no inferior a cinco R0 .

i

st , . .
. También se considerar&a el crecimiento vegetativo, las
perspectivas econémicas y financieras, asi comn otras

. l . )
variables gue puedan influir en su calculo.

Calculo delos recursos del crédito. FPara establecer ila
cuantia de' los recursos del crédito necesarios en el
recpechivo perimdo fiscal, se tomaré&n en consideracion las

operacinnes de crédito debidamente contratadas.



4,.5.2 Fresentaciébn del provecto de presupuesto. ~El
provecto d% acuerdo sobre presupuesto municipal, ajustado
estrictamen#e al modelo que para el efecto prescriba la
cmntralmria; s@rad presentado por el Alcalde a las
consid@racién del conceio dentro de los primeros diez (143
dias de seéimnes ordinarias del mes de Noviembre, v debe

entregarse ejenplar de &l, a cada edil.
!

+

4,53.75 Discﬁaian vy aprobacion del proyecto de presupuesto.
Aspecto 1eéal. El mismo dia en que se presente a la
consideracién del concejo el provecteo de presupuesto, se
pagara a 1% comision respectivaApara Gue lo estudie en s
aspecto leéal, v rinda informe en un términog na  mayor cle

cingo (95) dias, con el fin de someterlo a un primer debate

m'devmlverlb al Alcalde seglun 8l CASO.
|
i
Informe patra primer debate. Para efectos del informe de

que trata el articulo anterior, la comision del presupuesto
i

verificarad el lleno de los requisitos establecidos en este

1

estatuto.

i
b

i
Vencimiento, del término. Si vencido el termino fijado en
@l articulo 344, la comisiédn no hubiere rendido informe, el

presidente @el Cconcejo sometera. a primer debate el provecto

presentado por el gobierno municipal.



Sesiones deiia comision de presupuesto. Las sesiones de la
tmmisibﬁ de preaupﬁegtm tienen caréacter privado, v & ellas
sl puedeﬁ concurrir  con voz pero sin voto los  demés
cmncejales,’ @wl alcalde vy los jefes de dependencias

municipales.

Devolucién del proyecto al alcalde. 51 la conision
devolviere 'al alcalde &l proyecto de presupuestos, poar no
haberse pﬁa%entado de acuerdo con las disposiciones

reglamentar%as dete debeord devolverlo con las correciones vy

adiciones pértinentea, dos (P) dias después de recibido.

Estudio 'paéa segqunda debate. Aprobado el provecto de
presupuesto ! en &l primer aebate, voalverd a la comisidn
respectiva @ara que lo estudie y rinda informe para segundo
debate en ?1 terminag de cinﬁm (%) dias, el pra%ecto solo
podré mwdi%icarse en la forma prevista en los reglamentos
de  la cnrpéracimn v figurar&a en primer lugar en el orden

del dia de la sesidn.

Segqundo debéta para el provecto. Si vencido el términog de
gue tirata ;el articulo anterior, la comisidon no  hubiere
rendido infnrme, el presidente del concejo por si o a

peticién dé cualguier concejal exigira a la comision - la

devolucien del provecto v abrird el segundo debate del

Pt
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mismo, €£in perijuicio de considerar durante dicho debate el
informe v las modificaciones gue presente la comision.

Tearcar debate. Fara tercer debate se considerara el

prayecto en  forma ordinaria, v podra prescindirse de la

lectura de: los cuadros de ingresos vy egresos de los
i
créditos adicionales v de los contracreditos.

1
]

Sesiones preferenciales. Bi faltando diez (10} dias para

‘clausurar sesiones ordiparias el concejo no gstuviere

definitivameénte aprobado el provecto de presupuesto, las
i

sesionas ﬁiguientaﬁ se destinaran preferencialmente a la
discusiom yjaprobacién de dicho proyecto.

Aprobado v declarado exequible el ﬁresupuegtﬂ, el alcalde
prucadéré. % expedir  un . decreto declarando oficial el
presupuestui

4.5.4 Eje&ucién del presupussto. e inicia la ejecucion
activa v %agiva del presupussto 21 primero de Enero, de
acuerdo _coﬁ las normas especificas al respectd y es el
alcalde la pers&na encargada de mantener el equilibrio
presupuestal , para ello elabora un acuerdo mensual de
gastas, el éual consta de dos partes: una para los oastos

que se cancelan con g1 producte de la renta y los ingresos

v otra para las apropiaciones que deben atenderse con los
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fondos provenientes de empréstitos.

El alcalde debe tener en cuenta la estructura de la
arganizaciéh de la institucidén v las normas que tienan
relacion cén la ejecucidn, éste recibird un  informe de
ingresos v dastos de las distintas dependencias, los veinte
{(20) —pFimEﬁDE dias de cada mes y con base &n éste prepara '

durante laﬁ:diez flﬁ) Gltimos dias de cada mes un programa

de las ﬁuma% gue puedan girarse por las distintas unidades
|

pijecutaras, con  cargo a su  respectiva apropiacion  para

gastos, mediante asignacién de partidas globales.

Fl alcalde para garantizar el eguilibrio del presupuesto
j . . .
debe tener en cuenta normas, sin gque con esto perjudigue el
normal cumplimiento de los programas, los cuales soni
i
- Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos !
ordinarios .mensuales de la administracidn, por doceavas
' )
partes, de igual manera se hard con el monto del acuerdo
mensual de gastos de cada wnidad administrativa, asi  como

también los auxilios v las transferencias.

|
- El s=ervicio de la deuda piublica seré4 acordado por el E
1 o

¥

monto de los respectivos vencimientos mensuales.



L= bas apropiacionss para los provectos de inversion, se
acordaran éon base en los vencimientos pactados en  los
respectivos . contratos vy las  inversiones directas =1
efectuaran gde conformidad con  las necesidades de los
provectos. !

- dem'gaséw muanicipal, deﬁeré ser girado por el alcalde a
Cargo del tesoro municipal, mediante relaciones de

auntorizacidn refrendadas por &1 contralor o auditor

municipal.

Paré el page por concepto de viaticos en giros oficiales
Seran acaméaﬁados de los comprobantes de giros v el pago
Sera mrdenédm por  la alcaldia por medio de resolucion
motivada. i

A4.5.5 Contébilidad vy control de presupuesto. Correspondea
preventivaménts a la contraloria municipal o en su  defecto
a la auditérié eigrcer el control fiscal para la correcta
ejecucibnldé los gastos municipales. Este se refiere a la

imputacidén en los libros de la ejecucitn presupuestal v de
]

contabilidad oficial, gque demuestre hechos cumplidos como

consecuencid de la accion administrativa emanada por normas

; L .
contempladas como programas, planes, objetivos, funcioness,

etc.



4.6

EJECHCIUN DEL. PRESUFUESTO EN EL

BUENAVISTA $N EL. PERIODD DE 1985 A 1990,

TARLA 19 Fresupuesto ejecutado de Buenavista en el periodo

de 1985 - 1990,

MUNICIFIO

AR s Ingresos Gastos Diferencia
Absoluta”
:
1985 . 6.867.320 6.351.831 515,489
1584 l 10,370.122 10.355. 580 14,042
1987 | 29.505.645 26,828,200  2.680.445
19848 é B&.404 203 85.761.220 &H42. 985
1989 200,061,855 200,061.853 .
1990 : 27.89%.611 F7.899.611 R
!
Analizando ; la Tabla 19 sobre el comportamiento del
presuesto éjecutadm et Buenavista, durants el periodo en
estudio, 5@ ohserva gue a excepcidn de los dos dltimos
AROS .

sienpre se presentd un superavit; esto nos indica mas
1

que todo, la poca capacidad de endeudamiento gque tienen

gstos municipios., gue les permitan emprender grandes obras,

de ahi que las diferentes administraciones buscan ante todo

mantener esta situacidn, evitando las inversiones por o muy

necesarias que ellas sean, gque involucren recursos

+
demasiado altos.
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En 1987 se éresentd L gupéravit considerable débidm a los
i

mayores ingresos caedidos finalmenté por concepto dél ivha.

En  cuanto tiené gue ver con los dos dltimos  afios  nos

Encantramms;cmm unos rigidos eguilibrios matemdticos en las

ejecucimnesigresupuestales de es0s apos.

La  Figura % presénta &l comportamiento de los ingresos Y

rastos ejec@tados en Rusnavista seagun la Tabla 19.

I

4.7 COMPARACION DE LODS INGRESDS Y GASTOS PRESUFUESTADOS Y
EJECUTADOS EN 1985 — 1990

Al hacer uh andlisis de la Tabla 20, encontramos 1la gran
variedad. dé situaciones financieras gue se presentan  al
comparar log presupuestos } lag ejecuciones en el municipio
de Buenaviétag e los altimms spis affos: asi por ejemplo,
eﬁ 1985 seirecaudﬁ mucho menos de los presupuestado y‘ Do
lo tanto los gastos tuvieran que racortarée, va en 1786 los

Cingresos - piecutados guUperaron 1o inicialmente
{

presupuestada, aungue con una cifra infima, esto se debid

o a wn mejoramiento en  la capacidad recaudadora  del
municipic sino & gue a partir de ese afo s  recibieron
;
| .
mayores  recursos por concepto de la reforma al sistema ~de

participacién de los municiplos en el impussto a las ventas

(IVA)Y: al afo siguiente se empieza a notar con mas claridad



GASTOS

H T T
: : ;
: ; i
: : :
i : ;
! i : i
: i ;
i i :
TR S S SRR
i i ]
! : ;
i : :
: H i
) . : m
: :
U SPUPUE USRI SP
I } ;
; H
: ;
: : :
: : : i
: H H i ; !
: “ H M TR R R P R
U DU TR FR PR SR :
. : : " _ : .
: i ; : :
; i :
) . " u
H i [ :
g : : :
: » . H u
i p e e CIIIN SRR SUPE P
PO PR It P : :
D S ; : : : :
H H 1 H H H : :
H i : : ; i : "
; : 3 : : ; :
; i : : i ;
! : ; : : : :
: : : i : :
: i : i i i
: i H : PO AU S,
i [P - S e R R i -t b
1|-||.|uw1Vlt|-n.m..v..| - .a. { ; !
: : : i :
i H . . 1
" ; i : :
: i . : i
: : H :
i H ; i
; : i ; i
; :

0
1f’zo
il
i)
Iy




lla falta de cFiterims

PrEestipues tﬂ$§,

cuantiosas entre lo presupuestado v lo captado realmente.

Do lo

termicos en la slaboracibn

Gue

presentan

de

los

diferencias

TARBRLA 20 ECmmpartamiehto de los ingresos gastos
preaupueatadbg Y ejecuta?ms en Bugnavista en el periocdoe de
1985 ~ 19%90.,

Ingresos Gastos

i
Ano tiecutados Presnpuestade biferentia Ejeculado Presupuestado Biferencia
1985 6,867,320 8,017,200 1.1459.860 £.351.831 8.017.200 1.663,36%
1986 10,370.122 10,355,380 14,542 " 14.355. 380 10,355,580 --

i
1987 28,503,645 15.721.242 13.784,383 26,825,200 15.721.262 11,103,938
1788 ge. 404,203 30,827,500 39,576,483 85,741,220 30.827.50% M.955.700
1989 200,061,853 ; 123.198.213 74,863,642 200.061.853 120,198,213 74,883,642
19?0 37.890.411 123,198,213 28,298,602 1 97.897.411 123.198.402 28,290,602
En 1988 la subestimaciéon en los ingresos esperados s
mavor gue la del afio anterior v por lo tanto los gastos son
mucho mayareé de los inicialmente planificados, facilitando
esta Eituaciﬁn la preaaﬁcia de anomallias en el manejo de
estos recursos, por lal falta de control sobre ellos; en

1
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1989, 1la ﬁiiuacibn_descr

se observa' gue la

municipic obedece mas

legal que a prevesi caon la mavor objetividad
i .

ingresos ue se recandaran v

4

cabo en la municipalidad, vy para el altimo afo se

{

preparacion

~ita anteriormente es mas notoria v

del presupusstc en el

al motivo de llenar wn reguisito

posible los

@l plan de gastos a llevarse a

presenta

de nuevo wna diferencia negativa en lo gue respecta al
1

monto de recursos gue se esperaba captar v 1o gue realmente

|

llegd & léﬁ arcas del municipio, agul

presupuesto
- i !
que confirma el foloclorid

PFusnavista.

]

de =ste aMo es igual

se nota qgque el

al del aMo anterior, 1o

LEMO con gue se elaboran aguellos en

i
4.8 PROYECCIONES DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL FERIGDO

1991 - 1995,

una
I
recaundaria el municipio

i

Haremos provyeccidn

1995, sin'  incluir

departamentdles.

i
cuadrados v
variable iﬁdependient@

la

(afos)l; v

Utiliraraemnos

recta de Kegresion

variable Y representaré

de los posibles  ingresos que

de Buenavista en el periodo 1991 -

participaciones nacionales, fri

el método de los minimos

lineal. Tomaramos COmo

a X, gque representard el tiempo

los ingresos gue

percibiré e% municipio en los afos a proyectar, siendo ésta

1
la variable dependiente.

a




Es importante anotar que para realizar la proveccion
!

. 1 . . .
tuvimos que restar a los ingresos ejecultados, los  ingresos

percibidos . por el municipio por concepto de las

participacidneg en &l impuesto a las ventas (IVA) v 2l de
1

las regalias auriferas. Las estimaciones de las cesiones

1
del IVA en el periodo a provectar fueron realizadas por @l

i

Dapartément& Naciomnal de Flaneacidn.

+

AR X Y XY X8
1985 =5 2.014.1%0 ~10.070.750 25
1986 =3 2,197.33 - 6£.591.993 9,
1987 -1 6,581,271 - &.581.271 1
1988 ' 1 26.541.045 26.541.045 1
1989 L3 B2.611.780 157.835.340 9
1990 . 05 47.399 933 236,999,665 29
n= Zx=0 Zy=137.345.510 EXY=398.132.036 IX2=70
Y o= oa 4+ b ! (la. ecuacidn)

entonces
Ly = na + ba ' {(Za. ecuacidn)
L37.345,510 = ba + b(0)

137 . 345, 510

a = = 22.890.918,33
: by : .




Zxy = a ¥ Ex + bEx2 (Fa. ecuacidén)
APBLLE2.0F6 = al(Q) + b % 7O
398,132,036

b = = §5,689.400,5
70

Reemplazando a v b en la primera ecuacién tenemos:

It

y a + bu

il

v 22, 99.§18533 + 5.468P.600,3 (k)

Fara darle valores a x partimos del afio de 1990 en el

¥ tiene un valor de cinco, para 1991 valor de siete,

1992 valor . de nueve vy asi sucesivamgnte hasta el affo

+
1

19295, '

cual

para

de

: ‘ . ..
For tanto los ingresos que se recaudarian en el muUNiciplio

de Buenavista de 1991 a 1995 serian:
i

y = 1991 = 22.890.918,Z3 + 5.687.400,5 (7)

i

2.704.121

2?.890.91 A3+ B.6B7.600.5 (F)

v o= 1997 74,079 322

y o= A9R3 = 22.890.918,3F + D3.6B7.600,5 (11l)= BS.4%4,523
y = 1994 = 2R.890.918,3% + 5,.687.600,5 (1%)= 94.829.774

vy o= 19%%5 22.890.918,35 + 3.687.400,58 (15)=108.204.925

i a las cifras anteriores les sumamos las proveceiones

Fealizadas Qﬂr @] departamento nacional de planeacién,

&2n

relacidn  con la participacion del municipio en impoventas

S

Y
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para esos afios tendremos:

TABLA 21 Iﬁgresos_tmtales esperados desde 1991 a 1?95.

ARD : Ingresos Cesion IVA Total
Froyectados
|
1921 ! 6En?04.121 A7 .413.245 120,117 .366
1972 f 74,079 Z22 101,052,454 175.131.774
1993 E BS.454,.523 128.438.088 214.8?2.&11
1994 ? PH.BE9. 724 165.499 059 262.32B. 263
1995 :108.204.935 209,426,547 F17.631.492

!

Fuente: Depértamentu Nacional de Flaneacién vy  PFrovecciones

realizadas en el esstudio.

La Tabla 21 nos muestra los ingresos totales esperados por

t
H

@l municipio durante los afos comprendidos entre 1991 y'

19935,

!
i

A los gastos municipales no les hemos hecho proveccioness
porque éstos dependen de los ingresos v de los planes Y

programas de inversion que acometa el municipio.



5 CONTROL FISCAL
2.1  FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL
5.1.1 Fundamentos politicos del control fiscal. Teniendo
presente la i forma democritica del gobierno v la division de
su ejercicio, corresponde al poder legislativo, aprobar el

plan de ingresos y gastos presentados por el ejecutivo para

Su ejecucidn.

La ingerencia politica en las fipanzas plblicas no puede
terminar en el acto de aprobacion del presupuesto v
orientacian general de la politica financiera par parte del
Congreso, Aﬁamblea o Concejos, @llo no es garantia
suficiente, :la vigilancia de la ejecucién presupuestal es
ﬁecesario, ﬁm Smlc'hara que se respete el plan financero
seqln 1a f@erxa restrictiva que le ®s inherente, sino

también como. instrumento gue contribuye & ser mas ordenada,

' i
oportuna vy eficaz dicha gestion.

N Fundémantuslfinanciaros del control fiscal. el

LA

fundamen o ;politicm del control financiero surge Cla

; ,
garantia de la correcta destinacion de 'los fondos prblicos

J6



a los fines de la hacienda. En - justicia formal se
distribuye (#l costo pablico (tratamiento igual a los
iguales v déaigual arlms desiguales en capacidad sconédmica)
por 1o cu%l unos sujietos contribuyen mas que atrosg Vi
mediante 1% democracia formal (derecha a un voto por cada
ciudadanca, ;independiente de su capacidad econOmica v o por

t - - . . . .
ende de su qmntrlbUCAﬁn fiscal) se orientan los fines de la

hacienda. Esta relacidn, aparentemente asimétrica, busca
i

mantener por  sectores econtmicos, regiones v clases
i ‘

soCiales Ia contrapartida indirecta rcolectiva v s5in

equivalencia del costo de los servicios piblicos primarios
que han de presupuestar a todos v sin exclusién de nadie en

:
participar.

Fero para mantener esa relacion se requieren controles
politicos v tacnicos gue dimana de los organimos de

r@presantaci&n politica.

Como  existe|la posibilidad de que el gobiermo al ejecutar
‘ i

el presupuesto incumpla en &1 mandato del poder legislativo

|
(Concejo, Asamblea, Congreso) de recaudar todos los
| .
ingresas calouwlados v gaste mas de las asignaciones

previstas s hace necesario su vigilancia en el aspacto

financiero,

ot
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E,1.3 0 EL m&jetw del control fiscal. Consiste en vigilar
la gestion financiera y responsabilizar al gobierno en  la
giecucitn tfanapresupuegtaria; a los liguidadores contables
recaudadmre% vy depositarios de los fondos pablicos. Fara
lagrar dicﬁa Fesponsabilizacion,  ha de controlarse la

conducta del funcionamienteo respectivo.

la vigilancia de la ejecucion presupuestaria no debe

entorpecer las operaciones normales del ejecutivo, sino gque

t

ha de tratar que se realicen los mandatos v autorizaciones
i

dadas por el poder legislativo en el presupuesto  aprobado

por ellos vy cumpliv con las normacs Y mrocedimientos sobre
‘
la ejecuci@ﬁ del ingreso v gaste publico tales como
liguidar, récaudar, cantabilirzar v depositar los ingresos;
Y pP&Era ‘Drdénar, liquidar vy pagar los gastos. Como
cmnsecuen&ia; evaluar los  resultados v calificar la
eficiencia de la gestion financiera.
'
Esta vigiladcia no puede calificar la conveniencia de las
erogacionss éﬁblicas, porgue esto le compete al giecutivo,
al cmntralor?saim le incumbe establecer si el gasto ests
prevista en el Presupuesto v asi estas ocperaciones cumplen

con los requisitos técnico vy legales.

1
i



@.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

i

I | Control administrativo. Este control concentra  su

atencion en el desarvollo de los programas y actividades v

en  su resultados segin los objetivos previamente trazados

para verificdar las desviaciones, retrazos e interferencias

fjLie en el transcurso del periodo financero puedan

t

presgntarse; vy &n consecusncia promover su rearientacidn,
! ‘
activacion v remocion de las dificultades encontradas. Esta
forma de cmdtrol pusde ejecutarla la dependencia encargada
de realizarilaﬁ mpéracimnea de ejecucidon presupuestaria, o
cemtralor : interno. ~  (ministros o d@partamentda

administrativos, secretarias) Q contralor sterno

(Direccidn General de Impuestos),

i

J.2.2 Cmnt}ml jurisdiccional. l.a vigilancia fTiscal de
caracter Jjurisdiccional es externa v la ejerce la Corte
Suprema  de Justicia, los Tribunales Administrativos y el

LConcejo de E?tadon Es @] cantrol de la legalidad.

1
i

Rel A El control téermico. Del poder legislativo en sus
|

diferentes jerarguias emana el control politico v también
! X

el cohtrol técnico o numérico - legal gue en la practica es

el mas deciﬁivm. For la indele politica gue define 1la

composicion v las funciones de dicha rama del podder




publico, &l control técnico no puede eijercerlo en forma

directa, pa&a @llo se vale de un ente especializado 1llamado
Contraloria’ General de la FRepublica, Departamental o

Municipal cgn independencia del poder ejecutivo, a fin de
lograr la debida imparcialidad en esta clase de vigilancia
de  la ejecucion presupuestaria por.ﬁarte de aguel. E1l
objeto de a%te control no descarta sino gue mas bien SUpOne
el analisié y la critica sinm que por ello el contralor oce

|
convierta en cogestor de las finanvas pablicas. Es un

i
'

sentida - inverso, el control de gestidon gue incluye el

técnico-legal.

Diversas formas de control fiscal técnicos

+

& El control previo: Es forma de contral eé de caracter
preventivo, fSe efectda antes de realizrarse la operacidn
ejecutiva dél ingreso o .gastm publico, la finalidad
preventiva éel control previo se ejerce mediante la

l .
preavditoria; que puede ser interma o externa.

Este fTipo ﬁe cantral ée hasa cen  la verificacibn con
antelaciéon de las transacciones u operaciones a llevar cabo
vy  las causaé y documentos que las originan vy respaldan se
ajusten A : las ' leves, normas, reglaméntacianeg v

procedimientos establecidos,




b. El contﬁml perceptivu:, consiste en la comprobacién de

las enistencias fisicas de fondos, valares vy bieres del

municipio Yy en  su confrontaciian  con  los comprobantes,

documentos, libros y demas registros.

C. £1  control posteriuk: eante control consiste en

comprobar que las rransacciones W operaciones giecutadas

por las entidades controladas se ajusten a la normas,

leves, raglamentaciones v procedimientos establecidos.

%,2.4 Control politico. Ezta forma de control a manos de

la rama legfﬁlativa del poder publico (GCOnQreso fisamblea,

Concejog) 8 Mmas importante gue el administrativo 'y el

jurisdiccional.

Responsabiliza a los principales eiecutores del

presupuestod Presidente de la Repiblica, Ministro . de

Hacienda 9 dem&s miembiros del gabinete, jefes de

departamentos administra;ivws, Director general del

altimo al alealde,

presupuesto’ a nivel departamental y por

analista de presupuesto a fivel municipal.

Esta vigilancia persigue establecer ante todo

responsabilidades de caracter politico. For tal razon

antes de tengr en cuenta aspectos de indole numérico legal

1
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mira aguellas situaciones de oportunidades v conveniencias
calificadas: o definidas por el ejecutivo en lo. referente a

la efectiviﬁad del plan financiero pablico.

El contrml'pmlitica examina el resultado de la ejecucion

presupuestaria  como acierto o desacierto del gobierno en

! . ) P .
ella frente 'a las circunstancias econémicas Y spciales,

S.% LA ENTIDAD FUBLICA FISCALIZADORA
Existen dus sistemnas generales para organizar la entidad
pablica fispalizadmra: El de tipo Comité o Colegiado
(Tribunal) o forma Jurisdiccional de rganizacion v el - de
tipo Lineal o Escalonada, 0  forma administrativa de
mrganizaciéﬁ; El primero corresponde a la corte“de cuentas
existentees én algunos paises como Francia. £l segundo
sistema es a%nsiderado mis eficiente por lo agil v completo
al establecer la” dependencia escalonada de los funcionarios
Cele integrdﬁ la contraloria v distribuir Jerarquicamente
las fuﬁcinne%.

|
En 1a cmr?e o  tribunmal de cuentas, 2l control es
jurigdiccicnél, orientado & sstablecer responsabilidades de
los cuentadéntes v ampleados de maneio en general. Esta
funcidn, pmr_au aspecto adminiztrativo también la ejerce la

contraloria mediante el exdmen, glosa vy fenecimiento de las

yz2
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cuentas presentadas por los enpleados de manejo.
i .

La ContraIQria debe ser independiente de las ramas® del
puder pmliﬁico, sobre todo de la  rama ejecutiva, para
lagrar 1la Eindepandencia @ imparcialidad se establecen
métodos vy ﬁrocedimientoﬁ rigurosos v equilibrados; en 1o
que =1 réfiere al nombramiento del contralor, SUS
calidades, ?1 periodo en el ejercicio del cargo.  las
causales de su remocidn, la organizacion administrativa

interna de la contraloria v su presupussto.

8.3%.1 Fun&iones principales de la Contraloria. En

realidad la Contraloria Beneral solamente tiene una funcién

basica: El, control técnico O numerico de la ejecucion
presupueataria por el gobierno. Fara completar vy facilitar
la  funcidn ‘Principal, se le atribuven otras no menos
importantes,_ como llevar el libro de la deuda pablica del
Estado, pre%crihir los métodos de contabilidad de la
ﬁdministracién Nacional v de sus entidades descentralizadas
v o la manera;de rerndir cuentas los responsables del manejo
e fmndns. mi bienes municipales; Higiv informes a los
empleados pablicos sobre sy gestion fiscaly revisar I

fenecer las cuentas de los responsables del erario, v las

gue a su vezr se establecen para hacer efectivas estacs

funciones principales.

g
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=1 contrmi gue la Contraloria ajerce sabre los
administrad@kes o gestores de -los servicios piblicos vy los
contables de la administracién y encargados del depasito v

custodia dé los forndos pdblicos, no es de caracter
admihistrat%vm. Una de las funciones impaortantes de la
Cmmtralaria|en el cumplimiento de su funcidn basica, es la
e prescribir los métodos de contabilidadr de toda

i
administrac#én y de las entidades descentralizadas como. son

los establecimientos piblicos v las empresas industriales v

comerciales del Estado.

Far otro lade es importante el papel que desempefia la
Contraloria ' como ente receptor v evaluador de informes de

balance, ;i,rwis'ntt:xr'":'n:'p:-z_.I estados financieros procedentes de la
1

Secretarla de Hacienda a fin de  detarminar zi we ha
]

cumplido con' las disposiciones vigentes.

w.4  EL CDNTEDL FISCAL EN EL MUNICIFIO DE BUENAVISTA

|
El control fiscal en Buenavista fué ejercido hasta 1988 por

i

la Auditoria Municipal, dependiente de la Contraloria
1

Departamental de Sucre. A ralz del establecimients de la
t

Contraloria Municipal, por medic del Acuerds 018 del 15 de

Noviembre de'1988, esta entidad queda encargada de realizar

esta gestidn.
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21 & de ‘Diciembre de 1989 &1 Tribunal Contenciosg

Administrativeo del departamento de Sucre, #pidid el fallo
1 W )

de nulidad del acuerdo 0L8 de 1988 que cred la contraloria

minicipal en Buenavista, al encontrar que no cumplia  com .

) : i
los reguisitos de ley para  su  funcionamientos desde 41
| N

entonces, la vigilancia fiscal en el muriicipio volvia a |

estar a carge de la Auditoria gue realiza un control de

jor { T .

. I, ' - s :
. tipo posterior, que es &l aque se efectia sobre las

operaciones

i
¥
H 1
i

va  realizadas, generalmente a traves del %

1 Aamen , de  las  cusntas rendidas, para verificar su

exactitud v legalidad. .5 ‘ f
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CONCLUSIONES

i
i

- lLa elaboraciéon del presupuesto en el municipio de
Ruenavista, no obedece’ a criterins téenicos ni de
planificacién econdmica, sino gque se hace méas que todo por

cumplir con un requisito lagal.
T

= Como consecuencia de 1o anterior no hay un  orden
establecido’ en la presentacion del mismo, encontrandose
rubtros  gue  aparecen v de$aparecen de un afo a otre, o

cambian de nombre v lugar permanentemente.

-

- La principal fuente de recursos del municipio es la

participacién en el impuesﬁm a las ventas con un 42,18% en

i

@]l periodo estudiado en promedio.

'
1

= El impuesto predial pafticipa en un 33,95% en promedio

en &l periodo analizado, en la generaciédn de recursos  al

municipio. 1

=  Impuestos como el de industria vy comarcio, ¥ circulacian

y transito participan con tasas insignificantes dentro del

UL gt R B 0 R © T g e e g
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total de ingresos del municipioc.

- A pesar  de haber recibide ]l municipio, cuantiosos
, i

recursos  durante los afos de 1988 v 198%, v  aparecer un

alevado présupuesto de inversiones en esos afos, la

destinaciéh:de B dinerm% na se refleja por ninguna parte

en el municipio, v la comunidad sigue careciendo de algunos

.

servicios basicos.

1
]

|
]

— Las partidas destinadas a inversiotn no se ejecutan
atendiendo un orden de prioridades en las necesidades de la
comdnidad, sino gue responden a intereses personales antes

1

cus todo. '

=~ Be carece de un plan egspecifico de inversiones hecho
tecnicamente y basado en una previa evaluwacidén de las
necesidades mas urgentes que tenga la comunidad.

- iste wna desorganizacion en la mavor parte de las
dependencias municipales en relacidn con los archivos,. gue

no estan ordenados convenientemente.

- A edeepcion del Glitimo afo en gue recobrd dindmica, los
b
impuestos predial v otros no respondian a los | objetivos

para lo gue fueron creados. fuente de recursos para  los




fiscos municipales, por aplicarse métodos anticuados para

sl establecimiento.

El control fiscal ejercido sobre los presupuestos en el

i

perindo analizado agui, fue practicamente nulo.

1
'

Faltd claridad en el mandio de los recursos publicos

durante el periodo estddiado, de ahi gue se havan

L

presentado situaciones Curinsas, como ] equilibrio entre

las ejecucionss presupuestales v el presupuesto elaborado

inicialmente (afos de 1989 vy 1990).

1
.
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RECOMENDAC I1ONES

i

-  Elabaorar el pregupuestmjde ingresos v gastos utilizando

criterios téonicos vy con la mavor objetividad posible para

que realmente sirva como base confiable a la administracian

municipal.

- Las distintas dependencias de la administracién local
deben organizar adecuadamente sus archivos, asi Comeo

capacitar a las personas encargadas de ellos.

- Se debe evitar que impuestos come el predial pierdan
dindmica en' la generacidn de recursos, por tanto se deben

actualizar sus tasas anualmente.

= Realixar un estudio de las necesidades mas urgentes que
tiene el municipio v darle prioridad en las inversiones a

afgquellas que. representen mayor beneficio para la camunidad.

- Dehe trétarse de limitar en 1o posible los gastos de

funcionamiento, para conseguir un aumento en ]l monto  de

las inversiones,




- Be debe sistematizar el recaudo de los impuestos

.

municipales.

- . 0 i
Contratar la realizacidn de un plan de desarrolio como

madio de establecer los problemas que aquejan al municipio

Y 8sUs soluciones de acuerdo a las capacidades del fisco

i
municipal.

- Destinér en @l presupuesto  una  partida para ia

realizacitn de brigadas de salud a los bharrios marginados.
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ANEXD CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

| .
. I

+fActividades Octubre Novieabre giciesbre Enero Febrero Harzo Abrii .

i SR »
2 | | BESEREEEEE |

3 | L

s mm

; ; W

Actividades -
1. Elaboracion v presentacién del anteprovecto i

. !
2. Aprobacion del anteproyecto

¥

Recopilacion de la informacidn t
4, Desarrollo de los capitulos
9. Conclusiones vy recomendaciones

6. Fresentacion de la Tesis C
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