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Cartagena, Septiembre de 1.991

Sefiores

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Universidad de Cartagena

E. S. D.

Apreciados sefiores

E1 motivo de la presente es para informarles que he Aseso

rado la Tesis de Grado, titulada "DIAGNOSTICO SOCIO-ECONO

MICO DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BASES PARA LA REALIZACION DE
UN PLAN INTEGRADQO DE DESARROLLO", elaborado por las egresa
das TERESA DE AVILA CUETQ y ANA TERESA ORQZCO CASTILLO.

En mi condicifn de Asesor de esta Tesis, la pongo a consi

deracidn de Ustedes, con el fin de que sea sometida a su

aprobacién.

Cordialmente,

AT 1)7\

ASDR-UBAL RECUEROQ
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Universidad de Cartagena

E. S. D.

Estimados sefiores

De 1a manera mds cordial y respetuosa, nos permitimos diri
girles a Ustedes nuestra Tesis de Grado, titulada " DIAGNOS
TICO SOCIO-ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BASES PARA LA
REALIZACION DE UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO", con el pro

pGsito de que sea sometida a su estudio y aprobacidn.

Agradeciendo de antemano la atencién y colaboracidn que sir
va prestar a la presente, nos suscribimos de Ustedes

Cordialmente,
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ERESA DE AVILA CUETO ANA TERESA OROZCO CASTILLO
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Cartagena, Febrero 26 de 1992

Doctor i
GUSTAVO PARDO CASTILLA
ALCALDE MUNICIPAL
Arjona, Bolivar

Motiva la presente, expresarle nuestro profundo y sincero agradecimien
to por el apoyo y colaboracidn recibida de usted, para la elaboracidn

de nuestra tesis de grado titulada "DIAGNOSTICO SOCIQ-ECONOMICO DEL MU
NICIPIO DE ARJONA, BASE PARA LA ELABQRACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESA

RROLLO".

Personas como usted, hacen gue el futuro profesional se sienta integra
do a su comunidad y sienta el profundo deseo de luchar por su desarro
110 y crecimiento, ya que al permitirsele conocer a fondo 1os logros y
necesidades perentorias, de una comunidad como es en este caso los del
Municipio de Arjona, hacen posible aplicar los conocimientos adquiridos
durante nuestra vida universitaria, sintiendo la satisfaccci6n de apor
tar bases que consideramos de importancia como son las presentadas en
nuestro trabajo y que servirdn para futuros proyectos a realizar en el
desarrollo de su gestién administrativa.

Asimismo queremos hacer extensivo nuestro agradecimiento a todos los
funcionarios bajo su mando quienes con sus conocimientos y oportuna in
tervencion nos permitieron alcanzar Tas metas que nos habfamos propues
to.

Reiterdndoles nuestros agradecimientos y poniéndonos a su entera dispo
sicidn,

Cordialmente,

Tt ofrds s At Fowsee Cea ol

—“TERESA DE AVILA CUETQ ANA TERESA OROZCO CASTILLO
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Sefior Rector
COLEGIO BENJAMIN HERRERA
Arjona, Bolivar

Por medio de la presente nos dirijimos a Uds., con el fin de agradecer
le por intermedio de esa Rectorfa a los Sefiores MANUEL BATISTA y RAFAEL
ANGULO, Concejeros de esa institucion y a los alumnos seleccionados de
décimo grado de ambas jornadas, quienes por su acertada organizacién y
el interés y empefio puesto en Ta realizaci6n de encuestas requeridas
para la elaboracidn de nuestra tesis titulada "DIAGNOSTICO SOCIQ-ECONO
MICO DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BASE PARA LA ELABORACION DEL PLAN INTE
GRAL DE DESARRQLLOY, nos permitieron alcanzar 1oslobjetivos propuestos
con excelentes resultados.

Nuestros mejores deseos de éxito para ellos,

Cordialmente

i Guely gﬁym,%zawt@@eo (//Z@%

RESA DE AVIL CUETO ANA TERESA OROZCO CASTILLO
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INTRODUCCION

En la actualidad el Municipio de Arjona, carece de
investigaciones serias relacionadas con los aspectos
econémicos y sociales de su poblacién, hecho éste
gque se ha constituido en obstaculo insalvable en
la identificacién con una accptable precisidon de
los factores que inciden en forma directa o indirecta

en su desarrollo socio-econdmico.

En el siguiente proyecto de grado se presenta la
metodologia de 1la investigacidén y el diagndstico
gencral de los diferentes factores que guardan relaciodn
con los aspectos econdmicos y sociales de. la comunidad
del Municipio de Arjona; para efectos del misme,
el primer capitulo abarca aspectos generales, tales
como la reseiia histdérica, localizacidén pgeogrdfica,
y algunos aspectos fisicos, entre  otros., situacidn
geografica, estructura urbana y rural, zonificacidn,

v

etc.

El segundo capitulo trata los siguientes temas:
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lo relacionado con el ané]isis demogrdfico, es decir,
lo referente a 1la poblacién wurbana y rural, la inmi'
gracién y emigracidén, pirdmide poblacional, el compor
tamiento poblacional mediante indicadores demogrdficos
como la tasa bruta de natalidad y de mortalidad;cre

cimiento poblacional, campafas de planificacidon familiar.

E1 tercer capitulo comprende TJos servicios piblicos
de consumo, servicios piblicos asistenciales, cultu

rales, recreativos y otros servicios.

ET capftulo cuarto versa sobre los aspectos sociales
relacionados con la educacidn, salud, nhtricién y vi
vienda. E1 capitulo quinto enmarca 1o referente a las
caracteristicas de 1la base econf6mica, tales como : po
blacidn econ6micamente activa e 1inactiva, a través de
sus respectivos indicadores, ademﬁs un anﬁ]isis de los
sectores econdmicos, del ingreso y su wutilizacidn, y

la dependencia econfmica.

E1T sexto capftulo abarca 1o concerniente al régimen
municipaT y descentralizaci6n administrativa y fiscal,
planeaci6n y entidades que participan en ellas y el

andlisis del presupuesto.

Por (ltimo, se anotan algunas conclusiones y recomendaciones,



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Conseguir el desarrollo econdmico y un mejor niveil
de vida para las personas es objetivo de toda socie
dad; sin embargo, para el Municipio de Arjona, no se
ha podido alcanzar ese objetivo, en razdn a diferentes

factores que han sido obstdculos insalvables.
Dentro de estos obstdculos se encuentran

La ausencia de una adecuada orientacidén de Tos re
cursos financieros del Municipio de Arjona, ha inci
dido en que no se desarrollen las obras de infraestruc

tura que prioritariamente éste requiere.

La deficiente infraestructura educativa en el Municnio
ha sido factor determinante en el bajo nivel educati

vo de sus pobladores.

Una deficiente gestién administrativa por parte del gobier
no municipal con relacifn a Jos distintos corregimientos
que 1o integran es uno de 1los factores que impide
que se apliquen técnicas para mejor aprovechamiento de
Tos recursos, produccifn vy comercializacidn agropecua

ria.



A estos aspectos generales, se le suman otros como
son : deficiente prestacidn de 1los servicios'pﬁbﬁcos,
como acueducto, energia eléttrica, seryicio de salud y
la inexistencia del alcantarillado. Redundando todo es
to en un bajo nivel y calidad de vida de sus ha

bitantes.

Lo anterior 1leva a plantear Tlos siguientes interro

gantes

Hasta qué punto la prestacién de los servicios pabli
cos y la gestidén administrativa en e} Municipio de
Arjona han contribuido a mejorar el nivel y calidad

de vida de sus habitantes 7

Es efectiva la produccién y comercializacitn de la
actividad agropecuaria que se estd dando actualmente

en el Municipio de Arjona para un buen nivel econdmico

y social ?

Estin actualmente bien manejados 1los recursos finan

cieros en el Municipio de Arjona ?

Estdé cuantitativamente bien atendida 1la demanda de edu
caci6én primaria y secundaria en el Municipio de Arjo

na ?

2



0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacion Formal

0.2.1.1 Espacio

El estudio comprende el Municipio de Arjona Bolivar,
tanto en su cabecera como en sus corregimientos,

Gambote, Sincerin, Puerto Badel, Rocha y el Caserio

San Rafael De la Cruz.
0.2.1.,2 Tiempo

El periodo de realizacidn de ¢éste estudio comprende

los afios de 1985-1991.

0.2.2 Delimitacidn Material
0.2.2.1 Variable Dependicente
Bienestar General

0.2.2.2 Variables Independientes

Educacidn, vivienda, salud, servicios publicos, produc

cidén y comercializacidn de los productos agropecuarios;
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4si como una organizacién de la administracidn piublica.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivo General

La investigacidn tiene como objetive general, recopilar,
organizar, presentar, analizar e interpretar la informa
cién Socio-Econdémica de campo y documental del Municipio
de Arjona., para hacer el diagndstico del nivel general
de vida de la poblacidén que permita a las autoridades
Municipales y Regionales elaborar los planes integrales

de desarrollo.
0.3.2 Objetivos Especificos

Conocer, analizar y evaluar el perfil demogrdafico
de la poblacidn, los indicadores de la base econdmica y
los recursos vy scctores ccondémicos del Municipio

de Arjona.
Conocer, analizar y evaluar la situacidén financiera
y fiscal, a través de wun estudio del presupuesto

municipal y de los indicadores respectivos.

Conocer, describir y evaluar las politicas y logros



que en materia de planificacién, de acuerdo a las
nuevas disposiciones legales existentes, han implementa

do las Autoridades Municipales.

Conocer, cuantificar, describir y evaluar las condicio
nes de los centros educativos, culturales y recreaciona
les existentes, asi como el monto de las inversiones
realizadas en el Municipio de Arjona.

Conocer, describir, analizar y evaluar los recursos
¥y condiciones existentes en materia de salubridad,
igualmente las partidas dispuestas en el presupuesto

municipal respecto a éste rengldn.

Conocer y analizar la calidad de vida a través de

la vivienda y los servicios piblicos que éstas reciben.

Conocer y analizar las c¢ondiciones y «caracteristicas

de la produccidén y comercializacidn de la actividad

agropecuaria existente en el Municipio.
0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
La realizacidn de ésta investigacidén servird de modelo

para la elaboracidén de posteriores planes integrales

de desarrollo. Es fundamental que todo municipio

Lioas B

YA
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cuente con un diagndstico Socio-Econdmico para asi
saber cudles son sus necesidades, cudles son  sus
recursos y hacia donde deben canalizarse prioritariamen
te las inversiones ptblicas. Por tanto, éste estudio
beneficiard a los bhabitantes del Municipio de Arjona,
igualmente 2 la Administracioén Municipal en su propésito
de poner en marcha los diferentes programas de desarro

1lo, y mejorar asi el bienestar general de sus habitan

tes.

Ademds es de dinterés para las entidades encargadas
de planificar el desarrollo municipal y departamental:
Servicio Nacional de Aprendizaje, Departamento de
Investigaciones Econdémicas y Social de la Universidad

de Cartagena.

Es fundamental para el Municipio que se realice,
porque adolece de éste tipo de estudio, y porque
supera asi las deficiencias que actualmente presenta
su Plan de Desarrollo, elaborado en 1989.

0.5 TFORMULACION DE LA HIPOTESIS

0.5.1 Hipétesis General y de Trabajo.

El Bienestar General de los habitantes del Municipio

33



de Arjona podrd mejorarse mediante el desarrollo
arménico y equilibrado de los aspectos resultantes
del diagndstico socio~econdémico base para la realizacidn

de un plan integral de desarrollo.

0.6 OPERACIOMALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales
BIENESTAR GENERAL

Es el grado de comodidad o abundancia que disfruta
un individue o grupo social, el cual para la Ciencia
Econdmica debe manifestarse en la preocupacién de
evaluar y mejorar la eficiencia del sistema econdmico,
movilizando y buscando los mecanismos adecuados de
forma que se alcancen los fines desecados. ée aprecia

mediante la renta que permite 1la compra de bienes

0 servicios para obtener una satisfaccidn personal.

En el bienestar influyen numerosas variables sociales,
econdmicas, f ambientales: el valor de 1los bienes
duraderos en relacidén porcentual a las variaciones
de la renta familiar, 1la adquisicién de deudas en
relacidn al grado de educacidn; la edad, 1la ocupacion

y el nimero de integrantes de la familia en relaciodn

N m
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a la posesién de bienes y activos 1iquidos; la tenencia de

seguros de vida, acciones, etc., en relacién a la renta vy

al estado civil.

PRESUPUESTO FAMILIAR

Cantidad de dinero minima que se necesita para hacer
frente a los gastos familiares indispensables durante

un’ periodo determinado, que suele ser de un mes.
ADMINISTRACION PUBLICA

Conjunto de decisiones que tiencn su origen en eleccio
nes realizadas por el Estado .o Autoridad Politica,
y encaminadas hacia la administracidén de los recursos
de una econcmia y a la gestidn de los bienes pertenecien
tes al propio Estado o a la Colectividad. Estas decisio
nes son normalmente 1impuestas coactivamente a los
sujetos, aungue tambidén puede ser que ¢l Estado haga

uso del mercado para sus fines.

Libera, parcial o totalmente a la economia de 1las
motivaciones que condicionan la actuacidén de la Economia
Privada. Se fundamenta en el principip de la cobertura
y se orienta hacia la exaccidén y asignacidén de medios,

no persiguiéndose el lucro, pero sin que con ello
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excluya la administracidn de algunos servicios publicos

seglin la rentabilidad.

VIVIENDA

Morada, habitacidn. Constituye una de las necesidades
primordiales del hombre. Representa un importante
elemento en toda formacidn de capital y el componente
de mayor magnitud en el esfuerzo de construccidn

en cualgquier nacién.

Esta condicionada por el medio geografico, el nivel
de vida, el grado de civilizacidn e incluso por los
sistemas politicos. E1 hogar es wuna unidad de produc
cidn, asi como de consumo, y puede, por tanto, veflojar

también ciertos rasgos de la organizacidén econdmica.

EDUCACION

Accidn mediante la cual se transmiten ciertos conocimien
tos culturales, cientificos o técnicos y se  forman
a las personas en los valores de la sociedad en que
viven. A medida que la cducacidn ha ido vinculindose
a la FEconomia, ha tendido a ser considerada como

ub medio de inversidén individual en capital humano.
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PRODUCCION AGROPECUARIA

Conjuntos de procesos relacionados con las actividades
agricolas y pecuarias. En el primer caso, concierne
todo lo que es la adecuacidén de la tierra, seleccidn
de la semilla, siembra, cuidado del cultivo y recolec

cién de la cosecha.

Para el caso de la ganaderia comprende, la selcccidn
y mejora del ganado, alimentacidn e higiene del mismo,

y segun el propésito, ordefio y/o sacrificioe.

DESARROLLO INTEGRAL

Cuando hablames de¢ desarrolle dintegral nos  referimos
al desarrollo de la sociedad en sus diferentes manifesta
ciones y actividades: econdmicas, tecnclégicas, demogrd
ficas, sociales y politicas; produciéndose transformacio
nes de gran alecance cn  las  tdéenicas de produccidn,
en el transporte y distribucién de wmercancias, en
la escala de  Ta  organizacidén y tipo de¢  productos,
en la distribucidén espacial, ocupacional e industrial,
en el intercambio y monctizacidn de tos recursos
productivos; alteraciones en la fecundacidn, mortalidad
y migraciones; variaciones en la ubicacidn de Ta

vivienda, estructura y tamafic de la familia; cambios
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en el sistema educativo y sanidad pablica; variaciones
significativas en la distribucidn de la renta, estructura de
las clases sociales; 'y organizacidn de la politica

y del gobicrno.
PLAN DE DESARROLLO

Es un documento que  propone las principales medidas

que: piensa adoptar el gobierno con el fin de elevar

el  producto nacional por persona. Un plan tipico
de desarrollo incluye la mayor parte de los siguiehtos
elementos:

1. Una descripcidn de Ias condiciones econdmicas
Corricntes, especialmente la renta nacional, la pro
ductividad, el comercio exterior y la tendencia
del sector industrial.

2. Una descripecidn de la  situacidn social  actual,
especialmente las variaciones de la poblacidn,
cducacidn, sanidad, seguridad social y vivienda,

3. Una evaluacidn del progreso conseguido con el
plan anterior.

4. Una formulacidn de los objetivos generales de
la politica ccondémica Y social,

5. Estimacioncs del crecimiento,' u objetivos,
para  cada uno de  los principales componentoes

econdémicos o sociales durante el periodo abarcado
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por el plan.

6. Medidas propucstas para elevar la tasa de crecimien
to econdmico, especialmente para estimular el
ahorro, la diversién y la productividad, igualmente
para me jorar la estructura institucional de
la actividad econdmica, como la reforma agraria
y la reorganizacién del mercado de bienes, trabajo
0 capitales.

7 Un  programa de gasto piblico en capitales y

servicios.
COMERCIALIZACION AGCROPECUARIA

Comprende virtualmente todas las actividades relaciona
das con productos agropecuafios desde su venta por
los productores originarios hasta su adquisicidn
por los usuarios finales. TIncluye Tas operacioncs
fisicas de transporte, almacenaje, clasificacién,
cmpaguetado ¥y demds. Compraende ta  compra, venta A}
fijacidén de precios, las practicas comerciales vy
de organizacidn, asi como la estructura competitiva

de los mercados.

Comprende asimismo las actividades gubernamentales
relacionadas, como tas de repgulacién v Tavorccimiento

del comercio e intervencidn en los precios.

29
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SALUD

La' Organizacidén Mundial de la Salud define 1la salud
como un estado de completo Dbienestar fisico, mental
y social ¥ no meramente Ja ausencia de¢ dolencias

o enfermedad.

SERVICIOS PUBLICOS

Son todos aquellos gue por su naturaleza son prestados
por el gobierno ya sea de orden nacional, departamental
o municipal, directamente a través de wuna entidad
descentralizada. LEstos servicios son entroe otros:
agua, alcantarillado, energia eléctrica, seguridad,

justicia, educacidn, etc.

INFRAESTRUCTURA

Es ol capital ce¢sencial doe una socicdad, incorporade
en los medios de transporte y sistemas de comunicacién,
en las redes de encrgia y otros servicios publicos.
La infraestructura, es el capital que no es directamente
productivo para las empresas, pero es imprescindible

para el desarrollo de la actividad econédémica.

40



0.6.2

Variable
Dependiente

Bienestar

General

Variables
Indecpen
dientes

Salud

Dimensiones
Nivel y cali

dad de vida.

Dimensiones
Centros asis
tenciales.
indice de sa

Tubridad.

Definiciones Opecrativas

Indicadores

Nivel de ingreso
Nivel educativo
Nivel cultural
Indice de salubridad
ITngreso percdpita
P.L.B. perciapita
Tasa de empleo

Rama de actividad

economica.

Indicadores

Numero de camas hos
pitalarias por cada
mil habitantes.

Tasa de mortalidad

Tasa de morbilidad

Numero de centros
L 4

asistenciales y

equipo de laborato

rio y paramdédicos

16

'ucntes
Fncuestas

Patos cstadis
ticos de entida
des estatales:
DANE ,Secreta
rias de lduch
cidén y Salud
(Regionales o

municipales.

Fuentes
Encuestas-
ntrevistas an
hospitales ¥y
centros de
salud del mu
miciplio.
Servicio Seccio

nal de salud



Variables
Indepen
dientes

Educacidn

Vivienda

Dimensioncs

Escolaridad
Cobertura

educativa

Condiciones do

hacinamiento

Indicadores

disponibles por cada
mil habitantes.
Numero de enferme

ras y asistentes por
cada mil habitantes.
Nimero de médicos por
cada mil habitantes.
Tasa de escolaridad
Tasa de analfabetismo
Numero de estudiantes
par macstro

Tasa de alfabetismo
Grado da escolaridad

alcanzado.

Tasa do desereidn os
colar,
Tasa de mortalidad

escolar.

Niwero de hijos por fa

milia, .

Numero de familias

per vivienda.

Ul
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TFuentec

Encuestas
Nicleo educative
Municipal.
Contros ¥y coope
rativas educati

vas municlipales.

Fnonestas

INURBE



Vaviables
Independien

tes

Producciédn
y comercia
lizacion de
de Tas
activida
des agro

‘pecuarias.

Dimensiones

Técnicas de
explotacidn
agropecua

rias cmplaea

das.

18

INDICADORES FUENTES
Numero de personas

por vivienda.

Numero de alcobas por
persona.

Numero de¢ camas por
persena.

Numero de bafios y Ser
vicios sanitarios

por persena.

Numero de habitacio
nes que componen la
vivienda, dimensio
nes y uso.

Produccidn por hecta Encues

reas de tlerra culti tas y en

vada. trevis
Nimero de hectidreas tas: Coo
mecanizadas. perati
Nimcero de bodegas y vas Agri
su capacidad del al colas,
macenaje. Caja A
No. do vehiculos os graria
pecializcados. Munici

No. de cooperativas pal y Re

43



Variables
Independientes

Organizacion de

Ta Adminis
tracién Pdbli
ca.

Manejo y sumi
nistro de los
servicios pd
blicos. |

Dimensiones

Estructura
Administrati
va.

Funcionamien
to de la Admi
nistracion.

Calidad de los
servicios pres
tados.

Tipos de servi
cios con gue
cuenta una vi
vienda.

Indicadores

o centros de acopio.
Proporcidn de usua
rios que venden a
intermediarios ofi

ciales, particulares,
y/o cooperativas.

Tasa de Interés.

Capacidad de planeacién,

19

Fuentes -

gional.

ICA, D.R.I.,
URPA, IDEMA,
ETC.

Entrevistas :

coordinacién, direccién, Alcaldia Muni

mando y control.

Nimero de suscriptores
Cobertura y calidad de
los servicios.

Tarifas

Impuestos

Nimero de estableci
mientos o campos de

portivos, culturales
y recreativos.

cipal.

Encuestas.

Entrevistas :

Electribol.

Telecom, etc.

Encuestas.
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0.7 . MARCO TEORICO

0.7.1 Marco Referencial

Lsta dnvestigacidén tiene como marco referencial algunos

trabajos que tratan sobre el tema, tales como:

"Plan de Desarrollo del Municipio de Arjona",

‘realizado en 1989 por el Alcalde Carlos Tinoco Oro=z

co.
"Tnfluencias de 3a Descentralizacidn Administrativa
en el Desarrolle Econdmico 'y Social del Municipio
de Arjona"., Tesis del programa de Fconomia deo
la Universidad de Cartagena, elaborada per T.
Castafio y €. Padilla en 1990.

"Estudio Socio-Econdmico del Municipio de Cérdoba.
Tesis del programa de FEconomia de la  wniversidad
de Cartagena, elaborada por Joaquin R. Espeleta

¥y Pedro Mirquez Mceldéndez.

Ademds se tomdé comoe vrefecrencia la informacidn que

se obtuvo de las siguientes entidades:

Departamento Nacional de Estadisticas (D.A.N.E.)
Unidad Regional de Planificacion Agropuecuaria

(U.R.P.A.}.
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- Instituto Geografico Agustin Codazzi (I.G.A.C.)
- Oficina de Planeacidn Municipal

- _Instituto Colombiano Agropecuario (I.C.A.)

0.7.2 Marco Conceptual

-Un estudio Socio-Econdémico es un complejo de procesos
progresivos, o sea, un conjunto de fases ¥y etapas
sucesivas con una direccidn determinada a alcanzar

una serie de objetivos y metas prefijadas.

Fl estudio Socio-Econémico se¢ hace con el fin de
promover el mejoramiento de T1a vida de toda la comuni
dad, por su participacidn activa y en 1o posible
por Ta propia diniciativa de Tla misma; si acase dicha

iniciativa no nace de¢ manera cspontdnea, se¢ emplcardn

técnicas que la hagan surgir y la estimulen.

Las acrividades de estimulo para la consceucidn del
desarrollo deben ser el futuro de una planificaciédn
rigurosa. La planificacidén ha sido detinida ¢ interpreta
da desde diferentes puntos de vista; segin la Organiza
cién de  las  Naciones Unidas "la planificacidn 08
el proceso de eleccidn y seleccidn entrec cursos alterna
tivos de accidn, con vista a la asipgnacidn de recursos

cscasos, con el fin de obtener objetivos especificos

46



22

sobre la base de un diagnéstico preliminar gue cubra
todos los factores relevantes que pueden ser identifica

dos".

La planificacidén puede también contemplarse en funcidn
de tres etapas interrelacionadas: 1a elaboracidn
de la politica, prestando particular atencidn a 1la
modificacidn progresiva de los fines y los medios
hasta lograr la viabilidad; la ejecucidn de la politica,
interesada preponderantemente en las circunstancias
administrativas que crean disparidades entre aspiracidn
y cumplimiento; y la evaluacidn de la politica, en
la que se intenta, gracias a la rigurosa tecnologia
de la Ciencia Social, documentar esas disparidades.
Los resultados de estas evaluaciones sirven, a su
vez, como fuente de informacidén para la modificacién
de la polditica establecida. La planificacidn es,
pues, un proceso continuo y circular, y no un suceso
ocasional iniciado para resolver yn problema especifico.
Colombia es probablemente uno de los paises en via
de desarrollo con una de las mds antiguas tradiciones
de planificacidén; en 1945, mediante reforma constitucio
nal, sec establecid que ¢l Congreso tenia el deber
de implementar p]anés ¥y programas quc  sirvieran de

marco para decisiones referentes a la inversidn piblica,
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asi como las disposiciones para promover el desarrollo.

Mediante la Ley 19 de 1958 se <cred el. Departamento
Nacional de Planeacidén (D.N.P.) y el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (Conpes); el Conpes
es el organismo coordinador y decisorio mds importante
a nivel nacional, cuya funcidén es la orientacidn
de la politica econdmica y social, este Consejo sélo
estuvo en condiciones de funcionar en 1966 con la

presidencia de Carlos LLeras Restrepo.

La planificacidn regional quedd plasmada también
en la mencionada reforma constitucional de 1958,
pero sélo en 1985 con la institucionalizacidén de
la Ley 706 de cese afio se c¢stablecen los elementos
que forman la nueva dinstancia de la planificacidn
de nuestro pais. Actualmente los niveles regionales
de planificacidén como es el departamental y municipal,
han retomado el Jliderazge ecen la Dbiusqueda de nuevas
formas de desarrollo. Y mds aun cuando se han dado
las herramicntas necesarias para tal fin, a traveés
de la instauracién de las politicas de descentraliza
cién: Acto legislative de 198G No. t Ley 1L y 12

de 1986 y 14 de 1983. )

La Ley 11 del 86 contempla el reordenamiento administrati

4d
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vo para los érganos y autoridades municipales, con
la creacidén de 1las comunas! reglamentacidén de la
Juntq Administrativa Locales, creadas con 1la reforma
administrativa de 1986, permitiendo el acercamiento
del piblico en la elaboracién del presupuesto municipal,
como instrumento de coercidén de los habitantes sobre
los funcionarios publicos, para forzarlos a una adminis

tracidn eficiente.

La reforma fiscal viene a ser el componente fundamental
de éste proceso descentralizador, sustentade en 1la
Ley Niumero 12 de 1986 y en la Ley 14 de 1983; se
propone asignarle mejores recursos a los municipios,
en lo concerniente a inversiones y gastos de funciona

miento.

Para poner claridad en la asignacidn de recursos fisca
les, en la que se apoya el traslado de funciones
dﬁ unos niveles administrativos a otres, s¢ coucroetan
dos etapas: wuna orientacidén al fortalecimiento de
los principales tributos municipales, ampliando la
base tributaria de los principales impuestos municipales
como son, el impuesto predial, ¢l impuesto de circula
¢idn y trdnsito y el imbuesto de industria y comercio;
y la otra ctapa, cn la necesidad de proveer con reocursos

adicionales del recaudo nacional a los municipios,
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especialmente a los pequefios; en este sentido el Gobierno
Central Tles estd incrementando progresivamente el nivel

de cesidn del impuesto al valor agregade.
0.8 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
0.8.1 Método Empleado en la Investigacion

Dada la naturaleza del didgnéstico, el método empleado en
el proyecto para realizar los andlisis correspondientes es

de cardcter Empfirico-Descriptivo.
0.8.2 Disefio de Campo
0.8.2.1 Poblacidén Urbana y Rural

La poblacién urbana del municipio estd ubicada en la Cabece
ra Municipal dé Arjona que segln proyecciones del Corpes,
con asesorfa del DANE y con base en el censo de 1985, cuen
ta con una poblacidn en 1990 de 35.273 habitantes; mientras
que la poblaci6n rural estd conformada por los habitantes
de los corregimientos de Rocha, Puerto Badel, Sincerin,
Gambote y el Caserio de San Rafael de la Cruz; sumando un

total de 9.193 habitantes.

<0
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0.8.2.2 Técnicas de Recopilacién de Datos
0.8.2.2.1 Observacién de Campo

Se empled fuentes primarias, tales como 1la observacién
directa, Jla cual <comprendid encuestas a los Jefes
de Hogar del Municipio de Ar jona, consultas y entrevis
tas con personas del poder piblico y privade que
orientaron en la consecucidn de 1los objetivos propues
tos. Igualmente, se recurrié a fuentes secundarias:
I.C.A., 1Inderena, URPA, Idema, - Incora, Secretaria
de Educacién, Centros de Salud, etc., las cuales
suministraron datos relativos a la evolucidn, situacidn

actual de Arjona y muchos otros datos de interés.

Asi mismo, se realizé observacién de monumentos de
campo, es decir, observacidén de los establecimientos
de servicio publico como los centros hospitalarios,

matadero, centros culturales, ctc.
0.8.2.2.2 La Encuesta

Se rcalizdé encuesta a los jefes de hogar, la cual
fue estructurada con base a la utilizada por lJa OQOficina
de Plancacidén Departamental para la elaboracidn de

los Planes de Desarrollo simplificado, ¥y también
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se tuvo ern cuenta las recomendaciones del SENA; di
cha encuesta consta de preguntas cerradas, de opinién,
de escogencia y algunos puntos para que el encuestador

resuelva por observaci6n directa.
0.8.2.2.3 La Muestra Poblacional y Férmula

La poblacién o universo estd constituido por el nidmero
de hogares o viviendas del Municipio de Arjona y
sus corregimientos, Rocha, Puerto Badel, Sincerin,Gam
bote y el Caserio de San Rafael de 1a Cruz. Para de
terminar el nﬁmero de encuestas que se vrealizaron,
asi como también para conocer las caractérfsticas
del universo, se tomd una muestra extrafda del total
de viviendas del Municipio, las cuales son 5.181. Es
ta cifra resultd de la proyeccién realizada con base
en los censos de 1973 y 1985; por medio de los cua
les se obtuve una tasa de crecimiento habitacional
del 3.89%: el rdmero de viviendas para el drea urbana
y rural, segﬁn censo de 1985, se multiplticd por di
cha tasa, c¢onsiderando el periodo abarcado entre 1985 vy

1991.

ta férmula aplicada para calcular Ja muestra es uti
lizada cuando <Se desconocen la varianza poblacional;

por tanto,a cambio de ella se emplea una varianza
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muestral provisional, la cual, se obtiene por medio
de una muestra piloto o arbitraria, que para el casé
fue de quince, La encuesta se aplicd a quince jefes
de hogar, con un doble propdsito: probar el cuestionario
Y & su vez registrar los diferentes niveles de ingresos;
ésta variable se seleccioné porque a través de eila
se pueden estudiar algunos aspectos del Dbesarrollo

Socio-Econdémico del Municipio.

El registro de los diferentes ingresos permitid calcular
la Media Muestral, a través de la cual se obtuvo

la varianza muestral cuyo valor es de $ 2'931.000.

Se utiliz¢é wun coeficiente de confianza del 05% ¥
un margen de error en los ingresos de $ 200, La fdérmula
utilizada se ilustra a continuacidn:

2 L2
n = Z S N

2

E5(N - 1) + 2% s

De donde:

n : Tamafo de muestra

Z : Valor utilizado para el grado de confianza especifi
L 3
cado
2 .
S7: Varianza muestral

N : Nimero total de¢ viviendas o universao

28
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E : Error muestral
* N -~ - - - - A Id
N - 1: Factor que sustituye a 1a desviacidn standar

normalizando la muestra bajo la curva.

Aplicando los datos a la fdérmula sc obticne:

(1.96)% (2.931.000) (8.181)

nNn “ewm———————— e ———— e L e e ——
(200)% (8.181 = 1) + (1.96)> (2.931.000)

n = 92.115.848
33.845.973

n = 272 Encuestas

Para determinar el numero de encuestas que se¢ realizaron
en la gzoma wurbana y rural del Municipio, se tuvo
en cuenta que el 77.53% y el 22.47% de las viviendas
estan ubicadas en la (Cabecera Municipal y en los
corregimientos respectivamente; se tomé entonces
el total de encuestas (272) y se prorrateéd de acuerdo
al porcentaje, de forma tal que se hallé una relacidn
proporcional entre el porcentaje y el nidmero de encues

tas a recalizar. Esto arrojd los siguicntes resultados.

v

No. de encuestas en la Cabecera Municipal 211 - 77.53%
No. de encuestas en el Resto Municipal 01 - 22.47%
272 - 100.00%
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0.8.2.3 Organizacion de los Datos

Los datos obtenidos por medio de las encuestas, archivos y
entrevistas, se ordenaron y clasificaron segin Ta densidad
de la frecuencia, tamafio del interVaWo de categorfas, nive
les o agrupaciones, y de acuerdo a las variables utilizadas;

asfT como la relacién y cruce entre ellas.

Se establecieron relaciones entre Tas variables Educacién,
Salud y Vivienda; asi como también, se denominé el grado de
hacinamientc y se relaciond las variables, edad y sexo con

nivel de instruccidn; ocupacidn, ingreso, etc.

Lta tabulacién de los datos se efectud manualmente y segln

los objetives antes mencionados.

0.8.2.4 Presentacion de Datos

Para un mejor an&lisis y de acuerdo al cruce de varia
bles, los datos son presentados por medio de tablas y gré
ficas. Por ejemple, se tienen 1los casos donde se re
lacionan las variables edad, sexo, 1ingreso mensual,

gasto y ahorro.

g5
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0.8.2.5 Andlisis e [nterpretacién de Datos

En este punto, se utilizaron pardmetros estadisticos,
como la mediajy; con e¢llo se¢ le d4d mayor confiabilidad

al andlisis.

En cuanto a los indicadores, dada la naturaleza de
la investigacidn, se le did prelacidén a los de cardcter
Socio-Econdmico: Indicadores Demogrdficos, Indicadores
de Nivel de TInstruccidén, Indicadores del Nivel de
Salubridad, del Nivel Alimenticio y Nutricional,
Indicadores Habitacionales, 1Indicadores de la Base

Econémica.

Se utilizaron igualmente indicadores Financieros
para determinar y analizar 1la liquidez, déficit o
superdvit municipal. Asi, se visualizé Jla situacién
Social y Econdmica real del Municipio de Ar jona,
proporcionando las herramientas necesarias para ie

elaboracidn de un Plan TIntegral de Desarrollo.

0.8.3 Disefio Bibliogrdfico

Para asegurar una informacidn confiable y suficiente
LJ
sc dispuso de publicaciones y archives de antidades

gubernamentales, como Oficina de Planeacidn Municipal

Sk
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¥ Departamental, DANE, Alcaldia de Arjona, Secretarias

de Educacidn Y Salud, I.C.A., Incora, URPA, etc, ;

contando igualmente con el recurso de revistas, folletos

y libros especializados.




1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE ARJONA

Fue fundado en el afio de 1716 por el Capitdn de milicias
espafiol Don Antonio De la Torre y Miranda; hﬁbiendo
sido su poblacién reagrupada de tres antiguos Cascrios
conocidos .como Arjonita, Las Piedras y Mahatico, asi
como de otros dc menor importancia. La fusidén dec cstos
se llevd a efecto por orden del gobernador de la provin
cia de Cartagena en esa época, Don Francisco Pianeta.
A pesar de todo esto hay quienes atribuyen su fundacidn
al alférez Don Bartolomé de Arjona, d¢  quien derivd
su nombre, siendo este personaje de la conguista de

las Costas del Caribe y de los albores- de la Colonia.

Las primeras casas de este Municipio no s¢ edificaron

donde hoy se encuentra la poblacidén, sino en ¢l punto

denominado Aguas Vivas, de ahi paso a Arjonita, nombre
L , - s’l

que recibia en esa ¢época la ubicacidn actual. Arjona

fue eregido en parroquia en 1768 y en Municipio en

1770.
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1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA, LIMITES Y SUPERFICIE
1.2.1 Localizacidén Geografica

El Municipio de Arjona estd ubicado al norte del departa
mento de Bolivar, dentro de la sub-regién wuno del mismo,
de la cual hacen parte igualmente, Cartagena, Turbaco,
Turbana, Villanueva, Santa Rosa Y Santa Catalina.

(Ver Mapa 1).

Geogrdficamente estd situado a 10°14'40" de latitud
norte y 75°19'30" de latitud occidente, a 106 m. sobre
¢l nivel del mar. Puede decirse tambidn, que sc¢ halla

a 33 km. de Cartagena.

1.2.2 Limites

Limita por el Norte con Cafiaveral, corregimiento del
Municipio de Turbaco; por ¢l sur con Corrca, corruvgimicn
to de Marialabkaja; por el este con Mahates y Las Piedras,

corregimiento de San Estanislao; y por el oeste con

el Municipio de Turbana y el departamento de Sucre.
1.2.3 Superficie .

. .. 2 . .
Tiene una extensién de 591 km~, ocupando territorialmente
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el 2,24% del departamento, Yy cuenta con los siguientes
corregimientos: Sincerin, que dista de la Cabecera
Municipal 12 km, de igual forma, Rocha 20 km, Pueﬁto
Badel 25 kin, Cambote O kpn Yy el Caserio de San Rafael

De la Cruz, aledafio a ésta. (Ver mapa 2).

1.3 ASPECTOS FISICO-ESPACIALES

1.3.1 Hidrografia, Orografia y Climatologia

Su relieve es ligeramente ondulado con algunas elevacio
Nes que no pasan de los 200 m. sobre el nivel del
mar; entre las cuales tenemos, las serranias de Jinete

Yy Las Mellas, y Las Lomas de Juanilloe ¥ La Pefa. (Ver

mapa 3).

El territorio seo e€ncuentra bafiado por 1las aguas del
Canal del Dique, ademds, lo cruzan numerosos arroyos,
por ejemplo: Alonso, Arenal, Caimital, Caiman, Cdcara,
Mandinga, Pilén, Quilembe, Salado, Santa Rita, Vicente
y Viga. Asi mismo., proliferan ciénagas, sobresaliendo
las de Biojé, Bohorquez, Honda, luan Gémez, Palotal

¥ Terncra. (Ver mapa 4).

Al localizarse en ol tréopico prescnta las siguientes

caracteristicas C]imatolégicas, dadas en promedios
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anuales, temperatura 27,4°C, humedad 81,5% y evaporacidn

124,5 mm3.

3

La precipitacidén anual es de 1.263,69 mm~, siendo 1la €po
ca mds lluviosa de mayo a noviembre con 155,18 mm3 y la

época mds seca de diciembre a abril con 35,48 mm3 1/.(Ver

Figura 1)
1.3.2 Estructura Urbana, Calles y Carreras

Las calles y «carreras poscen nomenclatura, la cual
se encuentra desactualizada porque no cobija una serie
de barrios creados en los dltimos afios, sin embargo,
son tradicionalmente <conocidas por los nombres que
les bha dado la comunidad, destacdndose la calle 50 o
Real y la 49 ¢ Juncal, gque conforman las dos principales
entradas; la carrera 41 ¢ calle El (Coco, que atravicsa
de Norte a Sur el Casco Urbano y la carrera 40 ¢ la

Palma. (Ver plano 1).

Existe un desorden wurbanistico, debido a la falta
de planeacidn,reflejdndose en la delimitacidén arbitraria
de los Jotes y la apropiacién ilegal dec terrcenos baldios,
1/. Promedios realizados con base a la informacién sumi

nistrada por el Himat, Septiembre 1991,
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en los cuales se concentran niucleos residenciales
sin mayores reglas urbanisticas; carece igualmente
de demarcacidén para zonas verdes ¥y comerciales. Las
calles no tienen espaciopeatonal y sus dimensiones son

inadccuadas para c¢1 trafico vehicular.

1.3.3 Zonificacién

EFn este punto se hace referencia a la localizacidn
de algunas zonas especificas destacando en cada una
de ellas los lugares y caracteristicas mis representati

VOS.

1.3.3.1 Zona de Vivienda

La poblacidén urbana tiende a ubicarse a lado y lado
de la Troncal de Occidente, concentrindose especialmente
a1l nororiente de ésta; agrupada ademas en 24 Dbarrios
siecndo los mas populosos: Seplaviento, San Jos¢ de
Turbaquito, Las Delicias, El1 Coco, La Maria y Cinco

de Noviembre. 2/

2/. Datos obtenidos en 1a Oficina de Planeacién Munici

pal.
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Una parte de los habitantes del drea rural prefieren
establecerse a orillas de la Troncal, es el caso de
Gambote, Sincerin y San Rafael De La Cruz. Al Sur-oeste
del municipin y en cercanias del Canal del Dique se

localizan Rocha y Puerto Badel.
1.3.3.2 Zona Industrial y Comercial

La industria ha tenido ©poco desarrollo debido a la
vocacién agricola y ganadera de sus habitantes; sin
embargo, puede apreciarse la actividad de pequeifias
industrias, caseras en su mayoria, como la alfareria,
ubicdndose wun gran numero de estos talleres en. el
barrio E1l Ccco; la elaboracidén de bollos ¥y derivados
ldcteos como mantequilla, queso y suero; ¥y panaderias.

Aunque cada  barrio cuenta con locales comerciales
de diferente dindole, un nﬁmerp considerable de éstos
se concentran en: la Troncal de Occidente, las calles

Real, Bl Coce, Mcrcado y la Plaza Principal.
1.3.3.3 Zona Piublica Institucional

Gran parte de las institucionces publicas se localizan
en la Plaza Principal, cuales sopn: Alcaldia y sus
dependencias, Caja Agraria, Notaria, Registraduria,

Iglesia y el Nacleo Educativo.
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1.3.3.4 Zona Agricola

Los principales cultivos “se concentran en, Sincerin,
que hace parte del distrito de riego ‘de Marialaba ja,

Rocha, Jinete, y en las veredas de Bangafiito y Tigre.

3/.
1.3.3.5 Zona Ganadera

Los grandes hatos ganaderos se sitian en el centro
y sur de Municipice, concretamente en Rocha, Jinete,
Palma Dulce, Lomba, Forzado y a lo largo del carreteable

Las Piedras. 4/.

1.3.3.6 Zona Verde y Recreativa

Los principales Jlugares designados para ello son;
Los colegios Benjamin Herrera y Santander, El Polideporti
vo, Campo de la Cruz, los parques de¢ San Antonio,

Bellavista, El Tanque y La Plaza Principal. §/.

3/ Conforme al criterio expuesto y por lJa Unidad de Asis
tencia Técnica Agropecuaria y Pesquera del Municipio

de Arjona (UMATA)

5/ Datos suministrados por Coordinacién de Deportes de Ar

jona.
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2. ANALISIS DEMOGRAFICO
Con 1la finalidad de presentar un perfil demogrdfico
de la poblacidn, se tomard como base los principales
aspectos de la dindmica poblacional, tales como la
natalidad, mortalidad, esperanza de vida, migraciones

y crecimiento poblacional,entre otros.
2.1 INDICADORES DEMOGRATFICOS
2.1.1 Tasa Global de Natalidad

Es importarte este indicador pues se wutiliza, junto
con las defunciones y la tasa de residencia, para

ajustar y proyectar la poblaciédn.

Con el fin de facilitar su <c¢alculo e ilustrar la

composicidn de los nacimlentos por sexo, so indica

en seguida la conformacidn porcentual de los mismos
v

para cada afic y posteriormcnte se analiza de manera

global los nacimientos para el periodo 1985-1991.
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TABLA 2
VARIACION PORCENTUAL Y DIFERENCIA RESULTANTE, EN RELA

CION AL NUMERO DE NACIMIENTOS ANUALES FRENTE A UN

ANO BASE EN ARJONA 1985-1901

ANOS N R D
(%) (%)

1985

(Afio 44 100 0

base)

1986 38 86 -14

1987 45 102 2

1988 34 77 -23

1989 33 75 =25

1990 23 52 -48

1991 29 66 -4

S N = 246

FUENTE: Datos mucstrales obtenidos mediante

cncucstas diligencradas por las autoras,

Septicmbre de 1091,

N : Namero de nacimientos por afo

R : Relacién quc resulta de dividic ¢l ndmero de nacimientos,
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por afio, entre el nidmero de nacimientos del
allo base.

D : Diferencia que se origina entre la variacidn
porcentual de nacimientos de cada afio con respecto

al afio basc.

Como resultado de una acogida progresiva de las campafias
de planificacién familiar, el numero de nacimientos
por afio tiende a reducirse, presentdndose de 1987
a 1988 y de 1989 a 1990, las mds bruscas disminuciones;
a esto puede sumarscle igualmente, las restringidas.

condiciones econdmicas y el aumento paulatino de

los niveles culturales.

La Tasa Glcbal de Natalidad se halla dividiendo el
nimero de nacimientos promedios ocurridos en el periodo
analizado, scgin datos de Jas cncuestas, cntre la
poblacién muestral, multiplicando por una constante,

secgun Jo antcrior tencmos:

A
o]

TGN =

V]
=

Pm

Donde:
TGN : Tasa {lobal de Natalidad
Np : Nacimie¢ntos promedios anuales, c¢n ¢l periodo dado

Pm : Poblacidn muestral

14
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K : Constante, igual a cien

Reemplazando los datos en la fdédrmula se obtiene:

ToN =41 % 100
1525
TGN = 2,7%

De lo anterior sc¢ interprecta que la Tasa Global de
Natalidad para el Municipio de Arjona es del 2,7%,
es decir, por cada cien habitantes se registraron

0,027 nacimientos durante el periodo 1985-1991.

2.1.2 Tasa Global de Mortalidad

La relacién entre el nidmero promedio de defunciones
ocurridas en el transcurso del ciclo analizado ¥y
Ta poblacidén encuestada, multiplicando por una constan
te, da como resultado la Tasa Global de Mortalidad,
la cual influye en parte en la variacidn de la pobla
¢idén. La fdérmula a emplear es la siguiente:

oM PP« k

Pm
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Donde:
TGM .: Tasa Global de Mortalidad
Dp : Defunciones promedios, para el periodo 1985-
1001
Pm : Poblacidén Muestral
K : Constante, igual a cien

Reemplazando los datos en la férmula, tenecmos:

TGM = 41/6 x 100

1.525
TGM = —/ _x 100
1.525
TGM = 0,459%

Se obtuvo una Tasa Global de Mortalidad para el Munici
pio de Arjona en el periodo 1985-1991 del 0,459%,
lo que significa que ocurrieron 0,459 defunciones

por cada cien habitantes.

76
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2.1.3 Esperanza de Vida

Asumir que la poblacidn alcanzard a vivir hasta una
determinada edad, es un supuesto que involucra, tanto
ta probabilidad de¢ morir; como la confianza de sobrevi

vir a cierta edad.

Con base a lo anterior, se ilustra mediante la siguiente
tabla. el proceso utilizado para calcular la Esperanza

de Vida; seguida de la fdérmula aplicada para hallarla.
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2.1.4

Uno de

Probabi

los a

56
lidad de Aumento de la Familia
spectos gque suelen cuestionarse dentro
del dmbito familiar es el ntmero de hijos que conforma
;7 ella, constituye un punto decisivo

ran el

hogar

dentro del ritmo de crecimiento poblacional.

Para hallar 1

podria

alcanz

a probabilidad del numero de

ar una familia, se han de

hijos

que

establecer

ciertas consideraciones expuestas a continuacién.

TABLA 4

PROBABILIDAD DE AUMENTO DE LA FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
ARJONA - 1991

ngﬁffﬂ; MUJEEES Ezgos _P.A.F.% P.M. % ;;JOS %

—I7 o 2;; O B 0.57 B 70 0 o

39 238 1 0.93 930 865
—48 199 e 0.83— ) 838“_ 71§ o
—EZ_ —151 N 3— 0-7? 750 539
—53 HF__87 ) 4—_“—0-5; ) E;B_H_F 357 )

19 ) 51_ ——“; 0-59 300 120 )

s 15 6 o.44  as0 sz
F_4 ) F; ) 7 0?46 ) ) 466—_ 24_ -
2 T o a0 10
T Ty o . 330 I
ZEE_ Ty T 2.7;4 -
FUENTE:  Datos muestrales obtenides por  encucstas

rcalizadas por Jlas autoras cn Arjona.

Scp. 1691
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Flia. : Namero de familias con "n" hijos

Mujeres : Total mujeres con "n" hijos. Se halla restdndo
le sucesivamente, al total de familias
con "n" hijos, en orden descendente, el

nﬁmero de familias que tienen de <cero a
nueve hijos.

Hijos : Nuamero de hijos por mujer. En este caso,
se tuvo en cuenta solo aquellos hijos solteros
que aun viven con sus padres.

P.A.F. .%: Probabilidad de aumento de la familia.

La probabilidad de no llegar a tener hijos,
se calcula dividiendo el numero de familias
con cero hijos, entre el total de mujeres
con igual numero de hijos.
Para hallar las probabilidades de tener
de uno a nueve hijos, se ha de dividir el
numero de mujere§> con un namero dado de
hijos> entre el numero de mujeres con numero
de hijos infoerior cn uno.

P.M. %: Probabilidad Muestral por cada mil mujeres.

Consiste ¢n multiplicar P.A.F.% por mil.

Hijos %o: Niumero de hijos -esperados por cada mil
mujeres durante nueve afios, tomando como
base que se¢ tiene cero hijos al iniciar

dicho periodo.
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Asi, en el primer afio, el nimero de hijos esperados
se obtendrd multiplicando la P.M. %o x P.A.F.% respecti
va. Este dato servird para calcular los afios siguientes
y para ello se ha de multiplicar por la P.A.F.%
del préximo afio, el resultado constituird el total
del segundo afio, que a su vez se multiplicara por

la P.A.F.% del tercero y asi sucesivamente.

En 1la tabla 4 podemos observar que las mds altas
probabilidades de tener wun préximo hijo se reunen
cn aquellas mujeres que poscen de uno a tres hijos;
mientras que de cada mil mujeres, las que se abstienen
de tener un prdéximo hijo, 10 hacen en mayor cuantia
cuando tienen entre tres y cuatro hijos, pues 1la
poblacién infantil experimenta unas bajas considerables,

pasando de 539 a 307 y de 307 a 120.

Por otro lado, si se mantienen constantes las probabili
dades indicadas, sc nota, que al tomar la mucstra
de mil mujeres, el numero de hijos que se esperan

dentro de nueve afios ascenderd a 2.724.

2.1.5 Indices de¢ Decpendencia Econdmica

La relacidn de subordinacidn que se¢  cestablece entre

la poblacién comprendida en un grupo de edades no

%35
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no concebidas para trabajar y la poblacidén que si

lo estda, muestra cuantitativamente lo gque dependen

los -unos de los otros.

Para ballar ésta relacién, sc¢  tiene en cuenta que
las personas entre los 15 - 64 afios, se ubican en
el grupo en edad de trabajar; los que son excluidos
por éste rango, seran los dependientes y se trataran
tanto globalmente como por separados para determinar
la dependencia juvenil y senil en los afios 1985 vy
1991. Los datos preliminares y férmulas a aplicar

se expresan enseguida.

z

, 2
1.D.E.G. = N N ‘ K
2= Y(o-14) T 7 (2 65)
N
(15-64)

De donde:
1.D.E.G. : [Indicec de Dependencia Econdmica Global

Z : Afio dado
N(0-14),N(15-64) y N{2 65) : Poblaciones en edades de

0 - 14, 15-64 y 265 afios.

K : Constante digual a cien
85 - 91 _
N(0_14) = 14.987 N(0_14) ~ 14,948
85 - ' 91 =
N(15-64) = 20.987 N(15—64) = 26.739
85 - 91 -

24
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1.D.E.G.gg = —14:591 *+ 1.455 . 100 y 1.D.E.G.g5 = 76.45
20.987
I.D.E.G.g7 = 14.948 + 695 . 180 I.D.E.G.91 = 58.50
De 1o anterior se interpreta : De cada cien personas en

tre 1os quince y sesenta y cuatro afios, 76 dependfan de
ellas en 1985; para 1991, s61o 58 se hallan en esa situa
ciébn. Esta disminucién se debis a qgue el ndmero de
personas en edad de trabajar aumentdé en mayor pro

porcidn al nimero de dependientes.

L.o.eg., - M2 E?g}gi) K
De donde
I.D.E.J. = Indice de Dependencia Econ6mica Juvenil
1.D.E.J.gs = %g:gg% . 100 I.D.E,Jd.85 = 69,52
- .14.948 ., 100 I.D.E.J.97 = 55.90

I.D.E.J.gq 26,739

Conforme a 1o anterior, de cada cien personas entre 1os
quince y sesenta y cuatro afios, 69 entre los cero y cator

Ce afios dependfan de ellas en 1985; para 1991, s6lo 55 se

hallan en dicha condicién.
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n% (2 65)
I1.D.E.S = .
Z  NZ{15-64)
De donde
I.D.E.S. = Indice de Dependencia Econdémica Senil.
1455 695
I.D.E.S, _seeu—1n m ——
85 20.987 [.D.E.5g5= —5e—>35
I.D.E.S.91= 6.9 I.D.E.S.glq 2.59

De acuerdo a lo anterior, de cada cien personas en edad de

trabajar, dos, en edades mayores e igual a sesenta y cinco,
dependen de ellas en 1.991; mientras que para 1.985, {éste

nimero de personas, era de seis.

La disminucidén ocurrida para los indices de dependencia ju
venil y senil entre los afios 1.985 y 1.991 obedece a las
mismas razones de la presentada en el fndice de dependen

cia global en esos afos.
2.2. MIGRACIONES

2.2.1 Inmigraciones.

Estdn conformadas por el nidmero de personas oriundas de

26
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O0tras regiones o localidades que fijan su residencia en es
te Municipio, por espacio de tres afios como minimo, este
proceso de socializacifn constituye un factor de dindmi

ca poblacional.

E1 cruce entre las motivaciones del traslado por grupos de
edad en relacidn al sexo, se detallan en la TABLA 5 con su

respectivo analisis.

QY



63
TABLA 5 Motivaciones de las Inmigraciones, relacionadas
por grupo de Edad y Sexo.
1.985 - 1.991
/%e‘
JG; ECONOMICAS | SOCIALES] EDUCATIVAS | OTRAS TOTALES
Jo
Edades M F{ M FI M F{ MI]F FRC A
0 -4 1 1{ 1 3 9,4
5-9 1 1{ 1 3 G,4
10-14 1 1 1 1 3 7 122,0
15-19 21 4 |1 7 122,0
20-24 1 1 3 5 15,6
25-29 1 1 3,0
30-34 1 1 2 6,25
35-39 - -
40-44 1 1 |1 3 9,4
45-49 1 1 3,0
50 - -
TO |FRC| 4 3| 2 21| 3 J |6 |9 32 |100,00
TA
LES{ & 12,5 9,416,25| 6,25/9,4 9,4)118,8(28,1
FUENTE : Datos muestrales obtenidos mediante encuestas diligencia

das por las autoras, Septiembre de 1.991

5%
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En Ta Tabla ndmero cinco se puede apreciar que una de las
caracteristicas es la juventud de los inmigrantes, pues

sus edades oscilan entre los 10 - 24 afios, representando

el 59,6 % del total.

Otro aspecto importante es la motivacién, la cual, en la
mayoria de los casos (46,9%) es indefinida, porque en
ella se resumen Tas veces en que el encuestado o no sabfa,
0 se negaba a responder. Siguen en orden de importancia,
Tas motivaciones de Tndole econdémica y educativa con un

21,9 % y 18,7 % respectivamente.

Por otro lado, es el sexo masculino el mds reacio a esta
biecerse en el Municipio, pues del total de inmigrantes,
representan el 45 %, en tanto que las mujeres conforman el

55 % restante.
2.2.2 Emigraciones

Las emigraciones consisten en el traslado de personas de
este Municipio a otras ciudades o Regiones, con el propési
to de fijar su residencia. Para mejor apreciacién de es
te fendmeno en Arjona, se muestra enseqguida una relacidn

entre las motivaciones, edad y sexo de los emigrantes,

29
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TABLA 6 Motivaciones de las Emigraciones, relacionadas

por grupo de Edad y Sexo.

1.985 - 1.991
Yo,

6%; ECONOMICAS j SOCIALES |EDUCATIVAS| OTRAS TOTALES
EDADES M FIM F{ M Fl| M F FRC %
0-14 - -
5-9 - -
10-14 1 1 2,0
15-19 1 1 2 3,6
20-24 1 3 4 215 41111 21 | 38,1
25-29 6 4 1 212 2 1 18 | 32,7
30-34 1 3 1 5 9,0
35-39 2 1 1)1 5 9,0
40-44 1 1 2,0
45-49 - -
50- 1 1 2 3,6
10 lrre f12 11 |7 5|9 6213 55 100,00
LESt % 22,0 20,0]13,0 | 9,0{16,0|11,0(3,6/5,4
FUENTE : Datos muestrales obtenidos mediante encuestas realizadas

por las autoras en Arjona, Septiembre de 1.991

40
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Notase en Ta relacidn anterior que el 70,8 % de los emi

grantes tienen entre los 20 - 29 afics, seguidos por los de

30 - 39 afos, gquienes representan el 18 %

Otros puntos a destacar, son los referentes a las motivacio
nes y el sexo predominante de esta poblaci6n emigrante; en
e1‘primer aspecto adujeron razones econfmicas y educativas
significando el 42 % y el 27 % para cada caso, y en 1o re

Tativo al sexo, el 55 % pertenecen al masculino.

2.2.3 Saldo Migratorio

Se obtiene al dividir la diferencia resultante de las inmi
graciones y emigraciones entre el ndmero de afos del perfo

do analizado.

E1 cédlculo correspondiente al saldo migratorio de Arjona,

perifodo 1985 - 1991, se ijustra a continuacidn

sm _ 1 - E
t
Donde
SM = Saldo Migratorio

—
il

Inmigraciones

91
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m
I

Emigraciones

o
1]

Nidmero de afos del perfodo de andlisis.

‘Reemplazando los datos en Ta férmula

32 - 55

SM = 5

SM = — 3,8

Este saldo migratorio negativo es consecuencia del gran
flujo de personas que abandonan el Municipio en bisqueda

de mejores oportunidades econdmicas y educativas.

2.2.3.1 Tasa de Migracidn

Para hallar la tasa de migracifn, se divide el saldo migra
torio entre el total de la poblacién que arrojé la encues

ta, multiplicando por una constante

_ SM
T'Mﬂ = —ﬁﬁ"—x K

Donde

T.M. : Tasa de migracifn

92
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SM : Saldo Migratorio
Pm : Poblaci6n Muestral
K : Constante igual a mil, para convertir el andlisis

en poblacional.

Reemplazando

. _3.8
™ = 2,4 %‘o

Significando este resultado, que por cada wil habitantes
disminuye la poblacién en dos personas, como consecuencia

de la migracién presentada en el periodo 1985 - 1991.

2.2.3.2 Tasa de Residencia

Expresa el nimero de personas que conservan su residencia
en el Municipio y resulta de restarle a una constante de
poblaci6n la tasa de migracién, por todo esto, debe inclu
frse la tasa de residencia en el ajuste y proyeccidén pobla

cional

93
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Donde
TR : Tasz de Residencia.
K . Constante de Poblacidn, igual a mil personas.
TM : Tasa Migratoria.

Reemplazando

™ 1.000 — 2

™ = 998

Por cada mil personas, anualmente 998 se quedan residencia

das en el Municipio,en promedio.

2.2.4 Direccion de 1as Migraciones

Conocer la direccién de las migraciones, es determinar los
Jugares que ofrecen las oportunidades de satisfacer las ex
pectativas de mejorar el nivel y calidad de vida de las

personas.

Inmediatamente se detallan los lugares de donde provienen

o a donde se dirigen los movimientos migratorios.

.



TABLA 7 Direccidn de las Migraciones en Arjona.

70

95

1.985 1.991

DESTINO ORIGEN
LUGARES

FRC| % FRC| %
CARTAGENA 26 | 47,3 9 {28,1
TURBACO 1| 3.1
TURBANA 7 [22,0
MARIA LABAJA 1| 2,1
BAYUNCA 1| 3.1
SUR DE BOLIVAR! 1 1,8
BARRANQUILLA | 8 14,5
COVERAS 1 1,8
CORDOBA 1 1,8
SANTA MARTA 5 115,6
FUNDACION 1 1,8
CESAR 1| 3,1
MAICAO 1 1,8
SAN ANDRES 1 1,
ANTIOQUIA 4112,5
PTO. REY 3.1
BOGOTA D.C. 5,5
VENEZUELA 9 16,4 2| 6,3
EE. UU. 3 5,5
TOTAL 55 |100,00 32 | 100.00

FUENTE : Datos muestrales obtenidos mediante encuestias diligencia
das por las autoras en Arjona, Septiembre de 1.991
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Cartagena se destaca a simple vista por ser el punto con-el
cual “se tiene mayor cantidad de migraciones, representan
do de los totales de inmigraciones y emigraciones el 47,3
2 v el 28.1 % respectivamente. Poniendo en evidencia la
dependencia que en materia econémica y social tiene Arjo

na con respecto a esta ciudad.

Venezuela,es el segundo lugar al cual parten con mayor fre
cuencia ( 16,4 % ), sequida de Barranquilla,con el 14,5 %

de los casos.

En cuanto a otros importantes lugares de orfgen, tenemos
que el 22 % provienen de Turbana y el 15,6 & de Santa

Marta.

2.3 POBLACION URBANA Y RURAL
2.3.1 Ajuste y Proyeccién 1985 - 1991

La dinémica poblacional hace que el nmevro de habitantes
de una Regidn varie en mayor o menor cuantfa de un aho a

otro, dependiendo de los factores que gjercen este cambio.

En dicha dinimica se resumen los incrementos originados
tanto por el niumero de nacimientos, como por el saido po

sitivo, si es el caso, de las migraciones, y las disminu

96
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c¢iones generadas en igual forma, por el ndmero de defuncio

nes y por el saldo migratorio negativo, si se presenta.

Con el fin de determinar las variaciones que pueden produ
cirse entre la poblacién y posibilitar su proyeccién es ne
cesario llevar a cabo ciertos ajustes, los cuales en e]

presente caso fueron muestrales ( Tasas de Natalidad y Re

sidencia) y poblacionales ( Defunciones).

E1 ajuste natal,estd dado por

Ph = Po ( 1+ T.G.N.)t
De donde
Pn = Poblacién a Proyectar.

Po = Poblacién base o del afio anterior.
t = Nimero de afios (1)
T.G.N. = Tasa Global de Natalidad (0.027).

Con lo anterior, los nacimientos esperados se le sumaran
a la poblacién a proyectar; a este resultado le seran res

tadas 1las defunéiones, para deducirle luego,el saldo migra

i
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torio a través de la tasa de Residencia { 0.998).

Los correctivos mencionados son aplicados sucesivamente,
tomando como base la pobtacién de Arjona en 1.985, hasta
obtener en forma progresiva el ndmero de habitantes que
Jo conforman actualmente: siendo asfi, se puede observar 1o

mencionado en la TABLA 8.

9%
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Tasa de Crecimiento General

ritmo de crecimiento de una Poblacién nos indica que

tan lenta o aceleradamente se multiplica o se reduce den

tro de un espacio de tiempo.

Para determinar que tanto se ha incrementado la poblacidn

en

te

De

Pn

Po

K

Arjona, en el lapso 1985 -1991, se utilizara la siguien

fédrmula
Pn
C . . =
G Po
donde
Poblacidn

Poblacidn

Nimero de

(6)

Constante

Reemplazando

42.
37.

1/t 1 x K

de un perfodo presente (1991)
de un perfodo anterior (1985}

anos comprendidos entre los dos periodos

jgual a cien

383 Y6 _ 1 4 100
033

400
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T. C. G, = 2, 217

De 1o anterior se concluye que la poblacién de Arjona se
estd incrementando anualmente en 2,27 por cada 100 habi

tantes en promedio.
2.3.2 Proyeccidn de la Poblacién. 1985 -~ 2006

Si bien los patrones histéricos poblacionales correspon
den a ciertas condiciones y hechos especificos dados, la
proyeccién se enriquece de ellos, para ir mds alld y cu
estionar clales podrian ser las pautas predominantes en
la conducta c¢e la poblacién, preveer desequilibrios y for

mular posibles soluciones.

Al proyectar la poblacién de Arjona,no se discriminé el
crecimiento entre la poblacifn rural y urbana; ademds se
utilizé una tasa constante muestral promedio del 2,27 %.
En primera instancia,se aplic6é de 1985 a 1991 y posterior
mente, por trienios hasta l1legar al 2.006; ilustrdndose a

continuacidn

101
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2.4 PIRAMIDE POBLACIONAL

La manera como se halla distribuida la peblacidn por gru
pos de edad y la proporcién que existe de uno y otro sexo
muestra los rasgos generales que la caracterizan y diferen

cian con respecto a otra.

Con el objeto de expresar una mayor significacién y obser
var las variaciones que se producen de un afio con respecto
a‘otro,la pirdmides poblacional de Arjona en 1.985 y 1.991

se han confrontado.

En primera instancia se describird la composicidén de la po
blacidn de Arjona por grupos de edad y sexo de 1.991 y pos
teriormente se establecerd un andlisis comparativo entre

ésta y la de 1.985 (VER TABLAS 10 y 11)



TABLA 10 Poblacidn por Grupos de Edad y Sexo del Munici
pic de Arjona 1985.

SEXO HOMBRES MUJERES TOTAL
GRUPOS FRC b4 FRC 4 FRC 4
DE EDAD

0- 4 2512 6,8 2425 6.5 4937 13,3
5- 9 2488 6,7 2485 6.7 4973 13.4
i0 - 14 2408 6,5 2273 6.1 4681 12.6
15 - 19 2445 6,6 2278 6.1 4723 12.7
20 - 24 2104 5,7 1358 5.3 4062 11.0
25 - 29 1381 3,7 1475 4.0 2856 7.7

30 - 34 1083 3,0 1072 3.0 2155 6.0

35 - 39 1005 2,7 947 2.6 1952 5.3
40 - 44 743 2,0 670 1.8 1413 3.8
45 - 49 579 1,5 618 1.7 1197 3.2

50 - 54 550 1,5 545 1.5 1095 3.0
55 - 59 460. 1,2 411 1.1 871 2.3
60 - 64 351 1,0 312 0.8 663 1.8
65 - 69 262 0,7 249 0.7 511 1.4

/0 - 74 150 0,5 187 0.5 377 1.0

75 - 79 136 0,4 126 0.3 262 0.7
80 - 143 0,4 162 0.4 305 0.8
TOTAL 18840 50,9 18193 }49.1 37033 100.0

FUENTE : DANE, Censo de 1985

79
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TABLA Pohlaci6n por Grupos de Edad y Sexo del Munici
pio de Arjona 1991.

SEXO HOMBRES MUJERES TOTAL
GRUPOS
DE EDAD\\\ FRC FRC FRC %

0 4 2754 6. 1780 4.2 4534 10.7
5- 9 2966 7. 2542 6.0 5508 13.0
10 - 14 2966 7. 2119 5.0 5085 12.0
15 - 19 2542 6. 2966 7.0 5508 13.0
20 - 24 2373 5. 2119 5.0 4492 10.6
25 - 29 1949 4. 1864 4.4 3813 9.0
30 - 34 1441 3. 1483 3.5 2924 6.9
35 - 39 1144 2. 1441 3.4 2585 6.1
40 - 44 1271 3. 890 2.1 2161 5.1
45 - 49 636 1. 1144 2.7 1780 4.2
50 - 54 1017 2. 551 1.3 1568 3.7
55 - 59 339 0. 466 1.1 305 1.9
60 - 64 466 1. 508 1.2 974 2.3
65 - 69 212 0. 0.0 0.0 212 0.5
70 - 74 £5 0. 85 0.2 170 0.4
75 - 79 42 0. 42 0.1 84 0.2
80 85 0. 85 0.2 170 0.4
TOTAL 22288 52. 20085 47.4 42373 100.0
FUENTE : Datos proyectados por muestra obtenida mediante encuestas

realizadas por las autoras en Septiembre de 1991.

80
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La poblacidn de 1991 se caracteriza primordialmente por ser
joven en su mayor parte, concentréndose especialmente, con
un 59,3 %, entre los cero y veinte y cuatro aiios, al regis
trar una tasa de natalidad sostenida; por su parte, los an
cianos, especificamente aquellos que superan los sesenta y
cinco afios, son peculiarmente escasos, alcanzando a sumar
solo el 1.5 % de ésta. Respecto a esto Gltimo, se destacu
una esperanza de vida relativamente corta y la inexistencia
de campafias encaminadas hacia Ta proteccidn de la tercera

edad.

E1 resto de la poblacidén se distribuye entre los veinte y

cuatro,y sesenta y cuatro afios con un 39.2 %.

De acuerdo a lo anterior, la proporcidn por grupos de edad
va disminuyendo a medida que €sta aumenta; a la vez que se
evidencia una leve supremacia numérica del sexo masculino
sobre el femenino, excepto en algunos casos, como entre
Tos treinta y treinta y nueve, y los cincuenta y cinco y

sesenta y cuatro afos.

Los hombres presentan su mds alto porcentaje entre los cin
co y catorce afios, en tanto que las mujeres lo hacen entre

los quince y diez y nueve . (VER FIGURA 2)
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Al comparar la constitucidén poblacional de Jos anos 1985 y
1991, se revela una disminucijnde1 8.2 2 entre Ta poblacibn
infantil de cero a cuatro afios, sobre todo en las nifias;
que no deja de ser menos importante frente a la sensible
baja del 56.3 %, producida entre Ta poblacib6n de la terce
ra edad, al superarse los sesenta y cinco afios; caso este,
queicontrasta con sus contempordneos, entre los sesenta
sesenta y cuatro, quienes experimentaron un aumento del 47
%. De igual forma se registra un incremento del 39 % entre

las edades de veinte y cinco,y cincuenta y cuatro anos.

Si bien la concentracidn de la poblacién se presenta en Tlas
edades mds cortas, en 1991 el mds alto porcentaje se ubicé

igualmente entre los cinco y nueve afios, y 1os quince y di

ez y nueve, a diferencia de 1985 en donde este hecho se

produjo entre los cero y cuatro afos.

Obsérvase ademds, que entre 1985 y 1991, el sexo masculino
crecid en mayor proporcifn que el femenino, advirtiéndose
ésto en la variacion del 18.3 %, presentada por el primero

con respecto a la del 10.4 % del segundo,.
2.5 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTADO CIVIL Y SEXO

En este punto,se procede a ilustrar y analizar el estado

civil por sexos de la poblacidén a partir de Tos quince

{03



109

84

anos, edad minima en la gue se establece hogar, correspon
diendo este rango de edades al 64.3 % de Ta poblacidn de

1991. (VER TABLA 12)

Al comparar las categorias, se observa que tiene preferen
cia el vinculo Tegal sobre la unidn libre, reunido en el
primero 1a mayoria de Ta poblacifn total con el 48.5 % y

sequido del 37.4 %,donde se incluyen los solteros.

Analizando la conformacidn de las categorias por seXos,
los hombres muestran preferencia por la solteria y 1la
unidén libre, evidencidndose por ser ellos el 21.3 % y
5.3 %4 de éstas; y son drupo minoritario entre jos casa

dos, viudos y separados.
2.6 CAMPARNAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Estas campafias obedecen a programas gubernamentales orien
tados a controlar la tasa de natalidad, buscando evitar

la explosidn demografica.

La entidad a cargo de estos programas es Profamilia en
coordinaci6n con el Servicio Seccional de Salud y el Ins
tituto de Bienestar Familiar. Dicha entidad organiza cam
pafias de educacién sexual por medio de visitas, conferen

cias, folletos y avisos publicitarios en Tos medios de
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comunicaciodn.

En Arjona el programa ha sobrepasado las metas propuestas
en un 46.5 %, a pesar de los inconvenientes iniciales, de
bido a 1a no aceptacidn de éste por parte de la comunidad,
no obstante Ta contfnua e intensa divulgacidn tanto a ni

ve] institucional como comunitario.

-
-
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3. SERVICIOS PUBLICOS

En buena parte la calidad y el adecuadoe y oportuno
suministro de los servicios publicos reflejan el grado
de bienestar de 1a poblacidn, por ello el presente
capitulo versard sobre una descripcidén y, en algunos
puntos la proyeccidén y/o evaluacidn, de las condiciones

en gue se prestan en Arjona.

Para efectos de una mayor claridad, el tema se clasifica
en servicios publicos de Consumo, Asistenciales, Cultura
les y Recreativos, y 0Otros Servicios. Se incluye,
ademds, la opinidn de los encuestados en lo referente

a obras prioritarias y la calidad de algunos servicios.

3.1 SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

]

3.1 Acucducto

El servicio de acueducte, en el Casco Urbano, es prestado
desde 1964 por el Regional Arjona-Turbaco-Turbana,
cuyo punto de bombeco parte de la ddrsena de las EE.
i

e = e
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PP.MM. de Cartagena, al margen derecho del Canal del Dique,

en Gambote. E1 agua que alli se toma es enviada a la plan

ta de tratamiento de Arjona, abasteciendo mediante tanque
elevado, tanto a su poblacién como a las de Turbaco y Turba

na. (VER PLANO 2).

E1 suministro hacia 1os corregimientos de Rocha y Puerto Ba

del, se da por conexidn a una tuberfa que lleva agua cruda

a la zona industrial de Cartagena, y a T1a cual no se le rea
T7iza ningln tratamiento, cubriendo en un 84.6% y 75.8% a

sus poblaciones respectivamente., 6/.

Sincerin provee a su poblacidn en un 71.7% por medio de fuen
te subterrdnea; mientras que Gambote toma el 1fquido direc

tamente del Canal del Dique. 7/.

E1 acueducto del Casco Urbano 8/ se abastece por medio de

una bomba de 300 H.P., que suministra aproximadamente 10.000

m3/dfa las 24 horas.

Paralelamente a ésta, existen otras cinco que no estdn en
funcionamiento, desde su instalacidn en 1989, cuya estacibn

de bombeo presenta averia en el techo exponiéndo

6/ Informe de Salud del Municipio de Arjona. Servicio Seccional de Sa
lud de Bolfvar, 1991

7/

8/ Los datos concernientes al acueducto del Casco Urbano fueron reco
pilados del "Disefio de Rehabilitacidn y Optimacién del Acueducto
Regional Nilmero 1 Arjona-Turbaco-Turbana" elaborado por CARINSA.
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se al deteriore una de <c¢llas; sus pisos y ventanas
se encuentran en mal estado, mno tienc depésito para
materiales y herramientas, ni cuarto para operador
y las mangueras de succidn estdan sumergidas en el
lodo, porque no tienen cables tensores. Los tableros
de control y Ja iluminacién del cuarto de mdquinas
estan en buen estado, sin embargo, los primecros no
pﬁseen proteccion térmica y la iluminacidn contigua
a éste. ultimo y la externa estan semidestruidas. EI
transformador se encuentra a la dinterperie, cubierto
por la maleza y expuesto al riesgo inminente de una

falla en alta tensidn.

La conduccidén que viene de Gambote a la planta de
tratamicento estd on mal ecstado y  se¢ halla  concctada
a otras dos, en Corralite, pero, solo funciona una,
de regulares condiciones y con:fugas de poca importancia;
porque la vdlvula de pase hacia la otra ce¢std  corrada
Y posee numerosas fugas de consideracidn; ademas ,
atraviesa sin  protecccidn  varios cauces de Arroyos,
lo que merma asi su capacidad de transporte. Este
empalme se realizé con una tuberia dc menor didmctro,
por elle se produce wun estrangulamiento gque aumenta
las pdérdidas cn la  conduccidn; ¢n tanto Jque la  dve

Arjona a Turbaco se encuentra en regular estado.
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La planta de tratamiento tiene wuna capacidad de 290
L.P.S., mds solo estan tratando 105 L.P.S.; el agua
cruda que llega a ésta, cuenta para Ssu tratamiento
con dos dosificadores de aluminio, sin embargo, sdélo
funciona uno que se encuentra en muy mal estado. No
hay desinfeccidén, al no aplicdrsele cloro, ni se hacen
pruebas fisico~quimicas, ni bacteriolédgicas, aunque

existen unos equipos nuevos de laboratorio.

Tampoco se le aplica un sistema de lavado a los procesos
de floculacién, sedimentacidn y filtracidn, los cuales
trabajan defectuosamente; careciendo igualmente de
almacenamiento de aguas para el mantenimicnto de¢ la
planta, <cuyas instalaciones se encuentran en pésimo

estado.

El agua tratada pasa a dos tanques enterrados, uno
que alimenta los equipos de bombeo para el tanque
clevado, ql que no se¢ le recaliza mantenimiento y tiene
una capacidad de 760 m3, y que 1irriga 1las redes de
distribucidn de Arjona y Turbaco; y el otro que abastece
igualmentc el bombedo hacia Turbaco. Ambos estdn comunica
dos a su vez con un tanque de almacenamiento enterrado
de compensacidn, que prescenta un desnivel con relaciédn
a2 éstos, cen mas de un wmetro, lo que produce un  volumen

muerto de 50% aproximadamente.

MG
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Los dosificadores de alumbre funcionan con el agua
del tangque =elevado de Arjona, de manera que si se
suspende el bombeo hacia este, por fallas técnicas,
Turbaco y Turbana c¢stardn recibiendo agua cruda, constitu
yendo ello un aspecto negativo del funcionamiento
del Regional. Las redes de distribucidn de Ar jona
tienen una cobertura actual del 92% ¥y un numero de
suscriptores de 3.874, que pagan- tarifas entre los
$1.160. y 1.900. representando el 65% de las viviendas
que disponen de este servicio; dichas redes presentan
35 dafios detectados en sus diferentes tramos, ademas

predominan las conexiones sin medidor y fraudulentas.

La administracién 9/ dispone de 24 empleados con funcio
nes administrativas, operativas y de mantenimiento;
su sede es propia y las dinstalaciones se hallan en
muy regular estado. -Se declara un valor mensual en
gastos de $ 1'176.000., entre Jlas 10 ton. de sulfato
de aluminio que se aplican a la planta, y el wvalor
de los ingresos por recaudos asciende a 5 y 6 millones

de pesos, que al parecer son los ilinicos disponibles.

Las reparaciones de las conducciones se estdn realizando

0 3 ” - v - - -
9/ La informacién relacionada con la parte administrativa
Yy presupusstal corresponde a declaraciones hechas

por el Secretario encargado del Acueducto en Arjona.
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con 1los repuestos existentes Yya que el presupuesto

no cubre los 30 millones que en gastos s¢ demandan.

La tabla presentada a continuacidén es para seflalar
Ta cobertura de Jlos scrvicios de agua ©n sus actuales
condiciones y el margen de demanda insatisfecha que
se presentaria en el caso que no se hiciesen inversiones

en los mismos:

Wb
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3.1.2 Alcantarillado

No existe wun alcantarillado propiamente dicho, sin
embargo se cuenta con una serie de canales en tierra,
crecados por la misma comunidad, que bordecan Jlas residen
cias. Esta forma de disposicidén de aguas negras es

inadecuada y antihigiénica.

Por su parte, establecimientos como el mercado y
el acueductos las. tuberias enterradas, que desaguan
en arroyos. Este sistema ha sido aprovechado por

los habitantes del sector, mediante conexiones fraudulen

tas.

Cabe anotar el uso de pozas sépticas y letrinas por
parte de la mayoria de los habitantes de la Cabecera
Municipal, mientras que.en los corregimientos es mas

frecuente la eliminacidén de escretas a campo abierto.

§.1.3 Energia Eléctrica

El servicio de energia es prestado por ELECTRIBOL S.A. y

segun cstadisticas 10/ de la misma en Arjona existen

10/ Las. gque fucron facilitadas por la Oficina do
Facturacién Rural, Superintendencia de Ingenieria Yy

los Departamentos de Contratos y Mantenimiento.

-

{21
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98
5.054 usuarios discriminados asi: 5.852 residenciales,
531 comerciales, 42 servicios oficiales y 7 pequefias
industrias; lo que significa wuna cobertura del 84%
y una demanda mensual de 1.814.126 KW, de los cuales
819.560 KW son consumidos por las plantas de bombco

de las EE. PP. MM. de Cartagena ubicadas en Gambote

'y Rocha, y 55.000 KW por el Acueducto Regional.

Se ilustra a continuacién el consumo promedio, expresado

en kw/mensual, de los suscriptores de Arjona en 1991.

TABLA 14
CONSUMO PROMEDIO DE LOS SUSCRIPTORES EN KH/HENSUAL
1891
Alimentador Consumo . No. de¢ Kw/mes
(zona) (Kw/mes) Suscripto por suscripto
' res res
Casco Urbano ¥y
Gambote 845.885 5.172 163.5
Sincerin 41.593. 144 120,9
Puerto Badel 19.289 148 130.3
Rocha ' 32.799. 290 113.1
TOTALES 939.566. 5.954

FUENTE: Ofc.Facturacién rural, ELECTRIBOL S. A.-Septiem
bre de 1961,
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ELECTRIBOL S. A. calcula que del total de los kilovatios
suministrados a este Municipio un 22% no son facturados,
las - causas de estas pérdidas son, la ~piraterfa,

fallas técnicas y el fraude.

El alumbrado publico presenta deficiencias tanto
en cobertura como en calidad, esta tultima se debe
a4 falta de mantenimiento, pues se observa posteria
cn-ma] estado, auscncia o dafio en luminarias y transfor
madores; sin embargo, por este concepto la empresa
ha invertido, hasta septiembre de 1991, un total

de $ 13.857.916.

La cobertura del servicio de energia en su presente

estado y €l margen de demanda insatisfecha que s8¢
presentar{a bajo el supuesto que no se diese inversién,

se presenta en la siguiente tabla.

124
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3.1.4 Transporte y Vias de Comunicacidn

La mayor parte del transporte esti a cargo de particula
res, organizados "en una cooperativa, 11/ la cual
cuenta con 43 buses para el servicio de Ar jona, Rocha
y Puerto Badel, y 17 buses para Marialabaja que en su
camino cubren a San Rafael De La {ruz, Gambote ¥
Sincerin; generando esta asociacidén 150 . empleos

directos.

Los cuarenta buses al servicio de la Cabecera Municipal.
realizan cien viajes diarios, con un tiempo de despacho
de seis y diez minutos en horas pico y ordinarias
respectivamente, cobrando wuna tarifa de $ 241. 9por
persona, ¢ igual valor por cada bulto. Los tres busecs
asignados a Rocha y Puerto Badel solo hacen un viaje
diario <cada uno y salen simultdneamente en horas
de la mafiana y regresan con Jlas primeras horas de
la tarde, cobrando wun pasajc de $ 300. Todos los
buses tienen una capacidad para transportar 70 pasajeros
aproximadamente y ¢n lineas generales se¢  cncucntran
en buenas condiciones externas Yy mecanicas exceptuando

los tres de Rocha y Puerto Badel.

L4

11/ Toda la informacidn que respecta a dicha cooperativa
se obtuvo a través de las declaraciones del gerente

de COOTRANSAR: -Alvaro- Carballo Bedoya.

12}
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Ademis existen siete colectivos 12/ cuya estacién
es la Plaza principal de Arjona; realizan cada uno
en ‘promedio uno o dos viajes al mes. Los Jugares
hacia los cuales es solicifado con mds frecuencia
su servicio son ¢l barrio Las Brisas, con una tarifa
de $ 300. & $ 400., hacia el carreteable de las Piedras,
en defecto del transporte municipal; en forma esporadica
son solicitados para dir a Rocha y Puerto Badel ¥
en esos casos el pasaje tiene valor minimo de $ 10.000.
El desarrollo de esta actividad genera un gasto mensual
de $ 18.000. eﬁ promedio por concepto de mantenimiento
y funcionamiento; encontriandose sus vehiculos en

rcgulares condiciones externas y mecanicas.

Referente a las vias y su estado, el Municipio tiene
como arterias principales a la Troncal de Occidente
y la calle Real, 1la primera divide a su Cabecera
comunicandcla con sus corregimientos Gambote, Sincerin
y ¢l Cascrio de San Ratfacl De La Cruz, adewds, con
Cartagena y el interior del pais, encontrandose en
buenas condicioneé; la segunda, entrada principal
a Jla cabecera, comunica la Plaza Principal con la
12/ La éiguiente informacidn obedgce a declaraciones

sostcnidas por los conductores de dichos colcctivos.
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Troncal y sé guncuentra pavimentada, sin embargo,
a  -pesar de su estrechez es via de doble sentido.
El resto de vias wurbanas estan destapadas, salvo

dos, y presentan muchos desniveles.

Las vias de penetracidén o rurales son carreteables
sin pavimentar de dificil trdnsito, especialmente
en temporada de lluvias, como por ejemplo las que

que comunican a Rocha y Puerto Badel respectivamente.

Ademds de lo anterior no existe una politica de adecua

cidén, mantenimiento y conservacién de las vias-.

El transporte fluvial se desarrolla en el Canal del
Dique pese o los altos niveles deo sedimentacidn que
presenta, ello debido en parte a la deforestacidn
existente, lo que hace que las condiciones de navegacidn
se hayan venido deteriorando .paulatinamente. Esto
se refleja en el poco calado que a lo largo de éste
se observa frecuentemente, especialmente en las tempora
das sin 1lluvias, pese a las inversiones realizadas
por el Ministerio de Obras Publicas ¥ Transporte,
orientadas a canalizar, dragar vy rectificar, éste
esfuerzo ha sido en vano pucsto gque ¢l problema persiste
provocando que esta importante via fluvial. no Se

utilice a cabalidad.
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3:1.5 Mercado Piablico

Tiene aproximadamente 16 afios de existencia ¥ esta
localizado en el barrio E1 Coco con calle 47; 1la .
estructura se encuentra en condiciones aceptable%
pero, presenta fallas en el disefio debido a que no
dispone de bodega de almacenamiento, ni sitio de descar
gue; ademds, ¢s subutilizada por cuanto apenas funcionan
los puestos de carne en horas de la mafiana ¥ una
dependencia del IDEMA, altérno a ello existen: ' una
tienda, wuna remontadora de calzado y wuna barberia

- sastreria.

El establecimiento presenta algunas averias en pisos
y techo, y el bafio se encuentra en estado deplorable,
al igual del cuarto para picar huesos; cuenta también,
ton un . segundo piso que nunca ha sido utilizado y
al que le fué derribado 1a escalera de acceso. Las
mesas de carne fueron recientemente enchapadas ¥y
protegida la tuberia de aguas negras que desemboca

al Caimital ccn un costo total de $ 200.000, 13/

Aparte del alcantarillado dispenec de  los scrvicios

de luz y agua, ¥y complementario a éste ultimo posece

13/ Datos suministrador por ia Coerdinacidn de Soervicios

generales, Dependencia de Planeacidén Municipal.
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un depbésito o aljibe. Tiene como personal de mantenimien

to 14/ a dos aseadoras y dos celadores.

Los Unicos puestos de legumbres, frutas y hortalizas,
cuatro en total, son ambulantes y su ubican en la
puerta del mercado, el cual estd abierto al publico

de lunes a viernes.

3.1.6 Matadero Piblico

El lugar usado como tal, tiene aproximadamente 50
afios de funcionamiento, ubicado en las afueras del
Casco Urbano a orillas de¢ la Troncal de *0ccidente,
y es un monumento 4 1a desidia. Estd constituido
bisicamente de dos corrales, uno de los cuales tiemne
el teche de zinc, totalmente deteriorado; y piso de
cemento, agrietado, con canal de desague, sobre el
cual se realiza, sin ninguna medida sanitaria, el sacrifi
cic de manera rudimentaria; ¢l otro corral, sc¢ utiliza
para guardar el ganado hasta la hora del sacrificio;

el cercado se encuentra en pésimo estado.

Tiene conexidn con 1los servicios de luz, agua, con
alberca o depésito,yalcantarillado,que consiste en un
14/ Datos suministrador por 1la Coordinacidn de Servi

cios Generales, Dependencia de Plancacidén Municipal,
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cauce abierto que desemboca en el arroyo Caimital.

Para este servicio el municipio tiene contratadas
seis personas 15/ entre: administrador y ayudante,
veterinario y auxiliar, celador y un aseador; la
parte operativa estd a cargo de particulares, pues
cada usuario contrata al matarife com un respectivo
ayudante, generando esta actividad empleo a 10 matarifes

y a 20 ayudantes aproximadamente.

El matadero opera de domingo a viernes a partir de
las 5:00 P.M., hora en que el administrador revisa
la documentacién, al tiempo que la policia  coOmpara
las marcas y el veterinario verifica que'‘'reuna las
condicioncs necesarias para ¢l consumo humano. Postoerior

mente proceden a amarrar los animales y con un hacha
P

- T~
le asestan un golpe de (ifnmogién en la frente; Jluego

viene el deguello, momento aprovechado para recoger
en 1de§ parte de la sangre quc ¢S utilizada en

1a elaboracidén de embutidos; finalmente se realiza

15/ Lo concerniente al personal y cifras detalladas
mis adelante se obtuvieron a través de declaraciones
y registros de control suministrados por la Coordina
cién de Servicios Genecrales, Dependencia de Planea
cidén Municipal, estas cifras corresponden a calculos

realizados por las autoras con base a dicha informacion.
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el desolle y el descuartizamiento con cuchillo y ha

cha,

Mensualmente, se sacrifican en promedio 580 reses, de
Tas cuales el 80.2% son hembras; del total de re
ses sacrificadas, el 43.25% se destinan al mercado
pablico y el 56.75% restante son distribufidas en

Tos expendios locales.

La tarifa del municipio por el wuso del matadero, ascien
de a 1Tos $ 1.150. por cada res;: bor tanto, su ingre
so promedio mensual es de $ 667.000., de éstos el
20.08% 1le corresponden al mercado por concepto de ven

ta.

Actualmente, en terrenos aledafios se construye el nue
vo mataderc c¢on una inversién total de 254 miliones

de pesos, se estima que esté terminado para 1992.

3.1.7 Te]éfono

E1 servicio telefdnico 16/ se presta desde 1961 a tra

vés de TELECOM; actualmente sus usuarios disponen del mis

mo . en- horarios - de oficina y s61o en casos

16/ Declaraciones sostenidas por la Direccidn General de TELECOM en Ar
jona.
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de extrema urgencia se atiende fuera de éstos.

La - calidad del servicio ha mejorado notablemente,
porque antes se contaba con un solo teléfono que
no alcanzaba a abastecer 1a demanda y funcionaba
deficientenente. También, ofrece el servicio de telegra

fia, el cual se hace por teléfono.

La empresa ha realizado dos inversiones en el transcurso
del presente afilo; wuna en reformas locativas, por
valor de $ 2'000.000., que esté en proceso de ejecucidn;
y otra en la adquisicidén de nuevos equipos de telefonia,
que se dieron al servicio desde el mes de octubre;
dichos equipos <constan de una Red de Comunicacidn
Flecctrdénica Mcjorada, que depende de  Ja  Central de
Cartagena; ésta red opera en Arjona, su unidad central,
y cubrird posteriormente la demanda dc¢ Marialabaja,
Mahates, Turbana, Malagana y San Cayetano. De 1igual
forma, se instalaron cinco cabinas telefénicas internas,
con el servicio de Discado Directo Nacional e Internacio
nal; ademdis, se adecuaran hasta 180 suscriptores
en el d4rea urbana y otro porcentaje en el 4rea rural.
Dicha central tiene una capacidad para realizar simultd
neamente 43 llamadas salientes 1y« 30 entrantes por
minuto; tienec una tasa de¢ ocupacidén mixima de¢ una

Unidad de Conmutacidn Telefdénica "EARLANG"; diariamente,
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a través de ésta red, se estan realizando 300 1llamadas.

La central funciona conjuntamente con unos equipes
accesorios: un complejo de baterias, un panel de
alarmas automiticas, central de aire acondicionado,
dos computadores, dos impresoras, dos monitoreadores
de voces, un abastecedor con tres inmersores de energia,
un sistema de informacién 113, dos cajas de dispersidn
de redes telefdnicas, con capacidad de 500 abonados
o lineas cada una, y un teleprinter, que expide la
tarifa de acuerdo al tiempo y destino solicitado.
Desde hace dos afiocs se cuenta con una torre autosoporta
dora para antesonar; que se encuentra en buen estado’
igualmente? posee una planta eléctrica de regulares

condicioncs.

La administracidén dispone de tres empleados con funcio
nes administrativas y operativas, y cuatro suministrados
para vigilancia y mantenimicnto. L1 valor mensual
de los ingresos, por concepto de llamadas, asciende
a $ 600.000. y 1los gastos de funcionamiento alcanzan

los $ 300.000.

3.1.8 Correo v

Este lo viene prestando desde 1987 ADPOSTAL, a través
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de un empleado, quien hace las veces de distribuidor

y de agente postal., 17/

E1 carro de la empresa deposita y recolecta, de Jlunesa
viernes, 1la correspondencia, en la vresidencia donde vive
y labora el encargado; 1la correspondencia que se reci
be es verificada y respaldada con wuna planilla de " des
pacho bajo control", para su posterior registro en otra
.p1ani11a de fentrega de certificado a domicilio", ésta @l
tima es firmada a conformidad de quien recibe el ser
vicio; todc depbsito es repartido al dfa siguiente de su

entrega.

Al mes se distribuyen en promedioc, 160 cartas y se envian
30; el 70% de los envios que se hacen, corresponden a

1os realizados por la Notaria y el Juzgado.

las cartas salen, con mayor frecuencia, con destino a Bo
gotd, Barrznguilla y Mede]]in; y las zonas a las que se
reparten con mayor intensidad, son las que cubren Tas ca
1les : Juncal, El1 Coco, La Palma, Simén Bossa, Porto

belo y Central de Colombia.

Cuando wuna carta posee una direccién, poco reconocibie

o visible, 1incorrecta o inexistente, se vretiene por un

plazo de 30 dfas, si en dicho perfodo ha sido

17/ Este punto se desarroll6 con base a la informacitn aportada por
el mismo.
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imposible localizar su destinatario, ésta serd devuelta.

La ‘tarifa es fijada de acucrdo al peso de la carta,
oscilando entre un precio minimo de $150. y mdximo
de $ 350., <con un Trccargo adiciona]I de $50. para
"entrega inmediata™; aungue estos precios pueden
elevarse si la carta es de ‘Yentrega certificada",
cuando ello sucede, la tarifa puede incluso duplicar
sﬁ valor; esta modalidad la utilizan mas que todo
las entidades oficiales, ya que a través de ella
s5¢ garantiza su oportuna entrega; por su parte, los

&

particulares prefieren la "entrega ordinaria".

Cabe mencicnar, gque los despachos provenientes de
Cartagena, son cnviados sin  cousiderar la urgencia
de la correspondencia, puesto que llegan con fecha
de 4 dias de atraso; de¢ igual forma, puede anotarsc
que el sueldo asignado el agente postal se le retiene
generalmente obligdndolo a reclamar hasta tres mescs

acumulados.

Los gastos mensuales ascienden a $ 2.000. y los ingresos
promedios 18/ a $ 13.000.
18/ Cdculo realizado per las autoras cn basc a la

informacidn suministrada.
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3.1.9 Aseo y Recoleccidén de Basuras

En el casco urbano, existe un servicio de aseo particu
lar, 19/ que viene prestdndose desde 1081 dicho
servicio se efectidla en 1los domicilios, en la Alcaldia
Yy en instituciones oficiales, dos veces por semana.
Hacia los domicilios se realizan en promcdio dos
viajes en un dia, con una duracién de cuatro a cinco
horas, en los cuales se logran recoger hasta seis
toncladas de basuras; mientras que en las instituciones

se logra evacuar hasta una tonelada.

Los desechos son arrojados en un basurero - a ciclo
abierto, ubicado en un terreno hondo por el carreteable
a "Las Piedras"; dicho basurero, lcgraba absorber
lo recolectado en el drea urbana, pero, actualmente

se encuentra relleno en su totalidad.

El sistema de¢  reciclaje se da en  forma incipiente
por una pequefia parte de la comunidad; que selecciona
lo que es vidrio y pldstico en general, el resto
S¢ quema, y lo reciclado es vendido a intermediarios

particularcs.

19/ Resultados de las indagaciones practicadas al

propietario: José Manuel Puello.
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Mediante éste servicio se logra cubrir sélo el 7.8%
de. la comunidad, lo que incluye aproximadamente unas
500 familias; 1las zonas mas apartadas en donde se
presta, distan del botadero hasta seis kildmetros,
localizdndose un radio de accidn que abarca los sectores
de Bellavista, E1 Coco, La Plaza, el Olivo, la Estacién,
Soplaviento, Yy las calles: Simén Bossa, Juncal y
La Palma. La recoleccidn se hace por medio de un
camidn, capaz de almacenar seis toneladas de basuras;
Y al cual se le prdctica mantenimiento semanal, encon
triandose en regulares condiciones. Se dispone igualmente
de un equipo de § palas, 5 pares de guantes, 2 cepillos,
Yy la ayuda de 35 trabajadores, que rea]izan el barrido

manual y el vaciado de sacos.

El servicio es eficiente Y cumplido en sus horarios,
¢n  tantoe que la tarifa mensual quc  sc paga  por el
mismo es de $ 900.; por su parte la Alcaldia contrata

el servicio por un valor de $ 60.000. mensualces.

Los gastos de funcionamiento ascienden a $ 75.000,
entre salarios; materiales Y mantenimiento! obteniéndose

un ingreso mensual promedio de $ 435.000.
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La participaci6én de la Alcaldia 20/ se limita al suministro

de personal para el barrido manual diario de la Plaza Prin

cipal, mercado, matadero, puesto de salud e iglesia; sin em

bargo, invirtidé en

cuales, aidn no han

La manera como 1los

lTugares destinados

la compra de 12 canecas metdlicas, 1as

sido entregadas.

habitantes disponen de Tas basuras y los

para éste fin se ilustran a continuacion:

TABLA
DISPOSICIONES DE BASURAS EN ARJONA
1991
I——
TRATAMIENTO FRECUENCIA 1
RECOLECTADO 60 22.0
QUEMADA 155 57.0
CAMPO ABIERTO* 57 21.0
OTRO 0 0
TOTAL 272 100.0
___

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona, Septiembre de

1991,

20/ Resultados de las indagatorias practicadas en 1a Coordinaci6n de
Servicios Generales, Dependencia de Planeacién Municipal.

o R S
T TNE CRRTRETY
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Observase que un 57% de 1la poblacidén preficre quemar
sus desechos, mientras que a solo al 22% le son recolec

tados.

TABLA 18

* LUGARES DONDE SON ARROJADOS LOS DESECHOS

1991
Frecuencia A

Lotes o solares cerca 37 65,00
nos

Basurero publice 6 11,00
Patio Q 15,00
Arroyo Caimital 2 4,0
A orillas de la carretera 3 5,00
TOTAL 57 LO0, 00

FUENTE: Fncucstas rcalizadas por las autoras

en Arjona, Septicmbre de¢ 19014,

Un hecho destacable7 es el que se dilustra en la tabla
anterior, donde ol 657 de  los  que cligen o1 campo
abierto para arrojar Jlas basuras, 1o hacen en lotes

cercanocs al lugar de residencia; los que censtituyen
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fuentes de deterioro ambiental y menoscabo . de 1a

salubridad de sus moradores.

"Aunque, una pequefia parte de los desechos encuentran
término en el arroyo Caimital y a orillas de¢ las
Carreteras, esto representa para el primer casoy el
aniguilamiento de inapreciables nichos ecolédgicos;
asi como t’ambién, el nido de propagacidn de enfermedades,

¢ incluso epidemias.

3.1.10 Cementerio

En el 4drea urbana hay un cementerio que alcanza casi
un siglo de funcionamiento; se localiza en un terreno,
a orillas de la Troncal y comprende un 4area aproximada

de 70.000 mts>

La distribucidén de las tumbas carece de planificacidn,
fenémeno que ha presentado desde sus comlenzos ¥y que
ha dado como resultado una desorganizacidn espacial;
por ello, y por el grade de saturacidn en que  sc
encuentra, mas del 70% es dintransitable, a 1o cual
se le suma wuna precaria iluminacién. Durante el dia
€s atendido por un vigilante, sin embdrgo, la noche
€s aprovechada para saqucar las tumbas e invadinr

los nichos; éste dltimo hecho se presenta on razdén
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a que adolece de bdévedas comunitarias para los habitan

tes de escasos Trecursos.

La mayor parte de sus tumbas o estan deterioradas,

semidestruidas o las recubre la maleza.

Por otro lado, en el irea rural, Rocha posee un cemente

rio a medio construir.

3.1.11 Gas Natural

En la zona urbana, existe un gaseoducto doméstico
21/; el cual, fue instalado a comienzos del presente
afio. E1 suministro de gas proviene de Cartagena,
a través de una conduccidn que llega a la subestacidn
de Arjona, ubicada en San José de Turbaquilto; de
allf srriga, por medio de tuberia enterrvada, a los
barrios de Simdén Bossa, Carito, E1 Olive, Las Flores,
San Roque, Portobelo, La Linea del Ferrocarril, Santa
Lucia vy Las Delicias: cubriendo asi en su primera
etapa un 060% de la poblacién, con una inversion de

$40'000.000.

Dicha tuberia proyecta ampliarse, en su segunda etapa,
v

21/ Lo expuesto a continuacidén fue investigado en la ofi

cina de Surtigas de Arjona.



121

hasta San José de Turbaquito, Barrio Nuevo y La Crusz,
de manera que, en su tercera etapa, logre cubrir

se el resto del drea urbana.

Actualmente, cuenta con 1.330 suscriptores, quc pagan
tarifas mensuales entre los $ 1.500. y los $2.000.;
obteniéndose unos ingresos 22/ promedios por valor

de $ 2'300.000.

E1l personal estd conformado por 7 emplcados .con funcio

nes administrativas, de ventas y lectura de medidores.

Sus instalaciones poseen un solo piso y sc encuentran
en éptimas condiciones, de igual forma se afirma
que el servicio se presta eficientemente las 24 horas

del dia.

3.2 SERVICIOS PUBLICOS ASISTENCIALES

©3.2.1 Centros de Salud

La atencién médica se limita a la proporcionada en
el Centro Hospital, Centro dc Hidratacidén Infantil
y a la suministrada en los Puestos de Salud de los

difercntes corregimientos; sobre las condiciones

22/ Cd1culos realizados con base a o investigado en la ofi

cina de¢ Surtigas dec Arjona.
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de este servicio y otros aspectos de la salud, se¢

analizaran ampliamente en el capitulo cuatro.
3.2.2 Seguridad

El servicio de policia 23/ se viene impartiendo en
¢l casco urbano dcsde 1975, a través de la Policia
Nacional; actualmente se disponen de 25 agentes,
dotados de una patrulla, un radio transmisor, armamento

y municiones necesarias.

Los delitos mds frecuentes son: el abigeato, la pirate
ria teorrestre, los hurtos simples y las agresiones
persocnales, las cuales suelen incrementarse para

los meses de diciembre y cnero.

En el afic pasado, se cometieron 31 delitos y en lo
corrido de enero a febrero del presente, sc¢ han presenta
do cuatro atracos; sin cmbargoe, los declitos han venido
disminuyendo progresivamente. Suele aumentar el riesgo
de atraco y pirateria terrestre los dias viernes
y sabado, cuando se incrementa el trafico vehiCular

con destino a Maicao.

23/ Averliguacioncs realizadas a’l Sargento Vergarra

Monecilla.
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Entre las contravenciones que se producen con mayor
frecuencia estan: el maltrato conyugal en ambos sentidos
y la obstruccidén de la via piblica, por asentamiento
del ganado; otras contravenciones que se suceden
muy esporddicamente, son:  Ta convocacidn duo vuﬁnionus
sin permiso de la autoridad competente, la obstaculiza
cién premeditada de la via puablica, colocar Ileyendas
citando a la poblacidn a gquebrantar la ley o ejercer
la mendicidad sin serlo; para el afio pasado se presenta
ron 31 en total. Los puntos de suministros de estupefa
ciente sc hallan identificados, sin embargo, la accién
de la policia en estos sitios es mnula, por carecer
de una orden de hallanamiento, en razén de que el
juez existente declara no estar en disposicidon de
expedir este tipo dc autorizacidén; en vista de cllo,
se tiene proyectado TrTealizar operativos conjuntos,

que involucren personal policivo de Turbaco y Arjona.

Las instalaciones se encuentran en regulares condiciones
y poseen solo wuna celda, capaz de albergar a ocho
presos; la cual, es insuficiente, por tanto, se ha
precisado en algunos casos, liberar a los reos; cuenta
ademds «con los scrvicios de acueducto, energia y

dos sanitarios conectados a poza séptica.

Cabe destacar, que si bien la presencia de la policia

9ub
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P P
en los corregimientos es nula, en el area urbana el cu
brimiento por parte de la misma revela gque su situacidn no
se aleja tanto de agquellos, puesto gque existe actualmente

s8lo un agente para defender a 1.435 habitantes.
3.2.3 Bienestar Social Familiar

La atencidn al menor estd a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por intermedio del Hogar Infantil de
Bienestar Comunitario Bellavista y del programa de Hogares

Comunitarios.

El primero,24/ tiene catorce afios de existencia en el ba
rrio San José de Turbaguito; éste establecimiento fué di
sefiado para albergar cien nifios en cuatro niveles: parvu
los, pre-jardin, jardin A, jardin B, con respectivos salo

nes; pero,en la actualidad tiene inscritos a 131 pegquenos.

El servicio esta dirigido a nifos entre dos y cuatro anos,
con horario de lunes a viernes de 8:00 A.M. a 4:00 P.M.;

tiempo en el cual se les ofrece atencidon integral encamina
da a lograr en el nino un desarrollo sico-motriz y un cono

cimiento de s{ mismo y del medio que lo rodea.

24/ Entrevista realizada a la Directora del Hogar Infantil:

Layla Sierra.
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El personal a cargo, estd conformadoe por siete maestros
y auxiliares, cince de scrvicios gencrales, dos de
administracién y un celador, necesitidndose dos nuevas
maestras. El personal docente lo componen profesionales
cn pre-cscolar o Dbachilleres normalistas de¢  amplia

experiencia y los auxiliares son bachilleres que

han sido capacitados.

Sﬁ presupuesto asciende a c¢inco millones de pesos
trimestrales y en su totalidad se destina al pago
de némina y a gastos de funcionamiento; sin gquedar
nada para reparaciones locativas, siendo estas ultimas
numerosas Vv urgentes, pucs, Se€ observa en toda la
fnstitucidén goteras, humedad y grietas en las paredes,
Laé me joras hasta ahora realizadas, por ejemplo, la
construccidén del aula mialtiple, se llevé a cabo con
dincro y mano dc¢ obra de los padres y algunos rccursos

propios del centro.

El hogar dispone de material diddctico para cada
nivel, ademds de columpios, comedor, cocina, Dbafios,
patios y cuatro salones, todo en buen estado. En
razén a gquc sus zonas verdes son limitadag se  han
visto obligados a llevar a los nifiws a otros lugares
como ¢l colegio Benjamin Herrera. Tmpulsa actividadeos

complementarias entre las que se destacan: la integra

1590
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cién de 1los padres en 1la formacién de sus hijos,
capacitacién a las madres ‘en nutricidn, talleres,
para construccién de material didﬁctico por parte
de los padres y 1la vinculacién de T1los jévenes me

diante grupos de danzas y una gaita.

El programa de Hogares Comunitarios 25/ did inicio
con la creacién de treinta de ellos, la mayoria en
barrios marginados. Cada hogar o wmadre comunitaria
se encarga de quince nifios con edades que oscilan
entre uno a cinco afos, con horario de atencidn igual

al del Centro Bellavista.

E1 Bienestar Familiar selecciond a las madres y les
hizo un préstamo de $100.000, para la adecuacidn

de la vivienda, al tiempo que fueron asesoradas por
las maestras del Centro Comunitario en materia de
atencién integral; posteriormente,a ceda una el Institu
to les 'proporciond 1o necesario para trabajar ; €O

mestibles, material diddctico Yy articulos de aseo.

E1 programa no ha funcionado a cabalidad porque no se

utilizé un buen criterio de seleccidn; pues, algunas

25/ Entrevistas a Madres Comunitarias.
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madres comunitarias se han retirado e incluso ha

sido necesario desvincular a otras por dincumplimiento

en sus funciones.

La cobertura dc¢ los programas del TInstituto Colombiane
de Bienestar Familiar y una proyeccidn de la demanda

de los mismcs serdn expresadas a continuacidn:
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3.3 SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS

3.3.1 Bibliotecas

Para lectura ¢ investigacidn Arjona tiene a su disposi

cidn dos bibliotecas 26/:

La del Colegio Benjamin Herrera que presta sus serviclios
no solo a sus alumnos sino también a otros planteles,
a quienes sc¢ les limita a la consulta; para cllo,
dispone de 800 libros aproximadamente, enciclopedias
en su mayor parte y algunos de temas especializados.
Esta abicrte de lunes a viernes de 8:00 A.M. a 0:00
P.M. y 1los sabados hasta las 11:00 A.M., bajo la

supervision de dos bibliotecarias.

Carece de organizacidn, pues no tiene ficheros, nomencla

tura en los libros y no llevan control de pristamos.

£l local se¢  cncuentra e¢n malas condiciones porque
presenta grietas en las paredes y las ventanas carecen
de proteccidn para lluvias, sin  ecmbargo, es amplia
¥y cuenta con buena iluminacidn, siete mesas y veintlocho
311155.

26/ L1 tema sc trata conforme a lo manifestado por lTas

bibliotecarias respectivas.
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Existe una biblioteca piblica, creada por asociacidn
comunitaria, ubicada en la (Casa de la - Cultura del
Municipio. Actualmente, cuenta con dos bibliotecarias
y 21.125 libros en total; de los cuales, 45% corresponden
a volumenes de historia y geografia, obras literarias
vy de cardcter general; el resto, esta conformado
por textos de religion, filosofia, lenguaje, ciencias
puras y aplicadas, arte y recreacidén, y literatura
infantil. A parte de 1los libros, se dispone también
de recursos educativos: un televisor con video grabado
ra, 60 video-cassettes, y dos mapasj para la busqueda
de material, se hace uso de un pequefio fichero o si
se prefiere puede contarse con la orientacién de
la bibliotecaria de turno; encuentrase ademds, dotada

de dos mesas y dicz sillas.

Diariamente s¢ atiende un  promedio d¢  cincucenta ¥
tres usuarios, gquienes suelen consultar con mayor
frecuencia, las enciclopedias de arte, los diccionarios,
los textos de historia y geografia, y las obras litera

rias.

Prestase el servicio recgularmente, cn la matiana ¥
en la tarde, de lunes a viernes, y los sdabados unicamente
en Jla mafana; sin  cmbargo, s¢  registra una  mayor

concurrencia, los lunes y jueves en la tarde, y 1los
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sabados en la mafiana. .

Sus - instalaciones fisicas estdn en regular estado
y requieren de reparacidén y mantenimiento; cuentan

ademés)con un ventilador y buena iluminacidn.
3-3.2 Templos

En la Cabecera Municipal existen dos iglesias catdlicas,
una pequefla localizada en San José de Turbaquito,
y otra mds grande y antigua, ubicada en 1la plaza

principal con 73 afios de existencia.

2
Esta ﬁltimq,comprende un area de 452 mts. y es capaz de
albergar hasta 450 perscnas; en cuanto a4 sSu estructura
fisica, ésta se halla en buen estado Yy cuenta con

acabados fines internos; aunque, necesita mantenimiento

externo; posee ademds,dos torres de tres pisos.

En ella se oficia cumplidamente 1la Santa Misa, dos
veces al dia, todos los dias, y se imparten los actos
sacramentalcs; cfectiansc asi mismo, un promedio
anual de 1.090 bautizos, 126 matrimonios y 96 defuncio
ciones, 27/ cubriendo a través de éstos no sélo Jos
27/ Informacidn proporcionada por el padre Manuel Bedo

1la.
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feligreses del Casco Urbano sino también los de Gambote
y San Rafael De La Cruz. En tanto que Sincerin, Rocha y
Puerto Badecl cuentan con sus respectivas iglesias, las

cuales, se encuentran en un estado aceptable; sin embar

go, requicren de mantenimiento y reparaciones menores.

Paralelamente a ellas, se ha dado la proliferacion dc cul
tos religioscs, como la Cuadrangular, Evangélica, Pentecos
tal, y los Testigos de Jehovi; algunos de cllos poscen tenm

plos; en el Casco Urbano existen cuatro de éstos.
3.3.3 Clubes y Asociaciones Civicas

Encuentrase en el drea urbana dos c¢lubes civicos 28/; am
bos suelen realizar campafias contra la drogadiccidén y bri
padas médicas; para Flevar a cabo dstas dltimas son invita
dos especialistas de la medicina para realizar consultas,
a precios bajos, en barrios marginados. ITgualmente, le han
donado bancas, ventiladores y han hecho arreglo al cielo
raso a la iglesia central; recolectan ademds, dincro para
personas de c¢Scasos recursos, que precisan intervenciones

quirurgicas.

Con objetivos similares existe wun voluntariado de

bes Civicos sc obtuvo a través de la Secretarvia de Go

bierno y del Promotor de Asociaciones Civicas.
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de salud, cuyas actividades estan concentradas exclusiva
mente a equipar el Centro Hospital de Arjona; para
ello, recolectan vestidos wusados y los venden, con
el fin de recaudar fondos ¥y adquirir asi equipos

médicos.

Le han proporcionado, también a la comunidad tres

sillas de ruedas.

En el casco urbano, existen a nivel de Dbarrios o
calles, trece juntas comunales de vecinos al servicio
de la comunidad, con sus Trespectivas personerias
juridicas; paralelamentc a ¢llas, existen otras organiza

ciones similares, que carecen de éstas 'y inicamente

se hallan inscritas en la Alcaldia Municipal.

Dichas juntas, obticnen recursos a través del montaje
de casetas, ventas de pasteles, etc.; con lo producido

se han construido andenes para calles y sc han pavimenta

do tramos de estas.

Algunas han recibido apoyo de Inurbe, quien les facilité
materiales para 1la construccion, en los arreglos
que se le hicieron al Colegio Manuela Beltrédn; alli
s¢ construycron dos aulas, s¢ adquiricron cinco sanita

rios, un tanque elevado y se adecuaron paredillas
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y pintura en general. En el Colegio San Rafael De
la Cruz se construyéd un aula, y con ayuda de Fe ¥y
Alegria y del I.C.B.F.,se han donado viveres y alimentos

bisicos a lecs nifios pobres.

En el 4rea rural, existen seis junﬁas comunales, sin
embargo, sus presidenteé no han sabido organizarse
para conseguir fondos; todas ellas, excepto las de
Gambote y Sincerin, poseen Personeria Juridica, las

cuales se encuentran vencidas.

A través de ellas se han adecuado dos <colegios ¥y
s¢ encuentran recnovando otros dos; sc¢ ha recibido
colaboracidén de wuna compaiiia camaronera, la cual
estda construyendo actualmente wuna escuclaj; asi como
también, con la ayuda de Ecopetrol se han construido

dos pre-escolares.
3.3.4 Parques y (Campos de Recreacidén y Deportes

E1 municipio carece de planeacidén vy control sobre
las zonas verdes, ¥y asigna muy Ppocos Trecursos para
su adecuacidnj todo ello, trajo como consecuencia
la insuficiencia y mal estado de dichas zonas ¢ inexis

tencia para ¢l caso de¢ los correcgimicntos.
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Su Cabecera Municipal dispone de los siguientes parques o0

- zonas verdes 29/ que se caracterizan por tener poco o nula

arborizacién, acondicionamiento y mantenimiento; Plaza de
San Antonio, pequefia y descuidada; Parque Bellavista, se
encuentra invadido de maleza y sus bancas en regular esta

do; Parque del Tanque, terreno sin nivelacién y demarca
cién; y los Campos de la Cruz y el Cementerio, el primero,
es un play6n grande sin ningln tipo de arreglio, en el que
se han proyectado la construccidn de un pargue y el termi
nal de buses; y el segundo, estd en proceso de adecuacifn;
la excepcién 1a constituye la Plaza Principal, que posee

§rboles, bancas y baldosas bien cuidados. Los colegios tam

bién presentan deficiencias en zonas verdes y de recreacidn,

ya sean porque carezcan de ellas, estdn descuidadas, necesi

tan més arbcles o son muy pequefias.

La actividad deportiva tiene Tugar principalmente, en un Po
lideportivo que consta de una cancha multifucional en bue
nas concidiciones técnicas y fisicas; aungque, con jlumina
cién deficiente, y un cafio de aguas negras muy proximo a
todo lo largo; ésta cancha estd disefiada para ta prdctica
de baloncesto, voleibol y microfdtbol. Al lado de ésta can
cha, se encuentra un estadio de beisbol a medio terminar;
que presenta algunas averias por carecer de malla protecto

ra.

29/ Inventario proporcionado por el Coordinador de Deportes y verifi
cado por medio de observacién directa de las autoras.
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El colegio Benjamin Herrera, dispone de canchas de
fitbol, micro-fitbol; ésta dltima, en malas condiciones;
asi mismo, el Colegio Santander, tiene de fatbol ¥y

baloncesto.

Hay zonas verdes donde se préactican algunos deportes;
pero son inadecuadas, porque noe se¢ les ha hecho nivela
cidén, demarcacidén ¥ construccién de infraestructura
nécesaria; entre ellas destacamos, zona del Cementerio,
gue se usa para jugar baloncesto y voleibol y la

del Tanque, que es para micro-futbol ¥y voleibol.

En los corregimientos, es frecucnte la practica del

fatbol en terrenos sin ningin tipo de acondicionamiento.

La administracidén municipal, a través del coordinador
de deportes, apoya y estimula las prdcticas deportivas;
dicha oficina,esté encargada de asignar los implementos
deportivos a los diferentes comitds y e¢stablecimicntos;
ademis, organizar la labor de siete monitores o entrenado
res; consistente, ep crear escuelas deportivas a mnivel
infantil, y para ello deben visitar escuelas, seleccionar

y tormar los nuevos valores.

La maxima autoridad cn materia deportiva os la dJunta

de Deportes, creada hace diez afios, Yy entre Sus funcio
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nes tenemos: patrocinar y vigilar el deporte, organizar
los comités deportivos, recaudar el 10% de la. taquilla
por- cada espectaculo piblico y velar por el Dbuen

funcionamiento de los cventos.

3.4 OTROS SERVICIOS

3.4.1 Caja Agraria

Arjona, recibe los servicios de la Caja Agraria 30/
desde 1971. Dentro de la gama de sus servicios, pueden

diferenciarse cuatro tipos principales:

a. Banco, en ella se desarrollan todas las actividades’
bancarias: cucnta corrientec, giros, pago de
némina, Seguros, subsidio familiar, tarjeta

de crédito, y créditos para el fomento agropecua

rio;
b. Caja de Ahorros;
c. Asistencia técnica; ¥
d. Almacenes de previsiodn agricola

PDetdallansc a continuacidn:

30/ Los siguientes datos fueron suministrados por

las sucursales de Cartagena ¥y Arjona.
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a. Banco. Entre los servicios bancarios se destacan los
créditos para el fomento agropecuario; dichos créditos es

timulan el desarrollo de las siguientes actividades

1. Cultivos semestrales. Tales como maiz, yuca,- arroz,

fiame y sorgo.

La sucursal de Arjona, hasta el mes de octubre del presen
te afio, habfa otorgado un total de 266 créditos; {VER TABLA
20) siendo el arroz uno de los cultivos mis favorecidos en

1o que respecta a cuantfa.

TABLA 20

NUMERO DE CREDITOS, HECTAREAS Y MONTO POR CULTIVOS SEMES
TRALES OTORGADOS EN ARJONA

1991

CULTIVO NUMERO DE CREDITOS HCTS. |$ (MILES)

MAIZ 56 488 70.731.
YUCA 110 244 32.782.
ARROZ 67 539 113.095.
NAME 23 99 11.520.
SORGO 10 25 4.662.
TOTAL ’ 266 1.375 231.790.

FUENTE : Datos estadisticos de la Caja Agraria, Enero-0Octubre 1991
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2. Cultivos Permanentes y Semipermanentes. Como
los frutales, plitano, etc.
3. Ganaderfa, para la cria, levante ¥ cebo de bovinos,

Y especies menores, como cerdos, aves, carncros,
Peces, etc.; e incluso compra de animales, dentro
del Plan Integral de ganaderia: fomentando obras
de adecuacidén de tierras, y adquisicidn de infraes

tructura.

4. Otras inversiones ., Para vivienda rural, granja
integral, electrificacidn rural y compra de
fincas.

5. Capital dea trabajo. En 1o referente a sostenimicnto

de cultivos ¥ ganado; con términos a un afio.

Se tiene Proyectado financiar igualmente 1os cultivos

de Pancoger, para 1992,

Los intereses oscilan  entre o 232 y el 32%, mas
el D.T.F, anual; sin embargo, la mayoria de lgs campesi
nNos se abstienen de solicitar crédito perquec consideran

que los jntereses son muy altos.

En tanto que, los  términos de pago pueden darse 4
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corto, de un afio; a mediado, de uno a seis anos; y a

largo plazo, con 1imite de quince afos.

Cabe mencionar, que solo el 20% de los clientes han cum
plido con los créditos y ha sido necesario implementar un
proceso de restauracidn para rehabilitar el resto; 10
que contempia, la renegociacién de la deuda, el présta
mo de mis capital y Ta ampliacidn del plazo de pago, a dos

y tres afos.

b. Caja de Ahorros. Hasta el mes de Septiembre del pre
sente afio, 1a Caja Agraria Togré captar en el munici
pio Ta suma de $ 280'000.000.; por otra parte; a  10s
ahorradores constantes se les estd estimulando con
créditos hasta de tres veces el saldo de su cuentase
incluso, se les presta como maximo, cinco millones para

1ibre inversifn.

c. Asistencia Técnica. Se 11eva a cabo, dentro del Plan
de] Gobierno Nacional : Extensién Dirigida a ObjetiQos
(E.D.0.); éste plan empez6 a operar en Arjona desde ene
ro de 1991. Para la financiacidn del mismo, se cred un
convenio entre el D.R,I., quien aporta el 45% de los gas
tos; la Caja Agraria, que aporta otro 45% y la Alcaldfa Mu

nicipal, que cubre el 10% restante.
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El E.D.0. =ss wun servicio de asistencia técnica, ¥y
tiene <como objetive principal mejorar el nivel de
vida de la poblacidn rural e incrementar la producciédn
agropecuaria de los pequefios productores; entendiéndose
por pcquefios productores, a aqucllos campesinos que

administren directamente su finca, posean activos

menores a 300 salarios minimos, el 80% de sus dingresos-

provengan de la actividad agropecuaria, utilicen

mano de obra familiar y tengan menos de 20 hectdreas.

El plan se enmarca dentro de los siguientes pasos:

1. Promocidén a nivel veredal o comunal: s¢ reune
a los campesinos y se les da a conocer el plan,

"estimulandolos a que se vinculen al mismo.

2. IInventario de productores y rubros de produccidn:
se determina el personal técnico, el personal
a atender y el valor dec¢ lJa asistencia tdéenica;
igualmente, se cuestiona al campesinado sobre
su actividad, agricola o peccuaria, para saber
hacia dende se va a orientar la asistencia téecnica.
Cada prcductor estd represcntando un costo aproxima

do de $ 33.000. anuales. .

Se dispone de un médico veterinario, wun ingeniero
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agrénomn y ocho técnicos, instruidos por éstos.

Sectorizacidén del Municipio: Arjona fue dividido
en cuatro sectores, que cubre de 200 a 250 pequeiios

producteres.

Seleccion de los productores de enlace: para
ser un productor de enlace se necesita tener:
buenas relacioncs sociales, caracteristicas
de lider, no ser muy avanzado, ni muy rezagado,
con relacidén a sus vecinos, y gozar de buena

reputacidn.

Cada productor de enlace es visitado por el
técnico quincenalmentec; ¢ste a su  vez dmparte,
de forma natural o activa, lo aprendido entre
sus circunvecinos, que pueden oscilar entre
ocho y diez; formdndose ‘asi, lo que se¢ denomina:

"Circule vecinal de productores".

Determinacién de rutas: para ello, s¢ hace un
plan de trabajo, donde se plantean los recorridos
y las fechas de visita; una ruta de conlace cubre
de tres a cuatreo productoress- e esta forma,

sc distribuyen ochoe rutas cntre dos scmanas.
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6. Establecimiento de objetivoes: a cada productor
de enlace se le motiva para que dincremente su
productividad por medio de metas concretas,
por ejemplo, si produce 1,8 Ton/ha. de millo,

se lo 1leva a producir 2.5 Ton/ha.

7. Entrega de mensajes: en cada visita se le ensefian
me jores formas de trabajar la tierra y de cuidar lo
animales, de manera que el campesino tenga 1la
oportunidad de presentar sus problemas y buscar,
con ayuda del técnico, las soluciones, para

asi, aplicarlas.

d. Almacenes de provisidn agricola: a través deo
ellos el campesino adguiere a crédito, todos

los insumos  agropecuarios que requicre para
producir; ]éstimosamente en  Arjona sc  suprimid
el agropunto que existia, en razdén a su poca
rentabilidad; sin embargo, se cuenta con el

que hay en Cartagena.

En el presente afio se invirtieron $ 8'000.000. en
reformas  locativas, las cuales, sc cncucntran on
proceso de ejecuciodn; igualmente para el préximo
afio sc proyecta invertir en instalacidn de un consignata
rio nocturno. El personal comprende gquince empleados

entre administracidn, vigilancia y mantenimicnto.
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3.4.2 Trdnsito Municipal

Esta dependencia contaba con cuatro agentes con muy
poco trabajo, por el bajo flujo vehiculary y se limitaban
por tanto,a la vigilancia de las dos calles principales,
constituyéndose en una carga burocrdtica para el

Municipios, motivando esto su cierre temporal.

En l1a actualidad, su administracién estd a cargo de
la Secretaria de Gobierno 31/ y se ha considerado
que sbélo es necesario la contratacidén de dos agentes
calificados pertenecientes al D.A.T.T.; éste, les
cancela su respectivos salarios y el Municipie aporta

los viaticos.

En materia de organizacidn del flujo vehicular, sc
planea establecer vias de un solo sentido a las calles
Juncal y Real, entrada y salida respcectivamente)
y asi, rcducir los peligros por exXceso de velocidad,
motivo de quejas de los vecinos de la Calle Real;
pues, ella es via tinica de acceso, especialmente para
buses, y es de frecuente transito de peatones, entre
ellos estudiantes, quienes no disponene de las correspon

dientes aceras. .

31/ Lo dinvestigado acerca = del transito municipal

fue facilitado por la misma.

(2
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3.5 OPINION DE LA COMUNIDAD EN RELACION A OBRAS

Y SERVICIOS
3.5.1 OCbras Prioritarias

En este punto, se muestra lo expresado por los habitantes,
en relacion a las obras gue deben ser creadas o mejora

das en orden de importancia:

TABLA 21
JERARQUIZACICN DE LAS OBRAS PRIORITARIAS A

MEJORAR O CREAR

1991

E;den_gor N T
prioridad

1 Acuedueto

F; ) Pug;;;;ide galug/Clgnica ) )
o 3 Pavimenrncié; ————— B o

HA ) E;cuelas B ) -

5 Alcamtarillado o
6 reléfono

7 Aseo o rccoleccién de desechos
8 scguridad

1 5
v Dy

&

AT

LIRS AR Cerepncn
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Orden por
prioridad

9 Correo y teléfono
10 Conservacidn del medio ambiente
11 Medidas preventivas y correcti

vas contra el crimen, vicio y de
licuencia

12 Transporte

13 Energia

FUENTE: Encuestas realizadas por las autoras

en Arjona, Septiembre de 1991

Las necesidades que con cardcter urgente reclama  la  poblacidn,
se hallan posicionada en los cinco primeros lugares de la tabla
anterior; declarando en este sentido, que dichas obras deben
llevarse a cabo inmediatamente, o en caso contrario, que la
eficiencia cen la que se prestan las existentes es pauperrima.

Este orden no lec resta importancia a las que le siguen a continua

cidn.
3.5.2 Opinidn Relacionada <con 1la Calidad de los
Servicios de Comunicacidén y Aseo
v
Los resultados que se cexpresan a continuacidn, recogen

las querellas de los habitantes, acerca de la calidad

de los servicios de comunicacidn y aseo.
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Conforme a 1o descrito anteriormente, Se advierte
que la mayor proporcién de 1o expresado por los habitan
tes, en cuanto a correo Y aseo, se reune bajo criterio
de "malo", con un 43.3% Yy 41.2% respectivamente;
cabe considerar que ello, es reflejo del poco ccubrimien
to que se prdctica de 1los mismos. En tanto que, 1la
mayor proporcidén que se suma bajo el concepto de
"bueno", radica en 1la radio, con un 64.0%; seguida
de la televisidn, con un 48.5%; manifestando ello,
que en materia de comunicacidn hablada ¥y vista, la

calidad de las transmisiones es bastante aceptabile.

De otro lado , 1la mayor parte considera como "regular)

la calidad del servicio de TELECOM, con un 41.5; ello, se

debe a la ineficilencia con que se venifia prestando.

Por 1dltimo, la prensa presenta bajo el calificativo
de "bueno", un 35.7% de 1la opinidén con respecto a
la misma; este dindice relativamente bajo, indica en
parte, la deficiencia en 1la entrega y regularidad

de ésta.
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4. ANALISIS SOCIAL
4.1 EDUCACION

La educacién constituye una de las bases para el desarro
110, ya que a través de ella, el individuo visualiza con
objetividad su realidad; paso inicial, que To Tleva a ca

pacitarse, logrando convertir sus fallas en ventajas.

Para dar una vision de los recursos educativos en materia
de centros,docentes y el nidmero de cupos por &rea,existen
tes en Arjona, se relacionan estos,en la siguiente TABLA.

(VER TABLA 23).

Existen en el Municipio 27 centros educativos, que imparten
a 8.679 alumnos, los principios bdsicos para su formacidn

y desarrollo,a través de 315 maestros.

E1 86.4 2 de estos centros educativos, estdn ubicados en
la cabecera municipal y ofrecen ensefianza primaria, secun
daria, pre-escolar; y la modalidad mds difundida, con un

48.2 1 , bre—esco1ar-primaria. En tanto que en el drea ru
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ral la modalidad que suma el mayor ndmerc de establecimien

tos educativos es Ta primaria, con un 14.8 2%

Una de las caracteristicas que presenta la secundaria en
el drea rural, es la de no impartirse en su totalidad, dic
tandose a lo sumo,los dos 6 tres primeros grados; obligando

a la poblacién estudiantil, - buscar en la cabecera munici

pal, el término de la misma.

Los maestros por su parte, presentan escasa actualizaciodn,
y las dreas de especializacidn son pocas, en algunos ca
sos, y nulas en otros. Si bien, se opta por la capacita

cién del estudiante, es importante no olvidar la del pro

fesorado.

De acuerdo a 1o ilustrado en la TABLA 23, se procede a cal
cular la relacidén alumno-maestro; para ello, se dividird

el nimero de alumnos entre el ndmero de profesores, asf

Nimero Alumnos
Namero Profesores

Ndmero de Alumnos por Profesor =

De donde

8.679

315 = 28 Alumnos/Profesor

Nimero de Alumnos por Profesors=

De lo anterior, se interpreta que hay 28 alumnos por profe

134
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sor en el Municipio, segdn datos de 1990(

Para conocer, cllal ha sido el comportamiento de la pobla
cidn escolar, frente a las modalidades de ensefianza  de
1987, y el establecimiento de algunas en 1990, se ilustra

la siguiente TABLA.

TABLA 24 Proporcién de las Matriculas por Nivel Educati
vo Arjona- 1987 y 1990

TRICULAS 1987 1990
NIVEL MATRC % MATRC %
PRE-ESCOLAR - —_ 112 1.3
PRE-ESC-PRIM, - — 4286 49.4
PRIMARIA 4531 | 67.7 2045 23.5
SECUNDARIA 2155 | 32.3 2236 . 25.8
TOTAL 6686 [100.0 8679 100.0

FUENTE : Ndcleo Educativo de Arjona

La proporcidn de matriculados para 1990,presen;a en su com
posicién dos nuevas modalidades con relacifn a 1987 : pre-
escolar y pre-escolar-primaria, poniendo de manifiesto es
ta G1tima,su amplio arrafgo con un 49,4 % ; perdiendo a su

vez en proporcidn la educacibn dnica primaria en 1987, con
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un 67.7 % frente al 23.5 % en 1990; de igual forma, la se
cundaria presenta un comportamiento similar, al pasar de

un 32,3 % a un 25.8 %. Estas exigencias son apenas apli

cables a lo joven de su poblacién
4.1.1 Nivel de Instruccién

ET nivel de instruccidn de una regidn,es indicativo de la
capacidad de sus gentes para manejar sus recursos y maxi

mizarlos.

Para analizar el caso de Arjona,se muestra en la TABLA si
guiente, los niveles de instruccidn por grupos de edad, se

gin datos arrojados por la encuesta, (VER TABLA 25).

En Tos primeros grupos de edad, (0-19 afos), puede observar
se, que a medida que ésta se incrementa, el mayor porcenta
je de 1la poblaciﬁn tiende a ubicarse en niveles de instruc
cidn cada vez mds altos; pero,al llegar a los 20-34 afios,
muestra un ligero estancamiento que va acentudndose hasta
ilegar a los 35 afios; de ahf en adelante, el fenGmeno se in

vierte,

La poblacifn de Arjona,se caracteriza primordialmente por
presentar un nivel de instruccidn bajo, alcanzando a sumar

su poblaci6n el mds alto porcentaje,en el nivel de educa
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ci6n primaria con un 43.3 %, seguido de] 33.8 ¥ que co
rresponde a la secundaria. En tanto, agquellos gue no po

seen instruccidn, representanel 13.2 %
4.1.1.1 Grados de Escolaridad Alcanzados

Llegar a un nivel dado de instruccidn, no implica afirmar
necesariamente que se ha cursado por completo; es porello,
que a continuacidn se tratard a la poblacidn por grados de
escolaridad alcanzados, relaciondndola por grupos de edad

y Sexo.

TABLA 26 Grados de Escolaridad,por Grupos de Edad y Sexo,
Primaria, Alcanzados en Arjona.

1991
GRADO ALCANZADO
g 1° 20 3° 4° 5° | TOTAL
GRUPO DE
EDAD X SEXO \\\\\\
5 M : 6.0 52 | 4.2 | 3.2 | 4.3 23
=15 ¢ E T2 T 40 2.2 2.2 [ 16
M 1.0 1.0 | 5.0 1 1.4 | 6.6 15
16-39 ¢ 0.9 20 | 2.2 | 2.6 | 10.1 18
0 < LM 0.2 1.4 | 2.8 | 1.0 | 5.7 11
~ I'fF 0.7 0.7 T 3.0 | 2.2 10.1 17
TOTAL 13.8 | 12.9 | 21.2 |12.9 |39 100.00

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona, Sept. 1991

482
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Dentro del rango de edad de 5 - 15 afios, especialmente el
sexo masculino, refleja la tendencia de Tlegar a cursar

entre el primero y segundo grado de primaria, con un 6 %
5 % respectivamente; inclusive,en Gltima instancia, a ter

minarla.

Mientras que, en el rango de edad que va de 16 a 39 afios,se
nota que el mayor porcentaje de la poblacidén procura culmi

narla, primordialmente el sexo femenino.

Se observa ademds, que al superarse los 40 afos, y al igual
que Ta poblacidn en su conjunto, se procura en este nivel
Tlegar a cursar el quinto grado,y en su defecto, el tercéro,

con un 39 % y 21 %, respectivamente.

Tritase de igual forma, para los grados de secundaria. (VER

TABLA 27).

Obsérvase que culminada la primaria, la poblacidn presenta
las mds altas posibilidades, con un 20.2 % y 18.7 %, de cur

sar el 7° y el 10°, respectivamente,

Por otro lado, dentro del rango de edad que va de 16 a 39
afios, son los hombres con 5.8 % y las mujeres con un 10.78%,
quienes reunen las mds altas probabilidades de 6° y 10°

respectivamente.
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4.1.2 Indicadores del Nivel de Instruccidan

A continuaci6n se presenta, por medio de la TABLA 28, Ta
promocidn escolar de Arjona para los afios 1988 y 1990; 1a
cual, servird de base para el cdlculo de algunos indicado

res del nivel! de instruccién.
4.1.2.1 Tasa de Desercién Escolar

La tasa de desercidn escolar, expresa Ja proporcifn de estu
diantes,que por uno u otro motivo, deciden o se ven aboca
dos a abandonar el afio lectivo. Muchos factores sociales

y econdmicos influyen en ella.

Aunque la desercién escolar, no representa un alto porcenta
je, ver Tabla 28, siendo a nivel Municipal apenas del 5.4%
y 5.8 %, para 1988 y 1990; se observa, una inclinacién ha
cia el alza, sobretodo en el drea rural con respecto a la
urbanaj en Ta cual, se advierte para 1988 y 1990, un indice

del 5.7 4 y 6.5 %, respectivamente.

Uno de los factores que influyen en este fenémeno,es la
vocacibén de sus moradores, y mds aln, cuando los hijos tie
nen por obiigacibén ayudar a sus padres en las labores a
gricolas; a 1o anterior, puede sumdrsele,igualmente, 1a es
casa preparacién gue reciben las jévenes acerca de 1la e
ducacifn sexual; por ende, forman famiiia a temprana edad

y optan por retirarse de los estudios.
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4.1.2,2 Tasa de Mortalidad Escolar

Tras Ta mortalidad escolar, se esconden 1a§ rafces de pro
blemas familiares, sociales,econémicos - ., etc., que en
cierta medida influyen en e] bienestar emocional y en la
concentracion del joven, To que aboca en el desinterés y

en algunos casos, en el abandono estudiantil.

Este indicador, se refiere al porcentaje de alumnos que no
aprueban los cursos en donde se matriculan; para el caso
de Arjona, en el afo 1990, ésta fué del 12.8 %, 1o que re

present6 una disminucién, en relaci6n al 13.2%,de 1988.

Como puede notarse en la TABLA 28, la tasa de mortalidad
en el campo es mucho mds alta que la del 4rea urbana, apre
cidndose ello en los afios 1988 y 1990, con el 18.3 % y el

16.5 2 para cada caso.

Entre otras causas de mortalidad escolan (32) se encuen
tran : el bajo rendimiento académico, reuniéndose en ella,
el 23.1 2 de Sstas, seguido del no alcance de las metas

propuestas y Ta inasistencia estudiantil con un 20.5 ¢ y

(32) Estadisticas suministradas por el Ndcleo Educativo de
Arjona, Nimero 17.

e e
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18 % vrespectivamente. En menor grado, se hallan Tlos
problemas de Tlecto-escritura, la falta de interés,de

ficiencia en algunas dreas, entre otras.

4.1.2.3 Tasa de Alfabetismo.

Este indicador mide Ta proporcién de la poblacién que tie
ne como minimo, conocimientos de Tlectura y escritu
ra; conforme a elio, se considera alfabeta aquella

persona que reilna estos requisitos,

De acuerdo a 1o expuesto énteriormente” en la TABLA

25, se observa que la diferencia entre 1la proporciﬁn
del total de Ja pob]acidn y ta de aquellos que no
han recibido ningun tipo de instrucciﬁn, da como re
sultado Ta tasa de alfabetismo de Arjona en 1991, cu
al es,del 86.7 %, 1o que representa 1324 personas;
de Tlas cuales, 38 son alfabetizadas, 660 y 518 cur
saron 0 cursan, todos o algun grado de primaria y se
cundaria respectivamentet y las 67 y 41, restantes,
se capacitaron o se capacitan en la universidad vy

en otro tipo de estudios, para cada caso. (VER TABLA 25)

4.1.2.4 Tasa de Analfabetismo

Este fndice, cuantifica el porcentaje de 1la pobla
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cién que no ha recibido capacitaci6n o instrucci6n
algunay por 1lo tanto, la parte de 1la poblacién que

asume esta caracteristica, se denomina analfabeta.

Como puede observarse en la TABLA 25, 1la tasa de

ana]fabetfsmo en Arjona para 1991 es del 13.3 %,

lo que significa que de las 1.525 personas encues

tadas, s6To 201 carecian de a]gﬁn grado de instruc

cién.

Este porcentaje ha venido disminuyendo paulatinamen
te en Tos dltimos afios, a raTz de Ta implementa
cién de la educacién en los nifios a temprana edad;
To cual, puede evidenciarse en 7la proliferacidn del
nivel pre-escolar, en gran parte de Tlas escuelas

primarias.

Sin embargo, aunque este indice es relativamente ba
jo, no deja de ser menos importante; por ello, se
estd proyectando la apertura de Jjornadas nocturnas
en algunos centros educativos, especialmente para
quienes la necesidad misma de trabajar , los obliga
a sacrificar la oportunidad de superarse; e igualmente,
para aquellos que por algdn motivo no han conc]ufdo

sus estudios de bdsica primaria, Jo realicen.

137
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4.1.2.5 Tasa de Escolaridad

A través de la Tasa de Escolaridad, puede calcularse el por
centaje de la poblacién, en edad escolar, que recibe efec

tivamente la ensefianza impartida en los centros educativos.

Para el cdlculo de este Tndice, se emplean datos muestrales,

aplicando la siguiente férmula

Ndmero de Estudiantes x K
Poblacién en Edad Escolar

Tasa de Escolaridad =

534
732

Tasa de Escolaridad 100 = 73.0 %

La Tasa de Escolaridad, a nivel municipal, alcanza el 73.0%,
de 1o cual se interpreta, que por cada cien jdvenes en edad

escolar, s6lo setenta y tres de ellos asisten a clases.
4.1.3 Cobertura de la Educacidn Primaria y Secundaria

Con la finalidad de determinar la capacidad de los centros
de educacién primaria y secundaria y establecer deficiencias
y posibles soluciones, se jlustra a continuaci6n la TABLA

29.

190
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De acuerdo a Ta TABLA 29, se advierte que en Arjo
na, existe un déficit escolar igual al 56.4 %, 1o
que implica, que m&s de Ta mitad de 1la poblaci6n,
en edad escolar, no asiste al colegio porque no

existen cupos que absorban dicha demanda.

Para que este déficit sea cubierto, se hace necesa
rio la imp]ementacidn de centros de educacidn prima
ria y secundaria, que abarquen Tlas 228 aulas que
habrfan de construirse con dicho fin; si no se ha
ce algo para solucionario, el desequilibrio irﬁ aumen
tando cada vez mis, hasta alcanzar un déficit escolar,
en el afio 2006, del 69.0 %; por 10 <cual, las aulas
gue sumarfan los centros educativos a crear serfan

393.
4.1.4 Evaluacién de los Recursos Locativos
Los recursos TJlocativos y 1la estructura fisica de 1los

planteles 33/. se encuentran, en un 80 % 3%/ de los ca

sos, en condiciones no aptas para su funcionamiento; en

33/. Datos obtznidos en la Alcaldia Municipal.

34/. Este porcentaje, al igual que los mencionados posteriormente co
rresponden a los informes obtenidos en el Nicleo Educativo de Arjona
Ndmero 17.

193
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tanto que,los espacios pedagfgicos como aulas. talleres,
laboratorios o auditorios, el 60 %2 de las veces se en
cuentran en malas condiciones, bien sea porque necesitan

reparacibén, sustitucién, o no existen en algunos casos.

Predomina ademds, la falta de pisos y mantenimiento en lo

gue a techos, pisos y drenaje, se refiere.

Las funciones de direccidn y administracién, tales como
rectoria, coordinaci6n, secretarfa y sala de espera,se

realizan comlinmente en un aula por la falta de espacio.

Los servicios generales y afines, tales como, Tos de asisten
cia y bienestar, funcionan en secretarfa, al igual que el
botiquin escolar, recursos diddcticos y biblioteca, sT exis

te.

Los sitios donde se desarrollan las actividades recrea
tivas y de alimentacién, tales como patios, instalaciones

deportivas, son reducidos o inexistentes.

En lo que se refiere a unidades sanitarias, el 62 % de é&s
tas necesitan ser sustituidas y en menor proporcidn requie

ren de reparacidn.

E1 mobiliaric y la dotacién en general, no es adecuado,de

{94
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forma tal que los pupitres, sillas, armarios y archi

vos son acondicionados o improvisados.

Los equipos de oficina y material diddctico son obsoletos,

y de regulares condiciones en algunos casos.

S61o en algunas oportunidades los predios no se hallan de

lTimitados y las tapias estdn en malas condiciones.
4.2 SALUD Y NUTRICION
4.2.1 Aspectos Principales de la Salud

Al servicio de la salud de los Arjoneros existen un Centro
‘Ho%pital, con 25 afios de %uncionamiento ubicado en el barrio
San José de Turbaquito,y un Centro de Hidrataci6n Infantil,
en cercanias a la Plaza Principal. Estos establecimientos,
aparte de atender a Arjona y sus corregimientos, cubren 1la
zona conformada por Palenque, Arenal, Malagana, Las Piedras

y San Pablo.

Sincerin, Gambote y Rocha disponen de puestos de salud com
plementando, en teorfa, el servicio de los centros hospita
larios; situacidn que evidencia aparentemente un total cu
brimiento, sin embargo, dichos puestos de salud no funcio

nan, pues,a los médicos no se les suministran 1los re

195
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cursos necesarjos para movilizarse hacia l1os mismos.

Lo anterior, trae como consecuencia un flujo adicional
de pacientes a los centros hospitalarios, pero,siendo
€stos incapaces de atenderlos, se ven obligados a acu

dir a los de Cartagena.

4.2.2 Servicios y Programas del Centro Hospital de Arjona

La atenci6n médica que ofrece el Centro Hospital, es
td enfocada a desarrollar actividades directas de pre
vencidén y promocifn, como ayuda diagnfstica; dicha at:zn
cion va dirigida tanto a tas personas como al medio am
biente, buscando controlar y mejorar Tlos factores am
bientales que afectan 1la salud de Tla comunidad; sien

do asi, se anotan a continuacién sus alcances

La consulta de medicina general, que constituye una
parte importante del servicio de atencifn a personas,
contabilizd 11.944 consultas en 1990, siendo el grupo
de edad con mayor atencidén recibida el de 15 - 44 a
fios con un porcentaje de cumplimiento del 42.6 %; es
te mismo rango presenta el mds bajo porcentaje de cum
plimiento entre 1los wusuarios de Planificacifn Familiar
y obstétrica con un 9% y 0,5 % para cada caso. Si

guen en orden, TJlos grupos de edad de 1 - 4 afios, meno

£96
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res de wun afio y de 5 - 14 afios, que representan res

pectivamente el! 17,5 %, 15,7 % y 13,8 %.

Para la hospitalizacidn, este centro ha destinado del to
tal de camas, un 30 2 a medicina internas siendo el 40%
y 30 % vrestante para pediatrfa y obstetricia. A este
d1timo grupo, pertenecen las causales de mayor hospi
talizaci6n, como son, parto, pre y post-parto, alcanzando
el 58,8 %; en tanto que,la pediatrfa y "otras" causas

suman el 18,8 2 y el 17,2 % respectivamente.

Los servicios de medicina interna,son los que reiinen los
mds altos promedios de estancia con un 1,6, siguiéndole en
proporcién la pediatrifa y 1a obstetricia con un 1,2 y
1,1 en cada «caso; aunque es de aclarar, que pese a que
la pediatria registra un nidmero considerable de con
sultas su hospitatizacién es escasa, debido a ta exis

tencia de wun  hospital infantil.

Por su parte, las obstétricas demuestran que To0s con
troles prenatales culminan en 1la totalidad de 1los ca
sos' con ta atencién al parto, guardando una relacidn
de 7,3 consultas con hospitalizacién. De acuerdo a la
relacién anterior, se vregistraron 130 partos en 1990}
cabe anotar, que este nimero no incluye a la poblacién

que wutiliza 1los servicios de las parteras; igualmente

193
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xiliares; quienes en 1990, asistieron en los partos y

realizaron 36 visitas de control pos-parto.

A nivel de crecimiento y desarrollo se hidrataron un
total de 95 nifies, con un cumplimiento del 119,6 %. En
cuanto al sub-programa de planificacién familiar, se rea
Tizaron 226 atenciones y, en el de control de tubérculo
$is,20; e&stos dos dltimos programas, han presentado la
mds baja cobertura y mayor ndmero de interrupciones
del control o pacientes perdidos. E171o,debido a factores,
tales como : insuficiencia en el personal y el suministro
de vreactivos y materiales, la no aceptacién de la po
blacién wusuearia, 1la falta de transporte y 1o alejado
de las viviendas; a éstos se le adiciona,la carencia de 13
cal adecuado para los procedimientos de atencidn respecti

VOSs.

La atencién a nivel de enfermerfa, reporté en el pro
grama de inmunizaci6n un total de 20.842 vacunas, en
tre polio, D.P.T,, sarampién, B.C.G. y toxoide tetdnico;

ademds se tomaron 144 muestras en citologfa y se dicta

ron 175 <charlas a 1los pacientes y a la comunidad.

Otra forma de atencifn,es la prestada mediante Promctoras
de Sajud; ta,cual se realiza en el drea rural con cuatro de

ellas, asignadas en los <corregimientos de Rocha, Puerto

199



175

Badel, Sincarin y Gambote. ' En 1990, atendieron un to
tal de 1.414 viviendas, practicdndose en ellas el mayor
contacto con TJos nifios entre 1-4 afios, seguido del
grupo escolar, con un porcentaje de cumplimiento de mas

del 100 %.

Se tiene, ademds, un Promotor que ejerce un “Control de Sa
neamiento" & establecimientos piblicos y de manipula
cion de alimentos; quien para 1990, tuvo un cumplimien
to del 40,7 Z, ello se evidencid en 1o siguiente

De 200 establecimientos dedicados a la produccifn, sélo
5 tenfan control; digualmente de procesamiento, como pa
naderfas, restaurantes y derivados ldcteos, se supervi
saron 20 de wun total de 25. EY fendmeno de bajo con
trol también se presentd en los expendios; pues, de
los 450 existentes, se le hizo seguimiento al 55 % de
los mismos. Los dnicos supervisados en un 100 % fueron

los dedicados al almacenaje.

4.2.3 Recursos Fisicos y Humanos

§.2.3.1 Recursos Fisicos

En este punto,los dos Centros tienen varias caracte

risticas en comin, como el funcionar en casas de una

planta, siendo Ta del Centro Infantil,de m&s antigliedad.
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Sus estructuras, en nregulares condiciones, son de pare
des de block y cemento; éste dGltimo material, también se
encuentra en algunas dreas de los pisos. ET deterioro es
generalizado, manifestado en grietas, y humedad de pare
des, ventanas, puertas, etc.; igualmente, los equipos

con que cuentan, o son escasos, 0 estdn en mal estado.

Por su parte,el Centro de Hidratacién estd dotado de dos
salas de hidratacién para menores, con 14 cunas; un sa
T6n de infectologfa con 7 camas, el cual, no es antiséptico;
un cuarto de procedimiento, con equipo para pequefias ci
rugfas y una camilla; cuenta ademds, con un esterilizador
instrumental, un tensidémetro para menores y otro para a
dultos, 3 tanques de oxfgeno, un aspirador y dos ma

németros.

E1l Centro Hospital de Arjona <consta de Tas siguientes
dreas : sala de partos, con iluminacidn inadecuada y cama
en pésimo estado; sala de pediatrfa, con 4 cunas; sala
de puerperio, con 4 camas; saia para hombres <con 3
camas; cada una de estas salas <cuenta con bafioy abanico
en regulares condiciones. Ademds, dispone de una sala de
urgencias totalmente enchapada; dos <consultorios, odonto
16gico y de medicina general; sala de espera; laborato
rio, que en el momento de la visita estaba en proceso de

instalacién: Oficina de Direccidén y Recaudos; Cocina y Co
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medor; dos bafios; un patio y un terreno, &ste dltimo

recién adquirido para la ampliacién del mismo.

Estd dotado igualmente, de T&mpara lebulizadora,con pro
blemas de voltaje; equipo de urgencias, constitufdo por
tanques de oxTgeno, dos nebulizadores, uno de ellos
nuevo y autoclave para esterilizacién; equipo odontolé
gico, falto de mantenimiento; electrocardiograma; plan
ta eléctrica, en buenas condiciones; radio-teléfono;am
bulancia y una moto para el promotor. E1 Tlaboratorio

cuenta con los siguientes nuevos equipos : microscopio bi
nocular, dos bafios marfa, aspirador continuo becisterm in

fantil, dos centrifugas y un agitador mecdnico.
4.2.3.2 Recursos Humanos

E1 personal del Centro Hospital de Arjona estd constituido
por : director; 4 médicos generales, de los cuales uno
es rural, dos de guardia nocturna y otro para el dfa; dos
odontélogos, por horas; enfermera y 4 auxiliares; ayudante
de enfermerfa; auxiliar de odontologia; promotor de sanea
miento; 4 promotoras de salud; recaudadora; 3 choferes

y dos aseadoreas, pagados por el municipio; celador noctur

no y una lavandera.

ET1 Centro de Hidratacidn Infantil dispone de 3 médicos ge
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nerales, una enfermera y nueve auxiliares de enfermerfa.

4.2.4 Indicadores del Nivel de Salubridad

4.2.4.1 Ndmero de Centros Asistenciales por Cada Mil Habi
tantes

Este indicador, mds que la atencifn médica misma que puede
proporcionar un centro asistencial de una zona dada, mide
y cuestiona la disponibilidad y accesibilidad de Tos
servicios de salud en relacidén a su poblacidn; condicio
nes éstas, esenciales para garantizar Tla prevalencia de

la salud dentro de la misma.

En razén a lo expuesto previamente, se ilustrard enseguida

la relacidn existente entre el nimero de centros asistencia

les por cada mil habitantes en Arjona; pero antes, es de
aclarar que dicha relacién se tratard diferenciando el
Hospital Infantil del Hospital General, en el sentido de
que la poblacién infantil, entre los cero y nueve afios, se

r4d enfrentada al primero, y la peblaci6n en su conjunto se

ré considerada en relacién al segundo; siendo asi se tiene:

o - N.C.A.
N.C.A.°/o0 H, = TN K
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De donde
N.C.A.°/ooH. = Nimero de Centros Asistenciales por Cada Mil Habi
tantes
N.C.A = Nimero de Centros Asistenciales
N. H. = Nomero de Habitantes
K = Constante igual a 1.000

Reemplazando para el caso del Hospital Infantil

N S
9.915

n

N.C.A. °/ooH. x 1000

N.C.A. °/ooH. 0,10

De 1o anterior se expresa

Por cada mil nifios entre los cero y nueve afios, existe a
su servicio en Arjona para 1991, menos de un centro asis

tencial, es decir, 0,1.

Reemplazando en el caso del Hospital General

0 _ 1
N.C.A.°/ooH. ~ g 1000

N.C,A. °/ooH, 0,02,
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De donde se expresa

Por cada mil habitantes en Arjona, existe a su disposicibn

en 1991, menos de un centro asistencial, o sea, 0,02,

4.2.4.2 Niamero de Equipos de Laboratorio y Para-Médico
por Cada Mil Habitantes

Si bien 1a atencién médica prestada por sf sola, sin ayuda
instrumental, es de gran aporte para auxiliar a un enfermo
en un momento dado,es necesario el uso de equipos de lTabora
torio y para-médicos; que van mas alld de l1a simple inspec
cién general, sobre todo en aquellas enfermedades que no
son detectables a simple vista y requieren de un andlisis
mis profundo; por ello, para calcular en qué medida los equi
pos de laboratorio y para-médico en Arjona responden en cuan
tia, y de cierta forma en la calidad, al servicio médico
que se demanda en Arjona, se denota 7o siguiente

o N.Eq.l.P.
N.Eq.1.P.%/o0oH. N .K

De donde

Nimero de Equipos de Laboratorio y Para-Médi
co por Cada Mil Habitantes

1]

N.Eq.1.P.°/ooH.

N. Eq.1.P. = Ngmero de Equipos de Laboratorio y Para-Médi
.co
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Ndmero de Habitantes

N.H.

-~
n

Constante igual a 1.000
Reemplazando se tiene :

o _ 28
N.Eq-] . IOOH- - 42.373'“ .1000

0.66

N. Eq.1..P.°/ooH

Conforme a lo anterior, por cada mil habitantes, existenen
Arjona para 1991, menos de un equipo de laboratorio y para-

médico, es decir, 0,66.
4.2.4.3 Nimero de Médicos por Cada Mi1 Habitantes

Para calcular,qué proporcidn del cuerpo médico disponible
de una zona dada, seria capaz de cubrir un porcentaje dado
de su poblacién en un momento especifico,y reflejar con
ello, si 1a relacidn médico-habitantes es lo suficientemen
te equitativa como para alcanzar un cubrimiento aceptables
se dividird el cuerpo médico activo en el Municipio de Ar
jona, entre el ndmero de habitantes del mismo; multiplicdn
dose posteriormente por 1.000 dicho resultado. Siendo

asi, se ilustra a continuacion
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NIM.°/00H. = h— K
De donde
N.M.%/ooH. = Nimero de Médicos por Cada Mil Habitantes
N.M, = Ndmero de Médicos
N.H. = NGmero de Habitantes
K = (Constante igual por Mil

Reemplazando se tiene

e 9 _
N.M.,%/00H, 17 373 LK
N.M.%/o0H. = 0,21

De 1o anterior,puede deducirse

Por cada mil habitantes, Arjona cuenta a su disposicibn pa
ra 1991, con menos de un médico, o sea, 0,21. Con base a
ello, puede decirse que en general una demanda médica no a
tendida implica l1a existencia de una inadecuada organizacion
de los servicios de salud, ofreciendo de esta forma una a
tencién que no va acorde con las necesidades de su pobla

cién, ni en funcidn, ni en proporcidn de esa necesidad de
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finida.

4.2.4.4 Ndmero de Camas Hospitalarias por Cada Mil Habi
tantes

Dado que la atencién médica del Hospital Infantil va diri
gida especificamente para un segmento de 1a poblacidn, la
incluida dentro del rango de cero a nueve afios ;.para éste
indice.el cdlculo de la relacidn del ntimero de camas por
cada mil habitantes se diferenciard entre cunas y Camas,
considerande las primeras, para la poblacidon infantil y
las segundas, en relacidn al total de la poblacidn; de acuer

do a ello,se observa

1]

N.C.%/ooH.

De donde

n

N.C.°/ooH., Nimero de Camas por Cada Mil Habitantes

N.C. = Nimero de Camas
N.H. = Ndmero de Habitantes
K. = Constante igual a 1.000

Reemplazando para el caso del Hospital Infantil
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° .18
N.Co /OOH- = 9-.915 -1.000
N.C.%°/ooH. = 1,8

De 1o expuesto arriba, puede interpretarse

Para cada mil nifios entre los cero y nueve afnos existen

casi dos «cunas para su cuidado en Arjona, para 1991; es
to hace reflexionar acerca de que,en la medida en que la
atenci6n médica, especialmente la orientada hacia la pobla
ci6én infantil, no responda a las necesidades que ella de
manda, no se logrardn reducir los niveles de mortalidad in

fantil.

Reemplazando para el caso del Hospital General

, _ 14
N.C,°/o0o0H. = X333 x1.000
N.C.°/oo0H. = 0,33

Lo previamente expresado significa

De cada mil habitantes,existen en Arjona a su servicio,
para 1991, menos de una cama, es asf, 0,33; ésta situacion
evidencia la imposibilidad de auxiliar, en un momento dado,

una epidemia o alguna enfermedad infecto-contagiosa,
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gue requiera cuidados intensivos, en forma masiva e inme

diata.

4.2.4.5 Nimero de Enfermeras y Asistentes por Cada Mil Ha
bitantes

La enfermera y el asistente, mds que una ayuda médica a
nivel humano, es 1a extension de los cuidados clinicos
del médico al paciente; al mismo tiempo que SE€ convier
te en el factor estimulante ¥ motivador en la vrecupe
racién de 1la salud de Tos habitantes. Con esto, se pro
cede a hallar la relaci6n existente entre el ndmero de en

fermeras y asistentes por cada mil habitantes en Arjo

na.

N.E.A.°J00H. = —eERe K

De donde

N.E.A.°/o0H =  Namero de Enfermeras y Asistentes por Cada Mil Ha
bitantes

N.E.A. =  Nimero de Enfermeras y Asistentes

N.H. = Nimero de Habitantes

K. = Constante igual a 1.000
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Reemplazando, se€ tiene

3 [s) - 1 6
N.E.A.°/ooH. = — 3373
N.E.A.%°/oaH. = 0,38

Conforme a ello, se interpreta

Por cada mil habitantes, existen en Arjona para 1991, a
su disposicidn,menos de una enfermera ¥y asistente, 0 sea,
0,38.

C
4.2.4.5 Tasas de Morbilidad

un indicativo importante a nivel de salubridad de una
poblacifn, es la presencia de enfermedades; Tas cuales,
sin ser crénicas, constituyen un factor de reduccibn
de la productividad y en algunos casos preceden a 12
muerte. Por ello, €3 importante 1a vigilancia y detec
cién de 1los procesos mérbidos por parte de ja adminis
tracién pablica, para gue aST pueda establecer accio

nes de control 'y prevencidn adecuadas.

se procede a ilustrar por medio de la siguiente Tabla
las principales causales de morbilidad en Arjona para el

afio 1990 (VER TABLA 30).
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En la Tabla 30, puede apreciarse que las enfermedades
de alta frecuencia por grupo de edad variaron con la
misma; pues, en los pacientes de menos de un afio y de
1 a 4 anes, la dolencia mds comidn era la Enfermedad
Diarréica Aguda (E.D.A.), con el 31% vy 24%, para cada

rango; seguida del sindrome gripal, en los menores de
un ano, y 1a Insuficiencia Respiratoria Aguda (I.R.A.),

para los de 1 a 4 afos.

En el grupo de 5 a 14 afios, el sindrome gripal se cons
tituy6 en la afeccidn de mayor proporcifén, con el

9,2 %$; siguiéndoie en orden la I.R.A, y la E.D.A.

Adviértese, la varijacién en la conformacién del grupo de
enfermedades a partir del rango de 15 a 44 afos, dado
que en este grupo el padecimiento frecuente fué la in
fecci6én urinaria, seguida en importancia por " Otros
Transtornos del Aparato Genital Femenino". En cambio,en
los dos dltimos grupos, el mayor ndmero de pacientes su-
frian de hipertensidn arterial, con el 20,6 % ¥ el128,1%

en cada caso.

Sin embargo, al observarse el total por enfermedades,
Jas de orTgen sanitario-ambiental como el E.D.A., el sin
drome gripal y el I.R.A., constituyeron las causales de

morbilidad predominantes del Municipio en 1990.

g
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Se realiza a continuacién el cdlculo de las Tasas de mor
bilidad y su andlisis correspondiente,. con base a los

datos expuestos en la Tabla anterior.

Tasa de Morbilidad. Se obtiene al dividir el nimero de
pacientes, por diversas causas, entre la poblacidn to

tal de un periodo determinado.

DX

TM = -—'Ngo x K
De donde
TM : Tasa de morbilidad
pXx . Total de pacientes atendidos por diversas cau
sas
Ngg + Poblacién Total en 1990
K . Constante, igual a mil.
Reemplazando :
~ 1.362 - o
TM = 1467 ¥ 1000 ™ 33 °/oo

Esto significa que, aproximadamente, 33 personas se en

fermaban por cada mil, en 1990.
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Tasa especffica de morbilidad. La morbilidad difiere por
edad y sexo; por ello, es conveniente el cdlculo de T1a in
fluencia de una enfermedad, para cada rango de edad 0 sexo.
Esta tasa,se halla al dividir el ndmero de pacientes de ca
da edad o sexo, afectados por una enfermedad X, entre el to

tal de pacientes atendidos en esa edad o sexo.

Se procede en este caso a determinar la tasa de morbilidad

para el E.D.A. por sexos

TésM = 5 (Mo ¥ x K
De donde
TesM : Tasa especifica de morbilidad

N. px(M o F): Nimero de pacientes por causa X, sexo Mo F
p (Mo F) : Total de pacientes de sexo Mo F

K . Constante, igual a 100

Reemplazando con los datos del sexo masculino { M)

TesM = 74 x 100 TesM = 15 %

Reemplazando con los datos del sexo femenino { F )

TesM = g5 X 100 TesM = 8 %
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A1 15 % del total de pacientes del sexo masculino, se

les diagnosticé E.D.A., ¥ del total femenino al 8 %

Tasa de letalidad. Estima Ta frecuencia con que se produ
ce la muerte entre personas que sufren una enfermedad
especifica en wuna poblacidén y en un perfodo determina

do.

Para el presente andlisis se calculard; para Arjona Tla le

talidad en 1990 del I.R.A., E.D.A. y las Enfermedades Pul

monares.

TLx = gi_ x K

Donde

TLx . Tasa de letalidad de la causa x, en 1990

Dx - Defunciones por causa X €n 1990, segin datos de

la Notarfa de Arjona.

Px . Pacientes por causa X.

Reemptiazando para cada caso

TL (E.D.A.)} = “%EE“ « 100  TL (E.D.A.) = 0,7 %
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TL (I.R.A.) = .T%T < 100 TL (I.R.A.) = 6.8%
TL (E.PULMONAR)= —2-‘§—-x 100 TL (E. PULMOWAR) = 17.4 %

Los anteriores resultados, permiten apreciar que a pesar de
ser el E.D.A. la primera causa de morbilidad en 1990, solo
el 0.7 % de los afectados fallecieron de ésta; por su parv
te, 1a I.R.A. resulté letal en el 6.8 % de los casos. Las
enfermedades puﬁmonares,presentaron una mayor proporciéh de
letalidad que las anteriores, pues fallecieron de éstas
e] 17.4 % de los pacientes.

7

4.2.4.6 Tasa Bruta de Mortalidad

Indica la proporcifn de personas fallecidas de una pobla
cién en un perfodo determinado, sin especificar su edad ©
causa. Para realizar un anilisis de la tendencia de lamor
talidad en los anos 1990 y 1991, se tomardn los datos pre

sentados en la siguiente Tabla. (VER TABLA 31)

En 1a tabla 31 puede pareciarse que el paro cardio~respira
torio (P.C.R.), se ha mantenido como la principal causa de
los decesos, con el 51.6 3y 22 % en cada afio. Siguiendo
en el orden, el paro cardfaco {P.C.) Jjunto con el I.R.A.pa
ra 1990, fos cuales constituyeron en igual proporcién,€l7.4%

de las motivaciones; nétase, ademds, que el P.C. increments su
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TABLA 31. Principales Causales de Mortalidad en Arjona
1990 - 1991
PERIOI_J{)‘F 1.990 1.991
SEXOQ M F | TOTAL % M F | TOTAL y 4
CAUSALES ‘\j::ﬁ_
P.C.R. 29 | 20 49 | 51,6 9 | 17 26 22,0
I.R.A 4 3 7 7.4 6 1 7 6,0
Enfermedades
Pulmonares
(Endema ,etc) 3 i 4 4,2 7 10 8,4
P.C. 4 3 7 7,4 6 13 11,0
Derrame Ce
bral 1 4 5 5,2 2 8 10 8.4
Violentas-
Accid. 4 - 4 4,2 110 1 11 9,2
Otras * i? 12 19 | 20,0 |25 | 17 42 35,0
TOTAL ‘|52 43 | 95 (100,00 |62 | 57 | 119 100,00
#

FUENTE :

* . §i bien se present

Registros de la Notaria de Arjona, 1990 y 1991

a un alto porcentaje en la clasificacidn

de "Otras", éste no reviste de mucha importancia debido a

que es el resultante de 1a sumatori

de menor incidencia.

a de aquellas causales

24%
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proporcién para 1991.

Estas estadisticas son imprecisas porque el registro se

11eva, en algunos casos, COn declaraciones tardfas y mala

interpretacidn del certificado de defuncién.

Se procede a efectuar el cdlculo correspondiente a la ta

sa bruta de mortalidad, utilizando la férmula enunciada a

continuacidn

TBMy = g x K

Donde

TBM¢ . Tasa bruta de mortalidad de un perfodo

Dt - Total de defunciones en un perfodo t.

Nm . Poblacifn media; se halla sumande 1a poblacidn
de] afio analizado con la del afio inmediatamente
anterior y luego dividiendo por dos

N - .Ngg ; N9Q

K R Constante, igual a mil.

Reemplazando para el afo de 1990, tenemos
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ungy - 42550 41.467 W - 41.008.5
Entonces,
TBMgo = —raggs— X 1-000 TBMgg = 2°/00

Reemplazando para el afio

de 1991; tenemos

Nmg1q - 41.467 Z 42,383 Nmgq - 41.925
Entonces,

_ 119 — o
TBMg]_ = W x 1.000 TBMg1 = 3 °/oo

Los resultados muestran una tendencia al incremento del nd

mero de defunciones; ya

que en 1990 se sucedieron 2 defun

ciones por cada mil habitantes, mientras que para 1991 1a

relacién 1lega a 3 defunciones, aproximadamente.

4.2.5

Las enfermedades més

til y adulta, y los medi

curren para

comunes de 1la

combatirlas,

Enfermedades de la Poblacion

poblacidn infan

os a los cuales éstos dltimos, re

se han determinado por inter

medio de encuestas; cuyos resultados se detalian en el or

den mencionado,
32)

Como se observa en la tabla 32,

dablemente, e1 quebranto

cuencia a la poblacién menor de doce afos,

a través de tas siguientes tablas.(VER TABLA

la gripe constituye, indu
de salud que aqueja con mayor fre

representando

220
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ore - 1991

TABLA 32. Enfermedades de la Poblacién Menor de Doce Afios,
por Sexo. Arjona - 1.991
e

ﬂyﬂl‘_ 0- 5 6 - 12 TOTAL

SEXO M F M F FRC 4
ENFERMEDAD
Gastroenteritis 6 2 3 1 12 2,0
Polio - 1 1 1 3 0,6
Sarampién 5 8 21| 16 50 9,3
Gripe 54 | 47 78 | 76 255 48,0
Diarrea 31 | 19 36| 34 120 23,0
Enfer. de la Piel 5 4 6 9 24 4,5
Anemia 1 1 2 4 8 1,5
Paludismo - - 1 - 1 0,2
Varicela 1 2 16 { 10 29 5,4
Tosferina 2 3 91 11 25 4,7
Difterfa - - 2 1 3 0,5
Hepatitis 1 1 - - 2 0.4
TOTAL 106 |88 | 175 | 163 532 100.0
FUENTE Encuestas realizadas por ias autoras en Arjona. Septiem
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con relacion al total de las aflicciones que afectan
a la misma, el 48 %, sequida de 1la diarrea con un
23 %; de igual forma y €n menor proporcidn se pre
sentan : el sarampién, 1a varicela, la tosferina, las
enfermedades de 1la piel y la gastroenteritis, entre
otras; siendo el paludismo 1a afeccifn que con menos

frecuencia se presenta.

Otra caracteristica que s¢€ evidencia, es que la pro

pensidn a las enfermedades es mas acentuada en el sexo
masculino que en el femenino; aparte de que otro he
cho peculiar que se€ advierte, es 1la probabi]idad de
enfermarse entre los grupos de edad,de 0 -5y6®6 -12
afios; siendo éste dltimo el que mayor proporcion. de
riesgo presenta con un 63.5 $; en tanto que a Ta po

blacién de 0-5, s6lo le significa el 36,5 % . (VER TABLA 33)

De acuerds a lo expresado en 1a Tabla 33, de las enfer
medades que afectan 2 la poblacitn mayor de doce
afios, es la gripe con el 44 %, la que mds se presenta; se
guida con un 19,5 % y 10,6 3, de 1la varicela y el sa
rampifén, en primera instancia, y del grupo donde se in
cluye la : gastroenteritis, gastritis, pardsitos ¥ dia

rrea, para el ditimo caso.
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TABLA 33 Enfermedades de la Poblacidn Mayor de Doce AfoS
Arjona - 1991

NIAD 13-49 | % 50 4 TOTAL A
ENFERMEDAD
Anemia 11 2.1 1 0.2 12 2.3
Afeccibn
Cardiaca 1 0.2 4 0.8 5 1.0
Gripa 209 40,2 20 3.8 229 44 .0
Reumatismo 2 0.4 8 1.5 10 1.9
Tosferina,
Asma 20 3.8 - - 20 3.9
Hepatitis 1 0.2 i 0.2 2 0.4
Diabetes - - 2 0.4 pA 0.4
Sarampion,
Varicela 98 18.8 3 0.6 101 19.5
Gastroenteritis,
Gastritis, Para
sitos, Diarrea 46 8.9 9 1.7 55 10.6
Hipertensidn
Colesterol 12 2.3 9 1.7 21 4.0
Deficiencia Cere
bral, Epilepsia,
Dolores de Cabeza | 10 1.9 2 0.4 12 2.3
Enfermedades de 1a
piel, Alergies 11 2.1 - - 11 2.1
Afeccifn Rifones,
C4dlculo, Problemas
Stma. Urinario 10 1.9 2 0.4 12 2.3
Afeccidén Vista,
Hipermetropia 2 0.4 - - 2 0.4
Papera, Amigdalit. 19 3.7 1 0.2 20 3.9
Hernias 0.4 1 0.2 3 0.6
Paludismo, Tifus 0.4 - - 2 0.4
TOTAL 456 87.9 63 121 519 100.C

FUENTE : Encuestas realizadas por Tas autoras en Arjona Sept. 1991
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En escasa proporcién se sufre de hepatitis, diabetes,

hipermetropfia, paludismo y tifus, entre otras.

Exceptuando la gripa, al ser 1la aflicci6n de wmds al
ta proporcién y, a parte de concentrarse promordialmente
entre el rango de 13-49 afios, con un 40.2 %, se aprecia
que la poblacidn de 50 afios, padece mds, en segundo tér
mino de : reumatismo, hipertensidn, colesterol, gastri
tis, diarrea y parasitos, sumando entre todas ellas
un 4.9 €; y en {dltimo término de : anemia, hepatitis ¥
paperas, entre otras; e€n tanto que, la poblacidn de 13-49
afios, suele enfermarse mis en segunda instancia de : sa
rampién, varicela, tosferina, asma, gastroenteritis, ~ dia
rrea, pardsitos, papera, Yy amigdalitis, sumando un total
de 32.0 %; y en dltima instancia, de afecciones cardfacas,

hepatitis, reumatfsmo y hernias, entre otras. (VER TABLA 34)

Vemos en la Tabla 34, que una clara tendencia de 1a pobla
cién es 1a de recurrir al médico cuando se siente afligida
por alguna enfermedad, 10 cual representa una actitud gene
ralizada en el 72 %, entre aquellos medios utilizados para
combatir sus quebrantes de salud; siguiéndole en orden
con un 17 % y 10 %, los remedios caseros y las drogas
sin prescripcion médica respectivamente; siendo el botica

rio, al que menos recuyrren para ello, con el 1 %.
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TABLA 34 Medios Utilizados, por la Poblacién Mayor de Do
ce Afios, para Combatir 1la Enfermedad.

Arjona - 1991

EDAD | 13 - 49 Z 50 TOTAL
SEXO M F M F FRC y 2

MEDIOS PARA

COMBATIR LA

ENFERMEDAD

Remedios Caseros 33 37 9 2 81 17.0

Drogas sin Pres

cripcién 26 19 4 1 50 10.0

Boticario 3 V2 - - 5 1.0

Médico 114 | 182 22 125 343 72.0

TOTAL 176 | 240 35 | 28 479 100.0
_J

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiem

bre -1991.
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Otro dato interesante que S€ ilustra, dguaimente, es el de
la alta concurrencia que se presenta por parte del sexo fe
menino para combatir sus afecciones, en relacién al mascu
1ino, dentro del rango de dades de 13-49 afios; en tanto que,
de los mayores de o igual a cincuenta afnos, resulta ser el
sexo masculino, el que mis se incliina por recuperar su sa

jud,
4.2.6 Campafias de Salubridad y Proteccidn Ambiental
4.2.6.1 Campafias de Salubridad

la inmunizacidn es uno de los programas mds importantes que
se 1leva a nivel nacional, con la finalidad de prevenir las
enfermedades infecciosas ¥ contagiosas. Cubre en su mayo

rfa, a la poblacidn infantil y en una minima parte 1la pobla

cifén obstétrica.

Buscando ilustrar las campafas que én materia de salubridad,

se han aplicado a la poblacidn infantil, por sexo, menor de

doce afios, en Arjona para 1991, se expresa en 1a Tabla 35.

Vemos que la inmunizacidn, que en mayor proporcién se apli
ca a la poblacion juvenil menor de doce afos, es 1a de po
190, con un 34.7 ¢, seguida de la sarampifn y el D.P.T.,
con un 33.7 % y 31.6 % respectiﬁamente. Se observa ademds,
1a tedencia de inmunizar m&s a 1os nifios, una vez pasados

los cinco afios, primordialmente aquellos de sexo masculino.




TABLA - 3

5 TInmunizacidn, por Sexo,
Infantil, Menor de Doce Afios.

Arjona - 1991
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Aplicada a la Poblacién

DAD| O 5 6 12 TOTAL
EXO M F M F FRC %
INMUNIZA
CION \5

Polio 50 42 61 60 213 34,7
D.P.T. 48 39 53 54 194 31.0
Sarampidn 44 38 65 60 207 33.7
TOTAL 142 119 | 179 174 614 100.0
FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiembre

1991.
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La poblaci6én menor de un afio, atendida en Arjona para 1990,
fue de 1.078 nifios, a la cual, se alcanz6 coberturas del
106 ¢ en polio, 65 % D.P.T., 59 g9 gsarampién y 66 %
en B.C.G; digualmente,en el grupo de menares de un afio, se
presentaron coberturas del 34 % en D.P.T., 55 % en saram
pién, 65 % en B.C.G. ¥ 443 2 en polio; presentdndose
en ésta d1tima, alteraciones debido al desconocimiento de
las dosis aplicadas a 1o0s nifos, raz6én por la cual se les

reinicié el esquema de vacunacidn.

Las vacunas de D.P.T., sarampidn y B.C.G., presentaron ba
jas coberturas por problemas de personal, suministro de bio
16gicos y jeringas, y 1a falta de colaboracién de la misma
comunidad; sin embargo, el porcentaje de cumplimiento en
este programa es aceptable, es asi como de 6.756 activida

des proyectadas en 1990, se cumplieron 4.763, para un por

centaje del 70 %,

E1 grupo de obstétrica tuvo una cobertura del 27 % en Toxoi
de Tetdnico, siendo bastante baja, dada la promocidn que

se hizo para la erradicacion del Tétano Neonatal.

£1 control desarrollado para reducir los vectores transmiso
res de enfermedades zoonéticas por el municipio, se efectua
ron en el casco urbano; es asi,como s6lo se controld, para

1990, la vivienda a nivel de larvicida, abate para el con
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tro] de artrSpodos en estado acuitico, con el 79.1 %; sien
do igualmente,el cubrimiento del 2.5 % a nivel de estable
cimientos educativos y del 18.4 % a establecimientos 25
peciales, el obtenido a través de las campafas de desinfec

cidn.

En el control de enfermedades transmitidas al hombre por
el perro y gatof se desarrollaron diferentes actividades,
como la observacién de animales sospechosos, y la elimina
cién de otros. Se controlaron ademds, un foco de rabia y,
entre las acti&idades preventivas, se inumunizaron a 4791
caninos ¥y fe1inoé; para un alto porcentaje de cobertura que

alcanzd el 82 %.
4.2.6.2 Proteccidn Ambiental

E1 principal contaminante del aire es la cantidad de pol
vo proveniente de las calles destapadas, que &s un 90 % de
los casos aproximadamente; sequida de Tos olores de los
galpones para cria de aves, la quema de basuras y 10s de
sechos del matadero; igualmente, los 1fquidos provenientes
de las basuras son contaminantes de fuentes de agua, tanto
superficial como subterrdneas; ademds, las aguas de lavado

del mercado y matadero, vierten una cantidad de materia que

le demandar gran cantidad de oxfgeno a las fuentes recep

toras.
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E1 suelo,es contaminado principalmente por las basuras ¥y
las excretas, especialmente é&stas Gltimas; pues, én 1o que
se refiere a disposicidén de aguas servidas y excretas, se-
anota que las primeras, son eliminadas en muy baja propor
cién por alcantarillado; Tas cuales, se practican por tra
mos sectoriales sin ningdn control en su disposicién finai,
debido a que son arrojadas en los arroyos, para aguas 1lu
vias; en cuanto a las segundas, excretas, el sistema indi
vidual utilizado, el de poza séptica, es el mds generaliza

do.

Por gltimo, en las viviendas, cuyas condiciones sanitarias

son en su mayor nimero deficientes, se€ utiliza regularmente
e] sistema de hoyo seco, m&s conocido como letrina; en 1la

Cabecera Municipal existen 265; iguaimente en los corregi

mientos, es un sistema también utilizado.
4.2.7 Alimentacién y Nutricidn

La ca11d5d nutricional de los habitantes de una regifn re
fleja en buena parte la calidad de vida de los mismos, €s
te hecho hace importante analizar cudn balanceada y qué
tan nutritiva es la dieta de Tos habitantes de Arjona; Yya
que ello, constituye un factor que en gran medida contribu
ye al crecimiento y desarrollo adecuado de su poblacién in

fanti1)y al menor 0 mayor reﬁdimiento de su fuerza labo
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Con el objeto de visualizar Tos habitos alimenticios de su

poblacidn, se ilustra a continuacidn la si

guiente Tabla.

TABLA 36 Grupos de Alimentos Consumidos en Arjona

GRUPOS DE ALIMENTOS NUMERO %

Carnes y Huevos 112 11,0

Lequmbres y Cereales 165 16.2

Harinas 120 11,8

Verduras 213 21,0

Leche y Derivados 99 g,7

Frutas 307 30,2

TOTAL 1016 100,0

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiem

bre de 1991.

De lo anterior, se expresa

la dieta de los habitantes del Municipio de Arjona, estd

constitufda bdsicamente por los siguientes grupos de ali

mentos : frutas, verduras, legumbres, harinas, carnes y

huevos, y por dltimo, 1a leche y sus derivados.
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De los grupos anteriores, es el de Tas frutas el que re
presenta el mds alto consumo, constituyendo el 30,2 % de
su cuadro alimenticio; siendo el 1imén, 1a que mds se in
giere diariamente; seguida del banano y la guayaba; para
lelo a ellas, la pifia y la naranja, son las que con mayor
frecuencia suelen inclufrse a 1a semana en su dietas mi
entras que solo en temporadas, e] mango, junto con 1a ra
tilla, el meldén, el aguacatey la papaya, predominan

ampliamente.

Las verduras, son las que le prosiguen en proporcidn, con
formando el 21,0 ¥ de 1la linea nutritiva de los arjo
neros. Se relnen dentro de este grupo, el tomate, la cebo
171a y el cilantro, como las de mayor COnsumo diario; siendo
a nivel semanal, la zanahoria, el repollo y la lechuga,
las consumidas con suma regularidad; mientras que en tem

poradas, la habichuela y el apio, son las preferfdas.

Las legumbres y 1o0s cereales, conforman por otra parte, el
16,2 % de su régimen alimenticio: sobresaliendo entre
ellos, el arroz, el cual, es consumido diariamente con el mas
alto porcentaje, seguido del pan, el mafz y las pastas; 1
gualmente, la lenteja ¥ el frijol, constituyen los alimen
tos que priman a nivel semanal; en tanto que la arveja, es

el grano que ocasionaimente disfrutan,
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Le prosigue en importancia el grupo de Tas harinas,
con un 11,8 %, incluyéndose en éste, el pldatano, el fa
me y la yuca, como los de mayor relevancia diaria; alter
no a ellos, la batata y la ahuyama, exceden en cantidad,

a nivel semanal ¥y ocasional respectivamente.

Una caracteristica que marca la calidad nutritiva de
los habitantes de Arjona, é&s la baja proporcién que repre
senta el grupo de las carnes ¥y huevos, dentro de su base
nutritiva, pues, la integra s61o con un 11,0 %; siendo Tla
carnes de res y 1os huevos, 105 que prevalecen en el consu
mo diario; en tanto, que el pollo junto con el pescado,son

los que se aventajan en el hiabito semanal.

Y en @ltimo Tlugar, se encuentra el grupo alimenticio,
que de acuerdo a sus calidades nutritivas deberia ser
uno de los primeros dentro de su régimen alimenticio,por
ser precisamente su poblacidn infantil la que mds alta
proporcion representa dentro de la constitucidn de su pi
rémide poblacional, cual es, el de la leche y sus deri
vados, ocupando apenas el 9,7 % ; para ser la leche ¥y
el queso, 1os que guardan la mas alta frecuencia diaria;
en cuanto que, el yogourty el suero, significan la fuen
te de energfa de mds alto consumo semanal; jncluyéndose en
Gltima instancia y de forma ocasional, la mantequilila en

dicho grupo.
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Dada 1la vocacidn agropecuaria de sus moradores, éste
g1timo hecho refleja un indice de desnutricidn relati
vamente considerable y hasta cierto punto contradicto
rio; sin embargo, ello se explica por el desconocimiento de
sus habitantes, de 1los valores nutritivos de Tos alimen
tos y al desaprovechamiento de Tos recursos naturales de la
regién; a 1o anterior, se le suma jgualmente, la no adecuada

higiene y preparacidn de los alimentos.

Para 1990, el Centro Hospital Arjona, incluy6 en su progra
ma de Nutricidn y Dietética, un porcentaje de la poblaci6n
infantil, conformado por 837 nifios:; de los cuales 621, se
encontraban con riesgos de desnutricidn, constituyendo el
74,1 %; mientras que los 218 restantes se hallaban en des
nutricién aguda, representando el 25,9 % del total en el

programa.

Cabe mencionar, que no se han notificado casos de desnutri
cign crénica, aungque sed comdn ver una desnutricién mani

fiesta.

A través del mencionado programa, las cuarenta y cinco ma
dres que sé€ vincularon y los nifios adscritos al mismo, re

cibieron en un 100 %, suplementos alimenticios.
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4.3 VIVIENDA

La vivienda,es el sitio donde las personas departen
buena parte de su tiempo; ésta, mids que una morada,
se constituye también en el receptor de su cultura,

es el resultado de 1la asimilacién de una serie de
factores sociales, e iguatmente el reflejo de cier
tos rasgos de la organizacidn econfmica donde se en
marca; es por ello, que a través de 1la descripcidn
de las condiciones habitacionales e indicadores cla
ves, se manifiesta ciales son las caracteristicas que

predominan 92ara el Municipio de Arjaona.
4.3.1 Condiciones de la vivienda

4.3.1.1 Materiales de Construccion

- HMuros
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TABLA 37 Material Predominante en los Muros

MATERIAL NUMERO VIVIENDAS %
Block - Ladrillo 195 71.6
Madera 10 3.9
Guadua - Bahareque 49 17.9
Otros 18 6.6
TOTAL 272 100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre
1991.

En Ja construccidn de los muros, es empleado cominmente el
block, siendo este material predominante con un 71.6 %; mi
entras que en segunda instancia, la guadua y el bahareque

que son los mas solicitados, con un 17.9 2. Estos Gltimos,
se utilizan generalmente éen defecto del primero, en razén
a factores econémicos. La madera es la alternativa mids e
conémica; con un 3.9 %, siendo apreciada indistintivamente,

al igual que 10s notros" tipos de materiales como el zinc

y el cartén.

- Techos
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TABLA 38 Material Predominante en los Techos
—

MATERIAL NUMERO VIVIENDAS %

Eternit - Teja 193 71,0

Zinc 53 19,4

Palma 26 9,6

TOTAL 272 100.0

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiembre

1991.

E1 eternit, junto con el zinc, son 10sS materiales mds usa
dos en la construccidn de los tejados, representando cada
uno de ellos el 71,0 %y el 19,4 %. La palma, es en el

d1timo lugar, el elemento empleado con un 9,6 %

TABLA 39 Material Predominante en 1os Pisos

MATERIAL NUMERO VIVIENDAS %

Batdosa 79 29.0
Cemento 167 61.4
Tierra 26 9.6
TOTAL 272 100.0

FUENTE : Encuesta realizada

1991,

por las autoras en Arjona. Septiembre
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En cuanto a pisos se refiere, 1a tierra es uno de los ele
mentos menos utilizado, alcanzando el 9,6 %3 mientras que
el cemento, es el material de construcci6én mas habitual pa
ra este fin, representando un 61.4 %, al lado de la baldo

sa, 1a cual suma un 29.0 3 del total.

Conforme a 1los materiales, expuestos anteriormente, se
perfila en términos generales, cémo estédn constitufdas t1

picamente las viviendas en Arjona.

Es usual entonces, encontrar una vivienda con muros de block
Tadrillio, techo de eternit-teja y pisos de baldosa-cemento;
en segundo té&rmino, estarfa compuesta por muros de guadua-
baﬁgaue; techo de zinc y pisos de tierra-cemento; y por Ul
timo, de inferior calidad, la vivienda estarfa formada por
muros de bahareque-madera, techo de palma-zinc y pisos de

tierra;
4.3.1.2 Servicios Disponibies

Las condiciones habitacionales previamente expuestas, evi
dencian un mediano grado de estancia comodidad; sin embar
go, es conveniente entrar a analizar més alld de dichas

condiciones fisicas de la vivienda.




- Agua

TABLA 40 Forma de Ohtencidn del Agua en las Viviendas
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OBTENCION POR NUMERO VIVIENDAS y 4

Tuberfa 235 86,4

Galdn - Lata 25 9,3

Lluvia 4 1,5

Pozo 8 2,8

TOTAL 272 100.,0
D e
FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre

1991.

En el 86.4 %

lJas viviendas, se da

de los casos, el suministro de agua

hacia

a través de tuberfa; en tanto que, el

'9.3 4 de ellas adquieren e} liquido en galones-latas,por

medio de la compra u obsequio de vecinos.

y 1.5 %, se abastecen de pozo y agua lluvia r

espectivamente.

S6lo en un 2.8%
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- Luz

TABLA 41 Forma de Obtencion de 1a Luz en las Viviendas

HODALIDAD NUMERO VIVIENDAS %

Eléctrica 268 98.4
Petréleo '3 1.1
Vela 1 0.5
TOTAL 272 ' 100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre
1991.

E1 servicio con gue cuenta el 98.4 2 de las viviendas, es

el de energia; s6lo en algunos casos, con el 1.1 ¢y el

0.5 %, se emplea en vez de 6sta, el petrdleo vy Ta vela.

- Eliminacién de Excretas

A
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TABLA' 92 Formas Predominantes en Ta Eliminacién de Excre

tas
FORMAS NUMERO VIVIENDAS y 4
Sanitario 112 41.4
Letrina 71 26.1
Campo Abierto 83 30.4
Otras 6 2,1
TOTAL 272 100.0

FUENTE : Encuesta realizada por 1as autoras en Arjona.

1991

Septiembre

La forma de eliminacidn de excretas mds usada es la unidad

sanitaria conectada a poza séptica con un 41.4 %; siguién

dole en proporcidn,

abierto con un 30.4 %.

de la letrina,

cién de “otras",

sin ser menos representativa, el campo

Con un 26.1 % se practica el uso

través de rio o de hoyo.

- Coccién de Alimentos

las formas de eliminacién de excretas

sequida de un 2.1 % dentro de 1a clasifica

a
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TABLA 43a Medios Predominantes en 1a Coccién de los Alimen

tos
41
MEDIO NUMERO VIVIENDAS y 4
Gas Propano 150 55.0
Gas Natural 39 : 14.3
Electricidad 1 0.4
Lefia 82 30.2
TOTAL 272 100.0
”—

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre
1991

Los alimentos son preparados generalmente con gas propano,
actitud gque predomina con el 55.0 %% aunque se prefiere
igualmente, en menor medida, la lefia para dicho propsito,
1o que significa un 30.2 %, y en pequefa proporcidn, se
utiliza el gas natural y la electricidad, hecho que sé re

fleja en el 14.3% vy 0.4 2 respectivamente.

Tal se aprecié anteriormente, en lo que concierne a fuzy
agua, las viviendas disponen de dichos servicios, en mds de
un 85.0 %, lo cual, evidencia un cubrimiento bastante acep
table; la Gnica objeccidn gque se advierte, serfa con res

pecto a la deficiente calidad con que presta éste gltimo.

2 Ul
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Otro tanto, cabe refutar respecto a Tos sistemas utilizados
para la eliminacidn de excretas; sobre taodo, 1a inexistencia
de un alcantarillado que recoja todas las aguas negras y he

ces que se diseminan en el ambiente.

Si de coccién de alimentos se trata, la situacién no es tan
aventajada, ni tan deplorable;exceptg por el 30 % de la po

blacién, que recurre a la lefia para ello.

4.3.1.3 Tenencia

Lo relacionado a la tenencia de la vivienda, se destaca a

continuacion.

TABLA 43b Formas Predominantes en la Tenencia de la Vivien

da

r
FORMA NUMERO VIVIENDAS 4
Propia 232 85.2
Arrendada 32 11.6
Cuidada 4 1.6
Otra 4 1.6
TOTAL 272 100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre
1991.
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Un 85.2 %.de las viviendas son habitadas por sus propieta
rios; s6lo en el 11.6 % de los casos es arrendada; dado
que el 3.2 % restante, es el resultado de 1a suma de Tas
que son habitadas en calidad de cuidado, y l1a de "otro"

tipo son de tenencia.
4.3.1.4 Dimensiones

La dimensi6én de los espacios habitacionales serdn tratados
jndividualmente, en primera instancia; parar ser pos

teriormente estudiadas, en su conjunto.

- Propiedad. La propiedad en Arjona abarca superficies

que van de los 34.5 m2 hasta los 1.999.5 m2, presentando
su mayor proporcién, 42.7 %, al alcanzar los 299.5m2; al
disminuir dicha proporcién, la propiedad se ubica en
sreas de menor, 149.5 m2, y mayor, 499.5 mé, superficie,
describiendo en ese trayecto los 1Tmites‘que demarcan la

dimensién de las 4reas en donde se concentra especial

mente.

Obsérvese ademds, la coexistencia de niveles bajos,
1.1 %, en donde se cubren, tanto dreas supremas,

' 899.5 m2, como infimas, 44.5 mZ.

- Casa. Las construcciones cubren cominmente dreas tan

29
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pequefias como de 14.5 m2, hasta mds grandes de 699.5 ml;

concentrindose especialmente entre los 84.5 m2 y los 149.5
m2; siendo &sta dltima,la mds representativa con un 25.0 z;
mientras quegen menor proporcidn es manifiesto ver construc
ciones tanto de 24.5 m2, como de 499.5 m2, adn cuando re

presentan en cada caso, 1.8 %, iqual proporcidn.

- Sala. La pieza principal de la casa se extiende en dres,

desde los 5 m2 hasta 149.5 mZs; siendo, entre Tos 14.5 m2

y
Tos 34,5 m¢ las dreas de mayor recurrencia, destacdndose

especificamente en los 24,5 m2, y alcanzando en este punto
una relevancia del 33.8 %3 mientras que,con un minimo ni

vel de significacidn, 0.7 ¢, alcanza a barrer dreas de los

74.5 m2 y los 94.5 mZ, inclusive.

- Cuartos. Las habitaciones en promedio, alcanzan dimensio
nes desde los 5 m2 hasta los 149.5 m2; siendo To mds usual,
hallar piezas de 14.5 m2 y 34.5 m2; s6lo en algunas excep
ciones, alcanza 1as dimensiones de una vivienda pequefia,

74.5 m y 94.5 m2 inclusive

- Patio. ©Es generalmente el espacio mds grande de Ta vi
yienda, al cual se le dedica en la mayorfa de los casos,
31.4 % y 20.1 %, magnitudes del orden de los 149.5 mZ vy
99.5 m2 respectivamente; aunque se les encuentra tan peque

205 de 5 m2 y tan grandes como de 1.999.5 me .



221

En Ta Tab%a 44 se hace el compendlo de las dimensiones, en
m2, de ]os diferentes espacios que conforman la v1v1enda y
cse establece una relacidn entre 1as primeras y el ndmero de
personas que habitan dichas viviendas, 1.674, con el propé

sito de determinar el grado de hacinamiento.

TABLA 44 sumatoria de las Dimensiones Habitacionales ¥y
Proporcién de Personas por Area

ESPACIOS HABITACIONALES NUMERO VIVIENDAS| MTS2 PERS/MTS2
Propiedad 272 97.314 1.7
Casa 272 32.109 5.2
Sala 272 8.172 20.4
Cuartos 272 8.152 20.5
Patio 264 - 53.874 3.1

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras en Arjona. Septiembre
1991.

Esta relacitn evidencia un elevado grado de hacinamiento,
porque el ndmero de personas por m2 en los espacios habi
tacionales, como el cuarto ¥y la sala, es relativamente al
to; si bien, la proporcibn es minima en relaci6n a la pro
piedad y el patio, 10 que en verdad demuestra la necesidad
de nuevos espacios de construccidén, es el grado de hacina

namiento. presentado en los sitios dedicados al descanso y al espar
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cimiento en comin, interfiriendo &sto con el bienestar de

las personas.
4.3.1.5 Distribucidn

Las modalidades en los espacios habitacionales se hallan
dispersas, ello se denota en la preferencia, medianamente
equilibrada, de construir la vivienda con Sala-Independien
te, en el 51 % de los casos, ¥ Saia - Comedor, en el 41 %
de las veces; igualmente se presenta la caracteristica bien
definida de destinar 1as habitaciones exclusivamente para

el descanso, con un 93 %.

Por otra parte, se observa 1la tendencia de aislar la cocina
de las otras actividades hogarefias, presentando ésta Gltima
la peculiaridad, en gran parte de los casos, su ubicacibn

en el patio con techo de palma, en el 78 ¥ de las veces.

Paralelamente a 1o anterior, predomina 1la lTocalizacién del
Comedor-Indapendiente, con el 46 ¢%: denctdndose también una
actitud marcada, del 97 %, con respecto a la posesibn de

patio.

Los servicios sanitarios, se ubican indistintamente en pro
porciones equilibradas, tanto al interior, como en el exte

rior del bafio: debido a que,en la mayoria de 1o0s casos se

“?;;‘!T‘R\(‘“
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disponia tanto de sanitario, como de letrina.
4.3.2 Indicadores Habitacionales

Con la finalidad de facilitar el cdlculo de 105 indicadores
habitacionales se ilustra la siguiente Tabla. (VER TABLA

45).

De la Tabla 45 se advierte, que en 1a vivienda suele presen
tarse, con mds alto porcentaje; de tres a cuatro hijos; mi
entras que la tendencia es 1a de habitar una sola familia

en cada vivienda.

Por otra parte, el nimero de personas que ocupan la vivien
da, suele oscilar en 1a mayoria de los casos, entre seis y
cinco personas; en tanto gue, el nidmero de camas que con re

gularidad se presentan en la vivienda, es de tresa cuatro.

Nétase ademds, que el numero predominante de alcobas por
vivienda es de tres, inclusive dos; mientras que el nlmero

de bafios generalmente es de uno.
4.3.2.1 Ndmero de Hijos por Familia

Para calcular el ndmero promedio de hijos que puede tener

una familia en Arjona, se tomard el ndmero de hijos decla
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rados por cada familia entrevistada; es de aclarar que el
nimero de hijos considerados, corresponden exclusivamente

a aquellos cuyo estado civil responde a Ta calidad de sol
tero, y que ailin se encuentran viviendo con sus padres; di
cho nimero, se dividird entre el ndmero de familia resultan
tes de la encuestas; con ello,se obtendrd el ndmero promedio

de hijos por familia.

De acuerdo con 1o anterior, se expresa :

N P = e

De donde :

N. H./F. = Ndmero promedio de hijos solteros, que atin
conviven con sus padres, por familia.

N. H. = Ndmero de hijos solteros.

N. F. = Ndmero de familias.

Reemplazando, se obtiene

Lo cual,se interpreta

250
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Cada familia en Arjona, tiene con ella en promedio, para
1991, dos hijos solteros; dicha consideracidn se desprende
del hecho, de que quienes ya no 1o son, actualmente poseen
su propia familia y pasan de ser hijos, para convertirse en
padres. Estd claro, que esta cifra serfa aln mayor, si di

cha consideracidén no se tuviera en cuenta.

4.3.2.2 Nimero de Hogares por Vivienda

Determinar el nimero de familias conviviendo en un mismo te
cho, refleja cual es el grado de hacinamiento u ocupaciodn

por vivienda; por lo tanto,se procede a dividir el nimero
de familias existentes, por el nimero de viviendas estudia

das. Siendo asft, se ilustra

N HLYL = e

De donde

N. H./V. - Ngmero de hogares por vivienda
N. H. = Ndmero de hogares

N. V. = Namero de viviendas

Sustituyendo, se tiene
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o . 319 _ |
Nn HI/V! ~ 272 1.4

De 1o anterior, se indica

Por cada vivienda en Arjona, existe para 1991, mds de una
familia habit&ndola; ello implica la existencia de un dé

ficit de vivienda manifiesto.

4.3.2.3 Nimaro de Hogares por Cada Cien Habitantes

Con el fin d2 establecer el nimero de familias por cada
cien habitantes, se tomard el ndmero total de hogares es
tudiados y se dividird por el ndmero de habitantes exis
tentes al momento de la encuesta en Arjona, para 19913

posteriormente, se multipiicard dicho resultado por cien.

Por consiguiente

N. F./H. S K

De donde

N. F./H. = Ndmero de familias por cada cien habitantes
N.F. = Nimero de familias

N.H, = Nimero de habitantes

K. =  Constante igual a cien.
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Sustituyendo, se obtiene :

N. F./H. —I%;%—x 100 = 22.6

E1lo,significa

Por cada cien habitantes en Arjona, existen para 1991 ,apro
ximadamente 23 familias; 1o que advierte, que se presenta
una tendencia de conformar la familia con mds de cuatro mi

embros.

4.3.2.4 Nimero de Personas por Viviendas

E1 resultadc de dividir el ndmero de personas, que al mo
mento de la encuesta se hallaban habitando 1la vivienda,en
tre el nidmero de viviendas estudiadas, se obtiene el ndme

ro de personas por vivienday por tanto, se€ observa

RN A =

De donde

N.P.V. = Ndmero de personas por vivienda

N.PL ‘ = MNgmero total de personas que habitan Ta vivi

enda

%)
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N.V. = Nimero de viviendas

Sustituyendo, se obtiene

1.674
—272

N.P./V., = = 6.2

De jo0 cual, se expresa

En Arjona, habitan en promedio para 1991, seis personas por

cada vivienda.
4.3.2.5 Nimero de Camas por Persona

Para presentar cual es la proporcifn de camas que cOrrespon
den a cada habitante, se ha tomado e] ntimero de camas resul
tante de cada vivienda y se ha dividido entre el ndmero de
personas que utilizan este medio para el descanso; por 1o

tanto, se denota To siguiente

Nocnpv = ’_N—'-r‘—
De donde
N.C.P. = NGmero de camas por persona

Nimero total de camas, entre todas las vivien

=
[
1}
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das
N.P. = Nimero total de personas que habitan la vivien
da

Sustituyendo, se presenta

1100 .
N.C./P. = g7 - se3h7. O

De lo anterior, se expresa

Por cada persona en Arjona, para 1991, existe a su disposi

cién aproximadamente una cama.

4.3.2.6 Ndmero de Alcobas por Persona

Una forma de medir 1las condiciones habitacionales de Arjo
na, es la de precisar, cuantas alcobas a bien le correspon
den a cada habitante; para lograr ello, se divide el na
mero de alcobas que comprende 1a vivienda, entre el nime
ro de personas habitando en ellas; de tal forma, se ilus

tra

34/, Esta cifra obedece al ndmero de personas gue no utili
zan cama; a cambio de ell1a, hacen uso de 1a hamaca ¥

la estara.

2,55
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N.AL/PL = R
De donde
N.AL# = Nﬁmerb de alcobas por persona
N.A. = Niamero de alcobas que comprenden Ta vivienda
N.P. = Ndamero total de personas que habitan la vivi

enda.

Sustituyendo, se denota

_ 702 _
NoAv/P- - 1,674 0.4

Lo que significa

Existe por cada persona, en Arjona para 1991, menos de una

alcoba.
4.3.2.7 Niamero de Bafios por Persona

E1 nidmero de bafios por persona, S€ obtiene de dividir, el

nimero de bafios existentes en cada vivienda, por el nimero

de personas habitando dicha vivienda; conforme a ello, se
[

advierte
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N.B./P. = —rp
N.B./P. = Nimero de bafios por persona
N.B. = NGmero de bafios en la vivienda
N.P. = Ndmero de personas que habitan la vivienda.

Sustituyendo, se tiene

_ 258 ~ _
N-B-/P- = 1.674 = 0-2

E11o significa

N . = .
Por cada persona, existe menos de un bafio, en Arjona Dn2ra

1991.

Uno de los indicadores habitacionales m&s bajos, es el pre

sentado por el ndmero de bafios por persona, 0.2, 1o que im
plica un alte riesgo de recepcifn de enfermedades; especial
mente, por presentar el aire un grado de contaminaci6n am

biental perjudicial para 13 salud.

Si bien, se presenta una aceﬁtab1e relacifén de casi una ca
ma por persena, 0.73 este hecho se desdice, al observar la

desventaja existente con relacidén de alcoba por persona,0.4,
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o que sefiala cierto grado de hacinamiento.

Obsérvase ademds, un reducido ndmero de hijos en 1a Givien
da, 2.1; ésto se aduce a las razones preﬁiamente manifesta
das; sin embargo, de ello se desprende la tendencia de aban
donar a temprana edad el hogar para consolidar los propios;
atn asf;se evidencia un nimero relativamente considerable

de miembros que conforman el hogar, 6.2; considerando, igual
mente, el hecho de la convivencia de varias familias en una
misma vivienda, 1.4, 1o que refleja un importante déficit

habitacional.
4.3.3 Cobertura de 1la Vivienda

Bajo el criterio, de que por cada familia debe existir una
vivienda para la misma, se puede determinar, a cuanto ascien
de el déficit habitacional en el municipio; para ello, se

considers el namero de familias que habitaban la vivienda,
379, al momento de la encuesta, y se le resté el nimero de

viviendas estudiadas, 272.

El resultade arrojé, que 107 familias vivian junto con
otra {s) en el mismo techo, es decir, que Arjona presenta

para 1991 un déficit habitacional del 39 %.
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4.4 RELACION ENTRE LAS VARIABLES EDUCACION, SALUD Y VIVIEN
DA

E1 hacinamiento, la cultura en la higiene, tanto personal,
como en la preparacién de los alimentos, la disponibilidad
de agua, la indiosincracia en la presencia de animales do
mésticos convivientes, son factores determinantes de Ta

morbilidad.

A 1o anterior,se suma igualmente, el desconocimiento de ci
ertas reglas minimas relacionadas con los cuidados del em
barazo, parto y puerperio, la lactancia materna, los cuida
dos del recién nacido y su crecimiento, las curaciones y
tratamientos caseros, conjuntamente con la automedicacidns
ligados éstos al incremento de la probabilidad de los pro
cesos mérbidos, e incluso Tos de mortalidad; especialmente
en la poblacifn infantil, mds suceptible y menos resisten

te.

Ello se observa,en el alto predominio de las enfermedades

infecto-contagiosas; fenfmeno que se desprende de la proli
feracién de surces en tierra, como medio para la disposici
6n de las aguas servidas y eliminacién de excretas, debido
a la inexistencia de alcantarillado; hecho gque a su vez se
explica, por la contaminaci6n de las fuentes y suministro de

agua por 1as heces; tales como, las enfermedades parasitarias
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e intestinales.

De igual forma, Ta cuantiosa presencia de enfermedades de
tipo ambiental, como el E.D.A. y el I.R.A., particularmen
te en los menores de cuatro afosyi y de aquellas que se des
prenden de la no higiene personal e inadecuada disposicidn
de basuras,y de la intensa diseminacidnde partfculas conta
minantes y polvo, en razén a la no pavimentaci6én de las ca

Tles; como el ya arrafgado. sindrome gripal en la poblacidn.

Cuando las condiciones de la vivienda no garantizan 1a pro
teccidn contra el medio ambiente, O existe inseguridad en
sus materiales de construccién, y no brinda la privacidad
necesaria para las relaciones familiares, entonces se coOn

vierte en un mecanismo de proliferacidn de enfermedades.

Si bien la calidad de los materiales de construccién de 1as
viviendas en Arjonasgarantizan la protecciébn ambiental a
una parte de sus habitantes, observéndose ello en el predo
minio del block, eternit y cemento; resulta objetable el
punto, no tanto de la categorfa de aquellos que asf no o
disfrutan, sino también, 1a inferencia que puede hacerse
en ambas situaciones; en el sentido de su estado, durabili
dad y resistencia a los rigores del clima y del tiempo;

otro tanto, es cuestionable en cuanto al grado de hacinami

ento presentado, especialmente en aquellas dreas de la vi

260
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vienda, dedicadas al descanso y a las relaciones interper
sonales, 20.4 y 20.5 personas por metro cuadrado, respec
tivamente; especia1mente,dadas las inadecuadas condiciones

sanitarias presentada en la mayorfa de los casos.



5. ANALISIS DE LA BASE ECONOMICA

E1 andlisis econémico de la poblacidn, Tigado al estudio de
los distintos sectores del aparato productivo, que prevale
cen en el Municipio, serdn los puntos a abarcar en el pre

sente capftulo.
5.1 ANALISIS ECONOMICO DE LA POBLACION
5.1.1 Poblacién Econfmicamente Activa e Inactiva

Se relaciona a la poblacidn, como activa o inactiva econd
micamente,al hecho o no de su vinculacidn, ya sea directa
o indirecta, o disposici6én inmediata de unirse al aparato

productivo de una regi6én o zona determinada, con el fin de
incrementarlo o perpetuarlo. A dicho precepto, stumasele i
gua]mente; ciertas consideraéiones gue relacionan a la po
blacién econdmicamente activa, en el sentido, de que se es
tima conveniente para su inclusién, la poblacidn a partir

de los doce afios, hasta los sesenta, aproximadamente, como

edades aptas para ejercer cualguier funcién de cardcter la

. .M'-*
peiveRern o 0T r*v?&n“hk1
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boral; sin embargo, estas consideraciones han sido ajenas
al Municipio de Arjona, debido a que buen porcentaje de su

poblacidn se encuentra activa fuera de dicho rango.

Por ello se procede a mostrar una relacidn de la poblacidn
encuestada segdn su actividad por grupo de edad y sexo.

(VER TABLA 46).

Dentro de la poblacifn en capacidad de trabajar, se observa
que las personas con alglin vinculo laboral y las desemplea
das, suman el 41.4 %; correspondiendo a las primeras el mds
alto porcentaje (32,3 %), dentro de las cuales el 1,6 % son
personas mayores de 60 afos, 11egando inclusive hasta Tos
75 afios, quienes se encuentran activos todavia; ésto refle
ja la tendencia que se tiene de esperar, en buena medida, a

que los hijcs logren independizarse econdmicamente.

La poblacién econ6micamente inactiva (P.E.I.), conformada
por las personas que al momento de la encuesta declararon
ser estudiantes, amas de casa, jubilados, invdlidos y los
que tenfan menos de 4 afios, representa el 58,6 % de la
poblacién; este porcentaje, no incluye a los menores de 4
afios, pues, no fueron relacionados por actividad. De 1la
P.E.I. sobresalen los estudiantes y las amas de casa con

el 38,1 % y el 18 %.

763
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En cuanto a la distribucidén de la poblaci6n econdémicamente
activa (P.E.A.), por sexos, es de notar la mayoritaria par
ticipaci6n del sexo masculino, tanto en el personal ocupa

do como en el desocupado.

5.1.1.1 Distribucidén por Sectores ¥y Clase de Vinculacion

de la Poblacién Ocupada

Dos de los aspectos que permiten precisar el grado de desa
rrollo de una regién, es 1a cuantia de mano de obra vincu
lada en cada sector econdémico y el cardcter de esta vincu
lacién. Dichos aspectos, para el caso de Arjona, serdn re
lacionados con la edad; para 10 cual, se ilustra ta sigui

ente tabla y su posterior andlisis. (VER TABLA 47).

5.1.2 1Indicadores de la Base Econdmica

5 1.2.1 Tasa de Empleo (T.E.)

Indica la proporcidn de personas, que al momento de la en
cuesta, tenfan efectivamente empleo. Para su cdlculo, se
utiliza la férmula que relaciona el nldmero de personas Eem
pleadas y el total de 1la poblacidn en capacidad de traba

jar ( P.C.T.) (VER TABLA 46)

£

T.E. = J¢T x 100

269
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Donde
T.E, : Tasa de empieo
E. . Ndmerc de personas empleadas
P.C.T. : Poblaci6n en capacidad de trabajar

Reemplazando :

454

587 x 100 T.E. = 78 %

T.E. =

Ello significa que, el 78 % de la P.C.T. estd ejerciendo la
boralmente, o 1o que es To mismo, por cada 100 personas en

capacidad de trabajar, 78 1o estdn haciendo efectivamente.
5.1.2.2 Tasa de Desempleo (T.D.)

Muestra la relacidn existente entre las personas desemplea
das y la P.C.T.; entendiéndose por desempleado quien estan
do.en capacidad de trabajar, en el momento de la encuesta,
no tenia empleo y/o hacfa diligencias para conseguirlo.

Para estabiecer esta relacifn, se usardn los datos ilustra

dos en la Tabla 46 y se expresardn en 1a formula siguiente:

L T
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T.D. = —g— % 100 T.D. = 21.9 %

E1 resultado indica que el Municipio de Arjona tiene una ta
sa de desempleo del 22 %, aproximadamente; o sea, que por
cada 100 personas en capacidad de trabajar, hay 22 que no
estin vinculadas en la produccidén de bienes y servicios.
Dicho porcentaje, se encuentra unos puntos por encima del
nacional; Jo cual, es preocupante, dadas las condiciones
econémicas tan restrigidas, porque podria abocar en una des
composicién social y arrastrar a esta parte de los habitan

tes a la delincuencia, prostitucidn o drogadiccidn. -
5 1.2.3 Tasa Bruta de Participacion (T.B.P.)

Es la relacién porcentual, entre el nimero de personas que
componen 1a fuerza de trabajo o P.E.A, y el ndmero de per

sonas que integran la poblacién total (P.T.), obtenfdas en

la encuesta.

_ _P.E.A, _ _559
T.B.P. = —bs&f+ x 100 T.B.P. rE5e- x 100
T.B.P. = 36.65 %

Esto significa, que un 36.6 9 de la poblacién total de Ar
jona, se encuentra en capacidad para trabajar en cualquier

actividad productiva.
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S{ bien, no podfa esperarse una tasa bruta de participacibn
muy alta, en raz6n a que el grueso de la poblacibén es bas
tante joven, de todas formas es relativamente baja, lo que

predice, en términos generales, una altfsima dependencia.

5.1.2.4 Tasa Gilobal de Participacién (T.G.P.)

Se determina al dividir 1a P.E.A., entre el ndmero de per

sonas qde componen la poblacién en edad de trabajar (P.E.T.).

Para este caso, se usardn los datos contenfdos en la Tabla

46; con 1o cual, se obtiene

_ P.E.A. _ 559
T.6.P. = iR x 100 T.6.P. = Tiyg~ x 100
T.6.P. = 50,08 %

E1 resultado arrojado quiere decir, que el 50.1%, de las
personas econfmicamente activas, se encuentran en condicio

nes 6ptimas para trabajar.
5.1.2.5 Tasa de Dependencia Econémica (T.D.E.)

Se calcula al dividir la poblacién, que no percibe ningdn
tipo de ingresos o dependiente (p.Dp. ), entre la sumatoria
de las personas que trabajan y las que reciben pensién

(PInd).

2710
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T.D.E. = popb-x 100
Donde
T.D.E. : Tasa de dependencia econémica
P.Ind. : Poblaci6n independiente econémicamente, resul

tante de sumar el ndmero de personas que trabajan (454) y

Jas que son jubiladas (15).

P Dp . Poblacién dependiente econdmicamente, resultan
te de sustraerle a la poblacidén total muestral (1525), 1la

poblacién independiente econémicamente (469).

Reemplazando

TDE - 0%, 100 TD.E. = 225%

La tasa de dependencia econdémica en Arjona, en 1991, es del
295 %; es decir, que por cada 100 personas que perciben al
gdn tipo de ingreso, hay 225 que dependen de ellas; una ra
z6n de ello, es el alto nlimero de hijos, en promedio, que

se tiene.
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5.1.2.6 Ingreso Percdpita (Ip)

Para hallar el ingreso percdpita , en 1991, del Municipio
de Arjona, se divide 1a sumatoria de Tos ingresos mensuales
percibidos, por los individuos encuestados, entre el total

de la poblacidn estudiada.

$ 24'656.014

Ip = 1505 Ip = §$ 16.167,87

E1 ingreso mensual percdpita en Arjona, es de § 16.167.87,
1o que equivale a menos de un tercio, del salario minimo de
1991 ($51.770); 1o que resulta obviamente insuficiente, pu
es, con ellc una persona tendrfa, apenas, para sostenerse,

$ 538.90 al dfia.

5.1.2.6.1 Ingresc por Nivel Educativo y Sexo

E1 cruce de las variables educacibn e ingreso, deja entre

ver, no s6lo el ingreso de las personas por su nivel edu

cativo, sino también, si éstos corresponden a la preparaci
é6n y necesidades de las personas. Esta relaci6n, aunada a
su diferenciacifén por sexo, para el Municipio de Arjona, es
presentada an la tabla 48; expresdndose en ella, los dife
rentes ingresos, a través del salario minimo correspondien

te a 1991 (§ 51.700).
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5.1.2.7 Ingreso por Familia (If)

Al sumar todcs los ingresos de las personas que participan
en el presupuesto familiar, ya sean activos o pensionados,
y dividirios entre el nimero de familias encuestadas (272),
se obtiene el ingreso promedio por familia.

24,656,014

If = 75 If = $ 90.647

En 1991 el ingreso mensual por familia en el Municipio de
Arjona es de $ 90.647, el cual es insuficiente consideran

do el ndmero de personas y/o necesidades por familia.
5.1.2.8 Gasto por Familia

La forma como se dispone de los ingresos, contribuyen a es
clarecer, cuiles son las condiciones econdémicas que predo
minan en el ndcleo familiar; especialmente, cuando la pro
porcidn que representa cada uno de los gastos, reflejan la
tendencia de la absorcidén del estipendio por alguno(s) de

ellos en particular.

Con el fin de determinar, a cudnto asciende el gasto men
sual promedio por familia en Arjona, y establecer qué pro
porcidn representa cada uno de los rubros que componen, S€

efectud la sumatoria de los gastos mensuales incurridos por

735
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las 272 familias estudiadas, y se dividi6 dicha sumatoria
entre el total de ellas, siendo as{, se obtuvo
24'140,000

Gasto por Familia 577 = § 88.750

De 1o cual, se expresa

E1 gasto mensual por familia en Arjona, para 1991, asciende

en promedio, a los §$ 88.750,.

A continuacifn, se ilustra las caracteristicas gque presenta

la conformacidn de los gastos familiares en el Municipio
(VER TABLA 49.)

TABLA 49 Distribucién de los Gastos PromediosMensuales por Familia
en Arjona - 1991

CONCEFTO CANTIDAD (%) %
Arriendo 1.074 1.2
Alimentacién 60.884 69.0
Salud 3.134 3.5
Educacién 4,536 5.0
Transporte 7.645 8.6
Servicios Piblicos 5.984 6.7
salr. y M. Vehfculo 1.908 2.0
Otros 3.585 4.0
TOTAL 88.750 100.0

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiem
bre 1991,

236
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De ta Tabla 49 se expresa que, el 69.0% de Tos gastos efec
tuados, responden a la satisfaccién de una de Tas necesida
des primarias, cual es : l1a atimentaci6én, con un valor pro
medio de $ 60.884 mensuales; a través de este hecho, se per
ibe, que no pueden pretenderse una alta calidad de vida, ba
jo unas condiciones de subsistencia familiar; igualmente,le
siguen en proporcidn,el transporte con un 8.6%, gque junto a

Ta alimentacibn, constituyen el 77.6% de los gastos.

Los servicios pdblicos, representan en menor proporcifn, pe
ro, sin ser menos importantes, el 6.7%; mientras que, la edu
caci6n significa s6lo el 5.0% de los gastos, siendo éstos
dos G1timos, los que contribuyen a ahondar més, el restrin
gido presupuesto familiar, y convierten en prohibitive, cu
alquier gasto ajeno a las necesidades bdsicas y estrictas
del hogar; 1o que explica, por qué a los "otros™ tipos de
egresos y a ta salud, les es destinado, apenas el 4.0% y

3.5%, en cada caso.

En Gltimo Tucar, se ubican las partidas por concepto de ar

riendo y, salarios y mantenimiento de vehfculo, con el 1.2%
y 2.0%, respectivamente; dichos gastos, se presentan en el

12.3% de las familias, y obedecen al privilegio de disponer
de servicio doméstico, empleados a cargo o poseen automotor
y/o bicicleta,

5.1.2.9 Ahorro Familiar

’ “
E1 ahorro constituye ahorrar una reserva de capital que pue
! . ~ . ' [ n
de traducirse en inyversifn y pon tanto generar un crecimien
to econ6émico, Cuando el grupo familiar destina una parte

de sus ingresos al ahorro significa que ha satisfecho amplia
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mente suys necesidades, -

Para su cdlculo se Te resta a Ta sumatoria de los ingresos

mensuales, 1a sumatoria de 10s gastes mensuales, dividien

do 1a diferencia entre el ndmero de familias (272).

AF -

24,656,014 - 24%'140,000

Af = 272

Af = $ 1.897.10
Se ha determinado que el ahorro mensual por familia es
$ 1.897, suma muy reducida, pues los procesos inflacionari

os influyen para que tienda a desaparecer, dados los gastos

-~

oy

fijos mensuales de las familias,
5.2 SECTOR PRIMARIO

Antes de abordar To gue concierne al sector primario, se de
sarrolla en primera instancia dos temas que 10 involucran
en su conjunio y explican algunos puntos que serdn tratados
posteriormente, cuales son : 1a distribucién de la propie

dad rural y los tipos y usos del suelo.

La forma como estd distribuida la propiedad rural de una re
gién o zona determinada, es un pardmetro que si bien puede
permitir una tibre y adecuada disposicién y aprovechamiento
del suelo, igualmente puede constitufrse no solo en una
traba que vrestrinja ta posibilidad de incrementar la pro
ducci6n y expandir el sector primario; sino también en
el cauce de un proceso de desestabilizacidén social, parti
cularmente si la vocacién de sus moradores es ggggmgnig_a~ﬁ

Y?w“&_-? re TR

R
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gropecuaria; de esta forma, un pedazo de tierra, se convier
te en la oportunidad de conseguir el sustento familiar, mds
aln, cuando no se ha aprendido otro medic para alcanzar es

te fin.

Ello, es una de las razones de las emigraciones, comunes ya,
de l1a poblacidn rural a la ciudad y fuente de las presiones
sindicales campesinas. Lo anterior, es un hecho que no es
ajeno a la situacidn que se vive en Arjona, por lo tanto,

con el objeto de ilustrarlo, se observa la siguiente Tabla:

TABLA 50 Distribucién de la Propiedad Rural en Arjona

ESTRATO PREDIOS AREAS
(has) (Ndmero) (Mts2)
0 - 1 16 9.911
1 - 3 46 70.999
3 - 5 . 38 145,065
5 - 10 129 971,244
10 - 15 126 1'641.136
15 - - 20 93 1'606.419
20 - 50 329 10'255.792
50 - 100 129 8'686.844
100 - 200 68 81295.583
200 - 500 21 6'335.040
500 - 1000 4 2'882.513
1000 ~ 2000 0 0

+ 2000 3 7'274.035
TOTAL 1.002 48'704.580

FUENTE : INCORA REGIONAL ARJONA 1.988 -

229
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Con base a 1o expuesto anteriormente, se aprecia que Ta pro
piedad rural estd enmarcada en un drea total de 48'704.580
mts2, aproximadamente; abarcando dicha drea, una suma de
1002 predios, que alcanzan a cubrir en promedio, superfici
es tan pequefias como de 619 mts2, hasta supremamente exten

sas como de 242.4 hectdreas.

Para efectos de una mayor ilustracién y apreciacién del and
lisis, los datos expresados en relacién al numero de pre
dios y estratos, serdn expuestos en Ta FIGURA 3, pero sin
desconocer 1o gque representan, las respectivas dreas. (VER

FIGURA 3).

En 1a figura 3 adviértese, inicialmente, que a medida que
los estratos van aumentando en extensién, el ndmero de pre
dios va aumentando de manera similar; sin embargo, a pesar
de que no es evidenciable a simple visté, tdcitamente, va
implicando la reduccidn de su tamafio en promedio; dicha si
tuacién se mantiene hasta Tlegar a las 20-25 hectdreas, da
do qué a partir de alli el fendGmeno cambiaj; pues, si bien

la extensi6n de los rangos se va ampliando, mientras que el
tamafio de los predios hace otro tanto, el niGmero de éstos

disminuye considerablemente.

Lo dicho anteriormente se denota en el caso de los estratos

gque abarcan las 500-1.000 has. y 2.000 has., ya que bajo
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las mismas se suman apenas 4 y 3 predios respectivamente,

los cuales alcanzan en promedio, extensiones de 187 has y

333 has, para cada caso; mientras que en estratos de menor
dimensién, suelen encontrarse un nimero mayor de predios,

asi, en los 16 y 46 que se cuentan entre los estratos de 0
1 has y de 1 - 3 has, las superficies que alcanzan en pro
medio dichos predios, es s6lo de 4 has y de 1/16 has, enca
da uno de ellos. Y de forma intermedia, se ubican igualmen
te, los rangos de 20 - 25 has y de 50 - 100 has en donde se
localizan el mayor ndmero de predios; manifestandose en pro
medio, que en Arjona las propiedades alcanzan entre las 3

has y las 7 has, usualmente.

Segin la capacidad de uso del suelo, se ha determinado que
Jas cualidades predominantes en Arjona se resumen bajo las

clases IV, V, VI y VII3%/; conforme a ello, se considera sue
lo de clase IV, aquel que se caracteriza por tener un relie
ve plano o casi plano, con pendientes inferiores al 5 %; ero
sién hasta de tipo ligero, en mds del 40 % del territorio,

moderada hasta el 20 % y severa hasta el 10 %; profundidades
desde muy superficiales, hasta muy profundas; sin piedras- en
pendiente, hasta el 12 % y pedregosos en pendiente, del 123

al 25%; salinidad y zonas salfnico-sédicas hasta en un 40 %;

35/ Esta informacidn fué recopilada en el INCORA-BOLIVAR. Para el es
tablecimiento de dichas clases, esta entidad obtuvo asesorfa de IGATT

2 &L
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drenaje natural, desde excesivos hasta pobremente drenados;
encharcamiento e inundabilidad ocasionales, en dos ciclos

anuales, hasta por 60 dias acumulados; retencidn de humedad
y fertilidad, desde extremadamente excesivas, hasta supre
mamente bajas y permeabilidad, desde muy lenta, hasta muy

rdpida.

Los cultivos transitorios y perennes, encuentran muchas res
tricciones por tas limitaciones severas gue se presentan;
por lo tanto, requieren de prdcticas de manejo y conserva

cién bastante rigurosas y algo difficiles de aplicar.

Por su parte, los suelos de clase y, VI, VII, son de relie
ve similar a los de l1a clase IV, hasta mds escarpados y fu
ertemente quebrados, con pendientes mucho mds altas; igual
mente, presentan un grado de erosifén mds grave; pedregosi
dad y rocosidad, desde poca hasta excesiva; un grado de sa
Tinidad mucho mds alto; Ta retencifn de agua, el drenaje na
tural, la permeabilidad y el encharcamiento, similares a
los de la clase IV e inundaciones con una temporalidad vy

permanencia en aumento durante el afo.

Los suelos de clase V presentan vocacién especial para el
pastoreo, con buen manejo de potreros o cultivos permanen
tes; se pueden encontrar bosques en dreas 1imitadas; en tan

to que,los de clase VII, se restringen principalmente a la
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vegetacidn florestal y requieren, de jgual manera, un mane
jo extremadamente cuidadoso, especialmente en relacidn con
la conservacidn de las fuentes hidricas. Si bien es impor
tante conocer, cudles son las cualidades de Ta capa terres
tre, también lo es, observar cudl es el uso que se le ha da
do a 1a misma; es por ello, que a través de la FIGURA 4, se
ilustra la utilizacidn que se le ha dado a los suelos en el

Municipio.

Conforme a lo ilustrado por la figura 4, se aprecia que 1la
tierra estd destinada, primordialmente, a pastos, los cua
les representan el 56.43 % del suelo; este hecho, en parte
se aduce, a la forma extensiva con que se viene desarrollan

do la actividad ganadera.

Los pastos lacustres, representan en segundo lugar,el 10,82% ;
los cuales, junto con el agua, la que a su vez constituyeel
7.73% del territorio, conforman por decirio asf, las zonas

fértiles, por excelencia, e hidricas de la superficie total,

con un 18.55 %

La agricultura, viene a ocupar igualmente, el 5.32%, denotan
do el porcentaje dedicado al cultivo; el cual frente a 1los
otros usos significa una parte bastante reducida, pese a

que el territorio es altamente diversificado,
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Los rastrojos por su parte, conforman tan sélo el 2.87 %;
reunidndose, ademds, en otlros tipos de uso, el 16.83 % res

tante.
5.2.1 Agricultura y Ganaderfia

Los productos agrfcolas se caracterizan, en términos genera
les, por no exigir, ni en técnica, ni en capital, muchos in
sumos agricolas, 1o cual permite que el campesino pobre pue
da cultivarlios; a ésto, agrégése1e igualmente, su signacidn
por la inequitati?a distribuci6én de la tierra, debido a que
el 90 2 del suelo, apto para lTa agricultura, es utilizado

por los altos terratenientes para ia ganaderfia extensiva,

70 cual explica, el predominio de una produccidn cominmen
te conocida, como "Pancoger", en donde los peguefios propie
tarios se ven obligados a diversificar los cultivos, dentro
de sus reducidos dominios, con el fin de satisfacer sus ne
cesidades bdsicas de alimentacidén familiar; los aparceros,
a su vez, a pesar de los esfuerzos de "Incorizacidén" de las

tierras, aln continuan en dicha condicidn.

En cuanto al hato ganadero, hdsicamente esté conformado por
animales criollos, mejorados con razas importadas, de una

produccidn lechera relativamente buena. Aunque, dadas las
altas temperaturas, no existe una ganaderia dedicada total

mente a la produccidén ldctea, por 1o que el ganado: @s to
3
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mado en doble prop6sito; de esta forma, se comercializa su
leche, mientras que, los machos son destinados a levante y
las hembras al desecho, siendo sacrificadas en mds de un

60 %; inclusive, los terneros son altamente castigados, por

su escasa ccmercializacidn.

E1 25 % de los ganaderos, se dedica a la ceba, aunque buena

parte de los mismos combinan la crfa y la ceba.
- Propgsite y Tenencia de la Tierra

E1 destino que se le da a la tierra, dada su inequitativa
distribuciér, pareceria en cierta forma, no ser el reflejo
de la racionalidad en su uso, sin embargo, hay quienes sf
aprecian lo poco que poseen y tratan de sacarle el mayor
provecho. Fara ilustrar lo anterior, se expresa la Tabla

51 . (VER TABLA 51)

Denétase en la Tabla 51 que, por el cardcter de propiedad
que se posee sohre la tierra y por la escasa oportunidad
que de ello se tiene : 43.3 %, la utilidad que se le deri
va a la misma, es en lo posible, la mds Sptima; esto expli
ca, por qué casi la mitad de los propieFarios, la dedican

a ambos propfsitos, agricultura y ganaderfa, en un 20.0 %.

Por 1o estacionario de la actividad y en razdn a la escasez

o %t
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‘IABLA 51 Propésito y Tenencia de la Tierra en Arjona - 1991

PROPOSITO_ | AGRICULTURA ) GANADERIA AMBOS TOTAL
TENENCIA FRC % FRC 4 FRC % FRC %
PROPIA 14 23.3]1 0 0 12 20.0 26 | 43.3
ARRENADADA 7 11.7 ] 2 3.3 0 0 9 { 15.0
APARCERIA ' 14 . 123,331 1.7 1 1.7 16 | 26.7
OTRAS 2 3.3 2 3.3 2 3.3 6 9.9
SIN INFORMACION 0 0 3 5.0 0 0 3 5.0
TOTAL 37 61.6 | 8 ]13.3 15 25.0 60 1100.0

FUENTE : Encuestas realizadas por las autoras en Arjona. Septiembra
1991.

de tierra, la aparcerfa, entre otras cosas, mal remunerada
y restringida s6lo a algunos cultivos, se convierte en 1la
alternativa ideal para la agricultura, sumando en dicho pro
pésito el 23.3 %; sin embargo, alcanza el segundo Tugar,con

el 26.7 %, en relaci6nconlos otros tipos de tenencia.

E1 arrendamiento, sumado a la categorfa de "otras", alcan
zan por su parte, el 24.9 %; reafirmando, al igual que las
anteriores clases de tenencia, que la agricultura es el fin,
por excelencia, acogido por los terratenientes con un 61.6 3;

siguiéndole en prioridad, el doble propésito, con un 25 %.
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5.2.1.1 Agricultura

5.2.1.1.1 Areas y Técnicas de Cuitivo

Con la finalidad de apreciar, qué porcentaje de las dreas

dedicadas al cultivo, son efectivamente cultivadas y tecni

ficadas, se denota lo siguiente en la TABLA 52. (VER TABLA

52).

5.2.1.1.2 Economfa Campesina

Los cultivos de poca extensién mediante técnicas tradiciona
les son los que proliferan en esta regidn; condiciones con
las cuales se producen, por ejemplo, la yuca, el mafz, hor
talizas, etc., con variadas prdcticas y dreas de cultivos,
éstas Gltimas pueden ser minimas o cultivos de “pan coger"
en los que intercalan diferentes productos, hasta de dimen
siones considerables con produccién comerciable en térmi

nos poco favorables.

Por medio de una Tabla se hace la relacidn de ios principa
les productos de economfa campesina, indicando el drea del

cuttivo, 1a produccién y su rendimiento. (VER TABLA 53}.

229
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5.2.1.1.3 Economfa Empresarial

La tecnificacidon es un elemento poco frecuente en la agri
cultura arjonera; ésto suele presentarse por diversos moti
vos, entre los cuales tenemos : Ta idiosincracia de algunos
campesinos de no querer innovar y solo producir 1o necesa
rio para subsistir, el desconocimiento de la actividad de
las entidades encargadas del fomento y los costos de la in

novacifn, a 1os cuales no pueden incurrir Tos agricultores.

Sin embargo, hay tecnificacifn, aunque con pocas variedades
de productos; ello suele presentarse en casos, como por ejem
plo, en gue hacen préstamos y uno de los requisitos para o
torgarlos es el de contar con asesorfa técnica desde antes

de empezar a cultivar.

Se procede a ilustrar, en dos tablas, los cultivos de econo

mfa empresarial en el afio 1990 y parte de los de 1991.

295



TABLA 54 Cultivos de‘EconomTa'Empresaria1 - 1990
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VARIA AREA PRODUCCION RENDIMIENTO

BLES HAS % TON % KG/HAS %
PRODUCTO ™\
Mafz Tecni
ficado 350 58.3 | 700 58.3 2000 50.0
Sorgo 250 41.7 | 500 41.7 2000 50.0
TOTAL 600 | 100.0 | 1200 100.0 4000 100.0
FUENTE : URPA 1991. Rendimientos ponderados

Para 1990, encontramos que el 58.3 % de las dreas y de las toneladas

obtenidas eran de mafz y los 41.7 % restantes de sorgo, registrando

cada uno un rendimiento parejo de 2.000 Kg/Has.

Segin datos suministrados por el URPA, los costos de produccidn por

hectirea para el caso del mafz fueron de $ 180.000.00 y en el del

sorgo de $ 160.000.00; asfmismo, los productores obtuvieron los si

guientes precios por -tonelada

por el sorgo.

$ 95.000.00 por el maiz y $96.000.

(S
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TABLA 55 Cu1tivos.Tecnificados'SuperVisados por el ICA
en 1991 (*)

PRODUCTO NUMERO AGRICULTURES | TOTAL HAS %

Arroz Riego 28 241 24.9
S0rgo 7 | 222 23.0
Maiz 5 55 5.7
Yuca 1 8 0.8
Algodén 5 440 45.6
TOTAL 46 996 100.0

* Datos actualizados hasta Octubre de 1991

Estos cultivos son supervisados por el I.C.A;, porque asf lo exigen
Jos préstamos por Ley 9a. Presentdndose mis variedad de productos, de
los cuales el 24.9% de las hectdreas cultivadas son de Arroz, ubicadas
en Sincerin, sequido en importancia por el algoddn y el sorgo, con el
45.6 % y el 23 % de Tlas hectdreas respectivamente , estos dos ditimos

se cultivan en la regidn de Caimital, Aguas Vivas y Bangafiito.



5.2.1.1.4

Pzquefios Productores
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Por su produccidn en pequefia escala y sencillo manejo, es

una modalidad que predomina ostensiblemente.

ITustrar,cua

les son los cultivos propios de su génerc, segin drea y nd

mero de productores, es el objetiVo a desarrollar en este

punto; en tal sentido, se expone a través de la tabla 56,

o que concierne a Arjona, especificamente.

TABLA 56 Cultivos por Hectdrea y Nimero de Productores a
Pequefia Escala. Arjona - 1991
HECTAREAS PRODUCTORES

CULTIVO NUMERD 7 [ NOMERO | %

Maiz 453 30.1 302 36.1
Yuca 516 34.3 316 37.8
P1&tano 49 3.3 67 8.0
Frijol 86 5.7 86 10.3
Ajonjoli 346 23.0 49 5.9
Sorgo 7 0.5 1 0.1
fName 28 1.8 9 1.0
Millo 19 1.3 0.8
TOTAL 1504 100.0 837 100.0
FUENTE Encuesta realizada por las autoras en Arjona.

hre 1991.

Septiem
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La yuca y el maiz, se constituyen en Ta estructura bdsica
de la produccién a pequefia escala; pues, son los cultivos
a los cuales se les proporcionan las mds grandes extensio
nes, con una significaci6én del 64.4 % de las dreas sembra
das y en los que se reunen el mayoritario nGmero de produc
tores : 73.9 %: en tanto que, el ajonjolf, y en menor pro
porcidén el frijol y el pldtano, aunan en un 32.0 % de los
frutos agricolas, al 24.2 % de los pequefos Tabradores; si
endo dichos productos, 1os de menor tradicidn, pero no me

nos importantes,

E] fiame, el millo, y el sorgo, surgen como los aditivos o
complementos de los anteriormente mencionados, rearfirman
do una vez mis la diversificaci6n que se alcanza, en el a

fin de solventar al nicleo familiar.

5.2.1.2 Ganaderia

5.2.1.2.1 Produccidn

Con la finalidad de denotar un andlisis histérico del com

portamiento del hato ganadero, e indicadores respectivos,

se ilustra 10 siguiente, en la tabla 57. (VER TABLA 57)

299
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TABLA 57 . Inventario, Produccién e Indicadores de la Gana

derfa en Arjona- 1987 - 1988

ANOS | INVENTARIO PRODUCCION INDICE DE | INDICE DE MORTALIDAD
GANADIERO | LECHE CARNE NATALIDAD { CRIA ADULTO

1987 65.160 247.800 956.891 63 % 35 % 2 %

1988 46.2728 575.848 | 1'174.692 60 % 35 % 2 %

FUENTE : INCORA REGIONAL : BOLIVAR (87) - ARJONA(88)

Se aprecia en la Tabla 57, la disminucidn considerable que
ha venido experimentando el hato ganadero en los dltimos a
fios. En 1987 se registraba un inventario de 65.160 reses;
en tanto que, el afio siguiente, sufrid una baja del 22.8 %,
de forma que, para 1988 el inventario ganadero se redujo a
46.228 reses; sin embargo, la produccién presenté un aumen

to, tanto en leche como en carne, del 45.3 %.

Otro hecho destacable, a parte de 1a invariabilidad que pre
sentaron 1os indicadores de mortalidad : cria 35 %y adul
to 2 %, es Ta disminuci6n del fndice de natalidad, 1o quc

explica en cierta forma, la merma del hato ganadero.

La situacién presentada para 1991, no se alejé mucho de di

cha tendencia; observdndose asf, en la Tabla 58.
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TABLA 58 Inventario Ganadero de Arjona

NUMERO FINCAS TOTAL

CENSADAS CRIA | NOVILLAS |NOVILLOS| TOROS| VACAS CABEZAS

329 8294 | 8568 4531 939 13365 35697

FUENTE : ICA - 1991

E1 inventario ganadero gue se advierte para 1991, reafirma
una vez fids la inclinacién hacia una baja en su nimero, lo
gue es evidenciable en el nimero de reses registradas en
1988, alcanzandose asi, un decremento del 23.0 %, en rela

cién a este Gltimo afo.

Apréciase igualmente, el hato en su conformacién, contdndo
se un total de 21.393, entre crias y novillo y 14.304, en
tre vacas y toros, 1o que arroja un 60 % y 40 % entre ani

males jovenes y adultos, respectivamente.

La informacifn concerniente a la produccibn, en Titros de
leche, propésito y nlmero de reses, se diligenci6 a través
de 1a encuesta; los resultados de la misma, se indican en

la Tabla siguiente. (VER TABLA 59),

1A
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5.2.1.2.2 Enfermedades y -Vacunas

Entre las afecciones mds frecuentes que aquejan al g¢anado,
se encuentran : fta aftosa, Ta comlGnmente conocida : "peste
boba", el carbén sintomdtico y los pardsites, conformando
en su conjunto el 52.2 % de las enfermedades; en segunda
instancia, con un 21.7 %, estdn las popularmente identifica
das como : "“huequera”, "mazamorra™, y "mastitis"; que al
teran el estadoy/o funcionamiento de algunos de sus 6rga

nos,

En d1timo término, la brucelosis y la garrapata, con un
8.7 %, se presentan con menos frecuencia. Sobre el 17.4' %

restante, no se obtuvo informacién.

Las vacunas son aplicadas con cierta periocidad, aunque,
buena parte de 1os ganaderos prefieren aplicar a sus reses
remedios casaros; que si bien alivian los sintomas de algu
nas enfermedades, no atacan l1a rafz del mal.

5.2.1.3 Comercializaciotn

5.2.1.3.1 Almacenamiento

Una vez recolectado el producto de la Tabor agricola y de

rivado la utilidad de la actividad ganadera, el siguiente
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27%

paso es el almacenamiento; cuya forma puede Qariar, de a
cuerdo a las exigencias de 1a calidad del bien obtenido.
Dadas las condiciones artesanales, en el Municipio de Arjo
na, este proceso se desarroila de una manera supremamente
senciila; lo dicho anteriormente, se resume en la Tabla ex

puesta a continuacién, (VER TABLA 60)

TABLA 60 Almacenamiento de los Productos, Segin Actividad
y Modalidad, en Arjona '

|
!L\~\\\\‘“‘*~ACTIVIDAD AGRICULTURA GANADERIA

MODALIDAD FRC % FRC %

En saco, dentro de una habitaci6n

de la vivienda, 30 57.7

Empacado en bultos, dentro de una |

bodega., 8 15.4

No necesita almacenamiento, se ex

pende a diario. 5 9.6 5 21.8
En cdntaros o valdes 11 47.8
En refrigerador 1 4.3
Sin informacitn 9 17.3 6 26.1
TOTAL 52 1100.0 23 (100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras, en Arjona. Septiembre

1991
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Den6tase en la Tabla 60, que los frutos agricolas son guar
dados, preferiblemente, en el interior de la vivienda, sin
mayores prevanciones; para lo cual, cualquier habitacidn es
aceptable, dicha actitud se generaliza en un 57.7 %. GEste
tipo de almacenamiento se presenta para aquellos productos,
que por su ciclo de venta, se evacuan en dos 6 tres dfas;

en otras ocasiones, por la perdurabilidad y prodiedades del
producto, que exigen ciertos cuidados, se emplea en un 15.4%
las bodegas o depésitos; dichos depdsitos, son construfdos
generalmente en madera, con techo de paja, y en algunos ca

sos, son de material.

Un punto en comin en las actividades agropecuarias, es 1o

perecedero de algunos de sus derivados y la poca tecnologfa
que se les aplica, para dilatar su proceso de pudricién, lo
que hace prescindibie su almacenamiento, por tanto, su ven
ta es inmediata. Esta situacién se presenta en un 9.6% vy
21.8 %, para el caso de la agricultura y 1la ganaderia, res

pectivamente,

Con un 47.8 %, se utilizan los valdes de pldstico o cdnta
ros de metal, para 10 que concierne a ganaderia; especifica
mente : la teche y sus derivados. Aungue, es bien escaso
el porcentaje : 4.3 %, hay algunos que gracias a sus recur
sos econémicos, le es posible conservar sus productos enun

refrigerador.
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5.2.1.3.2 Canales

La infraestructura de acopio en el Municipio, es muy preca
ria; lo que explica, por qué la produccién agricola es sa
cada por el campesino, a los mercados locales y al regional,
casi siempre de manera individualizada. Aunque, existen
grandes tiendas,1lamadas "graneros", gue hacen las veces de
depbsitos de bieﬁes industriales, granos e insumos agrfco
las; 1os cuales, tienen una capacidad promedio, de 50 mts.

cibicos.

De acuerdo al grado de intervencién que tenga el producto,
se van generando las diversas prdcticas comerciales. Lo
precedente, se sintetiza en un esquema, el cual serd ilus
trado enseguida; dicho esquema, parte desde arriba por el
productor, hasta 1legar al consumidor final : bajando a
través de flechas, cuyo sentido indican l1a direccidn de la

distribucién. (VER FIGURA 5).

Seglin la Figura 5, la mayoria de los campesinos actdan an
te un intermediario rural, quien anticipa el pago de las co
sechas; ya sea con bienes bdsicos, cuando Este es un tende
ro-granero, ¢ con dinero en efectivo, cuando es un interme
diario "particular®. Este intermedio rural, 1leva el pro
ducto al Mercado Regional de Cartagena o si el volilmen y

precio lo permiten, lo 1leva al Mercado Extrargional Barran

206
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quilla.

En estos grandes mercados, recibe el producto un intermedia
rio urbano. Quien funciona con cardcter oligopolista y com
pra de contado el producto; luedo To vende a detallistas,
tanto de plaza, como carretilleros, quienes a su vez, expi
den al consumidor final, el producto en lo0s barrios de Car

tagena.

Algunos tenderos se proveen de estos carretilleros de ba
rrios; otros, acueden al mercado municipal y compran al in
termediario urbano. En todos estos estrato de intermedia

ci6én, se aplica estrictamente Ta venta de contado.

Hay igualmente, un gran nidmero de pequefios agricultores,
que sacan de sus "rosas" los productos en dos § cinco bul
tos, en perfodos de gran produccién, y los traen de su par
cela, para venderlos directamente al tendero local; o los
traen en buses mixtos, pasajeros y carga a Cartagena.

Ya en Cartagena, lo expenden a carretilleros, que los dis
tribuyen al detal, al consumidor final. También, se da la
venta a detallistas del Mercado Municipa1 de Cartagena,quie

nes venden a los consumidores finales que acuden al mismo.

Los principeles mercados finales por producto, se ilustran

en seguida. (VER TABLA 61).
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TABLA 61 Principales Mercado;-Finaies, por Producto, en

Arjona

PRODUCTO MERCADO FINAL PROPORCION X MCDO.

Arroz Cartagena 90
Sincelejo 10

Sorgo Cartagena 100

Yuca y P1&tano Cartagena 60
Barranquilia 40

Maiz y Name Cartagena 100

FUENTE : INCORA REGIONAL BOLIVAR, 1988

Tal como se ilustra en la Tabla 61, se advierte que, el mer
cado final por excelencia, es Cartagena; el cual, absorbe

en la generalidad de 1os casos mds del 60 %, inclusive 11e
gando hasta el 100 %, de 1a produccidn agrfcola, siguiéndo

le en orden, Barranquilla y posteriormente Sincelejo.

Los precios de oferta actuales por bulto, se denotan a con

tinuacibn. (VER TABLA 62).
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TABLA 62 Precios de Oferta, Actuales, por Bulto de Cincuen
ta Kilos, en ArJona - 1990

lE“"""“"*“-«-h.____"r1Po DE MERCADO LOCAL CARTAGENA
PRODUCTO
Yuca 2000 -
Name 4000 6000
Platano 2400 4000
Frijol | 15000 20000
IR

FUENTE : .Proyecto de Comercializacién Rural-Urbana de Bienes Basi

cos, DRI.

- 1990

En complemento a 1o relacionado con la comercializacidén a

gropecuaria, se exponen los datos obtenfdos a través de en

cuesta, mediante la Tabla 63,

TABLA 63 Canales de Comercializacién, Segln Actividad, en Arjona

VENTA AGRICOLA GANADERA TOTAL

FRC 4 FRC % FRC %
Direct. Piblico 28 37.3 5 6.7 33 44 .0 T
Cooperativas 1 1.3 1 1.3 2 2.6
Intermed. Priv. 9 12.0 7 9.3 16 21.3
Intermed. Ofcl. 11 14,7 0 0 11 14.7
Sin Informaci6n 3 4.0 10 13.3 13 17.3
TOTAL - 52 69.3 23 30.6 75 100.0

R

FUENTE : Encuesta réalizadé=por las autoras, en Arjona. Septiembre

1991

340
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Adviértase er la Tabla 63 que, el 37.3 % .de los agriculto

res deciden vender sus productos directamente al pdblico;

mientras que, el 12.0 % y el 14.7 %, utilizan los servicios
de un intermediario, y en menor escala, al igual que los ga
naderos : con un 1.3 %, expenden a cooperativas; por su par
te, Tos dedicados a la ganaderfa, prefieren la venta a tra
vés de intermediarios privados : con un 9.3 %, y en menor
instancia, con e} 6.7 %, practican el expendio directamente

al pablico.

Con 1o anterior, se denota que el canal de comercializacién
m&s usado en el rengifn agropecuario, es el de la venta di
recta al piblico, representado en un 44 .0 %: en tanto que,
la tendencia al uso de los intermediarios, se aplica en un
32 %, siendo a su vez, las cooperativas las menos recurri

das, con el 2.6 %.
5.2.1.3.3 Transporte
Para indicar, cuales son los medios de transporte usados co

minmente, en 1a comercializacifn agropecuaria, se expresa

1o siguiente. (VER TABLA 64).
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TABLA 64 Proporci6n de los Medios de Transporte Utiliza
dos, Segin Actividad., para 1a Comercializacidn,

en Arjona
—

MEDIO AGRIC, (%) GANAD. (%)
Traccion Animal 38.3 38.4
Camidn 23.4 30.8
Carretilla 4.3 0
Bus 25.5 0
Canoa 8.5 30.8

. 1
TOTAL 100.0 100.0
FUENTE : Encuesta realizada por las autoras, en Arjona. Sept.-1991

Conforme a lo indicado en la Tabla 64, se observa que, uno

de los transportes que lidera en la comercializacidn

es

el de tracci6n animal; con un 38.3 % y 38.4 %, para el ca

so de la agricultura y la ganaderia, respectivamente.

En 10 que concierne, exclusivamente, a agricultura, el bus

y el camién, se constituyen, en menor proporcidn, en los me

dios m&s aplicados para la movilizacifén de los productos,

con un 25.5 % y 23.4 %, en cada caso.

Por dUltimo,

Ja canoa

y la carretilla, son los que menos se emplean con unl12.8 %,

Por otro lado, en la ganaderfa, debido a las caracteristicas que impli

34?,
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ca el transporte de dicha actividad, los medios mds usados,
por 1o précticos y adecuados, son el cami6n y la canoa; re
presentados en un nivel de significacién de igual proporci

6n, con el 30.8 %, para cada uno.

5.2.1.3.4 Opini6n, de los Productores, Acerca de los Obs

tdculos en la Comercializacién

Una de las guerellas que con mayor eco se escuchﬁ, fué el
pésimo estado de las vias de comunicaciﬁn, porque les difi
culta enormemente el trﬁfico normal de las mercancias; ade
més, estén las altas tarifas exigidas por los transporta
dores, especialmente, cuando ello Tes implica un aumento

sensible del precio de venta, en sus productos; esto no les
favorece, pues, es bien sabido que la demanda disminuye,cu

ando los precios se elevan,

E1 bajo ingreso familiar, fué otra de las razones aducidas
en un alto porcentaje, a lo cual, se expresd un gran resen
timiento social, por el nulo apoyo institucional que impe

ra.

Se agrega en G1timo término, Ta implacable competencia que
existe en el mercado; pues, provoca consigo, una caida con
siderable en los precios y paralelamente, una notable dis

minucién de la rotacidn en las ventas.
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5.2.2 Gaza

La caza es practicada, por una reducida parte de la pobla
cién: 6.0 %; sin mayor ciencia, simplemente se desarrolla
en el ch1eo familiar, por alguno({s) de sus miembros, como
un complemento al presupuesto familiar; y en algunos casos,

a pequefia escala, con cardcter comercial.
5.2.2.1 Modalidad

La caza se extiende especificamente a tres géneros de anima
les : aves, reptiles y cuadripedos. Entre el grupo de Tlas
aves, se destacan : la torcaza, el pisingo, el cornf y la
gallineta; siendo entre los reptiles : Ta jguana, la espe

cie mds codiciada, con un 8.0 %.

Sin embargo, al grupo sobre el cual se dirige ostensiblemen
te 1a atencidn . es e} de los cuadrGpedos, con un 78.0..% re
saltidndose 7a caza del conejo, por Sus cualidadades alimen
ticias y por ser de los mds apreciados, seguido del venado
y el armadilio. Incluyéndose, ademis, pero en menor propor
cién : el ponche, perseguido en ocasiones para fines comer

ciales, el chabarri, el faque y el carnero.
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5.2.3 Pesca
5.2.3.1 Lugar, Frecuencia y Consumo
Con la finalidad de dar a conocer ta frecuencia, el lugar

y el consumg gque se aplica al desempefio de esta actividad,

en el Municipio de Arjona, se sefiala To siguiente. ( VER

TABLA 65).

TABLA 65 Lugar, Frecuencia y Consumo de la Pesca en Arjo
na

NECUENCIA TEMPORAL | PERMANENTE [—TOTAE
LUGAR Y CONSUMO
!
. Comercial - 1
Rio Familiar 1 6.0
Ciénaga Comercial 2 4
Familiar 3 2 11 170.0
Comercial
Arroyo  —EmiTiar ? 2 [ 12.0
|_Comercial
Laguna  —EniTiar 2 2 112.0
TOTAL 9(56%) 7(44%) 16 [100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras, en Arjona. Septiembre
199].

Lo precedente, expresa que un 56.0 % de la pesca se ejerce, preferible

mente, de forma temporal; en tanto que, el 44.0% restante,opta por prac
carla permanentemente.
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La ciénaga, se constituye indudablemente en el lugar, donde
de desarrolla predominantemente la pesca : 70.0 %; precisa
mente, porque el territorio presenta un relieve generosamen
te dotado de éstas; el arroyo y la laguna, en pequefia pro
pordién :12.0 % pafa cada caso, son utilizados con el mis
mo fin. Ejerciéndose con menor intensidad en el rio, pues,

sélo un 6.0 % de los pescadores, 1o hacen allf.

Obsérvase, igualmente, en el consumo que S€ le da a la pro

duccién, la supremacia del familiar frente al comercial.

Se resume de 7o anterior, que la pesca en Arjona se practi
ca, en mayor proporcidn, en ciénaga de manera temporal ¥y
su producido estd primordialmente orientado al seno fami

lTiar.
5.2.3.2 Produccidn y Comercializacidn

La actividad pesquera viene desempefiindose, de una forma
artesanal : sin mayores técnicas y 2 pequefia escala, a tra
vés, de un pequefio grupo de pescadores; dedicados al oficio
por aficidn, necesidad o con fines comerciales. QuienesTo
hacen por los dos primeros motivos, involucran una pesca de
recreaci6n y autoconsumo. Por su parte, es de interés estu
diar aque1ﬂns que practican 1la actividad con cardcter co

mercial. EI negdcio de la pesca se desarrolla, generalmen




292

te, en ci€naga y reune, aproximadamente, de 18 a 20 pesca
dores; de lcs cuales, ocho, ademds de la pesca, se dedican

a la distribucién de su producci6n.

Sus técnicas se basan en la obtencién de los peces, por me
dio de canoas y haciendo uso de atarrayas y trasmayos. Es
tos dTtimos, en la mayorfa de los casos, son elaborados por
ellos mismos, a mano y con hilo de nylon; empledndose, en
su fabricacién de 20 - 22 carretes, para lo cual, dos perso
nas dedicadas intensivamente, en Tabor centinua, se gastan
de 5 - 6 dfas; su valor comercial, asciende a los $ 150.000.
Por medio de esta actividad, se generan por cada productor,

de dos a tres empleos directos.

Una vez extrafdo los peces, se procede a su limpieza y depé
sito en tanques de ferroniquel o poncheras de aluminio; los

cuales tienen una capacidad de 50-60 peces medianos.

Posteriormente ellos mismos los 1levan,en buses generalmente,y Tos
venden en Cartagena por kilos, a intermediarios urbanos; a
precios que coscilan, dependiendo de la calidad del pez

de $ 500 a $ 600, el kilo 6 de $ 500 a $1.500, la unidad.
Cuando lo producido no se vende, se recurre, a veces, al
alquiler de neveras, para su conservacidn y almacenamiento;
en este caso, se demandan en gastos, de $ 300 a $800, entre

Tos 4 - 5 bultos de hielo, que se consumen, para este fin;

21F
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con la espergnza, de que la venta mejore al dfa siguiente.
Sin emabargo, hay quienes deciden traer de vuelta, su pro

duccibn.

Los md&s avanzados, en experiencia y pemanencia alquilan sus
equipos de pesca y se dedican ademds, a 1a fabricacifn y ven
ta de Tos mismos; a parte de ejercer la actijvidad y manejar
1a distribuciﬁn de su produccidén. Pese a ello, existen pro
blemas que frenan la expansién y en algunos casos, impiden
el desarrollo de la actividad; entre estos, se ubican : el
pésimo transporte; Ta deficiencia en el servicio de energfia;
la inseguridad, ya que es frecuente el robo de Tos equipos
de pesca; la prohibicidén de 1a préctica del boliche, por par
te de las autoridades; y la baja produccidn, a rafz de Ta
creacién de unos cafos artificiales, por parte de las Empre
sas Pdiblicas Municipales de Cartagena; 1o que ha provocado,
la acumulacién de sedimentos, y el consecuente secado de la

ciénaga, por ende, los peces mueren a falta de oxfgeno.
5.3 SECTOR COHERCIAL

5.3.1 Negocios

La clase de negocjos que existen en el Municipio y su con

formacién porcentual, son los puntos sobre los que versa,

la siguiente Tabla. (VER TABLA 66).
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Existentes en Arjona

TIPO DE NEGOCIO NUMERO %
Taller * 18 20.2
Ventas de Carnes Rojas y Blancas b 6.7
Venta de China 2 2.3
Venta de Fritos 3 3.4
Cantina-Barberia 5 5.6
Dulceria 3 3.4
Venta de Bollos b 6.7
Venta de Refrescos 4 4.5
Tienda 27 30.3
Almacén - Variedades 9 10.1
Otros 6 6.7
TOTAL 89 100.0

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras, en Arjona. Sept. 1991

* Este rengldn involucra la sumatorfa de talleres de

: mecanica, la

toneria, modisteria, electrénica, cerdmica y carpinteria.

Como se obserVa en la Tabla 66, un 30.3 % de los negocios,

estd conformado por tiendas; reflejdndose asf, la prolife

racién marcada de ésta modalidad, en relacidn a la demds.

En segundo fugar, con un-20.2%, se ubican l1os talleres, des

tacdndose especialmente éstos, por su amplia diversidad.
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Los almacenes vy variedades en general, sobresalen igualmen
te, aunque, con menor sigpjficacién : 10.1 %; en tanto que,
el expendio de carnes y 1;1 ya tradicional, venta de bollos
forman parte del comercio, con igual representatividad, en

un 6.7 %.

En Gl1timo término, se suman con un 19.2 %, las ventas de
china, fritos y refrescos, dulcerias, cantinas y barberfas;

reafirmando una gran variedad y expansifn del sector.

Dado el predeminio alcanzado por Tas tiendas, es indiscuti
ble, versar un poco mds sobre este punto, A lo cual, seex
presa que : el 75 % de 1los tenderos, Venden diariamente en
tre los cinco mil y cincuenta mil pesos. La mayorfa de

ellos : 42.0 %, combinan las compras a crédito con las de
contado: en tanto que, el 20.0 % y 38.0 %, compran todo de

contado y a crédito respectivamente.

E] 90.0 % de las tiendas tienen botellero y sélo un 40.0 %
tiene congelador; todas poseen estanterfa de madera y ape

nas un 5.0 %, cuentan con otros activos, como vitrinas re
frigeradoras, E1 80.0 % de éstas, tienen vitrinas de exhi
bicién para productos varios; cubriendo en promedio, una de

manda de treinta familias por tienda.

Los productos bdsicos, que mas utilidad absoluta reportan
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al tendero, son el arroz y el azlcar; y 1os que mds mérgen
de utilidad bruta proporcionan, son el aceite, la panela,
el fiame y el platano. E1 nidmero de tiendas, que existen en

Arjona, alcanzan, aproximadamente, 10s cien.

Por otra parte, un 26.0 % de los negocios, ltlevan algdn sis
tema de contabilidad; siendo manifestado, con mayor frecuen
cia : 48.0 %, un control contable bastante incipiente; en

tanto que el 44.0 %, 1leva por 1o menos, el tradicional mé

todo de "partida doble", tan sélo un 8.7 % utiliza regis

tro, bien sea, por artefacto o por factura.

La mayorfa del comercio, es desarrollado con una escasa ca
pacitacidén del personal que 1o administra, y se basan mds
que todo, por la experiencia; aunque, un 13.0 %, de los ne
gocios, son manejados por persaonas que han estudiado, de

forma auto-didactica o asistido a una institucidn.
5.3.1.1 Opinidn de los Negociantes Acerca de su Actividad

Al cuestiondrseles sobre Ta evolucién de su negocio, el
36.0 % respondié, que hasta el momento habfa marchado muy
bien, y sin mayores inconvenientes; situacién favorable de
clararon, un 17.0 %, al expresar que habfan alcanzado pro
gresivamente un avance, especialmente, en Tos Gltimos afos.

Aundue,e1 23.5 % presentd una situacifn intermedia : a ve

2
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ces hien, y a veces mal.

En tanto que, con igual significacidon : 6.7 %, se sostuvo
un estancamiento e invariabilidad del capital, y un decai
miento paulatino de la actividad, respectivamente., E1 10.1%
restante, no expres6 opinién alguna, Cuando se les inquietd so
bre el desarrollo de su actividad, como aTternatiVa hacia
el mejoramiento de su nivel de vida, ésto fué 10 que obtu
vo : el 66.3 %, opind que su negocio influfa, considerable
mente de una manera positiva, porgque contribufa a cubrir el
déficit de su presupuesto familiar, y se constituia en una
ayuda inapreciable; especialmente, para aquellos que vivian

exclusivamente de su negocio.

Por otro lado, un 11.2 %, respondié que en ningln momento,
su negocio le significaba un mejoramiento en su nivel de
vida, bien sea, porqgue no dependfan de &1 o no les brinda

ba econdmicamente 1o suficiente como para sobrevivir,

3L



6. ADMINISTRACION MUNICIPAL

6.1 REGIMEN MUNICIPAL Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
Y FISCAL

ET municipio de Arjona es una entidad territorial creada
por ordenanza como persona juridica y con autonomia para
administrar sus asuntos seccionales segin 1o dispuesto por
la constitucién y las leyes con las limitaciones estableci
das por las mismas. Los bienes y rentas del municipio son

de su exclusiva propiedad.

E1l objetivo del municipio es planificar, coordinar, adminis
trar y controlar el desarrollo regional y local de acuerdo
con las politicas, planes y programas Nacionales, Departa
mentales, Municipales, en aras de una prestacién eficiente
y oportuna de los servicios, asi como el cumplimiento de
las obras piblicas que el Estado Colombiano deba realizar
en su 4rea territorial en los términos que la Constitucidn

y las Leyes lo sefialen.

En el andlisis de la redefinicién de las funciones municipa
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les, a partir de 1987, se inici6 un proceso a lo largo del
cual los municipios asumen 1a plena responsabilidad de 1la
administracién de un conjunto de servicios sociales y eco
némicos, que antigiiamente eran funcién de la nacién. Esta
asignacién de funciones y responsabitidades tiene el propé
sito de contribuir a mejorar la eficiencia y aumentar 1la

cobertura de los servicios bdsicos del estado, estimular el
acercamiento del ciudadano a dichos servicios y hacerlo mds
responsable del gobierno del municipio y facilitar su vigi

Tancia y control,

Las nuevas funciones que progresivamente pasan a los muni
cipios, por renglones econfmicos y sociales, se describen y

evaldan

- Agua Potable y Saneamiento Basico. En concordancia con
las facultades otorgadas por la Ley 12 de 1986, se trasladd
a los municipios la prestacifn de los servicios de agua po
table, saneamiento bdsico y matadero piblico, aseo pidblico.

y plazas de mercado,

La caracterfstica principal de este rengl6n, ha sido Tlos
malos servicies de agua potable; ocasiones se han visto, en
donde T10s habitantes de este municipio han tenido que so
portar hasta dos mesées sin recibir el servicio, aumentando

los casos de gastroenteritis; sin embargo, se exige el pa

37)'\’
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go puntual del servicio.

- Educacién. Se trasladan a los municipios la funcidn de
construccidn, dotacidn y mantenimiento de Tos planteles es

colares e instalaciones deportivas y recreativas.

La situacién que prevalece al respecto, es totalmente con
traria, dado que el deterioro de planta fisica de los plan
teles es evidenciable; ademds, los terrenos donde se desa
rrolla la actividad deportiva, no presentan ninguna o esca

sa adecuacidn.

- Salud. La dotacidn bdsica, mantenimiento integral de
los centros de atencidén médica, estardn a cargo del munici

pio.

E1 Centro Hospital Arjona, ha sobrevivido en el mds silen
cioso olvido; con aportes privados y recursos propios, cuen
‘ta escasamente con los elementos minimos de tecnologia para

atender pequefias cirugfas.

- Vivienda y Desarrollo Urbano. E1 municipio asume Ta par
tictpacién en obras de urbanismo y cofinanciamiento de pro
gramas de vivienda popular en asociacién con el Instituto

de Crédito Territorial.
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La realidad es el aumento progresivo de Ta tugurizacign y
la invasi6én predial; un déficit habitacional marcado y sin

vias de solucién.

- Obras Piblicas y Transporte. Se cede a los municipios
ta responsabilidad de construir, administrar y mantener

vias y parques urbanos, casas de cultura y muelles locales.

Las calles destapadas en mds de un 90 %, 1os parques, excep
to por el central, cubiertos por la maleza y vias suprema
mente estrechas de doble sentido, es la realidad que se vi

ve en el municipio.

Entre las razones de fondo que han ocasionado esta dificul
tad pueden situarse : E1 olvido y el desconocimiento en 1a
valoracidn de la acumulacién de experiencta administrativa,
la necesidad inevitable de aducir y simular la situaci6n de
una transicién administrativa; Ta lentitud de adecuacién y
la resistencia al cambio; 1la desigualdad administrativa e
institucional, aunada a Tas trabas politicas del sistema co
lombiano; la concesién de cargos publicos, desconociendo el
mérito profesional y favoreciendo al interas y a la conve

niencia; la inestabilidad laboral que incentiva el afin de

Tucro; y demés males estructurales de 1a nacién.

51 los municipios no cuentan con recursos suficientes nada
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podrdn hacer las autoridades locales, por autdnomas que fue
ran, la descentra]izaciﬁﬂ“no serd una realidad, por ellio la
descentralizacién fiscal busca el crecimiento de las trans
ferencias que reciben 1los municipios y el mejoramiento de

su base tributaria.

La descentralizaci6n fiscal se'contempTa bajo dos etapas
un fortalecimiento de los principales tributos municipales
y un incremento de Ta cesién del impuesto al valor agregado

IVA,

En el comportamiento del impuesto predial para los dGltimos
afios, se observa que el valor de recaudo realmente no se ha
incrementado desde 1984 y que por el contrario ha disminuf
do, debido al defectuoso sistema de recaudacidn utilizado

en el municipio, el cual no es capaz de superar, ni compen

sar, el constante proceso de devaluacidn actual.

E1 impuesto de Industria y Comercio, en el perfodo de estu
dio presenta marcadas fluctuaciones de un afio a otrosen Ta
medida en que se incrementa; asf decrece al transcurrir los

ahos e incluso muestra una tendencia a 1la baja.

El impuesto al ganado mayor y menor, refleja, aparentemente
un incremento paulatino de los ingresos en los Gltimos afios,

por concepto de su recaudo, situacién que no es cierta, de
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bido a que el aumento se debe al incremento de Tos ingresos

en valores monetarios, m&s no reales.

Si bien las transferencias del IVA representan la mayor par
te de los ingresos municipales y se constituyen en los dni
cos ingresos constantes y en aumento, son insuficientes pa
ra atender 7as necesidades de una institucidén tan amplia co
mo es el municipio; considerando ademds, que las participa
ciones nacionales impo-rentas y las participaciones depar

tamentales no suman en total, ni el 0.2 % de las transferen

cias del IVA.

6.2 DEPENDENCIAS MUNICIPALES

A partir de la expedicidn del Decreto Nimero 85 de Julio 24
de 1991, el Municipio de Arjona cuenta con la siguiente or
ganizacién : (VER FIGURA 6)

- DESPACHO DEL ALCALDE.

- UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA:"UMA
TA",

- SECRETARITA DE GOBIERNO MUNICIPAL.

- TESORERTA MUNICIPAL.

- SECRETARIA GENERAL. —

325



~'9 Dinbi4

18671 = OlINP "YNOrYY 30 WdiDiNAW VIQavoly : alusng T 'YNOr¥v 3q TVHIDINANW VOINVOYO vy¥nlonylss

DAngagyInbio

’ 3 Fjunauife
ibp!120s ouopoloqoay P H e
1ed3uabd buawsajug . |
"\ M s3|osauabd soiniasae
\ ™ dosiadzdng tepout paoo)
oinad Drajoisy) iotns £ jpi1auab |0dnd £ jpaauab ir4uojur |eyrdsoy _ _
Kk obojpiiaiang obojpjuopgp DUISp W 10pDIISIUTW DY 01D}1S1aAIUR
Mf 02lu23} sopouipiood losajouy
pnjosg uolapanp 3 UoI9D3uD|g
solanbsay sojsDNAI4 sojediaby {punwoes uotasp ojuarwib aiion
_ _ sopipauw £ sosad lojowoug foyaadsuy
Ip lojpurjuogd _’ ﬁ
LCENRTEE- OliDuUlsaLap . o13170d 3p
r a uetsialp ap ajar [D4{U3 soyvadsuy
_ pniog & uoiaoonpy
.:....:uam:a_m
VIVAWN 410j23nQ 3p ©liDL2ivag 0lajoegay

_(o_.tu._now 3P dllojasseg

[pUOSIad ap
[0J4U0D UQID28G 3jap

Dlioibuon Diisuosiag

L

TWAIJINNW Or39N0D

[DJ3YBY OliD}8438g
—

— — — —— —J WJIJINNW VIQIVITV




305

- SECRETARIA DE PLANEACION, EDUCACION, Y SALUD.

- DESPACHO DEL ALCALDE. E} objetivo del despacho del Al
calde es dirigir y coordinar en el territorio de su juris
diccién los servicios nacionales, departamentales y munici
pales, en su calidad de representante legal del municipio,
y como cabeza de la administracid6n municipal; dirigir, coor
dinar, programar y controlar la prestacién de los servicios
piblicos, obras y demds actividades regionales de acuerdo
con los plares y programas adoptados, de conformidad con las

leyes, ordenanzas y acuerdos,

- SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL., La Secretaria de Gobi
erno Municipal tiene como objetivo fundamental cumplir con
lo prescritc en el marco constitucional y legal cuyo maximo
principio establece ™ Las autoridades de 1a repiblica estdn
institufdas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra y bienes, y para asegurar el

cumplimientc de los deberes sociales y de los particulares

(Art. 16 C.N.).

- TESORERIA MUNICIPAL. E1 objeto fundamental de la Tesore
ria Municipal es recaudar Tas rentas del Municipio y pagar
las obligaciones a cargo de la Administracidn Municipal vy
ejecutar por delegacidn del Alcalde la jurisdiccidn coativa

sobre los deudores morosos, asi como 1levar el control del

220
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gasto plbtico, 1o mismo que Tas responsabilidades inheren

tes a la prestacién, preparacidn, ejecucién y control del

Presupuesto Nacional y Municipal.

- SECRETARIA DE PLANEACION, EDUCACION Y SALUD MUNICIPAL.

La Secretarfa de Planeacifn, Educaci6n y Salud tiene como
objetivo primordial el de asesorér a la Administracién Muni
cipal en el disefio, formulacién y definicidn de las polfti
cas de Planeacién, FEducacién, y Salud y en la interpretaci
6n de las normas que para este campo dicte el Gobierno Na

cional y Departamental.

En general es la encargada de preparar el Plan Integral de
Desarrollo, teniendo en cuenta las metas de corto, mediano
y largo plazo con relacién a los planes de Inversién Munici
pal, procurando que la Administracién cumpla con los objeti
vos de progreso y de desarrollo en todos los aspectos : So
ciales, econémicos y polfticos, pues eselorganismo que tiene

a su cargo los planes y programas de Desarrollo Municipal.

- UMATA, E1 objetivo de la Umata es el de ejecutar proyec
tos de desarrollo agropecuario y pesquero teniendo a lograr
en el municipio la generacién de empleo, produccién de ali
mentos, buscar una mejor organizacidn de los agricultores,
pescadores, ganaderos, restaurar 10s recursos del suelo,

agua, forestales y pesqueros.

B
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Como frganos alternos a la gesti6n municipal se encuentran:

- CONCEJOD MUNICIPAL. "Es el 6rgano municipal de eleccién po
pular, organizado de manera corporativa cuyo objeto se sin
tetiza en T1a administracién de los intereses del municipio,

sujeto a las normas constitucionales y legales.

- CONTRALOR MUNICIPAL, Se le asigna el cargo de vigilan

cia de la gestidn fiscal de 1a respecti#a administraciodn.

- PERSONERO MUNICIPAL. Tiene el cardcter de defensor del

pueblo o veedor ciudadano y agente del ministerio piblico.

6.3 PLANEACION
6.3.1 Planeacidén Municipal

E1 fortalecimiento de la Planeacifn Municipal ha adquirido
gran importancia en los 0ltimos afios, debido al papel que
se Te asigna como apoyo al proceso de descentralizacidn de
la administracidn pGblica, Ta necesidad de garantizar un

adecuado uso de los recursos del I.V.A;;'Cedidos a los mu
nicipios por Ley 12 de 1986, y de avanzar en la consolida

cién de un sistema nacional de planeacién con un nuevo en
foque donde se contemple l1a dptica reéiona1 y local, ha di

rigido 1a atencidn sobre los mecanismos de control y depla

332
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neacién de la inversi6n de Tos municipios, sin embargo, los
mecanismos coercitivos no sonio fundamental y es necesario de

sarrollar Ta planeacién local.

En este sentido, el plan de economfa social del ex-presiden
te Virgilio Barco ha esbozado los lineamientos para fortale
cer la planeacién municipal, al tiempo que diferentes enti
dades y en especial, las oficinas de ptaneacién de algunos
departamentos, vienen adelantando actividades de apoyo a

los municipios.

E1 plan de economfa social, dentro de su politica de desa
rrollo territorial, sefiala como estrategia, el estimule a
Ta asociacidn de municipios, refuerzo de la gestién munici
pal, a cargo-de la ESAP y la financiacidn de los estudios
de preinversidn, y los planes de desarrollo e inversién,por

parte de FONADE.

La'preocupacién por el fortalecimiento de la planeacidén mu
nicipal viene manifestdndose desde 1980, cuando se expidid
el Decreto 1306, donde se establecié la obligacidén para to
dos Tos municipios, con poblaci6n urbana superior a Tlos
20.000 habitantes, formular y adoptar un plan integral de

desarrollo.

E1 proceso de descentralizacién administrativa ha traido

333
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consigo una serie de normas orientadas a reglamentar e in
centivar la planificacidén local. EI C6digo de Régimen Mu
nicipal, Decreto 1333 de Abril de 1986, dedica un capftulo
a la planeacién municipal; ademas, la Tey 219 de 1987 y De
creto 1001 de 1988, han asignado a todos los Alcaldes 1a
funcidn de presentar al Concejo, el plan integral de desa
rrollo, requisito que anteriormente se exigfa solamente a
aguellos municipios cuyos centros urbanos tuvieran una po

blacién superior a los 20.000 habitantes.

Sin embargo, distintas instituciones entre ellas, el Fondo
Nacional de Desarroilo : FONADE, motivado por los frecuen
tes problemas en la realizacién e implementacién de los pla
hes integrales de desarrollo municipal que ha financiado,
efectud una revisién de los esquemas utilizados y conside
r6 conveniente formular planes municipales de inversién en

su reemplazo.

Son pocos los municipios que en la actualidad han aplicado
las nuevas Teyes en toda su extensi6n; en la mayorfia de los
casos porqgue Tas administraciones presentan un total desco
nocimiento de las nuevas herramientas juridicas o por una
marcada falta de voluntad administrativa de los alcaldes y

concejales,

ET municipio de Arjona, no ha elaborado todavia su plan sim
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plificado de desarrellio que Ta ley exige, a diferencia de
Tos municipios def sur de Bolfivar, quienes han aprovechado
Ta colaboracidn de las oficinas de planeacién departamental

para elaborarilos.

Los municipios tienen un plazo 1fmite para presentar Sus
respectivos oroyectos; si se comprobase que Ta no presenta
cidn del proyecto dentro del término Tegal obedece a culpa
por parte de Ta primera autoridad municipal, concurrirfa en
falta disciplinarfa sancionable con destitucién, seqdn, la

Ley 13 de 1984, en su articulo 15.

6.3.2 Participacidon de las Diferentes Entidades en el Desa

rrollo del Municipio
6.3.2.1 Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)

A raiz de la ley 30 de 1988, y la ley 1670, que contempla
Ta fusidén y desaparicion de instituciones de fomento, al
INCORA se le desvincularon algunas funcijones, ahora tiene
como fin exclusivo capacitar al campesino a través de wun
programa denominado : Asistencia Empresarial Rural (A}E;Rk
de esta forma, se rompe con el esquema que se VenTa'trabajando
y con el error de pensar, que al proporcionarle al campesi
no todas las facilidades para su sustento : tierra, crédi

to, asistencia, etc., se le estaba ayudando, pues, 1o que
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se observf fué un desapro&echamfento y un bajo rendimiento
de los terrenos, debido a que el campesino no estaba capaci
tado para manejar 1o que se le ofrecfa y cdrecfa de conoci
mientos en lTacto-escritura, 1o que dificultaba 1a Tabor de
la institucidn, con el A.E.R., se les capacita para que
administren Ta tierra. La asistencia técnica y el otorya
miento de crédito, por la ley 77 de 1987, pasa a manos de
1a UMATA y de FINAGRO : o Caja Agraria si se prefiere, res
pectivamente. Lo que se pretende es una redistribucién de
la propiedad rural, que permita el uso intensivo de la ma
no de obra y el incremento del ingreso familiar, con Ta nue
va modalidad : Unidad Agricola Familiar (U.A.F.); dando pa
so al establecimiento de 15 unidades agricolas, por cada

1.000-2.000 has, que abastecen a 80 familias en promedio.

Con una U.A.F., se logra alcanzar unos ingresos iguales a

tres salarios minimos reales.

Al principio hubo resistencia, cada quien mantenfa un men
talidad individualista, el campesino buscaba parcelas inde
pendientes; pero, poco a poco se percataron de que ello s6

1o funcionarfa en conjunto.

A rafz de T1a 1ley 30 de 1988, y con &1 objetivo de
una cenfiguracidn 0 conformacién de polos de desarrollo,

no se puede elaborar reformas agrarias permanentes donde existe
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una alta concentracidn de 1a tierra y una alta necesidad
del campesino por la misma; promoviendo 1os minifundios, no
se alcanza rentabilidad y los campesinos viven cada vez

peor,

E1 AE.R. permite prestar una asistencia integral, darles
Tas herramieantas para que generen su auto-desarrollo, que
hagan un auto-diagnSstico de sus problemas, priorizdndolos
y buscédndoles sus posibles so1uc{ones. Para ello, se ela
boran grupos y se nombra un coordinador para cada uno, ca
da integrante manifiesta su inquietud y mediante votacidn
se les da el orden de prioridad a los prob?emas; Una vez
ana1izédas las posibles soluciones se plantean proyectos de
inversifn predial y comunitarios, y se canalizan a las dife

rentes instituciones involucradas.

Se les instruye en dreas de planeacifn participativa, pro
duccidn, comercializacidn, organizacién social y empresari
al, todo esto enmarcado dentro de un esquema, conformado
por 1as siguientes etapas : asentamiento, despegue, desa
rrotlo y consolidacién; con el asentamiento, el campesino
obtiene la tierra, en esta etapa se inclina a que conozca
todo su predio y se familiarice con sus compafieros de 1a
bor; el despegue consiste en facilitarle al campesino, Ta
consecucibén del crédito; en la etapa de desarrollo, se le

dictan cursos de contabilidad, manejo del crédito y comer

23Y
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cializacién. Por su parte 1a UMATA, debe iniciar en la eta
pa de despegue, Ta asistgﬂcia técnica y 1o relacionado a la
producci6én. E1 periodo de cada etapa depende del movimien
to de la comunidad; este proceso puede tomarse de cuatro a

cinco afios.

E1 proceso de reforma agraria ha sido muy lento en Arjona;
conforme a To declarado por el INCORA, ello se ha debido a
que no existas una presién sindical campesina capaz de hacer

la surgir con fuerza.

Para Arjona el INCORA ha adquirido un total de 5.421,5 has,
por un valor de $ 156'000.000, 1o que da un total de 10 pre
dios; distribufdos as{ : 5 en Sincerin, de 4.097,9 has: 3
en Rocha, de 569,6 has dedicadas a la ganaderia, y 2 en
Puerto Badel, de 754 has, dedicadas en su mayorfa a la ga
naderia y a la agricultura en menor escala. En Sincerin,
se cultivan €696 has de arroz, 550 has de yuca-mafz y a la

ganaderfia se dedican 2.851 has de pastos.

A continuacién se denota como se estdn utilizando algunos
de los asentamientos y los diagnésticos participativos res

pectivos.

- Diagn6stico del Asentamiento "Mapurito™ : Rocha.

. Uso Actual de 1a Tierra
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TIPO DE EXPLOTACION

AREAS (HAS)

RENDIMIENTO / UNIDAD

Agricultura :

a. Maiz / Yuca

Ganaderia :

a. Pasto Natural

b. Rastrojo

ACTUAL| POTENCIAL

3.0 30.0
38.0 132.5
128.5

1000/7000 Kgs./has

Leche: Vaca/210 dias

Priorizaci6n de Problemas (Cinco Primeros)}

orten, e | pravies

1. Arreglo de titulos

2. Falta de créditos

3. Falta de agua potable

4. Vfas de acceso en mal estado

h. Falta de agua para riego y consumg animal

- Diagnéstico de los Asentamientos "Jinete Namero 1,II1,IV" : Rocha

Uso Actual de la Tierra

339
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Tipo de Explotacidn Area (Has) Rend/Unidad/Area
Actual| Potencial

Agricultura : {Pancoger) 35.0 60.0 1.2 Ton/Has

Ganaderia: 344 .4 344.0 1.5 Cabezas/UGG/Has

. Priorizacidn de Problemas {Cinco Primeros)

Orden de Problema

Prioridad

i. Falta de tierra y ampliacién de 1a U.A.F.
2. Mal estado de los carreteables

3. Falta de puestos de salud y personal médico
4. Falta de crédito

5. Ampliacién y dotacidén de la escuela

- Diagnfstico del Asentamiento "Playones J" :

Uso Actual de 1a Tierra

Sincerin

Tipo de Explotacibn

Agricultura

Maiz / Yuca / Platano

Area (Has)
Actual | Potencial
5.0 17.0




Ganaderia ;
Pastos Mejorados 60,0
Otros 20.0

60.0

20.0

Priorizacidén de Problemas (Cinco Primeros)

IOrden de
Prioridad

Prablema

Arreglo de vfas externas

Falta de crédito agricola y pecuario

Desvio del arroyo "E1 Uno"

Canalizar drenaje

Fatta un médico y un odontélogo permanente

6.3.2.2 Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

316

E1 objetivo primordial del Fondo DRI es participar con los

municipios y Ta comunidad mediante mecanismos de confinan

ciacibn en los programas y proyectos de inversidn, destina

dos al desarrollo econémico y social integral de las &reas

de economia campesina y zonas de minifundio y colonizacién.

Entre los programas gue desarrolla el Fondo DRI en el muni

cipio de Arjona se consideran los siguientes
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La hortaliza en el barrio San Rafael de la Cruz; con una in
versibn de medio mi116n de pesos; un programa en el corregi
miento de Sincerin 1lamado "Mujer Campesina" consistente en
un huerto de hortalizas con un valor de cinco millones de pe
sos; la construccién de la carretera Sincerin por cincuenta
millones de pesos; construccién de carretera Arjona-Rocha;
Puerto Badel, con cincuenta millones de pesos; en el sector
urbano, apoyn confinanciado para vivienda de autoconstruc
cién comunitaria, con mil soluciones de viviendas; construc
cién Puente Arroyo Caimito; también existen programas de
proyectos para los pescadores artesanales del Canal del Di

que.

E1 Fondo DRI, para 1991, aportd entre el 36 % y el 37 2 de

los costos en la ampliacién y mejoramiento de los acueduc

tos de

SAN RAFAEL
ACUEDUCTO SINCERIN PTO. BADEL| DE LA CRUZ ROCHA
Costo Inversidn 15'212,000| 27'195.000| 7'5&4.000 11'592,000
Aporte del Fondo DRI:| 5'665.000| 10'157.000{ 2'732.000 4'326.000

En el proyecto de construccién de un centro de acopioregio
nal para bienes agrficolas y productos bdsicos de un costo
de diez millones de pesos, igualmente aportd un porcentaje.
lLe colaboré al Colegio Benjamin Herrera con tres millones

de pesos ; por Gltimo, también dond en 1989, tres millones

M
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de pesos para la dotacién de 1a Unidad Municipal de Asisten

cia Técnica Agropecuaria.
6.3.2.3 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

E1 SENA se encuentra trabajando dentro de los programas del
Fondo DRI, bajo este mecanismo ha capacitado al campesino

en la parte organizacional, técnica y empresarial.

Ha impuisado y dado capacitacidn a algunas cooperatiQas y
asociaciones de microempresarios de Arjona; igualmente se
han impartido instrucciones a los funcionarios de la Alcal
dfa Municipal, en lo que a descentralizacidn administrati

va se refiere,.

Han asesoradc también en las hortalizas y cultivos propios
de la regidn, yucay mafiz, en conjunto con el Fondo DRI,
bajo el programa "Mujer Campesina", en San Rafael de la

Cruz y en Sincerfin.

Se les ha impartido a los pescadores, a todo lo largo del
Canal del Dique, c6émo recuperar y defender 1os recursos na
turales pesqueros, en Rocha y Sincerin, igualmente se les

ha asesorado para que se organicen,

En 1989 y 1990 se formaron en Arjona, a 290 y 270 alumnos
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respectivamente, con un total de 660 y 1.553 horas de do
cencia, en cada caso; y se fles practic6 asesorfa y asisten
cia técnica a 13 y 3 organizaciones, con un total de 311 y

290, para cada afio.

Para 1991 se habfan programado capacitar 160 alumnos, con
una intensidad horaria de 605 horas; sin embargo, hasta el
mes de dgostn, To ejecutado ya habfa duplicado 1o programa
do, pues, se habfan formado 375 alumnos, con una intensidad

horaria de 1.928 horas.

Con el fin de ilustrar sobre los temas sobre los cuales ver
s6 la capacitaci6n impartida por el SENA, en To corrido de
agosto de 1991, por nlmero de alumnos e intensidad se obser

va la TABLA 67 . (VER TABLA 67 )

Se piensa seguir trabajando de una manera mids técnica y cuan
tificada, en 1992, afio en el cual se va a llevar a cabo un
monitoreo de fincas ganaderas, y se realizard un estudio es
tadistico al ganado, desde su nacimiento para mejorar la ca
lidad del hato y sus razas, a través de un curso Colombo-

Alemdn en todos los municipios del Norte de Bolfvar.

E1 SENA viene adelantando, ademds, en Ta modalidad de auto-
construccibn : "Programas de Tipo Institucional™; en esta

actividad se desarrollan Tabores donde una o varias institu

244
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TABLA 67 Cursos Ejecutados por el SENA, en el Municipio
de Arjona, por Nimero de Alumnos e Intensidad Ho

raria
CURSOS ALUMNOS HORAS
Organiz. y Admén Cooperativas 0 0
Establecimiento Cultivo Maracuyd 18 ' 78
Mod. Form. Maracuyd 18 42
Confeccionis. Ropa MascuTina {Cam.y Pant) 30 240
Manejo de Ta Vaca Lechera 20 126
Lab. Culturales Arb. Maderables 56 42
Manejo de Bovinos 11 66
Planeaci6n y Gest. Des. Comunitario 16 36
Organiz. y Admén Cooperativas 13 102
Mod. Form. Frutales Hoja Caduca 18 48
Establecimiento Cultivo Maracuya 18 54
Organz. y Admén Cooperativas 21 24
Mod. Form. Cultivo Habichuela 18 24
Org. y Adm6n Empresas Comunitarias 18 48
Organiz., y Admén COOperatiQas 18 96
Mercadeo Agropecuario 9 140
Manejo de la Vaca Lechera 13 132
TOTAL 315 1.298

FUENTE : Departamento de Estadfsticas del SENA. Octubre - 1991
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ciones financian todos Tos materiales, los que se consideran
como aportes a nivel de donacién para la comunidad quien po

ne el 100 % de Ta mano de obra.

Esta clase dea programas no los gesta directamente 1a propia
comunidad, sino que la institucién busca una comunidad gue
tenga influencias y Tes 1leva unos aportes para el desarro

1To de un programa de fndole social.

En estos casos, el SENA también hace capacitacifn, pero no
puede extender sus programas a largo ptazo y tampoco inte
gral, éstos son de cardcter inmediato, es decir, se va con

limitantes que se dan en el programa en sfi.

Las actividades son de concertacién entre 1a institucidn,

el SENA y Ta comunidad.

Alrededor de esta actividad, e? Servicio MNaciona] de Apren
dizaje SENA, la reforza con una tienda comunal, una farma
cia y si hay necesidad .de mercadeo, orienta esta necesidad
ya que esas nezcesidades fyeron captadas cuando se desarro

ltaba la obra.

La autoconstruccién financiada directamente tiende a desa
parecer, ya que no hay instituciones que financien a gru

pos que no muestren una capacidad y solvencia econfmica.

296
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Los grupos que autogestionan directamente, generalmente no
cuentan con suficientes recursos econémicos y es dificil en
principio a través de un estudio socioeconfmico presentar

ante un banco o institucidén estatal la posibilidad de recu

peracifn de cartera de los préstamos recibidos.

En Rocha se construydé un centro preescolar con el fin de cu
brir las necesidades de ese aspecto de la zona que compren

de familias de Puerto Badel, Rocha.

Tiene un drea de 575 mts? de construccién que comprende cua
tro salones, zona 1ibre para alimentacidn, baterfas sanita
rias independientes para cada uno de los salones, drea de
libre recreacién , oficinas de administraci6én, centro de

primeros auxilios y depdsito.

Para su construccién trabajaron un promedio de 600 personas,

con un 70 % de mano de obra de la mujer.

Se invirtieron cerca de 26 millones de pesos, dineros apor
tados por la firma ECOPETROL, entidad ésta que hace parte
de1 convenio con el SENA en el programa de tipo institucio

nal.

Los trabajos se iniciaron el pasado 1° de octubre y se con

cluyeron a finales de noviembre de 1990,
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6.3.2.4 Universidad de Cartagena

La universidad empezé a hacerse presente en 1os municipios
por intermedio del programa o Subsistema de Educacién Abier
ta y a Distancia (SEAD), cuyo objetivo es contribuir a la
solucidn de necesidades, en el campo de 1a_educac16n, en
aquellas comunidades donde no ha sido posible la creacién

de instituciones de educacién superior presencial.

Para su deservolvimiento el S.E.A.D. se apoya en los "Cen
tros Regionales de Educacidn Abierta y a Distancia" (CREAD),
los cuales facilitan la presencia de la Universidad en los di

ferentes municipios.

Para 1990 se iniciaron Tos programas de tecnologfa en "Admi
nistracidon de los Servicios de Salud" y el de “TecnoTogTade

Alimentos™.
6.3.2.5 Instituto Colombiano Agropecuario {(I.C.A.)

La actividad del I.C.A. en el Municipio de Arjona son entre

otras

- Asistencia técnica para 1os agricultores de economfa em
presarial de productos como el maiz, arroz, sorgo, yuca.etc;

este servicio se ha desarrollado, por ejemplo, en las regio

24
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nes de Sincerin, Palotal, Caimital, Bangafiito y Rocha.

- Campafias Sanitarias, entre las que se distingue la vacu
nacién reportando un total cubrimiento en la parte de ser
vicio directo y en la de expedici6n de certificados Sanita

rios.

- Ademds, con eventos de divulgacién, ya sean seminarios,
con el objeto de hacer transferencia de tecnologia, o por
avisos en medios masivos donde, por ejemplo, se informe 1la

existencia y ventajas de nuevas variedades de semillas.
6.3.3 Plan de Inversiones

E1 Concejo Municipal estudia y aprueba los planes de inver
sidn, segln atribuciones constitucionales y legales, en es
pecial Tas conferidas en el articulo 197 de la Constitucién
Nacional y el decreto 133 de abril de 1986. Para analizar
el plan de inversiones para la vigencia 1991, se procede,

en primer Tugar, a detallarlo. (VER TABLA 68).

En la Tabla 68 puede apreciarse que el total destinado a
inversiones asciende a los $ 344'979.4 millones, de los cu
ales el 84.61 % es asignado para la zona urbana y el 15.39 %

restante para Ta zona rural.

u‘\ ‘\i iﬁ
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TABLA 68 Plan de Inversiones del Municipio de Arjona

(Miles $)
1991

PROYEGT 0 MONTO %
ZONA URBANA

Acueducto Regional Compra de Quimicos 12'000,0 3,58
Compra Terreno para Adecuar Basurero

Municipal 5'000,0 1,49
Estudio de Alcantarillado 7'000,0 2,09
Mantenimiento Servicios Sanitarios

(Albercas del Mercado) 500,0 0,15
Aportes al Centro Hospital y al Hos

pital Infantil 6'690,4 1,99
CENTROS DE ATENCION BASICA :

La Cruz y el Tanque 10'000,0 2,98
Adecuaci6n Planteles Educativos :

"Primarias y Secundarias” y Cons

truccién de Escuelas. 8'000,0 2,39
Aportes a Colegios y Escuelas 15'800,0 4,74
Dotacion y Adecuaci6n de Jardines

Infantiles 2'500,0 0,75
Mantenimiento Planta Fisica Casa de

1a Cuitura 1'000,0 0,29
Canalizacidn Arroyos 19'000,0 5,68
Adecuacifn Planta Fisica del Mer

cado 1'000,0 0,29
Construccién y Ampliacién de Puentes 4'000,0 1,19

Pavimentacidn y Mantenimiento de Ca
1les y construccidn de Cu
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netas y Andenes 162'874.4 48,64
Construccién de Parques 9'500,0 2,84
Compra Terreno-Campo Deportivo 4'000,0 1,19
Adecuacibn Terreno para Construccidn

de Cooperativa 4'000,0 1,19
Disefio y Programa de Comercializacion

Agropecuaria 1'000,0 0,29
Pago Deuda Pdblica g9!559,0 2,85
SUB-TOTAL ZONA URBANA - 283'423.8 84,61
Construccion de Centros de Salud en

los Corregimientos 10'000,0 2,98
Adecuacion de Calles Principales en

los Corregimientos 10'500,0 3,13
Mejoramiento V{as de Penetracién a

Arjona-Puerto Badel 2'500,0 0,75
Dotaci6n Colegios, Escuelas y Jardi

nes de Sincerin, Rocha y Pto. Badel 8'000,0 2,39
Construccidn y Dotacidn Escuela Pri

maria Vereda de Gambote 3'000,0 0,90
Terminaci6n Biblioteca de Sincerin 21133,023 0,63
Adecuacibn Parqgues Principales Gambo

te-Rocha y Pto. Badel 8'000,0 2,39
Construccidn Cancha Deportiva en Sin '

cerin 3'000,0 0,90
Compra de Terreno para Reubicacidn

Cancha de Rocha 3'000,0 0,90
Aporte para”la fundacion de Cooperatig.

tiva Agricola y Pesguera 1'422,6 0,42
SUB-TOTAL ZONA RURAL 51'555,6 15,39
TOTAL INVERSIONES 334'979,4 100,0
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Los rubros mds importantes de la inversidn rural correspon
den en primer lugar a la pavimentacién y mantenimiento de
calles y la construcci6n de cunetas, con 48,64 % del total,
Y en segundo a la canalizacién de los arroyos para 1o cuafl

se destiné el 5,68 % del presupuesto.

En 1a zona rural las mayores partidas estdn asignadas a la
adecuacidn de las calles principales y construccién de cen
tros de salud en los corregimientos, con el 3,13 % y el

2,98 % respectivamente.

Todos estos proyectos de inversidn son financiados ton re

cursos provenientes del impuesto al valor agregado (I.V.A.)
6.4 EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
6.4.1 1Ingresos Municipales y su Procedencia

Los presupuestos de los afios 1990 y 1991, muestran una cla
ra tendencia al incremento en los ingresos; alcanzando esta
variacién un valor de § 94'816.000,00, 0 sea, 21 % adicio

nal con respecto al afio base 1990. (VER TABLA 69)

En la Tabla 69 se observa que los ingresos tributarios y
10s ingresos con destinacifn especial han reducido su par
ticipacidn en el total de ingresos, sumando para 1991 e

3 -
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1,66 % los primeros y el 1,04 % .los segundos.

Las participaciones eh el I.V.A. constituyen, sin duda, 1a
fuente principal de los ingresos y su variacifn con respec
to al afio base fué del 84,31 %. Otro incrémento se regis

tr6 por el lado de los servicios (mercado, matadero, ete;,
que para 1991 se presupuesté que alcanzarfa los $ 4'451,5 mi

.11ones.
6.4.2 Egresos Municipales y su Distribucién

N6tase en la tabla 69 que el destino mayoritaric de los egre
sos son las inversiones representando el 56,2 % y el 63,2 %

en los afios 1990 y 1991.

Por otro lado, analizando 1a composicién de los gastos de
funcionamiento, se observa que 10sS servicios personales,

compuesto por sueldos, primas, etc., presentan el mds alto
porcentaje en los dos afios con el 32,5 % en 1990 y el 26,2%
en 1991. Ademds, se muestra una tendencia al incremento por parte
de los gastcs generales y una estabilizacidén en los Aportes

y Transfererncias.

255
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6.5 PARTICIPACION COMUNITARIA EN LOS PLANES MUNICIPALES

A la pregunta de : ¢ Cree Usted que la comunidad participa

en los planes municipales ?, se obtuvo la siguiente respues

ta. (VER TABLA 70}

TABLA 70 Participacién de la Comunidad de Arjona en los
Planes Municipales

FUENTE : Encuesta realizada por las autoras, en Arjona.

1991,

NO, POR QUE SI, CUALES
MOTIVACIONES NUM.] % PLANES Y PROGRAMAS NUM y 4
Desinterés, Indiferencia 56 147.0 } D.R.I. 2| 2.6
Desconocimiento de tales Servicio Nacional
Planes : 11 |11.8 | de Aprendizaje 3. 3.9
Incredulidad y Despresti Hogares del Bienes
gio hacia la Admén. 10 | 8.4 { tar Familiar 31 3.9
Exclusién Premeditada de Campafias de Arbori
las Autoridades 32 126.9 | zacifn 2 1 2.6
Primacfa dellInterés Politi Fé y Alegria 11
co sobre el Servicio a la Adecuacién en Obras
Comunidad 71 5.9 ] Pdblicas 57 |75.0
Campafias de Yacuna
TOTAL 119 [100.0] cibn 41 5.3
Juntas de Accién
Comunal 4] 5.3
TOTAL 76 1100.0

) N N SR .

Septiembre-
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Las personas que afirmaron participar en los planes munici
pales, 1o hicieron en un 75 % en las obras de adecuacidn de
Tos servicios pldblicos; paralelo a ellas, la vinculacién a
Jas campafias de vacunacién y a las juntas de accidn comunal

se vi6é reflejada en un 5.3 %, respectivamente.

Entre las motivaciones aducidas por las personas que consi
deraron que 1a comunidad no participaba en los planes muni
cipales, el 47 % obedecidé al desinterés y a la indiferencia
presentada por la comunidad hacia dichos planes; el 26.9 %
obedecié en igual forma, a la exclusién premeditada por par

te de las autoridades municipales.

Las 77 personas restantes que no aparecen en la tabla, no

declararon opinién alguna,.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Uno de los hachos mds importantes a destacar en el aspecto
demogrdfico 2s el de presentarse una esperanza de vida mds
escasa para los nifios entre las edades de 0 a 4 afios, lo que
evidencia un alto riesgo de mortalidad infantil; que se su
ma a lo altamente desprotegida que se encuentra esta parte
de la poblacién, pues, los programas de atencidén al menor:
Madres Comunitarias y Hogar Infantil de Bienestar Comunita
rio, cubren a menos del 10% de la poblacidén infantil. Este
hecho es preocupante, sobretodo al considerar que 10s nifios
de Arjona son su futuro y son los que forjardn su desarrollo
mds adelante, es imprescindible entonces la creacidn de Ho
gares Infantiles y la vinculacidén de Madres para absorber la
demanda insatisfecha. Ademds es necesario establecer en to
dos Tos centros -de educacidn primaria el nivel de pre-esco

lar, para que 1os nifios enrumben hacia un mejor porvenir.

También es de notar la considerable disminucién producida

entre la poblacidén de la tercera edad, al superarse los 65
afios, destacandose asf{ la inexistencia de campahas encamina
das hacia la proteccidn de la poblacién senil, como los con

Py L :4_‘ -
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troles de presién arterial, cardiovascular, nutricional y

programas 0 actividades recreativas y culturales.

Otro punto a resaltar es la existencia de un saldo migrato
rio negativo, que responde en gran medida a factores econé
micos ; este hecho que moviliza buena parte de la poblacidn
Juvenil hacia Cartagena especialmente, en busca de mejores
posibilidades de subsistencia y que refleja Ta alta dependen
cia del municipio con respecto a esta ciudad. Es recomenda
ble entonces la creaci6n dé-atractivos econémicos, como ma
yor fuente de émpleo, que 1impidan el desplazamiento progre

sivo de la poblaci6n.

Predomina una deficiencia en la mayoria de los servicios pi
blicos; el agua, por ejemplo, es de muy bajo tratamiento y
su bombeo pierde propulsifén tanto por el estado de la tube
rfa como por el resultado de Tos empalmes hechos en ésta;el
suministro no es regular y en los corregimientos se ingiere
el agua cruda. Por tanto, dada la situacifn, es importante
que se realicen los disefios de optimizacién y rehabilitacién
del acueducto regional adelantado por CARINSA y se instalen

sistemas adecuados en 1o0s corregimientos.

En materia de alcantarillado es urgente que se lleve a cabo
esta prioritaria obra, porque Tas condiciones antihigiénicas

en que se estén eliminando las heces son fuente de propaga
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cién de enfermedades y epidemias.

Es importante la creacidn de centros de salud en los corre
gimientos y su dotacién, tanto de personal como de equipo mé

dico.

La pavimentaci6n de Tas calles y el adecuamiento de las vias
de acceso al drea rural es igualmente imprescindible, asf co
mo también una mejor organizaci6n en el trdnsito vial, pues
to que la esirechez de las calles y su doble sentido expone

al peligro la vida de los peatones.

En la extensidn de Tas redes de Ta central telefdnica debe
darsele prioridad a las zonas mds apartadas e incomunicadas

del municipio, como son los corregimientos.

Es necesaria 1a presencia de 1a poticia en el drea rural, ya
que es un aspecto que estd muy descuidado; al igual que es

importante la construccidén de un nuevo cementerio, pues, el
actual esta Saturado y seguir sepultando alli puede generar

una descomposicién ambiental.

Existe un alto déficit escolar, lo que implica que mds de
ta mitad de la pobTacidh en edad escolar, no asiste al co
legio porque no existen cupos gue absorban dicha demanda,

y las pocas instituciores que existen comprenden en su mayo

260
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rfa a centro de educaci6n pkimania, To que hace que un buen
porcentaje de la poblacién escolar se vea abocada a concluir
Sus estudios de secundaria fuera del municipio, pues, los po
Cos centros de educacién secundaria generalmente no la impar
ten en su totalidad. Es importante, por ello, la creacidn
de centro educativos, sin descuidar, ni los de cardcter de
secundaria, ni deilos niveles de pre-escolar, para que la po
blaci6n adopte el estudio como una costumbre a temprana edad
Y a su vez logre culminar la secundaria; de manera que aspi
re a una educacidn universitaria y lTograr asf superar el ba
Jo nivel de instruccién que presenta el municipio y lograr
erradicar el grado de analfabetismo existente, principalmente

en T1a poblacidn adulta, creando centro educativos nocturnos,

Por otra parte, es importante que se realicen inversiones en
recursos locativos y humanos en materia educativa, pues, Tla
infraestructura fiisica del plantel deja mucho que desear y
el personal docente presenta una desactualizaci6n Yy escasa

preparacifn .

Se presenta una ingente demanda médica insatisfecha, especi
almente en el drea rural, To que implica la existencia de una
inadecuada organizacién de 1os servicios de salud, ofrecien
dose de esta forma una atencidn que no va acorde con la nece
sidad de Ta poblaci6n, ni en funcién, ni en proporcidn de e

sa necesidad definida; haciendo indispensable la creacién de
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centros médicos y la dotacidn de los existentes, en cuanto

a personal y equipo de laboratorio y.paramédico.

Dendtase igualmente un arrafgo del sindrome gripal y diarré
ico agudo como resultado de Ta no pavimentacidén de-calles y
a lTa inexistencia de alcantarillado; se hace preciso enton
ces el desarrollo inmediato de las obras plblicas pertinen

tes,

Las inadecuadas condiciones sanitarias de-las viviendas, ha
cen que los habitantes recurran al uso de pozas sépticas ¥
al campo abierto para la eliminaci6n de Tas heces; 1o que ha
ce indispensabie la aplicacién de canales en tierra para el
desecho de las aguas negras, este hecho hace peligrar, jun
to al grado de hacinamiento existente y a la baja proporcidn
de bafios por persona, la salud de los habitantes, sobre to
do por Ta diseminacién de contaminantes en el aire como re
sultado del arrojo de los desechos quemados o botados simple
mente a campo abierto, en el medio ambiente, por falta de un
servicio pdblico de aseo; por ello es recomendable 1a crea
ci%n del alcantarillado y cotrolar mejor la disposicifn de
las basuras; al tiempo que es indispensable adecuar un terre
no, preferiblemente ubjcado a un radio de acci6n bastante am
pﬂio‘de Ta zona de vivienda, para el dep6sito de las basuras,

ya que el basurero existente estd totalmente saturado.
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Otro punto a resaltar es el alto déficit habitacional exis
tente, para 1o cual es recomendable la cofinanciacién por
parte del municipio de viviendas populares en asociacifn con
el INURBE, para subsanar la tugurizacidn y aprovechar los es

pacios de las propiedades.

La inequitativa distribucidén de la propiedad rural hace que
el 90% de las tierras aptas para la agrfcultura sean dedica
das por los altos terratenientes a la ganaderfa extensiva;

1o que restringe las posibilidades al trabajo independiente
y se constituye en una de las razones de la emigracifi Je la
poblacién rural a la ciudad y fuente de Tas presiones sindi

cales campesinas; és importante por ello proporcionarle una
mejor utilizacién a la tierra y procurar una distribucidn e

quifatiQajde la misma.

Mds de la mitad de los trabajadores perciben ingresos desde
menores de un cuarto del salario minimo, hasta un salario mf
nimo, lo que demuestra que la pobfacién vive bajo unas con
diciones de subsistencia; puede anotarse igualmente que la
fuerza laborar aporta su esfuerzo productivo fuera del muni
cipio, percibiendo unos ingresos que no corresponden a la me
dida de su educacién y los cuales gastan dgualmente fuera del
mismo; siendo asf, el municipio no percibe ningdn beneficio
de ésta, 1o que hace indispensable Ta generacifn de fuentes

de empleo incentivando y estimulando la produccién agricola,
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e implementando una infraestructura de acopio, procurando
asf que la fuerza Taboral produzca y gaste dentro del muni
pio, obteniendo é&ste no solo un mayor flujo de corriente mo
netaria sinc también facilitar al campesino que afiance sus
labores agricolas y expenda sus productos a bajos precios

sin mayor intermediacidn.

E1l hato ganadero ha venido disminuyendo considerablemente,
a rafz de la inseguridad en que vive el. ganadero, sujeto per
manentemente al voleteo y a la extorsién, haciendo que sea
mds rentable el sacrificio del ganado en grandes proporcio
nes; es necesario por ende la atencién sobre ello por parte
de las autoridadeé municipales para que impartan el orden y.
hagan presencia, de 1o contrario la produccidn de este ren
gi6n mermara, perdiéndose asf el empuje de una de las bases

que ha caracterizado el aparato econfmico del municipio.

Es importante ademds que los negociantes legalicen y regis

tren sus establecimientos ante la autoridad competente, por
que de esta forma el municipio no se exciuye de percibir los
ingresos derivados de los impuestos de Industria y Comercio
y que hacen posible que las autoridades encargadas realicen

inversiones en obras plblicas,

Es imprescindible también capacitar y organizar a la comuni

dad pesquera para que este renglén de la economfa arjonera
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progrese y vea en é1 otra alternativa de solucién a su desa
rrollo; es necesario igualmente solucionarle el problema de
sedimentacidn del Canal del Dique que frena considerablemen
te su produccidn; todo ésto como una forma mds de lograr una
ocupacidén de la poblacidn econdémicamente activa y superar

una akta tasa de dependencia econdmica que alcanza el 225 %.

Las nuevas funciones delegadas a los municipios, a rafz del
proceso de descentralizacidén administrativa no ha refiejado
mayores frutos en el desarrollo del municipio, es necesario
por ello que se tomen medidas para que los alcaldes hagan
uso de las herramientas jurfidicas que se le han colocado a
su disposicién y hagan surgir los beneficios provenientes
de ésta. Con el objeto de fortalecer la planeacidn munici
pal es recomendable estimular 1la asociacién de municipios y
adelantar actividades de apoyo en conjunto con las diferen
tes entidades respectivas y en especial con las oficinas de

planeaci6n de algunos departamentos.

Es importante la elaboracidén y realizacidén de planes de in
versién que contemplen las necesidades prioritarias de es

te municipio:
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICG DE ARJONA

ENCUESTA N°
DIRIGIDA A JEFES DE HOGAR -

SECTOR 0 CORREGIMIENTO

0. INFORMACION GENERAL
0.1 NUMERO DE FAMILIAS QUE HABITAN LA VIVIENDA :

0.1.1 EXISTE PARENTEZCO ENTRE LAS FAMILIAS ¢ 81 NO

0.1.2 PAGA ALQUILER LA(S) OTRA(S) FAMILIAS(S) : SI NO_

0.1.3 LA(S) OTRA(S) FAMILIA(S) PARTICIPA(N) EN : -
LOS INGRESOS 0 EGRESOS DE ESTA VIVIENDA : SI NO

0.2 NUMERO DE PERSONAS QUE OCUPAN LA VIVIENDA

0.3 NUMERQ DE PERSONAS QUE CONFORMAN LA FAMILIA
DEL JEFE DE HOGAR :

0.4 NUMERQ DE HIJOS DE LA FAMILIA

1. DATOS RELACIONADOS CON EL GRUPO FAMILIAR, EDUCACION, ACTIVIDAD, O
CUPACION, SECTOR ECONOMICO E INGRESOS (DILIGENCIAR CUADRO PAG. SI

GUIENTE).
2. SALUD Y NUTRICION

2.1 SALUD _
2.1.1 |POBLACION MENOR DE 12 ANOS 2.1.2 POBLACION MAYOR DE 12 ANOS

EDAD
EDAD NOMBRE MEDIOS PA
SE§0 INMUNIZACIONES | ENFERMEDAD y DE LA RA COMBA
| SEXO | . ENFERMEDAD TIRLA

2.2 NUTRICION. DE LOS SIGUIENTES GRUPOS DE ALIMENTOS CUAL(ES) CONSU
ME DIARIA, SEMANALMENTE O EN COSECHA :
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a. Carnes y Huevos d. Verduras
Legumbres y Cereales e. Leche y Derivados
c¢. Harinas

3. VIVIENDA
3.1 DILIGENCIAR CUADRO (3.1 Informacidn scbre Vivienda)

3.2 DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA

a. SALA b. COMEDOR . c. 'COCINA d. CUARTOS

Independ. _ Independ. _ Independ. __ Independ.

Comedor Patio ___ Comedor

Cuarto  ___ patio

Cocina  _

e. SANITARIO f. PATIO g. OTRA(S)

Letrina Lavadero __ Construccitn ___

Bafio Int. _

Bano Ext. __

.3.3 Nimero de Camas 3.3.1 Hay miembros de la Familia
que utilice(n) Hamaca o Esteras
SI NO

3.4 Ndmero de Bafios ___

3.5 Aproximadamente qué dimensiones tienen las siguientes partes de
su propiedad :

a. MetrosZ de la Propiedad b. Metros? de la Casa

c. MetrosZ de la Sala d. MetrosZ de los Cuartos ___

e, Metrcs2 del Patio

3.6 OBRAS PRIORITARIAS

3.6.1 Enumere del Uno al Trece en Orden de Mayor a Menor Importancia
los Siguientes Aspectos que Segdn Usted Deban ser Creados o Mejorados:



Acueducto o h. Clinicas y Puestos de Salud __
Energia o i. Pavimentacion .
Telé&fono o j. Aseo -
Transporte ) k. Conservacidon del medio am

Correo y Telégrafo biente L
Escuelas T. Seguridad
] m. Medidas Preventivas y co
Alcantaritlado - rrectivas del vicio, cri

men y delinciencia

Qo - O 0O 0 o @

3.7 COMO CONSIDERA USTED LA CALIDAD DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS (B.R.M)

a. Correo ___ b. Telecom ___ c. Aseo d. Prensa

e. Sefial T.V. f. S. Radio ___

4. VARIACIONES DE LA POBLACION (PERIODO 1985-1991)

4.1 LUGAR DE NACIMIENTO DEL JEFE DEL HOGAR

.4:é EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS HA NACIDO O FALLECIDO
ALGUN(OS) MIEMBRO(S) DE LA FAMILIA

NACIMIENTOS DEFUCIONES

EDAD | M | F EDAD | M| F

4.3 NUMERQ DE MUJERES ENTRE LOS TRECE Y LOS CUARENTA Y CINCO AROS QUE
HAN PARIDO EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS

4.4 EN LOS ULTIMOS SEIS AROS ALGUNO(S) MIEMBRO(S) DE SU FAMILIA HA
CAMBIADO DE LUGAR DE RESIDENCIA :

EMIGRACIONES MOTIVACIONES | DESTINO | INMIGRACIONES | ORIGEN| MOTIVA
EDAD | M |F EDAD M| F CION

MOTIVACIONES : Econdmicas(1); Sociales(2); Educativas(3); Otras(4)



5. PRESUPUESTO FAMILIAR
5.1 INGRESO FAMILIAR

5.1.1 & Quiénes Aportan al Ingreso Familiar ?
Padre  Madre _ Hijo____ Todos____

Otros _

5.1.2 Qué otro(s) Tipo(s) de Ingreso(s) Tiene y Diga Cudnto

5.2 EGRESO FAMILIAR
CONCEPTO

Arriendo

Cuota Hipotecaria
Alimentacidn

Salud (Médico, Seguro, etc.}
Educacidn

Transporte

Acueducto

Energia

Gas o Combustible

Servicio Doméstico
Mantenimiento Vehiculo
Impuesto Predial

Pago Trabajadores no Familiares

CUANTIA Y PERIODO
$

Otros

5.3 AHORRO FAMILIAR $

5.4 LUGAR(ES) DONDE COMPRA SUS :

COMESTIBLES . ARTICULOS DE ASEO Y DE USO DIARIO

POR QUE

24
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6. PARTICPACION COMUNITARIA
6.1 CONOCE EL DESEMPERC O ACTIVIDAD DE GRUPO(S) Y ORGANIZACIONES CI

VICAS? NO SI__ ¢ CUALES ?
6.2 PERTENECZ A ALGUNA({S) ENTIDAD(ES) CIVICA(S)? NO SI
¢CUAL(ES)?

6.3 CREE USTED QUE LA COMUNIDAD PARTICIPA EN LOS PLANES MUNICIPALES
ST & CUAL(ES)?

NO ¢POR QUE?

7. SECTOR PRIMARIO
7 1 AGRICULTURA

7.1.1 La Tierra es dedicada a :
AGRICULTURA GANADERIA O0TROS

7.1.2 La Tierra Destinada para Agricultura o Ganaderia es :

PROPIA ARRENDADA
PARCERIA OTROS

7.1.3 Namero de Hectareas que Posee

7.1.4 Nimeros de Hectareas que Cultiva

7.1.4.1 Cuantas de Ellas son Tecnificadas

7.1.4.2 Actualmente Recibe Asistencia Técnica por Parte de Alguna En
tidad ?
NO POR QUE

SI CUAL ES

7.1.5 Mencione los Principales Obstaculos que se Te Presentan en la
Comercializacion, a Nivel Agropecuario :
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5.1 Para el Caso de la Agricultura :

¢ Por qué cree Usted que ésto se presenta ?

7.1.

5.2 Para el Caso de la Ganaderia :

¢ Por qué cree Usted que ésto se presenta ?

.6 Comercializacion

6.1 Cdmo y Dnde Guarda su{s) Producto(s) {Empaque y Bodega)

7.1

,6.1.2 2 Cudntos Lugares Destina para ese uso ? Nimero

6.1.1 Cuil es la Capacidad de Almacenamiento de la Bodega

.6.2 Transporte

6.2.1 El medio de Transporte que Utiliza para Sacar sus Produc

es : PROPIO ARRENDADO PUBLICO

.6.2.2 Qué medio de Transporte Usa Para Este fin (Tipo)

/7.1

7.1

7.1.

.6.2.3 Cudnto Paga por el Transporte de sus Productos $

.6.3 Ventas

6.3.1 A quién le Vende su(s) Producto(s) :

DIRECTAMENTE AL 7 INTERMEDIARIOS OFICIALES i
PUBLICO __ COOPERATIVAS INTERMEDIARIOS PRIVADOS

QTROS :  CUALES




7.1.6.3.2 Si Utiliza Intermediarios Oficiales o Cooperativas Diga Cud

les:

7.1.7 Detallar las Herramientas y Maquinarias Usadas para Preparar el
Terreno y Recolectar la Cosecha :

7.1.8 Utiliza Fertilizantes y/o Plaguicidas: NO SI

Cuales

7.1.8.1 Contra qué ha Fumigado ?

7.1.9 Ha Utilizado Crédito para la Labor Agricola NO SI

Donde : Cantidad y Tasa de Interés

7.1.9.1 Si no ha Utilizado Crédito, le Gustaria Utilizarlo ?

SI NO Por qué 7

7.2 GANADERIA

7.2.1 Tipo de Animales que Posee o Cria y Fines

PRO PQSITDO
CLASE CANTIDAD LECHE | CARNE | AMBOS
7.2.2 Para Ganado Bovino : Nimero de Hembras -Namero de Machos__

Nomero de Latas o Litros
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7.2.3 Comercializacién

7.2.3.1 C6émo y Dénde Almacena la Lekhe y 1a Carne ?

7.2.4.2 Transporte

7.2.4.2.1 Qué Medio de Transporte Usa para Sacar el Producto ?

7.2.5 Venta.
7.2.5.1 A quién le Vende su(s) Prcducto(s) :

DIRECTAMENTE COOPERATIVAS ~ INTERMEDIARIOS
AL PUBLICO

7.2.5.2 Si Utiliza Intermediarios o Cooperativas Diga Cudl(es) :

7.2.6 Ha Utilizado Crédito Para esta Actividad ? SI NO

Por qué ?

7.2.7 Diga el Nombre de la(s) Enfermedad(es) que Sufre o ha Sufrido
su Ganado en los Ultimos Seis Afios ?

7.2.7.1 Vacuna su Ganade ? NO SI . Contra qué Enfermedad

7.3 CAZA
7.3.1 Clase de Animal que Caza : AVES REPTILES CUADRUPEDOS

OTRA @ CUAL

7.3.2 Si Caza Alguno(s) Tipo(s) de Animal{es), Diga dus Nombres :




7.4 PESCA
FRECUENCIA DE LA ACTIVIDAD § TEMPORAL__ | PERMANENTE
DONDE PESCA RIO CIENAGA | ARROYO_| LAG |
CONSUMO FAMILIAR _ |C/CIAL._
CANTIDAD PRODUCIDA (KGRMS) | DIARIA SEMANAL | MENSUAL [ANUAL

8. SECTOR SECUNDARIO Y TERCIARIO

g.1 EN SU VIVENDA TIENE ALGUN NEGOCIO 0 £5 DUERNO DE NEGOCIO UBICADO
EN LUGAR DISTINTO AL DE SU VIVIENDA SI NO

8.1.1 Qué Tipo de Negocio Posee ?

3.1.2 Si es Duefio de Taller, Diga qué Clase de Taller

8.2. SI ES DUERO DE NEGOCIO, MICROEMPRESA O EMPRESA:

3.2.1 Lleva Sistema de Cuentas : NO SI ; Cudl

——— r———— e e ———————

8.2.2 Cémo ha Evolucionado su Empresa 0 Negocio :

8.2.3 Ha Recibido Capacitacidn Para el Manejo de la Empresa O Negocio:
S1 NO : Ddnde

8.2.4 Cree que su Familia vive Mejor como Consecuencia del Desempefio
de su Negocio o Empresa?
SI NO : Por qué




