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-Cartagena, 3 de octubre de 1991

Senores
MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION

Universidad de Cartagena
Facultad de Ciencias Econémicas
La Ciudad.

Apreciados senores:

Por medio de la presente sometemos a su con51derac16n
nuestra tésis de grado titulada: "ESTUDIO SOCIO- ECONOMICO
DEL MUNICIPIO DE TURBACO, BASES PARA UN PLAN DE DESARROLLO

_ INTEGRAL", como requisito parcial para optar el titulo de

Economistas.

Agradeciendo de antemano la viabilidad que le brinden a la
presente, nos suscribimos.
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INTRODUCCION

. i ‘ - .u
Las ciudades en . Colombia (por tanto sus municipios vy

corregimientos), se ven confrontadas en gran escala con el

atraso econdmico. Este se manifiesta en la insuficiencia de

hospitales, escuelas, vivienda, parques recreacionales,

servicios publicos, etc.

Nuestro trabajo va encaminado a mejorar la estructura y el
P

nivel socioeconémico -de la poblacién del municipio de

Turbaco haciendo un -analisis de las estrategias y politicas
. H -
administrativas utilizadas por esta comunidad, en procura

de emplearlas en la forma mas eficiente en beneficio de 1la

misma.

El primer capitulo de nuestra tésis comprenderd aspectos

generales del municipio, en el cual daremos a conocer los

aspectos fisicos e histéricos.

2

El sequndo capltulo versard sobre los aspectos generales de

la poblacién, en donde analizaremos cual es su situacién

actual.
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2

El tercer capitulo emnmarcara lo referente-a los Servicios
Piblicos, como son los servicios p¢blicos de c¢onsumo,
asistenciales, culﬁurales y otros, en.donde analizaremos la

calidad y cobertura de cada uno de estos servicios.

.

El cuarto capitulo tratard los aspectos sociales, haciendo
un estudio -de la educaciodn, la salud y nutricién y la
vivienda para determinar el grado de bienestar de la

comunidad en relacién con estas variables.

El quinto capitulo versara sobre los aspectos econdmicos

- del municipio haciendo énfasis en las actividades

agropecuariaé, inﬁustriales Yy comerciales, teniendo en
cuenta que del désarrollo'de estos éectores depende den
gran parte la.calidad de una region.

El sexto capituié titulado Administracion Municipal
comprende un estudio de los aspéctos administrativos,. la
planeacién. La deécentralizacién administrativa y fiscal,

haciendo referencia al presupuesto municipal Y su

distribucion.

El séptimo capitulo comprendera nuestras conclusiocnes vy
recomendaciones, en donde, teniendo en cuenta todos estos

! ' .
aspectos, sentaremos las bases para un plan . integral de

¢ me dE= b g

e A i A g e om b e




.desarrollo para que el municipio alcance. el grado

‘desarrollo econdmico y social que se requiere para que

poblacion tenga un alto nivel de .vida.

de

la




'0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Muchas regiones por desconocimiento de sus condiciones
soc1oecon6m1cas carecen de estrateglas para el mejoramlento

del nivel de vida .de. la_ poblacién.. _.

+
i

E1 gobierno se conforma con definir cuantitativamente sus
metas para-ﬁn periodo de tiempo. Los prbyectos concebidos
preveen largos grocesos de consolidacién grddual, lo
inician, lo impufsaq, pero casi nunca logran concluirlos.

Estos proyectos son concebidos sin tener en cuenta la

F " realidad socioceconémica por la que atraviesa el municipio.

Estos hechos van en detrimento del normal desarrollo de la

b

regién, no pudlendo de esta manera sus habitantes
satisfacer sus nece51dades_basicas como salud, educacién,

vivienda, -servicios piblicos, etc. Con base en este

-

planteamiento nos formulamos el siguiente interrogante:

Disponen actualmente las autoridades municipales de Turbaco
de un dlagnOStlco soc10econ¢mlco que les permita resolver a

través de un Plan Integral de Desarrollo sus nece51dades Y

expectatlvas'J
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0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1. Delimitacioh Formal

0.2.1.1. De Espacio -

Este estudio.comprendera el municipio;de Turbaco situado en -
}a zona norte del Departamento de Bolivar, perteneciente a

la subregion nnmefo uno (1) la cual también comprende los
municipios dé: Cartagena, Santa Catalina, Villanqéva; Santa f
Rosa, Turban@ Yy A%jona. Los limites son: al norte con los
"municipios de Santa Rosa Yy Villanueva, por el sur con los
Municipios de Arjona y Turbana, por el este con los
municipios de Arjdna Y San Estanislao y al oeste con los

municipios de Cartagena y Turbana.

0.2.1.2. De Tiempo3

El presente estudio tendra como referencia cronolégica los
anos 1985-1991, cqgrproyecciOn al ano 1995.

0.2.2. Delimitacién Material

0.2.2.1. Variable Dépendiente

Desarrollo Econémico-Social




fi

0
0.2.2.2, Variable Independiente

La eficiente produccioén Y comercializacioén de la actividad
agropecuaria, organizacién del sistema administrativo,
mejoramiento de la educacién, mejoramiento de la vivienda,

de los servicios publicos y parques._recreacionales.. ... ..
t

0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

'

La Costa_Atlanticajpresenta indicadores del nivel de vida y

de pobreza muy por debajo de 1los promedios nacionales;

teniendo en cuenta estos aspectos y las necesidades de
! .

nuestra poblacién, consideramos de vital importancia, que

cada municipio de la Costa Atlantica dispongan de un

~estudio socioecondmico para conocer cual es la situacion

actual del municipio y de esta manera compenetrarnos méas

con nuestra regién que es nuestra meta.

La necesidad de este estudioc sociocecondmico estad orientado

a plantear soluciones que sirvan de instrumento de

reflexién y accién a las personas e instituciones que

tengan a su cargo la solucidén de necesidades sociales,

4
t

aungue, é&stas sean grandes y apremientes; como también,

promover su desarrollo.

T
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Este estudio beneficiara al municipio de Turbaco (Bolivar)

al ~contribuir ai impulso de todas las actividades
‘econOmicas y sociales de la. comunidad, . promoviendo . los
programas que contribuyan'a elevar el bienestar social de
la poblacién, conv;rtléndose en. proyecto -piloto.-.para 1la

administracién.

0.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1

0.4.1. Objetivo General

En el presente éstudio socioeconoﬁico, nos proponemos
conocer el nivel'general de vida de los habitantes del
ﬁunicipib Yy subreglones de Turbaco, para elaborar un plan
de desarrollo econOmlco y social que nos permita satisfacer
Ssus necesidades mas apremiantes y realizar las obras
prioritarias ‘para' su desarrol;o, para asi mejorar 1la

calidad de vida de 'sus habitantes.

0.4.2. Objetivos Especificos

- Cuantificar y analiZar los componentes de la poblacién
mediante el estudio de la situacién demograflca actual

en que se encuentra el municipio y las subregiones,
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para conocer su evolucién, distribucién "y el

comportamiento de la Piramide Poblacional.

Estableder la:clasificacién de lé poblacién y sequir
niveles.. de,.Sctividad""econdmicar_"determinandomn los
indicadéres ;econdmicos que sefialen el grado de
desarrollo de 1los sectores del Municipio vy

subregiones.

Conocer Yy analizar ‘el estado actual ‘der la
administracién publica muni@ipal-y su funcionamiento,
de la migma m%nera conocer y sefialar pautas en materia
de planes y. programas de inversion municipal,‘ de
acuerdo a flas ‘nuevas diséosicisones legales
éxixtentes. '

'

Estudiar la organizacion y funcionamiento del sistema

educativo del municipic y subregiones.
N

!

‘Evaluar las condiciones sanitarias de la poblacién del

muncipio y subregiones, la cobertura de los servicios

i

y la asignacién de recursos financieros.

:
t

Conocer y evaluar los planes Y Pprogramas existentes

para conocer - las condiciones de salubridad y medio

£
i

[P T

)
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ambiente de los habitantes del municipio y

subregiones. °

~ Cuantificar ﬁos recursos con que. cuenta el municipio
s e - . . -
definiendo su proveniencia, para establecer un mejor

L]

manejo y utilizacién de los mismos.

'

0.5. MARCO TEORICO,
. . i

0.5.1. Marco Referéncial

El Municipio dé Tufbaco cuenta con ﬁn estudio
socioecondmico del afio 1975 y un estudio fiscal ¥
preésupuestal del éﬁo 1989. Peroc estos estudios no se han
llevado a.  la practica para lograr el desarrollo
socioecondémico qée- el municipio requiere. Para el

desarrollo de nuestro trabajo nos valdremos de los estudios

anteriores y’ deg}@ informacién que nos suministren las
D

diferentes entidades muhicipales,5 departamentales y

nacionales, A ;

0.5.2. Marco Conceptual

Los palses del‘Tercer Mundo se encuéntran en un periodo de

t

— R U O S,




transformacidn de ?ociedades agridolas rurales a sociedades
urbanas, en los qué la produccion in@ﬁstrial, el'comercib y
los servicios publicos Y privados cobran cada vez mayor
importancia. La poblacién urbana esta;en con;inuo aumento;
con el tiempo, el crecimiento natural dé la poblacién
ﬁrbana‘ ha pasado’a ser el factor de mayor peso en eéte
aumentb, desplazando en importancia a la migracién de 1la
poblacidn rural ‘hacia las ciudades a pesar de que existen
grandes diferencias en la dinamica de los paises
diferencias en la'qinamica de los paises en desarrollo, en
ninguno de ellos ée obéefva un cambio fundamental de eéta
tendénéia; el proééso de urbahizaéiéﬁ.eontinua y‘sera por
large tiempo, objeto y marco de referencia de la politica
de desarrolio. ‘El crecimiento urbano, fendmeno de
particular dinamismo en Colombia en los nlfimos 40 afios
trae consigo éonsechencias econdmicas de honda complejidad
y distorciones en aspectos taleé como el precio .de la
tierra que’exigen y;justifican la adeéuada interﬁencién del -

estado.

~Uno de los efectos del proceso de Urbanizacién es el de 1la

captacién de rentas monopdélicas para aguellos  propietarios

Y

~
con acceso privilegiados a tierras convenientemente

localizadas, resulﬁado no del esfuerzo individual del

propietario, sino ‘la mayoria de las veces del esfuerzo
f

¥
'

it

oy,

"
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piblico. Cuando: esta’ situvacién se origina en el
mantenimiento de "lotes de engorde“, cuya dnica

justificacién es . la busqueda de valorizacieén futura,

estamos frente a las tipicas secuelas negativas de wuna
7' » \ - - * -

-asignacién ‘de recursos derivados de Situaciones  de

monopolio 'y a la negacidén de la  funcién social de. la

propiedad conségraaa en la constitucién nacional.

Los costos de esa ineficiencia recaen sobre el conjunto de

¥

la sociedad, a fravés del crecimiento desordenado del
espacio urbano, 1la incorporacién inexplicable de tierra

agricolas = productivas, el mayor esfuerzo econdmico

necesario para la provisién de servicios piblicos, sumado

t

al deterioro en la;calidad de vida de la poblacién.

3

. . - '
Estos desequilibrios econdmicos exigen para atenuarlos una

clara definicién ide 1la accieén estatal,' a través de

¥

politicas nacionales para el desarrollo regional de alto

perfil vy laconfiguracién de instrumentos aptos para su

aplicacién.
i

Se ha presentado sin duda, una nitida tendencia hacia la

‘ ; ; A )
atencién de dicha problematica manifiesta en la elaboracién

de planes de desarrollo regionales para las zonas atrasadas

.del pais, coincidente con una accién continuada - aungue




insuficiente por parte del Estado para satisfacer las
necesidades de dichas &reas.
Considerando las . desigualdades 'y desequilibrios, la

Heterogeneidad en cuanto a niveles de desarrollo econémico

-y Social que existen en diferentes zonas del pails y’

teniendo como baée el acto legislativo No 1 de 1986 que
introdujo al sistéma institucional colombianc la eleccién
popular de alcalées muhicipales Y la consulta popular,
elementos propios ' de descentralizacién politica y de la
democracia partiCiQativa que abren verdaderas perspectivas
éara‘ interpreta; ra realidad local y regional del pais y
por ‘dltimo tenieﬁdo en cuenta qué estas politicas
descentralistas que se han venido desarrollando tienen
ciertos obstaculos que no han permltldo el fortalecimiento
regional que se'prepende con ellas, ni darle solucién a los
problemas Que ssobré todo aquejan a la}prbvincia ya que en
el fondo son las que tienen el-t‘pueblo colombiano
(educacidén, vivienda, salud, desempleo, recréacién). Por

lo cual, nosotros como futuros economistas debemos tener en

". cuenta gque la descentralizacidn es un proceso que debe

segulr perfec01onandose, consolidandose hasta _constituirse
en la prlnCLpal alternatlva para lograr un desarrollo
econémico equlllbrado de nuestras reglones y por ende del

pais. Todo esto debe estar inscrito dentro de las
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- estrategias que comunmente se llaman de "Modernizacién del
Estado" sin perjuicio de que en ocasiones estos programas
de descéntrali;aéiénﬁpor”su.contenido Yy alcance, permitan

afirmar que se estd configurando un nuevo tipo de Estado.

0.6. FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1. Hipétésis General

El desarrollo arménico de los aspectos socioeconédmicos del
municipio de Turbaco y corregimientos, logrard un aumento
en el nivel de vida de sus habitantes, incidiendo esto
directamente ,en el bienestar de la comunidad. “

{

0.6.2. Hipétesis dé Trabajo

El mejoramiento en él nivel de ?ivienda; salubridad,
servicios pﬁblicés, . ingresos, edﬁcacibn, una buena
administracién‘mun%éipal y la consiguiente eficiencia en la
produccién y'comeféializaciOn de lé actividad agropecuaria, :
es fundamental pafa'el desarrollo intégral de la actividad

econdmica y por thto el mejoramiento en el. nivel de vida

de la comunidad. j
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‘equlvalentes al 82.44% de la pbblacibn y en los

_corregimientos 49 encuestas que equivalen al 17 56%.

1

Los resultados obténidos en las encuestas los tabularemos
'manualmente Y sg' agruparan en tablas estadisticas y
graaflcas de acuerdo con .los 1nterrogantes formulados en
ella, utlizaremqs también para el analisis foérmulas,

promedios, indices, porcentajes, etc.

"~ 0.8.3. Disefio Bibliografico:

Para la"recopiiaciOn dé la bibliografié ‘dé nuestro
trabajo,’ recurriremos a entidades:tales como el DANE,
INCORA, Agustin Codazzi, HIMAT, Camara de Cbmercid, DRI,
Secretaria de : Plgneaciéﬁ Departamental, Alcaldia
Municipal, etc., también utilizarémos los analisis Yy
comentarios de revistas especializadas, textos oficiales

y privados y libros especializados con el fin de obtener

una informacién lo mas completa posible.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

'i
1.1. RESENA HISTORICA DEL DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO

Cuando Rafael Ninez hizo triunfar el principio de "centra-

"lizacidn ‘polifica y descentralizacidn administrativa",;

Bolivar era uno de los departamentos mas extensos 'de?
Colombla, con 61.369 Kms?, Abolidoé los estatutos soberanos£
por voluntad dél cosntituyente de 1886 yrsepultado el sj.s—:=
tema federativo, de tan funesta reéordacién, se pensé en un§
sistema de equilibfio-tendiente a corregir :los excesos de.
autonomia regiQnal,-y que evitara a la vez la entronizacién;
de un centra1i$mo absorbente. Sorﬁrende ehterarse que, enl
1986, Nirez fue un abanderado de lé centralizacién adminis-
trativa, a pesar de que en escéitds se habia mostrado
partidario de lé descentralizacién; perolpara él tal acti-
tud no era fin, sino un medio que empleaba para lograrf
determinados efectos: queria centralizar la administ:acién:
por algun tiempo para quitar a las entidades, ayer estadosé

y hoy departamentos su poder subversivo y disolvente, para;

.
¥
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destruir los regionalismos y preparar asi el camino a la-

verdadera reforma: la autonomia municipal.

En-el siglo pasédo, bajo la segunda‘presi&encia'del General;
Mosquera, el enﬁonces Estado de Bolivar cedidé la Zona de,
Urab& para que-ios antioquenos pudieran tener acceso al mari
Caribe. En el ano de 1905 se segregé el noreste para cons—’
tituir el Departamento del Atléntico; en 1952 se produjo
la desmembracién del suroccidéntejpara formar el Departa- |
mento de.Cérdéba; finalmente en 1967 se desarticuld laf

parte cenEroocqidental para construir el Departamento def

Sucre. :

El Departamentc de Bolivar en la actualidad se encuentra:
conformado por los siguientes municipios: Cartagena, .

Arjona, Barranto de Loba, Achi, Calamar, El Carmen, EIl:

Guamo, Cérdoba, magangue, Mahates, Margarita; MompoX, -
Morales, Maria la Baja, Pinillos, San Fernando, San%T
Jacinto, San Juan Nepomuceno, San Estanisléo, San Martin deé

Loba, San Pablo, Santa Rosa, Santa Catalina, Simiti,f

Soplaviento, Turbana, Turbaco, Zambrano. _ i

Con la presentacién de la regionalizacidn donde se habla deF

la planificacién territorial del departamento, esquemati-:

N

zado mediante la subdivisién territorial de un ordenamiento,
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racional ¥y légico de su superficie, intentando facilitar’

las acciones gubernamentales, pero sin desconocer los lazos-'

homogeneos que se presentan al unificar mun1c1plos que
tienen un comportamlento con patrones de 51m111tud en:
varios aspectos entre ellos los geogréflcos,'econémlcos,;
etnograficos, culturales y ambientales. i

+
P
4
'

Entre las fuentes de 1nvest1gac1on se tomaron los estudios

|1

efectuados por la Corporac1én Tecnpléglca'de Bolivar (CTB);
y la Cémara de Comeréio deACartagena, el cual fue confron—;
tado con el estudio realizado por el Departamento, dando at

luz las subregiones expuestas a continuacién:

Regidn No. 1 ’Cartagena, Turbaco, ‘Turbana, -Arjona, :

‘Santa Catalina, Santa Rosa, Villanueva.

*

1

Regién No. 2 Calamar, Mahateé, San Estanislao,

Soplaviento, Maria la Baja.

+

Regién No. 3 'El Guamo, El Carmen de Bolivar, San Jacinto,'’

i

iSan Juan Nepomuceno, Cérdoba, Zambrano.

Regién No. 4 'Magangue, Pinillos,; Achi..

* ’ ’ ) . o

Regidn No. 5 EMompox, Margarita, San Fernando, Talaigua:




wn 1 S :

N |
)

SRR T T

23

Nuevo.

Regién No. 6 Barranco de Loba, Morales, Rio Viejo, San
Martin de Loba.
;

Regién No. 7 Santa Rosa del Sur, Simiti y San Pablo.

Turbaco no tuvo fundador(‘Antiguaﬁente era un territorio’
Indigena, habitado por los indios Yurbacos. En 1510 la;
poblacién fue :atacada por Ojeda y Juan de la Cosa,;
acompanados por Francisco Pizarro, pero fueron vencidos por -
los indigenas, quedando muertos en la batalla Juan de lar
Cosa, (cuenta la leyenda, que Juan de la Cosa fue muertoh
apedradagfpor Ia'célebre India Catalina)..En ese mismo anc,
0jeda vino por*segﬁnda vez acpmpanado de Diego de Nicuesaj
e incendiaron la poblacién por lé noche para luego huir.

' hacia la bahia. ' ' “

En 1533 Don Pedro de Heredla vencidé a los Yurbacos en una'-

N . batalla que duro dos dia; el adelantado Heredia estuvo a.

punto.de morir también a manos de-un indigena. ;

Uno de los actos patriéticos més conocido de los Yurbacos:

fue en el ano de 1815, cuando incendiaron el pueblo y:

huyeron hacia los montes para privar de recursos a Morillo,!
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quien tenia sitiada a Cartagena.

En ese mismo anro Morillo fundé un cuartel en Turbaco y°

fusild por espi?_a Eugenia Gonzélez.

1.2. LOCALIZACIbN GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO

El Depart&mentogde Bolivar esté loéalizadoﬁen la Costa del . ;
Caribe, fdrmandérparté de la gran regién de las ilanuras de -
su mismo nombre. Se encuentra enmarcado entre,las coordena-f
das externas: 7E 02' y 10° 48' de latitud norte y f3° 431 -
longitud Al oesﬁe de Greenwich, ocupa una extensién super—j
Aficial de 25.978 Kms? gue representa el 2,3% de la super-—
ficie total del;pais.
El municipio defTurbaco estd situado a 24 Kms de Cartagena, .
y a una‘altura;sobre el nivel del mar de 200 metros. Las'
coordenadas geoéréficas son 10° 191'30'' de longitud nortei
y 1° 1729 ae longitud occidental dél .meridiano def

~Bogota.

0 1.2.2. Limites del ﬁunicipio

i

1 El municipio de%Turban_esté ubicado al norte del departa-.
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mento de Bolivar y al Sur-occidente de la carretera’

Troncal. Estéd s}tuado a 24 Kms de Caftagena."

-—

Limita asi: Por el Norte Santa Rosa y Villanueva, por el -

Sur Turbana y Arjona, por el Este San Estanislao y pér el .

Oeste Cartagena.

1

1.2;3.—Superficievdel Municipio

La extensioén territorial del municipio es de 170 Kms? y laf

superficie de 81,2Kmsz,.encontrénaose entre los cinco (5)

municipios mas pequenos del departamento.’

1.2.4. Limites y superficie de la subregién correspondiente .

La subregién No. 1 esté'localizada al norte del departamen-— °
to, en la llamada regién litoral que se extiende al norte °

del Canal del.Dique, hasta el Mar Caribe.

Se hallai'sitdada entre . las siguientes coordenadas

geogréficas 10° 24' de latitud norte y 75° 25' de longitud °

oeste de Greenwich.
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Limita al norte con el Mar Caribe y el Departamento de
Bolivar, al sur con el municipio de Maria la Baja, al ceste

con 1los municipios de Mahates,- San Estanislao y el

Departamento del Magdalena y al oeste con el Mar Caribe.

Posee una extensidén territorial de 2031 Kms? que representa °

el 7,8% de la superficie total'dei deparfamento. De con-
formidad con lo; decretos departamentales No. 729 y 886 de
1987, 1la subregfén No. 1, quedé conformada por los siguien-
tes municipios:%Cartagena, Arjona, Turbaco, Turbana, Vvilla

Nueva, Santa Rosa, Santa Catalina y posee un total de 27

corregimientos.

1.3. ASPECTO FISICO ESPACIAL

1.3.1. Temperaturas y Vientos

Las temperaturas son altas y poco variables durante todo el
ano; su promedio mensual rara vez excede los 34° C o des-

ciende por'debajp de 22°C. La humedad relativa es alta.

Durante el mes de Marzo las brisas predominantes de Nor-
oeste soplan casl constantemente y la humedad disminuye, de

suerte que se tiene la sensacién de un descenso apreciable
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de la temperatura.

1.3.2. Orografia
La topografia es ondulada con elevaciones hasta de 220 mts.

sobre el nivel del mar, destacandose los altos de: Colonci-

to, Paloquemao, Las Lomas, Baltazar y Miraflores.

El suelo es rocoso y calizo, sus alrededores presentan una °

caracteristica muy importante, y es la de encontrarse en

considerada como una zona que podria traer beneficios eco- .
némicos a la pbblacién, en la medida en que se explote .

1 - .
-4 » .
adecuadamente, puesto que puede constituirse en una fuente

i .
de recursos naturales que le devengaria grandes ganacias,
!

ya que se, han presentado algunos signos en los pequenos

volcanes gue con el paso del tiempo se han ido erosionan-
do), tales-como?’la=presencia de diminutas manchas negras
alrededor de sos créteres, hecho que nos hace pensar que

+

alli se puede encontrar materia prima para combustible;

pero a pesar de esto, esta es una zona abandonada a la que

se le han hecho pocos estudios. Por otra parte, no se le
proporciona el mantenimiento adecuado como tampoco se

promociona a nivel turistico como riqueza natural.

Dmitan g S e

ellos una zona volcénica apagada, aug ain asi puede ser
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1.3.3. Hidrografia

Posee el municipio los siguientes arroyos: Mameyal, Arroyo
Grande, La Euedte Cogoyas, Arroyo Lejos, Aguas Vivas, El

Salado, Honduras, San Mateo.

+
v

1.3.4. Climatologia

El clima de Turbaco es tipicamenté tropical, debido a la i

insignificante variacién anual de la insolacién y el efecto

moderador‘sobrq la temperatura gque tiene la presencia de -

altas concentraciones de vapor acuoso.

En Turbaco encontramos un régimen de lluvia igual al resto

del Departamento.

- \ b
R
i

La estacién lluviosa o "invierno" comienza en abril o mayo '

y se prolonga hasta octubre o noviembre. Durante este pe-

riodo cae toda la lluvia del ano, los cuatro o cinco meses .

comprendidos entre diciembre, marzo y abril constituyen

normalmente la estacién seca o de "verano" durante la cual .

no llueve,

La distribucién de la lluvia de un mes a otro no es unifor- -

e .
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me. Si se examina detenidamente el registro fluvial de es~
taciones separados.se ve que dentro del per;odo considerado |
como estacidn Lluviosa pueden presentarse ocasionalmente
lapsos de.un meg o mas en los cuales llueve muy poco. Es
bueno recordar que el criterio para distinguir la.estacién |

f .
seca de la humeda depende exclusivamente de la relacién -

entre los periodos de humedad m&xima y minima del régimen

local de lluvias.

Durante la estaéién himeda se presentan aguaceros torren-
ciales gue no afectan, por lo general, en &reas muy gran-—
des. A fines del mes de diciembre y principio de enero,
cuando se inicia el verano, la precipitacién atmosférica

disminuye gradudlmente. .. i

Las estaciones secas, que se prolongan generalmente hasta
fines del mes de marzo (durante el cual no llueve o llueve

~

muy poco) son las méélagradables.

1.3.5. Estructura Urbana (Calles y Carreras)

De la plaza principal se desprenden las principales calles;

siendo éstas anchas y largas. Las de la cabecera en su ma- |,
. ; _

yoria parejas y aestapadas a excepcién de la calle el Pro— .
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greso y la avenida principal, compuesta por la Avenida -

Pastrana, Calle Real y Calle de las Flores, a través de las

cuales cumplen su recorrido completo los buses.

Actualmente cueﬁta el municipio con los siguientes barrios:
Las Delicias, Ei Prado, San José, San Martin, El Paraiso,
Buenos Aires, Bella Vista, Las Cocas, Paloquemao, San ;
Antonio, Pumarejo, Juan XXIII, San Pedro, San Pablo, El

Recreo, Posa de'Manga.

La condicién actual de las calles de estos barrios es mala,
1Y

pues en su gran mayoria se encuentran destapadas (sin .

pavimentar).

1.3.6. Zonificacién
.

'1.3.6.1. Zona de Vivienda

La zona de Viv%enda de la clase ﬁedia alta y media hace
algunos anos se.encontranba ubicada alrededor de la plaza
principal,‘peroiactualmente con el desarrollo urbanistico .
las viviendas para estas ciases sociales han buscado los
sectores de colinas,'dbn vista hacia Cartagena y frente a

+

las brisas del norte; por su parte, el resto de las pobla-
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cién ha buscado sitios con acce51bllldad a los sectores
centrales del mun1c1plo y la cercania a los ejes de trans-

porte vial.

El municipio se ha desarrollado a ambos lados de la via que
conduce de Cartagena, hacia el iﬁterior del pais, pero
principalmente én el sector suroccidental de la via.

Ei desarrollo fuﬁuro de Turbaco se preveé que-tendré lugar
en las &reas que 'actualmente se encuentran sin urbanizar en
el eje de la Troﬁcal a partir de la iniciacién de las coli-
nasf en las 4reas sin desarrollo dentro de los limites
actuaies del cas%o urbano y a lo largo de la via central de
la poblacién. Con la aparicién de centros recreacionales de
tipo social, como clubes privados. Esta tendencia ha des-
plazado en‘alguné medida las preferéncias de localizacién
de nuevas urbani%aciones hacia sitios més cercanos a Carta-
gena. Pero manteniéndose en el eje de la via que seguira

siendo la generadora del desarrollo fisico del municipio.

1.3.6.2. Zona defComercio, Industrial y Minera

La poblacién se caractériza por ser victima. de un parcial

- éstancamiento econdémico debido a la proximidad con Carta-

(5(0).)
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gena. Pese a ello, en los utltimos anos el sector compren-—

dido por la Avenida Pastrana y Calle las Flores adquiere en

forma constante, y acelerada gran importancia para el mer-

cado y la instalacién de tiendas, almacenes de variedades,

droguerias, supermercados, industria de la carroceria,

cuero, etc. :

De igual manera en otras partes del municipio en cercania

:

de la plaza priﬁcipal operan establecimientos comerciales

. & .. c e
y en diferentes;calles prestan su servicio a la comunidad :

gran nimerc de tiendas y vendedores ambulantes que por lo

general son deliinterior del pais.

El municipio cuenta con seis canteras con grandes yaci-
: ; _

mientos de piedras, de los cuales.se extrae ademds tri-
turado, polvillo, arena, gravilla, etc. Estén ubicadas en

Coloncito, Loma ‘Blanca, Ospina Pérez y Torrecilla.

Algunos productos se utilizan como materia prima para la
construccién, otros necesitan de un previo procesamiento

con la ayuda de:'los cuales salen productos elaborados como

cal, carburo, cemento gris y blanco, etc.

L
i

Razén de peso para gue actualmente se esté incrementando la

pequena y mediana industria informal para la distribucién :

CUITEQRinER BE caﬁTAEEﬂﬂi
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domingos.

interna.

1.3.6.3. Zona ﬁﬁblica Institucional

H

La plaza es considerada come el centro y sitio mas impor-.

tante de la poblacién, en ella se encuentran ubicadas la,

igleéia y Alcaldia Municipal.

La iglesis, principal centro religioso construido por el .

Padre Julio V&squez, en 1920, es de estructura arquitec— .

ténica colonial 'y a ella asisten los feligreses de la

poblacién durante toda la semana, especialmente losi

P

La Alcaldia, principal ente gubernamental de la poblacién
esta confbrmadci.por ocho (8) departamentos; estos son:
Secretaria de Gobierno, Control Fiscal; Inspeccién; Empresa

1
Municipal de Turismo; Personeria Municipal; Tesoreria:

Educacién Publica; Obras Publicas, Higieﬁe Yy Asistencia;

Social.

1.3.6.4. Zona Aéricoia

La tierra con la miltiple utilizacién que de ella se hace -
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a nivel agropeciiario, .se constituye en la principal fuente *
de riqueza con ' la qﬁe cuenta el municipio. Los productos
agricolas y la;gomerCializacién de elios, son una impor- .
tante fuente g%eneradora de ganacias y ademas la que le
proporciona suétento Yy supervivencia a muchas familias
campesinas. Lo@ proddctos que sobresalen son el-maiz, la
. yuca 'y las fruﬁas, la produccién que se dé& de estas en

buena época o tbuenas cosechas es abundante por lo que -

L

- j . ST . .
abastece la demanda interna del municipio. Esta produccién -

es vendida por los campesinos de la regién directamente en .

3
las orillas de la carretera Troncal, en donde venden

también palenqueras y campesinos provenientes de veredas y -

. Lt
otras poblaclones cercanas.

t

1.3.6.5. Zona CGanadera

Existen terrenos especciales para el "levante", es decir,
cria, engorde y sacrificio de ganado vacunoc y caballar,
estos terrenos s:e encuentran ubicados en lés fincas de los
ganaderos- de lé‘ poblacién. Entre el éériado vacuno gque

habita en la regién, encontramos las siguientes razas;

Pardo Suizo, Hc?ltein, Santa Gertrudis, Miura y Mestizo

Cebu, siendo este Ultimo el predominante.

i} Fe it
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El ganado porcino; es criado domésticamente en los patios!

de las casas, sobre todo en las de los estratos sociales:

bajos.

1.3.6.6. Zonas Verdes y Recrativas

'E1 municipio cuenta con el centro recracional Matute, con-—

siderado como ﬁal, por la bellezé de su paisaje natural,i
dotado de fuen£es de agua y con una vista hermosa, tanté
diurna como nocﬁurna de Cartagena.fésta belleza se hace ﬁas.
ﬁotoria con lé presencia del restaurante Campestre del:

Establecimiento "Los Lagos" y la incomparable armonia del:

' lugar con el Jardin Boténico “"Guillermo Pimeres", que le

proporciona un:singular aporte turistico al municipio.
i

Los volcanes inactivos hacia el cdrregimiénto de San José.
del Chiquito, ofrecen la posibilidad de esparcimiento a los
habitantes de fa region.

La actual administracidén haré préximamente entrega a la’
¢ ’ . v
poblacién de la Casa de la Cultura, importante Centro para:

el fomento dei folclor y las costumbres autéctonas del:
y ) .

municipio. '
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.esta razén los nacimientos y defunciones se denominan

2. ASPECTOS DE LA POBLACION

1
!

2.1. CLASIFICAéION DE LA POBLACION
i

Deben consider%se los aspectos priﬁcipales en el comporta-.
miento de la péblaéién. La composicién del conjunto y los
cambios gque ocﬁrrgn durante algin tiempo de observacién.'
La composiciénide la poblacién se describe por la distri—{
bucién de las éersonas en clertas categorias mas O menos,

uniforme por ot?é parte los cambios con el resultado de su-,

cesos gue agregan © gquitan miembros de la poblacién por
¥ -

i
"Sucesos Vltalqs".
Las migraCiones*y otros acontecimientos son también a veces:
llamadas "Sucesos Vitales", ain cuando no hagan més que.:

i : .
transferir personas de una categoria a otra.

: .
Los datos recopilados para determinar la composicién y

distribucién dé‘la poblacién, fueron, obtenidos por una,
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parte, del cenéo de 1985 realizado en el municipio, estos;
datos; los heméé utilizado los resultados y conclusiones;
més.adordés coﬁ.la realidad del pfoblema qué se estudia,
especiaimente chando se trata de hallar éada una de las
razones demogréficas que encierran el pjesente capitulo y
se relacionan con el comportamiento de la poblacion a tra—;
ves de los dife}entes anos.

'

Rdem&s de los datos censales, consultamos los informes y

datos sobre defhnéiones y nacimientos anotados en los re—l
gistros civiles?de la notaria de lé poblacién y la alcal-
dia municipal dé'la'misma, como también los proporcionados
por las encuentés realizadas. Fué asi como recopilamos da-
tos sobre nacimiéntos defunciones migraciénes, con los cua-

les ajustaremosgla poblacién arrojada por el censo de 1985.
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2.1.1. Poblacién Urbana.

- —

La poblacién dei municipio es basicamente urbana. Concentra
el B83% de la péblacién en la cabecera municipal, esto de~ .
bido prox1m1dad del municipio (21 Kms) con la capital delé
departamento, hecho gque le permite a sus habitantes dlSpO—r
ner con mayor facilidad de los beneficios que la ciudad

puede 6frecerles, tales como: Centros Educativos a nivel '

H

primario, secundario, ténico, tecnolégico y universitario;

Centros Laborales; Oficiales y otros.

£

Esa proximidad del municipio con la capital ha creado ex-

Cesiva:dependedcia del pueblo hacia la ciudad, lo que haf

repercutldo negatlvamente en el desarrollo interno del mu-—

n1c1plo que .se ha caracterizado por un parcial estanca—'

miento.

El cenéo de 1985 arrojé un total de 28.185 habitantes,

llegando esta cifra en 1991 a 30.375 habitantes, segin

proyeccién y ajuste poblacional hechos en el presente

estudio.
2.1.2,'Pob1aci6§ Rural.

La poblacién rural en el municipio de turbaco es del 17%,

. UNIVERRYY ™ ™B GAFT&GE#‘;
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la poblaciéh urbana predomina sobré la rural, esto debido
al poco estimulo.dado al campesino para laboral la tierra, °
en consecuencié, la actividad agficola se ve desmejoradaE
y va siendo desplazada por otra actividad, asi mismo ante-
riormente las actividades diferentes a la agricultura eran;
escasas y no existian los carreteables o se encontraban en
malas condiciones, afectadas por los intensos inviernos,

razén por la cual el campesino permgnecia con su familia la

mayor parte deli ano en el campo.

Hoy dia, el ca.mfaesino se puede dedicar a otras actividades ;
durante el périodo en que se cultiva la tierra y es mis
facil el trabajo a la cabecera municipal en busca de nuevas

fuentes de trabajo.

T
El censo de 1985 arrojé un total de .6.020 habitantes en los -
corregimientos del municipio, llegando esta cifra en 1991
a 6.278 habitantes, segln proyeccién y ajuste poblacional

hechos en el présente estudio.

2.1.3. Migracioﬁes.

La migracién al interior de la poblacién es constante. Para '

el periodo de 1985—1991, las migraciones segin las encues-

u))
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tas realizadas,fée dan especialmente hacia Cartagena y Ba—:
rranquilla por motivos educativos, hacia Venezuela por mo-

. e . . . . . )
tivos econémicos, hacia esta tdltima segin datos recientes

ha bajado consiherablemente, debido a la baja de su moneda

TABLA 2. ,MIGRACION POBLACION EN EL MUNICIPIO DE TURBACO

" INMIGRACION EMIGRACION SALDO MIGRATORIO °

ANO ' H M T H M T

1986 5 - '3 - 8 8 - .2 - 10 -2
1987 4 - 3 - 7 3 - 5 -8 -1
1988 6 - 1 - 7 4 - 2 -6 1
1989 2-.2- 4 5 - 2 -7 -3
1990 12- '27- 14 15 - 3 - 18 ~4
1991 3 - 4 - 7. 6 - 2 -8 -1

Fuente: Encuentas

Por otra parte se ha notado, ﬁltihamente_el incremenfd de;
parejas j6venes de estratos y nivéies educativos que salenf
a las nuevas urbanizacioneé creadas por el I.C.T. en Carta—;
gena. Se observa, ademds en muy bajos porcentajes la salidat

de j6évenes estudiantes a nivel superior hacia otras del!

]
¥

pais. ’ .

Los inmigrantes provenientes de Cartagena y otros lugares, '
que se radican especialmente en las urbanizaciones, el

Valle, Altamira y el Centro Recreacional Matute, es rela~%
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tivamente bajo. El nimero de inmigrantes extranjeros es

casi nulo.
.

2.2. PIRAMIDE POBLACIONAL

TABLA 3.~POBLACiON POR SEXO Y EDADES EN EL MUNICIPIO DE

TURBACO ENCUESTAS 1991

'GRUPO DE  HOMBRES % MUJERES $  TOTAL %
'EDADES : ' ,

0 - 4 62 3,4 72 4,2 134 7,68

5 -9 87 4,9 74 4,3 161 9,23
10 — 14 134 7,5 127 7,4 261 14,97
15 - 19 120 6,7 132 7,7 252 14,45
20 - 24 97 5,43 95 5,5 192 11,01
25 — 29 68 3,8 72 4,2 140 8,03
30 - 34 53 2,9 50 2,9 103 5,9
35 - 39 63 - 3,5 67 3,9 130 7,4
40 - 44 - 55 3,1 41 2,4 96 5,5

45 - 49 34 1,9 37 2,1 66 3,7
50 - 54 . 44 2,4 27 1,5 71 4,07
55 - 59 27 1,6 19 1,1. 46 2,6

60 - 64 . 18 1 10 0,5 28 1,6

65 - 69 - 7 0,39 8 0,49 15 0,86
70 - 74 12 0,67 11 0,63 23 1,31
75 - 80 - 7 0,39 3 0,17 10 0,57
80 — 84 3 0,16 2 0,11 5 0,28
85 Y MAS 2 0,11 . 3 0,17 5 0,28

TOTAL 893 49,75 850 49,87 1.743 99,62
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TABLA 4. pOBLACidN SEGUN EDAD Y SEXO, CENSO 1985 ?{
, o ]
s
GRUPO DE HOMBRES 3 MUJERES" % TOTAL %
EDADES ; _ :l
0 - 4 2232 6,44 2092 6,58 4414 - 12,88 f]
5'~_9 2237, 6,46 2209 6,4 4446 . 12,88 |
10-14 A2110{' 6,38 2030 6,38 4148 12,11 T
15-19 2051 5,92 2028 6,37 = 4079 11,91
20-24 1837 5,3 1862 . 5,8 3699 10,80 fl
25-29 1454 4,2 1464 4,6 2918 8,52 |
30-34 1157E 3,34 1095 {'3,44 2252 6,57 ;;
35-39 972 2,8 999 3,14 1971 . 5,75
40-44 674 1,9 660 1,075 1334 2,9
45-49 607, 1,75 595 1,87 1202 3,5 .
50=54 | 509: 1,47 500 1,57 - 1009 - 2,94
55-59 491 1,27 389 1,22 830 2,42
60-64 338;_ 0,975 305 0,955 643 - 1,8
65-69 266 0,765 234 0,735 500 1,56
70-74 186" 0,535 180 0,56 366 1,06
75-69 S 127, 0,32 114 0,35 - 245 0,71 .
80 Y MAS 112, 0,64 131, . 0,412 243 0,70
TOTAL '17360; - 50,1 16887 49,45 ' 34247 99,55 .
Fuentes: DANE- ' : , “
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2.2.1. Anélisis de la Piramide Poblacional.

La pirémide de pobla01on que nos muestra la grafica, esta .

bosquejada tenlendo como base, la poblacién por edad y sexo -

del ano de 1985, como también la estructura que arrojaronf

las encuestas realizadas.

Estas piramides son sumamente anchas en la base y comple- |

tamente angosta‘en la clspide, lo gue es caracteristico en
P '

paices subdesarfollados y en vias de desarrollo, los cuales

presentan una estructura poblacional muy_johen.

Observando la p%rémide de las encuestas demogrdficas vemos
como los‘menores de 14 anos ocupan gran pafte la poblacién
correspondléndoles un 33,07% v para el Censo de 1985 un
37,97%, ésta dlsmlnuc16n es debido a que la ‘tasa de natall—
dadxha_Qescendldo en los dGltimos amos, por las campanas de
planificacién familiar llevadas a cabo por el gobierno. Es
asi-como las peréonas van tomando conciencia de planificar,

~ por factores econdémicos o sociales.

i
i

También es de anotar el grupo de clases comprendido entre

el intervalo de 5 a 9 anos, presenta una superioridad numé-
,

rica con respecto al grupo comprendido en el intervalo de

-0 a 4 anos, por lo que la segunda barra sobresale m&s que
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la primera, esto ocurre para ambos sexos, para las encues-

tas y el censo de 1985. Este fendmenos podemos atribuirlo;
a que la mortalidad de 0 - 4 anos fue superidr a la morta-
lidad en las edades de 5 - 9 anos, debido a la escases de !

¥

médico, centros de salud, farmacias etc.

También sé observa que los porcentajes mas altos de la
poblacién son fos gue ‘estan comprendidos entre los grupos :
de edades de 15 a 64 anos, con un 64,36% arrdjando por las:
ecuestas realizadas, que-comparéndolo coﬁ el éenso de 1985
que coresponde ‘a un 55,27% ha aumentado, lo que guiere de—,
cir que la pobiacién adulta se ha incrementado, debido a;
que en el muni?ipio las actividadés mineras, industrialesf
y artesanales ﬁan disminuido el desemﬁleo; como fambién al
‘la indus;rialiéécién del sector de Mamonal en Cartagena, .

que abarca graﬁ cantidad de mano de obra turbaguera.

Analizando las édades de 64 anos y mas, notamos que para elf
ano 1985 fué de55,73 % y para la encuesta Fomada en el es—
tudio arrojaroﬂ.un 2;54%, lo que indica que la poblacién.
anciana ha dis@inuido, debido a que el municipio actual—t
" mente carece uﬁa deficiencia de centros hospitalarios, mé-é

¢

dicos, etc.
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2.3.<Indicadore$'Demogréficos
2.3.1. Tasa Bruta de Natalidad

- L -

Es la relacién entre el nimero de nacidos vivos durante un
ano dado y la poblacién media de ese amo, multiplicando por
mil. Se presenta por la siguiente férmula:

;

Ll N

T.B.N. = - X K.

' P

+
Donde:

T.B.N. = Tasa Bﬁuta de Natalidad

Total Qacimiento de un amo dado

‘N -
P = Poblacibn Media de un aro dado
K = 1000 = Constante.
450
T.B.N. 1991 = : X 1000
36.476,5
T.B.N, 1991 = 12,33%

i
r

Lo cual significa que en el municipio de Turbaco por cada

.1000 habitantes nacen 12,33. Esta es_una tasa relativamente

baija.

¥

Para el ano 1985' la tasa de natalidad fué de 26,75% en el

4
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_ muncipio, ubicaﬂdose en el ano 1991 en 12,33, encontramos
gue hubo una disminucién significativa de 14,51 naci-

mientos. f

Estos datos deﬁ total de nacimientos los suministré 1la
notaria municipal y como no todos los nimos nacidos en un

ano no son registrados en el mismo, consideramos que el

cdlculo de esta tasa de nacimiento-no es de mayor confia- °

bilidad.

2.3.2. Tasa de ﬁortalidad

, | . . ;
Es la relacién entre el niumero de defunciones -durante un -

ano dado y la poblacién media de ese ano dado, multipli- ;

cado por 1000. }Se representa por la siguiente férmula:

D ]
T.B.M, = X K
P .
+
Donde: ‘
150
T.B.M. 1991 = —— - X 1000
36.476,5

T.B.M. = 4,11

+

Esta tasa indica que por cada 1000 habitantes se presentan .

4,11 defunciones.

LAY
T

i

4
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Para el ano 1985 la tasa de mortalidad fue de 5,11 en el
municipio, ubicandose en amo 1991 en 4,Ll‘encontramos que?

hubo una dismin?cién, debido al avance de la medicina en el

control de enfermedades endémicas y la atencién oportuna de:
enfermedades meﬁos riesgosas; ademas de esto la caﬁpana de?
vacunacidn han ?ontribuido a erradicar enfermedades como el
paludismo, la poliomelitis, sarampién, viruela etc.

+

2.3.3. Tasa de Crecimiento de la Poblacién.

El censo realizado en 1964 arrojé una poblacién total de.
16348 habitantés, de los cuales 8077 son hombres y 8.271j
son mujergs; co}respondiendo del total, 14.225 a la cabe—i
cera munieipal y‘2.093 al resto del municipio. En cuanto al
cesno de 1973, ;a poblacién total fué de 25.138 habitantes ;
de los cuales f2.442 son hombres y 12.696 son mhjeres co—;
rrespondiendo 20.788 a la cabecera y 4.350 al resto del
municipio. Se ébservé gque la tasa de crecimiento de la.
poblacidén compréndido en los anos 1964 y 1973 fué de 4,896%
anual y al del ﬁeriodo fué de 4,917 anual, y la de mujeres:
4,875% anual. Ai comparar las tasa anteriores con las tasas

obtenidas en el:periodo 1973 - 1985, que fueron tasa de la;
poblaéién total de 2,599 anual, tasé de crecimiento de hom*?

bres de 2,410%,‘se puede afirmar que la tasa de crecimien-—

NMIVERSIR ® ~t BARTABEM |
R Y I Y R N
‘—A'.hﬁhtﬁbj‘; " thﬁ@' g
Tars e apm uuskn




51;
to total de mujéres 2,410%, se puede afirmar que la tasa de :
crecimiento totél de la poblacién.presentaqun.decremento, ;
producto de las disminuciones refleﬁadas en la tasa de cre-
cimiento total de hombres y en la tasa dé crecimiento total ;

de mujeres.

Para el periodo.1985-1991, hallamos la tasa de crecimiento

para el municipio con la férmula.

Pn = Po(l+r)t
Pn = Poblacién'éctual Po = Poblacién (ano base)
r = tasa de crecimiento
t = periddo de! tiempo.
Despejando r, obtenemos
(pn)t

r = -1 ’ . - ‘
(Po) ,

(36597)"% x100 :
r = —— =1 r = 1,00235
(34205)

Como podemos observar la tasa de crecimiento para el pe-

L

riodo en cuestién es baja esto debido a las campanas de °

1 . . . a » i
planificacién familiar adelantada en el municipio por el :
j )

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

i

i ,

: . : :
0 . gi
i

A . . . b - I }
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Es indispensable que las autoridades encargadas de plani-:
ficar el desarrollo Nacional, regional .y .local..conozcan.
, _

las distintas ﬁasa de crecimiento de la poblacién para que

puedan adelantar programas sobre bases reales que conlle-—

ven a un mejor bienestar de la comunidad.

+

Proyectaremos la poblacién para el'periodo 1991 - 1991 con *

esta tasa de crecimiento para poder establecer indicadores

sociales y econfémicos que permitan realizar el diagnéstico

soclo econdémico del municipio.

i .
TABLA 5. PROYECFION POBLACIONAL 1991 1995

\ .

ANO POBLACION TASA DE° ' POBLACION

AJUSTADA CRECIMIENTO PROYECTADA
1991 36597 1,00235 : 36597
1992 36597 1,00235 : 36683
1993 36683 1,00235 ' 36769
1994 36769 1,00235 ‘ 36856
- 1995 36856 1 1,00235 36943

2.3.4. Tasa Gloﬁal de Fertilidad.

Es la relacidén entre los nacimientos que provienen de mu-

jeres en edad dé procrear (15 a 49 anos) y al cifra total

L

de mujeres parafesa edad. Se presenta por la férmula:’




Total Nacimientos
T.G.F. = : X K
N' 15-49 ANos

Donde: t
N 15-49 Anos = Poblacién Femenina en edad de procrear

K = Constante 1000. _ :

¥

1

¥
i

Para 1991 el total de nacimiento para el municipio de Tur—;

baco, fue de 450 y el total de mujeres en edad de procrear .

es 9.812. Con base en estos datos, la tasa global de fer--
tilidad para el municipio es: ,

450
T.G.F. = —— X 1000
9.812

'
£

T.G.F. 1991 = 46

Lo gue indica que cada 1000 mujeras en edad de proprear;

nacen, 46 ninoé.
Para el ano 1985 la Tasa Global de Fertilidad fué de 41

i . .
nacimiento pori cada 1000 mujeres, notamos que hubo un

~aumento de 5 nécimientos. Estas altas tasas de ferti;idadn‘
son la causa deiqﬁe'la piramide poblacional tenga una base:
ancha y exista ?na gran cantidad de poblacién juvenil en eli
municipio. Como notamos en la tasa bruta de natalidad,l

estos datos no son confiébles del todo por el desface que;
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existe entre la fecha de nacimiento y la del registro del :

nino.

2.3.5. Indice de Vejez.

El indice de vejez, es la relacidén entre la poblacién de 65
anos y mas y lafpoblacién menor de 20 anos, se representa h

por la siguiente férmula:

: Nimero de Personas.de 65 anos y més
I.V. = : X 1000

. 4 :
Nimero de Personas menores de 20 anos

+
]

Seqgin datos extraidos de las 276 encuestas realizadas en el

muncipio de Turbaco la poblacién mayor de 65 anos es de 42

i

vy la poblacién menor de 20 anros eqdivale 787, entonces:

I.V., 1991 = —— X 1000

I.V. 1991 = 53,

i _
Este indice nos indica que por cada 1000 jovenes en el mu-

nicipio, 53 personas estan en edad .senil. Comparando este

indice con el de 1985, que fue de 79. Notamos que hubo una




55

disminucién del indice, esto debido- a la corta esperanza de .

vida en el mun%cipio por la falta de asistencia.médica,

falta de caentrbs hospitalarios, clinicas y ;a inadecuada .

alimentacidn caﬁsa de los bajos ingresos de la poblacién.

2.4. CAMPANA DE PLANIFICACION FAMILIAR

En el municipio‘de Turbaco funciona una oficina de Bienes—

+

tar Familiar, la cual llleva un programa ordenado, consis— .

tente en ordenar puntos de ventas en ciertas tiendas donde .

expendan anticonceptivos y se les suministra una minima °

! . .
- informacioén sobre el uso de estos métodos y productos a las .

*

personas, - lo que ocaciona un bajo uso de estos productos o

errores en su uso, por su desconocimiento de las técnicas

adecuadas. ‘

Los métodos mAs usados sobre datos suministrados por :

I.C.B.F. son: Los hormonales, esterilizacién y el disposi-:

tivo intrauterino.
i

3

2.5. POBLACION MUNICIPAL COMPARADA CON LA SUBREGIONAL

- La poblacién de los siete (7) municipios que conforman el

o mrn Rt o a e e
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\

. Distrito #1, segin censo de 1985, ascendi6 a 648.649 habi--

tantes, poblacién que crecié a una tasa intercentual de
1,17, la cual éignificé un aumento de 251.415 habitantes

entre 1973-1985.

lLa tasa de crecimiento para el periodo 1985-1991, fué de.

2,99. La poblaéién ascedié a 774.404; lo que significa un.

aumentc de 125”ﬁ55 habitantes. Notamos que la tasa de cre- .

cimiento sufrié una tasa de disminucién en este periodo.

Para el ano 19?1 =1 municipio con un mayor nimero de po-

blacién urbana%fué Cartagena con 591.639‘equivalentes al

85.76% le sigue el municipio de Arjona con 33.768 equiva-:

lentes al 4.89% Turbaco 32.570 equivalentes a 4.72%, sien—'

i : . . '
do estos los més representativos:seguidos de Villanueva

con 1.6%; Turbéna con 1.21%, Santa Rosa con 1.22% y Santam

Catalina con 0.58% siendo Este el 'municipio de menor po--

blacién. T

i

En cuanto a la poblacién rural, el municipic con mayor po-

blacién rural és cartagena con 49.220 habitantes equiva- .

lentes al 58. 20% con respecto al total distrital, le sigue.

la pobla01on de Santa Catalina con 14.37%, Arjona con

10.51%, Turbacojcon 5.83%, de Villanueva con 3.47%, Turbana:

2.45% y Santa Rosa con 2.08%.

i

LY

U OO

~F 7



AV))

7/

3. SERVICIOS PUBLICOS

3.1. SERVICIOS PUBLICOS DE CONSUMO

3.1.1. Acueductb Y Alcantarillade

s 4 i

Uno de los problemas mé&s sentidos en el Departamento de

Bolivar y en su? municipios, es el.de los servicios publi-
}

cos.
| :
Desde anos se ?ienen realizando ingruentes esfuerzos por ;
mejorarlos y esépdco lo que se ha logrado. Cabe anotar, que
¥
el municipio de Turbaco ha tenido que enfrentar grandes:
dificultades pa?a atender la provisidn de estos servicios,t
por lo cual, hah sido numerosas las movilizaciones civicas;

protestando las deficiencias del servicio de acueducto.

El descontentoipopular ha utilizado frecuentemente esta
forma de expresién, manifestando ello, la vital importanciaj

del servicio y el cardcter insoportable de su carencia.
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'El servicio de agua poﬁable v la disposicién sanitaria

Aconstituyen. nécesidades basicas. de la poblacién. EL!
'municipib de Turbaco cuenta con. un acueducto que' esté:.
integrado al; Regional ArjonéQTurbaco—Turbana. Este'
acueducto estééconcebido para funcionar con una captéciénf
en el Canal éel Dique en la darsena de las Empresasn
Piblicas Municipales de Cartageha; desde doﬁde es bombeada

¢ .
el agua tratada hasta Turbaco, la cual llega al Municiplo’

por medio de d?s lineas de tuberias:

- La conduccién No. 1, instalada en 1961 en tuberia
American Pipe y asbesto cemento clase 25, con 12" de:
didmetro y una longitud de 11,54 Kms. Esta conduccién.

tiene unafcapacidad de 90 1ps.

[

t

- La conduccién No. 2, instalada en 1985, en tuberia de:
: ! : T :
asbesto cemento clase 25 y 30" y una longitud de 11,54

Kms., con capacidad de 115 Lps.

Estas tuberia@ conducen el agua tratada hasta un tanque
elevado gue se encuentra en el municipio, mediante el cuall
el agua es distribuida a la poblacién. Este tanque, pre-]

senta un estado general aceptable y tiene 530 M3 de compen-—:

¢
+

sacién. Existe otro tanque llamado Paraiso, de 250 M3, que:

no presta el servicio por falta de agua.

1)



VA

93

59

Las redes de tuberias del municipio, cerca de 40 Kms. dei

'

longitud se encuentra en buen estado, y en su mayoria son.

tuberias de 4", 6", 8", 10" y 12".

i

La fuente de abastecimiento del acueducto regional Arjona-

Turbaco-Turbana, desde su construccién en 1964, es la dar—:

sena del acueducto de Cartagena, localizada en el margen:

derecho del Canal del Digque en el sitio conocido’ como

Gambote.

El acueducto al igual que el alcantarlllado son factores de-

progreso, por los beneficios que refle]a en la comunidad.

Actualmente el mun1c1p10 cuenta con 3.600 suscriptores ofi-|

ciales al servicio de acueducto y 800 suscriptores piratas

para un total @e 4.400 suscriptores, en la cabecera muni-*

cipal, porque en los corregimientos no hay este servicio.

El municipio de Turbaco no cuenta con servicio de alcanta-,

rillado, que es un elemento determinante para el bienestar“

de la poblac16n, porque evita la contamlnac16n ambiental y

“la propagac1én de enfermedades infecto- contaglosas, causa—g

das por el estancamlento de aguas contamlnadas

El serv1c1o de acueducto que se presta en la cabecera
'

mun1c1pal tlene un caracter regular, ya que el sumlnlstro

de agua no es permanente. En los correglmlentos las faml—:
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lias tienenAlé necesidad de abastecerse en los'érroyos cer—
canos, conSumieﬁdo aguas no potables que ponén en peligro
la sélud de la ﬁoblacién en general.

Con relacién a los servicios de acueducto y alcantarillado,
tal y como 1o e@ucnia la Ley 12 de 1986 que regula la des-
centralizacién,?los municipios deben resolver desde su lo-
calidad y a partir de sus presupuestos la puesta en marcha
de estos servicios. Pero, los dos anos y medio de descen-

tralizacién, han permitido vislumbrar a los alcaldes que

son Adreas que siguen en estado critico, especialmente en !

los municipios pequeros, sin presupuesto.

§

¥

1
f
{

3.1.2. Energia Eléctrica

La energia es un insumo vital para el desarrollo de las
regiones, por la serie de beneficios que genera por un
lado, y por otro,. porque constituye una de las necesidades

primordiales de;la comunidad. .

.E1 servicio de énergia eléctrica en el municipio de Turbaco

y en uno de sus corregimientos es suministrado por la Elec-

trificadora de Bolivar.

3
[]
P

v

PR . _‘,.
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TABILA 6. DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA
SECTOR . No. DE SUSCRIPTORES Kws. CONSUMIDOS:
Residencial 4.778 . 781.853
Industrial 35 60.289
Comercial : 113 81.659
Servicio Oficial 38 - ‘ 35.480
Areas Comunes |- 1 ’ 1.642
Rural \ | 270 23.289

!
TOTAL S 5.235 ) 984.212

Fuente: Eiectrfficadofa de Bolivar S.A.

t

i
]

i

En la Tabla 64 podemos apreciar que en el municipio de-
Turbaco se conéumieron en 1990, 984.212 Kws., los cuales,%
fueron distribﬁidos entre los 5.235 suscriptores gue posee?
la electrificadgra del municipio, como podemos ver, el sec—é_
tor que presenﬁa el mayor consumo és el residencial repre-i
sentado en uno; 79,4% del total, le sigue el comerciél coni
8,3%, el sectortrural correspondiente ael corregimiento.de%

. i Y .. L
Canaveral que es el Unico corregimiento con este serviclo

y representa s6lo un 2,3% del total.

V -
¥

i

i K] L] M
Las tarifas cobradas por el servicilo de energia se estiman.

b
de acuerdo a un estudio realizado en la empresa, teniendo
en cuenta lo estblecido por la Junta Nacional de Tarifas,

mediante el cual, los suscriptores pagan el consumo, mas;

‘ B !
un cargo fijo asignado segun el estrato socio—econémico Y
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un porcentaje por el alumbrado pﬁslico que generalmente es;
un 5% del consumo. |

1

1

3.1.3. Teléfon&, Telégrafo, Correo y Telecom

La cabecera ﬁuhicipal dnicamente cuenta con estos servi—;
cios. '

El servicio t%léfonico de Turbacb estd a cargo de Tele{
Cartagena, actualmente cuenta con 400 suscriptores, y estéa
integrado a la;Central de Badel, al igual que los barrios{
Socorro,'Caracbles, Las Gaviotas y Ternera. '
Funciona un edificio de Telecom que presta todos los serﬁ

vicios a la co@unidad en forma bastante buena.

Existe el servicio de telégrafo, pero su funcionamiento es
. : | .
irreqular, razén por la cual los habitantes de la cabecera

utilizan los servicios de Cartagena.

< : . , . :
El servicio de correo funciona con servicios permanentes

§
L]

suministrados por Cartagena.

AN
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.comercial, ubicédo en la entrada del municipio, orillas de "

©3.1.6. Aseo y Recoleccidn de Basuras

S S S U B

63 @
3.1.4. Mercado piiblico
La estructura fisica de un mercado como tal, no existe,

sélo en términos figurados, a través de un pequeno flujo -
mino _ |

la Troncal de oé01dente, en donde campesinos y palenqueros

concurren a vender sus productos tirados en el suelo.

3.1.5. Matadero: Piblico

Funciona en muy malas condiciones debldo al deterioro fi- .
sico de su 1nfraestructura y a la falta de agua para efec-ﬁ

tos de su llmpleza.

Actualmente se sacrifican 39 reses semanal.

f
|.

Este servicio es bastante deficiente, como servicio piblico’

no funciona, y%es prestado de forma bastante regular por
o .

1
P

particulares.

J
L]
I
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3.1.7. Cementerio Muhicipal
Se encuentra localizado en la calle de las Flores, presenta“
muy buenas condiciones y est& constituido por bévedas, las’

cuales son ateﬁdidas por un empleado pagado por €l munici-‘!

pio. :

Este cementerio fue construido en el Gobierno Municipal dei

Regina Ramos y se le calcula unos 150 anos de existencia.

+

3.2. SERVICIosiPUBLIcos ASISTENCIALES
3.2.1. Centros !de Salud

En la cabecera municipal existen dos Centros de salud, uno

!
piblico y otro :semiprivado.

En los corregimientos existen dos Centros de Salud, los’
cuales carecen de recursos para préstar sus servicios a la:

" comunidad. :

3.2.1.1. Hospitpies y Clinicas

T

El municipio cuenta en la cabecera:municipal con un hospi-:

4
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tal local, cuya.finalidad es prestar ayuda médica inmedia-

ta, si el caso es muy grave es remitido al Hospital Univer-

sitario de Cartagena. También cuenta de manera muy espe- .

cial con la Clinica Psiqui&trica de la Costa.
3;2.1.2. Cruz Roja

No tiene dependencias en el municipio, pero a través de

Cartagena adelanta programas en la cabecera municipal.

3.2.2. Seguros Sociales

*

r

Estos servicios son prestados directamente en Cartagena.

{

¥

I

3.2.3. Bienestar Social Familiar

t

Estos servicios 'son prestados en la cabecera municipal, a
. ; .
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el

" cual desarrolla las siguientes actividades:

- Recuperacién nutricional ambulatorio, programa reali-

]

zado éon Zd ninos de 2 a 7 anos de edad.

w-om
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- Grupo de atencién al anciano, ?rograma que se realiza
en el sectér Poza de Manga con 22 ancianos.

- Programa méterno—infantil, encaminadﬁ a atender a las

madres embgrazadas, lactantes y ninos menores de 6

anos, en este programa se atienden a 450 usuarios, y

se lleva a cabo en coordinacién con el Puesto de

Salud. ‘i

- Programas ée Orientacién Familiar.
- Programa de hogares de bienestar comunitario, el cual
se realizé en dos modalidades de Hogar Infantil
:
comunitarig, que es una casa grande en donde los ninos
son atendidos por una directora, las jardineras y unos
asistentes; aqui se atienden a 170 ninos.
!
La otra modalidad, es la de los Hogares Comunitarios de
Bienestar, los @uales estadn localizados en las casas de
familias y son Stendidos por madres de familia, esta acti-
L )
vidad se realiza en los sectores Conguista, Buenos Aires,

donde cada madre atiende en su hogar a 15 nimos, actual-

‘mente en el municipio hay 34 hogares de bienestar.
3

i
1
'
+
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3.3. SERVICIOS PUBLICOS CULTURALES Y RECREATIVOS
3.3.1. Biblioteqa

En la cabecera municipal se encuentra localizada la "Bi-
blioteca pﬁblica de Turbaco", la cual fue creada mediante
Decreto 512 de Junio de 1978, con Personeria Juridica 1084
de agosté de 1978.

Esta biblioteca presta los siguientes servicios: lectura en
la sala, préstamos domiciliar, basado en el registro de los

. O ' v . . .

usuarios, servicio de informacién y servicio de extensiédn

cultural.

Cuenta con un empleado, al cual le falta capacitacién, ade-
méds, le hace faLta un fichero para organizar las coleccio-
nes. Posee un lo#al amplio, para el cual el mobiliario y el
equipo son insuficiente, es visitada por un promedio de 70

personas diarias.
Actualmente la biblioteca cuenta con los siguientes textos;

- Coleccién de Keferencias 90 Libros
- Ciencias Puras 202 Libros

- Arte ¥y Recreacién 54 Libros

g e
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- Literatura® | : S 1.2200 Libros
- Cuentos Infanéiles ~- 500 Libros
- Historia y Ge%grafia 220 | Libros
— Obras Generales | 270, - - Libros
— Filosofia ) _ 31; Libros
— Religién | ‘141 : ‘ Libros
- Linguistica ' | 227: Libros
- Ciencias'Sociéles 326 Libros

1

3.3.2. Teatro

|
El teatro es un servicio muy lmportante para la comunidad,
porque le permlte dlsfrutar de una sana recreacién y el
esparcimiento de''la cultura.
El municipio de ‘Turbaco, actualmente sé6lo' cuenta con el
“local donde func1ono el teatro, cuya 1nfraestructura se

encuentra bastante deteriorada.

Este servicio era prestado por particulares, los cuales

fueron desplazados por el monopolio de Cines Colombia.
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3.3.3. Templos

En la cabecera municipal se encuantra la Iglesia-de Santa .

Catalina de Alejandria, cuya arquitectura es indudablemente -

colonial, se enbuentra ubicada en la plaza, a ella asisten

1

los feligresesEde la poblacién durante toda la semana,;

especialmente los domingos. Ademéds existen dos templos ad-'|

I3

ventistas.

3.3.4. Parques

|-

3

Un parque es un.sitio de recreacién y convivencia entre los :

]

habitantes de una comunidad.

4

El antiguc parque del municipio de Turbaco llamado popular- .

mente “EL Cameilén“ fue demolido para construir en ese

b

mismo sitio un puevo parque recreativo para la poblacién,

dotado de instalaciones complementarias de uso miltiple.

Desde el punto; de vista argquitecténico, fue un cambio

radical, con relacién al heredero de la colonia, sobre todo .

por la incursién de elementos arquitecténicos modernos.

En los corregimientos no hay parques.
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3.3.5. Campos Deportivos
- La préactica de éeportes €s muy importante para el desarro-

llo fisico y mental de las personas.

El municipio de 'Turbaco cuenta con un estadio de Beisbol y
- un estadio de Séft—ball en regulares condiciones. -

Existen ademés* una cancha para microfutbol gque se en-
cuentra en nmy?nmlas condiciones, lo qué obliga a los
jévenes a invadir terrenos no destinados para tal acti-
vidad, con el fin de satisfacer sus necesidédes depor-
tivasd es asi, cbmo ocupan el campo de la Escuela dé Tra-
béjo,;la plaza principal e improvisén canchas en solargs Y

calles.

: P
3.4. OTROS SERVICIOS

i

-

| .
3.4.1. Instituc1bnes de Crédito y Fomento Agropecuario

Las inétituciones crediticias juegan un papel importante en
el progreso de las regiones, ya que a través de ellas, los

municipios esperan cumplir con sus metas de desarrollo.




TE

La unica instithcién que opera y tiene oficinas en el muni- -

i

cipio es el IDQMA, que se encarga de vender los productos .

. t N . L] L] -
de la canasta familiar a -bajos precios.

Otras instituciones como la Caja Agraria y el INCORA,

prestan servicios de asesoria a los campesinos, pero no

|
funcionan directamente en el municipio.

§

3.4.2. Alcaldia:Municipal

La Alcaldia es ;l principal ente gubernamental del muni-
cipio. Esta coﬁformada por varios departamentos, estos
son: Secretarialde Gobierno, Control.Fiscal, Inspeccidn,
. Empresa Municipél de Turismo, Personeria Municipal, Teso-
reria, Educaciéﬁ Piblica, Obras Publicas, Higiene y Asis-

tencia Social.

El alcalde es la‘primera autoridad del municipio y a la vez
es ejecutor de 1os Acuerdos del Concejo. Es elegido por el
‘Voto popular para un periodo de dos anos, sin derecho a la

reeleccidén para el préximo periodo.

3.4.3. Banqos

En el municipio sdlamente funciona una sucursal de Uconal.
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Los habitantes del municipio utilizan los servicios de Car-.,

tagena para sus transacciones comerciales.

]
1

3.4.4. Inépeccfén de Policia

+
H

Cuenta con unaéinspeccién de policia con varios agentes
permanentes par§ controlar el orden piblico municipal, tan-
to en la cabeQera como en los corregimientos. Agqui son
traidas todas.aéhellas personas qué de uné u otra forma han -
infringidb la ley.
F
\

Cuenta con una pequena carcel en muy malas condiciones.

!
Esta inspeccidn carece de equipos de radio transmisién y de;
P : . L
carros para realizar los recorridos de vigilancia en el

municipio.

u
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4. ASPECTOS SOCIALES

4.1. LA EDUCACION

La educacidén es el proceso mediante el cual una persona

desarrolla su capacidad fisica o intelectual, haciéndose

apta para .enfrentar positivamente un medio social determi-
nado y para integrarse en el, con la aportacién de su per- '

sonalidad formada.

- Con la Ley 24 dé 1988 y 29 de 1989 se establecen normas que :

descentralizan el servicio educativo; razones por las cua-—

les, se reforma'el Ministerio de Educacién mediante la ley?

24 de 1988, cohtemplando:

L] i ' - -
- Necesidades estructurales de perfeccicnamiento para

i

resolver las dificultades que se presentan en el

1

funcionamiento.

- Necesidades de respuestas al proceso de descentra- .

L i
lizacién en donde,
}

manejo del personal docente y administrativo, igual- |

le corresponde al municipio el




N

"mente, en cuanto a la construccién, mantenimiento y

hY

dotacién de escuelas y colegios.
.
[

Correspondiéndole al alcalde y al personero municipal, la’

] - .
vigilancia en el cumplimiento de las funciones del personal -

; :
docente y administrativo de los colegios que fueron descen-— .

i .. ) . ‘ :
tralizados por el Ministerio de Educacién. Credndose tam- .

bién, la nuclearizacién de la educacién, que es un sistema .

de administracién participante que busca llevar el servicio

educativo a las. necesidades locales.

ﬁ

4.1.1. La Educahién en el Area Urbana

La educacién debe retomarse en su papel como instrumento .

formador de una nueva conciencia ciudadana colectiva, en .

¥

esta etapa claramente colmada por una crisis de valores. A
. i

la educacién colombiana hay que aplicarle un estilo y una -

dinémica nueva y moderna, porque necesariamente una educa-

3

cién identificada con la situacién del pais, que reconozca
i . .
las nuevas realidades. Por esta razén, hay que insistir en

la calidad de la educacién, en el mejoramiento del nivel
de los docentes, en sus condiciones mismas de trabajo y en

los contenidos: para mejorar la educacién en Colombia que

'no es la mejor; debido a que:




b

- Se hacen pocas investigaciones en el campo de la
educacion. : _ !
i i - 4

- La imagen negativa de los profesores, en el sentido .

que participa de las ventajas en el saber y se jacta
delante de;los alumnos, sin tener dérecho a ello.

- Los profeséres colombianos se;han constituido unica-
mente en unps trasmisores de materias, sus funciones
de edﬁcadofés no las cumplen, sébiendo gue la educa-
cidén es unta responsabilidad y que los procesos de
ensenar y éducar van ligados.

:

-  Dentro de nuestro sistema educativo no se tiene en
cuenta la calificacién de los profesores.

- No se ha llévado a cabo el procesoc de aemocratizacién
de la:enseﬁanza secundaria, o sea una enseranza bé&-
sica y médﬁa, com@n para todos loé alumnos, indepen-

. diehtémente:de su origen social.
!

Considerando, qué la educacidén es tarea esencial en la vida

de cada pueblo,;ya que de su naturaleza y desarrollo de-

pende la organizhcién de la sociedad, determinada béasica-
mente por las eétructuras socio—econémicas establecidas,
por que la educa;ién no tiene dnicamente como objetivo la

formacidn de cada persona considerada individualmente, sino
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que también es |la forjadora del alma de un pueblo, mas un

' . ) . -
pueblo no es grande sino en la medida en que todos sus:‘
X _

ciudadanos tengan conciencia de "bién comtn nacional” '

1

contribuye a suiadvenimiento. Por lo cual, la educacién es .

fértil cuando ésté ligada a diversos procesos gque tienen;.

! : .
que ver con el desarrolllo socio-econémico de un pais.

La educacidén en el municipio de Turbaco es regular. En los -

dltimos aros, se ha visto un incremento en la vinculacién

'

de personal a ros centros educatiﬁos, debido a la multi-

plicidad de factores, socio-econémicos y culurales, que han

venido cambiando la actitud de los padres, por lo cual, los
ninos no son vinculados del todo a las labores del campo ni
domésticas, sino que desde temprana edad entran a ser inte—

grantes de guarderias y pre-escolares.

Cabe anotar, enécuanto é la satisfaccién de esta necesidad
que el municipid cuenta con la ventaja de estar cerca a la
capital del Depa&tamento, lo Que le permite disponer de los
benéficios que l; ciudad puede brindarle en este campo, ta-—
les como: Centros Educativos a nivel Primario, Secundario,

7

Técnico, Tecnoldgico y Superior.

Esto hace mejora; la educacidén en el municipio, ya que hace

menos notoria la falta de centros educativos y contribuye
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a4 que los habitantes del municipio obtengan una mejor y

mayor capacitacién.

4.1.2. La Educaéién en el Area Rural

La educacién es. el medio que permite desarrollar las fa-

cultades fisicas, intelectuales y morales del hombre.

Es.cdnsiderada domo el complemento de la instruccién en el
conocimiento deglos usos de la sociedad, por lo cual, se
convierte en un herecho de los individuoslf corresponde al
estado garantiza% su extensién y calidad, péra.facilitar la
participacién activa de los ciudadanos en los procesos po-
i .
-liticos, sOcialés y econdémicos del pais. También le co-
rresponde al estédo eliminar la brecha que existe entre la

b
~educacién en el area Urbana y el &rea Rural.

La educacién en el &rea rural del municipio de Turbaco es

bastante grave, %orque los escasos centros educativos que

tienen, no abastécen_la cantidad de estudiantes, ademds no
r

reunen los requiéitos minimos exigidos pedagdgicamente, no

cuentan con servicios_sanitarios adécuados, carecen de bi-

bliotecas, caﬁchés deportivas y no disponeh de los mate-

riales didécticos indispensables para brindar una ensenranza

integral a la poblacién.

(=]
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]

No sobra agregaf, gue el crecimiento notable de esta po-
blacién ejerce o%ra bresién sobre el gobierno para demandar
un aumento en l§ cobertura de centros educativos gque logre
corresponder por lo menos basicamente a los problemas de

analfabetismo y'!bajos niveles escolares.

¥

4.1.3. Nivel de ‘Instruccién

El nivel de insﬁ%nccién en los centros oficiales y privados
de bésica prima%ia del nicleo educativo de Turbaco, se im-—
parte con base %n la promocién automéatica, envla cual, se
tiene en cuenta el Decreto Ministerial 1469 de 1987 con la
que el estudiadte se promueve automaticamente, pero te-

niendo en cuenta los logros académicos alcanzados-durante

el ano escolar.

Para la bésica secundaria el proceso de ensenanza -
aprendizaje es ée acuerdo al decreto 1002 de 1974 y de la
Resolucidn 16486'de 1984, que reglaﬁenta'eilnivel académico
mediante el cuei&l, a los estudiantes se -les imparte la
educacidn a traGés de dreas, en donde los estudiantes si no
logran los objeﬁivos en minimo de dos, pueden habilitarla,

pero no se les permite rehabilitarlas.
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4.1.3.1. La Edubacién Pre—escolar :

La educacidn preescolar fue incluida por el Ministerio de -

§

Educacién Naciohal mediante el Decreto No. 1637 de julio -

de 1960.

En la Educaciénipreeséolar se logra desarrollar, integqra y
arménicamehte.eﬁ los ninos, los aspectos biolégicos, sen-
somotores y socioafectivos, Yy en éarticulér la comunica-
cidén, la autbnoﬁia Y la creatividad, para con ello, pro-
piciar el aprestamlento adecuado para su ingreso a 1la
educacidén b651ca primaria. En la Tabla 7 podemos observar
que el mun1c1p;o de Turbaco cuenta en la cabecera muni-
cipal con 12 centros de educacién preescolar, los cuales
‘capécitan a 652 ninos que representan un 31.4% del total
de ninos en e&adt preescolar. Este porcentaje equivale a un
tercio del totali lo que hace necesario la creacién de més

centros de pree?polar y ampliar la cobertura de los exis-

tentes.

4.1.3.2. La Educacién Primaria

Es el segundo nlvel del 51stema educatlvo, comprende c1nco

grados y conduce a la iniciacién del nivel medio. El muni-

t

M
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cipio de Turbaco cuenta en 1la actualldad con 24 centros de
educacién prlmarla que capacitan a 5 835 alumnos, que re-
presentan un 62.6% del total de la poblac10n en edad pri-
maria. Este porqentaje equivale a dos tercios del total,
que)indica un e?tado aceptable en cuanto a la educacidn

preescolar.

Debemos senalar, que hay colegios de preescolar y secun-
daria que dictan esta modalidad, lo que hace aumentar el

nimero de colegios de primaria.

4.1.3.3. La Educécién Secundaria

Es él tercer nivel del sistema educativo, comprende seis
grados y su objetivo consiste en preparar a los estudiantes
+ :

para la Universidad o para el mercadoc ocupacional.

1
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TABLA 7.  NUMERO DE ALUMNOS, PROFESORES, COLEGIOS Y NIVEL-

H

DE INSTRUCCION QUE .IMPARTEN EN' EL MUNICIPIO

| .

NIVELES
EDUCATIVOS .~ COLEGIOS - ALUMNOS PROFESORES
PREESCOLAR E 12 652 23 |
PRIMARIA | 24 ~ 5.835 ' 199
SECUNDARIA T 9 '3,p54 185
UNIVERSITARIA . - - -

TOTAL E 45 " 10.141 407 -

FUENTE: Registrps del nicleo de educacidén del municipio.

&

En el municipio existen nueve establecimientos educativos
t

i .
de secundaria que capacitan a 3654 jdévenes que representan -

un 39.2% del toﬁal de la poblacidn en edad secﬁﬁdaria. Como
podemos ver los establecimientos éducativos que tiene el f]
municipio no a;@anzan a cubrir la.demanda de estudiantes
eéresados de primaria, siendo necesario ocupar los centrosi
educativos de la capital del departamento, gque origina un é

mayor costo en la educacién.

T
: , ;
Cabe anotar que ‘de los nueve centros educativos de secun-

. ' 3 . : ' . .
daria, cuatro son oficiales y cinco son de cardcter pri-

vado.
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4.1.3.4. La Educacién Universitaria -

Representa el m&s alto nivel de nuestro sistema educativo

y essté orientaﬁa a la investigacién, docencia y a la ex—

H

tensién como se#vicio a la comunidad.

i
En el municipié de Turbaco no existe educaéién univer-
sitaria, lo que?obliga a los estudiantes egresados de la
bésica secundaria a desplazarse hacia la capital del depar-
tamento o-a'otr;s ciudades del pais para poder prepararse

_profesionalmente.

Esta situacién hace que el nimero de profesionales en el

municipio sea reducido por:

- Los limitados cupos de las universidades piblicas que
no alcanzan a cubrir el total de bachilleres egresa-
dos. o

- La falta de recursos econémicos que no les permiten
trasladarsefa otras ciudades y'mucho menos pagar una

universidad%privada}
i

4.1.3.5. La Educacién Tecnolégica
{

. P, :
No existe en el municipio; pero hay que anotar que la gran

i
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mayoria de bachillerés se desplazan a la capital del depar- -

tamento con el fin de realizar una .carrera tecnolégica que .

les brinda una mayoﬁ oportunidad en el campo laboral.

‘
N

4.1.3.6. La Educ¢acidén Técnica

Esta educacién és'aplicada en algunos centros educativos
del municipio, capacitando a los bachilleres en té&cnicas
como metalmecén%ca, secretariado, electricidad y.contabi—
lidad. '

4.1.3.7. La CapécitaéiénlMunicipal

El municipio cépacita. permanentemente al docente en lo
referente a: pfomocién automdtica, formacién ‘dé micro-
centros, innovaéiones del ministerio de educacién; enlfin

i ' T
todo lo que tenéa que ver con la educacidén ministerial en
los niveles nacibnalés, regionales y locales.

b

4.1.4. Indicador?s del Nivel de Instruccién
4.1.4.1. 1La Tasagde Desercidén Escolar

La desercién escolar se refiere a los alumnos! que se

retiran antes de:terminar el ano escolar. - |

((0))
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Los factores que m&s inciden para que se presente este’

i
fenémeno son: la situacién econdémica de los padres, el

défic#t de escuelas, el incumplimiento por parte del go-

v

bierné en el pago de los profesores y la falta de motiva—?

. 1 . :
cién hacia la egcuela.
| .

|

b

TABLAlB. DESERCION ESCOLAR EN LOS DISTINTOS NIVELES DE

| ENSENANZA EN EL MUNICIPIO DE TURBACO
] . ;
I

NIV%L gATRICULADOS . DESERTORES %
Pree%cola : 650 14 2.15
Primaria ' 5.036 . 113 2.24
Secundaria é 4.518 - 119 4.40

FUENTEk Regisﬁros del niicleo de educacién del municipio :

correspondientes al ano 1990
i 7 .
!
! : . ' ' .
En la Fabla 8 podemos ver que en 1990 fueron matriculados

650 alumnos en:ensemanza preescolar, de éstos desertaron

14 que rePreseQﬁan el 2.15%.

|
|
|
|

En primaria fueron matriculados 5.036 alumnos, de los

cuale5|desertardn 113 que representan el 2.24% del total.

Referente a la eﬁucacién secundaria la desercién escolar es

1

mayor ae un total de 4.518 alumnoé}.desertaron 119 estu~
1 L :
diantes que representan el 4.40% del total.

!
!

!
|
|
|
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4.1.4.2. La Tasgide Mortalidad Escolar

La mortalidad se refiere a los alumnos que no aprobaron el
‘ ;

anoc escolar. ﬂ

Las causas de la mortalidad escolar en U gran mayoria es

la falta de interés, hay otros como: la falta de recursos

econémicos que no permite continuar los estudios, las en-

fermedades, la mala nutricién, etc.

TABLA 9. MORTALIDAD ESCOLAR EN LOS DISTINTOS NIVELES DE

ENSENANZA EN EL MUNICIPIO DE TURBACO

, L
NIVEL MATRICULADOS NO PROMOVIDOS %

Preeéescolar % 650 ' 41 6.3
Primaria © 5.036 556 11.0
Secundaria 4.518 494 : 10.9

FUENTE: Registrbs del nicleo de educacién del municipio
corresandientes al ano 1990

La tabla 9 nos muestra el numero de alumnos dque por uno u
otro motivo no puaieron ser promovidos al siguiente nivel

POor no mostrar las condiciones minimas requeridas para ser

: ! . . D
promovidos, los cuales tienen necesariamente gque reiniciar

'
]

el curso.
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Con relacién a ia educacidén secundaria la-mortalidéd es—
colar también debe ser materia de estudio, ya que de 4.518
alumnos, deben:feiniciar 494 alumnos gque representan un

10.9% del total, porcentaje que es preocupante

' .
L

4.1.4.3. La Tasa de Alfabetismo

Se define como ﬁlfabetismo la capacidad de leer y escribir

correctamente un idioma. En nuestro estudio consideramos
i

como alfabeta las personas mayores de cinco amos que en el

momento de la encuesta sabian leer y escribir correctamente

un idioma.

El alfabetismo es una de las fuentes fundamentales para el
desarrollo y bignestar social de una comunidad, ya que a
través del logroide su optimizacidén podra desarrollarse en

mejor forma en toda una serie de actividades como:

Mejores oportunidades de trabajo, mejor conocimiento
. I3 5 3 13 ’

nutricional, mayores conocimlentos acerca de la salud,

etc., ventajas que en una u otra forma van a contribuir a

v

mejorar su nivel. de vida.

En la tabla 10 aﬁalizaremos los porcentajes de alfabetismo

y analfabetismo'del municipio de Turbaco.
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4.1.4.4. Tasa de Analfabetismo

Se considera analfabeta a las personas mayores de 5 anos de

t. : L
edad que en el ;momento de la encuesta no sabian leer ni -

escribir. |

El analfabetismd es uno de los mayores problemas sociales
por los que atrgviezan los paises en vias de desarrollo,
porque obstaculﬁzaﬂ el normal desenvolvimiento de cualquier
sociedad. Por eilo, se hace necesario que todos los es-
fuerzos dé los gobiernos estén orientados a disminuir el

analfabetismo existente especialmente en las zonas rurales,

que es donde se ‘encuentran los mds altos indices.
[

' Las personas anaifabetas no podrén lograr un 6ptimo bienes-

tar social para %i ni para los Suyos, ya que la ignorancia
. ; 1 N .
le recorta todas:las posibilidades de triunfo y progreso en

la vida.
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TABLA 10. IN_DICE DE_ ALFABETISMO Y ANALFABETISMO EN EL

MUNICIPIO DE TURBACO

i

T

ESTUDIOS 3 POBLACION %;
Primaria . . 230 | 62.6
Secundaria 114 : ‘ 31
Comercial X -6 ; 1.6
Tecnolégica . _ 3 . ' O.S
Universitaria : 2 | j 7 0,5
Ninguno ; 12 : | . 3.3
Total Alfabetas.{' 355 ) 96.7
Total Analfabeta? 12 . ' _ 3.3
Totai Encuestasl - 276 ) 100

-

FUENTE: Encuestas, agosto de 1991 By _ i

[ .
La tabla 10 nos muestra que en el municipio de Turbaco el

96.7 de la poblaéién encuestada es alfabeta. de este por- ﬁ%

centaje el 62.6% ha tenido instruccién primaria, el 31.1%

instruccisén secundaria, el 1.6% instruccién‘comercial, el

0.8% instruccién tecnolégica y el 0.5% instruccién univer—

sitaria. '}' ' ' “

Con relacién a.loé analfabetas el 3.3% de los encuestados

resultaron ser analfabetas, correspondiendo este porcentaje

1




al sector rural.

Debemos anotar,ﬂque el bajo porcentaje presentado en los

i
niveles de instruccién comercial, ' tecnolégica y univer-
'sitaria, obedece a que el municipio no cuenta con centros
de instruccién de esta naturaleza y a los motivos anotados

en los- items anterlores.

v L

4.1.5. E1 Presuphesto Municipal destinado a la Educaciém

'

‘Del modo de recursos Presupuestarios que se dedican a la
educacién depend%-en gran parte la qalidad_y eficiencia de
ésta. Es indispensable que las regiones subdesarrolladas
dediquen una graﬁ'cantidad de recursos a la. educacién, para
poder contar con personas capacitadas y con las herra-

. . j . C o aes
mientas intelectuales necesarias para lograr un significa-

J
tivo avance economlco Y social que conlleve a obtener el

grado de desarrollo necesarlo que garantice un adecuado
1

nivel de v1¢a.

El presupuesto destlnado para la educac1én para 1991 es de
$§17.000.000, 00 suma que si se destlnara a resolver racio-
nalmente los problemas que amerita este campo, contri-
buiria al mejoram&ento de la educacién en el municipio y

por ende un mayor 'desarrollo.
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4.1.6. La Educaéién municipal comparada con la subregional

Las siguientes . tablas nos muestran la comparacién del

municipio con el resto del distrito

i

Al analizar la ﬁabla 11 correpondiente a tasas de escola-
ridad observamosﬁque el porcentaje de-alumnos en preescolar
Y primaria en ei municipio de Turbaco es de 58.59% o sea
que de cada 100 élumnos en edad escdlar aproximadamente 59
asisten a la eséﬁela, porcentaje este que supera al del
distrito que eé ée 56.01%. |

TABLA 11. TASA DE ESCOLARIDAD

;-

TASAS DE ESCOLARIDAD
DISTRITO No. 1
L _
' |ALUMNOS | POBLACION % DE ALUMNOS
MUNICIPIOS | |PREESCOLAR|EN EDAD EN PREESCOLAR
" [PRIMARIA [ESCOLAR Y PRIMARIA
1 : | . .
CARTAGENA | 66.982 |  124.460 | 53.81%
ARJONA 4,764 8.320 57.25%
TURBACO .| 4,559 7.780 | 58.59%
TURBANA | 1,461 2.120 68.91%
VILLANUEVA | 1,952 2.720 71.76%
SANTA ROSA : 1,182 2.020 | 58.51%
SANTA CATALINA . 4,388 . 4,830 90.843%
» | | : |
1 1 :
TOTALES I 85,288 152,250 56.01%
DTTO No. 1
1} ! |

FUENTE: Empobol

+
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 TABLA 12. TASA DE ESCOLARIDAD .
COMPARACION MUNICIPIG DISTRITO
. TASAS DE ESCOLARIDAD CDMPARACIDN MUNICIPIG/DISTRITO
! No. DE ALUMNOS | POBLACION % DE ALUMNOS °
MUNICIPIOS EN PREESCOLAR EN EDAD EN PREESCOLAR:
Y PRIMARIA ESCOLAR Y PRIMARIA
"|CARTAGENA 78.54% 81.75%
AR JONA 5.59% 5. 46%
TURRACO S. 35 S.11%
TURBANA 171X 1.39%
. {VILLANUEVA i z.29y 1.79%
[sANTA ROSA . 1.397% 1.33%
STA. CATALINA | 5,147 3.17%
TOTAL DPTO. ' 182,220 271,100 67,217
- COMPARACION .
: DISTRITO/DPTO. 6.80% 56.21%
Fuente: Empobol |
“ | TABLA 13
. . . NUMERO DE PROFESORES POR ESTABLECIMIENTOS .
EDUCATIVOS, COMPARACIDN MUNICIPIO DISTRITO. ARO 1989
PREESCDLAR Y PRIMARIA BACHILLER
MUNICIPIOS , L : |
| # DE DOCENTES|# DE ESTABLEC. |# DE DOCENTES |# ESTARLE
. _ ? _ 0 | ;
| CARTAGENA 72i47% 69.67% 84.317% 54.71%
A ARIONA 7.33% 7.11% 5.39% 11.76%
1{ TURBACO 6.99% 7.58% 4.60% 5. 86
L TURBANA 2,327 3.32% 0.90% . 942
IVILLANUEVA 2.98 2.37% 1.06% .94%
SANTA RODSA 1.83% 1.42% 1.06% 3 943
|sTA. cATALINA 6i01% 8.53% 2.71% B.B%Z
TOTAL DPTO. 5,007 1,114 1894 g5
COMPARACION : o
{DISTRITO/DPTO. 441837 18. 94% 70.01% 40.,007%
ﬁgentes Empobol E
.}
S
i
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. .Fuente: Empobol a

TABLA 14

+ ++ NUNERD DE ALUWNDS POR PROFESOR

CONPARACION KUNICTPIO/DISTRITO

PREESCOLAR (Y PRINARIA BACHILLERATO:
WINICIPIDS : : .
P ALURNDS| 8 PROFESORES|H ALUMKD/PROF. |§ ALUANOS|0 PROESONES| ) LUNND/PROF.
CARTASENA 78541 24710 .37 | 84311
ARIONA 5.5 | 7.1 6.53 | 5.1
TURBACO 5350 | 6.9 3911 | 4.601
TURBANA L | 2.2l L7 { 0.9
YILLAMUEVA 2.9t | 2981 99t | 1.061
SANTA ROSA 1.9 1.8310 1191 | 1062
STA, CATALINA{ 5,041 | G011 3.8 | 2711
TOTAL 0PTO. | 182,220 | 5,007 %% 59540 1894 ]
CONPARACION i |
DISTRITO/DPTD} 46.801 | 44.831 54,481 | 70.012
- Faente: Eapobol . o
‘ TABLA 15

. .". NUNERD DE ALUNNGS POR PROFESOR

SECTOR OFICIAL 1

PREESCOLAR Y PRINARIA BACHILLERATO

: | mmICIPI0S ! —

. } ALUNOS|B PROFESORES|# ALUNNG/PROF. |9 ALUNWOS|¥ PROFESORES|® ALUNNO/PROF.
CARTAGENA 66982 | 1627 | i 26396 1418 24
ARIONA 4754 166 . 2 217 7 3
THRBACO 4559 157, pe) 1268 61 2
TURBANA 1461 52 | 28 565 12 a7
VILLMUEVA | 1952 | &7 . vy 646 t4 4%
SANTA ROSA 173 B o) 385 14 %
STA. CATALINA| 4388 [ 135 . 1 1063 3 30 -
ToTAL 85,288 | 2,245 | 38 32440 1326 2%
DISTRITO & 1 : '

"o -
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TABLA 16
ﬁ:“~-------==== .... ===z z=sxz3 zzsdas ===3ITE 5S=2TTITITT s=zasszzs=:
13
Y. . . NIVELES D EQUCACION TECNICA, TECNOLOSICA ; 1
¥ : : ) :
1Y SUPERIOR . DISTRITO W, 1 .
i : TECNTLCA TECNDLOGICAINTERKEDIA! SUPER I
‘ leaszrerasemens =h = : el et AAssmm—mso—S===roSEEISSSSTSES memmemmemre——sesm===pE==S===CS]

KUNICIPIDS INUMERD DE 'KUHERD DE 'NUNERD DE  !NUMERD DE !NUMERQ D INUMSRO DE |NUNERQ DE INUMERD IE
1ALUMNDS 1PROFESORES {ALUMND/PROFEIALUMNOS  (PROFESORESALUMNO/PROIMLUMNIS  (PROFESIRE

k
1 SZ=EES 1SE==IS=R8s3= fEIS=SIEEEIE

CLCARTABENA 1 37,243 ' 303! 1231 3,34 38 00 7065 1,190 4
|1 ARJONA : o A : : : : : S

1 TURBACO : ; ,o : : ; : : !
(TURBANA ; S ; : : ; : '

TVILLANUEVA ! 4 ' : : : : : S
ISANTA ROSA ! : ! : : : : | !
[SARTA CATALINAY : : ' ! ; : : :
b { ' i d i i d : :
i S N D P g
. 4 3,230 L 303 123 33 L 101 TMeSt 190!
DISTRITO N*. 1 ; ‘ : : ! : : : o
l=::::::::::::======_=====....-_...-._.E .................................. 1

: TEC N1 CA ITECNOLOEI L A-INTERMEDIAS 5 4 PE1R1 0

: i ! . : ' N .
1 NUNICIPIDS (NUMERD DE 'NUMERD DE 'NUMERD BE  !NUMERO DE NUMERO DE !NUKERG DE .KUMERD DE INUMERD BE $NUHEHQ !
: ' tPROFESORES  'ESTABLECIMIEN 1PRUFE!ESTQBLlPRUFESBRESiESTAELECiH:PRﬂFE!ESTA!PRUFESURES!ESTABLEC}HJPREFEEEE

ezzz=zaiszz=zs [P lam—se=zzsxz lamzzsazzzz fapoos==zzz!sszzczozes|zIzzssssis)zsiszIad

1 CARTABGENA !
| ARJONA '
1.1 TURBACD !
|1 TURBANA i
IVILLANUEVA
1GANTA ROSA !
AGANTA CATALINA!

]
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Por otro 1ad0'éﬁ la comparacién qﬁerse hace de los muni-
cipios distrito{en la tabla.lz,‘observamos.que hay una con—
centracién delfnﬁmero dé alumnos en préescolar y primaria
‘en el municipio de Cartagena con el 78.53% del total del{
distrito, en‘rglacién a la poblacién:en edad escolar el%
mayor porcentaje recae también en Cartagena con el 871.55%:E
del porcentaje total. |

t
E

Analizando la tabla 13 de profesores por establec1mlento
educativo vemos gque en el municipio de Turbaco se da un:
promedio aprox1mado de 10 profesores por establecimiento,

equivalente al;6.99% del total en preescolar y primaria.

En cuanto a la secundaria Turbaco presenta uno de los;
mayores promedlos con 31 profesores por establec1m1ento,;
representado por el 4.6% del total del distrito, siendo el:
municipio de CéArtagena el mayor con el 84.31% del total.

Ahora, en-felaéién al nimero de alumnos por profesor, tablaj
14, 15 Turbaco'tlene 29 alumnos por profesor en preescolar
vy prlmarla representado en el 5.35% del total del dls—
trito, siendo el més alto el de Cartagena con 41 alumnos

F

por docente, equivalente al 78.54% del total.

En la secundaria Cartagena tiene un promedio de 24 alumnoé

por profesor y''Turbaco tiene un promedio de 21, siendo el
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més bajo del distrifo. Observando los totales del distrito
tenemos que eL promedié de alumnbs,por'profesorhen pre-—
escolar y prim%ria es mayor que en bachillerato, corres-=
pondiente a 38 ¥ 24 alumnos por profesor respectivamenﬂe.

i
Al analizar lé tabla 16 de niveles de educacién técnica;
intermedia y sﬁperior, observamos que en la ensenanzé téc-
nica hay apré#imadamente 151 prqfesorés por estableci-,

miento, en la tecnoldégica 114 y en la superior 297.

Con relacién ai‘nﬁmero de alumnos por docente es de apro-
i o

ximadamente 123 alumnos por docente, no siendo represen—:

tativo en la rehlidad, en la tecnolégica e intermedia de 10:

alumnos por docente y en la ensenanza superior de 6 alumnos

por docente; siendo éstos promedios también pocos represen-.

tativos de la realidad, por la concentracién de estos cen-

tros en el municipio de Cartagena.

4.2. LA SALUD Y LA NUTRICION

1

4.2.1. Aspectos principales de la salud de la poblacién

%
4.2.1.1. Generglidades

I

La salud es un derecho b&sico al que debe tener acceso
| TUMIVERSES . Y NE CARTAGENS

e wbloten waveran o
SgrHgREaE a8 Moo
Jeuaie Son gHﬁéﬁ -

Rt o
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cualquier ser humano sin excepcién. i .

Nos vemos privﬁdos de los derechos humanos, no sclo por ei

soberano absoiﬁtista, sino también por la injusticia so-

cial, la pobrqéa, la ignorancia y la falta de oportunida—l-j

des. f

El derecho a lé salud es precepto, dice lo que el estado hé'
de hacer, quéfobjetivos debe persequir. Se refiere a lé

seguridad soc%al, cuyo fundamento es creado por el estadé

a través deéﬁedidas legislativas o administrativas. Lé

seguridad social es parte integrante de la libertad indii
vidual en la medida en que también el hambre, la penurié
y la ignoranc%a, conducen a la carencia de la libertad.

El derecho a la salud es entonces una obligacién del Estadd

3

y necesita p@ka su realizacién ‘requisitos legislativos;
econdémicos e fﬁstitucionales. Se habra de crear por ejem-
ﬁlo, un mejor;éistema educativo; desarrollar programas dg
formacién, précticar una economia orientada al pleno em-—

pleo, crear un sistema de seguro social con una mejor co-

1

bertura, ampliar la infraestructura de saneamiento ambien-

tal; crear politicas de recreacién, de alimentacidén y vi-

i

vienda. A todog'estos requisitos bédsicos para la salud, po-

demos anadir otros dos que son de capital importancia en la

o




actualidad como son:

- Fortalecer la familia sometida hoy a gran dispersién.
y desequilibrio, lo que atenta contra la salud inte—f

gral.

- Fortalecer la educacién sanitaria; un pueblo sin edu-!
cacién péra la salud, es imposible que llegue a dis—g

frutar dei ella.

Es necesario crear hébitos que conserven y potencien la.
salud de los ciudadanos; porque la salud no solamente esté&:

3

constituida por atencién médica, hospitales y clinicas.

La Organizaciéﬂ Mundial de la Salud define la salud como un,

‘estado no solo‘de ausencia de enfermedad y de minusvalia, :

sino también cdmo la presencia de bienestar fisico, mental
i

y social. Esta éancepcién es ideolégica, pues, el bienestar

no se puede detérminar técnicamente. Es una definicién uté—;
pica, porque nﬁnca existird una sociedad sin enfermédad;'
todo el mundo %oriré y muchos de enfermedades, y el bien- -
estar total fiéico, social y mental jamés‘sé dard. En una:
situacion: con;reta, la Colombia.de hoy, el que sientei

bienestar plenq est& fuera de la realidad, est& enfermo .

por insensiblen
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i
En Colombia muchas personas son pfivadas del derecho.a la;

salud por la ca%enciamabsoluta.de,Qinero, por ello, el go-

bierno debe contribuir al bienestar de la comunidad con lat

conservacién y:el fomento a la salud, pdrque uno de los:
grandes secratdb del progreso radica en el estado de salud

de sus habitaﬂtes.
l -

Con la ley 10 ide 1990 se contempla que todo colombiano

|
; .
tiene derecho thoy dia a ser atendido de urgencia por las,

instituciodnes d? salud piblicas o privadas sin el pago pre-.

N . by
vio de honoraqlos.
I

4.2.1.2. Cobertura del Servicio de Salud

b
]
'

En el municipio! ‘de Turbaco este servicio tiene una cober-
tura en su cabecera municipal de 32 personas atendidas dia-;

riamente.

4.2.1.2.1.'Requréos Locativos

| ‘ .
Se refiere al numero de centros asistenciales que existen

en el municipio.

]
H
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Actualmenﬁe elfmunicipio de Turbaco cuenta en la cabecer%
municipal con hn hospitalHlocal,munwpuesto;de~salud,hun{
clinica privadé.y una clinica psiquiatriéa. Ademés existéi
varios consuléorioé particuléres-los cuales -cuentan coﬁ

laboratorios c%inicos Y dentales.

b
. i

En los corregimientos se encuentran tres puestos de salud.

t
]
]
!
b

i

4.2.1.2.2. Régﬁrsos Humanos

* _ ) <
Hace referencia al personal médico y paramédico que labora
1 . B . .
en el municipio.
o

En la cabecera}mhnicipal el hospital local cuenta con:

- 7 médidosgﬁﬁ enfermeras, 1 odontélogo, 1 fisiotera—:
peuta, 2 licenciadas y 10 personas mé&s.

- El centro?médicb Rafel Diego Morales cuenta con 2
médicos yj2 enfermeras.

- ‘La clinica psiquidtrica de la Costa cuenta con 2

psiquiatras, 1 médico general, 4 enfermeros y 3 en-!

| : )
fermeras. _ : i
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Ademds de contar con varios médicos particulares que pres-:

tan sus servicios en el municipio. e

¥

4.2.1.2.3. Recursos Econdémicos
{

+

[

Se refiere al presupuesto destinado a la salud, que pafa el

aRo en éurso es! de $15.000.000,00

E
1

!
|
4.2.2. Indicado?es del Nivel de Salubridad

[}

I
La salud en el municipio de Turbaco en general es regular, .

1

lo anterior que@a demostrado con la disminucién en la,mor~;
talidad infantiﬁ, el buen estado de la poblacién infantil
qgue no da muestras de desnutricién avanzada. esto se hai
. logrado gracias a las eficieﬁtes lébores que viene adelan—:
tando el I.C.B.ﬁ. en coordinacién con los puestos de salud
del municipio.

4.2.2.1. Nﬁmerps de Centros Asistenciales, Equipos de

Labor}torios y Paramédicos disponibles

L

Esto hacer referencia pré&cticamente a los equipos con que .
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cuentan los centros asistenciales en el municipio.
. i - .

- El hospit&l.local de Turbaco cuenta con el siguiente;

equipo: 9 camas, 1 sala de oxigeno, equipos de parto, .

equipos de pequenas cirugias, autoclaves, un labora-;

!
torio clinica y un equipo de hidratacién.

.

- La'Clinicé'Psiquiatrica de la Costa cuenta con 40i
camas, apa?atos de electrochoques y aparatos de explo—é

racién clinica.

1 . .
- El Centro Médico Rafael Diego Morales cuenta con 6 ca-

] . . .
mas, equipos de pequenas cirugias, equipos de parto, -
F . ‘ .

ligados uterinos, 1 sala de oxigeno y equipos de resu4;

citacioén.

- Los centros de salud de los corregimientos solamente '

cuentan cqﬁ“equipos de sotura y pequenas cirugias.

]
i
e
!
i

4.2.2.2. Propofcién de Médicos por pacientes

)

¥
L]

i
7

Es la relacién.entre el ndmero de'médicos y el nimero de:

i : up\ve5§$§72’ﬁe,cnaTn$FW¢ ?

b Gege LT :

pacientes.
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En el Municipié de Turbaco se presenta una proporcién de

0,76 médicos ﬁor cada 1.000 habitantes.

1
i
'
!
$

1
4.2.2.3. Proporcién de camas por pacientes
Se refiere a lairelacidn del nimero de camas y el nimero de’

pacientes. En %; municipio la proporcién es de 0.21 camas :

por cada 1.000§habitantes.
H
i
4.2.2.4. Proporciém de enfermeros y asistentes por.
paciebtes '
i
H
!

Hace referencia al niimero de enfermeros y asistentes y el

- . < s . s
nimero de pacientes. En el municipio la proporcidén es de .

0.14 enfermero% y asistentes por cada 1.000 habitantes.
i .

i
i

4.2.3. Enfermedhdes y Epidemias de la Poblacién
‘ i ) :

L

Se considera enfermedad a la condicién de un organismoc en °
i : .
la que algunas lcaracteristicas de su cuerpo han perdido la
L r , : j _ )
constancia y armonias propias del estado o bienestar fi-

sico.
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1
Las enfermedadés.pueden tener causas térmicas, quimicas”
alimenticias, 1nfecc1osas, paraSLtarlas, neopla51cas, etc.

La prollfera01én de enfermedades sobre todo las alimenti-

é
¥

cias, infecciosas y parasitarias, dependen en gran medida
del control por parte de las autoridades y de los habitan—

tes del municipio.

Estas tres enfermedades son las que m&s causan mortalidad

en el municipio de Turbaco; la brimera-se debe al bajo
nivel de-ingrégos de la poblacién que no les permite ob-
tener una aliméhtacién balanceada ni suficiente; y las dos
dltimas se deb;n a lé falta de alcantarillado y a la falta

de control pre&entivd por parte de las autoridades.

v
f

E]

3

4.2.3.1. La Poblacién Infantil
3 ‘ L
!
Las enfermedades de la poblacién infantil comprende las

enfermedades pecullares de la infancia, que causan muchas

i
victimas y enilas que el médico encuentra dlflcultad para

hacer el diagnéstico debido a la imposibilidad de los nlnos

pequenos para explicar sus sintomas y sensaciones.
I

En el municipio de Turbaco las principales enfermedades'qué

'se presentan en la poblaci6én infantil son:
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- Infecciones respiratorias agudas
t . . .
- Enfermedades dlarreicas agudas - Sindrome gripal

i

- Par&sitos

}
4.2.3.2. La Poblacién Adulta
En el municipio'de Turbaco las enfermedades que se pre-
sentan con mayo; frequencia en esta poblacidén son:
!
- Hipertensién arterial
- Enfermedades bucales
- Sindrome gripal
- Anemia

- Infecciones urinarias

l}

4.2.3.3. La Poblacién Anciana

Conformada por lés habitantes del municipio de Turbaco ma-
yores de 65 anos; las enfermedades que mas se presentan en
esta poblacién sén:
I
: o :
- Hipertensidn arterial
1

n
.- Infarto cardiaco

fF

i
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- Trombosis;‘
- Enfermedades bucales . . o
!

4.2.4. Campanas de Salubridad : ‘ B ;

En el municipip de Turbaco estas campanas son realizadas' -

1

por el Servicio Seccional de Salud en coordinacién con los
- ! - .
puestos de salud del municipio de los cuales podemos men-—:

cionar:

i
- Campanas de vacunacién

- Campanas de prevencién de enfermedades
i
1

4.2.5. La Alimentacién y Nutricién de la Poblacién |

]
“

v

Hoy dia la aliméﬁtacién ha 1legadola convertirse por muchas:
causas, en un pfoblema miltiple. Lé'progresiva industriali-"-
zacidén, los tf%nsportes a mayores distancias y los necesa-,
_rios almabenamientos, son factores que conducen inevita-.
blemente a pér&idas en su valor f propiedades. El largo;
camino que haﬂ de recorrer desde el productor hasta elE

consumidor ha'creado igualmente la necesidad de recurrir a.

rocesos tratamientos de conservacién ue con frecuencia.
+ v !




resultan también bastantes perjudiciales para el valor

bioldégico de los alimentos.

-
3

i
Pero a todas eétas circunstancias generales de produccién:

Y ”distribuciéﬁ de alimentos en el municipo de Turbaco se!

; _
suman muchas mis, una de las cuales es el bajo nivel de’
ingresos de 1@ poblacién, por lo que la gran mayoria de:

i

las familias a . pesar de dedicar casi todo su ingreso a la:

alimentacién no alcanzan a adquirir los productos en can-

tidad, calidad:y variedad necesarias para suplir las nece—f
sidades proteinicas de las personas, presentandose una grani
cantidad de po%lacién subalimentada, siendo mis grave eni
la poblacién in?antil que es la mids susceptible a los pro—?

blemas de desn@tricién.

+
*

4.2.6. La Saluq Municipal, comparada con la Suhregioﬁal

En este punto trataremos lo relacionado al personal médico:

paramédico y la;infraestructura hospitalaria del municipio

3
i

y el distrito.

Con relacién ali personal médico y paramédico como se puede .

observar en la itabla 17 Cartagena tiene el ma&or promedio’

con con 27.7 médicos por cada mil habitantes y en Turbaco.

kil




TABLA 17

| TR 5 A L U D

'N°. DE MEDICOIN®. DE ODONTO !N°. DE EWFERM iN°. DE [FROMC

! MUNICIFIDS [FOR 1000 LPOR 1000 TPOR 1000 LROR 1QO0
' 'HABTTANTES 'HORITANTES =~ HABRITAMTESD {HABITANTES
1 CARTAGENA ! L 27.7 2.8 | L2 2.5
. {ARJONA ! L0.7 00 0.1 ! O.1 ! 0.7
C TTUREACO ' V0.3 0.2 ) 0.0 ! 1.1
| TURBANA ! 0.2 0,1 Q.0 i 0,1
'VILLANUEVA  + 0.9 ) 0.2 ! 0.1 ; 0,
. 'SANTA ROSA | R O 0.0 ! 0.0 | X 0.
. 18TA CATALINA! 0.2 0.2 | : 0.0 B
"1 TOTAL | 100.0 ! 100.0 | 1o0.0 'oso.e
TUIDISTRITO NM°. ! ‘ ' ! : :
F COMFARACION MUNldiPID / DISTRITO i
. IN® ., DE:HEDICG:N°. DE ODONTOD (Ne. DE ENMFERM M°. DE FEOM
¢ MUNICIFIOS FOR 1000 TPOR 1000 . ARPOR 1000 LROR 1000
! 'HABTITANTES THARTITANTES - THABITANMTES L HABITHEMTES
! b % : % ! Y, ! s
H 1'.::::-.::::;:::.—_:: ! ======:?=::===; : = ImIE IR ESE ! e mET=E T ISR RE | = mm S ==t
'CARTAGENA / G327 92.45 | F7.87 | 82,4
3+ VARJOMA : S 2,35 ! 0.94 1.06 ! 4.k
I ,:TUF\'BQCD : C1.901 1.B89 | Q.00 | 10, 1%
- TURBANA : 0.68 | 0.94 ! (S IERTS I 0,
YTLLANUEVA 1.69 1 i1.89 ! 1.086 ) 2.7
LA SANTA ROSA 00330 Q.00 | S0 00 ) G,
STA CQT&LINA: g 0,67 | 1.89 | O, 00 | 0.0
TOTAL H A 100 .00 100, G

'DISTRITO N°.

[ T8 e

{N°. DE.MEDICO!N®. DE ODONTO N, DE ENFEFRM IM°. DE[PRDm

S ZONAS VFOR 1000 1FOR 1000 VPOR 1000 tFOR FO00O
! ' HARITANTES 'HABLTANTES THABITANTES {HARITANTES
! ' % S % . % : ! %
{DISTRITO v {29.70  10.60 ! 5.40 ! | ]10.8
| DEFARTAMENTO! 140,40 ! 14.00 11.10 ¢ ]:8.1
. COMPARACION | 73,81 ) 75.71 ! 84.68 ! | z8.4
©tDISTRITO/DFT! ‘ Ty S ! ]

Fuente : Empobol
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TABLA 18
i { !
: SA LU Y :
!o .. COMPARACION HQNiCIPIG_/ DISTRITO '
b INFRASSTRUCTUSA HOSPITALARIA :
| | !
I=============‘-‘:=:=:=='{"==:=========:=====' ==== SIZ=Z “:::::::::‘,
: IN*. DE'HOSPITIN®. DE HOSPIT.:N'. DE HGSPIT.!N’. DE HOSFITIN®. DE PUESTO!
i MUNICIPIDS, | oo ! e d !
! © IUNIVERSITAR RESIONALES  !LOCALES JDE SALUD 10 SALUD :
:===:::=::=::“:::::::i:::::::: ---------- : ----------- :"“"'ZZ:::=:::=:==:======:
‘CARTABENA. | @ob,ooz: 100,001 o 87,501 47,061
TARIONA ! ! H 33,331 _ H 17,451!
s TURBACO ! . ' ; 33,330 3.3 17,657
I TURBANA ! : ' H ' - 3430 '
IVILLANUEVA | ' ! ' 33,331 ' 5,881
{SANTA ROSA ! : ! ' ' 3430 !
ISANTA CATALINAS 3 ' ! ! 3130 " 5.881
PoTOTAL- 190,001} 100.,00%! 100.00X! 100,00 100.00%
IDISTRITO N*. 1 ' ! ! : !
PT0TAL ' 1 93 15 57 4 1}
! DEPTD ! ‘ ! ! ' ' !
{CONPARACION 100.001¢ 44,4418 20.00%! 56,1411 27.86%)
'DISTRITO/DEPTO! ‘ ! ' < ' !

Fuente : Empobal
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y el resto de municipios del distrito: este promedio es:
casi de cero;: lo mismo sucede con relacién al nimero de

enfermeras y odontélogos cuyo promdio tiende a ser cero.
t

Concerniente a?la infraestructura hospitalaria, en la tabla
L .

18 observamos gue Cartagena cuenta'con el mayor porcentaje
i
: . )
en cuanto a ho?pitales vy puestos de salud, correspondién-.

dole al resto de municipios del distrito unos minimos por-—:

t

centajes..

4.3. LA VIVIENDA:

i
[

En el comienzo, cuando los hombres buscaban un lugar donde:

; . - . :
poder descansaf-seguros... no queriendo, sin embargo, que
todas las funciones individuales y domésticas se llevaran.

a cabo en la mlsma habitacién, sinoc que el lugar para dor—h

mir estuviera separado del lugar donde estaba el fuego y al;
mismo tiempo que cada habitacién’ tuviera su funcién pro—;
pia, con estegfin; empezé a construir unas paredes y un,
techo para proLegerse de 1la lluvia y el sol... y asi fue

como aparecié la vivienda en sus comienzos.

+
!

Hoy dia la'ﬁivienda es un bien esencial para el desarrollo.

_ i .
de la vida familiar, ya que de la satisfaccién de esta ne—

vrr,
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cesidad bésica éepende en buena medida el bienestar general °

de la sociedad..

En Colombia el;acelerado procesoide urbanizacién que se

inicidé en la dééada de los anos 50, originé un déficit ha- °
bitacional que se concentré en los sectores de menores re-—

cufsos econémicps. Este problema de la vivienda no sola-
mente esté condicionado a aspectos fisicos y urbanos, sino
a los aspectos éconémicos de las fémilias,_a sus bajos in-
gresos y en congecuencia a la poca capacidad de financia-
miento, generando problemas de hacinamiento y arrenda-

a

miento, aspecto? que deber ser materia especial de anéa-
lisis en la for@ulacién de pdliticas en el plan de desa- :

rrollo municipa}.

——




4.3.1. Condiciéhes y Aspectos Fisicos de la Vivienda

TABLA 18.- ASPECTOS FISICOS DE LA VIVIENDA

t

VAV

PISOS : NUMERO $
CEMENTO ? 15 56.5
BALDOSA 94 34,0
TIERRA , 26 9,5
TOTAL : 276 100
) |

PAREDES ’ NUMERO %
LADRILLO 234 84,7
MADERA 10 3,6
BAHAREQUE l 30 11,0
CARTON ! 2 0,7
TOTAL § 276 100
TECHO NUMERO 3
ETERNIT 204 74,0
PALMA 40 14,5
TEJA ‘ 12 . 4,3
7 INC | 20 7,2
;QTAL 276 100
;UENTE: gncuesias, Agosto de 1991

'35,
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En el municipio de Turbaco las viviendas presentan un buen

estado fisico,icomo podemos apreciar en la Tabla 18,.el

56.5% de las viviendas tienen pisos de cemento, el 34% de

i

baldosas y el 9}5% de tierra.

Con relacién a las paredes el 84.7% de las viviendas tienen
|
paredes de'ladriilo, el 3.6% de madera, el 11% de bahareque
Lo _ -
y un 0.7% de cartén.

I

En la constitucién del techo bvemos que el 74% de las vi—g

‘viendas pqseenitechos de eternit, el 14.5% de palma, el

t

4.3% de teja y un 7.2% de zinc.

+

Basado en lo anﬁerior podemos decir que el aspecto fisico

de las viviendaé del municipio de Turbaco es bueno, ya que °

las construcciones de viviendas de material y eternit son |

v
1

mayoritarias.

Cabe anotar, que el aspecto fisico de las viviendas de los -

corregimientos es bastante regular porgue predominan las

viviendas con péredes de bahareque, techos de palma y pisos

, 3
de tierra.

Concernlente atlos gservicios publicos en las v1v1endas,

i

estos constltuyen el requisito de mayor importancia en la’
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vivienda de hoy, porgue proporcionan un mayor bienestar

i .

social y elevan el nivel de vida de sus habitantes.
' : .

i : o : .
En el municipip de Turbaco las viviendas de -la cabecera.

municipal, sonélas‘que cuentan coﬁ la mayoria de los ser—:T
vicios. ' |

Las viviendas ée los corregimientds no cuentan con ﬁingunaf
clase de;servi¢io, excepto las de Canaveral que solamentei
cuentan con el: servicio de energifa. La carencia de estos.
servicios mues%ran el grado de marginidad de esats pobla—?
ciones y el abéndono por parte de las politicas guberna—?_

mentales para tratar de darle una solucién a estas necesi-
i . ;

dades sentidas'de la poblacién.

TABLA 20. 'SERVICIOS PUBLICOS DE LA VIVIENDA'
 SERVICIO -} s 3 NO . % TOTAL'
Acueducto i 206 74.6 70 25.4 276
Alcantarillado! - - - - -
Energia : 242 87.7 34 12.3 - 276
Gas Propano ' ;
y Natural ;225 81.5 51 . 18.5 276 .
Teléfono y : ) :
Recoleccién :
de Basuras 44 16 o232 84 276

FUENTE: Encuesta, agosto de 1991
!

[l
i
]

+
t
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La Tabla 20 nos' muestra que las mayorias de las viviendas .

encuestadas cuentan con servicio de energia, acueducto y -

servicio de gas;propano y natural y un peQueno porcentaje

de las viviendas que poseen servicio de recoleccién de ba- :

i

sura y,teléfono?

El municipio no' cuenta con servicio de alcantarillado. El
‘T = ’ ; 3 3

mayor porcentajle que estd representado por las viviendas
1
!

con estos servicios corresponden a las ubicadas en la ca-

becera municipal, ya que en los corregimientos sélo cuen-
1 :

tan con el servicio de energia las viviendas de Canaveral.

TABLA 21. SERVICIOS SANITARIOS

é
CLASE ! 'NUMERO %

" Inodoro , 69 25
Letrina 174 63
Ninguno i : 33 ~ 12
TOTAL : 276 : 100

1

FUENTE: Encuesta agosto de 1991

En la Tabla 21, podemos ver que el 63% de las viviendas en
el municipio de Turbaco utilizan letrinas un 25% utiliza

baros con inodoro conectados a una poza séptica y un-12%

no utiliza servicios sanitarios, lo gque repercute en la .

salud de la poblacién.
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4.3.2. Indicadores Habitacionales :
TABLA 22. NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA
PERSONAS [ NUMERO %
1 - 4 ; 75 26,9 |
5 - 8 162 58,7
9 - 12 ) 39 14,4
FUENTE : Encueétas, agosto de 1991
TABLA 23. NUMERO DE FAMILIAS POR VIVIENDA
FAMILIAS ! NUMERO 5

1 l 197 71.4

2 | 70 25.4

3 9 3,2
FUENTE: Encueétas, agosto de 1991
TABLA 24. NUMERO DE HIJOS POR FAMILIA
HIJOS 5 NUMEROQ %
1 - 4 ! 227 82.5

I

5 - 8 iy 45 16.3 “
9 - 12 ) 4 1.2
FUENTE: Encueéﬁas, agosto de 1991
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La Tabla 22 nos muestra que el municipio de Turbaco el

58.7% de las v#Viendas est&n ocupadas con un nlmero de 5

a 8 personas,_e# 26.9% .con un promedio de 1 a 4 pe

el 14.4% con un promedio de 9 a 12 personas.

1

La Tabla 23 nosimuestra que el 71.4% de las viviendas del

1 -

municipio son habitadas por una familia, el 25.4%
i

i
bitadas por dos {familias y el 3.2% por tres famil

§

Con relacién al' nimero de hijos, la Tabla 24 nos
i

que el 82.5% de lag familias tienen de 1 a 4 L
i .

16.3% de las familias tienen de 5 a 8 hijos ¥y

corresponde a lés‘familias con 9 a 12 hijos.

+
t

'
4.3.3. Tenenciade la Vivienda
|

Las condicionesieconémicas y sociales del pais no

a muchas personas satisfacer esta necesidad tan importante ,

para bienestar' social, como es ia de contar cor
r

vienda propia.,

y*
Bl

ias.

ijos, el

\AD
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rsonas y

son ha-

muestra

el 1.2%

permiten .

una vi- -
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TABLA 25., TENENCIA DE L& VIVIENDA =
FORMA ? NUMERO 5
Propia ‘ i' | 227 : 82.5
Arrendada . 43 : 15.8
Inquilinato - E - -
Otros o 6 o 1.7f
Total : ' 276 | 100

b

FUENTE: Encuesias, agosto de 1991
i
: : .
En el municipio!de Turbaco la mayoria de las familias viven:
t .

en casa propiai la Tabla 25, nos muestra que un 82.5% de

3 1} ’ . 3 .
las familias encuestadas cuentan con vivienda propla.

3

4

Con relacién al arrendamiento vemos que se da muy poco, en.
‘ ‘.

las encuestas realizadas solo el 15.8% respondlo que vivia-
i

arrendada. ; - , ‘

En el municipiq casi no se da el inquilinato, ya que en las!

encuestas realizadas no encontramos.
i

!

El dltimo aspecto se refiere a otros en el cual ubicamos,
las viviendas que dejan cuidando y las personas que la ha—'
bitan no son propletarlas, ni estan arrendadas. En el mu—=

nicipio se da gen un pequeno porcentaje, el 1.7% de los en-:

[

|3
I
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'
cuestados correspondieron a este ultimo aspecto; general- . |

mente, ' estas personas tienen vinculos con los propie-

tarios.

1

f . -
4.3.4.§P1anes de Vivienda Municipales.
: t

i
El municipio de Turbaco, actualmente no cuenta-con planes

de vivienda. ' i

Existen algunas entidades privadas interesadas en realizar .,
estos planes pero el problema de estos radica en la can-—
tidad versus la calidad en donde sélo se buscan soluciones,

ventas 'y votos.

'
a

4.3.5. Relacién entre las variables Educacién, Salud y

Vivienda

Las relaciones entre estas variables son numerosas, siendo

la educaciédn la:determinante de las dem&s, asi por ejemplo -

con un -elevado nivel educativo se podrd lograr un buen es-

tado de salud y contar con una buena vivienda por los si-
t ) 7 . :
" guientes motivos: :

+
K}
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L= Se_tiene‘conocimiento acerca del nivel nutricional el

cual es la base fundamental pdra una buena salud.

1

- Se tiene méyor oportunidad en el campo laboral, lo
cual les pefmite ganar unos buenos ingresos, lo que

conduce a poseer una buena vivienda.

b
1
[

 Por tal motivo recomendamos un gran énfasis en la educacién

.
bo-

y en el nivel nutricional de los habitantes en los planes
de desarrollo de las regiones porque el secreto del progre-
so radica en una7buena medida del nivel educativo y el buen

estado.de salud de sus habitantes. .

4.3.6. La Vivienda y el Hogar Municipal comparado con el

Subregional.
La Tabla 26 queT%e presenta a continuacién nos muestra la
comparacién entée el municipio de Turbaco y los demas -mu—
n1c1plos del dlStrltO, en el cual podemos ver que Turbaco
representa el 28 98% del total del. distrito con 6.000 vi—
viendas, ocupando el segundoc lugar con relacidén al numero

de viviendas.

Referente a la densidad habitacional vemos que el promedio
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distrital es de 6.05 personas por vivienda y en Turbaco es

de 6.18 personas por vivienda.

'

En cuanto al déficit de vivienda Turbaco tiene unoc de los

+

mayores, con 300 viviendas que representa un 28.938% del to-

tal distrital.

En la fablé 27 §e muestran las cargcteristicas de la vi-
vienda .en el distrito, tenemos-que.en los tipos de piso
todos los municipios presentan un mayor pofcentaje en los’
pisos Qe cemento seguidos por los pisos de baldosas y por

iltimo los de tiérrah

En los tipos de paredes vemos gue todos los municipios, con

+

excepcién de Santa Rosa presentan construccién de ladrillo

en mayor porcentaje seguidos de los de bahareque y en menor
proporcién los de cana.y madera. En los tipos de cubierta.

observamos que en todos los municipios tiene un mayor por-
centaje ‘la de eternit y en menor proporcidn cubiertas de

zinc.
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' o TABLA 26

LA VIVIENDA EN COMPARACION CON EL DISTRITO

VI E ENDA ‘ P

i i i : 'NUNERD DE  |NUMERO DE | TENSIDAD : DEFICIT ° DEFICIT
JUNICIPI0SIPOBLACION 1FOSLACION | 'YIVIENDAS | HABRITACIGN ~ 0 VIVIENDS © VIVIENDA
1 d i1 DEL DTTOIVIVIENDAS % DEL DTT0F VIVIENDA 51 SIDEL DTTOM
,:::::::::::L—.:::::;:::::::::!:::::’,:::::.-.:::::::-----*—::.-_::::"—--—-"-::'.::::::::::‘,:::::::::::
LARJONA ) : 39868 i 31990 6700 JZ2.3a%0 T9.350 3330 32,350
VTURBACO & ARV 29,341 6000 ¢ 28,9811 6.18 | 60 28.58%:
{ TURBANA 9,700 17,8900 {,700 } 8.21%) 5,82 1 g3} 5,214
-IVILLARUEVAL 13,231 10,5780 2,100 % 10.1570 g.30 1 10% 10,1530
I1STALCATAL. 1 15,330 » 12,480 2,660 | 12,3740 3.98 130 1 12,5701
1STA, ROSA | 9,486 | T3 1,600 1 7.730 5,09 1 50 | 7.730
i TOTALES }' 125,384 © 100,000 20,700 1 100,001 6,05 ¢ 1,635+ 100.00%)
10710 No.l o i i i ; ; : ' '
! TOTALES ! b : b : : :
PODEPTG 554,}00 i - ! 114300 : §,84 1 5715 :
{CONPARAL  § Voo ' ! ' ; '
1DTT0/DPT0 ¢ 22,6211 J¥: B o 67.29%1 g 16,1011 :

e e it i g




122

‘ TABLA 27
; . CARACTERISTICAS DE ;R YVIVIENDA i
| DISTRITD K*. 1. , :
! INUMERD DE :TIPUé‘ DE FISOS 'TIPOS DE  PAREDES \TIPOS DE  CURIERTAS ¢
MMUNICIPIOS). :=====1=;===:=====:-----={-.._..-_------__-==== _____ lzss== =ss==zzzzszzzzz==z)
: IVIVIENDAS :CEHE?:TIEER:EALDUIHRDER:LRDR!}EQHRRE}EQRR MADER'ETERN!PAJA ZINC 'PLACA:
| ARJDHA 6700 1} 45*1 1500 401 vooS4TY 750 12% 08Xy e2% 29N I I
1STA,CATAL 2,600 ¢ ASTI 1SN 18%F A 2% X 2 100 4250 101 45% i
i1STA. ROSA 1,600 ¢ 58%1 3SIi %1 3% 350 AO%D LT BLY  3S%Ly 1S4L 4BY L
' TURBACO 8,000 ¢ 3I7TF 2010 I53) 8%l S1% 9% f0%: 10M a1 L 0% Iy
TURBARA 1,700 ¢ 40%: 2§% 25% LO%1 SBML  30RL T s1: 38y 2040 0%t 120
IVILLANUEYA 2,100 © 7210 2010 208 4510 ISLDOI0%L LORE Z23UY J0%D 402 hY Y

sl T e R T T 1)

SRIRTSETER

SS=22S EEERR | BIEEE | SSERE | S=Ra.

‘CARTABENA | -
i

Soaudlr B
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5. ASPECTO ECONOMICO

' { -
5.1. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Esté constituida por la poblacién de doce aros y mds y se
divideg en poblécién' economicamente activa y poblacién

economicamente inactiva.
ﬁ
!
b

5.1.1.

! .
3 . o P .
:Poblacién Economicamente activa:
N _

t
!

Es el Eonjunto de personas en edad de trabajar de uno u
otro sexo, que durante el periodo de referencia -semana
anterior a la encuesta- ejércieron o buscaron ejercer una
ocﬁpac%én_remunérada en la produccién de bienes y servi-
cios, ? la que én condicidn de ayﬁdante familiar ‘trabajd

sin remuneracién en el negocio o empresa de su respectivo
] " B

jefe de familia, esta constituida por la poblacién econo-
micamente activa ocupada y desocupada.

b
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5.1.1.1. Poblacién ocupada:
E
A este grupo pertenecen las personas de doce anos y mas,

que durante el periodo de referenc1a ejercieron una ocupa-

cidén remunerada, cualguiera que sea su intensidad y las que

¢

en cond1c1on de ayudantes familiares trabajaron sin remune-— -

raCLOn por lo menos 15 horas a la semana, 1gualmente las
perssonas que tenlendo un empleo o negocio o en general
que estan v1nculados a un proceso de producc10n cualquiera,
no trabajaron durante el periodo de referencia por vaca-

b

ciones; licencias, etc.

TABLA 28. POBLACION ECONOMICAMENTE.ACTIVA EN TURBACO 1991 ¢

Clase de Actividad Hombres % Mujeres. % Total %

!

Enmpleados 66 16.92 18 12.1 84 15.6
Agricultores 10 2.56 1 0.67 11 2.04
Artesanos ' 15 3.84 4 2.7 19 3.53
Obreros : 189 48.4 . 30 20.2 219 40.70 ;
Comerciantes : 31 7.94 4 2.7 35 6.50
Obreros Callflcados ,

Mecanlcos 3 0.76 3 0.55
Ganaderos 4 1.02 _ 4 0.74
Desocupados 58 14.87 78 52.7 136 25.27 ¢
Profesional 4 1.02 4 - 2.7 8 1.48
Maestros y Profesores 4 1.02 4 2.7 8 1.48
Conductor . 2 ' 0.51 2 0.37:
Albanil 3 0.76 3 0.55
Secretﬁrias 1 0.25 5 3.37 6 1.11
Total ' : 390 100% 148 1000% 538 100% :

Fuente': Encuestas
| .
3
i
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t

Como poﬁemos‘observar en la Tabla 28, los porcentajés mas

altos cprrespondén a los obreros y empleados, con el 40.70%

y 15.6% respectivamente, esto es debido a la dependencia
.econémica que tigne el municipio de los distintos ectores
econémicos de l% ciudad de Cartégena, precisamente por la
cercanﬁa que existe entre el municipio y la ciudad.

En segundo Jlugar se encuentran los comerciantes que les

corresponde un 6.5%, con51derandolos como aquellas personas

gue poseen tiendas, almacenes, dep6sitos, como los que se
dedican a la compra de cualquier mercancia, actividad de la

cual derivan su sustento diario.

'
r

A los égricultoreS'sélo corresponde el 2.54%, esto debido

a que la agricultura ha desmejorado, o sea que no se le ha

| . N . .
dado el estimulo necesario para.que cultiven y debido a la
cercania del municipioc de Cartagena estas personas se pro-
yectan jhacia otras actividades laborales. Las demds activi-

dades que siguen a las anteriormente anotadas, tienen un
! J

porcenﬁaje bastéhte bajo que no sobrepasa el 5%.

5.1.1.2. Poblacién Desocupada

]
i

Esta poblac1on la conforman las personas de {2‘2225_1 mas
e @maam\
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que no teniendo ocupacién durante la semana de referencia
hicieron alguna diligencia para conseguir trabajo (desem-

pleo abierto), y las personas que durante el periodo de
referenpiajno tﬁabajaron y no hicieron diligencia algina

vez, se divide en poblacién econémicamente activa desocu-
1 .

pada, c?sante y aspirantes. .

: - ‘ 1
En la Qabla 29 a los désocupados les corresponde un alto
porcent?je‘25.27é, como podemos observar 'las mujeres su-
peran én pOrcenéajes a los hombres, la razén de esto es

debido a las idéas tradicionales pueblerinas, de\qﬁe la

" mujer debe .dedicarse a los quehaceres del hogar.

b
i

:

5.1.1.2l1. Cesantes

A este grupo pertenecen las persoﬂas gue aungue no tlenen
trabajo:ya habian trabajado antes. Las 276 encuestas rea—
lizadasren el mﬁnicipio, arrojaron un total de 51 cesan-—
tes, co?respoqdiente al 87.93% de lé poblécién econdémica-

mente desocupada, 12.68% de la poblacién econdémicamente

i
total.

ocupada: y 9.47% de la poblacién 'econémicamente activa

e o ey
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5.1.1.2.2. Aspirantes
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A este grupc pertenecen las personas gue estdn buscando

trabajo por primera vez.

T

TABLA 29 POBLAQION ECONOMICAMENTE.ACTIVA DESOCUPADA

1 Cesantes
' Hombres % Mujeres % Total %
49  96.07 2 3.92 51
Aspirantes
Hombres $ Mujeres % Total %
6. 85.71 1 14.28 7

Fuentes: Encuenstas

TABLA 30 POBLAC;ON ECONOMICAMENTE INCATIVA EN TURBACO 1991

Clase de

Actividad Hombres % Mujeres % Total %
Estudiantes 312 66.52 258 38.10 570 49.73
Oficio

Doméstico ¥ , .
Hogar 293 43.27 293  25.56
Pensionados y | - . : !
Jubilados 13 2.77 2 0.29 15 1.390
Ancianos 30 6.39 26 3.84 56 4.88
. Invélidos L2 0.42 1 0.14 3 0.26
Menores de . , ,

12 : 101 21.53 92 13.89 193 16.84
Otros ‘ 11 2.34 5 0.73 16 1.39
Total 469 100% 677 100% 1146 100%

Fuente:'EncuestaS

i
o
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El estudio arrojo un total de 7'aspi§antes correspondientes
al 12.06% de la poblacién econémicamente activa ocupada y

1.03% de la poblacién econémicamente activa total.

.5.1.2. Poblaciéﬂ Econémicamente inactiva

Se entiendeé por poblacién econdémicamente inactiva aquellas

personas menores de 12 anos y mayores de 64, como también

las que estan en'edad de 12 a 64 anos que no tienen ninguna

i
1

funcién o estan marginadas completamente del proceso pro-

ductivo. Delltoﬁal de la poblacién encuestada notamos que

T

el numero de personas inactivas es superior a la activa,

" teniendo un alto pofcentaje de estudiantes, 49.73%, asi

como también las. mujeres dedicadas al oficio doméstico y
hogar con un porcentaje de 25.56% y a las pgrsonas carentes

de otra remuneracién corresponde el 1.39% (Ver Tabla 30).

5.1.2.1. Menores de 12 anos

Por su corta edad este grupc no puede participar en el
proceso productivo en forma directa, también las leyes de
proteccién al menor y los derechos del nino exigen que es-

tos no trabajen, sino que deben ser preparados para dque

[
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puedan gozar de un manana mejor. Pero debido al nivel de
ingresos y la pébreza absoluta imﬁerahte en el pais y la
regioén, es frecuente ver a ninos hasta los 7 anos desem—
penando aétividades como acarreos de equipajes, ventas de
rifas, etc., paﬁa poder sobrevivir. El estudio arrojé un
. total deﬂ 193 ninmos menores de 12 aros equivalentes’ al

16.84% de la poblacién econémicamente inactiva.

LA

5.1.2.2. Invalidos

Son aquellas personas en edad. de trabajar que por una
limitacién flSlca permanente .no participan en el proceso

productivo de su sociedad.

L
'

El porcentaje de estas personas es minimo en la poblacién
de Turbaco. En las encuestas apllcadas a la poblac1on eCO*
nomlcamente inactiva se obtuvo un total de 3 invAalidos co-

rrespondientes al 0.26% (Ver Tabla 30).

5.1.2.3. Ancianos.

Este grupo de personas por lo avanzado de su edad no par-

ticipan en la produccién y ademds requieren tratamiento
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especial porque;en nuestro medio débido al bajo nivel de
desarrollo .econémico vy a la baja esperanza de vida se con-—
vierten en improauctivos a una edad relativamente temprana
comparada con la edad productiva de las personas en los

paises desarrollados.

El porcentaje de ancianos con respecto a la poblacién es

relativo,_sobrejtodo por la baja esperanza de vida. Hemos E%
considerado en nuestro estudio como econémicamente inac-
tivos la poblaéién mayor de 75 anos (56 personas), lo que
representa 4.88% de la poblacién econémicamente inactiva.
Hemos tomado esée rango de edad (75 y mas), porqgue en el
municipio debido al bajo ingreso familiar las personas
mayores deben degempenar alguna actividad para poder sobre-

vivir o por lo menos contribuir con el ingreso familiar.

5.1.2.4. Pensionados y Jubilados

Son aquell§s per%bnas que durante su vida productiva y esto .
es relativo, laboran en una empresa o inétitucién por 20
anos o mas y qué reciben unos ingresos o pensidn por ese
tiempo labgrado; adem&s ya no participan en la produccidn

de bienes y servicios. En el estudio se encontraron 15 per-—

sonas jubiladasfy pensionados correspondientes al 1.3% de

4
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la poblacién econémicamente inactiva.

5.1.3. Indicadores Econdmicos

5.1.3.1. Tasa de desempleo

Es la relacién porcentual entre el numero de personas deso-
;

cupadas y el ndimero de personas que 1ntegran la poblac10n

econémicamente activa, se representa por la siguiente for-

mula:

Poblacidn Desocupada.

Tasa de Desempleo = x 100
’ ' ' Poblacién Econémicamente Activa

Reemplazando los valores en la férmula tenemos:

136

T. de Desempleo; = X 100 = 25.27%
' 538 ' )

La tasa de desempleo en Turbaco es del 25.27%, -0 lo que es

1o mismo la tasa de empleo es del 74.73%, lo que significaJ

que de cada cien personas en edad econdémicamente activa

25.27% se encuentran desempleadas.

|
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5.1.3.2. Tasa de dependencia econdmica

La poblacién desocupada, junto con la poblacién econdé-
micamente activajy los menores de 15 anos alteran profun-
damente los ihgrésos de la poblaci6én ocupada por cuanto se

construyen en una gran cantidad de personas dependientes.

El grado de depéhdencia de una poblacién eé un aspecto ca-
paz de reflejar la capacidad o condiciones de expansioén de
una region. Si én el municipio exi#te un 'grado de depen-
dencia absolutaﬁgnte alto sé presentaran mayores trabas al
" desarrollo de éu;economia, ya qgue surgiran los prdblemas de
la escasez a raﬁz de que los ingresos  son devengados para
el sostenimientb de muchos, razdén por la-cual se dan los
estados de.desequilibrio social gque se reflejan en una
carencia de lejfactores indispensables para la formacidén
adecuada de la comunidad.

La tasa de dependencia econdémica es la relacién entre la
poblacién menor de 15 anos, la pobiacién de 65 anos y mas
y la poblacién de 15 a 64; anos se representa por la

siguiente férmunla:

Poblacién menor 15 amos + poblac. 65y + A
T.D. = - X 100

_Poblacién de 15 a 64 Anos.




no, pueden retirarse de la actividad productiva porque no
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Entonces la tasa de dependencia econdémica para el municipio

de Turbaco sera de:

| 1283 + 31 T - |
T.D. = — X 100 = 54,23% g
579 |

Esta tasa significa que en el municipio de Turbaco por cada
100 habitantes en edad de trabajar 54,23% de las personas

no pueden hacerlo debido a su edad. ;I

ﬁste cdlculo no es del todo exacto, si tenemés en cuenta
que debido al baﬁo ingreso de la mayoria de las familias de
la poblacién, loé menores de edad tienen que vicularse a la
actividad econémica ain antes de cumplir los 15 anos,

igualmente pasa .con las personas mayores de 65 anos, gque

tendrian manera de sobrevivir.

b

5.1.3.3. Ingresé por Familia. :

El nivel de‘ingresos'de la poblacién es el indicador del,
tipo de calificécién laboral y el nivel de vida de 'los
habitantes de unéiregién. De este nivel depende la calidad
del consumo y la cantidad de gastos de las familias g

queestdn en condiciones de realizar.
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Para entrar a analizar el nivel de vida de un pais, se hace

necesario examinar el ingreso familiar o individual de los

- N I - .
diversos sectores de la economia. Se debe tener en cuenta .

gue el ingreso p?rcapita del habitante rural sea nominal-
mente mas o mencs iqual al salario del trabajador urbano,
los ingresos de la poblacién rural son mucho més bajos que

1

los del trabajadér urbano. En. la tabla 31 podemos observar
. .

que del total de personas encuestadas en el municipio de

Turbaco el 29% éanan menos—de $50.000,00. Estas personas

jefes de familias por lo‘general tienen entre 2 y 4 hijos

y no se dedican ‘a una labor éspecifica, sino qﬁé realizan

actividades ocasionales en donde sélo tienmen que utilizar

su fuerza de trabajo para reallizarlo (cargue y descargué de

mercancias en los depésitos, macheteros, etc.). Con el .

ingreso derivado de estas actividades solo alcanzan las
necesidades minimas de alimentacién y vivienda y mucho
menos alcanzaré para 1a educacién de los hijos y ahorro el
23% de la poblacién encuestada tiene ingresos entre los
51.000,00 y 60.000,00, el 4% tiene ingresos entre 71.000,00
Y 80.000,00, el 8% tiene ingresb entre 81.000,00 Yy
90.000,00 y el 2,5% tiene ingresos entre §$ 101.000,do y

mas.

Presentandose dentro de estos segmentos una-minima parte de

la poblacién con ingresos realmente altos, presentandose en
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el municipio una alta concentracién de riqueza en pocas

manos, lo. gue acentda la desigualdad social y econémica.

5.1.3.4 El ahorro familiar.

El ahorro es la parte del ingresoc que no se consume y se
destina comc una reserva para inversién, imprevistos o fu-
turos consumos. El ahorro familiar es el excedente de los

ingresos de las unidades econémicas que guedan después de

. - .
suplir las necesldades béasicas.

:

Como se puede @bservar en la tabla el 83.46% de la po-
blacién Qurbana ' encuestada tiene "ingresos inferiores a
$80.000,00 gque 10 destina en su ma&oria a la alimentacién
y a suplir necesidades como salud y vestido, siendo muy

minimo el excedente de los ingresos para el ahorro.

En la poblacién rural la situacitén de pobreza es muy
acentuada y a qﬁe el 100% de la poblacidn encuestada tiene
ingresos inferi@res a $80.000,00 mensuales, lo que de-
‘muestra la'grave situacién econémica por la que atraviezan
los habitantes rurales del municipio de Turbaco, teniendo

estos en su mayoria unos ingresos de subsistencia, siendo

el ahorro familiar en estas poblaciones nulo.

At et
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A nivel global él 85,31% de las familias del municipio
tienen ingresos‘inferiores a $80.000.oo,?por_lo que no
"tienen capacidaﬁ de ahorro. Solamente el 14,69% de la
poblacién tienef ingrésos superiores a $80.000,00 estas

familias tienen un nivel de consumo mayor que dedican sélo

una parte muy pegquena de su ingreso al ahorro.

5.2. ACTIVIDADES: ‘AGROPECUARIAS
!

El problema agropecuario en el pais se Hha constituido en
una de las'granies precupaciones de los organismos encar-
.gados de planifiéar el desarrollo:econémico, ya que el
sector agropecﬁa;io juega un papel decisivo en estos paices
en desarroilo, én la medida que genera empleo-productivo,
suministra‘direétamente materia prima para la industria,
proporciona divisas y provee de una gran cantidad .su-
ficiente de alimﬁntos a la comunidad para la satisfaccién

. L } .
de sus necesidades alimenticias.

t

5.2.1. La _Agricuitura .

La agricultura en el municipio de Turbaco, es tipicamente

tradicional, son.practicamente las llamadas rosas, que son
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mezcla de cultivos que sirven para-el autoabastecimiento

familiar y el remanente para el mercado.

La produccién agrigola en el municipio de Turbaco es
bastante réducida, la cantidad de tierras destinadas a la
agricultufa es - minimo, 547 hectareas. El cultivo
predomininante es el maiz tradicional, el caual hace dos
cosechas en el ano,existen actualmente 200 hectéreas
dedicadas al cuitivo de este cereal, le sique en su orden,
la yuca con 100 hectareas dedicadas;al cultivo, el millo 10
hectéreas, la gﬁayaba 30 hectareas, el mango 25 hectéreas,
la cana de azﬁéar 25 hectéreas, la papaya 12 hectéreas.
Ademéas de estosiproductos se Cultivan‘en pequenas escalas,
a nivel familiag; hortalizas, legumbres, patilla,‘guayaba,

.manges y otros frutos de la regién.

'

o

5.2.1.1 La Econémia Campesina;

Son pequenos~prédios de campesinos cuyas caracteristicas
principales,'es%la de destinar el 90% de sus tierras a la
actividad agricola, productos tradicionales} Sin acceso al
crédito, ésisténcia técnica, meréados, etc. Agui el
campesino ejercg las funciones con base a.la organizacidn

del trabajo familiar.
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de economia campesina son el maiz con 234 hectéreas a este,

280,8 volimen de produccién y rendimiento de 1200, le sigue

la yuca con 20 hecté8reas, 1600 volumen de produccién. Y -

8.000 de fendimiento, millo, mango, guayaba, etc.

TABLA 32 PRINCIPALES CULTIVOS DE LA ECONOMIA CAMPESINA EN ;

¥

EL MUNICIPIO DE TURBACO 1985-1991.

i

Produccién

Producto Areas Rendimiento
Maiz 234 280, 8 1200
Millo 100 100 1000
Yuca 200 1600 8000
Cana panelera 'éO 640 8000
Pl4atano .50 150 3000
Coco :23 103,5 4500
Papaya ‘16 160 1000
Guayaba 65 650 10000
Hortaliza -5 40 8000
‘Mango ‘25 400 16000
Total 798 4.124,3 60700

Fuente: Urpa.

H

Como podemos observar en la tabla, los principales cultivos |
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5.2.2 La Ganadeﬁia

La industria pecuarla estd intimamente asoc1ada a la agri-
cultura por su v1nculac1on a las act1v1dades del campo ¥y
de la tier;a, 5igual que por tener puntos de contacto
estrechamente identificados como fertilidad del suelo,

climatologia, .lluvias, factores que determinan en forma

decisiva la prosperidad agropecuaria.

La pr1nc1pal raza que predomina es el mestlzo de cebd y
algunos hatos dejganado finos, como el Brahama, pardo suizo
y Holstein. La mayor parte de las tierras son de f4cil
mecanizacién y se encuentran cubiertas de pastos naturales,
como: la yerba ﬁaragua, guinea, aglitén, ademés de otras
familias de gr%mineas ricas en proteinas y alimentos
nutritivos que complementan el alimento bdsico del ganado.
Esta indusfria pécuaria ha adquiridd en los dltimos anos ﬁn
progreso notablel no solo en lo que se refiere al volumen,
sino a lo que réspecta a la mayoria de las‘clases nativas

t

o criollas.

Una de las caracteriticas sobresalientes de esta actividad
i ' :

es la introduccién de ganado de raza y el uso de la inse-

minacién artificial por parte de algunos ganaderos, que

contribuyen en ‘un  alto porcentaje, tanto amejorar la

1'61,4
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calidad del ganado, como aumentar la resistencia a las
enfefﬁedadés comunes. La importancia de raza de selecciédn,
_es una etaﬁa muyiimportante en el proceso de transformacién
de la ganaderia éacuna, como también del semen vacuno, para
fomentar La fecundidad artificial. Pero existen factores de
gran transcendenéia Que deben tenerse en cuenta péra pqder
hacer aun =més %fectivo esos cambios y aprovechar esa
mutuacién en for@a permanente, por ejemplo: es imprescin-

dible hacer un estudio preciso, concreto, técnico sobre

pastos y alimentacidn.

5.2.3. La pesca y la caza.

Por la diversidad de arroyos que banan lé poblaciéﬁ, no
seria un atrevimiento afirmar que esta puede ser  una
importante " forma de utilizar la tierra Y aproVechar sus
recursos natural%s, pero la realidad es otra que dice.lo

contrario, pues sl bien es cierto que en los arroyos se

pesca, esta no tiene fines comerciales, sino recreativo, es

decir, utilizan la pesca como medio de recreacién.

En lo que se refiere a la caza en el municipio no se lleva

a cabo esta actividad.
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5.2.4. La mineria.

El subsuelo del municipio de turbaco es muy rico y de una !
* |
incalculable potencialidad. - F

Existen cuatro (ﬁ) canteras en explotacidén, con una exten-
5i6n de 1.168.4i4 metros aproximadamente, dos ubicadas en
el sector de To%recilla, una en Coloncito y la dltima en
el sector de Ospina Pérez, todas con el mismo procedimiento
de explotacién,} pero unas un poco mas -tecnificadas V4

mecanizadas que otras.

Los productos que extraen son la cal agricola, triturada y
gravilla, polvillo, piedras para simientos y zahorra para

el arreglo de Jias.

Los materiﬁles fde explotacidén y extraccién son trans-
portados -en volquetas propias yl contratadas por los
propietariés. También es importante anotar gque estas
canteras lé‘dan ¢abida a unas 250 personas aproximadamente,
sirviendo -a lafvez como una fuente de trabajo para: el

municipio.

[P —
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5.2.5. Canales y medios' de comercializacidén de la

- produccidén agropecuaria. °

El ganado vacuno para sacrificio se vende directamente del
productor al expendedor, y de este al consumidor final y
para exportacién los ganaderos los envian directamente a la

Feria Ganade:a de Barranquilia.

En cuanto a los productos agricolasfestos son llevados a la
cabecera municiéal en animal de carga o vehiculo, deben¥
diendo de idondé provengan y son adguiridos .por comer-
ciantes que lue@o los venden al consumidor final. Es de
anotar que por no existir un me:cado piblico en el
municipioc no existe transparencia en la comercializacién,

pues se dan situaciones de acaparamiento y de expeculacién.

5.3. EL SECTOR INDUSTRIAL Y EMPRESARIAL

*

5.3.1. La Industria.

Se denomina industria a la transformacién de materia prima
i . 1] » L

en productos terminados. El grado de industrializacidn

sirve como medida al grado de desarrollo de un pueblo, pues

~ mientras més desarrollado sea este, su economia estaré
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fundamentada en una mayor produccién de productos

industriales. .

En nuestro ﬁais el desarrollo industrial esta polarizado en
cinco.grandes’ciudades, fundamentaﬁdose la eéonomia en el
sector_primario; Turbaco no escapa a esta realidad. Por
tanto su .produbcién industrial es insipiente, cuenta

actualmente con'dos industrias de. carrocerias y una de

produccidén de tubos (tubocaribe).

P

f

5.3.2. Las Microempresas.

. - - ! ) -
El municipio actualmente cuenta con tres microempresas

" activas; modisteria, zapateria y articulos varios (cuadros

de arte francés y floristeria). Estas estdn asesoradas por

el circulos de obreros. 4

5.3.3. Las Artesanias.

No constituyen un rengldén importante en la economia del
municipio, sin embargo muchas personas derivan de esta

r
actividad su sustento. . :

En el municipio de Turbaco no existe una tradicidn artesa-
5 nE CARTAGEMS
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nal arraigada,'ébr io tanto no es centro de produccién
importante de ninguno de los.produétos artesanales de la o

regién.

Los artesanos del municipio actualmente se encuentran al
igual que los microempresarios, asesorados por el Circulo
de Obreros, producen articuleos en cueros (bolsos, sanda-

lias, etc.).

5.3.4. Canales yzmediog de comercializacién. s
El canal dé comefr?ializacién‘predominanté en el municipio
para los productbs-industriales elaborados en la ciudad y
los gque son tréidos de otras regiones, que son la gran
mayéria,es;moduétor—mayorista—minofista—cdnsumiddrfinal,
por lo que la poﬁlacién se ve afectada ya gque la existencia

de intermediarios eleva el precio.

5.4. SECTOR COMERCIAL.

Es el conjunto. de actividades que ponen en conexién

+
3

espacial y temporal los bienes y servicios generados en

una econcmia pﬁr los sectores productivos Yy sectores
: h

S
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consumidores, ya sean estos finales o intermediarios.

+

5.4.1. Los negoéios.

f

La tabla 33, nos muestra el tipo y ndmero de negocios
existente actualmente en el municipio de turbaco.

Como podemos observar en la tabla 33, el tipo de negocios

que predomina en el municipio son las tiendas, con un

48,6%, le siguen los kioskos con un 17%, los almacenes con

un 5%, ferreterias y heladerias con 2, 6%.

5.5. SECTOR TRANSPORTE.

El enorme crecimiento de las ciudades ha ido acompanado de

una expansién sustancial de los limites de ellos y de

niveles mayores 'de actividad comercial. Estos cambios han

impuesto nuevas' y grandes demandas de los sistemas de

transporte, deméndas gue en algunas ciudades no se han
podido satisfacéf. La solucién a los problemas de trans-
porte se ha éon@ertido en una de la; tareas principales de
cada gobernante Fe héy dia, de ahi que el papel fundamental

i
de este subsector tiene una 1importancia econdémica muy
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acorde al desarrollo de cada ciudad y en general de toda la :

region.

.

5.5.1. Medios de Transporte Urbano.

[

:
H

Actualmente el ﬁunicipio cuenta con (1) un bus urbano, el
cual cumple su;recorrido por las . principales calles de

este.

t
1

5.5.2. Medios: de Transporte Intermunicipal e Inter-

departamental

El municipio de Turbaco estd comunicado con los municipios

_vecinos, lo mismo que con el interior y toda la costa por
3 . :

la carretera troncal de Occidente.

Actualmente existen 56 buses intermunicipales afiljiados a

la Cooperativa ‘de Transportadoresfdel Municipio.




" Estacién Texaco.

VANY F 7

TABLA 33

TIPO DE NEGOCIO NUMERO DE NEGOCIO %

Tiendas 143 48,66
Kioskos : 51 17
Llanterias ' 1 : 0,3
Almacén ‘ 15 j 5
Resturantes ' 11 '
Talabarterias
Carpinterias
Ferreterias
Supermercados
Heladerias
Farmacias
Talleres . 1
Panaderias

Depésitos

Tapicerias

Lacteos

oo
e T )
w

OO ONWNNO
L T T T T . T T
WO Wb Wi

Distribuidodras
Cantinas

Canchas de' Tejo -
Billares

Vvideos

Agencias de S.
Exp. de Carne
Compra Ventas
Mueblerias
Clinica Dental
Laboratorios Clinicos

- w w
S h

W
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Fuente: Tesoreria Municipal
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5.6. DESARROLLO DEL  SECTOR AGRICOLA MUNICIPAL

COMPARADO CON EL SUBREGIOﬁAL

En el aro de 1999 el 4rea total sembfada en el departaménto
fue de 136.128 h?ctareas de las cuales le correspondienron
al distrito 14.506 hectareas para un porcehtaje de parti-
cipacién del 1066%. E]l area de economia campesina para el
distrito en 199i, fue de 16.630 hectareas con un rendi-

miento de 67.867,80.

lLos cultivos de:economia campesina gue se din dentro del

distrito son los siguientes: platano, yuca, millo, maiz

traficional, name, frutales (guayabe, mangos, citricos,

como: .naranija, Limén, los mismo que las hortalizas como la

berenjena, el‘toﬁate, el aji dulce, la patilla y el meldn.

Los cultivos de;econoﬁia campesina en orden de importancia
que mas se dan a nivel'dellos municipios dél dostrito son:
Arjona: coco, mando, yuea,hortaliéas, méiz tradicicnal.
Cértagena:‘Cana;de azucar, éoco, éuéyaba, papaya, mando,
melén, milio, yjtomate. En Santa Catalina: coco, guayaba,
méngo,.plétano,:yuca, maiz, melén, millo, y hortalizas.

t

Santa Rosa: Cana de azicar, guayaba, mango, platano, yuca,

H

maiz, meléﬁ, hortalizas. Villanueva: mango, platano, yuca,

maiz. Turbaco: Maiz tradicional, yuca, guayaba, mango.

o
.
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TABLA 34 AREA CULTIVADA SEGUN CULTIVO POR

DISTRITOS Y DEPARTAMENTOS

A

150

MUNICIPIOS,

Municipios_C/gené Arj. Sta.Cat. Sta.Ros. V/eva. T/co. T/na

Agquac.
Cana

Coco
Guayaba
Papaya
Mango
Pldtano
Yuca

Hort.

Maiz
Melén
Millo
Tomate
Algo.
Arroz
Sorgo
Total Mun.
$ Muni.Dist
% D i

5
180" 12
10,
15,
50 25
2000
12
.2400
13
20
7
95
800
290
300 5364

s

t

370
30

60
1250
995
1150

200

4068

2,6 38,73 27,96

D

210

‘45

39
400
185
- 95
370
22
130
15

1502

e p t

10,33.11,26

8
25
30 18
12
18 25 15
220 40
800 100 120
' 4
600 200 540
100 150
3 5

1638 547 858
3,76 5,90
. i 0 , 6
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TABLA 35
AREAS Y RENDJ;IMIENTOS DE LOS CULTIVOS DE E. CAMPESINO,
‘ DISTRITO 1
MUNICIPIO | 'TOTAL MUNICIPAL RENDIMIENTO MUNICIPAL -
Cartagena : 930 , 8.262,75 -
Santa Catalina - 4,522 20.195,75 1
Santa Rosa ' 960 _ ‘ 4.640 P
Villanueva . 1.618 . 7.738 N
Turbana : - 743 2.830 :
Turbaco ; 234 1.200 ‘
Arjona _ 7.050 7 20.077
Total . 16.630 67.867,80
Fuente: Urpa. .
1
{
|
.
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6; ADMINISTRACION MUNICIPAL

6.1. . EL RE&IMEN "MUNICIPAL Y' LA DESCENTRALIZACION
. 4 ,

ADMINISTRATIVA Y FISCAL.

i

Al municipio como entidad territorial del Estado le

corresponde la administracién de los bienes, servicios de
la comunidad enmarcado en una determinada Jjurisdiccién
territorial. Esta tarea la rea-lizan con. una determinada

autonomia o independencia, ya sea direc-tamente por sus

-propias dependehcias o a través de estableci-mientos

pﬁblicos o] empre%as piblicas o comérciales o industriales
creadas a inicia;iva del ejecutivo municipai. A medida que
lé vida municiﬁal se¢ va haciendo cada vez méAs completa,
esa administ;aciﬁn de bienes y servicios demanda un mejor
y ordenado trétamientb que lleva a pensar en una
administracién ﬁés moderna y tecnificada, acorde con las
exigenclas de una sociedad nueva, por lo que urge 'la
erradicacién de los vicios tan debatidos ya a los

diferentes sectores de la vida ptblica, como el

18-

@
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clientelismo, el padrinazgo y el nepotismo;lfruto-de”un"
caciquismo burdo .gque ha venido sacrificando el éxito y la

tecnificacién de la administracién- en aras de interéses

netamente particulares.

La osada constitucién nacional, en su articulo 182 6rdené ~
a la Ley determénar los servicios é cargo de la Nacién y |
~las entidaﬁes térritoriales: desde la reforma de 1986, .sin :
embargo este méﬁdato constitucionél. solo. vino a tener
desarrollo con ;as Leyes 11 y 12 de 1986 y los Decretos

expedidos por el ejécutivo en Enero de 1987 (Decreto 77,

78, 179, 80, 81 de 1987).

La Ley 11 de 1986.determiné que la competencia administra-
‘tiva de los muﬁi¢ipios esté ponstituida'por la realciéﬁ de
funciones y serficios que les asigne la ley. De acuerdo con
la cafegoria en que cada municipio se haiie clasificado. :
- _
A su vez la Ley li doté a los municipoios de mayores recur—
- s0s para atender las obligaciones'qﬁe la'leontorgaria, h
mediante uﬁ aumento considerable de su participacién en el
impuesto a las ventas, comélementando en el fdrtalecimiento :
a los fiscos iocéles logrados por la ley 14 de 1983. Pero

la ley 12 ademéds 'de mayores recursos, autoriza al gobierno
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Nacional para‘que'traspase'responsabilidédesf“fuﬂciones Yy
servicios qﬁe eran atendidos por . organizaciones nacio-
nales, hacia loé municipios a fin de darles obligaciones
éue seran atendidas con los mayores ingresos. Estas
facultades extraordinarias al Gobierno incluyen también las
ae suprimir, funcionar, estructurar entidades descen-—
tralizadas naciohales, cuyas funciones serian trasladadas
a los municipios. Con bases en estas normas el Gobierno
Nacional éxpidié los Decretos 77, 78, 79, 80 y 81 de 1987,
que culmina el‘p%oceso de reformas en las cuales se supri-
ﬁen algunos institutos descentralizados, se funcionan
otros y se reestructuran varias de las dépendéncias

nacionales.

A la vez se precisan las funciones y responsabilidades de
los municipios, 'pero sin fijar las categorias a que se

refiere la ley 11 ya mencionada. O sea, que las funciones

i

son las mismas para la totalidad de municipios del pais.

i

6.2. DEPENDENCIAS "MUNICIPALES

b

Las principales dependencias municipales son:
| : ‘

i

Alcaldia Municipal: La Alcaldia Municipal situada en

R

7}
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. i .
Palacio- Municipal, estd representada por el alcalde que es
el jefe superior de la administracién Piblica, que ademés

'de hacer cumplif'las leyes, tiene la facultad de presentar ?

al'ConcejG, los' proyectos de acuerdo que considera impor-
tante .paré el mejoramiento de la poblacién y la buena - |
marcha de la édministracién piblica, ademds de rendir ;
informes periédicos de sus labores,.objetar acuerdos cuando
-lo crea inconvéniente, inconstitucional, ilegales y muyé

especialmentre tiene el deber de piesentar el rpoyecto de j

presupuesto de rentas y gastos.

Cuida de que el;Concéjo se relina oportunamente y desenpene_;
ios deberés quq le corresponden, y lo convoca a reunién
extraordinaria cuando un caso grave y urgente lo exija,
" nombra y,femuevé libremente los empleados de su oficina,
como también ve%é por los empleados al Servicio Municipal.
Ordena los gastos municipales de acuerdo cbn el presupuesto*?

y los reglamentos de contabilidad.

Anteriormente el gobernador del departamento era quien
nombraba a los alcaldes, mediante el derech¢ firmado ademds ;-
por el Secretaric de Gobierno Departamental. Estas desig-

naciones son hechas por el mandatario departamental

atendiendo a conveniencias politicas del momento, razén por
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la cual ‘los funcionarios podian ser removidos de sus cargos

cunado el gobernador lo estimara oportuno.

Afortunadamente cuando una demostracién de madurez politica

del pueblo colombiano y como un decidido paso hacia una

saludable apertura democratica, a partir de 1986 la ley :

establece que ' los alcaldes serdn elegidos en cada
municipio mediante el voto popular de los ciudadanos, para
un periodo fijo'de dos anos y ninguno podré ser reelegido

para el periodo  siguiente.

Concejo Municipél: El Concejo de Turbaco funciona en un

salén del Paladio Municipal, continuo a la oficina del

Alcalde. Es el éncargado de dictar las leyes o disposi-
: i
ciones que rigen para los habitantes del municipio.

Los concejos se reunen por derecho propio durante cuatro
B 1 . .

periodos anualesﬂ en la fecha siguiente: 1 de agosto, dia

en se inicilan lds sesiones ordinarias; el 1 de noviembre;

el 1-de febrero y el 1 de mayo.

Cada periodo legislativo del Concejo es de treinta dias,
. ~
prorrogables a 40. En casos especiales el alcalde puede

convocar al Cabildo a sesiones extraordinarias.

v

))



\85-

159
Contraloria Municipalﬁ -La Contraloria a ‘cuya cabeza esté
el Contralor Municipal, estéd ubicada en el Palacio

Municipal, preécribe-los métodos de contabilidad, la forma
gue deben tenef los libros, registros y formularios, la
menera de 'medir las cuentas de los empleados de‘ los
activos, el ‘exémen de inspeccién’ de libros, archivos,
registros y doéumentos referentes a dichas cuentas.y los
procedimientos que han de regqgir los empleados,
funcionarios, agentes y contratantes para el’ maneﬁc> de
fondos y bienes del municipio. Procuralel pago de las
deudas a favor dé municipio y la restitucién de los fondos

y demds bienes de su propiedad. : o .

Personeria Municipal: La persone;ia a cuya cabeza esté el
personero,'estéisituada en el Palacio Mﬁnicipal; Es el
Personero, quien representa legalmehte al mﬁnicipio, es un
agente del mini%terio Piblico y ademds representante de la
sociedad. - A élicorresponde llevar la voz del Ministerio
Pliblico en los Pégocios en que debe intervenir Yy que se
ventilen en el qﬁzgado Promiscuc Municipal. Informa cada
ano en los,ﬁltimbs 15 dias de diciembre sobre la marcha de
los asuntos re%acionados con el Ministerio Piublico, y

1

acompanado de ﬂlos cuadros estadisticos respectivos,

acomodados a los.modelos que deben observarse para el caso, ,
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vela por el,'qumplimiénto-=dé 15 Constitucién, . leyes
ordenanzas, acuerdos y ordenes superiores en el Municiéio.
Vigila la conducfa de los empleados municipales y promueve
gue se exija ia:responsabilidad por las faltas o delitos

|
que se cometen.

Tesoreria Municibal: La tesoreria municipal situada en el
Palacio Municipaﬁ, esté representada‘por.el Tesorerc que
recauda los impuéstos y contribuciones, guarda y cuida los
dineros del Muniéipio, efectia todos los pagos que le son
legalmente'girado, se responsabiliza fiscalmente por los
dineros recaudados. Remite a la Contraluria Municipal las
cuentas durante ios 15 primeros dias del mes siguiente, a

quien corresponda.

Niicleo Educativo: Este tiene como funcién fomentar la

educacién en el municipio y d& érdenes para el
funcionamiento ¥y <control de los establecimientos de
educacién: preescolar, primaria y secundaria. Seguin los

planes de la Secfetaria de Educacién del Departamento.

Notarfa Municipal: Existe en la poblacién una Notaria
'-donde ademds de los asuntos relacionados a escritura y

autenticacién de firmas y documentos, se registran las

v
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defunciones y nacimiento de las peréonas, datos anotados en
libros eséeciales para eso. Esté; situado en un lugar ;
distinto a laé; oficinas del Palacio Municipal. Esta
representada por el Notario. |

|

6.3. EL PRESUPUESTO MUNICIPAL 1985 - 1981.
;
Se define presuphesto como la fijacién anual de los gastés f'
e ingresos ‘bel estado como representante de la
colectividad 'éecidé posteriormente cuales necesidades
deben ser ' satisfechas con las riquezas privadas de -los
miembros de éste. .Por sonsiguiente el derecho a votar
libremente las f£asas impositivas y vigilar su imposicién,
es el origen ‘del presupuestod de gran importancia
financiera de la preparacién, presentacién, discusién,

aprobacién, ejecucién, contabilidad y control.

El presupuesto lmunicipal se compone de tres partes

fundamentales:

- Presupuesto de Rentas e Ingresos.
- Presupuesto de Gastos e Inversiones.

- Disposiciones Generales.
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Presupuesto de Rentasve Ingresos: Incluye todo recurso que
se compute en él presuppuesto, o sea que corresponda al
liétado de rubrés o nombres de cada entrada que.se calcule,
habra de recaudérse en el ano fiscal en pesos colombianos.

El presupuesto de rentas e ingresos se clasifica en dos

grandes secciones: Ingresos Corrientes y Recursos de
Capital. Los primeros se dividen en tributarios y no
tributarios. Los tributarios se dividen en impuestos

directos e indirectos; los no tributarios comprenden las
tasas, las mdltas, productos de bienes nacionales,
utilidades en empréstitos y las llamadas rentas contrac-

tuales.

Los recursos de capital comprenden: los recursos del
Balance del Tesoro y el célculo de los recursos de
créditos intern@s y externos provenientes de emprésitos u
operaciones deiﬂcréditos a un plazo mayor‘ de un ano,

i
autorizado por la ley debidamente contratadas.

Presupuesto de Gastos e Inversiones: Debe refijar las metas
y objetivos semalados por el Plan de Desarrollo Econdémico
social y .en lés Planes de Inversiones Piblicas. Sera
elaborado de manera que indique las funcidhes, programas,

actividades y proyectos del Gobierno. El presupuesﬁo de

AN

et .
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gastos. se dividé en: Gastos de Funcionamiento y Gastos ‘de
Inversiones. Los gastos dentro de ﬁada seccidén se ¢lasi—
fican en capituio, programas y articulos. Lbs capitulos
dentro de cada divisién representan los diferentes grupos
de actividades hbmogéneas més reducidas, los articulos, en
- 6rden numérico y continuo dentro de cada seccién significan
el objeto_mismo_del gasto, cuando fuere necesario téndrén
ordinales en el;bresupuesto de funcionamiento y proyectos
especificos en &€l de inversiones. Cuando el balance del
Tésoro de 1la v%gencia anterior, a aquella en la que se
presenta el progectd resulta con déficit fiscal, se in-
cluirén fo;zozaﬁente la partida neéesaria_para amortizar-

+

la.

Disposiciones geherales: Como parte tercera .del pfeSupuesto
se incluyen las llamadas disposiciones generales; que sélo
rigen durdnte'el“ano fiscal para el cual se expiden y bus-
can asegurar 1la éebida y correéta ejecucién del presupuesto
~mediante ellas no se pueden crear nuevos impuestos ni modi-
ficar los existéntes, ni conceder excepciones, ni ordenar
nuevos gastos, ni ordenar la contratacién de nuevos eﬁprés-
ltitos. Esta clase de medidas debe consignarse en acuerdos
separados gue una vez en vigencia se pueden incorporar a

los respectivos presupuestos.




6.3.1. Los Ingresos Municipales y su Procedencia:

El municipio de Turbaco cuenta con una serie de ingresos y

"estén clasificados de la siguiente manera:

+
1

a) Ingresos Tfibuta;ios

164 ¢

b)

~ Impuesto directo:
~ Predial ordinario
- Prediai adicional
- Circhalcién vy trénsito.
-Imﬁues}os Indirectos:
- Degﬁpllo de ganado mayor
- Degﬁéllo de ganado menor
- Indugtria y Comercio
- Juegbs permitidos
- EspeEtéculps Piblicos
- Pesos y Pesas
- Avisos y tableros
- Consﬁruccién y delineacién
‘ — Patentes y otros.
Ingresos No tributarios:
- Rentés Ocacioﬁales
f Multés

i

- Fianzas

RPN WV
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Rentas contraactuales

Producto de Bienes Municipales’

Ingresos Compensados

5% para Previsién Social Municipal

Segufidad y vigilancia

50% gfiliacién a Alcaldia - Caja de Previsidn
Departamental | |

Marcas y registros

10% ?n Catastro ordinario de la nacién.

i

Ingresos de Vigencias Anteriores

Catastro Ordinario
Catastro Adicional

Pariticpacién I.V.A.

1

Ingresos de, Otros tesoros

Participacién Departamental
Part;cipacién de Impuesto de Renéa v
Patrimonio.

Participaciones Nacionales

Participacién I.V.A.




R

vy

166

a) Ingresos Tributarios: .

Son aquellos que?percibe el fisco municipal por concépto de
impuesto directo? como el impuesto predial y el de circula-
cién y trénsito;ilos impuestos indirectos como el de Indus-—
tria y Comercio, degiiello de ganado ﬁaYor y menor, especta-

culos piiblicos, pesos y medidas, patentes y delineacién.

. . PO

\a0 -
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~ TABLA 36 - PARTICiPACION-DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN LOS

INGRESCS TOTALES DE TURBACO 1985 — 1991

ARO INGRESOS. TOTALES

INGRESOS TRIBUTARIOS PARTIC.
1985 . 26.273.765,41 5.268.960,04 20,05
1986 38.474.200,18 9.456.858,18 24,57
1987 89.710.816,04 18.724.164,04 20,87
1988 424.774.357,00 228.040.940,00 53,68
1989 102.999:.030,04 18.724.164,90 18,17
1990 416.370.702,00 122.806.526,00 " 24,49 .
1991 143.050.000,00 21,39

668.650.770.00

Fuente: Planeacién Departamental

TABLA 37 PARTIPACION DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS EN LOS

INGRESOS TOTALES 1985 — 1991

AnO INGRESOS TOTALES INGRESOS NO TRIBUT. PARTIC.
1985 26.273.765,41 110.968.000,00 0,42
1986 38.47}.200,18 388.150.000,00 1,00
1987 89.710.816,04 315.550.000,00 0,35
1988 424.777.357,00 196.333.415,00 0,46
1989 102.999.030,04 61.861.901,00 0,60
1990 668.650.770,00 545.600.770,00 0,81

Fuente: Planeacién Departamental
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Lanpérticipacién'porcentual de lOS'ingresos7tributarios en
los ingresos totéles del municipio en el periodo estudiado,
se observa en la, Tabla 37, que la tendencia eﬁ la partici-
pacién de estos .ingresos en los ingresos totales es ines-
table, es asi c&mo.ei ano 1985 la. participacién alcanza
20.5% que es la,ééé baja presentada duranté todo el periodo
estudiado. ‘ |
Para el ano 1986 se presenta una recuperacién en la tasa,

cuando esta se sitﬁa‘en 24.57 % para luego en 1987, volver

a disminuir y colocar en 20.87.

Notamos que péfafel ano de 1988 hubo una g;én reéuperacién
de la pérticipa&ién de los ingre;os-tributarios en los
totales, colocéédose la tasa en 53,68 $disminuyendo esta
tasa para los anés 1989, 1990, 1991, colocandose en 18.17;

29.49; 21.39 respectivamente.
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b)-.. Ingresos No Tributarios:

Son los que conllevan una presentacién directa del

. 13 L i
municipio.

En el Municipio de Turbaco los ingresos no tributarios
comprenden los siquientes rubros: Tasas, las rentas
ocasionales tales como: multas, aprovechamiento, fianzas,

las rentas -contraactuales tales como arrendamientos,

alquileres, interventorias, explotaciones.

La participacién:porcentual de los ingresos_no tributarios
en los ingresoé totales del municipio'-en el periodo
estudiado se obéérva en la Tabla 37, que pararel ano 1985
la tasa fue baja ubicaéndose en 0.42, para el amo 1986 se
presenta una recuperacién en la tasa de participacién, que
es el reflejo de la situacién analizada en la tabla
_ anterior; para lpego en el ano 1987 presentar el porcentaje
de la participaéién mas baja de todo el periodo. Para el
resto de anos d;l periodo estudiado esta tasa aumenta ¥y

disminuye, lo éﬁe demuestra la irreqgularidad de estos

ingresos con relacién a los ingresos totales.

\as
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c) Ingresos Compensados:
Son aquellos recursos que estdn destinados a una finalidad
' i

especifica, porflo tanto cubren determinados gaétos en un -

r
3

programa concreto en el presupuesto.

Dentro de estos 'ingresos encontramos los.siguientes: I

- 5% previsién social municipal; :
- Seguridad.; vigilancia.

- 50% Afiliaéién alcaldia-caja de Previsiodn :

Departameneal. ;

- Marcaé yergistros.

- 10% Catastro ordinario nacional.

d) Ingresos de Vigencias anteriores:

Son aquellos dingfos o ingresos obtenidos en un determinado
ano, pero no fﬁeron causado en Aanros anteriores_ al de ;
recaudo. Comprenden dentro del présupuesto del Municipio
de Turbaco los?siguientes rublos: Catastro ordinario,
catastro adiéional, participaciones departamentales,
participaéién ‘del 1IVa, particibacién ~de industria vy

+

comercio.
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_e) . Ingresos de otros tesoros:

Por lo general éon los dineros que el percibe el municipio
‘por mandato legai y ordenanzas. Dentro de estas categorias
de ingresos, se;tiene en el presupuesto de ingresos del
municipio laé participécioneé nacionales, las
departamenfales;y las de los impuestos a las ventas que
desde el ano dé 1986 en adelante ée denomina cesién del '
impuesto al vaior agregado, siendo ésta dltima la més ;

importante.

6.3.1.1. Impﬁeétos Directos. §
* .
|
i

Son aquellos qué gravan los bienes y propiedades de las

personas cuyo oqjeto enajenarlos, por lo tanto, no se les

trasladan a los%consumidores|fina1es. Ejemplo: impuesto

predial, circulacidén y trénsito.




TABLA .38 ‘PARTIéIPACION DEL INGRESO POR IMPUESTO PREDIAL EN

LOS INGRESOS TOTALES DE TURBACO 1985 — 1991
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ARrOS INGRE%OS TOTALES IMPUESTO PREDIAL PARTIC.
1985 26.273.765,41 2.492,748,08 9,48
1986 38.474.200,18 3.912.139,80 10,16
1987 ° 89.710.816,04 4.149.354,40 4,62
1988 424.774.357,00 21.648.000,00 5,96
1989 102.999.030,00 20.746.777,04 _ 2,01
1990 416.370.702,00 30.000.000,00 7,205
1991 668,.650.770,00 30.000.000,00 5,38 ;

Fuente: Planeaéién Departamental

Impuesto éredial: La Ley 14 de 1988. Basicamente la
reforma del impﬁesto predial promovida por la Ley 14 de
1983, consistente en la actualizacién del catastro, en .los |
subsiguientes cémbios en la base gravable del impuesto, en ;
la limitacién de tarifag vy en los establecimientos de “

nuevas normas dé recaudacién, administracién y registro de

impuestos.

La base gravable:

anteriormente al sistema de ajuste automético de la base .

gravable, sin :embargo la nueva Ley introduce tres

modificaciones a este

actualizacién con incrementos, 10% anual a los avaluos por

~cada ano- de atraso hasta por un periodo de 15 anos,

Ya el gobierno habia recurrido

sistema, primero: establece una
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segundo: institucionalizahpara el futuro, un mecanismo
automatico de réajuste &e acuerdo con un indice de precios
de la tierra, bero limitado por los cambios més amplios
del indice de brecios al consumidor y pof un periodo no .
mayor a 5 anos. Tercero: la ley explicitamente excluye el‘i

avalio catastral a inmuebles por destinacidn.

Tarifas: Se .establece para el impuesto predial vy
complementériosgunos limites claros entre el 4 y el 12 por
1000, sin prejuéio de que las actividades territoriales %
conserven las que tenian establecidas con anterioridad a lal"
Ley 14, sin emb%rgo, se exceptian de aquellos limites los
lotes urbanizadﬁs no edificados y los urbanizables no
urbanizados. ;

Normas Admihistrativas: La nueva ley establece, normas
propiamente admi%istrativa Yy procedimentales para el mahejo
del impuesto talés como los limites para la renta del goce:
cambia también la deduccion por concepto de impuesto
predial pagado; por un descuento al ' impuesto de
patrimonio, y aesvincula de los avallos catastrales las
tasas por servécios. De otra parte, senala al Instituto

Geografico Agutin Codazzi como el orgaﬁismo rector del

catastro.
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Con respecﬁo a-ié participacién porcentual de-los ingrasos
por impuesto‘preﬁial en los ingrasos totales del municipio
en el periodo esﬁudiado, se observaien la tabla 38, que la
tendencia en la participacién de espbs ingresos en los
ingresos totaleﬁ del municipio es inestable, es asi como
para 1985,:la participacién alcanzalun porcentéje alto: en
el ano de 1985 sé presenta un aumento con relacién -al ané
anterior, =parar;el ano de 1987 disminuye la tasa con
relacién a los’ anos anterioreé. :Se nota el incremento

significative que tuvo esta tasa para los anos 1988, con -

5,96%, 1990, con 7,205% y 1991, con 5,38%.

_ Impuesto de Circulacién y Trénsito: EL hecho generador de
estos impuestosi serdn los vehiculos automotores de uso

particular, de acuerdo con lo establecido con la ley 48 de
i .

1968 y la ley 14/ de 1983 y el decreto 1333 de 1986.

Son responSabléé‘del impuesto de circulacién y trénsito,

' entidades propietarias se los vehiculos

;

las personas o

automotores con éoﬁicilio en la jurisdiccién del municipio,
i

por lo cual cohstituye obligacién de todo propietario
t

inscribir en tesoreria municipal su vehiculo.

La base (rabable, serd de acuerdo con las tablas




“vehiculo.

|q
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contenpladas por. Intra, los vehiculos que aparezcan,

deberan  solicitar al Intra el avalio comercial del -

1
b
La tarifa del impﬁesto de circulacién y trénsito ser& del

2 por 1000 déy valor comercial del vehiculo: debera

cancelarse dentro los primeros cuatro mesee de cada aro.

6.3.1.2. Los‘Impuestos Indirectos

b
vt
3

. 1
Son aguellas quese pagan por personas distintas a las

efectivamente gfabadas, en virtud del traspaso de la carga .

tributaria, también se define, como el que se establece por'=

medio de tarifasfimpersonales sobre ciertos hechos intermi-

tentes. Ejempld: deguello de ganado mayor y menor,

LYY

i

k

"
H

impuesto complementario en avisos y tableros, licencia de

funcionamiento, industria y comercio. Deguello de ganado

¥
H

mayor y menor: El‘impuesto de deguello mayor se cobra por

-

cada cabeza de ganado bovino que se sacrifique dentro del

b

perimetro urbanbﬁ con el fin de ©proteger la cria y el

levante, se ha determinado un impuesto més alto para el
oy
sacrificio de hembras.
i
En relacién con' el ganado menor se sabe que el impuesto

i

q

vl

|
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dpor del deguellélpertenece al municipio. Lé participacién
porcentual del i?greso por impuesto de degﬁello de ganado
mayor y mehor en los ingresos totales del municiplo se
observa en la tabla 38, que para el anro de 1985 hay una
mayor participacién 2,41%, con respecto alos anos 1986 y
. 1987 con 0,97 yéO,?O% respectivamente. Para el ano de
1988 vy i990 y 199h se presenta increﬁento en la recaudacién
de este impuestoé significando una participacién de 4,23%,
4,3% y 2,6% respéctivamente. |

V i
Impuesto de induétria y comercio: La ley 14 de 1983 lo que
hace en materi ae impuesto de industria y comercio, es
adoptar y generélizar para todo el:pais el estatuto que.|
Qenia rigiendo en las ciudades anteriormente, habiendo f
quedadd con las siguientes estfucturas.:'La materia
impositiva quedd definida co precisién: Serén.todas las
" actividades come;ciaLes, industriales y‘de;servicio qgue se
ejerzan y realiéen en las respéﬁtivas':jurisdicciones
municipales, diéecta o indirectamentef, por personas |
naturales, juridicas o sociedad de hechos, ya sean que
cumplan en forma‘%ermaﬁente u ocacional e inmuebles deter-
minados, con estéblecimientos de comercio o sin ellos. La
base gravable se%é el promedio mensual de ingresos brutos

: . X . . .
del anmo inmediatamente anterior, con exclusién de: devalua-
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ciones, ingresoé provenientes de ventas' de activos y  de
. : : ' . '

exportaciones, se precisa, la base gravable para las .agen-

cias de publicidad, sequros y distribuciones derivados del

" petréleo.

TABLA 39 PARTIC;!IPACION DEL IMPUESTC DE GANADO MAYOR Y

MENOR;EN LOS INGRESOS TOTALES DE TURBACO

+

ANOS -~ INGRESOS TOTALES ING.  IMP. DEGUELLO PARTIC
1985 26.273.765,41 642.270,50 - 2,41
1986 38.474.200,18 375.812, 0,97
1987 89.710.816,04 375.812, 0;70
1988 424.774.357, 18.000.000, 4,27
1989 102.999.030, 629.747,8 . 0,61
1990 416.370.702, 18.000.000, 4,30
1991 668.650.770, 18.000.000, S : 2,6
!

Fuente: Planeacién Departamental

TABLA 40 PARTICIPACION DEL INGRESO POR IMPUESTO DE |

INDUSTRIA Y COMERCIO EN LOS INGRESOS TOTALES DE .

TURBACO 1985 — 1991

ANOS INGR%SOS TOTALES =~ IMP. IND. Y COM. PARTIC
1985 26.273.765,41 818.847,20 3,11
1986 38.274.200, 18 3.813.976 9.91
1987 89.710.816,04 11.239.830 12.52
1988 424,774 .357 55.000.000 : 12.94
1989 102.999.030,04 11.239.830 10,91
1990 416.370.702 28.000.000, 6,72 -
1991 . 668.650.770 45.000.000, . 6.72

Fuente: Departaﬁento Nacional de Planeacién
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Tarifas:. Estas aeberén;ser establécidas por el Consejo
fk Municipal, dentrb del limite del 2 al 10 por 1000 mensual,
para actividadesicomérciales y de servicios y entre el 2 y

‘el 7 por 1000 para actividades industriales.

t
1

La participéciéd poréentual del ingreso por impuesto por
impuesto dé ind@stria y comercio en los ingresos totales
del municipio, %e observa en la tabla 40 lé tendencia en
la partiéipaci?n es inestable. "Ademés es importante

denotar como en los anos 1986, 1987 y 1988, se presenta

una mayor participacién por parte de estos ingresos.

Impuesto de delineacién: Recae sobre la reconstruccién de

nuevos edificios o la refraccién de los existentes.

Este impuesto lo persibe el municipio por una sola vez y se
causa por la demarcacién que haga la respecfiva entidad
municipal, 'sobré_ la correcta ubicacién de las casas,
construcciones,ttapias, etc. La tarifa seréd del 3%:del
costo total de la respectiva obra.

Impuesto de Pesés y Medidas: Lb constituye la constancia
por parte'de ué fﬁncionario de la administracién de 1los

equipos uSados;para el peso y medida de los productos

agricolas que ' comercializados sean movilizados a otro

v

’
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municipio u a oéros-~departamentos:--
Licencia o patebtes de funcionamiento: corresponde a la
licencia de funcionamiento que el municipib debe conceder
ar los propietafios de los establecimientos. El tiempo de
vigencia de dicha patente estaré detérminada por el
Alcalde'Municipél, aunqgue suspenderla cuando contraviniera

+

normas legales.

;
El municipio-cograré una tarifa-igual al doble del valor
del impuesto dé industria y comercio mensualmente. En el
momento de la éancelacién dé esta suma en la Tesoreria
Municipal,? se Ele entregaré al propietario una placa
numerada gue serviré como control numérico e

identificacién de cada establecimiento gque funciona en el

N
' +

municipio.

-

6.3.1.3. El Impuesto al Valor Agregado IVA.

Las transferencias municipales tienen dos componentes: uno
incondicional, la asignacién sin retencién que recibe el
municipio, puede destinarse a gastos de funcionamiento y/o

. gastos de inversién y la proporcién condicionalmente

resultante de !la retencidén de los Fondos . Educativos !
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Regionales F.E.é; vy la que debe destinarse a las cajas de
prevensién’sbcigl secciogal. Con la‘aplicacién de la nueva
ley se present% la éomposicién anotada, salvo que el
porcentaje equivalente a ia diferencia entre 25,8%
establecido para todos los municipios en 1986 y el tope de
incremento prevfsto para cada ano, estard condicionado para

gastos de inversién.

3

1
]

Todo lo anterior tiene a su vez un condicionamiento de

L

caracter espec1al que establece unos porcentajes minimos
de inversién en las zonas rurales y correglmlentos de los

municipios, dependiendo de su estructura poblacional. En

los municipios  donde la mayoria ‘de la ‘poblacién esta -

localizada fuera de la cabecera municipal serd obligatorio :

invertir al menos el 50% de la part1c1pac1on del impuesto .

a las ventas, en sus zonas rurales y correglmlentos, pero

en los municipios menores de 100.000 habitantes donde la

mayoria de la poblacidn vive en la cabecera municipal, seré

+

obligatorio invertir al menos el 20% de la participacién

del impuesto: a las ventas en sus zonas rurales y

corregimientos.:

$

La separacidn en cada localidad de la zona urbana de la

rural para efectos de la distribucién de la cesién del IVA,
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refuerza asi uno:de los objetivos centrales de la ley, como .
es el propendefi por una mayor autonomia financiera ¥y
administrativa ae las entidades territoriales en su

conjunto geu permitan asumir una mayor responsabilidad

como ajentes ejecutores de la inversidn publica. Asi

4 .
mismo fija claridad los rublos en que se puede invertir el

incremento. !
i

E]l Ministerio de Hacienda y crédito piblico enviard a los
municipios los esquimativos que puede tranferir a cada uno
durante la siguiente vigencia flscal por concepto de su

participacién de impuesto a las ventas IVA. . ' :

A) La suma que debe destinarse exclusivamente a gastos de

inversién.

B) La suma queEdebe destinarse a atender tanto los gastos
i : ’ .
de funcionamiento como los de inversidén

i
:

H

C) Las sumas , que deben -invertirse en la cabecera

i

municipal y en las zonas rurales y corregimiento.

La ejecucién de los planes, programas y proyectos de obras :
piblicas Y- desarrollo econémico y social, debera ser

vigilada por la oficina de Planeacidn de los Departamen Q Symow=
‘ ' B . F ", n iv\? GARIAGE\“# .

vl
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Intendencias y Comisarias a que - pertenezcan. -

Los municipios padré&n celebrar contratos, convenios con

entidades administrativas de los Gobiernos Nacionales,

.

‘departamentales, municipales, para la realizacién de obras

piblicas o prestacién de algunos servicios publicos. Los
convenios o contratos deberan ser coorainados por los
departamentos, -intendencias y “comisariaé a los cuales
pertenezcan los respectivos municipios.

i
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podré hacer

t
retenciones del -incremento de la cesién del impuesto a las
ventas, a que sé refiere esté ley, para atender el pago de
las obligécione% vencidas de los' municipios con otras
entidades ‘pﬁblféas. Dichas retenciones seran giradas
directamente po} el Ministerio de Hacienda y <Crédito
Piblico a las éﬁtidades acreedoras.

;

Las entidades Piblicas acordadaran previamente los saldos

+

débitos con los municipics, mediante la intervencidn del

Ministerio de Hdcienda, si fuera necesario.

En las tablas que ilustra a continuacién se observa la

distribucién de los recursos provenientes de la cesién IVA
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en-gastos de- funcionamiento-e inversién y la distribucién

de la inversién por zonas (rural y urbana).

6.3.2. Los gast&s Municipales y su Distribuciém.

Se entiende por gasto pilblico la inversién de los ingresos
de las entidades pidblicas en la satisfaccién de las
necesidades pﬁbiicas, al igual que regular los procesds
econémicos y sociales.

El presupuesto:de gasto estard dividido en dos partes:

gastos de funcicnamiento y gastos de inversidn.

Gastos del funcionamiento: Estos gastos son los dque se

requieren para due la administracién funcione normélmente, "
en el se incluyeh las apropiaciones para el gasto ordinario
que requiére la administracién bara el pago de las
obligacioﬁes cohtraactuales y de crédito judicialﬁente
recohocidoly en 'general para los gastos gue se destinan a

fines de consumo.

Estas partidas se presentan separadas en servicios
personales, gastos generales, tranferencias y serviccios de

la deuda pﬁblica!toda clasificacién por el objeto del gasto
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por lo cual el gobierno lasJidentificara;‘r_

C ~
TABLA 41 DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR ZONAS DE LOS

RECURSOS PROVENIENTES DE LA SESION DEL IVA EN

TURBAqo DE 1988 — 1992

.

ZONA RURAL ~ TOTAL INVERSION !

ANO ZONA URBANA

1988 29.625.600 7.406.400 : 32.032.00
1989 51.662.160 '12.915.540 ) 64.577.700
1990 99.909.600 24.977.400 124.887.000
1991 180.774.176 45.193.544 225.967.720
1992 76.003.220 380.016.100

305.01?.880

Fuente: Departaﬁento Nacional de Planeacién
“ i .

TABLA 42. DISTRIBUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE LA i

CESIOﬂ DEL IVA EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E

INVERSION EN TURBACO 1988 - 1992

ANO MAXIMO DE FUNCIONAM. MINIMO INVERS. TOTAL
1988 86.408.000, 37.032.000 123.440.000
1989 132.112.300 64.577.700 195.690.000
1990 172.463.000 124.887.000 297.350.000
1991 223.272.280 225.967.720 449.420.000
1992 800 380.016.100 680.730.000

368.

58?.

Fuente: Departa@ento Nacional de Planeacién

La participaciéh porcentual de los gastos. funcionales en .

o c e '
los gastos totales del municipio de Turbaco se observa en !
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la tabla- 40 que dicho gasto participa en proﬁedio en un :
66,83%, del total de gastos del municipio: muy por debajo
este promedio éue el de la mayoria de los municipiés‘del ;_
pais, que oscilan entre el 70 y 90%. Es importante |
denotar que la mayor participacién_porcentual se causd en

el ano de 1990 ;éon un 81,04% y el de menor participacién

es de 1988 con un 38,19%.

l
i

Gastos de. inversién: Los gastos -de inversién son los

+
efectuados en bienes durables.

-~ Intermedios, de duracién superior a tre aros (edificio,

maquinaria, equipo, etc.).
i

- Finales (carreteras y - obras de infraestructura

econémica).

Se asimilan a @os funcionamientos por la caracteristica
principal ‘de gque son de rendimientos compensatorio
simultéaneo, per& se diferencian en que mieentras los gastos
de fuhcionamiento retribuyen bienes de consumo y servicios
personales prest%dos,-los de inversidn retribuyen bienes de

L] . N . .
capital, de modo que aumentan el patrimonio fiscal. Los |

. i L ) " 1] + ¥ kK . .
gastos de inversién pueden clasificarse en directos e




I

2\0-

186

H

iﬁdirectos. Los primeros se destinan exclusivamente a ia
capitalizacién dé los servicios publicos de primer grado o
realizar obras de infraestructura y comprende los pagos de -
obras de desaffollo realizados directamente por la

.

administraciéﬁ municipal. Los .segundos ' son verdaderas
transferencias éon fines econémicos, por lo cual también
puede clasificasé de transferencias;inversién: y comprende
los pagos de las .obras de desarrcllo realizadas a través de %
otras entidades b personasn receptoras de subvenciones.

Con relacién a lé particpacién porcentual de los gastos de
inversién en los gastos totales del municibio, se observa

en la tabla 43, que la inversién parficipa'qon un 44,02 por

ciento del total de los gastos del municipio.




% ' DR LD
L - :

PAR

187

TABLA -43 PARTICIPACION PORCENTUAL" DEv‘LOS-”GASTOS DE

FUNCIO&AMIENTO EN LOS GASTOS TOTALES DE TURBACO

1985 -1991

|
ANO GASTO TOTAL GTOS. FUNCIONAMIENTO PARTICIPAC.
1985 26.273.765 14.417.112,03 54,87
1986 38.474.200,18 25.704.769,15 66,81
1987 89.710.816,04 42.000.398,88 46,81
1988 424.774.357, 16.226.000, 38,19
1989 102.999.030 48.917.074, 47,92
1990 416.370.702 337.427.228, 81,04
1991 668.650;770 437.141.064, 65,37

Fuente: Departamento de Planeacién Nacional

TABLA 44 PARTIC;PACION PORCENTUAL DE LA INVERSION EN LOS

GASTOS. TOTALES DEL MUNICIPIO DE TURBACO DE 1985 -

1991
ANO . GASTOS TO?ALES INVERSION PARTICIPACION
1985 26.273.765,41 11.856.653,38 . 41,12
1986  38.474.200,18 12.769.431,03 33.18
1987 89.710.816,04 47.710.417,16 53,18
1988 #24.774.357, 155.100.000, 36,51
1989 102.999.030,04 54.081.505,39 52,50
1990 416.370.702, 100.000.000, : 24,01
1991 668.650.770 131.509.706 19,67

Fuente: Depart%mento Nacional de Planeacién

Es de anotar gque la mayor participacion porcentual se f;

alcanzé en el aro 1987 con 53,18%, la menor participacién T

+

en el ano de 1991 con 19,67%.

s i s
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6.3.3. Los indicadores financieros~presupuesta1es;‘

v
!
1
+

6.3.3.1. Déficit o superavit presupuestal.

Se presenta déffcit de ejecucién presupuestal cuando -los
gaétos votados én los acuerdos de gastos son mayores‘qﬁe
los ingresos reales obtenidos en esos municipios, otros
cuando se implehentaron poiiticas nacionales del control
de manejo de gagto piblico, es deéi;, gue no hay autoridad

en el gasto.

Se presenta superavit cuando los ingresos reales obtenidos

-por el municipio.son mayores que los gastos- votados en los

acuerdos de gastos.
Como podemos observar en la tabla 45 el linico amo en el
- 1
cual se preseﬁnté deficit presupuestal es 1985, esto
b .
originade por el mal comportamiento de los ingresos y una
expansién fue reflejo del incremento en una proporcién

mayor a los Qastos de inversién que los gastos de

H
funcionamiento de dicho ano. Para el periodo 1986-1991 se

presenta un . superavit presupuestal, debido a la

implementacién de la ley 12 de 1986, a partir del segundo

semestre del mismo ano, mediante la cual la nacién
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transfiere recursos del impuesto al valor agregado en una
. t . . .

mayor proporcién que los amos anteriores. -

6.3.3.2. Capacidad legal de endeudamiento

i
i

Para darle cumblimiento a la léy 78 de 1981 debe

establecerse la' capacidad legal de endeudamiento en los

i
o i s |
municiplos. ;

[}
i
‘
]

La ley 7a_en el érticulo 34, establece que las entidades no
podrén celebrar ;inguna operacidn dé crédito interno cuando
el servicio tota} de la deuda piblica respectiva, incluyen-
do el nuevo empréstito presente en la.'correspondiente
su renta

vigencia fiscal. una suma superior al 30% de

ordinaria.

TABLA 45 PRESUPUESTO EJECUTADO EN TURBACO 1985 - 1991

b

DIFERENCIA ABSOLUTA

ANO INGRESOS GASTOS

1985 18.153.925,55 23.655.774,30 -5.501.848,75
1986  62.537.652,4 60.205.791,76 .2.331.860,64
1987 93.452.632,07 92.238.367,43 1.214.264,64
1988 202.585.300, 108.999.238, 1 93.692.062,
1989 329.596.667, 307.143.635, 22.453.032,
1990 399.620.491, 371.487.358, 28.133.133,
1991 469.644.315, 435.831.081, © 33.813.234,

Fuente: Departamento de Planeacién Nacional

17
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TABLA 46 CAPACIbAD DE ENDEUDAMIE&TO DEL MUNICIPIO DE

TURBACO 1986 - 1991

ANO INGRESOS CTES. 30% ING. CTES. DEUDA PUB. CAP. END.

1986 38.541.400 11.562.420 300.000 11.262.420
1987 89.710.816 26.913.244  800.000 26.113.224
1988 424.774.349 30.899.709 335.834,4 30.363.874
1989 102.999.030,04 27.432.304 66.750.000 60.682.304
1990 416.370.7@2 124.911.210,6. 900.000 124.011.210

1991 668.650.770 200.595.231 .20.000.000 180.595.231

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn

Se establéce a su vez que los ingresos corrientes exclu-
yendo los proveﬁientes del situado fiscal, trnsferencias
para educacién y las prestaciones socliales a que se refiere
la ley 43 de 1978. La capacidad legal de endeudamiento
constituye. el 30# de los ingresos corrientes asi: El 30% de

los ingresos corrientes, menos la deuda piblica.

b
{

para los amos 1986 y 1987, como se puede observar en la

tabla 46 el municipio subvaloré la deuda -piblica con '

relacién a su vqrdadera capacidad de endeudamiento.

s
¥
1

En el ano 1988 ge dé un ligero aumento en la deuda piblica

del municipio, a pesar de ello no se llega a un nivel nivel :

normal con r?specto a su verdadera capacidad de




191

endeudamiento. . En -1988 el municipio® sobrevalord - los
recursos del crédito, ya que la deuda piblica ascendia a
$66.750.000,00 j la verdadéra capacidad de endeudamiento
estaba en el orden de los $60.682.304,70 lo que demuestra

las deficiencias, o el desconocimiento en el calculo de la

capacidad de endﬁudamiento.
6.4. LA PLANERCION

6.4.1. La Planeacién Municipal.
Esta actividad a nivel local est& a cargo de la oficina de

planeacién-

Las oficinas de Planeacién Municipal son dependencias de la

Administracién, por medio de las cuales se.coordiha y mane-
’ ¥

jan todos los asuntos relacionados con la planeacién de el

territorio rural:y urbano de su jursdiccién. Estas oficinas

constituyen uno &e los medios para la vinculacién y armoni-

zacién entre la palneacién local, regional y nacional (Ar-

ticulo 20, Ley 38 de 1981).

La oficina de planeacién se crea por medio de un acuerdo

del Consejo Mubicipal, proyecto que podrd someter el

\ iy

<)
216’
%
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alcalde-avlos=cohcejalés para su estudio y aprobaciéh. Los
acuerdos de los consejos semalaran para el desmpenro de los
cargos de los :Jefes de las Oficinas Municipales de
Planeacién, depéndencias gue a su vez corresponde al
alcalde la determinacién de funciones por cargo, asignar
los saiarios vy ‘establecer las condiciones de requisitos
minimos. La eétructura administrativa estd directamente
relacionada con;‘las necesidades y recursos fiscales del
municipio, ya qge no todos por su'importaﬁcia econdémica,

requieren la misma complejidad en la formacién de estas

dependencias.

El nombramiento del Jefe de Planeacién corresponde a el

Alcalde y las érincipales funciones de la oficina a su

+

cargo son:

- colaborar en las distintas etapas de conformacién del

presupuesto municipal;

- Conceptuar 'sobre la conveniencia técnica y econdémica
de los proyectos que se van a financiar con recursos

del crédito.

@

La planeacidn es un complemento fundamental en el proceso

de descentralizacidn.

v V{ 1
i
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Se ha .pfopuesté la descgntralizacién de-una serie de
funciones ¥y actividades que por considerarse de interés
inmediato o pr6x1mo, O porque su escala geogréflca, técnica
o econdémica asr lo aconseja, por ello no puede dar los
resultados‘ que‘ se propone sin que haya un sistema
organlzado Yy eflClente de planeacién, como que es el mejor
lnstrumento de coordinacién 1ndlspensable en cualquler

sistema aqminiStrativo.

.‘6.4.2. El Plan de Inversiénm.

1

’

Constituyea el conjunto de informacién relativa a los
programas y proyectos de inversién que se ejecutan por

parte de las dlferentes reparticiones admlnlstratlvas del
municipio.ﬁ
)
El plan dé invérsién en la reforma en que ‘se presenta
constituye ' 1la ibase de an&lisis de 1los profectos de
inversién ' en %el sentido de proporéiohar criterios de
; ,
seleccién para las varias etapas de desicién gubernamental
en lo que res?pecta a la programacién del presupuesto
departamental dé inversidn, la evaluacién y autorizacién
de las operacioﬁés de crédito tanto interno comb externo

i

y las politicas que en materia de desarrollo social y
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econémico traza el gobierno.

El plan de inyersiones, considera todos los posibles
recursos financiéros tanto internos como externos que'las
entidadei ejecuqdras esperan comproheter o recibir para la
ejecucidén de suq proyectos.

Es pues, una prégramaéién de fuentes de financiacién cuyo
destino sé conréta en las diferentes acti#idades qué les
corresponde desarrollar a las dlversas entidades. En la
mayoria de' los casos el detalle de las act1v1dades que debe
reallzarce para la ejecucién de los proyectos se detallan
en los anexos, que se esperan cumplir al final de cada
ano. |

Como podembs observar en el plan de-inversionés para el ano
de 1991A(ver Anéxo). Se asigné una partida de 259.507.208
¢orrespondiendo  el 80% a la inversién en la cabecera
municipal y el 20% en el 4rea rural: Al sector salud se le
asignod el 5;78 del total de la inversidén, al sector obras

piblicas el 29,28%, al sector educacién 6(5%, al sector

agua potable y saneamiento ampbiental el 45.08%, al sector ;

inversién social el 2.93% del total de los recursos

destinados para la inversién en el municipio.

.
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En. el.municipio‘de Turbaco actualmente -no se lleva a cabo

planes de desarrollo integral.

6.4.3. Lalpart%cipacién en el desarrollo municipal vy
subrégional en Las diferentes entidades.

|
6.4.3.1. El1 Desarrollo Rural Integrado D.R.I.

. I . .
Es un instrumento mediante el cual se ejecutan las

politicas de desarrollo en el sector tradicional. Este

programa de Qesarrbllo rural integral ha apoyado Yy
fortalecido el. sector rural y en particular las
actividades ag#opecuarias del campesino tradicional

mediante asesoria técnica, etc.

+

: . . . .
Este programa estd . tratando de mejorar.las condiciones
genrales de vida de la poblacidn en sus mas destacados

componentes:

Educacién, actuhlmenté est4 en marcha un proyecto de
construccign de;la escuela de primaria de uno de los
corregimientos ‘de Turbaco (Agua Prieta), salud: Se
encuentra en proyecto construir un acueducto para llevarles

agua a los corregimientos del municipio.
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6.4.3.2. El1 Corﬂés.

i

La Costa Atléntica cuenta con abundantes recursos naturales
renovables (suelo, agua, pesca), mineros e hidrocarburos de
importancia entre los cuales se destacan el carbén, niquel

i

Yy gas natural.:

El sector agropecuario ocupan lugar importante la
ganaderia,el‘algdon, el maiz, el arroz, el sorgo, la palma
africana, la yuca, el platano, el name y las frutas

tropicales.

+
1

Los principales renglones de su industria manufacturera son
la fabricacién de bebidas, abono, plaguisidas, productos
quimicos yTpetroquimicos, entre otros, cuya produccién se

concentra en Barranquilla y Cartagena.

Los importantes. recursos mineros de la regién sumados al
inmenso potencial agropecuario, a la posibilidad de
modernizar el sector industrial, y a la localizacién

privilegiada frente a los mercados internacionales, apoyada

"por los recursos portuarios, han. permi-tido al Corpes

perfilar un modelo de desrrollo regional en el cual se

+

aprovechen, sus ventajas comparativas como motor de una
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econbmia exportaaora;vdesbeneficio para'la'regién y para el

conjunto de la nacién.

Para garantizar ‘que el sistema de planificacién regional
propuesto sea un instrumento eficiente al desarrollo con
visién a largo plazo, el Corpes lo orienta. hacia el logro

de los siguientbs objetivos principales:

]

i

1) ‘De-estructurhfinterna: e e

- Coﬁsolﬁdar a nivel regional el sistema nacional
de planificacién.

- Apoyar, la planificacién como una disbiplina
gientffica, cuyo epicehtro deben ser las
ﬁniveﬁéidades de la regién.

- Articﬁiar el plan de - desarrollo regional,
deparﬁamental, intendencial y municipal.

- Fortai;cer ﬁécnicamente los entes blanificadores,
mediante la capacitacién permanente y. la

utilizacién de tecnologia'moderha.

}

2) De Cohesién ‘Regional: _ i
- Estru?tura un proceso de divulgacién, para lograr

la apropiacién por parte de la gpblacién de los f

¥

ﬁw

o

i
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prograTas . de - desarrollo— y Yy  genarar - nuevas
iniciativas.

+

3) De Participacién:

- Dotar a la regién de los recursos humanos -

calififados par&' garanﬁizar la calidad -del
proceso de institucionalizacién de la planeacién
en los niveles departameﬂtales y municipales, ¥
para promover: Y: coordinar-- la . participécién

i .
comunitaria y de los sectores productivos.

Estos | componentes dan soporte -y sirven para el
perfeccionémienﬁq del proceso dé generacién de politicas,
planes y'programhs de desarrollo que, a su vezZ, Ss& consive
como la tarea pgincipal de la planificacién regional.

»

6.4.3.3. El Senﬁ-Regional.

El servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un
. | .
I b s . . . .

. establecimiento piblico con personeria juridica, patrimonio

1
independiente y autonomia administrativa, adscrita al

! .
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, encargado de

cumplir la politica social del gobierno en el ambito de la -

promocién y de: la formacién profecional de los recursos




-de los mismos.
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humanos del pais y de la gestacién de empleo.

La regional de:Bolivar auxilia Yy financia programas de

actividades con:ingresos insuficientes para la realizacién

i
1

Impulsa la promocién social del trabajador, a través de su
b

formacién - profesional integral, para hacer de €l una

ciudadano ﬁtil Ey-»responsable, poseedor. de los. valores

i
morales y culturales necesarios.
. . f

1]
v

‘Da cooperacién téctica a los empleadores en la

estructuracién de servicio de de relaciones industriales,
con la finalidad de que establezcan métodos Yy
procedimientos " cientificos de selectcién, promocidn,

— . [ . . '
administracién y capacitacién de personal.

Contribuye al , desarrollo de investigéciones gque se
relacionan con;organizacién cintifica dfel trabajo y el
avance tecnolégico del pais, en funcién de los programas de

capacitacién y formacién profesional que debe impartir.

..~ SR 4
DA




- ' CONCLUSIONES

Al finalizar el estudio socio-econémico del municipio de
Turbaco, podemos concluir lo siguiente:

+

i

j

f

1

|

|

a

i

|

!

La situacién geografica del municipio de Turbaco, rasulta 4}

. . .y : i

ventajosa no séloc por su proximidad a las ciudades de Car- [

tagena y Barranquiila principales centros comerciales, in- T

dustriales y a la vez consumidores de produccién agricola 1

y explotacién minera, sino por su localizacién a orillas de 1

. _ :

la carretera troncal de occidente, que es el principal me- i

i

dio de comunicacién del pais. l

La proximidad del municipio de Turbaco a la capital del ;
departamento se constituye también en una desventaja, ya

que se ha presentado una dependencia econémica que conlle-

va al estancamiento parcial de la econémia lo cual es ca-

racteristico de la regidn.

En cuanto a los aspectos .poblacionales el municipio es

basicamente urbano, concentra el 83% de la poblaci6én en la 1

cabecera municipal.

Existe una baja espectativa de vida al nacer y por tanto un

3
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alto porcentaje de la poblaci6n esta constituida por gente
jéven, la tasa de natalidad es alta atin, la mortalidad se
ha disminuido en los Gltimos amos debido a las éampanas de
vacunacioén maéivas; a la existencia de un centro de salud,
consultorios medicos privados, a pesar de no ser estos
suficientes para satisfacer la demanda total de la pobla-

cién.

b
T

Con respecto a la educacibén esté presente serias defi-

ciencias en lo referente a la dotacién de escuelas Yy

colegios.

La falta_de recuréos econémico, la falta de centros de
estudios técnicos superiores, y 1la distancia a estos
centros constituye uno de los mayores obstéculos de la
poblacién del mﬁnicipio de Turbaco para completar su

educacién.

En cuanto al sector salud, el servicio no es el mas ade-
cuado va que el ospital municipal tiene un bajo cubri-

miento en la prestacién del servicio debido a que no

cuenta con la dotacién necesaria para satisfacer las nece-

t

sidades de la poblacién.

lLas vias que comunican al municipio con sus corregimientos

be USRI CH TR - ST AFIE AR S PSR




se encuentran en mal es o, lo que dificulta la comuni-

cacién y el flujo de productos entre estos.
Los obreros y empleados conforman el mayor porcentaje da la
poblacién econémicamente activa, estos en su gran mayoria
laboran en la capital del departamento. La poblacidn eco-
némicamente inactiva est& compuesta en su gran mayoria,

por estudiantes que se dedican al oficio de la casa (amas

de casas).

La agricultura y la ganaderia no han tomado el impulso ne-
cesario, ya que son pocas las personas que se dedican a

esta actividad.

Los ingresos tributarios participan en promedios en un
31.37% del total de los ingresos del municipio, este por-
centaje es 81gn1flcat1vo ya que representa un mayor es—
fuerzo en la distribuccién dei-mun1c1plo, correspondlendo

estos ingresos al recaudo por impuestos directos e indi-

recto.

Los ingresos no tributario participan en un 0.731%, este

porcentaje es insignificante y se compara con el ingreso

tributario.




Los gastos de funcionamientos participan en un mayor
porcentaje en el total de gastos en del municipio, corres-—

pondiendo el porcentaje restante a la participacién de la

inversién.

Se presentan diferencias significativas entre los gastos e

ingresos presupuestados y ejecutados, lo que indica la fal-

ta de previsién para determinar los ingresos que deben

+

recibir el municipio en una vigencia fiscal determinada.

No hay coherencia entre los objetivos de los planes de
desarrollo departamental, en relacién a los programas
municipales lo cual conlleva a que se haga un mal uso de

los recursos presupuestales, frenando el avance y el desa-

rrollo de la regibn.




RECOMENDACIONES

Entre los puntos de recomendacién, senalaremos los si-

guientes:

Hacer todos los e?fuerzos posibles, tanto por parte del
gobierno como de.la misma comunidad para la construccién de
una planta de tratémiento de agua, ya que esta no llena los

requisitos que la hagan considerar como agua potable.

Propender por la:construccién de una plaza de mercado,
donde puedan concurrir lo habitantes del municipio a
catisfacer las necesidades basicas y poder evitar asi la
especulacién de arficulos de primera necesidad por parte de

‘los intermidiarios.

Con una oficina de la Caja Agraria en Turbaco se pueden
incrementar los distintos sectores productivos del  muni-
cipio, principalmente la agricultura que no ha tenido el

auge necesario.

Mantener el mataderc en 6ptimas condiciones de higiene para
evitar asi la propagaci6én de enfermedades.
' f

Dotar a la administracién de medios necesarios para

B - =




organizar y procesar datos a todos los niveles, en forma

gque se garantiza una informacién oportuna para que ésta

sirva de herramienta a los -administradores Yy
planificadores, los cuales requieren de un cimulo de
informacién seleccionada, clara, precisa y conforme a los

objetivos que estos persiguen.

Dotar a los centros asistenciales de los medios necesarios
para gue tengan una mayor cobertura y de esta manera

descongestionar los centros de la capital del departamento.
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- 15.3. Sectof Obras Pdblicas

‘15;5. : Sectoi Agua Potable ¥ Sgneamiéhto ambiental

tofomu1\ _ o . (8 Nov. 1. 990) . Fi

CAPITULO XV

INVERS IONES i

ELl plan Operativo anual de inversiones estari dividido ¢onfoﬁ

lo dispuesto en: la Ley 12, la cual determinari las siguientes

mas que serén 1ncorporadas al Presupuesto Municipal asfi:
j .

15.1. Inversuon Cabecera Mun101pal - $ 207.604.9
15.2. Inverﬁion area rural : o _ 51;901.2
TOTAL PI{OGRAMA :m, INVERSION _ - $ 259.506.2
. ! . R X . .
SECCION I | )

Ei P}an Operativo anual de lnverSLOn Municipal para la vigenc
de¢ 1,991 contempla las siguientes aspectos, tales como lo dis

el Decreto 077;de 1.987 R - : ' ?r

"

15.2. Sectr Salud
15.4. Sector Educacion

15.6. Secto?vlnversion social

SECCION TII |
SECTOR SALUD ?

Apropiese la suma de 3$15.000,000 para atender los gastos de
sion en el sector Salud, dlgcrlmlnado en la siguiente forma*

INVERSION RURAL

15.2.1. Construccion y Dotacion Puesto de Salud l
: Juaumwmﬂm:ﬂ—*t oy :
de Aguas Prietas { “FraangT 000.00
| : i T eagtd SNTVRYSIT 8 ‘l f

4
ul*\: ks 'J ",“r[_"‘];ﬂ

sl

e
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ILPARTAMENTO DE BOLIVAR T o L e - i 1

N i
Ll
cowﬁhu)mununrat - ‘ ACUERDO No 014 J
TURBALGL © L ULUMI. )
,':‘ t.) ?t.Ul UM A , . ( 8 Nov.. 1.990_) . {
; 15.2.2. Dotacion ¥y mantenimientb‘del Puesto de .
- salud%@e Cafiaveral : o '$  4:000.0¢
l5.2.3.f Dotacdon y Mantenimiento del Puesto de :
I salud de San Jose de Chiquito - 41?00.0
TOTAL Inversion Sector Salud ; - $ 15.000.0

‘te forma: o

SECCION = III ? !

SECTOR OBRAS PUBLICAS

Apmopiese 1la suma de § 82 901,242 para atender los gastos de in
Sion del sector Obras Pﬁbllcas Municipal discriminada’ de la sig

15,3, INVERSION CABLCERA

15.5.1.~ Consﬁruccion y compra de terreno para el
- Cementerio Nuevo ‘ ‘ 8 11.000‘
15.3.2, - Mantenimiento Palacio Municipal "?.OOO.
15.3.3. 'Mantéqimiénpo Iglesia Cabecera. r . '3.000
15.3.4,  Construccion de un Gimnasio polifuncio~
nal en terrenos de Coldeportes ©15.000
h ] ' .
15,3494 pavimentacion del tramo de la esquina de
la Farmacia del Pueblo hasta la esguina-
1 . '
de 1a gallera,Calle Sania Catalina - 10.000
15.3.64  Pavimento Calle San Antonio : - 10.000
, . - : _ :
15.3.7;/ Pavimento Calle San Rogue desde la Aveni :
da Pastrana hasta el Colegio Cooperativo 10.000
‘15.3.8:/ Pavimento_Caile Nueva‘'desde la Avenida - :
Pastrana . 10.00C
TovAL INVERSION CABECHRA ¢ 8 176.00C

!
3




P\K'IAMLFIU DE BOLIVAR G T

CUNCR%)MUNHWPU, h - ACULRDO 'No 014
TURDACH - COLOMIA T ( 8 Nov 1'990)

" INVERSION RURAL

f15;3.9f/' Manténimiento Caminos rurales en Cofinancia

¢ién con D. R I. o $ 2.901.24
15,3,10, Mantenlmlento Igle31a Cafiaveral . l;bO0.0C
- 15.3,11. Obras Variaa o 3.000.00
| 1 ) |
- TOTAL INVERSION RURAL . ‘ s 6 901.24
_ I =:========
{ TOTAL INVERSION SECTOR OBRAS PUBLICAS 3 $ 82.901.24
SECCION IV~

' SECTOR EDUCACION

| Apropiese la suma de $ 37.000.000 para atender los gastos de. inver

‘sion del sector Bducdcidn, discrimando en la siguiente forma:

15.4.1. Construccion Colegio Bachillerato Cafiaveral § lS{bO0.0C

+15.4.2, Mantenimiento y dotacion Escuela San Jose - _
de Chiquito y Cafiaveral - - ‘ 2.000.0C
. _ ‘ . . L
Total INVERSION sDUCACION | $ 17.000.0C
! _ | _ g
. Inversion Cabecera .
- 15,4.3, Reconstruccion del local donde funcionari ,
el Centro del Arte y la Cultura ¢ 2o{b?o,oo
TOTAL INVERSION bECTOR BLUUCACION : , ' ' $ 37.000.00
-SECCION V _
;SECTOR AGUA POTABLE;Y.SANEAMIENTO ESPECIAL

'iApr0p1ese la suma de 3117 000.000 para - atender los gastos de gnvex

'sion del sector Agua potable y Saneamiento ambiental dlbcrlmanado
-} de la siguiente formas . S - : : L




AmnN]QﬂanULJVAR-

{CEJO MUNICIPAL,
BACO -

. SECCION

f

Tria

‘Total Inversion Cabecera.

| 007AT INVERSTON AGUA POIABLE Y SANSANIENIO AMBIEKTAT

VI

;bbcmoa INV RS ION bOOIAL

- Apropiese la suma de 3 7 604 966
. gion social para la compra del 4

tiva integral

{ cion agricola.

ACUBRLO No 014

Agropecuarla del Municipio de Turbaco, accion

i
!
i
dULOMIIA ( 8 Hov. 1.990) i
"
?abecera E§
15.5.1. Mantenlmlento reparacion y: ‘dotacion acueducto '
Turbaco $ 100. 000 00
b ) 7 ) . 1
15.5.2. Estudio de factibilidad municipal .4.009.00
mOTALS INVERSION CABECLRA 164.000.00
Inversion Rural
15.5.3. Construccion Pozos taladrados y redes Acue-
' - ducto en; San Jose de Chiquito,en cofinan -
| ciacidén con el D.R.I. ¥ la Gobernacion $ 5.000.00
115.5.4. Construcc1on Pozos taladrados ¥ redes para
a Acueducto en Cafiaveral.en coﬁlnan01a01dn -
con el D.R.I. ¥ la gobernacidn 5.000.0C
115.5.5. Electrificacién de San Jose de Chiguito en
) VCOfinanSiacidn'con Electribol y Caja Agra=-

3.000.0¢
3

§ 13.000.0C

}para atender los gastos de;inver
9% de las acciones en la.Coopera—
que va

encaminada a la generacion de empleos g ingentivos de la produc -
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Comino Herrodurd — .
Limite Mpal

.“ Ganaderiq
P Aguas Vivas
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
i PROGRAMA DE ECONOMIA

ENCUESTA SGCIDECDNDMICA DEL MUNICIPIO DE TURBACO ¢BOLIVARS
BASES PARA UN PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO

'MGHEHE:r: v Q?ELLIDDSE
DISECT 10N |
'§UIDAD v, FECHA ;

STA  No. F

.ENCUE

MOMERE DEL EMNCUE ETHDDR

0. INFORMACION GENERAL

VIENDA

iO.i; Moo DE FAMILIAS dUE HEZITON LA VI

8 e t [ S i wing AR I U N el R am I N R LA LA i mi n"‘
il Mo, DE FERSONAS Eﬁ"’“‘"’ OCuEaN La VIVIENDS

b %, Mo, DE FERSOMAS DE AOUE SE COMFONE LA FAMILIA

9.4, Mo, DE MIJOS DE LA FAMILIA

rn
'}

SEXQ DEL JEFE DL' HOGAR M.

M

0.4, ACTIVIDAD DEL JEFRE DEL HOGARN




DATOS RELACIGHADDS CON EL PARENTESCO FAMILIAR, EDAD, SEXO, ESTADO nz:_‘ : .

A | _ PROFESID, OCUPACION U DFICIO, TRABAID REMUNERADD ACTURL E INGRESOS MEMSUALES. —© |
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By

2.1.7. ARROLES FRUTALES CANTIDAD ¥ PRECIOS APROY IMADOS) .

FRUTAS

(MARCAR CON X}

HECTA -
REAS O
FANEGAS

No. de
ARBOLES
D NATAS

DOCENAS
0 UNIDS.
COSECHA
+

CONSUND
FAMI-
LIAR

£oNSuNa
MUNICT-
PAL

CONSURD -
DEPRRTA-
NENTAL

PRECIO

DOCENA,UNI=|

DAD O BOLSA

| NaRANIAS

L INONES

r
'
[
I
!
|
+

GUAYABAS

CIRUELA

TAMARINDDS

MAMONES

AGUACATES

HANGOS

NISPEROS

IAPOTES

RARACUYAS

PAPAYAS

PIRAS

CORGIOS

MELONES

PATILLAS

BANANDS

COCOTERDS

07RO

SIN INFORN.

247




.2. LA GANADERIA

2.1,

CLASE DE CQNTfDAD DE CEARA GANADDO VACUNO

GANADO
FPRECIO -

NOVILLO

FRECIO
TORO

| FRECIO VA~
(MARCAR CON- X) | MACHOS{HEMERAS {CA LECHERA

4

PRECIO
MQvaLQ

e e e R e

VACUNO

FORCING

[cARALLAR

HOBING

|
| et
I |

JOTRA |

SIN INFORM. e

2.  (GANADO VACUND.

-
ey

YJOLUMEN EM LATACS)Y O LITRO(S)

o. DE RESES

L N

SRA COMSUMO: (MARCAR CON X1 .

COMERCIfAL

EAMILIAR ———e— MUMNICTIFAL

¥

ASOCIACIONES ©OM QUIEN MEGODCIA LA LECHE (MARCAR CON

oy T
e R

EODEGAMN ———e— 3 COCLECHERA |

FROLECH _—

;
Z.2.5. CUARLES SOM LA  ENTIDADES FINANCIADORAS
GANADERD, MEMCIONARLAS. _

+

DEL. CREDITS




2.4, CDOPERATIVAS EXISTENTES

—
o

2.2.7. ENFERMEDADES MAS COMUNES.DEL GANADD

i E .

2.3, LA FESCA \Z_ )
'@.3.1. FESCA UDu,TEMPéRQLﬁENTE —_ FERMANENTEMENTE |
JI LIL2L CLASIFICACIOM, "(MARCAR COM X). |

}ﬁga.__.*_, RIO | CIENEGA . LAGUMA ., 9TRO

E.z 7. PARA comgumm:j (MARCAR CON X).

‘LHNILIAR S .HUNICﬁPQL . REGIONAL . EXFORTACION ___;
{2.7.4. CANTIDAD(ES) P:DﬁHFILH{a) EN KILOS. | ;

e

DIARTA —m “twqmﬁL . MENSUAL ———, ANUAL
2.4, LA CAZA : : 5

2.4.1. ‘CLQSIFICACIQNiDE LOS AMIMALES {MARCAR CON X).

SVES — FEFTILr —ri— C CUHADRUFEDRS
2.4.2. SI CONTESTA AFIRMATIVAMEMTE UMA DE LAS CLASIFICACONES

TR
AMTERIGRES, DI3A SUS NDMEFHJ.

lo.=. COMSERVACIOM DEL MEDIC AMEIENTE (BOSQUES, RIOS. CIENEGAS.
' ARROYDS ¥ DEMAS RECURSGS NATURALES.

~.e.1. No. DE HECTAREAS DEDICADAS & LA SIEMERA DE GRECLES




'2.5.2. CLASE DE AREOLES SEMBRADOS, ESFECIFICAR ‘
. , : _ i

]

2.5,3. QUE ENTIDADES SE DEDICAN 0O DESARROLLAN FROGRAMAS RESFtCTDi
A LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES, MENCIONELAS.

Zaaa .

SI HAY F’R’ODL_JCCiIE;‘-E DE MADERA. LA EAF’LDTACIDN SE DESTINA M..

MERCADO. (MARCAR CCON X). h
MUNICIFA FEGICHAL — .+ NACIONAL ATEO
. EL SECTOR SECUNDARIZ ¥ TERCIARIO
.1 51 LA VIVIENDA Eg'“‘ AR - MEGOCIO, O SI EL JEFE DE HOBAR ES
DUEFHD DE MEGDCIO, UNICADO EN LUGAR DISTINMTO AL HOGAR.

{MARCAR CON X).

§
YFIEMDA ——— ALMGCEDN

TALLER —— ESTAURAMTE —

l
COOFERATIVA ABRICOUA

1o} COOPERATIVA ARTESANA:

,CQNTINQ‘___ DISCATECS ——- DEFOSITO . TIEMDA DEFOSITO -
fFARMACTA COLEGIE ——  HOTEL ——  FEMSION —
’ !
|_AVANDERIA —  BOUTIGUS ——  DISCOTECA OTROS
T.2. 51 £5 DUEARC DE TALLIR, ESFECIFICAR LA CLASE DE TALLER
]

.7, 81 EL JEFE DEL MCZAR, E5 MIEMERQ DE COOFERATIVA.

(MARCAR COM X UMA —E LAS SIGUIENTES CLASIFICACIONES).

b) COOFER (—‘sTI" GANARLDER

d) COOFERATIVA DE

le) oOTRAS)




{FADRE — MADRE

: | .- A , .
. L ;“_ ) 7 i : : - 7 ] .

3.4. SI EL JEFE DE HOGAR E£S DUEFO O ACCICNISTA DE LAS SIGUIENTES' |
EMFRESAS O MICROEMERESAS (MARCAR CON X). . S

3.4.1. EMPRESA DE TRANSFPORTE

B

jz) FLUVIAL

b) TERRESTRE —_— ' ) MARITIMA

I.4.2. DERIVADOS LACTEDS

i

2) QUESD b) MANTEQUILLA ¢) YOGOURT ——r OTRO(S) -

N i '
Z.4:3. ARTICULOS ARTESAMALES

g

ja) TEJIDOE (HAMALAS, EDLSDS, CORTINAG, CARULLAS

't) PRODUCTOS DE TALAEARTENIA Y AFERQS FARA ANIMAL

'ﬁ) FRAODUCTES LE ALFQRQRI% —— d) FRODUCTO DE ORFERRERIA

[E3]

1=.3.4. FPRODUCTOS MO METALICO

%) CALIZA b)Y ARCILLA —— e c) CDTRO(S)

]
’
¥

s.4.%. dTRO(S) FRODUCTOS

-
'l. LOS IMGRESDS = EGREZ0S + AHORRD FAMILIAR

t T
— 4

-

4,1, INGRESO MEMNSUAL FEaAM

|

Ja.1.1. CUARNTIA EN FES0E 3
4.1.2. OUIENES APORTAN EL IMGRESC FAMILIAR (MARCAR COM X}

=iJ0 — aTRO(S:

4,72, .03 EGRESOS MEMSUALES FAMILIARES

2.3, FPERIOLE

4.2.1  RUBRRCE S.2.2. CUAMHTI& : 4.

- ARRIEMDO DE LA VIYIENDA

- CUCTA DE LA YIVIEMDA

— ‘ b




4,

DTRE{S)

GASTOS ALLIMENTACION: -

GASTOS SALUD S

(MEDICOQ, SEGURO, ETC.)

GASTOS EDUCACION

GASTOS TRANSPORTE

+

GASTOS QCUEDUQTU Y ALCANT.

BGASTOS

ENERGIA :

GASTOS

TELEFONG E

GAS 0 COMEUSTIRLE

PAGO SERVICIQ DOMESTICO

MANTENIMIENMTO VEHICULQ

IMFUESTO FREDIAL 1

PRBE0 TRABAJADORES NG Fami-

LIARES A CARGO.

T AHORRD FAMIIAR

e

LA SALUD Y LA NUTRICION
1 LA SALUD :
1.1. ENFERMEDADES MNAS COMUNES
MEMORES DE 12 AFGS {(MA
GRIPE —— b) DIARREA —— <c)
FOLTIO — ) F@Lunfsmm —_a)
EMFE%MEDAEEE DE

ANEMIA —— 3)
FAFERA m) HEFATITIZ

TUMORES

LA POBLACZICMN IMFANTIL,

cend

)

Z).

ko)

DIFTERIA

TETANO
) TOSFERIMNA

SARAMPION ——




FOBLACION ARULTA ( 12 Y &0 AROS).

3.1.2. DE L.OS NOMERES DE LAS EMCERMEDQDES MAS CUMUNES ENTRE LQ'

ls.1.7. ENFERMEDADES | MAS COMUNES ENTRE LA POELACION ANCIANA
© (60 Y MAS AFOE), DE SUS NOMERES.
;

S.l.4. MARQAUE CON HUNA X LAS VYACUNAS J CAMPAMAS DE VACUNACION
INFaNTIL.

=) DIFTERIA —— b)) TOSFERINA — c) TETANO

Idy FPOLIOD
5.2. LA NUTRICION

CUALES SON LOS 1LINENfDS QUE COMSUME DIARIA O SEMAMALMENTE
{MARCAR CON X)) ‘ :

=) CARMES ¥ HUEVDS

RES CERDO FOLLO ——— . FESCADO
HUEVODS OTRA !
|
b) GRANOS Y FASTAS
' . ) !
b ! o
-LRRDZ MALZ ¥ DERIVADOS ——— FRIJOL ROJO
JFRIJDL ELANCG ——- LENTEJA — GARBANIQ —— CARAOTAS

FASTAS AQImETICIAS OTROS

ALYERIAS

t




fc) TUBERCULOS

IYucA —— . HAME —  FLATAND FAFA AHUYAMA — . at

BATATA —— OTRAS —

Id) VERDURAS

ZANAHORIA —— REMOLAGHA —— REFOLLO — . TOMATES — |

CEEOLLA —— LECHUGA  ——  HABICHUELA 0TRAS
1e) LacTECS 3 : ‘
LECHE OUESD —temee  MATEQUILLA SUERD —

IYOBOURT —— OTROS e

) FRUTAS Y JUBDS-

MARAMIAS ——  MANGOS r—- FIFAAS —— GBUAYABAS —— FARFAYA ——

MELONES —— FATILLAS MARACUYAS NISFEROS — ;f

ZAFOTES RANANOS AGUACATES —  LIMONES
OTROS : ] , : i

...i !
&. LA WIVIEMDA ;

] ' v - |
5.1, MARCAR COM ¥, LA RESFUESTA AFROFIADA A CADA UMA DE  LAS
| SIGUIENTES COMDICIOMES DE LA VIVIENDA. w
1 5.1.1. TEMENCIA | &.1.2. PAREDES | &.1.3. FISCS | &.1.4. TECHO:

(MERQUE X)) - ,(MAaRQUE X)) (MaFRaUE X)) (MARQUE X}

WEEDRPTA — T [MATERIAL —— 0 |CEMEMTO ———— [FALMA
i

| ARRENDADA ——— | MADERA — leeiopsa - |TE3A
IHIFOTECADA —— |BAHAREQUE — [LADRILLO ETERMNIT

i trvanioa OT%Q OTRO ——— |ZINC
| OTRA : ‘ | DTHQ'___F__—{i'




6.2, SERVICIOS DE LA VIVIENDA ( MARCAR CON X ).

a) ABUA —— b) LUZ —— ) TELEFONO-—— d) GAS NATURAL

e) GAS PROFAND OTRO(S)

&.%. DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA MARCAR CON X )

al} SALA INDEF‘..; 5) gaLA COMED. ——  c)} SALA CUARTO

d) SALA COCINA ——— e) CUARTOS INDEP.

f) COCINA INDEF. ——

lg) COMEDOK INDEF. ——' h) COMEDOR COCINA

1y aTRO(s)

i} LETRINA —— k) FATIO

T Y CUANTOS CUARTOS TIEME LA VIVIEMDA- SIM INCLUIR SALA CUQR’TD;

Mo . : _— : :
.Z.2. AFROXIMADEMENTE QUE DIMENSIONES TINEN LAS SIGILENTES
FARTES DE LA FROFIEDAD.

Ja) Mts2. DE LA VIVIENDA —— b) Mtez. DE LOS CUARTOS
Tey Mtez . DE LA SALA o 41 Mtsz DEL FATIC

e) Mtz? DE LA CASA !

&H.5.70. 5ERVICIO DE F:ECEDLECCIDN DE BASURA FOR FARTE DEL MUNICIFIO
- . i *

i
ST — ! MO

; . 1 . .
H.3.4. EN CASC MEGATIVC, QUE TRATAMIEMTO LE DAN A LA EASURA

(MARCAR CON X} : :
- i . . .'
2) LA EOTAN B) LA QUEMAN £} LA ENTIERRAN
6.3.%. £r CASO SE QUE LA EOTEM INDICAR DOMDE
16,7, 6, COMO OETIENE EL AGUA LA YIVIEMDA
'5) FOR TUEBERTA bop) POZO e c} ALJIIEBE

d) CAREO TANAQUE —— 1t d)} OTRA

[

i) EBA®D INGDORO —




7. VARIACIONES .DE LA FOELACION. o o »

feriodo 198% — 1991 { Incluir solamente las personas que haya
nacido, muerto o hayan cambiado de lugar ). :

7.1, 7.2.SEX0|{7.3.8Ex0]{ 7.4. SEXO DE LAS MIGRCIONES

RE LOS DE -LAS : .
EDAD | MACIMEN—~|DEFUN — [EMIGRA- INMIGRA-
TO08 CIONES CIDONES DESTING CIONES ORIGEN

£

{

SR EESNURIN WU S

7.5, Mo. DE MUJERES EMTRE LOS 15 ¥ LOS 45 AMOS QUE MAN PARIDS
' EN EL-ULTIMD AfEO '
&+ RAZONES DE LAS MIBRACICNES EMIGRACION -~ INMISRACIQN

MOTIVACIOMES ECCHOMICHAS
MOTIVACINNES SOCIALEDS

MOTIVARCICHES EDUCATIVAS

3. CERAS FRIORITARIAS

m.

2.1. Emn =u opinidn cuales de los =ziguientes aspechtos reguiren:
. v ;

mavor atencion (Marcar com X)

%) SERVICIO DE AGUA —— &) SERVIC. ELECTRICO — ) TELEF. —
' f - = : ;
G) TRAMSFORTE —— &) CORRES Y TELEGRAFQ ———  f) ESCLELAS ———y

By CLIMICAS Y FUESTO EE SALUD ——— 1) FAVIMENTACION ——

) ‘

i3} A3SEDR b} COMNSERMACION DEL MEDIQ AMBIEMTE




LA

.7 SEBURIDAD -—-—' @) MEDIDAS PREVENTIVAS ¥ CORREECTIVAE DEL
YICID, CRIMEN ¥ DELIMCUENCIA ~—— -
5.  PARTICIPACION COMUNITARIA.
5.1, BRUPOS Y ORGANIZACIONES A NIVEL MUNICIPAL EXISTENTE,
MENCIONELOS
#
9.2c PARTICIPA LA COMUNIDAD EN LDOS PLANES ¥  PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES : .
ST N f NO
9.2.1.}51 CONTESTA SI, ESPECIFICAR CUALES
\ ) E
OBSERVACIONES:
v :
ENCUESTADOR:
2
! i
i
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