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0. INTRODUCCION

Esta alternativé de desafrollo comunitario a través de la autocons
trucecidn es uh proceso que para quienes tenemos la responsabilidad
de buscar lo mejor para nuestra sociedad y més exactamente la de
una comunidad marginada, creemos que este nuevo tipo de democra
cia populér con participacidn ('ﬂe todos sus pobladores permitirad a
brir un nuevo camino d-e desarrollo a4 poblaciones gue no tienen lo

3

necesario ni acceso a ios recursos del Estado .

Este estudio es el resultado de la sistematizacién de las experien
cias transmitidas por trabajadores y familias marginadas que de
una u otra forma manifiestan su inconformidad con el sistema rei

nante, planteando a su vez soluciones a través de la autogestién.

Hemos dividide este trabajo en cuatro capitulos que comprenden:
Generalidades de la comunidad, Caracteristicas de la poblacién,
'DiaQnéstico de las condiciones de vida, y Alternativas de desarro

l1o.
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IEn la primera parte o capftulo trataremos de identificar a la comu

nidad conociendo su proceso histérico, ubicacién geogréfica, orga

nizacidn social ete. .

En el segundo capftulo trataremos sobre las caracteristicas de la po '

blaci6n, como esta distribuida segin la edad y sexo, cual es su ori

gen y demés aspectog a través de los cuales conoceremos como es

ta conformada la comunidad.

En la tercera parte plantearemos la situacién real de la comunidad
va identificada, exponiendo un diagnéstico de la calidad de vida de

los integrnates de la comunidad.,

Por (ltimo expondremos una alternativa de desarrollo que a través

de la autoconstruccién logrard dar soluciones a cada uno de los pro
blemas de més consideracién por los que atraviesa dicha comunidad
logrando ia superacién de los niveles de conciencia contribuyendo a

su desarrollo integral para producir cambios de actitud, que permi

'

tan acelerar la conjugacién de fuerzas que intervienen en el desarro

lle general.

7



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

LLa mayorfa de las principales-ciudades de Colombia han tenido en
estos altimos .ar":os un qrecirﬁiento urbano lacele_r'ado, motivado por
crecimiento '\_regetativ'o de la prole y por las expectativas gue crean
los complejos industriales‘originandc;se una masiva migracién d_el
campo a la ciuda;l, produciendose presiones que 1a ciudad no estaba
preparada para afrontgr. Esto ha hecho que grandes masas de la
poblatitén desfavorecida resida actualmente en gran porcentaje enf
los barrios "piratas " y de.invasién que circundan los centros v los
barrios residenciales. Esos barrios s'ubnor"males son un componen
te esencial de la ciudad, sonrlos espacios en los cuales vive y con )

vive gran parte de la poblacién.

Esas comunidades urbanas han recibido en carne propia el impacto
de las crisis socioeconémicas y han tenido que enfrentar con sus
precarios, pero propios medios, las condiciones de vida que cada

dia son més dificiles.

Frente a la crisis urbana, al deficit de vivienda, a la falta de cober

tura de los servicios ptblicos, de la insuficiencia de crédito, a las

Inundaciones invernales, y a las epidemias consecuentes, al desem

P}
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pleo, al hambre, grupos de mujeres y de hombres buscaron vias pro
pias para solucicnar sus problemas cotidianos, mejorar sus condi
ciones de vida,’ organizarse y construir barrios o infraestructura

social, acceder a la dignidad de los pobladores de la verdadera cia

dad.

Partiendo de que loé integrantes del Barrio Nuevo Chile sector La
Conquista viven en estas' condiciones y que no :cuentan con esos.mi‘.
nimos fecursos nos vemos abocadas ante tal situacién a plantear un
proceso de desarrollo comunitario con autoconstruccién autogestio
nada que generarfa a su vez en el mismo [roceso otros programas
necesarios para su desarrollo integral,

-

Las anteriores situaciones nos llevan a formularnos el siguiente in -

terrogante:
¢ lLograré esta alternativa de desarrollo resolver los problemas in
mediatos de vivienda y demés necesidades que tiene esta comunidad

para mejorar su calidad de vida-?

0.2 DEITMITACION DEL TEMA .

inenrs b

-
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0.2.1 Delimitacién Formal
0.2.1.1 ;_!.“iempo

El peritdo que enmarcaré nuestro estudio corresponde a los afios

(1987-1990). ' U )
0.2.1.2 Espacio

Iista alternativa de‘desarrollo comiunitario a través de la autocons
t-r'ucciéh de vivienda se desarrollaré en la ciudad de Cartagena, Ba
rrio Nuevo Chile sector La Conquista,

1

0.2.2 Delimitacién Material

0.2.2.1 Variable Dependiente
Implantacién de una alternativa de desarrollo comunitario a través .

de la autoconstruccién.

0.2.2.2  Variable Independiente



- Loograr la formacién del .sujeto, abarcando-la ética, lo organizati
vO ¥ lo técnico’ep_ la préctica. |

- Vinculacibén de tecnologias socialmente apropiadas. '

- Vincular programas éocial’es, econémi’c—os y culturales que logren
un desarrollo integrado.

- Lograr en el sujeto la concientizacién, ayuda mutua © independen

cia en el desenvolvimiento del proceso autogestionario.
0.3 JUST-IFICACION DE LA INVESTIGACION

La elaboracién y aplicaciénAde este estudio nos permitiré conocer
las grandes discrepancias entre lo que existe y lo que necesita la

co.rnunida‘d para su bienestar. lConsiderandQ que.lé puesta en mar
cha de una alternativa de desarrollo permitiré elevar la calidad de

vida de sus integrantes.

Los fenémenos socioecondmicos con base en la obtencién y elabora
cidén de planes a seguir permiten encontrar posibles soluciones a

los problenﬁas que afronta la comunidad.

Teniendo en cuenta que para satisfacer a esta se debe tener un fin

social v econémico que sean compatibles para que de esta manera -



ocurra un cambio de un estado estitico a otro dindmico.

Por lo general los programas y proyectos institucionales no identi
fican la causa real y cientifica, de la gran dificultad que exiSte en
los niveles informales de la economfa para la creaci6n de ambientes

educativos y la organizacién tanto en el ‘medio rural como en el me

dio urbano.

Por otra parte, el paternalismo y el conductismo que en términos
generales caracteriza a los programas y proyectos institucionales
niega uno de los derechos humanos‘como es el de la partcipacioén,

al tiempo que impide acciones autogestionarias.

Esta alternativa aportars beneficios en la medida que sea aceptadé
cqncientemcnte por sus individuoslc Ademés si dichos programas
son apoyados por entidades tanto oficial‘es'como privadas.
Basandonos en el diagnéstico de como se encuentra el nivel de vida
y el aspecto socio econémico de una cofnunidad margi.nada, nuestra
alternativa de desarrollo estard encaminada al desenvolvimiento in

tegral de la comunidad como su vinculacibén a este proceso.
) .
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0.4 | OBJETIVO§_DE LA INVESTIGACION
0.4.1 Objetivo General

Esta alternatliva de .desarrollo comt.initario"busca por medio del-’prlol
ceso autogg stionario, de capacitacién y organizacién lograr una so
lucién al problema de vivienda, y considerando el deteriqro del con
texto urbano alcanzar'rqsultadbs acordes’'a las necesidades especi
ficas de una comunidad asegurando el desarrollo de estos a través

de la apropiacién de su proyecto.
0.4.2 Objetivos Especificos

- Generar a través del proyecto la concientizacién y participacidn

~de los usuarios la bGsqueda de soluciones a sus necesidades y de
esta manera la organizacién y glesarrolflo de la comunidad, \

- Lograr el 6ptimo aproive.cha'miento de los recursos fisicos y huma
nos.

-~ Recuperar la.identidad de la comunidad reflejado en la representa
cién espacial de su'h-abitat.

~ LLograr que la comunidad participe como sujeto activo en acciones

orientadas al fomenio, promocidén, recuperacién, rehabilitacién de



—..8us modos de vida. ___

- Estimular la superacién, Yy las necesidades de las tecnologias ade

cuadas de construccién,
0.5  MARCO TEORICO

C.5.1 Marco Referencial

El desarrollo de 1a comunidad esg una técnica sociai entendiendose
por tal un conjunto de reglas.précticag y sistemdéticas, Yy cuyos pro
cedimientos se éplican para mejorar o transformar alg(n as”pecto de
la sociedad. La accién social se sustenta también en una filosofia,
en cuanto esta le proporciona los prinéipios r‘ectores que conciernen
a las formas en que debe ser organizéda y debe vivir la sociedad.
Este fenémeno lo‘caracterizamos como una técnica social de promo

ci6én del hombre y de movilizacién de recursos humanos mediante la

participacién activa y democréatica de la poblacién en el planeamien -

to ¥y ejecucién de programas a nivel de comunidades de base, desti

nados a mejorar gus niveles de vida.

En Colombia se han realizado varios proyectos de autoconstruccién

de vivienda con participacién comunitaria, algunas instituciones
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como el Instituto de Crédito Territorial, ¢l Banco Central Hipoteca, -

rio, han desarrollado ‘progra‘mas de construccidén de vivienda pero
esto a benefi;:iad.o solo aquellos que cuentan con los medios paré ad
quirirlas, ademés de que estos proyéctos solo dotan de vivienda a
los bgn‘efiéiados no extendiendose al desarrollo integral de la comu

nidad por ser estéticos y‘l'ucrativos.

A nivel Nacional existian en 1978 cinco proyectos de autoconstruc

cién asociativa ubicadosen las cuatro grandes ciudades del pafs. (1)
Hoy el censo Nacional de autoconstruceidn a identificado quinientos
veintidés proyectos de autoconstruccién diseminados en todo el pais,
de los cuales cuatro cientos noventa y tres su_rgieron‘ durante el quin

quenio 81-86.

Estos quinientos veintid6s proyectos representan en 1986 ochenta
¥y nueve mil novecientos sesenta familias organizadas para construir .
colectivamente su vivienda, mil docientos cuarenta hectareas de tie

rra organizable, y la movilizacibn de once mil millones de pesos(2)

4

(1) Molina, Humberto y Carlos Henao. ' Colombia Autoconstrucci6n

y participacién ', CPU-ENDA-SENA. Bogotd, 1987.

10



_durante_los.ires. CHEMOS-afosr — =~ = e

FE

DEVI VILNDL\ CONSTP tUYAMOS, vy PROMOVIVIENDA ¥ ol surgimien

to de una multltud de 'lsoc1acmne‘3

corporaciones y cooperativas

ejecutoras de programas y de apoyo. Muchas son las experienciasg

de autoconstruceisn que se concen en el pafs algunas de ellas son:

- La experiencia de autcconstruccién en la altura AVP Simén Boli

var de Bogot4,

- La experiencia de desarrollo de eleme

ntos prefebricados para la

autoconstrucciodn de FUNDEMOS en Munizales.,

- La experiencia de SER VIVIENDA que construye vivienda de baJo

costo con elementos prefabricados monoportables, en todo el pafs.,

- El proyecto de autoconstruccién en madera desarrollado por el

ICT con-la colaboracién francess (ACA y REXCOOP), en Tumaco,

- Il andlisis de la creatividad popular en la autoconstruccién indivi

dual de los barrios bopulares de Cali, presentado por Gilma Mosque

. --m"‘"\_
(2) Unos cincuenta ¥ ¢inco millones de dolares, //1 wp b
o ' np CATTEET
: : , i g TR DAT T \
. 2 U

L
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In Cartagena se esta gestando un programa de autoconstruccién en
el Barrio Nuevo Chile sector La Conquista el cual se encuentra en
proceso, También se han con'struidp tﬁediante autoconstruccién es
cuelas. Al igual que en el departamento de Bolivar en elFMLlnicip‘io
de Santa Rosa del Sur, se est4 lle.véndo a cabo la solucién de veinte |
viviendas elaboradas a través de la autoconstruccién, as! mismo co
mo en Avarca otro Municipio de Bolivar se ests generando autocons

truccidn de tipo artesanal.
0.5.2 Marco Conceptual

Teniendo en cuenta que un barrio subnormal y més exactamente una
comunidad merginada es aquella en que atn no han sido intepgrados
& pautas culturales e ideolbgicas de la sociédad en que viven y en -
las que predominan viviendas deteriofadas, insalubres 1imitacionés
de los servicios pablicos y‘sé—mitariosa Todo esto exige un desarro
llo acelerado y mds cuando les amplios cambios de la época contem
poranca reflejan muchas transférmacixones sociales que han tenido
lugar a partir de la segunda guerra _tnuhdial. Las comunidades sub

normales viienen a ser consideradas como una de las caracteristicas

12
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del subdesarraolio.

4

Es decir, como consecuencia de un proceso de marginacién en la

que importantes sectores de la poblacién no tuvieron posibilidades
de integrarse a la modernizacién y por la alta tasa de natalidad de
las familias de bajos recursos, y por los movimientos migratorios

producidos por un creciente desequilibrio entre e} campo y la ciudad.

Tomando en consideracion los aspeclos anteriores y debido a la“gra
ve crisisg econdmica y a la falta de recursos financieros proponemos
una alternativa de desarrollo a través de 1a autoceonstruccidn de vi

viendas mediante la ayuda mutua con participacién comunitaria.

Generalmente 1os recursos escasamente aleanzan para proveerse

“de log materiales, y ante la imposibilidad de pagar la mano de obra

esta alternativa busca la slolucién a éstos broble mas que son tan an
tig‘uos CCJI’}A“IO cl hombre mismo, ya que la humanidad se a desarrolla
do y las estructuras sociales son mAas complejas, la autoconstruceién
se hace mas diffcil y exigente. Para esto es menester la presencia
de una organizacidén sélida, independiente ¥ auténoma que encare el

procesn, y de ahi la necesidad de impartir ademaéas de ia capacitacidn
) ____,_W\

o b
T SRR
p

ook R }
R

/
i -

técnica, capacitacién organizativa.
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Esta experien cia busca gue los_partici pantes.se-identifiquen—con=el—-=——
programa, donde nuestro objetix}o es disefar y educar en el proce .
'so de construccién del ambjiente humano méas cuando e] objetivo no

esr la ganarlcia capitalista sino el mejorar las c:alidades del habitat,
donde primé ¢l valor de uso v goce dei habitat desplaza la utilizacién
de las ér*ea_s minimas y:lals casas estrechas .sin Areas 1ibr‘e‘s ¥ comuna |
les, que son la tradicional concepcidn de lo que es 1a vivienda_popu

lar.

Lba importancia de consolidar una clara conciencia de 1o que es el

Uy -

diseno de vivienda trasciende 1c;s marcos de Ié obra construida ya
que como hemos visto,. su resultado es mAs que la interv.encién de
factores econémicos Y materiales; en ella act@an las expéctati_vas
culturales y la vida cotidiana del poblador y se expresa su gran volun,
tad por proveerse de una casa donde lo esperan cosas conocidas,
hébitualés, la seguridad y una fuerte dosis de sentimiento. Silgni.
fica que esta mutua influencia entre el hombre y el.ambiente fisico
puede ser transformada por la accién que ejerzamos sobre &l con
un trabajo continuo, integral ¥y partcipativo de tal manera que el
avance del saber popular se orienta hacia la construccidén de un am
biente humszno y méas grato donde podamos realizar de una manera

poética y cada vez més libre

14



06 SISTEMA DE HIPOTESIS _—

0.6.1 Hipdtesis General

[La alternativa de desarrollo comunitario estard encaminada a ele

var la calidad de vida de los integrantes de una comunidad.
0.G.2 MHipdtesisde Trabajo

- Iista alternativa de desarrollo c.on.mnitario con autoconstrucci6tn
mejorard las condiciones de vida de sus individuos a través de la
organizacidn, capacitacién y conclien—tizacién.

- Proporsionado una tecnologia apropiada lograremds la sclucidén
no solo al problema de vivienda sino a otros satisfactores iﬁdispen

sables para el desarrollo integral de la comunidad.
0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
0.7.1 Definiciones Conceptuales

Autoconstruceién: Proceso que persigue solucionar problemas comu

nilarios con la construccién de viviendas, sedes comunales, colegios,



étc. Por la falta de recurso s-financieross—dibido-a-la grave erisisT T
. 1 . : :

econbémica que atraviesan las comunidades.

Se estimula adem4s de autogestién, 1a disciplina y se ensefia el pre
cio de la autovaloracién y el saber "'ser " todo esto de manera ac

tiva y préctica.

Barrio Subnormal: Se utiliza para designar aquellasg comunidades
que no tuvieron posibilidades de integrarse a la urbanizacién y se
€ncuentran en dreas en las cuales predominan malos servicios pahli

Cos y viviendas deterioradas,

Capacitaciénr Técpica: Capacidad cienti’figa y técnica puf::;.sta a dispo
sicidén por los integrantes que hacen parte del proyecto como alter
nativa de desarrollo, de modo gque.le permita una adecuada c‘apaci.
tacidén para emprender programas favorables.para Su progreso so

cial y econbémico.

Capacitacién Organizativa:_ Son medios de instrucciédn que buscan

incrementar la calidad de Vida,' el desarrollo personal y de guwupo,

contribuyendo al cambio de actitudes, superacién de limitaciones

e
et N ¢
[

.

existentes y rompimiento de barreras.

16
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Desarro_l_lgji__te_ig_ral: Proceso por medio del cual 1“9;§:g§_ﬁf_g§)réq de .

la gente estan unidos para mejorar las condiciones econdmicas, so -
ciales y culturales de las comunidades. Se organizan para planear

¥y actuar.

Financiacién: Se refiere a la forma de obtener dinerd que sirva pa
ra cubrir los gastos derivados de la ejecuciédn de un plan, programa

O proyecto.
Habitat: Tipo de ambiente en que vive una planta, un animal inclui

do el hombre, desarrollando allf su ciclo vital.

Nivel de Vida: Se refiere a las distintas formas de vivir de las per
-sonas, de acuerdo con aspectos tales como sus ingresos y beneficios

sociales.

Participacié.n Comunitaria: 'Apersonamiento individual y/o colecti |
vo de ciertos roles y neéesidades. Apersonamiento que define la ca
pécidlad de movilidad de los sujetos, para'construcciéﬁ de sus pro

pios proyectos de vida y realizacién como entes fundamentales rela

cionales.

17



VARIABLE .
' Autoconstruccidn

Barrio Subnormal

Capacitacién Técni

ca

Capacitacidén Orga’

nizativa

. cla,

INDIC;ADOR

Mano de Obra, Tecno _
logfa Adecuada, Mate

riales Utilizados, Ca

pacitacién,

NGmero de Viviendas,
Prestacién de Servicios

y su Ubicacibn.

Calidad de 1la Asisten
Frecuencia de la

- Agistencia.

Calidad de la Capaci
tacién Organizativé,

Ac.tividades gue de_sa
rrollen la Conciencia

Participativa.

FUENTE

Encuestas, SENA.

Estadisticas del DA
NE, Encuestas, Ob

servaci6tn Directa.

SENA, y otras Enti

z

dades,

SENA, DIGIDEG.



Desarrollo Inte gral

Financiacién

Habitai

Nivel de Vida

1

Participacién

FUENTE

Tipo de Integracién;

Yy Forma de Organi

zacioén.

Utilizacidn de los

Créditos.

Espacio Geografi
co, Disefio Arqui
tectébnico, Tipolo

gla del Habitat.

Ingresos Bienestar

Social,.

Concientizacién y Par

19

Observacién de ios

Hechos.

Aportes Propios del
SENA Alcaldfa Mu
n1c1pal, Fondo de De
sarrollo Comunal del
Ministerio de Gobier

no, ICT, v BCH.

Observacién de Campo
Fotograffas, Entrevis

tas..

Observacidén de Cam

po, Encuestas.

Comunidad Existen



VARIABLE __ INDICADOR

T e e e e —

___FUENTE

Co munita;ia ' _ ticipécién de .los - te,

Usuarios, Movili

zacion Activa Pa

{‘é légrar Solucién

a sus necesidades, N

Optirho Alprovecha,

miento de los Re

sos Ffsi;:os ¥y Huma : o

nos.
0.8 MIETODOLOGIA
0.8.1 Tipo de Problema a Investigar
Nuestro estudio es de tipo descriptivo, porque en el se analizan e
“lementos, aspectos y caracteres de interés socioecondémico. Ade .
més de que nuestro objetivo es buscar la solucién a los problemas

principalmente de vivienda, y a los satisfactores {salud, educacién

efc., )'que propicien el desarrollo integral de la comunidad.

20
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0,8.2 151 Diseﬁ:)gg_la_lnvestigacién

S s LY gt e AL e e, L [ —

Esta serd de campo y bibliogréafica ya que a través de estas podre

f . -

mos obtenzsr un diagnédstico efectivo de su problematica.

0.8.3 Clase de Observacidn

v

Esta se realizaréd mediante informes y documentos que nos daran

"~ las bases teoricas gque sustenten la practica.

También con la observacién participante y no participante nos vincu

laremos més estrechamente con el problema, conociendo las carac

- teristicas generales de la comunidad, cual es su situacién real, vy

asT hacernos un concepto de lo que conocemos y de lo que deseamos

saber de la comunidad,
C.8.4  Técnicas'de Investigacién de Campo

Nuesiras técnicas de recoleccidn de dates se establecéran mediante
encuestas formales de opinién, y de escogencia, Nuesira poblacién
esta conformada por personas de escasos recursos econdmicos, de

dicados en su mayvorfa a actividades de la economia informal, con

21



4\
1]

e — -baj’o.t;=i=ngt"e‘sos?‘?ﬁjl??ﬁé?§n su mayorfa primaria y una conforma

cidn familiar de Seis a siete personas aproximadamente,

\ PL‘esentaremos un formulario de encuestas con preguntas referentes
a los aspectosg 5 analizar. Para hallar. el nmero de encuestas a ana

Hzar otilizaremos la siguiente formula:

ns oA &/2, P Q. N en donde:

e (N-1) + Z2/9, p . @

Z= Curva de probabilidad en e} drea
n= Tamszno de la muzstra

&= Coeficiente de con_f‘i'ap‘za

P= Proporcitn de Gxito

Q= 131I~oporcién de fracaso

N= Tamafo de 1a poblacién

e= Error muestral

[
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I GENERALIDADES DE LA COMUNIDAD
1,1 PROCESD HISTORICO SOCIAL DE LA COMUNIDAD

El origen histdrico social de la comunidad "' La Conquista ', lo cons
tituyd el conflicto entre la necesidad y la disponibilidad legal de la

vivienda y los servicios.

H

i

Las tierras que hoy forman parte de la comunidad anteriormente
eran baldfas, pero posteriormente fueron invadidas por familiag de

bajos recursos econdémicos y que no poslan vivienda propia.

Liste grupo de familias estaba conformado por ami gos, algunos con
vinculos familiares que provenfan de las calles deno:mi‘t.ladas primera
v segunda del Mamén, avenida Buenns Aires en el sector del Bosque.
Dl grupo anotado sobresalfan C.ZOLTIO personas promotoras, la sefiora
Carmen Caraballo, quién fué la pionera en la conformaciébn del gru
PO inicial; y el sefior JesGis Fuentes quién tomod la direccién del gru

po en las acclones de ocupanidn del lote de terreno.



g

]f)urg__r_ligﬁ_e_l_ptio_c_gso de ocup cién de es as tierras, el sefior Evaris

to Perez Zuniga present6 una demanda de perténencia conira el se
nor Victor José Visbal Rodrigez y personas indeterminadas. en mar
20 18 de 1987. Esta aGn se encuentra para practicar pruebas en el
juzgado quinto civik del circuito de la ciudad de Cart-agen‘a. Pero
posteriormente estas tierras fueron reconocidas como propiedad

“del Municipio.

En la iniciacién de este proceso se dieron las siguientes etapas im
: N X _
portantes:

A, Ttapa de acercamiento entre amigos y de reconocimiento del

“terreno. (19 de junio de 1987)

I3, Itapa de construccitn de las primeras casetas de madera, de

salojo y detencién de 53 personas. (7 de septiembre de 1987)

C. Ttapa de presiones por parte de las autoridades y detencién del

asesor juridico Doctor David Martinez. (23 de septiembre de 1987)

. Etapa de construccién por segunda vez de casefa.s de madera y

desalojos con enfrentamiento, y detencién de 29 pzrsonas. (4 de oc

o e =g e e = e g



tubrne de 1987)

- E. FEtapa de iniéiacién del proceso legal con promulgacién del acuer

do del Concejo Municipal que cede el terreno’a familias que lo ocu

'

paron. (10 de junio de 1988), Ver copia del acuerdo

I'e Tiapa de construccién de 1a Pprimera caseta con materiales con
vencionales, y de reuniones formales de los bensaficiarios en el te

rrenc. (10 de julio de 1983).

G. FEtapa de acercamiento con entidades de apoyo como la Alcaldfa
Municipal vy su Departamento de Planzacién, el SENA con sus pro

gramas de apoyo comunitario. (1 de agosto de 1988),

Fl. Tiapza de arranque del proceso formal de organizacién comunita

ria. (I de octubre de 1988),
1.2 UBICACION GEQOGRATFICA

La Conquista es el proyecto de autogestion de vivienda que.se desa

rrolla en 21 Barrio Nuevo Chile, Manzana 40, Lote 55 aledaﬁo_al

———

e e

campo de sotball del Barrio Los Cerros en la comuna 22 de Carta """

. poeit Tirade
e - om G&
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e

genas

La comunidad L.a Conquista limita al Norte con los barrios Juan

NN, Juniin y Nuevo Paraguay, al Sur con los barrios Los Cerros,'

Altos de San-lsidro, El Olivo y el Paraguay, al Océidénte con los

barrios Bosquesito, San Isidro y el Bosque, al Oriente con el campo

de sotball del Barrio l.os Cerros. Tiste lote mide aproximadamente

14,870 metros cuadrados.

1.3 ESTRUCTURA E INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPA
MIENTO |

En La Conquista al iniciarse el proceso de autoconstruccidn sus te
rrenos presentaban un relieve irregular, por encontrarse en su es .

tructura fisica partes altas .y bajés.

Aunque este terreno no presenta grandes accidentes puede decirse
que existen algunos desniveles teniendo que utilizarse en la adecua *

cion de este, maquinas de las Empresa Pablicas Municipales para

darle una conformacidn plana mis adecuada.
La Coenguista por ser una comunidad nueva rno cuenta con los servi

26



¢ios pOblicos necesarios, pero existen coneciones clandestinas rea
lizada’s por sus pobladoreg para desempefiar ciertas labores donde

s5e requieran.

In cuanto a las vfas de acceso a este sector estas en su mayoria
estan pavimentadas, ¥y cuenta con un servicio de transporte aceptable
los buses con los que puede contar este secor-son: La flota de bu

ses de la via Los Cerros, del Alto Bosque y el Paraguay. EI servi

" cio se hace més diffcil en las horas de la noche.,

lista zona  esta ubicada alrededor de barrios que cuentan con algunas
condiciones favorables como son; vias aceptables y servicios p(bli
cos. Podemos decir, que esta zona no presenta para sus individuos

grandes dificultades en cuanto a su estructura ffsica.
1.4 ORGANIZACION SOCIATL

La comunidad La Conquista es un grupo social de 897 personas uni

das por vinculos de parentesco, amistad o intereses comunes,

lLos beneficiarios son personas de escasos recursos, dedicados en

st mayoria a actividades de la economfa informal otros son obreros

V]
~1



e

con escolaridad primaria, Y con una conformacién familiar de sie

te personas. Por su ocupacidn e ingresos percibidos podemgos de

.

cir que se encuentran en un nivel o estrato social bajo.

En esta comunidad existe un liderazgo aGn dependiente de agentes

externos, en el cual se han presentado durante el proceso de

~

L}

su or

ganizacidon algunos enfrentamientos en cuanto al criterio de manejar

tas decisiones debido a intereses particulares y en algunos casos

’

politicos,

En el trahscurso de formacion se han conformado varias junt

¥

as direc

tivas, que han sido impugnadas por miembros de la comunidad , pe

o actualmente se le dié constitucién legal a 1a organizacién

v hoy

se denomina Asociacién Administradora La Conquista esta recono

cida mediante resolucién No 2414 del 16 de noviembre de 108
nada de la gobernacién del Depertamento de Bolivar (ver cop

lucidn).

8, ema

ia reso

La Asociacitn Administradora La Conquista es una organizacidn sin

animo de lucro para el desarrollo integral de la comunidad,
como objetivo primordial conseguir mediante el desarrollo d

| | A ‘ i . «»—-—!—M] -
vidades educativas, deportivas, recrativas—y—-de—-obiras ST
P TG ATY T
e Cigroarm b

tiene
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solucidén al problema de vivienda..

La organizacidn acogié los estatutos mediante los cuales se les re

conocid Personeria Juridica'y que se adjuntan en este trabajo. En
las asambleas la participacién es activa, sin embargo se nota que a
las reuniones tan solo asisten de manera puntual entre el 60% y el

70% de los beneficiarios. En el proyecto de autoconstruccién han

+

sido participativo_s en la elabor_gcién,de'}_ diseiio al;qﬁitecténico-de

la vivienda, ademds los bene.fi;:iarios m4s puntuales han demostra
do rsu disposicién positiva frente al trabajoide autogestién y en las
jornadas de limpieza, adecuacién de terrenos para ia construégién de
casetés v cu-cfmdo se a requerido de vigilancia, se han hecho presen

I

tes,

Ion cuanto a la participacidén institucional se encuentran el SENA, la

Alecaldia Municipal, intervienen la Pegsonerfa Municipal, El Institu .
to Geogréfico Agustfn Codazzi que elabora el avaluo catastral del

terrens y las mmpresas Pablicas Municipales. En principio intervi

no en Concejo Municipal.

(K]
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2. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

2.1 ASPECTOS ESTATICOS

2.1.1 Distribucién de la Poblacién segin Edad y Sexo

El estudio de la poblacién en relacién con su composicién y distri
bucidn segih la edad y el sexo son factores deter minantes para cono
cer las caracter{sticas fundamentales que contribuyen en la compren

sion de la estructura de la sociedad Yy su funcionamiento.

Esta distribucisn de la poblacién muestra como las condiciones del
desarrollo numérico dependen en ‘gran parte del equi_librié de ambos
Sex0s; estos se hallan correlacionados en grado diverso, pero su
importancia estd ligada a-su relacién con otras caracteristicas. lo
que es logico si se piensa que las funciones biol6gicas y socioeconé

micas del individuo varfan con la edad y el sexo.

Analizando la edad y el sexo podremos establecer los siguientes as



pectos en la poblacidn tales como: Il nﬁ'mero- de personas en edad
de tr'abé‘jar, Las mujeres en edad de procrear, Conocer el estado
de la poblacién segln la proporsién de joveneé, adultos y viejos,
Que parte ae la poblacién constituye caraga ec‘onémica-;v cuales son
los futuros _escolareé, ern fin nna serie de carateristicas por n?:edio
de las cuales podremos conocer las condiciones. generales de una

poblaci6n determinada.

De acuerdo a la tabla No 2 de la distribucibn segln edad v sexo te.
nemos la siguiente informacién: a nivel global observamos una ma

yor participacién del sexo masculino siendo mayor el nimero de Hom
' a ' ) : ?

bres que el de mujeres presentandose un y 56% y un 44% respectiva
N

mante.

Otro hecho de resaltar es que la mayor parte de la poblacidén es me

nor de 30 afios, lo que demuestra que esta es una comunidad confor ¢

~mada por uniones jovenes esta caracteristica generalmente se di

en comunidades 2n proceso de formaeidén como es el caso de la co

munidad del Barrio La Conqguista. _ . .

Si analizamos la poblacién por grandes grupos de edad (ver tabla

No 1) signilicativos tenemos; que la rhayor parte de la poblacion
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el 79,2% se halla concentrada en los menores de 40 afios y dentro

de este grupo encontramos que el mayor porcentaje de la poblacitn,

“el 43, 3% 1o conforman los menores de 20 afnos, ¢l resto ests distri

Luido en un 33, 9%, que corresponde al ndmero de habitantes entre

los mayores de 20 afios v 105 menores de 40,

Entre los grupos de edad de 40 y 60 afos tenemos un 15,5%, y el
D, %% restante se agrupa a los hahitantes con 80 afos y mas. De
acuerdo a esto tememos el estado de juventud, adultez y vejez de la
poblacién, se han tomado tres caﬁegorfas de 0-19 afos para los jo
venes, de 20-59 anos péra el grupo de adultos y los viejos a partir

¢l

4]

loz 60 anos en adelante, (tabla No 1).

-

Lo }.)rillze;‘o que podemos observar es el predominio que ejerce el

sector masculino, en las tres categorias anterior mente estableci

das sobre el zector femenino.

El grupo de edad de 0-19 afios, que representa a 1os jovenes presen

ta un total de 215 hombres y 175 mujeres con un 23,94%&' un 19,6%

respectivamente. De este grupo el que se. encuentra mas equilibra
5

do 235 el de 15-19 afhos que en ambos sexos presenta el mismo por

centaje de 4,45% sexo masculine y femenino.

S0
[aw]

o



Y gripo entre 20-40 anos presenta un total de 185 hombres y 135
mujeres viendose una mayor desproporsién en cuanto al equilibrio
en ambos sexos principalmente en el grupo-de edad de 20-24 afos
~en 103 cuales un 5,02% es sexo masculino y un 3,45% es .sexo feme

nino.

itn el grupo entre 40—5(5 aﬁr)s hay 74 hombres y 64 mujeres con un
3,23% y un 7,11%. Los restantes de 60 anos y m;ﬁs‘present'an un
total de 24 hombres y 23 mujefes con un 2,66% y uﬁ 2,55% respec
tivamente. |

¢

TABLA No 1l DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRANDES GRU
POS5 DIE EDAD SIGNIFICATIVOS ¢

GRUPOS DE EDAD BARRIO LA CONQUISTA 1939

| HOMBRES + MUJERES PORCENTAJE
iMenores de 20 afios 391 43,50

20 a 39 afios 321 . 35,8

I

140 2 59 arnos 138 - 15,5

i

50 anos y mas 47 - 5,2

TOT AL . 897 100%

o



TADILA No 1
Categorias: 0-19 = Jovenes: 20-59 = Adultos;
I I.lerlfe :

60 y més = Viejos
Enzuestas realizadas octubre de 1930

Obeservando la tabla No 2

ta que el grupe que pere

mis detalladamente podermos

darnos cuen
senta un mayor porcentaje es -el de 5-9 anos
aue repa_"es:;nta un 15% del tgtal de la péblacién, Y le sigue en su or
den el grupn de 10-14 aios con un 14, 1% esto puede ser causado co
Mo vimos anterior mente pPorgue es una comunidad joven en proceso
f de formacion donde lasg uzﬁones se hacen a muy éempra-na edad ya
sea casasﬁdose O por unidn libre, y donde no se d4 un control n
adecuado, _

‘ )

atal

Otro grupo de edad donde

=

53¢ concentra un alto porcentaje de la po-
blacion es el grupo de edad entre 25-29 afos
gue el de 20-24 ano

;s conun 11,2%, le si
5¢conun 9,5% y el de
lo que nos vuelve o

15~19 afos con un 9, 0%,

confirmar que la mayor parte de la poblacién

Otro grupo de edad que bresenta un porcentaje significativo es e]
de los ninos de 0-4 afos o
anferiormente ha

o

[

nun a,2% que junto con lo

nombrados

.

sta los 14 anos es donde se observan

los mayeres

34
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porcentajes esto nos indica que hay muchos nifios en edad escolar

Yy representan para estas familias una mayor caraga econdmica.

En cuanto a las .t‘nllje*es en edad de procrear que son las de 15-49
afios existe un total de 213 miujeres en edad de proc‘rear lo que co
rresponde a un 23, 7%, Estas caracterfsticas de la poblaci6n nos
dice que por tales razones se presentaré una alta tasa de natalidad

ya gqiue como vimos es alto el porcentaje de mujeres en edad de pro

-crear, y alto el nimero de nifnos que tiene esta comunidad, lo cual

indica que estas personas tienen grandes necesidades que enfrentar
entre las cuales estd el querer poseer una vivienda pirropia y otras

. ’ g
muchas que es necésario precisar para asl plantear las alternativas
mé&s acordes a sus circunstancias,

i

PIRAMIDE POBLACIONAL

Al analizar la grafica de la pi,ramide-poblacional afirmaremos a(n
mis el analisis realizado en la tabla No 2 donde se observa que la
mayor parte de la poblacién esta conformada ponr _]'OVEI’.I'BS, vemos
gue el grupo de edad que més alto tiene el porcentaje es el de 5-9
afos v en este orden le sigue el de 10-14 afog ,luego le sigue el de

25-29 afos.

[\l



AsT no spodremos dar cuenta como 1a piramide 'muestr_a el predomi

nio de grupos de menor edad, y en esta medida la piramide poblacio - -

nal se va haciendo mas esirecha en la parte superior donde se en

cuenfran los adultos y ancianos. Veremos esto mas detalladamente

en la tabla No 2 | Yy en la piramide poblacional



TARBY.A N 2 DISTRIBUCION DL LA POBLA("ION SEGUN LJ)AD Y
SSEXO

{EDAD L SEXO ' -RUBTOTAL %
: Mo % F Ty,

15-10 40" Tias iy 4,45 80 9,0

30-34 31 3,45 25 9 7g 56 . 6,2

3h-~39 47 5,23 ° 32 3, o5 79 9,0

L

40-44 23 9055 16 T - 39 4,3

75 y¢na3' 1 0,11 2 0.9s T 3 0,3

SUBTOTAL 499 56 398 44 897 T 100%

T T e e e e e

IFuente: Encuesta r‘eah?ﬂfla en D(‘i’..lbr‘t_, de 1989

37
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2.1.2 Distribucion de la Poblacion segin Nomero y Tamano de
' las FFamilias

Iin auestra investigacion realizads a las 139 familias de la comuni

; 1t - . . ] » .
dad " La Conquista " ., Log resultados arrojades fueron los siguien

tes:

121 69% estan representados por hogares que estan conformados por -
1 sola familia, vy que'a la vez tienen un minimo anGmero de hijos de
6 a7; en suorden sigunenlos hogares formados por 2 fa milias con
m4s de 6 hijos, Los hogarés for mados por 3 familias-solo.'represen

tan =21 1,5%,

IZs de anotar que esta comunidad, enla mayorfa de los hogares las
edades de los hijos oscila entre los 5-14 afios sin dejar de conside
rar el grupo de edad entre 0-4 afos Cuyo porcentaje también es sig
nificativo.

Una de las caracterfsticas de los hogares de escasos recursos es

- .. ! ’ -

la promiscuidad pero en esta‘esta caracterfstica no se cumple, ya
gue los hogares estan conformados en su mayorfa por una sola fa

milia: padre, mddre e hijos.




2.1.3 Distribucitn de la Poblacién segdn Ocupacidén y Actividad

L.os beneficiarios de eate proyecto de autoconstruccién son perso
nas de @5cas03 recursos econbémicos, con ingresos promedios de
30.000 pesos mensuales y dedicados en su mayorfa a actividades

:

independiernies,

Analizando detalladamente la ocupacion y actividﬁd tenemos que:

de aciuerdo a la ocupacidén son los obreros quienes conforman un al .
to pr:;r-{':(_:ntazje, es decir, el 50, 3% de las personas en edad de traba
jar; luego le siguen los trabajadores independientes para -t'm porcen
taje del 23%; y por altimo los emple:;dos que representan el éO%

Junto con los trabajadores domesticos que representan un 6%.

Lste andlisis demuestra gue it alto por‘ce1‘1taj¢ de esta poblacién
partenece a los sectores que estan fuertemente golpeados por nues
tra economfa. s decir, ciue en su mayoria pertenecen al sector
comercio(70%) y al sector.servicio (26%). Ahora bien habria que -
teher en cuenta que en su giﬂan maypria se incor.poran a la llamada
LEconomia Informal ~ gque son mas que enclaves productores de ri
queza, no necesariamente monetaria por definicién no explicitada

en las cuenfas nacionales, pero gque son acltividades que existen se

40
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cularmente -~ por ende perciben ingresos comprendidos entre $30.,
000 pesos mensuales Y muy pocos alcanzan a recibir .méas de $60.

000 pesos mensuales, ya sea poque son oclupaciones que no'se desem

penan en forma permanente sino que son llevados en forma temporal,

Siguiéndo con el anélisis tenemos que de acuerdo a la activid-ad si
bien es cierto que en :,u gran mayorfa es una poblacién relativamen
te joven y estos se dedican a estudiar, también existen quienes de
sempehan actividades como trabajadores y oficios del hogar corres
pondiendo un porcentaje de 34,59 vy 23,4% respectivamente,

Todo esto nos 1llevéd a concluir que son ‘personas que por sus esca
503 recursos les es dificil tener acceso a vivienda.s prdmoyidas por
instituciones privadas Y muy pocos veces las realizadas por institu
ciones gubernamentales, luego entoncés Se ven en le; i‘m‘pei:iosa ne
cesidad de invadir v reclamar elvderecho propio de tener "techo'',
Ademias que se carece de oportunidades productivas de trabajo para

4

oblener ingresos necesarios a la subsistencia,-
o2 ASPECTOS DINAMICOS

2.2.1 Tasa BEruta de Natalidad
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T.a ci_udad_ de Cartagena asf coOmo o%ras' ciudades importantes ciel
pals especialmenté las capitales de rJeparta‘ménto, se han caracte
rizado por tener altas tasas de natalidad, a pesar de los descensos
e I‘a década del 60-70 se produajeron cén mayor impacto que en la

actualidacd.

Iin ].‘JSLL‘Carta'gena tenfa una tasa de natalidad del 48,7 por mil, en
1968 se redujo a 33,3 por mil y un nivel del 30 por mil para los a
fos alrededor-de 1975, Como se puede apr‘ec;ar la fecundidad de‘
Ja poblacibén cartagenera a experimentado descensos de considera

ciOn.

Como -:onsecuencié de lo.anterior es de eSpefar que la tasa de na
talidad siguiera decendiendo de tal manera que para el periodo de
1.‘3‘80—1 F35. su nivel podria ser dé 25 por mil y reduciendolse al9,6
por mil‘pa'_ra el periodo de 1995-2000. La mayor o menor natalidad
de uan poblacion depende de un.a serie de factores como l1a clistril;)-u
<ion de la poblacién por grupos de edades, la nupcialidad y factores

~

de tipo psicoldgico, social, econdmico ¥ religioso en algunos casos.

La tasa bruta de natalidad resulta de la comparacién entre el nGme

“ro de nacimientos vivos ocurridos en una poblacién y estimacibn de
\ j



5%

l2a misma zona.

Aungue la natalidad en cierta forma dependa de la nupcialidad pode -

. mos decir que en nuestra comunidad ademé&s de existir familias uni

das por el sacramento del matrimonio; también se dé un alto porcen

taje de uniones libres y de personas solteras que hantenido hijos - -

sin for malizar un hogar.

LI

De éstas familias tenemos que un 42, 3% é_on caéados; -‘ uﬁ 32% son
solteras y 18,5% c_lé los casoé son dre unidén libre; un-4,2% son sepa
rados y el 3% son viudes. Esto nos indica que en su m'ayc'n"i’a-son
casados pero también es alto el porcentaje de familias por unibn 1if-

bre.

Segdﬁ los datos obtenidos en las encuestas realizadas a las 139 fa

miliés encontramos que en ern 21 sector La'Conqui‘stra, es b;astante ‘
alt;:a la tasa bruta de natalidad siendo esté_de un“'?, 8 por mil, lo que
significa que por cada mil personas nacieron vivos aproximadamen

te 8 nifios en el afio 1989. Esta es como sigue:

b=8B x K _ B= Total de nacimientos ocurridos

N ' N= Poblacién total
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K= Constante
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La tasa bruta de natalidad en el Barrio La ('fonquisht.a, se obt.uvo ast:
de las 139 familias encuestadas habfan natcu_i.(jo en loé ﬁiti‘mos doce; .'
meses 7 nifos, repres.entando un 5% dél t"otal de 1as~ f'a_rmilias. 'Es.t:et
alta _tasa se présenta éomo afirmamos _:;nfceriormente p:or"el pocd
contl;_ol natal y que en su mayoria soln hogare_s que se han for‘ma‘w.do. |

‘a muy temprana edad y por la poca educacién rec;ibidaiﬁya qﬁ‘e sblo
algunos alcazan a r—eali'zanr la primaria y empezaron a -procrear sin
planificar, ni medir 1avs‘ posibilidades que tienen para loéral" el Eienes

tar de sus hijos y de la familia en general.
2.2.2 Tasa Bruta de Mortalidad

Actualmente la tendencia de la mortalidad es gradualmente decenden
te debido a los grandes adelantos cientificos aplicados a la salud pa

blica.

La tasa de mortalidad en Cartagena fué en 1987 de 6,8 por mil y en

Y
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LIV RORIDAD W CATTE %
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1992fué de 6,4 por mil esta seguird descendiendo partiendo de un

nivel de 9,0 por mil para el perfodo de 1973-1930 hasta lNegar al
6,0 por mil para el perfodo 1993-2000. Esto 5i se incrementan los
recursos

en general y se dé en especial una mejor racionalizacién

de los recursos médicos asistenciales,

[.a tasa biruta de mortalidad mide 1a cantidad de muertes o defuncio .

nes por mil habitantes que ocurra en un 4rea determinada en un a

no calendario-y per mite conocer su nivel. Esta es la siguiente:

M= D A
» K M = Mortalidad
N N
I3 = Defunciones
N = Poblacidn total
. K = Constante
M= 4
x 000 = 4,45
897

-

En el Barrio Nuevo Chile sector La Conquista, de cada mil habitan

tes mueren 4 aproximadamente en un afio. Esta tasa es relativamen

'3



te alta si se tiene en r':uenlta las condiciones en que vix;en .estas‘ fami
lias, y que poéeeﬁ un nivel de vi‘da béjo presentandose situacione-_s
en las que muchos tienen qu.e vivir con fam'iliares donde en una mis
ma habitacién convive toda una familia, y enotros casos en vivien
das arrendadas donde se carece de algunos o casi todos los servi
Cios que son i,ndispensai‘)les para et buren.desenvo’tvi'mientor de esta,
Esto ocasiona que no se den a su alrededor las suficientes circuns
tancias para tener un medio ambienie adecuado, lo que origina un
hac‘mn miento presentandose -ast enfer medades principalmente en los

nifos y propiciandose el contagio de alounnas enformedades

-

snogencral las muertes aqui ocurcidas se han dado en la poblanién

+

infantil con enfermedades parasitarias y por deshidratacién debido

a ia falta de condiciones sanitarias ¥ por la situacibdn econdmica vy

social de sus habitantes,

2.2.3 Tasa General de Fecundidad i

Lsta se define coma el niimero de nacidos vivos sobre 1a poblacién

que ostad en edad de producirla, multiplicada por mil.

B = Nimero de nacidos en un ado

4.5
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X

b

T.F.G

fl

r
N (15-29)

Esta nos indica que

33 nino

do 3! 5 aproxi

2

El anflisis del

quiere planificar el desarrollo de una comutiidad,

s el

sorverlo con mavor confianza.

meinr ig

£ . N
N-{15-19) = Poblacién femeninag en

tre los 15-49 anos de edad

K = Constante

in00 = 32,8

por cada mil mujeres en edad fertil estan nacien

madamente,

w2t Crecimiento Poblacional

recimiento de la poblacidn es de gran utilidad si se
ya que por medio

podemos eafrentar el reto del incremento de la poblacién y ab

De esta manera podemos conocer

progeamas a realizarv,

Bavrio Nuevo Chile saector La Conquista
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ANO POBLACION TOTAL, . TASA DE CRECIMIENTO
1987 805, 00 ' 0
1989 897,00 5,5

1>

COmo ©os muestira la tabla No 3 que nos indica que erst.o es de un 5,5%
lo que significa'qué‘ es bastante alta ya que por ser esta una comuni
dad en proceso de .formacién no se tomd la tasa dé crecimiento te
niendo en cuenta los aitimos censos, sino que esta se analizo toman
do la poblacién desde el afio en que se inicié que- fué como nos mues
tra la tabla, en 1987 -fué de 805 personas lo que equivalea 115 fafni

1 1as que iniciaron la lucha por estas tier:ras con un promedio de 7 per
sonas por familia.

Actualmente esta comunidad cuenta con 139 familias beneficiarias

del proyecto, lo que representa en su totalidad 897 personas para

1989,

v

ABLA No 3 CRECIMIENTO DE LA POBLACION BARRIO NUEVO
CHILE SECTOR LA C‘ONQUISTA -

o

AN FProyeccidn de la Poblacién
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La tasa de crecimiento de 1a poblacién es del 5,5%, si proyectamaog

la poblacién de 1a comunidad La Conquista al afio 1990 tenemos:

It = Po +Rp)n . ‘Pt = Afio en referencia (1 980)
Po = Afio base (1887=805)
Rp = Tasa de crecimiento de la

(=N
270

‘poblacibn =5

«

' )
Pt = BO5 (1+0,055)°

Pt = 896

Esta indica que la poblacidn de la comunidad La Conquista en 1990

va a ser de 895 habitantes aproximadamente.
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3. DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DI VIDA DE LA €O
MUNIDAD ‘ )

3.1 CONDICIONES DE LA '\/IVIENDA.Y ST PROBLEMATICA

" Para-establecer la problemética en materia de vivienda, haremos

relerencia a las politicas establecidas por los diferentes gobiernos

a nivel Nacianal:

W

i el gobierno de Guillermo Leén Valencia (1962-1966) se enfatiza
el interés por la construccién daz vivienda para obreros, provision
de servicios para barrios carentes,de ello. Esuta politica ‘ser‘fa de
sarrollada porl el ICT a nivel urbano Nacional, por la CUP a nivel

T g i

de Bogold y por La Caja de Crédito Agrario a nivel-rural.

La politica de vivienda planteada por Carlos Ll.eras Restrepo (19585

-1270}. Era la de generar paz v tranquilidad en las zonas urbanas
porque 'la obtencién de vivienda hace a los adjudicatarios elemen

B

tos de orden 7 . En consecuencia el ICT, planted como ohjelivo u

na accidn dirigida a las dreas urbanas marginadas,



En el gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970-1974) , se ltlevd

a cabo el Plan General De Desarrollo de las ''Cuatro estrategias
En la que hace referencia al desarrollo urbano donde se concentran

los recuarsos en la industria edificadora tanto de vivienda como de

servicios complementarios,

Es puesta en funcionamiento a partir

de la creacibn de las Corporaciones Privadas de Ahorro y Vivienda
(CAVY.

El perfodo (1974-1973) en el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen,
La Politica Urbana y Regional persigui6 dos objetivos: Kl primero
una nacionalizacién del desarrollo interno de las grandes ciudades

para reducir los problemas de marginalidad v provicién de servicios

v lransporte; El segundo, encauzar la migracién hacia varios cen
Lros para lograr una mejor distribucién de la poblacién urbana. Se

log

L

propuso tambidn racionalizar los usos del suelo urhano; desplazar

ecursos captados por medio del sistema UPAC a la financiacibn

de vivienda de bajo costo planteadas dentro del esquema ' ciudades

dentro de la ciudad "'; captar el ineremento del valor social de la
tierra en las dreas

1.0

metropolitanas existentes y en las comunidades
plancadas y transladar a toda la comunidad y por Gltimo centralizar

ta planeacidén otorgandole al Estado el papel de coordinador v a la
oo JrnelT M v . - e Finrmagnet «le vy o - FM—*"‘”‘”'W’\
empresa privada ] de financista y constructor. I

t
P |
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!
i
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En el gohierno de Julio Cesar Turbhay Ayala (1 978-1982). Los ob

jetivos fueron:

i}

A, En la dimeusién urbana, recuperar para el Estado la capacidad

de dirigir el crecimiento de las ciudades, en tal forma gue se hubie

-

sen provisto niveles adecuados de bienestar y calidad de la vida de
sus habitantes y,

127 IIn la dimensién regional, procurar una utilizacién racional de
los recursos que ofrecieran las diferentes regiones del pais y crear
condiciones econdmicas y sociales que aseguran un crecimiento en

dogeno propio gue no derivara hacia los centros ya establecidos.

.

Iin resumen la descentralizacién v la autonomis regional,

Belisario Betancour (1982-1986) , prometid la edificacién de una
cantidad determinada de-”casas sin cuota injcial " . Obligarfa a
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), a finaﬁciar los pla
nes populares, bajarfa las {asas de interés, eliminarfa la especu

lacitn del suelo urbano, desconcentraria la produccién, reactiva

ci6n de la economia a partir de 1z industria de la construccidn,

Hay gue tener en cuenta que para la culminacién de su mandato las

D2
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tasas de interés se mantuvieron altas al igual que las tarifas de los
servicios pablicos, y los impuestos prosiguieron su escalada eiem

plo los fondos vrivados y estatales para adelantar el plan.

"Actualmente -como consecuencia de.la politica de este gobierno en
Cartagena 7000 deudores moroﬁ:o; se veran abocados a cancelar su
deuda con la entidad, o a desalojar sus viviendas en caso contrario.
Los dendores tendran la oportunidad de 'renegociar la deuda” atra.
vés de programas de refinanﬁiééién que establecers el ICT con di

ferentes bancos y Corporaciones de Ahorro y Vivienda. Las causas

de tal morosidad, al parecer:

La principal atribuida al programa de vivienda sin cuota inicial, que
en muchas ocasiones adjudicéd viviendas a personas incapaces de cum
plir con las cuotas . "' (3)

A quedado planteado que el plan bandera de Belisario no se cumplid

en su totalidad sing gque se obtuvo una baja en los niveles de inver

(3) " El Universal " - Finca Raiz - , Cartagena 2 de febrero de 1990
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8i0n que afectarfa la construccién y por ende al conjunto de la econo
mia dado a los efectos encadenados que la edificacibn presenta en

el conjunto de la economia.

ILa polftica de Virgilio Barco Vargas {1986-1990) es la siguiente:

+ . - ' .
1 . s - . . . i -
' QQue las entidades especializadas en la financiacién de la vivienda
econbémijca reorientaran sus programas hacia esguemas innovativos
gue se enmacean en una concepceidn integral de los Asentamientos
Humaios, en desarrollo de las cuales no se financiard solamente a

los usuarios de nuevas viviendas de bajo precio, sino a los gque sub
dividan o constituyan ampliaciones para arrendar (Plan Terrazas),

degarrollen su propia vivienda progresivamente, o adecuen inquili

natos ¢ viviendas compartidas.

01 BCH adoptard annevos métodos de captaciédn de ahorros y lineas
de crédito a largo plazo, con el fin de financiar vivienda en condicio
nes acordes con las nuevas modalidades de construccibén y mejora

miento de vivienda. ' (4)

Entre otras se llevaran a cabo las siguientes lineas de accidn en

materia de viviends::

a. Creacién v operacién de un sistema de autoconstruceidn y auto

54



geslion comunitario para el
togias que permitan un s

505 humano:s ?

fabilidad social,

b. Operacién de

socales v reduceidn de costo

desa,t‘r‘()}l_oJ adecuacif de nuevas tecno

0 intensivo de materiales locales, recur

s financieros y mayor ren

HA progirama de formacién de tecnologia social de

Jideres y técnicos para la autogestién y la autoconstruccién en el -

asentamiento.

C. Creacidén y operacidn de un

sistema comunitario de acopio, su

ministro v crédito dz materiales

to. .

-

de construceién en el asentamien

d. Creacidén y operaciéon de un sistema de

participacién financiera

(4" Politicas generales de lucha contra la pobreza ¥y para la gene

racion de emplieo ", Documento tratado y aprobado en las reu

niones del CONPES, en readiones de:

10 de octubre de 1985
28 de octubre de 1935
4 de diciembie de 1935

+

18 de diciembre de 1985
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que consulte las circunstancias especificas de las comunidar Zestora

del provecto.

€. Creacién v operacién de un sistema Leasiné' tecnolégico popular
para estimular la modernizacion de log procesos ’prod uctivos en los .
proyectos,

Desj)uéss de haber enunciado las politicas de los c]ifer?enté's gobiernos
la realidad 'Nacionnl ¥y la gque coneierne a nuestro estudio nos demues
tra lo contrario, ya que é:«stas 20 han sido ejecutadas en su totalidad
Yy aue s3o0lo se han hecho asfuerzos parciales. Es decir, prrogramas
que no responder_l a la verdadera realidad econdmica y social de las

personas de bajos recursos,

Durante a1 procéso de formacion del Barrio La Conquista vemos
romo se evadieron todas las responsabilidades que le correspondian
a las autorlades mf'inic:ipales, ya qm‘a a pesar de las polfticas nacio
nales encaminadas a la vivienda, que apoyan este tipo de proceso,
sin embzrgo estas no se hicieron sentir en el momento que se re

querian.

Vemos como para el afo 1971 CAMACOL, concenptud Jua-el-pr ;‘)"51”?6?}"1}1 '\'

Condn
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de la vivienda radicaba deniro 'r‘le otros factores en el hecho de que
aproximadamente un 48% dé& las familias no podian beneficiarée de
los prestamos bara vivienda de ias C‘ofporaciones de Ahorro y Vi
viendacuyas exigencias de garantias monstarias eran muy altas.

‘En 1974 CAMACOL sedald como, mientras la construcei én- de vix;i
enda hahia aumentado, el deficit cualitativi habia di_s'n'l'inui_do-. Co
mo objgt:ivo planted 1z necesidad de utilizar adeguados mecénismos
de crédito para lograr que la demanda potencial por vivienda de las.
familias de bajos v medios recursos se convirtieran en demanda e

fectiva,

Ahora en 1990 CAMACOL alirma que, como Confseéuellcia de las
medidas tomadas por el gobierno Nacional en relacién con la finan
ciacion de vivienda de interés social se provea la reactivacién del
sector de 1a construcceidn. Por otra parte, la eliminacién de las
restriceiones an cuanto al volumen de colocaciones y los 1fmites
impuestos por la junta monetaria, son medidas gue reactivaran el
sector en el pals, " ya que se estima gue las contribuciones de los
CAYs an vivienda econdmica pueda llegar este ano al 40"70 de sus
desembolsos, lo que significa un monto de mas de $ 100.000 millo

1t had
nes de pesos (D) ‘

Al finalizar el ano 1989, los CAVs otorgaron a tos constructores



¢

presiamos por un valor de $ 235,303, 3 millones, lo que signilica
un incremento dd. 589, r.especto a 1983,

Segin estudios de CAMACOL demuesters que el 70% de las necesida
des habitacionales esta en viviendas que cuestan entre 1.600.000
v T. ODO..OOD'miHonés de peso‘s. La idea es que el Inscredial sélo
:zll:ie‘nc,l.r,a la necesidad de vivienda A-:ie hésta $ 2.300.000, el 31% de la

cdemanda, v las corporaciones atiendan el resto, un 46%.

* ~

Pero segin informes recientes del presidente 'de CA MACOL,, Ga
briel Jaime Giraldo 2n 1989 e] pals no invirtié un solo peso en vivi
enda para clases populares, Ahora el gobierno expide un decreto

de reformas al Upac, que de algnua manera, a pretendido llenar el

vacio de la "empantanada" reforma urbana, Pero no es la panacea.

Cabe anotar que expertos como Ramiro Cardona, " El deficit cre
ciente de viviendas, conlleva a dos formas de urbanizacién ¥y cons
truceién: Una legal, auspiciada por la empresa privada y estatal

l

(5) " El Universal - Finca Rajz - Cartagena 15 de febrero de 1990
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¥ ofra ilegal o clandestina, como e

5 2l caso de las invasiones en

Colombia senalael mismo autojp.

Las invasiones o forma ilegal de urbanizacién, se haa venido de

senvolvieando constantemente en una situacién de conflicto, ya que

faliah gy

}a crecients migracién, al no tener unas respuzsta a sus demandas

de viviendu, busca Satis[acer‘lé recurriendo a medjos ilegales; lo

cual genera a suvez mecanfsmos coercitiy’os de defensa que agudi

za 2 las partes (Eséado ¥ poblad‘-ores) manfenerse en lo que cada uno
tr

crec gue es derecho -

IIn la encuesta realizada a la comunidad La Conguista acerca dg la
tenencia de la vivienda, para precisar mejor la probleme’ztica de la
vivienda en nuestro estudio tenemo.s que esta arrojé los siguientes
datos; el 79,57% vive arrendado yvel 24,0% en otras{es decir en vi
viendas que gson de ]V_o:'s padres u otras personas). De la migma for
ma es5tag viviendas el 94, 2% son de ladrillo v el 5,8% son de madera
en siomayoria los pisos son de cemento(53,2%) v el otro resto son

de baldosin (41, 3%).

IZs fundamental analizar que el pr oblema de vivienda en ia Conquista

g2 pesar de sec un problema humano es.necesario comprender gue

]
e
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estas personas tienen gue compartir su vivienda con algunas defi
ciencias, situacidn esta que exige un proceso y sit correspondiente

alternativa de degsarrollo.

Seein la tabla No‘al de 1‘3 tenencias de la vivienda se hace indispen
sable distinguir dos com.pone'ntes de primera importancia: El pri
mero es el deflicit cuantitativd es decir, entendido como ia difereﬁ
r:ih entre el niimero de familiag existentes ww el nGmero de viviendas
de que digpone. El segundo es el defici.é cualitativo, el cual se aso
cia ala falta de servicios pablicos, que seré analizédo posteriormen

t(;) )

TABLA No 4 TENEZNCIA DE LA VIVIENDA DEL BARRBIO NUREVO
CHILE SECTOR LA CONQUISTA ‘

. Propia -~ { - - ]
-, - e i tm m e T e — - - _|_ e o e e ———— e — — — T_ﬂ..mw_‘____._ —— - —— ——— ket b — .
t }

1 i -
..o Argendada e A05 TSNS
! i : :
! . ] | H
| Hipotecada ¢ o -- 0 -
H L I
] | .
: Otras E 34 ; 24,5 |
R e -
] ‘I !
; SUBTOT AT, ! 139 1007
e ]

Fuente: Tnouestas realizadas octubre de 1989
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3.2 CONDICIONES D2 LA 5ALUBRIDAD GENERAL
l.os principales problemas de salubridad qufe tiene esta comunidad

son los siguientes:

Bl porcentaje més alto 1o répreéentan las personas afectadas con
gripe, es decir, el 47% de sus habitantes y més que todo esta tiene
una fuerte repercusién en los nifos menores de 5 afios; le s‘iguen

en su orden aguellas personas que padecen de fiebres que son un

18% del total v el 15% se ven afectadas poir la diérrea que e€s otro
mal gue se manifiesta en la poblacidn infantile También se presentan
ofray enfermedadés gue son de una u c]t}"a manera cogéecuencia de °
lag primeras anles mencionadas estas son; amigdalitis el 3%; ami
biasis el 3%; artritis el 3%; gastritis el 29%; alét‘gias el 1% y las

Zastrointestinales 21 1%.

Eeiaminando comparativamente el cuadro de enfermedades frecuentes
sobre cuvos 1,"e.%ultados corresponde actuar, ya que son males que
Cpadecen con mayvor celeridad nuestra comunidad. Y de acuerdo con
el program presentado por el presiedente Virgilio Barco,‘ en cuanto

a un sistemsa Nacional de atencidn médica primaria, con promocién

de la salud, prevencidn y control de las enfermedades. Dando prio



ridad a los qgiue habitan en los barrios marginados, las zonas rura

les més pobres y a grupos. especificos. Donde se fortaleceran la
red de pues

tos de salud y de los hospitales locales mediante un plan

de recuperacion, mantsnimiento dotacién de equipos y dreas fisicas.

!

.

Ademis de ate;q-:;ic')ll a las personas, el programa desarrollara accio
nes de atencidn al medio ambiente relacionados especial mente con:
el ‘conirol de 1a caiida:j del agua y de los alimentos. Se pt‘otégeré
2 los nifos menores de 5 afos contra el sarampion) tosferina, dif
tei“ia', igualmente enfermedades diarreicas, respiratorias y la de

la desnulricion.

Nosz damos cuenta al ver qu:e la realidad es otra que las politicas
planteadas por el sefor presidente no han sido ilevadas a cabo en
50 totalidud, si bien se han Hecho algunos intentos por lograr la-so
tucion a estos problemas, vemos como en nuestra cozmu'ni‘déd la

;
salubridad se encuentra en situaciodnes precarias partieado do gue
ai sigquiera cuentan con un centro de salud adecugdo, y los recursos
asistenciales no llegan a parte considerable de la poblacién, y so
1o alrjl,lello:'s que cuentan con ]kos medios pueden pagar una atencién

médica adecuada,

E5 poir eso gue hoy se hace imperativa una democratizacién de la



salud, una humanjzacién del desarrollo , servicio social que permi

Lol

bt dar mas sorvisiog a Jquisznes 1o necesitan.,

s ast como 21 analizar las causas de la mortalidad en nuestro es

tudio en la que la mayor parte de las eafermedades hubieran podido

ser evitadas con una mejor asistencia social. Las condiciones de
- ' - . ’ . ) ' =
salubridad de 1z Conguista, son originadas y mauntenidas por un am

biente bioldgico, (Tsizo y social deliciente, y por la evasidn de pro

f;b;liﬂﬂf; de p_r.;evem:iéno

3.3 SERVICIOS ASISTENCIALES

J.3.1 Centros y Puestos de Salud

‘T'éeniendo en cuenta que los habitantes de la Conquista viven en el

momento de realizar nuestra encuesta, en los barrios IMuevo Chi

le, Los Cerros y el Paraguay otros en el sector del Bosque. TEis

tas personas que van a formar parte de esta comunidad cuentan a

su alrededor con los siguientes puestos de salud:

I, Puesto de salud I.os Cerros ubicado en la avenida Los Cerros,

tiere el siguiente personal médico:




2 médicos que trabajan en. la jornada de la mafana y la tarde de (9
a.m-12a.m) y de (lp.. m- a 4p. m}).

1 Odm—ltologo |

1 Auxiliar de enfermerfa

1 Ayudante de &nfermeria

1 Auxiliar de odontologia

L.os servicios con gue cuenta este centro asistencial so n:

+

1. ‘Odontologfa

2. Programa materno infantil
2.1 Crecimiento y desarrollo’
.2 Control prenatal

2.3 Planificacién familiar

2.4 Rehidratacidn oral

v
.

Vacunacién

4. Inyectologia

o
-

Muestras de esputo

[op]

Consulta externa

Cabe anotar que este puesto de salud carece de equipos sofisticados

y de implementos sencillos tales como que los pacientes tengan que

G4



los pacientes tengan que comprarlos especificamente jeringas, sue

ros para rehidratar ete,

No cuenta con laboratorio clfnico teniendo que ser 11evadaé las mues
tras al servicio de salud del distrito. Fn cuanio a otros implemen
tos necesarios solo cuenta‘cbn dos ca‘ifnillas y una de ellas esta en
nal e_estado, y la otra es utilizada en el consultorio médico lo cual
hace qgue s-e dificulte su utilizacién en caso de una afﬂicacién de inyec
cidn o _cuando un paciente es sometido a observacién. Lo mismo que
S.e tiene en uso un peso en pésimo estado.

En cuanto a l'a planta fisica, podem-os decir que esta es bastante'pe
quefia, solo cuenta con una pequeda sala de espera, y dos habitacio
nes que son utilizadas una para Con.sulta externa, y otra para aten

der lo referente a historiales médicos y algunas veces para hacer

curaciones y otros servicios de urgencia.

- Para tener un dato confiable del cubri'mie_nto médico en los barrios |
antes mencionados, se hace necesario calcular el nGmero de médi
cos por habitante. Nuevo Chile cuenta con 7025 habitantes y un total.
de 2 medicos, teniendo en cuenta esto, el promedio de médicos por

paciente seré:
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P. M. = 2 x 1000 = 0,28

et ey et

7025

Este cubrimiento es de 0,28 médicos por cada mil h'abi'ta'ntes. Lo

cual es bajo ya que una gran cantidad de personas ;que viven en este

barrio no tendran acceso a los servicios meédicos, denota una vez

mas el deterioro acelerado del-estado de la salud de sus habitantes.
\

La ciudad de Cartagena cuenta con 15 instituciones hospitalarias,

dg_las Cuales 3 son oficiales y 8 }?rivadas, 1 es decentralizada y

1 pertenece al ISS, las oficiales prestan el 33% del servicio; las

privadas el 53% y las \descentralizadas el 7% y el 1SS el 7%/. Esﬁo

demuestira que atn que existan céntros hospitalarios en la ciu<':lad

€s importante considerar la deficiencia en cuanto a puestos de salud

se reliere en los diferentes barrios de la ciudad.

El otro puesto de salud con el que de alguna forma puede contar la
comunidad ya que este no pertenece a este sector es el puesto de

salud El Pastrana ubicado en el Bosque. Sus servicios estan enca

minados hacia los barrios ubicados a su alrededor. Tiene el siguien

te cuerpo médico:
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2 Médicos | - -
2 Odontologos
2 Auxiliares de enfermeria

1 Auxiliar de enfermerta
SUS programas son:

1. Fehidratacidn oral

Vacunacidn

[R%)

3. Programa materno infantil
3.1 Creci‘miento y desar‘r'ollo
302‘ Control prenatal

3.5 Planificacién familiar

4. Control de hi}:;ertensos -
5. lemisidn de pacierntes
D.1 Hospital univers;itario

5.2 Maternidad Rafael Calvo

5.3 (Casa del Nifio

5.4 Hospital San Pablo

Estas remisiones se hacen de acuerdo al caso y a la especialidad de

la enfefmedad.

67



Cuenta con los siguientes equipos:

2 . Camillas
Tensiometros
Equipo Odontolégico

Vacunas (todas)

Actividgdes:

1 (Z‘uraé:iones

2. Muestras de esputo o vasiloscopia

3. Inyectologia |

4. DMuestras de palu‘dismo

9. Citologia vaginal - ‘ ‘ ’
6. Visitas dormiciliarias

Charlas educativasg .

-1

Podemos decir que este puesto de salud presenta en cuanto a sus
instalaciones, buens condiciones y tiene un poco de mayor capacidad
¥ cobertura que el puesto de salud de los cerros, ya que presenta

varios consultorios como s0n:




L. Consultorio de entreévista

2. Consultorio de crecimiento y desarrollo
3.. Consultorio de vacunacién

4. Consultorio odontolégico

5. Consultorio médico

Liste en algunos casos presenta deficiencias en lo referente a jerin

gas y papelerfa. Tampoco presta el servicio de urgencias porque

no hay equipos ni presupuesto.
3.4 . ASPECTO EDUCACIONAL

Todo pueblo que alcanza un cierto grado de desarrollo se halla na
turalmente inclinado'a practicar la educaci6n, la educacién no es
un hecho solamente individual, sino que pertenece por su esencia -

a la comunidad.

La educacién causa del desarrollo es a su vez signi indefectible de
la pujanza de los pueblos. Esta debe ser de alcance universal que
que a todos beneficie. Puede afirmarse gue una mejora en la cali

dad educactiva garantizard en el Futuro mayor eficacia en la trans

ferencia de tecnologla, la educacién es considerada un instrumento
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importante para la promocién econdémico-social; en sus posibilida

des se encuentra implicada la oportunidad de estructurar una socie

dad, cuyo fin sea el desarrollo integral de la personalidad humana,

Yy asi mismo es de naturaleza educativa la transformacién que se o
pera en las Comunidades cuando progresa el alfabetismo, la capa‘ci
tacion técnica, el desarrollo de ac:titu;ies positivas para la comuni
dad, la educacién influye directamente enla economfa d.e un pais o

de una regibn, ya que al aumentar 1a suma de conocimientos en de

terminadas 4reas del saber, se perfecciona y califica la mano de o .

bra, y al mismo tiempo se estructiura el personal humano que a de
administrar los recursos naturales, financieros y humanos en pro
vecho de la comunidad logrando de esta forma incrementar el nivel

de vida y bienestar de la poblacidn,

Por medio de la educacién se puede transformar una sociedad, me
jorar el nivel de vida de los pueblos y elevar las condiciones del
hombre, este es uno de los medios estratégicos para obtener el bie

nestar social de la sociedad.
Jedad Situacidn Escolar , .

LLa expansidn, direccidén y administracién y mejoramiento cualitati
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vo de la educacién s o te mas que al pafs tradicionalmente han ocu

pado la atencién de la comunidad, los partidos politicos, el legisla

tivo y el ejecutivo.

De he’cho‘ por muchos afios la educacién a estado en el'cent_r‘o de los
debaﬁes nacionales ya sea desde el punto de Vilstar de su funcién so
cial y redistribucién del ingreso, ya sea por el pape'i' fundamental
que se le asigna en el proceso de desarrollo econémicosr social,.

ya& sea por las repercusiones que su sosteni.miento tiene en las finan
zas de la Nacién, de las entidades territoriales y los Municipios ya
sea por los problemas que en ocasiones origina el nombramiento de
los servidores de la educacidn con fines electo,rales,. y no menos o
frecuente y por cierto preocupante, por los lconflictos que permanern
temente se registran en el seno de las actividades educativas que
obstaculizan su normal d.esarrollo y determinan en no pocos casos
la suspensién temporal de labores en las instituciones de educacién,
todo lo cual tiene un altisimo costo sotial que el pafs no esté en ca

pacidad de absorver.

ILos diferentes gobiernos que han tenido a su cargo la direccién del
" Estado han introducido sucesivas reformas y modificaciones a la .

legislacién en materia de educacidn.

.
"
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Debido al desorden en 1a -préstacién del servicio de edﬁbac’ién, tales
coemo la Nacién regiamenta Yy paga pero carece de imec;anis.'mos para
i.mponér decisiones y donde a los departamentos se les atribuye u‘na '
responsabilidad (nominatoria), para lo cual no se preven los recur
505 permanentes necesarios esto a propiciado la descordinacién; la
duplicidad de funciones, el desaprbvechamiento de recursos escasos
la colisidén de competencias y el abierto desconocimiento de obligacio
nes, trayendo como consecuencia el detrimento de las finanzas de

la educacién lo que impide en muchos pa;sos la cancelacién oportuna
de salarios y de pr estaciones sociales de los servidores de la edu
cacidn, con la consighiente inestabilidad y malestar que ello provo ‘,
ca ocasionando en (ltima instancia una 1imitac&a cobertura de los ser
vicios de educacibn,altas tasas de desercién que registra el aparato
educativo, en los costos crecientes del servicio, en la.declinante
calidad de la educacidén pablica que se ofrece ¥y en la incapacidad de
la Nacién y de las entidades territoriales para proveer un buen ser

vicio educativo particularmente en las regiones apartadas y en las

‘zonas de frontera.

Concientes de los problemas gue caracterizan la educacién colombia
na y de la necesidad de revisar su estructura normativa, el Ministe

ric de Tducacién emprendi6 el estudio de una reforma que permitiera
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dehtro de las limitaciones financieras por las que atraviesa el pafs,
mejorar y ampliar la prestacién de los servicios educativos.

En tal sentido, se concibié el proyecto gue busca delegar en las re
giones y localidades el manejo de la educacién preescolar, bAasica
primaria, secundaria, media vocacional, especial y de adultos. De

esta manera los Departamentos, Intendencias y Comisarias y Dis

trito Especial de Bogoté asumiran la prestacién de un servicio pri

mordial dentro de las funciones del Estado moderno y que, adem4s

constituye una de las actividades més importantes del pafs.

Convencidos de la bondad de 1:51\ descentralizaci6n del serviéi-o edu
cativo por los benefi;ios que esto reportaria a los usuarioé del mis
mo y la vitalidad qu-e introducira a las regiones se realiza la descen
tralizacidon dandole a los Municipios la autonomia e independencia

, .
para manejar el servicio de educacibén, a su vez gozaran de los be

neficios de la ley, creando los servicios seccionales de educacidn
' - v

siguiendo la organizacidén y estructura prevista para ello.

Como podemos apreciar la situacidén escolar con ia descentraliza
cidn busca tener un mayor desenvolvimiento, los Municipios podran

darle un mejor uso a los recursos destinados a la educacidn.

=1
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Es as? como en la ciudad de Cartagena y especificamente a los habi
tantes de la comunidad I.a Conguista no se .1e han present.tzldo proble
mas o limitaciones para tener acceso a los servicios de educacidn
ya que en su gran mayoria han realizado’est'udios primarios y secuh
darios. Donde se han visto limitadas sus aspiraciones es en la en
seflfanza superior porqu‘e én este campo es donde se hace méas, diffcil
integrarse a la mayorfa de los estudiantes de nuestra ciudad ya.que.
solo exist—é ur;a universidad pablica y las demés institucienes .soh -
privadas y muy costosas.

Es aqui donde la cobertura de este servicio esencial para el individuo
a sido escaso, originandose la casi nula asistencia a los pobladores'
de la Conqguista en especial a los de escasos recursos econémiqos,
y que no pueden pagar una universidad privada, a partir de eéto un-
gran ntimero de ellos decide buscar una actividad que le genere al

gln ingreso en el cortdo plazo.
ANALFABETAS

El analfabetismo es uno de los males sociales por los cuales atra

viesar la mayoria de los paises del tercer mundo.

En nuestro pafs la tasa de analfabetismo para la poblacibén de 15

.
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anos disminuyd en 18,9% entre el censo de 1873 y el de 1985, Co
mo resultado de los esfuerzosg realizados por log distintos gobier

nos, no obstante log avances de-las dltimag décadas Colombia to

ingresos. FEI anaifabetismo esta claramente asociado con las condi
ciones de pobreza Y con el grado de desarrollo econémico y soc1al

de las diferentes regiones del pafs,

Del total de €ncuestas en la comumdad La Conquista Jencontramos que
es bajo el borcentaje de personasg que no han recibido ‘ninguna edu
cacidn esto porque en.su mayorfa ‘han.rea‘lizado estudios plri'marios

Y secundarios, y porque en la ciudad es mags fécil el acceso a una

institucidn que preste este servicio,

£Zn la tabia No 5 observamos que un 8% del total de encuestados no

i
hdbmn recibido ninguna educacién esto corresponde a un total de 85
personas. De este total en su mayoria quienes no sabfan leer y es
cribir.eran personas Mmayores de edad que se habian dedicado desde

muy temprana edad a mantener una familia ¥ que no tuvieron otra

alternativa que ganarse la vida para asi sacar adelante a sus hijos

y darles 1o necesario para un mejor vivir,
IV ITAIIAD P (AT
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3.4.1.1 Nivel de Instr‘ucciéh

Il sistema educativo colombiano tuvo un-acelerado crecimiento en

todos los niveles. Durante los Gltimos 25 afios el namero de matri
culados en primaria se triplicd, en secundaria se sextuplicd y en la
educacién superior aumenté doce veces. Il gasto plﬁbl.ico en educa
cj(m crecidé 5 veces en términos reales, y en la actualidad repre‘senta
una quinta parte del gobierno central. FEl Estado ofrec>e dirgctamen
te el 85% de los cupos para primaria, el 60% de los de secundaria

y el 40% de los de educacién superior.

En el sector urbano a2 aumentado la coberturg de los servicios de
educacién pero aln existen deficiencias en el campo de la educacién
superior sobre todo en el caso de nuestra ciudad Cartagena, que a
pesar de gser una ci-udad‘importante en el pafs es limitado el servi
cio de .educacién sobre todo de la educacién superior,

.

En Cartagena existen varias instituciones privadas , pero las de

caracter oficial que prestan el servicio de educacién superior son
escasas y su acceso es limitado.,

by

De acuerdo al andlisis con relacién a la educacidn tenemos en el Ra



rrio l.a Conquista la siguiente tabla que analizaremos detalladamen

4

te.

TABLLA No 5 INDICE DE ANALFABETISMO Y ALFABETISMO

BARRIO NUEVO CHILE SECTOR LA CONQUISTA

EDUCACION CANTIDAD

:

PORCENTAJE
Alfabetizado _ 21 2,4
Primaria , 452 54,0
Secundaria’ 203 32,0
' Técnica 24 2,8
Universitaria 7 0,8
Ninzuna ‘ ' G5 8,0
TOTAL ANALFABETAS s} 8,0
TOTAL ALFABETAS 767 92
TOTAL | 832 100%

FFuente: Encuesta realizada octubre 1989,



ALTA BETISMO

E%La variable es considerada una de las fuentes fundamentales para
el desarrollo y bienestar d;a un.a comunidad en genera‘l, ‘pqr"‘medio
del logro de su Optimiéacién podra -desarrollarse en-mejor forma
toda una serie de oportunidades como: Mejc;res opo_rt'unidades de
trabajo, Mejor conocimiento nutricional, un conocimiento positivo
acerca de la salud, Mejor conocimiento acerca de la planificacién
familiar etc. Ventajas gque en una u otria forma van a'contribuilf; a
mejorar su nivel de vida. FEntre ma_yor. sea el grado de allabetismo

de un pafs mayor seré su desarrollo econémico y social.

L.a alfabetizacidn es el primer paso que permite particjpar‘ m&s en
la vida de la comunidad, porque ofrece nuevos elementos para descu
brir toda una serie de valores escondidos de la gente, y tomar con
‘ciencia una realidad de injusticia para buscar en comunidad la ma

nera de transformarila.

De acuerdo con el estudio de-la tabla No 5 en el Barrio La Conquista
existe un 92% de personas alfabetizadas 1o que corresponde a 767
personas del total. Aqui podemos ver que es bastante el nimero de

personas alfabetizadas, de las personas que no terminaron estudios



-primarios y secundarios existe un 2, 4% que en el momento de 1a .
encuesta sablan leer y escribir esto equibale a 21 personas. .

.

PRIMARIA

En cuanto al programa de la educacidén primaria a nivel Nacjonal '
el plan de gobierno del presidente Virgilio Barco se extenderi la

- matricula de la educacién primaria, mejofando la calidad de la edu
cacidn bdsica en general, se desarrollari un programa de edicién -
gratuita de textos a loé' planteles pablicos, prioritariamente a lés

ubicados en las zonas marginadas urbanas y rurales.

En el sector urbano el objetivo del programa se concentra, en dotar

de textos bésicos a estudiantes de primaria y en mejorar y actualizar

1
3

la preparacién de los maestros, adicionalmente, la inversidén en me
Joramiento y construccidén de aulas se orientari a los departamentos

més pobres.

Como podemos apreciar el plan de gobierno en cuanto al sector ur
N .
bano solo cubre algunas regiones del palfs. Aquellas ciudades como

Cartagena en las que no se presentan las caracteristicas antes men

cionadas no estan incluidas ya que se supone que la cobertura del



X Ja

servicio de educacién para una ciudad intermedia como Cartagena

estan lo suficientemente dotados y presentan un buen funcionamien

to.

Al observer la tabla No.5 nos damos cuenta gque en el sector I.a Con
¢uista donde se presentd el més alto porcentaje fué en la realizacidn
de los estudios primarios siendo este de un 54% que equivale a 452

personas.

Generalmente al realizar el andlisis sobre como se encuentra un secs
tor es comin observar sobre todo en un 4rea urbana que por lo regu
lar la mayoria de las personas han realizado estudios primarios, es

to porque la cobertura péra educacidn en la ciudad es mas amplia

y existen mayores oportunidades para estudiar.

SECUNDARIA

Del total de encuestados existe un 32% de personas que han realiza
do la secundaria:lo que significa que 263 personas la culminaron o
la estan cursando. A partir de este punto en la mayoria de los ca
sog quedan truncadas las aspiraciones de los estudiantes de este

b
sector, ya gque se hace més dificil para ellos continuar otros estu



dios ya que estos no son accesibles para ellos o resultan muy Cos

tosos.
UNIVERSITARIOS Y TECNICOS

Solo el 2, 8_% realizd est'udios técnicos siendd un t-otal de 24 perso
nas y un 0, 8% realizd .estudios universitarios para un total de 7 per
sonas. Como podemos ver es aqguf dond-e van disminuyendo més los
porcentajes porque en e.sta medida la educacidn es ma$§ limitada y

se requiere tener mayores ingresos.
3.4.1.2 Eqguipamiento

En T.a Conquista existe un gran nGmero de escuelas en su mayorié
primarias y algunas de secundaria, estas en mayor porcentaje son

de tipo oficial estas son las siguientes:

Escuela Salim Bechara
José Maria Cordoba
Fernando de lé Vega No 2
Aimirante Fadilla

Emma Villa de ITiscallon

G



Oficial Mixta de Albornoz
Alberto Elizs Fernandez Baena
Manuela Beltran

Gabriela 'M-istral

Miguel Ar;to'nio Caro

Fernéndo de la Vega No 1
Nuestra sefora de Guadalupe
Eduard.o_Gutierres de Piferes .
Concentracién Hijos del Chofer 'Repﬁblica de Chile_
Sociedad Amor aCartagené No., 15

Sociedad Amor a Cartagena No 18 =

Sociedad Amor .a.Cartagen'a No 19

Sociedad Amor a Cartagena No 8

Sociédad Amor a Cartagena Né 9

Colegio Inen

Matilde Tono Lemaitre

Colegio Soreli

Colegio Abolsoure

I.a Anunciacidn

I'n cuanto a las instalaciones algunds estan en buen estado otros

son muy pequefios y no tienen los implementos necesarios para brin

82
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dar uan eficiente éducacién. Ja mayorfa se encuentran cerca a la co
munidad La Conguista, otros un poco alejados pero es ficil llegar

al lugar donde estan ubicados ya que. se encuentran en una misma

érea.‘
3.5 RECREACION

+3.5.1. Parques y Campos Deportivos

En el Barrio Nuevo Chile sector La Conquista existe un campo de
sotball, y dos pequefios parques.

Esta comunidad no cuenta con verdaderos parques ni una arboriza
cién adecuada, los que tienen pueden considerarse unos miniparques
hechos por la misma comunidad pero que no tienen los implementos

que requiere un parque para considerarse como tal.
3.6 SERVICIOS PUBLICOS

3.6.1  Acueducto

P oA
P R
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to es el canal del digue, brazo que Se-desprende cerca de la desem

bocadura del rio Magdalena. Ell'a‘cueducto de Cartagena tiene su-

. captacibén en Gambote, puerto sobre el canal del dique, para luego’

ser conducidas por tuberfas hasta sus dos plantas de tratamiento-

localizadas en el Barrio del Bosque, sitio denominada IL.oma del

Marion.

Con la incorporacién del acueducto de planta de soda, se tiene otra’

~fuente de abastecimiento en las cienaga de Los Dolores, pertenecien

te al sistema lagunar de Juan Gomez, Bofmrques y Dolores, las cua

les son mantenidas por el canal del dique. | ' ‘

En l.a Conquista no hay un sistema de acueducto, Iel que tiene éctual
.men_te la cofnunidad se ha insta‘la-d'o en formasa ilegal, con-gctado a la

tu‘beria‘ del Barrio Nuevo Chile., En las Emprésas PGblicas Munici
pales de Cartagena se estd estudiando un proyecto.para la posible

instélacic’)n de este.
3.6.2 Alcantarillado

En la ciudad de Cartagena el alcantarillado es de tipo separado es

decir, uno sanitario y uno pluvial, los cuales fiancionan independiente



mente. El sanitario tiene dos formas de disposicién. final de aguas
servidas: El vertimiento a la cienaga de la virgen, y el vertimien

to a la bahia cerca a manzanillo.

IE} alcantarillado pluvial existe para aguas l‘luvias para algunos sec
tores del centro amurallado y el Barrio Getsemant. En La Conquis
ta no existe alcantarillado en la mayorfa de los casos se estan hacien
do pozas septicas, ademds que segin Las Empresas Plblicas es im
posible conectarlo al Barrio Nuevo Chile ya que el de este sector

esté rebosado ya que fué hecho para atender una menor cobertura.

51 se piensa instalar el alcantarillado en La Conquista hay que pen
sar en una coneccidén a otro barrio, o en la posibilidad de un nuevo

proyecto para su instalacidén en esta comunidad.

3.6.3 Energia Electrica : : .

-

iZl servicio de energia electrica en Cartagena es suministrado por

la Electrificadora de Bolivar y Corelca.

T.a Conquista cuenta con un servicio de energia electrica conectado

clandestinamente a 1os postes de luz del Barrio Nuevo Chile, la co



munidad se a visto en la necesidad de recurrir a esto ya que se
hace diffcil que por parte de la electrificadora de Rolivar en el”
corto plazo se resuelva este i'mportante problema.

2.6.4 Teléfono

IEn.el Barrio Nuevo Chile y los Cerros existen 250 lfneas pero solo
existen las redes porque el servicio teléfonico no lo tienen. En la
comunidad se cuenta con dos teléfonos pdblicos uno en la Inspeccidn

de Policia y otro-diagonal al Colegio Hijos del Chofer del Barrio’

" Nuevo Chile. -

Como podemos apreciar si en el Barrio Nuevo Chile v los Cerros

existen las redes y no se a podido conectar el servicio a las residen -

cias de estas familias es.dificil que en una comunidad nueva como
esta donde no se cuentan con otros servicios de mayor prioridad

se preste el servicio teléfonico por el momento.
3.6.5 Transporte

71 principal transporte con que cuenta la comunidad es la via de

buses lLos Cerros, estos son un total de 16 buses gque salen cada
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8 minutos. Este servicio es deficiente ya que los buses son pocos
y se hace diffcil sobr‘e todo en las hoxl"as de la noche. Qtros buses
con los que podria lcontar la comunidad son los buses,dé Parggua_y
y del Bosque, estos estan en aceptable estado pero los de la via los

Cerros y Paraguay se encuentran en un estado deprimente.,

3.6.6 Recoleccidn de Basuras

La recoleccidn de basuras en estos barrios es regular ya que el
acceso de los carros se hace posible debido a que en su mayoria

las calles del Barrio Nuevo Chile estan pavimentadas.



4. ALTERNATIVA DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
' COMUNIDAD
4.1 ORGANIZACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

DI LA COMUNIDAD.

Partiendo de que el desarrollo de la comunidad es un complejo de
procesos progresivos, osea, un conjunto de fases y.efapas sucesi
vas con una direccidén determinada, destinadas a alcanzar una serie

de objetivos o una meta prefijada.
I.a organizacidn se establece para lograr objetivos tales como:

- Lograr el mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales,
culturales y humanas de la colectividad.
- Procurar modificar las actitudes y précticas que algunas veces

actGan como freno al desarrollo social y econ6émico.

FFuera de la organizacibén propia para el cumplimiento de sus objeti
vosg, una comunidad necesita tener una forma orgénica consignada

en la legislacidn, de tal manera que pueda_ tener.personerfa-juridica
s
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y su vida juridica.

+

I.a forma juridica que decida adoptgr no necesariamente debe abar
car a la comunidad en su totalidad, porque su vida juridica, vale

decir los actos gue deben quedar registradoé frente a la ley y-a las
in&;tituciones,l no agota-de por si la multiplicidad de activid?des que
desarrotlan en el seno de la comunidad, que en su conjunto afectan

la casi totalidéd de la vida de los miembros.

LLos objetivos.y dinfmica comunitaria trascienden el alcance que

2

puede tener una sociedad que bajo cualquier forma jurfdica que adop
te su naturaleza y objeto siempre -estaran fuertemente influenciados

por la actividad econémica que pretende desarrollar.

I£1 proceso autogestionario, la capcitacidén y organizacidén, constitu

ven el medio més directo y completo para dinamizar la formacidn de

una conciencia organizativa y la adquisicién de una capacitacién téc

nica organizativa.

La organizacidén para que sea efectiva, tiene que darse en la practi

ca, ésto es, sobre el mismo proceso productivo que desarrolla el

2
suieto de la formacibn, sobre la problemética misma gue vive real

1

89



®
mente (social, econ6émica vy necesidades en general),
Por tanto la capacitacién y organizacién para el desarrollo de la co
"b ‘ ‘ - munidad debe partir de esta realidad ¥ hacer conciencia al respecto, .
L ' L |
aplicando el trabajo colectivo.
! | IDe otra parte, es importante resaltar dentro del desarrollo de la
comunidad, la tendencia a organizarse en torno a un lider, antes
) que a una asociacion.,
i
|
i .
o v ' -
La organizacién adquiere mayor validez como proceso educativo en
tre otros motivos por lo siguiente:
- Suscitan una dindmica social, que genera conciencia organizativa
| ' .
| : ' en el cual se dan en su totalidad los principios de la formacién in
tegral,
li 1

*

- Los elementos tedricos que se entregan, ademas de obedecer al

\ ) proceso préactico pueden ser captados por todos los participantes.

- Se aleja de los métodos enciclopédicos, abstratos y de caracter

puramente magistral y busc@a de manera fundamental eliminar la
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relacion de dependencia sin desconocer, la presencia organizado
. 1

ra del animador o instructor.,

- Puede ser aplicado sin Ifmites de participantes y a cualquier grupo
s 1
que se vaya a organizar o quiere organizarse o reestructurarse co

mo tal, ya sean empresas comunitarias, acciones comuniales, co

mites civicos, microempresarios, etc.

Sefialaremos a continuacién aspectos organizativos de la comunidad
La Conguista:

X
La asociacién administradora La Conquista es una organizaci6én sin
dnimo de lucro para el desarrollo integral de la comunidad. Tiende

3
i

a especizalizarse en objetivos tales como:

1 objetivo primordial es conseguir mediante el desarrollo de activi
dades educativas, deportivas, recreativas y de obras pablicas, la

soluciotn del problema de vivienda gue tiene sus asociados v el desa

rrollo integral de la comunidad que ellos conforman.

Tipo de Liderazgo en la Organizacién
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Existe un liderazgo atn dependiente de agentes externos, sin embar

go, en la actualidad se adelanta en la organizacién un proceso-de re

- - . .

conocimiento de la necesidad de liderazgo democrético, con criterio

y para la préactica de la autonomta.,

Esirucfura Organica de la Conqguista

ASAMBLEA

‘ COMITE DE APOYO | |JUNTA DIRECTIVA| |FISCALIA |~ =

COMITES DE TRABAJO

B. SOCIAL | [EDUCACION 1VIVIENDA||OBRAS PUBLICAS FINANZAS

CUADRILLAS DE TRABAJO

A-'[B C | D

Igtatutos y Reglamentos Internos




Lo ﬂ"

. . " - M ’ . . )
l.a organizacién acogié 16s estatutos mediante los cuales se les re

conocid Personerla Jurfdica ¥y que se adguntan en este traba_}o, pero -

* !

ademés adoptd un reglamento interno para el desarr‘ollo del proyec

to de vivienda que tuvo como modelo el reglamento propuesto por

la Direccién General de Integrac:lén y Desarrollo de las Comunlda

- -

des I)TGIDEG alas jun-tas de viviendas cdmunitabias. (ver copia).'

4.1.1  Programas para el Cambio de Actitud

- Para desarrollar el cambic de actitud tendremos en cuenta cuatro

etapas importantes las cuales son:

1. Preparacién de la comunidad

2. Tormacién y cualidades de los trabajadores en desarrollo de la
comunidad

3. Pérticipaci(’)n y formacién de lideres locadles

4. Coordinacidén de organfsmos existentes

Trataremos cada uno de-estos puntos en forma més detallada:

1. Preparacitn de la Comunidad

g3
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racidn:

Il desarrollo de la comunidad, tiene como objetivo fundamental con

seguir la participacién de la comunidad para que esta séa Ca.p'az ae

«afrontarlos, y dentro de sus posibilidades de resolverlos. De ahf

que el primer problema que se plantea es el de poner en movimien
to a la gente. El estfmulo exterior se hace necesario para lograr

i

' ] a i:ncltispénsrable ;pértiéipaéién ciudadana.

l.a operacién de preparar a la comunidad debe orientarse en’ dos di

1

T

recciones: vercer los factores de resistencia, y estimular los fac
tores incentivantes de naturaleza Psico-social. Para tales efectos

deben enfocarse tres aspectas importantes en el campo de la prepa

a, IPara organizarse
b. Para concebir y aceptar nuevas soluciones
c. Para realizar todas las operaciones del proyecto, especialmen.

te las de caracier tecnoldgico y administrativo "
2. Preparaciton de la Comunidad para Organizarse

Puede hacerse a través de diferentes 6rganos capaces de canalizar

la vida social de la comunidad coun vistas a un determinado objetivo;
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como puede ser un Centro Social, una Cooperativa, una comisién

Pro-vivienda, etc.

b. Preparacién de la Comunidad para Aceptar Nuevas Solucionesg

Habré que adecuar en forma apropiada esta preparaci6n, segin al

cual vaya dirigida:

- A los funcionarips de la comunidad, que deben saber gue se va
hacer en ella, sobre todo si se trata de un program qﬁe no es pa

““trocinado directamente por el organismo gubernamental.

- A las instituciones de las cuales debe lograrse colaboracién y en
algunos casos coordinacién.

- A los sectores especializados tales como gremios, que en el caso
de nuestro pais tienen una gran importancia por la influencia que
ejercen sobre sus afiliados.

- A los benefliciarios directos del programa.

- Al pablico en general, para que preste su apoyo.

Iista tarea consiste, ante todo, en crear motivaciones eficaces ¥y en
promover un sistema de actitudes propicias para un proceso de de

sarrollo intenzo.



R

¢.. Preparacién de la Comunidad para la Realizacién de Tareas Con
cretas

BEsta deberd hacerse segin los casos, en cuanto a organizacibn y

~administracién de Cooperativas, aprendizaje de técnicas de cons

truccién de viviendas, de caminos etc. En cada caso concreto la
comunidad debe contar con un especialista que preste su asesora

miento especifico.
2.. Formacién de los Trabajadores en Desarrollo de la Comunidad

l.a formaci6n de personal reviste particular importancia por el pa
pel trascendental que desempefian los factofes humanos en el pro
ceso de Desarrollo d e la Comﬁnicla_d. FEs importante contar con
personal capacitado en los prdgramas de desarrollo. ¥Estos pueden

ser:

a. Personal responsable de la direccidn y supervisién.
b. Responsables de los aspectos técnicos,
¢. Responsables de los trabajadores de campo.

d. Participacién voluntaria de la comunidad.

\\
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3. Formacién de Lideres Locales

Il éxito del programa depende de la participacién activa de lideres,

ya que es un punto clave en la movilizacién de la comunidad, no bas
ta captarlos sino que hay que hacerlo participar y a la vez deben ser
formadores. ILos lideres constituyen en canal de comunicacién en

a

tre el equipo técnico y la comunidad, en el punto central de su forma

' "

cidén lo constituyen el " aprender haciendo ', se le asignan actividades

concretas y especificas. -

4. Coordinacion de Organismos Existentes

IPara poner en ejecucién el programa se debe utilizar los organismos
va existentes con la creacién de otros. Consiste en organizar a las
instituciones para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos.
Una accidn coordinadora en todos los niveles: depertamental y local.

2

4,1.2 Programas de Cpacitaci6tn Técnica, Empresarial y Organiza
tiva '

Estos programas de capacitacién técnica, empresarial y organizativa

seran llevados a cabo por el SENA. In el cual se tiene en cuenta la



-el SENA, cabe anotar qué’'los disefios arquitecténicos fu-eron orienta

situacidn econdémica y social de 1a comunidad.

En cuanto a la capacitacién téchica se tiene en cuenta los disefos

-urbanisticos del proyecto que a sido elaborado ‘polr el Departamento

de Pianeacién! Municipal y los disefios arquitecténicos orientados por

dos con la metodologia de la part1c1pac16n de la comunidad en 1a for

mula Clén del tipo de v1v1enda que reronde de manera mas apropla ‘

da a sus necesidades.

Para disminuir los costos de los materiales de construccién el SENA

N

brindé la asesorfa para el manejo de una maquina bloquera que permi’

tird la prod‘uccién de block para su propia vivienda, y que més tarde

podrian ser destinados a la venta.

Después de haber detectado en 1a comunidad aptitudes hacia diversos
oficios el SENA brinda la asesoria empresarial de aguefdo a esto.

Para que la comunidad tome conciencia de que puede ser responsable

y socio de su propia empresa para asi darle oportunidades de empleo

y de tener mayores ingresos.

L.a capacitacién organizativa esta dirigida hacfa la organizacibdn re

. *
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querida por el proceso productivo,de las viviendas, también es da
da para la adecuadsa participacién, por cuarito una éomunidad orgaﬁ

nizada hace preserncia activa y efectiva que canaliza y garantiza la

participacién.

L.a organizacién de la comunidad deber4 partir de la capacitacién

de los cuadros directivos en las siguientes materias:

- Elementos legales y normativos de la vivienda.

- N . ' / . . )
- Téenicas de organizacidén comunitaria y de autoconstruccion. ’
- Elementos administrativos y contables.
- Sistema de crédifo para vivienda.
- Conocimientos técnicos de urbanismo y arquitectdnicos.

- Conocimientos técnicos de construcciéh referida a la construccidn

elegida.
4.2 VIVIENDA

4.2.1 Autoconstruccidn

Se trata de una forma de produccién en la cual el productor directo

—-—

asume simultaneamente las funciones de trabajo directo, control
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técnico y econdmico directo de la produccién, es un proceso produc

tivo orientado en principio al autosuministro de la vivienda.

Es basicamente una' respuesta de sectorzes pqéularés quiénes al no
poder acceder a la demanda solvente de la produccién pr.omocioﬁal
"0 por encargo, buscan re'du’cii*.'el‘ costo monetario de adquisicibn de
. este valér de uso. Mediante e%l 'z;-eeamplazo de mano dé'obré asa'laria
.da. por fuerza de trabajo propid o familiar, y mediante la eli:mi—ngcién
~de la ganancia de la gente capitalista.o

-

El proceso de produccién de la vivienda popular tradicional, especial.

mente el no organizado es costoso pues implica un hacer de acuerdo
a los recursos disponibles en vez de un plan constructive. La mayo
ria de las veces el tener que proveerse un alojamiento rapido ocasio

na una inversid6n temporal.

Toda inversién realizada en la vivienda debe ser parte de un avance

en la dotacién definitiva de la misma, lo contrario es incurrir en so

brecostos haciendo que un metro cuadrado de construccién de vivien
Ll

da popular definitiva, sea paraddgica e injustamente igual o superior
al de una vivienda de estratos medios. Otro criterio ligado con el de

la autoconstruccién es que la solucidn propuesta facilita la ejecucidn
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de las etapas y,cualguier inversién que se realiza apunta al logro
~de una solucién final.

’-

1

La autoconstruccién tambié se emplea en las viviendas populares

5

que se entregan inconclusas, pues en ellas se autoconstruye la par

" te restante a la gue entrega 1a institucién o el empreésario.

&

Creemos que la autoconstruccién de vivienda, no es solo una -solu

cién material reflejada en la produccién de unidades habitacionales.

sino gue-encierra algo™mucho ..m’a_s prdundo y de mayor contenido ~
social, al servif de ‘m'edrio para _1a conformaci6n de unidades'autostu
fici eﬁtés,' solidar‘nri.as- y que se awutqhabitan para solucionar y exigir
el mejor‘amiento de su habﬂita*t. En general podemos afirmar que

el ‘p-royecto de autécorﬁstruccién de i_ia Conquista‘es g_eﬁerado por la
insuficiencia en la cobertura de la accidén estatal en la construccidn
de vivienda popular y por los bajos in.gresos de sus beneficiarios

para acceder a una vivienda construida por.el sector formal.

Al introducir en el procesc elementos teoricos.aglutinantes y dina

v

v

mizadores, propiciando ambiente de andlisis y reflexién a través
del debate en las asambleas que ellos realizan ( los autoconstruc

tores ), se ilega a solucionar rapidamente los problemas y se apli’

o smm AT
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ca sobre los corresctivos oryanizativos, lo cual acelera sustancial

mente el proceso, acortando el tiempo de duracién de la obra.

4.2.1.1 DModalidades

Cada una de estas modalidades, representa un mayor o menor gra
do de participacidén de la comunidad en todo el proceso aé c.onstruc
ci6n, tanto en el control v administracién como en la ejecucidn de
las viviendas, la préduccién de i_nsumOs, el pob‘tamiento y la apro

npiacidn del espacio pablico.

Se dan las siguientes modalidades:
Autoconstruccioén Asociativa: Esta modalidad se caracteriza por:
a) su definicién orgénica y jurfdica; b) un menor grado de partici

pacién comunitaria; c¢) los diferentes organismos no poseen una co

rrespondencia con los tipos de control; d) presenta una vision par’
cial del proceso sin una clara articulacién con los objetivos genera

les.

a) Definicidén Orginica y Juridica

.
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L os proyectos tipificados dentro de esta modalidad, adoptan en su

evento fundacional una estructura organizativa claramente definida

va sean asociaciones, cooperativas o juntas comunales, en general
- ]

estructuras conocidas y con cierto reconocimiento legal, asi no res

pondan a los requerimientos organizativos del programa de construc

cidn.

Organizativa y juridicamente‘ no hay indefinicién, los parametros
dentro de los cuales desarrollan el proyecto presentan un campo
de acciones )If funciones, que sin llenar todas las necesidades, sir
ven al.objetivo de construir las viviendas.

h) Menor Grado de Participacion Comunitaria

La i.umz; de decisiones en las diferentes fases del proceso es reali ‘
zada en forma espontdnea, sin que medie un amplio conocimiento

de las opciones y alternativas posibles; la comunidad participa, pe
ro el grado de esta participacién esta condicionado por un menor
grado de organizacién; en otras palabras, los mecanfsmos existentes
no estan disenados para ser elementos canalizadores deliniciativa co

- munitaria.
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¢} No Correspondencia con los Tipos de Control

IZ1 control de las actividades no refleja una divisién del trabajo, don

de la asignacidén de responsabilidades est& determinada por la con

formacién de instrumentos creados para fines especificos, que se

complementan unos con los otros. :

Los tipos de control sebre dineros, herramientas, materiales, etc.
Son méas indefinidos, con informes esporadicos por la falta de un tra
bajo 'sistematico y 1o suficientemente planeado, ocasionando proble

mas que afectan el conjunto de la estructura organizativa,

[La existencia de estos controles, donde no hay ninguna asesoria téc
nica, donde cada asociado participa con los conocimientos qﬁe pésee
se traduce en la conforma;:ién de comiteg de ti?o operativo (vivienda,
linanzas, obras, vigilancia), como insirumentos qﬁe contribuyen a

o

la congolidacién de los primeros y al fortalecimiento de la estructu

ra organizativa.

Los comités de vivienda, finanzas y obras, los méas frecuentes, fun
cionan sin la existencia de instrumentos que permitan un acclonar

courdinado; cada uno de ellos desarrelia una actividad independiente
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trazandose metas que en algunas ocasiones no concuerdan con sus
recursos materiales y humanos. La correspondencia entre estos
comités y los tipos de control no existe, parecen concebidos en for

ma separada.

d) No Articulacién con los Objetivos Generaleé

»

La dispersitn en materia organizativa, impide tener una visién com.

pleta en el proceso de construccidn, este se adelanta en forma comu

nitaria con muy -poca planeacidn, siguiendo una ruta de marcha sin .
objetivos definidos con base en los recursos, el tiempo y la disponi
bilidad humana.

w1 fin primordial es la construccidén de vivienda, sin estar articula

do a otros objetivos que busguen integrar la comunidad al control

del espacio pablico y el desarrollo de las ciudades.
La vivienda aparece como una necesidad no articulada al conjunto
de los derechos socialés de los ciudadanos, y na vez terminada no

existe objeto para continuar con la organizacién conformada.

l.a autoconstruccion asociativa, frente a la reglamentacidn juridica



TR

existente, no presenta tendencia lo suficientemente explicita, que

permita’ sefalar la bsqueda del cumplimiento de lag normas; se

acogen por lo general a normas urbanisticas de las respectivas o

ficinas de planeaci6n, pero sin colocar estos requisitos como condi
ciones esenciales para el desarrollo del programa, independientes
de ello dan inicio a la recoleccién de dineros y al proceso de cons

truccidn,

~Autoconstruccién Comunal

Las caracteristicas de esta modalidad configuran un menor nivel de
participacion y organizacidn, -estas son: a) Accionar espontaneo a
compafado de un bajo nivel técnico; b) Proceso de construccién més

individual; ¢) Toma.de decisiones con poca participacién de los aso

ciados; d) Mareada ingerencia de personas de fuera de 1a comunidad.
a) Accionar Espontaneo

Ninguna de las fases correspode al previo estudio de las alternativas
y desde el punto de vista del tiempo, los recursos, etc., represente
optimizar las ventajas econdmicas de la uftoconstruccién. La activi

T
dad en cada etapa del programa es fruto-de-improVigacién en materia
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ténica, con muy poca o ninguna planificacién, ‘generandose la mas

de las veces sobrecostos por la utilizacidén de estructuras sobredi

mensionadas, que en materia de calidad los coloca POr encima de

los constructores privsdos de vivienda popular, pero a la vez les

acerca en lus costos finales de 13 vivienda terminada.
b) Procesode Contruceidn mias Individuat

1 trabajo individual adquiere una diemsién de iraportancia, al libe
rar diversas actividades al trabajo particular del ntGcleo familiar,
incentivando la inversién de recursos humanos o materiales de ca

da po’olador‘, lo cual se traduce en una sustancial disminucién del

tiempo-invertido por unidad de vivienda.

El trabajo colectivo en estos proyectos se circunscribe al desarro
1o de aquellas actividades que no requieren una gran preparacién,
Osea aquellas labores en donde con una orientacién técnica todos

los asociados pueden trabajar.
¢) Poca Participacién en la Toma de Decisiones

L.a participacién se reduce a la aprobacidn o improbacién de los
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asuntos de caracter general, los problemas més particulares son

defini_dos a nivel de grupo de direccién quienes al no poseer una vi

. 8i6n de conjunto dan soluciones de caracter puntual.

Igualmente, la mayor libertad de avance de la obra por el trabajo
individual, reduce el examen coléctivo de los problemas en tanto

disminuye los asuntos comunes en la organizacién.

.d) Ingerencia de Personas de Fuera de la Organizacién

i

be va generando una amplia dependencia con personas o instituciones

gue i-nter{?ien'en como instrumentos decisorios y a su vez congribuyen
a salvar obsféculos de tipo 1ega:1‘,q juridico, q‘ue‘ en contra prestacién
condicionan el accionar social o.poll”-tico. ‘En particular, los progra
mas asi tipificados, gue tienen origen en algin dirigente politico,

mantienen una vinculacidén de abierta dependencia con las gestiones

gque él como promotor realiza; éste se convierte en la principal fuen

te de informacidén, en elemento central para lograr el crédito con ™ |
qué ejecutar el programa y el Gltimas, en el determinante de todas

las decisiones del prc')yeéto.

i, autoconstruccién comunal como modalidad, representa la forma
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més cercana a la autoconstruccién individual y significa un mayor
grado de evolucidn con respecto a ésto, en tanto que aparece los
primeros embriones de organizacién comunitaria labor colectiva.

[y

¥

Autoconstruccién Dirigida

Esta modalidad ésté r‘eprésentada por aquellos planes en los Cualesi
,[Aparece \‘rinculad‘a alguna iﬁstituci(’?n estatal, parti‘cularmen-te el _ICT.'J
1 ‘conjunto de eHos posee caracteristicas cléras para su tipif}cacién,
derivadas de la concepceidn que el promotor posee de la actividad au

toconstructora.

a) Toma de deciones sin participacién comunitaria; b) Organizacién

1
I

Formal de la comunidad; ¢) Sub-valoracién del trabajo colectivo,
a) Toma de Decisiones

. lLas diversas fases del proceso de construccién de las viviendas son
totalmente définidas por el organisino promotor. La adquisicién de
ia tierra, el disefio urbano, el disefio arguitectédnico, la seleccidn
de tecnologla, etc., en toda la imposicién prevalece sobre cualquier

tipo de consulta; no existe, en forma previa disefio, un estudio de-la
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familias gue van a ser beneficiarias de las viviendas, la vinculacién
se establece por los métodos de seleccidén que el promotor realiza
y muy pocas veces por vinculacién del organismo estatal a un pro

grama de marcha. La finalizacidén esta garantizada por el ICT.

h) Organizacién Formal de la Comunidad

IL.os participantes responden a una parte de la ejecucidn de la obra

vy los minimos niveles de organizacién estdn en funcidén de controlar

el trabajo de quienes allf participan.

No poseen una definicién juridica que con su reglamentoc y -estatutos
regule y decidan sobre la marcha de la comunidad autoconstructora,
estan conformadas como: grupos de trabajos, equipos de autocons
tructores, etc., formas no definidas, rue nol se correspoden con el
gquerer del promotor, de 'man—tener una relacién entre entidad esta
tal y organizacién juridica de la comunidad, sino entre ésta y cada
uno de los adjudicatarios.

+

¢) Sub-valoracién del Trabajo Activo’

l.os heneficiarios que ven circunscrilas su intervencién a la activi
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dad constructora, encueniran que ella estd subvalorada en la ejecu
cién dé tares como: descapote, lleno de pisos, aseo, etc., de muy
PoOCo pesosdbre el conjunto de ta obra, qué la mayom’a.de las veces
nﬁl son descontadas a los contratistas, convirtiéndose en cuotas ini
clales no restadas al valor de la vivienda y sin poder p(‘mer ninguna
resistencia, ante el temor de perder el cupo en el programa. Es
ta pa fi;icépacic’m de la comuﬁidad es mas el 'tinte '"de autoconstruc
cibon gue se quiere dar al programa, no hay un andlisis sobre las
posibili‘dades de mayor participaciéon de la comunidad, que acompa
fnada de una division del trabajo, logre disminuir los costos finales

de vivienda,
4.2.1.2 Aspectos Administrativos

Adguirida la capcitacidn se conformard la administracidn de la fun
dacidon que deberd contar tres dreas principales con sus respectivos

responsables. BEstas areas son:

Administracion y Finanzas: Tendrd a su cargo la adminis_tracién
hY
de la fundacidn, la contratacién del personal, la suscripcion-de los,

conlratos técnicos o constructivos necesarios, la captacién de los

recursos de los aliliados, la oblencidén de créditos y las compras



e

de la construcecidn,

Técnica: Estard a su cargo la vigilancia de los contratos técnicos,
la direccitn de la construccién y la seleccién de los materiales de

-la construcceidn.

La comunidad tendrd a su cargo la administracién de sus afiliados,

ta organizacion de la’ capceitacion para la autoconstrucdeidn y su pro

gramacidn, en coordinacién con el drea técnica, ta administracién

de los reglamentos de usuarios la adjudicacién, de las viviendas,

Jla escrituracién y la subrogacidn de los ¢réditos de construccidn.

Y gerente podrd asumir la dirececién de una o varias dreas si es el
caso, pero las funciones de cada uno deberin estar claramente esta
Dlecidus, v serden Lodo caso el respongable de 1a conduccion, la

Jundacidn del proyecto de construccidn.
4.2,1.3 Aspectos Financieros

l-a financiacion es fundamental para poder asegurar la iniciacidn
de la obra y el avance de la misma con agilidad. L.a colaboracidén

de la comunidad, como en todo los programas de autoconstruccién

1173



sc basan en la comunidad como punto de partida y de llegada, por
gque son ellos quienes aportan trabajo e iniciativa para la construc

cion de sus viviendas. -

l.a solucidn al problema financiero por la via de obtener recursos
externos, conbinarios con los generados por la comunidad, o tener
Cslos como [uonte exclusiva de funcionamiento, determinan la cele

ricdlad con que cada proyecto logra materializar su objetivo.

Para aguellos organizacicmes que dependen de los recursos comuni
tarios parten de fijar cuotas mensuales, que no son muy elev-adas,
por la bhaja capaci‘dad de ahorro de cada hﬁcleo_ familiar. Las cuo
tas mensuales regutarmente establecidas en la Asamblea General
de cada organizacidon, integran el fiujo de recursos para el avance
de la ob ra, gue disminuyen é1'1 la rﬁedida que son afectados ios ingre
sos de cada familia. Esta forma de financiacién, fruto de la unifi
cacidén de pequefios ahorros, que a pesar de 'estar invertido en con
diciones que no aseguran su mayor rentabilidad, pueden servir de’
base al establecimiento de un sistema contractual que gararitice la

lnanciacién de los programas.

1.2 sola presencia de un terreno y esta masa de recursos moneta
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rios obtenidos en forma colectiva, representa un paso adelante pa

‘ra los proyectos, generando en su interior un mayor nivel de con

ciencia y estrechando la aceidn colectiva para la solucibén de los pro

blemas.
Ia financiacidén del proyécto La Conquista es el siguiernte:
a)  Aportes Propios de 1os Beneficiarios -

La organizacion a pedido varios apories a los beneficiarios que con’
sidera imporiante para el desarrcilo de actividades de produccibn

empresarial y para el propio sostenimiento del proyecto de vivien b

da. Jjeos aportes son los siguientes:

I. De afiliacion: $1000 (recibidos una sola vez).

5. A la empresa comunitaria: $1000 (una vez).

3. De auxilio mutuo: $200 (mensuales).

4. De vigilancia: $200 (mensuales).

5. Pzara materiales: $500( mensuales y reembolsables en caso de -
retiros voluntario del proyecto o expulsién. . .

5. Para compra de terreno: '$5000( una vez).
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b} Aportes de -Agentes Fxternos a la Comunidad

Hagta ahora 1os Onicos agentes externos que han hecho épor-tes a
1a_, comunidad son-el SENA y la Alcaldia-Municipal, gue se han vin

culado al proyecto productive de la empresa comunitaria. Esos

[ . .

aportes son:-

1." Del SENA: Una maguina bloquera electrica vibraddra,
2. De la Alcaldia Municipal: Un contrato para la produccidén de los
bloques que se-utilizan en la reconstruccién de las vivli"endas de

%

1a Bogquilla.
[Hasta la fecha presente (enero de 1990), de manera individual se
han solicitado créditos sobre todo del sistema que utilizan algunas
fabricas de materiales de construceién en el que los interesados

apartan por el sistema de clubes un cupo de crédito.

A
-

Je otra parte y mediante la asesorfa del proyecto, se tiene la infor.

macion sobre varios tipos de ¢rédito asociativos para la construc
cidn de viviendas que ofrece el Estado a través de instituciones co

mo el Fondo de Desarrollo Comunal del Ministerio de Gobierno, del

rCr, yodel 13CH.
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Acerca de estos créditos se ha hecho contactos con’ el Jefe de la Di
vision de Programas Especiales de la DIGIDET, en el Ministerio
de Gobierno, quién ha explicado las bondades de los créditos a l.a
comunidad y se han ofrecido para mediar ante 1a Junta Directiva

del Fondo gue los otorga.

4,2.1.4 infraestructura

IEn el Barrio la Conquista en cuanto a su infraestructura esta se di

vide:

1., Infraestructura Fisica

2, Infraestructura Social

_\'L-a infraestructura [isica se refiere a la creacion de nuevas instala
ciones de servicios plblicos, ademés de las vias.
¢
Con la conexidn del acueducto y alcantarillado a este respecto las
Empresas Publicas Municipales adelantan un proyec_:to para estia
zona, viendo la posibilidad de crear uno nuevo ya que como se dijo
anteriormente el Ba;‘r‘io Nuévo Chile tiene un tope maximo de capa

¢

cidad y no puede ser adheridoe a este.
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En relacion a las vias este barrio estd ubicado en un sector en la

que la mayoria de las vias estan pavimentadas.

Pero el plano es

ta esquemdticamente divido en calles y vias principales.

En cuanto a la energia electrica, la Electrificadora de Bolivar es

ta realizando un estudio para la ampliacion de lag redes de energia

en ésha.

Reliriendonos a la infraestructura social esta se halla dividida en

zonas verdes y recreativas donde se-ubicaran parques .y canchas de

portivas, una zona escolar Yy una destinada para un puesto de salud.

4.2.1.5 Formas.de T rabajo y Proceso de Construcceién

La aceion de la entidad (SIENA)Y, vinculada al programa IL,a Conquis

ta permite establecer como propésito el efectuar un plan mediante

¢

la autoconstruccion asesorada por su equipo técnico. Es decir, con

binar la asegoria técnica con el trabajo colectivo de los beneficiarios.

LT conjunto de tos 123 beneficiarios - inicialmente se establecid en
139 el nimero de familias pero que de después debido a algunas 1i

mitaciones se determinaron que serfan sodlo 123 el ndmero de fami
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lias - donde se conformarin cuadrillas de trabajo en los diferentes
oficios. lL.os integrantes'de cada manzana nombyraran un Coordiﬁa
dorigquién asesorado por un inslrtructor ¥ el Equipo Téc‘nic.o dirigird
las actividades de constiruccién y representari a su sector en ia' Jun
ta Directiva. Kl r-uimer'o de integrantes por cuadrilla estars deter
minado por la cantidad de vivienda por manzanas ( 15-23-25-27-32

cea)

kA C.‘omiﬁé de Trabajo y la Junta Diréctiva deberan ser los encarga
dos de la .coordindcioén, planeacion y evaluacidn del programa. Es
tos dos logrardn definir en forma precisa la cantidad de materiales
que reql.'ler'iré_c:'ada vivienda, m‘ediante la construccién de una casa
tipo, donde se cuantificari todo y cada uno de los materiales, admi

tiendo un control eficaz, v la vinculacién efectiva de toda la comuni

duad en la fiscalizacidn del uso de lus insumos.

l.as familias localizadas en cada equipo de manzana serén distribui
dos de acuerdo ¢on los conocimientos de cada personé, ala vez 'que
se da opeidn de participar en la capacitacién que brinda el SENA.

De esta forma se imparte instruccidn ya sea en electricidad, solda.

dura, etc.

114



Durante la semana, cada nticleo familiar debera enviar una perso
-na a trabajar, ya fuera el directo beneficiario o un r‘eemplazd que
labore durante 8 horas; los fines de semana (sgbado ¥ dO‘mingo), el

adjudicatario laborara durante 6 horas por dia.

lia @cci6n colectiva puede tener una cobertura aproximada del 85%

de ta I‘I—]-Eil’l() de obra requerida ya que solo se contratara tr:abajq asa
lartado para la ejer:ugiéh de %i.gaé, elabofac‘ién de puértas y Qent;i-

nas a pesar de que.lz-i_ coi_nuniﬁad esté un poco capacitada para esta |
! L’l‘ltima':;mtivida;,l.' " Se pr‘(Ievee fgue e_'i ritmo de tra‘ba;ib de esta comuni
clac‘i puede estar afectlado po.r'-el flujo de dinerc;.

b cuanto a la asistencia las labores,-al igual que a las actividades

a ejecutar, seran controladas mediante una planilla diaria. De i

gual forma se Llevard un control estricto del empleo de materiales,

S que permitird el inventario semanalmente de las necesidades de ca

da muanzana y asi efectuar los respectivos pedidos a log proveedores.
4.2.1.46 Tipo de Vivienda y Costo
' . =4
/ . R )
Las viviendas proyectadas-en L.a Conquista, estaran disefiadas sobre
: .

ia base de considerar como unidad que permitird en un futuro la am




pliacién horizontal,

Iia distribucién de los espacios en la vivienda fué elaborada por

Planeaci6én Municipal, con participacién de la comunidad. La cons

truccion ha sido planeada en dog etapas por efectos de costo, asti:

+

-La primera consiste en la construccidén de dos alcobas, un bafo y

la cocina.

i

-La segunda etapa de la construccidn es la que constituye a la infra

estructura social, = 0 -

Iste terreno cue nta con las siguientes dreas generales:

5

1. Avrea total del Tote: 19870 metros cu'adrados

2. Areas de vivienda: 11422 metros cuadrados

3. Avrea de instituciones: 993 metros cuadrados

4, Area de vias: 6954 metros cuadrados

Presenta la siguiente estructura de costo:

1. Generales del proy ecto
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- Lote $ 39.740.000
-Obras de infraestructura social: . . $2.500.000, 00
- Obras de infraestructura fisica: 16.818.000,00.

~viviendas : 159.408.000, 00

2. Iispecificos por vivienda:

- Lote . ' $ 180.000
- Aportes para la escuela y parques: 16.260, 0C

- Aportes para obras de infraestructura fisica:

Acueducto 7 18.000,10
Alcantarillado S 42,000, 00
IZ. Eléctrica _ ' 36.00¢, 00 J
Vias ' _ 18.000,_["0

- Vivienda : _ 1.2.(36.0'00,00

Esta informacion fué suministrada poe el equipo operativo del SENA.

4,2,2 Tenologias Apropiadas

Cuando se examinan las particularidades del proceso de produccidn

de la vivienda sutoconstruida, el papel que juega la mano de obra
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comunitaria y el nivel de cooperacibén o ayuda mutua, puede catalo

A .

garse la éutoconstrucciér.l-.comdtradici_onalh o moderna segin la mo
d-allidad en la que puede ‘tipificarse el proyecto(ASociativa con Pér
ticipacidn Cpmunita‘ria).
1 1]30 de tec\nologla de a(,uerdo 4 los ingumos utilizadoss-cada-uno
de ellos constltuye 0 puede deter‘mmar‘ 1a tecnolog1a a emplear co
mo ta.mbi_én marca uaa tendéng’:rié hacia el proyecto_ pa'ra'buscar nue
VoS mateﬁales o al menog acercarse a las utilizadas por el sector
formal de la const’k‘uéc’:ién. Es decir, que ésta se puede convertir.

en un nuevo ihdicativo de la evolucién de la actividad autoconstructo

ra.

I.a tenologia especfficamente a utilizar en La Conquista es de tipo
industrial ya que se emli)learén.i,n'sumns de fabricacién ind’ustr‘_ial
como: :bloques de concreto, ce‘_;nento-, tejas de eternit,- calados,
etc.

En el -proceso de Cons.tr‘uccién de viviendas'se empleard una ma qui
na bloquera prestada por el SENA al igual gque moldes para la fabri

cacion de block para cada una de las v1v1endas de 1os beneficiados.
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4.2.3 La Intervenci6n Interistitucional y la Participacién Comuni
taria '

Asumir el desarrollo comunitario es transformar los modos de vida
que se estructuran al lado. de las diffciles situlaciones de existencia.
de amplios Seétorgs de nuestra sociedad. Desarrollo cozmun'itario
es algo més que ofrecer a log marginados posibilidades de acced.er
a nlayér cantidad de acti\.;os Socia‘les y bienes de consumo bésiqo;
conduce y estc;i ligado a la mvodific.acién de las estructuras de com
porta rm‘.ento y de valoracién que se producen en el marco de accién

que las personas despliegan en su lucha diaria por conseguir mejores

condicones de vida.-

Transformar las condicones de vida de los se;gmentos de la pobla
cidn exige, por lo tanto, comf)rometer‘se con estrategias que tengan
€n cuenta que en toda situacién social los protagonistas son las per
sonas. @ue no hay condicién social en la cual, quienes la conforman
no estén comprometidos como sujetos que intervienen de una u otra.

manera.

I.a interinstitucionalidad en la intervencién estatal significa, enton

ces, voluntad de unificar propdsitos e iniciativas por parte de las

124



J
instituciones de car‘écter‘ Nac_ibnal y Depertamental para satisfacer
las clemahda_s ¥ los requerimientos de 1a municipalidad a los proyec
tos y pr‘opésitos gque el Estado y el Gobierno Central tienen parla la
esltructuracidén y el ordenamiento de la nacionalidad.

s por ello que las instituciones de caracter Nacional ¥y Departamen
tul, al mismo tiempo que bg.%can su identidad con el Estado pa ra pro
])ic{ar una inlterver}_cién coherente y sistematica en los progi:'amas de
desarrollo social, deben asumir un verdadero compr‘omiso con la
municipalidad, al mismo que ésta realiza su condidén est'atal eh la
medida en que se constituye en sistesis del devenir ordenador y re
gulador de aspiraciones y necesidades de grupos y sectores sociales
que cl'esde. su condicidn 1(_)0.31 se articulan en fuérzas que pugnan por
el ordenamiento de la totalidad social. Para ello es requisito indis
pensable gue el Gobierno Local también asufaa s5us co.mpr‘or"nisps

-

corr la ciudadania y con las instituciones.
La participacién del proyecto Ta Conguista es:
a) Intidades que Intervienen

Adermds de las ya mencionadas como el SENA y la Alcaldia Munici

\



pal, intervienen La Personeria Municipal, El Instituto G—eogréfico

Agustin Codazzi, Empresas Pablicas Municipales. En un pr'incipio

.

*

intervino el Concejo Municipal.
b) Participacién del SENA

21 SENA hace parte de las entidades que apoya el desarrollo del pro
yecin, afin cuando su participacién se'dié con posterioridad a las e
tapas de arrangue del mismo.

. g
Creemos que es importante que a este proceso de autoconstruccién

deben vincularse instituciones como: Coldepgrtes aportandg progra
nmas re‘creativos i d‘eportivos puede colaborar ;:on el desarrollo in .
‘tegra'l de esta comunidad; la Uhiversidad de Cartagena gue con un

aporte iht‘e rdisciplinario de sus facultades pueden intéfcambiaf teo

ria vy practica ¥ a la vez beneficiar a estas personas con sus conoci

¢

mientos; a Empresas Privadas que con aportes econémicos pueden
financia r la terminacidn de las viviendas; al Servicio Seccional de

Salbud apér‘tand'o buenos equipos a los puestos de salud de este barrio.

Participacién Comunitaria




Esta se ha querido eﬁtender como ia obligacibén que tienen las cc‘)muni.
dades de resolveb por sus medios las carencias de su vida cotidiana
lanzdndose a la autoproduccién_ge su medio'; resolviendo por su cuen
ta "‘{as necesidades de empleo, credndo sus propias estrategias para

o

su existencia y reproduccidn. .

oo La participacién comunitaria, debe.permitir que esto se expresen
y se les reconozcan sus valores culturales, asi como que identifiquen -
formas organizativas auténomas a través de las cuales puedan perma
necer y actudr mds alld del proceso de concepcidn y construccion de

un habitat que satisfaga plenamente sus necesidades de espacio fami

- 1 ' I ) . . .
liar y comunal. De esa lucha permanente de la comunidad por encon
lrar mejores condiciones de vida emerge valiosos espacios donde se

hace posible propiciar y fortalecer actitudes.

| La autoconstruccidén de vivienda con participacién comunitaria, hace
que los propios interesados orgahizados en grupos, se ayuden reci |
pro(;a mente en la construccidon de sus viviendas, mediante el aporte
de su mano de obra.j P_ara ello han de contar con la ayuda técnica,

asistencia socioecondmica, préstamo de materiales de construceidn

y herramientas, por parte de una entidad o institucidén oficial o pri

vada.

[l .
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los beneficiarios del proceso de autoconstruccién La Conquista de

muestran su disposicidn positiva frente a los trabajos de autogestion

¥ en las jornadas de limpieza de adecuacién de terrenos, y cuando

s¢ ha reqguerido de vigilancia se han hecho presentes. Y estan muy’

‘concientes de que ellos seguiran por arrancarle al gobierno munici

pal servicios que son considerados como derechos.

4.2.4 Reforma Urbana

X1 acceso al suelo e en gran medida el punto de pzirtida_ del -ac'c.'é_sbé
a la v1i-vienda por parte de ‘m:cs habitantes més pobres. Tl r‘esultado'
de aﬁosr de lucha por obtener un techo, lo podemos ver en: invasio
nes, ocupaciones de barriospirat-as, poseciones irregulares de te
I‘I‘en{)‘S, grandes asentamientos tuguriales y el desarrollo de un a
brumador sistema de inguilinatos. Y que decir de los servicios;pﬁ

blicos bésicos, transporte, escuelas, centros de shlud y trabajo, son

otras tantas necesidades conexas a la vivienda, servicios complemen

tarios ausentes casi por completo de 1la vida diaria de las ciudades.

Se ha afirmado que la incidencia de la parte del suelo en la vivienda

es casi de un 10% o un 15% con relacidon a los costos de urbanizacion -

v edificacidn. pocas veces, el habitante del sector informal puede
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acceder a una vivieknda con todos los Ser'viciosl. Se adguiere uh te
rreno sin Llfbanizgr, (;1 valor de este r‘epresentar'f‘a el total de sus
' i:}gr‘esos. 51 adquiere un terreno con servicibs colectivos y nada

mas, elA precio bruto §orresponderé al 50% de su adquisicién; Si"

recibe un terreno con conexiones con servicios domiciliaricos, el

“suelo aln representaria’un 35% o un 40% del costo total.

Alrededor del 70% de la poblacidn colombiana vive en las ciudades
v ellas son el resultado de un Estado exageradamente centralista,
individualista y capitalista, sin ningén control. No existe atn, un

concepto claro sobre lo que debe ser la reforma urbana.

veamos los aspectos méas significativos de la nueva ley({ley 9a de

1989).

- Cada Municipio desarrollard un plan de vivienda de interés social

acorde a sus necesidades. Los recursos para ejecutar el plan pro
vienen de la creacién de un banco de tierras y los progra;mados por
la misma descentralizacién;

- Para dar cumplimiento a los propdsitos de la ley, cuando un lote

sea declarado de interés social y de utilidad ptblica, podra ser

expropiado de acuerdo con las previciones de la ley, pasando a ser

-



parte de los hancos de tierra; .,
Aunque al decir de FEDEVI‘\'/’IENDA nunca hubo construccién de
vivienda popular por el sistema UPAC, la nueva ley prohibe edi
licaciones de interés social por ese sistemé;

FPermite a los poseedores de vivienda la legalfzacién de titulos a
favor -del patrimonio de la fa m_ilia, en los casos én los cuales no

habla documento alguno que acreditara la propiedad; -

Se eliminan tramites para el otorgamiento, autorizacién y regis

Jtro de las escrituras pGblicas; se facilita la compra-venta o hipo

teca de viviendas de interés social. As? mismo para el otorgamien -

to de préstamos, anticipos y pagos parcialés de cesantias se redu
ce el papeleo , agilizandose estos tramites;

I’s importante {a definicién de vivienda de Iinterés social en térmi
nos de salario minimo. De acuerdo a la cantidad de poblacién se
definird el monto de salarios ue c:onstituye la vivienda popular.
En todo caso estard entre 80 y 135 salarios. Como se puede ver
la delinicién no es cualitativa, 1a i,’mportancia r‘édicé en los 17mi
tes;

Otro de 1los 'aspectos impor"tantes,' es la necesidad de desalojar
las poblaciones gue viven en terreno de alto riesgo geolégico, o-
ubicados en lugares insalub'r‘es, ofreciendose previamente solucio

nes adecuadas,
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Podemos anotar en estos momentos que la discucidén viene dada en
un todo por lo que se entienda por vivienda social. FEn el pals y so

bre todo esto hay que insistil‘:‘, no se sabe con exactitud lo que se en

tiende por vivienda popular,

[.a vivien’da es un satisfactor histérico que evoluciona con el nivel de
desarrollo y la distribucion de la riqueza de la sociedad en cuestién.
[Z5 un bien de consumo durable qué como tal, tiene unas condicioﬁés
especiales que lo digtinguen de 10.5 demds bienes de la economfa.

Su costo subera en varios miles de pesos de ing‘reso anual del com -
prador y, eneconomfias como la nuestra, es aveces corriente tomar.
a la vivienda como patrimonio y seguridad. En el caso de .1a Vivi_én
da popular, el problema se vuelve més complejo, ya que ta construc

cion del espacio se hace por modalidades y en localizaciones que

‘no presentan en el denominado mercado formal. Al definir una vi

\fi.endgz popula_r, se deberian establecer por muestra las condiciones
maleriales de vida de los pobladores mas pobres, o la de aquellos
gue tipifigquen las condiciones medias de reproduccidn social, las
cuales, en todo momento, deben corresponder a un salario deter

minado.

L primera impresion, nos dice, es que la reforma no es integral,



i

Ya gue no 'se tocan temas cono el transporte, tos servicios pabli

cos y todos los elementos conexos a la vivienda, asi no hay solu

cion integral.

Segln las mismas organizaiones de vivienda popular, algunos aspec
tos les favorecen, todo dependerd de la r"eglamentacién. La titula
cion de m-edios,l le permitir'é.‘ a la gente que tenfa vivienda mediante
invasion tegalizar documento_s y la posibilidad de tener créditos y fa
cilidades de negociacioén. ,; Que pasard con las otras invasiones ?
la ley s6lo formalizard las nvasiones ocurridas hasta junio de 1988

hay queda un gran interrogante,

.2 preocupacién por construir vivienda de interés social suena mauy

bonito, 1o mismo que destinar a las entidades del Estado especiali

zadas en la materia, solo a ese fin. Pero el 1CT con sus problemas

+

financieros, ¥ que ademas esta ley estima que debe destinar el 80%

de sus recursos a la financiacion de vivienda cuyo precio de venta

no sea mayor a los 120 salarios minimos.

Y que decir del BCH solo puede brindar soluciones un tanto suntua -
rias y aunque el precio caiga deniro del caracter de vivienda popular,

Sus costos no pueden ser sufragados por el comin de los ciudadanos
, 2

H
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Seghn la-ley faculta al BCH para destinar el. 50% de sus recursos

para financiar viviendas o lotes ‘con servicios cuyo precio de ven

3

ta no sea superior a los 135 salarios minimos.

'C'A'i\fl.f\(_‘(f) L. alirma que en cohsecuéncia, y de acuerdo c;)n 1o qué es
. " tipula la ley, el sistema UPAC no puede financiar a la vivienda de
L interés 'social, ya ‘que esta bas_;a lg_financiécién en los r‘eajiu-stés del
salér‘io minimo y ademis, l.los éréditos que se otorgan para la vivieﬁ

‘da de interés social deben pactarse en moneda legal de curso forzo

Al

S0, osea necesariamente en pesos. Fabio Giraldo vicepresidente

i & : .
g ~ . N - .- . .. . . )
. técnico de'la entidad afirma que al impedirse la financiacién de la
i denominada vivienda de interés social con el sistema UPAC, el 69%
i de la demanda total quedaria practicamente sin posibilidades de ad
g . q P p
:
§ auisicion y de financiacién.
| :
;§ .
4.3 PRODUCCION Y EMPLEO
D . .
4.3.1 Creacion de Empresas Comunitarias
L.as empresas comunitarias la planteamos como generadora de em
pleo e ingresc para tas comunidades que se encuentran hoy dentro -
‘ : 1 . : . " T s - - : P M3 e ] 1' e
del Homado Vsector informal "'s s una salida a la crisis de la con
t - N - ,
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» traccién de los ingresos reales de la comunidad, al desempleo a
que se ven abocados y en fin todo aquello que de una u otra forma

limitan 2 un desarrollo integral.

1 desempleo que muestra esta comunidad permite plantear este ti
po de Empresa; este desempleo que si bien es cierto es consecuen
¢ia de exigencias tecnolégicas de las empresas industriales ya que
eslas tecnologias implican reemplazo de la mano de obra no califi

cada. Son alternativas de empleo porque:

1. Utiliza una tecnologfa intensiva en mano de obra, y muchas ta
reas en el proceso productivo son con herramientas de tipo ma
nual o con miquinas de escaso grado de sofisticacién y automa

. lizacidn.

2. 5e posee extraordinario dinamismo empresarial v cuenta con una

participacidn comunitaria que lleva a invertir y a producir a rit

mos constantes.

Dentro del desarrollo integral ‘de la comunidad, se propone la crea
cién de una empresa comunitaria: Empresa, porque es para trans
formar la produccion de hienes y servicios; a través de ella se tie

ne fuerza de trabajo gue genera riqueza para solucionar ciertos pro



blemas econdmicos, politicos, culturales. Comunitaria, pues por

que todos los socios son igualmente responsables y gestores de su

: . N . A - + - s
destino, se rompe con el-egoismo e individualismo.

Puede tener las siguientes formas de organizacidn:
1. DPolitica: Para el Gobierno de la empresa, existen tres organis

Mmos:

2) Asamblea Gernéral: Establecera las leyes, generales, los estatu
tos, © constitucién de la ‘empresa, las reuniones, anédlisis de pro

hlemas y tareas de ocurrencia cotidiana.

b). Coordinadora General: Este estard compuesto por el nimero de
manzana o cuadra, se elegird un coordinador, un suplente y un
fiscal. Se encargard de analizar la marcha de la em presa, apli

car las leyes y reglamentos, tomar decisiones sobre asuntos

que se presenten.

) Coordinadora Central: Debe estar compuesto por un presidente
un secretaric, un tesorero y un fiscal que son elegidos por la -

coordinadora general. Iista coordinadora debe actuar como el




ceso de produccién:

que dirige, gobierna y representa a la empresa y va a responder

tanto a la-coordinadora general como a la asamblea general.

2. Icondbmico: Para la ejecucion de materiales de construceién.

la coordinadora nombrard una cuadrilla de trabajo, estos se
encardgaran de la fabricacién y produccién de los mismos y pa

ra su conformacidn se estimula a aquellas personas que estan’

capacitadas o tienen actitudes, . ‘ -

L-a empresa contunitaria que plantearemos presenta el siguiente pro’ ' )

Y. Clientes:

a- Clientes Activos: Son todas aquellas personas que hacen par:
te del procesd autogestionario y estan dispuestos a adquirir
- los materiales que aqgui se produzcan. Su cancelacién estaré

-

de acuerdo a normas o reglas establecidas por la Empresa.

b~ Clientes Potenciales: Son todas aquellas personas fuera de

la organizacidn que esten dispuestos a comprar los productos

que aqui se elaboren.,

136



2. Proveedores: Tistos seran los que suministrardn los insumos

gue requiere la e]abo‘raci()n de tos blogues, esto para lograr dis
minuir los costos de produccién del misro ya que no hay que per

der de vista que esta empresa no puede proveerse asi misma y

existen dilicultades de tipo econdmico por parte de ld comunidad.

3. Producto: Primordialmente esta Empresa estard dirigida hacia
'a prodiccion de block, presentando-las siguientes caracteristi
cas:

.-

- Elemento ‘mazaciso, en forma rectangular;
= 10 centimetros de espesor, 20 centimetros de largo, 40 centime
tros de alto; -

- Sus componentes son: arena, cemento y agua. Estos cumplen

con lo especificado en las normas de ICONTEC,.

4, Canal de Distribucidén: Este serd en forma directa para evitar
gue se aumenten demasiado el precio.del bien producido. El ca
-nal utilizado es productor- consumidor final o usuario industrial

A

[

5. Costos: Para fabricar el block con las caracteristicas ya sefiala

flas.,



Los insumos a utilizar muestran los siguientes costos:
Arena: Los 5 mts. liene un valor de $ 17.000

Cemento: IL.a bolsa tiene un valor de $ 1543

Para’la elaboracién de 2000 bloques se r'gaquieren‘iz camiones de are
na cada uno con 5 mts. Para la "fabr'ic:acién del mismo se requieren
33 bolsas de ce nento. [l transporte de cada bloque es de $ 7, 70 y
la mano clelobra requerida diaxjiaménte tiene un costo de $ 1700 tra

bajando 6 horas diarias.
COSTOS DE L.OS PRODUCTOS ELABORADOS

Materiales Utilizados:

- Arena v Polvillo ‘ $ 34.000
- Cemento . 00.919
- TOTAL : ' 84.919
NVano de Obra _ ' 1.700.
Otros Costos 15,381
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vienen:

TOTAL COSTOS DE 1L.OS PRODUCTOS % 102.000

- BESTADO DE INGRIESOS

Prect)de Venta o : ' _ $ 120.000
- - Costo de los Productos Elaborados ‘ : - 102. 000
TOTAL INGRESO = B $ 18.000

Qk)ﬂﬂﬁg)gd@ﬁh)scﬁgseFVar'eI})récio de venta por unidad de cada uno -
de los bloques es de $ 60 y cada block tiene un costo por unidad de

$ 51,
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' ~° CONCLUSIONES

Este trabajo propone, como perspectiva abrir nuevas lineas de a

: .
ccidn, un desarrollo a escala humana., Tal desarrollo se sustenta
y concentra en la satisfaccién de las necesidades humanas fundamen
tales, en la generaciénde niveles crecientes de autodependencia y

. . ,‘ e 7 - . .

en la articulacidn organica de los seres humanos con la naturaleza
y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos
locales, de lo personal con lo social, de planificacidén con la autono -
mia vy de sdciedad civil con el Estado.
Xl desarrollo a escala himana apunta hacia una necesaria profundi
zacion democratica. Al facilitar una préctica democritica- méas di.
recta y participativa puede contribuir a revertir el rol estimulador:
de soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resul

ten por lo tanto, mis congruentes con las necesidades humanas de

las personas.

Un desarrollo a escala humana, orientado en gran medida hacia la



salisiaccidtn de las necesidades hu fn_an-és, exige. un nuevo modo de
interpretar 13_ realidad. Nos ‘o‘bliga averya ‘eValuar ‘el mimdo, las
pe'r‘s.on-as y sus procesos, de -uﬁa 'maneré distinta de la convencional. k
.Del mismo nﬁodo,.una teoria de laé necesidades humanas para el de
sa r‘ro]lo,’drebe entender‘ée justamente en €808 té.'rfm_inos: como uga_

teorfa para el desarrollo.

=l cieSaifif) c;bnéiste en qgque polfti)cos, planificadores, prdmotores y
sobre todo, les actores del des’ér‘t‘ollo sean capaces de manejar el
enfogue de haL, ﬁec(’esi'r_fades hu mahas, para orientar sﬁs acciones y
' a_s;__;j__ra ci ones.

/

Se ha creido tradicionalmente, que las necesidades humanas tienden

.
'

a ser inJ_"iniltas; que estan constanteinente cambiando; que varian dg
una cultura a otra, y que son.‘cliferentes' en cada periodo histbrico.
Nos parece que tales supusiciones son incorrec-tas,l puesto que sdn
producto de un error conceptual. El tipico error que se comete en
la literatura y andlisis acerca de las necesidades humanas es que
no se expl‘i cita ta diferencia fundamental entre 1o que son neces'idé
d‘es vy 1o que soﬁ satisfactores de eéas necesidades.

v

Iimtonces es posible formulore dos postulados: Primero: lLas nece
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sidades’humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables,

N
)

son las misnoias en todas las culturas y en todos los perfodos histo

ricos. I.o que cambia, a través del tiempo' y de las culturas, es la

manera o medios utilizados para la satisfaccién de las necesidades.

Concebir las necesidades tan solo como ca

rencia implica restringir

sleaspectro a lo piramente fisiolégico, que es precisamente el ambi

.

Lo en que una necesidad asume con mayor fuerza y claridad la sensa .

cidn de " lalta de algo . Sin embargo, en la medida en que las ne

PR

cesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son

también potencialidad y, més aGn; pueden llegar a ser recursos..

La necesidad de participar es potencial dé.participacion, tal como’.

la necesidad de afecto eg potencial, de afecto.

sSon log satisfactores los que definen la modalidad dominante que u

na cultura o una sociedad imprimen a las necesidades. Los satis

factores no son los hienes econdémicos di-sponibles sino que estan

“releridos a todo aguello gue, por presentar formas de ser, tener,

baber y estar, contribuyen a la realizacidn de necesidades humanas.

l-a autodependencia implica una especie de regeneracién o revitali

zacion a través de los esfuerzos, capacidades y recursos de cada
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unao.,

Autodependencia significa cambiar 1a forma en 1a cual las personas
perciben sus propios potenciales y ¢apacidades, las cuales a menudo,

resultan autodegradadas como consecuencia de las relaciones centro

periferia impérantes.” La reduccién de la dependencia econémica;

que es uno de los objetivos del desarrollo autodepéndiente, no inten
ta ser un sustituto del ihtercatﬁbio econémico que serd siempre 1o -
cal, regiohal o Nacional. Por lo tanto, la autodependencia debe
necesariamente alcanzar una nat-iilralez’é colectiva. Debe transfor

-

rse en un proceso de interdependencia entre pares, a fin de que

.1.71211
formas de solidaridad prevalezcan por encima de la competencia |
ciegé. Fsti tﬁula y refuerza la identidad cultural a través de un aun ‘
mento de la autoconfianza. Las comunidades logran un mejor enten
dimiento de las tecnologfés y de los procesos productivos, cuando
son capaces de autodeterminarse.

Con hase e|n el cumplimiento de los objetivos propuestos y basando-
nos enuna teoria econémica como es la economia a escala hqmana

W

Hlegamos a las siguientes conclusiones: ' ‘

Bsla es una comunidad de escasos recursos , coningresos inferiores

™
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al salario minimo, y una conformacién familiar de 6 a 7 personas.

No poseian al iniciar su proceso de formacién con las posibilidades

de tener en el corto plazo vivienda propia. Fué un proceso largo

N -

que a pesar de que las politicas nacionales estaban encaminadas en

el scetor vivienda a erradicar la pobreza absoluta fué diffcil gque por

este medio se dieraid las condicivnes.

l.a Conquista es un Barrio conformado por personas con deseos de -

H .
3

-

. ) . . 13 - * ’
salir adelante, organizadas en forma participativa que han enfrenta

da muchés dificultades para logrdr un mejor vivir.. En cduanto a §u’
infraestructura fisica y social es donde estas personas han encontra
do mayores inconvenientes ya que para proveerse de los servicios

piblicos indispensables deben esperar la solucién planteada por las

mpresa Publicas Municipales y el estudio proyectado de la Flectri

ficadora de Polivar.

Como grupo social esta comunidad tiene legalizada su estructur":i Ja
ridica, posee una ;)r_'g:—mizacién consolidada qae cuenta con unos es
tatutos delinidos. Tiene un liderazgo rﬁue aungue un principio fu’é"
dependiente de factorzs externos hoy 32 ha dem(_)(.:r‘at.izado v esta
a[fontandlo 1oz ;n,‘uble‘mas que sehle han presentac1§ con un sentido

de seriedad vy de solidaridad.
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Existen instituciones municipales gue aungue no han apoyado firme
mente-el proceso de autoconstruccién,” con la insistencia de los po

bladores de esta comunidad se han logrado buenos resultados.

-

IEn cuznto a los aspectos demogréaficos observamos que en términos

generaies esta es uha comunidad conformada por jovenes con un

predominio del sexo inasculino, y la oscila entre las personas meno

res de 30 anos. Todo esto puede ser motivado porgue esta es una ca.

-racteristica predominante en las comunidades en proceso de forma -

cion. IIsto provoca que tambiéh se presenten altas fasas de natali

dad-por el poco control natal que es [recuente en las familias de es

tratos bajos. Todo esto afirma su condiciénde grupo social que en

+

frenta innumerables necesidades que enfrentar y su anhelo en que

rer buscar una salida entre las cuales se presenta la necesidad im
perante de querer tener techo propio y asi lograr un mejoramiento .

de su calidad de vida.

Analizando la situacién econédmica de estos habitantes vemos que en
su mayoria se dedican a aclividades de la economia informal, otros.

son obreros y may pocos empleados, Osea, estan vinculados a los

secltores mis golpeados por nuestra economfa y a actividades de

caracter temporal., Bsto nos demuestra la imposibilidad de estas
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personas de recurrir a instituciones privadas para obtener vivienda
y asi se vieron en la necegidad de invadir para reclamar el derecho

propio de poseer un techo propio.

Aunqgue en nuestro pals y a nivel mundial se lleven a cabo progra

mas para ralucir la natalidad sobre todo en estos paises donde la

mortalidad infanlil a aumentado por las condiciones de pobreza en

que se vive, la poblacién de esta comunidad no estd instruida para

evitar aumentar las tasas de natalidad. En estos barrios margina

dos donde 10s prestos de salud no estan lo suficientemente equipa

dos para-asumir la cobertura gque se presenta ocasionandose como -

-

(:(i)t"l’f;@(;‘uem‘;i-ai- que 1os'prin-cipa1es casos de muerte presentados sean
producidos por la ineficiencia en su tratamiento. Ademdés estas fa
milias de escasos recursos no cuentan con los medios para acudir
al se r.‘viéio ({le salud }jri\-z.ado.

A pesar de toda esta problematica da la Salud‘ no solo a nivel 1océi
51"_110 Nacional, La Conqguista dentro de sus terrenos -ubicé en umna
zoha'la creacion .de un.puesto'_ de salud gque va a ser dilligenciado de
la misma forma que aunque dificil pretenden sacar adelante no solo

la solucidn a su problema de vivienda sino de otros satisfactores

necesarios para lograr el mejoramiento integral de gu comunidad,
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I.a vivienda la principzal necesidad de los moradores de este barrio

' no tuvieron pdsibilidades de solucionarse a través de las politicas
nacionales, ni municipales. Como vimos diferentes go‘biérnos plan

learon en sus programas de gobierno diversas alternativas, pero

estas solo Tueron spluéioneé parci.ale_s-que'en la mayoria de ios cé
sos lo eviperorabangernerando a su vez proble méé de otra 'indol‘:e." ‘
Zstos i‘uer"fm programas que no respondieron a la verdadera realidad
econémica y solciai de las pe’rrson‘_as de clases po;-)ul-afes.

L.ejos de contar con el ap’o’_yo'estat{al, las c_omuni-dadés deben res;i
ver por su cuenta el problema de vivienda, y lo resuelven a pesé‘r'.

.

¥ a veces en contra del Esgtado.

[La denuncia de esta situacién de abandono en gue se encuentra la
poblacion méas pobre del pais, estd contenida en un documento so
bre vivienda popular, en el cual su autor, el arquitecto Oscar F.
Goémez Villa, director del CENA C, plantea cinco opciones para un

cambio.

Seglin Gémez Villa, las familias de bajos ingresos no invadexn ni

se dedican a la autoconstruccidén porque asi lo deseen, porgue hayan

sido motivadas por los politices o porque esta sea la solucién mas
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baprata E mezjor téenicamente, 1o hacen porque no existe otra alterna

tiva de obtener vivienda.

Gémez Villa formuld las siguientes afirmaciones:

»

L.a nﬁayorﬁ’a.cjé‘ tas fal.’r;il‘i;as c:olémbianas no pueden adquirir una
vivienda ni siQuier‘a una vivienda niticleo.

- LLa mitad de las nuevas viviendag construidas en la Gltima década -
en las principales _ci_ud'ades colombianas, es de cafacter informal
v han sido edificadas iIJ()A.I‘ g(i?ES-t{(’)I-l Cco munitar‘ia(individua.l o colecti
f ' ‘
vaj. Al margen de log programas institucionales pablicos o priva
dos,

- l.os actuales programas de‘viviemla popular no llegan a las clases
po.p ulares. |

- 5i se desea solucionar el problema es necesario promover, finqn
‘ciar y estimular la construccién de vivienda con particiapcién co
,munita—ar'ia, reconociendo las necesida-des y capacidades disti-nt_as
de las -fami-lias de bajos ingresos. Un programa de vivienda popu
lar no es un programa de vivienda de dlase media "'mas barata .

= Il Estado ha sido hasia ahorg un obstaculo en el desarrollo de los

programas de construccién de viviar da con participacién comuni

taria.  Las normas de intensidad-de uso del suelo y de obras de
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urbanizacién, 1os organismos de vi,gilanci,a ¥y control, 1a ébmergfali
zacion de 1 os thateriales "de-.co.nstruccién ¥ los sistemas de finan.cia
cidn estan todos disenados pa;‘la:i.el‘ se;:tor formal, ignorando la exis
tencia de un sec‘to‘r infor‘mal_de..c'onslt_rué:cién que en algunas ciudades
ha sido atn masg imp_or‘tante que el' i'nstitucion:fll v(pljblic‘o o privadol.
Ius i:mpobtante una Qr‘rganilza-c‘-ié)n bié’n‘estructurada para que una comlu.
nidad pueda salir addzate, a tr‘a\}lés'de ella ‘sew}a.n a realizar 10;5' ‘ol')
Ij‘ci.iw,)s planteados ya que con una buena ofganizacién se van a 'méjc')

rar por aiadidura lus condiciones econémicas ¥ sociales y humanas

de la colectividad.

Iista organizacion unida con la capacitacién van a lograr en la comu
nidad un cambio de actitud para llevar' a cabo los planes a desarro

1lar,

L.a Conquista a través de la organizacion a logrado a través de 1a
practica sacar adelante su problema no solo de vivienda sino de o
tras necesidades que esta afronta.

. »

Con ta autoconstruccion esta comunidad busca minimizar los costos

para la construceidn de su vivienda, esta ha sido para ellos la_allter
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nativa mcfus viable y posible que tienen para tener un techo. Ya que

el proceso de produccién de la vivienda formal eg costoso.

.

.Otro aspecto Hue representa un problema para squellos que desean

consiruir su vivienda es el que ge refiere a la reforma urbana, sobre -

todo o los més pobres. B por esto que se hace indispensable promo

ver una reforma urbana integral que beneficie a lag clases populares

. - . ] . - - .
propiciandoles terrenos con la dotaci6én de los servicios plblicos,
Ya que después de una invasidn vienen las dificultades a carreadas
porinvadie un terreno que no presenta la infraestructura adecuada

Para proveerse més adelante de los servicios pablicos.

D1 emiba COO NOS encontramos con que tas reformas en materia ur

bana, pusieron a debatir a losg sectores populares en el estrecho

1

Mmarco de sus posibilidades.



RECOMENDACIONES

Jara lograr la solucidn al problema de vivienda v demAs necesida
dles que tiene esta comunidad debe tenerse én cuenta lo “sigui'ente:

La solucidn del habitat debe ser integral y no circdunscribirse so
io ala vivienda.

- L.a ca.pacidad de auldgestién que pueden lograr las comunidades per‘-
mite una relacién méas sana de ellas con otras entidades y con el
gobierno, fuera del marco de un esquema paternalista. Las tec
nu]ogflas apropiadas proporcionan un excelente instrumento para
la autoconstruccién. ‘

- 1,08 proyecteos de una comunidad deben adelantarse por fases, de
acuerdo a sus necesidades ser.ltidas ¥ SuS recursos.

- Existen formas asociativas agiles, practicas y eficientes, como
las sociedades mi.lthéri,as v las asociaciones, que permiten supe
rar las experiencias frustantes que se han tenidos con las oopera
tivas y ]')r'e(:ooper‘ativas.

- 121 trabajo material y en particular los programas dé autoconstruc .



cion y ayuda mutua, sirven como aglutinantes poderosos bar‘a conso,
lidar tna comunidad.

Lus servicios de un equipo asesor externo son importantes para una
cuomiunidad, se debe tener en cuenta que un apoyo insuficiente a la

comunidad, séprfa tan grave como la generacidon de un vinculo de de
-

pendencia.

Con relaci(’m‘ alap roblem.ética de vivienda es preciso modificar la re

forma urbana teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

[La expropiacian sin i_ndé.@rqizaciézl de los grandes propietarios d_e

*lerrenos ¥y edificaciones para desarrollar planes estat-ales y comu
nales de viviendas, Eroducci(’)n y servicios gque generen empleo
y fortalezcan a los sectores pc)‘pui.ares.

- El1 mejoramiento de la calidad del espacio urbano, implementando
la relocalizacidén y ubicacién estratégica de las dreas de produccion
comercio, servicios y vivienda, y el impulso de medidas de sanea
miento ambiental.

- f-\}.mlicﬁéﬂ del sistema UPAC.

- Que los impuestos prediales y catastrales carguen mé a 1é gran

propiedad.



- LLegalizacion de los barrios de invasidn y lirbaniza'ciones piratas
sin que ello implique nuevas erogaciones para'lo S propietar‘ios
de las viviendas y lotes.

- Para los se r*viéios plblicos se debe garantizar la dotacidn adecua
cion y ampliacidén de la cobertura de estos servicios par‘él. los sec
tores mas deprimidos. '

- En cuanto a las politicas de gobierno Nacionales se deben formu
lar y coordinar politicas, planes y programas con el c')bjetivo de
dar vivienda a 105 mas pobres para el desarrollo dei pais.

In sintesis para logran el cambio de esta situacién tan diffcil para

las clases populares se deben llevar a cabo lo sigulente:

- Planear el desarrollo urbano.

Urhanizar.

Asistencia técnica ¥ adiministrativas.

o

]

Jinanciacion y participacidn comunitaria.

—
<
[
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INFOMMACION SOBE: SALUD . I : j%>
1. Eristes en la comunidad centros o puestos de salud ? jﬁa

-S1 1 Cudles 7

.2, Cufles son la enfernedades nds frecuentes gque padece la familia ¥

INFORWMACICH SUBERE 1iOVILIENTOS POBLACIOKNALES

1. Cufnto tiempo lleva esth familia vivieudo en este lugax?

‘2. En que lugar vivia antes cata familia?

3. Ha nacido algin nifio en los dltiwmos 12 meses? 51 RIS

4. Ha fallecido alguna persona en los dltimos 12

-

Eg
L1
)
o
0
N
L
}.J

NO_- _ y

TRFURACTIUN SOBLEL LA KnCREACICN.

1. Cuél es la diversién favorita de la familia? L
Bails Pelovisidn Depo rtes - Gine . 0tios

PP e cop———

2. Digpone la Tauilia de cswuas destinudas para la recreacidn?

~

8i_ - KU

INFORMACION DE CARACTER SOCIAL -

1. Que onina usted de la partici acidén comunitaria?
, I

2, Cree usted gue la autoconstruccidén es la aejor solucidn a su
» D :

problema de vivienda? 51 “EO

3. Plenua usted gue a través de la autOthstrucclun dlculuulran

log coutos de su vivienda? 5l 10

4, Eata usted de acgerdo con 1la vinculacidn de mmvimientos politi .

coa? 31 HO
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el cual se auloriza al Sefior Alcalde de Cartagena de InuLas, piru vaudor une

~ " Por

; ' lote de terrcno de propiedad Municipal en el Barrio Muevo Chile, Manzana 40 Lote
. 55y se dictan oiras disposiciones"

L CONCEFO MUNICIPAL DE CARTAGENA DO TNDIAS

: en uso de sus facultades legales, ,

o | o o “

. ' | CACUERDA =

ARTICULO 12.- Autorizdse al Scfior Alecalde de Cartagena, para que ad judicue vy venda
un globo de terreno de propiedad Funicipal, sg)un consta en escrifuf

26

ras Piblicas nﬁmeros 273 de PFebrero de 14975, Hotaria Segunda de este circulc -~

: " Notarial y 741 de Abril de 1983, Hotaria Tercera de esta ciudad,; ambas gscerituras

- Registradas en I'a Oficina de Registros de Instrumentos Pablicos folio matricula -

¥

7 OB0=D048795, Referencia Ca tastral UJ—OjulL?~OdO4—‘“F ubicado en el Barrio Huevo
i,‘ Chile Manzana 40-Lote 55, aledafio al Canpo de Softthol de los uem‘oc,, a las perso -
, nas due lo ccuparon y que fueren lanzadas por la Polician conforme apurece en la de
v . _1'1';51.11da de lanzamiento.-

ARTICULC 2¢.- La Alcaldfa por medio de la Secretaria de PIQDLMCIOH adelantard un -
- relaoteo del scctor con el finjég\:regular los tamallos y dreas de lc

: lotes y destinar las dreas sobrantes a zonas verdes deela Urbanizacidn.—

ARTICULO 32.- Bl valor de cada lote se liquidard de acuerdo con el avaluo que hags
el AGUSTIN CODAZZI, provla visita a diche tcrreno y debe ser cancels
do por el adjudicatario en la Tesoreria Funicipal de Cartagena en Veinte y cuatro

P Cag
(24) cuotas mensuales.—

iy I . . T L
L} ARTTCULO 48.— Las dreas de terrenc que se encuentren sin construir seran destinade
a Zonas Verdes, las cuales serdn adecuadas de immediato por la Alcal

dfa de Cartagena con los recursos provenientes de la venta de los terrenos.—

ARTICULO 5%2.~ El Alcalde en representacién del Municipio oforgard a cada 1d3udica1

rio Escritura del lote a.la cancelacidn total dgl valor de cada 101

ARTICULG 62 .— Iste Acuerdo se cipide de conformidad con ol Articulo 197 Ordinanl 14
de: la Constitucién Nacional y Articule 109 de la Ley 4% de 1913, Le

o35 - . - . ~r
11 de lQuQ— Decreto 1333 del mismo afio v deroga las disposiciones que le scan cop”
"o

trarias.—
T

Jrado en (aALaucam, a flos tvcgnta ¥ un (31) dia del mes de
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DOROTARIA DEL M. CONCEJO MUNTCIPAL.- Cartageni, Junio 1 de 1930, GORTIFICO: Que e
* Acuerdo que antecede fué aprobado en tres debates celebrados los dias 74, 26 y 31

by gm0
de Mayo de 1983.~
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ALCALDIA DE CARTAGENA o

>V
RESOLUCION NUMERO /2’2 pE 19f%/

"

/{,/‘j(l'?
Por la cual se hace el reconocimiento de ‘fas’adjudicatorias del Barrio La Conquista.

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA

en uso de sus facultades l[egales.

CONSIDERANDGO:

Que por el Acuerdo No. 12 de Junio 10 de 1988, el Honorable Concejo de Car-
tagena, le autoriza adquirir y vender un globo de terreno de propiedad muni
cipal, ubicado en el Barrio Nuevo Chile, Manzana 40 Lote 55, segin Escritu-
ra Pdblica No. 273 de febrero 28 de 1975 de la Notaria Segunda y No. 741 de
Abril de 1983 de la Notaria Tercera de esta ciudad, a las persomas que lo o
cuparon y fueron lanzadas por la Policia, conforme aparece en la Demanda de
Lanzamienté;

RESUELWE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar los 123 'solares resultantes del loteo efectua-
do por el Departamento de Planeacidn Distrital (DEPLAN},
a las perscnas a qhe se refiere el Acuerdo No, 12 del 10
de Junio de 1988, hue han permanecido interesadas en re-
solver su problemal habitacional en esa zona, asi como a
aquéllas que han presentado las correspondientes solici-
tudes, aceptando los estudios socic-econdémicos realiza -
dos por la Secretaria de Bienestar Social y DEPLAN, para
demostrar que son miembros de una unidad familiar y no p
poseen vivienda ni| lote y residen en Cartagena.

ARTICULO SEGUNDC: Que el valor del metro cuadrado es de DOS MIL PESOS MCTE -
' ($2.000.00), -seglin|avalio del Agustin Codazzi que paga -

ran en veinticuatro (24) cuotas mensuales en la Tesore -

" ria Municipal. Los dineros serdn invertidos en obras pa

ra mejoras de la comunidad, dande cumplimiento asi al A=

cuerdo antes mencionado.

ARTICULO TERCERO: Tiénese como beneficiarios de estas adjudicaciones, en
los términos y cond1c1ones de los articulos precedentes,
a las siguientes personas

LULS AGULLAR SALGAPO C.C. f73.096.356 C/gena.
RAMIRO BAHOQUE ESCQRCIA C.C. #73.096.580 C/gena.
ANDRES BALLESTAS GQRCIA C.C. # 9.092.985 G/gena.
ROCIO CARABALLO CQNTRERAS C.C. #45. 445.651 C/gena.
BERTHA CASTRO CARAZO C.C. #33.157.429 C/gena.
CRISTINA CASTRO DE }CARABALLO C.C. #33.142.048 C/gena.
ENRIQUE CONTRERAS SILGADO C.C. #73.091.037 C/gena.
EILBERG DIAZ MORALES C.C. #73.097.069 C/gena.




ALCALDIA DE CARTAGENA

* B RESOLUCION NUMERO /f“:/f pE 197
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Por la cual se hace el reconoc1mldﬁ o de Tas adjudicatorias del Barrio La Conquista.

A

EL ALGALDE MAYOR DE: GARTAGENA

| :
en uso de sus facultades legales
I

L)
-2 -
i
. B | .‘;
' LESING DLAZ MORALLES
INDIRA DEL S. FUENTES GUERRERO
ALMA ROSA GOMEZ LORDUY
MARTA JIMENEZ TORRENS
SUSANA LEDESMA SOTO
JATME MARTINEZ BELIDO
LUIS ENRIGUE MARTINEZi HERNANDEZ
HELDA MONTERROSA MORALES
JOSE MORALES HERNANDEZ
BILLADORIA NAVARRO! CORREA
SILVIA ROSA. PINEDA PATERNINA
AMAURY RAMIREZ CARABALLO
© MYRIAM SEGRERA RAMOS
& - - ROBERTO DE J£SUS TEIERAN MADERO
LUTS ALBERIO TORRRES CARARCAS
JATRO VALIENTE. HERNANDEZ
MARCIAL YANES BERMEJO
JULIO AGUILAR SILGADO
FELICIDAD LEDESMA, SOTO
TULIA DE LA BARRERA RAMOS
CANDELARTA GARCES) VASQUEZ
ANA LUISA BOSSTO DE BONFANTE
ROSA BEATRIZ MEDINA
MARIA HELENA GARCIA HIDALGO
LULS RAMIREZ
ANA FRANCISCA ACEVEDO RUIZ
MAGOLA ALCAZAR MORALES
CARLOS APONTE TORRES
EDENIA ARROYO URVETA
MYRIAM ARROYO DE'CRISMAT
DAMARTS BALLESTAS LORDUY
\ RUTH BALLESTAS LORDUY
L S v | FELICTANO GONZALEZ NARVAEZ
| AMADA BEJARANO TROVAR
LEONOR BELLIDO MONTIEL
 ENELDO JOSE BELENO MORA
HAROLDO BENITEZ sMERCADO
MERCEDES BOL1VAR JIMENEZ
PETRONA CABRALES ORTEGA
ROY ALFONSO CABRERA SANTOYA
LIGIA CASTILLA CASTILLA
ANDREA CASTRO CARAZO
NELLY DEL CARMEN:CEBALLOS FUENTES
MAGALT CONTRERAS CARVAJAL
LULS CORPAS VILLADIEGO
JULIO DE AGUAS ITORRES
" WISTON RAFAEL DE AVILA ANAYA

S HT3.102.509 C/gena.
#45.448.782 C/gena.
#45.477.281 C/gena.
#45.429.131 C/gena.

. #45.445,371 C/gena.
#73.112.583 C/gena.

# 2.800.884 Lorica.

. #/33.112.335 C/gena.

. # 9.087.863 C/gena.
#22.909.441 E1 Carmen (B)
. #22.394.564 Bfquilla.
#73.074,812 C/gena.
#22.392.368 B/quilla.
. # 7.103.388 C/gena.

. # 9.,091.426 C/gena.

. # 9.088.924 C/gena.

. # 3.788.707 C/gena.

. #91.243,516 B/manga.
#45.445,370 C/gena.
M

. #22.775.647 C/gena.

. #

A

#45.449,328 C/gena.
-

. #64.,865.470 Sincé

. #33.159.715 C/gena.

. #73.112.286 C/gena.

. #23.143,78B1 Sta. Rosa
. #33.142.259 C/gena.

. #45.471.433 C/gena.

. #45.442.456 C/gena.
.1 1.573.856

. #33.155.626 C/gena.

. #53.139.038 C/gena.

. #73.087.798 C/gena.

. # 7.927.613 Sn. Juan (N)
#45,471.909 C/gena.

. #45.445,950 C/gena.
#73.113.870 C/gena.

#

#33.140.503 C/gena.
#45.450.348 C/gena.

. #45.458.713 G/gena.

. #14.960.889 Cali

. #73.105.068 C/gena.

« ff 9.285.175 Turbaco

OGOOOOOOC‘JC}OO@C‘]C‘)OC‘)OOOC)OC']C')C")C')OODOC‘)OOC}OC)QC’)OOOOOC‘JOOG
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Por la cual se hace el reconocimicnto de fas adjudicatorias del Barrio La Conquista

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA

en uso de sus facultades legales

-3 -

FULGENCIO DE LA BARRFRA RAMOS
TERESA DIAZ HERNANDEZ
ELIAS MANUEL DORIA MONTH
MARIA DEL SOCORRO ESQUIVEL SUAREZ
DELSY FURNLELES GARCIA
ROBERTO ZEA AMADOR
REGINA MARIA GALOFRE DE PERINAN
FELIPE GARCIA CASTILLO
IDALLT GODOY OTEROQ
RICARDO GONZALEZ OROQZCO
JOSE DE JFSUS GONZALEZ VILLALBA
JUAN MANUEL GUERRERO BARRIOS-NUEVOS
ANA HELENA HERNANDEZ ARRIETA
NID1A HERNANDEZ ZAMORA
MARGOTH HERRERA OR0OZCO

' MARIA DE LA CRUZ HOYOS
JUAN HUETO CABRERA
EDIS LUCY JIMENEZ MINOQTAS
ROSIRIS JULIO ATENCIO
ORLANDO ANTONIO LAMBIS LLERENA
JOSE LORA HIDALGO '
MARIA DEL TRANSITO MADERA DE R.
VILMA ROMERO GUERRERO
LOURDES MARTINEZ PANTOJA
FLDA MARRUCO CARABALLO DL PAYARES
MARIA MEZA FLOREZ
BETTY MONTES RACINT
PLUTARCO MORALES JIMENEZ
JOSE NARVAEZ HERNANDEZ
JAIRO ANGULO GOMEZ
CARMEN BETSALDA ORGZCO OROZN
STEVENSON PADILLA FLOREZ
NTDELFA PAEZ FUENTES ~
DILCIA PAJARO MADERO
MARLA PAYARES DE SOSA
MARIA PEREZ DE AVILA
RAFAEL PEREZ PACHECO
TULTA CARMEN QUESEDO GOMEZ
ESTILITA RACEROQ SUAREZ
ELIZABETH TORRES VILLALBA
SILVIO RIVERA HERNANDEZ
MARIA AMELIA RODELO VEGA
CONCEPCION ROMERO CASTELLON
MARTA JULTA SUAREZ GARCTA
ANA HILDA TORRES VOA. DE ZABALE
LUIS TORRIENTE PEREZ

C
C
C
C
C
C
G
C
c
C
C
C
C
C
C
¢
C
C
c
C
¢
C
C
C
C
G
C
C
G
C
G

.C
.C
.C
.C
.C
.C
.C
.C
.G
.C
.C
c.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
.C.
5.C.
.C.
c.C.
C.C.
c.C.
C.C.
C.C.
c.C.
C.C.
C.C.
c.C.
C.C.
C.C.
C.C.
C.C.
C.C.

. # 9.081.870
. #45.435.388
. #92.186.589
. #32.665.,972
. #45.461.462
. #92.499.153
. #33.132.962
. #73.096.653
. #45.438.313
. #73.118.408
. # 1.543.623

#73.115.768
#22.904.176
#33.147.194
#33.156.736
#50.846.095
# 9.080.962
#45,473.911
#45.436.667

C/gena.
C/gena.
Sn Pedro
B/quilla.
C/gena.
Sincelejo
C/gena.
C/gena.
C/gena.
C/gena.
Ayapel (C)
C/gena.
El Carmen
C/gena.
C/gena.
Cereté
C/gena.
G/gena.
C/gena.

# 7.882..860 C/gena.

#73.110.675
#25.906.802
#33.156.873
#33,144,979
#145.443.904
#45.457.246
#45.421.467
#73.096.929
#15.616.442
#33,105.071
#45.430.739
#73.126.594
#26.142.419
#45.477.111
f45.442.947
#45.452.829
/78.688.239
H45,467.064
#22.760.918
#23.084., 540
#73.099.767
#33.035.125
#45.463.225
J65.428.322
122.763.562
#9.063.645

C/gena.
Chint
C/gena.
C/gena.
C/gena.
C/gena.
C/gena.
C/gena.
Sn. Antero
C/gena.
C/gena.
C/gena.
$n. Bernado
G/gena.
C/gena.
C/gena.
Monteria
C/gena.
C/gend.
Sn. Jacinto
C/gena.
Guaripa (S)
C/gena.
C/gena.
Clgena.
G/gena.
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ALCALDIA DE CARTAGENA
gV

T - ’ ."/-
RESOLUCION NUMERO __/¢ 2d __DE 198

Por la cual se hace el reconocimiento de las adjudicatorias del Barrio La Conquista.w

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA

en uso de sus facultades legales

-4 —

ALFONSQ VELEZ POLO

" YANETH VILORIA GOMEZ
LUIS VILORIA PAJARO
GRICELDA VILLEGAS REYES
RAFAEL CEBALLOS FUENTES
MARIA HELENA HUETO GOMEZ
NANCY PEREZ HUETO
ROSA ADELA PEREZ.
CARMEN ANILLO PANZA
GLADYS COGOLLO SIMANCAS
AYDA GALINDO GONZALEZ
ANA LUISA GUARDO DE HAYDAR
RAQUEL MANZAN RECUERO
CECILIA MEDRANO DE RAMIREZ
ELAINE CUELLO BERDUGO
DELMIRO PEREZ HERNANDEZ
ESTELA ALCAZAR DE OROZCO
KARINA VASQUE? VILLA
INES DEL CARMEN ANGULO PINEDA
LEONILDE BARBOZA ARGUELLO
MARIELA BALLESTAS LORDUY
SALVADOR NEGRETE PEREZ

. # 9.073.570 C/gena.
. #45.485.133 C/gena.
. # 7.884.949 Arjona

#45,488.182 C/gena.

. #33.151.871 GC/gena.
. #45.489.178 C/gena.
. #23.144,.838 Sta. Rosa
_ .480.998'C/gena.
. #33.147.900 C/gena.
. #45.446.041 C/gena.
‘ .811.151 Arjona
. #33.126.801 C/gena.
. #22.754,470 C/gena
. #45.429,473 C/gena.
. #73.080.044 C/gena.
. #45.425,655 C/gena,
. #22.481.524 Sta. Lucia
#45.489.274 C/gena.
. #22.705.485 B/manga.
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COMINIQUESE Y CUMPLASE.

< (7 I ey
Pada en Cartagena a los < $ dias del mes de ﬁzkj) . de mil nove-
cientos ochenta y nueve

ROBERTO VIANA CUERRERS /o
Secretarlo B;enestar ch1al
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270. {1 suplente PFiscal

ya pasard a ocupar

ARTICULD

en nropiedad.

ARTICULD 23c.  En

¢ oouien h

Caso
sga sus

veees,

en caso de ausencia del principsl o dad

el cargg de este, hasta que ce hags

- tn lo contrario por

i'liC'i

ol cirgu

de 11qu1dac1on SL)ﬂ }iquidada por el ‘dltimo Precidenic

la poreona aue se
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ARTICOED 20° Los Voczles colaborarin =n 1as

2

ARTICULO a el Fiscel ejercer el control vy wizilancia

schre los fonfos v bienes de la entidad ¢ ascciacién, supervisar la -

n v reczudo, firmar los ccrorobantes
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cmotificar los planes y programas. '

crevistcs en los estatuteos, y para 12 buena rrarcha de'la

2Cicicnes necesarias para el fiel cumplimiento de “los

s .

3 W

z disolucidn v desiznar el liguidador. ‘ o

mayores de cincuenta mil pesos ($50.000).
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ARTIGHL 7°  Bu patrimonio se compone de ted

iz maxde incrementarse con el products de sus activedsles

—

ccn 1as conirituciones de origen privado o pdblico.

:  El patrimenio es un todo que no pusde

a sus socios constitutivos. i

Scn socics los que aparecen en el Actza d

os los bienes

pezea y por los que adquiera en el futurw .y en dezarroll
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rcluntad mavoritaria o por mandato
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ORA LA CONQUISTA
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APROBACION DE ESTATUTOS

En rounién efectuada en e] Municipio de Carta ena, Departam“nto de oy
var, Reptiblica d2 Colombia, el dfa 27 del mes de septienbre del
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Aztividad
Actividad
Actividad

Af:tividad

Actividad |

8%
.

fua]
.

Presentacién del Anteproyecto
Elaboraci.én de los Capftuios
Presentacién de la Tesis
Aprbbaci()n de la Tesis

Sustentaciédn de la Tesis
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PRESUPURSTO

Papelerfa

Fotocopias

LHiles'dé escritorio
Transporte

Servicio de nnecanografié
Encuadernacién
Formularios para Encuestas
subtotal

Imprevistos (10% del subtotal)

TOTAL

$ 5000
6000
3000
18000
30000

4000
3000

638000

5900

$ 75900



