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Cartagena, 25 de mayo de 1930

AROLDO LOCARNO
Programa de Economfa
Universidad de Cartagena

.Estimado sefior:

Por 1a'presenté le estamos solicitando nos colabore como ASESOR Y
PRES IDENTE DE TESIS, en el trabajo que venimos desarrollando para
obtener el titulo de Economlsta.

El trabajo al cual nos referimos se titula NANALISIS COMPARATIVO
DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA -NEP-, FORMULADA POR LENIN, Y LA
REFORMA RADICAL DE LA ECONOMIA'.

Esperando de Usted pronta y favorable respuesta, nos Qespedimos.

- Atentamente,
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~.Cartagena, 18 de 'og;éubpe de 1990 o
%j o ... " Sefidres
_ .COMITE DE GRADUACION
'3FMMMDMCEMMSEWWE5
Cludad
Estimados Sefiores:
Por medio de la presenté Ies comunico mi calidad de Asesor y Presidénte
de la tesis de grado "ANALISIS COMPARATIVO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMI
-CA — NEP - FORMULADA POR LENIN Y LA REFORMA RADICAL DE LA ECONOMIA, DE
CORBACHOV" La cual hasido presentada por 'los egresados JORGE LUIS CO
y TTES BRUGES y JUAN FERNANDO VILLALOOS. . Coe e ' S
B . Coﬁusentimiento’de amistad y aprecio.
Cordialmente,
AROL RNO FIGUEROA
Director Cuentas Regionales
&
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Car tagena, Octubre 19 de 1990

Sefiores

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas
Programa de Economia

Univer sidad de Cartagena

Respetados Sefiores:
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Nos permitimos muy respetuosamente presentar a ustedes el
trabajo de Grado titulado "ANALISIS DE LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA -NEP-, FORMULADA POR LENIN, Y LA REFORMA RADI-
CAL DE LA ECONOMIA DE GORVACHOV" realizado con la finali

dad de optar al titulo de Economista y del cual € Sper amo s

su valioso concepto.

De los Sefiores Miembros del Comité de Graduacidn.

Atentamente,
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Sefiores

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

Distinguido Sefiores:

Aporte valioso a la polémica que en este momento tiene expectante
al mundo en relacién a la posibilidad de 1a edificacidn socialista
en la Unidn Soviética con estrategias de nuevo tipo pero enmarcada
en una concepcién MARXISTA LENINISTA; entregan los autores: JORGE
LUIS COTTE y JUAN VILLALOBOS, en su trabajo "ANALISIS COMPARATIVO

" DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA- NEP- FORMULADA POR LENIN Y LA REFOR

MA RADICAL DE LA ECONOMIA, DE CORBACHOV.
E1 manejo conceptual y el rigor cientifico del andlisis me permiten

solicitarie muy respetuosamente, al Honorable Jurado se le conceda
a la presente Tesis de Grado una Mencifn Especial.

Presidente.

Centro, Carrera 6 No. 35-100 - Teléfonos: 654486 - 654772 - 654774 —.654776 - Apartados: Aéreo 1382 - Postal 195
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Presentadoa por los Sefores :

Sirvanse remitir el Concepto respectivo en el original de esta hoja , marcando conuna x los términos de ; ~
APROBADA: [ ]

MERITORIA

LAUREADA: [ |

NO APROBADA (motivo) [ ]

Observaciones : Es de gran actualidad, la informacidn es desconocida en nuestro medio pa
ra muc_;hos estudiantes y profesores estudiosos del fenbmeno, por ello, creo que sera un -
material de obligada consulta a quienes deseen explorar el tema.

Plazo de entrega 30 dias a partir de lafecha .

Cordialmente ,

e R
r~ ) - .

i~ i L J
T e 1 g .

.\ { . ! . ~ t’/ !" ]. -;‘: A < B ‘\- ’\’/
o TR A W e \‘

El Profesor ( Jurado)



UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Facultad de Ciencias Econdmicas

Programade :

DE : COMITE DE GRADUACION

PARA : Dr. EDGAR REY SINING.
REFERENCIA : Tes!s de Grado

FECHA: Octubre 22 de 1990,
Para su consideracién y estudio remito a Ustedes la Tesis de Grado; ANALISIS COMPARATIVO DE LA NUEVA

POLITICA ECONOMICA NEP- FORMULADA POR LENIN Y LA REFORMA RADICAL DE LA ECONOMIA
DE CORBACHOV.

o . JORGE L. COTTE B
resentadoa por los Sefiores : 1 8" "VILLALOBOS C.

Sirvanse remitir el Concepto respectivo en el original de esta hoja , marcando con una x los términos de ;
APROBADA: X

MERITORIA: | |

LAUREADA: [ ]

NO APROBADA {motive) [ |

Observaciones :

Plazo de entrega 30 dias a partir de lafecha .

Cordialmente ,

Ei Profesor {Jurado)



ANALISIS COMPARATIVO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
-NEP- FORMULADA POR LENIN Y LA REFORMA RADICAL DE LA
ECONOMIA DE GORBACHOV



ANALISIS COMPARATIVO DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
-NEP- FORMULADA POR LEWIN Y LA REFORMA RADICAL DE LA
ECONOMIA DE GORBACHOV

JORGE LUISéFOTTE B.
JUAN FERNANDO VILLALOBOS C.

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA
JULIO 21 DE 199C



ANALISIS QOMPARATIVC DE IA NUEVA POLITI(A EQONOMICA —NEP- FORMULADA
'POR IENIN Y IA REFORA RADICAL DE IA ECONOMIA DE GORVACHOV

JORGE 1LUIS /;D'ITE B.

JUAN FERNANDO. VILIALOBOS C.

Trabajo de Grado presentadc camo
requisito para optar al titulo
Loonamista. :

Asesor:s AROCLDO LOCARND

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGEMNA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONDMIA

1990



TABLA DE CONTENIDO

O. INTRODUCCION

GC.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
C.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.2.1 Objetivo general r
0.2.2. Objetivos especificos

0.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.3.1 Delimitacién formal

C.3.1.1 Espacio

0.3.1.2 Tiempo

0.3.2 Delimitacidén material

0.3.2.1 Variable dependiente

0.3.2.2 Variables independientes

.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
.5 MARCO TEQRICO

0.5.1 Marco referencial

0.53.2 Marco conceptual

O.6 METODOLOGIA

C.6.1 Tipo de problema a investicar

0.6.2 Disefio de la investigaciéh

Uil

22

23

23



1. ANTECEDENTES SOCIOCECONOMICOS DE LA NUEVA POLITI
CA ECONOMICA -NEP-

1.1 SITUACION POLITICA INTERNACIONAL

1.2 SITUACION POLITICA DE RUSIA

1.2.1 Toma y afianzamiento del poder por los Soviets.

1.2.2 La lucha ideoldgica en las nuevas condiciones

1. 2.3 Las primeras medidas soviéticas
l.2.4 La contrarrevolucidn
1.3 ESTADO DE LA ECONOMIA RUSA'

1.4 SITUACION SOCIAL DE LA POBLACION RUSA

2. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA ~NEP- Y SU APLICACION
EN LA URSS

2.1 ESENCIA Y OBJETIVOS DE IA NEP
2.1.1 Gestacidtn de la NEP

2.1.2 Esencia de la NEP

2.1.3 Objetivos de la NEP
2.2 ALCANCES DE LA NEP
‘2.3 DESVIACIONES DE LA NEP

3. ESENCIA Y OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE
LA URSS EN EL MARCO DE LA REFORMA ECONOMICA RA
DICAL

3.1 ESENCIA DE LA REFORMA ECONOMICA RADICAL

3.2 IMPLEMENTACION DE UNA ECONOMIA PLANIFICADA Y DE
MERCADO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO
FINANCIERO

3.3 PARTICIPACION E INICIATIVA POPULAR EN LA REFOR
MA ECONOMICA

3.3.1 Nueva ley de la empresa estatail y la auto
gestidn en la produccidn

24
24
31
31
37
43
47

. 53

73

79

79
79

90

91
92

121

128

128

138
149

149



3.3.2 Nuevo sistema de cooperativizacidn

3.3.3 ‘baversificacién de las formas de propiedad
v el arriendo

CONCLUSTIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXQOS

lo4d

169

12



12

DEDICATORIA

Dedico esta tesis a mi madre ADELA CORTINA TAPIA, a mi espo
sa NASLI SIERRA YEPES y a mi hija NASLI M. VILLALOBOS STIERRA
quienes con su carifio y preocupacidn constante por mi perso
na, se han convertido en el aliciente que me hace avanzar en

la biisqueda de un futuro mejor.

Juan Villalobos

Deseo dedicar este trabajo a mi amigo JOSE ANTEQUERA ANTEQUE
RA, quien ofrendara su joven y talentosa vida en la lucha

por la causa de la democracia y la paz en nuestro pais.

Jorge Cotte.



A

AGRADECTMTENTOS

A RUTH MARIA LENES, por su valiosa colaboracidén en los aspectos meto

doldgicos del anteproyecto.

A NESTOR PINEDA, bPirector del Instituo Colombo Soviético, quien con
su importante suministro de material bibliografico hizo posible la

realizacién de este proyecto.

Jorge Cotte.

A mi Padre JUAN F. VILLALOBOS 0., quien me apoyd financiera, logis

tica y seantimentalmente cada vez que lo necesité.

Juan Villalobos.



0. INTRODUCCION

Fste trabajo es realizado como memoria de grado, estimulados por el de

seo de proporcionar a los estudiantes de las Ciencias Socia
les v estudiosos del tema,ée los elementos teéricos para su
interpretacidn y anadlisis. Al mismo tiempo dotar a los lec
tores de las herramientas bibliograficas con las cuales pue
den llegar a la fuente y formarse su propia aopinidon o pro

fundizar sobre lo aqui plasmado.

El trabajo es un anilisis comparativo a la luz del marxismo

de dos momentos histdricos como son la formulacidn de la nue
va politica Econdmica —-NEP- planteada por Lenin desde 1921

y la Reforma Econdmica diseifiada por el partido comunista de

la Unidn Soviética -PCUS- desde 1985 en el marco de la Peres

troika.

Secuencialmente se describe a través de los tres capitulos
antecedentes socio econdmicos que motivaron a Lenin a dise
far la NEP; los resultados en la aplicacidn de esta politi
ca v las desviaciones de la misma; por ltimo se busca es

clarecer la esencia y precisar los objetivos de la Reforma

Econdmica Radical de la U.R.S5.5.
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La Nueva Politica Econdmica -NEP- formulada por Lenin, al
igual gue la Reforma Econdmica Radical en sus diferentes
momentos histdédricos crearon cpiniones controvertidas entre
sus analistas, generando cambios importantgs en la estruc
tura de la Economia Socialista Soviética; revolucionando

dogmas en la aplicacién del Marxismo.

Guarda la Reforma Econdmica Radical alguna relacion con
la Nueva Politica Econdémica -NEP- y fueron ambas politicas
formuliadas para fortalecer la base econdmica del Socialis

me en la U,R.5.58.7
0.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACTION

0.2.1 Objetivo general. Demostrar que las Reformas Econd
micas introducidas en la U.R.S.S. con la "Perestroika" res
ponden tanto a la necesidad de solucionar los problemas
socié econdmicos que padece desde hace tiempo el pueblo
soviético como a una concepcién ideclégica-politica de los
comunistas de dicho pais, las cuales tienen sus raices en

la Nueve Politica Econdmica -NEP-, orientada por Lenin en

1921.

1o
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0.2.2 Objetivos especificos

Describir la situacidn socio-politica de ~Rusia en los
inicios de la Revolucion -Scocialista come fundamentos para
la formulacidén Leninista de la Nueva Politica Econdmica

~-NEP-.

- Sefialar los aciertos y errores en la ejecucidn de la

NEP.

~ Describir detalladamente las reformas hechas al régimen

econdmico de la U.R.S.S., durante la Perestroika.

- Recopilar y exponer a los estudiosos del tema una serie
de informaciones sobre la Economia Soviética en los perio

dos sefialados.
0.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.3.1 Delimitaciodn formal

0.3.1.1 Espacio. Este estudio comparativo comprenderé

el territorio de la U.R.S.S.
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0.3.1.2 Tiempo. Este andlisis se encuentra enmarcado en
tre los anos de 1917 a 1926 en lo gue se refiere a la NEP
y desde 1985 a 1990 en lo gue tiene gue ver con la Reforma

Radical de l1la Economia.
0.3.2 Delimitacién material

¢.3.2.1 Variable dependiente. Cambiocs gue se han origina
do en la Unidén Soviética como consecuencia de la aplica

cién de la NEP y de la Reforma Econdmica Radical.

0.3.2.2 Variables independientes

- "Situacioén Politica Internacional

- Participacidn de los paises en la Economia Mundial

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El anélisis de la NEP disefada por Lenin es un tema que

nos ha apasionado desde gue eramog estudiantes de esta fa

cultad v al conocer la Reforma Rcondmica Radical del
PCUS en el marce de la Perestroika, encontramos algunos

aspectos coincidentes gue nos parsclieron importantes

analizar comparativamente. Ademis =l tema todawvisa no

9



5
se ha investigado teniéndolc en cuenta en conjunto, con
sus dos tiempos de aplicacidén como Politica Econdmica

y sus implicaciones para la Sociedad Soviética.

Puede ser de mucha utilidad para entender este momento
histérico de la vida del Sistema Socialista, especialmen
te en la U.R.S5.S.; ademas de aportar en la discusiéq
sobre el fracaso del Socialismo como Modelo Econdmico

v de lo eterna de las relaciones sociales capitalistas.

Esta investigacidn va dirigida a todos aguellos intelec
tuales inquietos por los fendémenos del socialismo hoy
y'muy especialmente a los estudiantes de Ciencias Econdmi

cas, para que puedan entender los cambios gque se dan

en la aplicacién de las teorias del Marxismo en la-reali 7

"dad actual. Entender que el Marxismo no es un dogma sino

una guia para la acciodn.

0.5 MARCO TEORICO

0.5.1 Marco Referencial. Con la revolucidn de Noviembre'

de 1917 el nuevo gobierno hereda una gran cantidad de

problemas, muchos de los cuales dependian de factores

externos al Estado Ruso. Rusia se hallaba en ese momento
inmersa en Jla Primera Guerra Mundial, 1lo cual se conver

tia en el primer problema a afrontar por los Boichevi

A
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gques. Por otro lado la Federacidn de Republicas Socialistas
Soviéticas de Rusia se vid sometida préctiéamente desde
su nacimiento a la agresidén armada de varios paises, entre
los cuales se.encontraban los Estados Unidos, Japénr Ingla
terra, Finlandia, Rumania apoyada por fuerzas frqncesas
vy griegas; Polonia, apoyada por Latvios, Estonios y Li
tuanos; mientras que desde la Siberia y el Cducaso, anti
guos territorios de la Rusia Zarista, el Almirante Kolchak
y Denikin comandaban ejércitos gue acosaban militarmente

a los Soviéticos.

Mientras se desarrollaba una agresién de tan vastas propor
ciones, la F.R.S.S. de Rusia también fue blogueada econd

micamente; su comercio internacional se redujo practicamen

te a cero, todos los paises de LBuropa rechazaban el trata

éo con los Bolcheviques. El1 boicot tenia dos razones fun
damentales: La inseguridad sobre la pélitica externa del
nuevo gobierno, ya gue alguncs de sus miembros eran parti
darios de estimular la revolucién mundial, inclusive me
diante la intervencidén armada; la segunda razdn era que
el Nuevo Estado se constituia en la muestra dg gque los
obreros junto con las clases menos favorécidas poedian
arfancarle el poder a la burguesia, en bisqueda de socie

dad mejor. socialista.

Adicionalmente, la situacisn interna era bastante caocticar



uné sangrienta guerra civil, contrarrevolucionaria, se
aduaii® del pais; los Kulaks Fjugaron en ésta un papel
significativo organizando y financiando los grupos insur
gentes. Se proeoduce una emigracidn de técnicos vy profesio
nales; el saboteo a la produccidn realizado por los due
nos de empresas. La reparticién de la tierra por' los
mismoé campesinos ocasiona desdrdenes y abusos. El geren
éiamiento de empresas porr obreros sin experiencia ni
capécitacién. Es importante anotar también gue los nuevos
gobernantes no tenian definida aun una politica econodmica
para el manejo del nuevo estado, y nadie sabia coHmo  se

debia construir el estado socialista.

La principal caracteristica politica del nuevo gobierno

utivo en un solo parti

9]

es la conqent{agiéq_del‘poder*eje
dé;wel Partido Obrero Social Demdcrata Ruso Bolchevique
(P/O.5.D.R. -B.), Con éi. triunfo de la revolucion se
constituye wuna Asamblea Constitucional, encargada de
redactar la nueva constitucién, en la cual los Bolche
vigues eran minoria; €sta es disuelta por el ejecutivo.
Los Social revolucionarios, los mencheviques y varios
grupos anargulistas se lanzan a la oposiéién armada vy
politica; todo este proceso culmina con la ilegalizacién
de los partidos politicos existentes hasta entonces vy
la consolidacidn de los Bolcheviques en el poder. Hay

gue decir gue la situacidn interna del POSDR era de con

2.\
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frontaciones ideoldgicas, las cuales llevaron hasta la
expulsién de algunos miembros de su direccidn nacional
vy la posterior readmision de algunos de ellos, sino de

todos.

L.La economia Soviética durante el primer periodo (1917-
21), fue un completo desastre; las condiciones de hambre
y pobreza del‘ pueblo se observaban pof doguiera; las
guerras acabaron con casi foda la infraestructura existen
te. Este periodo fue aprovechado por el nuevo goblierno,
para construir las bases del nuevo sistema, lo qﬁe luego,
otros Estados que se pronunciarian . por el -Socialismo,
tomarién'como ejemplo para edificarlo, a saber: se nacio
nalizaron la Banca, la Tierra, la Industria, el Comercio
vy las Comunicaciones; se centralizaron todas las decisio
nes importantes alrededor de una nueva instituéién, el
Consejo Supremo de la Economia Nacional:; se establece
el control de los trabajadores én general y de los miem
bros del partido en particular a todas las unidades econod
micas; y se entregan las fabricas a los obreros y la
tierra a los campgsinos, para su administracién y usufruc
to. La economla es "militarizada" con el nuevo régimen;
se instaura el racionamiento general de la produccién
y a nivel agricola el sistema de Contingentacidén. A esta
aetapa se le conocid con el nombre de "Comunismo de Guerra
convirtiéndese en la primera politica econdémica aplicada

en la Rusia Soviética; a la par de esto €l blogueo econd

22



9
mico a gue estaba sometida la llevd a amoldar su economia
para sobrevivir sola, creando el modelo de economia cerra

da.

En 1917 el 83% de la poblacién Rusa eran campesinos;
la pobreza era condicidén imperante en todo el nueve Esta
do; no existe ningin tipo de seguridad ‘social; tanto
la Primera Guerra Mundial (P.G.M.) , como la interna coﬂ
trarrevolucionaria desmembraron una gran cantidad de
familias: vy el anélfabetismo era de mas del 85% de la

poblacidn.

Con la entrega de las tarjetas de racionamiento se consi
gue una mejor distribucidén de los escasos bienes de prime
ra necesidad; otra medida del nuevo gobierno fue la ley

sobre la igualdad de las naciones gue conformaban la

Federacidén y de las personas entre si; se propugnd también

por la educacidn de todo el pueblo, movilizandoe a todos

los miembros del partido y del Komsomol con éeste fin.

La aplicacidén del "Comunismo de Guerra" no dio buenos
resultados; es asi como en 1921 1a produccién industrial
hablia bajado ostensiblemente, igual sucedid con la produc
cidén agricola; se redujo la mano de obra obrera, princi
palmente como resultado de la emigracidn de la ciudad
al.  campo; la escasey de viveres era evidente y cundie

el descontento del campesinado con la contingentacién,

22
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generdndose revueltas en varias provincias.

La consolidacién del poder soviético y su triunfo militar
permiten darle un viraje a las politicas internas aplica
das por los Bolchevigues, buscando satisfacer las necesi

dades apremiantes de los trabajadores. Se concibe enton

ces, la Nueva Politica Econémica (N.E.P.).

La NEP tenia como objetivo recuperar el apoyo de las
masas gue hasta el momento se estaba perdiendo; buscaba

apaciguar la inconformidad del campesino con la contingen

.tacién, fortalecer la alianza que tenia con el proletaria

do; pero ante todo su objetivo principal era incrementar
la produccién wutilizando estimulos  materiales. Tanto
Lenin como los miembros del Gobierno estaban conscientes
de las concesiones gue hacian al Capitalismo, pero también
estaban seguros de conseguir los objetivos propuestos
como apreclamos en la siguiente cita: "Con la NEP hicimos
una concesién al campesino en su calidad de comerciante,
una concesién al principio del comercico privado". (1)
"El dinterés personal eleva la produccidén, y nosotros
necesitamos ante todo y a toda costa, gue aumenta la

produccidén". {(2)

(1)
LENIN. Sobre la Cooperacién. Obras escogidas. Un tomo.
719p. ' ‘

(2)
Ibid. 679p.
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Dentro de la aplicacidén préactica de la NEP podemos resal
tar como mas importante los siguientes hechos: realiza
cién de pactos comerciales con paises capitalistas; cambio
de la forma de abasteciﬁiento de la produccidn agricola,
del Sistema de Contingentacidn al impuesto en especies;
otorgamiento de concesiones a capitaiistas y gobiernos
extranjeros gque inviertan en la U.R.5.5.: la prchibicidn
de distribucidn de tierras por nueve anos; la entrega
en arriendo de empresas a cooperativas vy empresarios priva
dos; la apertura de bolsas de wvalores en Moscu y Sanpeters
burgo -Leningrado-; vy el amplio impulso dado a la crea

cidn de cooperativas.

Las consecuencias de la aplicacidén de estas politicas

se oonservaron casi inmediatamente: es asi como se incrementa

ron los salarios, el comercic internacional e interno;
se estabilizd el valor del Rublo, obteniendo su convertibi
lidad por otras divisas; se saned el sistema financiero-
monetario; las tasas de empleo se elevaron, consiguiéndose
el pleno empleo a principio de los treinta. La NEP también
se incrementd la acumulacién de riquezas y se amplid el
peso politico y social de los Kulaks y de los empresarios

privados.

Luego de la muerte de Lenin, gquien tenia una vision amplia

Yy creadora de la construccidn del Socialismo, fue sucedi

do por Stalin, guien veia capitalistas por todos lados



y era partidario de emplear métodos militaristas y coersi
tivos para solucionar fodos los préblemas._ A finales
de.la década de los veinta los Kulaks;intentaron sitiar
por hambre las ciudades de la U.R.5.5. con lo cual tanto
Stalin como la mayorié del Gobierno endurecieron atn
mads sus posiciones y decidieron agilizar las medidaé
de socializacidn; para este entonces se habian concentra
do tal cantidad de poderes en el jefé del Gobierno, el
Secretario General del PCUS, que 1lo convertian practica
mente en un dictador. En este tercer periodo, gue podemos
llamar de administracién burocratica, se dan toda una
éerie de medidas centralizadoras, - a saber: Creacién del
GOSPLAN, Colectivizacidn forzada de la tierra, elimina
clidn de los Kulaks, como institucién, industrializacidn
acelerada de la Economia en detrimento de la produccidn
agricola y principalmente de la de bienes de consumo
final y de serviciocs, introduccidén de los planes guingue
nales; y en la educacidn reforzamienito de las carreras

técnicas que permitiera surtir de profesionales capacita

dos a las nuevas industrias, o gue las crearan.

Es importante tener en cuenta gue al mismo tiempo gue
se daba todo este viraje centralizader de la economia,
la represidén de todas las personas gue no compartian
el pensamiento de Stalin, fue desatada,. éesapareciendo
fisicamente o al menos neutralizandoe a todos los impﬁlse

res del nuevo espliritu creador socialista y a los estudio

12
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sos de los verdaderos caminos de la construcciéon del
socialismo, 1llegando a afectar estas medidas a mas de

diez millones de personas.

En el momento en que en Marzo de 1985 accede a la Direc
cidn del PCUS Mijail Gorbachov, era preocupante el estado
en que se encontraba la Economia Soviética, el descontén
to de la gente con su situacidén material y social. Inme
diatamente después de salir elegido Secretario General
del C.C. del Partido, en Abril de 1985, &1 expuso el
proérama orientado a superar los problemas econémicos,
a 'desplegar el proceso democratico en la sociedad,- a
fealizar una auténtica politica universal en la comuni
dad mundial. El conjunto de esa medida se concebia de
manera radical, desacestumbrada en la actividad de los
circulos gobernantes Soviéticos, ademds . se perseguian
tareas cualitativamente tan profundas que recibieron
el nombre de "Perestroika Revolucicnaria". Como parte
integrante de esa Perestroika revolucionaria figura la

Reforma Econdmica Radical.

La Perestroika surge como respuesta al descontento de
la poblacién por los estilos de administracién burocrati
ca, tanto en la economia, como en la politica y en gens
ral @ todas las esferas de la vida del pueblo soviético.
La Perestroika es una urgente necesidad surgida de los

procezesd de desarvollo de la Sociedad Sooi et

I-ﬂ
=
]
»
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de a todo un analisis de la situacién del socialismo
en los anos 80. En la confluencia de los afios 70 y 80
se toma plena conciencia de la desaceleracidn de la Econo
mia Soviética exPréSada ésta‘en los siguientes indicadé
res: bajé él nivel de vida de la poblacidn, descendieron
de manera Erusca los ritmos de crecimiento de la producti
vidad del trabajo; el aparato preoductivo moral v fisica
mente envejecia de prisa, en tanto gue se renovaba des
pacio; la U.R.3.8. comenzd a perder posiciones en el
mercado exterior y finalmente todo eso se entrelazaba
en el descenso general de la eficacia de la economia

nacional en su conjunto. A todo lo anterior es lo gue

“los Cientificos Soviéticos le l1llaman "ELl mecanismo de

frenao",

Las preguntas sobre el porgué de esta situacion en la
economia de un pais con inmensos recursos naturales,
fisicos, técnicos y humanos, no se hicieron esperar;
como tampoco las respuestas fueron pocas. Una de estas
Gltimas, es la siguiente: se atribuye, ante +todo, al
sistema de planificacién estatal desde su ntcleo. "Existe
una poderosa jerarguia compuesta por los muchos organis
mos gue dirige el Comité Estatal de Planificacion de
la U.R.S5.5.~GOSPLAN. Jjunto con otros 6rganos centrales
como el Comité Estatal de la U.R.S$.S. pafé Suministro

Material y Técnico-GOSSNAB y el Comité Estatal de la

R.g|,

il

- para  la construgclidn  -GOSSTROIL -, apoyvandose

i 2—?
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en el Ministerio de Finanzas de la U.R.S.S.-MINFIN; de
hecho el GOSPLAN gobernaba toda la economia de tan gigan
tesco pals. A fin de agilizar la administracidén totalizan
te se crearon los Ministerios y Comités Centrales Ramales
de la U.R.S.S. (cerca de cien) . Estos a su vez dirigian
a Ministerios y Comités similares en las Reptblicas gde
la Unidén (entre 700 y 800) . En total son cerca de 900
Ministerios y Departamentos, gque componen un sistema
de administracién bien organizado y excesivamente centra
lizado". (3), Es é este sistema precisamente, que se le
atribuye el componente principal del mecanismo de freno.
A medidé gue este sistema crecia, privabé de autonomia
a las empresas y sus colectividadees laborales, guitando
a las personas el derecho a iniciativa, creatividad vy
bisqueda; obligandolas a esperar las indicaciones desde

arriba.

Esa organizacién del trabajo no ayudaba a orientar la
produccidn hacia el empleo de los nuevos logros de la
Ciencia y la Técnica. En consecuencia la U.R.S5.5. comenzo
a4 atrasarse en el desarollo de muchas ramas modernas.
Al mismo tiémpo seguian incrementando la produccién de
mercancias gque la sociedad no necesitaba. Por ejemplo

producian tractores, maguinas combinadas, fertilizantes,

£

A

s
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en cantidades mucho mayores gue los EE.UU.

Como se puede observar a simple vista los problemas a
resolver de la Economia Soviética son inmensamente gran
des y complejos, ya gque sus raices se remontan al Sistema
de centralizacidn absocluto creado en los tiempos dé S5ta
lin y gue sobrevivié a Jrushov y Brezhnev. Resolver estos
problemas por medios simples era imposible. Por eso se

propusc un programa de Reforma Economica Radical.

Este programa de Reforma Radical de 1la Economia se ha
venido disenando desde 1985, para superar la desaceleéera
bién econdtmica o mecanismo de freno, producto de la tergi
versacién de  leyes fundamentales en 1la aplicacidon del
socialismo en.ese pais y 1la burocratizacidn enorme en
todas las esferas de la vida soviética, al igual que
los grandes gastos militares para la defensa, no solo
de las fronteras nacionales, sino, de lo gue se denomina
ba el Sistema Socialista Mundial adscritco al Pacto de

varsovia.

Como parte integrante de 1la Reforma Econdmica Radical
se implementa una economia Planificada y de Mercadec que
consiste en conjugar dialécticamente la planificacion

socialista y elementos propios del mercado. La influencia

planificadors centralizada 25 elemento | indispensatle
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del desarrollo de la produccidén moderna, Sin embargo,
resulta muy importante determinar los métodos y el grado
de tal influencia. A diferencia de épocas pasadas, cuando
se intentaba planificar todo el proceso de produccién
y distribucidén, se estan creando mecanismos que estan
haciendo posible efectuar la planificacién centralizada,
principalmente mediante los precios, los impuestos, las
tasas de interés, los créditos, los pagos, etc. Limitando
la esfera de direccidén centralizada a las tareas estraté
gicas; és decir, al cumplimiento de importantes programas
estructurales y cientifico-técnicos, al desarrcllo de
la infraestructura, a la adopcidén de medidas integraleé
en el campo de la ecologié y de recursos renovables,
a la politica fiscal y crediticio financiera, a la estabi
lidad de 1la cigculacién monetaria. La regulacidén centrali
zada abarca asimismo los problemas relativos a la protec

cién social del individuo.

Por otro lado una auténtica economia de mercado implica
la necesidad de formar mercados de bienes de consumo,
de medios de produccidén, de titulos de valeor, de inversio

nes, de divisas y de proyectos cientificos.

La Reforma Econdmica Radical también busca a través de
la participacidén popular dinamizar toda la -economia,
un elemento de esta participacién, es el nuevo sistema

de Autogestidn Econdmica Financiera. FEn el presente,
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los ingresos de las empresas cubren tan solo los gastos
corrientes, en tanto gue la parte fundamental de las
inversiones se realiza por cuenta de los fondos centrali

zados.

La autogestiéh financiera consiste en la autcamortizaciodn
(autorendimiento) completa, bajo la cual 1los ingresos
provenientes de las ventas de las mercancias de las empre
sas cubran también los gastos de inversidn. Otro aspecio

de la auteogestidn financiera se relaciona con el cobro

-a las empresas de pago por todos los tipos de recursos

empleados: naturales, laborales y productivos.

Otro topico de la Reforma EconSmica Radical es la nueva
Ley de Empresas, gue pretende dar mucha mas relevancia
a la empresa, a sus dirigentes y a teda la colectividad
laboral. A tenor con esta ley, en mucho ha cambiado el
caracter en la planificacidén del funcionamiento de la
empresa. Se corrigié el orden existente durante muchos
decenios cuando los Ministerios bajaban el plan para
la empresa. Todo se disponia "desde arriba". Ahora la

empresa planifica por si misma su produccidén. En los

marcos de la nueva ley de empresas deberan tan solo cum

plir una determinada parte de la tarea productiva, pero
los grandes wvolUumenes de la produccioén los determina

ella misma, de acuerdo con los intereses de los trabajado
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res y las necesidades sociales. La propia empresa fija
la magnitud de los salarios para sus trabajadores en

funcién de la -cantidad y la calidad del trabajo de cada

~individuo; se ha puesto fin a las limitaciones en cuanto

al crecimiento de los ingresos para los trabajadores
de las ramas productivas. Y al mismo tiempo los dirigen
tes de las eﬁpresas (Directores) son elegidos por vota
cidn directa de los propios obreros o empleados, de acuer
do a las capacidades administrativas, demostradas en
la practica por cada candidato a director de un complejo

empresarial.,

También la nueva Ley de Cooperativizacidén hace parte
de estos cambios en la Economia Soviética. La ley de
cocperativas aprobada por el Soviet Supremo de la U.

R.S5.5., en mayo de 1986, repuso aquella nueva forma de

propiedad.

Altn cuando existen contradicciones -en el camino de su
desarrollo, se crean cooperativas en la .industria, en
la transformacidén de materias primas y de productos semi
terminados, en la construccidén, en el comercio y en los
servicios. Y en muchos casos se forman como una fuerza
competitiva; rompiendo los esquemas anteriores, donde

sOlo habia cooperativas agropecuarias. )
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" La implementacién .eﬁ el Sistema Econdmico de diversas
&mmés de propieda& y tipo de actividad econémica, permiti
ra c#ear principics de cémpetencia con caracter especifi
co socilalista. El objetive es superar log tiempos de
Stalin'y sus hdmbrés, que gradualmente minaron y liguida
‘ron lé NEP, imponiendo uha‘éola forma de propiedad, la
egtatal. Y atn cuandorfeéricamente éé hablaba de "Propie
dad Cooperativo Koljosiana", de hecho los koljoses habian

guedado en la practica estatalizados.

Uﬂa parte importantezdé la participaciédn p?pular_en la
ﬁéforma Eﬁbnémica, es lo que tiene gue ver con el Arrien
do y la Contrata. Se han dado pasos importantes en cuanto
a la puesta en .préctica"de estas dos iniciativas:  ha
sido proclamado el derecho incuestionable para ello,
de cada familia y de cada pequefia cooperativa de produc

cidén; estableciéndose este arriendo para un periodo de

25 a 50 afios y en algunos casos y lugares, para tiempo

indefinido. -

Se tfomentan distintas formas de arrendamiento:; tanto
en la industria como en la agricultura, el comercio ¥
los servicios. Pasan en ocasiones a sistéma de arriendo
empresas enteras, por regla general las no reﬁtables,
pero gue en poco tiempo comienzan a prOporciénar ganancias,

Rl arrendamiento proporciona  busnoszs  resultados en  la

Y
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agricultura y en la ganaderia, reduciendo a fondo el
ntmero de los desocupados, elevando la productividad

del trabajo y los indicadores econdmicos generales.

También se pretende instaurar una politica de saneamiento
financiero gue presupone elevar las tasas de interés
para estimular los dep6sitos en cajas de ahorros, fomen
tar los servicios de seguros, emitir bajo condiciones
ventajosas bonos del Estado, proceder a la venta de vivien
das a la poblacidn, establecer el sistema de pagos anti
cipados para adquirir articulos de consumo. de uso durade
ro, organizar la venta de acciones y de otros titulos
valor. Otro aspecto a tener en cuenta para la politica
de fortalecimiento del sistema financiero, es lo que
tiene que wver con el nuevo papel éel rublo. Convertir
al rublo en una moneda fuerte, que significa, ante todo,
equilibric del mercado, es decir, eqguilibrio entre 1la
mercancia y el dinero, entre la oferta de articulos produ
cidos en la U.R.S5.5. y la demanda solvente de esos articu
los. Comprende, asimismo, el equilibrio de las finanzas
del Estado, esto es, la ausencia total de déficit en
el presupuesto del Estado o bien un gdéficit de proporcio
nes aceptables péra la sociedad. Comprende finalmente
la libre convertibilidad del Ruble por cualquier otra
divisa en el nmndo,.como sucedia en los afos 20 y gque

ahora no sucede. *
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Todos estos cambios en la politica econdmica Soviética
tienen como objetivo fundamental fortalecer la base eco

ndmica del Socialismo.

0.5.2 Marco Conceptual
N.E.P, Nueva politica econoémica, formulada por Lenin
en 1921 en el X Congreso del PCUS, para impulsar é1 déSa

rrollio de la economia.

PERESTROiKA. Palabra del Ruso que significa reestructura

cidén. Es el proceso de cambios radicales que se suceden

en la U.R.S.5. como parte de un proceso de renovacion

politica 'y econdmica, con el propdésito de corregir erro

res e insuficiencias y dinamizar el socialismo.

KULAKS. Campesinado rico de la Rusia Zarista y de princi

pios de la revolucién socialista.

PACTO DE VARSOVIA. Denominacién genérica que se da a
los acuerdos firmados en la capital de Polonia el 14
de Mayo de 1955 por Albania, RepUblica Democratica Alema

na, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania

y la Unidn Soviética.

SISTEMA SOCIALISTA MUNDIAL, Conjunteo de palises, cuya
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politica. econdbmica estd basada en la planificacion y

los medios de produccidn son de propiedad colectiva.

COMUNISMO DE GUERRA. Primera politica econdmica del
Estado Soviético en el periodo de la Guerra Civil y la
intervencién armada de 1918-1920, gue prohibia el comer
cio privado y decretd medidas éxcepcionales para reguisar

los excedentes de productos agricolas a ‘los campesinos.

INDICADORES ECONOMICOS. Datos estadisticos gue se utili
zan para establecer ‘el Estado de 1la economia, a nivel

de una Tegidn, pais o mundial.

MARXISMO. Conjunto de teorias filosdficas y econémicas
planteadas por Carlos Marx Federico Engels a mediados

del Siglo XIX.
0.6 METODOLOGIA

0.6.1 Tipo de problema a investigar. Este trabajo con

sistird en un estudio analitico-descriptivo.

0.6.2 Disefio de la investigacidén. Consiste en la combi
nacién de los mé;équ de revisidn bibliografica y de

consulta a expertos.



1. ANTECEDENTES SOCIO-ECONOMICOS DE LA NUEVA POLITICA

'~ ECONOMICA-NEP-

1.1 SITUACION POLITICA INTERNACIONAL

" La Revolucidn de Octubre (1917) se desarrolla en medio de

- la ‘Primera Guerra Mundial. La Rusia Zarista participd en ..

ésta pqniendose de parte de la ENTENTE, (1)

Por el otro lado se encontraban Alemania, Austria-Hungria

e Italia, conocidos con el nombre de la "Triple Alianza".

"El hecho de estar en guerra con Alemania impedia en 'gran
medida consolidar el nuevo poder, para salvar la revolu.’
cidn era necesaria una tregua, ya que desde gl punto de
vista econdmico, técnico—militar y politico—moral era gm‘

posible continuar con una guerra de caracter imperialis

(1)

ENTENTE : Bloque militar de paises, Integrados por Im
glaterra a Francia y la Rusia Zarista. '
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ta, cuyo principal objetivo era la anexién de tierras y

la lucha por nuevos mercados.

Era imprescindible brindar a los obreros y campesinos ™
sos la posibilidad de cobrar conciencia, por su propia
experiencia de las conquistas de la revolucién, haciendo
que la sintieran; reconstruir la economia destruida, for
talecer el poder soviético y formar un‘nuevo ejército ca

paz de defender a pais de los invasores extranjeros.

La republica soviétiéa, en un Decreto del II Congreso de

los Soviets (2) propuso la paz a todos los paisés belige

rantes y desplegd la lucha por una paz democratica gene

ral; A partir de 1917, el Gobierno Soviético hizo reitera
damente gestiones oficiales ante los Gobiernos de Fran
cia, Inglaterra, Estados Unidos y otros paises empefados
en la guerra contra Alemania, con el objeto de iniciar
las negociaciones de paz, especificando al mismo tiempo
que no consideraba un ultimatum las condiciones de paz
que habia formulado y estaba dispuesto a examinar las que

propusieran otros Estados.

(.2) , .
Soviets: Consejo Fopular, equivalente a Parlanento. Constituido
en la época del Gobierno Provisional.

29
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Ya que los gobiernos de la Entente no respodieron a las
iniciativas de Estado Soviético, éste se vid precisado

- a entablar negociaciones con Alemania y sus aliados.

El 22 de diciembre de 1917 en la ciudad Bielorrusa de Brest-
Litovsk los alemanes exigieron gque Polonia, Lituania y
- parcialmente Letonia y Bielorrusia pasaran a formar parte

de los Germanos.

Debido a posiciones divergentes al interior del partido

Arr comunista, acerca de la paz, Trotski, guien presidia la

delegacidén soviéticd en las negociaciones de Brest, se
negd a firmar el tratado. Mientras tanto los imperialis
tas alemanes se hacian cada vez mé&s exigentes. El mando

germano empezd. a preparar una ofensiva para derrocar al

‘poder soviético y el 18 de febrero de 1918, a 1lo largo
del frente extendide desde el golfo de Riga hasta la de
sembocadufa del Danubio 700.000 soldados austriacos y ale
' manes atacaron las posiciones d ‘as tropas rusas; las
divisiones germanas avanzaron hacia Petrogrado (hoy Lenin

grado), Moscu y Kiev.

Mientras el partido comunista organizaba la defensa, obre
ros y campesinos se alistaban en el Ejército Rojo:; en los

dias de febrero éste le cerrd el pasoc a los alemanes en

las lejanias de Petrogrado.

ity ST T e e
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posterior a este triunfo parcial del Ejército Rojo, el
Consejo de Comisarios del Pueblo (3), envido al gobierno

aleman un radiograma proponiéndole firmar la paz.

Los alemanes accedieron a firmar 1la paz, pero exigieron
condiciones aun mas duras; el pais soviético perdia toda
la regién del Baltico, Ucrania y Bielorrusia y debia pa gar

una enorme contribucidén.

El Estado Soviético tuvo dque aceptar esas exigencias fran
camente anexionistas. La paz, aungque fuera en esas condi
ciones duras y expoliadoras, ofrecia a la Repiblica Sovié
Eica una tregua indispensable. Era necesario firmar la
paz a toda costa. Bl 3 de marzo de 1918, 1la delegacidn
Soviéticd (4) firmd con Alemania vy sus aliados el tratado
conocido como la paz de Brest, que el 14 del mismo mes
fue ratificado por.el IV Congreso dé los Soviets de toda

Rusia (5).

(4) . . .
El Consejo de Conisarios del Pubelo fue el primer Gobierno Ejecuti
vo de la Replblica Socialista de Rusia que presidié Lenin das

de el 26 de Octubre de 1917.

(5) |
La nweva delagacidn Soviética estaba integrada par Guerqui Chiche
rin, lev Karajan, Grigori Petrovski y Grigari Sokolnikov.

(5) ‘
El IV Congreso de los Soviets se ‘celelrd en Moscli, a donde se ha

bia trasladado la sede del Gobierno Soviético. Desde Marzo de
1918 Moscl es la capital del pails.

U\



28

Casi que inmediatamente después de firmada la paz de Brest
los grupos eliminados del poder y privados de todos sus
privilegios, desplegaron una lﬁcha a muerte contra la re
volucidén triunfante. Formaban parte de esos grupos los
terratenientes desposeidos de sus tierras Yy los capitalis
tas, cuyos establecimientos: industriales, bancos, etc.,
habian sido expropiados. También se opusieron al poder
popular una parte considerabile de-los funcionarios y de
los oficiales del ejército, ligada estrechamente con los

terratenientes y capitalistas.

Pof otra parte el-éarismo habia creado y mantuvo- por mu
éhos.siglos el“ejército Cosaco y un sector de su cuspide
se levantd contra el poder spviético. Entre los adversa
rios acti&os de la revolucién figuraban también el clero
superior ortodoxo, catélico y musulmé&n. También se encon
traban entre los enemigos mas furibundos del Gobierno So
viético la burguesia rural {kulaks), convirtiéndose todas
estas fuerzas en factor contrarrevolucionario. La contra
rrevolucién y su fuerzas armadas ("guardias blancos")

alentaron y esperaban recibir el apovo de la reaccién ex

tranjera; como efectivamente sucedid.

EL envio de tropas de la ENTENTE al territorio de rusia
se explicaba oficialmente por la necesidad de impedir la

expansioén Alemana. Pero esa explicacién guedaba sin piso
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cuando la invasidn antisoviética tomd mas envergadura vya

después de concluida la guerra con este pais.

En diciembre de 1917, la Rumania monarquica ocupd Besara
bia, violentando el derecho internacional, wvulnerando un
acuerdo vigente y los compromisos gque habia asumido. Poco
después se inicidé el desembarco de tropas intervencionis
tas ingiesas, japonesas y norteamericanas en el norte {MOT
mansk, Arjanguelsk) y en el extremo oriente Soviético (Vla
divostok). Las tropas extranjeras intervinieron también
en el Asia Central deiética. Unidades ingiesas estaciona
das en irén, pasaron a ocupar la Regidn Transcaspia terri
forio de la actual Replblica Socialista Soviética de Turk

menia,

Los idnvasores establecieron en los territorios ocupados
un reégimen colonial basado en el terror. Detenién a los
empleados de los soviets y funcionarios de los sindicatos
y los recluian en campos de concentracién; muchos de ellos

fueron fusilados.

Tomaron parte en la intervencidn antisoviética 14 Estados
de Europa, América y Asia; correspondiendo un papel desta
cado a las grandes potencias capitalistas: Estados Unidos,

Inglaterra, Francia y Japén.
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Posterior a lé revolucidn de octubre, el mundo capitalis
ta continué ‘dividido por espacio de un afio, hasta que fi
nalizdé la Primera Guerra Mundial, Esto dificultd la unién

de las fuerzas imperialistas. Sin embargo, ambas agrupa

ciones beligerantes actuaron conjuntamente contra la repu

blica de los soviets.

La ocupacidén Alemana y Austrohungara de amplios territo
rios rusos se mezclaba con la creciente intervencidén An

glo-Franco-Nipo-Norteamericana.

No se conoce en la historia reciente de la humanidad agre

sién tan masiva Y concentrada contra Estado alguno.

Todas las canunicaciones terrestres y maritimas de Rusia con

el mundo exterior fueron cortadas: la Reptiblica Soviética

se vid bloqueada casi por completo.

Como dijera Lenin en 1918 "nos ha cabido en suerte el ma
yor honor y la mayor dificultad de ser el primer destaca

mento socialista en la lucha contra el imperialismo mun

dial". (6)

(6)
LENIN, V.I, Obras Canpletas, T. 36. p. 528.
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1.2 SITUACION POLITICA DE RUSIA

1.2.1 Toma y afianzamiento del poder por los soviets.
EL 25 de Octubre de 1917 se inauguré el II Congreso de
los  Soviets de toda Rusia. De los 650 delegados, cerca
de 400.delegados eran Bolcheviques (7), Eseristas de Iz
quiérda'(B), eraﬁ alrededor de 95, mientras que entre los

Moncheviques (9) y los Eseristas de Derecha (10) no pasa

"ban de 80; estos Ultimos fueron retirandose poco a poco

del congreso, al no encontrar eco sus propuestas entre
los demds delegados; hasta que al fin se retiraron total

m?nte del congreso, ya gue no aprobaban el atagque al pa

(7)
Bolcheviques: Fraccién mayoritaria resultante de la division del
Partido Obrero Social Demdcrata Ruso, en 1905; que propendid
la lucha de clases.

(8)
Eseristas de Izquierda: Fraccién del Partido Social-Revolucionario,
orientado ideolégicamente por Kulaks y la intelectualidad jazel )
no burguesa.

(9)
Mencheviques: Fraccién minorista resultante de la divisién del
POSDR.

(10}
Eserista de Derecha: Fraccidn del Partido S.R. orientado porr ele
mentos de la burguesia rusa.
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ﬁacio de inviernoc (11), ni la toma del poder por los so
viets, en las circunstancias del momento, ademéds de gue
formaban parte del gobierﬁo provisional que se queria de
rrocar. Fue este congresc, en. su primera deliberacién,
el gue asumid el poder para los soviets, cuando al notifi
carsele la toma del Palacio de Invierno por el Comité Mi
litar Recoluciconario {C.M.R.)} (12), aprobdé un acuerdo pro
puesto éég Lenin y leido por Anatoli Lunacharski, dirigen

te bolchevigue; de este modo pasdé a ser, el 25 de octubre

de 1917 el dia de la Revolucidédn Socialista de Octubre.

E1l 8 de noviémbre, la segunda seéién comenzd con la lec
£ura y aprobacién de los trabajos de la mes: entre una
y Otra reunién, a saber: Es abolida la pena de muerte gue
habia establecido Kerenski en el frente; se.restituye'la
libertad total de agitacién; se ha dado la orden de poner
en libertad a los soldados encarcelados por delito de opi
nién y a los miembros de lqs Comités Agrariocs gue se en
cuentren detenidos; son revocados todos los ministros‘del

gobierno proviéional y se ha ordenado el arresto y la en

{11)
Palacio de Invierno: Sede del Gobierno provisional, constituido
par la revolucién de Marzo de 1917,

(12) .
C.M.R.: Organizacién creada por los bolclevigues y los eseristas
de izquierda para defender Petrogrado, pero en la practica
coardind las acciones armadas de la rewolucidn de Octulxre de 1917
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trega de Kerenski y Kornilov.(13)

Esta segunda sesién del Segundo Congreso de los soviets
aprobé dos decretos: EL DECRETO DE LA PAZ, donde se le
proponia a todos los pueblos y gobiernos gue participaban

en la Primera Guerra Mundial, "entablar negociaciones in

mediatas para una paz justa y_dembcrética"; y el DECRETO

SOBRE LA TIERRA, por medio del cual se abolia sin indem
nizacién la propiedad de las tierras de la corona, los
monasterios y la iglesia con su ganado y aperos de labor

sean puestos a disposicidén de los Comités Agrarios del

Cantén y de los Soviets de Diputados Campesinos del Dis

"trito, en espera de que se reuna la Asamblea Constituyen

te.

Este decreto se basd en el resumen hecho por los Socialis
tas Revclucionarios, de los cuadernos entregados por los
electores a sus représentantes ante el Primer Congreso
de Diputados Campesinos y publicado el 19 de agosto de

1917, en el diario Izvestia de los soviets campesinos.

A continuacién se eligid un Comité Ejecutivo Central de

toda Rusia, organismo superior del poder de estado en el

(13} _
KERENSKY v KORNIIOV: Migniros del Goblerro provisional, instarad en Mazo/17, e
sidente y Ministro del Interior respectivamente.
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intervalo entre los Congrééos de los soviets, conformado
por 101 personas: 62 bolchéviques, 29 eseristas de izqguier
da, 6 mencheviques internacionales y 4 independientes.
jInﬁediatamente se pasd a conformar el nuevo ejecutivo,

f
il

lal cual decidieron 1llamarle CONSEJO DE COMISARIOS DEIL PUE

_fBLO, hubo propuestas para la conformacién de este por par

te de los menchevigues, guienes opinaban gue el nuevo go
bierno, para ser democratico debia representar a todos

los sectores sociales, dinclusive a la burguesia, pero los

-bolchev1ques no aceptaban esto y propusieron la 51gulente

llsta, conformada unlcamente por mlembros de su partldo'

S gowmn e e ATt TEoE U mE L R .mew ot B e

Vladlmlr Illlch Lenin, como presidente del Consejo:.Co
misario del Pueblo para Asuntos de Agricultura: A.I. Ri

kov; Comisario del Pueblo para Asuntos de Agricultura:

Vladimir P. Miliutin; para Asuntos de los Trabajadores:

A.G. Chiliapnikov: para Asuntos Navales y Militares, una

'misién conformada por: Antonov Ovseenko, N.V. Krilenko

y P.E. Dibenko; para Comercio e Industria: V.P. Noguiny

EQucacidn: Anatol y Lunacharski: Hacienda: Ivan 1. Skvortsov,

Stepanov; Relaciones Exteriores: Lev Davidovitch Bronstein,

;Trotski; Justicia: G.I. Oppokov, Lomov; Abastecimiento:

"I.A. Teodorovitch; Correos y Telégrafo: N.P. Avilov, Gle

bov; Nacionalidades: TIossif Vissarionovitch Dijugachvili,
Stalin; esta propuesta tuve gran discusién e inclusive
se le ofrecid participacidén a los eseristas, pero no acep

taron; fue asi como al votar fue aprobada la de los bol



'cheviques, sacando 150 votos una resolucidn en la que se

‘fi”ﬂ . dejébé.éontancia de no estar de acuerdo con la conforma
cidén del gobiernc de esta forma. La conformacién del nue

?d gobierno generd problemas con el Vikjel, la organiza

ol ;“.cién gremial gue agrupaba a los empleados férroviarios,
Qﬁienes anunciaron su retiro del congreso y su subordina
cién al antiguo Comité Ejecutivo Central (C.E.C.), de lps
’soviéts,‘pues no estaban de acuerdo con la propuesta de
"gobierno, perd al parecer los bolchevigues esperaban es
ito, ya gue no propusiefon a nadie el cargo de comisario.
“A;f o . para vias de comunicacidn, y ma&s tarde lo confb;mardh te
'Tﬁiéﬂao'éﬁrbﬁéﬁfgmanfgs?mis$bsbf%a%éjééofés? igual sucedid

‘en otros comisariados,

Con el triunfo en Petrogrado se inicia un proceso similar
¥ en. todo el territorio Ruso; en algunos lugares se consi
guié el poder para los soviets casi sin recurrif a las
ﬁ{ ,;' f' érmas, es el caso de la mayor parte de la Rusia Central,
la regidn del Volga y Siberia, en Estonia, en la parte

-i" " de Letonia no ocupada por los alemanes, en Bielorusia el

| soviet de Minsk tomd el poder el 7 de noviembre; en Asha
bkajad, Samarﬁanda y Fergana ({(Asia Central), se tomaron
el poder con relativa facilidéd; en lBakﬁ igual, aunque

en una situacidén dificil y compleia.

L - En otras partes de Rusia la contrarrevolucién opuso una
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resistencia tenaz, desencadenando la lucha armada, es el

caso de: Tashkent, capital de Turkestan, donde se combatid

durante cuatro dias contra los guardias blancos. En Irkutsk
los combates duraron nueve dias y murieron mas de 300 guar

dias rojos. En Moscl fueron necesarios seis dias para el

triunfo y hubo una gran cantidad de bajas entre los parti

diarios de los soviets. En Oremburgo, solo en Enero de
1918 se consiguid tomar el poder, ya gue el ataman Dﬁtov,

jefe de las tropas cosacas locales, le declaré la guerra

"a los soviets, El1 atamadn cosaco Kaledin no Ieconocié el

poder soviético y preparo el ataque a Moscu vy Petrogrado,

2 ma P

re01b1endo dlnero b pertrechos de la entente, en su lucha

Kaledin 1llegd a apoderarse de Rostov, Tagangarov y Azov

'y proseguia hacia el Donbéss, pero fueron repelidos por

la ééurdia roja y unidades militares revolucionarias; es
asi como en Enero de 1918 se crea el C.M.R. cosaco del Don
y al verse en situacién dificil, el jefe de las tropas con

trarrevolucionarias se suilcida. En Ucrania el poder paséd

‘pacificamente a manos de los soviets en Lugansk, Kramatorsk,

Makeéva, Jerson y otros centros industriales; en Diciembre
se consolidd el poder soviético. En Kiev la revolucién co
menzd el 11 de Enerc de 1918 y triunfé el 14,/01/18, pero
la organizacidén RADA CENTRAL, ocupa Kiev y declara su no
subordinacidn al gobierno soviético, pidid ayuda a los go

bierncs de la entente, gquienes la concedieron, y solo la
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. Yebelibén de ‘los obrerog permitidé el triunfo de los soviets

en Febrero de 1918, consolidandose asi en todo el territo
rio Ucraniano. De este modo, é comienzos de Marzo de ‘1918
los soviets ya habian vencido en casi toda Rusia,:con excep
cidén de las zonas ocupadas por los‘ Alemanes (Lituania),
una parte de Letonia, de Bielorrusia Y Ucrania occidental},
€ Georgia, Armenia y algunas regiones periféricas del pais

Como por ejemplo el caso de Baku, donde penetraron los In

gleses y asesinaron a los 26 comisarios de la capital Azer

béidzhana.-

1.2.2 La lucha ideolégica en las nuevas condiciones. E1

Partido Comunista (Bolchevique}, no era ideolégicamente

homogéneo, como muchos quieren hacer creer, en su interior

= P wE L LE . T ok s 5o o
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se libraban luchas y discusiones acerca de cual era la me

jor solucién a los principales problemas de la nueva sobie
dad, ‘inclusive desde antes de la revolucioén ya Kamenev ¥y
Zindviev publicaban su opinién en contra de la prepafacién
de la insurreccidn armada, previniendo asi al gobierﬁo pro

visional; Stalin y Trotski no estaban de acuerdo con la

insurreccién antes del congreso de los soviets, inclusive

el comité central del P.C.(b); sacd una resoluciébn en con

tra de las propuestas de Lenin sobre la insurreccién arma
da, aduciendo qu estaba desenfocado de la realidad politica

de la Rusia del momento, en Septiembre 12 a solo unos dias



38

de la revolucién, tomando la decisién de quemar todas sus

r ~ - cartas sobre el tema dejando tan solo una copia.

En Diciembre de 1917 hay una renuncia masiva de Bolchewvi .
ques que formaban parte del gobierno soviético; Riéhov,
Nogufn, Miliutin, Teodorovitch (Comiisarios), Riazanov { Comi
. sario encargado de transportes), Berbychev (Prensa), Arbu
jov. (Imprenta del estado), y Yurenev (Guardia roja), estos
tres dltimos eran mandos médios gubernamentales, Fedorov
(Director de la Seccién de Conflictos de Trabajo, del Co

e 'f 74Hf9‘misariado para Asuntos de los Trabajadores), y Larin (Direc

Y T for dél Departamento de Legislacién).

Con la firma del tratado de paz de Brest-Litovsk también
se did una confrontacién dentro del partido; sobre este
tema existian tres posiciones: Bujarin pensaba que debian

seguir en la guerra, dandole un caracter revolucionario,

X .. para liberar a Europa del fascismo Alem&n y entregarle el
poder al proletariado, una especie de cruzada contra el
capitalismo; Trotsky tenia la consigna de "ni paz ni guerra
o sea,'no firmar tratados de paz anexionistas con Alemania,
pero tampoco combatir, si no ir desmovilizando lo que queda
ba del ejército ruso; mientras gue Lenin proponia que habia
que firmar la paz aunque tuvieran que entregar territorios
¥ hacer otras concesiones a Alemania; al final wvencid la

o , posiciédn de Lenin, no sin antes sufrir algunas derrctas

52
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en el C.C. del P.C. (b), ante la propuesta de Bujarin, ni
de tener tropiezos como el de Trotski, guien -cuando encabe

zaba la comitiva soviética en las negociaciones, en Febrero

de 1918, se negd a firmar el tratado y como resultado de

este conflicto fue relevado de su cargo en las Relacicnes

'J,Internacionales, trasladanddésele al cargo de Comisario dde

Asuntos Navales y Militares. En 1920 con motivo de la dis

cusidon sobre los sindicatos se mostraron las divergencias

en su forma mas clara; surgieron cinco grupos muy bien defi

nidos con diferentes opiniones acerca del trato que se les

= g et

tos debian de convertirse en apéndices del aparato estatal

(Trotsky):; otros porponian subordinar el estado a los sin

" dicatos (Oposicién obrera); otros exigian la libertad de

fracciones y grupo y eran opuestos a la direccién udnica
y al centralismo en la administracion (Céntralismo democréa
tico), Osinski); otros que procuraban conciliar las platafor
mas leninistas y trotskista (grupo amortiguador de Buymﬁh);
y la plataforma leniﬁista gque caracterizaba a los sindica
tos comoe la drganizacién de mayor caracter de masas, el vin

culo entre las masas y el P.C. (B).

Podemos decir que la principal caracteristica politica del
gobierno soviético ruso fue la concentracién del poder en
practicamente un sélo partido aunque se le did participa

cién a algunos eseristas de izgquierda como los casos de:

a los sindicates; unos opinaban gue los sindica
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B.A. KARELIN, quien fue miembro del C.C. del P.; M.I. Gold

man (Liber), quien desempefid cargos relacionados con la

economia; Kolegaev, comisario de agricultura y otros.

- A pesar del desangre que sufria el P.C. (b): ya que una

gran parte de los caidos en los frentes de lucha, antesg
y después de la revolucidn, eran bolchevigques; y de la_;u
cha interna que libraba, fue el unico partido que a partir
de Julio de 1917 se desarrolld Yy Crecid, pasando de 350.000
miembros, distribuidos en 14.000 células, en dicha fecha,
a mas de 730.000 militantes dlstrlbuldos en 34 500 Células

m a e

en 1921, La'comp05101on 1nterna del partldo tamblén vario

7béstante: Entre los admitidos en el 17 el 562 eran obreros

.y el 16,3% eran campesinos, mientras gue en 1920 eran el

33,2% y el 36,9% respectivamente, mientras gque los pfoCeden

tes de otros partidos eran el B8,3% en las ciudades y el
3,5% en el campo.

La batalla ideolégica no solo se 1libré internamente, si

no que también se dié contra los otros partidos, aungue

“ante ellos se llevaba la ventaja de que las masas obreras

Y campesinas estaban aesencantados de estos, ya gque mien
tras estuvieron en el poder se mostraron ihcapaces de reali
zar Jlos cambios ofrecidos, a tal extremo que ni siquiera
tocaron las estructuras feudales del zarismo, gue atn per

manecian al llegar la revolucidn de Octubre; inclusive algu

54



41
- nos miembros del gobierno provisional tomaron parte en 1la
B preparacién de un golpe promondrquico. De todad formas vya

el 9 de Noviembre de 1917 los pgriédicos de los partidos
opositores al nuevo gobierno pronosticaban la caaida del
régimen de los bolcheviques y llamaban a 1la poblacidn a
no apoyarlos. Esta consigna fue adoptada lpor casi todos
los funcionarios del antiguo gobierno, quiénes sabotearon
el trabajo de los Comisariados, llegando al extremo de no
presentarse a laborar durante algun tiempo; esta situacidn

- se soluClono al llamar a los obreros y marineros a reforzar

:,g\i'" _____ R la. labor de los Comisariados: Los marineros del Béltlco
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y los obreros de la fabrlca Slemens Schuckert de Petrogrado‘
‘pasaron a integrar el C. del P. para los Negocios Extranje
ros; obreros de la fabrica Patilov participaron en la crea
cidn del Comisariado del Interior; los Ferroviarios de Pe
trogrado_y Moscti contribuyeron a formar el Comisariado del

Pueblo para vias de comunicacién. Esto acabd poco a poco

\ﬁi con el saboteo y los antiguos trabajadores fueron reinte
grandose a sus labores.
Una de las principales contradicciones del nuevo gobierno
con los partidos de oposicién fue a raiz de la Asambléa
Constituyente, una de 1las primordiales expectativas del
pueblo, desde antes de la revolucién. Lenin, sabedor de
. gue no contaban con el suficiente apoyo, en la mayor parte
g

del pais, para ganar las elecciones, intentd aplazarla va
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.sional y Eserista de derecha con 24 votos a £
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rias veces, pero al fin fue convocada en Diciembre de 1917;

 10$ resultados de la eleccidn fueron desfavorables a los

bolchevigques: de un total de 41,7 millones  de votantes,
los socialrevolucionarics sacaron 20,8 millones de votos,
los bolchevigues 9,8 millones, los menchevigues seis millo
nés de votos aproximadamente y los otros partidos el resto
de la wvotacién. Con este resultado adverso Lenin aplaza
su inauguracidén hasta Enero de 1918; en esta pfimera reu
nién 1llena de acaloradas discusiones, es elegido Victor
Chernov, antiguo ministro de Agricultura del gobierno provi

avor, mientras

gque Marila Espiriniddénova, el otro candidato saca sdlo 151.

-Luego es sometida a discusidn una propuesta presentada por

" Lenin, sobre. los derechos del trabajador, la cual es recha

zado por 246 votos en contra y 146 a favor, y varias absten

~ciones, al terminar la votacidén se hace un receso, luego

del cual, al comenzar la sesién nuevamente los bolchevigues

se retiran, dejando constancia sobre la mayoria antipopular

'y antisoviética de la Asamblea Costituyente. lLa A.C. es,

disuelta por el C. de C. del P.,, el 20 de Enero de 1918.

En muchos casos la oposicién intentd ligar el descontento
generado en algunos sectbres de la poblacidn, por 1la poli
tica del comunismo de guerra; con los levantamientos arma
dog contrarrevolucionarios, logréndolo en varios de ellos,

como es el caso de el levantamiento de Cronstad ¥y las huel



régimen soviético fueron los decretos de la Paz y 1
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gas obreras de Petrogrado, pero en la mayoria de los casos
iés masas populares les daban la eéspalda. En un momento
dado la oposicidén intentéd inclusive crear un gobierno en
el exilio, con ei apoyo de los paises de la entente, pero

la falta de coordinacién con los diferentes frentes de lu

cha armada contrarrevolucionaria ademas de la no subordina

cién de los jefes militares a el gobierno en el exilio hizo

mas corta su duracién.

1.2.3 Las primeras medidas soviéticas. Como ya hemos vis

to en capitulos anteriores, las . dos primeras medidas del

a Tie

rra, a la par de estos se empezd a desmovilizar el antiguo

- ejército, el cual se encontraba en combate en la Primera

Guerra Mundial. Alrededor de 11 millones de soldados gque
tenia la Rusia Zarista, y que ejercian una gran presién
en las decisiones gubernamentales,_son enviados al campo-

a confiscar las tierras de los grandes latifundistas.

El 15 de Noviembre se promulgd la declaracién de los Dere
chos de los Pueblos de Rusia, en la cual se establece el
libre desarrollo y la plena igualdad de las nacionalidades
de Rusia, el derecho de autodeterminacién, de separacidn
y constitucidn de estados independientes y la liquidacién
de todas y cada una de las limitaciones nacionales y naéio

nal-religiosa. Dentro del marco de este decreto, Finlandia,

53
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que antes formaba parte de Rusia se separd¢ siendo reconoci

da inmediatamente por el gobierno soviético.

El 21 de Noviembre se estableciéd el derecho de los trabaja
dores a revocar en cuélquier momento a los delegados elegi -
dos por ellos y gue no justifiquen la confianza del pﬁeblo
durante el ejercicio del poder conferido, si asi 1o exigia

mas de la mitad de los electores.

El 22 de Noviembre se promulgé el decreto sobre el_sistema‘.
4 judicial, _i_?lsti_twém_%o's_ﬁ_ en su lugar los _Ft,fibuaalés _popula
hw%iﬂ?kuqu}&fés,vque velaban por los intereses del pueblo; establecién
ébse,el caracter electivo de los jueces y wvocales, el dere

‘cho a la defensa del acusado y‘otros, suprimiendo y reempla

zando los antiguos 6rganos judiciales.

ElL 24 de Noviembre se Suprimieron "todos los estamentos
Y las divisiones estamentales de los ciudadanos, todos los
p:ivilegioé y limitaciones estamentales gue han existido
hasta ahora en Rusia", con el se abolieron todos los titu
los (Principes, Conde, Zarevits, otros) y rangos civiles
(cgnsejeros secretos de estado y otros); al mismo tiempo

que se establecia el titulo, comtn para todos.de ciudadano

de la Repiblica de Rusia.
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El 28 de Noviembre se cred la Milicia Obrera, organizacién
gue reemplazaba a la policia establecida durante el régimen

del gobierno provisional.

Para reprimir la resistancia de la contrarrevolucidn se
cred el 20 de Diciembre la Comisién Extraordinaria de toda
Rusia (V.CH.K.), para combatir la contrarrevoluci6n j( el

sabotaje, encargando a Félix Dzerzhinski de su direccién.

El 31 de Diciembre por medio del decreto sobre el "matrimo

. hio civil", .lcs. hijos .y.los .libros de registro .civil",

se acabd con la inferioridad juridica de la mujer, corice

diendole derechos iguales a los del hombre. El poder sovié

‘tico anulé todos los privilegios de la iglesia ortodoxa,

separd a la iglesia del estado y la escuela de la iglesia,

se establecid la'plena libertad de conciencia.

El 24 de Enefo de 1918 se suprimieron las Dumas de estado
(especie de parlamento coﬁ derechos limitadosg), y los Zemét
vos - {administracién autéctona local, cuyas atribuciones
se circunscribian a los asuntos econdmicos puramente loca
les y que eran controlados por los gobernadores y el minis
tro del interior); todo el poder de estos fue pasado a ma

nos de los soviets.

5
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En Enerc de 1918 seaaprobélﬁa “Declaracién-de los Derechos
del Pueblo trabajadbr Yy ex?iotado", gue proclamaba a Rusia
Republica de los Soviets de Diputados obreros, campesinos
soldados, perteneciendo a estos el poder en el centro y
en las localidades; y gue mas tarde formdé parte de la prime
ra constitucién soviética aprobada el 19 de julio de 1918

en el guinto congreso de los soviets de toda Rusia.

Con el cambio de sistema, 1la estructura del viejo ejército

zarista no ofrecia a los bolchevigues garantias de cumplir

-con todas las disposiciones gue pensaban tomar, ni represen

taba. suis' ihtereéés, por tanto el 15 de Enero de 1218 se

formé el Ejércit® Rojo Obrerc y Campesino, basado en nuevos
principios y con el objeto de defender a la revolucidn y

hacer cumplir las nuevas disposiciones soviéticas.

Con la aprobacién de la constitucidén de Julio de 1918 se
culmina parcialmente, el proceso de creacidén de una naueva
legislacidn que sir&ieralde base al establecimientc de un
nuevo régimen social; pero algunas normas integrantes de
la nueva constitucién fueron: la exclusidén de los miembros
de las antiguas clases dirigentes y de los popes del dere
cho al sufragio; la eleccidén de los diputados a los soviets
se establecid asi, uno por cada 25.000 habitantes de la
ciudad y unao por cada 1254000 habitantes en el campo: el

trabajo era obligatorio desde los 16 hasta los 50 aifios de
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edad.

1.2.4 La Contrarrevolucién. A la revolucién rusa se opu
sigron desdé el'princiﬁio varios grupos: La clase de 1los
terratenientes, desposeidas de sus tierras; los capitalis
tas cuyos establecimientos habian sido expropiados y una
parte considerable de los funcionarios y de los oficiales
del ejército. Una vez establecido el poder soviético, es
tos sectores se unieron en varias regiones, conformando
grupos de oposicidn armada, a estos se unieron los Kulaks,

guienes veian en la politica de 1los soviets un peligro

futuro y en algunos casos inmediato, créandose asi la contra

rrevolucién interna armada, apoyada por gobiernos extranjeros.

Entre los adversarios activos de la revolucién figuraban
también el clero superiocr prtodoxo, catdélico y musulman.
Entre los contrarrevolucionarios estuvieron: Kerenski,
guien juntec con el general Krasnov marcharon hacia,Petro
grado, pero fueron derrotados ya el 12 de Noviembre de
1917; Kerenski escap®é y Krasnov fue cogido prisionero,
aungue luego fue puesto en libertad bajo palabra de honor
"que no combatiria contra el poder soviético". En el Cau
caso se conformé el "Ejército Revolucionario", de 6ficia
les anti-soviéticos, bajo el mando de los generales zaris

tas Alexéev, Kornilov y Denikin; a mediados de 1918 el

ejército voluntario de 1los guardias blancos ocupd una

--parte considerable ‘del Caucaso del Norte. Por otro
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lado el. general Erasno@y incumpliendo su palabra, junto
e con Mamontov sublevaron a los cosacos, y se apoderaron de
\ la regidén del Don e iniciaron una ofensiva contra Tsaritin
(ahora Volgograde); y Voronezh. Volvieron a activarse 1los
destacamentos de cosacos blancos al mundo del ataman Dtitov,
que a principio de julio ocuparon Oremburgo, aislando al
Turkestan soviético dei centro del pais. En los Urales la
lucha era porfiada, los guardias blancos apoyados por los
intervensionistas .trataban de apoderarse de Ekaterimburgo
(ahora Sverdlosk) se combatid durante todo el mes de julio;
\ o el 17 de Julio de 1918 Nicolas Romanov fue fusilado junto
con todé su familia, por orden del soviet de 1la regién,de
de los Urales y una semana después entraron a la ciudad
los guardias blancos. Adicionalmente se extendia por teodo
el pais una oleada de mitines de los kulaks, y en varias
regiones (Volga y Siberia) una parte considerable de los

campesinos medios prestarcn apoyo a los eseristas.

Para combatir la contrarrevolucidn, el gobierno sbviético
movilizd a obreros y comunistas a los frentes de guerra,
durante verano y otofio de 1918 fueron llamados a filas mas
de 800 mil hombres; se cred6 el frente oriental, integrados
por cinco ejércitos. El 2 de septiembre de 1918 se cred.
el Consejo Militar y Revolucionario de la RepUblica, diri
gido directamente por el Comité Ejecutivo Central del P.C.;

e ' el 30 de noviembre de 1918 se instituyd el Consejo de Defen
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sa Obrera v Campésino presidido por Lenin, al mismo tiem
po se 1iba conformando el ejército rojo con un ndcleo de
obreros y campesinos trabajadores. Conjuntamente la contra
rrevolucién organizaba complots, mitines y actos subversi
vos. En Petrogrado fueron asesinados Volodarski en junio
de 1918, gquien era comisarico de Prensa, Agitacidn y Propa
ganda y Funcionario del Partido y el 30 de Agosto fue asesi
nado Moiser Uriski, Presidente de la Checa de Petrogrado;
el mismo dia Leniﬁ sufridé un atentado, perpretado por la
eserista de derecha Fanny Kaplan, quien le disparsé con ba
las enyengnaqas,hather gpresada fue juzgada y fusilada.
En julio estallaron motines en Moscll, Yaroslavi, Ribinsk

Yy otras ciudades. En respuesta el 5 de septiembre de 1918 .

'se aprobdé la disposicién sobre el "Terror Rojo", donde se

aprueba la toma de medidas drésticas (fusilamiento).contra
los enemigos de los soviets, en el verano de 1918 comenzd
la reorganizacion de las empresas industriales, pasandolas
& la produccidn de guerra. En el segundo semestire del mismo
ano entregaron al ejército rojo maés de dos mil cafiones de
campafia, cerca de doé millones quinientos mil proyectiles,
mas de 900 mil fusiles, 800 mil ametralladoras, mas de 500
millones de cartuchos y alrededor de un millén de grana

das de mano.

Los cruentos combates del verano y del otofio de 1918 dieron

las primeras victorias al joven ejército rojo: a principios
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de. septiembre fue liberado Kazan por los ejércitos del fren

te sur y en Octubre tomaron Samara.

En el frente sur los guardias blancos se acercaron dos ve
ces a Tsaritin en 1918, perc a pesar de su superioridad
numérica sufrieron la derrota ambaé veces y fueron rechaza
dos al otro lado del Don: por otro lado en el otofio se lo
grd detener el avance de los guardias blancos en el norté.
La situacién en el frente sur se agravaba cada vez mas:
Kolchak apoyado por los franceses se habia apoderado, para
Abril, de un territorio de aproximadamente 300 mil kildéme

tros cuadrados, acercéandose al Volga.

Por su parte el gobierno seguia reorganizando las empresas
hacia la produccién de guerra, en 1919 el 90% de las 246
empresas gue laboraban en Petrogrado trabajaron exclusiva
mente para el frente, y se didé una nueva movilizacién de
obreros y campesinos, que en la Rusia Central ascendid a-

mas de 40.000 hombres.

A finales de abril de 1919, el grupo sur del frente orien

tal pasd a la contraofensiva Yy derrotd a las tropas selec

tas de los guardias blancos, en julio fueron liberadas las
ciudades de Perm, Ekaterimburgo, Cheliabinsk ¥ con la ayuda
de las fuerzas guerrilleras, gque en Siberia y el extremo
oriente poseian mas de 145.000 hombres, derrotaron al ejér
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cito ds= Koichack é fines de 1919. En la segunda mitad de
1919 cobrdé nuevamente importancia el frente del Sur, por
donde Denikin avanzaba hacia el centro del pais; avanzaﬁdo
hacia HMoscl con sus divisiones selectas y apoyado por la
ayuda de Norte-América, Gran Bretaiia y Francia, representa

da en armas, vesluario y dinero; conguistd las regiones

‘dz2 Kuban, el Térek, el Don, Crimea, una parkte de la margen

izguierda del Dnieper, Voronezh y Oriol, y entvd on 1la pro
vincia de Tula; Mosch a la sazon capital del estado soviéti
co, estaba en peligro; los soviets conformaron un grupo

de chogue especial, el cual integraban: La Divisién Letona,

-una brigada de cosacos rojos y otras unidades: el 24 de

octubre el ejército de caballeria de Buddionni tomd a Voro
nezh, terminando por destrozar al ejérciteo voluntario de

guardias blancos, se persiguid al ejército que hula, y en

enero de 1920 las divisiones soviéticas alcanzaron el 1lito

ral del mar de Azov, Denikin renuncid a la Jjefatura de las
tropas y huyéd, y solo una parte insignificante de los'guar
dias blancos se refugidé en Crimea. En 1919 se sostuvieron
importsantes combates en el sector de Petrograds, los guar
dias blancos al mando del general Yudénich emprendieron
dos ofensivas contra 1la antigua capital: En mavo, coinci
diendo con un motin contrarrevolucionario en los fuertes
litorale Krasnaya Gorka y Saraya Loshad, en Petrogrado
se declard el estado de sitio, pero con la ayuda de la flo

ta del Baltico, las tropas soviéticas ocuparaon =1 fuerte

L5
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Krénaya Gorka y horas después, el 15 de junio_capitu-lo el

Séraya Léshaa, en la segunda quincena de junic/18 fueron
rechazados los destacamentos de Yudénich; pero en otefio
Yy graclias a la ayuda extranjera, este reanudd su ofensiva,
irrumpiendo en los suburbios de Petrogrado, casi todos los
comunistas Petrogradenses, asi como tédos los Komsomoles
mayores de 16 afios se incorporaron a la defensa de la c}u
dad; y en las alturas de Pialkovo, ultimo obstaculo natural
ante la extremidad sur de Petrogrado, se librd una encarni
zada batalla que surd cinco dias Yy culmindé en la derrota -

definitiva de Yudénich; los restos de su ejército huyeron

rhééia Estonia. En mayo de 1920 Piotr Nicolaievitch, barén

de Wrangel, gquien éstaba atrincherado en Crimea, paso a
la ofensiva, .recibizndo de 1los protectores Anglo-Franco-
Norteamericanos una mayor ayuda gue la otorgada a Kolchak
¥ a Denikin: el ejército del "Baran Negro", amenazaba las
regiones del Don, Ucrania Yy el Kuban:; a finales de 1920,
€n octubre, las tropas soviéticas del frente sur infiigie
ron a Wrangel varias derrotas, su ejército fue expulsado
de Ucrania y se replegd a Crimea: las tropas soviéticas
tuvieron que hacer el ultimo esfuerzo, se lanzaron al ata
que de Crihea, en la noche del 7 al 8 de novieﬁbre, tomando
por asalto las fortificaciones del istmo. de Perekop y ven

cieron las tropas de Wrangel, quienes huyeron en los bugues

ingleses y franceses.
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1.3 ESTADO DE LA ECONOMIA RUSA

Antes de 1la revolucidén de octubre y algunos afios después
de esta, Rusia era un pals atrasado econdmicamente en compa
racidén con otros Estados capitalistas. Por el Qolumen de
produccidédn industrial, segin datos de 1913 iba a la zaga
de Estados Unidos en 14,3 veces; de Inglaterra en 4,6 .y
de Alemania en 6 veces; y vespecto a la produccion percapi
ta 21,4; 14 y 13 vecves regpectivamente. Esta situaciodn se
complicaba aln més por el hecho de que el capital extranje
ro se habia apoderado de las posiciones claves de la indus_
tria. Por el ladé de la agricultura el atraso era mayor;
se mantenian fuertes rasgos de feudalismo y del régimen
de servidumbre, como lo podemos observar en esta informa
cién: a 30,000 grandes terratenientes pertenecian unos 70
millones de desiatinas (14) y por el otro lado a una exten
sién similar de tierras correspondian 10 millones de hacien
das de campesinos pobres, prevaleciendo en el campo la pe
guefia produccidn méfcantil, Por estas razones el idedlogo
de la revolucién rusa Vladimir Ilich Lenin se guié por la

tesis de Carlos Marx acerca de gue erea inevitable un perio

.do de transicién del capitalismo al socialisme, proponiendo

(14 .
La Desiatina es igual a 1,0295 de hectarea.
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el Programa Agrario de Transicion, consistente en:
- Confiscacidén de las fincas de los terratenientes.
~ Nacionalizacidn de todas las tierras del pais.

- Distribucidén de la tierra por los soviets locales _de
diputados braceros y campesinos, O6rganos revolucionarios

instituidos por la revolucidn.

- Formacidén de haciendas modelos en cada gran finca, bajo
el control de los soviets de diputados braceros y sobre

bases colectivas.

Este programa agrario fue convertido en Ley al dia siguien
te de haber triunfado la revolucidén de Octubre en el II
Congreso de los Soviets de toda Rusia. En este congreso

se hicieron las siguientes especificaciones:

- La tierra no podia ser wvendida o comprada ni dada en
arriendo, como tampoco hipotecarla o enajenarla de cual

quier otro modo.

- El subsuelc y también las aguas y los bosques de impor

tancia general eran declarados propiedad del Estado.
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- La confiscacidén del ganado de labor y de los aperos de
labranza a los terratenientes se hacia también sin indemni
zacidn y soloc a favor del Estado o de las comunas. Convir

tiéndose asi el Decreto sobre la tierra en el primer acto

legislativo del estado soviético en la esfera econdmica.

Algunos de sus elementos principales eran de caracter socia
lista: el paso a propiedad del estade de la tierra, el sub
suelo, parte de las haciendas altamente organizadas, el
ganado de labor, los aperos de labranza y las instalaciones
confiscadas a los terratenientes. Sin embargo, el Decreto
sobre la tierra no condujo directamenté a la implementacidén

del sistema econdmico socialista en la agricultura, ya que

-estipulaba que el reparto de la tierra entre los campesinos

sobre bases idgualitarias, segun propuesitas de los eseristas
vy no como planteaban los bolchevigques de la construcciodn
de grandes haciendas colectivas, tecnificadas de caracter
socialista; sin embargoc esto se hizo segin Lenin porgue:
"es imposible Imponer el socialismo a los campesinos por
la viclencia vy debe confiarse Unicamente en la fuerza del

ejemplo y en la asimilacién de la experiencia de la wvida

de las masas campesinas (15).

(15}
LENIN, V.I. Obras escogidas en tres tamos, T. 2. p. 503.
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El poder soviético encadéé' péulatinamente el desarrollo
del campo por la via socialista. Con el Decretc del Comité

Ejecutivo Central de la URSS sobre la socializacidén de 1la

tierra, promulgado el 27 de enerc de 1918 como continuacién

del Decreto sobre la tierra, fueron expresados con mas pre

cisidén los principios socialistas.

Producto de 1la guerra civil y la invasién extranjera, la
escasez de trigo se hizo apremiante. La ocupacién de Ucra

nia cerealista por los alemanes y_las revueltas de los ku

laks 1nlclados en la reglon el Volga, los Urales y Slberla,

7 alslaron el centro de Rusia de las regiones cerealistas
del pais y en la parte central de la Reptblica Soviética

'los kulaks disponian de grandes reservas de trigo, pero

se negaban a venderlas al Estado a precios fijos, confian
do en que obligarian con el hambre al poder de los soviets

& renunciar a la politica socialista. En estas condiciones

‘la lucha por el trigo rebasd el marco econdémico para convern

tirse en un agude problema social y politico. E1 9 de maYd
de 1918 el comité ejecutivo central de toda Rusia promulgd
un Decreto sobre la concesioén de poderes extraordinarios
@l Comisario del Pueblo de Abastecimientos péra luchar con

tra la burguesia rural que ocultaba reservas de cereales

Y especulaba con ellas.

Con este Decreto se confirmé el establecimiento de precios
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fijos para los productos agricolas y el control a los espe

culadores de trigo. Asi los poseedores de reservas de cerea

les estaban obligados a entregar a corto plazo y a precios

fijos al Estado todos los excedentes.

Como instrumento de control para el cumplimiento de esta
ley el Comité Ejecutivo Central de  toda Rusia expidié un
Décreto el 11 de.Julio de 1918, por el cual se constituian
los Comités de Campesinos fobres (kombedes) a nivel distri

tal y rural, organizados por los soviets locales de diputa

=

~los organismos de abastecimiento.

Estos comités tenian como misién fundamental frenar la espe
culacidén de los kulaks e incorporar a la vida politiﬁa acti
va a las capas rurales capaces de aplicar 1las tareas dé
la revolucién proletaria. Con el concurso de los kombedes
Yy el apoyo de los destacamentos obreros de abastecimiento
se realizd a favor de los campesinos pobres la redistribu
cidén de las tierras y el ganado de labor y los aperos con
fiscados!a los terratenientes. En el curso de este frabajo,
a los kulaks no solo se le requisaron las tierras y los
apefos de gque se habian aprépiado ilegalmente al hacer el
reparto de las fincas de los terratenientes, sino, gue se
les confiscd también unas 50 millones de hectareas que po

selan antes de la revolucidn: es decir, se llevd a cabo

obreros y campesinos con participacioén pb}igaﬁg?ig?QQ
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la expropiacién de las cépas altas del campo. Ello signifi

;cé una brusca disminucién de la produccidn capitalista en
' ﬂ el campo. La gran masa de los campesinos pobres gue habia
.'>{reéibido las tierras los aperos y el ganado de los terrate

nientes y los kulaks; elevd su nivel al de campesinoc me

" dio. Debido a ello el campesino medio se convirtid en la

"éoﬁjﬂnébfyféSffihgfé §“desplazéba la produccién capitalis

figura central de la agricultura.

A la par de resolver el problema de los abastecimientos
con medidas de caracter socialista, el Estado Soviético

ejercia influijo socialista en el desarrollo del campo en

ta vy coadyﬁvaba al paso gradual y voluntario de los pegque

fios campesinos individuales al cultivo colectivo de la tie
rra sobre bases socialistas. Las brimeras haciendas colec
tivas se formaron por los braceros gque habian recibido 1la
tierra, el ganado y aperos, poco después de la revolucién.
Sin embargo, su numero su numero era peguelic, en Julio de
1918 habia 350 comunas y Koljoses (16) en toda la republi
ca. Una vez constitﬁidos los comités de campesinos pobres,

este proceso se intensificé visiblemente. A finales de 1918

 habia ya alrededor de 1.600 haciendas colectivas. E1L esta

do soviético prestd ayuda econdmica a las nacientes hacien

(16)
Koljos : Cooperativa dedicada a la explotacidn del Agro,
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das colectvas. El1 2 de Nbviembre de 1918, el gobierno so

* viético constituyd un fondo en dinero especial, por la su
,-ma de 1.000 millones de rublos para entregar subsidios y

':Q;préstamos dedicados al fomento de la agricultura. Todo es

to facilitdé el considerable aumento de las haciendas colec

tivas en el agro. En 1920 eran ya unas 10.500 y agrupaban

En su primer dia de existencia, el 25 de Octubre de 1917,
el gobierno soviético se hizo cargo del Banco del estado

e'implanté el .control sobre!las operaciones de los bancos

- = W e s moem e

privados. Los banqueros iniciaron el sabotaje, acelerando

dsi ellos mismos la nacionalizacién. En la manana del 14

.de Diciembre de 1917 destacamentos de guardias rojos ocupa

ron todos los bancos e instituciones de créditos privados.
El mismo dia ée promulgd el Decreto acerca de la nacionali
zacion ae los bancos. La actividad bancaria fue declarada
monopolioc del estado, fuhdiéndose toda la actividad banca

ria en el Banco Nacional® Unico. De este modo el gobierno

Soviético tomd las riendas del centro principal de la wvida

econdémica del pais. Junto con los’ bancos, el naciente Esta

do nacionalizd muchas empresas de sociedades anénimas que

pertenecian a la banca privada.

En Enerc de 1918 se publicd el Decreto gque anulaba todos

los empréstitos interiores Y exteriores del Gobierno Zaris

2>
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. ta y el Provisional, por una suma aproximada de 42.000 mi
—de f‘ h llones de rublos. A la vez, se liberaba de pagar cada afo

?la suma de 400 millones de rublos de intereses por los

. opresivos empréstitos.

La nacionalizacién de la industria era la principal medida
para llevar a cabo la expropiacién de la burguesia y crear
la formacién sociaiisfa en la economia. Medida preparaté
fr;a de transicidn para ella fue el establecimiento del co
trol obrero sobre la produccién y distribucisén de los pro
‘ductos. Al respecto Lenin opinaba: "no decretaremos en"el
: | ;écﬁﬁ”él”sbciélﬁs&a éﬁngddg-hﬁéggféwihdﬁét}ié: péréﬁ;w;f&ﬂd
u:éocialismo puede formarse vy afianzarse ﬂhicamente cuando
la clase obrera aprenda a dirigir, cuando se afiance el
‘prestigio de las masas obreras. Sin ello, el socialismo
no pasa de ser un deseo. De ahi que implantaramos el con
trol obrero, sabiendo que es un paso constradictorio, un
;“?{ .+ .paso incompleto, pero es necesario que los obreros mismos

. bongan manos a. la magna obra de crear la industria de un

inmenso pais sin explotadores y contra los explotadores"

(17).

El reglamento sobre el control obrero entré en vigor el

14 de Noviembre de 1917. Segun este reglamento, para faci

{17)
- LENIN, V.I. Obras cawpletas, T. 37. p. 143,
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litar el paso a la regulgcién sisteméiica de la economia,
se implantaba este control en todas las empresas industria
les, comerciales, bancarias, agricolas, del transporte,
coéperativas ‘y otras gque emplearan obreros asalariados.
El control lo ejercian todos los obreros; a través de orga
nismos electivos: los comités sindicales fabriles, los con

sejos de responsables, etc.

En cada provincia y en las grandes ciudades fueron consti
tuidos consejos locales de control obrero y en Petrogrado

se instaldé el consejd de control obrero de toda Rusia.

A los organisﬁos de ﬁontrol obrero se le confirieron atri
buciqnes para.controlar todos los aspectos de la produc
cidn, fijar las normas de rendimientos, verificar la juste
dad y las conveniencias del cumplimiento de los pedid os,
~omprobar el costo de la produccién y la actividad finan
ciera de las empresas, contrclar toda la correspondencia
administrativa, el suminiétro de materias primas a las em

presas y la venta de produccién manufacturada.

Las decisiones de los organismos de control obrerc eran
obligatorias para los duefios de las empresas. Estos orga
nismos denunciaban los sabotajes de los empresarios y frus
traban su labor desorganizadcra. En conjunte el control

obrero ayuddé a impedir la catéstrofe econdémica y prepard
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las condiciones para nacionalizar la industria. Al reali
zar el control sobre la produccién y la distribucidn, los

obreros aprendian a dirigir la industria.

La nacionalizacién de la industria empezd a prepararse a
raiz de la instauracién del poder soviético. Pero fueron
los propios capitalistas quienes la aceleraron al iniciar
un premeditado sabotaje del control sobre la produccidn
y la distribucidén. A la par con la nacionalizacidn obliga
da de las empresas, se inicié la nacionalizacidén de los
consorcios mas importantes. En los meses de Abril a Julio

de 1918 lé nacicnalizacion socialisfa de la industria, em

pezd a realizarse de modo mas consecuente y sistematico.

De la nacionalizacién de empresas y consorcios aislados,
el Estado soviético pas® a nacionalizar ramas industriales
enteras. Fue asi como en Abril de 1918 fueron nacionaliza
das las principales empresas de la industria de maquiﬁaria
y de labrado de metal; en Mayo la industria azucarera ¥

en Junio la del petrdleo.:

El 28 de Junio :de: 1918 después de una cuidadosa labor pre
paratoria, el Consejo de Comisarios del Pueblo publicd su
histérico decreto acerca de la nacionalizacidén general de

la industria.

A fin de luchar enérgicamente contra el desbarajuste econd
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mico v en los abastecimiéntos y afianzar el Estado Soviéti
co, el Consejo de Comisarios del Pueblo declard propiedad
de la Republica, las empresas industriales e industrial-
comercial de casi todas las ramas. Este decreto estipulaba

la nacionalizacidon de la mediana y jran industria.
Antes de la revolucidn €l 75% de los ferrocarriles pertene
cia al Estado y en 1918 se nacionalizd también los ferroca

rriles privados.

El 23 de Enero de 1918 el Consejo de Comisarios del Pueblo

-promulgé un decretc sobre la nacionalizacidén de la flota -

" mercante.

El 28 de Julio de 1918, se eéxpropid el capital extranije

IC.

La nacionalizacién se llevd a cabo sin indemnizacidn al

guna.

Un importante factor gue asegurabsa la independencia econd
mica y una gran fuente de acumulacidén para organizar la
economia socialista fue la nacionalizacidén del comercio

exterior en Abril de 1918,

La nacionalizacidén de la tierra, el subsuelo, la gran in
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~.dustria, el transporte y. el comercio exterior, significd

poner la economia en manos del Estadc soviético, el comien
zo de la formaciodn socialista y el desmoronamiento del ca

pitalismo en Rusia.

Para dirigir el sector socialista de la economia, se cons
tituyd el Consejo Supremo de la Economia Nacional (CSEN)
y en las provincias y distritos, los Consejos de Economia

Nacional (CEN}.

Entre Marzo y Abril de 1918 sosgtuvieron negociaciones el
CSEN y los cooperadores. E1 11 de Abril de 1918 este decre

to fue ratificado por el Comité Ejecutivo Central de toda

Rusia.

Lo esencial del combromiso consistia en que el poder sovie
tico aceptaba mantener cooperativas obreras urbanas y coo
perativas de consumo rurales auténomas, asi como sus cuo
tas y que estas funcionaran en adelante bajo la direccioén
del Estado y cumplieran sus tareas en orden a la compra,

acopio, elaboracidén y recoleccién de productos.

EL 30 de Enero de 1918 el CSEN aprobd una disposicidn so
bre los comités de precios; se estipulaba constituir en
todas las ciudades comités de precios pOor ramas comercia

les. Estos comités tenian como funcidén el control de 1la
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correspondiente rama del  comercio, fijar los precios de
los articulos, determinar la proporcién beneficio medio,
controlar las fuentes: de suministro_de mercancias a los
establecimientos comerciales, wvigilar el cumplimientp de
todas las disposiciones por los comerciantes, en lo refe

rente a la distribucién de productos entre la poblacidn.

En los dos primeros afos de la revolucidn soviética se pro
dujeron cambios fundamentales en la estructura de la econo
mia, se cred la formacién socialista y adguirid amplitud‘
la pequefla produccidén mercantil y se contrajo radicalmente

. la formacidén capitalista.

El plan GOELRO fue el primer plan econdmico del Estado so
Tﬁiético, para la construccién de la economia socialista.
En la electrificacién del pais se veia\la principal y de
terminante condicién econdémica de la edificacidn del socia

lismo.

El plan GOELRO fue aprobado en Diciembre de 1920 por =1
. VIII Congreso de los Soviets de toda Rusia. Se calculéd pa
ra un periodo de 10 a 15 afios y estipulaba renovar sobre
una nueva baée técnica todo el sistema energético existen
te entonces y construir 30 grandes centrales termo e hidro

eléctricas con una potencia total de un millén v medio de

kilovatios.
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Desafortunadamente la construccidén econdmica de la base

del socialismo en condiciones de paz durd poco tiempo.

La intervencién extranjera y la guerra civil exigieron su
peditar la politica econdémica de Estado Soviético al obje
tivo de la victoria sobre las fuerzas conjuntas de la con

trarrevolucién interior y exterior.

La politica econémica aplicada en 1las condiciones de gue
rra se caracterizé por la renuncia a la realizacidn dgra
dual de las transformaciones socialistas y por la brusca

aceleracién del cumplimiento de las tareas socio-econdmi

. cas fundamentales.

La guerra ci?il obligd al Gobierno Soviético a pasar.a la
politica de asalto definitivo contra los elementos capita
listas a fin de expropiarlos por completo. El proceso de
nacionalizacién de la industria se apresurdé muchisimo. En
esto lo impuso la necesidad de guebrantar la potencialidad
econdmica de la burguesia y debilitar sus fuerzas en la
lucha armada contra el poder soviético y también por la
necesidad de incrementar por todos los medios los recursos

del Estado para sostener la guerra.

En Agosto de 1918 se suprimié la propiedad privada sobre

los bienes inmuebles sn las ciudades. En Ociktubre del misme
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aflo se impuso a la burguesia urbana y rural el pago de un
impuesto extraordinario para los gastos de dotacién y sos
tenimiento de Ejército Rojo; su cuantia en todo el pais

se cifrd en 10.000 millones de rublos,

La guerra impuso la mas rigurosa centralizacién de la di
reccidén de la industria. Las empresa s estaban obligadas
a poner toda su produccién bajo el control de los Comités
y Direcciones generales de Consejo Supremo de la Economia
Nacional (CSEN), gue la distribuia por la via centralizada

€n consonancia con las necesidades del Estado. Las empre

.sas recibian materias primas y combustible también por 1la

via centralizada.

La guerra agravd en grado extremo el problema de la mano
de obra en-las empresas. La incorporacidn en ﬁasa de los
obreros al Ejército Rojo y el é&xodo de parte de los mismos
al campo, huyendo del hambre, suscitaron una abuci&nﬁ fal

ta de mano de obra en las fabricas. El1 Estado Soviético

.se vid precisado a implantar el estado de guerra en las

ramas més importantes de la industria y el transporte, lo
cual privd a los obreros y empleados el derecho de abando
nar el trabajo sin autorizacién, estableciendo ademas el
Estado, medidas extraordinarias de la implantacién del tra

bajo obligatorio, incluyendo a la burguesia.
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Producto de la guerra el suministro de alimentos se convir
tié en una tarea de primer orden. A fin de resolver el pro
blema el Estado soviético tuvo que adoptar medidas extraor
dinarias. En Abril de 1919 fue implantado el Sistema de
Contingentacién, que en esencia, consistia en 1la confisca
cidén obligatoria de los excedentes de granos a los campesi
nos de las provincias productoras para asegurar al Estado
el minimo de cereales vy forrajes que necesitaba el Ejérci
to Rojo y las provincias no cerealistas. EL procedimiento

era el siguiente:

El Comisariado del Pueblo de Abastecimientos determinaba

la cantidad que debia entregar cada provincia; las provin

cias fijaban ;a de los distritos y subdistritos y estos
a su vez, los de cada localidad y hacienda campesina. Al
determinar la cuantia de los contingentes, el Estado no
se rigié por la existencia real de excedentes de cereales
en el campo, cosa qﬁe en general era dificil de estable

cer,:sino, gue tuvo en cuenta sus necesidades minimas. En
la practica esto significd confiscar a los campesinos to
dos los excedentes, v a veces mas aun. En cambio, &1 Esta
do debia darles a los campesinos articulos industriales,
gue solo compensaban en parte, 1la mitad aproximadamente,
el precic de los productos. E1 resto de los cereales de
los campesinos lo tomaba el Estado a crédito. La confisca

cién de los excedentes del grano se hizo observando el prin

¥l
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cipio de clase: el pesc principal recayo sobre los kulaks
y las capas acomodadas del campo; a los campesinos medios
se les confiscd mnoderadamente, y a los campesinos pobres

no se les pidid nada.

En este conjunto de medidas de politica econdmica especial
y extraordinarias gue se le conocid con el nombre de "Comu

nismo de Guerra",

En los afios de la guerra y la intervencidén extranjera se
le causd un dafio enorme a la economia soviética, gue se

calcula en 39.000 millones de rublos.

Campos desvastados, fabricas paradas, minas inundadas, 1lo
comotoras y vagones estropeados y lineas telegraficas des
truidas, era el panorama de la economia de esta joven re

piblica.

A continuacidn analizaremos comparativamente algunos datos
de la economia, teniendo como base el afto 1913, afio pre-

revolucionario y el Ultimo en el cual se tiene informacién

estadistica.

En 1920, en la Rusia Soviética se extrajeron ocho millones
de 'Puds (18) de mineral de hierro, o sea, casi 73 veces

menos que en 1913. La fundicidén de acero pasd de 4,216.000

(18) Puds: Medida rusa de peso igual a 16,3 kg.
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Tm en 1913 a 168.000 Tm en 1920. La produccién algodonera
cubrid apenas el 4% de ta de antes de la guerra. Se reduijo
drasticamente la produccién de la industria de construccio

nes mecanicas.

La produccidn industrial global disminuyd en casi siete
veces con .respecto al nivel prebélico. La parte cCorrespon
diente a Rusia en la produccién industrial mundial cayd

del 2,6% en 1913 al 0,5% en 1921.

Las locomotoras estropeadas constituian un 60% v los vago

nes un 40,8% del total del material rodante. Debido a la

‘insuficiencia de combustible y de material rodante a ini

cios de 1921 no funcionaban muchos ferrocarriles del éais.
Cesé casi por completo el transporte de carga en los bu
ques de la flota fluvial y maritima. Esta situacidn catas
trofica del transporte condujo al deterioro de los wvincu
los econdmicos entre las distintas regiones del pais, en
tre la industria y 1la aéricultura y entre la ciudad y el

campo, paralizando toda la vida econdémica.
Por efectos de la guerra en el campo s¢ disminuyd la pro
duccién y la cosecha global de cerales en 1920 fue de 57,5%

regpecto a la de 1913.

El sistema monetario se habia desorganizado completamente
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el rublo soviético se desvalorizaba con increible rapidez,

aumetando la carestia Y prosperandc lia especulacidn.

Ante una situacidén econdmica tan dificil, se hacia necesa
rio tomar una decisién radical, con el objetivo de hacer
crecer los indices econémicos, elevar la produccioén indus
trial y agricola, recuperar el manejo de la economia; en
sinfeéis, reactivar teda la actividad econdémica del pais.
Por todo lo anterior, se hace necesario la aplicacidn de
nuevas medidas, medidas acordes a la nueva situacién, a
la situacidn del desarrcllo de la economia en condiciones

de paz; o sea, una Nueva Politica Econdmica.

En el péis de los soviets se inicia un nuevo periodo de
edificacidn éconémica en condiciones de paz. Las tareas
econdmicas se adelantaron en primer plano, como las princi
pales y basicas. EL VIII Congreso de los Soviets de toda
Rusia celebrado en Diciembre de 1920, marcéd el viraje del
Estado a la construcciéﬁ socialista pacifica. Tratsé tam
bién el congreso las cuestiones ocondémicas mas importan
tes: el restablecimiento de la industria pesada, del trans

porte y de la agricultura.

En ese momento 21 régimen socio-econémico de Rusia era de
transicidén del capitalismo a socialismo. Existian c¢inco

tipos diferentes de aconomia:
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a. La patriarcal, es decir, la hacienda campesina natu

ral, no ligada con el mercado.
b. La pequeiia produccién mercantil.

c. La hacienda capitalista privada que incluia las hacien

das de los kulaks.
d. La economia capitalista del Estado.

La economia socialista.

{d

El tipo de economia socialista habia aumentado mucho, ex
tendiéndose yyabarcando casi toda la indusfria y todo el
transporte, el comercio exterior y la banca; tenia ademéas,
ciertas posiciones en la agricultura. El1 peso especifico
de los tipos capitalistas privados y de capitalismo de es
tado descencid bruscamente; sus posiciones en la economia
del pais eran limitadas. El tipo de 1la peguefia produccidn
mercantil se acentud, ya Que en gran parte, los campesinos

pobres se convirtieron en campesinos medios.

El principal preoblema de la politica econédémica del Estado
Soviético en este pericdo radicaba en la necesidad de esta
blecer adecuadas relaciones econémicas entre el tipo SO

cialista de la economia predominante, =n lo fundamental,
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en la ciudad y el tipo de la pegquefia produccién mercantil,

personificado principalmente en los campesinos medios.

Este era el panorama de la economia rural antes de la apli

cacidn de la Nueva Politica Econémica.

1.4 SITUACION SOCIAL DE LA POBLACION RUSA
i

A finales de la segunda década del presente siglo y princi
piocs de la tercera, el pueblo ruso padecid graves conflic
tos y problemas; entre todos ellos guizas el principal fue
el grave desangre y la millonaria pérdida en vidas huma
nas, debido a los tres conflictos armados por los que pasod
Rusia en dicho pericdo, a saber: La P.G.M.: la interven
cidn extranjera armada y la guerra civil contrarrevolucio
naria. Solamente la P.M.G. costé mas de cinco millones de
vidas al pueblo ruso, y en total en los campos de batalla
durante las tres conflagraciones cayeron mas de 14 millo
nes de rusos; dandose la contradiccidén aparente, de gue
mientras la tasa de natalidad bordeaba el 50%, 1la pobla
cién se redujo de 159,200.000 habitantes en 1913 a 134,200.

000 habitantes, aproximadamente en 1920.

En el mismo periodo (1915-20), murieron 17.400.000 perso
nas debido al hambre, epidemias v a la falta de asistencia

médica; la inversidn en obras hospitalarias bajé practi
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camente a cero, y a las pocas medicinas que se producian

"y compraban al exterior se dirigian a los frentes de bata

lla, por tanto el pueblo no recibia ninguna clase de asis

" tencia médica; en este sentido el nuevo Gobierno no signifi

cé cambio alguno durante el periodo del "Comunismo de Gue

- .rra".

. Para solucionar el problema del hambre si se tomaron toda

una serie de medidas: En el afio de 1918 se empieza a diri
gir la pelitica del control obrero hacia el campo, pero

ante todo aprovechando al campesinado pobre; es asi como

ren Mayo--—se- establece ~1la norma ‘de gue el campesinado~se™

duedaba con una parte.de la cosecha; equivalente a 12 Puds
de céreales, un Pud de grano o de productos equivalentes
a estos, ¥ la cantidad necesaria de semillas, poer perso
na, y el resto de la produccién debia venderlo al estado
a precio fijo. El 21 de noviembre el C. de C. del P. decre
té "sobre la organizacidén del avituallamiento de la pobla

cién, con todos los productos y articulos de uso personal

y domésticos", nacionalizando las empresas comerciales

y formandc el sistema estatal y cooperativo de suminis
tros. La siguiente reforma se da en 1919 con la imposicidn

del sistema de racionamiento mediante tigueteras gue se

repartian en los sitios de trabajo, mecanismo que se cam

bidé por el de pago en especie, del salario, mediante 1la

afiliacidn a cooperativas gue se encarqaban de entregar

L b Sii e T
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lo necesario para la supervivencia.

Como resultado de las guerras, la ruina del pais f la poli
tica de reparticién de tierras, hubo una gran movilidad
horizontal;la poblacién de las ciudades disminuyd considera
blemente, mientras que la del campo se incrementd, llegan
do a representar el 85% de la poblacidn total. También
la composiciédn social varié mucho durante los primeros
affios de la revolucidn: Los obreros principai baluarte de
los bolcheviques, eran enviados al frente en mayor propor
c¢idén que el campesinado, y su lugar en la industria era
ocupﬁdo por lés campesinos,:y en-algunos casoérpor muje
res; lo mismo sucedia con los marinos y soldados; los obre
ros de las empresas que dquedaban se iban al campo. En
la gran industria solo quedgban 1,188.600 obreros de 1los
2,428.800 que habian en 1917, La composicidén de los campe
sinos también wvaridé, ya gque antes de la revolucidén los
campesinos pobres eran el 65% de la poblacidn del campo,
los campesinos medios eran del 20% al 25% y los Kulaks
el 10-15%; mientras gqgue a principios de 1921 los campesi
nos pobres solo eran el 30% de la poblacién campesina,
los campesinos medios el 65% y los Kulaks conformaban tan
solo el 5% de la poblacién del campo. Lo anterior se expli
ca ante todo por la reparticidén entre el campesinado pobre.
de las tierras, el ganado y los aperos de Jlos terratenien

tes; con lo cual ya en 1919 el 60% de la poblacién rusa
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estaba -constituida por  pequefios propietarios agricolas.

Antes de la revolucién la escasez de vivienda era impresio
nante, vy las-méjores y mas amplias eran ocupadas por pocas
personés, que tenién posiciones privilegiadas en la socie
dad, mientras Que de un 18 a un 20% de los obreros de las
grandes ciudades vivian en los sétanos de las casas burgue
sas; y de un 40 a 60% vivian en las propias depedencias
de las fabricas en que laboraban: en el campo esta situa
cién era peor, y en el invierno costaba gran cantidad de
vidas humanas. Esta situacién cambid considerablemente

con el advenimiento de los bolchevigues al poder, el nume

.ro de personas por casa aumentd vy muchas wviviendas fueron

reacondicionadas para permitir esto; entre las muchas pro

piedades confiscadas, las casas fueron entregadas a los

‘miembros del partido y a las familias de obreros y campesi

nos para su goce.

Al tomar el poder los bolcheviques, en 1917, y a pesar
de qgue Ruéia ya avanzaba en el desarrollo del capitalismo,
las condiciones de vida del pueblo eran bastante criticas,
el modo de produccién predominante era el Feudalismo, en
la mayor parte del territorio predominaba la peguefia ha
cienda de autcabastecimiento vy 1la pequeﬁé produccidn arte
sanal, El estado no dirigia sﬁs esfuerzos a la capacita

cidén de mano de obra calificada para la industria, sino

que las profesiones se enseflaban en la practica Yy reservaba
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la educacidén a las clases privilegiadas; asi gue el hecho
de gue el 80%.de la poblacidén fuera analfabeta no era ex
trafio a el régimen zarista y el gobierno provisional bur
gués iﬁstaurado de marzo a noviémbre de 1917 no dirigié
ningun esfuerzo a solucionar este problema; para disminuir
la alta tasa de analfabetismo, el nuevo gobierncs,, lanzd
una campafla durante el mes de marzo de 1918, durante 1la
paz alcanzada luego de la firma del tratado de Brest-ii
tovsk, pero la paz es rota por la contrarrevolucién arma
da, con lo cual el gobierno soviético deja a un lado la
campana alfabetizadora y dedica todos sus esfuerzos al
afianzamiento de su poder v.a la lucha contra los insurgen
tes. E1l gobierno soviético durante los primeros tres afos,
hasta finales de 1920, dedicé todos sus esfuerzos a defen
derse de quiehes guerian derfocarlo, lo mismo gue a garan
tizar un nivel minimo de alimentacion a la poblacidén, vy
practicaﬁente no realizd ninguna labor en busqueda de una
mejoria a la precaria situacién del pueblo ruso, mantenién
dose estables la gran mayoria de estadisticas acerca del

nivel de vida de 1la poblacidén, hasta 1921 y en algunos

casos empearando.,

Los bolchevigues intentaron solucionar, durante sus prime
ros tres afios de gobierno, por lo menos otros dos proble
mas sociales: Desde un principio condenaron toda clase

de discriminacion religiosa, de raza, de nacionalidades
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O cualguier otftra; aunque fueron firmes en la separacién
de la iglesia de las actividades educativas y politicas.

Estuvieron siempre contra los programas (ataques violentos

Y saqueos organizados contra sitios de concentracion de

Judios), buscando siempre la proteccidén de los judios vy

Ootras razas y nacionalidades.

El oftro problema gue intentaron solucionar fue el de las

-desigualdades en los ingresos; la politicas salarial ten

dié durante la aplicacion del “"Comunismo de Guerra" a la

igualacion del nivel salarial, aunque inicialmente imple

- mentaron ila politica de atraccién de los administradores

Y técnicos mediante incentivos salariales, fueron abando

[

" nadndola poco a poco y ya en 1921 " los salarios de los

trabajadores mas especializados equivalian solo al 102%

del salario de los obreros menos especializados {19).

(19)

INKELES, A. y FEIDMESSER, A. La estratificacién de la Sociedad
Soviética. p. 15.



2. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA —-NEP- Y SU APLICACION EN LA

URSS
2.1 ESENCIA Y OBJETIVOS DE LA NEP

2.1.1 Gestacidn de la NEP. Una vez terminada la Guerra

Civil, quedd claro que las relaciones existentes entre la

-ciudad y el campo, implantadas durante el "Comunismo de Gue

rra", en el pais de los Soviets, no eran equitétivas, per
judicando anée todo al campesinado medio y rico, pues no
les permitia disponer libfemente de los productos de su tra
bajo; al mismo tieme gque tampoco se lesretribuia, con las
materias primas y la maquinaria que les daban, el wverdade

ro valor de la produccidébn agricola y manufacturada entrega

da.

El bajon en la produccidn industrial y agraria durante los
primeros afios del poder soviético se debid no sbdlo é la gu=
rra, sino al desestimulo gue, légicamente,rtrajo la implan
tacidn del sistema de conﬁingentacién; el descontento pro

vocado por éste era expresado principalmente por los Ku
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laks, mediante la estimulacidén a los levantamientos y . 1la
ayuda financiera a las bandas contrérrevolucionarias; a es
to se sumaron los desmanes cometidos por muchos funciona
rios de los orga&isnos locales del poder soviético, 1ldégica
consecuencia de la militarizacién total de la vida en el
pais de los Soviets. La publicacidén de octavillas antibol
chevigues iba ganando boco a poco a los campesinoé médios.
Aunque mas importante fue que al incrementarse la partici
pacidén del campesinado medio en la produccidn sus intereses.
entraban en chogue con la politica, extremadamente interven
cionista, de los-Soviets; todo lo anterior incrementd el

descontenfd que se tradﬁjoweﬁ huelgas en algunas ciudades
como: Mosciiy, Petreogrado, Jarkov y otras; y en motines en
el campo, ejemplo de ellos fueqon; la sublevacidon de Tam
bov, encabezada por el Eserista Antonov y desdérdenes en
las provincias de Samara y Saréatov, Ucrania, Siberia, Cau
caso del Norte, El1l Don y E1 Kuban. Los sublevados asesina
ban a los funcionarios de los Soviets y del Partido Comu
nista, sageaban depbsitos de viveres y empresas comercia
les, destruian vias ferroviarias, material rodante, esta
ciones y sus dependencias, cor taban los suninistros de vi

veres a las ciudades y centros industriales del pais.

El paso a la NEP no fue algo facil para el Gobierno de los

Soviets, empezando porgue no sablan exactamente cuales eran
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las medidas que debian tomar para calmar el descontento de
las masas trabajadoras (ante todo de las campesinas), pero
si estaban conscientes de la necesidad de estimular de al
guna forma la produccidén; en este sentido se vid nuevamen

te la diferenciacidén de opiniones al interior del partido

de gobierno: algunos eran partidiarios de una mayor intér
vencidn estatal, lo cual determinaria, a través de sus or
ganismos correspondientes, la estructura ¥y las dimensiones
del area de siembra y el suministro de los medios técnicos
v la materia prima a las haciendas campesinas: otros pensa
ban gque el comercio no debia existir en el perioao de cons
truccidn del socialismo, ademas de que se debia continuar
con la entrega gratuita y racionalizada de comestibles Y
articulos de primera necesidad a la poblacidtn y abolir el
pago de servicios comunales, transporte y correos y telé

grafos; adicional a éstas estaba la propuesta de Lenin,

que partia del analisis de 1la situacidn anterior y las po
liticas aplicadas por el Gobierno soviético durante los
tres afios, Lenin decia que la politica del comunismo de

guerra era acertada para los primeros afios de la revolu

' cidn pues "fue producto de la guerra, y la imposibilidad

de obtener mercancias y hacer marchar las fabricas" (1).

Lenincreia que el comunismo de guerra habia sido una poli

(1)
IENIN, V.I. Materiales para el X Congreso del P.C. (b) de Rusia
O.C. T. 43, p. 372
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tica coyuntural pero qgue en las condiciones de paz, debia

seguirse desarrollando la etapa de transicién del capita
limso al socialismo; "Nuestro error consiste, decia Lenin,
en que decidimos realizar el paso directo a la produccidn

y la distribucidén comunistas" (2). Esta tesis termind por

-dominar entre los miembros del P.C. (b) compuesto en su

gran mayoria por marxistas dogmaticos.

La introduccidén del sistema de "Contingentacién" también
fue balanceado negativamente durante la discusidn ocasiona

da por la NEP, como yva hemos dicho anteriormente la "Con

b

tingentacién" produjo gran descontento entre el campeéiﬁa'w‘

.do; este descontento, naturalmente, aumentaba a medida que

Su produccidn superaba, en cantidades cada vez mayores,los
productos neqesarios para su supervivencia, va que el exce
dente no podia utilizarlo en provecho propio teniendo gue
entregarlo al Estado soviético:; Lenin decia gque la contlin
gentacidn "Estorbaba el ascenso de las fuerzas productivas
Y era la causa fundamental de la profunda crisis econdmica

Y politica con gue tropezamos en la primavera de 1921" (3).

(2}
LENIN, V.I. La Nueva Politica Econémica y las Tareas de
las secciones de Instruccidén Piblica O.C. T 44. p. 157,

3
(3) Ibid., p. 159.
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Esta conclusidén la saca él cuando analiza gque mas del 50%

de la produccién de esta época (finales de 1920-21), se co

merciaba en el mercado negro.

A fines de 1920, la politica econdémica estuvoe caracteriza
da por la contradiccidn entre los partidarios de la cont.
nuacién del comunismo de guerra Yy los partidiarios de refor

mas acordes con las exigencias del pueblo tr abajador (tanto

de la ciudad como del campo), lo cual podemos ver en gue
mientras por un lado se creaba una "Comisién para la Supre
de los Impuestos en Met&lice", a la cual Lenin se opo

nia argumentando gue "es un desacierto econdmico abolir el

dinero, mientras el campesinado no le hayan dado altn lo que

suprime la necesidad de dinero. Es necesario premeditar es
to muy en serio” (4). Mientras esto sucedia, el Consejo de
Comisarios del pueblo, por otro lado, permitia a los arte
Sanos y a sus asoclaciones vender a la poblacidn, en el mar
co del comercio local, articulos fabricados por_ellos; este
permiso, estimulador del comercioc privado unido al Decreto

acerca de las Concesiones, promulgado por el Congreso de Co

4yisarios del Pueblo, el 23 de noviembre de 1920 se constitu

yeron en las primeras experiencias practicas del viraje gue

se queria imponer a la economia del pais de los Soviets., EL

(4)
LENIN, V.I. Carta a $. Chutskaev, 0.C., T 52. p. 22, 23.
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decreto sobre las concesiones, tenia como objeto atraer 1la

inversidn de capitales extranjeros, tanto estatales como
de entidades privadas, principalmente hacia tres sectores:
"Primero, las Concesiones foreétales en el extremo wnorte;
segundo, las Concesiones relacionadas con la produccién de
viveres; y tercero, las concesiones mineras —=n Siberia" (5).
El objetivo principal de estas Concesiones,/ en Jlas cuales
se les ofrecen gananciaé especiales (beneficios suplementa
rios) a los inversicnistas es el de obtener las divisas ¥
las buenas relaciones comerciales‘con los paises inversio
nistas, gue les permitian comprar. la maguinaria necesaria

para el desarrollo econdmico del pais de los deiéts (lodd

motoras, maguinas y aparatos eléctricos, tractores), ademéas

de gue también se abriria la posibilidad de aprender la téc

nica, mucho mas avanzada gque la soviética, gue traerian los

inver sionistas extranjeros.

' Otro paso importante hacia la formulacidn de la NEP lo cons

tituyeron las discusiones preparatorias y deliberativas del

VIIT Congreso de los Soviets de toda Rusia, el cual se desa
rrolld durante los dias del 22 al 29 de diciembre .e 1920,

entre sus resoluciones tenemos las siguientes: .

(5)
LENIN, V,I. Informe sobre las Concesicnes, al VIII Con

greso de los Soviets de toda Rusia. Obras ecsogidas
~en XIT Tomos. p. 274,



85

a. Aprobacidn del Plan GOELRO, o plan de electrificacidn

de toda Rusia, este plan fue elaborado por la Comisidn Es
tatal para . la Electrificacién, la conformada por mas de

100 especialistas, la cual trabajd® dAurante mas de ocho me

ses en la elaboracidén del proyecto, del cual Lenin dijo,

ante el VIIT Congreso de los soviets de toda Rusia: "El1 co

munismo es el poder soviético mas la electrificacidn de to

do el pais" (6), vy "Si Rusia se cubre de una densa red de
centrales eléctricas y potentes instalaciones técnicas, nues
tro desarrollo econdbmico comunista, sera un modelo para las .
futuras Europa y Asia socialistas" (7).

b, ©8e modificd el sistema de direccién de la industria:

Las grandes empresas de las ramas principales de la indus

tria seguian bajo la administracidén directa del CSEN, el
cual seguia conservando las funciones de direccidn, regula
cidn y control, sobre lalbase de un plan econdmico Gnico;
encargardo a los Consejos de Economia Nacional de Provin
cia los suministros auxiliares a las empresas. El1 Congreso
recomendaba incorporar mas ampliamente a los obreros, inge

nieros y técnicos a la actividad de losdrganos econdmicos.

(6)
LENIN, V.I. Docunentos para el X Congreso del P.C. {b)
C.P. p. 38.

7
(7) 1hia., p. 38.
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miembros del P.C. fb), no estaban convencidos atin de la ne

cesidad de cambiar los métodos de lucha violentas, estable

.cidos durante el periodo del comunismo de guerra; ademas

de gque los que estaban por un cambio en la politica econd

mica del pais de los Soviets se previnieron con las propues
tas que hicieron los menchevigques y eseristas‘delegados al
Congreso (abolicidn de la contingentacitén, la implantacién
del- impuesto en especie y la libertad de comercio), reché
zando las propuestas de sus enemigos politicos sin siguie
ra hacerlas objeto de estudio para establecer su convenien

cia o no.

La bisqueda de una politica econdémica acorde a las realida

des del Movimiento, del pais de los Soviets, continud y a
ella contribuyeron con mucho: La discusién acerca del pa
pel de los.sindicatos en la produccidén, iniciada en noviem
bre de 1920 y definida en enero de 1921 _y cuyas principales
éonclusiones fueron: participar enérgicamente en la solu
cién de los problemas de la produccién en la formacidn de
los éfganos administrativos y en la elaboraciétn de los pla

nes econdmicos y programas de produccidén; introducir el pa

go de primas en especie; organizar el trabajo en correspon
dencia con la importancia y urgencia de las tareas econbdmi
cas ¥y otros. La discusidn sobre el Comisariato del Pueblo

de Agricultura, .dada por la plenaria del C.C. del P,C (b)
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de Rusia, en enero de 1921 en la cual se definid una mayor
participacidén de campesinos en el Consejo, crear una comi
o

sidén para escrutar el estado de animo de los campesinos y

- qué medidas de ayudas a estos se debian tomar Yy examinar

.- las guejas de los campesinos, entre otras. La discusidn

del informe del Vice Comisario del Pueblo de Agricultﬁra

de la R.S.F.S5.R. sobre la campafia de siembra y la situacidn

~de los campesinos, en la reunién del Burd Politico del 8 de

febrero de 1921, en donde practicamente se definid el cam
bio del sistema de contingentacidn al de Impuesto en Espe
cie.

El 15 de febrero de 1921, el Consejo de Comisarios del Pue

blo encomendd al Consejo de Trabajo y Defensa nombrar la

Comisidén del Plan General, con participacidén de peritos; a

aicha comisidén se le did como tarea principal elaborar el
Plan Econdmico Estatal Unico sobre la base del Plan GOELRO

Y ejercer el control sobre su incumplimiento.

-E1 22 de febrero de 1921, al ratificar el Consejo de Comi

sarios del Pueblo (C.C.P}, el reglamento sobre la Comisidn

Estatal del Plan General, fue instituido el GOSPLAN o Comi

sidén Estatal de Planificacién, encargada de planificar la

economia a nivel de todo el Estédo, perfeccionando el desa

rrollo centralizado de la industria ¥ convirtiéndose en la

cispide del ramificado aparato de Planificacidén Regional,
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constituido por las comisiones de planificacidn adjuntas a

los comités ejecutivos de los Soviets regionales y de dis
trito y por los é6rganos de planificacidén de los comisaria

dos del puablo (Ministerios) de ramas de industria. A la

.par de ésta se liguidd el antiguo sistema de direcciones

generales y centros, gque decidian todos los asuntos de la

gestiétn de las empresas, sefialandoles a las nuevas direccio
n=s generdales de ramas de industria la funcién de planifi

car y regular la actividad productora. EL primer presiden

te del GOSPLAN fue G. Krzhizhanovski.

O & o m e ar it waiias - - o rn o B - . - ik G a eiam e

Fero fue en 2l X Congreso del P.C. (b)) de Rusia, celebrado’

del 8 al 16 de noviembre de 1921, donde se definid la nece

"sidad de adaptar las politicas econdmicas a las realidades

de la Rusia del momento. En &1, al discutir sobre la situa

cidn interior, Lenin decia "...debemos saher amnoldar nues
tra actuacidn a las correlacionas de las fuerzas de las cla

ses en nue~stro pais y en otros pailses, de modo gque estemos
en condicion=2s de mantener la dictadura del proletariado,
y de superar las importancias y las crisis que se nos vie
nen encima"(8). En este X Congreso se plantearon la esen

cia vy objetivos iniciales de la "Nueva Politica Econémica"

NEP, que regiria en adelante y durante algunos afos, los

{8) ~
LEN[E:CV.1 dﬁvfg?mij{kre la gestidn politica d=1 C.C, d?l‘P.C.fb)-

L
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destinos de la Unidn Soviética.

2.1.2 Esencia de la NEP. Tal como fue formulada durante

el X Congreso, la NEP era, al mismo tiempo que un conjunto

de medidas del Gobierno Soviético en las esferas econdmi

© ca, politica y social, el mecanismo, que en las condicio

nes de‘paz les permitiria llevar a la préactica la idea Mar -

xista de que debia existir una etapa intermedia, de transi

cidn del capitalismo al socialismo; etapa ésta caracteriza
da porque, mientras la gran industria, la tierra, el trans

porte y el comercio exterior permanecieran en poder del Es

.tado-en porporcidénmaydritaria; se admitieron. durante la 7
- NEP, elementos del capitalismo, en la economia, bajo el

~control del Estado. Estos elementos en un principio fueron:

La permisidn dellibre comercio ue los excedentes de la pro

duccidn local y la concesidn de contratar para la explota
cidén de recursos naturales soviéticos a empresas e inversio
nistas particulares, ya fueran extranjeros o de rusos en el .

exilio. Estos fueron acompafados de otros elementos del ca

pitalismo. a medida gue la NEP se iba desarrollando tebdri
ca y practicamente, a saber: la implementacién del impuesto
en especie, el cual se did conjuntamente con la eliminacién
del sistema de contingentacidn; incremento de la circula
¢cién monetaria, lo gque condujo al establecimiento de un con
trol a ésta; la entrega'en arriendo derempresas industria

les a particulares naciocnales e inclusive extranjeros; re
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forma radical del sistema salariai y la legislacidén labo

ral, buscando la motivacién econdmica para el empleado; in
centivacidén de la cooperativizacidédn tanto a nivel agrario

como artesanal e industrial.

2.1.3 Objetivos de la NEP., La NEP tuvo inicialmente dos
objetivos principales, los cuales fueron: satisfacer las
demandas dé las masas campesinas, y en algunos casos urba
nas e inclusive obreras, como el caso de Cronstad y Petro
gradp,en el sentido de permitir al campesino disponer del
resultado de su trabajo, es decir la libertad de comerciél
lizar’al menos parté de'sus productos, esta consigna se ex’

tendia también a los artesanos; y reestablecer con la méxi

~ma rapidez posible la industria local y campesina, median

te incentivos econdmicos que permitieran incrementar la pro
duccién de mercancias de amplio consuno y su disponibilidad
para los trabajadores. A nivel individual, cada una de las

reformas perseguia objetivos econdmicos especificos, como

por ejemplo:

- Fortalecimiento de la alianza obrero-campesina, que go

bernaba a través de los Soviets.

- Fomentar el desarrollo del comercio, principalmente a

través de las cooperativas.
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~ Fortalecimiento del sistema monetario financiero.

= Convertibilidad del rublo.

-~ Motivacidén a los trabajadores para el incremento de la

productividad.

- Conseguir la participacidén cada vez mayor del pueblo en

las tareas econdmicas.

= Incrementar la participacidén de los trabajadores y cam
pesinos en el cooperativismo y la de éste en la produccidn

global del pais,.
2.2 ALCANCES DE LA NEP

La NEP, durante su implementacién, abarcd progresivamente,

tanto las politicas internas como las relaciones con otros

paises, es asil como se profundiza mucho mas en las conce
siones ofrecidas antes de 1921, incentivando a otros pai
ses e inclusive a empresas y particulares extranjeras para
gue inviertan en la Rusia Soviética, al mismo tiempo que
se establecen relaciones diploméaticas y comerciales con
ellas; regidas, éstas relacilones, por las leyes capitalis

tas, aungue manteniendo siempre la consigna de que estas
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relaciones fuesen mutuamente provechosas. En este campo fue
donde se vieron los primeros cambios practicos en la politi
ca gubernamental; Ya en 1920 se habian firmado tratados de

paz con Estonia, Lituania, Letonia Yy Finlandia, los cuales

‘dieron inicio a la superacién del aislamiento diplomatico

del pais. E1 16 de Marzo de 1921 fue firmado un convenio So

viético-Ingles por el cual se restablecieron las relaciones

- comerciales entre los dos Estados y se asumian obligaciones

mutuas de no emprender actos hostiles entre las partes, E1
:18 de marzo del mismo afic se firmaron los tratados de paz
entre las Republicas Socialista Federal Soviética de Rusia-

~-RSFSR-, la- Repiblica Socialista Soviética de Ucrania ~RSSU-

'Y el Gobierno de Polonia.

H

Posteriormente se concer taron acuerdos comerciales con Ale
mania, Italia, Noruega, Austria, Suecia y Checoslovaquia.
Pe los grandes Estados Europeos solo Francia continuaba ne

gandose a todo acuerdo con el pais de los Soviets,

‘Los circulos gobernantes de los EE.UU. mantuvieron durante

largo tiempo una postura abier tamente hostil a la Rusia So

‘viética. Sin embargo los obreros Nor teamer icanos exigian en
tablar relaciones politicas Y comerciales con log Sovieti
cos; Como publicara el diario The New York Call en enero

de 1921 "De todos los confines de nuestra nacién llegan

cartas de las organizaciones obreras demandando restablecer
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el comercio con Rusia!. Esto obligdé al Gobierno de los Es

tados Unidos a declarar gue no pretendia una nueva inter

vencion antisoviética, levantando la prohibiicén de tran

sacciones comerciales de las firmas privadas con el Gobier

no Soviético,.

El pais de los Soviets anuncid a todo el mundo su renuncia
a la politiéa colonialista de los anteriores gobiernos de
Rusia, anulaba tédos los tratados desiguales impuestos por
el Zarismo a los paises de Oriente y establecia con estos
1l timos relaciones en pie de igualdad y de xespeto a su in

dependencia nacional y soberania estatal.

El 26 de febrero de 1921 se firmé el tratado soviético-per

sa. A Irah se le entregaron sin indemniz acidn algunas de
las concesiones y otros valores per tenecientes a Rusia an

tes, asi como sumas en oro y valores del Banco de Descuen

to y Crédito por un monto dea 64 millones de rublos oro.

El 28 de febrero del mismo afio se concluy® un tratado sovié

tico-afgano.

En correspondencia con el tratado soviético-turco de amis
tad y hermandad, firmado el 16 de marzo de 1921 el Gobier
no soviético renuncidé a los derechos Yy privilegios gue los

rusos tenian en Turquia. El Gobierno turco quedaba exento
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de las obigaciones contraidas con el imperioc Zarista por la
suna de 103.700.000 rublos y Rusia entregd todas las empre

sas gue le pertecian en territorio Turco.

El 5 de noviembre de 1921, se firm® un tratado entre el Go

bierno de la RSFSR y el Géobierno de Mongolia.

La situacidn politica internacional entre 1920 y 1921 se ca
racterizd por cierto equilibrio de fuerzas entre el Estado

Soviético y el mundo capitalista. Este equilibrio de fuer

zas fue pasajero e inestable, pues seguia existiendo el pe

‘ligro de-unaﬁnueva'agresién militar de ‘las fuerzas reaccio

‘narias imperialistas, que no asimilaban gue los obreros y

campesinos rusos pudieran dirigir y construir la nueva so

ciedad, el socialismo.

En octubre de 1921, el Gobierno soviético propuso a los Go

biernos de Inglaterra, Francia, Italia, Japén v los Esta

dos Unidos convocar una conferencia internacional para exa

- minar las reclamaciones de los paises capitalistas a la

RSFSR, asi como las de la Repfiblica Soviética a esfas po

tencias, con el objetivo de arreglar las relaciones mutuas.
La situacidén que se produjo forzéd a los Gobiernos de Ingla.
terra, Francia, Italia y el Japén a aceptar la proposicién
soviética y fijar la convocatoria de la conferencia para .

la primavera de 1922, Solo el Gobierno de los Estados Uni
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dos la rechazd veolviendo a manifestar su falta de deseo
de resolver las cuestiones en litigio por las vias de

las negociaciones.

A nivel interno, las reformas que inicialmente solo toca
ron el sistema de contingentacién y la libertad de comer

cialiacién, pronto abarcaron todas las esferas de la econo

mia soviética:

El 21 de marzo de 1921 el C.E.C de los soviets de toda
Rusia promulgo el Decreto sobre la sustitucién del sistema
de‘contingentacién de viveres y materias primas, por el -
de impuesto en especie, este Ultimo era gradual vy recaia
principalmente sobre el campesinado rico, se calculaba
como un pocentaje de la produccién y disminuia junto con
el gradd de rigueza del caﬁpesino e inclusive algﬁnos cam
pesinos pobres estaban excento de su pago, también dismi
nuia a medida que se aumentaba la superficie de siembras
vy la prodqptividad. El cumplimiento del decreto era contro
lado por comisiones especiales integradas por representan
tes de los diferentes grupos de contribuyentes; se garanti
zaba la plena disponibilidad del excedente, una vez cance
lado el impuesto, aunque al mismo tiempo se creaba un Fon
do Estatal de Aperos Agricolas y Articulos de Amplio Con
sume, para cambiaflos por excedeﬁtes de cereales gue los

campesinos, voluntariamente entregacen. Entre los meses
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"de Abril y Mayo se elabord una tabla por medio del cual

se establecieron 11 categorias de rentabilidad de la pro
duccidn por deciatinas, a su vez cada categoria se subdivi
did en siete grupos de contribuyentes, teniendo en cuenta
la superfibie de siembra po;‘bocas (Ver Tabla 1). La Repu
blica de Ucrania y de Turquestan aprobaron el paso al im
puesto en espécie en los dias siguientes, aungue tenien
do en cuenta las caracteristicas particulares de sus palil

ses respectivos.

El 30 de marzo de 1921 fue publicado en el diario izvestia

del C.E.C., el reglamento provisional de los organismos

" dé las economias regionales, los cuales debian velar por

que las empresas e instituciones cumpliesen oportuna N
corrrectamente las disposiciones de los organismos superio

res sobre problemas econdmicos.

En la primavera de 1921, recién iniciada la NEP, ésta
recibidé un duro golpe, una terrible sequia se abatid sobre
las regionés agricolas mas importantes; se echaron a per
der los éembrados en la regidn del Volga y en varias pro
vincias y distritos de la parte de Ucrania. situada en la
margen lizquierda del Dnieper, del Calcaso del Norte, Los
Urales, Kazajstédn y Rusia Central; la tarea de restablecer
la agricultura se complicd gravemente, pero la situacidn

se sorted con la ayuda de casi 11 miilones de puds qgue
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llegd de otras regiones ~del pais Soviético; los 30.000
comedores abiertos por el Estado vy la ayuda internacional,
que superd los cinco millones de puds. Las zonas damnifica
das también recibieron en ayuda més de 14 millones de puds
en semillas con 1la cual‘se sembrod el.75% de las tierras

destinadas a los cereales de otoflo vy mas de 41 millones

"de puds en semillas para los cultivos de 1la primavera de

1922.

En algunas zonas del pals la NEP avanzaba mas lentamente

aque en otras, ejemplo de ello es que solo hasta el 17 de,.h;

”!Abrll de 1921 se permltlo por el C.E.C. de la Republica

Socialista Soviets de Bielorrusia, el 1ibre comercic de

productos en el marco del mercade local a los campesinosg

- que habian_cumplido‘con el plan de contingentacioén. Otro

caso es el Azerbaidzhan, en donde s0lo hasta el 17 de Mavyo

de 1921 el Comité Militar Revolucionario, decretd 1la supre

'si6n de todos los tipos de monopolio de viveres, sustitu

yendo el sistema de contingentacién por el impuesto en
especie; aunque se les exonerd a los campesinos del pago
del impuesto por un afio, debido al grave dafio causado por
la guerra. Casos parecidos fueron los de Armenia y Geor

gia, donde el impuesto en especie abarce la lana, leche,

carnes y otros.

El 7 de Abril de 1921 el Consejo de Comisarios del Pueblo
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promulgd el decreto sobre 1la Cooperacidén de Consumo, gue
fijaba sus nuevas tareas y establecia el reglamento para
formar las sociedades de consumo; concediéndole .a las coo
perativas el derecho de acopiar productos agropecuarios,
cambiar y comprar excedentes de la produccidén agricola
y artesanal y venderlos, organizar empresas de extraccién
Yy transformacién de productos, de cultivo de huertos, asi
como de granjas lecheras y ©otros. El1 PC (b) prescribia
a8 todas sué orgahizaciones prestar a la cooperacion el
concurso necesario, dotandolas ante todo de cuadros gue
desplazaran a los administradores gue las orientaban hacia
la especulacién y el acaparamiento y luchara para desarrai

gar de sus socios esta mentalidad, guiédndolos hacia la

- Obtencidén del bienestar social general y la colaboracién

con el Estado soviético, entregandole los excedentes de

la pequefia produccién.

En cuanto a las politicas salariales, el cambio fue adopta

do mediante varias disposiciones gubernamentales, la prime

ra de ellas fue la reglamentacidn de la reﬁuneracién del
trabajo de los obreros; en ésta se implantaba el pago a
destajo y las primas en especie en los sectores mas impor
tantes de la industria: la idea principal de éste fue aca
bar con el igualitarismo salarial practicado hasta enton
ces e 1lmplementar un sistema de Pago gue tuviera en cuen
ta, més que las necesidades, los méritos ¥y la profesioén.

Esta medida fue complementada con el reestablecimiento
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de la jornada de ocho horas, decretado hacia largo rato,
pero no practicado durante los afios de la guerra; la supre
sién de los trabajos obligatorios en horas extras: y el
reestablecimiento de los dias de descanso y las vacacio
nes anuales para los obreros, técnicos, ingenieros y em
pleados, la introducciodn pasa a paso del sistema de seguro

social y las pensiones también fueron incluidas.

El 14 de Mayo de 1921, mediante decreto del C.C. del P.
se permitidé la creacién, anexos a los soviets rurales vy
a los comités ejecutivos de los soviets de distrito, de

comités de campesinos de ayuda mutua, encargados de ayudar

"a"las haciendas campesinas poco rentables v a las familias

de soldados rojos. Adicionalmente, con los bienes confisca
dos a los kulaks, los que se hallaban abandonados y las
cuotas voluntarias recibidas en donacidn; se formaba el
fondo material de asistencia social. El comisariado del
pueblo para asistencia social se encargd de adoptar las

medidas necesarias para su cumplimiento.

Conjuntamente con todas estas medidas el P.C. (b), realiza
ba una serie de actividades tendientes a incorporar a las

masas campesinas a las decisiones econdmicas, y de aclara

cién ideocldgica de las medidas que estaban siendo tomadas.

En este sentido se le dié gran importancia al comisariado

del pueblo para la inspeccién obrera y campesina (1.0.C.),
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el cual se encargé de perfeccionar y fortalecer el aparato
estatal. E1 I.0.C. se dedicd ante todo a realizar una ofen
siva ideoldgica entre los obreros Yy campesinos, realizando
mitines, conferencias y presentando informes en todas las
reuniones partidarias e inclusive, realizando reuniones
con personas sin partido; todo esto llevéd a gue en 1921
participaran mas de 90.000 obréroé Y campesinos, ajenas
a sus empleados; en sus actividades se formaron también
alrededor de 1,200 células de apoyo al I.0.C., integrados
por mas de 45.000 personas, las cuales ejercian labores
de investigaidén y denuncia de las irregularidades cometi
das por los administradores de empresas privadas o entrega
dés en arrendamiento dentre de la aplicacién de la NEP.
-En el periodo.del 25 de marzo al 1 de abril de 1921, por
orientacién del P.C. (b), se realizé la semana de ios sin
dicatos; en las conferencias y asambleas obreras se discu
tian los problemas de la NEP Y se determinaban las tareas
concretas de los sindicatos y de las colectividades obre
ras para reeétablecer las empresas industriales, en estas
las organizaciones del partido recogian las inquietudes

Yy propuestas de los obreros acerca de los asuntos adminis

M5

trativos del gobierno soviético. EL1 40 Congreso de los.

sindicatos, celebrado en mayo de 1921, aprobd el paso a
la NEP y llamé a todos los sindicatos a reestablecer la
economia del pais, la productividad, a mejorar la activi

dad educacional a nivel cultural, profesiconal y técnico.




«

103

El 24 de Mayo el C. de C. ael P. promulgd el decreto sobre
el intercambio, permitiendo el libre intercambio y 1la com
praventa de los preductos agropecuarios gue guedaban a
los campesinoes después del pago del impuesto en especie,
asi como de los articulos de la industria artesanal, Uni

camente en el marco de la circulacién econdmica local.

Para'mejdrar la planificacidén regional y estatal se reor
ganizaron los-consejos econdmicos de provincia, cambiando
inclusive su estructura. E1 C.S.E .N. fue transformado
en comisariado del pueblo, encargadd especificamente de
organizar el reestablecimiento de la industria, su regula

cidén y direccidén; se resumieron a sé6lo 16 las 52 direccio

.. nes principales gue existian anteriormente, las cuales

administraban tanto las empresas (a través de los conse

jos locales de la economia nacional}, como los Trust dis

tritales.

E1l 30 de Junio de 1921 el C.E.C. de toda Rusia aprobd la
disposiciéﬁ'sobre las Asambleas Econdmicas Locales y las
Instrucciones del Consejo de Trabajo y Defensa a las insti
tuciones locales, en estos documentos se recogian las ex
periencias locales de aplicacidén de la NEP, y se aplicaban
a todo =l estado soviético; en ellas se recalcaba gue en
adelante el rasero de los éxitos de la edificacién de la

economia serian la recaudacién rapida, completa y correcta
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del impuestc en especie y la reorganizacion del intercam

"bio de mercancias entre la industria y la economia campe

sina; gue el maximo desenvolvimiento posible de la econo
mia local y la recogida y sintetizacion de las experien
cias obtenidas serian condicién importantisima del éxito

del cumplimiento de las tareas planteadas.

El 5 de julio de 1921, un decreto del C. de C. del P. con
cedié a las cooperativas, sociedades y otras asociaciones,
asi como a ciudadanos particulares, el derecho a tomar
en arriendo empresas estatales industriales; este fue el
aecrefo acerca delJOrden de entrega en arriendo de'émpre

sas supeditadas al C.S.E.N. se fijaron las condiciones

-de arrendamiento y las responsabilidades de los arrendata

rios sobre la conservacién de los bienes del estado cedi
dos en usufructo. Los arrendatarios tenian derecho de acep
tar encargos de personas particulares y fabricar mercan
cias para venderlas en el mercado libre, asi como por con
trato, tanto de clientes particulares como para institu
ciones estatales. El estado no asumia ninguna obligacidn
de abastecer a las empresas entregadas en arriendo, ni
@ sus obreros y empleados; los consejoé de la economia
nacional tenian derecho a controlar la explotacién de las

empresas arrendadas y el cumplimiento de los contratos

firmados.
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El 7 de Julio de 1921, el C.E.C de Rusia y el C. de C.
del P. aprobaron la disposicioén sobre 1la Cooperacidn de
los artesanos, gue permitié a los trabajadores formar Ar
teles y sociedades cooperativas para Qrganizar su propia
produccidn, proponiéndolé al mismo tiempo, a todas las
orgapizaciones correspondientes, contribuir por todos los

medios a la cooperacién de los artesanos.

EL 9 de Agosto de 1921, después de una minuciosa. discu

sién, el C. de C. del P. aprobd las instrucciones del Con

~sejo de Comisarios del Pueblo sobre la Aplicacion de los

Principios de la NEP en los cuales se prestaba especial
étencién a la necesidad de concentrar los recursos del
estado en las empresas y ramas industriales méas importan
tes para asegurar el reestablecimiento mas rapido posible
de la gran industria. Se hacia hincapié en que la puesta
en funcionamiento de las empresas so6lc era admisible en
el marco del plan estatal y en dependencia de los recursos
materiales, alimenticios y financieros provenientes de
las fuentes estatales y otras (autocacopio, mercado libre
etc.) a las empresas se les permite vender en el mercado
una parte estrictamente limitada de su produccidn para
adguirir ;os articulos gue le faltasen. Se establecia un
orden de abastecimiento de los obreros gque estimulaban
la elevacidén de la productividad del trabajoe (primas en

especie, recompensa en metalico para el cumplimiento de

2
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las metas, etc.).

Conforme a una disposicidén del Consejo de Trabajo y Defen
sa, del 12 de Agosto de 1921, las empresas mas importantes
equipadas con medios técnicos, racionalmente organizadas
¥y distribuidas del modo méas compacto, dé algunos sectores
de la "industria pa saron a formar parte de asociaciones
especiales, que funcionaban de acuerdo con los principios
de la autogestién financiera. Toda la produccidén de la
asociacidén estaba en el fondo estatal. La directiva de
la asociacién presentaba a loé' organismos supremos del

estado su plan de produccién, dentro de"cuyos limites se

"les proporcionaban fondos. Para adquirir recursos deficita

rios, la directiva podia acopiar por su cuenta viveres,
materias primas, combustibles y otros materiales, ya fuere

dentro del pais o en el extranjeroc a través del C.S.E.N.

El 16 de Agosto de 1921 el C. de C. del P. de la R.S.F.5.R.

aprobd la disposicién acerca de la ampliacidén de los dere
chos de i;s empresas estatales en la esfera del financia
miento y la disposicién de recursos materiales, que otor
gé a las empresas una gran autonomia en el marco de los
planes financieros de produccién ratificados; creé&ndose
los Trust, en lugar de las direcciones principales, los

cuales agrupaban un sector dado de la industria; todos

los derechos de direccién de las empresas, asi como el
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empleoc de recursos materiales, monetarios y otros pasaban
a las directivas de los Trust, reservandose al C.S.E.N.
Unicamente las funciones de contabilidad, planificacidn

y control.

El decreto del 16 de Agosto permiti6é a los trabajadores
de las zonas rurales, crear sociedades cooperativas agrico
las o carteles tanto paré la gestidén conjunta de la produc
cidén agropecuaria como para suministrarles 1la cooperacion.
Esta era para Lenin la forma de llevar al campesinoe acer
tadgmente a la ideologia socialista, contribuyendb median
te el trabajo de grupo y la division de las labores al

mejoramiento de la vida individual.

El 1 de Octubre de 1921, fue aprobado el plan estatal de
suministro ﬁmterial, monetario y alimenticio. Este plan
era muy inferior a la demanda efectiva, lo gue se explica
ba por la sequia, como resultado de ello, el estado abaste
ci¢é a menos empresas de las que abastecia anteriormente;
las empresas fueron clasificadas por el estado en orden
de importancia y se les suministrdé, a las mas necesarias
para la economia (industria pesada), el abastecimiento
estatal, las empresas excluidas de este abastecimiento
podian ser entregadas en arriendo y las gque el estado no
lograba entregar en arriendc eran cerradas Y Sus obreros

distribuideos entre las empresas en funcionamiento. El go



108
bierno soviético procuraba desarrollar.con la mayorrrapi
dez posible la industria local y artesanal como auxiliares
de la gran economia estatal y de la hacienda campesina.
La comisién del plan estaba llamada a confeccionar un plan
tnico de fomento de la economia nacional que anudase 1los

intereses de la industria con los de 1la agricultura y el

transporte, y tuviese en cuenta las necesidades de las

regiones.

El 10 de Octubre el C.E.C de toda Rusia adoptd el decreto

sobre las medidas necesarias para ordenar la economia Ffi

nanciera, donde se trazaban medidas para aumentar los in

gresos del estado, aplicar una politica de rigurosisimo

~orden, reducir al mé&ximo la emisién, desarrollar las opera

ciones bancarias indispensables para el mejoramiento de
la eccnomia, perfeccionar la contabilidad monetaria y la

teneduria de libros. En el decreto se subrayaba gue los

intereses de la tesoreria nacional se elevaban a la catego

ria de intereses supremos del estado y se proponia obser
varlos con todo rigor; se prohibia hacer gastos no respal
dados por crédito y se gravaba con impuestos a las empre

sas industriales.

El 12 de Octubre se sacd la disposicién del C.E.C. de toda
Rugia, por medio de la cual se creaba el Banco del Esta

do, con sucursales en las Jlocalidades. Esta instituciodn

A

2

-l
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bancaria estaba destinada a contribuir al fomento de 1la
industria, la agricultura Yy la circulacién de mercancias,
asi como a concentrar los recursos pecuniarios y aplicar
otras medidas para establecer una circulacién monetaria
normal; debido a que la circulacién estatal de mercancias
se desarrollaba principalmente con créditos del Banco del
Estado, éste desempenaba un papel importantisimo en 1la
organizacién del comercic estatal Y cooperativo y en el

control sobre las operaciones comerciales de los particu

lares.

En Diciembre de 1921, Mosci, se fundd la bolsa mercantil,
como organismo del C.S.E.N. y de la Unidén Central de Socie
dades de Consumo, posteriormente se abrieron varias ferias
en distintas ciudades del pais (la feria contractual de
Rusia en MoscU, la de Irbit Y otras), la cooperacién de
consumos adquirié el derecho de salir al mercado exterior

Yy conclulr transacciones con asocliaciones cooperativistas

extranjeras.

Toda esta gran cantidad de medidas tomadas duranté el afio
de 1921, contribuyeron a due poco a poco la economia del
pais de los soviets iniciara una recuperacidén, la mayoria
de los datos de gue se dispeonen indican que, teniendo en
cuanta 1lo mal que estaba la economia soviética en 1920

Y @ pesar de la sequia de 1921 v de 1la guerra con Polonia,
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1921 fue un afo donde se vid el repunte gue caracterizaria

la economia soviética durante los siguientes 20 afios, en

los datos que a continuacidn se presentan se notara la

veracidad de esta afirmacidn. Es necesario también decir
gue la NEP no guedd plenamente elaborada en 1921, por tan
to al lado de los datos se seguiran anotando, en orden
cronoldgico, disposiciones y decretos del gobierno sovié

tico, tanto del ejecutivo como del legislativo.

La reduccién del pocentaje gue el estado recaudaba de las

entidades productoras disminuy®d préacticamente al 50%, con

el cambio del sistema de contingentacién al del impuesto

en especie, ya para el otofio de 1921 las pequefias minas

'entregadas en arriendo a los campesinos s6lo pagaban al

estado el 30% del carbdn producido (en 1la cuenca del Do

netz), como impuesto en especie.

En Diciembre de 1921, el IX Congreso de los Soviets aprobd
una serie, de medidas tendientes a frenar las infracciones
de las leyes soviéticas; exigi6 de los tribunales popula
res castigar severamente las actividades gue se salieran
de los marcos de la legalidad y reforzar su lucha contra

el burocratismo, el papeleo y la incapacidad organizativa

en la gestidn econdmica.
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El afio de 1922 se caracterizé por la profundizacién prac
tica de la NEP y la conformacién de la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), ésta Gltima se constitu
yo también en un proceso dificil y complejo, pues regueria
ﬁn consenso de las diferentes repiblicas soviéticasqe
existian en esa época en Europa Oriental y Asia. Uno a
uno los congresos de los soviets fueron aprobando declara
ciones acerca de la formacién de la U.R.S.S. y por f£fin,
el 30 de Diciembre de 1922, el Primer Congreso de los So
viets de U.R.S.S. aprobé uUnicamente la declaracién y el
tratado sobre la formacidn de ésta, en pie de voluntarie
dad de derechos y colaboracién fraternal de los pueblos
soviéticos. En cuanto a la NEP, ésta avanzd en todos los
aspectos, llevando a la economia a un desarrollo sin prece
dentes, el Gnico aspecto donde no hubo acuerdo con el capi
talismo fue en las concesiones, pues ambas partes gxigian
demasiado la una a la otra; en 1922 de 300 proposiciones
solo se firmaron 14 contratos de concesiones; en 1923 de
600 proposiciones solo se aceptaron 44, de las cuales 17 -
fueron anuladgs al poco tiempo, ante todo por incumplimien
to de lés obligaciones contractuales por parte de los capi
talistas; en 1925 solo guedaban 92 concesiones en la U.R.
S.5., en las cuales trabajabén cerca de 54.000 obreros.
En total de 1922 a 1927 se recibieron 2.211 peticiones
de concesiones, de las cuales solo se concertaron 163 con

tratos, casi la mitad de las propuestas pretendian obtener

"explotaciones gque el estado soviético no pensaba dar en
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arriendo.

Algo muy diferente ocurrié en cuanto a las leyes sobre
empresas arrendadas y de propiedad de particulares y coope
fativas, va que alfinales_de 1922 de mas de 167.000 empre
sas, el 83% pertenecian a personas particulares {incluidas
las arrendadas), aungue en ellas laboraban tan solo un
12,4% de la.totalidad de los obreros de la U.R.S.S., esto
Y €l hecho de que represeﬁtaran menos del 6,8% de la pro
duccién industrial indicaba que eran empresas pequefias
Y que el desarrdllb del<capitalismp‘era restringiﬁo, aun

que util a reestablecimiento econémico del'péis.

En Mayo de 1922, se instituy®, anexa al C.T.D., la Comi
sidén para el Comercio Interior, esto en vista de que a
las empresas excluidas del abastecimiento estatal se les
concedié el derecho de vender libremente su produccién.
Dicha comisién fue transformada en 1924 en Comisariado
del Pueblo del Comercio Interior, ambas instituciones del
gobierno se dedicaban a Tregular el comercio entre las em

presas y los particulares, principalmente.

- Sobre la base del crecimiento de la productividad del tra

bajc v de la disminucién del costo de produccién, aumenta
ba la rentabilidad de 1la empresa y sus descuentos con des

tino al presupuesto estatal. En 1923-24 la parte de los
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descuentos de la industria que ingresaba al presupuesto
I estatal fue del 18%, mientras que en 1924-25 subi6 al 26%.
La industria del metal, sin embargo, no se recuperaba,
en 1923-24 el volumen de su produccién no pasaba de un
"30% del nivel prebélico, esto afectaba grandemente el desa
rrollo de la electrificacién por lo gue se le dedicé una

mayor atencién a este frente de la industria. EL estimulo

al incremento de la productividad también se constituyd

en politica estatal, se logré el incremento de la produc

cidén, en parte como resultado de medidas gue elevaban el

——

salario conforme se elevara la productividad;_dg_egge modo

— e

mientras el salario en el periocdo de l923~2{_@umenpgba

en un 26% la productisidad lo hizo en un 23% y ya en 1924-

~—

25 la productividag aumentd en un 26%, entregandosele al

N sirim A - - — -

al trabajador ayudas adicionales por asistencia social,

ejemplo de esta es el incremento en mas de 500.000 plazas

-

para las casas de descanso Y sanatorios a los obreros vy
¥ empleados de 1923 a 1925. Desde fines de 1924 el incremen

to en la productividad del trabajo comenzdé a adelantarse

a la elevacién del salario.

Para el 1 de Octubre de 1923, de las 8.632 empresas suje

tas a la entrega en arriendo se entregaron ya 6.220. La

mayoria eran empresas pequefas (molinos, trilladoras, cur

tilurias, imprentas, fabricas de ladrillo, otras). Trabaja
dr-

ban en ellas menos de 90.000 personas y entre sus arrenda
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tarios habia bastantes expropietarios que guerian valerse
del arriendo para asegurarse del dominio de estas empresas

a perpetuidad.

E1 22 de noviembre de 1923, el Consejo Central de los Sin
dicatos (C.C.S5.) de 1la U.R.S5.5., el C.T.Df y el C.S,.E.N.
publicaron una circular sobre el trabajo econémico de los
sindicatos, donde se planteaba como tarea principal la
disminucidén del costo de produccién industrial vy el precio
de sus articulos; se propuso el establecimiento de relacio
nes mutuas ent:e los sindicatos y los organismos'econémi
cos que permitiera conocer el estado de la industria vy
del comercio exterior vy ejercer'-influencia en la labor

de los oOrganos de la economia.

En cuanto a la politica monetaria en el periodo de 1922
a 1924, se realizé una reforma monetaria, como resultado
de la cual se estabilizd el rublo soviético, en 1922 se
emitidé el Chervonéts (billete de 10 rublos)}, con este co
menzé el proceso de fortalecimiento de 1la honeda éoviéti
ca. Bl 24 de Enero de 1922, se les concedid a los ciudada
nos de la R.S.F.S.R. el derecho de formar sociedades coope
rativas de crédito y préstamos, con el fin de ayudar a
la agricultura v la industria artesanal; mediante el decre

to del C. de C. del P. sobre la Cooperacién del Crédito.
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El gobierno soviético desembolsd 20,000.000 de rublos oro
para la formacidén del capital fijo de las sociedades de
crédito. El principal problema monetario que_tuvo el go
bierno soviético, durante los primeros afios de la revolu
cién fue la devaluaciédn de su monéda; en 1919 se hallaban
en circulacién 61.126 millones de rublos vy 235.015 millo
nes a finales de 1920; en 1922 se hace la emisidén de el
rublo que segun decreto de finales de 1921 valia 10.000
rublés de las emisiones anteriores, pero la depreciacion
acelerada lleva ya a gue un rublo de 1923 llegue a valer
100 rublos de 1922. En Febrero y Marzo se autoriza median

te decretos la circulacién de billetes de 1,3 y 5 rublos

‘oro y monedas de cobre y plata. En 1924 se ordena recoger

el circulante y se cambia por una nueva moneda, el rublo
oro, el retiro del circulante se realiza de Abril a Junio
y se autoriza la emisidén de monedas de 10, 15 y 20 kopeks
de cobre y de medios rublos de plata. En 1924 se estable
ce la equivalencia con el ddélar U.S.A. a .1943 rublos. Pero
él alto contrabando de mercancias que se didé durante esos
afios y 1925-26 obligaron a prohibir la exportacién de divi
sas y a controlar el cambio . en 1926,a la prohibicidn

de la importacidén de divisas en 1928.

En Enero de 1924 se organizd el Primer circulo de produc
cidn, en la fébrica del Baltico de FPetrogrado, la inicia

tiva de los obreros de la fabrica fue secundada por muchos
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sindicatos, estos le dieron comienzo a las asambleas de
produccién, sobre las gque, a fines de 1924, el C.C.S. de
la U.R.5.8. y el comisariado del pueblo de los trabajado
res legislaron, estableciendo.que sus acuerdos eran obli
gatofios para la administracion de las empresas. Las asam
bleas de produccién existen aan en 1la U.R.5.5., y son la
principal forma de participacién de los obreros en la di
reccién de la produccién. La socializacién de la industria
fue gradual, en 1924 el peso especifico del sector capita
lista en la industria era del 25% pero ya en 1928 fue solo

del 18%.

En la cﬁenca del Donetz el nuimero de minas disminuyd de
687 en 1922 a 187‘enl1923, pero la extaccién de hulla cre
cié en un 12%. En cuanto a las posibilidades hidroeléctri
cas siempre han sido inmensas; el plan GOELRO basé una
buena parte de sus plantas en ellas; en 1928 una estadisti
Ca norteamericana calculaba en 280 millones de kw las re
servas hidroeléctricas de la U.R.S.S. En 1928 de los 5.000
millones de kw que generaba el plan GOELRO, el 4% era hi
droeléctrico. En cuanto al petréleo tampoco era explotado
en toda su capacidad,‘decayendo la produccién durante la
guerfa y los primeros afics de la revolucién a solo 3,5
millones de tn en 1920 y situdndose en el nivel de pregue
rra tan solo en 1927. El resto de la mineria solo vino

a obtener progresos serios por encima del nivel prebéli
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co en la década de los 30.

La agricultura fue el sector econdémico mé&s beneficiado
con la NEP, hacia él1 era dirigido un gran esfuerzo, que
se expresaba en la practica en la movilizaciédn de grandes

contingentes humanos; ejemplo de ello, fue la creacion

de Sociedades patrocinadoras, que se encafgaban de reali
— S _
zar trabajo cultural entre las masas Yy de prestar ayuda

———— et ———

T .- - - . N : - - -
a las haciendas campesinas en las faenas agricolas, 1la

— ey i et e

e e 7 = T "

sociedad de Leningrado por ejemplo, agrupaba a 1.334 filia
les, con mas de 375,000 miembros, y patrocinando las aldeas
de las provincias de Leningrado, Pskov, Novgorod, Tsaritin

y Chiripoviets de la R.S.S.A. de Carelia y de la regioén

“autdénoma de los Maris. Con motivo de la segquia de 1921,

s€ Ccrearon también sociedades de ayuda a los damnificados,
en mayo de 1922 estas habilian recaudado unos seis millones
de puds en viveres, las regiones con buena cosecha ampara
ron a los damnificados, lo mismo que los obreros. Las areas
de siembra se vieron reducidas, en 1922 por ejemplo, el
area de siembra de cerecales fue solo de 66,2 millones de
hectareas contra 79,8 millénes de 1921; el suministro es
tatal.de semillas a los campesinos para las siembras de
otofio de 1922 fue de 14,7% millones de puds de cereales,
el gobierno soviético también concedid un crédito de 11
millones de rublos a 1los damnificados, evitando asi‘ el

aprovechamiento de los usureros. Ademds se daban medidas



adicionales gue facilitabaq a los campesinos el pago del
impuestb unico en especie que se cohputaba en una sola
unidad de puds; el pud de centeno o de trigo. E1 5 de Julio
de 1922 el C.T.D. sefiald las medidas concretas para am
pliar 1la préduccién de maquinarias agricolas, proyectando
la construccién de nuevas fabricas y el reequipamiento
de las existentes., En 1923-24, debido a una crisis en las
ventas, los campesinos dejaron de comprar magquinaria agri
cola, aun teniendo gran necesidad de ella, por tanto se
adoptaron medidas como la concesidn de créditos ventajOst
con plazos de hasta cincqraﬁos A% bajos precios subsidiados
por el estado, el crédito ascendid en 1923-24 a 6,9 millo

nes de rublos y en 1925 a 52 millones de rublos, las tasas

fueron rebajadas del 5% al 3%. Estas medidas consiguieron -

reanimar la produccidén de maguinaria agricola y evitar

su estancamiento en las bodegas. La recaudacién del impues .

to en especie siguid perfeccionandose y ya en 1924 se de
cidié recaudarlo unicamente en dinero, computado en mone
da estable y se establecieron diferenciacioﬁes gue favore
cian a las granjas menos pudientes, por ejemplo, en 1924-
25, los campesinos medios pagaron un impuesto agricola
cuatro veces mayor y los kulaks 14 y media veces mas gue
los campesinos pobres. ELl III Congreso de 1os Soviets de
la U.R.5.S. estimd  necesario disminuir el impuesfo agri
cola en 100 millones de rublos, dejando la suma total del

mismo en 280 millones de rubles, lo gque permitid eximir
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del pégo del impuesto a 1,4 millones de haciendas campesi
nas y rebajarlo a 4,5 millones. En 1925-26 los campesinos
pobres pagaron, por concepto de impuesto, poco mas del
1% de sus ingrésos, los campesinos medios menos del 2,5%
y los kulaks el 10%. El1 1925 el estado otorgd créditos
agricolas por mas de 628 millones de rublos. Como conse
cuencia de la mala cosecha de 1924 las haciendas afectadas
fueron exoneradas del pago del impuesto agricola, corres
pondiente a los afios de 1924 y 1925, vy dé sus deudas atra
sadas. Al ratificar la reglamentacién del impuesto agrico
.lé anico y di§min£ir los gravamenes, el III Congreso puso
100 miilones de rublos a disposicién de los,distriﬁos para
;atisfacer las necesidades de las haciendas campesinas;
e invirtié 77 millones de rublos en el reestablecimiento
Yy ulterior desarrollo de la agricultura en las regiones

aridas.

En 1925 formaban parte del sistema de crédito agricola,
el Banéo Fentral Agricola, seis bancos de Republicas, 62
sociedades con 135 sucursales y 10.500 cooperativas de
base. En comparacidn con 1923-24 el balance del Banco Cen
tral aumentd cinco veces y su capital fijo se incrementod
en el 260%, ﬁientras gue el crédito concedido sumaba para
el 1 de Octubre de 1925 1.335 millones de rublos. Entre
1925 y 1926 el estado otorgd crédito agricola por la suma

de 628 millones de rublos. Los koljoses (empresas parti



culares en la agricultura), 'se doblaron en cantidad, duran
te la NEP, pasando de 10.571 en 1921, a 21.900 en 1925,
entre las cooperativas de produccidén (koljoses), prevale

cian los arteles agricolas y las sociedades de laboreo

conjunto de la tierra; el R4% de los miembros de las coope

rativas de produccién eran campesinos pobres y medios,
poco pudientes, peroc el peso de estds eh la agricultura
era tan solo del 1,2% en 1925; la agricultura alcanzo el
nivel prebélico en el periodo 1925-26, su produccidén glo

bal se devalud en 9.746 millones de rublos contra 10.225

millones de rublos en 1913-14, 1la produccién de cereales

arrojé en 1925 4.500 millones de puds frente a 4.000 millo

nes de 1913. B

Las relaciocnes internacionales de la Rusia Soviética ini
cialmente, y de la U.R.5.S. después tueron bastante irre
gulares, por lo qgue significaba el estado soviético como
tal para los estados capitalistas, mé&s sin embargo, se
logré congservar buenas relaciones durante periodos mas
O menos prolﬁngados; en 1925 la U.R.S5.S. comer ciabacon
cési todos los paises capitalistas, pero-en poca cantidad
(Ver Anexo 1l). Es importante tener en cuenta el comporta
miento de las mercancias industriales en estas exportacio
nes, el cual antes de 1la guerra fue solo del 45%, pero
en 1925-26 ascendidé al 61%, mientras que en las exportacio

nes este rubro era del 75% y del 70% respectivamente.
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2.3 DESVIACIONES DE LA N.E.P.

En 1925 se da el XIV Congreso del P.C., éste orientd que
los principales esfuerzos del gobierno soviético deberian
dirigirse hacia la industria pesada; recogiendo esta infor
macidén, los recursos financieros del estado se orientan
hacia la inversidén en la industria pesada, entregandoles
inclusive, recursos obtenidos de la industria ligera vy
de la agricultura. En 1927 el estado lanzé un empréstito
especia; de industrializacién, el cual ascendid a 200 mi
llones de rublos. En 1928 se lanzé otro elevandose este

a 500 millones de rublos. En el afio econdmico de 1926-27

se logrd invertir en la industria cerca de 1000 millones

de rublos, esta inversioén logrd alcanzar la cifra de 3.300
miliones, los cuales fueron obtenidos de las ganancias
del sector socialista de la economia nacionai, de los prés
tamos de la poblacidén y los ahorros gracias al rigurisimo
régimen de economia. Adicicnalmente se incrementaron los
salarios de los obreros estatales es‘un 70%, procurando
atraer asi a los mejores trabajadores al sector estatal,
lo mismos’ que le fueron entregados a mas -de éO0.000 obre
ros y sus familiares, viviendas nuevas. Como resultado
de estas politicas la produccién global de la industria
se incrementd en una proporcidén del 13% en 1927, del 21%
en 1928 y del 26% en 1929, mientras gue en la agricultura

en 1927 y 28 el incremento no superd el 3% ¥ para 1929
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los Nepmanes (hombres N.E.P.), el
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incluso bajé.

En el aspecto social siguid prevaleciendo sobre los otros
estamentos, en 1926 el 82% de la poblacidén eran campesi
nos, mientras gue la burguesia rural y urbana alcanzaba
solo el 7% y los obreros se constituian en el 7,7% de la
poblacidén. Adicionalmente se didé durante la N.E.P. un pro
ceso de desmenuzamiento de las haciendas campesinas gue
produijo mads de 25 millones de haciendas, habiendo crecido
en varios millones, luego de la revolucidén. Buscando el
incremento de la colectivizacidén el estado brindd cada

vez mas ayuda a los koljoses, en 1928 por ejemplo, se de.

termind que no se venderian més tractores a personas indi

viduales, pero el incremento en la aparicidén de las aso
ciaciones fue mayor gue el de la produccién, por tanto
se crearon en 1928 las EBstaciones de maAguinas y tractores
(E.M.T.), por medio de la cual el estadco ayudaba a los
koljosianos a utilizar ampliamente el material técnico,

y @ cambio recibian cereales y otros productos.

A partir de 1926 la presidén econdmica y administrativa
sobre el capital privado se incremenitd, por consigulente
la participacién de este en la produccidén global de 1la
industria fabril se redujo al 0,3% en 1927; lo mismo suce
didé con el comercioc privado que en 1931 llegd a 0, quedan

do todo el comercio al por menor en manos del estado. De

4,5% fue encarcelado
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0 desterrado por delitos comunes.

En 1928 se aprueba el Primer Plan Quinguenal en U.R.S.S.,

’

el cual tenia como principal tarea industrializar el pais,

————

convirtiéndolo de emlnentemente agrlcola Yy atrasado a un

e

pals 1ndustrlal Yy econdmicamente 1ndepend1ente' ge conta

- - e,  ——

ban para este cambio con una gran cantidad de mano de obra

en el campo Yy una inagotable reserva de materia prima,
pero no contaban con la financiacién necesaria para tal
efecto. Durante la implementacién de este aparecieron los
Goulags (campos de trabajos_forzados), vy el Qaso (éervicio
con peoder para condenar administrativamente a una persona

acusada de sabotaje). Se inicia en 1929 una profundizacidn

‘de la colectivizacidn, ya a nivel cohercitivo, estos se

consideraban necesarios para la mecanizacion dé la explota
cién de la tierra, al mismo tiempo, esta mecanizacidén 1i
beraba una gran cantidad de mano de obra, la cual era em
pleada en las nuevas fabricas. EIL plan es financiado con
la exportacién de cereales a bajos precios, la exportacién
masiva de oro y obligando a los particulares a cubrir 1las
emisiones. Se prepard a una gran cantidad de ingenieros
Yy se da educacidén por medio de cursillos de adaptacién
{ya que el analfabetismo era de menos del 20% para esta
fecha), ademas de Jgue sSe promueve una alta inmigracién
de ingenieros extranjeros contratados con condiciones de

vida bastante aceptables. El plan dedicé mas del 50% de
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su presupuesto a la industrializaciodn. Los.resultados fue
ron gque en 1932 va el 71% de la renta nacional estaba cons
fitdido por la produccidn industrial, mientras gque la par
ticipacidén de la produccién agricola habia bajado al 23%;
el nivel de vida aumentd considerablemente, la. produccién
de maguinaria aumenté 25 veces, la de superfosfaté en 19
veces, la de acido sulfirico en 11 wveces, la extraccion

de carbdn y de mineral de hierro en 2,5 veces.

En el periodo de preguerra, con la aplicacién de Ltos pla

‘nes qguinguenales se obtuvieron los siguientes resultados:

se trasladd al este las industrias de la parte occidental
de la U.R.S5.5., movilizando a unos 12 millones de obrefos
con su respectiva familia, al lado de los yacimientos mi
neros, con lo cual se cred la base de la actual industria

del este del pais; el estado soviético cred la infraestruc

tura que permitia entregar a sus ciudadanos los bienes

gue necesitaban, pero no progresd la calidad de estos,
cumﬂjtativahente satisfizo las necesidades ciudadanas mas
no cualitativamente; se formé en el transcurso de estos
13 afios una clase obrera capacitada y también un equipo
de cuadros técnicos buenos y preparados, se enriguecid

enormemente el equipo de maguinaria de la industria sovié

tica, los medios de transporte y comunicaciones, y la ex

traccidén de materias primas se superaron en 28 wveces;



o 125 iﬁgﬁg

el deterioro de las Llibertades de los ciudadanos fue gran.

L

de, eran obligados a desplazarse a determinados sitios
e, T e e ittt — -

de produccidén, limitandose su capacidad de consumo a la
e e R W”‘“—Wmarww ————

determinada. _por el estado, segun el patrén que tenia el

'partido; establecimiento de un sistema represivo que abar

- - - - o »

dadano sovietico,

_— - - i

caba todas las esteras de la vida del ciu

—— — -——-

durante este periodo se encarcelaron a més de 10 millones

de personas en los Gulags.

Aungue de todas formas la economiaa soviética acelerada
mente, no alcanzdo el nivel de la econohia de los paises
capitalistas, tal como segin Stalin Vaticinaba sucedieron
a finales de la década de .los 30. Es importante anotar
gue en el tercer guinquenio, cerca del 50% del total de
la renta del bais se invirtié en la fabricacién de armamen
to; también es importante saber gue el desarrollo de la
industria gquimica y el doblamiento de la produccién de
articulos de consumo estaban incluidos dentro de los obje
tives del tercer guinguenio.

La segunda gquerra mundial fue desastroza para la economia
soviética y su poblacidén (en ella murieron mé&s de 20 millo
nes de soviéticos), segun datos de la comisién extraordina

ria del estado, encargada de establecer e investigar los

destrozos de los invasores fascistas alemanes, los ocupan
tes: desvastaron, incendiaron y saquearon 1.710 ciudades

.Y poblados y mas de 70 mil aldeas; destruyeron total o
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parcialmente 3.186 empresas industriales y 65 mil kildéme
tros de vias férreas; saquearon 98 mil koljoses y 18 mil
076 solvjoses y 2.890 ETM; asi pues las pérdidas hqmanas
como resultado de la guerra superaban en casi 15 veces
el ingreso del presupuesto nacional del afno anterior a

La contienda, el cual ascendia a 180 mil millones de ru

blos en 1940.

Después de este gran destrozo, es natural que el Cuarto
Plan Quinquenal se propusiese la reconstruccioén de todas
las regiones esquilmadas por la guerra y la elevacion del

nivel de la economia nacional. La 1ndustr1a sov1et1ca em

————— L

——rarmm, R -

pleza a producir aparatos de radio, maguinas de coser,

—— . s ——

- relojes, mot0c1cletas, etc. Se establece el desarrollo

v —— M—NMM e S e e - - T [ —
arménico de todas las regicnes del pais, dentro de esta
. — e - e s et U e e

armonia se empieza a dibujar la tendencia soviética a la
ot mz TbPie .

constltUC1on del bloque‘economlco de todos los palses so

e g e it e T

juzgados y satélites. Sus resultados se hicieron notar,
el racionamiento fue suprimido en Octubre de 1947, el ni
vel de los productos de consumo superabaken un 40% el de
1945, el rublo se revalorizé, el indice de produccidén de
bienes de capital ascendié a 205 teniendo como base 100

a 1.940, el indice de bienes de consumo ascendid a 123.

El qguinte plan no obedecia ya a la reconstruccisdn, sino

a acelerar el impulsc de la exXpansidn econdmica; se conce
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didé gran importancia a las industrias de bienes de consu
mo, fijadndole un aumento delr70% con respecto a 1950; en
la agricultura el incremento  era fijado en un promedio
entre el 40 y el 70%; se proponia incrementar .la produc
cidén de carne en un 80% y la de leche en el 50%:; a la in
duétria pesada se le asigna un incremento del 80%. Los
resultados del plan se pueden observar en un aumento de

siete millones de toneladas anuales en la produccidn de

petrdleo, llegando a 70 millones en 19507 el cultivo de

cereales se elevé a 24 millones de hectareas de tierras
virgenes en 1950; la produccién industrial alcanzaba un
aumento del 185% en 1950, superando en un 15% el plan pre

fijado; la produccién de méguinas y la elaboracién de me

-tales aumentaba en un 2,2% la renta nacional, en un 68%

el salario en 39%, la proporcién por habitante de hierro

colado aumentd en 60%, la de acero en 52%, el carbén en

37%, la energia eléctrica en 71% y los tejidos en el 24%.

r
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3. ESENCIA Y OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE LA U.R.

5.5. EN ELL MARCO DE LA REFORMA ECONOMICA RADICAL

3.1 ESENCIA DE LA REFORMA ECONOMICA RADICAL

Hasta mediados de la década de los 80 en la U.R.S.5. fun

cionaba un sistema de administracidon de la economia denomi

nado de "De Ordeno y Mando", lo gue algunos han dado en

llamar "biforma'.

Se habia constituido a comienzos de los afios 30. Este mode
lo de direccidén de la economia socialista se caracteriza
a groso modo por lo siguiente: Los principales recursos
materiales y de produccidén, incluideos los medios de produc
cidn eran de propiedad social y el derecho a disponer de
ellos pertenecia a los organismos publicos: Ministerios
sectoriales, departamentos, etc. con el Consejo de Ministros

de la U.R.5.5. a la cabeza.

Los organismos estatales de direccién de la economia deter

minaban en los planes quinquenales y anuales, lo gque cada
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empresa debia producir y a guién suministrarlo. Conforme
al plan de produccidn, se distribuia de antemano el grueso
de los recursos, se fijaban los plazos y las condiciones

de suministros, los precios, etc. En otras palabras, los

organismos publicos eran garantes del equilibrio de la eco

nemia, por cuanto planificaban el conjunto de vinculos eco

némicos y controlaban el cumplimiento de los planes.

La retribucidétn al trabajo se basaba en el sistema estatal

Gnico de salario base y sueldo por cargos, o sea, el grue

~go de los ingrescs de cualguier trabajador dependia de su

. 7 -
pertenencia a un determinado grupo profesional y califica

tivo, sin guardar relacidn con los resultados del traba

jo personal, ni con la eficacia de la actividad de la em:
presa. No se retribula al persénal o trabajador por los
resultados verdaderos del trabajo, sino, mas bien por sus
insumos: EL Estade fue el garante de que cuanto se produ
cia de acuerdo con su plan tenia a priori ciertg valor so
cial y de uso, lo mismo concernia a los insumos materia
les. Su magnitud se incluia autométicamen£e en el costo
de produccion y en el precio. be tal suerte, en ese siste
ma d= "Ordeno y Mando", las empresas carécian de estimu

los econémicos reales para rebajar los insumos, ahorrar

el trabajo y aplicar nuevas tecnclogias.

" La falta de estimulos adecuados para renovar la produccidn
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se debia asi mismo a que los ministerics sectoriales Yy depar
tamentos centrales decidian gue parte de las utlidades que
daban a disposicién de cada empresa (para pagar premios,
solucionar problemas sociales y renovar equlipos) y gue par
fe se exigia para el erario a través de los impuestos. Lue
goc estos recursos se :edistribuia'en forma planificada en
tre las enpresas del sector por el ministerio respectivo
© entre los sectores por  organismos centrales de planifi

caciodn,

A nivel de los organismos administrativos estatales se de

‘cidia la instalacién de nuevas empresas y la modernizacion

de las existentes, se trazaban programas de renovacion tec
noldégicas, se determinaban las investigaciones cientificas

que se entendian de més importancia y perspectiva.

La financiacién y el suministro centralizado de recursos
comprendia asi mismo resolver cuestiones sociales como cons
truccidn de viviendas, asistencia medica, seguridad social,

etc.

Se hacian evidentes las deficiencias del sistema de admi
nistracién de la economia, gue se distinguia por la centra
lizacidén en las decisiones Y se basaba en métodos directi

vos extraecondmicos.
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Esta realidad la reconocen hoy tanto los .cientificos como

los funcionarios del aparato administrativo.

Este sistema en si, no es completamente‘malo o como opi
dén otros, estéril. Por el contrario, en el momento de su
formacién hace ma&s de 50 afios muchos de sus elementos y
principios correspondian plenamente é las necesidades vy
tareas de la época. Otra cosa es gue, una vez elevados al

absoluto, se convirtieron en frenos del desarrollo social.

Fn los afiocs 30, la U.R.S.S. encaraba la tarea de concentrar
en los plazos mas breves posibles la maxima cantidad de
recursos y ubicarlos en los sectores claves. Fue decisivo
el incremento de 1la produccién de los sectores basicos:
_mineria, energia, metalurgia, miéguinas, herramientas y cons

truccién. Se Jjustificaban, en general, la rigida centra

lizacién en las decisiones y la distribucién rigida de los.

recursos.

Ademas, en razén de las peculiaridades de la historia de
la Unién_Soviética (la guerra de 1941 a 1945 contra la Ale
mania Nazi y el restablecimiento de la post-guerra), esas
tareas siguieron béasicamente invariables durante largos
afios. Pero también la historia haldado otra versidn, la

extensidén del sistema imperative de "Ordeno y Mando", mas
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alla de un conjunto relativamente restringido de las tareas
que estaba llamado a cumplir (desarrollo acelerado de las
industrias basicas) a 6tros planos como la agricultura,
éervicios, vida politica vy 'bultural, acarred graves pér

didas.

Esta breve caracterizacidén del agonizante sistema de . ad
ministracién econdmica que acabamos de describir se hacia
necesaria para comprender . méjor la paraddgica situacioén
econdmica configurada en la U.R.S.S. en los dltimos 15'a

20 arios.

Por un lado, alli se habia creado un gigantesco potencial
productive y cientifico. Por otra parte, la baja eficien
cia de esa "poderosisima" maquinaria econémica y lo peor

gue tendia a seguilr en descenso.

Hace ya tiempo, la Unidén Soviética alcanzé el primer nivel
mundial en la produccién de valiosas materias primas: gas

Yy petroéleo, carbdén, cemento, acero y muchos metales no fe

rrosos. Dispone hoy de la mayor cantidad de magquinas herra
e "\—-—____'___,__&

mientas y equipos del mundo. No obstante, estd a la zaga
e ———— e

————— e e P —— ———————e

de E.E.U.U. Yy Japdén en cuanto al volumen de produccidén in

e e ———, — .

dustrial.

I UL

La situacién en la agricultura también es elocuente, compa
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rédndola con E.E.U.U., la ﬁ.R.S.S. fabrica 6,4 wveces mas
tractores y 16 veces mé&s cosechadores de cerecales vy produ
cen mucho mas abonos minerales. Al mismo tiempo, el 28,6%
mencs de ce;eales. En otros términos, es evidente el bajo
rendimiento del empleo en enormes recursos materiales hs

productivos.

Pese a que el nivel general de numerosos indicadores ma
croecondmicos de la U.R.S.S. es equiparable al de los pai

ses capitalistas e industrializados, el nivel de wvida de

los trabajadores soviéticos es notablemente inferior al

de sus colegas de occiderite.
Por gué se habla de una situacién de crisis?

Porque en primer lugar, bajoé el nivel de wvida de la pobla

o -

cidén, descendieron de manera brusca los ritmos de crecimien

et b - e . e e

S ——
e i

to de la productividad del trabajo, el aparato productivo

- T i

moral y fisicamente envejecia a prisa, en tanto que se re

T —
- . R .

novabadespacio, la U.R.S5.S. empezd a perder posiciones en
el mercado ‘exterior (en 1960, la exportacion soviética de
maguinaria y bienes de equipos correspondian a mas del 24%
del total de las exportaciones y en 19851 ese porcentaje
se redujo hasta el 12%) y por ultimo, todo lo anterior se

entrelazaba con el descenso general de la eficacia de la

economia soviética en su conjunto.



En las tltimas dos décadas se registrd una constante dis
minucién del ritmo de crecimiento en importantisimos indica
dores macroecondmicos (renta nacional y productividad del’

trabajo) y aumentd el numero de empresas %forganizaciones

estatales deficitarias.

El incremento cuantitat%Xg_ggﬂlos%;ggprsos productivos 1lle
oo Arerelfiento cuantditatl \

——
vO a aumentar la fabricacién de medios de produccién, en
e M‘"“‘H—W———-—"

detrimento de la de bienes de consumo y servicios. En cada
il USRI

quinguenio se requerian mas gastos para crear menos recur

et

sos. Como resultado de esto se acumulaban, en vez de solucio
—— e

: [
.narse agudisimos problemas sociales. Entre ellos, pueden
s e e st

catalogarse el de abastecimiento de viveres en cantidad,
Ql déficit de wvivienda, el escaso desarrollo de servicios,
la falta de eguilibrio entre la demanda y la oferta de bie
nes de consumo, el atraso del sistema de la seguridad so

cial respecto del crecimiento de la demanda de los sovié

ticos.

A qué se debia este fendmeno en el desarrollo de la eco

nomia? Cudl fue la base de este descenso constante?

La respuesta la podemos encontrar, ante todo, en el sis

tema de planificacidén estatal desde su ntcleo.



s

L8

En la U.R.5.5. existe una'poderosa jerarquia compuesta por

e,

los muchos organlsmos que dirige el GOSPLAN (Comlte Estatal

P [y

de Planificacién de la U. R S S ); Jjunto con otros organis
= IO e - — —— s e ——— T e— e e L e

mos centrales, GOSSNAB (Comité Estatal de la U.R.5.S5. para

H - - ——
= of

suministro material y técnico), GOSSTROI (Comité Estatal
de la U.R.S.5. para la construccidén), apoyandose en el MIN

FIN (Ministerio de Finanzas de la U.R.S.S5.), de hecho el

GOSPLAN gobernaba Y contlnua gobernando la economia de tan

T T R i b . - W RS s e e

gigantesco pais.

Comtistotanr =4 & i AT

A fin de agilizar la administracidn totalizante se crearon
LSS e S e e e .

les ministerios y comltés_centrales ramales de la U R 5. S.‘
S e e

(son cerca de 100). Estos a su vez, dirigian a mlnlsterlos

e R e P R R 1nisterios

y comités similares en las Republlcas dgﬁLg_Ug&QﬂﬁLgﬁgdﬁ,5;¢

[N———

estd compuesta por 15 republicas federadas) entre 700" y

r— T iy
N, e iy s g

800. En total son cerca de 900 ministe;ios yVQgpartamentos“
— —— e
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La pérdida por parte de las empresas de su eficacia se in
crementaba a medida gue se aceleraba la revolucidn tecno
légica, que exige autonomia maxima de los dirigentes. Bajo
el férreo control del centro, un director de una féabrica
no pedia, por si solo, tomar una decisidn en torno a una
nueva orientacidn productiva, a un nuevo articulo, no po
dia cambiar de socio, -fijar el precio para su produccidn
en consonancia con la situacidn del mercado, ni siguiera

aumentar o reducir el volumen de produccidn.

Asi mismo, los ingenieros y los obreros en muchos aspectos
eran indiferentes ante el resultado de su trabajo. Los que
trabajaban mal o los gque trabajaban bien, recibian casi
lo mismo de salario. Desestimilando el incremento de la
productividad del trabajo, tante en la cantidad como en

la calidad de los bienes.

Esa organizacidén del trabajo no ayudaba a orientar la pro

duccién hacia el empleo de los nuevos logros de la ciencia

vy la técnica.

Como observamos los problemas de la economia soviética son

complejos, estédn enredados, sus raices se remontan al sis

tema del centralismo abscluto creado ya en los tiempos de

Stalin y gue sobrevivid a Kruschov y Brezhnew. Resolver

estos problemas por medios simples era imposible. Por eso

(44
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S€ Propuso un programa de reforma econdmica radical.

La esencia de esta reforma radica en resolver de manera
integral el conjunto de problemas claves en materia de pla
nificacién, de organizacién del abastecimiento material
y técnico de formacién de precios y de los subtemas finan

cieros y crediticios. El quid del problema radica en pasar:

- De una planificacidon natural y pormenorizada por unida

des de produccidn, al establecimiento de planes de produc

€idén y suministros de los articulos méas importantes y defi

citarios mediante pedidos (encargos) del Estado y la pla

nificacién de las normas econémicas.

- De una distribucidédn fundamentalmente por fondos de los
recursos materiales y de una adstripcién centralizada de
los solicitantes a los suministradores, a los vinculos eco
némicos directos y al comercio al por mayor de medios de

produccidn.

- Pel sistema de formacién de precios, a los precios de

equilibrio planificado.

- De la planificacién financiera individual, al mecanismo

del financiamiento normativo.

440
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Todos estos elementos de la reforma econdmica radical los

desarrollaremos mas intensamente en los otros subcapitulos.

3.2 IMPLEMENTACION DE UNA ECONOMIA PLANIFICADA Y DE MERCA
DG Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO FINANCIERO

A continuacidn desarrollaremos uno de los temas mas espino
sos y controvertidos de la Reforma Econdédmica Radical. EL1
tema de la economia de mercado contra economia planificada
unos cinco afios atrads hacerlas reconciliar parecia casi

imposible. En la préactica hablar de estas dos categorias

econdémicas, en ese entonces, era ma&s tensionante gue la

misma guerra fria. Una era la representacién del régimen
de la propiedad privada y la otra la del régimen de la pro
piedad de todo el pueblo o colectiva. Hoy los soviéticos
la insertan con la terminolecgia econémica como parte inte

grante de un mismo sistema econdmico-social. ELl socialismo.

Como dijera el destacado economista soviético Ruslan Jas
bulatov "Bajo el aspecto de Marxismo-Leninismo, en la con
ciencia de las personas, y después en la teoria econdmica
v, lo més importante, en la précticé econémica, se introdu
jeron enfoques dogméticos, en esencia desacertados que pPro
clamaban "“Leyes Econédmicas" como la "Ley" del desarrolilo

proporcional y planificadoc de la economia nacional (en con



i

139

sonancia con esta ley, la crisis de la economia en condicio
nes de socialismo se consideraba imposible) o la "Ley" de
la formacidén de los precios socialistas (que rechazaba la
inflacién y -afirmaba la.estabilidad de los precios), etc.
Pues bien resultaba imposible criticar esas "Leyes"; esas
leyes actuaban como las "Vacas Sagradas" del soclalismo
Y, por tanto, su critica se equiparaba a la critica de los

cimientos del régimen socialista" {1).

Producto del seguimiento .casi a ciegas de estos dogmas con
vertidos en leyes objetivas del socialismo muchas cosas,
se dejaban de ‘lado. Por ejemplo, las necesidades y los de
seos de los consumidores importaban poco © si se tomaban

en cuenta era en Ultima instancia.

En el Plenco del Comité Central del PCUS (Partido Comunis
ta de la Unidén Soviética) ae febrero de 1920 se aprobd.
"Instaurar una economia planificada y de mercado basada
en la diversidad de las formas de propiedad, en la lucha
competitiva de log produciores indepéndientes, en un desa

rrollo del sistema financierc y en fueries incentiveos capa

(1)

JASBULATOV, Ruslan. Perestroika codmo la ve un economis
ta. p. 13 y 14.
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ces de impulsar la iniciativa individual y colectiva" (2).

El mercado moderno estd conformado por un complicadisimo
mecanismo de revelacidn, concordancia ¥y coordinacidén de

los intereses econdémicos.

Los economistas y dirigentes soviéticos plantean ahora que
el mercado es ademas un instrumento muy demécrético por
cuanto permite incorporar a la direccidén de la produccidn
sociél a ;odas las grandes, medianas y peguefias estructuras
econdmicas. En la medida en gue se desa:rolla la economia
de mercado, las funciones del sistema de direccidn se vaﬁ
concentrando en los eslabones intermediarios y a las tareas
estratégicas, es decir, al cumplimiento de importantes pro
gramas estructurales y cientifico-técnicos, al desarrollo
de la infraestructura, a la adopcidédn de medidas integra
les en el campo de la ecologia y de los recursos renova
bles, a la politica fiscal y crediticio-financiera, a la
estabilidad de la circulacién monetaria. La regulacidn cen
tralizada abarca asi mismo los problemas relativos de la

proteccidn social del individuo.

(2) \ -

GORBACHOV, Mijail. Hacia un socialismo humano y demo
cratico. Proyecto de plataforma del C.C. del PCUS
para el XXVIII Congreso del Partido. p. 28.
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En condiciones de libertad de administracion econdmica,
todos los eslabones cumplen en una medida u otra funciones
de direccién y dé intermediarios entre productores y consu
midores. Los intermediarios concentran en sus manos la in
formacidn y una valoracisn del estado de las cosas {en el
capitalismo esta funcion la cumplen los bancos y corpora
ciones financieras con sus especialistas a la cabeza). Sus
funciones se van formalizando y haciendo cada dia mas ruti
narias. El error que le ha costade caro a la Unidn Soviéti
ca, consistid en el predominio de la opinién segin la cual
practicamente toda la administracién.de la economia se redu

cia a operaciones rutinarias que podian ser desempefiadas

por cualquier persona. Por el contrario, la actividad comer

cial y financiero-crediticia supone también 1a capacidad
de pronosticér situaciones gque se encuentren en dependen
cia de muchos factores, de advertir a tiempo y reaccionar
decididamente ante los cambibs de la situacidn, establecer
relaciones, revelar posibilidades, obtener informacion fi

dedigna y enterarse de los intereses econdmicos.

Al percatarse de que el poder econdmico en la sociedad se
concentraba, fundamentalmente en los intermediarics, el
sistema administrativo de mando (formado en 1la URSS a co
mienzos de los afios 30) declard gue éste le incumbia exclu

sivamente a los érganos centrales del Estado.
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Las relaciones entre el productor y el consumidor guedaron
rotas, se interpuso entre ellos el planificador, funcio
nario sin responsabilidad material (a diferencia del comer
ciante y el banquero) guien empezd a asegurar el sistema
administrativo la presencia de instrumentos fiables (plan
y distribucidén de fondos), para gue éste pudiera mantener
su situacidn dirigente respecto de las empresas. Toda ope
racién de intercambio de mercancias al margen del sistema
estatal de abastecimiento material y técnico, toda desvia
cién de los precios establecidos-por el Centro, se conside
raba como un delito grave, en tantce gue la violacidn del
monopolio del sistema administrativo sobre la distribucidn

de bienes de consumo es catalogado comc especulacidn.

En el capitalismo esta situacidén es lo mas normal; comprar
donde venden barato y vender alli donde son mas necésarios
Yy por lo tanto mé&s caros. S¢lo en momentos criticos de la
historia {guerras y post-guerras) el Estado sc¢ ha visto
en la necesidad de distribuir sus escasos recursos al mar

gen de los mercados. Es en ese momento cuande la violacién

del monopolio estatal puede ser censurada como especulaciodn.

Por supuesto, la sociedad aprueba solo aquella actividad
intermediaria que se desarrclla sobre una base juridica,
legal y registrada. Son penadas sus formas ilegales, tanto

por la legislacidn como por el sistema mercantil.
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En los paises capitalistas estan claramente divididos el
papel y las funciones de los productores, guienes buscan
obtener un beneficio econdmico, y de los funcionarios ofi

ciales gue controlan a los primeros.

En la Unidn Soviética, donde practicamente toda la ecocno
mia es estatal, tal divisidén no existe. De ahi gue todos
los funcionarios oficiales que dirigen la economia se com
porten como agentes del Estado, al tiempo que el sistéma
de planificacién asume 1la funcioén de concordar los intere
ses economicos. La planificacidén y distribucién de recursos

se asemeja a ciertos procesos operantes en un mercado poco

desarrolladec y carente ain de dinero, como equivalente uni

Versal..En calidad de objetos de intercambio, ademéas de
los recursos materiales, actian las tareas y las cuotas;
mas el dinero oficial es tan solo una de las condiciones
necesarias para concretizaf cada transaccidén y esta lejos
de ser el principal objeto de interés de las partes. Obvia

mente la eficacia de un sistema de intercamnbio poco desa

rrollado es muy baja. Para transformarla en un mercado mo

derno se requiere que Jlos trabajadores tengan un mayor ni

vel de calificacién profesional,

Otro criterio de este fenémeno, repercute en gque cundan
las formas legales e ilegales de redistribucioéon. Se trata

de diferentes ventajas, exenciones, privilegios, el sobor
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no, lé dis£ribucién entre conocidos, la malversacidn de
caudales publicos en grandes o pequeﬁas'propofciones. Se
trata asi mismo de que en los ultimos decenios ha surgido
la delincuencia orgénizada de la "Economia Sumergida" o
“Mercado'Négro" en la cual se ven sumidos funcionarios del

comercio y la administracidn.

En la actualidad, si bien se recénoce la necesidad de acep
tar én la URSS las condiciones.del mercado, la opinidén pa
blica no se suma con facilidad a revisar el lugar vy el pa
pel-de la actividad de los intermediarios. Al_cboPerador‘

gque obtiene una ganacia sin transgredir ninguna ley se le

‘califica con desdén de especulador, en nuestra opinién es

to es producto del dogmatismo igualitarista impuesto por

-tantos afios. Lo més importante, sin embargo, reside en ase

gurar una real igualdad de posibilidades y de competencia
entre todos los agentes de la economia, incluidas las coo

perativas y las empresas estatales.

La escasez de productos de amplio consumo, crea las condi
ciones para la especulacidn., Lo grave consiste en qgue en
el comercio soviético hay eslabones que se convierten en
base material para la delincuencia organizada y la corrup
cidén de una parte los funcionarios oficiales y dirigentes
de la economia nacional. Se podrd terminar con esta situa

cidén solo cuando se ‘de un mercado cabal vy se. elimine el
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déficit y las desproporciocnes. Pero para que esto suceda,
hay gque estimular, al maximo cuanto antes, a los intermedia
rios comerciales vy bancarios, esto es, a los creadores del

mercado.

Seglin estudiosos de la economia, el mercado, como tal, es
socialmente neutro, o sea, gue no es un componente de un
sistema econdémico social especifico, sino, que puede ac
tuar tanto en el feudalismo como en el capitalismo y por
supuesto también en el socialismo. Con sus particularidades

especificas, teniendo en cuenta el sistema econdémico don

de éste actue.

La formacidén del mercado no necesita gue toda la propiedad
estatal se transforme obligatoriamente en propiedad priva
da o colectiva. Solo basta otorgar a las empresas el dere
cho a disponer de su produccién Y, para crear el mercado
de capitales, con estipular el derecho de estas a dispo
ner de sus bienes. El control final del Estado propietario
puede llevar aparejada una amplia autonomia de las empre
sas © los departamentos en cuanto a la. administracién vy
el uso, asi que, en cierto sentido, precisamente ellos pue
den ser considerados proﬁietarios reales, en tanfo gue el
Estado, solo como propietario nominal. No es recomendable

para la economia reunir en una persona o colectividad al

poseedor, administradeor y a la vez usuario de la propiedad.
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Como pudimos observar la implementacién de una economia
planificada y de mercado consiste en la conjugacién dialéc
tica de la planificacién tipicamente socialista, con los
elementos propios de una economia de mercado (demanda, ofer
ta, precios, etc.). La influencia planificadora es el ele
mento indispensable para el desarrollo y control de la pro
duccién moderna. Sin embargo, resulta muy importante deter

minar los métodos y el grado de tal influencia.

A diferencia con el pasado cuando se intentaba planificar
todo el proceso de produccién y distribucién, se crean hoy
mecanismos gue hacen posible efectuar la planificacidn cen
tralizada, principalmente a través de herramientas econdmi
cas como los impuestos, las tasas de interés, los creditos,

los pages, etc.

Para que funcione normalmente una economia de mercado es
necesarioc gue su sistema monetario financiero esté fortale

cido convirtiéndose en una palanca que lo dinamiza.
Actualmente, lo primero que se estd haciendo en esta mate
ria es el fortalecimiento del Rublo buscando hacerlo fuer

te como moneda en el mercado internacional.

Para nadie es un secreto gue en la URSS hay un excesivo
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volumen de circulante, sin el respectivo respaldo de produc
tos en el mercado produciéndose un déficit en la economia.

A pesar de este déficit todavia no se han llegado a dispa
rar los prec}os del mercado producto del control del Eé
tado sobre los mismos, evitando que se produzca el fenémé
no conocido entre nosotros como inflacidén galopante. Con
esto no queremos significar de gque deje de existir en la

préactica tal inflacién.,

Una parte importante dé ese excesivo ﬁirculante se desvia
hacia la "Economia Sumergida", gque segin V. Yaroshenko,
en el articulo "Principes y Pordioseros a la luz de la eco
nomia sumergida"” ("Pravda" del 12 de octubre de 1988) consi
dera gque los ingresos de la economia sumergida son de mu
chos miles de millones de rublos. Sin citar la cifra abso
luta, el autor dice gque superan en mucho los pagos de los
fondos sociales a jubilados e invalidos, madres de prole
numerosa y estudiantes, ¥ a los habitantes de horfelinatos.
Concreticemos esa insinuacidén. En el presupuesto estatal
de la URSS para el afic 1989 se destinaron péra el seguro
y la asistencia scocial 74 mil millones de rubles. Unos cuan
tos miles més se canalizaron para pagar beéas v al manteni
miento de horfelinatos. En total, unos 80 mil millonas de
rublos. Esc es una décima parte del Producto Nacional Bru

to (PNB) de 1la Unidén Sovieética.
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Esto nos da una idea de la fuerza y el poder del mercado
negro en la URSS, que no era tan solo del co@ercio ilegal
o clandestino del délar, que mientras en el mercado oficial
se entrega %,60 dé_rublos, en el mercado negro facilitan
hasta 20 rublos, sino qué también se comercia con bienes

de amplic consumo con déficit aparente o ficticio.

Actualmente se estan creando fuertes incentivos a través
de tasas de intereses atrayentes con el objetivo de canali
zar una parte importante de esa excesiva masa monetaria
ﬁacia él ahorro. Por otra parte, el Estado estd emitiendo
bdnos del tesoro nacional a término fijo buscando contraer

un poco la oferta de dinero en 1la economia.

Todas estas medidas de tipo monetario wvan encaminadas a
canalizar recursos frescos y dirigirleos a la produccidn
de ﬁroductos de amplio consumo, la construccidén de vivien
da, programas sociales con el objetivo de gue en el mediano
plazo se satisfagan las_necesidades materiales de los so
viéticos y se reduzca el déficit de productos basicos en

la economia.

Otra actividad importante gue se estd realizando en el mar

"co de la reforma econémica radical, tiene gue ver con la

restructuracioén de la banca y el papel gue ésta debe jugar
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en la implementacién de una economia planificada vy de mer
cado.'Actualmente la banca_ofréce serviéios gue en el pasa
do inmediato no pasaban por la mente de los soviéticos que
pudieran ser ofrecidos como son los préstamos qué buscan
incentivar la actividad econémica individual, la construc
cidén de codperativas de productos y de servicios, como tam
pbién dotar a la empresa estatal de recursos financieros
para el cumplimiento de los planes trazados por ésta.

3.3 PARTICIPACION E INICIATIVA POPULAR EN LA REFORMA ECO

NOMICA

3.3.1 Nueva ley de la empresa esftatal y la autogestién
en la producciodn. La nueva ley de la empresa estatal fue
aprobada por el Soviet Supremo de la URSS y entrd en vigen
cia a pértir del 1 de enero de 1988, convirtiéndose en la

piedra angular de la reforma econémica radical,

‘El requerimiento primordial del nuevo modelo consiste en

impulsar el desarrollo econdmico y social en forma intensi
va, © sea, mediante una renovacidn acelerada de tecnolo

gias u equipos, asi como profundos cambios estructurales.

En consecuencia con esta ley, en mucho ha cambiado el carac

ter en la planificacién del funcionamiento de la empresa
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estatal. Se corrigié el orden existente durante muchos de
cenios cuando los Ministerios “Bajaban" el. plan para la
empresa: qué producir, cuanto producir, a quién suministrar
lo, en qué plazos, a qué precios, de dénde recibir la mate
ria prima, de qué dinero disponer para la produccidén, cuan
to pagar a los ingenieros y a los obreros. Todo se dispo
nia "Desde Arriba". No solo se trata de gue disminuye drés
ticamente la cantidad de indicadores fijados a las empre
sas por parte del aparato planificador estatal, sino, que
todavia es importante gque cambie el mecanismo de la plani
-ficacién Y acto seguio, el sentido de las relaciones verti

cales entre la empresa y los organismos administradores

del Estado.

Ahora la empresa planifica por si misma la produccidn. En
lds marcos del pedido estatal debera tan solo cumplir una
determinada parte de la tarea productiva, pero los grandes
volumenes de la producciéon los determina ella misma, de
écuerdo con los intereses de su colectividad laboral y las
necesidades sociales. En otras palabras, ya no se trata
de gque las directrices de la produccidén se determinen como
antes, ahora, las que'constituyen la parte fundamental del
plan de la empresa, o sea, los contratos directos entre
las empresas suministradoras de materias primas, materia

les v piezas, y los consumidores, corren por cuenta de ella
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misma. La segunaa'parte del plan se forma a partir de los
pedidos del Estado, preparados por el respectivo Ministe
rio, pero que, a diferencia de las tareas planificadas del
pasado, no son de cumplimientc obligatorio. Los Ministerios
deben ofrecer condicicones econdmicas de cumplimiento de

los pedidos (precios, créditos, facilidades financieras,

etc.) Que interesen a la empresa.

A nivel de los Ministerios y Departamentos centrales, los
planes de la empresa se integran en el Plan Estatal Unico

de Desarrollc Econdmico y Social.

El aumento de la autonomia econdémica de las empresas y el

paso a los métodos econdmicos de la administracién tienen

por consecuencia natural el reforzamiento de las relacio
nes del mercado. La distribucidén centralizada de recursos
fue suplantada por el comercio y las condiciones de sumi

nistro entre las empresas por precios de convenios,

Continta el Estado, como es légico, reservéndose el derecho
a fijar los precios de los productos bésicos, importantes
para la estabilidad social. La diferencia fundamental estri

ba en el paso de la formacidn de precios por parte del Es

tado, a la regulacidén estatal de los- -mismos.

Es evidente gue el incremento de la autonomia econdmica
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de las ehpresas se extiende también a la politica tecnold
gica e inversionista, la retribucién del trabajo y la dis
tribucidn de utilidades. Es ‘la Gnica manera para crear esti
mulos materiales suficientemente eficaces para renovar el
equipo, :educir los costos de produccién y elevar la produc

tividad del trabajo.

Por lo que respecta a la distribucion de utilidades, la
parte descontada’pafa el presupuesto central, se fija, se
gin el nuevo sistema, de antemano, por cinco afios y en for
ma de norma estable. Esto influye confianza a la empresa
en que el.organiémo éuperior (Minisferio) no atentara con
tré el excedente de las utilidades a fin de mantener las
empresas deficitarias del respectivo sector y la empresa
gue se desenvuelve bien podra utilizar la parte gque gquede
a su disposicidn para innovaciones, asistencia social a
los trabajadores y premios. La propia empresa fija la mag

nitud de los salarios para sus trabajadores en funcidn de

la cantidad y 1la calidad del trabajo de cada individuo,

poniéndosele fin a las limitaciones en cuanto a los ingre

sos para los trabajadores de la rama productiva.

Se continudan manteniendo lcs derechos de los trabajadores,
a diferencia con lo que sucede en las empresas de los pai

ses capitalistas; los trabajadores de la empresa socialis
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ta no pueden ser despedidos ni individual, ni colectivamen
te, sin observar las nofmas especiales gque defienden el
derecho al trabajo, incluido el derecho a una nueva plaza
con el concurso del antigud empleador. Este es un importan

tisimo logro del socialismo, del cual seria extraordinaria

.mente peligroso prescindir como lo proponen algunos refor

madores.

La nueva ley sobre la empresa estatal prevee, en caso de

‘clierre de empresas, ayudar en la colocacién, como habjiamos

dicho y el pago del antigquo salario durante un m&ximo de

tres meses. Esta Ultima medida es objeto de discusién por
pérte de los sindicatos soviéticos; ellos le exigen al go
biernoc la existencia de un subsidio por desempleo forzoso

que es una de las grandes conquistas de la clase obrera

en el siglo XX obtenida en los aos 30 al 40.

Un importantisimo factor de la autcnomia de las empresas
estriba en la autofinanciacién, consistente en el resarci

miento de todos los gastos de produccién, mejoramiento eco

‘nomico y social del personal gracias a los recursos obteni

dos de la venta de 1los productos, ante todo lo concernien

te a las inversiones. Las asignaciones presupuestarias para

innovaciones

ecnologicas son suplantadas con el fondo pro

pio de desarrsllo de la empresa o con el crédito.



El meoyo del nuevd modelo de administracidén econdmica es
la autogestidén de los colgctivos laborales en la produc
cidén. Se ha pasado del éiétema de participacién de 1los
trabajadores en la adminiétfaéién, a la direccidn autédnoma

de la actividad econdmica. de la empresa.

La concesién de una mayor autonomia econdmica a las empre
sas en el contexto de la actual reforma econémica plantea

este asunto de una manera nueva.

La ampliacidén de los derechos es inconcebible sin el aumen

to de la responsabilidad por los resultados de la activi

dad. Antes esta responsabilidad de la empresa por su acti
vidad no era econdémica, sino, administrativa, penal, etc.
Ahora en las condiciones de autonomia y autofinanciacién,
no podran esqguivar ia responsabilidad econdmica. Si se
tienen derechos, se debe responder, pues las empresas au

togestionadas ya no son meros ejecutores de decisiones

superiores.

La direccién administrativa (dirigentes) empresarial no

puede y no estd en capacidad de asumir las pérdidas provo
cadas por decisiones administrativas erréneas. El presu
puesto publico tampoco asume 1la responsabilidad por la

actividad de la empresa. Queda entonces una sola alterna
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tiva: la responsabilidad la tiene gue asumir el colectivo
laboral de la empresa. Mas los deberes suponen asi mismo
derechos. Si el personal responde por los errores adminis
trativos, con sus salarios, entonces no puede limitarse
a participar en 1la administracién, si no debe dirigir su

empresa.

Podemos distinguir 1los siguientes aspectos basicos del

sistema de autogestidén en la produccién:

- La asamblea general del personal es el maximo o&rgano

de autogestidén colectiva de la empresa. - En caso de una

empresa grande o agrupacién productiva con mile s vy hasta

decenas de miles de ocupados, las obligaciones de la asam
Blea general del colectivo laboral son asumidas. por la -

coqferencia de delegados de diversas unidades.

~ Las decisiones colectivas tomadas por la asamblea gene
ral o la conferencia, gue no sean contrarias a la legisla
cidén vigente, son obligatorias para todas los miembros

del colectivo laboral y para la administracién.

- El colectivo laboral tiene derecho a decidir sobre las
cuestiones fundamentales de la politica econdmica y finan
ciera: distribuye la parte de las utilidades libres, des

pués del pago del impuesto al presupuesto publico, traza
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" los planes de produccién a partir de los pedidos del esta

do y los contratos de los consumidores, abastecedores,

etc.

- Entre una asamblea general y otra, las facultades de
los trabajadores se transfieren al Consejo del Colectivo

Laboral (CCL), o6rganc ejecutivo electivo.

- Se implantd el principio de la electividad del jefe
de la empresa (director) y de los jefes de las unidades

estructurales (secciones, talleres, brigadas).

- La asamblea general elige el Consejo del Colectivo Labo

ral por un plazo de dos a tres afios en votacidén secreta
o abierta. Integran el C.C.L. obreros, empleados, peritos
e ingenieros, asi como representantes de 1la administra
cién, las organizaciones del Partido Comunista, sindical,
etc., existentes en la empresa. La ley de la empresa esti
pula que la asamblea fija la composicidédn numérica del C.C.
L., en la cual los representantes de la administracidn
nc han de pasar de la cuarta parte del consejo; gue en
las elecciones ordinarias el consejo se renueva en no me

nos de 1/3.

El presidente, sus vicepresidentes y el secretario del

consejo se eligen entre sus miembros. Todes los miembros
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. . . e .
del consejo cumplen con sus obligaciones ad honoref, sin
retribucidén adicional y sin exoneracién de sus tareas del

puesto de trabajo.

Es asi como funciona la nueva empresa, <Con su mecanismo

de autogestion.

3.3.2 Nuevo sistema de cooperativizacioén. 56lo después
del pleno del C.C. del PCUS reunido en abril de 1985, se

dié un viraje en el desarrollo de las cooperativas. Antes

de esta fecha y posterior a la NEP las dnicas cooperativas -

que existian en la U.R.S.S. eran las koljosianas, dedica

das a la produccién agricola.

La doctrina leninista sobre las cooperativas no se llevd
completamente a la practica. Las haciendas colectivas fue
ron perdiendo prontamente 1los rasgos de sociedad coopera
tiva, consistente en 1la autonomia econdmica, autogobierno
Yy autofinanciamiento. Como efecto, el profundo contenido
de la idea de las Ccooperativas, su esencia socio-econdmica

Y enorme diversidad, se limité a una sola forma: Los Kol
joses.

Muchos autores coinciden Y compartimos sus tesis de gue
la causa fundamental o 1la explicacidén estd dada en la "So

cializacién decisiva" de los medios de produccién en todos
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los campos de la economia, la transformacidn -por medio
de decretos-.de estas en propiedad estatal socavando irre
versiblemente la forma cooperativista de propiedad. Las
repercusiones de aquella época "Intransigente" se pe;ci
bieron por largo tiempo. A_principios de 1la década del
60 el celo impositivo de los "Negadores" de las cooperati
vas redujo practicamente a cero las cooperativas de arte
sanos, transformandolas en una especie de empresa estatal

supeditada del Ministerio de Industria Local.

Segin declaracionés de los afios 50 las cooperativas im
pedian el desarrollo de las fuerzas productivas. Hoy se
ha reconocido todo lo contrario y cada vez es mas evidente
gue muchos problemas de la vida cotidiana de los soviéti
cos, el atraso en la agricultura, tienen que ver directa
mente con la politica agraria y social de antes, que des

preciaba el potencial de las cooperativas.

Poco a poco las cooperativas van recuperando sus posicio
nes en la sociedad soviética. Se han dictado medidas legis
lativas gque las protejan de la arbitrariedad de los admi
nistradores. Se busca con estas medidas recuperar las coo

perativas de consumo y su papel en el suministro de alimen

tos a la poblacién.



159 Q2

La ley sobre el trabajo autdéctono entrd en vigor en mayo
de 1987, impulsando el surgimiento masivo de cooperativas
Yy el 1 de julio de 1988 se promulgd una norma mas especifi
¢a& que se conocié como Ley de Cooperativas. Producto de
estas dos disposiciones: para finales de 1987, se contaba
en la U.R.S.S. con unas 14,000 cooperativas integradas
por 155.000 personas. Para inicios dde 1989 el numeroc de
cooperativas alcanzaba 77;500 Y su personal crecid hasta
1,500.000 individuos, produciendo mercancias y generando
servicios (segin datos de 1988) por mas de 6.000 millones
de rublos, lo que equivale al 0,75% del Producto Nacional

Bruto (PNB) de la U.R.S.S.

Hoy muchos han cobrado confianza en gque las cooperatlvas
pueden ayudar a acabar con la pobreza del mercadoe, con
las incomodidades; ofreciendo gran diversidad de articulos

y mejorando la calidad de los mismos.

Con la ley de las cooperativas los cooperadores recibieron
un importante instrumento juridico para luchar contra la

burocracia y las barreras que estos les imponen.

A los cooperativistas se les estaban poniendo trabas. Para
comienzos de 1988 una de cada 10 cooperativas no pudo ins

cribir sus estatutos. En Mosca, de méas de 3.000 coopera
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tivas inscritas funcionaban solo unas 1.000. Demasiadas
cosas dependian del "Parecer" y el arbitrio de los funcio
narios concretos. Ahora, el articulo 2 de la ley sobre
las cooﬁerativas estipula que "La creacion de una coopera
tiva no esta condicionada a ningun permiso especial de
organismos de los soviets, econdmicos u otros". En corres
pondencia con este articulo, puede ﬁegarée el registro
de los estatutos de la cooperativa solo en caso de que

estos estén en contradiccidén con la legislacién vigente.

Se discute hoy lo que esté permitidoe y lo gque esté pro

hibido a las cooperativas.

La respuesta a estos interrogantes se encuentra en el arti
culo 3 de la ley que establece para las cooperativas el
derecho de cualquier actividad, a excepcién de las prohibi

das por la legislacidén nacional.

La ley otorga a los cooperativistas derechos mas amplios
en materia de produccién. El1 articulo 10 estipula que,
para elevar la eficacia de sus actividades, las cooperati
vas tienen derecho de conjugar sus medios con los de cual
gquier empresa y organismo, realizar trabajos conjuntos,
incluidos los que suponen reconstruccién, reequipamiento
de la produccidn, elevacidén de la calidad, asi como crear

empresas de produccidn intersectoriales, de reparacidn
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Yy construccidén. Asi mismo pueden toﬁar en arriendo y hasta
adguirir empresas deficitarias, demostrando en muchos ca
sos el dafio gue la burocracia causa a ;a economia. Muchas
de estas empresas vendidas a los cooperativistas por defi

citarias en poco tiempo estos las convierten en rentables.

Muchas cooperativas, fundamentalmente las ubicadas en la

rama del comercio compraban al estado productos terminados

-y los vendian hasta por el triple de su valor. Estas prac

ticas generaron descontento entre los consumidores, provo
cando una discusidén fuerte en los circulos del gobierno.
que llevd a tomar la decisidn de prohibir la comercializa
cidén de productos por parte de las cooperativas. Solc es
posible comercializar un producto, si la misma cooperati
va lo produce. Estas medidas sirvieron para controlar los
precios del mercado, contradiciendo el articulo 119 de
la ley sobre las cooperativas, gue proclamd la regla rigu
rosa de gque estos establecen por si mismos los precios
o coordindndolos con los consumidores. Hay guienes opinan
que-el mejor método para evitar que los  cooperativistas
aumenten los precios, es incrementando &1 nimero de coope
rativas, satisfaciendo el mercado. La competencia entre

ellos jugaria un papél regulador.

Otros opinan gque el 1instrumento de control mas adecuado

para evitar el rapido enriguecimiento de los cooperadores
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es a través de unas tasas de impuestos acorde con el nivel
de ingresoc de la respectiva cooperativa. Por el momento
se esta estudiando cual seria la tasa de impuesto a apli

car.

Hoy existen en la U.R.5.5. no solo las cooperativas koljo
sianas, sino, cooperativas de produccién, de transforma
cidn, de servicios, de consumo, de alimentos, de la cons

truccién, de reciclaje, etec.

Las cohpaﬁias de los paises capitalistas interesados en
colaborar econdmicamente con la U.R.S5.5., ya tienen una

nueva categoria de asociados: Las Cooperativas.

La 1ley sobre ias cooperativas permite gue estas puedan
hacer negocios en el mercado mundial, solo necesitan auto
rizacién de la comisién estatal para las relaciones econd
micas internacionales, adjunta al'Consejo de Ministros de
1la U.R.S.S. En diciembre de 1982, el Consejo de Ministros
de la U.R.S.S. otorgd el derecho de realizar las operacio
nes de exportacién e importacidn a todas las cooperativas
de produccidn, cuyos articulos o servicicos puedan competir

en el mercado mundial.

Esta determinado entonces, gque las cooperativas pueden

exportar cualguier producto que ellas mismas fabriguen
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o transformen. Para esta exportacién no hay limites, salvo
laé mercancias que se catalogan entre la produccidn de
importancia nacional. Para estimular las exportaciones,
parte de las entradas en divisas (cominmente cerca del

70%) se deposita en la cuenta de la cooperativa y estéa

a su disposicién. El resto lo compra el estado pagando

en rublos. Adem&s si se trata de moneda covertible el Esta
do paga el doble. Las cooperativas tienen derecho a em
plear estos medios, asi como los créditos para importar
cualquier mercancia, a excepcidén de las prohibidas en la
U.R.S.S. Los bancos soviéticos otorgan a las cooperativas
créditos en.moneda convertibie en las mismas condiciones
gue los organismos estatales. A demas, pueden vender y
comprar divisas extranjeras en las subastas gue el Banco

del Comercio Exterior de la U.R.S.S5. organiza desde 1989.

Las coocoperativas y-sus asociaciones pueden recurrir a los
servicios del sistema de seguros contra el riesgb comer
cial en el mercado internacional, gue se instrumenta en
ia Unidn Soviética. Asi mismo, tienen el camino libre para
participar en exposiciones y ferias extranjeras gue orga

niza la Céamara de Comercio.

También las cooperativas pueden formar, junto con firmas
extranjeras, empresas mixtas, tanto en la Unidn Soviética

como en ohbros paises.
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La ley sobre las cooperativas no es en absoluto la cuspi
de del cooperativismo, sino, el prinqipio del camino para
crear 1ﬁ1 poderosos sector en la economia nacional socia
lista, que disfruta de iguales derechos que la empresa

estatal.

Como dijera Lenin "Cuando los medios de produccién perte
necen a la sociedad, cuando es un hecho el triunfo de cla
se del proletariado sobre la burguesia, el régimen de los

cooperativistas cultos es el socialismo™ (3).

3.3.3 Diversificacién de 1las formas de propiedad'y el

arriendo. Anterior a la implementaciodn de la Perestroika

'y la estructuracién de la reforma econdmica radical exis

tian en la U.R.S.S. dos formas basicas de propiedad sobre
los medios de produccidén: la estatal (empresa organizada
por el estado y el sovjos) y la cooperativa koljociana.
La practica ha demostrado que.producto de la enajenacién

de los trabajadores respecto a los medios de produccién,

la falta de incentivos econdmicos para el obrero y el apa

rato burocratico-administrativo .centralizado, este tipo
de propiedad caydé en obsolecencia y comenzd a frenar el

desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad, con

(3) LENIN. Obras escogidas. 12 Tomos. T. XI1. p. 381
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virtiéndose en lo gue los economistas soviéticos han dado

en denominar "Mecanismo de freno".

Existen en la actualidad en 1la Unién Soviética diversas
formas de propiedad sobre los medios de produccidén: 1la
propiedad estatal; la propiedad cooperativa compuesta en
el campo por los koljoses y las haciendas colectivas‘y
en los centros urbanos por la; cooperativas de produccidn,
servicios, construccidn, de transformacidn, artesanal,
etc; la propiedad mixta compuesta por las empresas estata
les vy gxtranjeras (paises socialistas vy capitalistas) vy
la otra wvariante de empresa mixta es la constituida por
ias cooperativas y sus socios extranjeros (en el territo
rio de la U.R.S.S. hay 1.274 empresas mixtas registradas.
En su creacidén han participado firmas y organizaciones
de 60 paises, nueve de los cuales son socialistas; 25 capi
talistas industrializados; 26 en via de desarrollo). Por
altimo se encuentra la propiedad individual sobre'los me
dios de produccidén (antes de la reforma radical existia
la propiedad individual personal), de la cualyentraremos

a desarrollar ahora, ya que de los otros tipos de propie

dad, hemos hablado en les subcapitulos anteriores.

La ley sobre el trabajo individual o auténomo entré en

vigor en mayo de 1987, desencadenando una gran cantidad

de reacciones negativas y positivas por parte de observado




res politicos y periodistas internacionales, guienes opi
naban y opinan gue era el resurgimiento de la propiedad

privada en la U.R.S.S. y tienen toda la razén.

El socialismo tendré& que recorrer todavia un gran camino

para poder diferenciar los hechos de las ficciones, dejar

se de ilusiones para basarse solo en las realidades.

Para eso se estan aplicando reformas gue preveen la per

misibilidad y la legalidad de todos los tipos_de formas

de propiedad econtmica gque no se contradicen en esencia

con los principios socilalistas y de justicia social, pero
que en cambio aseguran un minimo de enajenacién del indi
viduo respecto a los medios de produccion y el makximo de

efectividad econémica.

Por tradicidédn muchos marxistas suponian gque la pequefia

produccidn, la produccién  individual artesanal, estaba

condenada por la historia, gue el futuro pertenecia exclusi

vamente a la gran produccion. fero Lenin ekplicé con niti
dez que la gran produccién no puede existir sin la peque
fla. Segun datos de la industria de los E.E.U.U. en los
Oltimos aflos, la ocupacién crecié en unos cuantos millones
de personas, exclusivamente por cuenta de las pequefias
empresas, y no de grandes corporaciones donde incluso se

redujo, producto de los adelantos tecnolégicos. Esta reali

-
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dad no podia ignoraria el[socialismo. Es evidenﬁe qﬁe mu
chas mercancias y servicios, sobre £Odo los peguefios, gue
satisfacen también_necésidades pegueiias, pero muy importan
tes, se crean mucho mejor no en las grandes empresas segun

un plan centralizado, sino, con el trabajo del productor

individual, de las familias, de pequefias y medianas unida

des econdmicas. En primer lugar, esto es factible en la
esfera de mercancias y servicios de amplio consumo. Pero
también es aplicable a la produccién de muchos: tipos- de

medios de produccidn.

LLa_péqueﬁa%emprésa+;comoﬁtal,JnoVrepresenta.peligro,alguno;

para el socialismb, ya que la parte socialista de la pro-

duccién continta siendo -la predominante en la economia

y el control‘del Estade a través de los impuestos‘ywlas

leyes impiden su crecimiento desproporcionado de la inicia’

tiva individual o llamémoslo por su nombre de la propiedad

privada.

En cuanto al arriendo, hoy es posible gque a una persona,.

a una cooperativa o a un colectivo laboral se le den en

calidad de arriendo bienes del estado.

Se fomentan distintas formas de arrendamiento (tanto en
la industria como en la agricultura, el comercio y los

servicios) pasan en ocasiones al sistema de arriendo em
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presas enteras, por regla general, las no rentables, pero

gue en el poco tiempo comienzan a proporcionar ganancias.

El arrendamiento proporcicna buenos resultados eﬁ la agri
cultura y la ganaderia reduciendo a fondo el nlmero de
los ocupados, y elevando la productividad del trabajo y
los 1indicadores econdmicos generales, entre los cuales
el principal es gque para la elaboracién de cada unidad
de producto se gaste menos trabajo y de méds medios. La
nueva politica agfaria, se orienta por estimular el desa

rrollo de formas no tradicionales en 1la organizacién de

‘la agricultura: pueden ser no solo koljoses y sovjoses,

sino, también granjas familiares, u otras formas de activi
dad en grupo en la agricultufa y la ganaderia, gue actuan
en condiciones de arriendo a largo plazo, o incluso perso
nas 'particulares por separado gue reciben la tierra en
usufructo a largo plazo, o perpetuo, v gue establecen rela

ciones contractuales con las organizaciones de acopio.

En Octubre de 1988 habian pasado al contrato por el siste
ma de arriendo 60 empresas en la industria, 15 en la cons
truccidén y 14 en el comercio y su numero continua crecien

do.

g

|



CONCLUSIONES

La metodologia que se utiliié en el transcurso del presente
estudio, fue la de ir-haéiendo andlisis a medida gue se
desarrollaban los diferentes temas, por lo ‘mismo, en las
conclusiones no nos detendremos nuevamente en los ané&lisis
corresbgndiente, por el contrario, mas bien, fijaremos nues

tra atencidén en comparar las Politicas Econdtmicas objeto

de estudio.

Iniciamos diciendo gue las dos politicas ecoénomicas (la
NEP y la Reforma Econdmica Radical) para su época, fueron
¥y son revolucionarias por su contenido altamente (lease
radicalmente) "transformador, generandce grandes controver
sias, creando en algunos circulos politicos y econdmicos

simpatias y en otros desconfianza.

Antes de la aplicacidén de estas politicas econdmicas, las

caracteristicas de la situacién econémica, politica y so
r

cial era de crisis de los modelos puestos en funcionamiento

antes de la NEP y de la Reforma Econdémica Radical.
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Tanto con la NEP como con la Reforma Econémica Radical,
se buscaba como objetivo fundamental, fortalecer y desarro
llar la Economia Soviética. Esto lo podemos analizar en

la cita de Lenin, que se encuentra en la pé&gina 89, como

también en la de Gorbachov de la pagina 139 y 140.

El Partido Comunista de la Unién Soviética, con Lenin y
Gorbachov a la cabeza, tenian claro gque la aplicacién de
estas dos politicas econdémicas, significarian un retroceso
Yy una concesiéﬁ al Capitalismo como Sistema de Prodﬁccién.
Pero al mismo tiempo sabian de la urgente necesidad de la_
implementacidén de las respectivaas medidas. Ambos conocian
de la existencia y necesidad de un periodo de francisién
del Capitalismo al Socialismo (etépa gue aun no se ha supe
rado), tesis elaborado por los clésicbs del Marxismo (Marx
Y Engels), en la cual cohabitarian leyes econdmicas de am
bos sistemas. Pero ni Marx, ni Engels especificaron como
se desarrcollaria este periodo de trancisién, como tampoco,
cuanto tiempo duraria {(cosa imposible de predecir). Préé
ticamente las condiciones socioeconémicas del pueblo sovié
tico, obligaban a buscar salidas no tradicionales, que rom
pieran (como en la practica se demostrd) los esquemas gue
inicialmente se habian trazado. |

Al hacer este analisis, comparativo de estaslpoliticas econd

micas, podemos observar, que lo gue hoy se pregona como

PN



por parte de los propietarios de las mismas.

innovador al mundo entero, no es mas gue la continuaéién
de las directrices gue planteara Lenin para la Unién Sovié
tica y que fueran tergiversadas por Stalin y sus hombres.
Esta afirmacién la podemos corroborar a través de esfa bre

ve comparacidn:

En 1918 Lenin planted la necesidad de implantar en la Rusia
Soviética el Control Obrero, como mecanismo de supervision
por parte de los obreros a los empresarios, a fin de cono

cer el sistema de administracién Yy para evitar el sabotaje

Ese era uno de los objetivos del Control Obrero, pero el

o

fundamental consistia en democratizar 1la planificacidn de

1a produécién, iniciando desde lés propias unidades econé
micas, hasta llegar a 1los organismos superiores de planifi
cacién como fue el Comisariado del Pueblo. En 1la Reforma
Econdémica Radical encontramos la DNueva Ley de 1la Ehpresa
Estatal que también le entrega a los trabajadores la posi
bilidad de participar activamente en la planificagién de

la produccidn.

Otro elemento de coincidencia de estas politicas econdmicas

es el régimen de Cooperativizacidén; para Lenin esta jugaba

un papel importante en la educacién del campesino en la

necesidad y en las ventajas econémicas del trabajo en colec

tivo. Al mismo tiempo que el apoyo a las cooperativas con .
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insumos, maguinarias y ayuda financiera preferencial, esti
mulaba a los mismos al incremento de la produccién de bie

nes de primera necesidad que para la época se hacian esca

s0s. Ademas se buscaba devolverle a los productores coopera

- tivistas la posibilidad de sentirse propietarios, cosa que

los estimulaba a producir en cantidad y calidad necesaria.

Por otro lado, la Reforma Econémica Radical, busca a través

~de la Cooperativizacién, rompar con el mbnopolio del Esta

do, en cuanto a la produccién v prestacién de servicios

‘a la sociadad; entregando a los cooperadores la p051b111dad

R S ERp I L I
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“de satlsfacer nece31dddes que el Estado debldo a su riglda

centralizacién no estaba en capacidad de cubrir.

Tanto en la NEP, como en la Reforma Econdmica Radical se
coincide en la necesidad de diversificar las formas de pro

piedad sobre los medios de produccién, buscando evitar al

‘maximo la enajenacidn respecto al trabajo e incrementar-

la productividad del trabajo.

En estas dos épocas rodugto de andlisis, el Sistema Moneta
rio se adecué a las politicas econdémicas trazadas. Se busca
ba fortalecer el rublo, eviténdo su devaluacién acelerada,
incentivar el ahorro a través de tasas atractivas; para
canalizar estos recursos hacia 1la industria y hacia los

sectores de la economia donde se hacian mas necesarios.
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'La Banca jugd un papel mas . dindmico, ofreciendo créditos

a todos.los sectores de la economia, tanto al estatal como
al cooperativista y al_individuél. Se pusieron a circular
papeles del Estado para atraer recursos frescos hacia los

sectores gue miAs lo necesitaran.

Ambas politicas econémicas crearon las condiciones para
atraer la inversidén extranjera, buscando tener los benefi
cios de la nueva tecnologia; explotar ramas de la produc

cidén que no estaban en capacidad de explotar solos v ﬁisten

- cionar el panorama polfitico internacional, mostrando ‘que

el Gobierno Soviético-estaba  interesado en desarrollar-rela -

ciones comerciales con paises capitalistas.

Durante el pericdo de aplicacién de la NEP, se permitio

la implementacién de gna economia mercantil, permitiénddle
.é los productores vender 1libremente los excedentes de la
produccidn, después de pagar el impuesto en especie al Esta‘
do. Con la Reforma Econdémica Radical se busca también dar
incentivos a los productores vendiendo libremenfe los ﬁro
ductos en el mercado, satisfaciendo las necesidades de los

consumidores.

En Reforma Econdmica Radical, 1la mayoria de sus elementos
gque la componen ain estadn en etapa de aplicacidn, pero por
el contrario de sus propuestas consideramos, gque si los

sectores dentro y fuera del Gobierno Soviético, dejarcn



17 A
de boicotear estas politicas, la Economia Soviética puede

salir del atolladero en el cual se encuentra.

La Perestroika, como medida integral (en lo politico, econd

‘mico y social) busca pasar de un Socialismo autoritario,

antidemocratico y excesivamente centralizado a un Socialis

mo mas humano, democractico y en el centro del cual se en

cuentre el hombre,
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ANEXO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS PARA ELABORACION DE TE

SIS DE GRADQ

Papeleria vy ﬁtileé de Oficina
1 Dna. de Lapices

'1/bna. de lapiceros

4 libretas de papel periédico

2 block de papel bond carta

1 Dna. de folder bicelete

1 cinta para maquina de escribir

1l paquete de memofichas
Corrector

1500 fotocopias

Adquisicién de bibliografia
Compra de libros

Compra de folletos y revistas
Fletes

Transporte

2 pasajes a Bogota

Transporte leocal

Alimentacién y hospedaie

Comunicacidén

30.

36.

10.

- 10.

140.

30.

30.

200

612

9586

800

390

802

480

367

000

000

000

000

000

000

000

$35.669

" 56.000

200.000

17.400



Viene
T/ 7 LLamadas telefdnicas 12.060
Correspondencia 3.000
6 cassettes de grabacion +2.400
Tranécripcién del trabajo de
Investigacidn . 7 29.000
Anteproyecto ‘ 5.000
Trabajo de invéstigacién | 18,000
Anillado 6.000
* Total Gastos - _ ‘ 338.069
s Mas 10% para imprevistos 33.807

Gran Total $371.876

HI
--J&"’



ANEXO 3, BALANZA COMERCIAL SOVIETICA (1909-1938)

S,

Ao Expcstaciin Trpcrtaciin Balance

{(Milimes de Rublcog)

1909-1913 (redia) | 6.513,9 4.994,1 + 1.519,8
1913 6,596,4 6.022,5 -~ 573,9
1918 35,5 460,8 - 425,3
1919 0,4 14,0 - 13,6
1920 : - 6,1 125,7 - 119,6
1921 88,5 922,9 - B34,4
1922 357,4 1.181,7 ~  824,3
1923 954,8 627,2 +  327,6
1924 ' 1.476,1  1.138,8 v 337,3
1925 ' | 2.664,4 3.620,9 - 95,5
1926 ' 3.173,7 3.016,5 v 156,2
1927 2.267,0 3.320,5 - 53,5
1928 ' 3.518,9 4.174,6 - 655,7
1929 4.045,8 3.857,0 + 188,8
1930 4,539,3 4.637,5 - 98,2
1931 ] 3.553,1 4.839,9 - 1.286,8
1932 2.518,2 3.083,5 -~ 55,3
1933 2.167,5 1.525,1 " 642,4
1934 1.832,4 1.018,0 + 8l4,4
1935 1.609,3 1.057,2 - + 0 ,5%2,1
1936 1.359,1 1.352,5 S 6,6
1937 1.728,6 1.341,3 + 387,3
1938 1.331,9 1.422,9 - 91,0

Fuente: Departamento de Estadistica Nacimales de la URSS
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ANEXO 4, INDICES BASICOS DEL DESARROLLO (porcentaje con

respecto al afio anterior) 1984 = 100%
Parxte 1

1985 1988 1987
Pradicto social gldbal 103,6 104,4 103,0
Renta nacimal protucida 103,5 104,1 102,3
Fando bdgices de producciin de
todas las xamas de la econania
naciaal 105,6 105, 2 105,2
Pratuccién industrial 103,9 104,9 103,8
Praducci&n de medios de produc
citn 103,9 105,3 103,8
Produccién de medics de caisu
mo 104, 1 103,9 103,8
Produccitn agucpecuaria glcbal 100,1 105,3 100,2
Puesta en explotacitn de 1o fn
des bisicos 101,0 105,9 105,0

Fuente: Departamento de Estadistica Nacicnales de la URSS

* Bcdmico y social de la URSS
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ANEXO 5. INDICES BASICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA URSS (porcentaje con respecto al afo anterior)

1984 = 100%
Parte 2
1985 1986 1987

Invexrgimes basicas 103 108,4 104,7

Trangpaocte de cargas 101,1 104,4- 102,0

Ciranlaciin de pasajercs en to

dos los tipos de transpocte 102,7 103,9 102,6

Nirero de dhrexcs y erpleadcs 100,8 100,6 100,4
. P.t:_cﬂuctiv:idad del trxabajo . 103,2 163,8 102,4

Ganancias cbtenidazs en la eco

nania pacimal .

{en precics carparables) 105,4 108,8 105,0

Ingrescs reales per cipita 102,5 102,5 102,0

Total de ventas minoristas 14,0 106,3 102,8

Intercarbio del carexcio exte .

rios 99,6 102.3 100,6

Fuente: Departamento de Estadistica Nacimales de la URSS
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ANEXO 6. DESARROLLO

SOCIOECONOMICO DE LA URSS

Rubrcs

1987 1988 1989
Renta Nacianal (Incremento en
% respecto al afio anterice) 2,3 4,4 2,4
Produccifn Industrial (miles
de millmes de mublossg) 869 203 2310,4
Corercio Extericr {miles de
millaes de mublog) 128.,9 132,1 138,4
FRenovacidn de la produccicn
en el sector de canstruccio
nes mecanicas (en %) 9,1 11,4 13,1
Petrdleo (incluido el canden
sado de gas, millmes de tm.) 624 624 607
.G natural (miles de millomes de
m3) 727 770 796
Hilla (en millmes de Tan) 760 772 740

Fuente: Departamento de Estadistica Nacimales de la URSS
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ANEMY 7. DESARROLLO SOC10 ECONOMICO SECTOR AGROINDUSTRIAL
(millones de Ton)

1987 1988 1989
Cereales 211,3 195 211,1
Algodin en Rama 8,09 8,7 8,6
Remolacha azucarexa 90,4 88 97,5
Semillas de Girasol 6,08 6,2 7,0
Papas 75,9 62,7 72,0
Vegetales v Cucurbitdceas 29,2 34,5 33,5
Caxne | 18,6 10,7 20,0
Leche 103,4 106,8 108, 1

Fuente: Departamento de Estadistica Nacimales de la URSS



ANEXO 8., DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA URSS

1987 1988 - 1989
hexgia eléctrica (miles de millnes .
de i /h) 1.665 1.705 1.722
Acero {en millmes de Tm) ' 162 163 160
Laminado {millmes de Ten) 114 116 116
Tubos de acero (millmes de Ta) 20,3 20,8 20,6
Ordenadores y sus piezas de repuesto
(miles de millanes de nublos) 5,3 6,5 7.7
o
-AT Abanas manerales (en el 100% de aubs
tancias nutritivas, millomes de Ton). 36,3 37,1 34,3
Fibra sintética e hilos (miles de :
Tan) 7 1.517 1.600 1.600
Papel (millcnes de Ten) 6,2 6,3 6.3
Cemento (millmes de Tm) 137 139 140
Telas de todo tipo (miles de millo . .
nes de m?) 12,7 13,1 13,1
Calzado (millmes de pakres) 810 820 827
Aspiradaras (millces de unidades) 3,8 4,1 5,1
Refrigevadaes vy caweladares (mi
1llmes de unidad%)v 6,0 6,2 6,5
Lavadoras (millaes de unidades) 5,8 ' 6,1 6,7
Televisares (millomes de unidades) 9,07 9,6 9,9
Gtabadoras (millames de unidades) 5,02 ’ 5,5 5,7
Coches turismo (miles de unidades) 1.332 .1.300 1.217

1, e Fuaente: Departamento de Estadistica nacicmales de la URSS



ANEXO 9. DESARROLLO SOCIAL

‘;mjﬁl

Ribxos 1989 1988 1989
Slario mensual pramedio (en mublcoa)

dorexas y erpleados 203 220 240
Salario mensual pramadio (en xubles) ,
Kol josianas 170 182 196
Prestacianes Sociales (miles de millo

nes de rublas) 62,5 175 187
Pohlacién de la URSS (al 1 de Bhexo

millones de persaas) 284,5 286,7 288,8

Fuente: Departarento de Estadistion pacicnales de la URSS



