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0. INTRODUCCION

El municipio de Valledupar ha experimentado en los ¢ltimos
afios un incremento en la actividad econdmica privada qﬁe
va a favorecer a la comunidad, dade que generars nuevas
fuentes de trabajo y aumentard l1ld capacidad tributaria del
municipio, lo cual redundard en una mayor disponibilidad
de ingresos, gue debidamente canaliwzados altravés del vpre
supuesto municipal, generard un mayor bienestar a la comu

nidad,

Para que se dé la debida canalizacidn de esos recursos a
través del presupuesto es necesario que dste sea ajustado
a las huevas condiciones sociales y econdmicas por las -
cue atraviesa el municipio. Para la realizacidn de egte
ajuste se hace indispensable disponer de un estudio serio
que evalue y compare las vigencias presupuestales anterio
res.

Considero que como futuro profesional de las Ciencias Ec§
némicas, el desarrollo de este estudio resultarfa valioso

tanto para mi formacidn profesional come para el desarro



1lo del ﬁUnicipio. De alli gue haya decidido desplazarme
a esta ciudad para contactar con las personas encargadas

de organizar y manejar la gestidn pdblica.

Fara poder llevar a cabo mi investigacidn he decidido estruc

turarla de la siguiente forma:

Una primera parte donde expondré los aspectos generales
mas importantes de este municipic a fin de familiarizarme
con €13 como son sus aspectos geogréficos, poblacionales
y sociales dentro de estos dltimos conocer cdémo se estd
dando la presentacidn de los servicios pidblices por parte

cel estado, servicios educativos-y de salud.

Los dos siguientes capitulos los dedicaré al estudio y ani
lisis de las principsales cuentas.y rubros gue componen los
ingresos y gastos del presupuestb municipal, es decir, cd
mo estdn constituidos, cdémo han evolucionado y cdal ha si

do su participacidn en el presupuesto total del municipio

durante los afios en estudio.

El entorno legal y tedrico del presupuesto asi como la eva
luacidn de su ejecucidn durante los afics estudiados los
realizaré en el cuarto capftulo.

En el vltimo capftulo se estudiardn las bases tedricas y

legales del control fiscal municipal para luegc comparar
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las con la forma como se han aplicado en el municipio de
Valledupar as{ como también determinar cudl ha sido la in

cldencia de este control fiscal en el desarrollo y ejecu

cidn del presupuesto y cuidl ha sido el control gue se les
ha aplicade a lecs funcionarios de 1la administracidn para

que desarrollen en forma eficiente y eficaz sus funciones.

Para finalizar incluiré una parte dedicada a resalter las
concluciones més importantes que resulten de este estudio,
¥y con base en ellés plantear aquellas recomendaciones gue

& mi juicio sean convenlentes para una mejor gestidn v
ejecucidn del presupuestoc en este municipio. Ademds inclui
ré los anexos necesarios para fagilitar Bu entendimiento

y posibilitar su ejecucidn.
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0.1 DPLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El presupuesto a cualquier nivel es de fundamental impor
tancia ya que se coﬁstituye en una gufa de accidn, una he
rramienta til, para cumplir con los objetivos y fines que
rersigue una institucidn indicando las diversas activida
des, planes y prbgramas a cumplir en un perfodp determina

do.

De ahf la importanciagde concebirlo en: una forma_cada vez
més eficiente y eficaz, que vaya de acuerdo con las nece
sidadesrde la comunidad, asf como también con sunpotencial
econdmico para que se dé un coordinado ¥y armdnico desarro

llo tanto econdmico como social.

Durante los Ultimos afios el municipio de Valledupar ha pre
sentado un crecimiento urbanistico e industrial que deman
da a su vez la satisfaccidn de necesidades.crecienteSVQuefwT7=f@9'“

han surgido como consecuencia de este auge.

Esta situacidn exige la oportuna intervencidn del poder pd
blico mediante la reestructuracidn y mejor ejecucidn del
presupuesto destinado a satisfacer tales necesidades.

Para cumplir dichos objetivoé se hace indispensable evaluar
el desarrollo y logro de los anteriores presupuestos, de -

ahf la importancia de responder los siguientes interrogan



tes:

(Cudl ha sido el comportamiento ¥y evolucidn de las fuentes
y montos correspondientes a los ingresos y gastos del munt

cipio de Valledupar durante los fltimos afios?

¢Ha permitido el actual sistema de control fiscal la eficaz

eJecucidn del presupuesto municipal?

éla actividad econdmica privada estd en capacidad de gene
rar los recursos suficientes que permitan al presupuesto
municipal atender la pronta y eficaz satisfaccidn de las

necesidades mis urgentes de la comunidad?

0.2 DELIMITACION DEL TEMA
0.2.1 Delimitacidén Formal
0.2.1.1 Espacio

[

La investigacidn en estudio se realizard en el municipio
de Valledupar, Departamento del Cesar, Repdblica de Colom
bia.

0.2.1.2 Tiempo

El estudio cubrid el perfodo comprendido entre los afios



1989 a 1989, inclusive.

0.2.2 Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variables Dependientes

3

Cumplimiento de los objetivos planteados en los Planes y
programas de desarrollo municipal incorporados al presupﬁes
to para:cada vigencia.

Me jor administracidn publica.

0.2.2.2 Variables Independientes

Control de Presupuesto

Control Fiscel vigente

Ingresos presupuestales

Actividad econdmica privada
Capacidad tributaria

Recaudacidn tributaria

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION



El tema desarrollado despertdé mi interds ya que como futuro
economista me gustarfa estar al tanto de la evolucidn y de

sarrollo de tan pujante municipio como es Valledupar, que

en los Ultimos afios ha experimentado un despertar industrial

que va a favorecer grandemente su desarrollo.

Dado este auge, se hizo necesario un estudio de esta fndo
le para que se vayan ajustando las polfticas presupuestales
y flscales a la capacidad econdmica del municipio v a la

satisfaccidn de sus crecientes necesidades.

¥s mi deseo como futuro economista colaborar con este tré
hajo a la administracidn municipal para que contribuya en
parte a.tal fin, debido a que este estudio no ha sido rea
lizado ni por la alcaldfa municipal ni por la universidad

del Cesar, ya que ésta no cuentia ccn programa de economfa.
La viabilidad de este estudio fue posible ya que despertd
el interés de los administradores municipales por lo gue
se Tacilité la obtencidn de la informacidn necesaria para
la culminacidén exitosa del mismo,

0.4 OBJETIVCS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetivos Generales

ko

Estudiar y analizar los aspectos gue permitan un mejor co
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noeimientoldel actual sistema fiscal y presupuestal, de tal
forma que se puedan elaborar recomendaciones que conduzcan
2 una mejor orientacidn del ingreso y gasto piblico en aras
de un mayor beneficio para los habitantes y el progreso del

municipic de Valledupar.
0.4.2 Objetivos Especfficos

Cuantificar y analizar las fuentes de ingresos para el pre

supuesto del municipio.

Evaluar la ejecucidn del presupuesto durante los ¥ltimos

afios,

Analizar y comparar el comportamiento de los ingresos y gas

tos en los dltimos afios,

Evaluar la eficiencia y eficacia del control fiscal.

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1 Hipdtesis General

Eﬁ la medida en que se logre una mayor y mejor ejecucidn y

control del presupuesto, asf como tambidn un efectivo con

~trol fiscal se logrard de igual forma un mayor cumplimien

[
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Y
to de losiobjetivos planteados en los planes y programas de
.desarrolloc municipal incorporados en los presupuestos para

cada vigencia, como también una mejor administracidn pdbli

ca del municipio.

0.5.2 Hipdtesis de Trabajo

¥n la medida en que la Contralorfa Municipal ejerza en for
ma més eficiente y eficaz su papel de vigilancia sobre la
ejecucidn del presupuesto municipal se tendrd mayores pési
bilidades de prevenir, corregir y sancionar las extralimi
taciones y fzllas del poder plUblico en la determinacidn de
las necesidades prioritarias a satisfacer y la utilizacidn

de los recursos asignados en el presupuesto.

El incremento de la capacidad econdmica privada aumenta la
capacidad tributaria ¥ en consecuencia posibilita el finan
ciamiento de nuevas necesidades a través del incremento de

loe recursos que registra el presupuesto por concepto de

I3 L d » r i
recaudacion tributaria’

0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales

PRESUPUESTO: Es una estimacidn formal de los ingresos y gas

tos por:parte del poder legislativo para un perfodo futuro,
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el cual como representante de su colectividad decide pos
teriormente cudles necesidades han de ser satisfechas con

las riquezas privadas de los miembros de ésta.

PLANES: En la materializacidn escrita que nos indica qué
acciones sistemdticas, coordinadés ¥y coherentes se pueden
implantar alternativamente con el propdsito fundamental de
realizar una serie de metas compatibles y alcanzables en

cierto tiempo y unos costos minimos.

PROGRAMAS: Es decir por anticipado lo gue hay gue hacer previ
niendo el futuro deéeable y sefialar los medios para alcan
zarlos, se apoya en los resultadﬁs del diagndstico y tiene
como referencia la sitﬁacién definitiva como meta, es decir
presupone gué se quiere hacer, para qué se va a hacer.ylcuén

to se va a hacer.

ADMINISTRACION PUBLICA: Es la ejecucidn detallada y siste
mdtica del derecho piblico. Es una gestidn principalmente
del gobierno, al cual le corresponde organizar y coordinar
los servicios piblicos, designar los funcionarios de diver
sas categorias, arbitrar los recursos y proponer los gastos

para unag mejor realizacidn de los fines del estado.

CONTROL DE PRESUPUESTO: Un sistema de control presupuesta

rio, revisa los ingresos y los gastos reales contra lo pre
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supuestado, de modo que el progreso hacia la obtencidn de
metas puede ser medido y tomar una accidén correctiva, si
es 'necesario.

CONTROL FISCAL: Es la vigilancia por parte de la Contralo
ria de la gestidn fiscal. El objetivo de este es prevenir,
corregir y sancionar las extralimitaciones y fallas del po

der publico.

INGRESOS: En términos generales,ingreso es la corriente de
dinero o bienes gue acumula un individuo, grupo de indivi
duos, una empresa o la comunidad durante cierto perfodo.

Yuede asignarse por: trabajo, donaciones, loterfas, frans

ferencias, etc.

ACTIVIDAD ECONCMICA: Es la actividad humana que tiene rela
cidn con el uso de bienes escasos y su distribucidn. Segin
la concepcidn més ortodoxa de la economfa siguiendo a I.
Robbins, lo gque caracterizarfa a esta actividad seffa la
distribucidn de bienes escasos entre usos alternativos; se
gun otras concepciones de la economfa, que adoptan una ép
titud critica frente a lo anteriof, resul tarfa mejor consi
derar como actividad econdmica la que tiene por objeto la
produccidn y distribucidn de bienes y de forma derivada el

consumo« y la acumulacidn.
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CAPACIDAD TRIBUTARIA: Principio por -el cual los impuestos

deben e=star relacionados con la renta vy los ingresos de los

contribuyentes y estos son directamente proporcionales al

tamafio de la poblacidn.

RuCAUDACION TRIBUTARIA: Actividad de la administracidn ra
Ta cobrar las cantidades adecﬁadas al fisco por obligagio

nes tributarias. Puede ser direéta ( efectuada por los mis
mos agentes del fisce ), o indirecta ( cuando determinados
gsujetos pagadores de renta retienen las deudas tributarias

de otroé contribuyentes, para‘abénarlas rosteriormente a'la. 

3

hacienda pilblica ).

0.6.2 Definiciones Operativas

VARTABRIES INDICADORES FUENTES
Control fiscal indice de evalua Contraloria muni
cidén de las ren cipal

tas y gastos del

municipio de:Va

lledupar
Capacidad tri Indice financie Administracidn de
butaria ro, porcentaje impuestos, {DANE,
de poblacidn que entrevigtas, bi
'paga impuestos bliografia.

Al DL CARTAGENM,
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VARIABLES

planes y pro
gramasg incor
porados en
cada vigencia

del presupuesto.

Ingresos qué re
cibe el minici
pio de Valledu

var.

Recaudacidn tri

butaria.

Actividad econd

mica privada.

INDICADORES

directos e indi

rectos, nivel de

ingresos.

Programas y pro
yectos de inver

sidn.

Bases y tarifas
para el cobro de
impuestos, parti
cipaciones nacio

nales y departa

mentales.

Ingresos recibi
:

dos por conceptos

de impuestos.-

Nimero de empre

sas, nUmeros de

13

FUENTES

Entrevistas, consul

tas bibliogrédficas

Hacienda municipal

de Valledupar.

Administracidn de
impuestos minicipa
les, hacienda muni

cipal.

DANE, ANDI, ACOPI,

cémara de comercio,

S
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VARTABLES . INDICADCRES FUENTES

empleos generados Alcaldfa municipal.
por ellas, natura
leza de las empre
sas, inversidén del
sector privado en

la eccnomfa.
0.7 "MARCO TEORICO

0.7.1 Marco Referencial

Valledupar, ciudad capital del departamento del €Gesar fue
fundada por el capitdn espafiol Hernando de Santana en com
pafifa de Juan de Castellanos el 6 de enero de 1550, con el
nombre de Valle de Upar, en homenaje al cacique de este nom
bre que comandaba la tribu de los Eupari, habitantes de ia

regidn

Fue declarado municipio por medio de la ordenanzsa niimero

57 de 1915.

Su pconbmfa se basa en la agricultura, ganaderfa Yy comercio.
Es un gran centro comercial y su industria se deriva de la

agricultura, industrias textiles, productos alimenticios.
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Valledupar ha logradoe en los dltimos afios un progreso admi
rable, sobre todo en el ordenadd crecimiento urbano con
soluciocnes de vivienda, me joramiento de 103;servicios y la J
creacidn de industrias, pese a ello, se reconoce, ain fal

ta mucho por.hacer, y de eso son conéciente sus dirigentes

prolfticos y los 1fderes civicos e industriales,

Fara peder cumplir en mayor medida con esas necesidades gque
presenta la comunidad debe hacerse un andlisis del presupues
to ¥ de 1la administracién municiéal con el fin de haoerle
los correctives del caso y reorientarlos al cumplimiento

de tales objetivos.
0.7.2 Marco Conceptual

Kl derecho présupuestal es de origen inglés. Segun Tomas

Macaulay es tan antiglio que nisiquiefa puede sefialarse, con
precisidén, la fecha de su naoimiénto. En lo que sf estdn de

acuerdo los autores es al considerarlo como una de las méds.

grandes conguistas democréticas.; En efecto, ya desde el si

glo XV se hallaba vigente en inglaterra el principio de que B
solo al pueblo corresponde decretar Yy autorizar el recaudo

de los impuestos.

kn Francia el parlamento resuelve en 1787 convocar los es
tados generales, siempre qgue se tratars de decretar nuevos o

impuestos.
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En la histérica declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano de la revolucidn Francesa de 1789, inspirada
en los principios de revolucidn norteamericana, se lee:

" Todos los ciudadanos tienén derecho de comprobar‘por sf
mismos o por sus representantes, la necesidad de la contri
bucidn pUblica, de consentirla libremente, de vigilar su em
pleo y de determinar la cuota, la base, la recaudacidn ¥y

la duracidn . o

En la primera de nuestras constituciones politiqas, la de
1812, como repﬁblica, con gobierno popular y representativo;
se lee: " Ninguna contribucidn puede establecerse sino para
utilidad pdblica, a la que todc ciudadano debe concurrir y
por 1lo hismoltiene derecho a hacerse dar cuenta de su legf
‘tima inversidn ", Desde entonces, como afirma Francisco  de
P. Pérez, " Al congreso se le atribuyd la facultad privati

va de asignar las contribucicnes y de expedir el presupues

to M.

La constitucidn de cicuta expedida en 1821, atribuyd al con
greso la facultad de " Fijar los gastos plblicos,cada afio,
en vista de los presupuestos qué le presenten el poder eje
cutivo ". Y consagrd, asi el principic de que la iniciati
va en la formacidn del presupuesto corresponde al gobierno,
y al legislador la de su aprobacidn, en ejercicio de su so

berania.
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Establecid igualmente, la‘constitucién de Cdcuta el prin
cipio delque " No se extrajera del tesoro comin cantidad
alguna de oro, plata, papel y otra forma equivalente,_sino
para los objetos e inversiones ordenadas por, la ley:; y anual
mente se publicard en estado y cuenta regular de las entra
das y gastos de los fordos plblicos para conocimiento de la

» 1]
nacion .

En las constituciones de 1830 y 1843 reprodujeron los pre

ceptos sobre régimen fiscal de la constitucidén anterior.

La constitucidn de 1863 contiene principios, que con varia
cienes necesarias de detalles, subsisten todana en nuestro
rézimen presupuestal; eiemplo dejello es el articulg 84,
gseglin el cual ninguna renta, contribucidn o impuesto nacio
nal sersd exigible sin que se haya ;ncluido nominalmgnte en
el presupuesto que el congreso debe expedir cada afio, y el
artfeulo 85 gue determina gue no se hard del tesoro nacional
ningun gasto para el cual no haya sido aplicada expresamente

la suma por el congreso, ni en mayor cantidad de la aplicada.

La ley 68 de 1866, orgdnica de la hacienda nacional, sentd
principios fundamentales en maAteria del presupuesto, péro
presentd deficiencia como la de no fijar norma alguna para
efectuar el cdlculo de las rentas ¥y para mantener el:equili

brio entre ingresos y egrescs. As{ explica que durante
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la vigencia de la ley 68 se expedfa el pPresupuesto con dé

Ficit. '

La constitucidn de 1886 conservd varios principios de la de
1863, pero aplazd para cada dos afios la presentacidn del pre
supuesto a las cdmaras legislativas.

La ley 23 de 1892 impuso al gobierno la obligacidn de pre
sentar equilibrado el proyecto de presupuesto sin gue al mis

mo tiempo fijara normas eficaces para obtenerlos.

TLa ley 64 de 1931, resultado de la segunda visita del pro-
fesor Kemmerer al pafs, atribuyd privativamente al ministro
de hacienda la responéabilidad de la gestidn presupuestai,
en todo 1lo relacionadagcon la preparacidén discusién y eje

cucidn del presupuesto.

Hasta este momento las leyes normativas del presupueto no

dominaban tocdds los aspectos en materia presupuestal,

Dado el desarrollo econdmico de Codombia, era ya oportuno
dar a nuestra ley orgédnica sobre nuestro presupuestoc una
orientacidn mds avanzada, que tuviera en cuenta no solo su

aspecto fiscal, sino tambiien su trascendencia econdmica.

El presidente Alberto Llerras Camargo en ejercicio de las

facultades extraordinarias de la ley 19 de 1958, dicté

4



Cu
el decreto Nimero 1016, del 20 de abril de 1960, por el

cual se fijaron los procedimientos para la programacidn

del presupuesto. Al igual gque se precisaron sus finalids

des y la forma de presentarlos,

En forma similar la lgy 2a. de 1981 introdujo normas éobfe
la elaboracidén, presentacidn y'ejecucidn de los presupues
tos en ejercicio de las atribuciones constitucionales, lue
go de ver transcurrir la década de los setenta sin refor

mas de mayor trascendencia.

Con el objeto‘de fortalecer los fiscos municipales y depar
tamentales, se creé la ley 14 de 1983 por el cual se incor
poraron los procesos de formacidn, actualizacidn de 1la fbr
macién y conservacién del catastro nacional con los subsi
guientes cambios en la base gravada del impuesto ¥y en la
limitacidén de las tarifas. De igual forma la ley 14 ha de
finido y reglamentado todo lo que tiene que ver con el im

puesto de industria y comercio.

Con el fin de aumentar la autonomfa y el poder de decisidn
cde la administracidn_pﬁblica‘departamental ¥y municipal, en
el manejo de sus finanzas y planeacidn del Presupuesto, se

pus’o en vigencia la ley 11 de 1986.

En este miemo afio, vale destacar tres normas, que en con

junto, resumen el nuevo orden municipal colono. El1 acto
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legislativeo 01 de 1986, que establece la eleccidén popular
de alcaldes; la ley 11 de 1986, por la cual se fija el es
tatuto bdsico de la administracidn municipal y cierra el
conjunto la ley 12 de 1986 sobreila cesidn de impuesto a
las ventas (IVA) a los municipios, se crea las bases fis
cales para que los dos primeros buedan marchar con mayores

posibilidades de éxito.

En el afio siguiente Se'dictaron los decretos 77 y 78 de
1987 por el cual se explidid el estatuto de descentraliza
cidn en beneficio de los municipios y se asignaron mds fun
ciones a entidades territoriales beneficiarias de 1la cesidn

del impuesto al valor agregado,

A lo largo de estos afios ha continuado un proceso de per
feccionamiento del estatuto orgén;co presupuestal hasta
llegar a la ley 38 de 1989, lo cual establece el nueve es
tatuto orgénico del presupuesto y establece un plan finan
ciero, un. plan operativo anual de inversiones asf como la

aparicidn de un consejo de polftica fiscal.

Serios estudios de la Comisidn Econdmica para America ILa
tina han mostrado la existencia de una estrecha relacidn
entre las finanzas pdblicas y 1a‘situaci6n econdmica y so
sial de un'pafs. Derivado de esto, mi investigacidn ge orien
té bajo la concepcidn Cepalina que no concibe al presupues

to como un mecanismo de gobierno: aislado ¥ ajeno al fancie
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namiento de la economfa, de la sociedad ¥y de 1a vida de una

nacidén sino que lo define como una herramienta polftica,

en cuanto expresa en transacciones concretag_y'resultados
propuestos, decisiones gubernamentales, y contribuye a tra

vés del ejercicio del poder =z ejecutarla; es un instrumen

to de planificacidén en cuanto contiene metas que cumplir

con determinades medios; ¥y es un' instrumento de administra

cidn en cuanto debe realizar accioneé especificas para coor

dinar, ejecutar y controlar los planes vy programas.
¢.8 METODOLOGIA

C.8.1 Tipo de Problema

El tipc de problema investigado es de tipo descriptivo-com
parativo, ya que se pretendid a través de un estudio serio
y detallado déscribir ¥y comparargla forma como ha evolucio
nado ¥y se ha manejado el presupﬁééto en el municipio de

Valledupar.
0.8.2 Disefic Documental

Bl estudio realizado comprendid disefio de campo y biblio
grafico,

Bl estudio de campo lo emplee porque me desplacé al muni
cipio de Valledupar para sostener entrevistas con funcio

i
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nario de la administracidn para tratar aspectos relaciona

dos con la investigacidn.

Fl disefic biblicgrdfico se hizo con base en los presupues

tos,libros, revistas y folletos suministrados por el DANE,
Hacienda Municipal, Bancoc de la Repiiblica, Gobernacidn del
Cesar, Contralorfa Municipal de Valledupar, Alcaldfa y Ofi

cina de Presupuesto del mismo municipio de Valledupar.

o
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
1.1 RESENA HISTCRICA

La historia seﬁala a Yos grupos indigenas Eupari ¥ Guata
purfes, descendéntes de la unidn de las tribus Karib y Ara
wac, como los principales pobladores del territorio gue hoy

conforma el departamento del Cesar.

Los Bupari- ocuparon la comarca conocida entonces como el
Valle de Upar, lcs Guatapuries, en tanto, se situaron en
las proximidades de éste, lo que actualmente es la capital

departamental,

En 1531, el alemdn Ambrosio Alfinger se adentrd en las tie
rras del llamado valle de upar o Upare, ante la resistencia
derlos aborigenes ordend a sus hombres tomar prisicnero:

al cacique Upare, palabra que en lengua india significa

" Sefior del Agua Pura y Limpia, Agua Seca ",

El cacique ofrecid oro a cambio de su libertad ¥y de no re

ducir a cenizas la ciudad, segin lo relata Fernandez de
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Oviedo, cronista de la época, Alfinger accedid al pedido;

pero cuando tuve la rjiqueza en su poder lo hizo ahorcar.

Correspondid al espafiol Francisco Salguero, efectuar 1la
primera fundacidn de Valledupar el dfa 1o. de Octubre de
1544, 1lo cual,hizo rodeado de su tropa y por las innumera

bles familias que mandd el adelantado Alfonso Luis de Lugo.

El capitén Salguero dié a la poblacidn el nombre de Los
santos Reyes de Valle de Upar, en honor de los reyes catd
licos de espafia y en recuerdo del cacique de 1la tribu, 1lla

mado Upar.

E1l dfa de 1a fundacidén el poblado tenfa 500 familias espa
flolas, méds la tropa del capitén Salguero, contsndose entre
los primeros pobladores el cronista de la conquista Don

Juan de Castellano.

Al instalarse el ayuntamiento, se nombrd como alguazil, al
bachiller Emilio de la Cruz y ademds se. designaron 11 re

gidores que formaron el cabildo de la ciudad.

Como quiera que la fundacién hecha por el capitdn Salguero
no.tuvo asidero legal por parte de la audiencia de Santo
Domingo, los reyes dé espafla, previo informe rendido por
el visitador, licenciado Miguel Diaz de Arisméndiz, delegs

ron, por real cédula, en el capitdn Hernando de Santana,

YT
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fundar, el € de Enero de 1550 la ciudad de Valledupar,con
las siguientes palabrag rituales:

" Yo en nombre de su majestad, fundo este pue
blo a 5ri11as del rio Guatapuri, y pongo por
nombre el Valle de Upar en homenaje a este

gran cacique que lo sefiorea ",

Durante el perfodo de independencia surgids la figura de
dotfia Concepcidn Loperena de Fernéndez de Castro, quien con
siguidé expulsar a los espafioles del valle de Upar y procla
mar la independerncia de €sta comarca, el 4 de Febrero de

1814,

En 1824, en los albores de la repiblica, el Valle de Upar
es declarado Cantdén. Afios mds tarde en 1850, la regidn se
independizd de Santa Marta. Poco despuds hace parte del

estado del Magdalena.

En 1864 fue declarado departamento, mediante la ley 29 del
mismo afio, se 1llamé Valledupar y como capital fue designa

da la ciuvdad del mismo nombre.

Dentro de la etapa republicana, vemos el proceso de Valle
dupar as{:
a. Por ley 25 de 1824, elevada a la categorfa de Cantdn

b. Por ley 15 de 1850, eregida en provincia separédndola
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c. Denominada estado soberano de la regidn del Cesar, fu
siondndela de Santa Marta,‘conforme legislacidn de
1827.
d. Consagrado como departamento, por mandato de las leyes
29 de 1864 y 12 de 1886.
e. Capital del departamento del Cesar, de conformidad

con la ley 25 del 21 de Junio de 1967,
1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
1.2.1 Extensidén y Limites

Bl municipio de Valledupar tiene una extensidn de 6.887
Kms cuadrados que van desde las estribaciones de la sierrs

nevada de Santa Marta hasta las veeindades del rio Cesar,.

Limita por el norte con el departamento de 1la guajira, por
el oriente con el Departamento de la Guajira y el munieci .
pio de la Paz, por el sur con el municipio de la Paz y

Chiriguanda y por el cccidente con el departamento del Mag

dalens.

1.2.2 Estructura Urbana

La estructura urbana que presenta el municipio es la con
jugacidén del estilo colonial y moderno, caracterizado al

lgual gque otras fundaciones espaficlas por un punto central
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de donde se abren calles y avenidas gque conducen a los di
ferentes barrios y sitios de la ciudad, este punto central
es la plaza Alfonso Lﬁpeé Pumare jo gque junto con sus alre -
dedores se constituyeﬂ en el eje central de casi toda la

actividad econdmica y sccial del municipio.

La plaza Alfonso Lépez, la Casa de la Cultura, en donde
funciona el museo Precolombino y el Templo de Nuestra Sefio
ra del Rosario, hermosa muestra arquitectdnica, son. algu

nos sitios turisticos orgullo de los Valduparenses,

De esta ciudad parten las principales vias de acceso a los
blancos picos, nucleo principal del Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta, y a los interesantes pobla

dos indigenas.
1.2.3 Climatologia, Hidrografia y Orograffa

Valledupar tiene una altura de 178 mts. y una temperatura
de 28 grados Centigrados, se destaca el rio Cesar como e je
de la vertiente local, corre de norte a sur, siendo su
principal cabecera el rio Guatapuri que entre otras cosas
es el rioc que bafia la ciudad de Valledupar por lo que se

ha 'denominado el rio Vallenato.

Son numerosos los rios y corrientes menores que bafian el

territorio municipal entre los gue pueden citarse los rios
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Ariguan{f, Ariguanicito, Badillo,, Calderas, Curiba, Dona

chuf, Guarupal y Maria Angola.

Los suelos del municipio estan constituidos por terrazas
pleitocenas que comunmente poseen una capa impermeable que

se encuentra entre los 20 y 90 Cms. de profundidad.

Entre los accidentes geogrdficos; sobresalen Los Picos Co

dazzi, El Guardidn, Cascajal y el Limdn.
1.3 ASPECTOS PORBRLACIONALES

La poblacidén Valduparense presenta las caracteristicas pro
plas del grupo social de la costa atldntica producto de las
mezclas de los indigenas con 1os%espaﬁoles durante el pe.
riodo de la colonizacidn y fundacidn de la regién, con ba
se en los censos anteriores se ha podido determinar que

el municipic de valledupar presenta una tasa de crecimien
to anual del 2,912621%5% y que el niumero de integréntes‘
por familia en promedio es de 6 personas y que ha ido dis
minuyendo en los Wltimos afios, debido a un aumento en el
nivel cultural y un mayor conocipiento de los métodos anti
conceptivos, de 8 y mds bersonas; por familias a 6 personas:

por familia en promedio .

Actualmente el municipio de Valledupar cuenta con una PO

blacidén aproximada de 215.006 habitantes de los cuales el
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72,3189% se encuentran ubicados en el drea urbana y el
27,6811% se encuentra en el 4rea rural en forma méds espé
cf{fica, quiere decir que el municipio posee en el drea ur
bana y rural una poblacidn aproximada de 155490 habitantesd
y 59516 habitantes respectivamente, habiéndose modificado
la composicidn porcentual entre la zona urbans Yy rural ya
gue anteriormente el porcentaje de habitantes que presenta
ba la zora rural era mayor de acuerdo a los censos de 1964
y 1973 y que por los fendmenos de emigracidn campo~-ciudad
ha disminuide, ¥ como consecﬁencia de esto se haﬁ formado
en el 4rea urbana del mun%cipio log llamados barrios de in
vasidén con sus miltiples necésidades Ya conocidas que han
aumentado el porcentaje de la poblacidn gue habita en el

érea urbana,

De acuerdo con la distribucidn de la poblacidn segin el
sexo tenemos que del 100% de los habitantes del municipio

de Valledupar, el 51,388% son hombres y el 48,612% son mu

jeres,

¢
]

La poblacidn de Valledupar:se encuentra distribuida segln

la edad de la siguiente manera:

52
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TABLA 1. Distribucién de la Poblacién Segdn Grupos de Edad

CTU GRUPOS DE EDAD

DAD =1 afic 1-4 5-14 15-44 45-59 60 y + Total

6319 28594 69853 87658 15134 7448 215006

oo <

2,95% 13,31% 32,50% 40,82% 7,05% 3,37% 100%

FUENTE : Pco de la Repdblica (dpto. de investigéciones eponé
micas). '

Como podemos apreciaﬁies mayor el porcentaje de la poblacidén
que se encuentra entre las edades de 15 a 44 afios seguido

de la poblacidn ubicada entre las edades de 5 a 14 afios,
notamos de igual forma gue los porcentajes de la poblacién

- que se encuentran entre las edades de 1 afie y de €0 afios ¥y
més, son los menores de la distribucidn lo que nos d4 una
idea de las edades de la poblacidén y de su participacidn en

la distribucién.

1.4 ASPECTOS SOCIALES

1.4.1 Servicios Pdblicos

1.4.1.1 Acueducto y alcantariliado

De acuerdo con los cdatos suministrados per el DANE y el
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Benco de la Heplblica de la ciudad en estudio. existia pal
ra 1989 en.el municiﬁio de Valledupar un total de 32290

viviendas de 1as cuéies 26093 poseen servicios de agua po
table lo que nos permite deducir que la cbbertufa de este
servicio por parte del acueductq'municipal es del 80,80%;

las viviendas que se encuentran dentro del‘19.2Q% restantes,

0 sea que no poseen este servicie son en su mayoria barrios

54

de invasidn que aun no se les ha podido instalar el servicio.

En cuanto al servicio de alcantérillado este tiene una co
bertura municipal del 75% aproximadamente, de las viviendas;
actualmente la empresa de servicios pidblicos de Valledupar
(Empodupar) estd desarrollando él servicio de.élcantg?illa‘
do pluvial para mejor desaglle de las calles y avenidas muni

cipales.
1.4.1.2 Energfa Eléctrica

La mayor parte de los kilovatios (kwh) de energfa eléctrica

que requiere el municipic es comprada a Corelca y el 'resto -

a centrales del norte. Del totsal de la energfa.consﬁmida
por el municipio el 54,36% es de consumo residencial, el
16,42% corresponde al.consumo comercial, el 15,05% lo es de
consumo industrial, el 11,67% de consumo oficial y el res

tante 2,48% pertenece al alumbrado pdblico.



32

Este servicic tiene una cobertura per vivienda aproximada
del 87% en el municipio y del 61,1% en el departamento.

1.4.1.3 Teléfono

El municipio cuenta con una agencia de Telecom que presta
el servicio dé llamadas a cualguier parte del pais, posee
admds unas 4500 1ineas telefdénicas gue es el total de la
capacidad instalada por la empresa de teléfonos de Valledu
par, esta capacidad fue copada desde 1987 y aln no se ha
podido ampliar, se espera que para los préximos meses esta
canacidéd aumente para mejorar el servicio de los valdupa

renses.
1.4.1.4 Transporte

1.4.1.4.1 Aereo

El municipio de Valledupar cuenta con un aereopuerto llama
do Alfonso Ldpez Pumarejc donde llegan con maycr frecuencia
las aereolineas Avianca e Intercontinental gque prestan el

gservicio hacia las ciudades de Bogot4, Riohacha, Cali.
t.4.1.4.2 Terrestire

E1l municivic de Valledupar cuenta también con un terminal

de transporte donde tienen agencia las empresas La Costefia,
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Expreso Brasilia, Coopetrans, Cosita Linda, Cotracegua, en
tre otras, que prestan el servicio a las ciudades de Buca
ramanga, Barranguilla, Santa Marta, Maicao, Riohacha, Y co
munican el municipio con una gran cantidad de poblaciones

vecinas.
1.4.1.4,% TFluvial

A pesar de estar rodeado el municipio de Vallédupar por
varios rios, la navegacidn por ellos es imposible debido
a que estosAse secan durante la época de veranoc lo que ha
provocado el desinterés de la poblacidén para desarrollar

esta via de comunicacidn y transporte.
1.4.2 Salud

El municipio de Valledupar cuenta con un hospital,»7 cen
tros de salud y 42 puestecs de salud para un total de 50
centros asistenciales del municipio, ademds de aproximada

mente 10 clinicas privadas que existen en el municipio.

‘Pese a. esto el servicio de salud prestado por el munici

&

pio a la poblacidn se considera deficiente y malo dado a
que el hospital estd muy mal dotado lo gue repercute en una
mala asistencia social en cuanto a salud se refiere, ¥y los
centros y puestos de ‘salud solo pueden atender casos meno

4
res de enfermedades.
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Fl municipio también cuenta con un centro de rehabilitacidn
infantil pars minusvédlidos y retrasados mentales, entre

los servicios que presta este centro estdn:

- Terapia Fisica

- Terapia Ocupacional

- Terapia del Lenguaje
1.4.%3 Nivel Educativo

La educacidn en el municipio de Valledupar puede conside
rarse buena en el nivel de primaria y regular en cuanto a

secundaria y malo en el nivel de educacidén superior,.

En el afio de 1987, la ciudad de Valledupar contaba con
203'establecimientos‘educativos,{con 2432 profesores:y
54830 alumnos; comparativamente con el afio 1987, en71988

el numero de-planteles educativos tuvo un ascenso del 9%

es decir que ya existfan 221 establecimientqs, lo mismo ocu
rrié con el numero de alumncs, cuyo aumento se reflejo en
un 15% o sea que el municipio tenia 8224 alumnos mds que el
ario anterior, no obstanté la caﬁtidad de maestros disminu

& en un 15%.

Ys de tener en cuenta que los centros educativos de prees

colar funcionan en la escuela bédsica primaria, por lo cual

~no estan incluidos en el total de establecimientos educa

tivos.

59
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En el afio de 1987 y 1988, el ndmero de establecimientos
privados en preescolar, sobrepasaron a las escuelas ofi
ciales; en cambio, en el nivel de primaria habfan mis es
cuelas oficlales gque privadas. En secundaria ocurrid lo
contrario: mientras que existian en promedio 38 colegios
privados, funcionaban 16 colegios del gobierno repartidos
entre colegios nacionales, nacionalizados, departamentales

¥y cooperativos.

Se afirma lo dicho anteriormente, en el hecho de que el

estado tiene mayor participacidn en la educacidn primaria
en el municipio, que b1 sector privado, por lo que se con
sidera esta educacidn buena y mds accequible para la comu

a

nidad.

En cuanto a la educacidn secundaria esta s8e considera re
gular ya que el nivel académico de los colegios privados

g un tanto deficiente,

Sclo son reconocidos como buenos colegios, por la: comuni
dad, los siguientes: Maria Concepcidn Loperena, La Sagra
.da Familia, y el Politécnico Industrial entre otros que
cuentan con un nivel académico considerado uno de los me
Jores en el municipio; cabe recordar que la participacidn
de los colegios privados en este tipo de educacidn es ma

¥yor que la de los colegios oficiales,.
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En cuanto a la educacidn superior se considera malsa y defi
ciente solo cuenta el municipio y tocdo el departamento en
general con una universidad publica, mal dotada tanto en
su parte fisica como académica ya que solo cuenta con

programas como Administracidn de Empresas y contadurfa Pg

‘blica entre otras. Tambi€n cuenta con una regional de la

ESAP (Escuela Superior de Administracidn Piblica) que de
pende de la regional del atldntico y con un instituto 1in

glistico y matemdtico pera la formacidn de secretarias.
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2. INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
2.1 CONCEPTO DE RENTA Y FPRINCIPALES RECURSOS DEL MUNICIPIO

Los recursos piblicos son la fuente de los medios finaneie
ros del estado para proveer el sostenimiento de los servi

cios piblicos y regular los procesos econdmicos ¥y sociales.

El Estado moderno posee tanto una renta como un patrimonio
perc solamente puede atribuirse el cardcter de renta pro?ta
mente dicha a la originada de la explotacidn o enajenacidn

de su patrimonio.

los ingresos provenientes del sector privado de la economia,
experimentan modalidades que no permiten catalogarlos como
renta, todos estos recursos se engloban en la expresidn ge

nérica " Recursos del estado ".

La afirmacidn més importante que puede hacerse con respecto
a las finanzas municipales, es que las grandes ciudades,
aguellas con mds de 800000 habitantes, tienen ingresos de

tal magnitud gue las diferencia totalmente del resto de los
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municipios {(ciudades) de Colombia.

Estas grandes ciudades se autofinancian eﬁ gran perecentaje,
y ademds, cuentan con un gran numero de entidades ¥ empre
sas descentralizadas para prestar los servicios piublicos
que exige la comunidad; mientras que los municipios pegue

|
flos estédn reciviendo recursos transferidos por parte del es

tado para poder subsistir, transferencias estas que son el

doble o mds de lo que ellos mismos recaudan.

Los principales recursos con que cuenta el municipio son:

a. Los ingresos provenientes de los impuesto o contribuecio
nes que el municipio estd autorizado rara recaudar. Los
concejos tienen 1é facuitad para imponer contribuciones
de conformidad con, la constitucidn, la ley y las ordenén

zas, segin el articulo 197 de la constitucidn.

b. Las participaciones gue los municipios tienen en los in

gresos pefcibidos por la nacidn y el departamento.

¢. Los ingresos provenientes de 1la administracidn de los

bienes municipales.

d. - Los ingresos recibidos como compensacidn por los servi
clos que el municipio presta ya sea en forma directa o

por medio de las empresas piublicas.

e
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ios ingresos provenientes de los aprovechamiento, recar
gos por mora en el pago de los impuestos y el de las

multas que corresponden al municipio por infraccidn de

normas legales vigentes.

2.2 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
2.2.1 1Ingrescs Tributarios

Son aquellos que percibe el fisco por concepto de impuestos
directos comolel predial y el de circulacidn y trénsito;
los impuestos indirectos como el de industria y comercio,
degliello de res mayor y menor, espectdculos piblicos, licen

cia de funcionamiento y de construccidn.

TABLA 2. Comportamiento Comparativo de los Ingresos Tribu

tarios en el Municipio de Valledupar de 1985 a

1989,
Afios Ing.Tribut. Incremento Indice de Ingr.Tribut. Incre
(precios Corrien) % - precios al Con.a precios Cons %
‘ sumidor tantes de 1978
1985 104;750.000 429,52 24.387.688
1986 139.780.000 33544 ' 519,49 26.907.158 10,33
1987 + 154.100.000 10,24 644,28 23,918.172 -11,19
1988 267.600,000 73,65 825,48 32.417.502 - 35,53
1989 577.004.448 115,62 951,60 60.635.187 87,04
FUENTE :

Secretarfa de Haciends Municipal de Valledupar.
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Como podemos ver el comportamiento de los ingresos tribm
tarios a precios corrientes entre el afio 1985 y 1986 pre
sentdé un incremento del 33,44% esto debido a que se pre
senté una mayor recaudaciég en los componentes de este in

greso como son los impuestos directos e indirectos,

Para el afio de 1986-87 se presenta un incremento leve,
que de acuerdo con el ritmo 1985-86 puede decirse que se
presentdé una baja considerable en la recaudacidn de estos
ingresos como consecuencia de la congelacidn que mantuve
para eéte perfodo el rubro de los impuestos directos,este
fenémeno se presentd debido a que de 1lo presupuestado pa
ra 1986 solo se recaudd por este concepto el 71,19% lo
que motivd para el afioc siguiente se presupuestara la mis

ma suma, en cuanto a los impuestos indirectos estos solo

ge incrementaron para el afio de 1987 en forma muy leve e
gue sumado a lo anterior provocd que el incremento porceh
tual de 1986 a 1987 fuera de un 10,24% es decir un 23,20%

menos que el incremento que se presentd de 1985 a 1986.

- Ya para 1988 gracias a la implementacidn y mejoramiento :de
los mecanismos de recaudacidn sé incrementd el presupueste
de estos ingresos tributarios en un 73%,65%. Para 1989 es
te aumento superd el 100% ubicdndose en un 115,62% el mon

to presupuestado para este rubro .

Si analizamos la misma tabla en la columna de ingresos
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tributarios a precios constantes, es decir teniendo en cuen

ta el indice de preciocs al consumidor, podemos apreciar gue

el incremento 1986-87 es negativo esto debido a que el in

cremento porcentual hecho a precios corrientes no fue lo sn

ficientemente alto como para compengar con el aumentc de lga

inflacidn y la devaluacidn constante de nuestra moneda; pa

Ta 1988 y 1989 los incrementos porcentuales son positivos

¥y proporcionalmente altos de un ?5,53% Yy un 87,04% respecti

vamente lo que nos indica gue el aumento en términos moneta

rios fue lo suficientemente alto como podemos ver en la co

lumna de al lado,

Nota:

Para 1989 el indice nacional de precios (I.N.P.) fue
calculado con otro afio base el cual fue 1988, por per
mitir é€sto que el afio 1989 fuers imposible compararle
con los otros afios anteriores en estudib, tomé el in
cremento o el fndice nacional de precios de 1989 en
términos absolutos que fue del 126,12% ¥y se lo sumé
al fndice que presentd 1988 que fue del 825,48% v me
didé un total para 1989 del 951,60% todo esto con el
fin de que el fndice de 1989 me quedara también con
el mismo aflo base de 1978 y as{ poder hacer compara

ble este afic con los demds.
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TABLA 3. Participacidn de los Ingrescs Pributarios en los

Ingresos Totales del Municipio de Valledupar de

1985-1989
Afios Ingresos Totalesg Ingresos Tribut. Partic.%
1985 325,000,000 104.750.000 32,23
1986 401.630.000 139.780.000 34,80
1987 520.000,000 154 .100.000 29,6%
1988 690.518.172  267.600.000 38,75
1989 1.202.400.000 577.004 . 448 47,99

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

En cuanto a la participacidn de los impuestos tributarics
en los Ingresos totales del municipio en los afios en estu
dio vemos que es relativamente éonstante para los afios de
1985, 1986 y 1988; en 1987 se ve un descensgo en‘comparacién
con el afio inmediatamente anterior por las razones antes ex
puestas sobre la congelacidn del monto presupuestado de los
impuestos directos para este afio. En 1989 llega a ser casi
el 50% del presupuesto de ingresos del municipio ubicdndose

en un 47,99%.

An la siguiente presentacidn grifica muestra las tendencias

analizadas en la tabla 2 en lo que hace referencia a los

ingresos - tributarios a precios corrientes ¥y constantes.
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2,2.1.1 Impuestos Directos
Son aquellos que recibe el fisco municipal por céncepto de

impuesto predial, predial adicional y circulacidn y trédnsi

to.

TABLA 4. Comportamiento de los Impuestos Directos en el

Municipio de Valledupar de 1985 a 1989,

&7

Afios Impuest.Direc. Increm. I.N.P Imp.Directo  Increm.
a prec.corrien. e a prec.Const. %

1985 28.000.000 429,52 6.518,905

1986 38.000,000 35,71 519,49 T.314.866 12,21
1987 38,000,000 0 644,28 5.898,057 -19,37
1988 61.000.0C0 60,53 825,48 71.%89,640 25,29
1989 189.500.000 210,66 951,60 19.913.829 169,48

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

En la tabla anterior podemos apreciar que hubo un incremen
to del 35,71% de 1985 a 1986 lo que ge debid a una buena
recaudacidn para el afio fiscal de 1985. En 1987 no se pre
sentd ninguna variacidn porque el monto presupuestado fue
igﬁal al de 1986 como consecuencia de una muy mala recauda

cidn del impuesto directo para este afic, Ya en 1988 se im

"plementaron las medidas para la captacidn mds efectiva de
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este impuesto lo que repercutid en una mejorfa de las ar
cas municipales provocando paraaeste aflo un aumento del
60,53% y para 1989 se triplicd lo presupuestado pasando

a un 210,76% gracias a tales medidas.

53 observamos la columna de la derecha podemos apreciar que
pcr no incrementarse en té€rminos monetarios el preseupuesto
de este impuesto para 1987 redundd en una tasa negativa al
considerar la variacidn de 1986 a 1987, teniendo en cuenta
el indice nacional de precios al consumidor tal decremento

Como se habia dicho anteriormente al implementar las medi
das de recaudacidén repercute a su vez en un incremento real
de los ingresos presupuestado por concepto de impuestos di
rectos del municipio, se puede apreciar entonces, que la
variacién pasd a ser del 25,29% para 1988 a 169,48% para
1989,
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TABLA 5. Participacidn de los Impuestos Directos en los In
gresos Totales del municipio de Valledupar de

1985 a 1989,

ANos Ingresos Totales Impuest. direc. part. %
1985 %25.000,000 - 28,000,000 8,62
1986 401.630.000 . 38.000.000 9,46
1987 520.000.000 38.000,000 7,31
1988 690.518.172 61.000.000 8,83%
1989 1.202.400,000 189,500,000 15,76

FUENTE: Secretar{ia de Hacienda Municipal de Valledupar.

Sobre la participacidn de este impuesto en los ingresos to
tales del municipio vemos que es muy variable es decir que
éube y baja dependiendo de la eficacia de su recaundacidn
de ahi que pddemos vef tasas de 8,62% para 1985, luego =su
be en 1986 a 9,46% pana caer sorpresivamente en 1987 a
7,31% esta baja se debe a que no se aumentd en términos
monetarios su monto presupuestado para este afio y el total
.del presupuesto si{;disminuyendo de esta forma su participa
cidn. Se recﬁpera en 1988 con una participacidn del 8,8%%

para casi duplicarse en 1989 con un 15,76%.

En la siguiente gréfica se ilustra las tendencias de este

impuesto analizado en la tablsa 4.
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2.2.7.1.1 Impuesto Predial

Conforme al acuerdo No.00? de Enero de 1990
municipal de Valledupar modificd el acuerdo
clembre 3 de 1985 sobre el impuesto predial
tfculo 33 se fija: El impuesto predial gue
neg inmuebles situados dentro del municipio

se determina y tasa conforme a la siguiente

48

el consejo

No.036 de Di

'y segin el ar

grava los bie .
de Valledupar

estratificacidén,

1. Predios urbanos edificadcs en la cabecera municipal

cinco por mil (5%oc) del avalio catastral.

?. Predios Urbanizados no edifiéados ¥y vredios urbaniza

bles no urbanizadcs en la cabecera municipal cinco por

mil (S%o) del avalido catastral, a los predios urbaniza

dos no edificados y predios urbanizados en 1la cahecera

municipal. tendrédn una sancidn adicional del diez por

mil (10%o0) a favor del municipio.

5. Predios situados en el perimetro urbano de los corregi

mientos al cinco por mil (5%@).

4. Predios rurales el diez por mil (10%c) del avaldo ca

tastral,

El procedimiento para su liquidacidn es el siguiente:

I =B x T, donde

I = Impuesto predial

B = Base del impuesto  (avalio caﬁastral)
T oe Tarifa.

- -

LR wae o
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TABLA 6. Comportamiento de Impuesto Predial en el Municipio

de Valledupar de 1985 a 1989,

4
L]

Afios Imp.Predial Increm. I.N.P Imp.Predial Increm.
a Prec.Corr. % - a Prec,.Cons.. %

1985 20.000.000 429,52 4.656.360

k. 1986 28.000,000 4G,0 519,49 5.389.902 15,75
1987 28.,000.000 0] 644,28 4,345,936 ~-19,37
1988 44,000,000 57,14 825,48 5.330.232 22,65
1989 157.500.000 257,95 951,60 16.551.072 210,51 .

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

De acuerdo a la tabla anterior sobre el impuesto predial

podemos ver gue en los cuatro primeros afios los montos fue
ron muy relativos es por ello que observamos que la véria
cidn de 1986 a 1987 fue de(0) cero en contraste con ls de
1985-86 que fue del 40%., Para 1988 pasa a ser del 57,14%
con relacidn al afio inmediatamente anterior esto debido a
una recuperacidn en la recaudacién y a una eficiencia de

estos mecanismos recaudadores.

La eficiencia se logrd adaptando por medio de 1la sistemati
zatidén y actualizacidn de los avaldos catastrales la recau
dacidn de este impuesto, que surgid como una necesidad da

do la cantidad de nuevas construcciones gue se estaban rea

lizando en el municipio de Valledupar ademds de 1la incorpo
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racidén al sector urbano de predics que se consideraban rura

les.

Esta eficiencia trajo como consecuencia que para el afio

de 1989 el incremento fuera del 257,95%.

Este impuestc analizado a precios constantes presenta una
variacidn del 15,75% para 1986 con relacidn al afio anterior,
en 1987 fue negativa porque su monto en términos monetarios
permanecié constante en tanto que el Indice nacional de pre-
cios al consumidor aumentd; también puede notarse la efi
ciencia en la recaudacidn que pese a1l fndice nacional de
preclios, a la inflacidn y a la devaluacidn presenta un in

cremento porcentual del 210.51% para 1989,

TABLA 7. Participacién del Impuesto Predial en.los Ingre

-808 Totales del Municipio de Valledupar de 1985

a 1989.
Afiosg Ingresos Totales Imp.Predial Particip.%
1985 325.,000.000 20.000.000 6,15
1986 401,630,000 28.000.000 6,97
1987 520.000,000 ' 28,000,000 5,38
1988 £90.518,172 44 ,000.000 6!37
1989 1.202,400,000 157 .500.000 13,10

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

93
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Su participacidén en los ingresos totales es relativa duran
te los afios 1985, 1986,1987,1988 sclo en 1989 duplicé su
participacidn pasando de un 6,37% para 1988 a un 13,10%
para 1989,

Si analizamos la participacidn de este impuesto en los in
gresos totales del municipio y analizamos la participacidn
de los impuestos directos en los mismos, vemos que este im
puesto predial es bastante significativo y proporcional

dentro del rubro de impuestos directos .

En la siguiente representacidn grifica se presentan las
tendencias analizadas en la tabla 6, en lo que hace refe

¢ . . .
rencia al ingreso por concepto del impuesto predial en tér

minos mone tarios y reales.
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2.2.1.2 Impuestos Indirectos

TABLA 8. Comportamiento de los Impuestos Indirectos en
el Municipio de Valledupar de 1985 a 1989,

Imp.Indirec. Increm. I.N P Imp.Indirec. Increm,
a Prec.Corri. . % et a Prec.Const. 9%: . e
1985 76.750.000 429,52 17.868,784
1986 101.780.000 32,61 519,49 19.592.292 9,64
1987 116.100.000 14,07 644,28 18.020.11% -8,02
1988 206.600.000 77,95 825,48  25,027.862 38,89
1989 387.504.448 87,56 - 951,60 40.721.358 62,70
PUENTE: ©Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.

En la anterior tabla se puede apreciar gue para los afios
1985-86 se did un incremento del 32,61% originado por un
aumento inesperado en la recaudacidn del rubro :"otros im
puestos indirectos" tanto en 1985 como en 1986, ya para -
1987 se presenta un incremento del 14,07%-mﬁcho menor al
presentado en el periodo anterior, motivado por el deses
timulo que produjo el recaudo de los impuestos indirectos
en 1986, rero en 1988 por las medidas tendientes 2 me jorar
la* recaudacidn de impuestos se produjo un incremento del

77,95% y un 87,56% para 1989; Como podemos deducir estos

- impuestos tienen un comportamiento un tanto irregular ya

que no existen mecanismos efectivos de recaudacidn para

Puiplitingg hipiversracis
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todos y cada uno de los rubros que constituyen el total de

los impuestos indirectos.

Si analizamos estos impuestos a precios constantes podemos
ver también su irregularidad en %1 comportamiento de los
incrementos de allfrque apreciamos un aumento del 9,64%
para 1986, 1987 se presenta un incremento negativo del
-8,02% originado en la disminucién de los montos en rela"
cidn conjel aflo anterior; en 1988 se logra una mayor recau
dacidn de estos impuestos esg decir de los presupuestado se
recaudd el 90, 5% aproximadamente‘lo que occasiond gque para

1988 el aumento proporcional fuera de 38,89% con relacidn

a 1987 y de 62,70 para 1989,

TABLA 9. Participacidn de los Impuestos en los Ingresos

Tctales del Municipio de Valledupar de 1985 a

1989,
Afios Ingres.Totales Imp,Indirectos Partic.,%
1985 325,000,000 76.750.000 2%,62
1986 401.630.000 101.780.000 25,34
1987 520,000,000 116.100.,000 2243%
1988 690,518,172 206.600.000 29,92
1989 1.202.400.000 387.504 .448 %2,2%

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.
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En cuanto a la participacidn de estos impuestos en el to
tal de los ingresos municipales, segin tabla anterior. es
ta se ha presentado en forma progresiva de un 23,62% para
1985 a un 25,34% para 1986; en 1987 hubo un decremento en
la participacidn de los impuestos indirectos en el total
de los ingrescs municipales del 5.01% ubicdéndose su par
ticipacidn en un 22,35%.del totel de los ingresos; en
1988 se ve una recuperacicn de la particlpscidn hasta ubi

carse en un %2,23% para 1989,

In la grafica siguiente se puede apreciar las tendencias
2
de este impuesto tanto en términos corrientes como constan

tes . Evesrnm 4. !mps)a,sf;r}::, lncliroctos {millones da Poses)
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1.2.1 Impuestoc de Industria y Comercio

Bl impuestc de industria y comercioc y de avisos recaersd

sobre las actividades comerciales, industriales y de ser

vicios que ejerzan o se realicen;en el municipio de Valle

dupar, directa o indirectamente, personas naturales, jur{

dicas o sociedades de€¢ hecho, ya sea que se cumplan en for

ma permanente u ccasionales, en establecimientos,de comercio

o sin ellos. Las bases gravables se constituyen sobre el

promedio mensual de ingresos brutos de afio inmediatamente

ante

rior, expresado en moneda nacional obtenidos por los

contribuyentes en el municipio. .

Estas tarifas se aplicarédn en el municipio de Valledupar

asiz:

1.

Para los establecimientos que tengan actividades indus
triales sobre la poblacidn y transformacidn de produc
tos alimenticios tendrdn una tarifa del cuatro por mil
Para actividades industriales sobre produccién y trans
formacidén de guimicos, alcohol, tabaco, pieles, cons
trucciones eté. tendrédn tarifa del 5,5 por mil‘(5.5%o)
Para actividades comerciales como tiendas de barrios,
droguerias, panaderias, estaciones de combustible el
cinco por mil (5%0).

Para comercio de cigarrillos, ranchos y licores diez
por mil (10%o). Para Joyerfas, relojerfias y platerfas

7,5%0), para las otras actividades comerciales el seis

12003 G CANTAGENA
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por mil (6%c) de acuerdo a la tabla.

5., Para las actividades de servicio existen tarifas dife
renciales del 5,5%0; 6,%0;8,0%0;10%0, dependiendo de
la actividad las cuales estédn estipuladas en una tabla

del acuerdo No.003 de Enero de 1990,

TABLA 10, Comportamiento del Impuesto de Industria y Co

mercio en el Municipio de Valledupar de 1985 a

1989.
Afios Imp.de Ind.y Ccio. Incre. I.N.P Imp.de Ind.y" Incre.
a prec.corrientes "% *7*%*  Ccio.a prec. %
constantes
1985 55.500.000 429,52 12.921.400
1986 70.000.000 * . 26,13 519,49 13.474.754 4,28
1987 80.C00.000 14,29 644,28 12.416.962 -7,85
1988 137.000.000 - 71,25 825,48 16.596.,404 3%,66
1989 298,000,000 117,52 951,60 31.315.677 88,69
¢ ; .
FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

Para los afios .1985-86 como podemos ver en la tabla 10 a
precios corrientes se presentd un alza del 26,13% lo que
se dio motivado por una recaudacidn buena en 1985, ya gue
para 1987 en términos porcentuales y de acuerdo con el rit
mo que traian los afios anteriores se puede decir que se

- did un incremento leve peroc descendente esto debido a que

no se recaudo el total de lo - presupuestado en 1986 lo que
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motivd a los preparadores del presupuesto a incrementar en
un 14,29% para 1987, es decir, un 11,84% menos que el in

cremento de 1985-86,

Las medidas que tomé la administracidén para implementar la
recaudacidén de este impuesto provocd que lo ejecutado para
este afio de 1987 scbrepasara en un 17,57% lo presupuestédo,
esto trajo como consecuencia que para 168 afios de 1988 y

1989 se diera un incremento del 71,25% y 117,52% respecti

4
[

vamente.

TABLA 11. Participacidn del Impuesto de Industria y comer
cio en los Ingresos Totales del Municipio de

Valledupar de 1985 a 1989.

Afios Ingresos Totales Imp.de Ind.y Ccio Par;ic.
1985 325,000,000 55.500.000 17,10
1986 401.630.000 70.0006,000 17,43
1987 520.000.000 80.000,000 15,38
1988 690,518,172 137.000, 000 19,84
1989 1,202.400.000 298.000.000 24,78

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

Sobre la participacidn que tiene este impuesto en el total
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de los ingrescs del municipio de Valledupar se puede decir
gue esta ha sido relativamente constante, sélo en 1987 se
presenta un descenso ;n un 2,05% en la participacidn, nive
léndose mis o menos en 1988 donde 1llegd a un 19,84% y ya
para 1989 habfa aumentado en 4,94% su participacién con re

lacidn al afio. inrmediatamente anterior, ubicdndose en un

24 ,'78%.

Si comparamos la participacidn que tiene el impuesto de
industria y comercio con la participacidn que tiene el to
tal de los impuestos indirectos dentro de los ingresos to
tales del municipio vemos que el mayor soporte del total-
de los impuestos indirectos déntro de los ingresos del mu
nicipio de Valledupar lo constituyen los impuestos de in
dustria y comercio ya que forman el 72,39% deres£03; para
1985, y el 76,88% para 1989 lo que demuestra su importan
cia dentro de este item y dentro de los ingresos municipa

les.
2.2.2 Ingrescs No Tributarios

Son los ingresos que obtiene el municipio por fuentes di
ferentes a los impuestos que se recaudan en los 1limites de
éste. Como son los ingresos ocasionales, ingresos contrac
tuales y por las participaciones tanto nacionales como de

partamentales sobre el impuesto al valor agregado.
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TABLA 12, Comportamiento de los Ingresos No Tributarios

en el Municipio de Valledupar de 1985 a 1989

T.8.p,  Ing.No Trib. Increm.

Aflos Ing{No Trib. Increm.

a Prec.Corr, % ' a Prec,Const. %
1985  171.900.000 o 429,52 40.021.419 o
1986  18%.650.000 6,84 519,49 35.351.980 -11,67
1987  270.950.000 47,54 644.28 42.054.696 18,96
1988 376.418.172 38,93 825,48 45.599.914 8,43
1989  625.395,552 64.14 951.60 65.720.424 44,12
 FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

sobre los ingresos no tributarios vemos que para los aflos
1885-8€ el incremento en térﬁinos porcentuales fue del
6,84% de un afio a otro esto debldo ala poca recaudacion
gue se hlZO en 1985 de los mismos ; ya para 1987 el incre
mento fue del 47,54% con relacidn a 1986. o sea que estoé
ingresos aumentaron vertiginosamente dado que para 1986
se superaron todas las espectativas de estos ingresos-ya
gue dentro del rubro de partidipaciones de los impuestos
nacionales se logrd obtener un 60% més de lo presupuestado
asf como otros rubros que se pueden apreciar en la tabla
de presupuesto-ejecucidn que aparece como anexo para este

aflo.

“En 1988 sufre una ligera baia en cuanto al incremento con
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relacidn al de 1987 debido a la incertidumbre que se ve

en el rubro de las participaciones nacionales y departa
mentales del Iva, par% este afic el incremento fue del
38,9%%. En 1989 el incremento fue del 66,14% con relacién
a 1988 debido a una polfticas tendientes a mejorar y mo
dernizar los mecanismos de captacidn de los ingresos del

municipio.

Si anelizamos la misma tabla pero a precios constantes ve
mo# que por lo insignificante que fue el incremento mone ta
rio de 1986 se torna en esta columna negativo del -11,67%
al momento .de aplicarle el fndice nacional de precios; en
1987 se recupera con relzcidn a 1986 y sube en un 18, 96%
pero vuelve a disminuir en 1988 en un 8,43% ya en 1989 el
incremento porcentual se torna el mds significativo de to

das las comparaciones y es del 44,12%.

iy

. - H
e gy g s
Lo s vaan e j:

rm e T e gt b s

D]



62

TABLA 13. Participacidn de los Ingresos No Tributarios

en los Ingresos Totales del Municipio de Valle
dupar de 1985 a 1989.

Aflos Ingresos Totales Ing.No Trib. Partic.,%
1985 325.000.000 - 171.900.000 52,89
1986 401,630,000 183.650.000 45,73
1987 520.000,000 270.950.000 52,11
1988 690.518.172 376.418.172 = - 54,51

1989 1.202.400,0C0 625.395.552 52,01

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

En cuanto a la participacidn de este ingreso en el total
de los ingresos municipales vemos que es bastante signifi
cativo en todos y cada uno de los afios en estudio, pese
que su incremento en 1986 fue bajo con relacidn a 1985 pe
ro por ser el presupuesto también bajo siguié ocupando su
lugar con un 45,73% aunque el mds bajo de todos los afios

en estudio como lo podemos apreciar en la tabla anterior.

En la siguiente representacidn graflca se presenta las ten
deficias analizadas en la tabla 12 en lo que hace referen
cia a los ingresos no tributarios en términos corrientes

¥ constantes.
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2.2.2.1 Participaciones del Iva
2.2.2.17.1 Participaciones Nacionales

TABLA 14, Comportamiento Comparativo de las Participaciones

Nacionales en el Municipio de Valledupar de 1985

a 1989,
Afios Part. Nales Increm. I.N.P Part. Nales Incremento
a Prec.Corr, % e a Prec.Cons., '

1985 94 .384.210 ‘ 429,52 21.974 ,345

1986 166.000.000 75,87, 519,49 31.954.416 45,42
1987 250,000,000 50, 60 644,28 38,803 . 004 21,43
1988 347.918.172 39,16 825,48 42,147.377 8,62
1989 539,195,552 . 54,98 951, 60 56.661.995 34,44

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

Como podemos ver en la tabla 14 el incremento para 1986 fue
del 75,89% debido a que en 1985 se recibid el 64,12% mis de
ingresos por participaciones de los impuestos nacionales,
por parte de la nacidn, lo que ilevé a los preparadores‘del
presupuesto a estimar este rubro para 1986 con dicho incre
mentoj;en 1987 el incremento fue del 50,60% es decir un

25,27% menos gque para el afio 1986, ya que el monto presupues’

tado de 250 millones se consideraba bastante aproximado a Yo

que se recibirfa que en efecto fue de 248 millones como pode
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como anexo para este afio. Ya en 1988 el incremento fue de

mos ver en la tabla de presupuesto-ejecucidn que aparece

tan solc el 39,16% el més bajo de todos los afios en estu
dio, debido al desestimulo gue produjo el no recibir el
total de lo presupuesthdo para la vigencia anterior. En
1989 se recupera y experimenta un incremento del 54,98%;
al analizar la columna a precios constantes de la misma
tabla, vemos que el porcentaje més alte y significativo
de incremento lo experimenta el afio de 1986 ya que en tér
minos monetarios también fue el mds notable. El porcenta
je mds bajo se vid en 1988 donde el aumento del {fndice na
cional de precios en términos absolutos fue mucho mayor,

unido a la devaluacidn provocd este fendmeno.

TABLA 15. Participacién de los Impuestos Nacionales en el
Total de los ingresos en el Municipio de Valle

dupar de 1985 a 1989,

Afios Ingresos Totales Part.Nales. Partié.g‘
‘ del Iva.

1985 325.000.000 94.384,210 29,04

1986 401.6%0,000 166.000.000 41,33

1987 520,000,000 | 250,000,000 48,08

1988 690,518,172 347.918.172. 50,39

1989 1.202,400.000 539.195.552 44,84

FUENTE: Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.
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La participacidn de este ingreso en el total de los ingre
sos para el municipio de Valledupar durante los afiog de
1985 a 1989 ha sido progresiva desde el primer afio en es

tudio hasta 1988 es decir, ha aumentado su participacidn
cada afio; solo en 1989 disminuye 'un poco debido al gran

monto del presupuesto total y a que se ha mejorado el_sis
tema de recaudacidén y se han incrementado la participacidn
de otros rubros en el presupuest¢, lo que trae como _conse
cuencia que el porcentaje de éstos rubros en el total de
los ingresos aumente y la participacién de’IVA nacional

haya disminuido.
7e2.2.1.2 Impuestos Departamentales §

‘La forma de recibir ¥ presupuegfar el_municipio_este rubro,
dentro del presupuestc ha sido bastante irregular es decir
gue existen perfodos fiscales en los cuales lo que se pre
supuestd no se recibid totalmente o a veces nisiquiera se
recibe parcialmente, lo que trae como consecuencia gue pa
ra el siguiente perfodo fiscal no se presupueste come su
cedid en la vigencia fiscal de 1987 y 1988 donde no se re
cibid un peso por este concepto lo que provocd que para
19389 egte rubro no sé presupuestara. Dado tal irreguléri-
dad y la poca participacidn que tiene esta cuenta dentro
del presupuesto total del municipio de Valledupar no‘ 1o
tendré en cuenta para el andlisis que se le ha hecho a

otros rubros.’
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TABLA 16. Comportamiento de Los Ingresos Compensados en

el Municipio de Valledupar de 1985 a 1989.

Afios Ing.Compens. Increm, I.N.P Ing.Compens, Trerem
) a Prec.Corr. % a Prec.Cons. %

1985 17.950.000 429,52 4.179.084

1986 32.700.000 82,17 519,49 6.294 .635 50, 62

1987 36,200.000 10,70 644,28 5.618,675 -10,73 -
1988 46,500,000 28,45 825,48 5.633,086 0,26

1989 72.200.000 55,27 951,60 7.587.221 34,69

FUENTE: Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.

H

Segun la tabla anterior sobre los ingresos compénsados,

vemos gque para 1986 fue el afio en que se incrementd en ma

yor proporcidn
lo recibido en

do; en 1987 el

este rubro que fue del 82,17% peése a que

1985 no cubrié el total de le presupuesta

incremento fue mds leve del 10,70% que es

td mds de acuerdo con lo que se esgperaba reciblir con base

a lo presupuestado para este afic; para 1988 fue del 28,45%

y para 1989 fue del 55,27% esto como resultado de un ang

lisis fundamentado en el comportamiento de estos ingresos

en los aflos anteriores que en términcs generales se puede

--decir que fue bueno, 0 sea, con tendencias positivas en

otras palabras a recibir més de lo presupuestado, como lo
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podemos apreciar en las tablas de presupuesto-ejecucidn

due aparecen como anexo.

‘Al analigzar el mismo . cuadro pero a precios constantes,

vemos que los afios donde el incremento fue menor o ne hu

bo fue para 1987 y 1988 torndndose de -10,73% para 1987

Yy de 0,26% para 1988 1o que nos hace deducir que la inflg

cién y la devaluacidn fueron mucho mayores o superaron el

aumento que en términos monetarios hizo la administracidn

municipal; el incremento méds alto se presentd en 1986 que

fue del 50,62%.

TABLA 17. Participacidn de los Ingresos Compensados en
los Ingresos totales del Municipio de Valledu
par de 1985 a 1989, |

Afics | Ingresos Totales Ing.Compens. Partic.%
1985 325,000,000 17.950.000 5,52
1986 401.630.000 . 82.700,000 8,14

¢ :
1987 520.000.000 36.200.000 6,96
1988 690.518.172 46.500,000 6,73
1989 1.202.400.000 72.200,000 6,00

FUENTE:

Secretarfa de Haciendq Municipal de Valledupar.

La participacidn de este rubro en el total de los ingresos




69 EL,
municinales no ha sido muy notoria a través de los afios en
estudio, siendo el 5,52% para 1985, del 8,14% para 1986
yv. de 6,63% en promedio para los Ultimos tres afios en estu

dio.
2.2.4 Ingresos de Vigencias Anteriores
TABLA 18 Comportamiento de los Ingresos de Vigencias

Anteriores en el Municipio de Valledupar de

1985 a 1989,

Afios Ing.Vig.Anter, Increm. I.N.P Ing.Vig.Anter. Incre
a Prec.Corr % tee "a Prec.Const. %

1985 30.400,000 _ 429,52 7.077.6€68

1986 45.500.000 49,67  517.49 8.758.590 23,75

1987 58.750.000 29,12 644,28 9.118,706 4,11

1988 825,48

1989 - 951,60

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal! de Valledupaﬁ

Cdmo podemos ver en la tabla 18 sobre los ingresos de vieen
cias anteriores o debideo cobrar, para los afios 1986 v 1987
hubo un incremento del 49,67% y 29,12% respectivamgyte: el
afio de 1986 fue el mds alto debido a gue existidn recaudos

pendientes de afios anteriores, ya para 1987 por un mejora

- miento en lcs mecanismos de recaudacién egtos se incremen
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taron perc en menos proporcidn que el afioc inmediatamente

anterior y es as{ como notamos gque para 1988 \ 19897este

rubro no se presupuestd. Al observar la columna de la de

recha se puede notar que el incremento de 1986 fue del

23,75% y del 4,11% para 1987.

| 3

TABLA 19. Participacidn de los Ingresos de Vigencias Ante

riores en los Ingresos totales del Municipio de

Valledupar de 1985 a 1989,

Afios Ing. Totales Ing.vig.Anter. Partic., %
1985 325,000.000 30,400,000 9,35
1986 401.000.000 45.500.000"; 11,33
1987 520.000,000 58.750.000 11,29
1988 690,558.172

1989 1.202.400.000

FUENTE: Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.

En cuanto a la participacidn de esta cuenta en el total del
presupuesto del municipié de Valledupar, vemos gue de 1985
a 1986 aumentd su participaciéﬁ en un 2,0% ubicdndose de

un 9,35% en 1985 a un 11,33% para 1986. En 1987 se mantuvo
_en 11,29%.
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ya en 1988 y 1989 este rubro desaparece del presupuesto
total, es decir no tigne participacidén alguna dentro del
mismo, debido a gue por haberse mejorado los mecanismos

de recaudacidn existentes, no quedan cuentas pendientes
por cobrar para el siguiente periodo fiscal. Podemos no
tar este fendmeno en la tabla de presupuesto-ejecucidn éue
aparece como anexo para estos aflos donde lo ejecutado supe
rd en un 43,8&% el total de los ingresos presupuestados
para 1988 y en un 65,27% los ingresos presupuestados para

1989.

2.3 INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DURANTE
ETL PERIODO 1985 1989,

TABLA 20. Comportamiento de los Ingresos Totales del Mu
nicipio de Valledupar de 1985 a 1989,

Afios Ihg.Totales Increm.% I.K.P. Ing.Totales Increm.%
‘a Prec,.Corr, a Prec.Cons,

1985 325.000.000 429.52 75.665.859

1986 401.630.000 23,58 . 519.49  77.312.364 2,18

1987 520,000,000 29,47 644,28 80.710.250 4,39

1988 690.518,172 32,79 825,48 83.650.503 3,62

1989 1.202.400.000 74,13 951,60 126.355.612 51,05

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupér.
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Al analizar la tabla 20 sobre el comportamiento de 1os“in
gresos totales en el municipio de Valledupar durante lee
anos 1985 a 1986 vemos gque para 1986 el incremente fue de
23%,58% que al compararlo con la columna de la derecha

o sea teniendo en cuenta el fndice nacional‘de precios al
consumidor el verdadero incremento fue de 2,18% es decir
apenas se superd este Indice; para 1987 aumentd en un
5,89% més que el afio anterior y en términos reales eguivale
al 4.39% de incremento del afio 1986 a 1987. Para 1988

fue del 32,79% o sea 3,32% mds que el afio inmediatamente
anterior el cual fue de 29,47%. En 1989 el incrementeo fue
el més notable casi dupllcandose el presupuesto de 1988
ecto a razdén de la implementacidn y mejoramiento de los
sistemas de recaudacidn unido al aumento de la actividadi
econdmica creciente por la que atraviesa el municipio que
redunda en un aumento de las arcés municipales Que tienen
por fin la satisfaccidn de las nuevas Necesidades por las
gue atraviesa la comunidad Valduparense, este incrementol
fue de 74,13% gue si tenemos en cuenta el fndice nacional

de precios se traduce en un aumento real del 51,085%.

En la siguiente repregsentacidn gridfica se presentan las
tendencias analizadas en la tabia:20 que hace referencia
a los ingresos totales del municipio de Valledupar en tér

minos monetarios y reales.

f:' ‘,,_-;a
'“‘-—j,\_:dtd
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2.4 CRECIMIENTO NOMINAL DE LOS INGRESOS GLOBALES EN EIL
MUNICIFIO DE VALLEDUYAR.

TABLA 21. Crecimiento Nominal de leos Ingresos Globales en

el Municipio de Valledupar,

Afios Ingreisos Totales Incremento %
1985 325,000,000

1986 401.630,000 | 23,58
1987 | 520.000.000 29,47
1988 690.518.172 32,79
1989 1.202.400.000 74,13

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.
Como podemos ver en la tabla 21 gobre el incremento nominal
de ios ingresos globales en el municipio de Valledupar en &
los afios de 1987, 87, 88 el incremento es positivo guardan
do cierta proporcionalidad, se puede decir que el aumento
porcentual se hace teniendo en cuenta la inflacidn para
satisfacer las necesidades del respectivo afio fiscalj; ya

en 1989 el incremento fue del 74,13% es decir 41,34% mds
que el afio anterior. Este fendmeno se presentd debideo al
incremento acelerado de las necesidades municipales como

- consecuencia del crecimiento ordenado que ha experimentado
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la ciudad; ha crecido la poblacidn, los barrios, las empre
sas y se han incorporado a la parte urbana sectores antes

considerados rurales.

¥l aumento sorpresivo del presupuesto también se debe al
fendmeno de la inflacidn Y a la pérdida del poder adquisi
tivo de la moneda, que ha originado que la administracidn
incremente en estos t€rminos el presupuesto para no quedér
se corto en la satisfaccidn de las necesidades como conse
cuencia de este fendmeno. También hay que abonar como cau
ga del aumento del presupuesto el hecho de gue se han mejo
rado los mecanismos de recaudo y se han creado otros, asf
como la implementacidn de la ley 14 de 1985, se ha crgado
también una nueva reglamentacidn y control de los recaundos
¥y la creacidn de nuevas tasas que permitid a la administra-
cién municipal proyectar el presupuesto més alléd de lo que
se venfa haciendo anteriormente, para la satisfaccidn de
las‘necesidades municipales, de igual forma se ha auments
do el monto de dinero que recibe el municipio por concepto
de la participacidn en el Iva nacional, que se espera que
para el afio de 1992 sea de $1300 millones es decir mds del

total del presupuesto de 1989, gracias a la ley 12 de 1986.

2.5 CALCULO DEL PRODUCTC INTERNO BRUTO DE VALLEDUPAR

 Para calcular el producto interno bruto del municipioc de
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#alledupar he tomado como base el producto interno bruto
percapita del Cesar que aparece en las cuentas nacionales
publicadas por el DANE, y lo multipliqué por la poblacidn
de Valledupar de 1985 ya que el FIB tambidn aparece con
base en ese ﬁismo afio; la siguiente es la operacidn matemg

tica:

1l

PIB de Vpar PIB percdpita del Cesar X Poblacién de Vpar,

con base 1985,

fl

PIB de Vpar 114.551 x 192.049

21.999,4 en millones de pesos.

it

PIB de Vpar

2.5.1 BEvolucidén y Comportamiento del V.A por actividad
econdmica y del PIB del municipio de Valledupar de

1985 a 1989,

La siguiente tabla fue calculada y desarrollada tomando
como base las Cuentas Nacionales publicadas por el DANE
cuybs dates fueron obtenidos del Censo de 1985; y las esta

dfsticas econdmicas del Banco de 1a Republica de 1990,

Para calcular los Valores Agregados por actividad econdmica
en Valledupar tomé loé porcentajes de participacidn de cada
actividad econdmica en el PIB del Cesar de 198% que aparece
en las cuentas nacionales del DANE y se los apllqué de igual
forma al PIB calculado de Valledupar y me arrojd los resul

tados que aparecen en la tabla en forma vertical.

: ﬁﬁiqwﬁﬁﬁADEHGﬁAﬁTﬁﬂﬁﬂéi
Laiht reeny Limevery ILELY
Parfieauer oo Pies a7

)
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Lag varizcliones de un afio a otro hesta llegar a 1988 fue

ron calculadas aplicéndoles el porcentaje de variacidn del

producto lnterno brute nacional gue aparece en las estadis

Ox

ticas economicas de 19%0, publicadas por el Banco de la

=)
o

Replblica para estos afics; el afo de 1990 no fue calculsdo
L 2
porgue la variacidn del productc internc bruto para este

afio no esgtd disponible como lo podemos ver en la tabla 22.

Fodemos apreciar en la tabla antericor que la actividod eco
némica gue mds participacidn tiene con su valor agregado

en ¢l FPIB de Vealledupar es la agricultura, silvicultura,
cara y pesca le sigue ‘en su orden el comercio; y la que

mierog valor apregado genera es la de servicios domésticos
B " - - =

v comunicaciones de alii es posible formarse una idea de

Lot

la composicidn eccondmica de Valledupar. Se nota que aungue
se estén desarrollando nuevas industrias en el wmunicipio

de Valledupar su aporte al PIB es un tanto incipiente. Haxr
gue anotar gue estos porcentajes de participacidn fueron ==
aplicados con base en los porcentajes que presénta el de

partamente del Cesar para cada actividad econdmica en las

cuentas nacionales del DANIE,

tg posible gue el porcentaje de participacidn de 1a indus
tria en el PIB de Valledupar sca mayor a la que se presen
ta en la tabla, perc por no haber un estudio al respecio

hay cue tomar dichos cdélcules como aproximados,
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s

Relacién entre el PIB y los - Ingresos Tributarios del

2.5.2

i
X

municipio de Valledupar

H
n
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Como podemos apreciar en la tabla 23 sobre la relacidn del
PIB con los ingresos tributarios del municipio de Valledu
par pedemos deducir gue tal relacidn es en forma directa
y proporcional, es decir, al darse un ‘mayor PIB en el mu
nicipio se dé& un mayor ingreso para el fisco municipal por
concepto de impuesto ya que se han incrementado los valores
agregados que generean cada actividad econdmica lo que re
dunda a su vez en una mayor capacidad tributaria de lag

mismas. -

Se puede notar en la tabla anterior que para 1986 las va
riacionés porcentuales son més proporcionales entre el |
PIB de Valledupar y los ingresos tributarios del mismos
para 1987 existe un désequilibrio en las variaciones por
centuales ya que los ingresds tributarios variaron con
respecto a 1986 en un 10,2% en tanto que el PIB lo hizo en
un 30%, esto ¢omo consecuencia de la congelacidn de los
monfos gue presentdé el rubro de los impuestos directos
presupuestados para este afio de 1987 debido a la deficien

te recaudacidn de los mismos para 1986.

En 1988 y 1989 el aumento proporcional de los ingresos
tributarios con relacidn al aumento proporcional del PIB
fue superior ya que se implementaron y mejoraron los meca
nismos de récaudacidn de estos ingresos, lo que permitid
sustraer de las actividades econdmicas la parte que corres

=

pondfa al municipio por concepto de impuestos.

e -
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:

2.6 PRESENTACION DEL PRCYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS

Segin el estatuto fiscal municipal de Valledupar, en el
libro tercero del presupuesto capitulo 1 y segin el art{
culo 312 sobre el contenido del presupuesto dice:

Los ingresos contendrédn una relacidn detallada de los va
lores que se estiman habrd de recaudarse, reconocerse o

causarse durante el pericdo fiscal respectivo.

Segin el artfculc 319 sobre los requisitos para la presen

tacidn de ingresos dice:

La parte correspondiente a los ingresos debers presentar

sSe con renglones numerados, en orden continuo ascendente

yAacompaﬁada de la siguiente informacidn:

a. Disposiciones en que se fundamenten la inclusidn de
cada rengldn de ingreso.

b. Nombre distintivo del ingreso respectivo,

c. Razones en que se fundamenta el aumento o disminucidn
del cdémputo de cada rengldn respecto del producto del

afic anterior a aquel en que se prepara el presupuesto,

Segin el articulo 339 sobre los capitulos de ingresos di
ce: La parte de los ingresos contendrd los siguientes
capitulos.

a. Ingresos corrientes.

b. Fondos con destinacidn especial.

¢c. Ingresos de capital.

ot
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Los ingresos corrientes son aguellos que en forma regular

recauda el tesore municipal; se dividen en tributarios y
no tributarios; ambos corresponden al producto de les im
puestos, servicios, participaciones, aportes, tasas. mul
tas, rentas contractuales y demds ingresos autorizados
por leyes, decretos, ordenanzas; y los ingresos para fon
dos con destinacidén especial, se dividen al igual que los
corrientes en tributarios y no ftributarios, los cuales
son recaudos para ser girados con una finalidad preesta
blecida, lo gue guiere decir, que un ingreso respalda un
egreso 0 programa concreto dentro del presupuesto. ILos
1ngresds de capital estén formados por los recursos del
crédito (Empréstitos, bonos, etc.), rendimientos de inver
sidn financiera, venta de valorés bursdtiles, venta de

bienes, aporte de capital y donaciones.
2.7 CLASIFICACION LDE LOS IMPUESTOS
2.7.1 Ordinarios y Extraordinarios

El primero o impuesto ordinario se aplica en forma perma
nente, en tanto, el extraordinario se sucede en forma

temporal.

]

2.7.2 Personales y Reales
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Se entiende que un impuesto es rersonal, o como también
se le ha denominado sujetivo, cuando €ste. tiene especial
mente en cuenta las condiciones personales de los contri
buyentes de dereche. En otras palabras, un impuesto es
personal si atiende a la capacidad contributiva del suje
to pasivo de la obligacidn tributaria. Por el contrario,
un ‘impuesto es real u objetivo sino tiene en cuentaz 1la si
tuacidn personal del contribuyente de derecho, sino que
simplemente grava una manifestacidén cualquiera de la capa
cidad contributiva, sea esta la riqueza, el consumo o la
renta pero en todo caso sin considerar la situacidn perso

nal del sujeto pasivo del impuesto.
2.7.3 Directos e Indirectos

Existen tres criterios principales para diferenciar estas
‘ . i
clases de impuesto.

a. Criterio administrative. Segln éste se considera im
puesto divecto a aquel que se recauda periddicamente
conforme a patrones, listas o ndéminas de contribuyen
tes; y como impuesto indirecto a aguel cuya recauda
cidn no es periddica ni con base en tales listas de
contribuyentes.

b. Criterio de la posibilidad de traslacidn. Segin este

criterio de fundamentacidén eminentemente econdmica,

AOlo
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los impuestos directos son aquellos no suceptibles de

traslacidn, vale decir que repercuten en el contribuyen

te designado por la ley (contribuyente de derecho), pe

ro en definitiva tienen gue ser soportados por terceros

( contribuyente de hecho ), por ejemplo, el impuesto a
las ganancias es un impuesto directo dado = que no es
trasladable, mien?ras que lcs impuestos internos a las
bebidas alcohdlicaes son indirectos pues no obstantes
ser pagados por el fabricante (contribuyente de dere
cho), este los traslada como parte del precio gue pa
gan los consumidores.

.Criterio de la exteriorizacién de la capacidad contri
butiva. éegﬁn este criterio los impuestecs directos
son aquellos que tratan de alcanzar la capacidad con
tributiva directamente,es decir, en forma inmediata,

procurando al mismo tiempo evitar la traslacidén de los

mismos, Los impuestos indirectos, en cambio, son aque

llos gravdmenes que tratan de alcanzar la capacidad
contributiva, péro en forma indirecta o inmediata,
vale decir, conociéndose de antemano gque habrdn de

ser trasladados.

2.7.4 Propcrcionales y Frogresivos

Los impuestos proporcionales son aquellos que aplican una

alicuota constante y proporcional al crecimiento de la ri

queza imponible (actividades lucrativas), y los impuestos

07
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rrogresivos son aquellos gravdmenes que tienen tal carde
t , '
ter por cuantec se aplican ya sea por clases o categorias,

por escalas o deducciones.
2.8 CAPACIDAD TRIBUTARIA

Si los servicios piblicos de primer grado satisfacen nece
sidades piblicas esenciales sin exclusidn de nadie en par
ticular. todos los miembros de la colectividad deben con
tribuir-a su sostenimiento. Tal es el principio de 1la ge

neralidad del impuesto.

Para contribuir al costo publico se requiere determinads
capacidad econdmica. La generalidad del impuesto encuen

tfa su primefa limitacidn en dicha capacidad, que en prin
cipio, constituye la capacidad tributaria. No pudiéndose
distribuir el costo piblico de acuerdo con el beneficio in
dividual obtenidec o que se espera obtener de las satisfac .
¢idén de las necesidades bﬁblicas egenciales, se ha de dis
tribuir de conformidad con determinada capacidad de Pago
seglin los principios de la equidad y suficiencia del tri

buto.

El principio de la equidad en el costo pdblico de acuerdo
con la capacidad econdmica individual, se concreta en el
postulado de la justicia formal de tratamiento igual a los

iguales y desigual a los desiguales. Pero este principio

-
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se debe aplicar de modo tal que el impuesto sea suficiente
para sostener los servicios publicos primarios. E1 equili
brio entre equidad y suficiencia no siempre es facil de

lograr, aunqgue, como lo demuestra la ciencia fiscal moder

na, tampoco es imposible.

Unb de los problemas centrales que ha de resolverse_en la
igualdad de tratamiento fiscal‘o ante el impuesto, es él‘
de saber cidal es el fndice que dencta de manera més apro-
Ximada la capacidad contributiva: 5i la renta, el gasto

0 el patrimonio. Otros problemaé'relacionados con este,
son los de saber si aquEIIa-igualdad es real o personal,
sujetiva u objetiva. Viene luego el problema del tipo im
positivo que garantice mejor dicha igualdad, y la pregunta

de si aquella igualdad puede o no sufrir excepciones,

Todos los aspectos rélativos a la capacidad contributiva
estdn influidos por juicios de Valor, ya que el impuesto
es la forma concreta de distribuir el costo publico entre
todos los miembros de la colectividad, para lo cual ge ha
de acudir a consideraciones y estimaciones de orden soeial

vy politico.

2.9 INCIDENCIA DE LA LEY 12 de 1986 SOBRE LOS INGRESOS
MUNICIPALES : '

A0
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2.9.1 Impuesto al Valor Agregado

En el impuesto al valor agregado, que es un gravamen plu
rifdsico no acumulativo sobre el valor agregado, son con
tribuyentes todas las.empresas que intervienen en el ciclo
econémico, su base de imposicidn la constituyen los mayo
res valcores que vaya adguiriendo el bien hasta su adquisi
cidén por el consumidor final. Equivale econdmicamente al
monofase en el nivel de venta a consumidor final, no crea
discriminacicnes por las distintas estructuras de la pro
duccidn y comercializacidn de los bienes y servicios, la
tasa real coincide perfectamente con la tasa nominal, y el
derecho al descuento crea intereses o puestos entre contri
buyentes lo cual disminuye las poceibilidades de evasgidn,
haciendo posible ademéas que las mercanciag se exporten

gsin gravamen ¥y sin subsidios.

'

i

Para calcular el valor agregado se pueden emplear uno de-
dos sistemas:
1. Por adicidn
2. Por deduccidn

a., Sobre la base resal

b. OSobre la base Financiersa
Cualguiera de estos métodos, si la tasa es idéntica para
ventas y para compras, admite el cémputo castigando las

ventas con las compras con el fin de aplicar al saldo po

TIRITADD w1
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sitivo o negativo, la tarifa para llegar a un saldo a fa

vVor o a un impuesto a pagar. Si las tasas son diferencia

les la deduccidn deberd hacerse impuesto contra impuesto,

por razones obvias,
2.9.2 Ley 14 de 1983 Sobre el Iva

Esta ley fue el punto de partida para definir una nueva
perspectiva fiscal para departamentos y municipios., Se
busecd primordialmente{revivir las fuentes tradicionales
de ingreso, en ocasiones mermadas hasta el agotamiento, :
por causas muy diversas a las cuales no fueron ajenas,
desde luego la incuria y la falta de imaginacidn. Sin em
bargo una ampliacidén de la base tributaria y un esquema

audaz para mejorar con eficiencia recursos posibles cons

tituyeron el primer gran paso para avanzar en el camino.

2.9.3 Propdésitos y Efectos de la Ley 12 de 1986 Sobre

Los Ingrescs Municipales

Como se ha sefialado, la ley 12 de 1986 es conocida por su
contenido relativo a la "descentralizacidn fiscal" mds no
por lo referente a la desceniralizacidn administrativa.

Pero es necesario enfatizar que la ley no trata simplemen
te de aplicar la ampliapidn de la participacidén de los mu

‘nicipios en el impuesto a las ventas, sino gue traza un
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nuevo rumbo en la orientacidn y estructura de los recursos

municipales seﬁaléndo%e a estas entidades territoriales

obligaciones y nuevas responsabilidades directas en el sen
tido de adjudicarles la nc sencilla tarea de ser prestado
ras de servicios pibliccs esenciales como el suministro de
agua potable, el manejo de alcantarillados, aseo piblico,

etc.

Intenta la ley, y los decretos que desarrollan la faculta
des extraordinarias otorgadas por la misma al ejecutivo,
tratar de manera integral la raciornalizacidn de la adminis
tracién del estado y de las finanzas intergubernamentales,
Por primera vez en muchos de los Ultimos afios y frecuentes
intentos de reformas administrativas, se comtemplan el ni
vel central (Ministerios, Departamentos Administrativoes,
Superintendencias), el llamado sector descentralizade por
servicios (principalmente establecimientos publicos como
el Institutc de Fomento Municipal, el Instituto Colombiano
de Construcciones Escolares,etc.) y las entidades territé

riales, primordialmente el municipio.

La ley 12 de 1986 plantea un nuevo horizonte sobre la dis
tribucidn territorial de parte del impuesto al valor agre
gado (Iva) en beneficio de todos los municipios del pafs,
comenzando con un 30,5% en 1986, progresivamente hasta

llegar a un 50% en 1992, Esta medida trascendental impli

ca un traspaso de parte de recursocos fiscales.



3. GASTOS MUNICIPALES
3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTC PUBLICO

El gasto piblico es uno de los medios no solo de satisfa
cer necesidades pldblicas como desembolso o erogaciones de
los recursos publicos, sino de regular los procesos econd
micos y sociales. Sclamente en felacién con los fines ha
cendf{sticos es posible hacer conocer el gasto como medio
de actuacidn financiera y las diversas alternativas que

presenta para una eleccidn econdmica-financiera.
3.1.1 Teorfia Econdmica del Gasto PUblico

Esta teoria investiga noc sclo los elementos consgtitutivos

del gasto pitblico, sino ademéds los efectos que dste habrd

de producir, sean econdmicos o sociales. ©Para ello la teo
ria general del gasto pldblico se vale las conclusiones ex

traidas por las diferentes especialidades de la ciencia

de las finanzas puiblicas, como también de los principios

y normas del derecho fiinanciero. En su indagacidn respec

to a los elementos constitutivos del gasto puiklice, dicha
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teoria nos sefiala que toda erogacidn o inversidn piblica
sunpone, ©n primer lugar, la satisfaccidn de un determinado
Lipo de necesidadesn, y en términos generales, que ellas ge

El

materializan en atencidn del interds piblico.

L1 primer elemento constitutivo del gasto pliblico es pues
esenclalmente politico, o sea, la eleccidn ¢ empleo de un
determinado criterio selectivo de necesidades. Este primer
elemento se distingue por anteceder al gasto pliblico aten

+ e, o 1d8gzico sunp , la realizacidn de
to a que, como es 1dgi suponer, la realizacidn de un

o
]
m

to miblico lleva siempre implicita la idea de que, con an

=

1§31
[ S FY

terioridad, la necesidad que debe ser satisfecha va ha
4 , A .

do clasificada o considerada como piblica.

El segundo elemento constitutivo de la nocidn del gesto pd
blico reside en las circunstancia que, en todos los casos,
se trata del emplec, la apiicacidn, o la utilizacidn de
una rigquezz. Este elemento es de indiscutible naturaleszs
econdmica y de alli que 1z economfa financiera deba indi
carnos los efectos de tal emplec de riqueza producird en
la actividad econdmica general mientras que la téenica Ti

”

nanciera deberd proporcionarncs sus recomendaciones acercn

de los procedimientos o mé€todos mds adecuados para la uti

Tigacidn de dicha rigueza.

Z.2  DISPOZICIONES LLGALKS DETL SASTO MUNICITATL
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3.2.1 Discusidén y Aprobacidn

Segin el articulo 314 del estatuto fiscal municipal de Va
lledupar dice gue las apropiaciones para gastos contemplan
dos capitulos:

a, Gastos de Funcionamiento: 'Que se componen de cuatro
grupos; servicios personales, gastos generales, trans
ferencias y deuda pdblica.

b. Gastos de inversidn: Que contemplan dos grupos; inver
-8iones directas e inversiones indirectas.

3.2.2 Ejecucidn

La ejecucién del presupuesto se logrard por medic de planes
mensuales de gastos, que elaborard el alcalde por decreto
con la asesoria del secretario de hacienda municipal (art.

32%, estatuto fiscal municipal de Valledupar),

CUANTIA DE LOS PLANES: El monto de los planes de gasto-no
podré exceder los ocho primeros meses del afio de la docea
va parté del presupuesto de ingr;sos corrientes. En los
meses de Septiembre a Noviembre a juicio del Alcalde podrd
incrementarse el monto, teniendo en cuenta las necesidades
de cada dependencia, y considerando el monto de los ingre
sos corrientes conocidos al momento de elaborar los respec
tivos planes, procurando no romper el equilibrie presupues

tal,
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En cuanto a las apropiacicnes para gastos compensados se

tendri en cuenta los ingresos efectivos:; el plan de costos

del mes de Diciembre se elaborard de acuerdo con las necesi
[]

dades de dicho perfiodo (Art.324).

Segin el articulo 325 que trata sobre la clasificacidn de
las apropiaciones dice: Los planes de géstos tendrin tres
segiones, una para gastos pagaderos con el producte de los
ingresos corrientes, otra para los desembolsos a cubrir
con los fondos de destinacién especial y la {ltima para
los giros que deban anteceder con lcs fondos provenientes
de recursos del créditc; las dos Udltimas se incluirédn en
el plan y segin lo permitan las disponibilidades de tales

fondos én tesoreria.

TERMINO PARA LA EXPEDICION DEL PLAN: Segin el Art.33%2 el
plan de gastos deberd ser expedido dentro de los cinco
dfas anteriores al perfodo en el cual entra en ejecuciédn:
el mismo, a excepcidn al mes de Enero, el cual se hard den
tro de los diez primeros dias. Una copia se remitird a la
divisidn de examen de cuenta de la contraloria municipal,

junto con las cuentas que rinde el tesorero.

PRELACION DEL GASTO: En la ejecucidn del presupuesto se
tendrd en cuenta la siguiente prelacidn del gasto: Orden

publico, deuda publica, asignacidn, prestaciones sociales,
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gastos generales, aportes, transferencias, subvenciones,

becas, etc. (Aft.333).

ADICIONES Y TRASLADOS DE ACUERDOS MENSUALES: ILos acuerdos
mensuales de gasto podrédn ser adicionados, mediante solici
tudes formuladas del 15 al 20 del mes en que rige el acuer
do, en caso de excepcional urgeﬁcia plenamente comprobada
para atender la buena marcha de la administracidn. ILas
adiciones gue no se ajustan a necesidades de esa naturale

za no podran tramitarse.

Las adiciones y traslados al acuerdo mensual los efectuari
el Alcalde y copia de ella serd remitida a la divisidn de
examen de cuentas de la contralorfa municipal. En ningin
caso el monto de los acuerdos de gasto podrén exeeder la

apropiacidn asignada en cada rubro presupuestal (Art.33%4).
3-2-3 =l Control

El control fiscal del presupuesto de gastos se ejercerd
sobre las operaciones que se llevan a cabo durante el pro
ceso de su ejecucidn el cual comprenderd; ordenacidn de
gastos, acuerdcs de obligaciones, acuerdos mensuales de or
denacidn de gastos, créditos y traslados, transferencias,

reservas y registros,

PROCEDIMIENTOS : ¢
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Verificar que cada gasto sea ordenado por el funciona 4
rio legalmente facultado para ello, teniendo en cuents
que no se figuren en el presupuesto o en cantidades
que exceden el montc aprobado para cada renglén de gas
tos.,
Comprobar que la ejecucidn de presupuesto de gasto se
lleva a cabo con base en los acuerdos mencuales de or

denacidn de gastos aprobadcs.

‘Verificar que en las respectivas tarjetas, libroe o

listados se registren concretamente por capftulos, pro
gramés articulos y proyectos,

Solicitar al jefe de presupuesto o de contabilidad de
cada entidad u organizacidn la informacidn sobre los.
girbs presupuestales con el fin de ejercer un control
posterior efectivo,

Registro y control de acuerdo de obligaciones,
Registro vy control de acuerdo de gastos.

Registro y control de acuerdo de contratos.

Verificar que las obligacionds pendientes de pago a

31 de Diciembre q&e se hayan' constituido como reservas
de caja o de aprobacidn sean lasg Unicas que se consti
tuyan como recurso de balance, certificados por la con
traloria general.

Comprobar que la reserva de cajs aprobada por el audi
tor fiscal y las apropiacicnes se ejecutan antes del
31 de Diciembre del afic para el cual fueron constitui

dos,
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5.3 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Es ampliamente conccida la impértancia gue tiene el gasto
piblico dentro de la economfa y en este caso el gasto muni
cipal, individual y global, constituyen elementos orienta
dores de la economia local. Peroc es entendido como un ins
trumento fiscal y de los planes integrales de desarrollo
municipal donde encontramos la necesidad de una técnica ¥

clara clasificacidn del gasto piblico municipal,

3.3.1 Clasificacidn Econdémica

;
El objeto fundamental lo constituye el presentar el gasto
municipal de acuerdo con la actividad econdmica de cada
transaccidn para posteriormente permitir el andlisis de los
efectos y las relacicnes con los otros sectores de la eco

nomia.

Se entiende pér clasificacidén econdmica del presupuesto
aguella que ordena las’ transacciones del gobierno munici
pal atendiendo a su naturaleza econdémica, mostrando en
coﬁsecuencia la parte del gasto pdblico cuye fin es el con
sumo corriente y transferencias como parte destinada a la
formacidn de capital y cubrimiento de la deuda. 8u alcan
ce estd dado por la determinacidén del impacto del gasto

"municipal sobre la actividad econdmica local y al permitir
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evaluar los efectocs fiscales,
3.3,2 Clasificacidn por Objeto del Gasto

Esta clasificacidn sirve de instrumento fundamental para
la presentacidn del presupuesto municipal, al facilitar

la elaboracidn de los cdlculos de sus necesidades y la pro
veccidn de lag compras, ademds de permitir el control le
gal y administrativo, aporta datos Gtiles para el andlisis
de la politica fiscal. Se define como la ordenacidn del
gasto piblico de acuerdo con las diversas categorfas de
los bienes o servicios que se adquieren independientemente

de los fines para que se utilizan.

%,%.% (Clasificaeidn Institucional

La categoria identifica inicialmente la organizacidn admi
nistrativa del municipic es decir, concejo municipal, go -
bierno municipai central y tesorerfa, personerfa, contra
lorfa municipal y administracidn descentralizada (Estable
cimientos pilblicos, empresas pliblicas y sociedades de eco

nomia mixta.).
3.%.4 Clasificacidén Funcional

E1l objeto escencial, radica en mostrar en forma detallada,

por finalidades completas, los servicios prestados por el

L.
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A2
gobierno 1ocai, y la proporcidn de los gastos destinados
a cada servicio prestado a la comunidad.. Entiéndase por
clasificacidn funcional la distribucidn del gasto piblico
municipal en funcidn y finalidad de acuerdo con ei tipo de
servicio que el muniéipio brinda a la comunidad para el

logro de los objetivos tanto a mediano como a corte plazo.
3.4 CLASIFICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES
%.4.1 Anglisis de los Gastcs por Capitulcs y Programas LT

En la siguiente tabla (No.245, sobre el andlisis de los
gastos por programas y caplitulos podemos deducir sobre los
servicios personales que han tenido un comportamiente rela
tivo es-decir, que los incrementos de un aflo a otro hasta
1988 han sido proporcionaies de un 33%,0% en promedio; en
1989 fue del 28,25% osea que tuvo una baja due repercute
en una disminucidén del total de los gastos de funciona

miento.

En cuanto a los gastos de transferencia la tasa mds baja
se puede apreciar en 1985 que fue del 6,75% esto tiene re
lacidn con la baja del presupuesto para el afic en cuestidn,
en 1986 y 1987 la participacidn de ésta cuenta aumentd a
un 15,21% y 15,65% respectivamente es decir, que las ero
gaciones gue hizo el gobierno municipal fueron mayores que

los afios anteriores y'poster;ores a 10os mencionados ,

[l
5
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Sobre el servicio de la deuda piblica se puede ver que la
participacidn de esta cuenta en el total del presupuesto
de gasto ha sido progresiva como consecuencia de un aumento
de los créditos que ha obtenido la administracidn munici
. pal, que hace que cada ario se deba pagar una cantidad ma
yor por servicio de la deuda aparte de que se hgn amorti
zado créditos de vigencias anteriocres; podemos apreciar
tasas de participacidn gue van de 6,51% para 1985 .a

13,25% para 1989.

Siguiendo con los gastos generales vemos gue estos han
sido mds o menos constantes es decir han subido y bajado

durante el periodo en egtudio pero en forma leve,

Sobre el capitule 1I de las inversiones podemos observar
gue las inversiones directas presentan su mayor tasa de
participacién en 1985 del 30% pese a lo escaso del presu
puesto, disminuyendo en 1986 y 1987 (28,61% y 21,92% res
pectivamente ), para luego recuperarse levemente en 1988

con un-27,72%; en 1989 fue del 28,35%,

4

En cuanto a las inversiones indirectas podemos decir que
su comportamiento ha sido regresivd es decir ha ido dis
minuyendo desde 1985 gue fue del 5,52% hasta 1989 que fue
del 3,89%. '
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En 1989 el tétal de las inversiones aumentd eh la partici

pacidn de los gastos municipales, pese a lo anterior, debi

de a gque se registrd para este afio una nueva cuenta denomi

nada Inversidén Impoven'ta que tuvo una participacidn del

- 4,74% ¥y cuyo monto fue de § 57.057.730 para el afioc en men

’

cion.
5.,4.2 Gastos de Puncionamiento

Estos gastos son los gue se requieren para gue 1a;adminis
tracidén funcione normalmente, en &1 se inclujen las apro
piaciones para el gastec ordinario que requiere la adminis
tracidén para el pago de las obligaciones contractuales y
de crédito judicialmente reconocido Y en general para los
gastos que se destinan a fines de consumo. Estas vartidas
se presentan separadas en servicios personales, gastos ge
nerales, transferencias ¥ servicios de la deuda ptblicaj;
todas clasificadas por el objeto del gasto por lo cual el

gobierno las identificar4.

SERVICIOS PERSONALES: Se entiende por tales la retribucién
de los trabajos ejecutados por el personal de némina, tdc
nico y de planilla, bien gue predomine entre ellas la ac

tividad intelectual o material,

- GASTOS GENERALES: Son los causados por la adquisicidn de

bienes y pago de servicios indispensables para el normal
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funcionamiento de la administracidn municipal.

TRANSFERENCIAS: Como .su nombre lo indica, son las eroga
ciones que hace el gobierno municipal a favor de entidades
o personas sin recibir contraprestacidon alguna de bienes

o servicios, incluye ademds, las prestaciones sociales.

DEUDA PUBLICA: Comprende aquellos pagos destinados a cu
brir la amortizacidn a capital, intereses, comisiones ¥y
demds gastos inherentes a los empréstitos utilizados gene

ralmente para inversidn.

En el siguiente andlisis trataremos el comportamienteo de

los gastos de funcionamiento en el municipio de Valledupar.

TABLA 25. Comportamiento Comparativo de los Gastos de
Funcionamiento en el Municipio de Valledupar

de 1985 a 1989.

Afios Gasto Moretario In%?em. I.N.D. Gasto~ Real Increm.
1985  209.532,000 429,52 48,782,827 |
1986 268.700,000 28,24 519,49 51.72%.806 6,03
1987  386.000.000 43,65 644,28 59.911.839 15,83
1988  499.098.319 29,30 825,48 60.461.588 0,92
1989  757.690.184 51,81 951,60 79.622.759 31,69

FUENTE: Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.
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Al gnalizar la tabla 25 sobre el comportamiento comparati
vo de lcs gastos de funcionamiento en el municipio de Va
lledupar podemos observar que el incremento de 1986 fue

de 28,24% v en 1987 fue de 4%,65% lo que nos indica gue
para este afio de 1987 se incrementarcn los programas de
desgarrollo municipal gue lo diferencia del incrementé de
1986 donde dicho aumento tiene mds relacidn con la infla
cidn que con los programas; en 1988 el ritmo de dichos pfo
gramas disminuye lo gue trae como consecuencia una disminu
cién también de la tasa de crecimiento de 165 gastos que
los hace ubicar en un 29,30% para este afio; la tasa de
1989 fue de 51,81% la mds alta de todos los afice en estu
dio donde el total del presupueste se duplicé y por ende

leos gastos de funcionamiento.

Si observamos la columna de la derecha vemos gque los gas
tos de funcionamiento a precios céonstantes 1la tasa de in
cremento mds baja fue la de 1988 con un 0,92% es decir que
el indice nacional de precios al consumidor aumentd en for
ma mucho maycer que el incremento monetario gue se hizo de
eastos gastos para 1988; la tasa mds alta fue la de {1989
con un 31,69% donde vemos gue en términos Treales aumenta

ron log proeogramas de desarrollo municipal,
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TABLA 26. Participacidn Porcentual de los Gastos de Fun
cionamiento en el Total de los Gastos del Muni

cipio de Valledupar de 1985 a 1989,

Afios Gastos Totales Gastos de Func. Partic.%
1985 325..000,000 209.532.000 ‘64,47’
1986 401,630,000 268,700,000 66,90
1987 520,000,000 386,000.000 74,23
1988 690.518.172  499.098.319 72,28

1989 1.202.400.000 757.690.184 63,01

FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

En cuanto a la participacidn de los gastos de funcionamien
to en el total de los gastos vemos que este Tiene una im
portancia notable, del 64,47% para 1985 con un comporta
miento progresivo hasta 1987 donde alcanzé una participa
cidn de 74,23% la mds alta del perfodo en cuestidn; 1988
tuvo un leve descenso ubicédndose en un 72,28% y un descen
s0 méds notable en 1989 del 6%,01% como consecuencia de

un aumento de la participacidn de las inversiones del to

tal de los gastos.
3.4.% Gastos de Inversidn

4 . :
Los gastos de inversidn son los efectuados en bienes dura

Y
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blegs: '

a. Intermedios, de duracidn superior a tres afios (edifi
cios, maguinaria y eguipo,etc.).

b. Finales (carreteras y obras de infraestructura econd
mica). Se asimilan a los de funcionamiento por la ca
racteristica principal de que son de rendimiento com

_ pensatorioc simultaneo, pero se diferencian en que mien
tras que los gastos'de funcionamiento retribuyen bie
nes de consumo y servicios personales prestados, los
de inversidn retribuyen bienes de capital, de modo que
aumentan el patrimcnic fiscal o relacionado con el ser
vicio plUblico y las empresas industriales y comercia:

les del estado.

Los gastos de inversidn pueden asi mismo clasificarse en:
Directos e Indirectos. Los primeros se destinan a la ca
pitalizacidn de los servicios piblicos de primer grado o
a reaglizar obras de infraestructura. Los segundos son ver
daderas transferencié? con fines econdmicos, por lo cual
pueden clasificarse de transferencia-inversidn. TLos gas
tos indirectos de inversidn los eféctian los entes publi
cos receptores de las subvenciones o las empresas privadas

receptoras de' los subsidios estatales en bienes durables,

intermedios ¢ finales,.
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El siguiente es el andlisis de les gastos de inversidn en

el municipio de Valledurar.

TABLA 27. Comportamiento Comparativo de los Gastos de

Inversidn en el Municipio de Valledupar de

1985 a 1989,

Afios Inversidén Monetaria Inirem. I.N.P Inver Real Incre
o N.P,
1985 115.468.000 429,52 26.883.03%2
1986 1%2.930.000 15,12 519,49 25,588,558 -4,81
1987 134,000,000 0,80 644,28  20,798.410 -18,72
1988 191.419.853 42,85 825,48 23,188,914 11,49
1989 444,709,816 132,32 - 951,60  46.732.851 101,53
FUENTE: Secretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

La anterior tabla nos ilustra sobre el comportamiento com

parativo de las inversiones en el municipio de Valledupar

durante el perfocdo de 1985 a 1989, y nos permite apreciar

que las tasas de crecimiento para 1986 (15,12%) y 1987

(0,80%) han tenido un comportamiento irregular lo gque nos

indica gue para este Ultimo afio el monto de las inversio

nes disminuyeron comparativamente con 1986; en 1988 fue

del 42,85% y en 1989 fue de 132,32% lo que nos demuestra .

una recuperacién de este rubro en el total de los gastos,
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es decir, dade la msyor capacidad econdmica del fisco mu
nicipal permite destinar una cantidad de recursos para

Inversion mucho mayor o la que se asipnaba snteviormente.

Ter lo poco significativo de leos incremenios monetarios

ara 1986'y 1987 se hacen negativas tales tTasas para estos

g}

b

floe en la columna de la derecha o sea, iteniendo en cuenta

n

Q_}

e

el fndice de preciocs al consumidor; en 1988 fue del 11,49%
v oen 19892 fue de 101,5%% la mas alta de los afics en estu
dio, lo que nos indica que la inversidn en iérmincs reales

pars este afic fue mucho mayvor gue en vigencias anteriores.

TARLA 28, Participacién FPorcentual de los Gastos de In
veraidn en ¢l total de los Gastos en el Munici

pio de Valledupar de 1985 a 1989,

Afics Gagtos TYolales Gastos de Inver. Yarticip, %

a
I

225.000.000 115.468.000 35,52

oW
e8]
™M

401,620,000 122.950.000 53,09

520.000.000 1254 .000.000 25,76

O
o0
~J

Y
O
6y
4]

690.518.172 191.419.853 27,72

1.202.400.000 444,709,816 ' 36,98

—h
Ne
'8l
A
O

FUEBNTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Valledupar.
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Sobre la parficipacién de este rubro enh el total de los
gastos vemes que son complementarics con los gastos de
funcionamiento ccmo podemos apreciar en la tabla 26 y 283
notamos entonces en la tabla 28 que las tasas para 1985 y
1986 han sido del 35,52% y 33%,09% respectivamente, dismi
nuyendo un poco en 1987 colocdndose en un 25,76%; en 1988
y 1989 la administracidén municipal dedicd méds recursos
del presupuesto a las invefsiones, disminuyendo un poco
la participacidn de los gastos de funcionamiento del +to
tal de los gastos municipales, fue as{ como se dieron en

tonces unas tasas del 27,72% y 36,98%, respectivamente.

En la representacidn gréfica, se presenta las tendencias
analizadas en las tablas 25 y 27 en lo gue hace referencia
a los gastos de funcionamiento y gastos de inversidn en

términos rezles..
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3.5 CRECIMIENTO DE LOS GASTOS EN EL MUNICIPIO DE VAILLE
DUPAR DE 1985 a 1989,

TABLA 29. Comportamiento Comparativo de los Gastos en el

Presupuesto Municipal de Valledupar de 1985 g

1989,
Afios Gastos Totales Increm, I.N.P Gastos Totales Increm.
a Prec,Corrien, T a Prec.Const,. .
1985 325.000.000 429,52 75.665,859
1986 401.63%0,000 23,58 519,49 77.3127364 2,18
1987 520,000,000 29,47 644,28 80.710.250 4,39
1988 690.518.172 32,79 825,48 83.650.503 3,64
4 .
1989 1.202.400.000 74,13 951,60 126.355,611 51,05
FUENTE: BSecretarfa de Hacienda Municipal de Valledupar.

Sobre el orecimiento de los gastos en el municipio de Va
lledupar durante el periedo de 1985 a 1989, podemos obser
var que el incremento en términos monetarios ha sido pro
gresivo experimentando tasas del 23,58% para 1986, la méie
baja del perido; para 1987 y 1988 las tasas son mis o me
nos proporcionales del 29,47% y 32,79%, respectivamente;
en 1989 se did la tesa mds alta de todo el perfodo el cual
fue del 73,13% lo que nos indica que para este afio la a@mi
nistracidén municipal aumentd tante los gastos de funciona.

miento como los de inversidén en pro de un mgyor desarro
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1lo de leos programas municipales, gracias a la mayor dispo
nibilidad. de recursocs con que cuenta el fisco municipal pa

Tras este afio.

Sl analizamos la misma tabla pero a precios constantes po
demos observar gue el riitmo de crecimiento disminuyd en
términos realed para 1988 que fue de 3,64% que en compara
cidn con el.aﬁo de 1987 disminuyd en un 0,75% esto como
Cmnsecueﬁcia del altou porcentaje gue presenta el T.N.7 al

consumidor, para este afio; el incremento mds alto se did

en 1989 y fue de 51,05%,que fue la vigencia fiscal para la

cual el presupuesto total del municipio de Valledupar se

E [l

7

aumentd congiderablanente,

En la eilguiente representacidn grifica se puede apreciar
el comportamiento comparativo de los gastos del municipio

de Valledupar tanto en términos monetarios como reales.
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3.6 RELACION ENTRE LOS GASTOS MUNICIPALES CON EL PIB DE

VALLEDUPAR
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En la tabla anterior cabe anotar que la relacidn entre los o
gastos municipales y el PIB de Valledupar es directa, ya
que si el municipio invierte en obras de’iqfraggtpgcﬁyram
de desarrolio municipal, permite a su vez que'se dé un in
cremento y desarrocllo de las actividades econdmicas exis
tentes., Ees obligacidn del estado crear y me jorar las infra

estructuras municipales con el fin de peérmitir un me jor

desarrolle de las empresas.

Notamos en la tabla 30 que para 1986 la relacidn de varia
cidn porcentual entre los gastos municipales y el PIR es
desequilibrada es decir, los gastos para este afio variaron
“en un 23,5% con relacidn a 1985 en tanto que el PIB 1o hi
zo0 en un 36,7% para el mismo afio; estc nos hace.coﬁcluir
que pese a los pocos recursos que invirtid el municipio en
obras de desarrollo municipal las actividades econdmicas

Be esmeraron por incrementar sus valores agregadqs Yy por
ende el'PIB municipal; para 1987 se aprecia més proporciq
nalidad entre estos dos items, siendo un roco mayor el in
cremento de PIB sobre el incremenfo de los gastos municipal
les; en 1988 éontinﬁa la proporcionalidad en las variacio
nes porcentuzles entre el PIB y los gastos municipales . pero
silendo un poco superior los gastos sobre el PIB; En 1989
la administracidn municipal superd esa relacidn haciendo
que la variacidn porcentual de los gastos del municipio

- fuera mayor que la variacidn porcentual del PIB, esto reper
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cute en un mayor y mejor desarrollo de la actividad econd
mica y en un aumento de los valores agregados asf como tam
hién del PIB que continda el ciclo facilitdndole al munici
pio mayores recursos por concepto de ingresos tributarios
(provenientes de los impuestos), para que pueda gastar més
en obras de infraestructuras y de desarrollo municipal y
giga aumentando de igual forma la actividad econdmica; y

asi sucesivamente.

3.7 RELACIOM DEL GASTO PUBLICO MUNICIFAL CON LA POBLACION
TOTAL DE VALLEDUPAK.

En la siguiente tabla podemos apreciar que la relacidn en
tre el gaste publico municipal y la ﬁoblacién total de Va
lledupar es directamente proporcional, es decir, que al
aumentar la poblacién{se hace necesario aumentarilos_gastos
péblicos para poder satisfacer las nuevas necesidades gque

experimenta la comunidad como consecuencia de dicho aumen

to, ¥ no repercuta en problemas scociales ya conocidos,

Ese incremento de lecs gastos debe hacerse en una proporcidn
mucho mayor al crecimiento de la poblacidn, y deben ser des
tinados a obras de infraestructura y de desarrollo munici,l,
pal que procuren la satisfaccidén de las necesidades prima |

rias de la poblacidn.
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En la tabla. 31, en la fila de los gastos pﬁblicoé por habi
tante gse ﬁuede aprecliar que estos han evelucionado en for
ma progresiva es decir, gue cada afio el gobierno municipal
ha tenido gue incrementar los gastos piiblicos percapita
con el fin de mantener, sino en forma total por lo menos
en gran parte, salisfechas las necesidades piiblicas de mu
nicipio de Velledupar; es por ellc gue ge pueden notar va
riaciones gue van de un 20,4% en 1986 con relacidn a 1985

a un 69,3% en 1989 con relacidn a 1988,

5.8 PRESENTACION DEL PROYECTO DE  FRESUFPUESTO TR EGRESOS

P S et e o e L pme e L -

Segin el articulo %20 del estatuto fiscal municipal de Va

lledupar sobre los reguisitos para la presentacidn de los

gastos en el presupuesto dice; las apropliaciones para gas

tos, tanto de funcionamiento como de inversidn se presenta

rdn acompafiada de los siguientes datos:

a. Disposicidn legal, sentencia o contrato en gque se baga
la incorporacidn de cada partida.

b. Descripcidn general de ias funciones de cada dependen
clia municipal.

¢c. Andlisis de los programas y objetivos a desarrollar
mencionando especificamente los recursocos necesarios N
su posible cosfoa

-d.. Hazonesz en que se basa el aumento o disminucién de las

partidas solicitadas en el proyecto, con relascidn a lo
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ejecutado en el afioc anterior.

e, Detalle de las partidas solicitadas distribuidas por
programas y por objeto del gasto y enumeradas por de

pendeénciag en orden ascendentes,.

2.9 INCIDENCIA DE LA LEY 12 de 1986  SOBRE LOS GASTOS
MUNICIPALES

2.9.1 Estimacidn y Uso de la Cesidn Iva

Lo gue se puede deducir de la ley 12 es que DbAsicamente es

tablece dos categorfias de municipios.

"faUﬁa#tategorfafque?inc%uyewai=distrito:especiai~de~Bogomé=#??:;ﬁ;=u
v todos los municipios del pais y

- Otra categorfa que incluye aquellos municipios cuya po
blacidn es inferior a 100.000 habitantes para hacerlos
beneficiarios exclusivos de un porcentaje adicional.

La primera categoria, en el porcentaje sefialado por la ley

en el Articulo tercero, comenzard desde 25,8% a mediados

de 1986 y terminard en 28,5% en 1992.

La distribucidn de la participacidn de este poréentaje, en
la cesidn del iva se establecerd exclusivamente de acuerdo
a la proporcidn en qgue cada uno pérticipe de la poblacidn
total del pais con baée en los datos del censo de 1985,

- Ahera pars la segunda,clase, que cobija la gran mayoria de

los municipios del pais, la ley les fijé criterios diferen
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I
tes. Tal como aparece estipulado recibirdn tanto la par '
te (a) como la (b) de la tabla 32. ILa distribucidn del
porcentaje adicional deberin realizarse a partir de dos
criterios; primero, de acuerdo con la participacidn de la
poblacidn de cada mﬁnicipio dentrb del total de municipios

de menos de 100,000 habitantes y segundo, de acuerdo con

su egfuerzo fiscal.

Para las intendencias y comisarfas se cambid la participa

cidén. Si bien es cierto antes de la nueva ley tenfan un

1y5% (decreto 232 de 198%) y con la ley 12 se les redujo

el porcentaje, se espera de otro lado que al incluirleo en
‘@I:primer:grupo:Gkrtera%fa7=%abiaf32J,Zenrel;cual-no:apaﬁgmtz,ﬁh;:f:

recian antes, se vean recompensadoS en la participacidn

tanto por la cesidn tradicional como por la adicional,

También se proveen recursos a la ESAP y al Instituto Geo
gréfico Agustin Codazzi (IGAC), con el fin de gque puedan.
prestar, la primera, 5rogramas de asesoria técnico-adminis
trativa a los funcionariocs municipales y el segundo, ser

vicios para actualizar los catastros de los municipios de

menos de 100.000 habitantes.

En la siguiente tabla (No.33) se presenta una estimacidn
de la distribucidn de la cesidn de Impoventas para el pe
rfodo 1986-1992 mmra esto se proyectd el valor del impues

to a las ventas (impuestc resultante de la actividad eco
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némica interna e impuesto preoveniente de la venta de bie
nés importados), tenidndose en cuenta el crecimiento de
1a actividad econdmica (FIB), la tasa de devaluscidn vy

las importacicones.
%3.9.2 Utiligzacidn de los Gastos de Inversidn segin la ley

Segin como lo sefiala el articulo 6o. de la ley, los muni
cipios de todo el pais y el D.E. de Bogotd, "Podran conti
nuar destinando hasta el 25,8% de los porcentajes estable

cidos en el inciso primero del articulo 3o0. pars =ztender

ese valor y el tope de la asignacion se deberd destinar — T
4 : : exciusivamente a fzolbos de inversidn (segin Tabla 34), a
; . " su vewn, ecta proposicidn condicionada a log gastos de in
i versidn podrd destinarse a los siguientes fines: p
a. Construccidn, ampliacidn y mantenimiento de acuvedvctos.
alcantarilliados, plantas, redes, etc.
b. Conslruccidn, pavimentacidn y remodelacidn de calles.
: C. Construccidn y conservacidn de carretoras veredales,

camines vecinales, puenteg y puertes fluviales.
d. Construccidn y conservacidn de centrales de transpor
te.

Congstruccion, mantenimiento de la planta fisica y do

D
¢

-

! tacidon de los planteles educativos oficiales de prima

ria v secundaria.
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- f. Construccidn, mantenimiento planta fisica de los pues

tos de salud y ancianatos.

g. Para casas de cultura.

h. Para construcciéﬁgy mantenimento de plazas de mercado,
plazas de feria, instalaciones deportivas y parques,

i. Para extensidn de redes de electrificacién urbana v
rural,

J. Para programas de reforestacidn vinculados a la defen
sa de ias cuencas y hoyas hidrograficas,

k. Para el pago de deuda publica, contraida para finan
ciar gastos de inversidn.

1. Para invertir en bonos del fondo financiero de deéa
les para financiar las obras de desarrcllo municipal,

La ley 12 hace la observacidén de que en las entidades te
rritoriales donde la mayor parte de la poblacidn estsd loca
lizada fuera de su cabecera, serd obligatorio invertir al

menos el 50% de la participacién del impuesto a las ventas

en sus zonas rurales y corregimientos, pero con la salvedad

de que para los municipios menores de 100,000 habitantes
deberdn invertir el 80% en su cabecera y al menos el 20%
en su zonas rurales, veredas y corregimientos. A: su vez
para estos municipios, las oficinas de planeacidn departa

mental, intendencial y comisarial a gque pertenezcan debe

- rén vigilar la ejecucidn de los planes, programas Yy pro

yectos de obras publicas y de desarrocllo econdmico ¥y so

'rrolloeturvanc—con -el ~fiin--de-obtener-crdédditos_adiciona ... ...



cial (Art.So. de la ley).
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TABLA 34, Destinacidén porcentual del Gasto Para Todos

los Municipios del Pais de 1986 a 1992,

Distrito Esp. y Todos los Mpios de Destino del Gasto

los Dptos.Intend.y Comisarias. 25.8% para gastos de 74.2% para.

funcionamiento gastos de Inv

Afios Porcentajes Totales % %

1986 25,8. 6,65 - 19,15

1987 | 25,9 6,70 19,20

1988 26,4 ' 6,81 19,59

1989 27,0 6,99 20,01

“4“$mt%:499oﬂﬁg;ifﬂ%:=ﬂ;¢2ﬂv5¢mk:ixﬁ&:=wu4:ﬁn;==rf1F09Jéb#,¢$$Mm==,;::ﬁh2014£L2m=$#”
1991 o 28,0 7,25 20,75 |
1992 29,5 7,38

21,12

FUENTE: Tey 12 de 1986.



4, ©PRESUFPUESTO MUNICIPAL
4,1 DEFINICION DE PRESUPUESTO ' l

Segﬁn el manual de presupuesto municipal, el presﬁpuesto e
un acto administrativo y soberano por el cual se calculan
anticipadamente todas y cada una de las rentas e ingresos,

se autorizén o se apropiah todosryhgaQa uno de.los gastos -
“de furicionamiento e iﬁveféién de la respectiva entidad pa

ra un perfodc de tiempo determinado (generalmente un afio),
teniendo en cuenta los planes y programas a cumplir en di

cho ejercicio fiscal. Se expresa en términos firancieros

vy debe obedecer a normas preestablecidas,
4.2 CICLO PRESUPUESTAL

4,2.1 Formulacidn y Presentacidn del Anteproyecto de

Presupuesto Municipal

Segin el estatuto fiscal municipal de Valledupar, en su
articulo 340 dice: Sobre la iniciacién del proyecto; corres

ponde a la administracién municipal, por conducto
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del Alcalde o de la Secretaria de Hacienda, iniciarila pre
paracién del proyecto de acuerdo sobre presupuesto para el
periodo fiscal siguiente, con la‘debida antelacidn a la reu
nidn en sesiones ordinarias del Concejo municipal (mes de

noviembre ),

Las informaciones que sirven. de base para las apropiaciones
son las que suministrardn los jefes de dependencias munici
pales (personero, tesorerc o secretarios), al Alcalde con

la debida antelacidn a la presentacidén del proyecto de pre
supuesto al Concejo, detallando el motivo y discriminando
las apropiaciones requeridas, para el perfodo fiscal siguien

te (Art.341). ¢

El célculo de los ingrescs se efectuard considerando los

sipuientes aspectos:

a. La tendencia de losirecaudos en cada uno de los renglo
nes rentisticos, durante los nueve (9) primeros meses.
del afioc fiscal, en que se presente el proyecto, més
los recaudos de los tres (3) dltimos meses de la vigen
cia inmediatamente anterior.

b. Tratdndose de entidades gque actian con un presupuesto
auténomo, el c¢dlcule para estas tvtendra como base, el
total de la recaudacidn del afio inmediatamente ante
rior.

¢c. La efectividad de los cdmputos presupuestales, v su

- comportamiento de un perfodo no inferior a cinco (5)

I
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aflos, ¥
d. también se considerard el crecimiento vegetativo, las
perspectivas econdmicas y financiera, asi como otfas
variables que puédén influir en su cédlculo.
¢ i
Segun el artfeulo 34% para establecer la cuantia de los
recursos de crédito necesarios en el respectivo periodo
fiscal, se tomard en consideraﬁidn las operaciones de cré

dito controladas.

4,2.2 Presentacidn del Proyecto del Presupuesto al Con

cejo

Segin el articulo 344 Capitulo III del estatuto fiscal
municipal de Valledupar el proyecto de acuerdo sobre pre
supuesto municipal ajustado estrictamente al modelo que pa .
ra el efecto prescriba la contraloria serd presentado por
el Alcaide a la cohsiderapién del concejo dentro de los
diez (10) dfas de sesiones ordinarias del mes de noviembre,

v debe entregarse un ejemplar de €1 a cada edil.

4.2.%3 Estudio y Discusidn en el Concejo del:Proyecto

de Presupuesto Municipal

El mismo dfa en gque se presente a la consideracidn del
concejo el proyecto de presupuesto, se pasard a la comi

sién'respectiva para que lo estudie en su aspecto legal,
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Yy rinda informe en términcs no mayor de cince (5) dfas,
con el fin de someterlo a primer debate, o .devolverlo al

Alcalde segin el caso (Art.345).

Para efectos del informe de gue trata el articulo anterior
la comisidn de presupuesto verificard el lleno de los re
quisitos establecidos en el estatuto fiscal (Art.346) mu

nicipal .de Valledupar.

Si vencido el término fijado en el artfculo, la comisidn
no hubiere rendido informe. el presidente del concejo some
terd a primer debate el proyécto presentado por el gobier

no municipal (Art.347). \

Las sesiones de lz comisidn de presupuesto tienen cardcter
privado, y a ellas sdélo pueden concurrir con voz pero sin
voto, los demds concejales, el Alcalde y los jefes de de

pendencias municipales (Art.348),

Si 1la comisidn devolviere al Alcalde el proyecto de presu
puesto, por no haberse presentado de acuerdo con las dispo
siciones reglamentarias, este deberd devolverlio con las ro

rreccicnes v adiciones pertinentes dos (2) dias despies de

recibirio,

Aprobado el rroyectoc de presupuesto en el primer debate,

velvera a la comisidn respectiva, para que lo estudie y

-
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rinda informe para segundo debate, en el término de cinco
(5) dfas; el proyecto sdlo podrd modificarse en la forma
prevista en los reglamentos de la corporacidn, y figurard

en primer lugar en el orden del dfa de la sesidn (Art.350).

S1 vencido el término de gue trata el artfculo anterior,
la comisidn no hubiere rendido informe, el rresidente del
concejo por si o a peticidn de cualquier concejal exigird
2 la comisidn la devclucicdn del proyecto, v abrird el se
gundo debate del mismo, sin perjuicio de considerar duran

te dicho debate el informe y las modificaciones que presen

te la comisidn (ATrt.351).

Para el tercer debate se considera el proyecto en forma
ordinaria y podréd prescindirse de la lectura de los cusa
dros de ingresos y egresos de los créditos adicionales v

de los contracréditos (Art.352),

Si falténdo diez (10) dfas para clausurar sesiones ordina.
rias el concejo no tuviere definitivamente aprobado el
proyecto de presupuesto, las sesiones siguientes se desti

naran preferencialmente a la discusidn y aprobacidn de di

cho proyecto.

4.2.4 La Repeticidén del Presupuesto

Si el ,proyecto de presupuesto municipal no hubiere sido
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presentado en los diez (10) primeros dfas de sesionesror
dinarias o no hubiere sido aprobado per el concejo,el go
bierno municipal expedird el decreto de repeticidn antes
del 10 de Diciembre de conformidad cdn lo dispuesto en el
artfculo 209 de la constitucidn polftica. Para su expedi
cién el gobierno podrd reducir gastos y en consecuencia
suprimir o refundir empleos cuando asf lo considere nece
eario teniende en cuenta los cdlculos de rentas e ingresos
del afio fiscal., En la preparacidn del decreto de repeti
cidn el gobierno tomard en cuenta:
1. Por presupuesto del afio anterior se entiende, el san

cionado o adoptadq por el gobiernd ¥y liquidado para

el afio fiscal en cursoc.
2. Los créditos adicionales debidamente aprobadgs para el-

afio fiscal en curso.
5. Los traslados de apropiaciones efectuados al presupues

to para el afio fiscal en curso.

E1l Jjefe de presupueste hard las estimaciones de las rentas

y recursos de capital para el nuevo afio fiscal.

Si efectuados los ajustes, las rentas y recursos de capital
no alcanzan a cubrir el total de los gastos, podrd el go
bierno municipal en uso de sus facultades reducir los gas
tos ¥y suprimir o refundir empleos hasta la cuantia del c&l

culo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fis

cal .
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El presupuesto de inversidn ge repetird hasta por su cuan
tfa total, guedando el gobierno municipal facultado para
distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuer
do con los requerimientos del Plan Operativo Anual de In

versiones.

+

Cuando no se incluya én el decreto de repeticién'de presu
puesto nuevas rentas o reoursoé de capital que hayan de
causarse en el respectivo aflo fiscél pror no figurar en el
presupuesto 'de cuya repeticidn se trata, o por figurar-en
forma diferente, podrén abrirse con base en ellos, los
créditos adicionales conforme a los articulos 212 y 213
de la constitucién polftica (estatuto orgdnico del presu

puesto General de la Nacidn, ley 38 de 1989).
4,2.5 Liquidacidn del Presupuesto

Corresponde al Alcalde dictar el decreto sobre ligquidacidn
previa del presupuesto aprobado por el Concejo. Para su ela

boracidn se tendra en cuenta las siguientes premisas:

a. Se tomard como base, el proyecto de presupuesto presen
tado por la administracidén municipal al Concejo.

b. Se agregard, rebajaréd o suprimiréd todo lo gque héya si
do agregado, rebajado o suprimide por el Concejo.

c. Corregird los errores aritméticos o de leyenda en que

" 8¢ haya incurrido, ajustando los renglones tanto de in
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gresos como de egresos, a efectos de conservar el equi
libric presupuestal. - _i
d. Se repetird con exactitud las leyendas de los artfculos
de ingresos y egresos que aparezcan en el proyecto ori
ginal, con las modificaciones introducidas por el Con
cejo. | )
e. En las partes de las disposiciones generales se inser

tardn las gue hubiere aprobado el Concejo. ..

Bl decreto de la liquidacidn previa del rresupuesto deberi -
expedirse antes del 31 de diciembre de cada afio, y se copis
r4 junto con los créditos y concréditos votados ror el Con

cejo.
4.2.6 La Ejecucidn del Presupuestc Municipal

La ejecucidn del presupuesto corresponde al Alcalde, eon
arreglo a las disposiciones del presente estatute (Art.368

Cap. III Estatuto Fiscal Municipal de Valledupar).

En los primeros diez (10) dfas del mes de enero, el Alcal
de incofporaré al presupuesto, previa certificacidn de 1la
Contraloria, las existencias en:caja de diciembre 31 gue
correspcende al presupuestoc de la vigencia inmediatamente

anterior.

Pardgrafo: En idéntica forma, se aforardn los numerales eo. .

—

L UL LINIDAD BE CARTAGENA
Belictega befiyvn s tup«
Fethanass gs Madng
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rrespondlente al debide a cobrar, y los articulos para el

6]

pago pasivo de vigencias erxpiradas,

A la tesoreria municipal corresponde el recaudo de todos
los ingregos municipales por los diferentes conceptos aue
ficuran consignados en el presupuesto, con lag excerciones

previstas en esta ordenanza.

La contralorfa prescribird las normas vy los disefios Dara

efectuar tales recasudos,

Correﬁponde al Alcalde, con erreglo a ias disposiciones

de la presente ordenanza, la ordenacidn de todos los giros
con cargo a las apropiaciones gue figuran en el presupuesn
to de cada vigencia, pudiendo delegar sdlo el secretario

de Hacienda.

Las disposiciones del presente capitulc no rigen resvecto

7
1

@

los empréstitos de tesorerfa., destinados a2 mantener la
regularidad de log pagos Que se cubren en la respectiva

vigencia fiscal, siempre que la cuantia de ﬁal@s emprésti
tos no alcancen en conjunto a mds del 10% de los ingreros
ordinarics de la entidad prestataria, estos no reguieren
sutoriracidn ni se incluyen en el presupuestc. La amorti

zacidn parcial o total de tales préstamos de tesoreria no

e

4+
L

afecten el presupuesto de gastos de la vigencia, pues se

cunren con leos recurseos corrientes que espera recibir,
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pero en el evento en que guedaren partidas sin. cancelar
en el respectivo aﬁo,rsi es necesario canalizarlos a tra
vés del presupuesto. Los intereses y comisiones gue gene
ren estas operaciones de crédito a corto plazo, si afec
tan el presupuesto tantc en el perfodo en el cual se ad

guieren como en la vigencia posterior, si todavia persiste.
4,3 PRESUFUESTC ANUAL

En el estado democrdtico, la anualidad presupuestal tiene
una consecuencia juridica fundamental, sin la cual no se
estructura adecuadamehte el plan financiero pdblico en
cuanto al tiempo; el gobierno no puede racaudar ningﬁn in
greso ni afectar ningin gasto mientras no esté autorizado
por el legislador, segin el presupuesto aprobadoc por &ste

para el respectivo ejercicic.

Cuando el legislador no apruebe oportunamente el provecto
de presupuestc para la respectiva vigencia, el gobierno no

puede ejecutar el plan propuesto por &1,

Existe otro aspecte importante del periodo anual en la ﬁi
gencia y efectividad del presupuesto, en parte de orden
jurfidico y en parte de cardcter técnico o contable: E1 de
saber si hay que tenef en cuenta, en el presupuesto gue
esté en cursoc de ejecpcién, los ingresos efectijamente re

caudados y los gastos efectivamente pagados durante el pe
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rfodo, o los ingresos recocnocidos y los gastos comprometidos,
alin no se hubieren recaudados los primeros y pagados los se
gundos, al finalizar el afio.

El presupuesto se estyuctura contablemente teniendo en cuen

ta la primera situacidn, se trata del llamado presupuesto

de caja o gestidn y =i de acuerdo con la segunda, presupues

to de competencia y ejercicio.

a. Presupuesfo de caja: al tenerse en cuenta los ingresos
efectivamente recaudados y los gastos efectivamente pa
gados al finalizar el periodo, significa'quewlos ing;e
sos no recaudadcs y los gastos no pagados, pasan a la

vigencia presupuestal anterior.

FEste sistema tiene la ventaja que permite determinar con ma
yor exactitud la situacién del presupuesto al finalizar la
gestidn, pero tiene la desventaja de gue no permite conocer
1a.situacién del ejercicio que corresponde a los ingresos y
gastos recconccidos y comprometidos, respectivamente en el

afio.

. Presupuesto de competencia o ejercicio: al tener en
cuenta los ingresos reconbcidos Yy los gastos comprometi
dos, aun cuando no se hubieren recaudado los'primeros y
-pagados los segundos al finalizar la vigenc;a,_signifi
ca gue -aguellos ingresos pueden ser recaudados y estos

‘gastos pagadoe con posterioridad, sin que se pasen a
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otro ejercico financiero,

Antes de finalizar el perfodo fiscal se establecen determi
‘nadas reservas de apropiacidén para garantizar el pago de
gastos con cargo a la vigencia gque va a expirar y para re

caudar ingresos reconocidos.

La ventaja del presupuesto de caja constituye la desventa
ja del presupuesto de competencia y la ventaja de éste, la
desventaja de aquel. Mientras que el primero muestra lo que

ocurrid, el segundo muestra lo gue debe occurrir.

4.4 EJECUCICN DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDU
PAR DE 1985 a 1989

TABLA 35, Ejecucidn Presupuéstal del Municipio de Valledu
par de 1985 a 1989, |

Afios Ingresos ' -Gastos Dif. Absbluta.
1985 284 .897.337 394 .982.504 -110.085.167
1986 €C6.573.129 €18.042.33%1 - 11.469,202
1987 599.751.683 531.312.065 68.439.618
1988 99%.215.%3%6 1.025.098,788 - 31.88%.452

1989 1.987.240,235 1.811.055.078 176.185.157
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Al analizar la tabla 3% sobre la ejecucidn presupuestal en
el municipio.de Valledupar podemos notar gue para los dos
primeros_aﬁos en estudio se presentd un déficit entre lo
-ejecutado de los ingresos y lo ejecutado de Jo=s egresos,
Lo gue nog dindica gue La administracidn necesitd recursos
ediciongles para poder cubrir los gastos desbordados para

[

esgtos afions, como consecusncia del deficiente gistema de con

trol fiscal y de presupuesto que ejerce la administracidn

mupicipal,

Fara 1987 ge produce superdvit éntre las ejecuciones dado
~ h 4

el mejoramiento a partir de este afio de los recanismos de

recaudacidn, por parte de la administracidn municipal v en

virtud de 1a ley 12 de 1986 sobre la cegidn del Iva,

Iin 1988 ge produce tambidn déficit debido a la iniciacidn
de unas obras de desarrollo municipal que sobrepasacon el

monte de lo presupuestado.

Fuevamente se wecupera en 1989, es decir, se produce un su
perdavit de 176 millones de pesos gue van a engrogar las av
cas municipales para la vigencia fiscal de 1990, como con

secuencia de la participacidn de nuevas empresas en total

de los impuestos recauvdados.

o - . . F F o - . .
La sigulente eg la presentacidn grafica de los ingresos

vy los epgresos elecutades en el municipio de Yalledunpar.
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4.5 COMPARACION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTADOS Y EJE
CUTADCS DE 1985 a 1989

Al analizar la tabla 36 scobre el comportamiento comparativo
de ingrescs v gastos ejecutados en los presupuestos en el h
municipio de Valledupag podemos notar que en el lado de los
ingresos se presenta un déficit entre lo presupuestado con
lo ejecutado, de 412,5% para 1985, esto se presentd debido
al deficiente sistema de recaudacidn de impuestos gue pre
sentaba la administracién;para los afics posteriores como

son 1986, 1987, 1988 y 1989 se d&d un superdvit de los ingre
sos, €8 decir, lo ejecutado sobrepasd lo presupuestadorgra
cias a la ley 12 de 1986 sobre la participaéién nacional

de la cesidn Ive, y al hecho de que se mejoraron los siste
mas de recaudacidn a la vez gue se ha venido modernizando

la administracidn.

Podemos notar también en estas columnas que las diferencias
porcentuales entre lo ejecutado y lc presupuestado han sido

progresivas.

En 1987 se presenta ¢l porcentaje més bajo con relacidn a

lcs otros afios y fue de 15,3%.

| Al observar y analizar también la columna de los gastos ge

presenta el mismo fendmeno de los ingresos, es decir, lo

e jecutado supera enormemente lo presupuestado, esto como



J B
r../ i
O
-
S0S3J 9p SSUOTTTW U opesaadxgy \"
) TednpsTTe) op TEAIOTUNK BPUSTORH 9p BLARISIOSS :HINANI m
906 9°809 0°TT8T 7420271 €69 8408/ z°186T1 742071 686T
vigy  Giwee 0°Gz0T c‘069  8'cy 9‘z0c Z'ces S 069 886T
[ 9 £ [4 4 ¢ 4 4 . _“. |
7'z €1t £786 0°07¢ £cT L°6L A 0078 L8361
6¢C  v'9Ie 0819 910 018 6702 6909 9107 9861
STz 669 6 76¢ 0‘sze  <fzr 9w 8¢%8z 0‘gze G86T
BInNTOSAY EINTOSqY .
% eTOURIRIT(Q sopeandsly sopeisondnsaag A BIOURISJTQ sopeinoalyg sopeissndnsaag SONY
S 0OL SV 9 S 0O S d ¥ 5 N I
6867 ® G86T 9P ednpa1ie) sp ordrotunm
1o ue opeindaly of uoo sopeisendnsaig so3ses 4 sosoafuy 9p oalieieduo) ojueTwelzodwoy 98 VIgVL
&9




141

consecuencia del deficiente control que se le ejerce al, pre
supuesto y al fendmeno de la inflacidn y devaluacidn que au
mentan monetariamente las obras a desarrollar, asi como los

gastos de la administracidn,

31 el porcentaje de diferencia de los gastos ejecutados es
mayor gue el percentaje de diferencia de los ingresos eje
cutados se presenta un déficit fiscal gue hay que cubrir
con nuevos recursos, que por lo regular provienen del crédi

to; caso contrario origina superavit.

4.6 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO 1990 a
1992

Para las proyecciones de los ingresos recaudados en el min{
cipio de Valledupar de 1990 a 1992, no consideraré las part

ticipaciones del Iva a nivel nacional.

Para tal fin utilizaré el método de los minimos cuadrado y
la recta de regresidn lineal. El1 método establece gue si la
variable independiente X es el tiempo, los datos muestran
loe valores de Y en diferentes tiempos. Los datos ordenadod
en relacidn al tiempo se denominan series de tiempo. la rec
ta ¢ curva de regresién de Y sobre X en este caso se llama
frecuentemente recta de tendencia o curva de tendencia y

se utiliza a menudo para fines de estimacidn, proyeceidn o

prondstico.

Mo
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En este caso la variable X es el tiempo y la variable de

}

pendiente Y son los ingresos recaudados de los presupues
tose jecutados, y representaréd para los afios de 1990 a 1992

los valores estimadoes.,

TABLA 37, Proyeccidén de los Ingresos Recaudados en el mu

nicipio de Valledupar

Aflos X - Y XY X2
1985 -2 275.458.916 - 550.917.83%2 4
1986 -1 440.573.129 - 440.57%.129 1
1987 0 349,751,683 0 0
1988 1 645.297.164 645.297.164 1
1989 2 1.448.044.68% 2.896.089.3%66 4
TOTAL 0O  3,159.125.575 2.549,895.569 10
1a Ecuacidn Y= a + bX
ZX = 0 =Y = 3.159.125.575  Z£XY = 2.549.895.589
2 R
X = 10 n=>5
!
Entonces

na + bgX

H

2a Ecuacidn £Y
3.159.125.575

5

5a+b(0)==ba=

3.159.125.575
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= 631.825.115

v

. 7 .
>z mcuacidn #XY = 224 + b.X

2.548,895 569

+2.549.895,569
10

b = 254.989.556,9

Yeemplazandoc a ¥y b er la prirera ecuacidn tenemos:

Y= a+DbX =»Y=2:31.825.115 + 254,989.556,9(X)
Tara derle valores a X partiremos del afic Qe 1989, en el
cual X tiene un valor de 2 (ver tabla 37), 1990 el valor
serd de 3, 1991 el valor serd de 4 y 1992 el valor sersd de

-

>. El siguiente paso serd reempleazar:

- -

1.%96.793.796

it

= 631.825.115 + 254.989.556,9 (3)

©1990
Yiggq = 631.825.115 + 254.989.556,9 (4) = 1.651.78%.543
Tiggo = 631.825.115 + 254.989.556,9 (5) = 1.906.772.900

Fara obtener el total del presupuesto de ingresos provecta
dos vara este perfodo se le suman las proyecciones de las
rarticipaciones del Iva hechas por el Departazmento Naciocnal

cde Flaneacidn con base en la ley 12 de 1986.
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TABLA 38, PFroyecciones de los Ingresos Corrientes en el

municipio de Valledupar para 1990 a 1292

Afios  Prevecciones Cesiones del Total Ingresos
de Ingresos. Iva. Corrientes,
(sub total)

1950 1.396.793.786 892.390.000 2.289.183.786
1991 1.651.783.343  1.114.700.000 2.766.483.347%
1992 1.206.772.900 1.392.000.C00 3.288.772.900

5|
=
e
=

Proyecciones de Departamento Nacional de Plarea

cidn, Datos obtenidos de la Investigacidn.

Los gastos se proyectan de la misma menera, es decir, emnle
ando la misma fdrmula. Estos seridn rroyectados sin tener en
cuenta lo destinado a la inversidn parz obtener los irastos

corrientes en el pericdo de 1990 a2 1992.

- 1a Ecuacidn G = a + bX
£X = 0O £5 = 3,361.863%.353 EXG = 2.522.228.110
£X?= 10 n =25

na + th_

2a Ecuacidn £G
5.361.963.3%53
a = 672.%392.670,6

3.%261.963.353
_—

Sa + b{0) = =z =

1

A N 2
3a Ecuacidn £XG = afX + bX
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2.522.228.4110

2.522.228.110 = a(0) + p(10) =% b =
10

b = 252.222.811
Reemplazandc en la primera ecuacidn tenemos:
C =2+ bX = G=672.392.670,6 + 252.222.811(X)

Tos valores a esta ecuacidn, para .proyectarla, se le dan

de 1a misma forma que parea las proyecciones de los ingresns

asi:

Cyg90 = 672.392.670,6 + 252.222.811 (3) = 1.429.061.104
G1991 = 672.392.670,6 + 252,222.811 (4) = 1.681.28%.915
Gyggp = 672.392.670,6 + 252.222.811 (5) = 1.9%3%.506.726

TABLA 39. Proyecciones de los Gastos Ejecutados en el mu

nicipio 'de Valledupar

AFos X ¢ XG x°
1985 -2 279.514.504 - 559.029.008 4
1986. -1 485.112.3%1 - 485,112,331 1
1987 0 397.312.065 0 0
1988 1 833.678.925 833,678,925 1
1989 2 1.366.345.262 2.732.690.524 4

TOTAL 0 3.%61.963.3553 2.522.228.,110 10
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Si a estas proyecciones les adicionamos las proyecciones

de las inversicnes, hecheas con base en la ley 12 de 1986

sobre las cesidn Iva obtendremos el total de los gastos

presupuestados, asi:

TARLA 40 Proyecciones de las Inversiones con Base en la

ley 12 de 1986 en el municipio de Valledupar

Anios Proyecciones % legal Total a invertir
de la Cesidn a2 inver
Iva. tir.
1990 892.3%90.000 74,2 662,153,380
1991 1.114.700.000 74,2 827.107.400
1992 1.%92.000.000 74,2 1.032.864.000
FUENTE: Ley 12 de 1986

TABLA 41. Proyecciones de los Gastos Corrientes en el muni

cipic de Vallecdupar pars 1990 a 1992

ATlos Froyecciones Inversicnes Total Gastos
de gastos Proyectadas Corrientes
~ (sub Total)
1980 1.429.061.104 662.153.380 2.091.214.484
1991 1.681.283.915 827.107.400 2.508.391.315
1992 1.933.506.726 1.0%2.864.000 2.966.370.726

FUEVTE: Ley 12 de 1986 y datos obtenidos en la investiga

cién.

Ak
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PAR PROYECTADA ce 1990 a 1992

TARLA 42,

CAPACIDAD DE EBNDEUDAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VALLEDU

Capacidad Real y Legal de Endeudamiento del mu

cipio de Vallecupar proyectada de 1990 a 1992

Items Concepto 1950 1991 1992
I Ingresos Corrie. 2.289.183%.786 2.7€66.483.3473 %.298.772.900
11 Gastos Corrien. 2.091.214.484 2.508.%91.315 2.966,3%370.726
IIT Anorre Corrien.
( I - II) 137.703%.894 255,092,028 . AR ,A4072.1474
IV Servicio Deuda
v Ahorrc para la
Inversidn(III-IV) 1%7.703.894 . 258.082.028 3%2.402,174
VI Recursos de Créd.
VI1I Disponible para
s Inversidn.
(V + VI ) 137.70%.894 258.092.028 - 3%2.,402.174
VIIT Inversidn £62.15%.380 827.107.400 1.0%2.,.864 ,.000
A. Forzosa 662.153.380 827.107.400 1.03%2.864,000
BR. Programada
IX Capacicdad Real de

Endeudemiento.
( VIT + VIII )

799.857.274

.085.199.428

565,266,174

Caracidad Real de Endeudamiento para

el periodo

$ 3.

250.322.876
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TABLA 43 Capacidad Legal de Endeudamiento
Afios Ingrescs Corrientes 3C% de los Ing. Corr.
1990 2.282,183%.,786 686.755,13%6
1991 2.766.,483%,347% 829.945.003
1892 3.298.772.900 989.631.870

Capacidad Legal de Endeudamiento para

el perfodo de 1990 - 1992

§ 2.506.332,009

FUENTE : Ley 12 de 1986, Datos obtenidos de la Invest

igacidn.



5. CONTEOL FISCAL
5.1 PUNDAVMENTOS ¥ CARACTRRISTICAS DL COMTROL FISCAT
5.1.1 Pundamento Folitico del Controcl Fiscsal

Teniendo présente la forma democrdtica de gobierno v 1z di
vigidn de su ejercicio, cbrresponde a la Rama Legisiativa
(Congresc, Asambleé, Concejo ), aprobar el plan de ingresos
vy gastos elaborados por el gobierno, para su respectiva eje
cucidn. Por el hecho de estar la colectividad representads
en la clase capitalista, guien contribuve principalmente

2l sostenimiento de los servicios publicos y se beneficia
de ellos, participa €sta por medic de sus reprecsentantes

en la formacién, aprobacidn, vigilancia y ejecucidn del pre

sunpuesto,.

La ingerencia politica en las finanzas pidblicas no puede
terminar en el acto de aprobacidn del presupuesto y orien
tacidn general de la politica financiera por parte del Con

greso, Asambleas o Cencejos. Ello no es garantia suficien

te, es vigilancia de la ejecucidn presupuestzl es necesa

.

o



la fuerza restrictiva gue le es irherente, sino - también
como instrumento gue contribtuye 2 hacer mds ordenada, oner

tuna v eficaz dicha gestidn.

For tratarse de una vigilancia financiera, este no le co
rresvonde al poder legislativo, de mcdo gue logre la im

parcialidad debida.
5.1.2 Fundamente Financiero del Contrel Fiseczl

Del fundamento politico del contrel financiero surge la
garantia de la correcta destinacidén de los fondos pdbli
cos a los fines de la hacienca. En justicia forﬁal se dis
tribuye el costo piblico (tratamiente igual a los iguales
v desigual a los desiguales en cavacidad econdmica), por.
lo cual unos sujetos coniribuyen mds gue otrog; y median
te la democracia formal (derechc a ur voic por cada ciuda
danc independiente de su capacidad econdmica y por ende

a su contribucidn fiscal), se orientan los fines de 1a hs
cienda. Esta relacidn aparentemente aritmética, busca man
tener por sectores econdmicos, regiones y clases sociales,
la contrapartida indirecta, colectiva y sin equivalencia
del ‘costo de los servicios publicos primarics que han de
rresentarse a todos sin exclusidén de nadie en particular.
Fero para mantener esa relacidn se recuieren controcles 1o

liticos y técnices que dimanan de los organismos de repre

%3
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sentacidn pclitica.

Como existe la posibilidad de que el gobierno al ejecutar

el presupuestc, incumpla el mandato del poder legislative

(Congresc, Asamblea, Concejos) de recaudar tecdes los in

gresos calculados y gaste mds de las asignaciones previs

tas, se hzce necesario su vigilancia en el aspecto finan

cierc.

5.1.% O0Objietivo del Contrecl Fiscal

El artfcule 20. de la Ley 20 de 1975, establece que
el contralor general de la Republica ejerceri scbhre
las entidades o perscnas gue a cualguier titulo reci
ban, manejen o dispongan de bienes o ingrescs de la
nacidn, la vigilancia y el control fiscal que le ga

ranticen a2l estado su concervacidn y adecuado rendi

miento.

Se pretende, pues, con el control fiscal ogue la rama
ejecutive del poder publice, asi como las otras ramszs
del poder gue administren bienes o ingresos de la na
cidn, 1lc hagan con la diligencia y ciudado, en tal for
ma gque garanticen al estado su conservacidn vy zadecua

de rendimiento.

Se logran, adem&s, oiras finalidaedes, tales como dina
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mizar la administrzcidn, determinar claramente sus funcioc
nes: garantizar a los servidores un medio ambiente gue for
telezca su moralidad e integricdad; aumentar la productivi
dad de las entidades y organismos del sector pﬁbliqp; es
tablecer debteres y obligaciones individuales;-facilitar.
lz adopcidn de decisiones gerenciales a base de informa
cién confiable y ovortuna; salvaguardiar los recursos pu
blicos; zumentar lz eficiencia, efectividad y economia en
las operaciones gubernamentales y en €l usc de los recur
cos pliblicos; fomentar el cumplimiento de las disvosicic

nes legales, normas y politicas pertinentes; facilitar el

logro de las metzs y objetivos programadces.

c. Evaluer la gestidn publica para verificar si se realid

za con economfa, eficiencia y efectividad.

5.2 TIPOS DE COMIROL FISCAL

El control varfia segun se trata de ejercer una vigilancia
sobre el funcionario ejecutor o sobre las operaciones de
ejecucidn. E1l vnrimero es de caréctef administrativo, mpold
tico y jurisdiccional; el segunco de indole técnica o nu

méricc legal.
5.2.1 Control Admirnistrativo

El control administrativo puede ejecutarlc la misma depen
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dencia encargada de realizar las operaciones de ejecucidn
presupuestarig respectiva o control interno u olra depen
dencia tembién administrativa o control externoc. El con

trol externo de cardacter administrativo es un complemento

del control externo de fdole jurisdiccional v politico.

a. Control Administraitivo Internc, leos funcionarios cohli
gados a ejecutar determinadas operaciones de ingresos
v gastos publicos, son vigilados por sus guperiores
jerdrquicos: ministros, jefes de divisién de laos de

partamentos administrativos, etc., puesto gque estan

encargados de gestionar log correspondientes servicios.

Esta vigilancia se confunde con la inherente al desa
rrollo v buena marcha de la entidad en lo referente
al desempeho de los carges ejercidos de las funciones
encomendadas a los funcionarios adscritos a ella.

b. Contrel Administrativo Externo, la modalided méds impor
tante de control adminisirativo externo en la ejecucidn
presupuestaria, corresponde a la direccidn general del
presupuesto del ministerio de ﬁacienda,_entidad encar
gada ademds de preparar el proyectoc de presupuesto del

estado. Esla especie de vigilancia fiscal se ejerce de

diverszs maneras: visitas o inspecciones, preparacidn
i ? £ T

PR
del acuerdo mensual de ordenacidn del gasto y aproba

- - -
]

On e compromisos.
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5.2,.2 Control Jurisdiccicnal

- ~

Lo vigilancis {fiscal de cardcter jurisdiccional es estéril
’

vy la ejerce la Corte

Suprema Jde Justicia, los Tribonales

Administrativos vy el Consejo de Tsbado, es el control de 1a

lepgalidad,

5.2.% Contrel Técunico

el 1egisladof, a guien compete el control pelitice, emana
también el control técnico o numérico legel, gue en reall
dad es el mds decisivo.

Tor la indole politica que define la composicidn y funcio
nes de la rama 1egislaﬁiva del poder piblico, el control
téenico no puede ejercerlo de modo directo el lepislador,
parsa ello.ee ingtituye un organisme especlalisado llamado
Contraloria General de la Repiblica departamental o munici
pal, con dependencia del poder ejecutive, a fin de garanti
zar la necesidad de imparcialidad en esta ciase de vigilan

cia de la ejecucidn presupuestaria por parte de aquel.
Btapas integradas del control técnico:

a. Control Previo: Consiste en examinar con antelacidn de

lasg transacciones 1 operaciones los actos y documentos
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que la originan © respaldan, para comprotar el cumpli q
miento de las normes, leyes, regiamentaciones v proce

dimierntos establecidos.

b. Conirol Ferceptivo: Consiste en la comprobacidn de las
existencias fisicas de fondos, valores y bienes nacio
nales v en su confrontacidn con los comprohantes, docu

mentos, libros y demds registros.

¢. Control Fosterior: Consiste en la comprobacidn de las
transazcciones u operaciopes ejecutadas por las entida
des controladas y de sus resnectivas cuentas y regis
trcs v en determinar si se ajustan a las normas, leyes,

reglamentaciores y procedimientos ‘establecidos.

5.2.4 Control Polftico

Este contreol a cargo del legislador, Congreso, parlamento,
es mds importante gue el administrative y jurisdiccional.
Es el control de la oportunidad de la gestidn financiera

a cargo cel gobierno. Responsabiliza a losprincivales eje
cutores del presupuesto: Fresidente de la Republica, minis
tro de hacienda ¥y demds miembros del gazbinete, jefes de de
partamentos administrativos, director general del presupues
to a nivel nacional, gcbernador, secreterio de hacienda y
jefe de presupuestc a nivel departamental y per Ultimo el

2lcalde, anzalista de presupuesic a nivel municipal.



For tratarse de ﬁna‘vigilancia politica antes que adminis
trativa, Jjurisdiccional o técnica, busca ante todo r@snoh
sabilidadeé de cardcter politico. En consecuencia, mds que
tener en cuenta aspectos de indole numérico lepal mira
équellas cilircunstancias de opofﬁunidades v conveniencian
calificadas o definidas por el ejecutivo publice. E1 con
trol politico examina el resultado de la ejecucidn presunu

estaria como aclerto o desaclierte del gobiernc en ella

frente a lag circunstancias econdmicas © sociales.
5.% LA BMTIDAT PURLICA FILCALLIZADCGRA MUNICIDAL
5.%.1 TFunciones Principales de la Contraloria

Bl régimen polftico y municipal vigente en nuestro pafs es

tablece. que zon funciones de la contraloria las sigulsntes:

Articulo 307. Adenmds de las que sefialan las leyves y los

acuerdos del concejo, los contralores tendrdn lag sipulentes

atribucliones.

a. Vigiiar la pestidn fiscal v financiera de la adminis
tracidn municipal v de sus entidades descentralizadas
y la meﬁera de rendir cuentas ios_responsables del ma
nejo de fondos o bienes municipales.

b. Eyxipir informe a los empleados publicos municipales so
bre sa pestidn fiscal, ¥y

c. HRevigar v fenecer las cuentas de leos ingresos y gastos

pliblices, a fin de determinar si se han hecho de acuer
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do con las dispusiciones vigentes.

Articulo $08. ILesg Contralorias no ejercersn funciones ad
ministrativas distintas de las inherentes a su propia or

ganizacidn. Por tanto, no podran intervenir, en ia forma
cidén v elaberacidn de actos que corresponda expedir a

otras auvtoridades municipalegs.

5.%2.2 La responusabilidad de los Ordensdores y de los Em

pleados de manejo.

La Cortraloria tiene poderes de juzgamientd sobre los or
dernadores v cuentadantes de la administracidn con miras a
ectablecer responsablilidades en la gestiﬁn Tinanciera.,
Tales prooesoé o juicios son:

a. Rl juicio fiscal de cuentas: Consiste en la actuacidn
que adelanta la contraloria a2l examinar y fenccer las
cuentas gue le rinden los empleados de manejo. o sea,
log encargados de recaudar, custodiar, invertir, admi
nistrar o explotar fondos y bienes nacionales.

b, Bl juicio administrativo de Cuentas: Contra losg orde
nadores principales y sedundarios del gasto publico
gque no obstante ol rechazo escrito del empleado de :a
neio o auditor. insisten también por escrito en el pas
to ilegal gue no correspénde a los Tincs presupuesta

riocs fijadeos, se inicla el Julicio administrative de

gcuentas.

J
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¢. FEl1 Juicio de Bxoneracidn: Es el proceso que, a peti
cidn de la parte interesada adelanta la contreloria
en casos de pedido, merma, hurto o depreciacidn de fon
dos y bienes nacidnales para establecer si tales he
chos se debieron a fuerza mayor en casc fortuito y en
ningdn caso a culpa, imprevisidn,negligencia o descui
do del empleado de_manejo encargado del recibo, pago
o administracidn de acuellcs haberes o de gquilen actia
bajo sus ordenes, y liberarlo de lz responsabilidad

fiscal que pudiere resultarle.
5.%3.3 Organizacidén y Funcicnamiento

En cuanto a la organizacidn y funcionamiento de las contrsz
lorfas municipales ze siguen las lineas generales de la or
ganizacidn municipal, pues conforme al artfculc 197 de la.
Constitucidn nacional, numeral 3o0., son atribuciones de

los concejos, Qque ejercerin conforme a la ley, las siguien

a. Determinar la estructura de la adminigtracidn munici
pal, las funciones de las diferentes dependencias y
las escalas de remuneracidn corresnpondiente a las dis
tintas categorias de empleos.

b. Segiln el precepto anterior corresponde al concejo muni
cipal la eleccidn del confralor municipsl y sefialarle
lz respectiva asignacidén, segin se deduce de la norma

transerita al decir: Determinar la estructura munici
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escalas de remuneracidn,

w1
O

pal, las funciones de las diferentes dependencies y 1

~
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CONCLUSIONES
Después de la Tabor investigativa desarrollada a través de
este cgltudic, me peimito expresar aipgunas conclusiones de
rivadas de mi trabajo y con las cuales espero dar aporle
al derarrollo creciente gue presenta el muniéipio de Valle

dupar,

En el ﬁrimer capftulo es pusible formarse una idea de lag
condiciones sovciales del municipio, o sea las pencralides .!b
del mismo. En cuanto a su poblacidn esta ha presentado una
taza de cr@oiuﬂeni@ del 2,91262125% apartir del Ultimo cen
so de 1985, donde se pasgd de 192,049 habitantes en 1985 a

215.006 habitamtes en 19390; de Jos cuales el 72,32% se en

11 area rural.

O]

cuentran en el dres urbanAa y el ©7,68% en

A mesar de su crecimiento poblacional, la administracidn
municipal ha lratado de sabisfacer las necesidades piblicas
v es asi como podenos ver s en cusnto a los ecrvicios TIbli

cos gue cxtos tienen una coberturs zceptable pero no sufi

ciente en relacidn con el incremento de los recursos con

que cuenta el municinio: scehre la cobertura de los miamos

TTYSANTBAS B EARTAL
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e porcentajes comoe el 80,8% pars el servicio de

podeno;

apua, el 75% pare alcantarillado y el 87% para energia eléc
trica. Bl servicio gue se considera insuliciente cs el te
lefénico, va gue desde 1987 se encuentra copado el cuno o

lireas con que cuenta el munieipio, gue es de 4,500 1inens

v hasta el momento no ze ha podido ampliar.

B swervicio de transporte se considera bueno; ya qgue el mu
? . 1
o a s R e B s - + e
nicivio cuents con egte scrvicio tanto acéreo como terrestre

- . - o
a cualguier pavrte del pals.

W1 servicio de salud y educacidn son los gue en general se

considera deficiente, debido a la mala dotacidn del linico

hosvital con gue cucnta el municipio y a la incapacidad

aaistencisl de lon centrog v puestos de galud gue sdlo tra

tan problemas menores: lae clinicas de cardcler privado
tombidn se consideran mal doltadas; la educacidn tambiédn =e

considera deficiente por la poca participacidn gue tiene

- _ o o _ P _ . e ~
el esatado en la educacion secundarlia y superior,

T cuanto s la varte gue trata sobre el presupuesto munici
! ] I
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pal en si, ss decir, el anallsis de los ingresos y crrescs

.

nodemos concluinr que tanto las fuentes como los montos de

-

AR 1

los ingrsscs han evolucionado en una forma proporcional

“vestante altla, es posible ver variaciones de un afio a otro

que van desde 27,58% para 1986 con relacion a 198% hesta

o Py P LI 4 B ‘ ;! P - -~
TALIEY en 1959 con relacidn a 1988, es deciyr, que el incre
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mento del presupuesto en estos UGltimos afios

te notable, sobre todo en 1989.

Vemos gue los ingresos tributarios tienen una participacidn

del 36,68% en promedic durante todos los afios en estudio ¥
su comportamiento es progresivo en loes dos Ultimos afics da
do el mejoramiento de los mecanismos de recaudacidn de los

impuestos por parte de la administracidn municipal, y al

hecho de que se na incrementado la actividad ecendmica del

{v

municipio gque repercute en el aumento de los valores azgreg

t

mn

-
1y

dos del mismo y por ende del FIB,que provee a2 la acrmini

o

cidn municipal de mds recursos por este concepto,rara des
rrollar obras de infraestructura y de desarrolle municipal.
Dentre de estos ingresos, el rubro de impuestos directos
cue tiene mds participacidn en el presupuesto municipal es
el imruesto predial, y de 1los impuestos indirectoes eé el

imnuesto de industria y comercio,

El comportaniento de 108 ingresos nc tributarios ne sido

mas o menos censtantes durante los afios en estudic y arrois

un premedio para los mismos del 51,45%; dentro de estos in
) ” . - s -

gresos la cuenta gue mas participacion tiene en el presu

puestc municipal es la de participacicnes nacionales del

Iva en virtud de la ley 12 de 1986, que ha permitido que

los municipiocs nacionales reciban cada zfic mds recursos por

M

este concepto; es positle apreciar porcentajes de rarticir

cidn del 29,04% en 1985 y de 50,39% para 19838, Fara 1989



desciends un poco ubicdndose en un 44,84%., [stas cucata re
presenta czaei el 100% del total de los ingresos tributerios

en decit, o la mds reprosontativa del grupo.

Tos inpresos compensados v los inpgresos do vigencian ante
ripgres o debido cobrar son poco significative dentro del

presupueste total de Valledupor.

Tamhicdn se puede apreciar en este capitule la relacidn divec
ta gue existe entre el TFIB y los ingresos del municipio de
Valledupar >g decir T aumentar lzsg 5 cong del n T ¥ o
alledupar, es decir. al aumentar las riguesas del municipio
como concecuencia del aumento de la actividad econdmica se
incrementa de ipual forma.los inprescs que recibe la ciudad
7

por concepto de ingreses tributarios.

In el canitulo 3, sobre los gastos municipales =e puede no
tar gue Jog gastes de luncionamiento han tenido un comporta
miento irregular en cuanto a su variacidn porcentual, como

se puede eapreclar en la tabla 2%, o sea, gue en unos afics

s
T

el

incrementa mas que en otros o viceversa perg su participa

cidn dentro del total de log gastos ha gido bastante noto
ria con porcentajes de participacidn gue van de 64,47% en
1935 a 74,2%% en 1987, para 1988 y 1939 disminuyd su parti
cipacién'cén relacidn al afio inmediatamente anterior colo

0

candose en un 72,28% y 6%,05% respectivamente.
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Los gastos de inversidn han ternido un comportamierto pro
gresivo alto pasando de un 15,12% en 1986 a un 132,3%2% en
1989; su participacidn en el total de los gastos es com

plementaria con los gastes de funcionamiento de un 31, 8%

er promedio para los afios en estudio.

Ta relacidn que existe entre el gasto publice v el FIB es
directamente prcporcional, es cecir, al aumenter lcs ges

tos en pro del aumento de las ovras de infraestructﬁras y
los planes y programas de desarrollo municipal genera a su
vez un incremento ¢el PIB como censecuencia de un mejor y.
mayor desarrollo de la actividad econdmica, que recdunda a
al mismo tiempo en mayores recursos para el municivio per

concepto de impuecstos,

ikn cuanto al presuruesto en su cohjunto-desppés de naber
analizado sus.componentes como son los ingresos v los egre
sos, desde el punto de vista de su ejecucidn se puede con
cluir que es deficiente el control fiscal que se ejerce
sobre el misme. Ho existe un estricto contrel "del presupues
to lo gue haz permitido que los gastos para los a?os en estu
dio sobrerpasen lo presupuestado, es asi como se presenta un
déficit presupuestal para los afios de 1985, 1986 y 1988;
también se presentas un déficit en el recaudo de los ingre

sos para 1986, es cdecir, de lo que se rresurvuestd recibir

para ese afo sélo se recibid el 87,5% lo gue nos ceruestra

) e Lo LATTA
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que el gobierno no estéd cumpliendo a cabalidasd su responsa
bilidad sobre la ejecucidn presupuesteria, como consecuen
cia del deficiente contrel fiscal que debe ejercer la con

traloria municipal sobre los respectivos funcionarios de

la administracidn.

En el aspecto donde es més notable la ineficiencia del con

trol fiscal es en la parte de la ligquidacidn y pago de los

gastos publicos.

Es tan deficiente el cecnirol fisczl por parte de la contra

lorf{z muricipal que no es posible localizar a los funciona

rics de la misma en sus respectivas oficinas.



RECONMENDACICNES

- Te 2dministracidn municipal debe destinar més recursos
del presupuesto a mejdrar y ampliar su participacidn er 1la
educacidn tanto secundaria como suverior, para gue susg hea
hitantes tengan una mayor participacidn en la administra

P4 . . .
cidén del municipio.

- Iz administracidn municipal debe mejorar la prestacidn
del servicio de szlud y de asistencia sccial a la comuni

dad, a través'de una mejor dotacidn del hospital, centros

v puestos de salud del municipio.

- E1 gobierno municipal debe apoyar més a los ccmites cf
vicos de los barrios, ya que gracizs a su esfuerzo y volun
tad se han podido pavimentar muchas calles del municivnio,
y e ha logradq me jorar un tanto las condiciones scciales
de dichos barrios; debe también fortalecer las juntas admi
nistradoras locales para gue vigilen y orienten la vresta
cidn de los servicios publicos por parte del estado, en

pro de un mavor desarrollo del municipio,
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~ Dete reestructurarse la Contrzlorfa municipal y nombrar
en ella funcionarios idénecs para gue cumplan con sus obli

gaciones establecidas per la ley.

- Debe darse un mayor control,pcr parte de 1z Contraloria

municipal,de los gastes tanto en su liquidecidn como en

sUs pagos.

- Se debe controlar la ejecucidn de las obras de infraes

tructura v de desarrollo municipal de manera tal que no ee
presenten sobrefacturaciones yv/c desviaciones de recursos
para fines no establecidos y de esta forma los gastios eje
cutados no sobrepase lo presupuestado; ademds se lcgrarie
con ecte coptrol una mayor eficecia del gasto cue redunda
ria en una mejor relacidén del gazsto plblico con el PIE del

municipio.

- Debido a2l incremento de la actividad econdmica privada
y el aumentc de log recursos municipales, debe ejercerée
un estricto control fiscal sobre los funcionarics y depen
deﬁcias encargados de recibir tales recursocs, para gue és
tos recursos no tomen destinos cdiferentes a los preesta

blecidos en el presupuesto.

- Debe llevarse a cabo por varte de la contrz2loria munici

nal un control serio del presupuesto a través de sus di

versas formas como son: Contrcl previo, perceptiveo y pos
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terior para gue se de un mejor logre y ejecucidn del mis

mo.

- Se debe actualizar el estatuto fiscal municipal de Valle
dupar, yva que necesita algunas modificaciones que impianta
la rnueva ley orgdnica del presupuesto general de la nacidn

o ley 38 de 1989.
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RFLACION DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DE
' ENERC A DICIEMBRE DE 1985

Y.

PRESUPUESTADO
‘;pgresos Tfibutarios . '
Impuestos Directos o ‘
‘41 Fredial Ordinario 10.000.@00'
1.2 Predial Adicional ;10.060.000
1.3 Circulacidn y Trénsito 8.000,000
Impueétos'indirectos _
2.4 Iﬁdustria“y Comercio- 55.550.000
2.2 Juegos Permitidos '506.000
2.3% Espectdculos Publlcos . 2.500.000
2.4 ‘Rifas o Apuestas 1.000.000
2.5 Movilizacion de Semovient. 500.000
2.6ﬁfétentes de Funcionamiento 3.500.,000
2.7 Avisos y Tableros 7.500.0060 .
2.8 Registros de Marcas o hie
- —rros 100,000
2.9 Delineacidn Urbana o para
' mento - | 100,000 -
2.10 Aprobacidén de Planos 3.,000.000
'5.11 Aprobacidén de Urbanizacio. 200. 000
2.12 Ocupacidn de Vias’ ' 200,000
2.13 Noﬁenclaturas B0.000‘
. 2.14 Ventas Ambulantes 1.500,000
'2.15 FPlacas de Bicicletas | 400,000

'RECAUDADO

10.630.033
8.073.650
5.798.936

54,107 .907
_Q_
1.063.432
1.%59.210
635.888
2.661.730 -
8.004.407"

115.390

90,372
7.495.549
470,473
84,065
17,400
1.494.975
449.200



PRESUPUESTADO RECAUDADO
I 2.16 Almotacén y sellos 200.000 - -0-
" 2.17 Otros Impuestos Directds 20.600 61.648

2.48 Movilizacidén de Carne - © -0- ! 10.300

| 2,19 Inscripcidén de Formulario -0- 79.250
\‘ .
B. | ﬁIngresbé no Tributafios .
e Ingresds Ocasionales -

5.1 Séﬁciones~ C 478.690 --O-
3.2 Multas y Fianzas 426,823 600,000
3.3 Rotura de Calles 2.100 200.000

z.4 Intereses por Mora 246.513 2,000.000
. 3.5 "Reintegros ‘10.698 300.000
3.6 Ventas de Bienes 974.020 500.000
3.7 - Otros Tngresos 56.435 300.006

4. INGRESOS CONTRACTUALES
4.1, arrendamientos 1.200 100,000
4.2 Otros -0- -C-—.
5. . APORTES
5.1 .Nacionalesk -0~ -0
5.2 Departamentales -650.000 -0-
6. PARTICIPACIONES .
6.1 ~Impuestos Nacionales 94,384,210 154Jgoo;ooo

6.2 Impuestos Departament. 7.186.78% 13.000.000

7. INGRESOS_COMPENSADOS'
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T
7.2
7.3

7.4
7.5
7.6

70T
7.8

13.

TOTAL RECAUDADO......'

RECAUDADO

PRESUPUESTADO
Contribucién ge Camino 6.398.234 4.000.000
Bomberos 2.776.963 3,000,000
Parque ¥ Arborizacidn 2.388.451 '.1.300.600
' Sobretasa Predial 1.887.748 650.000
‘Eétampilla - . 29.700 100.000
‘Vivienda Otrera . -o- . ‘ﬁoo.OOO
1Q%lparg 1a Nacidén 1.887.748 /800,000
Corpocesar | . 8.181.390 8.000.000
DEBIDO COBRAR |
'Papelerié | | ,_-55:550'- f94
~Impuestos de Lotes 1;28,681‘ —0-
‘Predigl Ordinario- 87250-352 2;500,000-
Predial Adicional 6.258.134 2.500.000
girac 1acién-erfénsito' . -o- 2 500_000
"Inqustria”y'COme;cio 1.623.730 '1.000.000
Avisos y Tableros 218,010 200.000
: Intereses y San01ones _ 386.260 TU'SO,bOO
~ Patentes de Fun01onamlento .17.866 50.000
‘ Bomberos S 75.214 --100-000
Sobretasa Predial . 39.433 | —o-
Impuestos Nacionales 3%.676.268 18,000,000
Inpuestos Departam. 3,591,391 __6.000.000
284 .897.337 325.000.000




RELACICN DE'IN@RESOS‘DBL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DE

1.

" ENERO A DICIEMBRE DE 1986

Ingresos Tributarios
- Impuestos Directos
1.1 Predial Ordinario
1.2 Predial Adicional

1.3 Circulacidn y Trénsito

. ImpuestossIndirectos
211 Industria A4 Comg%cia
2.2 :Juegos:Permifidos
2.3 Espectéculos Piblicos W

2.4 -Rifas.y Apuestas

2.5 Movilizacién de Semovien

tes

2.6 Patentes de Funcionamien -

- to

2.7 Avisos y Tableros

2.8 . Registro de Hierro y

masrces

2.9 Delineacidn Urbana o pa

ramento

2,10 Aprobacién de Planos

2.11 Aprobacidén de Urbaniza . =«

ciones

PRESUPUESTADO

16.000.000
12.000.000
10.000.000

70.000.000
. To-

-1,806,000

4 2.000.000

-+ 800,000

4,000,000
10.000,000

-+ 200,000

200. 000
8.500.000

- 800.000

py

‘RECAUDADOS

z

12.026,.517
9.101.493
5.926,.544

65.508,918
92.160
967.286
1.716.181

446.994

3.591.833
9.730.908

112.840

133.239
5.736.280

4.955



2,12
2.1%

‘2:14

2.15
2.16
2.17

IMPUESTOS NO TRIBUTARIOS

~73?1H
_".3_2K

3.3
3.4
3.5

3.6
T

4.1

Ocupacidn de Vias

Nomenclaturas

Ventas Ambulantes W”

Placas de Bicicletas
‘Almotacén y Sellos
Otros Impuestos Indi

"rectos

Ingresos_ﬁcaciqnales.
Mﬁltasiy<fianzas

Roturaé de Calles.

'Iﬁtereses‘por Mora
Réintegros

‘Ventas de Biénes

Otros Ingresos

NGRESOS CONTRACTUALES

Arrendzamientos

7 PARTICIPACIONES

5.1
5.2

Impuestos Nacionales -

Impuestos Departamen

tales

 PRESUPUESTADO

. 100.000

. 30,000

2',500..000

700.000
100.000

50.000

1.300.000
~100.000
1.000.000
' 100.000
1.000.000

100,000

50,000
166.000,000

14 .000.000

el

RECAUDADOS
60.734.
© 7.240

. 1.296.,480

e

2.194.767

291,649

200

o "
4.562.670

- ) -

266.857.435

-16.150.3805

Y



INGRESOS COMPENSADOS
7.1 'antribuciénrgeHQamian TfOObTOOO
E.'”77:2 CuerquQe Bomberos - 3,500.606
7.3 Parque y Arborizacién- ESSOO;Odé
7.4 Sobretasa Predial 2.800.000
.,‘7.5 Estampilla Probiblio ‘: ;
O teca 100.000
7,6- Vivienda Obfera N ',‘,r—dﬁ
7.7 108 para la nacién © 2.800.000
7.6, Corpocesar " 14.060.000
:.DEBIDO COBRAR

1. jPTQdial Ordina:io 6f0063006
2.  'Predial Adicional- 6.000. 000
B f Circulaciéﬁ y Trénsito - -o-

4. ~ Industria y Comercio 1;000,000‘
-5 .AvisosAx_Tableros | 200,000
6. - Intereses 100,000
7. | Patentes de Funcioné 1

miento 100.000

8. " Cuerpo de Bomberos N 1OOTOOO_..
. 9. | Impuestos Departamentales 2.000.000
10. Impuestos Nacionales __30:000.000

PRESUPUESTADO

RECAUDADOS .

 7.426.218
3.416.903

2.554.826

T 2162.231.

-0’
___0;-
2,162,231

15.099.912

6.942.228
5.11Q;283
~ 60.425
1.382.300
206,138
4.838,887

66.927
168.409

T 18.876.842

- ) -




" POTAT, INGRESOS CORRIENTES_ 401,630,000
RECURSOS DEL CREDITO
TOTAL INGRESOS CORRIENTES........

200

4°77.073.129
129.500.000

. 606.57%.129



RELACTON DE INGPDSOS DEL MUWICIPIO DE VALLEDUPAR DE

2.1
2.2
2.3
2.4 :Movilizacién de Semovient.
2.5
2.6
2.7

ENDRO A DICTEWBRE DE 1987

Bl

Ingresos Tributarios
Impuestos Directos
1.1 Predial Ordinario
1.2 Predial Adicional
1.3 Circulacién'y Trénsito

Tmpuestos Indirectos
Industria ¥ Comercio
Espectédculos Publicos
"Rifas y Juegos

Patentes de Funcionamiento
- Avisos y- Tableros

rros.

2.8 “Dellnea01on urbana o para.

mento
59 pbrobacidén de Planos

2.10 Aprobacidn de Urbanizacion.

" 2.11 Ocupacidn de Vias

2.12 Nomenclaturas

2.13 Ventas Ambulantes
2.14 Placas de Bicicletas
2.15 QOtros Impuestos

Ingresos no Tributarios

ingresos Ocasionales
3.1 Multas y FPianzas
3.2 Tntereses por Mora
%.% Reintegros
3.4 Ventas de Blenes

PRESUPULESTADO

16.000.000
42,000.000

10.000.000

80.000.000
1.800.000
2.000.000

800.:000
4.%00.000

- 12.000.000
"Registros de marcas o hie

o TaYa RS
Fap W VNS UOO

270.000
9,000..000

. 800.000 .
zoo.ooo:

~ 30.000
2.000.000

. 500.000

2.000.000

800000
800.000

100.000 -

3.000.000

RECAUDADO

15.445.947

11.449.338
10.025.548

94,063 .221

838,342
1.912.600
1.284 030
4.509.744
14.011.420

188,080

528,071
8.951.331
526,026
93'- 124

46.100

1.287.650
199.300

112.491.907

1.179.427
~0-
-0~

5.105.548

and oy
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) - PRESUPUESTADO . RECAUDADO
otros - - 200,000 -0-

‘Ingresos Contractuales

" Arrendamientos 50.000 ) - 0-

Auxilios . L
Nacionales . =0 15.000.000
Participaciones . , o
Nacionales ‘ 250,000,000 248,538,039

‘Departamentales . 16.000,000 g

' Ingresos Compensados

Contribucidn de Caminos -  8.500.000 6.195.011
Cuerpo -de Bomberos | 4.000.000 . 4.97%.071
- Parque y Arborizacidén -  3.000.000 2.569.012
Sobretasa S 2.800.000 2.123.949
Estampillas Probiblioteca . 100,000 -0-"
10% Nacién . _  2.800.000 2.123.959
_;Cbrpocesar 15.000.000 15.595.324
.Fondo_de Vigilancia S -0~ 3.081.770

DEBIDO COBRAR - | -
_ Predial Ordinario : 7.000. 000 © o 2.2%4.535

Predial Adicional 6.000.000 4.912.577
Circulacién v Trdnsito 50.000 -0~
Industria y- Comercio: 1.500.000 -0
Avisos y Tableros ' BO0.000 | =0
Intereses por Mora - 5,000,000 3.,927.050
Patentes de Func. . - 100,000 -0-
Bomberos 7 - 100.000 -0~
Impuestos Departamentales 4.000.000 : -0-

" Impuestos Nacionales 34,700,000 . 46,671.057
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L a.. | Recursos del Crédito

1. Internos
2. BExternos

T

b;"‘i Recursdsrdel Balance

TOTAL INGRESOS

PRESUPUESTADO

-0-
-0-

11_‘-. -0-

S

RECAUDADO

57.980.000 -
_0_, RN

. 2.722,578 -

" 520.000.000

S S 3 -

599.751 . 683
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_ RBLACION DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUFPAR DE

ENERC A DICIEMBRE DE 1988

Ingresos Tributarios

Impuestos Directos

Predial ordinario‘
Predial Adicional

Circulacidn y Trédnsito

Impuesios Indifectos

Industria y Comercio
Espectdculos Piblicos

Rifas Y juegos Permit.
MovilizaciBn"y Semovien. -
Patentes de Funcionam.
" Avisos y tableros
Registro de Marcas y H.

De¢1nea61on Urbana ¥y

paramento
Aprobacidn de Planos

-Aprobacidn de Urbaniz.
'Ocupacidn de Vias

Nomenclatura

VYentas Ambulantﬂs.i

Placas de Bicicletas
Otroes Imp.Indirectos

INGRESOS OCACIONALES.

Multas y Fianzas
Intereses por mora

Reintegros

- Venta de Bienes

Otros Ing.Ocacionales

. PRESUPUESTADO

24.000.000
20.000.,000
17.000.000

137.000.000
3.000.000
4.000.000
3.000.000
' 7.000.000
20.500.000

1.000,000

. 2.000.000

14 .500.000
2.000.000
600.000
200,000
4 .800.000

1.000.000
. 6.000,000

2.,000.000
1.000.000
200.000
6.000.000
200.000

.RECAUDADO

33,337,220
24,759,578

12.368.122

142.644.771

- .854.150

2,135,550

1.000.940
6.475.569

20.5%4.371

30%.600

65.939
5.856.769

362.416

119.662
1.542.625
- %29.000
5.077.101

4.128.276

 4.541.839

—-—-
756.928
- -



PRESUPUESTADO RECAUDADO
4.  INGRESOS CONTRACTUALES
.4.1 Arriendos . - ) -l. -0- _ ""—_ '.,o_
5. ~ APORTES Y AUXILIOS
5.1 -Nacionales . . - o -o—r.'. : . a -0—
5.2 ' Departamentales , 0= e “700..000
6. PARTICIPACIONES o
6.1 ° Impuestos Nacionales - 347.918.172 .. 385.237.487
- | 6.2 Impuestos Departam. . 19.000.000 .. o=
7. INGRESOS COMPENSADOS - o
7.1 - Contribucién de Caminos 8.500.000 10.712.005
7.2 -Cuerpo de Bomberos . 5.000.000  T.455.132
7.3 Parque y Arborizacidén © 3,000,000  4.607.036
7.4 Sobretasa Predial 3.000.000. - 3.726.102
. 7.5 10% para 1a'Nacién_, .+« 3,000,000 . 3.726.102 -
. 7.6 _Corpocesar - 15.000.000" - 28.731.038
7.7 Fondo de Vigilancia - 4,000,000 4.795.948
7.8 Viyienda Obrera, . - - 5,000.000 L 59-‘
a. - ~Recursos del Crédito
< 1.  Internos o  -o= 188.020.,000
2. . Externos ' . -o- _  -o-
| "b.  Recursos del Balance ‘ -0= ‘ 88.18%,052

POTAL INGRESOS CORR. 690.518.172  993.215.33%6

———— —— Ty ——— e re = =
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ENLRO A DICIEMBRE

PRESUPUESTADO

Ingresos Tributarios

— — anide
»
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2.12 -

2,13

2.14

2.15

Impuestos Directos

Impuesto Predial

10% Nacidén

Recargo por Predial
Circulacidn y Transito

IMPUESTOS INDIRECTOS

Industria y_Comercio
Avisos y.Tableros

‘Espectdculos Pdblicos

Licencia de Construc.
Ocupacidn de Vias

-Aprobacidén de Urbanisz.
_Rifas,Apuestas y_ Clubes
AJuegos Permitidos

DE 1989

150.0C0.000

14.000.000
7 .500.000
18.000.000

298.000.000

45.000.000 -

4 ,000.000
14,000,000
600.000

1.000.000-
5,000,000
.200.000

Movilizacidn de Semovien.3.000.000

TLicencias de Funcionam.

Registro de Marcas y

‘herretes

Véntas Ambulantes ..
Placas de:Bicicletas
Delineacidn Urbana o
Paramento . _
Otros Imp.Indirectos

05. N0 TRIBUTAKIOS

Ingresos Ocacionales

Multas y Fianzas

Intereses por Mora

8.500.000

500, 000
3.000.000
1.000.000

1.000,000
2.704.448

6.000,000
4,000,000

RELAClGN DE INGIESCS DEL MUN;CIPIO DE VALLEDUPAR DE-

RECAUDADO

92.542.5%2
10.678.571

“40.678:571

-13.073.365

- 220.396,891

-%2.027.682
1.249,400
10.029.636
5.178.951
~4.765,600

798,661
1.074.270
10.188.571

272.500
623.075
259.620

214,345
11.266.538

7.54%.269
17.54%.269
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Arrendamientos

. PRESUPUESTADO

Nomenclatufas

Paz y Salvo

Vallas Publicitarias
Ventas Bienes

'RENTAS CONTRACTUALES

.

PARTICIPACIONES

Impuesto a las Ventas

Aportes y Auxilios

- Nacionales

Departamentales

INGRESOS COMPENSADOS

Contribucidn -de Camino

Cuerpo de Bomberos

- Corpocesar -

Vivienda Obrera
Fondo de Vigilancia

~Parque y Arborizacidn

Vigilancia y Seguridad

'Aicantarillado Pluvial

Alumbrado Pdblico
Fomval

RECURSOS DE CREDITO
Interno .
Externo

' RECURSO DE BALANCE

Resgerva
TOTAL INGRESOS.....

500.000
~ 50.000
% .000.000
400.000

~ 7.500.,000
11.700.000
27.000,000

5.000.000
6.000.000
15.000.000

BECAUDADO

255,936
—0-
-0

2.221.918

-0-

557.965.449

11.522.310

30.691.950.. ..

—0=
- 5,074.755

6.454.296
19.277.399
44,708,930
27.952.790

2.295.280

776.558.000
ol

'28.379.128

-0-

1.168.659.907



. EJECUCION

EJECUCION

iGastos de

Gastos de
Gastos de

Gastos de

i ;.a,@% )

 PARA 1986
PRESUPUESTADO
Funcionamientol" o 174 .621.000
Transferencia _ 61.079.000
Deuda Piblica .~ 33.000.000

Inversidn - 1%2,930.000

PRESUPUESTAL FASIVA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -

PRESUPUESTAL PASIVA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUFAR
_ PARA 1985 |

” PRESUPUESTADO EJECUTADO
Gastos de Funcionamiento 7 139.582.000 169.100.012
Gastos de Transferencia - . 48.797.000 56.647.430
Gagtos de Deuda Fiblica - . 21.153,000 24.153.000
Gagtos de Inversidn - 115.468.000 145.082.061
TOTAL GASTOS - S 325.000.000 394.982.504

EJECUTADO
206.800. 189
72.785.758
38.292.165
300.211.216

TOYAL GASTOS . 401.630.000

618.042.531



EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DE&‘MUﬁICiPlO DE VALLEDUPAR

PARATHOST

* PRESUPUESTADO EJECUTADO |

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO : | |

- Servicios Personales 7 165:091.000 172,481,567
. - Gastos Generales - ©50.500.000 49.021.239

~ Gastos de fransferencia . 81.409,000 . 51.731.0&6'
. - Gastos de. Deuda Pdblica 'z . .;.89.000,000 59.526.%38

GASTOS DE INVERSION |

- Inversiones Directas S 414,000,000 174 .782.%248

- Inversiones Ihdifectas T 20.000.000 13.769.524
| TOTAL GASTOS . | .520.000.000 531.312.065

.

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

' PARA 1988
- | " PRESUPUESTADO EJECUTADO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | o

- Servicios Personales 269.810.749 283.307.997

- Gastos Generales | _ 8%.700.000 - 166.296.375

- Gastos de Transferencia 70.540.250 93%.6%%, 980
- Gastos de Teudn Fislica . 75.047.320 107.513.083
| GASTOS DE INVERSION - . 191.419.853 374.347.358

TOTAL GASTOS | | 690.518.172  1.025.098.788




EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA DEL MUNICIPIO Dk VALLEDUPAR

GAST0S DE FUNCIONAMIENTO

 PARA 1989

Servicios Personales

Gastos'Generales

Gastosg de Transferenciasﬁ

" Gastos de Deuda Pfblica .

~ QASTOS DE INVERSION

P

T

Inversidn Impoventas

Inversiones Directas .-

OTAL GASTOS

PRESUPUESTADO

. 339.669.368

45%.400.000
107.293.152
159.327.664

57.057.730

340.902.086
. 46.750.000,

. EJECUTADO

366.728.012
126.358.737
167.768.669
272.520.269

o
837.714.389 -
 39.965.000

- 1.202.400.000

1.811.066.078
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PRESUPUESTO DE GASTOS

DESCRIPCION

Asesoria

Papeleria y Otros ilitiles
Fotocopias

Mecanografia

Tablas y Gréaficas
Empastada

Gastos de Recoleccidn de la Informacidn

VALOR EN PESOS

$ 110.000.00
10.000.00
55.000.00
25.000.00
24.000.00

4.000.00

Transporte Intermunicipal $ 8.220.00
Hospedaje y Alimentacién 195.500.00
Transporte Urbano 10.000.00
Refrigerio 20.000.00

Total Gastos de Recoleccidn de la Informacidn $57.720.00

Subtotal
Imprevistos {10%)

- TOTAL

285.720.00

28.572.00

$ 314.292.00




UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA™ DE ECONOMIA

TEMA: "Estudio Fiscal y Presupuestal del Municipio de Va

lledupar durante el periodo 1985 a 1989"

Encuesta N°

Nombre del encuestado . e , L

‘Cargo‘desempeﬁado

Tiempo de desempeno

Profesidn

cCree usted gue son suficientes los recursos del munici
pio de Valledupar para satisfacer sus necesidades? '
SI ' 2.2 NO

¢Cree usted que se estdn utilizando correctamente esos

recursos municipales?
SI L 3.2 NO

POR QUE?

¢Hasta qué punto se han cumplido los objetivos propues

tos en el presupuesto?
TOTAL 4.2 MEDIQ

BAJO ' 4.4 POR QUE?




5. ¢En qué medida cree usted gque se han lograde los obije

tivos propuestos por la administracidén?

5.1 BUENA 5.2 SATISFACTORIA
REGULAR 5.4 MALA
POR QUE?

6. <¢Cree usted que es efectivo el control fiscal gque se

realiza a la ejecucién del presupuesto municipal?
ST | ' ' 6.2 NO

6.3 POR QUE?

7. ¢Cree usted que es efectivo el control fiscal gque se

realiza a la Administracidn Piiblica?

7.1 SI ' *7.2 NO
3 POR QUE?
8 ¢Qué inconvenientes o beneficios les produjo. la Descen

OBSERVACIONES

=

Ciudad y Fecha

Encuestador -



