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INTRODUCCION

En las actuales circunstancias en que se encuentra nﬁes
tro pais, agobiado por un gran déficit fiscal, y abocado
a un déficit en la balanza cambiaria como consecuencia
del fompimiénto del acuerdo dinternacional del café,
se hace imprescindible el estudio de nuestra politica
petrolera para entrar a hacer las rectificaciones de
fbndo que permitan que el pais encuentre en el petroleo
y sus derivados una fuente imporﬁante generadora dé
recursos econdémicos que contribuya al mejoramiento del

nivel de vida de los colombianos.

FEstudiaremos la importancia que pesee el petroleo comé
recurso estratégico para el desarrollo industrial de
los paises, tanto desarrollados como en vias de desa
rroilo, y las politicas utilizadas por las naciones

productoras y consumidoras del crudo con el cbjetivo

de buscar mayores beneficios econdémicos.

Analizaremos ademés, la crisis energética vivida a

nivel mundial durante los anos 70's,’ estudiando el

I\



manejo de la politica petrolera en Colombia, cuéles
han sido las reales ventajas y desventajas en su largo

devenir histdérico para el pais.

También enfocaremos el papel desempefiado por la Empresa
Colombiana de Petrdleo (Ecopetrol), como entre ejecutor
de la politica petrolerd dispuesta por el estado desde
el momento de su fundacibébn, y cuales son Sﬁs proyectos

mediatos e inmediatos.

En el campo nacional, mostraremos cdémo Trepercute en
el consumidor final la politica petrolera adoptada por
el Gobierno durante la década de los 80's y el primer

semestre del 90.

>



0.1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Tener petrdéleo significa- poseer la llave de gran parte

de los adelantos tecnolégicos de hoy, pues al refinarlo
es posible obtener cerca de 3.000 productos basicos:
desde los combustibles como 1a gasolina y el A.C.P.M.,
hasta medicamentos como la vaselina ry también azufre,
parafina, plésticos y numerosos productos quimicos,
que a su vez sirven como materia prima para fabricar
multitud de articulos.

Es por consiguiente el petrdéleo, una importante riqueza,
sin embargé su produccién durante siete década no ha
repercutido proporcionalmente en el desarrollo del pais
y en la solucién de sus problemas, debido a que la explo
tacidén ha estado mayoritariamente en manos de empresas
extranjeras que han obtenido la mayoria de los beneficios

del petrdleo colombiano.

Los contratos implementados por el estado Colombiano
con las transnacionales del petréleo (Concesidn, asocia

cién, participacidén de riesgo), no responden totalmente

1>
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a un proceso de desarrollo y de independencia en materia .
petroleta en nuestro pais, sino por el coﬁtrafio'estén
sutjetos a wuna serie de condiciones pactadas por las
transnacionales del petrdleo en comiin acuerdo con el

estado colombiano.

Dentro de este contexto del manéjq de la politica petro
lera encontramos los reajustes del precio de la gasolina,
convertida en espiral de dincrementos de precio, en
trnasporta, insumos industriales y productos de primera

necesidad que afectan directamente. al consumidor final.

Por todo lo anterior, vale la pena hacer una serie de
cuestionamientos que permitan ser objeto de investigacidn

como por ejemplo:

- Hasta que punto la Empresa Colombiana de Petrodoleo:
(Ecopetrol), ha disminuido 1la dependencia cientifico
técnica con relacidén a las transnacionales del

petrdleo.

- Al  contar «con suficiente potencial energético y
minero, cb6mo lograr una politica de costos y precios
gque permita contribuir a elevar el nivel de vida

de los colombianos.
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0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 DELIMITACION FORMAL

O.Z.i.l. Espacio. El Area tomada como referencia para
estudiar es el pais de Colombia, dada sus caracteris
ticas particulares que.han.regido su poiitica petrélefa,
¥y el cardcter de recurso natural no renovable que'posee
el petréléo, y su importancia en la elevacidén del nivel

de vida de la poblacidn colombiana.

-

0.2.1.2. Tiempo. Se enmarca el presente estudio dentro
del periodo comprendido entre el ano 1980 y el primer
semestre del afio de 1990.

0.2.2 "DELIMITACION MATERIAL

0.2.2.1. Variable dependiente

0.2.2,1.,1., Incremento en el costo de vida

0.2.2,2, Variables independientes

0.2.2.2.1. Manejo de la politica petrolera

0.2.2.2.2. Estructura 1inarmbnica de costos y precios

de los productos y subproductos del petrdleo.

15
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0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio que nos permita analizar cdmo se
L : ha manejado 1la politica petrolera en nuestro pais vy
mostrar cbémo é&sta ha incidido en el costo de vida en

los fGltimos 10 afios.

0.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS \

— Sefialar la importancia que tiene el petrdleo, recurso
! natural no renovable, considerado como materia prima
estratégica en el proceso de desarrollo e industria

lizacidén de todos los paises del mundo.

- La forma como disminuyen los ingresos de los traba
jadores colombianos, debido al incremento persistente

en el costo de vida.

- Determinar si los contratos de concesidén, asocia
cidn, participacidon de riesgo; realizado con las
multinacionales del petrdleo han constituido un

real. beneficio para el pais en materia econdmica.

- Indicar el papel que ha venido desempefiando 1la

Empresa Coleombiana de Petrdleos:  (Ecopetreol), en
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cuanto a desarroelleo y perspectivas, buscando apro
vechar para beneficios del pais‘ la explotacidn- del
petrdleo.

-

0.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Desde el mismo instante en que las méquinas comienzan
a consumir petrdleo en vez de carbdén, de inmediato &ste

entra a cumplir el papel méds importante que elemento

'élguno' haya ﬁénido en el desarrollo de 1las técnicas

gque le sirven a la humanidad para alcanzar cada vez

grados mayores de bienestar y progreso.

€0n este estudio de la politica petrélera y su incidencia
en el costo de la vida. en la décéda de los ochenta,
mostraremos las repercusiones que han tenido politicas
en el‘ nivel de vida de la poblacidn colombiana y si
estas han Dbeneficiado al‘ pais en su conjunto, 0 por
el contrario Jlos mayores beneficiarios han sido 1las

transnacionales petroleras,

Esperamos que esta investigacidn sirva de modelo o guia
para la Facultad de Ciencias Econdmicas y a la_ Univer
sidad en general, cosa que pueda servir de base para
otras 1iInvestigaciones, ya gque estaremos tratando un

tema tan importante como es el manejo que se le ha dado

— : N
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al petrdleo y su irrigacidn en los diferentes sectores

econdmicos,

0.5 SISTEMA BE HIPOTESIS
C¢.5.1 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

0.5.1.1. Hipdtesis general. El manejb de la politica
petrolera se ha constituido en uno de 1los determinantes
principales del dincremento del costo de vida de la po

blacidn colombiana.

0.5.1.2. llipétesis de trabajo. - El mal manejo de 1los
contratos de -explotaciéh y explotacidn del petrdleo
en Colombia, sumado al establecimiento de una inherente
e inarménica estructura de costos y precios de les pro
ductos y subproductos derivados del petréleo, ha traido
como consecuencia un incremento en los préhios de los

articulos de la canasta familiar del pueblo colombiano.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

'0.6.1 DEFINICIONES CONCEPTUALES

POLITICA PETROLERA: Normas o medidas que han regido

a la industria. del petrdleo.
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~PETROLEO: Liquido oleoso mads 1ligero que el agua, de
color oscuro, olor fuerte gque se encuentra en forma
natural en el subsuelo y gque a veces forma grandes manan

tiales. Es una mezcla de carburos e hidrbgenos Qque

~arden con facilidad, y después de transformado - tiene

diversas aplicaciones industriales.

DERIVADOS DEL PETROLEO: Los productos que se han sacado.

o separado del petrdéleo . como gasolina, querosene,

'A.C.P.M., fuel-o0il, naftas, kerodiesel 'y demads produc

tos quimicos y petroquimicos.

CONCESIONES: La autorizacidn que se concede a .una
compafila o a un particular para la construccidn de una
obra o explotacidn de un recurso del subsuelo la cual
queda obligada a realizar, pudiendo disfrutar de su
uso vy béneficio. En caso de la explotacidn del petrd
leo debe pagarse un canép anuval, cuyo dincumplimiento
"bajo ciertas condiciones origina .la caducidad de la

concesidn.

CONTRATOS DE ASOCIACION: Sistema de explotacidn petrole
ra aprobado por 1la Ley 20 de 1.969 realizado por la
Empresa Coclombiana de Petrdoleo (Fcopetrol) v las trané
nacionales privadas del petrdleo que en aéocio adelantan
las actividades de eﬁplopacién,' asi como de reservas

como la comercializacidon del petrdleo.

Com o
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CONTRATOS DE PARTICIPACION DE RIESGO: Nuevo Sistema
de explotacidén petrolera por Ecopetrol y las multina
cional del petrdleo bajo la condicidn de reservas cono

cidas.

Estos contratos se encuentran bajo el mismo marco juri

dico de los contratos de asociacibn.

~
"

CRISIS ENERGETICA: Escasez de combustible vy otras

fuentes de energia, debido al auments de “la demanda.

de estos productos y al manejo politico de la pro

duccidn y precios de este recurso.

EXPLORACION: Reconocer los terrenos en los cuales
se cree que existan reservas de petrdleo u otros mine
rales para determinar las condiciones en que se va a

efectuar la explotacidn.

REFINACION: Transformacidn del crudo del petroleo

para la obtencién de productos derivados del mismo.

EXPLOTACION: Unidad econémica dedicada al aprove
chamiento de los yacimientos de petréleo o a su distri

bucidbn y comercializacidn.

COMERCTALIZACION: Es wuna actividad fundamental para
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la vida econémica, orientada a mover los bienen en
el espacio y en el tiempo del productor al consumi

dor.

REGALIAS: De acuerdo a la 1legislacién petrolera (Ley
37 de 1.931), es 1la participacién gque en el producto
bruto o en. dinero did a 1la Nacién el concesionario
0 el asociado de 1la exploracién -y explotacidn de 1la

propiedad nacional.

COSTO DE VIDA: Término genérico que se refiere  al
nivel de gastos necesarios que tiene que realizar un
individuo para subsistir a un nivel de ingresos dado.
Se mide mediante el 1lamado indice del costo de vida
.o indice de precios al consumidor que estdn basados

en la cesta de la compra.

INFLACION: Fendmeno econdmico que se manifiesta
a través de la reduccidn del poder adquisitivo del

dinero a causa de una elevacidn de los precios.
0.6.2 DEFINICIONES OPERACIONALES

VARIABLE . INDICADCRES FUENTE

Manejo de la Especificaciones leyes, decretos, resolu
Politica técnicas y condi ciones, etc.: Secunda
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VARTIABLE FUENTE
Petrolera ciones de: rias (Boletines informa
Exploracidn tivos de Ecopetrol
Expiotaciéﬂ y Revistas especiali
Produccidn zadas.
Comercializacidn
Utilidad
Inversién,
Incremento en Cambios positivoes Secundarios (Documentos
el costo de del IPC, del IANE., “boletines
vida. informativos).
Estructura Inar " Precios de los Secundarias (Libros
mdnica de costos insumos y sala y revistas especializa
¥y precios de los TiLOS: das).
productos y sub Demanda
productos del . Oferta.
petrdoleo.
0.7 MARCO TEQRICO
La industria petrolera fue consecuencia de una serie
de descubrimientos,

experimentos, 1invenciones y aventu

ras gque se iniciaron desde cuando se destild keroseno,

a partir del petrdleo, en 1833, la necesidad de pro

ducirlo en mayor escala para atender 1la creciente de

manda del alumbrado y las cocinas condujo a la perfora

cidn del primer pozo en 1859 en Titusville (Pensilvania),

por Edwin L. Drake, un excobrador dé los ferrocarriles.
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Pronto los campos aledafios fueron colmados de aven

tureros vy comerciantes, acicateados por los requeri
mientos de la Guerra Civil (1860 - 1863). El Jugar
se convirtid en un pueblo enfebrecido, vendiéndose vy

comprandose ‘contratos de arrendamiento y wuna verdadera

batalla comercial se desatd entre los productores.

Desde este preciso instante las compafiias norteameri

canas descubrieron la dimportancia y lo rentable que

1%

resultaba invertir “en la'  industria ‘del petroléo” ¥ én

la refinacidn de éste; y se intentd constituir el cartel
de refinadores que fracaso tan pronto como el indivi
dualismo de los participantes fue acicateado por oca

sionales aumentos de precios.

Este intente constitutivo fue llevado a cabo por Rocke
feller, que ante el fracaso decidid formar una organi
zacidn corporativa y asi nacié en 1870 la Standard 0il
Company; es tal vez el gfupo que mayor peso tiene en

la economia colombiana. = Quien 1legd a nuestro pais

.con el nombre de Tropical 04il Company, razdn social

local adoptada en 1909,

Para escapar a las leyes antimonopdlicas de los EE.
UU., la Standard se dividid en mias de treinta filiales:

tres consiguieron imponerse en el cartel  internacional

de las Siete Hermanas, las cuales se han dedicado a

B UNIVERSIDAD DE CARTAGENA}_
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a la explotacidn del petrdleo en el munde.

Cbma qéeda -diého, el mercadb mundial .déi petréleo -hé
estado acaparado por unos pocos gran&es ménopolios u
oligopolios. Hasta 1939 operaba un cartel abierto entre
las companias: entre 1939 y 1957 para escamotear la
legislacidén antimonopdlica de los EE. UU., recurren
a la ﬁolusién tédcita. A paftir de 1957, los precios

L

del c¢rudo acusaron una marcada tendencia a la baja,

res marginales, que ejercian presidn sobre los precios;
esta tendencia s&lo wvino a atenuarse a comienzos de

la década 'de 1los setenta, los paises que constituyen

la OPEP, resolvieron formar un cartel de 1los paises

productores, tendientes a elevar los precios a través
de un dimpuesto por barriol, pero para tasarlo se toma
en cuenta un precio de referencia que se impone, supe-

rior al comercial.

Colombia se intéresa por Jlas utilidades del petréleo
a partir del afio 1905,  siendo Presidente el General
Rafaen Reyes, cuando se firma un ‘contrato de concesién
con vigencia de treinta afos. Pero no se pudo cumplir
por dificultades de orden econtmico. Este impése dio
paso a la presencia del capital extranjero en nuestro

pais con la Tropical 0il Company que asumid la Concesidn

de Mares en Barrancabermeja.

AL

_debido..a. la afluencia a. un mercado abierto de -vendedo- -



E1 segundo financiero que penetra z Colombia es la Texas
Petroleum Company, que lo hace por medio de la South.
American Gulf (Sagoc), y de Colombian Petroleum Company
fColpet), razdén social creada en 1917 para opera - en
la Concesidn Barco; Aili estuvo en. sociedad - con 1la
M6bil de Rockefeller, después de que la Gulf .Oil le

vendlid sus acciones.

El tercer grupo financiero que hace presencia en Colombia
‘es la Royalr_DucH'“Shéii,"ﬁmﬁfeéa Aﬁglb—HolaﬁdeséHAzuéK
.recibié en 1945 la Concesiédn de Casabe como Shell Cdndor
de Colombia, la ;ual revirtid a la nacidén el 5 de Junio

de 1985. -

E1l contrato de concesidn a titulo gratuito se estable
cid para una duracidn de treinta aﬁog, comprométiéndose
el GCobierno a no realizar ningGn tipo de gravamenes
sobre el petrdleo que se.extraiga; obligado como f{nico
deber al concesiocnario a dar all gobierno el 15% del
" producto neto por semeétres vgncidos. Perao pafa la
cual sd6lo por medio de un comisionado especial se revisa

rian las cuentas de las empresas para determinar el

monto real del porcentaje,

E1l 25 de Agosto de 1919, se iﬁcluyen algﬁnas modifica

ciones al <contratoe de 1905, afin =mis lesivas como  1la

obligacidn de comprar los productos derivados a 1los
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precios en New York, también se varid la participacién
estatal por regalias del 15% al 10% del producto b;uto.
Asi fue el inicio de la explotacidn petrolera en Co

lombia.

En el aﬁo‘de 1969 se aprueba la Ley 20 para sentar las
bases de un ‘ﬁuevo- sistema de explotacidn petrolera,
ios contratos de asociacidn, los «cuales tienen uﬁa
duracidn de 28 afios. vy baAsicamente se definen ﬂos perio‘
dos; ‘el primero-de los ‘cuales COmprende la fase ‘exploTra’
toria y que puede durar hasta 6 afos. Por otro iadow'
Si se descubren yacimientos importantes de hidrocaf
buros que en opinidn de Ecbpetrol justifiqueﬁ plena
mente desde el punto de vista técnico Yy econdmico el
inicio del desarrqllo comercial del campo; se da comienzo
a la fase de produccidén 1la lcual después de definirse,
se deduce el 20% de regalias al pais, y el 80% restante

se distribuye en partes iguales.

A partir de 1986 Ecopetrol institucionalizé al contrato
de asocilaciones una variante que se 1lama Pafticipacién
de Riesgo; donde las A&reas ofrecidas bajo_esta modéli
dad son reservas conocidas en mas de 6 millones de hec
Ladreas altamente promisorias que se encontraban destina

das a- ser desarrolladas por Ecopetrol.

En estas &reas la empresa aporta un- capital de riesgo

= - mreroemeRmgL



en la fase exploratoria, pero aumentando la participa

cidn en el productolfinal del campo.

Con este teldén de fondo entra al pais 1la era de la
produccidn de petrdleo, caracterizada ‘ﬁor la llegada

de nuevas compaRias petroleras.

0.8 METODOLOGIA
0.8.1 TIPO DE PROBLEMA

La metodologia empleada en este estudio estid enmarcada
dent:o del método empirico. Descriptivo Explicativq,
que resalta algunas caracteristicas fundamentales sobré
fendmenos de dinterés socfal y se determinan Jlas causas
de su origen, o las condicioneé .en ‘que 'ellas se pro
ducen, profundizando en el conocimiento de 1la reali

dad para explicar la razdén (El1 por‘qué de las cosas).
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA INVESTIGACION

Honorarios de Mecanografia
Papeleria
Fotocopias
Transporte
Empqstada

Otros

TOTAL GASTOS

$ 8.000
2.000
4.000

10.000
2.000

19.000

$ 36.9000



1. EL PﬁTROLEO A NIVEL MUNDIAL Y SU ENTORNO

MACROECONOMICO ‘EN COLOMBIA
1.1 IMPORTANCIA

El "petréleo es un liquido viscoso formado por una mezcla

de hidricarburos y otros compuestos que le ha prestado

a la humanidad ‘a través de 1a historia, infinidad de

servicios diferentes.

Pero fue con el aupge del capitalismo que surgid la

industria petrolera, como respuesta a la creciente nece

sidad de mejorar la iluminacién en las instalaciones

y la eficiencia en la produccién de las industrias nacien

tes en los paises en via de industrializacidn.

A mediados del siglo XIX, y dada 1la escasez de ballenas‘

por la excesiva demanda de aceite como Unica fuente
de iluminacidn, se comenzé a utilizar en su estado natu
ral y 1luego como querosene; la ¢asolina se desechaba

como estorbo.

2)
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Como productec del creciente desarrollo industrial, a
finales del siglo XIX, surge la necesidad de lubricantes

para la industria pesada.

El surgimiento del motor de combustidén interna a comien
zos del siglo XX, da el impulso definitivo a toda la
industria petrolera que se constituye en la base para
el gran desarrcllo capitalista, hasta el punto que des
pués de la II Guerfa_Mundial, quedé demostrado que ‘quien
se quisiera imponer en él mundo debia dominar las activi
dades que tieneﬁ que ver con este recurso. Ademis, se
produjeron avances grandiosos en la aviacion, la indus
tria automotriz, mecdnica vy petroquimica, para el desarro
llo de 1la guerra. Todo este engranaje de la dindustria
y acumulacién de capitales entra a depender directamente

del petrédleo.

De esta forma se constitﬂye el petréleoc en fuente de
energia cada vez importante para la vida econdmica,
hoy en dia equivale al 60% 91) de la energia mundial
que se consume, derivandose, de é1 mis de BQOO productos

como son la gasolina, grasas, caucho, fertilizantes,

l_MONDRAGON, Hector. Oro negro para tres grandez.
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Pladsticos, base ©para pinturas y hasta alimentos. De
ahi que determine precios en todos los productos y se
convierte en materia estratégica y sea un elemento

clave en la politica munﬁial.
1.2 HISTORIA

Llos yacimientos naturgles de petrb6leo se conocen desde
tiempos inmemoriables 'y fue utilizado desde las antiguas
civilizaciones del cercano oriente ¥ drea del Mediterra
neo para la construccidén. En la Biblia se cita el cala
feteo del Arca de Noé, asi como el uéo del betdn como
cémentahtes en la construccidn de la torre de Babel.
En los tiempos de Septimio rSevéro, en las termas de
ConstantinoPla, se utilizaba el petrdoleo para calenﬁar
el aéUa como brea para las embarcaciones, unguento contra
la artritis; se cuenta que 1la cesta de Moisés se encontra
ba impermeabilizada con petrdleo, que las calleé y famo
sos jardines colgantes de Babilonia estaban asfaltados
con petrdleo. Se considera a los chinos como precursores
de la wutilizacibn dei gas natural, obtenido medianfe
perforacién y conduccidén con cafias de bambd. En el siglo

XVITI se practicaba ya la destilacidn en Rusia y Alaska.

E1l punto de partida de la industria petroclera fue conse

cuencia de una serie de descubrimientos, experimentos,

2 ¢ smann = - moda mmmes
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invenciones y aventuras que se iniciaron desde que se
destild querosene a partir del petréleo, en 1833, Ia
necesidad de producirlo en mayor escala para 'entender
la creciente demanda del alumbrado y las cocinas, condujo
a la perforacién del primer pozo en 1859 en Titusvalle
(Pensilvanya), por Edwin 1. 'Drake; pronto los campos
aledanos fueron colmados por los requerimientos de 1la
guerra civil (1860 - 1863). Desde entonces podemos decir
que las prihcipales etapas del desarrollo técnico fueron:
1860 - 1885; época del petrdleo lampante, sin el aprove
chamiento de los demds productes de destilacibén, 1885
- 1990; sustitucidn progresiva de los acietes vegetales
por los aceites del petréleo como, lubricantes indus
triales y domésticos; 1900 - 1914, periodo de 1la
gasolina, con el auge del automovil impuso el descubri
miento de nuevos cafmpos petroliferos; 1914 -~ 1930, 4intro
duccién-dél proceso de reforming térmico y de los trata
mientos con disolventes, con 1lo que mejora la calidad
de los productos; de 1940 en adelante, dintroduccidn

del cracking catalitico.®*

El desarrollo de la industria petrolera trajo como conse
cuencia la avidez de ganancias en aquellos inversionistas
que vierﬂn lo rentable que podria resultar inﬁertir
en el negocio del petrdbdleo. Vaticinaron 1o productivo

gue podria ser el refinado, en 1las etapas dniciales
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de la industria petrolera. Con Rockefeller como iniciador
de este proceso .y fundador del mayor dimperic petrolero
del mundo que en priméra instancia buscdé la unificacidn
de las industrias refinadoras de los EE,UU. Supuestamente
para evitar las crisis cbmerciales Yy se constituyd el
primer proyecté que fue la c¢reacién de un cartel de
refinadores, que fracasd tan pronto como el individua
lismo de 1los participantes fue acicateado por ocasionales
aumentos de precios. Ante el fracaso del cartel Rocke

feller tomé la decisién de formar una organizacidn corpo

" rativa: Yy asi nacid en 1870 1la Standard 0il Company,

que utilizaria todos los medios a su alcance, legales
e ilegales, para eliminar definitivamente a sus competi

dores, lo que se conocid como la "Guerra del Petréleo".

Hacia 1878, Rockefeller controlaba ya el 95% de 1los
oleoductos y refinerias del petréleo de EE.UU, fue el
primero en establecer el monopolio de la refinacién

y venta de petrdleo y sus derivados,

Al consolidarse 1los monopolios en EE.UU, vinieron 1las

leyes anti-trust, era la reaccidn al nuevo modo de produc

cidén. Posteriomente se sancioné la ley Sherman que
declard dlegales los trust; y 1las combinaciones que
tendieron a restringir el comercio, la Satandard O0il

prescindié de su acuerdo de Trust se acogid a 1la
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legislacidén estatal de New Jersey, lo cual permitia

4 las compahias que se fundasen en su territério, teﬁer
acciones en otras empresas. De ahi que la Standard O0il
New Jersey se convirtiera en el epicentro del monopolio
de Rockefeller, al servise de ia ley para hacerse dueria
de la totalidad de las acciones de todas las companias

filiales de la antigua Standard 0il Company.

Posteriores acusaciones contra la Standard por violaciébn
a’ la ley Shreman, escuddndose en la legislacidén de New
Jersey, ratificaron una sentencia anterior del tribunal

ordinario contra la- Standard, ordenando la disolucién

en el pla=zo pereﬁterio de 30 dias.

La Standard se dividié en mas de 30 filiales operantes
a través del National City Bank y puso bajo control
financiero a cada una de sus filiales, tres consiguieron

imponerse en el cartel internacional de las siete

hermanas, nombre dado por Enrico Mattei al cartel inter .

nacional de las compafiias petroleras conformadas por:
Standard 0il (New Jersey); Royal Dutch Shell; Mébil
0il; Texaco; Standard 0il (California); y British

Petroleum.

En 1920 la corporacién fundada por el grupo Rockefellér,

encemendd a la Imperial 0il, su filial canadiense,

ED)



25 3?/

comprar las explotaciones petroleras colombianas, Y

(2)

en 1924, las peruanas.

En. 1921 se funddé 1la Standar 0il Of Venezuela que en
1928 adquirié 1la mayor‘parte de las acciones dg la venezo
lana Creole Petroleunm Corboration, y en 1932 recuperéd
a su exstcursal Standard 0il Company (Indiana); Las
acciones de 1la Lago Petroleum Corporation, propietaria
de las mayores "explotaciones petroleras de Venezuela, -

siruadas en la zona del lago de maracaibo.

Fusionadas la Creole y 1la Lago de formd el mayor consor
cio de estraccién de petrbéleo crudo en el mundo. De
este modo los copiosos yacimientos petroliferos de Vene
zuela cayeron en manos de 1la Jersey de Rockefeller,
que logrd apropiarse de una refineria que funcionaba
en la isla de Aruba (Mar de las Antillas), y que al

poco tiempo seria la mads poderosa del mundo.

En la =zona de 1las viejas explotaciones petroleras que
la Standard 0il tenia en. Palembag, ciudad de 1la isla
de Sumatra, Indonesia, 1la Jersey construyd una refineria
en 1926. En 1933 funddé en unidén con la Socoﬁy—Bacum

0Oil Company (Mas tarde M&bil 0il), la Standard-Bacum

2 ALMARTIO, Gustavo. Histdria de los Traﬁajadores Petro

leros,
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0il Company que desplegd sus actividades desde Sudafrica
hasta el Japén. A raiz de la divisidén que tuvo lugar
en 1961, el paquete de écciones pertenecientes a la

Jersey (Aumentado en modo considerable),; pasd a su fial

- Esso Eastern Incorporation.

Ya en los afios 20's la Jersey, junto con 1la British

Petroleum y 1a Shell participaban en comandita en 1la

Turkish Petroleum ' echando raices en esta regidn del .

antiguo Imperio Otomano.

Hacia comienzos de la II Guerra Mundial la Jersey era

la transnacional de petrdleoc mis fuerte del mundo .

Terminada la segunda Guerra Mundial, la Jersey compraron
en 1947, acciones de las companias petrolera Me;ooriental
ARAMCO, que explotaba los gigantescos yacimientos petro
leros de Arabia Saudita. -Las Compafiias del grupo de
Satandard 0il llegaron a tener el 70% de las acciones
de la ARAMCO: La Jersey el 30%; la Socol el 30Z; y 1la
Socony el 10%. El cuarto socio fue la Texaco (el 30%)
Al poco tiempé la ARAMCO se constituyd en el mayor pro

ductor de petrdéleo crudo en el mundo .

Antes que el grupo Rockefeller 1a fuera aplicada 1a

legislacidén anti-trust en los yacimientos de Texas,

RV
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crecieron la Gulf 0il, cortrolada por la familtia Mellon,
y la Texaco, por 1los financieros nativos. Luego estas
dos compafiias, al digual que el grupo Rockefeller, se

Nicieron miembros del cartel internacional del petrdleo.

El hecho que la omnipresente Standard oil se apoderara
de los mercados del noroeste industrial impulsd a 1la
Texaco a exﬁortar petrdleo al mercado mundial y envolver
.en su gigantesca red comercial a la América Latina;

Furopa, el Sudeste Asidtico, Africa ¥y Australia.

A fines del sigle XIX en el horizonte petrolero aparece
otra compafila: La Shell Transport and Trading. Esta
compaiiia inglesa perteneciente a Marck Samuel, la cual
se inicidé especulando con nécar, pasd a ocuparse gradual
mente del trasnporte maritimo de los derivados del petrd
leo. En 1892 mandd construir el primer buquetanque del
mundo y compré a la Gulf 0il parte del petrdolec de Texas.
Al poco tiempo la compafiia naéarina poseia una sdlida
flota de buque-tanques., En 1907 se alié con 1la Royal
Dutch, compafiia comercial holandesa que coataba con
el apoyo de los Rothschild y tenfa ya cilerta experiencia
en explotar yacimientos petroliferos en las colenias
de holanda. El hecho de que la Royal Dutch Shell 1legara
a ser una de las mds importantes corporacioneé transnacio

nales, en 1910 la Royal Dutch Shell aprovechd las dificul

.=
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tades que atravezaba la Standard 0il y penetré en el

-mercado Americano.

Al mismo tiempo los monopolios petroleros iniciaron
su invasién al Medio Oriente, en 1901 William Knox D'Arcy
consiguid del Sha de -Persia la concesidn para explorar

y extraer petréleo en todo el territorioc de este pais.

Eq_ 1908, cuando 1la prospeccidén obtuvo éxito, D'Arcy
fundé la Anglo-Persian 0il Company que después se llamé

Bristish Petroleum.

En visperas de la I Guerra Mundial las sieté mayores
companias mds tarde formarian el cartel Internacional
del Petrdleo, dominaban ya el mercado petrolero. La
Shell actuaba en todas las fases del ciclo del petrédleo
y Jjunto con la Bristish Petroleum conprolaba los vyaci
mientos del Medio Oriente. Las companias norteamericanas
actuaban por excelencia, en el hemisferio occiden;al
que creian "suyu'". Muy pronto los gastos mAs bajos que
sus rivales eurocpeos lograban eg la extraccidén, dincitaron

a las compafilias norteamericanas a la expansidn.

Inglaterra y Francia que como resultado de la T Guerra
Mundial obtuvieron el predominio en el medio Oriente,.

Cerraron a EE.UU el acceso al Tharato hidrocarburo
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- mesooriental, sin embargo, la presidén politica y diploma
tica gque el Departamento de Estado ejercidéd sobre 1a
Foreing Office Britdnica, la demagogia sobre la necesidad
de éxtender al comercio y a los negocios el principio
de las ‘"puertas abiertas",. asi como los contactos
directos entablados por varias compafiias norteamericanas
con el presidnete de la Anglo~Persian 0il Company, permi
tieron a.cinco de estas penetrar en Irak, en 1928 estas
~fueron: la Standard 0il Company (Indiana); la Gulf 0i1l
y la Standard 0il Company oerew Jersey y la Atlantic

Richfield Company.(B)
1.3 DERIVADOS

Entre 1los principales derivados del petrdleo tenemos

los que a continuacién detallamos:

Gasolina: Es el producto iigerb obtenido de la destila
cién fraccionada del petrdleo. Se usa como combustibles

en los motores diesel., Sufre inflacidn a los 76 e (.

Fuel 0il: Producto resultante de 1la destilacidn del

petrdleo por encima de los 300 °C,

3

Ediciones Instituto de Intercambio Cultural Colombo-
Soviético.

ZABRODOTSKI, Yuri. FEL Mundo Visto a través del Petréieo.
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Nafta: Hidrocarburo 1liquido muy combustible obtenido
de la destilacidén del petrdlec, es utilizado como. disol

vente el caucho.

Querosene: Liquido del grupo de 1los petréleos para
alumbrados, obtenido en 1la destilacién fraccionada del

petrbleo natural.

Se emplea como combustible (Para estufas, fogones, etc),
y para el alumbraﬂo. Es una mezcla de hidrocarburos

saturados desde el decano hasta exano.

Existen aproximadamente unos 300 mil productos derivados
del petrdleo. Al ocurrir un incremento en los precios
del crudo, auvutomaticamente existen' una elevacidn del
precio en los bienes finales de las dindustrias que uti

lizan derivados del petrdleo como materia prima.

FPropano Combustible Aviacidn Cepillo De Dientes
Butano Aceites Refinados Gas de Refinineria
A.C.P.M. Aceites Destilados Crema de Belleza
Asfaltos Aceites Pesados o Mesa de Jardin

Parafina Aceites y CGrasas Rojo de Labios

Betunes Mantel para Mesas Laca de Ufias
Kero-diesel Flores Artificiales productos Petro quimico.

Boblisteoa Ulniversiterig

-
rirnanger de Maaris
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@s una fraccidén que se destila entre

en

Es un combustible bastante bueno, capax

sus aplicaciones,

calderas de 1los bugques,

de calefaccién central, etc. Debe sger pulverizado por
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medio de quemaduras, gque proveen al mismo tiempo todo

0 parte del aire necesario para la combustiédn.

Aceites Lubricantes: Un  buen aceite lubricante debe
ser apropiado para el trabajo a realizar y a la tempera
tura de funcionamiento. Los aceites muy viscosos tienen

poder lubricantes més considerable. Pero absorven también

més‘trabajo por el tratamiento interno que los aceites

livianos.

Parafina: Empleada como aislador en numerosos aparatos
eléctricos. Sirve ademis para fabricar 'algunos papeles

y hule.

Vaselina: Se. emplea en pomada, con la ventaja de ser
neutra. No puede sin embargo, reemplazar a los cuerpos

grasos en tedos los casos, ya que la piel no la absorve.

Aceite de Vaselina. Muy "empleado como excipiente, a
causa de su gran poder disolvente. Es asi mismo un anti

séptico no tdxico.

Betin o Asfalto: La breas por oxidacidn a alta temperatura
da un betin que se emplea en 1las impregnaciocnes para

los revestimientos de ruta {(Son impermeables al agua).
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Coke del Petrdéleo: Puede ser empleado en la fabricacién
de escobillas de colectores en los motores y dinamos,

o en la fabricacidén de carbonos de ladmparas de arco.
1.4 CONFORMACION DE LOS PAISES PRODUCTORES DE PETROLEQ

1.4.1. Surgimiento. Como reaccién al dominio que ejercian

las grandes empresas petroliferas, conocidas como 1las

siete Hermanas (Cinco Norteamericanas, wuna Britanica

vy Anglololandesa), que constituian el cartel de compra
del petrdéleo y que fijaban su precio a nivel mundial.
En abril de 1959 1la liga A&rabe convocd en el Cairo el

primer congreso arabe sobre petrdleo.

Representantes de Venezuela e Irdn asistieron a este
evento como observadores que apoyaban la idea de crear
un O6rgano especial con el fin de defender colectivamente
los idintereses de 1los paises productores de petrbleo
contra la arbitrariedad de los oligopolios. Este evento
. ra . . L4
5e constituy0o en el primer paso.para la conformaciébn

de los paises productores de petrbdleo (Opep).

Los oligopolios pasan por alto la resolucidn adoptada
por el primer congreso Arabe sobre petrdéleo, segéin la
cual "Todo cambio. de 1la .estructura de los precios es

inconcebible sin la consulta previa con los gobiernos
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de los paises productores de petréleo”. En agosto “ de
1960 volvieron a rebajar en forma unilateral los precios

.

de referencia de petrébleo mesooriental,

Dada 1a oferta excesiva y luego de haber 1legado al
30Z 'y més 1a rebaja de los precios de referencia, no
existia la mds intima garantia para que los oligopolios
no siguieran rebajando el nivel de precios. Esto 1lo
~podemos constatar por la evolucién del‘régimen de forma

cién de precios hasta 1970.

El sistema "Gulf Plus" era la base de fijacidn de 1los
precios del petréleo hasta 1944, En ese momento, el
gobierno Britdnico asombrado por tener que pagar el
petrdleo para las flotas del Mediterraneo y el Tndico,
al precio del golfo de México més un flete inexistentes,
ya que esta flota se abastecian del petrdoleo del golfo
‘Pérsico, toma cartas en el asunto, obligando a la ARAMCO
a facturarle el crudo a Arabia ligero (Tipo de Petrédleo)
a 1.05 dbélares el barril que era el mismo tipo de precios
practicado en el golfo de México para crudos de la misma
calidad. Por primera ﬁez se introduce en la economia
petrolera mundial el concepto de precios Fob.,, para

el resto del mundo fuera de los EE.,UU.

Curiosamente, 1la presidn Britdnica para el " abandono
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de las reglas "Gulf Plus" fue debido a las protestas

del almirantazgo britanico, -el cual era a la vez el
principal accioﬁista de la Anglo Iranian, per 1lo qﬁe
aunque el sistema "Gul Plus" perjudicaba al almirantazgo
en .tanto cliente, le beneficiaba en calidad de mayor

accionista,

La presidén briténica tenia por finaiidad el fijar un
Precio de referencia para el crudo de Arabia 1lo sufipien
temente bajo, para frenar 1la guerra de produccién de
crudo en manos de campafias norteamericénas, reduciendo
para ello todo lo posible el margen de beneficio de

las compafiias estadounidense instaladas en Arabia Saudita

Finalmente en 1950 se introdujeron en la historia del
petréleo un elemento fundamental. Los precios de referen
cia adquirieron una significacidén muy importante con
el cambio de 1las condiciohes que regian para las compa

fiias .en el mundo adrabe.

Entre 1950 y 1960 1los gobiernos europeos acentuaron
Su presidn sobre las grandes compafiias para hacer bajar
el precio del petréleo bruto, cuyo exceso de -oferta
venia facilitado por 1la aparicidén en el mercado ‘del
petréleo de sociedades independientes, asi cono por

el petrdleo ruso. Aungue estas sdciedades independientes

R UNIVERSTDAD DE CARTAGENA
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no ocupabasn mds que una fraccién marginal del mercado,
suponian un factor de distorcién para la armonia o;igopo
listica instaurada por las grandes companias. En tales
condiciones el precio de referencia a nivel de 1950
no podia durar indefiﬁidamente,< sin embargo cualquier
baja en el crudo de Oriente Medio habria conducido a

la ruptura del equilibrio en el mercado norteamericano.

A, partir de 1956 - 1957 1los EE.UU., implantaron un

sistema de <cuotas limitativas de .1las importaciones,

lo que hacia innécesaria la proteccién del mismo por

el mecanismo de la igualacién de los precios CIF a nivel
de New York. Tomadas estas medidas que inmunizaban los
precios internos en los EE.UU., se produjeron dos ‘bajas
sucesivas en los precios de referencia de los crudos

de oriente medio.

los descensos en el precio de referencia que se efec
tuaron como consecuencia de 1la es£rategia proteccionista
de sus precios internos. adoptadas por los EE.,UU.,
y que fueron realizadas por las grandes compaflias, tuvo
como efecto una toma de conciencia en los paises produc
tores, como va hemos iﬁdicado utilizaban los precios
de referencia como base para el cdlculo de los impuestos,
por lo que cualquier descenso en los mismos era para

los pdises productores extremadamente serios.
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Esto incité a los paises produétores de petrdleo ‘a
emprender acciones mds enérgicas. Por iniciativa
del gobierno Irak, Iran, Ktwait, Arabia Saudita.y Vene
‘zuela: en forma unédnime votaron en pro de fundar 1la

Organizacién de Paises Productores de Petrdleo.

1.4.1.1. Paises miembros. La OPEP fue fundada por un
limitado nfmero de paises -dehtro de los que se encon
traban' Iran, Irak, Arabia Saudita, Xuwait v Venqzuela;
esto se debid al hecﬁo de que en aduel entonces los
goblernos de varios paises interesados dudaban todavia
de la posibilidad de combatir con eficiencia a las trans
nacionales petroleras.'Luego, a medida que fue creciendo
el prestigié de l1a OPEP, se unieron 1los siguientes
paises: Qatar (1961), Indonesia y Libia (1962), Argelia

(1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973) y Cabén (1974) .

1.4.,1.2, Objetivos. De 1los estatutos elaborados por

la OPEP se desprenden cuatro objetivos bdsicos que son:

1. Coordinar y armonizar - las politicas petroleras de

los paises productores de petréleo.

2, Determinar la mejor forma de salvaguardar individual

¥y colectivamente sus intereses.
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3. Mantener los niveles de los precios de referencia.

4. Mejorar los rendimientos fiscales de 1la explotacién

de su petrdleo nacional.

Su estructura organica funcional tiene tres niveleé,
la conferencia; constiruida por los mismbros que tienen
a su cargo la actividad petrolera, se reune ordinaria
mente dos veces al aflo y extraordinariamente segﬁn las
circuhstancias, aqui se fija 1la politica, se discuten
los problemas, se analizan los estudios y se aprueban

las resoluciones.

La Junta de Gobernantes, que estd formada por los gober

nadores nombrados uno: por cada pais, duran en el cargo
dos afios, se reunea dos veces al anco, analizan 1los
trabajos.de la Secretaria General, revisan los eétudios,
elaboran las recomendacicnes, preparan la ageﬁda de
las conferencias y en ellas tienen funciones de asesoria

¥y control.

La Secretaria General es el orden ejecutivo de las orga

nizaciones.

4 ARAUZ, Luis. Legislacidén Petrolera Internacional.,

Nueva FEtapa del Proceso de Liberacién. México Siglo
XXI Ediciones. 1978,
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1.4;1.3l Desarrollo. La actividad de 1a OPEP duranﬁe
sus primeros afios se constituyé en un problema dificil
de resolver, dado que se intenté hallar la parte debil
de los monopolios. Pero fue facil hallar un instru
mento eficaz, debido a que cada uno de 1los paisgs miem

bros de la organizacidn aplicaba su propia politica.

Se pddian determinar 1las causas de las dicrepancias
existentes entre los paises miembros de la organizacién,
en primer término las diferencias de orientacidén socio
econémicés y de los niveles de desarrollo. En la OPEP
se agruparon pailses qgue optaron por la via del desarrollo
no capitalista y los que tienen regimenes teocraticos.
Los relativamente desarrollados Venezuela, Iréan y Argelia
se diferenciaban bastante de los paises situados en
Arabia, de bajo nivel de desarrollo de las fuerzas produc

tivas en su totalidad.

También entre ellos existen diferencias sustanciales
en las dimensiones del territorio, nimero de habitantes
¥y en indices como la renta néﬁional per-capita, la parte
alicuota que a ésta apofta el petrdleo, las reservas
petroleras exploradas, 1la posibilidad de mantener 1la
extraccidén al nivel alcanzado o planificado el porcentaje

de destinacidn a la inversidn de los recursos provenien

tes del petrdleo etc.

A UNIVERSIDAD DE CARTAGENA)
Biblinvers LUnmversitariy

Fernander oo Mazeid
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En vista que los intereses de distintos ﬁaises no coin
cidian en 1a OPEP se fueron formando grupos permanentes
no oficiales que intentaban c¢analizar de una o de otra
manera la actividad de 1la misma. En 1968 1a XVI Coﬁferen
cia de la OPEP adoptd la declaracidn sobre la orienta
ciones fundamentales de 1la politica de los paises
miembros. Es un programa de accidn. cuyo cumplimiento
ha -de convertir .a los paises productores de pétr61eo
en verdadero duefios y sefiores de los recursos naturales

nacionales,

El objetivo de este documento consistia en acrecentar
la lucha contra las transnacionales petroleras. Basindose
én el derecho soberano de todos los estados de ser duefo
de sus recursos naturales, reconociendo por la Asamblea
General en 1la resolucién‘ N® 2158 fechada el 25 de
Noviembre de 1966, la Conferencia proclamd que los paises
miembros de la OPEP debian potenciar autondémamente sus
recursos petroleros. En el caso que un "gobierno corres
pondiente no tuviese la posibilidad de explotar autond
mamente Sus recursos petroleros puede concertar conve
nios de diversas clase al tenor de estos convenios,

el gobierno debe procurar la mayor participacidén posible

y el méximo control sobre todas las operaciones'.¥%

La conferencia - denctd la necesidad de revisar las
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condiciones de 1los convenios de concesién existentes,
0 - - -
para poder participar en el capital de las compafias:
concesionarias. Subraydé también que era preciso "reducir
mas de prisa los territorios de concesidn ejerciendo
el estado de derecho a escoger las 4reas sujetas a tal

reduccidn.

La declaracién también contenia una cliusula importante
sobre el derecho de revisar las condiciones financieras
de las concesiones. El1 problema de los precios guarda
una relacién estrecha con estas condiciones. FEn el
documento se consignd que los dmpuestos vy otrbs pagos
debérian ajustarse a los precios de referencia o compen,
sacién y que éstos "debian establecerse por el gobierno
Yy modificarse segin el movimiento de 1los precios de

los articulos industriales.

Ademds se postuld que las compaiias petroleras debian
"realizar las extracciones a tono con los requerimientos
técnicos que tomen en consideracién los intereses dura \

deros del pails receptor. '

En la década de los 70's, la OPEP ya habia sentado las
bases para regular en forma efectiva la oferta mundial
de petréleo y reccionar ante 1la presidén ejercida por

el cartel internacional del petréleo, conocido camo



las Siete Hermanas.

1.4.1.3.1. Generacibén de 1la crisis energética mundial
durante los afios 70's. La crisis de los afios 70's tomd
por sorpresa la mayor parte del mundo. Los estudios
del futuro realizados en los afios 60's casi no mencioﬁan
la energia como un problema potencial. A principio de
los afios 70's la energia se convirtid casi repenﬁinamente
€n una gran preocupacidén para la economia mundial y

un- gran problema de la politica internacional.,

Dado que las transnacionales petroleras.aplicaban durante
los afios 50's y 60's una politica incentiva al consumo
acelerado de petrdleo barato procedentes de los paises
en via de desarrollo condujo a que las balanzas de combus
tibles de energéticos, tanto de Europa Occidental, cComo
de Japbén y en mayor grado de EE.UU, llegaron a depender

de los suministros de. petroleo procedentes del extran

54

jero. Desde 1961 hasta 1973, 1los paises Capitalistas

cuadruplicaron la importacidn de petréleo; el combustible

de importacién correspondid en su consumo al equivalente

del 98%Z para Europa 'Occidenfal; 99% para el Japdbn y

el 31%Z para los EE.UU.

La situacidén gestada con disminuir los ritmos de creci

» I - - -
miento economico en el caso que los suministros de
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petréleo fallasen. La produccién de las wunidades dé
extraccién otrora excedentes cada vez se consumia més
rdpido, 1las necesidades habian aumentado grandemente
sin que la explotacidén de las fuentes energéticas alterna
tivas se' hubieseﬁ desarrollado de manera suficiente.
‘En tal contexto para que estallase una crisis bastaria
la falta de suministro de petréleo o el incremento
ciclico de los ritmos de desarrollo de la economia capi
talista. Lo uno y lo otro tuvo lugar durante la década
en mencién, cuando aparte de factores politicos 1la
demanda mundial presioné fuertemente sobre 1la oferta
de petréleo de ia organizacidén. En el afo de 1973 1los
paises miembros de la OPEP se hallaban en un nivel de
utilizacién de su capacidad de produccidén del 90%Z vy
suministraban mas del 507 del petréleo mundial (dos
terceras parte del consumo, excluido los paises de 1la
economia planificada). Estas circunstancias pefmitieron
nacionalizar los recursos y aumentar 1los precios que
generd la primera crisis. EL precio se elevd inicialmente
un 70% y luego un 1.28% adicional pasando de los 3

délares por barril acerca de 12 en menos de trés meses.

El mecanismo wutilizado por 1la OPEP para dincrementar
Los pfecios del crudo es el de fijar un impuesto por
barril, pero para tasarlo se toma en cuenta un precio
de referencia que es superior al comercial. Para lograr

su cometido, presionan a las empresas a aceptarlo, a

55
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riesgo que se les corte ei suministro de recursos. los
primeros reajustes en los impuestos con que se gravan
a las compafiias se pactaron con estas en el acuerdo
de Therén, en Febrero de 1971. Dichos aumentos se fijaron

progresiva y automdticamente hasta 1975,

En Febrero de 1972, nuevamente en Ginebra se convienen
otros ajustes, el de octubre de 1973 1los paises produc
tores del Golfo Pérsico deciden unilateralmente (Sin
negociaciones' con las coﬁpaﬁias petroleras), fijar
nuevos precios de refencia para el petrdleo crudo de

produccién, elevandolo en un 70% a 5,11 dolares por barril.

Posteriormente casi todos los paises exportadores

anuncian alzas vy 10 de los Estados Arabes determinan

ademas reducir la produccién.
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"CUADRO I

El primer Impacto de 1la Crisis Petrolera (Precios de

Referencia en Dbélares por Barril).

Tipo de Crudo 1 Oct | 16 Ote % Incremento
Afabia Ligera 349 3,011 5.119 70
Iréﬁ Ligero 34° 2.995 5.091 ?O
Irak, Basrah 2.977 5.061- 76
Kuwait 31¢ 2.884 4,903 , 70
Abu Dhabi, Murban 392 3,084 6.045 a6
Libia 40¢ 4 604 8.925 94

FUENTE: Fondo Internacional y OCED, E1 Petrdleo y la

Crisis Mundial. Afo 1982.
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Posteriormente el ©precio de referencia fijado por 1la
OPEP para trazar el impuesto por- barril para incre
mentar los precios, los fundamenta tomando encuenta
los gastoé de produccidn del crudo, el papel del petréleo
como fuente de energia fundamental insustituible y a
la vez no renovable, la correlacidén de la oferta y 1la
demanda en el mercado, y la necesidad de compensar la
inflacién. Los incrementos que tuvieron efecto en 1972
y 1973 involucraron otro ingrediente que es la devalua
cidén estrepitosa del délar ocurridav en Diciembre de
1971 y en Febrero de 1972 con crecimiento de 1la produc

cién industrial del 6,3 en 1972 y del 107 en los doce

meses de Junio de 1972 a Junio de 1973. En esta segunda

etapa vino a constituirse en especie de catalizador,
la llamada Guerra del "Yanquipur" entre 1los ﬁaises
drabes, Egipto y Jordania e TIsrael que devino por
el cierre del Canal de Suez en 1970, dando origen a

la Guerra de los Seis dias.,

Posteriormente en reunidn que comenzd en Viena y prosi
guidé en Xuwait, ademés dél rééjuste del precio aludido
determinaron establecer un embargo petrolero hacia
‘aquellos paises que' hicieron causa comin con. Israel
en la Guerra de los Seis Dias. Se trataba de presionar
a los Estados Unidos principal abastecedor de Tsrael,

asi como otros paises de Furopa Occidental.
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Todo lo anterior llevdé a crear una atmbésfera de tensiones
'y naturalmente de panico en los sectores econdmicos

y financieros.

Octubre de 1973 hasta fines del ano la Bolsa de New"

York experimenté wuna baja de 200 puntos, los precios
comerciales (diferénciese de los de referencia) se

elevaron escandalosamente para el petréleo.(S)

> El Petrdéleo y la Crisis Mundial.

4



CUADRO 11

El Segundo Impacto de 1la Crisis Petrolera (Precios

Referencia en Dolares por Barril).

de

Tipo de Crudo 16 de Oct 1 Enero % Incremento

Arabia ligero 349 £5,119 11.651 128
Irén ligero 34¢ : 5.091 _ 11.875 133
TIrak, Basrah 350 5.061 11.671 a3
Kuwait 31° 4.903 : 11.545. _ 135
Abu Dhabi, Murban

392 6.045 12.636 109
Libia 409 8.925 _ 13.703 54

'FUENTE: F.M.I., OCDE, Tl Petréleo y la Crisis Mundial. Afio 1982.
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Con este nuevo incremento de precios.la primera crisis
quedaba préacticamente completada, entre el primerq de
cctubre de 1973 y el primero de enero de 1974, los pre
cios de referencia, del petréleo se multiplicaron prac
ticamente por cuatro, o por' ocho, si 1los comparamos
con los existentes el primero de enero de 1970, mientras
que el resto de las materias primas apenas si se multi
plicé por algo menos de 2 en el mismo periocdo de tiempo,
y de 1los bienes manufaturados de exportacién por el
1,8. Por el otro 1lado el.sistema de fijacidn de precios
mediante negociacidén quedd sustituido por la decisidn
unilateral de los paises exportadores en las reuniones
periddicas, todo el tema de laf participaciédn ‘sufrié
"una aceleracidn espectacular,‘ que se fue desarrollando
en suscesivos acuerdos, o mids bien decisiones unilatera
les a lo largo de los afios siguientes, y: que conducierian
todavia a algunos incrementos de 1los precios de acceso
al crudo, aunque en cifras méas moderadas.que las regis
tradas en los meses de octubre y enero, hasta el esta

llido de la segunda gran crisis en 1979,

DEsde 1974 hasta 1978 el petrdleo registrd aumentos
leves, -por lo que puede hablarse de estabilidad

(relativa, habida cuenta del impacto inicial y posterior

de la sObita elevacidn de precios de 1973), comoc lo

62



podremos observar en el posterior cuadro de precios

del petrdleo del la OCDE.

La OPEP seguia suministrando la mitad del creciente

consumo mundial del crudo.

En 1979 1los precios iniciaron una serie‘ de aumentos
que durarian hasta 1981, pero las circunstancias y las
causas de estos incrementos son diferentes a las que
5& presentaron eh el dltimo trimestre de 1973. En esta
oportunidad el de los precios y en las estadisticas
de produccién se dan por una mezcla de factores: La
Revolucidén en Irdn, el interés de los productores en
controlar los niveles de extraccién del crudo, el fracaso
de las politicas de austeridad en los consumos. y las

actividades especulativas de los intermediarios.

Esta variedad de factores condujo a los incrementos
exhorbitantes de precios, llegdndose a cotizar el barril
de petrdleo a 36.3 délares en 1981 a partir de entonces
los precios empezaron a caer; sin que 1la OQPEP fuera.

capaz de detener esta tendencia a la baja.

A continuacidén presentamos los precios a los que se cotizaban los
barriles de Petrdleo durante la crisis y posterior a ella, en 1los

paises que hacen parte de la Organizacidén y Desarrollo Fcondmico

(OCDE),



Organizacidn

de c

Desarrollo Econdmico (0.C.D.E.) Afo 1988.

CUADRO T1I
PRECIOS DEL PETROLEC EN LA OCDE

Precio dé Importacidén CIF, Costo real del

en dblares por barril petrdleo 1982=100
1970 1.7 14
1971 2,2 17
1972 2.5 .17
1973 3.5 20
1974 11.6 56
1975 11.4 48
1976 12.9 53
1977 13.9 52
1978 14 L6
1979 19.3 S6
1980 32.9 89
1981 36,3 104
1982 34,2 100
1983 30.3 91
1684 29,2 91
1G85 27 .4 86
1987 18.5 52
Previsidn: FUENTES: ooperacidén vy

2)
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1.4,1.4, Decadencia de la OPEP. La segunda crisis del
petrdleo fue el detonante que hizo buscar mecanismos

de defensa a los paises consumidores,

La sangria de las divisas derivédas de las importaciones
de un petrdleo caro, unida a las consecuencias sobre
la inflacién de los alimentos de precios de una materia
prima -tan esencial hicieron indispensable 1la adopcidn

de medidas restrictivas.

Los paises consumidorés actuaron en dos campos: El1
primero, fue la racionalizacién del consumo de encrgia
proveniente del petrdéleo, no solo haciendo reperdutir
en los precios finales los aumentos del crudo, sino
ﬁambién mediante innovaciones para ahorrar energia en
la industria, la construccién y los bienes de consumo
como los automdbviles. El segundo fue la diversificacién
energética; se intensificd el uso de 1la energia‘npciear,
se recuperd la competitividad de energias que se habian
perdido, como el carbdén, y se desarrollaron las energias

alternativas (solar, edlica, etc).

De este modo los pidises desarrollados consiguieron por
un lado reducir el consumo de petrdleo en siete millones
de barriles diarios entre 1978 y 1985, hasta situarse

en 1986 en 34 millones de barriles diarios; por. otro
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lado, se consiguidé disminuir el peso relativo del petrd
leo en el total del consumo energético, que pasd del

52% en 1978 al 42% en 1985,

El elevado precio del petrdleo estimuld 1los programas
de exploracibén de muchos paises en busca de yacimientos
de oro négro e hizo aumentar la presencia en el mercado
de pfoveedores que no eran miembros de la  OPEP (Gran
Bretafia, Noruega, México, China, URSS, etc.),‘ello acabd
provocando un exceso de oferta que hizo insustituible

los precios alcanzados en 1981.

La estrategia de la OPEP ante la nueva situacién consis
"tidé en tratar de mantener los elevados pfecios‘del barril
disminuyendo la produccidn de petrbéleo, es decir redujo
su participacidén en el mercado a fin' de conseguir ﬁnos

ingresos unitarios lo mas alto posible.

Los precics del petrdleo en el mercado libre, que a
bPesar de Tepresentar s6lo una pequelia parte del comercio
mundial de c¢rudo, son tomadoé como referencia ﬁor la
OPEP, dniciaron un paulatino descenso que obligd a 1la
organizacién de rebajar 1los suyos. Al propio tiempo,
la asignacién de cuotas a cada pais para conseguir que
disminuygran la produccidn fue dineficaz por la falta

de disciplina de varios de ellos.
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l.a Guerra entre Irdn e Irak, que estalld en septiembre
de 1980, implica a dos fundadores de la OPEP y no sélo
amenaza a esta orgénizacién, sino que constituye un
peligro para seguridad internacional en el Golfo Pérsico.
Las divisiones en el seno de la OPEP son muy grandes
entre los estados arabes y los africanos; ademds entre
los propios 4rabes 1los mis poblados (Argelia, por
-ejemplo), ﬁienen necesidades a corto plazo muy superiores
a‘aquellos con menos poblacién (paises del Golfo), pop
lo qué los primeros no se mostraban de acuerdo en

disminuir la produccidbdn.’

Ante el creciente exceso de oferta de petrodoleo en el
mercado, las dificultades para repartir las cuotas de
produccidén se agravaron cada vez mAs, hasta que en
diciembre‘de 1985 se decidid un cambio oficial de estra

tegia que fue el origen de la posterior caida de los

precios.

El cambio de estrategias adoptado en 1la reunion de
Ginebra, de la OPEP, fue deseétimar el ajuste de canti
dades. Se 1llegdé al acuerdo de asegurar y defender para
la OPEP, wuna cuota "“justa" del mercado mundial del
petréleo, lo que debia interpretarse como la disposiciédn

de la OPEP a reducir las tarifas oficiales por debajo

de las que cobran log productores no miembros de 1la

b



organizacidén. En otras palabras se declard una guerra

de precios.

Durante 1986 el petrbleo se cotizd a menos de 10 délares
por barril, lo que significa unos precios inferiores
a los vigentes en 1974, En Términos reales, es decir
corrigiendo los precios por el componente inflacionario,
eéa cotizacibén es similar a la de antes de la primera
crisig del pe;réleo. Llas cotizaciones medias para el
conjunto del afo 1986 son dinferiores a los 20 dblares,
lo que traducido de nuevo a términos reales significa

la mitad de precio que cinco afios antes.

El abaratamiento del petrdleo hace re#isar.al alza todas
las previsiones de crecimiento econémico, y a la baja
correspondiente a la inflacibén. El1 petrbéleo barato le
sirvid a las economias de los paises importadores vy

se sumbé a los signos de mejoria econdémica que se presen

taron en el mundo desarrollado.

Por el contrario los paises productores de petrdleo,
Yy en especial para los miembros de la OPEP, se le redujo
considerablemente sus ingresos y vieron comprometidos

sus planes de desarrocllo.

__,____,_4-

D DE CARTAGENA

UN]VEE\ 1A \
@é B hUnimcn Un_iwwsﬂerm

Farnamaur diex p,"gclr'ld i

e

i‘g " e

e i



56

A continuacibén mostramos graficamente el comportamiento .

gque ha tenido el consumo de petréleo desde el afno 1970
hasta cuando se produce en 1986 la caida vertiginosa

de los precios (Ver Grafica NQ'I).

,Dentfo de la vida de la OPEP podemcs considerar 4 etapas,
la primera de afirmacién de la entidad y de lucha por
estabilizar los precios del pertréleo; 1luego la‘ de
alcanzar mejores precios, incrementar la participacién
fiscal vy transférir el poder de decisién al Estado;
la tercera de imponer los precioé en el mercado mundial
y propiciar‘el dominio efectivo de los paises productores
en la propiedad de 1la explotaciéﬁ de sus recursos; Yy
la Gltima de vanguardia en el proceso de liberacién

de los pueblos subdesarrollados.

1.4.2, Impacto de la crisis en 1la economia colombiana.
La crisis afectdé notablemente a algunos paises que han
vivido «circunstancias muy dificiles por su excesiva

0o total dependencia de los proveedores extranjeros de

energia desde 1974 estos paises (como Brasil e Italia,

para citar dos casos de economia bastante avanzadas,
pero wvulnerables desde el punto de vista energético).
Recibiercn wun gran impacto en sus reservas interna

cionales y vieron impotente que les arrebatan buena

.. parte de sus ahorros en divisas.

L
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El dramatismo de 1la c¢risis 1los obligél a organizarse
con estrategias audaces y dréasticas de sus sistemas
energéticos. Para otros paises el peridédo de transicién
ha sido arduo, pero no tanto para llegar a estos
extremos. Nadie, en todo' caso, se ha ‘escapado de 1las
consecueﬁciés de este problema que ha tenido las dimen

siones de una verdadera Guerra Econdédmica Mundial.

A todas estas series de fenbdmenos y circunstancias,

Colombia no viene a ser la excepcidn.

En Colombia durante el peribédo de la crisis se presenta
una éerie de circunstancias y condiciones diferentes,
GSpecialmgnte de los paises que dependen casi exclusi
vamente de los productos energéticos, que son suminis
trados por los proveedores extranjeros; ya que Colombia
pesee ventajas comparativas frente a los demds paises
Latinocaméricanos, y muchos del mundo, por la riqueza
y la diversidad de su canasta energética; partiendo
de la base, de 1la variedad de recursos energéticos que

posee nuestro pals. Dentro de las que se incluye quizés,

la mids importante fuente de energia, como es el petrdleo,

esto nos lleva a determinar que las crisis mundiales
no puedan efectar a todos los paises por igual, y, que
en gran medida, su impacto va a depender en un buen

porcentaje de su manejo interno, el grado de desarrolloe
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y los recursos que posea.

Colembia durante el afioc gque estalld la crisis, ya venia
en franco descenso en su produccibén -de petrdleo, esto
"lo podemos comprobar, anotando que en la década de los
afios 60's el nuestro era un exportador de crudo, el
décimo en el mundo, y que su produccidén llegd a su climax
en 1970 con 217.212 barriles diarios, Desde . entonces
.la produccidén de barriles de petrdleo descendéidé a una
‘tasa que oscila entre el 7.6%Z y el 10% anual. Mientras
él consumo interno ascendia a una tasa del 6.6Z al 7.47%

anual.

En Marzo de i97& fueron suspendidas las exportaciones
de petrdoleo que las compafiias del extranjero o interna
cionales venian realizando desde 19206. En ese momento
el autoabastecimiento del mercado nacional de combustible
entraba en un creciente y largo deterioro en una aguda
crisis dificil de detener a corto plazo, al descender

la curva de produccidn por debajo de la demanda interna.

La declinacién de 1los niveles de produccidén durante
la década de los afios 70's en 1la siguiente proporcidn

en barriles diarios.
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1970
1971
1972
1973
1974

1975

FUENTE: Ministerio

Informativo Bogota,

de Minas

Enero de 1977

217,212

215.493

196.367

182.962
168.191

156.872

y Energia, Boletin

voluman N2.1.,
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A continuacién ilustraremos graficamente la crisis de
la produccidén de ﬁetréleo en el pais a tiempo que se
establece la forma como crecidé la demanda duranté este
periddo segun el Ministerio de Minas y Energia.

(Ver Grafico N2II).

En estas condiciones 'a partir de 1975, Colombia se habia
visto forzada a traer petrdéleo de territorio extanjero

puesto que la produccidén interna no alcanzaba para

solventar el mercado interno.

Pero vale la pena tener en cuenta, que el alza de 1los
precios del petrdleo en el mefcado mundial, no obstante
que estos o influyéron en los costos recales de la produc
cién nacional, movieron a las compafias extranjeras
a provocar una escasez artificial de petréleo para forzar
al gobierno a elevar los precios, como condicién para
reajustar la produccidén 'a los niveles requeridos para

abastecer el consumo doméstico.

Esto se demuestra en el contraste existente en la produc
cién de las concesiones extranjeras y.Ecopetrol, durante
los afos de la crisis, donde la produccién de Ecopetrol
se mantuvo constante y la produccidén de las cbmpaﬁias
extranjeras registaban wuna declinacidn casi vertical.

Veamos por casos. La concesidén de Colpet, habia sufrido
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una disminucidn considerable en el ano 1971, se recupero
hasta producir 20 mil barriles, a mediados de 1973

descendid a 12.500.

La concesién Texas Petroleum Company en Putumayo, se
contaba con 80 mil barriles diarios cuando se planearon
las refinerias de Tumaco y Cartagena, y para 1974 se

encontraba produciendo 44 mil barriles diarios.

la Texas Velasquez tuvo una disminucién de 2 mil barriles

diarios durante 1974,

Intercol, en Providencia, Santander bajo de 26 mil
diarios a 18 mil barriles en una concesién que en ese

entonces era relativamente nueva.,

La Concesién de Chevron, en Zulia, que producia mas
de 30 mil barriles diarios bajdé- a menos de 15 mil

barriles,.

La explotacidén Céndor (Casanare, Yariqui, Cantagallo)
la produccién decliné de 20 mil barriles en 1971 a 15

mil quinientos barriles diarios en 1974,

Todo comentario es superflujo a la declinacidn de la

produccién de Cities service en Payoa. Descendid desde
R
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27 mil barriles diarios en 1963 a 5.500 en 1974.

La‘-produccién de Dina, explotacién Colombo-Brsilera

incrementd su produccidn.

La concesién del distrite del centro, la producecién
no cayd dﬁrante los aﬁosA de c¢crisis, con excepcién de
una ligera baja en 1971 y se mantuvo al rededor de los
30 mil! barriles diarios. TFue explotada por Ecopetrol,

- ’ - - 6
con capital de Ecopetrol y con técnicos colombianos.

Aqui se comprueba la condicién de Colombia como pais
reserva dado por las transnacionales extranjeras

petroleras que dividieron el mundo en zonas.

Medio Oriente, Venezuela y Ecuador, zonas de produccibn;
Estados Unidos, FEuropa y Japén, zonas de consumo y final
mente en zonas de reservas estratégicas, formadas por
aquellos paises que siendo potencialmente petroliferos
(su evaluacibén pertenece al secreto comercial de 1las
companias), no conviene é suéi intereses anticipar su
explotacidn, sino sélo cuaﬁdo el petrdleo de las =zonas

de produccibén entre en franco agotamiento, o cuando

6 ACOSTA MEDINA, Amilkar. La Crisis Energética y 1la

Expoliacidén Imperialista.
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lo requiera 1la demanda del mercado internacional, o
cuando se participen cambios en otras zonas de produccidn

a causa de‘exportaciones nacionalistas,.

Al desaparecer 1las exportacionés que tradicionalmentg
sé reconocian como ganancias netas de las companias,
después de absorver los costos de produccidn como las
ventas de sus productos en el mercado interno. Los nuevos
precios del petrbleo reclamados por las concesionarias
extranjeras a la altura de poco menos, pero siguiendo
de cerca los precios idinternacionales, podrian estar
orientados a reponér con su sobreremuneracidn dejada
de percibir por 1la suspensién de las exportaciones ¥
de paso preparar una estructura de precios 6ptimos para
cuando se restablezca lalproduccién a niveles que permi
tan reanudar las exportaciones, sin que esto constituya
nada insdélito dentro de la politica de planeaciédn de

largo alcance, trazada por los negocios imperialistas

del petréleo.

Adeﬁés como controlaban ﬁés &el 55% de 1la produccidn
total y tenian el poder &écnico y financieros en sus

manos amenazaban con no hacer inversiones en la indus
tria, si no se hacia una revisidén de los precios internos
favorables al petrdleo crudo. Su  emplazamiento al

gobierno resultaba bastante desigual e impositivo. Como
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verdaderamente se presentd, donde este se prestd para
decretar alzas como formas de negociar su aplicaciédn
2 las cuotas adicionales de produccidén en la proporciébn

que cubran los déficits.

La crisis artificial creada per las concesiocnarias
transnacionales, y manejadas por ellas a su conveniencia,
trajo grandes repercusiones para la economia nacional,
& - "
comprometiendo seriamente los grandes planes de desarro
llo, como la subsistencia misma de 1la Compaﬁia Colombiana
de Petrbdleos quien entrd a subsidiar los precios para
los combustibles de consumo nacional, viendose el

gobierno en la necesidad de incrementar su deuda externa.

1.4.3. Medidas tomadas. El gobierno Colombiano implementd
una serie de medidas para tratar de solventar la crisis

energética, en momentos en que existia una gran contrac

cién de la oferta por parte de 1los paises productores

de petrdleo, para incrementar los precics del crudo.

En Octubre de 1974, por medio del decreto de Emergencia

Econdémica 2310, se cambid el antiguo régimen petrolero

de estructura colonial, por un nuevo régimen con el

cual se pudiera hacerle frente a la crisis energética,
s -

que en nuestro pais fue generada por las transnacionales

del petrbéleo., Es asi como se reglamenta el contrato
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de asociacidén, que en un principio se ensaydé por
iniciativa propia y responsabilidad de 1la Empresa
Colombiana de Petrbdleos. Posteriormente fue autorizado

por la ley 20 de 1969 y finalmente por el decreto 2310
de 1974,

Ademads se tomaron una serie de medidas adicionales
orientadas a estimular la dinversién de las compafiias
extranjeras, las cuales condicionaban su particidén en
la vida econdémica del pais. Es asi como en Febrero de
1974, 1la comisidén de precios del ©petrdleo aumentaba
el precio del <crudo para las producciones nuevas,
provenientes de Areas bajo contratos de Asociaciones
con Ecopetrol y "dreas bajo contratos de concesidén en
periodo de exploracidén. EL promedio de 1,60 délar por
barril fue elevado a US$4 como precio bAsico para una
escala de incrementos 'adiciénales de acuerdo a las
variaciones de gravedad a los costos de transporte a
refineria, y a partir del 1 de Fnero de 1975, con 10
centavos de doélar cada vez que el precio internacionél

registrara un aumento de por lo menos 2 ddélares por

barril.

La produccién que <correspondia a las ‘-explotaciones

concesionarias y a los campos administrados por
Ecopetrol, en porcidn del 507 y del 44% de la produccidn .

total, respectivamente, continud amparada ba jo el
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anterior régimen de precios congelados.

Se otorgd por parte del Estado un_estimulo a la prodﬁc
cibn marginal de petrdleo, en esos mismos campos a base
de convenios o negociaciones por ese petrdleo adicionél
entre Ecopetrol y las compahias extranjeras.

.

Se extinguibé la exportacibén de crudo por la bajo produc

cién de petrdleo en el pais, generado por 1las bajas

transnacionales.

Se restringidé la venta de combustible para las naves

maritimas y Areas, extranjeras, adicionada de otra dispo

sicién que fue 1la relativa a las ventas de estos

productos a precios internacionales, convirtiendo estos

derivados a su vez en exportacidn.

Se restablecié la deduccién por agotamiento amparado

bajo el estado de emergencia Ecébnomica, para las conce

siones vigentes.,

1.4.4. Evaluacidén de las medidas. Las medidas dictadas
por el gobierno durante el periddo de la crisis no
muestra el grado exagerado de dependencia en materia

petrolera, dado que después de 50 afos de explotacién

petrolera, Ecopetrol no poseia 1la capacidad técnica,

; UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ehli-vsce Umiversiterio
Fornangez de Maprid
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ni humana para hacerle frente a la crisis artificial

orquestada por las transnacionales petroleras.

El idncremento en los-precios del crudo no favorecieron
a la Empresa Colombiana de Petréleos, sino todo lo
contrario, el mayor beneficio iba a 1las arcas de las
transnacionales, dado que Ec opetrol podria beneficiarse
con la venta de su produccién para refinar, pero por
otro lado tenia que comprar la produccidn privada, que
€S mayor que la suya a los mismos precios aumentados.
El aumento del precio durante el periodo de crisis en
los crudos de produccién nacional con destino a 1la
produccidn interna, vinculado al nivel supcrior de los
precios internacionales del petrbéleo, se constituyd
en un fendmeno de enriquecimiento sin causa para las
compafiias que' controlaban el sector_ concesionario de
produccién, puesto . que el crecimiento de los precios
del mercado internacional To influyé en los costos reales

de produccidn, ni en 1la posicidén econbémica de 1las

compafnias explotadoras.

Ademés se le entregan incentivos por parte del Estado
Colombiano para 1a produccidén marginal de petrbleo,
en los mismos campos que venian siendo explotados bajo
el sistema de concesiones, todo esto se convierte en

mayores costos para FEcopetrol y grandes bereficios par?

8%
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las transnacionales, lo que trajo «como consecuencia

un gran incremento de 1a inflacién durante la década.

La extincidédn de 1las exportaciones de c¢rudo, le viené
a represéntar a FEcopetrol, una disminucidén eéen sus
ingresos y un incremento en los egresos, lo gue compro
metid seriamente desarrollar planes de ampliacidn de

la capacidad instalada y obras de beneficios social.

Para -las explotaciones que quedaron vigentes béjo el
sistema de concesiones, se le siguid otorgando el privile
gio mads extravagante para el tiempo de ajuste en el
mundo petrolero, es el llamado régimen e deduccidn por
agotamiento, una triquifiuela tributaria de que siempre
gozaron las compafilas concesionarias, Yy siguieron gozando

las que quedaron vigentes, para reducir al mé&ximo la

base del impuesto a la renta.

En el informe Estudio Fiscal de Colombia, realizado
por Miltdén Taylor, se considera como un sistema no acon
sejable, para el pais. No es aconsejable, por que es

un subsidio oculto e indirecto, y afiadia:

"Mientras la opinidn plblica ecree que la industria del
petrdleo estid pagando los impuestos ordinarios sobre

la renta y complementarios, la realidad es que hasta

Q5
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2. PASADO Y PRESENTE DE LA POLITICA PETROLERA
2.1 REGIONES PETROLERAS COLOMBIANAS

Las regiones petroliferas geoldégicamente se denominan
como cuencas sedimentarias, en cada una de estas cuencas
a su vez pueden existir varias Areas o sectores, en

cada sector varios campos petroleros.

En Colombia existen 13 cuencas sedimentarias que cubren
716,000 kilometros cuadrados, es decir el 67% del Area

total de 1la geografia de nuestro pals., Esas regiones

0 cuencas son:

1, PACTFICO Y VALLE DEL ATRATO: Que integra a los depar
tamentos de Narifo, Cauca, Valle y Chocd, con 4reas

marina anexa a la misma.

2. Rios Cauca y Patia, Departamento de Narifo, Cauca,

Valle, Risaralda y Quindib.

3. VALLE INFERIOR DEL MAGDALENA: Departamento ~de
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Antioquia, Zona de Urab4, Cérdoba, Sucre, Bolivar,

Atlantico y Magdalena también con una extensa A&rea

marina.

VALLE DEL MAGDALENA MEDIO: Departamento de Bolivar,

Cesar, Santander, Antioquia, Boyaca y Caldas.

VALLE SUPERIOR DEL MAGDALENA: Departamento del

"Tolima, Huila y Cundinamarca.

CUENCA DE LA GUAJIRA: Departamento del mismo nombre,

con una extensidén de 4rea marina por el oriente,

norte y occidente.

CUENCA DEL CESAR - RANCHERIA: Departamento del

Magdalena y Cesar.
Catatumbo. Norte de Santander.
Bogot4, Cundinamarca vy Boyaca.

LLANOS ORTENTALES: Departamento del Meta, Intendencia

del Arauca, Casanare y la Comisaria del Amazonas.

Cauca del Putumayo, Intendencia del mismo nombre,

Departamento del Caqueta y Comisaria del mismo nombre
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Putumayo y Vaupés. -

12, En el Mar Caribe, tenemos 1la cuenca de 1los cayos

e comprende a Serrania, Serrana y Quitasuefios.

.La situacién de cada wuna de estas cuencas con las

reservas existentes y por descubrir, son las siguientes:

(Ver Cuadro V).

Por explotar = 1.900 millonesrde barriles
Por descubrir = 3,400 millones de barriles
Tenemos en Colombia totalizando:

583.000 Kms cuadrados en tierra

138,000 Kﬁs cuadrados en mar

716.000 Kms cuadrados en cuencas sedimentarias

Vale la pena resaltar que las cuencas se dividen en
Activas y no Activas, las activas son aquellas en las
cuales existe la informacién suficiente para iniciar
una actividad de perforacién y poder pronosticar el
descubrimiento de reservés aaicionales. Entre estas

se encuentran (Cauca, Cesar, Chocd Yy Amazonas).
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CUADRO V

REGIONES PETROLERAS O CUENCAS EXISTENTES EN EL PAIS

IOCATIZACIN EHIMEOJHF DESCUBIERTCE PEHDUX)EGRKHD FOR TESCUERTR
- (MILL-PARR) (MII1-BARRITES) (MI1L-BARRILES)

11ANDS

(RIENTALFS 10.000 ~1.80 20 1.500

PUTIMAYO 48.000 262 3 0

VALLE MEDIO

(MAG) 30.000 2.1 1.700 600

VALIE INFER ' . “

MAG) ‘ 87.000 63 61 100

VALIE SUPFR

(MAGD) 16,000 I440) 115 200

CATATIMID 9.000 20 415 _ 150

CESAR—RANGHE ‘

RIA 9.000 - _ 0

SABANA DE IO

QUTA 9,000 CUENCA - FN FROYECCICN

AAZDNAS 108.000 CUENCA - EN PROYPOCION

105 CAYCR 100.000 QUENCA - EN PROYECCION

GUATIRA 31.000 QUENCA VIO CAS N PROYEQOCION

PACIFTD 70.000 ~ CUENCA - FN EROVECCION

CALCA-PA TIA 9,000 CUENCA - FN PROYECCTCN

TOTATES 716.000 5.115 T 2.7 3.400
KM2 (M1 -BARR) _ (MILL-BARRT) (MIL1-BARR).

FUENTE: Ponencia presentada pof la C.U.T. en el Primer

Fondo Regional Petrolero Cartagena, Sep 24 de/89.
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2.2 DESARROLLO DE LA POLITICA PETROLERA EN COLOMBIA
FORMAS DE  CONTRATACION (CONCESION, ASOCIACION,

PARTICIPACION DE RIESGO).

Las condiciones en que ei estado de un pals poseedor
de petrdleo va a explorar, explotar, comercializar v
distribuir el producto, es 1lo que se denomina politica
petrolera varia de acuerdo con los niveles de deéarrollo
técnico vy socio-economico, y con el sistema politico
que rija enel pais. De esos elementos depende que sea
diferente 1la politica petrolera de un pals capitalista
a la de uno socialista ¥y que éntre los capitalistas
sea diferente 1la politica petrolera de un pais tan
poderosos como ‘los Estados Unidos, a 1la de otro- cComo

Colombia, que se caracteriza por ser un pais dependiente.

En Colombia 1la limitacién existente en. su desarrollo
econdmico~tecnolégico (no. produce bienes de capital
para la explotacidn del petrdéleo) y el manejo que el
Estado 1e ha dado a través de la historia a su politica
petrolera, explica el por qué“ el pueblo colombiano no
ha sido el directamente Beneficiado de la explotacidn
de este recurso ¥y por el contrario, ha servido para
incrementar las wutilidades de las transnacionales vy

beneficiar los intereses politicos de Norteamérica.
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En el mundo han existido diferentes formas de contratsz
cién. Colombia ha adoptado tres formas de negociar,
las concesiones, los contratos de ascciacidn y por uUltimo
una variante que se le introduce a los contratos de

asociacidbén de riesgo compartido o participacidn de riesgo.

La primera forma de contratacibén fueron las concesiones,
que se remontan al afo de 1905, cuando el sefior José
Joaquin Bchorquez se radicd en Barrancaberme ja y alli
se didé por completo al comercio de tagua y de brea con
la empresa transportadora de Jiménez Soto. Pero pasada
la Guerra Civil, 1la paz que sobrevino habria de ser
negativa para el comercio de las racionales, hasta el
punto que en. 1905 la empresa tuvo que liquidarse con
grandes pérdidas, gquedando Bohorquez como fdnico ‘explo
tador de 1los manantiales de petréleo. Desde entonces
solia viajar a la Costa Atlantica 1llevando muestras
del yacimiento con el 4nimo de interesar a los extran
jeros en el negocio, sin obtener Jjamds un rTesultado
positivo. Por eso debid .sorprencerse cuando se le
presenté en 1905 el sefior Roberto De Mares con una carta
de representacidén de 1la compaiifa "Pineda Vargas" de
Barranquilla y le manifestd su dinterés de entrar en
negociacidén sobre "su" descubrimiento prometiéndole
conseguir del Presidente dé la Reptblica, General Rafael

‘Reyes (1904-1908), una concesidn vara la explotacidn
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de dichas fuentes.

Bohorquez De Mares y la firma Pinedo Vargas y Compafiia,
“acordaron crear una compafiia explotadora, repartiendose
entre los tres las utilidades eventuales. La transaccidn

se realizdé de palabras y pronto comprobarian Bohorquez

‘10 que valen las palabras en los negocios petroleros.

De Mares habia conocido la existencia de los manantiales
de betin, perq el relato de un ciudadano espafiol llamado
Belisario Olézaga, quién habia visitado Barrancaberme ja
en 1902 y se habia adentrado hasta Infantes, guiado
por los lugarefios y probablemente motivado por los rela
tos de las crénicas de 1los historiadores de Indias,
Olézaga recogibd 200 latas de petrbdleo y las llevd consigd
de regreso a Espafa. Nunca mds volvid, pero su amistad
con el General Reyes, entonces en Paris habria de deparar
le a De Mares un promisorio futuro, pues el trafico
de influencias y 1la corrupcién gubernamental entregarian
el petrdleo a cualquiep aventurero. De Mares habia
establecido una amistad que %ue refrendada por Rafael
Reyes mediante 1a aceptacidén de apadriﬁarlo en su
matrimonic. Reyes se posesiond de 1la Presidencia de
la RepGblica el 7 de Agosto de 1904 y algunos meses
después contratdé wuna comisidn de Ingénieros Ingleses

que exploraran la regidén de Infantes ¥y constataran la

I
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existencia de los manantiales. El informe de la comisidn
fue alentador, puesto que se comunicd con el Seifior De
Mares, quien se encontraba en Espada, y le insinudé el

proyecto.

Rafael Reyeé desde el idinicibé de su mandato gobernando

al socaire del Articulo 121, que le confiere él ejecutivo
plenos poderes legislativos, y con base en dicho articulo
emitié el Decreto 134 del 10 de Febrero de 1905, por
medio del cual se envestia de facultades para otorgar
privilegios en construccién de canales, - explotacidn
del lecho de los ribds, canteras, dépositos de asfaltos

Y vacimientos minerales.

De Mares dirigid su solicitud al Ministerio de Obras
Piblicas, que habiéndole contestado positivamente, firmd
un contrato, publicado en el Diario Oficial N®.12.589

del 7 de Marzeo de 1906.

Dicho contrato establecia cldusulas perentorias de cadu
cidad, sin embargo los trab;jos s6le se iniciaron 10
afilos después, al cabo de los cuales De Mares concretaria
la venta de sus privilegios petroleros en una subsidiaria

de la bSrandard 0il Company.

E1l 6 de Abril de 1914, se habia firmado entre los Estados
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Unidos y 1la Repablica de Colombia el fratado Urrutia-
Thompson, que estipulaba el pago de una indemnizagién
de US$25.000.000 al Gobierno Colombiano wuna vez que
reconociera oficialmente a la Feplblica 'de' Panama, vy
en verdad, el Gobierno Colombizno se mostraba  4avido
de recibir los ddlares estadinenses, dada la crisis

4 - . ! r
econdomica por la que atravesaba el pais.

Pero el tratado no tendria validéz sin la aprobacién

del Congreso de‘Estados Unidos. Se presentd una tardanza
en su ratificacidn, en parte ocasionada por el estallido
de la Primera Guérra Mundial (1914-1918) y las grandes
esperanzas colombianas en la indemnizacibén habria de
convertirse en carnada que le permitiria a las compafiias

imperialistas quedarse con los recursos petroleros.

Roberto De Mares habla negociado su propiedad a princi
pios de 1916 con la Tropical, conformada con los Sefores
Michael Benedum, Joe C. Trees, W. Crowford, el 20 de
Mayo del afio en mencidn. La Tropical emitié un millén
de acciones de las cuales sélo 25.000 fueron otorgadas

a De Mares.

El Acta de San Vicente de Chucuri, del 15 de Junio de
1916 que declard solemnemente 1iniciados los -trabajos

de explotacidén no tenian otra finalidad que 1la de

e,
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conseguir la aprobacién del tratado Urrutia-Thompson.

Pero faltaba 1la aprobacién del traspaso de concesiédn
a la Tropical 0il Company, y sobre todo la aprobacidn
de una ley petrolera que les concediera a las compaifiias

norteamericanas plena libertad de accidn.

Observemos cuales fueron las cliusulas que riguieron
el contrato de concesidn, con el Sefior De Mares: Té&rmino

del contrato: 30 afios después de iniciada la explotacidn.

Participacidén estatal: 15% del producto neto.
Plazo de iniciacién: 18 meses después de celebrado el
contrato, quedando sin validez si dichos trabajos no

se idniciaban en el plazo previsto.

Una vez obtenido el contrato de concesibn y consciente
de que no poseia recursos de capital para emprender
la explotaciép petrolera, De Mares se empefio en vender
sela a alguna compafiia norteamericana. Posteriormente
el sefior De Mares para evitar 1la caducidad cedid 1la
concesién a los Sefiores Justo M. de la Espriella y Cia
de Cartagena de la cual él'mismo continud siendo socio,
y a través de ella fueron negociadas las dos prorrogas

que se sucedieron durante el "Quinquenio". -

-
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En 1913, Lor Murray, agente de la Pearson And Son Ltda,
una compafiia Britdnica, obtuvo el privilegio de senalar
10.000 kilomettros ‘cuadrados de tierras en cualquier
regién de Colombia para realizar contratos de concesién
con el Gobierno. En vista de ésto y por un articulo
publicado en el "New York Time" al respecto, los norte
americanos veian sus intereses comprometidos en una
zona que ellos consideraban'de su exclusiva influencia,

y no podian permitir alli la supremacia inglesia.

El -Congreso Colombiano, por su parte aprobd una ley
petrolera de suma importancia, con fecha 15 de Noviembre

de 1913 gue establecia:

1. Que se reservaba a la Nacibdn, 1la propiedad del
petroleo del subsuelo de las tierras pablicas

colombianas.

2. Que hasta cuando no se aprobara una ley mas general,
s6lo podrian thacerse concesiones temporales para

la explotacidn del petrdleo:

Pero la realidad nos demostrd, que detrds del pretendido
nacionalismo colombiano, se hallaba el interés principal
de los monopolios petrolercs estadinenses, lo cual era

desbancar a la Pearson, puesto que hasta este momento
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estaban vigentes las leyes anteriores que establecian
como propiedad del Estado, "Toda clase de minas existen

tes en el pails.

El 25 de Agosto de 1919, le incluye algunas modifica
ciones al contrato de 1905, con la obligacién de comprar
los productds derivados a 1los precios existentes en
New York. O sea, que nos hicieron pagar en nuestro propio
suelo los impuestos directos e 1indirectos con gque el

Gobierno de los Estados Unidos gravaba este reécurso.

También se varid la participacidén estatal por regalias

del 15% al 10% del producto bruto.

El 30 de Diciembre del mismo afio, se aprobd UR nuevo
estatuto petrolero que se convirtid en la Ley 120 de
1919, amplilamente favorable a los intereses norte
americanos. En otras palabras, se cambid la indemnizacidn
por la riqueza petrolifera colombiana. La Tropical
adquirié un compromiso contractﬁal con Colombia, de
montar una refineria. S6lo hasta el 28 de Fnero de 1922
se inicidé su produccidén de refinados con 1.500 barriles
diarios, para ello previamente se tendid un oleoducto
desde el <centro hasta barrancabermeja, se montaron
tanques para gasolina y petrdéleo refinado y se importd
un viejo alambique del Perd de propiedad de la Interna

cional Petroleum Company que nro alcanzaba satisfacer
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las necesidades nacionales, v con este anacronico
artefacto, la Standard se inicid en el lucrativo negocio

al tomar bajo su control el mercado nacional de combus

tible a través de otras subsidiarias suyas: La Esso

y la Codi Movil.

Entre 1923 y 1926 1los trabajadores colombianos y extran
jeros complementarian, el montaije de 1la infraestructuraA
de la concesibén. Durante ese periodo se construyd la
linea del ferrocarril desde el Centro hasta Barranca
bermeja, y se concluyd el oleoducto de Barrancaberméja
a Covefias. Debido al incremento en 1la produccidbén 1la
Standard, a .-través de otra subsidiaria suya, la Andian
Corporaction, solicitaria al GCobierno la concesidn ﬁara

la red de oleoductos del pais.

En el contrato la Andian se reserva el derecho de explo
tacidén por 50 aﬁos,'al cabo de los cuales venderia al
Gobierno sus instalaciones; mbnopolio absoluto del trans
porte de petréleo en el pais, y 18 horas mensuales no
acumulables al Gobierno para ei transporte del petrdleo

de sus regalias.

Esta no acumulabilidad hacia que el Gobierno tuviese
que vender su petrdleo en Barrancabermeja, porque 1la

Tropical 0il Company no pagaba  sus regalias, sino



mensualrmente y el Gobierno no tendria tiempo suficiente

para transportarlo en 18 horas al cabo de cada semestre.

Por concepto de regalias desde 1929, afio en que el Estado
Colombiano comenzdé a recibir ingresos por concepto de
petrbéleo, hasta 1964 1la participacién total nacional

fue de 36.936.952.76 barriles discriminados asi:

NACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO

16.095.167 Barr.  17.809.225 Barr. 1.681.494 Barr.

Por un valor total de $37..542.7Q&.28, mientras gque
la cantidad total del petréleo transportado por la

Tropical fue de 330.804.510.28 barriles (7

La participacién por concepto de 1la explotacidén del
oleoducto Andian . seria de $ 4.337,397.08, posteriormente,
debido a la presidén de los trabajadores colombianos
al servicio de 1la Tropical 0il Company, subsidiaria
de 1la standard 01l Company de New Jersey del Grupo
Rockefeller, la concesidn De ﬁares revierte a la Naciédn
en 1948, constituyendose 1la CEmpresa, Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL) -la cual ée cred mediante la ley

165 de 1948,

/ ALMARTIO, Gustavo. Historia de los Trabajadores Petroleros.
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2.2.1. Concesién Barco. Esta fue la segunda concesidn
mas antigua del pais, al igual que la concesién De Mares,
el factor predominante fue la escasez de capital - finan
ciero nacional para llevar a cabo el proceso de explora

cidén y explotacidén del crudo.

Esta concesién, wubicada en el Departamento de Norte
de Santander, en zona limitrofe con Venezuela, fue otor
gada al igual qﬁe la anterior por el General Reyes  a
uno de los mads inmediatos '"colaboradores" en 1la época
de la postguerra de los mil dias, al General Villadiego
Barco, el 6 de Octubre de 1905 y que en sintesis decia

lo siguiente:

1. BSe concede la explotacidn de fuentes de petrdleo,
hulleras y depdésitos de asfaltos en los territorios
baldios de Santander, cerca a los limites con Vene
zuela. El plazo de la concesidén es de SO.aﬁos, al

término de los cuales pasardn a poder de la nacidn.

2. El concesionario debe presentar planos y estudios

de la regiédén dentro del término de un aifio.

3. La explotacidn debe empezar dentro del término de

tres anos.
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4. El contratista queda exento de derechos de impor
tacién y todo impuesto nacional, departamental o

municipal.

5. El concesionario podrd hacer uso de todos los mate

riales que encuentre en la regidn.

6. El Gobierno percibird el 15% de 1las utilidades

liquidas,

7. la concesién se puede traspasar a individuo o
compafiia extranjera o nacional, previa aprobacidn
del Gobierno, pero en ningiin caso podrd verificarse

en favor del Gobierno o nacidn extranjera.

8. Es causal de caducidad el encumplimiento de lo dicho
en los puntos 2, 3, 6 y la suspensibén o abandono

de los trabajos por mis de tres meses.

Para cefiirse aparentemente al requisito de entregar
al afio de firmado el contrato, Barco presentd un croquis

imaginario, desprevisto de medicibén alguna y acompafado

de un memorial donde argumentaba que no habia ~podido

seguir la explotacidn por estar acompafado de poca gente
y la presencia de los indigenas, se constituian en un

peligro inminente.
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De esta concesién no se hablé mids, sino heasta 1917,
cuando el sefior Barco solicitd permiso al Gobierno para
trasladar la concesidén a una compafiia anénima con capital

suficiente.

Ante esta solicitud, el Gobierno declard no acceder
a tal peticidén, mientras no se estudiaran los estatutos

de dicha compania.

Barco procedio de . inmediato a conformar 1la Compania

de Petrbdleos de Colombia S.A.

El 22 de Agosto presentd ante el gobierno los mencionados
estatutos, y cuya aprobacidn tuvo efecto el 11 de Febrero
de 1918. Los propieterios de 1la cdmpaﬁia eran los Sefores

Wilson E. Griffishs, Karl Mac Fadden, Jorge R. Dubois,

Constantino Barco, Pedro Ignacio Uribe, Francisco Plata,

Edmundo Paniagua, José Pablo Plata y Manuel Plata Rivas.
Aunque los verdaderos duefios de 1a\ compania eran 165
norte americanos, y se inpluygron colomﬁianos para que
no existiera vresistencia gubernamental o privada por

ser una venta a extranjeros.

Los tres primeros eran representantes de la Carib Syndi
cate, creada en New York en 1913 para obtener propiedades

petroliferas en Colombia y Venezuela.
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La concesidéon fue transferida por 1la suma de 100.000
délares en efectivo, algunas acciones y el 15% del
producto bruto de la explotacidén, es decir el triple

de lo que le correspondia al pais.

En 1919, la Carib Syndicate vendié el 75% de sus acciones
a Henrry L. Doherty y Cia, grupo financiero de Pittsburg

(Cities Service Company), que controlaba 1la empresa

conocida como la Colombian Petroleum Company, creada

en 1917 en Delaware, para absorver a la Compania Colom

biana del Petrédleo.

En Noviembre de 1925, el Ministro de Industrias de
Pedro Nel Ospina, Carlos Bravo, rindid un informe sobre
los - linderos de 1la concesidén y declard la caducidad

el 2 Qe Febrero de 1926 por los sipguientes causales.

1. El concesionario no presentd plano, sino croquis.

2., No presenté estudios.

3. No cumpliéd 1la obligacién de comenzar los trabajos

de explotacidén dentro del término de tres. afos,

despues de perfeccionado el contrato.

4. No pagd la participacidn de la naciédn.
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En general, los adjudicatarios argumentaban que cuando
el gobierno aprobdé el traspaso de la concesidén a la
compafiia Colombiana de Petrdéleo en 1918, reconocid que’

aguella no habia expirado.

El ejecutivo manifesté que aunque esto era discutible
en aras de la buena fe,‘no haria hicapié en lasrcausales
de caducidad concerniente a la primera etapa de 1918,.
si no en las posteriores al traspaso, O sea: Inejecucién

de trabajos y no pago de las regalias a la Nacidn.

Sobre lo 0ltimo, el gobierno respondid el alegatoconcesio
nario diciendo que a partir de 1918, la participacién
del pais se habia modificado del 157 sobre las utili

dades al 15% sobre el producto bruto.

Por lo tanto bastaba con que hubiese produccién para
que la empresa estuviera obligada a pagar, aunque no

contabilizara utilidades.

El 5 ﬁe Enero de 1926, poco antes de 1la fecha de
caducidad, la Gulf 0il1 Company de Mellon, a ge‘saf de
conocer las intenciones del .Fstado Colombiano, comprd
a Doherty sus derechos en la Colombian Petroleum Company,
Colpet, Mellon confiaba en el chantaje financiero que

como secretario del tesoro de Estados Unidos, podria
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ejercer para ablandar el régimen de Pedro Nel Ospina.

La actuacién del gobierno contra Colpet, no era una
actitud- de defensa de los intereses de la Naéién frente
a las pretenciones de las compafilas petroleras en
general, y menos alin acto de'febeldia contra el capital
financiero internacional. El1 caso del oleqducto de 1la
Andian vy dé la legislacidén petrolera producida durante
rel mandato de Ospina, asi como el contrato de la misién
norteamericana precedida por Edwin W. Kemmerer, en 1923,
para implantar la ;eforma financiera, que entonces
requeria, los Estados Unidos. Echa por tierra cualquier

ilusidn que alguien pudiera for jarse al respecto.

Las propuestas y las apelaciones con motive de la
caducidad no lse hicieron esperar. El 11 de Marzo de
1926, los apoderados de la compafnla enviaron un memorial
solicitando la_ revocatoria, la familia Barco hizo lo
propio, y el 23 de Marzo José maria Gonzalez Valencia
y Emilio Ferrero, como apoderado del municipio de Clcuta,

también sclicitaron la reconsideracién de la medida.

El Ministro de Industria, José& Antonio Montalvo chfirmé,
mediante resolucidn del 2 de Agosto de 1928 la caducidad
decretada en Febrero de 1926. Esta actuacidn de Montalvo

se debid a que entrd en contradiccidn con las compafiias

0¥
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Norteamericanas al hacer aprobar 1la Ley de emergencia,
ley 84 de 1927, reglamentada por el decreto 150 de 1923,
que establecia algunas condiciones inaceptables para
los monopolios, y por eso nunca se aplicdé. Montalvo
firmé un contrato de concesién con .el Coronel Henry
Yates, representantes de la compaiia Anglo-Persa (Britsh
Petroleum), para la explotacidén de petrdleo en el Golfo

de Urabi.

Este contrato fue defendido por Montalvo, objetado por
las empresas norteamericanas y finalmente rechazado
por el Congreso. Montalvo justificaba esa concesién
con el argumento, que al abrirle las puertas a los
ingleses, los norteamericanos ée verian refrenados en

sus pretenciones.

Después que Montalvo confirmara la caducidad, aparecid
el rTenombrado agente Ade Mellon, Clarence S.T. Folson,
dbogado dé Colpet, quien el 24 de Septiembre de 1928,
envid un memorando al Gobierno.Colombiano pidiendo que
se Irevocara la nulidad ﬁe 15 concesidon a la que el

Ministro de Industrias contestd negando la solicitud.

El departamento de Estado norteamericano respaldd
a Mellon. La divisién de inversidén v finanzas del comité

de comercio nacional y extranjero distribuyd, en Septiem

bre de 1928, 1a "Special circular” N2 305 que advertia

C = -~
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a los banqueros sobre los riesgos de invertir en Colombia
los bancos norteameicanos provocaron un embargo,

generando una grave crisis econdbmica vy politica.

A comienzo de 1929, se reorganizdé el gabinete, se aprobéd
una nueva legislacién petroléra a cargo de George Rubles,
la Ley de 1931. E1 28 de Febrero de 1931, elegido vy
posesionado el nuevo presidente de Colombia, este inicié
conversaciones con los representantes de 1la Gulf, vy
apenas tres dias después, el Ministfo de Industrias
Francisco José Chaux y el abogado de Mellon, Clarece

S.T. Folson, firmaron el contrato que resucitd 1la

. concesidédn Barco.

In la cual se fijaron nuevos términos de contratacidn.
Colpet podria escoger un méximo de 200.000 hectareas
de territorio colombiano en 1a regidén del Catatumbo,

mas la cesidén de una zona 1libre y privilegiada paralela

al olecoducto.

La Colpet y 1la Gulf se convirtieron en propietarias
absolutas del suelo y del suﬁsuelo. La Gulf podria elegir
la ruta por donde deberia pasar la franja de terreno

adyacente al oleoducto.

La nacién recibia de 1a Coipet, por anualidades 25.000

100
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délares ' hasta la participacién por la explotacidn
igualara o excediera esta suma. Colpet pasaria al pais
el 107 del producto bruto en el campo en especie o el

6% en el puerto de embarque, en dinero o en especie.,

Si la nacién obtaba por la regalia en el campo, podia
transportar el petréleo por el oleoducto de la Gulf

al precio de US$ 3.50 por tonelada métrica.

El 4 de Mayo de 1936, 1la Gulf vendid a 1la Mobil y a

la Texaco sus acciones en la concesidn Barco.

La concesidén estaba prevista para finalizar “durante
35 afos, estos se cumplian en 1966. La exploracibn vy
perforacidén se suspendieron en 1960, razbén por la cual
los campos entraron en declinacidén vertical a partir
de 1964, incumpliéndose la observancia del minimo permi
sible de las 3.000 toneladas métricas diarias, desde
1866, e iniciandose un saqueo. descarado de los equipos,
instrumentos, etc; acompafado de taponamiento de pozos,
ademas de todo esto, _lé_ Nacién terminé comprando los

restos que le debian revestir gratuitamente.

No obstante que las regalias del 10%, significaba pérdida
para Colombia, en 1la préctica era imposible obtener

ese porcentaje, veamos por que: El Gobierno podia ‘cobrar

ot
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el 10%Z en el campo de produccién y en especie, pero
como la compafiia no compraba el crudo que le correspondia
al pais, sino en Coveifias, Colombia debia utilizar obli
gatoriémente el oleoducto del Gulf a la tarifa de US$3.50

Toneladas.

En® consecuencia, cuando segin 1las fluctuaciones del
mercado el valor del barril, con el cual se liquidaba
la participacidén estatal de US$ 1.15, resultaba mal
negocio optar por el 10%Z, por que al descontar la tarifa
del transpofte, la regalia quedaba en un monto inferior
al 67, pﬁr' la minima .razén, asli el barril sobrepasa
el precio de US$ 1.15 muy lejos se estaba de alcanzar

el 10%.

Posteriormente se siguid con el mismo manejo entreguistas
de nuestro recurso a las transnacionales petroleras
hasta el punto que la 'odiosa reglamentacién conocida
como deduccidn por agotamiento aprobado durante el
Gobierno de Mariano Ospina, no solamente se mantuvo,
sino que se agravd, se aumenLaron Sus proporciones del
35%Z al 50%Z. las cifras globales sobre la explotacién
de 1a Concesidn -Barco, y el analisis correspondiente

a las cifras que presenté dicha explotacidn fueron 1las

siguientes.
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(Ver cuadro N2 VI),

Al valor total le dgscontamos el 10% correspondiente
a la Nacidén y el 3.5% de los Barco, 1le asumaﬁos el valor
del transporte de las regalias por el oleoducto de Sagoc,
y nos da US$ 573.930,715, suma que se embolsillé 1la

Colpet. -

Al 10%Z de la Nacidén descontamos el valor del transporte
y nos quedan US$ 53.666.686 que fue 1la partic%pacién
del pais en el negocio. La concesién de los Barco llegb
a US$ 22.762.599, 1lo que arroja una rénta promedio de
US$ 52.327.81 por mes, colocados en New York. El valor

del petrdéleo explotado se distribuyé ‘asi:

El 88.25%7 para la Colpet; el 8.25% para Colombia y el

3.5%Z para la familia Barco.l

las cifras anteriores deben mirarse con las siguientes

salvedades:

1. En la produccién total estd incluido un alto porcen
taje de Barco 1ligero, que tenia una’ mayor cotizacidn
en el mercado internacional, pero como el precio

‘del barril se ha obtenido promediando el de todos



CUADRO VI

CIFRAS CORRESPONDIENTES A LA CONCESION BARCO

PERICID PRODUCCION  PRECTO VALCR TOTAL  RECALTA TRANSFORTE =~ BARCO

ANCB MOES b/b  B$b  MILES USS 107 US$3/TON

3.57

193950 © 70338 1.0 105.506.25 10.50.6  3.014.46  3.693
195160 95.046 2.0 237.615.00 23.761.5  4.073.10  8.317
161-71  83.476  2.50 2(80688.75 20.868.8 3.577.52 7.004
1972-75 16425 600  98.5%0.00 - 9.8%.0  M3.93 3.4
TOTALES  265.284 650.360:(13 65.0%.0 11.369.31  22.763

FUENTE: Concesidén Barco. Alvaro Concha. Bogoté:

Editores 1981/6/

E1l Ancora
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los petréleos colombianos en puerto nacional, para
cada periodo (Base: Datos .Jorge Villegas), esto
significaba un valor de 1a produccidén total de

nuestro cuadro inferior al real.

Para 1las regalias de la Nacién, en varios casos,

el gobierno no épto por el 6% en puerto. Esto, si

lo tuviésemos en cuenta, daria una mayor participa

cidén que la del cuadro.

Se considera el valor del transporte en US$3 por
tonelada, precio acordado a partir de 1944. Antes
era de US$3.50. Si hiciesemos esta disminucién,
nos daria un mayor valor del transporte pagado por

el pais.

Se considera que 7 barriles pesan una tonelada,

sin tener en cuenta Que para un crudo de 450 API’

(Barco 1ligero)* 1la tonelada se aproxima a los 8
barriles, con lo que estamos elevando el valor del
Etransporte. Esto puede compensar los datos sobfe
las regalias de 1la Nacién. lLa participacién de 1la
Colpet y de los Barcos es mayor, por 1lo dicho en

la primera parte.

} UNIVERSTRAD DF ~cm¢xcmﬂ
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Mientras la compafila imperialista - se llevd méds de
265 millones de barriles de petrbdleo, la produccién
&e la concesién Barco beneficié al pais en minima
parte. Esto se quedd apenas con el 8.25% del total
producido, y ademds importd gasolina vy pagé la que
se refinaba en Tibd y petrdleo al precio de Puerto

Arturo, Texas, el mis.elevado del mundo.(B)

la Colpet y la Sagoc ho sb6lo saquearon nuestro recur
so llevandose el 88.252 del valor de la pfoduccién,
sino - que pisotearon 1la soberania nacional al
establecer una repiblica independiente en los predios
de 1la concesibén, y se burlaron del pais al vender
lucrativamente, los restos que dejaron después de

agotar y desmantelar los campos.

Aquello fue posible gracias a la cooperacién de
todos 1los gobiernos, sin excepcidbn, desde Rafael
Reyes hasta Alfonso Lépez Michelsen, respaldados
por 1la vacilacién. del partido comunista, Lépez
compré, por mis de 700  millones de pesos, las
acciones que quedabaﬁ 'a la Texas en la concesidn,
5 afios antes de que ésta revirtiera gratuitamente

i
al pais.

8

CONCHA,Alvaro. Concesidn Barco.
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El general virgilio Barco Martinez fue de los
favoritos del palaciol que © traficaron con los
interesés nahionales y crearon una casta oligarquica
intimamente vinculéda a los monoﬁolios yanquis.
La fahilia Barco, sin aportar ningin esfuerzo, sb6lo
por el merc hecho de haber actuado de Judas, recibio
no 30 monedas de oro, &ino mas de 22 millones de

dbélares consignados en New York.

Sus regalias arrojan, en promedio, una renta liquida
de mas de 52.000 dbélares mensuales, colocados en

el exterior y libre de impuestos,.

Turbay Ayala, no contento céﬁ las ventajas otorgadas
a las compafiias con su Decreto Legislativo 184 de
1958, dictado cuadno era Ministro de Minas de 1a
Jun£a Militar que sucedidé a Rojas Pinillas, prepara
la desaparicién- definitiva de los campos ‘del Cata
tumbo. . A pesar.de la escandalosa propaganda oficial

acerca de los planes de perforacidén, la produccidn

sigue declinando.

Por otro lado la refineria no abastece a Clicuta

de combustible, donde la mayor parte de la gasolina

consumida es venezolana.



Ademds continuan los desmantalamientos, como el de 1la
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suspensibén y el retiro del poliducto de Tibd - Clcuta

que alimentaba a esta ciudad de productos refinados.

Este caso particular ‘de“la concesidén Barco sirve
bara' ilustrar el manejo de Xa politica petrolera
colombina; la cual estd gobernada, como todo el
pais, por los intereses éstratégicos del imperialismo

norteamericano.

Como un é4rea de un poco més de medio millén de
hectdreas y poseedora del yacimiento mds productivo

y antiguo del pais, la concesidén De Mares fue la

primera en revertir formalmente al estado colombiano.

En . su tiempo fue considérada como uno de los campos
petroliferos més ricos ?del mundo., Bajo el dominio
de 15 Tropical Company, habian sido perforados 1.366
pozoé, de los cuales 1.310 resultaron productivos,

53 secos.y 23 abandonados,

La Tropical dinvirtié en la concesidén un capital
de 225 millones de pesos y exportado 334 millones
de barriles de petréléo por’ un valor equivalente

a 850 millones de pesos. En s86lo petrdleo de expor

tacidn recuperd casi cuatro veces el capital

o
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invertido, sin contar el valor de los productos refinados

vendidos en el mercado interno, ni los exportados.

Por todo, 1las participaciones al estado se redujeron

a la modesta cifra de 156 millones de pesos en total.

La concesién debid revertir en 1946, pero por sentencia
de la Corte le cedia gratuitamente a la compafifia cinco
afnos adicionales de explotacidén, al determinar que 1la

concesidén sbdlo expiraba el 25 de Agosto de 1951.

Por su lado la Tropical estaba interesada en conseguir
la prorroga de la rica concesiédn, argumentandd'que esta
se encontraba en franca declinacidén y que el saldo de
las reservas recuperables se reducian a 104 millones

de barriles.

Para demostracién despididé masivamente a todo el personal
de perforacidén y de limpiezas de pozos, pero el licen
ciamiento masivo de personal levanté la protesta de
la Unién Sindical Obrera, quien demandd el reintegro
del personal despedido y enarbold la bandera de la rever

sién al estado colombiano.

Por medio de la Ley 156 de 1948, el Congreso cred 1la

Empresa Colombiana de -Petréleo (Ecopetrol), para que
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asumiera la direccidén y manejo de la concesién De Mares,
una vez revertida al Estado, en ella se autorizaba 1la

participacidén del capital privado, nacional o extran

jero, a condicién de que el Estado Colombiano retuviera

en la nueva empresa no menos del 517 de las acciones.

"La reversidén sobreviene el 25 de Agosto de 1951 bajo

el mandato del& Decreto N° 0030 del mismo afio, donde
Ecopetrol debia recibir ”una‘ refineria con capacidad
suficeinte para atender el consumo nacional”, y la verdad
fue que esto no se did, ya que se entregd maquinaria
absoluta para desarrollar el trabajo, y se firmo un
nuevo contrato con la Internacional Petroleum Company
(Intercol), la cual es hermana de la Tropical y pertenece

atn s6lo grupo financiero, que es la Standard O0il

Company.

Para que por un perfiodo de 10 afiocs realizara las
actividades de refinacién a cambio de 1la construccidn

de una planta nueva.

Vale la pena resaltar que este contrato se llevo a cabo
por no poseer FEcopetrol 1la capacidad técnica para
desarrollar los trabajos de explotacidén dentro de 1la

concesidén De Meres, dado que el Gobierno <colombiano

no hizo lo pactado en la ley 4 de 1921 de la resolucidn
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Déjaron de revertir'igualmente, la flota de barcos que
la Tropical destinaba a la distribucién de combustibles,
lo mismo que los aviones de 1la compafifia. Tal omisién
fue autorizada ‘por el Consejo Nacional de Petroleos,
entidad Que habia sido creda por gl Gobierno de Ospina
Pérez en 1946. Dicho corsejo habia traspasado previamente

la distribucibén de .los combustibles, lo mismo gque los

- -

aviones de la compafiia.,

Posteriormente se siguieron realizando contratos con
los yacimientos revertidos, por ejemplo; con la Ci;ies
-Service, se firmé la entfega de la mayor parte de terreno
para su explotacidén, repartiéndose en partes iguales
entre Ecopetrol y la Compafiia extranjera el petré}eo

que se extrajera,

Finalmente en 1956, en vista de la declinacidn prematura
de los pozos, Ecopetrol firmbé un contrato de recuperacibn
secundaria de los campos de la Cira y de Infantes con

la Forest Corporation.

i
Se entiende por sistema de explotacidn de recuperacidbn
secundaria, aquel que no se puede extraer empleando
la energia natural del yacimiento, sino utilizando méto

... .dos artificiales para su recuperaciébn.¥®



lLos términos de este contrato no podian ser mAds onerosos.
Cada una de las partes debia aportar 4.300.000 dbélares

y Ecopetrol compraria a la Forest su prbducido, asi:

40% en dbélares y el 607 en moneda Colombiana, y el 75%

del petrdéleo producido pasaria a una cuenta conjunta.

Ecopetrol perdié la libertad de exploraciédn y de explota
cién, asi como el derecho a administrar y ﬁénejar las
instalaciénes de los campos petroleros, 1o que 'quiere
decir que desde el momento en que se realizd el contrato
con la Forest Ecopetrol perdid toda ingereﬁcia en las
operaciones y ‘en la politica de explotacibén, quedando
circunscrita a suministrarle el personal a la ‘empresa

extranjera y dirimir los conflictos sociales con el

Sindicato.

En el campo econdémico,. el objetivo del contrato era
la 'recuperacidn 'secundaria, pero se introdujo una
cldusula donde la Forest adquiria el derecho de explotar
también el petrdleo pfimario alli existente y todas

las arenas terciarias pertenecientes al mismo.

Todo el petrdleo primarioc fue fijado durante toda la
vida del contrato en 71 millones de barriles, de forma

que, las reservas que excedieron de esta estimacidn
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contractual, se enmarcaba como petrbdleo secundario.

Como 1la Forest explotaba conjuntamente estas dos clases
de petrdleo, de los voltmenes extraidbs. mensualmente
le abandona el 257 a -Ecopetroi, como maximo, de su
petrdleo primario, pero las--entregas cesérian cuando
se completaran los 71 millones de barriles .que se habiah

tasado en el contrato. Transcurridos cuatro afios. de

explotacién, sucediéd uno de 1los hechos mids alarmantes

en materia petrolera.

Ll departamento de Geologia y exploracién de Ecopetrol

comunicé oficialmente que en sbélo campo de la Cira habia

43 millones de barriles de petréleo primario comprobados

y 89 millones de barriles adicionales o sea un total
de 132 millones nuevos de barriles de petréleo primario,
por éncima de los 71 millones que se habian tasado en
el contrato como reservas .primarias, cuyo valor comercial

ascendia a no menos de 100 millones de délares.

Queda claro que las malas artes del contrato "convertian"
las reservas de petrdleo primario como si fuera secun

dario para el reparto del negocio.

La verdadera proporcidn entre petrdleo primario v

petréleo de recuperacidén secundaria en el proceso de

= aSeR e R
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extraccién conjunta era del 73 y el 75% péra el primero;

y el 22 y el 257 para el segundo.

Esto se comprobé nitidamente después que el fraudulento
contrato se liquidé en 1961 y Ecopetrol asumid la extrac
cién directa por el mismo método y en el mismo campo

de la Cira.

Los niveles de produccién fueron los siguientes:

{(Ver cuadro N? VII),

Por la serie de denuncias realizadas por los traba jadores
de Ecopetrol, se derogdé el contrato con la Forest en
1961, en el cual Ecopetrol tuvo que entregar a la Forest
la suma de seis millones de dblares para que abandonaran

el saqueo y se.fuera del pais.

Fcopetrol asumidé la operacidén directa de la refineria
desde entonces, pero mostréndose_ ain temerosa por su
inexperiencia, contratd con ia Mobil 04il 1la asesoria
técnica y administrativa en métodos y pfocedimientos

de refinacidn.

Luego descubrié lo rentable del negocio, - puesto que

en los meses que faltaban del afo produjo mas de
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CUADRO VII

PRODUCCION PRIMARIA Y SECUNDARIA DE PETROLEO

PFIROLED PRIMARIO % - PEIROLED SEOUNDARTO %7 PRODUCCION TOTAL

ANO

1962 4,795,340 Barril 73% ~ 1.365.000 Barril 227 6.160.340 Barriles
1963 4539 Berrdl 7% 1.458.4%0 Barril 255 5.813.759 Barriles

FUENTE: Concésién Barco. ‘"Alvaro Concha. ~Bogot5. E1l1 "~

Ancora Editores. 1981.
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$20 millones de utilidades.

Dos afios después en 1963, las wutilidades subieron a
$145 millones de los cuales $70 millones corfespéndian
a la operacién cpmerbiél e industrial de la refineria.

La posicién de la: empresa dentro de .la industria de

refinacién nacional alcanzdé a mas del 50% de 1la produc

cién total y a1'56%_de1 mercado interno dé la gasolina.

El problema de la recuperacién secundaria, fue planeado

para recuperar 180 millones de barriles. En 1964 empezd

-a operar el plan quincenal de inversiones, -cuyo presu

puesto ascendia a la cifra de 140 millones de dbélares.

Sin lugar a dudas fueron los afios mids prdésperos que
habia tenido Ecopetrol desdé su existencia. Las ricaé
experiencias y el notable rendimiento del sector
nacionalizado, marca el aprovechamiento de los recursos
energéticos de los hidrocarburos de propiedad nacional

al servicio del pais.

En el transcurso de 1los afios que siguieron a 1970,
después de ejecutado el desarrollo el plan quincenal,

Ecopetrol adquirié 1las concesiones en explotacidn de

Yendé, Catagallo, San Pablo y Cristalina, que la Shell

Condor poseia en el Magdalena Medio, con reservas

UN[‘.”"T;?.‘-;T,T'!J‘;D DE CAR‘TAGENA:.
\?;‘";. 3 } b Slietweg LIoVE paidaris {
K rE AL - =7 . o :
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Trecuperables de 26 millones de barriles y con una produc

cidén diaria de 17.000 barriles.

Estas concesiones debian revertir al Estado Colombiano,
en su orden.en 1975, 1977, 1985, 1990 y 1991. Asi mismo
en 1979 1la empresa adquirié 1los deréchos que tenia 1a
Mobil 0il en las compafnias Colpet y Sagoc, que represen

taban el 497 de las concesiones en explotacién.

del Catatumbo, Cicuce - Covefias, de 1q Sagac.

En la misma negociacién se convino anticipar la reversién .

de las tres concesiones para el 31 de diceimbre de 1975,

en que pasarian a poder de Ecopetrol.

Para esta misma fecha revertia a 1la Nacién la concesiédn
Barco al obtener el Esfado Colombiano 1la totalidad de
las acciones de 1la Texaco en 1la Colombian Petroleum
Company (Colpet), pero a cambio Ecopetrol se hacia Cargo
igualmente del Fondo de jubilaciones de los trabajadores

eén cuantia superior a los 700 millones de pesos.

Con la adquisicién de estos campos bastante agotados
én su produccidén primaria, Ecopetrol no pudo resolver
el problema del autoabatecimiento interno, y se vid

en la imperiosa necesidad de importar ~ combustible v



para ello 1llevd a cabo un contrato con la compafia
Amereda Hess, para adquirir 15 mil Dbarriles diarios

de petréleo crudo procendente del Golfo Pérsico.

Este déficit en el abastecimiento habria de crear a

e

L ' ' . . e s
partir de entonces, dada la cifra energética ficticia
creada- por las compafifas Transnacionales durante la
decada de los setenta, 1o cual se constituyé en una

de las principales fuentes de descapitalizaci6én de la

'empfééé estatal.
.Como légrambs observar, el modelo de las concesiones
en Colombia -ha+ $ido uno de' los mas prédigos del mundo
"_en" el trato hacia las multinééionales, otorgandole
ampliaé prebendas representadas en excensiones de
impuestos, éontribuciones RE bajos porcentajes de
regalias, los cuales atin en nuestra época no han desapa
recido, a pesar 'que este modelo de contratacidn cayd

en desuso. A continuacidédn ilustraremos las concesiones

que ailn permanencen vigentes:

| 11:1' | fil\g
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CUADRO VIIT

CIA

Intercol

Intercol
Intercol

Intercol

"Chevron

Intercol
Hocol
Texas
Texas
Hocol
ELF-Aqui
tane,

Hocol

NUMERO

605
625
578
604
837
637
540
1120
844
1202

2162

1161

NOMBRE

E1l Roble
El Conchal
Sampués

El Limbn
Zulia

Jobo

Neiva
Tisquirama
Cocorni
Carniceria

Yalca

Tello

10
10
21
09
12
21
18
13
26
16

12

01

11
11
02
04
08
08
11
04
02
07

12

12

92
92
93
93
94
94
94
97
97
2000

2002

2005

FECHA DE REVERSION AREAS

HECTAREAS
20.132

6.901
39.718
877
49.516
50.000
49,000
8.251
151
9.536
3.093

11.250
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La concesién Guaguaqui - Teran, la trataremos por
separado por constituirse ésta en un caso muy particular,

¥a que atenta contra la soberania nacional.

Durante 1la administracién de Mareco Fidel Suarez, se
promulga en 1919 el decreto 1.255 gque declara propiedad

del Estado en el subsuelo nacional.

La Corte Suprema en su sabiduria proimperialista,
resuelve que es necesario reconocer las propiedades
sobre el subsuelo, para aquellas que tengan titulo tras

laticio de dominio protocolizado hasta 1837.

Es necesario sefialar que los Estados Unidos, consiguen
este concepto chantajeando al gobierno de Suarez, con
abstenerse en entregar la indemnizacidn por el Canal

de Panami.

Los herederos del Presidente Eustorgio Salgar, de alli
el nombre e Puerto Salgar, le venden en 1935 a la Texas
una propiedad ubicada en territorio Vasquez; entregando

el dominio sobre el suelo y el subsuelo.

La Texas obtuvo el dominio a perpetuidad sobre el Area,
y en ella ejerce un poder como Estado independiente,

es decir existe un Estado dentro de otro Estado lo que
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constituye en la méds flagrante violacidén @ la soberania,

nacional.

2.2.2. Cdntratos de asoéiécién. Enri;o Mattei, el espec
tacular - personaje del petrdleo italiano, presidente
del Entenazionale Idrocarburi (ENI), era un recién
éllegado a .ia escena petrolera internacional del Medio
Oriente, cuando se presentd en 1957, a proponer a la

Sociedad Nacional Iranta de Petrbéleo (SNIP), el siguiente

negocio que terminé siendo elevado a contrato con el

aplaus% géneral y sefialando comg modelo para elﬁfuturé:
Una asociaciédn .entre la . SNIP y el ENI, que proponia
el reparto en partes iguales si las exploraciones erén
coronadas por el éxito; en tal caso se le reembolsarian
sus pastos anteriores extrayéndolos de 1los beneficios

de la produccién; después los beneficics serian mitad

para la ENI y mitad para su asiciada, la SNIP,

Pero en el ENI tendria sobre su parte de beneficio que
pagar el 507 a titulo fiscal, de modo que no conservaria,

finalmente mds que el 257 de los beneficios.

Inspirado en este modelo de contrato petrolero, que
se generalizdé en el Medio Oriente, en algunos casos
adicionales «c¢on pago previo de entrada, surgibé en

Colombia el sistema de asociacidn entre Ecopetyol ¥y

1

o
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las compafiias extranjeras, aungue no en condiciones

tan ventajosas para el pais como las del modelo Irani.

Ai principio se ensayé por propia iniciativa ¥y Trespon
sabilidad de Ecopetrol, este se remonta al afo 1955,
cuando la empresa Colombiana de Petrbéleos contratdé con
Cities Service 1la operacién conjunta de exploraciones
y explotacidén del area del Carare, aledana a la concesidn

De Mares.

Pero sé6lo entréd en operacién en Agosto de 1962, con el
descubrimiento y desarrollo del campo de Payoa, pionero

de la operacién asociada.

Originalmente el contrato tenia una duracién de 50 arnos
dentro de 1los cuales los 12 primeros afios eran para
la exploracidn. Ecopetroi participaba con Ael 257 de
los gastos de la exploracién y explotacién, vy la compania

asociada con el 75% restante.

La regalia a FEcopetrol estaba‘ﬂeterminada entre el 177
y el 20% de acuerdo a 1la gfavedad del crudo descubierto.
La participacidén en 1la produccidén, después de descontada
la regalia, era ﬁel 257 para Fcopetrol y del 75% restante

para la Cities Service.
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Empezando por 1la duraciédn del contrato, este no podia

ser, ni mucho menos, el modelo 1lamado a perdurar.

Posteriormente con 1la Ley 20 de 1969 se sentaron nuevas
bases ﬁara la contratacién asociada, en el cual, en
surarticulo 12, faculta al Gobierno para geclarar como
feserva nacional cualquier Area potencialmente petroli
fera y aportarla sin sujecién al régimen de concesién,

a la Empresa Colombiana de Petrbleos, Ecopetrol, para

que esta a su vez la explore y administre directamente

0 en asiciacidén con el capital piiblico o privado,

nacional o extranjero.

El contrato de asociacién fue ratificado por el decreto
2310 de 1974, mediante .el cual toda contratacién para
la exploraciédn y explotacidn de hidrocarburos en
Colombia, se deberd llevar a cabo mediante el sistema
de asociaciédn con el capital nacional o extranjero o

directamente con Ecopetrol.

Las clausulas que rigen esta nueva férmula de contrata

cién son las siguientes:

1. Ecopetrol aporta un Aarea de reconocida potencialidad

petrolifera.

n’



117

Una vez definida el 4rea se realiza el contrato,

con participacidén de Ecopetrol y la compafiia extran
jera en partes iguales deducido el porcentaje corres

pondiente a las regalias.

Hay dos etapas, 1la actividad exploratoria vy de

explotacidn.

Los gastos por concepto de trabajos de exploraciédn
seran por cuenta y riesgo de la asociada, si 1los
resultados son positivos, recibe el reembolso del

07 de lo que haya gastado.

Para la explotacién del yacimiento, se hacen inver

siones en partes iguales.

La compafila asociada opera el campo y, como tal
tiene el control dé todas las operaciones y activi
dades que se consideren necesarias para la explota
cién del petrdleo que se encuentran dentro del 4rea

del campo comercial.

El contrato tiene un periodo de duracién de 28 aifios

Los impuestos sobre el capital y ganancias cargadas

a la compania asociada, serdn asumidas directamente

50
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-por la misma.

9. Después de definirse 1la produccién, se deduce el
207 de regalias al pais y el restante, el 8%, se
distribuye en partes iguales.

Como podemos observar, 1las cllusulas eétipﬁladas en

los contratos de asociacién representan un avance con

Tespecto a . los contratos de concesién, dado que

repreéental una mayor participacién para Ecopetrol vy

por ende para el Estado Colombiano en la distribucién

de la renta petrolera.

Sin embargo estas cliusulas no operan exactamente en
la préactica, como mostraremos mAs adelante debido a
la avidez de ganancia de las transnacionales y la vulnéra
bilidad de los encargado de manejar este tipo de contra
tacidén por parte del Estado . Cclombiano que antepone

los intereses individuales a los del pais.

Los contratos de asociaciédn siguen siendo beneficiosos
para las transnacionales, que son las que - en nltima

disfrutan de las grandes ganancias que arroja el negocio.

Mientras el Estado descarga sobre Ecopetrol 1a mayor

carga 1impositiva que puede tener empresa alguna bajo

12l
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su tutela.

Intentemos demostrar el por qué los contratos de asocia
cién no representan un beneficio en términos absolutos

para el pais.

En economia se puede hablar de renta en sentido estricto,
es decir del ingreso percibido en razén de 1la calidad

del propietario de un recursc, que en este caso corres

ponde al precio del petréleo de un yacimiento o al precio 

del yacimiento petroleo en su conjunto.

las regalias deben representar 1la renta en sentido
estricto, pero en el caso colombiano s6lo cubre una
rarte de ellas, mientras que del resto se apropian las

otras compafiias que explotan el petréleo.

Siguiendo <con el andlisis, el propietario legal del
petréleo en Colombia, es la Nacién, aunque existen
yacimientos de propiedad privada por jurisprudencia

de la Corte Suprema.

De hecho 1los propietarios reciben regalias (beneficio

individual o renta).

Los departamentos Y - municipios vienen siendo

Saanh (TNTVERQINAT DE CARTAGENA

= hlictwem Llniversitario

Farnonrer de Mpard

_432
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coopropietarios dado el grado de propiedad que tienen
la Nacién sobre el recurso, pero en el caso colombiano
al contrario de otros paises, se desconoce a los resguar
dos indigenas como coopropietarios negandoles el derecho

a recibir regalias.

La renta petrolera en sentido amplio, corresponde al
conjunto de ingresos generados por la actividad petrolera
y petroquimica. Pero nos detenemos a estudiar 1la clausula
10 establecida en el contrato de asociacidbn, la cual
establece que la compafifa asociada opera en el. campd
y como tal tiene el control de todas las operaciones
y actividades que se consideren necesarias para la esplo
tacibén, podemos determinar, y como en rgalidad se ha
venido presentando, la gran mayoria de 1los ingresos
son percibidos por 1las multinacionales, siendo incre
mentados por mecanismos como la sobrefacturacidn de
costos y utilizacidén de las reservas a su antojo, caso
parecido al presentado con Intercol en los inicios con

Ecopetrol.

Ecopetrol recibe también ﬁarte de esta renta, pero sé
ve disminuida dada la desviaciédn de recursos que tienen
que hacer la entidad hacia Qtrbs sectorés Yy empresas
para financiar gastos generales del ﬁresupuesto Nacional.

Estas desviaciones se encuentran amparadas por 1la



ley 38 de i989 del nuevo estatuto presupuestal de 1la
Nacién al establecer que una parte de .las' ﬁtilidades
de las empresas industriales y comerciales del Estado
ée pueden transferir a. la caja comin del pfesupuesto

nacional.

Esto nos permite argumentar que una cosa es la razonable
contribucién gque el sector petrolero debe aportar a
la Nacién duenia del recurso natural; y otra bien distinta
es esquilmar a la empresa estatal con gravamenes exhor
bitantes, tranéferencias descomunales o subsidios innece

sarios, ademds consideramos que este es el camino. méas
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fdcil para 1llevar a Ecopetrol a la descapitalizaciédn’

total.

Ecopetrol actualmente se encuentra desviando recursos
de la siguiente manera: Subsidios a productos como el
cocinol, aportes para gastos militares, depbésitos en
el Fodex, aportes al Plan Nacional de Rehabilitacidn,
pagos de impuestos, pago de la deuda externa de Carbocol,
pagos de su propia deuda; ésta fltima forma de desviacidn
de recursos es punto de aﬁoyo para sostener, la tesis,
que los contratos de asociacidn benefician directamente
a las transnacionales, considerando que en el mundo
hoy, es imposiﬁle mirar a las empresas capitalistas

como unidades aisladas; pues todo 1o contrario, ellas

N
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forman parte de grandes conglomerados financieros, que
orientan sus inversiones para controlar numerosas corpo
raciones y entidades, este, el caso concreto de las
grandes empresas petroleras, de alli que los intereses
que paga Ecopetrol por la deuda va a las arcas de los
gTrupos financieros internacionales que ' en alguno de
los casos son duefios de 1las transnacionales con las

que se realizan los contratos.

Un agspecto muy importante que nos ' permite seguir
agregando fundamentos tedricos a esta demostracidn,
es que la renta o "regalias" no es igual en cualquier

yacimiento de petréleo.

Esto depende no solamente de la escasez relativa del
recurso, sino también de una serie de diferencias que

pueden presentarse entre uneo y otro yacimiento.

ASi, 1la regalia a la que tiene derecho 1l1a Nacidn es
mayor si la cantidad del petréleo es méas alta, como
también si 1los costos de produccidn son mas bajos o

el transporte del pozo al consumidor es miAs barato.

La legislacién colombiana se ha caracterizado por no

tener en cuenta la regalia o renta que resulta-de unos

menores costos de produccidn.
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Las Leyes 10 de 1961 y 20 de 1969, asi como los Decretos
que los reglamentan, toman simplemente una proporcién
del precio del petrbdleo en especie, como cantidad fijada

de regalia y no tienen en cuenta si la compafiia petrolera

le costé més o menos la extraccibén del petréleo.

Pof otra parté, en las asociaciones, la parte del
‘petrdleo que‘ queda en manos de las transnacionales,
en caso de ser requerida para el consumo nacional, debe
ser pagada é precios internécionales, es decir importamos.
< . , L ,

nuestros propio -petroleo y su cancelacidén se efectia,
75%2 en dbélares y 257 en pesos colombiancos; 'y ademés
se le suma el costo del transporte por una arbitraria
férmula que agrega el costo del transporte como si
viniera del exterior y coeficientes de costos de vida
en los paises industrializados vy del increménto de
precios en Colombia con relacidén a la devaluacién del

peso.

Como queda visto el manejo, administrativo y direcciédn
de la fase de exploraciép ¥ aesarrollo, que es un gran
ejersido indelegable de soberania le son otorgados a
las multinacbnales . a través de las funciones del operador

que generalmente representa.

La funcién de la empresa estatal en estas dos fases
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es - secundaria, permitiendole gue sea el asociado el
orientador de los proyectos y programas de exploracidn,
mene jo de inversiones, a través de una cuenta conjunta,

donde se acreditan los pagos, obligaciones y en general

los pasivos de las partes presentadas por el operador,

como mAxima autoridad conductora del contrato.

Los contratos de asociacién no obligan a las multina
cionales a elaborar programas para la preparacibén de
persgnal técnico nacional. destinos a 1a adquisicidn
de conocimientos y adelantos de 1la ciencia y la técnica

en la industria petroleras.

La existencia de recursos orientados a estimular la
investigacidén académica y profesional - del personal
colombiano es lo que va a contribuir la perpetuacidn

de la dependencia tecnoldgica.

Otro aspecto que vale la pena considerar es la referente
a las causas que implicaron 1la adopcidn del sistema

de asociacidén, una de ellas fue el bajo ritmo explora

torio por parte de Ecopetrol,

Sin embargo, el nuevo modelo implementado no estimuld

la exploracidén directa, puesto que se mantuvo en el

mismo indice de la época de las concesiones, hasta el
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ano 1986 donde se. presenta un crecimiento en el ritmo
exploratorio por parte de Ecopetrol, que podemos
denominar significative en comparzcidén con los'registra
dos en afios anteriores, como 1lo podemos demostrar en

el siguiente cuadro:
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CUADRO IX
ACTIVIDAD — EXPLORATORIA

Afo POZOS EXPLORATORIOS CONCESTON ASOCTACTON
1960 2 18 -
1965 2 13 -
1970 - | 16 -
1975 o 8
1976 4 2 7
1977 2 - 8
1978 1 - 11
1979 8 - 13
1980 2 - 25
1981 13 - 44
1982 12 - 61
1983 2 - 30
1984 6 - 33
1985 7 - . 52
1986 19 - 48
1987 19 - 48
1988 | 24 : - 61
1989 | 14 - 57
1990 | _ _ _

FUENTE: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.‘ Memorias al

Congreso Nacional 1989,
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Lo anterior nos demuestra que no existe una politica
orientada.a desarrcllar la operacidén directa por parte
de Ecopetrol, si bien es sabido del crecimiento presen
tado en los afios (1986 - 1987 - 1988). Ya para el afo
1989 se produce un descenso vertiginoso en el ritmo
exploratorio pasando de 24 a 14 pozos en 1989 mientras

que la exploracidén asociada mantuvo su ritmo.

Pero con una marcada tendencia a la baja debido a cambios
fundamentales en la politica petrolera 1llevada a cabo
a fines de 1989 por el Gobierno Nacional debido a 1las
presiones de la Unidén Sindical Obrera, ELN, y analistas

petroleros, que aclaman cambios que beneficien al pails.

Estos cambios se fundamentaron basicamente en cuatro

puntos:

Distribucién de produccidén escalonada, Transferencia

tecnolbgica, Control ecolébégico, y derechos de cesidn.

TLas amenazas y los saboteos por parte de las transna
cionales no se hiciercn esperar, esto condujo a que
Colombia desistiera de algunos impertantes, .aunque
se conservaron principios como el de 1la participacidn

escalonada, leccidén dejada por el millonario yacimiento
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de Cravo Norte.

Las reservas actuales de crudo estan en el orden de
los 2.000 millones de barriles, Ecopetrol tiene como
objetivo el descubrimiento de 1.800 millones de barriles
de reservas recuperables, de 1los cuales solamente el
25.7% o sea 470 millones de barriles corresponden a
la operacidn directa, el 74.37%7, o sea 1.460 millones
de barriles corresponden a la asociada. Como se puede
apreciar, para los prdéximos 12 anos el 657 de 1la
actividad exploratoria estarid en manos de empresas-extran
jeras; al igual que se encuentra nuestro potencial petro
lero como lo demuestran los Siguicntes datos: de 71.0
millones de hectéreas de cuencas sedimentarias se
explotan en asociacidén 10.8 millones; concesiébn 0.4
millones y fuera de eso, &areas reservadas para la explo
tacién exclusiva de Ecopetrol, que posee un alto grado
de probabilidad, son entregadas en asociacibén para su
desarrollo, después de reaiizado el esfuerzo de ubicacidn
de las 4reas potencialmente productivas, Ademds se han
tomado medidas orientadas - a desestimuiar la exploracidn
directa por parte de Ecopetrol y comprometer la éjecucién

del plan de Desarrollo Ecopetfol Ano 2000,

Se pueden condiderar como eguivocadas las siguientes

determinaciones:

14!



Posponer la construccién de wuna nueva refineria

® h
o]

en la regidon del Magadalena Medio, la cual es indis
pensable para lel' autoabastecimiento de productos
blancos 'y a su vez contrarrestar el réapido
agotamiento de los actuales yacimientos por el afén

exportador de las compafiias asociadas.

b. Aceptar altas tasas de - produccidén en 1los campos
de la asociacidn Cravo Norte (Arauca) sin prever
. su pronto agotamiento que convertirad de nuevo al

pais en importador de petrodleo.

- ¢. Acabar con el fondo de exploracidédn (Fexpetrol),
el cual se financiaba con el 107 del valor de las
exportaciones de [Ecopetrol, con la cual se frenb

la actividad &exploratoria directa porx parte‘ de

Ecopetrol; westos recursos han sido desviados al
fondo para el pago.del servico de la deuda externa
(Fodex), del Sector. eléctrico vy Ala del carbdn,
aceptado una imposicién del Fondo Monetario Interna

cional (IMT).

Estas son medidas que se pueden considerar como regresi

vas, pues bhan obligado a Ecopetrol a desembolsar 254 .2
millones de délares. Ademds 1le ha tocado asumir los

compranises  externos de Carbocol mediante el traslado de
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cépital que ha 1llegado a la suma de 500 millones. de

délares a la fecha, y el compromiso de seguir aportando

hasta llegar a los 1.200 millones de délares.. Fuera

de estos se realizan traslados de capital hacia otras
empresas (especialmente. del sector financiero), que

desarrollan diferentes actividades econdmicas.

P

Ultimamente debido a la presién ejercida por los traba

jadores y las recomendaciones hechas en los foros petro

leros, se empezaron a tomar algunas medidas correctivas

gque atn no son suficientes.

El Gobierno ‘estipuld que una vez deducidos los porcen
tajes Eorrespondientes' a repalias, Ecopetrol tendré
derecho a una participacién del 50%, cuando la produccibn

de hidrocarburos se encuentre entre cinco y 60 millones

de barriles.

Esta participacidn aumen£aré al 55%, cuanao el volumen
de petrdleo o gas extraido esté entre 60 y 90 millones
de barriles. En caso de que la produccibén esté entre
90 y 120 millones de barriles, la participacién de
Ecopetrol serd del 60%, entre 120 y 150 millones de
barriles, la petrolera estatal recibira el 65%. 5i la
produccidén supera los 150 millones de barriles, la parte

colombiana serd propietaria del 70%.
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Esta fltima cifra constituye el tope de la participacidn
de Ecopetrol en les contratos -de asociacién a partir

de la fecha.

2.2.3. Contratos &e participacidén de riesgo. Eéta‘ es
b@ - una variante que se la ha dincluido a los contratos de
asociaciones sobre 1la base,de unas reservés reconocidas
& una =zona altamente proﬁisoria,. la cual 1la empresa

estatal la tenla reservada para la explotacidn directa.

Por medio de este contrato Ecopetrol dinvierte de un
20%2 a un 30% del capital a partir del tercer afio, depen
diendo del Area ofrecida, el asociado recibe el 28%

de lo producido.

D I e

Este contrato a pesar rde aparacer CoOmo un nuevo |y
avanzado sistema muy beneficioso para el Estado, 1lo
gue hace es hacerle un maquillaje a los contratos de
asociacidén, teniendo en cuenta que los costos de
produccidbn, sobre.todo en la etapa exploratoria se van
a ver disminuidos, porqﬁe su riesgo es nulo ante su

clasifiacacidn como 4rea altamente promisoria.

La reintegracidén de las 1llamadas Areas calientes a 1la
multinacionales, mediante este sistema de contratacidn,

desmonta la operacién directa que TFcopetrol deberia
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ejercer sobre ésta, renunciado a un real liderazgo en
la industria nacional y resignéandose .a cumplir funciones

de simple gestor c¢riollo en las actividades asociativas.

La politica petrolera que en la actividad asciende a
un primer plano en los programas estatales, materializada
~con la entrega de las importaciones reservas a las
multinacionales, hace un lustro era reinvindicada como
dreas 1nallneables y bastlones de la operacién directa.
Como ejemplo de ello, Rodolfo Segov1a, expr851den£e
de Ecopetrol afirmaba "Estas son las Areas que mejor
Se conocen, donde_sé poseen infraestruﬁura de refinacidn
y transporte, donde estin ya 1ocalizadas. sus centfos
tradicionales de produccidn petrolera y donde se han

efectuado estudios geolégicos y geofisicos detallados.

2.3 PARTICIPACION DEL CAPITAL TEXTRANJERO Y NACIONAL

EN LA ACTIVIDAD PETROLERA,

Colombia a través de su historia ha sido uno de los
paises que ha abierto con mayor amplitud las puertas
al capital transnacional, especialmente el que esta

relacionado con la industria del petrbleo.

Debido a la importancia que ha tomado el petréleo en

el contexto mundial como materia prima basica ¥

TEIRLASEr e Woaees }
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estratégica para el desarrollo industrial; muestra clara

de esto, la primera y segunda Guerra Munddial.

latinoamerica y maAs concretamente Colombia que presen
taban ﬁnas condiciones internas en el comienzo de 1la
explotacidén del petrdleo, se puede decir que homogéneas
con un factor predominante como lo fue la escasez -de
capital, estuvieron desde un comienzq a merced del

-capital financiero internacional.

En materia petrolera, la penetracidn del capital
extranjero data desde la concesién De Mares con la
llegada de la '"Tropical 0il Company" a los campos de
Barrancabermeja. De alli en adelante las concesiones
no .se hicieron esperar y las compafilas transnacionales
iniciaron su participacién en la vida econdémica de

nuestro pais.

A las multinacionales del pétréleo siempre las ha
favorecido controlar tres de las cuatro fases bésicas
del petrdéleo, esto lo dgmue;tra el informe presentado
en 1981 por la Agencia Internacional de Energia, donde
manifiesta que éstas controlan el 65% del .transporte,
el 93% de 1la capacidad de refinacibén y el 100% de 1la

capacidad de comercializacidn.

o
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En Colombia el QOminio de las diferentes fases de 1la
produccién de petféleo esta directamente relaciongdo
con las formas de contratacidén, cuando se ralizaron
las concesiones tomadas las fases fueron monopolizadas
por las compafilas transnacionales; ya cuando surge una
nueva forma de contratacién (Asociacién), se presenta
una distribucibén en las fases de 1a industrializacidn

del petréleo.

En lo correspondiente a la fase dé exploracidbn désde
el ano 1975 cuando las inversiones asociados para la'
exploracidén de petrbdleo suman un total de 474 millones:
de délares? 0 sea un promedio de US$ 79 millones anuales.
Esas dinversiones incluian 1los pozos de desarrollo ‘de
campos ya localizados vy los pozos realmente exploratorios
No es uﬁa cifra impresionante, ©pues en los cuatro
primeros afios de aplicacidén de los criterios de 1la
Ley 20, las inversiones de casi 140 millones de ddlares

y el promedio anual.pasé de US$ 35 millones,

Si.las comparaciones se hacen en délares a precio ﬁons
tante, se puede deducir que, si bien ha habido algun
progreso en las inversiones, las cuantias no eran nada
excepcional, pues el panorama creado por los nuevos
precios del petrdéleo en el mundo ha debido cambiar

sustancialmente el ritmo exploratorio.
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Por otra parte, es bueno averiguar de dénde salieron

estos US$ 474 millones invertidos por la compafiia extran

jera desde 1975,

Salvo las inversionés de Aquitaine y una o dos empresas
mds, el resto del dinero fue aportado, a la hora de

la verdad pbr los colombianos.

Veamos en que forma:

Durante 1la administracién Lépez Michelsen se aprobd
el aumento del precio interno del petrdleo de US$1.62
el barril a US$5.00 aproximadamente. Este aumento generd
para las éompaﬁias. extranjeras un aumento de por 1lo

menos US$350 millones desde 1976.

En segundo lugar, la misma administracién Lopez elimind
el diferencial cambiario. que habla creado la adminis
tracién Lleras para compensar en parte, las Dbajas
regalias de los contratos de concesidn. Por lo tanto,
el nuevo régimen cambiario le presentd a las compafiias

otros US$ 200 millones en el petrdleo.

Finalmente el rompecabezas de  la resolucidén 58 sobre
crudos incrementales les ha dado a las compafiias otros

US$ 200 millones. En sintesis, los "estimulos" otorgados -



a las compafilas extranjeras les ha representado algo
mas de US$ 750 millones, de lo cual invirtieron USS$474

millones desde 1975,

En conclusidn, _se puede decir que el aumento en la

exploracién se ha hecho a costa del pais.

Fuera de esto, como ya se anuncié, Ecopetrol reconoce

el 507 de los gastos de esta etapa cuando se declara

la comerciabilidad del pozo.

A pesar de que se presenta una distribucidén en esta

fase, Ecopetrol contribuye en un alto porcentaje finan

ciero, pero minimamente en la operacidn directa, como

se ilustrd anteriormente.

En la etapa de refinado, durante el desarrollo de 1los
contratos de concesidén, .esta etapa estuvo a manos de
las compafiias transnacionales. Ya para los contratos
de asociacién, Ecopetrol cumple el papel més positivo
en todas las fases, puésto &ue sus refinerias tienen
una capacidad de ZZ0.000l barriles por dia, mostrando
un balance favorable en 1la entrega de derivados del

petrdleo, cono:

Diesel, gasolina de aviacidn, querosene, y. experta otros

N9
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como el fuel oil,

Pero hay que dejar en 'claro que esta capacidad no es
‘suficiente para abastecer el consumo interno de productos
blancos, en especial el de 1la gasclina, en el gque le

toca importar alrededor. de 20.000 barriles diarios.

En la Gltima etapa, o sea la de comercializacidn, desde

el mismo comienzo de la actividad petrolera en Colombla,

it D= [
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esta ha estado‘en manos de las—companlas transnac1onales,
durante las dos Gltimas décadas se han presentado varia
ciones en este proceso, pero no significativas, como
'son el surgimiento de los' Terpeles en uno de los
‘renglones de la industria petrolera, que menor inversiéh

requiere y produce buenas utilidades.-

Actualemnte 1los Terpeles poseen una participacidn del

19%Z, mientras que las multinacionales participan con

el 817,

La empresas mayoristas que dominan este renglbén  son:

Eséo, Mobil, Codi, Texaco, que por medio Fendipetrdleo
! _ 1o distribuye a través de las: gasolineras que existen
| : en el pais, considerando a los distribuidores minoristas

por la venta de sus productos, al arrendamiento de

eéquipos y la utilizacidbén de la razdn social.

UNIVERSIDAD DE CARTACGENA
£ .blirtmen Linivarsitoris
Faemamuer dx Magrs
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A través de los procesos anteriores, podemos ver como
Ecopetrol asume una mayor responsabilidad en las
actividades m&s costosas y riesgosas (Exploracién,
Refinacibn), mientras que las transnacionales participan
mayormente en aquellas donde el riesgo es poco y los

¥ costos son altamente recompensados por las utilidades.

”2.3.1. Grupos financieros‘ inversionistas. En Colombia
| tres compaifas extrenjeras han desempenado el papel

protdgonico en la explotacién de petrdleo; son ellas
la- Standard 0il, 1ia -TeﬁaS'_y la Shell, desde 1luego ha
habidd otras, pero hemos de tener en cuenta, como algunas
firmas son simples disfraces de las grandes Yy otras
soﬁ cbrboraciones qué pertenecen a un mismo grupo finan
ciero. Hay que referirse, entonces en primer lugar,

al papel de las tres grandes para descubrir toda la

armazdn de la explotacidn petrolera.
1. STANDARD OIL COMPANY

Grupo financiero Rockefelier, el segundo en tamafio en
el mundo, es tal vez el -que mayor peso tiene en la
economia. Nacid como se ha diché, a partir de 1la
industria petrolera y 1llegd a Colombia con el nombre

de "Tropical O0il Company", razén.social que le sirvid

para asumir la concesién De Mares.

S ome oA s b semetue
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_ La divisién gque sufridé la Standard para escapar a las

i .
leyes antimonopdélicas de Estados Unidos, le permitib
penetrar en- el mercado colombiano con sus diferentes
subsidiarias o filiales, entre ellas tenemos:

¥ | La Exxon (Standard de New Jersey); la Mobil (Standard
de New York), La Chevron (Standard de Indiana).
La de mayor importancia en nuestro pais, 1la Standard
de New Jersey, hoy Exxon, detentd - por medio de la
Tropical la concesidén De Mares, hasta cuando revertid
a la Nacidn.

2
La Exxon opera con diferentes nombres, como Intercol,
que se dedica a la exploracidon y explotacidn de petrdleo
y gas; Esso, dedica al 1lucrativo negocio de 1la distri
bucidén de combustible; e Intercol, la cual explota el
carbén del Cerrejbn.

bl

2. TEXAS PETROLEUM COMPANY

La Texas constituye 1la segunda fuerza en la explotacidn
de petrdleo en Colombia y la primera en la exploracién
del gas. Ingresé al pais por medio de la South American

Gulf (Sagoc), y de 1la Colombian Petroleum Company

(Colpet), razdn social adoptada en 1917 para operar

| - P
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en la concesién Barco.

A111 estuvo en sociedad con 1la Mobil de Rokefeller,

después que la Gulf 0il le vendid sus acciones.

La Texas tenia como principales acciohistas a _lbs
banquercs de ia ciudad norteamericana de Chicago y al
Manufactures Hanovef.TruSt; Banco aéreedor'de Colombia.
 los precios del petréleo y progresivamente se ha ido

notando el incremento de la influencia de inversionistas

ligados en mayor o menor medida al grupo Morgan.

Se trata de Carl Icahn, quien controla el 15% de 1las
acciones y de la firma; Kohlberg Kravis Roberts (KKR),

que controla el 5% de la transnacional.

Ademids de que el Manufactures Hanover & el grupo Morgan
tiene viejos lazos econémieos en la empresa Unidn
Carbide, los nuevos socios de 1la petrolera transforman
cuantitativaﬁente y cualitativamente el peso de Morgan
en la Texas. Por ejemplé. Carl Icahn es el dueiio del
127 de la U.5.X., 1la U.S.-Steel es financiada totalmente

por los Bancos del grupo financiero Morgan.

i

Ademds del petrdleo laf TExas, y por su intermedio, los

grupos financieros que hoy la controlan se han apoderado

RS
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de los principales yatimientos de gas (los de la

Guajira).
3. SHELL

La royal Dutch Shell, empresa anglo holandesa, 'que ha
venido constituyéndose como una de las ~més grandes
transnacionales petroleras financiada por el Imperio

«« =~ financiero Rostchild--y--también por -el .grupo-Morgan. ..

En nuestro pais, esta transnacional recibid en 1945
b : la concesidn de Casabe como Shell Condor de Coldmﬁia,
la cual revirtid av_la Nacién' el 5 de Junig de 1985.
El mismo dia se anuncio la constitucidén de la Sociedad
Shell Occidental para la explotacidén del petrdleo de
Arauca, que hasta el ﬁomento era extraido f{dnicamente
por la Occidental mediante un contrato de asociacidn

con KRcopetrol.

La Shell en 1la préctica‘qso a 1aJOccidenta1 como instru
mento para ilngresar de nuevo‘ a la actividad de -la

explotacidén de petrdleo en Colombia, ya dque debido a
sus pactos con otras transnacionales no podia hacerlo
hasta la reversidén de Casabe. Como queda dicho, apenas

se operd esa reversién, la Shell aparecid duefia de la

b cuarta parte de la asociacidén para explotar los pozos
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de petrdbéléo més ricos, productivos y baratos del pais.

Detrads de la occidental y de su capacidad -péra operar
en Colombia y otros palses, estd el amplid respaldo
que la'firma de inversionés Dre#el, Burnhamn, Lémbert,
-del grupo Morgan,. le ha dado para conseguir los fondos
necesarios para 1la exploracién y explotacién, Esto
incluye desde .luego, la posibilidad de que 1la Shell
‘transfiera fondos de inversién hacia la Occidental por

intermedioc de Drexel.

Pero la maniobra con la Occidental no ha sido la {nica
operacién de control del mejor petréleo colombiano

realizado por la Shell,

El 31 de Octubre de ‘1988, la Shell compré 'Hocdl, la
propietaria de las concesiones petréleras mas importantes
en el Huila, como las de Dina, carﬁicerias y Tello.
Nuevamente la Shell apuntd a los-pozos més productivos

¥y con menor costos de produccidn.

Anteriormente la Hocol cra de 1la corporacidén Tenneco,
la cual primeramente fue dominada por los mismos inver
sionistas de la ciudad de Boston, duefics de la United
Fruit Company, también controlaban acciones de Tenneco,

fifmas de inversidén de las familias Mellon y Rockefeller.
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S5in 'embarg6 las principales firmas de inversidn que
controlaban a Tenneco pertenecen hoy a ia ‘Genéral
Electric, del grupo .Morgan, vy a un Banco Suizo,
Nuevamente aparece, entonces, la mano de Morgan detrés

de las operaciones de la Shell.

Tenneco y Oxi, fueron entonces fichas para encontrar

petréleo barato que alimentara a la Shell, y a ,grupos

..financieros como el Morgan, en. Estado Unidos, .FEuropa

y Japbn, otra compania la Elf.-Aquitaine del Estado
Francés, qﬁe explota el petrdleo en Casanare, aunque

independientemente de 1la Shell, sirve en la préctica
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a la misma estrategia, que permite no solamente ganar

a la transnacional que hace la explotacidn, sino a las-

corporaciones que consumen el combustible a menor precio.



3. LA POLITICA PETROLERA Y SU INCIDENCIA EN EL COSTO DE

VIDA (DECADA 80 - 90)

3.1 COMO OPERA LA INCIDENCIA

- - s s meew L mow Wl oot V- E e e T e

Desde el mismo instante en que el petréleo empieza a

jugar un- - papel de singular importancia, como recurso

fundamental y estratégico para las economias desarro

lladas y subdesarrolladas; se convierte para los paises-

poseedores de este recurso en sosten de sus economias,
y para los no poseedores significa buscar estrategias
que conduzcan a la adquisicidén del recurso con el menor

costo posible,

Como es sabido, tener petréléd significa poseer la llave
de gran parte de 7los adelantos tecnoldgicos de hoy,
pues al refinarlos es posible obtener cerca de 3.000
productos bésicos, que a su vez sirven como materia

prima para fabricar multitud de articulos.

Esto nos demuestra la participacibn que tiene el petréleo

en la economia de un pais y lo determinante que es para

157



los diferentes sectores econbmicos y para la poblaciédn,

que en ultima es donde recaen las medidas que en materia

petrolera tomen los Estado.

La politica Petrolera de un pais va a depender de
factores exdgenos y endogénos que la regulan, el caso
es el de un pais subdesarrollado y altamente dependiente
como Colombia. Cualquier medida gque se tome, dada -1a
e e e ‘impprtancia;del‘petréLeo-ehala?economia;utiene*sw~efectoQ~~f=ﬂ

directamente sobre.el ingreso de la poblaciédn.

N Los factores exégenos que determinan la politica petfo
lera son la existencia de un cartel internacional del
petrdleo que regula la explotacién mundial del crudo,
vy la vinculacién que estos'poseen Con grupos financieros
internacionales que eﬁ-la mayoria de los casos son acree

dores de estos palses.

FEsta situacidén determina precios internos de los éombus
tibles {(en el caso Colombiano). Teniendo relativamente
en cuenta las reservas petroléras, la- variacién en 1los
preciocs internos de los combustibles se convierte en
el factor que mayor incidencia ejerce sobre los rubros

que afectan el costo de vida en nuestro pais.

Dentro de los efectos enddgenos que regulan la politica
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petrolera encontramos la escasez de capital financiefo
¥ fecnélogico que nos conlleva a formas de contratacidn
desfavorables que obiiga dentro de 1la aplicagién de
un plan de ajuste al incremento de los precios_internos

de los productos blancos,

De las cuatro fases que abarcan la politica petrolera,

viene a construirse la fase de refinacidn en ' factor

el hecho que Colombia- no sea un pais autosuficiente
en refinacién de gasolina por 1o poseer la capacidad

instalada péra refinar 1la totalidad requerida, esto

representa una fuga de divisas para Ecopetrol dJue se
traduce en el dincremento de los precios de los combusti
bles,. y esto genera la consabida espiral de precios

de la c¢ual hemos venido hablando.

En Colombia el sector petrolero es y seguira siendo

uno de los renglones méds importantes de la economia

nacional.

El abastecimiento de combustibles, la creacién de empleo,
la generaciéﬁ de divisas, la obtencidén de recursos
fiscales y la redistribucién del ingreso mediante 1la
transferencia de una parte apreciable de fondos

producidos por este sector, son factores que hablan

< sz

o

determinante- -del ~ costo---de vida.- Como - primera "medida™"
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per si solos, por lo tantc, las normas que regulan las
actividades de exploracién, explotacidn, refinacidn
y distribucidén de hidrocarburos constituyen un segmento

de la politica econbémica del gobierno nacional.

Esta politica  se convierte en un factor relievante pafa
155 diferéntes sectores econbmicos, es decir que cual
quier decisién que se tome en materia petrolera incluye
a toda la actividad econémica sin excepcidn, constitu
“yéndose el consumider como en clave fundamental de

‘los aciertos y desaciertos de dichas politicas.
3.2 SECTORES EN 1L0S CUALES SE DA La INCIDENCIAV

3.2.1. Sector industrial. Las medidas que toma el Estado
con respecto a la politica petrolera poseen hondas reper

cusiones sobre el sector manufacturero en nuestro pais.

Los incrementos en los precios de los combustibles deman
dados por dicho sector originan de inmediatos en log
! (4 @ ) - ]
costos de produccidn de las empresas. Pero dichos incre
mentos no mostraron durante la década una relacidn entre
el porcentaje de incrementos de los precios "de 1los
combustibles y los precios del producto final elaborado

por el sector manufacturero.
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'Esto gquiere deci; que los costos de produccibén de 1las
empresas ﬁo justificaban los dncrementos de precios
que se presentaron dﬁrénte‘ el periodé, 0 'sea Qque la
clase capitalista procurd en todo momento mantener sﬁ
cuota de ganancia a pesar del periodo de crisis que

- ! - f
presentd dicho sector en el denecio.

Durante la década concluida.los precios de 1las materias
primas y los productos intermedios presentaron un creci

mientras que los precios al por mayor
el ritmo fue mas acelerado y el comportamiento también
diferenciado entre diciembre 'de 1979 y agosto de 1989

el incremento total alcanzbé 725%, correspondiendo 1la

mayor velocidad a los bienes de consumo con 858%.(9),

En el caso del petrdleo y sus derivados presentd un
crecimiento de precios del afio 1980 - 1989 del 203.75%
segln fuente tomada del indice de precio al por mayor
del comercio en géneral_ del Banco del Repiiblica, el
cual presentéd duraﬁte la década las siguientes varia

ciones .(10) {Ver cuadro NQ 10j

? SILVA COLMENARES, Julio. Principales Sigsnos y Pers

pectivas, Revista Economia Colombiana.

10 Datos Estimados por los Autores.

T maem= s S



CUADRO X

PETROLEOlY SUS DERIVADOS

ANOS

1980 1.81 1.%82 1983 . 1984 1.85 1.86 1.%87 1.988 1.9

15646  1988.4 2364.8 2502,3 3437.2 37744 46458  5663.5 €857.7 A0S

» FUENTE:*Revista Banco de- Ta Replblica ~~

VARTACTIONES PORCENTUALES

19801981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 19835-1980 19686-1987 1987-1988 1983-1989

28.73 18.92 5.81 37.36 9.8 23.08 2.9 21.08 37.07

P

FUENTE: Los porcentajes de un =2fio con respecto a otro
I3 ) A
fueron hallados mediante la férmular---——- X 100,

B = Afio en mencidén y A = Afio base.

TS
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Esto nos indica que los costos en materia de petréleo
y sus derivados en que incurrieron las empresas durante
la década no fue superior al 28.1%, lo que nos indica
que existe un interés claro de este sector por incremen
tar la cuota de ganancia, lo que se refleja en la acumula
: \
cién de capital del sector en menciép. Hacia finales
de la década fue evidente un gran incremento en las

ganancias de las grandes empresas, en proporciones que

con facilidad excedieron 50% de aumento en 1988-1989,

Pero lo complejo de toda esta situacidén es que la inver
sién real en el sector productivo disminuye durante
el decenio, y esto repercute en una ostensible pérdida

de dinamismo en la produccién.

EL ritmo de expansién de la produccién fabril, cercano
a 2.8%, resulta a todas luces insatisfactorio. La primera

parte del decenio corresponde a la fase méas aguda de

la contraccidn; al punto que en los afios 1981-1982

el volumen de producciédn decrecid inclusive  en términos
absolutos. Mientras tanto a partir de 1984 y hasta 1987,
afloraron sintomas de reanimacidén significativa, si
se tiene en cuenta que por eée entonces en el resto

de America Latina el sector se hallaba sumido en un

dificil trance.
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Hacia finales de la década retornan los bajos idindices

de crecimiento y con ellos las evidencias que los pro

'blemas de fondo no habian sido superados.

Esta situacién de la industria nacional puede presentar
variaciones en la medida que se vayan presentando cambios
en el orden petrolero internacional, y en el ritmo de

produccién de crudo.

La politica presentada durante 1la década de proteccidn
y subsidio a 1la industria ‘nacional, permitid que los
grandes costos de la economia recayeran sobre la clase

media y la de escasos recursos. Sin presentarse un ver

dadero control ante el dinusitado incremento de precios

dado durante la década, alcanzando 1la inflancidn signos

preocupantes que alin persisten,

Durante 1a década en mencidén la demanda industrial de-

energia crecié a un ritmo de (6.8% anual), mayor que
el de la economia, la demanda de petréleo crecid a una
tasa promedio de sdélo 3.4% por afio, la cual constrasta

significativamente con la del sector.cll)

11 , . .
Energia Para Un Pais En Crecimiento. Revista Exxon

De Colombia.

oM
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La tendencia actual del sector industrial es a demandar
€n mayor proporcidén carbdn que petrbdleo, al constituirse

este en fuente energético mis econdmica.

En el consumo del sector industrial, el carbén ocupa
el 41,96%, el gas natural el 20,642, los derivados del
petrélec el 20.32% (especialmente crudo y fuel oil 13.8%)
'y la eléctricidad de 16;%. De 1980 a 1985 se observd
una disminucién en la participacién del petrdéleo y sus

derivados y wun aumento notorio del consumo de carbén

y electricidad.

De 1985 a 1988 subibd 1la participacidén del consumo de
crudos pesados revirtiendo las tendencias anotadas.(lz)

(Ver cuadro N2 11),

De 1988 a 1989 siguié subiendo su participacidn presen
tando un dincremento de 6.11 (Ver cuadro N® 12), esto
se debe fundamentalmente a varios aspectos, entre ellos
tenemos el desarrollo presentado en la industria petro

lera para satisfacer la demanda derivada generada por

el sector industrial.

12 PERRY R, Guillermo. Energia vy Mineria. Mayo 1990.
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Esto 1o podemos corrovorar en el cuadro N2 12 que muestra
a partir del afdo 1983 fecha en 1la cual empiezan a
reducirse sustancialmente las importaciones de hidrocar
buros, jugande en este un papel proponderante 1la
Asociacidén Crayo Norte, y a partir del cual se
inicia un proceso de diversificaciédn e dincrementos en

ia produccién de productos industriales.

Lastmr R
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CUADRO ¥I

CONSUMO INDUSTRIAL

(Teracalorias)

cdlculos del autor.

{Ministerio

1980 11988 1915 1988

Consumo | Consuno  [onsuro | Consumo Consumo | Consumo | Consumo | Consam

Uil Final Uil Final Uml Final Utdl ﬁmﬂ.
Gas Netural | 4491.90| 6231.(0 |6418.40 |8903.730 | 5748.40 {7973.90 |6418.40 3903, 30
Petrleo y | 5036.10( 8080.80 | 5044.30 |8763.20 | 3402.40 |5902.70 | 498990 1883180
Derivados .
Crudo 1604.90 {3067.00 {3262.70 |5904.70
Fuel 0il 720.20 1078.20 | 58710 | g a0
Casolinas
Lestilados 914.10 |1662.20 {1094.50 1992.10 -
Madios .
CLp 63,201 9%.,90 | 45.60 | 68.60
Carbdn 7938.20| 12217.60|11979.70[ 18095, 20| 10465.70 15597 .40[11737.70 117492 .80
Lefia 47.101 110.40f  54.50| 133.50| 33.80] 106.20] 36.90| 115.90
EFlectricidad | 3601.301 4343.10| %993.70 T234.300 4392,60| 5297.40] 5998.70| 7234.70

21164.60| 30952.90|29495.60 |43129.50] 24042.90134877..20| 29181 ,60 152578.10
FUENTE: Balances Energéticos de Minas) vy
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Electricidad

1980 1988 1685 1983
(b%'ﬁnm {Consumo Consumo  |Consum  |Consune |Consume | Consunmo
Final Ueil Final Uil Fimal il Firal
21.27% 0117 21.76% 2.647 23.91% 2,867 [21.99% 20,917
2%4.0% _6.08% 1710 0.3% 14.15% 16,922 |17.10% 120.74%
0.0 | 0.0F] 0.0 0.0% 7.05% 879 |11.187 13.87%
0.0% | 0.0 | 0.0 | 0.0 | 3.2 | 3.0:2 | 2.007 | 2.002
0.00% 0,007 0.007 0.007% 0.00% 0.0072 { 0.0 | 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 3.8% 4 77% 3.75% | 4.68%
0.00% 0.007% 0,00% 0.0 0.26% 0.27% 0.16%} 0,167
37.51% 390,437 | 40.62% | 41.96% 43,53% 44,77 40,227 161 0%
0.22% 0.%% 0137 0.217 _0.14% 0.3% 0.13%2] 0.27%
17.0% 14,022 | 20,347 16.77% 18.27% 15.1% 2.567 116,997
100.007 | 100,007 100,007 | 100.00% | 100.00% {100,004 | 100.00%1100.00F%

i




CUADRO XII

VENTAS DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

(MILES DE BARRILES ANUALES)

(Miles de Pesos)
Productcs
Industriales : .
Liquidos 183 - 1% - 1,985 - 1.86 - 1.987 - 1.988 - 1.989
Crudo 1.675.30  3.066,70 3.408.58 3.718.91 4.132.27 451550 4 .606.80
Combus - . 1.670,41 1.297.87 813 93 777.04 -
Perncina
Industrial - 63%.93 667.22 - - - -
SUB TOTAL 1.675.20 5.374.06  5.368.67 4.532.84 4.909.3]1 4.515.50 4. 606,80
Disolventes '
fcifaticoss 7.0 352,94 %1.37 401.00 432,60 - A3 47,20
Disolventes
Aromatices
Perceno - 1.98 1.62 1.84 1.65 f— -
Tolveno - 74.27 Q4,76 116,46 122,34 - -
Ortoxilern - 71.59 61.68  66.43 88.33 - -
Ciclchexano - 190,93 176.02.  177.79 157.08 - -
Xileros - 79.13 .30 €4.16 &8.16 - -
Alquibenceros 102,00 170,04 133.51 145,32 163,90 116.80 13,00
SUB TUYAL 9.0 00.83 912,76 973.00 1.059.06 457,10 490,00
Eases,destilades
y extractos 649,00 668,99  TH.57 76610  667.23  TR.60  537.80
Parafina 17400 220.56 195,11 219.59 220.01 220.60 196,20
Asfalto .
liquides 111.18 144,90 69.9%6 37.60 - -
Asfalto
olidos 932.00 877.85 745,53 762,43 914.24  978.00 1.179.7
CIROS _
Azufre 35.00 66,95 61.65 88.38 72.93 53.90 62.90
Acido Maftemico 2700 1.0l . 1.54 2.05 1.99 1.50 1.10
: - 2373 241.48 148,29 168,50 26,60  363.50
SUB TOTAL 1.792 2.153.67 2.139.78 2.136.80 2.191.50 2.250._20 2.391.20
Polieti lero ' S
- . . . .02 67.40 61.10
(k/Ten/AD) 60.22 55.53 64.80 67

TOTAL 3.87%6.30  8.4B.BL 8.480.24 7.727.44 8.226.89 7.000.90 7.549.10
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A pesar de presentarse en la industria nacional una
demanda mayor de carbdén que de petrbdleo durante la década
no juega el carbdn el papel preponderante del petrbleo

dentro del contexto de la economia. Cualquier determina

‘cidén que en materia petrolera que se tome, tiene reper

cesiones instantaneas originando de inmediato cambios
en la estructura de precios e*istentes sin previa
autorizacidén, dando paso al fendémeno de inflacidén sicolé
gica que tiene vigencia en el pais cada vez que se
ﬁresénta una situacién parecida. Un ejemplo concreto
de este fenbémeno fue el suscitado por el dltimo alza
de los combustibles del 107 decretado por el Gobierno
Nacional a finales de Agosto, el cual generd una escala
de alcista llegando la inflacibén del mes de Septiembre

al 2.3% registrado por el DANE.

Dentro de 1la actual politica que adelanta el Gobierno
de Internacionalizacién de 1la economia,_ es clerto que
esta nueva alza incrementa los costos de produccidn,
pero no es precisamente en dichos costos donde se

encuentre el meollo de la situacibén, hay que entrar

a analizar los diferentes factores que han dincidido

en el estado actual de crisis del sector, vy 1legamos
a la conclusidn que la actual estructura oligopdlistica

de la dindustria nacional ha 1limitado el crecimiento
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del sector por factores, algunos de ellos tratados ante

riormente como son: La acumulaciéq de capital, las fugas
del mismo bajo la compra .de délares provenientes de
la economia subterrineas, 1la proeteccibén del mercado

interno, la estrechez de la demanda, etc.
3.2.2. Sector servicios.

3.2.2.1. Transportes. Dentro del marco de la politica

petrolera uno de los aspectos que mayor importancia

pocsee es lo refereﬁte a la refinacién nacional de
petrdleo, dada la-incidencia que esta etapa tiene sobre
el resto de 1la ecoﬁomia; uno de los sectores en los
cuales tiene repercusiones muy notables, las politicas
que se tomen en materia petrolera es precisamente el
sector servicios, y mAs concretamente el subsector trans
portes que es el primero en recibir el impacto de estas
politicas, sobre el sector transporte pesa cualquier
determinacidn que se tame sobre los productos blancos
(gasolina regular, gasolina extra, benzina industrial,
cocinol avigas, a.c.p.m, quer;sene, JP-A), dado que
cualquier incremento de precios en estos productos genera
de inmediato wuna cadena de alzas que contribuyen en

gran porcentaje al aceleramiento del proceso dinflacio

nario.,
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Este sector tiene la més alta participacién en la demanda
de productos derivados del petréleo, alcanzd 68%7 en
1.985, llegaréd a 69%7 en 1.990 y se acercard al 727 en

el ano 2.000. Ver cuadro N213,

Durante 1.980 el parque automotor estaba compuesto por
774.200 vehiculos y crecidé en el periodo 80.90 una tasa
- promedio de 4.0, la cual se mantendrd hasta el

ano 2,000. (13)

La capacidad instalada de refinacién que posee el pais
no alcanza a cubrir el déficit en la demanda de productos

blancos, el pais tiene una capacidad de refinacién de

240.000 barriles por dia, la que serd ampliada con la’

construccién de wuna refineria de mediana conversibn,
ubicada en el Magadalena Medio, para procesar 75.000
barriles por dia. Esto conlleva a Ecopetrol a 1la
imperiosa necesidad de importar gasolina y otros
derivados. Durante los ﬁlfimos anos se ha venido redu

ciendo notablemente la importancia de estos productos.

Yer cuadro N9 14,

13 . . .
Energla Para un Pais en Crecimiento, Revista Ixxon

de Colombia.

AFL
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CUADRO XTIIT

e - CON-SUMO-FINP;-L DE ENERGIA ROR SECTORES

(TERACALORTAS)
1985 1988 |
Fnergla - | Total Fhergia ~Total
Eléctrica Energia Eléctrica Energias
Residencial 8015.80 49273.20 9584.,70] 53284.80
Carercial y 7 ' .
Piblico < 3392.70 6251.70 3831.30{  5865.10
Industrias 5297 .40 © 44104.100 7234.30|  51140.30
Transparte 2.8 51193.90] 2.60] 55451.70
Apropecuario 33.30 11588.70 40.40) 13532.50
Corstrucciones 0.00 2075.50 0.00 2405 .40
No Identificades 325.10 2771.70 160.00 7179.70
‘ 17067.10 167258.80 20853.30] 188859.50
FUENTE: Balance UILnergéticos (Ministerio de Minas) y
cdlculos del autor..

Residencial 46.97% 29 . 467 45,963 28.21%
Comercial y .
Fiblico 19.88% 3.74% 18.372 | . 3.11%
Tndustrias 31.04% 26.37% 34 .69% 27.08%
TRansporte 0.027% 30.61% 0.01% 29.36%
Aeropecuario 0.20% 6.93% 0.19% 7.17%
Construcciones 0.00% : 1.24% 0.00% 1.27%
No Identificados 1.90% 1.66% 0.77% 3,80%

100.007% ©100.00% 100.00% 100.00%




Sin embargo en los actuales momentos a Colombia le toca
importar_combustibles lo cual tiene su efecto muy dimpor
‘tante sobre la balanza de pagos.

Todos los sectores de 1areconomia, particularmehte el
sector servicios va a depender del manejo que se 1le
de a 1la politica petrolera, un ‘ejemplo palpable 1o
podemos encontrar en la preocupacidn que existe actual

mente por el futuro petroleo en nuestro pais. El problema

es el siguiente: 1los planes de desarrollo elaborados

por Ecopetrol se encuentran comprometidos por factores
que tratamos en el capitulo anterior, pero vale la pena
ampliar un poco sobre ello. El abastecimiento de combus
tible va a depender directamente del dinamismo qué exista
en la fase de exploracién, para garantizar las reservas
suficientes que permitan el autoabaétecimiento. Actual
mente se poseen reservas hasta mediados de 1la década
del 90's; en esas circunstancias hay que llevar a cabo
una politica agresiva en materia de exploracidn, esto

conlleva que tenga justificacidén 1la ampliacién de 1la

capacidad refinadora del .pais. Esta debe realizarse

sin comprometer la soberania de los recursos naturales
buscando el mayor beneficio para 1la Nacién. Si esto
no se consigue Colombia se veria en la necesidad de

importar nuevamente petrdleo y seria la justificacidn

perfecta para adecuar los precios dinternoso a precios

A5
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Internacionales como lo ésta sugeriendo el Banco Mundial
y el TFondo Monetario Internacional para garantizar el
pago del servicio de la deuda. Esto ha sido puesto en
“practica por varios paises de América. Latina.y es materia
de andlisis actualmente en Colombia. Las nuevas condicio
nes que presenta el mercado internacional petrolero
nos hace proveer que para finales de siglo el precio
del ©petrdéleo alcanzard niveles, debido a reducciones
en-las-feééfvas, el papel que pueda jugar la OPEP, etc.,
lo que conﬁuciré a la dimportacibén de petréleo caro,
y esto causaria traumatismos de incaléulahés propbraiones

en el contexto de la economia nacional.

Miremos todos 1los rubros que afectan el precio de 1la
gasolina actualmente para que tengamos una idea delcomo
se redistribuye el .pago que hace un transportédor por
el galdén de gasolina, en Colombia el precio de la gasolina
al igual que el precio del petrdleo, no se fijan ﬁeniendo
en cuenta los costos de produccidén, sino gue son fijados
deépués de haber cubierto toda una serie de gastos de

indole administrativa y de comercializacién,

El miércoles 29 de Agosto del -afio en curso el Gobierno
decreta alza del 10%7 para los combustibles quedando
la gasolina corriente en 1la mayoria de las ciudades

a un precio de $293.70 (Ver cuadro N215),.



CUADRO XV
S R ~ ANO 1990 - - - o : - -
ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LA GASOLINA
PRECIO GALON %

1. PRECIO RFFINERTA 55,24 18.81

TMPUESTO FONIX) VIAL 75.83 25.82

DPUESTO VENTAS 19,70 6.71
2. TOTAL MAUESTOR 97.8 , 32.73
3, TRASTED MANEIO

TRANSFORTE, 12.32 | 41.96

TRANSFORTE FSTACICN

SFRVICIO 2.55 | 0.87
4, TOTAL TRANSPCRIE 125.70 48.83

MARGEN DISTRIBUTIXR

MAYCRISTA. 5.02 1.71

MARCEN DTSTRIBUIDCR _

MINCRISTA. 9.78 : 3.33
5. TOTAL TESTRIFUTIXR 14.8 5.04

TUTAL 293.7 100.007%

FUENTE : Miniéte:io Minas y Energia. Memorias al Congreso
1989, |

DURANTE EL ANO DE 1989 CADA GALON QUE SE COMPRABA EN

UNA BOMBA DISTIBUIDORA EN PESO5 SE INCREMENTABA DE LA

SIGUTENTE FORMA:

Impuesto : 97.8
Transporte : 125.7
Distribuidor : 14.8

TOTATL 238.3

429
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El subsector transporte es el mayor demandante de pro

ductos derivados del petréleoc concretamente de combus

tible durante 1a décadﬁ el cohﬁorﬁaﬁiéntardueAha'ténidb
el consumo nacional de combustible ha sido fluctuante
(Ver cuadro N2 16), con uﬁa excepcibén que es - el consumo
de gasolina motor que presenté un crecimien;o importante

durante el decenio, lo que nos sirve de base para el

sostenimiento de la tésis anterior.

Los demas productos blancos como ia bencina industrial,
cocinol, A.C.P.M., Turbocombustible, gasolina de ‘avia
cidn, gas propano, su variacién fue ciclica presentafidose
a principios de la década en alguno de ellos como ia
bencina  industrial un crecimiento regulado hasta el
afno 1.984 a partir del alli comienza. a descender su
consumo, para los demids productos blancos se presentd
crecimiento en el A,C.,P.M., vy gas propano presentidndose

decrecimiento en los demas.

Esto tiene fundamentacidn en la explotacién de fuentes

energéticas méds baratas, «como el gas natural, por

ejemplo.
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3.3 COMO AFECTA AL CONSUMIDOR FINAL EL ALZA DE PRECIOS
EN LOS COMBUSTIEBLES

3.3.1. Desde el punto de vista del Consumo de Bienes

Normales. El1 alza de precios en 1los combustibles es
F el detomante que incrementa de inmediato los precios de
los productos de primera necesidad, o sea que eleva
aun mds el costo ‘de la canasta familiar, este fendmeno
en Colombia , viene a tener repercuciones preocupantes
a partir del afo 1973, cuando se origina la primera

crisis energética mundial, a la cual le hicimos un vasto

$ ;ﬁéliSis y llegamos a la conslusibén que tanto a nivel
mundial, como a nivel nacional, fue una crisis ficticia,
originada por una disminucién en 1la oferta para dincre
mentar los precios del crudo, mds no asi porque haya

existido un agotamiento en las reservas.

En la década de 1los 80's, este fenbémeno toma caracte
i risticas preocupantes aunque ha existido cierta habilidad
para evitar que se desborde la carestia y mantenerla
a un ritmo que si bien es Oscilante, puede controlarse
0 manejarse. En la década en estudio menor cifra se
presentd en 1.983 con 16.7%, afio a partir del cual hemos
visto una aceleracién, para concluir con 28,37 en 1.988

y 26.1% en 1989, (Ver cuadro Ne17)

-




CUADRD Ho. X¥II

INDIEE DE PRECIOS AL CONSUMIEOR

Anl T0TAL ALIMENTGS VIVIENDA VESTUARIO HISCELANEQ ¢ TOTAL ALIMENTGS VIVIENDA VESTUARIC MISCELANEQ

1 izt 14,3 LeRLG

P 1¥7.8 10,8

24% 205,48 JnY 1 i 238,08 .

31558 Joz.9 2340 28,0 ; b 29%.3 2479

374, 2937 2750 i5k.6 LehT 7 KRN 2500

479.9 B3 7.8 475,45 . Aite §75.7 e 3ah,7

597.4 395.3 KL 7Z1.8 NV 535.3 836,68 §0%.§

120 1,7 445,35 £2h,1 LERET 74507 31%,0 §87.%

9784 G677 349, 7 54,7 2424 97,5 £, 2 Gh2.3

a0l 125,07 LE5,63 - 12814 122,51 126,46 123,98 -
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dentro -de este proceso de aceléracibén de - la dinflacidn

ha jugado un papel preponderante los incrementos de

precios en los combustibles coﬁo “agenge-.cataiizadaf,
al actuar sobre los rubros gue afectan la inflaciébn
al presentarse este fenémeno en la economia provoca
molestar dentrc de las clases sociales de menos ingresos

al ver disminuida su capacidad de compra.

"Durante la década de los ochenta el precio total de

la canasta familiar para empleados pasé de $26.100 en
diciembre de 1.979 a $203.100 en dieiembre de 1.989,
presentd un encarecimiento de 679% en los diez afos,
mientras 15 dee obreros se elevd de $9.360 a $76.510,

lo que significa un incremento de 718%. Como el salario

‘minimo legal pasd de $4.500 en diciembre de 1.979 a

$32.5060 en diciembre de 1.989, para un aumento de 624%.
Ello se traduce en una disminucidén de su capacidad a

adquisitiva en 11.6%Z; en términos de valores constantes

de 1.979.

Fn [Lnero de este afio fug aumentado el salariec minimo
a $41.025, su capacidad adquisitiva al principio de
1.990 subio a 4.867 pesos de 1.979 mostrando una mejoria

que fue arazada por la carestia del primer trimestre
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de la decada. (14)

Todo muestra que mientras el

salario mihfﬁoﬁ'iégal“'
mantuvo, mas o0 menos, su capacidad adquisitiva durante
el decenio, =i cbmparamos con la situacidn de los.traba
jadores de otros paises de américa latina y el caribe,
en cambio_ﬁendié a deteriorarse el ingreso real de loé
empleados y algunos sectores de los profesionales por

cuenta propia.

Dentro del consumo de bienes normales el rubro que pre
sentd mayor incremento fue la de los alimentos {Ver
cuadro N? 18 ). [l cual presentd un incremento hasta
el ano 1.988 para un nivel de ingresos medios de 1.967%
Yy para un nivel de ingresos bajos de 1.981% aunque hay
gue senalar que para el ano 1.989 el cual no entro en
el analisis 1los alimentos estuvieron por debajo del
promedio general habien&o llegado a 22.9%7 mientras rubros
como la salud pasaron de 38% y la mayoria de los bienes
de origen industrial estuvieron por encima de 30% el
menos incremento durante la &decada lo mostrd el grupo

de vestuario con un incremento de 141.44% para ingresos

medios y de 141.5 para ingresos bajos, seguiére por

vivienda con 144.38 para ingresos medios y 144.7 para

ingresos bajos,.

14

Economia en los -80's, principales signos y perspectivas
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CURBRD VIIT '
YARIACIONES DEL INDICE UE FRECIOS DEL COMSUMIDOR (%)

HIVEL DE INBRESGS MEDIOS (EMPRESA) :

TRED ALTHINTOS  VIVIEMDA VESTUARID MISCELANEQ - 1 ALIMENTO WIVIENDA YESTUARIOC MISCELANED
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Al hacer wun andlisis comparativo entre la variacién

anual del indice de precios al consumidor vy la variaciébdn

que se ha presentado en el precio de 1la gasolina regular,

observemos las variaciones (Ver cuadro N2 190 ).
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CUADRO XIX

ARO VARIACION ANUAL VARTACION PRECTO
ILPC GASOLINA MOTOR
REGULAR :

1980 24.4 % 33.7 %
1981 25.6 % 23.2 %
1982 24,47 7 21.8 %
1983 16.5 % ‘15.67 %
1984 18.3 % 14.9 %
1985 21.8 % 20.0 %
1986 21.6 2 22.42 %
1987 22.7 % 19.8 2
1988 27.6 % 24.2 %
FUENTE : DANE Y BANCO DE LA REPUBLICA

Calculos hallados mediante la férmula

B - A

X 100

A

B

il

1l

Ao base

Afio en estudio

150



175

Donde: A = Afio base con respecto al siguiente

B = Afio en estudio =~ T - ..

Tomando como base los precios de los combustibles por
galén que han regido durante la década, segin el Minis
terio de Minas y Energia, 1l1los cuales ilustramos a

continuacidén {(Ver cuadro N2 20)

Podemos deducir gue en 1osraﬁos en los cuales ha existido
mayor inflacidén, se han. presentado los mayores incre
mentos en el precio de 1la gasolina, como lo podemos
corroborar en los aiios 1.981 donde la inflacidn alcanza
un indice del 25,6% y el dincremento de precios del. afo
1981 con relacidébn al ano 1.980 eé del 33.7%7 el afio 1.988
el indice de inflacién es del 27.6%2Z y el dncremento
del precio de 1la gasolina regular es del 24.2% y de

igual forma sucede con los anos 1.989 y 1.990.

En el caso contrario cuando el. incremento de precios
enkrlos combustibles ha sido moderado 1la inflancidén ha
cedido algunos puntos. Esta variacién en 1los precios
de los combustibles, que representaron un ritmo descen
diente durante los afios 1.982, 1983, 1.984, tieneﬁ su
explicacidn: en el manejo politico que se le venia dando

a.la formacidén de precios internos donde se estipulaba

e
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un precio doméstico por debajo del precio de exportacidn

e importacidn, lo que representaba una transferencia

al consumo por parte de Ecopetrol.

S e
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PRECIDS DE COMBUSTIBLE (FESGS/GALON)
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Este andlisis nos muestra como la forma como 4incide
las variaciones en el precio de los combustibl¢ en el
consumo de bienes normales para la poblacibén- de. menos
ingresos, la cual tiene que conformarse con los reajustes
anuales en 1Un porcentaje .superior en uno o dos puntos
porcentuales a la inflacién, que quedan por debajo casi
que inmediatamente cuando se decreta la nueva alza de

los combustibles.

Esto nos lleva a pensar que el problema eﬁ el caso de
los salarios, es el reajuste anual porque en un solo
dia 401 ano seaumentan notablemente los costos de produc
cién para las empresas y estas para mantener 1la cﬁota
de ganancia incrementan los precios de los productos

lo que conlleva a una acelerada disminucién del ingreso.

Y, si el gobierno quiere reducir en forma gradual 1la
expansidén monetaria y la inflacidn, este ajuste anual

constituye un obstéculo a la politica de estabiiidad.

La pregunta que cabe entonces es; cudndo y cbdmo hacer

los incrementos para mirar el impacto en la economia?

Consideramos que puede ser conveniente entrar a estudiar

los ajustes en forma gradual, no porque nos "ayudan

a vivir con la inflacidén", sino porque de esa forma



¥

180

se puede ir reduciendo la magnitud de los ajustes en

la medida en que caigan la inflacidn. Actualmente nuestro

proceso inflacionario sufre dos choques desfavorables,

casi simultédneos que conspiran contra una politica de

estabilidad.

Por una parte la expansién anual de la cantidad de dinero
no solo es muy alta, siﬁo que se consentra eﬁ las dltimas
cuatro o seis semanas de cada afio y el primero dé Enero
éiguiente,r vieﬁe el. "choque" salarial que determina
un incremento de costos, pero ya antes a finales de
Diciembre se ha producido el incremento en el precio
de los combustibles que origina el dincremento en 1los
precios del transporte y en los prodctos de la canasta
familiar, esta situacidn origina que Enero sea uno de
los meses en los cuales héy mayor crecimiento en los
indices y el costo de vida. A continﬁacién ilustramos
gfaficamente el indice total nacional de precios al

consumidor a nivel mensual. (Ver cuadros N2 21-272 ).

En lo corrido del afic 1.990, el costoe de vida ha subido
tanto que ha obligado al gobierno tomar decisiones
urgentes al respecto. Con la revelacidn del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) el indice

de precios de Septiembre que sumado a lo corrido del

afio superd el 307 ha obligado al Estado reducir el gasto.

Ly
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piblico, congelar dinero circulante para frenar la
demanda y abrir e impulsar la importacidn de 1los
productos manufaturados que han sido reajustados en
-més del 24% de enero a Septiembre, pero es precisamente‘
en este mes al producirse un alza en los combustibles
del 107 cuando se desata 1la espiral alcista que hoy
afecta al pueblo colombiano. O sea que el incremento
en el valor de la canasta familiar de los Colcmbianos
entre Octubre de 1.989 y Septiembre de 1.990 alcanzd
un 30,247. Es decir, 1lo que se-comprabd con mi1 pesos
el primero de Octubre del afo anterior, para el primero

de Octubre de este aiio costaba mil trescientos dos pesos.

Todo este panorama que hoy nos afecta nos lleva a consi
derar que el alza en los precios de los combustibles,
dado el indice de inflacidén que se venia presentando
en lo corrido del afio vy la situacidén Econdmica favorable

que presenta Ecopetrol no debid realizarse.

El amago de guerra en el Golfo Eérsico le ha representado
representado en lo corrido del afioc a Ecopetrol utilidades
por setenta mil millones de pesos. Colombia actualmente
exporta un premedico de 105.000 barriles diarios de
petréleo crudo, lo que representa un ingreso para Ecope
trol de algo mds de 38.3 millones de ddlares por cada

dolar de dincremento que se sostenga durante un afo
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calendario.

Si se toma como base el precio promedio de Enero a Julio
de 1.990, que fue de 17 délares'pqr barril, Ecopetrol
tendria un ingreso adicional de 306 millones de délares,

si el promedio de los présimos 12 meses es de 25 délares

por barril; de 689.8 millones si el precio es de 35

-

délares; de 1.073 millones si el promedio por barril
11ééa a 45 ddélares; y si llega a 653, que‘es el maximo
hipofético sobre el cual se ha especulado, los ingresos
adicionales para Ecopetrol alcanzardn 1la nada despre
ciable cifra de 1.839 millones de délares. Esta‘no solo
es superior al total de llas egportaciopes petroleras
del 4ltimo afio, sino a las del café y cualquier otro

producto de esportacidén de Colombia.

Ademds de las exportaciones de petréleo crudo, Ecopetrol
se beneficiard de 1los mayores ingreéos que generan las
ventas de Fuel 0il. En la actualidad, el volumem de
de exportacidén de este combustible es de 64,000 barriles

diarios.

De acuerdo con los estimativos de la empresa, por cada
délar que suba el petréleo, el Fuel 0il sube 80 centavos.
Esto significaria que por cada délar de aumento del

petrd6leo .sostenido wun afio, el inpreso adicional por

90
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exportaciones de este item seria de 18.6 milicnes de

délares.

A pesar de que hay que importar gasolina el conflicto
del Golfo Pérsico le representa al pais altos beneficios
que no justifican .el &slza ocurrida en el mes de

Septiembre.

Veamos el campo de la gasolina para que saquemos nuestras

propias conclusiones.

Como la capacidad de refinacién del pais no alcanza
abastecer la demanda internq e gasolina, se hace nece
sario dimportar 28.000 barriles diarios. Y debido a que
la gasolina no sbélo esté afectada por el mercado del
crudo, sino que ademds su precio esté determinado por
otras variables propias de su mercado, por cada délar
que sube el petrdéleo crudo, esta aumenta en 1.40 délares.
En consecuencia, dado el promedio actual de importaciédn
de gasolina. Ecopetrol. tendré que pagar 14.3 millones
de ddbélares méas por‘cada déla; de aumento del petrdleo

crudo que se mantenga durante un afio.

Este anidlisis nos demuestra que el alza anterior obedece,
a la politica de ajuste del sector energético recomendada

per el Banco Mundial y el Fondo Mbnetario Internacional,
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que conlleva a que en el ano 1.995 se produzca la estan
darizacién de precios internos a precios internacionales
en los combustibles, la cual tiene como objetivo funda
mental garantizar. el pago al servicio de la deuda

externa.

3.3.2. Desde el punto de vista del consumo de bienes

suntuarios. Para determinar la relacidn existente entre

los incremgntos de precios de 1los combustibles y el
coﬁsumo de ‘bienes suntuarios, hay que partir diciendo
que el marco de los bienes suntuarios va a estar deter
minado por el nivel de ingreso de las personas. Esto
quiere decir que de acuerdo a lo que percibe una persona
en determinado periodo de tiempo se puede medir si un
bien qu; no sea de“primera necesidad se le puede dar
el calificativo de suntuvariom y en algunos casos bienes

que son de primera necesidad se convierte en suntuarios

sobre todo en los sectores marginales de la poblaciébn.

Por lo tanto el alza de los precios de losrcombustibles

tiene su efeto en los engresos de las distintas clases

sociales que no poseen poder de recuperacidén ante la nueva

situacidn que les plantea el mercado.

Pero a las clases sociales de mayores 1ngresos, que

en Colombia corresponden a la minoria, las alzas que

J5Y
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se producen en los combustibles, antes de lesionar sus
ingresos tienden en el menor de los casos a incremen
‘tarlos dada la especulaciébn que se desata. Lo que”qgiere
decir que para estas clases sociales 1la adgquisiciédn
de bienes suntuarios no se va a disminuir, antes por
el contrario son los grandes. ganadores de estas coyon

turas.

lLa demanda de estos bienes estéd en funcibén de las rentas
de los individuos, y también existen factores de indole

cultural que entran a determinarla.

3.3.3. Desde el punto de vista de 1la capacidad de ahorro.
Como se sabe el ahorro doméstico y el crédito externo

determinan la capacidad de inversidén de 1la economia.

Pero este ahorro va a depender directamente del ahorro
piblico, el ahorro de los hogares y de otros factores
que pueden contribuir a la reduccién a aumento contable

del ahorro como la sobrevaloracidn del tipo de cambio.

¥l horro de los hogares tiéne relacién directa con los
ingresos de las personas en 1la medida en que se incre
menta el ingreso real, la capacidad de ahorro seri mayor
Yy por el contrario, a medida que el dngreso real

disminuye la capacidad de ahorro disminuirara. Aqui
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se enmarca la incidencia que posee los incrementos en
los precios de los combustibles en la capacidad de ahorrq
del pueblo Colombiano, al ser este uno de los principales
rubros que presionan a la inflzciédn disminuyendo 1la

capacidad real de la clase trabajadora en nuestro pais.

En Colombia 1la tasa de ahorro dozéstico ha tenido una
caida durante la actual década esta ha venido decreciendo
~desde el ano de 1.977. que pasd de 21.6%Z como proporcidn
deilPIB a un nivel de 15.5% en 1.984. De 1.984 a 1.990
se sigue presentando un deterioro en el ahorro doméstico
como consecuencia  del crecimiento en la inflacién que
durante la década de los 80'5 ha alcanzado un 287 durante

1.988 y 26.1% en 1.989,

La ‘evolucign del ahorro se debe, principalmente al
comportamiento del ahorro pﬂblico gue caybd drasticamente
desde comienzos de los ochentas. Cozo reflejo del défecit
fiscal que afectd la econamia Colombian durante dicho
lapso. Tal fgnémeno se ha tratado de corregir durante

los Gltimos afios utilizando mecanismos para elevar el

ahorro pablico.

El segundo componente que explica la reduccién del ahorro
doméstico, perc en menor grade, es la disminucidn en

el ahorro de los hogares que cae un punto durante la

==
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primera mitad de la presente década. Este comportamiento
estd asociado con el ciclo recesivo que afecto a la
economia Cclombiana durante dichos afios, En efecto,
es generalmente aceptado que rante bajas en el ingreso
en el corto plazo, se tiende a disminuir méAs el ahorro

gue el consumo.

En Colombia la distribuciédn del ingreso durante el
decenio no se transformdé, incluso tendid levemente a
concentrarse en el 202 méé fico de 1la poblacién: En
1.980 el 50%Z de las familias més pobres sole se apro
piaban de 18.9% del ingreso urbano; los sectores medios
del 28.5% y el 20% mds rico de las familias urbanas
se apropiaban del 52.3%Z. El coeficiente Gini para 1,980
era igual a 0.46 en 1.989 los mas pobres mantenian sin
cambio su posicibn i la clase media se empobrecia
perdiendo 0.67 de su participacidn en el ingreso urbano:
y el 207 restante se hacia mis rico al apropiarse del
53.3%. El1 coefeciente de Gini para 1.989 presentd un

valor de 0.49, (Vef cuadro N9 23),



CUADRO XXIIT

DISTRIBUCTION DEL INGRESO FAMILIAR

URBANO EK COLOMBIA

_ DEFTCIENTE
AROS 507% MAS POBRE ~ SECTORES MEDIOS 20% MAS RTCO DE GINI
1980 18.9 28.5 52.6 . 0.46
1981 '18.9 28.7 52.3 0.46
1982 18.9 28.7 53.2 0.47
1983 18.9 28.7 53.1 0.46
1984 18.9 28.7 53.2 0.46
1985 18.6 28,2 52.4 0.46
1986 19.1 28.5 51.8 0.45
1987 19.5 28.7 52.5 0.46
1988 19.2 28.3 $3.3 0.47
1939 18.9 27.9 |

FUENTE: Departamento Nacional dé Fstadisticas

Economia Colombiana,

Revista

20}
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En el sector rural en el afo 1.988 1a distribuciédn
del ingreso muestra un Gini. de 0.4%, valor equivalente

al registrado en las 4reas urbanas 20 afos atrés.

Esta estructura refleja a todas luces la inequidad con
la cual se distribuyen los beneficios del crecimiento
econdémico en el pais. En coﬁsecuencia, para mediados
de. 165. ochenta Colombia registra niveles de pobreza
superior a los observados en otros paises tales como

Argentina, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela.

La politica petrolera centra su incidencia sobre el
ahorro en el impacto de las exportaciones "petroleras
sobre las distintas variables macroecondémicas. En tér
minos generales, las exportaciones de petréleo tienen
una mayor capacidad de generar ahorro y recursos
fiscales, a tiempo que tienen un menor impacto directo
sobre el nivel de demandas agregadas. Los efectos macro
econémicos de corto plazo 'dependen ‘criticamente del
manejo del precio interno de los derivados del petréleo
que determina si se concretar el potencial de ahorro
o0 si se traslada a mayores coﬁsumos, y de la medida
en .que se tenga exito en transferir estos recursos a
incrementos de 1la inversién en otras actividades piblicas

’

o privadas. En principio, en manejo deberia ser més

202



simple, por cuanto la mayor parte de 1as_ex§ortaciones
petroleras la maneja una  empresa estatal. Sin embargo
la experiencia internacional demuestra que con frecuencia
la mayor parte de los paises exportadores de petréleo
tienen precios internos de los derivados del petrdleo
muy inferiores a los del resto del mundo. La experiencia
internacionalr muestra taﬁbién gque, en varios casos,
no se crearon oportunamente canaleé de transferencias
dg los excedentes generados en las empresas esfatales

hacia otras actividades piiblicas.

In Colombia, aunque algunos proponian en 1.986 la reduc
cién de los precios de los derivados del petrdleo,
esta propuesta no tuve acogida en el manejo de 1la poli
tica petrolera. De otra parte se crearon mecanismos
de transferencia de excedentes de recursos financieros
de Ecopetrol hacia otras actividades. Sin embargo la
experiencia del presente ano demuestra que se debera
tener cuidado en el futuro para evitar una programacidn
fiscal y macroecondémica inflexible a la evolucidn hacia
abajo de los precios del petrdleo, en principio, se
deberia evitar que lés .éxcedentes_ se destinen en su
mayor parte a financiar gastos de funcionamiento del
gobiefno central. Y se debe preveer la posibilidad e

sustituir con vrapidez, tanto desde el punto de vista

"de las metas de ingresos cambiarios como el financiamient

191
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de ifiversiones, les excedentes petrolero por . otros
recursos, cuando se. presenta descenso en los precios

del petrdleo.

Para explicar concretamente este fenémeno el incremento
en el alza de los combustibles decretado en Agosto 31
de 1990 va a disminﬁir la capacidad de ahorroc en 1los
hopares colqmbianos, pero eleva el nivel de ahorro

piblico, como ya dijimos este va a depender de 1los

‘precios internos de los combustibles.,

204



CONCLUSIONES

La primera conclusidn a la cual hemos -llegado con el
analisis del presente-ffabajo es que ante el orden petro
lero establecido entre '1.928 y 1.944,  que aseguraba
a las grandes compaﬁias un monopolio casi absoluto eﬁ
la " extraccidén y comercializaciébén del petréleo f sSus
productos, después de 1la segunda guer}a mundial, gracias
a las combulsiones que se presentaron en las zonas petro
liferas controladas por Oran Bretafia en 1984-1950, 1los
Estados Unidos pasaron a desempefar un papel determinante

en la escena petrolera mundial.

Los Estados Unidos incitaron a Europa Occidental a incre
mentar su consumo con el fin de asegurar su despegue

econbdmico.,

Se trataba a la vez de utilizar de la mejor manera
posible 1los délares americanos, y de asegurar a la
industria eurcpea un aprovisionamiento energético no

solo abundante, sino también a bajo precio.
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Esta politica conducia necesariamente a reforzar el
papel de las grandes en el aprovisionamiento a los paises

occidentales en productos energéticos.

Se producia pues, de alguna manera, una toma de control
cada vez mayor de dos potencias que se complementaban
la una a la otra: la potencia americana y la potencia

de las grandes compafiias.

Desde el punto de vista de los paises consumidores,
esta coaiicién de intereses conducia naturalmente a
limitar- su independencia, ya que con ello la ecconomia
energética de 1los paises ecuropeos tendia a disminuir,
atraidos por el bajo precio de los productos petroliferos

respecto a sus recursos energéticos nacionales.

Veinticinco afios después tendria que pagar un precio
muy alto por ello. Degde el punto de vista de los paises
p?oductores, la situacidn era més grave. Un FEstado produc
tor se encontraba sbélo ante_los grupos multinacionales
en todo lo esencial, El Estado productor aislado no
tenia ni voz ni voto sobre el ritmo de explotacidn de
sus vyacimientos, ni sobre la amplitud y localizacidn
del esfuerzo de invetigacidn, ni sobre el rendimiento
. de la fiscalidad definida en los afos cincuenta de manera

unilateral,
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Si algin pais algln problema, entonces 1las 'compaﬁias
sencillamente reducian sus compras en el mismo, y tomaba
el frente a este "orden petrolero"”, esencialmente
injusto pailses consqmidores y productores intentaba

una respuesta.

La respuesta de. los primeros fueron las companias nacio
nales, las de los segundos fue mucho méds contundente:
15Hiﬁidéd de acciédn en. un organismo tnico, que con el
tiempo habria "de convertirse en un nuevo y poderoso

cartel, personificado en la organizacidén de paises produc

tores de petrbdleo, hoy en decadencia pero con posibili.

dades de futuras de ejercer nuevamente un papel predo

minante en el mercado petrolero internacional.,

Al pretender una politica petrolera de corte nacionalista
que beneficie al conjunto del pueblo cglombiano hay
que tener en cuenta aspectos de singular importancia,
es necesario partir de una realidad que es la existencia
de un cartel de productos que regula y maneja a su conve
niencia la explotacién de.petfﬁleo, no solo en Colombia,
sino en el mﬁndo entero;ry ante la escasez de recursos
financieros que permita la dimportacidén de bienes de
capital, asi como la preparacidn del personai técnico
que requiere esta operacidn a los paises subdesarrollados

les ‘queda imposible llevar a cabo una politica petrolera

st
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sin la participacidén de las transnacionales, ﬁn ejemplo
concreto, son los paises que se iniciaron con una poltica
nacionalista y hoy en dia vuelven a 1és_formaé-de cﬁntra
tacidon con las transnacionales (Venezuela, México),
inclusive paises dé economia planificada .(Cambodié,
Vietnam), otra cosa diferente es la forma de contrata
cibén con las transnacionales a 1la cual le hemos dedicado
buena parte en- el presente trabajo, haciéndole un ané
lisis detallado a las diferentes formas c¢émo  se. han
llevado a cabo y 1iégando a la conclusion quel no han
sido benéficos para el conjunto del pueblo colombiano,
ya que los mayores beneficios han ido a parar a las
arcas de los grupos financie;os internacionales, debido
a la libertad de expresién de operacién que se ies da
a dichas empresas en la explotacién de los pozos Yy como
dice Diego Montafia Cuellar al papel prepoderante que
ha jugado 1la ”Propina”l dentro de 1los encargados del
mane jo de un recurso no. renovable Yy estratégico para

la economia mundial.

La actividad explotaria en rhuestro pais de mantener
el actual ritmo nos 1lefa a asegurar que a mediados
de la década del noventa volveremos hacer importadores
de petrdleo vy que el plan. Fcopetrol afio 2.000 se encuen
tra en tela de juicio y 1o mas Seguro es que este plaﬁ

no va a lograr sus objetivos.

o
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Tomandorcomo base la investigacién que hemos desarrollado
consideramos la actual politica petrolera agenciada
por el Estado, como equivocada, pqrdue antes de forta
lecer 1las bases que conforman 1la politica petrolera
las debilita, al convertir a Ecopetrol en exﬁortador
neto de capital, no solo‘de su deuda sino de otras empre

'sas del Estado.

'Eli rubro que mayor presifdn ejerce‘ en los _pre;ios de
los productos de primera necesidad "es el de los combusg
tibles", y el grado de incidencia que ejerce los combusti
bles -va a depender de 1la politica petrolera, que se
lleva a cabo, pero no estrictamente de las medidas que
se tomen en el dmbito nacional sino que también juega
un papel importante la estructura del mercado interna
cional ,0 el actual orden petrolero establecido, que
ejerce una presidn sobre 1a legislacidén que reglamenta
las diferentes formas de contratacién para la explotacidn

del crudo.

Los idincrementos constantés en el costo de 1a canasta
familiar ocasionados por los inérementos en los precios
de los combustiblés fompe con el esquema monetarista
de la inflacidn, al comprobarse que la aceleracidn de
esta no depende exclusivamente de 10; cambios en. la

oferta monetaria, en la reserva, y en el costo del dinero,



sino que existen factores interncs Yy externos que Sson

catalizadéres de esta.
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RECOMENDACIONES

Nos acogemos a 1la propuesta que el petrdleo debe

ser mane jado como reserva estratégica. Esta no puede

ser entendida como la sola conservacidn del recurso,

sino debe precisarse su detinacién u orientacidn.

In los mismos términos, debemos ubicar el problema
de la reserva estratégica, no solo desde las posibili
dades de beneficio social que hoy puede brindar,
$ino también desde 1a perspectiva estratégica de
que esta riqueza sea fuente de potenciacién y desarro

1lo de la Nueva Colombia.

De ahi que 1a propuesta derreserva estratégica en
materia petrolera rebasa el simple mane jo técnico
0 estadistico, para tomar connotaciones politicas,
que se articula indivisualmente a las propuestas
de desarrollo alternativo y a la lucha en defensa

de la soberania nacional.

Para concretar este planteamiento se hace necesario

a2}
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;
la 6ptica del manejd nacional del recurso, partiendo
de las necesidades de consumo interno, del crecimiénto
pogiaéionai,'de 1alréiaciéﬁren;fé:produceién'y consuﬁo,
de las posibilidades del disefio de una politica dg expor
facién; sin qgé esto nos lleve a la negacidén de 1la ﬁfili

zacidn del mismo.

Aqui_es necesario avanzar en hacer extensivo este manejo
raCional,_ a .todos - los .recursos energéticos,. mane}éndb
tanto 1as reservas remanentes, como las reservas popén
ciéles, y los demads aspectos enunciados como punﬁo de
partida. Esta propuesta.abarca aspectos muy importantes
como__el' fortalecimiento financiero de Ecopetrol, conse

cuencia luchar por el rescate de Ecopetrol significa:

1. Devolver el caricter nacional y democratico que

la origind.

2. Que su politica sea el resultado de la participacidn

de sus trabajadores.

3. Redisefiar los planes y programas de inversidn diri
gidos a lograr um fortalecimiento pleno en el menejo

"de la industria de hidrocarburos.

4., Aprovechar el recurso técnico y humano nacional

¢ e oy rumm
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emprender programas de operacidbén directa.

5. Ampliar 1la capacidad de refinaciédn acompanhada del

desarrollo de la industria petroquimica.
6. Asumir el control de la distribucién de combustible
7. Que Ecopetrol opere directamente las Areas reservadas

8. Que las 4reas revertidas no se entreguen en adminis
tracidén delegada.
9. Reducir la alta carga tributaria o fiscal que recae

sobre la empresa.

A - nivel Intérnacional, hacer presencia no solo como
obervador, sino como participante u orientador en 1las
reuniones de paises iﬁdepeﬁdientes de pgises productores
de petrdleo para empezar a sentar las bases de defensa
de nuestros recursos, y .coordinar medida cOnlla QPEP
para capitalizar experiencias de nacionalizacidn que
nos 1leve a dar pasos en falso en materia de Iindepen

dencia energética.

Proponemos gue se trabaje para 1la construccidn de un

Instituto Nacional de Recursos Energéticos, donde se

——
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desarrolle la investigacidn cientifica; es de capacita
cién y especializacién en esta materia, buscando en
primer -orden el dir ’configurandos nuevas fuentes energé
ticas diferentes al recurso del petréleb, y el desarrollo
tecnoldégico que permita un mayor aprovechamiento de

nuestros. recursos aportando a su vez en su conservacidn.

Reactivacién del fondo de exploracién petrolera (Fexpe
) trol).JY que se siga destinado el 10%Z de las exportacio
nes, para la exploracién del petrédleo y no se orienten

estos recursos hacia otras actividades.

Consideramos que los contratos de concesién vigentes
al no resultar beneficiosos para el pais deben revertir

a la nacidn para que sean mane jados por Ecopetrol.




DEFINICION DE TERMINOS

CRACKING: Sistemas de facturacidén de moléculas de tamafios

mayocres a menores.

CRACKING CATALITICO: Se obtiene similares resultados

a resultados 4 menores temperaturas.

POLIMERACION: Reaccién quimica mediante la cual se
asocian gran cantidad de moléculas pequeiias, llamadas

monbémeros. Para formar una molécula de cadena muy

larga llamdo polimero.

CONDENSACION: Proceso por el que una sustancia, en estado

de vapor, pasa a un estado liquido.

GULF PLUS: Se tomaba como base el precio del petréleo

en el Golfo de México.
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ANEXO : ADOPCION DE NUEVOS MODELOS DE CONTRATACION

1. Contratos de Serviciot con Riesgo: Los contratos

de servicio con riesgo es uno de los sistemas mds conve

" nientes para los paises que no tienen un suficiente

desarrollo tecnoldgico, econdmico y financiero que les

permita una autosuficiencia y fomento de una dindustria‘

petrolera, requiriendo aln de las téecnicas y el capital

extranjero. Estos contratos no simpatizan a las compafiias

multinacionales porque con ellos noe logran sacar las-

utilidades que si obtienen con los contratos de asocia

cién. Este es el modelo acogido inicialmente por los

paises de 1la OPEP .y generalizados en los tltimos afios

en la maycria en los paises de América Latina y otros

como China Popular.

Las caracteristicas de | estos contratos son las

siguientes:

1. El pais es el propietario del crudo y de su produc
cidn.
2. Los riesgos en su totalidad los asume la multina

cional en las fases de exploracién y desarrollo.

3. La supervisién es ejercida por un Comité integrado

= =gy
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por los miembros de ambas partes y presidido por

la empresa estatal.

La fiscalizacidn 1la realiza el Consejo Nacional

de hidrocarburos.

Los recursos técnicos, financieros, administrativos
y econbmicos durante el plazo del contrato es a

cargo=de :la- compania forédnea." -

Los trabajos de exploracién son garantizados por

una suma determinada en las cldusulas del contrato.

En la fase de exploracién, hay un término para que
la multinacional presente los programas Yy proyectos,
sopena de revertirse el yacimiento inmediatamente,

perdiendo sus derechos de la exploracidn.
La compafifa estatal participa en 1a elaboracidn
y aprobacién de los programas. Ademids ejerce un

estricto control en la ejecuciébn.

La  transnacional deberd adelantar una exploracidn

racional sin perjuicio y la reserva.

La empresa estatal mantendrd comunicacidn permanente

2X0
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con la compafila para conocer todas sus actividades.

11. La compafiia deberd tener o ' guardar wuna confiden
cialidad absoluta de 1la informacidén, salvo que la
empresa estatal requiera del conocimiento para nuevos

contratos a fines propios.

12. La empresa nacional es la duefia del crudo y retri
buird los costos a la compafla en dinero conforme
a una tarifa de servicios convenida en el contrato.

El pago se hara en moneda nacional.

: 13. E1 transporte y los oleoductos hasta el lugar de

entrega es a cargo de la compahia contratista.

14, E1 recurso de la empresa nacional es transportado

sin costo alguno y con preferencia al de la multina
cional. La operacidn del oleoducto es a cargo de

la empresa nacional.

{ 15. E1 contratista se compromete a realizar programas

de <capacitacién técnica de personal nacional con

el fin de ir sustituyendo el extranjero.

16. El contratista destinard un monto especial para

la capacitacidén del personal técnico en el esterior,



17.

18.

20.

| las
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19.

hasta lograr la "sustitucidén de todo el personal

excepto el altamente calificado. .

Asi mismo el contratista destinard umn monto para

la investigacidén nacional y 1la formacidn 'universi

taria o académica,

El contratista deberd conservar el medio ambiente
y responderd de los danos causados a terceros por

omisidén o negligencia.

. El contratista puede ceder en ventas sus derechos,

pero existe el derecho preferencial a la empresa

estatal. Si ésta no compra, la cesién deberd ser

aprobada por el Poder Ejecutivo.

LLas partes se someten exclusivamente a la jurisdic

cidén nacional.

CONTRATOS DE SERVICIOS SIN RIESGOS O DE ASISTENCIA TECNICA

i Es el sistema empleado por aquellos paises que requieren

i de una tecnologia por carecer de una propia.

Consiste en que las empresas del Estado contratan con

transnacionales -la prestacidén de servicios, ' para



adelantar un proyecto minero, sin derecho alguno sﬁbre
el recurso, si asumir riesgos. Es un contrato que se
puede celebrar segin los recursos disponibles de manera
combinada entre el <contrato de serviciocs con riesgos

y la operacidbén directa.

En el caso de Colombia, en una primera fase se podria
utilizar para la exploracidén y/o explotacidbn de aquellas
dreas reservadas por Ecopetrol y entregadas en la actua
lidad a las multinacionales medisnte los contratos de

riesgo compartido.

Las caracteristicas de estos contratos son:

1. El1 contratista solo se compromete a aportar 1la
asistencia técnica para .el adelanto del proyecto
a cambio de un pago por sus servicios.

2, La compafila contratista no asume ningln tipo de
riesgo. Encuentre o no hidrocarburos, el estado

paga los costos.

3. El pais es duefio de los equipos, instalaciones,

el recurso nacional, etc.

4, La empresa extranjera suministra 1los programas de



de capacitacidén, elaboracidn de datos, proyectos;

igualmente el contratista aporta el personal técnico,

cientifico y administrativo, . invenciones, informa

ciones y patentes.

El control del proyecto esta a cargo de la empresa

nacional, pero existe un comité directivo mixto

.para el cumplimiento de los trabajos.

La dinflacibén del proyecto se hace por pagos perid
dicos y acorde muchas veces con la produccidn y su

venta.

Los contratos de asistencia técnica son la antesala
de la operacidén directa total por parte de la empresa

nacional.
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