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0. INTRODUCCION

ACn cuando no hay censo disponible, los estimativos gue se conccen so
‘hre el subsector pesca artesanal son de gue hay mis de clento velte
mil(120.000) personas que viven directa o indirectamente de esta acti
vidad de las cuales dependen en promedio unas cinco (8) personas por
familia, constituyendose asi la poblacifin gue deriva su sustento de
la pesca artesanal en cerca de seis cientos mil (GDD.DDD) colombianos,
sin contar con la poblacifn dependiente e los procescs de comerciali

zacltn y otras actividades relacionadas con los productos.

Podemos ver como el subsector pesca artesanal contribuye a la economia
_generando empleo en zonas marginadas y constituyendose en una importan
te fuente de alimentos de alto contenido proteicc y relativamente bara
to. A pesar de esto, la presencia del Estado en favor de estas comuni
Hades ha sido esporéadica y de escasa magnitud., La falta de una politi
ca estatal clara, coherente y constante hacia el subsector pesquero
en general, ha generadc dificultades de acceso al crédito de fomento,
gscacez e inFraestructha Y falta de apoyoc a las comunidedes. Esto
ha determinado gue la pesca artesanal sea una actividad de mera sub

sistencia con uncs niveles de vida e ingresoc gue rayan en la miseriae
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De las inquietudes antericres parte nuestra investigaczibn, con un pri
mer capftulo dedicado a los aspectos generales de la pesca artesanal
comc sus caracterfsticas, artes y m@todos de pesca, comercializacibn

y la pesca artesanal en el pais.

En el =zegunido capftulo hacemos un andlisis del comportamiento del sub
sector pesguerc a nivel de politicas, planes y programas implementados

per instituciones estatales y privadas.

El tercer capitulc se refiere a la impcrtancia de los corregimientos

La Boquilla y Pasacaebzllcs en el contextc de la pesca artesanal.

En el cuarto capftulo desarrclilemes los cbjetivos trazades -produccibn,
éomercializasi&n, nivel de vlida, nivel organizativc, instrumentos de
trabajc— en cada una de las comunidades por medic dé la investigacibn
de campg y lusgo hacemcs un andlisis global de ambas comunidades,
precisandn los aspectcs comunes y propios de cada comunidad encontra
dos en el eétﬁdio, para plantear altemativas de soluzién de acuerdo

a 1o investigédc y a las necesidades reales de 1cs passcatiores opn sus

respestivas conciusiones en el Gltimg capftulo,
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0.1 PLANTEAMIENTD DEL PROBLEMA

La posca artesanal es pricticada comé una actividad cconbmica de sub
sistencia en los cnrmegimisntos de La Boguilla y Pasacaballos..Es ob
Jeto de estudic en esta investigacifn ya que nos llema la atencisn
las precarias cmndi:innés.de vitda en que se encuentran y el desplaza.
miento de muchos habitantes hacla otras actividades como la agricultu
ra y el comércio entre otras, trayendc estc comc consecuencia la pér
dida de la cultura que se form6 alrededor de 1a.pes¢a y la proletarize
cifn progresiva que se viene dando ademis de enfermedates en pescadores -
y consumitdores a causa de la contaminazifn de los elementos hidrobio
18gicos. Sin embargo, muchos hablitantes de estas cémunidades se resis
ten a cambiar su modus—vivendi y conservan la tradicibn; gue aungue

&

rudimentariamente de acuerdo a su ildecsincracia y educacifn, le dan el

valor que realmente tiene ésta actividad.

"Por otro lado, el gobiemoc Gltimaments viene implementando politlcas

encaminatias a la explotacifin del recursc pesguerc bhacia el mercadc in
termacional, fortaleciendo la exportacifn de camarones y gran vériedad
dg pescddo hacia el exterior, sin darle a la pesca artesanal la impor
tancia que podria tener cémo fuente de garantia para la seguridad ali
mentaria y como wuna altemativa nutriciconal orienféda hacla el consumo

intemc.

En gran medida la pesca artesanal estf orientada hacia el consumt inter

nG, perc otros fenfmencs de reciente aparicifn amenaren con desapare
Y
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cer esta actividad en beneficic de la "pesca industriaiizada" y de lia

tondoncin hacin 1o prolotarizacién de quienas han pricticado la pos
- 1

sa artesanal.

Teniendc en cuenta los elementos anctados, nos formulamos el siguien

te interrcgante:
Qué medidas se requieren para gue la pesca artesanal en La Boguilla vy
Pasacaballos contribuyan al mejoramiento del nivel de vida y desarro

11c econfBmico de la regibn?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

e

DD2I 1 FDI’TTIal

0.2.%+1 En el Espacic

F1l &rea objetc uel presente estudic estd comprendida por las comunida

Hes pesgueras de los corregimientos de Cartagena, La Boguilla y Pasaca

bﬁllDSI

0.2:.1.2 En el Tiewpo

La presente investigaci6n somprende el afic 89 — 90, pero teniendo en

suenta los datcs histPricos gue sean necesarios para enriquecimiento

de este trabajo.



0,2.2 Material /

0,2.2.1 Variables independientes

w Comercializacién

Politicas de fomento a la pesca artesanal

- Capacitaczitn
— Elevacifin de la produccifin N
~ Nivel organirzativo de los pescadores

—~ Dotacifn de infraestructura

! 0.2.2.2 Variables dependientes

ol

]

-~ Desarrollc econfmico de la regibn

- Mejoramientc del nivel de vida y condicicnes de trabajo

0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Debidc al bajo nivel de vida de las comunidades pesgueras de Cartagena,
5 el abandonc de que han sids objeto por parte de los estamentos gubema

mentales de planificacidbn econBmica y spcial, las grandes inversicnes
gue se vienen haciendo en benefizcio del capital privado nacional y ex
tranjero, el hecho de que las investigaciones realizadas hasta el mo

mento han sido de cardcter oficial y de tipo asadémico, asi como con

tiiferentes propfsitos; ncs vemos en la necesidad de hacer una investi

gacifn que demuestre cientificamente la realidad en que se encusntran

-
L

cme—B8tas comunidades y plantes alitermativas gue permitan a lus pescadc
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res un concoimiento real de su situacifn en el contexto econfmico de
la regifn y el pais y que se sume al proceso de capacitacifn y tecni
fizacibn que se viene realizando pars gue estos, los pescadores, sean
los gue exploten y se beneficien directamente de la actividad en bus
za el mejoramiento del nivel de vida y de trabajc, elevando su pro

|  gobaie
ducclén y productividad, dejando de ser &sta una actividad de susis

tencia para convertirse en la actividad motor de desarrcllo de la Ba

gquilla y Pasacaballos.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.4.1 0Objetivo General

Estudiar las perspectivas de la pesca drtesanal en la Bogulila y Pasa

caballos.
0.4.,2 Objetivcs Especificos

« Determinar el volumen de produccifn de la pesca artesanal en la Bo

quilla y Pasacaballos.

- THentificar los instrumentcs utilizadcs por estas comunidades para

la pesca artesanal, sus limitacicnes y rendimientos.

—~ Estudinr el prucesc comercializacifin de la pesca artesanal en las

comunidades mencionadas.



— Estudiar ei nivel de vida de los pescadocres.

-~ Establecer el nivel crganizativc de los pescaticres y plantear alter
nativas de organizacifn gque procuren el mejoramiento de sus condicic:

nes de vida y de trabajoc.
0.5 MARCO TEORICO

Colombia cuenta con una ubicacifin gecgrifica estmtégica que le permi
te tener accesc a dos (2) oceancs {Atlantico y Pacifico), los cuales
tienen un gran potencial en sus recurscs hidrﬁbialogicés sumandose la
gunas y cienagas que ayudan a la preservacin de las distintas espe
cies existentes. Sin embargo, la actividad pesdquera ba sido vista por
el Estadc como una actividad marginal de la economia desconociendoc la
imﬁortancia que tiene en la vida econbmica , social y cultural de las
regiones costeras. Abandono a causa de la misma deformacitn y despla
nifizacién de nuestra economia, la cual se ha "conformado alrededor
tle una sultura‘e itdeosincracia andina y todos 1los esfuerzcs de desa
rroiloc se han concentradc en el interior del pais?1. Esto ha trafdc
como consecuencia gue la pesca artesanal siga slendo une actividad de
subsistencia, la cual se desarrolla en condiciones rudimentarias, ¥
con instremantcs tradicionales, lo que no pemite mejorar las condi

ciones de trabajo y de vitda, las cuales en la mayoria de las comunida

f1] MACHADO, Absalon. ;Se supera crisis pesguera nacional?, En: [evis

ta Cayco. ANPAC. No 6, Abril/65. Pag 3.



des rayan los findices de pcbreza abscluta.

Estc se ha demostrado cientificamente en algunos estudics reallzados
como por ejemplc el del Institutc Nacional de los Becursos Naturales
Renovables y del fmbiente —INDERENAE: con la Agencia Canadiense Para
el Desarrclilo Intemacional —-ACDE- en 19812 y por otras instituciones

e investigadcres particulares.

A ralz del copamiento &el mercadc internc de productos pesgueros pro
venientes de Eguador, PerG y Chile, el gobiemo colombianc ha venido
teniendo em cuenta al subsectar.pesquero comc generadcr de divisas y
como una actividad productiva gue ocupa una gran aantidad’de perscnas

tantc en la extraceibn como on la comerciallzacibn de productcs pes

\ quercs. Y es asf como en los ultimos gobiemcs se han tratadc de im
! - plementar politicas dirlgidas al fomentc de la pesca industrial y ar
tesanal; esta Ultima encaminada su produccidn hacia el Yabastecimien
to regular de los mercatos con productos pesqueros...accrdes con la

. RCI. ’ P
demanda nacicnal"”. Esto nos demuestra que las politicas trazadas con
respecto a la pesca artesanal scn una clara expresifn del Modelo de

Desarrollo Neoliberal con un capitalismo dependiente que encamina las

LZ) INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURS0OS NATURALES RENOVABLES Y DEL
AVBIENTE, AGENCIA CANADIENGE PARA EL DESARROLLD INTERNACIONAL . As
pectcss Socic-econbmiccos Relacicnados con la Pesca en Trece (13)

" comunitades Pesgueras de la Costa Norte del Caribe Coclombianc,
Cartagena, Mayoc de 1251.

(3) BETANCUR CUARTAS, Belisaric. Hacia una Politica Pesquera en Colom

bia. En: Revista Cayuco. ANPAC. No 6, Abrll de 1955. Pag 11.
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grandes inversiones hacia las exportaciones y la penuefia produccibn

-~ en . este caso lié pesca artesanal -, hacia el consumc intema.

El gobiemc tde Barco sigue con las mismas politicas de Betancur y a tra
vés del Plan Nacichal de Rehabilitacién y el Fondo Desarrcilo Rural in
tegrado ~DRI- se vienen implementando politicas dirigidas a la capaci
‘tacibn y organizacién de los pescadores artesanaies con el objetivo de
"impulsar el desarrcllo técnico, econfmico.y social de las pesauerlas
- o T . A
artesanales o de pequefia escala.s.«” ©on miras a constituirse en la ma
no tle cbra calificada que garantice el desarrollo sostenido tie 1as pes

querfas a nivel industrial.

Politicas que son implementatas por: EL Servicic Naciocnal de Aprendiza

Jje - SENA —, entidad gque a través del subproyectc de "Desarrcilo Inte
gral Para la Péscé Artesanal", brinda capacitacifén técnica a los pesca
dores de las diferentes comunidades de la regibn por medic de los ins
tructores quienes llegan a éstas y por medic de su Centro Nautico Pes
querc a todo aquel interesado; E1 Circulo de Obreros San Pedro Claver,
quienes con sSu programa dé Microempresas brindan asesoria, capacitacin

administrativa y orientacidn hacia fuentes de créditoy el Instituto Na

) cicnal de los RBecursos Naturales henGVables y del Ambienté -INDEHENPr,.
entidad que & través de los programas Formulacitn Plan de Drdeﬁamiento
Pesquerc — Pesca Artesanal y Proteccién y Defensa de cuencas ~PRIDECU-,
implementa el fomento te la pesca artesanal y asesora a los pescduores

en cuanto a proyectos acuicolas; el Fonde DRI zon su estretegia CESPA —

Centro de Servicios a 1a Pesca Artesanale, destinatda a la Finasnciacifn

tde centros de acoplc y equipamento

s mm e

+ PRESIDENCIA DE LA REPUBLTICA. Cartilla CESPA.Bogotd:r Fondo DRI, mayc
e 1956. Pag 13
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brinde a lcs pequefics pescadores suficiente poder en el meorcado y ca

de pequefics pescadores enmarcado en una estrategia reglonal que le

pacidad de negociacibn para establecer por zonas, estabilldad tantc a
la produccifn como. al precic de manera congruente con los intereses

de los pequefios protductores; otras institucicnes comc ei Banco Inter
americanc de Desarrclle —BID-, la Fundacibn Santa Elena y el Gobiemc -
del Japon, quienes apoyan Financieramente proyectcs turisticos y de

pesca artesanal en las islas de BarG y Tierrabomba.
0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

. 0.6.1 Hopbtesis General

Con el fomento de le pesca artesanal en los correglmientos La Boguilla
y Pasacaballos se contribuird a mejorar el nivel de vida de estos <o
rregimientos asf como al desarrollo pconfmico de la regidn.

0.6.2 Hipfhtesis de Trabajo

Para gue la pesca artesanal en la Boguilla y Pasacaballos contribuya

a elevar la produccifin y el nivel de vidaude estas zonas, se requiere

el mejoramiento de los instrumentcs de pesca, del proceso te comercia

lizacdién, dotacifn te infraestructura y la consclidacifn de su nivel
crganizativo,
e . ———— ,
‘ ————
~
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0,7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPGTESIS
0.7.1 Definicicnes Conceptuales

PESCA ARTESANAL: Tfabajo intensivo de recoleccifn, zon instrumentos vy

medios'de-prcduscién poco mecanizados, se caracteriza por su baja pro

ductividad, es decir, una produccibn de subsistencia, estd subordina
i ) tda al mercado, hay dependencié politica y financiera, produce bajos

ingresos, bajo nivel dg vitda.

NIVEL. DE VIDA: Conjuntc de cualldades por las que se manifiesta el mo

do de vida de un grupo o individus perteneciehte a una formacibn eco

némica~social tieterminada, comprende su estadc, naturaleza, edad, edu
¥ cacifn, salud, nutricifn y demés circustancias o condicicnes requert

das para alcanzar un nivel Bptimo en la satisfaccién de las necesida:,

des humanas, scciales y biol&gicas tanto individuaies como colecti

VElSe

DESARROLLO ECONOMICD: En el caso de pesca artesanal. puede entenderse

como el proceso continuo de mejoramiento de las condiclones econbmi

zas vy sociales de las poblacicnes gue derivan directa o indirectamen.
te su sustentc de esta actividad. Quiere decir estc que el desarrcllc
econBmico entre estas comunidades va a estar determinado por la eleva

ci6n del nivel de productividad de la pesca gue redunde en unas mejc

res condicicnes de distribucifn, que contribuya a la elevacin del in

gresc de la poblacifn, compaginatio con avances en su nivel organizati

vo, cultural, social, etc.

SRR
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COMERCIALIZACION: Son todas aquellas actividades realizadas por produc
tores e intermediarios para ilevar determinados pruductcs al consumi
dor final valiendose de la infraestructura gue se requiere para tal

T fine

INFHﬁESTRUCTUHA: En el casc de la pesca artesanal son el conjunto de

equipémentcs —ng sb6lc las artes de pesca sinc estructuras de apoyo co
mo muglles, zentro de accopio, sede, carreteres, embarcaciones atdecua

das, etoc—, dirigidas a facilitar todas las labores de la actividad

pesqguara.

ECONOMIA DEFORMADA: Caso de la economia Colombiana, la cual carece de
una planificacifn gue controle todos ics sectores eccnfmicos y que
produce un crecimiento desigual de #éstos priorizandc unos a costa del

crecimiento de otros, sujetandose a los requerimientcs del mercado in

temacional descuidendc las necesidades bésicas intemas.

POLITICAS GUBERNAMENTALES: Lineamienfss trazados por el goblernc con
determinadcs fines para el logro de unos cbjetivcs a través de las
instituciones gubernementales y con poder de ley. Para la pesca arte

sanal pueden ser, de fementa, crédito, etc.

PESCA INDUSTRIA.: Es la actividad pesquera que ademfs de poseer tecno
logfa adecuada para la extraccifn, se caracyeriza por el procesc e

fransformacitn a qus somete el productc pesqueru, con infraestructura
industrial apropiada, con aprovechamients tde sus derivados en otro ti

po de actividades como la farmaceutica por ejempic.




0.7.2 DEFINICIONES OPERATIVAS

VARIABLE

Nivel de vida

Volumen de produccidn

Comercializasisn

Desarrollo Econfmico

INDICADOR

Ingreso per-cépita de
los pescadores

Tasa de analfabetismc

Indices de Salud

Ocupaci6n

Vivienda

Produccibn por faena
Produccifn Maxima

Produccibn Metlia

Produccitn Minima

Canales te distribucibn

Fijacifn del Precio

Nesting de los exedentes

fporte al Productc In
termc Britg ~PIB~ y a
la Produccidn Pesquera
Total.

Mejoramiento del Nivel
de vida.

Ooupazitn

13 |
2%
FUENTE

Observacifin di
recta, biblio
grafica, encues

tas, entrevistas.

Encuesta, entre

vista

Encuestas, entre
vista, bibliocgra

fia.

Bibliografia,
Encuesta
Observaci6n di

recta.
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Politicas Gubermamentales Crédito Encuestas, biblio
. Infraestructura grafia, observa

Planes de Gobiemo cibn directa.

Autogestifn Comunitaria

Condiciones de Trabajo Instrumentos de trabajo Eﬁsuesta, ohser
Teznicas de Trabajo vacifn dire cta
Infraesyructura bibliografia

Nivel Organizativo Nimero de organizacicnes Encuesta, obser
Tipo de Qrganizacifin vacibn directa
NCmerc de miembros Bibliografia.

0.5 WMETODOLOGIA
0.8.1 Tipo de Prcblema a Investigar

La investigacifn gue realirzaremcs serf de campo, no experimental y de
tipo evaluative ya gue buscamos en el planc descriptivo los resultados
de la recoleccifn ue informacifn vy en el planc explicativo, causas que

ocriginan los mismos.,
- 0.8.2 Diseno de la Investigazibn
Realizaremcs la investigazifin con el disefic bAsico experimental, ya

nue es un estudio de campc v Blibicgrafice, a la vez no tenemos un

control. precisc scbre las diferentes variebles gue componen el estu

L o= mmemmua
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dio, ssi comc deseamcs establecer las relacicnes que pueden existir
entre las variables, las causas y consecuencias gue generan el movi

mientc. entre ellas.

Utilizaremcs el métido inductive histérico por medioc del cual analiza
remos los pescadores de cada comunidad en particular y luego haremos
un andlisis global para establecer altemativas frente a los resultau

dos cobtenidos.
0.5.3 Técnicas de Investigacifn

El. trabajo de campc lc refcrzaremos a través de encuestas, entrevis
tas y cbservacicnes directas dirigidas tantc a los pescadores organi
zados comc a 1os no organizados. La parte tecrica se vera reforzada
con documentacifn de orden oficial - SENA, DRI, IMDERENA, Departamento
Nacicnal de Planeacifin DNP-, ademas el estudic de.investigasiones re

ferentes al tema.

La poblacifn total para el presenfe estudio estd conformada por un nG
mers aproximado de un mil cchocientos pescadores —1.800- de los cua
les un mil quinientos =~1.500- corresponden a la Boguilla y los res
tantes trecientos -300~, éorresponden a Pasacaballcs, Para elegir el

tamafio de la muestra lc haremos mediante la siguiente formula:

22.p.q.N

e(N<1) + Z7.p.q
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Dondes

‘n = Tamano de la-FuoEshtrae

7%= Nivel de Confianza elegido = 95,%
6= Error de Estimacibn admiéida = 5%
N = Tamafio de la Poblacisn
P = Probabi¥idad de éxitc = 0.5

g o= no " Fracasc = 0.5

. (2)%.(50).(50).(1.600)

: S = 327,42 =327 aproximado
(53.(11800 -~ 1)} + (27).(50).(580) :
Como N = 1800, tenemos gque

N,= 1,500 pescadores de la Boquilla correspondientes al 63,3% y

N2= 300 " " Pasacaballos " " 16.6%
Entonces
_ 83.3.327 |
17— 272,38 = 272 aproximadc. Muestra en la Boguilla
100
L. 16,6.327
- = 54,26 = 54 aproximado. Musstra en Pasacaballos

100

De acuerdo a la muestra tomanios el 63,3% como proporcifn del total de
la muestra para La Boguilla y el 16,6% para Pasacaballcs, teniendc en
suenta gque el totel de la muestra no es homogenesa. Luego la muestra

para la Boguilla es de 272 y para Pasacaballos es. ue 54.
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1. - ASPECTOS GENERALES
1.1 CARACTERISTICAS DE LAS PESAUERIAS ARTESANALES

Las pesquerfas artesanales se caracterizan por ser una actividad no 1n
dustrializatda y poco tecnificada. En esta actividad hay una similitud
con el dyalismo gue se presenta en la actividad agriccla: hay una pes
ca artesanal rudimenta?ia y tradicicnal de autoconsumoc y abastecetiora
tdel mercado intermo y otra pesca artesanal tecnificada, llamada "Pes

ca Industrial"T cuya produccibn estf destinada a la exportacién, reci
be todos los beneficios del Estado y tiene altos niveles de inversitn,
En nuestrc estudio cuando hablemoé de pesca artesanal nos referiremcs

a la tradicionale.

La produccifn en esta actividad se caracteriza por ser de subsistencia
y sus exedentes abastecen los mercados locales y/o regicnales, de
acuerto al grado de crganizasifin. Esta depende de los aparejos utiliza
dos y de los factores climaticos y biclogicos -io que 1la constituyen

en unae actividad estacional—.

La pesca artesanal es una actividad gue involucra no sciamente a pes

catiores, tambien act@an en ella intermediarics, transportadores; oue
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se distribuyen de acuerdo a los canales de comercializacifn hasta lle

gar al consumidor.

El nivel de ingresos de los pescadores esti supeditado a los interme
diarics y a los duefios de los medios de produccifn (generalmenté el
pescador no es duefio de estos), Qa que 21 producto de su trabajo es
perecedero y carecen de infraestructura de conservasibn indicando es

to gue el rendimiento no campensa el esfuerzo realizado.

Por.lo general venden sus productos a intemediarics en los puntos de
llegada a precics que no siempre le son favorables, Esto se debs a la
‘zarencia de infraestructura necesaria para la conservacifn de la pro

tiuccitn.

Por tener bajc nivel de educaci6n, el pescadcr posee unas ca¥acteris’
tizas socio—culturales.que 1o inducen a ser reacic a camblos tecnolo
gloos v a aFerrérse a 1os instrumentos tradicionales, a tener poca vi
si6n organizativé y'a rechazar las polfticas del Estado por su poca -
efectividad y el engafo de gue ha sido victima por los “politiqueros“

de turmao.

Por ser baja su inversibn, }a pesca artesanal es una coupacifn ogue fa
cilmente puede ser practicada, inclusc eventualmente. En esta astivie
dad podemcs distinguir &pocas de abundancia y &pocas de escacer, debi
tc més que todo a factores biclogicos normales en la especsie cbjeto

e extraszibng ésto ccasiona que se presente una diferenciacifn entre

+ No podemss afirmar que en Colombia hay pesca Industrial propiamente.
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los pescatiores de acverdo al grado de dedicacifin a la actividad. Inter

nacicnalmente se clacifican asi:

- Pescadotes Permanentes, obtienen por lo menos el S0%h de sus
. + .
ingresos de la pesca o que dedican por los mencs el 90% de

su tiempo de trabajc a dicha ccupacifn.

—-Pdscadores Parciales, cbtienen por lc menos el 30% perc me
. + .
nos del 90% de sus ingresos de la pesca, o que dedican a
dicha ocupacién por lo menos el 30% pero menos del S0% de

su tiempo de trabajo.

- Pescadores Dcasicnales, obtienen menos del 20% de sus ingre
+ . . e
505 de la pessa o gue dedican a dizha czupaczifin mencs del

30% de su tiempo de trabajm.4

El pescador artesanal parcial y ocasional por ser mano de obra no ca
lificada queda supeditadc al mercado de trabajo. Se ccupa en activida
des agricclas, mlneras y en algunas regiones -~ comoc la Boquilla— en

el turismo; la industria y la construccibn.

De todo 1o antericr pcdemos deducir gue "la pesce artesanal no he sidc
wpoyada como rengion importante de la economia nacional, 1o gue signi
fica que oste subsector ha estado sistematicamente abandonado a ia ra
pifia e los duefos de los metiics de produccifn y de los acaparadores

. u5 .
el producto pesguerc'", trayendo como consecusncia en los pescadores:

un bajo nivel de ingresoc, bajos niveles de educacifin, produccibn y

tecrificaci6n ineficiente.

+ Bl subrayatic es nuestro . S
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1.2 ARTES Y METODOS DE PESCA

Teniendo en suenta gue en estudics realizados por 1 TNDERENA —mendio
naios atras-, se describen cada uno de 1los instrumentos y métodos de
pesca utilizados por l.os pescadores artesanales en Cartagena y a ni

vel nacicnal, nos limitaremos m citar los mAs comunes en todas las ro

gicnes.
1.2.1 Instrumentos més comunes en todas las regicnes:

-~ Linea de manc o cordel de nylon moncfilamento, también llamadc linea
individual de enzuelos; es el més generalizadc. Es utilizado por un sc
1o individuc en las orillas de les rios, cienagas coplayas y sirve mas
que tédo para labores de subsistencia., Puede tener unc & seis {(6) an

zuelcs.,

— El Palangre o Espinel, hace parte de las lineas de mano, utilizadc
para captura te peces pel/agicos (media agua) y de mersales (profun
tdidad). Lleva un tipo y nlmero de anzueics tle acuertlc a la especie y
a la cantidad que se desea caplturar.

Pueden ser horizontales o verticales. Los anzuelos en el Palangre se
deben utilizar a distancias desigtiales para evitar enredamientos. Ver

Figura 1.

(4) ACADIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, PEDRAZA, Rddiigo. La Pesca
Artesanal en el Munlcipic de Cartagena. Documentc, Cartagena, v 70

Junic de 1985, Pag B.
(5) Ibid, pag 7.
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- La Atarraya : son redes manuales e individuales de pesca artesanal

utilizadas en aguas poco profundas para la captura de peces mencres

y camarcnes; las cuales se lanzan tesde la grilia —tle 1a cienaga, rics,
) : - . +

playas, etc.~ o desde los cayucos . Varia en su tamafic y luz tie malla

He acuertdo a la especie gue se desea capturar. También es utilizada

Tg en la captura de especies mencres gque sirven de camada para una faena.

Posee tres [3) partes fundamentales: la cuerda -atada al pescador-,

i : el cuerpo, los senos — donde queda atrapado =21 pescado— y los plomos

-pequefics lingotes que le dan peso-. Ver flgum 2,

- HédesAAgalleras ¢+ forman parte de las artes de pesce pasivas =ya
gue lcs peces deben ir hacla ellas para la capture—~ y de enmalle, en
| las que e pez queda atrapado al introducir la cabeza o parte de ésta
por una de las luces de mallsa, Son rectangulares y su longitud oscila
entre los cincuenta (50} y doscientos (200) metros con luces de malla
entre los cinco {5) y veinte (20) centimetros, de acuertdc a la(s) es
- pecie(s) a capturar. Este tipo de redes se pueden utilizar para pesta

de superficie, en media agua o sn el fondc.

Se utilizan para pessar en forma fija o a la deriva. Son fijas cuantio
ge anclan en uno o ambos extremos vy a la deriva cuando son arrastrados '
por la corriente y sujetadas por la embarcacitn. En ambos casos es con

veniente ubicarlas en lugares por donde transiten peces. Ver Tfigura 3.

4
+ Los pescadores de La Boguilla y Pasacaballos lo ilaman "ojc de ma

4
lla", es el espacio de la red comprendido entre locs tejidos.
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" La atairaya es talvez el aparejo mas conocido en el pafs.
| No se necesita sino un pescador para usarla y consiste en una

-1 red circular gjjddo a la mano del pescador, esta se lanza abierla
.| ol agua_y el peso de’los plomosla clerra, copturando asi los pe-
. ces:- o '

FIGURA i 2
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= Trasmallo : arte de pesca de forma recfangular, para uso en pesca de
superficie, madia agua o de Foﬁdo, Ejerce doble Tuncibn tanto de aga
llera como de enredadera, ya que posee (os O maAs piezas de malla de di
ferentes luces en el cuerpo del arte. Son tiradas tdesde botes ~motori
zaddos o no— o Cayucos por varios pescadores, Tiene la misma longltud
de las agélleras, se diferendia de é&stas porgque con &1, se realizan
capturas de todgs las especies y tamafios que permiteﬁ un maycr rondl

wmiento., Ver figura 4.

-~ Chinchorro o Boliche + es un arte de pesca artesanal activa -~rastre
an igs fondos y aguas en buacé de esperies a capturar—, utilizado en
cercania a las playas tante en aguas continentales, como en mari timas.
Es tirado desde una o dos embarcaciones para abrirlas y luegc cobrarlas
desde la playa por varics pescadores. Tiene forma cbnica con alas o bra
zos largscs que permiten cubrir una longltud entre cincuenta (50) y tcs

cientos (200) metros. Ver figura 5.

- Nasas ! consiste en una trampa gue puede_tener figura rectangular,
ﬁuadrada, chniza, etc., en la cumsl los peces se introducen por una
boca y quedan atrapados. Puede ser construido en mangle, varilla, jun
cas, etc., con alturas gue gscilan entre los cincuents (50) y cien
(100) centimetros y longitudes entre los cincuenta (50) vy doscientos
(200) centimetrﬁs. Con este tipc de arte, se capturan camarvnes, lan

goatas, jaibas y otras especies mencres. Ver figura ©.
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12242 Embarcaciocnes

-~ Cayuso @ embarcaéiﬁn tradicicnalmente pequefia y construida en made
ra . Esta embarcacifn paf 1o general tiene una eslora —longuitud entre
papa~-parte traSera de la embarcacibén- y prca=-telantera — gue varia
entre tres (3) y seis (6) metrus y son tripulados por dos (2) o tres

3 escadores a remo en zonas pcco alejatas de su comunidad.
p J

- Embarcacicnes Medianas: este tipo de embarcacibn es construlda ner
malmente en madera perc ultimamente se estf introduciendo en fibra de
vidric. Tiene por 1o general una eslora entre los diez (10) y dose (12

metros, tripulatos por custro (4) o seis (6) persocnas.

— Embarcacicnes Mayores: normalmente de madera, fibra de vidrio y ul
timamente da férrccemento. Trabajan con sistema de propulsibn por mo
tor Diesel en la parte central, capacidet de combustible de treinta
(20) galones y autonomia de cinco (8) dias. Tiene capacidad en la po

pa para un pequefic motor auxiliar. Reguiere de mayor inversitn.

A touo lo antericr hay gue anctar gue &stos instrumentos de pesca to
man difTerentes nombres y/G modalidades de acuerdo a lia regi6n y de
una regidn de acuerdc a cada comunidad.

Hay ctros métodos utilizados por el pescador artesanal como sont

- E1 uso de la dinamiia para cbtener carmada c especies menores que

transitan en cardumen. Esta practica es dafiine tanto ailla especie ex



1

trajida como a la humanidad del pescador.
~ E1 método del sorral, de usc colestivo para varias embarcacicnes.
Produce un rendimiento eficiente, perc afecta la conservacibn del re

CUrsc pesiuery.

- E1 métotdo natural del bucec — a pulmdn-— para capturar langostas,

caracocl y otras especies mencres.

"Teniendo en cuenta lo descrito, los métodos y artes tde pesca son toda |
via primitivos y de nivel tecnologico baje, ocasionantc esto gque la ..
mayoria de las embarcacitnes sean tle tipc costeru, la calidad y mante

nimientoc de las embarcacicnes y artes de pesca sea irregular, no estén

atlecuatlos a la pesca marttima propiamente.
1.2 COMERCIALIZACION DE LA PESCA ARTESANAL
1.3.1 Canales de Distribucibn

Se pueden describir a nivel nacional tres (3) canales diferentes de

distribucibn del producto pesguerc:
— E1 pescador vende directamente al consumidor final.
~ E1 pescatior vende a U intermediario, gue vende al consumidor fingl.

~ E1 pescador vende & un intermediaric, que a su vez vende a otro (s)



intermediaric (s) que vende (n) al consumidor final.

A manera de ilustracifn a &stas tres posibilidaﬁés podemos asumir_el
estudio de Aldo.Cardona y Guillermo ::.czrval6 dcnde'afirman que el mer
cadeo de pescatio que consta de un solo canal dé distribucién no es
muy frecuente. Como ejeplo se puede citar a un-nﬁﬁeru de'pescadares de

Plato-Magdalena, tue venden el producto directamente al consumidor.

Un ejemplo para el segundo caso 5 Taganga -Santa;Marta, la distribu
cibn del productc estd a carge de un grupo gque ostila entre quince (15
y treinta y cihze {35) mujeres} tie acuerdc con la produccitn, Las mu
jeres reciben el peéaadm toudas las tardes, 1o conservan en hielo hasta‘
el dla siguighte y en las primeras horas de la maﬁané 1o 1llevan para

su venta en Santa Marta.

Comc ejemploc para el tercer caso se pueden citar Tasajera-Magdalena y
TolG. Los pescadores entregan el pescado a un intermediario nativo,
guien a su ver lo vende a una empresa mayorista —comisariato- la cual
se encarga tel procesamiento, empague y transporte a los centros de

consumc, especialmente a Bogotd y Barranquilla.

Tadavia més larga es la cadena de distribucibn en el casc te £l Banco
~Magdalena y Plato-Magdalena. Los pescadcores venden el producto a un

numernsc grupo de minoristas iocales. Los mincristas venden el pescado

alos mayoristas o a los detallistas del meraado.
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grandes volumenes que depositan y transportan en camiones hacia cen
tros de consumo como Bucaramange, Duitama—Boyach, Bogotd, Santa Marta,
Valledupar, Codazzi-Cesar y Barranquilla.

Estos canales de distribucién toman formas te acuerto a catda caso. En
Yos sitiossalejados de los centros de consumo con alta produccifn —
Bancc, Tumaco— forman un Qligopcli Poderoso que manejan el mercadec

y disminuyen las ganancias tel pescadar,

En las pcblaziones pesgueras cercanas a los centros de consumo o con
baja produccifin regulamente existen pequefics intermediarios, aczercan

dose mis ésta situacifin a la competencia perfecta.

1.3.2 Transporte del Pescado

En términos generales, es necesario en la pesca artesanal el medio de
transporte yva que las regiones pesgueras regulammente se encuentran a
iejadas de 1los centros urbancs de consumc y 21 mal estado de las carre
teras y condiciones geograficas de poblaciocnes pesgueras elevan las

costos del producto.

Podemos distinguir tres (3) nedios utilizados para el transporte de

pescadc: por tierra —via carreteable—, por lancha y por avifn.

(6) CcARDONA, Aldo; CORAL,Guillermo; FRANK, Wolfgang. Las Cocperativas
FPesqueras en Colombia. Bogotd. Instituto de Educacifn e Investigacitn

Cooperativa-Universidad Santoc Tomés de Aguinc. pags 27 y 28,



Hay gue destacar en el transporie por tierra que muchos camiocnes cum

plen doble funcién de transportadores e intermediarios.

La comercimlizaci6n en la pesca artesanal es la determinahte del nivei
tde ingreso del pescador debido a que en ella se encuentran los inter
mediarios -acaperadores— que aunados a 1os carcs medios de transporte
dadas —también- las dificultades gecgréaficas, encarscen los precios
del pescado en los mercados abastecedores llegando el precic al consu
midor a mas del doccientos por ciento (200%) del precic a que lo ven

te el pescadcr.

En sintesis, un deficiente sistema de conservacifn no permite al pes
cador el manejo del pescatdo y alin en slcasc de La Boquilla y Pasacaba
1los, dado que carecen de medics para llegar al mercado con capacidad
tie confrontacibn; deben ceder a los intermediarios que cubren a grupos
tfiverscs de péscadores en la misma comunidad y fuera de ella - es el
casm.de Vikingocs, que compra a pescatiores de la Bogquilla y otras comu

nivades—.

1+3.,3 Conservacibn

En cuanto a la conservacifn del producto pesquerc encontramcs métouos
primitivos y con bajo nivel tecnclfigicc por no decir inexistente. Los

principales scn los siguientes:

- Enhielatio: este métouo es utilizado mAs gue touo cuando va ha ser

transportatic en camicones o lanchas.

S
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En el caso tde los pescauores de Pasacaballcs y ba Boguilla lo utilizan

actualmente para faenas de dos (2) y més dias..

‘Normalmente en los camiones llevan cargas equivalentes de hielo y pes
cado fresco. Esto afecta la calidad del producto que va a llegar al

centrb de consumo. La proporcifn correcta es estimada en una relacién
de dos (2) & uno (1), dos partes de hielo por una de pescadc; para ga

rantizar la conservaciGn.

- Secc—-Salado: Este método es utilizado en los centros de consumo tiu
rante las épocas de abundancia o subienda para garantizar la calidad
del productc donde generalmente existan problemas de transporte, defi

ciente rotacién de ventas y/o carencia de congeladores.

Para gue el producto se conserve en buen sstado se eviscera y se abre,
afiadiendole sal en proporciones variables para ser colgadc en varas,

aiambres o puestc scbre hojas te palma seca.

— Ahumado: Este métcodo tambifn es utilizado en los centros de consumo.
Para su practica también necesita ser aviserado y se somete a la ac -
cibn del humo en homos rudimentarics. La conservacipn del producto

es deficiente ya gue presenta cocido de muy mala calidad.

~ Neveras de Ric: Este es un métcdo consistente en cohservar la captu-
ra viva en corrales de paredes y fondc Tabricados de figque, enterrw
tos por columnas en los fTonudcs de les rios cerca a la orilla; para

gue el producto se conserve fresso durante horas o dias mientras lle
p i
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ga el intermediario. Mas que tods es utilizado en los sitios alejados

tle 1los zentros de consumo,.
—~ Utilizacibn de congeladores para &ste y otros fines comerciales,
1.4 LA PESCA ARTESANAL EN ELL PALS

A pesar te la importancia socic—econbBmica tentro del sectcr agropecua
ric y el emplec,que tiens la pesca artesanml, se observa un slstemati
co abandono por parte del Goblerns nasional, departamental y municipal

hacia esta actividad,

Actividad que iﬁvolucra cerca de sients veinte mil (120.000) pescadores
artesanales, guienes proporclonan la mayoria del pescadc que se comer
cializa en el pals —=80% del consumg dom@stico-, de quienes dependen en
promedic unas cinco (5) personas por familia -seiscientas mil (600.000)
personas derivan su sutento de la pesca-. Que genera emplec para unas
cuatrocientas mil (400.000) perscnas que estén relacionadas directa o
irmdirectamente con la pesca artesanal. @ue es ejercida por diferentes
grupos &tnicos vy culturalesy los cuales se encuentran disperscs en to
tlo el territoric nacional, se encuentran afectadcs por numeroscs proble
mas gue les soh comunes, 1o gue por tal motivo conllieve niveles de vi

o similarmente bajos.

Sin embargc, la pesca artesanal no ha osupado nunca un lugar destacado

tentro de los planes de desarrcllic econfmico, la tendencia de progresc
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se ha encaminadc siempre hacia la "pesca industrial"™, "descuidéndcose

. . ?
el medio productor primario coms lc es la - pesca artesanal".

En términcs generales el recurso pesquero en Colombia estd subexplota
tlo, si se considera que a partir de la Ley 10 de 1978, el pais tiene
Wurisdiceibn sebre una "Zona EconBmiza Exclusiva" de doscientas

(200) Jmillas nAuticas, la cual encierra unos novecientos ochenta y
oczho mil [988.000] kilometros cuatiratos. Ademfis dispone de dos mil no
ecientos sesenta (2960)kilometros te costa maritima, los cuales se
encuentran distribuldos asi: mil guinientcs sesenta y ocho (1568) kil
metros en el Atlantico y mil trescientos noventa y dos (1392} en el Pa
cifiso. En igual forma el nivel de investidacifin y de desarrcllo tec

nolbcico es muy bajo. ®

El potencial pesquers ha sido estimado en trescientas mil (300.000)
ton/afio en el mar territorial y ciento veinte mil (120.000) ton/afio
para la cuensa tdel Bajo Magdalena. Segﬁn datos del INDEREMNA, 1a captu
ra en 1965 fué de cincuenta y siete mil (57.000) ton, de las cuales el
29,5% corresponte a pesca maritima —17% pesca artesanal—, el 69% a pes
ca continental —artesanal— vy a Asuicultura el 15%, es desir, sclo un

20% del total global indicado.

En cuanto a consumo, &ste es apenas de 4,5 kg/afio, cifra bastante baja
en comparacifn con el promedio mundial de 13 kg/afic, 1o que sitla a

Colombia en el puesto ciento dose (112) entre las ciento treinta y dos

“Z. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. Proyectc Desarrclilo Integral de

la pesca artesanal. Cartagena, 1957.
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(132) nacicnes tel mundo que disponen de registro de consumo de pesca
do. Paradcjicamente, poseemcs costas en tcs oceancs y un sinnfmerc de

rios con alto potencial pesquero.

En lo referente a crédito, no existen lineas de financlacifin integra
les que ingluyan recurscs creditlelos para aparejos, equipc de pesca,
embarcacziones, én fin, todo el proceso de pesca desde la captura hasta

la comercializaciin del pescado.

En el Mar Caribe Colombiano, el aprovechamiento de los recursos pes
guercs dentro del contexto de la explotacifn pesquera maritima en el
pals, ha tenido un desarrollo positivo debito a la iniciativa privadas
este aprovechamiento ue losg recuréos hidroblolfgicos marinos se ha en
focada bAsicamente hacia la explotacifin del camarﬁn ~"nesca industrigl'—.
Mientras que la pesca artesanal se ha mantenido en un total abamdono

por parte del Gobiemo departamental como por parts del sector privado.

+
1.5 PARTICIPACION DE LA PESCA ARTESANAL EN EL PIB Y EL TOTAL DE LA

FRODUCCION PESQUERA

Partiento de las cifras de produccifn pesquera nacicnal ~cuadro 1-, se
establece que en Colombia la mayor contribucifin a la oferta de produc
tos pesquercs correspontde a la pesca continental =70%—~, generada en su
totaiidad por pescadores artesanales, del restante 30% prﬁveniente de
pesca maritima, la mayor contribuzién corresponde a la astividad realtl

zada por pescadores artesanales; lo que nos indice gue dentro de la

+ Producto Intarno Bruto,



produccibn pesgquera nacional, la pesca artesanal viene contribuyendo

con cerca del 84% del producto nacional.

La parficipasi&n de estg subsector en el PIB no llega al 0,7% anual
prometdio, si se analiza la informacién que en este sentido hay disponi
ble desde 1970 —cuadrc 2-. Como podemés observar, a partir de 1572,

im pesca en lugar de avanzar en la economfa nhacional ha retrocedido.
En cuanto al aporte al PIB del sector agropecuario, ha courrido algo

parecido —cuadro 2~,

La reduccibn de la produccién pesguera se explica por la falta de cré
di tos eépecificos y adecuados por parte del Estado, la carencia de wun
prppﬁsitc hacional definido y concreto, la escasa asistencia téecnica

y Talta de apoyo que se ha presentado de parte del estado zolombianc

y por el creciente proceso de degradacién de las cuencas hidrografi

-

CasS.

Debido a la reduccibn de la produccibn pesguera, la balanza comercial
e productos pesqueros a partir de 1976 ha venidc presentando déficit,
pasandc de tos millones (2'000.000) de délares en ese afio a 45,9 millo
nes de dblares en 1982 —cuadrec 3-, Esto ha sido producto de un acelera
do crecimiento en las importaciones, especialmente de aguellas prove
nientes de la regifin Latincamericana: 63% se importa del Ecuador, 20%
e Chile, 17% de Per(; Ecuador abastece al pals de harina de pescado,
preparadcs y conservas de pescado tipo sartdinas, de Chile las grasas
y aceites semirefinadcs y del Perl se importa fundamentalmente pesca

‘dos refrigerados y filetes congelatins. Estas importaciones carecen de

’ Y
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gravamenes y restriccicnes arancelarias y ademls cuenta con subsidios
a la produccibn y exportacién., Por su parte en Colombia, ni la producs
cifn ni la exportacifin han contado con incentivos de fomento, 1o que
contribuyé a la reduccién de éstas en el periods 1951-19564, a partir
de 1985 han mostrado una recuperacifn debido a los mayores niveles de

b CAT reinantes.




2, POLITICA PESQUERA NACIONAL
2«1 POLITICAS GUBERNAMENTALES
.2+.1.1 Desde el punto de vista legislativc

Las pcliticas gubernamentales referentes a la pesca comenzaron en 1957
cuantdo la Junta Militar de Gobiemo expidié el Decreto Exfracrdinariu
N2 0376 y el Reglamentaric 1409 de 1958, donde se le otorga al Minis
terio de Agricultura facultades legales para el manejo de las politi
cas de fomento a la pesca a través de la Divisifn de Rescursss Naturales,
materializandcose esto en la creacién de la industria camaronera de
aguas someras en el Pacifico con fines de exportaci6n junto con la Flo
ta Pesqderﬁ Colombiana, financiadas estas actividades por el Instituto
de Fomento Industrial -IFI- y la Caja de Cré&ditoc Agraric Industrial y
Minerc, ademis de permitir esta Ley estimulos a las importaciones de

equipos.

En 1968 se reestructura el sector agropecuaric creandose por décreics
2420 y 3120 =1 Instituto Nacional de los Recursos Naturales Rencwables

=INDERENA~, entrandc en operacién el 12 de enerc de 1569 en reemplazc

52
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tde la Divisién de Recurscs Natu£a195 del Ministerio de  Agricultura. Pe
ro lo importante de este hecho fuf gue el ministerio descargd en la
practica la labor de crear pocliticas scbre el subsector pesquéro, a as
te nuevo instituto; siendo gue en teoria serfa un organismo ejecutor
de politicas agropecuarias contribuyentdo con la formulacifn y evalua

cifin en su campo de aczién,

Este organismo se cref para desarrollar los cbjetivos de "reglamenta
gibn, administracién, conservacibn y fomento tde los recursos naturales
k| ” P =~ uB
del pals en los aspectos de pesca maritima o fluvial, entre ctros Y
las funciones de "diagnosticar el uso, aprovechamiento y comercializ
. 9 .
cibn de los recurscs naturales rencvables del pals", asi comc "organi
zar sistemas adecuados de control y vigilancia para velar por el cum
plimients de las nomas relacicnaidas con los recurscs naturales reno

vables e imponer las sanciones correspondientes en casc de contraven

. . . - - . s 0
cifn para lo cual el instituto estard dotado de funciones pullziVa5"1.

Como consecuencia de lo anterior "se zreb un vacio pubés la pesca perdif

toda importancia en la labor del ministerio, responsable éste de las
P : . aq el

politicas y programas para su fomento y desarroiloc y concentrb  io

tlos sus esfuerzos sobre cotros sectores productives fue los ha consitde

rado de mayor importancia.

%. PROGRAMA DE FOMENTO PESQUERO Y ACUIGOLA.. -1986. Pégina 41.
9. Ibid. Pag, 41

18, Ibid. Pag. 41

11. Ibid. Pag. 39
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En 1974 el Gobierno nacicnal por Decreto Extracriinaric N2 2511 emite
el CbHdigo Nacidnml e los Hecursos Naturnles Renovables y te Protec
cibn del Medio Ambiente; Esta disposicitin constituyS un paso trascen
dental en el manejo de los recursos naturales y en especial la pesca,
ya que se le di6 importancia al medic ambiente consideradoc como "patri
mani.o comn" cuyo mangjo fué deslaratdo de "utilidad plblica e interfs
social" y se regula el comportamientco de la soziedad y las institucic
nes pOblicas sobre "los recurscs biolbgicos de las aguas y del suelo
y subsuelo, del mar territorial y de la zona econbmica de dominic con

tinental © insular de la repblica”.

A pesar de gue el cbdigo plantea un maneic integral de los recurscs na
turales y del medio ambiente, esto no constituye de ninguna manera una

legislacifin acerca de lz pesza.

Con la aparicifn del cbdigo en mencién l6gicamente devienen una caenti
dad de reformas en la vida pOblica y en loc gue se refiere al tema tra
tado; el gobiemoc reestructurd nuevémente el sector agruopecuaric par
Decreto Extraordinario N2 133 de 1976 en &1 cual se incluye la refor
ma al INDERENA asignandcle la funcifn del manejo del medio ambiente
—atmbsfera, espacic afrea, tierras, aguas, suelos, subsuelos, Tlora,
Tauna, fuentes primarias de energla nc agotables, pendientes topogra
ficas, recursos geotérmicos y-del paisaje~ variandc su nombre por INS
TITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE
encaggandole "la proteccifn del medio ambiente y la administracitn,

conservacitn y manejo de los recurscs naturales rencvables en todo el

P -
R L
%

territoric nacicnal" produciendc &8sttt una multiplicidad de Tunciones
p ( p
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-metiio ambiente, bosque, pesca, fauna y flora—, gue a fin de cuentas
no se cumplen debidamentepor el sometimientc a los intereses particu
lares de guienes lo han administrado y la falta de recurscs, no sola

mente econbmicos 'sind humancs y de infraestructura.

En el mismo décreto se trata te corregir el cruce de fﬁnsiones entrs

el Ministerio'y el INDERENA, ratificandcse que "le corresponde al Mi

nisteric de Agricultura de acuerdsc con el Presidente de la Repfiblica,

la adopcidn Qe la politica en materia agropecuaria y en lo relative al
aprcvechamient& racicnal de los recursos naturales rencvahblesy asi co
mo "‘recomeridar a los organismos competentes del estadc las medidas que
fueran aconsejables para fomentar la produccifn y distribucién de pro
ductos agropecuarics, asi comc el aprovechamiento racional de los recur
sos naturales rencvables"; en consecuencia los "orgenismos adscrites o
vincuiados al ministeric ser&n los ejecutcres de la pclitica agropecua

ria, en sus respectivos cmpos de accifin.

En 1976 la Ley 10 establece la "Zona Econfmica Exclusiva" de 200 millas
nauticas, lo cual es de gran importancia, ya que delimita unos 958.000
kilometrcs cuadrados de aguas maritimas "scberanas" a nuestro pals an

l1a cual hay 900 especies pesgqueras identificadas.

Sin embargo, a pesar de todas estas reformas, la pesca y acuizultura
pasarcn a un seguntdo planc y el INDERENA ccupf todos sus esfuerzos en
el medio ambiente y la situacitn prosicuid basta 1960 creandose por

iniciativa del gobiernoc nacicnal con el decreto 2647 la Comisién Na

H
s

L TYR AT LY

v

L




clonal de Pesca - CONALPES que trata de resdatar la pesca como astivi

43 “15;53

dad importante del ministerio, ponerse a la par del restoc de comisioc

nes nacionales de concertacidén entre el sector oficial y privado.

Su funcibn principal es la de asescrar al Ministeric de Agricultura en
la formulaczifn de la politica general hacia el sector, en lo referente
a produccién, Financiamiento, distribucifin, comercimlirzacifn e indus
trializacidn del résursu, as! como en 1o relacionado con las reformas
legales videntes, con la evaluacibn y revisifn de los diferentes pla
nes y programas del sector pesquerc y recomendar al Gobiermo Nacicnal

las medidas a seguir para el desarrollc pesquerc nacicnai.

Muy a pesar del importante papel que podia jugar CONALPES, no cumplid
sus efectus inmediatocs, ya gue los ministros de Agriculitura no lo hicie
ron operante hasta 1.965. Debidc a ia evaluazifn gue hizo al sector,el
zitadog ministefio y 21 DNP, en conjunto con otras instituclones, =labo
rarcn ios "Lineamientos de Politica para el Fomentc Pesguerc" dados a
conocer en Junio de 1.9684 y aprobados en julio del mismo afio por el
BDNPEST planteandose la concertacién como respuesta al copamiento del
mercatic interno por productcs pesgueros procedentes de paises del Pac
to Anding y la necesidad e reactivar la pesca industrial cﬁmn genera

tiora de divisas.

En el documento encontramos las bases para una saludable crganizaczién

+CGNPE8 - CONSEJO- NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL.



tlel sector pesuuerc ya ﬁue se presentan sclucicnes a cortc y largo pla
26 en lo refemte a crfdito, comercic extericr, incentivos para s ip
crementc y diversificacifn de la flcta pesquera, infraeétruztura comer
cial, coordinacibn institucional e investigacién y recomienta , comc es
trategia general la adopcifn de un Pngramﬁ tle Fomentc para alcanzar

los siguientes chbjetivos:

= Diversificar y aumentar la oferta de alimentos de alte contenido nkgs!

teico.
=~ Diversificar y aumentar las exportacicnes y sustituir importacicnes.

~ Promover la inversifn, capitalizacifin y produstividad del sestor pes

. . . . : . +
auerc tanto a nivel "industrial"™ como artesanal inclufda la acuicultura.

=~ Mejorar la comercializacién y estimular la conformacifn de scciedad

des o cooperativas de posca.

- Ejercer la scob erania nacicnal a través de la proteccién y aprovecha
mientc regular de los recurscs hidrobiclogicos en aguas Jurisdicoiona

les colombianas inclufda la zona economica exclusiva.

+ Este objetivc esti contemplado en el prcye:tD de ley que se presenth
ai Congresc de la Repiblica con los demis; perc el que aparece en
el documentc del DNP es el siguiente: "Generar emplec en rzonas zoh
pocas -altemativas de trabajc — Pacifizo y Territorios Nacionales—
y elevar el ingresc de los habitantes de las costas maritimas, la

custres y fluviales®

).
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5in embargo, ni con estos buencs ohjetivos ni con el mismo proyectc
de Ley presentado por el CONPES, canalizaremos mAs adelante, se derc
gan 1cs acuerdcs suscritos por el Gobiemoc Nacional por intermedic de

los ministerics de Relaciones Extericres y Desarrollo Econfmico, ta

les como:

- El Acuerdo de Cartagena o Pacto fndinc suscrito en 1.970, en donde
se "thrgé una serie de consesidnes en productos pesquercs a pai
ses como Ecuador, Pert y Chile, cediendo as! nuestro mercado y de

Jando &.la incipiente industria nacicnal en condicicnes de competen

12 . ..
»Coms consecuencia de ésto la actividad pesgue

cias muy dificiles”
ra perdid dinamismc y a nivel industrial sobrevivié la actividad de

dicada a la extraccibn de camarones y en la pesca artesanal se perpe

tuf el abandono del sstado.

- En 1.973 s=se suscribif el tratado Vasquer-Sacci, aprobadc por Lay
N? 52 de 1,973, la cual entrega "a los Estados Unidos de Norte Ané
rica, sin condiciocnes ni limitaciones, la explotacifin de nuestros

Yecurscs pesquercs en el Archipielago tle San Andrés vy Prﬁviden:ia"qa.

" Como consecuencia los barcos de esa nacicnalidad, no estan cbliga

dos a cumplir ningln requisitc de los establesidos para los colombia

nos que desarrcilan esa misma actividad en ese sitig y nisiquiera re
portan las estadisticas de captura ... Todo ellc a cambio de presunto
conocimiento de Scheranfa Nacicnal sobre estas aguas por parte de

nuestroﬁpcdercso‘uecino del norte, gue histbricaments nc era indispen

12+ Ibid. Pag. 90.
13. Ibid. Pag. 90, ’
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Sable"qa.

—~ Tgual cosa sucedil con Jamaica, a la cual también se le concediercn
amplias autcrizacicnes para pescar en esta regifin colombiana por tra

tauds aprobadc por Ley 34 de 1.966 con validez de un afic.

A todo esto claramente como lo vimos inicialmente el Ministeric de A
gricultura, hizo juego a la negligencia de no emitir politicas claras
y continuas hacia el subsector pesguerc,

- + . ) . ~ ‘

En el proyectc de Ley presentadc al Congresc en el mismo afic por reco

mendacibn del CONPES y CONALPES se contemplan los siguientes aspectos:

En el articulo primero se crean pautas generales para fomentar la ac
tividad pesquera que son las anotadas arriba como objetivos del Pro

. ++
grama de Fomento Pesquerc .

Trata de avanzar la legislacifn, ya gue se plantea la creacifn de una

Cucta de Fomento Pesguerc constitulda de la siguiente manera:

~ " Dos (2} por ciento sobre el precic de venta en el pais de produc
tos pesquercs importados en cualguier tipo de presentacifn o grauo

tde procesamiento para consumo intermo final.

14, Thid. Pag. 90.
+ Anexado al documentc Lineamlentos de politica para el Fomento Pesque
o, DNP: Bogotd, Julic 14/84,

++ Este programa se elaborf y lo presentf la Presidencia de la RepGbli
oA a consideracifin de las instituciones comprometidas, denominado PRO

PESCA —~ gue veremos mis adelante = PeYO en €l proyectc™dé™ ey o se
contempl&, £ o

Sibhiciecs Linve i s

e et o
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= "Unc por ciento (1%) sobre el precic de venta de todos los protductos
pesqueros nacionales": El mporte de esta Cuota de Fomento Pesquerc
seria llevado a un Fondo Nacional de Pesca para el cumplimiento de

ios objetivos planteados por el Programa de chentd Pesquerc y zon la

destinacién siguiente:

=+ El Fomento y Promocifn de Proyectos Integrales de Desarrcllo Pesgue

o, industrial y artesanal incluida la acuicul tura.

=+ La organizacifn de 1a comercializacifn de los productos de la pes
Ta y la acuicultura, principaimente en los puertos Fluviales y ma

ritimes.

—. La distribucién de insumos a los pescadores,  asociacionss y empre

sas, en condiciones favcorables. de fomerito,

Este fondo serfa administrads por una entidadrpOblica G privada contra
tada por el Ministeric de Agrizultura con base a criterios estipulados
en un zontrato respectiveo donde se determinarfa el "menejo de los recur
565, la definicién, el establecimiento de programas ¥y proyectos, las
Facultades y prohibicicnes de ia(s) entidad{es) administradora(s) ...
asi comc la contraprestacitn para ia administracitn,.. cuyns Vaicr potria

ser hasta del cinco por ciento (5%) anual de recaudo",

El Comité Directivo de este Fondo estarfa constituido Acr "el Ministro
de Agricultura o el Vice-ministro, el Ministro de Desarrollic c su tele

gadc, el Director de PROEXPO - Promocién de Exportacicnes~, =1 Jdefe del



" bl
DNP o su delegatdo y tres representantes del sector pesquero tesignaiics

por el Ministro de Agricultura de listas que le presenten ics directi

vos de los gremics representantes de la pesca y acuicultura'.

En.el mecionado proyectc de ley se contemplan estimulcs tributarics a
empresas dedicadas a la pesca, teniends que ver con la excencibn de im
puestos a empresas dedicatas a la exportacitn y/a sustituéién e impor
taciones, despufs gue capitalicem més del treinta por ciento (30%) de
sus utilidades antes de impuestos para cada ejercicioc fiscal. También
se ies excnera del pago de-dereshos e importacién durante diez (10)
Afips por la adquisicién de equipos, maguinarias, embarcacicnes e insu
mGs necesarios‘para su funcionamiento a partir de la vigencia de la

18)/.

El proyecto de ley contempla la creacifin de una Corporacifn Financie
ra te Desarrollo Pesquerc cuyo "objetc sccial sea - la financiacifn de
programas o proyectos de inversit6n del sector pesguecrc” asi como to

»

tics los aspectos necesarics para su creacifn

Por Gitimo se recoge lc referente a la Flota Nacional de Pesca, te
niends ésto que ver con la composicitn de ella por "embarcacicnes na

cionales y extrangeras" en empresas establecidas en el pals,

Con respectc a esto, existfa limitacién para la contratacién de bugques
extranjercs, ya que los contrateos nc podfan durar més de cinco (5)

afics pués luego deblan nacicnalizarse — por imposicifin del décreto
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6376 de 1.957 -,

Este aparte del proyscto de ley Tufi aprobado por el dézoreto 2324/64
el cual amplia el tiempc de lcs contratos de fletamento de barcos ex
tranjeros y se amplia el plazo para la nacionalizacifn de embarcacio

nes extranjeras a quince (15) afics,

Sclamente hasta el segundo semestre de 1.989 se vuglve a tocar el men
cicnado proyecto luego de hacerle algunas ampliaciones y omisiones y
ser aprobado ho en su totalidad para convertirse en Ley 13 de Enerc

15 de 1.990, por la cual se dicta "EL Estatutc General de Pesca".

. D - : )

En esta ley se dan pasos Tirmes, ya gue "tiene por cbjeto regular el
manejo integral y la exploctacibn racional de los recursos pesqueros
con ei fin de asegurar su aprovechamiento sostenido” y se declara "la

actividad pesquera de utilidad pGblica e interés sccial”.
La conformacibn del subsector pesquero quedb de la siguiente formas

-~ Un organismc rector
- Un crganismc ejecutcr
= Un organismo financiero. vy,

—Ur organismo asescr.

En cuanto al primero, sigue ejercientdo esta funcifin el Ministerio de

Agricultura.



Dellorganismc ejecufcr, las funciones gue scbre pesca tienelactualmen
te el INDERENA, pasaran a ser funcibn de un nuevo cGrganismo creads por
la ley : &1 Institute Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA -, adscri
toc al Ministerio, Ejercerd labores de ihvestigaciﬁn,-administrazién,
fomenta, control, elaboracibn da nocimas en cuanto al ejercicio de la

actividad.

Serfé un organismp especialirzadc que ademfs contribuird a la "Tormula
cifn de la politica pesquera nacicnal, asi como a la ejecusibn del
Plan Nacional de Desarrollc Pesguera”. Empezaré sus funciones en julio

e 1,990,

El organismog financiera, si fud réccgidm tlel proyecto te ley analizado
aprobandose la creacifn de 1a Corporacifn Financiera de Fomento Pesgue
ro - CORFIPESCA -, "oon el gbjeto de financiar programas y proyectos

te inversién propios de la astividad pasguera".

En cuantc al organismc asesor y consultive se contempla la creacibn de

un Consejo Nacional de Pesca — CONALPES — que tendria las mismas fun

ciones e la comisibn con la variante de gue se desempedaréd "como el
méas alto Torc naciomnal de discusidn schre el tema de la pesca y acul
cultura”, su sonstitucibn es més ampliada vy tendrd una secretaria per

manante.

MAdemias en la presente ley se contemplan disposicicnes en cuanto a la

investigazién, la extraccibn. el procesamientoc, la comercializagién,

)
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la necesidad de la estadfstica pesquera, los registros de pesca y acul
cultura, los incentivos a la actividad, asi zomo infracciones, prohibi

ciones y sanciones,

En Cartagena, a ralz del vertimiemto de desechBos industriales en la
Bahﬁa por parte de la Dow Quimlca, en junio de 1.969, las comunidades
afectadas protestaron procediendo esta empresa a dar una “indemniza
cifn de treinta y cinco millones de pesos ($35,000.000), la cual no
fué entregada directamente a las comunidades. La Alcaldia con este di
nerc, tiene la iniciativa de crear un "Institute Agropesquero", con el
fin de capacitar y tecnificar a las comunidades para un mejor manejio

y aprovechamiento del recurso pesguero, asf como financiar las activi
dades pesqueras y crear un centro de acopio para el menejo e la-co

mercializacién por parte de los pescadores.

Esta dniciativa fué aprochbada por el Concejo Municipal de Cartagena
mediante el Acuerdo 29 de septiembre 4 de 1.969, donde se "autorize al
Alcaide Maycr de Dartégena... para creatr una entidad del crden munici
pal, gue atienda las funcicnes delegadas por la nacifn &l municipic en

el sector agropecuario y pesguero”,
2+.1.2 Desde los Planes de Desarrcllc
Las poiiticas gubernamentales trarzaudas hacia el subsector pesquerc san

un Tiel reflejoc del centralismc politico-econtmico y sozial en gue vi

ve nuestro pals, donde los planes ezonémicos y sccilales tienen una ma
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¥or aplicacifn en la regifn andina , repercutiendo estc en el abando
no de otras zonas, on este caso la regifn costera y por ende la activi
dad nlmerc unoc de los habitantes originarics de ella, como es la pesca

artesanal,

S1 cbservamcs 1los Planes Nacicnales de Desarrcllc trazatics desde 1la df
cada de los setenta (70), observamcs que a la pesca la ubican para su
estudic y administracién dentro del renglfn Recurscs Naturales Rencva
bies del sector agropecuaric y por ende sus polfiticas — de la pesca -
dependen diel Ministeric de Agricultura, come lc vemcs en la siguiente

ilustracifn

++
BEGUNDA PARTE
POLITICAS SBECTORIALES

L8, POLITICA AGROPECUARIA
INTRODUCCION
‘Generacibn de emples en el sector agricola
Polftica para el sector tradicicnal
Politica para el sector modermo
Poiitica de Recursos Naturales Renovables

Funcicnes para las entidades gubernamentales

FUENTE; PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SORIAL Y REGIONAL 1.975 —
1.976. Para Cerrar la Brecha. Bogotd ; DNP, 1.975.

]

+ Aclaramos gue en Colombiaz los Planes e Desarrollc no han dejado de
ser un acumuladc de buenas intencicnes debido a la negligencia de la

lase politica y el Estadc: y a sus deficiencias de contenidd; en nues
tro andlisis estas dFTlulenulaS se notan con respecto a la pesca, pa
ra poner un ejemplo.

+ Este esquema se hace caonstante en todos los planes de desarrcilo
oon algunas variantes.



Cuando se habla en estos planes de sector agropecuaric, bfsicamente
se toma la Agricultura como punto tde referencla para emitir politi
cas; & la pesca se la trazan politicas mfs gue todo hacia la conserva
oidn del recursc. Todo esto debidc a la "falta de una conciencia de’

. . W15 ' ' .
aprecio del medic y sus recurscs . trayento esto oomo consecuencla
un desconocimiento real de la impowtancia de la actividad y "poca
preccupacibn de los sectores financieros e industriales por realizar

inversicnes para aprovechar y desarrclliar explictaciones ... pesqueras

y sus sorrespondientes industrias afines"jﬁ

8i nos detenemos un pooo en la pesca en 1os planes de desarrcllc: Las
Cuatro Estrategias —1.972-75-, del Gobiemo de Pastrana; Para Cerrar
Ia Brecha,‘1.975—78, tel Gobierno de Lbpe:x Michelsen; Plan de Integra
zidn Nacional., 1.979-52, de Juilie Cesar Turbay Ayala; Cambio con Equi
dad, 1.9683-56, de Belisaric Batencur y Plan de Economia Social, 1.987-
90, de Virgilio Barco; observamos un diagnostico ligerc y polfiticas
similares como constante, dando a‘entender el incumpiimiento de estas
y el poco comprometimiento de los goblemos de turma. en desarrcllar

pstn actividads.

Vemas por ejemplo gue en los primercs, las pollticas hacen énfasis en

"la conservacién del recursc, desarrcllc de la actividad y un reconcoi
. 1 —_— s n PRI V. -

miento de ella coms un Mapfstor bAsico de la sconomia" ', En embcos pianes

se propone el estudio e investigacifn del recurso y de la actividad

15, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEADION. Plan de Desarrollo de las
Cuatrc Estrategias. Bogota, 1.972. Pag. 436.

16, Ibid. Pag. 437

17. Ihid. Page A66
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coocomoc tal, para lo cual se apoyan en los siguientes instrumentos:

- "Apropiacifn de recurscs para la investigacifn de las condicicnes
Gptimas de explotacibn de los recurscs hidrobiclfgices, en aguas
maritimas y continentales. También se subsidiaré asistencia téoni

Za para la adopcibn de modernas tecnologias en el sector pesguerc.

— Raclionalizacifn del mercadc de la pesca, establecimientc de la cade
na de fric e impiamtacidn de tecnclogia para procesamiento de recur

s0s pesquerus"1§ Ademas:

~ E1 Gobiermnc Nacional en el mismc plan incluye inversiones a corto y
mediano plazoc "del orden de los dosaientos millcnes (EDD'DOD.DDD) e
pesos para atender los programas de desarrcilec pesguero. Estos recur

socs provendrian de la contratacifn de emprestites con la AID v la FAD

. . . . 19
y tle las contrapartidas del Presuplestec Nacional correspondientes"

Se establecen metas a corto plazo, como:

— Realizar un "Inventaric y evaluacifn integral tel recurso ... pes
quero, concentrando los esfuerzos de investigacifn en aquellas re

giones gue ofrecen alta potencialidad y buenas posibilidades de desarro

1lo; asf como en los dos mares, prcmocicnaﬁdo su aprovechamiento indus

tﬁa'g?

18. Para Cerrar la Brecha. Pag. 47 vy 48,

191 Ibido Pag. 46,

2D Las Cuatro Estrategias. Pag. 440.



Ademas de esto se tuvo en cuenta la piscicultura tropical "orientada
hacia el estudio y fomento de las especies de aguas continentailes,
zon el objeto de elevar el nivel nutricicnal y garantizar un mayor bie

nestar en la pcoblacifin de bajos :'Lngresos"zll

Para la pesca artesanal en especificc se le daria un estimulo organi
rative "a través de la promocifn y apoyo de las cooperativas de pesca
res, bussando la participacitn de la Caja Agraria, para el ctergamien
to de crédito y del Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEMAm‘éara

la comercializacibn del prmducta?g

En el Plan de Integracién Nacional, encontramos un diagnostico rsprci

fizo del subsestor pesguero, asf como unas metas a cortc plazo.

Dentrc de estas estrategias de "Desarrollc Pesquerc" se hace &nfasis
en la "pesca industrial" en cuanto a fomento y créditc relsgandc a un
segunso planc la pesca arteéanél. En este cuatrenio [?9;82} se impul
san investigésiones a nivel nacichnal y local =Cartagerma~. Podemos ci
tar la impcrtancia que tiene el "Informe General del Proyecto Para el
Desarrcilc de la Pesca Artesanal en Colombia" realizadc a travéz del
convenio internacional INDERENA-ACDI y el estudic "Aspectos Socic-eco
nomicos Relacicnauos con la Pesca en Trece (13) Comunidades Pesqueras
de 1la Costa del Caribe Colombiano'; ambos presentados en 9961 por las

mismas instituciocnes.

21, Ibid. Pag 443

.22, Ibid. Pag 444 7 U
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Estos estudics surgen como frutc de los proyectos de cooperacifn tec
nica iniciados en 1976 basados unicamente en Pessca Artesanal Maritima,
creandose a la par la Empresa de Pesca Artesanal del Pacifico la cual
seria amsesorada tecnicamente por la ACDI; perc debidc a desacuerdos te

sacuenics te ambas partes estos proyectos no tuwvieron la materializa

cibn esperada, asl como las investigaciones tuvieron interrupciones.

Estas investigaciones tienen su importancia en cuanto al aporte cienti -

fizo en el zonccimiento del subsector pesquers para plantear politicas
claras, perc en el momento de su aparici6n no contaron con el mayor

interés del gobierno en materializar de inmedietoc sus recomendacicnes.

Esto se demuestra claramente :uandb observamcs aue en el Plan de Desa
rrollo Cambic con Equidad (83-86) y en el de Economia Svcial (57,90],
eﬁcontramcs la repeticifin de politicas gue se formulan en los planes
antericres haciendo &nfasis otra vez en que"el plan de la Pesca Indus
trial serfd el eje de las nuevas politicas al respecta"z? repitiendose
esto en ei.Plan de Economia Sccial, en donde a.la pesca artesanal co
mo elementc de politica diferenciable de ics antericres planes, se le
incluye la estrategia de los Centros Para el Servicic de la Pesca Ar

tesanal -CESPA-.

En ic reglonal, el Plan de Desarrollc Agropecuario y Pesquerc de Boli
var 1987-90, coﬁtiene una serie de pcliticas encaminadas él desarrolld
de la pesca y asculcultura haciendo prioridad como justificazién tiel
plan en la recuperacifn del consumc regional de pescads en los estra

23. Plan de Desarrclic CAMBIO CON EQUIDAD. pag 71.



tos maAs pcbres de la poblaci6n.
Con base a loc anterior se plantearcn las siguientes pcliticas:

- Preservacifin de Cuencas Hidrograficas, Restitucifin de Recursos y
Fomanto pa ra la Pesca Continental; con miras a controlar "la contami
. ; ; : wed

nacifn y detericrc de rics, la desecacidn de cienagas y por ende la
reduccibn de la produccién pesquera en estas aguas. En lo que se refie
re a Cartagena y a ia Cienaga de la Virgen, se propusiercn tales medi
tlas datda la disminucifn casi total de la pesca debido a la desoxigena
cibn y mortalidad de peces. Desafortunadamente, ese fenfmeno se sigue

presentandc.

— Desarrvullc de la Acuiculiura Continental. Esta pclitica esté encami
rnada al repoblamiento de especies piscicolas en cienagas y cuerpos te
agua continentales debido al crecimientc regresivo de las especies por

efecto de la contaminacifn.

— Desarrcllo de la Pesca Artesanal en el Mar. Paras 8@ cumplimiento -de
esta poiitica se requieren esfuerzos en los siguientes aspectos: La
investigacitn del recurso y su potencial, La introduccifn de tecnolo
gila adecuada, Organizacién tdel area de pesca para evitar la competenc
cia entre pesca artesanal e industrial, Incremento del fomento y mejo
ra é las politicas de crédito para aumentar la inversibn pGblica en el

sector pesquero, Control al uso e métodos nocivos de pesca.
y (3]

En esta pclitica se hace é&nfasis en el compromisc del gobiernc depar
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tamental y municipal con las comunidades situadas en la bagfae te Car

tagena, Cienaga de la Virgen y, la Isla de Bar(; para lo cual se "plan
. s

tea la construccibn de un pusrtc pesquerc artesanal"zaentendido como

centro de acoplo y servicios respondiendo a la inlciativa nacional de

construir CESRPAS. , :

~ Desarrolic de la Acuicultura Marina. Esta po.itica estd encaminada
a utilirzar suelos gque no tienen usc en otros Trentes de produccitne
Seglin €1 Plan "en el departamentoc de Bolivar representan mids de cinco

mil {%5.000) hectareas" o

Esta inicilativa es responsabilidad del INDERENA y ademés del apoyo es
tatal necesita una inversifn privada hacierdo &nfasis en la produccifn

camaronera tipo exportacifn gue garantiza buencs dividendos.

= Desarrclio de la Pesca Industrial. Para esta politica se hace é&nfa
sis en el reguerimientoc de incentivos fiscales de créditc, principal:
mente porgue estos productos =camarones y langostas— , tlienen como
destino inmediato el mercado intermacional v le generan al departamen
to divisas asi como diversificar sus exportaciocnes. Esta pn}itica eé

eje del desarrollc pesquerc que se viene dando actualmente,

24. Plan de Desarrcllo Agropecuaric y Pesquero de Bolivar. Pag 340
25. Ibid, pag 345

26+ Ibid, pag 346

e
.

TUIDAD D CATITALLNA |

o ' .
Skt fec sy Lintver it oty

i
7
Fernandes e Moo é



s //}Z

I.gs organismos que tienen a su carge el manejo de la cuestifn pesquera,

v 2,2 INSTITUCIONES COMPROVMETIDAS PLANES Y PROGRAMAS

que en casi todos los casos actlan sin cocordinacifn ni unidad de crite

rios son:

2.2.1 Ministerio de Agricultura

Que tiene a su éargo el manejo de la politica agropecuaria del pafs
que comprende produssibn, financiasi6n, distribucifn, comercic y con
sumo, asi como el aprovechamientc racional de los recursos naturaleé
rencvables. |

2.2.2 Instuto Nacional de los RBecursos Naturales Renovables y del

Ambiente ~ INDERENA —~
Instituts que viene implementandc a nivel nacional los programas:

- Proteccifn y Defensa de Cuencas -~ PRIDECU —. Programa creado en 1.979,

y ﬁue se estd impulsendo en coordinazifn con el SENA, DRI, CUHFAS -

Corporacibn Fondo de Apoyo a Empresas Ascciativas - y otras entidades
involusratdas con la cuestifn pesguera. Su objetivo principal. a nivel
nacicnal es la reforestacifnh y el fomento de la piscizultura en comuni

tdades de campesinos y pescatoras al lcual gues la Zoocria. Tiene como

propSsito la capacitacibn de las oomunidades, transferencia de teznolc
gia, completar los paquetes tecnol6gicos de las especies gue sirven de

apoyo a la actividad acuicola y al mejoramiento del status sconGmico




de las comunidades marginadas quienes en alguna medida hacen mal usao

y contribuyen al detericro de les recursocs natwurales,

En Bolivar, el INDERENA implementa el programa PRIDECU en la zona del
Bajo Magdalena y en Cartagena vienen trabajandc con el Comité de Pesca

dores de la Boguilla -~ COPEBRO —, desde 1.979.

- Programa PESCA AATESANAL. Tiene como ohjetive el fomentc, desarrcllc

y tesnificacidn de la pesca artesanal asf como la transferencia de
tecnologla a pescadores en procura de un mayor aprovechamiento y

uso del recurso pesquerc.

~ Proyectc para el Desarrcllc de la Pesca Artesanal Maritima — PES

CART ~. Proyectc encaminado hacia el subsector "pesca industrial?.
2.2+3 Comisifn Nacicnal de Pesca — CONALPES —.
Sus Tunziones y chbjetivos los analizamcs en 91 capltulo anterior.
2.2.4 Departamenio Nacional de Planeacidn — DNP -
Entre sus funcicnes tenemos @
-, "Estuwdiar y EValuar los planes y prugramas sectoriales, regiconales
y urkanos que deben ser presentados pér los Mihisterios, Departamen

tos Administrativos y Organismos Descentralizados, asi como por

los Departamentos y Municipios y con base en ellos, elaborar lcs planes
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y programas generales de desarrollo.

—<Promover la elaboracifin de las politicas, planes y programas e desa

rrollio sectorial, regional y urbanc en colaboracién con los ministe
rios, los departamentos adminlstrativos, los organismos descentrali
zados, los departamentos y municipics, cuando lo considers conveniente

U dportuna“.27

En Cartagena, Planeacifn Municipal para el periodo 84 ~388, formuld en
coordinacitn don el INDERENA "El Plan Quinguenal para el Desarrcgllo de
la Pesca en Cartagena y sus Zonas de Influencia 84 — 88", con el obie
tivo de incrementar el aprovechamiento del recursc pesguero de la zona.
y maximizar el nivel de protduccifn pesquera artesanal de la zona. Para
el logro dé diche objetivo se planted la implementacifn de tlos progra

nmas bases:

— Uh primer Programa de Inversibn para el Desarrolleo de la Pesca, el
cual estarfa representado por la creacidn de nueve [Q)ACentros Co
munitarios de Pesca — COP = en cada comunidad involucrada en el Plan
Y ia sonstruccifn.y puesta en marcha del Centro ce Acdpio y Servicio

tie Cartagena - CASER - vy,

—. Un segundo Programa e Fomento y Desarrcllc Tecnolégico e Pesca
que deberia desarrcilarse con la coordinacifn del proyecto INDERENA-

PESCART.

27« PROPESCA. Op. Cit. Pag. 44.
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Plan que no ha entradc en funcicnamiento afin.
También se encuentran adscritas al DNP:

— Las Corpcraciones Autfmomas RAegichnales de Desarrcllo, son doce esta
blecimientos plblicos que tienen competencia en sus Areas de Juris
diceibn en lo concemiente a administracién, regqlamentacibn, maneio,

conservacibn y tomento de la pesca, as! como en otros sectores.
2.2.5% Ministeric de Trabajoc y Seguridad Socilal

Existe un organismo adscrito a éste ministerioc, encargado de organizar
i1as escuelas de capacitacifin pesquera; el Servicio Nacional de Aprendi
zaje — SENA -, gue brinda capacitacifn pesquera dirigida bfsica y astual
mente a la pesca de arrasire camarcnero. También viene desarrcllando
actividades de capacitacién en comunidades pesqueras a.través e locs
Centros NabOticos Pesquercs. Esto dentro del marco del Proyectc e Desa
rrullo.Integral de la Pesca Artesanal, que tiene como cbjetive impul
sar dentro de las comunidades de pescadores de los departamentos de
Bolivar y Sucre la adopcifin de nuevas tecnologias que redunden en el
aymentm te la produccibn pesquera, Asi comc la capacitacién integral
de las comunidades, en cuanto a la conservaci6n, manejc y aprovecha

mientoc del recurso pesguera.
2.2.6 Ministerio de Educacifin Nacional

Tiene adscrito el Fonto Colombiano de Irnvestigacicnes Cientificas
g \

™
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Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas" ~COLCIENCIAS -,

funciones principales son @

- "Coadyuvar a 1la financiacién de planes, programas y proyestos de de
sarrcllo cientificc y tecnolégiczo, principalmente en el caso de las

investigaciones,

- Promover la coordiancitn de programas de investigsacifn de los orga
nismos tdel sector oficial estre si y de éste con los del ssctor pri

vada,

= Contribuir a la realizacidén del inventario de los recursos existen

. . . 2B
i tes en el pafs, en el campo de la ciencia y la tecnclogla™ s,

Como resultado de la situacibn de la investidacifin pesquera en el pais;,
ausencia de informacifn suficiente acerca de los recursts hidrubiolégi
cos, del potencial pesguero y de tecnologlas adecuadas para su mejor
aprovechamienfo; surge el Plan de Investigaciocnes Pesqueras -~ PLANIPES -,
coordinadc por Colciencias zon la colaborecién de diversas antidades

entre ellas el DONP y el INDERENA.

El PLANIFPES se define como una estrategia gue permitiréd generar la in
formacibn cientifisa y tecnolégica necesaria para consoclidar y fortale

cer el desarrcllo del sector pesguerc nacional.

El PLANIPES se plantea para un pericdo de cinco (5) afios, Tiene como cb

jetivo principal la promocién, estimulc desarrvilo de la investica
P Y

26. Thid. Pag. 47.
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olfn cientifica y tecnoclfgica gue permita un mejor aprovechamiento vy
explotacibn del potencial pesquero, asf como la capacitacifn de inves

tigadores y la trensferencia de tecnclogia a los pescatiores.

2,2.7 Ascciacifin Nacional de Pessadcres Artesanales de Colombia — AN

PAC -

La ANPAC tras eétudiar ios resultados y propuestas de proyectos y pro
gramas desarrclladds: por diferentes entidades gubermamentales y nc gu
bermamentales, y confrontarios con las propuestas de la Organizaci®n
tie las Naciones Unidas para la Agrucultura y la Alimentacifn — FAQ -
de la creacién de Centrus Comunitarics de Pesca — COP ~, fomuld la
estrategia CESPAS -~ Centro de Servicics a la Pesca Artesanal = y en

el mes de diciembre de 1,985, la scmetid a la consideracifin de la CO
NALPES, la cual le di6 su aprcbacifin en febrero de 1,966 siendo inclul
tda envel Plan de Economia Sccial 67 - 90 y aprobada dentro del Progra
ma de Desarrcllo Integral Campesing, encargandc al FONDO DRI de la eje
aucién.de esta estrategia en todo el pals zon el apoyo de todos lcs or
ganismos plbliccs del orven nacional, iegicnal y lozal.

La estrategia CESPA se fundamenta en la falta de coordiancién de 1s di
fersntes entidadeé gubemamentales, la no existencia de un amplic pro
grama para la investigacifn y el fomento de la pesca y musho menos de
un desarrcilc integral del subsector, tratandc de integrar esfuerzos

y recurscs en funclén del mayor nlimerc posible de pescadores, trazan

doc lineamientos gque propicien ila alevacifn de la productividad del pe
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guerio pescador y mejores posibilidades de conservacién y comercializa
cién de la produscifin a través de la dotacifin de una infraestructurae

fisica de acoplo y de servicios que beneficie al peguefic productor,

Su objetiveo principal aé impulsar el desaryollo téonico, econfmico y
social de la . pesqueria. artesanal - . olde pequeha escala a través de
una accibn conjunta entre el estado y la comunidad para lograr aumen
tos en el nivel de ingresos y mejoras en la calidad de vida del pes
cator artesanal por medic del manejo integral y racional de los recur
508 pesquercs y sus procesas de extraccibn, prﬁbesamiento y comercia

lizaci&n?z?

2,2.68 Fundagibn Social Circulo de Obreros San Petlroc Claver

Institucifin que trabaja con grupos microempresariales y que a nivel de
este sectﬁr adelanta un proyecto de alfabetizacifin, capacitacién admi
nistrativa y contable con los pescadorss de la Boquilla. El proyectoc
tiene comc propésito principal la capacitacitn de los pescadores en las
fAreas basicas y elementales de la educacifn que les permita alcanzar
sus proplcs béneficios y la sensibilizacién y participacifin social en
su comunidad que genere un cambio en su trabajc y una mayor eficilencia

(el mismo.

29. PRESIDENGIA DE LA REPUBLIGCA. Cartilla CESPA. Bogotd @ Fondo ORI,
mayo e 1.966. Pag. 13.
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El propbsito de este intento es ampliarse a ctras comunidades pesgueras

can el objetiveo de constituir al sector pesguerc en una alternativa de

desarrolic para las comunidatdes organizadas en tomoc a esta actividad.
2.2.9 Programa de Fomentc Pesguerc vy Acuitola — PROPESCA -

A raflz del copamiento de productos pesquercs provenientes de paises
el Pacto Andinoc y del déficit de la balnza comercial pesquera, el Go
biermmc ha tomado conciencia de nuestros recursos hidrobiolfgicos y

plantea ia creacibn de un Programa de Fomento Pesquerc,

Programa gQue propone la necesidad de una mayocr especifilcacifn en la
formulacién de poifiticas e instrumentos atministrativos para el desa
rrollo de la pesca, que faciliten su aprovechamiento y que la ubiguen
a_nivel de otras actividades productivas comoc la Agricultura, Ganade
ria, hasta convertirla en un importante sector agroindustrial genera

dor de empleo y divisas.

El programa tiene una amplia cobertura y participan en &1 las siguien
tes entidades : Presidencia de la Replblica, Ministeric de Agricultura,
CNP, INDERENA, CULCIEN&IAS, IFI, EMCOPER — Empresa Comercializadora de
Prouuctos Perecederos -, DIMAR ~ Direccibn Maritima y Portuaria -, SE
NA, PROEXPO - Fondo de Promocidn de Exportacicnes -, FONADE — Fondo Na
cicnal de Desarrcllo Empresarial —, ANDI - Ascciacifin Nacicnal de In
tustriales -, CCQ ~ Comisi6n Colombiana de Doesnografia, ANPAC, FAQ,

ACUANAL. — Asociacifn Nacicnal de Acuicoltores de Colombia —. Parte de



~diagnbstice del sector pesquerc y de cuales ban sido las politicas ins

titucicnales y estatales crientadas a la pesca, estado en gue se en
cugntran las difersntes entidades participantes de estos programas,
como ha sido el desarrollo de estas politicas y cuél bha sido la pre
sencia del Estado dentro del control y manejo del.sector. Temands oo
mo antecedentes del programa el documento del CONPES 1.984, "Lineamien
tos de Politicas para el chentﬁ Pesquerg"” y el informe FAO - ZEE-1.961
"Oesarrcllic y Drdena:i@n e las Pesguerias Marinas", De 81 - PROPESCA -,
surge la prupdesta de la creacifin de crganismcos especialirados: Un Ins

tituto Autdnomo - INPA - respaldadc por una Corporacifn Financiera -

CORFIPES ~ v un SBistema de Informacibn Pesguesra — SEPECY—. Esto con

el chjetivoc de lograr el desarrcllc de la pesca y la aculcultura median

- 1}
te un sistema organizacional.




3. LA IMPORTANCIA DE LA BOQUILLA

Y PASACABALLOS EN EL CONTEXTO DE LA PESCA AATESANAL
3e1. LA BOQUILLA

Siendo Presidente de la RepGblica Rafael Nufiez cuando comenzaba a maﬁi
festarse la guerra de lca mil dims, hubo muchcs inmigrantes gue se es
tablesiercn en la parte norte de Cartagena, alguncs procedentes de
puebios coms @ San Onofre, Villanueva, Maria La Baja, RAochas, San Pablo
y Mahayes. Alguncs eran agricultores y fundarocn pueblitcs como Iglesia
Vieja y Guayabal — ya desaparecidos -—. Entre los inmigrantes estaba un
sefior 1lamado Angel Acosta quién residia en el barrio £E1 Cabrerc y se
trasladaba diariamente a un lugar gue tenfa varias bocas — razon por
1a cual se le difh el nombre de "Las chuillas"— y bancos de érena, ri
oo en pesca y productos agricolas. EL veinticuatrc (24) de diciembre
de 1985 decidib estableserse allf junto con su familia y, son otros

grupos de familias fundaron el caserio.

Cursaba el afio de 1922, la comunidad contaba con gquinientos (500) habi
tantes entre ellos Genercso Puerta —panaderc— y sus hermancs Genaro y
Feliciano; llegd un seficr de nombre Nicolaz Paz procedente del Chocb,

guién vivia en el Cabrero, reslamando las tierras de La Beoauilla como
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tle propiedad suya por ser continuacifn de unas haciendas que tenfa en
el barric Crespo vy plantet a Generoso que para continuar en la Boouwi
1le tenia gue pagar un impuestc catastral en especie — como en la z¢

. -5 b " 3 "+
na gue se encontraban ubicatos los pobladores existfan las "casimbas",
el ganado de su propiedad irla a abrevar a ese lugar y mensualmente pa
sarfa un sefior, el "wonoc R1os" a recoger el pago en productos agrico

las y pesqueros —.

En 1926 Genervuso Puerta consado de tanta explotacién protests y dijc
que esas tierras no eran de nadie y que por lc tantc no debian pagar
impuesto alguno y convencié al resto de pobladores para nc hacerioc.

Entonces el seﬁor‘Paz acudif a los Arzobispos Petro Adan Barionchi y
José Lopez -“Unafia v los boguilleros se asesoraron de Pedro Sotomayor,

concediendcseles la razfn a estos Gltimos.

En 1949 monsefior Lopez Umafie decfa que las tierras pertenecfan a la
Igiesia Catolica y busca desalojar a la poblaaién-dal lugar, siendo
proteglido y ayqdadc por uncs ciento sasenta soldados (160), ochenta
(60) policias y con veinte (20) volquetms del las Empresas Plblicas
destruyercn laé viviendas de los moradores en forma viclenta. Estos
buscan la ayuda tiel abogadc Pedro Yance Salcedo, quien en 1951 demos
trd zon base en el C6udigo Clvil gue las tierras , por ser de baja mar,

s

eran de uso pGblico y por tanto de los boguilieros.

Cuandc se da el Plan de Desarrollo Turistico de Cartagena, en el cual

se contempla la erradicacif6n de tugurios, caso especial de el sector

Chambacsh, se produce una gran inmigracifn hacia el sector alto de la

+ Ygjcs" de agua dulce.
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Boquilla, conformandose asi dos (2) clases de barrios: barric Arriba

y Barric Abajo, con intereses en pugna.

En 19684, la Direccifin General Portuaria mediente resclucifin No 436 re
glamenta el uso y goce de las playas de Cartagena, segln Articulc 679
del Codigo Civil el cual denomina las playns como "bienes de uso pGbli
o', por lo tantc intransferible a cualguier titulc a particulares,
nquienes s6lo podran chiener licencias o permisos para su Uso y goce
tle acuerdo con la ley y con las diépcsicianes contenidas en el Decreto

ley 2324,

Como potdemos ver, la lucha por la tenencia de la tierra ha sidc la o
constante en la historia de los boguillercs y lo seguir siendoc ya gue
en las perspectivas dé desarrollo turistico de Cartagena tiemden a pro
piciar el desalojo de los pcobladcres de 1a Boqgilla con 2l propbsitc
de convertirla en un empolic turisticc gue beneficie los intereses de
ésta industria, descuidandose la tradicifn pesguera que poses la comu

nidad.,

El corregimiento fué fundado por pescadores y agricultores; ubicado en
. . . 2 .. .
tina franja de arena de tliez (10) Km~ de superficie en la cual se en
suentran sembratos arboles de nispercs, mango, caimitos, tamarindos
con siembras agricolas de mafz, patilla, yuca y melb6n. La pesca se
constituye en la actividad eje de desarrcllo de la comunidad = 23,25%
de sus poblatiores son pescadcores artesanales. Ver cuadrc 4 - facilitan
tiolo el hecho e estar ubicado en una zona gecgrafica con una gran ri
@iqueza ictiolocgiza:por el oceste limita con el Mar Caribe y por ei
- T

peste son 1a Clienaga de la Virgen —cuerpc"q§“£gggdgueﬂfavmrece ¢a%re
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proguccién de las especies —-. Se dan especies como la Sierra, el Casa
bits, jurel, la cojinfa, sabalc, rbBbalo, la pacsora, pargc, el camartn,

toyo, la barracuda, corvina y el cozfn.

La Boguilla es una te los corregimientos que mas aporta recurscs icti
cos al mercato de la ciudad que en su mayor parte son de pequeno o me
tiano tamafic debido & que les bancos de peces grandes se encuentran a
distanzias entre ocho (8) y doge (12) millas de la costa, donde no er

tden ilegar por falta de embarcaciocnes adecuadas.

3,2 PASACABALDS
5]

El corregimiento de Cartagena, Pasacaballos, tiene sus origenes-gnlla
Bpoca colonial con esclavos negros gue trabajaban en las haclendas
"Sah Francisso’de Tejadillo"” y DBollvar ubicadas en esta zona. Luego
éstas hasiehdas fueron vendidas a ochenta (60) campesinos nue trabaja
ban ia tierra como terTHjeros+ que postericrmente se Tuercn ampliando
demograficamente hasta llegar a poblar las orillas del Canal del Digue

y Bahia de Cartagené pare combinar su actividad agriccla con la pes

OuUEra.

El pueblc en si fué fundado por pescadcres y agricultores en el afic
1959 y reviste importancia ya gue més del cuarenta por clento (40%)
de su sostén econfmicc era de la pesca, ademis de las actividades co
merciales gue se realilizaban tdesde la cclonia por estar g oriilas del

Canal del Dique y servir de puente comercial entre el ric Magdalena

+ Pagaban arriendg de un pedazc de tierra para sembrar




y Cartagena.

Su nombre se deriva tel hecho de que se transportaban por este sitic

caballos entre Cartagena y la isla de BarG.

Ayuda a desarrollar la actividad pesguera la ubiscacién geogréfica ya
gue limita por el norte con la Bahfa de Cartagena, ai sur con Babhia
Barbacoa vy esté acrillas de Canal del Didue, 1o gue les permite tener
un amplic radic de accibn para la ésca y poseer un pctenziai pesquUarc
e hidrobiulagicu que les permite vivir no solémenﬁe de la extraccibn
tle recurscs ictlcos sino de recursos vejoetales como los mangles. AL
rededor de estas-actividades se fimé una culturae propia que ehpezﬁl
a descomponerse con la imposici6n ﬁor parte del Estadc a partir del .
20. .

afio 19277 de la Zona Imdustrial de Mamonal sin ninguna preparacin
gus les permiﬁiera - a los pasacaballeros - especializarse mas en sus
actividades ylfartalecer las nuevas actividades econfmicas en la zona,
conduciendo ésto‘a un desplazamients laboral hacla cotras. ppciones la
borales para ellos asl somo sufrir las consecuencias e la inmigra
cibn poblaciocnal de cotras regiocnes en busca de sclucicnes de trabajo

en la "pujante" Zona Industrial naciente,afectando ésto ia ideosincra

30. SANTIAGCO R., Miguel A."Apuntes sibre los principales.acontecimien
tos que antecesdiercn a la creacsibn de la Empresa Colombiana e Pe
trolecs¥ En:CARDONA, Martha y LENES, Ruth. "Formas Particulares
tdel Emples en ia Comunidatl de Pasacaballcs Resultado de Tensiones
Socio—-Cul turmles. Cartagena, 1989. Tesis de Bratio. Universidad de

Cartagena. Facultad de Trabajoc Social. Pag 44.
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sia propila del pasacaballere como lo demuestra el hecho de gue en este
momento la juventwi tiende asia otras actividades dandc espaldas al in

menso recursc que tiene en sus aguas aledarias.

A todo esto agregamos la forma incontrolada como industrias de la zona,
han afeétado el recurso hlidrobiclogico de la Bahia de Cartagena, ver.
tiendo sus dasechos en ella y perjudicando grandemente la dedicacibn

a la pesca te un margen de poblacifin, viendose cbligados a ejercer la
bores ﬁumerciales, informales y esperanzarse en la zona industrial hen

cionata,

Sin embargs ante la desccupacifn y las precarias condicicnes de vida,
hay pescadores gue todavia conservan la tradizifn en su actividad y
comoc forma alternativa propla e solucifn a sus problemas. Muchos la
combinan con la agricultura SuceActividad ésta en la cual también tienen
problemas con le tenecim de la tierra—, la recoleccifn de mangles, el
.l 5 " e ||+ -
arreglc de embarcasicnes y "lo gue se presente". Son otras de las acti
vidades hacia las cuales paulatinaments se han ido vinculiando 1os nati
vos e la zona te Pasacabalilcs. Esto 1o observamos en 1la grafica de
31
Cardcona y Lenes donde se recogen las tiversas opinicnes de 1os pasaca
balliercs a cerca te las fuentes de empleo en la comunidad y destacamos
como el siete por ciento (7%) considera la actividad de 1a pesca comoe
Cnica fuente de emplec y de ingresos, el veinte y dos por cientc (229%)
cpinan gue se combina con la actividad agricola agregando nosctros
ve el 12% d 1 tecult 16 o casi
gque e 7o e mangleros y agricultcres también son pescatores-ccasic

nale— para un total de 41% de la poblacifn que cpinan a favor de la

Py

+ Versifn de un pescador

31. Ibid, pag 77
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pesca artesanal como fuente de empleo. A la vez phservamos que en Pasa
.caballos hay 300 pescadores entre permanentss y ccasionales constitu-
yendose en un 5.6% del total de habitantes del zcorregimientc. Ver cua
dro 4.

Y
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4, ESTUDIO DE CADA COMUNIDAD DE ACUERDD A LOS OBJETIVOS
4.1 LA BUQUILLA.
4de1.1 Instrumentos de Pesca
Las artes de pesca y las embarcaciones son ios instrumentos indispen
sables para llevar a cabc la labor del pescador artesanal. De a;uerﬁo

a lo adecuado gue sean estos instrumentcs, asl va a ser en gran parte

el nlimerc de capturas realirzadas y la productividad lograda en la acti

widad.

El estancamiento casi completo de las artes de pesca se ha mantenido,
en este campo no se ha dado transformacifn aiguna, por lo tanto se pre
sentan las artes tradicionales siguiendc subexpictatio el recursc pes

querc.

Las artes gue se utilizan comlnmente en la comunidad de la Boguilla
son ¢ 1a Atarraya, el Trasmallo, el Chinchorro y la Linea de Mano o
Cordel, siendo la Atarraya el arte més utilizado (40%), debidc a que
es el arte més econfmicc y ms TAcil de construir, con especificacic

nes tales como : 3,72 metros de diametro, el ojc de malla mide 7,24




!
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centimetros (variando de acuerdo al métcdo a utilizar o la especie a
capturar). A pesar de ser el arte mis utilizedo, es el menos producti

VO ya gue su uscse restringe a aguas guietas y de poca protundidad,

También se da un alto porcentaje de pescadorss que pescan con chincho
rro, es decir, que varfan el arte segln la temporada del afic y la pro
tuceifn del momento. lgual ccurre con las demds artes asi como con el

sitic de pesca.

Las embarcaciores usadas por los pescadores artesanales de la Bogquilla
st encuentran todavia en un grade de desarroilc primitive, los cayucos
soNn ias embarﬁaciones mAas usadas, hechos en madera de una sola pierza,

con puntas en proa y popa, para desplazamiento con propulsién a remo

(canalete) y no estén acondicionados para usc de motor. Como se puede
analizar estc mo les ﬁermite una rapida movilizacifn hacla los sitics
te pesca, ni a distancias gue scbrepasen las tres (3) millas de la cos

ta, comc tampoco un rédpido regresc a puertc, por lo tanto, se ven pre

sisaudos a regresar tempranc (ya gue la embarcacién solo les permite

trabajar por hnras) y a realizar su trabajo solo en el sector costero.

Debemos tener en cuenta que un gran nlmero de pescadores no es duefic
de los medios de produccién teniendc gque alquilar la embarcacifin, asi
coma 1os aparejcs, présentandose las siguientes formasg de pago * la
gmbarzaciﬁn se alguila por un pfecio de doscientos (200) pPESCGS pPor
Taena, o se presta y del total de la produccifin, dessontandc los gas
tos, se da una cantidad promedio al duefic de la embarcacifn, por ejem

plo, si en la faena se hace una produccibn de siete mil (7.000) pesos
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y se presentaron dos mil (2.000) pescs en gastos, los restantes cince
mil (5.000) se dividen entre la parejas que participa en la faena y el
tiuefio de la embarcacifn, correspontdiendcle unps mil seiscientus sesen

ta y seis (1.666) pesos =/u, Igual cosa sucede con 1os aparejos.
4.1.2 Produccién

En época de buena produscifn (alta), gue para la zona de Bahia Barba
oscas constituye la temporata de Enero — Marzo y para las zonas de Pun
tm Canoca, Arroyo de Piedra y Loma Arena, corresponde a 1os meses te
Mayo = Octubre (inviemo), la captura promedio extraida por los pesca
tores de la Boguilla es de 54,1 kilcgramos -en feenas de 12 hoiras/dta
vy en parejas de pescadores, se tebe tener en cuenta que 1os puscado
res de la comunidadrealizan sus faenas durante 34 dias a la semana,
caso de los pescadores del comité, lo que daria una captura promedio

mensual de 649,2 kilcgramcs. Ver cuadrc 4A.

Perc en &poca de poca produccibn (baja), 1a captura promedic es de 11
kilogramos (produscién méxima), para las wmiswmas zonas, estipulantdose

una captura mensual de cientc treinta y dos kilogramos.
4.1.3 Comercializazifin de la Pesca Artesanal
Del total de la produccifn (54,1 kg.), lcs pescadores de la comunidad

dedican a la venta un 90% de la misma - 48,7 kg — y al consumc el res

tante 10% - 5,41 kg =, AunOue este porcentaje varia de acuerdc a la

_ . _ -
~ . .

captura v a la temporada de pesca, pqr ejempio, Eﬂﬁﬁﬁggq,paga.glﬁtdtal
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de la produccifn lo dedican al consumo, ya que la capltura extraida es

mimima. Ver cuadro 3A.

4,1.3.1 Canales de Comerciali;aaién M
Se pueden distinguir tres (3) casos :

- El pescador vemte directamente al consumldor,
~ El pescador ventde a un intemediarioc gue ventle al consumidor,

-~ El pescador vende a un intermediaric, gue vende a otro intermediaric

y &ste a su vez vende al consumidor.

En el segundc caso, el pescador vende yva sea a intermediarios que ofre
cen su producto en el mercado de Bazurts, a fritanousras, comerciantes
tde 1a localided o a vendetores ambulantes gue se golocan en algunos

sectores del centruo de Cartagena o vocean su productc en barrios de ia

cliudad,.

En 81 tercer aspectoc se da el caso del Comité de Pescatlores de la Bo
quilla - COPERO-, antericrmente Comité Pro-defensa de los Recursos Na
kturaies, el cial vende su produccitn a la empresa Vikingos de Colombia
y esti a su vez le vende a supermercadcs, hoteles, restaurantes de la
ciudad o lo transporta hacia otras ciwdlatdes ¢ 1o dgdisa a 1a exporta

cibn, ampliandose aln mis la cadena de distribucibn.
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451.3.2 Precios

La conformacién del precio del mercado en un momento determinado cobede

ce a innumerables fTacstores entre los cuales tenemos @

— Estaciocnalidad de la oferta por el ciclo biol6gico de las espgcias,
~- Falta ae infraestructura de acoplioc - frio -,

— Estaciocnalidad de la demanda por el turismc y Semana Santa,

— Carencia de control de preciocs ppr parte de la sutcridad municipal,
~ Gran nlmero de intermediarics gue alargan en forma innecesaria la

catiena distributiva.

£l cuadrc 2 A, muestra la conformacifin del precic, el margén de utili
tdad del intemmediario, en pesos y en porcentaje. Vemcs ccmo especies
como la Sierra, el carito, el rBbalo, el sabalo, presentan mayores pre

cios = 700 - y el mayor margén de utilidad para sl intermediario.
4.7,3.3 Conservacifn

lLa comunidad de l1a Boquilla no cuenta con uné ivfraestructura de frio
gus le permita a los pescadcres conservar el pescaids fresco por varios
tfas, hecho aue influye en el precic de venta del pescatic, ya gque por
sar productc perecederc tiene que venderio en corto tiempo y a precios

oue no compensan su esfuerzo de trabalioc.



d,1.4 Nivel de vida

El pescador de la Boguilla se dedica a esta actividad desde muy tempra-
na edad, os asl comc el maycr nﬁmerﬁ tde perscnas dedicadds a la pesda
tienen an promedio. fuarenta y cinco (453) afics y més, 1o que has indica
que nunca cambiaron de actividad y que dependen de ella y no saben de
sempefiar otro ofizic. Es un campesino sintierra, depende de su esfuar
zoc fisico, posee un gran conocimiento biolfgico de caracter empiricao,
es generalmente amistosc, confiado en su conoccimients — muchas veces

es supersticicsc —, falto de ambicicnes, conforme con su situacifn.

Es de entender gue el nivel de ingrescs del pescador boquilleroc depen
tle en un altc porcentaje de la pesca, es asi como el nivel de ingre
sos en época alta es en promedic de $53.360 mensuales y en Bpoca ba ja
de $13.524 mensuales, ingreso que en un alto porcentaje se dedica a
la alimentacifn, siguiendo el rubro de educasién, servicics pOblicos
y los gue viven en vivienda arrendada, al alquiler. Algunos no tisnen
vivienda propia, pero viven en casa de sus patres, en algunos cascs

oon ellcs « los padres — y en otros sin ellos.

Dentro de ios pescadores encuestadcs, se presenta el hecho de que a

la educacifn primaria es la fnica a la que tienen accesc los pescado
res artesanales e la Boguilla, dandose cascs espcoridicos de pescaaores
gue cursaron algunocs gradocs en 1a'secundaria, se presentan los analfa
betas absclutos en un alto porcentaje y en menor porcentaie s presen

tan cascs de analfabetas précticos,
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€n lo referenta a servicios plblicos, todas las viviendas de los pes
cadores carecen de servicio sanitaric, lo gue trae como conée;uencia
la contaminacién del medio ambiente y el aumentc de enfermedades, sc
bre todo de tipo infeccicso. En lo concerniente al servicio de agua

potable, son escasas las viviendas en la comunidad de 1la Booullla gque

cuentan con sste servicioc,

A pesar de contar con un puesto de salud, la comunidad no goza de l1m
prestacifn del servicio de asistencia médica, ya que &Bsta es muy cca
sional; dos veces a la semana se prestan los servizics de dos mbdisos
y un cdontélego, Permanentemente hay dos auxiliares de enfermeria
quicnes scn las gue ayudan a la comunidad en cascs de primeros auxl

lics.
4.1.5 Nivel QOrganizativo

La comunidad de pescadores de la Boquilla cuenta con un comité de pes
cadores creado en 1.976 con ochenta y dos (82) sccics, Con asesoria de
la ANPAC. Desde 1.979 tienen Perscneria Jurfdica y el apoyo financiers
del INDERENA a través del proyecto PARIDECY, planteandose comc objetivo
"la proteccifn de los Recurscs Naturales, la Cienaga de la Virgen y la
implementacidén del cultivo de peces. De sus cobjetivos se deriva su nom
bre inizial, "Comité Pro-defensa de los Recursos Naturales"-que los
soolcs cambiaron a fines del afic antericr — 1.9689 — por el de "Comité

de Pescadores de la Boquilla - COPERQ —".
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En el momento cuentan con dieciseis (16) miembros activos - 1qs tiemés
se han ido retirando por falta de implementcs confue trabajar -, locs
socios activos dedican la mayor parte de su tiempo al culdado QGl cul
tivo de peces, s8balo y tilapia, que desarrollan en cuatro [4] estan
ques con proporoclones de una (1) hecthrea cuadrada c/u, ubicados en

ia Cienaga de la Virgen.

Como grupo no ejerce influencia en la comunidad y el beneficic que se
obtiene para sus miembros es poco, estc debido a que en el momentc en
que se dibé la construccifn de los estanques vy la puesta en marcha del
proyects INDERENA — PRINECU~1.579, nc recibierﬁn'orientaciﬁn ni capa
citacifnalguna acerca del cuidedo y alimentacién de los mismos v ademéis
el proyecto se ensontraba en etapa de experimentacifn, la cual culming
el aho pasaab -1.9689= y a que este solc Tinariciaba la cria de peces y

ninguna actividad relacicnada con la pesca artesanal.

Ademas del aboya financiero del TNDERENA, el Comité ha recibido dona
cibn por parte del Bobiernc de Holanda, a través de la ANPAC. Actual
mente reciben asescrie técocnica del SENA.y la Fundacibn Sccial Clroculc
tde DObrercs San Pedro Claver en el Area administrativa y de capacita

cibn educativa — alfabetizacifn y programa misroempresas —.

El comité posee un equipo de ocho (B) redes agalleras de gran rends.
miento, dos (2) boliches playertis, un (1) boliche camarcnerc, des (2)
botes sin motor, una (1) lancha, dos (2) motores: unc de 40 Hp y otro

tde 25 Hp, los cuales son scmetidos a reparacicnes permanentes debido
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al mal estado en gue se encuentran.

Ante la problemfAtica ecolbgica Gue se estaba presentahdo en la Ciena
ga, por iniciativa de los pescadcres de la socmunidad se crea en 1,887
el Sindicato ae Pescadores, fque se inicio con veintisels (26) socios,
con el chjetivo de obtener medics de produccifn y mejoramienta de las
sondiciones de trabajo. Desde un comienzo se afilif a Utrabol, insti
tusién que quizt manipular a los pescadores, hecho que ocasiond divi
slén entre sus miembros y a ratz de la cual el sindicatc no ha segul

tdo funcionando.
4.2 PASACABALLOS
4.2.1 Produccién

Los pescatdores de Pasacaballos utiliizan dos (2) zonas de pesca como
son 1la Bahia de Cartagena y Bahia de Barbacons, ast como 1l desembo

sadura del Canal del Digue.

Al sarecer de métodos estadfsticos de control de pesca, NG llevan un
sontec exacto de la produccibn, 5in embargc, en las visitas realizadas
a la comunidad logramos establecer promedics por dia ~ cuadro 1 = y por
faenas de doce (12) horas, por unidades econbBmicas de pesca - UEP -,
constituidas por una embarcacifn, dos (2) pescadcores y sus instrumen

tos respectivos.



Como la actividad pesquera depende del recursc hidrobiclfigicc que es
muy variado por épccas, los pescadores han determinado &pocas de pes
ca que las caracterizan comc altas y bajas y como la pruiluccién no es

constante todos los dias, determinan produscicnes méximas y minimas,

Generalmente para la Bzhia de CArtagena, teterminan como &poca alta

los meses de:Febrerm—marzo;abrilmoctubre; encontfamos una produscibn
maxima e 40 kilos y minima e 18 kilcs por UEP, promediando unos 25
kilos/dia. Sin embargc, Oltimamente vienen realirzando mayores faenas

en Bahia Bafbacoas, debide a la contaminacifn provocada por el vertimien
to de desechoé auimiccs, por parte de la empresa Dow Quimisa - julioc

e 1.989 -, En esta zona los meses de febrerec y marzo le han resultado’
benetficicsos - aungue no como en la Bahia de Cartagema —, logranto

una protduscibn maxima de 20 kiles y minima de 11,6 kilos.

La pesca en thia Barbacoas com relacifn a la Behia de Cartagena, no
es mAs ventajosa como se observa en las cifras y también por el hesho
de gue las faenas son de 2 y 3 dias a ralr de la distancia =12 horas

te remc, ida vy venida—~ y de que realizan mayor estuerzc, el cuasl no com
pensan con l1os ingrescs perclibldos por la carencia de motcres. Debido
a estas dificultades,pricticamente las labores de pesca se hacen de
manera semanal — 3,4 dfias a la semana — y no diaria cocasicnands menores

iNngrescs.

Para la &poca baja, noviembre~diciembre-enerc, encontramcs que en la

i

Bahia de Cartagena se realira una pesca que cscila entre § 10 kilos,
P
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faenas de doce (12) horas, entre produccifn minima y maxima,

4.2,2 Instrumentcs te pesca

Por la carencia tle motores, los pescadores de Pasacabailcs utilizan em
barcaciones de maﬁera a remc y vela, construidas por ellos mismos, con
capacidad para docs (2) perschnas y en las cuales no se pueden alejar
més de cinco (5) millas. Las embarcacicnes son arrendadas a los gue
carecen te ellas, por un valor de 3450 la faena o éu pago puede hacer
se en comin acuverdo con el propletaric dividiendo el valor de la ven
ta del pescatio. EL Comité de.PescadDres Artesanales e Pasacaballos,

cocbra por arriendo de botes $200 a sus afiliades.

Las artes utilizadas con mayor frecuencia son las siguientes“:'Trasﬁa
llc, Atarraya, Lampara de Carburc, Linea de Manc y Cltimamente el Pa
langre; Las artes como trasmallo y Atasrrayas no son alquilados, perc si
utilizados por segundas perscnas en salided de zolaborazibn, dejando
a opclfén de guien pesca,la retribucién por el usc. Tambifin se pucden

poner de acuertdo para dividir ganancias, pero no en calidad de alquil

ler,

En la comunidad pesquera de Pasacaballos el uso de la dinamlita bha sido
erratlicadc casi totalments debidc a los dafios fisicos ccasionados y
a la campafia realizada en afics antericres para acabar con este m&tcdo

1

tlafilno.



Podemos destacar que rodavia estas artes de pesca y embarcacicnes son
rudimentarias, si las comparamcs con las utilizadas por empresas pes

queras situadas en Namonal.
4.2.3 Comercializasién
A.2.3.1 Canales de comercialisacibn

La produccitn de los pescadores de Pasacaballos es destinada en un 90%
a la venta directa - cuadro 3A-, Esta se hace en el momentoc de desem .
barco a cuatrc (4) intermediarios quienes venden sus productos a fri
tangueras que trabajan a la orilla de la carretera de Mamonal, en el
pueblo vy a los casincs de las empresas. También los pescadores le ven
den directémente a fritangueras y a consumidores, acortandcse la cade
na tie distribﬁcién para distinguirse tres canaless

‘
-~ Productor - consumidor directo,
—- Productocr - intermsdiaric — consumidor,

— Productor - intermediaric - intermediarioco - consumidor.

Destacamcs que 1os productos pesqueros de Pasacaballos no trascienden
tle la zona industrial de mamonal , debidc a lo distante que se encuen

tran de Cartagena.

4.2.3.2 Precics

_Los precios te los productos pesquervs son variables de acuertic a la
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Epocca v a la especie, E1 nlmerc de intermediarios es el determinante

en Gltimas del precio al consumidor. Sin embarge, la cadena de distri
»

bucifn en Pasacaballcs es relativamente corta si la comparamcs oon

Gtras comunidades pesqueras. Vemos por ejemplc en el cuadro 28, que lc=

mayocres precios se encuentran en las especics como rbbalc, pargo,sie
rra y mojarrva a $650, y gue luege el intermediaric revende a $500 te

niendc un margén de Gtilidad en estas especias, de $150,.

Perc este intemediario actla con los pescadores que no estén organiza
tos coms prestamista, cubriendole los costos te la fasha - somida, hie
lo = y disminuyendole lp ganancia condicicnandole el Precic te compra.
Con los pescddores del Comité nc sucede fsto, ya que ellos con sus Ton

dos cubren estocs gastos.

Otrc aspecto que hay que destacar es que todas las especies capturadas
— despuBis de apartar el consumc directc —, nG son vendidas de la misma
forma, ya que ilas de mayor peso las compran los intermediarios por Ki
los, Hay otras especies como el ‘Macavi y GChangG, gue las compran de
adouerds al tamafic.-ver cuadro 28— y en combinacifn con les demas:
Congs, Mero, Chico, Estas especies también las pueden comprar al "Djd",

por lote y por tantc, su reventa se hace combinada.
4.,2.3.,3 Conservacién

Los pescadores de Pasacaballos en sus famenas de pesca, para la conser

vacibn utilizan cajes de icopor protegidas extermamente con madera, en
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las gue dgpméitan hielo de acuerds al tiempo de permanencia en el si
tio de pesca. Este“métcdc nc da en la actualidad los mejores rgsulta
tdos, ya gue al ser las fasnas més largas -~ 2,3 dias -, alcguna parte del
producto extraido se descompone antes de regresar, disminuyendo los

ingresos y corriendo el riesfo de perder i1a Taena.

En la comunidad, los paszatiores no cuentan con neveras nl muche menos

con cuartcs frics que les permita contrclar la venta y romper con los

intermediarics, por lc gue se ven cbligedos a vender el produsto en

el corts tiempo, por ser perecedero.
4.2.4. Nivel de vida

Para deteminar el ingresc per-cipita nos vamos al cuadrc 1 vy tomamos
la produscibn medis en le Bahia de Barbaccas, 16,6 kg/dfta, por ser la
zona de preferencia actualmente y la multiplicamcs por un precio pro
medio establecido establecidc entre rfbalo, congo, chivo y macavi

— cuadro 28—, de $362,5 kilo = independientemente de la especie -, re
sultando un ingreso dé %6;015,5 tta por UEP. S1 tenemos en cuenta gue
pescan uncs tres (3} dfas a-la semana, nos da un ingresc semaﬁél de
$18.052,5 que al mes seria §72.210 por UEP, 1o que determina un ingre
sC menstal por perssha‘de £36.105 %teniendo en cuenta gue la UEP la

componen dos perscnas.

Todo esto sin terner en cuenta aue algunas veces no tienen captura y

tienen gue volver a salir, los gue prestan o alguilan instrumentocs de
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pesca y. embarcasiones, ven disminuidos sus ingrescs.

Este volumen de ingrescs por pescatdor estf por debajo del nivel de
subsitencia, provocandc que la pesca por si sola, no sea garantia de
sostenimiento Fémiliar. Ingresoc gue es distribuide, de acuerdoc a la
Gbservacién directa y encuestas realizadas en un 100% entre alimenta
cién yledisaciﬁn para sus hijos. Las ctras necesidades como recres

zifn, ropa, son satisfechas en sacrificic de la primera.

A pesar tle que las viviendas scn proplas en su maycria, fue Tuercn
adnuiridas por compra a propietarics, invasicnes y ddjudicacicnes
por la Junta de Accifn Comunal en 1.973 y a Aue poseen serviciocs p0

blicos de agua y luz, esics no son pagados debido a la insuficiencia

3 K
de ingrescs guedando a merced de los "politiquercs en &poca de elec
ciones, para evitar la suspensién del servicioc.
tas viviendas son construidas con madera, techos de zino o stemit y
alounas con materiales de block. Encontramcs un promedio de nueve (9)
perscnas por vivienda, prevaleciernwds el tipo de familia extensa.

>

Por la insuficiencia de ingrescs,y depender la familias del ingreso

el padre -~ las madres algunas veces trabajan en ventas de cocadas o

bollos cuando hay ingrescs altos por parte del pescador,-que nc ocu

rre con frecuendia —, se producen todavia enfermedades parasitarias,
; anemias, gripas fuertes, enfermedades en la piel y‘diarreas gn las

nifics. En los adultcs presidn alta, artritis y asma. Estas.enfermedades
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tienen catisa tambifn: en la deprimente situacifn sanitaria y a la fal

ta de alcamtarillados y drenaje de aguas negras.

En cuantc a la educacién, observamcs gue su nivel es bajc, debido a

gue la mayoria de les pescadores no han terminado iIa primaria.

Todo esto ha ayudado a que los pescadores se dedinuen a otras activi
dades ¢ la combinen. En el cuadro 58 vemss que actualmente el 42,5%
del total de pescadores se dedican totalmente a la pesca, mientras
que el restoc la combinanm con la recoleccifin de mangle, la agricultura,

el arregic de embarcacicnes y otras actividades aque ellcos mismos de

nominan do "rebusqus",
4,2.5 Nivel Organizativo

En Pasacaballcs, lcs pescadcres tienen una organizacifin que se llama
Comité de Pescadores Artesanales de Pasacaballos, que trabaja por de
fender los intereses de los pescatdores. Surge en junic de 1.977 a

rafz de la contaminacifin en la Bahia de Cartagena por tesechos guimicos
vertidos por las industrias de Mamonal, prchibiendcse por esto la pes
ca en esa zona, perjudicandc no sclamenite a Pasacaballos sinc a todas

las comunitdades de la Babhiae.

Los pescadcres de esta comunidad respondiercn con su vor de protesta
y después de la prohibicifn de la pesca, no se les sclucionf el pro
blema alimentario que ese hecho acarreaba, ya que elles devengan su

Jdngresc de esta actividad,
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Al calor de esta situacién, surge la necesidad de la organizazién, . me

Jores condiciones de vida vy de trabajo,

A pesar de que tienen Personerfa Jurfdica, no ban comimcdc con un total
apoyc por parte del EStado y se mantienen por la tradicifn y por bus

car una alternativa econfBmica propia.

Acstualmente reciben capacitacién t@onica del SENA y estén afiliados
a la NNPAC. Tienen treinta y ocho (38) afiliados, de los cuales veinte
(20) son pescadores permanentes =~ dedicados tiempo completc a la pesca -

vy 15 son miembros activos,.

Cugntan con cince (5) botes de los cuales tres (3) estén en buen esta
tlo y dos (2) estén deterioratos; dos (2) palangres; una sede, no en
buen estado y'un pstangque aculcola sin terminar. No poscen muellea.

No han recibldo créditos ni ayuda econbmica del Estado ni extema.
4,3 ANALISIS CUALTITATIVO DE AMBAS COMUNIDADES

Las comunidades de Pasacaballcs y La Boquilla desde su conformacibn
historica han tenido como base para su sustento econtSmico la pesca y
agrisultura, razén por la cual han desarrcllaic toda una tradicifn e
idecsincrasia al rededor de la pesca nue les ha permitido identificar
se y darse a conocer comc poblaciones pesqueras, cuyo desarrollc ha
estado al margen de la sconomia formal y por ende del apoyo del Esta

fin. Estoc se ha denctadoc en nuestra investigacibn suandc analizsmcs

“sus formas de produccitn, su nivel de vida, el estadoc sn gue se en
’ 1
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cuentran sus implementcs de pesca y el proceso te comercializacifn del

’pfﬂductn.

Observamos que en ambas comunidates los pescadores por no manejar mé
todos de control de produccifn cdrecen de estadisticas que les permita
plantear diagnosticos exactos y evaluar su actividad para as! realizar

una planeacitn scbre la misma,

La actividad extractiva en ambas comunidades esté supeditada a la esta
cionalidad y ‘al ciclo bilologico tde las especies, por esa razfin no tie
nen sitios fijos de pesca y deben variarlos de acuerds a 1a época, hé
cho gue se les dificulta debido a la carencia de embarcaciones, mcto
res e infraestructura adecuada fue les permita un mayor desplazémiento
mar adentro, zona en la que se encuentran los peces de mayor tamafio,
viendose obligados a pescar en regicnes costeras que se encuesntran po
tualmente afectadas por la contaminacifn - Bahfa de Cartagena vy Ciena

ga de la Virgen -.

Son pobladores cuyo ingreso en un alto porcentaje depende de la activi
dad pesguera y por realizaria en condiclones inadesuadas con artes %
métouos de pesca rudimentarics su nivel de ingresc es bajo, va de a
suerdo a la &poca de pesca ~alta ¢ baja -; en &pcoca alta el ingresc

es mAs 0 menos altoc y no homogenec para todas las faenas, presentando
Se Cascs en que a pesar de durar varias homs c dias pescando nc cbtie
nen ingreso alguno, sclc la captura para el consumc propic. Algunas ve
Ses 8s0 NC se logra - Epoca baja —-, hecho. que redunda en su nivel de

vidae que es igqualmente bajo.
guadrn
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De-acuerdc a huestra-investigaciﬁn; 105 pescatdores de La Boguilla pre
sentan un ingrest relatiVamentg méé altc que el de los pescadores de
Pasasabalios;.pero sus gastos son mayoreé debidoc a gue 105 priherps
destinan parte de estos ingresos al pago de servicios plblicos y en
caso te los pescadores del Comité, al mantenimiento de eguipcs y moto
res; mientras que los segundos no realizan este tipo de gastos por ser
su ingreso sumamente bajc . La diferencia de ingrescs de los peécadc
res de las dos (2) comunidades conduce a gue en La Boguilla halla un

nfmerc mayor. gue derivansw-sustento-exclusivamente de la pesca -

53,3 %, Cuadroc 5-A —-. Mientras gue en Pasacaballos el pescador se vé
cbligado a combinar la pesca con otras actividades para lograr ingre

505 que posibiliten su subsistencla y la de su familia.

o

Pcr ctrc lado, cbservamos que ambas comunidades el mercatdo del pescado
lo manejan los intermediarios con unos canales de distribucifn diferen
ciados que determinan el precio del producto al consumidor, Vemcs gue
1: " en Pasacaballcos la distrdibucifn del pescadsc se realiza en el mismo pue
blo v nc sale de la zona industrial de Mamonal faVGréciebdD gus el pre
cic al sonsumidor no sea muy alto. Esta situacifn se prmduzeldebido a

i -

nue los pescadores —como en la Boquilla—, carecen de centros de acopio
p ’

que les permita veruier el producto a un precic gue compense su estuer
»G. En la Boguilla la cadena de distribucifin es mas larga, llega hasta
1los mercados locales de Cartagena y, SU precic claramente se incremen

ta del intermediaric al consumidor.

Ern  ambas comunidades los precios del mercado los determina el interme

diarioc ya que_pof ser un productc perecedero, el pescador se ve obliga




do a venderioc en cortoc tiempo; ademfis, muchas veces el intermediario

es prestamista y condiclona el precic a los pescadores noc organizados.

Nos hemos dadc cuenta que el nivel organizativo de ambaé comunidades
es relatiuamenté deficiente, debido al poco abance de los comités exis
tentes v al bajo beneficic que obtienen los miembros te &stos con res
pecto a 1o ssperado, 1lc cues desestimula la pérticipa:ién del restc de
pescadores de ambas comunidades. Sin embérgo, son los pescadores corga
nizadms los que obtianen mayores ingrescs vy asistencia tecnica pore
parte de algunas instltucicnes como el SENA, INDERENA y Circulsc de O

breros San Pedroc Claver,



CONCLUSIONES

Teniendc en cuenta gue los planes de desarrcllo plantean’ las polfticas
econGmicas genérales gue astgerin las instituciones pﬁblicas cbligatao
riamente y las privadas si les conviene ~ Planeacién Indicativa -, No
tamos un dasfése entre los pianes formulados v las ieyes aprobatlas por

aébiemoc con respecto al subsector pestuerc.

En la década de los setenta se aén una serie de ajustes administrati
ves en el Ministeric de Agricultura debido a la negligencia del mismo
en la formulacidbn de politicas hacia la pesca, ya que si mirémc; al
crganigrama del Ministeric — en ese momento -, se encuentra como una
subdivisién.de 1cs Hesﬁrsos Naturales Renocvables, 1o que indica que la
pesca no era vista como un séztbﬁc econfmico productivo; asfcomo en el
INDERENA ~organismo ejecutor de pocliticas— se presenta el cruce de fun
cicnes czon el primero en lo referente al manejo de los He:ursoslNatu
rales, También se de la creacifin del C6digo dsl Medic Ambiente, La A
probacifin de la Zona Econdmica Exclusiva, sin que esto repercuta pro

fundamente en las pcliticas trazadas en los planes tle tesarrcilc.

Lo Gnico que se cumplif en estd decada come producto de intencicnes de

los dos {2) primeros planes de desarrclic fuercn las investigaciones



efectuadas por cénvénio internacicnal entre la ACDI vy el INDEHENA, pe
ro con negligencias, ya due se pilantea en &972 y es hasta 1976 cuando
se firman los acuerdos gue luegm-tuvieron interrupcibn en 1978, para
en 19561 entregar‘lus informes finales; Duraron nueve (9) afics para

cumplir los cbjetivos que se pugden llevar a cabe en una administran

=i6n e gobierno. a

Vemos que en los planes lia cdnstante gue se da se refiere a la conser
vacifin del recursc y su desarrolld para uue sea base alimenticia de la
pcb;auLén y gin Pmbargo,hla nontaminacifn de los cuerpos de agua se in
srementa, el consumoc de pescads es sumamente bajc -« 4.5 kg/ano - £ohn
relacifn al prﬂmedio internacional - 13 Kg/aﬁa -, no existen criterios

oclarcs y adecuatdcs sobre la financ ciasién del subsector, la asescria

tecnica a las comunidades pesgueras 85 BSCasa e insuficiente.

A partir de 1980, se crea la Comlslén Nasional de Pesca para asesorar
"al Ministeric de Agricultura en la Sreacifn de politicas. Hasta 1985
empiera a ser funcional debido a que el copamiento del mercadc inter
nc por productos provenientes de paises del Pactoc Andono 11aman‘1a—a
tencifin al gobierno de nuestro pafs, el cual empie:a a interesarse en
la peéca somo generadora de divisas tomando como-eje 1o gue dencminan
"pegca Indistrial”. Se retoma la evaluatibn al sector pesquersc realiza
ta pGr'el Departamento Nacional de Planeacifin —DNP— aprobatda por el
CONPES en 1954 y se empleza aestudlar la posibilidad de recrganizar
al subsector pesquerc en el Programa. de Fomento Pesguero —PROPESTA-
presentaidc en 1966 por el gobiemc nacional. Tgsricamente sz 1le da

__cuerpc al subsector pesquerc. Por medic de este programa se refusr:za

Pikhlintece
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el proyectoc de ley que recomienda en 1964 el DNP, siendo apfobado en
energ de 1990 médiaﬁte Ley 13/90 donde se plantea la creacifn del Inti
tuto Nacional de Pesca y Acuicultura y la Corporacifn Financiera Para
el Fomento Pesquerc — INPA y CORFIPESCA ﬁé@bectivamehte —: para pasar
del "simple criterio de conservaci&n...al de la explotacifn econtGmica

|
e la pescal”

Si csomparamcs el proyecto de ley descrlto antericrmente v la ley apfo
bada, vemos que se hiciercn omisicnes, principalmenfe en 1o que tiene
que ver con. la Cuota de Fomento Pesquerc, la oreacifn del Fondo Nacio
nal de Pesca; ya que segﬁn‘el Congreso de la Replblica van "en.contra

via de las normas y la politice fiscal '.J:'Lgervi:e"3‘3

- 8in embargo, consideramcs que todas van en benefisic de la "pesca in
dustrial" gue és donde estin representadcs los interese econbmlicos que
se mueven dentrc del gobiermno; & la pesca artesanal se ile segui:ﬁ a
gudizando su crisis -~ si no hay una tecnificacitn adecuvada — , ya que
si desde hace dos (2) décadas se uienen‘planteandm intensiones dé coen
servacifn el recursc, este problema se agudiza por el no centrol a
la contaminaciéﬁ, ia tecnificacifn de los pescadores es escasa SOmMo
para abrirse a alta mar donde la "gran pesca", sl puede llegar por sus
butjues pesquercs de mayor calado. ademis cuando se habla del desarrc
11c de la pesca artesanal, es para facilitar ia proletarizacifén el
pescador con el Tin de asegurar la manc de cobra barata gue -requlere

la"pesca industrial® vy, para asegurar la demanta del mercadc interno

32, EL ESPECTADOR, Nov 10/89. Pag S-A

33. E1 ESPECTADOR, Nov 21/69. Pag 6-A
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debido a que el producido de la "peca industrial'. se destina en gran
parte a la exportacién, como una politica de intervencifn del Estado:
para en un momentd dado regular la economia y evitar el manejc total

el mercadc por parte del sector privado.

Todas estas reformas se hacen sin tener en cuenta el dafio gue hacen en
nuestras aguas bugues de bantdera extranjera con autorizacitn del go

biemc por medic de los acuerdos mencionados, tue influyen grandemente

en el deteriorc del recurso y enm nuestra scberanfa. Por un lado se plam

tean reformas en beneficic de la actividad pesquera y por ctroc lado se
permiten normas que lesionen esta actividad. Estc es un reflejo de la
déformacibn de nuestra estructura econémiéa tdonde los distintos minis
terios y organismos adscritos a ellcs no tienen coordinacibn para dasa
rrollar una actividad importante en nuestro pals como es la pesca.
Otra demostraczifin de descoordinacifin es la Torma como administrativa<y’
legislativamente se toman decisiones gue deberfan estar contempladas
en los planes de desarrcllo como crientacicnes econbmicas. Las leyes
en cuantc a aztividadeslasonﬁmicas, deben ser guiadas por politicas

cconBmicas emanadas de los planes de desarrcllo.

En 1c regional, el Plan de Desarrcllc Pesguerc vy Pesquerc de Bolivar
1967-20, es un paquete de sugerenglas a1 gnbiernc departamental que
en algunos apartes tuve cumplimiento principalmente en 1o que tiene
que ver con la acuicultura maritima. Notamcs la proliferscifn de em
presas aculcclas en zonas aledafias a Cartagena comc Bar(l y Punta Canoa

con inversicnes del Bango Interamericanc de Desarrclilic —BID- en produs

cicnes camarcneras tipp exportacifin. En el OGnicc corregimientc donde



| gles l
e

it

g* hay una acuicultura destinada al mercado interoc es en La Boguilla,
dontde los pescadores del Comité con la ayuda del INDERENA, possen cua
tro (4) estanques con cria de sAbalc y tilapia gue les permite comple

mentar las actividades de pesca maritima.

En lo gue se refiere a la conservaci6n del recursoc, se incrementa el
problema de contaminacién en la Clenaga de la Virgen y Bahfia de Carta
gena, agravandose el probiema alimentaric de las comunidades pesque

Ias.

Evaluando la politica de desarrcllo de la pesca artesanal, de acuerdo
a lo que cbhservamos en las comunidades estudiadas, vemos gue todavia

nc se superan deficiencias gue se proponen mediante el plan superar:

Siguen las comunidades con tecnclcgla atrasada, las empresas pesqueras
siguen invadiendo zonas que son exclusivas para pesca artesanal; a pe
sar de que tienen capacidad para navegar a mas de diez (10] millias de
la costa; siguen los pescatdores en gl abandono en cuanto a fomenta,

crédito, y escasa inversifin pOblica,

‘D La pesca artesenal es una actividad gue apoyvada en una infrasstructura
de conservacifn, comercializacifn, mantenimiento y desarrcllo de sus

artes y métodos de pesca, se puetle convertir en una actividad alterna

tiva de desarrcllo para las diferentes comunidades cuyo sustentc depen
de de ella, ya que por falta de capacitacifin y el uso de artes y métc
dos rudimentarics, no explotan debidamente su recursc icticlogico; a

1o que agregamcs el bajo nivel educativa.




' 101 ’,}l \f
En la actuaiidad; las diferentes poiiticas refersites ai subsector -
pesqueru-bﬁsan su desarrcllo en 1a‘"pesca industrial" descuidando a la
pesca artesanal, siendo gque el avance de esta Oltima no crea periuicics
al avance de la primera, becho gue se evidencia en patses como Japén,
donde la pesca artesanal be tenido un desarrollo a la par de la pesca
industrial, convirtiendose en una potencié ?pesﬁ@éra; aprovechando e

la mejor forma este recursc y la tradicidn pesquera de su gente y con

ells el gran nlmero de personas dedicadas a &sta actividad.
P , _

las politizas traradas para la pesca artesanal no tienen en cuenta la
realidad del pescador, ya que &ste no es consultado para su formulacitn
ni para su ejecucifn motivc gue hace gue el pescadcr sea renuente a

1

&stas.

La posesién de motores por parte del Comité de #escadmres de la éaqui
1la ha elevado en forma conéiderable.el niuél tle ingresos de los pesca
dores organizados de este corregimiento frente a los de pasacaballos
que continfan utilizando el Remc y la Vela, con sus considerables 1i
mitasiunes.qESD nos permife establecer que la pesca artesanal maritima
solo tiene la posibilidad de garantizar niveles de ingrescs , al me

nos de subsistencia, en la medida en que guienes la practican se aproc
visicnen gradualmente de motcres e implementcs modermos que garanticen

la elevacitn de la productividad por Unidad Economica de Pesca y por

persona;, a través de su organizacibn,
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PBECOMENDACIONES

= Fortalecer en lo innmediatc las organiraciones de pescadores artesana

les ubicadas en las comunidades estudiadas,.

-~ A nivel de organizacién 1o que vemos mas al alcance del pescador por
la filcsofia aue maneja, es 1a EMPRESA COMUNITARIA, debidc a que el
nfmerc de socios cscila entre cinco (5) y osho (8), siendoc el misms

b i ’ N

nGmerc de pescadores gue realizan faesnas colectivas y el pessador per

ser desconfiadc se acomcda mAs a las caracteristicas de este tipo de

empresas Que son las siguientes @

-, Todos los socics son propletarics,
-. Tados los scoios trabajan,
—. Todos 1los socios administran vy,

« Todos reciben sus ganancias te acuerdo a su trabajo.

~ En el casc de pescaderes ya crganizados en . un gran nlmerc - caso de
-las comunidades estudiadas -, recomendamcs la creacifin e varias em
presas comunitarias, con actividades especificas : extraczién direc

ta del mar, acuicultura, arreglo de artes e instrumentos de pesca, oo

———
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mercializacibng federadas &stas en una scla.
-~ Complementar la labor de extraccifn directa con la acuicultura, ya
gue estoc permite diversificar actividades y reguliar la cferta en épo

ca baja en el mar, teniendo en cuenta la dimensién de un proyects gue

reaimente mejore el nivel de vida.

- La asistencia téonica y administrativa gue actualmente se realiza
en las comunidades estudiadas, deben pricrizar la formacsibn sceial
y humanistica el pescador en la toma de conciencia de la gran rique

za gue tienen a su alcance y. aprendan a hacer mejor usc del recursc.

- Para esta labor, recomendamcs la coortdinacibn interinstitucicnal en
tre las entidades relacionadas con la pesca artesanal: SENA, INDERE

NA, FONDO DRI, Circulc de Obreros San Pedro Claver.

- Creacitn de lineas de créditc integrales nue abarquen todo el proce .
sc: extracsitn, conservacibn, comercializacifn del producto - pesgue

i’

o vy en condiclones favorables al pescador.

- Consulta y discusibn con los pescadores para elaborar e implementar
planes y programas para su real beneficio, aunado a 1a voluntad polil

tica del Gobiermo par llevario a cabo.

-~ Consideramus de vital importancia para las comunldades pesgueras

del &red de Cartagena, el Instituto Agropesauerc, va que de acuerdo
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a sus intenciones serfa punto de apoyc al desarrollo de estas comunida
Vdeé y permitiris tomér decisioneé'auténomas y e aé;erﬂﬁ a nuestfb fer
cursao como Distrito Turisficc, llevar a cabo.proyectcs sin depender to
talmente del centralismc econfmico y administrativo que caracteriza a
nuestro pafs. Consideramos gque se debe capacitar a las comunidades y

sus lideres para qué sean loé pescattres los que rezlmente administren
este instituts y lo pongan a su real servicic con asesoria de personal

especializado e instituclones del gobiemo.
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Cuvadra Mo . 1

P_RO_DUCCION ESQUERA NACIOMAL 1986

( To neladas)

Aiio Pesca Maritima Aguas Continentales Tq-rol

re7s . 24500 ~ 42.210,1 66.710

1976 23,400 . 51.601,3 75.271,3

1977 21791 " 42.290,9 64.181,9

1978 22.966 56.957,7 79.923,7
1979 14,358 ' 48.,305,5 63.663,5

1980 29,254 | 47 .120,1 76.364,1

o8l . 16.571 | | 48.004,0 94.975,6

og2 22,386 49.000,0 71.386,0

1983 S 12.212 45.343,0 57.556,0

1954 25.205 50.146,0 75.351,0

1ogs 16.819 | 39.124 55.943

1985 26,067 ; 54.876 80945

Fuenta: . S_ubgerenciq da pesca - INDEREMA

Elabord: Recursos Maturales = Ministerio de Agricultura
« . Dato oreliminar, (MDEREMA)
|
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;-,LYKaUaaﬁayzg*vnRTzcrpnclon DEL PIB DE LA PESCA LMl EL PIB TOTAL Y LM EL 5rc-
~ " TOR PRIMARIO. (Millones de pesos constantes de 1970)

’fAﬁo | :-PIB DE LA | PIB TOTAL PAéTICIPACION PIB DEL SEC- JPARTIC[PACfOH
| PESCA 1 Eecomonia DEL PIB PESCA | TOR PRIMARIO | DEL Pl prsca |
| N 1 | ENEL PIB TO- CN 1 pIp DEL |
oy , oA, | sEcton pripa-
- - ,- | RIO,
1970 695.9 © 130361.4 . 0.53 36852.2 1.89
1971 L 199 137889 0.36 37500.5 1.33
1972 | 1447.3 148629.5 0.97 . 40346.8 3.59
1973 | 1183.8 159194.7 0.74 41721.5 2,804
| 1974 | 906.4 168786.9 0.54- 1 43993 2,06
> 1975 |.1015.3 | 175225.9 0.58 46326.8 EERT:
1976 1195.7 183296.1 0.63 47224.94 2.43 |
1977 | 1178.9 192187 0.61 48256.6 2,44
978 | 12131 | 209368.5 0.58 | 52890 2.30
1979 | iss. 220091 .2 0.5 54924 .5 2416
~frsso. | 11s7.8 229294 0.5 56572.3 2.05
o | PRONEDIOS (70-80) N 0.6 B 2.3
W o (70-74) | | 0.62 - | 2.34
o (75-80) . 0.57 . 226 -

Fuente: Banco de la Repiblica Cuentas Nacionales. Calculos PLAMIPES.
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CUADRO 3. Balanza Comercial de productos pesquercs, enero de. 1.966,

Millones de dblares.

- AND  EXPORTACIONES

IMPORTACTONES BALANCE
1.975 11.6857,5 10.245,8 1.618,7
1,976 21.557,5 23,752,6 - 2,196, 1
1.977 21.454,4 29,617,2 - 5,132,6
1.976 23.,239,9 39,595,8 ~16.356,9
1.979 25, 163,7 61.663,2 - 33.693,5
1.980 35.098,7 61.816,5 - 26,318,6
1,981 33,355, 4 51.759,5 - 45,406, 1
1.962 32,561, 1 51.512,86 - 48.931,7
1.983 27.224,0 75.,434,0 - 45.210,0
1.984 31,372,0 59,252,8 - 27.880,8
1,985 33,635,0 32.157,0 1.476,0
1.986 42,366,3 65.725,0 - 26.358,7

? "+ No incluye harina de pescadc.

Fuente : Tabulados INCOMEX, 1.966
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CIRATY DE CATTACENA
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CUADRO 5A. Dedicacibn de los pescadores a la pesca y otras activida

Ues, en la BDQUilla

ACTIVIDAD

Ne DE PESCADORES %

Pesca | 145 53,3
- pqrpinteria; 17 6,2
Albafiileria a0 14,7
Tejide de redes 18 4,4
Agricultura 12 4,4
Mesero 5 1,8
Comerciante 7 2,5
RBasoiector de Arena 6 2,2
VUtros 28 10,5
Total 272 100,0

Fuente : ENCUESTA



CUADRO 5B. Dedicacifn de los pescadores a la pesca y otras activida

tdes en Pasacaballos

;
ACTIVIDAD | Ne DE PESCADORES o
Pesca ' 23 | ] 42,6
Agricultura 14 25,5
Reccleccifin de mangle 5 14,6
Arreglo de_eﬁbarcaciun &t 11,1
Otros 3 5,5
Total | . 54 100,0 .

Fuente ¢« ENCUESTA




- UNIVERSIDAD DE CAATAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGARAMA DE ECONOMIA

ENCUESTA #

 NOMBRE
CIUDAD Y FECHA

1.’ PRODUCCION
1.1 ZONAS DE PESCA
, . %2 VESES EN LOS QUE LA PESCA ES: BLENA
: - REGULAR - \ MAL_A
1,3 EN LOS MESES MALOS, REGULARES Y BUENOS, CUAL ES LA CAPTURA DIA
'RIA POR ESPECIES Y CUAL EL PRECIO DE VENTA?
MESES MALOS |

ESPECTES KBS " PRECTIO8/KTLO

MESES REGULARES

MESES BUENOS

1.4 GUE CANTIDAD DE PESCADO DEDICA:
a. AL CONSLMO
b, A LA VENTA

1.5 QUE INSTRUMENTOS DE PESCA UTILIZA?




m. TRASMAYO , : 455

h. ATARRAYA ,
c. CORDEL O LINEA DE MANO
d. PALANGRES | |
e, EMBARCACION ____ DE MADERA CON MOTOR ___ SIN MOTOR ___
' FIBRA DE VIDRIO CON MOTOR __ SIN MOTOR __
FERROCEMENTO - __ CON WOTOR ___ SIN MOTOR __
. DTROS

1.6 CUALES INSTRUMENTOS SON:
. a, PROPIOS . |
b’ ARRENDADOS __ CUAL ES EL PORCENTAJE DE ARRIENDO?
FORMA DE PAGD. ~ ESPECIE ____
| + DINERO
~ OTROS

1075 A QUIEN VENDE EL PRODUCTO?
a. CENTRO DE ACOPIO
! : _ b." INTERMEDTIARIO
. CONSUMIROR

185 CONQUE TIPO DE INFRAESTRUCTURA FISICA CUENTA?
. as MUELLE ____ ' '
bs’ CENTRO DE ACOPIO ___
oo CONGBLADDR
da” ENFRIADOR ____
e, OTRO ___

2,' NIVEL DE VIDA
2.1’ CUAL ES SU NIVEL DE INGRESOS?
$11;UDG  $203000 mensuales

21,000  30.000 "
31,000 40,000 "
44,000 -y mads "

2424 COMD DISTRIBUYE SU INGRESO SEMANALMENTE?
- a. ALIMENTACION

21




2.3,

2.4,

2,5,

2.6,

2474

2.8a

s

S 2.8,

'b. VIVIENDA

o EDUCACION DE SUS HIJDS
aé RECRE ACION
e. OTROS

CUANTAS PERSONAS TIENE A SU CARGO?

QUE OTROS INGRESOS SE PERCIBEN EN EL HOGAR?
a.' ESPOSA

k. HLJOS

c. FAMILIARES

g% OTROS .

SE DEDICA A OTRA ACTIVIDAD DIFERENTE DE = LA PESCA? SI
CUAL? &, AGRICULTURA ___

b. ALBARILERTA o G %

c. COMERCIB __

de OTROS ___ CUAL?

QUE SERVICIOS PUBLICOS TIENE?
e ACUEDUCTO

b.' LUZ ELECTRICA ____

o ALCANTARTLLADO ___

do TELEFONO _

8" OTRO |

BU VIVIENDA ES:

A< PROPIA.___ S
be ARRENDADA

& otRo __

ESTUDIOS BEA.IZADOS
a«  PRIMARIA HASTA QUE CURSO:

NO

be SBECUNDARIA ___ HASTA QUE CURSO

c.’ OTRO CUAL?

QUE TIEMPO SE DEDICA A PESCAR?
a. TORO EL ANO
22

v b lwiges =

LR

LT S rDAT) THE CART AL \g

MR

s ok e i



b’ EPOCE DE ABUNDANCIA __ - A

c. CCASIONALMENTE

3. NIVEL ORGANIZATIVO

3.1 PARTICIPA EN AL.GUN TIFQ DE ORGANIZACION? 51 __ NO  CUAL?

d¥ CIVICA __ CUAL __
bs' OE PEsnADDREs____ CUA. _
c. COMUNITARIA_____ CUAL
.’ INSTITUCIONAL __ CUAL

e. OTRAS. CCUAL

'3.2. HA BECIBIDO CREDITO PARA PESCA? ST NO ' DE QUE ENTI
DADES? ) ' '
CUANTAS VECES? UNA DOS  TRES Y MAS

3,3. HA RECIBIDO AYUDA ECONOMICA O DE OTRA INDOLE DE PARTE DEL GOBIER
NO O ALGUNA OTRA INSTITUCION? SI __ NO ENTIDAD

23
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PRESUPUESTO DE INVESTIGACION

Mater'iales, libros, revistas oo;ocooaoc cossssusmube
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