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0. INTRODUCCION

El Presupuesto es sin lugar a dudas, uno de los documentos plOblicos de mayor
. - ° » - » -w - -
importancia en la vida financiera de un pais, en el cual se fija y circunscribe

la &rbita fiscal dentro de la cual debe moverse el gobierno.

El-estudio del presupuesto se justifica pues el ciudadano comdn y adn el ilustra
do, perciben el proceso presupuestal como algo inintelegible y que s6lo se ma
nifiesta en momentos de crisis. Estas a su vez, dan lugar a debates ruidosos y
a la formulacion de soluciones desde los mds diversos dngulos, todo ello dentro
de una incomprension generalizada de los problemas de fondo y forma para su
manejo. Por fratarse de andlisis en momentos criticos, la mira se centra en un
resultado ( deficitario generalmente ) y a partir de alli se efectian las distintas
recomendaciones buscando ajuste, perdiendo sin embargo, la riqueza analitica
que supone por si mismos los fendmencs del ingreso, del crédito, del gasto pd

blico y del presupuesto pGblico como totalidad.

Para la elaboracidn del presente Anteproyecto " Estudio Fiscal y Presupuestal

", ha sido de nuestro interés enmarcarlo en el si

del Municipio de Cartagena
guiente contexto tedrico, una resefia historica del municipio, en lo que respec
ta a su fundacidn, aspecto geografico y aspecto poblacional . Haremos énfasis

en la forma como estén clasificados los ingresos, las normas, que lo rigen, las

T
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principales fuentes de recursos del municipio, como son los ingresos tributarios

y los ingresos no tributarios. . Dentro de los impuestos abarcaremos sus aspectos

bésicos, clasificacién. En cuanto al gasto, en &l estudiaremos nociones genera
g ’

fes del gasto pUblico, su representacidn en el presupuesto, el gasto de funcio

namienfo, su inversidn y su orientacién. En lo que respecta al presupuesto en

general, hablaremos de sus principios, equilibrio y su ciclo presupuestal. El

andlisis conjunto del ingreso y del gasto determina el presupuesto para un perio

do del cual evaluaremos, &ste periodo va del 1985-1989 y proyectaremos el

mismo desde el 1990-1992.

Tendremos en cuenta pora andlisis y proyeccidn las nuevas reformas tributarias,

la descentralizacidn administrativa del 86 y la autonomia de los municipios pa
ra disponer de los recursos provenientes del 1VA y el Acto Legislative No. 1
de 1987 que erige a la ciudad de Cortagena en Distrito Turfstico y Cultural.
Como es lbgico el contral fiscal, juega un papel importante en nuestro estudio,

) ra - 4 - ©

por lo tanto, haremos énfasis en sus fundamentos, caracteristicas, fipos de con
trol fiscal y la entidad fiscalizadora. Por Gltima presentaremos cada uno de

los cuadros v sus andlisis, un resumen a manera de conclusidon y algunas reco

I

mendaciones importantes.
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0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACI®N DEL PROBLEMA

Es bien conocido el repertorio de los municipios colombianos que han luchado
durante varios afios para corregir los desequilibrios presupuestales sin mayor &xi
to. El presupuesto en los municipios de Colombia, no es aquel instrumento de
politica econdmica y social que plasme unos objetivos, sino que se ha converti
do en un folleto con una serie de cifras, alrededor de las cuales se tejen toda

clase de sofisma y se arman complicados artificios financieros.

El presupuesto del municipio de Cartagena, en su aspecto técnico y contenido,
lo mismo que en su ejecucidn y respectivo control fiscal carece de medidas efi
caces que lo convierten en un iihstrumento guia, que le permita a la adminisira
-~ - - - . o~ . . L - -
cién pablica una mejor orientacién y utilizacidn de los recursos en beneficio
de toda la comunidad y que lo constituya en un verdadero motor de impulso de

desarrollo social y econdmico.

Considerando lo anterior, planteamos los siguientes inferrogantes :
- Hasta qué punto ha contribuido la ejecucién del presupuesto al desarrollo

econdmico y social del Municipio de Cartagena ?.

- Han tenido las administraciones municipales la suficiente capacidad adminis
trativa para ejecutar bien los presupuestos tendientes al mejoramiento del bie

nestar social y econdmico de la comunidad ?.
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- Es adecuado el comportamiento de los ingresos y de los gastos municipales ?

- Es eficaz el control fiscal que se-hace-a la ejecucidn del presupuesto de Car

tagena ?.

- En que forma incide el Acto Legislativo No. 1 de 1987, Noviembre 3 y la

Ley 12 de 1986 en el presupuesto de Cartagena ?.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidn Formal -
9.2.1.1 De Espacio

Este estudio tiene una cobertura geogréfica que comprende al Municipio de

Cartagena, ubicado en el Departamento de Bolivar.

3

0.2.1.2 De Tiempo

Por llevar a cabo nuesiro estudio, fomaremos como referencia un periodo de

cinco afios comprendido entre 1985 y 1989 con proyecciones hasta 1992.




L.

0.2.2  Delimitacién Material
0.2.2.1 Variabies Dependientes
Planes y Programas.

0.2.2.2 . VNariables Independientes

- Capacidad tributaria
- Control fiscal
- Ingresos del Municipio

- Gastos Municipales
0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

A pesar de su enorme importancia, caracferisticas del proceso presupuestal ac
tualmente vigentes, y por ende, sus ventajas y limitaciones son poco conocidas
por la opinidn piblica en general. Por lo cual este estudio fiscal y presupuestal
lo chsidemeos irhpor‘ronte porque pondremos en manos de la ‘adminisfrccién
municipal un documento actualizgdo que permita dar a conocer la importancia
que tiene un correcto manejo presupuestal para evitar asi ciertas irregularida
des que puedan suscitarse en su ejecucidn para la solucién de los problemas del
municipio. Al jgual que facilitaria a la comunidad conocer cudl es la destina

cién que en los Gltimos afios se le ha dado a los recursos provenientes de ellas,

por parte de la administracion municipal
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Finalmente la imporiancia fundamental para la elaboracién de este estudio lo
constituye, que en la actualidad los municipios viven un proceso de reformas
politicas, administrativas y fiscales con el fin de facilitar la descentralizacion

de funciones que les concedd autonomia para el manejo de sus recursos. Mas

cuando las reformas fiscales de los Oltimos afios generaron para los municipios
nuevas fuentes de recursos y mayor capacidad de endeudamiento y de inversion

para su desarrolio socio~econdémico.
0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.4.1 Objetive General

N .
Llevar a cabo un estudio de todos aquellos aspectos que permitan un alio cono

cimiento del actual sistema fiscal y presupuestal del Municipio de Cartagena,

de tal forma que se establezcan pautas y recomendaciones para un buen mane

jo del sistema, para asi facilitar la formulacion de planes y programas de desc

rrollo econdmico y social, tendientes a mejorar las condiciones de vida y ase
gurar que sus habitantes participen en una forma efectivo y equitafiva de sus

beneficios y obligaciones a fin de conseguir el progreso méximo del municipio.
0.4.2 Objetivos Especificos

- Precisar el marco juridico, institucional y prodedimental bésico que regula

el proceso presupuestal del municipio .




~ Andalizar la situacién -fiscal y presupuestal que presenta en la actualidad

el municipio ymedir su:eficiencia.
- Determinar si ha habido una correcta redistribucién de las renfas municipales.

- ‘Analizar las tendencias de los ingresos-y de los gustos en el periodo estu

diado (1985 -'1989 ).

~ -Precisar y analizar hasta qué grado los ingresos recaudados por el municipio

participan en la financiacidn-del presupuesto de -gastos.
- Determinar y analizar la copacidad de endeudamiento legal del municipio.
- ‘Analizar los:medidas tomadas por el Gobiemo en materia fiscal en el afio de

1986.

0.5. MARCO TEORICO

Cartagena, llamada también Cartagena de Indias y civdad Herofca, fue funda
da en 1533 por Don Pedro de Heredia, que en su-época fue por lo estratégico
de su ubicacidn geogréfica uno de los fuertes més importantes-para sus relacio

nes con las colonias americanas,

Cuatrocientos Cincuenta Afios més tarde, esta ciudad emerge como una de las

: ciudades més importantes del pals y 'como el centro turistico més atrayente del

&Grea del Caribe.
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La estruciurg financiera del 'Munic-ipio de Cartagena estd dada por los impues
tos, grav@menes, .aportes y participaciones que conforman su presupuesto de

- ingresos.

Cualquier trabajo que se ;'efiera a la administracién prHca tiene, necesaria
mente, que abordar su estructura riormativa pues dentro de ella discurre el fun
cionamiento gubernamental. El manejo presupuestal no es excepcidn, por el
confrario, se encuentra enmarcado dentro de una ‘gran cantidad de normas que

lo definen. Habla del derecho.del principio de la legalidad en el ingreso y en ‘
el gasto: No habrd impuesto ni gasto sin Ley previa que lo establezca. Y efec
tivamente, al ébordor el anélisis presupuestal encuentra el investigador una co

piosa cantidad de normas reguladoras, aparentemente inconexas, que en defi

nitiva se integran para [a materializacion del gasto plblico y del ingreso. :

El estudio del presupuesto constituye un tema fundamental de la hacienda pobli
cd, porque esd sintesis que implica de la politica y de la economia financie -
ra, supone la aplicacion de principios y de técnicas que en aquellas separdda
mente no se encueniran. Pero su estructuracion no se realiza en forma separada

. de la formulacidn de las medidas de-polfricq fiscal y asignacidn.de recursos, sal .
vo por la necesaria divisidn del trabajo que exije una gestidn y control correc
tos de las finanzas pOblicas. Més ain: La i;ormacién misma del plan financie
ro, por la situacidn polftica, econdmica y social, puede presentar variécionesn
relativas de los objetivos y de las formas financieras para adaptarlas a las cir
cunstancias no previstas al momento de fijar unos y ofros o de autforizar deter

minadas medidas. La previsidn inicial sobre su equilibrio o desequilibrio puede

variar al ser ejecutado, y requiere por ello, toda la gestidn financiera,
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cierto margen de elasticidad. La estructura general del presupuesto se refiere

a las formas esquemdticas que configuran e integran las cuentas de prevision de
ingfesos y gastos pblicos o estructura interna del presupuesto y a las relaciones
y limitaciones de esas cuentas financieras con las cuentas del plan econdmico
- | nacional, el equilibrio econdmico y su desenvolvimiento en el tiempo y el es
J ‘

pacio o estructura externa del presupuesto.

El concepto moderno de presupuesto y control fiscal recalca el logro de las me

tas y fines de carbcter social por encima de los de cardcter econdmico y/3

politico.

Colombia no ha estado apartada de este proceso de revaluacién continua del
s [ 4 ” - -~ 3

concepto, Ge ahi que veamos que con bastante énfasis se esté legisiando en

los Gltimos afios sobre la materia de hacienda piblica, presupuesto y confrol

fiscal més concretamente.

El tratadista Federico Flora afirma que : " El presupuesto es la fijacidn anual
de los gastos y de los ingresos delfEstado por parte del poder legislative, quien
como representante de la colectividad decide previamente cudles necesidades
o _ ~ han de ser satisfechas con las riquezas privadas de los miembros de aquelld.
Por consiguiente el derecho de votar libremente los impuestos y de vigilar su
_\ empleo es el origen del presupuesto y de la importancia politica y financiera

de su discusidn y su aprobacion ".
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En la reciente obra " Nuevo Manual de Administracién Municipal " presenta

- da por el catedrético Gonzalo GaViria Correa, conceptia que : El presupuesto

municipal es un acto administrativo mediante el cual el municipio computa y

relaciona anticipadamente las rentas e ingresos y asigna partidas para los gas

tos pdblicos dentro de un periodo fiscal. Con el presupuesto se pretende con

cretar les planes y programas que se piensan realizar en el municipio durante
determinado perfodo. Afirma ademds que el presupuesto municipal es un plan
financiero en el que se establecen claros procedimientos a seguir para la formu
lacién, distribucidn, autorizacién y ejecucidn del mismo. Sostiene ademés que
la estructura fiscal de fos municipios estard representada por el cimulo de bie
nes y derechos que conforman la hacienda municipal, estos bienes y derechos
se alimentan y generan a todos aquellos factores que denominamos presupuestal

"

mente ingresos .

La mayoria de los pueblos y provincias colombianas han vivido un proceso con
tinuo de desajustes y desgaste de la hacienda municipal patrocinada por el in
terés personal y clientelisia de los gobernantes de turno, que a su vez se com
plementa perfectamente con el desinterés por realizar un control eficiente de
los bienes municipales por quienes como fas contralorias tienen el deber de ha

cerlo.
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0.6 SISTEMA DE HIPOTESIS
0.6.1 Hipotesis General

Para e!-Municipio de Cartagena, un proyecto de presupuesto técnico y politi
camente bien configurado y mangjado en una forma eficaz; serd un instrumen
to dgil. o guia de accidn en manos de cada gobierno, para cumplir los objetivos

y metas fijadas en los planes y programas de una politica de desarrollo.

H

0.6.2 Hipdtesis de Trabajo

Un mejoramiento en la capacidad tributaria e ingresos que recibe el municipio

como iributarios e ingresos no compensados, un eficiente control fiscal a la eje
-, ‘-> - - s -

cucidn del presupuesto y una adecuada orientacidn y utilizacién del gasio mu

nicipal, con una reduccidn en el gasto de funcionamiento, permitirian conside

rar el presupuesto como instrumento de apoyo que basado en planes y programas

de desarrollo econdmico y social va a satisfacer las necesidades més urgentes

del municipio.
0.7 OPERACIONALIZACION DE HIPOTES!IS

0.7.1 Definiciones Conceptuales

CAPACIDAD TRIBUTARIA : Principio por el cual los impuestos deben estar re

lacionados con la renta o los ingresos de los coniribuyentes y &stos son directa

mente proporcional al tamafio de la poblacion.




IINGRESO : En términos generales, ingreso es la corriente de dinero o de bienes
que acumula un individito, un grupo de individuos, una empresa o la comuni
dad durante cierto perfodo. Puede originarse por : Trabajo, donaciones, lote.

- .
rias, transferencias, etc.

IMPUESTOS; : Una nocién general y aproximada del impueste como erogacion
pecuniaria y definitiva, al estado u ofros entes pdblicos, de contrapartida indi

recta, colectiva y sin equivalencia.,

Plan : Instrumento de politica econdmica, materializads en un documento le

gal que establece un conjunto de objetives a alcanzar en un plazo defermina

do y que configura unos medios coordinados para alcanzar esos objetivos.

Programas : Es decir, por anticipado.lo que hay que hacer previniendo un futu
ro deseable y sefialar 1os medios para alcanzarlo, se apoya en los resultados
del diagndstico y tiene como referencia la situacidn definida como meta, es
decir, presupone qué se quiere hacer , para qué se va a hacer y cudnto se va

a hacer,

b PRESUPUESTO : Es la fijacidn anual de los ingresos y de los gastos del Estado
por parte del poder legislativo, quien como representante de la colectividad
decide posteriormente cuéles necesidades han de ser satisfechas con las rique
zas privadas de los miembros de &sta. Por consiguiente, el derecho de %otar
libremente las tasas impositivas y de vigilar su utilizacidn, es el origen del

presupuesto y de gran importancia financiera.de la preparacién, presentacion,

discusidn, aprobacidn, ejecucidn, contabilidad y control.
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EL GASTO PUBLICO : Es uno de los medios, no sélo de satisfacer necesidades
pGblicas como desembolses o erogacidnide los ingresos piblicos, sino de regu

lar los procesos econdmicos y sociales.

GASTO DE FUNCIONAMIENTO : Son todas aquellas erogaciones o pago que
hace el ente piiblico en la adquisicidn de bienes de consumo y servicios peso
nales como son : Pago de salarios, subsidios de transporie, honorarios, primas
de navidad, -compra de Gtiles de oficina, gasto de representacion, transferen

cias a entidades de previsién, a ofras entidades oficiales y a parficulares.

NECESIDADES URGENTES : Son aguellas que se identifican con la existencia

misma de las personas y que son congénitas a todo individbo.

CONTROL FISCAL : Es la vigilancia de la gestidn fiscal por parte de la con
traloria, cuya finalidad es prevenir, corregir y sancionar las extralimitaciones
y fallas del Boblico. El control fiscal se efectla en tres etapas : Control pre

vio, control perceptivo y control posterior.
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0.7.2 Definiciones Qperativas
VARIABLES INDICADORES FUENTES
Indices financiero, % de Administracién de
Capacidad Tributaria poblacion que paga im impuestos y consul
de Cartagena puestos directos e indirec tas bibliogréficas,
tos, nivel de ingresos. DANE.
. Bases y tarifas para el co  Hacienda Munici
Ingresos que recibe el bro de impuesfos, partici pal.
Municipio paciones nacionales y de

parfamenta les.

Sueldos y salarios, presta  Tesoreria Munici

Gasto Municipal ciones sociales, comprade pal, Contraloria
muebles y-Otiles de oficina. Departamental de
Bolivor.
Planes y programas de Programas y proyectos de Entrevistas, consul
desarrollo Municipal inversion. tas bibliogréficas.
Evaluacion de las rentas Contraloria Munici
Control Fiscal y gastos del Municipio. pal, Decretos y

Leyes vigentes.

0.8 METODOLOGIA
0.8.1 Tipo o Nivel de Investigacidn

La metodologia que utilizaremos en la realizacién del presente estudio es la
del método descriptivo, ya que éste hace referencia a un tipo de problemas

-y - - » - -
en que se puede hacer una descripcion de andlisis e interpretacidn de todas

las situaciones a tratar.
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El esiud\lo se ubica en el tipo de problema descriptive,-cuyalitative y compara

tivo; porque lo més importante es describir, comparar, analizar e interpretar y
evaluar los rasgos principales de los pr'esupuesfos' municipales de Cartagena,

comprendidos.en el perfodo de 19685 a 1989, a fin de lograr, determinar y mos
trar las fallas que se han presentado en &l mangjo fiscal y presupuestal del mu

nicipio.
0.8.2 Disefio de Campo

Para realizar lo investigacidn utilizaremos la técnica de encuesta, que estardn
dirigidas a funcionarios de la Administracion piblica. Ademés haremos uso de
los datos que nos suminisiren organismos pUblicos tales como : Alcaldia Munici
pal y Tesorerfa Municipal de Cartagena, Contralorfa Departamental y el DANE
de Cartagena. De tal manera que ésta técnica sea suficiente para conseguir la
. .o - -, . .

informacidn que nos orienfe a la consecucidn de los objetivos que nos hemos

trazados.

Los métodos estadisticos que biilizaremos son : Recoleccidn de datos, andlisis
de resultados, cuadros y gréficas estadisticas, promedios, proyecciones e indi
ces financieros ; con el objeto de darle un mejor entendimiento y presentacion

al trabajo.
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0.8.3 Disefio Bibliogréfico

En el estudic del probiema la informacidon la obtendremos de fuentes como : Li
bros, tesis, periddicos, informes, consultas a funcionarios, actas, diccionarios

y revistas relacionadas con el tema.

29
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.. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1.  RESENA HISTORICA

Cartagena, llamada también Cartagena de |ndiCIS)./CiudC|d Herf;ico, fue
fundada en 1533 por Don Pedro de Heredia , que en su época fue por lo
estratégico de su ubicacién geogrifica unode los fuertes més importantes
'pura la Corona Espafiola y el Centro .igualmente imporfante para sus rela

ciones con las colonias Americanas.

Cuafrocientos Cincuenta afios més tarde esté ciudad, castrense por su origen
con sus corfinas fuertes y baluartes , sus bellezas naturales, playa, mar, sol y
con sus gentes, emerge como una de las ciudades mas importantes del pals y como
el centro turlstico més atrayente del Grea del Caribe.

El conocimiento de la evoiucién de su estructura urbana, de vital importancia
para conocer y entender la ciudad de hoy y para proyectar la ciuvdad del mafana

i
ha tenido un proceso histérico que se puede resumir asf;

Un primer perfodo que dura casi tres siglos desde su fundacidn hasta la indepen
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cid, durante el cual se conforma como el mé&s importante centro de las
relaciones de la Corona Espafiola con.n las colonias americanas y en el
cuval, como consecuencia, se ejecutan obras de gran valor de carficter
militar, religioso y oficial que conforman el valiosfsimo patrimonio arqui

tectonico y cultural de 'la ciudad.

Durante el perlodo, la poblacién es relativamente baja c. igual que la
densidad terriforial con posteridad a la guerra de la independencia vy
durante las guerras civiles de los primeros afios de la RepOblica hasta la
segunda década del presente siglo, la ciudad se caracteriza por un nota
ble decaimiento en sus actividades ; el crecimiento de la poblacién es
lento y se presentan fuera del .recinfo amurallddo en forma desordenada,
los primeros asentamientos urbanos, los cuales siguen en su mayoric u;m

tendencia lineal del Centro de la Ciudad al interior de la regién a lo

lorgo de la via de comunicacion mds importante y algunos ofros siguen

la lihea costera. Enfre tanto, el recinto .amurallado se va conformando

y consolidando como centro de las principales actividades ciudadanas.

A mediados del siglo, el crecimiento de la poblacidén se acelera y la
|
cr g ‘s .
expansion fisica del érea urbuna se aumenta, cumpliéndose dicho proceso
en forma desarticulada, con la aparicidon de nuevos asentamientos urbanos

con las tendencias , lineal hacio Turbaco y costera. La poblacién aumen

ta pero las densidades territoriales disminuyen . Empiezan a conformarse
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las é&reas, indusiriales de El Bosque y Mamonal , en las afuveras de la

ciudgd .

Le ejecucidn del plan de Renovacitn Urbana de la zono norte de Carta
géna con la erradicacién y relocalizacion de las familios habitantes de

Chambacl, marca uno de los hechos urbanos sociocecondmicos més importan
tes en los Gltimos afios, hecho que da .paso a dos més, cada uno de ol
cances insospechados como son la erradicacién y relocalizacién del merca
do de Getsemani y la puesta en marcha del proyecto de rehabilitacién de la zo

na sur-Oriental el mas grande de América Latina.

Cartagena se conforma y consolida como ciudad turistica, comercial e industrial,
cuyas actividades principales, econdmicas, culturales y administrativas, se man
tienen en el Distrike Central, con el desplazamiento de las actividades comer
ciales del mercado de Gefsemoni a Bazurto y la formacion de una zona
muy importante de la actividad comercial relacionada con el turismo en

el &rea de Bocagrande.

Por medio del Acto Legislativo No. 1 de 1987 Noviembre 3, se elige a la
ciudad de Cartagena de  Indias Capital del Departamento clel' Bolivar en Dis
trito  Turistico y Cultural. El legislador podré dictar para &l un Estatuto
Especial sokre su régimen fiscal , admini;fmfivo y su fomento econdmico, so

cial y cultural.

$O
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1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

1.2.1. Posicién Astrondmica , Extension y Limites. Cartagena,
capital del Departomento de Bolivar se encuentra sifuada al Norte  de
Colombia sobre el mar Coribe, o 10925730" - Latitud Norte y 75 °327°25"

de Longitud Qeste respecto del Meridiano de Greenwich.

Cartagena limita al norte con el mar Caribe, al Sur con el Municipio
de San Onofre; al Oriente con los municipios de Santa Catalina, Santa

Rosa, Turbaco y Arjona; y al 'Occidente, con el Mar Caribe.

La bahia de Cartagena es un gron puerto natural protegido por el mar
por las islas de Bar0 y Tierrabomba , cuya profundidad y cavidad la se
falan como una de los més grandes y seguras de Suramérica. Tiene la -
‘.bohi'a 4 millas de anchura por 10 millas de longitud y 2 bocas de entra
da, una de ellas cerrada hace siglos para la defensa de la ciuvdad y so
bre la cual se construir@ en el futuro una calzade para wunir la isla
de Tierrabomba con la peninsula de Bocagrande. La bahfa se comunica
con el Rio Magdalena por el Canal ‘del Dique. Toda la zona circundan
te de la bahia que incluye a la civdad y a la zona industrial de Mamo
nal es.una vertiente de muy poca inclinacién con algunas pequefias coli
nas de unos 10 kilémetros de tierra alcanzan una cadena montafiosa de

baja altura,
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La extensién terriforial de la ciudad de Cartagena es de 106 kildmetros

cuadrados.

1.2.2. Climatologia, Hidrografia, Orograffa. El clima predominante en
la mayor parte del territorio es el célido con temperoturas que oscilan
entre 25 °y 30°, sometidos a la influencia de los vientos alisios  del

Noroeste que hacen que la temperatura sea menos calurosa.

En la ciudad se presentan perfodos secos cuya duracién es baja y perio

dos himedos que presentan abundancia precipitacién con més del 80%

del total anual entre mediados de Abril y Diclembre con diferentes perio

dos de duracion.

Registro de temperaturas;
Méxima media 31,9 C ( Agosto)
Minima media, 22,5C ( Enero)

Media mensual 27,2C

LLUVIAS;

Total onual méximo  976.4 mm
Promedio mensual ' 51.4 mm

Méses de mayor lluvia Mayo a QOectubre

Meses de menor lluvia Noviembre a Abril
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HUMEDAD RELATIVA;
MGxima extrema 100%
MInima extrema 69%
Media a las 7 horas | 66.22%
» Media a las 14 horas 88.09%

Media a las 20 horas 86.74%
Media mensual 84.68%
Presion afmofésfica:
Méaxima  extrema 763.6 mm
Minima extrema 754 .7 mm

4 Media a las 7 horas 758.7 mm

f Media a las 14 horas 756.] mm

Media a las 20 horas 757.8 mm

|

| Media mensual 757.3 mm

Evaporacion:

Media a las 7 a las 14 horaos

12,1 Gr.
3 Media o las 14 a las 20 horas 11.2Gr,
Media en 24 horas 38.1 Gr.

El sistema hidrogréfico estd conformado por una serie . de islas, ciénagas ,

| : cafios y lagunas que son:

La Isla de Monga, que se comunica con el resto de la ciudad a través
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de los puénfes de Manga Bazurto, Romdn Y Jiménez. La bahia de las
Animas que une la peninsula de Bocagrande con e! Centro de la ciudad,
I-Iegando a lo que es actualmente el Centro de Convenciones‘y al Muelle de
los Pegazos. También encontramos la Laguna del Cabrero que une a este barrio
con el centro de la ciudad siguiendo-éor Marbella hasta llegar al cafio de  Juan
Angola, este cafio recorre todo el barrio de Crespo y i'er’mina en la Ciénaga de
Tesca o de la Virgen. Dentro de la ciudad esté el cafio de Bazurto que sigue a

la laguna de San Lézaro en el barrio de Getsemanl y termina en la laguna de Cham

baci.

OROGRAFIA:;

La ciudad de Cartagena se encuentra bordeada en su mayoria por cafios y ciéna
gas, este hecho hace que se presenten cercanas a ellas accidentes costaneros no
fob.les como son la Bahfa de Barbacoas y varias islas cercanas a Id costa, siendo las

més notables ia de Bard y Tierra Bomba y el Archipiélago del Rosario.

La ciudad tiene una altura media sobre el nivel del mar de 5 Mts, cuenta también
con colinas de poca altura como son el Cerro de la Popa el cual tiene una alty
ra de 170 Mts y el cerro de San Felipe de Barajas construido en la época de la

colonia.

1.3. ASPECTOS POBLACIONALES

Este aspecto es fundamental importancia por varias razones: en primer lugar dar
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* respuesta a lo que en el futuro constituiré previsidn de la futura mano de obra

7 y de los futuros escolares. Puede también dar Indices sobre la futura produccién

de bienes y servicios necesarios para dicha poblacién.

Colombia cuentc con una poblacién estimada de 28 millones de habitantes y un
crecimiento de 2.7%. En las‘ciudades grandes e intermedias del pais, los proble
mas ocasionados por el excesivo y desmedido crecimiento de la poblacién son

més numerosos y complejos que en ofras dreas. Laexplicacién a este fendmeno se

debe a lo siguiente:

_El crecimiento de la poblacidn es muy acelerado ( dos veces al promedio nacio

nal } debido al crecimiento vegetativo y a la imigracidn que definen un proceso

de urbanizacién acelerado, comiin a varics paises.

En América Latina de 1960 a 1975 la poblacién rural aumenid del 101.1 millones

de personas a 115.5 es decir, el 14% y la poblacidn urbana de 98,7 millones

a 186.9 o sea un 84%. De 1960 a 1970, la proporcidn rural paséd de 52% a 44%.

En 1980 bajd al 35% y a finales del siglo XX, tres de cada cuatro habitantes

estaréin en los centros urbanos.

En el afio 2.000, la mitad de la poblacién colombiana vivird en Bogotd, Mede
i y Cali, varias ciudades tendrén un mil{dn de habitantes .aproximadamente,

entre ellas Cartagena.

Y5
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El excesivo crecimiento de las ciudades pequefias es considerado més alto que
el de las ciudades importantes ( de mayor extensién ), las cuales absorven actual
mente el mayor nOmero de inmigrantes rurales debido a que los grandes centros

I

urbanos estén experimentando un alto grado de saturacidn geografica.

Esto desde luego estd sucediendo en diversas ciudades colombianas entre ellas
Carfoéeno, que esté experimenfando una alta concentracién urbana que se tra
duce en la formacién de aglomeraciones humanas como la zona Suroriental, co-
munidades estas desproporcionalmente grandes en relacién al contexto en que se
ubican , es decir, su distribucion en el espacio flsico no obedece a un plan re
gulador urbano. Por lo tanto estas comunidades presentan una insuficiencia en

los aspectos socio-econdmicos y en obras de infraestructura y a medida que cre
cen mds alld de ciertos |Tmites y contindban expandiéndose, su situacion econdmi
ca, social y flsica se hace més critica, requieren de cuantiosos recursos que de
ben ser utilizados en forma continua y creciente para mantener o restablecer cier

tos niveles de funcionamiento.

Para el presente siglo el Municipio de Cartagena registra en crecimiento pobla
cidn verfiginoso, principalmente en los primeros afios. Este crecimiento se mantie
ne hasta 1964 ya que a partir de este afio Cartagena comienza a experimentar dis

. -p " - .
minucién en su tasa de crecimiento poblacional,

Como la fecundidad viene presentando un descenso que no se puede desconocer
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- para efectos de la proyeccién de la poblacién del perfmetro urbano de Cartagena,

se considerd que hasta el afio de 1980 la tasa de crecimiento intercensal se man
tendré en 4.46% con lo cual se tendrd para este afio una poblacisn de 450.395
habitantes para el periodo 1980 - 1985 la tasa de crecimiento disminuiré a

4.31% y en 1985 la poblacién seréi de 531.426 habitantes.

El perfodo 1985 ~ 1990 tendré una tasa anval de crecimiento de 4.14% con lo
cual Cartagena tendré segdn la proyeccién una_poblacién de 681,250 personas,

Este crecimiento diferencial de la poblacién de Cartagena es el propuesfo  por

CEIMA en su "Estudio del Mercado de Alimentos ". Octubre 1973.

Ademés del crecimiento netamente demogréfico hay que tener en cuenta por una

parte el crecimiento urbanistico de la ciudad proyectado para el periodo 1978
e

~1990. La constitucién y adecuacién de nuevas zonas hoteleras que permitieran

una mayor avalancha de turistas tanto intemacionales como nacionales, y por o

tra parte, la gran afluencia diaria de nuevas personas que viviendo en poblacio

nes cercanas a Cartagena vienen a trabajar en la mafiana y regresan por la noche.

Tomemos como referencia las estadisticas de los censos de los afos 1964, 1973

y 1985 ( Tabla 1 y 2 ),
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TABLA 1. POBLACION TOTAL POR SEXO EN CABECERA

Y RESTO

POBLACION

»
CABECERA ‘ RESTO
Censos  Total Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Totales
1964  217.910 101,407 116,503 24.175 11.826 12.349 242.085
1973 291.428 135,831 155,597 21,129 10.364 10.765 312.557
1985 491,368 233.271 258,097 40,058 20.667 19.391 531.426
_l
| |
. Fuente; DANE Banco de datos ~ Gobemacidn Departamental de Bolivar
TABLA 2 CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA POBLACION
EN CABECERA Y RESTO
Incremento (%) Incremento (%) Incremento de pobla
Censos de poblacién en de poblacién en cién total %
cabecera. resto '
& 1964 - - -
1973 3.37 -1.26 291

1985 5.27 6.89 5.38

En el afio 1964 se censaron en el municipio de Cartagena 242,085 personas de las

cuvales 217,210 estaban localizadas en la cabecera municipal y 24.175 en el sec
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tor rural.

Para el afio 1973, la poblacién en la cabecera municipal habfa alcanzado la ci
fra de 291.428 personas,. registrando una tasa de crecimiento de 3.37% bqsfcm
te superior a la tasa de crecimiento del sector rural que fue negativa (-1.26%)"
anual, comportamiento éste debido al éxodo rural y semi urbano hacia Cartage

na, el cual procedia al mismo departamento.

Por ser Cartagena, el mayor ceniro de atraccidn de su zona de influencia (De

. partamento de Bollvar) , por el mejoramiento de las comunicaciones terrestres,

por la explosion demogréifica en las zonas rurales, es muy posible que la inmigra
cidn intemna siga creciendo como también la inmigracion de Depurfcmentd; veci
nos como Aflantico, Cérdoba y Magdalena, La tasa de crecimiento de ta pobla
cion fotal durante &l periodo 1964 ~ 1975 fue.de. 2.91% anual.

El censo de 1985 , muestra un aumento bastante significativo del sector rural. -
La tasa de crecimiento de este sector fue de 6.89% con relacidn a la poblacidn

regisirada en el curso de,1973.

La poblacién en la cabecera municipal alcanza una tasa de crecimiento anual de
5.27%, registréindose en &sta 233.271 hombres y 258,097 mujeres, para un total
. E

de 491,368 personas que representan el 70% del total de .‘|C|‘pob|0ci6n. Porcenta

je que supera de manera significativa al de la poblacidn rural.
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TABLA 3. PARTICIPACION DE LA POBLACION POR SEXO
EN CABECERA Y RESTO ( EN PORCENTAJES )

CABECERA RESTOS
Censos Participacion Participacitn  Participacion Participacion
% Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres
1964 46.5 53.5 48.9 51.1
1973 46.6 53.4 49.0 : 51.0
1985 47.5 52.5 51.6 48.4

Fuente; DANE. Banco ‘de Datos del Departamento de Bolivar

Finalmente los cursos de 1964 - 1973 ( Tabla 3), muestra que la poblacién fe
menina es superior cuantitativamente o la masculina, tanto en la cabecera co

mo en el sector rural,

En el censo de 1964 |la poblacién femenina en la cabecera municipal represen

taba el 53.5% y 51.1% en la zona rural,

En 1973 las mujeres representaban el 53.4% de la poblacién en el casco urba

no yel 51.0% en la zona rural.
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a.
por Dltimo el censo de 1985 confirma la tendencia anterior, el sexo femenino
representa el 52.5% del total de la poblacién en la cabecera del municipio y el
| 48.4% en el sector rural.
L g [
2
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2, ‘II\-IGRESOS DEL MUMICIPIO DE CARTAGENA

2.1 NORMAS GEMERALES DE LOS INGRESOS

Generalmente los Estados reservan para sl la {lamada Potestad Tributaria, | con

sistente en que corresponde a su Grgano legislativo central, determinar los ti

otilizarGn . Esta Oltima decisidn define el grado de Hexibilidad financiera de
i
la Niacién y de las entidades territoriales o nacionules; esta flexibilidad és una

'

decisitn de Estado y no es agresiva, por cudanto no es capricho de cada regidn
H

1
|

administrativa por separado ir definiendo parcialmente una polltica impos:i’rivm
hasta sumar una polltica resuliante. La actividad fiscal es indisociable, én el
cuso de lus entidades 1‘erril:oriuies de las definiciones unitarios del Estado|co

mo un todo, la sverte de la autonomfa fiscal del nivel nacional estd en ngncif."m

de las decisiones auténomas y centralizada del Esfado.
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2. INGRESOS DEL MUMICIPIO DE CARTAGENA

2.1 NORMAS GENERALES DE LOS INGRESOS

Gen-eralmenfe los Estados reservan para sT la llamada Potestad Tributaria, con
sistente e.n que corresponde a su drgano legislativo central, determinar los ti
pos de ingresos pablicos impositivos y los niveles de la administracién que los
utilizarGn . Esta Gltima decisidn define el grado de flexibilidad financiera de
la Nacién y de las entidades territoriales o nacionales; esta flexibilidad es una
decisién de Estado y no es agresiva, por cuanto no es capricho de cada regidn
cxdminisfrc;tiva por separado ir definiendo parcialmente una polltica imposifiva
hasta sumar una polftica resultante. La actividad fiscal es indisociable, en el
caso de las entidades territoriales de las definiciones unitarias del Estado co
mo un todo, la suerte dtla la autonomla fiscal del nivel nacional esté en funcidn

de las decisiones auténomas y centralizada del Estado.
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Los ingresos , es un instrumento pcrd recaudar ciertos recursos que de ofra ma
nera no podrla lograr el ente pGblico en el cumplimiento de sus funciones. Los
ingresos que provienen de otras fuentes, en eSpecicl.deI se’ctor privado de la eco
nomf«, utilizando su poder de imposicion experimentan modalidades que no per
miten catalogarse como renta, Sin embargo, todos estos recursos se engloban en

la expresién genérica recursos del Estado.

Entre las funciones del gobiemo esté la de tomar decisiones frente a los servi
cios pGblicos municipales, dictando los reglamentos necesarios para su presen
tacidn. Es decir, expedir ‘el conjunto de normas que bisicamente establezcan
como deben presentarse el servicio a quienes y bojo qué regis.i"ros o condicio
nes. Fijar sus tasas o tarifas, es decir, el monto de las sumas de dinero que se
cobrarén a cada usuario por su utilizacién. En caso de algunos servicios (agua,
energfo eléctrica, alcantarillado, etc ), para que los nuevos reajustes a las vi
gentes puedan cobrarse, se requiere la aprobacién de la Junta Nacional de Ta

rifas ( Decreto Ley 3069 de 1968 ).

2.2 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS
1

2.2.1 Ingresos Gratuitos

Son donaciones de los particulares al ente piblico. Actualmente &sto ha pasa

do de moda. Aunque hay personas que dejan legados a universidades, hospita

les, fundaciones y asociaciones en que tenga que ver las entidades oficiales.,

s

2
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2.2.2 Ingresos Ceontractuales
Son los que el Estado obtiene por prestaciones en virtud de un contrafo expreso
o técito, como las rentas de dominio fiscal y las que provienen de las industrias
y empresas oficiales.
2.2.3 Ingresos Obligatorios
Son los ingresos obtenidos en virtud del poder compulsivo de los entes oficia.
les. Ejemplo : Lo que obfienen los entes pGblicos por impuestos, contribuciones,

multas, etc.

2.2.4 . Ingresos Ordinarios

“Son los que se obtienen periddicamente y que constituyen la fuente permanen

te de los recursos del tesoro pUblico. Estos figurcn en los presupuestos de la
vigencias fiscales, Fijemplo : Los impuestos sobre la renta y complementarios

sobre los consumos, sobre los ventas sobre las importaciones y exporfaciones .
| .
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2.2.5 Ingrésos Exfroordin arios

Son los que obtienen los entes pUblicos de manera ocasional, como los emprés
titos, las devaluaciones monetarias, las indemnizaciones, las emisiones de pa
" S ~ pel moneda, etc.

2.2.6 | Ingresos Ordinarios de Derecho Privado

o

, Son aquellos que recibe el Estado en virtud de su dominio territorial, o bien

los que provienen bajo la forma de utilidodes y dividendos de empresas pUbli

iy

cas rentables.

[

2.2.7 Ingresos Ordinarios de Derecho Piblico .

Son los provenientes fundamentalmente de tasas, impustos diregi‘os e indirectos,
emisién de moneda legal y de la deuda pOblica. Se denominan de derecho pi
S blico por estar sujefos a un r.égimen econdmico especic! compefente a la ausen
' cia de criferios de rentabilidad en su consecucién y utilizacién, y por cuento
se dirigen bésicar.nente a la financiacidn de servicios pﬁbli‘cosl primarios eseq

ciales o generales, o bien de algunos servicios de asistencia y seguridad social

piblica.

H s adm @
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2.3 CLASIFICACION PRESUPUESTAL

A. INGRESOS
a.l ngresos Corrientes :
i. Tributarios

2. No Tributarios

'b. Ingresos de Capital '

1. Recursos de Crédifo
- Intemo

- Externo

2. Recursos del Balance del Tesoro

1. Tributarios :
- Impuestos Direct-o
~ Impuestos Indirectos
|
2. No Tributarios
- Tasas y Derechos
- Multas

- Rentas Conftracfuales

5}
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~ Rentas Ocasionales

~ Aportes y Auxilics

- Participaciones

- Ingresos Compensados

~ Debido cabrar de vigencias anteriores

B. GASTOS

1. De Funcionamiento

- Servicios Personales

- Gastos Generales

- Transferencia

2. De Inversién

- Directa

- = Indirecta

'C. SERVICIOS DE LA DEUDA

~ lntema

- Externa

D, DISPOSICIONES GENERALES

36
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2.4 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS

a. INGRESOS TRIBUTARIOS

1. Impuestos Direct os

"+ = |mpuesto Predial o Catastral

Impuesto de Circulacién o Rodamiento

Licencia Operacional de transporte

Impuesto de transporfe y trénsito

3]

. Impuestos Indirectos

Impuesto de Industria y Comercio

mpuesto de Avisos y Tableros

Licencia de. Funcionamiento

- Espectéculos Piblicos

~ Parques de Diversiones Mecénicas ( ciudad de hierro )
- Eventos deportivos profesionales

- Corridas de foros |

- In;lpuesfo de rifias de gallo ( galieras )

~ Impuesto sobre sistemas de rifas y clubes

~ Impuesto de bazares y ferias

- Licencia de construccidn

- Impuesto de vallas

- Estampillcs propalacio
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~ impuesto de muelle de cabotaje ( muelle de bodeguita )

- Deguello de ganado menor y matadero

b. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1. Tasas

- Aseo POblico ( barrido y Hmpiezd de calles ).
~ Mercado

- Pesas y Medidas

~ Acueducto

- Alcantarillado

- Energla

]

Paz y Salves municipales

Derechos de embarque

2. Multas

Malas marcas

!

Roturas de calles

3. Contractuales

- Ventas de bienes

~ Arrendamientos de bienes
- Impuestos de casino

- Interventorfas
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4, Ocasionales
- Reintegros

- Intereses y dividendos

5. Aportes y Auxilios

- Auxilios Departamentales

-~ Auxilios Nacionales

6. Participaciones

~ Impuesto a la renta y complementarios ( Ley 78 de 1930 )

- Impuesio a las ventas ( IVA ) (Ley 12 de 1986 ) |

- Empresa Colombiand de Petrdleo (ECOPETROL ). Decreto No. 1246/74
-~ Impuesto de Licores y Deguello de ganado mayor ( Ley 8a. 1909 ).

~ Impuesto sobre oro ( Ley 53/86 )

7. Ingresos Compensados
!
~ Bomberos
- Parques y Arborizaciones
~ Contribucidn de valorizacidn
- Participacién de consumo de tabaco

- Participacién juegos y apuestas permanentes
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2.4.1 Ingresos Tri butarios

Son aquellos que recauda el Municipio con fundamento en un gravémen que |a
Ley y los acuerdos imponen las personas naturales y jurfdicas. Sin contrapres
tacion expresa en favor del pc:r’rlculor y cuyo recaudo esté destinado a atender

los gastos generales de la administracién de la cual se beneﬁcmn en una u otra

forma, quienes forman parte de la comunidad pueden ser cllrecfos e indirectos.

TABLA 4. Comparacién de los jlngrésas Tributarios en Cartagena en el Perfodo
de 1985 a 1989, ' B

Afos ingr. Tribut  Incremento Indice de Ingr.Tribut.  Incremento
(precios ctes) = % precios al @ precios’ %
consumidor constantes “"‘"
| % de 1984
1985 411'900.000 - 492.5 293'389.888.3 -

" 1986 505'800.000 22,79 519.4 341'614.632.3 16.43
1987  784'900.000 55.18 644 .2 426'443,651.0 24,83
1988 1:110'600.000 | 41.49 825 .4 472'011.727 .6 10.68
1989 1.901'248.000 71.19 949 .2 702'652.547 .8 48.86
ANO BASE = 1984 |.P.C =350.8

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena.

Analizando la Tabla 4 con relacién a los ingresos fributarios o precios corrien
tes en 1986 se presentd la menor tasa de crecimienfo del perfodo con 22.79%,
debido a la poca efectividad en la recaudacidn de los impuestos directos e in

directos. En el afio de 1987 se presentd un aumento significativo en la tasa, la
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. cual se colocd en téminos del 55,18%, como resultado de las polfticas de recu

peracidon de cartera,

-

En el afio de 1988 se presenta una disminucion de la'tasa de crecimiento , de

" bido a la poca motivacién de los usuarios para cancelar dichos impuestos, como

respuesta a las anormalidades que se presenian en la prestacién de los servicios
pGblicos, mientras que en afio de 1989 la tasa de crecimiento crecid en un por

centaje de mayor proporcii')n con relacién a 1988, colocéndose en un-71.19%.

En. lo que resPecta‘ a los ingresés tributarios reales o constantes a precio de 1984,.
se tiene qué en el afios de 1986 se presenta una tasa cie crecimiento en 16.43%.
En el afio de 1987 se observa una recuperacidn bastante significativa colocéindo
se a téminos en 24.83%. En el afio: 1988 se observa una disminucidn de lo ta -

sa de la cual fue del 10.68%, para luego en el 1989 presentarse una recuperd
ci 6n colocéndose o término del 48.86%.

TABLA 5. Participacion de los Ingresos Tributarios en los |ngre§os Jotales de
Cartagena para el Perfodo de 1985 a 1989.

Afios Ingresos Totales Ingresos Tributarios ‘Participacion
1985 742'600.000 411'900.000 55,46
1986 1085'900.000 505'800.000 ' 46.58
1987 1868'100,000 7841900,000 : 42,01
1988 2842'600,000 1110'600.000 _ 37.06
1989 7166'639.800 1901'248.000 26.53

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Ccrtagend.
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Con relacién a la pqrﬁcipdciéln porcentual de los ingresos tributarios en los in
gresos totales del Municipio en el perfodo estudiado en la Tabla 3, se observa
que el afio 1985 se presentd la mayor tasa de participacion, coloc@ndose en un-
55,46%, marcando una tendencia en la participocion de los ingresos tributarios
en los ingresos totales hacia la baja, es asl .como en el afio ]I986 fa tasa de par
ficipacidn en porcentaje del 46.58%, mientras que en los afios 1987, 1988 y
1989 continGa la tendencia hacia la aiSmInuciaw en la tasa de participacidn en
les ingresos totales del municipio,ésto debido al mismo comportamiento de los
Iméuesfos directos e indirectos que se recaudaron en dicho perfodo de referen

cia.

En la siguiente Figura presentamos las tendencias analizadas en la Tabla 5 en
lo que concieme a los ingresos tributarios a precios corrientes y constantes en

el perfodo en mencidn,

Los ingresos tributarios se componen de los impuestos directos e indirectos, se
haré un anélisis de cada uno de ellos en lo relacionado a su comportamiento
en términos monefarios y reales y a su participacién en los ingresos totales del

Municipio de Carfagena.

A
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— — —— —. —. Ingresos Monetarios
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FIGURA 1. Ingresos Tributarios { Millones de Pesos )
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TABLA 6. Comparacidn de los impuestos Directos en Carfagena en el Perlodo

2%

1985 a 1989.

Afios  Impuestos Incremento Indice de imp. Directos  Incremento
Directos % ~ precios al precios constan Y%
(precios ctes) . consumidor  te 1984

%

1985 55'600.000 - ‘ 492.5 39'603.005.08 -

1986 36'100.000 -35.07 519.4 24'381,748.17 -38.43

1987 78'100.000 116.34 644 .2 421529 .462.9 74 .43

1988 189'300.000 142.38 825.4 80'453.646.72 89.17

1989 485'600.000 156.52 949.2 179'465.318.2 123,06

FUENTE # Secretarla de Hacienda Municipal de Cartagena. Afio base 1984.
[.P.C.=350.8

Analizando la Tabla anterior, con relacién a los ingresos por concepto de impues
tos directos en téminos monetarios se observa que, en el afio de 1986 se presen
16 un decrecimie'nto en la-tasa, la cual se colocd en términos negafivos con
-35.07%. En el afio de 1987 se obtuvo una recuperacion bastan te significativa
de la tasa de crecimiento con relacidn a la anterior, siendo ésta la més baja de
todo evl perfodo en referencia. Luego en el afio de 1988 y 1989 la tasa de creci
miento de dichos impuestos crecid en un porcentaie'de mayores proporciones si
tudndose en 142.38% y 156.52% respectivamente, e | impuesto que determind
este comportamiento fue el predial por la restructuracidn y actualizacidn de los

catasiros.

Con relacién a los impuestos directos en términos reales, se tiene que en el

afio 1986, se obtiene una disminucidn en la tasa, situandose en término negati
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vos - 38,43%, logrando una recuperacion en 1987 con relacidn al afio anferior,
migntras que én Ael afio de 1988 el incremento rpo'rcenfu‘al de dicha fasa qurﬁenf& '
con relacidn al afio anterior, en el afio de 1989 se obtuvo una tasa de crecimien
to recl de 1.23;06%, manteniendose la tendencia hacia el incremenfo;porcen

tual de lotasa a partir de 1987, es de anotar que todo el perfodo estuvo afecta

" do por el proceso inflacionario y deterioro de la moneda nacional especialmente

‘en el afio de 1986.

TABLA 7. Participacidn de los Impuestos Directos en los Ingresos Totales de Car

tagena para el Perfodo de. 1985 a 1989.

Anos Ingresos Impuestos Participacion
) - Totales .. Directos

1985 742'600.000 55'600.000 : 7.48
1986  1085'200.000 36'100.000 3.32
1987 1868 100.000 78'100.000 4.18
1988 = 2842'600.000 . 189'300.000 6.66
1989  7166'639.800 485'600.000 6.77

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Carfagena.

Con relacidn a la participacién porcentual de los ingresos por iMpuestos directos

en los ingresos tofales del Municipio, se observa que en el afio de 1985 gsfoé
iMpuestos pc:r’ricipdron con una’ tasa de 7.48%. Luego en el afic de 1986 la ta
sa de participacién de dichos impuestos disminuyd con.relacién_ a 1985, colécdn
dose como la més baja del perfodo estudiado, Mientras que en los fres ;;erfodos

siguientes se obfuvo unas participaciones que crecieron en términos relativos.
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Estos impuestos participaron en un perfodo del 28.41% en los ingresos totales

del Municipio.

En la siguiente Figura se presentan los ingresos por iMpuestos directos a precios

corrientes o Monetarios y reales en el perfodo de estudio.

TABLA 8. CoMparacidn de los IMpuestos Indirectos en Cartagena en el perfodo
de 1985 a 1989.

Afics IMmpuestos Incremento Indice de IMp. Indirectos IhcreMento
Indirectos % precios al  precios constan %
(precios cts) consuMmi tes 1984
dor %
1985 356'300.000 - 492.5 253'786.883.2 -
1986 469'700,000 31.82 519.4 317'232.884.1 25.00
1987 706'800.000 50.47 644 .2 384'888.216.5 21.32.
1988 921.300.000 30.34 825.4 ¥1'558.080.9 1.73 :
1989 1415'648.000 53.65 942.2 523'187.229.7 33.62

FUENTE ; Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena.

ANO BASE [.P.C = 350.8
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Con relacién a la Tabla anterior, sobre el coMportaMiento de los ingresos por

concepto de iMpuestos indirectos en térMinos corrientes, se observa que en 1986

se obtuvo una fasa de creciMiento que es de 31.82%.En el afio de 1987 la tasa

de creciMiento es de 50.47% alcanza un creciMiento significativo producido

en ciefta forMa por la iMplantacién de la Ley 14 de 1983. Para luego en el afio

de 1988 se presentd una disMinucion de la fasa con reldciE)n:en el afio anterior,

la cual se colocd en térMinos del 30;34%; En el afio de 1989 se obtuvo el nivel

M&s elevado de la tasa dé crec-imiehto que es de 53.65%, debfdo a la Mayor re

caudacidn de los iMpuestos indirectos y a las polfticas adoptadas por el Munici

pio.

En lo que respecta a los iMpuestos indirectos en t&rMinos constantes, se observa
que en el afio de 1986 presentd una tasa de 25.00%. En 1987 ésta se colocd en
21.32% presenténdose una disMinucién en relacion con el afio anferior, parc

luego en 1988 tuvo un descenso bastante considerable en su creciMiento. En el

afio 1989 se presentd una tasa de creciMiento de Mayor significacién a 1988 que

fue de 33.62%.
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TABLA 9. Patticipacién de los Impuestos Indirectos en los Ingresos Totales de
‘Cartagena en el Perfodo de 1985 a 1989,

Afios Ingresos Totales Impuestos Indirectos Participacion
1985 742'600,000 356'300.000 47.98
1986 1085'900.000 469 .700.000 43.25
1987 1868'100.000 706'800.000 37.83°
1988 2842'600.000 _ $21'300.000 - 32.41
1989 7166'639.800 - 1415'648.000 19.75

FUENTE : Secretaria de Hacienda .Municipol de Cartagena.

Con relacién a la participacién porcentual de los impuestos indirectos en los
ingresos totales del Municipio, se observa en la Tabla antferior una tendencia
-desceﬁdenfe en el perfodo de estudio. En el afio de 1985 presentd unatasa de
47.98%. Para el afio 1986 se da una tasa de participacidn del 43.25%. Mien
tras qué en los afios 1987 y 1988 se presenta unas tasas de participacidn de
37.83% y 32.41% respectivamente. Para luego en el afio de 1969 el porcento
je estuvo en 19.75%, siendo é&sta la menor del perfodo, producto de la dismi

‘nucidn en participacién de los impuestos indirectos en los ingresos totales.

- En lazsiguiznte Figura se presenta las situaciones analizados en la Tabla 9 en lo

que se relaciona a los impuestos indirecios, tanfo monetarios como reales en el

periodo.
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2.4.1.1 Impuesto Predial

Es impuesto o atributo municipal por el cual se gravan los bienes inmuebles ubi

cados dentro del Municipio.

La base impositiva la constituye los avaluos cotastrales sobre la propiedad ._rai’z,
lo establece la Ley la. :de 1913, la tarifa méxima fue establecida en un dos
por mil mediante la Ley 34 de 1920; deja de fener carGcter de tributo departa
mental en 1951y mediante los Decretos 2185 y 4133 que éonviri‘ié el impuesto
predial en una renta municipal, la creacidn de las juntas municipales de catés
tro en 1984, sirvieron de soporte para estructurar fa nueva renta. A comienzo
de 1960 los municipios capitales de ﬁepar’rclmentos son autorizados a cobrar un

cuairo por mil (4% ) sobre terrenos no urbanizados.

La Ley 14 de 1988. Bésicamente la reforma dgl Impuestro Predicl promovida por
la Lex 14 de 1983 consiste en la actualizacidn del catétro, en los subsiguien
‘tes cambios en 1a base gravable del impuesto, en la limit ¢idn de tarifas y en
el establecimiento de nuevas normas de recaudacidn,administracion y registro

de este impuesto LA BASE GRAVABLE.

Ya el gobierno habfa recurrido anteriommente al sistema de ajuste automéfico
de la base gravable, sin embargo, la nveva Ley iniroduce tres modificaciones

a este sistema, primero establece una actualizacién con incremento 10% anual
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a los avallos por cada afio de atraso hasta por un perfod de 15 afos. Segund’o,
insfifuciénuliza para el fufuro un mecanismo dui'oméi‘ico.de reo'iusfe de acuer

do con un Indice de precios de la tierra, pero limitado po:{ los cambios més am

plios del indice de precio al conwmidér y por un perfodo no mayor de Cinco

() afios. Tercero, la Ley explicitamente excluye del aval@io catastral .inmue

»

bles por destinacidn.

- TARIFAS : Se establece para el impuesto predial y complementarios, unos IT
mites claros entre el 4 y el 12 por mil, sin perjuicio de que las entidades terri
toriales conserven las que fenian establecidas con autoridad a la Ley 14, sin

1

embargo, se exceptian de aquellos limites los lotes urbanizados no edificados
P .

"y los urbanizables no urbanizados.

- NORMAS ADMINISTRATIVAS : La nueva Ley establece nomas propiamente
administrativas y procedimentales para el manejo del impuesto tales como los
Ifmites para la renta de goce; cambia fambién la deduccidn por concepto del
impuesto predial pagado, por un descuento al impuesto de patrimonio y desvin

cula dé los avaldos catastrales las tasas por servicios. De ofra parte, sefialo

al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, como el organismo recfor de! catas

fro.
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TABLA 10. Comparacidn del Impuesto Predial en Carfagena en el Perfodo
de 1985 - 1989.

Afios Impuestos Incremento Indice de  Imp.Predial Incremento
predial % precios al  precios cons %
(precios cfs) consumidor tantes 1984 o
| Yo '

1985  26%500.000 - 492.5 18'875.533 -

1986  6'900.000 -73.96 519.4 4'660.223.22 -75.31
1987  17'500.000 153.62 644 .2 9'529.649.17 104.49
1988 8'000 .,000 -54.28 825.4 3'400.048.46 - -64.32

. 19892~ 81'500 .000 218.7 . . 949.2  30'120.311.84 785.88

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena
ANO BASE ; 1984 |.P.C. =350,8

Analizando la Tabla 10 sobre el comportamiznto del ingreso por impuesto pre
dial en téminos monetarios, se observa que en el afio de 1986 se presentd una
tasa de crecimiento negativa de -73.96%, debido a la baja recaudacian en
téminos monetarios. En el 1987 se presentd una recuperacién‘“en la tasa de cre
cimienfo con relacrién al afo anterior colocéndose en 153.62%. Para luego en
1988 se da una disminucién en la tasa que se situd en téminos ~54.28 con rela
cidn a 1984. En 1989 se obtuvo la .tasa de crecimiento de més alto nivel del
perfodo estudiado, sifuGndose en téminos 918.7%, este aumento de una mejo
rfa en los recaudos, debido @ la politica de pages convenidos y por la restructu
racidn y actualizacidén de los catéstros , ademés que se hacen reajuste en los

aval(os catastrales.
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Con relacién al anélisis del ingreso por impuesto predial en téminos reales, se

.
Feinanceyr cie NMaarno i

aprecia que en 1986 se obtuvo una tasa negdtiva -75.31%. Para el 1987 se pre

senta una dumento en la ’rasa.situc’indose 104 .49% con relacidn al afio anterior,
mientras en 1988 hubo una diSminuci;’)n en la tasa, situ@ndose en términos nega
tivos ~64,32% con relccién a 1987, Para luego en 1989, la tasa fue de 785.88%
siendo la mayor del perfodo estudiado, esta situacién es el reflejo de las mismas

reformas fiscales que se han venido implantando para fortalecer la autonomia de

los recursos en los municipios.

" TABLA 11, Participacién del Impuesto Predial en los Ingresos Totales de Carta

gena en el Perfodo de 1985 a 1989,

Afios ingresos Totales  Impuesto Predial Participacion
1985 742'600.000 26'500,000 ) 3.57
1986 1085'900.000 6'900.000 0.63
1987 1868100.000 - 17'500.000 0.94
1988 2842'600.000 8'000,000 0.28

1989 7166'639.800 81'500.000 1.13

FUENTE : Secretaria de Hacienda Municipal de Cartagena

Analizando la participacién porcentual del ingreso por impuesto predial en los

ingresos totales del Municipio, se aprecia que el 1985'se presentd la mayor par
ticipacion de los impuestos prediales en los ingresos del Municipio, ésto es debi
do que la ley 14 de 1983 en materia catastral actualizé las boses gravables y las

tarifas del impuesto, decretando para los predios rurales y urbancs un ajuste auto

2
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mdético de los avaluos en 1983 en un 10 y 15 por ciento. Pdra luego en el perfo
do 1986, 1987 se ob’ruvo unas tasas de pdrhupac:on de 0,63% y 0.94% respec
hvcmen’re En el 1988 la tasa fue de 0, 28% mientras que en el afio 1989 se recu
pera la tasa de participacion en los ingresos totales del Municipio, &sta se situd

1.13%.

2.4.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

- ANTECEDENTES : Fueron las Leyes 97 de 1913 y 84 de i915 las que estable
cieron el impuesto de industria y comercio de manera genérc!izc-da. Segin la
Ley 97 de 1913 se autorizb al Concejo Municipal de la ciudud de Bogoté para
crear libremente un impuesto de paten’rles sobre establecimientos industriales y
cobrarlo junto con otros impuestos y contribuciones. Esta autorizacidn se hizo

extensiva a los otres Concejos Municipales, por el Articulo lo. de la Ley 84 de

1915.

Sin embargo, desde mediados de los afios 70, y seguramente movidos por el gran
caudal de recursos que este impuesto les aportaba. Algunas de tas civdades mas
importantes como : Bogotd, Medellin, Clcuta, habfun venido tecnificndolo,

on uso de facultades direccionales que para tal fin tienen los Concejos Munici

pales.
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LA LEY 14 DE 1983 ; Practicamente lo que hace la Ley 14 de 1983, materia de
impuesto de industria y comercio es adoptar y generalizar para todo el pals el
estatuto que venfa rigiendo en las ciudades sefaladas cnteric;rmenfe; habiendo
quedado con la siguiente estructura.

La mdteria imponible quedd definida con precision : Al finellizar que el gro;fé
men recae sobre las actividades comerciales, industriales o de servicio, que se
ejerzan en las Greas municipales; de esta suerte son responsables del tributo to
das las personas naturales o juridicas o sociedades de hecho que desarrollen ac
tividades industriales, comerciales o ée servicios en el Grea municipal, ya sea
que estas actividades se cumplan en forma pennonenfe u ocasional, en inmue
bles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. La base grava
ble seré el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente an.terior,
con exclusion de : Devoluciones, ingresos provenientes de venta de activos fi
jos y expori’ocid’tes; se precisa, la base gravable para las agencias de publici

dad, seguros y distribuciones de derivados al petrbleo.

TARIEAS : Estas deberdn ser establecidas por lo Concejos Municipales, dentro
de los siguientes parémetros ; Para actividades industriales del 2 al 7 por mil

mensual, y entre el 2 al 10 por mil mensual para actividades comerciales y de

servicio.
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EXENCIONES : Fueron sefialadas algunas y faculta a los Concejos Municipales

para establecer ofras por fiempo limitado, no superior a 10 afios, cuando las

necesidades de desarrollo municipal, asf lo requieran.

TABLA 12. Comparacién del Impuesto de Industria y Comercio en Cartagend en
Perfodo de 1985 a 1989,

g0

Afios Imp.de Ind, Incremento indicede  Imp. de ind. Incremento
y comercio % precics al y comercio P
(precios cfes) consumidor (precio const )
%

1985  254'200.000 - 492.5 181'062.659.9 -

1986  356'400.000 40.20 519.4 240'710.666.2 32.94
1987  518'100.000 45,37 644 .2 282'132.,070.8 17.20°

1988  727*400.000 40.39 825.4 309'149.406.3 9.57

1989 1032'000.000 41,87 949.2 381'400.758.5 23.37

FUENTE : Secrefarfa de Hacienda Municipal de Cartagena.

ANO BASE : 1984 1.P.C =350.8

Analizando la Tabla 12, sobre el comportomiento por concepto del impuesto de
industria y comercio en témminos monetarios, se observa que en el afio 1986 la
tasa de crecimiento se situd en 40,20%. Para luego el 1987 se da la mayor ta
sa de crecimiento al situarse en 45.37%, producida en cierta forma por la im
plantacién de la Ley 14 de 1983, en el afio de 1988 se presentd una situacidn
adversa con relacién al afio anterior, ya que hubo decrecimiento de la tasa, la

cual se colocd en téminos del 40.39%. En el 1989 la tasa se colocd en 41.87%

presenfando una leve recuperacion.,
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Con relacidn al anélisis de los ingresos por impuesto de industria y comercio en

t&rminos reales o constantes,

se aprecia que en el 1986 se presentd la més alta

rasa de crecimiento colocéndose 32.94%, disminuyendo progresivamente en los

afios 1987 y 1988. Para luego l’eCUpeI’ClrSe.en el afio 1989, &sta se situd en 23.37%

todo ésto es reflejo al proceso inflacionario.

-

TABLA 13. Participacidn del Impuesto de Industria y Comercio en los Ingresos
Totales de Cartagena en el Perfodo de 1985 a 1989.

Afios

Paﬁicipacién

Ingresos impuesto de Industria
Totales y Comercio
1985 742'600.000 254'200.000 34.23
1986 1085'900.000 356'400,000 32.82
1987 1868'100.000 518'100.000 27.73
1988 2842'600.000 727'400.000 25.59
1989 7166"63%.800 1032'000.000 14.40

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena.

La participacién porcentual del Impuesto de Industria y Comercio en los ingre

sos totales del Municipio, se observa que la participacidn de este impuesfo' en

los ingresos totales que percibe el Municipio es bastante significativa en el pe

tfodo estudiado, es asl como en el perfodo de 1985 se obtuvo la mayor partici

pacién de este impuesto, con una tasa de 34.23%. Todo se debe a una mejor

organizacidn y esfuerzo en la captacién de dicho impuesto.
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2.4.1.3 Deguello de Ganado Mayor y Menor

La Ley 8a. de 1909, Ley 31 de 1945, Decreto No. 14 de 1968, Decreto Extra
ordinario No. 044 de 1983, considera que es un impuesto que se liquida y recau
da por pemitir el sacrificio de ganado mayor y menor para el consumo dentro

del perfmetro del Municipio.

2.4,1.4 Juegos Permitidos y Espectéculos PGblicos

- Juegos Permitidos : Ley l33 de 196‘8, Decreto Extraordinario No. 044 de 1983
es el gravéimen a que estdn sujetas todas las rifas y bazares que se realicen den
fro del perfmetro municipal, asi como los distintos jueges, como billares, galle
ras, juegos de carfas y casinos, etc., independientes del negocio donde se inls

talen.

~ Espectficulos PGblicos :
a. Objetivo : Grabar la celebracién o presentacion de actos cinematogréficos,

teatrales, de circo, corridas de toro, variedades, etc.

b. Determinacidn del Impuesto : Se detemmina mediante el valor de foda boleta
de entrada personal a espectéculos piblicos; liquidador recaudado y controla
do en concordancia con la Ley y el procedimiento establec ido por el Munici

pio independiente del impuesto de industria y comercio que pagan las salas de

= ¢cine.



Lo

c. Tarifas : El 10% del valor de foda boleta de entrada a los espectbculos pGbli

COS.

d. Aplicacidn de Tributo : Este bede ser pagado en los tres primeros dlas siguien
tes a la realizacidn del espectéculo. El impuesto municipal a los especticulos

pGblicos y el del deporte se cobrarén por separado.

e. Exenciones : Se refiere Onicamente a los artistas, compafifas, conjuntos de
ballet, grupos de teatro, opera, zarzuela, drama, comedio o revista que ven

gon al pals, patrocinados por el Ministerio de Educacién.

TABLA 14. Comparacién de los Impuestos de Juegos pemmitidos y Espectéculos
’ ptblicos en Carfagena en el Perfodo de 1985 a 1989, =

Afos  Imp. de juegos  Incremento  Indice de Imp. de Jue Incremento
y espectculos % precioal  gos y espec %
pblicos consumidor té&culos pObli
(precios ctes ) cos a precios

constantes.

1985 12'500. 000 - - 492.5 8'903.553.3 L=

1986 18'900.000 51.2 519.4 12'764.959.57 43.37

1987 17%200,000 -8.99 644, 2 91366.283.76 =26.62

1988 19*200.,000 11.62 - 825.4 8'160.116.30 -12.87

1989 22'000.000 14,58 949.2 8'130.636.32 - 0.36

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena

ANO BASE ; 1984 |.P.C, =350.8
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Con respecto a la Tabla anterior, del comporfamiento del ingreso por concepto
de impuesto de juego y espectéiculos piblicos a precios corrientes se observa que
en el afio de 1986 se presentd una tasa de crecimiento que se colocd en 51.2%

siendo la més alta del perfodo estudiado. Para luego en el afio de 1987 se pre

sentd una situacidn adversa con relacidn al afio anterior, colocéindese en témi

nos negativos - 8.99%. En los afics 1988 y 1989 se presenta una recuparacion

en estas fasas coloclndose en 11.62% y 14.58% respectivamente.

Con respecto del anélisis de la comparacién del ingreso por concel.:)to de impues
to de juego y espectéiculos piblicos d preciﬁs constantes en los Gltimos cinco
afos nos pemite defect;:r que en 1986 se da la tasa de mayor r;:recimierilfo, si
tubndose en t;'érminos posil'iv"c;s"én 43,37%. En el 1987, 1988 y 1989 se presen

tan tasas negativas como reflejo del proceso inflacionario que vive el pals y
. 1 :

~ por la-depreciacién de la moneda nacional.,

TABLA 15. Paificipacién del Impuesto de Juegos Permitidos y Espectéculos PG
blicos en los Ingresos Totales de Cartagena en el Perfodo de 1985

a 1989.
Aros  Ingresos Totales Ingreso por Imp. de juegos Participacidn
pemmifidos y espect@culos
piblicos
1985 742'600,000 12'500.000 : - 1.68
1986  1085'9200.000 18900.000 1.74
1987  1868'100.000 171200.000 : 0.92
1988  2842'600.000 19200.000 0.67

1989  7166'639.800 22'000.000 - 0.30

T FUENTE : Secretarla de Hacienda Municipal de Cartagena.
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Con relacidn a la Tabla anterior, la Participocién porcentual del ingreso por |
impuestos de juegos ¥ ESpe¢75CU|QS poblicos en los ingresos totales del Munici
pio, se aprecia que en los afios 1985 y 1986 se presentan fcscg mayores con re
lacidn a los demés perfodos situéndose en 1.68% y 1.74%. Para luego en fres
perfodos restantes se dan tasas poco significativas en la participacidn en los

ingresos totales de! Municipio.

En la siguiente Figura, se presentan las fendencias analizadas en la Tabla 15
en lo que hace referencia a los ingresos por impuesto de juegos permitidos y es

pectéiculos plblicos, en téminos monetarios y reales.

2.4.2 Otros Ingresos

!
- IMPUEST O DE CIRCULACION Y TRANSITO : Se trata de un tributo munici
pal de caréicter indirecto que grava el hecho de la circulacidn o rodamiento
de un vehlculo en su territorio. Lo Ley 14 de 1983 unificd las bases gravables
y las tarifas, evitando competencios enire municipios, al establecer su liquida
cidn con base en el valor comercial del vehfeulo relacionado en las respecti

vas facturas comerciales,

Los automotores de uso particular, son gravados con una tarifa del 2 por mil
de su valor comercial.Corresponde al INTRA establecer anualmente una ta

bla con los valores comerciales de los vehiculos segln su tipo y modelo. Sien

_so du lfmife mIhimo de doscientos pesos ( $ 200 ) ( Res. 2477/85 ).
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- IMPUESTO DE DELlNEACION Es el que recae sobre la cons’rruccton de nue
vos edificios o de refaccion de [os existentes. Para la ob’rencnon de licencias de
consfruccion se requieré ocredifor.el pago de dicho gravémen . Las tarifas a pa
gar varfan, segin se establezca una suma fija proporcion_al' al valor del avalGo
o presupuesto de obra, una participacion por milésimas sobre estos mismos valo

res, o un porceniaje sobre el impuesto predial.

- LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTC : Es un impuesto corﬁplemen’rctrio de el de
industria y comercio, cuando se pongaen fpncibnamiento cualquiera de las acti
vidades sujetas al impuesto de industria y comercio, la vigencia de la Iicenci.c:
estd a determinacidn del res;;ecfivo Alcalde Municipal, augnue lo usual como
vigencia minima, es unI (1) afios, la licencia por primera vez es del 10% del
impuesto anual o de Inducomercio. Acuerdo 009/88. Artlculo 28, Pargrafo 2.

La renovacidn anual es el valor de un mes del afioa que corresponde la actua

lizacidén de la Licencia.
2.4.2,1 © Ingresos No Tributarios

Estos son de libre aceptacién para las personas naturales y jurfdicas que los per
ciben y por lo general conllevan a una contraprestracién directa del munici
pio; Ejemplo ; Acueducto, alcantarillado, aseo, matadero, nomenclatura,
energla, plaza de feria, en sintesis los que comunmente llamamos fasas, tam

bién se incluyen como ingresos no fributarios, las regalfas del pefrdleo, los
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participaciones, los aportes , la cesion del impuesto a las ventas ( IVA ), los

aoxilios que recibe el municipio de cualquier otra entidad.

TABLA 16. Comparacidn de los Impuestos No Tributarios en Cartagena en el
Perfodo de 1985 a 1989,

Afios Impuesto No  Incremento  Indice de precio  Imp. No tri Incremento
Tributarios al consumidor butario a pre
{p recios cfs ) : cios constan
) tes de 1984
1985  330'300.000 - 492.5 235'267.,492.4 -
1986 579'900.000 75.56 519.4 - 391'661.378.5 66.47
1987 707'800.000 | 22.05 644.2 385'433.467.9 -1.59
1988  1029'100.000 45.39 825.4 437'373.733.9 13. 47

1989  1739'554.700 59.03 949.2 642'394.847.0 46 .98

FUENTE ; Secretarfu de Hacienda Municipal de Cartagena

ARNO BASE ; 1984 {.P.C,=350.8

Analizando la Tabla 16 con relacidn al comportamiento de los ingresos No Tri
butarios a precios corrientes, se presenta una tendencia inestable . Es asf’ como
en el afio de 1986 se presentd la més alta tasa de crecimiento situéindose en un
75.56%, para luego en el afio siguiente se presenta una disminucién en la ta
sa de crecimiento, que se obtuvo durante el perfodo bajo estudio con relacidn
a 1986, para 1988 la tasa de crecimiento asciende con relacidn al afio 1987

y se coloca en 45.39%. En el afio 1989 se continua con la tendencia al aumen

to en la tasa de crecimiento, coloc@ndose en 69.03%, como consecuencid en



68

la mejorfa de la recavdacidn de dicho impuesto. En relacidn al c.ompoﬁamien’fo
de ‘estos impuestos en téminos reales, se aprecia que en el afio de 1986 la tasa
de crecimiento se colocd en 66.47%, siendo la més alta del perfodo estudiado,
para luego en 1987 se presentd una disminucidn en la tasa de crecimiento en tér
minos negativos -1.59%. Para el afio 1988 se dd una recuperacion en la tasa.

Para luego en el 1989 dicha: tasa alcanza un aumenfo en relacién a 1988 de

- 46,.98%.

TABLA 17. Porficipacién de los Impuestos No Tributarios en los Ingresos Totales
de Cartagena en el perfodo de 1985 a 1989.

Afios Ingreso Total Ingreso No Tribufarios Participacidn -
1985 742'600,000 330'300.000 44,48
. 1986 1085'900,000 579'900.000 ' 53.40
1987 . 1868'100.000 707'800.000 . 37.88
1988 2842'600.000 1029'100.000 36.20
1989 7166'639.800 1739'554.700 24,27

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena.

En cuanto a la participacion porcentual de los ingresos no rribu’ra_rios en los in
gresos totales del Municipio en el perfodo estudiado, se cprepid que las parti
cipaciones de estos impuestos representan un cnceptoiale porcentaje en los in
gresos totales que percibe el Municipio, es asl como en el afio 1985 se obtie
ne la tasa de participacion en 44 .48% . Para el perlodo siguiente se obfuvo

el més alto porcentaje de participacisn. Para luego en los dos perfodo siguien
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tes ( 1987 y 1988 ) las tasas de participacidn pemanecieron constanfes, mien
tras que en el afio de 1982 el porcentaje de participacién de estes ingresos dis
minuyd con relacién a los afios anferiores, éstos por’ricfipctn en un promedio de

39.24% en los ingresos totales del Municipio.

" En la siguiente Figura se presentan las tendencias analizadas en la Tabla 17, en

lo que hace referencia a {os ingresos no tributarios en téminos monetarios y rea

les. |

2.4.2.2 Ingresos Compensados

- .

Son aquellos fondos que tienen una destinacidn especial, es decir, un ingreso
respdlda @ un gosto o un pregrama concrefo en el presupuesto; bien sea que se

trate de rentas propias o de recursos provenientes de ofros tesoros.

Dentro de estos ingresos encontramos los siguientes :

]

Pro-vivienda obrera y campesina ( 5% rentas ordinarias )

Pro-calles (5% rentas ordinarias )

Compadia Forestal (1% P.T. )

Tesorerfa Escolar ( 12.5% catéstro ordinario )

Pro-muebles ( 12,5% catéstro ordinario )

Construccidn y reparacidn locales escolares ( 10% renta ordinaria )

Pro-caminos (-1 % renta ordinaria )
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2.4.2.3 Ingresos de Vigencias Anferiores

Son aquellos ingresos obtenidos en un deferminado afio , pero no fueron causa
dos en afios anteriores al del recaudo. En el presupuesto del Municipio de Car
tagena se presentan los siguientes rubros : Impuesto predial o catastral, impues
to de teléfono, irhpue:s’ro de industria y comercio, el impuesto de seguridad y
vfgilancio, impuesto de rentas y las participaciones departamentales y las par
ticipaciones nacionales que incluye cesiones del impuesto al valor agregado

( IVA ).
2.4.2.4 Participaciones

Corresponde a ingresos nacionales de los cuales y mediante moneda legal el

gobiemo cede @ los municipios.

2.4,2.4.1 Nacionales

Es un porcentaje de cuentas, renfas nacionales que recibe el municipio origi
nadas en impuestos nacionales, correspondiendo a estas regalfas de petrdleo,

minas, salinas, metales preciosos, efc.
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2.4,2.4.2 Departamentales
Es un porcentaje de ciertas rentas deparfamentales que recibe el municipio,
originadas en impuestos del Departamento, éstas corresponden cervezas, ciga

rrillos, registro y anotacién.
2.4.2,4.3 Impuesto a la Venta o Impuesto al Valor Agregado ( IVA )

{as tronsferencios municipales tienen dos componentes ;: Uno incéndicionai, y
la asignacidn sin retencién que recibe el municipio, puede destinarse a gastos
de funcionamiento y/o a gastos de inversidn y la proporcion condicionalmente
resultante de la retencidn de los Fondos Educativos Regionales y lo que debe
destinarse a las Cajas de Previsién Seccional. Con la aplicacidn de la nueva
Ley se presenta fa composicién anotada, salve que el porcentaje equivalente

a la diferencia entre 25,8% establecidos para todos los munfcipios.

Todo lo anterior tiene o su vez un condicionamiento especial, que establece
unos porcentajes minimos de inversidn en las zonas rurales y corregimientos de

los municipios dependiendo de su poblacién.

El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico enviaré a los municipios, los estima
tivos que espera transferir a cada uno durante la siguiente vigencia fiscal, por

concepto de su participacién del Impuesto a las Ventas ( IVA ).
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a. La suma que debe destinarse exclusivamente a gastos de inversibh.

b. La suma que debe atender tantos {os gastos de funcionamiento como los de in
version.

c. La suma que debe invertirse en la cabecera Municipa!l y en las zonas rurales

y corregimientos.

2.4,2.4.3.1 Efectos de la Ley 12 de 1986 sobre los Ingresos Municipales

Nos encontramos en un momento crucial de la historia del Municipio Colombia

no. Se estén dando pasos firmes pafa rescatarlo, para restituirle su verdadera
condicion de célula bésica de la organizacién politica y administrativa de la

Naeibdn'.

Es asf como dentro de las varias medidas y acciones que se han venido adelan
tando, vale destacar en el campo legislativo las siguientes normas superiores
de reciente expedicién, las que en su conjunto constituyen el triptico del nve

vo orden municipal colombiano : El Acto legistativo 01 de 1986, que estable

ce la eleccién popular de Alcaldes; la Ley 11 de 1986 por la que se fija el Es

" tatuto Bésico de la Administracidn Municipal, fa cual entre otros aspectos pre

vee la asignacidn de nuevas funciones y abre mecanismos para la participacidn

.~de la comunidad en los destinos locales. Cierra el conjunto la Ley 12 de
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1986 sobre cesion de impuestos a las Ventas ( IVA ) a los municipios. Es claro
que las dos primeras significan un cambio rotundo en la organizacidn polltica

y administrativa de las municipalidades, por cuento se planfea un nuevo tipo

de relacidn més estrecha y exigente, entre el ejecutivo local y su propia comu

1

nidad a la vez que se incrementan las responsabilidades y funciones del munici
pio naturalmente, estas dos medidas de no estar acompafiadas por una fercera
de fortalecimiento financiero, podrian conducir a un desenlace distinfo al pre

tendido por el ejecutivo y el legislativo : La catbstrofe municipal.

Aparece enfonces como gran acierfo del Congreso, I.a Ley 12 de Cesidn del
IVA, que no sdlo completa un ciclo aménico sino que crea las bases fiscales,
abre el camino para que las dos primeras puedan marchar con mayores posibili
dczde§ de éxito. Es el acto que garantiza la provisidn de los recursos financie
ros para que los municipios puedan asumir responsabilidades adicionales dentro
de un nuevo ambiente institucional y polftico. Por eso esta Ley bien merece
el calificativo de Pilar Fundamental para el desarrollo municipal en un nuevo

orden,
2.4.2.4.3.2  Propésitos de la Ley 12 de 1986

Se destacan
a. Representa un incremento cuantioso en sus recursos fiscales por cuanio aumen

ta progresivamente el porcentaje de cesidn desde el 30% actual hasta el 50%
en 1992. -

4
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b. Procura una mayor _equidad en la distribucidn de los recursos fiscales. Ello
sé hace evidente, entre otros aspectos, d través de dos determinaciones innova
doras.

- Estcblrece dos categorias : Municipios de 100.000 a més habitantes y munici
p'ios menores de 100.000, A estos Gltimos que son relativamente los de menos po
sibilidades econdmicos, les otorga un porcentaje de cesién adicional, lo que
hace que el valor de cesibn por habitante evolucione més favorablemente para
los municipios menores.

- Cambia el concepto tradicional de situado fiscal ( combinacidn de situado te
rritorial y poblacional), por el estrictamente poblacional. Con ello se corrige
el sobrebeneficio que anteriormente se daba a territorios despoblados y de pocos

municipios y de mayor poblacion.

c. Contempla medidas para garantizar que los municipios reciban adecuada y
oportunamente, por parte del Ministerio de Hacienda, las transferencias que

les correspondan.

d. Posibilita que los municipios ejerzan funciones y presten servicios que actual
mente corresponden a entidades nacionales pero que en muchos casos no les e

gan.

e. Prevee mecanismos que posibiliten un verdadero proceso de descentralizacion

hacia fos municipios.

47
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2.4.2.4.3.3  Criteriospara la Distribucién de la Cesidn de IVA .

- Sl’ruado Poblacional ; Establece dos cu’regorfos de Municipios ; Municipios de

100.000 o mé&s habitantes y Municipios menores de 100.000a estos Gltimos que

. son re!ahvamenfe los de menos pos1b||:dades econdmicas les otorga un porcenfa

je de cesibn adicional, 1o que hace que el valor de cesidén por habitante evo

lucione més favorablemente para los Municipios menores.

a. Caso de Municipio con poblacidn. superior a los 100,000 habitantes.
Pm = Poblacidon

PT = Poblacién total de los Municipios del pals

P = Participacién o peso poblacional del Municipio
Pm
A

b. Caso de Municipio con poblacién menor de 100.000 habitantes. En este caso
la determinacidn del derecho de cesidn se calcularé por la suma de dos compo

nentes.

- La parte correspondiente ala distribucidn entre fodos los municipios :

Participacidon =P = Pm

Pt

T
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' Participacién del Municipio = P =
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- La parte correspondiente a la distribucidn adicional entre los municipios me
nores de 100,000 habitantes.
Poblacién del Grupo = Pg

Poblacién del Municipio = Pm

.U
3

-
4]

Segon lo estipulado en la Ley 12 de 1986, el monto dela cesidn del IVA aumen
taré progresivamente del 30% en 1986 hasta alcanzar el 50% del total recauda
do en 1992. De este 50% los municipios recibirGn el 43.3%. Por sT solo el in

cremento representa en la participacion el aumento més importante en sus ingre

sos que haya recibido los municipios en los Gitimos afios.

Con lo dispuesto en la Ley 12 de; 1986., los recursos adicionaiés del IVA de Ic;
municipios pueden ser exclusivamente utilizados para el financiamiento de gas
to de inversidn. La Ley obliga a los municipios asignar a las zonas rurales una
proporcidn de los recursos que reciben. En los Municipios d.onde la mayorfa de
la poblacién estd ubicada fuera de Ia cabecera municipal seré obligatorio inver
tir al menos el 50% de la participacidn del IVA en sus zonas rurales. En aque
llos municipios mayores de 100.000 habitantes, en donde la mayorla de lo po
blacidn vive en la cabecera municipal seré obligatorio invertir al menos el 20%

de la participacién del IVA en su zona rural .

x
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BASICO : Una parficipacidn porcentual disfribuida entre ’rpdos los municipios

. dél pafs, cuya base liquidacidn en -It;t proporcidn resultante de d'i\.;idir la pobla
cin de un municipio dado sobre el fcfci de la poblacién d;ai pafs. La noma es
tablece que los datos poblacionales para liquidacion serén.,llos més recientes

censo de 1985.

TABLA 19. Distribucién del IVA 1986 - 1992

TN E =« = >

o . a v O R (D-E o @

® |89 |2 l¢3 — & 31 g o
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o + 2 3 EsS[T ERl = N2l o o |8 B8LES

e o = o S O 29 b cwl L o>29

< Q. B, =g S0 > 0 A =2l o e =

_ oz & 9 &~ |g s |[|LU L S3siL ETE
(1) (2) (3) (4) 1(5) (6) 1(7) [(8)} (9)

1986 30.5 | 25.8 0.4 0.7 0.1 - 3.5 165,800

25.9 1.8 0.6 0.1 0.1 3.5 {216.785

| 1987 32.0
1988 34.5 | 26.4 3.8 0.6 0.1 0.1 3.5 | 259.067
1989 37.5 | 27.0 6.0 0.5 0;] 0.1. | 3.8 {313.242
1990 41.0 | 27.5 2.0 0.5 0.1 ]0.1 3.8 | 377.665
1991 45,0 | 28.0 12,5 0.1 0.1 0.1 3.8 | 416.100

1992 50.0 | 28.5 16.8 0.5 0.1 0.1 4.0 1499.200




»

79

Las columnas (3 ) y-( 4 ) muestran que el poréentaie cedido directamente a los

municipios va aumentando, pero crece con mayor intensidad el adicional para

los municipios menores (el porcentaje para todos los municipios va de 25.8%
en 1986 a 28.5% en 1992, mientras que el adicional para los menonores de

100. 000 habitantes, crece el 0.4% en 1986 al 16.8 en 1992).

¢ Por qué no se establecibn de una vez para 1986 el porcentaje previsto para

1991 ?

Esto fiené por lo menos, dos explicaciones :

a. Lo que se cede a los municipios es a costa de la Nacién, la que-a través de
sus ministerios y enfidades descenfralizadas fiene compromisos de corto y media
no plazo para la financiaci& de programas y proyectos y para afender sus gas

tos de funcionamiento.

A fln de evitar fraumatismos, se ha contemplado un plazo razonable para que
las entidades nacionales vayan transfierizndo sus funciones a los municipios y
puedan hacer sus " desmontes " sin generar vacfos en los programas que actual

mente cumplen ( o se supone que deben cumplir ).

b. De manera correspondiente, se espera que los municipios ( especialmente

los pequefios ) en. ese mismo plazo mejoren su capacidad administrativa y ejecu

tiva y se Ileguen a colocar en condiciones para manejar los recursos que la Na

A0
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cién les hacedido. Los porcentajes para IGAC y para la ESAP { columnas 6 y

7 ) son para ayudar a este proceso, tal como lo mencionamos anteriommente.

El valor estimado de captacidn del 1VA se triplica de 1986 a 1992 al pasar de

$ 165.800 millones a $ 499.200 millones. Pero al monto cedido ( reparto ) al

evolucionar de $ 50.569 millones ( 30.5% de $ 165.800 millones ) en 1986 a

4 249.600 millones en 1992 (50% de $ 499.200 millones) significa una quintu

plicacién en el perfodo. -

TABLA 20. Montos de Cesidn Directa a los Municipios ( Millones de Pesos )

Afio Monto Estimativo | Monto para distribuir Monto para distribuir
del | ,V.A, entre todos los muni adicionalmente entre
' cipios. los municipios menores
' de 100.000 habitantes
% Valor Total "% .| Valor Total
1986 165,800 25.8 | 42,776.4 0.4 663.2
1987 216,785 25.9 156.147.3 1.8 3.902,1
1988 259 .067 26.4 }168.393.7 3.8 9.844.5
1989 313.242 27.0 184.573.3 6.0 18.794.5
1990 377.665 27.5 [103.857.9 2.0 33.989.9
1991 416.100 28.0 [116.508.0 12,5 52.012.,5
1992 499.200 28.5 |142,272.0 16.8 83.865.6

A2
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2.4.3 Efectos del Acto Legislativo No. 1 de 1987 que Erige a la

Ciudad de Cartagena en Distrifo Turistico y Cultural sobre
Jos Ingresos Municipales .

Acto lLegislativo No. 1 de 1987 Noviembre 3. Por medio del cual se erige a la
ciuda de Cartagena de Indias capital del Departamento de Bollvar, en Distrifo

Turlstico y Cultural, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia decrefu :

- Artfculo lo. La ciudad de Cartagena de indias capifal del Departamento de
Bolfvar, seré organizada como un Distrito turlstico y cultural, El legislado po
drG dictar para &l un estatuto especial sobre su regimen fiscal, administrafivo y

su fomento econdmico, social y cultural.

~ Sobre la renta que se causen en Cartagena de Indias, la Ley determinarf la

participacién que le corresponda a la copital de Bollvar.
~ Artfculo 20. Lo dispuesto para el Distrito Especial de Bogoté por la Constitu
cidn Nacional en sus Artfculos 171, 182, Pargrafo del 189 y 201. Se aplica

ré al distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias.

- Artfculo 3o. Este Acto Legislativo rige de su sancidn.

105
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~ Ef Director General de Presupuesto, Eduardo Femnéndez Delgado oficializd

el 15 de Agosto de 1989 la inclusién de una partida por 1.123 millones de pesos
en la adicidn presupuestal que estudiaré el Congreso en el mes de Septiembre
de 1989, como participacién que debe apropiarse al Distrito Turfstico de Carta

gena, por Distribucidn Territorial establecida medionte la Ley para el situado

‘fiscal ,

- Por ofra parte, la suma correspondiente a la vigencia fiscal de 1990, a la
cual tiene derecho Cartagena como Distrito Turfstico, seré incorporada a las .
modificaciones del Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn correspon

diente al préximo afio.

Esa suma asciende a 2,146 millones 100 mil pesos, la cual fue recortada del .
presupuesto global de los Servicios Seccionales de Salud y Fondos Educativos
Regionales, habida cuenta de que Cartagena debe ser considerada como una di

visidn territorial més para efecto del sitvado fiscal.

Estos recursos ser@n invertidos en salud, educacidn y en los programas de sanea

miento ambiental de la ciudad, como lo prescribe la Ley.

A0
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INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO DURANTE EL-PERIO

DO 1985 - 1989,

TABLA 21, ingresos Totales en el Municipio de Cartagena entre 1985 - 1989.

M5

Indice de

Afios ingreso Total Incremento Ingresos tota Incremento

% precio al les constantes %
consumidor

1985 74 2'600.000 - 492.5 528'942,294 .4 -

1986 1085'900. 000 46.23 519.2 733'411,089.7 38,65

1987 1868'100,000 72.03 644 .2 1017276.436.0 38,70

1988 2842'600.000  52.16 825.4 1208°122.220 18,76

1989 7166'639.000 152,11 49,2

2648'606.154  119.23

FUENTE : Secretarfa de Hacienda Municipal de Cartagena

-

Con relacidn al anélisis en lo que hace referencia el crecimiento de los ingre

sos totales del Municipio a precio corriente, se observa que la fasa de creci

miento en 1986 se coloch en 46,23%, siéndo la més baja de todo el perfodo

en estudio. En 1987 se présent& un aumento en la tasa de crecimiento de

72.03%, para luego en el afio de 1988 presentarse una disminucidn en la tasa

de 52.16% con relacién al afio anterior. En el 1989 la tasa de crecimienfo se

colocd en 152.11%, siendo la de mayor crecimiento en el perfodo estudiado.

Con respecto al anélisis de los ingresos totales en féminos constuntes se obser

va, que en 1986 se presentd una tasa de crecimiento de 38.65%. Para el si

guiente afio 1987 la tasa de crecimiento permanece constante. Luego en el
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afio de 1988 se presentd una disminucion en la tasa de crecimiento de 18.76%
con relacidn al perfodo anterior. Mientras que en el afio 1989 se presentd la ta
<a de crecimiento de mayor porcentaje de crecimiento de todo el perfodo situdn

daose en 119,.23%.

En la siguiente Figura se presentan las tendencias analizadas en la Tabla2l, en

lo que hace referencia a los ingresos tofales del Municipio de Cartagena en tér

 minos monetarios y reales.

2.6 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

INGRESO.

El presupuesto de ingreso contendré la estimacién de todos los recursos que se

espera recaudar y recibir en el afo fiscal .

El presupuesto de ingreso contendré bésicamente la informacidn que se detalla
o continuacion
a. Disposicién legal en que se fundamenta la inclusidn y el nombre de cada

renglén de rentas o recursos.

b. Producto de cada renglén de ingresos y rentas del afio anterior al de prepa

racion del proyecto.
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c. Estimativo de cada renglén de ventas e ingreso en el Presupuesto del ejerci

cio.

d. Célculo de cada renglén de rentas e ingresos pard el afio que se presupone.

CONTENID O : El presupuesto de rentas e ingresos tendré dos grandes secciones,

a saber ; ingresos cosrientes y recursos de capital.

IN GRESOS CORRIENTES : Los ingresos corrientes se clasificarén en tributarios
y no tributarios. Los lngres\os tributarios se subclasifican segin su fuente en Im
puestos Directos e Indirectos y los ingresos no tributarios comprenderdn las fa
sas, los multas, las rentas contractuales y comerciales, sociedades de econo
mfa mixta, los auxilios, los aportes y parficipaciones de.ofros organismos ofi

ciales.

RECURSOS DE CAPITAL : Los recursos de capital comprenden el cdmputo de
los recursos del balande del tesoro y el céilculo de los recursos de crédito inter
no y extemo, el cual se haréi con base en los empréstitos y operaciones de cré

dito con t&émino mayor de un afio, debidamente autorizados y contratados.
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2,7 FORMACION DE LO5S lN.GRESOS ORDINARIO, NOMINA ‘

LES Y REALES.

- INGRESOS ORDINARIOS : Sor.1 los que se obtienen p,eri6d‘iccmenfe y que cons
tituyen la fuente permanente de fos recursos del feSOl"O pGblico. Estos figuran en
los presupuestos de todas las vigencia; fiscales. Ejemplo, los impuestos sobre la
renta y complemen*arios, sobre los consumos, sobre las ventas sobre las importa
ciones y las ‘expor’racion.es, siempre figurartin en todos los presupuesios. ,ES de

anotar que los siguientes ingresos ordinarios se subdividen de la siguiente mane

s

a. Ingresos de Derecho Privado : Son los que obfienen los entes pOblicos en for
ma similar a las pérsonas privadas. Ejemplo : Lo que obtienen del Dominio PG

blico territorial, industrial y comercial.

b. Ingreso de Derecho Piblico : Son los que sblo el ente priico puede obtener

mediante el ejercicio de la soberanla como los impuestos, las contribuicones.

c. Ingresos Nominales : Son aquellos ingresos que percibe el ente plblico en
un periodo, que comimente es un afio fiscal, tomados a precios corrienfes, o
sea sin tener en cuenta el indice de inflacidn, mientras que los ingresos reales.

son aquellos que se le deduce el Indice de inflacidn.
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2.8 | ASPECTOS BASICOS DE LOS IMPUEST OS

El impuesto es una categorla histdrica que ha pasado por grandes transformacio
nes hasta cristalizarse en la forma actual. En sus comienzos fue més vien una pres
tacidn graciosa hecha por los stbditos al Sefior. Luegose transforma en servicio

o stplica de los Reyes al pueblo, para que los ayude a cubrir las cm.'gas piblicas.,
En una época posterior del desarrollo historico se convierfé en una obligacidn

qué se reafima con todas las modaiidades de una prestacién obligatoria.

El Estado modemo intervencionista, puede financiarse con impuestos siendo &s
tos los que deben suponer un grado de équidad y justicia mayores. La imposi
cidn se fundamenta en el criterio econdmico de la satisfaccidn de necesidades
pGblicas primarias esenciales, dado que se deben prestar servicios sin exclusidn
a nadie a riesgo en caso confrario de que se presente una desintegracidn en el

sistema social.

El impuesto nace de una relacién no contractual o de voluntad, sino de una re
lacién impuesto que configura un conjunto de obligaciones del particular o ciu
dadno ilamado contribuyente, frente al Estado o flsico para estos efectos; una

de estas obligaciones, 1lamada principal o sustancial, origina el impues.'ro y de

termina sus componentes bésicos.
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“DEEINICION DE IMPUESTO : Son fributos obligatorios exigidos por el Estado

a particulares para atender a las necesidades de servicio pUblico, sin. tener en

cuenta compensaciones o beneficios especiales.

2.8.1 Impuestos Generales

Se considera que un impuesto es general cuando se impone a todas las formas

. sin excepcidn de manifestacién de una riqueza que sea de unda misma naturale

za. En el caso Colombiano, el Impuesto al Vcﬂor Agregado conocido como

IVA, que es una forma de impuesto a los ventas, serfa éeneral @ no ser por cudn
to exceptda del pago a ciertos bienes considerados de primera necesidad. Serfa
completamente gene;‘a‘l si para todas las ventas, las cuélAes, constituyen la natu

raleza de la actividad sobre la cual recae el impuesto, se establecerd este Olti

2.8.2 Impuestos Especiales

Los especiales recaen sobre formas parciales y no sobre la totalidad de las mis
mas, referida a una misma naturaleza de riqueza. Son selectivas como decir

que se gravan algunas ventas de tabaco, bebidas alcohélicas, licores naciona

‘les y extranjeros, por ilustrar la discriminacién establecida para algunos casos.
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2.9 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS
2,9.1 | Impuestos Ordinarios y Extraordinarios

Los impuestos ordinarios son los que se causan y recaudan permanentemente y

constituyen el recoudo ordinario del fisco.P.e. El gravémenala renta y com

plementarios, impuesto al consumo de licores, etc.

Son extraordinarios aquellos que se imponen de forma ocasional para aiénder a
todos los gastos imprevistos, cuando la necesidad lo exija. Estos gravémenes se
establecen por el Congreso de la Repiblica en forma transitoria en momentos

de calamidades o de conmocidn interna o guerra.
2.9.2 Impuestos Personales y Reales

Los impuestos personales son los que captan y valoran las capacidades contribu
tivas en fucidn de los bersancns. En ellos la persona es el eje del propio impues
to, que no sblo tiene en cuenta sus circunsfuncics personales y familiares, sino
que consfituye el objeto imponible en consideracién de la persona contribuyen

te : Renta personal, o gasto personal.
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REALES : Son los que atienden a la cosa o al bien determinante de su exaccidn,

. de tal modo que la persona es mera pagadora de su importe y en cuanto es titu

lar de la cosa o del bien. Se caracteriza por determinarse su dmbito territorial.

2.9.3 Impuestos Directo e iIndirecto

El impuesto directo es el que grava al patrimonio y la renta personal del contri
buyente por. medio de una tarifa previamente esfcb]ecidd y por el sistema de lis
tas nominativas. El gravamen se establece sobre tres elementos conocidos de an
temano : La persona, el capital y la renta. Tiene como principal caracterlstica
la de no ser trasladable, principio que debe aceptarse con cierta reserva, ers
el impuesto a las rentas y complementarios se torma indirecto en el caso de las
grandes industrias constifuidas canO sociedades anénimas, las cuales incorpora
en su contabilidad los impuestos como costos de produccidn que trasladan al con
sumidor en el precio del artfculo.
INDIRECTOS : Son aquellos que gravan indirectamente a las personas naturales
o jurfdicas con base en leyes, ordenanzas y Acuerdos. Los impuestos’ indirec -
tos trasladan el gravémen , es decir, que si bien los impuestos son pagados por-
otras personas, el método simplemente sirve para darle mayor seguridad al muni
cipio en la percepcidn de los tributos, puesto que en Gltima instancia quien los
cubre es el consumidor final. Por ejemplo, los impuestos de industria’y comer

cio general al sector financiero, los impuestos de patentes o licencias de fun

cionamiento y el impuesto de espectéiculos piblicos.
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2.9.4 Impuestos Proporcionales y Progresivos

Impuestos proporcionales : Son aquellos que la cuota o tarifa correspondiente
es uniforme o constante, sea cual fuere el valor de lo que se grava, ejemplo
cuando se establece un tributo del 10% sobre todas las rentas, de cualquier

cuantia qie ellas sean.

Otros autores hablan del impuesto propocional o graduado y definen este como
aquel en que la cuota o percentaje sube o baja segin el rponﬁ: de lo que se gra
-

o

Impuestos Progresivos ; Son aquellios en que la cuota o tarifa aumenta a medida

. que crece el monto de lo gravado. La tarifa progresiva solamente es adaptable

a los impuestos reales, porque éstos no tienen en cuenta la situacion de rique
za de una determinada persona a que es la causa dela progresidn. La verdadera
razdn del impuesto progresivo, no es ofra cosa que la diferente capacidad tribu

taria de los individuos.

2.10 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS IMPUESTOS

‘Desde los tiempos de Adam Smith, los expositores han venido formulando con

més o menos precisidn, ciertas reglas generales respecto de los requisitos que
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deben llenar los impuestos, asl en fo que toca a los intereses del fisco como a

los contribuyentes . Estos requisitos son los siguientes :
2,10.1 Constitucionalidad

Que la dispesicién legislativa que los establece no debe pugnar con la carta
fundamental del Estado, en Ia'qﬁé se consignan de ordinario aquellas disposi -
ciones protectoras de los conrribulyel;ltes, que forman parte de las garantias so
ciclgs. Asf, de acverdo con la constitucién de Colombia, las contribuciones
deben ser generales, los impuestos indirectos o el aumento de ellos s6lo pue
den cobrarse seis meses después de promulgada la ley que los decrete; las va

riaciones de la tarifa de aduanas no podrén efectuarse sino 90 dias después de

sancionada la Ley que las establezca y el alza o baja en los derechos de impor

tacidn se verificaré por décimas partes en los 10 meses subsiguientes.
2.10.2 Igualdad

Los impuestos deben ser iguales o unifomes, o sea, debe haber equivalencia
en las cargas que soportan los contribuyentes, pero no una igualdad numérica,
ya que ésfo implicarfa un impuesto por cabeza que equivaldria a una verdade
ra desigualdad efectiva, se trata entonces de una igualdad pr&porcionq-l de .
acuerdo a sus facultades o capacidades para pagar tales impuestos. Este es el

Gnico criterio racional y justo para estimar la igualidad de los tributos.
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2,10.3 Certeza
El impuesto debe ser cieto, sin dejar campo alguno a fa arbitrariedad, o sea,

que en virtud de las disposiciones .legales o gubemamentales que lo establecen,

todo individuo debe saber siempre con absoluta precisién cuél es el monto del

_tributo, en qué forma debe hacer los pagos, en qué funcionarios y en qué lugar

debe hacerse la consignacidn.
2.10.4 - Facilidad para el Contribuyente

Los impuestos deben ser recaudados en el tiempo, forma y lugar que més conven
ga a los intereses de los contribuyentes, hasta donde lo permitan las circunstan
cias. Cuando el impuési‘o grava artfculos de consumo naturalmente se paga o
Itiempo de adquirir dichos objetos para consumirlos; los impuestos periddicos co
mo los que grava la renta, deben cobmrge en el tiempo en‘-,que segln las cestum
bres de cada iocqlidad es presumible que el tributo haya percibido ya el valor
de dicha renta, a fin de que le sea més féacil hacer el desembolso. En cuanto

a la forma, generalmente se hacehn pagos en dinero, o en cheques o letas
Iautorizodas por establecimientos respefables de crédito. Respecto al lugar, se
acostumbra ponerias recomendaciones de los impuestos lo més-al alcance posible

del contribuyente,
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2.10.5 Economia

Finalmente los impuestos deben ser administrados de tal manera que caucen en
su recaudo, la menor erogacidn posible para el fisco, Un impuesto que deman
de un gasto de recavdacion tan conside‘rqble, que sdlo deje a favor del tesoro
un saldo de poco monto o no deje ninguno, es una carga impuesta al pGblico

sin beneficio para el municipio y Gnicamente en provecho de los encargados

de recolectarlos.

2.11 CAPACIDAD TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO

La capacidad tributaria como capacidad econdmica o fndice de bienestar se ma
ni fiesta en tres formas principales : La Renta, el patrimonio y el gasto. En el
Estado capitalista los sistemas impositivos tienen en cuenta todas estas formas
como fndices de ccpccidUd contributiva, con las indispensables limitaciones

que suponen los principios de la igualdad personal ante el tributo en cuanto a

equidad y la suficiencia en cuanto al rendimiento de &sta.

La capacidad tributaria como igualdad ante el impuesto, se refiere o las perso
nas flsicas ( iurl’dica‘s, individual ) y no a las sociedades ( jurldicas, colectivas).
El gravémen a las sociedades no se jusfifica por motivo de equidad ni de capa
cidad contributiva que en definitiva como capacidad econdmica y bienestar so

lamente las pueden poseer las personas fisicas, los hombres de ahf que la fari
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fa del impuesto sobre la renta de las sociedades debe ser de fipo proporcional

y uvnificada. El impuesto para configurarse considera el bienestar del individuo
de suerte tal, que a los que tengan una situacidn econdmica minima, reducida
a las satisfacciones fisicas e individual , el Estado no deberd cobrar impuesto
sea cual fuere la clase de impuesto implicado. A quienes posean excedentes eco
ndmicos por encima del necesitado para sobrevivir, el Estado deberd cobrar im
puesto respectivo para financiar los bienes pGblicos que satisfacen necesidades

primarias colectivas esenciales o de seguridad social o asistencia pGblica.
2.11.1 Capacidad Tributaria Subjetiva
El criterio subjetivo califica la capacidad contributiva,personal y globql' con

base en la consideracién de que el impues to redunda en un determinado grado

de sacrificio para el contribuyente. Calificar con este criterio la capacidad tri

butaria personal es suponer errbneamente que el impuesto causa un. verdadero sa

crificio. Ademés, se presenia la dificultad de medir tal sdcrificio, pues corres
ponde al mismo contribuyente, en cuanfo aquel es carga sicolbgica establecer
la mayor o menor utilidad que le proporciona la diferente désis de renta, afec
tada con el tributo. Para medir el émdo de sacrificio que le causa al confribu
yente la sustraccidn de determinada porcidn de renta. Ante esta dificultad de
medir el grado de sacrificio causado por el impuesto ( para quienes sostienen

que dicho sacrificio existe ), se ha opfado por establecer curv;:xs uniformes de

utilidad marginal decreciente de la renfa, como sustitucidn de la valoracion

individual de ella por parte del -Estado.
. |
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2.11.2 Capacidad Tributaria Objetiva

Para calificar de manera objetiva la capacidad tributaria, se ha de partir del
hecho de que a medida que la renta neta aumenta, el sujeto dispone de mayor
capacided econdmica para contribuir con parte de ella o satisfacer necesidades
- H - 5 *» -~ - - I
pOblicas esenciales, pues asi aparecen cada vez mis y mejor satisfechas las ne
cesidades privadas. El incremento de los disponibilidades monetarias facilita
elevar el consumo o el dhorro, o ambos. Se posee por ello mayor capacidad eco

ndémica, y por tanto tributaria, a partir del minimo vital.

Con la actividad financiera, el Estado contribuye al incremento de la renta na
cional y personal que se orienta al consumo y la inversién privada y poblica.
Pero siendo el beneficio general de aquella actividad tanto material como inma

terial, no es imposible medir en téminos monetarios, su costo. Este costo es de

" los servicios ; se pretende distribuir entre los miembros de la colectividad como

contribucién de parte de la renta obtenida durante un perfodo dado, por facto
res productivos. El Estado sustrae parte del consumo y el ahorro que le pertene
ce para producir y satisfacer necesidades poblicas, por cuanto esta produccidn

y participacidn participan en el incremento y reparto de la renta nacional.Pe

" ro el ente piblico sustrae parte del consumo y de la inversidn total de la ren

ta de los confribuyentes.,

a
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2.12 ‘ CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO (LEYI70 ./81)

- El erédito ptblico, ya sea interno como extemo se ha t.*;onsiderado en los Glti
mos fiempos, como una herramienta de incalculable valor para las instituciones
gubemamentales desde el punto de vista financiero, porqﬁe a través de‘él se po
drfan emprender grandes progrdmés, inversiones que benéﬁciarfan poderosamen.
te a la comunidad a través de la satisfaccidn de las necesidades piblicas , estos
programas y planes de desarrollo munic'ipal podrlan ser en materia vial, de salud,

agropecuaria y en general todo aquelio que incide en el mejoramiento de las

condiciones socio-econdmicas y culturales del Municipio respectivo.

- Para darle cumpiim.iento a la Ley 7a./B1 debe establecerse la capacidad e

gal de endeudamiento de los municipios.

La Ley 7a. en el Artfculo 34 establece que las entidades no podrén celegmr
ninguna operacidn de crédito intemo cuando el servicio total de la deuda pG
blica respectiva, incluyendo el nuevo emprestito, represente en la correspon
diente vigencia fiscal una suma superior al 30% de sus rentas ordinarias. Se es
tablece a su vez que los ingresos corriente excluyendo los provenientes del si
tuado fiscal, fransferencias para la educacidn y las prestaciones sociales a la

que se refiere la Ley 43 de 1975,
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La capacidad legal de endeudamiento la constituye el 30% de los ingresos co
rrientes y se obtiene asl :

- £l 30% de los ingresos corrientes, menos ia deuda plblica.

A continuacién presentamos el célculo de la capacidad de endeudamiento de

Cartagena

TABLA 22. Capacidad Legal de Endeudamiento de Cc:r’rc:geﬁﬁ’ en el perfodo de
1985 a 1989.

Afios  Ingresos 30% Ingresos Deuda Capacidad de Endeu
Corrientes Corrientes Piblica damiento.

1985 742'200.000 222'660.000 500.000 222'160.000

1986 1085'600.000 325'680.000 80'000.000 245'680,000

1987 1492'700.000  447'810.000 282'957.181 164'852.819

1988 2169'300.000 650'790.000 201'542,300  449'247.700

1989 3640'802.700  1092'240.810 375'477.200  716'763.610

FUENTE : Presupuestos Municipales de Cartagena.

" Analizando la Tabla anterior podemos observar que a pesar de que el crédito

pGblico es considerado como uno de los activos més valiosos que van a fener
en su manejo los Alcaldes y Concejales Municipales, para poder lograr en

frentar sus responsabilidades, ya que es l6gico que esta herramienta represen
ta junto con otros recursos los mejores agentes estimadores de la Inversidn PG

blica Municipal. !

AU
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Pero en el Municipio de Cartagena, la realidad es otra, ya que a través de es
te andlisis nos pﬁdemos dar cuenta como el Alcalde y demés funcionarios de la
Administracién Piblica desccmécen el papel fundamental ‘ que representa recu

rrir al endeudﬁmienfo para el desarrollo de la comunidad o desconocen las fuen
tes de financiamiento, la menra como calcular la capacidad legal de endueda

miento y demés herramientas para recurrir a él.

Se muestra en la Tabla 22 que Cartagena presupuestd una deuda por un monto
de $ 500,000, para el afio 1985, mientras que su verdadera capacidad legal
de endeudamiento asciende a $ 222'160.000. Subvalora el. Municipio la deuda
pGblica con relacidn a su verdadera capacidad legal de endeudamiento. Para.
el afio 19846 contir;ﬁa préyecfﬁ;dose la deuda prIicc. por el Municipio por de
bajo, con relacic’mw a la verdadera capacidad de endevdamiento. Para el 1987
hubo una sobrevaloracidn de la deuda con relacién a su capacidad de endeuda
miento, la deuda piblica de Cartagena ascendid a $ 282'957.181, mientras

su capacidad estaba en el de $ 164'852.819. Se puéde observar el desconoci
miento en organizar el costo del servicio de la deuda. En los afios 1988 y 1989
se da un ligero aumento en la deuda pGblica del Municipio, @ pesar de ello to

davia no se llega a un nivel nomal con respecto a su verdadera capacidad al

endeudamiento,

Lo observado en los clculos de los créditos dentro del presupues’ro se quedan

muy corto con relacién a la verdadera capacidad de endeudamiento.

AL



3. GASTOS MUNICIPALES
3.1 NOCIONES GENERALES DEL GASTO PUBLICO

DEFINICION : El gasto plblico es uno de los medios, no sSlo de satisfacer ne
cesidades plblicas como desembolsos o erogacidn de los ingresos piblicos, sino

de regular los procesos econdmicos y sociales.

El estudio del gasto plblico, corresponde a la parfe de la ciencia de la hacien
da, referente a sus medios o econom Fa_ financiera. El Estado realiza sus funcio
nes primbr’dioles : La findncier‘a o de satisfaccién de necesidades colectivas asu
midas como pGblicas esenciales y generales y la reguladora o de politica fiscal,
con los ingresos y los gastos piblicos. Primando fambién para los gasios, la fun
cién reguladora sobre la meramente financiera o de cobertura, no obsfcmi*c que

sin &sta no se justificarfan en la composicidn del presupuesto.

La calidad o Mdole del gasto poblico tiene que ver asl con su cantidad y vice
" versa, fendmeno ostensible en la clasificacidn més significativa del gasto pd

blico en gasios de inversién y de funcionamienfo, reproductivos e improducti
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- vos, De allf la importancia para la correcta taxonomfa del gasto piblico, del
previo anélisis cualitativo y cuantitativo'del mismo.

3.1.1 Origen del Gasto Piblico

En las sociedades primitivas, la tribu y el clan, los Onicos gastos piblicos eran
los que se haclin para corresponder a las dos solas necesidades de curbcter co
lectivo que tenlan aquellas rudimentarias agrupaciones polfticas : La defensa
piblica y la administracidn de justicia, es decir, los gasfos militares y los judi
ciales . Més tarde aparecieron los gastos religiosos; pero el hecho que marcd

o

un crecimiento més brusco y considerable en aquellas erogaciones, fue la crea

cién de las grandes monarqulas europeas surgidos de los escombros del regimen

féuc_lal dela edad media.

De ofra parte, el origen acerca del gasto pOblico, no estén tan lejos-de fas es
tructuras de las finanzas regionales y locales, en especial de las municipales.
Al contrario, los enfoques propuestos sobre la temética, han resaltado la im
portancia del regimen de Hacienda Municipal para el logro de la eficiencia del
glqsto pGblico. La descentralizacidn y rl fortalecimiento de los fiscos del nivel
subnacional, han sido justificado en buena medida, poi" fa necesidad de hacer

los eficiente.
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3.1.2 Teorlo Econérhica del Gasto

a. GASTO MINIMO : Este principio es rézugo de las e%encics individualis
fusldel Estado gendamme segln el cual los gobiernos deben hacer aquellos gas
tos irelccionados con la seguridad industrial para-mantener el impuesto a la Ley
y al orden. Esta teorfa carece de sentido social, incluye la infervencibn del
Estado en la iniciativa privada, no aceptan que los gobiemos construyan por
ejemplo, viviendas para los empleados y obreros, ello implica competir con
los consfructores privados, noacepta el Seguro social pera resolver el proble

ma a clases econdmicamente débiles, O sea acepto lus obras piblicas siempre

" que su costo y transcendencia supere las posibilidades de la empresa particular.

b. MAXIMA OCUPACION : Desarrolla la teorfa d2 Keynes del pleno empleo
y libre acceso al trabajo de todas las personas capacitadas, con derecho a reci
bir un salario adecuado, que consulte también la previsidn para el futuro; equi
librio enfre la oferta y demanda de trabajo. El concepto de la maxima ocupa
cidn debe aplicarse con riguroso criterio selectivo, a fin de que no se desvie
a erogaciones excesivas que lejos de fomentar la producc.ic')n, fonentan consu

mos innecesarios que precipitan la inflacion monetaria.

Es un problema crénico en la economia comtemporfinea la inestabilidad en el
mercado de trabajo. El desarrolio afecta la capacidad adquisitiva de la clase

consumidora especialmente la de ingresos fijos, cuyo nivel se refleja en la in
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dustria que en tales circunstancias sélo puede trabajar a mediana cabacidad.

La propuesta intervencionista del perfodo Keynesiano enfatiza la necesidad de
que el Estado a través del gusto piblico y de una ﬂ-mcién <;1e ingreso pblico y
de una polftica econdmica eslpecialmente mgne’roriu y crediticia avive el siste

ma econdmice para regular su equilibrio de manera inducida,

El Estado podfia gastar més recurso;s fiscales y comprar al sector privado sus ex
ceder;n’res invendibles de produccién reanimantio la puesta en marcha de la in
dustria. lguaimente, podrl’cr actuar como empleador y pemitir la generacidn de
nuevos ingresos individuales fraducibles en la demanda de los productos inven

dibles.

c. MAXIMO BENEFICIO : Este concepto se expresa asl ; Cada peso debe gas
tarse donde la utilidad marginal sea mayor. Si el incmento de un peso én unq'
actividad redunda en mayor bienestar social que en otra, dgbe cambiarse esta
destinacidn , de modo que se logre por los debidos ajustes la utilidad marginal

social de cada peso en todos los gastos plblicos.

Esta teorfa es dificil de emplear por las dificultades en el célculo delas utilida
des y desutilidades marginales y la comparacién interpersonal de la utilidad, pe
ro, en lo posfble, se frata de lograr éano un complemento al principio del gas
to activo para el desarrollo, la estabilidad econdmica, la s_éguridod social y

en definitiva, para el méximo bienestar definitivo.

40/}&



3.1.3 Gasto Neutro y Gasto Activo.

GASTO NEUTRO : Al gosto nebt ro se le a'rribt.llye independ;anciulcbsolu’rcl de
los procesos econdmicos y sociales. La concepcién clésica dela hacienda sostie
ne que el gasto no cambia nada el circuito econdmico, la distribucidn y el con
sumo de bienes y servicios en la forma como resultarfa de la libre iniciativa par
ticular, ni afecta la situacion relativa de los grupos chIales.

Todo gasto pUblico sin embargo, afecta directamente e indirectamente el cir
_cuito econdmico independientemente de cualquier consideracidn tebrica sobre

su pretendida neutralidad.

Para la hacienda clésica, referida al Gnico fin de sostener algunos esenciales
servicios pGblicos , no era indispensable hacer una distincién de los gastes pd
blicos, ya que en definitiva todos tenfan el mismo carfcter consultivo o de fun
cioﬁamien?o. En tales condiciones y como el gasto para la hacienda ciésica
era destructivo, surgieron asl los principios de la economicidad del gasto y del
equilibrio mec@nico del presupuesto. Limitar el gasto ptblico a lo estrictamen
te necesario se considera una norma de sana fincnzq sin impor’rdr sus efectos,

frente o la situacidn econdmica general, que por tal politica podrfa agravarse.,

La neutralidad del gasto pGblico es un concepto derivado de la concepcidn li

beral del Estado consumidor que debfa respetar la iniciativa privada regida por
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la ley, considerada natural, de la oferta y demanda de " factores " y de bieﬁ_es

y servicios en el mercado, realizadora por si misma, mediante la busqueda de
los intereses individuales de ganancia, del bienestar general, como por una es
pecie de " mano invisible ".

El gasto neutro corresponde los princi.pios del gasto minimo y de la mInima inter
ferencicz. con la iniciativa privada, El gasto mihimo se define como el indispen
sable para mantener el orden y el imperio de la Ley. En ello encuentra su limi
te y su justificacidn. El gasto de minima interferencia con la iniciativa privada
no tiene aquella limitacién sino de I3 iniciativa individual en el campo econd

mico.

GASTC ACTIVO ; El gasto activo evoluciona asi del gasto minimo y de minima
inter ferencia, al gosto basado en el principio de la méxima ocupacibn y méxi
mo beneficio lograr el pleno empleo es una de las finalidodes primordiales ze
la modema politica fiscal y p>or lo tanto aunque el gasto pfjl;)iico interfiera la
iniciativa individual para lograrle, debe adaptarse a las medidas resPeétivqs,

incrementarse los gastos y legar a liquidar un gresupuesto con déficit.

La hacienda moderna no sélo reconoce la inevitable influencia del gasto pdbli
co en la economla y el bienestar social, sino que la utiliza en forma delibera
da con miras a producir determinados efectos de esta manera, la concepcidn

moderna del gasto plblico es la de un gasto eminentemente activo y dindmico
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que cdem&s del medios financieros, es un instrumento regulador de gran impor
fan¢ia, compensador y corrector de los desequilibrics econdmicos generales y pro
motor del desarrollo.

A .
La hacienda modema considera el Estado como un verdadero factor productivo
que mediante los gastos hcée una fransferencia de los ingresos previamente sus
traidas de la colectividad a etla misma, precurando asl el bienestar, no sélo
al satisfacer necesidades poblicas, sino también el régulc:r los procesos econd
micos sociales. Por razén los gostos pGblicos no tienen igual importancia uno
frente a otros, asi se orienten més hacia la funcidon Finan;iera que a la regulado

ra de la hacienda.

Unos contribuyen eficazmente al primero y segundo fin como los gostos de inver
sién en especial al sostenimiento de los servicios plblicos, como los de funcio
namiento y ofros més a redistribuir el ingreso nacional y a inflir en el desarro

llo y en el equilibrio econdmico como las transferencias presupuestarias.

3.2 DISPOSICIONES LEGALES DEL GASTO MUNICIPAL

3.2.1 Discusidn y Aprobacion

Las apropiaciones para gastos contemplan dos capitulos ;

a. Gasto de funcionamiento

b. Gasto de Inhversion
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Los primeros se componen en cuatro grupos : Servicios personales, gastos gene

rales, transferencias y deuda piblica.
La- segunda se compone de dos grupos : Inversidn direcia e inversidn indirecta.

- FACTORES PARA EL MONTO DE APROPIACIONES : El rﬁon!‘o de apropiacio
nes se asignard de acverdo con las siguientes nomas:

a. Las partidas para gastos de funci'c‘)namiento se ajustarén a lo estrictamente
indis pensable y en cuanto a los servicios personales, se incluirén’feniéndo en

cuenta los acuerdos, decrefos o convenciones vigentes sobre asignaturas.

b. Los gastos generales se apropiardn considerando el costo real de los mismos

y si fuera el caso incrementarlos, debe existir una razdn que lo justifique.

c. Las partidas para el pago de la deuda pdblica deberén corresponder exacta

mente al valor del servicio de los empréstitos.

d. Los gastos de inversidn se oforarén segin los planes y programas debidamen

te cdaptodos .
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- FUERZA RESTRICTIVA : En el proyecto de presupuesto de gasto no podrd in
cluirse partida alguna que no corresponda a un gasto decretado por la Ley, acuer
do, decreto anterior, obligaciones contractuales o crédito judicialmente recono

" cidos.

Seglin el Artfculo 48 de la Ley 38 de 1989 el Concejo podr6 eliminar o reducir
las partidas de gasto propuesta por el Alcalde, con excepcidn de la que se nece
sita para el servicio de la deuda plblica, ademés okligaciones contraidas por

el Municipio.

- 'REQUISlTOS PARA LA PRESENTACION‘ DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: De
beré preSenT;rse acompafiado de las siguientes informaciones : o |

- Disposiciones sentencia en que se basa la incorporacidn de cada conirato.

- Descripcidn general de las funciones de cada dependencia municipal.

- Analisis de los programas y objetivos a desarrollar, enunciando especificamen

te los recursos necesarios y los posibles costos.
~ Razones en que se basa el aumenfo o disminucién de las partidas solicitadas

en el proyecto, con relacién a lo ejecutado en el afio anterior.

v

- Detalle de las partidas distribuidas por programas y por objeto del gasto.

)
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3.2.2  Ejscucitn

‘ } _
La. ejecucidn del presupuesto se regiré por medio de planes mensuales de gasto

que elaboraré el Alcalde por Decreto con usesoria del tesoro Municipal.
]

- CUANTIA DE LOS PLANES : El monto de los planes de gasto no podrd exce
der durante los ocho primeros meses del afio dela doceava parte del presupuesto

de los ingresos corrientes.

En cuanto a los apropiaciones para gastos compensados se tendrd en cuenta los
ingresos en efectivo; el plan de costo del mes de Diciembre se elaboraré de

acuerdo a las necesidades de dicho perfodo.

~ CLASIFICACION DE LAS APROPIACIONES : Los planes de gastos tendrén
tres secciones : Una para gastos pagaderos zon el producto de los ingresos co
rrientes; otro para los desembolsos a cubrir con fondos de destinacidn especial
y la Gltima para los giros que deben atenderse con los fondos provenientes de
los recursos del crédito, las dos Gltimas se incluir@n en el plan segin lo permi

tan las disposinibilidades de tales fondos en tesoreria.

- TERMINOS PARA LA EXPEDICION DEL PLAN : El plan de gostos deberd ser-
expedido los primeros cinco {5 ) dlas de cada mes, respectivo, presentado por

Alcalde, siempre que haya sido elaborado con sujecién a las nomas legales.
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- PRELACION DEL GASTO : En la ejecuciédn del presupuesio se tendrd en cuen
ta la siguiente relacién : Orden pGblico, deuda pUblica,asignaciones, presta

ciones sociales, gastos generales, aportes, transferencics y subvenciones, etc.

- ADICIONES Y TRASLAD QS DE ACUERD OS MEN SUALES : Los acuerdos de
gastos podran ser adicionados, medionte solicifudes tormuladas del 15 al 25
del mes que rige el Acuerdo, en caso excepcional urgencia plenamente com

probada para atender la buena marcha de la adminjstracion.

3.2.3 Control

El control fiscal del presupuesto de gastos se ejercerd sobre las operaciones
gue llevan a cabo durante el proceso de su ejecucion el cual cpmprenderé;
ordenacién de gustos, acuerdos de obligaciones, acuerdos gnensuoles de grde
nacién de gastos, acuerdos de obligaciones de créditos y traslados, transferen

cias, reservas y regisfros.

- PROCEDIMIENTOS :
a. Verificar que cada gasto sea ordenado por el funcionario legalmente facul
tado para ello, téniendo en cuanta que no se figuren en el presupuesto o en

cantidades que exceden el monto aprobado para cada renglén de gosto.
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b. Comprobar que la ejecucién del presupuesto de gosto se fleve a cabo con ba

se ‘en los acuerdos mensuales de ordenacién de gastos aprobados.

c. Verificar que las respectivas tarjetas, libros o listados se registren por capl

tulos, programas, artfculos y proyectos.

d. Solicitar al jefe de presupuesto o de contabilidad de cada entidad u:.organi
zacidn la infornacién sobre los giros presupuestales con el fln de ejercer su

control posterior efectivo.

e. Registro y control de ucuerdo de obligaciones.

"

f. Registro y control de acverdo de gastos.
g. Registro y control de acuerdo de contratos

h. Verificar que las obligaciones pendientes de pago al 31 de Diciembre que se
hayan consfituido como reservas de caja o de apropiaciones sean las mismas
que se constituyan como recursos del balance, cuantificados por la contraloria

general.

i. Comprobar que las reservas de caja aprobadas por el auditor fiscal y los de

apropiaciones se ejecutan antes del 31 de Diciembre para el afio, para el cual

fueron consfifuidas.
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3.3 CLASIFICACION DE LOS GASTOS MUNICIPALES
3.3.‘1 Gastos de Funcionamienfor

Es’r;)s son gastos que se requi_ere para que la administracién funcione normalmen
te en &l, se incluyen las apropiaciones para el gasto ordinario que requiere la
Adﬁinistrocién para el pago de las obligaciones contractuales y de créditfo ju
dicialmente reconocido, y en general, los gastos qﬁe se destinen a fines de
consumo, estas partidas se presentan separadas en servicios personales, gastos
generales, transferencias y servicios de la deuda, todas clasificadaos por el ob

jeto del gasto por.lo cual el Gobierno las identificard.

a. SERVICIOS PERSONALES : Se entiende por servicios pelsénules aquellos
trabajos efectuados por el personal de némina, coﬁfmfo, supemumerarios, tc
nicos y a jomal, bien sea que predomine en ellos la actividad intelectual o
manual, incluyendo los desembolsos para las diferentes presfuciohes sociales
de conformidad con las disposiciones legales y vigen’rés.

Estos se clasifican en ofros : Sueldos del personal de ndémina, gostos de repre
sentacién, horas extras, indemnizaciones, auxilios de fransporte, honorarios,

remuneracidn de servicios técnicos, bonificacion especial, prima de navidad,

cesantlas y pensidn de jubilacion.
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b. GASTOS GENERALES : Los constituyen los pagos por concepto de adquist

cién de bienes y servicios para el nomal funcionamiento de la administracién

‘municipal que no constituyan un programa de inversién. Estos gosfos se clasifican

en los siguientes rubros ; Compra de equipos, servicio de mantenimiento, primas
de pblizas de manejo y aseguros, mareriales y suministros, gasfos varios e impre

vistos, vidtives y gostos de viajes, arrendumientos, servicios de comunicaciones

y transporte, gastos de computador y devolucitn de impuestos .

c. TRANSFERENCIAS ; Son las erogaciones en que incurre el Municipio, sin re
cibir contraprestacién, en servicios personales o en bienes y servicios no perso
nales, comprenden los siguientes conceptos : Cesantlos, pagos ¢ otras entidades

del sector pOblico o privado y pago de previsidn social.

d. SERVICIO DE LA DEUDA ; Es el pago de la amortizacién al capital més los

intereses y comisiones y ofros gastos inherentes por compromisos adquirides por

. el Municipio con entidades de crédito, a mediano o a largo plazo. Aqufl no esté

comprendida la suma a pagar a los bancos por préstamos dentro de la vigencia

{operaciones de tesorerfa ) y para ser abonados en la misma vigencia fiscal.

Haciendo un anélisis del gasto por servicio o la deuda, podemos observar que
a pesar como se dijo anferiomente, que fundamentado en el principio de descon
centracién administrativa, politica y fiscal, el crédito es uno de los activos

mas valiosos para el Municipio, no es aprovechado al méximo para las comuni
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dades, y que este endeudamiento aprovechado en una foﬁa racional y combi
nado con ofros recursos, se van a convertir en uno de los rﬁejores agentes esti
muladores de la inversiéa poblica. Pero quizés por el desconocimiento que tie
nen de la manera de proyectar la deuda, por desconocer en algunos casos cudles
son las principales fuentes de crédito, hasta que punto podria endeudarsé el Mu
nicipio, y éste no lo hace en un porcentaje que refleje su ‘verdqde'ro capacidad
de endeudamiento, porque no tiene organizados de una manera eficiente y ade
cuada, los ingresos o recursos propios para quz éstos se constituyan en un gran
atractivo para las entidades financieras y ésto lo decimos basado en datos de

la capacidad de endeuvdamiento del Municipio. Tenemos que Cartagena en los
afios 1985, 1987 y 1988 hizo préstamos que no sobrepasaron el 50% de su capa
cidad de endeudamiento, a parfir del afic de 198? el Municipio comienza a uti

lizar el crédito con una mayor eficiencia.
3.3.2  Gastos de Inversidn

En este rubro se contemplan todas los erogaciones en que incurre el Municipio
por concspto de gastos de desarrolio econdmico, social y cultural y que acre

cientan la capacidad de produccida de bienes y servicios directa o indirecta.

a. INVERSIONES DIRECTAS : Son aquellas que realiza directamente la Adminis
fracidén Municipal o mediante contrato, se hacen a través de entidades Munici

pales como obras pblicas.
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b. INVERSIONES INDIRECTAS : Son aquellas que realizan enfidades ajenas
a la Administracidn Municipal, través de contratos basados en licitaciones
- plblicas de acuerdo a lo presupuestado en las respectivas ordenanzas fiscales.
. 3.4 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO
TABLA 23. Comparacidn de los Gastos Totales en el Presupuesto Municipal de
| Cartagena de 1985 a 1989.
_ Afios  Gaostos Incremento  1.P.C. Gastos Reales Incremento
' Nominales % %
| T 1985 802'400.000 - T 492.5 571'535.893.4 | -
S ; 1986 1093'300.000  36.25 519.4 v 738'409.010.4 29.20
" : 1987 1877200.000 71.70 644,2  1022'231.853.0 38.43
1988 3053'500.000 63.19 825.4  1302'005.058.0 27 .37
1989 7166'639.000 133.94 949,2 2648'606,449.0 103.42
FUENTE : Contralorfa Municipal de Carfagana
Analizando la Tabla arterior se observa que el comportaniento de los gastos
en términos monetfarios , presenta una fendencia inestable, es asi conoen el

afio 1985 se presenta la més baja tasa de crecimiento, para luego en el afo

. . . . . )

siguienfe se presenta una recuperacion en la, tusa de crecimiento que obtuvo
durante el perfodo bajo estudio con relacién a 1986, En el afio 1988 se presen
t6 una disminucidn en la tasa de crecimiento con relacidn al afio anterior se

coloca en el 63, 19%. Para luego en el afio 1989 se presenta la més alta tasa

de crecimiento y se sitia ésta en el nivel de 133,94 %.
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Es de anotar qué el comportamiento de los gastos, obedece a la disponibilidad

de los recursos con que cuenta el municipio y a las necesidades que se presen

tan en la adninistracién municipal.

En relacién al comportamiento de los gastos en términos reales se aprecia una
tendencia igual a la descrita anferiomente, perd con una baja tasa de creci
. mieﬁto en el afio de 1985, en el afio de 1987 se presentd un aumento 2n la ta
sa de crecimiento con relacidn al afio anterior, para el afio siguiente se obtu
vo la més baja tasa de crecimiento del perfodo estudiado. En el afio 1989 se
Qpresento 5 més alfa tasa de crecimiento del periodo, ésta se situd 2n un por

centaje del 103,42%.
3.5 CUADRO Y ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TABLA 24. Comparacidn de tos gastos de fuacioramiento en Carfagena de

1985 a 1987.
Afios Gastos de Funcio incremente  1,P,C, Gasto de Incremento
namiento nominales % funciona %
miento real

1985 ~ 5877600,000 - - 457.5  418'538.233.5 -
1985 870'900.000 48.21 519.4 588'201,232.2 40.54
1987 1152'400.000 32,32 644,2 627541.012,1 6.69
1988 1729'803.000 50,10 825.4 735'175.478.5 17.15
1989  2023'611.000 15.94 Q49 .2  T741'222.438.7 0.82

FUENTE ; Contralorfa Municipal de Cartagena
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Arializando la Tabla 24, Sobre el comportamiento de los gastos de funcioncmién
to, en téminos nominales, se observa una tendencia inestable, es asl como en
ol afio 1986 la fasa de crecimiento se celocd en 48,21%. En el afio de 1987
hay una disminucién en la tasa de crecimiento con relacién al afio anterior.En
el 1988 se obtiene la més alta tasa de crecimiento, alcanzando un nivel del
50.10% de crecimiento originado por el aumento presentado 2n los programas
de gobiemo y tesorerfa municipal e intervencidn pObliza. En el afio de 1989 la

tasa de crecimiento es la més baja del perfodo astudiado, &sta se situd en 15.94%.

Con relacién al anélisis de los gastos de funcionamiento en féminos reales se

observa que en el afio 1986 se obtiene la tasa de crecimientomés alta del perri'o
do estudiado, colocéndese o un nivel del 40.54%. Para luego en el afio sigu‘ien
te hay una disminucién en su crecimiento. En el afio de 1988 {a tasa de creci
miento aumentd con relacién al afio anterior, &sta se situd en un porcentaje

del 17.15%. Para luego en el 1989 alcanzd un Tndice de 0.82% o sea la tasa

de crecimiento més baja del perfodo an mencibn,
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TABL A 25. Participacién Porcén’rucl de los Gastos de Funcionamiento en los
Gastos Totales del Municipio de 1985 a 1989,

Afios - Gastos Totales G astos de Funcionamiento Participacidn
1985 802'400.000 587'600,000 73.23
1986 1*0%3.300.000 . 870%00.000 - 79.65
1987 ' 11877.200.000 11152.400.000 61.39
1988 3'063.500.000 1'729.800.000 56.45

1989 7'165.639.800 2' 005,611,000 27 .98

i

FUENTE : Contralorfa Municipal de Cartagena,

A
Analizando la anterior Tabla, en cuanto al comportamiento de los gastos de fun
cionamiento en los gastos totales del Municipio, se observa que el afio de 1985
la participacién de los gastos de funcionamiento en los gastos fotales es del.73, 23%.
En el afio d2 1985 se obtiene la tasa de purficAipOcif)n de mGs alto nivel en le pe
rfodo, colocéindose en unlporcenmie d=l 79.65%. Luego desciende en los dos

afios siguientes . Para luego en el afio de 1989 se presenta la tasa de participacién

més baja del periodo estudiado 27, 98%,
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3.6 CUADRO Y ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION

» ' :

TABLA 25, Comparacién de los Gastos de Inversién en Carfugenc de 1985 a 1989%.

Analizando la Tabla 26, en cuanto al comportaniento de los gastos de inversion
|

en el Municipio en téminos monetarios se observa que en el afic de 1986 se obtu

vo la mas baja tasa de crecimiento en un 3.54%, ya que en el afio de 1987 ésta

aumenta considerablemente en comparacién a la del afio anterior, se situd 2n un

porcenfaje del 209,66% , en el afio de 1988 la tusa de crecimiento disminuyd en

relacidn al afo anterior, colocédose en 76, 94% Para luego en el afic de 1989

la inversién realizada alcanza el mayor porcentaje de crecimiento que se obtiene

en el perlodo estudiado, alcanzando el 292,71%.

En relacidn al conportamiento de los gastos de inversién en téminos reales, se ob

serva que en el afio de 1935 la tasa de crecimiento es negativa, siendo la inver

Afios Inversidén incremento % l.P.C. Inversién Incremento %
Nominal Real

1985 214'800.000  ---—- 492,5  152'998,659.9 -

1986 222'400.000 3.54 519.4 150%207.778.2 -1.82

1987 688'700.000 207.65 644 .2 375%'032.536.5 , 149,67 .
1988 1'218.600.000 76.94 825.4 517'912,381.,9 38.10
1989 4'785.551.600 292.71 949.2 1'768.617.258. 241,49
FUENTE : Contralorla Municipal de Cartagena,
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~ sidn realizada casi nula, &sta se situo en -1,82%, en el afio de 1987 la tasa de
gdsfbs de inversion aumentd en relacién al afio anterior, colocndose en 149,67%.
qu. Iqego descéﬁder en el afio de 1988 a 38, 10% con relacidn al afio anterior .
En 1989 se alcanza la mayor fasa de gdstos de inversi6n del perlodo estudiado, si
tuéndose en 24],49%, mostrando la inftencidn dél Gobiemo de recuperar el te

rreno pérdido en materia de realizacién de programas y proyectos de inversidon,

TABLA 27. Participacién Porcenfual de la Inversion en los Gastos Totales del
' Municipio de Cartagena de 1985 o 1989.

&

Aos Gastos Totales ' Gastos de Inversién Participacién
1985 802'400.000 214'802.037 26.77
1986 19093.300.000 222,400,000 20.34
1987 1'877.200.000 688.700.020 36.68
1988 3¢053.500.000 ©1'218,602.000 _ 39.77
1989 7'166.639.800 4'785.551,600 66.77

FUENTE : Confralorfa Municipal de Cartagena,

Analizando la Tabla anterior, en cuanto a la participacién porcentual de la in
version én los gastos del municipio, se observa que en el afio fiscal de 1985 se
obtuvo una participacién del 25,77% . En el afio d= 1985 se presenta una dismi
nucidn ‘en la tasa de participacida en relacién al afio asterior. Para luego en los

tres afios sigulentes se presentan tasas de participacidn crecientes, situndose la
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del 6l timo afio 1989 como la mayor tasa de participacién del perfodo estudiado,
alcanzando un 66,77%. Lo importante no &5 el alto porcentajem sino qua la uti
lizacién de los gastos de inversidn haya sido orientada a ude.ldni‘or obras de in
lfrues’rrucfura prioritarias para el meioromién’ro de las condiciones de .vidc: de la

comunidad.

3.7 OPERACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO EN UNA ECONO
MIA MODERNA

El gasto pGblico ha venido siendo objeto de estudio por parte del Estado, con el
fin de buscar cada vez més una mayor productividad o aficiencia relativa de los

recursos disponibles ¥ de esa forma prestar un mejor servicio a la conunidad.

El concepto sobre el cual se operaba antiguamente la Administracién Piblica, con
relacién a la racionalizacién d2 los gustos, conlleva a la no prestacion de algu
nos servicios esenciales para la comunidad, motivo por el cual la adninistracion

moderna o administracién para el desarrollo, ha venido buscardo a través de un

 desarro!lo planificado del gosto la mejor eficiencia, dzjando asl atrés esta dpti

ca de la administracién tradicional.

"los gastos plblicos ponen al servicio de las necesidades humanas la produccién
nacional. Cuando sube el ingreso d= un pals, las gentes piden més servicios ,més

obras pUblicas, més avanzados planes de desarrollo econdmico. Cuando en épozas
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de crisis y depresién se distinguen la inversién privada, el gasto poblico debe lle

nar ese vdclo" (1).

Los gastos pUblicos se orientan segln los fines que se deseen alcanzar. Siempre
que halla la necesidad de reducir los gastos de funcionamiento a un nivel desea

do, se debe proceder con cautela, con el fin de que esta reduccién no afecten

la prestacién de otros servicios esenciales para la comunidad.

Una exagerada polftica econbmica, puede ser fatal para una economfa como el
ahorro ficticio a que se refiere Gunnar Myrdol "gran cantidad de ahorros presu

‘puestarios, hechos con el fin de mantener bajos los aumentos fributarios, son de

caréicter ficticio y en realidad tienen un sentido completamente distinto” (2).

Otro aspacto que cabe aaotar es cono el caso colonbiano, el Estado ha venido
buscando medidas para frenar los gastos de funcionaniento, sin que se deje de
prestar los servicios que requiere la comunidad, y de esa forma aumentar la in

version pUblica, polftica que se persigue con la Ley 12 de 1985.

(1). SAMUELSON, Paul. Curso de Economlia Moderna P.133

(2). MYRDOL, Gunnar. Los Efectos Econdmicos de la Polltica Fiscal P.255.
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- 3.8 EFECTOS DE LA LEY 12 DE 1986 SOBRE LOS GASTOS MUNICIPALES

3.8.1 Estimacisn y Uso de la Cesién del |,V ,A

Es funcitn del Ministerio de Hacienda y Crédito PGbl ico conunicar a cada muni

cipio antes del 15 de Agosto, el estimativo de los recursos que recibiré en la si

“guiente vigencia y la distribucién se elabora conforme o los procedimientos esta

 blecidos en la Ley 12 de 1985, este valor consignado se tendré en cuenta para

- » ! -
constituir las partidos que deben quaddr en el proyecto de presupuesto sobre la
base del prograna municipal de inversiones en forma conplementaria y con el fin
de que los municipios cuenten con un estimativo de sus ingresos para {os afios si

hguieni'es'.'

En este momento la transferencia municipal tiene dos componentes : Uno incondi
cional, la asignacién sin retencién que recibe el municipio, puede destinarse a

gasto de funcionaniento y/o a gasto de inversidn y la proporcidn condicionalmen

te resultante de la retencién los fondos de educacidn regional y la que debe des -

tinarse a la Caja de Previsida Seccional .

Segin el Artfculo (8) octavo de la presente Ley establece un porcentaje mhime
de inversida en las zonas rurales y corregimientos de los municipios dependiendo
de su esfructura municipal. La reparacién en cada lozalidad de su zona urbana

de la rural, para efecto de la distribucién de’ la cesidn del 1.V .A,, pueds supe

b e smmm g e =o .l . . - - - - - v VY — - - - —- - - [ e

N
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rar en buena parfe el problema de la concentracion de recursos y actividades en

la cabacera.

. El Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico al girar las cuotas mediante las cua
les fransfiere a cada municipio la participacida en impuesto a las ventas determi

naré el estimativo de acuerdo o las disposi ciones contenidas en la Ley 12 de 1985,

.= La suma que debe utilizarse exclusivamente en gasto de inversion.
- la suma que debe destinarse a atender tanto gasto de funcionamiento como de

inversidn.

La suma que debe invertirse en la cabecera municipal y en los zonas rurales |

y corregimientos.

Las sumas que le han sido retenidas para el pago de sus obligaciones vencidas,

si fuera el caso.
3.8.2 Utilizacién de los Gastos de Inversién Segin la Ley

- Segln el Decreto No. 0077 de 1987, Enero 15, por el cual se expide el Estatuto

de descentralizacidn en beneficio de los municipios.

Sector agua potable'y saneamiento ambiental. Artfculo 1, corresponde a los mu
nicipios y al Distrito Espacial d= Bogoté, la prestacion de los servicios de agua

potable, saneamiento bésico, matero plblico, aseo pilblico y plazas de mercado,
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Sector Salud. Artfculo 18 .La construccidn de obros civiles y el manfenimiento
integral de las instituciones del primer nivel de atencién médica, las inversiones
en dotacidn bésica y mantenimiento integral de los centros de bienestar del ancia

no, estarn a cargo de los municipios.

Fl

~ Sector Educacidn. Artfeulo 23. La construccidn, dotacidn y manferimiento de

Rl

planteles escolares e instalaciones deportivas, de educacién fisica y recreacién

qué adslantan entidades descentralizadas del orden nacional estardn;, en lo suce

sivo, a cargo de los municipios .
Sector Desarrollo Urbano.  Artfculo 61. A partir de la vigencia del presente
decreto, la funcidn de adecuar terrenos con infraestructura vial y servicios pGbli

cos y-comunales corresponden a los municipios.
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4. PRESUPUESTO MUNICIPAL DE CARTAGENA

4.1 DEFINICION DE PRESUPUESTO

" E| presupussto es un instrumento polftico, econdmico y administrativa que con

‘tiene el plan financiero del gobiemo, expresado en forma de programas anua

les de actividades de los servicios esenciales y que indican el origen y monto
de los recursos que espéra recaudar y el costo de dichos programas en funcién

de los resultados que se pretenden alcanzar y los recursos necesarios para lograr

i Es un acto administrativo y soberano por medio del cual se calculan anticipa

damente todas y cada una de las rentas e ingresos, se autirizan y apropian todos

y cada uno de los gastos de funcionamiento y de inversién para un perfodo deter

minado ".

El presupuesto municipal es un acto administrativo mediante el cual el Alcalde
Municipal computa anticipadamente las rentas e ingresos. y asigna partidas para

los gastos pGblicos dentro de un perfodo fiscal.,
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4.2 EVOLUCION HISTORICA GENERAL DEL PRESUPUESTC

En Francia, el derecho presupuestal data de los antiguos estados geznerales, cu
yo origen es muy remoto, quizés anferior al siglo VI ds la era cristiana. Pero
parece que los primeros  que tomcron parte en asuntos fiscales fueron los de

'131.4., bajo Felipe El Hermoso, compuesto de nobles, prelados, burgueses y sih

-~ dico de los Municipios. Fstos decloraron que estaban dispuestos a ayudar al Rey,

y en virtud de tal declaracién, el Monarca procedid a establecer varios impues

fw

fos.

De 1789 a 1914 se extendi la época de los parlamentarios, - corporaciones que

carecian de representacién popular, pues sus miembros no eran delegados-del -
pueblo, ni &ste los nombraba, ya que aquellos cargos eran adquiridos por com

pra .

Con la convocacidn de los estados generales reunidos en Parls el 5 de Mayo de
1789, siendo para entonces el Rey Luis XVI y seguido de los acontecimientos
que llegaron hasta la Revolucién Fraacesa, deteminaron el comienzo de el ver

dadero regimen modermo del presupuasto, amparado por la declaracion de los

derechos del hombre y del civdadano, bajo 2l principio de " Reparficipacion

Equitativa " de los impuestos que eran consentidos libremente por los represen
tantes del pals. Hasta tal época, el derecho de la civdadanfa a intervenir en

los presupuestos , se reducia exclusivanente al establecimiento de los tributos,
:
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Con relacién al sistema presupuestal en las colonias latinoamericanas, es muy

pco o nada o qua se sabe sobre el derecho a intervenir de astas provinciaos en

la elaboracién de los presupuestos de las mismas, puas los Monarcas espafioles -

- establecieron tributos sobre sus sObditos de la América espafiola, en forma muy

arbitraria y el uso de rcles mgresos despllfcrrador. Si se toma este punfo de vis

ta no es de sorprendernos, ya qus se conoce la clase de- goblemo que elerci’a

-Espaia en las coloiios latinoamericanas, una Monarquia absoluta, en donde lo

- que inferesaba era la explotaciéh econdmica de la regidn .

v

Los pueblos fatinoamericanos fueron teniendo darecho a intervenir en el estdble .

cimiento de sus impuestos y la fijacida de su gosto plblico por medio de su re

‘presentante a medida que iban recobrando su independencia. Estos copiaban de |

Francia y Norteanérica los sistemas presupuastarios.

Si nos remontamos a las primeras &pozas de nusstra historia en que existieron los
P :

1

feudos y los monarqulas absolutas, etc., se observa qus los sobaranos eran quienes

determinaban las rentas y autorizaban los gastos pdblicos.

Durante la época del Feudalismo, los sefiores feudales fijaban el presupussto.
En las colonias espafolas de América existid e} derecho de la participacién del
pushlo an el presupussto, ya qus el Monarca absoluto establecla los impuzstos

de forma arbitraria, y los gastos los ejecutaban sin pedir consentimiento. Estq
‘ .
politica fiscal impuesta provocd la Revolucidn de los Comuneros ( 1781 ), ya

| S5
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que pidid Ia abolicién de lo., exagerados tribufos. Una vez dado el griot de in

dependancia los gobemon’res se preocu p::r01 por dejar cons:gnudos los FrthlplOo

fundamentales que servian da base para el sistema presupuestal traténdose el ma

"nejo de la hacienda y de las finanzas pOblicas en diferentes constituciones; la
" de 1824 fue la primera Ley orgénica y en la cual se le asignd a la Direccidn Ge

- neral de Hacienda, todo lo relacionudo zon ingresos y gastos piblicos; la de

‘]-830 dio funciones al Parlamento pcnrd que fijara cada afo los gastos prlicos:;.4
la de 1842 hablaba de la forma corﬁo se debia glosar |os)d_éfici.f de fesorerfo;

la d=l 86 y las reformas introducidas hasta 1945 en la cual se establecieron Io'sl
principios aln vigentes como as el presentar al Cﬂo:"‘ngreso el presupuesio debida

mente equilibrado.

El sistema presupuestal colombiano arraca con el comienzo de la RepGblica una

vez obtenida la independencia de estas colonias.

En Colombia el preSupuesto ha tenido tres etapas :
~ La primera etapa esté comprendida, de 1950 a 1960, que fue el perfodo donde
se cred la Direccién General del presupuesto, lo cual pemji’rié la sstabiliza

cidn de la organizacién presupuestal. El objetivo era nacionalizar los princi

pios y los sistemas qus se venla operando,
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La segunda etapa comienza con la codificacién de las disposiciones presupuesta

132

les'y la estabilizacidn de la nueva organizacidn presupuestal .

-

Una tercera y Glfima etapa que se inicia con el perfodo de 1960, durante este :

periodo es odo-pféd'o en Colombia el presupﬁesfo por programas, es decir, ¢l que

se troza con base o objetivos y planes de desarrollo econdmico y social.

4.3 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los principios no son fémulas para hacer un buen presupuesto, sino criterios.

de distintos aspectos de &ste que coniribuye o comprenderlo y permiten sabar’

en circunstancias determinadas, que resultados se obfienen con su aplicacita.

Tienen como fin garantizar el cumplimiento en la mejor forma posible las fun

+

ciones presupuestales.

a. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD : Este principio dispone qua en el presupues
to deben figurar todos los ingrésos que por cualquier concepto perciba el gobier

no local, asi cono también todos los gastos.

El célculo de las rentas que ingresan al presupusstodeba ser por el importe bru

to. Por tanto los estimativos incluirdn , sin excepcidn, reconocimiento total de
\. . '

las rentas provenientes de impuestos, bienes, servicios o actividedes de la Na

cién y todos los recursos de cupital que el gobiemo espere percibir, durcnte el
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b. UNIDAD DE CAJA : Surge como consecusncia de la unidad del presupuesto.
Tiene por finalidad hacer que el producto de todas las rentas e ingresos formen
un fondo comGn sobre el cual se gira para atender el pafo de los gastos autoriza

dos en el presupuesto.

El Arifculo 12 del nuevo estatuto orgénico del presupussto, Ley 38 ds 1989,
considera que el recaudo de todas las rentas, recursos de capital se atenderG
la situacida de fondos a los organismos y entidades para el pago oporfuno de las

apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacida.

c. ANUALIDAD : Este principio conocido también con el nombre de periocidad .
Este principio consiste en qu los estimativos presupuestarios, deben referirse

a un perfodo determinado de tiempo, generaimente un afio, en el cual puede
coincidir con el afio civil. El objeto de &sto es qua el parlamento puada reali
zar periédiccmen.te la labor del ejecutivo. La anuvalidad del presupuesto no
coincide siempre con el afio calendcrfo,depende de las circunstancias en que

se reune el parlamento , la organizacién administrativa de la Nacién, etec.

El Artfculo 12 de la Ley 38 de 1989 del nuevo estatuto orgénico del presupues

to consagra sin excepcidn al principio de anualidad en los siguientes términos.
I

El afio fiscal conienza el primero de En ero y termina el 31 de Diciembre de ca

da afio. Después del 31 de Diciembre no podrén asumirse compromisos con car
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go a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de

apropiacién no afactados por compromisos caducarén sin excepcidn.

d. PROGRAMACION ; El principio de programacidn consiste en una técnica
que se basa en etapas de planeacidn de los gastos plblicos que satisfacen las
necesidades, recionalizan al méximo los escasos recursos y buscan soluciones

a problemas de la conunidad.

Progranar el presupuesto municipal implica converfir en un disefio los objetivos
del desarrollo tendiente a alcanzar ciertas metfas del plon integral de desarrollo
municipal, mediante la determinacidn de los recursos y financiamientos requari
dos, ademés de los instrumentos y medios administrativos y legales que integran

el presupuesto y la planeacién municipal.

Ei Artfculo 13 de la Ley 38 de 1989 del nuevo estatuto orgénico del presupuesto
consagra sin excepcidn el principio de programacidn en los siguientes términos ;
- Considera que todo programa presupuestal deberé contemplar simultGneamente
los gasfos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y admi

nistrativas demanden como necesario para su sjecucidn y operacién , de confor

midad con los procedimienfos y nomas legales vigentes.

~ El programa presupuestal incluye las obras conplementarias que garanticen

su cabal ejecucién.

140
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e. EQUILIBRIO : Se dice que hay equilibrio en el presupuesto cuando 2l monto

de las rentas e ingresos calculados es igual a las apropiaciones para los gastos.

Lo administracién municipal al presentar un presupuesto aquilibrado, deba ser
tenido en cuenta para evitar el déficit presupuestal que tanto deteriora los pla

nes presupuestales.

El Artfculo 15 del nuevo estatuto orgérico del presupuesto consugra sin excep
ciéa el principio del equilibrio en los siguientes téminos : El presupuasto de
gastos o Ley de Apropiaciones tendré como base el presupuesto de rentas y re

cursos de capital, y entre ambos se manfendré el més estricto aquilibrio.

f. ESPECIALIZACION ; Este principio consiste en que las apropiaciones presu
pusstales de gastos disponen de recursos originados espacificanente para su cum

plimiento, por lo tanto no pueden excederse ni desviarse @ objetivos distintos.

La especializacidn puede ser cualitativa, cuantitativa y temporal :
- Se refiere la primera a la finalidad del gasto en si misma; la segunda a la can

tidad apropiada y la tercera a su vigencia.

- El Artfculo 14 de la'Ley 38 de 1989 del nuavo estatuto orgénico del presupues
to considera que las apropiaciones deben referirse en cada organismo o enfidad
de la administracidn a su objeto y funciones, y se ejecufarln estrictamente con

forme al fin para el cual fueron programadas.
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g. CLARIDAD Y PRECISION : Este principio consiste en que el presupuesto me

jor elaborado as el q.ue presenta la forma clasificada y discrisﬁinadd, los ingre
sas y los gastos piblicos, se recomienda el empleo de una nomenciatura clara
y técnica, tanto en la parfe de los ingresos como an lo d2 los egresvs; con pre
sidencia de dominaciones ambiguas frente ﬁ cada rengldn de rentas y gastos de
be colocarse los partidas correspondientes, cuya comprobacion puede da‘rse al
ser solicitada. Las puf’ridds globales cuando son de cierta consideracién deberén
detallarse en un cmexo-que se agregue al proyecto o al decreto de liquidacidn

del departamento segin el caso,

“h. PLANIFICACION : E! Artfculo 9 del nuavo sstatufo orgéinico del presupuas

to de la Ley 38 de 1989, considera que el presupuesto general de la Nacidn
que se expide anualmente, deberd reflejar los planes de largo, mediano y corto
plazo. En consecuencia para su elaborocidn se tonarln en cuenta los objetivos
de los planes y programas de desarrollo econémico y social, el plan financiero

y el plan operativo anual de inversin y la evaluacién que de éstos se lleve a

.cabo conforme a las disposiciones consagradas en el presente estatuto,

4.4 IMPOSICIONES LEGALES SOBRE PRESUPUESTOS MUNICIPALES

- Dentro de lasimposiciones legales se considera, la Ley 7 de 1981 sobre endeu
daniento intemo de los municipios, mediante la cual se establece &sto solo

puade ascender al 30% de los ingresos corrientes siempre y cuando descuenten

v - de esta sunatoria las parficipaciones y aportes.
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- La segunda norma se refiere al fortalecimiento de Iés fiscos locales, Ley 14
ae 1983, donde se regula e;l impuasto predial, la noma catastral, el impuesto
de industria -y comercio y el de circulacién y transito, modificando fundamental
mente la base gravable que pemmita @ los ingresos locales crecer en concordan

cia con el proceso inflacionario del pafs, -

— El Decreto 77 de 1987 establece un iégimen procedimental en torno al manejo
de i_os recursos provenientes de la cesion del impuesto a las ventas , los cuales
deben ser incorporados en un presupuesto municipal de inversion ‘l'cmto para el
sector urbano como rural y su supervisidn correspondiente a las oficinas de Pla’

neacién Departamental .

- No podré hacerse ningln gasto piblico que no haya sido decretado por el Con
greso, por las Asambleas Departamentales o tas Municipalidades ni transferirse
ningOn crédito a un objeto no previsto en el respectivo presupussio ( ArtTeulo

207 dela Constitucion Polftica ).

- En tiempo de paz no se podrd parcibir contribucidn o impussto qua no figuere
!
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacidn dal tesoro que no se halle inclui

do 2n el ds gastes { Artfculo 206 de la Constitucion Politica ).

- En desarrollo de los dispuesto zn los Artfculos 6o., 187, Ordino'i 70., 197

y 199 de la Constitucién Politica, las entidades territ oriales de la Replblica
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debarén seguir en la preparacion, presenfacidn, trdmite y manejo de 5Us presu
puestos normas y principios andlogos'a los consignados en el Decreto Ley 38 de

1989, confome a la reglameniacion qua exoida el Gobiemo Nacional.
) g f

- Los presupuestos municipales se formarén para perfodos anuales, confados des

de el lo. de Enero @l 31 de Diciembre.

— En el primer dia de las sesiones ordinarias del mes de Noviembre, el Alcalde
presentard al Concejo el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia proxi

ma.

4.5 EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO

- «r . . . e .
La infegracidn del plan financiero piblico con el plan econdmico dz la Nacidn
se deriva de la necesidad de coordinar adecuadamente !a politica financiera
con la economia y lo economia plblica con la privada y no al contrario . Asi
mismo, aqualia integracion es indispansable para establecer el equilibrio finan
ciero an funcidn del equilibrio acondmnizo; de otra manera no serfa posible sa
tisfacer adecuadamente las necesidades piblicas ni actuar con el ingreso y el
- -~ 14 . - - - . . N - . .p e . _
gasto plblico, en los procesos econdnicos y soziales, El eguilibrio dal presu
- .- "~ = - . .
puesto establecido 2n relacion con el econdnico, estd orientado a cubrir las

brechas inflacionistas o depresionistas.
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4.5.1 Equilibrio Estético de!l Presupuesto

El equilibrio estético del presupuesto, o igualdad mafem&ﬁricc y contable entre
ingresos y gastos, es una consecuencia de la neutralidad de la hacienda pibli
ca frente a los procesos econ&micos y sociales, sustentada por los economistas
y hucendisfcxs clésicos. Si para la economla liberal la ucfivildqd hacendistica
del Estado =ra ente todo destructiva y consuntiva, aquel debla, en lo posible,
restringir dicha actividad a lo estrictamente necesario, al sogtenimiehfo de ser
vicios pGblicos bésicos para mantener la seguridad y el orden colectivos. No
de ofra manera se evitaba entorpecer la verdadera uctivi;:lc:d econbmica coloca
da en manos de los particulares que se consideraba podia desarrollarse c’:ptimq

mente de manera esponténea.

La planificacién econdmica, por lo fanto era tenida como una forma de inter

vencionismo contrariaala libre iniciativa privada en el campo scondmico.

La economfa del gasto pblico y la menor exaccidn posible a la ganancia del
sector privado como corolun:os de tales ideas, condujeron al principio del equi
librio mecénico del presupuesto. Si el Estado no podla gastas més de lo recau
dado, l8gicamente el presupuesto no podla liquisarse con déficit y si tampoco
podfa recaudar més allé de los gastos indispensables el superGvit no era admi
tido. Fn el caso de que los g.sfos fueran superiores a los ingresos fiscales, de

bfan reducirse, y si 8stos eran superiores a los gastos, debfan rebajarse las
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cargas fiscales. Si el impuesto se tenfa como una carga y un elemanfo perturba
dor de la economfa, asi mismo el gasto se consideraba destructor, desde un pun
r

to de vista estriciamente econdmico, como improductivo.
4,5,2 Equilibrio Dindmico de! Presupuesto

El equilibrio enfre ingres-os fiscales y gastos como equivalencia matemdética
enfre unos y ofros solamente se establece cuando la econom{a se encuentra en
relativa estabilidad, mientras &sto no suceda, el presupuesto se ha de ejecutar ‘
en desequilibrio, con déficit o superdvit fiscal. En perfodos inflacionarios,
con superdvit , a fin de restringir las disponibilidades monetarias de la econo
mla y lograr la estabilidad. Este dasequilibrio se consigue aumentando los im
puestos o disminuyendo los gastos. Y en perfodos depresionistas, c.on déficit,
a ffn de aumentar las disponibilidades monetarias de la economfa y lograr fa
recuperacidn. Este desequilibrio se obtiene aumentando los gastos o disminu
yendo los impuestos. Por razén del cierto grado flexibilidades que experirﬁen
ta la estructura fiscal, puestolque en tiempo de influcic’m aumentan los ingre

sos fributarios basados anfe fodo en la tarifa progresiva del impuesto direcio y

personal sobre la renta, y en periodos de deflacidn disminuyen tales ingresos.

El déficit financiero, no tiene cardcter estrictamente sistemético corresponde
a la situacidn econdmica depresiva manifiesta en el paro obrero y falta de de

manda para comprar la produccion total. Los mecanismos de compensacidn que
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hay que utilizan por conducto del presupuesrorpﬁblico como formas de interven
cionismo de la economfa ptblica en la privada, solamenfe pueden utilizarse

en determinadas condiciones. Y cuando estas hayan desaparecido, por lo irregu
lares, en teorfa debe volverse al nomal equilibrio financiero en cuanto se ha
Idgrado el equilibrio econdmico. Ademés el déficit presupuestario no es una,
medida que deba ser necesariomente posterior a la situazidn depresiva de la
ei:on&ml'c. Basta que se dé los primeros sintomas del ciclo deflcci.onurio para

adoptar los mecanismos necesarios.

Para volver al equilibrio financiero es indispensable que el déficit halla sido

utilizado adecuadamente, de acuerdo con los limites que le impone la coyun
tura econdmica. El exceso del gasto r;iefic:ii“clrio respecto de Io; factores de la
produccién desocupados y de la falfa de poder de compra segin el nivel de em
bleo, pueds conducir a una situacidn contraria, crea inflacién. El ritmo del
crecimiento econ&niéo tiene sus |limites, de modo que si no se toman en cuen
ta, la vuelta al equilibrio presupuastario se dificulta.

1
Una brecha inflacionista de la economia ante el exceso de disponibilidades mo
netarias , es necesario sustraer parte de ella sin que sea gastada asu vez, de
modo que los ingresos superen a los gaséos. Esta medida implica dejar una sel
va de ingresos que no va hacer, en principio destinado a gasto alguno mien

tras no se logre la estabilidad econdmica deseada.
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Esquemfticamente se puede afimar que existe equilibrio presupuestario cuando
los ingresos corrientes sih‘-Incluir a los empréstitos son iguales a los gastos co
rrien‘res sin incluir la amorfizacién dela deuda, Hay superdvit cuondo uque]los
son superiorss a &stos y déficit en el caso contrario.

&

4.6 COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
El presupuesto se compone de fres partes fundamentales :
- Presupuesto de. renfas e ingresos

- Disposiciones generales

4.6.1 Presupuesto de Rentfas e Ingresos

El presupuesto de renta e ingresos confendrd la estimucidn de los ingresos co
rrienfes que espera recaudar durante el afo fiscal y los ingresos de capital o
~ recursos de cdpitcl.
! .
O - INGRESOS CORRIENTES : Son aquellos que recauda la tesorerfa Municipal
en forma regular y que puede distribuir libremante el Alcalde. Tiene su fuen
te en la ley, en un acuerdo o 2n la prestacién de servicios o en actividades
comerciales y se subdivide en tribuia rics y no tributarios. Los lingresos tributa
rios se clasifican en directo = indirecto; directo como el precial y circulacién
y trénsito, e indirecto como el de indusiria y comarcio, deguelle de ganado

mayor y menor, pesas, rifas, espectéculos pliblicos, patentes y licencias de
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funcionamiento, etc, Los ingresos no tributarios comprenden tasas y derecho,
rentas ocasionales, rentas confractuales, aportes y auxilios, parficipacionas

e ingresos compensados,

- RECURSOS DF CAPITAL O INGRESQO DE CAPITAL : Comprenden los recur
sos del Balance del tesoro y el céiculo de los recursos de crédito interno y ex
temo, proveniente de empréstitos v operaciones-de decreto a un plazo mayor

de un afio, autorizados por la ley y debidamente contratadas.

4.6.2 Presupuesto de Gastos e Inversidn

Debe reflejar los metas y objetivos sealados en el Plan General de desarrollo
econdmico y sozial y en los planes de inversionss pGblicas { Art. 15.DL294/73)
no podré hacerse ningln gasto que no halla sido decretado por la autoridad,

competende de las municipalidades ni transferirse ningln crédito a un objeto

no previsto en el presupuesto (Art. 262, C de R.M., D. 1333/86).

-~ El presupuesto de gastos e inversidn se divide en dos grandes grupos : Gasto

de Funcionomiento y gasto de inversion.

- Los gastos de funcionamisnto comprenden : Sarvicios personales, gastos gene

rales, transferencias y deuda pdblica,
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- Los gasfos o inversiones son los gastos destinados a financiar el desarrollo

econdmico y social del Municipio. Las inversiones pueden ser directas e indi
- .. N . 7 . 0w

rectas, segln que las actividades se realicen directamente por el Municipio

o a través de otros organismos oficiales o privados.

Los gastos de invarsidn se presentarén por capltulos, programas, subprogramas
y artfculos, haciendo una relacion de los proyectos que se van a ejecutar. En
donde el Ministerio de Hacienda enviaré antes del 15 de'Agosto ¢ los Alcaldes
la distribucidn en gasto de inversidn que se deben hacer con los recursos prova

nientes del IVA.

- Di5pqsicibn1es Generales ; Como parte tercera del presupuesto se incluyen
las llamadas disposiciones generales; que sdlo rigen durante ¢! afio fiscal para
.el cual se expiden y que buscan asegura r la debida y corrzcta ejecucion del
presupuesto. Mediante ellos no se pueden crear nuevos impuestos, ni maodifi
car los existentes, ni cclmceder excepciones, ni or<‘:|enc1r nuevos gastos, ni au

forizar lo contratacién de empréstitos.

4.7 PRESUPUESTO ANUAL

La anualidad presupuestaria fiene en el Estado democréitico, una consecusncia
juridica fundamentalmente, ya que sin ella no se estructurarfa adecuadameante

el presupuesto =n cuanto al tiempo; el gobierno no puede recaudar ningln in

b
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greso ni afectar ningdn gasto mientras no esfé autorizado por la respactiva cor

poracidn , en el presupuesto aprobado por este en el respectivo ejercicio.

Otro aspecto importante del perfodo anual, en parté de orden jurfdico y en par
te de carbcter téenico contable y es el de saber si hay que tener en cuenta en
e! Departamento que esté en curso de ejecucidn, los ingresos efectivamente re
caudados y los gastos efectivamente pagadoes durante el perfodo, o los ingresos
reconocidos y los gastos comprometidos, adn cuando no se hubizran recaudado

los primeros y pagados los segundos al finalizar el afio.

Si la estructura contable del presupuesto se hace teniendo en cuenta la prime
ra situacién, se trata del Ilamado presupuesto de caja o gestidn; y es de acuer

do a la segunda, es el presupuesto de competenciao zjercicio.

a. El presupuesto de cajo o gestidn; al tener en cuenta solumente los ingresos
efectivamente recaudados y los gastos efectivamente pagados al finalizar el
perfodo, significa que los ingresos no recaudados y los gastos no pagados, pa

san @ la vigencia presupuestal posterior.

La ventaja de este sistema radica en que permite determinar con mayor exacti
tud lo situacidn del presupuesto al finalizar la gestidn; pero tiene la desventa
ja de que no pemite conocer lu situacidn del efercicio financiero que corres

ponde a los ingresos y gastos reconocidos y comprometidos respectivamente,

durante el afio. La ventaja del presupuesto de caja constituye la desventaja
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dad que corresponda al lapso durante el cual se perciben los ingresos.
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del presupuesto de competencia, y la ventaja de este la desvantaja de aquel.

Mientras que e! primero muestra o que ocurrid, el segundo muestra lo que de

be ocurrir,

El presupuesto de caja se presta :r'nﬁs fécilmente que e! de competencia o presen
far en una 'formln arti ficial determinada  situacidn financiera, ya sea con défi
cit o superdvit, -como por ejemplo, si el recaudo de las rentas e ingresos es su
perior a los gastos efectivos, el presupuesto se liquida con superdvit, cuando
la realidad puede ser distinta, si hay un compromiso de gastos superiores a los
ingresos reconocidos., Igualménfe puede suceder en sentido contrario, cuando
los gastos efecfuado§ sean superiorss a los ingresos recaudados, liquidando un
. | B

presupuesto con déficit, cuando el gasto comprometido ppede ser de un valor
inferior al ingreso reconocido; de ahf, que =l presupuesfo de caja sea menos
utilizado que el de competencia. Los paises que lo utilizan constituyen ciertos
depdsitos o fondos consotidados, con los cuales se logra la prérroga del perio

do fiscal para cubrir las obligaciones contraidas y no pagadas.

b. El presupuesto de compztencia o ejercicio. Al tener en cuenta los ingresos

reconocidos y los gastos comprometides, aln cuando no se hubieran recaudado

Viforger

los primeros y pagados los segundos al findlizar la vigencia, significa que ague
llos pueden ser recaudados y éstos gastos pagados con posterioridad, sin que pa
sen a ofro ejercicio financiero, ya que &ste es el presupuesto de competencisa,

abarca un tiempo més amplio que e! establecido para el peifodo fiscal o anvali
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En este sistema se establecen determinadas reservas de apropiaciones para garan
tizar el pago de gastos con cargo a la vigencia que va a experar y pard recay
dar ingresos reconocidos, antes de temminar el perfodo fiscal,

3
Para liquidar ! resultado financiero los saldos de los rentas reconocidas no re
caudadas se computan como un activo; y los gastos comprometidoes no pagados

como un pusivo,

El perfodo complementario del perfodo fiscal que requiere el presupuesto de

ia, se ha de fijar con ci litud prudencial | '
competencia, se ha de fijar con cierta ampiifud prudenciai, por io gsnerdt
en un afio, ya que un término més largo dificulta la adecuada ejecucidn presu

puestaria, lo mismo que un término més corfo.

4.8 CICLO PRE}SUPUESTAL

4.8.1 Preparacién del Proyecio de Presupuesto

Esta es la etapa més compleja del presupuesto . Es la qus da la fisonomia y
orientacidn a la administracidn pdH ica municipal y la que decide el resulta

do favorable o adverso an un determinado ejercicio fiscal,

La administracién municipal por conducto del Alcalde iniciard la preparacidn

del proyecto de acuerdo del presupuesto para el perfodo fiscal siguiente, con

/

b
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la debida antelacidn a la reunidn en las sesiones ordinarios del Concejo Muni

cipal {mes de Noviembre ).

Los jefes de las depandencias municipales sumistrardn al Alcalde la informa
cidn con el debido tiempo a lo presentacién del proyecto de presupuesto al
Concejo, en datalle motivado y descriminado da las apropiaciones requeridas,

para =1 parfodo fiscal siguiente,

El célculo de los ingresos se ejecutard considerando :
a. Lo tendancia de los recaudos en cada uno de los renglones renfisticos duran
te los nueve (9) primeros mases del a7o fiscal en qua se presenta el proyecto,

o

més los recauvdos de los doce (12) tres Glfimos meses de la vigencia anferior.
b. Traténdose de entidades que actlon con un pequefio poder de autonomfa, el
célculo para &stas tendrfa cono base el total d= la recaudacién dzl afio fiscal

inmediatamente anterior.

c. La efectividad de los cdmputos presupuestales y su comportamiento de un

perfodo no infarior de 5 afios.
4.8.2 Presentucién de! Proyecto de Presupuesto

El proyecto de acuerdo sobre presupuesto municipal ajustado sstrictomente al
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modelo que para efecto prescriba la Contralorfa serd presentado por el Alcalde
de los diez (10) primeros dfas d= sesionss ordinarias del mes d2 Noviembre y de

-

ben enfregarse ejemplar de él a cada edil.

El proyecto se acompariaré de una exposicidn ds los motivos sobre la situacidn
fiscal y las perspactivas econdmicas del municipio. Lievard igualmente infor
macién conpleta sobre los fundamentos de los estimativos de los ingrgsos, los
resulfados del efercicio fiscal .crl:feriolr y el estado de la dauda plblica, con la
justificacién de las solicitudes de apropiacida sobre el désorro[lo de .Ios activi

dades emprendidas.

4.8.3 Discusién y Aprobacidn del Proyecto de Presupuesto

|
Inmediatamente sea presentado al Concejo el proyecto de acuerdo d= presu
pussto, se pasard a la Comisidn de Presvpuasto para qu2 lo estudie en su aspac
to legal y nimérico y rinda el informe an t&mino no mayor de cinco dias
con el fin de someterlo a primer debate, o sea davuzlfo al Alcalds segln =!

CQs50.

- PRIMER DEBATE : Si vencido 2! témmino anterior la comisidn no hublere ren
dido el informe-correspondiente, el presidante del Conc E|0 someter a primer

debate el proyecto presentado por el Gobiemo,

E\'bl“ teca {nivero: LT ! ]49 A }‘
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El primer informe de la comisidn tendrG en cuenta:
a. La existencia de las disposiciones qua autoricen el recauds d2 las rentas e

ingresos incluidos en el proyecto.

o

‘b, Si el célculo d2 los mismos se ha hecho con sujecidn a las nomas legales

que sobre presupuesto municipal haya promulgado el gobiemo municipal.

c. Si las apropiaciones para gastos da funcionamiento, servicio de la deuda

e inversidn estén autorizados por disposiciones preexistentes,

d. Si se han incluido en el proyecto las partidas necesarias y suficientes para
1
atender a los servicios esenciales da la administracién y a las obligasionas con

tractuales del Municipio.

e. Si el proyecto esié acompaiado de los informes correspondientes. Si la comi
sitn dacide que el proyécto de presupuesto noha sido preparado dz acuerdo
a las nommas legoles vigentes, serd enviado a la Secretarfla d2 Hazienda y don

de no lo haya, al Alcalde, siendo devuzlto con las correcciones partinantes,

antes dal 15 de Noviembre para someterio a primer debate.

- SEGUNDO DEBATE; El proyecto una vez aprobado en primer debate, volve
r& a la comisidn respactiva para quz lo estudie y rinda informe para segundo

debate en ua tiempo de ocho (8 ) dius. Si la comisidn no lo hiciere, el presi
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dente del Concejo, por si o a peticién ds cualquier concejal, exigiré davolu
cién del proyecto y abrird el segundo dabate del mismo, sin perjuicio de consi
derar dentro de dicho debate el informe y las modificaciones que presente la

comisidn.

Las normas a que debs sujetarse el Concejo para el segundo dzba’e se resuman
an : |

a. El estimativo de las rentas ordinarias, dz los recursos dal crédifo y de los re
cursos del balance que hubiere presentado 2l gobiemo mulnicipcl con arreglo
a las nomas pre-existentes sobr'e la materia, no podré ser aumentado por la co
misién ni por el Concejo, sino dr—m"rro da los Ifmites fijados por las normas lega
les, y con concepto previo y favorable del secretario de hacienda, donde lo

haya, en caso contrario del Alcalde.

b. Ni el Concejo ni el gobiemo municipal podrdn proponer aumentos de las
partidas solicitadas ni la inclusién d= nuevos gastos en el proyecto d2 presu
puasto, si con ello se altera el equilibrio entre presupuesto de gasto y el de

rentas e ingresos.

c. El Concejo no podré aumentar ninguna de las partidas del presupuasto da
Gasto propuestos por el gobiemo, ni incluir un nuavo gasto, sex por reduccidn
o eliminacién de partidas o por aumento en el célculo de las rentas y oiros

recursos; tan sdlo podré hacerlo cuando medie aceptacidn escrifa del Secreta

rio de Hacienda o d2! Alcalde.

2%



152

d. No se discutird el texto mismo del proyacio, sino los créditos adicionales -
y los contracréditos. Los primaros se refieren a inclusidn de partidas nuevas o

el aumento de las propuestas; los segundos se refieren o las partidas qua redu.

“cen o eliminan d2| proyecto, ya se trafe de renfas o da gastos.

e. los escalas de remuneracién corraspondientes a las distintas categorfas de
empleos, se tramitarh en un proyecto de acuerdo separado, el cual debard

expedirse con anterioriddd a la del presupuesto.

- TERCER DEBATE ; Sonci‘én, promulgacién y objeciones.

Para que el proyecto se convierta en Acusrdo requiere haber sido aprobado

en ercer debate, el cual también se realizar en sesién plenaria del Concejo.

a. Sancidn y promulgacidn : Aproxado por el Concejo el proyecto de acuerdo

sobre presupuesto, pasaré al Alcalde para su sancién y publicacién en el diario

oficial o objecién. Posteriomente pasard paro la revisidn 421 Gobemador. Si
el Concejo durante las sesiones del mes de Noviembre incluidas las prérrogas
no 2xpide el Acuerdo de presupuesto, regir§ el proyazto de presupuesto pre
sentado por'el GoBiemo Municipal, con las modificaciones qus el gobiemo

haya presentado o la consideracidn del Concejo.

EX
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b. Objecién ds! Acuverdo : El Alcalde podré objetar el Acuerdo sobre presu
puasto por motivos da inconstitucionalidad, ilegulidad o inconveniencia. Si

el Concejo de clara infundadas las objeciones, pasaré en el témino de los

diez (10) dfas siguientes al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual

decidirg la controvarsia en un méximo de 40 dfas improrrogables, si el tribu

nal decide que las objeciones son infundadas, el Alcaldsz astaré obligado a san

cionar el proyecto de acverdo d= presupussto dentro de los tres dias siguientes.
Y si no lo hiciere, se entendré sancionado por el sdlo hacho de fa expiracidn
del plazo. En este caso, presidente del Concejo har que s2 promulgue,

4.8.4 Contabilidad del Presupuesto

Prescripcidn dz nomas contables : De conformidad con las disposiciones consti
tucionales y legales a la Contralorfa del Departamento le corresF)on.de prescri
bir las nomas contables quz deban utilizar los municipics, en el manejo y re
gistro de la ejecucin presupuestal y no padrd ser modificado sin el visto buz

no dz la Divisién de Contabilidad.

Prescripcién de Sistemas ; La Contralorfa Deparfamental a solicitud del respec
tivo municipio o cuando lo considere conveniente prescribird mediante resolu

cidn el sistema més aconsejable segin las necesidades dal servicie municipal.

135
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Dé fos Libros : En los municipios donde se opara el sistema de r,.-on’robilidad por
p:irriaa doble, la tesorerfa Municipal llevaré los siguientes libros : El de caja
y el movimiento de presupuesto el de registros de estabiecimientos industriales
y co.n_érciales, el de suscriptores de servicios, dabido cobrarel ds= banco, el
de embargo y retenciones, el de dep&sito especiales, el d2 pago de prestacio

nes sociales , el de jubilaciones, avances y anticipos, dauda piblica.
4.8.5 Control del Presupussto

Son o.bligacion'es del Contralor en lo referente al confrol presupuastal :

‘a. Suministrar a] gobierno los cdmputos promedios de las rentas departamenta
les y municipales , seglin el caso que han de servir de base para la elaboracién
del presijpuesfo asf como los dafos promedios para elaborar los acverdos mensua

les de gastos.,

b. Registrar los acuerdos mensuales de la ordenacién de gastos votados por el
‘ P

Concejo de Gobiemo siempre gue se ajusten a los promedios establecidos en

las disposiciones normativas de ejecucisn presupusstal.

c. Fiscalizar la ejecucién del presupuesto mediante el control previo de los
giros librados contra el tesoro departamental o municipal para que los gastos
no sobrepase la cuantla de los acuerdos de la ordenacién mensual aprobada

por el Concejo de gobierno o junta municipal.
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d. Constifuir y certificar reservas para obligaciones confracturales pagadsras
con fondos de empréstitos cuando &stos hayan ingresados a la tesoreria y refren

dar los giros hasta concurrenciaos de los fondos disponibles.

e. Refrendar las érdenes de pagos definitivos o por anticipos, las relaciones de
autorizacién girados por el ordenador o cargo del tesoro departamental o muni
cipal objetéindolas cuando no reunen las condiciones legales o reglamentarias

exigidas.

f. Verificar la existencio de materiales, elementos y equipos en las distintas
dependencias administrativas y obtener la certeza de fas compras necesarias

a fin de evitar que se sobrepasa esas necesidades reales en cada oficina.

4.9 EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE CARTA

GENA DE 1985 a 1989.

TABLA 28. Comparacién de Ingresos y Gastos Ejecutados en el Municipio de
Cartagena de 1985 a 1987.

Afios ingresos “Gastos Diferencia Absoluta
1985 742'600,000,00 £02'400.000. 00 ~-59'802.000.00
1986 - 1085'900.000, 00 1093'300,000.00 ~ 7'400,000.00
1987 1858'100.000.00 18 77'200,000. 00 - 9'102.000.00
1938 2842'600,000,00 3063'590.030.00 -220'9230.020.00

1989 7165'639.800.00 7165%37.000.00 © 0.00°

- FUENTE : Contralorfa Municipal de Cartagena.
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La comparacién entre los ingresos ejecutados y fos gastos ejecutados en el Mu
nicipio de Cartagena, se observa que en el afo 42 1983 se presenta uaa situa

cidn de déficit debido a que los gastos son superiores a los ingresos en Corta

gena, ste es un poco significativo. En los afios siguientes { 1985 y 1987 ),.se

1
presenta la misma situacion de déficit, aunque la diferencia no es muy signi

ficativa, por lo zual se afima que estd dentro de lo nomal . Para el afio de
1988 el Municipio ;;resenta un déficit bastante considerable, ya que los gastos
de funcionamiento, cfecieron en una mayor bropdrcién que los ingresos dal Mu
nicipio, esta situacidn exigs politicas restric tivas en los gastos de funcionamien
to. En el afio de 1989 se presenta una sifuacién poso comln, ya gue la diferen

cia absoluta es cero, significa que los ingresos crecieron en la misma propor

. cién que los gastos.

En la siguiente figura se presenta el comportamiento tanfo de los ingresos co

mo de los gastos ejecutados en el Municipio da Cartagzna de 1985 a 1989,
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FIGURA 10. Ingresos y Gastos Ejecutados ( Milones de Pesos )
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Analizando la figura antérior se observan diferencias tanto en los ingresos y gas

tos presupuestados como ejecutados “lo que nos da a entender la falta de una po
Iftica de previsidn por parte de! Municipio para determim;r los respactivos ingre
sog que debe parcibir el Municipio durante el afio fiscal, ééf_o es debido a la. ine
ficiencia dela Adminisf'raciﬁn Municipal en lo que respecta a la elaboracidn

del proyecto de presupuesto cuando se sobreestiman las rentas que puede recibir

el Municipio.

Los oscilaciones entre los ingresos presupuestados y ejecutados no son convenien
tes aGn si los ingresos que obituvo verdaderamente el Municipio fueron mayores
a los que pensaba recibir, ya que nos podemos dar cuenta que c.uClndo se estdn
preparando los presupuestos no hay una verdadera dimensién de que es capdz
el municipio de recibir recursos y se puede quedar corto en fa iniciativa de pro
yectos que pensaba no poder llevar a cabo por falta de recursos, rdon‘de si los
va a ver o sea la capacidad de ingreso dz! municipio es subestimada. En caso
contrario fambién habria problemas debido a que se puadan proyectar obras y

no va ha existir los recursos necesarios para ejecutarias,
La razbn para que los ingresos ejecutados sean mayores quz los prasupuestados,
es que se hicieron adiciones a |los presupuestos, ya sea por mayor producido de

los ingresos o por recursos del crédito o por mayor aporte.

Dentro de los afios estudiados el municipio presentd gue sus gastos presupuesta
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dos fueron superiores denfro de 10; cinco ofios a los gastos ejecutados. Presen
téndose las mayores diferencias en los afios 1985, 1986 y 1987, ya que para

los afios 1988 y 1982 la diferencia se reduce un poco.

4.11 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL PERIODO DE

- 1990 a 1992,

TABLA 30. Proyeccién de los Ingresos totales recaudados en el Municipio de

Cartagena.
Afios Variable Ingreso en $ XY X2

Tiempo

X Y.

1985 -2 742'600.000 - 1485'200.030 4
1984 -] 1085'200,000 ~ 1085'900.000 1
1987 0 1858'100.000 0 0
1988 ] 2842'600.000 2842'600,000 1
198% 2 - 71566'639.800 143334279.000 4

Totales 4£X=0 £Y=13705'839.,000 =XY=14604'479.000 £ X2=10

V>



Se deben tener en cuenta los valores siguientes
= X=0
£ Y = 13.705'839.000

£ XY = 14.604'479,000 .

£ x*=10

n=25

‘Eni"onces 2
% Y=na+ bsX

13.705'837.000 = 5a + b.0

a = 13.705'839.009 = 2,741"167.800
5

Ahora aplicorhos : £ XY=a2 X+bh = X2

- 14,604'479.000 = a.0+b (10)

14.,694'479,030 105

b= 14-@4_’%79-000 = 1.460.447.900

Reemplazando a y b en la ecuacién tenemos :
Y =a +bX

Y =2.741'167.800 + 1.460°447,900 ( X )
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Para darle valores a X parfimos del afio 1920 en el cual X tiene un valor de 3,

1991 valor de 4 y asf sucesivamente hasta el afio 1972.

It

- ="2741"167.800 + 1460'447.900 (3)

1 ;
Yoq ‘7122 5]1.50Q

= 2741'167.800 + 1460'447.900 (4) 8582'959.400 -

Y91
Yo, = 2741'167.800 + 1460'447.900 (5) =10,043'407.000

Analizando los resultados obtenidos, se observa que la proyeccidn de los ingre

sos para el afio de 1990 es inferior a los ingresos recaudados por el Municipio

en 1989, &sto se debe a que el céiculo del presupuesto de ingreso de 1989 se
hizo =n base a los recursos que el Municipio recibiré (reciEié } de fa Nacién
por el concepto de Situado Fiscal de 1988 y 1989 por habarse erigido a la ciu

dad de Cartagena Distrito Turlstico y Cultural. Por lo tanto dichos recursos

aumentares ostenciblemente el presupuesto de ingreso del Municipio para ese

afio, en comparacién con el afio anterior 1988. Mientras que parc los afos si
guientes, los ingresos que percibird el Municipio fendri una tendencia ascen
dente , &sto nos da a entender que dichas proyecciones en base a los datos es

un criterio para asl calcular los ingresos.
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TABLA 31. Proyeccién de los Gastos Ejecutados en el Municipio de Cartagena.

Afios X Gasios G XG x2
1985 -2 802'400.000 - 1604'800.000 4
1986 -1 . 1093'300.000 1093 1309.000 1
1987 . 0 18771200.000 0 0
1988 ] 3063'500.000 3053* 500.000 1
4

1989 2 7165'639.800 14333'272.000

Totales £X=0 £G=14003'039.000 =XG=14698'679.000 £X%=10

Con los dutc_;s

£X =0

£ G = 14003%039.000
£XG= 14698'679.000
£x2= 10

n =5

Entonces :

£ G=na+tbeX

14.003'032.000 = 5a + b.0

a

- 14,003'039.000

5

= 2.800'607.960
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Ahora aplicamos :
- XG=a X+b X2
14.698'6792.000 =a.0 +b.2

b =14,698'679.000 = 1.469'857.903
10

Ahora reemplazamos el valorde a y ben :
G=a+bX
20

Go i 2.800'607.960 + 1.469'867.900 (4) = 8.680'079.560

Entonces se le dan valoresa X de 3,4y 5 :

Gop = 2800%607.960 + 1469.857.900 (3) = 7210'211,600.
Co1 = 2800'607.960 + 14569'857.900 (4) = 8580'079.560.

Gop = 28007607 .960 + 1469'867.900 (5) = 10149'947.000.
4,12 CRITICA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Dentro del presente estudio llevado a cabo en el Municipio de Carfagend, se
ha podido observar que fos Alcal des actfan sin proyeccibn y sélo sobre el mar
co burocréitico, es decir, al ritmo clientelista, son ambulantes a fa acgiﬁn ad
ministrativa, todo &sto ha conllevado a que el marco institucional por los cua
les se ha orientade, no le ha dudo vida propia a los fiscos municipales. Es de
cir con rentas propias que fluyan directamente sin necesidad del auxilio paria

mentario, &sto lo podemos ver claramente en la elaboracidn dzl presupuesto
r P P P ’
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ya que éste se prepura con base casi que Onicamente, con lo que va a percibir

por concepto del impuesto al valor agregado y del situado fiscal por Distrito

" Turlstico y Cultural, de parte del gobiemo central, donde se manifiesta un al

to grado de dependencia y un interés précticamente nulo en cuanto a imponer
un mejor orden administrdtivo, una més adecuada recaudacidn del tributo muni

cipal y un ritmo administrativo notable, a través de verdaderas técnica agresi

La vida del municipio se debate dentro de un programa desolador, los tesoros
y contadores estdn sujetos a una estructura de meras corbatas municipales, des

conocen muchas veces las normas de como se ejecuta un presupuasto.

Otro aspecto de gran importancia que se puede observar a través del preSU‘pt_Jes
to, es como este enfe administrativo de gran relevancia, estd dedicado en un
alto porcentaje a financiar el gasto de funcionomiento, es decir que un 3%
aproximadamente de los ingresos presupuestados se dedican para el pcgé de ser
vicios personales improduc'rivos, porque como nho existe manual de funciones

y evaluacién de cargos y manual de procedimiento, el municipio tizne una gran

dioslsima plonta de personan ociosa.

En cuanto o la inversidn, para los afios de 1985, 1986 y 1987, ha sido tal vez

olvidada a pesor de ser el m&s importante , ya que en la medida que se invier

.

ta mds en obras de infraestructura se incrementa el mejoramianto del nivel de



% UNTVERSIDAD DE CARTALTNS |
b iblir:»iﬂca Haivrertarns

166

C&

i
P = Farnznduz de Muscid I

vida de la comunidad, psro-ésto no ha sido asl', ya que las inversiones han sido
bajas, no se le ha prestado la atencidn debida, ya que los ingresos propios por
no estar organizados no representan ningdn atractivo para las instituciones de
c:rédifo‘quienes podrfan facilitarle recursos econdmicos que serfan una verdads
ra fuente de financiacidn de las necesidades de la comunidad con re5pecfo al
ingreso de capifal, es oiro de {os factores de gran incidencia en el incremento
del atrazo y baja calidad de vida del Municipio. Para los afios 1988 y 1989,

la situacién referente al trato del rublo de fa inversidn comiénzo a cambiar fa

vorablemente.

Por la improvizacién administrativa y el desconocimiento por parte de los fun
cionarios municipales de las normas que rigen el pals en cuanto a la politica
de crédito, sea intemo o extemo, los tesoreros no tienen idea del valor que

. .’ . . - - -
posee esta fusnte financiera como elemento estimulante de la inversidén pibii

ca, si se les diera una adecuada aplicacidn.

i3



5. EL CONTROL FISCAL

La Contralorla Municipal, ejerceré el control fiscal, en forma permanente a
las personas o anfidades que reciban o manejen fondos del municipio y en gene

ral, que administren bienes pertenecientes al mismo,

~ El confrol fiscal consiste en una serie ds procedimientos para ser aplicados en
cada una de las Greas sujetas a fiscalizacién en sus etapas integradas de confrol
previo, control perceptivo y control posterior, que permifa garantizar al muni
cipio la conservacién de adecuado rendimiento de los foﬁdos y bienes munici

pales.
5.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

Es un proceso que incluye evaluaciones y diagn&sticos necesarios para obfener
resultados concretos y confiables de la gestidn fiscal, debidamente sustentados

en evidencia suficiente y competente.
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Es totalmente objetivo, constit uyendo una condicidn imprescindible la indepen

dencia en todo sentido del parsonal que ejerce el control fiscal.

Requiere para su ejecucién un planteamiento sistem&tico, objetivos definidos
l | I

y precisos y con procedimientos adecuados e idoneos para el logro de los mis

mQSI

Supone la evaluacién de actos y situociones administrativas comparéindola con
nomas que regulan las actividades que desarrolla la entidad fiscalizada. Inclu
L’ - yendo adem&s como parémetros de referencia las pollticas; programas, mefas,

disposiciones y procedimientos de carécter interno.

Los resultados de su ejecucién deben reflejarse en un informe sobre la labor en
que haya incurrido la enfidad fiscalizadora con respecio a las nomas adminis

trativas y fiscales que deben cumplir dentro del funcionamiento de su sistema

de control intemo e incluyendo ademés las causas y los efectos de las infrac
ciones asl’ como las recomendacionas que deben implantarse para subsanar las

observaciones anotadas por el auditor.




169
5.1.1 Fundamentos Pollticos del Conirol Fiscal
Teniendo presente la forma democrética de gobiemo y la divisién de su ejerci

cio corresponde a.la Rama Legislativa { Congreso, Asamblea y Concejos ) apro

\_bar el plan de ingresos y gastos elaborados por el gobiemo para que éste lo eje

cute en la vigencia respectiva, Por el hecho de estar la colectividad represen

tada en la clase capitalista quien contribuye principalmente al sostenimiento
de los servicios pdblicos y se beneficia de ellos, participa ésta por medio de
'sus representantes en la formacién, aprobacién, vigilancia y ejecucidn del pre

supuasto,

Las inferencias politicas en las fénqnzos piblicas no puede terminar en el acto
de aprobacidn del presupuesto y orientacidn ganeral de la polltica financiera
por parte del Congreso, Asambleas o Concejos. Elionoes garantla suficiente
la vigilancia de la ejecucidn presupuestal necesaria no sélo bura que se respe
te el plan financiero segin la fuerza resiricticva éue les es inherente, sino tam
bién como instrumenfo que contribuye a hacer més adecﬁadc, oportuna y eficéz

dichas gestiones.

!

Por tratarse de una vigilancia financiera éste no le corresponde al poder ejecu
|

tivo, sino gue emana del legislativo ( Congreso, Asamblea y Concejos ) de es

te modo que logre la imparcialidad debida.
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5.1.2 Fundamentos Financieros del Control Fiscal

Del fundamento polltico del control financiero surge la g-:t-rc:nffq de la correcta
destinacién de los fondos piblicos a los fines de la Hacienda. En justicia formal
se disl'ri.buye el costo pGblico ( tratamiento igual a los igual y desigual a Io's de
siguales en capacidad econdmica ), por la cual unos sujetos contribuyen mds
que otros y mediante la democracia formal ( Derecho a un voto por cada. ciudada
no, independiente de su capacidad econdmica y por ende de su contribucidn
fiscal ), se orientan los fines de la Hacienda. Esta relocién aparentemenfe asi
métrica, busca mantener por sectores econbmicos, regiones y clases sociales la
contrapartida indirecta, colectiva y su equivalencia del costo de los servicios
pGblicos primarios que han de presentarse a todos sin exclusién de nadie en par
ticular. Pero para mantener esa relacién se requiere coniroles pollticos y téeni
cos que dimanan de los organismos de representacidn polltica, Como existe la
posibilidad de que el gobiemo al ejecutar el presupuesto, incum.plu el mandato
del poder. Legislativo ( Congreso, Asamblea y Concejo ) de recaudar todos

los ingresos calculados .y gasta més de las asignaciones previstas, se hace nece

sario su vigilancia en el aspecto financiero.
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5.1.3 El Objetivo del Conirol Fiscal

Consiste en vigilar la gestién financiera y responsabilizar al gobiemo en la eje
cucidn presupuestaria; a los liquidadores, contables, recoudadores y deposita -
rios de los fondos poblicos, y a los ordenadores y pagadores de los gastos pGbli
cos , para lograr dicha responsabilizacidn, ha de controlarse la conducta del

funcionario respectivo 2n las operaciones que ejecuta.
P

L.a vigilancia de la ejecucibn presupuestaria no debe entorpecer las operacio
nes nommales del ejecutivo, si no que ha de tratar que se realicen los manda
tos y autorizaciones dadas por el poder legislativo en el presupuesto dprobado
por ellos y cumplir con las nomas y-procedimienfds sobre e-iecuci'éh del‘ ingre
so y gastos pblicos tales como liquidar, recaudar, contabilizar y depitar los
ingresos; y para ordenar, liquidar y pagar los gastos, Como consecuencia de
la gestién financiera. Esta vigilancia no puede calificar la conveniencia de
las erogaciones piblicas,porque ésto le compete al ejecutivo, al contralor 56
io le incumbre establecer si el gasto estd previsto en el presupuesto y si estas

operaciones cumplen con los requisifos técnicos y legales.
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5.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

El Control fiscal varfa segn se trate de ejercer una vigilancia sobre el funcio

nario ejecutar o sobre las operaciones de ejecucién. El primero es de carficter
k o  administrative, polltico y jurisdiccional; el segundo de indole técnico o numé

rico legal.

Al funcionario se le puede responsabilizar por omisién o por actuaciones que de
notan falta de diliegencia e iniciativa suficiente, estas faltas pueden no impli
car responsabilidades de caréicter penal, En combio el control técnico o numéri

co legal va directamente a examinar las respectivas operaciones ejecutivas del

ingreso y el gasto plblico de lo cual puede surgir una responsabilidad penal,

con lbgicas consecuencias administrativas y politicas.

5.2.1 Conﬂ*ol Administrativo

Este control concentra su atencién en el desarrollo de los programas y activida

des y sus resultados segin los objetivos previamente trazados para verificar las
- - ! - . . - - - .

desviaciones, retrasos e ineficiencias que en el transcurso del periodo financie~
/ ‘ p

ro puedan presentarse; y en consecuencia promover su orientacién, activacion,

remocidn de las dificultades encontradas.,
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El control administrativo puede efectuarlo la dependencia encurgada de reali
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zar las operuciones de ejecucién presupuestaria o contralor interno ( Ministe
rios o Departamentos Administrativos, Secretarflas ) o Contraior extemo ( Direc

cidn General de Impuestos ).

a. CONTROL ADMINISTRATIVO INTERNO Esta vigilancia se refiere més
que todo ¢ las funciones de recaudar los impuestos, ‘tasas y otros ingresos fisca
les o extra fiscales, de llevar registro de las entradas y salidas de dinero del

Municipio, manejar e! crédito, esta funcidn estd enmarcada a la Secretarfa de

Hacienda y ademés a esta le corresponde levar la contabilidad de le ejecucidn

presupuestaria. La contabilidad pGblica tiene una funcién primordial de aseso

ramiento del funcionario ejecutor del presupuesto y hace parfré del conirol ad

ministrativo inferno y ante todo apriori de la ejecucidn.

b.VCONTROL ADMINISTRATIVO EXTERNO : El contro! administrativo confi
gura una verdadera evaluacién pemanente de la gsstidn de los respactives pro
gramas, segin sus resultados en perfodos, con miras a reorientar dicha gestién

y promoverlas. Es sobre todo efectuado a posteriori pero no de indole contable,
sino primordialmente econdmico bien entendido, el control administrativo y eco
ndmico extemo y aposteriori, es més que un complemento dal control adminis

trativo y contable, intemo y apriori. Es { justo con el control técnico legal,

exteno y més indspandiente que ejerce la Contralorfa ), es llamado a confi

gurar el meollo delconirol de la gastion presupuestaria.

S s emme
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5.2.2 Contro! Jurdisdiccional

Ha sido principio bésico del sistema tegal colombiano que; el contro! dz la ges
tion fiscal de la cdminisi‘racilén se base y supedite al régimen constitucional del
Estado, con el objeto de lograr, de un lado, especializacibn ae las funciones
de las distinias entidades, y de otro, amonizar y complementar las actividades

entre las ramas del poder pblico y los entes que ejercen el control.
5.2.3 Control Técnico

De la Rama Legislativa ya sea a nive!l Nacional o Municipal emana el control
polfico y también el control técnico o numérico legal que en realidad es mds
decisivo, por la Indole polftica que define la composicidn y funciones de di
chas ramas del poder plblico, el control técnico puede ejercerlo de modo di
recto para ello se instituye un organismo espacializado 1lamado Contralosia
Municipol, Departamental o de la Replblica segin sea el caso, con indepen
dencia del poder ejecutivo, a fin de garantizar la necesaria imparcial idad de

&| en esta clase de vigi lancia de la ejecucién de la gestion presupuestaria.
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D IVERSAS FORMAS DE CONTROL FISCALTECNICO :

a. CONTROL PREVIO : Este es un control de carfcter preventivo, se efectia
antes de realizar la operacidn ejecutiva del ingreso o gasto pﬁbiico, la finali
dad preventiva del control previo se ejerce mediante la preauditoria que puede

sar intema o axterna.

El control previo consiste en verificar con antelaciba las transacciones a reali
zar y los actos y documentos que lo originan y respaldan cumplan con las nor

mas, leyes, reglanentaciones y procedimientos establecidos.

b. CONTROL POSTERIOR : Consiste en un control de carécter represivo, se
encarga de comprobar que las trasacciones u operaciones ejecutadas por las en
tidodes controladas se ajusten a las nomas, leyes o reglamentaciones y proce

dimientos establecidos.

c. CONTROL PERCEPTIVO : Este es un control de carécter verificativo, su mi
sidn es comprobar la existencia fiscal de fondos, valores y bienes del munici
pio, mediante la confrontacién de comprobantes, documentos, libros y demés

registros.

|47
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' 5.2.4 Control Politico

Este control a cargo de la Rama Legislativa del Poder POblico es m&s importante

que el Administrativo.

Responsabiliza a 105 principales ejecutores del presupuesto : Presidente, Gobar
nador, Alcalde; esta vigilancia busca establecer ante fodo la responsabilidad
de carééfer politico, en consecuencia mds que ftener en cuenta aspectos de in
dole numérico y legal, mira aguellas circunstancias de oportunidad y conve
ni;anciu calificadas y definidas por el ejecutivo en lo tocante al financiero pl
bl ico. Al contrario del control administrative intemo y externo’ que se relacio
nan con el éabcl‘cumplimienfo de las funciones encomendadas a los funciona
rios encargados del control juridiccional que establece la legalidad de ciertas
actuaciones suscitadas y del control técnico legal a cargo de la Contraloria
que se oriente a garantizar el cumpliﬁiento rigurosd de las leyes y métodes
técnicos en la realizacidn de las opsraciones concretas de ejecucidon del pre'

supuesto.

El control politico examina 2! resultado de la ejecucidn presupuestaria como
es cierto o desacierto del gobiemo en el la frente a las circunstancias econd
micas y sociales hosta donde fue conveniente y porfuna la realizacidn del plan
prospectivo de ingresos y gestores, &sto se logra mediante la penpc:nenfe inspec

cidn de las depedencias oficiales y situacién de los funcionarios encargados di

~rectamente de la gestidn financiera,
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5.3 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZAD ORA

Las ContralosTos constitiyen el sujeto a;:fivo del control fiscal, ya que son las
encargadas del ejercicio a través de la comprobacidn, aprobacién y glosa de
Jus actividades financieras contables de los entidades ba.io su control. Se con
‘vierten asl en fuentes de criticas, anélisis y aprobacién dé los actos econbmicos

realizados por las unidades del Estado, lo que le permiten poder informar al pais

cual han sido el destino de los recursos aportados por los-asociados.

Las Contralorfas son entidades técnicas con funcionamiento administrative autd
nomo, un control integral de la gestidn fiscal de dichas instituciones de manera
econdmica, répidu y eficiente para colaborar con el rendimiento de las activida

des econbédmias financieras del Estado.

Estos obje tivos se logran a través de la verificacién de las operaciones , fransac
ciones, documentos, dinero disponible, inventarios libros, estados financieros
y demés elementos que causen, reflejen o expresen los resuitados d2 la gastidn
fiscal de una entidad auditada asl ia funcidén de las contralorias se encomina a

controlar las operaciones dz las entidades de derecho piblico.

En muchos municipios d2 los Deparfamentos cuantan con sus propias contralorias
para su ejercicio del control de la gestidn fiscal . La existencia de estos drganos

de control fiscal municipal se basa en el Articulo 190 de |a Constitucidn; el cual
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prevee que la Ley puede dictar nomas de tipo especial relacionadas estas enti

dades de Auditorfas contables y fiscales locales .

Es necasario aclarar que antes de esta reforma constitucional ( Reforma adminis
trativa de 1968 ), existfon contralorfas en muchos municipios del pals, por el
cual el Concejo d= Estado conceptud que los drganos de control fiscal municipal,
creados antes de 1948 tenfan vida legal y en consecuencia a quellos municipios
que no contaban con organismos de control fiscal antes de Ia-reforma, guedan
bajo el control de las Contratorlas Departamentales hasia que la Ley sefiale so
bre la mui’erig .

Como lo mencionamos anteriomente, la Ley 11 de 1986 determind las condicio
nes para la creacibn de contralorfas municipales, llenando =i vaclo que al res
pecto se presentaba. Asl las contralorias municipales , al igual quela contralo
ifa de la Reptblica y las Contralorfas Departamentales, se constitiyen en enti
dades técnicas con funcionamiento autdnomo 2 independiente de las demés en
tidades del municipio en lo relacionado con el control y vigilancia de la geas
tin fiscal y financiera de la Administracion, el establecimiento de los sistemas

y procedimientos de la contabilidad lozal, lo tecnificacidn de sus funciones

la organizacidn de sus unidades y dependencias y el nombramiento y remocidn

de sus empleados, de acuerdo o lo estipulado por la Ley y .los acuerdos.
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Esta autonomla no exonera a las Contralorfas de las responsabilidades adminis

trativas y penales que se causen por las extralimitaciones de funciones o la omi

sién en el cumplimiento de las nomas establecidas.

La Contraloria Municipul estd bajo la direcci.én del Contralor Municipal, el

cual es eie'gido para un perfodo de dos afios por el Concejo Municipal y en ca
so de ausencia obsolqi‘a, en algunos fnunicipios, el Alcalde podré nombrar con
cardcter de inferino un Coni'r‘clor. mientras el Concejo procede a hacer el nom

bramiento respectivo para proveer el cargo.
La organizacién de las Contralorfas Municipales dependen del desarrollo y co
bertura de la Administracidn Municipal, ya que en algunos la gestidn fiscal es

mé&s basta y especializada mientras que otras es menos completa y general,

5.3.1 Funciones Principales de la Controlorfa

En realidad la Contralorfa tiene solamente una funcién bésica : El control téeni

co o numérico legal de la ejecucién presupuestaria por el gobiemo, ademés de
esta funcidn, tiene un ndmero bastante considerado de funciones menos impor
fantes, cono :

- Llevar el libro de la deuda pGblica.

- Prescribir los métodos de contabilidad de la Administracidn Municipal y sus

entidades descentralizadas,
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~ Determinar la forma de rendicién de cuentas de los responsables de fondos

y bienes municipales,
- Exigir informes a los empleados municipales sobre la gastion fiscal.
~ Revisar y fenecer las cuentas del tesoro Municipal.

~ Reglamentar las formas y requisitos de las ordenes de pago que se den contra

el tesoro Municipal parda su aprobacidn y pago.

~ Refrendar todos los contratos celebrados por el Alcalde que cumplon con las

-disposiciones legales.

- Rendir informes al ejecutivo y al Concejo sobre la ejecucidn presupuestal .
Por otro lado es importante el papel que desempefia la Contrulorfa como agznfe
receptor y evalucr de informes de balances, inventarios , estados financieros

procedentes de la Secretarfa de Hacienda a fIn de determinar si ha cumplido

con las disposiciones vigentes.
5.3.2 Responsabitidad de los Ordenadores y de los Empleados de Manzjo

El Depariamento de Contralorfa no ejerce funciones administrativas distintas

de las inherentes @ su propia organizacion.
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psto significa que posee funciones administrativas, perc;—}_éfg;:i'dos a su exclusiva
organizacidn intema. Sin embargo, per a facilitar el control fiscal que ie com
pete, se le atribuyen poderes de juzgamiento sobre los ordenadores y cuentadan
tes de |la administracidn, con miras a esfdbiecer responsabilidades en la gestidn

financiera,

Sin hacer referen-cia a las funciones cdminisfrc’riv-fas intemuas de la Contraloria
por las cuales se autqconfrolcl en cierta forma, conviene ver someramente los
diferentes procesos que puede seguir al juzgar las situaciones de los administra
dores financieros y empleados de manejo 2n las dependeﬁ cias del gobiemo. Ta
les procesos o juicios son :

~ El Juicio Fiscal de Cuentas ; Consiste este juicio en la actuacién que adelan
ta la Contralorfa al exuminar y fenecer las cuentas que le rinden los empleados
de mcméio, o seq, los'encorgctdo.s de recavdar, cutodiar, invertir, administrar

o explotar fondos y bienes nacionales.

- El Juicio Administrative de Cuentas : Contra los ordenadores principales y
secundarios del gasto pOblico que, no obstante el rechazo ascrito dzl empleado
de manejo o auditor, insiten también por escrito en el gasto ilegal o que no
corresponde dlos fines presupuestarios fijados, se inicia el juicio administrativo

de cuentas.
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- El Juicio de Exc;nerccién : Es el proceso que a peticién de parie interesada,
adelante la Contralorfa General en casos de pérdida, hurio o depreciacidn de
"fondos o bienes nacionales, para establecer si tales hech.os se debieran a fuerza
mayor o caso fortuifo y en ningln caso o culpa imprevision, negligencia o des
cuido del_empléudo de manejo encargado del recibe, pago o udminis’rracién ae
aquellos haberes o de quien actia bajo sus ordenes y liberarlo de la responsabi-

lidad fiscal que pudiera resultarie.

PROPUESTA ALTERNA PARA EL MEJORAMIENTO

- Del Manejo Presupuestal del Municipio de Carfagena

- De! Manejo Fiscal del Municipio de Cartagena

1. Las cuotas por los pagos convenidos que adquiera el Municipio para cance
lar deudos en gastos de inversién no deben sobrepasar el 10% mensual, la razdn:
El funcionamiento de la administracién en otras circunstancias se veria entorpe

cido.

2. El plan de inversiones debe estar amparado por cesiones del IVA, y por nin
gin motivo las eventualidades y calamid ades debz incidir en su ejecucudn. Las
rentas propias deben en cambio garantizar ésta flexibilidad a fln de solucionar

sobre la marcha los imprevistos que se presenten.
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3. El control presupuesial debe garantizar que los ingresos mensuales se ejecu
ten de manera proporcional entre los sueldos de personal y los gostos de inver

sién a fin de evitar los desfases y atrasos entre uno u ofro fipo de compromisos.
4, Los embargos deben ser posibles sélo en la medida en que los municipios ten
gan sus sueldos al dia por cuanto bajo cualquier circunstancia el empleado debe

tener prelacién sobre los demés compromisos que haya adquirido el municipio.

5. Los recursos que gira el Ministerio de Hacienda a los municipios deban tener

una destinacién definida en cuonto a la cuantia méxima pora gastos de inversidn,

de tal forma que se garantice puntualidad en el pago de la némina.

Una de las graves fallas que tienen los municipios es precisamente la imprecisa
planificacién de sus desembolsos .-Usuolmente cuando se emprende la 2jecucidn
de proyectos de inversién &stos quedan sin el debido soporte financiero con las
concebidas demoras en la conclusidn del respactivo proyecto. El asunto radica
en que las rentas propios generadas por los entes municipales, son exiguas y
brindan pocas posibilidades de emprenderse proyectos dz una magnitud acepta
ble. En algunos casos los municipios consiguen créditos con los proveedores y

en ofros casos los contrafistas para no pacar la obra, por temor a la variacion

‘en el costo de su ejecucién convienen con ellos su conclusidn apartando los ma

teriales, estableciendo d2 anfemano un compds de espera para que os munici

pios hagan los desembolsos respectivos de acuerdo a las ¢lusulas que se esta
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blezcan en el contrafo respectivo. Esta foma de contratacidn en muchos casos

comprometen la totalidad de los posibles recursos a percibir para un perfodo de

dos o més meses y termina por ocasionar problemas dz naturaleza financiera to

da vez que el cumplimiento de los desembolsos convenidos puede incluso, com

prometer la proporcién necesaria para gastos de funcionamiento.

Convendrfa pensar en una reglamentacidn dz este tipo de compromisos que por
lo menos preserve la posibilidad cie funcionamiento adecuado, mediante el esfa -
blecimiento de unos topes para inversidn que sean compatibles con el nomal
funcionamiento de la administraciéy municipal y amparen sus posibilidadas de
realizacién flsica de una manera més realista. En este sentido, en nuestra opi
nidn los desembolsos por uno u oiro concepto deben hacerse o lu ley de las mis
mas proporsiones con que se hace la programacidn del plan de inversiones esta
bleciendo en los compromisos hasta una- doceava parte por mes o su equivalen

te en meses, si el contrato tiende a durar més tiempo, pero garantizando que
por lo menos no se presenten desfases de ejecucidn en cuanto a la parte de in

versidn y funcionamiento.

Otro aspecto sobre el que es buen o zstablecer reglomentaciones claras, es el
relacionado con el plan de inversiones , el cual debe estar amparado por las ce
siones del IVA y por ninghn motivo las eventualidades que se presenten duran

4

te una vigencia, deben incidir en su ejecucidn. Las renfas propias pueden en

A
cambio garantizar esta flexibilidad a fin de posibilitar fas soluciones sobre la
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marcha que se requieran por los impases que se puedan presentar., Un hacho con
trovertido que se materializa en penurias para muchas familios, es el que tiene
que ver con los embargos que se hacen sobre los fondos mﬁnicipales, toda vez
que cuando =250 sucede quedan congelados los fondos en la cuenta corriente,
sesgando asl la posibilidad que puedan ser cubiertos los compromisos que los mu
nicipios tienen adquiridos en su més variada fhdole. Lo més preocupante de to
do, es que quienes sufren en came propia las penurias de éste problema, son
los empleados municipales, quienes en esas circunstancias ven apiazadas la po
sibilidad que los municipios cumplan con sus obligaciones salariales. No quie
re ésto decir que se invalide el compromiso jque el municipio tenga con ofros
|
acreadores, quienes también tienen obviamente sus necesidades. De fo que se

trata es bésicamente que los compromisos sean adgquiridos de una forma mds rea

lista y ajustada a las fuentes de ingresos con que se cuenten.

Los controles presupuestales debern entonces orientarse a preservar esa dindmi
ca de funcionamiento a fin de hacer posible gque el cumplimiento de estos pro
pbsitos ganen su practica de aplicacién. Convendria incluso que los cesiones
por concepto del IVA, que periéd_iccrﬁente gira al municipio 2l Ministerio d=
Hacienda vengan un tanto definidas en cuanto a los rubros en que van a ser
utilizados para que presupuestalmente se corrijan estos impases con un mejor
nivel de intervensién, desde el nivel central que no esté por ningln lado v-io
lando los criterios de autonomfa municipal establecidas a la luz del proceso

de descentralizacidn administrativa que esté viviendo el pals.
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‘Esta propuesta en su aplicacién resulta tal vez un poco més engorrosa tanfo para
los municipios como éaru el gobiemo nacional, toda .vez que entra a exigir un
poco més de coordinaciéa entre el Ministerio de Hcciendc.y Planeacién Nacio
nal, pero se constituirfa en una desicidn acertada, sobre todo en esta etcpﬁ de
elecciones populares de Alcalides que hoy por' hoy se han convertido en la ad
quisicién por parte de dichos Alcaldes de una serie de compromisos en muchos
CaA303 diffciles de realizar en un perfodo de gobiemo de apenas dos afios, lo
cual hace qus en la mayorfa de los casos los gobemantes con la infencidn de
ampliar el marco de sus posibles realizaciones terminen por comprometer de cual

quier forma las finanzas municipales a fin de garantizar a su efectorado la rea

lizacién de las promesas formuladas durante su campaha.

Otro hecho para ser tenido en cuenta, es el relacionado con el establecimiento
del banco de proyecto de inversién en manos de Planeacidn Nacional, que de
berd constituirse en una gestidn de apoyo a las realizaciones municipales, en ia
medida en que sea posible, que con un criterio t&cnico defina los proyectos
prioritarios en concenso zon las comunidades, asi como su factivilidad econdmi
ca y social, por cuanto brinda la posibilidad de entrar a ser un sano control pa
ra acabar con la improvisacida y con los proyectos concebidos de manera ds=sfa

sada, dudas las fuentes de ingresos municipales,

En cuanto a los controles fiscales consideramos que los municipios cusntan con

suficientes harramientas para hacerlo y la ley les ha otorgado instrumentos con
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la suficiente coherencia y claridad para que &stos operen de manera adacuada.
. - P P

Enese caso se debe pensar es, en la bisqueda de soluciones por fos puntos neu

réigicos del problema, tal como lo astamos haciendo,asumiende asT que fos con

‘tralores municipales deben preservar la puesta en préctica de los logros legales

que han sido obtenidos sobre el particulor.
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CONCLUSIONES

_Los gastos de ingresos pdblicos del municipio no han side manejados en forma

adecuada y racional, &sto ha impedido alcanzar los objetives de la administra |

cidn municipal, que consiste en estimular el ahorro y la formacién de capital

‘que son los dos elementos fundamentales para llevar a cabo programas de deso

rrollo econdmico y social que tanta falta le hacen a las comunidadss.

El Municipio de Cartagena muestra un alto grado de incohzrencia en los rubros
de ingresos y egresos, situacidn que incide en la miseria de las comunidades.

- Existe una falta de ploneacién de los ingresos corrientes, dandose a entender
que los presupuestos se elaboron bajo criterios subjetivos fundamentados en da
tos desactualizados, hay que nofar que el porcentaje que representan los ingre

sos propios en el presupuesto es muy significante.

- Los tributarios participas en Cartagenc en 1985 en un 55,49% y en 1985 en un
44.58%, en 1987 en un 52.58%, en 1988 en un 51,19%, en 1989, participd

en un 52.22% que demuestra la poca atencidn que prestan a sus ingresos propios.
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~ Los ingresos no fributaries en los ingresos totales aumentaron en el afio 1986

en un porcentaje del 53.42% en relacidn con el afio anterior 1985 con un:

44 ,50%, vy su participacién en los afios 1987, 1988 y 1989 se mantuvo en un
y su particip ‘ y

porcentaje casi igual en un 47%.

- Los ingresos por impuesto predi al participan en una forma muy baja en los

ingresos totales del Municipio.

~ Los gastos totales en fémino reales en el Municipio fueron en aumento, en

- 571'535.893,4 en 1985 en 738'409.010,4 el 1986, para el 1987 en

1.022'231.853 en el 1988 en ].‘302'006.058, para el afio de 1989 en

2.648'606.449, siendo &ste el afio de mayor porcentaje de aumento.

- Los gastos monetarios totales muestran una tendencia al aumento en forma

progresiva en el Municipio.

En cuantfo a los gastos de funcionamiento en el Municipio éstos participan en

los gastos totales, hay que resaltar que el crecimiento que presentan los gastos

de funcionamiento es ocasionado por la burocracia clientelista,

- Hay qua notar que los gastos de inversidn en el municipio participd en un por

cenfaje muy bajo dentro de los gustos totales.
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~ En cuanto a gastos presupuestados y ejecutados en el Municipio de Carfagena
se oresentd una subestimacién muy alte de los gastos presupusstados con respec

tos a los ejecutados.

- Se presentaron diferencias significativos entre los ingresos y gastos ejecutados,
lo que indica la falta de previsidn para determinar jos ingresos que debe recibir

el municipio en una vigencia fiscal determinada.

- Hay que tener presente que los Alcaldes actban sin proyeccidn y sblo sobre
el marco burocrético, es decir, al ritmo clientelista, todo ésto ha conllevado
a que el marco institucional por los cuales se ha orientado no le ha dado vida

propia al fisco municipal.

- La situacion de déficit fiscal que se dio obadsce a la persistencia de un nivel

‘
‘

de gasto afectivo superior al nivel de ingreso de ingreso necesario para safisfa
cer la creciente demando de servicio y a la ineficiencia operativa, financiera

y de control.

- El presupuesto es elaborado con base casi que Gnicamente con lo qua van a per
cibir por el concepto del impuesto al valor agregedo y del situodo fiscal por
Distrito Turfstico y Cultural de porte del gobiemo central, doade se manifiesta

un alto grado de depandencia.
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~ En cuanto al control y a la ejecucidn presupuestal la vida del Municipio se

debate dentro de un panorama confuso.
- Con respecto al gasto plblico este elemento administrativo asté dedicado ca
si en su totalidad @ financiar el ‘gasto de funcionamiento, es decir, en un 30%

se dedica ol apoyo de servicios personales, improductivos.

- Las inversiones han sido bastante bajas, ya que los ingresos propios por no

estar organizados no representan mucho atrackivo para las instituciones de cré

' dito.




RECOMENDACIONES

Und vez concluldo el presente estudio fiscal y presupuestal del Municipio de

Cartagena, se hace necesario hacer una serie de recomendaciones con relacidn

-

o la parte presupuestal, en cuanto a su elaboracidn, ejecucidn y control. Estas

recomendaciones son las siguientes :
- Emprender verdaderas refommas econdmicas y sociales.

~ Elaborar un presupuesto aquilibrado con relacidn a los gostos de funcionamien

to a inversion.

- La Alcaldla Municipal y el Concejo Municipal, debe instruirse en las nommas
pertinentes para la aplicacidn efectivas de las leyes 14 de 1983, 75 de‘;-. 1985,

11de 1986 y 12 de 1985.

- Hacer verdaderas ejecuciones presupuestales para determinar el superavit y

déficit rentistico, que le pemitan llevar a cabo las adiciones correspondientes.
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~ Incrementar la capacidad de sus ingresos propios de tal manera que se consti
. ' . i . ’ : 1

tuya-en una verdadera fuente de financiamiento para aplicarlos en los planes

de inversiones.

- Organizar la Seccién de Crédito plblico, que pemita saber cual es la verda

dera’ capacidad de endeudamiento.

~ Contar con la documentacién necesaria para la obtencién de crédito.

- Es necesario fener muy en cuenta proyectar el pago del servicio a la deudd.

- Emprender reformas administrativas por medio de manuales de funciones acom

pafiada de la respectiva evaluacidn de cargos y del manual de prozedimientos.
- Hacer uso racional de los dineros recaudados de la comunidad, aplicarlos o
obras a obras al igual que los objetivos por medio del impuesto al valor agrega
do ( IVA ) conforme lo estipulado 2n la Ley 12 de 1986,

. = Prestar asesorfa tanto al ejecufivo municipal como a los concejales.

- Lo Alcaldfa Municipal debe organizar y ampliar las oficians de la Contraloria

Municipal.
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ANEXO 1 . ENCUESTA SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN

‘Ciudad y Fecha
Direccion _ |

Nombre del Encuestads

[\ )] NN

(9]

Primaria - ' 2.2 Secundaria
Intermedia - 2.4 Universitaria
Postgrado

CREE USTED QUE EL MUNICIPIO ES BUEN ADMINISTRADOR ?

CARTAGENA PARA FUNCIONARIOS DE LA MISMA .

-~

FUNCION QUE DESEMPENA

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO :

Sl 3.2 Porqué?

SON IDONEQOS LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA MUNICIPAL ?

Sl _ 4.2 NO

SE EJERCE ALGUN CONTROL SOBRE LAS ACTIVIDADES QUE DESA
RROLLA ?

Si 5.2 NO

HASTA QUE NIVEL LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO HA CONTRIBUI
DO AL DESARROLLO DE LA REGION ?

Optimo 6.2 Moderado

Bajo - , 6.4 Muy Bajo
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. ES EFECTIVO EL CONTROL QUE SE REALlZA SOBRE LA EJECUCION ,
o DEL PRESUPUESTO '? : .
7.1 " Sl 7.2 NO , Si la respuesta es ﬁegari-va explique h
8. HAY FACILIDAD PARA ESTAR ACTUALIZADO CON RELACION A LAS
' NUEVAS NORMAS Y LEYES QUE RIGEN LA ADMlNlSTRACION ?
-8.1 Sl _ f 8.2 NO
9, COMO CONSIDERA USTED LA CAPACIDAD TRIBUTARIA DE CARTAGE s
NA ? : | 4 :
.1 Buena - 9.2 Regular -
2.3 Mala o 9.4 Pésima
10. ES EFICIENTE EL USO QUE SE LE DA A LOS RECURSOS ?
s 102 NO__ Por Qué
OBSERVACIONES :

Ciudad y Fecha

Encuestador
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ACTIVIDAD
ACTIVIDAD
ACTi_VlDAD

ACTIVIDAD
ACTIVIDAD
ACTIVIDAD

Vv

\

VI

.

ACTIVIDADES
Presentacién del Anteproyecto
Aprobacian del Anteproyecto

Recopilacidn, clasificacion y ordenamiento-de la .
informacion.

Desarrollo de los Capitulos
Conclusiones

Presentacién de Tesis
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ANEXO 3. PRESUPUESTO DE GASTOS

" Fotocopias

Papelleri'a

Tmnspé'r’re_‘

Servi cic‘a de Mecanografia
Investigadores

Asesor

Otros Gastos

Sub-Total

Imprevistos

TOTAL GASTOS

-‘-\

$

$ 30.600.00
]5_.000.00
20.000.00
601000.00

500.030.00
500.039.00

35.000.00

1.160.000.00

30.000.00

$ 1.190.000.00

S~



