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INTRODUCCION

"E1 Comercio Exterior es una actividad esencial para el nor

mal desempefio de' una economia nacional, ya que éste es uno

de los factoreéldue ipfluyenreﬁ el nivel de desarrbllo eco .

némico social del pais. -

- e

+ 1

Colombia .a pesaf,de ser un pa{s subdesarrollado, en los

‘tltimos afios ha experimentado un avance y_un crecimiento

econdmico, que se debe sin duda en parte al ensanche y di
’ [ ’ 7 | l. e ' N -
' I3 i . T
versificacidén de su comercio con el resto del tundo, lo -

cual ha influido en la ampliacién de la satisfaccibn de

las necesidades internas.

' Nojpodemos dejar-a un lado la incidencia ﬁue ha tenido la

empresa Puertos de Colombia en el incremento de intercam

. -

bio de bienes de nuestro pais y otras naciones del mundo.

1

o

Este intercambio de mercancias entre Colombia y el resto

del mundo se efectia fundamehtalmeﬁte a través de 16s ter

minales maritimos, especialmente el de la ciudad de Carta
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En el capltulo 2 “se contemplaran 1os aspectos generales O

_Este.esfudiOugstéré conformado por yarios capitulos, los

. f

N VRIS L L L i
‘cuales. se resumen ‘de la siguiente manera: " .
: o, A . : ;
ST I : .

. T . . - '=_I v W
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_gena, hechq_que_Cpnﬁribuye_grandemepte_en*nuesp;o Comercio.g
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El presente estudlo va encamlnado a anallzar el Comerc1o -
e i

Exterlor que se da a traves del Termlnal Marltlmo y Fluv1alﬂ

' <

de Cértagena. A51 mlsmo a conocer que tlpo de productos se !

- Il

exportan e 1mportan, qué cantldad ,'cual es el orlgen, y elL

destlno de las mlsmas ¥ todo lo relac1onado con-esta acti ;

vidad que se;lleva-a:cano por d1cha empresa. '_3"."' ;

- i L ; i v . i

e A . i

ot . i

) i o SR . o - :
1 ) : . , ‘ oo '

En el capltulo 1 -se -tratardn los aspectos generales del" !

- . . ﬁ

Comerc1o Exterlor Colomblano com son’ sus antecedentes his . 4
|i

I

[ . i
i

torlcos,_caracterlstlcas y. desarrollo del ‘mismo en los anos

i
]

del Term1na1 Marltlmo y Fluvial. de cartagena como sSon una

v bt bk — e A ket Akt e kb e b 3, ot A b e [ ——

- - I

breve reseﬁa histérica, su organizacién adminisrtativa y !
C Ces b

las caracterlstlcas del Termlnal Mar1t1mo ‘de Cartagena. !

L

S . ) ¢ L , ¢

o : . AR T B t

En el capitulo-3 . se tratara sobre las exportac10nes que !
e . il
se dan por el Termlnal Marltlmo y Fluv1al de.Cartagena,-o' ?E
, . : LI
. c , . NV
seawel tlpo"de prqducto y la cantldad que se exporta asi Pl
- o
' ‘ b

B



- ses destinatarios .y las nuevas politicas-de exportacidm.
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- mismo las empresas, que exportan por-dicha empresa, /1os patl
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En el capltulo 4 se trataré éobre-las importationes qué.

se” “dan por dlcha empresa, o sea’ el tlpo de productos ' la

f -

cantldad que se 1mporta,'a31 mlsmokel orlgen de las 1mpor

lag

:.tac1ones y 1as nuevas polltlcas de 1mportac10n.

. 7 ; P B
. . R [
i

¢ .
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. ' =

-En el capltulo 5 se contemplaran todo lo relac10nado al,

." ,.

‘sistema de transporte, aspectos generales, las conferenc1as

t .

marltlmas, ‘la organlzac1on del transporte marltlmo en’ Co

Tombia, 1a comp051c1on de las tarlfas de fletes marltlmos,

principales orgépismosireguladpres,‘dedidasﬁconCErnlentes

a la reestrué¢turaciédn. L. )

E1 cap;tulo 6 trataremos el grado de pat1c1pac1on del Co

rH s . ) ’
mercio Exterlor que se da por. el Termlnal Marltlmo y Flu
P : . : Do -

v1al de Cartagena en la economia bollvarense, balanza cam

biariafdel Departémento de Bolivar' ¥y tipoﬂde cambio.
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" comercial,; ya que esta actividad comenzd a mostrar signos

lumen exportado de los términos de intercambio.

esta adtiviQéd,‘nosihécemos los siguientes.interrogantes:

k3 k3
. o4
. - .
: f P R S
*+ 7 aale - E L v . . !
“ . v u - =3 - 4 ¥
- T+ 4 * i
1 - - -

i . |

- a -
§ . - ]

. 0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

. . . . ‘

Los prlmeros anos de la década de los ochenta, fuéron el

comlenzo de una fase de depre31on y desequlllbrlo en Lodos‘

¥

los frentes de. la economia colomblana, producto de ‘muchos
- t . i

vfactores, entre EStOS tenemos el Comercio Exterior;

o C e 3

-

T - RS
- - -

El Comercio Exterior Colombiano, comenzd a tener desde el

inicio de esta década, un comportamiento recesivo, debido
a que el pais habia registrado un déficit.en su balanza

.de deterioro, por. primera vez, desde 1975 presenténdo:una

.

B

balanza comercial negativa. Esto se debeia la caida del vo

1 oL

. Puertos de-.Colombia ha sido una de las éempresas que le ha

dado una buena administracibén eficiente al comercio exte

Y e

rior colombiano, a través-de sus terminales maritimos y

fivviales en los principales: puertos.-del pais.

W

Siendo Cartagena; una de las ciudades que posee un termi

.-
b 4 - .

nal marfitimo y fluvial muy importante para llevar a cabo

4
V-

Como se realiza el Comercio Exterior a través del Terminal

=
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0.2.1.1. Tiémpo,

Maritimo vy Fluyiél-de Cartagena?

- . =
T
1
e

Se da eﬁ,el_TerminalrMaritimo y"Fldviél de

buena administracidén eficiente al Comercio

‘
[ - Pt
L
’ Tae .
4

0.2  DELTMITACION DEL PROBLEMA.

.o L.
o

0.2.1 “Delimitacién Formai

o

s -

El.presente estuqio'aﬂarca el periodo comprendido entre

4

11987 a 1988, o

O.;gi.éjf Espacio_

L

Este estudio 'se” llevard a cabo en el‘Term}nél

3

Fluvial de Cértagena.

PR
0.2.2 " Delimitaciodon Material

.
3

0:2.2.1 Variable Dependiente

Desarrollo.del Comerciu =rior

-
o

u

]

-

»
E
3 ;
B o
L) '
. b
: W
3

.en. el Dpto de ‘Bolivar.

1

o

y

Exterior? =

”

Cartagena, una

Maritimo ¥y

e —————
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0.2.2.2 . Variable Independiente T i :
’“Exportadiones que se.dan por el Termlnal Marltlmo y . Fluv1a1
de Cartagena. S S '; ' },iu* _ :'f
: . : L . o F
Importaciones que se dan por el Terminal Maritimo y Fluviali
- - e . SR R o
_de Cartagena. o _ E _ - B e
Generacién de divisas. F
B ) . ;
Administracidn ef1c1ente del Comercio Exterlor por parte
del Terminal Marltlmo y Fluv1dl de Cartagena.‘ ' ' 'E
0.3_ JUSTIFiCACION DE LA INVESTIGACION
Teniendo en“cuenté que él Terminal Maritimo y Fluﬁial_de

Cartagena es una de las empresas mas 1mportantes del pais

‘que 31rve 1nd1;ectamente para redllzar el Comerc1o Eyterlor

nos proponemos 11evar a cabo esta 'investigacidn que conlle.
P : 2

€

ve ‘s un estudio del Comercio Exterior, tomando como base

esta empresa que sirva de fundamento en un futuro no muy :

lejano a empresas a utilizar el Terminal Maritimo para ex

portar e importar, buscdndole asi la aplicabilidad econd |
. mica, de tal forma que contribuya a un incremento econdbémi °
i ‘

co de la misma. .
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.* Ademés, con respecto a otros estudios relaizados referen -
.. hdel re : tud: : _ !

te a.nuestro -tema, hemos considerado’'lo importante  que es

' e e I L : e
hacer al Terminal:Maritimo y Fluvial;de Cartagena in ana

cs - A ) & .
lisis del Comercio Exterior que se d4 por ésta empresa,

tema que es de vital interés para todos aquellos estudian

_-tes y personas qué -quieran infqrmérsé acerca del tema.
. "o f- L LN :
0.4 .OBJETIV081DE;LA INVESTIGACION |
A o [ A l i f s
0.4.1  Objetivo-General - ' :

Estudiar y analizar como se da el Comercio -Exterior por el

N

Terminal Maritimo 'y .Fluvial de Cartaéené_y;su participacién

! B . . : . " N " “ R .
en la economia .bolivarense. ‘ . D -
. :
= -I-'
0.4.2 Objetivos Especificos P

i
! .

‘Determinar y analiZzar la cantidad de productos que se ex
- portan_e importan 'a través de la empresa estudiada.

£

. — .-

-

‘

Determinar vy analizZar qué clases de productos se exportan .

e importan @ través de esta empresa.

I3

Conocer qué empresas exportan por. el Terminal Maritimo y

-Fluvial de Cartaééna.

sy

s . - . P
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. . ' ; ‘8
Conocer y .mostrar- los medios de transporte que se-utilizan
en el Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena. x
i
0.5 MARCO TEORICO . .

Il Comerc10 Exterlor Juega un papel muy 1mportante en .la ecc

[

nomla de cada pals va. que el benef1c1o de este, segun John

Stuart Mill,

. . L
cursos productivo del

P
1

rada por-la teoria de

Mllly David Rlcardo,

_que una de las cond1c1ones técnicas dadas,

+

consiste

en ‘el empleo mas ef1c1ente de los re

mundol; afirmacioniqhe fue corrobo

los costos comparativos por el mismo

'h"Prlnc1p10 por el cual se establece

n

el producto 1n

4
N El

crementado obtenlble de la espec1allzac1on y el camblo,

o

v

en 1ugar de'la;autorqu;a‘y aislamiento-economlco;-se‘mayi

"

mizaréd si cada pais o regidbn se especializa en la produc

El

. .
T - ¢ .

cién de aquellso bienes .o .servicios’en que tengan una ven

‘taje comparativa péxima,

v

2n

vo de producc1on sea ‘minimo

'

.

Samuelson,
i,

1. Paul A.

rial Aguilar.'iMa&fid, 1973.

>

es decir

Curso de Economia Moderna:

su costo comparati
Este principio es el

~

Edito

_Pag 723

‘2. Arthur Seldon‘y F.G Pennace. Diccionario de Economia
Ediciones Oikés-tav. Barcelona,! 1975, .
i 3
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fundamento de la justificacidn del bomercio-internacional

cuales podemos encontrar bien'sinteﬁizadas.cuando.Paulfsa'“
muelson afirma que "El Comercio Exterior nos ofrece unos

11m1tes de poalbllldadec de consumo que nos proporc101an

R

y-del que también' se desprenden innumerables ventajas, las

mayores cantldades de todos los blenes, que nustra propia

curva nac1cndl de p051b111dades limites de producc1on.

\

E
o

Ahora bien, los ingresos provenientes.de las exportacicnes

+

representan un gran porcentaje del producto nacional bruto

subdesarrolladas, dentro de las cuales encontramos. a nues

‘ses deben pre@tarle al Comerc1o EyLerlor y a todas

t1v1dades o sectoxcs que que. de el se derlvad.

senclllos y CONplGJOJ. Al ddrse la 1ndependenc1a de Colom_

.de las naciones ‘clasificadas "en vias de:desarrolloe" &

tro pais; porf10¢cual se acentta 1a_atencién que estos pai

las ac

Los prohiemaf del Comerc1o hxterlor de nuestro pais son

bia, la priméra reaccién fué‘la de abrir las puerLas de

laq aduanas para todos los palses eurOpeos, sin ninguna

claqe de restr1cc1ones, con excepc1on de Espana. Durante

todo el s1g10 XIX las transaccicnes comerc1a1es siguieron

esta ruta.

B

hn los. prlmeros afios dcl kX el Comerc1o Exterlor

a. conformarse'¢ob1e babe de cierta solidez aunque

empezb

en muy

[

U P
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pequefia escala. ' . e o

FEl Comercio Exterior de Colombia se basa en la exportaciédn ¢
. : s L i i

. . . i . . e . ) ;
de productos primarios y en la importacibén de productos ma o

¥
]

nufactureros. Por el'lado de las exportationes} junte con

e

. 1a$ remesaé de opoftradicionalesf aparece el café eh pan.
tiaadeg Qué tienen para ésa;"éierto faloriyé apreciablg;
cuya'expo;taciéh ha producido més dél’SO% de las divisas L

.de gue el“paislpueda ﬁisponer;_SQs-gscénsos y‘caiQas mar

can el ritmo de toda la economia. Es una‘dependencié lie !

'_na de peligros que nos mantienen atados a un sbélo producto

L

: Co §
'y a un producto de mercado muy frigil que sube y baja mu :
. chas veces sin razones visibles, Todos los Gobiernos al é

H

iniciarse sefialan el préblema y poometen reformas. para Te.

‘dimirnos de esa servidumbre,. Pero los afios transcurren y oesen

A

.
¥

% UNTVERSIDAD DE CARTAGEN

el café sigue'imperando como amo absoluto de nuestro Cqmex

'
- 1

cio Exterior,
Sélo en 1967 por medio del Decreto 444 del, Gobierno Nacio

nal se adopta por fin una politica que trata de romper es

w

te estado de cosas, abriendo las puertas y cerrando organi

mos capaces de dar impulsos a exportaciones de otro génerI:
Dicho Decreto marca las pautas que rigen en el Comercio

Exterior del pais, cuyas disposiciones son las siguientes:

a) Fomento y diversificacidn de las exportaciones. ;
A . ) o

" : : f

126

[

rrnander de Mageid
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b) Apfovéphahiento'adecuado de las divisaé;disponibles.-

c) Control sobre la demanda de Lamhlo exterlor partlcular

mente pora prevenlr la fuga de capltales y las operac1ones

'especulativas. .

.

-d) Estimulo a la inversidn de capitales extranjeros en ar

- ’ - . - ' ’ ' 4 4t
~monia con los intereses generales de la economia nacional.

e) Repatriacién de capitales y reglamentacidn de las inver

siones colombianas en el exterior. ;

f) Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficien

‘tes para el manejo normal de los cambios internacionales.

+

L . T

Los terminales maritimos han desempefiado un papel importan

‘te en el Comercio_Exterior Colombiano, ya que a través de

éstos nos hemos conectado politica y econlmicarmente con el

i

I B S e i : g
Cresto ded mundo, pués-los mas grandes volumenes de mercan

i . ) . ’

cias se han movilizado a través de dichos terminales mari

timos, los cuales es de significativa importancia para

-nuestra economia.

La importancia de Cartagena como Puerto Marftimo nace con
la fundacidn de la ciucad en 1533, La Corona .Espafiola de

P

- sarrolla una serie de planes de adecuacibn y defensa gue:

-

e ey e

21



la convierte en el primer Puerto de Suramérica, siendo ‘el
lugar de arribo de grandes flotas maritimas. ' ‘

R

A través de toda la época colonial, Cartagena mantiene ,la

Il

supremacia én el manejo de las exportaciones e importacio

-

nes, no s6le de nuestro Reino de Grdnada sino .del Comercio
" . * N . .

a “

‘que venia del Perd, Via Istmo de Panamé.

0.6  FORMULACION DE HIPOTESIS “ o

0.6.1 ":Hipbtesis genéral

El Comercio Exterior que.se d4 a través del Terminal Mari

3

timo  y Fluvial de Cartagena contribuye directamente en la

economia bolivarense. -

. ¢
0.6.2 - Hipbtesis :de Trabajo !

Ei desarrbllo del Comercio Exterior Colombiano, va_a depen

a administracién efiiciente que le dé el

der "en parte de,l

Terminal Maritimo y Fluvial de Cartag?na a los productbs

que se. exportan e importanza través de dicha empresa y de

las ‘divisas que genere esta actividad.

’

0.7  OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

U S

b A S e
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0.7.1 Definiciones_Conceptuales : i
' )

+

"Administracién Eficiente: Es aquella que permite el uso

eficiente de los recursos por medio 'de la calidad de los = |

‘

procesos administrativos que implicd la calidad de los mis

mos.

Comercio Exterior: Intercambio ( mediante la compra-y la
venta ) de bienes y servicios entre personas . de diferentes

paises.

Exportaciones: Es el conjunto de bienes y servicios que

s : 0
un pais envia al extranjero.

]

Importaciones: UEs el conjunto de bienes y servicios que ' :

un pals recibe de otras naciones,

3

- Divisas: Moneda de otros paises con aceptacién internacio

tucion

(o8

nald @n noder del Banco Central e ingt




" “VARIABLE

Comercio Exte

Exportaciones

- Importaciones

Divisas

Definiéiqnes Operativas

INDICADOR

'Nivgl de tran.

1 Ssacciones inter .-

nacionales

Nivel de éexporta
ciones que se dan

por el Terminal Ma

ritimo de Cartagena

Nivel de importa

ciones que se dan

por el Terminal Ma

ritimo de Cartagena

Cantidad de divisas

"en poder del Banco.

Central e institu

ciones autorizadas

. .timo de Cartagena

Datos estadisticos

"del Terminal Mar{i ¢

‘Datos estadisticos; .

S e

14

- - . FUENTE i

segfln registro del

30

s
Dpto de Supertar jasj

timo de Cartagena ' .

o
1
ik

"

.seglin registro .del’ |

Dpto{de Supertarjas]

del Terminal Mari

timo de Cartagena , .
i

ségln.registro dell
Dpto de Super;érjdé'

del Terminal Mari

N

timo de Cartégenaﬁ

u
]

Datos estadisticos:
segin registro del’
Dpto de. Supertarjas.

del Terminal Mérii

e

ek n b w4 %

‘Datos estadisticos !
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ner 1n£ormac1on para el des arrollo de'neustra investigaciéngg

i T - - o B . 7!. ‘3"
0.8 HMETODOLOGIA . - : "
‘ ST P ;
~'0.8.1 Tipo de .Problema s P SR EEEO
| S
t
h . - - . Ll
Teniendo en cuenta las caracteristicas del.problema la pre; |
' o . > - Lo
sente investigacidn se refiere.a un problema de tipo ana 'f
_iftico-descriptivo, ya que buscames exponer de una manera o
‘objetiva, la forma cémo se da el Comercio. Exterior en la !
ciudad de Cartagena a través del Terminal Maritimo y Flu .
vial de esta ciupad. S g o T nb-
: .
R . L .
. - i
0.8.2 Disefio Documental ;!
: ' i
“Los datos para esta invesztigacibén las ohtendremos de revis -
“ . B
tas, libros, boletines y folletos que nos proporcione el o
: : ' ' 1
-Ferm)ndl Mar*tumo y Lodas aquellds empr esas relacmonddas L
li
* 4
E i
. con el Comerc10 Ewtprlor, los cua1¢s nos: permxt:rdn obte
f
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L. ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO

"

'

" En el presente capitulo trataremos los tbpicos més sobresa

lientes en cuanto al Comercio Exterior se refieré. Como es

obvie, cobijaremos 'antecedentes histéricos, las aracteris

ticas asi mismo los organismos que regulan y fomentan el Co:

mercio Exterior Colombiano. También abordaremos los inter
tambios comerciales colombianos con los grandes bloques co

merciales.

1.1  ANTECEDENTES. HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERTOR COLOM
BIANO '

c

Nuestro.pais obstenta en materia de Comercio. Exterior una

“ historia ilusoria e infructuosa que se remonta al momento

~mismo de la conquista del nuevo mundo, radicdndo en-ella mu |

chos de los'problemas éctuales que esta parte de la activi

dad econdmica presenta. Ante todo, ﬁorque el pais no tuvo
antecedentes reales del Comercio Internacional. Los tres

cientos anos de la colonia corrieron sin que nuestra gente
tuviera la oportunidad de experimentar o de emplear sus ca

_of




pacidades en las artes de la compra y venta de mercancias. -

17

«

Es asi como la organizacién econémica impuesta por Espafia

a sus colonias, luego de destruir el modo de produccidn de

indigena nacional, siguid lineamientos restrictivos y mono

‘

polista en favor de la metropolis queriendo convertir a sus

colonias en un mercado para sus productos.’

Inglaterra que estaba ansiosa de apoderarse de los’

cohtacto,con perseverancia porfia, instald. en la Isla de Ja
maica un mercado 'libre, ampliamente surtido con los mejores

productos de sus industrias y con habilidad extrema realizd

. de la América

mercados

Hispana y que habia efercidoGIa actividad del

i

una campafia de atraccidn para que los comerciantes de las

nueva

s macio

nes fuesen alli en busca de toéo aquello que-po

dria interesarles. Se inicid asi una peregrinacidn constan

te de comerciant

Kingston, dentro de una actividad com

Y

x

es de la Nueva Granada hasta el puerto de

ercial trepidante: A

pesar de esto, Colombia fué comerciante pobre, el valor de

su Comercio Exterior en los afios 1821 y 1850, habitualmente

estaba por debajo 'del séptimo u octavo lugar entre los pai’

ses de Latinoamérica,

I8

&

No obstante, el pais vivid en ese siglo una leve expansidn.

las exportaciones, iniciadndose en la exportacidn de tabaco,

PSSR R )
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“quina, afil y cafe, que como veremos mas adelante fueron

pilares 1mportantes dentro de la economia nac1ona1

A

En los afios iniciales del siglp.XX,'el Comercio Internacio

nal Colombiano, principié a conformarse sobre bases de cier

ta solldez aunque todav1a en muy pequeﬁas escalas. Dellla

do de las exportac1ones junto con las remesas de las trad1

Iy

cionales aparece”el café en cantldades que tienen para esa

época, cierto valor ya apreciable.

i

_Este'producto habré de ser soporte ﬁredominante de la eco

nomia a 1o largo ‘de toda 1la hlstorla del SIglo que esta ter

- minado. Esta es una dependenc1a 1lena de peligros '‘que nos

mantlene atados a un solo producto de mercados muy frag11

L .

que oscila como un penduJO'y sube y -baja muchas veces sin
- 7 ;

razones visibles, todos los Gobiernos al iniciarse sefialan

el problema ¥ ermeten reformas para redimirnos de esa in

l

certidumbre, pero los afios pasan y el café, sigue imperando

como amo absoluto ‘de nuestro Comercio Exterior.

.

'

1.2 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR -COLOMBIANO
Son diversos vy pééuiiares las caracteristicas que pueden
presentar el Comefcio Exterior de un palis. En nuestro caso

por ejemplo, lo méas evidente y marcado es la de haber sido
. B _

.- - .

[

PRSP

34



;

‘pocos productos de origen casi siempre minero agropecuario

a lo largo de toda la historia, exportador de uno, dos o ]

sobre las cuales recae todo el peso de nuestra economia.-Ev

[ O

dentemente, dadas estas circuntancias, no s6lo hemos sido
monoexportador ‘por ser monoproducto sine que también nos 134
. . ) . : ;;

mitamos a vender ‘a uno o pocos compradores.

1

B
i

Fuera.del oro, los demés productos de exportacidén anteriores

al café, como el .tabaco, afiil, quina, cuero de res, platino:

y petrbleo tuvieron efectos menos duraderos y relievantes

“

seﬁﬁé en 1945 el 16% del valor de las exportaciones de mer

cancias y el 87% ‘del volumen como norma general pero por

: . i : . Lo : .
agotamiento, comenzd su decadencia y terminaron sus exporta;

e e S s e oL m

H
. .
y sblo encontraron mercados durante :épocas relativamente _}
breves y algunos.sblo sirvieron como niveladores en péquenas
escalas de nuestra balanza comercial. a
* "¥r
Brevemente se puede decir que productos como el cuero de fﬁ?w—-
res, el banano, el petrb6leo, tuvieron una vida efimera unos; ; .
por su poco mercado y otros por su agotamiento parcial. El L ] gg
: : : - : , : C g
' ) ‘ . . . L=
banano por su parte ocupa por primera vez un rengldén de im E:D‘v
portancia en 1906 con 47.713 toneladas exportadas. A partir, 5 s ¢
" o . ’ m?"g
de entonces, este producto se muestra muy fluctuante y no «[gégi
. . - -~
. 4 —
muestra una marcada importancia en la balanza comercial.
El petrdleo se comenzd a exportar por primera vez y repre |[i}
T
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3

ciones gque se reinician nuevamente en la presente década.

E1 tabaco en su é?oca'de auge 1854—1é74 fué un p;oducté sim
bolizébie en nueS£ro Comercio Exter{br, convirtiéndose en
bel primer producto de mopoexportacién para {olombia que de
jb echtos.consi¢érgbles para el desarroll, cecondmico que
iniciaba su nqcimiento en el siglo paéado. A. su vez en su
ciclé més alto; este éector pudo estéblece; por primefa vez
un-sistema financiero y bancaric viable dentro del paisrdu

v

rante la década del setenta,

Igualmente, otros productos importantes para Colombia fue

ron el afiil, y-la quina. El -primer producto llevé a una bre
ve fiebre de inversiones bastante costosa en instalaciones

que pasado el auge, no.podilan recibir usos alternativos,

sus efectos sobre mercado de mano de-obra debieron ser redu
1. ' :

cidos temporalmente y fuera de los grupos comerciales de im
portadores y exportadores es dificil,identificar otros ‘po
sibles beneficiarios.

La quina por su parte, era bastante abundante en neustra .,

selvas y de facil extracciédn, tuvo un periodo de auge de

1875 a 1879, siendo en 1878 su mayoruexporfacién. La repen

a
"

tina caida se produjo hacia 1882, en un momento en que em

pezaba a tener auge el cultivo cafetero, es de siuponer que

et



'y 1la caida de lso precios internacioconales que se produjo,

hWabia sido puramente coyuntural. . . ) .

‘en serio a partiiide 1905, se podria decir, que los produc ﬁ

la aparicidén de fuentes alternativas de aprovisionamiento

eliminaron unos productcds cuyas entradas al mercado europeo

Situvadas estas circunstancias comienza a conformarse el gran;

imperio del café en nuestro comercio exterior, comenzando

tos de exportaciédn posteriores al tabaco y anteriores al ‘
café, sirvieron solo como productos de transicibén. Para la

participacidn del café en nuestro comercio, ya que por todos:

O P A

es conocido su principal intervencidn en nuestra economila

v la dependencia Q;QUé estamos ligados con el fértil grano.

Sin embargo, una comparacién -de la situacién actual con la

4,. RSV S

situacién del pasado, nos permite obéervar:que el problema( Ef—
--n«r . . ” - . " N - - - ° rﬂ i
es ‘ahora mas agudo. El1 café, por ejemplo, desde—1905‘ha_ocL glg
- . ' . . - . . - ' " f,.rf
. - : . . of 2
. , . 2
pado aproximadamente un promedio del 80% en el valor total §§§
. . ’ ) i T
de las exportaciones, en 1961 por ejemplo representd un 71091?
P . - . ) a m
. ) . , . ]
mientras que.en’ los periodos que dominaron la quina, los g2
S ’ : é:ﬁ
-cueros de res y el.algodbén apenas llegd a representar un 5
. ' —
: 7
&g

21Z, 172 y 15Z'respectivamente.

1.3 ORGANISMOS QUE REGULAN Y FOMENTAN EL COMERCIO EXTERIOR?'

COLOMBIANO E :

i
i

F&rnandt‘z te Madrid
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I i3
| ;;
! 1.3.1 PROEXPO :
4 4|
: i.3.1.1 Definicidn ]
) ¢
v ' . ' : ' S _ o
Creado por el Decreto Ley 444 de 1967, Articulo 181, con el
; fin de incrementar el Comercio Exterior del pais y de forta
lecer su balanza_ﬂe'pagos'ﬁediante el fomento y diversifica .
';- cién de las exportaciones colombianas en armonia con los
- programas de desarrollo 'econdmico y social del pais, el cual
! serd el encargado de desarrollar las funciones que se le
A asignen para alcanzar este objetivo.’ ' : i
g : . q
"El Fondo de Promocidn de Exportaciones es un establecimien
to piblico, con personeria juridica, autonomia administrati .
4
0 va ¥ patrimonio iﬁdependienté,"adscrito,al:Ministerio de ;
| Desarrollo Econbémico sometido a la vigilancia del Superinten'
A dente Bancario, funcionaria anexo al Banco de la Repfiblica
mediante Contrétoidelebrado entre éste y el Gobierno Nacio
© .1.3.1.2 -Objetivos . @@
1 . X E
El Fondo de Promocidén de Exportaciones tiénevpor objeto in
! crementar-el Comercio Exterior del pais y fortalecer su-ba
g . - 4 ‘ i
; lanza de pagos, mediante el fomento y diversificacidn de ;
N : ) . ‘ . i '

g S

i A

e et T
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las exportaciones colombianas, en armonia con los programas

de desarrollo econémico y social del pais.

B

. ' ' .
Con el objeto de que los exportadores cuenten COn recursos

financieros suficientes y oportunos, en forma tal que las

exportaciones colombianas puede competir en los mercados ex

ternos, el Fondo realizard entre otras, las siguientes ope

raciones:

- (o
£

1) Otorgar préstamos para la realizacién de estudios sobre

-aumento y diversifiacién de las exportaciones colombianas.

-

2) Conceder financiacién para las labores de promocién de

las exportaciones y la consolidacibn y ampliacibén de los

-~ Y
¥

existentes.

"

3) Hacer anticipos para el pago de fletes, séguros, dere
chos de aduanas 'y costos de almacenamientos de productos

de exportacibn. -

4) Otorgar créditos en el caso de contratos de exportacion
y bajo adecuada vigilancia, para los gastos que demanden la

producciodn de los articulos objeto del contrato, particular

"mente para la-adquisicidén de materias primas y otros ele

mentos y p@fa el .pago de la mano de .obra.

I

o s

P
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$
I : . . L - : s : :
: 5) Financiar los gastos que ocasionen el almacenamiento de 54
o productos exportables y descontar los bonos dé prenda sobre;
' los mismos. - ' . - i |
. 2
- 4
‘ . 6) Comprar, endosar, vender ¥y descontar letras y otros docu:i
Col ' o ' , "
mentos representativos de operacionés de exportacion. :
- . H ‘L
|
. R B ) - g
. . " - - - . n
: 7). Servir como intermediarios para los créditos a la expor !
(10 - - s .
A . A . ¥ N N
8 tacidn que otorguen las entidades financieras internaciona .:
ko les. | ) S ) : o . o
§ - N ' ’ : {
B |Lt
" ~ 2ol
1 8) Realizar todas .aquellas operaciones necesarias para que .
.r' 7 E' . k o, . ' ) L
I . las exportaciones nacionales cuenten con facilidades credi |
: . . ' v
ticias equivalentes a la de la competencia internacional. ii
: : L - S LF
L] N “ﬁ--“\-v—-
o . tag
' . ! - i{g
{ _r .’ ’ § ‘ g v r ‘ ' . b M
9) Podré también otorgar con la aprobacidn del Gobierno Na {< LR
- : : . : o=
. 3 : g B s
. cional, subvensiones o facilidades especiales para el desa | i &3
. B E ’ : L s 5y
v rrollo de sistemas de transportes que estimulen el Comerciof g "
g ) - _ o - ' f;g §'§
. Exterior. o T C . ‘ K tHe o
. : . C = E
* . el
‘;: .":h:) oy Y-
=
. ""El Fondo de Promocién de Exportaciones realizard los estu | »=%',
. ) . . . . RN fa iy
dios necesarios para lograr acceso en condiciones compet1t1 -
; tivas de los productos nacionales a los mercados externos A
_. | S ‘ o
‘ y adelantara las labores de promocién e informacién que se
. . . : . ;: :
requieren par- -alcanzar el activo incremento y diversifica ;
: .
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su aceptacidn en el exterior.

.25

cién de 1is exportaciones, tanto del pais como del exterior/

Para tales eféctos, desarrollard las siguientes funciones:

+ 4

a) Estudiar los mercados externos para las exportaciones co

N

lombiana.

[

b) Informar a los exprotadores acerca de 1os'procédimientos.

de_exportatién,'los estimulos y las posibilidades financie

ras existentes.

~¢) Divulgar entre los exportadores las oportunidades que-

ofrezcan los mercados externos y -los procedimientos para

. : .

lograr'el‘acceso‘a;éllos de los productos colombianos.

d) Estudiar yfhaéer conocer de los producfbres y 'exportado

v

res colombianos las condiciones de calidad, especificacio

i 3 N . ] . -
hes técnicas, "empaques, sistemas de ventas y demas modali

dades a las cuales deben ajustarse las exportacignes para

e) Dar aviso oportuno de las licitaciones gque para la adquf;

sicién de articulos suceptibles de oriducir en- ColombBia se
abren en el extranjero.

f) Publicar y distribuir directorios de importaciones ex

=.egas=n

i
H

S S e e e

e
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1.3.1.3 Importancia

Luego que-hemqs‘explicado el objetivb; las funciones y las.

operaciones que 'tienen gue llevar a cabo el Fondo de Promo .

v

cién de Exportaciones para llevar adelante y en comin acuer.

‘do con los planes gubernamentales, -la politica de -diversi |

ficacién de exportacidn, no estaria por demds hacer evalua:

f
* : - ‘ ) ]
tranjeros, editar un directorio nacional de exportadores y o
E
hacer las demas publlcac1ones encamlnadas a ‘proveer a estos i
: . . \ ai
de 1nformac1on permanente ¥ oportunamente sobre los factorest
. i
de orden externcs o internos relacionados con sus activida ;%
des. . . . _ o
: . : . ' : 5
) o
[ 5\
Cot
g) Realizar las labores de propaganda -que- considere adecua ff
da en cooperaciﬁn con los exportadores, cuando fuere el ca |
|
! E:
s0. .
i
e}
: - . : - -' ' . .
h) Otorgar asistencia técnica en campos tales como control ;
de calidad, empaques, cotizaciones, canales de distribucion,
ventas' en el exterior y publicidad.
;i
i) Promovetr la participacién de Colombia en ferias 'y expo
. * 1' ‘ ’ ' i
siciones que contribuyan al aumento de las exportaciones Z
nacionales. :

e e et A <t w4



cién acerca de la importancia de este organismo dentro del
*

contexto econdmico del pais.

.

.Cabe anotar comorpon la creapién de%PROEXPO, las éxportacioi

neés menores colombianas han experimentado un notable creci
miento, esto debido a las politicas gue han adoptado este
organismo para contribuir con los productos colombianos so

bre los cuales recaen buena parte del éxito de los planes

v

gubernamentales.

]

Es .importante ver como las exportacionés menores han veni

do creciendo desde la creacibén de .este organismo. Segin da

3

- ' . .

tos del Banco' de la Repﬁblica observamos ¥0 siguiente:.Un

inéremepto dentfo del total de lés exportéciones colombia

as del 30% en 1987 y_gﬁ'el ano sigﬁientecée incréménté en
un 4%, la informacién preelimiﬁar indica que es muy proba

ble que 1la bartiéipacién de 1las expértaciones menores és

cieﬁda al 367 dei tofal él finalizar .1989.

Con 1la greacién de PROEXPO y con 105 incentivos. dados, los

emprsarios comenzaron a dislumbrar €l amplio panorama que

se abria para sus productos, impacto éste que se hace més

4

notorio en los primeros afics de la c¢reacidn, luego a medida;

que se va acercando esta politica de estimulo, estos'incre

mentos se hacen menores ya que las situaciones actuales no

-

ff;f“
i
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4=
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o
£
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. 1
son "las mismas en gque se encontraban antes que este organis-’

mo fuese creado.

s

Ademds, este organismo facilita al empresario:el capital f£i.

jo necesario para la financiacién de los proyectos de expor !

tacién, el capital de trabajo para mercados internos y para

-

exportaciones a fin de -propiciar a.las empresas un mayor

aprovechamiento de la ‘capacidad industrial instalada con el

! a

fin de abaratar los costos de produccién.

En nuestro medio la mentalidad de muchos empresarios de que:

el Gobierno les haga todo, contribuye a que este plan no

olvidar que para alcanzar las metas propuestas es necesario

su colaboracidn en el sector piblico.
1.3.2  INCOMEX

1.3.2.1 Definicibn

Una vez creado el Fondo de Promocidn de Exportaciones y an

‘salga adelante en las debidas formas, ademéds ellos no deben .

te la dificultad que se le presentaba a este organismoéd para ;

atender todo lo relacionado con el Comercio Exterior Colom |

.biano, el-gobirno, dispone la c¢reacidn de un nuevo organis

mo para que trabajando en coordinacién con PROEXPO pudiera

[

49
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hacer frente -a todo 1o relacionado con el Comercio Exterior

Colombiano, el cual-comenzaba a..experimentar un vigoroso

desarrollo y un empuje arrolador con las exportaciones de
nominadas nuevas-o menores. Este organismd.es el que se co-

‘noce con el nombre de INSTITUTO CQLOMBIANO.DE COMERCIO EX

‘TERIOR‘(INCOMEX), él_cﬁal fué creado por“Decreto 2976 de

1968,

soneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio in
dependiente, adscrito al Ministerio de Desarrolle Econdmi
co con domicilio principalmente en Bogotd y ademis con dura

cidén indefinida.

INCOMEX podra estéblecer'dependencias en ofros-municipiés
del pais o en el exterior.

1.3.2.2 Objetivos'

El objetivo principal del Instituto Colombiano de Comercio

Exterior .es el de .adelantar la ejecucién de. la politica del

" Gobierno en materia.de Comercio Exterior.

Para lograr este objetivo, deberd actuar en estrecha coor

@

dinacién con otras entidades gubernamentales que desarrollen

=

RPN A

- INCOMEX es un establecimiento piblico, un organismo con per
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labores complementarias o similares, entre éstas se encuen

tran: E1 Ministerio de Relaciones Egteriores,.la Direcgién
' . . .,

General de Aduanas, E1 Fondo de Promocidom de Exportacion y

el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA).

3

Para lograr el obJetlvo anterlormente expuesto, el Imnstitu

to Colomblano de Comerc1o Exterlor llevara a cabo 1as si

H
.

guientes funciones:

.

1) Formular recomendaciones al Gobierno Nacional "sobre la

politica que debe adelantarse en asuntos relativos al Co

mercio Exterior y las medidas que deban adoptarse para al

canzar las metas ‘propuestas.

2) Fijar ilas metas y programas de exportacién del pais, con

v

base en los planes sectoriales de desarrolo, adelantar es

tudios a fin de pormover el aumento de diversificacién de

las exportaciones 'y presentar asistencia a los exportadores

_en estrecha coordinacién con el Fondo de Promocibn de Expor

taciones. S

-

3) Alcanzar estudios de los mercados externos de los cuales .

o

.el pais puede ser proveedor actual o potencial, examinar

las situaciones que se presenten a causa de las competencia

de otros proveedores y recomendarlas a medida en que esta

Cm e e e e et v e
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materia se estime necesaria.

I

4). Estudiar la poliéica general de los sistemas especiales ?

de importaciones~exportaciones, preparar.los contratos re

lativos-a tales sistemas y vigilar su desarrollo.

v

5) Ejecutar politicas de. importaciones dentro de los crite

rios geénerales establecidos o que se establezcan y velar,

por el cumplimiento de los requisitos fijados en materia de’

importacién de mercancia al pais. _ . _ oy

6) Elaborar los estudios necesarios para la negociacidn de

empréstitos relacionados con el Comercio Exterior. Py

Y

7) Preparar la lista'de bienes de libre imﬁortacién, prohi

P,

bida importacidén y licencia previa -~ . {

1

8) Vigilar, en coordinacidn con el Ministerio de Desarrollo “% R
: . S-S
' . . . . PR . T - a0 -
Econdmico, la ejecucién de la politica de integracidn in P 3 H
. ' :'&.‘5;
dustrial, de los contratos de ensambles y de las cuotas de A n
. ’ @
‘ - %3"&
+ 4 - - ) rs s 7 N
absorcién obligatoria de ciertos articulos de produccidn nay £ % =
- - Cm b
' PES v
ciecnal. s m
. r%
9) Preparar los estudios necesarios para adelantar la poli

‘tica de ‘intercambio comercial con los paises limitrofes,



i

s} ~

o

a las negociaciones que Colombia adelante sobre convenios

32

dentro del marco de la integracién fronteriza y en coordina’

cidn con el Departamento Naciondal de Planeacién..

.

.

s T= o mas o

10) Analizar el intercambio comercial de Colombia con terce,

ros pajses y su posicibén en comercios y organismos comer

ciales internacionales o intervenir.en coordinacidén con el

Ministerio de Relaciones Exteriores en la preparacidn de los

tratados y convenios comerciales que el pais suscriba con

otras naciones. :

11) Intervenir en.la preparacidén de los estudios referentes:’

&

comerciales bilaterales o multilaterales sobre productos ta’

les como café, -aziicar, banano, textiles y otros.
12) Registrar las importaciones y exportaciones, aceptar y

hacer efectivas en su caso las garantias que deban sustituir

se ante el Instituto y llevar las eétadistitas cerrespon - |

dientes.

P

13) Colaborar en los estudios generéles relacionados con el.

N .
]

presupouesto de divisas, gravAmenes-arancelarios, reglamen

taciones ¥y prepafar proyectos en frales campos.

.

14) Controlar los precios internacionales de las mercancias.

rer -

e e
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de importacidén y exportacibn. h .
Existen otras funciones, pero consideremos gue.éstas son las
. ' o . - ) . i

mis importantes. S
‘ - . . . !:

' : o C ' [
1.3.2.3 Importancia del Organismo ;
Al igual que el Fondo de Promocién de Exportaciones este or:
ganismo es de vital importancia, para el desatrrollo y diver:
sificacidén de las exportaciones nuevas o sea distintas al -
café, el petrdleo y sus derivados y cueros crudos de res.
+ . ' S . i

Este“ofganismo_és el celoso vigilante de que se cumplan to 1

das las politicas.del Gobierno en materia de Comercio Exte
rior y para esto es necesario que trabaje en coordinacidn

" con otros organismos que tengan gque ver con el Comercio Ex '

terior siendo el principal el Fondo de Promocién de Exporta’

-

ciones. Al analizar la importancia de este organismo, debe

mos tener en -cuenta varios puntos.

1

1) Que este o6rganismo es el més indicado para fijar las me

tas y los programas de exportacidn de nuestro pais debido :
a que él es quien hace los estudios de los-mercados exter :

nos, en los cuales nuestro pais puede ser proveedor actual

o potencial. _ . , .

A U g S
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Decimos importante, porque al dedicarse exclusivamente a es.

tos estudios, ahorran capital a los futuros exportadores con

tribuyendo con esto a disminuir los costos de sus productos.

y permitiendo gque estos pueden competir en precios con los

~a

productos de otros proveedores.

+

2) Cuando este organismo, prepara las listas de los articu

los de libre importaciénm, prohibida -importacidén y licencia .

previa no estd haciendo otra cosa que asegurar que nuestras,

. . . 1 ’
divisas nonse fuguen con la compra de articulos que no son

-

. : 2
necesarios para el pais, articulos que .podrian perjudicar

el .

la salud del puéblo colombiano, tanto la economia en su con.

junto,.

Con 1la elaboracidén de estas listas, se busca en el fondo .

' I

. I
proteger la industria nacional impidiendo que entren al pais
. . N . \ - - . - i

una serie de productos gque con un poco de esfuerzo y sacri
ficio podrian producirse intermamente. . -
Este proteccionismo que se justifica para la industria na
ciente a la larga es perjudicial porque se protegen una can

tidad de industrias ya bien cimentadas en perjuitios de las:

otras. . . ' . : .

3 Este ‘organismo también vela para que nuestras divisas,

[
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aliy

provenientes de exportaciones no se despilfarren en la im

portacidbdn de

por e€sto, es quien establece qué importaciones deben hacer

*

se ateniéndose el criterio general ya establecidc ademés

‘articulos no necesarios para nuestra economia :

se preocupa porque estas disposiciones se’cumplan, en bene

ficios de los intereses generales de la economia.

En resumen, este organismo vela porque se cumplan toda y
cada una de las disposiciones emanadas del Gobierno, en ma
teria de Comercio Exterior como los que formula y recomien

da buscando el desarrollo del Comercio Exterior en benefi

. . ) s z
cio de la economia en general, que es el objetivo principal,

de todos los Gobiernos.

i .

1.4 ° INTERCAMBTOS COMERCIALES COLOMBIANOS CON GRANDES BLO

QUES COMERCIALES

En este aparte trataremos todo lo relacionado a les inter
i . R ) . ! ' . - . - .
cambios comerciales que sostuvo Colombia con los grandes

bloques comerciales durante los dos (ltimos afios de la dé

cada, entre estos bloques de paises que forman una unidad

comercial tenemos América del Norte, Asociacidén Latinoame

: P : . : ‘
ricana (ALADI), La Comunidad Econbémica Europea (CEE), Aso

ciacibébn Europea de Linre'Comercio'(AELC), el Mercado. Comin

Centroamericano: (MCCA), Mercado Comén del Caribe (CARICQM).;

!
i
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-como el café verde en gramno.

vy el resto de paises del mundo comercial.

El mayor comprador asi como el mayor proveedor de productos

colombianos lo constituye el bloque. Norte Americano, el cuail

estd conformado por Estados Unidos ¥ Canadéd, siendo Estados

Unidos el pails con el cual Colombia mantiene el mayor flu

~jo comercial. Entre Colombia y Estados Unidos, la balanza

comercial fué favorable para nuestro pais en este periodo,
o sea que hubo superévit, no sucedidé lo mismo entre Colom
bia y Canadé, ya, que la balanza comercial que se presentd |

durante este pericdo fué desfavorable para nuestro pais.

I3

(Ver Tabla 1).
Colombia siempfg ha exportado hacia este bloque productos
provenientes del sector primario, tanto de las exportacio

nes menores especialmente flores como de las tradicionales :

Por otra parte, nuestro-pais se ha'caracteriiado por com
prarie a los Estados Unidos y Canadad bienes de consumo du
radero, bienes de capital y equipos de transportes en ge

~ .

beral.

Fn lo relacionado al Comercio de Colombia con la Asociacibn

Latinoamericana de Integracidén (ALADI), la cual estid con
'

e ot S



"ble en relaciédn con este,grupo de paises ya que el volumen

"taciones de Colombia fueron superiores a las importaciones. !

EN

e

formada por Boiivia, Colombié; Ecuado:, Peri, Venezuela,

Argentina, Bra511 Chile, México, Paraguay y Uruguay se. pue
de notar que el pals con el cual Colombla mantlene mayor t
filujo cbmefcial de este bloque ‘es Venezuela durante este

periodo. Colombia presenta una balanza comercial desfavora

de productos éxﬁértadds fué inferior -al volumen de productos

i
'
'

importados. ' ‘ : :

En cuanto .al intercambio de Colombia con el Mercado Comun
: 1 . .
Centroamericano. (MCCA) se puede decir que se obtuvo un su

perévit tanto Qp‘1988 cémo en 1989, debido a que las expor

Colombia exporta hacia ese mercado algunas manufacturas y

materias primas. ' ' T ' ]

‘Con ‘relacidn al Comercio Exterior de Colombia y el resto

)
.t

de América se observa que fué desfavorable para nuestra ba
lanza comercial en 1988, ya que los exportaciones nuestras ;

fueron menores que las importaciones, no siendo asi en- 1089

‘donde se vendieron mAs productos de los que s$e compraron.

En lo concerniente al intercambio de Colombla con el merca

do com@in del Caribe (CARICOM), se puede decir que los pai

ses que hacen parte de este mercado han sostenldo un bajo

i o SV S
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volumen de 1ntercamb10 comerc1a1 con® Colombla, porque las

n inferiores.

exportaciones de este mercado a nuestro pais so
a sus importaciones en el periodo en estudio.

El Comercio de Colombia con el resto de América fué favora

ble para nuestra: balanza comercial en 1988, no ocurrid lo

- -

mismo én 1989, donde obtuvo un déficit.

Saliéndonos del continente Americanc, encontramos queé la
Comunidad Econémica Europea (CEE) es el blogque comercial de
mayor importancia, después de Norte América para Colombia.]
Esté'integracién.de'paises europeos, constituye un gran meﬂ
cado para los productos nacionales, pr1nc1pa1mente los del

sector primerio de la. economia.

La balanza comerc1al de Colombia con la CEE ha ‘sido p081t1
va en este perlodo. La CEE estd conformada por Alemanla,
Occidental, Belglca y Luxemburgo, Dlnamarca, Franc1a, Holan
da (Paises Bajos), Irlanda de 1Sur, I;alla, Portugal, Espa
fia (excluye Islas Canarias), Reinolﬁnido.(incluyendo Cénaln

Normanda). , : .

Pero en Europa existe ademés la Asociacidén Europea de Li

bre Comercio (AELC) que practica un tipo de integracién eca

f
}

§
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ndmica de menor niﬁél que el implantade por la CEE.

El Comercio de Colombia con esta.asociacidn fué desfavora
ble péra nugstfa'balahza comercial ?? 1988, donde se’obser
v un déficit.lEﬁ cambio en 1989, sé obsefvé_ug déficit pe
ro inferior al del afioc anterior.

El intercambio dé Colombia con Europa Oriental fué favor

‘s

ble para Colomﬁia'en el periodo.estudiado.'Sucedié lo mis

[

mo co nel réesto de'Europa Occidental en 1988; no fué asi en

21989 'ya que el pais presenté una balanza comercial desfa

ST .

vorable.

%

" En referencia al resto de paises como Asia (exlcuye Medio

Ofienté‘y China),.Chiné,:Medio Orieﬁfe, Africa (exclue-Me‘
diploriente),‘0ceania y los paises no declarados, se puede
deéir Que-Colombia presentd, en-esté periqdo, una balanza
COmerEial favoraﬁle coﬁ China, Medio Oriéﬁte y Africa con

excepcidn .de Asia, Oceania y los paises no declarados.

u

- Ya para finalizaf,'se ﬁuede decir que lo impdrtante de este:

aparte, es notar la gran cobertura del Comercio Exterior
Colombiano con relacidén a los grandes blogues comerciales

del mundo.
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PALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA,
CSEGUN  ZONAS ECONOWMICAS.

1987 1988 (MILES DE DOLARES)

ZOUAS ECOUOMICAS 11 8 7 L 4.8 .8

¥ PAISES EXPORTACIO-| 1MPORTACIO] BALAUZA CO- [EXPORTALIO-{ THPORTAGIO| BALAUZA CO-
NES FOB | MES CIF | MequaLl Sao0 |Mes FOB | nes CIF MERCIAL SAL-

_ ) ‘ po (£

. TOTAL 1540365 1569.LLo |  -28.195 Laa4.4m| 1550814 343,557

ASOCIACION LA'HUOAHEN-‘ ) :

CAMA DE INTEGRACION-ALAD] 183. 688 244.1¢9 - lo.a8i 176715 2095072 | -132.327
GRUPO AURING 112,033 106.142 5. 291 104,598 1. 764 12166
BoLvia, (.|0 LG1s - l.gol .37 2.506 - 1.819
COLOMBIA 8.3 -8.37 44) t2.511 -12.130
ECUnDOR 5.5 '50 21401 —1o.8r1 11164 19. 290 - 2126
PERY 40.330 22.817 11,513 15.83¢ 34,247 —18.46)
VELEZOELA 60509 52 537 7912 10.520 48,030 22.4%0

RESTO DE ALADI T1.649 187.427 - H5778 72077 192333 120,161
ARGEHTIMA 224644 27343 -4.t19 14332 &o-017 ~5l.482
BRAGIL L3y " Lle O ~bZ.299 5043 7 68 054 ~¢3,009

CHILE 42.242 18.153 24.090 45 196 7. 366 21.810
ME X100 2.831 73.60% ~T10.-744 7.317 . 557 ~32.240
PARAGUAY 7 421 - 414 S20 227 - 206
URUGUAY 67 1863 -t-102 242 997 ~755
MERCADD COMUN ‘
CEUTROAMERICALIO-HCCA 15.210 3.495 .5 15.73 | - 1.997 13.74)
RESTO OB AMERICALATINA | 33785 35015 ~1.230 11,922 25319 46543
. MERCADO COMUN DEL 1745 417 1328 1728 w7 1652
CARIBE - CARICOH

CANADA 2439 54826 - 30.481 37158 6297 | -28.735

ESTADOS UHIDOS 632189 549 646 82,543 B0O0.495 5(B.L74 231.82)

RESTO DR AMERICA {6520 3462 C15.0%9] ©.435 3120 - 6.682

EURQPA ORIEMTAL 16789 14,1558 2638 51.143 24.747 26.39C

COMULLIGAD ECOUOHICA -

EUROPEA-CLE 426556 341,450 £5.100 ‘545,922 292 950 252.9712
ALEHAILIA OCCIDENTAL L7178 124,651 42.511 208430 |~ 449.522 109,408
BELGICA Y LUKEHBULGD 19,869 (7.647 2.212 29.189 22164 7.037
DILAMARCA 29,119 25.119 3.20b 2. 161 %130 35,457
FRAUCLA 38.104 63439 —25.235 A 572 45 23 Tis
UOLALIDA IPmiSES BADY) 283 A6.299 Gl 124 124.6994 186597 106 Q37
IELAWDA, DEL DUR (EIRE) B8.473 B4le 7621 5.319 [. 2% 4,083
11AL1A 20565 23.853 - 3088 " 29.500 22.069 6291
PoRTUGAL 5914 251 5.667T 823 297 524

(41 I
ESPADA (ERCOe ftas 2718 41783 ~ 14665 33461 37713 — 4332
REILO UIIDO OHLLAIDD 2713 45,55 - 17.838 26.198 41,049 —17 85l
calsl UDRMANDAY

ASOCIACION EURCPEA

DE LIBRE (OMERCID-AELC £8.583 83544 -4 a( ' 72198 72.450 - 152

RESTO DE EUROPA ' ’
OCeiBENTAL 3402 2.190 Gl2. 380 2.45%3 - 2053

ASLA (exclulfe MEDIO I

Orienje y GHiliA) 89.059 177,455 -88.8% , {03 781 164 781 - GLoo2

CHINA ' 685 a42 243 101 367 340

WEDIO ORIELTE 1014 356 4613 5.518 313 4.265

Ay I i

E.'CA (excluge 2019 418 20318 2.086 8o 1.276
HEBIO DRIEN]E) .
OCEALLLA 635 370 - 3076 1651 5938 —4.287
HO DECLABADDS 310 sas - 285 144 353 - 209

FUENTE :

DANE CARTAGENA

[



tagena es una de .las mAs grandes y seguras de América.

~de'Cartagena el Que mas carga mueve de los puertos colombia

nos.

41

2. ASPECTOS GENERALES!DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE

CARTAGENA

El -Terminal Maritimo de Cartagena se encuentra ﬁbicadb:so

bre el Nar Caribe en la bahia de su propioc nombre. - .

Por su posicidn geogrifica es una interseccidn de gran par
te de las rutas maritimas del mundo, ‘especialmente debido
a su aproximidad al Canal de Panamd, a la mayoria de los

puertos del Caribe y del Golfo dé México} la Bahia de Car

Dentro de su zona 'portuaria se desarrolla un ‘amplio comple

Ty . .
Jjo industrial y comercial con una zona franca muy desarro

llada y con unoéﬁmuelies privados que hacen del Terminal

2.1 RESENA'HISTORICA DEL TERMINAL -

Los puertos maritimos colombianos (patrimonio de la nacidn) i

inician su historia con la conquista. espafiola, Santa Marta °;

ST L L
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‘La presencia del’buque de hierro propulsado a vapor, obli ﬁ

42 7

en 1525 y luego bartagena en 1533, La importancia de Carta

gena como puerto maritimo nace con la fundacion de la ciu .
a - - 3
t ' .

dad. La ceorona éspaﬁola desarrolla una serie de planes de

L3

adecuacidén y defensa que la convierten en el principal puer]

to de Suramérice en trdfico de mercancias hacia Europa.sien;
7 _ t ‘ . _ , _
‘do el lugar de arribo de

¢
4

grandes flotas maritimas.

r

A través de toda, la época colonial, Cartagena mantiene la

supremacia en el.manejo de las importaciones y exportacio

t

nes, no sélo del Nuevo Reino de Granada sino del comercio -

que venia del Perd, via Istmo de Papamé.
- ; ) SR i j

S

‘ v
t . :
'

Durante la ép@ca de 1a Repliblica, el puerto entra a compe :

tir en importancia con Barranquilla (Puerto Colombia, Sal

L : ; [
la Costa Pacifica con Buenaventura.. . ‘ 2

sa al Gobierno Na

cional a comoienzos del siglo XX a cons =
P :

VER

truir cén la asesoria

de compafilas extranjeras, un muelle |
A o } e - . '

. . : :
con dos atracadores de 150 metros 'de largo. ’

L

+

Ei el aho de 1950, el muelle de la Machina quedé destruido ﬂ

a causalde un incendio. El Gobierno en 1931, autorizd la : |

v

L

cosntruccion del Terminal Maritimo y Fluvial y Ferroviario

A_gér, Sabanilla) ¥ Santa Marta en Ia;Costa Atlantica y en e

Biblioteca
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3

simulténeamente, contratando con la fimra estadounidense

FREDERICK SNARE CORPORATION, la'ejecucién de estos trabajos:

’ ) I

ElAproyecto.incluia 4 muelles de 200 metros de largo, un

muelle marginal para buques de 120 metroé de eslora y 2
pequefips marginales de 50 metros cada uno, para embarcacio
nes menores. El moderno muelle fue 1nagurado a comienzos

de 1934, estaba dotado de tractores, gruas portlcos (elec

tricas), panchones, remolcadores, lanchas, carretillas y

carritos.

#* ' ' :
Con el transcurrir del tiempo, el movimiento de carga ha

ido sufrlendo sucesivas modificaciones hasta 1la apar1c1on

de los hoy muy usados contenedores 'y la man1pulac1on ‘hecha -

con soflstlcados equlpos, los cuales han obllgado a los

puertos a modernlzarse para poder atender eficientemente ai

las modernas embarcaciones construidas para el transporte

de este tipo de carga.

s

En el Terminal Marltlmo de Cartagena se han .venido observan

]

.do un 1ncremento en el uso de los contenedores en lo que

1

va corr1d0 de la actial decada, hasta el punto de que el ﬂ

ano de 1884 se mov1llzo aprox1madamente 6.000 unldades, en!
el afio de 1985 13.000 tunidades, en.el afio de 1986, 23.000
unidades y en 1987, 35.000 unidades. En el afio de 1986 se

movilizé por este puerto 233.908 toneladas mediante este

.59



sistema,

'Fondeﬁdero

44

1o cual representa aproximadamente un.3Q% del to

Voo

" tal de la carga movilizada por impbrpacién'y-ekportacién.

2.2 SERVICIOS QUE PRESTA EL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL

DE CARTAGENA

A, Servicios Maritimos y FLuviales a las Embarcaciones.

Pilotaje Cor

Remolcador

Atraque f DPesatraque
Permanencia en Muelle

i

Zarpe
B. Servicios a las Embarcaciones en Puerto

1) Descargue y cargue de embarcaciones

— Descargue directo

Cargue directo

. Cargue indirecto

Descargue indirecto

2) Servicios Varios

&)



i

"D, Servicios Varios o S

45

Suministro de luz, combustible, teléfono, acondicionamiento

de aparejos,
#

colocacibn y retiro de car

B

movilizacién de carga a bordo,
gas, manejos de tacos de correo y demds servicios que se

pueden suministrar a las embarcaciones.

C. Servicios a la Carga

e P

Utiilzando las instalaciones portuarias
Manejo de Carga
Almacenaje ' .

Movilizacidn de Carga y trabajos especiales .

Peaje j Cubicaje

+

aperturas y cierre de bodegas, ¥ entrepuentes, .

-Cargue v Descargue de camiones, vagones, similares y manejor

LR

terrestre
Vigilancia portuaria

Llenado y vaciado de contenedores

+

Alquiler de equipos
Alquiler de pallets
Suministro de formulario

‘Servicios especiales




+

A continuacidén definimoes cada uno de los servicios presta

dos por la empresa, para mejor entendimiento del tema.

.
2.2.1 Servicios Maritmos y FLuviales .a las Embarcaciones
Pilotaje: Comprende el asesoramiento a los capitanes en

la conductién'de,las embarcaciones en la zona del puerto,

fondeadéro,‘atraque, desatraque, zarpe y maniobras dentro

+
s

de la zona portuaria.

Remolcador: Embarcaciones con equipos y caracteristicas

especiales utilizado como auxiliar en las maniobras de atra.

"que ‘0. en cualquier otra operaciodn dentro o fuera de la zo

‘ma portuaria.

Fondeadero: Zona de aguas de la zona portuaria con profun

~didad- suficiente ‘para que una embarcacidn ‘pueda fondear y

recibir servicios de Puertos de Colombia.

5

Atraque y Desatraque: Accidbn de arrimar o retirar una em

barcacidén de 6.a tierra.

- 1 . )
Permanencia -éen Muelle: Tiempo de-permanencia de la embar

cacidn atracada o, abarloada.

© s e e
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1

Zarpe: Salida definitiva de una embarcaci6n del sitio en

que estad atracada,. abarloada o fondeada. .

1
-

2.2.2 Servicios a las Embarcaciones -en Puerto

-

- i

Los servicios a las embarcaciones en puerto para efecto del
: : : . '

estatuto, son .todas las operaciones,fservicios, activida

P
'

des, que presten a una embarcacidén en fondeo o en muelle,

que permitan el cargue y/o descargue de las mismas.

©

Descargue j Cargue de Embarcaciones: Se entiende como la
movilizacidn de cargamentos de la bodega o cubierta de la.

embarcacidn al costado de la misma o al muelle o viceversa.

o

1
¥

+
Deéqargue.Directo:' Es aquel que se efectiia del medio de

transporte "acudtico al medio de transporte -complementario

‘que retira la mercancia o cargamento del drea del puerto

terminal. o

Cargue Directo: ' Se. entiende como la operacibén inversa a la

descrita por, Descargue ‘Indirecto.

© g ;

.Dgstargue Indirecto: Llémese descargue indirecto, aquel

§

que se efectiia del medio de transporte acudtico al aproche

en el muelle.




B e

oY

: 48 ’
. . ) {
Cargue Indirecto: Llémese cargue indirecto a la operacidbn % .
inversa-a la descrita por descargue indirecto. o
.
»
Servicios Varios:. Suministro de luz, agua, combustible, te !
- , .

1éfono,racondicidnamiéntb de aparejos, apertura y cierre
de bodegas y eﬁtgepuentes, moiilizacién de carga a bordo,

’ 1.
colocacién y retiro de carpas, manejo de sacos de correo Yy
‘aqpéllos que suministren a las embarcaciones.

2.2.3 Servicios a la Carga

Los- serv1c1os a la carga para efectos del presente son to
dos los serv1c1os que se prestan a los cargamentos ‘en la

zona portuaria, asi:

Utlllzac1on de las 1nstalac1ones portuarlas. Es el uso de

1as 1nstalac1ones de que dispone la empresa Puertos de Co

lombia para manejo de los cargamentos en todos los puertos.)

Mane jo de Carga: Se entiende como el acomodo ‘o conduccibn

de los cargamentos en el medio de transporte que lo-retire
/ : .

0 introduzca de 6 a la zona del pueirto terminal procedente

dé un cargue o cargue directo, 6 el traslado de.los carga
mentos de la losa en el muelle al lugar del almacenamiento

0 a otro medio de transporte o viceversa, cuando se produz

S A——
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ca cargue o decargue indirecto.

Almacenaje: Utilizacién de las Areas de almacenamiento cu

‘bierta o descubierta que Colpuertos tiene destinadas para

.

tal efecto.

¥

‘Movilizacidén de Carga: Son operaciones de movilizacién o

reagrupacién de carga dentro de zona del puerto terminal.

’

Pesaje y Cubicaje: Consiste en el pesaje o medicién de car

ga cuando el pesb y el volumen no venga declarado en los

documentos de embarque ni conste de otro modo de satisfac

cién de la empresa. o

L]

" Cargue o-Descargue de camiones, vagones, similares y mane

jo terrestre. Se entiende como la operacidén de traslado y
acomodo de la carga de 6 a los sitios de almacenamiento a
. - ’ ‘ a . : e
los camiones, vagones y similares para su retiro o intro

- 1

duccién al puerto.

Llenado y Vaciadé-de Contenedores:
Llenado. Se entiende como el traslado de los cargamentos

desde las zonas de almacenamiento o vehiculso ‘téerrestres,

+

gue los transportan al sitio donde se ubiguen el contenedor

para que se estibe o arrume la carga dentro del mismo.

65
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Vaciado.. Accibn de desestibar, retirar .o desarrumar la car

ga que esta dentro.de los contenedores y su posterior tras

lado a la .zona de almacenamiento.

-

Vigilancia Portuaria: Son servicios que presta Puertos.de

_COlombia a través de la Policia Portuaria o de cuerpo es

pecializado que con este fin organicen las Fuerzas Armadas

a todos los .cargamentos que hagan usos de las intalaciones

]

de los puertos.

2.2.4 _'Servicioé‘Varios

Para .la aplicacién del estatuto, los servicios son los si

2

guientes:

e

Alquiler de Equipos: Servicios de arrendanmiento de los equi

pos de la empresa.

Alquiler de Tarimas (Pailets): Arrendamiento de plataformas’

‘rigidas de madera o pléastico utilizadas para facilitar el

‘transporte y almacenamiento de mercancias en forma unitari

zada.

Suministro de Formularios: Se entiende como el suministro

de formularios elaborados por la empresa requeridos 'para

U R PN
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r

diferentes tramites ante la misma. !
\ ) ) :

T ° . ' *

Servicios Especiales: S« entiende como todos. aquellos servi

cios diferentes a los enunciados. -

2.3 EMBARCACIONES 4 LAS CUALES SE LES PRESTAN SERVICIOS

t . ’ ) 4 !
Para efectos de la prestacidn y cobrfo de los servicios a

»

las embarcaciones, éstas se clasificardn en las siguientes

formas: . T

';

. . h ‘ " . v A :
Embarcaciones de Lineas Regular en Trdfico Nacional e Inter

4

nacional: Son embarcaciones que en forma permanente o tran
sitoria han sido asignadas por el Armador para servir un

trifico regular eficaz y continuoc de acuerdo con rutas e

i

itinerarios fijos y preestablecidos y con tarifas oficiales

de conferencias.

¥
+

. . .
v

Ny H . . N
Embarcaciones ‘de Fletamento: Son embarcaciones arrendadas

utilizadas esporgdicamente para reforzar la capacidad a flo
T S L : L IO S .

te de ﬁn'Armador(

'

- - e - 4 "

Las embarcaciones de fletamento podrdn considerarse como de

il - -

linea regular cuando estando en la directa: administracién

y responsabilidadfdel Armador, sean destinadas‘para cubrir

|
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‘una ruta sujeta a itinerario y frecuencias.de acuerdo a la

autorizacidn que haya tecibido dicho Armador de la autori

dad maritima para seéervir la ruta y fletar la embarcacidn.

En dicha autorizacién también constard la clase de servicios
b

que debe prestar.

¥

Embarcaciones de Pasajeros: -Toda embarcacidén disefiada y

dedicadas exlcusivamente al transporte de pasajeros. .

Fmbarcaciones Mixtas: Son embarcaciones que transportan més
de 24 pasajeros y movilizan menos de 500 toneladas de impor

tacibén por puerto y tienen itinerarios fijos.

Embarcaciones Pesqueras: Embarcaciones dedicadas a la pes
ca.

Embarcaciones Fluviales: Embarcaciones dedicadas a navegar

por rios, lagos o canales interiores.
Yate: Embarcidén destinada a viajes 'de placer o deporte. ;
Bongo, Planchén o Gabarra: Embarcacién de fondo plano sin

propulsidén propia. También prestan servicio a las embarca

ciones de guerra de salvamento. o )

e e bt e rr e e



Para la correcta interpretacidén y aplicacién de este esta

53

2.4 TIPOS DE CARGAMENTOS

f

tuto y demds normas de la empresa en materia de prestacidn
de servicios, se itendran en cuenta los siguientes tipos de

q

cargamento.

De. Importacidn
De Importacién'eﬁitrénsito reembarcada
De trénsito internacional |
Transitoria

De Exportacidn
De Reexportacién
De-Cabotajé o
Fluvgal '
Terrestre

Carga de Importaéién..Tédo.cargamento procedenpe de otros
paises va a ser nacionaiizado. ' ,

. t . i N
De Importacidn eQ‘Trénsito'Nacional; Entiéndase'ﬁdr estos
ca}gamentos'todaééquella importacién que llegada‘'a puerto’
colombiano sale por via terrestre‘o&fluvial éara ser nacio
nalizada en otro‘puerto nacional. '
r- ¥

De Importacidén en Trénsito.Nacional Reembarcada: Entiénda
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dase por estos cargamentos toda aquella importacidén que lle !

gada a un puerto .colombiano es.reembarcada con destino a

otro puerto nacional para ser nacionalizada.

En Transito Internacional: Son aquellos cargamentos que es

tando destinados & un puerto extranjero, son descargados

en puerto colombiano para ser reexpedidos bien sea por via

maritima o terrestre a su destino final. A este concepto de

be agregarse que todo cargamento de importacidén que no se
haya nacionalizado ¥y salga para el exterior, recibird el

mismo tratamiento:.

Transitoria: Son aquellos cargamentos que son ‘descargados

provisionalmente de la embarcacidén mientras dure la perma

néncia de éste ‘para ser cargada nuevamente a la misma.

De Exportacidn: ' Soén aquellos cargamentos nacionales. que

salen en forma legal para el extranjéro.

De Cabotaje: Son aquellos cargamentos nacionales o nacio

nalizados queson transportados de un puerto colombiano a

-~

otro por via maritima.

Fluvial: Son aquellos cargamentos nacionales o -nacionali

H

zados que se transportan por los rios, lagos y canales in

i

S U S,

30



to tiene destino 'n orden el puerto mismo, recibe el nombre

Empresa que tiene su oficina principal en. Bogota. ' S

1
el Representante de los Agentes Navieros y el Repquentanteﬁi
i

.E1 Gerente Regional depende'de esta Junta Directiva y tiene:

tériores entre puertos fluviales.

Terrestre: Son aguellos cargamentos nacionales © naciona

lizados que Se tranasportan por via terrestre con destino a-

dearn o e = e

o procedentes de otras zonas del pais. Cuando este cargamen.

de Carga_Locai. . ' : , _ e

2.5 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
El Terminal de Cartagena al igual que los demés puertosrco E;
) : M . b4 B . ¥ {
lombianos se encuentra representado a nivel nacional por una}

Junta Directiva Nacional y los Directivostenerales de la

A nivel regional existe una Junta Directiva compuesta por {

© 1
el Gerente Genérgl (Oficina Principal), Gobernador del De »{
partamento de Boiivar,'el'Presidente de 1a Camara de Comer

cio, el Capitén de Puerto, el Administrador de la Aduana,

de los Agentes dé Aduana.

1a coordinacidn de un Comité de Gerencia y un Comité de Pla:
. i
i

neacidn. -

v
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4 " -dustrial que.estd en el deber de suministrarle a los traba

De la Gerencia dependen dos Secretarias: Una ngeral que

se encarga del grupo de archivos y correspondencia y la otra

1

Secretaria Comercial y de Informacién. También tiene la
- l

coordinacidén de una Oficina Juridica y una Oficina de Infor

macién y Estadistica.

Después de la Gerencia en orden de jerarquia, siguen los

Directores de Area, que son cinco en total: El Director de

-

Relaciones Industriales que tiene autoridad y responsabili i

dad en el Departamento de Personal y Bienestar Social que
se encarga'de la‘Seccién de Registros y.Controi de'Personalé
y el Grupo de Némina: El Jefe del Départaménto‘de Capacita
cién,.enéargado de programar los cursos de complemgntacién

a los emoleados, el Jefe del Departamento de Seguridad In |
jadbres,-elemenfos de prdteccién;

El‘Director dé F%nanzas, quien tiene bajo_su responsabili'
'dgd el DEpartamenéo de Contabilidad 'y el Depa;tameﬂto de . i
‘TFsoreria. El Jefé de este tiltimo Départamento,rresponde- ?

por ia Secciénrdé Caja,.la Seccibdn de Cobranzas y 1la Seccién

de Facturacién. Este Director.también se en&arga del Depar I

tamento de Presupuesto y Anadlisis Financiero y el Depa}té

"mento de SUministro, que se encarga del Almacén. -

[

L



" E1 Director Técnico, tiene a su cargo el Departamento de.

Mantenimiento de Equipo, con las secciones de Mecanica' y

Méf{timos, con un Jefe encargado del pilotaje, equipos flo

Todo lo anterior. descrito, se puede observar en el Organi

37

quien tiene a

La Direccién Médica, a cargo de un Director,

su disposicién el manejo de 1la CGlinica y Farmacia.

Servicios Varios, el Departamento de Obras Civiles e Inter

.

ventoria.

La parte correspondiente a Operaciones estd a. cargo de un
Director que a su vez tiene autoridad y responsabilidad en

los siguientes departamentos: El Departamento de Servicios

tantes .y cargue y descargue. El Jefe de Servicios.Terrestre
se encarga de la Seccién de Equipos y Transportes y la Se
ccién de Control de Entrada y Salida. El Jefe del Departa

mento de Almacenaje, - encargado de la Seccibén de Tarjas y la

Seccidn de Bodegaé y Contenedores.

»

grama de la emprésa Puertos de Colombia, Seccional Cartage

P

na que se muestra a continuacidmn:

e
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)6 CARACTERISTICAS DEL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE <«

CARTAGENA S - po

¥
"El Terminal Maritimo de Cartagena se encuentra ubicado al -“%
‘norte de Colombia sobre el Mar Caribe. Su localizacibn geo .
grifica es de 10°919' latitud norte, 75935" de longitud oes

te.

El clima tropical con una temperatura promedio de 279 cen
tigrados. Vientos predominantes n.w, con lluvia anuales en .
un 9% de los dias del afio. , _ ' o

Tiene variaciones de las mareas que S010 de 12 pies. La pro ;
fundidad media de'1la bahia es de 80 pies. La profundidad

- de los muelles es entre 27y 33 pies. El canal principal dei

".entrada a la bahia es.actualmente Bocachica, siendo su lon

-

. . N I/___‘* -
gitud de 225 mts. Su anchura de 150 mts y su profundidad &
- . SQ
minima de 38,5 pies. < F
<
| -
, ‘ : 55
Se estid llevando a cabo los estudios correspondientes para -
. : GG
., ‘ . a2
la adecuacién de-un nuevo canal de entrada, Canal del Vara BT
. TR
- ) ) : Mo
dero, el cual tendrid una longitud aproximada de 5 millas, 5““
- ' ' Pl B
una anchura en la base de 200 mts y una profundidad entre
60 vy 70'pies.
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2.6.1 Instalaciones Portuarias

El puerto de Crtagena tiene una extensidn de 3§7hectéreas. L
Para almacenamiento cuenta con 6 bodégas y 3 cobertizos con ; :

" las siguientes areas:

Bodega No. 2 4.333.10 mts?

Bodega No. 4 2,214 mts?

Bodega No. 5 | 0 2.211.30 mts?

Bodega No. 6 _.fﬁ 7.193.45 mts?

Bodega No. 7 3 7.867.40 mts?
-Bodega No. 8 ~ - 2.052 mtszm }
Bodega No. 12 . 936 mts?

Bodega No. 13 o 750 mts?

Bodega No. 15 o 2.520 mts?

En la ‘actualidad se esté construyendo la bodega No. 10 que

tendré .un trea.de 7.800 mts?, con lo cual el Terminal amplia

T4 sus. Areas de bodegas a 33.491.25 mts?.,

El puerto de Cartagena tiene dos espigones con 4 muelles ¥y

3 muelles marginales} con las siguientes longitudes:

Muelle '1 afuera 184.10 mts-

Muelle 1 adentro 202,50 mts




_tando con una longitud de 1.690 metros. de muelle.

Muelle Q,adEntro:’ , 7184.10 mts

Muelle é afuera - _ 202.60 mts )
Margianl No. 1 ° 260.60 mts l | I{ b
Marginal No. 2= 52.60 mts

Marginal No. 3 S 134.60 mts

La altura promedio entre el nivel del mar y la superficie 3

de,cada muelle,.es‘de 2.50 metros.

En 1a actualidad se encuentra préximos a suscribir umn con

:tratO'para ampliar el Muelle Marginal No. 2 hasta 262 me

tros de 1ong1tud y tienen en etapa de estud10 de dlsenos, :
la ampllac1on del Muelle Marglnal No. 1 hasta 520 metros
de longitud. Con este proyecto se ampliard 1la capac1dad de

atraque en un 42% aproximadamente, es decir, estarian .con

Acﬁuglmente en el puerto de Cartagena, puede atracar simul
tidneamente 8 naves, incluyendo dos de sistema Roll-on y
Roll-off y coﬂ las ampliaciones proyecta@és tendria-una ca
pécidad de.aproximadamente 12 embarcacibﬁés al mismo tiempo’

-

El puerto cuenta con un area de patios pavimentados y enma

llados de 19.042 metros? aproximadamente, un area de patios.

pavimentado sin enmallar de 146:416?metr052 aproximadamen

)
|
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te, un Area .de patios sin pavimentos de 78.798 metros cua

drados aproximadamente.

El puerto también cuenta con 'un 4rea de talleres, obras vi

viles.y almacén de 20.636 metros cuadrados aproximadamente,ﬁ

dreas para pargueadero de vehjculos pesados y livianos, edi.

ficaciones de oficinas, instalaciones para la policia de

vigilancia portuaria, casas fiscales, lotes en arrendamien-

to a la firma Al Granel S.A, 155.000 metroszlaproximdamentei

Tambien cuenta con un Area para el edificio de administra

cién y clinica con sus respectivos parqueaderos de 15.000

metros? aproximadamente.

-En lo que se relaciona con los muelles privados, el puerto

moviliza un total de 4.684.718 toﬁeladas‘distribuidas en

514.137 de importacién; 4.170.581 de .exportacidén. Es impor
taﬁte des;acar gque todo este movimignto 6brresppnde a gra
neleé, 1a'maydrié‘dé los cuales soniliqﬁidos.‘ |

' fa]

2.6.2 Equipos Operativos

En la actualidad el Puerto de Colombia, cuenta con el si

guiente equipo: Elevadores, tractores, tractores quinta rue;
da, grtas, plataformas, lanchas rédpidas, botes, remolcado

1.

res.

P . WAL LR, L



Actuslmente y para continuar satisfaciendo_las‘necesidadés
‘de‘nuestros usuafids, selha suscrito un contrato para la

édquisicién de 22-elevadores de 4.000 libras (sistemas to
rreﬁaja)-aprépiados para el 1lenado y vaciado de contenedo

res con los cuales aumentaremobs a 25 el nGimero de este tipo |
dé‘méquinas. Por otro lédo, se estéigestionéndo 1é_adquisi
cién de 3 elevadores gigantes de 92.000 libras} especiales
‘para el manejo de_contenedores llenos de 20 y 40 pies, dos

. '
griias de tierra para 40 toneladas cada uno-y un remolcador

2z

; en 2,000 H.P. :

El1 Terminal Maritimo de Cartagena en la actualidad, adelan
ta, un porgrama de recuperacibén de equipos con el cual es
peramos poner en servicios para el presente afo, unas.. 25

unidades entre tractores, elevadores y plataformas.

A B

-

Congideremos que con este equipo el Puerto quedard con con
diciones de prestar un eficiente servicio a todos los usua
rios y para mejor informacién presenta el siguiente cuadro

que muestra todo el equipo con que cuenta el Terminal Mari

timo en el periodo en estudio.
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~CUADRO No., 2

'EQUIPO GON QUE CUENTA EL TERMINAL

FQUIPO - ~+ QPERANDO POR_RECUPERAR TOTAL
Elevadores de 4.000 1lbs 24 o L1 | 25
Elevadores de 6.000 1bs 35 23 _ 58
Elevadores de 15.000 1bs 5 o3 8
Elevadores de .25.000.1bs 3 3
Elevadores de 45.000 1lbs 2 2
Elevadores de 62i000 1bs" 2 2
Hlevadores de 80.000 1bs 2 | 2
Tractores S 27 15 42
Tractores Quinta Rueda 5 ' | 5
'Grﬁas de 10 tons 3 3
Grias de 12 tons 2 2
Griias de 20 tons 3 3
Grias de 40 toms 1 _ 1
Plataformas 33 - . .10 - - 43
Lanchas rapidas - . 3 o )

Botes. Pilotos

.JRemolcadores - i ‘ - 2
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3. LAS EXPORTACIONES POR EL TERMINAL MARITIMO

3

Las exportacioneé que se realizan por el Terminal Maritimo
'y Fluvial de Caftééena} son indudabiémente las qué dan ma
yor pdrgicipaﬁién y beneficios para nuestré domercio Fxte
rior. - ;

Segfin datos estadisticos de uno dé los organismos que fomen

tan el Comercio Exterior (Incomex) demuestra que las expor

to en el Terminal Maritimo de Cartagena durante 1988- conso
liddron'un incremento del 22.8% con respecto, al aﬁd ante
rior. Totalizando la carga de exportaciones fué de 368.815

toneladas.

3.1 CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACIONES

Para hacer tna caracterizacidn de las exportaciones reali

zadas por el Terminal Maritimo, hemos subdivido este aparte

: AN

en varios subtemas que a continuacidn enumeramos y analiza

Tenmnmos.

taciones registradas en Cartagena‘con relacibén al movimien .

o

[

1

T,

INIVERSIDAD-DE CARTAGH

143'1 .
H
|

inca linivarzitarie

—~

i

Fornandesz de Modeid

Be

1

B

N



. 3.1.1 Tipo de Producto Que -Se Exporta-
i
Colombia al igual que los demAs paises en via de desarrollo:
.se_ha.especializédo en la exportacién de_praductos agrico
las entre ellos ¢afé, algoddn, cacao, tabaco, etc. Aunque
no'podemos descartar las exportaciones en menor escala de
productoé manufacturados como articulos sanitarios, calza

do, herramientas;:moinds, etc.

3

El Terminal Maritimo y Fluvial de Cartgaena es uno de los

.
s

puertos mAs importantes a nivel nacional y en él se desarro
1la una gran actividad econbémica como es el Comercio Exte
rior que beneficia no sdlo a la Costa AtlAntica sino al

pais..

A tfavés_dgererminal Maritimo y'FLﬁvial de Cartagena se
exporta una é?rie de prodpctos prpvehientes de todos los
sectores econémicbs,'que a conpinuécién mencionaremos los
que més sobrééalen enrla'exportacién;por el'Tefminal asi
mismo describiremos ia cantidad en tonéladas:que se exportod E"

durante 1987 - 1988 de cada uno de estos productos:

'
i +

.
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CUADRO No. 3

o

A

COMPARACION DEL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTOS " :

" EN TERMINAL DE CARTAGENA (TONELADAS) ANOS 1987 - 1988
[PRODUCTOS .. 1987 - . 1988  VARTACION %
ALGODON ' 14.212 ‘14.626 2.91
CAFE - 140.261 149.706 - . 673
TABACO | 8.946 - 10.269 14.79
TEXTILES 8.021 7.375 . (8.05)
CACAO - 3.825 7.689, 101.02
'INEGRO HUMO 119 1 1.300 . . 992.43
PRODUCT QUIM .~  78.993 82.348 4.24
MOLINOS o 564 657 16.48
NAME . 5.426 - 7.904 . 45.66
|varIScos - 3.022 . 4.213 3941
|FERRONIQUEL ~ -  45.650 35.192 (22.90)
OTROS PROD 44,305 47.536 7.29

~ TOTAL 7 353.344 368.815 | 4.37

FUENTE: EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA CARTAGENA

El Terminal Maritimo 'y Fluvial de Cartagena, continua ocu
pando el primer-lﬁgar del pais en movilizacién de carga in - |

dustrial y el segundo en carga comércial después del de Bue

SRR T SRR



naventura. Durante 1987, la exportacidn de café a través

del Terminal Maritimo y Fluvial de .Cartagena, representd un?

I
&

39,7% del total de las exportacioneé‘hechas por dicho puer E

'to. Esto se debe a que este porcentaje aumentd con respec “

to al total de las ekﬁortaciones que se dan por dicho puer ;
; (1
to en un porcentaje de 10.96%7 asi mismo se didé un incremen |

. .
i

to significativo:de cada uno de estos productos en 1988, !
' i

.. |

f
e

La agricultura.colombiana atravesd en 1987 .por uno de los
periodos de estaqgamientq'y crisis méds acentuados. Esta si- '

‘

tuacibén se debid a factores endbégenos .y exbdgenos que se han;

1

venido incubando,en los filtimos 15 afos y que lo colocan !

. g
3
13

_en una desventajosa posicidén para atender los restos de los

prboximos 15 afios; . N

‘
ﬁ:‘;i .
!
H

‘,I‘

TN

3.1.2 Volumen de Carga por Exportacibn |§ T
) : i : : . : D 2 <
. o : Do
CEE T
SR ! 3 3.
. : b 5t
La produccién de'un Puerto se relaciona de manera directa 1-9'3 M
: . . : 18 5 ¢
T . L, . 1 o ::J b5
con la movilizacidn de carga efectuada por sus muelles. =
: —— % N
: : Ies oy
(s Moy

o

by

::,.

Las cifras del bdlance de Colpuertos-indica que en el afio

de 1987, se realizé el 16% del tréfico‘dé carga por el Ter

minal Maritimo y Fluvial de CQrtageqa, cuyo monto de todos ;
los puertos fué de 5.1 millones dglpesog, es decir e1,17z ;

de los recursos totales de la empfesa. S : . !
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. El Téfminal-Mafitiho y Fluvial de Caftagena con sostenido

ascenso lo colocan en un segundo lugar especialmente por

razén de su crecimiento en la generacidén de recursos (28.2%)

y el movimiento de carga del 5.5% frente al de la cifra de

1986. - ﬂ :

Seguidamente de haber realizado un bosquejo general del.mo
vimiento de la carga exportada por e1 Puerto ﬁe Cartagena
pasamos a describir lasoclases de carga ﬁue se exportan a
través del Terminal Maritimo y Fluvial de Cartagena, encon
tramos que espas ciases”de caréa son la homogénea y la mis
celadnea. La carga homogéneé es éﬁuella eﬁ,la cual lo pro

ductﬁs presentan.taracteristicas'sihilares en gl'momentd

del empaqﬁe y el*embarque de los mismos. -La carga miscelé

nea es aquella donde los productos presentan carécteristi‘

cas diferentes en el momento de ser empacados y embarcados..

A continuacién describiremos que se realiza poT nuestro
puerto segin las clases de carga anteriormente anotadas

durante.los afios 1987 - 1988:

En el cuadro No. 4 mostraremos una comparacidén de las expor

P

taciones segin la clase de carga durante el periodo en.es
tudio. Analizando detenidamente e lcuadro, observaremos que
la exportacién referente a la carga homogénea tuvo uan in

cremento en el afio de 1988 en relacidn a 1987, de un 38.49%

v

R i T

-

9



. CURADLED W™ g '70%(3
| o o " RN
-“ COMPARACIOH DE LAS EXPORTACIONES !
| SEGUH  CLASE - DE  caRGaA o
(A0S 1981-88) I
X - B C 1 %
| _CLASE  PE. cAR&A o Q
MESES HOMOGE BEA [MISCELAIMEA "GQDU'.TOT'AL : }
) 7 - : 17% | . . y
1287 988 | 1387 1988 |
, ElERO 10- 404 | 24.119 | 18171 7.054 8. 575 31.;;1;
Fepeeeo q.027 | 18219 | I18.878 | 7345 | 27.90%5 2524
- S N o ']
| HAJII;ZZD 775016797 | 19854 || 8727 | 31629 75 62‘3
1 T NRE ]
Aa,lau_ 10.330 | 14276 | 15.234 | 9017 | 15564 33__29.?
. | | 29 IR
R R - - '
H,J,LO 9.454 | 21.256 | 28433 | 101011 3/.887 '37.342
] ;_ — N
Jouio 24.015 | 2¢493 | 8342 €337 | 32417 33.790
S '; N T
,'UL]I;O 20.942 | '32.191 A4 377 ¢078 | 35.319 38.269
I . T . b
.,}sac]lasfo 5810 | 25281 | s812 | S2) | 3.¢22 | 30542
SEITETIEHBBE C | 19.589 | 19710 .| €938 (679 | 26577 26.449
1 ] . o '
- octosee 23,636 ;iq;m 2921 |* B5el | * 26557 28.489
. ~ % N | |
UO\HEhaEE - 24.987 | 24.992 1 4:.48@ ¢.604 . 29.467 ‘ 3'!.534?
] e . S '. | R
, D!C—]IEHBQE S 14.266 1 23059 | S.609 3642 19.875 2@'7?f
‘Toir”m. 204.295|282.939 | 149.049| -85.87¢ | 353 344 | 358.815
|
i TOEWTE . EMPRESA POERTOS DE COLOMBIA — CARTAGEUWA. " *
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del total de ias toneladas. exportadas de dicha clase de car’

miscelénea, notamos !

ga. En relacibn con la clase. de carga

que la exportac1on de este tipo decarga dlsmlnuyo en 1988

con respecto a 1987 en un 472.38% del total de las toneladas

. exportadas de esta clase de carga.

Notamos en el anterior anéalisis que la mayor exportacién

.se d4 en la carga homogénea debido a gque las mayores exXpor

taciones que se dan por el Terminal Maritimo y FLuvial de

Cartagena son procedentes del sector agricola. Dichos pro

ductos presentan los requisitos que se€ exigen para clasifi

carlos dentro de esta clase de carga. Esto se debe a que

Colombia es un pals esenc1almente agricola. El café, el al

6n y el- tabaco han 51do parte fundamental de nuestras

i
. . ~

godd

exportaciones (Ver cuadro No. 4).

Como sabemos el Terminal Maritimo y FLuvial de Cartageﬁa,
posée una red de conexiones con el interior del pais y con:

: . : R
el resto de 1aTCos£a Atléntica. Por interﬁedio de dos ca f
rreteras, la Carretera Troncal de Occ1dente y la Carretera
de la'Cbrdialidad. También esté comunlcado con el RlO Mag “

dalena a través de un buen canal para unidades fluviales

con una profundidad de 12 piesl

El movimiento-de carga para exportacidn por via terrestre

N ._zlhz.:f- e
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Se debe a la llegada de todos los productos que se movili
5 zan por las anteriores carreteras mencionadas al drea del

Terminal Maritimo de Cartagena. Dichos productos son Prove .

3
1

{i | nientes de £odas las regiones del pais.
En el cuadro correspondiente _al tonelaje de exportac1on mo
vilizado por via terrestre, notamos que en los dlferentes
meses correspondientes‘al periodo en estudio se presentan.
diferencias notables como las que se dieron en los megés

de marzo y mayo, dando‘uné'variacién de 17.53% y de 11.62%.
: Esto se debid a causas inherentes al mﬁvimiento bortﬁario,
G . nf. estas causas son‘el mal estado de 1as carreteras, el clima
ya que én estos-meses es donde se da por lo general el ma

yor:pofcentaje de 1lluvias produciendo obstaculos para ha

cer_més facil 1a,llegadalde.los productos que se van-a ex

cor

;};__mm__ B R ﬁ.,.h

<

4

portar al destino final (derrubes e ‘inundaciones), lo cual i

1

. ‘,Sc«
! oo ) 100 €«
afecta gran cantidad de los cultivos de los productos de 5 E :
A . | ERS

. exportacion. Jiuoz
! : 11w 5 <
1o
EEE
| . {ias
En el total del tonelaje movilizado por via terrestre se da - §;;=
: ’ . B
I . L, ‘ . s ' §a14

l ‘ un incremento en 1988 con relacibén a 1987 en un 1.05%, in E

cremento no muy notable (Ver Cuadro No. 5)°

T et oty e e bt —

e r L3 £ . '
Por via maritima, la carga que se movilizé en este-periodo,.

i también presenté altos y bajos. Estas diferencias son nota

sy owesvinl R ﬂif;ﬁ%ﬁ:.
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riaciones las politicas adoptadas por el_Cébiérno. Refirién

"EMPRESAS ) PRODUCTO

- . N _ . N ‘ . .
bles .en los primeros meses del ano, como SOT especificamen |

te febrero y marzo donde se presenta una graf variacidn de

*

8.17% y 19.30% en 1988, con respecto.a‘1987. Estas variaciol

nes se dan porque las empresas navieras tienen como politi ¢

ca la de someter en los primeros meses del afio a todas sus

"

embarcaciones a reparaciones, también influyen en estas va .

donos ahora al total del tonelaje movilizado por via mariti

ma, notamos que en el aflo de 1988 se dié un incremento bas

‘tante significatﬁvo del 4.37% con respecto al afio anterior !

(Ver Cuadro No. 6). ‘ - : ;

3.2 EMPRESAS BOLIVARENSES QUE EXPORTAN A TRAVES DEL TER
© .. MINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE. CARTAGENA PRODUCTOS QUE
EXPOTA Y PATSES DESTINATARIOS -

Y
§

' PATS DESTINATARIO

ADEA LTDA o ‘Tabaco: Espafia

-CARIBENA DE EXPOR

TACIONES - Name USA y Puerto Rico
EXPORTADORA AGRI _

.COLA Y CIA LTDA Name f - USA .
COMERSAGRO LTDA Tabaco en rama Espafia, Alemaniaé_

Bélgica, Marrueco
Francia )

Hungria, Portugai
Espafia, Venezuela
Chile,

COMERCALCO Algodén

R SR g2

e
H



CUADRO No. * 5

COMPARACION DE TONELADAS MOVILIZADAS POR VIA TERRESTRE ANO 1987-1988

!

- VARTACION
MESES 1987 1988 DIFERENCTA 7
|ENERO | 32.915 28.673 (4.242) (12.88)
FEBRERO 27.136. 31,810 4,676 17.22-
MARZO 34.936 28.810 (6.126) (17.53)
‘|ABRTL 29.668 35.576 5.908 19.92
MAYO 43.101 38.091 .(5.010) (11.62)
" |JUNTO 36.687 38.007 1.320 3.60
JULIO - 35.358 35.090 (268) (0.75)
AGOSTO 29.470 35.027 5.557 18.85
SEPTIEMBRE 28.386 - 28.198 (188) " (0.66)
OCTUBRE 130.481 33,011 2.530 8.30
NOVIEMBRE 129.798 25.136 (4.662) (15.64)
DICIEMBRE 25.038 29.577 4.539 18.13
TOTAL 382.974 387.006 . 4,032 1.05

FUENTE :  EMPRESA

PUERTOS DE COLOMBIA CARTAGENA

f

R n o s e e -
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CUADRO No. 6 -
|
p o]
COMPARACION DE TONELAJE MOVILIZADA POR VIA MARITIMA E
| ANO 1987 - 1988 -
| .
P
|
: ) {
MESES . - ' VARTACION o
' 1987 - 1988 » DIFERENCIA 7 |,
ENERO ~ 28.575 31,173 . 2.598 9.09 | |
-|FEBRERO . 27.905 25.624 (2.281) (8.17) | « .
MARZO | 31.629 25.524 (6.105) (19:30)] !
. . . -
ABRIL 25.564 ° 33.293 - 7.729 - 30.11 |
- ) _ P
MAYO . - 37.887 37.367 (520) (1.37)] . !
JUNIO 132,417 33,790 1.373 4,23
; - N e
JULIO - 35,319 38.269 2.950 8.35 | | 2
| , T of
AGOSTO ‘ 31.622 30.542 (1.080) (3.41) ;g z ¥
SEPTIEMBRE 26.527 26.449 - . (78) 7 (0.29) ES-E N
1 | . o =
OCTUBRE 26.557 | 28.487 - 1.930 - . 7.26 | |l ¢k
* - » - - 8 s
NOVIEMBRE - 29,467 31.596 - 2.129 7.22 i%:% .
DICTEMBRE 19.875 26.701 6.826 . 34.34 £
_ : el
TOTAL 353.3447  368.815  15.471 - ' 4.37 i

FUENTE: EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA CARTAGENA

R ﬂw(g -
!



EMPRESAS

INDUGRACO

NABONASAR MARTINEZ
Y CIA LTDA '

ZOORECOL S

ZOOCRIADERO DE
CARTAGENA LTDA

ACUIPESCA ™
AGROSOLEDAD S.A
ATUNES DE COLOMBIA

CIA COLOMBIANA DE
PESCA CUAPESCA

VIKINGOS DE COLOMBIA.

S.A -

CERROMATOS0 S.A

AMONIACOS DEL CARIBE
AMOCAR

CABOT COLOMBIANA:
S.A

N
i
h

PRODUCTO

Linter de Algo

dén

Achiote granula
do Materias co
lorantes

Babillas, Igua
na, pieles cur
tidas y sin cur
tir

Negro humo

. USA y Costa Rica .

- mé y'Bélgica'

" Guatemala

76

e’

PATS DESTINATARIO

" :tﬁﬁﬁ

i .

Alemania, USA, In
glaterra,

Japdn . ;

USA, Japbén e Ita
lia

USA,

México, |-

JERNE RPN PR P

o
X

Babillas, Igua Japbn e Ita - .
na, pieles cur lia ‘ “
tidas y sin cur s
tir e
Camardén congelado ~ USA, Espafia y Ho-® |
' ' - landa. ,
Camaréﬁ congelado * Bélgica, USA y Ho
' " landa : .
: 1
Pescado congelado Puerto Rico y Fran
' ; . cia ﬂ1
. ’ fot
Cola de langosta  USA y- Antlllas Ho
Camardén de pala landesa i
Camarbén congelado rf
Cazuela de marisco :
‘ T : |
Camarén congelado USA y Japén 1
Cola . de langosta o i
Caracol congelado !
Ferroniquel Holanda, USA, Ja;?
pon, Francia y Es |
pafia _ : ¢§
Amoniaco limado USA, Chile, Panali

13 %

Ecuador,ichlle yﬁ

5

R



EMPRESAS -

CIBA GEYGI COLOM
BIANA

COLOMBIANA DE CO
LINA LTDA

ESPA Y CIA

JORGE GUEDER Y

PETROQUIMICA COLOM
BIANA S.A

GOMA DE MASCAR Y
BASE SINTETICA DE-
ZUBIRIA HERMANOS -

CHICLES DE. COLOMBIA
CALZADO Y CUERO

CURTIEMBRE Y EXPOR
"TDAORA MATTEUCCI

" CALZADO FERRADINT.

ASTILLEROS Y TALLE
RES VIKINGOS

INDUSERIAL S.A

MANUFACTURAS DE
MADERA MACIZA.LTDA
MADEMAC ' '

‘MADERAS DEL CARIBE

PRODUCTO

Aproquimicos-

Cloruro de co .
lina

Esencia de aroma

Bacoxin Detergen .
te ligquido

Resina de PVC
Compuesto de PVC
Cloroacetato de
polivinilo '

Goma de Mascar
Base sintética

Cuero de res cur
Calzado

Reparaciones Na
vales y metalme
céanica ' :

Botelleres, con
geladores, vitri
nas refrigeradoras

‘Madera Procesada

Sillas y cunas de
madera, pala de

hierro

Cadp bRl 5

77
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PATS DESTINATARIO

Panamé

Venezuela, Perd y'
Ecuador -

Panama, Venezuela
Pertt y USA "

_Panamé y Paraguay .

Panamé y Paraguay ,

UsSA, Guafemala y
Panamé

Italia y Espana

Curazao, Aruba y
USA

i
Panamé, Hondura,
Japbén, Alemania,
México, Repliblica
Dominicana’ ;

Panami, Costa Rica

y Honduras

"Panama, USA y
Bélgica -4

Venezuela

S SN

]
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"to y con el Animo de participar dentro de la’campafia Colom .

" . - J . 7. i A . . . . T4 L
- bia Ef1C1ente promov1da por el Gobierno Nacional did comied

" servicios prestados al usuario a través del incremento en

" puerto.

- di

&
%

L

EMPRESA - PRODUCTO . PAIS DESTINATARIO
MANUFACTURAS DI-' Sogas, cintas Japén, Holanda, -
VERSAS POLYMER y fundas de po Argentina, Italia
S.A i lietileno Bélgica, USA e Ir
' = : landa del Sur
CINTAS ADHESIVAS Cinta adhesiva USA, Panaméa y Gu&

temala S

3.3 TRAMITES DE LAS EXPORTACTONES ANTE EL TERMINAL MARITT

MO .Y FLUVTAL - DE CARTAGENA

+

LalAdmihiStracién del Terminal Maritimo y Fluvial de Carta .

o ‘ : : §
gena y su personal de trabajo conscientes de la necesidad
de una vinculacidn directa en 1a-agilizacién'del Comercio -
| B . . :
Exterior del pais que se moviliza a través de nuestro puer
)

zo a la plan1f1cac1on v puesta en marcha del Plan Eflclen

te Portuarla para el Termlnal Maritimo de Cartagena.

Estéﬁﬁlan tieneicomb objetivo primordialﬁ el mejorar los

los indices de eficiencia administrativa y operativa del i

Dicho objetivo primario, se pretende alcanzar con la opti .
) iy ) . .

S AR
z |
i
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solicitd el servicio.

mizacién de los siguientes pardmetros inherentes-a la acti

operacidn de exportacidn.

Con el fin de eVitarsla duplicidad en los pasos dentro de
los tramites exigidos al usuario,-sé disefi6 un .nuevo siste
ma de control que agiliza el proceso, sin debilitar el con
trol interno req@erido_por la empresa. La base de este nue
vo sistema de control, se encuehtra"constituida por 1la au
tomatizécién (ppocedimiento'gqmbutaéizado) del proceso dél

manejo y administracién de la informacién.
'

A continuacidn explicaremos tode el movimiento requerido

P
a

"vidad portuaria. Tiempo reqﬁerido péra el desarrollo de una’

por.el'Terminal Maritimo -de Cartageﬁa vy los pasos a‘seguir"

‘para realizar una operacidn de exportaciodn.

4

3.3.1 Reserva

‘E1 usuario envia una solicitud de reserva mediante télex,

fax u-oficio, con 24 horas de anticipacién en los horarios
establecidod. El1 Jefe de Reserva consulta la disponibilidad

de personal, equipo y espacio para almacenaje y confirma o

- t .

rechaza lareserva utilizando el mismo medio por el cual se

e

EL—
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El funcionario deﬁe notificar el rechazo 6 aceptacibn de
1a-solicitud, en‘el primero de los*ﬁasos citar. el motivo.
Si la reserva-sexacepta, se ie asignaré una identificacién
la Eual serd la clave para el proceso de radicacién a la

entrada del &rea portuaria. S

3.3.2. Radicac?én—Entrad&
El conductor se acerca a la ventaﬁilla del CES, presenta df
ligenciado el fdrmato "OrQen‘de Descargue"rideptifiéado.comb
él Formato D0-22, se identifica presentando documentos ber
sonales. El fadiﬁador introduce eﬁ ia pantalla. el nlimero dg
la reserva, recuperahla-informacién.de la reserva y la pom'
‘-plementa,‘Seia'j numera el foamatolD0-22 con el relpj és
tampador y lo ﬂefueive‘al chofer.
‘Después de. efectuada la radicacibn, el conduétor.pfocéde a
buscar su Vghiculol Ya en la puerta de entrada,_la Policia |
d¢~Vigi1ancia Po?tuaréa constata que el véhiculo haya sido
radicado y‘pracfica una revisidn poiiciva al camidn sino %
hay objecidn entra al drea, se dirige directaménée alHSitiJ

de almacenamiento asignado para su descargue.

.

3.3.3 Descargue o ' - ?

R TR R
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pador y radica en la pantalla 1la salida del terminal.

81 .

El usuario presenta al bodeguero, Tos documentos Este los

f

rév1sa ¥ procede a aélgnarle chequeador para que elabore la
tar ja. El trabajador coordlnara con el‘superv1sor aux1113rE
terrestre asignado al sector, el descargUE'del Qamion:y el
diétribuidor,le aéignaré ubicacidn de almacenamiento. Una

vez descargado el camidén, el bodeguero revisa el formato

D0-22, lo‘fifﬁa y devuelve al agente de aduanas,'pero ante§

ertlene su copia. Completa la informacidn de 1a carga reci

b1da con la ub1cac1on asignada peor el dlstrlbuldor y proce

4

de a introducir.'a sistéma.

3.3.4 -Radicaciﬁn—Salida

Una vez descargada la mercancia el vehiculo se traslada al

'CES,‘el radlcador de salida le devuelve el documento de 1

'identidad, actlia en 1a planilla, la‘pasa por el reloj estam

G

3.4 ESTIMULOS DIRECTOS A LAS EXPORTACIONES

o= R e o omem e

Laaestratégia de?modernizacién dé la economié colpmbiana,

con todas las acciones gue ésta conlleva én distintos fren
tes, esté dirigiﬁa a generar unas ppndiciénes éstruCtUrales
pr0p1c1as al desarrollo exportador.lEsto.no basta, sin em |

“bargo para que el Goblerno haya mantenldo a lo largo de la?

r
1

B hch
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presente administracion una politica sectorial de estimulo

‘directo a las exportaciones, a travéé-de los mecanismos
tradicionales de CERT, crédito de PROEXPO y Plan Valléjo,

asi como con formas administrativas'dirigidas a agilizar

: o,
los tramites de exportacién. ’

3.4.1 Otorgamiento de CERT y Crédito Para las Exportacio

nes

Las tasas de CERT se han mantenido estable en los Gltimos
afios. La politica del Gobierno, ademas, es sosténer esas ta

sas durante 1990." Por su parte, el Gobierno ‘ha garan#izado

la disponibiliﬁadidé crédito de PROEXPO para las expdr;écio;

nes y ha 1ogrado que en un porcentaje creciente, ese crédi

to ‘no sbélo se d1r1g1a a la f1nanc1ac1on de capltal de tra

cidn de act1v1dades de pos- embarque. En términos reales el
fluJo de créditos desembnolsados por PROEXPO ha venldo cre
tiendo en forma permanente.

Para 1990 se espera que esta tendencia continue con una ta
sa de crecimiento de 3.5% en términos reales. (, .

¥

3.4.2 Plan Vallejo

bajo sino tamblen .a proyectos de 1nver51on y a 1a f1nanc1a-:



El mecanismo de 1mportac1on de insumos y bienes de capltal

para exportac1ones a través. del Plan Vallejo. ha recibido un:

notable refuerzo a lo largo de los ultlmos afios.

A comienzos de 1la década de los ochenta, las exportaciones

que utilizaban este mecanismo representaban menos del 4LO7Z o
| o
de las exportaciones menores colombianas. En 1985 ese porcen

taje alcanzaba un 55% y en 1989 liegd a mas de 60%.

t.

En buena médida{;este favorable comportamiénto ha obedgcidoi
a la politica de_flexibilizacién de los controles sobre las '

importaciones por Plan Vallejo y a la agilizacibén de los

trdmites. De hecho desde 1985 se eliminé elcriterio de pro
, % . ' : .

duccidn nacional de las restricciones a las compras exter

nas de materias primas y productos intermedios importadas i "

‘ - B
s : . ‘ . o . P
por este sistema. M4s recientemente, en 1988, se autorizd |}« & 4
. . . . L
‘ a los. usuarios del Plan Vallejo que exporte mas del 70% de | &% 3.
- - - p a5 S
raea,
84 producc1on para importar libremente los b1enes de capi |'m £ g
' - A -
d N N
. 'Atal que requieran sin consultar a la Seccidn de Producc1on . § 55
L=}
Nac1ona1.de INCOMEX. Las garantias exigidas para las 1mpor P EDG
. ’ . X : i>‘:!_) [
R .. - " . . * b
taciones por Plan Vallejo, -ademas han sido reducidas de ma |; 5
.~ nera iportante, al definirse el momento de su constitucidn | f:f,‘,\
. : ; S
- : - - g ikt
- \_ g

y disminuirse el porcentaje de las mismas.
. ) : 1

[rE— ;
b

I3

Para complementar estas medidas y hacer aln méas flexible,
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e ) . ] -, ,
- : 7 h

este instrumento, se ha definido unas nuevas reformas que’ |

seran puestas en vigencia .a la mayor brevedad entre ellas,

+

deben mencionarse:

El traslado a las regionales. del INCOMEX }ocalizadas en 1asﬁ

]

: : : . b
civdades mas importantes de la funcidén de raprobar y modifi-.

2

' - ‘ - ’ I4 4
car estos programas, para la cual se avanzara en la siste
" - . ' .

) . o o
‘matizacién y simplificacién de los criterios para el manejo.

de los mismos.

La ‘opcibén para los usuarios de constituir garantias perso

. . ” . N

nales para amparar sus operaciones, en lugar de las garan

tias bancarias a las que hoy estan obligados. Estas determi

naciones les representard un ahorro sustancial en sus cos

tos. 7 B . o

"3.4.3 Agilizacién .de Tramites

En cuanto a la agilizacidén de trémites administratives para '
‘ ' o . : :
las exportaciones, el Consejo Directivo de Comercio Exterior

¢

aprobd recientemente la creacién de ‘la "ventanilla tnica" !

Con ella-se reducirdn los trémites y.'se podrdn realizar si. @

multidneamente las gestiones para la exportacién requerida

por diversas entidades gubernamentales. Adicionalmente serd

i . .
suprimido el requisito del registro de exportacidn como pa

¢
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%

so previo al despacho de las mercancias. Mediante una simple

fianza de reintegro, la Aduana permitird los embarques de

tro~anté el INCOMEX,'

Finalmente, se revisardn otras medidas que limitan las ven

tas al exterior para futuras exportaciones.

esas mercancias y la realizacidén posteriormente del regis

404.
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4. IMPORTACIONES POR EL TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE 5

-E1 éuge que'ha-tenido el Terminal Maritimo j Fluvial de Car:
- nes que el pais realiza a través de é1. No obstante, por el

. los cuales son clasificados por el DANE en tres grupos que

. 2. Materias:Primas y Productos Intermedios: Entre los cua:

‘que a otros factores, al destino etondémico del bien o ser '

86

CARTAGENA . o ' : B

i

tagena, ha ejercido su notable influencia-en las importacio:

Terminal Maritimo se importa una veriedad de productos, .

se describiran a, continuacidn: : _ :
. . ; { ' ¢
1. Bienes de Consumo: No duraderos y duraderos.

' ]
]

les figuran insumos para la agricultura y la industria.

3. Bienes de Capital: En los que se engloban los materia -

les de construccién, los bienes de capital para la indus
. Al

tria, agricultura y los equipos.de transporte en general.

Como se puede anotar la clasificacién anterior obedece mas ,

vicio importado y nos reporta buenos parédmetros para medir

]
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~de esta-empresa,

o w—TERA L

P L A T Yo,

1a participacién de estos en la actividad econbmica del De

partamento de Bolivar.

4.1 PRODUCTOS IMPORTADOS POR EL TERMINAL MARITIMO Y FLU

VIAL DE CARTAGENA

como una de las princi .

El Terminal Marltlmo de Cartagena, .

pales arterias del Comercio Exterlor Colombiano, cumple un

papel 1mportante en lo referente a la 1mportac1on de produc.
T

K

tos-como anotamos al comenzar el capitulo.

En lo referente & la importacién de productos del periodo
. _ ; . ‘

en estudio,.comprendido entre los afios 1987 y 1988. Con el-"

. anAlisis del cuadro No. 7 donde se-encuentran descrito to

das las variedades de productos que se importan a través
notamos que el volumen de importacidn para

1987 fué de 446, 462 toneladas y para 1988 liegd a represen

tar una cantldad de 507 013 toneladas.

el renglén perteneciente a los productos quimicos, distin.

guiéndonos también en exportar esta clase de productost In

Ll

dustria ésta que tiene mucha influencia en nuestra economl
La variacidén de estos. 2 afios con respecto.a la cantidad im

‘portada de este producto, fué de 6.10%.

Observandose la mayor cantidad de productos importados en [:

TE

aria
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VOLUMEN DE IMPORTACIONES POR PRODUCTOS EN EL TERMINAL MARITIMO DE ~ . f;

© CUADRO No. 7 -

88

CARTAGENA- (TONELADAS)  ANOS 1987 1988

s et e e e e A

(462 507.013

PRODUCTOS © 1987 1988 JARLACION
ACETTES' SEBO 15.845 14.932 (5.76)
LAMINAS CHAPAS. 122,640 . 35.655 57.4
AUTOS MAQUINARIAS ' g
Y REPUESTOS - 64.950 62,763 3.36
MATERTALES SINTE 33504 24,490 (11.9)
TICOS | o :

- [LICORES N 1.718 1.363 (20.6)
PRODUCTOS QUIMICOS 189,518 201.093 6.10
{LLANTAS | 515 o447 (13.2)
1COLORANTES - 1838 1.738 C(5.4)
PAPEL | 7.550 "';7.8f7' 3.4
TUBERTAS ALAMBRES . -
VARTLLAS 33.216 44857 35.0
COMESTIBLES 5.296  11.980° 126.2
CEREALES 26.245  57.822 120.3
{oTROS 13618 42056 (99.9)

TOTALES 446 13.5

FUENTE: EMPRESA PUERTOS DE

COLOMBIA CARTAGENA -

b
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4.2 _CLASES'DE EMPAQUES UTILIZADOS EN LA TMPORTACION

Teniendo en cuenta la diversidad de empaque que se utilizan”

.¥a que estos prestenAlé mayor facilidad para la movilizacidn

89

En un segundo lugar encontramos otras clases de importacio

nes como son 1as_maqu1nar;as, repuestos ¥ autos. Estas se

. ; i
incrementaron en 1988 con relacién a‘1987, 1o cual se debe |
a que Colombla es. un pals que no cuenta cofl los suficientes
recursos para produc1r este tipo de productos De ahi el

ascenso cada dia,mayor de la importacién de estos productos:

para importar los productos a través del Terminal Maritimo

y Fluvial de Cartagena,‘encontramos?que los empaques més

‘utilizados son los pallets, los contenédores y los sacos,

de la mercancia 4qe,se iﬁporta.'(Ver Cuadro No. 8). |
4.3  VOLUMEN DE CARGA POR IMPORTACIONES o |

Cartagena es hoy una de las ciudades importanﬁes para el E

pais ya que es uno de 1o$‘principales puertos del Caribe.

-

El Terminal'Maritimo de Cartagena una particularidad en cuan,

to gue ademas de mover carga, tiene itinerarios de buques
de pasajeros y consecuentemente tamblen desembarca ¥y embar i

ca turistqs.JEspbs buques tienen espacio reservado en el i

405



_CLASES DE EMPAQUES UTILIZADOS EN T
PN C

CUADRO No.

8 .

g0

MPORTACION AfOS 1987 - 1988

(TONELADAS)
EMPAQUES 1987 1988 ~ VARTACTON
e 1988/1987 %

CAJAS 35.839 37.557 4.8
PALLETS 100.843 94.914 5.9
CONTENEDORES 100.660 106.475 5.8

TAMBORES 28.411 24.301 (14.4) -
SACOS 50.465 88.606 75.6
ROLLOS, 15.743 22.992 46.0
" [FARDOS 6.459 3.769 . (41.6)
ATADOS 17.642 18.661 5.8
UNIDADES 25.233 36.376 4.1
{GRAN SOL1DO 45.343 57.341 26.4
GRAN LIQUIDO 14.833 16.023 (19.2)

‘FUENTE: EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA CARTAGENA

f o e cmp e e e e w
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! muelle, interrumpiendo las labores que realizan las motona ,

ves ves carguéras .

En cuanto al movimiento de carga de importacién se totali
' 26 para 1987 .en 446.462 toneladas y en 1988 fué de 507.013
toneladas cdn-pna variacién 13.5%7 presentando en los dife

g _rentes meses de ambos afics (1987-1988) un comportamiento. |

b e o 2 e e A -

ondulatorio y descontinuo.

En términos generales, el Terminal Maritimo de Cartagené, :f

presenta el mayor tomelaje movilizado por importaciébn en

1988, coincidiendo con el limite méximo de movimiento expor

taciones en_el periodo; es de aclarar que a este tonelaje
‘movilizado, se llega después de registrar los menores tone ., !

lajes .en su movimiento. total. ' , . o

.. ) - \ K] - .
De la carga de importacidn, constituyd el menor porcentaje

: - la carga misceldnea y homogénea, descritas brevemente en el -

capitulo anteriof;-La.carga a gfanél tiene tamfiéh signifi :f
cacibn en-;as importaciones del per{odo considerandose es E§
ta ciase de carga como las cargas sd6lidas y liquidas .trans T
bortadas eb'forma masiva,. hoﬁogénéa.f sin empaque, cuyo“ma.il
. ' i'nipuleo usu31 no debe realizarse por unidades. ’ ;F_

F

s 1

- - . R

. ) ' ‘ .

Esta carga movilizada en el Terminal durante los afios en '

PR e
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estudio representd el 26.5% siguiéndole a estos varios pro

ductos. (Ver cuadro No. 9 f 10).

4.4  ORIGEN DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS

Los productos importados por Colombia, directamente llega
dos al Terminal Maritimo de Cartagena, provienen de diferen

tes naciones del mundo.

De las diversas-EhbarcacioneS'qﬁe arriban en el Puerto de
Cértagepa, especfficamente en su Terminal Maritimo y que
realizan su respéEFivo desembarque e;-los muelles de la em
presa. En cuanto a ia cantidad de mercancia importada, las
embafcacibjes'de nécionalidad colombiana ocupan el primer
lugar pgrteﬁgcen a las &iferentes 1ipeaé maritimas rédica

das en el pais. Para el periodo en estudio, las embarcacio

‘nes colombianas poseian el derecho de transportar el 100% .

e m e e g e -

i ko v e n e A

1

de los productos de impprtacién. En desarrollo del Decreto ﬁ{
S : - : &L
477 de 1990, el cual para efectos del Articulo lo. del De | J i'g
) . . . . . [i B
. ) L ¥ . . q-‘! T‘k _‘_‘:‘
.creto Legislativo ‘No. 994 de 1966, se reserva a los buque Qﬁg )
o naves de bandera colombiana y asimilados en los del transg o
. . . . &ow
: ' : Qp s
porte de carga general de importacidn que se movilice en .g_g ¢
. B e , . B 4 . A . > ad] (=9

las rutas asignadas por la Direccidén General Maritima y Pcr? :

L PR g |

tuaria DIMAR. T

NS S-L-cL AR
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C CUADVKY N T} ) fdla -
. VOLUMEH DE CARGA POR {09
IMPORTACION EW EL ABO 1487

(EX MILES' DE. TOUELADAS)

I'HIED-OQT'ACEON o

fHESED | CLASE  DE = CARGA
' ToTAL L ! — —

e ' . ;
HOMOGEIMEA|MISCELAIEA | G. 90LIDO | G, LIGOILDO

evkeo | za3a | v3is2 | z4.38) B .828

‘FE{E‘;EEEO 46.20% | 315 19.544 13952 299&

‘ jp\;;!iézzo 31, 689 | 3.489 279060 | RRE 300

j‘/.\Ej!:Zl{‘_ ' 31068 2.503 27.‘270 N : l.ZﬂS

“malro 53.28 || "4u429 | 25453 | 2100 | 1.520

f S _ i , - -
.'[uif’_to 808! | 18658 18.018 4 | - 2.201

Tl

. !;ULjI;O : ¢l.210 | 126.038 15.438 18.674 1.00O

A@']%peﬁo | ar487 | 18627 | z3aiz | L5140 L3

!65%]‘:5:1525 35:.402 | | 8.306 - 24.283 558 !.l{l[‘?

_O'C%Eposae 33.259 2.231 | 16.44 2.493 _ 2,o:'t4

uoigh'ema.ae | 35501 | 1 12.184 20.317 . : 3.000

'chj'Li'EHBEE 1 297163

|
‘ - . L
11917 I6.c87 - . 0.39 S;.ZQ

%
-ETOZE;TAL 446,462 | 1121.919 259.316 | 45334 | 19 ;.’5 -

L. - -
FUENTE: ~ EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA - CARTAGENA-

[ . e e e
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CUADRO W= 10O . R
f ) ; 94

VOLOMEH DE CARGA POR MO
IMPOQTACIOH ELl EL AQO 14988
(E4 nies pe TOLELADAS) '
IM’"DO'Q_TZACION'
- S ES | — 7
ME ' CLASES bDE CARGA. Q

- TOoTAL — _ )

. | | NOHOGEEA| MISCELALEA |&. S0LIDPO GI.LIQQ,;!IZE)O
EL\#EQO 144288 | 24 394 (7.872 2. 022 .
FE][bEEED 24.022 | 12. 134 17. 212 - 3.000 I (9-7:(0

. : , -
MaRzO 52. 645 14. 893 21. 275 13 8C0- 2.619
ABEBH— | 52 @30 |- 30460 15, 323 ¢ 40! 645
H%ro 517401 337! 6. 549 2.020
. f‘oijt.-“.o ‘ 33.003 14.‘706_ - 22.297 . 2.000 ,-: f
I‘u:]_lE"fo. 45.255 | 15 351 15.148 9.087 3.'6:659_
_AGJE)%TO' 49.013 | 12678 24. 222 7.099 2,.0{;{%4
| ssi[PTlsnaes | 42640 | 12.397 [9 085 1_0.999 1‘5?
Orcii'[uaee 26.611 IREY: 14. 312 [, ié§
, - — ]
L\OI{U EMBRE 33.635 17.807 15,274 55:2.-
Di;{ﬁueeﬁ 37.333 | 20.2¢9 2. 69 - 2.873 [ 5_010
e o | o ¥
TOETAL 506].01% | 222.991 211.258 57.34] 16 025
F&ENTE: EMPRESAPUERTQS-DE COLOMBIA - CARTAGENA g
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-E1 c1ncuenta por .ciento restante de este, es enteramente 1i

bre y podra ser transportado a elecciédn exc1u51va del impor

tador en cualqu1er buque de bandera nac1onal o extranjera.

Con todos los buques de bandera colomblana y los bugques aso

ciados a dicha bandera, podrin participar dentro del cin

£

cuenta por ciento no reservado bajo las reglas de libre com

" petencia (Ver Cuadro No. 11). .

4.5  TRAMITES DEIUNA‘IMPORTACION ANTE EL TERMINAL MARITI

MO DE CARTAGENA

Para estos tramites nos basamos en las politicas expuestas

por el Plan de Eficiencia'Portuaria,'el cual consta de va

rias partes.

4,5.1 Reserva

.Fl1 usuario envia una solicitud de reserva mediante télex,

fax u oficio con. 24 horas de anticipacién en los horarios

"establecidos.

El Jefe de Reservas consulta la disponibilidad deé recursos
_y confirma o rechaza la reserva utilizgndo el mismo medio

por el cual solicitd el servicio. E1 funcionario debe noti

_ficar el rechazo .0 aceptacion de la solicitud. En el primer;

e . . B

- P



TONELAJES DE IMPORTACION POR BANDERAS ANOS 1987-1988

CUADRO No. 11

96

(EN MILES)
BANDERAS - 1987 1988 .VARIACION 7%
j - 1988/1987
e '

ALFMANA 2.043 .1.323 (35.2)
ARABE 1.294 0 0
BANGLADESHA 0o 670 0
BRITANICA 16.468 12.273 (25.5)

~ |COLOMBIANA - 207.809 . 200,144 . (3.07)
CHILENA 0 1.378 0
CHIPRIOTA 39.136 58.104 - 48.4
DANESA 3.508 797 (77.2)
DOMINTCANA 0 110.999 - 0
ESPANOLA 9.573 6.525 (31.8)
ESTADINENSE 18.465 ' 16.663 (9.7)
FILIPINA' 0 22.911 0
GRIEGA" 13.407 18.780 40.0
GUATEMALTECA 5.948 0 0
HOLANDESA 4. 045 14.319 253.9
HONDURERA 275 330 20
INDIA 2.583 o 0
ITALIANA 3.529 6.453 82.8
JAPONESA 0 32 0

. |KWATIANA 1.586 2.659 67.6
LIBERTANA 19.679 30.301 53.9
PANAMENA 68.891 72.838 5.7

- | POLACA 3.354 3.216 (4.1)

¥

vt sl L e e
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96
BANDERAS 1987 1988 VARTACION & - |
S ‘ 1988/1987 L
: .
' . . vl
RUMANA 0 37 0 :
|SOVIETICA 506 607 -20.1 ;
SINGAPURENA 0 1.695 0 g
VANNATUENSE "0 58 :
VENEZOLANA 0 2.513 0 )
.. [
YUGOESLAVA “16.585 21.368 28.8 3
OTRAS . 7.778 0 0 -
| |
-
i : E
FUENTE: EMPRESA PUERTO DE COLOMBIA CARTAGENA N
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pet

ro de los casos, se cita el motivo; si la reserva es acepta

- . .o . ’ L . "
da se le asignara una identificaciébn, la cual sera la cla

ve para el proceso de radicacidbn a la entrada al 4rea por

tuaria.

4.5.2 Radicaciodn

El conductdr se acerca a la ventanilla del CES, presenta

diligencia@é un formato 1lamadp-D0—25 "Orden de Cargge ¥

Salida de Mercancias" y se . identifica.

El radicador introduce en la pantalla el nimero de la re

serva, recupera la informacién de la reserva y la complemen
ta, sello ¥y niimero en estricto orden consecutivo,

to DO-25 con reloj-estampador ¥y devuelve al conductor.

Después de efectuar 1a radicacién,. el conductor procede a

buscar su vehiculo. Antes de entrar, la policia de vigilan

'

cia portuaria consta que éste haya sido radicado y practi

ca iina revisién policiva al camidn.
‘Después de la revisidn, entra al Area de almacenamiento,
donde se encuentra localizada la carga. ,

4.5.3 Cargue - a . ,

el formatf

arrm o et ——— o« —— e ——

q.
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4.5.4 Radicacidn Salida . _ H

,radlca en 1a pantalla la salida del Terminal Marltlmo.

98

El usuario se presenta ante el -bodeguero, quien consulta en

’ - F
pantalla sobre los documentos aduaneros, ‘la cancelacion de

0
la carga. Si no hay novedad, autoriza el cargue y asigna un.

tar jador que entregue la carga. El tarjador coordina con el

supervisor auxiliar del frente, las labores de cargue del

camidén. Una vez cargado, el bodeguero revisa el formato No.:

D0-25, firma, retiene.una copia y devuelve el resto al agen,

te de aduanas.

Una -vez cargado el camidn, se trgsléda al CES, se fotogra

fia al conductor, dependlendo del t1po de carga y del resul.
tado del sector electronlco (rojo o verde), se revisa a fon

do ‘el camidn o se'le practica una revisibébn documentaria.
El radicador de salida le devuelve el documento de idénti

dad, actua en la planllla, pasé por el reloj eétampador v

Diariamente a las 14:30 p.m, el Jefe de Reservas ordena la

impresién de las reservas solicitadas para el'dia siguien .

te. Inmediatamente el Departamento de Almacenaje DALMA, ana
. . i

liza la cantidad de trabajo por fremte y evalfia 1la necesi

dad de recursos para prestar normalmente los servicios soO

b T T s
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Régimen de Licencia Previa y, el Proceso de Integracion Co

99

) 11c1tados. Esta necesidad de recursos es presentada diaria

mente al Comité, para que programen 105 servicios 5011c1ta

dos.

b.b RACIONALIZACION DE LAS POLITICAS DE CONTROL DE LAS

IMPORTACIONES Y DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL:

Un elemento central de la modernizacién del aparato produc

tivo ha sido obviamente, la politica de control de las impo

taciones y de proteccién a la produccidn nacional.

Después- de la severa restriccidén de las importaciones que

por razones cambiarias, se tuvo que aplicar entre 1983 vy
1985, el Gobierno Nacional inicié un porceso de racionali
zacién de esa politica, el cual se ha mantenido activo du

rante los Gltimos afios. Ese proceso ha tenido cuatro compo

nentes fundamentales: La Reforma Arancelaria, el Traslado

" de Partidas Arancelarias del Régimen de Prohibida Importa

i

cibn al de licencia previa y de éste. al del libre, 1la Ra

cionalizacibn .y Flexibilizacién Progresiva en el manejo del |

mercial con paises de la regibn.

4,.6,1 Reforma Arancelaria

o
o
i

i
D
i

]
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B =2

per.

i
_ #hos ha_Busdédo‘fedudif‘ia.disperéiﬁn de las tarifas, eli |

“han otorgado a latsituacidén fiscal,:ese-procesoc podra ser !

.porcentuales en dichos impuestos. .Con :ello,” las” importacio |
costos de producc¢itén de las actividades productivas que lasi

_4.6.2 ﬁTrHslaao;GFadual y Selectivo de Partidas Arancela ’;

. ‘ﬁ ‘ ;
' __ : 100

) P

La politica déFfétioﬂalizaciép arancelaria de los. Gltimos:

¥
Teia -

minar las proteciiones efectivas excesivas -tanto’ como las |

1 ¥

. -- " . . - r ) - - 3 . ¥ = - -
negativas.y lograr una adecuacidbn .entre la estructura tari
oo , :

R ' ' ) - * . £ . . A ¥
faria y la-estrutura de la produccién nacional.s . -
' . ! . - - |I

R ‘i - R §

Como complemento,de esta politica, el Gobierno Nacional - -se
: : o ; c ;
propone iniciar un proceso de’ reduccidn paulatina‘del im :
_puesto‘CIF-dé?LSZisobré'Ias'iﬂportaﬁiones. B ;
. ' : 7 . !

’ W

i " 4

Gracias 'a la solidez .que las' 'polititas de-los Gltimos afios :
iniciado ‘detinmediato, mediante:una reduccién de dos puntos

: ‘ |

nes: de insumo 'y de-bienes de capital 'querealiza el pais sal,

drén ‘beneficiadas, reduciéndose de una manera general los i |

]
h

i ,

i ! ) . S
utilizan:. =i S S . P o - i
ol ' 1

E ’.'.;_*

*© i''rias.del*iRéginien "de Prohibida Importacién alrde_Li 2
i - N : s [
I f

'?"‘fbenciafPﬁevia'y'dé’Este Ultimo al ‘de Libre Importa .

111

cidon "R T ) . .
El porcentaje de items del universo.arancelario que sé’ en ﬁ
. I
i
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P
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. . . - -

contraba ~bajo el fégimen de libre i@pbrtacién él comenzar
1985 eré de D.SZ;[A finaies del mismo afio fué de 27% y en
laractﬁalidad‘aléanza el 38.97%. Los:items en prohibida im
portacibn, por Constrasté, represeﬁéaban un 16.§Z~él comen
za; 1985 y hoy en dia, constituyen apenas un. 1.17% del ﬁni

verso arancelario.

i ! .
4.6.3 - Racionalizacién y Flexibilizacidbén Progresiva en el
Manejo del Régimen de Licencia Previa.
El manejo de las posiciones que permanecen en licencia pre
via ha sido felxibilizado de manera sustancial a través de

varios mecanismos. En :primer lugar, mediante el desarrollo

acelerado de los‘Prog:amas~Especialeé de Importacién de Ma !

IeriasﬂPrimas e Insumos, 1pscuales-fueron‘reglamentados me
diante el Decreto 2444 de Diciembre.de 1988. Estos progra
mas han permitido una mayor agilidad -en la aprobacidn de

las-licencias en la medida. en que una sola autorizacidn pe

riédica (semestral o anual) de la Junta de Importaciones,

s

el usuario puede obtener sus licencias con un tramite igual

al-de libre importacibén. Cabe anotar que en 1989, un 117
del presupuesto asignado al régimen'de previa se tramitd

‘por este mecanismo.

En un segundo lugar, mediante la utilizacién de criterios

i
i
i
1
!
|
t
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mas flexibles ﬁor_parte de la Junta de Importaéiones para
la asignacidn de las licencias a medida que la'disponibili
dad de divisas para importacione;-se ha ido amoléando.lAéi_:
por ejeﬁplo, desde mediados de 1988 la Junta ha autorizado

v’

la importacién de insumos producidos internamente en forma
monopéli;a por productores que compiten con sus clientes
en el bien finalr A parfir de novieﬁbre de 1988, ademas 1la
Junta ha venido aﬁrobéndo en forma automitica la importaciéq
“de materias primas, bienes i;termedios y bienes de capital
no producidos en.el pais.

El efecto de esté mayor flexibilidad en la apfobacién de

las ‘importaciones se han visto reflejado en la'significati
va reduc;ién_del‘porcehtaje-de ﬁégagivas para lavliCEncia i
sblicitaﬁa bajo‘él_fégimen'de ﬁrevia;‘Miepfraé ese porcen

taje fué de'31.6%;en 1988 .y de sélo 9% en 1989,
4,6.4 Integraﬁién Regibnal y SubRegional .

La dinémica dé;la integrécién comercial de Colombia con
VOﬁros paises de América Latina en los Gltimos afios una-no
table'reactivécién deSpués‘dél estancamiento que sufrid du
rénte la primera mitad de la década de 1os‘§chentas‘c0mo

consecuencia de la crisis de la deuda. . C

RS S

.
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+

La reactivacibén de los mecanismos de integracidn comercial

ce ha manifestado tanto a nivel regional en el marco de la

il
i
g
L

ALADI y del gfupd de los ocho, como en el ambito subregio

antino y en el denominado Grupo de los Tres (Colombia,’

nal,
Venezuela y México). En estos contextos, Colombia ha adoptaﬂ
£

v "

do recientemente su compromiso con sus contrapartes tendien
tes al desmonte de las restricciones para-arancelarias y a

la profundizacidén de las preferencias arancelarias para co

mercio  mutuo.

En el marco del Grupo Andino, los p;esidenfes de Bolivia,
Colombia; Pert y Venezuela, suscribieron recientemente la
Declaracién de’Galapagos, en lg cual adaptaron-el compromi
so de avanzar para la conformacién plena del Area.de Libre
Comercio en 1985..Para‘este prﬁpésito, se .iniciara de.inme
diato un ﬁrqcéso de desmonte g;adual de los oﬁstéculos al
comercio régiohél-mediante la reduccidn de las néminas:de
resefva, de 1as‘l#stés de ex;epciones y de comercio adminis’
'tfativo v dg las resérvas de mefcaderxistehtes para los

programas de integracién industrial.

Ademds, con el propbdsito de reducir el grado de dislamien

1

to de los paises andinos frente a terceros paises, se ha

iniciado ya un proceso de reduccibn y racionalizacién del

Arancel Externo Minimo Comin.
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En el mar&o de la ALADI, por su parte, los compromisos ad

quiridos por el Grupo de los Ochos en la reciente Declara

cibén de Buenos Aires incluyen una profundizacién importan

te de las preferencias arancelarias regionales yaexisten

tes, la reduccidén de las jistas de excepciones y -el desmon

te de todas las restricciones para arancelarias al comercio

en los bienes objeto de esas preferencias (cerca de 80%

del universo arancelario).

e

P S R
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5. EL TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL EN EL PUERTO DE CAR

TAGENA . - 3 ' S

) . . : ’- . ¥ - .
En un pais como Colombia, el cual posee una posilclon privi

legiada con respecto al mar, que le permite poseer costas

en los dos océanosy. en dbnde élrededor del 907 de su Comer

5

cio Exterior se realiza por via maritima y poseer como Ca

nal de acceso desde &1 interior del pais hasta el puerto

de Cartagena, un rio muy 1mportante como 10 es el Rio Mag

dalena al puerto le corresponde desempenar una func1on pri
mordial en el desarrollo de este sector de la economla, lo

mismo que otras act1v1dades aflnes a.: "¢l como el transporte

¥y 'los servicios complementarlos dentro del proceso de movi

lizacion de las mercancias entrée los centros de producc1on

y de consumo especialmente cuando se efectla mediante l1a

combinacién de las modalidades terrestres, fluviales y ma

ritimas.

'5S.1 'ASPECTOS GENERALES

Para que se desarrolle el Comercio Exterior se hace necesa

.rio gque existan facilidades y servicios de muy diversas cla

bedi DR



Muy importante pafa el desarrollo del Comercio Exterior,

Hmiiz ,,ﬁ;i -!‘ -E ST
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algunos de los cuales pueden ser creados ‘0 perfecciona

ses,

dos por los’ partlculares, mientras que otros, necesitan de

una manera muy especial la accibén del estado.’

Es digno de tomar en cuenta, la comodidaﬂ,'la ;egularidad.

éste es de Sin:i

y la baratura del tramnsporte exterior, -ya que

[} .

gular importancia para que se¢ lleve a cabo el comercio en o

tre naciones.

No solamente el transporte externo juega un papel importan
., 7 o
te en el desarrollo del Comercio Internacional sino que tam ;

bién se hace necesario estudiar y analizar en cada nacidn

o territorio el transporte interno, es decir,. que debemos .

tener en cuenta el transporte de los productos desde el 1lu

gar de su produccidn hasfa el-puerto, para que de esta ma

Il

nera enviarla a su destino final. ' : .
. [

v ¥

%
[

aquellas operaciones complementarias del transporte como P
son: los servicios portuarios, el.bodegaje, la seguridad en E&.E
L . < 5

. . Bz

los puertos, los itinerarios regulares y otra serie de fac e
. ; . Je

: W

<

- UNIVERSIDAD D

tores que tamblen orlentados contrlbuyen a que el transpor.

trom L

te de los productos se lleven a cabo de una manera satlsfac

il

i

&

toria.

I

Ap o i .
SIRENGer e Mcorid
Y
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Son asociaciones voluntarias de compafilas navieras,
_ | 1 i

5.2 LAS CONFERENCIAS MARITIMAS . ' l
1

I

y estatales dedicadas a un tradfico maritimo determilnado quq

H

se unen con el Animo de racionalizar los servicios

do una mayor eficiencia, 'una ordenada cobertura de

y por consiguiente una disminucibén en los costos d

- F
cion. ‘ ) : :

5.2.1 Ventajas del Sistema de Conferencias

buscan

tréficom

107

prlvadas

1. E1 mantenimiento de servicios regulares, eficiente y con

f

i

tinuados en un trafico determinado. ?
. i 3
:

2, La cotlZ&Clon de fletes estables que permltan a

rios del transporte maritimo hacerse compromisos, adelantados

de compra/venta de productos sin riesgo de fluctuac

t

sibitas -de las téarifas bésicas mantienen cierta estabilidad
. * F .

&

en su cuantia, segin las circunstancias. Asi por ejemplo,
' !

el recargo de combustible debe ajustarse a las alzas del
. _ ;

petréleo. : oL :

‘
|

3. Igual tratamiento a todos los embarcadores aplicando ti |

pos y condiciones uniformes, independientes, del v¢lumen de

los embarques.

los usua

ones

]

| ik it e i et b &t o vrm vt <

124



5.2.2 Estimulos de |las|f Conferencias Maritimas o
| - ' : -
| . -

timps estimulan a sus clientes ofrecien

Las conferencias mari

déles entre otras, las sfiguientes ventajas:

5.2.2.1 Rebajas Diferildas ;

Este sistema que, dicho lsea de paso, es uno de los mas anti

guos estimulos ofrecidos por las. conferencias maritimas, -

nacid con unas de las conferencias maritimas la denominada |
i

"Calcuta Conference”! Actualmente este estimulo es utiliza

; [
do primordialmente por las conferencias europeas.y consiste
en un descuento que se le concede a las embarcaciones que )

:

en un periodo~semestfal o anual haya confiado la totalidad

.

de sus embarques en forma exclusiva a las lineas que inte.

gran las conferencias.

-1 _ Se aplica este estimulo cuando los fletes se pagan antes .

de efectuar el embarque |y su liquidacidn ‘es semestral dado

o N que en Colombia graciasla la actividad desarrollada por Flo.

ta Mercante Grancolombiana, los fletes de importacibn son

pagaderos en el puerto de ‘destino a diferencia de lo que

.

‘acontece en el resto|del mundo en donde los fletes deben 1

pagarse con anterioridad al embarque de - las mercancias, el i

estimulo de la rebaja diferida que sblo opera cuando los

PR S



fletes soR prépagados han sido reemplazados por el estimulo
‘ o .
del "Bono de Fidelidad" que también se aplica en Colombia.
i | »
por iniciativa de la Flota Mercante.Grancolombiana. f
' | i
-

5.2.2.2 El Bono.de Fidelidad

Cubre aprbéximadamente el 50%Z de las rebajas diferidas lo que
obedece al hechofﬂe gue el naviero, al aceptarrcargue con |
flete pagadero en destino, debe soportar un fuerte peso fi :

. : -

nanciero debido a que la mayor parte de sus costos deben
+
:

cancelarlos al momento mismo de recibir los servicios que

‘soicite. Verbo y gracia: Pago de estibas, derecho portuario;
suministro de combustibles, etc.

Para tener derecho al bono de fidelidad el.imﬁortador colom

biano debe firmar.con las conferencias una "Nota de Enten

dimiento" y realizar todos sus embarques con lineas de la

B I

-

}

conferencias, procedentes de Europa "que paguen los fletes | ;
- ,:_523 o
antes del embarque pueden beneficiarse de la rebaja diferi g =
. . . :
: : : - ‘ R
da y los ‘que paguen los fletes en destino se pueden benefi g ¢
. 92
: . . B} -
ciarse .del bono de fidelidad. Las exportaciones también go ngJ
. ‘ : <l &
zan de estimulos similares. E T
: 15
His

5

5.2.2.3 Sistema de Contrato o Neo Contrato

i
{

adlrf

——
el

3

"'-‘na!'c*;: e aa

e e e i o
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Esta modalidad es propia de las conferencias .americanas y -
japonesas. Bajo este |sistema se establecen tarifas de "Con
trato" y "No Contrat%".
l
|

Los embarcadores quetcontraten con las lineas de las confe
. . . t N .

rencias y confien todos sus embarques a la misma tienen el

beneficio de las tarifas de "Contrato" que son mads reduci

das. Las tarifas de "No Contrato" que son mas elevadas se

]
aplican a los embarcadores que por una u otra razdédn prefie

_ : ‘
ren no contratar conlla conferencia. Las Tarifas de "Contra
to" se aplican a todgs los que hayan "Contratado” con 1la

. i . _
conferencia, independiente del volumen de los embarques.

Quien debe”firmar'eli"Coﬂtrato” coﬁ‘la conferencia es la
parte indicada comb'ﬁShipper" en el conocimiento del embar :
que. : E | |
, , ?

g

Es bueno anotar que ﬂa conformidad con la seccidén 14 de la
: o .

Ley Norteamericana de Embarque de 1916 a los transportado

res maritimos les estéd prohibido emplear el sistema de re

baja diferida.

12—

5.2.2.4 Las Tarifa

Son el resultado de serios estudios econdémicos de costos en
. I .

A
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1 1o que se consideran una serie de factores, todos ellos va

riables sinedo unos mds determinantes que oOLros seglin las L

i ’ . i

circunstancias. Entre!estos factores podemos enumerar los ..

. l
siguientes: i
t
l

. , |
1. El costo de los buques

2. La depreciacioén deilos equi?os flotantes

4 |
3. Los costos salariales
4. Los costos de ‘mantenimiento y reparacién de equipos

5. Los costos de combﬁstible_y suministros

' : f ; T
5.3 ORGANIZACION DEL TRANSPORTE MARITIMO L

i
I . : !
4 : . {
t
:

El transporte de. mercanc1as por via marltlma se puede efec

tuar por conferenc1ados prestan un ‘servicio eflcaz, contl r

nuado, con 1t1nerar10? fijos vy fletes publlcados y -sirven

'
v

regularmente.a una rufa determinada por ser miembro de las
. o | . ‘ .
conferencias que rigen dicha ruta.

l

v

|
. ‘ , ' l . .
Outsider:  No pertene?en a ninguna conferencia
|
|

+

Charter: Pueden ser arrendadas para reforzar la capacidad

a flote de las naves conferenciadas o " de Ios Outsider. :

}

A

e

i
i
I
-

Tramgs; Los buques tramps son aquellos que se emplean cuan ]
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do eé necesario la utilizacién de todo un buque para ‘trans

portar determinada carga. El1 flete para un porducto determi

nado sera menor si dada la cantidad y sus caracteristicas,
existen posibilidades de tansportarlo en un budue'tramps
(Ver Cuadro No. 12).

5.4 COMPOSICION DE LA TARIFA DE FLETE MARITIMO

Estas tarifas estin conformadas por dos partes, éstas son:

Los recargos y los descuentos.

Los recargos se hacen teniendo en cuenta las caracteristi
cas de la carga, ya sea por-exceso de peso 0 exceso de lar

go;‘también encontramos los recargos portuarios, estos son

 mecanismos puestos en préctica por las conferencias mariti

mas con la intencidn de gue las lineas asociadas se rezac
san de supuestas pérdidas experimentadas en el puerto seila
lado con el recargo. lLa causa mas com(n que se escoge para

la aplicacidén-de un recargo es el fenbémeno llamado conges

tidén, la cual se presenta cuando el puerto.es insuficiente

para-atender la demanda de servicios gque-le hacen los buques

que llegan a &1, Otro tipo de recargo son los gubernamenta

les o sea los impuestos, sobre flete.

‘También -se hace recargos teniendo en cuenta la tasa de cam

.

C it e ke b A ek, e e b = i b 1 ke o vt e+ e

1%



. "CUADRO No. 12

©
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ORGANIZACION DEL TRANSPORTE MARITIMO

TIPO DE SERVICIO
DE LOS BUQUES

CARACTERISTICAS

TARIFAS Y CONDICIONESl

DE TRANSPORTE

CONFERENCIADOS

De linea regular-
Concentracitdn de
fletés y servicios

Las tarifas son de

terminadas por la con|

ferencia por produc

tos(libros de tarifa)|s

Estas establecen las

condiciones del trans

porte y los deferen
tes recargos

OUTSIDER

De linea regular

. sin pertenecer a

las conferencias:

Se parte entre las
partes

CHARTER

Arréndados por los

" embarcadores e im’

portadores. Puede
arrendarse por
tiempo o por viaje

Se parte entre las
partes

TRAMPS

No pertenecen a las
conferencias ni tie

nen servicios regu

lares. Van de puerto

en puerto en busca

~de carga

ww b it

Uy
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bio ya que la moneda nuestra cambia ‘diariamente con respec

"to a} dbélar. Aparecen otros tipos de recargos.

P

»

Los descuentos se hacen teniendo en cuenta ciertas condicio

nes como son las tarifas de contrato con paises del extran

jero. Estas tarlfas son proplas de 105 Estados Unidos. Otro -

tipo de descuento ‘son las rebajas dlferldas y los bonos de

fidelidad, este tiﬁd dé descuento es propio como habiamos

dicho anteriormente de los paises europeos. También se hace’

‘descuento a la carga unitarizada (patelizdas y contenedori :

. zada), éstas hacen mis fécil el cargue o descargue de 1la

"mercancia asi mismo se _le hace descuento a, productos y pro

_yectos especiales ya que estos van a contribuir al desarro

110 de' la industria de nuestro pais. Se dan otro tipo de

N
)

descuentos como son las donaciones.

5.4.1 Clases de Tarifas

En las formas de cotizacién'de las tarifas es indispensable;

tener un concepto claro de estas operac1ones, para
"saber cuales estéan incluidas. El flete ‘maritimo en
so y hasta donde va la responsabilidad del naviero

barcader o consignatario.

El cuadro No. 13 nos muestra las diferentes clases

PRRRRE T XY

poder
ada ca

y del em:

de tari

g U
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fas existentes segin las operaciones realizadas. Estas tari

fas las describimos a.continuacidn:

En la Tarifa Liner Terms, el naviero corresponde -con todas
las operaciones como son el cargue, descargue, estiba, de
sestiba y con el transporte, o sea que el dueno de la mer

cancia no corre con ninguna de esa operacién,

]

-

La Tarifa F.I.0, el naviero se desprende del cargue y des
cargue de la merdancia3'sél orealiza las operaciones de es
tib%,'desestibé y transporte. El_cargue y descargue corre
por cuenta del duefio de la mercancia. Esto se debe a que
.muchas veces los terminales no cuenﬁan con las‘suficientes

condiciones tanto fisicas como operativas.

La Tarifa F.I,'el.naviero se desprende del cargue de la mer

cancia pero se hace cargo de las demAds operaciones como son

el descargue, estiba, desestiba y transporte. El cargue co

rre por cuenta del duefioc de la mercancia.

La Tarifa F.0, el naviero realiza las operaciones de cargue,

estiba, desestiba y transporte con excepcidn del descargue,

el cual es llevado a cabo por el duefio de la mercancia.

La Tarifa F.J.S, el naviero nada mas corre con las operacio

RGETL S

PRI R

[

]

.

S
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- también corre con el trimado.

I

nes descargue y transporte ¥y el duefio de la

liza las demads operaciones, cargue,

se debe a las razones antes mencionadas.

La Tarifa F.I1.5.T, el naviero solo corre con las operacio

nes de descafgue y transporte como en la Tarifa F.I1.S

estiba,

desestiba.

118

marcancia rea

Esto

y el

duefio de la mercancia realiza las operaciones de cargue,

tiba, desestiba y trimado (esta operacidn se raliza cuando
el buque transporta mercancia a granel sdlido,
plo arroz, el cual al ser colocado én las bodegas del buque
queda en forma de pirémide, entonces se necesita un perso

nal que se va‘a'éncargar de poner el arroz en una posicidn .

adecuada para darle estabilidad al buque).
de tansporte, 1as.demés operacioneslla.realiza el dueﬁo de

La Tarifa‘F.I.O.S.T sucede casi 1o:mismo que con la Tarifa

[ . ) : . :
F{I.O.S con la diferencia de que el duefio de-la mercancia

v

5.4.2 Factores que Inciden en la Determinacidén de los,Flé

tes Maritimos

4

ﬁé'

"la mercancia (cargue, descargue, estiba y desestiba).

La Tarifa F.I1.0.S, el naviero solo corre con la operacién

como por ejem

L

h ey o —————
v
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Los principales factores que inciden en la determinacion

de un flete son:

5.4.2.1 Caracteristicas de la Carga

La calidad, empaque y propiedades. del producto que se van

a transportar y las obligaciones del transportador para la .

[

entrega en buenas condiciones en su destino final, tienen

que ser considerados por la compafiia naviera.

Pl

'5.4.2.2 Volumen de la Carga . , ' _ . i

La continuidad de ofrecimiento de carga, en un producto o

varios productos hacen que 1a lined,operadora del barco,

puedan planear correctamente un itinerario o frecuenc1a per

v

manente pudlendo tamblen hacer no sdlo el costo de opera

ciones sino también su utilidad. ’ ' . f

Uno de 1los principlaes objetivos al preparar una tarifa de

3 . "flete es la de mantener . el volumen de carga al max1mo

5.4.2.3 Posibilidad. de Rapido Cargue

Es una cualidad indispensable para cualquier linea naviera,.

el que la mercancia pueda ser evacuada del puerto al barco

£
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sin ninguna demora debido a los costos operacionales del

puerto gue en su gran mayoria son muy altos.

5.4.2.4 Danos .

Hay cierta clase de mercancias que son mas suceptible al da
fio que otras, por lo cual en éstas, gran parte del flete se
destina al pago ﬁbsterior de los reclamos que se presenten.

5.4.2.5 Posibilidades de Robo

Los comestibles, prenda de vestir, objetos o productos de

f&cil venta, presentan la tentacién de robo, resultado como

en el caso anterior reclamos. AcA tiene gran incidencia,

las estadisticas sobre pérdidas en la determinacidén del fle

te.

5.4.2.6 Vaior dé la Mercancia

El costo de 1a mercancia determina también en gran parte,
el valor de los fletes maritmos a saber. Para una mercancia
con uﬂ valor alto su.flete sera también alto y para las mer
fcancias de'bajo-c65t0 también su flete seri bajo; si bien
es cierto que para una linea naviera el costo de manejo-y

operacién es el mismo, ésta tiene mayor riesgo con la mer
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cancia de alto valor, el cual tiene gque cubrir con el flete.

S:4.2.7 Empaque ' ) A . f

Una mercancia bien empacada, facilita no sdlo al transpor .

tador terrestre sino al maritmo su manejo, disminuyendo es

pacios 'y otros riesgos por 1o. cual la naturaleza del empa

que también es considerada como incidentes en el flete.

"5.4.2.8 Estiba

S .

-

Las diferentes clases de mercancias hacen que ellas tengan
*un manejo y almacenamiento diferentes para cada uno de ellos
asi unas son buenas protectoras de otras porque Su peso es

tabiliza el barco, etc.

]

También como el baréo posee varias bodegas, eéta son utili
zadas para los diferentes productos.segﬁﬂ.su clase y propie%
dades fisico quimicos asi. Es imposiblg almaceﬁar.hariné

de trigo con frutas olorosas debido a que entonces la hari

[

na absorveri su olor, gquedando inservible.

5.4.2.9 Relacidén Peso-Medida

Con el fin de opérar de una .manera bptima el barco debe es



tar cargado en su totaiidad, né 5610 en su capacidad de pe
so sino en su capacidad de volumen. Para llegar a este gra
do debe existir un balance éntre~e1.p¢so j'ia medida de la
mercadefia. Para.ias_medidas maritimas en telacibén al peso

y al volumen, tratamos en pies ciibicos, metros clibicos o

" toneladas métricas.
5.4.2.10 Cargds Pesadas

Para las cargas que no pueden ser mane jadas debido a su pe
so y su manejo debe ser hecho con griia auxiliares, se tie
ne lo que se conoce como gastos extras y que son cobrados

dentro del flete de ciertos productos.
5.4,2.11 Géstos.Eétraordinarios

Al igual gque las cargas pesadas las que por razbn de sus
gastos extraordinarios, estos gastos son cargados unas ve

ces al flete y otras veces a cuentas adicionales que se de
K . . [y :

nominan cuentas por cuenta de embargue.

5.4.2:12 Carga‘Igual con Varias Salidas

Las conferencias -han puesto para algunos puertos. tarifas

diferenciales para un mismo producto debido a que las con

122
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.

diciones portuarias, unos son mejores que otros, el trafico

de unos son mayores que otros, la inseguridad mayor que

otros, etc.

5.4.2.13 Competencia

r

Las conferencias maritimas tienen muy en cuenta los precios

i

y tarifas que tienen las lineas que no_participan_en'las

conferencias y los cobrados por el trafico Charter y barco

Tramps.

5.4.2.14 Costos Directo de Operacidn .

"En los fletes se tiene en cuenta las compras que hay que ;

|
é
o
-
.

_miento preventivos del barco. o

§
i
!
|
i
'
i

hacer no sélo de los gastos de operaciones sino de los sa

larios, el agua potable, alimentos, reparaciones y manteni

..5.4.2,15 Costo de Manejo

Se incluye en este rubro los gastos de entrega y recibo de..
1a mercancia, inspeccidn, cargue y descargue del barco y

cualquier otro. gasto relacionado con el movimiento de la

carga.
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~ Regulacién y Control del Transporte Maritimo Internacional

-ritimo y Portuario.
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5.5 PRINCIPALES ORGANISMOS REGULADORES DEL TRANSPORTE

MARITIMO .
Los. principales organismos que regulan el transporte mariti§

mo son los siguientes:.

Direccién General Maritima y Portuaria DIMAR. Organismo pl
blico adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, creado

por el Decreto 2349 de 1971, el cual establece sus funciones

-

principales.

Direccién y Regulacién de la Marina Mercante Colombiana.

y de Cabotaje. = '
Controla el cumplimiento de las normas sobre reserva de car

ga. Cuenta con un organismo asesor determinado Consejo Ma

Comité de Usuarios del Transporte Maritmo y Aéreo CUTMA.

En Colombia aparece esta asociacibén entre 1970 y 1975, pasbd

de ser un,organismd netamente colombiano a un organismo la
tinoamericano. Tiene como finalidad primordial celebrar con:.

sultas sobre el trafico de exportaciones de los paises in-

1]
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teresados.

Entre las funciones gue cumple este organismo tenemos:i

-

.
"

Establecimientos de Secretarios Permanentes en las conferen

cias Witos/Esph.

Contactos con t1as conferencias maritimas para lograr mutua

consulta y negociacidn.

Didlogo.con las conferencias maritimas para lograr avisos

-

anticipados sobre alzas de tarifas.

+

Consecusidn de rebajas en tarifas para ciertos productos.

Apoyo para que la Marina Mercante Nacional obtenga el trata

miento equitativo con otros paises.

.

Conversaciones con navieros a fin de lograr el establecimien

to de lineas a determinados puertos.

Gestién ante el Gobierno para que implante el cbédigo de con

ducta de las conferencias maritimas.

]

Vigilar la aplicacibén de las reservas de carga.

L e

| "
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© S0licitud de eliminacién de recargos.
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5.6 EVALUACION DE LAS MEDIDAS CONCERNIENTES A LA REESTRUC

TURACION ) - j

El transporte maritimo es otro de los cuellos de botellas
detectados en‘ios estudios de reestructuracién. Nadie nie
ga. las convenienciés de modernizar nﬁeétrolsistema de‘trans
porte_maritimé incluidas sus distintas modalidades y en el
engranaje portuario pero son muchas las politicas en marcha
que ponen en peiigro el Qmpleo y la garantia de miles de.
trabajadores, la estabilidad de importantes empresas nécio
nales y hasta la soberania del estado sobre determinadas ac

tividades, la reserva de carga ha recibido numerosos ata

ques por parte de los industriales, el Banco Mundial 7y el

Gobierno que comparten su racionamiento y ha terminado por
complacerlos sobretodo que cambiar la reserva de carga a
la sobretasa de las importaciones exige cambios en las le

yes respectivas por parte del Congreso de la RepGblica.

El- alto costo de los fletes del transporte maritimo colombia

no, se argumenta gue los beneficios obtenidos de estos no
, .

los recibe la Marina Mercante Nacional pues para cumplir

con el movimiento de la mitad de la carga, tanto de impor

tacidén como de exportacidén, ha tenido que recurrir por va

AD DECXRA o
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rios afios, a buques extranjeros alquilados a las asociacio

nes de navieros foraneas.
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6. GRADO DE PARTICIPACTON DEL-SECTOR EXTERNO EN LA ECONO

MIA BOLIVARENSE C

Cartagena seguia siendo en 1987-1988, el primer puerto del
pais en movilizacién de carga industrial y el segundo én'
carga comercial,Ael crecimiento de la economia bolivarense
ha notado u satisfactorio afance<du;antéﬁel periodo en es
tudio, ng'obstante los problemés de ofden piblico que aféc
taron algunas zonas del Departamentp,‘no retribuyeron en

la economia.regional a pesar de los altibajos en-la produc

cidn que sufrié la agricultura y la .ganaderia. Estos fueron -

-recompensados ampliamente por el crecimiento de secteres

como la industria, el comercio y las exportaciones.

3

A su vez el sector externo, durante 1988 se vié favorecido -

con una politica cambiaria estable, con una expansidn de la

demanda externa y con créditos agiles y oportunos por par

te de PROEXPO.

Es de gran importancia, para nuestra investigacidn dedicar

le un capitulo al andlisis del 'sector externo del Departa

mento de Bolivar y su participacién ‘en la economlia como son
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- las exportaciones, importaciones, balanza cambiaria, tipo
de cambio y otros, que tendremos en cuenta para nuestra in

vestigabién.
6.1 EXPORTACIONES

En 1987, las exportac1ones menores reglstradas por INCOMEX
-en Cartagena, sin tener en cuenta 1as exportac10nes ‘de FE
RRONTIQUEL, crecieron en este afio en un 49.1%Z o sea pasaron

de US$53 millones en 1986 pasan a US$79 mlllones en 1987.

Este crecimiento se debe en gran -parte al sector industrial’

el-cual contribuybé con el SS.?Z delstotal de las exportacio+

nes en donde se destacan como las mas dlnamlcas por St mon
to y crec1m1ento, las de cemento gris y cllker, 51tuando

-su mercado natﬂral en los Estados Unidos con un 80.3%. Va
le anotar que las'Qentajas comparativas que ofrece Cartage
na como puerto'dé exportacidn y el menor valor de los fle
tes hgcia el Caribe y la CostavEste'de 1os'Estados Unidos,

son el fondo de causas de estos incrementos.

El sector agropecuario partic¢ipa con el 44 .3% del total de
_las exportaciones, en donde sobresalen -las de pescado y ma
Vriscos, cuyo mercado se encuentran en los Estados Unidos y

Japbn, contribuyendo con 46Z‘y 547 réspectivamehte}

44k
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" Cabe destacar el crecimiento que ha tenido el cultivo del

: Lo : . :
camardn en cautiverio (acuicultura), la cual ha contribuido;

a aumentar la producciédn pesquéra nacional y al mayor nivel.
de las exportaciones de estoé productos. Encuanto a las pro
ductos agricolas originariés de esta regién, se destacan

el algodén, ﬁgme-y el tabaco contriﬁuyendd en conjunto con

el 87.67% del tofal exportado por el sector agricola. : i

En 1988, se presentd en las exportaciones menores, umn cre
cimiento de 22.8% con respecto al afio anterior. En el desen
volvimiento de las exportaciones menores ha tenido que ver

el estimulo por la estabilidad que la logrado el tipo de

‘cambio real y.la agilizacidén de algunos sistemas de incen

tivos en particular el crédito de PROEXPO, por otra parte

la expansidén de la demanda de los paises desarrollados.

Fn 1o que respecta a las ventas externas durante este afio

sobresalen la de los. productos agropecuarios con una tasa

- de crecimiento del 57.1% al pasar de US$35'millonés en 1987

-a US$55 millones en 1988, las cuales estan concentradas

fundamentalmente en mariscos, crusticeos y pescados con el

78.27 del total. También cabe meniconar el algodbén-con par

‘ticipacidn promedio del 12.7%, podemos hacer notar que nues

tras exportaciones estén en valor FOB. (Cuadro No. 14)

44Ff}
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 EXPORTACIONES MENORES REGISTRADAS POR CARTAGENA, 1./

-(MILLONES DE US$ FOB)

SECTORES/ANOS

VARTACION % |

1987 1988
*  |SECTOR AGROPECUARIO 35 55
Mariscos y Pescados 23 43
Name ' 2 2
Algodén 6 7
Tabaco en Rama 3 3
Otros 1 0
SECTOR INDUSTRIAL 4bh 42
Cuero de Res Curtido
MetalmecAnica
Quimicos
Mineralgs No Metallrgicos 24 9
Manufacturas_Diyefsas . 9. 11
Total 79 97

1./ Segln Registros aprobados pof INCOMEX. Excluye las ex

portaciones de FERRONIQUEL

Fuente: IN&OMEX CARTAGENA. CALCULOS _PROEXPO CARTAGENA.

e o s R e R
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6.2 IMPORTACIONES ' ._ | ;
6.2.1 éegﬁn Régimen - ‘ R

Este renglon es‘dé gran importancia ya que el'tota; de im
= portaciones registrada en INCOMEX eﬂ Cartagena, en 1987,
ascenden a US$42 millones con un incremento del 40% en unos :
'US$12 millones con respecto a las dé 1986, sinedo supefior
el incremento observado en las‘impogtaciones bajo el régi

men de libre con un 5814%, 1os cuales conforman el 45.3%

1 del total de_las'importaciones.,

Estos mayores incrementos y participacibén obedecen a la 13
beracién de' posiciones arancelarias y a la mayor disponibi . ;
lidad del presupuesto de divisas establecidas por el Conse

jo'DirectiVo de Comercio Exterior para este régimen. .
Y .

En cunato a las-importaciones, en el afio 1988, experimenta
ron .un incremento de 14.3% con respecto al afio.de 1987, es

asi quedurante el afio se registraron por INCOMEX Cartagena,’

unos US$48 millones, siendo las importaciones de mayor cre
cimiento las realizadas a través de sistemas especiales con

un 71.4%7 lo cual implica la utilizacidén de bienes importados

para ser utilizados en 1la produccidn de bienes para expor

tar (Ver Cuadro No. 15).

:! f oL
B SR Vi TR



CUADRO No.

15

133

Bt e o e e o

IMPORTACIONES REGISTRADAS EN CARTAGENA SEGUN REGIMEN
( MILLONES DE US$)
CONCEPTOS/ANO 1987 Part 1988 Part
4 7
LIBRE 19 4£5.3 16 33.3
PREVIA.1/ 9 21.4 8 16.6
SISTEMAS ESPECIA
LES : 14 33.3 . 24 50
TOTAL 43 100 48 100
1./ Aprobadas en Bogoté.
Fuente: INCOMEX CARTAGENA

ey iosisckh S
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1

6.2.2 Importaciones Segin Destino Fconbmico

¢
1}

Analizando las importaciones seglin su destino econbémico, en '

l
contramos que estos destinos lo conforman varlos sectores
economicos, COomo Sector Industrial, Comercio y Of1c1al El1 ¢

sector Industrial para el ano 1987 reglstro una part1c1pa

cidn de un 57.1% con un total de US$24 mlllones del total

de las importaciones, seguida del sector comercio con un

-

38.1%7 totalizando unos -US$42 millones para este afo.

1

En el afio que respecta a 1988, en términos de uso o destino
econbmico se observa que el sector industrial absorvid un

alto porcentaje de los productos importados con un 66. 7%

(Ver Cuadro No. 16).

6.2.3 Importaciones Segln Regiéh de Procedencia ;

hl

El Departamento de Bolivar;-impdrta mercancias de diferentes

partes del mundo - é través del Terminal Maritimo de Ca}tage i
na y de los dlferentes muelles privados que posee cada ‘em

presa, estas importaciones sobresalen las de procedenc1a de .
los Estados Unldos, contribuyendo en un 61l. 9% del total en
1987 con un monto de US$26 mlllones; en 1988 se 1ncrementa

ron estas importadiones de procedenéia de USA en un 23% y

con una participacién de un 66.67 del total de nuestra im
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‘ :
CUADRO No. 16’ '?
i
|
:E
IMPORTACIONES REGISTRADAS EN CARTAGENA SEGUN DESTINO !
ECONOMICO  (MILLONES US$) |
: i
CONCEPTOS/ANOS 1987  Part 1988  Part .
- : T A g !
. =
: -
INDUSTRIAL -1 24 57.1 32 66.6 !
COMERCIO ' 16 38.1 15 31.2 i
OFICIAL S 2 4.8 1 2.08 .
TOTAL . 42 100 - 48 100 ;
. . ‘ ) R !
Fuente: INCOMEX CARTAGENA
| : E
i
.
;
'I
i
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Tstados Unidos realizan con nuestro pails tambi

mos un cuadro donde mencionamos los diferentes regiones de

A partir de 1987 se da un crecimiento moderado de las expor

f
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portacion, Cartagena y en si su localizacién geografica es

de gran ayuda para facilitar el tréafico de mercanclas por

‘también a los grandes convenios que los

nuestro terminal,
ién influyen

tecnificacidén de los

’

en nuestras importaciones, la calidad,

productos de los Estados Unidos.

Para una mayor facilidad para nuestros lectores presentare

procedencia de las mercancias importadas. (Ver Cuadro No.

!

17). RN

. . - '
6.2.4 Comercio Exterior Registrado en Cartagena

v

taciones. del Departamento de Bollvar, en unos US$18 millo

l-'

nes, variando con! 22.8% con respecto al afio 1987 mostrando :
en la balanza comerc1al un compartlmlento favorable, a pe |
sar de que el rubro de las importaciones para el periodo de

estudio, mostraron un incremento de un 14.3%. Durante el

periodo la balanza comercial, en términos generales regis

1
'

tro un constante crecimiento si consideramos sus valores en-

US$ en 1987, registré un total de US$37 millones, valor‘que:

representa la diferencia éntre los bienes importados y los °®

bienes exportados durante ese afo. El incremento durante

153
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CUADRO No.

IMPORTACIONES REGISTRADAS EN CARTAGENA SEGUN

17

REGION DE PRO

CEDENCIA (MILLONES DE US$)
PAISES 1987 Part 1988 Part
% - % B
U.S.A - 26 61.9 32 66.6
‘EUROPA : 6 14.3 7 14.6
JAPON 3 7.1 2 4.16
" AMERICA LATINA 5 11.9. 6 12.5
OTROS 2 4.8 1 2.08
TOTAL 42 . 100 48 100
co- I
Fuente:  INCOMEX CARTAGENA
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i
CUADRO No. 18
COMERCIO EXTERIOR REGISTRADO EN CARTAGENA
(MILLONES DE US$)
E
CONCEPTOS/ANOS 1987 1988 "VARIACION
_ 88/877%
EXPORTACIONES 79 97 22 .87
IMPORTACIONES 42 48 " 14.3
BALANZA COMERCIAL 37 49 32.4

Fuente: INCOMEX CARTAGENA.

CALCULOS PROEXPO CARTAGENA.
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4 . .
1983 fué de 32.4% ascendiendo el monto en unos:US$49 millo

nes. i
) . o

. ::1
o

;

L]

© . 6.3 BALANZA CAMBIARIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 1987 -

1988 1 : .

Las transferencias de divisas efectuadas por el Banco de la
Repﬁblica en Cartagena durante 1987, presentan superavit de .
US$53 millones, cifra superior en US$2ilmillones'incremen

tidndose en unos 65.5% a la obtenida en el ano inmediatamen

te anterior. - - ' _ F

Los ingresos por ‘un total de US$99 millones,'fueron US$19 -
millones superiores a los régistrados en 1986. Cabe desta !

car dentro de estos, los reintegros por exportaciones de

pescados, crustiddeos 'y moluscos que:fueron de unos Uss$21

millones y de cementos que fueron de US$10 millones. El ru

%
$393 E

bro de servicios se .obtuvieron US$34 millones con crecimien: |

3 to del 30.8% con respecto al afio 1986, debido principalmen

te al aporte de las divisas por turismo.

NIVERSIDAD DF CARTAGE
Eobireteca Linwversitarig

Por su parte, los egresos ascendieron en 1987 a US$46 millq

nes con una disminucién de 4.2% con respecto a los de los

w%u
¢

b afios anteriores, este leve descenso’ se explica por los me

nores firos por importacidén de bienes contrarestando el au )
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mento de los desembolsos por servicios si bien el auge-de

%

la actividad industrial deberia verse representada en un mo

vimiento mayor dé'divisas, debe tenerse en cuenta que no
t&das las operaciones financieras se registran eﬁ'Cartagena
a pesar de que adui se haga la importacidén. El caso ﬁés re
levante es el de 1a.exportacién de-Fuel;Oil, ségundo pro
ducto de éxportacién de Ecopetrol en Bogbté. En lo que res
peéta al afio 1988, se presenta un superdvit de US$58 miilo s

nes, cifra superior en US$5 millones o sea un 9.4%Z a la ob

. ‘-' . ¢+ ~ .
tenida en el mismo periodo del afo anterior.

El total de ingresos ascendié a US$118 millones, o sea un
19.2% superior a los presentados en 1987. En los reintegros
por exportaciones de bienes, los pescados, crustaceos y ma

riscos participan con 40% y el cemento clinker con el 16.3%

del total. .

g Los ingresos netos én 1988 por servicios y transferencias
registraron un aumento de- US$2 millones de un 5.9% destacéan |
dose las entradas por conceptos nuevamente por el turismo.

-

Los eéresos totalizan US$60 millones con un aumento de US

$14 millones con un incremento de 30.4% con respecto al afio-

"1987. Los giros ordinarios por importacién de bienes fueron

causa principal de este incremento al pasar de US$25 millo -

e P



nes asi mismo los servicios aumentaron en un 33.3% (Ver

Cuadro No. 19).

6.4 TIPO DE CAMBIO

‘El peso colombiano registrd entre el 31 de diciembre de

1986 e igual fecha de 1987, una devaluacibén-del 20.4% con
respecto al délar de los Estados Unidos, pais con el que

se tienen los mayores intercambios comerciales cerrando el

afio la tasa de cambio a $263.70 ddélares.

Pos su parte, el idice de la tasa de cambio real del peso

colombiano promedio anual,rpasé de $102.84 a $109.98 entre

las fechas anotadas con una variacidn del 6.97.

Cabe anotar que dicho indice tiene como objetivo "Sefialar

la evoluciédn del valor externo de la moneda nacional en re

lacidén con unas canastas seleccionadas de signos monetarios

de los paises con los cuales Colombia tiene relaciones co

merciales mds significativas. Sus variaciones respecto a

un periode base son indicativas de apreciaciones o deprecia :

ciones del peso en términos reales y pueden reflejar cam

bios en la capacidad competitiva de los productos naciona

les en los mercados externos'.
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Para 1988, el délar de Estados UnidoS Se cotizd para 1a fe

H

cha de diciembre 31 oficialmente a $335.86-registr5ndose
una devaluacién nominal del 27.4%, tasa superior en '7 pun

- '

tos porcentualeé a la presentada en igual fecha en 1987.
En cuanto al indice de la tasa de cambio real que fué de
97.55, el peso se revalud en 2.2% para el periodo en men

P 4
cion.

3.
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1 BALANZA CAMBIARIA DEL DPTO. DE
L ET T e AHQOS 1987- 1988
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i
9

T

VARIACIOHES |

R . ' '
: O 8 q
C][OHCEPT_ 5 _ 1987 . 1388 us $ %
A INGRESOS 9 | usg (9 19.2
1 JEXPORTACIONES MELORES &3 80 17 21.0
‘Pescados crustaceos q m‘o‘los:c.os : 21 32 11 52.4
Cemenfo clinker portland 10 '3 3 30.0
Producies de las indosTrias qoimicas 3 4q ! 33;3
Majerias plasTicas orTificiq\es 5 & l 2?2
 Algodon o & 8 2 33
OTras’ _ §s) 17 1 _-5l'.(°
R1SERVICIOD 34 36 2 5/9
| Torismo : . 26 . 28 2 7
De exportacton o : 0 I | toolo |
Transferencmé 1y b b - 0 0.0
| O1ros (2) 2 i -1 .'- 50;.0 :
3LCAPITAL : ' 2 2 0 0.0
DeposiTos en moneda exTranfera. - 2 2 0 O:.O
B.EGRESOS | 46 60 14 | 304
1HIMPORTACION DE- BIEHES. 30 36 6 20.0
_..Mer-c_ané.'las (excluido plan vallei'o) 25 32 7 -2é.0
--.P[C‘".’ Vaﬂeio, . 5 4 -1 -20.0
e o ; %
RlimpoeTsciols DE  SERVICIOS 15 20 5 333
| FleTes ' 7 - q 2 28.6
mijereses -} I -0 ?.0
; \uu['es Posoieg i - .0.0}
oTros C?:S . b é g 50.0
3 CAPITAL E
TAmoryizacion c:l::!ar[ca\ cif:;c_cal Y Fivado Y 1 4 _ 5 3.0,0.'0
deposifos en  menada exTranierq_F S | 4 3 3000
C. SUPERAVIT O DEFICIT (A-B) | 53 58 5 3.4
. g . ( i
: |
(i) In(juqe &ODGClones € Ingresos Personoies. - :
1 . "I ;

(z)Incl'uafe gosTeS porfuarioS ¢ de- aereopueryO, servicios bancarios’, servicios oficiales,

r£9:[°"05. Y “don: Iones .
(3) Incluge -dividendos,-esTuon 25705 porTugrio
E‘E"’E‘M“‘? i i 205 Wt i O .

D
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N 'dcj_-aereopuer]‘o b 6u5§r{pcbn_e‘.
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CONCLUSTIONES

E1 Puerto de Cartagena,

como otros puertos. colombianos se

desenvuelve dentro de c}ertas limitaciones. por pertenecer

a una empresa nacional de puertos que no permite actitudes

aisladas que puedan interpretarse como originadoras de una

competencia desleal, con los otros puertos colombianos,

El propbdsito debe ir encaminados solamente a prestar mejo

res servicios, a tratar
hubiera pbf concepto de
_tré.lé adminiétracién y
a fin de lograr uﬁa paz

mos estar seguro de que

de sﬁplimir 1as deficiencias'que
eqdipb.a mpjbrar las relaciones en
el sindicato'del Terminal Méfitimo
laboral que gea?fructifera. Pode

en lo tocante a la. administracidn

déel Puerto de Cartagena todos los esfuerzos se han realiza

do todos los resortes se han puesto en marcha y a fé nues

tra que los resultados han sido tangibles y positivos.

Como resultado de nuestras propias experiencias y del ex&

men -municioso realizado al Comercio Exterior que se reali

za a través del Terminal Maritimo de Cartagena, hemos con

cluido lo siguiente:

U P
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En primer lugar el Terminal Maritimo de Cartagena cumple
una funcidén como "punto de unidn entre el trafico maritimo

y el terrestre. Este es un aspecto fundamental si se tiene
‘en cuenta léiﬁrogrésiVa incorporacién de la economia nacio
'‘nal a los mercados internacionales., Por un lado la canasta
de bienes iﬁpbrtados'al pals ha tendido a diversificarse

y a incrementarse cuantitativamente y por el otro, la estra
tegia de promodiéh‘de exportaciones continuard siendo deci
siva como diﬂamizédora de procesb de desarrollo econdmico
del pais. - - _ - ' : )
Bajo este contexto es obvio que-la c;pacidad bortuaria de
-_fCartagena, tanto'eh_téfminos de infraestructura y equipos,
como en eficiencia de la operacibn misma, se relaciona o se
adapta al volumen creciente del Come%ciq Exterior por dighas

instalaciones se realiza.

.

5

Si exisfe"limitabibngé en la capacidad de evacuacidén en el
tréfico internacional de mer;ancias o si este SE'prodﬁce
‘con bajos niveles de productividad y altos costos se estéré
greahdo una barrera al proceso de crecimiento econdémico del
Departamento de Bolivar y en general-del pais. En caso con

trario, redundard’'en un fortalecimiento de la posicién com

‘petitiva de los productos de exportacidén y en menores cos

tos para todos aqUéllos.produﬁtos loQalmente que requieren

i
i
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minal Maritimo lo mismo que especializarlos, es un imperati.

i

Pero de alli a que

s

vo del progreso del Comercio Exterior.
elremedio sea dejar-cesantes a miles de trabajadores del
Terminal y provatizarlo, pensamos que hay mucha diferencia.
Un elemento de soberania debe aqui ser también contemplado’
como el necesario control del estado sobre estos puntos de
entrada.y salida. de bienes del pais. Razdn entre otras para
. . . . . PO "; .
que se haya considerado su operacion un servicilo publico.

1

De modo que 1la politica esbozada en la Apertura Econémica,
no esté exentd de riesgos, como por éjémplé, i se deja a
la determiﬂacién autbébnoma de cada terminal la fijaciéﬁ de
las tarifas y el manejo discrecional de las politicas de
orden financiero, de inversidn, etc. Se puéde ésestar un
golpe mortal a defefminados terminales que tiéhén'difigul

tades de distintos.orden que no pueden superarse sin un de

cidido y efectivo ‘apoyo por parte del estado.

Si‘se ponen en practica las recomeﬂdééiones sobre ;a pfiva‘
tizacidn y'racionalizqcién de los te;miqéles,-se Né a crear
un grave_desempleo en regiones como la'Cosfa Atléntica sin
gue esté-prevista ninguna solucidn compensatoria qu'el-es
tado y, como lo han “advertido algunos analistas, hay que

poner en la balanza los argumentos en pro y en contra de

la privatizacidén ya que se puede correr el riesgo de crear

R
AT

-
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peligrosos monopolios privados en el manejo de asuntos tan

estratégicos del pais con el presunto fin de suprimir el

’ - .
Y

monopolic estatal.

L
De tal modo, deben evaluarse con ponderacidén todos los pun

tos de vista, consultar y tener en cuenta a todas las par
tes 1nteresadas y considerar todos los factores que snflu

yen para adoptar soluciones integrales y no parc1ales que

benef1c1en 4 unos pero en perju1c1o de otros.



i i R e o Sl SN

< o 149

RECOMENDACIONES
Se debe continuar con el modelo administrativo y laboral,
con que se ha venido trabajando en los dltimos ahos en el
Terminal Maritimo de Cartagena yé que esta empresa ha de
mostrado ser autosuficiente sin necesidad de incrementos

tarifarios.

Se debe dar una mayor autonomia a los puertos y muelles pri
vados de Cartagena, permitiendo el manejo de carga diferen
te a las normalmente manejadas por estos, cuando las condi

ciones del pais lo demandan a niveles tarifarios adecuados.

Se ere continuérlcon el Programa de Invefsién ¥ Trabajo
adecudamente "Apertura,Econémica".,'éon préstamos del Ban
co Mundial tantoieﬁ la adquisicidn y me joramiento de equi
pos e instalaCioqes éomo en los magnificos programas de
capacitacibn y desistematizadién gque se estan iniciando pa

ra darle asi un mejor manejo a nuestro Comercio Exterior.

Deberia adecuarse una mejor coordinacidén ante las entidades

piiblicas del orden central y regional que paftitipan direc

.

N

11
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Incentivar al exportador Bolivarense por intermedio de una

s
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ta o indirectamente por cuanto hay duplicidad e ingerencias

con efectos nocivos sobre nuestro Comercio Exterior.

me jor politica de PROEXPO para asi competir los productos

de nuestro departamento en el mercado mundial. ;

El Terminal Maritimo de Cartagena como parte fundamental del
sistema de tansporte debe enmarcarse con el contexto de ilas
polltlcas generales para el transporte nac1ona1 y es nece

sario por tanto que exista una coord1nac1on ef1c1ente en

tre estos y los demids subsectores del transporte.

fl o =

" Se debe propender ‘porque el Termlnal Marltlmo del Puerto

“de- Cartagena, provea un servicio ef1c1ente y al menor cos

to econom1co para, el pals, entendlendose por éste ademas

de los costos de 1la actividgd portuaria, los fletes de trans
porte relacionado. -
Es necesario uﬁa tendencia hacia lavmodernizacién-dé,las
actividades y procedimientos en el Terminal Maritimo de Car
tagena, tant& bdftuarios'como operativd. Estos deberén es
tar acordes con ios avénges £ecn016gicds y con los cambios

en los modos y medios de transporte desarrollados a nivel

mundial para-lograr mayor productividad en- beneficio del
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L Comercio Exterior del pais y de esa manera reducir los cos

‘tos totales para el usuario. . o C

"Lés futuras ampliaciones de la infréestructura poftuéria, ;
con relacién a la apertura econdémica deberan sustentarse I
engstudio_de‘factibilidad téenica y econéﬁico de manera “i

f? que el Goﬁigrno Nécional fueda pronunciarse Qobré-su'conve ,:

niencia. - .-' ' : _ -

Por Gltimo, se recomienda una poiitica conectada de Gobier !

no—Puertos-Flptés—Usuarios (Importadores y Exportadores), il

en maferia de fletes y otrds aspectos ‘que a todos atafien -

F para poder establecer medidas gque respondan a los intereses

de todos y ante todo, al interés general que debe primar

cual es el de contribuir en la medida de sus posibilidades!

' al bienestar de la comunidad, consecuencia de un mayor ni

vel de desarrollo‘econémico del pais.

;
£
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PRESUPUESTO

ASESORIA Y EQUIPO TECNICO
GASTOS GENERALES:
Papéleria y Utiles

Fotocopias

Monogréfia

Gastos de. Transporte a Zona

de Investigacibdn'y demas

Impfévistos

35.000
6.000

25.000

30.000

10.000

TOTAL

$80.000

106.000

$186.000
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: GASTOS GENERALES: |

i

Papeleria y Utiles 35.000 L

Fotocopias . . 6.000 o ;f

Monografia . 25.000 . :

Gastos de. Transporte a Zona .f

defInvest}gaciéﬁ y demés 30.000

") . Imprevistos _ : - . 10.000 L

106.000 - .

- ]

TOTAL =~ . ' L $186.000 L
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