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0. INTRODUCCION

Para analizar el sector financierc de Cartagena, es nece
sario contemplar una serie de aspectos que nos permitan
aproximar a conclusiones reales acerca de la partici
pacidén del sector en el crecimiento.econdmico de la ciu
dad. Para éste propdsito hemos dividido nuestro trabajo

en siete capitulos, los cuales se desarrollaran asi:

En el primero, analizaremos los factores gue incidieron
. 7 N R -
en mayor grado en el origen del sector en la ciudad; ade

mas los diferentes periodos de evolucidn del mismo.

El segundo, es una descripcidn y enumeracidn de las dife

rentes instituciones financieras que operan en Cartagena.

Fn el tercero, se tratan las diferentes modalidades de

captaciones de depdsitos efectuadas por el sector.

Fn el cuarto capitulo, analizaremos la participacidn de
las diferentes actividades econdmicas de la ciudad en los

créditos otorgados por el sector.

Nk
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El quinto capitulo es de especial importancia, ya que a
través de éste determinaremos las incidencias econdmicas

reales de los créditos otorgados por el sector.

En el sexto, se hace un estudio de las implicaciones de
la politica nacional sobre el sector financiero y en el
séptimo capitulo, analizaremos las expectativas acerca

del desarrolle futuro del sector.

AY



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

El sector financiero colombiano ha experimentado en las

dos ultimas décadas una gran expansidn, lo cual sin embar

‘go nos ha significado una mayor eficiencia en su labor de

intermediacidn.

El papel econdmico del sector financiero fué relegado, pa

ra constituirse en un negocio muy rentable, lo cual se ve

reflejado en los altos margenes de intermediacidn con que
han estado operando las instituciones financieras. Esto
poco a poco ha ido afectando la colocacidn de créditos,
dadas las elevadas tasas de interés activas; es asi como
el sector en los Ultimos afios ha dejado de colocar gran
cantidad de recursos necesarios para el desarrollo de

nuestra economia.

El caso particular del sector financiero de Cartagena no

. es ajenco a los planteamientes anteriores; no existe en la

ciudad una demanda significativa de créditos, -teniendo en
cuenta las grandes cantidades de depdsitos captados. El
sector en la ciudad ha pasado de ser fuente de recursos
monetarios para otros centros comerciales e industriales
mas importantes del pais. Pese a lo anterior, se habla de

la gran participacidén del sector en el crecimiento econd

A8
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mico de la ciudad, especialmente en las actividades comer

cial e industrial.

Con base en el planteamiento anterior, formulamos el si

guiente interrogante:

Ha contribuido en forma eficiente al sector financiero de

Cartagena, a través de sus mecanismos para la moviliza

cidn de recursos, al crecimiento econdmico de la ciudad?.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacidén Formal

0.2.1.1 pelimitacidn Espacial

Nuestro estudio se limitard a la ciudad de Cartagena ( Bo

livar ).

0.2.1.2 Delimitacidn de Tiempo

Tendremos en cuenta el periodo 80-87.

0.2.2 Delimitacidn Material

0.2.2.1 Variable Dependiente

N



.Generacidén de empleo.

Elevacidn del ingreso percdpita.

Crecimiento del Producto.

0.2.2.2 Variables Independientes.

Politicas de Captacidn de recursos financieros.
Pcoliticas de Colocacidn de recursos Financierés.

Tasas de Interés.

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 General

Describir la estructura del sector financiero de Cartage
na, estableciendo la participacidén gue éste ha tenido en

el crecimientc econdmico de la ciudad.

0.3.2 Especificos

Analizar la evolucidn histdrica del sector financiero de

Cartagena determinando gué factores ¢ circunstancias con
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tribuyen en mayor grado a la formacidn de éste.

Enumerar los diferentes componentes del sector financiero
de la ciudad, es decir, bancos, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda, almacenes generales

de depdsitos, etc.

Determinar el volimen y modalidad de captaciones y colo
caciones del sector en el periodo analizado, especifican
do la participacidén de las diferentes actividades econdmi

cas.

Analizar las incidencias de los créditos otorgados por el
sector financiero de la ciudad en las exportaciones, el

PIB departamental, el empleo, etc.

Determinar las consecuencias de la Reforma Financiera de
1982 sobre el sector financiero vy la econcmia de Cartage

na.
0.4 JUSTIFICACION DEIL. PROBLEMA

El sector financiero de Cartagena no es independiente de
la situacidén del sector a nivel nacional, pero posee cier
tas caracteristicas derivadas de las particularidades eco

némicas de la ciudad las cuales son materia de estudio en

2t



nuestro trabajo.

Hemos contemplado al sector financiero desde el punto de
vista urbano, debido a que al igual que otros sectores im
portantes en la economia del departamento, éste se encuen

tra casi totalmente concentrado en la ciudad de Cartagena.

Nos proponemos analizar el sector financiero de Cartagena
para determinar el grado en que éste ha contribuido al

crecimiento econdmico de la ciudad.

Creemos que nuestro trabajo es un aporte importante a la
facultad de Economia, ya que no se habia contemplado el
estudio del sector financiero desde el punto de vista ur

banco.

Nuestra investigacidn busca hacer una contribucidn social,
ya gue la aplicacidén de adecuadas politicas en el sector
financiero repercutird en una serie de beneficios socia

les como empleo, vivienda, transporte, etc.

La aplicacidn practica de nuestro estudio dependera en
gran medida de gue nuestras sugerencias y recomendaciones
tengan eco entre las personas y entidades gue tienen en

Sus manos el manejo y aplicacidn de politicas para la mo

——

.

vilizacidn de recursos financieros. B Usiy e e
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0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.5.1 Hipotesis General

El papel por el sector financiero de Cartagena en el cre
cimiento econdmico de la ciudad ha sido poco significati
vo debido a la importancia de inadecuados mecanismos para

la movilizacidn de recursos.

A%

0.5.2 Hipdtesis de Trabaijo

El Sector Financiero de Cartagena podria tener una impor
tante participacidén en la generacidén de empleo, la eleva
cidén del ingreso percapita, el crecimiento del producto,
etc, en la ciudad implementando eficientemente las politi
cas de captacidn y colocacidén de recursos, tales como ade

cuadas tasas de interés.

0.6 OPERACIONALIZQCION DE LA HIPOTESIS
0.6.1 Definiciones Conceptuales
Politicas de Captacidn:

Conjunto de medidas tomadas por las autoridades moneta

rias y las instituciones financieras para obtener un op
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timo nivel de depdsitos.
Politicas de Colocacién:

Conjunto de medidas tomadas por las autoridades moneta
rias y las instituciones financieras con el fin de obte
ner una mejor distribucidén del crédito entre las dife

rentes actividades econdmicas.

Tasas de Interés:

Forma de remuneracidn de ciertas acreencias o derechos
caracterizados por el pago a fechas fijadas previamente
de un porcentaje determinado del monto del titulo co
rrespondiente.

Generacidn de Empleo:

Capacidad de incremento de la situacidn de actividad en

un territorio para un periodo dado.
Elevacidén del Ingreso Percdpita:
Aumento del promedio resultante de la relacidn de los in

gresos correspondientes a los factores de produccidn su

ministrados por los residentes normales de un pais o co
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munidad y el nUimero de habitantes de dicho territorio.

Crecimiento del Producto:

Incremento de los resultados del proceso de produccidn.

0.6.2 Definiciones Operativas

VARIABLE

Politicas de capta

cidn.

Politicas de Co

locacidn.

Tasas de Interés

INDICADOR

Modalidades de de
pésitos, tasas de
interés pasivas,

crecimiento anual

de los depdsitos.

Modalidades de
créditos, cali
dad de la carte
ra, tasas de in

terés activas.

Tasas de Interés
activas y pasi

vas.

FUENTE

Asobancaria, Ban
co de la Republi
ca, Institucio
nes financieras

de la ciudad.

Ascobancaria, Ban
co de la Repﬁbli
ca, Institiucio
nes financieras

de la ciudad.

Banco de la Repu
blica, Institu
ciones financie

ras de la ciudad.



Generacidn de Em

plec.

Elevacidén del In

greso Percapita.

Crecimiento del

producto.

0.7 MARCO TEORICO

0.7.1 Marce Conceptual

PEA,.

Ingreso nacional,

poblacidén.

PIB.

11 2&}

Estadisticas
del DANE vy
Banco de la

Repiblica.

Estadistica
del DANE, Ban
co de la Repu

blica.

Documento e in
formes Banco

de la Republica.

En la extensidn de la teoria financiera de John Gurley y

se considera que comc parte del esfuerzo

Edward Shaw, elaborada por Robert L. Bennett ( 1965 ),

de desarrollo

planificade de un pais o regidn, su sector financiero

puede proporcionar un flujo de fondos para financiar los

proyectos de desarrollo que bajo ciertas condiciones no

- requiere de ahorro forzado.
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El flujo de fondos procedentes de los intermédiarios fi
nancieros puede permitir que halla incrementos significa
tivos en la tasa de crecimiento del producto si los fon
dos se dedican a usos estratégicos en el proceso de crea
cidn de recursés; $1 los fondos se dedicaran aproximada
mente a los mismos usos gue otros fondos de la economia,
sera menor su contribucidén al desarrollo econdmico, puede
resultar politicamente mé&s factible emplearlos en vez de

otras fuentes de fondos al finanaciamiento del desarrollo.

La anterior teoria que centra su atencidén en los usbs de
los fondos de los intermediarios, noc se contrapoene con
las teorias que hacen hincapié en las fuentes de los fon
dos de los intermediarios. Esas teorias parten del supues
o de que los usos de los fondos de los intermediérios

son todo lo propicio posible para el desarrollo.

Seguin Bennett, en un pais que carece de mercados de dine
ro y capitales altamente desarrollados es dificil aplicar
la teoria de Gurley y Shaw de la relacidén de los aspec
tos financieros con el desarrollo, puestoc gque la teoria
descansa grandemente en los ajustes de las demandas, las
ofertas, los precios y las tasas de interés. Pero esta
teoria junto con la insisténcia en la importancia estraté
gica de las innovaciones para el desarrollo econdmico,

proporciona una explicacidn Util de la relacidn de los in

2
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termediarios financieros con el desarrollo econdmico. En
la teoria Shumpeteriana se requieren innovaciones para el

desarrcollo econdmico.

Por una diversidad de razones, durante los primeros afios
de un esfuerzo de desarrollo es particularmente importan
té el flujo de fondos de los intermediarios financieros a
las innovaciones. A medida gue avanza el desarrollo econd
mico es probable que disminuya la importancia estratégica
de esta fuente de fondos como resultado de la creciente

disponibilidad de otras fuentes de financiamiento del de

sarrollo.

Para Bennett, los intermediarios financieroé como tales
no pueden iniciar un procesc acumulativo de desarrollo
econdmico. Pero si las capacidades econdmicas de una eco
nomia han progresado lo suficiente para que las institu
cibnes financieras operen como un obvio cuello de botella
para la consecucidn de las capacidades productivas de esa
economia, entonces el mejoramiento de la préctica finan
ciera e institucional puede permitir a la economia ope

rar mas cerca de su capacidad técnica.

0.7.2 Marco Referencial

Los estudios realizados acerca de la economia bolivarense

23
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coinciden en que la caracteristica fundamental de ésta es
la " macrocefalia " concentrdndose en Cartagena la casi
totalidad de las actividades comerciales, industriales vy

légicamente financieras.

La infraestructura financiera de Cartagena se fue creando
paralelamente al desarrocllo del departamento de Bolivar,
el cual pese a su vocacidn agricola y ganadera, se ha ba
sado en la industria y el comercio, actividades estas que
han centrado sus operaciones en el puerto de Cartagena

por sus indiscutibles ventajas comparativas.

Una caracteristica que es fundamental en el estudio del
sector financiero de Cartagena, es que éste se constituye
en fuente de recursos monetarios liquidos que sirven para
suplir las necesidades de otros centros comerciales e in
dustriales mas importahtes del pais. En un centro captador
de recursos monetarios conﬁrario a otras ciudades colombia
nas donde la demanda se hace mas patente, habida cuenta de
que existe mayores fuentes de trabajo y una inversidn in

dustrial mds generalizada.

La caracteristica mencionada, es tal vez un reflejo de que
el sector en la ciudad posee una estructura superior a sus
necesidades ya gue estd captando una cantidad de recursos

superior a sus colocaciones; o tal vez las politicas de co

29
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locacidén empleadas no son las mds adecuadas para la reali

dad econdmica de la ciudad y del departamento.

Lo que si es evidente es gue el sector financiero de Car
tagena en diez afios experimentd un gran -crecimiento, en
1972 existian establecidas en la ciudad 13 sucursales ban
carias; y ya en 1982 existian 45 agencias vy sucursales
bancarias, ademds 7 Cor@oraciones de Ahorro y Vivienda, 5

Corporaciones Financieras y un fondo mituo de .inversidn.
0.8 METODOLOGIA

La presente investigacidn sera de tipo descriptivo, yva
que buscamos exponer en forma objetiva el andlisis de una
situacidén dada, teniendo en cuenta sus caracteristicas,

antecedentes histdéricos y perspectivas.

El disefio de la investigacidn es de tipo bibliografico,
basado en la consulta de libros y revistas especializa
das, informes, documentos y estadisticas oficiales. Ade

ma&s contaremos con la ayuda de la asesoria profesiocnal.

Incluiremos tablas especificando las diferentes modalida
des de captaciones y colocaciones, y la participacidn por
centual de las actividades productivas en el total del vo

Iltmen de créditos.



Utilizaremos las siguientes férmulas:

Margen de
Intereses y comisiones recibidas

Intermediacién = -
Intereses y comisiones pagadas

Crecimiento Anual
Depdsitos Iniciales

de depdsitos = -1
Depdsito al final del afio

Calidad de
Daudas. de dudoso recaudoc
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Préstamos y dctos + deudores varios en ML y ME

+ Deudas de dudoso recaudo.
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ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

LI

II1

iv

v

II :

ITI:

v :

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Raecoleccidn de informacidn.

Preparacidén y presentacidn del primer

forme.
Aprobacidn del Anteproyvecto.
Preparacidn de los capitulos

Presentacidn del informe final.
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PRESUPUESTC DE LA INVESTIGACION

DESCRIPCION VALOR

Papeleria. i e eeieeinineeenennnnnns $ 3.000,0c0
Util varios (ldpices, Boligrafos,etc) 1.000,00
Servicio de fotocopiaS..euieveiinnn.. 5.000,00
Adguisicidn de material bibliografico 10.000,00
Gastos de transporte.......iee e ennn.. 5.000,00
Tablas ¥ GraficasS..ueeeeeeeesnnnenness 1.000,00
Encuadernacion. e e e e e e eeeenanennns 3.000,00
Servicio de mecanografia ............ 30.000,00
Sub Total..vueieoiiirinnneernnnnnanns 5 58.000,00
+ Imprevistos (10% del Sub total).... $ 5.800,00
L o 5 63.800,00
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1. EVOLUCION HISTORICA DEL SECTOR FINANCIERO EN

CARTAGENA
1.1 FACTORES INFLUYENTES EN EL ORIGEN DEL SECTOR

Los factores gue contribuyeron de una manera trascenden
tal en el origen y postericr desarrollo del sector finan
ciero en la ciudad de Cartagena, debemos buscarleos prin
cipalménte en el desenvolvimiento econdmico de la ciudad;
sin incluir otros factores peliticos, monetarios y socia

les gue se gestaron a nivel nacional.

No pretendemos separar la historia financiera de Cartage
na de la del resto del pais, pero si es nuestro propdsi
to, analizar ciertas caracteristicas econdmicas de 1la
ciudad para asi llegar a algunas particularidades de es

ta historia.

La histeoria financiera de nuestra ciudad se remonta al
siglo XIX, para ser mas precisos a la segunda mitad de
este siglo que es cuando aparecen los primeros kancos;

sin embargo, hasta esa fecha, el cuadro econdmice de la

—
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costa en general no era radicalmente distinto de lo que
habia sido durante los trescientos afios de ocupacidn es
pafiola. Se trataba de una sociedad tradiciocnal, de escla
vos y sefiores con una organizacién econdmica incipiente.
Las dos ciudades mds importantes Cartagena y Santa Marta,
aungue principalmente la primera, eran centros comercia
les cuya vida econdmica giraba alrededor del envio de me
tales preciosos y de un excedente econdmico de la colo
nia a la metrdépoli. Pocas posibilidades habia entonces
degenerar un nivel de ingresos urbanos o agricolas muy
por encima de un nivel de subsistencia, el poco volumen
de ahorro era tasado por las autoridades esgpafiolas vy
transportados a la metrdpoli. El mayor poder econdmico
de unos pocos residia fundamentalmente en su control de
mano dekob{g gggléva_oggn alguna lucrativa actividad de
importacidn.

El el siglo XIX Cartagena fué en cierta forma degradada
de su condicidn de principal puerto y pléza fuerte del
imperioc espafiol de las Indias Occidenfales, a la de puer
to secundario de comercio de trdnsito de wuna republica

pobre, sumida en conflictos peoliticos de toda indole.

Desde tiempos de la colonia su principal limitacidn era
la de estar desconectada del rio Magdalena. Por ello, se

emprendieron trabajos desde el siglo XVI para construir

»
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el llamado Canal del Digue, hasta que en 1650 se pudo rea
lizar el tramo completo de Cartagena al rio Magdaleria por

via fluvial.

Entre 1820 y 1840 Cartagena logrd mantenerse como el prin
cipal centro comercial de la costa v conservar la suprema
cia tradicional gue habia tenido sobre Santa Marta, Riocha

cha y Barranquilla-Sabanilla.

S8in embargo, a partir de la década de 1840 el comercio
comenzdé a preferir la ruta de Barranquilla. La pobreza
se generalizd en la ciudad v la poblacidn se redujo entre

1809 v 1851 en un 46%.

El aﬁge y evolucidn de la actividad comercial durante el
siglo XIX, unoc de los factores influyentés en el origen
del sector financiefo en la ciudad, estuvo condicionado
por los ciclos en que el canal del dique permanecid abier
to o cerrado para la navegacidén de los vapores gue transi

taban por el rio Magdalena.

Durante la década de 1870 el canal del digue nos sirvio
como via de comunicaciodn, pero al llegar a la presidencia
del Estado de Bolivar el doctor Rafael Nafiez emprendid
gestiones concretas para acelerar los trabajos de reaper

tura del canal.
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La reapertura del canal tuvo efectos inmediatos sobre el
volumen'de las operaciones comerciales, creandose impor
tantes compafiias de navegacidén por el dique y el rio Mag
dalena. En 1886 se ﬁeia claramente el incremento de la na
vegacidn por el dique y la parte que en ella tenian los

comerciantes cartageneros. -

Estos mismos comerciantes y navegantes cartageneros fue

ron los gestores de los primeros bancos en la ciudad. E1
auge econdmico gue experimentaba Cartagena a finales del
siglo XIX se expresa. en un desarrcollo capitalista mas ma
duro. Aungue los principales hombres de negocics de la
ciudad mantienen inversiones en una gama muy diversa de
empresas estas empilezan a institucionalizarsé de un modo
mas permanente. Es asi como se fundan los primeros ban
cos y en ellos participan como acclonistas vy en algunos
casos como administradores, los mayores comerciantes de
la ciudad, y de una manera menos importante ganaderos,
propietarios de bienes raices e incipientes industriales.
A su vez, este 0ltimo grupo se amplia y logra establecer
los primeros establecimientos fabriles en el verdadero

sentido de la palabra.
1.2 ETAPA PREVIA A 1923

A partir de las tres Ultimas décadas del siglo XIX se
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fundaron los primeros bancos en Cartagena. El primero de
ellos fue el Banco de Bolivar que inicid labores en 1874.
Su capital inicial fué de $ 72.500,00 aportados por 1los
principales comerciantes de la ciudad. Este cerrd opera

ciones muy pronto, se cree que uno o dos afios mas tarde.

En 1881, con un capital inicial de $ 100.000,00 reparti
dos en 100 acciones, Juan B. Mainero vy Trucco funda el

Banco de Cartagena.

Al aplicarse la reforma bancaria de 1887, el gobierno na
cional envia a Cartagena un visitador bancario con el fin
de llevar a cabo una revisidn de los bancos de esta ciu
dad. En su informe final el visitador recomendd el cierre
del Banco de Cartagena, puesto que la sociead con gque és
te se habia creado debia haber sido renovada desde 1885 y
ain permanecia sin renovacién alguna. El sefior Mainero
inicid pleitos y con razdn o sin ella éste se resolvidé fa

favorablemente para é€1.

En 1883 se funda el Banco Popular de Bolivar con un capi
tal inicial de $ 54.000,00. También en este afioc se funda
el Banco Unidn, cuyo objetivo inicial consistia en dedi
carse al fomento de la industria pecuaria, gue segin los
comerciantes de la época, era la que mayores rendimientos

producia. El capital inicial del Banco Unidén fué de

28
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$ 160.000,00; este banco a principios del presnete siglo
se hizo cargo de la antigua fabrica de hilados y tejidos
Merlano cuando la familia fundadora no la pudo sostener

mas .

Finalmente, en 1884 se organiza el Banco Popular del &Es
tado con un capital de $ 100.000.c0. En 1887 con motivo
de la organizacidn bancaria y monetaria fué liquidado vy

en 1888 reaparece como Banco del Departamento,

A juzgar por un informe aparecido en El Porvenir, diario
de la €poca, en 1888 la jerarquia de importancia de es

tos bancos seria la siguiente:

1. Banco Unidn, 2. Banco de Cartagena, 3. Banco Popular

de Bolivar.

Existid también en Cartagena el Banco de Bolivar gque ini
cid operaciones en 1883 y duré poco tiempo. E1 21 de
Octubre de 1907 el comerciante cartagenero Bartolomé Mar
tinez Bossio, fundd el nuevo Banco de Bolivar, que fun
ciond hasta 1939, afio en que fué comprado por el Banco
de Bogota. Existid también en este periodo el Banco 1In

dustrial, el cual fue fundado en 1913.

1.3 PERIODO DE 1923 A 1970

29
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En Cartagena, en el afio de 1923 se fundd una agencia del
Banco de la Republica, la cual pasé a ser sucursal en

1925.

Con la creacidén del banco de la RepuUblica se pretendid
dar fin al caos monetario e iniciar un sistema financiero
fuerte, gue cumpliera a cabalidad su funcidn de canaliza

dor de recursos.

Si bien es cierto gue con la creacidn del Banco de la Re
pliblica o Banco Central se produce " una transformacidn y
crecimiento veloz de la banca comercial en Colombia "l,es
te suceso causa consecuencias negativas a los pequefios
bancos existentes en ciudades como Cartagena, en donde es
tos desaparecieron para fusionarse algunos, coﬁ grandes
bancos capitalincs. Tal es el casc del Banco de Bolivar,
el cual es comprado por el Banco de Bogotd en 1939; y del
Industrial de Belivar el cual desaparece en este mismo pe

riodo.

Para esta misma época iniciaron operaciones en el pais
los bancos extranjeros, con importantes sucursales en la

ciudad. En 1929, existian en Cartagena seis bancos, de

1
GAVIRIA CADAVID, Fernando. Moneda Banca y Tecria Moneta
ria. p, 59.
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los cuales, aparte del Banco Central, eran nacionales dos;
los otros tres eran sucursales extranjeras: El Banco An
glo Sud Americano, el Alemdn Antioguefio y el Royal Banck

of Canada.

Aunque en la década del 30 la ciudad al igual que en todo
el pais atravezaba por la gran crisis capitalista, a par

tir de esta se fundan importantes sucursales de bancos ca

pitalinos, como el Banco de Bogotd ( 1939 ), el Banco de
Colombia ( 1943 ), el BCH ( 1933 ), el Banco Popular ( 19
52 ).

Paralelamente a la creacidn de la banca de fomento a ni
vel nacional esta se va cénformando en cartagena; constru
yéndose en la ¢iudad importantes sucursales de la mayoria
de los.bancos de fomento del pais; como el Cafetero, Gana
dero, Industrial Colombiano, etc.

En la década del 60 se crean las corporaciones .financie
ras, pero éstas sdélo hasta la década del 70 empiezan a
ser consideradas en los informes econémicos del Banco de
la Repiblica de Cartagena dada la importancia adquirida

por éstas.

En cuanto al movimiento de las instituciones financieras

4
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de la ciudad en el periodo gue nos ocupa, mantuvieron du
rante .toda esta etapa la misma estructura de captaciones
y colocaciones; siendo las cuentas corrientes los depdsi
tos mas importantes, y los sectores comerciales e indus
triales los que.reciben los mayores porcentajes de crédi

tos en la ciudad, dada la importancia de estas activida

des en la economia urbana.

Podemos decir gue en el periodo 1923 a 1970, se caracte
riza por la desaparicién de los pequefios bancos de la

ciudad, la Constitucidén de sucursales de grandes bancos
capitalinos y extranjeros y la creacidn de otros interme
diarios financieros como las Corporaciones Financieras.
Otra caracteristica fundamental es el control total ejer
cido por el gobierno socbre el sector, especialmente en

lo referente a tasas de interés.

La participacidn del sector bancario en el PIB de Boli
var, durante el periodo analizado, se mantuvo estancada;
y de acuerdo a un estudio efectuado por la ANDI, la par
ticipacidn comparativa de este sector es menor en el de

partamentc de Bolivar que a nivel nacional.

1.4 PERIODOC DE 1970 a 1987

4L
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A partir de la década del 70 se producen importantes cam
bios en la estructura del sector financiero colombiano,
lo cual se ha reflejado ldégicamente en el sector finan

ciero de Cartagena.

Con la creacidn del sistema UPAC a comienzos de este pe
riddo { 1972 ), se produce una gran transformacidn en el
sector financiero; en nuestra ciudad se efectian cambios
fundamentales en la estructura de los depdsitos unida a

variaciones en la conformacidn de la cartera del sector.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda en poco tiempo lo
gran consolidarse en la ciudad, restdndole importantes
flujos de depdsitos a los bancos comerciales; inicialmen
te se dinamiza el sector construccidn adguiriendc mayor
importancia en la cartera del sector y en la economia en
general. A pesar de io anterior la importancia relativa
de los sectores industria y comercio se ha mantenido, ab
sorviendo éstos la mayor proporcidén de créditos en rela
cidn a otros sectores. Sin embargo, esta cantidad de cré
ditos hacia ciertos sectores no ha significado una gran

contribucidn a su crecimiento.

A principios de este periodo, 1973, se institucionaliza
ron otros intermediarios financieros los cuales se trans

formaron luego en las Compafiias de Pinanciamiento Comer

iUA;u¢HﬂDADXIECARTAGENA
gibhcisca Universiraria
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cial.

Durante el subperiodo 1977-1980, a raiz de la inusitada
afluencia de divisas producto de la bonanza cafetera, ma
rimbera y coquera se incrementa de una manera peligrosa
para la economia el volumen de depdsitos, especialmente
en el sistema bancario. .En Cartagena esto se manifiesté
en la inmediata agudizacidn de excedentes de depdsitos;
es asi como entre 1977 ¥y 1980 este excedente oscild en

tre el 45% y el 55% para el sector bancario de la ciu

dad.
A mediados de: 198l se desatdé la crisis financiera, = la
cual afectd de una manera severa al sector bancario; la

economia colombiana en general entra en un periodo de re
ceso, ¥ el sistema financiero es el mas perjudicado debi
do a su fragilidad y a la estrecha relacidn que existe

entre éste y el sector real.

Las causas de la crisis estuvieron centradas basicamente

en dos puntos:

La expansidn desordenada de las instituciones principal

mente de cardcter extrabancario ocurrida en los 70; uni

do a un errdneo manejo administrativo y a la concentra

4
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cidn de la riqueza en pocas manos. Por otro lado la re
cesidén econdmica mundial conllevd a que las deudas con
tratadas desordenadamente y no canceladas por el sector

privado hicieron inminente la crisis.

En el sector financiero de Cartagena, a raiz de esta cri

sis se presenta una reduccidn en términos reaies de los

depésitos; esta reduccidn se hizo mds patente para las

cuentas corrientes. Entre 1981 y 1982 se presenta un gran
descenso en el crecimiento anual de los depésit052 para

el sistema bancario de la ciudad, pasando de 28.5% a 22,
3%; sl1 comparamos estas cifras con la inflacidn para esos
afios { 26.3% y 24% respectivamente ),rtenemos gue en el
primer afio los depdsitos para el sector bancario de Carta
gena crecieron sdlo un poco mads del 12% en términos rea
les y en el segundo afio tuvieron una dgran caida llegando
al -1.5%. En 1987 por el contrario, se presentd un creci
miento desbordade. el cual llevd al banco de la Repliblica
en Noviembre, a pedir una congelacidén del crédito banca

rio.

Crecimiento Anual de

los Depésitos = Depositeos totales de 1982 1%x100

Depbésitos totales de 1981
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CUADRO 1

CRECIMIENTO ANUAL DE LOS DEPOSITOS SISTEMA BANCARIO

DE CARTAGENA

ANOS CREC.DEPOS INFLACION CREC. NETO
% R % %
80 25.5 | 26.3 2.2
81 22.5 24.0 -1.5
83 24.4 16.6 7.8
84 22,7 18.3 3.7
85 27.1 22.5 4.6
86 27.0 20.9 6.1
87 39.3 24.0 15.3

Fuente: Departamento de Investigaciones Econdmicas
Banco de la Republica. Cartagena.

Los grandes excedentes de depdsitos han seguido siendo la
constante para el sector bancario de la ciudad, siendo pa
ra 1984 casi del 40%.

Los indicadores de eficiencia para el sector financiero de
Cartagena reflejaban para 1985,.un aumento de la dependen
cia de los depdsitos de menor grado de liguidez domo sS0n

los CDT, en relacién a los depdsitos totales.
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En general, la economia cartagenera presentd signos rece
sivos en la etapa de la crisis; la industria Yy el comer
¢cio un lento crecimiento; el desempleo se incrementd pa
sando de un 15.3% a un 18.5% de 1984 a 1985, segin ci

fras del DANE.

Las medidas de emergencia tomadas a raiz de la crisis fi
nanciera a juzgar por las cifras de depdsitos produjeron
efectos positivos sobre el Sector; sin embargo, | habria
que analizar si esto se tradujo en una mayor moviliza
cidén hacia actividadeslproductivas a través del sector
financiero de la ciudad, aspecto que trataremos de escla

recer en capitulos posteriores.
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2. ESTRUCTURA DEL SECTOR FINANCIERO DE CARTAGENA

2.1 GENERALIDADES

La estructura financiera colombiana no difiere mucho de
la de cualquier pais capitalista, no sdélo en su constitu
cidn orgdnica sino también en su parte administrativa,

legal v operativa.

En nuestro palis esta estructura se compone de bancos co
merciales; de fomento; hipotecario y de otros intermedia
rios financieros: la CAV, las Compafiias de Financiamien

to Comercial y los Almacenes Generales de Depdsitos.

En materia de legislacidén y control encontramos la Junta
Monetaria y la Superintendencia Bancaria respectivamente
y el Banco de la Repilblica como Banco Central. Estos or
ganismos operan a nivel nacional, sdélo para el caso del
Banco de la Republica existen sucursales en todas las

ciudades.

La estructura del sector financiero de Cartagena respon

43
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de al modelo presentado a nivel nacional, es decir, en
cuantc a sus componentes, manera de operar, etc;, sin em
bargo nos parece oportuno recordar algunos aspectos que
seran una herramienta util péra el desarrollo del presen

te trabajo.

La estructura del sector financiero de Cartagena estd com
puesto de un 40.8% por los bancos comerciales; en un 16.
0% de los CAV; los Almacenes Generales de Depdsitos parti
cipan con otro 16%; las Corporaciones Financieras partici
pan con un 16.5% y el 10,7% restante pertenecen a las Com
pafiias de Financiamiento Comercial y otras instituciones

financieras.
2.2 COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA
2.2.1 Bancos

Dentro de las instituciones del sistema financiero sobre

sale la banca comercial concebida por la Ley 45 de 1923.

A los bancos comerciales en general, con la aparicidn de
los distintos fondos financieros manejados por el emisor
se le ha permitido participar en el fomento de la produc
cidén con préstamos a mediano y largo plazo financiables

mediante el mecanismo de redescuento del Banco de la Re

19
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ptiblica. Pueden otorgar créditos a todos los sectores de

la economia.

Reciben depdsitos de los particulares y a cambio el ban
co le paga una tasa de interés pagadera trimestralmente.
Dichos bancos cuentan con Ssecciones bancarias, estas sec
ciones son dreas de servicio especifico y requieren de
autorizacidn previa de la Superintendencia Bancaria. Es
tas secciones son: La Seccidn Comercial, de Ahorro; Fidu
ciaria; la Seccidn de Cuentas Corrientés; Giros y Reme
sas, Caja, Cobranza, Cartera, Extranijero y Corresponden

cia. Hasta la década de los 30's existia ademds la sec

‘cidén hipotecaria.

22081

Los bancos se diferencian de otros intermediarios finan
cieros por ser los Unicos que manejan cuentas corrientes
Ademds por presentar la modalidad de mixtos. Estos ban
cos mixtos aparecieron en el pais a rais de la aﬁlica
cién de la ley conocida como colombianizacidn de la ban
ca, la que obligd a las sucursales de los bancos extran
jeros a convertirse en entidades bancarias con participa

cidn mayoritaria de capital colombiano.

En Cartagena existen al rededor de 17 bancos comerciales

de las cuales 3 son oficiales y 3 mixtos. Ellos son:
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Banco Cafetero

Banco Comercial Antioguefio

Banco de Bogota

Banco de Caldas

Banco Sudameris

Banco Ganadero

Banco de Crédito y Comercio de Colombia

Banco de Occidente

Banco Anglo Colombiano

Banco del Comercio

Banco Industrial Ceolombiano

Banco Santander

Banco Internacional de Colombia

Banco del Estado

Banco Rotal ( Actualmente funciona con el nombre de Banco
Unidn con capital totalmentg colombiano)

Banco de Colombia

Bance Popular
2.2.2 Corporaciones de Ahorro y Vivienda ( CAV )

A raiz de la inflacidén desatada en 1970, el profesor Laun
chin Currie présenté al sistema UPAC como un seguro para
los ahorristas contra la inflacidn, pero no como una medi
da antiinflacionaria, sino como una estrategia de desarro

llo, y como un mecanismo para corregir ciertas dutaciones

%UA&»:MﬂDADIMﬂCARTAGENé}
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financieras del sistema.

Segun el profesor Currie las tasas de interés estaban sub
ajustadas, continuando con las desigualdades causadas por
la inflacidén ( Tasas de interés por debajo de la tasa de
inflacidn ), lo que hacia necesario subir las tasas de in
terés los suficiente como para proteger el poder adquisi
tivo del préstamo; y darle al ahorrador una tasa de inte

Vs
rés real, una tasa de interés superior a la tasa de infla
.

\'\

cidén { interés positivo ). T

Mediante esta definicidn se permitid la creacidn de las
CAV bajo el decreto 678 de 1972. Fuerocon autorizadas para
efectiar préstamos en valor constante. Su objeto es de im
pulsar y estimular la formacidn de ahorro privado y orien
tarlo hacia la construccidn y hacia la adguisicidn de vi

viendas.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda pueden captar aho
T rro del publico a través de dos modalidades: Las expresa

das en UPAC y las expresadas en pesos.

En el primer casco el rendimiento para el ahorrador se de
termind teniendo en cuenta la correccidn monetaria ( meca
nismo gue busca reajustar los ahorros y los préstamos con

base en los cambios del indice de precios del consumidor },
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y la tasa de interés sobre el valor UPAC y sobre los depd

sitos.

En el segundo caso al ahorrador se le paga una tasa de in

terés sin incluir la correccidén monetaria.

Estas corporaciones pueden ser constituidas o creadas por
los’ establecimientos bancarios, Corporaciones Financieras,

Compafiias de Seguros, o sociedades de capitalizacidn.

En nuestra ciudad existen en la actualidad 8 Corporacio

nes de Ahorro y Vivienda. Ellas son:

Corporacidén Popular de Ahorro y Vivienda ( CORPAVI )
Corporacidn Cafetera de Ahorro y Vivienda ( CONCASA )
Corporacidén Colombiana de Ahorro y Vivienda ( DAVIVIENDA )
COLPATRIA |

Corporacidn de Ahorro y Vivienda ( COLMENA )

Corporacidn de Ahorro y Vivienda ( LAS VILLAS )
Corporacidn Nacional de Ahorro y Vivienda ( CONAVI )

Corporacidén de Ahorro y Vivienda ( GRANAHORRAR )

2.2.3 Almacenes Generales de Debésitos

Se han constituido en Sociedades Andnimas en condiciones

de dependencia de un banco el cual posee la mayor partici



e

w

39

pacidn -de acciones.

Estos almacenes sirven comc agentes de aduana, efectian
do préstamos y otorgando servicios especializados en la

labor de conservacidn y almacenamiento de mercancias.

Los Almacenes Generales de Depdsitos, reglamentados por
medio de los decretos 336 de 1957 y 50 de 1958, se han
constituido en una efectiva solucidn al problema del bo
degaje, no sélo para la produccidn nacional, sino tam
bién para insumos, materias primas y bienes de capital
importados. También sirven como importante instrumento
que permite generar una liquidez a los propietarios de
estos bienées, quienes asi pueden atender necesidades pa

ra financiar gastos basicos en sus actividades.
En cartagena, existen 9 Almacenes Generales de Depdsito:

ALOCCIDENTE ( Almacén General de Depdsito de Occidente )

ALPOPULAR ( Almacenadora Popular )

ALCOMERCIO { Almacenes Generales de Depdsito de Comercio
S.A. )

ALMACENAR ( Almacenes Generales de Depdsito Mercantil
S.A. )

ATMAVIVA

ALMADELCO

o
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ALSANTANDER ( Almacen General de Depdsito del banco San
tander )
ALMAGRAN ( Almacenes Generales de Depdsito Gran Colombia
S.A. )
ALMAGRARIO ( Almacenes Generales de Depdsito de la Caja

Agraria, IDEMA, y Banco Ganadero ).

2.2.4 Corporaciones Financieras

Constituidas por la ley 336 de 1957. Se consideran como
establecimientos de créditos entre cuyos objetivos se en
cuentra promover la creacidn, reorganizacidén y transfor
macidén de empresas manufactureras, agropecuarias o mine
ras, otorgarles créditos y propiciar la participacidn de

terceros en el capital de estas empresas.

Las corporaciones se dividen en especializadas y no espe
cializadas. Estas Ultimas realizan operaciones orienta
das a beneficiar a todos aquellos sectores gue por dispo
siciones de cardcter general o especifico pueden ser aten
didos por ellas sin las limitaciones gue afrontan las es

pecializadas.

Las especializadas tienen un campo de accidn mds reducido;
los recursos que aplican con el objeto de contribuir al

desarrollo industrial, provienen de préstamos con cargos

53
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de Ilos

Fondos Financieros, de lineas de crédito externo y prin

cipalmente de la captacidn de recursos del mercado,

me

diante la emisidén de bonos y CDT.

Actualmente
cieras, gue
CORFAS

Corporacidn
Corporacidn
Corporacidn
Corporacidn
Corporacién
Corporacidn

Corporacidn

en cartagena funcionan 8 Corporaciones Finan

s0on:

Financiera
Financiera
Financiera
Finaﬁciera
Financiera
Financieré

Financiera

del Transporte
COLON

del Norte { CONFINORTE )
Popular

Suramericana

Nacional

La

GrankFinanciera.

.

2.2.5 Compafiia de Financiamiento Comercial

A rais de la operacidn ilegal de una gran cantidad de ins

tituciones y personas dedicadas a la intermediacidn finan

ciera en nuestro pais,

cia mediante un permiso expedido por la

Bancaria permitiendo su funcionamiento,

poral.

el gobierno las sometid a vigilan
Superintendencia

como caracter rem
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En el decreto 1970 de 1979 transformé estas instituciones
en Compafifas de Financiamiento Comercial, las cuales tie
nen por objeto manejar, aprovechar e invertir fondos pro
venientes de ahorro privado, mediante la captacidn de di
nero o valores del piblico para colocarlos a titulos de

préstamos, depdsitos o cualquier otra forma de crédito.

En desarrollo de su objetivo social, la Compafiia de Finan
ciamiento Comercial pueden entre otros, prestar a a corto
y mediano plazo; de estos créditos pueden beneficiarse to
dos los sectores econémicos; estos créditos se otorgan
siempre con recursos ordinarios ya gque estas entidades no
tienen acceso a las lineas de fomento gque maneja el Banco

de la Republica.
Se hallan constituidas en cartagena 3 de estas Compafiias:
GRANCOLCOMBIANA

COLPATRIA

INVERCREDITO
2.2.6 Otras Instituciones Financieras
Entre éstas se encuentra incluido el BCH, el cual se dedi

ca a la financiacidn de vivienda popular a tasas de inte

rés inferiores a las del sistema UPAC.

T

oF
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La Caja Social de Ahorros, que funciona bajo las mismas
condiciones gue las secciones de ahorro de los Dbancos

comerciales, con recursos provenientes de ahorro comun.

Los Fondos Financieros, entidades que funciones crediti
cias de fomento, sin prestar dinero en forma directa al

publico; su actividad se desarrolla a través de los ban

cos y corporaciones financieras. Un ejemplo de estos es

el Fondo de promocidén a las Exportaciones, PROEXPO.



3. ANALISIS DE LAS CAPTACIONES FINANCIERAS EN CARTAGENA
3.1 TASAS DE INTERES PASIVAS

Antes de proceder a analizar la éstructura de las capta
ciones del Sector Financiero de Cartagena, es importante
detenernos un poco en las tasas de interds, sus caracte
risticas, comportamiento reciente, etc., dada la impoxr
tancia gue se confiere a éstas en la determinacidn del

volumen y estructura de depdsitos y colocaciones.
Empecemos por una breve definicidn:

La tasa de interés es el premio porcentual gque se paga al
cabo de un é€riodo determinado por los préstamos pactados
en términos de dinero. Los préstamos de los ahorradores a
los establecimientos de crédito constituyen los depdsitos
dinancieros; su precio es la tasa de interés pasiva. De
Otro lado, los préstamos de los intermediarios financie
ros al sector productivo forman la cartera de esas insti

tucicones y su precio €5 la tasa de interés activa.

La tasa real de interéds, definida como la diferencia entre
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la tasa ncominal, ‘pasiva o activa, y el ritmo de la 1in
flacidn esperado, es la variable que mide en términos
reales el rendimiento para el ahorrador y el costo efec

tivo del crédito para el inversionista.

lL.a tasa de interés en Colombia, se han caracterizado‘por
su gran variedad y dispersidn, lo cual ha sido consecuen
cia natural de la fijacidn de gran ntumero de - -ella por el
Estado, generalmente sin un andlisis global ni un ‘estu

i

dio detenido, sino con criterio coyuntural y casuistico.
Hoy en dia no ha sido posible iograr un mercado financie
ro en el cual el riesgo y el tiempo de maduracidén de cada
activo sean los determinantes bdsicos de su* rendimiento,
vy en el que se logre un ajuste oportuno de las tasas de

interés de acuerdo con el ritmo que sefiale la inflacidn

deméstica.

La politica de las autoridades monetarias con respecto a

las tasas de interés, durante las Ultimas décadas, ha os

cilado entre liberarlas o regularlas; y concretamente en-

la presente década, el problema ha sido las altas tasas
de interés, las cuales han producido grandes efectos in

flacionarios.

Behlioie g
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3.1.1 Comportamiento de las Tasas de Interés en el

Periodo Analizado.

En la década pasada, con el objetivo de estimular el aho
rro y la’inversién productiva, se apeld a la liberacidn
financiera ( 1974 ); a través de ésta se autorizd a los
bancos negociar la tasa de interés de los préstamos y
las caracteristicas de los titulos finanacieros. El efec
to principal de esta medida, fue el alza de las tasas de

interés a niveles mucho mds altos que los gue se pueden

inferir de los sitemas competitivos. La tasa de interés’

real llegd a superar ampliamente las estimaciones de 1la

productividad marginal del capital.

A raiz de la inucitada afluencia de divisas producto de
las bonanzas cafeteras, marimbera y coguera y de los em

préstitos fordneos se da un cambio brusco en materia de
politica financiera para lograr un control de la expan
sidén monetaria; apeldndose a instrumentos como el aumen
to de encaje, generacidén de superavit en el campo fiscal
disminuyendo la inversidn publica, a colocar papeles del
gobierno en el mercado monetario y la desaceleracidn de

la devaluacidén del peso, la cual atrajo hacia el pais
grandes flujos de capitales especulativos aumentande en
mayor proporcidn las tasas de interés. Esto produjo tras

lado de capitales de la actividad productiva a activida

Al
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des especulativas; los empresarios dejaron de capitalizar
sus empresas debido a la poca rentabilidad que brindaba
ésta actividad; los empresar%os se endeudaron a altas ta
sas utilizando este financiamiento no para la produccidn

sino para cancelar deudas.

En los afios en que la economia entrd en una profunda rece
sién ( 81-85 ) y tanto las expectativas de inflacidén como
la inflacidn misma presentaron una caida importante, no
sucedié lo mismo con las tasas de interés nominales que
se mantuvieron fluctuando al rededor del 35% anual. De es
ta forma mientras la economia colombiana experimentaba las
méds bajas tasas de crecimiento de los Ultimos 15 afios vy
tanto la inflacidn como las expectativas caian por debajo
del 20%, las tasas de interés subian de los valores prome
dio del 11% para el pericdo 79-82 hasta el 16% para el pe
riodo 83-85. Existian fuerzas anticiclicas que impedian y
por e% contraric empujaban al alza la tasa real de interés;
estas fuerzas, eran, primero que todo los factores especu
lativos gque determinaban la tasa de interés real y en se
gundc lugar la discrepancia entre la devaluacidn esperada y

la inflacidn.

Dada la persistencia de las altas tasas de interés, tanto
activas como pasivas, se buscd disminuirlas por la via ad

ministrativa en 1986, para bancos, corporaciones financie
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CUADRG 2
MODIFICACION DE LAS TASAS DE INTERES PASIVAS
DE LAS INSTITUCIONES PINANCIERAS
Anteriores Controladas*
1. Bancos Comerciales EfectivalNominal | EfectivalNominal
CDT =
3 a2 6 MESES vuwesveoncnnae 35.56 29,3 30.84 26.0
12 meses cesssesencean libre 33.68 28,0
18 meses creceenacasn libre 36,59 30.0
Depdsitos de ahorro ..... 22.7 19,94 22.7 19,94
2.Corporaciones Financieras
CDT:
38 6 MESES  vuiuuweceoeeos] 35.59 29.89 30.85 26,0
12 meses saseasseserea libre 33.68 28.0
18 meses erecscscsscea| libre 36,59 30.0
3.Cias de Financ. Comercial.
Documentos por pagar:
3 Y 6 MESES +i.invenvesnce| 36.59 30,0 30.84 26.0
12 meses ccsessacsnsas| libre 33,68 28.0
18 meses » 9 8 & % & o O PSS libre 36.59 30.0
4_.CAv
Depdsito de ahorro UPAC .. 5.0 29.15 4,0 25.84
Certificado de ahorro UPAC
6 meses tescssesernea] libre 5.0 27.05
12 meses cressescesesse libre 6,0 28.26
Certificado de ahorro ....| libre 6.0 28.26
Depdsitos ordinarios ....| 19.0 19,0 16,0 16.0
Fuentee Revista del Banco de la Repblica. Marzo de 1986

* Vigentes hasta Julio de 1986.

(3
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ras, corporaciones de ahorro y vivienda y compafiias de fi
nanciamiento comercial. Se establecid una politica de to
pes a la tasa de interés segtn la cual ninguno de los in
termediarios financieros mencionados, podria cobrar por
Sus operaciones activas‘de crédito tasas superiores al 41,
12% anual efectivo, medida que estuvo vigente desde enero

hasta Jjunio del 86.

En 1987, se preodujo un incremento en las tasas nominales
promedio del sector financiero, pasando del 32.1% en 1986
a 34.2%7en 1987; esto como consecuencia de las acciones
de algunos bancos en el mercado y por la aceleracidn de
la inflacidn, lo cual a su vez redujo la tasa real de un
promedio-de 10.4% en 1986 a 6.4% en 1987. Ademds influyd
también la restriccidén del crédito efectuada para evitar

una mayor expansién de los medios de pago.
3.2 MODALIDAD DE LAS CAPTACIONES

En esta parte analizaremos el comportamientc de los prin
cipales depésitqs captados por el sector financiero de
Cartagena, tratando de determinar cual ha sido la tenden
cia en el peribdo analizado; es decir si han presentado
cambios o variaciones y si1 ello coincide con lo presenta
do a nivel nacional; cudl ha sido la importancia de cada

modalidad de depdsito en el total captado.
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Ademds de determinar la estructura de depdsitos del sec
tor financiero de Cartagena, el andlisis de éstos nos
servira de base para mas adelante tratar de determinar
si dichos depdsitos o ahorro financiero se constituyen en

ahorro real.

EL aﬁorro financiero representa la inversidn a corto pla

zo en docuemntos de crédito de capital circulante en giro
de las empresas y del ahorro de las familias en documen
tos también a corto plazo. Este se ha dividido en tres
clases: transferibles e institucional, en forma de dere

chos de propiedad y en forma de préstamos.

En esta parte trataremos las principales modalidades de
depdsitos o ahorro financiero transferible para el sector
financiero de Cartagena; es decir, depdsitos de ahorro,
depésitos UPAC, depdsitos a término en bancos y corpora
ciones financieras, cuentas corrientes y otros depdsitos,
dentro de los cuales hemos considerado por ser relativa
mente poco significativos en la ciudad, los bonos depdsi

tos ordinarios y los depdsitos fiduciarios.

El ahorro transferible se define como el ahorro captado
bor las instituciones financieras ya sea en forma directa
o a través de titulos y bonos para luego ser transferidos

al sector productivo para su financiamiento. Este tipo de
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de ahorro es el gue mas se asocia a los hogares y corres
ponde a las dos terceras partes del ahorro transferible

total.

Esta forma de ahorro se caracteriza por las altas tasas
de interés gque ofrece, las cuales constituyen un incenti
vo para los ahorradores; el crecimiento de ésta ha sido

interpretado errdéneamente como indice de ahorro total.

El ahorro real es la parte del ahorro gue se destina pa
ra la inversidn fisica y que en las cuantas nacionales
aparece con el nombre de formacidn bruta de capital fijo,
estd compuesto por: maguinaria y eguipo, vivienda, equi
pos de transporte, mejora de tierras y desarrollo de

plantaciocnes, etc.

Segun Jorge Child, ahorro en sentido estricto no puede
ser sino el ingreso gue se salva de la demanda de consu

mos corrientes para periodos superiores a tres afios.
3.2.1 Cuentas Corrientes
Este tipo de depésitos sélo es recibido por los bancos y

es lo que diferencia a éstos uUltimos de otras institucio

nes financieras. Es un contrato ewntre el banco vy el

Uiy iy
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cliente, por el cual éste adguiere el derecho de consig
nar sumas de dinero en efectivo o en cheques a un es

tablecimiento bancario y disponer total o parcialmente
mediante el giro de cheques o en otra forma previamente -

acordada con el banco.

Debido a la principal razdén para poseer una cuenta co
rriente, o sea la transaccicnal, estos depésitos no reci
ben ningin tipo de interés ya que por asi decirlo, el
cuentacorrientista " paga " un servicio. Esta razdn tran
saccional no es mas gque la necesidad que se tiene de fi
nanciar gastos futuros, dado que al no sincronizarse el
flujo de ingresos con los pagos, €S necesario contar con
saldos en efectivo. Lo anterior explica guienes son los
propietarios de dste tipo de depdsitos,; son en su mayo

ria grandes empresas, principalmente oficiales.

Las cuentas corrientesg constituyen la mayro captacidn del
sector financiero de Cartagena; son la mas karata e impor
tante fuente de recurso del sector bancario y del sistema

en general.

Veamos el comportamiento de éstos depdsitos en el sector

financiero de Cartagena:

6T
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En el periodo analizado, las cuentas corrientés fueron
perdiendo importancia en el total de las captaciocnes
del sector; sin embargo, c¢ontinuaron siendo el depdsito
mds importante; pasaron de participar con el 62% en el
total de las captaciones en_l980 al 35% en 1987, ( ver
cuadro 3 ). Lo anterior se explica por la importancia
adgquirida por otro tipo de depdsito ( CDT vy Depdsitos
de Ahorro ) y por la preferencia, por 1la liquidez causa
da por la falta de confianza del piblico en el sistema
bancarico debido a la crisis afrontada por éste a partit
de 1981. La preferencia por la liquidez 1ldégicamente afec
t6 de una manera especial a los depdsitos gue represen
ta un menor sacrificio en términos de interés vy éstos

50on por excelencia las cuentas corrientes.

Las cifras referentes a las cuentas corrientes refle

jan el descenso de este tipo de depdsitos en términos-
reales, es asi como en el afio 81 crecieron sdélo 14.5%
con respecto a 1980, siendo la inflacidn para ese afio
del 26.3%; en 1986 la situacidn empeord vy los menciona
dos depdsitos decrecieron 1.2% con relacidén a 1982, es

te sin tener en cuenta la inflacidn.

Para 1985 se presentd una recuperacidn en las cuentas co

rrientes, mostrando un incremento aproximado del 46% con



CUADRO 3

PARTICIPACION DE LAS CUENTAS CORRIENTES EN EL TOTAL

DE DEPOSITOS

Sector Financiero de Cartagena .(En millones de $)

Afios Total Depdsito$ Ctas Ctes Participacidn %
80 5547 3463 62
81 7369.5 4242 58
82 9969 4855 49
83 11539 4793 41.5
84 14063 5234 37
85 19256 7637 44 .2
86 25120 8519 34
87 34039 12051 35

Fuente: Informe Scondmico del Departamento de Bolivar.

Banco de 1la ReplOblica 1980-87.
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respecto a 1984, pasando de $§ 5.234 millones a & 7.634
millones. En el afio 86 estos depdsitos presentaron un

incremento del 11.5% v en 1987 crecieron el 47%.

Segin el Departamento de Investigaciones Econdémicas del
Banco de la Repﬁblica de Cartagena, el ascenso presenta
do en las cuentas corrientes en 1985 tiene una explica
cidén tedrica, y esta es la rigidez de las tasas pasivas
gque hicieron menos atractivos los ahorros financieros
y/c por las medidas internas de la banca comercial para
proborcionarse una mejor rentabilidad en el mercado mone

tario tratando de conseguir unos recursos menos costosos.

A pesar de la tendencia descendente de las cuentas co
rrientes estas continuaron siendo la captacidén mds impor
tanté del sector financiero de Cartagena y por ende de
los bancos de la ciudad; para el periodo analizado, la
participacidn de las cuentas corrientes dentro del total
de las captaciones de los bancos de la ciudad se mantuvo

entre el 34% v el 62%, ( ver cuadro 3 }.
3.2.2 Dep6sitos de Ahorro

Dentro de este tipo de depdsitos consideraremcos los depd

sitos de ahorro captados por la seccidn de ahorro de los



bancos comerciales y los depdsiteos de ahorros en UPAC

captados por las corporaciones de ahorro y vivienda.

A los depdsitos captados por los bancos comerciales tam
bién se les denomina ahorro puro o institucional y cons
tituyen la linea tradicional de captacidén. Son depdsi
tos a la vista, sin reajuste monetario y con una tasé
de interés efectiva fijada por el gobierno; para el ma

nejo de esto se utiliza el sistema de libretas.

Los depdsitos de ahorro en UPAC, funcionan en una forma

similar a las anteriores, con la diferencia de gue 1los
ahorros se reciben en pesos corrientes y se registrah en
Unidades de Poder Adquisitivo Constante. Este tipo de de
pésitos produce correccidn monetaria diaria en intereses
trimestrales gue se liqﬁidan sobre el saldo minimo de la

cuenta en el respectivo periodo.

Los depdsitos de ahorro han ido ganando participacidn

dentro del total de las captaciones del Sector Financie
ro de Cartagena, pasando de ser en 1980 el 24% del total
de los depdsitos al 34% en 1986. A su vez dentro de los
depdsitos de ahorro han ganado mayor participacidn los
captados por las CAV a través de los UPAC. Es asi como
en 1981 los depdsitos de ahorro de 1los bancos consti

tuian el 71.5% del total de los depdsitos de ahorro ¥
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los de las CAV sdélo el 28.5%; y ya en 1985 el 63% de es
tos depdsitos pertenecian a las CAV y s6lo el 37% a los

bancos { ver cuadro 4 }.

A pesar de los incrementos nominales presentados por los
depésitos en UPAC, esto no siempre es asi en términos
reales; ya gque a las cifras que ordinariamente se cono
cen sobre las captaciones de estos depdsitos, dadas sus
caracteristicas especiales incluyen no sélo el valor de
los intereses sino también el cdlculo del reajuste en

el valor de los UPAC.

Los depdsitos de ahorro en conjunto, han tenido el si
guiente comportamiento en la ciudad: en el afioc 81 crecie
ron el 37% con respecto a 1980 y en 1982 este ascenso

fue del 48%. En el 83 a pesar de presentar nominalmente

un ascenso del 17% si comparamos esta cifra con la infla-

cidén para ese afioc que fue del 16.6%, vemos gue el creci
miento de éstos fue practicamente nule. Igual sucede pa
ra el afio 87 en el cual nominaimente se presenta un cre
cimiento del 23%, siendo la inflacidn para ese afio del
24%. Para los afios L984, 85 y 86 los depdsitos de aho

rro crecieron el 37%, 36% y 66% respectivamente.

i
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3.2.3 Certificados de Depdsito a Término

Los certificados de depdsito a término son documentos ne
gociables expedidos por un banco, corporacion financiera
o corporacidn de ahorro y vivienda a instancia del clien
te gue confirma el depdsito por él efectilado. Para su re
tiro total o parcial debe tener en cuenta el plazo mini
mo fijado o legalmente presumido de acuerdo a las dispo
siciones vigentes. El plazo inicial es de 90 dias irre
dimibles antes de su vencimiento. Estos son remunerados
de acuerdo con las tasas © topesrfijados por la Junta Mo

netaria.

En esta parte tendremos en cuenta los certificados de de
positos a términos expedidos por bancos, CAV y corpora

c¢iones financieras de la ciudad.

Este tipo de depdsitos ha ido ganando participacidén den
tro del total captado en la ciudad, aungue sin superar a
los depdsitos de ahorro y cuentas corrientes. En 1980

los CDT constituian el  12% del total captado y en 1984
esta participacidn prdcticamente se triplicd llegando al
35.8% en los tres ultimos afios del periodo analizado,
{ 85 - 87 ), la. participacidn de los CDT en el total cap
tado se reduce a 33%, 31% respectivamente, sin embargo,
esta continud siendo importante, ( ver guadngﬁghi;ﬁq_
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CUADRO 5

PARTICIPACION DE LOS CDT EN EL TOTAL CAPTADO
Sector Financiero de Cartagena

( E n millones de $§ )

Afios |Total Captado cDT Particip., %
80 5547 680 12
2 7369,5 - 1506,5 20
82 9969 2690 26
83 11539 3787 33
84 14063 5044 35.8
85 19256 6463 33.5
86 25120 7940 31
87 , 34039 11017 32

Fuente: Informe Econdémico del Departamento de
Bolivar., Banco de la Repfiblica. 1980-87
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El mayor incremento de los CDT se presentd en 1982, pasan
do de $ 1506.5 millones en 1981 a $ 2690 millones, es de
cir, se registrd un incremento del 78.5%. Esto ocurrid co
mo consecuencia del traslado de recursos de cuentas co
rrientes hacia CDT; es importante mencionar gue este in
cremento se dio en los bancos comerciales de la ciudad,
ya que para‘las CAV estos pasaron de $ 469 millones en 19
81 a $ 414 millones en 1982, fendmeno extrafic si se tiene
en cuenta que este afio fué de relativa estabilidad para

estos intermediarios.

En el afio 83 los CDT presentaron un crecimiento inferior

oo

al afio anterior siendo este del 40.7%; en los tres afios
siguientes el crecimiento presentado en éstos fue descen
diendo al 33%, 28% y 23% respectivamente. Finalmente, en

el afio 87, logrd superar estos margenes siendo este creci

miento del 38%, este afio l1os CDT se colocaron como los de

pésitos mas importantes después de las cuentas corrientes,

en el sector financiero de Cartagena; destacandose siem

pre las cantidades captadas por los bancos comerciales.

3.2.4 Otros Depodsitos

Aqui como ya leo mencionamos incluiremos los bonos de las

compafiias de financiamiento comercial, 1los depdsitos or

7
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dinarias de las corporaciones de ahorro y vivienda y los
depésitos fiduciarios en bancos comerciales. La partici
pacidén de estos depdsitos dentro del total captado, ha
sido en general poco significativa, dado el poco volumen
de depdsitos captados por las CAV y la reducida importan
cia de las compafiias de financiamiento comercial en el

sector financiero de la ciudad.

Los denominados " otros depdsitos " han tenido poca in
fluencia en las variaciones presentadas en la estructura
de captaciones en Cartagena; y su participacidén en el to
tal captado ha oscilado entre el 1% y el 5.5% ( ver cua

dro 7 ).

3.2.5 Participacidn de las Captaciones del Sector Finan
ciero de Cartagena en el Total Captado en Colom

bia.

Las captaciones del sector financiero de Cartagena, son
relativamente de poca importancia dentro del total en
Colombia; en 1980 estas participaban con el 1.5%, en 19

85 con el 1.4% y en 1987 con el 1.43%.

En cuanto a la importancia por intermediario financiero
vemos gue en nuestra ciudad los bancos son mucho més im

portantes que a nivel nacional; en 1980 estos participa

28
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ban en Colombia con el 65% del total captado y en Carta
geha con casi el 86%8. Las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda por el contrario, eran menos importantes gue a
nivel nacional; los depdsitos de estas constituian el

14% en la ciudad mientras en Colombia eran el 22.7%.

En 1985 los bancos de la ciudad cedieron un poco toman
do mayor importancia relativa otros intermediarios finan
cieros, especialmente las CAV; la participacidn de los
bancos se redujo en Colombia y Cartagena pasandoc a un
57.7% y 76.6% respectivamente. Las CAV ganan terreno
llegando a participar con el 21.24% del total captado en

la ciudad y el 30.8% en Colombia.

Los otros intermediarios financieros, o sSea corporacio
nes financieras y compafifias de financiamiento comercial
han tenido poca importancia en ia ciudad, y aungue a ni
vel nacional ha sido considerable, en los Ultimos afos

se ha reducido.

En 1987, a nivel nacional, los bancos ganan importancia
mientras en Cartagena su participacidn en los depdsitos

se reduce un poco con relacidn a 1985, situdndose en 75.

Revista del Banco de la Republica, enero_de 1988.
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8% para las CAV, por el contrario sigue ganando importan
cia en Cartagena participando con el 23.15% del total

captado.

Los depdsitos captados en Cartagena nominalmente se han
mantenido en aumento; siendo el menor del 15.7% en 1983,
tomando como base el afio anterior. Sin embargo, debemos
tener en cuenta que no todos estos depééitos se constitu
ven en ahorro real y gue estos incrementos deduciendo
factores como la inflacidén y la correccidn moneﬁaria en
muchos casos son realmente descensos en las captaciones

del sector.

Rn general se puede decir que los depdsitos del sector fi

hanciero de Cartagena, son en su gran mayoria de corto
plazo, los cuales determinaran que el plazo de la carte
ra sea también de corto plazo en una gran proporcidn; ¥
légicamente estos no se constituyen en inversidn produc
tiva sino de tipoc especulativa, o en el mejor de los ca
s0os, como ha sido en nuestra ciudad, {( segin la Camara
de Comercio ) la poca inversidn productiva ha sido sdla
mente vegetativa y nc ha obedecido a ensanches ni a gene

racién de empleo.

&)



4. ANALISIS DE LAS COLOCACIONES FINANCIERAS EN

CARTAGENA
4.1 TASAS DE INTERES ACTIVAS

Las tasas de interés activa se define como el precio de
los préstamos de los intermediarios financieros al sec
tor productivo. La tasa de interés real, definida cocmo
la diferencia entre la tasa nominal activa y el ritmo
de inflacidén esperado, es la variable gue mide el costo

efectivo del crédito para el inversionista.

La tasa real en Colombia para un préstamo de cartera or
dinaria, se situaba en enero de 1986 aproximadamente en
tre el 20% vy 24% { calculada comec la tasa efectiva 42%,
menos la inflacidn esperada, 22% ). Por otra parte,

existen estimativos que muestran como la rentabilidad
real de las empresas, en época de relativa normalidad
oscilaba entre 12% y 16%, la cual a su vez, egstd muy
por debajo de los niveles observados de las tasas rea
les de interés. Esta situacidén ha dificultade la inver

sidén productiva y la generacidn de empleo. Ademds, el

32



CUADRO 8
j
i RELACION MARGEN DE INTERMEDIACION-CALIDAD DE
LA CARTERA SECTOR BANCARIO - CARTAGENA
- .
Margen de Interme Calidad de Cartera
Afios diacién. % % -
80 174 5.1
‘ 81 149 7.6
©
82 100.6 6.9
83 176.4 5.1
.84 82.1 5.2
85 22,3 6.4
86 - 66.4 6.1
87 62.4 5.8
&

Fuente: Informe Econdmico del Dpto de Bolivar. 1987,

93
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impacto de las tasas activas de interés se ha reflejado

en el preocupante volumen de deudas de dudoso recaudo.

Con la reduccidén de las tasas de interés por la via admi
nistrativa a finales de enero de 1986, se tratd de ubicar
las en un nivel atractivo para el inversionista, o me’jor,
un nivel que le permitiera obtener un rendimiento real po
sitivo. Para los Bancos y Corporaciones Financieras la ta

sa efectiva para créditos ordinarios pasd de 45.84% a 41.

12% en 1986. Para las Compafiias de Financiamiento Comer
cial esta tasa pasd de 49.08%. Para el caso de las cor

poraciones de Ahorro v Vivienda la tasa activa,lque ante
riormente oscilaba entre el 6% vy el 11% se situd entre el

5% vy el 10%?

A pesar de la reduccidn en las tasas activas el costo del
crédito para el inversionista ha bermanecido elevado debi
do a diferentes mecanismos utilizados por los intermedia
rios financieros, para mantener altos mdrgenes de interme
diacidn; entre estos mecanismos se destaca el cobro de co

misjiones.

Las posibilidades de la banca para aumentar su margen de

Sintesis Econdmica. Marzo de 1986.

PY
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intermediacidn por el lado de las tasas activas, se limi
tarian en apariencia a la aplicacidén de la tasa mdxima
permitida, o como ha ocurrido en otras ocasiones, a bus
car formas alternativas de evadir la norma. Sin embargo,
los banco a través del cobro de una " comisidén ", incor
porada a la tasa madxima permitida y cobrada por adelanta

do, elevan el costo de crédito a los usuarios.

De todas formas, a pesar de estos emcanismos para mante
alto el margen de intermediacidn, este ha decidido en los
Gltimos afios a partir de las medidas adoptadas en 1986.
Podemos ver en el ( cuadro 8 ) cémo para el sector banca
rio de Cartagena el margen de intermediacién5 se redujo
considerablemente pasando de 92.3% en 1985 a 62.4% en 19
87. Asi mismo, la calidad de la cartera6 mejord reduciéndo
se el peso de las deudas de dudoso recaudo en el total de

la cartera, pasando de 6.4% en 1985 a 5.8% en 1987.

4.2 PARTICIPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS

CREDITOS OTORGADOS A TRAVES DEL SECTOR FINANCIERO.

Las colocaciones financieras se componen para Bancos y Cor

Intereses y comisiones recibidas;

> Margen de Intermediacidn = Thessaczs Yy comisiones pagadas

6 Calidad de la Cartera =Dedudas de Dudoso Recaudo (DDR) 1
' Préstamos y descuentos + Deudores
varios + DDR.
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CUADRO 9

MODIFICACION DE LAS TASAS DE INTERES ACTIVAS DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Anteriores *Controladas

l. Bancos Comerciales: Efectiva|Nominal {Efectival Nominal

Colocacidén de crédito

ordinario - & 5 ¢ 0 O 8 se S Fe 45.83 36.0 41.12 33.0
2. Corporadiones Financieras

Colocacidn de crédito

ordinario ...eieiececcos 45.83 36.0 41,12 33.0
3. Cias de Financiamiento

Comercial:

Colocacién de crédito

Ordinario ..ciseeseccces 49,08 38.0 43.33 34,43
4, Corporaciones de Ahorro y

Vivienda:

Adguisicidn de vivienda:

Hasta 1300 UPAC .uieeevesa 6.0 30.38 5.0 27.05

1300 a 2800 UPAC veevevaes 7.5 32.23 6.5 28,87

2800 a 5000 UPAC &ioiveeeven 7.5 32.23 6.5 28.82

5000 a 10000 UPAT .o veenen 8.0 32.84 7.0 29.27

10000 a 15000 UPAC cecssos 11,0 36.53 10.0 33.10

Adguisicidén locales ...... 11.0 36.53 10.0 33.10

Constructores:

Vivienda sesecnceccrnsncs a5 34,69 8.5 31.29

Otros cecaseretetaeans 11,0 36.53 10,0 33.1

Fuente: Revista del Banco de la Replblica. Marzo de 1986,

*Vigentes hasta Julio de 1986,
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poraciones financieras de: descuentos, inversiones volun
tarias, deudores varios y la cartera; para las Compafiias
de Financiamientco Comercial las colocaciones se dividen
j en: cartera, inversiones voluntarias y deudores varios;
Y para el caso de las Corporacicnes de Ahorro y Vivienda

_Q estas sdlo se componen de la cartera.

En el rpesente capitulo nuestro interés estd centrado ba
sicamente en la cartera de los diferentes intermediarios
financieros, dada la relacidn de ésta con los diferentes

sectores econdmicos de la ciudad.

La cartera de las instituciones financieras es la parte
de los depdsitos que se construye en crédito directamen
te, el cual va dirigido hacia los diferentes sectores

econdmicos; por ejemplo, industria, comercio, construc

cidn, etc.

kEn esta parte consideramos la cartera dirigida hacia las
& diferentes actividades productivas de la ciudad, a saber,
industria, cgmercio, construccidn, transporte, servicios
y aquellas otras actividades que, no siendo significati
vas en la economia cartagenera, en conjunto absorven
gran proporcién de la cartera total del sistema, estas
apareceran como " otros ". Incluiremos también, la carte

ra destinada hacia el consumoc la cual es de gran partici

g7
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pacidén en el total.

En general, en‘la cartera del sector financiero de Carta
gena, han predominado los créditos hacia el consumo, co
mercio ( incluyendo hoteles.y restaurantes ), la indus
tria y la construccidn. En segundo lugar tenemos los ser
vicios, transporte y otros. La cartera para actividades
agropecuaria en conjunto, ha oscilado enfre el 4% vy el
10% del total; esta dltima no serd analizada de una mane
ra mds detallada debido,al-objetivo de nuestro trabajo, el
cual se centra bisicamente en las actividades desarrolla

das en el perimetro urbano.
4.2.1 Industria

La industria manufacturera de Cartagena en 1983, tenia el

1.5% del total de establecimientos en el pais, absorvia

el 1.7% del empleo, pagaba el 2.7% de sueldos y salarias -

vy el 2.7% de prestaciones; consumia el 4.6% de los insu
mos y €l 7% de la energia eléctrica, participaba con el
5.7% del valor agregado nacional. Estas c¢ifras nos dan
una idea de la importancia que ha tenido la industria car
tagenera a nivel nacional y ldégicamente a nivel regional.
Sin embargo, hay que decir gue el grueso de la industria

es altamente tecnificada y poco generadora de empleo;

frente al empuje de la industria pesada, %a—pequeﬁ@;x__me

———e,
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diana industria han visto disminuir su participacidn en
=

el producto manufacturero regional pasando del 27% en

1960 al 12% en 1980°.

Dado el Qran tamafio de la industria de Cartagena, y su
participacién importante en la economia urbana y regio
nal, es éste uno de los sectores que mayor cantidad de
créditos recibe del sector financiero de la ciudad. Vea
mos la evolucidn de la cartera hacia este sector:
852781

En 1980, a través del sector bancario de la ciudad le
fueron otorgados $ 576 millones, siendo esta cantidad el
21% del total de la cartera bancaria de Cartagena; en el
afic siguiente, 1981, la cartera hacia la industria se in
crementd pasando a $ 690 millones; siendo esta cantidad
el 17.8% del total de créditos otorgados por los bancos
de la ciudad. Para 1983 el sector bancario  incrementa
su cartera hacia la industria llegando ésta a $ 1.123
millones, casi el 24% del total. Si ademds incluimos los
créditos otorgados por los otros intermediarios financie
ros tenemos un total de $ 2.016 millones, es decir, un
29% del total de 1la cartera del sector financiero en 19

83 ( ver cuadro 10 }.

Nueva Frontera. Informe Especial. Marzo de 1983.
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Para 1985 la cartera hacia la industria se reduce conside
rablemente, va que pasa de $ 2.016 millones en 1983, a

$ 1895 millones, mostrando un descenso del 6% en términos
nominales. La participacidn en el total de créditos se
reduce a su vez al 14.5%. El1 afio siguiente se da un incre
mento en la cartera hacia la industria, siendo para este
afio el 14% del total prestado, para luego descender en 19
87 a § 3.776 milicnes, o sea el 14.6% del total de la car

tera ( ver cuadro 10 ).

En realidad estas cifras por si solas no se constituyen en
una herfamienta para evaluar la eficiencia del sector fi
nanciero de Cartagena en la intermediacidn hacia la activi
dad industrial, sin embargo, si comparamos estos créditos
con las cifras del capital invertido en Sociedades Indus
triales en la presente década, advertiremos serias distor

siones.

Observando el cuadro 11, vemocs gue existen grandes diferen
cias entre las cifras referentes al capital invertido an
la industria de la ciudad y el crédito otorgado hacia esta
actvidad; basdndonos en los resultades gque se desprenden
del citado cuadro, nos preguntamos; a ddénde van los crédi
tos otorgados hacia la industria?, podria decirse que se
estd presentando una " desviacidn " de los recursos otorga

dos a la industria, por ejemplo a actividades especulati



CUADRO 11

RELACION CAPITAL NETO INVERTIDO EN SOCIEDADES

INDUSTRIALES~CARTERA ASIGNADA A LA INDUSTRIA

Cartagena. ( En millones de §$ )

ANOS | Capital Invertido Cartera Industria

gl | 781 NT

82 100 2016

83 418 : 2379

84 _ 172 NI

85 79 1895 |
86 269 4093

87 1998 3776

Fuente: Informe Econdmico del Dpato de Bolivar.
Banco de la Repiiblica. 1987

NI: No se dispone de informacidén completa.
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vas o gue éstos no se invierten sino gque han sido utiliza

dos para el pago de deudas.

A pesar de los incrementos presentados en losg créditos ha
cia la industria, especialmente entre 1983 y 1986, se
afirma que la inversidén " productiva " ha sido sdlamente
vegetativa y no ha obedecido a ensanches ni generacidn de
empleo; lo que se ha hecho es reinversiones con criterio
de autodefensa. En esta situacidn han fenido mucho gque
ver los elevados gastos financieros; por ejemplo, pafa 19
83 las utilidades fueron sdlo del 15% mientras qgue por
conceptos de gastos financieros las empresas pagaron entre

el 2% yv el 15% de un promedio del_9%8.

La industria colombiana se ha caracterizado en la presen
te década por una elevada preferencia por el endeudamiento
en lugar de una elevada capitalizacidén, v la mayor destina
cidén de los dineros a los actives financieros lo cual no
se ha traducido en una mayor disponibilidad de recursos pa
ra la produccidn. La especulacidén se ha extendido en forma
tal gue ha llegado a modificar sustancialmente la estructu
ra financiera de las enmpresas, haciéndolas depender del

crédito a corto plazo.

Nueva Frontera. Op. Cit.

a3
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4,2,2 Comercio, Hoteles y Restaurantes.

Histéricamente la actividad comercial ha sido una de las
mas imporﬁantes en la economia de la ciudad; como lo vi
mnos inicialmente, a través de esta actividad se senta
ron las bases para el surgimiento de otras, tal es el ca

so del propio sector financiero.

El comercio y la industria, son los sectores gue mayor
cantidad de créditos absorven del sector financiero de
Cartagena, predominando en muchos casos la actividad co

mercial.

La mayor proporcidén de créditos hacia esta actividad
( comercio, hoteles y restaurantes ), es otorgada por
los bancos comerciales establecidos en la ciudad. La par
ticipacidén de los créditos en este sector, dentro del to

tal de la cartera bancaria, ha sido la siguiente:

27%; 25.19%; 27.49%; 29.25

o

r 17.9%; 28.52%; 32.71% vy 26.

24% respectivamente para los afios del 80 al 879.

La participacidén de la cartera hacia el comercio, hote

la Repiblica.

Informe Econdmico del Departamento de Bolivar. Banco de
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les y restaurantes, sigue siendo aun muy significativa si
la consideramos dentro del total otorgado por el sector
financiero en conjunto; vemos asi que para 1982, ésta re
presentaba el 18.36%, para 1983 el 18.18%; para 1985 y 19
86 esta participacidén ascendid hasta el 19.24% y 23.37%
respectivamente; mientras que para 1987 descendid sitdan
dose en 16.7%. A pesar de este descenso para el ﬁltiﬁo
afio considerando, la actividad comercial sigue siendo. la
gque mayor cantidad de crédito recibe por parte del sector

financierc de la ciudad.

81 analizamos ahora el crecimiento anual de la cartera pa
ra el comercio, veremos gue en algunos afios lejos de obte
ner un incremento en ésta, 1lo gue ha conseguido es menor
cantidad de crédito tanto en términos reales como nomina
‘les; para los afios 81, 82 vy 83 la artera hacia esta acti
vidad se incrementd en 28% y 29% respectivamente con res
pecto al afio anterior, por el contrario para 1984 se pre
sentd un descenso en términos nominales del 17% con res
pecto al afio anterior, esto sin deducir la inflacidén fac
tor que haria mas elevado este mdrgen; luego se presentd
una recuperacidn para los afios siguientes, hasta legar

al 82% y el 58%, para luego colocarse en 1987 en un incre

mento sdlo del 8.35% { ver cuadro 12 ).

A falta de un mejor indicador gque evalide la eficiencia de
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la labor de intermediacidn de laé instituciones financie
ras de la ciudad, comparemos los créditos otorgados ga
cia el sector consolidado de comercio, hoteles y restau
raptes con el capital neto invertido en sociedades perte

necientes a estas actividades ( ver cuadro 13 ).

Como podemos observar en el cuadrc 13, la mayor obten
cidén de créditos no ha significado un crecimiento en 1la
inversidn hacia esta actividad. Por ejemplo para el afio
86 a pesar de recibir § 3975 miliones por concepto de
créditos, las inversidn de capital en esta actividad fué
de $ 167 millones, lo gue equivale a solo el 4% del to
tal de la cartera recibida por este sector. Igualmente
en los otros afios los créditcos superan ampliamente la in
versién en sociedades comerciales. Lo anterior pone de
manifiesto lo dicho, y es que a pesar de gue 1los crédi
tos hacia actividades como la industria vy el comercio
van en ascenso no debemos confundir esto con la inver
sidén, la cual ha sido muy baja. Con base en los anterior
podriamos afirmar que la mayor proporcidn de créditos
otorgados por el sector financiero de Cartagena, en este
caso para el comercio, eg a corto plazo, los cuales 16gi
camente no se constituyen en inversidn productiva; vy es
tos créditos tanto para la industria como para el comer
cio son destinados hacia la adquisicidén de activos finan

cieros y el pago de deudas ( En la mayoria de los casos

a5
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CUADRO 12

CARTERA ASIGNADA A COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES

Sector Financiero de Cartagena.

( En millones de $)

Cartera Com, Variacidn afio Particip. en

. Afios | Hot. y Restau. Anterior. % gggfeﬁgnEQQal

81 948 - -

8? 1276 34 _ 18.3

83 1652 29 18.1

84 1372 17 NT

85 2502 ' 82.3 19.2

86 3975 58.8 23.3

87 4307 8.3 16.7

Fuente: Informe econdémico del departamento de Bolivar.
Banco de la ReplOblica. 1981-87

NI: No se dispone de informacidn completa.

9%



CUADRO 13

RELACION CAPITAL NETO INVERTIDO EN SCOCIEDADES

COMERCIALES - CARTERA ASIGNADA AL COMERCIO

Cartagena, {( En millones de $ )

Afios Capital Invertido Cartera Comercio
8l 457 948

82 164 1276

83 179 _ 1652

84 205 _ 1372 -
85 187 2502

86 ’ 167_ | 3975

87 1495 4307

Fuente: Informe Econdémico del Departamento de Boldvar.
Banco de la RepGblica. 1987.
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en el mismo sector financiero } en lugar de ser capitali
zados. Lo anterior puede generalizarse para el conjunto

de economia de la ciudad, podemos citar entre otras cau
sas: los altcs intereses que han predominado en Colombia

y ademds la gran proliferaciodon del contrabando.

En general, la actividad comercial en el periodo analiza

do ha reflejado la recesion econdmica presentada en el

transcurso de la década, lo que se hace evidente en el
descenso de las ventas totales ( al mayor y al detal) pre
sentada en la ciudad durante varios aﬁds. En 1981 este

descenso fue del 5.4%, en el afio siguiente las ventas se
recuperaron, pero dicha recuperacidn sélo llegd al 0.5%;
en 1983 si presentd un verdadero crecimiento del 5.2%,
mientras que para los dos afios siguientes volvidé a ocurrir

un descenso en esta actividad del 0.7% y el 2.5% para el

84 v el 85 respectivamentelo.
4.2.3 Construcciodn
La industria de 1la construccidn se divide en las cuentas

naciocnales en dos grandes grupos: la edificacidn urbana y

" las otras construcciones ". La edificacidén urbana esta

. Camara de Comercioc de Cartagena. Informe Anual, 1985.

29
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compuesta a su vez de aquellas edificaciones destinadas a
la vivienda y las edificaciones que se destinan a otroé
usos comerciales e industriales; por su parte las " otras
construcciones " estdn compuestas principalmente por las
obras publicas realizadas por el gobierno nacional, depar

tamental o municipal, asi como otro tipo de inversiones

que realizan las instituciones descentralizadas del go
bierno.
En esta parte consideramos fundamentalmente la edifica

cién urbana por ser ésta la mas relacionada con el sector

financiero a través de los créditos otorgados por la CAV.

El sector de la construccidn en Colombia ha tenido un gran
crecimiento en las dos Gltimas décadés Yy para el caso de
Cartagena, en este crecimiento predominaron inicialmente
las otras construcciones pero poco a poco la edificacidn
urbana ha ido igualando y podria decirse que ha superado a

la primera.

El crecimiento experimentado por la construccidén en Colom
bia ha sido consecuencia de la importancia conceéida a es
te sector como reactivador de otras actividades vy genera
dor de empleo v ademds no se puede negar el impulso efec
tdado a partir de la creacidn de las Corporaciones de Aho

rro y Vivienda. En Cartagena las CAV financiaban sdlo el

A0
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19.02% de la construccidén en 1981; en 1983 este porcenta
je se situd en 31.46% vy sdlo en dos afios las CAV finan
ciaban el 86.87 de la construccidn en la ciudad. Pero ade
mds de las CAV, el BCH y el Inscredial financian la cons
truccidn de vivienda, aﬁnque de una manera menos signifi
cativa. Dentro de la cartera orientada hacia 1la construc
cidn en nuestra ciudad, tendremos en cuenta Unicamente
los créditos ctorgados por las CAV.

Mirando comparativameﬁte la cartera del séctor financiero
de la ciudad que ha sido orientada hacia la construccidn,
esta no ha.éido tan importante como la orientada hacia la
industria y el comercio, sin embargo, en los dos ultimos
afios su participacidn ha crecido, por la importancia adgui
rida por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda en el con
junto del sector financiero de la ciudad y el pais. Duran
te el periodo 82-84, la cartera hacia esta actividad en re
lacidén a la cartera total del sector financiero de Cartage
na oscild entre el 4.9% y el 5.9%; en 1985 esta se situd
en el 15.04%, en 1986 su participacidn descendid a 9.8% pa

ra luego ubicarse en 16.11% en 1987, ( ver cuadro 14 ).

A pesar del auge de la construccidn en nuestra ciudad y del
incremento de la cartera, en la presente década la situa
cidén de esta actividad no ha sido la mejor; la construccidn

no ha escapado de la crisis y recesidn gue vividé la econo

el
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CUADRO 14

CARTERA ASIGNADA AL SECTOR CONSTRUCCION

Sector Financierc de Cartagena

( En millones de § )}

Cartera Particip. dentro| Particip. dentro

de la cartera toj de la cartera to

Afios Construccidn tal, CAV, % tal Sec. Fin. %
82 342 29.9 4.9
83 537 27.9 5.9
85 1956 58.6 15,04
86 1624 54,9 9.8
87 4157 58.8 16,1

Fuente: Informe Econdémico del Dpto de Bolivar. B. de la R,
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mia colombiana. Los representantes de las CAV y los cons
tructores se han quejado del descenso en términos reales
de los depdsitos en estas instituciones con consecuencias

negativas hacia la cartera de esta actividad.

Los créditos concedidos por las CAV han presentado en 1los
iltimos afios preocupantes niveles de deudas de dudoso re
caudo; lo cual se atribuye a la manera en que funcionan
estas corporaciones, a través del sistema UPAC, con altos

intereses e incluyendo la correccidén monetaria.

Desde principios de la década se ha venido reflejando la
situacidn negativa de las CAV y su incidencia en los cré
ditos hacia la actividad constructora y ldgicamente hacia
la construccidn en si. Entre 1980 y 1982 se redujo consi
derablemente el area construida pasando de 119.614 metros
cuadrados en 1980 a 96.859 m2 y 71.779 m2 para los afios
8l y 82 respectivamnete. para 1983 se presentd una gran
recuperacidn en esta actividad llegando el &rea construi
da a 223.626 m2, pero esto se debid mads que todo a los

planes de vivienda emprendidos por el gobierno, los cua

les fueron financiades en gran proporcién por el Inscre

dial, con el 38.26%.

Para 1984 nuevamente se pregentd un descenso en la activi

dad constructora de la ciudad, aqui hay que tener en cuen

A0>
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ta la crisis operada en el conjunto de la economia a par
tir de 1982. En 1986, la construccidn tuvo un descenso
del 44.7% en el 4rea construida, en lo cual ejercid una
gran influencia los elevados saldos de deudas de dudoso

recaudo.

Ev#dentemente, la construccidén en la ciudad tuvo un empu
je generado en gran parte por los créditos otorgados a
través de.ias CAV v la importancia concedida a este sec
tor. Sin embargo, en la medida en que las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda han participado mas activamente en
és£a actividad se han acrecentado las deudas de dudoso
recaudo en detrimento del desarrolio del sector construc
tor. Ademds se ha presentado un crecimiento desmesurado
del indice del costo de la construccidén de vivienda en
la ciudad, el cual se ubicd en 31.3% én 1987, unc de los

mds elevedos a nivel nacional.

4.2.4 Transporte

En el sector transporte se incluyen los subsectores auto
motor, navegacidn, aeronavegacidn y transporte por tube

ria.

En el sector transporte en la década pasada, fue uno de

A¥
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los mds dindmicos en la economia del departamento de Boli

var y de la ciudad de Cartagena; va que dentro de este,

el subsector sobresaliente es el automotor el cual se en
Ccuentra concentrado en gran proporcidén en la ciudad. Este
sector se ubicaba como el mds importante después de servi

cios personales, comercio e industria.

Aunque con tendencia al descenso, en 1980 ain participaba
significativamente en el PIB departamental con el 9.5%;
sin embargo, la cartera hacia este sector ha sido muy re
ducida, dentro del total e inclusive considerdndola por in
termediario finahciero ( Bancos y Corporaciones Financie

ras ).

En el periodo objeto de estudio, la cartera hacia el
transporte-en ninguno de los afiocs llega siquiera al 1% del
total. Para las Cbrporaciones Financieras este porcentaje
para los afios 85, 86 y 87 fué del 1% y 2% respectivamente,
teniendo en cuenta el total de su cartera; vy para los Ban
cos la cartera hacia el transporte no es siquiera el 1%

del total en teodo el perioao.
4.2.5 Servicios Personales

Los servicios personales se refieren principalmente a aque

£5
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llos servicios gue se prestan al piblico y a las empresas,

los servicios de profesionales independientes y la educa

cidén privada en sus tres niveles.

La participacidén de esta actividad en el PIB, a pesar  de
ir en descenso ‘ha sidorconsiderable; oscilando entre el 5.
acti

7 I.a cartera hacia esta

oo

y el 5% entre 1960 vy 1975,

vidad ha sido igualmente significativas superando la de
otras actividades con igual o superior participacidn en el

PIB, tal es el caso del transporte.

Los créditos hacia los servicios personales son otrogados
por los Bancos Comerciales en su totalidad; el compcrta

miento de éste ha sido el siguiente:

Del afic &0 y 8l, se presentd un incremento del 120%, pasan
do de & 209 millcones; a$ 46i millones;' para el afio si
guiente practicamente no se presentd un incremento. En 19
83 se presentd un ascenso del 5.8% con respecto al afio aﬁ
terior; para los tres afios siguientes.el incremento de la
cartera hacia los servicios personales fué del 50%, 107% v
102% respectivamente para el 84, 85 y 86; en 1987 se did

un descenso del 55%, ( ver cuadro 15 }.

Lla participacién de la cartera de los servicios perso

nales, dentro de la cartera total del sector financiero de

! Lo
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CUADRO 15

CARTERA ASIGNADA AL SECTOR SERVICIO

Sector Financiero de Cartagena
{ En millones de § )

Cartera Servicios /baf
tera total sector f£i
~ Afios Cartera Servicios nanciero., ' %
80 209 NI
81 ) 461 ‘ NI
85' _ 463 6,6
83 490 _ _ _ 5.3
84 | 759 | NI
85 817 632
86 1647 2.6
87 782 3.0

Fuente: Informe Econdémico del Departamento de Bolivar.
Banco de la RepGblica 198051987.

NI: No se dispone de informacidén completa.




Cartagena, ha sido:
Fn 1982 del 6.6%; en 1983 5.3%; para 1985, 86 y 87 del

6.2%; 9.6% y 3% respectivamente.
4.2.6 Consumo y Otros

En esta parte consideraremos otras actividades, las cua
les analizdndolas individualmente no son muy importan'
tes dentro del total de la cartera, ni son consideradas
en el PIB departamental. Ademds tendremos en cuenta la
cartera hacia el consumo para Bancos Comerciales y Com
pafiias de‘Financiamiento Comercial y Corporaciones de
Ahorro y Vivienda ( en ésﬁas es denominada " particula

raes " ).

La cartera asignada al rengldn " otros " en nuestra ciu
dad, proviene de los Bancos Comerciales, la participa
cidn de ésta dentro de la cartera total del sector fi
hanciero de Cartagena ha sido la siguiente: en 1982 el
14.8%, en 1983 el 19.9%. Para los afios 85,‘86 y 87 del

22.5%; 13.2% y 25.7% respectivamente.

En el caso de la cartera total asignada hacia el consu

mo es importante resaltar gue ésta en muchos casos supe
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ra la asignada hacia actividades productivas en la ciu
dad yv el departamento. La cartera asignada a este ren
glén ( consumo ) ha participado dentro del total asigna
do por el secfor finanbiero asi: péra 1982 13.5%, en 19
83 17.1%; y para los afios 85, 86 y 87, 15.7%; 14.1% vy

18.6% respectivamente, ( ver cuadro 16 }.

Creemos que da asignacidn de recursos hacia el consumo
por parte del sector financiero de Cartagena es excesiﬁa
si consideramos que éste rengldn no contribuye a la gene
racion de valores en el "PIB, es deéir no es una activi
dad productivé, restidndole importantes flujos a activida
des que como el caso del transporte, han sido de vitél im
portancia en el crecimiento de la economia urbana y regio

nal.

A4



CUADRO 16

PARTICIPACION DE LA CARTERA ASIGNADA A CONSUMO

Y OTROS EN LA CARTERA TOTAL

Sector Financiero de Cartagena. (En millones de $)

Aﬁos Consumo Part. % Otros Part. %
80 - - 700 NI

81 - - 956 NI

.82 938 l395 811l 14.8

83 1562 17,2 1814 19.9
84 - - 700 NI

85 2047 15.7 2831 22.5

86 2413 14,1 2259 13.2

87 4813 18.6 6653 25,7

Fuente: Informe Econémico del Departamento de Bolivar.
Banco de la Repiblica 1987.

NI: No se dispone de informacién completa.
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5. BENEFICIOS ECONOMICOS GENERADOS POR EL SECTOR
5.1 RENDIMIENTO DE LA INVERSION

Cuando se habla de "Rendimiento de la Inversidén" generalmen
te se haée referencia a las tasas de interés después de im
puestos, que obtiene el inversicnista en activos financie
ros a través de los intermediarios financieros. Si lo ana
lizamos desde este punto de vista, el rendimiento de la in
versidn en nuestro pais ha sido muy alto, dadas las eleva
das tasas que este tipo de activos genera; pero como es de
todos sabido, dichos activos no se constituyen en inversidn
productiva y 'si lo que gueremos es evaluar el rendimiento
de ésta dltima, las tasas de interés no son los indicadores

mds adecuados.

Hasta el momento no se han efectuado estudios acerca de la
evolucién del rendimiento de la inversidn productiva en Co
lombia, pero si se ha determinado el regazo de éste con res
pecto al della inversidn de tipo especulativo, por el menor

riesgo y las ventajas tributarias que ésta dltima ofrece.

El elevado rendimiento ofrecido por los activos financieros
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ha hecho perder competitividad a la inversidén en acciones,
lo cual ha obligado al sector productivo a obtener recursos
provenientes de log intermediarios financieros cada vez en
mayor proporcidén dada la iﬁposibilidad de hacerlo a través

de la emisidn de acciones.

El endeudamiento del sector préductivo contraido con los in
termediarios ‘financieros se constituyd en un circulo vicio
so, en el cual el primero prestaba cada vez mds para cance
lar o amortizar sus deudas, sin efectuar inversiones de ca

pital.

@ Si bién estas deudas -contraidas con el sector financiero no
se han constituido en inversidn productiva, los elevados in
tereses pagados para amortizar dichas deudas han incidido ne
gativamente sobre el rendimiento del capital invertido pre
viamente por las unidades productivas. Para el caso de Car
tagena esta situacidn ha sido especialmente grave, y como se
vera a través de la relacidn Géstos Financieros/Utilidades

L Operacionales, las empresas industriales en la ciudad, en la

! preseﬁte década, no hén tenido unos rendimientos gque estimu

len una mayor inversidn.
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5.1.1 Incidencias de los Gastos Financieros en el Rendimien

to de la Inversidn.

Dentrc del total de la industria manufacturera, los intere
ses a credito ganaron cada vez mayor participacidn afectan.
do considerablemente las utilidades de 1las empresas; a ni
vel nacional estos costos financieros mostraron un salto
dentro del total de gastos ge-neraiesizl pasando del 27.1% en

1970 a 47.2% en 198212

En la industria cartagenera las cifras referentes a la car
ga financiera han sido particularmente elevadas; y comparan
do estos gastos financieros con las utilidades operaciocna
les, vemos cémo los primeros han provocado grandes descen
sos en las Ultimas haciendo dificiles nuevas inversiones,

{ver cuadro 17).

La relacion gastos financieros/utilidades operacionales
muestra como la carga financiera ha absorbido las utili

dades de las empresas industriales de la ciudad. Esto se hi

o Dentro del total de gastos generales de la industria se
considera el arrendamiento, servicios profesionales, se
guros, agua, teléfono; publicidad vy propaganda; depre
ciacidn, pagos de regalias e intereses a crédito.

12  gintesis Econdémica. Marzo de 1983. Pag, 19.



CUADRO 17

INCIDENCIA DE LOS GASTOS FINANCIEROCS EN LAS UTILIDADES

Industria*- Cartagena ( en millones de $ )

Gastos Utilidades Gastos Financ./
Afios Financieros Operacionales| Util. Op, %
81 60.3 71.5 84
82 126.3 110.6 114
83 1e60.4 177.3 90,46
84 341.1 365.5 93.30
85 500.6 517.9 96.6
86 499.6 520.6 95.00

Fuente: Estados Financieros de Empresas Industriales Inscri

* Para estos cdlculos se utilizd una muestra de siete empre

sas: Vikingos, Colclinker, Conastil, P&lymer, -Indugraco,

tas eh la Camara de Comercio de Cartagena.

Harina Tres Castillos y Perfumeria Lemaitre.
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zo mds agudo a partir de 1982, afic en gue los gastos finan
Ccieros superaron las.utilidades operacionales en un 14%, vy
aunque en los afios siguientes la relacidn descendid, atn la
carga financiera con respecto a las utilidades operaciona

les continda siendo muy elevada.

Los resultados arrojados por la relacidén en mencidn, refle
jan claramente la manera cémo los gastos financieros han
afectado el rendimiento dé la4 inversidn en la industria,
mientras el sector financiero sin mayor riesgo a participa
do de estos rendimientos en alta proporcidn.

Inicialmente el sector financiero se beneficidé de la deca
dencia del sector productivo, pués mientras la industria
presentaba pérdidas (o en el mejor de los casos, bajas uti
lidades) en relacidn con su capital y la inseguridad econd
mica que generan los altos intereses, el sector financiero

presentaba utilidades que estimulaban su actividad.

La etapa critica sufrida por la industria en la'ciudad y el
pais, agudizada a principios de 1la presente década, tuvo
efectos directos sobre el sector financiero el cual vidé in
crementar velozmente sus deudas de dudoso recaudo ya que sus
deudores se vieron imposibilitados para pagar o amortizar
sus compromisos; es asi como los altos rendimientos obte

nidos inicialmente por los intermediarios financieros presen

MS
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taron descensos en los dltimos afios.

Aungue después de las medidas adoptadas a partir de 1982 vy

el control de las tasas de interés decretado en 1986, apa

.rentemente la industria ha presentado una tendencia al mejo

ramiento de sus utilidades, no peodria hablarse todavia de
recuperacidn real de éste sector ni de la economia urbana

en conjunto.
5.2 PARTICIPACION EN EL PIB DEPARTAMENTAL

En esta parte nos interesa analizar no sélo cudl ha sido la
tendencia o comportamiento del sector financiero dentro del
PIB departamental, sino tambiéﬁ la evolucidén de otros secto
res importantes en la economia urbana v del departamento en
general; y las posibles relaciones existentes entre el dina
mico crecimiento del‘priméro en ciertos periodos, y la ten
dencia descendente de otras actividades tales como la indus

tria y el comercio.

La informacidn acerca del PIB la obtuvimos de pProyecciones

con base en un estudio efectuado por la ANDI e INANDES en

198218. Dichas proyecciones fueron realizadas utilizando

1:3 .
ANDI-FENALCO. Directorio Industrial y Comercial de Boli

var. Cartagena, 1983, Pdg. 11.

MG
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la siguiente férmula:

. n
PIBl = PIBO ( 1 + r ) ’

donde PIBl es el PIB del afioc que se desea cbtener; PIBO el

del afio base; "r" representa la'taéa de crecimiento del PIB
en el periocdo aﬁalizado y,"ﬁ" el nimero de afios gue dicha
proyeccion abarca.‘ De esta forma proyectamos cada. uno de.

los sectores componentes del PIB departamental, a saber:

v
v

Agropecuario, Mineria, Industria, Construccidn; Electreci
dad, gas y agua; Comercio, hoteles vy restaurantes; Bancos,
Sseguros y otros intermediarios financieros: Transporte, Ser

vicios personales y Servicios del gobierno.

Los sectores considerados en ésta parte son 1la industria,
comercio y construccidn, dada la concentraccidn de estas ac
tividades en Cartagena y la légica y mayor influencia de
ellas en el crecimiento econémico de la ciudad. Por ejeﬁplo,
la industria de Bolivar, seglin el censo industriallde 1986,
elaborado por ‘el DANE, se encuentra concentrada en un 95%

en la ciudad.

Consideraremos también en ésta parte, la Formacidn Bruta

de Capital Fijo, como principal indicador del VOlumén de
ahorro real. Al igual gue la informacidn scobre el PIB es
tos datos fueron obtenidos del informe de la ANDI citado, v

posteriormente proyvectados.
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Entre 1960 y 1975 la participacidn del sector financiero en
el PIB departamental mostraba que este era menos importante
a nivel departamental que a nivel nacional. Sin embargo, la
tasa mds alta dé crecimiento en Bolivar se produjq en el
sector consolidado de Bancos, seguros y otros intermediarios'
financiefos;-entre 1960 vy 1965; el sector financiero crecid
14.37% en el departamento‘mientraé gue a nivel nacional lo
hizo a una tasa del 10.06%. En el periodo 1965-1970 el cre
cimiento presentado en dicho Séctor fué de 9.23% para Boli
var y 8.41% para Colombia. De 1970 a 1975 este sector cre
cid 14.59% y 12.82% a nivei deéartamental Yy nacional respec

tivamente.

La dindmica de crecimiento del sector financiero en Bolivar
fué superior que en Colombia, pero sin significar ésto que
el sector en mencidén haya sido mds importante en el depar

tamento gue en el pais.

La participacidn del sector financiero dentro del PIB depar
tamental ha ido en ascenso, especlialmente a parti; de la dé
cada de los 70's, pasando de significar el 1% en 1960 al 2%
en 1970; y el 2.7% en 1975. En 1980 este sector alcanzd a
participar con el 4.5% del PIB, situdndose en su punto maxi
mo en 1983 con el 5%. La crisis del sector financiero se
refleja en el PIB a partir de 1984, afio en el cual dicho

sector pierde participacidén pasando al 4.5% (ver cuadro 18).
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Igualmente, el crecimiento que venian experimentando los in
termediarios financiercos a finales de la década pasada v
principios’ de la presente cae marcadamente para ubicarse en
-8.7% en 198414°

La elevacidn en las tasas de cirecimiento del sector finan
ciero y la mayor participacidén de éste en el PIB departamen
tal a principics de la década, coincidié con un descenso en
otros sectores que histdricamente han sido fundamentales en
la economia de Cartagena, tal es el caso de la industria Y
el comercic. La industria que en 1975 significaba el 18.3%
del PIB del departamento se ubicélen 16.6% en 1983, presen
tando tasas de crecimiento durante casi todo el periodo 80-

83; asi para 198l éste sector presentd un decrecimiento del

2.65%, en 1982 de 1.4% y s6lo en 1983, cobtuvo un pequefic des

censo de 1.4%15. En los afios posteriores a 1983 1la indus

tria tuvo una recuperacidn tanto en su crecimiento como en
la participacidn en el PIB departamental pero de una manera
satisfactoria y sin llegar a los niveles de la década pasa

da, (ver cuadro 18).

Mientras el sector financiero crecid a un ritmo del 14.5%

14
Revista del Banco de la Republica. Octubre de 1988,

15
Revista del Banco de la Repiblica. Octubre de 1988.
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entre 1970 y 1975, la industria sélo lo hizo en un 11.2%,el
comercio en 10.6% y la construccidén en un 2.2%. Para los
afios previoes a la c¢risis (i980—l§82) el crecimiento del sec
tor financiero oscild entre el 4% y el 9% aproximadamente,

mientras la industria sdlo obtuvo descensos én el periodo.

El sector comercio, hoteles y restaurantes, précticamente;
se mantuvo estancado creciendo entre el 1% y el 1.6% aproxi
madamente, contrario a la>década pasada en el cual dicho
crecimiento osc116 entre el 5% y el 3.7%. Igualmente la par
ticipacidn de éste sector en el PIB departamental se ha man
tenido estancada con tendencia al descenso; mientras en 1975
este sector significd el 17.3% dél PIB yv en 1980 el 17.1%,

en 1986 este s6lo participd con el 16.3% del PIB ( ver cua

dro 18 ).

La actividad constructora presenta también una téndencia
descendente aungque con algunas particularidades; esta acti
vidad en 1975 significd 3.4% del PIB de Bolivar y ya en 1982
la participacidn de ésta actividad habia descendido al 2.8%.
A partir de 1983, se presenta un ascenso en la participacidn
de ésta actividad en el PIB la cual se mantiene hasta 1985
afioc en el cual esta fué del 3.1%. Sin embargo, este ascenso
gse atribuye a los planes de vivienda emprendidos por el go
bierno Beligaric Betancurt, los cuales fueron financiados

en gran proporcidn por el Inscredial. A partir de 1986, se
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presenta un descenso-en-la actividad constructora en la ciu
dad,; lo cual se refleja-en la participacidén en el PIB, pasan
do al 2.1% en 1986 y el 1.9% en 1987, (ver cuadro 18). Esta
disminucidén se atribuye al descenso en la construccidn por
parte del gobierno pero también ejercié gran influencia la

reduccidn de los créditos de las CAV en términos reales co

mo consecuencia del elevado saldo de deudas de dudoso recaudo. '

Podria decirse que el comportamiento en el PIB del departa

mento de Bolivar se divide en dos etapas en la presente. dé
cada: antes de la crisis y después de esta. Para el caso de
los intermediarios financieros estos presentaron un desarro
llo extraordinario a partir de 1975, hasta 1982 cuando esta
116 la crisis, mientras se presentaba un deterioro en otros
sectores que habian predominado en la econpmia de la ciudad,

como la industria y el comercio principalmente.

Tgual a lo ocurrido a nivel nacional, ¢l deterioro de algu
nos sectores fundamentales en la economia de Cartagena, ‘se
atribuye al crecimiento extraordinarié de los intermedia
rios financieros, sostenido por las altas tasas de rentabi
lidad ofrecidas y obtenidas por éstos, las cuales desincen
tivaron la inversidn productiva e incrementaron el endeuda
niento de las empresas industriales constituyendose este en
una carga financiera asfixiante. Lo anterior a su vez afec

td a otros sectores como el comercio el cual vid descender
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Sus ventas como consecuencia del alto nivel de precios.

El deterioro.de la inversidn productiva se ve claramente re
flejado a‘través de la Formacidn Bruta de Capital Fijo, que
representa la partée del ahorré gue se destina para la finan
ciacidén de la inversidn fisiéé y que es denominado ahorro

real.

A través de la Formacidén Bruta de Capital Fijo, podemos apre

clar el comportamiento de la inversidn o ahorro real en el
departamento. Este rubro crecid de 1970 a 1975 a una tasé
promedio anﬁal de 2.5%; entre 1975 y 1980 crecid en un 9.6%
anual lo que se atribuye a la bonanza del sector externo en
1977 y no a un incremento en 1% inversidn productiva estimu
lado por el sector financiero. FEntre 1980 vy 1985 1la Forma

cidn Bruta de Capital Fijo crecid a una tasa promedio anual

de 2.65%, nivel casi igual a los presentados fiey afios atréas,

lo cual muestra que a pesar de la elevada tasa de crecimien
to presentada por los intermediarios financieros y el aho
rro financiero, esto no condujo hacia una mayor inversidn

productiva en el departamento.

5i analizamos la relacidn de la relacidén Formacidn Bruta de
Capital Fijo Y PIB ( FBKF/PIB ) vemos gue esta no ha presen
tado una tasa de crecimiento significativa casi dos décadas,

esta tasa presentaba el 14.6% en 1960, en 1970 el 17.9% Y

AN
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en 1987 se ubicd nuevamente en 14.6%. (Ver cuadro 19).

Con respecto a la relacion inversién en maquinaria y equipo
y PIB KIME/PIB),‘esta refleja también el estado de estanca

miento de la industria en la-ciuﬁad; en la presente década
esta relacidn oscild entre el 2.9é% y el 2.2% ubicdndose in
clusive en niveles inferiores a los de la década pasada,

(ver cuadro 19).

La inversidn productiva en Bolivar en la preéente década no
ha superado los niveles presentados en los afios 70 e inclusi
ve en algunos afios ha sido inferior. No toda la responsabi

lidad de esta situacidn puede ser atribuida al sector finan
ciero, pero si es importante resaltar la gan influencia

ejercida por el circulo vicioso creado a través de los altos
costos financieros y el elevado nivel de endeudamiento de

las empresas.
5.3 GENERACION DE EMPLEOQ

En esta parte nos interesa analizar no sdlo el empleo gene
rado por el sector financiero de‘la ciudad, sino también el
comportamiento de esta variable a nivel urbano, como una
consecuencia de la interelacidn del sector financiero con

los otros sectores econdmicos.
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CUADRO 20

POBLACION OCUPADA* SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

CARTAGENA

Establec. Variac. a,| Industria Variac. afio
Afiosg Financieros Anterior % Anterior %
79 2480 ~ 10183 ;
80 2445 ~1.4 2806 =3.7
8; 3589 46,7 10234 403
82 3707 3.2 9661 -5,.6
83 3562 -3.9 9422 -2.5
84 3578 0.7 9648 2.4
B85 3617 0.8 9680 0.3
86 3502 -3.1 9573 -1.1
87 3737 6.7 10933 14,2

Fuente: Informe Econdmico del Departamento de Bolivar.
Banco de la Repiblica. 1987. '

*Trabajadores Inscritos en el ISS.

b
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No se ha presentado un crecimiento del empleo paralelo a la
expansidén poblacional que ha presentado la ciudad; vy los sec
tores que han tenido la mayor participacidén en esta varia
ble no ha presentado un crecimiento significativo de é&sta

durante el periodo analizado.

La tasa urbana de desempleo én_la presente década se ha man
tenido en ascenso en Cartagena y es notable el aumento del
nimero de vendedores ambulantes % eétacionarios que segin
un estudio del Banco de la Republica, con base en el .creci
miento que experimentaron a mediados de la década, llegaron

a 15 mil en 1987.

La tasa urbana de desempleo pasd en la ciudad de 11% en 1981
a 12.9% en 1982; dicha tasa presentd un leve descenso en
1983 para luego ascender hasta_el 15.3% en 1984 y el 18.5%

en 198516. En los dos afios siguientes, 86 Yy 87, esta tasa

descendid un poco ubicdndose en 15.6%2 y 17.7%, pero a pesar

de ésto continda siendo muy elevada.

Una caracteristica importante del emplec en Cartagena es 1la

baja remuneracidén de éste por su concentracién principalmen

1%
Banco de la Reptiblica. Informe Econdmico de Bolivar. 1987.
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te en el comercio, hoteles, restaurantes y los servicios,
sectores gue en general pagan bajos salarios. En 1981 el 41%
de los empleados en Cartagena devengaban el salario minimo;

en 1983 esta cifra se elevd al 44% ¥ en 1985 al 49.3%. En

1887 este porcentaje se ubicd: en 49.6%}7es decir, gue duran

te la presente ddcada casi la mitad de los empleados de Car
tagena (inscritos en el Seguro Social) ha devengado el sala

rio minimo.

Los sectores gue se han distinguido como0 mavores generado
res de emplec son los serviéios, la industria y el comercio;
La construccidn, a pesar del auge tomado en la ciudad, no
presenta una participacién significativa en el empleo total,
esto se explica -en gran parte porgue los trabéjadores de

este sector al no ser afiliados al Seguro aparecen como em

pleo informal.

La crisis sufrida'pbr el sector financiero, en lo gue respec
ta al empleo, se reflejé en un descenso en el nlimero de tra
bajadores en este tipo de instituciones, en 1983 el ndmero
de empleados de este sector bajo en 3.9% con respecto al afio
anterior; en los dos afios siguientes se presentd una peque

fia recuperacidn para luego descender nuevamente en 1986 en

17
Informe Econdémico del Dpto. de Bolivar. Op. cit.
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un 3.1%, pasando de 3.617 empleados en 1985 ha 3.502 en 1986
(ver cuadro 20). Este Ultimo descenso se presentd como con
secuencia de las medidas adoptadas en ese afioc con relacidn
al control sobre las tasas de interés y la reduccidén del
margen de intermediacidén de los intermediarios financieros,
los cuales como una medida para tratar de disminuir sus cos

tos operativos, redujeron el personal ocupado.

Las mayores disminuciones del personal ocupado se presenta
ron en la industria manufacturera, en 1979 este sector con
taba con 10.183 trabajadores y sélo en 1981 y 1987 pudo su
perar esta cifra con 10.234 y 10.933 empleados respectiva

mente (ver cuadroc 20), es decir, que practicamente sdlo en

1987 la industria Cartagenera pudo incrementar ¢l empleo.

El sector comercial al igual que la industria ha presentado
reducciones en el nuimero de empleados, sélo en 1985 pudc su
perar la cantidad de trabajadores que tenia en 1979 pasando
de 7440 a 7563 (ver cuadro 21), los dos afios siguientes pre
sentd un ascenso en esta variable, siendo especialmente sig
nificativo en 1987 el cual comparado con con 1979 fud

del 21.35%.

El sector servicio ha presentado una tendencia diferente a
los otros sectores que tienen gran participacidn en el em

pleo de la ciudad; este sector a pesar de presentar descen



POBLACION OCUPADA*

CUADRO 21

SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

CARTAGENA
% %
Afios Comercio Var, afio antj, Construc. {Var,., afio ant.
79 7440 - 1638 -
80 7334 -1.4 1860 13.5
81 6790 ~7.4 3061 64.5
82 6981 2.8 - 2363 =22.8
83 6873 =-1.5 1535 -35.0
84 7143 3.9 1115 ~27.3
]5 7563 5.9 1441 29,2
86 7878 4.2 1258 -12.6
87 9029 14,6 2114 68.0
Fuente: Informe Econdmico del Dpto de Boliﬁar. B. de la R.

1987.

*Trabajadores inscritos en el ISS.
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POBLACION OCUPADA* SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

CUADRO

22

CARTAGENA

Variacidn afio
Afios Servicios Anterior %
79 10230 -
80 10126 -1
8l 10619 4_.8
82 10638 0.01
83 11382 7.0
84 12301 8.0
85 12754 3.6
86 13440 5.3
87 15206 13.1

Fuente: Informe Econdmico del Dpto. de Bol.

*Trabajadores inscritos en el ISS.
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so en esta variable en 1980 y 1981, a partir de 1982 se man
tuvo en ascenso e igualmente ha ido ganando mayor participa
cidn en el total de empleos de la ciudad. Esta tendencia po
sitiva en la generacidn de empleo a través de los servicios
se atribuye principalmente al émpleo piblico, el cual se in

cluye en este sector. (ver cuadro 22).

A pesar de que la.estructura del empleo en cuanto a partici
pacidn por sectores se ha mantenido desde la década pasada,
siendo los mayores generadores de empleo en la ciudad 1los
kservicios, la industria y el comercio, estos dos dltimos

han perdido participacidén dentro del total. La Industria
que en 1979 generaba el 27.4% del empleo en la ciudad paso
al 23% en 1987; El comefcio pasé del 20% al 19% en los mis

mos afos, (ver cuadro 23).

El empleo en la ciudad ha respondido a la situacidn econdmi
ca general distinguiéndose una etapa especialmente c¢ritica
entre 1980 y 1984, teniendo en cuenta los sectores mids im
portantes. Paralelo al deterioro de las actividades funda
mentales en la ciudad se ha presentado un descenso en esta
variable, y aunque en los Ultimos afios especialmente en
1987 la situacidn ha mejorado, esto no ha sido satisfacto

¥io teniendo en cuenta la expansidn poblacional de la ciu

dad.

132
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6. EFECTOS DE LA POLITICA NACIONAL EN EL SECTOR FINANCIERO

DE CARTAGENA
6.1 CRISIS FINANCIERA DE 1982

Para lograr un -andlisis mds completo del sector financiefo
de Cartagena, en el periodo 80-87, escogido kPara nuestro
estudio, ademds de "los puntos estudiados anteriormente, he
mos considerado de vital importancia tratar detalladamente
la crisis fimanciera de 1982 y las medidaé tomadas por el
gobierno para contrarestar dicha crisis. Es conveniente de
tenernos un poco en el periocdo comprendido entre finales
de la década de los 60's y principios de los 80's, ya que
de alguna manera en este periodo se encuentra el origen de
muchos males que ademds de originar la mencionada crisis,

afectan actualmente el sistema financiero.

A finales de la década de los 60's, existia en nuestro pais
un mercado de capitales incipientes debido al bajo nivel
de ahorros. Se tratd de elevar el volumen de los recursos
financieros para la inversidn mediante el endeudamiento ex
terno, las inversiones forzosas y la creacidn de cupos de

redescuento en el Banco Central. Esto trajo como consecuen

424
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cia un aumento en el volumen de los recursos, mas bien pro

venientes del auge de las exportaciones.

Ya a principios de la década de los 70's, los estudios rea
lizados recomendaban una reforma financiera, alegando que
existian aspectos que impedian una adecuado crecimiento
del sistema financiero ? del ahorro; tales factores son se
gun los defensores de la.reforma financiera, el control de
las tasas de interés por parte del gobierno; ineficiente
asignacidn de los recursos, la obligacidn de laslentidades
financieras de orientar cierta parte de sus captaciones en
inversiones forzosas; dependencia excesiva de recursos ex
ternos para el financiamiento. Ademds la estrechez del aho
rro en la economia colombiana debido a los inadecuados ren
dimientos reales., La reforma financiera buscaba como fin
primordial la ampliacidn del mercado financiero como parte
de la solucidn del problema de la estrechez del ahorro, ca

racteristico del subdesarrollo.

La reforma financiera implementada a partir de 1974 condujo
a un gran auge de la intermediacidén financiera, en términos
de la expansidn de los mercados, surgimiento de nuevas ins
tituciones, diversificacidn de los servicios y la multipli
cacidén de las relaciones con diversos sectores economicos
y con el exterior. De este modo la economia se torno de

pendiente del "Ahorro Financiero Transferible" y moviliza

135
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do por los intermediarios financieros. Sin embargo, la ma
yor intermediacién-finaﬁcierarproducto de la reforma no con
dujo a una mayor movilizacién del ahorroc hacia actividades
productivas, es decir, no se did un aumento en el ahorro

real.

La llegada de la bonanza cafetera a partir de 1976, trajo
para Colombia una évalancha de divisas obligando esta a ro
mar nuevas medidas para el sector financiero,

con el fin de controlar la expansidn monetaria ¥y el incre
ménto del ahorro. Se dié una contrareforma financiera en la
que se actud con tres tipos de instrumentos para regular
los medios de pago: el de los encajes; generacidn de supe
rdvit en las finanzas del gobierno y la colocacidn de pape
les del Banco de lalRepﬁblica en el mercado monetario. Ade
mds se hizo necesario imponer topes a la tasa de interés
de captacidén. En 1980, debido a los efectos nocivos gue
sobre el sector financiero causaron las medidas anteriores
se vuelve a modificar la politica a través de la congela
cidn del encaje marginal y la libre estipulacidn de las ta

sas de interés de los CDT.

Desde mediados del 80, el sector entrd en un agudo receso
inducido por las elevadas tasas de interé&s y el fin de 1la
bonanza cafetera. La inadecuada politica econdmica adopta

da y el abandono por parte del gobierno de sus fundamenta
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les obligaciones y control, ocasiond el desajuste fiscal y
la crisis financiera gue se hizo mds visible en el afio de
1982 v se consagrd a raiz de la intervencidn de la Superin
tendencia a empresas financieﬁas tales como la Furatena,

las empresas del Grupo Colombia, Santa Fé y la firma Cama

cho y Rolddn. El retiro masivo de fondos por parte del pd

blico no se hizo esperar, preoduciendo la guiebra del Banco
Nacional, del Banco del Estado e incididé en la relativa

iliquidez de otras entidades financieras.

Una serie de circustancias indujeron al sector financiero

[ 4 . ¥
a esta crisis:

1. Los desvios de fondes de actividades bancarias o activi

dades especulativas y no hacia la produccidn.

2. Las innovaciones financieras, tanto en la modalidad de
activos financieros como en las nuevas instituciones,
las cuales fueron utilizadas como herramienta de especu

lacién.

3. Altas tasas de interés que antes de contribuir al aumen
to del ahorro productive, facilitaron el srugimiento vy
fortalecimiento de los monopolios financieros estimulan
do el despliazamiento de los recursos que tradicionalmen
te habian ido a la inversidn hacia la adguisicidén de bie

nes de.consumo.y. la-espéculacidn.
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4. Baja rentabilidad de las instituciones financieras debi

do principalmente al deterioro de la cartera del sector.
5. Falta de control de la Superintendencia Bancaria.

el objetivo del sector -en ese momento era captar recursos //
A

mediante los nuevos ‘mecanismos los cuales ofrecian tasas

@

e

de interés bastante altas, y a colocar recursos a tasas mas )%
.
elevadas; esto desatd la ola especulativa, fomentando desyf
confianza del publico en el sector financiero, con el c¢sh
é‘/

. . : . . . . .
sabido retiro de fondos de varias instituciones firancie
rass pequefias y en alguncs casos de aguellas relativamente
grandes, hacia otras aparentemente mas segura de mayor . SO

. \

lidez. ' ' N

N
Las innovaciones financieras incrementaron los riesgos de
intermediacidén debido a que no todas las firmas tenian las
mismas capacidades para innovar, perdiendo competitividad
en el mercado. El resultado de este hecho fue 1la mavor
concentracidén del sistema financiero, ya gue los intermedia
rios en dificultades fueron adquiridos por los intermedia

rios en dificultades fueron adquiridos por los intermedia

rios mas fuertes.

La liberacidn de las tasas de interés en 1980, y la preocu

pacidén del gobierno por captar recursos con fines contra
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acclonistas, trajo como consecuencia el aumento de las ta
sas de interés por parte de los intermediarios financieros
que con el fin de competir con el gobierno subian ain mds
las tasas de interés. Las altas tasas de interés fué uno de.
los factores que mas contribuyd® a que se desatara 1la cri

sis.

La baja rentabilidad de laé instituciones financieras se
produjo como consecuencia de ciertos . elementos estructura
les propios del funcionamiento de las empresas del sector
vy al manejo especulativo de las entidades de crédito caren
te de profesionalismo. EIl deterioro de la cartera del sec
tor fué una de las causas mds importantes de la baja renta
bilidad, ya que las deudas de dudoso recaudo y las vencidas
venian aumentando considerablemente reflejando asi las di
ficultades del sector lo que condujo a la gquiebra de algu

nas instituciones financieras.

La falta de control de la Superintendencia Bancaria vy la
capacidad de algunos bancos y empresas del sector para es
capar del control de ésta, hicieron que la crisis se ahon
dara mds. La Superintendencia Bancaria no tenia un con
trol absoluto sobre las entidades financieras, cuando se
detectaban irregularidades muchas veces era demasiado tar

de para aplicar' los correctores hecesarios.
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Las causas mencionadas anteriormente Jjunto con otras cir
cunstancias como irregularidades en el manejo bancario,
acompafiado &e una fase de receso en la actividad econémica,
condujeron al resquebrajamienté de varias entidades desde

1982 y practicamente hasta 1987.

Diversas medidas se tomaron para atender la situacidn ante
riormente mencionada. E1 gobierno nacional intervino me
diante las emisiones del Banco de la Reptblica por cuantia
de $18.000 millones para contrarestar los problemas de ili
quidez, y a través de la autorizacidén de la Superintenden
cia Bancaria para que hiciera posesidn de algunas entida

des bancarias y a la liquidacidn del Banco de la Nacidn.

Para complementar lo anterior el gobierno expidid varios

decretos:

El decreto 2327 del 1 de Noviembre de 1982. Por medio del
cual se autorizd celebrar contratos de mandatos con esta
blecimientos bancarios, a fin de poder movilizar los dine
ros no devueltos a los ahorradores de algunas eﬁtidades,
para pagar de manera especial a los pequefios y medianos

ahorradores.

- E1 decreto 2785 del 25 de Septiembre de 1982, por medio

del cual se autorizd a las Compafiias de Financiamiento Co
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mercial a utilizar las inversiones forzosas que debian man
tener en titulos de créditos, para financiar las disminu

1

ciones en las captaciones de ahorro.

No obstante los esfuerzos para mantener la liquidez del
sector y la intervencidén de varias entidades, el sector se
guia deteriordndose. Las irregularidades seguian presentan
dose y se hacia mds urgente la necesidad de correccidn in
mediata para lograr asi un mejor desenvolvimiento de la
economia. Para tales circunstancias el gobierno c¢on base
en el articule 122 ~de la Constitucidén Nacional, declard
por medio del decreto 2919 del 8 de octubre de 1982 la
"Emergencia Econdmica", con la cual se establecieron normas
de conducta para los administradores de las instituciones
financieras; y se considera la posibilidad de nacionalizar
las instituciones financieras. La aplicacidn inmediata mas
importante de ésﬁe decreto fué la nacionalizacidn del Ban
co del Estado. Esa operacidn demostrd que se tenia una vi
si6n muy somera de los problemas de la entidad y era apenas

un reflejo de otras mucho mas graves.

Superada la emergencia econdmica se disefié¢ la resolucidn
42 de 1983 de la Junta MOnetaria, gque se elabord como un
instrumento para facilitar la democratizacidn de la propie
dad de ciertas entidades financieras. En virtud de esa re

solucidén se dispuso que los accionistas gue tengan un gran
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control de la propiedad puedan desprenderse de é1 entregan
do sus acciones a un fideicomisario, para gque las vendiera,
recibiendo un anticipo equivalente a una fraccidn de sy va
lor, despojéndose de los derechos de administracidén. Muychos
son los problemas, o los contras gue este método tiene co
mo la carencia de beneficio especial para los accionistas
originales, vya qﬁe como se trata de un anticipo se tendria

dque pagar por los costos ‘financieros.

Para prevenir efectos nocivos de la concentracidén de la
propiedad en el sistema financiero, el gobierno hacional
por decreto 3227 de Noviembre de 1982, sefiald que el por
centaje mdximo que puede poseer cualguier persona en el ca
pital accionario de las instituciones no podrian exceder
el 20% del total de las acciones y £ijé un plazo maximo de
5 afios para que los duefios de dichas acciones se ajustaran

al decreto.

Con relacidn a los autopréstamos se determinaron sanciomrs
de multas y prisidn de 2 a 7 afios, para directivos, entida
des y accionistas que aprovechen su situacidén para preso

nar préstamos a su favor.

"En cuanto a las innovaciones Yy nuevos servicios que tengn
que ver con éste sector de la economia deben ser adscrits

a las distintas entidades que forman el sistema instituch

192
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nal.

Para devolver estabilidad al sector financiero, se presen
t8 un proyecto de ley que creaba el "Fondo de Garantias de
las Instituciones Financieras™ gque complementaria la fun
cidn de vigilancia de la Superintendencia Bancaria, y que
contribuiria con ella a administrar ciertas instituciones
disponiendo de mecanismos de apoyo para atender el proble
ma del sector financiero. Dicho fondo tendria un Capital
pequefio, tendria acceso a la liquidacidén del Banco de la
Repiblica, se preocuparia de atender los problemas de sol
vencia; ademds intervenir un banco si este no pudiese res

ponder a la confianza del piblico.

Desde su aprobacidn en 1985, este fondo se constituyd en
pieza esencial del esquema para reconstruir el maltrecho
sector financiero colombiano. Este fondo, fué concebido
para servir de instrumento fundamental en el proceso de
fortalecimiento patrimonial de las entidades en crisis,
participando con cardcter transitorio en el capital de esa
entidad, solventdndolos, concediéndoles crédito, comprando
sus‘activos improductivos e incluso llegado el caso parti

cipar activamente en su liguidacidn.

145
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6.2 LA REFORMA FINANCIERA ' 4‘;5’

Debido al graVe problema dgque se presentaba en el sector,
el gobierno guiso ir mucho mas lejos de las medidas de
emergencia econdmica, queria para lograr este objetivo,
® llevar a cabo una reforma del sector financierg; dictar so
bre é1 un nuevo estatuto organico para garantizar el fun

cionamiento de una actividad de intermediacidn responsable.

La reforma se veia como el instrumento mas adecuado para
detener ‘la ola especulativa desatada por el sector finan
VﬁE ' ciero, las ihminentes guiebras, la toma de empresas y la
aceleracidn del proceso de centralizacidn v concentracidn
del capital, mediante la conformacidén de conglomerados fi

nancieros y el debilitamiento del capital productivo.

La reforma buscaba el control del sistema financierc evi
tando la especulacidn financiera y para ello reglamenta es
tablecimientos de crédito, inversionistas institucionales
y entidades de servicios financieros; legisla sobre los re
quisitos para construir, fusionar vy transferir estableci

mientos bancarios; para crear filiales, subsidiarias, su

cursales, y agencias; se refiere a normas acerca de la pro
piedad de las instituciones financieras, al tratamiento

del crédito y a definir los principios generales para la

e,
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inspeccidén y vigilancia de los érganos de control: Superin

tendencia Bancaria y Comisidn Nacioconal de Valores.

Para concretar la politica de reforma el gobierno nacional
por medic del decreto 3153 del_4 de noviembre de 1982, cred
una comisidén para el estudio de la reforma del sector fi
nanciero; tal comisidn debfa orientar sus trabajos dentro

de los siguientes términos de referencia:

1. Deben establecerse el principio de la captacidn masiva
y habitual de recursos del piblico y su colocacidn a terce
ros; son actividades que comprometen en forma directa el
interés comin y gque por lo tanto, sdélo pueden ejercerse en
forma segura, profesional vy ‘especializada, con autoriza

cién oficial y en las condiciones que seflale la ley.

2. Se definirdn las caracteristicas que tendrdn que reunir
los diversos tipos de intermediarios financieros, las ope
raciones que pueden realizar, y ademds condiciones que de
ben reunir para constiruirse y desarrollar normalmente sus

actividades.

3. Los intermediarios deberdn demostrar niveles adecuados
de capacidad 'y solvencia financiera gue le permitan el cum
Plimiento completo y oportuno de sus“compromisos frente a

terceros.
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4. Los recursos provenientes de la tarea de intermediacidn
no podran destinarse a facilitar la especulacidn con la
propiedad de otras personas. Tampoco la propiedad de 1los
intermediarios financieros podfan ser objeto de especula
¢idén, entendiendo como tal lés operaciones que aparten sen
siblemente el precioc de sus aécionesrde su valor intrinse

CO.

5. Los recursos del sistema de intermediacidn no podrén
ser vehiculo para concentrar la propiedad en otras empre
sas productivas o financieras .o en la propia entidad finan

ciera.

6. Los servicios del intermediario no podrdn concentrarse
ni en sus socios ni en terceros mds alld de lo que parezca
razonable a la luz de los criterios esbozados en los pun

tos anteriores,

7. Cada institucidn intermediaria deberd desarrollar tnica
mente las operaciones especiales propias del tipo a que
pertenezca, sin aceptar operaciones comerciales cuyo bene

ficiario sea otra empresa distinta.

8. Debera darse un tratamiento rigurosoc y permanente a la
definicidén de las causas y procedimientos por los cuales

el gobierno puede someter a vigilancia especial una insti

446
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tucidn financiera, tomar posesidn de ella, nacionalizarla

Y expropiar acciones.

9. Deberdn sefialarse cuidadosamente las responsabilidades,
privilegioé y funciones que se dardn a las Corporaciones
Financieras y a Bancos de fomento, como mecanismos de inte
rés especialisimo en el funcionamiento y promocidén de pro

yectos prioritarios de desarrollo economico nacional.

10. Podran reformarse las atribuciones de la Junta Moneta
ria para que ésta pueda colaborar al cumplimiento de los
objetivos descritos, en cuanto ellos incidan en 1la politi
ca monetaria y las tasas de interés. Asi mismo se podrdn
reformar las funciones y la estructura administrativa de
la Superintendencia Bancaria y de la Comisidn Nacional de
Valores, para gque permitan-el cumplimiento de 1las regula

ciones a que se alude anteriormente.
6.3 EFECTOS DE LA REFORMA SOBRE EIL. SECTOR

Las medidas tomadas en 1982, para tratar de conjurar la
crisis del sector financiero y devolver la confianza del
piblico, debido a la urgencia con gque fueron elaboradas
adolecieron de mucha improvisaqién. Dichas medidas fueron
élaboradas con caracter provisional mientras se aprobaba y

ponia en marcha una verdadera reforma financiera, pero el

AN
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anteproyecto de reforma suscitd tantas oposiciones, foros

y revuelo que el gobierno decididé no mover mds el asunto

y convertir lo provisional en definitive. Es asi como un

conjunto de decretos surgidos como algo transitorio son
hoy instrumentos fundamentales del andamiaje estatal para

el control y vigilancia de entidades financieras.

ﬂg-

Estos decretos en nuestra ciudad y a nivel nacional sur
tieron los efectos que se buscaban a corto plazo, el cual
era impedir la quiebra de un mayor nimero de instituciones
y devolver la confianza de los ahorradores en el sistema,

es asi como en Cartagena se presentd una recuperacidn en

<

los depdsitos de los bancos especialmente, los cuales ha

bian presentado un preocupante nivel de descenso.

A este conjunte de medidas tomadas a ~la carrera, es a lo
gue muchos han llamado la reforma finangiera, pero realmen
te no hubo tal y los puntos principales planteados en el
anteproyecto de reforma quedaron “entre el tintero". Estos
puntos como los wimos en la parte anterior hacian referen
cia principalmente a la necesidad de desconcentrar la  pro
piedad de las instituciones financieras, la desconcentra

cidén del crédito, crear la especializacidn funcional de

las institucicnes financieras y dotar a las autoridades de
mecanismos mds eficaces para la vigilancia y control de es

tas instituciones.
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A pesar de que la reforma financiera no fue aprcbada ni mu
cho menos implantada, nos parece oportunc analizar si real
mente esta se hubiese constituido en la solucidn de los
problemas principales. que ocasionaron la crisis financiera
y 8i dicha reforma hubiera evitado que se presentaran nueva
mente. Estos efectos son igualmente vdlidos tanto péra Car
tagena como para el conjunto del sector financiero colom
biano.
o

El punto mas importante contemplado en el anteproyecto de
reforma financiera, fué el referente a la necesidad de de
mocratizar el sector financiero, acabandoe con la concen
tracidén de la propiedad, a través de mecanismos tendientes:
a disminuir la participacidén de accionistas mayoristas.
Sin embargo, al democratizar la ﬁropiedad acclionaria aque
llos poseedores de un porcentaje relativamente bajo como
participacidn del total (10 1 20%) pero muy alto en rela
cidén con la mayoria de los accionistas continuarian con el
control efectivo de un establecimiento financiero, lo cual
demuestra que la democratizacidén de la propiedad no se
constituia en garantia para la democratizacidn real del po
der econdmico. Ademds a travéds de nombres ficticios v fami
liares un accionista podria tener un porcentaje mayor de

acciones permitidas por la ley,.

Se pretendia también desconcentrar el crédito, lo cual se

4
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suponia que ocurriria como consecuencia de la democratiza
cidn de la propiedad de los intermediarios financieros, pe
ro sin tener en cuenta que-en el sector productivo también
se da este fendmeno de concentracidn de la preopiedad, 1lo
cual hace imposible lograr este propdsito. Si analizamos
por ejemplo el sector inaustrial, encontramos gue hay una
gran disparidad de tamafio y el crédito va asociado a esa
determinada estructura de tamafio, absorbiendo las empresas
mds grandes la casi totalidad de los créditos hacia ese

sector.

Otro punto importante era el referente a la especializacidn
funcional de las instituciones financieras en tres subsec

tores: el de los esgablecimientos de crédito, el de log in

versionistas y el de las entidades de - servicios finan

Cleros. Esta medida se planteaba come un mecanismo para -
evitar la especulacidén y el abuso con el ahorro ptblico,

al mantener separadas las funciones de los intermediarios

financieros segin su especialidad, lo cual controlaria de

diheros hacia actividades especulativas en detrimiento de

las productivas. Este mecanismo tampoco se constituia en

garantia para detener la especulacidn, vya dJgue en nuestro

pais cada dia surgen nuevas figuras y procedimientos para

violar las normas establecidas.

1

Otros estudiosos de la problemdtica financiera planteaban

\S©
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ante la ineficacia de los mecanismos contenidos en la re
forma financiera la necesidad de nacionalizar la banca, sur
giendo al lado de la propiedad privada y estatai otro tipo
de propiedad colectiva en.cuya gestidn pudieran participar
otros sectores de la sociedad y de la economia. La naciona

& lizacién de la banca se veia como una solucidn definitiva
contraria a la reforma financiera en donde se buscaba adap
tar la legislacidn colombiana a la de paises mds desarro

llados, creando una.serie de' reglamentaciones sin saber

gqué nuevos problemas habrian de surgir en el futuro.




7. PERSPECTIVAS

El principal problema ael sector financiero colombiano
ha sido y continta siendo las elevédas tasas de inte
rés activas y pasivas { especialmente las primeras ) vy
la politica monetaria se ha mantenido oscilando entre

liberarlas y controlarlas.

Las tasas de interés en Colombia en la actualidad se
encuentran a niveles muy altos, ubicdndose entre las
mds elevadas del mundo y la tendencia que presentan es
a incrementarse alin mds como consecuencia de la liqui
déz gue han presentado los intermediarios financieros,
debido especialmente a las politicas contradiccionistas
emprendidas por las autoridades monetarias para detener
la gran expansidn de los medios de rago y el proceso in

flacionaric que estoc genera.

Como hemos visto, als elevadas tasas de interés en o
lombia han hecho perder competitividad a inversidn pro
ductiva frente .a la inversidén en activos financieros,

por lo que se dislumbra que de seguir la tendencia al
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cista que tienen las tasas de interés en la actualidad 1la
inversidn productiva continuard siendo muy baja o como en
el caso del primer cuarto del presente afio en el cual es

- 1
tas cayeron en terminos reales en 10% 8.

Aungue en nuestra ciudad a partir de 1987 se ha presento
una aparente recuperacidén de las utilidades del sector in
dustrial alin no poedrd hablarse de una verdadera reacti
vacidn ni mucho mencs de .una mayor inversidn por parte de
este sector; vy los resultados aparecen éomo positivos mas
gue todo al ser comparado con los afios anteriores ( 82 -

86 ) los cuales fueron especialmente criticos.

En contraste el sector financiero estd incrementando sus
rendimientos como producto de las elevadas tasas de inte
rés y‘el alto margen de iﬁtermediacién, en detrimento de
las actividades productivas gque adn no se han recuperado

totalmente de la pasada crisis.

Se afirma que de continuar esta tendencia se podria 1le
gar a una situacidn de banca rota financiera similar a 1la
de los afios 1982-1984, con sus légicas repercusiones en

el conjunto de la economia de la ciudad y el pais.

CHILD, Jorge. El Espectador, Junio 4 de 1989.

F o _mi e n ERLS L moams. B s T T T e e



CONCLUSIONES

& El sector financiero de Cartagena nho ha cumplido eficien
temente con la labor de intermediacidn y movilizacidn de

recursos hacia actividades productivas.

Dadas las elevadas tasas de‘interés gue los intermedia

rios financieros ofrecenlla preferencia la preferencia

por los activos financieros por parte del inversionista
& | empujé a las empresas productivas a obtener recursos de
esta fuente y no a través de la emisidn de acciones, lo
cual colocd a estas empresas en una posicidn de endeuda
miento exagerado, haciendo imposible gue se lograra au
mento considerable en la produccidn e igualmente evitd
una expansidén de la industria que estuviera acorde con
la demanda interna. Los recursos.que debian invertirse en
mejorar las empresas tuvieron que ser orientados a pagar
endeudamiento, lo cual agudizado por la elevada carga fi
nanciera incidid en un aumento excesivo de costos que se

reflejd en los precios finales de los productos afectando

la demanda y reduciendo el poder adquisitivo de los ingre

sos de la poblacidn.
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Inicialmente el beneficiario de la decadencia dei sector
productivo fué el sector financiero, podria decirse que
el gran crecimiento experimentado por éste dltimo en Car
tagena se produjo a costa del deterioro de otreos secto
res como la industria gue obtuvo unas utilidades operati
& vas bajas y negativas durante todo el periodo y el comer

cio gue vid descender las ventas al por mayor y al detal.

La situacidn critica sufrida por la economia urbana en
general, ( sin olvidar el proceso gestado a nivel nacio
nal ), repercutidé en el sector financiero por la imposi
bilidad de los deudores para cancelar. Las -acciones del
S _ gobierno en el corto plazo salvarcon al sector financiero
de una crisis mds prolongada; pero después de superar a
dicha estapa el sector financiero ha continuado operando
de igual forma y aungue para'la'industria en la ciudad y
la economia en general aparentemente se presentd una me

joria adn no puede hablarse de una .recuperacidn real.

El lento crecimiento econdmico presentade en la ciudad,
se ha reflejado en la permanencia de una alta tasa de de

sempleo, la cual superd los niveles de la década pasada.

En general puede decirse gue la contribucidn del sector
financiero al crecimiento econdémico de la ciudad ha si

do muy poca; sin embargo, no puede negarse el empuje da
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do a la construccidn especialmente de vivienda, a través
de las CAV. Por dichas viviendas no han sido de tipo so
cial sino en su gran mayoria lujosos apartamentos lo cual
ha aceleradc el proceso especulativo e inflacionario de

la urbe.

A%



RECOMENDACIONES

Bajo las circunstancias gue han predominado en la presen
te década en el sector financiero, se hace necesario que
el gobierno promueva cambios radicales vy no medidas de

emergencia tomadas con criterio coyuntural.

Los cambios radicales gue se promuevan deben atacar di
rectamente la concentracién de la propiedad y del crédi
to en dicho sector, v ejercer un Verdadero control sobre
las tasas de interés las cuales se han constituido en un

obstdculo para el crecimiento de la inversidn producti

vda.

A la luz de las consideracliones anteriores debe conside

rarse la posibilidad de nacionalizacidn ( mds no estatifi
cacidn ) de la banca como un camino para la’ solucidn de
dichos problemas. El primer pasc hacia la nacionaliza

cidn seria la participacidn del estado en la direccidn de

las empresas financieras y el sector financiero.

Ademdas debe estimularse a través de novedosos y numerosos

medanismos el mercado de capitales, haciendo de la emi

ASY
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sién de acciones la fuente principal de

empresas productivas.
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recursos de las
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Ags

3/ ( Intereses Pagados ML~y ME/Depdsitos + Préstamos y descuen
tos + Exig. ME.,)

4/ ( (Intereses y Comisiones Recibkidas/Intereses y comisiones
pagadas) - 1 )100
5/ ( (Intereses y Comisiones Recibidas - Protec. Cartera + Re

cuperacidén Cartera Castigada/Intereses y Com, Pag.)~-1)100
6/ Int. y Com. Rec. - Protec., Cartera + Rec. Cartera Castigada/
Total Crédito en ML y ME,
7/ Protec. Cart. - Rec. Cr. Cast./Int. y Com. Rec, en ML y ME.
8 /Caxrt, Vencida + Cartera de dudoso Recaudo /Total Presy. vy Des.
9/ Deudas de Dud. Rec./Préstamos y descuentos + Deudores Varios
en ML yv ME + deudas de Dudoso Recaudo.

10/Costos Operativos/Ingresos Netos de Operacidn.

Fuente: Encuestas a Bancos de la ciudad y Cilculos del Dpto

de Investigaciones Econdmicas. B. de la R.
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ANEXO 3
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
( En millones de pesos y a precios constantes de 1970 }
ANOS
SECTORES 1970 % 1980 %
Agropecuario 1618,9 32.2 3261.8 31.0
Mineria 113.6 2.3 105.2 1.0
Industria 787.3 l6.1 1894.0 18.0
Construccidn 221.3 4.5 263.0 2.5
Electricidad, gas y agua 72.9 1.5 221,0 2.1
Comercio 763.9 15.7 1799.2 17.1
Bancos, seguros y otros 194 .4 4.0 473.5 4.5
Transporte y comunicaciones 493.2 10.1 2083.8 10.3
Servicios personales 319.,2 6.5 684.0 6.5
Servicios del gobierno 294,9 6.0 736.5 7.0
Total 4879.6 100,0 10522,0 100.0

Fuente: ANDI e INANDES.
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ANEXO 4

Las proyecciones del PIB para el departamento de Bolivar,
fueron hechas con base en el Unico estudic que sobre es
te tema se ha publicado; dicho estudio fue efectuado en

1982 por el ANDI e INANDES.

Estas proyecciones se realizaron tomando como base el afio
de 1980 ( dato conocido ), teniendo en cuenta la tasa de
crecimiento { "r" ) presentada a nivel nacional. Légica
mente, existen diferenciaé en el comportamiento del PIB a

)
nivel departamental y a nivel nacional, sin embargo, dada
la inexistencia de estudios mas recientes, ( en lo que a
Bolivar se refiere ), y para no incurrir en el cdliculo de

una tasa de crecimiento ( para el PIB de Bolivar ) aleja

da de la realidad optamcs por utilizar la presentada en

Colombia.

Los datos acerca de la tasa de crecimiento experimentada
para los diferentes sectores fueron deducides por cada
afio, tomando como base los datos del PIR elaborados por

el DANE, aparecidas en el informe presentado en la revis

ta del Banco de la Replblica de Octubre de 1988. Por
ejemplo:
Del afio de 1980 a 1981, la tasa de crecimiento "r" ©para

la industria fue la siguiente:

467
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PIB

= ( l+r )7
PIB
8]

Pero como en este caso "n" es igual a 1, la férmula queda

ria:

PIB

PIB

Entonces,

PIB:L

FPIB
o

Realizando las respectivas operaciones,

114556

117672

H
I

- 0.026, que eguivaldria a un
- 2.6%

Después de calcular el PIB para los diferentes sectores
en el departamento de Bolivar procedimos a deducir la
participacidén de los sectores mds importantes en este

rubro ( cuadro No. 18 ).
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