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0., INTRODUCCION

La siguiente investigacién Fiscal y Presupuestal que sees-
tard realizando, tiene como propbsito primordial, brindar
Y proporcionar. a todas aquellas personas y también a las
instituciones municipales, encauzadas en el desarrollo y
mejoraﬁiento del actual estado del Municipio, las herra-
mientas Gtiles en aras de mejor forma de Vida para la co-

munidad.

Se hard una resefia histérica del municipio de Mahates en
lo que respecta a su fundacidén y su vida administrativa

Y a otros aspectos importantes como.son su situacibn geo-
gridfica, recursos naturales, vias de comunicacién, COmpo -
sicién de la poblaéién y aspectos primordiales. como la
educacidén, la salud y su actividad econdmica, asi como el
actual proceéo de descentralizacién,administrativa para

los municipios.

Ademés, se analizarin algunas consideraciones importantes

sobre el municipio, enfatizando en sus principales nece-
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sidades: 1los ingresos, los gastos, la formo como ha evolu-
cionado y cbdmo se han ejecutado cada uno de ellos; la inci-
dencia que tiene el presupuesto dentro del plan de desarro-

1lo de la regibn.

También se analizarén las proyecciones de los presupuestos
en los afios futuros y la aplicacién de un eficilente control
fiscal en esta regidmn.

Buscar 1la armonia dentro del presupuesto entre el criterio
fiscal y el econémico es tarea dificil y compleja, que re-
quiere un conocimiento detallado y pormenorizado de las ne-
cesidades de una regién en su vida social. Precisa que
exista un criterio de prioridades, que tenga como inicio

la inaplazable y por medio del mecanismo de la planeacién,
coordine los métodos de mejoramiento, las encamine asegu-

rando su efectiva continuidad y terminacidn.
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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los actuales momentos, el Municipio de Mahates, a pesar
de ser una de las poblaciones mis antiguas del departamen-
to de Bolivar,.no tiene una estructura presupuestal ni un

apropiado control fiscal, que permita una mejor utilizacidn

~de los recursos en beneficio de sus habitantes. Analizando

estas consideraciones se formulari lo siguiente:

- (Es efectiva la fiscalizacidn que se hace sobre la eje-

cucidn del presupuesto de Mahates ?

- 4En qué medida la reestructuracidn del sistema fiscal y
presupuestal puede contribulr a mejorar la eficiencia en
la administracién de la cosa pﬁblica Y por consigulente
del bienestar .de la regidn ?

0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacién Formal.

0.2.1.1. Tiempo, En este estudio toma como referencia

el periodo comprendido entre los afios 1983-1987,

0.2.1.2, Espacio., E1l estudio esté clrcunscrito al muni-

Cipio de Mahates en el departamento de Bolivar.




0.2,2. Delimitacidn material.
0.2.2.1. Variable Dependiente:

- Condiciones de vida.

0.2.2.2. Variables Indépendientes.

- Ingresos que recibe el municipio.

- Reorganizécién de la Administracién Pfiblica.

- Planes y programas incorporados en cada periodo presu-
puestal.

- Politicas para la asignacidén de recursos.,

- Control fiscal,.
0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1. Objetivo General. Establecer parémetros o direc-
trices para organizar y promover planes y programas en
desarrollo econémico y social para el municipio de Mahates,
que permitan conseguir mejores alternativas econdmicas, so-
ciales y culturales, de tal forma que sus habitaﬁtes, me -
diante la participacidén armoniosa e igualitaria de las uti-
lidades y obligaciones de la comunidad puedan lograr un 6p-_

timo desarrollo.




0.3.2. Objetivos Especificos:

~ Analizar las mis recientes medidas dictadas por el Go-

biernc en materia fiscal y presupuestal para los municipios.

- Determinar las variaciones de los Ingresos y Egresos en

el periodo seleccionado para el estudio.

- Seflalar los mecanismos utilizados por el municipio para

-

‘el control fiscal.

- Determinar hasta qué nivel los ingresos.que percibe el
Municipio participan en la financiacidn del presupuesto

de gastos,
0.4. IMPORTANCIA

A lo largo del historial del municipio de Mahates, no se
habia podido concretizar y realizar un estudio de esta na-
turaleza, conociendo la necesidad de proporcionar directri-
ces encaminadas a buscar un adecuado manejo presupuestal a
los problemas primordiales que agobian a esta regién, se

ha considerado lo importante que es el presupuesto en los
actuales momentos y se le considera comoc una guia de accién,
un mecanismo ﬁtil, para cumplir los objetivos y metas que

persigue la unidad municipal, mis, cuando actualmente los
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municipios viven de reforas administrativas y fiscales que
les otorgan autonomia para la administracién de sus recur-
s0s ¥y asi obtener un aprovechamiento 6timo en pro de la
‘realizacién de sus planes y programas en beneficio de la

regibn.
Al finalizar el estudio se formularin varias recomendacio-
nes las cuales podran ser utilizadas por los encargados en

la ejecucién y control del presupuesto.

0.5. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

0.5.1. Hipétesis General. Para lograr los objetivos y pro-

pbsitos de .una politica de desarrollo en un municipio, es

necesario aplicar los conocimientos técnicos en la elabora-

cidén y preparacidn del presupuesto, el cual es un mecanis- .

mo eficiente para obtener los resultados esperados.

0.5.2. Hipbdtesis de trabajo.

- E1 tamafio poblacional del Municipio de Mahates influye
en forma directa sobre la magnitud del presupuesto y los

impuestos que recibe.

- 8i la Contralorfa Municipal realiza un eficiente control

fiscal en la ejecucién'del presupuesto y .la reorganiza-
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cién de la administracidén pGiblica, se lograrén los
planes y programas propuestos en cada periodo o vi-

gencia fiscal,
0.,6. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS
0.6.1. Definiciones Conceptuales:

CONTROL FISCAL: Es 1la vigilacidén de la actividad fiscal
que realiza 1la Contraloria, cuyo fin es prevenir, corre-
gir y sancionar las fallas extralimitaciones del poder pi-
blico, Este control fiscal es efectuado en tres etapas:

control previo, control perceptivo y control posterior.

—

PROGRAMAS: Es decidir por anticipado lo gue hay que rea-
lizar previendo uﬁ futuro deseable y-sefidlar. los medios
para alcanzarlo, se apoya en los resultados del diagnésti-
Co y tiene como referencia la situacién definida como meta,
es decir, presupone qué se quiere hacer, para qué se va a

hacer, y cuédnto se va a hacer.

PLANES: Es 1la materializacidn escrita que nos indica.qué
acciones sisteméticas, coordinadas y coherentes se pueden
implantar alternativamente con el propdsito fundamental

de realizar una serie de metas y objetivos, compatibles y

alcanzables en un cierto tiempo vy a unos costos minimos.
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ADMINISTRACION PUBLICA: Es la ejecucién detallada y siste-
matica del derecho piblico. Es una gestidén principalmente
del Gobierno, al cual le corresponde organizar vy coordinar
los servicios pﬁblicos, designar los funcionarios de diver-
sas categorias, arbitrar los recursos y proponer los gas-

.

tos, para la mejor realizacién de.los fines del Estado.

REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:- Es la necesi-
dad de cambiar la base de los sistemas administrativos pa-
Ta asi tener un fobierno suficientemente organizado, para
que se pueda planear y ejecutar con eficiencia los progra-
mas econémicos y sociales de la comunidad.

INGRESO: Conjunto &e medios monetarios que permiten a-ﬁna
poblacidén abastecerse, seglin sus necesidades solventes en
el mercado. Provienen de 1o que la comunidad recibe de un

modo normal: trabajo, donaciones, loterias, etc.

DISTRIBUCION DEL INGRESO: Formas en que se reparten los
ingresos o rentas, presupone una transferencia vertical u

oblicua entre las clases definidas en términos de ingresos.

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS: Es 1la forma co-
Mo se va a conseguir los recursos para las apropiaciones,

Se hace con base en el informe financiero definitivo que

debe presentar el Contralor Departamental al Gobierno, de
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donde se hace el cilculo de las ventas para el afo siguien-

te.

GASTOS PUBLICOS: Los que se realizan por las.autoridades
legales para satisfacer con fondos pﬁblicos del patrimonio
nacional las necesidades propias de cualquier entidad poli-
@ica o administrativa. Son ordinarios los propios de las

necesidades habituales y extraordinarios los que destinan

a grandes obras o son originados por sucesos imprevistos.

Suelen ser cublertos con recursos especilales.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Son los causados por concepto
de sueldos, prestaciones sociales, etc., para el normal

funcionamiento de 1la administracibén pGblica.

GASTOS DE INVERSION: Son las erogacilones que hace el Go--
bierno para fomentar el bienestar colectivo en sus mGlti-

ples manifestaciones de fomento econdmico,

IMPUESTO: Es una contribucién obligatoria de la persona
al Estado, para sufragar los gastos realizados en el inte-

2 ”
res Ccomun.

CONDICIONES DE VIDA: Es la situacién socio-econémica en
que estin los habitantes de una regidn de acuerdo con su

receptabilidad monetaria y a la infraestructura que le pro-
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ee el Gobierno, les que determinarén su consumo, ahorro e

inversidn.

0.6.2. Definiciones Operativas:

VARIABLE

Condiciones de

vida

Control Fiscal

Reorganizacidn

Gastos de

Funcionamiento

TNDICADOR

-Ingresos, ahorro,
consumo, salud,

recreacidn.
-Educacidn, otros.

~-Indices de evalua-
¢ibn de las rentas
y gastos del muni-

cipio.

-Normas y leyes,
cambio y reforma
en el sistema

administrativo.

-Sueldos y sala-
rios.
~-Prestaciones so-
ciales, |
-Compra de Gtiles
de oficina, ense-

res, etc.

FUENTE

Entrevistas
DANE

Contraloria

Municipal.

 Entrevistas.

Decretos.

Leyes vigentes.

Tesoreria

Municipal
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VARIABLE .. INDICADOR FUENTE
Ingresos que recibe --Bases y tarifas para Hacienda
el Municipio el cobro de impuestos, Municipal

participaciones nacio-

les y departamentales

Planes y Programas -Proyectos y programas - Entrevistas

dentro del desarro-. de inversién. . Consultas

llo municipal. Bibliogra-
ficas.

0.7. MARCO TEQORICO

Histbéricamente el cépitalismo contemporéneo estd eamarcado
dentro de dos periodos importantes: el liberal, que se ca-
racteriza por la libre competencia econémica.dentro de una
apropiacién absoluta de los medios productivos, un altisi-
mo individualismo y un desenvolvimiento ﬁeutral del Estado
dentro de la economia; y otro de economia mixta, donde el
Estado juega un papel protagonistico en las actividades -eco-
némicas y que busca 1la funcién social de la propiedad priva-

da,

La hacienda piblica esté enmarcada dentro de estos perio-

dos seflalados anteriormente con las siguientes carécteris-
ticas: La hacienda pGblica clésica, orientada a la satis-
faccién de determinadas necesidades pﬁblicas como la admi-

nistracidn judicial, la vigilancia interna, la defensa na-
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cional, sin inmiscuirse en las actividades sociales y eco-
némicas y la hacienda de bienestar que expande o planifica
su ingerencia en la vida econémica y social a través de las
labores financieras que fomenten un mayor desarrollo y sir-

ve siempre a los intereses comunitarios.

El instrumento. de control y planeacién de .que disponen las
entidades del Gobierno para cumplir con las premisas de la

haclenda pﬁblica es el presupuesto.

El presupuesto debe ser una guia de accidn, debe preparar-
se, expedirse y controlarse con estricta sujeccibdn y cum-
plimiento a reglas legales e incorporado a un estatuto or-
gdnico, y ademis, que responda a un criterio técnico que.
permita cumplir con las nécesidades prioritarias de. la co--
munidad. Para que esto ocurra debe existir el personal ca-
pacitado para realizarlo vy tambiéﬁndebe-haber un total des-
ligamiento de los individuos con intereses particulares y bu-

rocridticos en las instituciones gubernamentales.

Mahates, una de las poblaciones mds antiguas del_deﬁartamen-
to de Bolivar, pues, su fundacién es paralela con la de Car-
tagena, presenta un desarrollo bastante lento, a pesar de
ser una regién de tierras aptas para las actividades agri-
colas, ganaderas, asi como la pesca,.y tener gentes dedica-

das con mucho fervor a estas " labores.
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El impﬁlso que ha tenido la regidn se debe a ciertos-progfa-
mas de carActer nacional como los desarrollados por los or-
ganisﬁos estatales en el orden rural, que de una u otra for-
ma han contribuido con el desarrollo de la regién. Las ne-
cesidades vitales, las mis prioritarias, aquéllas que al ser
satisfechas por la comunidad, elevan las condiciones de vida
que:'son indicadores de desarrollo, no han tenido el empuje

. . - ) -
necesario para ser alcanzados en la optimizacidn requerida.

Es .aqui donde debe participar la administracidn pGblica que
es la responsable de ejecutar exhaustiva y sisteméticamente
el derecho pliblico, de cumplir y hacer efectivos los reque-

rimientos que les asigne la ley de presupuesto.

"Todo presupuesto debe contemplar una investigacidn tééni-
ca que permita diagnosticar necesidades y problemas, como
también conocer todos y cada uno de los recursos, las prio-
ridades de solucibn con sus diversas alternativas, la‘fija;
cibn de. responsabilidades, funciones y actividades y en sin-
tesis de claridad en los proyectos a acometer de tal forma
que pueda existir cierta flexibilidad para hacer los ajus-

] . 1
tes o tomar medidas correctivas".

A pesar de que en el Municipio de Mahates se han efectua-

do estudios econdmicos y sociales, ninguno ha sido encauza-

1VEGA R., Jésﬁs. Manuel de presupuesto municipal. pd.

20
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do profundamente en el tema del presupuesto, ni se ha. rea-
lizado un diagnéstico verdadefo sobre el'municipio‘para.que
se puedan eleborar eficientes planes dé desarrotlo, que se
ejecuten mediante asignaciones que se les hagan cada aflo

en el presupuesto municipal.

De aqui se presume que los presupuestos ejecutados no con-
templan la.ejecucién de verdaderos planes de desarrollo vy,
por Consigﬁiente, la fiscalizacién del presupuesto no dis-
pone de bases sélidas para hacer comparaciones, tomar ac-

clones correctivas, tener puntos de.referencias, analizar

procédimientos utilizados, hacer seguimientos de activida-
des encaminados a modernizar la administracidén p@iblica pa-

ra realizar una buena evaluacidn.

Dentro de 1la acfuél concepcitn de la hacienda y finanzas'
pﬁblicas, estas disciplina se han ido distanciando de la
finalidad simplemente fiscal, y su accién se proyecta hoy
mis alld de los servicios plblicos y de las.obligaciones

contractuales del Estado y llega hasta el ambito social.

Es un hecho casi general, reconocido por todos los trata-
distas, el aumento progresivo del gasto plblico; puede afir-
marse que el desarrollo Social, politico,y'econémico de un

pals es paralelo con el ensanche de sus gastos.

Como ¢l presupuesto es el fiel reflejo de una ‘situacidn eco-
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ndmica y un programa de gobierno para .un periodo anual,

los gastos que en él se incluyan deben guardar alguna re-
lacidén con cualquiera de las éuatro etapas del ciclo eco-
némico: prosperidad, crisis, depresidn y recuperacidn; a
éstas deben ajustarse quienes tienen que orientar el gas-

to phblico.

La hacienda pﬁblica toma en cuenta, previamente, los gas-
tos y luego estudia los ingresos que debe arbitrar el Es-
tado para financiarlo. En ambos casos se analizan las re-
percusiones que, tanto el ingreso como el egreso, tienemn

en los sectores sociales y econémicos. La financiacidn del
gasto se hace, principalmente, a través de los ingresos de
derecho pﬁblico, y uno de los principales ingresos son los
impuestos. A los impuestos se les concede la orientacidn
de caracter social, una obligacién inherente a la persona
humana, de contribuir, de acuerdo con sus posibilidades
econdmicas, no sblo para el sostenimiento de la administra-
cibén, sino también para todo lo que pueda realizarse en bene-

ficio de la comunidad,
0.8, METODOLQOGIA

0.8.1. Tipo de problema a investigar. El presente proble-
ma se considera descriptivo y evaluativo; descriptivo, por-

que en &1 se detallan las caracteristicas y siltuaciones
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reales que se han presentado en el manejo presupuestal y
fiscal del municipio para el periodo comprendido entre
1983-1987; y es evaluativo, porque'también hace un enjui-

ciamiento de estas sltuaciones.

0.8.2. Disefio de la Investigacién. En este estudio se
utilizaré ¢l disefio de campo bibliogridfico: 1la observa-
cién bibliografica se haré mediante lectura de documentos
académicos como son: revistas, tesis de grado, libros,
etc.; la observacién de campo ser& de la forma participan-
te, o sea, que se recogeré informacién del 1ugér en que

se produzca.

0.8.3. Técnicas de Investigacidn de Campo. ~ Se realiza-
rén algunas entrevistas con carécter académico, que seran
dirigidas a los funcionarios de la administracién pablica.
del municipio, con el fin de materializar una idea de la
actual situacidn y de las metas o politicas a seguir por

estos individuos.

0.8.4. Presentacidén de Datos. Con el fin de presentar-
con mayor claridad y en forma més detallada este estudio,
se utilizard la recoleccién de datos publicados y angli-
sis de resultado como manera de lograr conclusiones rela-
tivas en.la investigacién Yy poder comprobar o no 1la hipé—

tesis, Ademés, se hari uso de cuadros y grificos estadis-
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ticos, indices financieros, promedios y proyecciones a tra-

vés del método de los minimos cuadrados.

0.8.5. Anélisis de los Datos.

to entre variables.

- Ingresos Tributarios

- Ingresos Totales

- Gastos Totales

- Gastos de Funcionamiento

- Ingresos Presupuestados

Se utilizari el cruzamien-

- Ingresos Totales

- Poblacidn Total

- Gasto de Inversidn
- Gastos Totales

- Ingresos Ejecutados



1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE MAHATES

1.1. RESENA HISTORICA

El Municipio de Mahates fue fundado por Don Pedro de Here-

dia en el mes de abril de 1533.

El territorio que actualmente ocupa el municipio estaba
gobernado por dos parcialidades indigenas a la llegada de
Heredia a esa regidn. Uno, llamado el cacique Cambayo que
dominaba la mayor parte del territorio y el otro, el caci-
qﬁe Zipacoa, que esti ubicado en la hacienda Santa Cfuz,
en inmediaciones del municipio. Estos caciques, que eran
-enemigos irreconciliables, mantenian una larga y sangrien-
ta guerra por mantener el predominio y supremacia de sus
respectivas parcialidades.

Heredia, ayudado por la india Catalina, a quien utilizaba
como intérprete, tuvo que recurrir a engafios y artimafias,

asi como también a la fuerza de superioridad para tratar
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de apaciguar la encarnizada lucha que libraban estos caci-
ques y asi establecer vinculos amistosos entre ellos, todo
esto era con el propdésito de doblegarlo y someterlo fécil-
mente para luego apoderarse del oro y las riquezas que es-

tos indigenas poseian,

Después de-haber sido fundado el municipio de Mahates por

Don Pedro de Heredia, la-mayoria de los individuos que es-
taban en la Hacienda Santa Crui, la fueron abandonando pa-
ra establecerse en lo que hoy se llama cabecera municipal,
que presentaba mejores condiciones aptas para el ser humas

no y por consiguiente para el desarrolio de 1la regién.

En el afio de 1538, el municipio de Mahates fue encomendado
a Don Antonio de Heredia, hijo dé Don Pedro, de cuyo poder
pasé a Don Luis Polo de Aguila en el afio de 1543, habien-
do sido erigida como parroquia. En esta época el municipio
era considerado como uno de los mds prdsperos y privilegia-
dos ~de 1la regién, debido a que nivel politico era villa
cabecera, jefatura politica; municipalidad y juzgado de
primera estancia, Relegando a segundo plano la importan-
cia que tenia como centro comercial, por haber quedado ex-

cluida de 1la linea férrea Cartagena-Calamar.

En el afio de 1610, se convirtié en cabecera de Distrito

Municipal., Sus principales corregimientos y veredas son:
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Malagana, San Basilio de Palenque, Evitar; Gamero, San Joa-
-quin, Mandinga, La Bonga, Monroy y Pava. Ademhs, en su ju-
risdiccién se encuentran lasAciénagas de Aguas Claras, Zar-
zal, Matuya y algunos arroyos, tales como Grande, Negro,

Songd, Cayetano, Languilla, etc.
1.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA

1.2.1, Superficie, . El municipio de Mahates, tiene una
superficie de 479 kms. cuadrados, equivaleﬁte a1.1.84% del”
total departamental, a ﬁna altura de 10 metros sobre el ni-
vel del mar, su cabecera municipal dista 71 kilbémetros de

Cartagena.

El territorio de Mahates estd localizado en la parte norte
del departamento de Bolivar, dividido en dos grandes regio-

nes:

La primera formada por pequefias alturas que vienen del mu-
nicipio de Arjona a San Juan Nepomuceno,fermando el cerro
de Mandinga, Palmar, Songo Arriba y Abajo, Cabeza de Vaca,

el de Guayabal y el Cerro Guapo.

La segunda formada por una gran llanura donde se encuentra
la cabecera municipal, la cual estid ubicada en cercania del

€lanal del Dique entre las ciénagas de Zarzal y Matuya bafia=
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da por las aguas del mismo canal, brazo.del rio Magdalena,

que le suministra abundante agua potable.

1.2.2, Limites. -El 4rea territorial estd circunscrita
dentro de los siguientes limites: Por el Norte,con el mu-
nicipio de San EsfanislaO-(Arenal),\al Sur, con Marialabaja
y San Juan Nepomuceno, al Este, con Calamar y ai Oeste con

Arjona.

1.2.3., Clima. El clima predominante es el cdlido con

temperatura promedio de 28°C y precipitaciones anuales ma-
yvores de 1.000 m.m. con territorio plano en su mayor par-
te, bafiado al Norte por el Canal del Dique, presentando a

la serrania de Songé con altura maxima de 350 metros.

Astronémicamente; Mahates esfé situada a los 10° 13' 35"

latitud norte'y 75° 08' 49" longitud oeste.
1.3. POBLACION
1.3.1. Anélisis de la Poblacién.

La poblacién del municipio de Mahates estid conformada en .

su mayor parte por blancos, mulatos, negros y mestizos,
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TABLA 1, Poblacién del municipio de Mahates seg(n zona-
urbana y zona rural. Cartagena, 1989,
Poblacion Poblacidn
Zona 1973 @ 1985 s

Urbana 4,871 34 6.502 34,4
Rural 9.480 66 12,429 65.6
Total 14.351 100 18.931 100

FUENTE DANE -~ Censos 1973 y 1985,

Analizando el censo de 1973, se observa que tenia una po-

blacién de

14.351, de los cuales .el50.8% estid conformado

en la poblacién rural,

‘por hombres y el 66% de sus habitantes estaba concentrado

Segﬁn'el Gltio censo efectuado en octubre:de 1985, su po-

blacién es de 18.931 habitantes de los cuales el 52,.6% soni

hombres, o sea el equivalente a 9.958 habitantes; adem$s

el censo nos sefiala que el 65% de la poblacidén esti ubica-

da o concentrada en la zona rural, lo anterior nos indica

que Mahates es un municipio que la mayor parte de su pobla-

cién se concentra fuera de la cabecera municipal, es decir

12,429 habitantes.
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'También’quemog,gbservar-Que.el municipro—en el periqdo com-
prendido-entre los afios 1973 y 1985 tiene un incrementg pOw-
blacional positivo.de1'31,91% y una tasa de crecimientd a-
nual d¢1'2;33%; la tasa de crecimiento anual para hombres-
‘durante este'periodo es de 2,64% y de mujeres es de 2,05%,
podemos afirmar que la tasa de crecimiento total de la po-
blacién presenta un incremento significativo, reflejado ﬁor
el crecimiento mas gue proporcional de la tasa del total de
hombres, con relacién a la tasa de crecimiento del total de

mujeres.,

" Para efectos de la implantacién de 1la Ley 12 de 1986 sobre
cesidn’del impuesto al valor agregado (IVA) al municipio

de Mahates. En cuanto a la distribucidén de la inversidm por
zona, se tiene gue la poblacidn rural es el 65,6%'de1 total
de la poblacidn del municipio, por consiguiente, segln la Ley
le corresponde a la zéna rural del municipio €1 50% de la in-

versidén total por concepto de la cesidn.

L 103.2 Aspectos Econdémicos. - Las principales actividades e-
condmicas en el municipio son la agricultura, la pesca y 1la
~ganaderia, siendo la actividad agropecuaria la utilizada en
mayor proporcién, donde se cultivan varios de los productos
necesarios para la alimentacidn de la regidn y algunos que

otros productos son comercializados en las poblaciones ale-
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daflas;, tales como Ariorna, Tuxbaco,“etc, La ganaderia es de
tipo extensivo y en forma tradipi9331; su forma de ex?lgtam
cién es la de doble broﬁésito; carne, leche, con relacidn a
la pesca esta es subutilizaﬂa;~debido a que no dispone de
las herramientas necesarias para su eficaz explotacidén, esto
ha motivado que se presenten‘a una series de fendmenos que

en deprimiento de esta actividad econémica.

'1.3.3 Nivel Educacional . La educacidn en el municipio de
Mahates es irregular debido a que no existen los centros edu-
cativos necesarios ﬁara albergar una crecimiento.poblacién
estudiantil, es asi que solamente existen tres colegios de
bachillérato, uno ubicado en la cabecera municipal y los o-
tros del corregimiento de Malagana, y de San Basilio de Palen-
que. Por lo demds existen més de 20 establacimientos de pri-
maria, donde la mayor parte de &stos estd localizada fuera

de la cabecera municipal, es decir,, en la zona rural.

No existe ninglin establecimiento de tipo t8cnico agropecua-
Tio, el cual ird a desarrollar personas aptas para un eficien-

te desempefio en las actividades econdmicas de la regidn.

1.3.4 Viviendas y Servicios Piblicos. El cubrimiento de
los diferentes servicios pliblicos del municipio de Mahates,

lo podemos describir de la manera siguiente: 41 viviendas,
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Gnicamente poseen tedos los servicios piiblicos del total de
viviendas particulares ocupadas por personas presentecs, de
las cuales 38 estdn ubicadas en la cabecera municipal y 3 so-

lamente estdn ubicadas en la zona rural.

Del total de viviendas ocupadas por personas presentes,75T
no poseen ningilin servicio, de estas 635 estan localizadas en
la zona rural, mientras que 116 estadn situadas en la cabece-

ra municipal.

Con relacién a las viviendas que tienen solamente un servi-
cio, se tiene que 2125 tienen energia eléctrica ubicadas
1.264 en la zona rural y 861 en la cabecera municipal. En
- cuanto al servicio de acueducto teﬁemos que 1.856 viviendas
preseqtan'talesnservicios, dé las cuales 639 se ubican en la

“%wéabecgra municipal y 1217 viviendas en la periferia o zona

- ' .

rural. Finalmente con relacidn al servicio de alcantarilia-
do, se tiene que 3 viviendas solamente gozan de este servi-

cio y estidn localizadas todas fuera de la cabecera municipal.

Del andlisis anterior, el cubrimiento o cobertura de los ser-
Vicios ?ﬁblicos del munici§i0~de Mahates, teniendo en cuenta
que el municipio debe hacerse cargo de la prestacidn y amplia-
cién‘de dichos servicios segln el proceso de descentralizacidn
administrativa, tendri que adelantar policas y directrices en-

caminadas a obtener un mayor cubrimiento de los servicios, vya
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que 23,8% de las viviendas en el muhicibio no tienen ningu-
na clase de los servicios pﬁblicos y-un alto porcentaje de
estas viviendas estdn localizadas fuera de la cabecera mu-
nicipal; Por lo anterior se deben adelantaf planes y poli—
ticas brientadas a complementar y sclucionar los problemas

k.

gque agobian a la comunidad.

TABLA 2. Vivienda y servicios pliblicos (Viviendas Particu-

lares ocupadas por personas presentes).

_______________ | Urbang___ ._.Rural‘ Total
Viviendas ' 1.034 2.123 3.157
Promedio de perSonas por -
viviendas 6,29 5,85 6,0
Vivienda con todos los .
servicios 1,20 0,06 1,3
Vivienda con energia 27,24 40,04 67,3
Vivieda con alcantgrillado 0,0 - 0,06 0,1
Vivienda con acueducto 20,24 38,58 58,8

Vivienda sin servicios 3,67 20,11 23,8

FUENTE: DANE
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2. EL MUNICIPIO
2.1 DEFINICION

Es una persona juridica natural, coanstituida por la reunidn
de familias que. forman su ﬁoblacién, por el territorio, por
las autoridades locales y con un fin propio: 1los intereses
comunales y las relaciones de vecindad. El municipio al ser
una persona juridiCa, tiene autonomia, deberes y obligaciones
que cumﬁlir dentro de la sumisién que le debe al Estado, im-

puesto por las necesidades de la unidad naciocnal.

2.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Organizacidén Administrativa de los municipios ha: sido
determinada a través del tiempo por una serie de normas le-
gales,aunque no es-igual para cada uno de ellos, su estructu=-

ra es parecida con algunas diferencias que se presentan se-

~gin el nivel de desarrollo alcanzando de tal manera que se

han venido conservando las mismas dependencias, su misma u-

bicacidn jerarquica y funciones en términcs generales.
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A continuacidn presentamos en forma. hreve y detallada, las
funciones de cada una de las dependencias Basicas con la

| + cual consta la Organizacidén Administrativa.

|

| a o ’ .

! El Alcalde; es la cabeza visible y la persona que tlene ma-
P . yores responsabilidades en la administracidn. Es elegido
por el pueblo a través del voto popular, sus principales

funciones son:

| - Hacer cumplir las leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos que
estén vigentes, le corresponde dirigir la accidn administra-
tiva, nombrando y separando libremente sus agentes y dictando

i

|

|

o .

P! : - los. decretos necesarios en todas las ramas de la administra-

' cidén; es el jefe de la Policia local; representante legai del
| S :

|

municipio pafa todos 1os efectos que hubiere lugar; ademds, e=
jerceri las funciones de agente del Gobernador y demds atri-
buciones generales pertinentes. (Art. 132 del Dec. 1333 de

|

I 1 1986) .

|

o EL CONCEJO:

.Es la corporacién administrativa de eleccidn popular, que da-
da sus facultades, puede ordenar ﬁor medio de -acuerdo lo con-
veniente para la administracién del Distrito Municipal sin con-’
travenir a las disposiciones de las leyes (Art. 132 del Dec.

1333 de 1986).
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EL. PERSONERQ:

Nombrado por el Cohcejo, tiene el caridcter de defensor del
pueblo o veedor ciudadano y agente del Ministerio Piiblico

(Art. 139 y subsiguientes del Dec. 1333 .de 1986).
LA CONTRALORIA:

Para que puedan existir las contralorlas por ley se ha esta-
blec1do, que €stas sean nombradas por 1los COHCBJOS en los mu-
niciﬁioé cuyo presupuesto anual sea superior a cincuenta mi-
llones de pesos (§ 50'000.000.), sin incluir el valor de los
recursos del crédito ni las transferencias que reciban de la
nacidén y del departamento. Este valor sefialado aqui se ira
reajustando anual y acumlativamente en un porcentaje iguai al
de la variacidn del indice nacional promedio de precios al

consumidor que elabora el DANE.

La Contraloria Municipal es la encargada de vigilar la gestifn
fiscal y financiera de administracidén del municipio y de sus
entidades descentralizadas.

LA OFICINA DE PLANEACION:

Es la encargada de disefiar todo lo relacionado con los planes
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integrales de desarrolleo municipal y todo lo relacignado con

\ i

estudios de proyectos de inversidn y créditos especialmente.

Existen otros orgdnismos vinculados de una u otra forma, a la
administracidén municipal como es el Juzgado Promiscuo, que es
una dependencia de la Rama Jurisdiccional del Poder Piiblico y

cuya funcidn principal es la de aplicar justicia.

2.3 CLASIFICACION Y JERARQUIZACTON MUNICIPAL PARA MANEJO AD-
. MINISTRATIVO.

Los municipios en Colombia estin sujetos a idéntico régimen
juridico y administrativo, no obstante las enormes disparida-
des entre ellos se presentan por razdn de su grado de desarro-

11lo.

El uniforma modelo de 15 érganizacién adoptado en la constitu-
cidn y en-:la ley, sb6lo sufre parcial excepciones o critefios
de orden general sistemiAtico y coherente, sino que se ha veni-
do estableciendo en forma casual, para solucionar problemas
o situaciones de momento, sin haber analizado a fondo 1a tota-

lidad y diversidad del fendmeno municipal.

El articulo 198 de la Constitucidn dice "La Ley podrad estable- .

cer diversas categorias de municipios de acuerdo con su pobla-



otros de menor importancia.
- Degliello de Ganado Mayor:

Este impuesto se cobra por cada cabeza de ganado bovino que
se sacrifique dentro del perimetro urbano, con el fin de
proteger la cria y el levante; se puede determinar un impues-
to mds alto para el sacrificio de hembras. También es im-
portante sefialar que con autorizacién oficial puede haber
sacrifiﬁio de caballos, estableciéndose luego entonces, los
respectivos impuestos.,

- Degliello de Ganado Menor:

Es el:que se cobra por la matanza, principalmente de cerdos,
esto para el casoide Mahates se hace en casas particulares
Yy no como el de ganado mayor que se realiza en el Matadero

piublico.
- Espectdéulos Phblicos:

Este impuesto se causa por la presentacidn o celebracién
de actos éinematogréficos, teatrales, de circo, corridas
de toro, variedades, etc. Es gravado con el 10% por el to-
tal de boletas de entradas y otro 10% para COLDEPORTES; se¢ )

liquida de acuerdo con los datos que arroje la planilla que
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cidn, recursos fiscales e importancia eondmica y- sefialar dis-

tintos regimen para su administracidn.

Esta categorizacidn a que. se refiere el citado articulo, es
un instrumento de cardcter técnico, ya que al darse la ubica-
cidn de los municipios en deterﬁinado grupo, los organismos
encarga&os del desarrello municipal tendridn mayores facilida-
des para su toma de decisiones al existir similitudes en las
necesidades-y caracteristicas socio-econdmicas de los conjun-

tos o categorias del municipio.

De tal manera, que estos iltimos se dotarian del aparato ad-
ministrativo que se ajuste a sus necesidades y capacidades y:
se les brindaria el tratamiento fiscal, econémico y social

correspondiente con sus necesidades de desarrollo.

2.4 DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LOS MUNICIPIOS

Dentro del proceso de la Ley de descentralizacidén administra-
tiva, se presentaron sustanciales cambios con el fin de dar-

le mejor nivel de vida al municipio colombiano.

Veamos cuidles son estas disposiciones que lograrin el proce-=

so de descentralizacidn a nivel administrativa.
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ASPECTO. POLITECO

Con el acto legiélativo'nﬁmero,].de'1986‘se'institUcionaliza
lo que se ﬁodria lléﬁar'”La democracia local™. -Se amplia el
espacio politico; se facilita ia'participaciﬁn ciudadana-én
la vida pﬁBlica y se le da:mayor solidez y legitimidad al sis-
tema democritico. Tiene este acto doé instrumentos o mecanis-
mos que asi lo afirman, son ellos: la eleccidén popular de Al-

calde y el Plebiscito municipal.
ASPECTO FISCAL

Relacionado con la situacién fiscal municipal, se han venido
dictando én los iltimos afios varias leyes que buscan incremen-

tar sus ingresos.

Caso.Ley 14 de 1983 que busca aumentar los recaudos por con-
cepto de industria, comercio y catastro, la Ley 50 de 1984 ce-
dio a los municipios de poblacidn inferior a 100.000 habitap—
tes el pfoducido fecargo que sobre impuesto predial se venia
cobrando y que era girado a la Nacidn desd¢_1984; la Léy 55

de 1985, que amplid el nlmero de sujetos pasivos que pagan

los impuestos de catastro.

Pero es con la Ley 12 de 1986 con la cual se incrementard en
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mayor prq?orciﬁnllos ingresos municigales Yy se ?resentaré ia
descentralizacddn fiscal, ?ueghge,Va invrementando la partici-
pacién de losfmuniéiﬁios en el -impuesto a las ventas al pasar
~gradualmente de un 25% a un 45;3% real de tranéferencias, to-

do ello en un periodo de 5 afios.

TVEESIDAD 1
ST D CARTAG I, |
A {niy, e

- E LT H
\___e’n_ncez G A " I

Para el sector administrativo se expidid la Ley 11 de 1986 que

ASPECTO ADMINISTRATIVO q

ordena la barticipacién de la comunidad en el manejo de 1los a-
suntos-localés, fortalece la autonomia de nuestros -distritos

y ﬁoderniza su regimen jufidicé:administrativo. Dicha Ley fue
,posteriormente incOmparaia al €6digo de Regimen Municipal (Dec.

1333 de 1986).

La Ley 11 asegura permanente presencia ciudadana en la vida.

_ local, baZsicamente con tres entes que son: las Juntas Adminis-
'tradéraS'Locales, los Usuarios de las Empresas encargadas de
prestar los servicios pGblicos y las entidades civicas, se pre-
tende hacer mﬁs eficiente la organizacidn y funcionamiento de
la’Administracidén Municipal, erradicando ﬁrécticas indebidas

y abusos, gracias a sus fines moralizadores.
2.5 LOS INGRESOS Y LA SITUACION FISCAL DE LOS MUNICIPIOS

Los ingresos municipales estidn conformados por los impuestos,
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tasas, multds, rentas contractuales y ocasionales de una par-
E - ., . . ) i - "
te y de aportes, auxilios, participaciones y empréstitos per

la otra.

Los Concejos tiemen facultad para imponer -contribuciones aun-=
‘que tienen gue hacerlo de conformidad con la constitucidn, la

Ley y las ordenanzas, segfin el articulo 197 de la Constitucidn. .

- La afirmaéién mas importante'qué:puede hacerse con respecto a
las finanzas mﬁﬁicipales, es que las grandes ciudadeé,'aﬁﬁe;
1llas con’ mads de ocho cientos mil (800.000) haBitantes,Vtienen

~ingresos de tal magnitﬁ&,que las diferenciés totalmente del

resto de los municipios (ciudades) de Colombia.

Estas "gfan&es”-ciudadeé-ée autofinancian en un_gfén porcen-
faje y demis, cuéntaﬁ'con un gran nimero de entidades y em-
presas.descenffaliZadas para.préstar los Sefvicios pﬁblicoé
Que 1e exige la comunidad; mieﬁtras que los municipios ?equev
ﬁos, que soﬁ el 80% de CoiomBia, estin recibiendo recursos
transferidos por ﬁarte del Estado para poder subsistif, tgans-'
ferencias éstas que son el doble o mads de lo que ellos mismos

recaudan.

-Las grandes ciudades como Bogota, Medellin y Cali; recaudan
en- 1978 mas de las dos terceras partes del total de ingresos

—



o

tributarios del nivel municipal.

-E1 imﬁuesto prediaI constituye 1a'érincipa1 fuente de ingre-

sos tributarios de los municipios Seguido‘por el impuesto de

indistria y comercio y las contribuciones de valorizacidn.

Podemos afirmar que la situacidn fiscal de los municipios ha
permanecido constante y lo seguird siendo, dada la baya capa-

cidad tributaria de los péqﬁeﬁos,municipios en Colombia.

Otra. afirmacidén que se puede hacer relacionado con el munici-
pio, es que &ste aporta una minima parte del total de ingre-
sos pliblicos, ya que la estructura fiscal colombiana es cen-

tralista.

El1 Gobierno Nacional consciente de esta realidad fiscal que.
presentan los municipios, ha intervenido con una serie de-
disposiciones, que sin duda alguna, incrementaran sus ingre-
sos, caso Léy 14 de 1983 ; Ley 12 de T986,.pero'ﬁéﬁééar‘de
dsto, el municipio colombiano no goza de una verdaderaipoli—
tica tributaria, pues no ha ganado la flexibilidad en otros
recursos establecidos, ni se gahan otros que seria lo desea-
ble si verdaderamente aceptaré'que el“municipio tuviera ma-

"yor autonomia y atendiera sus propios asuntos fiscales.
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3, INGRESOS

3.1. NOCIONES GENERALES SOBRE EL INGRESO

Los recursos plblicos son la fuente de los medios financie-
ros del Estadospara proveer al sostenimiento de los servi-
cios pablicos y regular los procesos econdmicos y sociales.

Tales recursos son muy variados.

El estado moderno posee tanto una renta como un patrimonio,
Pero solamente puede atribuirse el caricter de renta propia-
mente dicha a la originada de la explotagidn o enajenacién de

su patrimonio.

Los ingresos provenientes del sector privado de la economia,
experimentan modalidades que no permiten catalogarlos como
renta. Todos estos recursos se engloban en la expresidn ge-

nérica "Recursos del Estado'.

A través del tiempo, la hacienda pGblica ha ido variando.

Antiguamente los ingresos provenian, en su mayor parte, de
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los bienes patrimoniales del Estado, los ingresos provenien-
tes de los trapasos gratuitos de bienes de unas personas a
otras, debido a la muerte y los recaudos provenientes de

las guerras, que en el Imperio Romano vinieron a constituir
casi una entrada permanénte‘que 1o impulsaba a desarrollar
su politica de conquista de territorios'privilegiados, como

lo demuestra la historia de Persia y Egipto.

Actualmente,'los ingresos plblicos sén obtenidos por el Es-
tado de diversas maneras, explotando sus propios Trecursos
patrimoniales, empleando gu poder coercitivo, ‘en el caso de
los impuestos, prestando servicios y cobréndolos, también

mediante el uso del crédito.

Esta gran variedad de maneras utilizadas por. el Estado para
el logro de sus -recursos ha dificultado un poco la éoncep—
tualizacidn de los mismos; pero se puede decir que son las
entradas que obtiene el Estado (en nuestro caso el munici-
pio) preferentemente en dinero, para atender las €rogaciones
determinadas por exigencias administrativas o de indole so-

cio-econémico.
3.2. CATECORIZACION DE LOS INGRESOS SEGUN EL PRESUPUESTO

Los ingresos en el presupuesto municipal de Mahates han ve-

nido siendo clasificados en cinco (5) renglones. principales.



3.3. INGRESOS TRIBUTARIOS
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Son aquéllos que percibe el fisco municipal por concepto de

Impuestos directos, Impuesto predial, Circulacién y Trénsir

to, Sobretasa catastral (Tablas 3 y 4; Gréifica 1),

TABLA 3. Comportamiento comparativo de los ingresos tribu-

tarios en Mahates de 1983 a 1987.

Cartagena, 1989,

Ingresos Tributarios

Afios Ingresos Incremento  I.N.,IiP, Ingresos Incremento
Nominales % Reales %
1983 1'282.464 - 296.5 432.534 -
1984 2'205.540 71.97 350.8 628.717 45.35
1985 2'339.659 6.08 429.5 544,740 - 13.35
1986 1'409.216 - 39.76 519.4 271,316 - 50,19
1987 6'471.734 369 644.2 1'004.615 272

!

* Afio Base 1978

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Analizando la tabla3, con relacién a los ingresos tributa-

rios en forma nominal, se observa que en el afio 1986 se pre-

senta un decrecimiento en la tasa, la cual se colocd en tér-
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minos negativos‘en un -39.76%, motivado por la baja fecau—
dacién de los impuestos directos e indirectos. En el anojg
dé 1987 se presenta una notable recuperacidén en la captacidn
de los ingresos tributarios ya que alcanza una elevada tasa
de 359%, lo que demuestra que ¢l ritmo dé crecimiento es

bastante alto.

Con relacién a los Ingresos Tributarios reales, se fien@

que el afio de 1984 se presenta un crecimiento de 45.35%.

Para los afios de 1985 y 1986 se presentan tasas negativas

de -13.35% y -50.19% respectivamente, todo esto motivado

por la disminucidbén del poder adquisitivo de la moneda na-
cional, o sea, un incremento én el indice del nivel de pre-
clos. Ya para el afio de 1987 se presenta una amplisima ele-
vacién en los indices de crecimiento que fue.del 272%, lo que
nos muestra la buena disponibilidad que hubo para la recau-

dacibn de los Ingresos Tributarios reales.
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TABLA 4. Participacién de los Ingresos Tributarios en Ing
gresos Totales de Mahates de 1983 agl987. Carta-

' gena, 1989.

Afios . Ingresos Ingresos Participacién
Totales Tributarios %

1983 10'596.221 1'282.464 12.10

1984 13,074,237 | 2'205.540 16.85

1985 20'047,.531 : 2'339.659 11.67

1986 357034,050 1'409.216 4,02

1987 65'180.805 - 6'471.734 " 9.92

- &

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Relacionandodla participacién porcentual de los Ingrésos
Tributarios en el total de ingresos del Municipio, se ob-
serva en la Tabla 4, que la tendencia de estos ingresos
tributarios en los ingresos totales no presenta estabili=
"dad, debido a que en el afio de 1983 es de 12.10%. luego en
el afio de 1984 sube a 16.86%, para descender a 11.67% en
el‘aﬁo de 1985. Para 1986 se presenta una disminucon due
llega al 4,02% y luego para 1987, vuelve a una leve recupe-

racidn que alcanza a 9.92%.

A continuacidén se presenta la Grifica 1 sobre las tenden-
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cias analizadas en la Tabla No.3, relacionada con los In-

gresos Tributarios en forma nominal y en forma real.

3.3.1. Impuestos Directos. Son los que se causan por 1la
misma persona a quien con ellos se grava. También se de-
fine el impuesto directo como el que se establece en vir-
tur de hechos fijos y constantes, como la persona, la pro-
piedad, la renta, etc., y se recauda sobre Catastro o lis-

ta nominativas.

3.3.2, Impuestos Indirectos. Son aquéllos que se pagan
por personas distintas a las efectivamente gravadas, en
virtud del traspaso de la carga tributaria. También se
define, comc el que se establece por medio de tarifas im-

personales sobre ciertos hechos intermitentes.

3.3.3., Anélisis de los Impuestos Directos Municipales.
Dentro de los rubros que hacen parte de los impuestos di-
rectos municipales, estén el predial o de catastro y el

de Circulacién y Trinsito, dado que este Gltimo no se cobra
en el Municipio.de Mahates por razones técnicas y/o admi=

nistrativas.

3.3.3.1. Efectos de la Ley 14 de 1983 en los Impuestos de
Catastro. Este 1impuesto grava los bienes-raices locali-~

zados dentro del territorio municipal con base en el avalfio
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%atdstral que existe. Este impuesto fue creado con el ob-
= _

jetivo de fortalecer los fiscos municipales y departamenta-
les, en un principio; pero, posteriormente, sescedibd totak-

mente a los municipios. g

Una de las medidas tendientes a fortalecer este recurso de
Catastro es la Ley 14 de 1983 que consisfe fundamentalmen-
te en incorporar los procesos de formacibn, actualizacién
de 1la formacién y conservacidén del Catastro Nacional con e=
los subsiguientes cambios en la base gravada del-impuesto

y en la.limitacion de tarifas.

Por medio de ella se encomendé al Instituto Geogréfico
Agustin deazzi, para que actualizara durante él afio de
1983 el avalﬁo catastral de todos los inmuebles; para ese
efecto debia reajustar un diez por ciento (10%) anual acu-
mulado afio por afio, de acuerdo con su antiguedad o. fecha,
sin exceder de un periodo de 15 afios. De alli en adelante
Y €nwun periodo de 5 afios se institucionaliza un reajuste
en razén a los precios de las tierras,. pero siguiendo al
cdlculo del indice nacional de precios elaborado por el
DANE, se puede aplicar de éste un porcentaje minimo del 50%

y un miximo del 90%.

Para fijar la tarifa del impuesto predial 1la Ley establece

que los concejos municipales fijarén entre el 4 y el 12 por
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mil en formégdiferencial, o sea, Se tendré@ en cuenta ilia
destinacién econdémica de cada periodo, el tipo de vivien-
da y su localizacién. Los lotes urbanizables no drbaniza-
dos puedeﬁ ser gravados con tarifas superiores a los 12

por mil,

TABLA 5. Comportamiento comparativo del Impuesto Predial

en Mahates de 1983 a 1987. Cartagena, 1389,

Impuesto Predial

Afios Ingresos Incremento “1.N.P. Ingresos IncreTento
Nominales % Reales %
1983. 981.000 - 296.5 330,860 -
1984 1'803.756 83.86 350.8 514,183 55.40
1985 - 1'894.093 5.01 429.5 440,999 - 14.2$
1986 3'510,032 85.31 519.4 675.785 53.23
1987 5'296.436 50.89 644,2 ' 822.172 21.66

RUENTE : Contraléria Municipal de Mahates.

Con respecto a la Tabla 5, sobre el comportamiento del in-
greso por impuesto predial en términos nominales o moneta-

- 1 - -
rios, se observa que para 1984 se presenta.un crecimiento

i em oo 2 . A T nda A
de 83.86%, no asi para 1985 -donde baja en forma bastante
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ponsiderable a 5,01%.,

45

Para el afio de 1986, empieian a observarse los efectos de

la Ley 14 de 1983, presentandose el mas alto. incremento

sobre impuesto predial que es de 85.31% en el afio de 1987

vuelve a descender colocandose en un 50.89%,

TABLA 6. Participacién'del Ingreso por Impuesto Prédial

-en los Ingresos Totales de Mahates de 198351987?

Cartagena, 1989,

Afios Ingresos Impuesto Participacidn
~Totales Predial %

1983 1015965221 981.000 9.25

1984 13.074.237 1'803,756 13,79

1985 201047,531 1'894.093 9.44

1986 351034.050 3'510.032 10.01

1987 65'180.805 5'296,436 8.12

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

En la tabla anterior se observa la . forma cbdmo ha venido

siendo la participacidn de los ingresos por concepto del

impuesto predial, en relacidn con el total de ingresos.

Inicialmente, en el afio 1983, se sitﬁa en un 9.25%; luego,.

-en el afio de 1984, toma su nivel mis alto de 13.79%, esto

como concecuencla de la implementacidn de 1la Ley 14; en el

A
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afio de 1987, se presenta la mas baja disminucidén, la cual

llega a un 8.12%.

La misma Ley autoriza a los concejos, bajo serias condi -

ciones, para exonerar del pago de impuestos predial y; ade-

més, las sanciones de mora, intereses, sobretasa que se

tenga por este concepto se puede disminuir, quitar.

Otras disposiciones que el Gobierno ha Venido promulgando,
con el fin de hacer més altés los ingresos de catastro por
la Ley 50 de 1984, que cedibd a los municipios de poblacidn
inferior a los 100.000 habitantes? el producido del recar-

go del impuesto predial previsto en el articulo 10 de 1la

LY

Ley 128 de 1941, que constituira, entonces un ingreso or- '~ ~

dinario de dichos municipios [Articulo 13), y 1a Ley 55
de 1985 que dice que los bienes inmuebles de propiedad de
los establecimientos péblicos, empresas industriales y co-

merciales del Estado y sociedades de econgmia mixta del

orden nacional, podréin ser gravados con el impuesto en fa- .

vor del correspondiente municipio. (Articulo 61).-
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TABLA 7. Participacibén de los Impuestos Indirectos en los

Ingresos Totales de Mahates de 1983 a 1987. Car-

tagena, 1989,

AfioS Ingresos Impuestos | Participacién
~ Totales Indirectos %
1983 101596221 380.660 3,59
1984 13’074.23@ - 860.788 0,58
1985 201047.531 957,418 477
1986 357034.050  1'372.632 - 3.91
1987 65'180.805  1‘614.174 2.48

FUENTE : Contraloria Municipal de Mahates.

Coito se observa en la tabla, los Impuestos Indirectos tie- .

nen una baja participacidn en los ingresos totales y tienen

la tendencla a disminuir al comparar con los afios anterio-

res; como se aprecia también existe cierta inestabilidad,

va que del afio de 1983 es de 3,59%, para el afio de 1984 se

presenta el més alto ifieremento que llega a 6.58%, en el

afio de 1987 alcanza su mis bajd nivel de crecimiento, el

cual llega al 2.48%.
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TABLA 8. Participacidn . de los Ingresos de Impuesto de Ma-
tadero y Mercado en los Ingresos Totales en Maha-

tes, de 1983 a 1987, Cartagena, 1989.

Ingresosy Impuesto de Participacibn
Afios Totales Matadero y 5 ‘
Mercado ¢

1983 10'596.221 186.400 1.75

1984 131074,237 221.331 | 1.69 .
1985 20'047,531 299,314 1.49

1986 357034.050 384.885 1.09

1987 65'180.805 484,550 0.74

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

En cuanto -a la participacién de los ingresos de impuesto
de matadero y merca&o en los ingresos toilales, se observa
que ésta va disminuyendo.Para el afio de 1983 se Sitﬁa en
1.75% y viene bajando paulatinamente para colocarse en un
0.74% en afio de 1987, llegando a su més bajognivel de cre-

cimiento.

3.3.4. Andlisis de los Impuestos Indirectos Municipales,
Los ingresos que recauda el Municipio y que se clasifican
como impuestos dhdirectos son: El de Industria y Comercio,
degiiello de ganado mayor y menor, bonos de ventas, construc-

clones y alineaciones, rifas, teatro, registro de hierro y
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por triplicado deberia ser pagado a los tres dias_de haber-

se readizado el especticulo.
~ Juegos Permitidos:

Este se cobraré mensualmente con base en las tarifas que
fije el Concejo Municjipal, a juegos tales como billares,

futbolin, bola de salén, electrbdfiicos, etc.

La misma Ley dice que se puede prohibir estos juegos y di-
versiones pﬁblicas $1 perjudicaren a la moral y la rique-

za pﬁblica, o en su defecto, reglamentarlas y grawvarlas,

Al igual que los espectidculos pGblicos, este impuesto es
diferente al de industria Yy comercio, el que en este caso
se ocasiona por venta de licores, cervezas en el mismo lu-

gar.
- Construccidn y Delineamiento Urbano:

El impuesto por delinecacidén lo percibe el Municipio por
una sola vez y se causa por demarcacidén, que haga la res-

pectiva entidad municipal, sobre la correcta ubicacién de

-

las casas, construcciones etc., que linden con la via pu2

blica construidas o que se construyan o que aparezcan en

el plano de zonificacién y desarrollo urbano de la locali-
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dad.

Antes de iniciar la constrﬁccién, ampliacién o separacibn
de cualquier clase dé edificacibén, seri necesario proveer-
se de la correspondiente licencia, la cual seri éxpedida.
por la Secretaria u Oficiha de Planeacién; si no se hicie-~
se asi, se imfiondria una sancién o multa sin perjuicio de

tenergque destruir lo construido.

Para el estudio y aprobacidén de planos se puede cobrar el
5% del valor de la construccién, el cual se liquidaré con
base en el cos&0 promedio del metro cuadrado de construc-
cién en el Municipio y el nlmero de metros que tenga la

obra.

- Rifas:

Este impuesto se cobra por toda rifa no permanente o tran-
sitoria de bienes muebles o inmuebles o premios diferentes

a dinero v paga un impuesto del 10% sobre el valor total

de 1la emisién a precios de venta para el pﬁblico, de confor-
midad con el articulo 7 de la Ley 59 de 1946.

- Marcas:

Este se cobra a las personas gue registran marcas, herretes
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o cifras quemadoras como propiésgy que le sirven para iden-

tificar los semovientes de su propiedad,

3.3.4.1. Incidencia y Efecto de la Ley 1l4=de 1983 sobre

el Impuesto de Industria y Comercio. Este impuesto tie- .
ne swiorigen legal en la Ley 97 de 1913 que confirib al
Concejo Municipal de la ciudad de Bogoté'facultades para
crear determinaciones, dimpuestos y contribuciones; mis tar-
de la Ley 14 de 1915 otorgé las mismas facultades a todes
los municipios del pais, con excepcién de lo relativo al
impuesto sobre el consumo de trabaco extranjefo, y siempre
y cuando las asambleas departamentales concediéran en ei

futuro dichas contribuciones.

Este impuesto recae hoy en dia en=cuanto a materia impoﬁi-
ble, y sobre todas las a;tividades comerciales, industria-
les y de servicio que se ejerzan o realicen en las respec-
tivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente
por personas naturales, juridicas o por sociedades de he-

cho, ya sea que -se cumplan en forma permanenté u ocasional,
en inmuebles determinados, con éstablecimientos de comer-

clo o0 sin ellos,

La Ley 14 ha definido y reglamentado todo lo que tiene que
ver con este impuesto, es asi como idénticas actividades:

industriales, que son las dedicadas a la extraccibn, fabri-
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cacibén, confeccidn, preparacidn, transformacidn, reparacidn,
manufacturas y ensamblajes de cualquier clase de materias

o bienes.

Actividades comerciales, las destinadas a expendio, compra
venta o distribucidén de bienes o mercancias, tanto al por
mayor como al por menor, y las demés definidas como tales
por el cédigo.de-comercio, siempre y cuando no estén consi-
deradas por el mismo cédigo o por decreto, como actividades

comerciales o de servicio.

Actividades de Servicio, las dedicadas a satisfacer necesi-
dades de la comunidad mediante la realizacidn de activida-
des comé: expenddomde bebidas vy comidas, hoteles, trans-
porte, radio, cine, clubes sociales, recreacidn y otras de-

finidas en dicha Ley.

El articulo 33é4de la Ley esgablece que el impuesto de indus-
tria y comercio se liquide éobre el promedio mensual de in-
gresos brutos en el afio inmediatamente anterior, expresado
en moneda nacional y obtenido por las personas y sociedades
de hecho, con exclusién de: devoluciones, 1ingresos prove-
nientes de ventas de activos fijos y de exportaciones, re-
caudo de impuestos de aquellos'productos Cuyo precio esté

regulado por el Estado y percepcién de subsidios.

|
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Sobre la base gravable definida, se aplicarénnmas‘tarifas
que determinen los ingresos municipales dentro de 1os si-

guientes 1imites:

= Del dos al siete por mil(2-7 $/c.)mensual para activi-
dades industriales.
-~ Del dos al diez por mil (Z-IO.b/oo)@mensual para activi-

dades comercial y de servicio.

Bor otra.parte, los establecimientos de crédito que seddefd-
nen como tales, segﬁn la Sﬁperintendencia Banéaria, son su-
jetos también del: impuesto municipalitde industria y comer-
cio, su base impositiva para la cuantificaciéﬁ del impues-.
to lo establecerén los Concejos Municipales en un tres po-
mil (3 °/§%) anual para las Corporaciones de Ahorro Yy en

un cinco por mil (5 2/..) para las demés entidades sobre

los ingresos operacionales anuales ligquidados el 31 de di-
ciempre del afio inmediatamente anterior del pago. Con res-

pecto a la Caja Agraria, 8&sta no serd sujeto a dicho grava-

men.

fgualmente dicha Ley contiene las prohibiciones existentes
sobre este impuesto, como ha de imponer gravéimenes a la pro-
duccién primaria, gravar los articulos de produccidn nacio-

nal destindda a la exportacién, gravar al Instituto de Mer-

-



cadeo Agropecuario, IDEMA, y otras.

Por Gltimo, el articulo 37 de la Ley 14 sefiala, que el im~
puesto de avisos y tableros se liquidarad y cobrard en ade-
lante, a todas las actividades comerciales, industriales
y de servicio como compleﬁento del impuesto de industria
y comerciof con una tarifa del 15% sobre el valor de éste,

fijada por los Concejos Municipales.,

"TABLA 8., Comportamiento Comparativo del Impuesto de Indus-
tria y Comercio en Mahates, de 1983 a 1987.

Cartagena, 1989.

Impuesto de Industria y Comercio .

A Ingresos Incremento I.N.P, Ingresos Incre-
fios : .
Nominales % Reales mento
@ - . %
1983 251.360 - 296.5 84.775 -
1984 209.683 93516;58 350.8 59.772 -29%49
1985 241.537@ 15.19 429.5 56.236 - 5,91
1986 341,925 41.56 519.4 65.830 17.006
1987 462.240‘ 35.18 644,72 71,754 8§.99

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates,

Como se observa en la tabla que . xelaciona el comportamiento
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del ingreso por Impuesto de Industria y Comercio en térmizsg
nos nominales, se observa que en el afio de 1984 se presen-
ta una disminucién de -16.58 ya que todavia no se habian

aplicado los correctivos=necesarios en la aplicacidn de 1a

Ley 14 de 1983.

Ya para los Siguientes afnos se observa un comportamiento
positivo en este rubro y es asi que para el afo de 1986 se
presenta un. incremento significativo que llega a un 41.56%,
en el afio de 1987 $Se presenta una .leve disminucidn de

35"9 18% -

En la siguiente presentacidn grifica se muestran las ten-
dencias analizadas en la tabla .anterior que relaciona a
los ingresos de Industria y Comercio en términos nominales

vy reales.
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TABLA-IO.‘ Participacibén del Ingreso por Impuesto de_lndUs?
tria y Comercio en los Ingresos Totales eh'Maha-

tes de 1983 a 1987. Cartagena, 1989,

Ingresos ' - Impuesto de Participacién=
Afios Totales ‘ Industria y : 7 :
Comercio %
1983 10'596,221 251:360 2. 37
1984 131074:237 209.683 © 1, 60
1985 201'047,531 . 241.537 - | 1. 21
1986  35'034.050 341,925 . 0.97
1987  65'180.805  462.240 ‘ 0. 71

FUENTE: CGontfalorfa Municipal de Mahates

:Cbn respecto a la'participagién porcentual delﬂingréso pofﬁ
imﬁuesto de Induéffia y,@omercio gn‘IOS iﬁgresos totales

del Municipio, se observa que la tendencia a la payticipa~
ciéﬁ viene disminuyendo con el transcurso de los afios.

‘Se pgede.Obseryar que péra el afio de 1983 se preéenté en

su mas alto nifei que;es de 2.37% y para el‘aﬁolde'1987,lle-_
ga-a su més bajo nivel, situindose por debajo del 1%, 1lle-
gaﬁdo a 0.71%, lo cual significa que su rubro no es signifi-

cativo en la recaudacidn de ingresos para el Municipio.

En la siguiente representacién gréfica (Grafica 3) se pre-

sentan las tendencias analizadas en la anterior tabla en 1o
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que hace referencia aglos ingresos per impuestos de Indus-

tria y Comercio en términos nominales y reales.

TABLA 11. Comportamiento Comparative de los Ingresos no

Tributarios en Mahates de 1983 a 1987. Cartage-

na, 1989,
Ingresos no Tributarios

Afios Ingresos Incremento I.N.P. Ingresos Incremento

Nominales % Reales _ %
1983 346,800 - 296,5 116.964 -
1984 - 524.915 51.35 350.8 149.633 27.93
1985 728,925 38,86 429.5 169.714 15.42
1586 603.186 - 17.24 519.4 116,131 - 31.57
1987 736,306 22,06 644,2 114,297 - 1,57

FUENTE: Contralorfa Municipal de Mahates.

En cuanto al comportamiento de los ingresos no tributarios
en términos nominales se observa que en el afio de 1984 se
presenta el mas alto indice de crecimiento, situindose en
>1.35%; en el afio de 1986 se presenta una tasa negativa
que llega a -17.24%, producto del bajo recaudo de las ren-
tas ocasionales en ese afio de 1986. Para el afio de 1987

los ingresos por. ese concepto vuelven a. tener una notable



recuperacidén que llega al 22.06%.

los impuestos no tributarios en términos reales que en los

En lo que respecta a

afios de 1984-1985 se presentan tasas positivas de 27.93%

y 13.42%, Luego para los afios de 1986 y 1987 se presentan
tasas negativas de -31.57 y -1.57, todo originado €n que
en estos afios se presenté un proceso inflacionario y la
depreciacién de la moneda nacional.

TABLAXLZ, Participacibén de los Ingresos no Tributarios en
los Ingresos Totales de Mahates de 1983 a 1987.
Cartagena, 1989,

Afios Ingresos Ingresos no Participacidn
Totales Tributarios % ‘
1983 10'596.221 346,800 3.27
1984 15'074.237 524.915 4,01
1985 201047,531 728.925 3.63
1986 355034.050 603,186 1.72
1987 -65'180.805 736.306 1.12
FUENTE: Contraloria Minicipal de Mahates.,

Como se observa, la participacibn de estos ingresos es muy

baja, y para el afio de 1984 se presenta en su més alto ni-

vel, llegando a 4,01% y luego pasa el afio de. 1986 disminu-~

ye a 1.72%, en el afiokde 1987 llega a su més bajo nivel que

Easgs
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es de 1.12%, todo es explicable debido a que el Municipio

carece de servicios como aseo y agua, que Seam manejados

por el mismo,

En la siguiente representacibdbn, Grifica 4, se presentan
las tendencias analizadas en la anterior tabla. relacionan-
do a los ingresos tributarios en términos nominales y rea-

les,
3.4. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

L.os ingresos no tributarios comprenden las tasas, las mul-
tas, las rentas contractuales, las rentas ocasionales, el
producto de monopopios y de empresas industriales y comer-

ciales del Estado o de economia mixta.

E1l Municipio de Mahates obtiene por este concepto los in-
gresos de Matadero y Mercadeo, Aprovechamiento, Adjudica-

ciones, Multas, Cementerio.
3.5. INGRESOS DE OTROS TESOROS

Dentro de esta categoria se tienen en el presupuesto de in-
gresos en el Municipio de Mahates las participaciones nacio-
nales, las departamentales y la de los impuestos a las ven-

tas, siendo ésta la mis importante.
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Actualmente la principal transferencia que reciben las en-
tidades municipales se fundamenta y se nutre de un porcen-
'taje de los recaudos por éoncepto de impuesto a las ventas,
estas transferencias a los. pequefios municipios lps sostie-
ne précticamente, va que el recaudo fiscal propio es dema-

siado bajo.

3.5.1. _Participacién de Impuesto a las Ventas y Anélisis
de la Ley 12 de 1986. El impuesto de venta como
tal se establecié a comlienzos del afio 1965 como un tributo
a nivel manufacturero con tasas mﬁltiples del 35,5%,8% vy
10%, fijas segﬁn lagsincidencia del consumo de los articu-
.los.gravados sobre el presupuesto de familias de distin-
tos niveles de ingreso. Por esta razdén se han mantenido
exentos articulos de consumo masivo,.tales como alimentos,
medicina y textos escolaresl Con el paso de los afios .y
las reformas sucesivas este impuesto se ha convertido en
uno.de los més importantes de Colombia, con un crecimien-
to vertiginoso y de grandes proyecciones, esto ﬁltimo gra-
cias a que el decreto 3541 de 1983 lo transformb de un sim-
ple impuesto a las ventas a un impuesto al valor agregado,
0 sea, el que agregan los comerciantes en el circuito eco-

némico.

En cuanto a la cesidn del impuesto a las ventas, éste se

creé por medio de la Ley 33 de 1968, lo cual contemp16 que
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el 30% de estos rTecursos se transfieran entre el departamen-
to y el municipio; posteriormente se dictaron otras que -le
entregaron totalmente esta transferencia a los municipioé,
a txcepcidn de un 30% que se canalizdé a las cajas secciona-

les de Previsidn Social.

Estas transferencias se han convertido, para el‘Municipip

de Mahates, en su primer fuente de ingreso; estas transfe-
rencias ‘se hacen sobre la base de seis cuotas bimensuales
calculadas por el Ministerio de Haciendé y Crédito PGblico,
'seglin las entradas que éste tenga por el impuesto a las
ﬁentas y el situado poblacionai del municipio y el depérta-
mento (reformado porila Ley 12 de 1986), aparte de estas par-
tidas bimestrales el municipig‘recibe ingresos por reajustes
o por mayores valores récaudados del Impoventa, estas ﬁlti-
mas partidas se.calculan en forma parecida a la anteriof,

“pero se reciben en cualquiézsmomento del aho.
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TABLA 13. Participacién de los Ingresos de otros Tesoros

en Mahates, de 1983 a 1987. Cartagena, 1989.

Afos Ingresos Ingresos de Partisipacién
- Totales otros Tesoros %
1983 10'596.221. 7'235.374 68.28
1984  13'074.237 §'131.079 62.19
1985 20'047.531 | 94724;?96 - 48.50‘
1986 | 35'034.050 1753%%,482 49,41

1987 65'180.805 29'584.080 45.39

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

En cuanto a la participacién de los ingresos de otros teso-
ros en los ingresos totales del Municipio en el periodé es-
tudiado, se observa. que este renglén participa en promedio
en un 54,.75% del total de los ingresos del Municipio; esto
indica que es uh rengldén importante en 1o que a ingresos

se refiere dentro del Municipio de Mahates.

Q%
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TABLA 14, Distribucién porcentual de la Transferencia del

IVA, segln Ley 12:ide 1986.

11986 1987 . 1988 . 1989 1990 1991. 1992
Distrito Especial y
todos los municipios ‘ . _
del pais 25.8 25.9 26.% 27.0 27.5 28,0 28.5
Municipios de menos
de 100.000 habitan-~ B
tes 0.4 1.8 3.8 6.0 9.0 12,5 16.8

7 Intendenciaé vy

Comisarias 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 055 0.5
Cajas seccionales
de Previsibn 3.5¢ 3.5 3.5 3.8 3.8 3.8 4,0
Escuela Superior de
Administraci6n ‘
Pﬁbl ica O 0 - ]. O * ]. 0 - ]. 0 - 1 k0'. ]. 01‘"1
Instituto Geografico
Agustin Codazzi 0.1 0.1 ol 0.1 0.1 0.1 0
Total 30.5 32.0 34.5 37.5 41.0 45,0 50,0

FUENTE: Ley 12 de 1986
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Participacién.de los Ingresos por €esidn del Im-

TABLA 15.
- puesto al Valor Agregado - IVA - o Impuesto a

las Ventas en los Ingresos Totales de.Mahates
durante 1983 a 1987. Ggrtagéna, 1989,

Afios Ingresos Impuesto a Participacidn

Totales las Ventas . %

1983 10'596.,221 7'233.374 68.26

1984 13'074.237 8'131.079 62.19

1985 20‘047.531 91724.976 48.51

1986 35'034.050 17'3135,482 49,42

1987 65‘180.805 29'584,080 45.39

'FUENTE: Contralorfa Municipal de Mahates.

il

Al analizar la tabla se observa que 1la participacidn del

Impuesto a las Ventas en promedio en el Municipio de Maha-

tes fue del 54.75%.

Como $e aprecia, es uno de. los aportes’

mis considerables para los ingresos totales en el Munici-

pio, originado por la importancia que tiene el IVA en el

proceéso de descentralizacibén administrativa.

A continuacibén se presenta la Grifica 6 sobre Impuesto a

las Ventas en los Ingresos Totales.

b
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Dentro del proceso de descentralizacidén nos encontramos en

-]

un momento crucial de la historia del municipio colombiano,
es asi como dentro de las varias medidas y acclomnes que se
han venido adelantando, vale destacar en el campo legisla-
tivo las siguientes normas superiores de recientesexpedi-
cidn, las que en su conjunto constituyen tipico del nuevo

orden municipal colombiano, -

E1l acto legislativo 01 de 1986, que establece la eleccién
popular de alcaldes; la Ley 11 de 1986, por la que-se fija
el Estatuto Bisico de la Administracidn Municipél,‘la-cual;
entre otros aspectos, ?revee la asignacién de nuevas .funcio-
nes y abre mecanismoes para la pafticipacién de la comunidad

en los destinos locales.

Cierrarel conjunto la Ley 12 de 1986 sobre Cesién de Impues-
to a las Ventas (IVA) a los municipios, que no‘sélo comple-
ta un ciclo armbnico, sino que creallas bases fiscales, ébre
el camino para que los dos primeros puedan marchar con mayo;
Tres poéibilidades de éxitb.’ Es el acto que garantiza la pro-
Visién de-1los recursos fihancieros para que 1los municipios
puedan asumir responsabilidades adicionales de un nuevo am-

bienté institltcional y pofitico (biciembre 17 de 1987).

La Ley 12 representa un incremento cuantioso en los recur-

sos fiscales de todos los municipios, por cuanto aumenta
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progresivameﬁfe de cesibn desde el 30% actual hasta el 50%
en 1922; hace més dinémico el crecimiento de la base de ce~
sibén; procura una mayor equidad en 1la distribucién de los
recursos fiscales a través de dos determinaciones innovado-
ras: Establece dos categorias de-municipios? los primeros
con 100 6 mis habitantes y los segundos, menos de'lD0.000;
a estos Gltimos les otorga un .porcentaje de cesidén adicio-
nal que llegaré hasta el 16.8% en 1992 y cambia el concepto
tradicional del situado fiscal (combinacidén de situado. te-
rritorial y poblacional) por el estrictamente poblacional;

constituye un instrumento importante que incentiva a los mu-

nicipios y significa un impulso vital para el desarrollo lo-

cal; contiene la férmula de distribucidn (de premio o.casti-
go) que que apoya en la evaluacibén del comportamiento del

recaudo del impuesto predial.

La Ley constituye un verdadero instrumento de desarrollo
municipal que busca un ordenamiento efectivo en el gasto
pﬁblico, toda vez que pone limite a los gastos de funciona-
miento, obliga a que el resto se destine a inversién y es-
tablece pautas para que los proyectos .de inversidn se orien-

ten a fines prioritarios para el desarrollo local.

El municipio, por las facultades extraordinarias que le con-
firié 1a Ley 12 al Presidente de la RepGblica, pasd a te-

Rer nuevos compromisos y responsabilidades como.lo dice el

o
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TABLA 16. Ingresos totales del Municipio de Mahates duran-

te el perfodo estudiado 1983-1987, Cartagena,

1989,
Afios. Ingresos Incremento I.N.P. Ingresos Incremento
Nominales % Reales %
1983 10'596,221 -0= 296.5 3'573.767 -0~ .
1984 137074.237 23.38 350.8 31'726.977 4,28
1985 20'047,531 53.33 429.5 4,667,644 '25.23
1986 351034,050 74.75 . 519.4 6,745,100 44,50

1987 ©57180.805 §6.04 644.2 10.118.100 50,01

FUENTE : Contraloria Municipal

AnaliZﬁndo la tabla en lo que reépecta a los ingresos to-
tales del municipio de Mahates a términos nominales, se
observa que se ha venido presentando un incremento siempre
significativo con relacién a los afios anteriores. Mien-
tras que en los 1ngresos reales el aumento también ha sido
positivo hasta alcanzar el nivel més alto que fue del 50.01%"

para. el afio de 1987,
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TABLA 17. Crecimiento nominal de los ingreSOS totales en
el municipio de Mahates entre.1983-1987. Carta-

.gena, 1989,

Afios Ingresos Totales CreciTiento anual
1983 10'596.221 -

1984 13'074.237 _ 23.38

1985 ' 207047.531 : 53.33

1986 © 351034.050 74.75

1987 65'180.805 86.04

FUENTE: Contralorfia Municipal de Mahates.

Como se observa en la tabla:&e crecimiento nominal en los’
ingresos totales, la evaluacidn ha.sido siempre ascendente,
~en el afio de 1983 se presenta un incremento de 23.38%, ya
para 1987 se¢ presenta el mis alto incremento.el cual llega

a un 86,04%
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Decreto 77 de 1987, entre otros,.
3.6. ANALISIS DE INGRESO TOTAL
3.7. INGRESOS FISCALES PERCAPITA

Los ingresos fiscales percépita se puedén definir como los
ingresos con que cuenta el Municipio por habitantes; en

otras palabras cuénto tiene ¢l municipio para atender las
necesidades de cada individuo, si sus ingresos ée Treparten

entre todos ellos en obras, serviclos equitativamente,
3.8. INCIDENCIA DE LA INFLACION EN LOS INGRESOS.

3.8.1. Defipitién_de Inflacién.. Es el aumento sosteni-
do, general y sustancial de los precios, este-éumento,,como
es de suponer, va mermando la capacidad adquisitiva del di-
nero, peor lo. tanto, no se adquiriran los mismos bienes f
servicios con la misma cantidad de dinero en diferentes fe-

chas afectadas con el proceso inflarionario.

Los ingresos del municipio estin representados por las uni-
dades monetarias que se reciben, lo que es muy diferente a
los ingresos reales que son los que se expresan, en cambio,

la capacidad adquisitiva de esos ingresos.
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La conversibén del salario nominal en red, se hace en indi-
ces que para el caso colombiano calcula el DANE., El indice
quelpara nosotros en este caso utilizamos para deflactar
los ingresos monetarios es el indice de precios al consumi-
dor para obreros, o empleados de ingresos bajos, ya que
consideramos que éste es el mis se ajusta para el caso del

Municipio de Mahates.
3.9. LOS IMPUESTOS

El impuesto es una erogacidn pecuniaria directa y defini-
tiva, al Estado u otros entes pGblicos menores de contra-

pdrtida,y sin equivalente.1

Como pago directo se diferencia el-impuesto de las medidas
monetarias y recursos de tesoreriaxque son exencionesAek—
traordinarias indirectas y como definitive se diferencia
del empréstito, ya que no puede reembolsarse .su.valor., No
puede pedirse restitucién de lo pagado a titulo de impues-
to por ausencia de contrapartida personal, sino 5610 cuan-
do se demuestra la inexistencia de la obligacién tributa-

ria correspondiente.

La erogacidén tributaria se hace, generalmente, en dinero

T | '
FLORA, Ricardo. Hacienda PGblica. Ed. Temis, p.340



y no en especie, los pagos excepcionales en especile convier-
ten en dinero por influjo de la economia moderna, radical-

mente monetaria.

Es un pago efectuado por los particulares que se encuentran
sometidos al poder de imposicidn del Estado y de las colec-
tividades politicas menores, con fines de satisfacer necesi-

dades pliblicas esenciales.

Los impuestos los perciben o recaudan. el Estado, los entes
pﬁblicos menores o las instituciones financieras privadas
debidamente auforizadas. No es siempre indispensable el
recaudo de-iﬁpuesto por el mismo entr pﬁblico, a quien per-
tenece., El costo de'recaudacién puede cargarse, por motivos
de conveniencia, de caricter técnico o politico a otros en-
tes pGblicos, ademas, la fuﬂ%ién recaudadora puede ser de-
legada a los particulares en ciertas condiciones y respec-
to a ciertos tributos, como algunos indirectos y los direc-

tos retenidos en la fuente.

Los elementos fundamentales o caractefisticos del impuesto
son los de su generalidad, obligatoriedad y existencia de
una contrapartida indirecta, colectiva y sin equivalenéia.
El primero porque mediante el se establece 1la hecesidad de
que todos los miembros que componen la colectividad poli-

tica contribuyan al sostenimiento de los servicios pGbli-



79

cos de primer grado, y fundamenta la de capacidad contribu-
tiva. El segundo, porque en &l se manifiesta el carécter
ineludible del derecho financiero y en especial el dereqho

tributario. Y el tercero, porque se trata de um elemento

~esencial y definitivo en un andlisis econbmico financiero

del tributo propio de la "Ciencia Financiera" que estudia

los medios de la hacienda p@blicass

3.9.1. Origen de los Impuestos. A través de los tiempos
el concepto de impuesto ha evolucionado notoriamente, ya
que ‘en un municipio como recurso fiscal no era conocido.

Al respecto, comenta el profesor Esteban Jaramillo:

Los gobiernos vivian principalmente del producto
de los bienes de dominio .piiblico, de donaciones, con-
quistas, botin de guerra, tributos de.los aliados. Los
impuestos o tributos obllgatorlos sblo se hacian efec-
" tos como recursos de carActer extraordinarie casi siem~.
pre en forma de empréstitos forzosos. Sblo cuando las
necesidades pliblicas y sobre todo la de los ejércitos
permanentes aumentaron en tal proporcidn que estos pri-
mitivos recursos se hicieron insuficientes, vinieron
Ios tributos obligatorioes sobre las personas, 1os nego-
cios, la propiedad, etc. '

Gastdn Jeze, afirma: "impuesto en los Estados modernos es
una prestacibén de valores pecuniarios exigidos a los indivi-
duos segln reglas fijas, con el fin de cubrir los gastos de.

interés general y {inicamente por el hecho de que los indivi-

2 JARAMILLO, Esteban. Hacienda Pfiblica, 3ed. p.153

Do
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duos que deben pagarlo son los miembros de una comunidad

- politica organizada.”s i

Selligma dice: "El1 impuesto es el tributo obligatorio exigi-
do por el Estado a los individuos, para atender a las nece-
- sidades del servicio pliblico sin tener en .cuenta compensa-

. .. . 4
cidn o servicios especiales"

Observamos entonces, que son dos los. elementos distintos

del impuesto:
- El ordenamiento obligatorio de parte del ente pablico.,
- La ausencia de contraprestacidn especifica.

3.9.2. Requisitos de los Impuestos. Los requisitos o pPos-

tulados de Adam son:
-~ Cada ciudadano contribuye en relacibdn con su respectiva
~Capacidad, esto es en relacidn y proporcibdn con el in-

greso que gozan bajo la proteccidn del Estado,

- El1 impuesto debe ser cierto y no arbitrario de tal modo

SBURATO, Alfredo, Manual de Finanzas Pblicas. Ed. Machi. p.100

*1bid., p.
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que el contribuyente tenga certeza absoluta de la canti-
dad a:pagar y del tiempo en que se debe hacer, evifando
toda posibilidad de que los funcionarios recaudadores
tengan facultades direccionales para completar 1os,vacios
que dejan las leyes especificas y los decretos reglamen-

tarios.

- El tributo deberi ser recolectado en 1la época oportuna
y se tratara de evitar, sobre todo su exigibilidad en

épocas de iliquidez o incomodidad para el contribuyente.

- Por Gitimo, se debe tener en cuenta la economicidad en
la recaudacién. Esto en las palabras del propio Smith,
""consiste en evitar en todo lo que sea posible el desvio
de fondos en el trayecto desde el bolsillo del contribu-

vente al tesoro”5

3.9.3. Normas de los Impuestos.

Teniendo en cuenta los anteriores postulados o requisitos
de los impuestos de Adam Smith, el orden juridico estable-
cido, el régimen tributario, deben en principio ajustarse

a las siguientes normas:

° Ibid., p.
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~ CONSTITUCIONALIDAD:

La facultad impositiva radiéa en el 6rgano legislativo del
poder plblico, asi de acuerdo con la constitucibén colombia-
na, las centribuciones deben ser generales; los impuestos
indirectos o el aumento de éstos, s6lo deben cobrarse seis

(6) meses después de la promulgacibdn de la ley.
- IGUALDAD:

Este principio o norma se consagra como natural:reaccidn
contra clertos privilegios y exenciones tributarias de que
en &pocas pasadas disfrutaba la nobleza y otras clases so-
ciales y se sintetizd asi: La igualdad de todos los ciuda-
danos ante el impuesto es a consecuencia de sus.igualdades
politicas, pero debe aplicarse este precepto a contribuyen-
tes de una misma capacidad econémica, de lo contrario con-
duciria a la més grande injusticia., Este principio sélo
puede establecerse en los impuestos directos. cuando el pa-

trimonio y la. renta gravable del contribuyente se conocen,
- UNIFORMIDAD:

Dentro de una misma categoria de contribuyente no puede pro-
cederse con criterios distintos en la liquidacién del gra-

vamen, ya sea directo o indirecto. La oficina de impuestos



debe tener normas uniformes para la liquidacién de los im-

puestos en la oficina de Hacienda Nacional.
- FACILIDADES PARA EL CONTRIBUYENTE:

El pago de impuesto debe hacerse en la época y la forma que
sea més cémoda para el contribuyente., Por esta razén los
estados modernos fijan las &pocas de pago para el momento
en que ‘el contribuyente tiene mayor facilidad para haéerlo,
aSi las contribuciones directas deben cobrarse mensualmente
en el periodo en que los trabajadores recaudan sus rentas

por su trabajo.

- ECONOMIA

Esto tiene mucha importancia, ya que asi como cualquier em-

presa quiere bajar sus costos para obtener mayor facilidad,
asi los impuestos que cobra el Estado debén hacerlo con el
menor gasto posible, para lograr que sus ingresos por este

efecto sean mayores,
- CERTEZA

Establece que en las contribuciones se tienda a evitar las
arbitrariedades que fueron el gran defecto de los antiguos

regimenes. Es necesario que el individuo que ha de pagar



el tributo, sepa en qué tiempo debe hacérse el pago, en

qué forma, con cuil funcionario 7y en qué cuantia; a fin

de que pueda tomar sus disposiciones para no verse sSorpren-
dido por una deuda que no estaba en sus célculos. Por

~otra parte, el contribuyente debe saber si lo que se le
exige estd de acuerdo con la disposicién legislativa que es -

tablece el impuesto.

3.9.4, Efectos de los Impuestos. Hay tres formas en que

se presenta la evasién del impuesto, o sea, forma de evi-
tar.la carga impositivé ﬁor parte dellcontribuyente, buscan-
do retener para si los ingresos de la actividad ecohémica
por €1 desarrollada. Ellas son: la remocidn; la evasidn

y la traslacidn. La primera y la QOltima son formas de evi-
tar la imposiéién sin violar 1a ley, en cambio, la evasidn

es el modo de eludir el impuesto violando dicha ley.

5.9.4.1. Remocidén del Impuesto. La remocién es la forma
mas simple de evadir el impuestq.‘ Se presenta cuando el
contribuyente potencial cambia la actividad econémica o

de consumo para evitar el gravamen sobre esa determinada
manifestacién de materia imponible. -El sujeto se dedica.
a otra actividad menos gravada o exenclonada, en el caso
de los impuestos directos; disminuye el consumo de ciertos

articulos gravados o consume articulos menos gravosos en

el caso de los impuestos indirectos,

10
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La remocidn no tiene nada de ilegal, salvo cuando excepcio- .-

o

nalmente se consagre de modo expreso su prohibicibn.

El fenémeno de la remocibdn, inclusive, facilita las actuacio-
nes de politica financiera con el ingreso tributario. Cuando
s€ establecen exenciones con caricter de incentivo, se busca
orientar la inveréién, 15 capitalizacién o el éhorro, por
ejemplo hacia determinadas actividades, lo cual supéne remo-
ver el impuesto por cambio de inversiones efectuadas por el
sujeto de una actividad gravada a otra exenta. Este mismo
efecto puede lograrse en mayor o.menor grado, con exencibn

0 gravamen excesivo scbre determinadas actividades o consu-
mos, hacia otros sujetos menos gravados, disminuye por ello,

en todo o en parte, cierta cantidad del tributo.

3.9.4.2.. Evasién Fiscal. La evasién fiscal consiste en
ocultar o alterar la materia imponible, es el contrabando,
Este se manifiesta al introducirse o sacarse mercancias por.
un valor mds bajo del sometido a gravamen; o -si se denuncia
un pesc, volumen o cantidad diferente también se oculta o
altera la materia imponible, con el sistema de la doble con-
tabilizacién de ingresos y gastos en la relacién de inventa-

rios de existencias.

La evasion fiscal debe evitarse con medidas tanto precenti-

vas como representativas. Por ella se quebranta la equidad
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como igualdad ante el impuesto y se afecta su rendimiento..
La medida preventivé se relaciona con los sistemas de Te-
caudos, ejecucién forzosa, investigacidén tributaria, impo-
sicién en el origen, correcta administracidn fiscal. Las
medidas represivas van desde las simples combinaciones has-

ta la privdcién de la libertad, pasando por las sanciones

meramente pecuniarias.

l.as causas de evasién fiscal son muy variadas y complejas, .
pero, sin embargo, podriamos decir que é&stas se desprenden

porque se dan algunos de los. siguientes casos:

- Existe una inadecuada‘inversién de los fondos pﬁblicos,
gque se manifiesta en la mala inversién, dilapidacidn,
despilfarro y malos servicios pGblicos que conllevan a
que el contribuyente considere la detraccidn como un
perjuicio antes que un beneficio o como un.quitar'y no

-

contribuir a su propio bienestar o el de la comunidad.

- Falta de equidad en la distribucién del impuesto, y el

exceso de presidn fiscal.

- La falta de una administracibén fiscal técnica, honesta

y bien remunerada.

-~ Los privilegios fiscales o exoneraciones del tributo

-
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por motivos de preferencias y no con fines econdmicos

y sociales.

3.9.4.3, Traslacién del Impuesto. Es el traspaso que de
su importe hace el sujeto obligado a pagar el impuesto, a
otro que lo paga efectivamente aunque no lo consigne o 1o

entregue al .erario plblico. |,

La traslacién del impuesto tiene que ver con el concepto

1oy

de incidencia del impuesto, este Gltimo viene a ser la afec-

cién juridica y econémica que soporta el sujeto pasivo del
tributo‘en forma directa o indirecta. Es directa cuando

el sujeto incidido es el obligado.a depositar su valor en
la caja pablica, e indirecta cuando. el sujeto primefamente
incidide o dejure, deposita aquél en la caja pGblica, pero
no soporta en réalidad su carga monetaria porque a su vez,

ha trasladado dicho valor a un tercero o Sujeto'de facto.

En consecuencia, hay traslacién cuando existe incidencia
indirecta, de modo que se parte la afectacién juridica y
econbmica que supone el tributo. La afectacién juridica
la soporta otro sujeto a quien ha traslado,su valor mone-

tario.

De acuerdo con la direccidn, hacia adelante o.hacia atris,

la traslacibén es progresiva en el primer caso y progresiva
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en el segundo; la traslacidn progresiva va del productor
al consumidor y se traduce en una restriccidén de la oferta
o aumento de los precios; 7y la traslacibén regresiva del
consumidor al productor y se traduce en una disminucibn de

"1la demanda o contracibn de los precios.

Segﬁn sea.la modalidad del impuesto y su incidencia sobre
determinado sector de la economfa, puede tener alguno o al-

gUNos de los siguientes efectos:

- Contribuir a aumentar las fluctuaciones econbmicas fre-

nando la expansidn o ayudando a mantener el equilibrio.

- Contribuir a la redistribucidn del ingreso y a la atenua-

. cién de las desigualdades en la reparticidn de la riqueza.

- Desalentar el consumo suntuario ¥y superfluo, y orientar

los ingresos hacia el ahorro o hacia la produccibmn,

- Fomentar el ahorro forzoso e inversidn de los empresa-
rios en lugar de la distribucidn de sus utilidades en-

tre los socios.

- Contribuir al estimulo de la produccidn nacilonal, como

resultado de la proteccidén arancelaria.
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- Poner los medios necesarios para la prestacién de los
servicios que le sean encomendados a los entes pﬁbli-
cos y para la construccidn de las obras para el desarvro-

1lo dellpais.6

5.10. MECANISMOS PARA OBTENER NUEVOS INGRESOS

Aunque el espacio donde se mueven 1o0s municipios en materia

de ingresos es limitado y debe obedecer a lo que dispongan

para ello las ordenanzas y leyes, &ste si se analiza y estu-

dia detenidamente puede ser mejor aprovechado, si se cumplie-

ra ‘en lo posible, las normas establecidas.

En el caso del municipio de Mahates, é&ste puede hacer uso

de los siguientes ingresos:
-  CONTRIBUCION DE VALORIZACION.

El fundamento de impuesto es indiscutible, si han de cons-
truirse obras que producen como resultados inmediatos bene-
ficios, entre ellos la vélorizacién para determinadas pro-
piedades. Desde este punto de vista, nada més justo que

los duefios de estas propiedades y/o vecinos, contribuyan

6

JARAMILLO, Op. cit. p. 171
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con el total o parte del costo de tales obras, y no se gra-

ve a todos los contribuyentes.

Estas obras consisten, generalmente, en pavimentacidn, en-
sanche y arreglo de calles, ornamentacidbn y embellecimien-

to etc.

Esta renta fue establecida por el articulo 35 de la Ley 25

de 1921.
- CREDITO PUBLICO INTERNO.

‘El crédito consiste en las sumas de dinero o deé bienes y
servicios valorizados en pesos colombianos que ingresen a
la Tesoreria como préstamos y cuya amortiZacién o servicio
de la deuda se debe efectuar en mis de un afio, Este crédi-~ |
to permite desarrollar obras que de otra forma nunca se

podrian construir,

El gobierno colombiano recientemente le esté otorgando a
los municipios mayor facilidad y libertad para la contrata-

cibdn del crédito.

Es asi como ahora se dispone que los contratos de crédito
gue se celebren con entidades sometidas a la vigilancia de

la Superintendencia Bancaria, no requieren para su validez
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la autorizacidén previa o la aprobacidn posterior de ningu-
na autoridad superior como por ejemplo del Departamento.
Estas operaciones de crédito pablico deben ser tramitadas

directamente por el Alcalde.

E1 articulo 279 del Decreto 1333 de 1986 ha dispuesto que
para estos préstamos se deben acompafiar:-los siguientes do-

cumentos:

- Un estudio econémico que démuestre la utilidad de las
obras. o inVersiones que Se van a financiar y sujeciéﬁ
~de los planes y programas que estén‘adelantando‘las res-
pectivas administraciones seccionales y/o municiﬁales,
junto con la proyeccidn del servicio de la deuda &ue

s5e¢ va a contraer.

- Autorizacibédn de endeudamiento’ expedida por el Concejo

Municipal.
- Concepto de la Oficina de Planeacibdn Municipal.

- Presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia en Curso

y sus adiciones y modificaciones legalmente autorizadas.

Como regla general se ha establecido que el Municipio o al-

‘gunas de sus entidades descentralizadas no podran celebrar



ninguna operacién de crédito interno cuando el servicio to-
tal de la deuda piblica respectiva represente en la corres-
pondiente vigencia fiscal una suma superior al 30% de sus
rentas ordinarias incluyendo el nuevo empréstito.

Las entidades de crédito son varias, de las cuales podemos
destacar por el tipo de obras que financia, el Fondo Finan-
ciero de Desarrollo Urbano (F;P-D.U.). Esta es una linea
de'crédito del Banco Central Hipotecario cuyo objetivo es
descontar a bancos y corporaciones financieras los créditos
que apruebe a municipios, departamentos y demés entidades
clegibles con destino a obras de desarrollo urbano, alcan-
tarillado, vias urbanas, pavimentacién y obras complementa-

rias, aseo urbano, parques recreativos, etc.

Otros impuestos que el Municipio puede cobrar, si haciendo

los estudios del caso, considera convenientes, son:

- Impuestos de parque y arborizacidm.

-  Impuesto de extraccién de arena, cascajo y piedras del
lecho de los cauces de los rios Yy arroyos.

~ Impuesto por el uso del subsuelo.en las Vias pﬁblicas
Yy por excavaciones de las minas.

~ Ocupacién de vias, plazas y lugares pﬁblicos con materia-
les de cualquier clase que impidan el normal trénsito de

,
vehiculos y personas.



4, GASTOS MUNICIPALES.

Los gastos pﬁblicos son las erogaciones monetarias reali-
zadas por el Estado, las entidades seccionales ¥y los 1ns-
titutos desceﬁtralizados, y con las formalidades legales
déstinadas a atender los servicios pﬁblicos que prestan

beneficio a la comunidad.

El gasto plblico es el punto de partida de las finanzas

" ya que el Estado debe emplear 1o necesario para el soste-

nimiento de los servicios pﬁblicos, de .otra manera no se
justificaria su existencia. Puede afirmarse que el des-
arrollo social, econbdbmico y politico de un pais es para-
lelo al ensanche de sus gastos; asi, naciones de bajbs
presupuestos presentan un estado de pobreza bastante con-
siderable, mientras que los paises ricos, Sus presupues-

tos son bastante significativos.
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4.1. TEORIA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO
- Gasto Minimo:

Esta teoria establece que el Estado sbélo debe hacer aquelos
gastos relacionados con la seguridad para mantener el orden
pﬁblico, de tal manera que la empresa privada puéda parti-
cipar libremente en la produccidn de bienes y servicios,o
sea, un estado que sigue el postulado defendido por los

fisibcratas, '"dejar hacer y dejar pasar'.
-~  Maixima Ocupacidn:

Esta teoria desarrollé los postulados de Keynes en cuanto
a la intervencidn estatal en asuntos econdmicos y bésica-
mente en la intervencién cuando hay crisis o periodos de
escaso nivel de empleo a través de grandes .inversiones que

fomenten la produccidén y. generen empleos.,
- El gasto p@blico y el consumo:

Los sueldos y salarios de los funcionarios y trabajadores
oficiales se gastan de inmediato, en servicios pGblicos
y en bienes de consumo. Igual situacibén se presenta con
las pensiones y jubilaciones de antiguos empleados. Las

grandes ganancias de las industrias, no siempre se capi-
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talizan, sino que se destinan a nuevas inversiones en bie-
nes de capital que su vez dan oportunidad de empleo a las

clases medias y obreras.

4.2, CAUSAS DE LA EXPANSION DEL GASTO PUBLICO

- Aparentes:

La disminucién del poder adquisitivo de la moneda como con-
secuencia del proceso inflacionario y las modificaciones

en los presupuestos como es ¢l postulado de universalidad
del presupuesto que hace que se computen todos los ingre-

s0s y gastos; porque se amplian los territorios por anex-

" - . - - -

idén de nuevas provincias y por consiguiente del aumento

de la poblacibn.

- Reales:

La transformacidn que ha tenido el Estado en materia de
_ intervehcibn en las actividades econdmicas y sociales es
» : :

muy distinto al gue existid en las monarquias absolutas

0 del individualismo clésico. En los momentos actuales,
el Estado interviene para instruir a.sus asoclados, pro-
veerlos de acueducto, alcantarillado, etc.; lo que sin du-
da ha hecho aumentar los gastos piblicos, el aumento de

la deuda pGblica y de los gastos en defensa, que también
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son causales del acelerado crecimiento real del gasto pG-

blico.
4-3. CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

Atendiendo lo preceptado en el Decreto 294-de 1973, articu-
lo 15, dice que el presupuesto de gastos o Ley de apropia-
Cciones estaré constituido por el presupuesto de gastos de
inversidén y de conformidad con el decreto 2407 de 1981 se -

viene presentando la siguiente clasificacidn.

TABLA 18. Comportamiento Comparativo de los Gastos en el
presupuesto municipal de Mahates 1983- 1987,
Cartagena, 1989.. L ' '

. Gastos Incremento I.N.P. Gastos Incre-
Anos Nominales % , Reales me?to
1983 | 11'773.578 .-0— 296.5 3'970.852 = -o-
1984 11'577.544 - 1,66 350.8 3'300.320 -16,88
- 1985 161549,201 +53.47  429.5 3‘853.132 25.35.
1986 281740,678 73.67 519,4 5'533.438 43.61
1987 56'142.315 95.34 644.2 8'7i5.044 57.49

FUENTE: Contraloria Municipal

Como se¢ observa en la tabla relacionada con el crecimiento
de 1los gastos nominales en el afio de 1984, se presenta una

tasa negativa del -1,66%, debido a que se tuvo que recurrir
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4 una adicién presupuestal. Para los siguilentes afios,estas
tasas toman un ritmo de crecimiento positivo y bastante con-
sidetable pasando de 53,47% en 1985 a 73.67% en 1986 y lue-
go en 1987 alcanza su més alto nivel colocandose en 95.34,
es de sefialar que este comportamiento obedece a las necesi-
dades propias de la administracidén y a la disponibilidad de

recursos que posee el mismo.

En cuanto al comportamiento de los gastos.reales, se presen-
ta la siguiente situacién en el afio de 1984, se presenta a
una tasa negativa siendo la mis insignificante del periodo
en un -16.88%. Para 1985 la tasa alcanza un nivel positi-
Vo colocéndose en 25.36%; mientras Que en 1987 se logra la
mayor tasa del periodo. Estas tendencias alcistas estuvie-
ron influidos por el proceso inflacionario que viene afec-

tanto a la economia nacional.

Los gastos se dividen en secciones, &stas en capitulos,
éstos a su vez en programas 7y por Gltimo, si es el caso,

en subprogramas.
4.4, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Son gastos en la adquisicién de bienes de consumo y ser-

vicios personales. El Estado obtiene un rendimlento si-

multineo en los fines de la hacienda, en especial al sos-
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tenimiento de los servicios ptiblicos que compensan median-

te el pago respectivo.

En consecuencia, estos gastos se pueden clasificar en dos

renglones principales.
GASTOS DE CONSUMO QUE COMPRENDEN:

~ Bienes durables
- Bienes semidurables de consumo

~ Bienes de consumo pereccederos.
GASTOS EN SERVICIOS QUE COMPRENDEN:

. R \
- Sueldos, salarios, honorarios, etc.

- Prestaciones sociales..

Tanto los gastos de funcionamiento de consumo como los de
servicios, son tan indispensables para 1la prestacidn de
los servicios pGblicos como los de inversién. Su economia
esté subordinada a su racionalidad y suficiencia en la co-
rrecta satisfaccién de las necesidades pﬁblicas. Reducir
excesivamente el gasto de funcionamiento en beneficio del
gasto de .inversibdn, puede ser tan perjudicial como el des-

pilfarro y el gasto de inversién no planificada.

/
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En el presupuesto de gasto de funcionamiento se incluirén
las apropiaciones para los gastos ordinarios que requiera
el funcionamiento. normal de la administracién; para el pa-
go de las obligaciones contractuales y los créditos judi-.
cialmente reconocidos y en general, para los gastos que se
destinen para consumo. Las partidas para gastos de funcio-
namiento, se presentarén separadas en servicios personales,
gastos generales, transferencias y servicios de la deuda
pﬁblica municipal;’todas clasificadas por objeto del gas-

to.

- Servicios Personales: Se entiende por tales la retri-
bucidén de los trabajos ejecutados por el personal de né-
mina,técnico y de planilla, bien sea que predomine entre

ellos la actividad imtelectual o material.

- Gastos Generales: Son los causados por la adquisiciOn
de bienes y pago de servicios indispensables para el nor-

mal funcionamiento de la administracidn municipal.

- Transferencias: Son las erogaciones que hace el gobier-
no municipal a favor de entidades o personas sin recibir
contraprestacidn alguna de bienes o servicios; incluye,

ademas, las prestaciones sociales.

- Deuda Pﬁblica : Comprende aquellos pagos destinados a
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cubrir la amortizacibn a capital, intereses, comisiones
y demis gastos inherentes a los empréstitos utilizados ge-
neralmente para inversiones.
4.5. GASTOS DE INVERSION

Son los efectuados en bienes durables:

-  Intermediarios, de duracidn superior a 3 afios (Edifi-

cios, maquinarias, equipos, etc.).

A

- Finales (Carreteras y obras de infraestructura econdmi-.

ca).

Se asimilan a los de funcionamiento por la caracteristica
principal puesto que son de rendimiento compensatorio si-
multéneo. Pero se diferencilan en que mientras los gastos
de funcionamiento retribuyen bienes de consumo y servi-

cios personales prestados, los de inversién retribuyen

bienes de capital, de modo que aumenta el patfimonio fis-
cal o relacionado con el servicio pﬁblico y las empresas

industriales y comerciales del estado.

Los datos de inversidn pueden clasificarse en directos
e indirectos., Los primeros se destinan exclusivamente

a la capitalizacibén de los servicios pfiblicos de primer
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grado o a realizar obras de infraestructura y comprende
los pagos de las obras de desarrollo realizadas directa-
mente por la Administracién Municipal; Los segundos son
verdaderas transferencias con fines econdmicos, por lo
cual también pueden clasificarse de transferencias-inver-
sién; y comprende los pagos de las obras de desarrollo
realizadas a través de otras entidades o personas recepto-

Tas de subvenciones.
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TABLA 19, Comportamiento Comparativo de los Gastos de Fun-

cionamiento en Mahates de 1983 & 1987. Cartage-

.na, 1989, . o , _

Gastos Incremento: I.N.P. Gasto Incre-
Afos Nominales % Real mento
1983 8'122.675 ' 296.5 2'739.519 -
1984 9!951,800 22,36 - 350.8 2'838.056 3.49
1985 12'976.107 41.67 429,5 3'021.212 ‘15:71
1986 19'641.917 51.37 519.4 3'781.655 25.17
1987

317435.985 60.04 ‘644.2 4'879.849 29.04

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Analizando la tabla, sobre el comportamiento de los gastos

de funcionamiento a términos nominales, se observa una ten-

dencia alcista, debido a que 1984 su nivel de crecimiento

es del 22.36% y esta tasa de crecimiento.va aumentando en

los siguientes afios hasta llegar a su nivel mis alto, el

cual alcanza el 60,04%, debido a que se venian incrementan-

do los gastos de funcionamiento en cada uno de 1los progra-

mas o capitulos,

En cuanto al anflisis de los gastos de funcionamiento a

términos reales, se observa una relativa inestabilidad ,

la cual tiene una tendencia a disminuir en los fltimos

afios, situidndose en su nivel maAs bajo en el afio de 1984

con 3,49%, que es una disminucidn para.colocarse en el



afio de 1987 a un 29.04%, lo que refleja un relativo aumen-

to en los gastos de funcionamiento en términos reales.

TABLA 20, Participacidn del Gasto de Funcionamiento en
los Gastos Totales en Mahates, de 1983 a.1987,
Cartagena, 1989.

Afios Gastos Gastos de Participacidn
Totales ; Funcionamiento _ %

1983 11'733,578 8'122.675 68.99

1984 . 11'577.544 9.851.800 92.29

1985 16'549.201 12'976.107 78.41

1986 28'740.678 19'641.917 68,35

1987 56'142,315 31'435.985 7 55,99

FUENTE: Contraloria Municipal.

Con relacidn a la participacién porcentual de los gastos de
funcionamiento en los gastos totales en el municipio de Ma-
hates, se observa que estos gastos participan en promedio

en un 71.33% del total de gastos del municipio; esta es una
pérticipacién comparable con los ‘otros municipios del pais,
la cual oscila entre 70% vy 90%. Para el afio de 1984, alcan-
z6 su mayor participacién la cual 1llegd a un 85.98%. Todo
esto originado por la adicidn presupuestal que se presentd

en este afio de 1984 solamente en gastos de funcionamiento.
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TABLA 21. Comportamiento. Comparativo de los. Gastos de In-
versidén de Mahates de 1983 a 1987. Cartagena,

1989,

Afios Gastos Incremento I1.N.P. Gastos .Incre-

Nominales % Reales mento
1983 3'650.903 -o- . 296,5 1‘231.333 -0-
1984 1'625.746 - 55,47 350.8 463.440 -62.36
1985 3'573.094 117.82 4295 T831.919 79,50
1986 9'098.761 154.64 519.4 1.751.783 110.57
1987 24'706.331 171.53 644,2 3‘83S.196 118.93

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Con relacién a la tabla que relaciona la inﬁersién sobre los
gastos nominales con los reales, se observa a términos nomi-
nales,; inicialmente los gastos estaban situados en forma ne-
gativa en - 55.47, pofque decir que la inversién para este

afio 1984 fue précticamente nula.

Para los afios de 1985 a 1987 se observa un notable incremen-
to en la inversidm, la cual pasa de 117.82% en 1985 para si-
~tuarse a 171.53% manifesténdose este porcentaje como sSu ma-

yor participacidn en la tasa de crecimiento, esto es para

1987.

En cuanto al comportamiento de los gastos de inversidn en
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términos reales, se observa que inicialmente la tasa de
crecimiento de 1984 se presenta en forma negativa, llegan-
do a -62.36%, para luego iniciar una vertiginosa recupera-
cién en los afios siguientes llegando a mivel més alto de

crecimiento en el afio de 1987, el cual fue de 118.93%.

TABLA 22. Participacidn del Gasto de Inversidn en los Gas-
tos Totales en Mahates de 1983 a 1087. Cartage-

na, 1989,
Afios Gastos Gastos'ge Partic}pacién
Inver51qn %
1983 11'773.578 31650.903 31.01
1984 11'577,544 1'625.746 14,05
1985 16!549.201 3'573.094 21.59
1986 28.740.678 9'098,761 35.65
1987 56'142,315 24'706,351 44,01

FUENTE: Contraloria Municipal.

Como se observa, la participacidn porcentual de los gastos
de inversidn en los gastos totales, participa en promedio
en un 28.66 del total de gasto del Municipio. Ademés, se
observa que en el afio de 1986 y 1987, se presentan las mas
altas participaciones, las cuales llegan a un 31'65% Y

44.01%. Es importante resaltar que algunos de los munici-

h Y
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pPios colombianos no llégan en promedio al 10%, mientras
que Mahates superdé esa barrera la cual-llegé a un 28.66%

en promedio.

El Municipio carece de obras de infraestructura porque las

cifras absolutas en cuanto a inversibn son bastante bajas.

En la siguiente grafica presentamos las tendencias analiza-
das sobre los gastos de funcionamiento y gastos de inver-

.2
SlQn-
4.6, CONTROL DEL GASTO PUBLICO

El control del gasto pGblico se ejerceri sobre las operacio-
nes que se llevan a cabo durante ‘el proceso de la ejecucidbn,
el cual comprendera: ordenacién de gastos, acuerdos de obli-
gaciones, acuerdos mensuales de ordenacién de gastos, crédi-

tos y traslados, transferencias, reservas y registros,

- Procedimilientos:

a. Verificar que cada gasto sea ordenado por el funciona-
rio legalmente facultado para ello, teniendo en cuenta
que no figuren en el presupuesto o en cantidades que

exceden el monto aprobado para cada rengldn de gastos, .
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Comprobar que la ejecucidn del presupuesto de gastos se
lleve a cabo con base en los acuerdos mensuales de orde-

nacidn de gastos aprobados.

Solicitar al jefe de presupuesto o de contabilidad de
cada entidad u organizacidn la informacidén sobre los gi-
ros presupuestales con el fin de ejercer un control pos-

terior efectivo.

Verificar que las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre que se havan constituido como reservas de
caja o de apropiacién sean las ﬁnicas que se constitu-
yan como recurso del balance, certificadas por la Con-

traleria General.

Comprobar que las reservas de caja aprobadas por el au-
ditor fiscal y los de apropiaciones se ejecuten antes
del 31 de diciembre del afio por el cual fueron consti~-

tuidas.
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5. ~ PRESUPUESTO

Toda entidad pﬁblicé, para ejercer sus funciones o activi-
dades, debe tener un documento que se expida para un tiem-
po determinado y en donde estédn insertadas todas las acti-
vidades qﬁe plensa realizar en ese periodo, obedeciendo a

normas precisas.

El presupuesto, al indicar estructura administrativa, los
diversos planes, @rogramas y actividades que se llevarén -
a cabo en un periodo determinado, es de suma importancia
para cualquienr entidad estatal, y el funcionario que no
conozca sus normas puede f@cilmente cometer el delito de

peculado.

El presupuesto debe réesponder a preguntas: iQué se va a
hacer ? ,ipara qué ?, idbnde ? y también indicar los re-
cursos que se van a utilizar y los responsables de su ma-

nejo.

El presupuesto esti constituido por tres partes esenciales:
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-~ Presupuesto de rentas e ingresos.

- Presupuesto de gastos e inversiones.

- Disposiciones generales,

En cuanto a las disposiciones generales (ingresos, egresos)
&stas buscan asegurar la debida .y correcta ejecucidn del
presupuesto, 5610 rigen durante el afio fiscal., Estas medi-
das deben presentarse en todo presupuesto, ya que de ellas
va a depender mucho la eficacia del presuﬁpesto. En las mis-
mas se establece que no se pueden crear nuevos impuestos nil
cambiér existenclas, conceder exencioﬁes, ordenar nuevos
gastos, autorizar o mno la contratacidn de empréstito, dic--
tar normas sobre la organizacién y funcionamiento de las

dependencias etc.
5.1. DEFINICION

Ademds de las definiciones, mis o menos retdricas que se
han dado del presupuesto, los tratadistas de hacienda pfi-

blica han formulado otras de caricter mis cientifico.

Esteban Jaramillo, lo define asi: "El presupuesto es un
acto de la autoridad seoberana, por el cual se computan an-
ticipadamente los ingresos y se autorizan los gastos pGbli-

cos, para un periodo dado".
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Para Jesﬁs Vega Rodriguez "es el acto administrativo y so-
berano,donde se establece un'céléulo anticipado de todas
las rentas e ingresos, se autorizan 6 apropian todos y ca-
da uno de los gastos de funcionamiento e inversidn para un
periodo determinado (un afio); teniendo en cuénta los planes
y programas a cumplir en dicho ejercicio fiscal; se expresa

en términos financieros y obedece a normas preestablecidas™

Cbdigo Fiscal Departamental "Es una accién administrativa
mediante la cual el gobierno departamental computa antici-

padamente las rentas e ingresos y asigna partidas para los

gastos plblicos dentro de un periodo fiscal.
5.2. EVOLUCION DEIL PRESUPUESTO

Antiguamente .el sistema fiscal era altamente ineficaz. En-
tre los estados antiguos, Egipto organi26 en forma més efi-
ciente este sistema realizando célculos de la renta pﬁbli—
ca vy ejerciendo control en los gastos. En el régimen feu-
dal y en el de las monarquias absolutas, los poseedores.
del poder pﬁblico fijaban el presupuesto. En el régimen
democrético son 1los représentantes del pueblo en el Congre-
so 1los que decretan los ingresos del estado y fijan los

gastos pliblicos.

Inglaterra es considerada la cuna del Derecho presupuestal.

Es aqui donce el pueblo obtuvo el .derecho a intervenir en
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1os.presﬁpuestos baje el principio de que el revy no puede
imponer contribucién alguna sin el consentimiento del par=-
lamento, pero- el régimen moderno sobre presupuesto se ori-
giﬁé después de la Revolucidn Francesa. La Asamblea Nacio-
nal, pcr decreto del 17 de junio de 1789, expidib el pri-
mer mandato legal, claro y definitivo, que atribuia exclu-
sivamente a los representantes de la nacién el derecho a
Vofar los impuestos. En la Declaracidn del Hombre traducido
por Antonio Narifio se lee: "Todos los ciudadanos tienen el
derecho a compwoﬂar por si mismo o por sus representantes,
la necesidad de la contribucién ptblica, de consentirla 1li-
bremente, de vigilar su empleo y de determinar la cuota,la

base, la recaudacidn y la duracibn".

El1 derecho presupuestal nace en Celombia en la época de la
independencia, adoptando principios fundamentalés sobre
tributacibn, teniendo como base el derecho presupuestal
francés. Estos principios estén'consignados en la Consti-
tucién de Cundinamarca de 1812, La Carta de 1821, expedi-
da en Cﬁcuta, atribuybé al Congreso la facultad de fijar

cada afho los gastos pﬂblicos en vista de 1los presupuestos
que le presente el poder ejecutivo. Las demés cartas cons-
titucionales han venido perfeccionando el sistema presupues-

tal colombiano.

l.a primera Ley orgénica del presupuesto, fue expedida en el
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aﬁo de 1824.. La Constitucidn de 1863, consagrd el princi-
pio que no puede cobrarse impuesto élguno que no'esté con-
templado en el presupuesto, ni autoriza gasto alguno que no
haya sido incluido previamente en’¢él. La Ley 68 de 1866,
orgénica de la Hacienda Nacional, consagré los principios
de caja, unidad de responsabilidad y unidad de cuenta. Tam-
bién se refirié a la fuerza restrictiva del. presupuesto al
declarar que toda partida del presupuestoAseré un maximo
que no podri excederse con érdenes.de page, pero no consa-
gré el principio del equilibrio del presupuesto nacional;
luego la Ley 7a. de 19167reglamen16 la formulacibn, discu-
sibén y aprobacidén de los presupuestos nacionales, fue este
el primer paso que se dio en Colombla para intégréf una
verdadera ley normativa sobre la materia en la segunda dé~

cada de este siglo.

En 1923 vino a Colombia la "Misién Kemmerer que formuld

la ley 34 de ese mismo afio, lo cual ne introdujoc en reali-
dad maycres innovaciones con relacién a la 7a. de 1916.
Una reforma trascendental de la Ley 34 consistid en dar

al gobierno la iniciativa en materia de gastos, con pro-
hibicibdn, para el legislador,'de aumentarlos e introducir
otros nuevos sin la.asquiescencia del gobierno vy siempre
que no-.altere el equilibrio del presupuesto. También in-
corpord a nuestra legislacidn fiscal el llamado "Presu-

puesto de Competencial.
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Cuandﬁ el profesor Kemmerer vino a Colombia per segunda vez
propuso una serie de proyectos para reformar algunas leves,
de aqui surgib la Ley 64 de 1931 que sustituybd a la 34 de
1923. Las leyes anteriores no dominaban todos los aspec-
tos de la materia? ni.preveién las infracciones de que pu-
diera ser objeto, especialmerite en la etapa de su expedicidn
por el cuerpo -legislativo. De ahi que durante su vigencia
fuera indispensable dictar medidas de carécter transitorio,
tanto en lo relacionado con el célculo dé las rentas, como
para la liquidacidén del presupuesto y el control administra-
tivo del mismo.

Dado el grado de desarrollo econdmico del pais era opoertu-
no que el estatuto orginico del presupuesto tuviera una
orientacidén mis eficaz y avanzada, vy que consultara no sb-
lo el aspecto simplemente fiscal, sino alguno més importan-

te su trascendencia econdmica.

Siguiendo las recomendaciones de la CEPAL se dicfé el de-
creto 852 de 1965 "por el cual se estructura 1la Direccién
Nacional del Presupuesto, la vigencia administrativa y eco-
némica de las actividades presupuestales de todas las de-
penaencias nacionales, de acuerdo con las orientaciones

que seflale el Presidente de la Rep@iblica,

En el proceso interrumpido del perfeccionamiento del esta-
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tuto orgénico se 1lega al decreto 294 de 1973 que es el
actual estatuto orginico del presupuesto nacional en vigen-
cia. También han surgido nuevos decretos sobre la materia,
como es la Ley 7a. de 1983 sobre el régimen de contratacién
de empréstitos,.la Ley 14 1883, la cual tiende ﬁ fortalecer
los fiscos municipales v la Ley 12 de 1986 sobre_autonomia

municipal.
5.3. NORMAS GENERALES DEL PRESUPUESTO
-  UNIVERSALIDAD

A‘través de este principio se establece-que en el présuﬁues;
to deben incluirsé todas las rentas que se espera fecibir,
por sus valores brutos, o sea, sin deduccidn alguna durante
el afo fiscal a que se refiere 'y por correspondiente com-

prender a la totalidad de los gastos.

De las normas anteriores podemos concluir que ho se pueden
percibir ingresos que no deban estar contemplados en el
presupuesto y por consiguiente no podré hacerse ningQn
gasto gue no esté incluido en'las corresp0ndienteS'aproﬁia=

ciones.

EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

El presupuesto de gastos tendri como base . el presupuesto
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de rentas e ingresos y entre ambos se mantendri el mis es-
tricto equilibrie. E1 articulo 211 de 1la Constitucién Na-
cional, establece gue ni el Congreso ni el Gobiernco Dodrén
proponer el aumento o inclusién de un nuevo gasto si se al-
tera con elleo el equilibrio entre el presupuesto de gastos
y el de rentas. El anterior articulo también se cumple a

nivel municipal,

Se dice que hay equilibrio en el presupuesto cuando el mon-
to de las rentas disponibles inmediatamente y las que re-

presentan compromisos y obligaciones exigibles. De ahi que
_puede hacer déficit, si el mayor producto de las rentas no
alcanza a compensar el pasivo de los ejercicios anteriores

0 viceversa,
- UNIDAD DEL. PRESUPUESTO

La finalidad de este principio es que todos los iﬁgresos
del tesoro pfiblico constituyan un fondo comln. que tengan
como fin atender todos egresos causados por la administra-
cién. De ahi que no habri destinaciones cspeciales de in-
gresos corrientes ni rentas compensadas., Sin embargo, a

los recursos provenientes del crédito que Se incorporen

en el presupuesto de rentas e ingresos es igual al estima-
tivo de los gastos. Si el monto de los gastos es superior

al producto de las rentas e ingresos, habréd déficit presu-

puestal; el superavit se da en caso contrario., Es de im-
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portancia establecer con exactitud esta situacidn financie-
Ta, pues, el presupuesto esté aritméticamente equilibrados,
pero sustancialmente en déficit cuando se ha obtenido el
equilibrio reduciendo el patrimonio del Estado.o aplicando
recursos del crédito para cubrir los gastos ordinarios de

la administraciédn.

Para establecer el &éficit o el superavit, basta comparar
el producto de los gastos y de las reservas.constituidas
durante.el ejercicio. La comparaéién,se hace entre los ac-
tivos y pasivos del balance del tesoro es decir, entre las
cuentas que representan recursos y recursos de capital se
les llevari cuenta especial de contabilidad, pero no sera

materia de presupuesto ni de fondos separados.
- EXCLUSIVIDAD DE LA APROBACION

El monto que se autorice para cada rubro de gasto debe apli-
carse exclusivamente al objeto determinado en el texto del
respectivo rubro y no podrd ‘excederse, salvo que la cuantia
se modifique por medio de créditos adicionales y por tras-

lados hechos en forma autorizada.

- ANUALIDAD

El afio fiscal comienza el primero (1°)de enero y termina
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el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio. Sin em-
bargo no es absolutamente riguroso que el periodo fiscal

corresponda al afio civil.

En otros paises por razones de caridcter técnico o econdmi-
co,el perfodo fiscal se inicia y termina en diferentes me-
ses del afio, con arreglo a las circunstancias especiales

que aqui lo exijan,

Al conjunto de realizaciones administrativas y fiscales
que se cumplan dentro del periodo se le 1lama "Vigencia
‘Eiscal'. Este ejercicio o vigencia fiscal es diferente
al periodo_fiécal;‘comprende el tiempo suplementario ca-
racteristico del sistema de presupuestc de. competencia o
de causacibén. Esta prolongacibén para los. municipios es
hasta el 31 de marzo, para los departamentos hasta el 28

de febrero y para la Nacidn hasta el 30 de abril.
-  PROGRAMACION

Los presupuestos deben obedecer a programas, que utilizan.
la técnica racional de fijarse .metas, procedimientos, ob-
jetivos y actividades a desarrollar de acuerdo con unos
.recursos humanos, materiales financieros y de organizacién

gue se haya previsto.
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De-1lo anterior podemos concluir que la técnica del presu-
puesto por programas, S€ Ve como una necesidad, pues, sur-
gé .como un avance sobre las herramientas que permitiran eli-

minar las improvisaciones.
~ BSPECIFIDAD
Se refiere a que en el presupuesto deben figurar todos y

cada uno .de los rubros tanto de ingresos como de gastos,

de manera que conozcan lo mas realmente posible sus progra-

mas y -recursos. Las aproplaciones asignadas por objeto del .

gasto de utilizarénrpara las finalidades que fueron previs-
tas en el presupuesto -y se podrén controlar politica, admi-
nistrativa y fiscalmente; tambié1 facil‘t“ré el estudio de
cifras de'ingresés y de gastos por parte de las corporacio-

nes piblicas.,
- PUBLICIDAD

Segin este principio, tan pronto sea aprobado el presupues-
to por la respectiva corporacidn, debe aplicarse y darse a
conocer a los funcionarios que tienen que ver con el con-

trol, contabilizacidn, ejecucidbn y al plblico en general.

>
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5.4. -ETAPAS DEL PRESUPUESTO

5.4.1. Formulacién. En esta primera etapa, la administra-
cidén municipal es la encargada de recopilar y analizar las
normas existentes en referencia con aspectos presupuesta-
rios y de desarrollo econémico y soclal de la regién, cs
necesario conocer claramente las normas generales, princi-
pios presupuestales, planes de desarrollo, clasificacién
de los ingresos y gastos, criterios de su formacién y po-
seer 'un cronograma de actiﬁidades para no caer en errores

y omisiones,

Es de competencia exclusiva del ejecutivo (Alcalde), la pre-
sentacién del proyecto de presupuesto, ante el Concejo Mu-
nicipal en el primer dia de las sesiones ordinarias del mes
de noviembre, si no se hiciere en este lapso, el proyecto

es extemporineo quedando en vigencia ¢l presupuesto del

afic inmediatamente anterior.

S.4.2. Aprobacién. " E1 Concejo Municipal para.su aproba-
cibén, someteri a tres debates én dias diferentes, presentén-
dose dos situaciones: la primera es cuando el proyecto es
aprobado sin ninguna modificacién y remitido al Alcalde pa-
ra su sancién; la segunda es cuando el proyecto es aproba-
do con ciertas modificaciones por parte del Concejo,que el

Alcalde deberi corregir y sancionar y si &ste no esti de
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acuerdo con las modificaciones, lo devolvera al Concejo con
"las objeciones pertinentes, ya sca inconstitucional, o in-
conveniencia. Si el Concejo Municipal considera infundada
las objeciones, lo remitirid al Alcalde para su'sancién,

el cual le enviari al Tribunal de lo Contencioso-Administra-
tivo, quien'decidiré 1a discrépancia. Si éste decide ﬁue
las objeciones son infundadas, el Alcalde estard obligado a
sancionar el proyecto y si no lo hiciere, se entenderad san-
cionado por el solo hecho de la expiracibén del plazo. En

este caso el presidente del Concejo haré.que,se promulgue.
- "TERMINO DE LA SANCION DEL PROYECTO

El Concejo Municipal dispone Qe 30 dias a partir de la pri-
mera sesidébn del mes de noviembre, para aprobar.en los tres
debates del proyecto de presupuesto, y una prdrroga de 10
dias, si lo estima conveniente. El Alcalde dispone del tér-
mino dé 5 dias para regresar con objeciones un proyecto que
no conste de mis de 20 artficulos, y de 8 dias cuando el pro-
vyecto pase de ese nﬁmero de articulos. Si.el Alcalde, unaw
vez transcurridos los términos indicados, no hubiere de-

vuelto el proyecto objetado, deberd sancionarlo y promul-

garlo.

Dentro de los tres (3) dias siguientes de la sancibn el Al-
calde enviaré copia del acuerdo al gobernador del departa-

mento, el cual lo remite al departamento juridico para su
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Tevisidén legal, y éste a su vez envia copia a la secreta-
ria de Plancacidn para su revisién contable.. Estas revi-
siénes no suspenden los efectos de los acuerdos. Sanciona-
do el acuerdo serd publicado en el respectivo Diario, Ga-
ceta o Boletin Oficial; la publicacién déberé realizarse
dentro de los quince (15) dias. siguientes a 15 sancibn.
5.4.3, Ejecucidn. El Alcalde es la persona encargada de
mantener el equilibrio presupuestal; para ello elabora un
acuerde mensual de gastos, el cual consta de dos partes:
Una para los gastos que se cancelen con el producto de la
renta y los ingresos y otra, para. las apropilaciones que de-
ban atenderse con los fondos provenientes de empréstitoé.
E1l Alcalde recibiré un informe de ingresos y gastos de 1los
distintas dependencias los veinte (20) primerog dias de ca-
da mes y con base en esto prepara durante los‘diez (1) G1-
timos dias de cada mes un programa de las sumas que puedan
girarse pof las distintas unidades ejecutoras, con cargo

a su respectiva apropiacién para gastos, mediante asigna-

cibn de partidas globales,

El Alcalde debe tener en cuenta ciertas normas para garan-
tizar el equilibrio presupuestal sin perjuicio del normal

cumplimiento de los programas, los cuales son:
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~ Las apropiaciones especificas para cubrir los gastos or-
dinarios mensuales de la administracién, se,acordarén por
doce (12) partes iguales;‘de idéntica manera se -hard con el :
monto del acuerdo mensual de gastos de cada.unidad adminis-

trativa, asi como también los auxilios y las transferencias.

- El servicio de la deuda plGblica seré acordado por el mon-

to de los respectivos vencimientos mensuales.

- Las apropiaciones para los proyectos del presupuesto de
la inversibn, se acordarén con base en los vencimientos pac-
tados en los respectivos contratos y las inversiones.direc-
tas se efectuarén de conformidad.con las necesidades de los

proyectos.

~ Todo gasto municipal deberi ser girado por el Alcalde,
a cargo del tesoro municipal, mediante relaciones de auto-

rizacién refrendadas por el Contralor o Auditor Municipal.

- Para el pago por concepto de viidticos en giras oficia-
les seran acompafiados de los comprobantes de giros y el
pago seré ordenado por la Alcaldia por medio de resolucidn

"motivada.

5.4.4. Control. Se refiere a la imputacién en los libros

de la ejecucién presupuestal y de contabilidad oficial,
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que demuestra hechos cumplidos como consecuencia de la ac-
cién administrativa emanada por normas contempladas .como
programas, planes, objetivos, funciones, etc. De ahi que

los instrumentos son:

~ Principios Contables y de ‘Auditoria
~ Procedimientos
- Nomenclatura y Definicidn de Cuentas

- Normas Generales.

La etapa de evaluacién en el ciclo presupuestal no tiene

un cabal cumplimiento, debido a que en esta etapa, a nivel
municipal, no existe una efectiva aplicacién en los aspec-
tos sobre anhlisis financiero, anélisis contable, presupues-
tal, etc., del cual se desprenderian:muchas comparéciones,
se tomarian acciones correctivas, se tendrian puntos de re-

ferencia, etc.

5.5. TABLA 23. Ejecucién del Presupuesto del Municipio
de Mahates en el periodo 1983-1987. Cartagena, 1989

Afios Ingresos Gastos A Diferencia
Totales - Totales .

1583 10.596.221 11,733,578 (1.177.357)

1984 13i074.237 11:i577.544 1.496.955

1985 20.047.531 16.549.201 3.498.330

1986 35.034.050 28.740.0678 6.293.372

1987 65.180.805 56.142,315_' _9.0638.490

BUENTE: Contraloria Municipal.



126 Nfb

Como se.  .observa en la tabla anterior, las diferencias en-
tre lo presupuestado vy lo ejecufado se mucstran bastante
equilibradas y la mayoria son positivas. Es de sefialar que

en el presupuesto de ejecucibn, al utilizar las técnicas

del presupuesto de Caja de Causacién, no se tienen en cuen-
ta los ingresos por recaudar y los gastos causados, es de-
cir, aquéllos que no han sido efectivos por algunas circuns-
fancias, lo que nos indica que a pesar de mostrarse un su-
perévit en la ejecucién présupuestal del muﬁicipio puéde .
hallarse abocado a déficit fiscal al ser los pasivos co-

rrientes mayores que sus ingresos corrientes,

Cuando las diferencias son.positivas como en los afios de
1984 a 1987 como se observa en la tabla anterior, quiere
decir que se paga menos de lo que entrd en tesoreria; en
1983 fue negativo; debido esto a que los ingresos de este
afio fueror muy bajos y hubo . necesidad de registrar los di-
neros provenientes de aflos anteriores que estaban registra-

dos como recursos del balance. o

5.6. IMPORTANCTA DEL PRESUPUESTO DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO

En la Hacienda moderna el presupuesto es una parte sustan-
cial en el plan de desarrollo. Este Gltimo constituye un
proyecto de realizaciones econdmicas hacia el futuro, o

sea que es acto de previsidn. Es una herramienta mis .eco-
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némica.que financiera, de tal manera que la vinculacién del
presupuesto es de subordinacién con respecto al plan, o sea
que éste se forma con relativa independencia de aquél, pe-
ro es ‘importante que los encargados de elaborar el Plan de
Desarrollo tengan ingerencia en la elabotacidn del presu-
puesto para garantizar de este modo la parte fiscal y éco—
némica del Plan. Ademis, el Plan de Desarrollo debe estar
integrado con otros planes de mayor cobertura como la de
indole departamental o nacional para una mayor efectividad

de la labor estatal.

En el afio de 1982, més exactamente, en el mes de julio, ekl
Gobierno cobservando la necesidad que tenian los municipios
de organizarse en este sentido, emané'por el decreto 1306
que 195 municipios debian adoptar un "Plan Integral de Des-
arrollo'., En el mismo decreto se conceptud que el Plan
era '"el conjunto de normas que permite ordenar, regular y
orienfar las accione§ de los sectores pﬁblicos y privados
en los aspectos socio-cultural, econdmico, financiero, fi—
sico, territorial y juridico-administrativo,con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar

en forma dptima los recursos existentes,

Dentro de la elaboracidén de un plan se debe tener en cuen-

ta:
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- Informacién
- Diagnbstico
- Presentacién de Alternativas

- Formulacidn de Politicas
El municipio de Mahates carece de un plan.

Analizando la tabla 24 siguiente, se observan diferencias
significativas entre los ingresos y los gastos presupues-
tados y ejecutados, lo que indica la no previsién eh el
cdlculo de los ingresos que debe récibir el municipio en
una vigencia fiscal determinada. La situacién anterior

es el resultado que los presupuestos no han sido elabora-
dos con los criterios técnicos, adecuados para acercar los
datos estimados un poco mis a la realidad. De ahl que se
presenten sobre-estimaciones y sub-estimaciones en las ren-

tas de los municipios.

El presupuesto proyectado o inicial, necesariamente no de-
be ser igual al presupuesto ejecutado o final, porque el
proyectado, a pesar de tener en cuenta las circunstancias
0 eventualidades que se podrian presentar en el transcur-
so de la vigencia, éste iria a constituir el punto de par-
tida, el cual puede sufrir modificaciones siempre y cuan-
do se hagan observando las normas v exigencias requeridas
para éstas permitiendo entonces . diferencias, que deben ser

muy leves si se cuenta con los mecanismos y herramientas
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requeridos en las ctapas y procesos presupuestarios.

5.8. PROYECCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL PERIODO
1988 - 1993,

Para el chlculo de estas proyecciones aplicarcmos el méto-
do de los minimos cuadrados; haremos la proyeccidén Gnica-
mente sobre los ingresos recaudados, o sea, sin incluir
las participaciones nacionales, ni el impuesto a las ven-

tas pra el periodo de 1989-1993.

El-método establece 1o siguiente: X es la variable inde-
pendiente, representa el tiempo; Y es la variable dépen-
diente y representa valores de los presupuestos ejecutados

Yy representari para el pefiodo los valores estimados.

También s necesario anotar que se cuenta.con las proyec-
ciones de 1a cesién del - impuesto al valor agregado de par-
te de la Nacién al municipio del Cafmen_de.Bolivar reali-
zades por el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-

cial.
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TABLA 25, Proyecciones de las Rentas Municipales. Carta-
gena, 1989~

Afios mxon Presupuestos

"ty n 'X._ Y XZ

Ejecutados

1983 - 2 51362847 - 61725,694 4
1984, = 1 - 41943,158 - 4'943.158 1
1985 0 . 10'322.735 -o- 0
1986 1 17'720.568 177720.568 1
1987 2 35'596;725 71'193.450 4

FUENTE: .Contraloria Municipal de Mahates.

Y = a + bx la. Ecuacién
2X = 0 ZY = 71.946.033
XY = 777'245.166
2x% = 10
‘N = 5 entonces
Y = Na + b X 2a. Ecuacién

71'946.033 = 5a + b.0

71'946.033

a = - = 14'389.207




2xy

77'245,166 =

Reemplazando a y b

Y

=
1l

a ji X + b, XZ

77'245,1606

10

a + bX

141389.,207 +

a.0 + byl0

7'724.517

7'724.517 (X)

Ecuacibn

en la Ecuacibdn la. tenemos

133 4%0

Para darle valores a (X) partimos del afio 1987, en el cual

(X) -tiene valor de 2, 1988 valor de 3, 1989 valor de 4 y

asi sucesitamente hasta el afio de 1993.

Entonces .obtendremos los ingresos que se recaudaran en el

ingresos que recaudara el municipio se le adicionan las

municipio en el periodo 1988 - 1993,

Y 1988 = 14'389.207 7'724.517 (3) 37'562.758

Y 1989 = 14'389,207 7'724.517 (4) 45'287,275

Y 1590 = 14'389.207- 7.724,517 (5) 53'011.792

Y 1991 = 14'389.207 7'724.517 (6) 00'736.309

Y 1992 = 14.389.207 71724.,517 (8) 76'185.343

Si a las proyecciones que se han obtenido de los posibles

proyecciones:hechas por el Departamento Nacional de Pla-

neacidbn, sobre las cesiones por concepto del I.V.A., de
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acuerdo con la Ley 12 de 1986, se obtendrén las proyeccio-
nes totales de los futuros ingresos que recibirad el muni-

cipio de Mahates.

TABLA 26. Proyecciones de los Ingresos Totales de Mahates
(1988 - 1993), Cartagena, 1989,

Afios Recaudos Cesiones Ingresos

Totales
1988 371562.358 77!240.000- 114'802.538
1989 45%287.275 98'200.000 143.487.275
1990 53‘011.792 126'740,000 . 179'751,792
1991 60'736.309 166'440.000 227'176.309
1992 68'460.826 223'030.000 2911490.826
1993 76‘185.343 305'360.000 381'545.343

FUENTE: Proyecciones del D.N.,P. y los realizadores del

estudio.
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6. CONTROL FISCAL

6.,1. CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

El control de la ejecucibn presupuestaria se fundamenta en
~dos razones esenciales: una de caricter politico y otra

de caricter financiero.

6.1.1, Fundamento Politico del Control Fiscal. Dada 1la
forma democractica de gobierno y 1la divisién de su ejerci-
¢i0, corresponde al Congreso, Asambleas y Concejos aprobar
el plan de ingreso y gastos elaborados por el Gobierno, pa-

ra que éste 1lo ejecute en la vigencia respectiva.

La fiscalizacibén politica en las finanzas bﬁblicas no pue-
de terminar en el acto del presupuesto y orientacién gene-
ral de la politica financiera por parte del legislativo,

ya que ello no es gatantia suficiente de que el presupuesto
va a ser ejecutado por el Gobierno dentro de los limites de

las autorizaciones y mandatos en &1 Eonsignados.
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La vigilancia de 1la ejecucién'presupuestal es necesaria,no
sblo para que se respete el plan financiero, segﬁn la fuer-
za respectiva que le es inherente; sino también como 1ins-
trumento que contribuye a hacer mis ordenada, oportuna y

eficaz dicha gestibn.

6.1.2. Fundamento Financiéro del Control Fiscal. De la
importancia politica del control financiero surge la garan-
tia de la iddénea destinacibén de los fondos pGblicos a los

fines de la haciends.

Para mantener esa relacién es necesario contar con contro-
les politicos y técnicos que dimanan de los organismos de
representacién politica. Como se sabe, existe la posibili-
dad de que el Gobierno, al ejecutar el presupuesto aproba-
do por el legislativo, incumpliere ¢l mandato de recaudar
todos los ingresos calculados vy extralimitara‘el monto de
las asignaciones previstas, no Seria necesaria su vigilan-
c¢ia por el aspecto financiero. En consecuencia, hay que
evitar que el Gobierno quebranté los mandatos del legisla =
dor consignados en el plan respecti%o de ingresos y gastos
para la vigencia dada, con detrimento de 1la realizacién
efectiva de los fines de la Hacienda en beneficio de la

colectividad.,

Ademés, el riesgo de malversacibdn y destinacidn indebida
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de los fondos ptiblicos es preciso evitarlo dentro de los 1i-

mites racionales, y sancionar a los responsables de la admi-

nistracién presupuestaria. Pero de tal modo que aquel con-

trol no se convierta en un obsthiculo para’ llevar a cabo la
gestidn encomendada al poder ejecutivo en materia financie-

Td.

6.2, TIPOS DE CONTROL FISCAL

El control fiscal varia seglin se trate de ejercer una vigi-
lancia sobre el funcionamiento ejecutor o sobre las opera-

ciones de ejecucibdn.

6.2.1. Control Administrativo: Este puede ejercerlo la
misma dependencia encargada de realizar las operaciones de
ejecucibdn presupuestaria respectiva, o control interno, u

otras dependencias también administrativas o control exter-

no.

6.2.2. Control Jurisdiccional: la vigilancia fiscal de
caricter jurisdiccional es estéril y la ejerce la Corte Su-
prema de Justicia, los tribunales administrativos y el Con-

sejo de Estado. Es control de la legalidad.

6.2.3. Control Técnico : Este control técnico no puede

ser ejercidi de modo director por el legislador; para ello

15\
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se instituye un organismo especializado llamado Contraloria
General de 1la Nacién, Departamental o Municipal, con inde-
pendencia del poder ejecutivo, a fin de garantizar la nece-
saria imparcialidad de esta clase de vigil-ncia de la eje-

cucibén presupuestaria por parte de aquél,
= [Ltapas integradas del control técnico:

. Control previo: Consiste en examinar con antelacién de
las transacciones u operaciones los actos y documentos que
las originan y respaldan, para comprobar el cumplimiento de
las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos -esta-

blecidos.

. Control Perceptivo : Consiste en la comprobacidn de las
existencias fisicas de fondos, valores y bienes nacionales
Y en su confrontacidn con los comprobantes, documentos |,

libros y demis registros.

. Control Posterior : Consiste en la comprobacibn de las
transacciones u operaciones ejecutadas por las entidades

controladas y de sus respectivas cuentas y registros y en
determinar si se ajustan a las normas, leves, reglamenta-l

ciones y procedimientos establecidos.

6.2.,4. Control Pdlitico: Este control a cargo del Legis-~
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lador, Congreso, Parlémento, es mids importante que el admi-
nistrativo y jurisdiccional. Es el control de la oportuni-
dad de la gestidn financiera a cargo del Gobiernosr Respon-
sabiliza a los principales ejecutores del presupuesto: Pre-
sidente de la Repiblica, Ministro de Hacienda vy demés miem-
bros del gabinete : jefes de departamentos administrativos,
hasta llegar al Alcalde, que es el analista del presupuesto

a nivel municipal.

Por tratarse de una vigilancia politica antes que-adminisﬂ‘
trativa, jurisdiccional o técnica, busta, ante todo, res-
ponsabilidades de caricter politico. En consecucncia, més
que tener en cuenta aspectos de indole numérico legal, mi-
ra aquellas circunstancias de oportunidad y conveniencia
calificadas y definidad por el ejecutivo en lo concernien-
te a la efectividad del plan financiero. El control poli-’
tico examina el resultado de 1la ejecucién presupuestaria'
como acierto o desacierto del Gobierno en ella frente a

las circunstancias econdmicas .y sociales.
6.3. LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

Por sistemas generales existen para organizar la entidad
plblica fiscalizadora : El1 tipollineal o escalonado o
forma administrativa de organizacidn, que corresponde a

la Contraloria Ceneral existente en la mayoria de los es-



tados modernos.

Este sistema es considerado como el més eficiente en la~rea-
lizacidn de su cometido por 10'égil y comﬁlemento al esta-

blecer la dependencia escalonada de los funcionarios que in-
- tegran la Contraloria y distribuir jerérquicamente las fun-

ciones.

La Contraloria debe ser independiente de las ramas del po-
derpolitico, en especial déla rama ejecutiva, ya que a éste
le corresponde 1la gestién financiera que se trata de vigi-
1ar; y de la rama legislativa de la cual dimana su funciodn
controladora, para evitar presiones indebidas y garaniizar
la imparcialidad de la vigilancia técnica de la ejecucidn
presupuestaria. Es de anotar que en nuestro pais, de acuer-
do con el ente territorial, se tiene: Contraloria General,

Contraloria Departamental vy Contraloria Municipal.

6.3.1. VFPunciones principales de la Contraloria. La Con-
traloria General soclamente tiene como funcién bésica: E1
control técnico numérico-legal de la ejecucidén presupuesta-
;ia del Gobiernmo. Sin embargo, con el fin de facilitar y
completar aquélla, se le atribuyen otras fonciones no me-
nos importantes, como llevar el libro de deuda plblica del
Estado, prescribir los métodos de contabilidad de la admi-~ -

nistracién nacional y de sus entidades descentralizadas y
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la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos y bienes nacionales; exigir informes a los emplea-
dos pﬁblicos sobre su gestidn fiscal; revisar y fenecer las
cuentas de los responsables del erario y los que a su vez
se establecen para hacer efectivas estas funciones principa-

les.

6.3.1.1. Contraloria Departamental : Es la encargada de
vigilar la gestién financiera y patrimonial de la adminis-
tracién departamental, de los municipios y de las entida-

des descentralizadas de estos Ordenes y el control de apor-

[N
- O

tes o auxilios que otorgue 1la direccidn de ceontabilidad y
la prescripcidn de las normas para llevarla, la reglamenta-
cidn interna de sus funciones, la organizacidn de sus depen-

dencias y el nombramiento y remocidn de sus empleados.

6.3.1.2. Contraloria Municipal : Tiene las siguientes
funciones: Vigilar la ge;tién‘fiscal y financiera de la
administracidn municipal y de sus entidades descentraliza-
das y la manera de rendir;cuentas los responsables del ma-
nejo de fondos y bienes municipales; exigir informes a los}
empleados pGblicos y municipales sobre su gestiéh fiscal y
revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos pG-
blicos, a fin de determinar si se han hecho de acuerdo con

las disposiciones vigentes.
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7. CONCLUSIONES

Mahates, es una de las poblaciones .mds antiguas del departa-
hento de Bolivar; su fundacidn es paralela a Ta de Cartage-
na. E1 municipio presenta un estado bastante deplorable
en cuaﬁto a desarrollo se refiere, a pesar de ser una re-

gién apta para desarrollar recursos que irian en beneficio

del progreso.

E1 desarrolio de Mahates es practicamente inexistente,no

obstante ser uno de los municipios mds antiguos del pafis.

La estructura poblacional muestra en los hombres el mas al-
to nivel de crecimiento, el cual 1lega a un 52.6%, mientras
que el de las mujeres llega al 47.4%. La mayor parte de

la poblacidn de Mahates estd localizada en la zona rural o

1

fuera de la cabecera municipal, con un 65,6%.

E1l crecimiento poblacional en el municipio entre 1973 y
1985 es de 2,34%, el cual es bastante notorio en compara-

cidén con otros municipios del departamento.
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-Del tetal de viviendas particulares.ocupades por personas.
'preSentesgel_ZB,S%,deaViVienda$‘noupQ%geh'nipgﬁn_sarvicigi

del cual el 20,11% estdn localizado en 1a zona rural.

-En el presupuestO'de-ingresosiHO'&parecen_ios recursos de
capital‘que comprenden los recursos del balance del tesoro
y los recursos del crédito, Los recursos del balance del
tesoro esté'formado.por el Superavit.Piscal de 1la vigencia
anterior a la del presupuéstonque se espera liquidar con

base al informe del contralor.

Este informe fiscal no se da por parte de la Gontraloria, de

ahl el desconocimiento del resultado-del resultado de la eje-

cucidn presupuestaria.

-Para la preparacidén del proyecto de presupuesto de ingresos

H

del municiﬁio, las administraciones han utilizado "EL COMODIS-
MO'", que no es mds que incrementar los rubros que generen in-
gresos, a una tasa determinada para la vigencia siguiente;

no se hacen anédlisi al-comﬁortamiento histérico de los ingre—
s0s, sus.tendéncias, las fluctuaciones econfmicas que puedan

influir en é1.

-Para las clecciones politicas los ingresos .tributarios son
los més afectados en el municipio de Mahates, debido a que su-

fren disminuciones considerables por medio de los 'Excensiones"
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fraudulentos, en forma‘de favores politicos per parte. de lgs

encargados de la recaudacidn de los impuestos.

-Si analizamos el periodo 1983-1987, para los ingresos tota-
les, observamos que estos fueron aumentando todos loa afios
hasta situarse en el afio de 1987, en una tasa significativa

del 86.04%.

-E1 ineficaz control a los ingresos no tributarios, facilita
la evasidbn administrativa con la consabida disminucidn de -&s-

tos. En cifras absolutas,tenemos que éstos participan en un

-

75% en los ingresos totales.

o

-
2

-Los ingresos de otros tesoros representan el rengldn que mis
aporta al financiamiento de los gastos municipales, estos fi-
nancian en promedioc para el periodo estudiado el 54.75% del.

total de los pfesupuestos.

-El municipio de Mahates no recibe aportes nacionales ni de-
partamentales, solamente recibe de la nacidén la cesidn por
impuesto a las ventas. En promedio estos impuestos a las

ventas fueron de un 54,75%.

-Los ingresos tributarios participan en promedio en un 10.9%
del total de los ingresos del municipio, este porcentaje no

es tan significativo, ya que no esti encauzado en una fuerte
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tributacidén del municipio, cogrespondiendo a. estos ingresos

al recaudo por impuestos directos e indirectes.

-No son considerados en‘algunas'dcasioneS'los factores econ6=
micos gque puedan influir en el monto de la recaudacién total.
Tampocorestén inscritos & registrados la méyoria de los esta-
blecimientos y predios que deben pagar impuestos, con lo cual

se subestiman los ingresos y se facilitan las evasiones.

-Para el cidlculo de las rentas no se utilizan los mecanismos

y las técnicas apropiadas., se hace con base al comportamien-

to histdrico de los ingresos en los meses que anteceden al mes

de preparacidn del presupuesto.

-No se utilizan métodos correctes 'y eficaces para el recaudo
de los .impuestos. los-impuestos en donde se concentra la més
alta evasividad de impuesto son el predial y el de industria

y comercio.

-En la elaboracidn.del presupuesto de gasto del municipio,
es necesario darle mayor participacidén al programa de inver-

sién, puesto que de este programa es donde se manifiesta la

verdadera funcionalidad en obras de gran envergadura como

vias de comunicaciones fptimas, creacidn de nuevos centros

educativos.
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- El presupuesto no es elaborado técnicamente ni obedece
a las expectativas de la poblacidn. No son utilizados ca-
balmente las normas y procedimientos recomendados por el

Cédigo Fiscal de Bolivar.

- Laffiscalizacién efeétiva de la -ejecucidbn presupuestaria
esté viciada por Ioé condicionamientos a que son sometidos
los encargados de ejercer los controles, a fin de facilitar
ciertés operaciones fraudulentas que van a favorecer a indi-
viduos y empleados de la administracién municipal, omitien-
do de esta forma. sus responsabilidades en contra del benefi-

cio comunal.,

- Entre las necesidades méds inmediatas,no apremientes,que

tiene el municipio, estén las siguientes: agua potabie,
acﬁeducto y alcantarillado, arreglo y pavimentacidn de las
Vias principales, creacién de obras de infraestructura de
carécter econémico~y social que a su vez genere mejores

condiciones de vida para los habitantes de la regibn.

- En el municipio se¢ deben trazar metas alcanzables, pla-
nes de desarrollo, estrategias propias de una eficiente ad-
ministracidn que conduzcan a canalizar y resolver esta si-

tuacibn alarmante que padece el municipio.
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8. RECOMENDACTONES

-La administraciﬁn;municipal debe solicitar la participacidn
de la Escuela Superior de Admiﬁistraéién Piblica, profesiona-
_les,'estamentos'univérsitarios, etc. relacionados ¢ especia-
lizados en.asuntos municipales, para elaborar -un plan integral
de desarrollo econdémico y social, y con esta base sbdlida, el
Alcalde o el\ConcejofMuﬁicipai prééentéré coh més-criterios
sus proyectos de acuérdo, proporciones, plan de inversiones,

etc.

'—La'Administracién‘Municipalidebe instalar un archivo organi-
zado con todas sus té&cnicas por secciéneS'como Tesoreria, Con-
traloria, Concejo y Alcaldia Municipal en donde se archivaran
todosrios'documentos que se expidan o se reciban;’y encargér a

una persona iddnea para su manejo.

-Se deben adoptar a nivel juridico, administrativo, y econd-
mico que se encargan dé ilustrar al ejecutivo y al Concejo Mu-
‘nicipal para que trabajen -en armonia con organizacidn y pen-

samiento moderno y progresista y ademds los instruyan o capa-



citen en las normas y procedimientos para la ampliacidn

las leyes 14 de 1983, 11 de 1986 y 12 de 1986.

1LaxAdministfacién Municibai debe cefiirse estrictamente a
la demarcacidn por zonas territoriales (urbano, rural, indus
triai, comercial)'establecidasleh el municipio para planifi-
car su crecimiento e.implanta una armoniosa y seria politica

de desarrbllo urbano, rural, industrial o comercial, acorde

con sus servicios, vias de eomunicacidn, recursos naturales,
recursos humanos.

-

-Es necesario que el Alcalde Municipal presente un plan de
obras piliblicas que esté& acorde con un orden establecido de
necesidades o prioridades de la comunidad y de esta manera

corregir un desarrollo para el municipio en una forma plani-
ficada, productiva y con justicia social.

-La Administracién Municipal debe-hacer buen uso de su capa-
cidad de endeudamiento destindndola principalmente a la rea-
lizacidn de obras de .gran envergadura a través de la conser-
vacidn de empréstitos bancarios, mediante la pignoracidn de
un determinado porcentaje del IVA. por determinado tiempo,

consultando criterios  técnicos y evaluativos de dicha capaci-
- - C
dad evitando asi Gaer en exceso.

-E1 control sobre los documentos, cuentas, d6rdenes de pedi-
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dos, contratos, operaciones con el comercio, etc, debe efec~
~tuarse en una forma rigida, -estricta.y- severa para evitar
los malos.manejos Y~1a.deSWiaci6n de fondos o recursos del -

municipio.

-Se debe efectuar un control sobre los funcionarios de la
Tesoreria Municipal para contar el mal manejo y desviacidn

de.- los diversos dimpuestos récaudados por esta dependencia.

-Controlar las obras de inversidén pfiblica mediante la vigi-
lancia al suministro de materiales pof parte del comercio
en.cuanto arpreciq, caliaad y cantidad de &stos y revisar
el sistema de adjﬁdicacién'dé"éontratdé para evitar la des-

viacidn o despilfarro de los recursos piblicos.

Se debe presupuestar-para gastos de funcionamiento la-parfi—
‘da 'estrictamente necesaria o minima para el normal y buen
desarrollo derla Administracidn: Municipal, y no incurrir en
presupuestdCién.y pago'de-pefsonal inneceéario, ésto'repfe—
senta un aumento en el monto.destinédo a gastos de inversidn
para los cuales se harén'ias'apropiaCiones de acuerdo al plan

y programas a desarrollar por el municipio.

-E1 plan y programa de inversibn del municipio debe ajustarse
al plan de desarrollo departamental, para asi aunar los es-

fuerzos y recursos econdmicos y facilitar la consecucidn de
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los objetivos y metas trazadas ecenomizindole al municipio

dinero y-tiémﬁo,

-El plan debe estar orientado a m@jorar el nivel de vida de
la poblacidn mis pobre. mediante progrémas a costo, mediano
y largo plazo que se puedan ejecutar con asignaciones anuales

del presupuesto.

-Reparacidn de la carretera Mahates-Malagana-Calamar que se en-
cuentra en malas condicionés, para facilitar el transporte de

los productos agricolas.al mercado externo.

- -Es necesario orientar e incentivar a la comunidad para que
participe en los asuntos de la Administracidén Municipal (El

presupuesto), juntas de Accidn Comunal, Comité Civico, etc.

~-Se debe solicitar la colaboracidn al Tnstituto Geografico
Agustin Codazzi, con el objeto de garantizar la adecuada or-
ganizacidn y actualizacidédn de los registros de contribuyentes,

predios y sus avalios.

-La cracidén de sucursales de los principales bancos del pais,
principalmente una oficina de la Caja Agraria, que facilita-
ria a los habitantes del municipio para solicitar préstamos

-1
con el fin de destinarlos a las actividades propiamente eco-
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némicas, agricultura, ganaderia, pesca; etc. . Iniciariamos
la recuperacitn.de. este.antiguo municipio olvidadé: por los

organismos, departamentales y nacionalés.
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ANEIXO 1.

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

Nembre . ' Ocupacidn

Tiempo en la ocupacién = Sexo

1. Qué planes .y programas de Desarro]lﬂ‘Econémicoy50t1a1,
tiene la Administraci6n Municipal en aras de .mejorar.

las condiciones de vida de sus habitantes ?

1.3. 1.4.

2. Considera Ud. que. existe una efectiva fiscalizacién en

el presupuesto municipal 7

2.1. si 2.2.No

Por qué ?
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‘Qué mecanismos debe utilizar la Administracién Munici-

pal para la realizacién de obfas en el desarrollo del”

municipio ? Digalas en orden de importancia.

Cudl es el neng16h mas importante en 1a entrada de

ingreso para el municipo ?

Qué alternativas propone Ud. para combatir la constante

evasion del impuesto de “industria ¥y comercio ?

Considera Ud. que existe apatfa y negligencia entre los
empleados del municipio en las labores administrativas?

6.1. S1 6.2. No

Por qué

Qué mecanismos propone Ud. para ‘hacer mis efectivo el pa-

' go del impuesto predial ?

7.1.
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7.3.

8. Qué efectos ha" producido para Tos municipios la aplica--
cidn de las siguientes medidas estipu]adas dentro de 1a

Ley de Déscentralizacidn Administrativa ?

8.1. Ley 14 de 1983
8.1.1.

. - 8.1.2.

!

©8.2. Ley 12-de 1986

-OBSERVACIONES

Firma del! Encuestador ' Fecha



ANEXO 2. Presupuesto de Gastos

GASTOs DE PAPELERIA:

Papeleria y Gtiles de trabajo - $2.500
Fotocopia Anteproyecto 1.800
rotocopia Tesis | 7.000
Otras tfotocopia 4,000

GASTOS DE REDACCION Y PRESENTACION:

Transcripcidn Anteproyecto $4.000

&2
Transcripcibén de Tesis $25.000
Encuadernacién $3.000
Transporte $10.000
Vidticos 15.000
Subtotal

-

Imprevistos (20%)

TOTAL

$15:300

$32,

000

000

$72.300

' $14.,460

760

156if}i§ft>
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ANEXO Ho. 3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES ASUNTOS
1 Consultas y Entrevistas
Preliminares
2 Recoleccidn del Material J
Bibliogréfica
3 Llaboracién del Anteproyecto
4 ‘Presentacibn del Anteproyecto
a2l Comité de Graduacién
5 Realizacibn de Encuestas a
Funcionarios del Hunicipio
6 Organizacidn y Analisis de la-
Informacién recogida
7 ; Desarrollo de los diferentes
Capitulos
\
] Conclusiones y Recomendacicnes
9 Transcripcién y Presentacidn de

Tesis,
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ANEXO 4, INGRESOS COMPENSADOS
Son aquellos recursos que estin destinados a una finalidad
especifica, por lo tanto, cubren determinados gastos o un

programa concreto en el presupuesto.

Dentro de estos ingresos encontramos los siguientes:

10% del catastro ordinario para la Nacibn.
5> % del sueldo del Alcalde y el Auditor para las C.P.S.D.
50% del primer sueldo del Alcalde y del Auditor para la

C.P.S.D.
5% del sueldo de empleados municipales para la C.P.S5.M..
50% del primer sueldo de empleados para la C.P.S.M..

Impuesto de vigilancia y seguridad
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TABLA 27, Partiéipacién de los Ingresos Compensados en
los Ingresos Totales de Mahates de 1983 -a 1987.
Cartagena, 1989,

Afios ‘Ingresos ingresos Participacibn
Totales Compensados %

1983 10'596.221 | 584,677 5.61

1984 1310745237 314,274 . 2.40

1985 201047.531 212.538 1.60

1986* V35,034.050 “0- -o-

1987 65'180.805 '1'330.831 | 2.04

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Y

*Los Ingresos Compensados péia Mahates -del afio de 1986, no

fue posible establecerlos.

Al analizar 1la tabla 27, se ve que la tasa de participa-
cibn porcentual es iﬁestable; para el aﬁo'de 1983 se pre-
senta la tasa més alta la cual llega a un 5.61%, luego pa-
ra los demés afios disminuye, siendo el afio &e 1985, el cual
presenta la tasa de participacitn més baja situandose en
1.60% para el afio de 1987, se presenta una leve recupera-

cibn la cual llega a un 2.045.
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ANEXO 5. INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES.

Son aquellos dineros o ingresos obtenidos en un determina-
do afio pero no fueron causados en afios anteriores al del

recaudo., Estos ingresos son: Catastro Ordinario, Catas-
tro Adicional, Participaciones Departamentales, Participa-

ciones del IVA, Industria y Comercio.

TABLA Z8. Participacién de 1os Ingresos de Vigencias An-
teriores en los Ingresos Totales de Mahates de
1983 a 1987. Cartagena, 1989. '

Afios Ingresos Ingresos de Participacibn
Totales Vigencias % '
Anteriores
1983 . 10'596.221  2'171.767 20.49
1984 13'074.237 2'121.761 ' 16,23
" 1985 20.047.531 7'340,936 36.62
1586 35'034.050 12'576.143 35.89
1987 657'180.805 12'300.000 | 18.87

FUENTE: Contraloria Municipal de Mahates.

Con relacién a la participacidn porcentual de los ingre-
sos de vigencias anteriores en los'ingresos totales del

Municipio, se observa en la tabla que la mayor partiéipa—
cién de estos ingresos se presenta en el afio de 1985 con-

36.62%, lo cual nos indica que en este afio existe un gran
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acumulado de ingresos que no se alcanzaron a recaudar en
los afios anteriores, producto de rubros como: Impuesto a
las Ventas, Catastro e Industria y.Comercio; mientras. que
en el afio de 1987 se presenta el fenémeno invefso, disminu-
ve la participacién de estos ingresos y se coloca en un

18.89%.



ANEXO 6. ANALISIS DE LOS GASTOS GLOBALES POR DEPARTAMEN-
TOS EN EL MUNICIPIO DE MAHATES.

A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR DEPARTAMENTOS 0 CAPITULOS

. Departamento
Departamento
Departamento
Deparfamento
Departamento
Departamento

Departamento

B. GASTOS DE INVERSIONES

01
02
03
04
05
06
07

Concejo
Contraloria
Gobierno
Hacienda
Educacibn
Justicia

Asistencia Social

Como se observa, las secciones estin divididas por depar-

tamentos en orden numérico.

De estos departamentos algu-

nos.Se dividen en PROGRAMAS y-éstos a su vez en SUBPROGRA-

MAS en caso que lo requieran, son unidades homogéneas mas-

reducidas., Finalmente los articulos o items que son obje-

to del mismo gasto y deben ir en orden numérico estricto

y continuo dentro de cada seccibn.
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TABLA 30. Distribucién porcentual del Gasto del Municipio
de Mahates por departamento. 1983 a 1987.
Cartagena, 1989, '

Departamentos 1983 1984 1985 1586 1987
Concejo 1.65 1.32 1.18 0.83 1,08
Contralorfa 3.42 4,84 1,40  2.84  2.66
Gobierno 21,59 33,96 26,52 22.21  17.87
Hacienda “ 9.29 10.15 9.47  7.36 6.62
Educacibn 19.53 18.53 18.43  18.57  17.23
Justicia 1.53 1.52 1.05 6.61 1.81
Asistencia Social 18.94 18.18 15,29 13.58 8.72
Iﬁversién 31,01 15.05 21.59 31,65  44.01
TOTAL 160.00 100.00 100,00 100.00 100.00

FUENTE: Tabla.

Al analizar la tabla, en cuanto a la distribucién porcen-
tual del gaste municipal en el periodo estudiado, se observa
que en el departamento que corresponde al programa,Concejo
presenta para el afio de 1983 una gasa de pérticipacién del
1.65%, disminuyvendo su participacibn en los restantes afios,
llegando en el afio de 1986 a situarse por debajo del 1%,
colocéndose en 0.83%, para recuperarse muy levemente en

1987 a 1.08%., Es. importante sefialar que este departamento
es el que presenta la més bhaja participacién en el total

de gastos por programas.
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En cuanto al departamento de Contraloria, se presenta ten-
dencia a la inestabilidad en lo que respecta al incremento
porcentual de este renglén de gastos. En el afio de 1983 se
sitﬁa en 3.42%, para:spasar a un leve aumento en 1984 de

4.76%, para caer a .su nivel mis bajo en 1987 de 2.66%.

En lo que relaciona al departamento de Gobierno, se presen-
ta la mis significativa participacién porcentual y también
Se presentan algunas inestabilidades. Para el afio de 1984
se manifiesta el mis alto nivel porcentual de estos renglo-
nes situindose en un -33.96%, debido también .a los aumentos
de gastos en los programas Alcaldia y Personeria., Para es-
te afio se presenté una adicién presupuestal, la cual fue
para incrementar o cubrir los gastos en el departamento de

=3

Gobierno, principalmente.

En lo que hace referencia al departamento de Hacienda, se
observa que.la més alta participacibn la alcanzd en el aifo

de 1984 con un 10.15%, producto del incremento que se pre-

sentd en el programa de Tesoreria Municipal; mientras-que:su _ -

més bajo nivel de participacidn lo presentd en el afio 1987

con una tasa de participacibn del 6.62%.

En cuanto al departamento de Educacién se observa que este
renglén es el segundo en importancia en relacidn al total

de los gastos del Municipio, presentando su més alta tasa,

16>
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de participacién en el afio de 1983 con un 19.53%, produc-
to del aumento. de sueldo del personal de la nbmina y su me-
nor tasa de participacibn fue en el afio de 1987 con un

17.23%.

~En 1o que se relaciona coﬁ=el departamento de Justicia, es
uno de los departamentos.que menos incurre en.gastos v tam-
bién presenta unalmarcada,inestabilidad;.eq este renélén la
tasa de participacidén mis béja llega a 1.05% en el afio de

1985 vy 1la més alta aléanzaa6.61% en 1986.

En lo que respecta al départamento de Asistencia Social

s¢ observa que este renglén participa en promedio 14,94%
lo .cual nos indica que se incurrié en gastos para el bien-
estar de la comunidad, Su participaciénumés,bajé liegd
a1’8;72% para.el afio de 1987 y la més alta en el afio de
1983 de 18.94%, lo que nos muestra que exista una marcéda
_disminucién en la tasa de:participapién-porcentual_en el

transcurso de los afios, es decir de .1983 a 1987,



