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INTRODUCCION

En un pafs como Colombia, en que el deterioro de los niveles de vida
adquiéren una tendencia ascendente, no puede dejar de ser importante
hacer un estudioc profundo de las iﬁfLuencias de los Modelos de = Desg
rrolLo Econémico v Social en el debaimiénto de.dichos nﬁveLes dei vi
da, gue a lLa vez nos permita plantear algunos trazos alternativos pa

ra la construccidn de un nuevo paradigma de desarrollo.

Ante la eventualidad de gue la actual situacidn de c¢risis no da mas
espera, pretendemos colocar a la discusidn, de los estudioss y ejecu
tores de la politica econdmica, algunos aportes scbre el debate de

la crisis de Los modelos de desarrollo.

Colombia 1.950 - 1.988: Agotamiento de Los Modelos de Desarrollo Eco
‘némico y Social, es una investigacidn que consta de cinco capitulos,
cada uno muy importante en La comprensidn del objetivo global del es

tudio.

En el primer capitulo, exponemos en una forma sintética, v no por e

so menos profunda, Llas caracteristicas globéles del subcontinente La

Q-
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tinoamericano y la situacidn de Colombia, con esta parte pretendemos
ubicar al lector en la realidad social, cultural, politica y econdmi
ca gue enmarca la investigacidn, para asi comprender ia coherencia

{dgica del estudio gque presentamos.

En el segundo capitulo, titulado "Antecedentes histdricos y Origenes
de los Modetos de Desarrollo Econdmico”, nuestro lector.se situara
en el momento histérico en que surgen los dos grandes modelos  del

guehacer economico y social, objeto de nuestra investigacidn.

EL tercer capitulo, presenta en una forma clara y sencilla el desen
volvimiento de los dos modelos de deﬁé}roLLo, sus postulados funda
mentales, las dificultades que presentan para solucionar eﬁ forma
real los problemas que enfocan, Lo mismo que analizar cada una de

' o . -
las patologias que generan en la mayon§1a de la poblacidn.

En el cuarto cépitulo hacemos un andlisis del origen de la plLanea
cién econdémica en Colombia, qué significa un plan de desarrollo en
el proceso de acumulacidn capitalista y qué modelo de desarrollo sub
yace en cada uno de los planes de desarroilo que se han implementado

en el pais.

EL guinto y Gltimo capitulo pretende trazar algunos presupuestos en
la construccidn de un nuevo paradigma de desarrotlo econdmico y - so
cial, que tenga en cuenta la satisfaccidn de las necesidades humanas

fundamentales, un mayor proceso de autodependencia y la participacidn



comunitaria en todos los niveles de la toma de decisiones.

Con el animo de enrriquecer el presente trabajo, invitamos al Lector
del presente estudio, a expresar sus criticas constructivas, aportan
do asi su granito de arema a una mayor claridad politica, jdeoldgica

y econémica de la investigacidn que nos ocupa.

2AD DE CARTAGENA

1LY L2 i
a3t \

Canhctaca Um

k H x L
Ferpendez Q2 Miasnd




L.
0.1. FORMULACION DEL PROBLEMA.

Hoy es un lugar comin afirmar que en Cotcmbia, y en general en América
Latina, existe algo parecido a una crisis, perofsin embargo, existe un
desacuerdo vehemente respecto al alcance y naturaleza de esa crisis,

Después de todo no se tfata de una crisis clara. No es sélo econdmica,
ni sélo social, cultural o politica. De alguna manera es una éonvergen
ctia de todas ellas, pero su agregacidn, resulta en una tétatidad que

es mids grande que la suma de sus partes.

81 nos detenemos a anatizar los componentes econdémicos de ta crisis, vy
observamos su compor?amiento histdrico a través de las politicas econd
micas y de desarrollo que se han aplicado en Colombia, durante las 4l
timas cuatro décadas, lo primero gue tendriamos que analizar serian
.los fundamentos de esas grandes concepciones del guehacer econdmico vy
social y observar cuales han sido los efectos generados, de dichas con

cepciones, en las mayorias de La poblacidn.

Después de la Segunda Guerra Mundial en América Latina han predominado

dos concepciones del quehacer economico: gL Desarrollismo y el Moneta
[ ] rismo neo-liberal. El primero unido a la CEPAL, el BID, la ALALC, el
Pacto Andino y otras iniciativas regionales tales como la Alianza para
el Progreso (década de los afios 50 y 60). EL segundo, representado por
el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), se consolidd a partir &e ta

segunda mitad de los afios setenta.
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Por razones de diversa indole ambos mo&etos han compartido algunos e
lementos, aunque con distinta intensidad. No Llograron lo gue original
mente se propusieron. Los dos modelos han pecado de mecanicista y de
provocar resuLtados'econdmicos concentradores. Ambos modelos suponen
qué el ahorro -motor del crecimientd-\depende del nivel de acumula
cion. Mientras mayor sea ésta, hébré mas dinero disponible bara inver
siones futuras. Pero la busqueda de una tasa creciente de acumulacidén
facilmente acentGa la situacidn absoluta y relativa de po?reza y del
lento desarrollo de las fuerzas productivas en la regidén. Ambos mode
Los'suponen que Lla concentracidn eétimula el crecimiento lo cual  es
démostrabﬁe estadisticamente —-pero, mientras el monetarismo neo— Libe
ral no ve necesidad alguna de Llimitarta, el desarroiLismo que si | le
reconoce liﬁites, no logra controlarla. Cuarenta afios de aplicacidn

de estos modelos nos inserta, finaLmente, en la situacidn de ‘crisis

en gue hoy nos encontramos.

Con base en los antericres planteamientos nos hacemos los siguientes

cuestionamientos:

¢ Hasta qué punto los modelos de desarrollo econdmico aplicados en Co
tembia, en Llos Ultimos cuarenta afios, han contribuido al desarrollo
econdmico y social del pais 7

¢ Los modelos de desarrollo econdmico implementados en Colombia han

favorecido el mejoramiento de La calidad de vida de la poblacidén 2
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¢ Han contribuido Las dos grandes concepciones del guehacer econdmico
a generar niveles crecientes de autonomia y autodependencia de las

distintas regiones del pais ? .

& EL Desarrcoltismo de la CEPAL y el monetarismo neo-liberal, han con
tribuido a satisfacer las necesidades humanas fundamentales de La

mayoria de la poblacidn colombiana ?

a1

Es posible pensar en un nuevo paradigma de -desarrotlo econdmico y
social que tenga en-cuenta a las personas y a la persona, en una
forma integral ?

J.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA.

0.2.1. DELIMITACION FORMAL

0.2.1.1. Delimitacidén de Tiempo.

Para este estudio tendremos en cuenta lLos datos e informaciones de
Los afios comprendidos entre 1.950 - 1.988, lapso que nos permitird cb
servar las influencias de los grandes modelos de desarrollo econdmice
aplicados en América Latina y especial paré.CoLombia.

0.2.1.2. Delimitacidén de Espacio.

EL area geografica gue cubrird La gﬁgénte investigacidén, comprende el



territorio de la Republica de Colombia.
0.2.2. DELIMITACION MATERIAL
0.2.2.1. Variables Dependientes

Deterioro de la Calidad de Vida, Dependencia Externa, Frustracién - de

las aspiraciones del Ser Humano.

0.2.2.2. Variable Independignte

Modelos de Desarrollo Econdmico y Social.
0.3. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Dada lLa magnitud y las caracteristicas de la "crisis econémica; social
y politica por la que atraviesa el pais, y el actual proyecto de desa
rrollo capitalista aplicado en Colombia, és necesario hacer un estud%o
a fondo de las consecuencias gue han generado, sobre la mavoria de la
poblacidn, los grandes modelos de desarrollc econdmica. Este anilisis
tnos permitird cbtener, con una mayor visidén de conjunto, cudles son
los vacios a enfrentar en el futuro de América Latina y especialmente
de Colombia.
‘
Por otra parte, es una exigencia ética y un imperativo de cardcter mo

ral plantear a la discusidn de los estudiosos del desarrollo propues
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fas para la construccidn de un nuevo paradigma de desarrollo con una
visidn tercermundista, orientado a La satisfaccidén de las necesidades
basicas de las mayorias. Un modelo que no eluda la responsabilidad de
hacer crecer a las personas y a la persona, en una forma integral. Un

modelo de desarrollo orientado desde la ldgica de las mayorias.

Conscientes de que el tema que nos ocupa en esta investigacidn: Colom
bia 1.950-1.988: Agotamiento de los Modelos de DesarroLLorEconémico y
Social, ha sido, es y seggirélsiendo un tema de grandes céntréversias,
gueremos contribuir a esta discusidn con aLgunos aportes.cientificos

gue ayuden a pensaf alternativas n04convenciohate§ ﬁue propicien cam

bios sustanciales en la sociedad colombiana.
0.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.4.1. OBJETIVOS GENERALES

Hacer un andlisis objetivo de los componentes econdmicos y sociales
de la crisis generada por los dos grandes modelos de desarrollo econd

mico y social aplicados en Colombia en el periodo 1.950-1.988.

Aportar elementos tedricos cientificos para la construccidn de un nue
vo paradigma de desarrcllo ecomdmico y social, orientado a La satisfa
ccidén de las.: necesidades humanas bdsicas y a generar niveles crecien

tes de autodependencia.



0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Hacer un estudio sobre los aspectos tedricos especificos de los mode

Los de desarrollo en el mejoramiento del ingreso, educacidn, salud ,
vivienda y en general en el modo de vida de las mayorias de la pobla

cidn colombiana.

Mostrar a través del comportamiento histdrico de los grandes modelos

de desarrollo econdmico y social, cual ha sido su incidencia en el

deterioro de la calidad de vida y la generacidn de un cierto grado

de frustracidn de las mayorias de la poblacidn colombiana.

Establecer sobre que modelos de desarrollo econdmico se hén sustenta
do Los planes de deéarrotlo econcmico y social aplicado en los uGlti
mos cuarenta afos.

&
Determinar lo lesive o benéfico que pueden ser para paises como el

nuestro, la aplicacidén de modelos de desarrollo mecanicistas ¥ ocon

centradores,
-0.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
0.5.1, HIPOTESIS GENERAL

La actual visidn economiscista del-desarrollo basado en La acumula

¢idn de bienes y servicios, ha consolidado el abismo entre el super
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“desarrollo y el subdesarrollo y ha producido una frustracidn de " las
profundas aspiraciones del hombre’. ’
0.5.2.  HIPOTESIS DE TRABAJO
La hipdtesis'atrededor de-La'cuaL gira La investigacidn es: '"La apL1
g © cacién en Colombia de los dos grandes modeLos de desarrollo econdmico
vy social, promovidos en la regidén en las uttmmas décadas: gL' Desgrro
Llismo de la CEPAL 'y el monetaPTSmo neo-L1beraL basados en la acumu
Lac1on de b1enes y serv1c1os, han tra1do como consecuenc1a un_ progre
Y sivo deter1oro de la caL1dad de v1da, una mayor. dependencia externa Yo
una creciente frustracién de las asp1ra01ones de las mayorias.
i. Un andlisis de las tendencias de los componentes econdmicos y socia
' les de La crisis nos muestra Que este deterioro de la calidad de v1da
se va agud1zando cada dia mds y mis.
Por lo tanto es una exigencia ética y un imperativo de cardcter moral
proponer una alternativa de modelo de desarrollo econdmico que promue
ve la calidad de vida y genere una mayor autonomia'.
@

0.5.3. HIPOTESIS ALTERNATIVA

Una nueva concepcidn econémica del desarrollo, ha de orientarse pri
mordialmente hacia la adecuada satisfaccidn de las necesidades huma

nas fundamentales, en La generacidn de niveles crecientes de autode
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pendencia y en la articutacidn organica de los seres humanos con La
naturaleza y la tecnologia, de los pracesos globales con los compor
tamientos locales, de Lo personal con lo social, de la planificacidn

con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado.
0.6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
0.6.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Modelos de desarrollio: Es un conjunto de estructurado de politicas
econdmicas gue se combinan para lograr un objetivo inmediato especifi
Co en la economia naciomal, y detrds del cual subyace un juicio de va

lor sobre Lo que ha de ser la estructura econdmica de un pais.

Planes de Desarrollo: Son la exposicidén doctrinal de un programa

de accién del Estado gue vela por el bienestar.

Autonomia: Es un proceso dirigido a ampliar la capacidad de dominio
(capacidad juridica, politica, econdmica) que garantice el gue Los po
bladores locales controlen (paulatinamente, pasando de lo mis basico a
io méds racional o técnico global) el paguete de bienes espirituales vy
materiales necesarios para la reproduccidn humana (su Qﬁda en familia

y sociedad), su dignidad vy su participacidn democritica.

Autodependencia: Es el proceso de regeneracidn o revitalizacidn a

través de los esfuerzos, capacidades y recursos de cada uno. Estratégi

NivxRSI0AD DE CARTAGENA
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camente significa que lo que puede producirse (o soclucionarse) a nive

les locales es lo que debe producirse (o lo que debe solucionarse)

a

niveles locales. ElL mismo principio se aplica a niveles regionales v

nacionales.

Principio de Subsidiaridad : En virtud de este primcipio ni el Esta

do ni sociedad alguna deberdn jamds sustituir La iniciativa y lLa

res

ponsabilidad de las personas y de Llos grupos sociales intermedios en

los niveles en los que éstos puedan actuar, ni destruir el espacio ne

cesario para bta Libertad.

Desarrollo Socio—~Econdmico : Proceso a traves del cual se aumenta et

Producto Nacional Bruto (PNB) percapita de un paié o el ingresoe, asi,

como también el mejoramiento de Las condiciones sociales de la pobla

¢idn con incrementos continuos.
0.6.2. DEFINICIONES OPERATIVAS
VARIABLES INDICADOR

Deterioro de la | Niveles de ingresos
calidad de vida. por sectores y estratos
economicos.
Indice de Costo de Vida.
Tasa de Crecimiento de
Los niveles de desempleo.
Nivel Educativo.

Nivet de Salud.

FUENTE

D.ALNGE

B.A.N.E.

D.A.N.E.
Planes de

Desarrollo.
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b .
VARIABLES INDICADOR . FUENTE
Dependencia Externa Niveles de la Delda Banco de la Republica.
Externa Total. '
Términos de
Intercambio. ' Banco de la ﬁepdbLica.
Tasas de
. g ’ Devaluacidn. _
Balanza:Comercial.  INCOMEX.
Frustracidén de las L
Aspiraciones. = Tasa de Desempleo. D.A.N.E.
Niveles de Pobreza.
Deterioro de La
Calidad de Vida.
Patolog%as Indivi Revistas’
- ‘ . duales y coléctivas Especializadas.
Poca participacidn
Comunitaria.
Niveles de Educacidn.D.A.N.E.
Modelos de Niveles de Acumu Cuentas Nacionales.
Desarrollo _ lacidn del Ingreso.
Niveles de Pobrezas. Planes de Desarrollo.
: Niveles de Satisfac
.

cioén de las Necesi D.A.N.E.
dades basicas.

Incremento del D.A.N.E.
P.I.B. pér.capita.




0.7. MARCO TEQRICO

Desde hace varios afios se viene hablando de un cierto agotamieﬁto de
los modelos de desarrollo econdmico y social. Sin embarge, son muchas
las versiones, descripciones e interpretaciones qﬁe se han hecho de
dicha situacidn. Cuatro décadas de'apLicacidn de modelos de las Almés
diversas estirpé nos ubican hoy-frente a un,sinndmefo de tendencias y
corrientes del pensamiento econdmico gue han intentado dar una  res

puesta a esta crisis.

¢ Cuales han sido las concepciones fundamentales que han dominado el

panorama de América Latina, en estos dltimos afos ?

Durante estos Ultimos cuarenta afos dos son las concepciones fundamen
tales gue han dominado el panorama del quehacer econdmico y social de

La régiéni EL Desarrollismo y el Monetarismoc Neo-liberal.

La primera concepcidn asociada con la CEPAL y otras iniciativas regio
nales, fue una adaptacidn creativa del keynesianismo a lLas condicio
neé del subcontinente latinoamericano, hechas por Raudl Prebisch, Cel
so Furtade y otros. La vertiente desarrollista en América Latina en
contré en John Maynard Keynes justificacidn para su gran fe en la in
tervencidn del Estado en lLa economia capitalista. EL modelo, en = su
versidn méds cruda centra la dindmica en la ruptura con lLas economias

del centro.
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La segunda concepcién, representado hoy por el Fondo Monetario Interna
cional (F.M.I.), se consolidd a partir de lLa segunda mitad de los afos
setenta. Unc de Los tedricos a destacar de este modeto es Milton Fried
man. EL Modelo monetarista neo-LiberéL se caracteriza por la insercidn

de la economia en el mercado internacional.

Intentando de dar una interpretacidn a La situacipon de crisis se han
presentado diferentes versignes écerca de la naturaleza y el alcance.
Estan, por ejemplo, los gue aseveran que el naufragio no se ha produci
do después de todo. Argumentan para.ello gue durante las dos ‘dltimas
décadas y media Los niveles de ingresos se han duﬁLicado, que ha habi
do una notable expansidn del producto y que se han multiplicado las ex
portaciones. De otra parte, encontramos guienes exponen la otra cara
de la realidad: el agravamiento de La pobreza en los sectores popula
res, el hecho de que algo més'de un tercio de La poblacidn econdmica
mente activa se debate entre el desemplec y el subempleo, el agravamien
to de los grandes déficits sociales, especialmente Lla viviends Y, por
dltimo, una dngda externa impagable, a menos que vayamos hasta ifmi_

tes estructuralmente irreversibles de agotamiento.

¢ Cudl es la reaccidén que se ha presentado ante la frustracidn dejada

por La aplicacidn de Los modelos de desarrollo ?

Reconociendo tas limitaciones, que en un momento se pueden presentar,
cuando se trata de hacer simplificaciones, queremos destacar dos de

las reacciones que se han dado ante la actual situacidn de frustracidn.
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De una parte, la de guienes ven la posibilidad de corregir ciertos e
rrores y acomodarse sin buscar cambics utdpicos dentro del movimiento
econémico mundial. Y de otra parte, la de guienes ven un espacio sufi

cientemente amplio para diseflar alternativas radicalmente distintas.

En primera instancia estan quienes pretenden demostrar que & través de
La compatibilidad entre sustitucidn de importacipnes y La promocién de
exportaciones, o sea La'integraciéh de un modetio proteccionistaicon un
modeﬁo neo—Lliberal puede ser una alternativa de desarrollo futuro para
eL pais. Para ello, sostienen que el pais debe centrarse en la adopcidn
derta estrategia exportadora y la industrializacidn hacia dentro corrﬁ

giendo los errores en gue se pudo incurrir en el pasado.

En segundo lugar debemos destacar los planteamientos de los economistas
Liderados por Manfred Max Neef (premio nobel Alternative 1.983), con
una visidén para los paises de América bLatima, y lLa adaptacidn para Co

lombia hecha por investigadores del Centro de Investigacidn y Educacidn

. Popular (CINEP), guienes exponen los siguientes dos presupuestos de su

analisis:

a) "La crisis econdmica de Latinoamerica no se soluciona con la recupe

racién de la economia capitalista del Norte'.

b)-"La situacidn econdmica de Colombia no es coyuntural sinc de carac

ter estructural”.

. ,_.._..-—-—-—--—*w
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De acuerdo con estos presupuestos, especialmente cen el primero, esta
corriente de pénsamiento pianteé gue el camino no es la exportacidn

de productos bédsicos, ni las exportaciones de productos manufacturados,
ni Llas cdnﬁribuciones axterna de capital: ellos sostienen que es nece
sario hacer unos planteamientos distintos, gue se centren en tres ele

mentos importantes:
=~ Una creciente autoncmia desde los niveles locales y regionales.

= Una articutacidn orgdnica de los procesos globales con los comporta

miento locales.

- La adecuada satisfaccidn de las necesidades humanas, entendidas no
como carencias sino como potencialidades que tleven a La gente a ac

tuar y controlar.

Es dentro de esta udltima Linea de pensamiento, en gue se inscribe los

planteamientos presentados en esta investigacidn.

0.8. METODOLOGIA

Colombia 1.950-1.988: Agotamiento de los Modelos de Desarrollo Econdmi

co y Social, es una investigacidn de cardcter descriptivo, gue tendra

en cuenta, durante cada unc de sus pasos el método cientifico de anédli

¥

Sis.
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Dada la naturaleza del presente estudic el diseﬁo dé‘inVést{gacién gue
emplearemos es la observacién documental, permitiéndonos conocer el
comportamiento histdrico de Las dos corrientes del guehacer econdmico
vy social que han-dominado el panorama del pais, durante las Gltimas

 cuatro décadas.

Félizmente para la presente investigacidn son de gran ayuda las esta
~ disticas, las graficas y tablas gue usareﬁos, facilitando una mejor

claridad del estudio.

‘Por otra parte, son de“gfan utiLiéad'Las revistas, cuadernos, Libros

y foLLeto; especializados que a nivel naciconal .publican entidades cbmo
~el Centro de Investigacidn y Edgcacién Popufdh (CINEP), DANE, FEDESA
RROLLO, D.N.P., CEDE, ANIF, Y a n{véL internacional la 0IT, CEPAL,
CEPAUR en Chile, Fundacién Dag Hammarskjdld de Suecia; Departamento_

Ecuméﬁ%co de Investigacién (DEI) en Costa Rica.
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1a CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION

- LATINOAMERICA Y LA SITUACION COLOMBIANA

7.1. AMERICA LATINA, UN BREVE ESBOZO DE SU REALIDAD.

La América Latina de hoy se encuentra en una situacién de crisis global

compleja. En realidad se trata de una crisis que amenaza con el fututo

del subcontinente latinocamericano.

En el aspecto econdmico, Lla crisis se refleja en el sistema de domina
cidn externa gque nos impone un estilo de desarrollo determinado por Lé
acumutacién en los Estados Unidos, Japdn y Europa, que nos atrapa en la
exportacidn de recursos naturales, en la imposicidn de patronos de con
sumc y prdduccién de productosde las sucesivas oleadas tecnoldgicas, en
la creciente participacidén del complejo militar en la vida econdmica de
la nacidn, en el deterioro de la calidad de vida que amenaza a millones
de personas, en lLa crisis del Estado de Bienestar, en la fuga de capita
Lles éconémicbs.y humanos, en el auge deL'capitaL financiero con su po
def concentrador que origina el progresivo endeudamiento externo de los
paises latinoamericanos, en la pérdida de valor de nuestras mateﬁﬁgtpri
mas comparado con el precioc de los productos elaborados ' que

adguirimos y, hoy en dia, en el voraz mercado de los narcdticos que ca
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da vez mas penetra la instancia de La Sociedad Civil y el Estado.

Por el lado del aspecto politico, la crisis se agudiza por La inefica
cia de las instituciones politicas representativas frente a la accidn
de las éLites ge poaer financiera, por la internacionatizacidn cre
ciente de las decisiones politicas y por La falta de control que La
ciudadania tiene sobre las burocracias publicas. Contribuyen, también,
a la configuracidon de un universo politico carenté de fundamento eti
co, la tecnificacidn del control de La vida social, la carrera arma
mentista y la falta de una cultura democrética arraigada en las socie
dades latinoamericanas. &n Lo social, la creciente fragméntacién‘ de
identidades socioculturales, la falta de integracidn y-  comunicacidn
éntre movimientos sociales, la creciente exclusidn social v politica
y el empobrecimiento de grandes masas, han hecho inmanejables Los con
flictos en el seno ge las sociedades, a la vez que imposibilitan Llas

respuestas constructivas a tales conflictos.

Tode lo anterior, nos Lieva a Lla conclusion de la necesidad de elabo
rar un diagndstico profundo de la realidad de crisis de América Lati
na, para de esta manera plantear alternativas de solucidn a dicha cri

sis.
1.1.1. Aspectos Econdmicos de la Crisis de América Latina.

En este aparte sélo analizaremos aquellos factores que mas influyen

en el empobrecimiento global y relative de nuestros paises, constitu
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yendo por lo mismo una fuente de tensiones internas y externas. Veamos
a continuacidn algunas manifestaciones o factores internos gue han in

¢luido crucialmente en La grave crisis econdmica de la regidn:

a) Disminucidn det ritmo de crecimientg: En la Ultima década el ritmo
de crecimientolde la actividad econdmica ha disminuido. Asi, mientras
el producto interno.bruto -PIB~ aumentd 3,7%, 3,84 y 3.9%4 en 1.984,
1.985 y 1.986, respectivamente, en 1.987 sélo tuvo un incremento de
2,7% vy para 1.988 se estima el PIB se inérementaria en 0.6%, Lo que 'im
pnlicaria un descenéo de 1,5% del producto por habitante.(Ver Cuadro #1)
Esta marcada perdida de dinamismo fue acompafiada de una fuerte - eleva
cidn de los indices de precios..Asi en 1.985 se incrementd en 276.3 %,
64 ,5% en 1.986 y cerca de 190% en 1.987.

b) Una expresidn de Lla grave crisis es la pobreza absotgta que sigue
destrozando las vidas de cientosde millones de latinocamericanos.EL ham
bre v Lla desnutricién son sélo un signo de nuestra incapacidad y poca
voluntad para ajustar nuestras economia de tal manera que beneficara a
la humanidad. Los estudios de pobreza demostraron que en América Lat]
na y el Caribe a pesar del crécimiento del producto durante Las'dos Gl
timas décadas, el volumen de poblacidn en situacidén de pobreza ascendi
a aproximadamente a ciento treinta millones de personas, es decir, al
rededor del 35% del total de La poblacidn.

¢} Deuda Externa y Deterioro de Llos Términos de Intercambio: En la ac

tualidad el problema escondmico mas grave de América Latina es el de la



CUADRD # 1.

AMERICA LATINA : PRODUCTO INTERNC BRUTO

Tasas Anuales de Crecimiento Variacidn

: Acumulada
1.985 1.986 1.987 1.988% 1.981-1.988

América Latina - 3.8 3.9 2.7 0.8 -12.0
pepP 2. -0.9 1.7 0.0 6.5
~ PNEPC 4.5 6.8 3.1 0.9 15.2

Estimaciones preliminares sujetas a revisidn.

. ) . .. fir .
: Paises egbortadores de petroléo: Bolivia, Ecuador, ,Mgex1co, Pera vy

Venezuela.
Paises no exportadores de petroléo: Argentina, Brasil, Colombia, Pa
raguay, Costa Rica, Guatemala, Chile, EL Salvador, Haiti, Honduras,

Nicaragua, Panama, Replblica Dominicana y Uruguay.

Fuente: Cepal, sobre la base de informaciones oficiales.
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deuda externa. Los cidlculos numéricos estiman que la cantidad total que
deben los pafses de América Latina a La Banca internacional es de cua
trocientos veinte mil millones de délares. En dédlares corrientes,la deu
da aumentado aproximadamente en un 60% desde'1.980 a 1.988 (Ver cuadro
# 20

I v
Las causas de la actual crisis de la deuds se hallan en un orden .econd
mico internacional que ha conducido a cronicos déficit en La balanza de
pagos de Lla mayoria de los pafses subdesarrollados. (Ver-cuadré # 30
La deuda externa es entonces, en grado sumo, un problema de comefc%o in
ternacional resuyltante de Lés hondos desequilibrios en que se desenvuel
ven las relaciones de intercambic de bienes ¥ servjcios entre las dife
rentes naciones del planeta. La deuda €S, por un lado, la consecuencia
del descenso "inducido" por el proteccionismc de las naciones industria
lizadas en los precios internacionales de las materiés primas y de Los
productos primarios que venden los paises subdesarrollados; por el otro
lado, del incremento "administrado" a su antogjo en el precioc de los
bienes industriales que producen y exportan las naciones de alta renta.
Estos dos factores se han conjugado para producir de manera determinan
‘te una progresiva erosidn en los términos de intercambio, Lo que nos ha
Llevado a pagar cada vez mds libras de azucar por un automévil, mds to
neladas de estafio por un computador, mas racimos de bananos por una mo
tocicleta. Y en ese mismo contexto, la deuda es también el resuttade de
unas onerosas tasas de interés, las mads altas tasas de interés real que

la humanidad haya visto desde el nacimiento de Cristo hasta hoy, ° fija

i

[
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CUADRO # 2

DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA. 1.988.

--..——.—..—-_.—_————..—_—...—._—-—_—-.—._—.—.

_ ' Deuda Total a Producto por ReLacioné§ entre

PAISES , C .
‘Fines de 1.988, Habitant, 1.987 Serv. Deuda y exp.

Brasil 120.0 . 2.0200 L 26.7%

Mexico 107.0 - ' 1.820 | $30.1

Argentina ‘ 60.0 2.370 45.3

Venezuela 35.0 3.230 22.4

Chile | 21.0 1.310 21.1

Peru 190 1430 12.5

Coloribia 172 1220 -~ 30.7

Ecuador - 11.0 1.040 20.7

Bolivia 5.7 570 22.1

Uruguay 4.5 2.180 \ 24 .4

Costa Rica 4.8 1.5%0 12.1

T T e e e — —— —— . —— ——— . e

Fuente; Banco Mundial
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-das discrecionalmente por las agencias gubernamentales de las naciones

avanzadas.

Si a finales de 1.984 Los términos de intercambio hubieran permanecido
at niveL.que tenian en 1.977, los ingresos adicionales por exportacidn

y ahorro de divisas en inportaciones habrian representado para América

‘Latina Lla no despreciabte suma de 114 mil millones de délares. De apti

carse ese ingreso al pago de la deuda externa, hubiera podido cancelar

150 mil hiLLones de délares. Ademds, si las tasas de interéds se hubie;_

ra mantenido a su nivel de 1.978, en vez de sufriw los incremeptos"su
cesivos, las naciones de Iberoamériéa.serhébr{an ahprrado 59 mil milto
neé-de ddlares en cobros de interésés. Es decir, la deuda de nuestros
paises que alcanzd un monto.de 350 mil millones de délares en diciem
bre de 1.984, se habria reducido, sin estos dos fac%ores desfaveorables
a 141 mil millones de délares, magnitud inctuéo menor a los }56 mil mi

LLoneé de délares que el continente debia en 1.978.

d) Creciente participacidn del Gasto Militar en la economia:_EL nivel

actual de gastos militares en el mundo Llega a un billdn de ddélares.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, los gastos militares han
aumentado cuatro o c¢inco veces mds. Actualmente, mis del 5% de la pro
duccidn total del mundo se destina a gastos militares, éstos aumentan
cada afic en una proporcidn mayor o igual a La tasa de aumento anual de
el Productoe Nacional Bruto P.N.B. del mundo, y son 25 veces mayores

que toda la guda oficial a los paises subdesarroLLados; Aproximadamen

te, una cuarta parte de todos Los fondos para el desarrollo v la inves
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tigacidn, va destinada a proyectos militares. Mientras los paises in
dustrializados dan cuenta de la hayor parte del gasto militar, una
gran parte de la exportacidn de armas.se destina a lLos paises subdesa
rrollo. Ultimamente debido a la situacidn financiera de los paises

subdesarrollados, la tasa de aumento de las exportaciones ha disminuj
do. En délares constantes de 1.982, las transferencias de armas en el

mundo aumentaron desde 26,8 mil millones de ddlares (USA) en 1.973 a

38.8 mil millones de dolares en 1.981 y disminuyeron a 32,4 mil millo

nes de délares en 1.984. 1/.

Qué sigﬁifican estas-cifras? En palabras claras y sencilla, indﬁéan
gue el mundo estd gastando increibtés sumas de dinero.con el fin de
mantener una aceLefada carrera armamentista que no sélo aumenta nues
tra inseguridad, sinc que ademds nos conduce hacia un colapso econéﬁi

COo. [

Mientras los paises subdesarrollados ze endeudan mds, sus importacio

nes de armas aumentan. Desde mediados de la década de los 70 vy 30,las
importaciones de armas equivalian a mds del 40% de la deuds adicional
contraida en ese periode. ELl gasto militar ha incitado los conflictos
en Africa, América Central y el sudeste asidtico que han producido mi

Llones de refugiados.

1/. P, HENRIOT, "A una Década del ARo 20C0." Ed. Cristianismo y Justi

cia, Barcelona, 1.987, Pag. 17.
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1.1.2. Aspectos GeopoLitidos de La Situac{én de América Latina.
T.7.2.1. Qué es la Geopolitica ?

La geopolitica es una especje de ciencia universal, de filosofia que
se ocupa de Las dltimas causas de La sociedad y del estado. Se la pue
de definir como la ciencia que estudiaita influencia de lLos Tfactores
geograficos en La vida y evolucidn de los estados, con el :fin de lle
gar- a conclusiones de naturaleza politica.

La geobéiitica tuvo su desarrollo a-fines del sigle XIX y fue . funda
da como ciencia en 1.916 por Rodolf Kjellen; posteriormente fue desa

rrollada y adecuada a la practica por influencia del nazismo aleman.

Los pfjncipios de la geopolitica se refieren principalmente a tres ca

tegorias: la nacidn, el estado y el mundo actual.

a) Con respecto a'La primera, la geopolitica parte deL_principio de
que Lla persona individual no existe y de qué la categoria pueblo es
tan sélo un mito. Lo que existen son naciones. Pero la nacién en ¢uan
to tal es estado, ya que sin el estado la nacidn ni es ni puede reali
zar absolutamente nada. El estado es poder. Por su parte, la esencia

del poder es la lucha, por Lo gque el mundo, en Gltima instancia, es u
na lLucha de poder entre naciones. Asi, el hombre gqueda reducidc a na

¢idén, estado y poder.
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b) ELl estado se concibe como un verdadero superser, como un gran orga
nismo gue debe defenderse para sobrevivir, debe crecer como cualguier
ser viviente y debe luchar para poder -sobrevivir y crecer. La prime
ra ley deL estado es expandirse para ocupar todo el espacio vital. Pe
ro esto solo lo puede realizar en guerra, por Lo gue la guerra es par

te esencial de la existencia humana. Toda nacién vive en guerra.

¢} EL mundo y los hombres se defihen por La categoria amigo~enemigo,

ya gue en la guerra lo gue cuentan son los aliados o los_ adversarios.
‘El- mundo actual se caracteriza por el antagonismo; desde nuestro pun
'tO'dé vista, por el antagonismo entre América Latina y sus aliados de

- occidente, por una parte y el comunismo, por La otra.
Por qué geopolitica ahora en América Latina?

Geopolitica ahora en América Latina, porque América Latina es parte
del munde, no estd aistada, sabemos que América Latina es parte del
mundo y si es parte del mundo, el resto del mundo va a tener inciden

cias en América Latina.
1.1.2.2. Zonas Geopoliticas de América Latina.

Haciendo un andlisis geopolitico de nuestro subcontinente, podemos ver
gue la América Latina estd dividida dé norte a sur por las montafias de
los Andes que hacen en América Latina dos grandes zonas: Una, ta cver

tiente del Pacifico; y otra, la vertiente del Atlantico.(Ver Mapa # 1).



mRaPa # 1

ZONAS GEOPOLITICAS DE AMERICA
LATINA. -
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Perd tenemos otro accidente geograftico que es la selva del Amazonas,
que ocupa toda la parte central de América Latina, que nos da otra

gran divisién: Una, a la parte norte; y otra, a la parte Sur.

Esta geografia particular de La América Latina nos determina cuatro

grandes zonas: Una primera zona_qde abarca: México, América Central,
Las-Antillas y norte de Colombia y Venezuela, que Llamamos el Medite

rraneo Americano. ( VER MAPA # 2.y #30

Esta determinada por. las selvas del Amazonas al sur y Estados Unidos

al norte.

La segunda zonma es la que nes da la montafa de Llos Andes, que redne a

todos los paises andinos desde Co{ombia hasta Chile.

Una tercera zona es la que comprende toda la selva del Amazonas y en

general lo gue es hoy Brasil.

La Cuenca del Plata, integrada por Argentina, los Llanos bolivianos

del suroeste, Paraguay, Uruguay y una extensa zona del sup del Brasil

comprenden la cuarta zona.

1.1.2.3. Centros de Convergencia y conflictualidad.

En esta separacidén en zonas de la América Latina, que no es capricho

sa, sino que estd determinada por ta propia geografia del continente,



NAPA # 2

MEDITERRANEO AMERICANO




mAPA # 3

ZONA  ANDINA




34

es posible sefialar alguncs lugares de encuentro, algunos puntos de con

vergencia y conflictuatidad, a partir de los cuales haya posibilidades

de vertebrar una integracidn de América Latina.(VER MAPA # 4.)
T1.17.2.3.1. Colombia.

Colombia, punto clave del subcontinente Latincamerica. Lugar donde se
encuentra el "Mediterrdneo Americano' con la "Cuenca Amazdnica" y Bra
sil. Punto donde han confluido experiencias como el "Pacto Andino" ¥

el "Grupo de Contadora".

Colombia es realmente el nudo donde se vertebran muchas posibilidades

de integracidn latinoamericana.

Colombia es el paso a y desde México; Colombia es la posibitidadrde in
tegracidn venezolana; Colombia es el camino del Pacto Andino; Colombia
es ademas, la posibilidad de entrada al Caribe y de lLlegar a la otra
parte del hemisferio nofte, el Mercado Comun Europeo (M.C.E.);Colombia
tiene puertas abiertas a Asia, Oceania; Colombia, por dltimo, estd vin
culada directamente con La selva y los rios de la cuenca amazdnica qﬂe

significa su vinculacién directa con Brasil.
1.1.2.3.2. Bolivia.

0tro pequefic pais que comparte con Colombia un punto estratégico en lLa

¢ At . . ..
regidn, es Bolivial Pais este que hoy atraviesa una situacidn critica.

£



AP R F &

LATINA 5/0
ZONAS DE CONVERGENCIA Y CONFLICTO DE AMERICA ]

Selw B ILAD DE canTa GE

- NA |
t‘nbh.:r\»ca Un'*‘*"a-r:r” i
}'efnﬁnﬁ&,z {

de A""Hdl‘;d

e



38

4

Bolivia forma parte como Colombia de diversas zonas:

EL surceste, vinculado a la cuenca del Plata; el éste, ligado a Brasil
Y a Brasilia; el noroeste, es fuente de grandes rios que nutren al Ama

zonas, el oceste, metido en L1ma, metido en ta zona andina.

La geografia hace, como vemos, de este pais, otro lugar "centro" en

las posibilidades de integracidn.
1.1.2.3.3. Buenos Aires ~ México, cabezag de puente.

A estos dos centros importantes que logramos ubicar, podemos sumar o

tros dos, que hacen un poco de cabeza de puenfe de este eje formado en

tre Colombia y Bolivia, que son:

- México, al norte del meditarraneo americano

Y Buenos Aires en el sur, en la Cuenca del Plata.

Nékico, metido prdcticamente en lLos Estados Unidos, México que coh su
costa en el Pacifico, es una puerta a Asia. México tiene el control
del Golfo de Méxito, que es para Los americanos un poco de su mar inte
riofi. México es et camino casi obligado para la integracién, al conjun

to de los paises centroamericancs y antillanos.

Y Buenos Aires, con su preponderancia en la Cuenca del Plata, su comu
nicacidn con los otros paises de la cuenca, como Uruguay, como Brasil,

como Paraguay, como Bolivia.
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Buenos Aires ofrece una salida de América Latina. hacia Australia, v a

Africa al oeste, y su vinculacidn evidente con Europa.

La anterior ubicacidn, nos muestra en primera instancia un ‘gran aje
.confqrmado por estos centroé de convergencia y COnfLuictuaLidad, gue
nos da la geografia, que nos.da la ﬁistoria, Yy que nos da la obra del
hombre a través del t%empo, en foda esta‘parte de Amériéa; de la gue

hemos estado hablando.

Este eje México-Buenos Aires nos deja un poquito al margen unos secto, .

res, Ecuador-Venezuela, que no son, por estar un poco a la périferia,

no son los que juegan los papeLes importantes en esto.

Como centro realmente de confluencia de La gente, de la historia, y de
tas cosas que Lla gente en la historia ha estado haciendo, estdn. "figu

rando los que hemos marcado en esfeﬁesquema.
1.1.2.3.4. Brasil.

Hasta aqui hemos énatizado los centros de convergencia y conflictuali

dad -que hacen parte de ta América Hispana. Pero nosotros no podemos ni
debemos olvidar, no podemos, ni queremcs, ni conviene cerrar los cjos
a que junto a esos centros de convergencia y conflictualidad, hay otro

muy importante, que es el contituido por Brasil.

Brasil posee una gran vinculacidn geografica con casi todos los paises
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de America del Sur, excepto con Ecuador y con Chilte, con gquienes no po

see fronteras.

Este Brasil estad entrando un poco por las espaldas de cada uno ' de Los

paises de La América del Sur.

Que le entra por la espalda a las Guayanas, que entra por la espaldas
a Venezuela, donde no hay pcblacion en la frontera con Brasil, o mis
mo fque en Colombia donde tampoco existe la poblacidn, Lo mismo que en

Perd donde tampéco hay poblacidn, o en Bolivia, o en Paraguay.

En casi ningln de estos paises gque tiene Limites con Brasil, hay pobla

cidn en La fronteras.
1.1.3. Visidn socio-cultural de la realidad de América Latina.
1.71.3.1. Signos de esperanza de La realidad cultural de América Latina.

EL hombre Latinocamericanc posee una tendendia innata para brindar acogi

da a las personas; para compartir Lo que tiene, para el desprendimiento:

Valora les vinculos especiales de amistad, de padrinazgo, la familia vy

los Llazos que crea.

Ha ido tomandoc mayor conciencia de su dignidad, de su deseo de partici
pacidn politica y social, a pesar de que tales derechos en muchas par

tes estidn conculcados. Han proliferado las organizaciones comunitarias

29
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como organizaciones cooperativas, etc.

Hay un creciente interés por los valores autdctonos y por respetar los

valores de las culturas indigenas y sus comunidades.

Nuestro pueblo es joven y donde ha tenido oportunidades para capacitar
se y organizarse ha mostrado gque puede superarse y obtener sus justas
reivindicaciones.

\

1.1.3.2. Aspectos Culturales de la realidad de América Latina.

América Latina estad conformada por diversas razas y grupos culturales
con variados procesos histdricos. La poblacidn de América Latina ha si
do el producto de un largo proceso de mezcla de tres grupos de_caracte
risticas diferentes: indiggna, blanco y negro; la realidad del subcon
tinente no es uniforme y continua. Sin embargo, se dan elementos que :
constituyen como patrimenio cultural comin de tradiciones histéricas.
! .
Los indigenas estdn representados por la poblacidn nativa que encontra

ren los europecs a su Llegada al Nuevo Continente.
Lamentablemente, el desarroltlo de ciertas culturas indigenas es muy pre
cario. En la préctica, se desconoce, se margina e incluso se destruyen

valores gue pertenecen a la antigua y rica tradicidn de nuestro pueblo.

Con La llegada de los espaﬁoLes'y portugueses a nuestro continente en

“ CARTAC ENA |
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el Siglo XV, viene a participar en nuestro territorio un nuevo elemento
racial, como Lo es el blanco. Este nuevo elemento impuso, a la fuerza,

sus tradiciones, costumbres e idiesincrasia, provocando la desculturiza

cion del elemento indigena, en general.

Otro elemento que incluimos es el negro africano, traido comoc esclavo
para las largas y exigentes tareas mineras (especialmente. la explota

cidn del oro).

Estos tres elementos en el desarrollo histérico de nuestro_ continente

se han mezclado entre si, dando origen a diversos grupos étnicos.

A causa de influencias exteriores dominantes o de la imitacidn alienan
te de formas de vida y valores importados, las culturas de nuestros pa

ises se han visto deformadas y agredidas minandose asi, nuestra identi

dad y valores propios.

1.2. COLOMBIA, ASPECTOS HISTORICOS Y SITUACION ECONOMICA ACTUAL.

En medio del concierto Latinoamericano, Colombia vive una situacidn es
pecial, aungue también es cierto que comparte con los pueblos del sur
del mundo condiciones de dominacidén externa e interna en el campo -cul
tural, econdmico y politico. Pero a mids de eso la sociedad colombiana

esta abrumada por el peso de la violencia.

1.2.1. Antecedes de la Situacidn Econdmica antes de los aflos Cincuenta.
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Empecemes por dar una mirada de grandes rasgos a nuestra historia eco

némica.
1.2.1.7. La Economia Colombiana en el Siglo XIX
1.2.1.1.1. Colombia y el Mercado Mundial.

La Economia colombiana en el Siglo XIX tenia como fundamento la agri

cultura, es asi que en algunas épocas productos como el afil, el cau

cho y la quina permitieron la integracidn del pais al mercado mundial.

Pero una vez cesaba la demanda internacional del producto, por exis

tir regiones con mejores ventajas‘comparativas.que las .nuestras, las

exportaciones colombianas descendian peligrosamente perjudicando la e

conomia nacional.

Es en las Gltimas dos décadas del siglo XIX cuando Colombia logra vin
cularse de modo estable, la produccidén de café llegd a convertirse en
nuestro'principal renglon de exportacidn. EL café a diferencia de los

otros productos logrd sostenerse hasta hoy por su inigualable calidad.

Es de anotar que a medida que el pais se iba incorporando al mércado
mundial, dependiendo de un sélo producto, los cambios favorables o des
favorables que se producian en ella, afectaban del mismo modo nuestra
economia. Contando los elementos antes sefialades podemos tomar como

nuestra la periodizacidn gue hace José Antonio Ocampo en su libro :

L2
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"Colombia y Lla Economia Mundial: 1.830-1.910".:

- Una fase de estancamiento desde comienzos del siglo hasta 1.850, en
el cual descienden Llas exporta;ioneé de aro, a pesar que en su reempla

20 se exportaron frutos, pero sin lograr compensar las anteriores.

- Una fase de crecimiento sostenido entre 1.850-1.882 cuando se expor

taron tabaco, algoddn, afiil, cueros, oro y algo de café.

.= Una fase muy inestable enthe‘1.882-1.910, producto de problemas eco

nomicos en el mundo desarrollado y de nuestras guerras civiles.
1.2.1.1.2. Las Importaciones Colombianas en el Siglo XIX.

Ante la escasa infraestructura econdémica, el pais tuvo que importar La
mayor parte de las mercancias que la poblacidn consumia en los merca
dos locales. Por esta razdn, el rengldn fundamental de importaciones
durante el siglo XIX fueron Los textiles llegados desde Inglaterra,

primera potencia mundial de la época.
. ¥

Sin embargo, a pesar de la fuerte importacidn de bienes de uso para sa
tigfacer las necesidades bésicas de la poblacidn, hubo algunas importa
ciones de medios de produccidén, especialmente a finales del siglo. E
Llo indica el comienzo de la modernizacidn de nuestra economia al en

trar a la era de la produccidén de mercancias.
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1.2:1.1.3. Las condiciones Mundiales y Nacionales.

Cuando en Colombia 2 mediados del siglo, se inauguran Los gobiernos Li
berales, se contaba con un ambiente econdmico mundial favorable. En e
fecto, Europa, centro de la economia, gozaba de un acelerado proceéo

de industrializacién, que exigia materias primasrdet L{Lamado mundo ibe

roamericang.

Estas necesidades temporales de la economia europea, permitieron a las
nacientes repdbLi;as americanas tener en la exportacidn Qna fuénte de
capitales. Aquellos paises que tenian una economia mas o menos argani
zada se beneficiaronrde esta coyuntura econdmica, pero los que no te
nian esta particutaridad;se beneficiaron poco. Por ejemplo, Colombia
exporto 11 millones de ddlares, Brasil exportd 90 millones y Chile

mas de 30 mﬁLLones.
1.2.1.1.3.1. Inglaterra impone condiciones.

Hacia 1.850 Inglaterra se habia consolidado como potencia econdémica més
jmportante del mundo, desplazando a Espafia que en los siglos anteriores
habia sido La mayor potencial colonial. Dado su desarrollo industrial y
el auge de su produccidn, requeria ampliar sus mercados para poder ven

der sus productos manufacturados. Como América era un amplio e impor

tante mercado, Inglaterra apoyd La lucha por La Independencia de Las

colonias enviando ejércitos, para luego exigir como contraprestacidn

la apertura de las fronteras a sus mercancias.



44

1.2.1.1.3.2. En Llos Primeros afios de La Independencia hubo proteccio

nismo de La Economia.

Sin embargo en las décadas siguientes a las revoluciones politicas de
América, se dio un proteccionismq perjudicial a Las intenciones ingle
sas. Pero una vez la burguesia liberal educadas en el Llibrecambio Lle
gan al poder, las frpnteras-se abren con el argumento econdmico de 1in
tegrar América al mercado mundial. Inglaterra, que habia ppesjonado

esta determinacidn, se veia beneficiada por ser ademas el pais con me

jores ventajas comparativas.

"1.2.1.1.3.3. La exportacién de Materias primas e importacidn de

Manufacturas.

Este cambio en la politica econdmica fue favorecida por las nuevas con
diciones nacionales. En efecto ante lLa evidencia de mayores ingresos
con el comercio exportador, sectores de terfatenientes y comerciantes
se iﬁteresaron en el negocio. Ya a finales del siglo la idea econémica
del proteccionismo habia desparecido tanto del idearijo liberal, como
del conservador. Inglaterra habia triunfado. Las naciones de América
habian entrado al mundo capitalista pero en condiciones de inferiori
dad: eran mercado de produccidn industrial europea y fuente de materias
primas exportables segin las condiciones impuestas'por los paises desa

rrollados del mundo.

1.2.7.2. La Economia Colombiana y lLos Efectos de la Primera Guerra.
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Lds efectos de la Primera Guerra Mundial en Colombia se manifestaron

en des momentos diferentes:

= Durante ta guerra, ya que el comercio de nuestro pais se realizaba
tfundamentalmente con Europa. Asi, al ‘cerrarse el mercado por efectos
de Lla Querra éste se redujo al minimo perjudicando el mercado cafete
ro, Por esta razdn los precios internacionales del café cayeron verti
ginosamente. Igualmente Llas ihportaciones de textiles europeos se
vieron reducidas, factor que motivé la elevacidn de sus precios en el

mercado nacional e internacional. Estos dos elementos pusieron de pre

sente gue la debilidad de nuestra economia-era‘produfida por La mono

exportacidn y la escasa industrializacidn.

- Después de La guerra, cuando el mercado dejado por Europa es tomado

por los Estados Unidos, se reactiva el mercado del café y los benefi s
cios del café se jnvierten en la industria. Se instalan modernas fdbri

cas de téxtiles que reemplazarédn la importancia de las telas europeas.

Esto que en el principio se vid como un gran despegue econdmico, térmi

no siendo una sustitucidn del centro de la dependencia econdmica: an

tes era Inglaterra, ahora Estados Unidos.

1.2.1.3. Efectos de la Segunda Guerra Mundial sobre La Economia

Colombiana.

La Segunda Guerra mundial tuvo una profunda repercusidn sobre la econo

mia colombiana. Las exportaciones colombinas cayeron del 24% del total
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en 1.936 a menos del 1% en 1.942. Asi mismo las importaciones desde Eu
ropa declinaron del 46% en 1.937 a un escaso 9% en 1.942,... con el
tiempo se reanudaron las exportaciones de café cuando los Estados Uni
dos empezaron a comprar grandes cantidades para la fuerzas ar-madas;:
pero las importaciones continuaron descendiendo a medida que Norteame
rica se concentraba en el abastecimiento de los aliados. 2/. La falta
de importaciones significé escasez y desempleo creciente, a medida que
las empresas se vefan obligadas a disminuir La produccién‘o cerrar. A
demds La escasez en el mercado-intgrno de productos eLevéﬁeL nivel de
los precios y mientras se desbocaba el costo de vida por la presidn de
La escasez, los sa{ar{és permaheciéron estaticos. EL Gobierno inicio
tardiamente el control de precios. No se podia detener el curso de los
acontecimientos. Los bienes manufacturados, semimaﬁu%aﬁturados y de
consumo se hicieron mds caros y el costo de alimentos se elevd conside
rablemente. La agencias de control gubernamental se unian a menudo con
los hombres de negocios para evadir los controles y cometer peculados.
Ademas, tales importaciones, por la forma que se hacia no Llegaron a
Los sectores claves de la economia. Esta situacidn trajo, desde el pun
to de vista social, efectos desastrosos para las masas. Se dispard La
inversidén en propiedad raiz, elevando los arrendamientos, agregando u

na nueva carga al aumento de los precios.

2/.V.FLUHARTY, " La contrarrevolucidén en Marcha'. La danza de los Mi

Llones, Ancora Editores, Bogotd, 1.981.
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1.2.1.4. La Economia Colombiana en el Periodo 1.945-1.956.

Entre 1.945-1.956, el crecimiento acondmico industriat fué contradicto
rio pues Llevdé al pais a un cierto grado de desarrollo, pero acompafa
do de un gran empobrecimiento de la clase trabajadora. La acumulacidn
de capitales se concentrd en los sectores sociales que manejaban la ac
tividad industrial y agricola. Esté proceso de concentracidn generd u

na creciente pérdida del poder de compra de los trabajadores.

Pespués de la Segunda Guerra Mundial se empieza a dar un proceso de N
transformacidén , muy importante, en la agricultura colombiana, se dan

altas inversiones en tractores, se expande el cultivo comercial.

En conclusion podemos decir gue la vida econdmica del pais, a lo largo
de este siglo y medio (Siglo XIX y primera mitad delt siglo XX), la ca

racterizamos de la siguiente manera:

-La economia colombiana ha vivido el proceso ciclico del mundo capita

lista, aungue con ciertos elementos que le son propios.

‘= Que en Colombia el manejo de la economia ha estado determinade por
los fundamentos o lineamientos de las ideas econdmicas imperantes en

la época.

~ Que la incorporacidn de Colombia al mercado mundial se ha hecho depen

diendo , principalmente de un sdlo producto, Lo gue trae como consecuen -
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cia que el rumbo de la econcomia cotombiana este determinado por el ca

- mino seguido por ese producto en el mercado mundial.

1.2.2. Diagndstico de la Situacidn Econdmica,

Social y Politica del Pais.

Tres vacios fundamentales se pueden apreciar cuando se observa :la rea
lidad del pais. Hacer un diagndstico profundo de estos tres vacios: E
condmico, del Estado y de lLa Sociedad Civil, nos puede ayudar a ver

con mayor glabalidad el estadeo de cosas que presenta ia vida del pafis.
1.2.2.1. Vacios Econdmicos del Pais.

Al hablar de la realidad econdmica del pais nos podemos percatar que
existerun profundo vacio que deja un 35% de La poblacidn en Lla pobre

za absoluta, situacidn esta que se refleja en Llos siguientes hechos:

=~ Cuando el 15% de la poblacidn colombiana tiene un ingreso, equivalen

te o inferior al salario minimec. 3./

- Cuando el 20% de la poblacién mas pobre recibe el 4% del ingreso na

cional.

-

3./ F. DE ROUX, "Los Precios de la Paz'. Documentos Ocasionales Edi

ciones Cinep, Bogotid, Abril de 1.987.
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Este vacio econdmico deja a una poblacidn sin tierra, sin empleo; el
. 83% de los propietarios de tierras ocupan el 12% de la superficie cut
tivable, el 15% de la poblacidn econdmicamente activa se encuentra de

sempleada.

Vacio econdmico que se EefLeja cada afic en Los mas de 1.500 millones
de aétares que se van a acumular en el norte para nuestras clases di
rigentes, cuahdo deberian ser generadores de empleo y combatir el 30
por cientd de la poblacidn econdmica gue se encuentra subempleada vy

desempleada.

E{ endeudamiento c¢reciente, hoy llega a 17.200 miLLoneside délﬁres,
gue genera obligaciones que paga el pueblo con tarifas, ha dejado sin
seguridad social a lLas mayorias, ha sacudido la cotidianidad de lLos
cotombianos en las (Gltimas tres décadas entre bonanzas con inflacidn,
déficit fiscal y externo y ¢risis atajadas con politicas restrictivas,
gue desploman Lla capacidad de consumo de los trabajadores y de los po
bres. Este vacio deja una gran masa de poblacidn perdida en los traba
jos de rebusgue de lLa economia informal gque el Estado sin entender, a
sedia con leyes y complicaciones burocrdticas; vacio gue genera una
gfan invasidn de la economis subterrdnea de lLa droga, que amenaza con
penetrar todas las instituciones del Estado, trayendo consigo.una de

gradacidn de las instituciones y de la economia.
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1.2.2.2. Vacios de Cardcter Politico.

Este vacio se manifiesta cuando el Estado no aparece ni para asegurar
Los bienes bésicos, ni para dar seguridad social, ni para garantdizar

ta salud o la Legislacién laboral, ni para ejercer la justicia de las
leyes. Cada vez encontramos un Estado mds debilitado, en su papel de
canalizador de lLos recursos productivos.

La situacidn ée'agrava cuando otras dimensiones del Estad; tienen una
presencia contraproducente o perversa; Es el caso del robo que héﬁ hecho
Las burocracias poLiticas‘én el poder local de las regalias generadas

por el petrdleo y la mineria en estas regiones.

ta incapacidadlcreciente de el Estado para percibir la urgencia de re
formas, es otra cara de este vacio. Caso bien conocido es el presenta
do con las reformas: agraria, urbana vy constitucionat,rque no se en
cuentran acorde con la realidad que vive el pais.

4

1.2.2.3. Vacios de la Sociedad Civil.

EL actual vacio de la Sociedad civil se deja sentir profundamente en
la ausencia de comunidad. El colono abandonado, es un desaparecido de
la jungla inospita en un espacio sin leyes. EL campesino, un individuo
aislado en su parcela, asediado por enemigos que en su soledad percibe
gigantescos, desconfiado y receloso. EL habitante de los barrios margi

nados, un recién Llegado que cortd sus raices rurales huyendo de Llas
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guerras, para caer de qimprovisto en un vecindario de desconocidos, don
de no importa el nombre de nadie porque nada significa y donde scbrevi
vir cada dia es una aventura, entre el hacinamiento fisico y la total

imposibilidad de planificar y construir su propio futuro.

Esta atomizacidén de la indigencia, de Lla desconfianza, de la separa
cién fisica,de La ausencia de referencia grupales nos sumerge e€n una
critica que genera una cierta inmovilidad y parédlisis, para pensar al

ternativas comunitarias de salida a esta crisis.

Estos tres vacios que hemos considerade, que no son Los lnicos, no pue
den menos gue crear un. estado de cosas tremendamente favorable, es un
"caldo de .cultivo", para el estallido de los grandes conflictos que a

zotan al pais en la actuatidad.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y QRIGENES DE LOS

MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

2-1. CAPITALISMO LIBERAL AL INTERVENCIONISMO.

2.1.1.EL Desarrolto Capitalista del Siglo XIX

-y la Vieja Ortodoxia Neo=-clasica.

Una mirada retrospectiva nos ubica a fines del siglo pasada, cuando sur
gié’ la corriente de pensamiento que hoy conocemos como la Escuela Neo
clasica, de la cual el Monetarismo es una deriyatién. Los postulados 5é
sjcos de La Escuela Neo—cLésica los podemos sintetizar en tres grandes

Lineas:

Su confianza en la capacidad de utilizar plenamente los recurscs produc
tivos; de asignarlos dptimamente entre los diversos sectores de La eco
nomia y su creencia en las virtudes de una economia mundial de Libre
competencia y estable. Para una mejor ubicacidn en La;reaLidad histdri
ca de ese momento, veamos cada uno de Los elementos que comprenden di

cha concepcidn:

a) Utilizacidn Plena de Llos Recursos Productivos.
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La Escuela Nee—-cldsica nunca pretendidé negar gue el Sistema capitalis
ta atraviesa por crisis periédicas, durante las cuales tanto la mano
de obra como la capacidad instalada de Las fdbricas permanecen par
cialmente ociosas. Sin embargo, estas crisis se concebian més como u
na enfermedad ciclica gue como un prdbtema-permanente o - estructuraH
de dichas economia. Se c¢rejan gue era una manifestacion de un desajus
te monetario temﬁorat, asociado a que los precics no disminuian sufi
cientemente répido al empeorarse las condiciones de demanda. Se espe
raba que los precios alcanzarian muy pronto un nueve equilibrio y La
écohomﬁa retornaria a una situacion de pleno empleo. EL Estado no de
bia preocuparse entonces por garantizar, a través de politicas de re
activacidn, que La economia saliera de la depresidn ya que ella Lo lo
graba por sus propios ﬁedios, sino por "maneiar bien la crisis', es
decir, por evitar gue la crisis monetaria se agudizara.

1

b) Optima utilizacidn de los recursos.

AL ﬁismo tiempo que se postulaba gue, a largo plazo, los recursos pro
ductives estarian plenamente utilizados, la teoria neoc-clisica tam
bién afirmaba que se distribuiran dptimamente entre los distintos sec
tores de La economia. Esto Lo garantizaba el funcionamientc de un mer
cado  tibre y competitivo. Se suponia que el propdsito fundamental del
sistema econdmico era satisfacer las preferencias de los consumidores,
gue se expresaban en el mercado a través de sus demandas. EL mecanis
mo de la competencia aseguraba gue los costos a los cuales se produ

cian las mercancias para satisfacer esas preferencias eran minimos,ya




que cada productor trataba de desplazar a sus competidores del merca
do y tenia, por lo tanto, un incentivo muy grande para adoptar la me
jor tecnologia disponible; mds ainm si no se cuidaba de adoptar La me
jor tecnologia, corria el peligro de verse desplazado por sus compe
tidores. De esta manera, {og mercados libres y competitivos no sdlo
respetaban la autonomia de Los consumidores, sino que ademas garanti

zaban gue obtuviesen lo que deseaban a los precios mds bajos posibles.
¢) Confianza en una economia mundial Libre y estable.

Desde el punto de vista del sistema mundial, la escuela neo-clisica
proclamé el patrdn oro y el Libre comercio. EL patrén aro, es decir,
La Libre cbnvertibi[idad de todas las ﬁonedas a oro a un precio fijo,
era para ellos la base fundamentéL para lLa estabilidad monetaria a ni
vel mundial. ELl sistema mundial podia ajustarse a la estabilidad mone
taria de muy diversas formas. EL mecanismo badsico gue se postuld a ni
vel tedrico, era muy simple: cuando un pais se encontraba en déficit,
tenia gue pagartles é los comerciantes extranjeros mas o6ro (o moneda
convertible en oro) del que sus comerciantes recibian en pagos por los
producteos gue exportaban; por lo tanto, el déficit generaba una salida
de oro del pais. La cantidad de dinero que existia en la economia te
nia que disminuir y con ella los precios, con Lo cual se restablecia
la competividad internacional del pais. En realidad, este mecanismo e
ra mas tedrico gue practico. Ya que lo que tendia a ocurrir en la pric
tica era muy diferente, pero conseguia el mismo resultado. Cuando ha

bia una salida de oro, el Banco central de ese pais elevaba su tasa de
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intérés, lo cual atraia capitates—del extranjero y eliminaba el dese
duiLibrio. Nos podemos dar éuenta, segun el postulado de los neocla
sicos, que el libre comercio era el complemento importante de>La es
tabilidad monetaria de La economia mundial. Como las naciones disponi
an de recursos productivos diferentes, que no se podian movilizar 4n
ternacionalmente, el libre comercio era la mejor forma de poner a dis
posicidn det resto del mundo los recurses con los cuales contaba una
economia en particular, y de perm%tir a la vez gue se beneficiara de

lo disponible de otras naciones.

Tanto era la confianza en un; économia mundial a través del Llibre co
mercioc, que los mecanismo propuestos y utilizados por las naciones e
ran tan éimpte, por ello se preocupaban muy poco por reactivar la eco
nomia para que saliera de Lla depresidn, sino que esperaban que ella
saliera.de la condicidn del momento por sus propios medios, y volvie

ra a su estado de equilibrio.
2.1.2. Las circunstancias historicas.

Los postulados tedricos de La escuela neo-clisica no siempre se plas

maron en politicas econdmicas correspondientes. Aungue el "patrdn oro"

y las politicas para el "buen manejo" de la crisis, tuvieron en gene

ral una gran aceptabilidad, lo mismo no ocurria con el Libre comercia,
en Llos dos niveles (nacional e internacional). Durante el Siglo XIX,la
maycoria de los paises adoptd una politica de libre comercio interhacio

nal de materias primas, pero aplicaba medidas restrictivas o proteccio
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nistas para el comercio de aguellas manufacturas que podian producirse
internamente; asi de esa manera, el comercio internacional se componia
en un alto porcentaje de materias primas, aproximadamente era dos ter

cios.

Para nosotros es claro que el optimismo reinante dentro del pensamiento
de la escuela neo~cldsica e§ el reflejo de una etapa exitosa dé desarro
Llo del capitalismo, es decir, era el reflejo del apogeo del sistema ca
pitalista. Era evidendente la expansidn del sistema capitaiista en el
mundo occidental primero,. y después en otrqs partes del mundo. Su capaci
dad de exbénsién era un hecho sin precedentes en la humanidad. EL capi

talismo habia manifestado su capacidad de transformacidén acelterada, ma
yor gue otro sistema econdmico ahtérior, ya que e;te sistema ecoﬁémico

habia evidenciado que si podia transformar el mundo por su capacidad de

aumentar la produccidén en gran escala, con el cambio de produccidn que

se hacia cada vez mas efiéiente. 5
2.1.3.La crisis del capitalismo v el reformismo.

2.1.3.1. Los primeros sintomas de La c¢crisis.

No es sorprendente, que el esquema tedrico de los meo—clésicos haya co
menzado a ceder terrenc con La crisis prolongada del capitalismo que

se inicié en la primera guerra mundial y que fue resguebrajando uno a

uno Los postulados tedricos de Llos neo-clasicos.
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EL primer postulado en manifestar grietas profundas fue el Patrdn Oro.
Por gqué se derrumbd este postulado ? EL origen hay gue buscarlo, en
este caso, en el financiamiento de los gastos militares durante La
primera guerra mundial. Muchos pa{ses financiaron el gasto militér con
¢réditos de los bancos centrales, lo que inmediatamente generd un rela
tiva expansion econdmica gue se tradujo en un fuerte procesc inflacio
nario, Este proceso es incompatible con un precio fijo en oro; Lo que
origind que paises gue tomaron parte activa en la confrontacidn bélica
ejemqu de la Gran Bretafia, tuvieron gue abandonar el patrén oro. Esto
dié como resultado que mas tarde cuando se intento restablecerlo en
los afios veinte, nunca logro funcionar bien. De hecho, Lo gue sucedio
fue que la caida del patrdn oro repercutid negativamente en el comer
cio internacional, en el sistema de pagos internacionales, lo que hizo
que fuera entrando en una crisis sin precedentes en la historia.
it

Otro eLemento, que -es necesario afadir a esta crisis fue el desempleo
masivo y persistente en los paises avanzados; no sélo de La mano de ‘o
bra-sino también de la capacidad fabril. Uno de los primeros paises en

manifestar esta crisis fue la Gran Bretafa.
Todos estos sintomas de la c¢crisis, se venian gestando en el senoc
del mismo sistema y su agudizacidn tlegd al punto méximo con el esta

LLide de La primera guerra mundial.

2.1.3.2. La gran Debresidn del 29.



58 ;}@

La crisis mundial vivida en 1.929 fué la mds grave, profunda y prolon
gada que ha sufrido el capitalismo en su historia. Fue Llamada " La

Gran Depresidn y sumergid a millones de personas en lLa miseria.' La

Gran Depresidn extendid el problema del desempleo a todos los pai
ses capitalistas y desorganizd adn mds el comercio internacional y el
sistema internacional de pagos. La crisis generada en todos los paf
ses hizo gue estos adoptaran una serie de barreras proteccionistas,en

el intento cada uno de ellos de defender el empleo reducido del que

aun disponian.

Ademas casi todos los paises haﬁiannabandonado el patrdn oro al menos-:
temporalmente; por otra parte, se desorganizd el [lamado sis;ema mgL
tilateral de pagos. Entonces los paises gue vivieron la crisis més se
vera, comenzaron a negociar arreglos de caracter bilateral con cada
unb de los pafses con los cuales tenian comercio, Lo que constituia

no retroceso en el desarrollo del sistema internacional de pagos.

Es evidente que esta situacidn de crisis recayd con mucha fuerza SO
bre las economias subdesarrolladas. Esto se debia, en primera instan
cia, a la dependencia excesiva gue tenian estos paises del comercid
internacional. Por consiguiente la desorganizacidn resultado de La de
presidn los afectd en mayor intensidad, que a los paises que dependi
an mas de su mercado interno. En segundo lugar, los paises subdesarro
Llados eran exportadores de materias primas, y en los periodos de cri
sis Los precios de las materias primas bajan en relacién a los bienes

industriales.
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Por stimo,.no debemos olvidarnos que una crisis econdmica de esta
naturaleza e intensidad, no podia dejar de tener efectos a nivel poli
tico en todo el mundo, en la medida en que desaparecia la confianza
en la capgcidad del sistema de Libre mercado de garantizar el funcio
namiento adecuado de las economias y se fortalecian los aparatos del
Estado. Este fortalecimiento dos lLineas diferentes: por una parte, el
reformismo Liberal o socialista, vy por otra parte, el fascismo vy el
nazismo. La polarizacién que estos movimientos divergentes generd a
nivel mundial, no dejaria de tener impacto terrible en la politica in
ternacional.

r

2.1.3.3. EL reformismo en el pensamiento econdmico mundial.

Varios tipos de reformismo surgieron en medio de la crisis generada

por "La Gran Depresién de 1.929'". Esta situacidén de erisis del siste
ma capitalista internacional hizo qgue el pensamiento neo-clésico tam
bién cayera en desgracia. A lo largo de la historia han surgido Los‘

siguientes tipos de reformismos.

EL Reformismo Keynesiano, fue sin duda el reformismo mas importante.
EL pensamisnto keynesiano derribd a nivel te-=drico el orimer postula
do fundamental de la escuela neo~cldsica, y postuld, por el contraric
gue las economia capitalista tendian al desempleo permanente de sus
fecursos productictos, a menos que el Estado impidiera con sus politi
Cas monetaria y fiscal.Desde el punto de vista del sistema capitalis
ta internacibnaL, el keynesianismo desconfiaba de la capacidad del co

mercic mundial, para sustentar el funcionamiento adecuado de las eco
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nomias capitalistas, y planteaba la posibilidad de utitizar los exce
sos de las .exportaciones sobre lLas importaciones como mecanismos es

timutantes del empleo, un principio gque se puede deneminar neo-mercan

tilismo.

EL Reformismo Neo-clasico constituyé un complemento importante y sig
nificativo del Keynesianismo, ya que esta escuela del pensamiento eco
nomico elimind otro postulado fundamental de La vieja escuela neo-cla
sica: Lé confianza en la capacidad del mercado para garantizar la a
signacidn dOptima de los recursos entre los distintos sectores de La e
conomia. La manera como ésto se manifestd en el pensamiento neo-clési
co fue a través del concepto de '"fallas del mercado", gue era necesa
rio corregir con la accidén estatal para lograr la distribucidn desea
ble de Los recursos. La lista de fallas se hizo Larga, agqui enunciare

mos algunas de esta fallas:

a). Se considerd gque algunos sectores de la economia era necesaria la
implantacidén de una eficaz regulacidn de los monopolios privados,
ya que tienden anelevar indebidamente sus precios para obtener ganan

cias extraordinarias.

b>. Se promulgd que existe una gama de bienes gue deben producirse dj
rectamente por el Estado, ¢ por Los menos debe regularse muy estre
chamente su produccidn, vya sean bienes meritorios que se consideraban
sccialmente deseabges, como la educacidén y la salud, o bienes publicos
(aguellos cuyo consumo no se Lle puede apropiar una persona sin que be

neficie a otras, como la mayoria de los sistemas de telecomunicaciones).
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¢). EL Estado deberia interveniren sectores claves para el desarrolto
econdémico, cuando Las imversiones necesarias representaran un ries

go muy grande para el sector brﬁvado.

En fin , partiendo de un esquema tedrico que habja concebido en La for
ma - mas optimista poéibLe el funCionaﬁﬁento del mercado, se lLlegaba a
otro en el cual, prédcticamente, habia razones para reguLaE cada sector
de la economia. Incluso el viejo heroe de la escuela neo*cLésﬁca, Log

sectores competitivos Hebéénmser intefvenidos por el Estado( ya que se
consideraba que eLLoé tehdiém a pasar de periodos en Lds gue se +n§ek"

tia en ellos excesivamente (después de alza en los precios), a perio

dos en los cuales se invertia muy poco. = = L PR

2.1.3.4. EL Reformismo eﬁ América Latina.

El neo-clasicismo reformista implicaba asi un recetario de intervencio
nismo complementario al keynesianismo y aplicable como aquel a toda e
conomia capitalista. Los problemas propios de los paises subdesarrolla

dos, y especialmente aquellos que plantearon la crisis de Los afios tre

inta, desarrollaron ademas en Latinoamerica lo gue se reconoce como Lla

escuela cepalina o estructuralismo Latinoamericano. Esta forma de pen
samignto surgid, en primer término, como una priactica econéﬁica, de

marera un poco empirica, en la medida que la crisis mundial de los a
fios treinta desorganizé la economia de muchos paises latinoamericanos

que los Llevd a adoptar politicas de defensa contra la crisis, que

. mas tarde se transformaron en instrumentos de desarrollo muy novedosos.
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Poco después este conjunto de practicas se comenzaron a expresar en uy
na serie de postulados tedricos, a fines de los aRos cuarenta ¥y comien

zo de los cincuenta.

Fue una serje de reformismo complementario de los anteriores, vy enfo
cado especificamente a los problemas de los paises subdesarrollados o
periféricos. Segln el postulado de la escuela cepalina, estos paises
se enfrentan, a ‘largo plazo, a una disminucidn reltativa del comercio
mundial de materias primas, que constituyen sus principales exporta

ciones. Como ademds, los.paises poderosos imponen barreras proteccio
nistas a los articules manufacturados gue pueden exportar sin grandes

dificultades Los paises periféricos.

Todo esto implica que en los paises subdesarrollados el Estado debe
desarrollar politicas de industrializacidn muy agresivas; para proveer
un desarrollo mds arménico de.sus economias, y jugar asi un papel aun
mds importantes que el derivado del keynesianismo y del neo-clasicismo

reformista en los paises avanzados.

La crisié de La economia mundial gque comenzd en Lla primera guerra mun
dial, dié asi, como resultado, toda una serie de replanteamientos ted
ricos de tipo reformista que por mucho tiempo dominaron la politica e
conomica en el mundo capitalista. Estas corrientes de pensamiento con
sideraban que el sistema de mercado no funcionaba de manera adecuada,
pero gue no era necesario eliminarlo de raiz, sino que debia reformar
se a través de la accidn estatal. Su comin denominados era Lla creen&ia

en un Estado fuerte y activo como garantia de funcionamientoc aceptable
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de las economias capitalistas. El oroducto de su accidn fue el Estado

intervencionista que conocemos en nuestros dias.
2.2. EL MONETARISMO NEO-LIBERAL: & UNA SOLUCION A LA CRISIS 7
2.2.7. La Crisis del Estado Intervencionista.

EL intervencionismo tuvo su periodo de gloria en el cuarto de siglo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, durante la cual el mundo pre
sencio el ritmo de crecimiento mas acelerado en la historia del ca
pitalismo, el desarrollo espectacular del comercio mundial, situacio
nes cercanas al plenc empleo en economias avanzadas, surgjmiento del

Estado del Bienestar.

A pesar de su gran éxito histérico, el Estado Intervencionista ha en
trado en una crisis aguda en las Gltimas décadas y con él los refor
mismos tedricos de los cuales se nutria. EN ddénde radica su problema?
Por una parte, en su incapacidad para eliminar la pobreza en el mundo
bajo su influencia; adn Lla tendencia, en ciertos periodos de auge, a

acentuar la desigualdad social.

Ante esta serie de hechos es gue hace su resurgimiento,con fuerza, la
vieja ortodoxia neo-clasica bajo el nuevo emblema, "el monetarismo".
Este proceso de resurgimiento esta ascciado a otros dos grandes pro
blemas adicionales que ha generado el interﬁencionismo: La desconfian

Za en un aparato estatal complejo y casi inmanejable y la inflacidn.
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Z.2.7.1. La ineficiencia del Estado.

El problema que se plantea en torno al Estado es fundamentatmente el de
Lé racionalidad con la cual se maneja. Porgue en dicho maﬁéjo entran e
lementos de cardcter eminentemente politicos, que derivan a veces a Lo
que en las discusiones econdmicas se conoce como la inefiencia del Es
tado 0 costos de intervencidn del Estada, Lo que no estaba'cLaramente
confemplado en Los'viejos reformismos. A todas las formas de interven
cionismo se les puede acusar de centralizat excesivamente fas decisio
nes en manos de gquienes trabajaﬁ con criterios gue no son estrictamente

econdmicos, sino sin informacidn necesaria para tomar decisiones.

EL pfbtecéioni;mo qﬁe predica‘La escuéLa cépaLina se le puede imputar
la ¢reacidn de sectores industriaLes ineficientes, que reqguieren una al
ta proteccién.'AL_intervencionismo neo-clasico gue el intento del Esta
dp de producir ciertos bienes y servicios sin incentivos para redQCir
sus costos, por Lo que en algunos casos la accidn estatal en una econo

mia capitalista tiene costos que superan altamente sus beneficios.
2.2.7.2. La inflacidn.

Es un mal que se le atribuye al Keynesianismo, y que constribuyé al for
talecimiento del monetarismo: La Inflacidn. Lo que muy claramente nos da
a entender porque fue en América Latina donde primero se manifesto con
fuerza el Monetarismo, va que algunos paises latinocamericanos fue donde

se presentd por primera vez una tendencia endemica a La inflacidn. En las
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econom1as suramer1canas se han dado tasas de inflacidn de 3 Y 4 digitos
Y cuando se logra contrelar se estabilizan en tasas de 20 al 30%. A f5
nes de la década del sesenta este Femdmeno afectaba al conjunto del
‘mundo capitalista. Los Keynes1anos, cepalinos vy neg- cldsicos reformista
no fueraon tapaces de presentar a tiempo una solucidn a este problema

que se extendia por todo el mundo. Alrededor de 3 desconf1anza en el
intervencionimso estatal y La inflacidn, . surgid con fuerza esa ortodox1a

neo-L1beraL que. se manifesto con nitidez en La escuels Monetarista. Es

netar1sta Yy en part1cuta en La g€scuela de Chicago, donde se man1f1esta
de manera muy ctara y cons1stente todo un esquema aLternatxvo de maneJo
" econdémico,’ por Lo tanto esta escueLa 5€ presenta como La gran aLternat1va

del reformismo.
2.2.2. Problemas del Monetarismo.

Desde el punto de vista det analisis de La inflacidn el monetarismo ha
“tenido dos verSTOnes d1ferentes. Ambas conducen a un mismo diagndstico
Sobre su origen bésico y La solutién al probtema. En ambos casos el o
rigen de La 1nfLac1on 2SS un exceso de demanda, asociado a una superabun
dancia de dimero en La economia. La_sotucién consiste entonces en eldms

nar el exceso de dinero 3 través de una politica monetaria.

a). La Versidn Uno establece una relacion directa entre la cantidad de

dinero en un pais vy el nijvel de precios y se sustenta en:

————
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~ La camtidag de dinero demanada es estable:

= El crecimiento econdmico no depende, al menos a largo plazo, de La
politica monetaria, sino de otros factores que dicha politica né
controla;

- La autoridad monetaria de un pajs efectivamente controla la cantidéd
de dinero disponible en La economia y en general las variables ﬁonéta
rias; |

-~ La 1nfLac1on se or1g1na cuando las autor1dades monetarias aumentan la

cantidad de d1nero. EL pubL1co desea entonces gastar ese exceso de d17

#

nero, pero como La producc1on no puede 1ncrementarse mas alla de C1er"

tos nrvetes que ﬁO'controla.‘la autoridad‘monetaria, el incremento en

- 5 » . .- -'s ‘
el gasto se refleja en el precio de las mercancias. La solucidn es -
controtar La cantidad de dinero} para que disminuya el gasto y aumen

ten menos los precios.

La Uers1on Dos, se sustenta, en el cual no existe una relacion tan d1
recta entre La cantidad de d1nero y Los precios. Esta es una economia
muy abierta al comercio internacional. Donde los precios internos depen
den, bésicamente, de los nivefies internacionaLes y de las tasas de cam

bios de las monedas extranjeras por moneda nacional.

La debilidad mds profunda del andlisis monetario es su incapacidad para
concébir el aspecto mas fundamental de todo proceso inflacionario: lLa
pugna distributiva. Esta pugna es un aspecto fundamental de toda econo
mia capitalista, pero en medio del proceso inflacionario adquiere dimen

siones especialmente evidentes y conflictivas.
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La pugna distributiva que caracteriza la inflacién plantea como aitter

nativa, cortar de un tajo la pugna distributiva, debilitando algun sec
tor clave del sistema econémico. Esta sotucidén es generalmente a costa
de lLos sectores asalariados. EL monetarismo cuandoe frena La inflacidn

no solo Lo lLogra a costa del sacrificio de La produccidn, sino también

de La participacién en el ingreso nacjonal de algln sector de La pobla

" ¢idén.



3. _ CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
3.1. MODELO NEO-LIBERAL, SU FILOSOFIA Y LA ESCUELA MONETARISTA.

' Dd§ tip6s de-nedgeciénismb sejhé’téndido-a caer cuando se han”bﬂahtééf .
do criticas al Modelo Neo-Lliberal. Primero, se ha LLG.'_t;.].ado*al:= asimilarl‘

.eL Modelo -Neo-Liberal- con La:Escueia de Chicago, confudiendo-lLa | con'
Eepcién general de desarrotlo que béy implicita en el modeLo.con una
de sus posibles formaLizaciones,‘probabLemente la dominante pero - ﬁéﬂl
la dnica. Ello es equivalente a reducir a Adams Smith a Limites‘estré

chos, para hacerlo comparable con Milton Friedman.

Un segundo tipoc de reduccion{smo ha Llevado a equiparar el Modelo Neo
- Liberal con el Monetarismo, y adn hés, a identificar Monetarismo con

utilizacidn de politica monetaria. En este caso se pretende en forma
i-jnvétida hacer idénticamenté ﬁgual el fodo con una de sus partes, 0
se confunde una poLifica particular con la orientacidn que se le pue

de imprimir a esa politica.

Por tanto, nos parece mas adecuado, como punto de partida, empezar
destacando la filosofia implicita o expticita del Modelo Neo-liberal

y luego, avanzar en el andlisis, precisando las caracteristicas del
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monetarismo aplicado en Colombia, para desembocar en las patologias de

jadas por su pasoc por el subcontinente latinoamericano.

Los principios generales sobre los cuales descansa el Modelp Neo-Libe

ral son Los siguientes:

EL principio cardinal sobre el cual se erige La construccidn tedrica
del modelo es el de la Libertad ecanémica. Esta adquiere sﬁs maximas
posjbiLidades y Lleva a que eLrinterés privado sea compatible con. el
interés social, cuando las fuerzas del mercado cperan en forma entera

mente Llibre, sin ninguna clase de restricciones.

Ahora bién, el funcionamiento Libre del mercado implica y requiere
que el sistema de precios sea eficiente en sus tareas de informacidn,
incentivos y castigos. Un mercado libre y un mecanismo de precios efi
ciente, determinan la asignacidn Optima de los recursos en la : econo
mia y orientan todo,ét proceso de decisiones econdmicas, en el cuat

todos los grupos involucrados se benefician.

"Si ello es asi, La intervencidn del Estado, segun los postulados del
modelo, debe Limitarse a preservar las condiciones que garanticen el
funcionamiento armonioso y equitibrad6 del mercado y a cumplir con
éus deberes sociales para la defensa de la comunidad. De alli en ade

lante, la intervencidn no sélo es superflua sino errdnea.

En consecuencia, dentro de esta filosofia econdmica, cualquier situa



¢idn de crecimiento insuficiente, o de desempleo, o de inflacidén, se
debe precisamente al hecho de que las economias no se ajustan a Lla

"regla de oro" del Libre mercado.

En el campo de las relaciones internacionales, el principib de La Li
bertad econémi;a'se expresa en la defensa del libre comercio, de la
libre competencia. Seglin las tesis de este modelo el Libré comercio
se utiliza para afirmar que la accidn protectora de La poL?tica esta
tal impide que se difundan las ganhancias del comercio;timi?a.él creci
miento econdmico y genera una asignacion artificial de recursos, no a

corde con las ventajas .comparativas.
3.1.1. & Cudl Monetarismo ?

Con el fin de entender cuales son los puntos centrales de La concep
cién monetarista, de una parte y sus implicaciones en ta formulacidn
de planes y programas de desarrolio econdmico, por la otra parte, se
intentara describir, en primer Luéar, los fundamentos tedricos del
pensamiento monetarista y, en segunda instancia, las principales con

secuencias de su aplicacidn econdmica concreta.

Queé tipo de monetarismo fué el que irrumpié en el subcontinente Lats

noamericano ?

Vamos a enumerar cinco caracteristicas gue nos parecen importantes pa

ra precisar claramente en qué consiste esta orientacidn econdémica- po
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Litica:

1} Los manetaristas prOpéneﬁ politicas gque Lliberan al capital de Las
obiigaciones sociales contraidas por los sectores reformistas en el
curso histérico de la lucha de clases, pretendiendo asi aumentar Las
ganancias efectivamente apropiadas por los capitalistas. En el .plano
sindical y en Los sitios de trabajo ellos buscan aumeﬁtar despropor
c¢ionadamente el grado de explotacién, Lo mismo gque aquellas otras o]
rientaciones que‘bu§can aumentar el desempleo de un numero apreciable
de frabajadores. En La practica esto significa el recorte de las L1
bertades publicas y sindicales, la disminucidén de los salarios reales,
la reduccidon de la tributacidn bara Los ricos, el incrementoc de LlLos
impuestos que pagan Los pobres (impuestos a las ventas), la - redu
ccidn de las prestaciones sociales, la contraccidn del gasto sccial vy

el aumento del gasto en ley y orden. 3/.

2) Los monetaristas cifran sus esperanzas en -las fuerzas det mercado
Libre de ataduras estatales y hasta llegan a insinuar que los cictloes
y las crisis capitalistas no son resultados légico de Las leves de
funcionamiento de este sistema sino el producto de un manejo moneta

rio eguivocade de los gobiernos de turno.

3./ 5. Kalmanovitz. Economia y Nacidn, Una breve historia de Colombia;

Pag. 460, Ed. Siglo XXI, 1.985.
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3) Para los monetaristas ia inflacidn es siempre y en todas partes un
fendmeno fundamentalmente monetario.‘Desequitibrios de la balanza de
pagos, de la ecuacién ahorro-inversién, del empleo y el mismo ciclo
de Los negocios, son consecuencia de perturbaciones monetarias induci

das por errores humanos, y no al contrario.

4) Las Monetaristas faverecen, dada la anterior premisa, los canates
més aceitados de la circulacidn monetaria, o sea, La maxima uiﬁterme
diacién financiera privadé gque seé posible. Los fondos prestables de
ben provenir del dinero del pdblico y ser cgptados mediante una tasa
atractiva de interés, gue equilibre la oferta y la demanda, y no por
medio de fondos éue em?ta ¥ manéjé la banca central con tipos de.ihté
rés determinados administrativamente. Los monetaristas postulan que
tan sélo este mercado es el gue puede enéauzar eficientemente el aho

rro hacia aquellas actividades verdaderamente rentables, o sea, aqué

Llas cuya tasa de ganancia es superior a'uq muy alto tipo de interés.

3) En estrecha vinculacién con la eficiencia en La asignacion de Los
recursos e inversiones, el postulado monetarista propugna una - econo
mia abijerta de comeréio mundial y al flujo ﬁhternacionaL de capital.
Se favorecerd tan sélo aguellas actividades en las que La eaonomia

en cuestién cuenta con ventajas comparativas. 4/,

e e s e

4/ $. Kalmanovitz, "Economia...", op. cit@., Pag. 462.
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3.7.2. La apticacﬁén del ModeLo Monetarista Neoliberal en los Paises

del Tercer Mundo.

La aplicacidn de los esquemas monetaristas en paises de sconomia ter
cermundistas, genera una serie de efectos contraproducentes para La

realidad econdmica de lLos paises. Veamos algunos aspectos:

Nuestros paises dependeradn de la tecnotogia y el capital extranjero,
en casi todos los sectores de la economia. Pero ésta serd una tecnolo
gia'dbsoteta gue Las multinacionales transferiran a'nuestros bai§es
para mantener baja productividad y evitar la competencia. 5 /.

Por otra parte, existe un sector agropecuario e industrial atrasado
incapaz de competir en 1guaLdad de condiciones con Los paises indus
trializados y gque ademas no satisface en lo esencial las demandas del
mercado interno. 58?85

A esto debe sumarse la critica situacidn generada por el peso de La
deuda externa, producto de las actividades financieras especutativas
‘que encontraron el modelo neoliberal el apoyo, el "caldo de cultive"

propicio para su desarrollo.

5. /. H. Gallardo, “Elementos de Politica en América Litina, Ed. DEI,

san José Costa Rica, 1.987, Pag. 199.
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En el plano nolitico, La crisis de todo el sistema, incapaz de resol
ver los problemas de ia poblacion, lleva al aumento de la represion
hacia los sectores populares organizados, pretendiendo controlar el

descontento social con el terror institucional .

En lo social, los programas de desarrollo no han podido solucionar
el probiema del desempleo de una creciente poblacidn que se encuen

tra en edad productiva. La mayor parte de lLa poblacidn de  nuestros

paises vive en pobreza extrema. Con altisimos niveles de desnutri

cion en los nifios, muerte por enfermedades curables, analfabetismo ,
prostitucicon, delicuencia, drogadiccidn y descenso en las axpectati

vas de vida de hombres y mujeres.
3.1.3. Régimen Politico de Apoyo al Monetarsmo Neo-~Liberal.

En el plano politico, el monetarismo neo-Liberal encontrd asidero en

los regimenes autoritarios latincamericanos.

EL monetarismo surge como expresién de un proceso de desarrollo capi
talista apoyado en la reaccidn: en el campo con base en la gran pro
piedad y, en general, asentado sobre la derrota de un movimiento de
mocrdtico nacional en una guerra civil gue no termina, sobre la cen
tralizacién de Los capitales, el recorte de las Libertades publicas
y lLa sﬁpresién (estado de emergencia) de la democracia politica. EL

monetarismo tan sdlo consolida el viejo autoritarisme nacional.
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Este modelo antiintervencionista, que identifica al Monetarismo Neoli
beral, necesita, para ser posible, una alta concentracidn del poder
en el Estadc. Para poder destruir al Estado intervencionista, hace
falta un nuevo poder estatal mayor, gque sea capaz de acalltar Los “re
clamos por intervenciones estatales. Disminuyendo, por tanfo, tas. in
tervenciones en el campo econdmico y social, suben més que proporcio
nalmente las actividades represivas estatales, lLos gastos en policia

y ejército. “La represién policial libera, los gastos sociales escla
vfzan; ese es el nuevo lema del Eétado antiintervencionista, que re

sulta ser en muchas partes simplemente un Estado policiaco™. & /.

Por otro lado, el complejo andamiaje que refleja la situacidn provoca
da por la aplicacidén del modelo de internacionalizacidn de la economi
a "hacia fuera", acarrea hondas repercusiones en el plano politico de
los paises latinoamericanos. Quizas uno de los principales efectos es

el debilitamiento de los Estados Nacionales.

Con tndo estos podemos constatar que los regimenes liberales a ultran
za en el aspecto econémico, adguieren, en el campo politico, un matiz
rde caracter autoritario. Este tipo de regimenes han sido representati
vos del dltimo decenio, muy especialmente en el Cono Sur de América

Létina. En ellos se combina la concentracidén del poder politico (acom

6. /. F. Hinketammert, “Critica a la razdén utdpica, Ed. DEI, San Jo

sé, Costa Rica, 1.984, Pig. 82.

ab
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pafiados de represidn fisica y psicoldgica scbre ta poblacidn civil)
can La privacion para amplics sectores de los beneficios soqiates voe
condmicoa que se habian conguistados bajo el alero de gobiernos popu
Listas o progresistas. Es en estos regimenes represivos, de corte neo
Liberal, donde la participacidn sociaL ¥ eL protagonismo popular mas

se han vistos desvastados.

3.1.4. Incoherencias del Modelo para Paises de Capitatismo

Dependiente.

Después de esta breve incursidn en algunos elementos tedricos y fito
soficos qué orientan el ModeL; Monétérista Neo-LiEeraL, héy quél pée
guntarse que implicaciones tienen estos elementos para una economia
de capitalismo tardio. En primer término es de observar gue aplicar
una polkitica permanente de auteridad monetaria es también un creci
miento lento de la produccidén, mucho menos del empleoc. Lo gue quiere
decir gue en una economia como la nuestra, no "madura', que reguiere
de una'expansién sostenida en materia de infraestructura de transpor

te, energia y comunicaciones, gue bajo condiciones de lento crecimien

to de lLos medios de pago se hace bastante dificil.

Con La implantacidn de este modelo, en nuestras economia, los progra
mas de satisfaccidn de las necesidades de servicios de la poblacidn
se comienzan a medir o evaluar con paradmetros de mercado, a ver cuan
rentable es y en que medida pueden autofinanciarse con tarifas que ga

ranticen no sdlo costos sino inversiones futuras.



Pero también el creciente proceso de internacionalizacidn de ta eco
nomia, postulade por el Modela Neo-tiberal, genera una mayor depen
deqéia tecnoldgica. EL proceso de trabajo se sustenta o realiza bus
cando los mayores incrementos en la produccidn, para la cual se uti
‘Liza mas moderné maguinaria y la tecnologia mds intensiva en capitag.
Se sustituye mano de obra por tecnologia y sistemas productivos mo
dernos, con lo cual se¢ aumenta la crisis estructural retacionado con
los altos niveles parmanentes de desempleo absoluto y de subempleo.
Estos niveles de desempleo y subempleo incidirénvnotopiamente,en_Las
coyunturas especificas, sobre las formas de protesta y de - organiza
cidn social, pero también negativamente sobre la fuerza de trabajo
activa. Ello por cuanto actdan como ejércitb de reserva séempre - a
disposicidn del capital para sustituir a los obreros que manifiesten
su inconformidad o simplemente exijan mejores condiciones de trabajo

Yy remuneracidn. .

Pero también el creciente proceso de internacionalizacidn de la .eco
nomia tiene su incidencia sobre los sectores tradicioﬁales y sobre
Llos Llamados niveles informales. Al suprimir las barreras arancela
-rias éstos sectores, gue utilizan instrumentos de trabajo que dan po
ca rentabilidad y poco rendimiénto se ven despLazados del : mercado
pPor cuanto no pueden sostener, a un nivel adecuade, sus precios o}

simplemente porgue sus productos no satisfacen los gustos del consu

midor, por los atrasos en la utilizacidn de nuevos materiales, .etc..

De esta forma sobrevienen los cierres y la quiebra de no pocas fabri

tas que no logran desarrollar Los cambios requeridos en el tiempo.

A%
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3.1.5. Resqltados Patologicos del Modelo Monetarista para Colombia.

Los resultados de la aplicacién de las politicas cdel Modelo Monetéris
ta Neo—Liberal, han sido todas bastantes distintas a lo imaginado por
sus gestores. Este modelo generd en el pais una atmosfera cargada de
resultados patoldgicos en la mavoria de la poblacidén colombiana. He a

qui algunos de esos resultados:

.EL dngreso se concentrd mas en favor del capital, el interés v la pro
piedad. Mientras que en 1.970 estos rubros apropiaban el 50% del in

greso nacional, 1.980 obtenian el 56%.

Por el Lado del sistema tributaric se hicieron transformaciones para
sustituir el principio de gue a mayores ingresos mayores tributos por
el de mejor impuesto es el que recae, con pocas gradaciones,sobre los
consumidores, primero con el impuesto a lLas ventas que se recrudecid,
mas édeLante ¢on el Impuesto al Valor Agregado I.V.A., con una tasa
minima det 10%, que es una de las mds altas del mundo. En 1.970, el
impuesto a la renta representd el 47.5% del recaudo del gobierno (ha
bia alcanzado su punto maximo del 63% en 1.9Y58), mientras que en 1980
se redujo al 28.8% ( se recuperaria al 38% en 1.v¥84). Entre tanto, el
impuesto a Las ventas paso del 15.6% en 1.970 al 36.9% del recaudo en
1.984. En términos del Producto Nacional la variacion es una - reduc
cién del 1.3% del Producto Interno Bruto entre 1.970 vy 1.984. para
los impuestos directos y un aumento del 1.5% péfa Los 1mpuestos indi

rectos durante el mismo periodc.
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A partir de la aplicacidn del Modelo Monetarista, también comenzd a
~desarrollarse la iniciativa de reducir lLos aranceles ¥ Liberatizar
tas importaciones. El nivel de tributo de las importaciones que era
del /0% promedio, en 1.970 se redujo al 33%, después de la reforma a

rancelaria de.1.978. 7 /.

En términos de la transferencia de ingresos que resulta de esté tipo
de politicas fiscales y tributarias, las clases medias y trabajadoras
son gravadas, los ricos disminuyen sus tributos, para apoyar las in
versiones en energia primero, combinadas con gastos scocitales destina

do a la poblacidn destituida.

A00

La justificacién Neo-Liberal es que los tributos no deben Llesjonar

per ningln motivo al ahorro tgue surge fundamentalmente, de las ganan
cias privadas) pues éste tiende a ser siempre insuficiente, y ademas,
se equilibra automdticamente con La inversién. EL automatismo del mer
ca&o funciona en todas partes. Tal orientacidn estuvo presente en La
reforma tributaria de 1.986, para acabar con La doble tributacién vy

disminuir también los gravémenes de las sociedades andnimas.

7 /. E. SARMIENTO, ' Inflacion, produccion y Comercio Internacional,

Procultura~Fedesarrollo, Bogota, 1.982, Pag. 125.
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Por el lado del sistema financierc, se puede cbserva que este desaté
desordenadas olas especutativas, toma de grupoé finnacieros, control
de muchas empresas por sus bancos acreedores, lavado de délares de
La droga dentro del sistema; los intereses llegaron a Llimites 1Nsos
pechados, el nivel de las tasas de interés activas, que 1.970 ronda
ban alrededor del 15%, alcanzaron el 36%, én 1.984. Hubo ademas auto
prestamos para tomarse el capital accionario de empresas én mala si
tuacion real y asi, va en'1.982 se produjeron los panicos, aLQunas
financieras y bancos'no pudieron pagar sus obltigaciones y el sistema
tambaleo, forzando de nuevo la intervencion moralizadora del Gobier
no para gue frenara el Llibertinaje del capital financiero. La " mano

invisible del mercado", tan liberado, cogia demasiado. 0

En materia de programas de satisfaccién de las necesidades de ser
vicios de la poblacidn comenzardn a ser evaluados con parametros de
mercado. Se debilitaron las inversiones en educacidn éuperior, se de
sarrolld poco la investigacidén. Los subsidios a los alimentos se elj
minaron paulatinamente se redujeron los dedicados al transporte masi
vo. La inversidn piblica privilegid La construccidn en infraestructu
ra energetica y la mineria, debilitdndose a los servicios sociales.
Se deterioro considerablemente La calidad de la administracidn publi
ca en Los afios en los que se redujo el presupuesto y después hubo u
na creciente politizacidén, en el sentido clientelista de la palabra,
de muches institutos del gobierno gue habian Loarado obtener un ca

racter técnico.
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Por Gltimo, la inflacidn colombiana no fue controlada por éL presupues
to equilibrado del gobierno (en 1.977, el presupuesto fue superavita
rio y la inflacidn alcanzd el méximo histérico del 35%) nq porque el
si;tema de crédito privado dependiera de las captaciones del pubtico ,
N1 por la escasa creacidn de dinero que fue La gue condujo a tasas de
interes tan altas. La inflacioen en nuestro pais es mas bien resultado
de ias fallas de_La-estructura agraria, gque produce menocs alimentos de

los gque se demandan y también de lLos frecuentes desequilibrios exter

‘nos que conducen a devaluaciones que encarecen las materias primas vy

las maquinarias que requieren.tanto industria como la agricultura. Asi
las practicas neoliberales que suponen gue sélo controlando La : canti
dad de dinero se controla la 1nflacidn es una verdad a medias en todas

partes y particularmente en Los paises semiindustrializados.

En conclusidn, el neoliberalismo en Colombia intentd echar para atras
unas cuantas reformas que favorecian a la poblacidn ¥ una %ntervencién
estatal gue nunca ha sido muy importante. Sus resultados fueron bastan
te precarios; el neoliberalismo no pudo solucionar problemas como Los
del desempleo estructural, la inflacien y, en general, no hizo mucho

para superar el subdesarrollo. Por eso mismo, su agotamiento.
3.2. ESTRUCTURALISMO, ORIGENES Y FUNDAMENTOS.
3.2.1. Contexto en gue surge el Modelo Estructuralista de Desarrollo.

Disolver los procesos de cambios revolucionarios por la aplicacion de
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reformas, parecia ser la panacea del sistema capitalista mundial. En

América Latina aparece de esta manera, el intentc de repetir La expe-
riencia europea. Entre los afios treinta y sesenta, aparece el  refor .
mismo del Estado burgués para lograr la integracidn econdmica y SO

cial de la poblacion entera.

En esta perspectiva surge en América latina el pensamiento de La Comi

sién Economica Para América Latina y'EL Caribe CEPAL, la politica de

sarroliista y el Modelo de Sustitucién de Importaciones.

Estas politicas se inspiraban en ejemplos europeo. Aungue no tengan ¢é

xito rotundo, tienen éxito suficiente como para lLograr unm alto grado
de legitimidad. Sobre todo en Llos afios cincuenta y sesenta se vive un
gran optimismo en cuanto a sy éxito definitivo. En estarlinea pertene  -
ce todavia La Alianza para el Progresgi En vez de una revolucion a la
cubana, prometid un mayor éxito por Qn reformismo medio a lo europeo,

Revolucidén en Libertad.

Pero ya en los_ afios sesenta este desarrollo Llegd a un punto critico.
EL tipo de desarrollo econemico que se daba, servia siempre menos al
propdsito de ta integracion econdmica y social de lLa poblacidn entera.

Se desegquilibraba y se hizo excluyente.

Esta crisjs del modelo desarrollista se hace sentir en varias tenden
cias. EL crecimiento econdmico es siempre mas un crecimiento de la

productividad del trabajo, mientras que el empleo se estanca. Eso se
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nota primero en el crecimiento industrial, lo gue lleva al aumento de
Lla marginalidad urbana. Pero se nhace mas grave aun con la tecnifica
cidn del trabajo agricola, que tradicionalmente se habia® considerado
como un area de empleo estaple. Cuando mas progreso, menos trabajo por

hectarea se necesita. Eso refuerza la migracion del campo hacia La c¢iu

dad. Pero la ciudad no puede absorber econdmicamente a esta poblacién.
Al estancarse también el empleo industrial esta poblacién resulta com
pletamente sobrante, sin ninguna perspectiva de integracidn futura en

la divisidon social del trabajo.

Con eso, todo el espacio para el reformismo det Estado se estrecha.Los
mismos sistemas de seguridad social no pueden ya responder a una pobla

cién cada vez mds excluida y marginada.

De esta ménera, el reformismo del Estado'ée estanca;.ias refarmas se
blogquean, una integracion econémicé de La poblacidn entera resulta im
posible. EL sistema econdmico no es capaz de lograr esta meta. Eso es
reforzado todavia mas po; La creciente deuda externa y Los problemas
de balanza de pago. Frebte a los paﬁses centrales, los gastos del re

formismo de Estado parecen ser una razén mas para la imposibilidad de

pago de esta deuda.

En esta situacion, la dinamica reformista desatada por el Estado para
disolver las tendencias revolucionarias existentes, s€ dirige en @ con
tra del Estado burgués. Al ser incapaz de realizar las reformas prome

tidas, los movimientos populares van més alla del Estado burgueés.Cuan



do resulta gue la sociedad burguesa no puede cumplir con la integracién
econdmica de la poblacién entera, el movimiento popular exige un cambio

de sociedad que haga posiple cumplir con esta meta.
3.2.2. Planteamientos Fundamentales de la Escuela Estructuralista.
3.2.2.1. Diagndstico de la crisis segun Los Estructuralistas.

Para los Estructuralistas la falta de desarrollo en America Litina se
deriva de las deficiencias en la estructura del sistema capitalista. De
esta manera, postulaban los Estructuralistas, la economia precisa, por

Lo menos, cambio estructural en cuatro aspectos.

a) La distribucidén de las tierras y las condiciones de tenencia en el
sector agricola, son deficientes} b) lLa especializacién excesiva de La
mayor parte de lLos paises latinoamericanos, para La.produccién y el co
mercio de sélo un articulo =-el monocuLtjvo—, hace gue sus economias re
sulten demasiado vulnerables a las fluctuaciones de precios; c) la ri
queza y el poder estan concentrados, en manos de unas cuantas familias,
en muchos paises, y se utilizan para ponerle trabas al funcionamiento

del sistema de libre mercado. En general lLos monopolistas de América La
tina no reinvierten sus beneficios, en opinidn de los estructuEaListas,
sino qgue Llos gastan en articulos de lujos importados. En esa forma, a
medida que aumenta Lla poblacidn, no se crean suficientes trabajos Y
grandes numeros de obreros estan sin empleo. Por consiguiente, se priva

& los consumidores potenciales del poder adquisitivo y los mercados de

.. 109
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bienes de consumo son Limitados; d) el sistema de comercio yfinanzas in
ternacionales pafece favorecer constantemente a lLos paises ya industria
Lizad051 Esto quiere decir gue las ganancias de la divisidn y La espe
ciaszacién internacional y el comercio subsiguiente de Los excedentes,

benefician continuamente a los paises ricos del mundo.

Los estructuralistas postulaban que el subdesarrollo era un fendmeno

ccetaneo y paralelo al desarrollo, } mds aun, derivado de él, mas ne u
na etapa previa por la que hubiesen pasado todas las sociedades. Bajo
este precepto la LEPAL pretendia para: la regidn un tipo de desarrollo
Co aé ind&étrializacién, que en cierta forma era sinénimo ) que remo'
viera el obstaculo de la dependencia externa propia del subdesarrollo.
Veamos a continuacién cuales eran Los fundamentos del Medelo propuesto

por Los Estructuralistas.
3.2.2.2. Fundamentos de la Escuela Estructuralista.

EL Estructuratismo‘de caorte Keynesiano se caratteriza por‘asignar La
responsabilidad del fumcionamiento de la economia al comportamiento de
demanda de los distintos sectores de la economia (consumidores, .emnre
sa, sector externo vy gobierno). Para los estructuralistas, es posible
influenciar el funcionamiento global estimulando o frenands La demanda
de cada uno de los sectores, accidn que puede emprender el Estadoe fun
damentalmente a través del gasto pdbtico, pero también con La totall

dad de la politica fiscal.
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.La orientacién estructuralista, por tanto, responsabiliza al Estado de
la industriailizacién y el empLéo, de mejorar la suerte de los ciudada
nos con programas de educacién, salud y vivienda, tambien de servicios
publicos subsidiados, de hacer mas justa la distribucion det ingreso
con politicas acordes de tributacién-y gasto, hacer una . ntervencidn
especialmente fuerte sobre lLas relaciones de propiedéd rural qué garan

tizaran un desarrcllo mds equitativo y rapido de La agricultura.

La Escuela Estructuralista hizo suyo el bostutado de Keynes, de que
los mercados no se vaciaban o se equilibraban necesariamente por ° sf
mismo y de que los procesos de ajuste podran durar un tiempo indefini
do 2n posiciones de paro parcial del empleo y la produccion, Lo cual,
de por si, justificaba una gran intervencidon econdmica del Estado.
I

0tro aspecto gue toman Los estructuralistas del Keynesianismo, es :la
necesidad de la proteccidn y el control de cambios para poder manipu
tar la demanda agragada, evitando asi.que parte de ella se realizara

en el extranjero, generando grandes deseguilibrios en la balanza de pa

gos; lo cual también era congruente con el planteo industrializador.

Estos criterios fundamentales nos serviran para identificar toda una
serie de politicas econdmicas ejecutadas por las ultimas administracio
nes neo-liberales-conservadores en los terrenos soclal, saLériaL, tri
butario, monetario y de apertura externa. Ahora bien, esto no quiere
decir que sea facil sefalar la frontera,gue lLos distintos gobiernos,en
materia de modelos de desarrollo hayan dado mayor importancia en sus

planes de desarrollo econdmico y social.
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3.2.3. Regimenes de Seguridad Nacional y el Modelo Desarrollista.

La Doctrina de Seguridad-NacionaL se sustenta bajos Los principios de
las politicas del Modelo Desarrollista. La meta fundamental de Llos ré
gimenes de Seguridad Nacional, en el camp econémico, es lograr el de
sarrollo econdémico, entendido exclusivamente como crecimiento econdmi
co. Se puede interpretar como é¢recimiento del Producto Inferno Brdto
o crecimiento del Productc Nacional Bruto o como crecimierito de-la in
version. Esta meta es un absoluto, es décir que cualquier tipo de Eon
sideracidn social, cuLturaL, etc., tiene que'subordinarse ante ella.
por el objetivo del crecimiento aceterado de La economia las masas de

ben estar dispuestas a realizar cuantos sacrificios sean necesarios.

Con el fin de obtener la meta: el crecimiento acelerado del economia,

el Estado debe hacer uso de todas las herramientas tedricas que ofre

ce las ciencias econdmica capitalista; debe hacer éL mismo vy exigir.

al pueblo todos los sacrificios necesarios; debe conceder a la indus
tria plena libertad y toda clase de incentives de ganancias para que

Forl
acelere la actividad inversionista.

Para los régimenes de Seguridad Nacional, el Modelo aplicado - el De

sarrollismo - se centra sobre tres lineas de accidn principales:

a) Concentracidén de la rigueza y del ingreso en pocas manos con el ob
jetivo de elevar la tasa de inversidn v La demanda de bienes de consu

mo durables gque a su vez induce aumento de la inversidn. Esta concen

103
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tracién se logra, 1) elevando Los ingresos de las clases aLtés y media
VaLta, due son Las mayores consumidoras de bienes de consumo durables ,
por encima del promedio nacional, y 2) reduciendo el salario real basi
cc de la clase trabajadora hasta cerca del minimo de subsistencia, con
el fin de Liberar ingreso que va a parar a manos de la clase capitalis

ta y puede ser invertido en la industria.

b) Ampliacidén del gastos publico por parte del Estado, sobre todo en o

bras de infraestructura, con el fin, 1) generar empleo masivo y asi au

mentar La masa salarial compesando los efectos de la baja del salario,

real, para evitar una baja de la demanda de bienes industriales de con
sumo masivo gue podria estancar este ramo de la industria, y 2) - crear
condiciones para un aumento de la inversidn industrial, por las econo

mias externas gue producen Las obras de infraestructura.

c) Fomento de las exportaciones de productos industriales de consumo ,
con el fin de obtener divisas suficientes para mantener el ritmo de
las importaciones de bienes de capital requeridas por el proceso inver

si6n industrial.

EL efecto del Desarrcllismo es una rapida aceleracidn del <crecimiento
econdomico, acompanada de la baja del salarioc real y la concentracidn

del Ingreso.

Pero ademds bien pronto comienza a sentirse la escasez de divisas con

gué adquirir los bienes de capital requeridos para el proceso de indus

40%
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trializacidn. La solucidn desarroilista a este impasse ha sido doble:
dar entrada libre y acompafiada de todos los privilegios a Las multina

cionales y acudir masivamente al crédito externo.

Por otra parte, los impuestos no alcanzan para financiar el gasto pu
blico creciente necesario para crear La infraestructura deseada por
_la industria y cubrir el desempleo, por Lo que se produce indefecti
blemente un fuerte déficit fiscal. También aqui el Desarroliismo bus:

ca La solucidn en el endeudamiento externo.
3.2.4. Fracaso de la Opcidn Estructuralista.

Las politicas del Modelo Estrusturalista probaron ser bastantes exito
sas para combatir los problemas mas agudos que confrontd el subcanti
nente latinoamericano en los afios 50 y 60: mantener el crecimiento in
‘dustriat; diversificacidn de la estructura industrial y desarrollo de
una agricultura comercial y de la infraestructura mas amplia; sin em
bargo consideramos que es el momento para analizar algunos elementos

del desastre de la opcidn estructuralista:

a) No se generd, por una parte, mayor independencia del consumo gxte
rior qué Llevara hacia adentro de la economia el centro de decisidn ,
porque una combinacidn deafortunada de sustitucidn de importaciones y
deterioro de divisas, propicid una mayor dependencia del comercio

exterior.
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Con respecto a lLa distribucion del ingreso podemos agrega“Lb siguiente.
La Tendencia al crecimiento industrial apunta cada vez mas a productos
spfisticades de consumo para personas de ingresos altos, lo gue trae
consigo una tendencia al aumento mas que proporcional de estos ingre
sos, y una disminucidn de Los ingresos de las capas bajas de la 'pobLa
cién. La distribucidn del ingreso tiende mas bien a la desiguaidad. Es
ta tendencia es reforzada todavia por La‘creciénte marginatidad de Lla’
pobLac1én, gue crea una compefencia aguda entre obreros ocupados 'y &es

otupado, que impocsibilita lograr una politica racional de salarios.

EL Desarrollismo no pudo ceontrolar los desequilibrics monetarios y fi
nancieros, a. que la estructura productiva gue generd -gespecialmente La
industria— resulté tremendamente concentradora, y a que su enfogque de
desarrollo, predominantemente econdmico, descuidd otros procesos socia
tes y politicos gue comenzaban a emerger con fuerza y gravitacidén cre

ciente, especialmente después del triunfo de la Revolucion Cubana.

Por otro lado, el Modelo Desarrollista, generd un sector agropecuario
e industrial atrasado incapaz de competir en igualdad de condiciones
con los paises industrializados y gue ademas no satisface en lo esen

cial Las demandas del mercado interno.

En el campo social, los programas de desarrollo no han podido solucio
nar el problema de desempleo de una creciente poblacidn gque se encuen
tra en edad productiva. La mayor parte de La poblacidn de nuestros pai

ses vive en la extrema pocbreza. Con altisimos niveles de desnutricidn
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infantil, muerte por enfermedades curzbles, analfabetismo, prostﬁtucién,
delincuencia, drogadiccidn y descenso de la expectativa de vida de hombre

Yy mujeres.

El fracaso del Desarrollismo, el cual se - manifiesta por el desvaneci

miento de las posibilidades de la industrializacidn por sustitucidn de .

importaciones y por el estancamiento econdmico de los afios 50-60, condu
cirda a lLlas primeras rupturas del sistema en direccidn del socialismo en

Cuba.
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4.  PLANIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO EN COLOMBIA.
4.1. CONCEPTO DE PLANIFICACION ECONOMICA

EL Estado mediante Ley podrd planificar la actividad econdmica general,
a través de el proceso de eleccidn y seleccidn entre usos alternativos
de accidén con vista a la asignacidn de recursos escasos, para atender
a las necesidades coléctivas, equilibrar y armon;zar el desarrcllo re
gional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la ri
gueza y su mas justa distribucidon, ya que el Estado tiene competén

cia exclusiva sobre la base y coordinacidn de La planificacidn de La

actividad econdmica.

La planeacidn econdmica y dentro de ella La formulacidn de Planes de
Desarrollo constituyen un aspecto centraL en la intervencidn del Esta
do en lLa vida econémica. Existen dos tipo de planeacidn econdmica: una
La que se Lleva a cabo en lLos paises sociatista,‘donde la planeacién

econdmica implica la regulacidn directa de los recursos y su distribu

cidn. En lLos pajses capitalistas, donde el mercado juega un papel cen

tral, la planeacidn es reguladora con respecto a los recursos del Esta

do ( por ejemplo la distribucidn de la inversidn publical) y simplemen

te es indicativa respecto a los recursos del sector privado. Es decir,

A2
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se intenta inducirlo hacia determinados objetivos alterando sus condi

ciones de rentabilidad, favoreciendo algunas actividades y desestiman

do otras.

La existencia de'un Plan de desarrollo supone, por Lo tanto, la nece

sidad de regular la iniciativa privada para lograr objetivos que se

consideran socialmente necesarios, tales como la distribucién del in

greso, la generacidn de empleo, el bienestar social, etec.
4.2. ORIGENES DE LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO EN COLOMBIA.

Hasta Lé mitad del presente siglo predominaba en el pais, en cuanto a
politica econdmica, una serie de sencillos y claros principios que se
aplicaban como dogmas indiscutibles. Asi se cretia, como ley general,
eu el equilibrio del presupuesto, una cierta moderacidn en la emisidn
de moneda, una balanza comercial favorable, pero todos estos dogmas

comenzaron a ser insuficientes frente a un pais que empezaba a presen

tar problemas bastantes complejos dado su rapide desarrollo.

EL concepto de planeacidn econdmica comenzd a aparecer en la legisla
¢idn colombiana en forma bastante incipjente y parcial en 1.923, cuan
‘do aparece la Ley bancaria 45, que crea el Banco de la Repiblica y Lla
Ley 42 de 1.923, con la cual se organiza la contraloria General de la
Republica. La creacidn en 1.937 del Consgjo Nacional de Economia, La
Reforma de 1;936, representan uno de los pasos mas trascendentales en

materia de intervencidn del Estado, mandatos como la funcidn social

A
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de Lla propiedad y la intervencidn del Estado en La orientacidn de la
gconomia, son muestra de este aporte en la planeacidn econdmica del
pais, pero es sélo hasta 1.945 cuandeo se introduce el concepto de pla

nificacidén en la Constitucidn Nacional.

Es 351, como la reforma consticional de 1.945 reconoce la importancia
de la planeacidnh cuando habla de los planes y programas para el fomen
to de la economia, es por eso que Los anteriores procesos:deben'cqnce
.-birse como claras manifestac?ones:de una etapa de transicidn de un mo
delo éstatal de intervencicnismo sin.ptanificaéidﬁ'a.und dohdé se em
pieza a ver La planeacidn como instrumeﬁfo necesario para racionalizar

esa intervencidn.

Hasta agui la planeacidn econdmica sélo adquiere el cardcter de simple
solicitud de crédito dirigidos a lLas:agencias financiadoras, ya que el

ptan giraba en torno a Lo que ellos guerian financiar.

La verdadera idea de planeacidn del desarrollo en Colombia, debe sus
manifestaciones practicas en el trabajo realizado por La Misidn envia
da por el Banco Mundial en 1.949 y orientada por lLa CEPAL. EL trabajo
de La misidén conformaron las bases de Lla planificacion econémica ¥ SO
cial de la nacidén, es asi como a rdiz del documento respectivo se cre

& un Comité de Desarrollc Econdmico.

La nueva etapa se inicia con la creacidn en 1.951, de la 0ficina =<de

Planeacién, adscrita a la Presidencia de la Republica, para continuar
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luego en 1.958 con la creacidn del Consejo Nacional de PoLitica Econé
mica y Planeacidn y del Departamento Nacional de Planeacidn y Servi

cios Técnicos.

Desde la década de los cincuenta comenzaron a aparecer una serie 'de
andlisis de la economia colombiana y de formulacidén de poltiticas de
desarrollo, a partir del trabajo de comisiones contratadas para tal
fin y conformadés en buena parte por asesores internacionales. Fue el
caso de La Misidn Currié finanqiéda por. el Banco Internacional de Re
cOnstruccidn.y Fomento (BIRF).en 1.950 o el esthd{o,Lebret_en 1-9§8,e
fectuado por una misidn del cehtro,”Econémia y Humanismo' dirigido

por el sacerdote francés Louis Joseph Lebret.

A partir de 1.960 y prevenido por el ejemplo que representaba La-rego
Lucidn cubana para los paises latincamericanos, los Estado; Unidos im
pulsarbn la formulacién de planes de desarrollo que logranab desacti
var en el mediano plazo, les confL%ctos sociales represados. EL Plan
General de Desarrolle Econdémico y Social 1.960-1.970 estuvo motivado

en buena parte por el compromiso adguirido por el Gobierno en la reu

nién de Punta del Este, con respecto a la Alianza para el Progreso.

Muchos 1investigadores consideran que la verdadera institucicnalizacidn
de la planeacidn econdmica y sccial sélo se produce con la Reforma

Constitucional de 1.968 que la consagra de manera muy especial al atri
buirle al Congreso la funcién de fijar Los planes y programas de Desa

rrollo econdmico nacional y demas desarrollar las obras publicas que
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hay gque. emprender o continuarse.

Otras dos leyes que debe tener presente en materia de legislacién de
la planeacidn econémica corresponden La Ley 38 de 1.981 gue contempla
cuales son los aspectos de la parte programatica del pLaﬁ nacional, y
lta Ley 76 de 1.985 que crea la ‘Regidén - de Planificacidn de la Cas

ta Atlantica y facultadpara crear otras en el territorio nacional.

4.3. CONCEPTO DE PLANES DE DESARROLLO.

~Es un conjuﬁto de logros de objet%vos generales de tipo macro y otros

gspecificos de caracter sectorial y programaticos. Los primeros con

forman el marco socio-econdmico e ideoldgico a partir de la cual se

constfuye el plan, y Los segundos dan expresidn concfeta a unas metas.
En Colombia la practica de la planificacidn ha adquirido fuerza cons

titucional y es asi como en 1.960 se formuld el primer Plan de Desarro

Lio.
4.3.1. Qué significa un Plan de Desarrollo ?

La respuesta a este interrogante abarca tres niveles de analisis que

van de Lo més abstracto y general a lo mas concreto y particular.
4.3.1.7. Planes de Desarrollc y reproduccion del capital.

En el planc més abstracto, un plan es una estrategia de acumulacidn de
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capital. Es un calculo de centinuidad y de replanteamiento. Cuando ha
blamos de continuidad, hos esfamos refiriendo a lLos mecanismos ‘impe
rantes de exttorsidn; recaudacidn de esos mecanismoé para superaf La
resistencia obrera, hacer frente a la competencia de los otros capita

Lés y acelerar el ritmo de crecimiento.

En el planoc de analisis, el plan es una de las varias gestiones del
Estado, destinada a reconstruir permanentemente La relacidn entre ca
pital y el trabajo y a conciliar los interesesde las diversas fraccio

nes del capital. e : o ' =

T T T

4.3.1.2. Planes de DesarroLLQ ¥ féses.capitaListas.

‘ Aungue refereida a grandes épocas de las relaciones sociales, el plan_
¢ "

habla de una fase especifica de La vida del capitalismo vy particutéﬁ

mente de las dimensiones que configuran esas fases:

a) De la modalidad especifica'de_ta injerencia estatal. Las partes vy
las relaciones de los sectores pdblicos y privados en el proceso
de acumulacidn; los estudios globales y los planes de La década del
cincuenta'y del sesenta impulsaron un crecimiento relativo del sector
publico y propugnaron la extraccidén de mayores recursos del sector
privado, y asi propiciaron una mayor ?d%rencia estatal en el desarro
'Lio urbano, industrial, agropecuario y de los servicios, con fondos

obtenidos a través de una agresiva politica tributaria.

A partir de Los afios setenta Y aungue no constituye un corte radical
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de La filosofia del Estada Intervencionista,‘si presenta un progresivo
viraje en ta orientacidn doctrinaria dél Estado. Las olas neo-Liberales
imperantes en los paises desarrollados bafaron tambien las fronteras co
lombianas, menoscavando la fe en la eficiencia de La intervencidn pdbLf
ta. Ahora se privilegia una combinacidn de las actividades pdblicas Y
privadas, en donde el estado sienta la infraestructura sobre La cual
despliegan Los particuLabes sus tentécqtoé édvidos de ganancias y renta

bilidad.

La pr1mera fase en CoLomb1a, como La mayor1a de Los paises cap1tat1stas
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de la decada del tre1nta al sesenta, se caracter1zo por La intervencidn
sustancial del estado en las esferas de la produccidn y la circulacidn
de mercancias y en la reproduccién de la clase obrera- Una intervencidn
que vela por Lla continuidad del ciclo de acumulacidn de capital sin in
terrupciones ni sobresaltos y é-constituir una relacidn capital-trabajo
estable, permanente y regulada. La ségunda.fase se encuéntra en un pro .
ceso de'definicién, Ya gue es -una etapa de transicion entre una y otra
fase. Esta transicion adopta necesariamentz la forma de desmantelamien
to de los aparatos, las normas y lLos comportamientos que tuvieron vigen
cia en La fase anterior, y particutarmente de Las garantias que otorga
el Estado a la continuidad del proceso productivo, v a la reproduc#idn

de un cierto estracto de la fuerza de trabajo.

Una mngunda dimensidn de la fase del capitalismo estd constituida por
La reproduccidn de La clase obrera, donde se trata de saber cuales son
los elementos y las relaciones que canalizan la reproduccidn de Lta c¢la

se obrera y gue vinculos de subordinacidn impone cada uno de ellos.
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!l‘ En la nueva fase se busca reducir las garantias de reproduccion otorga
das anteriormente por el Estado, a ciertos estratos de la poblacidn

trabajadora.

Una tercera dimensién de La faée del cabjtalismo. esta dad‘por La confi
guracién del lugar de trabajo y la composicidén de La clase obrera. Del
paso de una empresa concentrada, con grandes y proLongadas 1nvers1ones

en capital fijo, reunidas baJo un mismo techo con trabajadores estables
0 permanentes, a una empresa atomizada en pequefias unidades que con cor

dinadas vy programadas desde un. centro aLtamente automat1zado, con traba .
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jadores en su mayoria ocas1onates o propietarios independientes Y formas

[ e

de pagos a destajo..

Una cuarta dimensién de la fase capitalista es el proceso de produccidn
® L 0 proceso de produccién inmediata. Donde Los obreres se encontraban Li
gados entre si a la produccidén final, por una en el cual los trabajado

res no se conocen.

Una gquinta dimensidn de tas fases del capitalismo es la reproduccion de
la clase trabajadora y la manera como esa reproduccidn se relaciona con
el proceso de produccidn. .

4.5.1.3. EL plan no es constitutivo de relaciones.

Se Limita a recoger y a presionar o aminorar las transformaciones impues

tas por las necesidades de acumulacidén del capital. Todo esto no es pro
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puesto a voluntad del Estado, es fruto de un movimiento universal del
capitalismo por su lucha jncesante por subordinar mas completamente a
Los trabajadores. No cabe al Estado proponer éLternatﬁvas propias; sé
Lﬁ fiene La opcidn de obeaecer con mayor o menor claridad a los dicta

men del capitalismo mundial.

EL entendimiento del alcance x‘Sighificado del plan tiene que comenzar
por una desmitificacidn de Lla funcipn del Estado planificador, de modo

gue su papel quede reducido al afinamiento det balance entre las deter

minaciones del movimiento del capital mundial y las. posibilidades _ .y... . . ..

restricciones de la reproduccién de capital en cada contexto nacional.

4.5." PLANES DE DESARROLLO EN COLOMBIA. 1.950-1.988 Y LOS

MODELOS DE DESARROLLO SUBYACENTES.

Un recuento histdrico nos podria mostrar como, en efecto, Los modetlos
de desarrollo econdmico y social aplicados en el hais han tenido como
consecuencia necesaria la E§ncentraci6hndet ingreso, deterioro de ' la
calidad de vida, una mayor dependencia externa, aumento de la pobreza
absoluta, en resumen el aumento y la profundizacidn de La exclusidn
econdmica y social de lLas mayorias de la pobtacién colombiana. Es por
ello, que a continuacidn exponemos cuales son los modelos de dgsarro
Llo econdmicos y sociales subyacenetes en Los planes de desarrollo e

condmicos y sociales. comprendidos en el periodo 1.950- 1.988.
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4.5.1.7. Aspectos Globales del Pltan Decenal.

Este plan fue preparado con la asesoria de la Cepal y la politica de lLa

Alianza Para el Progreso, fue una condicidn impuesta por los arganismos
internacionales de financiacidn para que los paises latinocamericanos tu
viéran acceso al crédito de dichas . entidades, lo gue garantizaba La in

fluencia Norteamericana sobre nuestro pais.

Este plan fue concebido como un programa de trabajo a LarQO‘pLago y . de

persistente aplicacidn en este periddo; el plan realiza un diagndstico

del desarrollo colombianc de 1.950-1.940 y ée fija como objetivo contri

buir a gue Los esfuerzos nacionales,en lo econdmico y social, se orien

taran hacia la obtencién.dé"una-tasa:de desarrollo eguivalente a7L£ op
tima compatibite con los recursos disponibles y con La indispensable
creciente participacﬁdn de los sectores mas necesitados en lLos benefi
cios del progreso. EL crecimiento del Producto Interno Bruto debia ser
del 5.6% en el periodo, pafa Lo cual se recomendaba atacar los proble
mas del éomercio exterior vy estimutér el fomento de los sectores pro-

ductivos, y sin descuidar el enfasis en el desarrollo social.
4.5.1.2. Modelo de Desarfolleo subyacente en el Pltan Decenal.

Con el Ptan decenal se empieza una nueva éra de La planificacidn en Co

lombia, fue el primer enrrumbe en forma deliberada hacia la formulacidn
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de una gran estrategia global.de desarrollo, con una dimensidn gue has

ta entonces el pais no se habia trazado.

Su objetiveo fue acelerar el crecimiento de la econémié lo médximo. posi
.bLe, sostener la expansion contrarrestando las fluctuaciones y lograr
una mayor justicia-sociatldistributiva. Et Plan en cierto momento les

' da a lLa fuerzas del mercado y a Los precﬁps el papel prihcipaL de asig
nador de tos recursos; son las indicaEionés del mercado Las que en de
~finitiva orientarin lLa inveréjén, Lo cual coloca a nuestro juicio, en
”detebminadqgmomen£b,; un‘puntoJﬁedib entre una economia intervenida ..
por el Estado en pfofuhdidad en cuanto a lLas decisiones de inversﬁﬁnes,
de produccidn y consumo y una economia de Libre cambio, donde eL‘Esfado‘
cumpLe aperas una funcidn supletoria y deja que sean esas fuerzas del’
mercado tas gue organicen._la localizacién gque supone optima o mas racio
nal en Las‘inversiones. En lo gque a asignacion de recursos; el programa
general responde a una bLaﬁificacién de mercado parcialmente corregidq,
es-decir, que el mercado débe ser libre y eficjente, pero el Estédo de
sempefia un papel muy importante en la asignacidn de los recursos; para
_lograr las politicas sociales distributivas, tendria que habLar de una
politica social complementaria y de una mayor participacién del Estado.
Por lo gue podemos decir que el modelo es de corte estructuralista, a

tendiendo méas que todo al disefio planteado por la CEPAL.
4.5.1.3. Evaluacidn del Plan Decenal.

Este plan fue sometido a conhsideracidn de un comité especial, en cumpli
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miento de los acuerdos de Punta‘det Este (Uruguay), y del Baﬁco Mundial
para qﬁe este organismo sirviera de aliado del pais en la consecusidn
de la ayuda financiers extérna. Ambas evaluaciones aprobaron su conte
hido en genéral, pero gue sus proyecciones eran excesivamente optimiS“'
tas (en cuanto a exportaciones y ahorro especﬁaLmente).lDicho plan no
logro convertirse en un catatogorde prioridades para el QesarroLLo, gue
guiéra el manejo de la politica econdmica. La falta de una base sélida
y confiable de estadisticas .nacionales, para comprobar‘La consistencia
entre los obietivos planteados teéricamente y los resultados reales ob
tenfdos,‘y la eva{uaciéﬁ de Lq‘capa;idad intefpretgtjva dequgﬁigqémfné
gué ;e‘eétudia; EL plan Deceﬁa{ fracaso estruendamente cuando su coLum
na vertebral, el plan de inversiones publicas, se quedé sin fondos a es

casos dos afios de su vigencia.
4.5.2.1as Cuatros Estrategias y Su Corriente Econdmic¢a Subyacente.
4.5.2.1, Aspectos Generales del Plan.

EL objetivo inmediato de este plan fue acelerar el crecimiento disminu

vendo La désiguaLdad en lLos niveles de consumo, ingreso y oportunidad.

EL Plan d%ce que como problemas claves que hay gue resolver se encuen
tra el referente a asegurar una mayor abundancia dentro de una mayor i
gualdad, y que esto proviene de factores jnstitucionales gue impiden
la movilidad, crean una masa de mano de obra mal remunerada y engen

dran La subutilizacidn de los recursos.
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Segun el plan, las causas de las diferencias en el consumo se encuen

tran en las desigualdades, en las exenciones y evasidn de impuestos,

‘en la alta tasa de crecimiento poblacional y en la desviacidn de una

gran parte de La mano de obra a lLa produccidn de bienes y servicios

gue sélo consume una minoria.

Dentro del diagndstico de lLa economia colombiana, ekt plan considera

que la existencia de unm gran volumen de recursos subutilizados se ex

plica por La baja demanda.efgétiva y por la falta de inbenfivos para

tegias gue permitan al pafis éntrar en La-categorﬁa.de pais desarrolla

do, dé crecimiento autosostenido,; segun esto las esfrategias se orien

tén-a:

a) EL estimulo a la actividad econdmica y la generacidn masiva de em
pleo;

b) Lalcpnstruccién de vivienda wurbana y sus edificaciones complementa
.rias;

¢) Las exbortaciones para obténer las importaciones necesarias que per

mitan romper los obstdculos que impiden el crecimiento.

De la segunda estrategia nacen los UPACS.; aumento de la productiyidad
agricola con una mayor distribucidn de Lla rpopiedad rural; aumentar el
perfil de distribucién del ingreso nacional en favor de las clases me

nos favorecidas.

4.5.2.2. ModeLo Subyacente.
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Las cuatros estrategias se ubica dentro de los primeros modelos de desa
_rrollo de los afios cincuenta y sesenta, y gue sus estrategias son cche
rentes con un modelo neo-keynesiano. Estos modelos dan como cauas - det -
subdesarrollo las fallas estructurales, entendiendo por-estructuraql La
" distribucidn de los factores'egsnémicos entre los dist%ntos sectores de-

la produccidn.

Lo original de la concepcidén de este plan era lLa idea de concentrar el ~

esfuerzo nacional sucesivamente sobre sectores dindmicos de lLa economia
'y que diera efectos michos mds significativos que la dispersidn habitual
en los plames anteriores. Segin los realizadores del plan por este cami

no se Llegaria, en pocos anos, al crecimiento autosostenido.

Teéricamente es una forma de elevar lLa tasa de ganancia en forma secto
rial para concentrar.aLLi La écﬁmuLaci6h. La Tasa de ganancié eLéva,pdr
ejemplo, la produdtividad.deL campo, que no es otra cosa gue incentivar
La acumutacidn capitalista en‘eL campo, ofreciendo al capital ventajas

gue elevam Lla ta; de.ganancia de ese sector.

4.5.3. Para Cerrar la Brecha y eL'ﬁonetarismoINgo-LiberaL.

4.5.3.1. Generalidades del Plan.

EL Plan de Desarrollo para Cerrar la Brecha, formula como objetives lo

grar un crecimiento de La economia gque haga posible La creacidn masiva

de empleo productivo, y por Lo tanto beneficie de manera especial al
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cincuenta por ciento mas pobre de la sdciedad colombiana.

Para entender el plan de Desarrolloc Para Cerrar la Brecha hay que tras
Ladar a 1.974, cuando en Lla vida-econdmica del pais ocurrieron una se
rie de cambios fundamentates en Lla estructura econdmica y en La orienta

cidn de la politica econom1ca estatal. Hasta ese momento, y va debilita

do, imperaba una orientacidn marcadamente 1ntervenc1on15ta gue. responsa
b1L1zaba al Estado de la industrializacién y el empLeo, de- mejorar . La

. s1tuac1on de Los c1udadanos con programas de educac10n, salud y V1v1en
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=“=*—~i*;*;“;‘;“'da, tTambién "de serv1c1os pubL1cos subs1d1ados, de hacer mas Justa la dﬂ;
tribucidn del ingreso con poL1t1cas acordes. de trwbutaCTOn ¥ gastos, -de.
hacer una intervencidn especialmente fuerte sobre las relaciones de pro
piedad rural que garantizaran un desarrollo mas equitativo‘y rapide de

o | . la agricultura, donde el pahpesinado alcanzaria, 'al fin, una verdgdera

ciudadania.

Perc con La administracidn_de Alfonso Ldpez Michelsen (1.974-1.978), La

orientacién de la politica de corte Keynesiano, sufre un vuelco notable:
en primer lugar finalizd el ”booh" de las exportaciones menores que ha
bia tenido base en el dinamismo del mercado mundial y se inicid una. se
vera crisis industrial de tipo estructural. Por otra parte, el gobierno
aplicd una reforma financiera inspirada en concepciones neo-liberales.

Las nuevas concepciones rechazabén Los "excesos" de‘intervencién del

Estado en La economia y confiaban de nuevo en lLas capacidades naturales

del mercado y de Lla Libre empresa para Lograr el crecimiento econdmico

propuesto en lLos objetivos del plan.

T e
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4.5.3.2Trasfondo del Plan "Para Cerrar la Brecha'

Para Cerrar la Brecha es un viraje en el manejo de ta politica econd
mica, aplicada en el pais desde los afos treinta. Este conssistid en
un apoyo decidido y una alta ﬁroteccidn. La adminisffacidn Lépez Mi
chelsen orienta su_camino por Las sendas de lLag maximas de lLos Mode
los Neo-liberales de caractér monetarista, se'puedé decir que la poli

tica econdmica del "Mandato Claro' seguia lLas lineas del monetarismo,

aungue no de forma estricta.

P T

-

EL Plan de Desarrollo del Gobierno de Alfonso Ldpez Michelsen comien
za con un capitulo programatico dedicado a la "politﬁca Monetaria v
financiera” de marcada tendencia monmetarista: "La politica monetaria
se orientard por el principio de que Las tendencias inflacionarias,
por Lo general no se perpetﬁan , @ menos gue se alimenten por un con

tinuo y excesivo aumento de medio circulante'.

Ante el icrecimiento de la espiral inflLacionaria, el equipo econdémico

de Ldpez Michelsen se propuso sustituir el exceso de medio de page por
una politica de "moneda Sana" que renunciara a La emisidn directa, a

la contratacidn de créditos en euroddlares y a la emisidn de bonos.

Con esta medida el monetarismo aplicado por la administracidn Ldpez Mi
chelsen pretende controlar la inflacidon. Que segun la concepcidn tedri
ca del monetarismo, la principal explicacidén del alza de los precios,

es el aumento de Los medios de pagos: en consecuencia el Estado intervie

S e e RTINS Ls Lo amcew T 220 s oD S fe e EC

e



108 /P/Oy
ne en la actividad econdmica con el fin de controlar los medios de pa

gos.

EL nuevo modelo de desarrollo, pretendia reorientarse sobre dos basés
esenciales: un mercado financiero Llibre y vigoroso, y un patrdn de
crecimiento hacia afuera. ELLorrequeria de un tripode de reformas: re
» forma financiera, reforma fiscal y Liberacidén del comercio-exteriof}ies
tas reformas,-a‘su vez, se entrelazan para el objetivo de gstabi¥izar

la economia.
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4.5.4. Plan de Integréciéﬁ Nacional.
4.5.4.7. Aspectos Globales del Plan.
Este plan parte de un diagndstico sociqeconémico del pais vy destaca: ‘

En el campo social el pais a dado prioridades en los Gltimos ‘afios. En

el campo econdmico el plan destaca grandes logros en el pasado reciente.

Pero este avance opone varios problemas;. como son la reduccidn de la
produccicn petrolera y minera en general, los bajos indices del pais en
telefonia y electificacidn rufaL, produccién de energia y‘La inexisten
cia de una red vial y de transporte adecuada a las necesidades del pais.

H

De agqui se pasa a formular los objetivos del plan:

Lé descentralizacidon econémica y la autonomia regional, el desarrollo
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de los sectores energéticos y minero y una nueva estrategia social.

Para lLograr tLa descentralizacidém el PIN se prccone: Una ef{ciente es
tructura de transporte y de medios de ccmunicaciéﬁ, el desarrollo e
nergético y minero vy la creacién de uné serie de orgahishoé con:eéte
fin, La orientacidn de las %nversioneé éxtranjerés, el fﬂnanciamien

to externo.

Para et desarrcllo del transporte y medios de comunicacidn Lo esencial

EEy S ooy

es_hacer un engrme esfuerzo financierg, gue abarque tcdos.las posible:

fuentes. como el crédito externo e interno y los peajes y lLa valoriza

cidn.

EL desarrotle ce Llos sectcres enerdeticos y mineroc se logra a través
de una politica de precios gue refleje la escases relativa, una pcl?
tica adecuada de créditos externos e inversiones extranjeras, una po

-litica apropiada de exportaciones-

Para el manejo sdecuadc de la politica social, se propone, una estra
tegia de incorporacidén del esfuerzo de las individuos y regiones a La

*solucidén de lLos problemas.

Para financiar estas inversiones se recurre a tres fuentes: Los ins
trumentos tradicionales elevando su eficiencia, el esfuerzo de la po
bLacidn, donde cada individuo debe dar su aporte directo en tarifas,

peajes, etc., y los recursos externos. EL PIN hace una defensa del
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crédito externo y Lla inversidn extranjera.

4.5.4.2. EL Monetarismo y el  Plan de Integracién Nacional.

EL PIN es mds bien un conjunto de inversiones er irfraestructura fisi
ca., tranSporté,,enéréia y comunicaciones. Disfrazado con unm ropaje que .
a veces da la impresién de éﬁt}ucturatismo, pero en eLijanteamiento'
de sus objetivos y-el fiﬁancﬁamiento del mismo aﬁarece claramente el

enfoque monetarista. Como gn‘eL=momento de plantear Los objetivos el -

~..pais pasaba una_ época de expamsidn y se retrudecia la tendencia i

cionaria, se forzd un recérte tajante de las inversiones privadas de .
recurscs crediticios. Dgncde primerc se decreta el encaje marginal det
100%, y cuando este se hace insostenible, liberan las tasags de inte

reses. provocardo una elevacidn de Las mismas.

La politica econdmica del PIN centra su lucha contra la infLacién.én

2l control de Los medios de pagos.

Todo este énfasis monetarioc ha ido acompahado de medidas gue comple

mentan el modelo para lograr una economia de Libre mercado.
4.5.5. Cambio con Eguidad. ' N
£.5.5.1. Generalidades del PlLan.

-ELl plan tiene come prcpdsito general lograr el cambio dentro de un mar
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co de eqﬁidad, pero una equfdad gue adguiere un matiz de Lomoéna de‘

bgena voluntad, hecha por‘productqres y comerciantes algo eficientes,

para sectores menos favorecidos. Ya que la reactivacidn de-la economi
a concentraed la atencidn en La lucha contra La recesion y eL’controL

de La inflacidn, una vez conseguida la recuperacidn de lLa economia se

podrd pensar en la reésignacidn de los recursos estatales con crite

rio de equidad.

Como dentro de los objetives det plan, se encuentra la estabilidad,et

B

;#AAi&gcepjmjﬁhto;yﬂla,equjdad.“Ld;fuhdaménIaL déiubLammes%Ea;neactivaciéh;u__;

ecoﬁémica-con estabilidad de precios; brindar-mayores oportunidédésl
ae cambio y superacion de las grandes masas, en donde se desmontaran
las grandes expectativas infLationarias, en el marco de una politica
monetaria sin aLtehacione; bruscas, en donde se estimulara La capi;a

Lizacién empresarial.

Este plan destaca la estrategia de atraer capital extranjero para aso

ciarlo al esfuerzo nacional de dicha reactivacidn.

Para la parte final del gobierno, 1.986, se fijan cinco objetivos:For
talecer la posicidn cambiéra y abrir paulatinamente la economia; esti
mular la inversidn privada y el empleo; incentivar la actividad agro
becuaria; y fortalecer el sistema financiero. Como objetivo principal

del ajuste se da importancia al control del déficit fiscal.

En este plan La caracteristica comin de la ejecucidn es el manejo com
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binado de instrumentos a veces de efectos contradictorios, para obte
ner resultados inmediatos, intentando no afectar los objetivos de me
diano y largo plazo. En este plan fueron especialmente claras las Li
mitaciones del gobiernc para Llevar a 6abo sus propdsitos, en ta me
dida en gue se sometié La orientacidn de la politica econdmica, a Las
exigencias de los acreedores internacionales y relega a planos subor
dinados las metas del desarrollo y de la justicia social. Cambio con
Equidad presenta un viraje claro del intervencionismo hacia el Lese
ferismo, es asi, como en su primera fase hasta 1.984, en donde se plan
tea una.politica de corto plazo llamada de reactivacidn. y otra de me
diano plazc Llamada de consolidacidn del desarrollo y ha esta mitad se
reconoce que debia ser: ajuste - reactivacidn - consolidacidn~ del de

sarrollo.
4.5.5.2. Qué modelo subyace en el trasfondo de Cambio Con Equidad.?

En Lla orientacidn de la politica econdémica hubo muy poca efectividad
al asignarle el manejo monetario un rol central en el objetivo de lo
grar tanto la recuperacidn del nivel de actividad econémica como . La
creacion de las condiciones necesarias para permitir un crecimiento
sostenide de la economia. Con el cambio de las prioridades en el mane
jo de Lla politica econdmica del pais, al pasar de una politica dirigi
da a buscar La reactivacidn del nivel de actividad econdmica en el a
parato productivo, a otra orientada a restablecer el equilibric del
sector externo en el marco de una politica tendiente a corregif ios

desajustes fiscales y mantener la estabilidad de los precios.

oY
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Desde La misma formulacidn del plan se fundamento en el diagndstico v
en el disefio de politica econdmica, en el esguema tedrico desarrollado

por el monetarismo ortodoxo.

bespués del informe del Fondo Monetario Internacional en Septiembre de
1.984, el gobierno orientd su politica econdmica en donde se le exige
el seguimiento de cierta conducta de programa econdmico impuesto por
las entidades financieras internacionales, que les permitiera la ga
rantia de la recuperacidn del prestamo y sus intereses a cuanﬁier cos

to social. o : - - : - ] .

EL manejo de la politica econdmica antes gue contribuir a la reactiva
cidn de la actividad productiva y el rescate del sistema financiero,
propicid un proceso de reajuste econdmico gue buscd establecer el e
guilibrio en las fuentes externas y fiscal, a costa de sacrificar el
crecimiento de los sectores productivos, de agudizar las dificultades
de acumulacidén en la economia y de deterioro aceleradamente en el ni

vel de vida de lLa poblacidn.
4.5.6, Plan de Economia Social de Virgilio Barco Vargas. 1.986-1.990.

4.5.6.1. Aspectos Globales del Plan de Ecomomia Social.

Uno de Llos objetivos generales del plan de £%onomia Social, es el de
obtener simultdneamente crecimiento alto y sostenido en el Producto

Interno Bruto y un mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la

1%



pobtacién de menores ingresos; lo mismo gue La inversidn estatat diri

gida al pleno aprovechamiento del potencial humano de La nacién, como

base de un nuevo patrdn de desarrotlo.

Propone unos planes prioritarios: Plan de Erradicacién de la pobreza;

Plan Nacional de Rehabilitacidn; Desarrollo Integral Campesing.

La politica econdmica seguida por este gobierno da preLacfén al ahorro

sin gue tal alternativa este agompaﬁado de un programa de desarrollo,

ya .-que no existe uma canalizacidn del ahorro hacia- Las inversiones-pro - -
ductivas. EL ahorro va por un Lado y la atencidn a los pobres, por 0

tro. EL programa de Economia Social no es consistente con la Légica neo )
clédsica que lo inspira, ya que la politica de gasto publico no persigue

objetivos distributives, su interés principal es el de mejorar las con

diciones de vida de la poblacidn pero en términos.absolutos.
4.5.6.2. Modelo Subyacente en el Plan de Economia Social.

La politica monetaria y crediticia persigue La estabilidad de la infla

cidn.

La posicidn del gobierno es no intgrvencionista, y da come consecuencia,
que las acciones tendientes a erradicar la pobreza absoluta sean muy mo
destas y la falta de una orientacidn centralizada dejaréd paso libre para
gue La inevitable injerencia del Estado en la produccidn directa de bie

nes y servicios continue realizandose de manera desarticulada.
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La profundidad de Los‘desequﬁLibrios productives, sociales y regiona {125567
Les-a gue conduce el ﬁodeLo de desarrollo vigente, hace que-équéLLOs

no puedan seguir consideréndosé como mafginat abt funcionamiento de

nuestro sistema econdmico; por otra parte, e#ige La puesta en marcha

de estrategias coherentes que, al tiempo gue Llos corrigen en funcién

de erradicar la pobreza, sg c6nvjerten én QL instrumento principal pa

ra superar Las limitaciones del crecimiento econdmico.

-{a politica macroecondmica- inversién publica-a programas de desarro.

Lo social, 1ncent1var Las exportac1ones para. Lograr un. abastec1m1ento,

P B i B g T MR

de. 1mporta01ones, eL manejo monetar1a ev1tara el aumento de los pre.
cios, aumentando tas inversiones extranjeras. Como se puede-apfeqiar

este modelo es netamente de corte monetarista. :



5.  TRAZOS ALTERNATIVOS EN LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO

PARADIGMA DE DESARROLLO ECONOMiCO Y SOCIAL.

Hasta aqui hemos.realizado’'un estudio global de la aplicacion de Los..
r7d05ﬁgrandesmﬂbdélosndeHDesaEnoLLOUEconémido;y;Sﬁcial,?quékﬁegﬁagmaﬁLj@:

cado en América Latina durante Las ultimas cuatro décadas. Asi a Lo

largo de estos cuatro capitulos hemos podido hacer un diagndstico de
La situacidén de crisis; el agotamiento de Los dos Modelos de Desarro
{lo econdmico y social: EL Monetarismo Neo-Liberal y el Desarrollisme

de lLa CEPAL.

Ahora en este capitulo pretendemos presentar, a la polémica sobre los
Modelos de Desarrollo, algunos elementos ¢ trazos en Lla construccion

de un nuevo paradigma de Desarrollo Econémico y Social. Por Lo tanto

‘proponemos, como perspectiva que permita abrir nuevas Llineas de ac

¢idn: Un Desarrollo a Escala Humana. Nuestra busqueda se centra sobre

tres elementos importantes:

En La generacidn de niveles crecientes de autodependencia; en La ade
cuada satisfaccidn de las necesidades humanas fundamentales y en Lla
articulacidén organica de los procesos globates con los camportamien

tos locales.
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Satisfaccion adecuada de las necesidades humanas, autodependencia ¥

articulacidn organica, son los pilares fundamentales en que se susten

ta este nuevo paradigma de desarrollo. Pero para servir su probésito
sustentador deben, a su vez, apoyarse sobre una base sdlida. Esa base
se construye a partir del protagonismo real de lLas personas en Llos

distintos espacios.

Dentro de este paradigma, inspirado en los intereses y la légica de

las mayorias, adguiere sentido y contenido La llamada satisfaccidn de

""nécesidades fundamentales .

Un nuevo paradigma de deasrrollo que pretenda mantener el entorno a

Escala Humana, debe estar orientado en gran medidai} hacia La satisfa

ccidn de Las necesidades humanas fundamentales, que no son sélo nece

sidades del poseer sino también necesidades del ser; necesidades en

‘tendidas no como carencias sino como potencialidades.

5.1. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES HUMANAS FUNDAMENTALES.

Para vivir hay que vivir, y para ello hay que aplicar un criteric de
satisfaccion de las necesidades basicas. Ello nos obliga a presentar
una teoria que no encubra Lla satisfaccidn de las necesidades en nom

bre de La satisfaccion de las preferencias:

"La satisfaccidén de Las necesidades, hace posible la vida; la satisfa

ccidn de las preferencias la hace agradable. Pero, para poder ser a

D U T T
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gradable, antes tieme que ser posible' 8./, ‘ |

Una politica de desarrolklo orientado hacia lLla satisfaccidn dé lLas hé
cesidades humanas, enténdﬁdas comd carencias y como potencialidades ,
trasciende la racionalidad:econdmica convencional pargue compramete
al ser humano en su totatidad. N

Concebir las necesidades tan sdlo como carencia implica restringir su

o .
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" espéctro a Lo puramente fisiolégico, que es precisamente el dmbito enm -~ - -
gue una necesidad asume con mayor fuerza y claridad ka sensacidn  de
"falta de algo’”. Sin embargo, en la medida{ﬁen que las necesidades

comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también potencia

lidad y, mas aun, pueden Llegar a ser recursos.

Asi entendfda de esta manera las necesidades - ¢como carencia vy pdteﬁ
cia— resulta impropio hablar de necesidades que se ”satisfacen” 0 que
se "colman'. En cuanto que reQeLan un proceéd'diaLéctico, constituyen
un movimiento incesante.:De alli que gquizas séa mas apropiada de- ha
blar de vivir y realizar las necesidades y de vivirlas y realizarlas

de manera continuada y prolongada.

8. /. F. HINKELAMMERT, "Critica a ta razdn Utépica"”, Ed. DEI, San Jo

sé. Costa Rica, 1.984. Pag. 241.
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5.1.1. Necesidades y Satisfactores.

Recurrir a nuevos_eLemehtos de la teoria econémiqaf socioldgica y f1
sioldégica, debe ser tarea'fundamentét en lLa construccién de un - para’
digha de DesarroLLo a Escala Humana. Es dor eLLo,‘éue consideramos de
vital importancia, plantear algunos puntos ée vista, acerca de.La,teo

ria de las necesidades humanas.

Trad1C1onaLmente se ha ca1do en. La tendenc1a -a af1rmar ‘que_ Las nece51

R

dades humanas tienden a ser 1nfinitas; que estan constantemente  cam
biando; que varia de una cultura a otra y gue son diferentes en cada
periodo histérico. Nos parece que tales tesis son incorrectas, puesto

que son producto de un error conceptual.

Un error tipico que se comete en La literatura y analisis acerca .de
Las necesidades humanas es que no se explicita La d1ferenc1a fundamen
tat en Lo gue es propiamente necesidades y lo gque son satisfactores
de esas necesidades. Es indispensable hacer una distincisn entre am
bos conceptos, para de esta manera no caer en ambiguedades conceptua

les. Esta distincion La demostraremos mas adelante.

Las necesidades humanas deben entenderse como un sistema, es decir,to
das las necesidades humanas se interretacionan e interactdan. Con La
sola excepcidn de La necesidad de subsistir; es decir, de estar vivo,
no existe ningdn tipo de jerarguia dentro del sistemé. Muy por el con

trario, relaciones de simultaneidades, complementariedades y compensa
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ciones, son los rasgos caracteristicos de La dinamica del proceso de

satisfaccidn de las necesidades humanas.

Las hecesidades humanas pueden desagregarse conforme a méltiples c¢ri
terios, y las ciencias humanas nos ofrecen en este sentido una vasta
y variada Lliteratura. Para nuestro trabajo combinamecs dos criterios
posibles de desagregacidn: Segun categorias existenciales y segun ca
tegorias axioldgicas. Proponemos el siguiente sistema de pecesidades
fundamentales. Por una parte las necesidades del Ser, Tener, Hacer Y
Estar; "y por btra parte, las necesidades de Permanencia (o *Subsisten -
cia), Proteccidn, Afecto, Entendimiento, Participacidn, Ociao, .freeac
cion. Identidad y Libertad. Ambas cétegorias de necesidades las pode

mos combinar en una matriz. ( Ver Cuadro # 4 ).

De dicha clasificacidn se desprende que, por ejemplo, aLimentécién,vi_
vienda y vestuario no deben considerarse como necesidades sino como
satisfactores de la necesidad fundamental de Subsistencia. De la mis
ma manera, los sistemas curativos, La prevencidn y Los esguemas de sa

lud, en general, son satisfactores de la necesidad de Proteccidn.

No existe correspondencia biunivoca entre necesidades y satisfactores,
Un satisfactor puede contribuir simultaneamente a la satisfaccidn de
diversas necesidades o, a la inversa, una necesidad puede requerir de
diversos satisfactores para ser satisfecha. Ni siquiera estas relacio

nes son fijas. Pueden cambiar segun tiempo, lugar y circunstancia.

’. _:';JSEI.'iz\.D LR CARTAGENJ‘\
Dibhotecy Umvaralr.—wria
¥'ernanrje;: ooy Aa !
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CUADRO #

MATRIZ DE NECESIDADES Y SATISFACTORES
Necesicades segun
calegonas
suslenuaes Ser Tener Hacer Estar
Necesdades )
Segun categonas
ANQIRYICAS
. . 17~ 2/ as 47

Subsistencia Salud hsica, salug Almentacion, Ahmemtar, procrear, Entorno vital,
mental, equiibno abrigo, lrabajo gescansar, trabajar 2norno social
sokdandad, umor,
agaplabiidad
5/ 6/ 7/ 8/

Proteccion Cuictado, adaplaty- Sistemas de sequ- Cooperar. prevanir Contorno vitai,

™ hoad, autonomia, rog, aghorro. sequin- = ptarmificar, cudar, contorno social,
equilibrg, sohida- dad so¢al, sistemas curar, delender morada
ndag de salud, legisia-
clanes, derecnas,
tarmiha, irabajo
9/ 16/ 13/ 12/

Afecto Autoestima, solda- Armistades. pareas, Hacer el amor, aca- Privacidad. intims-
ndad, respeto, loie- lamiha. armmales ncwdr, eXpresar enio- dud, hogar. espi-
ranci, generosi- domeshicos, plan- CIONes, comparur, cius de encuentro
dad. receptividad. las, @argines cudar, cultivar,
pasion, voluntag, apreciar
sensudhdad. numaors
13/ 14/ 15/ 16/

Entendimiento Conciencia criica, Literaturi, inaestios, Invesugar, estudiar, Ambios de ntarac-
recepltividad. cuno- metodo, pollicas expenmentdr, édu- cian igrmatvi: es-
sidad. asombro, egucacionales, po- car. anahzar, medi- cuelas, unversida-
disciphina, mitui- hiicas comunica- ar, interpretar des, academas.
cion, racionahdad cienaies agrupacicnes, £o-

7 mumgdades, lamiha
17/ 19/ 19/ 20/

Participacién Adaplabiidad, re- Derecnos, respon- Alisarse, cooperar, Ambios de inter-

. cepiividad, sohda- sabihages, obh- preponer, compar- accion participat
ndad, aisposicien, gaciones, atrbu- Lir, discrepar, aca- va: panidos, aso-
convicecion, entre- ciones, lrabajo iar, dialogar, acar- claciones. iglesias,
ga, respelo, pasion, | dar, opinar comunidades, ve-
humer cindarios. famiias
21/ 22/ 23/ . 24/

Ocio Curiosidad, recep- Juegos, especla- Divagar, abstraer- Prvacidad, inumi-
tividad. imagwna- culos, fiestas. caima se, sonar, anorar, dad, espacias de
cién, despreocupa- lartasear. evocar, encuentro, iempo
GIGN, humar, tran- relajarse, divertr- libre, ambientes,
quilidad, sensuai- se, jugar paisajes
dad
25/ 26/ 27/ 28/

Creacion. Pasion, voluntad, Habihdades, des- Trabatar. inventar, Ampics de pre-
infuicion, imagina- trezas, melodo, canstruir, idear. duccien y retroal-

’ cion, audac:a, ra- trabajo componer, disenar, menlacian: talle-
cionaldad, autono- interpretar res, aleneos, agru-
mia, inventiva, cu- paciones, audien-
riosidad clas, espacios de

expresion, iberad
tempaoral
29/ 30/ s 32/

ldentidad Penenenca. cohe- Simbolos, lengua- Cornpromelerse, Socio-rimos, en-
rencia, diterencia- |es. habitos, cos- integrarse, con- torngs de la coldia-
cidn, auloestima, tumbres, grupos de frontarse, definise, nengad, ambitos
asertividad reierencia, sexua- conocerse, reco- de pertenenci,

idad, valores, nar- nocefse, actuasi- etapas madurati-
. mas, foles, memo- zarse, crecer vas
ria histarica, trabajo
33/ 34/ 35/ 36/

Libertad Aylonomia, auto- igualdad de dere- Discrepar, oplar, Plasucidad espa-
astima, voluntad, chos diferenciarse, cio-temporai
pasidn, asertivi- arriesgar, conocer-
dad, apertura, de- se, asumirse, deso-
ferminacion, auda- bedecer, medilar
cia, rebeldia, lole-
rancia

[ ———
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De la clasificacidén propuesta en la matriz de interretacidn, se obser
va claramente que las necesidades humanas son finitas, pocas y clasi
ficables; ademds que las necesidades fundamentales son lLas mismas eh
todas las culturas. Lo que varia, a través del tiempo y de las cultu

ras es la manera o medios utilizados para satisfacer las necesidades.

Por todo lo anterior, parece lLegitimo suponer que las necesidades hu
manas cambian con la aceleracidn que corresponde a la evolucion de la
especie humana. Es decir, su ritmo es sumamente lento, por, estar es
trechamente ligado a la evolucién de la especie, son tambiéh universa

les. Poseen una trayectoria dnica.

Por su parte, los satisfactores poseen una doble trayectoria. Por un
lado, se,modifican al ritmo de la historia, y por otra parte, se di

versifican de acuerdo a Las culturas y las circunstancias.

Los bienes econdmicos (artefactos, tecnologias) tienen una triple tra
yectoria. Se modifican a ritmos coyunturales. se diversifican de a

cuerdo a las culturas y a los diversos estratos sociales.

En resumen, podriamos decir, quizas., que‘Las necesidades humanas fun
damentales son atributos esenciales que se relacionan con la evolu
cidn; los satisfactores son formas de ser, tener, hacer y estar gue
se relacionan con estructuras; y los bienes econdmicos son objetos

gue se relacionan con coyunturas.
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5.1.17.1. La pobreza y las pobrezas.

ﬂn sistema de necesidad humanas como el bropuesto, ncs permitée hacer
una reinterpretacidn, a fondo, del concepto de pobreza que a través
del tiempo hemos usado. Tradicionalmente este concepto se ha Limitado
y restringido a una nocidn estrictamente economicista, puesto que se
refiere exclusivamente a lLa situacidn de aqueltaé pPersonas o grupos
de personas, que se pueden clasificar por debajo de un determinado ni
vel de ingresos.

Para nuestro trabajo sugerimos hablar de pobrezas, con el fin de incor
porar un concepto mas integral. Porque de hecho, cualquier necesidad
humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela una po
breza humana. Es asi que podemos hablar de la pobreza de subsistencia
cuando la alimentacidn y el abrigo es insuficiente; de pobreza de pro
teccidn cuando tenemos un sistema de salud ineficiente, a la violen
cia, la carrera armamentista, etc.; pobreza de afecto (debido al au
toritarismo, la opresiédn, las relaciones de‘expLotacién con el medio
ambiente natural, etc); de participacién (debido a la marginacidn vy
discriminacidén de mujeres y nifios y minorjas); de identidad ( debide
a la imposicidn de valores extrafios a culturas locales y regionales,

emigracidon forzada, exilio politico, etc) y asi sucesivamente. 9 /.

9. /. M. MAX NEEF, " La Economia Descalza". Ed. Nordan.-Cepaur,Esto

colmo. mario 1.986, Pag. 240-241.
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5.1.1.2. Patologias Individuales y Colectivas.

Pero las pobrezas, no son sdlo pobrezas. Son mucho mas que eso. Cada
pobreza genera patoLogias, toda vez que rebasa limites criticos de
intensidad y duracidn. Es por ello, que podemos jlustrar patologias
de cardcter individual y colectivas. A continuacion presentaremos las

siguientes patologias:
a) EL Desempleo, una patologia individuathue paraliza.

Es sabido que un individuo gue sufre una prolongada cesantia cae en u
na montafia rusa emocional, La cual comprende, por Lo menos cuatro ets
pas: 1) schock,2) oﬁtimismo, 3) pesimismo, 4) fatalismo. La dltima e
tapa representa la transicidén.de Lla inactividad a la frustracidn y de
alli a un estado final de apatia donde la persona alcanza su mas bajo

nivel de autocestima.

Es muy evidente gue el desempleo prolongade perturbard totalmente el
sistema de necesidades fundamentales de las personas. Debido a Llos

problemas de subsistencia, la persona se sentira cada vez menos prote

gida;las crisis familiares y Los sentimientos de culpa pueden destruir

las relaciones afectivas; lLa falta de participacidn dara cabida a sen
timientos de aislamiento y marginaciéon y la disminucidn de Lla autoes

tima puede fdcilmente provocar crisis de identidad.

(8O
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b} Deuda Externa, Hiperinflacién, patologias colectivas de La frustra

cion.

La Deuda externa de los paises del tercer mundo estd siendo responsa

ble de una serie de patologias colectivas. Con el fin de mantener un

sistema financiero internacional sano y robusto, una gran cantidad de
paises y poblaciones tendran que someterse a costa de guedar debilita
dos y enfermos. La Deuda Externa genera varias patologias sociales,ta
les como introyectar sentimientos de inferioridad personal o colecti

Vo, enajenacién de las propiaSLposﬁbiLSdades en otros supueétamente'

mas capaces, y un sentimiento de derrota gque paraliza toda creativi

dad y toda autonomia.

Esta situacidén, es un indicio claro gue este tipo de mecanismos econd
micos y financieros sofocan, en grado sumo, en las personas un senti

miento de debilidad paralizante.

Con respecto a la inflacidn, podemos decir, gue este tjpo de fendmeno
que se manifiesta en alzas porcentuales del costo de vida de tres y
cuatro digitos, vividas por los paises de América Latina, es una de
mostracidén clara que el fendmeno hiperinflacionario dejé de ser un
problema meramente econdmico, para convertirse también en un conducio
namiento de la vida social. La experiencia de paises como Brasil, Ar
gentina, Bolivia y Per( demuestra que los efectos psicosociales, gene
rados por una moﬁeda débil, son devastadores. Mas alla de Las'conse

cuencias econdémicas de devaluaciones diarias (especulacidn financiera,
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* Superar-esa ‘misma“crisis inflacionsria,” = ="

cesos econdmicos que, concebidos y disefiados en forma tecnocritica y

. o j‘]_;'zé-‘ /i\{)f

disminucidén érdnica desinvgrsiénés productivas, deterioro sistematico’
de salarios reales) la inflacidn sostenida, a altas tasas, eroéiona'
la confianza de un pueblo, crea falsas expectativas que luego frustra
yioLentamente, y despierts una profunda incertidumbre respecto al fh
turo. EL temor por La “satﬁaéde.La moneda'irradia sentimientos-coLec,
tivos de cre;iente pesimismo respecto del pais., del Estado y del FutH 
ro de cada persona. EL agudd.detefiord de La confianza conLLeya dhs?:h
guridad y escepticismo generalizados, fendmenos dificileéidé reverti},

. s PP . . i
Yy con los cuales es adn mds dificit construir alternativas capaces de

2 EP = - "

4

Hemos aportado solo tres ejemplos. Sin embargo son mucho mas les pro
con visién reduccionista, generan patologias colectivas.
5.1.2. Una Matriz de necesidades y satisfactores. :

Conscientes de la necesidad de presentar una teoria de las necesidades
fundamentales para el desarrollo, presentamos una matriz que interrela
- {‘ —q . . Y . . - ) .
ci1ona { _ngcesidades y satisfactores. Dicha matriz incorpora los si
T

guientes elementos:

— Entender gue las necesidades no sélo son carencias sino también po
tencialidades humanas individuales y colectivas; y que los satisfac
tores, por otra parte, son formas de ser, tener, hacer y estar, de

cardcter individual y colectivo, conducentes a la actualizacidn de

D T T T R T P S
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de necesidades.
= La matriz gque se presenta en ol Cuadro, nos es de ninguna manera de
caricter normativo. Es sélo un ejemplo de tipo de satisfactores po
sibles. De hecho, los satisfactores pueden tener diversas caracte
risticas que abarecan un amplio abanico de posibilidades. Proponemos
d1st1ngu1r para fines de nuestro trabajo a Lo mehos cinco twpos, a
saber. al) V1oLauores o destructores; b) pseudo- sat1sfactores. ¢ sa

t1sfactores 1nh1b1dore5' d) sat1sfac+ores singulares; vy e) satisfac

eliatores sinérgicos. (VER-CUADROS. #o§ial 9 )e - v <o b ool il el

al Satasfactores Violadores o Destructorées son elementos de efecto pa
radojal. Al ser aoL1cados con la 1ntenc1on de satisfacer una deter
minada neces1dad, no sélo aniquilan la pos1b1L1dad de su satisfac
'c1on en un plazo mediato, $ino gue 1mpos1b1L1tan, por sus efecgos
colaterales, la satisfaccidn adecuada de atras necesidades. Estos
elementos paradojales parecen estar vinculados preferancialmente
a la necesidad de proteccidn. Esta necesidad'buede provocar compor
tamientos humanos aberrantes, en la medidaé}en gue su satisfaccidn
va acompafiada del miedo. ElL atributo especial de ios violadores eg

que siempre son impuestos. (VER CUADRO # 5 )

b) Pseudo-satisfactores son elementos- gue estimulan una falsa sensa
¢idn de satisfaccién de una necesidad determinada. Sin la agresivi
dad de los violadores, pueden en ocasiones aniguilar, en un plazo

mediato, la posibilidad da satisfacer la necesidad a que origina{

LI
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CUADRO # 5

VIOLADORES O DESTRUCTORES

SUPUESTO SATISFACTOR NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER

NECESIDADES CUYA:.
SATISF. IMPQSIBIL.

1. Armamentismo . Proteccidn

s P Ex A LAQr e e s i PPROtRCETGR e s e s e

3. Doctrina de . Proteccidn

Seguridad Naciomal 7 o7~

4. Censura " Proteccidn

- 5. Burocracia Proteccidn

6. Autoritarismo Proteccidn

Subsi§tencia,Afecto,
Partcipac., Libertad.

Afecto;”Part?diﬁatf}*”““”*'4‘

Identidad, Libertad.

Subsistencia, Afecto,
Entendimiento,Identi
dad, Participacion.

Entendimiento, Ocio,
Creacidn, Identidad,
Participacidon, Liber
dad. -

" Entendimiento, Afecto,

Participacidn, Liber
tad, Creaciocn,Identi
dad.

Afecto, Entendimien
to, Participacidn,
Creacidn, Identidad,
Libertad.

Fuente: Desarrollo a Escala Humana. Cepaur.
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mente apuntan. Su atributo especial es gue generalmente son inducidos

a través de propaganda, publicidad u otros medios de persuacidn. (Ver

cuadro # 6 ).

¢) Los satisfactoréé fnhibidores'son aquéLtos que pdr el modo en gue

satisfacen (generalmente sqbresat{sfacen) una necesidad determina

ic | - da, dificultan seriamente la posibilidad de sétﬁsfacer,otfas‘necé'
sidades. Su atributo es que,.saLvo excepgiones, se haygn rituali

zados; en el sentidq de que sueﬁen emanar de habitos a;faigados :

¢

-f:angﬁg;b.f;wﬂWf(Ver‘cuadgo R S LT T T TR I

- d) Los satisfactores singulares son aquellos gque apuntan a la safis
faqcién de una sola necesidad, siendo neutros respecto de,La‘satié‘
faccidén de otras necesidades. Son caracteristicos de Los-pLanes y
programas de desarroLLo,‘cooperacién y ‘asistencia. Su principatl ‘a

tributo es el ser institucionalizados. (Ver cuadro # 3)

e} Los satisfactores sinérgicos son aquéllos que, por la forma en que
satisfacen una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la
satisfaccidn simulténea de otras necesidades. Su principal atéibu
to es el de ser contrahegemdnicos en el sentido de que revierten.
racionalidades dominantes tales como. las de competencia y coaccidn.
(Ver Cuadro # 9 ) Consideraﬁos gue este Gltimo tipo de sastifacté
res adgquieren una importancia suma en lLa construccidn de un para
digma de desarrollo que tenga en cuenta al ser humano en forma in

grat.



CUADRO #6

PSEUDO-SATISFACTORES*

.Satisfactor

Necesidad que aparenta Satisfacer

1.Medicina Mecanicista

2.5obreexplotacién de Recursocs
Naturales.

3.Nacionalismo Chauvinista

- ~4.Democracia-Formal - -

5.Estereotipos

é.Indicadores Econdmicos
Agregados.

7.Dirigismo Cultural

8.Prostitucidn

9.Simbolos de Status

10.Productivismo "eficientista
Obsesivo

11.Adoctrinamiento
12.Limosna
13.Modas

Proteccidn

Subsistencia

Identidad
Participacidn
Entendimiento

Entendimiento

Creacidn

Afecto

"Identidad

Subsistencia

Entendimiento
Subsistencia
Identidad

* LLos pseudo— satisfactores son elementos gue estimulan una falsa sen

sacidn de satisfaccidn de una necesidad determinada.

A5)



CUADRO # 7

SATISFACTORES INHIBIDORES .= *

5%

Satisfactor Necesidad Necesidades cuya satisfaccidn
se inhibe

1. Paternalismo Proteccidn Entendimiento, Participacién,
Libertad, Identidad.

2. Familia sobre " Proteccidn Afecto, Entendimiento, Ocio,

protectora.

3. Produccidén tipo Subsistencia

Taylorista.’

4. Aula Autoritaria. - Entendimiento

5. Mesianismo Identidad
(Milenarismo)

6. Permisividad. Libertad

Ilimitada.

7. Competencia Econdmica Libertad
Obsesiva.

8. Televisidén Comercial Ocio

Participacidn, Identidad, Li
bertad.

Entendimiento, Participacidn,
Creacion, Identidad, Libertad.
Participacidn, Creacidn, Iden
tidad, Libertad.

Protecciodn, Entendimiento,
Participacidn, Libertad.

Proteccidn, Afecto, Identidad,
Participacidn.

Subsistencia, Proteccidn, Ocio,
Afecto, Participacidn.

Entendimiento, Creacidn,
Identidad.

* Los satisfactores inhibidores son aquéllos gue por el mode en que satis

facen (generalmente sobresatisfacen) una determinada necesidad dificul

tan seriamente la posibilidad de satisfacer otras necesidades.




CUADRO # 38

SATISFACTORES SINGULARES =*

Satisfactor Necesidad que satisface

1. Programas de suministro de Subsistencia.
Alimentos.

2. Programas AsistenciaLes de Subsistencia. .
Vivienda.

5. Medicina Curativa. o VSubsistencia, :

4;-Siétema.de Seguébs; o 7 Proteccidn.

5. Ejércitos Profesionales. Proteccidn.

6. Voto. Participacion.

7. Espectaculos Deportivos. Ocio.

8. Nacicnalidad. Identidad.

?. Tours Dirigidos. Ocioc.

10.Regalos. , Afecto.

* Los satisfactores singulares son aguéllos gue apuntan a lLa satisfac
cién de una sola necesidad, siendo neutros respecto de Lla satisfac

cidn de otras necesidades.
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CUADRD

SATISFACTORES

# 9

SINERGICOS =

15

Satisfactor

Necesidad

Necesidad cuya satisfaccidn
estimula.

‘].
2.

3.

1.

12.
13.

Lactancia Materna Subsistencia

Produccidn Autogest. Subsistencia

Educacién Popular. Entendimiento.

Organizaciones Comu Participacion.
nitarias Democraticas.

Medicinma Descalza. Proteccidn.
Banca Descalza. Proteccidn.
Sindicatos - Proteccidn.

Democraticos.

Democracia Directa. Participacidn.

Juegos Didicticos. Ocio.

Programas de Subsistencia..

Autoconstruccidn.

Medicina Preventiva. Proteccidn.

Meditacidn. Entendimiento.

Televisidn Cultural. Ocio.

Participacidn:

Préteccién, Afecto, Identidad,

Entendimiento, Participacidn,
Creacidn, Identidad, Libertad.

Proteccion, Participacidn,
Creacidn, Identidad, Libertad.

Proteccién, Afecto, Ocio,
Creacidén, Identidad, Libertad.

Subsistencia, Entendimiento,

Subsistencia, Participacidn,
Creacidn, Libertad.

Entendimiento, Participacidn,
Identidad. ‘

Proteccidn, Entendimiento,
Identidad, Libertad.

Entendimiento, Creacidn.

Entendimiento, Participacidn.

Entendimiento, Participacidn,
Subsistencia.

Ocio, Creacidn, Identidad.

Entendimiento.

* Los satisfactores sinérgicos son aquéllos que por la forma en que satis

facen una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfac

cidn simulténea de otras necesidades.
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5.2. LA AUTODEPENDENCIA COMO EJE DEL DESARROLLO

La relaciones de dependencia, desde el espacio internacional hasta Llos
espacios locales, y desde el ambito tecnoldgico hasta el ambito culty
ral, generan y refuerzan procesos de dominacidn gue frustran la satis
faccidon de las necesidades humanas fundamentales. La satisfaccidn de
las necesidades tales como subsistencia. proteccidn, participacion,
creacidn, identidad y libertad se ven inhibidas por las exigencias que
los centros internacionaLés de poder hacen a la periferia én cuestidn
de modelos poLiticos,fbautas de crecimiento econdmico,; patrones- cultu
rales, incorporacidn de tecnologias, opciones de consumo, relaciones
de intercambio y forma de resolucion de los conflictos sociales. Por
todo Lo anterior, es mediante la genmeracidn de un pracesc de autodepen
dencia, a través del protagonismo real de las personas en los distin
tos espacios y ambitos, que pueden impulsarse procesos de desarrollo

con efectos sinérgicos en la satisfaccidn de dichas necesidades.

Este proceso de autodependencia se entiende en funcidn de una interde

pendencia horizontal y en ningdn caso como aislamiento por parte de las

culturas, comunidades locales, regiones o naciones. Se plantea la auto
dependencia como elemento fundamental en La articulacion de Lo perso
nal con Lo social de Lo micro con lo macro de La programacidn local

con la planificacidn y de la sociedad civil con el Estado.

la autodependencia no considera la acumulacidn como un fin en si mismo,

pero no minimiza la importancia de la genmeracidn de excedentes, sino qgue
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- Para el enfogue de La autodependencia
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la subordina a la constitucidn de grupos, comunidades y organizaciones
con capacidad de control en expansidn sobre la vida, la produccidn, et

mercado y La propia libertad.

Entendemos La autodependencia como un proceso capaz de fomentar la par
ticipacién en las decisiones, la c¢reatividad social, la autonomia pold
tica, la justa distribucidn de las riquezas y la tolerancia frente a

la diversidad de identidades.

°to cruqial no es La ofertsa derco
sas. Por eso no es éste el enfoque de las"necesidades basicas" gue po
ne el énfasis en aumentar la oferta de bienes y servicias y centrg la
argumentacioén, en la cantidad de cosas gue habria que producir y La

cantidad de inversiones que habria que hacer para Llenar Los promedios

de bienestar de la poblacidn.

En enfoque de La autonomia, no pregunta gué puede hacerse por la gente

sino qué puede hacer la gente? o més concretamente qué pueden hacer los

pobladores, a nivel local y regionalt, organizados?. Por lo mismo es un '

enfoque colectivo. De una colectividad nacida desde lLas gentes y no Lle
vada desde arriba o desde el exterior; y que por Lo mismo plantea La ne
cesidad de un control en expansién desde las veredas, los barrios, las

municipios y las regiones.

Avanzar en esta direccidn exige clarificar las relaciones entre Lo ma

cro y lo micro. Es necesario explotar un tipo de articulacidn basada
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en la efectiva complementacidn entre procesos globales v procesos mi
tro-espaciales de autodependencia. Sin gue se produzca la cooptacidn
de (o micro por lo macro. Esta complementariedad vertical dehe ir acom
pafiada de una complementariedad horizontal entre Llos diversos micro-es
pacios.‘a'fin de estimular el potenciamiento reciproco entre procesos
de identidad socio-cuLturéL, de autonomia politica y de autodependén

cia econdmica.

Los caminos sugeridos, de automomia y autodependenc1a, no.son caminos
de autarqu1a. Es imposible ‘avanzar sin estar art1culados con la econo’
mia mundial. Pero Lo que se propone es explorar alternativas en las que
la dimensidn externa de la economia se subordina a la interma. En Las
que se busque primero gué puede producirse y resolverse a Bivet Local,
regional y nacional, poniendo el énfasis en ese orden. Luego habrd que
establecer rigurosamente qué debe dejarse al intercambio internacional,

para poder justamente mantener con fuerza un desarrollo autdromo.
5.3. PROCESC DE ARTICULACION ORGANICA
5.3.1. Articulacidn entre seres humanos, naturaleza y tecnologia.

Una visidon cosmoldgica antropocentrica, que sitla al ser humano por en
cima de la naturaleza, ha sido La concepcidn del mundo gque predemina
en los modelos tradicionaLes.de Desarrollo. Esta visidn cosmoldgica

no le conoce Limites al crecimiento. De ahi que la visidn economicis

ta del desarrollo, a través de indicadores agregados como el Producto
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Goegrafico Bruto, considera como positivos, sin discrimacidn, todos Los
procesos dénde ocurren transaciones de mercado, sin importar si éstas
son productivas, improductivas o destructivas. Por tal sentido, es de
anotar gue estas corrientes ideoldgicas tradicionales subyacente en Los
modelos de desarrollio econdmicos se encuentra una variable relativa a

Lla contribucidén perenne de la naturaleza.

Debido a que el Desarrollo a Escala Humana esta principalmente combro
metido con la actualizacidén de las necesidades humanas tanto de las ge
neraciones presentes comoufufufas, fomen;a un donceptd de desarrollo e.
minentemente ecoldégico. Esto implica. por una parte, construir indica
dores capaces de discriminar entre lo gue es positivo y Lo que es nega
tivo; y, pol otra, disefiar y utilizar tecnologias que se ajusten a un
proceso de desarrollo verdaderamente eco~humanista que pueda garantizar

la sustentakilidad de los recursos naturales para el futuro.
5.3.2. Articulacidén de Lo personal con lo social.

EL desarrollo conjunto de todas las personas y de toda la persona, es

un objetivo inedeibLe de un desarrollo a escala humana. Desarrcllo so
cial y desarrotlo individual no pueden darse de manera divorciada. Tam
poco es razonable pensar gue el uno pueda sobrevenir mecanicamente co
mo consecuencia del otro. Tradicionalmente, los modelos politicos y es
tilos de desarrollo dominantes se han tropezado con tremendos obstacu
los para compatibilitar el desarrollo persona(lcon el desarrollo social.

Tanto las dinamicas del ejercicio del poder, como los efectos ideoldgi

159
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co son excluyentes, tienden a disolver a las personas en arquetipos de
masas, o a sacrificar a las masas por arquetipos individuales. Abuncan
los modelos que postergan el desarrollo social en nombre de La sobera
nia del consumidor, en circunstancias gue reducir la persona a lLa cate

goria de consumidor también coarta el propjo desarrollo personal.

La articulacidén de ta dimensidn personal del desarrollo con su dimen
$ion social puede lograrse a partir de niveles crecientes de autodepen
dencia. En el 4dmbito personal, la autodependencia estimula lLa identidad
propia, la capacidad_creativa,'La autoconfianza ¥ Laldemanda‘de maycres.
espacios de Libertad. En et plano social, la autodependencia refuerza

La capacidad para subsistir, la proteccidn frentes a las variables exd
genas, Lla identidad cultural enddgena y Lla conguista de mayores espacios
de libertad colectiva. La necesaria combinacisdn det plano personal con
el plano social en un Desarrollo a Escala Humana obliga, pues, a estimu
Llar la autodependencia en los diversos niveles: individual, grupal. lc

cal . regional y nacional.

5.3.3. Articulacién de los Procesos Globales con los Comportamientos

locales. Articulacién Micro y Macro.

Entendemos que sélo en Lla medida que se.de la articulacidn organica de
los procesos globales y procesos micro-espaciales de autodependencia,
sin la cooptacidn de Lo micro por Lo macro se produzca-, debe ser un
elemento de muchisima importancia en la creacidén de un Qerdadero de

sarrollo, un Desarrollc a Escala Humana.
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Sin la complementacidn entre procescs globales y procesos micro-espacia
les de autodependencia, Lo mas probables es la cooptacidn. Las comple
mentariedades entre Lo macro y lo micro, y entre los diversos micro—es
pacios, estimulan el potenciamiento reciproco entre procesos de identi
dad sociocultural, de autonomia politica y de autodependencia econdmica.
Las relaciones de autodependencia tienen mayores efectos sinérgices y‘
multiplicadores cuando van de abajo hacia arriba; es decir, en La medj
da en gue Lla autodependencia local estimula la autodependencia regionat

y ésta estimula la autodependencia nacional. Esto no significa, en nin

--gUn momento, .gque las peliticas.del nivel macro sean incapaces de irra

diar autodependencia hacia Los niveles micro-espaciales, sino que dében
enfrentar dos desafios. EL primero implica reducir al maximo, meaiante
mecanismos institucionales u otras vias. el riesgo de repréducir rela
ciones verticales "en nombre de La autodependencia' para las unidades
regicnales y locales. El segundo desafio implica que el proceso de auto
dependencia desde los micro—espacios resulten menos burocraticos, mis de
mocraticos, y mas eficientes en la combinacidén de crecimiento personal y
desrrollo social. Son precisamente estos espacios (grupales, comunita
rios, locales) los que poseen una dimensidn mds nitida de escala humana
vale decir, una escala donde Lo social no anula lo individual sino, por
el contrario, lo.individual puede potenciar Lo social. En relacidn a un
Desarrollo a Escala Humana, estos micrb-eSpacios son fundamentales para

la generacidn de satisfactores sinérgicos.

No pretendemos sugerir gue la autodependencia se logra mediante la mera
agregacidn de . .peguefios espacios. Tal postura no haria sino reproducir u

na visidn mecanicista.
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5.3.4. Articulacidon de la Planificacidn con la Autonomia.

Alcanzar niveles crecientes de autonomia politica y de autodependencisa
econdmica en los espacios locales, exige promover procesos que conduz
can a ello. Esto plantea, como desafio central para un Desarrollo a Es
cata Humana, concitiar la promocidén desde fuera con las iniciativas
desde dentro. Dificilmente la accidn espontanea de grupos locales o de
individuos aislados puede trascender si no es potenciada también por
planificadores y por acciones politicas concertadas. Es pgéciso una
planificacidén global para las autohom{as locales, capaz de movilizar

a2 los grupos y comunidades ya organ%zados. a fin de que puedan produ
cirse sus estrategias de supervivencia en opciones de vida, y sus op
ciones de vida en proyectos politicos y sociales organicamente articu

lados & Lo Largo del espacio nacional.

Una ameza permanente para el logro de mayores nivelés de autodependen
cia y autonomia de las micro-organizaciones es el intento de coopta
cidn por parte del aparato del Estado, de los partidos politicos y de
otras instituciones que operan con la ldgica del poder. Las organizacio
nes econdmicas en general son con frecuencia neutralizados por un esce-
nario politico de estructura piramidates que entre si se disputan hege

monias.
5.3.5 Articulacién de la sociedad civil con el Estado.

Revertir la dependencia en sus distintos espacios y &mbitos requiere de

By CAR-T&GEN’A
v sy s
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profundes cambios estructurales en las relaciones entre el Estado y la
Sociedad Civil: cambios que apunten tanto a generar y reforzar autode
pendencia, ccmo @ resolver las presiones Y contradicciones que puedan
surgir dentro de los propios espacios y ambitos que acceden a una auto

dependencia creciente. En el primer caso, la interconexidn entre mdlti

ples dependencias (derLo internacicnal s lo local. de Lo tecnoldgico a
Lo socio-cultural) sélo puede enfrentarse con Lla moviltizacidén, la conso
lidacién de la autonomia dondequiera que surjan y el respeto por la di
versidad de culturas. formzs de organizacién y de reivindicaciones micro
espaciales. En el segundo caso, la autodependencia muLtipLicaJla concien
c¢ia critica, y con ella, las expectativas de participacidn de multiples
actores sbciales. Lo cual se traduce en demandas movilizadoras en procu

! ra de cambios, gue deben armonizarse dentro de una globalidad orgdnica.

1p Mientras la organizacién sacial y eccendmica siga encuadrada dentro de
* ' una logica de cardcter piramidal, dificilmente podréan asignarse y diver
sificarse los recursos en funcidn de la heterogeneidad estructural de

la poblacién latinoamericana. Por ello, es recesario cortraponer a La

légica estatal de poder la autonomia poLitica que emana desde la Sccie

dad Civil, es decir, de la poblacidén y sus organizaciones. Es a través

de la experiencia efectiva y articulada de autodependencia que podré
- relativizarse el prejuicio de que la eficiencia necesariamente va de

la mano con la centralizacidn en la toma de decisiores.

Femertar Lla autodependencia en miltiples espacios exige considerar el

desarrollo ya no como expresién de una clase dominante.ni de ur crovec
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to pdtitico unico en manos del Estado, sino como productc de la diver
sidad de proyectos individvales y colectivos capaces de potenciarse en
tre si. De ahi que para garantizar tales procesos el Estado deberd de
sempefiar un papel fﬁndamental abriendo espacios de participacidn a dis
tintos actores scciales- a fin de evitar que, a través de la reproduc
€idn de mecanismos de explotacién y de coercidn, se consoliden provec.
tos autdénomcos perversos gue atenten contra La multiplicidad y diversi

dad que se pretende reforzar.
S5.4. PROTAGONISMO REAL DE LAS PERSONAS SUJETOS-DEL DESARROLLO.

Entender un modelo de‘desarroLLo, orientadc & la satisfaccién de las
necesidades humenas fundamentales, implica tener en cuenta gue es Lla
persona humana-sujeto, el protagonista real de ese proceso de desarro
Llo. Lograr La transformacidn de Lq‘persona-bbjeto en persona sujeto
del desarrcllc es un problema de escala; porgue no hay protagonismo
posible en sistemas gigantisticos Qrganizados jerarquicamente desde
arriba hacia abajo. Una sociedad articuLada; se la construye. Su cons
truccidén sdlo es posible a partir de ‘la accidn de seres p}otagénicos,
y el protagonismo, a su vez, sdlo se da en Los espacios a Escala Huma
na, dondé la persona tfene presencia real y no se diluye en abstrac
ciones estadisticas. De alli que todo proceso articulador debe orggni
zarse de abajo hacia arriba, pero promovido por sujetos cuyo comporta
miento consciente corlleve una voluntad articuladora. Es decir, por

persgnas capaces de actuar sinérgicamente.
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5.5. ALGUNOS ELEMENTOS A PROFUNDIZAR

Un modelo de desarrollio como el propuesto, exige ademds de los cambios

anteriormente propuestos, los siguientes: la transformacidn agraria,

las nuevas. formas de propiedad, la descentralizacidn y regicralizacidn,

la participacidn de los trabajadores.

A

} . A la nueva ldgica econdmica. correspgnde un nuevo modelo de Desarrollo
1 : . ‘
1

econdmico basado en una serie de transformaciones fundamentales. Sinte

f ticemos algunos elementos de ests propuestsa;

a) La transformacidn agraria. No se trata meramente de una reforma a
graria nacional, sino de dar un nueve papel a la gran mzsa de cam

pesinos gue han sido histéricamente excluidos.

b) Ligar estrechamente el sector agricola el sector industrial y cons
truccidn. Crear un sistema alimentario gue pueda reducir Las impor
taciones de alimentos. utilizando los fondos para proyectos de

inversidn.

¢) La descentralizacidn y regionalizacién a nivel nacional. Esta es

una consecuencia ldgica del tipo de desarrolio que distribuye La

i produccidn er diverscs centros. poblacicnes y pequefas ciudades,e
vitando la concentracidn actual que se da en cada uno de los pai

seés en torno a la capital y dos o tres ciudades mas.
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d) Las nuevas formas de propiedad. Estas aparecen dentro del proceso
de transicidn como cambios consecuentes a las transformaciones en
Las relaciones scciales, formas de participacidén en la produccidn

y organizacidn de la produccidn.

) La participacidn de los trabajadores cebe ser uri elemento componen

te de la nueva economia. Esta democracia productiva, es base obje

tiva y material de la demccracia politica e institucional..

f)'EL nuevo modelo de desarrollo brota como resultado de las transfor

pe—remrg

maciones de propiedad, relaciones sociales y formas de organizacidn

de la produccién.

Estas breves -anotaciones requieren ura meyor profurdizacidn. estudio

empirico y un mayor grado de teorizacidn.

Finalmente sélo un estilo de desarrollic orientszco a La- satisfaccidn

de las necesidades humanas puede asumir el inaplazable desafio de
| generar procesos de autecependencia, y asi ayudar a plantear salida

que hagan crecer a todas las personas y a toda la persona.

I
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA INVESTIGACION

DESCRIPCION VALOR EN PESOS

Material Bibliogfafico 20.000.00
Utiles Varios (lépices,borradores,etc) 9.000.00
Servicio de Mecanografia y Xeroscopias © 16.000.c0
Encuadernacidn 5.000.00
Transporte ) ‘ 8.000.00
SUB -T0OT-:AL 58.000.00
Imbrevistos (10% del sub-total) 3-800.00

TOTAL 3 63.800700




