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0. INTRODUCCION

A To-Targe de la historia de nuestro pais se ha vivido el
fendmeno del CentraTismo, Que se convirtid en una exoresidn
natural de la alienacién ﬁolftica Yy en una forma de vida en
el cual, l1a célula municipa] termindé contagiada de un comple
- jo tal de dependencia que desembocd ifremediabTemente en la
interdiccidn y en un apabullante consenso para multiplicar

las atribuciones de un_ejec tivo cerradamente centralista.

En esa medida se agigantsé siempre la significacidn relativa
de un sector piGblico central, paternalista y burocratizado
que concentrd Tos ingresos v el valor agregado en ciertas
regiones, 1o gque trajo como consecuencia los desequilibrios

regionales existentes en nuestro pafs.

Frente a esta dependéncia absoluta, céncentracién del ingre
so y ante la falta de desarrollo de ciertas regiones y nor
ende de ciertos municipios, se da la necesidad de crear re
formas que acaben con el viejo paterna?ismo central y surge
la Descentralizacidn AdmiﬁistratiVa'y'Fisca1 que busca dar
e mayor autonomia a Jos municipios e ‘incrementar sus ingre

!



.50 y los efectos y consecuencias que ha _trafdo para los mu

1%

S0S a través del surgimiento de las Teyes 14 de 1983 y 11
de 1986, gque constituyen los pilares fundamentales de este

esfuerzo descentralizador.

Estas leyes, base de la Reforma Municipal Colombiana califi
cada por muchos como la Reforma Po]Ttica_més importante rea
lTizada en Colombia eh el Gl1timo siglo, es el resultado de

una estrategia de descentralizaciénr en que sSe empefid la ad
ministracién Betancur para darle participacidn a la comuni

dad en el destino del municinio.e

ET trabajo 1o désarro]]aremos de la siguiente manera: Prj

mero analizaremos Ta Centralizacién, cémo ha sido su proce

nicipios. Mis tarde daremos una definicidn sobre Descentra
lizacidén y los objetivos que persigue; ademds haremos un a

nalisis de ésta frente a la coyuntura actual.

Luego se hard un estudio de la Descentralizacién Administra
tiva y Fiscal en el Municipio de Cartagena en el cual, se
tocaré&n aspectos tan importantes como la Ley 14/83 y la Ley
11/86. También se hard un estudio de los impuestos munici
pales y el comportamiento de &stos antes y despuds de laley

14 de 1983.

Por otra parte 'se tocardn asvectos importantes como es el



el marco institucional que respalda la tan-ambicionada Pes
centralizacién y a la vez los factores positiVo; y adyer
$0s que trae su aplicacidn. Por dGltime, nos broponemos con
base a las conclusiones a que 1Teguemos, formular algunas
recomendaciopes concretas que nuedan implementarse en Car

tagena.
0.1 PLANTEAMIENTG DEL PROBLEMA

En Tos dl1timos afios se ha observado un deterioro en la nres
tacién de los servicios municipales, hecho aue se ha conver
tido en wna de las causas de agitacién social e inestabili

dad institucional mds agudas y permanentes que sufre el pa

16

darle respuesta mediante la Descentralizacidén Administrati
va y Fiscal, la cual busca dar la mayor autonomia a 1a co

munidad en el manejo y recaudo dg 10s recursos municipa]eé
Y a su vez trata de incrementar sus ingresos para 1a‘mejor

prestacidn de sus servicios.

La Descentralizacidn Administrativa y Fiscal trata de erra
dicar e]lesquema paternalista en que ha estado sumido el

pais a 1o largo de su historia, esquema que se torna en a
signador ineficiente de recursos, en la medida en que Tos
habitantes de Tas comunidades locales tienen que ver some

tido su potencial de desarro]lo econdmico y social a deci



siones adoptadas de'sde un gobierno central, muchas veces a
lejados de 1a realidad de 1los problemas y necesidades de

14
las diferentes entidades territoriales.

De 1o dicho anteriormente se desprenden l1os siguientes in

terrogantes:

iEstard 1a Descentralizacidn Administrativa v Fﬁsca1 enca
minada a darle a los muﬂiﬁiﬁiosf1a suficiente capacidad fis
cal y administrativa para que sean ellos los gestoreg de su
propio futuro?

*

{Responde ‘la Descentralizacién Administratiﬁa y Fiscal a

At

——e—las.necesidades de-selucionar_los—problemaswdé—_asignacidn

de recursos y eficiencia en Ta administracidn de éstos, al
igual que un mejoramiento en la prestacidn de los servicios
municipales para el logro de un bienestar sccial?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacién formal

0.2.1.1 De espacio

El-drea geogrdfica que tendremos en cuenta para la realiza

cidn de nuestro estudio abarca el municinio de Cartagena.
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0.2.1.2 De tiempo

ET tiempo corresponde al perfodo comprendido epntre 1982 y

1986.
0.2.2 Delimitacidn material
0.2.2.1 Variable dependiente

Asignacidn eficiente y autonomia en el manejo de los recur

S0s para una optimizacidn social.

0.2.2.2 Variable independiente

Descentralizacion Administrativa.

Descentralizacién Fiscal.
0.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo general

E1 estudio va encaminado a analizar y diagnosticar los bene
ficios econdmicos y sociales que se generan cuando se apli
ca una Descentra]izécién Administrativa y Fiscal tomandd co
mo referencia una mejor vredistribucidn del ingreso, adigna

cién de recurscs y la promocién para el desarrollo.



0,3.2‘ Objetivos especificos
Se persigue ‘analizar las disposiciones sobre la Descentra
Tizaci6n Administrativa y Fiscal durante el perfodo compren

dido entre 1982 y 1986,

Analizar Tos ingresos fiscales del municipio de Cartagena

antes y después de la aplicacidén de 1a Ley 14 de 1983.

Detectar y mostrar si se estd dandg una mejor particivacién

de Ta comunidad en el manejo de 10S recursos.

0.4 OJUSTIFICACION DE LA IMVESTISACION

La presente investigacidn es de aran importancia v de inte

rés municipal debido a qué en Cartagena se estd llevando a
cabo este proceso y hay expectativas frente a é1, ademds

nos permitird penetrar en-uno de los temas mds debatidos de
la actualidad en Cartagena'por cuanto representa un cambio

en la administracién municipal.

Otra importancia que reviste este estudio es que se podré
determinar si en realidad se han creado verdaderas politi
cas de Descentralizacién Administrativa y Fiscal que respon

dan a los intereses y necesidades del municipio.
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‘Este tema de gran actualidad surge como una necesidad sen

tida de la comunidad ante 1a desacertada administracién de
los servicios piblicos y la incapacidad de la clase diri
gente para solucionar los problemas socicecondmicos de} pa
is, 10 cual di6 abundantes motivos para que se crearan re
formas administrativas y fiscales de participacién de la co
munidad en el destino del municipio. Dentro de estas refor
mas se encuentran las divisiones administrativas de los mu
nicipios cuyos fundamentos son la autonomfa municinal y la
participacién ciudadana en los asuntos y gobierno local.
Estas divisiones las ha catalogado la Ley, fComunas“.

Cartagena ha sido Ta primera ciudad del nafs que ha puesto

en.practica estas reformas. E1_Concejo Municipal mediante

20
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el acuerdo No. 18 de marzo 19 de 1987, reglamentd todo 1o
relacionado a Tas Comunas en Ta ciudad. E1 querer de la
Ley al implantar las Comunas en las ciudades fue nropender
por una mejor administracidn y prestacidén de los servicios

a cargo de los municipios.

-

En cada Comuna habné una Junta Administradora Local, que
tendrd atribuciones como: Realizar el presupuesto de su
Comuna de acuerdo a sus necesidades, para que sea incluido
en el presupuesto municinal; Vigilar y controlar la reali
zacidn de obras en su Comuna; sugerir al Concejo el cobro

de impuestos, Ta expedicidn de medidas que 'significan bie-



nestar para la comunidad: servir de enlace ¥ coordinar con

las autoridades municipales las actividades de 1a Comuna y

cumplir las disposiciones del Concejo.

Este estudio serd de mucha utilidad por Tlos aportes para
las personas e instituciones interesadas en profundizar so
bre aspectos de Descentralizacién Administrativa y Fiscal
en el municipio de Cartagena.

0.5 MARCO TEORICO

0.5.1 Marco referencial

JEl _pais ha dado un _paso_de enorme significacidn en el cami

94

no de la Descentralizacidn. La Ley 11/86, o Estatuto Basi

co de la Administracién'Muhicipa], y la Levy 3/86, sobre la

Administracidn Departamental implican un cambio radical en.

el dmbito de nuestra organizacién pelitica. Los entes te
rritoriales empiezan a Tiberarse de las formas de interdic

cion a que Tos condujeron un régimen de extremo centralis

‘mo burocrdtico y un sistema fiscal absorbente y paternalis

ta. La Ley 14/83 did a municipios y departamentos la gran
oportunidad para ampliar ‘su horizonte fiscal, va aque hasta
1382 los ingresos propios de los municipios aumentaban a un
ritmo mds lento que el de la economfa. ~La concentracidn

del ingreso pGblico habfa 1legado a l1imites intolerabless
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mientras en 1940 1a nacién recibid e1;55;5%, los departa
mentos el 32.2% y 105'mun1cipios el 22.2% de’ los rétyrsos
oficiales, en 19?8 en ese mismo orden recibieron el 81.9%,
11.1% y 7%. " Esto nes da en cifras una idea clara sobre la

Centralizacidn.

La Ley 12/86 representé un esfuerzo adicional de enorme im
portancia para Ja Vida‘muﬁicipaT a traVés de las transferen
cias crecientes del Tmpuesto”a1i0aldr'agregadoiy Ta Ley 130
/86 rescata para los municipios e1 potencial que significa
destTnar el 5% del presupuesto de gastos a la rea11zac1on
de planes de vivienda y a la construccidn de 1nfraestructu

ra de servicios. Al propio tiempo, Ta Ley 23/86, ofrece a

*xlﬁs%ﬁepﬁmiamen¢Ds#gdu$msi$sJJﬂad%de%c&piaﬁgnecmasosﬁen§eif,

-mercado financiero para programas de electrificacidn rural.

En este cuadro renovado los entes territoriales no solo ven
incrementada su capacidad de inversién sino que deben sen
tir enormemente reforzada su patanca de endeudamiento. En
este marco resulta obvio que el Fondo Financiero de Desarro
110 Urbano estd Tlamado a cumplir un papel de primerisima
importancia. Este es una 1inea de crédito del Banco Central
Hipotecario, cuyo 0bjetiVo es descontar a bancos y corpora
ciones financieras Tos créditos que apruebe a municipios,

departamentos y demds entidades elegibles con destino & o

bras de ‘desarrollo urbano. ' Su principal funcidn es la fi
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nanciacidn de la infraestructura de los servicios bdsicos

y también el amoblamiento urbano. :

Asegurada la continuidad de este proceso reatizador de 1la
vida mumicipal vy clarificada la perspectiva de un desarro
170 regional mis dindmico, se nlantea un desafio singular

para las comunidades y para sus dirigentes polfticos, civi

" €os y econfmicos. Alcaldes, Concejales, Gerentes y DNirec

tores de entidadés désceﬁtra1izadas, Tideres comunales tie
nen Ta oportunidad de aproximarse a una nueva realidad que
ha de administrarse con un criterio de responsabilidad en

que debe cancelarse definitivamente 1a dependencia de]'vie

jo paternalismo del Gobierno Central, para dar paso a la i

.miCiaiiMa%%:agJ@%gﬂmggmﬁcﬁﬁnﬁde%Ams#ﬁepﬁesemlamies%de%gmsgga%ghﬁﬁ*::j

comunidades locales. Existe el potencial de recursos fis

cales propios: se ha incrementado la capacidad de inversidn;

hay una mds fuerte palanca para endeudarse y se tiene el Fon

do Financiero de Desarrollo Urbano.

Podemos anotar que en Cartagena se han hecho estudios sobre
la Descentralizacién Fiscal, pero no se encuentran muchos

sobre la Descentralizdcién Administrati&a,‘ya que es un te
ma muy reciente,.Sjn,embargo, se encuentra un estudio reali

zado por el DIES sobre las Comunas. -

0.5.2 Marco conceptual

=
[s=)



ET desarrollo de todo pueblo es el bienestar deneral de to
dos sus habitantes. " Los teoremas fundamentales de la eco
nomfa del bienestar son: La asignacidn eficiente de los re
cursos bajo determinadas circunstancias, To cual puede ser
asociado con un estado éptimo econbmico y social existentes
en toda Ta economia intentando decidir cudl de ellos es el
mejor desde el punto de vista socia]:l

Ahora, para que exista el biehestar Qeneral en forma dindmi
ca se debe ver si en todo el travecto hfstérico Y eﬁ un ins
tante dado del tiempo la asignacién de 1os recursos en. eco
nomias formadas ﬁor mﬁ1tip1es mercados han presentado y pre

sentan actualmente ta existencia de un estado de equilibrio

*f

LG.en eJ::a.zL,,ca:u.nqd.evs‘d,e,,=ez]%p:u‘,ng_tou_d;ez:\rlzigsi dwregionali.-...Genera.lmen .. _

tg a todos Tlos niVe]es, ha existido un desarrollo desigual
concentréndose lTa riqueza en pocos paises, en pdcas regio
nes y en pocas manos; paralelamente masificidndose 1§ mise
ria, el atraso en la mayoria de 1los pafses, regiones y po
blaciones. Segin ésto el beneficio ha sido para 1os intere

ses de una minorfa y no para las mayorias sociales.

A través de toda la existencia del pafs siempre se ha dacdo
la constante manifeétacidn de que uno de los graves proble
mas que acusamos es el Centralismo excesivo que no permite
al gobernante mirar mds alld de la esfera en la cual se mue

ve el alto gobierno, identificado con las grandes ciudades.,

11



A su vez este concepto, por extensidn es aplicado en cada
una de 1a$ regiones, departamentos y ciudades capita]és y
1lega hasta el municipio. " En un mismo municipio se crean
0 se establecen sectores que absorbén lTa mayor atencibn de
las autoridades, gue originan desequi]ib?ios notables entre
los diferentes grupes humanos, que normalmente son factores
de luchas y reclamos ante el goberrante por el trato discri

minatorio global del municipio.

La organizacidn del espacio néciona1 a través del Centralis
mo ha venido dafiando la éstructura depar%amenta] y munici
pal, por 1o que ha Timitado el desarrollo arménico de las
instituciones de los departamentos y municipios gue lo com

ponen. De aqui que rompiendo este Centralismo es_preciso. .-

que la comunidad dentro de estas nuevas instituciones se in
tegre al modelo de desarrollo nacionai y que todas las posi
bilidades productivas sean plenamente aprovechadas y permi
tan por 1o mismo el aproVechamiento de los recursos Tocales.
De 1a misma forma el Régimen Fiscal y lTa politica crediti
cia deberén estar al servicio del desenvolvimiento de las
empresas industriales locales en forma autdénoma y de las in

versiones en obras piblicas. S
Ante estas imperfecciones o desequilibrios ‘que traen secue
las de malestar colectivo, es preciso corregir escs erroves

para una asignacijén eficiente de los recursos. Para una e

12



“trativas—polfticay=Ffiscal=-y=participacidn—de—l-a—comuni-dad=
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conomia social 'se deben presentar muchas alternativas de
decisidn entre Tas cuales deben tener mis peso Ta presen

cja del Estado por medio de:

1. Leyes de medidas fiscales
2. Leyes de negociaciéh

3. Leyes de participacién de Ta comunidad

- . - B * g . - [ .
De To contrario la comunidad usarfa ‘sus propias formas or

ganizativas en demanda .de un bienestar general.

Como las dos primeras han existido y persiste el desequili

brio, estd a la palestra el de la Descentralizacidn Adminis

en el destino de Tos recursos municipales a través de las
Comunas. Para dar viabilidad a 1o anteripr pﬁr medio del
Decreto 77 al 31 del afio 1987, con fundamento en la Ley 12
de 1986, para redistribuir funciones a las entidades bene
ficiarias de la tesién de impuestos a Tas ventas, el gobier
no dispuso unas nueQas refqrmﬁs administrativas basadas en
lTa Descentralizacidn de funciones en Ta fusién y liquidacidn
de entidades de orden nacional, supresidn de algunas de sus
funciones y traslados de otras a los municipios y demds en

tidades territoriales.
Nosotros nos dedicamos a profundizar en la Descentra]iza

13
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cifn Administrativa y Fiscal por considerar que son el com
plemento indispensable de 1a descentralizacidn nolftica
Que se estd dando a nivel nacional y particularmente se i

nicia en el municipio de Cartagena.

AsT la planeacidén se utilizara como instrumento para impul

sar y aplicar las reformas o cambios de la realidad de la

administracidn piblica y de los municipnios y corregimientes
del departamento de BOTTQar, con un nuevo estilo de desarro
1Jo denfro de un marcoe politico que beneficie a las grandes
mayorias y se geste la participacidn del pueblo en la auto
gestidn de su propio destino y consagrar asi la denominada

Apertura Democrdtica en el departamento de Bolivar Yy se ex

s DN C OM O Jemplio_atodoael. pafs, .. e

2%

Es preciso agregar que el deseo de descent;alizar con el
fin de hacer md&s equilibrado el desarrollo, no TTéga hasta
el punto actual sino que por ser de una magnitud tan eleva
da implica mayores logros ain y por ende muchas iniciativas

futuras podrdn agregarse.

0.6 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACIO&

0.6.1 Hipdtesis general

La Descentralizacion Administrati&a'y_?isca? conflevard a‘

!
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una eficiente asignacidn de Tos recursos para el Togro de
un bienestar social mediante una mejor redistribucidn del

ingreso. y promocién del desarroilo.
0.6.2 Hipdtesis de trabajo

La asignacidn eficiente de l1os recursos, la participacidn
activa de la comunidad en el manejo administrativo del mu
nicipio y una éptima administracién de los servicios pib1i
C0S so0On consecuencias positivas de una acertada politica de

Descentralizaci6on Administrativa y Fiscal.

0.7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

23

0.7.1 Definiciones conceptuales
- HMunicipio

Es dentro de todo pais una cé&lula espontdnea, creada por ra
zén de la agrupacidn de las necesidades locales. Se encuen
tra bajo la tutela de 19s departamentos en el aspecto de pla
neacidén y coordinacién de servicios y el desarvrollo regionals
tienen autonomfa para 1a:gestién de Tlos 1ntereses locales.

Su representante legal o maxima autoridad es el Alcalde.
- Centralizacidn

15



trans fiere=Ta~compe tenciaTlFa—Descentyalizacidn- muede~ser'

Crganizacidn politica y administrativa que concentra todos
los atributos del poder pablico en manos de un gobierno
nico central. " Se caracteriza por la absorcidn, por dicho
poder de funciones nroo1as de los organismos 1oca1es "~ Sue
le establecerse para conseguir o robustecer la unidad nacio

nal.

1

Descentralizacién

Traslado o transferencia de competencia y poderes de deci
si6n de la administracién directa del Estado a la adminis
tracidn indirecta (entes administratiVos locales y entes

institucionales autdnomos). ~Segin sea el &rgano al que se

territorial, funcional, corporativa o por servicios.

- Reformas

Es el disefio o modelo para Tograr un cambio o una reestruc
tu;écién en el funcionamiento del Estado. Estrictamente,
es una innovacién parcial que conserva 1o esencial de la si
tuacidn existente y no afecta los fundamentos del régimen

social y politico,

- Politica fiscal



{
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Toda accién estafa1 que influye sobre'e]*Vo]umen y compo
sicién de los 1ngresbs Y gastos piblicos; sobre el consy
mo y la inQersiéh pri?ada incluyendo la politica de deuda
interna y externa v las operaciones de las empresas estata
Tes autﬁnomas Y cuyo objetiVo econﬁmjco son 21 desarrollo
econémico, el equilibrio econdmico y la redistribucién de]
ingreso nacional.

b

- Marco institucional

Conjunto de instituciones que caracterizan a ‘un sistema e
conbmico o a una economia Y que condiciona su funcionamien

to.

- Marco Tega1

Conjunto de leyes que caracterizan a un.sistema econfmico

0 a una economfa y que condicionan su funcionamiento.

- Desequilibrio

ET estado de un sistema en el cual no se ha alcanzado el e
quilibrio, o sea que las fuerzas opuestas no estdn en jgual
dad de condiciones, de modo que hay una tendencia que por
to menos algunos de 1os elementos internos del sistema, cam

bien con el tiempo..

17



-~ AutonomTa
Libertad concedida a un pueblo o a los hahitantes de una -
» ciudad para dirigir, segln sus leyes propias, todos los a
suntos de la administracidn financiera que conciernen a la
comunidad o municipio.
0.7.2 Definiciones operativas
- Variables Indicadores Fuentes .
Descentralizacidn Distribucidn efi “Libros, revistas,
‘ Fiscal ciente de los re periddicos y o
t-——,—g—‘c‘. e — e s e n e e I RS S rcuarl‘_s O-,S; ______ s ‘ e :"-?ft=r;a_>§e‘i‘p'g‘b‘1 "‘-i..:_c;‘.a ‘C 1-9
nes. -
Contralorfa Muni
cipal vy Departa
® mental
Descentralizacién Traslado de fun Libros, revistas,
Administrativa ciones de entida periddicos y o
des centralizadas tras publicacio
AP 7 ’
a entes municipa nes de cardcter
les., administrativo.
Mayer participa Asociaciones.
cién de Ta comuni
.



L ]

EV

VYariables Indicadores Fuantes

dad en el manejo
administrativoe

municipal.
0.8 METGDOLOGIA
0.8.1 Tipo de probTéma al%nvestigaf
Es un problema de tipo cescriptivo cuyo tratamiento conlle

va a la solucidn de algunos asuntos o a la tarea de decisio

nes para el desarrollo de estrategias de tipo administrati

.mwo%=:eﬁseﬂ4=£0-g@@&&&&&aee@n6m¢e&&ﬁskoﬁcuaéﬁpemmd&e%a#imm&n+_e~gﬁ;=%

que el problema configura una investigacidn anlicada.
0.8.2 Disefio de 1a investigacién

Esta investigacidén se realizara basdndonos en una observa
cidén y andlisis documental de fuentes secundarias como 11

bros, periddicos, revistas y otros.

Por su mismo contenido utilizaremos un aspecto descriptivo,
ya que haremos un andlisis exhaustivo y explicativo de 1a
Descentralizacion Administrativa y Fiscal en e] municipio

de Cartagena. También utilizaremos un aspecto evaluativo.



Esta investigacidén es netamente de tipo bibliogrdfico. A
demds para mejor comprensién utilizaremos tablas, organi

gramas, de las cuales haremos un anidlisis de los datos ob

tenidos.
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1. LA CENTRALIZACION

1.1 PROCESO LCE CEMTRALIZACICHN

Para analizar el proceso de centralizacidn en Colombia, de

bemos hacer un recorrido por las diferentes Constituciones.

En 1810 el Acta de Independencia sienta como principnio, que

— wmeiﬁE5$adoﬁgend$4a$£omm&uﬁede%aigw@ﬁﬁmacd£nﬂoﬁasé;4ﬁ5:£onside%xxm%%ﬂ#

tuciones de lo que peyoratiﬁamente se 1Tlamaria la Patria Bo
ba. Este esquema propuesto, surgf@ de la reaccién contra
el Estado colonial centfa1ista el cual, contrariamente a lo
que se espera de estos reafmenes no habia creado la unidad
nacional sino, més bien como politica deliberada, la disper

si6n, Ta incomunicacidn v el aislamiento entre las regiones.

E1 mando militar qﬁe Togré Ta independencia, hizo la Consti
tucidn de 1821 la cual, 1ne01tab1ementg fue centralista triun.
fando as{ Tas tesis reaccionarfas frente al +ideal federalis
ta anterior. " En 1832 Ta Constitucidn de la Nueva Granada da

un giro con la creacidn de las cdmaras de provincia y conce

21



. | A
~Jjos, es el centralismo moderado de don Florentino Sonzdlez. '

En esta Constitucfdn se da a las proQTncias Ta facultad de
escoger indirectamenpe a sus gobernadores, : ' N
La siguientes Constitucidn, en 1843, enmarca la primera re
pﬁb]ica_qonserﬁadorg! Es autoritar%a Yy de riguroso centra
Tismo politico y administrafivq. - Sin embargo, Mosquera den
tro de este contexto, dicté en 1848 una ley orgénfca de Ta
administracién v régimen municinal, 1a'reg1ament6 y le di6

amplias competencias a las camaras brovinciales.

Llegamos asi a la mitad del siglo XIX, 1o cual nos cojoca

en un punto crucial donde se iniciarfa la verdadera indepen

;m,7“ﬂgngjﬁﬂ¥ﬂ£i%mQmentn%ﬁséﬁoyyﬁiuLalzﬁ$seggeaLiz&n%cambgpsfguﬁﬁ%ﬁﬁﬂ_”_

afectan profundamente el rumbo de ‘1a historia hacional., 1La
Reforma Constitucional de 1853, tuvo por objeto eliminar las
traba§ para la actividad individual v para e] pleno ejerci
cio de sus derechos, se trataba de eTiminar las institucio
‘nes coloniales que se habTan porlongado més a]]é de la indé
pendencia. En el campo econdmice, se trataba de liberalizar
y. de comercializar Tos bienes y servicios y en To politicol,

Iimitar 1a accién del Estado.
ET gobierno de esta época, puso en prdctica el "laissez fai
re", al. adoptar una serie de medidas leagislativas que acaba

ron con la proteccién y los monopolios. De estas medidas,

22
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podemos tal vez sefialar como la mds importante, la Ley 20
de 1850 .por la cual se descentralizaron las rentas piblicas,
se le cedieron a las provincias muchos de los impuestos que

percibia el Estado central y ademés se le facultd para supri

mir los gravdmenes que 'se consideran innecesarios. También

se abolid la esc1a01tud, se redimieron los censos v se repar
tieron los resquardos. Mds adelante, en 1861 con la desamor
tizaciﬁn de bienes de manos muertas, Tomas Qipriano de Hos ‘
quera daria e1:tOQue fina] a Tas restricciones para la libre
circulacidn de 1alprop1edad territorial.

p,
Yemos como todas las medidas tomaqas durante el gobierno de

Jos& Hilario Lépez en una forma directa, estaban encaminadas

~n&aso$o;&%es$ab$eee¢%un&%doc¢ﬁ$na¢econﬁmicamsto%ﬁﬁfnﬁiaﬁﬁfwﬂ_%_Thgﬁ,

cer el .poder regional. Este desmonte del Estado colonial,
buscaba una suStitucidn de funcienes para volver las mas a
cordes con la rea?fdad infernaciona] y con los intereses de
ta nueva clase que habfa tomado el liderazgo. Fundamental
mente se teéian que adecuar el Estado y 1a Iaglesia a estas
nuevas condiciones. Se propuso entonces un régimen federal
con la disminucidn del poder presidencial y-una iglesia 1in

dependiente del Estado, no sostenida institucionalmente con

los dieznmos.

Dentro de Tas princivales disposiciones de la Constitucidn

de 1853, estdn las que a pesar de organizar el Estado en

23



forma centralj;ta e da a Tlas pro#incias Ta facultad de dic
tar su propia'ConstiﬁUCién, Ta de elegir nor voto nopular
directo al Presidente, Vicepresidénte, Tes Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General y los
Gobernadores de las pro&incias. Esta Constitucidn rermitid
que Se crearan nuevos Estados, Tos cuales expidieron sus pro
pias Constituciones. Las provineias a su vez expidieron las

suyas y a la par existia la Constitucién Macional.

Frente 'a esta situabién‘fue\propuesta y adoptada la Consti
tucidn de 1858, la cual consagra definitivamente el régimen
Tederal. " En 1860 se insurrecciona en el Cauca Tomds Cipria

ne de Mosquera. Al triunfar su rebelién en 1861, quedd el

prolonga indefinidamente el Tlamado Pacto de Unidén. En 1883
1a Constitucidn, consagrd los Estades lUnidos de Cofombia,
los decretd soberanos Y siguid Tas ideas que venian de 1a
Constitucidn de 1853: 1los Estadoes soberanos eran competen
tes para tratar todos los asuntes que ho se delegaran expre
samente en el Estado central, se redujo el periodo presiden
cial a dos afios; el gobierno central no pocdfa hacer la gue
rra a 1os Estados sin autorizacidn del congreso, se abolid
la pena de muerte y se decretaron etras libertades de impren
ta, de Cu1tos, de tener armas y municiones y comerciar con
ellos, se dejé 1a reglamentacign del 'sufragio para cue Ffue

ra resuelta por cada Estado y en cuanto a la federacidn 1la

24
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proclamé en-su forma méds gbsoﬂuta'y a perpetuidad.

Ante 1a inestabilidad que Sufre la repndhlica por las contid
e nuas guerras civiles, debido a 1&‘Constituci6n de"1863,'suf‘
ge la Constitucién de 1886. Ta cual, reconstituye la nacidn
en forma de repdblica unitaria y dentro de sus postulados
esenciales establece: Un Estado fyerte y centraiista; un
régimen de propiedad en el que se introducfa el concepto de
utilidad pidblica, Tos derechos indiﬁidué1es sometidos al in
L 4 terés piblico, se fortalecid el ejecutivo con un periodo pre
sidencial de seis afios frente a dos afios vara el perfodo de
las cdmaras, se cred una ﬁificia nacional, se le otorgaron

poderes supra-constitucionales al Presidente mientras se

= i “tT—ﬂﬂaﬂﬂ4ﬂmﬁ%ﬁ*ﬂﬁ%@ﬁ#%ﬂﬁﬁ@qMEQGFQﬁ*aée%&PG&Q%G&WQWﬂ&z&%&&m&ﬁ&n e —— e
sa, se crearon departamentos pavra sustituir a los Estados
soberanos y finalmente, se le dié6 a la religién catﬁ]%caw
el caracter de religidn del Estado y se le ehtregé la orga

& nizacién y direccidn en la educacidn.

En Ta elaboracién del articulado constitucional, se dié a
las regiones autonomia econémica y administrativa, es decir,
se coﬁsagré la formula de Nifez fcentralizacién polftica y
descentralizaciodn administratﬁVa“j ‘Por‘Ta primera barte

del enunciade, Colembia entrd en el régimen de la unidad de
legislacidn expedida por el cOng;eso nara todo el pais, asfi

mismo la capacidad impositiva pasd a ser un monopolio de és
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te y Tuego ;e“constituyé un solo ejército lTegitimo indenen
diente del ejetutﬁﬁciy con atribuciones .de éste para mante
ner o restablecer el orden pliblice. " Por la seyunda, los de
partamentos obtenfanlfacu1fades para manejar sug rentas y
jgastos por asambleas de diputados elegides popularmente, y
se le otorga?on amplias- facultades municipales para atender

el desarrollo de sus comarcas.

La primera posicién de dkioma se cumplidé a cabalidad, hasta
la exageracidn.  En TOS”pPﬁmePOS.10@"aﬁQS de vigencia de Ta
Constitucién, se marché siempfe por 1a ruta de una mayor

centralizacidn politica que'absorbﬁé la descentralizacién ad

ministrativa. Las amplias facultades municipales desapare

spojando sin pausa v con
prisa, a 1as‘proVincias y municipies de todo vestigic de au
tonomia adminﬁstrat%&a. ~Cuande ya~el monstruo estatal na
cional burocrdtico resulté completamente ineficiente y se
constituyd un freno para cualaquier actividad creativa, se
recurrﬁé a 1os entes descentra]izados gue se suponfan mar
ginales a 1a poTTtizacién e 1neffcienc1a del Estado central.
A Ta postre fueron también fdcil presa.del c¢lientelismo, 1a
inmoralidad y 1a*1ncapacidqd operativa de acuerdoc a sus in
tereses particulares. Lueqo se deleed en las asambleas de
partamentales 'y concejos municipales, Tla requlacidn de algu

nos de tales recursos.
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Vemos ﬂe esta 7orma como el proceso de centralizacién se
ﬁnicia con la'ﬁonstitucién da 1885 v se aceﬂtQa con el c¢co
rrer del tiempo debido a las siguientes causas:

(a) La reforma de 1968, 1a cual centralizé en el ejecutivo
la toma de decisiones, ya que se le ¢i6 un cardcter técnico,
de planeacidon de criterios casi cientificos y de seleccidn
de prioridades, mientras al Tegislativo se le hace parecer
como un ente gue entorpece y desnilfarra los Sscasos recyr
» sS0s pr1icos, a través de legistar sin método y sin orden

de prioridades,

Ademds otorgd al ejecutivo iniciativas tales como: Norwma

& . _orgdnica de]
mas de desarrollo, determinacién sobre la estructura de 1a
- | administracidn nacienal, creacidn de ministerios, departa
mentos administratives, organizacidn del crédito pﬂb]icp,

» reconocimiento de la deurda nacional, regulacidon del cambio

internacional y la modificacién de arahceles.

(b} La proliferacidén de institutos centralizados.

(c) El crecimiente econémico y la industrializacidn, los
que exigen en mayor medida del qobierno central, es aue la
realizacién de obras, rdependan en mayor porcentaje del cré

dito externo y del manejo de polfticas por parte de entida
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des crediticias internacionales; ésto incidis en la proli
feraciéﬂ dé'agehciaﬁ agténomas, va gue la obtencidn de prés
tamos ha estado atado a 1a creacién de ellas. Estas a sy
vez, centralizaron Ta ‘toma de decisiones sobre 1a inversion,
trayendo como consecuencia que la casi totalidad de los ser
vicios que los niveles inferiores de gobiernc antes presta
ban, han side transferidos a las entidades autdnomas: 10
cual ha despojado de funciones a los niveles departamental

y municipal vy en gran medida han contribuido al descuido de

su capacidad fiscal.

(d) " E1l andamiaje pelitico sebre el que recae en gran medi

da la estabilidad del sistema. Por un Tado la reparticidn

bu#ocré¢jca%JmsijiULJQn@JJzadaga%IxaMé5$ﬂeJ;JJ@maﬁa%&neniemLAm

Nacional, en el cual la paricdad selo se aseguraba si la re

particién era establecida a un nivel alto de jerarauia. Ce

esta manera, era indispensable que las cuotas de partido se

definieran a un nivel central. Por otra parte el dnico me

dio que se halld para eliminar la violencia en la contienda
politica fue la centralizacidn de1.poder petitico.

’

1.2 CONCENTRACIOM DE FUNCIOMNES Y SERVICIOS
Una de Tas obtensibles fallas que ruestra el centralismo y
su consecuente régimen departamental y wmunicipal, es el no

cumplimiente de funciones y servicios que deberian prestar

28



92

estos entes por ser los mds cercanos a los ciudadanos. Esto
.debidb a que el Estado ha despojade de esas funciones, a 105
niveles ‘subnacionales con el cesmesurado crecimiento que ha
tenido a 1o largo de la historfa. 'Esto, ha estado generando
alteraciones graves en el orden pibtico que afectan la esta
bilidad institucional del régimen, v se ha constituido a 1a
vez en una seria limitante para e]'desarr011o_econ6m1co Yy so

cial del pafs,

Ce esta manera, se ha dado una proliferacidén de institutos
y empresas que han asumide papeles-variados y disimiles, que
no han permitido cumplir con eficiencia Yy capacidad las fun

ciones esenciales que Tes corresponden. Este decrecimiento

"§€%§ueﬂﬁ%ﬁﬁ§€?¢5Fﬁéﬁ?TE§*?ﬁﬁﬁ??ﬁf??*?ﬁ??ﬁ?f‘:MT“ﬁfF?E“Eﬁ“f970"
eran 122 institutos, para 1972 alcanzaron ‘a ser 146 entidades
aue venian haciéndose cargo de FTunciones Yy servicios que por
su naturaileza, por definicién ¥ Por sus alcances mismos, son
de carécter eminentemente local. Actualmente existen 260 de

estas entidades.

Veamos cual ha sido Ta concentracién de funciones y servicios

en algunos de estos entes descentralizados.

1.2.1 ICCE: 1Instituto Colombiano de Construcciones Escola

res
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Se cred mediante el Decreto 2394 de 1958, sus objetivos e
ran estruCtgrar y finapnciar p]anes de construcciﬁn, dota
.cién y nmantenimiento de locales con finalidades educativas
9 en cooperacidn con los departamentos, municipios y gtrasen
tidades pdblicas y privadas y ejecutar estos planes previa
aprobacién del gob%erno nacional. Se encargd de construir,
dotar, mantener, ampliiar y adaptar‘1oﬁa1es para el servicio

educativo.

L 2 E1l problema de la educacidn en Colombia, consiste en que a
demds de la construccién de escuelas estd supeditada a la
decisidn de este ente, se ha delegado responsabilidad de la

nacidon a los organismos locales en el desarrollo de una vas

R ':{ﬁﬁfedﬁdﬁ%4m5¢4¢Uﬁ4ome€4d£F€dUCﬁﬁﬂﬁmsﬁﬁémaﬁiamz35£CMﬁ§aﬁiaﬁrT41:#%:;
y en Ta medida en que los departamentos y municipios iban
perdiendo autonomia financiera, el sistema empez{ a presen
tar graves fisuras, ya que la continua ingerencia de1 Minis
» ‘ terio de Educacidn en el manejo de lTos FER condujo a una con
fusi@n dé responsabilidad Tocal con la nacional, aque 1leva
ron a la postre a un empobrecimiento departamenta1‘y munici
pal, pueﬁto que la cesidn del impuesto a Tas ventas y el si

tuado fiscal se convirtieron en Tas principales fuentes fi

[}
nancieras que tienen lTos FER para cumplir con los maestros.
Por otra parte, con la nacionalizacidn de la educacidn y
, mediante la Ley 111 de 1960, los gobiernos locales siguen
]
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nombrando a los maestros, pero deja en la nacién toda la o
bTigatién.financiéka, - Esto hizo que la nacidn transfirie
ra una proporcién cada vez ma&or de suslrécurgos a Tos or
ganismos locales y a Su'Vez, permitié un incremento en Ja
burocracia y nor tanto, una ineficiencia en el gasto pibli
co. |

Otro problema que se presenta, es la concentracién de escue
1a§ en los pfindipa1es centros urbaﬁos, Aejando relegados a
los centros rurales, los cuales cuando cuentan con las dota
ciones fisicas ne tienen el personal capacitado que pueda

Tlevar a cabo Ta instruccidn, y por el contrario cuando tie

nen maestros nho cuentan con las dotaciones fisicas en donde

T e VA YA T A e T E D AT T T O N0 e cue tan T con=Tos recursos—

para fTinanciar el pago de maestros y dotacién de elementos.

Vemos como este Instituto no ha permitido cumplir con el ar
tTcuTo 14 del acto Tegislativo No; 1 o Ley 56 de 1936 de 1a
Constitucidn, en la cual se establece que la educacidn es
gratuita y obligatoria para todos los colombianos.

i

i.2.2 INS: Instituto Nacjonal de Salud

E1 objeti&o.fundamental de este Instituto es promoVer, coovr

dinar y realizdr investigaciones en el campo de la salud.

¢

La Biomedicina y la Medicina preventiva, asf como aplicar



la tecnologfa para fines de diagnbstico, preservacidn de

la ;a?ud Yy vigitancia epidemio]égica. Tiene entre sus fun
ciones realizar el programa de sanéamiento,béﬁico rural, pa’
ra dotar de agua potable y adecuada disposicidn de excreta
a las pobIaciones rurales y urbanas con menos de cinco mil

habitantes.

La funcién bﬁsicé de los municipios Ta cual, es la dotacién
y prestacfﬁn de serVicios 5db1icos, flite desplazada por este
ente que no ha cumplido a cabalidad su papel, puesto que Ta
falta de prestacidn de éstos, es una de las causas. por. Tas

cuales se han presentado serias manifestaciones de Tas pobla

ciones en los Gltimos afios, como veremos en el capitulo 2.

f

1.2.3 INSFOPAL: Instituto Nacional de Fomento Municipal

Se cred mediante el Decreto 0094 de 1957, su objet1§o es e
Jecutar las politicas del gobierno nacional referente a los
servicios de acueducto, alcantarillado, mataderos, aseo pi
blico y plazas de mercado para le cual, controlard €1 cumpli
miento ae las normas legales y financiaré, coordinarad y vi
gilara a los organismos encargados de Tla prestacién de esos
servicios. ‘También podré atender los demds programas de sa

neamiento bdsico, que le fuere.encomendado por el Ministerio

~de Salud.
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Atiende directamente Euen'nﬂmerO'de'municipios, a la cons
truccidn de obras que requieren los servicios de acuedqcto,
a1cantari11ado, mataderos, plazas de mercado y aseo; también
en forma dirécta se encarga de su administracién. Cuando 1o
hace por conducto de les que la Tey TtTama organismos ejecuto

res, el Instituto se reserva Ta mayoria de la Junta Directt

va y el nombramiento de su Gerente, Yy ejerce tales poderes

de control que Tes citados organismos bien, nuede considerar

se filiales de INSFOPAL vy en-ningﬁn caso como entidades re
gionales o locales.
Ademds este Instituto se encarga de estudiar Yy recomendar al

organismo oficial, encargado de aprobar las tarifas de los

.~s‘-e=r—’v-1:er—1‘aorsf—fp:u‘;b=1-1'zeo=s:5f—~—,1-'a-rS%po—ls—:’lﬁt—qﬁeass:-y%-ear—=1'=t:e;w:-1'=.o=s-a:mées:c-o‘n-v=e-ns12esn—w—-:~- .

te nara su fijacién.

La realidad de la prestacidén de estos- servicios en Tos muni
cipios deja mucho qde desear, por una parte porque en algu
nos entes locales no se presta v por otra, el cubrimiento
de servicios es deficiente y con tarifas tan altas que es
uno de los rubros gue mds atecta el salario de 10s trabaja

dores colombianos.
1.2.4 ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Este fue creado en 1968 segln la Ley 75, su objetivo funda



1¥

mental es fortalecer la familia Y proteger al menor de edad.

-

Este 'Instituto, se encarga de recibir y distribuir los recur

sos y auxilios que se incluyan en el presupuesto nacjonal

4

con destino a entidades oficiales o particulares gque se de

diquen a programas de proteccidn al menor, construir y admi

KL

nistrar directamente o mediante la celebracidn de contratos

sala-cuna, guarderfas u hogares infantiles principalmente

en los municipios que han alcanzado algln grado de concentra
» ¢idn urbana; otorga, suspende y cancela Ticencia de funciona

miento para establecimientos piblicos o privados de protec

cidn al menor y a la familia, otorga 1a personeria juridica

a Tas institucienes que tienen por objeto la proteccidn al

%’k* R e e [f] e[nOi}"rzdeﬁeda-d—*-,——;as-fhn%ﬁSzutﬁC-oneepft—()'ﬁ-nfavOxr‘a-b;lle&;n.O*zpue(‘{,e:'ﬁuncﬁison-a-r-——égakﬁ—-ﬁ e

ninguno de estos establecimientos.

Vemos de esta manera, cémo la proteccidn de 1a_n1ﬁez en lTos
& ‘ municipios rurales es nula, ya que estos programas se han
dirigido a municipios medianos o grandes, de aIJ} que estos
nifios sean los mds explotados en el pafs, por una parte por
' que con su trabajo contribuyen al sustento de la familia y
por otra, Tas leyes sobre exp]otacién al menor no se hacen

cumpliir, ya que no cuentan con organismos que los defiendan.

A la vez 'la creacidn de estos centros, esti dependiendo siem

pre de la decisidn de un organismo central que por no tener
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un adecuado conocimiento de Tos ciudadanos, no responde en
forma adecuada y concentra Ta prestacién de estos servicios

en Tas ciudades capitales de departamentos.
1.2.5 ICT: Instituto de Crédito Territorial

Se creé mediante el Decreto 0094 de 1957, tiene entre sus
funciones principales las de ejecutar planes de'vivienda
urbana, dirigidos-a beneficiar a los grupos sociales que
carecen de recursos suficientes para propofcionarse nor . su
propia cuenta una vivienda, urbanizar terrenos, erradicar

tugurios, construir ciudades vecinales con suys resnectivos

servicios comunales. : 52637

Para el andlisis de este Instituto, vamos a tener en cuen
ta el gobierno de Belisario Retancur, puesto que éste adop
té como po]ftica anticﬁcTica, para compensar la coﬁtraccién
del sector externo de la economia, el aumento del gasto pa
blico en obras de 1nfraestructura‘b§sica. De a]lj que éste
optd por utilizar la edificacidn de vivienda; como el sec
tor impulsador de la economfa a corto nlazo.

Para llevar a cabo esta politica, se Forta]ecié’financierq
mente al Instituto de Crédito Territorial, como eje princi
pal para llevar a cabo la politica de vivienda, el cual te

nia como objetivo disminuir 1 elevado déficit existente en
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el pais.

Dentro del plan de este gobierno, se buscaba crear unas con
& dicioneS'mfnimaS'de infraestructura eéonémica v social en
las regiones marginadas, para ésto sé contemplaban 131 mun i
cipios y siete corregimientos ubicados en Jurisdiccién de
16 departamentos, intendencias y comisarfas. Sin embargb,
‘1a actividad edificadora segln datos de Camacol, se concen
trQAen los principa]és centros urbanos tales como: Barran |
& quilla, Bogotd, CaTT,'Carfageha v Hede11in en donde constru
yeron hasta 1985: 85.680, 1.195.923, 557.028, 37.065 y

871.848 metros cuadrados respectivamente del total naciona]

de 3.317.068 metros cuadrados.

g'*“‘.“i’n‘:-::- S e = Soto e, = o memmma S Tt = SRS B e e T T I s T

1.2.6 Fondo Nacional de Caminos Vecinales

Se cred mediante el Decreto 1650 de 1960, se encarga de la
» construccidn, el mejoramiento vy la conservacidn de caminos

vecinales o de cardcter regional.

Lo que se puede observar a lo larao de nuestra geografia,

es la falta de caminos carretéables cue es la grave causa

&

por la cual, muchos productos agricolas no nueden salir de
los centros de su produccidn hacia los centros .de consumo,
lTo cual hace que el costo de vida-en Colombia se eleve y

que a la vez, repercuta en la fuca de divisas por 1la compra
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al exterior (importacidn) de procductes agricolas. que afn
pudiendo ser producidos en el pafs,. no se producen por 1a
Talta de incentivos al productor, €sto se debe en parte a

& 1o que anotdibamos anteriormente, o sea, Ta falta de cami

nos y carreteras para sacar 1os productos; asf se posterga
el desarrollo econdmico ¥ social de un pafs eminentemente
agricola.

1.3 CONCENTRACION DE INGRESOS
" - ! Y
En Ta parte econdmica, 1la centralizacidn polftica traio con
sigo la centralizacién de 1los recursos. Es asi como en una

época, el esfuerzeo tﬁibutario'(ingreso) por la gente se di ,

B _fﬁ*ﬁ;m—nrf¢$di&;ca$i*p0¥:ﬁa%%esaﬁﬂﬂaqﬁﬁt@ﬂ$fe%ﬂﬁlﬂﬁfi@ﬂizﬂmsgﬁepﬁftﬁ
mentos y TOS:municipios. Hoy en dia, el ingreso pdblico se
ha concent?ado en la nacidn con el consiguiente debilitamien
to de las entidades territoriales. La concentracidn del 1in

greso piblico obligd a establecer el sistema de auxilio N

&

transferencias de la nacidn a J]os departamentos y municipios,

con el fin de ayudar a financiar su déficit.

En la Tabla 1, vemos como 1a participacidn de la nacidn den
) tro de Tos ingresos totales, alcanza en oromedio un 78.9%;

mientras aue los municipios han venido aumentando su:parti

cipacidn, pero éstos solo representan en promedio 10.02%;

igual sucede con Jos departamentos, los que participan con
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un 11.55%.  Mientras entre nosotros cerca de las dos terce

ras partes de los dineros del Estado se manejan por la na

cidn, en Europa occidental Ta participacién de Tos munici
& pios en el total del ingreso nGblico se sitda en un nivel

superior al 25%.

TABLA 1. Participacién en los ingresos tributarios tota

Tes
» Racion Departamento Muntcipio
v Afos _— oo A %
’ 'Participaciﬁn" "'Participacién‘ __Participacidn
1978 83.42 10.16 | 6.42
1979 78.63 | 12.50 8.77
> ... 1980 18.84 ... 122) .. 9.15 .
1981 : 78.96 11.53 §.51
1982 77.95 11.23 - 16.82 -
1983 79.33(*) 11.21(%) 11.82(*)
. 1984 78.54(*) 11.44(%) 13.36(*)
11985 77.55(*) 11.67(*) ' 15.10(*)
1986 . 76.97(%) ,11.90(%). . 17.06(%*)
(*) Datos estimadog por el autor.
&
FUENTE: Informacidn del DANE procesada sor el DNP.
. 7 _-
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1.4 CONCENTRACION DE'CREDITO

La misma situacisn aque se presenta con la distribucidn del
ingreso se da en 1a'distr1bUCi§nvde1 crédito externo. Es

to éparece como una consecuencia de la concentracidn del in
greso, ya que si los municipios y departamentos carecen de
rentas e fingresos nropios, no tienen cavacidad para endeu
darse. Por otra parte, cuando &stos se ven en ta necesidad
de acudir a algln préstamo, jo tienen que hacer a tfavés de.
un intermediario y con autorizacién de un funcionario {siem

bre un mando medio} del gobierno nacional.
Segin la Tabla 2, Ta c¢ifra nos indica aque en el periodo

no nacional, al cual Te ha tocado mﬁs de un 70% del total,
observando que en 1984, sobrepasd esta cifra Tlegando a un
72.95%. En cuante a la participacién del municipio ésta ha
sido mayor que para los departamentos, pues mientras los mu
nicipios en este periodo han tenido en promedio un 18.04%
del total, Tos departamentos s61o han tenido en promedio

un 4.94%.

Para el gobierno nacional, el crédito cada afio fue aumentan
do, ya que €ste pasé de un 70.59% en 1982 a un 71.60% en
1986. " Para los departamentos esta participacidon pasd de

4.83% en 1982 a.5.18% en 19863 los municipios han tenido

b2
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L 4
fluctuaC1one5'sim11ares a los departamentos, observdndose
que se ‘daba una disminucién en la narticipacidn de estos
dos subniveles, en el afio que e] gobierno nacional aumenta
™ ba. E1 comportamiento del crédito externo en este subnivel
ocurrid de la siguiente forma: En 1982 narticipd con un
16.95%, en 1983 pasé a 18.19%, disminuyendo en 1984 a un
17.40% y aumentando en los afos siguientes con un 18.80%
en 1985 y un 18.85% en 1986,
.
.2 e e n i e ——— e s e -
o
»
®

40 .



|
1
|
|
i
§

.wmuVao;oum S9UOLDREL1SBAUT- Bp opcm@mp;mgmm .mur_n:gmm Bl -8p odueg I3

? : :
5496 S8°6T  618° ety Q%W.. o 'y gger
260" 6 881 © bl 70°s mﬁ? 99°1L 8.9 5861
060°8 b1 80v" 1 20" 85 g6 206°S 7861
896'9  61°8T 992" T £2°5 ¢MW | 91°0/ 288'% €861
8L0"9 96°91 0T 8y 62 65" 0L 162" 2861
PUISTX® LG CSa|d 30e0sep |, wm_gawa.&wmummcz S5[eU0ioe0 “JUsosep
nd epnop jesor P pugug Adiouny B piugAvsoadeg - F - pyau3 A [sugloen-s SOLY

|
QUdol3Xs 02Lpadd |3 ud SOALJRALSLEULLIpR mmﬁu>vc $8J43 sO| 9p ugLoediolided -7 v19v1

v i

41



‘\

55

1.5 CONCEMNTRACION DE .PERSONAL

Al analizar este tena, Vemés‘como los estudios recientes .
no Te dan un tratamiento satisfactorio al emp1eo estatal y
a la burocracia, puesto que el gobierno ‘no cuenta con la jn
formacién actualizada sobre los empnleados pidblicos en el
pais. Los datos que presentamos en este aparte fueron obte
nidos por Jorge Ivédn Gonzdlez, quien analizd una encuesta

por el DASC a cada entidad.

’ . & .
ET crecimiento desmesurado en tamafio. ¥ nimero de lTos entes

descentralizados, son la causa nrincipal de l1a concentracidn

del personal en la nacidn y ademds ha conducido a la explo

e — . B

“‘T‘§f6ﬁ‘démbt?ﬁ1ﬁTﬁfj‘ﬁﬁ@étﬁﬁdﬁ@“éT“tr’Eﬁmﬁﬁﬁ%ﬁ*ﬁﬁ]“emﬁTEO’ﬁUSTﬁ*
. 1

co ha sido notorio en estos entes. En 1967 éste alcanzd

7.85% y en 1969 casi se duplicé 1legando a ser el 15.44%.

Los nuevos funcionarios que se vinculan a estos institutos
frabajan en los grandes centros, puesto que las oficinas de
€stos nunca son localizadas en la proVincia. Esto produce
una fuga de cerebro de ésta hacia los centros urbanos; como
consecuencia, la pérdida de personas capacitadas que contri

buyan al desarrollo econdémico de Tos entes locales.

Segln Tos datos-de Ta Tabla 3, Ta nacién acapara mis del

60% del total del empleo piblico, teniendo un crecimiento

42



en el perfodo comprendido entre 1982-1985 de 3.5%, mien
tras, el personal ocupado en 105 denartamentos solo alcan
zé un 12%‘de1‘tota1 ccupado y para ese mismo periodo tuvo
un decrecimiento de 2.35%; en el caso de lTos municipios la
participaciﬁn a]canzé un 3.0% y tuvo un decrecimiento de
0.73%. De esta manera corroboramos con cifras, la forma
en la cual se ha Qenido esguilmando a fos entes subnaciona
Tes en 1o que se refiere a la creacidn de fuentes de em
p]eés causando ésto, una migraciﬁn hacia los centros urba

nes.

43



|
b

g

p "3SY( L@ 40d epezL[esd BISIND

Us @jueLpawl 0An1qo 3s soildiLoLunw £ mop:mEmp;mng BARA UQLOBWAOIUL B °9gGT o8P
oL[nP 08 |dWd dp UQPLSLH B| © SWAOLUT *[LAL)] OLOLAUBS A LeUoLoey pepLSuaALUf

e

*O086T-v861 OUw—ﬂUQ 403325 |8 U?9 ow—QEw 1opP c@%u:~0>® R "Z9|BZUGYH UeAT mmLO@ L31IN3NS
i '
i
|
- T - T
L08°516 96°2 (o122 Ev° T | Y0/ 70T §G69 016" 665 9861
_ l .
69€ €16 66°2 988" /2 05°TT | £90°S0T 9% 59 296" £65 G861
Lb0°816 162 662" L2 2711 | 506401 6559 ev." 109 7861
_ | :
590" £T6 PO 16842 2L | L20° 0T 6259 6£8°569 £861
510° 606 90°¢ 828" L2 98°T1 | £I8°L0T 92°59 1€2°£65 2861
L£€° 168 90°¢ 8ve " 12 G2t | ez Lot 0°59 266°6.5 1861
] .
.ﬁamMowmmwm, R owa_o?csz,uw...u&_a‘OWcmEmmegmgu, LIk o ugloey: soyy
.. Y
. ,? *
_ v18yL

I 0pRUNI0 |BUOSUI
_

a4



58

1.6 EFECTOS BE LA CENTRALIZACION
1.6.1 Burocratizacisén : L

Una de Tas fallas gque mds adolece el esquema centralista y
mal Tlamado sistema democritico colombiano, es Ta burccrati
zacion manifiesta en la corrupcidn, despotismo y conflicto
con el piblico, lentitud, ineficiencia, ‘duplicacién de fun
cibnes, paralelismo de fuefzaé,']ubha por el poder 'y desgas
r 2 te institucional. Esta carga que ha venido soportando 1a
adminis;racidn pGblica, se acentud mas con el frente nacio
nal y una de sus graVosas consecuencias, ha sido la absor
cidn de gran parte del presupuesto para gastos de funciona

gﬁuﬂr+~Mffm~~~mmem%o%kbumocnaciﬂ4a=4ﬁmqme$$a;Jdagado=eM¢a$guwosumum4£4@4os;ffw=~~‘

y departamentos a representar el 80% del total de éste.

Este costoso aparato burocritico partidista, crea una mara
@ fa en la cual, los buenos propﬁsifos de cualquier gobierno
se ven limitados, égto debido a que por una parte, el nom
bramiento en los cargos de manejo Y responsabilidad presu
puestal (a1ca1dias, gobernaciones e institutos descentrali
zados) siempre ha estado sujeto a una coloracién politica,
que 1o condiciona a nombrar una gran masa de ciudadanos que
derivan sus sustentos de los empleos plblicos y para quie
nes el triunfo de un programa u otro, es completamente in.

diferente, porque con cualquier gobierno, su tarea no es e

a5



Jecutar y participar en una obra, sino sobrevivir y mante

nerse en sus cargos. . -

Por otro lado, este esguema ha servido para que sobrevivan
el biparfiqismb'y gus'agrwpaciones regionales, ya que los
nombramientos constituyen el medio mds persuasivo para és
tos mantenerse. Esto ha conllevado a aue los entes subna
cionales, se conVTertan en Daras1tos del Dresunuesto pues
to que af dest1nar un 80% de éste a gastos de func1onam1en
to, so]o queda un 20% para 1nvers1on en obras de 1nfraestruc
tura sociocultural, econémicas y fTsicas nara atender en for

ma adecuada a las necesidades de Ta comunidad,

De all7,7el bajonivel de vida de"Tos colombianos, agravan

dose con Ta tramitologia Gue se exige a“la 1nversi§n priva
da, que se constituye en una de las trabas que mds afecta
el desarrollo econémico—socié1 del pais. Porque és£o disi
mula a les inversionistas, quienes se ven sometidbs a un en
gorroso papeleo que ademas de conltlevar a un desembolso de
dinero, implica ademds una pérdida de tiempo: a su vei esta
tramitoliogfa forma cada vez mds, un e¢irculo reducido de em
presas priVadas al servicio del gobiernoe, ddndose un mono
polio entre los que tienen una gran liquidez para mantener
se en el tiempo tan prolongado que demoran las entidades gu

bernamentales en el tramites de asuntos v cancelacidon de

lTos mismos, presentdndose con &sto, otro problema, aumento

46

59



»

7
de los precios en los articulos o servicios vendidos al go

bierno, para asi poder recuperar la inversién y mantenerse

con su eficiente lTiquidez.

Ue esta manera, se Timita la creacién de fuentes de emplee

e ingreso, postergdndose el desarrollo.

‘ . e ) , X
1.6.2 Disminucién de Tos recursos tributarios a los muni

cipios

La’ estructura de Tos ingresos municipales 1la determiné la
ley. Los tributarios son basicamente el predial y el de

industria y comercio. A medida que el municipio adquiere

“cierto grado de desarvolTo, el impuesto de industria y co —-

mercio es mds importante para Tas arcas municipales que el
impuesto predial, situacién‘que adquirié caracteres.nacio
nates, tal como aparece en la Tabla 4, en la que se muestra
el porcentaje que representa cada uno de estos gravdmenes
dentro del total del ingreso corriente de los municfpios.
En esta misma podemos notar, la disminucién de los impues

tos prediales en el perfodo 1977-1983, ya que en 1977 éste

representaba el 19%, para 1983 éste pasd a 13.1%.

Lo mismo ccurrié con el impuesto de industria y comercio el
cualt, para 1977 representaba el 17.3% y para 1983 éste ha

bia descendido a 12.8%. " Con la contribucién de valorizacién,
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ocurre ‘1o mismo, ya que en 1977 &stos representaban el 1.8%

Y para 1983 éstos escasamente representan el 0.40%.

AsT notamos, cémo los ingreses tributarios propios de los
municipios vienen disminuyendo en detrimento de la disponi
bilidad de recursos, para Jllevar a cabo el desarrollo de o
bras prioritarias necesarias pafa 1a satisfaccién'de nece
sidades vy para el logro del desarrollo econémico y social

de la regidén y del pafs.

TABLA 4, Participaciﬁn de Tos municipios en los ingresos

tributarios

CIndustria y- = = -

- *ﬁﬁés o f:1 Préd1ﬁT I comereio . ‘ivaldffiacfbnw
1977 19.0 : 17.3 1.8
1978 18.4 16.9° 1.4
1979 18.1° 18.6 2.0
1980 16.0" 16.2 1.5
1981 14.9 15.4 1.0
1982 13.9 _ 13.22 0.47
1983 o131 12,80 10.40

FUENTE: DANE. -
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a4 Su-vez, genera el crecimi€nto: es decir, &l crecimiernts’

1.7 CONSECUENCIAS DE LA CENTRALTIZACION
1.7.1 Grandes desequilibrios regionales

Sobre el desarrollo de Tos espacios existen diversas teorTés,
entre ellas Ta teoria de los pelos de crecimiento y de Ta dij
fusién qe1 crecimiento, enmarcadas dentro del marco estructu
ral funcionalista y las doétrinas basadaﬁ én los principios

de andlisis marxista.

Perroux, propuso su teorfa 'de los polos de desarrollo en la
cual, Ta presencia de una o mds unidades motrices en un pun
to del espacio puede generar un polo de desarrollo el cual
aparece en ciertos puntos del espacio y no homogéneamente
sobre &1, y a partir de ese polo de desarrollo se expande

el crecimiento a través de diversos canales y con efectos

'variab]eg sobre el conjdnto de Ta economia.

Segqn €1, estos efectos no se derjvan de una voluntad polf
ticé sino de las caracterfisticas de las numerosas unidades
econémicas. Pueden ser nositivos, es éécir, funcionales al
sistema (se conoce como sistema de arrastre), o pueden ser
disfuncionales, tates como 1a concentracién sectorial y es

pacial de Tas actividades econémicas o la concentracién so

cial 'de Ta toma de decisfones” (efectos de concentracién).

49
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Para las doctrinas marxistas, 1a_tkagsferen¢ia de un exce

dente ‘o plusvalia del trabajadoer al capitalista en funcién

de 1a$ relaciones. de producciéh capitalista (que es el con
cepto mds relevante del marxismo), ha sido extendido al a
néTisis territorial de tal modo, QUe‘se centra la atencién
en la extraccidén de un excedente per parte de ciertos espa
cios econdmicos dominantes a otros dominados, a través de
mecanismos de intercambio .desigual, el cual tiene. lTugar
cuando el intercambio de mercancias se realiza entre regio'
nes.con niveles diferentes de salarios o de compoisicién'or

gdnica de éapita1.

La dominacidén ejercida en esta forma, implicaria una serie

-de formaciones en-la_.estructura econdmica-—-y esvacial de Jlas

regiones capitalistas dominadas (periferia) y explicaria el .

desigual desarrollo a nivel interregional. Siguiendo el de
sarrollo de esta tesis vemos como las desigualdades regiona
les son intrinsecas al crecimiento de la economia capitalis

ta y a las estructuras del poder regional en donde cada uno

de los diferentes grupos y/o fracciones de clases dispone y_

utiliza un podef relativo. Este se relaciona con la deci

siﬁn sobre Ta orientacién general de Tos recursos y las ac
tividades econdmicas, definiendo la distribucién de los re
cursos sociales y particularmente la apropiacidn de los ex
cedentes econdmicos; asf? vémos como la operatividad de Tos

intereses burocrdticos adauiere gran importancia para el de

50

63



sarrollo regional.

En Colombia se observan grandes desedufTibrTos regionales,
que se presentan especialmente por dos factores: ET deno
minado desbalance vertical del” sector pdblico y la diferen
cia de criterios entre el proceso de captacién de ingresos
y la asignacidn de Tos recursos piAblicos, que benefician a
las regiones. 'Eﬁte desbalance vertical se presenta por 1la
discrepancia entre Ta necesidad'de‘génerar recuréos y Tas
hecesidades de gastos de cada uno de los niveles del sector
pr1ico. Los régfmeneé caracterizados por el centralismo
fiscal acusan el hecho dé que el n{veT nacional capta.1a'ma
yof parte de jos recursos tributarios que pueden generar las
_FégTBﬁeé[?m{éntris'qﬁ%_TEE 6?ro§*ﬁ3§%1e§“(de@artéﬁehfbs'9
municipios) tienen un campo restringido vara generar recur
'sos propios con los cuales hacer frente a sus propias prio
ridades de desarrollo y dependen principalmente de 1a asig
nacién de recursos nacionales, surgiendo asT una competencia
entre las regiones, y entre éstas y el pnoder central por la

asignacidn de 10s recursos.

Desde 1967, se observa un creciente proceso de centraliza

cidon tanto en la captacidn de ingrescs como en la asigna
cién de inversidén. Los tributos de los departamentos y mu

nicipios, equivalian a un 54% de los impuestos nacionales

en 1929, un 50% en 1945, un 36% en 1957 v s6lo un 18% en

51



1978, En cuanto a la inversidn, la rea112aéa por Tos nive
les departamentales y municirales ascendid en 1967 a] 30.5%
de Ta inversidn total del sector piblico y al 29.8% en 1978;
mientras el nivel nacional realizaba el 69.6% y el 70.2% en -

los afios respectivos.

Los 1ngre$os corrientes de Jos departémentos y municipios,
dependen en forma creciente deltransferencias realizadas
por el sector central aéf:lrEn 1967, el 19% de Tos ihgresbé
‘corrientes de los departamentos y el 51.9% de Tos del sec
tor descentralizado departamental, devendian de transferen
cias del presupuesto nacional. En-ese mismo afio, el 22.9%
de Tos ingresos municipales y el 9.6% de los del sector des
~GentraTizad01municipa1-dependian de aportes nacionales- - Pa - -
~ra 1978, estos mismos porcentajes revresentaban el -18.9%,

62.3% y 14% respectivamente,

Esta dependencia recional en materia de inversiones v de in

gresos corrientes se acentﬂa més, en el caso de regiones al
‘tamente deprimidas econémicamenterpor to cual, son incapaces

de generar recursos propios tributarios. EI proceso de dis
tribucién de éstos se debe fundamentalmente a criterios admi
nistrativos ¥ po1fticos definides a nivel nacional, que no

siempre coinciden con las necesidades de las reqgiones.

Este desfase entre el Estado y Ta sociedad ha conducido a
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Ta clientelizacién de la nolitica v ha creadn formas de ex
presign éo?ectiva como son la abstencidn, el paro‘cfvico,
las protestas y Ta querrillazg Qiehdo'que esta Gltima, se ha
sentado en las zonas que presentan mayecr estado de abandono
Y atraso a causa de la no presencia oficial del Estado, que
no ejecuta las obras ni presta Tos servicios bisicos que la
comunidad requiere. " Por esto, en el desigual desarrollo te
rritorial estd implicito las relaciones de produccién y las
condiciones de vida de la poblacifn en aspectos tales como
salud, vivienda, educacién, etc., como 1o veremos en el ca

pitulo 3.

1.7.2' Grandes concentraciones fiscales y diferencias presu
. puestales_ . .. . .
El 1nequ1tatiVo reparto de los ingresos propios y transferi
dos a los municipios coho vemos en la Tabla 5, en donde la
participacidn de Cartagena dentro de los ingresos totales
alcanza un 59.5% 1o que nos indica la concentracidn de éste
en las ciudades capitales, To cual trae consigo una diferen
cia de presupuestos municipales. Segldn Jaime Castro para
1977, el 55% de los recursos, se concentraron en 20 ciudades
y el 45% se distribuyd entre los 926 municipios restantes

del pafs.
Igual ocurre con los nresupuestos de los municinpios en don
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de 380 municipios tienen presupuestos inferiores a 500 mil
pesos, 280‘mgnicipios tienen pre§upuesto cuyo valor oscila
-entre'500.mi] Yy un milldén de pesos; 220 tienen presupuesto
que valen entre un millén y tres mi]]qnes de pesos; 90 muni
cipios tienen presupuesto entre tres y cinco millones. de pe
sos; 40 municipios tienen presupuesto entre cinco y 10 mi
1Tones de pesos v 80 municipios tienen presupuestos superio

res a 10 millones de pesos.

Vemos de esta manera como la concentracidn el ingreso, en
Tos municipios conlleva a una diferencia presupuestal que
a su vez se va a manifestar en la falta de recursos para u

ha eficiente prestacién de las funciones municipales 1o cual,

—se manifiesta en-los -grandes- desequilibrios—regionales—que - -

se presentan en el pafs. - - e o i
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TABLA 5. LParticibacién

1os ingresos

de los municipios de Boljvar en .

.o.1984

..Municipiosé. h Ty %
Cartagena 54.5 57.0 67.0
}urbaco 2.0 2.06 1.45
Soplaviento 0.81 0.83 0.47
Maria La Baja, 2.1 2.3 1.3
San Estanislao - 1.1 1.12 0.68
Carmen de Bolivar 4.4 4.05 2.9
Zambrano 0.98 l.lé 0.68
San Juan Nepomuceno 2.82 2.75 1.54
San Jacinto 2.0 2.34 ' 1.31
Hé@aﬁﬁué'T I - ‘:5 5 T T o3g
San Martin de Loba =~ 1.37 1.19 1.17
Margarita 0.93 2.76 0.51
Achi 2.1 1.5 1.3
San Pablo 2.3 2.7 1.9
Piniltlos 1.8 2.25 1.3
Nota: Se tomd una muestra de 15 municipios.

FUENTE: Banco de Datos de la Gobernacidn.
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1.7.3 Falta de participac{én-Cjudadana

En todo sistema se Te asignan al municipio Ta prestacidn de
unos sérVicTos, que en forma directa e inmediata interesan
al hombre, individual o socialmente considerado. Entre e
SO0s servicios fenemos: Acueduc%o, alcantarillado, plaza de
mercado, arreglo de calles, parques, zonas de recreacidn,
Tuz eléctrica’, teléfono, recoTecc1on de basura, etc., Su
no prestac1on 0 def1c1enc1a, Duede conduc1r a formas de pro

testa pubT1ca

“De Tos municipios colombianos, ninguno puede decir que pres
“ta & satisfaccién los servicios anotados anteriormente, es

dec1r,-que Ta— ce]uTa bas1ca de- la—-vida pol-itica vy adm1n15'—-

trativa no- esta cump11endo su tarea en nuestro pais, esto
porgue en su defecto Ta nacidn 1o ha ido absorbiendo y des

pojando de recursos y de servicios.

En razdn de la situacién anotada, se ha dado una falta de.
participacidn ciudadana, ya que las decisiones se toman en
la ciudad capital y las que pueden tomarse a nivel local, no

pueden Tlevarse a cabo en virtud de Ta carencia de recursos,

De alld qde'eT:Estado colombiano haya acusado honda y pro

funda crisis de pnarticipacién ciudadana, 1a democracia cada:

dia mds estrecha, Ta suerte politica de] pafs se ha venido

(S ]
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definiendo en un solo Tnsfante con la eleccidn dé1 Presti
dente de la Re@ﬁb]ica, pues de &1 dependen de manera direc
ta Tos gobernadores, intendentes Yy comisarios e irdirecta
mente los alcaldes. " Estos Gltimos que son los funcionarios
mds cercanos a la édmunidad segdn Jaime Castro, desde hace
muchos afios son nombrados y removidos a distancia l1ibremen
te, sin sujecfﬁn 2 ningdn criterio y a ﬁerTodo alguno. Pe
ro si han servido a los jefes y caciques para impulsar la
burocracia y 165 haﬁ conVertfdo en.chiQos expﬁétorios.péra

aumentar ésta.

La falta de participaciﬁn ciudadana ha aumentado en los Q]
timos afios, ya que en el perfodo comprendido entre 1958 y
T —1972”1a4part$cfpacidnWdeTfe¥ectorado—ha ido-descenddendo a— — - —-
*cé]eradamente'por eT'abstencionismo, con altibajos de un
60% aproximado a un 33%. En el caso de las organizaciones
comunitarias si bien existen en el pais, més de 33 mil Jun
tas de Accién Comunal, ellas representan un porcentaje re
Tativamente reducido de 1la p0b1ac16n; ésto debido a que,
Por una parte los sistemas creados para estimular la accidn
comunitaria, han sido disefiades de una forma que noco esti
mulan la participacidn local; el programa de accién comunal
presenta un carécter verticalmente centralizado. En éT Tas
decisiones son tomadas en los niveles més altos de la jerar

qufa administrativa nacional.
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+Los recursos provienen del gobierno y las condiciones de
distribucién de 'esos fondos son determinadas por Tos poli

ticos, esta ingerencia politica se deja ver en el proceso

‘" de la organizacién de las comunidades, en la peticidn v a

signacidén de auxilios.

Por otra parte, los municipios en muchos casos no estan in

formados o no se les presté la debida atencidn acerca de

1aé organizdcioneS'que existen en su jurisdiccién; dé esta
« forma se deja ver la poca interaccién entre organizaciones

y municipios.
En el caso de Bolivar, el crecimiento de estas organizacio
- ~un dincremento de 0.09% al pasar de 729 a 800; particularmen

te en Cartagena para 1986 exﬁstTan 176 y pavra 1987 pasaron

a 185, dandose un crecimiento de 0.05%.

’
A

&
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2. GENERAL IDADES

2.1 CONTEXTO HISTCRICO DE LA DESCEMTRALIZACION

La propuesta de la descentralizacién ha permanecido latente

a través de la historia colombiana, peroc ésta cobra nuevo

impulso con la 1legada de L6pez a Ta Presidencia a mediados

de Tos afios 70, época en la cual el sector externo se encon

"traba en auge -dehido-a las-bonanzas marimbera—y cafetera -

pero a " pesar de ésto, y de aque no existian temores de una
crisis fiscal, Ldpez plantea la necesidad de aumentar la

productividad del ‘gasto del gobierno.

Antes de éste, Ta reforma de 1968 se habia preocupado por
la racionalizacidn del gasto plGblico y planteaba una pro
puesta de descentralizacién funcional en la cual se busca

ba 1o siguiente:

(a) Evitar al mdximo la ingerencia del congreso como ins
trumento perturbador en la asignacidn eficiente de los re

cCursos.
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“(b) Dirigir los recursos a destinaciones especificas a tra
vés de Tos institutos descentralizados, 1os cuales nermiti

rian una eficiencia en eTl gasto de €stos, ya que se suponian

#’5 eran entes especializados.
(c)} Asegurar para el nivel central un estricto control] de
Tos recursos. Esta serfa base para el situado fiscal de di

cha reforma.

El objetivo fundamental de esta reforma era la organizacidn

’.l

y racionalizacién del gasto piblico, nero desde un punto de
vista administrativo. ' Las reformas que empiezan a plantear

se en los afios 70, se diferencian de las de 1968, en que és

f’~?ww‘ﬁ>+wb*w$ﬂs emp fezan a'predcuparse~dew1a—racionaTizaciénmfiscanen*f*

L vez de:Ta'raciona11zac16n-admfnistrat19a,'y en-ellas se bus

ca que-la eficiencia del gasto pr11co se mida a través de

Tos mecanismos mercado - no mercado que- se emplean para ta
" captaciﬁn de 105 ingresos y para la asignacién del gasto.

'

El informe Weisner-Bird plantea que solo se puede esperar

eficiencia en el gasto, cuando cada nivel sea responsable

de generar sus propios recursos; es por ésto que se preocu

pa por el monto descontrolado de las transferencias y de

Tos subsidios que la nacién viene provorcionando a Jlos de

partamentes, municipios e institutos descentralizados.
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Para Lénez la eficiencia en el gasto plblico estaba en di
rigir los recursos de inversign a su destino sin tanto 1in
termediario. De alli que la reforma que se plantea en los

70 contempla 1o siquiente:

(a) -Ataca la centralizacidn como causante de los malos ser

- vicios que presta el Estado y también a los institutos des

centralizados.

(b} Los pardmetros para medir la eficiencia se cambian, ya

\ .
que ahora se mira la correspondencia entre ingresos y gas

tos para cada actividad y servicio.

De esta manera, Ta-propuesta de descentral-izaciéntiene co--

mo- base Ta transferencia de funciones a Tos -niveles subna
cionales, y para que puedan cumplir con estas funciones, el
informe propone fortalecer sus finanzas pr]icas a través
de recuperar su capacidad de tributaciﬁn local, quedando so
metido al gasto de cada nivel a sus ingresos, pasando las

transferencias de la nacién a un segundo lugar.

E1 segundo objetivo de Ta politica descentralista del gobier

no de Betancur, la cual es la participacidn-de la comunidad

~

en el manejo de sus recursos, tiene su historia.
A partir de la década de los 70 el deterioro en la presta
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cidn y administracién de los servicios plGbliicos. se convier
te en una de las causas de agitacién social e 1nestab111dad
1nst1tuc1ona1 mis aguda y permanente que sufre e] nafs. LG

P ") pez siente un creciente interés- por este fenfmeno y plantea:

"E1 gobierno, es para el ciudadano, la entidad que estd obli
gada a prestar Tos servicios nGblicos Y raras veces se enjui

cia, por sus fallas, a entidades distintas de1 poder central!®

L 4 Por Gltimo, la descentralizacidn busca la incornoracidn de

nuevos grupos a la vida institucional.
2.2 CONCEPTUALIZACION

E1l moderno concepto de de§centra1izaci§n srocede de Francia
y fue acufado por Fayol, un ingeniero y economista francés
que traté de desarrollar para el Estado una estrategia admi
L ] nistrativa de programacién que "se estaba ensayando en Ja em.
presa privada. Esta estrategia administrativa consTstia en
breveer, organizar, mandar, coordinar y controlar: ademﬁs
establece que la administracién debe hacerse en Iineas je
rdrquicas trasladando este concepto de adm1n1strac1on pr1va
da a Ta pablica. La descentra11zac1on es la accidn de-con
fefir autonomfa a los entes de la administracidn del Estado
a través del traslado o transferencia de competencia y pode

res de decisidén de 1a administracidn directa de"éste, a la
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administrdcién indirecta, o To que es 1o mismo, la descen
tra]izacién es la forma'a'través de la cual el gobierno re
duce su ingerencia directa en la ejecucién, en la medida en
que traslada 1a toma de decisiones a niveles jerarquicos

mas bajos.

Para el caso colombiano en donde 1a dTstiﬁn politica .terri
torial esta dﬁda por municipios, intendencias, comisarias y
deparfamentds, la descentralizacidn busca darle a los muni
cipios, célula basica de Ta nacién, autonomfa en el manejo
de sus asuntos. Pero para cue esta autonomja se de, héy que
aumentar 1os recursos de estos entes subnacionales. PReallfi

- ~ .
la descentralizacidn administrativa y fiscal qgue se estda lle

vando—a cabo -en Colombia:— - = — =

Esto para acabar Ta esquilmacién del municipio que se ha da
do per el creciente centralismo que ha concentrado el poder
de decisidn en el gobierno central, el cual administraba y
distribuia los dineros del presupuesto del Estado a su arbi
trio, mientras los jefes de la administracién departamental,
nombrados por el Presidente, carecian de autonomia para to
mar decisiones relativas a ‘sus proVincias 0 regidn, someti

dos en todo al visto bueno del ejecutivo central.

2.3 0BJETIVOS
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(a) Lograr'una mejoria importante en Ta eficiencia de 1a
administracién prTica, ya'ng.Ias regiones y el gobierno
locales, al participar més en Ta responsabilidad de su pro
pio desarrollo, no solo aportardn mayores recursos, sino

que éstos vigilardn porque su utilizacién sea 1la mejor.

(b) Aumentar la participacidn ciudadana y a su vez mejorar
1a formu]acidn Y efectiVidad de Tlas po1iticas, ya gue éstos
van a responder mejor a las condiciones locales puesto que
seaumenta la informacidn sobre sus necesidades y aspiracio

nes.,

(¢) Fortalecer los fiscos de las entidades territoriales,

———de_tal_forma_que &stas puedan gozar de--una. mayor-  autonomia—

- presupuestal, estimuldndolas, al mismo tiempo,-a- incremen

tar su esfuerzo fiscal.

(d) Reglamentar la organizacidn de juntas administradoras
locales v la participacién de los usuarios en las Jjuritas

directivas de las empresas de servicios pidblicos locales.

(e) Evitar la duplicidad de funciones por narte de Jos en
tes tradicionales encargados de cumplir las labores que pa
san a ser ahora de responsabilidad de los municipios, den

tro de un marco de ‘transferencia gradual de funciones.
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(f) Evitar el incremento del deficit fiscal del gobierno
central, el cual alcanzarfa magnitudes importantes, de no
adoptarse las medidas tendientes a evitar dicha duplicidad

de funciones.

(g) Dotar a los municipios de un estatuto administrativo y
fiscal que Tes permita, dentro de un régimen de autonomia,
cumplir fas funciones y prestar los servicios a su carqo,
prdmover el desarro?fo de sus territorios y el méjbfamientb-
socio-cuTtura{ de sus habitantes, asequrar Ta participaciﬁn
efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos pibli

cos de cardcter local y propicios de integracidén regional.

(h)—Lapromocisn=o- fnstitucionaltzacibn de nuevos-movimien—
tos (consumidores, nuevos servicios, duefios de -vivienda., cam
pesinos, pequefios propietarios, etc.) que se caracterizan

por su dispersidon e indefinicidén.

(i) La reorganizacién comprensiva de las finanzas naciona
Tes y subnacionales, buscando establecer una relacién mas
estricta entre los costos v la financiacién de los servicios,
y que permita a la hacién, a través del deslinde la responsa
bilidad de recuperar el control sobre sus recursos.

s

(J) Dotar al municipio de recursos financieros para aten

der en forma oportuna y eficaz sus necesidades y las nuevas
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~cias—del pasado en materia de politica econémica.

funciones asignadas.

2.4 DESCENTRALIZACION APVIJISTRATIVA Y FISCAL EN LA COYUN
TURA ACTUAL

Para ubicar 1a descentralizaci6n administrativa y fiscal en

‘la coyuntura actual del pafs, se cdebe hacer un andlisis del

panorama econdmico y social que estd viviendo éste.

Cespués de mds de una década de rdpido crecimiento econdémi
co sostenido, la economia colombiana fue acosada durante los
primeros afios de ‘la década de 1980, por dificultades resul

tantes de perturbaciones de origen externo y por deficien

Entre los elementos 1nternos, se cuenta Ja ca1da de los pre
cios de los bienes agricolas de exportacidn 1nc1uyendo el ca

fé (éste como un reflejo del deterioro que se viene presen

tando en Tos términos de intercambio a-nivel internacional),

ta recesidn mundial de 1980-1983, el aumento en las tasas de
interés nacionales y las devoluciones en paises vecinos co
mo Venezuela, que afectaron 1as exportaciones colomhianas

a estos mercados. Entre los factores domésticos se tiene

" déficit fiscal creciente, una apreciacidén de la tasa real de

cambio y una excesiva expansién del crédito doméstico.
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Entre 1981 vy 1984 la. cuenta corriente de la balanza de'pa
gos presenﬁé déficit del 8.4% deT'PIB'en.promedio. ET1 dé
ficit en la cuenta corriente fue particularmente alto du
rante el perTodo.198241984, cuande promedié US$2.5600 millo
nes por afto (9% del PIBR), con un valor miximo alrededor del

10.9% del PIB (US$2.800 millones) en 1982.

Este resultado negatiVO'se exp]icé DOr una dréstica caida

en las exportaciones, Un 1ncremént0 en Tas 1mpo}taciénes;
estimulado por una tasa de cambio sobre0a1uada y un répido
crecimiento en éT déficit de la cuenta de servicios. Entre
1981 y'1983 el valor de las exportaciones menores (distintas

del café, niquel, oro, carbdn y petréleo y sus derivados) se

- reduio en un-36% bajande -su-participacisn—en -el PIB-en-m&s- -—

de-dos puntos. FE1llo obedecié a-la recesfdn doméstica e 1in
ternacional, particularmente en los paises vecinos y a la
continua revaluacidn de Ta tasé de cambio real. Este retro-
ceso, el mds grave en los q1timos 30 afios, condujo a que el
nivel en délares constantes de las exportaciones no. tradicio
nales en 1983, fuera inferior a los de 10 afios atrés. ET va
lTor de las exportaciones totales de bienes fTuctué entre

US$3.100 millones y US$3.400 millones en el lTapso 1981-1984.
Desde el inicio de la presente década, la cuenta de servi
cios de la balanza de pagos ha sido negatiQo en montos cre

cientes. De un saldo negativo de US$74 millones en 1980,
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pasﬁ a un déficit de cerca de US$1.000 millones en 1982, pa
ra lTuego duplicarse al finaldzayr 1986 {(US$2.100 millones).
Se traté de los servicios financieros recibidos y pagados
por el pafs,-bésicamen%e nor intereses sobre la deuda exter
na, incluyendo la remisidn de utilidades sobre la inversidn
extranjera. ~Vemos de esta manera como el flujo de capital
por servicio de deuda externa y de‘remisiﬁn de utilidades
de capital es alto y ha ido en detrimento de la 1nversi§n

interna y del gasto en el aspecto social.

En 1o que respecta al sector piblico, é&ste ha mostrado a
partir de 1981 un acelerado endeudamiento externo, asi co

mo un creciente déficit el cual 1legd al 6.5% del PIB en

—1983; éstofhizo que en 1985 el programa de inversiodn qu1$
ca de corto plazo del gobierno central, fuese recortado pa
ra contribuir a Ta reduccidn del déficit fiscal. La inver
sién se dirigié principa1mente a los nroyectos de carbdn y

ﬂ & petrdleo en detrimento del gasto social.

Por otra parte, se ha presentado un decrecimiento en el PIB
el cual pasd de 2.9% en promedio durante 1979-1983, a un

2.4% en 19853 como consecuencia se presentd en este afio la

»

’ tasa de desempleo mds alta en las dos OGl1timas décadas (14.5%).
A su vez a finales del mismo afio Tos problemas del sector fi
nanciero se empeoraron, al alcanzar Tos activos improducti
vos que jncluyen encajes legales, el 36% de los activos to

*
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~Este panorama econdmico ha  ocasionado conflictos sociales,

- que han sido agravados por "€l "déterioro que se ha venido

B2

tales.

" Si a ésto se le suman Tas dificu1tadés‘que estd imponiendo

la banca 1nternaciona1"para otdfgaf‘préstamos a rajz dé'1a
crisis mexicana en 1982, y sabiendo de antemano que el fi
nanciamiento externo, es indispensable para conseguir las
metas de crecimiento que son fundaménta]es para bajar la ta
sa de desempleo. ET panorama no es alagador, méxime cuando_
gégﬂh‘1§ M{éiéﬁ Chénér&jdébé'éa;se uﬁ ;recimienfo‘de1 6% pa
ra poder bajar la tasa dé desempleo en forma abso]ufa, yun

crecimiento del 5% si se guiere bajar Ta tasa de desemp1eo;

en forma relativa.

presentando en Ta prestacidn de los servicios pﬂblicos. Co
mo consecuencia se han generado huelgas de trabajadores, los
que se han visto afectados por el desempleo vy por la caida
en sus salarios realess pnor otra parte, l1os paros civicos
se han incrementado en 10s G1t1mos afios a rafiz del deterio
ro en la prestacidn de los servicios pﬁb]icos y la poca cre
dibiljdad del pueblo colombiano en sus gobernantes. En el
neriodo de 1958 a 1970 hubo 12 pares; en el periodo de 1971
a 1980 se produjeron 132 paros, de Tos cuales 77 tuvieran
como origen reivindicaciones vineuladas con los servicios

de acueductos, energia eléctrica y alcantarillado, 16 por -
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motivos de aumento en el precio del transporte urbano e
i intermunicipal, 10 por deficiencias en los servicios educa
tivos, 7 por falta de vias de penetracidn y 22 por otros

w motivos,

; Ante esta actitud de pfoﬁesta del pueblo, Ta descentraliza
cién administrativa y.fisca1 se da como una salida demagé6 -
gica a ta crisis actual, ya que ésta al devolverle las fun
ciones propfas de 105 mﬁhicfpios, ai”indrementar sug recur
wq sos para el cumplimiento de éstos y al hacer particip‘e a la
comunidad en el menajo de sus asuntos, busca que el pueblo
no exija al gobferno central porh1a mala prestacién de es

tos servicios.
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3."DESCEHTRALIZACION MURICIPAL

3.1 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Como se dijo anteriormente, el concepto moderno de Ta des
centralizacidn se ubica en Henry Fayel, el que habia funda
do junto con Federick Taylor la escuela de Administracidn

Cientifica, en la que se tomaba como base las organizacio

”ﬁ%hegmgﬁbke§§Y13T5?“y"EGYO'm5?1ﬁ0‘Ebjetfﬁb”efﬁf1a'BUSQUéHé“ T

de la eficiencia.’ Miéntras’Téy1dr‘deféhd16 las boridades

de la-divisién técnica del trabajo y de la dinsiGn funcioe
nal de Ta direccidn, de tal forma que en un taller existie
ran varios capataces y cada uno tomara decisiones segqn su
especialidad, Fayol sostenia los principios de dividir el
trabajo operativo, pero concentrar Ta toma de decisiones

para mantener la unidad de mando y direccidn.

Para atenuar el centralismo resultante sefialado como nece
sario y puesto de manifiesto por el sistema nervioso huma
no, Fayol recomendaba alcunas dosis de descentralizacién

en la toma de ‘decisiones. Las grandes empresas capitalis
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tas en pleno desarrollo, poco caso hicieron de la segunda
recomendacidn y ademds de concentrar capita1és, instalacio
nes y méquiharias y de especializar Ta produccién en aras
de la eficiencia y la competencia, centralizaron la probnie
dad del capital como chdicidn para centralizar 1a.d1récc16n

y el mando.

Con Ta 1legada de Ta crisis de 1929 en Ta que wmuchas corpo
raciones sucumbieron, se da un cambio en el modelo y surge
como alternativa administrativa la descentralizacidon en la
toma de decisiones, acompafiada por Supuésto de la desconcen
traciﬁn de instalaciones, maquinarias y recursos. Mientras
ésto sucede en Ta empresa priVada, en Ta administracién pq

blica se da un efecto contrario,. va gue 1a'reacc16n7§elwﬁ§”

@

tadoién%e<éétaikr%sis fﬁe la de concentrar nuevas funciones.
la historia puede resumirse asT: Inicialmente las imperfec
cioﬁes de 1la economia de mercado hicieron Que el Estado asu
miera el monopolio o 1a regu]acidn de alaunas ramas de la
pnoduccién; Tuego las luchas obreras vy popu]ares sacaron de
la economia de mercado buéna pafte de la pfestacidﬁ de los
servicios de salud, educacién y vivienda y las convirtieron
en servicios plblicos; mds tarde 1a creacidn primero de ban
cos centrales y luego las recomendaciones de manejo fiscal
de Keynes, concentraron en el Estado dos grandes instrumen
tos de manejo econdmico: La po1Tt1ca.monetar1a y la politi

ca fiscal; finalmente en los paises subdesarrollados, las



tareas de desarrollo convirtieron al Estado en promotor,

planificador y muchas vgces gerente del desarrollo.

Este proceso de centra]izaciéh caracterTstico de los nafses
subde;arro]]ados, se da en Colombia nero éoﬁ el agravante

de que en nuestro pais, cada Vez més se da una mayvor concen
tracién de decisiones en el ejebutiVo y de funciones en los
entes nacionales, los que pasaron a de.ser.cinco en 1886 a

146 en 1978, Ante la situacidn agobiante a gue fueron some

“tidos los entes locales por Ta centralizacidn, en el pafs

se plantea la descentralizacidén administrativa en la que se

gln el concepto se busca, la posibilidad de tener autonomia,

creatividad, interpretar flexiblemente normas generales, in

terpretar creativamente los objetivos, adecuar fines e ins

i —efmget e i m A e e TR TR - ===

trumentos o condiciones locales y modificar procedimientos

en forma acorde con los cambios contextuales. Para Tlevar
1o .a caho se estableciﬁ‘dar1e prioridad a Tos siquientes as
nectos: De]egacién de autoridad para que Ta gerencia 1insti
tucional interprete con flexibilidad Tla cantidad y calidad
de sus fines institucionales y para que se ajuste a normas
y procedimientos de ejecucidén y control menos rigido que
lTos impuestos a entidades centralizadas para la provisién
de sus insumos. 5

2637
Basdndonos en este concepto nodemos decir, que la descentra

Tizacidn administrativa se empiezd a gestar en el papel, en
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Colombia con 1a Ley 19 de 1958, 1la cua1'busﬁé poner a fun
cionar la p1aneac16h, asegurar.la preparacion y estabili
dad de los funcionarios, ordenar 1a prestacién de los ser
vicios vy descentralizar aquellos que pueden funcionar mis
eficazmente bajo 1a direcciﬁﬁ/he'1as autoridades locales,
simpﬁificar los trdmites y procedimientos y eQitar la dupli
cacidn de funciones; ademds esta Tey preﬁié Ta ce1ebraci§nh
entre la nacfﬁn y los departamentoes de contratos encamina
dos a descentralizar ciertos servicios piblicos, los que se

delegardn por aquélla y éstos.

Mediante dichos convenios se podfan crear organismos aque se

encargaran de prestar en los respectivos territorios servi

cios adscritos a entidades de cardcter nacijonal, .

3

Desarrollos legislativos posteriores complementaron la idea
anterior, asT pueden entenderse las normas que ordenan la
celebracidn de los contratos que dan vida a los llamados fon
dos educativos regionales y a los servicios seccionales de

salud.

Sin embargo, el financiamiento de estos servicios dependen .
del poder central, pues decisiones importantes para su acti
vidad y el manejo de sus presupuestos corresponden a la na

cién o requieren de su aprobacidn, es decir, que la gestidn

de los servicios educativos y de salud que se asignaron a
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entida

1os organismos creados contractualmente, no se déscentra]f
zaron. En efecto, Tlas c]éuSuTas del contrato qgelﬁrea el
fondo o el servicio se determinan uhiTatéralmente por la na
cidn, la entidad creada maneja recursos que la propia Cons
titucidn destin6 a los departamentos para la atencidn de sus
servicios y los de sus respectivos municipios y de los que
en principic debTan disponer 1os'departamentos auténomamen
te, 0 sea, sin intervencion extrafa: y esé misma entidad.
(fondo o ser&ﬁcio) no puede operar sin la presencia de la
nacidn que nombra un delegado suyo (5uperv1516n) con amplios
poderes, escoge el direétor o el representante legal del or
ganismo y se feserva la facultad de aprobar actas tan impor

tantes como el presupuesto anual de ingresos y gastos de la

d .. = S e e

En esas condiciones los citados contratos no descentralizan
los servicios por el contrario, sifven para esconder una
realidad: E1 manejo por la nacién de UNOS recurscs que son
de los departamentos y la uti]izacién por los mismos para

el pago de unos gastos que deberfa pagar la nacién.

ET Decreto Ley*2073 de 1959, autorizé al Presidente de Ta
Repﬁb11ca vara delfegar en los gobernadores, la tramitacidn
y el manejo de asuntos aqministratiﬁos'que por definicidn
legal han venido sjendo de carécter nacional; sus normas se

~

han venido cumpliendo principalmente en materia atinente a

P
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Ta educacidn y a 1a mineria,.

En otros campos se han gquedade sin efectos porgue disposi
ciones posteriéres asignaron el maneic de algunos asuntos
preVistos en el citado decreto a nuevos organismos naciona
lTes, como el caso de Ta adjudicacidn de baldﬁos y concesib
nes de bosques. 'ﬁas'que una descentra]izacién 1o que el de
creto consagra es una desconcentracién de serQiciés, lTos
cuales siguen siendo nacionales pefo'su atencidn o presta
cién se hace en provincia y no en la cpaital. Pero las pre
viéiones de este decreto no tuvieron pleno efecto, ya que
normas posteriores concentraron hueVamente estos asuntos y

el querer de algunos gobiernos de dar participacidn a 10s

gobernadores en ciertos asuntos nacionales se quedd en pro

8

‘.

“jecfo. Es por &sto que la prestacifn de servicios naciona .

les se estd dando sin que los gobernadores intervengan en

aspectos tales como coberturas de Tos mismos, el volumen ¥

H

destinacién de sus presupuestos, la lecalizacidn de sus pro

gramas y Droyectos.

En el gobierno de Belisario Betancur la descentra]izacién
administrati?a persigue dos objetivos fundamentales: En
primer lugar evitar la duplicidad de funciones por parte
de los entes tradicionalmente encargados de cumplir las Tla
bores que pasan a ser ahora de responsabi]idadide Tos muni

.. ‘ / . ‘
cipios dentro de un marco de transferencia gradual de fun



ciones: en segundo Tugar evitar el incremento del déficit
fiscal del gobie?no central, el cual alcanzaria magnitudes
importantes de no -adaptarse las medidas tendientes a evitar’

» dicha duplicidad de funciones,

Esta qestentra1izaciﬁn esta enmarcada dentro de un esquema
en el cual los municipfos van a ser los encargados de deter
minar sus nropias necesidades, de establecer criterios y
prioridades para resolverlos logrando realfizar simu]ténea

|, mente Tas labores derejecucién 4indispensables para la satis

faccion de dichas necesidades.

Asi mismo la reforma politica de 1986 encaja dentro de todo .

. un esquema de desarro]]o reg1ona1 00tenc1a1mente caoaz de

generar un proceso d1nam1co a traves de1 cua1 el pafs pueda

romper radicalmente con los niveles existentes de pobreza
y atraso, experimentando crecimientos sustanciales autosos
". ., tenidos en el ingreso promedio percapita sobre un periodo
largo de tiempno, incrementando asimismo la capacidad de au
todeterminaciﬁn de sus habitantes y mejorande la distribu
¥

cidn del ingreso vy la riqueza, tanto entre grupos sociales

como entre regiones geogrdficas y funcionales.

3.1.1 Ley 11 de 1986 (Estatuto hdsico de la Administracidn

Municipal)
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Por la cual se dicta el estatuto bdsico de Ta administra
cidn municipal v se ordena la participacibén de la comuni

dad en el manejo de los asuntos locales.
ET Congreso de Colombia, Decreta:

1. Objetivos de la ley, creacidn y funciones de los muni

cipios

Articulo 1lo. La presente ley tiene por objeto dotar a 1los
municipios de un estatuto administrativo y fiscal que Tes
nermita, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las fun

ciones y prestar los servicios a su cargo, promover el de

sarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio-cultu

ral de sus habitantes, asegurar la marticipacidn efectiva

de Tla comunidad en el manejo de los asuntos piblicos de ca

racter local y propiciar la integracidn regional.

Artfculo 20. Las condiciones 2a., 3a., 6a. y 7a. {nueva)

del articulo lo. de la ley 14 de 1969,'quedarén asi:

"2a. Que -en los tres Gltimos afios fiscales haya aportado
en rentas y contribuciones al municipio o municipios de los

cuales se seqgrega suma no inferior a un milidn de pesos

" ($1.000.000) anuales y que, ademds, estos distritos queden

cada uno con presupuesto no inferior a un milldn quinientos
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mil pesos ($1.500.000) anuales, sin ﬁomputar en esta suma
1&5 transferencias que reciban de la nacién y del departa
mento todo de conformidad con las certificaciones mot1va
das que expida 1la resnect1va Contra10r1a departamenta] 0

municipal, segln el caso.

3a. de a8 juicio de los organismos departamentales de pla
neacidn, presentados en estudio motivado, tenga capacidad
para organizar presupuesto anual no inferior a un mi]1§n

quinientos mil pesos ($1.500.000), sin computar las trans

ferencias que reciba de Ta nacién y el departamento.

6a. Que Tos organismos departamentales de p]aneacién moti

vadamente conceotuen sobre 1a conveniencia econdmica vy so

—<ial de 1a nueva en+1dad “teniendo en cuenta su caoac1dad
fiscal, sus posibilidades econémicas y su 1dent1f1pac16n
como érea territorial de desaryrollo. También analijzaran
Ta ;conveniencia o inconveniencia de la creac{dn para el mu

nicipio de los cuales se segrega el nuevo.

7a. Que durante el afio anterior a 1a creacidn del municipio,
en el territorio de éste, haya funcionade una junta adminis

tradora Tocal, organizada en los term1nos de la presente ley!

Articulo 3o. " E1 artfculo Zo. de la ley 14 de 1969 quedara

asi:



fLos vaJores Fijados en 1és condiciones 2a. Vv 3a. del ér
ticulo lo. se reajustardn anualmente enporcentaje igual al
que aumente para el respectivo_perfodo el indice de precios’
al consumidor elaborado por. el DRenartamento Administrativo

Nacional de Estadistica".

Articulo 4o0. La ordenanza gque cree un municipio determina
rd la forma como &ste debe concurrir al pago de la deuda pi

btica que quede a cargo del municipio o municipios de los

cuales aquél se segregd.

Articulo 5o0. " Los municipios podrédn ser delegatarios 'de la
nacidn, de los departamentos y de sus entidades descentrali

zadas para la atencidn de funciones administrativas, presta

“Ci0n de servicios y eiecucidn de obras.

\

Articulo 60. La competencia administrativa de los munici
pios estd constituida por la relacién de funciones y servi
cios que les asigne la ley de acuerdo con la categoria en

que cada municipio o distrito se halle clasificado.

Articﬁ]o 70. La atencidn de las funciones, Ta prestacién
de los servicios y la ejecucién de las .obras a cargo de los
municipios se haré directamente por éstos, a través de sus
oficinas y dependencias centrales o de sus entidades descen

tralizadas, o por otras personas en razdn de los contratos
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v

y asocijaciones que para el efecto se celebren o constituyan.

-
'

Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, 10os munict
pios recibirdn de otras entidades la ayuda y la colaboracidn
técnica, administrativa y financiera gue prevean las normas

vigentes y los acuerdos o convenios vdlidamente celebrados.

Artfcuio‘So. “La atencidén de funciones, la bre§tacién de ser
vicios.y la ejecucién de obras por parte de los distritos
que integran un drea metropolitana o una asociacidn de muni
cipios, se hard de acuerdo con las disposicibnes y clausulas
de los actos y contratos que creen y crganicen la respectiva

drea o asociacidn.

1Y

2. Inspecciones de pelicia
Articulo 90. La creacién de inspecciones municipales de po

licia corresponde a 1os concejos que determinardn su nimero,

sede v drea de jurisdicciodn.
. ]

Las inspeccionés aue se creen conforme al presente articulo
) ,

dependen del respectivo alcalde.

Corresponde a dichas inspecciones:

" (a) Conocer de Tlos asuntos o negocios que les asignen la
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ley, las ordenanzas y los acuerdos de 10s concejos.

" (B) Conocer, en primera instancia, de Tlas contravenciones
especiales a que se refiere el decreto-ley nimero 522 de
1971. La segunda instancia de estas contravenciones se sur
te ante el correspondiente alcalde o el funcionario que ha

ga sus veces para estos efectos.

.(¢) Conocer, en Gnica instancia, de las contravenciones co
munes ordinarias de que trata el decretb—1ey 1355, de 1970,

excepcidn hecha de las que competen a la Policfa Nacional.

(d) Ejercer las demds funciones que les deleguen los alcal

des.

CArtfculo 100. Ademds de las que les sefialen Ta ley y las
ordenanzas que las creen, las finspecciones departamentales
de policia cumplirdn las atribuciones a que se refieren los
Titerales {(b) v (c) del articu1o anterior. Estas inspeccio
nes dependeran funcionalmente del respectivo alcalde munici

pal.

Articulo 11o. Cuando en el municipio no hubiere inspector
de nolicia, el alcalde o funcionario que haga sus veces pa
ra estos efectos, conocerd en primera o en dnica instancia,

seglin el caso, de los asuntos y negocios a que se refiere



%

el artfculo anterior. " El1 respectivo gobernador, intenden

-te o comisario, decidira en segunda instancia, cuando a ello

hubiere Tugar.

Los inspectores, alcaldes y demds autoridades previstas en
esta ley tramitardn y decidirdn los asuntos policivos de su
competencia de conformidad con el procedimiento y deméds pre

ceptos que contengan las normas pertinentes.

Articulo 12. " Segin la categoria del municipio de que se
trate y &1 cardcter urbano o rural de la correspondiente
inspeccidn, la ordenanza o el acuerdo respectivos, segln el

caso, deberdn exigir calidades y requisitos especiales para

desempefiar el cargo de inspector de policia, e e b

~

ArtTcu]o 13. Los alcaides son jefes de policia en el munici
pio. La Po1icTa Macional, en los municibios, estard opera
tivamente a disposicién del alcalde, que daré sus ordenes
por intermedio del respectivo comandante de policia o de
quien To reemplace. Bichas Grdenes son de cardcter obliga

torio y deberdn ser atendidas con prontitud y diligencia.
3. Asociaciones de municipios

Articulo 14. " Cuando las asambleas, a iniciativa del gober

nador, hagan obligatoria una asociacidn de municipios, el
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departamento debera transferir a 8sta el diez por ciento

- (10%) del valor del impuesto de timbre sobre vehiculos au

!

tomotores gque le fue cedido por la Tey 14 de 1983.

Si las asociaciones ohligatorias fueren dos o mds, la trans
ferencia aqui ordenada serd del veinte por ciento (20%) vy
se distribuirdn entre dichas asociaciones, en proporcidn a

su poblacién.

ArticuTo 15. La naciﬁn y los departamentos éyudar&n a. las
asociaciones de municipios mediante la apropiaciﬁn de parti
das por sumas iguales a las que efectivamente haya invertido
la correspondiente asociacidn en la construccién de obras,

prev1amente aut0r1zadas por p]aneac1on departamenta] Ta e

les 1nvers1ones deben haaerse efectuad © con cargo a Tos in

v corrientes de la respectiva asociaciodn.

~

gresos ord1nar105

La cuenta de cobro que presente la asociacién debe aprobar
se por la entidad que.haya ejercido su viailancia fiscal pa
ra efectos de establecer que realmente se tratd de gastos
de inversién realizados en el periodo presupuesﬁaT corres

pondiente al afio inmediatamente anterior.

En Tos presupuestos anuales de la wnacidn y los departamen
tos se incluirdn el rubro y las asignaciones necesarias pa

~

ra la atencién de los pagos aqui ordenados.
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4. Juntas administradoras locales

Artfcule 16. Para la mejor administracién y prestacidn de’
los servicios a cargo de los municipios, los concejos po .
drdn dividir el ‘territorio de sus respectivos distritos en
sectores qué se denominardn Comunas, cuando se trate de a
reas urbanas, y Corregimientos, en los casos de las zonas
rurales. "~ Minguna Comuna podréftener menos de diez mil

(10.000) habitantes.

Los acuerdos sobre sefialamientos de 1Timites a Tas Comunas
o Corregimientos sélo podrédn ser dictados o reformados a i

niciati?a del alcalde,

“Articulo 17. En cada Comuna o Corregimiento habra una jun

ta administradora local gque tendrd las siguientes atribucio

nes:

(a) Cumplir por delegacién del concejo municipal, mediante
resoluciones, 1o conveniente pnara la administracidon del area
de su jurisdiccidn y las demds funciones que se deriven del

ordinal 8o0. del articulo 197 de Ta Constitucidn Politica.
(b) Proponer motivadamente la inclusidn en el presupuesto
municipal de partidas para sufragar gastos de programas a

doptados para el ‘drea de su jurisdiccidn.
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(¢) PRecomendar la aprobacidn de determinados impuestos y

contribuciones,

(d) vigilar v controlar la prestacidn de los servicios mu

nicipales en el &rea de su jurisdiccidn; y

{(e) Sugerir al concejo 'y demds autoridades municipales la

expedicidn de determinacdas medidas y velar por el cumplimien

“to de sus decisiones.

Articulo 18. " Las juntas administradoras que se reunirdn por
1o menos una vez al mes, estardn integradas por nomenos de
tres (3) ni mds de siete (7} miembros, eleaidos en la forma

gque determinen los concejos. En todo caso, no menos de

la

M
N

"ieFEéfgmbgffgﬂdgm1dS miembros de la junta seran elegidos

por votacidén directa de los ciudadanos de la Comuna o Corre

gimiento correspbondiente.

Los miembros principales y_sup1entes de las corporaciones
de eleccidn popular no podrd&n hacer parte de las Jjuntas ad

ministradoras locales.

-

E1 periodo de las Jjuntas deberd coincidir con el perfodo

de los respectivos concejos municipales.
E1 ‘alcalde, el personero, el tesorero, el contralor munici
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pal donde 1o hubiére y el respectivo o resnactivos inspec
- i
tores de policia podrdn particinar, con derecho a voz, en

las deliberaciones de las juntas administradoras locales.

\

ArtTch]O;lQ. “La Registraduﬁfa Nacional del Estado C§v11-
prestaré a los municipios Ta ayuda necesaria para la cele
bracién de las elecciones previstas en el artfculo anterior,
lTas que tendr&n lTugar el dia que sefialen fos respectivos

concejos y que serd distinto delas demds elecciones que pre

i

vean la Constitucién y la ley.

Articulo 29. Las juntas administradoras locales distribui

rdn y asignardn las partidas que a su favor se incluyan en

los presupuestos nacionales, departamentales, municipales

-

7y "de Sus entidades descentralizadas. Asimismo, apropiaran

el valor de los 1mpuestos?hsobré£asas-y conEr%bucioneg qué

se establezcan por el concejo exclusivamente para la respec
tiva Comuna o Corregimiento y 1os-dem§s ingresos gue perci -

ban por cualquier otro concento.

Articulo 21. Las juntas administradoras locales no podrén
crear organizacién administrativa alguna, y la presubpuesta
cidén, manejo e inversidn de sus recursos se hard siempre

por entidades o dependencias de cardcter municipal.

En cada Comuna o Corregimiento actuardn las autoridades o

\
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funcipnarios de cardcter eiecutivo y operativo que determi
nen ley, Tos catos de ios concejos y de 1&5 demgs autorida
des competentes.

Los concejos buscardn que las unidades o dépendencia§ admi
nistradoras gue se creen para la prestaciﬁn,dq servicios
coincidan con los iimites sefialados a las Comunas o Corre
gimientos. Igpa1 principio deberdn observar las demds auto
ridades que tuViergn facultades para determinar su pronia

organizacidn administrativa.
5. Participacidn comunitaria

Articulo 22. " Las juntas de accidn comunal, Tlas sociedades

~TdeTmeigva y drﬁ%%o:$ﬁ3§riuﬁigélg-ééslﬁéé}éhes—éé%¥é6;;aci6n;
defensa civil y usuarios, tohstjtuféas con arregio'arla Tey
'y sin animo de 1ucr6, que tengan sede en el respectivo dis
trito, podran vincularse al desarrollo v mejoramientojde los
munfcipios mediante su participacién-en el ejefcicio de las
funciones y la prestaciﬁn de los servicios que se hallen a
cargo de éétos. " Con tal fin, dichas juntas y organizaciones
celebrardn con los municigios y sus entidades descentraliza
das 10s convenios, acuyerdos o centratos a que hubiere lugar

para: el cumplimiento o lTa ejecucidén de determinadas funcio

nes U otras.
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Pardgrafo. Para el cumplimiento de Tos objetivos del res
pectivo contrato o convenio, las entidades contratantes Do

dran aportar o prestar determinados bienes.

Articulo 23. Los contratos que celebren los municipios en

desarrollo del articulo anterior no estardn sujetos a forma

lidades o requisftos distintos de lTos que la Tey exige para
la contratacidn entre particulares, ni requeriran de la re
visidn que ordena el Cédigo Contencioso Administrativo. Sin
embargo, contendran Tas c1§u3u1as que la ley prevé sobre in
terpretacién, modificacidén vy terminacién unilaterales, mul
‘tas, garantTas,'Sujecién de los pagos a las apropiaciones
presupuestales y caducidéd. La verificacidon de su cumpli

miento estard a cargo del interventor que designe el alcal

fo

de o representante legal de la entidad desbentra1izada, se

gin el caso.

ArtTcu]o 24, En virtud de contratos de fiducia, sujetos a

lo dispuesto en el articulo anterior también podré confiar

se a la entidad contratista 1a recaudacién vy el manejo e-in
versidn de determinadas contribuciones o tasas. Si asfi ocu
rriere, la entidad que haga las veces de administrador fidu
ciario no adquiere por ese solo hecho caricter prIico u Qo

ficial.

Articulo 25. E1 incumplimiento de las obligaciones por par
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te de los contratistas y la declaratoria de caducidad daré
lugar a gue, sin perjuicio de 1a; demas sanciones,estab1e
cidas en la ley, se le suspenda la versonerfa hasta por dos
(2) afios, por la primera Vez; y 'se ordene su cancelacién en

caso de reincidencia.
6. Entidades descentralizadas

Articulo 26. Las entidades descentralizadas municipales se
someteten a las normas que contenga la ley y a las disposi
ciones que, dentro de sus respectiVas competencias, expidan
los concejos vy demés'autoridades lTocales en 1o atinente a
su definicién, caracteristicas, brganizacién, funcionamien
to, régimen juridico de sus actos, inhabilidades, incompati

‘bilidades y responsabilidades de sus juntas directivas, de

los miembros de éstaé y de sus representantes legales.

Artfcu1o 27. " lLas Juntas o consejos directivos'de los esta
blecimientos pﬁb]icos y de las empresas industriales o comer
ciales encargados de la prestacién directa de los servicios
municipales estardn integrados asi: una tercera parte de
sus miembros serdn funcionarios de la correspondiente admi
nistracidén municipal; otra tercera parte, representantes de
los respecti&os concejos; y Ta tercera parte restante, dele
gados de entidades cfvicas 0 de“uSudrios del servicio o ser

vicios cuya prestacidn corresponda a los citados estableci
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“cejales principales o suplentes, o personas ajenas a dichas

mientos o empresas.

Articu}o’ZS. Los actos que creen las entidades o sus esta
tutos orgdnicos 1ndicarén lTos funcionarios que hacen parte
de las respectitas juntas o consejos y édvertirén que si di
chos empleados pueden delegar su representacién, lo harén

designando siempre a otro'funcionarioAde la administracién

municipal.

La presidencia de las juntas o consejos corresponde al al

calde.,

Articulo 29. Los representantes de los consejos en las jun

tas directivas de aque trata la presente ley podran ser con

corporaciones. ' -

Su perfodo no podrd ser mayor del que corresponde al conce

jo que representan.

Articulo 30. No podrdn ser delegados de los usuarios en Tas
juntas o consejos directiQos quienes en el momento de la de
signacién o eleccidn tengan el earacter de funcionarios pq
blicos municipales o sean miembros vrincipales o suplentes
del Congreso Macional, las asambleas departamentales o Tos

concejos nunicinales.
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Articulo 31. Los particulares y concejales principales o
suplentes no podrédn ser miembros ce mds de dos juntas o con

sejos directivos de entidades descentralizadas municipales.

Los empleados o funcionarios pablicos no podrdn recibir re
muneracidn por su asistencia a las juntas o consejos direc
tivos de que formen parte en virtud de mandato legal o por

delegacidn.

Los miembros de las juntas o consejos directivos no podrén
ser entre sT ni con el gerente o director de la respectiva
entidad parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil. Habrd Tugar a modifi

car la Gltima eleccidn o designacidn que se hubiere hecho,

si con ella se viold la regla aqui consignada.

Las juntas o consejos directivos y lTos gerentes o directo
res no podrdn designar para empleos en la respectiva entidad
a los cényuges de éstos 0 de Tos miembros de aqué]]as ni a
quienes fueren parientes de dichos gerentes, cényuges o miem
bros dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Articulo 32. Los miembros de tas juntas directivas aunque
ejercen funciones pﬁbWicas,,ho adquieren vor ese solc hecho

la calidad de empleados pdblicos.
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Articulo 33. La aplicacifn de las sanciones a que hubiere
lugar por Vio1api6n de Tas normas sobre inhabilidades, in
compatibilidades y responsabilidades de las juntas directi
vas v de sus miembros-y de Tos representantes legales de

las entidades descentralizadas se hard por la Procuraduria

General de Ta Macidn.

Artfcu1o 34. Las disposiciones de los anteriores artfcu]os,
son aplicables a las entidades descentralizadas indirectas
o de segundo grado que tengan a su cargo la prestacién de
servicios plblicos locales. En estos casos, se asegurarad
la presencia de funcionarios municipales, de representantes
de los concejos y delegados de entidades cfvicas o de usua’

rios en las juntas directivas, guardando las nroporciones

A6

antes anotadas.

En los actos qué autoricen o creen sociedades de economfa
mixta nara la prestaciéh de servicios locales, también se
buscara dar cumplimiento a Tos articu]os‘de la presente ley,
relacionados con la participacidén de los usuarios en la ad

ministracidn de las entidades correspondientes.

Articulo 35. (Transiterjo). Dentro del afo siguﬁente a la
fecha de Ta Vigencia de la presente ley, 1os concejos muni
cipales, los alcaldes y las juntas o consejos directivos,
conforﬁe,a‘sus re;pectivas competencias, procederén a refor

/

93



. | o Wik

mar los estatutos orgdnicos de las entidades descentraliza

das, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.
& 7. Personeros

Articulo 36. " Son atribuciones del personero, que cumplird

como defensor del pueblo o veedor ciudadano, las siguientes:
la. Promover la ejecucién de las leyes vy disposiciones ad
[ ministrativas que se refieran a la organizacidn y actividad

del municipio.

2a, Recibir las quejas y reclamos que toda persona le haga

® 1legar, referentes al funcionamien

to de la administracidn,

al cumplimiento de los cometidos que Tle sefialan las 1qyes Yy
los relativos a la efectividad de 1os derechos e intereses

de Tos administrados,

3a. Vigilar la conducta oficial de los emnleados y trabaja
dores municipales y velar norque desempefien cumplidamente
sus deberes y se les exija responsabilidad por las faltas

gque cometan.

4a. Intervenir en los nrocesos de policia para persequir
las contravenciones, coadyuvar al mantenimiento del orden

pliblico y colaborar en la defensa de quienes carecen de re
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cursos econdmicos para ello.

5a. Adelantar dinvestigaciones sobre los hechos aue a su
Juicio impliaquen situaciohes irregulares y formular las re

comendaciones, quejas o acusaciones a que hubiere lugar.

6a. PBemandar de las autoridades competentes las medidas de
policia necesarias para impedir Ta perturbacidn y ocupnacidn

de Tos bienes fiscales y de uso plblico.

7a. Ejercer las demds funciones que le asignen la ley y el

concejo municipal en desarrollo de las normas consignadas en

este articulo.

E1 personero no ejercerd funciones administrativas distintas
de las gue las normas vigentes le sefalen para el manejo de

sus propias oficinas y dependencias.

Articulo 37. Para ser personerc se requiere ser abogado ti

tulado o haber terminado estudios de derecho.

8. Personal
Articulo 38. Corresponde a los concejos, a iniciativa del

alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y clasificacidn

de los empleos de las alcaldfas, secretarias y de sus ofici
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nas y dependencias y fijar las escalas de reﬁuneracién de

Tas distintas categdrias de emplecs. Estas mismas funcio

. nes serén cumplidas nor Tlos concejos respecto de los empleos-
de'1a§ contralorfas; auditorfas, revisorias, nersonerias y

tesorerias.

Articu10'39. "La determinacién de las plantas de personal
de las alcaldfas, secretarfas y de sus oficinas o dependen
cias, corresponde a los concejos, a iniciativa‘de‘Tos res
pectivos a1ca1des; La creacidn, Supresidn y fusidn de em
pleos de las contra]orfas, auditorias, revisorias,'persone

rias y tesorerfas también corresponden a los concejos.

La funcifdn a que se refiere el inciso anterior se cumplird

-gﬁﬁ;éujeé}éh ésf;{éfaréA1as'nOFmas que expidan Tos concejos
sobre hbmenc]atufa, c1asificac15n y remunéracién de empleos,
y sin que se puedan crear a cargo del tesoro municipal ob11:
gaciones que superen el monto fijado en el presupuesto ini
cialmente aprobado para el pnago de servicios personales, es
decir, que para estos efectos no se pueden hacer traslados
ni adiciones presupuestales,
:

Articulo 40. " Las funciones a que se refieren Tos articulos
anteriofes,‘en el caso de 1ds entidades descentralizadas mu
nicipales, serdn cumplidas por las autoridacdes que seﬁa1en

¢

sus actos de creacidn o sus estatutos orgédnicos.
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Articulo 41. E1 régimen de prestacioenes sociales de Tlos
empleados pihlicos municipales serd el que establezca la
ley, que también dispoendrd lo necesario para que, dentro

® del marco de su autonomia administrativa, Tos municipios

provean al reconocimiente y pago de dichas prestaciones.

Articulo 42. Llos servfdores‘mﬁnicipéles son empleados pd

blicos: sin embargo, los trabajadores de Ta. construccidn

y sostenﬁmiento de obras piablicas son trabajadores.oficia

£ % les. En los estatutos de los e,stab'lecimientos.pqmicos se
precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por perso

nas vinculadas mediante contrato de trabajo,.

& Las personas que prestan sus servicios en 1as empresas in

- - I e P——- - — === === =

- dustr1a1es v comerc1a1es y en 1as socTedadas de econ0m1a

o

mixta municipales con part1c1paCan estatal mayoritaria son

trabajadores oficiales. Sin embargo, 1os estatutos de di
" chas empresas,ﬁrecisarén qué actividades de direccién g caon

fianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la ca

lidad de empieados niblicos.

Articulo 43. Los empleados niblicos se rigen por las normas
de Ta ley y las demas disposiciones que, en desarrollo de és
ta, dicten las autoridadeg municipales competentes. Los tra
bajadores oficiales nor la ley, las cldusulas del respectivo

contrato y la convencidn ceolectiva de trabajo si la hubiere.
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Paragrafo. Llas situaciones iuridicas laborales definidas
por disposiciones municinales, no serdn afectadas por lo es

tablecido en los articulos 41 y 42 de la presente ley.

Articu]o 44, 'La‘expedicién de actos relacionados con el nom
bramiento, remocién y creacién de situaciones administrati
vas del personal que nresta sus servicios en la administra
cidn central de los municinpies, corresponde a los alcaldes.
Estas atribuciones las podrdn delegar conforme a las autori

zaciones que para el efecto reciban de los concejos.

La administracidn del personal subalterno de los funciona
rios que elijan los cabildos, corresponde a dichos funciona

rios.

Articu]o 45. La administracién de personal por Tas autorida
des a que se-refiere el articulo anterior, se haré con suje
cién a los principios y normas aque consagreh la Tey y las
disposiciones que en desarrolloc de éstés dicten Tas autori
dades locales sobre vincu]acién al servicio pﬁb11¢o, requi
sitos para el desempéﬁo de determinados empleos, permanen
cia en el cargo, régimen discinlinario, ascensos por mérito

y antiguedad y retiro o despido por causas leaales.

Articulo 46, Los acuerdos de los concejos sefialardn calida

des para el desempefio de los cargos de jefes de las oficinas
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municipales de planeacidn o de las dependencias que hagan

SUS veces.,
9. Contratos

Articu]o 47. " Los contratos que celebren los municipios y

sus establecimientos pﬁb]icos se someten a la Tey en lo que
tiene que ver con su cTasificacﬁdn, definicién, inhabilida
des, cldusulas obligatorias, principios sobre interpretacidn,

y terminacién unilaterales, efectos, responsabi

quificacién 3
lTidades de los funcionarios y contratistas. En lo atinente
a 1os requisitos para su formacidn, adjudicacibn y celebra

cién, a las disposiciones fiscales que expidan Tos concejos

y demds autoridades Tocales competentes.

Los de obras pr]icas, consu1tor1a y prestacién de servicios
que celebren sus empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economfa mixta municipales, en las que la par
ticipacidn oficial sea o exceda del noventa por ciento {90%)
del capital social, también se someten, qonforme al reparto
de materias hecho en el inciso anterior a la lev y a las
hormas fiscales que expidan los concejos y sus propias auto
ridades. Los demds contratos de las entidades a que se re
fiere el presente inciso se sujetan a los principios y a las

reglas del derecho priVado.
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Articulo 43. Mientras el Congreso expide la§ normas=sob.ce
contratacidn a que se refiere el articulo anterior, regiridn
en los municipios Tas dispesiciones Tegales vigentes para

la nacidn y sus entidades descentralizadas.

Articu1o 49, Los contratos de empréstito que celebren l1os
municipios y sus entidades descentralizadas, se someten a
los requisitos v formalidades que sefiale la ley, ¥y los que
5610 se refieren a,créditos_internos,que se celebren con en
tidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, no requerir&n-para su validez la autorizacién pre
via o Ta aprobacién posterior de ninguna autcéridad departa

mental o nacional.

M2

167 Control fisca

Artjcu1o 50. Los concejos de 1o0s municipios cuyo presupues
to anual sea superior a cincuenta millones de pesos, sin in
cluir el valor de los recursos del crédito ni las transferen
cias que reciban de la naciﬁn v del departamento, podran
crear y organizar contralorfas gue tengan a su cargo la vi
gilancia de 1la gestién fiscal de T1a respectiva administra
cién. E1 valor aquf sefialado se reajustard anual y acumula
tivamente en un porcentaje igual al de Ta variacidn del in

dice nacional promedio de precios al consumidor que elabora

el Departamento Administrativo Macional de Estadistica.
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En Tos municipios en los cuales no hubiere contraloria,
1a 'vigilancia de su gestién fiscal corresnonde a Jla contra

loria departamental.
Articulo 51. " Los contralores minicimales serin elegidos pa
ra periodos de dos afios que empezar&n a contarse el primero

(10.) de enero dé mi 1 noVecientos ochenta y siete (1987).

Para ser elegido contralor se requiere ser ciudacano en e

Jercicio, tener mds de 25 afios de edad en la fecha de la e

Teccifn, poseer titulo uniVersifario o de tecndlogo cuyo-
Pénsum académice contemple el estudio de materias en dere
cho, en ciencias econfmicas, contables, financieras o admij

nistrativas.

M

Artfculo 52. Ademds de las wue sefialen las leyes v los a
cuerdos del concejo, los contralores tendrin las siguientes

atribuciones:

la. VYigilar la gestidn fiscal y financiera de la adminis

tracidn municipal v de sus entidades descentralizadas y la

manera de rendir cuentas los responsables del maneijo de fon

dos o bienes municipales.

2a. " Exigir informes a los empleados pdblicos municipales

sobre su gestidon fiscal, Yy
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3a. Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gdastos
piblicos, a fin de determinar si se han hecho de acuerdo

con las disposiciones vigentes.

Las contra]prias no ejerceran funciones administrativas dis
tintas de las inherentes a su propia drganizacién. Por tan
to, no podr&n interVenir, en la formacién Y e]aboracién de
actos que corresponda expedir a otras autoridades municipa

Tes.
11. Concejos y concejales

Articuto 53. Los concejos se refinen ordinariamente por de

recho pronio, cuatro veces al afic, asT: el primero (lo.)

de agosto, e]ﬁﬁFimng‘(1077%de_55§1em5?é, el primero (1lo.)
de febrero v el orimero (lo.) de mayo. Cada vez las sesio

v

nes durardn treinta (30) dias, prorrogables, a juicio del

respectivo concejo, vor diez (10) dias mds.

Articulo 54. Para ser elegido concejal se requiere ser ciu
dadano en ejercicio y no haber sido condenado a pena de pri
sién. Se exceptian de esta prohibicién los condenados por
delitos politicos. 'Tampéco podran ser elegidos concejales

quienes dentro de los dos afios anteriores a la eleccidn,

hayan sido contratistas del respectivo municipio o dentro

de Tos seis (6) meses anteriores a la misma fecha hayan si
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do empleados oficiales, ni guienes, en cualgquier época y
por autoridad competente, hayan Si&O”eXCTUTdOS del ejerci
cio de una profesidn o sancionados mas de dos veces por fal
tas a la ética profesional y a los deberes de un cargo pl

blico.

Artfculo 55. Los cencejales serdn elegidos para periodos
de dos afios y podrdn ser reelegidos indefinidamente. Su
periodo se jniciard el primero (lo.) de agosto siquiente a

la fecha de su eleccidn.

Pardgrafo transitorio: E1 perfodo de los concejales que se
elijan en marzo de 1986 termina el treinta y uno (31) de ju

1i0 de 1988, mes durante el cual sesionaran ord1nar1amente

s{ﬁwderéghoua 16;-diez'(10) d1as de Drorrooa de que hab]a e1

articulo 53.

Articulc 55. Durante el tiempo en que un concejal principal
o suplente se desempefio como empleado oficial de cualquier
nivel, se produce vacante transitoria en el concejo, que de

berd ser Tlenada conforme a las disposiciones legales.

Articulo 57. Los concejales principales y suplentes no po
drdn ser nombrados empleados o trabajadores del respectivo
municipio, a menos que fuere en los cargos de secretario de

1a alcaldia o gerente de entidad descentralizada.
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Articule 58. Las incompatibilidades qge_Ta ley establece
para los concejales princinales y suplentes, rigen desde

el momento de su e]eécién,’hasta el vencimiento del'perfodo
respectivo. En caso de renuncia, Se"mantendran por- un afo
después de su aceptaci@n, si faltare un lapso mayor para el

vencimiento del periodo.

Articulo 59. Para los efactos previstos en esta ley, se ad
quiere la calidad de concejal desde el momento de la.eleccidn
y se conserva hasta el vencimiento del periodo.

Articulo 60. Los personeros, tesoreros, contralores, audi
tores, y revisores no podrdn nombrar para ningin cargo en

las oficinas de su dependencia a les concejales principales

‘.!

{

o suplentes, ni a los parientes de los mismos dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o prime
ro civil. Es nulo todo nombramiento que se haga en contra

vencidn a 1o aqui dispuesto.

Articulio A1. Los concejos expediran un reglamento interno
para su funcionamiento en el cual se {incluyan entre otras,
Tas normas referentes a la Va1idez de las conVocatorias a
Tas reunjones v la de 1a actuaciﬁn dg los concejales elegi
dos en calidad de suplentes. WMieniras se exniden tales re
glamentos, Tos concejales suplentes 8510 podran actuar vali

damente cuando se presente la vacancia transitoria o absolu
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ta, o la ausencia temporal del respectivo concejal principal

y esta circunstancia se compruebe documentalmente ante la se

cretaria del concejo.
12, Eleccién de funcionarios

Artjcu1o 62. Si dos 0 mas personas a]egéren haber sido ele
gidas contralores, personeros, tescreros, auditores o revi
sores, para un mismo perfodo, dentro de los diez'(lOJ-diaS>7
siguientes-a 1la reSpectiva e]eccién deberdn entregar al al
calde 1a; pruebas, dogumentﬁs y razones en;que fundan su pre
tensién. Si asi no 1o hicieren, el alcalde reuniré la docu

mentacidn que fuere del caso.

Dentro dé_iég_ﬂéinticuatro'(24) horas siguientes al momento

en que se comp1ete la dochmentaciﬁn pertinente, el alcalde
la remitir& al Tribunal de 1o Contencioso Adhinistrativo pa
ra que éste decida, con cardcter definitivo, si la eleccidn
se rea]izé con el Tleno de las formalidades previstas en la
Tey. E1 tribunal fa11ar$ cdentro del téwmino de veinte (20)
dias, durante el cual podra ordenar y practicak pruebas de
oficio. Cuaiquier persona .puede - impugnar oﬁdefender Ta
eleccidn. Contra ésta y por motiﬁos distintos de los que-
fueron objeto de pronqnciamiento por parte del tribunal, pro

ceden las demds acciones judiciales que consagre la ley.
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Mientras se realiza la posesidén del contralor, personero,
tesorero, auditor o revisor, validamente eleaido, Ta perso

na que venia desempefiando el cargo continuard ejerciéndolo.

Articulo 63. Los municipios repetirdn contra las personas
que hubieren efectuado elecciones, nombramientos o remocio
nes ilegales de fﬁncionarios, el valor de las indemnizacio
nes que hubiere pagado nor esta causa. Las violaciones de
la ley, para estos efectos, deben*h@ber sido manifiestas u
osfen§1b1es conforme a la respectiﬁa decisidn de la autort

dad judicial.

Articulo 64. Los contralores, personeros, tesoreros, audi

tores y revisores que ejerzan el cargo en proniedad, sdlo

M4

~podrdn—-ser-removidosTo SUSpEndidos Antes del Véncimiento

de su periodo por dec¢isidn judicial o de la Procuraduria

General de la Nacidn.
Articulo 65. Los concejos elegirdn funcionarios en las se
siones ordinarias inmediatamente anteriores a la fecha de

iniciacidn del perfodo elegido. En los casos de falta abso

luta, To podrdn hacer en cualquier momento.

13. Acuerdos

Articulo 66. Para que un prbyecto sea acuerdo debe apnrobar
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se en tres debates, celebrados en tres dias distintos. A

demd@s, debe haber sido sancionado y publicado.

ArtTcu]o 67. Los concejos integrardn comisiones permanentes
encargadas de rendir informe para segundo y tercer debate a
los proyectos de acuerdo, SeQQn los asuntos o negocios de
que éstas conozcan y el contenido del proyecto. - 51 dichas
comisiones no se hubieren creado o 1integrado, los informes
se rendirdn por las comisiones ad hoc que la Presidencia nom

A

bre para e} efecto.

Todo concejal deberd hacer parte de una comisidn y en ningin

caso -podrd pertenecer a mads de dos comisiones permanentes.

0

A¥ticulo 68.
1o menos en dos debates durante el perTodo a que se refiere
el artTcu]o 55 de Ta presente ley, deberﬁn ser archiVados Y
podran volverse a presentar, si se quiere que el concejo se

pronuncie sobre ellos.

Articulo 69. Los alcaldes pueden objetar los proyectos de
acuerdo aprobados por los concejos, por motivos de inconve
niencia o por ser contrarios a la Constitucién, la Tey o las

ordenanzas, dentro de los términos que la ley seflale.
BArtfculo 70. " E1 alcalde sancionard, sin poder presentar
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nuevas objeciones, el proyecto que reconsiderado por el con
cejo fuere aprobado. Sin embargo, si el concejo rechaza

las objeciones vor vTO]acién a la ConstitUcién, la ley o ]a
ordenanza, el proyecto seri enviado por‘e1 alcalde al Tribu
nal Administrative, dentro de los diez (10) dTas siguientes,
acompafiado de un escrito que contenga los reauisitos sefiala
dos en l1os numerales 2 a 5 de] artitqu 137 del Cédigo Can
tencioso AdministratiVo'(Decreto 01 de 1984}, para que ste
decida conforme .al tramite seffalado en-e]-articuTb-75 de es

ta ley,

Articulo 71. " Los acuerdos expedidos por los concejos y san

cionados por los alcaldes se presumen vdlidos y producen la

plenitud de sus efectos a partir de 1la fech@ ﬁe Su PHQLL?aAA

¢idn, a menos que ellos mismos sefialen fecha posterior para
el efecto. La publicacidén deberd realizarse dentro de los

quince (15) dfas siguientes a su sancidn.

Articulo 72. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de
Ta sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al goberna
dor del departamento para su revisidn juridica. La revisidn

aqui ordenada no suspende Tos efectos de 10s acuerdos.

Articulo 73. Si el gnbernador encontrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucidén, la ley o la ordenanza, 10 remi
tird, dentro de Tos Veinte'(ZO) dfas siguientes a la fecha

»
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en que lo haya recibido, al Tribunal de To Contencioso Admi

nistrativo para que éste decida sobre su validez.

ArtTcu]o 74. E1'gobernad0r enviara al Tribunal copia del
acuerdo acompafiado de un escrito que contenga los requisitos
sefialados en 1os numerales 2 a 5 del articu]o 137 del Cédigo
Contencioso Administrative (Decreto 01 de 1984). E1 mismo
dia en que el gobernador remita el acuerdo al Tribunal, en
viar§ copia de su escrito a los respecti?os alcalde, perso
nero y presidente del concejo para que éstos, si lo conside

ran necesario, intervengan en el proceso.

Articulo 75. Al escritn de que trata el articulo anterior,en

el Tribunal Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito.reline los requisitos de 1ey, el maﬁistrado
sustanciador ordenaré que ‘el negocio se fije en lista por el
término de diez (10) dfas durante 1os cuales el fiscal de Tla
corporaciﬁn o cualquiera otra nersona podrdn intervenir para
defender o impugnar Ta constitucionalidad o legalidad del a

cuerdo y solicitar la practica de pruebas.

,

2. Vencido el término de fijacidn en lista se decretaran

las pruebas pedidas por el gobernador y los demds intervi

nientes. Para la nrdctica de las mismas se sefialard térmi
' S

no no superior a diez (10) dfas.
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3.

" Practicadas las nruebas pasard el asunto al despacho

para el fallo. E1 magistrado dispondrd de diez (10) dias

para la elaboracifn de la ponencia y el Tribunal de otros

diez (10) dfas para decidir. Contra esta decisién, que pro

duce efectos de cosa juzgada en relacidn con los preceptos

constitucionales y legales confrontados, no procederd recur

S0

14.

alguno.

Facultades extraordinarias

Artfculo 76. Revistese al Presidente de la Repiiblica de fa

cultades extraordinarias, de acuerdo con el numeral 12 del

artfculo 76 de la Constitucidén Polftica, por el término de

la fecha de promu]ga_

100) dfas contados a partir de

A

(
cién de la présente ley. Con tal fin podrd:

(a) Reformar 105-C6digos de Procedimiento Civil y Penal ¥y

demds leyes pertinentes para que las funciones propias del

Ministerio Piblico que ahora cumplen los personeros ante los

jueces sean simplificadas o eliminadas en algunos procesos.

{(b) Codificar las disposiciones constitucionales y legales

=

vigentes para la organizacién y el funcionamiento de la ad

ministracién municipal. La numeracidn comenzard por la uni

dad y los titulos se nominardn y ordenardn de acuerdo coh

el

contenido de las disposiciones gue se codifiquen.
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Articulo 77. Para el ejercicio de las facultades a que se

refiere el articulo anterior, crédse una comisidn asesora-

integrada pory:

{a) Los miémbros de la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado.

(b) Cuatro (4) senadores y cuatro (4) répresenfantes ele

_gidos, con sus corresoond1entes sup]entes personales, por

las respectivas corporac1ones, y en defecto de. estas, des1q

nados por sus mesas d1rect1vas; y

(c) <Cuatro (4) especialistas en Ta materia gque designara

el gobiernc nacional. La comisiéh conceptuaré sobre lo0s

ey

proyectos de decreto que el gobierno someta a Su estudio y

elaborard las iniciativas que a su juicio contribuyan al me

jor cumplimiento y desarrollo de las normas de Ta presente

ley.

ArtTCu1o 78. EI Presidente.daré cuenta al Congréso, déntro
de los treinta (30) dfas siguientes al vencimiento de las

facultades.extraordinarias que esta ley otorga, del uso que
haga de ellas y acompafiarid.a su informe el texto de los de

cretos extraordinarios que dice.
15. " Disposiciones varias
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Artfculo 79. En las elecciones a gue se refiere la presen

te ley, se aplicard el sistema del cuociente electoral, con

forme al articulo 172 de 1a Constitucidn Politica.

»
Articulo 80. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales que demande el cumplimientod
de la presente ley.
Articulo 81. Esta ley rige a partir de la fecha de su publi
& cacidn.
Dada en Bogotad, D.E., a los...del mes de... de 1986.
&» E1 Presidente del honorable Senado de Ta Repldblica,
ALVARO VILLEGAS MCRENO
Y E1l Presidente de la honorable Camara de Representantes,
MIGUEL PINEDPO VIDAL
E1 Secretario del honorable Senado de la Replblica,
®

CRISPIM VILLAZON DE ARMAS

E] Secretario de Ta honorable Cidmara de Representantes,
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~ JULTO ENRIQUE OLAYA RINCON

Repﬁb1ica de Colombia - Gobhierno Nacional

Publiquese y ejecitese.

Bogotda, D.E.

E1l Ministro

J

ET Ministro

, 16 de enero de 1986.

de Gobierno,

~JAIME CASTRO

de Justicia,

e cem o ENRIQUE--PAREJO—GONZALEZo—— s s s

E1l Ministro

E1 Jdefe del

Presidencia

EF1 Jefe del

de Hacienda y Crédito Pablico,
HUGO PALACIOS MEJIA

Benartamento Administrativo de la

de Ta Repidblica,
VICTOR G. RICARDC

Departamento Administrativo de Intendencias

y Comisarfas, HECTOR MORENO REYES
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3.1.2 Estructura administrativa municipal

E1 rééimen municipal en Colombia se ha caracterizado por un
excesivo centralismo, ya que el Alcalde no es de eleccibn
popular ni del concejo municipal, sino que es nombrado di
rectamente por el Gobernador gquien a su vez es elegido por
el Presidente de la RepﬁbTica. “De-esta manera se observa
que los factores politicos son los que ejercen mayor influ
encia,a'1a hora de escoger a los Alcaldes. Es por ésto que
en la mayorfa de Tos casos el nombrgmiento se hace recaer
sobre personas que tienen poca preparacidn para manejar con
eficiencia los asuntos municipales; ademés Ta inestabilidad
de éste en su cargo, no permitfa qﬁe hubiese compenetracién

y-responsaﬁi]idad del Alcalde ante

las necesidades de la co

munidad.
Por otra parte, el Alcalde tiene poco apoyo en el Concejo
Municipal y resulta frecuente el enfrentamiento entre estos
dos. Ademds, de ésto, el Alcalde no tiene autoridad sobre
el Personero, Tesorero y Contralor nombrados por el Concejo,
siendo jefe de 1a administracién municival. Esta dispersion
de autoridad administratiﬁa en el régimen municipal colombia
no, perjudica enormemente el buen funcionamiento de la admi

nistracidén municipat.
E1 municipio colombiano se enfrenta asi a una crisis de su
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perVivencia, ya que los procesos ‘inherentes al desarrollo
como el incremento en la demanda de Tos servicios pﬁb]ico;;
ta migracidn de Ta poblacidn activa hacia los principales
» centros deT‘paTs en'buScé‘de trabajo’, Ta adopcién de nuevos
hdabitos de cbnfort, no han encontrado soiuciﬁn adecuada en
las estructuras del municipio.actual, prbVocando la situa

:

c¢idn de decadencia gque hoy vive.

.Trasladando este panorama al municipio de .Cartagena, vemos
L Y que hasta 1086 la estructura administrativa de este munici

nio fue reglamentada en forma dispersa, descordinadamente

y con falta de precisiones en Tas funciones que le corres

pondfa a cada dependencia, por lo tanto no se tenia una con

hd cepc10n art1cu1ada del proceso de adm1n1strac1on pub11ca.

En genera] como en todos los mun1c1o1os c010mb1anos, se da

ban los feudos po11t1cos por dependencias vy un dualismo de
poder en el orden jerdrquico, ya que bara muchos funciona
& rios es mds importante ta sujecidn al politico que Ta subor

“dinacién al jefe inmediato.

+3.1.3 Nueva organizacidn administrativa municipal

- |
La Constitucidén de 1885 establecid una organizacidn adminis
£yativa del municipio colombiano en Ta cual, el Concejo ﬁu
nicipal y el Alcalde son los pilares bdsicos de Ta adminis
tracién de esta célula de la nacidn.

» - : - _ ! -
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Estos dos‘érganosnde gobierno han- tenido hasta nuestros

dias un origen distinto de jerarquizacidn polfitica en el

pais, pues miehtras el Concejo ha tenido siempre su origen

en la eleccién popular, el Alcalde, como habiamos dicho an
teriormente, venia siendo nombrade por el Gobernador quien

a su vez es nombrado por el Presidente de 1a Rebﬁb]iba.

- -
v

Dentro de este esguema el Alcalde nombrado se sentia més
comprometido con los politicos que 1nf1ujan sobre su nombra
miento que con la comunijdad. Esta estructura permitié mu’
chos vicios en la administracidn'(burocratismo, corrupcidn,
despotismo, lentitud, ineficacia, dup]icacidn de funciones,
etc.} 1levando a la postre, a una crisis del municipio colom

biano. )

24

Hoy dfa con la Ley 11 de‘1986, se busca acabar con la dispa
ridad en el origen de estos dos 6rganos y al mismo tiempo
con el centralismo, al establecer la e]eccidn popular de AT
caldes y al permitir Ta participacién de 1a comunidad en el
manejo de sus asuntos. PRentro de e;ta nueva organizgpiﬁn
del municipio colombiano, se ha dado una reestructuracién en

Cartagena.
Partiendo de ésto, podemos disefiar y analizar un organigra
ma general que nos dard la idea de la nueva organizacidn ad

ministrativa de]:municipio de Cartagena.
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- E1 Alcalde -

L

E1.cr1§grio mds aceptado sobre el origen ge1'A1ca1ﬁe, es el
que se atribuye a Tos érgbes haciendo re1aci§n‘a1 fuhciona
rio fE1 Kadi", autoridad arabe que'poséia prgrrogati?as ju
diciales y gubernamentales, de donde'tomQ_Espaﬁa el térmihd
y 1uego en la época de la coTbnia fue introducido en los pa :-
Tses de América. Los primeros Alcaldes en Améfica y;en-po
Tombia se vieron en la época colonial, pudiéndose diétfﬁguﬁr:
sean Su jurisdiccién,:funcién 0 ﬁargo varias clases de‘A1'
caldes: Alcaldes Mayores, A]caldes_ordinarios, de Hermandad
y de Mestas. A partir de entonces se han ido dictando nuevas

teyes en donde surgen nuevos criterios respecto al Alcalde.

bbﬁ”éﬁ éc€5-1egis1éf{v01%0j.zrdé:i§é6; ;1€Be¢ré£0 iéé‘deAﬁ
mismo afio y 1a correspondiente ley reglamentaria del citado
acto legislativo (Ley 78 de 1986) que introducen y reglamen
tan la Efeccidn Popular de Aicﬁ1des, se da férmino al fmpo
pular sistema de nombramiento de 1la brimera autoridad del mu

nicipio.

De esta forma el Alcalde Municipal es un funcionario pibli
co de eleccién popular a quien 1la Constitucién y la Ley han
encomendado la jefatura de la administracién_pﬁb]ica en el
municipio, la ejecucién de los acuerdos del Concejo, 1a je

fatura de policfa en su jurisdiccidn y la representacidn le
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gal del municinio con sujecidn a las dispositiones consti
tucionales, legales, ordenanzales, acuerdos y decretos que
estén en vigor, ‘Tambiéh.se han delegado en &1 otras funcio
nes especffﬁcas como ser funcionarios permanentes de Poli
cia Judicial y ser la primera autoridad de trdnsito en los
hunicipios.

Este seré elegido por el vote de los ciudadanos en 1a misma
fecha en la cual se elijan concejales municipales y de dis
trito, y tendrﬁn un ﬁerfodo de dos afios que se iniciara el :
lo. de junio siguiente a la fecha de e1ecc16n. La labor
del Alcalde es una tarea ba;tante amplia y compleja como ce
rebro que es de la administracién pﬁb]ica; el politico, el

administrativo, el policivo y el jurisdiccional. Por esto, o

vamos a distinguir aqui cada una de las funciones que le han

sido atribuidas por la ley.
1. Funciones politicas

Se ha dicho que el Alcalde come agente del Gobernador cumpie
en el municipio una funcién nolitica, pero lo mismo se diré
ahora cuando pase a ser agente y representante directo del
pueblo con quien se compromete a cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn politica y las demﬁs dispostciones que consti
tuyen el ordenamiento legal en este pafs. Entre las funcio

nes politicas tenemos:
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"(a) Cuidar de que el Concejo se relina oportunamente, desem
pefie las labores que Te corresponden y convocarlio a reunio

nes extraordinarias.

(b) “Suministrar al Concejo los informes y datos gue necesi
te nara el buen desempefio de sus funciones y cada vez que

aqué1 se reqﬁa en sesiones ordinarias, presentar un finfar
me general sobre la marcha de la administracifn en el tri

. mestre anterior.

(c) Presentar al Concejo Tos proyectos de Acuerdo que juz

gue convenientes a la buena marcha del municipio.’

(d) Sancionar u objetar los Acuerdos expedid@; por e] ngﬂ

cejo y publicarlos en debida forma.
(e) Conceder licencias a los concejales.

(f) Ejercer protémpore, funciones precisas de lTas que co

rresponden al Concejo con autorizacidn de éste.

(g) Servir de vocero de la comunidad ante los poderes cen

trales.

2. Funcicnes administrativas
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En razdn de la descentralizacisn administrativa el Alcalde
mantiene cierta autonomia'administratiﬁa en:e1 mynicipio,
cohstituyéndose en la méxima'autoridad de 1§'jerarquia muni
Py | cipal. Puede asi, trazarse planes y programas para el To
| gro de una mejor administraciﬁn, al igual que seleccionar,
distribuir y reglamentar los recursos municipales con suje
cién 2 las normas superiores Qigentes. .Dentro de Tas fun

ciones de cardcter administrativo podemos sefialar:
- (a) Ser jefe de la administracidn municipal.
(b) Representar administrativa y judicialmente al municipio.

9 "(c) Velar porque los emp

pefien oportuna y debidamente sus funciones.

(d) Nombrar y remover libremente los empleados de su ofici

~

na.

(e) -Dictar los actos necesarios para la administracidn del

personal que presta sus servicios en el municipio.

(f) Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presu

puesto y los regliamentos fiscales. - .
(g)  Dar posesién de sus cargos a los empleados municipales

121
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con las excepciones que establecen las Teyes, ordenanzas y

acuerdos.

"(h) Imponer multas o arrestos a los que desobedezcan o no

cumplan sus Grdenes y a los que le falten el debido respeto.

(i) Inspeccionar con frecuencia los establecimientos pidbli

cos del municipio, para que marchen con regularidad.

(i) Cuidar de que los archivos de Tas oficinas del munici

pio se conserven en perfecto estado y buen arreglo.

(k) Cespachar sin nérdida de tiempo Tos exhortos y oficios

que les dirijan las autoridades Jjudiciales.

(1) Coadyuvar activamente a las medidas que dicten Tos em
pleados de institucidén pGblica y fomentar, en cuanto esté

a su alcance, este ramo en el municipio.

En el desempefio de su funcidn administrativa, debe entonces
comandar, coordinar y contrelar tedes los asuntos concernien
tes a su administraciﬁn. " E1 Alcalde dirige v da drdenes por
medio de decretos, resoluciones y reglamentos; comanda y con
trola Tos servicios y tareas de la administracién a través
de los funcionarios de las distintas oficinas. Desarrolla

el papel de coordinador, armonizando Tas actividades y ser
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vicios para lograr Tos objetivos deseados.
3. Funciones policivas

A Tos Alcaldes se le han asignado funciones de policfa a fin
de salvaguardar los derechoé v garantfas constitucionales de
los ciudadanos y h@cer'cump1ir las disnosiciones legales con
sagradas en tal sentido. Dentre de-estas funciones distin
guimos funciones pd1ic1Vas de cardcter administrativo, civil,
penal y de policfia judiciaT que indistintamente le han sido
sefialadas por los c&diges nacional y departamental de policia,
y por distintos c8digos, leyes y decretos que a nivel nacio

nal se han expedido para regular aspectos especificos de 1a

vida en sociedad. Algunas atribuciones de Tos funcionarios _ .. .. ..

de policia son:

(a) Dar instrucciones claras y precisas a sus respectivos

subalternos para el buen desempefio de sus funciones.

(b) Cumplir y hacer cumplir a sus subalternos, las provi
dencias de los respectivos suveriores y de los funcionarios
de entidades a guienes por lev se les atribuye competencia

en asuntos de nolicia.

(c) Resolver oportunamente los asuntos de su competencia,

radicando todas sus actuaciones en los libros resbectivos.
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(d} Ejercer las funciones de pnolicia judicial, en casos de
urgencia o cuando por cualguier circunstancia no intervenga
inmediatamente el funcionario de instruccién o la nolicia

judicial.

(e) Informar de los casos de maltrates a menores, de que
tengan conocimiento, al ICBF para efectos de Ta debida pro

teccidn.

(f) Colaborar con los orcanismos administrativos en los

asuntos policivos de su competencia.

{g) Colaborar con el ICBF en Ta rehabilitacidn de los meno

res dedicados a Ta prostitucidn. _ e e
- Tesorero municipal

La Tesoreria municipal es el érgano encargado de recaudar y
custodiar los distintos valores e ingresos en el municipio
y de efectuar los desembolsos necesarios de la administra
cién, al frente de la cual estara el Tesorero municipal. Se

giin las nuevas leyes, este serd nombrado y designado por el

Alcalde y deberdn proceder antes de su posesidn, a consti
tuir la fianza que garantice o respalde el manejo de Tos di
neros pidblicos. Entre las distintas responsabilidades y

funciones del Tesorero tenemos las siguientes:
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_'(55 Elaborar d1ar1amente e1 bo1et1n de caja de Tos ingre

(a) Recaudar Tos impuestos, contribuciones y demds ingre

sos municipales,

"(b) Responder por el manejo vy custodia de Tos fondos y va

o

lores que hayan sido depositados en su oficina a cualquier

titulo.

"{c) Pagar oportunamente las cuentas debidamente legaliza

das que correspondan a.gastos u obligaciones del municipio.

{d) Rendir mensualmente a la Contralorfa Municipal o Depar
tamental en cada caso las cuentas del movimiento de Ta ofi

cina.

S0S Vv pagos efectuados y del manejo de valores a su cargo

o

y remitidos al Alcalde y al respectivo Contralor.

-

(f) Rendir los informes que el Concejo HMunicipal le soli

cite.

(g) Nombrar y promoVer 1ibremente los funcionarios de su

oficina. ~

- Concejo municipal
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" BY hablar del origen del Concejo Hunicinal, encontramos

que durante miles de-afios la hase de toda organizacién han
sido Tlos cabildoes. " En América, encontramos los cabildos
como una herencia espafiola en donde'venian overando desde_
siglos atra§. La historia municipal en Ta époCa dé la co
Tonia se desarrolla a1rededor de 105 cab1‘dos.' Entre mu

chas de las atribuciones que 11eﬂaron a tener los cabildos

o Concejos Municipales, encontramos To concerniente a la e

leccidn, de Jos Alcaldes..en las pequefias. ciudades 0 pueblos,: - -~

Yy gue en ocasiones les correspondid oresidir los mismes Con

cejos.

A principios del presente siglo encontramos una serie de

’d15p051c10nes de ias cua1es hay a1gunas v1qentes, que trata

ban . de reguTar e1 func1onam1ento de Tos Conce1os Todo es

to demuestra ]a gran trascendenc1a de1 Concejo Mun1c1pa1 en
la vida politica y administrativa del municipio, que a tra
vés de nuestra historia ha sido reconocido por .los distintos

gobjernos y entes centrales.

Podemos definir el Concejo Municipal como el 6rgan0 colegia
do municipal de eleccidn poepular, organizado de manera cor
porativa cuyc objeto se sintétiza en la administraciﬁn de
Tos intereses del municipio, sujeto a las normas éonstitu

cionales y legales.



La Constitucidn Nacional ha fijado como tope minimo para
integrar los Concejos de nueve concejales y midximo de 20.
Ademds se ha regulado el niimero de concejales de acuerdo

con la poblacidn de cada municipio de la siguiente manevra:

Namero de habitantes 'Nﬁmero de concejales

De menos de 5.000 ‘ Seis (6)

De 5.001 a 10.000 . , Gcho (@)

De 10.001 a 20.000 . Diez (10)

De 20.001 a 50.000 7 Doce (12}

De 50.001 a 100.000 Quince (15)

De 100.001 a 200.000 Dieciseis (16)

De 200.001 a 300.000 ‘ Diecisiete:(17)

De 300.001 a 400.000 Dieciocho (18)
kDe 400.001 a 500.000 " DPiecinueve (19)

De SO0.000 en adelante ‘ Veinte (20)

Las cifras de poblacidn anterior serdn las consignadas en
el QTtimo censo aprobado por la ley. Si el municipio fue
ra de creacién posteior a la fecha del censc, se tomar& en
cuenta el Gltimo censo realizado aunque no haya sido aproba
do por ley. La Registraduria Nacional del Estado Civil ten
drd a su cargo Ta elaboracién y publicacién de Ta lista del
ntimero de concejales que puede elegir cada municipio. La

eleccidn deberd realizarse el secundo domingo de marzo de
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cada dos afios, que coincidird con la eleccién pevular de

Alcaldes a partir de 1988,

Las reuniones del Concejo se denominan generalmente sesio
nes a traVés de Tas cuales desarrollan las funciones propias
de su cargo. Estas pueden ser ordinarias o extraordinarias
segqn la época en gue se realicen, acorde con las disposicio
nes legales. Son ordinarias Tas gue realiza el Conceio por
derecho propio en Tas'épocas 0 periodos del afio sefialados
por la ley y extraordinarias cuando 165 Concejos son convo

cados. por el respectiﬁo Alcalde.

Las sesiones de los.Concejos deben realizarse en el lugar

de la cabecera del respectivo municipio que oficialmente ha

ya sido sefialado como sede para dichas reuniones, de lo con

trario carecen de validez. E1 cambio solo se justifica por
razones de fuerza mayor. Dentro de las funciones que corres

ponden al Concejo tenemos:

1. Funcijones constitucionales

"(a) Ordenar por medio de acuerdos, 1o conveniente para la

administracion del distrito.

(b) Determinar la estructura de la administracidn munici

sal, las funciones de las diferentes dependencias y las: es
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calas de remuneracidn correspondientes a las ‘distintas ca

téegorfas de empleos.

v gastos

o

.; | (c¢) Expedir anualmente el presupuesto de rentas
del municipio, con base en el proyecto presentado por el

Alcalde.

(d) Elegir Personeros v Contralores municipales cuando las
normas vigentes lo autoricen y TOSrdemés‘funcionarjos que

j@ . .. - 1a Weyldetermjne,

(e) Ejercer las demds funciones que la ley le sefale.

L 2. Funciones legales ‘
s £ S e bt e S e b R S e PR+t i o B R e b R ot i

{a) Imponer contribuciones para el servicio municipal, den

tro de los 1Tmites sefialados por la Jevy las ordenanzas, Yy

reglamentar su recaudo e inversion.

&
(b) Nombrar los Personeros municipales.
|
| (c) Exigir a Tos empleados del municipio los informes que
» ‘necesite para el buen desempefio de sus deberes.
(d) Reglamentar el repartimiento v entrega de los terre
nos comunales y de los baldfes cedidos al municinio.
-
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"(e) Cread Juntas Administradoras locales para sectores

del territorio municival, asegurdndole algunas de sus fun
ciones y sefialando en organizacidn, dentro de los Timites

que determine la ley.

(f) Crear Juntas para la administracién de determinadas

ramas del servicio pdblico, <cuando lo'juzgue conveniente

y reglamentar sus atribuciones.

Los Concejos pueden estructurar comisiones permanentes o
transitorias, de acuerdo con su realamento o a falta de
éste, seglin las circunstancias. Ordinariamente los Conce
jos conforman comisiones permanentes de: Presupuesto, de
educacién, de salud, de planes y programas de‘des§rro]}ox

Entre las comisiones transitorias mds usuales encontramos:

Las comisiones escrutadoras, las conformadas para represen
tar al Concejo en ciertos eventos, las conformadas para es

tudiar algdn asunto especifico que no sean de 10s de caréac

ter permanente.

Los actos administrativos mds importantes de los Concejos,
pormedio de los cuales se materializan su principal activi
dad y sus mids fundamentales funciones, se 1laman ACUERDOS.

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los Con

vy sus secretarios y en Tlos asuntos

~

cejales, Tos Alcaldes

de su rama por los Personeros, Contralores y Tesoreros mu
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nicipales. " Aunque se le ha asignado al Alcalde especifica
menteA1as iniciativas exciysivas de a]égnos proyectos de
Acuerdo, que por su importancia v trascendencia deben par
tir del jeTe de la administracién municipal. ~ Sin embargo,
los Cbnceja]es conservan la facultad de introducir reformas

o modificaciones a los proyectos que presente el Alcalde mu

nicipal aunque éstos. sean de su exclusiva iniciativa.
- E1 Secretario del Concejo

Es un integrante de la Mesa DRirectiva del Concejo y su perio
do es igual al de la corporacidén. Este es considerado como.
uno de los dignatarios de 1a Mesa Directiva, y por ser remu

neraco no puede ser nombrado unc de los Concejales, éstos so

lamente ﬁodffén keemp]azar1o en casos de falta temporal.

E1 Secretario del Concejo es designado por la corporacidn nor
mayoria absoluta y debe cuwplir entre ctras las siguientes

funciones:

(a) Servivr de.drgcano de comunicacidén de la corporacidn con !
las demds entidades y empleados pnidblicos y con 1os particu

lares.

{b) Citar a los Concejales a las sesiones del Concejo muni

cipal a través de notificacidn personal y colectiva.
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" (¢) Dar lectura a los proyectos'y documentos del Concejo

conforme 10 prevea el reglamento.

(d) Refrendar con su firma las actas de la Mesa DirectiVa,

del Presidente y de la Cerporacidn.

¢ R N
(e} Controlar y registrar los provectos de Acuerdo gque Dpa
sardn a los correspondientes debates e informar a la corpo
racién sobre los resultacdos de las votaciones obtenidas en

cada asunto.
- E1 Personero municipal

Es un funcionario gue tendra el cardcter de defensor del pue
blo o veedor ciudadano y agente delnﬁinisfério Pﬁb11cd;:que
tendré un suplente elegido por é] mismo. Este es nombrado

por el Cohcejo Municipal vy su pef?odo de duraciﬁn en el car

go serd de un afno, pudiendo ser reelegido. Entre sus funcio

nes tenemos:

(a) Promover la ejecucidn de Tas leves y disnosiciones ad

ministrativas que se refieran a la organizacidn v actividad

del municipio.

(b} V¥Yigilar Ta conducta of1c5a1'de Tos empleados y trabaja

dores municipales y velar porqgue desempefien cumplidamente
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sus deberes y se les exija responsabi]idad por las faltas

gue cometen.

{c) Adelantar investigaciones sobre los hechos que a su
juicio impligquen situaciones irregulares y formular Tas re

comendaciones, gquejas o acusaciones a gque hubiere lugar.

(d) Promover ante cualquier autoridad o empleado todo 1o
que estime conveniente a la mejora y prosperidad del muni

cipio.

{e) Velar por la conservacidén de los bienes municipales y

la puntual y exacta recaudacidn e inversidn de sus rentas.
(f) Ejercer las denids funciones gue le asigne la ley y el
Concejo municipal en desarrollo de las normas consignadas

en este articulo.

- Contralor municipal

Es e]1 encargado de l1a vigilancia de 1a gestion fiscal de la

respectiva administracién., En los municipios que no haya

contralorfa, la Vigiiancia de la gestién fiscal le corres
ponde a ta Contralorfa Devartamental. ~E1 Contralor es ele
gido por el Concejo Municipal y tendrd las siguientes atri

buciones:
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"(a) Vigilar la gestidn fiscal y financiera de la adminis

tracidn municipal y de sus entidades descentralizadas y la
manera de rendir cuentas 1os responsables del maneio de fon

dos o bienes municipales.

{(b) Exigir informes a Tos empleados pdblicos municipales

sobre su gestidn fiscal.

(c) Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos y gastos

piblicos, a fin de determinar si se han hecho de acuerdo con

las disposiciones vigentes.

Las Contralorfas estdn nrohibidas de efercer funbiones admi
nistrativas distintas de las inherentes a su propia organiza
cién. Su %uncién princiﬁa] radica en 1la ffscaiizaéién de la
Hacienda Municipal que esté constituida por un cldmulo de de

rechos patrimoniales.
- Participacidn comunitaria
1. Juntas Administradoras locales

La reg]amentacién de las Juntas Administradoras locales, es
una de las mds importantes innovaciones del estatuto bésico
de Ta administracién municipal, ya que son un mecanismo des
centralizador previsto en la Constitqcién de 1968 pero por
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no tener desarrollos legislativos a los cuales estaba suje

to, no se habia puesto en marcha.

Con respecto aésto, la ley 11 dispone que los Concedos npue
den dividir al territorio de sus respectiVos distritos en
sectores o cowunas, cuando se trate-de areas urbanas y co
rregimientos en areas rurales. Este con e1 Tin de mejorar
la administracién y prestdéién de Tos servicios a cargo de
los municipios. En su compoéicién las Juntas estarén inte
gradas por no menos de ‘tres ni mds de siete miembros, 1los
cuales deben ser elegidos en la forma que 1o determine el
Concejo, aungue la tercera ﬁarte serén elegidos por medio
de %a vqtacién’directa de los ciudadanos. Los miembros prin
cipales y suplentes no podrén hacer parte de las Juntas las
cuales, téndrén un perfodo fgual al del Concejo. Estas dis
tribuiran y asignarén Tas partidas que a su favor se inclu

yan y apropiardn los recursos que se establezcan para cada

comuna o0 corregimiento. -

La institucionalizacifn en el pais de Tas -Juntas Admipistra_
doras locales, ha permitido que el municipio de Cartagena se
gin el Acuerdo No. 18 de marzo 19 de 1987, se haya dividido
en 33 comunas y 15 corregimientos y su e]eccidn se éfectud
el 26 de julio del wmismo aﬁo,.en el cual fueron elegidos €12
comuneroé con funcions de defender Tes intereses‘qu1icos

de la comunidad, establecer efectivas formas de veeduria
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ciudadana, 1n;peccionar_los presupuestos del municinio y

1os montos reales de las TnVersiones, piantear propuestas

o programas de obras prchas orioritarias en sus respec
tivas comunas, buscar uha mejor prestacidn de los servicios,
vigilar las tarifas, representar a sus comunfdades ante la
gestién municipal que adelanten Tos Alcaldes o su gabinete
ejecutivo y definir formas de intervencifn ciudadana en las

grandes decisiones de la vida municipal.

En el cumplimiento de dichas funciones las comunas del muni
cipio de Cartagena, han realizado un presupuesto de sus ne
cesidades mas urgentes siendo para el &rea vrural las siguien
tes:
-~ En el sector educativo:

b
La construccidn - de aulas escolares, la dotacidn de instru

mentos de trabajo y el nombramiento de maestros.
- En el sector de servicios piblicos:

La dotacidn de acueductos y construccidn de aljibes, Ta ins

talacidén de plantas eléctricas y mayor cubrimiento de las

‘redes, la dnstalacidn de radioteléfonos, la adecuacibn de

carreteras y caminos.
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- En el sector de recreacidn:

La‘constructién de parques y canchas deportiVas.
En cuanto al érea urbana tenemos Tas sijguientes:
- En el sector de servicios plGblicos:

Constfupcién Y mejorémiento de Tas redes de acueducto y me
jor.servicio en Ta prestacién de éste, construccién de al
cantarillado y Timpieza de cafios, mejoramiento del alumbra
do pﬁbTico e instalacién de reflectores para alumbrar pla
yas, mejoramiento de Ta prestacién dé servicios para reco

Teccibn de basuras, ampliacidn de la cobertura de redes te .

"Tefdnicas.
- En el sector salud:

Construccidn, reparacidn y dotacidn de puestos de salud,
programacion de salud preventiva, fumigacidn y vacunacidn,

construccion de hogares infantiles. .

- En el sector educacidn:

1

Construccidn de aulas v colegios de bachillerato, dotacidn.

de elementos y de personal,
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- En el sector recreacidn:

Construccién de canchas polideportivas y de un centro ar

tistico cultural.
- En el secter de obras pilblicas:

Construccidn de puentes, adecuacidn de cementerios, adjudf
cacidén de lotes, acondicionamiento de vias circunvalares,

pavimentacidn y construccidn de andenes.

- Otros servicios:

\

Dotacidn de inspeccidn y de »p

de barrios, ampliacidn de recorrido de buses y reubicacion

de paraderos, control y vigilancia en la prestacidn del ser

vicio.

Como una respuesta a este presupuesto y a la apertura de la
participacién ciudadana en 10s asuntos municipales, Ta al
caldia asignd en 1988 las partidas para las comunas, que €O
mo habfamos dicho fueron elegidas en julio de 1987 hecho por
el cual éstas no fueron contempladas en el presupuesto del
mismo afio. La'distribuc16n de estas partidas es ta siguien

te:
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- En la zona rural:

"Sector educativo $‘35,950,000

Sector de servicios pGblicos 34.900.000
Sector de obras piblicas 4.000.000
Adicional 42.000.000
Total $111.950.000
- En Ta zona urbana:
Sector de servicios piblicos 186.000.000
Sector salud 25.260.000

. Sector educacéén 42.450.000

“Sector recreacidn . 181.700.000
Sector obras pr1icas 373.300.,000
Sector vivienda 29.075.000
Ctros servicios 29.321.000

- Inversiones especiaies 105.294.400
Inversiones indirectas 21.762.500
Programa contra la erradica
cién de Ta pobreza absoluta

y generacién de empleo 4.000,100
Adicional 171,500.000 .
Total : $1.l79.663.000.
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~del ordinal 8o0. del articulo 197 de Ta Consti

453‘

Cebido al pocb tiempo ée funéionamiehto de las comunas, no
se puede hacer una eQaTuatiéh sobre si se ha dado realmen

te participacidh a Ta comunidad en Ta eiecucidn de] presu
peusto, solo podemos ver que se le ha tenido un poco en cuen
ta en Ta e1aboraéi§n de‘éste, per eso ésta se presenta como
una expectati?a.

Laleuntas Administradoras locales tendrén'1as siguiente;

funciones:

(a) Cumplir por delegacién del Conceio municipal mediante

resoluciones, 1o conveniente para la administracisn del 4

rea de su jurisdiccidn y las demds funciones que se deriven

tucidn Politi

(b) Proponer motivadamente la inclusidn al presupuesto mu
nicipal de partidas para sufragar gastos de programas adop

tados para el drea de su jurisdiccién.

{c) Recomendar 1la aprobacidn de determinados impuestos y

contribuciones.

(d) Vvigilar y controlar la prestacidn de los servicios mu

nicipales en el drea .de su jurisdiccién.
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{e) 'Sugérir al Concejo y demds: autoridades municipales,

la expedicidn de determinadas medidas y velar por el cumnli

miento de sus decisiones.
2. Participacién de los usuarios en los servicios plblices

Un hecho importante en los mandatos ace la ley 11 de 1985

es la presencia de los usuarios en Ta direccién de las em
Dresas que ﬁrestan servicios pub11cos, ya que la comunidad,
cada d1a le concede mavor importancia a Tas tarifas de es

tos puesto que su ausencia o su deficiente prestacidn inci

.den en forma notoria no solamente sobre el costo de vida y

9
A

el nivel general de bienestar, sino sobre el orden plblico

en sus diferentes manifestaciones como son las protestas,

S e

Tos motines y paros c1v1cos que'tfenen or1gen en las fallas

“de '‘estos servicios nGblicos que no l1lemaban o 1legaban defi

cientemente. . g

Dentro de la participacidén de usuarios en los servicios pi
blicos ge ha puesto en practica en concordancia con el Acuer
do 040 de diciembre de 1986, 1a participacidn de los usuarios
en la Junta Directiva de las Empbresas PQb]icas MunicipaTes de
Cartagena. Segiln este acuerdo, se estab1ec1§ una Junta Direc
tiva de nueve miembros. Una tercera parte de éstos serdn fun
cionarios de ta correspondiente amenistracién municipal, o

tra tercera parte serdn representantes de Tos respectivos
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Concejos y la tercera parte restante serdn defegados de en

o

’

tidades‘cjvﬁcas o de usyarios del servicio, cuya pfestacién
corresponda a dichas empresas. Estos representantes seran
designados nor e1'A1;a1de de ternas enviadas nor los usua
rios a nombre de Tos distintos estratos de’1a ciudad que

R demuestren representar el 5% del promedio del recaudo men

sual del afio inmediatamente anterior.

Las entidades descentralizadas también tendran sus Juntas
& _ o Consejos [Directivos quienes con la ayuda de otros 6rganos,
deben reformar los estatutos oradnicos de estas entidades pa

ra dar cumplimiento a las nuevas disposiciones.

» La Ley 11 de 1986 también ordena que ciertas entidades civi

e e e e —E O

" cas sih_ﬁﬁfmd de Tucro, pueden vincularse al desarrollo y
mejoramiento de sus muﬁicibios a trdﬁés de su partic%pacién
en el cump]imiento_de sus funciones y la buena prestacidn
de 1osserviéios que estén a cargo de los municipios. Con é€s
to, se busca canalizar y aprovechar las energias dispersas
de las diferentes organizaciones que deben y han querido
prestarles sus servicios a la comunidad mediante convenios,
‘acuerdos o contratos'con Tos municipios para el cumplimien

to de sus funciones.

NDentro de ‘Ta nueva organizacidn del municipio de Cartagena,

se cred el Concejo Municipal de Desarrollo socjo-econdmico,
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el cual se constituye en el organismo aue plantea y propo
ne las grandes directrices, noliticas y objetivos de los
p1ane$ y programas de desarrollo municipal. =~ Igualmente se
creé el Consejo de Gobierno como organismo de consultoria

y coordinaciﬁh de los actos admin%stratiﬁos y se definieron
tres departamentos técnicos y auxiliares del Alcalde: EI
Cepartamento Municipal de Planeacién, el Departamento Admi
nistratjvo Hunicipa] de Valorizacién y el Departamente Jurfi

dico.

Asi mismo a las empresas descentralizadas y comerciales e
industriales del municipio se les hizo una reestructuracidn
tales como las Empresas Piblicas Municipales, Proturismo y

Encoferias. Tamb1en se crearon ent1daﬂes c0mo 1a Cornorac1on

e e v U . T - - =

para Ta recreaCTOn Cartagena de Ind1as, la Fundac1on para la

Regultacidn Econémica Informal y el Fondo de Vigilancias y Se

guridad v la Secretarfa Designada que es la encargada de re
emp]aéar al Alcalde en sus faltas temporalesg representar pro
tocolariamente al Alcalde, coordinar tocdo lo reterente al pa
trimonio arquitecténico de Cartagena y al sector_turistico,
y hacer 1la coordinaciﬁn general entre el despacho del Alcal

de yTas distintas Secretarfas v dependencias municinales,
En cuanto 2 estas Secretarfas se hizo una reestructuracidn
a las siguientes: La Secretaria.de Gobierno, la cual se a

condiciona a la nueva distribucidn territorial de las comu
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nas y asume el control de pesos y medidas. La‘Secretaria
de Hacienda, redefine internamente sus depencdencias y sus
funciones, transfiere la seccién de precios,'pesos y medi
das e igualmente sienta las bases para éontinuar el proce
so de sistematizacidn presupuestal, contable y cobros de
impuestos. ‘La'Secretaria'de”SerVicios Administratiﬁos,'re
organizé en forma funcional los servicios médicos, odonto
1égicos y entrega de medicinas y transfiere a 1a'nueva Se
cretarfa de Bienestar Social el maneio de museo, bibliote

ca y archivo histdérico de Cartagena.

Por otra parte se crearon dos Secretarfas: La de Bienestar
Social, que asumird funciones en materia de educacidn, cul

tura, recreacidn, salud, organizacidn v desarrollo de Ta co

“TTHunidad, vivienda y prbmatgﬁn de la fami]%a; y 1a Secreta
ria de Obras Plblicas yiTransporte, la cual asume las funcio
nes de construccidn de vias y todo tipo de obras gue se ade
lanten en el municipio (escuelas, caminos, calles, centros

de salud} y otorgar licencias de construccidn.

En materia de la divisidn de trdnsito asumid las funciones
delegadas por el INTRA y desarrollard las demds normas que
en materia de transporte y trdnsito le correspondan al muni

cipio.

3.1.4 Aspecto administrativo y fiscal del municipio de hoy
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La centralizacién a la ‘que hemos estado sometidos Jos muni
cipids colombianos, ha can]eVaQO“a'gn desfase entre las
funciones y serﬁitios'que'cumh1e el municipio y las necesi
dades de Ta comunidad (infraestructura econémica, socio—cﬁ1
tural, politica, administrativa ¥ de'serVicios‘pr1icos).

Una -de Tas causas de Ta crisis que agobia a les municipios
colombianos es, la falta de ingrésos puesto que éste para

la mayorfa de Tos municipioé descansa eh el impuesto prédié1,
de industria y comercio v de Ventas;‘ Este u1t1m0 segun 1a
Ley 33 de 1968, const1tu1a un 30% de 1o que 1a nacién recau

da por dicho concepto.

Hoy en dia con la Ley 12 de 1986 y 1la lLey 14 de 1983, se

7busca 1ncrementar os 1ngresos de 105 mun1c1p1os, ya que Dor

una parte 1a pr1mera d1spuso ampliar el porcentaje que 1a
nac1on cede a les impuestos hasta 1legar en 1992 a un 50%;
y con la segunda, se le ha dado mayor autonomia a los muni
cipios en el manejo de los impuestos de industria y comer
cio y predial, con el fin de que Tos municipios busquen mavo
res recursos al ver que sus.gastes van a estar limitados a
la capacidad de sus ingresos. De esta manera uno de 1os ob
Jetivos de Ta Ley 14 es el autofinanciamiento de los munici
pios, puesto que'éstbs van a quedar sometidos a las. leyes

de mercado como lo habfamos dicho en el Capjtulo 2.
Para que se pueda dar una buena utilizacidn y racionaliza
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cidn de esta Tey, 1a eteccidn de los Concejales debe recaer

sobre personas capacitadas e interesadas en sacar aVante el

municipio. 'Asi 1a‘administrac16n‘prlica debe demandar un
® " tratamiento ciehtiffcé en 10s maneios de administraciﬁn pre

supuestal y financiero, un adecuado planteamiento y ejecu
cién de proyectos de desarrollo econdmico y social, que se
canalicen hacia la blsqueda del desarrollo econémico munici

pal y por tanto redundard en el desarrollo econémico del pafs.
& 3.1.5 Marco institucional -

Para acabar con el viejo paternalismo a que han sido someti
dos Tos municipios por parte del gobierno central y para ha

] ' cer de la descentralizacidn una realidad, se han fortaleci .

— . - i o g e o e e s e

;A-.;do,-fusionéﬂo y cfeado-institutos cuyo papel principal va a.
7§er;1a ésfﬁtencia técnica, administrativa y financiera. A
su vez muchos de estos entes van a servir de acreedores al
otorgar créditos a los municipios para el desarrollo, ya que

muchos de &stos, no se pueden llevar a cabo con recursos pro

pios porgque no son suficientes.

e esta manera, 10s recursos que se obtendrdn de créditos
que otorguen estas instituciones se canalizan hacia oroyec

tos de inversidn en beneficio de toda la comunidad 1o cual,

generard progreso y desarrello. Dentro de estas institucio

hes tenemos:
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(b) Fortalecer la autonomfa 1ocal e institucional. Al ac

3.1,5,1' BCH-FFDU: Fondo Financiero de Desarrollo Urbano

Este es ‘una Tinea de crédito de fomento especializado, crea
da con el objeto de Qrestar apoyo financiero a los entes te
rritoriales para que adelanten programas de inversién en pro
yectos que contribuyan al desarro]]o del area urbana, median
te el descuento a bancos v corporaciones financieras de los
trédftos que éstos otorguen a hunicipios, departamentos vy

demas entidades regionales -elegibie.

E1 Fondo Financiero de Desarrollo Urbanoc, ofrece financiamien

to para proyectos de servicios pidblicos v equipamiento urbano

preferencialmente ‘aquellas contempladas en planes integrales .

de desarrollo locales. Para el cumplimiento de su gran obje .

tivo de promover el desarrcllo urbano, su-funcidn se enmarca

dentro de los siguientes objetivos particulares:

(a) Impulsar el ordenamiento urbano al utilizar los crédi
tos como reguladores del ordenamiento urbano dentro de Tos
planes de 1nversién territoriales y ofrecer recursos para.
satisfacer una amplia gama de necesidades en los diferentes

factores financiables, se apoya un crecimiento armdénico de

fas ciudades. )

=

tuar con criterio de banco de desarrollo, promueve » apoya
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los programas de inversién formulados v ejecutados nor Tas
entidades territoriales y lograr el mejoramiento de 'sus or

ganizaciones.

(c}) Apoyar la descentralizacién. Al dar 1la nreferencia al
establecimiento de los centros urbanos menores e intermedios,
mediante wna mayor asjgnacidn de .recursos y asistencia técni

ca se logra un equilibrio regional.

(d) Regular el gasto pablico. * ET crédito induce al control
del gasto pdblico, al destinar anticivada y eficientemente
los ingresos para la ejecucién de programas continuados de
inversién. —

{e) Incrementar el nivé{.de-cobertura y calidad de los ser
vicios pdblicos. " Los créditos solicitados se analizan den

tro de las prioridades del sector a que corrvesponden.

(f) Rdcionalizar la inversidn pidblica. Se busca que los
proyectos estén bien concebidos técnicamente y que generen
los mayores beneficios financieros y econdémices, al ejercer

un control sobre los costos de su ejecucidn.
" (g) Redistribuir el ‘ingreso y generar empleo. Por medio
de la participacién financiera del Fondo Financiero de [e

sarrollo Urbano, se cuenta lTa iaversidon de recursos en obras
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de infraestructura de manera gue 'se beneficie principalmen
te a los estratos de poblacién de m&s bajos ingresos, pro
pendiendo simultdneamente por una mayor oferta de nuestos

de trabajo en nuestras ciudades.

(h) Fomentar el progreso urbano. Por medio de los nuevos °
bonos de Desarrollo Urbano BCH que son instrumentos de Drés
tamos para estimular y promoVer Ta creacidn de obras tan

importantes para cualquier lecalidad, como son: acueducto,

&

alcantarillado, vias de transpofte, redes te]efénicas; par
ques y unidades recreacionales, aseo y todo tipo de obras
que impulsen el bienestar y crecimiento de las diferentes

comunidades.

Este ente fue fortalecido, gracias a la 1inea de reactiva
cién econémica y de generacién de empleo de 10s recursos a -
portados por el Banco Central Hipotecario y del primer cré
dito global del Banco Interamericano de Nesarrollo. De es
ta forma Ta cartera del Fondo Financiero de Cesarrollo Ur
bano pasd en apenas tres afios de %$3.500 millones acumulados
en diciembre de 1982 a mds de %20 mil millones en diciembre

de 1985.

3.1.5.2 Fonade: Fondo Hacional de Proyectos de Pesarrollo

Se establecié desde 1968 con el apoyo del Banco Interameri
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cano de Desarro]loly_de'1a Aveneia Internacional y estd ads
crito al Departamento Macional de'P]aneaciéﬁ.

Tiene como objetive primordial, financiar las labores .de
consul toria para‘étender la demanda de estudios acordes
con las politicas del plan nacional de desarrollo a Targo
nlazo, asj como 1la rea]izacién de programas de inversiﬁn
de corto y mediano piazo para entidades pidblicas y priva

das.

Su papel dentro de Ta descentralizacidén es otorgar crédito
al municipio, el - cual debe presentar el estudio a reali
zar, un costo estimado del mismo y a la vez debe definir el

tipo de garantia que.ofrece para respaldar Tla ob]igapjén:,

'3.1.5.3 FEN: Financiera Eléctrica Nacional

Esta fue creada por el artfcu]o lo. de la Ley 11 de 1982.
Es una entidad finanéiera del Estado del orden nacional,
constitufida como sociedéd de capital pﬁb11ca por acciones,
vinculada al Ministerio de Minas y EnergTa, regida por Tas

normas previstas para las empresas industrialesycomercia

‘les del Estado. Estd sometida a Ta Qigi1anc1a y control de

la Superintendencia Bancaria, a su vez ta Contralorfa Gene
ral de la Repiblica ejerce sobre 1a FEN, el control fiscal

previsto para las entidades financieras del Estado.
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E1 objeétivo principal de &sta, es otorgar financiacién a

las empresas del sector3pﬁb11co nara 1é'ejECUcf6n de pro

yectos o programas de inversidn que amplfen directa‘o indi
rectamente 1a capacidad de generacidn, transmisidn y distfi
bucidn de energfa eléctrica. Para 1levar a cabo este obje

- tivo la FEN realiza las siguientes operaciones:

(a) Otorga crédito en moneda nacional o extranjera a las
empresas del sector eléctrico, que acreditan su calidad de

accionistas de Ta FEY.

"(b) Hasta principios de 1986 la FEM capta ahorro interno
mediante la emisién de tftulos: Certificados Eléctricos Va
lorizables (CEY) y los Titulos Energé&ticos de Rentabilidad

] Creciente (TER).

(c)  Celebra operaciones de crédito tanto interno como ex

terno.

(d) Compra y/o descuenta tftulos valores y otros documen
tos de créditos emitidos, acepntados o negociados por enti

dades del sector eléctrico.-

3.1.5.4 ICBF: Instituto Colombiano der Bienestar Familiar

Fue creado en 1968 mediante 1a Ley 75; en Virtud de ésto
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e fueron asighadas las siguientes Funciones:

"(a) Prestar atencidn integral a la nifiez come medio para
1legar a su familia y lograr la educacién en aspectos de
la vida familiar.

f
"(b) Apovar nrogramas de recreacidn ¥ apoyo en organizacio

nes juveniles,

(c) Capacitar a las parejas y a los jbvenes en aspectos ta
les como: Economfa del hogar, relaciones interpersonales,

educacidén sexual y labores manuales.

(d} Prestar los servicios de consultorfa, conciliacién v

seguimiento en Tas defensorfas de menores y en Tos centros

vecinales.

(e) Orientar en la solucidn de nroblemas tales como: La
tramitacidn de juicios de paternidad, impugnacidn de la Tle
gitimidad presunta, provisién, suspensién o rehabi]itacién
de la patria potestad, adopcién, juicio por alimentos y los

demds juicios y acciones que se procesen en los juzgados pe

nales.

Hoy en dfa con el bropcese de descentralizacidn que se est§

1Tevando a cabo en el pais al instituto, acdemds de las ante
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de nutricidén y complemen

riores funciones se le asignaron otras mediante el Pecreto

- No. 81 de 1985. Estas son las siguientes:

" (a) Ejecutar en colaboracidn con los- municipios, el vnrogra

ma de ecdificios, construcciones y espacios dedicados a la
proteccién de la nifiez en barrios y asentamientos urbanos

subnormales.

(b)) Prestar asesorfa técnica ¥ de acuerde con su disponibi

1idad presupuestal, apoye financiero a los municipios en la
realizacidn de programas de construccidn y scstenimiento de

centros de bjenestar del anciano y de los menesterocsos.

(c) Ejecutar en colaboracidn con los municipios, programas

tacidn alimentaria para los ancia

nos y menesterosos,

3.1.5.5 Direccidn General de Construcciones Escolares

Este instituto fue creado en virtud de las transferencias
de funciones a los municipios en el sector de la educacidn,

segln el lecreto 77 de 1987.
Seglin este decreto estard a cargo de los municinios y del
Distrito Especial de Bogotd la construccidn, dotacidn y man

tenimiento de planteles escolares e -instalaciones deporti
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vas de educacidn fisica y de recreacidn. Los departamentos,
intendencias y comisarfas podridn concurrir a Ja copnstruccidn

y mantenimiento de los planteles e instalaciones.

La Direccidn General de Construcciones Escolares se crea en
el Ministerio de Educacién Hacional y tendrd las siguientes

funciones:

(a)} Elaborar Tos planes de construccidn y dotacién escolar

de conformidad con 1a politica general del ministerio.

(b) Establecer normas minimas para el adecuado disedo de

las construcciones y las dotaciones escolares.

(c) Prestar asistencia técnica a entidades piblicas y pri
vadas sin dnimo de lucro, en Ta programacidn y ejecucidn de
construcciones escolares pnara la dotacidn, conservacidn y

mantenimiento de las mismas.

3.2 DESCENTRALIZACION FISCAL.

La descentralizacién fiscal, consiste en que un porcentaje
adecuado de las rentas nacionales correspondientes a cada

departamento, se sitden por mandato constitucional en las

cabeceras departamentales v municipales,
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que puedan recaudar los departamentes y municipios.

rio,

nuestros departamentos,al menos 1a mayorfia de e1Ios,

La Constitucién de 1886 radicé en la nacﬁén la prerrogati
va de ‘autorjzar la creacidn de impuestos vy contribuciones
AT11
nacid el crénico desequilibrio estructural del sistema fis

cal que soportaban los departamentes y municipios.

Hoy, mientras T1a nacidn se defiende del proceso inflaciona

elevando sin 1imites los cargos tributarios, Tos depar

tamentos municipios ven limitada por la ley,

\r
)

la facultad
-~
para elevar sus impuestes y contribucionés cedidos por la

nacidén. Asi, cuando el costo de los servicios sube, la na

cion se protege aumentando sus recursos; mientras las seccio

nes se ven constrefiidas por la 11m1tacién legal, creéndose

en esta forma Tos orofundos ﬁESELu11TbP105 que mant1enen a

al bor

de de la bancarrota f1sca1 Basta c1tar una cifra globa]:

ET presupuesto de la nacidn en 1930 apenas alcanzaba la ter

cera parte de los departamentos y municipios, en 1980 Ta re

lacidn se invirtié. De 1956 a 1980, los ingresos totales

‘de la nacidn dan un salto vertiginoso al pasar de $1.636 mi

1lones a $166.000 millones, mientras los ingresos ordinarios
de los departamentosllegan apenas a la tercera parte de esta
cifra excluidas las transferencias y el situado fiscal.

3.2.1 Antecedentes dela Ley 14 de 1983
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Como. yimos en el Capftulo 1, el centralismo en Colombia. se

inicid con Ta Constitucidn de 1886 .. 'ET.excesjVo centralis

. mQ que siquid, conilevd a un gran deseaujlibrio regional v

coﬁcentré el desarrolle en el famoso tridngulo dorado (Bogo
té,lcéli, Medellin). * E1l desequiTibrfo'regiona1 originado

a raiz de este centralismo, es la causa nrinpipa1 del surgi
miento de la Ley 14 de 1983 que busca acabar con la nefasta
practica centra]ista'que venia debilitando cada dfa mids 1o
aue quedaba del peoder financiero del municipio'y de todo el
pais. La situaciéh dificil de los Tiscos por la que venian
atravesando los departamentos y municipios, se reflejaba en
un permanente vy acumulativo déficit de sus finanzas, lo cual
venia incidiendo en la pérdida de Tﬁportancia de Tlos depér
tamentos y municipios como agentes ejecutores del gasto ni
5Tico; e$ decir cada dia se venfa enfrentando unrdeséqufif;i

brio fiscal por parte de estos entes.

E1l diagndstico del deseaquilibrio fiscal de estas entidades '
subnacionales fue hecha por la Misidén de Finanzas Intergu
bernamenta]és de 1981 y coordinada a su vez por el Departa
mento MNacional de P1aneaciéﬁ. Por gltimoe la Misidn Bird-
Wiesner, cuye estudio sirviﬁ de base para la formulacidn de
dicha Ley. La Misién de Finanzas Interqgubernamentales, se
fiald aue las grandes decisiones del gasto pibliico sph cen
tralistas y que come jnstrumento de politica econémica ha

venido teniendo poca importancia para el desarrollo econd

1556 ‘
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mico del pais. Dijo ademés, ague las regiones constituyen
pequeﬁa; econmeaS"abie?tas que‘se caracferizan por consi
derables encadenamientos econtémicos con otras regiones y

gue por lo tanto, es dificﬁ1'medir-1os impactos regionales
reales de los instrumentos y politicas eCOﬂémicas centralis
tas sobre dichas regiones.  Dentro de esta concepncitn, la
misidn examiné la forma mis conveniente de aumentar los re
cursos Tiscales de los departamentos y municipios, pero en
especial de facilitar a las ciudades mds grandes y a los de
partamentos mﬁs ricos una ﬁmportante fuenfe de autofinancia
cién de Ta expansifn de Tos servicios pﬂb1icos. También pro
_nuso una serie de reformas fundamentales de los vigentes sis
temas de transferencias de la nacidén a los gobiernos regiona
les, o0 sea el sitigqonfjsgqj Y_?F,F??Tﬁ” q;[_jgpueétq_§73asﬁ”
ventas_orjentadas avqugf1os departamentos yrmunicipios en a.

delante, recibieran una mayor cuantia cde es0os recursos.

Por otro lado la Misidn Bird-Hiesner que es el otro antece
dente de la Ley 14, consideraba que la situacidn del dese
quilibrio regionaT obedecia especia]ménte a la desactualiza
cién e infidelidad de los fiscos regionales, a la diversidad
de la base de dichas tarifas 'y al deficiente manejo adminis
trativo. Esta Misi6n ademds mostrd, que cada dfa 1os muni
cipios y departamentos mds pobres venfan serdiendo mayor par
ticipacidn relativa en 10s recursos del Estado para el fi

nanciamiento del desarrollo y nlanted la urgente necesidad
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del forta1ec1mientg de los fiscos mediante Ta Tormulacidn
de una gran reforma fiscal regional que Fuera Qerdaﬁeramen
te descentralista, que le diera una méyor autonomfa a los
fiscos regionales, ya que dice que solo se puede esperar’
eficiencia en el gasto cuando cada nivel sea responsable

de generar Sus propjos recursos.

Je esta manera, se podrfa mermar un poco el gran desequili

brio regienal existente en Colombia.

3.2.2 Marco legal de la descentralizacidn fiscal ~(Ley 14

de 1983).

Por la cual se fortalecen los Tiscos ce. las entidades terri

toriales y se dictan otras disposicionesf
E1l Congreso de Colombia, decreta:

Capitulo 1. Normas sobre catastro, impuesto predial e im

puesto de renta y complementarios

Artfculo lo. EIl avaldo catastral de todos los inmuebles se
actualizara durante el afio de 1983. Para este efecto el 0l
timo avaifo Vigente.se reajustara en un diez por ciento (10%)
anual acumulado, afie por afio, de acuerdo con su antiguedad o

fecha. ET1 perfodo de reajuste no podrd exceder de 15 afios.
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ET Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi" y las Cficinas de
Catastro de Cali, Medelldn y Antiocuia, incorporardn dichas

-.modificaciones en los registros catastrales.

Artfculo 20. Para les predios rurales, el reajuste previs

to en el artfculo anterior surtird efectos fiscales, asi:
para.1983 el 50% de su valor y para ~1984 el 100%.

Articulo 3o0. Las autoridades catastrales tendrdn a su car -
go qu labores de formacidn, actualizacidn y conservacidn

de los catastros, tendientes a la correcta identificacion

fisica, Jjuridica, fiscal y econdmica de los inmuebles.

Articulo 40{ “ﬂ‘pqrtjqu¢1”}q.”dg enero de 1984 para los 71 . ..
nes de la formacién y conservacidn del catastro, el avalio

de cada predio se determinard por la adicidén de los avallos
parciales practicédos independ{entemente para los terrenos

y para las edificaciones en &1 comprendidas.

Los terrenos v las edificaciones, o las fracciones de éréa
de unos y de otros, en el caso que no fueren del todo homo
géneos respecto a su precio, se clasificardn de acuerdo con
las categorfas de nrecio gue defina el gobierno nacional en

todo el pais.

£

Artfculo 5o Las autoridades catastrales tendrdn la obliga
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cidn de formar los catastros o actualizarlos en el curso
de perfodos de cinco (5) afios en todos Tos municipios del

pafs, con el fin de revisar los elementos fisico y Juridico

del catastro y eliminar las hosibles disparidades en.el a
valio catastral originadas en mutaciones fisicas, variacio
nes de uso o deproductividad, obras pdblicas o condiciones

Tocales del mercado inmobiliario.

Artfculo 60. En el 1nter9a1o entre los acfos de formacion
0 actualizacidn del catastro, las autoridades catastrales

reajustardn -los avalios catastrales para vigencias anuales.

Para calcular Ta proporcidn de tal reajuste se establecers

un indice de precios de unidad de &rea para cada categorfa

de terrenocs Y construcciones tomando como base los resulta
dos de una investigacidn estadistica representativa del mer
cado inmobilifario, cuya metodologfa deberd ser aprobada por

el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

E1 gobierno nacional determinard la nroporcién del reajuste
para cada afio a mds tardar el 31 de octubre. Esta propor
cién no nodrd ser superior a.la proporcidn del incremento
del indice nacional nromedio de precios al consumidor que de
termine e{ Nepartamento Administrativo. Nacional de Estadié

tica para el perfodo comprendido entre el lo. de septiembre

del respectivo afio ¥y Ta misma fecha del afio anterior.
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Concluido el periodo de cinco (5) afios desde Ta formacidn o
actualizacitn del catastre, no se podrd hacer un nuevo res
juste y continuard vigente el @ltimc avaldo catastral hasta

-

tanto se cumpla un nuevo acto de formacidn o actualizacidn
s ‘

del avalio del respecti90~predio. o
. e

-

_/

Articulo 70. En acuellos municinios en los cuales no se hu
biere formado el catastre con arreglo a las disposiciones

de les artfculos 4o., 50. ¥ 60. de la presente ley, Tos ava
ldos vigentes se ajustardn anualmente hasta el 31 de diciem
bre de 1988, en un porcentaje determinado nor el gobierno

‘nacional antes del 31 de octubre de cada zaifo, prévio concep
to del COnsejo MNacional de Politica Econdmica y Sociaj'(CON
PES). E1 vorcentaie de incremento ne serd inferior al cin:

cuenta por ciento (50%) ni superior al noventa por ciento

(50%) del incremento del fndice nacional nromecdio de precios

al ceonsumidor, registrado nara el periodo comprendido entre

el lo. de sentiembre del respectiVo‘aﬁo v Ta misma fecha del

afio anterior.

Articulo 8o. Los avallGos establecidos de conformidad con
los artfculos 40., 50., 60. v 70. entrardn en vigencia el
1o. de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecu.

tados.

’

Articulo %o0. E1 »oronietario o noseedor podrd cbtener Ta re
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visidn del avallo en ta Oficina de Catastro correspondien
te, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las carac
terfsticas y condiciones del predie. Dicha revisién se ha
ré dentro del proceso de conservacidn catastral y contra la
decisidn procederdn por la via gubernativa los recursos de

reposicidn v apelacidn.

Articulo 10. E1 Gobierno Macional de oficio o por solicitud
fundamentada de Jos concejos municipales, debido a especia

les condiciones econfmicas o sociales que afecten a determi
nados municipios o zenas de &stos, podran aplazar la vigen

cia de los catastros elaborades por formacidn o. actualiza
cién, por un perfodo hasta de un (1) afio. Si subsisten Tas *

el aplazamiento procederd a orde -

condiciones gue originaron

nar una nueva formacidn o actualizacidén de estos catastros.

Igualmente, por Tos mismos hechos v bajo ias mismas condicio
nes del inciso anterior, el Gobierno podrd, para determina
dos municipios o zonas de &stos, reducir el norcentajie de a

juste establecido en los articulos. 6o. y 70. de la presente

ley.

La reduccién a cue se refiere el inciso anterior. podrd ser
inferior al limite minimo del dincremento porcentual del f1n
dice de precios al consumidor sefialado en el articulo 70. de

la presente ley. .
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Articulo 11. En ningin caso los inmuebles por destinacion

hardan parte del aﬁa]ﬁd catastral.

Artfculo 12. Las labores catastrales de que trata la pre
sente ley se sujetardn en tode el pnais a las normas técni
cas estab]ecidas por el Instituto Seogrdfico "Agustin Coda

zzi",

En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geogrdfico "A
gustin Codazzi" ejercerd las labores de vigilancia vy aseso

ria de Tas demds entidades catastrales del pafis.

Articulo 13. Antes del 30 de junio de cada afio, los propie

tarios o poseedores de inmuebies o de mejoras podrédn presen

tar ante la correspondiente Cficina de Catastro, la estima

cidn del avallo catastral. En los municipios donde no hubie

re (ficina de Catastrc, su nresentacién se hard ante el Teso

rero Municipal.

Dicha estimacidn no podra ser 1nferior‘a1 avaldo vigente v
se incorporard al catastro con fecha 31 de diciembre del a
fio en el cual se hava efectuado, si la autoridad catastral
la encuentra justificada por mutaciones fisicas, valoriza

cidn o cambio de uso.
Pardgrafto. " Para el afio de 1983, Ta estimacidn nrevista en
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este articulo podrd ser incorporada por tas Oficinas de Ca
tastro o por las Tesorerias Municipales, segdn el caso, en

el transcurso del mismo afio.

Articulo 14. Los propietarios o poseedores que nresenten
Ta estimacidn del aVa]Ud, deberan adjuntar a la declaracidn
de renta y patrimonio del afio correspondiente, copia del mis
mo, sellada por la COficina de Catastro o por Ta Tesoreria

ante la cual se haya nresentado.

Articulo 15. En caso de expropiaciép de inmuebles, las eh
tidades de derecho pdblico pagardn como indemnizacidn el me
nor de estos dos valores: el ayallo catastral Qigente en la
fecha de Ta sentencia que decrete la expropiac%én mads un
30%, o el avallo ﬁracticado nara tal fin, dentro del respec
tivo proceso, por el Instituto-Geogréfico "Agustin Codazzi®,

a la misma fecha.

Para los efectos de este articulo, si el avaldo catastral vi
gente fue realizado mediante e1 procédimiento establecido en
el articulo 13 de la presente ley, su estimacidn debe‘haber
se presentado ante la correspondiente Oficina de Catastro
con una antelacién noe menor de dos (2) afios a la fecha de

la primera nbtificacién que la entidad de derecho piblico
haga al propietario de que pretende adquirir el respectivo

inmueble.
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Pardgrafo leo. " Hasta el afio de 1985, inclusive el porcen
taje del treinta por ciento {30%) a cue se refiere el inci
so primero de este articulo serd del sesenta por ciento

(60%).

Pardgrafo 20. ~ Esta misma norma de aVaWGo, se aplicard en
los casos de indemnizacidn por ocupaciones de hecho y/o0 per
juicios‘causados con ocasidn de la eiecucidn de obras pabli
cas, consideradas de utilidad piblica e interés social. PTle
la misma manera, los perjuicios de lucro cesante y dafio e
mergente no podrén exceder el Qa]or del interés bancario co

rriente, segin certificacidn de la Superintendencia respec

tiva, sobre el valor del inmueble o la narte de é1 afectada.

Articulo 16. Las autoridades catastrales podrdn considerar
como indicadores del valor real de cada nredio las hinotecas,
las anticresis o los contratos de arrendamiento y traslati
cios de dominio a é1 referidos. Las entidades crediticias
‘sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
las encargadas del registro de instrumentos pidblicos y.las
notarfas quedan obligadas alsuministrar a los encargados del

catastro, las informaciones correspondientes cuando éstos Tos

sgliciten. ’

Articulo 17. A partir del lo. de enero de 1983, tas tari

fas del impuesto predial, incluidas todas las sobretasas mu
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les ab]icar&n las tarifas

nicipales, serdn fijadas por los concéios municipales y el //
Eistrito Especial de Bogotd, entre el 4 y el 12 por mil, en
forma diferencial, teniendo en cuenta Ta destinacién econé

mica de cada predio.

Exceptianse de Ta Timitacidn anterior las tarifas para lo-
tes urbanizados no edificados y para Totes urbanizables no

Urbanizados.

L0 anteri0r sin perjuicio de que las entidades territoriales
conserven las tarifas y sobretasas gue en la fecha de promul
gacidn de Ta presente ley tengan establecidas-asi excedan en
conjunto el 12 por mil. A Tla vivienda nooular y a la peque

na propiedad rural destinada a la producéién agropecuaria se

ﬁfnimas que establezca el respecti

VO concejo.

Pardgrafo. Con el fin de dotar a las dreas metropolitanas
de Tos recursos permanentes que les nermitan atender los di
vVersos programas en favor de 1os municipios que las integran,
credse una sobretasa del 1 x 1.000 sobhre el -avalido catastral,
para las propiedades situadas dentro de la jurisdiccidn de

cada darea metropolitana.

Esta sobretasa serd aplicable durante el primer afio. Para

los afios subsiguientes podrd ser incrementada - hasta un tope
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méximolde 2 x 1.000. -

Articulo 18. Los concejos municinales, incluido el del
Distrito Especial de BOgOta, podrdn otorgar a los nropieta
rios o poseedores de nred1os o de mejoras las s1gu1entes

exenciones:

(a)} Del pago de intereses y sanciones de mora nor la suma
que adeuden hasta el 31 de diciembre de 1983 por concento

del impuesto predial, si presentén por primera vez la esti
macidn del avaldo catastral y si es acentado por la respec

tiVa autoridad catastral antes del 31 &e diciembre de 1984,

(b)Y Del pango de Tmpuestos pred1a1es y las sobretasas co

rrespond1entes causados hasta el 31 de d1c1embre de 1983

por construcc1ones 0 meJoras no dec]aradas ante las of1c1

nas de Catastro, si se presentan las respectivas documenta

ciones antes del 31 de diciembre de 1984,

Arfticulo 19. Loes propietarios o poseedores de oredios o

mejoras no incorporadas al Catastro, tendrdn obligacidn de
comunicar a las oficinas seccionales del Instituto Geogra -
fico "Agustin Codazzi®”, o & las oficinas de Catastro de Bo
gotd, Cali, tedellin y Antioquia o a las tesorerias munici
pales en donde no estuyieren establecidas dichas oficinas,

tanto el valor como la fecha de adquisicidn o posesidn de
\ .

~
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estos inmuebles, asT como tamhién la fecha de ‘terminacidn
y-el valor de Tas mejoras con el fin de ‘que dichas entida
des incorporen estos valores con los ajustes correspondien

tes como avalios del 'inmueble.

A los propietarios de nredios y mejoras que dentro del tér
mino de un (1) afo contado-a partir de la fecha de promul
gacidn de Ta presente ley, no cumplieren con 1la oB]igacién
prescrita en este articulo se les establecerd de oficio el

avallo catastral tomando en cuenta ei’ya]or de la escritura,

- el cual se reajustard anualmente en un ciento por ciento

(100%) del incremento del indice de precios al consumidor
para empleados que determine el Departamento AdministratiVo

Nacional de Estadfsticas {Dane) desde la fecha de la corres

pondiente escritura de adquisicidn.

Cuando Jas'mejoras no estén incorporadas en la escritura se
tendré en cuenta para el avaldo el valor fijado por la Ofi

cina de Catastro, previa una inspeccibn ocular,

Artfculo 20. Para el afio gravable de 1983, la renta de go
ce consagrada en el articulo 70 del Decreto 20563 de 1974,

se estimard en un seis por ciento (6%) del avaldio catastral
en la parte que exceda de $4.000.000. Este porcentaje serd
del siete por ciento (7%) para el afio graVable de 1984 y del

ocho por ciento (8%) para el afio graV&bTe de 1985 y siguien
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tes.

Articulo 21.. Los contribuyentes del impuesto sobre la ren
ta y complementarios, podrdn descontar del impueSto de pa
trimonio, una parte del impuesto predial equivalente a la
misma proporcidn que tenga el inmueble sobre el patrimonio
bruto, asT: por el afio gravable de 1983, el treinta por cien
to (30%) de 1a suma a descontar; por el afioc gravable de 1984,
el sesenta por ciento (60%): por el afio gravable de 1985, el
ochenta por ciento (80%), y a partir del afio gravable de

1986, el ciento por ciento (100%

Este descuento no podrd exceder del monto del impuesto de

patrimonio atribuible a Tos bienes inmuebles.

Articulo 22. Para lTos sujetos pasivos del impuesto de pa

trimonio, la deduccion por concepto del impuesto predial pa
gado por el respecti#o afiec, de que trata el articulo 48 del
Decreto 2053 de 1974, serd el setenta por ciento (70%) por
el afio de 1983; del cuarenta nor ciento (40%), para el afio
de 1984; del veinte por ciento (20%), vor el afio de 1985,

y no operard a partir de 1986.

Articulo 23. " En el.caso de los impuestos que administra la
Direccidn General de Impuestos Macionales, cuando el avaldlo

catastral de los bienes inmuebles gue tengan el cardcter de
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activos fijos fuere suverior al costo fiscal, dicho avalio

se tomard en cuenta para determinavr:

{a) La renta o ganancia ocasional obtenida en su enajena

cidn.
(b) "La renta presuntiva.

(c) Los patrimonios bryto, liquido ¥ graQable.

(d) EI avaliio de los bienes relictos.

Pardgrafo lo. Para Tos predios rurales el avaldo.catastral

sefialado en los literales (b), (c) y (d) sBlo se tomard en

el 75% de "su valor.

Parégfafo 20. Cuando el avaldo catastral previsto en este
articulo fuere el resultado de una autoestimaciéh y resul
tare superior al costo fiscal, dGnicamente se tendrd en cuen
ta, para efectos de determinar la utilidad en Ta enajenacidn

del resbectivo inmueble, al finalizar el segundo afio de la

vigencia de la respectiva estimacidn.

Articulo 24.  Antes del 30 de junio de 1984, las autorida
des competentes, desvinculardn de los avaldos catastrales

la fijacién de las tarifas de los servicios plblicos.
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Mientras las tarifas de servicios pliblicos se.determinen

con fundamente en los avaldos catastrales, las escalas pa

ra dichas tarifas deberdn reajustarse aﬁud]mente en los mis

mos porcentajes con que se reajustan los avalGos, de confor .

midad con Tos articulos 60. vy 70. de esta ley.

Articulo 25. Los avaldos elaborados con 10s procedimientos
sefialados en esta ley, no se dp1icarén para la determinacidn
del valor de bienes fnmuebles en casos de compraventa, per
muta o donacidn en que sean parte las entidadés niblicas,

permuta o donacidn en que sean parte las entidades pdGblicas,

eventos en Tos cuales se aplicardn las disposiciones sobre

el particular contenidas en el Decreto-Ley 222 de 1983 o las

que en el futuro las modifiquen o sustituyan.

En la negociacidn de inmuebles rurales, para programas de
reforma agraria, el precio mi&ximo de adquisicién serd el
que determine para tal efecto el Instituto Geografico "Agus

tin Codazzi" medjante avalido administrativo.

Articulo 26. A los impuestos dejados de pagar, segdn la 11°
quidacidn que es£ab1ece el articulo 19, causados desde la
fecha en que el propietario actual adquirid el inmueble, se
le cobrard la sancidn moratoria a que se refiere el articu

lo 86,

' 171



ff @

La sancidn prevista en este articulo no se aplicard a los
predios rurales cuando el avalio catastral de oficio, de

que trata el artfculo 19 no exceda de $200.000,

Artfculo 27. " Para protoecolizar actos de transferencias,

constitucidn o limitacidn de dominio de -inmuebles, el nota
rio, o0 quien haga sus Veces, exigird e insertard en el ins
trumento el certificado catastral y el paz y salvo munici
pal expedijdes por 1a,0f1cinane Catastro o el tescrero mu

nicipal.

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacidn
de uno de mayor extensifn, el certificado catastral exigi
do podrd ser el del inmueble del cual se segrega. _ ‘.. . .
Cuandd.ias'escrituras de enajenacién total de 1nmueb1és se
corran por valores inferiores a los avalGos catastrales vi
gentes, se tendrd en cuenta para todos los efectos fiscales
N catastrales, el avaldGo catastral vigente en la fecha de

la respectiva escritura.

Cuando se trate de nrotocelizar escrituras que contengan
contratos de compraﬁenta de inmuebles que se yayan a cons
truir o se estdn construyendo, el notario exigird copia-de
bidamente sellada y radicada, de la solticitud del avalio

del correspondiente inmueble acompafiada del certificado de
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paz y salvo del lote donde se va a adelantar o se estd ade

lantando Ta construcc¢idn.

Articulo 28. Los registradores de Instrumentos Plblicos es
tardn obligados a enviar a la Oticina de Catastro correspon

diente, dentro de los diez (10} primeros dias de cada mes,

la informacidén completa sobre modificaciones de la propiedad

inmueble ocurridas durante el mes anterior.

-

-

N Articulo 29. :La'actua1fzac16n del avaltio catastra1 prevista
en el artfculo lo. de la presente ley no rige para los pre
~dios del Distrito Especial de Bogotd, cuyo avalilo catastral
ya hubiere sido reajustado, en desarro11o de 1o dispuesto

_ ' en el Acuerdo No. 1 de 1981 del Concejo de Bogotd.
En todo 1o demds el Catastro del Distrito Especial de Bogo

td se regird por las disposiciones de este capitulo.

Articulo 30. Facililtase a las asambleas departamentales pa
ra que, a iniciativa del respectivo gobernador; ordenen la
asociacidn de municipios con el fin de recaudar y adminis

trar conjuntamente el impuesto predial.

Para todos los efectos, estas asociaciones se organizaran
y regirdn segln To dispuesto en Ta Tey la. de 1975 y sus

disposiciones reglamentarias.
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Articulo 31. " De conformidad con el numeral 12 del artfculo
76 de ta Constitucidon Nacional, revistese al Presidente de
1a Repiblica de facultades extraordinarias pcor el término
de un (1) afic que transcurrird a partir de la Vigencia de

esta ley, para los efectos siguientes:

(a) Reorganizar administrativamente Tas dependencias guber
namentales que sea necesario para establecer un sistema na
cional encargado de prestar los serQicios de registro- de
instrumentos plablicos, Catastro y 11quidac16n‘de1 impuesto

predia1.

(b)Y En las ciudades capitales y en los municipios de mas de
150.000 habitantes, o los que sean sede de asociaciones de mu
"nﬁcipidﬁ cuya poblacidn agregada supere este limite, el Go

bierno Hacional podrd crear como elementos del sistema nacio

hal, oficinas encargadas de cumplir Tas funciones de: regis
tro de la propiedad inmueble; de formacidn, actualizacidn y
conservacion del catastro; y de facturacidn periddica del
impuesto predial. Tales oficinas y las establecidas en el
Cistrito Especial de Bogotd u otro municipio para cumplir
funciones de catastro o registro deberdn estar sujetas a la
vigilancia técnica y operativa asi como a la intervencidn

administrativa que establezca el Gobierno Nacjonal.

{c) Hodificar el actual régimen de registro de instrumen
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siones en el cumplimiento de estas normas.

tos pdblicos, el de catastro en lo no previsto en la pre

sente ley, para adecuarlos a Ta operacidn de Tas funciones

catastrales v de liquidacidn vy facturacién del impuesto pre

dia1, de acuerdo con To dispueste en la presente ley.

(d) Establecer el régimen de control de los sistemas ge ca’

‘tastro y registro,. asf como los procedimientos técnicos, ad

ministrativos y financieros, ¥

"{e) Establecer las normas de procedimiento para tramitar

~los recursos interpuestos contra el avallo del predio o la

liquidaci6n del impuesto predial, asT como el régimen disci

plinario aplicable a los funcionarios por sus errores u omi

Capitu19/2. Impuesto de industria y comercio

Articulo 32. E1 impuesto de industria y comercio recaerd,

en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades

comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realf
cen en las respectivas jurisdicciones municipales directa o
indirectamente, por personas nétufa1es, juridicas o por so

ciedades de hecho, va sea que se cumplan en forma permanen

te u ocasional, en inmuebles determinados, con estableci

mientos de comercio o sin ellos.
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Articﬁ]o 33. El impuesto de industria y comercio se Tiqui
dard sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afo
inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y
- ‘obtenidos per las personas y sociedades de hecho 1nd1badas
- en el artficulo anterior, con exclusién de: devoluciones- in
gresos proVenientes de venta de activos fijos y de exporta

A

ciones-, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo

*

precio esté regulado por el Estado y percepcidn de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este artfculo se anlica

ra la tarifa que determinen 10s concejos municipales dentro

de los siguientes limites:

» 1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para ac

't{vidédegrindustr1a1es.

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para ac

tividades comerciales y de servicios.

&« \
Los municipios que tengan adoptades como base del imbuesto
los ingresos brutos o ventas brutas podrdn mantener las tari
fas que en la fecha de la promulgacidn de esta ley hayan es
® tablecido por encima de los Timites consagrados en el presen

te articulo.

Pardgrafo lo. Para la aplicacidn de To dispuesto en el pre
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sente articulo Tos concejos municinales exvedirdn los acuer

dos respectivos antes del 30 de septiembre de 1984,

Pardgrafo 20. Las agencias de publicidad, administradoras

Yy corredoras de bienes inmuebles y corredores de seguros,
pagardn el impuesto de que ‘trata este artfculo sobre el pro
medio mensual de 1ngresos-brutos entendiendo como tales el
valor de 1e0s honorarios, comisiones vy demds ingresos propios

percibidos para sfT.

Pardgrafo 30. Los distribuidores de deriﬁados del petrdleo
nagardn el impuesto de gue trata el presente articulo sobre

el margen bruto fijado por el Gobierno para la comercializa

cidn de los combustibles.

ﬁréﬁﬁu]o 341 Pgra.iésAfines.de ésta ley, se consideran ac
tividades industriales las dedicadas a la produccidn, ex |
traccibn, fabricacién, cpnfeccién, nreparacidn, transforma
cién, reparacidn, manufactura y ensamblaje de cualquier cla

se de materiales o bienes.

Articulo 35. Se entienden nor actividades comerciales, las
destinadas al expendio, compraventa, o distribucidn de bie
nes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y
Tas demds definidas como tales por el Cédigo de Comercio

siempre y cuando no estén consideradas por el mismo Cédigo
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o por esta ley, como actividades industriales o de ‘servi

cios.

Articulo 36, ~ Son actiVidades de serVicios las dedijcadas a

satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realiza

cidn de una o varias de las siquientes o andlogas activida

des: expendio de bebidas y comidas; servicio de restauran

te, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados,
transporte y aparcaderos, formas de ‘intermediacidn comer

cial, tales como el corretaje, la comisidn, los mandatos vy

‘Ta compraventa y administracién de ‘inmuebles; servicios de

nublicidad, interventoria, construccién y urbanizacidn, ra
dio y televisidén, clubes sociales, sitios de recreacidn, sa

lones de belleza, peluguerias, vorteria, servicios funera

r%os; téi?efes de reparaciones elécfricas, mecénﬁcas, auto
movf]iariéé y‘afines, 1avédo, Timpieza y tefiido, salas de
cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de repro
ducciones que contenga audio y video, negocios de montepios
y los servicios de consultorfa profesional prestados a tra

vés de sociedades regulares o de hecho.

Articulo 37. E1 impuesto de avisos v tableros, autorizado _

por la ley 97 de 1513 y la ley 84 de 1915 se lTiquidara y co
brafé en adelante a toedas las actividades comerciales, in
dustriales y de servicios como complemento del impuesto de

industria y comercio, con una tarifa de un quince por cien

178



to (15%) sobre el QaTor de éste, fijada por los Eoncejos mu

nicipales.

Articulo 38. "Los municipios sélo podrdn otorgar exenciones
de impuestos municipales por plazo timitado, que en ningdn
caso excederd de diez afios, todo de conformidad con los pla

nes de desarrollo municipal. —_——

Articulo 39. No obstante 1o dispuesto en el articulo ante

rior continuardn vigentes:

1. Las obligaciones contrafdas por el Gobierno en virtud
de tratados o convenios internacionales que haya celebrado

o celebre en el futuro, y las contraidas vpor l1a nacidn, los

departamentos o los municipios, mediante contratos celebra

dos en desarrollo de la legislacidn anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la ley 26 de 1904; ade
mds subsisten para los departamentos y municipios las siguien

tes prohibiciones:

(a) La.de imponer gravadmenes de ninguna clase o denomina
cién a la produccidn primaria, agricola, ganadera y avicola,
sin gue incluyan en esta prohibicidn las fabricas de produc
tos alimenticios o toda industria donde hayva un procesoc de

transformacidn por elemental que ésta sea.
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(b) La de gravar con el fMpuesto de industria y comercié
1a explotacidn de canteras y minas diferentes de sal, esme
raldas y metales precioéos, cuando las regalias sean igua
les o superiores a‘]o’due corresponderd pagar por concepto

del impuesto de industrid y comercio.

(¢) La de graVar con el impuesto de industria y comercio,
Tos establecimientos educativos publicos; las entidades de
beneficencia, Tas culturales y deportiﬁas, los sindicatos,
Tas asociaciones de pbrofesionales y 'gremiales sin dnimo de
Tucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o

vinculados al sistema nacional de salud.

(d) La de gravar Ta nrimera etapa de transformac1on rea11

= = = o - = =

zada en pred1os rura1es cuando,se trafa de act1v1dades de
producc1on agropecuar1a, con excepcion de toda 1ndustr1a

donde hay una transformacidn por elemental que ésta sea;

L

{e) La de gravar las actividades del Instituto de Mercadeo

Agrgpecuario, Idema.

Articulo 40. Este capﬁtu]o'de la presente ley se aplicard

también al Distrito Especial de Bogotd.

Canpftulo 3. Impuesto de industria y comercio al sector fi

nanciero
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Articulo 41. " Los bancos, corporaciones de ahorro y vivien
da, corporaciones financieras, almaceneslgenerales de depd
sito, compafifas de seguros generales, compafifas reasegurado
ras, compafifas de financiamiento comercial, sociedad de ca
pitalizacidn y los demds estabTecimientos de crédito que dé
finan como tales la Superintendencia Bancaria e institucio
nes financieras reconocidas por la ley, son sujetos del im
puesto municipal de industria-y comercio de acuerdo con'To

_prescrito nor esta Tey.

Articulo 42, La hase impositiva para la cuantificacidn del
impuesto regulado en Ta presente ley se estahlecerd por los

concejos municipales o nor el Concejo del Distrito Especial

de Bogotd, de. la siguiente manera:

1. Para los bancos, 1os ingresos operacionales anuales re

presentados en los siguientes rubros:

{a) Cambios: Posicidn y certificado de cambio.

v

{b) Comisiones de operaciones en moneda nacional, de opera

ciones en moneda extranjera.

(c) Intereses de operaciones con entidades nfiblicas, de o

peraciones en moneda nacional, de operaciones en moneda ex

tranjera.
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(d) Rendimiento de inversiones de la seccibn de ahorros.
(e). Ingresos varios.
(f) Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2. Para las corporaciones financieras, 1o0s ingresos ovpera

cionales anuales representados en los siguientes rubros:
(a) Cambies: Posicidén y certificados de cambio.

(b)) Comisiones: De operaciones en moneda nacional, de ope

raciones en moneda extranjera.

(c) Intereses: De operaciones en-moneda nacional, de opera
ciones en moneda extranjera, de cperaciones con entidades pd

blicas.
{d) Ingresos varios.

‘3. Para las corporaciones de ahorro y vivienda, los ingre

sos operacionales anuales representados en los siguientes

rubros:

{a) Intereses

(b) Comisiones
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{(c) 'Ingresos varios

{(d) Correccién monetaria, menos la parte exenta.

4. ~Para compafifas de seguros de vida. Seguros generales y
compafifas reaseguradoras, Tos ingresos operacionales anuales

representados en el monto de las primas retenidas.

5. Para compafifas de financiamiento comercial, los ingre
sos operacionales anuales representados en los siguientes

rubros:

" (a) Intereses

(b)) Comisiones

(c) Ingresos varios

6. Para almacenes generales de depdsitos, los ingresos o

peracionales anuales representados en los siguientes rubros:

(a) Servicio de almacenaje en bodegas y silos
{b) Servicios varios

(c) Intereses recibidos

(d) Comisiones recibidas

(e) Ingresos varios

7. Para sociedades de capitalizacidn, los ingresos opera

cionales anuales representados en los siguientes rubros:
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"{a) Intereses

"{(b) Comisiones

{(¢) Dividendos

(d)- Otros rendimientos financieros

8. Para los demds establecimientos de'crédito, ca]ificados
como tales por la Superintendencia Bancaria y entidades f1i
nancieras definidas por la ley, diferentes a las mencionadas
en los numerales anteriores, Ta base impositiva serd estable
cida en el numeral lo. de este articulo en los rubros nerti

nentes.

9. Para el Banco de la Repiblica los ingresos operaciona
Tes anuales sefialados en el numeral lo. de este artfculo,

¢6n ggclusion de los intereses percibidos por los cupos or
dinarios y extraordinarios de crédito concedidos a los es
tabTecimientos financieros, otros cupos de créditec autori
zados por la Junta YMonetaria, lineas especiales de crédito

de fomento y préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Articulo 43. Sobre la base gravable definida en el articu
1o anterior, las corporaciones de ahorro y vivienda pagarén
en 1983 y afios siguientes el tres por mil anual y las demés
entidades reguladas por la presente ley, el cuatro por mil

en 1983 y el cinco por mil por Tos afios siquientes sobre

los ingresos operacionales anuales liacuidados el 31 de di
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ciembre del afio inmediatamente anterior al de pago.

Pardgrafo. La Caja de Crédito Agraric, Industrial y Minero
y la Financiera Eléctrica Hacional no serdn sujetos pasivos

del impuesto de industria y comercio.

Articulo 44. Los esfab]ecimientos de crédito, institucio
nes financieras y éompaﬁias de seguros y reaseguradores de
que trata el presente capitulo, que realicen sus operacio
nes en municipios cuya poblacifn sea superior a 250.000 ha
bitantes, ademds del impuesto que resulte de aplicar como
base gravable los ingresos previstos en el articulo 42 paga
rdn por cada oficina comercial édicional la sﬁma de diei mil

pesos ($10.000) anuales.

En los municipios con una poblacién igual o inferior a 250
mil habitantes, tales entidades pagardn por cada oficina co

mercial adicional 1a suma de cinco mil pesos ($5.000).

Los valores absolutos en pesos mencionados en este articulo
se elevarin anualmente en un porcentaje igual a la variacion
del indice general de precios debidamente certificado por el

Cane entre el lo. de octubre del afio anterior vy el 30 de sep

tiembre del afio en curso.

Articulo 45. HNinguno de los establecimientos de crédito,
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instituciones financieras, compafias de seguros y reasegu
ros de que trata la presente ley, .pagard en cada municipio

o en el Distrito Especial de Bogotd como impbuesto de indus

tria y.comercio una suma inferior a la vdlida y efectivamen

te liquidada come impuesto de industria y comercio durante

la vigencia presupuestal de 1982;

Articulo 46. " Para la aplicacidén de Tas normas de la presen’
te ley, Tos ingresos operacionales generados por los servi
cios prestados a personas naturales o jurT&icas se entende
ré&n realizados en el Distrito Especial de Bogotd o en el mu
nicipio seglin el caso, donde opere la principal sucursal, a
gencia u oficinas abiertas al piblico. Para estos efectos

Tas ent1dades f1nanc1eras deberan comunTcar a 1a Super1nten

denc1a Bancar1a e1 mov1m1ento de sus aperaciones discrimina

das por Tas pr1nc1pa1es sucursales, agencias u oficinas a
biertas al pdblico que operen en los municipios, o en el

Distrito Especial de Bogotid.

Articulo 47. La Superintehdencia‘Bancaria informard a cada
municipio y al Distrito Especial de Bogotd, dentro de Tos

cuatro (4) primeros meses de cada afio, el mento de la base
descrita en el articulo 42 de esta ley, para efectos de su

recaudo.

Artfculo 48. La totalidad del incremento aque logre cada mu
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nicipio en el recaudo del impuesto de industria y comercjo
bor la aplicacidn de Tas normas del presente capfitulo, se
destinard a gdstos de inVersién; salve que e] plan de desa
rroilo municipal determine otra asignacidn de estos recur

505,

Capitulo 4. ' Impuesto de circulacidn y trénsito y de timbre

sobre los vehiculos automotores

Artfculo 49. Los vehfculos automotores de uso particular
serdn gfavados por los municipies por concepto del imnuesto
de circulacién y trédnsito de que trata Ta ley 48 de 1968,
con Qna tarifa anual equiﬁa]ente al dos por mil de su valor

comercial.

Pardgrafo. Quedan vigentes Tas normas expedidas por los
concejos municipales que regulen este -impuesto respecto de
vehfculos de servicio piblico, asi como las que hubieren de

cretado exenciones del mismo.

Articulo 50. Fﬁjanse las siguientes tarifas anuales del im
puesto de timbre nacional establecido por el numeral 2o0. del
artfculo 14 de la ley 2a. de 1976 y regulado por‘e1 numeral

20. del artficulo lo. del Decreto 3674 de 1981.
(a) Vehiculos de carga de dos y media tonelada o mds: con
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motor de mds de 185 c.c. de cilindrada. -
Hasta $350.000 de valor comercial: ocho por mil.
- Entre $350.001 y $700.000 de valor comercial: doce poy mil.

Entre $700.001 y $1.200.000 de valor comercial: Dieciseis

por mil.

Entre $1.200.001 y $2.000.000 de valor comercial: veinte

por mil.

$2‘000f001 o mids del valor comercial: veinticinco por mil.
(b) Vehfculos de carga de dos y media tonelada o mis:
Hasta $350.000 de VaTor.comercia1: pcho por mil.
Entre $350.061 y $700.000 de valor comercial: doce por mil.

$700.001 o ma&s de valor comercial: dieciseis por mil.

Articulo 51. Quedan exentos del impuesto previsto en el ar

tfculo anterior:

(a) Los vehifculos clasificados dentro del servicio piblico
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de transporte.

(b) Los vehiculos de propiedad de entidades de derecho pi

blico.

(c} Los buses destinados exclusivamente al transporte de

eéfudiantes.

{d) - Las bicicletas, motonetas y Tas motocicé¢letas con motor

hasta de 185 c.c. de cilindrada.
(e) Los tractores, trilladoras y demds maquinaria agricola.

(f) Los tractores sobre oruga, cargadores, mo;otfaj1]gs,

compactadoras, motoniVejadoras y maquinaria similar de cons
truccidn de vias piblicas.
L

Articulo 52. . Cédese el impuesto de timbre nacional de que

trata el articulo 50 de esta ley a los departamentos, inten
dencias, comisarias y al Distritc Especial de Bogotd, en con
secuencia, dicho impuesto sera recéudado por las referidas
entidades territoriales. ~Sin embargo, Tos departamentos po

drdn convenir con los muniéipios capitales de departamento

y con aquellos donde existan secretarfas de transito clase

L, formas de recaudacidn delegada del tributo.
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Cédese igualmente el debido cobrar existente por este con
cepto a las entidades territoriales mencionadas en este ar

ticulo.

Articulo. 53. Para la determinacidn del valor comercial de

Tos vehiculos automotores, el Instituto Macional del Trans
porte, Intra, egtabTecera anualmente una tabla con los valo

res correspondientes. Para vehiculos no contemplados en es

ta tabla, e]'propietario‘deberé‘so11citar el valor comercial

al Intra.

Articulo 54. Cuando el vehiculo entre en circulacidn por
primera vez, conforme a las regulaciones vigentes, pagard-

por los impuestos de que tratan los artfculos 49 y 50 de la

presente Tey, una suma proporcional al nimero de meses o

fraccidon que reste del afio.

Articulo 55. Los impuestos de circulacidén y transito y de
timbre nacional sobre vehicules tendrdn 1imites minimos a
nuales de doscientos pesos ($200) y ochocientos pesos (£800)

respectivamente,

Articulo 56. Los recaudos que Tos departamentos, intenden
cias, comisarfas y el Distrito Especial de Bogotad, obtengan
por el impuesto preVisto en el artjculo 50 de esta ley, de

berdn destinarse por 1o menos en un 80% a gastos de finver

190

A3

|



X

20¢

, _ , _
sidn y/o servicios de la deuda contratada para inversidn.

Articulo. 57.  E1 revisado de que trata el Decreto 1344 de

1970 .se realizard anualmente y su comprobante no podrd ser

expedido sin la cancelacifn previa de Tos impuestos a que

se refiere esta ley.

Articulo 58. En los municipios en donde no existan Secreta

rias de Transito, clase A recaudaran el dimpuesto municipal

de circulacidn y trdnsito a que se refiere el articulo 49
de esta ley, por Jihtermedio de sus tesorerias.

Pardgrafo lo. Es reguisito para mafritu]ar en las TnSpec
ciones departémenta1es de transito 1osivehfgu1os de que -tra
ta este aréiculo, ademds de la documentacidén exigida por o
tras normas, acreditar la vecindad del propietario y Ta ins

cripcidén del vehiculo en 1a respectiva tesoreria municipal.

Pardgrafo 20. Tanto para traspasar la propiedad de los ve
hiculos a que se vefiere este articulo, como para su revi
sado, es menester acompafiar el paz y salvo por concepto del

impuesto municipal de circulacidn y trédnsito.

Articulo 59. A partir del afio de 1984, los valores absolu
tos a que se refieren los articules 50 vy 55 de esta ley se

reajustaran anualmente en el porcentaje sefialado por el Go



bierno MNacional en el afio inmediatamente anterior para el
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 60. Derdganse el numeral 28 del articule 25 de Tla
ley 2a. de 1976 y todas aque]]as d1snos1c1ones contrarias a

este cap1tu]o

Capitulo 5. Impuesto al consumo de Ticores

Articulo 61, ‘La‘prddUCC16h,'introdUCC16n y venta de Tico
res destilados constituyen monopolios de los departamentos
como arbitrio rentistico en los términos del artfculo 31 de
la Constitucién Polftica de Colomb¥a. En consecuencia, las

asambleas departamenta1es reguTaran e1 monono110 o aravaran

PR - =

esas 1ndustr1as v act1v1dades, si el monopolio no conviene,

conforme a 10 dispuesto en esta ley.

Las intendencias y comisarias cobrardn el impuesto de consu

mo que determina esta ley para les licores, vinos espumosos

o espumantes, aperitivos v similares, nacionales y extranje

ros.

Articulo 62. Los vinos, los vinos espumosos o espumantes,

los aperitivos v similares nacionales serdn de libre produc

cidn y distribucidn, pero tanto eStes como Tos importados

causardn el ‘impuesto nacional de consumo que sefiala esta ley.
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Articulo 63. En desarrollo del monopolio sobre la produc
cibn, introduccidn y venta de licores destilados, los depar
tamentos podrdn celebrar contrates de intercambio con perso
nas de derecho pdblico o de derecho pri?ado y todo tipo de
convenio que, dentro de ‘las normas de contratacidn vigentes,

permita agilizar el comercio de estos productos.

Para la introduccidn y venta de Tlicores destilados, naciona
les o extranjeros, sobre los cuales el departamento ejerza
el monopolio, serd necesario obtener previamente su permiso,
que s6lo To otorgara una vez se celebren Tos convenios eco
némicos con las Tirmas productoras, introductoras o importa
doras en los cuales se establezca Ta participacidn porcen
tﬁa] del departamentorgn7¢1.preciq_de:venta del producto,
sfﬁ Sﬁjecién a los limites tarifarios establecidos en esta

Tey.

Articulo 64. E1 impuesto de consumo que en la nresente ley,
se regula es nacional, pero su producto se cede a Tos depar

tamentos, intendencias y comisarias.

Avticulo 65. Los impuestos de consumo cuyas tarifas se de
terminan en el artfculo 66 de esta Tey, seran pagados a 1o0s
departamentos, intendencias y comisarfas por los producto

res o introductores seglin el caso,
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Las asambleas departamentales y 1os concejosrintendenciales
y comisariales expedirdn las normas pertinentes para regla
mentar 1os aspectos administrativos del recaudo del grava
men de consumo y aquellas que sean necesarias para asequ
rar-su pago, impedir su evasién'y eliminar el contrabando

de 1o0s productos de que trata esta ley.

En todo caso, el pago del impuesto de consumo contemplado .
en esta Tey es requisito para gue le producto pueda ser ven

dido o distribuido.

Articulo 66. E1 impuesto de consumo sobre licores, vinos,
vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, se de
termina sobre el precio promedio qaciona] al detal en expen
d{o'of1¢1a1 o en defecto. de éste, del primer distribuidor
autorizado, de la botella de 750 mililitros de aguardiente
anisado nacional, segin To determine semestralmente el De

partamento Administrativo Macional de Estadistica, lane.

H

Las tarifas por botella de 750 mililitros o proporcionalmen

te a su volumen, serdn las siguientes:
1. E1 35% para lTicores nacionales y extranjeros.

2. E1 10% para vinos, vinos espumosos o espumantes y aperi

tivos similares extranjeros.
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3. E1 5% para vinos, vinos espumoscs o espumantes, aperiti

vos similares nacionales.

4. E1 15% para los Ticores que se importen o ingresen a la
Intendencia de San Andrés y-ProVidencia.

Articulo,67. " Sin perjuicio de 1o establecido en el articulo
63 de esta lev Tos departamentos, intendencias y comisarfas
no podrdn establecer gravdmenes adicionales sobre Ta fabri
cacién, introduccidn, distribucién, venta y'conéumo de lico
res, vinos, vinos espumosos o esnumantes, aperitivos y simi

tares, nacionales y extranjeros, bodegajes obligatorios, -gas

tos de administracidn o cualquier otro gravamen distinto al

dnico de consumo gue determina esta ley.

Los departamentos, intendencias y comisarias podrdn estable
cer contractualmente el §erVicio de bodegalje oficial, siq

perjuicio de que los particulares puedan utilizar, sin que
ello les implique erogaciones o cargas adicfona]es, Su pro

pio sistema de bodegaje, conforme a las normas vigentes.

Articulo 68. Las bebidas alcohdlicas destinadas a la expor

tacidén o en transito no seran objeto de gravamen alguno.

Articulo 69.  Quedan vigentes las normas sobre el impuesto

a las ventas aplicables a los licores, vinos, vinos espumo
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sos 0 espumantes, aperitivos y similares y aauellas relati
vas a la cesidn de este impuesto, asi como el gravamen de
fomento para el deporte de que trata el Titeral (b) del ar
ticulo 20. de Ta 1ey—47 de 1968 y todas las normas relacio
nadas con el impuesto a las cervezas, excepto la prohibicidn
de ghavar la industria y el comercio.

Articulo 70. " El Gobierno MNacional, en desarrollo de la po
testad reg1amentéﬁia y teniendo en cuenta las normasltécni
‘cas del Ministerio de Salud y del Icontec, definird qué se
entiende por 1icores,'vinos, aperiti&os y similares, nara

los efectes de esta ley.

Articulo 71. ET control sanitario de Tos productos a que
se refiere esta ley ejercerd por el Ministerio de Salud, de
conformidad con las leyes VigenteS'y con los reglamentos

que expida el Gobierno para. garantizar la salubridad pdblica.

Articulo 72. A partir de 1a vigencia de esta ley quedan de
rogadas las leyes 88 de 1923, 34 de 1925, 38 de 1928, 47 de
1930 y los decretos 2956 de 1955 y 131 de 1958 y todas 1las

demds normas contrarias a To dispuesto en este capitulo.
Capftulo 6. Impuesto al consumo de cijgarrillos
Articulo 73. El consumo de cigarrillos de fabricacidn na

I
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‘cional, contengan o no insumos importados, causard en favor

de Tos departamentos, intendencias y comisarias, un imbues
to equivalente al 100% sobre el precio de distribucidn, el
cual se establecerd conforme a 1o dispuesto en el PRecreto

extraordinario 214 de 1969.

Pardgrafo. E1 Departamento de Cundinamarca y el Distrito

Especial de Bogotd, continuardn distribuyendo el producto de

este impuesto segln To establecido en el articulo 30. del De

creto 3258 de 1968.

Articulo 74. " E1 consumo de cigarrillos de produccidn extran
jera causard un impuesto del 100% sobre el valor CIF vigen

te el G1timo dfa de cada trimestre. Ese Va1or serd certifi

“cado por‘éW Incomex dentro de los diez primeros dias del si

guiente trimestre para cada una de las marcas de cigarrillos

y-regird para la liquidacidén de los impuestos durante dicho
lapso. Asimismo, fijara el Gobierno Macional, para el mis

mo periodo, el tipo de cambio aplicable para estos efectos.

Articulo 75. Los impuestos contemplados en este capftulo
se cancelardn para cada cajetilla de 20 cigarrillos o pro

porcionalmente a su contenido.

Articulo 76. Los departamentos, intendencias, comisarias

y Distrito Especial de Bogotd, no podrdn establecer gravi

1

U 197

—



menes adicionales sobre la fabricacidn, introduccidn, dis

_tribucidn, venta y consumo de cigarrillos, nacionales y ex

tranjeros, bodegajes obligatorios, gastos de administraciodn
o cualquier otro gravamen, distinto al Unico de consumo que

determine esta ley.

Los departamentos,intendencias, comisarias y Pistrito Espe
ciq] de Bogotd, podrén establecer contractualmente el ser
vicio de bodegaje oficial, sin perjuicio de que los particu
lares puedan utilizar, sin que ellos les imbTique erogacio
nes o cargas adicionales, su propio sistema de bodegaje,

conforme a las normas vigentes.

Artfculo 77. Para los cigarrillos provenientes de paises
con los cuales existia un régimen de comercio de jgualdad
de tratamiento con productos nacionales, se aplicard la ba

se establecida en el articulo 73.

Artfculo 78. En los casos previstos en Tos articulos ante
riores, el monto del impuesto no podrd ser inferior al que
en la fecha de la presente ley estén recibiendo las entida

des territoriales de la Repiblica.
Articulo 79. Sobre el precio establecido en el articulo 74,
Tos cigarrillos de produccidn extranjera pagardn un impues

to adicional del 10% que se regulard conforme a lo dispuesto
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en la ley 30 de 1971.

Articulo 80. ET sistema de pago de los impuestos regula
dos, en este capitulo serd reglamentado vor el Gobierno
mientras dicha reglamentacidn entre en Vigencia, los pagos
se efectuardn de acuerdo con el sistema normativo aétual
mente oeprante en las entidades térritor1a1es de la Rend

blica.

Articulo 81l. Los cigarrilles de que trata la presente ley
estdn sujetos, segln el caso, a los impuestos de importa
cién y cuotas de fomento, impuesto a Tas ventas y al grava
men establecido por la ley 30 de 1971.

Arffcﬁ];‘8£: ‘Lgshcigérr11105 extranjeros importados del
exterior a la Intendencia de San Andrés y Providencia pa
gardn a favor de ésta un impuesto dnico del treinta por
ciento sobre el valor CIF determinado en la forma previs
ta en el articulo 74 en puerto del archipiélago. Los ci
garrillos nacionales gue se introduzcan a la Intendencia
pagaran un impuesto inico del veinte por ciento sobre el

precio de fabrica.
Articulo 83. Derdganse los impuestos establecidos en el

articulo 2o0. del Decreto 1626 de 1951, el articulo 7o0. de

la ley 4a. de 1963, la letra (a) del articulo Go. de la
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' consignarlo dentro de los 30 dias siguiehtes al mes en que
‘ f
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49 de 19673 1df1ey 36 dé 1969 y las demds normas contrariés,

a este capitulo.
Capitulo 7. Impuesto a Ta gasolina
Articulo 84. Los impuestos de consumo a la gasolina motor !

en favor de Tos departamentos y .del Distrito Especial de

Bogotd, serdn del 0.6 por mil para el afio de 1984, de 1 por

mil para el afio 1985, y del 2 por mil para los afios de 1986

y siguientes, y se Tiquidard sobre el precio de venta del

galdn al piblico.

Articulo 85. Los distribuidores al por mayor serdn respon‘

 sab]es del pago del ‘impuesto. a dque se refiere el articulo

anterior y estardn obligados a retenerio en la fuente y a

se haya distribuido, a orden de las entidades benefijciarias.
Articulo 86. EI subsidio de Tla gasolina motor en favor de
los departamentos y del Distrito Especial de Bogotd sobre
el pfecio de venta del galdn serd del 0.9 por mil, para el

afio gravable de 1984, y del 1.8 por mil a partir de 1985,

La Empresa Colombiana de Petrdleos 10 girard directamente
a las respectivas tesorerias departamentales y del Distri

tg Especial de Bogotd. . -Eﬁ h

200 \



SR

29 I OTRAD TGOS aCEN%%

E Ll oioea [Dlavveigitarin

Fomor e o B ndrid j 24‘%

Articulo 87. Los recaudos provenientes del impuestoc de con
sumo subsidio a 1a gasolina moter sdlo podrdn ser inverti
dos en construccidén de vfas, mejoramiento vy conservacidn de

o

las mismas y en planes de electrificacidn rural.
Capitulo 8. Disposiciones varias

Articulo 88. En caso de mora en el nago de los impuestos
de que trata la presente ley, se,aplicardn las sanciones
que para el mismo efecto estdan establecidas respecto del

impuesto de renta y complementarios.

Articu16 89. Los impuestos nacionales gque por esta ley se

ceden a las ent1dadns terr1tor1a1es adqu1r1ran e] cardcter

Tde rentas de su oroo1edad exc]us1va a medida en que las é
sambleas, concejos intendenciales y comisarias y el Concejo
Distrital de Bogotd, en lo de su competencia, 10S vayan a
doptando dentro de los mismos términos, 1imites y condicio

nes- establecidas por esta-ley.

Articulo 90. La presente Tey rige a partir de la fecha de
su expedicidn y deroga todas las diéposiciones que le sean

contrarias.

Dada en Bogotd, D.E., a los 6 dias del mes de julio de 1983.
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Publiquese y ejecitese

BELISARIC BETANCUR

ET Ministro de Gobierno,
'RODRIGO ESCOBAR NAVIA

E1 Ministro de Hacienda y Cré&dito Pdblico,

EDGAR GUTIERREZ CASTRO

E1 Ministro de Justicia,

BERMARDO GAITAN MAHECHA
3.2.3 Impuesto

Es el gravdmen gque se impone a los qiudadanos, para el soOs
tenimiento de la administracién y la realizacidn de las o
bras de beneficio comdn. Los impuestos se clasifican en:
Directos e indirectos. " Los directos gravan diréctamente la
propiedadry.1os bienes de los ciudadanos y constituyen los
mayores ingresos triButarjos nara 1os municinios pequefios.
Los indirectos, recaen sobre 10s produbtos y mercancias y

sobre 1o que constituye una actividad comercial o industrial
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que genere utilidades v represente a su vez los mayores in
gresos para los municinios y ciudades que han 1legado a un

grado de comercializacidn e industrializacidn importante.
3.2.3.1 Impuesto predial

Es el tributo aue recae sobre los propietarios o poseedores
de un predio. Este es toda unidad inmueble catastral dis
tinguida juridicamente por el ndmero de Ta matrfcula inmobi .
lTiaria en la oficina de registro de instrumentos piblicos o
por la identificacién fisica del mismo. Los nredios se cla
sifican en: Urbanes y rurales. ' Son urbanos cuando estén
comprendidos dentro del perimetro urbano y rurales cuando

no 1o estédn.

Corresponde a las autoridades catastrales la labor de for
macidn, actualizacidn y conservacidén de los catastros, ten
dientes a la correcta identificacidn fisica, juridica, fis

cal y econdmica de los predios.

E1 impuesto predial fue convertido en renta municipal a tra
vés de la ley 20 de 1908, fijando la tarifa del 2% sobre el
valor del avaldo del inmueble. Mds tarde, la Tey 4 de 1913
derogd la ley 20, devolviéndole a la nacidn las rentas del
mismo hasta 1920, ‘cuando con la ley 34 establecid definiti

vamente como ingreso a favor de los municinios. La ley 14
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de 1983, del fortalecimiento fiscal de los municipies, re
vitalizd 1o concerniente a los impuestos municipales, regla
mentdndolos y dando una mayor operancia a los mismos. BDis
DUSO en consecuencia, tode lo reT&tiVo‘a los catastros vy a

las tarifas del impuesto predial.

En relacidén con los catastros, 1a ley establecid los siquien

tes pardmetros:

Para los fines de la formacidn y conservacién del catastro,
el avalio de cada predio se determinard por la adicidn de
los avaliios parciales practicades independientemente para

los terrenos y para.las edificaciones en &1 comprendidas.

Las.autofidadés catastrales tendran la obligacidn de formar
los catastros o actualizarlos en el curso de perfodos decin
co afios en todos los municipios del pais, con el fin ce re
visar 1os elementos fisicos y juridicos del catastro y eli
minar las posibles disparidades en el avallo catasfra] ori
ginados en mhtaciones fisicas, variaciones de uso o de pro
ductividad, obras niblicas o condiciones Tocales del merca
do inmobiliiario. En el intervalo entre las actas de forma
cién o actualizacién del catastro, Tas autoridades catastra

les reajustaran los avallos catastrales por vigencias anua

les.
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.Corresponde 'al gobierno nacional determinar la proporcion

‘del registro para cada afio, a mids tardar el 31 de octubre,

la que no podrd ser superior a la proporcidn del incremen
to del Tndice'nacfonaT'promedio de precios al consumidor
que determine el DANE, para el perfodo comprendido entre
el lo. de septiembre del respectiVo afic v la misma fecha

del afio anterior.

E1 Cddigo de Régimen Municinal fija Tos criterios requlado
res del avalido catastral.y predial. Respecte a este G1ti
mo, establece que las tarifas correspondientes, incluyendo

todas las sobretasas municipales, serdn fijadas por los Con

~cejos Municipales y el Distrito Especial de Bogotd (entre

el 4 y 12%), en forma diferencial teniendo en cuenta la des

tinacidn econdmica de cada predio y éxceptuando de esta 11

mitacidn, las tarifas para lotes urbanizados no edificados

_y para lotes urbanizables no urbanizados, los que podrén

ser mayores.‘ La Tey determina que a la vivienda popular y
a Ta pequefia propiedad rural destinada a Ta produccidn agro
pecuaria, se le aplicardn tarifas minimas que establezca el
respectivo conbejo.

Los bienes inmuebles de propiedad deilos estab]ecimientoé
piblicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de ‘economia mixta del orden nacional, podrdn 'ser

gravadas con el impuesto predial en favor del correspondien
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‘te municipio.

La 1iquidacién del impuesto predial en Cartagena, la hace
las Empresas Piblicas Municipales de Cartagena con base en
Tos aTtimos avaldos catastrales que le suministra el IGAG.‘
Para establecer el valor de les a0a10033 se tendrd en cuen
ta tanto el valor comolTa fecha de adauisicidén o posesidn’
de los inmuebles, asi como también la fecha de terminacidn
y el valor de las mejoras con el fin de gque el IGAG, incor
pore estos valores con los ajustes correspondientes como a
.valGo del inmueble. La tasa que se estd aplicando en Car;a

gena es del 4%,
3.2.3.2 Impuesto de industrﬁa y comercio

El impuesto de industria y comercio ha sido reg1ameﬁtado en
Colombia por diferentes posiciones legales, entre ellas 1la
ley 97 de 1913; Tey 84 de 1915, ley 33 de 1968 y ley 14 de
1983 a través de las cuales, se han fijado factores diferen

tes para la regulacidn del gravamen, teniendo en cuenta en’

Ta mayoria de Tas veces, el origen, clase de nroducto, volu ..

men de produccidén y de venta y clase de establecimiento in

dustrial o comercial.

‘Hasta el afo 1983 cuando fue expedida Ta ley 14, Tas esca

Tas correspondientes al recaudo del fimpuesto de industria
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y comercio en la mayoria de los municipios, eran estableci

das arbitraria y caprichosamente nor una junta denominada

de impuestos, en mds de Tas veces inteqgrada por personas
con intereses mds particulares aque generales, por 10 gue

las tarifas impuestas resultaban supremamente irrisorias.

Con la ley 14 de 1983, este impueste fue regulado y c]as%
ficado técnicamente estableciéndose escalas para tal fin,
acorde con la acthidad.industria1 o comercial que se ejer
za. Determina en primer lugar la Tey, 165 éujetos pasivos
del impuesto de industria y comercio, enumerando las acti
vidades sobre 1as que recae el mismo. ~ "Todas las activida
des comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan

o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,

divecta o indirectdmente por pérsonas naturales, jurfdicas

o por sociedades de hecho, ya sea gue se cumplan en forma

v ocasional, en inmuebles determinados con esta

permanente

blecimientos de comercio o sin ellos". (Art. 195 Cddigo de

Régimen Municipal).

Se consideran actividades industrfa]es las dedicadas a la
produccidén, extraccidn, fabricacidn, confeccién, prepara
cién, transformacién, renaracidn, manufactura y ensamblaje
de cua]quief clase de materiales o bienes. ~Son actividades
comérciales las destinadas al expendio, compra-Venta o dis

tribucidén de bienes o mercancias, tanto al por mayor como
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al por menor y las demds definidas como tales por el Cddigo
de Comercio, siempre y cuando nﬁ'estén consideradas por el
mismo o por el decreto 1333 como actividades industriales o©
de servicios. = Se entiende por actividades de servicios,,
las dedicadas a satisfacer necesidades de'1a comunidad me
diante la realizacisn de una o varias de las siguientes o
andlogas actividades: EXpendio de comidas y bebidas, ser
vicio de restaurante, cafés, hoteles, casa de huéspedes,
moteles, amoblados, transporte y aparcaderos. Forma de 1in
termediacidén comercial tales como: E1 corretaje, la comi
sidn, los mandatos y la compra-venta y administracidn de in
muebles, servicios de publicidad, interventoria, construc
cifn y urbanizacidn, radio y te]évisién, clubes socijales,

sitios de recreacidén, salones de belleza, peluquerias, por

terfas, servicios funerarios, talleres de reparacidn eléc
trica, automoviljaria y afines, Tavados, limpieza y tefiido,
salas decine v arrendamiento de peliculas y de todo tipo de

o

producciones que contenga audio y video, y servicios de con

sultoria profesional prestadas a través de sociedades regu

lares o de hecho.

Definitivamente las actividades sobre las que recae el im

puesto de industria y comercio, la ley fija el procedimiento
y el porcentaje que deberd ser tenide en cuenta por los Con
cejos para regular en cada municipio lo concerniente a éste.

En consecuencia, el impuesto de industria y comercio se 11
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quidara sobre el prpmedio mensual de ingresos brutos del

afio inmediatamente anterier, con exclusidn de devoluciones,
ingresos proVeniehtes de'Venta de actives fijos vy de‘expor
taciones, recaudo de impuestos de aguellos productos cuyo
precio estd regulado por el Estado y percepcidn de subsidios.
Sobre la base graVab1e definida en estos términos, se apli
card la tarifa que determinen los concejos municipales den

tro de los siguientes 1imites:

(a) Del dos al siete por mil mensuales para actividades in

dustriales, y

(b) Del dos al diez por mil mensuales para actividades co

merciales y de servicios.

Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de

‘bienes inmuebles y de seguro, pagardn el impuesto de que tra

ta este articulo sobre el promedio mensual de ingresos bru
tos, entendiendo como tales el valor de los honorarios, co
misiones y demds ingresos propios percibidos para si. Los
distribuidores de derivados del petrdleo pagardan el impues
to de que aqui se trata, sobre el margen bruto fijado por
el gobierno para la comercializacién de Tos combustibles.
Por otra parte, la ley quiso dar un tratamiento especial en

1o relativo al impuesto de industria-y comercio a las enti
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dades del sectbr financiero, fijando unos pardmetros deter
minados para efectos de cuantificar el impuesto sobre los
factores de ingreso de cadq entidad que cpﬁstituyen la base
gravable. Con base en dichos ériterios, las corporéciones
de ahorro y'01v1enda nagaran el tres por mil anuaﬁ y las de
mds entidades'regquladas por la lTey el cinco por mil sobre
los ingresos operacionales anuales ‘1iquidos el 31 de diciem
bre del afio inmediatamente . anterior al del pagp. Se excep

tda de las entidades sujetas a este impuesto, la Caja de

Crédito Agrario, Industrial y Minero y Ta FEN.

La Superintendencia Bancaria informard a cada municipio,
dentro de los cuatro primeros meses de cada afio, el monto
de 1a base gravable de cada entidad'para efectos de recau
dar e 1mpue§to. Para 10 relativo a la correcta liquida
cidén y pago del impuesto de industria y comercio, los con

cejos municipales expedirdn los acuerdos que garanticen el

efectivo control y recaudo del mencionado impuesto.

En el municinio de Cartagena a las actividades, se liguida

ra el impuesto de industria y comercio de acuerdo a las si

guientes tarifas:
- Sector industrial

Productos alimenticios 2 nor mil
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Hielo, bebidas, textiles, con
fecciones, prendas de vestir,

calzados y otros ' 2.5 por mil

~ Sector comercial

Tiendas de viveres, abarro

tes, graneros, panaderfas 3 por miT

/

- Tiendas, supermercados don-

de ademds de alimentos, se : -
vendan articulos de consu

mo general ' 3.5 por mil

Joyerias, relojerias, gale 10 por mil

rias de arte y todas Tlas ac -
tividades comerciales distin
tas a lTas del sector finan

ciero 3.5 por mil

- Sector financiero

Las corporaciones de ahorro y. vivienda, pagardn en 1984 y
afios - siguientes el tres por mil anual y Tas demds entidades
del 'sector financiero, el cinceo por mil anual sobre los in

gresos operacionales anuales liquidados el 31 de diciembre
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del afio inmediatamente anterior al del pago.

Los establiecimientos de crédite, instituciones financieras

y reaseguros que tienen sus operacio

o/

y compafiias de seguro
nes en el municipio de Cartagena, pagardn por cada oficina

comercial adicional la suma de $10.000 anuales.
- Sector servicio

Hoteles, apartahoteles, pen

siones, residencias, posadas 2.5 por mil

Clubes sociales y recreati
vos, .restaurantes, cafete ~
rias, asaderos, heladerias,

estaderos - - , 3 por mitlt

Contratistas de construc
cidn, consultorios, fotoco
piadoras, laboratorios, cl11

nicas y otros 3 por mil

Agentes corredores de segu
ros, agentes de aduana, al

macenes de depdsito, alqui

" ler de automdviles 5 por mil
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Moteles, coregrdficas, bares,
cafés, cantinas, griles, dis

cotecas, tabernas, bingo. 10 por mil

Las deméds actiVidades de

servicio _ 5 por mil

En el municipic de Cartagena, se exceptdan del impuesto de
industria y coemrcio la Caja de Cré&dite Agrario Industrial

y Minero, La Financiera El&ctrica Nacional y el Instituto

de Mercadeo Agropecuario.

3.2.3.3 Impuesto de circulacidn y trdnsito

La creacién de este impuestb Viéné degde i9127coﬁ la ley
97, siendo reglamentada posteriormente por el decreto ley
3425 de 1954 y modificado mds tarde por la ley 48 de 1908.
También fue sujeto de regulacién con la ley 14 de 1983 a
partir de la cual, vino a revertir una mayor importancia pa
ra 1os municipios, en especial para aquellos donde funciona

Inspeccidn de Transporte y Trdnsito municipal.

E1l C6digo de Régimen Municipal, dispone al respecto que los
vehiculos automotores de uso particular serdn gravados por
los municipioes por concepto del impuesto de circulacifn y

trdnsito de que trata la ley 48 de 1968, con una tarifa a
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nual'equivaﬂente‘a1 dos por mil de su valor comercial. A
s mismo, estipula que quedan Vigehtes lTas normas expedi
daspor los concejos municipales que regulan el impuesto
fespecto de Vehicu]os‘de'sewﬁicioypﬁbiico, asi como Tas
que hubieren decretado exenciones del mismo. Mo obstante
se autorizd a los concejos para cobrar un imouesto equiva
lTente por este concento del dos por mil, se establece un
Timite minimo anual de $200 que se reajustard anualmente
en el porcentaje sefialado por el gobierno nacional en el
afio inmediatamente anterfor para el impuesto sobre Ta ren
ta y complementarios. E1 Intra para lTos efectos de deter
minar a los municipios el impuesto a cobrar, establecersd

anualmente una tabla con el valor comercial correspondien

te a cada uno de los vehfculos. ~Si se presentaran vehficu

1os no incluidos en dicha tabla, el propietario deberd so

licitar al Intra el valor comevrcial.

Por otra parte, con el objeto de asegurar el recaudo de

este impuesto por Tos munitipios respectivos, la ley ha dis
puesto que las inspecciones devnartamentales de transito exi
gieran como requisito para matricular Tos vehfculos, acredi
tar la vecindad del propietario y Ta inécripcién del vehicu
To en la respectiva tesorerfa municipal. Ademds tanto para
poder traspasar la propiedad de los Vehiculos como para Dbo

der gestionar el revisado anual de Tos mismos, es menester

acompafar el paz y salvo por concepto del impuesto munici

214

22



228

pal de circultacidn y transito.

AsT bues, este impuesto de circulacidn y trdnsito ha comen
zado a revertir una vital importancia desde el punto de vis
ta de los ingresos, para aquelloes municipios donde existe
un considerable nimero de vehiculos automotores. 'Correspon
de a los municipios QigiTar que todos aquellos vehiculos
que ordinariémente circulan en su jurisdiccibn y cuyo pro
pietario reside en é1, inscriban realmente &stos en la Teso

reria Municipal de]*respectivo municipio y no en otras.
3.2.3.4 Impuestos de parques y arborizacidn

Este 1mDuesto data en Co]ombTa desde e] aﬁo de'1944 cuando

=

1a 1ey 14 de ese afio facu1to a 105 municipios para estable

cer este impuesto y fijar la cuantia del mismo y aunque se
quiso colocar un 1imite presupuestal para que no todos los
municipios pudieran crearlo, ahora cuando se requiere que
lTos municipios tengan un'presupuesto, todos 1os municipios
podran hacerlo pues no existe ya en Colombia municipio alqu
no, que posea un presupuesto por debajo de este tope. Co
rresponde entonces a l1a generosidad de los Concejos Munici
pales tanto crear el impuesto dé parques y arborizacidn co
mo reglamentarle y fijar la cuantia correspondiente y su

forma de recaudo.
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Exije ademds la ley a los municinios, dar una destinacidn

especial a lo recaudado por concepto del impuesto de par

ques y arborizacidn asf: Un 50% para la construccién y em

bellecimiento de las calles, plazas, avenidas y demds vias
piblicas de las ciudades.  El otro 50% para el desarrollo

e incremento de la vivienda obrera.

Los municipios formardn un fondo especial, destinado sola

mente a los fines indicados en este articulo.
3.2.3.5 Impuesto de avisos y tableros

Autorizado por la ley 97 de 1913 y Ta ley 84 de 1915, se 11
quidard y cobrard a todas las acti&iqades comerciales, indus
tr%a1és y de serv%cios.comoré@mplemento del impuesto de in
gustria y éervicio con una tarifa de un 15% sobre el valor

de éste, fijado por Tos Concejos Municipales.
3.2.4 Tasas y contribuciones

Uno de los fines primordiales del Estado en sus diferentes

manifestaciones, es la nrestacidn de servicios de interés

general a Tla comunidad. Pues bien, el municipio como ente

auténomo y como la entidad mds cercana a tos ciudadanos, tie
ne la obligacidn de prestar algunos servicios que ta nacidn

0 el departamento en cada caso no Vengan facilitando. La

216



nrestacidn de estos servicios por parte del municinio exi
ge l16gicamente una retribucién econdmica por parte del be
neviciado-.directo con el servicie. " Es a esta retribucidn

e pago por el servicio 1o que se denomina tasa o tarifa.-

Estas deben ser impuestas de manera racional, lo que impli
~¢a que no solo en términos sociales de un servicio, sino

en términos econdmicos de una actividad generadora de gas
to, debe ser apeptab]e N sostenibTe.. Lo anterior por cuan
to si bien no'debe el servicio prestado {aseo, acueducto,
electrificacidn, etc.) traducirse en una actividad nenerado
ra de renta y creadora de plusvalia, tampoco debe convertir

se en una actividad deficitaria para los municinios.

’ R .
PR * g

'§éﬁbu§65-puéswdae:'1aafés;”o {;gifa coﬁrespondiente a 1%
presfac%ﬁn Ae un servicib, Sea racional.

Las tasas o tarifas como una contréprestacién Doy un servi
cio piblico recibido, deben ser reguladas por los Concejos,
de tal forma que al menos cubran los costos del servicio.
Existe a nivel nacional‘una junta, denom%nada Junta Ngcio

nal de Tarifas, a quien corresponde vigilar el estableci

miento de las tarifas con el objeto de que no se cometan a

busos y en consecuencia aprueba o modifica las tarifas es

tablecidas por el Concejo.
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Respecto a las contribuciones, hacemos alusién a 1a que con -

"mayor fuerza se ha impuesto en el pais, la de valorizacidn.

Aunque la ley ﬁiene facultando a través de distintas normas
a los municipios para establecer y reglamentar en su juris
diccidn Ta contribucidn de valorizacidn, uno de Tos mecanis
mos mds importantes para lTograr el pfogreso de los muniéi
pfos,solo unos pocos han aprovechado el sistema para sacar
adelante sus obras. Este gravamen fue impuesto en Colombia
desde 1921 con la ley 25y aunque en un princinio se facul
ta dnicamente a 10s munidﬁpios canitales de departamentos
para imponerlio a las propiedades de su jurisdictién, noste
.
riormente a partir de 1966, la ley extendia Ta posibilidad

de establecer la contribucidén de valorizacidn en todos los

municipios. La contribucidn de valorizacidn es un gravamen

real, por lo que no recae sobre el propietario si no sobre

la propiedad rafz que directa o indirectamente se beneficie
o valorice con la ejecucidén de una obra de interés comin.

F1 ingreso que se obtenga por este concepto, se invertira

“exclusivamente en la construccidn de Tas mismas obras o en

la ejecucidn de otras obras de interés piblico que se pro

yecten por la entidad.

Las obras que ordinariamente se ejecutan por el sistema de

valorizacidén, las podemos clasificar asf:

(a) Vfias pdblicas, aVenidas,'puentés; parques
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- Construccidn o apertura

- Ensanche o rectificacidn

- Pavimentacidn

- Arborizacidn

" (b) Andenes

- Construccidn o remodelacién

" (c) Redes de energia, acueducto y alcantarillado

- Construccidn

- Enganche, rectificacidn o remodelacidn
"(d) Rios, cafios, pantanos

- Canalizacidn y cobertura

(e} Terrenos

- Drenaje e irrigacidn

Para liquidar la contribucidén de valorizacidn, dice la Tey,
se tendrd como base impositiva el costo de la respectiva o
bra, dentro de los limites de beneficio que ella produzca

a los inmuebles que han de ser gravados, entendiéndose por
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costo todas las obras que las inversiones reguieran, adicio
nadas con un porcentaje prudencial para imprevistos y hasta
un 30% mds, destinados a gastos de distribucidn y recauda

cidn de ‘Tas contribuciones. -

Las obras de valorizacién también sodrdn ejecutarse y finan
ciarse entre el municipio y los beneficiarios, en algunos
Ccasos y por razones de equidad, distribuyéndose el porcenta
je del costo de Ta obra, situacidén ésta que se puede. presen

tar en consideracidn a tres aspectos o factores:
- E1 costo total de Ta obra

- E1 beneficio que ella produzca

- La capacidad de pago de Tlos bropietarios que han de ser

gravados con las contribuciones.

Todos los predios de propiedad plGblica o particular podrén'
ser gravédos con la contribucidn de valorizacidn, exceptudn
dose solo los casos de: Propiedades eclesidsticas (Iglesias,
seminarios, conciliares, casas episcopales y curales) y bie

nes de uso pidblico (calles, caminos, puentes, plazas y zonas

verdes).

La contribucidn de valorizacidn.en el municipio se estable
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ce mediante acuerdo, vy debe considerar Tos s%guientes pun
tos: '

- Establecimiento de la contribucidn

- Junta de valorizacidn -

- Fondo rotatorio de VaTorizacién

- Monto de la contribucidn

- Distribucidén de 1a contribucidn

- Pago de intereses de la contribucidn

- Intervencidén de lTos propietarios

- Récﬁréos

- Disposiciones varias

Por Gltimo es importante, tener en.cuenta que Tos municipios

podrdn cobrar contribuciones de valorizacidn por obras eje
cutadas a través de lanacién o los departamentos, acorde con
las condiciones sefaladas en el articulo 243 del Cddigo de

Régimen Municipal.
3.2.5 Aportes y participaciones

A parte de los impuestos, tasas y contribuciones, Tos muni
cipios reciben otros ingresos que én la mayorfa de los mﬁ
nicipios, sobre todo en los pequefios, constituyen mds del
50% de ‘su preSQDUESto anual de ingresos, y que provienen

de 1a nacidén y los departamentos respectivos, denominados

221

234



235

aportes y participaciones.

Gran nidmeroc de departamentos a nivel nacional han optado

por transferir anualmente a sus municipios, como aporte o

‘participacidn, un-porcentaje de sus rentas obtenidas por

concepto ya sea de licores, cerveza, tabaco o de las obteni
das por concepto de deguello de ganado mayor.

La ‘participacién en las rentas de licores nacionales y de~
guello de ganado mayor a faﬁor de Tlos munﬁcﬁpios, de que tra
ta la ley 8 de 1909, se distribuirdn de la siguiente manera:
Un 70% por partes iguales para cada uno y el otro 30% en pro
porcidén directa al nimero de habitantes, de acugrdo con el

G1timo censo de poblacidn.

De otra parte, el departamento entrega anualmente desde 1977, .
una suma determinada como aporte en las rentas de licores na

_ , _
cionales, cerveza, tabaco, a 10s municipios cuyo presupuesto

de fondos comunes sea inferior a 156 millones de pesos, y-que

seri distribuido asf: el 70% por partes iguales y el 30% en

proporcidn directa al nimero de habitantes seqgin el altimo

censo de poblacifn. Las sumas se vienen incrementando en un

10% sobre los aportes del afio anteiror, desde 1977.

Distintas disposiciones nacionales han ido reglamentando Tos

aportes y participaciones para los municipfos, determinando
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un porcentaje del total de sus rentas obtenidas nor el oro,
el platino, Tas esmeraldas, los hidrocarburos y en especial

de las obtenidas nor el impuesto a las ventas.

Por su parte el Decreto 1245 de 1974, se refiere a todo 1o
relacionado con la participacién a los municipios a raiz de
la explotacidn del oro y platino, dispuesfo ya por la Tey

22 y 9‘de.1969. " Asimismo, el Decreto 1246 hace relacién a

los aportes y- participaciones aque -Tos municipios donde se a

-delanten explotaciones petroliferas o de hidrocarburos, de

ben recibir anualmente de la nacién.

Las participaciones cedidas a Tos municipibs povr la nacién

y provenienfes del impuesto a Tas Ventas han sido objeto de
miltiples regulaciones, pero ffna1menté; Ta Tey 12.de 1956
por la cual se dictan normas sobre-1a cesidn del impuesto a
Tas ventas o impuesto al valor agregado, con grandes benefi
cios para los municipios en tal sentido ha dejado en claro
todo To atinente a estas participaciones. Fuera de disponer

-

dicha ley, que la participacidn en la cesidn del impuesto a

las ventas se incrementard progresivamente hasta representar

el 50% del producto del impuesto recaudado por la nacidn, re

glamenta minuciosamente 1o relativo a su distribucifén a los
municipios, forma de recaudo y destinacidn que éstos pueden

dar a lo recibido por tal concento.
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‘tes:

3.2.6 Reformas al sistema de transferencias

Las reformas al sistema de transferencias se plantea con la
ley 12 de 1986 qUE'const{tuxe una pieza adicional en el pkol
ceso de descentalizacién politica, administrativa N fiscaT;
Esta ley contempla dentro delsu5'objetivos, aspectos de la
descéntra11;ac16n admin%strafiva de los servicios piblicos

y su financiacién, y dentro de la administracidon plGblica con

-templa la-delegacién de funciones actUHTmente'centra1izadas

en ministerios y estamentos blUbTicos del orden nacional, a

Tas autoridades municipales. .

Las funciones transferidas a los municipios son las siguien

- La prestacién de servicios piblicos y gestidn administra
tiva en los servicios de agua potable y saneamiento ambien

tal.

- Construccidén, dotacidn y mantenimiento de instalaciones

deportivas.

- Prestacién de asistencia técnica, adjudicacidn de baldios

y actividades de desarrolio rural integrado.
- Construccidn, dotacidn y mantenimiento de los planteles
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escolares de educacidén bédsica, primaria, secundaria y media

vocacional.

- Construccidn, dotacidn y mantenimiento de obras civiles
(hospitales locales, centros de salud y centros de bienes

tar al anciano). -
- Realizacién de programas de urbanismo, construccidn de
infraestructura matﬁiz o principal, de servicios plblicos

y Ta provision de equipamiento social.

- Construccidn y mantenimiento de parques urbanos.

- Disefio, construccidén, administracién y operacidn de puer

tos fluviales que atienden necesidades de cardcter eminente

mente local.

- Conservacién y cofinanciaci6én de vias ejecutadas por el

Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

- Otorgar permisos para desarrollar las actividades de e
najénacién de inmuebles destinados a vivienda y otorgamien
to de permisos para el desarrollo de los planes y programas
de vivienda rea1izad0§ por_e] sistema de autoconstruccidn y

de actividades de enajenacidén de las soluciones resultantes

de 1os mismos.
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- Asignacidn de rutas, vigilancia en la prestacibn del

servicio y fijacién de tarifas del transporte del subsidio.

Con esta transferencia de funciones se busca eliminar la du
plicidad de funciones en la administracidn pibliica, una ma
yor eficiencia en 1a prestacidn de Tos servicios del Estado,
hacer al ciudadano mis responsable del gobierno de su propio
municipio y preservar el equilibrio financiero y fiscal de

1a nacién.

Para este traslado de funciones, el objetivo de la ley 12

- a5 el de incrementar los recursos transferidos a Tos munici

nios con el fin de costear las nuevas funciones que se le

~han delegado en el campo de 1a gestidn administrativa y de

los servicios: pdblicosT Por-otro Tado, se trata de dotar’’

al ‘municipio de un apoyo técnico en las dreas de asesorfa,
capacitacidén de personal y actualizacidén catastral mediante
la ESAP y el IGAG Vos cuales, van a participar en la cesidn
del impuesto a las ventas, como lo podemaos observar en la

Tabla 6.

éara aumentar los recursos transferidos, se amplid eT tope
de la cesién del IVA que era del 30% hasta 1legar en 1992
a representar un 50% del producto del impuesto. La base pa
ra transferir estos recursos, es el criterio poblacional co

mo veremos en el renglén 1 de la Tabla 6 y 1la partiéipacién
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adicional cokrespdndiente a los mynicipios menores de 100
mil habitantes pero.ajUStado con un factor que jncluye el
esfuerzo fisca?#' 

De estos recursos Eransferidos a los municipios, Ta ley es
tabiécé que cuando éstos_excédan en 25.8% deben dedicarse a
programas de inversidn éspecificamente de:

- Acueducto, alcantarillado.y similares.

- QOnstYuccién, pavimentacién y remodelacidn de calles, ca

rreteras veredales, caminos vecinales y puertos fluviales.

- Construccién y mantenimiento de centrales de transporte,

- Construccidén y mantenimiento.de la planta fisica y dota
cidon de planteles educativos oficiales de primaria y secun

daria, de puestos de salud y ancianatos.

Casas de cultura.

Extensidn de la red de electrificacidn en zonas urbanas -

y rurales,

Tratamiento y disposicién final de basuras.
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- Construccidn, remodelacidn y mantenimiento de campos e

instalaciones deportivas y parques. .

- Programas de reforestacidén vinculados a la defensa de

cuencas y hoyas hidrogrdficas.

- Pago de la deuda pablica contraida para financiar gastos

de inversidn.

- Inversiones en bonos del Fonde Financiero de Desarrollo
Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito para finan

ciar obras de desarrollo municipal.

.- Otros rubros autorizados previamente por el Departamento

"Nacional de Planeacién.

De esta manera se propende por una mayor autonomia financie
ra y administrativa de las entidades territoriales en su con
junto, que Tes permite asumir una mayor résponsabi]idad'eo
mo agentés ejecutores de la inversidn pGblica. Por &sto, &s
ta ley fija con claridad 1os rubros en que se pueden 1hver

tir 1os incrementos.
Ademds se establecid un pnorcentaje de inversidn por parte
de los municipios en sus zenas rurales y corregimientos, de

pendiendo de si la mayoria de Ta noblacidn vive en-la cabe

o ' - 228
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cera municipal. Con ésto se busca superar el problema de
la concentracidn de recursos en la cabecera’y el olvido de
las zonas rurales por parte de las administraciones munfici

pales.

Para tener una idea de las transferencias que recibirdn Tos
municipios, se han hecho unas proyecciones de lo gue se ob
tendrd por recaudo del IVA, impuesto que se constituird en
uno de los pilares de la estructura tributaria colombiana.
Segdn la Tabla 7, observamos coémo de un recaudo de $165.000
millones en 1986, se llegard a mds de $708.000 en 1992. I
qualmente se observa que las transferencias totales, pasan
de $50.000 millones en 1986 para alcanzar una cifra cercana
de $354.000 millones en 1992. Asimismo se observa, gque los
municipios mds beneficiados son los due tienen menos de 100
mil habitantes, ya que de los $50.155 millones, $22.231 o
sea el 44.3% de las transferencias totales corresponden a
estos municipios. Para 1992 de los $354.000 millones de
transferencias, mids de $224.000 millones o sea el 63.2% co

rresponden a esta categorfa de municipio.

Si 1o analizamos en los nuevos gastos de inversidn, vemos
como en 1986 estas cifras solo alcanzan $332.000 millones
y para 1992 los gastos suman $138.000 millones, mds del 90%

corresponde a los municinios menores de 100 mil habitantes.
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ET {mpécto que esta ley tendrd sobre las -finanzas naciona
ules, es el aumento de la brecha déficitaria‘tradiciona1 eﬁ
las finanzas nacionales el cual, puede Tlegar a representar
an 1992 aproximadamente 'unos $32.800 millones. Esto tiene
como causa eT'desequiifﬁrio entre Ta magnitud de los recur
50s que se ha comprometido trahsferir el gobierno desde el
nivel nacional al niVe]jmunicipaT y a otras_entidades; y
por otra 1a magnitud en que disminuirdn los gastos del pre
supuesto nacional como resultado de la disminucidn de fun

" ciones en este nivel de gobierno.

Lo anterior se-observa mediante las cifras siguientes, las
cuales estiman las transferencias adicionales en $3.963 mi

1lones para 1987, un $8.972 para 1988, un $14.732 millones

IS

7 para 1989, un $21T492'mf1rones'para*l99®7y’un”$38;973'm111o Cw e

" nes mara 1992, 'La'mayof”pﬁrte”de“estas'transfe?encias;'co
rresponden a los municipios y solo una pequeiia parte se des
tina a la ESAP, al IGAG vy a las €fajas de Previsidn Seccio

nales,

Por el lado de la disminucidn de los gastos imputables al
presupuesto nacional, se estima que ellos oscilardn alrede
dor de $6.130-m1110nes‘(pesos de 1987) al afio, cuando en
tren en vigor la totalidad de las reformas propuestas. A
quellas que contribuirdn al a11010'de1 presupuesto, son Ta

sdpresidn del ICCE medida que significaria una disminucion
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de gastos de $1.700 millones al afio, en términos del presu
puesto de '1987; la 'supresidn del INSFOPAL con una disminu

ci0n presupuestal de $1.500 millones; la eliminacién de fun

ciones al Fondo Nacional Hospifé?ario $820 millones; Colde

portes $813 millones; a Tas corporaciones regionales $716
millones; al Fondo de Inhueb1e§ Macionales $587 millones;

a la Direccidnde Mavegacién y Puertos $140 millones.

Sin embargo, Ja disminucidn de gastos solo entrarfa a ser .
aplicada en su conjunto a partir de 1990, afic en el cual se
concr;tarfa realmente el desmonte adoptado. Las cifras pre
sentadas eh la Tabla 8 y su evolucién en el periodo 1987—1992;
muestran c]aramente que desde 1987 se producird un efecto de
expans1on del déficit presupuestar1o nac1ona1 via aumento

de1 Dresupuesto de gastos - Para 1987 se estTma e1 def1c1t

-en cerca der$4 000 m1]1ones para 1988 en $6 750 m111ones,

para 1989 en $10.650 millones, para 1990 en $15.360 millo

- nes, para 1991 en $24.100 millones yiparé 1992 se estima en

$32.800 millones.
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3.2.7 Efecto global sobre las finanzas piblicas

Para mirar el efecto de Ta Jey 12 de 1986 sobre Tas finan

-zds de Cartagena, debemos partir de Ta nacionalizacidn de

la educacidn, ya que el porcentaje que tiene gue transferir

el municipio de su'part?cipacién eh'eT impuesto a las ven

tas es muy significatiVo para l1as finanzas,pﬁb]icas municipa - -
les.

Partiendo de 1975, afio en‘e1 cual se nacionaliza la eéuéa

cién secundaria, observamos que se presentd una demanda de
recursos a niQel nacional. ~Para cubrir Tos costos de éstos,

se cred Ta ley 43 de 1975 en la cual se entregaba al Minis

terio de Educacidn durante cinco afies, un 4.92% del impues

10 de_]as'ventas del 30% que se debia transferir.a los muni

cipios.

Con 1a_expediciﬁn del Decreto 232 de 1983, se reconocié el
cardcter nacional de la educacién secundaria, se actualizd
la base poblacional y se le entregé al Ministerio de Educa
cidén, despuéds de un periodo de transicidn de tres afios, el
50% de Ta cesién que corresponde a las cuatro grandes ciu

dades y el 30% de las ciudades de 100 a 500 mil habitantes.

Con 1a creacién de la ley 12 de 1986 se sigue cons iderando

el cardcter nacional de Ta educacifn, pero establece gque pa
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ra los municipios mayores de. 500 mil habitantes, tienen que
thanSferir el. 50% de 103.1ngre$os muniéipa1es provenientes
del IVA al Fondo de Educacién Regiéhaﬂ‘(FER), 10 que no trae
beneficios al municipio de Cartagena, en los pfimeros afios.
Esto debido a que 'si 10 comparamos con el anterior sistema

(Decreto 232), el municipio tiene que aportar un 20% mis del

- 30% que venfa aportando de sus ingresos procedentes del IVA,

lo que hace que los ingresos del municipio se vean disminui

dos por este incremento en Ta transferencia a esté sector.

De alli que la variacidn bruta entre los afios 1977-1990, sea

negativa como podemos observar en Tas Tablas 9 y 10 y de ahf

en adelante esta variacidn empieza a ser positiva.

Este 20% mds de las transferencias del municipio de Cartage

p—

el censo de 1985 muestran una pob1aci6n-suheridr a los 500

mil habitantes.

Con ésto, el objetivo de ta ley 12 de 1986 de buscar.una pro

gresiva participacién de Tos municipios en el IVA para aumen

tar sus recursos 'y permitir de esta forma responder con el
nuevo clmulo de tareas, no permitird ver resultados satisfac

torios en los primeros afios en el municipio de Cartagena.

236

na hechas al FER, se debé é due‘TOS resultados arrojados poﬁ
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TABLA 9. Proyeccidn de ingresos del municipio de Carta
gena y FER por participacién en el IVA (millo

nes de pesos)

Mo piniciviede coriam SOSFE - boltvar

1987 079" o 407.9

1988 666.2 - . 666.2

2989 - 9001 - - %001

1990 1.105.3 " . 1.105.3
1991 | - 1.240.0 - 1.240.0

1992 B R

FUENTE :-. DatosqdewMinhacienda y_BCH“. VS B
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_blicas deben descansar sobre el aumento o disminucidn de la

252

3.2.8 Las finanzas piblicas y el desarrollo

Con Ta crisis de 1929 se plantea la intervencion del Estado
debido a que se parte de la premisa, de que una economia 11
bre que no estd controlada tiende a proVocar fluctuaciones
m&s o menos drdsticas de los precios y del nivel de empleo,
asi como también desajustes a largo plazo que pueden condu

cir hacia el paro o la inflacidn.

Partiendo de esta premisa, la polfitica piblica debe mantener

dentro de limites aceptables para la sociedad, las posibles

desviaciones respecto del nivel de empleo y de Ta inestabi

lidad de 1os precios. Para ésto el uso de Tas finanzas pi

demanda agregada a través de cambios en 1osrnivejes de gas

to pldblico y/o impuesto para ajustar esta variable respeﬁto
al valor de produccidn y corregir de esta manera el desequi
Tibrio entre oferta y demanda, a fin de evitar el desempleo

o 1a inflacién.

Una de las formas para incrementar la demanda global en ca
so de que haya recesifén, es el aumento en el volumen de gas
tos en bienes y servicios del gobierno financiando Tos mis
mos de tal manera, que no se produzca por este motivo una
reduccidén en 1a demanda privada existente. ~Por otro lado

se puede elevar el gasto priVado, aumentando los pagos de
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transferencias o reduciendo los impuestos, puesto que asf
se aumenta Ta cantidad de renta disponible para el uso del

sector privado. Por el contrario, cuande se presenta una

“inflacidn los gastos del gobierno en bienes y servicios de

ben reducirse, asi como los pagos de transferencias y los
1mpuesfos, éstos habrdn de aumentarse, Eh el caso que pre
domine el nlenc empleo yla eétabi]idad, el paﬁé] de las fi
nanzas debe ser el de mantener el nivel de empleo y precios
¥ prﬁporcionar a la Vez una expansién a-la demanda que esté

adecuada al crecimiento de la capacidad de produccitn.

De esta manera vemos como la estrecha relacidn que hay .en
tre las finanzas plGblicas y el desarrollo, ya que como vimos

anterjormente, ésta busca el crecimiento econdmico por una

parte, porque al disminuir el desempleo y Ta inflacién, con

1leva a aumentar la capacidad de compra y por tanto a que
se de una reactivacidn econdémica mediante el aumento en 1la

demanda.

Otro aspecto en el cual las finanzas plGblicas inciden en el
desarroilo éconémico, es a través de'1a redistribucidn del
ingreso mediante el sistemé de impuesto y pagos de transfe
rencias. E1 primero porque al escoger un sistema progresi
vo~- 10s ingresos del Estado pro&endrén en una mayor propor
cidn de las personas con mayores recursos, debido a que 1a

i

base imponible va a ser el patrimonio o riqueza de Tas per

2470
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sonas y a su vez ésto Qa a influir en el ingreso disponi

ble y en la capacidad de ahorro priVado, ya que al quedar
disporiibie una mayor proporcidn de los ingresos percibidos, -
éste se dedicard al ahorro lo cual incentivard la inversion,
ya que segln los clasicos ahorro es igual a 1n§er$16n. En
segundo lugar porque mediante el aumento de 1as_transferen
cias, hacia gastos sociales, e1’Estad0 busca mejores niveles
de vida al aumentar la capacidad de servicios en sectores co

mo la educacidn, la salud y la vivienda.

Esta politica de redistribucidn del 1ingreso, debe ir en con
cordancia con la legislacidn sobre salarios minimos 1os cua
Tes, se deben establecer con base a un costo de vida espera

do y no como se viene haciendo en Colombia, que los salarios

~minimos se establecen con base al costo de vida del afio inme

diatamente anterior. Con ésto, se disminuye la capacidad de

compra y por lo tanto, la demanda necesaria para el crecimien

to econdémico. Ademds a través de la capacidad impositiva, se

busca la asignacidén eficiente de los recursos y una estabili

zacidon en los precios, ya que al gravar ciertas actividades

..se ejerce un control monopolistico en aquellas empresas en

donde el uso de factores en el proceso de produccién, se da
a costos. crecientes y tienden a absorber Ta totalidad del
mercado, convirtiéndose en empresas monopolisticas naturales

con 1o que, se busca una regulacidn en los precios porque la

actividad monopolistica conlleva a que el productor imponga

241
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precios en detrimentos de los consumidores.

Otra politica es Ta de los subsidios. Con éstos estimulan
ciertas actividades y ademds se reduce el precio de los bie
nes y servicios por debajo de los costos reales, con el fin

de que puedan ser adquirides por todas las personas.

Otro aspebto que contempla las finanzas plblicas mediante

su politica de ingresos y gastos, es la jntervencidn en cier
tas dreas que no son atractivas para Ta inversidn privada,
como es el caso de los servicios piblicos, 1os aue son nece
sarios para satisfacer necesidades bdsicas en la poblacidn.
En la p?estaciﬁn de €stos se-ﬁﬁede medir el desarrollo de

o

un pafis.

3.2.9 "Algunos aspectos del desequilibrio fiscal de las {1

nanzas regionales de Colombia

En un pafis como Colombia, caracterizado por profundas desi
gualdades en el ingreso per cdpita departamental y muniéi
pal y por las diferentes composiciones de Ta estructura eco
ndmica, se presentan grandes diferencias en la capacidad fis
cal g1oba1 y en la distribucidn de los tributos del ofden na
cional. Observamos por ésto, que las regiones mas ricas ten
drdn un esfuerzo tributarid mayor que las regiones de bajos

Jingresos per cadpita y que su capacidad para aportar ingre
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sos al presupuesto nacjenal depende del nivel de desarro
110 regional y del tipo de actividad econdmica predeminan

te.

Las manifestaciones del desequilibrio fiscal en Colombia,
se pueden observar en las enormes diferencias que se dan en
el nivel de vida a 1o largo y ancho del terrijtorio nacional
en aspectos tales como: transporte, viVienda; salud y nu
tricidn, educacidn, tasa de desempleo y concentracidn de po
blacifn en 1a§ mds grandes cijudades del pais. Veamos esos

aspectos:

- Ingresos tributarios

Podemos observar segqln las cif}ag; c6mo las regiones qu;
mds aportan al presupuesto nacional, son aquellas en donde
se ha dado un desarrollo industrial, el cual se ha concen
trado en cuatro principales regiones del pais siendo en su
orden: Bogotd, Valle, Antioquia y Atldntico; los que con
tribuyeron para 1984 con un 45.15%.'15.73%, 14.84% y 8.10%
respectivamente, " Y las regiones gue menos aportan al pre
supuesto nacional son las mds atrasadas como: Chocd que a
portd un 0.03%,-Caquetd con 0.06%, Sucre con 0.11% y Cesar

con 0.14%,
- Poblacidn
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A parti} de 1950, se inicia el. proceso de concentracidn de
la poblacidn del pais en Tos principaies centros fabriles
con lo cual, se da también la concentracidén en la presta
cién de los ser01c1b51p6b1icos y en general de las activi
dades estatales. " Paralelamente se preSentakuna-pérdida de
recursos y de autonomia de los municipios que no habiendo
alcanzado el desarrollo industrial, continGan siendo cén
tros débiles de comercializacidn de productos agrarios y

bienes manufacturados y centros nrecarios de prestacidn de

servicios,

Seglin Tos datos arrojades novr el éenso de 1985, encontramos

que la poblacidon se ha concentrado en: Bogotd con 14.95%,

Antioquia con 14.02%, VYalle con 10.68% y Santander con 5.38%.

Las regiones con menes poblacidn son: Chocd con 0.25%, Ca

quetd con 0.66%, Guajira con 0.92% y Meta con 1.21%.
- Empleo

Una de Tas consecuencias ‘de la concentracidn de la industria

.y por tanto el ingreso en pocas regiones, es la falta de fuen

tes de empleo que unido a la falta de vias de comunicacidn

en regiones caracterizadas por ser eminentemente agricolas,

hace que se presente una alta tasa de desempleo con respecto
a lapoblacidn. " Las tasas mds altas de desempleo se presen

tan en las siguientes regiones: Atldntico con 15.58% del
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total de 1a poblacién, la Guaiira con 11.42%, Bolfvar con
11.17% y Caldas con 9.09%. Para 1986 las tasas mds bajas_
las podemos observar en regiones como: Cundinamarca con

5.33%, Huila con 6.63%, Narifio con 6.39% y Boyacéd con 6.41%.
- Educacién

La base de todo pueblo para aTcanzar el desarrollo-de Su "po
-blacidn, es la educacién. " Por ésto al analizar este aspec
to tendremos en cuenta la tasa de 'analfabetismo existente
en tas diférentes regiones del pais, que ésta refleja como
la falta de capacitacidn de Té mano de obra, es uno de los
factores que van a incidir en el atraso de muchas regiones
de nuestro pafs.

I . .
Para corroborar 1o anterior, veremos 10s siguientes datos:
de 1984: Choc6 con una tasa de ana1fabet15ho de 38.2%, 5Su
cre 33%, Cordoba 31% y Magdalena 26.7%. Las regiones que.cuen
tan con una tésa de ana1fabefismg bgja son: Bogotd con 7.6%,

Quindfo con 13.5%, Atldntico 13.7% y Valle 13.8%.
- Vivienda

Los programas de vivienda se han concentrado en los grandes
centros urbanos. Segln Tas cifras del censo de 1985 éstos

son:
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Bogotd con 16.4%, Antioquia con 13.93%, Yalle con 10.56% y
Cundinamarca con 5.7%. Las regiones menos favorecidas en
este aspecto son: Chocd con 0.25%, Caquetd con 0.68%, La

Guajira con 0v87% y Meta con 1.227%.

- Transporte

S
En cuanto a este aspecto, Tas regiones que tienen mayor ni
mero de carreteras pavimentadas y caminos transitables para
1984 por los cuales, éstas pueden sacar sus productos al ‘mer
cado e inversamente les llegan productos manufacturados de
los centros urbanos a los centros rurales, son Santander con
12.136 ki16me¥rbs cuadrados, Antioquia con 11.7908 kildometros
cuadrados, Cundinamérca con 11,219 kilémetros cuadrados y Va

17e con 10.734 kilémetros cuadrados. las regiones mends fa

vorecidas en este aspecto son: Chocé con 1.115 kildmetros

cuadrados, Atlantico con 1.121 kildémetros cuadrados, Caque
td con 1.345 kildmetros cuadrados y Tla Guajira con 1.446 ki

1dmetros cuadrados.

En estas dl1timas regiones, muchos de los productes agrico
tas originarios de las mismas, se nierden en parte, debido
a la 1nexistenc1a o falta de mantenimiento de carreteras y
caminos transitab]es, 70 cual conlleva a un desestimu]o en
Ta produccidn agricola que afecta el costo de Qida, el de

sempleo y la migracidén campo-ciudad.
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q. COEPORTAHIENTO DE LOS RECAUDOS DE LOS IMPUESTOS
ANTESJY[DESPUES.BE;LA]APLICﬁCION"DE‘LA LEY 14
DE 1983. ANOS 1982-1983-1984-1985 Y ‘1986

Dentro del plan nacional cambio con equidad, se contempld
el objetivo de propender por un desarrollo equitativo regio
nal. Para el logro de éste fue necesario imprimirle un ma
yor dinamismo al pkoceso de autonomia regional fundamental

mente en dos aspectos: el fiscal y el administrativo.

ﬂosotrbs estudiaremos el aspecto fiscal, para 1o cual tendre
mos en cuenta 1a'1ey 14 de 1983 la que fue dictada con el

fin de revitalizar los fiscos municipales y denartamentales,
para permitir de esta forma mermar el creciente déficit que

se venia presentando en las finanzas locales.

Con base a lo anterior nos proponemos analizar Tos impuestos
de Cartagena para ver como ha sido el comportamiento tributa
rio en ésta, en el perfodo comhrendido entre 1982-1986, es
decir, dos afios antes y tres afios despﬂés de la aplicaciodn

de Ta ley. De esta forma se podrd determinar si se-han in
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crementad5 0 no 105 recursos tributarios del municipio en

mencién. ~ Segdn la Tabla 11 se observé'Que']os ingresos tri
butarios del municipib se incrementaren en el per%odo anali
zado, pues en 1982 éstos representaban el 50.02%,para 1983
el 51.30%,para 1684 e1-59.21%, en-1985 e} 65.03% y en 1986
stos cayeron a un 56.59%, es decir, se presentd un decreci

miento con respecto del afio inmediatamente anterior de 8.447.

Se puede ver también en ]a.Tabia 11, que ha habido un efecto
positivo/ con la aplicacidn de 1a.1ey 14 en el comportamiento
de Tos recaudos de los ingresos tributarios del municipio, |
pues.vemos como el comportamiento de Tos ingresos suceptibles
de ser favorecidos con Ta ley, muestran un mejoramiento en
cuanto a la pafticipabién de estas rentas respecto de Tlos 1in
g;egés_&éi mun%éipidgjeé aS%Jédﬁd;éT'gmﬁﬁesto de industria y
éomercio, avisos y tableros, fuﬁieron.un crecimiento con res
pecto a los dos afios anteriores de la aplicacidn de Ta ley,
pues en 1982 é&ste Eepresentaba el 59.34%, en 1983 el 59.447%,
en 1984 el 72.18%, en 1985 el 76.03% y para 1986 el 81.51%

del total de los ingresos tributarios.

Respecto al impuesto predial todavia no se ha hecho una ac
tualizacidn, ya qué segln la ley se did6 un plazo de cinco a
fios para ésta. ~ Sin embargo, podemos notar que este impues
to cay6 en los dos dGltimos afios del perfodo analizado, en

donde 11é€gdé a-representar el 3.89% en 1985 y el 1.36% en
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19865 solo se da un notorio crecimiento un afio despnués de

la aplicacidén de Ta ley, en donde alcanza a representar el

- 5.48% del total de 1os ingresos tributarios de 1984.

E1l impuesto de rodamiento no ha tenido mucha significacidn
dentro del ingreso tributario del municipio, si vemos que

en términos generales solo ha 1legado a representar el 2%

de éste.

En cuante a la participacidn del impuesto a las ventas y

de rentas vy comp]émentarios,.éstos alcanzaron un 36.71% en
1982, un 39.62% en 1983, 33.69% en 1984, 28.88% en 1985 y
41.24% en 1986 del total de los ingresos recibidos por el
municipio de Cértagena,;lo cual noé muestfa‘queie1 presu
puesto de éste dépende en mds de un 70% de sus ingresos pro
pios. -

En 1o que se refiere.aT‘comportamiento en el tiempo, pode
mos decir con base a las cifras de la Tabla 12 que los eféc
tos de la ley 14 sobre los 1ngrésos tributarios han sido muy
satisfactorios, pues mientras en el perfodo 1982-1983 crecie

ron en un 39%, en el perfodo 1983-1984 crecieron en un 79% y

.en el perfodo 198401985 apenas crecieron en un 16%, pero hay

{
una recuperacidén en el periodo 1985-1986 en donde tuvieron

un ‘crecimiento de 30%. -
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5. ASPECTCS POSITIVOS Y ADVERSOS DE LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y /
FISCAL

En el desarroilo de la nresente investigacidn encontramos

los siguientes factores positiVbs en la aplicacidn de las
leyes 11 y 13 de 1986 y 14 de 1983, vy del acto legislativo

-

No. 1 de 1986. .

{(a) Con la nueva reforma se aumentan-1os recursos de los
munijcinios, va que ésta busca el fortalecimiento de los re
cursos fiscales, Tos que se aumentardn mis desde 1990 con

la actualizacidn del catastro.

(b) E1 impuesto de rodamientc, serd recaucdado ahora por el
municipio y no nor el Intra como se venfa haciendo anterior

mente.

(c) E1 pueblo nodrd elegir Tibremente a su Alcalde, lo0s
gue podrdn mostrar sus programas al pueblo y de esta mane

ra, se puede hacer una escogencia de acuerdo a 8stos, 1os
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cuales deben estar enmarcado dentro del’ nlan de desarrollo

del municipio.
(d) Con Ta eleccién popular de Alcalde, se acaba la depen
dencia de éste al Conceic y ademds, puede eleair a un miem

bro tan importante en la administracidn del municipio como

es el Tesorero.
cargo de los Alcaldes y el poder

(e)

La estabilidad-en el
politicd que se derive de la eleccién popular, permitira
una mayor coordinacidén de los proegramas a ejecutar. Esto,

aumentard Ta eficiencia en la administracién local.

(f) Con las nuevas funcicnes y resnonsabilidades que se le

asignan al municipio, los problemas se van a resolver en u
na forma mds directa y en menos tiempo.

La participacidn de las Juntas Administradoras locales,

{9)

quienes presentan a consideracién del Alcalde los nlanes y
programas de las necesidades mds prioritarias de cada comuna.

(h) La participacidn de los uysuarios en los servicios pibli
* cos.
La transferencia de mayores recursos por concepto del

(i)
IVA, de la nacidn hacia e1‘muhicip$of
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También se presentan factores adversos en la anlicacidn de

estas leyes:

{a) E1 papel de Tas Juntas Administradoras locales sobre
la.vigilancia y fiscalizacidn efectiﬁa, estara requlado en
todo por el ejetutiVo municinal o por el Concejo, y su ni
vel de autoridad via resoluciones puede ser revocado por el

acuerdo del Concejo municipal.

"{b) La tradicién partidista de los municinios, la cual no

se puede cambiar a corto plazo, no permitird que se haga u

na escogencia de Alcalde per méritos.

(c) La democfacfa Tocal es re]ati#a,'ya que ésta se enmar
ca dentro de proyectos po1fticds de grupos scciales defini
dos que no se demarcan por ser departamentos o partidarios
del énfasis administrativo nacional.

hY
{d) Las Juntas Administradoras locales no tienen boder de
decisiﬁn, ni manejan recursos financieros 1o cual les quijta

capacidad para tomar decisiones.

(e} A pesar de Ta eleccidn popular de Alcaldes, Ta maguina
ria politica sigue todavia con los mismos vicios: cliente
1ismo, adjudicacidon de contratos, compra-de votos, el nepo

t

tismo, etc.
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(f) E1 aumento de la burocricia municipal nor las nuevas
funciones y responsabilidades que hace que se incrementen
nuevos puestos pdblicos y aque se amplien las Secretarfas.

Por 1o tanto, los gastos de funcionamiento se amplfian.

(g) Cartagena por el hecho de tener mas de 500 mil habitan
tes, tencdri que transferir el 50% de los ingresos percibi
dos por el IVA al FER, por To cual, los ingresos por este
concepto serén negat1V05 hasta 1990 y desde 1991, empezaran

a ser positivos,

256

269



CONCLUSIORES

1. La descentraiizacién administrativa y fiscal debe cons
tituir un avance importante para los municipios colombianos,
Tos cuales han ido empobreciéndose con el centralismo. asfi
xiante mientras que la capital, se agiganta con obras de in

fraestructura y progreso general.

2. En la mayorfa de las empresas mixtas y de carécter—muni
cipal, no tienen participacién Tas Juntas Administradoras
Locales. Esta participacién solo existe en Tas Empresas Pi
blicas Municipales de Cartagena.
f

3. En Cartagena no se ha contratado con ninauna Junta de
Accidn Comunal para la ejecucidén de programas, ya que las
Juntas Administradoras locales no pueden contratar porque
no son entes juridicos. La adjudicacién de éstos se estd
haciendo a través de una Junta de Contratos donde la mayo
ria de sus miembros son concejales y se esta manejando con
el mismo criterio, el cual venfa funcionando anteriormente

antes de Ta descentralizacidn administrativa.

257

o



2

4. Se observa gue los ingresos t}ibutarﬁos han ido-a@mem

tando en los dltimos afios en Cartagena, mientras que en el
resto de los municipijos -han Ven?do dismdhuyendo; acentuﬁn

dose mas en los municipios pequefios , o i

5. Del total de los fﬁgfésos del mﬁm1c1pio de‘Cﬁrgggémg en

el perfodo 1982-1986, Ta participacidén de los 1mgpésas tri
butaries fue de 56.43% 1,1§5 ne tr{bﬁkarﬁ&s de 43.&9%; tD&n
tro de estos fngwesos corresponde 1a mayor pahtic?pacién al
reng]dn de impuesto de industria y comercio_an%es-y deispués’
'dé Ta aprobaciton de Ta ley 14/83, mientras que 105 otros im .

puestos han.idb disminuyendo su participacidn.

6. La ley 12 de 1986 busca beneficiar especialmente a2 los
municipios menores. de.100..mi1_habitantes, CQn‘Las‘trghsfg ,vf
rencias provenientes de Ta.nacién y en l1os nuevos gastos

dé inversidn. Ademds se benefician las Cajas Seccidha]es

de Previsidn, el Distrito Especial de Bogotd, la ESAP y el
[GAG. '

7. De las transferencias que deban hacerse por concepto
de la participacidn en el impuesto, Ta nacjén haré reten
ciones con destino al FER de 30% para los municipios entre
100 mil y 500 mil habitantes y 50% para los que tengan mﬁs

de 500 mil habitantes,
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8. La é]eccibn popular de alcaldes hace que las funciones
que'estan claramente definidas en materia de prestacidn de
Servicios, al igual que sus deberes y compromisos y los de
sus colaboradores no se'ﬁuedan diluir, ya gue no se puede
trasladar Ta responsabilidad de las demandas sociales no sa

tisfechas a esferas jerdrquicamente superiores.
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RECOMENRDACIONES

1. Para 10grar una verdadera descéntralizacion administra
tiva y fiscal, se requiere de esfuerzos para fortalecer Yy’
reorganizar la administracidn en los subniveles, promover
lé parficipacién ciudadana y reforzar la capacidad de nla

neacidén y coordinacién entre los distintos niveles del go

bierno.

2. -Darle participacién a tas Juntas de_Accién Comunal para
que ellas como entidades cfvicas, puedan adelantar un mejor
trabajo en beneficio de las comunidades. De esta manera,
las obras para las dﬁferentes.comunas serén menos costosas .
que si por el contrario se adjudicaran a empresas o contra

tistas particulares,

3. Se debe hacer un trabajo de educacidn amplio y sistemd
tico para que Tas comunidades lecales se hagan plenamente
tonscientes del significado de la-eleccidn popular de alcal

des y de Tas cualidades de las personas que son elegidas.

4. El1 municipio deberd ser el promotor de una politica de
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desconcentracién urbana, dotando a la cjudad de otro centrd
de actfvidad administrativa en aquellas &reas de futuro de

sarvrollo, leos cuales deberﬁn tener todos 1os‘serV1cios, tan
to qu]icos como priVados,'que permitan a los habitantes de
grandes sectores desarrollar sus actividades sin tener que-
desplazarse al sector amurallado. Esto permitiria desafro

1Tar todo tipo de urbanizacién para Tos diferentes niveles

econémicos de los ciudadanos, ofreciendo alternativas de

alcance de los varios estratos de Ta poblacién.

5, ‘Elaboracifn de planes de desarrollo por parte de los
candidatos a la alcaldfa, con el fin de no perder tiempo,
a su vez, ésto serviria para que 1os votantes a la hora de

elegir escojan un programa de desarroilo.

6. Se recomienda la representacidn y participacidn de tres
miembros de las Juntas Administradoras locales en su Junta

Directiva a las empresas mixtas y de cardcter municipal.

7. Utilizar el 30% por los recursos transferidos por IYA en
Ta inversién de proyectos bésicos en los corregfmientos del
municipio de Cartagena, ya que sean vimos en el presupuesto
de necesidades, éstos adolecen en su mayorfa de 1a carencia

de servicios,
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