T £

ANALISIS DE IAS POLITICAS DE CQOMERCIO EXTERTOR COLCMBIAND DENTRO Db
LOS PLANES DE GOBIFERND DE BEL.TSARTIO BETANCOURT CUARTAS 1982-1986

¥ .
: . FERNANDO SIERRA ACOSTA
o | .. VICTOR ZARATE CONTRERAS

. - - UNIVERSIDAD' DE CARTAGENA
| FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ' ECONOMIA
CARTAGENA, JULIO DE 1988

a7



ANALISTS DE TAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERTGR COLOMBIANQO

DENTRO DE LOS PLANES DE GOBIERNO DE

EETLISARIO BETANCOURT CUARTAS 1982 - 1986

- %o BSQ

FERNANDD SIERRA ACOSTA

f o
L,

VICTOR ZARATE CONTRERAS -,

Tesis. de Géado_presentaﬁa
52508 S C Comité de-Graduacién para

optar ‘al Titulc de Economista

UNIVERSIDAD DE CARTAGZENA
FACTILTAD DE CIENCIAS ECONOMLCAS g .
PROGRAMA ECONOMIZ

Cartagena, Julio de 1988



e

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

RECTOR (E) : OSCAR RODGERS ANDRADE
DECANO- : GUILLERMQ QUINTANA SOSSA
VICEDECANO : MARIO PUELLO. CHAMIE

SECRETARIO'ACADEMICB”? PEDRO RUEDA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA
CARTAGENA, JULIO DE 1988



" Cartagema, 12.de"Julio de 1988 - .
F“ T - Sefiores
: COMITE DE GRADUACTON

Facultad de Ciencias Econdmicas
B, 5, © . D,

Distinguidos seflores':,

- De. la manera mas formal oS permltlmOb presentar nilestra
=Te51s de Grado bltuladaj "ANALTSIS DE LAS POLITICAS DE
U'COMERCIO EXTERIOR DENTRO DE LOS PLANES DE GOBTERNG DE«
BETLISARTO BETANCOURT. C. - 1982 - 186" . La cual ponemws
a con51dera01on de ustedes con el fin de que sea sometida -
a Su.ebbudlq v aprobacidn para optar al Titulc de Bcond-
Cf mista i

o

Agradeciendo anticipadamente su gesbtidn en =1 dliLﬂOﬁﬂ«a—
miento del decumento adiunto, nos 5uscr1b1moa de Jos sefio~
res miembros del Comité de Graduacidin. ’

: : ' . Cordi almpnte,

\KﬂlNﬁrﬂAﬁg“;;ﬁcﬁﬂaitk,
FERNANDO SITERRA ACOSTA VICTOR ZARATE CONTRERAS




- Cartagena, Julio 1 de 1988

Sefiors .
COMITE BE CRADUAC )!

\} y “
FACULTAD DE CIENCIAS. ECONOMICAS
il Yo ) D )

C. : O .

oF: erirme a-la Tesis de Grado titulada "Anali

sis de las Politicas de Comsrcio Ex o
P & Gobilernc de Belisarig Betancurt .-

1982—1986”, elaborada por los egresados Fernando Sierra A;
y Victor Zarate C. En mi condicién de Presidents vy Asesar,.
debo reconocer la cohsrencia en el anélisis de los chieti
YOS . Dropuastos, las- medidas 1wp1aﬂtadas y los resultados
obtenidos en este sector de la eronomla. perm;tlﬂndoles
concebir nnsterlorwente una GVQIUdCJOH global definlda y
clara del manejo-dado a dlchas_polltlcas en dicho perlodof
Considero que los eg:ésados a través de la rigurosidad de
su estudio, legraron realizar un trabajo serio, OblullVO '
v ajustado a ias normas ex1g1das por nuestra Fa tad, pa

‘Ta optar al tltu]o de Economlsfa

Atentamente,

é::;gg%gé Llanos PerszAAf’fﬂij#]

Pr351dente~Asesor




Apartado Postal 195
Apartado Aéreo 1382 ¥ 2844
Toléfono:  45-705

ACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Decanato

— —

Universidad de Cartagena
Cartagena-Colombia '
( Sur América }

- 'Cartagena, 30 de agosto de 1988

Sefiores Miembros
COMITE DE GRADUACION

" Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagen
E. S. D.

Apreciados sefiores:

Atentamente me dirijo a ustedes con el propésito de darles el concepto so-
bre el trabajo intitulado: "ANALISIS DE LAS POLITICAS DEL COMERCIO EXTERIOR
COLOMBIANO DENTRO DE LOS PLANES DE GOBIERNO DE BELISARIO BETANCUR CUARTAS
©1982-1983", presentado por los egresados del Programa de Economia, FERNANDO
SIERRA ACOSTA Y VICTOR ZARATE CONTRERAS, para consideracidn y estudio con el
objétivo de aprobar dicho requisito y optar al titulo de Economista.

* E1 anterior trabajo. es sin duda un verdadero analisis de las polfticas de

Comercio Exterior, del plan Cambio con Equidad; con respecto a las exporta-
ciones tradicionales, como las exportaciones menores, el cual se imprime un
crecimiento mis acelerado, como parte de una meta, utilizando instrumentos de
ajustes graduales y sucesivos en el tipo de cambio del 19% al 28.3% respecti-
vamente, excluyendo desde luego el café.

.Se ejecutaron unas medidas, para evitar el contrabando, para nacionalizar Ta
utilizacidn de los recursos de cambio externos entre otros, como el control
a las importaciones innecesarias. ; S

~Las anteriores medidas, fueron buscando como se'conc1uye,:Tas'so1uciones co-
yunturales a los problemas detectados, como por ejemplo el déficit de la Ba-
lanza de Pagos, aungue tardfa, por medio de la reativacidn econdmica.

Los CERT (Ley Marco del C.E.), Plan Valleju, PROEXPO la tasa de cambios,

mejorando la tasa de cambio real, todo esto a corto piazo reflejé posterior-
mente un éxito. o :

Aungue no se logrd hasta ahora cambios sustanciales en las actuales estructu-
ras comerciales del pafs, se puede afirmar que si se produjo una reactivacion

" en la Balanza de Pago favorable.

por 1o anterior y por otras razones dentro del estudio, ‘que contribuyen a un
£5¢ci1 entendimiento de esta problematica del Comercio Exterior a la sociedad y
. como un aparte de estos egresados, doy mi nota positiva, para que seé Te practi-
que su examen de grado, en la fecha propuesta, con una nota de aprobado para el
] - trabajo, requisitos parciales para optar su titulo de Economistas. Felicitacio
.- nes a los nuevos profesionales y éxitos en el ejercicio de su carrera piblica.

el _De ustedes atentamentie, -

e e ik s » and - e




AL CONTESTAR :?-’
CITESE ESTE NUMERO

" DEPENDENCIA
Universidad de Cartagena
. CARTAGENA - COLOMBIA
(Sur América)
30 de agosto de 1988
Sefiores '

COMITE DE GRADUACION :
- FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
E. S. D.

Distinguidos Miembros:

Es grato para mi rendir concepto favorable sobre la Tesis de Gra-

do titulada "ANALISIS DE LAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR CO-.
LOMBIANO DENTRO DE LOS PLANES DE GOBIERNO DE BELISARIO BETANCURT

CUARTAS 1982-1986", presentada por los egresados FERNANDO SIERRA -
ACOSTA y VICTOR ZARATE CONTRERAS, para optar al titulo de Econo-

mistas. .

Considero que los sefiores antes mencionados, lograron realizar
un andlisis critico de las politicas de Comercio Exterior de la
- Administracidén Betancurt y del efecto de ellas en el desarrollo
de la Economia Colombiana. '

Teniendo en cuenta que llena los requisitos minimos exigidos por
‘nuestra Facultad, considero que los sefiores Sierra y Zarate, pue-

den sustentar dicho trabajo.

Atentamente, -

1cd.

Centro ,Cra.6,Calle de Ia Universidad No.36-100 Teléfonos 654486~ B54772-654774-654777-654779- 654776
' ', Apartado Aereo 1382 Postalids :



l.os autores expresan sus agradecimientos:

h

h.
o

AGRADECIMITENTOS

James Llances Ferez, prefescor de la Facultad de Ciencias
Econtmicas de la Universidad de Cartagena, Presidente ¥
Asesor de nuestro trabajo.

todes los profesores gue contribuvercn profundaments a

nuestra formacidén inteleciual.

ia Universidad de Cartagena.

todos nuestres compatiercs de estudio, cdn guienes com

partimos en el transcurso de la carrera, nuestira prepa

racidén v conocimientos, v ademds, momentos de alegria

v de tristeza.

- todas aguellas personas gue de una u otra forma contri

buyveron a la realizacidén de este trabajo.



P ...-‘#EM
ET?C&?TAGENA.

7

Coly it

DEDICATORIA

mis Padres, luz y guia de mis acciones, razdén de ser de mi existir,
para quienes mi esfuerzo y superac;on constltuyen s complacenc1a
v’ bienestar.

mis hermanos y familiares, quiénes decidida, desinteresada e incon
dicionalmente contribuyeron en todo sentido a hacer realidad la me
ta de ser Profe51onal. .

.

Fernando José

mi Madre Maria Contreras, a mi Padre Luis Zarate, a mis hermanes,
a mi novia y amigos, duienes.me apoyaron y estimularon en todo mo
mento a seguir adelante, e hicieron posible realizar mis ideales.

A ellos, el fruto de mis esfuerzos:
ot

Victor José



Delimitacidn Material

‘TRBLA DE CONTENZIDC

INTRODUCCION

PILANTEAMTENTO. ¥ FORMULACION DFEL PROBLEMA

. DELTMITACION ﬁEL PROBLEMA

Delimitacidn Formal -~
.' - N3
De Tiempo .

De Espaciot;

Variable Dependiente

Variable Independiente (/f

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIQ

i
OBJETIVO DE TA INVESTIGACION
Objetivo General ¢
Objetivo Especifice
I

v WS

'’




II

rag.
MARCO TECRICO &
- FORMULACION DE 1AS HIPOTESIS 11
Hipdtesis General 11
Hipdtesis de Trabajo 11
CPERACIONALIZACICON DE LA HIPCTESIS DE TRABAJO Iz
Definicicones Conceptuales 1z
Definiciones Operativas 14
METODOLOGIA 17
Tipo de Problema a Investigar 17
Digefio Biklicgrdfico, .. 17
ASTECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR
 COLOMBIANO; ) 19
RESENA HISTORICA DEL COMERCIO EXTERIOR ™ ‘
COLOMBIANO. 19
LA POLITICA CCLOMBIANA DE COMERCIO EXTERICR 21
' Proteccionista en el Siglo XIX - 21
" El Librecambismo en el Siglo XIX 22
La Politica Comercial en el presente Siglo 22
La Politica Colombiana de Exportacién 25



1
. lrﬂ3 | CARACTERIST'IC‘.AS DEL COMERCIO EXTERICR COLOMBI};%NO
. 14 ] 6R§AﬁIZACION INST_ITWJCIONAL DEL COMERCIOC
| -EXTERIOR Eﬁ COLO&BIA;
1.4.1 Congfeso dg ia Repﬁblicé
1.4.2 . :Présidenté de la.Répﬁbliéa.
1.4.3  .Mi;1Sterio de Desarrollo Econdmico
1.4.4 Consejo Nacional de Politica Economica y Social
1.4.5 ‘ Depaftamento'Nacional de Planeacidn
1.4.6 Consejo_Difedtivo'de‘Comeréio Exterior
. 1.4.7 - ;Coﬁisiéﬁ Mikta-derComéfcio:EXféfiér 'J“i
1;4.83: Tftonsejo Nacional éeAEOiiticé7gd;éhé£a'
1.4.9 ;JgntaﬁMonetaria | o
._i:4.lO C;migé'ésésorrde TranSporfé_M@fitiﬁ&“
-Intgfnécioﬁal . i: "{:' . o
1.4.11 - Co%i%é de Poiifiéé‘Cafetera b
1.4;12 ‘ lnsfituto Colombiano de Comercio Exterior
11,4.13” Direccidn General de Aduanas-
i.A.14 - Superintendencia de Control y Cambios -
-l.4l15 ‘Banco de la Repiiblica , o
i.4.l6  Ofiéina de Cambios
1.4.17  'Fondo de Promocidn de Expoftaciones

TIT

32

33

33

34

34

35

35

“36
37 .

37

32
39
39
43

44

45

Eas
~J]



2.1.1
S2.1.1.1

2.1.1.2

2_i.l.35'

_Para Cerrar ‘la.Brécha

Institute de Fomento Industrial

Instituto de Mercadeo Agropecnario

" Corporacidén de Ferias y Exposiciones

Depaitamento'Administrativo Nacional de
Estadisticas.
S s -

1LOS PLANES DE DESARROLLO. DEL GOBIERNO DE

"BELISARTO BETANCOURT 1982 - 1956.

. ANTECEDENTES

Antecedentes Mediatos

El Plan de laégéuatro Estrategias

i
[
.

Plan’ de Integracidn Naclonal & « .

Antecedentes Inmediatos

OBJETIVOS GENFRALES

Cambio con Equidad

. Programa Macroeconomice Autodisciplinag.. .

para -l Desarrdllo.‘

Programa Macroecondmico Crecimiento

con Estabilidad.r

v~

51

52

52

52

54

.55

56

58

58

62



*\

N
L

IAS POLITICAS PARA EL SECTOR EXTERNO

EN IA CONCEPCION GLOBAL DE LOS MISMOS.

N
Plan Cambio con Equidad
Aﬁtodisciplina para el Desarrollo

Crecimiento con Estabilidad

LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN EL

FLAN CAMBIO CON EQUIDAD 1982 - 1886..

LA POLITICA DE EXPORTACIONES

Objetives . 7.7 -
Mediaaé L co- . _.- S
Pesultadps_., : j-f' ' <l” -

1A POLITICA DE IMPORTACTONES

. Objetivos

Medidas

Resultados

105 PLANES DE DESARRCLLC ¥ EL LUGAR DE

OTRAS POLITICAS RELACIONADAS CON EL COMERCIO

‘

EXTERIOR. *

B0

64

64

65

68
68
68

69

75

78
81

82

54



La Politica de Integracidén vy de Convenios

- Internacionales.

Objetfvos

Medidas

Resultados, ‘ : o ;3;‘
La Politica de Inversidn Extranjera e
Inversidn Colombiana en el Exterior
Objetivos

Medidas

Resultados . ) -

LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN

'

EL PROGRAMA AUTCDISCIPLINA PARA EL DESARROLIO

Lo

1985 - 1986. . ' .
LA POLITICA DE EXPORTACIONES
Objetivos

Medidas . .

Resultados

- 1A POLITICA DE IMPCRTACIONES

g4

g7

87

89~

91

96

101

- 101

101
102

110

116

5



- Pég_
4.2.1 Objetivos - : : 116
1.2 Medidas ' ' - 116
4‘233 Resultadoes g - 120
4.3 OTRAS POLITICAS RELACIONADAS CON EL

‘COMERCIO EXTERTOR. 123
4.2.1  La Politica de Integracién y Convenios
Internacionales. - 123
4.3.1.1  Objetivos : ' 123
4.3.1.2 Medidas : . : , 123
£4.3.1.3 Resultades S 124
4.3.2 - . La Politica de-Inversién#Extfahjéra‘ef"fj -
Tnversidén Colombiana en;él Extéripf o ' 'f‘129
) 4.3.2.1  Objetivos 3 D A - 129

-7 .4.3.2.2 Medidas | _ ' g 130
4.3.2.3 Resultadoes . 130
5. LA POLITICA DE COMERCIC EXTERIOR EN EL

. - PROGRAMA MACROECONOMICO CRECIMIENTO CON -
ESTABILIDAD 1986. - - S oL 135
5.1 IA POLITICA DE EXPORTACIONES - - _ : 135

. VIT



;{sf;’gf:f;, =& NIV OTDAD DE CARTAGENA
E""; " Foi s e Pleey eiiioris
g { 3 . - IS RS ’S[ .
LY e PSS Pag.
5.1.1 Objetivos i35
. 5.1.2 " Medidas 136
5.1.3‘_ ) Resultados ] 139
.
5.2 1A POLITICA DE IMPORTACIONES 141
12.1 _  Objetivos i41
5:2.2 - Medidas 144
5.2.3 - Resultados 144
5.3; OTRAS POLITICAS RELACIONADAS CON EL
COMERCIO EXTERIOR. 146
. 5;3.1 . 1z Politica de Integracién y;ios Convenios )
, Internacionales. 146
5:3.1.1 Objetivos ' 146
5.3.1.2 Medidas 148
5.3.1.3 Resultados d 148
"5.3.2  la Politica de Tnversién Extranjera e Inversidn
’ Colombiana en el exterior. . - - 149
'5.3.2.1 Objetivos 149
5.3.2.2 mMedidas 152

VIIT

e



6.1
6.i:1
6.1.2
6.2
7.

£.3.2.3 Resultados

. CONCLUSIONES

EVOLUCION GLOBAL DE LAS POLITiCAS DE

COMERCIO EXTERTOR COLOMBIANO 1982 - 1986.
LA BALANZA COMERCIAL = ° /., _ .

La Balanza de Bienesg

La Balanza de éervicios
LA INVERSION EXTRANJERA

EVALUACTON DE LAS .POLITICAS DE COMERCIOC EXTERICR

B o . . P

RECOMENDACIONES .-

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Ix

156

158,

156

160

i61i-

164-

176.

179

185

A%



'
. -
4
A
| .
[ L
'
|
% .
v
.

, LISTADO DE CUADROS -

'miembros de la OIC. 1982 a 1985.

o, -
- SF
-
B

» L:CUADRO 1}, Cuota de exportacidn cafetera para los paises

-

tCUADRO 2: 'Precios vy cuotas de retencidn del cafd.

) 1982 a 1954.
CUADRO 3: Créditos concedidos.por PROEXPO. 1982-1984.

5t N

P . - e : i . 0 -

) qNueVa.York;' 1932 aT1984J”.';;“

“CUADRO 5: ~ Exportaciones ‘de café colombians por

1982 - .1984. 0 .

CUADRO 6&: . Principales exportaciohes'diferentes'

~

_café y derivados del petrdlec. 1982

*CUADRO 7: Exportaciones_por Plan Vallejq?

CUADRO 8: Composicidn Arancelar

N

paises.

de i

~ 1984,

1981 - 1984

ia por Régimen 1982-1984.

" CUADRO 4:. Precios promediod del fAfé Motros suavesh, en . ol

7L

B

72t

73

76

77

79 .

&80

83



CUADRC 9:. Importacidn segin uso o destine écondmico
: 1982 - 1934. -
. CUADRO 10: Importaciones Plan Vallejo 1981-1984 -
CUADRO 11: Balanza Comercial de Colombia con el  ; ‘ 7‘;75'
B Crupo Andino 1982 - 1934.
] -COADRC 1Z: Saldo de convenios de créditos reciprocos.
1982 - -1984.
'CUADRC P3: Evolucidén de los convenios comerciales v
. de pagos 1982 - 1934.
® pRges 1962 - 18
CUADRO 14: Movimientos de la cuanta de convenios comer-
_ ciales y de pagos 1382 4;1984L‘
CUADRO. 15: Inversidn extranjera en Colombia seghn
. actividad y zdna geocecondmica 1982 - 19584.
e
A "CUADRO -16:  Inversidn colombisna eh el exterior segiin
T paises 1982 - 1984. - - -
CUADRC 17: Inversién colombiana en' el exterior segin
' actividad econémica 1982 - 1984.
/

XI

86

90

92

93

94

- 98

99

100



iy

- XIT

CUADRC 18: Cuota de exportacidn cafeters para 1i0S
. ’ paises miembros .de,la OIC 1984-1935 - 1985-1986
CUADRO 19: Variaciones de los p:ecios'extérﬁos_dei:baﬁé 1985 106
CUADRDO 20: -Eiécios v cu&tas'de retenéién del café l9é5f;‘l 108
rmﬁUADRD,2l: Créditos Conéédiﬁos Dor el“Foﬁ&b“dé-PromociSﬁ
de Exportaciones 1934 - 1985. 109
' CUADRO 22: Exportaciones,de café colombiano 1984-1985 11r
CUADRO 232: "Precio_promediétﬁei.café,btfoé1suaves én
Nueva york 1584 7 113
CUADRO 24: Principales exportacionds diferentes del café . - -
1984 - 1985.. ° 115
“CUADRO'EBf Distribucidn del universo arancelario 1885 118
CUADRO 26: Presupuesto de divisas 1985 119
CUADRO 27: . Importaciones gegun .uso o destino econdmico
: 1984 - 1985. 121



1

CUADRO 28:

‘Tmportaciones reembolsables segin

s

R A

. CURPRC 29 Balahza Comercial de Colombia!poni

_l& ATADI 1985. =125

CUADRO 30;"Balanza Comércial de‘Colombia con
? S ) El-Grupo- Andine. R ' ' St 126
= P : . . R /
; CUADRO 311 Comerbio‘é través dél comercio con.
k ‘paises_de la ALADI. Balanza de cuenta corriente. 127
¢‘ : CUADRO 32: -quiucién de lcos. saidos-de log convenios
. “ oz ‘:gdé‘Cfédito reciproéQfl985, 128
' CUADRO 33: Inversidn extranjera .en Colombia.
Segdn actividad ébonémica 1985 132
. CUADRO 34: CInversidn extranjera-en'Colombia.f'.‘ .
@ Segun paises de origén 1985. a.- N " .133
CUADRG - 35 Inversidn. colombiana en-el exterior. I
- s Segﬁn“éctiviéad;econémica 12885. 134

XITI

W ' - - ] ‘ | PEg.

2 ;“'w;, Vrégimen:1984 - 1985;; : o o . :"122 :




'CUADRO 39:
.. CUADRO 40:

.CUADRO -41-:

CUADRO 36: Café. Precic interno, externc, minimo de

reintegre, .cucta ‘de retencidn e impuesta
ad-valorem 1985.- .

o

 CUADRC 37: 'Expoffgcionés de café. Enero-Julio 1986.

CUADRO 38: ?recio‘;hdi:ativo promedio en Nueva York
de los café otros suaves 198521986,

Exportaciones diferentgs de café 1986.

Composicidn’ arancelaria por régimen 1385.

oo o + . o h - v :
Importacicnes~segin uSo o destino econdmido

1985 — 1986. .

P
5

; -

CUADRC 42: Comercio exterior y la bz lanza comercial

con ALADI y Grupo Andino 1986}u
CUADRO 43: Convenios de créditos reciprocos 1986

CUADRO 44: Inversidn extranjera en Colombia segqiin

,actividad econdmica.

X1V

138

)..J
A
o]

. 142

125"

147

150

151

154



- Pag.
CUADRO 45: Inversidn extranjera en Colombia
segin zona geocecondmica. 155
CUADRO 46: -‘Coldmbia: Balanza de Pagos 1982-1036 157
- CUADRO 47: Inversidn extranjerad directa segun.
sector econdmico 1982 - 1936. ‘ 163

CUADRO 48: Indicadores de la economia colombiana 1982-1986 174

CUADRO 49: Indicadores de la influencia del sector externo

~en la actividad econdmica 1982 - 1986. 175



- 0. INTRODUCCION

T . Con este estudio nos proponemos analizar las politicas de comercio

exterior adoptadas en el pals en el periodo 1882-1986, precidido

aduinistrativamente por el doctor Belisario Betancourt Cuartas.

£n este andlisis tendremos en cuenta el marco de accidn en que se
establecieron estas politicas asi como también los determinantes
Particilares gue condiciconarcn a las politicas en una situacidn es

peclal. Es necesarid por lo tanto analizar 'las diferentes etapas

que vividé la economia nacicnal, en este periodo, POr causas internas
Y exiternas gue obligaron al Gobierno Nacional a aﬁ;icar tres fases

- diferentes en la politica econdmica. !

Al evaluar el verdaderc alcance de la politica de Comercio Exterior
hay que tener my en cuenta la eficiencia administrativa de los ‘or
- FAanismos que sjecutan ‘dichas politicas, va que de ellas depende en

gran parte el éxito o fracaso de las medidas guae adopte el gobierno

En una situacidn dada.

En un aspectc tan complejo como es el Comercio Exterior se requiere

.



hacer un seguimiento concatenade de las politiéas econdmicas ques .in

sector p-e

fluyen en mayor o _menor gradd en los resultados que este
sente en un determinado periodo. . Por eso se tratardn diferentes po

. - . . liticas como de tipo de cambid, de incentivo a la inversidn extran

_ - -jera, y a su vez ias que se refieren a la exportacidn e importacidn
T T de bienes y se¥rvicios, asi como 1ds arancelarias.
T : ~La evaluacidn de las - -Politicas de comercio extericr se hard a tra
. vés de los movimientos de la balanza de pagos, ya gue log resultados
' . que ésta muestre son el-fiél reflejo de las transacciones comergia
les de un pais con el exterior:
»
| y
i -
i .
'_J! E
',
I's

2



0.1 - PLANTEAMIENTO Y FORMUTACION DEL PROBLEMA

.

. e o . =

El comercio exterior colembiano comenzd la década de los 80 con un’

comportamiento poco alentador. ' Ya ‘que la combinacién: de la recc

. . R . ) . - - s -

3idn internacional, la caida de leos precios del café y la revalua

\

cidn de la tasa de cambio,.se veflejaron en un deteriore de la ba

; § lanza comercial, gue alcanzd elevados niveles de deficit, el mayor

de ellos en 1%82. Por tal motivo se tomaron medidas para desmontarx’

las politicas de liberalizacidén del régimen-arancelario, y redoaix

los niveles de importaciones. Para 1984 el pais se acercaba peli

grosamente a una crisis cambiaria. DPor esa rdzdén se hizoc mids rig:k
= " do el control de’las importaciones, se aumentaron los derechos ararn

‘celarios y se impusieron restricciones cuanﬁitativas, prohibicion

- v cupos con el fin de ahorrar divisas. Ya para finales de 1286 el
» - ) .

gobierno aplicd una politica de ajuste de acuerdo a la situacidn

del momento. Este comportamiento nos lleva a plantear sl siguisnic
interrogante:

Logrd su propdzito la wolitica de comercio exterior adoptada en o
programas de désarrollo de Belisario Betancourt frente al desarzo

ilo del sector externo colombiano ? . .

v

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Gg.2.1 Delimitacidén Formal




3

"El”érea‘gebgféfiqé_qﬁewéomprendeféuéL’éétﬁdib’éé“el‘terfitorio na

S 0.2.2.2 . Variable Independiente

+

0;2.1-1' De1Tieﬁpo‘

. E1l presente estudio abarca el perfodo 1982 - 1986.

0.2.1.2 . De Espacio

cional colombiano: T K

0.2.2" Delimitaciéﬁ‘Material.f . w ~ L.

1

0 2u2.H variable Dependiente

El €éxito en el comercio exterior colombiano tal cowmo: un ahorro

considerable. de divisas, nivel de paridad del pesc de 1975, repuﬁ

Te de las exportaciones menores y superavit en la balanza ds pagos.

El manejo adecuédq_dellcomercio extérior consistente en un awmento

0

electivo de los aranceles, aumento gradual del-tipo de cambico, ma
yor apertura a la inversidn extranjera, promocidn directa de las

w

exportaciones y restriccidn de las importaciones.

a.3 JUSTIFICACTION E IMPORTANCIA DEI ESTUDIO

25



" 0.4.2 Objetivos Especificos

-

.

Un estudio de esta naturaleza es de transcendental importancia poxr

que nos permite conocer el manejo que se ha dado a la peolitica d=

comercio exterior, a la vez gue permite determinar cual fue el com

portamiento del Yobierno ante las presiongs'de Eendmenos, internos

y externcs.gue afectaron las condiciones econdmicas del 'pafs v las

relaciones de intercambio.con otros palses.

Es imprescindible analizar el comercio exterior de un pais va que

este refleja su grado de indﬁstrializaciéh y desarrolioc y por con

siguiente su situacidén’=condmica y soclal. :

Ademds, sirve de fuente bibliogrdfica para: futuros estudios e ih
vestigaclones que, se realicen sobre temas similares, por parte de

estudiantes y docentes, v todas aquellas perscnas interesadas =n

el tema. . i -

0.4 CBJETIVO DE LA INVESTIGACION

0.4.1 OCbjetivo General

El objetivo general de nuestra investigacidn es-cbnooer'y analizar
las politicas de comercio exteriocr adopatadas en =1 gobierno de
Belisario Betancourt y determinar si éstas lograron los objetivos

propuestos.
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- Determinar si las medidas adoptadas en cada uno de los programas

fueron las mds importantes.:

‘- Conocer la‘organizacidn institucional que rige Ia politica de co
" : . ’ P ot . . . X . A

- mercioc exterior, I
% o - - Conocer la politica de exportacicnes y determinar en qus medida .

logrd los objetivos propuestos.

. .

=~ . Conocer la polftica de importaciones y determinar en qué medida

.

- logrd los objétivos propuestos .

- g E L f 1
O s N

- Conocer la politica de incentivos a la inversidn extranjera v

determinar eh qué medida logrc los obijetivos nropuestos.

’. _ 3

v

- Conccer la politica arancelaria v determinar en qué medida logrd

los objetivos propuestos. . o .

- Conocer la politica de tipo de.cambio y determinar en au= medida

"logrd los objetivos propuestos.

.

0.5 MARCO TEORICO .
Las relaciones de la Economia Colombiana con el sector externo, son
numerosas, complejas v en muchos casos criticas, para-su dasempefio

S -——globai. Es por-esa-razén que--ia economia-externa-estd-intimamen ne— —— =

t



el largo plazo. Fs necesarioc entdnces, para poder comprender las

‘intercambio, 1o au

L

llgada con la politica mac;gggonomlﬂa y con la estrategla general

_de desarrollo desempenando un papel determlnante dentro de la mis..

ma. El émblto de la polit;ca éonomicé'extefna, compfende, tantgj

- losg aspecto; dg manejo_macroeconémicosude'situaciones coyunturales

cHmo el fratamiento de broblemaé fuqdamentales del desarrollo en

"politicas de comercio exterior adoptadas por un gobierno, hacer wu

estudio pormenorizado de ia -balanza cdomercial, la situacidn arance .

laria,_la-inyersién extranjera, el manejo-del tipo\de cambio la or

.gaq1zac16n lnstltuﬁlonal del comeLClo exuerlor b4 el pamel que todas

e ..-', RS R LR < -

dstas desempeﬁan dentro de lob progrdmas de gob¢erno dn un mandata
rio dé turno.“ Estos}parametroS—son algunos de"losique ﬁﬁiiizaremos

- - - " &

para determinaxr la'politica de comercio exterior en el periodo 1982

- 1986.

El comercio exterior representa para un pais una serie de ventajas
entre las gue se pueden destacar: la obtencidn de materiz prima v

la de los productos cuya produccidn nacional es insuficiente para

cubrir la demanda interior; la saiida excedente de la produccidn

nacional, la obtencidn de bienes a un coste menor, debido a la. es

pecializacidn originada por la divisidn internacional del trabajo;

estimuios de 1a competencia impidiendo la formacidn de monopolios
nacionales. Sinlembargo, estas veﬂtajas no se traducpn en realida
des, toda vez que los palses subdesarrollados como Colombia, por su

marginacidén y degendencia registran un descenso en la relacidn de

gnifica gue para poder importar idual nvmeco




:}lattasa;detcambié);_j'fiépal.(con rol de la demanda) . - Asi mismo de

" 1a cnal lés.impofta

- - P . . B

de productos, han tenido que hacer un mayor. esfuerzo expe: tador,
aqui radica la importancia de un -acertado manejo de la poiitica de
- R o Lo S e N ) e S £ i o .

comercio exterior gue permita.cambiar la estructura de sus exnorta

ciones e importaciones-.con el fin de hacer que- el pafs' sea menos

vulnerable a la pérdida de la relacidn de intercambio. Por 1o cual

toda estrategia exportadora reguiere, como premisa de una, -l

macroeconcmica arménica vy coherente en los planos monetarios {que

garantice la estabilidad de precios), camblarios (que evite la so’

'brevaludciénide'la'moneda'y_garahtice estabilidad en la politica de

" 'be ejecutarse en el marco de una politica de comércio extericr an

H L o .:‘.,‘_’-? - s AN .
iones tengan una evolucidn acorde con los obje

v i M . -
., . . .- . : v

tivos de crecimiento de las exportaciones. Esto hace que en 21 ma
nejo de las. importaciones se deba utilizar instrumentos administra
tivos como son: el establecimiento de cupos v control a las impor

tacicnes, asi como de plazos minimos de giros, e inatrumentos dd

precio que hacen referencia a la aceleracidn en la tasa de devalua

. ¢idn en el marco de una polfitica de estabilizacidn de precics dinter

nos dentre de un plan coherente que tambien contemple aumentos en

gl arancel. Lt - o .

.

En nuestra politica de comercic exterior se debe cambiar la estruc
tura arancelaria, permitiendo que otorgue proteccidn efectiva a las

ramas mds promiscrias desde =1 punto de vista sustitutiveo. Desds

luego dicho proceso debe ser profundamente selectiva, con el fin de

18 el pais no asuma como 1o hizd en el Pasado. e8gtSs
q‘ p Pa 3

o



‘élevacidn de la tasa de cambio origina una serie de ajustes que =z

en ramas cuyo potencial de sustitucién es muy incierto.

Un instrumento muy3impoftante el el manejo de la politica‘dé'cbmeri:

010 exterlor es 1a tasa ‘de camblo, por lo que an su manejo hay que

tener en cueﬂta que ésta no es 1ndepend13nte del resto de las Vairia

L

bles economicas,'y en especial del nivel de preciog. En efecto .-

manifiestan 'en una elevacidn del nivel dé precios. De esta manera,

los mayores ingresos. provenientes de una maydr tasa de devaluacidn,

llevan consigo una elevacidn de 165 costds.. Usualmente se ‘ciuantifi

B - " @ " _Jf--‘-" . B W M - F—- " .
can loé~beneficioslde 1a devaluacién'y'no los costos. EL manejo

alslado de la tasa de CaleD no gardnt¢za ia COmth1t1V1dad de las

Y o

exportaC1oﬁés menores. ‘Nada Se“ggna si simﬁltéﬁeamente coﬁ la ele
vacidn de‘la tasa de cambio'Sé-éique unas politicas monetariaé, fis
cal y-salarial queldetermineﬁ~un,aumenfo de los precioslsuperiar,a.
ias Sumas dé 1= devaiuacédn ¥ 1os precics externcs.

Es preciso apliééf uﬁa politica econdmica coordinada que en su con
Junto iléve A una é;évaéién de la tasa de cambilo. real, pafa ;si ha
cer més competitivas-nuestras exportaclones en ;os mercados exter
nos y mejorar nuestra situacidn de comercio exterior. Dicho de otra

i

forma la inflacidn es una variable que hay que mirar con especial’
[ .

atencidn cuando Se va a aplicar una politica de devaluacidn. de la mo

"

neda, ya que para que haya devaluacidén real désta debe superar a2 la

diferencia entre la inflacidn externa v la inflacidn interna, debido.

2 que si estd nd sucede, en la ¥Yéalided 1o Gue ze presentdria Séria
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una, revaluacidn de ia moneda con respecto al exterior, dada que la

inflacién zbsorberia la devaluacicn.

Es destacabie dentro de la administracién de Belisario Betancourt
5 i ) AR o LT e L

que &sta no se siguid por los lineamien

T T

tos estrictos de un Plan Li

" . Iy :

» bro en cierto modo estdtico; sino gque por.el ‘contrario giré sobre -

R T S L L PR S - . . )
"+ las, solucionies. de. corto. plazo, segun las. circunstancias internas v

-

T T . LA : . .
"~ Equidad, .cuyos objetivos fusron: 'estabilidad, crecimiento 'y equi .
Co S T e T = L :

dad v 'se fijé como metas de corto plazo para reactivar’ la economia,

n v
B 7

la adecuacion de la.politica-arancelaria, el usd de restricciones,

. ! :
cuantitativas con criterio ihdustrializador, la promocidn directa

-

de las exportacicnes, el impulso a los corivenios de truegque v el

fortalecimiento de la integracidn. Su mira estratdgica era la con

solidacidn de la actividad exportadora, mediante mejoras en-la pro

- .

e

ductividad y la provisidn de infraestructuras apropiadas. A princi
pios de Mayo'de 1983, el gobiernno introdujo un nuevo'prbérama de. de

sarrollo llamado MAutodisciplina para el Desarrollo¥, el cual asu

me -la gravedad:del;déficit externo ' las dificultades de zu finan

ciacidn; por esa razdén, se hizo mas rigido el control de las compras
externas, aumentando los derechos arancelarios, imponiendo restric
ciones cuantitativas, prohibiciones v cupos con el fin de ahorrar di

visas. Simuitdneamente ze introdujeron modificaciones en =1 sistema

de incentivos a las 2xportaciones y en las modalidades del comercio.

Finalmente se puso en prdctica un nuevs programa bajo el imperstivo

ic

o

. - P N - - K e : ‘ . :_ . . . £ . ~ . ) o
© ' . -externas gue se le presentaron, fie asi como, se diseflaron en ese
. . periodo tres Planes -de Desarrcllo que fueron: El Plan Cambio con. -



-0 6.1 HipStesis Gerexal

=

de acuerdoé realizados cod”entidades financieras internacionales

1lamaa§ ”Crecimieﬁto éon Estabilidad”, que en el marco del prqcesé

de ajuste comenzd a fglajar el control sobre las importacibnes v SO .
meter lawproduecién nacional a una mgyéf gomﬁe?gncia_%gter?a v ex

terna.

v . - - -
o

0.6~ FORMULACION DE LAS HIPOTESIS

f

El éxito de la politica de comercio éxterivr en el periodo 1932 —

11986 trazada como estrategia para =21 desarrollo del sector extermo

colombiano, se debid en gran parte al manejo adecuado qgue ésta tuvo

dentro de los programas del gobisrne de Belisario Betancourt.
0.6.2 diwstesis de Trabajo

El manejo adecuado del comercio exterior que congistid en un aumen

to séiéétivo de los aranceles, aqmento gradual del tipo de cambio,
mayor apertura a 1a inversidn extranjera, promocidn directa de las
éxportaciones y restriccidn a ias importaciones; dentro de 1os pro
gramas de gobiérno‘de Belisario Betancourt, "Cambio con Equidad":
l‘-Z-mt'odi.sc:3'_1_:3_1_3’.na bara el Desarrollo", v "Crecimiento con Estabilidad®

hizo posibiaz un éxito en el comercio exterior colombiano a2 e per
_ 7 ¥

mitid un ahorro considerable de divisas, logrd el nivel de paridad

del peso colombianc de 1975, permitid un repunte en 1las exportacio



gds.=

nes menores, . logrando finalmente un superavit en la balanza'de pa

0.7 ' OP?RA(;IONALIZA'CION D.]:;; A -H.IP?TESI.‘.S.‘ I?E | TRAB‘.AJO. -
‘_Q;Y.f ‘D?fin%éioges.Fogc?éﬁpa;§$ :i i_' i, - _ :
-Li%;a;f;ééal:dé_impﬁesﬁo%féue débén eaéar_loé b;eﬁ;éjémportadosyi‘ |
apiiéados!aﬁéré:al}bé bie#eéne; geneféétL;iés aréﬁce%es-sgn dere -
éhoé.dé éﬁuané:fw“" R - ii | .
- ?ipo de Cambio | N
Valor de 1z manedainacionallen %érm%no; de una moenada éxtranjer;u_ -
- TInversidn Extranjera ‘ :t ; : S S

Adquisicidn por el gobiexno o los ciudadanos de un pais, de activos

en el extranjero, en la forma de depdsito bancarios, letras de gobier

no QXtranjeZOS, valores industriales o gubernamentales o tituios de

-

‘tierra, edificios ¥y equipo capifal.

- Exportacicnes

L2



.Venta de bienes y servicios de un pais al extranjerwo, algunos. visi
bles {(bienes), vy otros invisibles (servicios). :
5 . . L T f o - X

- - . Importaciones = i, D - - 5

Aquellos bienes y servicios introducidos dentro de wumn pais por me - = 2

dioc del comercio. .

- Programas de Gobierno
- i AR - .. : ST . e i

‘ConjuiAto de ‘estrategias, proyectos, tareas. y actividades, tendien

tes a alcanzar unos objetivos y. ‘metas para mejorar el riivel de desa -

rrollo econdmicd y social. ] .

"—= Divisas . -

Monedas de otros paises con aceptacidn internacional en poder del

o “Banco Central e instituciones autorizadas.

- Nivel de Paridad

Relacidn de definicidn del valor de una moneda con respecto a otra.
R - Superavit en la Balanza de Pagos : B
lu~4fﬁ-—~~uaExcedente—de~&osringresos—procedenEesmﬁe"iqg extranjeros-cen-respes -




- Exportaciones Meénores - ) )
e
Conjunto de bienes y servicios diferentes al-caféL petrdleo y“cari .
bén, vendidos por el pafs al extranjero.
- Comercio Exterior’ . . -  of - . : )
4 ! ’ ) e
' Intercambioc {meaiantella'compra_y venta) deibiEnés'y'servicios'gntre
personas de diferentes paises.. =
0.7.2 Definiciones Operativas -
VARTADLE o INDICADOR - FUENTE -
.- Aranceles - . Impuestos de Aduana. - Aduana.
Composicidn Arancelaria.. " Revista Bance
Proteccidn efectiva, ' ) de la Repiblica.
- Aranceles nominales promedios. INCCMEX
DANE
-
Tipo de Cambio . Valor del;pesb con.respectb _ Revista Banco
al ddlar. = © de la Repiiblica.
e e _____“_T-Wﬁ_"»_.__“W,ﬁw_;__fm.gytxmngx, oL e
: DANE -

‘sacciones. internacionales.

to-a- los pagos de los residentes al extranjero, debido a las tran

e




VARTABLE -

;7 Inversidn

Extranjera.

I~

B Exportaciones.

Importaciones .

Divisas

o

INDICADOR

i

jeros. .

Letras de bobiernoc extranjeros.
. Valores industriales o guberna

mentales, tierras, edificio y

" " Depdsitos bancarios extran

equipe capital a favor de ex

. Nivél de Exportaciones.:

. E =
tranjeros..

e

Nivel de Importacdiones.

Registro de

e Regist;b de lexportacida.

importacidn.-

Cantidad de divisas =n po

der del Bco. Cantral e

tuciones, autorizadas.

insti

pmt
un

FUENTE

"Revista Banco

de 1a Repﬁblicaﬂ

INCOMEX .

DANE.

- Revista Banco

dé,lagRepﬁblica.
Rev. INCOMEX.
Rewv.

DANE

Rev. PROEXPQé

Reviéta.Banco
"de la Republica.
Rev. INCOMEX

Rev . DANE

Rev. PROEXPO.

Rev Beo. de la
Repﬁbiicaj

Pav, ‘ I-TéOl\iEX

REV. DANE T
Rev. PROEXPO,‘



VARTABLE

. Nivel de Paridad

Superavit en
la Balanza de
. Pagos.
Exportaciones
Menores -
Comercio

Exterior

“internacionales. : REp ., DANE, INCO T

4O

INDICADOR - FUENTE

S

Indice de inflacidn externa. " Revista Banco de

Indice de inflacidn interna.  la Repuiblica. |

Indicewdéfdeéaluacién. " Rev. INCOMEX ’
T i DANE.

Proyectoé. ) ] "Planes de desarro

Estrategias. . . 5. 1lo. L o

Actividades. o ;. D.N.P oo

_Téteas. - e o T

$itﬁaci6n de Cuenta - Revista Banco de

Corriente. N 1la Reptiblica.

-'Cuenta-de Capital. - . . Rev. DANE .

- - Rev. PROEXPO. .-

“"Rev. INCOMEX.

-
_Nivgi_dé'ékgortaciones o Re%. Bén;o de la L
iwméné?es; - | K Repﬁblica;' |
3 -REV.-DANE
Rev. PROEXPO
~ Rev. INCOMEX
v : :
Nivel de transacciones A Rev. Bco. de iz

e S NSy Y

MEX Y PROEXPO.

14
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c .-8 METODC‘)-LOGIA '(
0.8.1 Tipo de. Problema a Investigar )
'.Nﬁéstro-e;tudio‘esnde tié? analitico - de??r}ﬁtivéia N
*';f ;;%A;pﬁ;;%f§‘%sféﬁ%;‘;ﬁ?i?é&;%mb% iibro5, revi%?as, foiletdsirinfdr

o -
.. N . .

. :

¢

mos gue tengan informacidn,a;’respecto.f N .

- ’ s TR - . A
i s ) A : ;
.
- - ™
.
e >
. .
.-
17
e .

<. mes, periddicos, articulos, complementados con datos estadisticos’

* 7 " del DANE, Banco de-la Repiblica,” INCOMEX, PROEXPO y demds organis




" 1.. ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERTOR COLOMBIANO
1.1 HISTORIA DEL COMERCIQ EXTERIOR COLOMBIANQ ?

", Nuestro pais. obstenta en matéria de comercic exterior una historia .

v . - B L . . L ; 7 F . .
ilusoria e infructucsa, que s remonta al momento mismo de la con

quista  del nuevo mundo,. radicando an eila muchos de los problemasi

actuales gue esta parte de la actividad economica presanta. Ante
tods, porque el pais no tpvo'antécedentés reales en materia de Co

mercio internacional. Los 300 afios de la colonia corrieron sin que
nuestra gente tuviera la oportunidad de experimeﬁtar o de empliear

sus capacidades en las artes de 1la compra y venta de mercanciés.

Es aéi, com§ ia drganizacién eéonémica impuesta por Eépaﬁé a sus co
.lonias, luego de-éesﬁruir el ﬁodo de predaccidn indigena gacioﬁal;

siéﬁié lineemientos restrictivos vy monopclistas'en favor de metrdpo
lis; guerisndo convertir a sus colonias en um mercado para sus pro

-

ductos.

Inglaterra gue estabs ansiocsa de apoderarse de los mercados de la

América Hispana, v que habia ejercideo la actividad dsl contacto con

perseverancia porfia, ingtald en la Isla de Jamajica un mercads Li




aquello que podria interesarles. Se inicid asi wna peregrinacidn

© - i PRLE
b ot

bre, ampllamente surtldo con 1los megores productos de sus. 1nduat ias

y.con habllldad extrema reaiizd una campana de atraccidn para quﬁ

los comerc1antes de las nuevas haciones fuesen alli en-buséa,de tod{

constante de comerciantes de la NueVa,Granadafhasta;el'puérto de

v

Kingstdﬁ;~¢éntro;de”una actividad Comercial trepidanté. A pesar de - "

- esto, Colombia fue comerciaimente pobre, el valor de su comercdio ex

.teribr.ent}ehgdécaﬁos'i82l - 1850, habitualmante estaba por debajo

del septlmo u octavo lugar entre leos palses de lat1 oamerlﬂa

No obstante, el pafs vivié en ese siglo una leve expansidn de las

—exportéciqhes,”EniciéndoseTQh 1a_eprrtacién‘de Tabaco,'Quiha;'Aﬁil

. B S . =
.,=_

vy Café, qgque como veremos mds adelantn fueron pilares importantes

dentro de l1a economia nacional.

En los afics iniciales del siglo XX, el comsrcio internacional colom
biano, principid a conformarse sobre bases de cierta soliddz, ain

que todavia en muy pequefia egscala. Del lado de las exportaciones,.

junto con las remesas de las tradicicnales, aparece el café en can

~tidades gue tienen para esa dpoca cierto valor ya aprecizbla. Este

. producto habrd de ser el soporte predominante de la aconomia a lo-

largo Jde toda la historia del sigloe gque estd terminando. Es esta

una dependencia llena de peligros gue nos mantiene atados.a un solo

producto v a un producto de mefcado may fré91 » GQue oscila como un

"pendulce, y sube y baja muchas veces sin razones visibles. Todos

los gobilernss al iniciarse seflaian el probiema y prometen refcrmas

i~
o



para redimirnos de esa servidumbre. Pero los afios pasan y el café

- sigue imperando como ame absoliuto de nuestro comercio exterior.

] Ao LA POLITICA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR = .= © -~ 1

"En’ la. época coloniil el sistema comercial de la Nueva Granada dons

”'"“"*-"—‘"-"‘—'_"';: T

f;gifuyé;ié«f;eifeéﬁreéééﬂ dél aﬁsbluﬁi;mo mercaﬁtil pf;cticadoﬁéof
?.i;:”_'if;;;u- :_ﬁségﬁé¥ Yé-én'lé Rgpﬁbliea, los gobefnénteé se embééan_enlpxécti_
- ‘ééf unas vece5‘iaé dbctrin@grlibreééﬁbiStas o 1aé?ddct?in§é.pfdtec
L “ﬁjéiéﬁistas. _ia‘ép0cé éompgendida'desde'el nacimient& de’ la Repﬁbli
. wrf ' “fcékﬁésta‘finaigs ael:sigibjilx}'sefcéyéckerizé p;fiia:%imidéz, pér .
"‘-“‘.j'loé vaiéégeér?i%sﬁfeifdgofipor;la_iﬁcoﬁéisténcia dé una politica de
. finidéldeliéoﬁefciéféxféfidr.' : )
T1.2.1- Pfoteccionisﬁa en el Siglo XIX : S =
Castillo y Rada, éuizés el mds nétab}é de los estadistasndel coﬁieﬂ
zo de la Répﬁblica, dice en l923_que e; necesario despreﬁaerse de -
‘t'lbs éfincipios liﬁrgcambiéfés,-pafa eﬁconttar én 1a prote;cién édua- -
;nera la Sa;vgqédﬁ ﬁéi ?aiﬁt Aunguae sus argumentdé%sén an lalméyé
ria dé las vecgé érggmeﬁtéé‘meramente-fisdales,_expreséban'una_poéi
) ciéﬁ pqsitiva ante las ﬁ:etéﬁciomes de los comerciantes v iibrecam
bistas._:‘f" ' B .o - BRI R
Mds tarde es José Ignacio de Mér@ueg quien expTlcajy:define con ma
o CTT yor Eequriddd’y afirma€idn al proiééﬁibﬁiémﬁ‘témﬁ"ﬁn;sistéma"favora““""

T T L T



ble.al desarrollo de la economia industriai,déi pais. ; -
1.2.2 77 El Librecambismo en el Siglo XIX :
S A - :
" El pensamiento y la prdctica librecambista predomina an el siglo
XIX en Colombia. A. consecuencia de lo anterior Se arruinaron las
P - . manufacturas del oriente de la Nueva Granada. ;
Fue esa. la mds desafortunada consecuencia de. la inprocedente v ab
- surda polftica librecambista. . .t . T .+ -0 i
; Murillo Toro.se pfesenté;como‘un abanderado del librecambismo y
: o B AT S - o o
afirma que la contribuciér de aduanas entorpece 105 cambios con el
exXtranjero que fanto nos. importa.. Rafael Nufez aboga tambidn indi
“.‘I .t ] . - R .‘ .- o i ] )
B ‘rectamente por el libre cambio en sus propusstas de. disminuciones
a las tarifas arancelarias. .
. El resto del siglo se desenvuelve en el mismo compds:  Se prasentoan
doctrinas sobre las bondades de los dos sistemas, aunquie por regla
A : o : ' ‘ i .
general, las variaciones decretadas en las tarifas de los arancales
© eran consecuencia de la situacidn fiscal gue soportara al erario.
1.2.3 - La Pplitica Comercial en el presente Siglo )

" En este siglo, podemcs definir o dividir los acontecimientos mds im

- T oo ——partantes—an el campe--de—ia--lagislacidn- sebre comercio -internacice. -



nal en cuatro periocdos. U ' ' L

\

ET primero que arranca en 1913 y gque constltuye un paso efectLVU .

hac1a la lmplantaClon de un 51stema de tarlfas arancelarlas perma'

4

nentes, aungue las finalidadés’eraniaﬁn:casi exclusivameﬂte fisca |

les. & ]

- Ei‘ségunﬂb‘pefiodo'se inicia con la Ley QOrgdnica de'Aduanés o Coai

Vde Aduanas quze reglamentaba las éxportaciones e importaciores s

de ﬁércancias.'

El‘tefcer_periodo comienza con.la reforma de 1%50. Nuestru jouoider :

no en prevencidn a las ya ceonocidas pretensiones librecambistas de .
los Estades Unidos considerd necesario someter el gistema arancela ;

rioc a una completa revision, convencide de que las viejas ta aritas
no respondian a la realidad econdmica de -la nacidn. EL nuevo sis ) o

tema arancelario decretado en’ 1950 introdujo la tarifa ad-valorem

al lado de la especifica y .facultd a ia Direccidn General de Adua -

nas para aplicar e interpretar la legislacidn aduanera rancelaria;

y super .vigilar su cumplimiento en todo el pais. En los afios poste

riores a 1954, los descensos en los precios del . café y los trastor

£

nos en la balanza de pagos, obligaron & tdémar una serie de medidas

restrictivas complementarias a las tarifas dél arancel. Se estable
cieroﬁ listas de disCrimimacién de las impbrtéciones,'y exigen depd
sito prgvio parz la importacidn, de acuerde a los valores de las

4

mercancfas v a "a clase de rarticulos que sa pretende introduciy alr -



" En 1959, el gabigéﬁofexﬁide dosrﬂﬁévbé ddcumehto§ sobréfpdiiﬂicé

comercio” exterior:

por CIVISas proverientes de exportariones distihtas 2l cafér

“él-llaﬁado "Arancel de'Aduanas" y el "ﬁeéimén_f

R = i o e e . - . - L " . ~

Legaigdé‘Importaciones", las nuevas medidas “propenden por uha fran

ca sustitucidn de Importaciones". . L L e

A través del Decreto l§45/59 se cre§ dependiente ael Ministerio de

"Hacienda el Consejo de Politica Aduanera, con.las facultades para

upropendér'Qor'laiﬁérmanehte adectacidén dél_Argncel'dé-Aéuénas:aﬂlés

i

necesidades de las politica economiza dél pais; establecer log precios

oficiales. de . las:mercancias para la aplicacidn de la tarifa ad-valo - p
rem; las de revisar el régimen. de exenciones de gravdmenes arancela

W

. . . ‘;‘ . ." oo . . - -
rios que hasta ese momento venian imperando; las de modificar las cuc.

tas de fomento; las de conceptuar sobre éspectos de cardcter aduanero”.

En 1963 se cred la Junta Monetaria, la que adquirid gran poder de deci

sidén en el manejo del comercio exterior.

En. 1964 se crea la Junta y la Superintendencie de Comercio Exterior,

para que fijen una politica definida de. importaciocnes v expertaciones

de acuerdo a las metas del Plan Decsnal de Desarrclle Econdmico.

En 1965 se establecen dos certificados de divisas: uno alimentado

por divisas provenientes de exportacidn de café, y otro alimentado




El cuarto periodc comienza eﬁ“lSE?-con la impiantacidén del Decreto

Ley 444'de:eéé'aﬁo?w11amadp "Estatuto Cambiario" ol"Régimén de Cam
bios'Internaciona}ésfy dé‘Comérgio Exteribf". ' - ’;"2; ‘

1 -

Con este Decreto se estéblece un control total sobre‘el ca

mbhio v se:

« .- ponen trabas a las importaciones con un criterio-de foméente -y diver -

sificacidén.de exportaciones, también se crea. del Fondo de-Promocidn

de Expérté@iones_yfélfCeftifiéado:de Abono Tributario, CAT, igualmen
T e e T - '
 te se establece control sobre la inversidn extranjera la cual debe. -

-

" ser evaluada por Planeacidn Nacional v sé toman medidas para la repa ™
- triacidn de capitales colombianos en el exterior.
! H - .

A partir de los‘aﬁo%-Setentas; Se advierten un cierto cambioc en Ia

politica econdmica con respecto al sector externo. Si: bien los pe
riodos anteriores, se caracterizan por la tendencia a la sustitucidn
- de importaciones, para lograr una economiza de divigas- v alcanzar la

demanda sobre éllas ahora se hace mayor énfasis en la creacidn de

fuentes de divisas, mediante el fomento de laé‘exportaciones.

1.2.4 La Politica Colombiana de Exportacidn

.

Un estudic de la politica comercial colombiéna,:tiene qﬁe detanerse
ante todo en 1o que ha sido la politica internacional del café. La

cual presenta dos aspectos fundamentales: a. Los convenios tendien

tes a defender los precics del café en el comercio mundizl, b. los
P

T —acuerdoest yogestionesinternacihonales-que—han- perseguide-mantenes- i oo -

0



. bre de-cargaS”ese‘productds en 1los paiseé'compradores o bien redn

u

cir o eliminar las cargas pre-existentes.

La historia de los convenios, sobre precios y cuotas estd ligada

con la de las variaciones énwla-produccién cafetera mundial y la’
evolucidén de la evolucidn.de la deminda. E1 repunte de la gran co

.

4

secha brasilera de 1906~1907 produio la primera dificultad en el

-mercado mundial del café y obligd a ese pals a adoptar medidaSApé
. ra_impedir que el desborde de, la oferta envileciera los précios. .

- = e

e

3 e
-3 . . PR -

T s . St e 2T

LR

) Miéntrasuérasil?las’adelaqtéha zisladamente, oOtros paises entre- es

tos Colombia fomentaban la ‘produccidn. -
’ LAl o ,' C

A partir del primer quinquenio de 16s afios 30 efectud el Brasil las

primeras gestiones internacionales para buscar un acuerdo de 1os pro
ductores sobre precios v reparticidn del mercado mmdial. Colombia
ge inclind entonces a no aceptar compromisos que pudieran traducirse

en obstdculos para el aumento de su produccidn, o. en trabas a su 11
bertad comercial.  Sin émbargo, debide a la prolongacidn de las muy

)

v . B -

bajas cotizaciones, ¥y después.de varios intentos para un convenlo in

ternacional, se celebrd en 1936 la conferencia-de Bogotd en la cuai

iniciaron las bases para elracuerdo de Nueva York, firmado i 5 de
Diciembre de 1936 entre la Federacidn Nacional de  Cafeteros y el Da
B ’ : : i )

partamento Nacional del Brasil. E1 cbijetive de este Acuerdo era man

tener mediante medidas de intervencidn y precios minimos para los ti

pos bdsicos "Santos 47 y "Manizales", und diferencia no inferior~a

g



L1y céntavos }a libra, lo qué’$e conocid, lo que se conocid como la
ucuéstién de ﬁaf%dadés"friDiého‘coﬁvenié'ffacasé t9talmente:ya_que.
1as manipulacionés de'ié.bOléa de Séht&é elévaronllaﬁcoﬁ;zaéién
éblig@ﬂdo gl ﬁgis a mantener una cofiéaciéq;minima de 134 para él“

Manizales, paraflo cual no estdbamos preparados.
» . . . - FEn Noviembre de 1937 las negociaciocnes hicieron erisis, y Brasil

declardé gue ante la imposibilidad dé.un abuérﬁd internaciénal para
%.fﬂ_‘ B  mantener los-pgecios,.se réservaba el derecho de hacer su propia po.

litica, renunciaba é;defende; éolo el mercado f;procederia a veﬁder'
" ‘lia mayor'cantiéad-posible de éu café;: |

El cierre—progresivbiaé los méicad&s'eﬁropeos, foléis a deseﬁcadenar

la bajas, lo cual ﬂizo necesario buscar un nﬁev; acuerdo internacia
nal para regular el mercado. ©De esa conviccidn surgieron las Cang

o rencias de Washington y el Convenioc Iﬁtérnacional de Cuotas Cafeferas
‘suscrito en la misma ciudad, el 29 de Noviembre de i940. sﬁ objetivoﬂ
fué distribuir equitativamente el mercado de café en los Estadcs Uni
dos de América entre los distintos produbtores, a tfavés_ée una cuota
bdsica mensual en aguel mercado, también se geflalaron cuotas bésiﬁas
para la exportacidn a los demds paises. Desde entonces la politica

cafetera colombiana sa ha mantenido muy apegada al principio de regu

lar el mercado mundial del café por un sistema de Acuerdos.

En 1962 se celebrd el primer convenic internacional entre paises pro

o~ ————ductores y consumidores decatd, para un-periodo-de—S—afiosT——————— -~ -

- -

27




En 1968 se renueva gl convenio para un periodo de 5 afios, 1968—1973;

vy luegoc se prorroga-haéta el afio de 1978, afio en el cual-se disuglvé

& .

el convenio. Los recientes cambios en el mercado externo, nos mos

traron un panorama'diferente,. especialmente por la ruptura-del sistc

+ . ) ’

ma de cuotas. Este hecho varid considerablemente las estrategias de
comercializacidn del grano y el manejo de Ia politica cafetera en g=..

neral.

La desaparicidén del pacto mundial perjudicd la estructura econdmica
._- o 3 - - ’ ~ s

- " " dé ruestro pais quien vid crecer sus inventarios, deteriorada su pro
ductcidn v la pérdida. de cerca de 400.000 empleocs en el sector caficul

tor. C s - )

1.2.5 Otros Aspectos de la politica de exportaéién

Para.los productos diferentes del café, tradicionalmente Colombia

no ‘ha tenide definida politica de exportacidn. Se puede decir, gque

no hemos tenido mds poiitica exportadora que la cafetera, y 'iltima
mente la de hidrocarburos y el carbdn, salva la consideracidn de de
terminados problemas especificos con los paises. limitrofes. £olo

desde hace poco, comenzaron a adquirir verdadera importancia. para

el pais, los problemas relacionados con el mercado externc para el
'

azucar, las manufacturas, textiles, etc. .

e e - el EoTak-de—kas expaortaciones;—sebre—todo- desde-1956,——y--han alcanza
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do un porcentajé muy apreciable como sustitucidn paulatina de la par

¥

- ticipacidn del café. Entre 1966 y 1969 crecieron 24% anual y en 1971, - -

crecieron 21% con respecto al afio anterior, debido ‘al ‘fomento de di

chas‘exﬁoftacionés. EL crec?miénto Sse fég;stfé‘en casi todo;riqs'yen )
"glones, ywse debe tanto al aumento eﬁ éi‘qéégk;Aie;por;;dé,jcohd a‘jé
i evolﬁcién de 105 p;egiéé en el méféaéo'ﬁﬁ;&ial d@:algunos_;rdductcéﬁ.in.__
- .{EnziQTQ‘1asié§§§£tadiogés mgﬁQ£e$_érécen un'éG%areséecfo'ai.aﬁo éy;efﬁ .
“%;f'fior: JUi£im;ﬁén£éiggbiéo;;i febﬁnéé-de 1as eprrtacicngsldemﬁié;buar“

©¥ v buroly fcarbdng- vy con ell auge de las exportacicnes de ciertos produciios

. como -las flores,’

combustélecs, petroquimicos, etc., las exportacicnes

P i R, . . o e, . .. -
menores sa han.convertido en rubro importantisimo en el soporte de la.

2. . faT e -

economia nacional.

ES

5in embargo, hay que anotar, que el manejo de las bonahzas cafeteras
presentadas en el pais, no ha sido positivo para las exportaciones no’
tradicionales, ha contribuido a elevar los costos de produccidny al

igual que las restricciones de crdédito, el freno de la devaluacidn ha

. ‘'hecho perder-ventajé a los productos colombiancs. en el extericr, ¥y los

subsidios no han sido suficientes, mdxime que los Estados Unidcz ha le

‘vantado barreras compensatorias. Esto nos muestra, que se ha carvecido
de una politica concreta de diversificacidn a fin de que nusztra econc

mia tenga entrada de divisas mds estable v por 1o tanto politicas eco

5

némicas a mediand y largo plazo. : RIPLAPA T
1.3 CAPACTERISTTICAS DEL COMERCIO EXTERICR COLOMBIANQ -
29 -



" "z8 su decadencia vy terminaron SuUS exportaciones, que s& Feinicien

Son_qivérsag'yipéédliéfés i;s éﬁgécﬁeriéticas_qﬁe'puedé présgntar
_el comercio'ektqgiér‘dg-ﬁp bqiéitxﬁn'nﬁeétr; caso por ejémﬁi&) ia
'mﬁé.e;ié;ﬁ?e'§‘méycd&é‘és'ia.dé;£abé£ éido.a 1o iargo.dé“tgaa—la.
rh;sto:i;;iéﬁééétédér dé.ﬁno,'do% d-pbcos prodﬁqtds de'of;gén gasif

‘siempre minerd o agropecuaric Sobre las cuales recae todo el peso

de nuestra economia.  Evidentemente, dadas estas circunstancias, no

"solo hemos sido moncexportadores por ser monoprocducteores, sino que ..

también nos limitamos a vender a uno o pocos compradores.

. - . . L. da e
a : - . ..
- . .-z kS . . v - ’ i .
BN . . P N AR

Fuera del oro, los demds productos de exportacidn anteriores al ca

. o - R

--.fé,_cbmo_el~tabaco;"aﬁil;_quina,‘éuero de res, platino y petrdleo,

)

"tuvieron, efectos.menos, duraderos,y relievantes y. $olo encontraron
mercados durante

s ' v . N o "
ipocas relativamente breves y algunes sold sirvie
ron como niveladeres en pequefia escala de nuestras balanzas comer -

8

ciales. Lo . o . : C

Brevemente se puede decir que productos como los cueros de res, el
banano, el petrdleo, tuvieron. una vida efimera, unocs POY sSu puco
mercado y otras por su agotamiento parcial.. ELl banane por su parte

ocupa-por primera vez un rengldn de importancia en 1906 con 47.713

toneladas exportadas. A partir de entonces este producto se muestra

muy Fluctuante v no muestra una marcada importancia en la balanza co
. L :
mercial. EI petrdleo, se comenzd a exportar por primera vez y rapre

i .

sentd en 1945 el 16% del valor de las exportaciones de mercancias %

el 87% del volumen, como norma Jeneral, pero.por agotamiento, comen

H

30



nuevamnente en la presente década.

‘El tabacdo en su época de auge 1854-1874, fué un producto,siﬁboliza:

ble en nuestro comercio ‘eXterior, .convirtiéndeose en- el primer pro.

ducto de monoexportacidn para Colombia que dejd efectos considera

bles para el desarrollo econdmico que iniciaba &u nacimiento en el

'siglo pasado. A su vez en su ciclo mds alto, este sector pudo esztia

lecer por primera vez un sistema financiero v bancario viable den

tro del pais durante la década del setenta.

Igualmente, otros productos importantes para Colombia fueron &l

aflil y la quina, el primer producto llevd a una breve fiebre de in

‘- versiones bastante costosas, en instalaciones que, pasado el auge,

" no podian recibir usos alternativos, sus efectos sobre el mercado

de mano de obra debiercn ser reducidos ¥ temporales, vy fuera de los

" grupos comerciales de importadores v exportadores es difficil identi

ficar otros posibles beneficiarios.

La-Quina por Su parte, era bastante abundante en nuestras selvas y

de fdcil extraccidn, tuvo un periodb de auge de 1875-1879, siendo

‘en 1878 su mayor exportacidn. La repentina caida se produjo hacia

1882, en un momento en que comenzaba a tener auge el cultive cafete

ro, es de suponer que la aparicidn de fuentes alternativas de aprovi
gionamiento y la caida de los precios internacionales que ge produio
eliminaron unos productcos cuyas entradas al mercado europeo habia si

do puramente coyuntural.

31
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Situadas estas circunstancias comienza a conformarse el gran imperio

del café en nuestro comercio exterior, comenzado en seric a partir

de 1905, se podria decir, que los productos de exportacidn bosterio‘

res al tabaco y an@éfiores'al café, sirvieron solo como productos.de

t;ansicién para 1la participacién de; éafé én ﬁﬁestro'comercio; por
que bor todos'es gonocid§ su prinéipal inférvenéién en nuestra.ecopé'
mia v .1a dependencia a qqe‘estamos ligados con el féftil gfano. Sin
embargo, una comparacidén de la Situacién"éctual‘en‘la situscidn dex

pasado, permite obsérvar‘que el problema'es ahora mds agudo. . EL =z

T:fé; por ejemplo,_dgéda»l905,ha éopado aproximadamente v en uﬁ'bfgmef-

diordé 80% en el valor total de las exportaciones, en 1961 por ejem
plo representd un 71%, mientras que en los periodos que dominaroi ia

. 1 ‘ . T - -
uina, los cueros de res v el algoddn, apenas llegaron a representar
. - p N

un 21, 17 y 15% respectivaments.

1.4 ' ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL COMERCIO EXTERICR EN COLCMBIA

Para iniciar el estudic de nuestras técnicas de comercio extericr.
es de vital importahcia conocer los organismos del Estado que tienen

injerencia directa en este proceso de nuestra economia y cudles. son

“ .

las funciones que deben ser desarrolladas por ellos en forma indepen

diente vy en armonia con los demds, para lograr los objetivos propues

w . L

tos por el gobierno.

¥ '

Se consideran tres grupces dentro del marco institucional que nos ocu

-



- Ejecucidn de la politica de. comercio exterior.

. pa saber:

%~ Determinzcién de la politica del Comercio Fxterior.

~ PFormulacidn de la politica econdmica vy. de comercio exterior.

v

A. ' En la determinacidén de la politica de comercio exterior se'en
cuentran los poderes dados por nuestra constitucidn ‘al Congresg de

ia Repiblica y los poderes otorgados al Presidente de la Reriblica .
- , R ) - . ) _ - -
también por la constitucidn y por el mismo Congreso. S

' 1.4.1 Congreso de i1a Reptiblica

i

K
3

Corresponde al Congresc hacer las leves y por medio de ellas ejerce
las giguientes atribuciones:

- Aprobar o improbar los tratados o convenios qﬁe'el gobierno cele

* bre con otros Estados, o con entidades de derecho internacional.

- Dictar las normas genefales a las cuales deba sujetarse el gobier

‘no para los siguientes efectos: organizar el crédito pdblice, reco

nocer 1la deuda nacional y arreglar su servicio, regular el cambio

internacional y el comercic exterior, modificar los aranceles, tari
fas v demds disposiciones concernientes al régimen de aduanas.

1.2.27 Presidente de la Republica

5
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Corresponde al Presidente de la Republica en relacidn con el comer

cio exterior:

Dirigir las relaciones diplom&ticas v comerciales con los demds Es

taddé v entidades de. derecho internacional, v celebrar con 1108

tratados o convenios que se someterdn a la aprobacidn.del Congreso..

Organizar el crédito piiblico, reconocer la deuda ngcional, regular
el cambio internacional y el comercio extérior, modificar los arans &

les, tarifas vy demds disposiciones concernientes al régimen de adus

nas. Co ' T, y

Ly
i

« .

L . B ! [y E
B. En la formulacidn de la politica econdmica y de comercio exte
rior, siguiendo los linéamientos trazados por el Congreso y el Fre

sidente, se encuentran en su orden los siguientes crgahlsmos:.

L

1.4.3 Ministario de Desarrollo Econdmico

Por la reforma administrativa de 1968, mediante el Decreto zU7s, el

(W .

‘Ministerio de Fomento continud llamdndose Ministerio de Des»yroilo

Econdmico.

1.4.4 Consejo Nacional de Politicda Econdmica y Social

Este organismc fué reestructurado mediante el Decreto Ley 2996,/68

; estd diricido por el Presidente de la Repiiblical 18 integwdn 105
Y 4 P E
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.miniétros_de RéLaciones Extericores, Hacienda, Desarrollo Ecoﬂéﬁico,
. Agricultura, Obras Pidblicas y Trabajo; el Jefe del Departamento Na

.. . ( - . . ) . B - .

© ¢lonal de Planeacidn, el Director del Incomex, el Gerente del Ban

co de'la_Repﬁblica v el Gerente de la Federacidn Nacional de Cafe

teros en calidad de miembros permanentes.-

] : 7 1.4.5 Departamento Nacicnal de Planeacidn

Este organisme se reorganizd mediante el Decreto Ley 2996/68 con

elicual se produjo la ‘reforma adminiétfativa.—

1.4.6 /Consejo Directive de Comercio Exterior

Creado por el Decreto Ley 444/67 como Junta de Comercic Exterior,

'\

que fué reemplazada por el Consejo Directivo de Comercio Exterior

v

mediante el Decretc 2976/68 en su articulo 69.

El C.D,C.E tiene a su cargc la direccidén y-administracién del  Ins

., tituto Coleompianc de Comercic Exterior, y estdn sus funciones asic

nadas por-los decretos 2976/68 y 444,/67 que son entre otras:

- Dar concepto previo a los Acuerdos o Convenios internacionales

queAcelebie el gobierno vy dar aprobacidn a los Acuerdos que cele

bre el Banco de la Repuiblica, el Fondo de Fromocidn de Exportacio

nes y Fedecafé para fomentar el intercambio comercial.




%

~ ,Estudiar con preferehcia3los problemas de la integracidn lati
noamericana. - .. .

- K 3
: %

-+ Fijar normas y reglamentaciones sobre las'eﬁportaciones, su fo-

mento, grados de elaboracidn, empaques, calidad, ete.

- Conformar y medificar las listas de importacidn.

- Egtablecer plazos. de validéz de registros de imporfacidn v ex
S I : - : -
.portacidn, prdérrogas, restricciones, etc. '

"
B

- Orientar las labores del Incomex.

! v
N

El Consejo Directivo de Comercilco Exterior, cred de acuerdo a sus
funcionés la comisidn mixta de comercio exterior, integrada gor el
C.D.C.E y el sector privado;. cred tambidn =1 Comité de Polfitica Ca

fetera. Estos dos organismos funcionardn como asescores del C.D.C.E

yv. formulardn a €1 recomendaciones; se considérarn como Srganos con

sultativos del gobiernsc.

1.4.7 Comisidn Mixta de Comercio Exterior . -

.

Creada por el Decreto Ley 2976/68, tiene cardcter de drgano consul

v

tivo. del gobierno para examinar la politica y el desarrollo del co

mercico. exteriocr y formular recomendaciocnes al respecto.




1.4:8j' Consejo-Nacional de Politica Aduanera

.

. La Ley 25/68 en su articulec 2, autoriza al gobierno paramreestfuc

turar el Consejo Nacional de Politica Aduanera y gdotarle de la ase

soria técnicd que le permita cumplir las funciones para las cuales

' fué céreado mediante el Decreto 1345/59 lo reestructurd el Decreto

) - “2611/68.
;.4{9_ Junta Monetaria

R . . . . el . . . : N oo

Este crganismo fué creado medianté ia Ley 21 de 1963 Articulo 54
con el objetivo-de‘estudiar'y adoptar - las medidas monetarias, cam

biarias vy de crédito que hasta,éée-momento correspondian a-la Jun
ta Directiva del Banco de la Repiiblica.

>

3

T.a totalidad de sus funcicnes esidn detalladas en =1 Decreto 444/67

(Estatuteos de Cambios Internacionales y de Comercio Exterior} y en

el Decreto 688/67 que lo modifica ?‘amplia; que son:

- Determinar las actividades gue dan derecho a compra-venta de d4di

visas por el Banco de la Republica.

! . ;

- Reglamentaf la venta de divisas gque no dan iugar a la expedicidn

de certificados de cambics.

-

-~ Fijar el término de vencimientc de los certificados de cambid v~



A

| ' L : :
l la tasa de descuento a que los adquirird el Banco de la Repdblica.

"— Reglamentar todo lo relacicnado con depdsitds en moneda extran

-, B »

jera.

.~ -  Establecer el régimen de depdsitos previos, pages anticipados,

’,.”1 SRR .- étc., para las importaciones. . )

e = Reglamehtar todo lo relaciconado con los establecimienitos de cré

.7 .. dito tal como entrega,. posegidn y depdsitos en moneda extranjera.-

—-* Autorizar previo conceptd de Incomex las modalidades especiales

e -

i

de pago er operaciocnes de intercambid internacional.
TR T TR - L

- Elaborar el presupuestc de ingresos v egresds de divisas.

El

:5 ‘Seflalar la forma vy las modalidades de los reintegros anti.cipa

dos por concepto de exportaciones.

%

. .

- Fijar previo concepto del Incomex el valor minimo para determi
nadas exportaciones y fijar el reintegro minimo para exportacidn de

café. ' .

T T = Fijarlast tasas de camblo para la comprade divisas, paraTla con



tabilizacidén de las reservas internacionales y para las transaccilo

nes de petrdleo.

1.4.10 Comité Asesor de Transporte Maritimo Internacional |

Este comité es otro drganc asesor del gobierno por conducto del

8]

"7 ¢.D.C.E de quien depende y que fué creade por Resolucidn 14

";f- “ 1969 del Consejo Directivo de Comercio Exterior. -

.1.4.11 Comité de Politica Cafetera

Creado por el Decreto Ley 2976/68, este comité coordina la politi

ca de exportacioneé del grano con la politica general de Comercic ~

Exterior.

C. FPor ultimo ténemos la ejecucidn de la politica de Comercio
'Exferior, o sea, las entidades encaryadas de poner en prdctica las
-politicaé determinadas vy formuladas por los anteriores grupos, bus

cando ademds de la puesta en marcha dél broceéo un método &gil ¥

dindmico qﬁe'facilite al sector privado cumpliir sin‘obsté;ulos éu

;aboi, va que éste quien es finelmente puede hacer realidad 1os

programas fijados per el Estado.

e

1.4.12 Instituto Colombianc de Comercio Exterior (INCOMEX)

-

¥

b2

T Creads por el Decretd Ley 2976 de Diciembie 4 d€ 1968 ‘comé estable— - - -



4n

éimiento publico adscrito él Ministerico de Desarrxcllo EConémicé;'
7 ! sustituye a la Superintendencia de Comercio Exterior creada median
 _te el Decreto 1733/64.

E1 Tnstituto Colombiaﬁdfdé’Comé:ciorExferior como entidad pﬁblid;,(

igilado por la Contraloria General de la-Re -

- descentralizada, es’

L publica.

E - -

' EX INCOMEX tiene'a su 'cargo la ejecucién de la politica del gobiar

- .. no en materia de Comercic Exterior, para lo cual trabaja en coordi ..

~nagidn con las demds.

“

entidades gubernamentales que desarrollan_ia

bores ‘complémentarias, tales como el‘Ministerio'de Relaciones Exte

riores, Direccién’General de Aduanas, Proexpo.

Funciones asignadas al Incomex,én la Reforma Administrativa de 1968

Dacreto 2976/68: - ) ) T

‘- Fijar metas y programas de exportacidn para el pais en basé a .

. los planes sectoriales de desarrcllo; promover el aumento y'diyeﬁ'

sificacidn de exportaciones. -

-~

~ Estudiar y desarroliar la politica general de los siétemas eépe‘

»  ciales de importacidn y exportaciéhk(Plan Vallejo}; preparai 10s

contrates relativos a. tales sistemas v vigilar su desarrollo.

27 Ejecutar la peclitica de importaciones dentro de los criteriocs

4G

i
v
f



1

.génerales'establébidoé:o_que se estéblezcan_y,velar por el cumpli’

_ miérito de los requisitos fijados en materia de importacidén de mer
- ... cancias al pafis. -

.. .~ Preparar las listés de biénés;de libre, previa y'prohibida iﬁpor

el R

. kacidn. L R

- P—- - . - .

- Preparar los estudios necesarios para adelantar la politica de -

4 .
n e, et K

intercambio comercial.

©

!~ Analizar el intercambio comercial de Colombia con terceros pai

sés y su posicidn en convenios y organismos comerciales internacio

nales; intervanir con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la

preparacidn de los tratados y convenios gue el pais suscriba con

otras naciones. .

- Colaborar en los estudios generales relacionados. con el presu

puesto de divisas, gravdmenes arancelarios,  redlamentacidn de exen

ciones, depdsitos previos, formular recomendaciones y breparar preo-
vectos en tales campos.

N

- Contrelar. los precios internacionales de las mercancias de impor

x . , -s
¢

tacidn y exportacidn.

Funciones asignadas al Incomex 2n el Decreto 444/67. Entre otras
i funciones se relacionan las consideradas de mayor importancia:

.




= Servir de_agesores permanentes ante =1 Consejo Directive de Co
- rmerecio Exterior,

- Expedir los certificados ‘Qe drigen‘para los prochictos colombianos

1
g

‘desgravados bajo ‘el Sistema.General de Preferencias de la UNCTAD.

L . . ~. Estudiar el movimiento. de precios en el mercado internacional
para controlar el mercado de importacicnes y exportaciones. Infor

v

.o ‘ mar‘a la Superintendencia de Control de Cambics y a la Jurisdiceidn

- » . Penal Aduanera, las diferencias de precios para las sanciones co .

. -rrespondientes.

-

- .- Récibir informes ‘mensuales de Minpetrdleos sobre exportaciones’ i

de petrdleos y sus derivados.

- vigilar el funcionamiento y expedir certificaciones para’ cance
lacidn de fianzas en contratos de -exportacidn. — -

IR - -

B

.. - TFormar parte de la Junta Directiva del Fondo de Promocidn de

Exportaciones (Proespo).

. ) - — Aprobar préstamos del exterior para financiar importaciones.
p .

"
s S T . . w

e

- .Conceder .licencias no reembolsables para las importaciones sefiala

-
¢

.das en'el‘Articulb'82 del Decreto 444/67 vy para las cue aﬁtorice el

.

et e e - JONSE JO-Directive—de—Comerc ie-EREeriora s e e

.



o0

b
:. . = Reglamentar y vigilar las importaciones para las industrias de
ensamble. i
S 'Estudiar'po; conducto ‘de ‘la Junta de Importaciones las: soll
‘des de licencia previa. '
3 o - Registrar los contratos de exportacién que se celebren convper::
} ‘nas o entidades del exterior a solicitud del interesado..
-/ Registrar tanto las importaciones como las exportaciones de tods
%{ " tipo de bienes. T e ’ ) T o
g R S, - - - - - N
' '~ . Reglamentar el,visto bueno previec para la importacidn de determi -~
: ©  nadas mercancias. . , l T
i , . .
- Adoptar conjuntamente, con la Direccidn General de Aduanas, -un
e formulario que sirva de manifiesto de exportacicn y de registro de
. exportacidn.. )
1 J4.13 _Direccilén' General de Aduanas
Fn virtud de la Ley 65 de 1967 que le confirid facultades extraordi
narias al Presidente de la Repdblica para réorganizér la administra
* cidn fiscal, se dictd el Decreto 2886/68 por el cual se reestruétu
rd la Direccidn General de’ Bduanas, este. Decreto fué derocgado por
el Decreto 075 de 1376€. :
i
# )
. - * -,



- Interpretar, aplicar y supervisar el cumpiimiento de la legisla
- =, -°%" cidén aduanera, sin perjuicio de las funciones atribuidas expresamen

|

" te al Consejo Nacional de Politica Aduanera.

- T — 4
s PO . = Py . ) . . . 3 .

=" Controlar la importaciéh, exportacidén y trdnsito de mercancias

.x

que’ entran al pais y salen de &1,  y las demds actividades que s re

lacionan con las mismas actividades.

- Decidir conforme a las disposiciones vigentes, sobre las selici’™ |
" tudes de nacionalizacidn”de mercancias y el despacho de las de ex

T o . TP

“ -

© portacidn.. |

L. . ! - - -

ER L. - LI i

- Liguidar y recaudar, los. impuestos, derechos y tasas de cardgter.’

aduanero y los gravdmenes gue por mandato de la Ley deban liguidas

v se y recaudarse en las zduanas.~ .- A e

1.4.14 Suﬁerintéﬁdehcia de Control de Cambios

Creada también mediante el Décreto 444/67, como organismo vinculado

-

al Ministerio de Desarrollo Econdmico; estd a su cargo vigilar el

cumplimientco de las disposiciones sobre el control del oro v de cam

bios v de aplicar las sanciones gue por su viclacion establece. este
< ' ’
~ Decreto.

i

La denominacidn inicial dada por el Decreto 444/67 a este corganismc

T T T T era “Prefectura de Control de Cambios”, caﬁbiaqdo posteriormente



A
b B
.
b

Oficina de Cambios como

-~ Recibir las divisas del Fondo Nacional del Café por ventas de Ca

-

por el de "Superintendencia®, medianteé el Decreto 3185/68.

1.4.15 —Banco'de 1a Republica

 En desarrollo de la Ley 25 del 20 de Julio de 1923, se establecid
el Banco de 1a Repﬁblica como ‘Institute Central de Emigion y <oms
_Banco de Bancos. - ) - -

'f'En_él aspecto de Cambios_chomérpiQ éxterio;-tiéne»a‘éﬁ'éargérimpu;"ﬂ

tantes funciones en relacidn con la administracidn de las divisas -y

‘el comercid de exportacidn, dado‘Que a él estdn.vinculados tanto, la

14 - - -

el Fondo1aeh?fomoéiéh5defExportaciones (Pro-

. X P - E cd o - s LI o,

ﬂ:’expo). Enfel_Deégéto 444/67 .y. 6888 del mismo afio, Se asignan tam

~bién funciones al Banco de la Repiiblica, entre otras las siguientes:

fé en consignacidn o en depdsitos en el exterior.

Fa—

- Formax parte del Comité que’ aprueba los desembolsos externos del
Fondo Nacional del Café no incluidos en el presupuesto.

- Entregar al exportador los CERT a que tenga derecho.

- Entregar ios CERT a los productores de oro. . -

_ Adquirir los certificados de cambio vencidos.

+



‘rvior. . RN

"~ Comprar. © canjear divisas o monedas extranjeras por

a2 e

THIVERLINAD DR CARTAGENA |
Eobi orecn Ulaiversidarin i - ‘fo&)

Ml B A 02 8 s o o = e ot -

Fwyu e ey

-. Par?iciparfcomblmiembrg del Consejo Directivo de -Comercic Exte

' certifica” = . .

'dos de cambio. . . - Lo .
- Adquirir la totalidad de las divisas provenientes de exportacio
nes o

- Adguirir las divisas que se traigan al pais para inversiones en

meneda nacional. = ' . L

- Recibir los depdsitos previos de importacidn (reembolsos antici
pados) . _ Co . . ' o
- Retener el valor de los depdsitos previos de .importacidn y no
utilizarlios para hacer imposiciones de fondos en otrosfestébleCi

mientos bancarios, para otorgar préstamos o para ¢cualquiera otro. .

objeto. R

- Expedir los titules negociables denominados certificados de. cam
bio contra entrega de divisas que constituyen ingresos del mismo
. - £t ‘
mercado.’

- Corceder préstamos para industrias que produzcan bienes para la

A



- Celebrar con el Fondo de Promocidn de Exportaciones operaciones

de financiacidn, descuento y garantia.
™~ . -. ' ‘.:' "

Promocidn de Exportaciones a buena

Z * Bacer anticipos al Fondo de

cuenta de sSus lngresos.,

i

i 7.~ "Intervenir como comprador en el mercado de certificadosde cam

bio. .’ . ‘ : - . -

- 7. L. Monopolizar la compra-venta, posesidn 'y exportacidn de oro-

L e, one dc”‘b“‘ s
* ﬂrea;a mediante S .béCI‘fetc;'Le-Y.44;/67- — ? - -
i:4.l? ; Fondo de Promobién_qe éXportaciO?eé (P3OEXP6)_v,
R 'éi peceeto 1oy 444/67 Rrricuio lBil_». con él_ff“ de cum

plir.con los objetivos de incrementar el Comercio Exterior del pails
- Y fortalecer su balanza de pagos mediante el fomento y diversifica

cidn de_las exportaciones colombianas en armonia con los programas

de- desarrcllo econdmico y social del pais.

Proexpo es una empresa comercial del Estado con persoconeria juridica

vy autonomia administrativa, capital independiente vinculado al Mi

nisterio de Desarrollo Econdmico y que funciona anexo al Banco de

-



la Repiblica mediante contrato entre éste y el gobierno nécional.

El Fondo estd sometido a la vigilancia de la Superintendencis Tan
““lecaria y al control fiscal de la Contraloria General de la Rep
- ] E; o . - 3 - . - .
T ca. | S : ) :
oo o _ En el Estatuto Cambiario, Decreto 444/67 se encuéentran detalladas-
- las funcionds del Fondd y las operaciones comerciales que estd aule
- rizado a realizar y que son: - i R
o - Incrementar el comercio exterior y_fortalecer”la halanza de pa .
“; . . gos, mediante la diversificacidn de exportaciones. . P S
-~ Descontar letras u otros documentos representativos de crédd
i-’ . . o ! . o : - ‘
concedidos a los compradores del exterior. i
- Conceder préstamos parg estudios sobre exportaciones.
- Conceder financiacidn para promccidn de exportacicnes.
-~ Financiar almacenamiento y descontar bonos de prenda de produc
b, - . o .
‘tos exportables.
' ~ Servir de intermediario para dinanclamiento internacional de ex
portaciones.
b



AL

-

2 Financiar operaciones dé compensacidn para promocidén de axporta

ciones. S ' ) ’ , .

‘-~ Conceder toda clase de facilidades crediticias para loslekﬁerta

ééres;' d " -
'—u_Compraf‘y E¥P5Itar articuloé dé produccién'nééiona1; | -
;f Celebr@f-égue;dés s?bre'%%t?fggmﬁiocémérc?alix_‘ﬂ_“ _"h_ : ;ﬂ--i i
_:.Eétudiar‘lo?.méréaéos e%?eféésf - % :
. ,f; oL F o S e e -

- Informar entre los exportadores los procedimientos y las posibi

lidades de los mercados externos.

- Informar sobkre las condiciones de calidad, técnicas y demds, pa:

ra efectos de. competencia en leos mercados del exterior.

- (Ctorgar toda clase de asistencia técnica a los exportadores .

- Organizar servicios de informacidn de comin acuerdo con emba ia
das, consulados v agregados comerciales. - o

o

-~ Promover la participacién de Colombia en Ferias Exposiciones in

ternacicnales.

49 .



- Celébrar acuerdos con el Banco de ia Repiblica y la Federacidn
Nacional de Cafeteros para .fomentdr el comercio exterior.
. . - Tomar acciones o participar en empresas exportadoras. LR
. ‘ - Realizar operacionés en el pais o_eﬂ el exterior; en‘moneda'ha’:f'”
ﬁ ' ~ cional o extranjera directa o indirectamente. - - R -
- ‘Celebrar con el Banco de la Repiblica operaciones de financiz |
: ~: cidn, descuento y garantias.: - -
o -+ Someter a la aprobacidn’del gobiernc, reglamentacicnes. sobrz
S - - e T EEE co . ) : . .
exportacion de determinados productos.
v _ ,
-~ Organizar un sistemd de seguro a las- exportaciones.
- L
1.4.18 Instituto de Fomento Industrial
Creado por 21 decrets 1157 de 1940 an su Articulo 30, con i ©in de
.. promover fundacidn de empresas que se dediquen a la explotaciin de
- Industrias Bdsicas y de primera transformacidn -de materias primas
& . T S ' . :
nacionales, que el sector privado no haya podido. desarrollar por si
. solo en forma satisfactoria:
" 1.4.19 . Instituto de Mercadeo Agropecuaric (IDEMA)
3
' 50 .



N

Es una empresa industrial y comercial del Estado vinculada al Minis

K

' .
a

 f terio de Ag;icultﬁré, ofganismo responsable de regular el mercado

de .los productos agropecuarios; mediante su compra, venta, almacena

) miento,-importécién,y exportacidn. - - . T

. . . SN

1.4.20  Corporacidn dg‘ﬁeriés"ylExpoéiciQnes ( CORFERIAS)

Institucicn autonoma creada con el fin de organizar eventos fer:

_tes naciocnales e internacionales, reconocida por el gobierno n

. .hal vy adscrita al Ministerio de Desarrollc Econdmico, Decreto Hirr

Fa—

' de 1954 y 763 Qe 1964.7 .. - v ¥

o - ’ - B N

1.4.21 Departémenfo'ﬁﬁministrativo Nacional dé Estadistica (DANE)

. Crieado con el Décret0'2240_de'l951 como organismo téecnico de la ra
ma ejecutiva del poder miblico. -

. Relacionadc con el comercio exterior el DANE en sus investigaciones
. tiene como fin primordial conocer el intercambio de bienes dei pais

.

"2 con el resto dél mundo, con base a los manifiestos de aduana. - Tuan

ﬁifiéa el valor de las'importaciones_y exportaciones del paié; el
A - T : ‘ ’ ' A ‘ -
origen y destino de los productos y los derechos y exenciones adua.

T

."neras. . Las importaciones se presentan por su déstino econdmico, es

decir, por bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capi

tH

L -tal.

n
=
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. o L 2. LOS PLANES DE DESARROLLO DEL GOBIERNO DE
BELISARIO BETANCOURT 1982 ~ 1986
B S
2.1 " ANTECEDENTES -~ = - . .o .

R . T . . .. --: Cea - -
Para efectog de una mayor y mejor comprensidn de la importancia de’
los planes del gobierno ¥ de las situaciones que determinan su es

tablecimiento v los diferentes aspechtdos. & que estos se refieren,

creemos necesario dividir los antecedentes en dos clases:

Los mediatos, que comprende los recientes planes de goblerno gque

antecadieron al ahora estudiadc Plan Cambic con Equidad, y Ios in

mediatos, que estudia las condicicnes coyunturales que se suceden

en el momento del diagnéstico v formulacidn del Plan.

2.1.1 Antecedentes Mediatos
2.1.1.1 E1l Plan de las Cuatro Estrategiés

Este Plan, ejecutadcs dirante a2l pericda 1970 - 1974, buscaba armo

rizar el crecimiento econdmico con meYores condiciones de vida para

¥
tJd



-

las clases menos. favorecidas.

.

_Se realizd sobre aquellos sectores consideradds estratégicos: sec

-

" tor de la construccidn,  de las exportaciones, de la produccidn y la

_ propiedad agraria, y'la distribucion y redist;ib&bién de 1osringre_

sos. ¢ ' - — s - -

En cuanto a las exportaciones, su estmategia fué 1la del estimule &

, gri@gias'&;fereﬁtesfdél cafes Eehienég

las exportaciénes de bienes
" en cuenta. su alta. demanda en el mercado mundial, y sus condiciones.
T T S S S USL IS S N U

"~ técnicas de’ produccidn gue permitan genersar excedentesfeXportableS,

T w

Sin un Sﬁbéidio‘apreciéﬁle.pdr parte del gobierno. . - . T,

o B -

 Ademds atacd los problemas especificos que enfrentaba la industria
‘exportadora-a saber: mercadeo y control de calidad, capacidad de
suministrar crédito a los compradores, 'y el pequefio tamafio de las

P

firmas exportadoras, a través de la reduccion grédual de la sobre

valuacidn real del tipo. de-cambic, de la adecuacidn’ del sistema CAT,

Plan Vallejo, reduccidn de los dépésitos previocs para Vallejo, orga

. nizacién. y financiacién de consorcios de productores, organizacidn

v financiacion de grandes fdbricas dedicadas a la exportacidén, vy a

través de crédito dirigido y selectivo a la industria exportadora.’
iy : !

.
l"‘

-, - Con esta estrategia de estimuloc a las exportaciocnes no solo buscd

garantizar el suministro de las importaciones requeridas, sino la

T Stencidn mds hoigada de 1a creciente deuda externa.’

in
9



2.1.1.2 - Para Cerrar la Brecha

e T " ' . . L -
- - . . . P

- Este Plan,.elaboradp para el periodo presidencial 1974 -71978, tuvo
) " como. objetivo el logro de un crecimiento econdémico que’ hiciera posi’

: ble la creacidn masiva de. empleo productivd en. beneficio del sector

méds pobre de la-sociedad colombiana. = .. - - . s L0
i - - . “ i

El propdsito del gobiédrné en materia de comercioc exterior era el de
continuar y, acelerar .la apertura de la Economia Colombiana : al mer . :

=<' " cado internacional con-la éstrecha colaboracidn del sector privado,
estimuldndolo’ para que mantuviera su dindmica.exportadora: Para
tal fin se propuso, una-reorientacidén de 1a politica de Comércic Ex .., 4
. . R . . . - Lol . 1
terior sobre tres aspectos principales:

b - o

- Universalizacidn 'de las relacicnes comerciales.’
- Diversificacion estructural de las exportacidnes.
- Produccidn eficiente. = 5 A . ' R
ELl gobierno se propuso lograr estos objetivos utilizando los si

- tes instrumentos: - -

V l} -

- Ampliascidn del comercio internacional a todos los paises del mun
do, con énfasis en América Latina. o

"= (Continuacion de una politica de cambio flexible..




- Afianzamiento del Grupo Andino.

hr

. .- - -« - Compatibilidad de la poiitica. de comercio exterior con las poli

+ . . -ticas de empleo, descentralizhcidn industrial’e integracién fronte

“riza. - S R S

‘ted unas estratedias fijas, y determinadas
.- de este sector y por ende a la economia nacional, sino gue por el

‘.0 ™.  contrario su objetivo principal sra el logro de una mayor descentra

- U e S ™ E -

medio de comunicacidn. . No obstante, 1z politica de comercio exte
) . , _ R .

:portacionés ¥ hacia el Grﬁpo Andi?o. En ellas consl&eraba que.la'
poliﬁica econ§micaAexterna ?omprendiaa tanto lgé:aspéctgs de m§héjo
ﬁacroeconémico de situaciqneé}ﬁoyunturgles como el tratami;ntd de
 problemas fﬁndaméntaies de; desarrblio en el largo plazog Debldo a
ello’y consiﬁerandé que ia politiéa:trazada en afios anteriores oLus
Eaba.fundamentalmente iograr una expansion y'divefsificaqiénméanti
nua @e_las eprrtéciones, ademds de 1a aﬁertura gradua} ¥ selectiva\

‘de la economfa, no creyd pertinente hacer un cambic radical en &5 .

- tos cbjetives y por el contrario prefirid continuar y fortalecer es

tas metas. ' . : ; ) L.

lizacidn eregida sobre una adecuada infraestructura de'tfaﬁsporte y.

rior se dirigid hacia una politica de exportaciones; politica ‘de. im. .

p?réléyuda? afﬂdeéarroilﬁ T e



e

I © _Con respecto’a la politica de exportaciones establecid hacer uso de
JYos mecanismos financieros de promocidn e informacidn de Proe=xpo, -

& T - . -

- .cbﬂtinué con el manejo dado al tipp de cambio al igual due el certi

ficado de ahorro tributarioc y tratd de dar un nueve, impulso a lﬁsj
proyectos mineros de carbén.y niquel.

En relacidn & las importaciones utilizd el criterio de proveer una .

- adecuada proteccidn efectiva a las diferentes actividades, al igual
gue. promovid un mecanismo de concentracidn con el sector privado: .
- oo T ' . . P . “ - - H
Con el Grupo.Andino propicid un Arancel Externo Comun, la ampliacidn
.. dé"los mercados y coordinacidn® deé-las politicas. =~ - .7

2.1.2 Antecedentes Inmediatos.

" En huestra economia cada cuatrc afios se crea la incertidumbre sobra’

el nuevo enfoque que tendrd el Plan de gobiernc del mandatario en

-

turno. En esta nueva orientacidén, que muchag veces es mds aparenitae”

S - . . . - . . - a

. que real, priman las codndiciones réinantes en el momento mismu Je .

diseflar el aludido Plan. Para nuestro caso y,tal_comoise‘expri:

en el propio Plan Cambio con Equidad, en las ultimas dégadas-ié eco

. - . S . . } \\_
nomia colombiana experimentd un dinamismo considerable, era asi co
" ' . T w : R .
| Ly N o, C .- . - .
mo el Producto Interno Bruto se ampliaba con tasas promedics anua

les de 5.2% entre 1960 v 1970 y de 6.1% entre 1970 v 1980, el capi

tal representado en maguinaria y equipe aumentaba significativamen

S e e W

te al igual que la capacidad de generar energia eléctrica.



nas bases para el.despegue hacia el desarrollo.

R . A

(I

. Estos fndices ‘que en su conjunto son minimos dentro de la economia,

mostraban en cierta forma que el pais comenzaba a cimentar unas bue.

. - -
-
L

‘Désafoftunadamente a comienzos-de la década del 80 el crecimiento | 7 -
= . . L .“ . .. - .{, ‘ - : _ - . R ‘ Jo. .. 7 . R -
de la economia nacional se desaceélerd notoriamente, en parte, debi

do a-la crisis gque vivia' la economia mundial, que produjo un dete- = .

rioro sustancial en los términos de intercambio y <ausd un descenso’ -7

progresivo en nuestras principales exportaciones, asi como también

aument6$1as.ta5as externas. de interés. '~ .. - ool

w0 - oo ’ e e

E M.

. e = T i i B -

‘. Internamente; la produccidn nacional se-vid afectada por un crecien

"

KN

te contrabando v por una polfitica monetaria- restirictiva, ademds, el

alto nivel de las tasas de .interés contribuyd a deprimir los.-niveles

de. la inversidn privada y la carencia de controles adecuadcs sobre

~la actiwvidad financiera propicid la desviacidn de una parte del aho-
; . . ' . 1 i
rro hacia operaciones especulativas. - . ) -

* Ge presenta asi de esta forma como marco circunstancial una situa

. .

cidn de crisis econdmica gue tiene su raiz en la falta de dinamismo
de 1la demanda agregada externa e interna y en la desmotivacidn de

~

1a oferta. Ante situaciones como estas, al igual gue las espectati

>

R . - . . . .

1 Departamento Nacional de Planeacidn. Plan Cambio con Equidad.

1983 - 1986.
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" - vas de una bBalanza de pagos deficitaria y la dificultad para finan

- -ciar el gasto pidblico, se formula el Plan Cambio’ con Equidad que’
-como veremos m&s adelante uno de los_prob1emas,céyunturales mds im
-'Q:_ S portantes a resolver era el desequilibrio en el sector externo de

- . [ - - . " . P

la economia colembiana. - T oo ST

& oL 2.2 OBJETIVOS GENERALES

' T
rio Betancourt en el perfodo 1982 - 1986. = ' "{ . , -

s oo T oo

:f.. .7 2.2.1 | cambio con Equidad K _ o C e

- El Plan inicial de desarrollo econdmice y social del. doctor Belisa-

- ' rio Betancourt para el beriodo 198274 12

Y

86 Cambio corn Equidad, se

- f -

. . . . - i . - .- -.'-, .

.

-+ . - _El Plan tiene como propdsito general lograr el cambic dentro de
.un marco con eguidad.. - Los dos conceptos se entrelazan para. cons

truir un todo coherente v armdnico que refleja la Ffilosofia del pro

» _ - .
) : " grama de goblerno.
Ce - ~ Pundamento del Plan es la reactivacidn economica con estabilidad

de precios brindar mayores cportunidades de cambio y de superacidn

a 125 grandes masas colombildidg . ™ "

-

Expondremos en’ esta seccidn los objetivos mds generales due carac . -

.. .- %-terizaron a cada uno de los planes presentados por. el.doctor Belisa

" £i36 dentro-de sus lineamientos generales los siguientes objetivos:

Xy



¥ ’ - BSe demostrarén‘iaé-expgctétivas inflacionarias vy habrd acuerdos

especiales de precios con el esquemé_deulé contratacidn del desarro -,

1_110; en el marco de una pelitica monetaria sin alteraciones briizs

IR % -~ El Plan réfleja-las aspiraciones de la comunidad y pfbmﬁeye una

ST ;:ﬁl;&qreciente:p@rtiéiﬁacién_deuglla en’ la bidsqueda de uha mayor'équidad

“Tffq g’? defla~di§tribuci5n de los beheficios dél_desar;diicf"'f L

1

Se encauce efectivamente-hacia la creacidn de nueva riqueza. Para

ello reordenard la actividad fimanciera nacional v estimulard la ca.

> " pitalizacidén de los sectores claves de la economia.

. - La construccidén dé vivienda se aplicarid como gran instrumento im
: . . pulsadeor de la ecconomia, a corto plazo, debido a su efecto multipli

cador en términos de produccidn vy empleo.

.~ Se otorgard proteccidn 'al trabajoiy a la industria nacionai.

;. Las compras oficiales se orientardn hacia los bienes nacionales. v,

-
tL o

- R pérfoﬁra parte, se’ combatirdn el contrabando v el "dumping".

| 2 . . -

- Se recuperard la capacidad de ghorro del sector publiceo con uﬁ\w

exigente control al gasto supérfluc, con racionalizacidn del gasto.

v

de diversos sectores vy con un perfeccionamiento de la programacidn

_presupuestal. ] -

+2" EA gobiernc intervendrd para garantiza¥ que @l ‘ahorro nacicnal.. - .7




®

v de las condiciones objetivas del progresoc social.

. L . -

- Habrd incentivos para la bapitalizacién empresarial.’ Como com

plemenﬁo.ajla elimiﬁééiéﬁ"dé ié‘dopie tributacidn, se fortalecerdn

la apéftura”y la de

. 'los mecanismos de’ahorro privado; se fomentard

‘mocratizacién’ de la sociedad ariénima. - E1l Fondo de Capitalizacidn’
S : wem - o e T S T e e R

.. empresarial .ayudard a colocar las emisiones de acciones que hagan .-

. 1as sociedades anénimas. - . . . R

‘-  Se proveerdn recursos suficientes para la investigacidn agrope

cuaria,. -la transferencia tecnoldgica y la adecuacidn. de tierra. .=

- puscard 1a ampliacdién de la frontera agricola y ganadera.

S - "‘ T - 3 s n_ -
S Se,évahtaré:ghwla.ﬂescentralizaéiéﬁ'del’Siéﬁema.Nacionai de Sa
“1ud v se establecerd un sistema andlogo para_la'educaciénl B

' _ Se reorientard la educacién para brindar mayores oportunidades | .

de superacidn humana. La expansidn de las oportunidades de educa |

cidn, tanto formal como a distancia, permitird una mayor. hivelacidn

o - - . . o - b

‘T'VHabré un_deSarrollo equitative entre las distintas regiones colom”™

bianas,* para gue asuman el liderazgo en la solucidn de sus propias

nacesidades. Para estos objetivos sé fortalecerdn los fiscos depar

¥

° T iR o . N - - ) :
. tamentales y municipales 'y se impulsardn programas de desarrollo en - -

ias zonas marginadas y en las fronteras. .

T5.2.2 Programa Macroecondmico Autodisciplina para el”desarrollo. -
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s
o
1
Bl
»
!
2
. b

la caida de las reservas internacicnales y el control a la .infla

-géﬁeréles para,l986.;"‘ . .l -

El balance del gobierno nacional, con respecto a los primeros afios

de mandato, expresaba una pequefia pero a;entadora'recupefaciéh‘dé

la actividad econdmica, evidencia d4 en el crecimiento de la’ indus

.

,tiia;eﬁ_més de un 9% para 1984,'la'recﬁpéraci6p paﬁlapiﬁé'del’atfa

so cambiario, parafL9ﬁ4;-la’réduperacién; la reduccidn del déficit

déila-balanza gomerciai-enjcéﬁca;de-Us:SL.OOb;miilbnes,.ei freno a

cién. . No obstante, a la administracidn Betancourt todavia le que |

daba un camino por recorrer en’el proceso de reordenamiento "de niies - .

tra economfa, vya que elfdéficiﬁ‘ﬁiscél al -igual -que el éndeudémitn

. to externo era elevado, el desempleo seguia creciendo y nuestro co

'

. . o i
3 . . - s - il FRalr . - P

Es entbnces.CuandO‘surge el programa macroecondmico MAutodiscipli

. : L . . “.
na para el Desarrcllo",. que fija metas para 1985 y establece pautas

LR ‘,' L. r

i

El citado programa tenia como objetivo central "congsolidar los
ajustes gque se vienen realizando en los frentes fiscal y de

.

de pagos, asegurando. al mismo tiempo tasas peositivas de crecimiento .
2 B o ..:1- - - e -y . ) . ) . ) . .-

a mediano plazo".”

H ' x . ) . E - - ’ - ~
Entre los objetivos especificos del programa se podrian mencionar

Bl

2 Revista Planeacidn y Desarrclle. Voludmen XVIT. Ne¢ L.

Pdgina 30. Marzo de 1985.

Bl

i

. mercio exterior aun ro se fortalecla. L - o T




"~ Asi mismo los medios' de pago se

para 1985 y 22% pard-1986.° - .

1986. %

7 los siguientes:

- = - Reducir sustancialmente los requerimientos de crédito primario-

: para;financiar'al sector piblico, de tal suerte que uhaimayor pro .-

" porcidn de la expansidn se canalice hacia el funcionamiento. de las

.abtividades-del sector privado y hacia los esfuerzos dE'cépitaliza'

cién del sistema financiero. ' - _ .

- ~

_" Lograr que para 1985 la inflacién“no pase del 21% y. del 18% paré et

'

1986.. ¢ S T T P A

- . -
- . . ‘
o . . - - o - - - F

-

+

- Continuar con 1la pélitica de permitir-la operacidn. *."

. De’ las fuerzas del mercado en la determinacidén @e la tasd ‘de inte

“rés, con el cbjeto.de incentivar el ahorro financiero. e

.~ Eliminar de manera gradualfla sobrevaluacidn del peso.

..,

"+ - El.Crecimiento del PIB deberd ser 2% para 1985 v del 43 para

* ”

2.2.3 Programa Macroecondmico Crecimiento con Eétabilidad

incrementaron alrededér'ael'23%‘“'” =




Ante\las'nuevas y.mejores—pefspectivas del sector externo en 1986

.y una vez alcanzado en parte el ordénamiento bdsico de 1la econemia,

el pais se encontrd ante una' fase de mayor crécimiento de la produc’
cidn y mejoras oportunidades y condiciones ‘de feneracidn de empleo;

wew 0 . - Ces L . E . e [ [

s lo que hizo necesario que el-mes de Febrero de ese afio el gobierno ... - .

presentara el Programa Macroeconomico Crecimiento con Estabilidad, .-

i- ‘L [ en el cual se plantearcn los Obfetivos v las politicas que'orienta -

. .. 7 ron 2l manejo eccndmico en 1o que restaba de la administracidn.

: . R ) - i " o o B -
Los nuevos objetivos' para este’ programa consistian en  "considerar,

el saneamiento de la économia y sentar asi;las bases para una eta .-

paide_brecimien@p'gon,lé'éstabii;@ad"-,jSe{pretende de” esté modo

B P . . .o 1) - - : ey
s - T . .. o=t e CE S .o : RS
consegulir unas metas ;de corto plazo en diferentes aspectos tales oo

' mo el cambiaric y monetario y fiscal que dejen a la luz de los resui

Ld

tades "con saldo’ favorable para la administracidn Betancoprf-“

T

Siendo concisos podemcs resumir asi los objetivos del citado progra” =

ma: - . o - . -

~

< En materia de politica fiscal, lograr reducir el déficit dei sec
tor piblico consolidado a un nivel cercanc al 2%-del PIB.

L

L

- - En materia de politica cafetera, mantener el precio intewrns del

- v

café constante con términos reales a lo largo del afio a través de’
acuerdos bimestrales.



en los meédios de pago superior al 29%.
- Con rélaCiénlal.empLeo, restablecer y fortalecer las condig.iosss

”uiae:empleo._

las mayores debilidades del programa macroecondmico.~ - .

f*ﬁ;BTPs.GENA‘ ) ‘ | | ' g/
T - | ?8

L

DR
o

.%‘
3
T

o . | = L i .- _
- ‘En politica de precios,“mifitener la tasa de inflacidn en un ni

- n

‘vel cercano al-22% vy no exceder a finales del afio un crecimieniu-

gile garanticen un crecimiento sostenideo en la capacidad genersas:

" - . .-

El programa evidencid unas diferencias en materia de politicas'séegf“

" . toriales como el agricold e’ industrial y mostré cémo "la falta de una -

politica clara para propiciar inversidén productiva constituyd una de -

S 2.3 LOS PLANES DE DESARROLLO Y EL LUGAR DE LAS POLITICAS PARA | "

T EL SECTbR_EXTERNO EN LA ‘CONCEPCION GLOBAL DE LOS MISMOS.

2.3.1 Cambio con Eguidad-

En la dequedé de soluciones a los problemdas vividos por el pais a

finales de 1982, se trazd el Plan Cambio con BEquidad, programa =z

ndmico para 1983 - 1986. Segun €ste en &l corto plazo se buscaria
reactivar la economfa con estabilidad de precios como requisito pa

- ra alcanzar en laréo plézo la equidad y la consolidacidn del desa

rrollo.

Los elementos de politica econdmica proyectados para alcanzar los

-
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A

-+ gasto piblico hacia el mercado interno, promocidn directa de 1.

e

objetivos de corto piazo contemplaban: reformas. arancelarias y para

arancelarias, control al dumping v al contrabando,.reorientacids: del:

ex

. portaciones mediante incentivos cambiarios y crediticios selectivos, -

apoyo a las inversiones orientadas a la exportacidn, impulso a. 1oz

© rgonvenios de truegue vy fortalecimiento a los procesos de integracidm.. -

_,ESu objetivé estratégico era la consolidacidn de la actividad exporta,

dora y el impulsoe de la situacidn de importaciones de bienes de capi

talkmediante_la réorientaciéﬁ’del gastd'pﬁblico y_lavatr@céién‘de lél

- i - .

te piazo, seria minimo dado el alto nivel de capacidad industrial
ociosa existente en el pails y 1a situacidn de exceso.de inventarios.

_A largo plazo se rechazaba el proteccionismo extremo.

2.3.2 Autodisciplina‘para el Besarrollo

- . F o ] . B Dy

Bada la-prestancia del desequilibrio dé'pagos en el interior y iz
.. existencia de un alte déficit fiscal,:a finales de 1984 el gobiﬁrﬂo
colombiane s& vid en la necesidad de iniciar un proceso de éjuste

paulatino. Igualmente el pais.fué'presionado por 2l Banco Mﬁndiaiv.

para que se sometiera a la maniobra del Fondo Monetario Internacio

nal como condicidn para otorgarle los créditos necesarios para con

- tinuar los programas de desarrollo.  Estos préstamos estarian funda

., inversidén extranijera. -’ - - ;
. Se.esperaba que el impacto inflaciénario de.la proteccidn, en el cor: . -

mentalimente destinados a financiar la importacidn de insumos para la



;prOducéién de bienes exportdbles. Asi, ante la presidn de los pres
tamistas internacionales v la necesidad de apresurar un ajuste de
la economia, surgié en Febrerd de 1985; el programa "Autodiscipli

na para el Yesarrollo”. En dicho Plan se le otorgd especial énfa

sis a la e;trategia'aé gn@eudamiéhtb externc v oa léé meéas défcortg'
wIpJ_aZ_NO-"en materia camﬁidrisl.moﬁngria y‘fiséal;-lCon,tho-resﬁeuL::A--d
.1 ! o :‘ai‘ééc;ér»extérno 21 programa planted continuar los ésfuerzds-pérﬁ;
) ‘fréduti%_él.déficii'en cuenta corriente de la baleriza de pagod. Pa
: l - - 51;3'6bt§nef_tal'aspecﬁé;{éé_buécéﬁé:fééﬁperéi?pﬁfﬁﬁfin@%ési@e;;aﬁb ‘M: ‘_' e

"L w2 2. 1985 la tasa de cambioc_real’ ponderada’de l975}r;htén§ificar_ios es | -- o

. .~ fuerzos de promocidn.de exportaciones y emprender. una liberacidn
. selectiva y gradual-de importaciones, especialmente:las de-insumos . =« =«
- para el sector exportador, de acuerdo con 1a evolucidn de los ingre

sos corrientes y de capital. Igualmente se planted la estratégia

2 o R de seguir - cumpliendo con los compromises externos y obtener una cuan,

tia limitada de recursos "frescos” de 1la banca. comercial -interna -

.- “‘cional para financiar los proyectos de explotacién de carbdn vy pe

trdleo y terminar proyectos de generacidn de energia eléctrica. Es
: , T 3‘;importante destacar que este programa, segin el Departamento Nacio
.nal de Planeacidn, segufa los mismos lineamientos del Plan Cambio

: ' con Equidad. . ST

f“. : z 2,3-3.' Crgcimientd con‘Estabilidad‘-- '
¢ .

En la etapa final del goblierno Betancourt Cuartas surgid el progra

o - ma-macroecondmico—-"CrecimientoconrEstabitidad™; el cual-fué-eila ——



[ 3
‘borado en:los'primgros mesesvae 1986 y continud con los. lineamien
h toé déi flén "Autodiséi@lina para el DeSar;oiioE: ﬁh hecho impoi"
. '; ftaﬁté—fué que propuso-dentro de léé objétivos ée éaneagieﬂgﬁ fiscal;
’ '_?§"£éniéndé en c#eﬁta 1a_recﬁperécién'délratréé;:qégbiario'én‘iQBSP_
' ?juna reegtructuracién dei Cértifié;dé'de;Reeﬁbp%SO'fribﬁgé¥;$; éERT;j'
‘ buscando introducir ﬁng mayqf séié§£ivida&;,?é@aﬂdo*en;cugnta ei;va'_;;
B - . lor agfééado nacional en sﬁ_aéignéc;én e feétifuyeﬁéa—el Bescuentb:
= - ) ] - - . - ) - ) . -
tribufa;}o‘a dicho certificado. _3u5car acumuiécién de,résg?vas-im 3
‘h%e%ﬁacionéles,,hacienqbvcompatibié léé ﬁayqres}ingr?%oérde_ex%oftgi"
w _'jc;énes con los oﬁjeﬁivbé‘dq-esfqbiiiéad‘ecéném&;a. . N ) .
’ DA | _
’, ‘ ) J -
. * \
Y
] L . - 67 ;
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b

Debido a que en los dltimos afios,

3. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR: & .%o <%
' EN EL PLAN CAMBIO CON EQUIDAD, . -°
3.1, 1A POLITICA DE EXPORTACION-.. .~ . =0 o 0 L
311 Objetivos. Froo o T e T e T

como . consecuencia de la crisis eco

némica mundial v de las tendencias proteccionistas a nivel interna .

cional, ocurrid un virtual retrocesc en la diverzificacidén y modernd - - -

zacidn del sector externo, la politica de exportacidén buscd superar:

los factores coyunturales, mediante el uso de mecanismos mds dgiles

v- flexibles que permitieran aplicar los correctivos necesarios para

a4 e T =

. cada caso, oon el fin-de lograr entre otros los objetivos siguieniza:

T
.
N
. i
e

- Fomentay 1la productividad del sector exportador, asi como estTiim

lar el desarrollo de una verdadera mentalidad exportadora nacjional..
- Lo St B . - .- L ; v e

- Fortalecer la integracidn fisica er los pafses socios del Acuerdo

de Cartagena. : o ‘ -

-

- Orientar la inversidén nueva hacia sectores y regiones cuya produc.
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- Evitar 'la ap;ioééiéh‘de medidas compensatorias en contra ﬁeim

¢ién’ tenga oportunidad de competir en el mercado internacional por.

su localiZzacidén estratégica en funcidn del comercio exterior.

- Apfbvechar las ventajas de la espetializaciéﬁiyria soéidéz"de .

.

- lDS recursos flnan01erOs en J_OS mercados externos de las comerc:.all

zédoras intérnacionales, asi’ como la faC111dad que- ofrece Su estruc

tura para.el desarrollo‘de dpéraéiones tfiangulares y de trueque-

. - -

" exportaciore s colombianas por parte de los pafses compradores. o177

3.1521ifMedidas"‘ff' S D —"f-.. ?:

E1 gobierne de Belisario Betancourt, a2l iniciar su mandato v con wi

ras a lograr 1los ObjethOS anterlormente propuestos en materla as

exportacién, con respecto al café, continda apoyando dec1dldamerbe

ia permanencia del convenio internacional de Londrés, firmado ‘en

Septiembre de 1982, en el c@al se le asigné a Colombia para el perfo’

do céﬁeteré 1882-1983, una‘éuotasinicial de 8;4 millonéé-de Sgcos de
6d-kg§; correspondientes al ?5.1%‘dei ﬁoéai.éé.ia cuota ﬁﬁnaiéi: Es
te mismo Establgcié gue si el prqmedio_dg'lbs preéios'fuese‘igual o
inferior a U.S$1.26'oor libra, se procedefia a'disminuir’la-cuota v

o

si fuese lgual a superlor a 1. S$1 4@ se efectuarian aumentos en la

.

misma, durante este Plan esta tdnlca de los pactos cafeteros COntl

nud, hasta 1984 en donde se adiciona 2 millones de sacos a la cuota,

global correspondléndole a Colombla una cuota de 2.9 millones de

69 L.



sacos.  Ver Cuadro No. 1.

En:lo relacioﬁaéo con él'manejé'aeblafpolifica dafetera inferna,fés e

ta se mantuvo dentro de los parémetros que buscaron armonlzar las.“g"

cambiantes 51tu3010nes externas de la economia, de esta manera 1los

prec1os de sustentac16n por carga de 125 kgs. se modlflcaron duran

L\ - ' ’ tefel periodo pasando de $ll 050 en Septlembre de 1982 a 517 000 en

Diciembre de 1984. Por su parte, el relntegro minimo de délares por'

.

cacos exportados:'sufrid cambios, pasando de- U.S5206 en Septiembre w}

L Ade’1982 a U SSlBl en el- mlsmo mes de 1983 obteniendo el mayor an .

mento ern Septlembre de 1984 al llegar a u. 55209. Igualmente el por .

centaje de reten016n pasé del 356 al 68 'L Ver Cuadro No. 2. L

i

}

h‘ ._ .‘-. ) K _‘A.,-._;. . _I'__l _.. oL .‘{, . E -
l R T ‘ S = :
| : .

|

.

;Eo; su parte; lé ?byi;ica de e#ﬁortacionés menorés, continué la 1%

i nea adoptada de F;empq atrds en materia de comercio'exteridf,,orien.r
i téndola hacia su fomento y'diversificacién. Se utilizd comé iéstru_a
| . . - )

: mento, el ajpsté gradﬁal y sucesivo del tipo de cambigl que al finé‘“
} - . . l;zar 1952 contablilzaba uﬁ ;vance de 19% en la paridad frén al ﬂ}
' o ) délar; mientras que en 1983 ¥ 1984 el avance fué de 26.3% y ?3%
reSpectlvaméﬁte, 51tuéndose la devaluaczdn real en 6.8% frenuc a un"

conjunto de monedas representativas del grueso de‘nuestro Conarcio
M L.k T T . —
. . exterior, excluido el café. Por otra parte, PROEXPO continud pres',

‘tando su colaboracién en materia crediticia, de fomento y planifica..

c16n presentando aumnntos globales en los créditos concedldos para

todos los afics, en los cuales se destacan los préctamos a la inver

ToTm T "”“”'"**siéﬂ'fija"en“l983“y“para'capital“de'trabajo*en”i984f_-Ver*ﬁmadro—J.

M
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CUADRO No. 3. FONDO, DF. PROMOCTON | DE. EXPORTACIONES ~ PROEXPO

. CREDITOS CONCEDIDOS -’

CEEN B Jim E. .

(MIZLILONES DE PESOS)" - ' ..

' CREDITOS ‘PARA . - . .. 1982~ . 1983

g . N e - L ST, T " FREIN . o

e

43.940.00 | - 44.071.20° . 55.790.4

o )

CAPTTAL DE TRABAJO -

INVERSION FIJA . 3.720.50 13.281.50 . °  5.900.60
POST-EMEARQUE ~ = 6.897.30  4.792.40 " 7.446.10

TOTAL S 54.557.80 . 62.135.10 ., ©9.137.30

FUENTE: BANCO.DE LA REPUBLICA. Informe Anual del Gerente.- o ~_
| Voldmen XLX.. 'Bogoté,“r‘ 1982.. Pé'gina' 95° (Cuadro I.34);
" Voldmen LX. Bogotd, 1983.  Pdgina 214% (Cuadro 36). .
p _ i
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'pulando la Ley Marco del Comerc1o Exterlor cuyo pr1n01pal ObjethO L

== el da regular el comercio exterlor colomblano a fln de adaptarlo
zbutario'; CERT que vino a reempLazar al CAT.‘"Este nusvo 1nstrumen L
" to esta adoptado de mayor flex1bllldad ya que puede. Sér mOlelcadQij ﬁa “a

en crlterlos deflnldos como la generac16n de empleos valor agregac' '

.y 637 del Ministerio de Desdarrollo Econdmico: ”Can esta.misma Lgy‘ﬁ“

-compensacidén e intercambioc fronterizo. e

- O

En cuanto al manego del CAT éste se fortalec16 al comlenzo del pe‘

riodo, al aumentarse su cuantia para 1a mayoria de los renglones am

parados ‘sin embargo, la medlda més transcendental fué la aprobada "

SRR

por el Congreso Na01onal con la Ley aa de DlClembre 20 de 1983 jestl'

n;" o - . . T ° -

.‘r. - . . f -

a las condlclones cambiantes que prevalevcan en el émblto lnternaClo";"7;

nal. En viitud de esta Ley se creé el Certificado_de Rgembplsg Tri[,”

por el goblerno en, cualqu1er momento y su otorgamlento esté hﬂSado ﬁ.-}n;

y 4 _ s s a - . . E - 2 P
v el‘eéfuerzo:realizado enfla'adopcién de'nue#as tecnologias. Est:
ingtrumento fué regiaﬁentado en 1984, a través.de-losaDeéretos 636

Marco: se exoneré de impuestos a las.ventas, las exportaéiones de .

productos procesados 'la venta de bienes deﬂcapital.elaboiadésﬂen él.ﬁf

'pais, utlllzados excluslvamente en la producc16n de blenes de aXDOT, ¢

S

ta01én-‘se podra estab1eccr v reglamentar los 51stemas espev___ac de_"

: intercambio comercial,.como las operaciones de trueque, tlaanga;ac16n,

)

.

"En,este”periodo también,,se cred dna Junta dé cdmercializacauniencar‘

qada de lmpu?sar v velar por las act1v1dades de las socledadeq de co

mercializacién, al igual gque se cred elfConsejo Nacional: de Zonas

Francas.

74~ R
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f”uEl desempeno del sector externo colomblano en el perlodo, como el

- por 1a evolu016n desfavorable que rea3u5t6 la economia mundlal en

A lo largo de todo el periodo, la cotlza01én més alta la logré en

. Con relacidn al

© ver Cuadro No. 5..

los’ nlveles més altos de los ultlmos 4 afios, sin embargo; les ihgre )

3;1.3:' Resultados

de otras naciones en'désarrollo estuvo cond1c1onado en gran medlda

su conjunto. Lo cual se ‘reflejé en forma-clara en el decalmlento' e

del. comercio internacional.

[

En el caso colomblano, el café mostré reacc1ones favorables en lcs'

A : - . - s " -

a ﬁéfcadoéqﬁundiales, al pasar el prec1o promedlo de GS$139 87 en 1982

~ I

f;a U83144 25 en 1984 mosurando una. leve dlsmlnuzlén en 1983 de 5.8%.

-

o+ -

Abril de 1984 (US$150 1a’ llbra) Ver cuadro No. 4.

oiﬁmen‘exppitado'de'café, este se Sitﬁd:énfl982’éﬁ‘
8;9§millpnes de sacos, ascendierdo posteriorménte an un 4% llegando

.- - — .

a 9.2 mlllones de sacos en’- 1983 situdndose finalmenté en 10.2 millo :

1ot

hes de sacos para-l984' 1ncrﬂmenténdose en 10. 79 con respecto a 1983.

A _la luz de los resultades, vemcs Jque los precios internacionales C

del éafé, al igﬁal que el voliumen exportade para 1984, a;canzaron “\-'

{

s5085 por exDOrtaclones de café disminuyeron en 1982 alrededor de los

'USSSS‘miilones.

~J
e



CUADRO No 4 PRECIOS PROMEDIOS DEL CAFE "OTROS SUAVES" EN NUEVA YORK
. (Centavos de ddlar por llbra de” 453 6 gramos)
T - T Uiz oot e lsad
CeNEmo 0 4w fo14309 oo Ti2sisy o0 0 143.140
' FEBRERO o Tsiaasslioe] s 125.87] < 145,72

MARZO N 144,52 R q22.a7 - 14s.21
3 ' ABRi@ E L VTRV E o 123.9§_¢“' 150.40
MAYO | T 137.00 e i28;i5 1-ju?' 149,§4: 
JONIO S PE:” ';2§.4b_:; 14666 |
1JﬁLIo_ . N S 133111H'lfiy,-. ié?.BGﬁ:1  - 143.3j;f,'
AGOSTC ,‘ . :-':'  A¥Ai32-83 ;=- L iéé.#ih o 1as.29
- SEPTIEMBRE . o | 7136.73.- _ "'132.5é ; ) 14124
| OCTUBRE o © ra118 L. 141.28 136.12
o | NOVIEMBRE _ 137_86‘ 1 . 145.55 o 14@-25
DICTREMERE o | 13379 L 145_54_ o 140.64

- PROMEDIO : : , 139.87 . .- 131.69 | 144.25

 FUENTE: BANCO. DE LA REPUBLICA. Informe Anual del Gerente.
I o ltmen-.I¥I. .Bogotd,--1984. Bdgina-.14&.  (Cuadro..3} .- S
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CUADRO No: 5 EXPORTACIONES DE CAFE COLOMBIANG POR PAISES DE VENTA

‘15: ;: -ﬁMiiés déféécostde'SO,kilogradosf",“
SRS T s T o igea T Tl 1983l

. AMERICA - TR -1 - R 2.113
' Estados Unidos o 1.667 S 1.739

b "+ canadd. - ' : . -136 . 158"
- o Otros ' ' 169 _ - 216

s+ . . EUROPA . - - . v 6.314 T 6.450 . S K-
. ' Alemania Occidental _ - 2.867 e 3.103 . - 2.99%
ew- t .7 .. 7 .Bélgica . C. .. 1450 ... 335 . " 311 -
- " Dinamarm - " B 140 - o - 110 T o111
' -Espafia ST T 383 o 359 - - " 387
S Finlandias s e s 301, et 278 el 346
s Francia .. -~ o CDE o, o194 oo 204 T 149
"~ pafses Bajos ‘.. . g lr.o7437 .00 06507 ; 605 -
Ttalia .. . . .0 T az24nn 154 7+ 7147
. Noruega AT 128 - © . .143 167 -
. Suecia . . .. oS0 4820 .. 7 0 408 ) 482 -
Suiza . - - * R 6L - T R 62
Yugoslavia g s S - o - S - =
Rusia I kR 33 T o T eT
: o Polenia 178 1 T e
L - Otros - ‘ . 575 617 420 .

- ' ormos PATSES - . e 572 - e47 . . 968
Argelia - - . ST R 108 - L2780
Japdén : Coer 438 7 513 o 602 -
Ctros . ' 46 26 - 91

- % M . - - -

TOTAL - . o 8.858 9.210 De10.198

FUENTE: RANCO DE LA .REPUBLICA-... Informe Anual del- Gerente.

Voldmen LXI. Bogotd, 1984. Pdgina 222. (Cuadro 4). .- ¥




; . o e B AGENS S
' ' : arman UE CAT j‘c' S
, : RRTE e R
s e
3 L T T S i
: e.las exportaciones diferentes-al café, -
[ - R B . - .f»-.‘ S ’ ST . wi :
L . .. éstas..presentaron en-1983 unas cifras inferiores. en un 10% en
* nos monetarios globales con respecto a los obtenidos en el¥afio an: .
o o fior, influyende de manera decisiva en tal comportamiento el det&¥: :
:I ST - . .. : : : . - o - S
- 'ridro del comercio con Venezuela y Ecuador, naciones que absorbiz: W
, . R __."ji_ - o L ! ) - - . 2 . L .
' “el.35% de fAuestras exportaciones mehores. - 0T oo K
" En 1984, renglones como el banano, dlgoddén, y en menor medida las .
© s . . o - flores, régistraron crecimientd, mientras queel azucar, la carne.y. '’
‘ s B UL D T T S WS NP
el tabaco continuaron descendiendo.-" Los bieneés manufacturados, co
: ; ‘menzaron a presentar un’'sighificativo repunte,! en particular el pa °. .
» pel y.los productos de la industria.editorial; los metdlicos vy el - .
: . L . : ‘ ‘ T
-~ material de transporte, los bienes de origen mineral, entre estos el -
. . ferroniquel vy el carbdn presentaron un importante -avance., Ver Cua
[ I e dro No. 6.. .. . .. f‘ e 77”“ U o R ‘-_\ o _;e el e et :'. L, .
Por su parte las exportaciones. realizadas a través del Blan Vallejo,
. " a pesar de que registraron una leve' disminucidn en términcs moneta
S o . rios, en la tasa 'de crecimiento en 1982 con respecto a_ 1981, pozta’
s .- e . K ..;-' = o, - L i . n — ) . o . R
. riormente muestran sucesivos incrementos de 4.1% y 8% en 19837y 1384
L - respectivamente, tomo s& aprecia en el Cuadro Nol 7. . ‘
!‘ " . 3 e s oL L7 ’ . N
Y ", T
3.2 7 LA POLITICA DE IMPORTACIONES ‘. ‘', ' . ... *#=-1
r . * i .
3.2.1 Objetivos’ o Zf':; Qe ST
. R T o
B -
e 78 : o '
» ‘ oL .
L - <




CUADRO.NO. & PRINCIPALES EXPORTACIONES DIFERENTES DEL CAFE Y

DERIVADOS DEL PETROLEO (Miles de US$. F O B)

402

it

- oo T 1982 71983 - <+ 11984
Materias textiles y sus manufac . _—
turas. : - 163.368 - 88.760 66.113 .
Banano Fresco oo o o 151.119 Cead7.696 197.271
. Productos de las industrias ' L o o
quimicas y de las indus , n . : .
trias‘conexasl_f‘ . - . 76.496 89.662 - - 82.488
Flores, S T 111,482 120.557 - 129.515
Materlas utlllzadas en la f“'?{; RS = . _ . ‘ Ce
.. fabrlca016n de papel y [ . e
sus manufacturas.ﬁf coET D e 73,988 - 56.967 .
Metales comunes y manufacturas‘iﬁ.sL‘;a - = -: B
_ de estos metales .- 7 & - S 68.022 % . 75.231. -
- .Algoddén™ en brutd y manufac*urado . 266.494‘ L 58.586
Azucares en bruto. ", 1 .t o - . s4.720 68,922
Pieles,<Ccueros: v, sus*manufac o i
turas. - 0 A0 R 49 .474 S 30171 26.086
Carne fresca y refrlgerada : 45.621 30.529 - 10.506
Esmeraldas en bruto’y tailadas 0.220 35.196 .- - ' 20.385
. calderas; mdquinas), aparatos, v : _
artefactos mecdnicos. L . 40.030 22.290 17.850
‘Cemento portland y blanco""'" 30,714 11.932 10083
Materias pldsticas artificiales = - . S '
' manufacturas de estas mate . B . ‘
rias - - .7 29.19%6 ~29.090 33.558
. Mariscos y crustéceos . . ~-23.406 C23.234 L 35.572
Tabaco = . . _ 32,649 . T22.920° 14,558
Sub-total . . . .2 1.045.058 - - 911.743 013,642
Demds Artfculos 275.668 . 228.814 . -.333.520
. TOTAL ©1.320.726  1.140.557 1.232.162-
 FUENTE: 'BANCO DE’LA- REPUBLICA iNFoRMEiANUAL?bEﬁ*GERENTE?ﬁ -
_ Voldmen sz.j‘Bogoté, 1984 Péglna 224. (cUadrd‘efT“"
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CUADRO No. 7.. - PLAN VALLEJO. EXPORTACIONES * -
" 198l - 1984 (Millones de USS) .
B - affos %Y. -+ - ¢ EXPORTACIONES -
1981 : 654 .4 .
1982 Sl 63218 . -3.30 -
1583 . " 658.8, 4.10
1984 711.8 8.04 -
FUENTE: BANCO DE ‘LA REPUBTICAT " INFORMEIANUAL DEL. GERENTE.
- Bogotd, Mayc 1985. P&Agina 17 (Cuadro 9) - ;
- f. *

102



o« 3 »v
i} ; ; La é@liﬁicé dé imbortaqiongéyén el Pian Caﬁbiohcdﬁ Eﬁuidad, hizo
} !£nfééis énfioé ébaetivos é ;qrto plaéél.iEﬁﬁf;fotgéé;Asé-propuso
o . -255 f;i§é‘siguien£eg'bbjgtivoé?  'Jf'? —-!_L1{=ffi. | R o
) ,.- ; Reqriéﬁta?‘ia_dééanéarﬁqéf§ ;a;éé;dgééiéni%ﬁtgfnazpéya estiﬁ;l%ﬁ
’::-i'fm ‘ “l;i;é iﬁdustriéj;{éi.trébéséhﬁ;Eiéﬁéiii-”‘-. a

cT Al Agbmédér_la'estructura“arancelaria a lasfnecesidadeé del desarro

'—;fControlar‘élqDumping_y,laé'subvencioneénutilizadas'poertios pal
. ses y gue causan perjuicio a la producecidn nacional:-
* - .
- Reorientar las-compras oficiales hacia la produccidn doméstica.

v 3.2.2 Medidas -. .
Laléjecuciénjae la pelitica de importaciones dentro del Plan, -es:
orientada a ctorgar una adecuada proteccidn a la actividad internz’

’ .31 mismo tiempo gue & racionalizar la utilizacidén de los recursos

Lo .. o - .- e : : C
de. cambio-externo. Fara tal. fin, hizo uso .de instrumentos adminis -
trativos comg fueron el-astablecimiento de cupos ¥ control a la :
portacidn, asi como los plazos minimos de giros; 21 igual gue uitili

-

26 factores de precios como la aceleracidén en ia tasa de devaluacidn

P . » N 4
&
_ a1 , o B
. . w LT xS
- " + ‘ w A



- . . . - "~ - 7 o . B N " " * N : s - ) ' - " - N -E .

v ur plan cohérente que contempld aumentos en el arahcel(

.‘Dufante‘ei periodo, se:ejercié un control Selegtiyo sobreflas"impbrgﬁ”':j
‘tacionés, ante la nece51dad de rac1onallzar el uso de las reservas
'f%féétuéItfésiéaéé:éusfénbiaies de los -items en la iista'de libre im' | .
portac16n'*pasé de 70 89 a O 5/, por"sﬁ parte la'de previé‘imppftéﬁ\
lén pasé del 29 29 al 83% para el mlsmo periodo. Yfla lista'dé:ffﬁ;h T

prohlblda 1mportac1én que nuevamente es eszable01da en 1984, reﬁfe’?ff?A

J._‘b .‘:.-7>_ N

w8

"senté el 16 59 del unlverso arancelarlo.“ Ver Cuadro No._SL},fﬁj

S o, -
IR - K ST - T " _ A . ’ : - SR .
Iguaimente , se reajustaron los gravdmenes ad-valorem, en un 20%:y

ra 1982, y en 25% para 1984, quedando excluidas las importaciones de
bienes de-capital y' elementos auxiliares. indispensables para proyea .

tos de desarrolio econdmico y social, repetando fos compromisos adoep . ¢

tades dentro del marco del GATT, el Pacto Andinofi;lé ALADT .-,

En la misma direcéidn, la Junta Monetaria establécid,»én Febrexr: de

1984 un cupo para importaciqﬁes_de US%*S%Sréillqnes;mensﬁa;es; Hlfu

- Z wog
- PP

: cual se debid reajustar en Junio del mismo afic, a.USS 275 mensi:les.
:\9} . “ : v ) R . L ) e T “'--;'_'.‘ S S
i La ‘misma Junta Monetaria introdujo plazos minimos de giros con el ™.

_ . - oo : . e E . B B .
A= . - ... .-fin-de forzar a los importadores a. obtener financiacidn extekrna evi

-7 tando una-acelerada calda de las reservas internacionales.- . - . . .

S S gy e D S L L ATEE
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CUADRO No. 8 COMPOSICION ARANCELARIA POR REGIMEN

S
~ ©

NUMERO DE ITEMS:ARANCELARIOS

A, .. PROHIBIDA = PREVIA " LIBRE  TOTAL ITEMS
. FECHA. - J— e : -
' CocimEmMl %0 ITEM s ITEM . %  ITEM %
..Diciembre 1982 . ... 11470 29.2 ,i.3.563 ° 70.8 5.033 100
Diciembre 1983  ° - . 2.204 _ 45.6  2.739 54.4 5.033 100,
Diciembre 1984 828  16.5 4.160-  83.0 .23 © 0.5 5.011 100
FUENTE: BANCO'.DE:IALREPUBLICATI"Bogdtd, Abril 1987:. Rdgina 12.
{(Cugdro 5). :
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En 1983, el valor de las importaciones presentaron una disminucidn

. ©'de¥ 9.3% al pasar de USS 5.477.7 millones en 1982 a US$ 4.968.8 mi -

s

“llones eﬁfl983. 'Duranfe'este‘aﬁo, las importaciones_de bienes de

' .r consumo registraron disminuciones, tanto en su valor como en: parti. -

" ;'EnAi984,,las continuidades de la politicafapliCadas-redujév

" cipacién,l y por el contrario las compras d& bienes de capital, mate -

o o P, . PR f I ,

.

‘rias primasy productos.intermedios, ‘aumentaron ligeramente ‘'si nivel -

R

' ‘ S Trn Lt B T o N L
. relativo. £ - ) L
ce e L L 3

a

el nivel
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. ‘ T Y - B S < B AN
de las importaciones. alrededor del 9.6%, la evolucidn er. términos re

- T -' - x . ,- N B - . R A ; ] - ) . - ) .
- . lativos mpstré disminucicnes en- las tres grandes agrupaciones.- - La -

: més'ﬁotofié se presents en los bienes déftdnsﬁm6f19.96%;?y"éi-ruﬁrd=

L - -

:7 dé materiaé primas,fiﬁsumos Y pféductos intermédi?é, regisﬁfé‘la‘Me
Vﬁor reduccidn, 2.1%;; Ver.C@adro-Nof 9; ‘- Mlhf:v :  : ;
Bajo el.mecanismb dél Plan.Vallejo,‘las importéciones eViqéngiarQn
" una aighinﬁbiéh en Eéfminéé"mo;étaréés, eh:lo;'iﬁicios déihpériodd?‘
- 'gi;ndo.eéﬁ;;Qisminuéiéﬁ.éel”1814%-§g;a 1982 y 20;9%, gaka_lgeﬁ;'prei’
’senta;dagégecimieﬁﬁéjentsu eyblﬁé;én'del‘57,4%‘par§“1984$_inehid§ L
eséé:intlééénto; @ﬁiééé, al estriéfb Coﬁ£roi qﬁe ée esﬁablééié so'
. bre lésiimgb;taciones affravés de ia tasa de_cambio v otros;inétru
meﬂﬁog, lo'cgalicqntribuyé a su'encarecimiegtol Cuadro N?f . 0
_3;3 :j;OTRAS POLIT?C%S'ﬁEiACIbNADAS CQNAEL coﬁERéio EXTERiég} )
o 3.3.£- Politiégﬁaé Integracidén v Convéniosfiﬂgéfnéélongiégin _
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CUADRO No. 10 PLAN VALLESO IMPORTACIONES 1981 - 1984
' - © (MILLONES DE USS) )
--.aNos v - - " IMPORTACTION - - S !
1981 ©ol181.7 S
1982 o 148.2 N - 18.4 .
1983 - L 117.7 . =209
T 1984 ) . 150.0 _ 27.4
FUENTE : BANco?ﬁEJLArREPGELICAFT:BOGQTA;~Mé§b-1987; pdg. 17 Cuadro 9.
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- los siguientes objetivos: . . . ‘ L IR

Acumplimiento:deJios"Acuérdos;‘ > LT T ' -;:i‘“‘

‘sidades y prioridades de la politica de comercio extéridr del pmiss

©wm  GATT.

3.3.1.1 Objetivos

P L - PN R

En cuanto a esiasypoliticaS; el.Plan Cambio con- Equidad,, se propuso.

P

- El_fortalecimiento de la“integracidén’del Grupo Andino._'f'

- Fl establecimiento del Arancel Externc Comin y de normas subreg

nales con.respecte a los prodictos originarios de los pafses mieid

. '~ . Establecimientc de un Tribural Anding de Justicia que garantice el

R T oL ek

= : 1

- Adeciar las relaciones bilaterales dentro de la ALADI a las nzce

v participar activamente en el Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercilo. i

" - Propender por una integracidn financiera iatinoamericana .

- o . " R

] R - . N . . . . .-' ..
"= _El fortalecimiento de los convenios internacionales.

©3.3.1.2 Medidas

L
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B o1 marco de 14 ATADE, ‘en Agosto de 1932 el Conaelo de Amintos.

% siitincieros 'y Honetarios, cdlebka su tercera rewiis sa Nentegs Bay i

©(Garasca) | en. 1 Sl aprobd y suscribis wn nueve Convemie do pages -
. - T fﬂ:?;é%éd£toSAre&ipr6é§§HQuéréonsiétié éﬁ una ﬁodernizaqién;déilaﬁ£e T,5/'

| ior. Gusindnte, se celebré 1a Firma del Asuerdo bfbido de coope:

" \ ‘ 1:raci6h-éﬁtré_ia SecretarialGEﬂeraifdé;lé'ALADi ? l; fedégadqéﬁ”iagi":;f -

L -  noamericana de Banca - FELARBAN - donde se previé el desarrollo y fi .-

\ -wnapciamienté de las éxpprtacioﬁeé'éerlp§ paisés de‘iafrggién?: )
L ﬁ" :_‘1’{ﬁ?i}ééxgliégé;'lgi@énﬁe?enéiéLdéfﬁﬁélﬁﬁgiﬁh ??Cogvéfgéﬁéiafaé_la éLADﬁ,
o : reglstré i-;‘cuerdos _?.:itrr:a‘!éé 5 de"los L€ ;}_es' e | nlvel ‘-'bilateral
o :b;?y%Piﬁfiiémék€% ;é;ia;'qénﬁéﬁéigd&ﬁréhté;io?mégfé_
af‘ébfuié:ALADi;f:5urgﬁ£é{1§84g?éé,&ié?ﬁéo.éﬁe}tédoéd;Ss paisééJﬁiem F ;f ‘
i- t'pros éxpresaraq_éh'iéiiihﬁs‘ad—valdrem los grévémenes a-las i;portgq ;r ’
- . ‘”'T'mfié%ﬁﬁg?}yiﬁﬁé_Eéiééﬂ;mpﬁégﬁpéJFuéfénuﬁniéoézéplicéGSQZénlgl;ihtéiFég o
.ﬁib;éome?ciéi‘gébfprpho,;f‘ 'f- ‘@ a.'.: “_ N s L ﬁ,“ﬁﬂftj }Ji ,?
Lo SR R e -J,_.' .
’ El Grup,(s Andlno pdr ] su ‘g‘)a;:"té;e ,'_ 7 :11%\7(5. ak cabo ) (liur‘an“tle_ 1983 "i;;tborle_; re . ’
) - .igﬁivés a apfobaé@gn de gqe?éé eétratégiés reférenfeé éflé,igtegr;_
) i réién;‘igﬁal@ente‘se'aprobé ei.ESéatuto_del;fr;bﬁnai de Jﬁéticiajférll
- ééno que.comenzd sus funcionéé a princiﬁid de ;984: 'A sﬁAvez'ser
‘ ‘firméﬁéﬁ Riciembre un Aéuerdé'entre la Comunidad Econdmica Européa;
o o . ) . = i Ve ) ’ :' ’ ) L . . o
Zyuésta agrupacién regional, el primero que se firmé,én América)Latij
%5(na, en el cuai se eStableéié? que para ias exportacibnes"é imﬁorta
?&iéneé, las'partés'contrakantes se concederdn ei régimeﬁ de la na

cién mds favorecida. En 1984, se delimitarcn 12 éreas bdsicas de -
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.accidn, siendo las m&s importantes, el sector agropecﬁario ¥ la-for

macién de un mercado ampliado.. L e T e ae el

8

7..3.371.3 . Resultados .

~1albalanza comerc1al de Colombla con el Grupo Andinc (Cuadro No. Ll..

»

Como Se puede aprec1ar, Colombla muestra con cada uno de los pal

del Grupo Andlno, para todos los anos que abarca el perlodo déf;“

COmerciaI;a:Fué;asi,.como con BoliVia;-el déIlClt se uantuvo relaNg_

" - v . e o [ . i . o .
- . B

fvamente constante, con Ecuadof y'Perﬁ,‘se diSminuyé!sustancia@men*

i *,.u—' R . = . - =

‘ -

y se dlsmlnuye un poco para 1984 Dentro del total nuestras exp‘"ta

'01ones dlsmlnuyeron bruscamente en 1983 v 1984 mlentras que las ¢m,'

- - - .

-

S 'porta01ones aunque tamblén dlsmlnuyeron éstas 10 thleron en”- fuLma-
o . - - \‘. - } - P i a““

T

: més-gradual. : o L s : ) A oL

" En 1o rélacionado con 1os convenios'internacionéléé;ilos bonveﬂios 3

oL de crédwto reﬂlproco reglstraron en 1982 Jan saldo negatlvo a flual

v,

{’“ ‘fi?'-dé éﬁo de us S'7Q millones; este comportamlento estuvo 1nflueng¢ado

‘ﬁ, por los mayores paqos que se hicieron a Bra51l Chlle, Espana y Mé

f ~.

i 3

xico." Posterlormente en D1c1embre 31 de 1983 el saldo global mostré

Suna'diSminuéidn leve del déficit global‘del mov}miento de.sa;dos,

o

féiendo éste de US 5 65.6 milloheé;'?Se‘disminuyé él'déficitﬁén mayoxr

proporciéh_con Argentina, Brasil, Chiie v Uruguay, mientras gue con

Ecuaoor y Rusia se aumentd el saldo favorable. o

r - . - . - . o "
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" "Dﬁiaﬁté-l984, la&diéminuciénrigvéTEOntinﬁa,‘siendo el déficit de ¢ '

ey

et US $ 59 9 mlllones ‘Tos moﬁimiéntos\anteriofes} pbnen éejman’

. S to el desequlllbrlo que caracterlza nuestro 1ntercamblo con ld i
| ' : "‘;_‘”'y0ria de lo;.paises,dglla ALAD?.',Vér_Cﬁadro No. 12: )Tlf:'"“:*“ ,rT-»t'-!
+ - 7~ " Enlo pertlnente a los’ convenios : comerc1ales 4 de pagos éltfihaii T
- R s ‘ e ' T : C B
e . - - . zar 1982 las operaCLOHes erectuadas reglstraron 1ngresos de Us s LeF ’
T B 64-milldnes y,ngresos de US$L27 m1llones.f Esto.obedecié aJuna'merﬁ_‘ -
- S0 ma en los'
e * Alemania,
. € ' - .
: del Este,-
, En 1983 y 1984, Seféaﬁaiizaroh-tf%nséccibnes _(ingresos‘més engSos);?7—E
‘J-‘ sor vgib: de US S 119 mlllones y us S ll mlllones respectlvamengg'*
S =m0 s Esta baja'se'originéfen'uqa_disminucién de 39% (exmortac1onesl§‘
bianas) mientras que por el cOntrario; los egresos aumentaron en" oo
16%. , Se observo una tenden01a general decreclente en la utlllZ' :
-del‘sistema reflejé entre otros factores de la suSpen516n de1 oo
© "7 . nio desde 1983 Con,Alemahia.‘ ver Cuadro No. 14- o IR
) 3:3.2;- La Politica de Tnversidn Extranjera'e,Inversiéﬁ de Cotimmbhia
@ o STh .- : S
er’ el Exterior. ‘ N
3.3.2.1 Objetives =~ - Crlie L o
; . 7 . ’ s, o N . -
- Orlentar la 1nver51én extzanjeré hacia aquéiias actividades e&n

.91
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‘ ‘las que el indice de penetracién de impértaciones es alto; en secto .- -~
. ‘v, ."-:res donde, la tecnologfa es diffcil de~adquirir por la existencia-de. .
- * - patente, por el -elevado costo de la investigacidn; hacia aqullos’

» sectores altamente intensivos en capital; y aquellos que peru .
aumentosg répidos 'y considerables'en €1 valor agregadd nacionail. 't i
e — N :

. '~ Encausar la inversidn extranjera hacia la asociacién con 1& peque

W - . ’ e

A o "—m-"-r_. b...- o LN ‘; P b x 5 . ) ) s
" fla v ' mediana industria nacichal,; o hacia sectores donde predominen !

. &

»

"hacia “agquellas

;mé?bp‘de‘éégﬁkidag'y ﬁentébiiidéd} a;;éJVéz'ﬁ

L o . f

- -~ que ‘cumplir- con los compromisos de invérsidén astablécidos en-los con. .
- venios internacionales. . ' ‘ ' s
7 o N Y | ) .
. . L‘,_' ; . . S it - s P i L.
3.3.2:2 Medidas. - )
L S w J - . - -
“En 1982, la autoridad monetaria expidid la Resolucién 35, mediante
. la cual faculté a la Cficina de Cambio para.registrar préstamos ex’
. ' . K Ao - P ':"p" N L - L . ‘._ e Ty
- RO . I LR e .- : o T .
+ terngs en divisas cbtenidas por pérsonas naturales y Juridicas cuiom
" bianas, si su producto se destina al’ pago dé acciones, participacidn
o . L o T ST T T T
& derechos que se adquieran en el exterior, ampliando asi lds posibis
‘1idades a los inversionistas nacicnales de colocar sus capitales en .
el éxterior en forma mds rentable. EIL Consejo Nacional ‘de’ Politica’
Econdmica y-Social - CONPES, estabiecid una mavor tasa para el giro
4 de utilidades al exterior, garantizando al inversiofista extranjero,
. . . 95 )
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= f"f*hy cuando se. ublque en utllldades 1ndustr1ales o en serv1c1os ho: e

[ - o~

reras con’ 1nver51én extranjmra que comprueben que més de la mltad

T o ' : ' o N R
: ‘de sus operac10n95 anuales de ventas corresponden a exnortac1ones- S e

w5

réalizédas}‘ Una segunda dlSpOSlClén permltlé suSpender el plazo Gt

Do
. R ; "transformac1dn en "éhpkesas'mixtan -

”T"“‘-L'-VT3.3.2l$\ Resultados - X . - - -
! ) e
s LT T Duraﬁte~;982, se registréron us S 113.5 millones de aportes5exfeﬁih=w;
« " nos a bapltal leldldOS en 47 5 ai>5ectbr manufécturero;iy‘éﬁ 26.4% ’
' . =V5 ' hacia la explotaCLén de minas y canteras, de los cuales Amér, )

N . .
A . -+

uﬁNoftery'Europa, originarocn el 51.7% y el 38% de lqs aporteb_en igual‘

& - -

orden. . =~ - T

Gl e e - R ‘.- . ) .f '“.. 3 R oL T .
Fn el transcursc de 1983, se registraron inversiones extranjerds por

. US 3 117.2 miliones de los cuales la’ industria manufacturera contabi-

llZO us S 69 mlllones seguido de los ectablecimientos financieros

S

con-US 3 24.6 mllLones; las nuevas inversiones provinieron de Améri
- . . - - . . P .




L : - - “ ‘A
o ca del'Norté;y'dé'los paises europeos_mientras que dé América Cen

tfalfy Antillaéraismihuyeron.u En.1984 se registrd la suma;dé1ﬁsisk E

v

*309.8 millones, ¢ifra que casi duplica el monto del afio anterior’. -

3 _— : - e _ . O T
. . La industria wmanufacturera mantuvo el liderazge aungue reduijo’ su . %
N . = o e S ERRR ST T AT R

- . . - B A

..fiparticipacién,'mientras"Que élfdediﬁédb,a?laﬁexPioﬁgbiSPQdéfﬁiﬁasg

y canteras. tuvo el crecimiento m4 Tos demds .

s _sectores. - Las regioneés que predominaron como provesdoras de regur . 7.
. .sos financieros fueron América del Norte y Europa. Ver Cadro.itol’ -
. o .
‘ . Haciendo referencia a la inversién colombiana en el extérior, -
“un montc 'de US-$ 29.4 millones, siendo Panamé
" rd los palses. que mds participaron en dichas inversiones. ' En fos. ..
. 9 4w - + Cuadros iﬁay_;7,‘se-obsérva que en el aflc citado la inversidn. corres . -
..‘ . T . . v_-_w o . . .-.v{ ,» . > X . . = - _J‘ . . — ) . - - . . :. "=‘: ,.'- . . .
e =T pondid casien*su-totafidad -al“sector de establecimieéntos’fihancie =
‘ ros y seguros, 98.1%. . Para 1983, la inversidn se aumentd-én USS 104 . -
lw © . .+ v r.millones;. canalizdndose - -en su mayor parte hacia Panamd, Vernezuela y- —.
} _ Ao Perﬁ,'siéndo el ‘sector manufacturero el que‘més‘recibid'aportes, o
¢ %, 53.3%, mientras que el financiero recibid solo el 34%. ., . . .. - °
o . i T : i .ﬂ\‘ o . LT L, .’.':NH o TN
: n - Por su parte 1984, la inversién colombiana en.el exterior, sumd. .- s
. . . T L . ‘. ) . . . _-l . ‘ Vo . L . . 7
) - Us 5 20.6 millones, siendo el sector financiero, el que mds partici
| " pé.y dirigiéndose hacia América del Sur y América Central.
| e BN ' ’ ) S
| ‘ -
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~ CUADRO No. 16 INVERSION COLOMEIANA EN EL EXTERIOR. (MILES DE US $1°
2 )
) ) 1982 1983
)  América‘del Norte ©12.028 S 15 L,
17 .- Bmérica Central 'y Antillas . St o71.349 - 9.736
 América-del Sur . 20.556 10.849
. Europa N ’ - 30L -
b Asia._ ] ' _ ] i | _ : i
TOTAL 20.363 104.239 20.600
| FUENTE: ™~ REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA: - Informe Anual del Gerente. o
- Velimen LIX. Bogotd 1982. Pdgina 189. (Cuadro 3.29) .
* : Voldmen LX. Bogotd, 198 3.0 Pa'gir';a 106-107. Cua dro TII. 8.
+ . .-_  Voldmen LXI. Bogotd, 1984. Pp&gina 161. Cuadro 15.
i -
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4 < Alcanzar a finales de 1985

Yy .

4.1 Obﬁetivosfi

-

jan lasfmetas para 1985 y las pautas para l986.“

) - F w —
jetivoes que sq propuso dicho programa enﬂmateriaxdedexportaciones;

fueron: . . »F e

e

- At

~de las exportacidnes.

- o

o R . . ah

-
L . La st
oo, : LR
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, una tasa dé cambio real pondérada.

B

- "Mantener 1la.firmeza del mercado 1nternac10nal ael café
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En 1985, la polftica Cafétéra:tuﬁo coﬁo éoporte duréh%é éihpér:

de Enéio'a Septiémbre la qonzerenﬂla de la OrganlzaC16n Int

P - 2o a

- ,:’;Ba%:del Géfé -realldeé en Septlembre de %984 Gue a51gné una
f iéidbai-AE éxportaciéniéé:EQ_m%i%ﬁﬁeéfﬁé_éﬁéos, cog.un;qad;c;ﬂ;
' pefior de 2 miliopés de sééég: paradiiééa?ia:uﬁ ﬁivélIAnualrg:ﬁ i
ﬁillones;‘gorreépon@iégdo;e.a Col@ﬁbié:;ang}ﬁmgé déf9;é mili?ﬁj
. ?;deHSacéé.j-Pa%éwé;_ﬁlti&éttfime3£rE";é; ;ﬁo;%l;gbqaé;ciaLiéﬁbl_n%éx'ﬂ
. terha se rigid por el Ac&ér@é‘Cafete%ébéikéédofej A
w{b;e de 1985, referente ai;éﬁé‘eéfetér;‘aejl985i; %§861“el Cuagldefia
| B “co;; cuota globaiwée exﬁortac¢6n ;8 mlll;ﬁé;“de Sacos de 60 ;;;Th
o : o ) : oot




P . R i - . "

ésignéndole a Colombia una, cuota iniciél dé 8.7 millones de sacos,
lnferlor en l7l OOD sacos a la cuota del afio anterlor, sin embargo

- %

- 1la part1c1pac16n dentro del total se mantuvo en 15 l% lgualmente. -

v, R r»“ P N et = - -
- = " IR - r.

= 7 la franja de prec1os fué la acordada en los pactos anterlores.- Ver - | .

Cuadro 18._, o

» l o Cabe advertlr que el ultlmo trlmestre del afio tuvzeron lugar todos

K th ~<'" B - 4\"

los aumentos prev1stos en el pacto, como resultado de los suce51vos

Lo - T .

A pronun01ados 1ncrementos en el pre01o 1nternac1onal. Efectlvamen

,—,—;‘,_«

v

e te en Nov1embre se dld el prlmer 1ncremento de 1 mlllén de sacos er

'la cuota mundlal posterlormente el 11 de DlClembre se llberé 1 mi

e
e

“ﬂ_llén de sacos’ ad1c1onales y el dia'12 se produjo:un nuevo‘ascgnst -

-‘-.1

dé 3 millones de sacos. "En tal v1rtud la cuota mundlal global ini
- "j” " ' cial de 58 millones de sacos, alcanzd un tope de. ©3 milloqes v la --
correspondiente a Colombia se situd alrededor de los 2.5 milioness

Estos auméntos debieror como se dijo antericrmente, ai pronunciado

1ncremento que se dlé en los prec1os del café al pasar de US $31.430
_la‘libfa en;Enero a US $2.l4 1a libra en Diciembre. Ver Cuadro 15.

AN - .- -

: En lo que se reflere a la politlca cafetera lnterna los lncrem_; .
'tos ocurrldos buscaron SLtuar el prec1o 1nterno de la carga dui 125

P , kgs. al nivel que ésta tenia al comlenzo de la década es asi como’.
"al_iniciars¢?el afic, el precio éersituabq‘en 517.000 y terminz en

$24.365, registrando un avance dél-43.4%.:;Con el fin de lograr que
‘los ingresos de divisas estuvieran acorde con el‘ﬁivel dé pzecioé

internacionales, se produ]eron camblos en el prec1o del relntegro,

103 - o .
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pasando de Us $206 en Eﬂero 31 a US 4315 en chlembre.,“

- Ver CUdGTD 90 ,gn lo relacioﬂado con la polltlca d ex

portaciones menores, se continud aplicando accioﬁea espe
! S T - : - B I
cificas para fomentarlas. Fué asi como se acelerd, el

ajuste nominal de la tasa de cambilo, devaluando el peso.

. .1 . frente al délar, cm'un-51.2%, la tasa mis alta -desds

b, o _expedicidén del Estatuto Cambiario.-logrando una devalua - «
cién real equivalente al 28.5% respectc a la canasta pon.

tea A e

.‘\ . . . e, ‘ Af,‘,- ’l.’"'k - B h“ v .‘_," ' ST - !. i ) -.” ° et
2 o= o ctributarios v crediticios,: racionalizando la raplicacidn -

i - . .o e '"3'”1"Tf.?f' s m ’. o ) P . -
de los Certificados de Reembeolso, Tributario - CERT. En’

‘efecto a comienzos dé 1985 ‘se -elimind el estimulo para

los Sistemas Especiales de Intercambic como el trueqgue,

. compensacidén v triamngulacidn. De igual modo se suspendid

3 e . el CERT,difexencial‘que-Semhabia,establecidq‘paraﬁéprﬁta;?

%

o
,M.

ciondgs con destino ‘a2 pafses la ALAD_,-se suprimid tam

4

bién el CERT para algunos productos como ciertos carbones,

caCao‘V‘sus;derivados.y para las exportacione5 de flores
comn destlno a - eqados Unidos v Puerto Rico. Las exporta

ciones mencres pontinuaron recibiendo financiacidn de PRO

EXPO, canalizandoe recursos a este sector .por £75.566 millo
nes, con incremento de 9.73%% Tespecto a-lQSh. Ver Cuadro 21.

Es de destacar.gue en este gﬁd,'se modlfL co el "Pian Valle

mediante el Decreto 631 del 28 de Febrero de 1985, me

diante el cual se sustituyd los contratos "Plan Valle jo'" que

ks

t

T T e e e oTmentd debiIRTSGSCTRLIPATse con INCOMEX rpor programas
. - o

- -

Tmportacidn-Lxporiacidéns permitiendo revitaiizar las opersa

CioOng s

{f
3
I
Q0
o
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N
-‘\
o)
ft
o
i
T
o
o

Plan Vallejn.,
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CREDITO PARA. . 7' LS
‘capital de Trabajow: -. - .. 55.790.6 ; :
' L;n§érSi6ﬁ-fijéf 75'f31 “5,905.6f . N

-
.
+

'FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES -

CREDITOS CONCEDIDOS (millones de §) ~ -

Post-embarque

TOTAL, . LT e

FUENTE: REVISTA BANCG DE T&
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De otra parte, medlante el Decreto 1208 de abrll de 1985 se cred

- 2. - B . R -

o, . [EI - N

S el sistema SIEX como mecanlsmo complementarlo del Plan Vallejo con

o - - R A A . M
- . - R - . 2 . Lo - e TE

e; objeto de brindar;a laS'empresas exportadofés}éédesd’éutémﬁtféo'-

- 4 o

{ i ‘ ;h'Se:difé;eéqiad dél ?lqﬁ;vé}iégo éﬁ~§ﬁéﬂmédiaﬂ£eté9té?sé\bﬁﬁtémplaﬁ?
ﬁ i;f::““,-.f iéxéﬁéi§ne§-;réﬁufafiéglyf;e-obtign; CEhT'sébrétel‘valéfﬁégrééééqﬁgé
:wq? ;E?;“J:Q;f-;ionéi{'ﬁiénfgasfqdé-éggiél'SiEX sé.pégan.grancel;st pegd'el é?RTj?
B ‘_;:la expedlcién‘del-Eséatuto dé.las éonas.Francas medzante la Ley—lO9

) de dlClEMbre-lZ de 1985‘2dlcho ﬁstatﬁtg se cbnviert; éh gl marcoj
vector.de las industrias que se éstablez;an-en.dichas zpnas,.eéfé N

'bléqiendo su tipd de“actividades, Suﬁ pautas generales, al 1gual que

e inmediato a los registros de impbrtacién que: amparen materias .pri

el réglmen cambiario, CredlthlO v fiscal de que estdn dotadas._{l-;'

- 1 Was e insumos que sean incorporados a los productos- de exportacidn,

T

7401.3 . Resultados - - - o T o T

) I
Loee = - H

‘de 50 kge. con una ligera di?miﬁuéiéﬂ‘defl;9% frente aliaﬁo-anterﬁ;

- Los paises miembros de la organizacién internacional del café, adgud

-

< | .rieron 9.1 miliones de sacés,flo cual'reﬁlejéluﬁa digminuGiéﬁ'delf}

- . ”;w?Dﬁranté31985,_lds despacﬁoéAdéicéfé ilégatéh’a-lo millones de sa&cz <

. .2.2% con respecto al afio anterior. Ver Cuadre 22. . - Iy
. T . . . . L - B K : - ‘7—4
< En el prlmer semestre de este afio, 1os precios internacionales del
. - . . ’ 4
k- - , } .
T o110 — .
d < » , : o ‘ S < L
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- del grarno no-presentaron variaéiones sighiﬁicat;vas;‘yaél,pgomédib'f -
T ‘se mantuvo dentro de los parémetros de la Organlzac1on Internac1o~
nal del Café Paréuel pefiddoijuiio}éé@tiemﬁref las cotlza01ones

 Las ex?ortaciones_ﬁ;fg;entes del café, ‘ascendiéron-a Us-

Alones con un avagqé dé.ﬁ;l%urespé;ﬁo alréﬁo aéteflor.' HT'J:' | ‘; e
B e ] R TN O _
. . ) - R -; I'ﬂ' L ) . _ . MVM . ‘ - o . ’ .
) J'“ Las ventas externas demlps“ﬁrinéiba;es renglones_inaustrlales llecs
”"j;f;;oh § USi$576 milloheél-presentanéo‘uﬁ"éreéimiéﬁfg,ééi,lé%}{éeé%é&é :
P ‘ ‘ N S o 2 B "_ h _‘T; = s j”'":.“_ A K v
dose ;ehgloqes}'comé.cﬁérbs v édszménuﬁactﬁrés;’blésticos':

s, equipos © oo 2T
*,~ mecdnicos vy’ eléctricos, :

, cemento’'y calzado. .. - '
3_‘ . R § e . ‘:
LA su vez'las exportaC1ones del sector” agropecuarlo V.. agr01ndush1La
.. -y T
continuaron ev01u01onando dentVO-de urn marco 1nterna01onal deSfavo
- " rable, particularmente en condiciones de precios deprimidos,. Lo cual
" %7 'se reflejd en un menor valor, ho obstante, el ‘esfuerzo por coldcar
.’ mayores volumenes. Este fué el caso del azucar. Por su parte el ba
‘nano que aunque sé mantuvo en un lugar destacado dentrc de las ver., | | ’
. -‘";‘-'

' o o112 L4y




7 ' ; o iaf; CUADRO 23 - | -
P  fF.%?%::;€fffj §§$££O§ZéﬁqﬁﬁnfgéjbﬁL CAFﬁ‘l;OTRQS-SUAVESTi EN NUEVAV¥ORK' vi-’f~3£:
- g .(l_(';er;t;axjfos-'dé" ;iéj‘_arr\por- zﬂib;a ;de. 453.6:gréxﬁo's);_"r e -
7 e E : e : 1985 .
S Y méro T . VEIEPAEE jiﬂ?ﬂf£;5;58-' i T@Z'
S mebrerd il T N E A
'Méfzat*' ;Z,f' 55;14é.2f':i;:: Ligé;;éi:’
Agrilibi‘h' _; ,;]3? Do 2 ?iigéos4o;?' o 140;65;
. Mayo | .A : “‘149£94:. 114;.§4Q ;f
Tunio - | iéﬁ!éév | i%lﬁlef”ﬁ:'ny
Julio 1,143,37f:f - ﬁ,'fi34131: d
1 _Agosto :14573§j;_=;.f h“-ijélgégé‘ : )
- Se;ﬁ:t_j_“emgra ' ; o e 141.24- L 133
- A - ’ No;iémbl?e' 140.255_‘.‘. o ’= o 15485 - A '
. Digiémbfe: 140.64 - -:- ‘llée,;i -
R Promecrtlou ot - = - i44.2;5 :“ Wt ,145‘:56‘“1‘ : )
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- ' 1, -;.
; g ! Por otra parte las exportac1ones
e T a carbén e petréleo, Gomo’ el platlno_.

afic.

. Ver Cuadro 24.. -

i ; . “

Gdn Zona Norte y ad1c10nalnente ar los lngresos por los despachos de

En lo relatlvo a 105 derlvados del pehréleo

'c : r

porté durante 1985 fué ECOPETROLAque vendlé cerca de 20 mllloncs de

que en afios anteriéfes, el Fuel 0il. fué el prlnczpal producto de exh

e S ot y o

te el Plan Valléjo'sumargn US $767.1 milloﬁes;

= - . barriles’anual, generando un total de us $449 2 m11lones.?

DS P B 3 , R T A'"“_!_ _, . -.' . .
nes de toneladaSWallés‘de un;aﬁo antes.? Este incrementp,sejexplico

prlnc1palmente por el 1n1c1o de la explotac1én del proyecto El Cer

- .

la ﬁnica‘empresa‘gue ex

creciendo 405% con

respecto a 1984. * { -
"‘.r.- - :M 114 e "

Al‘_gual

4

portacién, ai ébﬁsfitﬁir el 9l%rdel valor.ﬁ‘Las,exportaciones median’

<




CUADRO 24

. PRINCIPALES EXPORTACIONES DIFERENTES DE CAFE CRUDO O VERDE -

. N %j; ﬁff@* (Mlllones gss FOB) ¢ o T U :
' O .1984 . - 1985 . - Var. .3~ -

- ’ ;:Prinqipales pfoﬁuctos'agropeeﬁaa“.?J*@unr,‘ }"' . ‘_'” '~ wf% 33_- :5
" rios-y pesca.. . - 469.3 453.4 R 0¥

_ _ Banano S 1% 2 IS U105 I

N

| Flores R T 129.5 132,10~
. Algoddn de flbra corta y larga . 48.1 .' 59.5 - _
=T "Azucar ' - . oo .:_‘.ﬁ?r37 1 -+ .36.9 0, -
27T Tabaco en rama: L ﬁdfﬁ1-5-;:21 4, L 2zl R

. ’ . : . \'0-85 R .'12‘7;;{_g

IR
~] O W
C e

A

P

ST Jtmtn. Arrozr ' .-
S 1'ﬁm “-Carne de ganado Bovino .-

b

n

|
w -
o]
)}

Y

i -

Crustéceos ¥ moluscos: Q;m f

o : Prlnc1pales prOduCtOS de’ la 1n~:
. e dustrla manufacturera.

ﬂﬁ24,4;1;“;£~ 27,0000 L1007 T

. Productos allment1c1os ” f"':. 75.6 - 80.2
" Textiles y sus manufacturas 114.0  124.1 . 8.9 "
Calzado R . 7.9 11.9 - 50.6
"Pieles,cueros-y Sus manufac. . 26.2 46.2 . 76.3.7
: . Madera.y sus productos - ,.._1‘_” 4.4, 0.4 - 136 .4
‘ " .7 Papel,cartén vy sus productos o 71.6 73.3 7 2.4
- Quimicos, farmacéut. y conexos 84 .1 93.6 11.3 .
- Pldsticos v sus manufacturas - 31.9 ©o42.8 34,200
Cemento =~ . T o 18.4 0 22-7‘“.._1_1-23_4,
Vidrio vy sus manufacturas = 8.2 .. 707 - 14.86.
" Metales comunes y sus man. (1) .,23.1 S 27.% 0 17.3.%

Equipo mecdnico y eléctrico = | 24.6 29.7 20.7 '
'Bquipo de transporte .. - . . f‘ 6.7 . - 7.2 7.5
_1:]‘ E Prlnc1pales producfos mlnerales B 613.?. ' 662.9 8.1 .
. “Derivados del petréleo St 479,60 449.2 . - 6.3
. Fuel 0il - ‘ o 4452 - 408.8°. - 8.2
. Otros o T 34.4 40.4 - 17.4
Carbén i ) 37.8 © 1242 228.6-
Térmico . ' ' ' 33.8 . 120.5 256.5
~.ov Coques y semicoques de hulla . . - 4.0 -~ 3.7 - 7.5
- Ferroniquel ' . B2.4 - 54.6 - 12.5
CEBsmeraldas- .o . - .o <0 . . 24057 23.3 - 4.9 -
_Piatino - .- o m T . 2.9- 11.6 30.3
Otras exportacioﬁéS"'{' : 139.4 . 113.9 - 18.3
- _ TOTAL - : e 5 1.718.6 1.806.4 5.1

+ * . Variacidén superior al 1.000%
(1} Exclufdo el ferrcniquel- '
A o

N FUENTE: REVISTA- BANCO DE LA REPUBLIAAY BET+. 126. Cuadro 4o ... . -i..



» ' “ : |
La politica de importaciones se orientd a racionalizar su manejo con
base en unq:apertura.gradualf Select@?a yv: localizada.” Sus principa.
Co - - les objetivos eran:. - . 77 .- S S e T
[ 3 . T T : - . - T
A B T B - ol @
' _ ' Facilitar- el suministro. ddecuado de. materias’ primas, no-producidas --. =
wen’ el pafs’y requeridas -en’el normal desempefio del’ aparato producti
~ 7 : T ~ ' : k ¢
- Permitir el acceso automdtico a las-importacionés para la activi-
.- dad exportadora.
P) ' - ' l-‘ ." : LT o - PR '.‘i_:“»- ’ ‘."1- - -, - X ’ ' .-. :---‘ - .
) . . i . ,_\-. = . B 2 ) . ..f: it 5. R N " P -, . z
- Flexibilizar las restricciones que pasaban sobre las importacio
‘nes 'y que. habian sido adoptadas en afios anteriores. -
‘4.2.2 Medidas®. - i T .
- En el curso de 1985, el Consejo Directivo de Comercio Exterior dis
4 * . puso gl retorno gradual de los bienes de la lista de prohibida im™. -
' 4+ portacidn o la de’ licencia previa, yv de un conjunto apreciable de. .,
e . . . . . -

: . - “bienes de este dltimo régimen al de libre importacidén. De &sta ma -

. 'nera, al finalizar el afio se habfa eliminado virtualmente el régi

‘¥ﬁéﬁﬁaéfﬁiéﬁibiaamiﬁﬁortacién,'ai pagar su cobertura del '16.5% del— - -

s _ , 116



-

Ta reduciz¥lis

ﬁniverso arancelarioc é-l.4%.eh,diciembre de 1985. Por su parte la.

tista de biemes de licencia: previa se redujo del 83% al 71.5%, mien

tras que los de libre iﬁﬁértéciéﬁ, aumentaron del 0.5% al 27.1%."

I

5.7

S

Vef‘Cﬁadro
Por su parte, la_Junta:Moﬁetaria £i36 el 27 de febrerc de 1985 un

presupuesto para las importdciones reembolsables de US SB.OOO'millo-'lT

nes, equivalente a US $250 millones mensuales. Posteriormente en .

el mes de junio la Junta amplid dicho presupuesto en US 3230_miiio ’

‘nes para permitir primordialmente mayores impertaciones de bienes

2

"de capital, cue agéorbieron_US $180 millones de la adicién. DPoste

1

riormente se fijaron peguefios’ incremeritos en diciembre. Ver Cuadio

26. 0

Ifgualmente, se siguid una politica de desgravacidn selectiva en_tr@é
etapas,. entre mayc y septiembre, cuvos objetivos fueron, la reduc. ..
cidn de log niveles de la tarifa, la correccidn de la dispersidn =n

su estructura, y la reduccidn del sistema de éxenciones arancelarias.

Se did tratamiento preferencial &l sector agricola al introducir re
bajas arancelarias a las materias primas y a los bienes de capital
con destino a dicho sector, con a1 fin de reducir sus costos de pro

S

duccidn. -

Se continud aplicando el sistema de plazos minimos de girocs, implan -

tado. ¥y reglamentado en 1584, con algunas modificaciones, tendientes

ji
[
~

1&Z0s ¥ SuaviZar dichas restriccionest - Fué asi como- -



i
' LR
1 -1 B
5 Ll o
- H
:
- ., ¢
i \
' 0 4
. <,
. " .
)
) :
"
. . L]
. D -
.
I
'

.0 g oapeng ..

L ES

11X .°62d, 1867 T
A STl .

=

1
i
: -
\\
o I
“ *
.t - !
El L
LT < ;!
i o v
'«
G
s . ‘* E
- '

TAqY. ‘PI0BOd  YOITENAEY Y1 40 ODNVH VISTATEy HININ

1 . . s
. , ; .

Uy v 5861 OTEYTED

NYY O

SHFAINO TAG NOTONETMLSIA "\ .~ ©

.-

T 69 ST TL 865°¢ T2 T9ETT SIQqUITOT]
[T L ’ . . .. ‘. . ., ‘.. . 3 . ..; b '
ve, 6TT - 8 ¢y ST ¥ L8P STl o UE 0 otung
o N LT ‘ P e
G 9T . 9z8l .. des 9T ¥ 50 ve oo, Y ozdey
S o1 878 Coeg 091" ¥ 50 €z o oxeug
.h i . ,., . .. . ‘ . :u. = » : 1
TU%T U SHEIT G eN L % N 5 SWALI 0 5N
. YaIgIHOWd . CmNETT
1 . m. 4 y ) . o

.mm CIA VD




. i
2R
~ ' ..A_, K ' ; s B 2 v. - ' ] ~M.z‘ ..mr 1
GRET'eIqWATOTA 8P SBW -+ - | ¢ (9% S0 8p ojuewsIDUT " 4G86T oP PIqUSTOTG O L7
GEET. 9IqEATOTG ®p |- .. o~ - . 0zé.sd ep ojuswsiour . . GGBT OF SIqUITAON 8P (7
V . i w el reard A RERETR
,....moh@@mm:m..nﬂ exed pgT {2 .
,..._..,_.‘ocumﬁﬁom
._ . mM. ,x It " »..r *
, L L2 T S - . e
~ v 1ep.sojnafoad exed gz (g
S - .mmma. i ., ,....gv,.mummam.maoo pxed oe "Am. -
- . ...um#mmam.wm d@ﬂﬂ@mm. _ . o Dezsesn ,m@.opc.mamuumH : ) " GBRT 9P oTunl 'SP 61
. - 4 orosseT owy .. . (sPTensuwenrQsz) 000°€$ SN .o©  ° .Y GBGT ep oxsIgad 9D Lg
B ‘@HUZE‘UHDT E " ., CAV¥ZIYOLAY OLSENANSHId T - YIYYLENOW WINAL ¥I 30 NQISHS
“oUoctoL (8 5o Ea sENOTIIW) - SYSIAIQ @0 OLSENENSTEA , . . | 97 "ON ONOYMD

'l
]




et

120

T e
. :a;_k .
) sg-éuprimié dél rééiﬁen de plEZOS'minimoé de giros las.;mportaéiones
’i.finané%adaé.bér gntidédes ae”caractg; gﬁpernaméntgl del esterféy_u ??
:-1Lo;§éhi§qas_de_finéhgiémieﬁtd.intgrgaqun%i; ;§£1£§ﬁ%ié%fééiié;réd;j;'iéf':f
‘7-955 piggés a-;éé:imbd%té@ip#e% éeibiEé§é%§é?i o 3 ;éétg ) :
ek inCermadion, ety s dea con desting al sbotor
4.2.3 Résul;ado$' %9'“"' T :
n 1985;‘ei:va£br Cigwgefias_impoftacioneé‘de;béeﬁes;asééndigron‘é‘ ‘}‘fi:”—
‘:.é%%fgd,%‘milionéég_éggigtééndé_uﬁé pﬁéQ;_;;s@iﬁﬁciénaﬁ&%irée_éié%ﬁ,
"r rté£;é%a qﬁé ée_?%e;;hféféﬁ”féréémSﬁ?ééi?é;ﬁa;géﬁéoalég‘ﬁenqéﬁéuélfr_Tj
Eefiééi v léBé.!f?l._;séen;g'%géJéspéciéiméﬁté?pfdguﬂéiadg en ei:i3;
casomde los bieﬁeéﬁdénéépi#éi y déic;nsﬁmé,‘mien%gaéﬁiafma;eria primﬁ_‘ 
'y broductos interneitios. acussron wia, declinacién menor. Vef Cuadro’
25- : | “ oo LM'Y
Las imﬁortaciéneéiféeﬁgélé;blesj:li}é&roﬁﬂalﬂnivei a¢,US é§:72§ ﬁiiiéiiﬁl;s
-neé{fbéﬁ'creéimiéﬁtél@g S.?%j;?ﬁpééhﬁe ;asia; iiéédcia bré@ia,ii}egé‘i
fﬁ";@ndéjysié3.056 @iiié;éé;y”édﬁ.ﬁnélpa}tiéipacién dén%rg déi—éot:l:dei-;:E
--85.1%:-‘Ver anér§ 2ét3ﬂJ- ) M . B ‘.f
. Por su;parte, léskimﬁoftaéionés baﬁo el régimen del Plén Véilejo,.mos ;',-
N AT e e e C STt e
':”.traronAparall985 un:@aldr'éé US $l70ﬁ9 millonéé} incluyéndo_lqs sis?e
: mas ae’importaciﬁn—exbgriéc;éﬁ;:éﬁé'fréﬁfe af?ShélSO‘millp#es an 1984
;T@ggstré u; increﬁéqﬁé de 19;9%. - . e
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; IR CUADRO LY fﬁ";i}';T e f;i”ff“h;j;V_f;“;.
MPORTACIONES SEGUN USO: o DESTINO ECONOMICO (CUODE) i, Ur o
o (Mlllones de US S CTF) j"‘: '>'fj;~§«“ﬂi;3"‘~ -
. 1984 - . 1985 .- 4% .
,Biénegfdé Consumo . f?ﬂ' 5 332.7
" iNo duradero.’ g 177.6
v Duradero . 155.1
:.Materlas prlmas y productos S o a ifv 7 s
© intermedios - . 2.487.2 -7 2. 434'1,.~
VPara la agrlculﬁdré'_ ; o “";84.5{Jmﬂ < 173 3,'
Combustibles y lubricantes ~ - - 464.5" " aBli3. v
 Para la industria. T 1.838.2 © 1.779.5 7 _
'Biénes de Capital 1.573.8 7 1.307.5 1 7 31,
Materiales de construccién 138.9 .". . -356.6 T 6. :
5 0

" Para la agrlcultura
Para la industria -
Equlpo de transporue

Bienes no clasificados

Te

© TOTAL.

-

... 43.6 .- 15.0
o 949.3 . 672.6 ... 16
LT 442.0 T 363.3 . B

4.492.4 4.130.7 . " 100.0

-j' s,

FUENTE: EﬁﬁébﬁbEEiAGREPUBLECA&AWihfofﬁEAAhﬁa1aaels@éféhtéf1-ﬁ'x:

Volﬁmeﬁ_LXII.

: 3
= - ¥

Bogotd, "1985.
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IMPORTAC
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CUADROC 28

IONES

(Millones de US § FOB)

REEMBOLSABELES SEGUN REGIMEN

aa

% -
- g0l.7% T 23,47 ‘
2.622.2  76.6 - 3.055.6 82.1
. TOTAL . 3.423.9. . 100.0.° 3.722.8. . 100.7 -
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4.3 " . .OTRAS POLITICAS RELACTIONADAS CON EL COMERCIO'EXTERTIOR |

r

o 4:3.1": T”i@,Péliticé—dé‘Integracidh'y‘ios Convenios.Ihﬁernaéionéieéf”
403,117 OBjetives ShL T T e e

En términos generales, el Plan

de "Autodisciplina para el Degarrallo?’ o . >

.-~ en materia de polftica de integracidén y ‘de convenios internaciona:

E ~. Tcontinda apoyando los lineamientos establecidos én el, Plan Cambio:™ .+ *
e “:" . .Q"~. . ol Y PR .-'_ "._ T o "."""f’.;:‘, R '"?--,\:- R LY ® e
L] i - : / =56 =
- “- . Los programas de liberacidn: comercialfconcertados, T
. e A S N S PR ' E
‘ e - < w : o s = hoa
~ La unificacién de las politicas arancelarias. A
P R B S 3
- 1La cooperacidén financiera. . o -
‘s 7 Fortalecer.el comercio exterior:a.través de los convenios intexr .
Al K - . - " = T T - ’ ' ) o : ' . ' -
nacionales.. .
"4.3.1.2 .Medidas, - Lo LT
. = .
“¢ EX Grupo Andino, llevé a cabo la quinta reunién del Consejo de.Mi:. « .
. ' “nistro de-Relaciones Exteriores deél Grupo Andino, celebradd™en Car.
‘'tagena en septiembre, donde sg acordd aplicar un . "Plan de Emergen

TUTUELE 'f'—_pgfé“'fée_s"t"a'b're_c_efml’a's"_'c'b"r'r Tentes comerciates gravemente afeg—— -

.123“ L T e



B k fada bq;:el proteccipﬁismO'yfla escaséz de diviséé de loé'paiséé an;

-

.- dinos.. Tgualmente, sé ddmitid la conveniencia de celebrar acuerdos . -

- . T . P P e N S . T e}:“r'réf’; .
L , comerciales de cardcter temporalia.fin de-impartir mayor dindmica

.al comercio intrasubregional.- K De igual manera, Se realizd una emi -

7" sién inicial de 80 millones de pesos andinos; los cuales fueron autc

" rizados mediante el Acuerdb'83;de.diciempre de 1984 por el-ﬁdndbg_ S

ST : » dino de Reservas y-el Convenio Multilateral de Bancos Centrales da_. . .

los paises miembros; estos 80 millones de pesos andincs fueron asiz

t

‘.nados en proporcién directa con el reéspectivo capital suscrito as

-

.20 millones para Colombia, .Perd §.Vénezuela
LTI T e T
"~ - - Bocuador -y Bolivia respectivamente.

d o -

, ¥ 10 miliones para ' -.

. 3 pEv s - . P _ e

7 7-4.3.1.3 "Résultados’ . o

T O 8 rar e
. R LT

- . .

oo © . . +El-intercambio. comercial de-Colombia,gﬁnglos raises miembros=de-}a;n

ALADI, muestra en 1985 un crénico y persistente déficit, .el cusl se

- incrementd ‘en 6.4% con respecto al afio antérior, es decir, llegando . ..

- @ un déficit de US $628 millones. i Este deterioro es particularmente

: négativo'con el Brasil, queusobrepasaflos us $145 millénes; :ﬁﬁqMéXiJ;

“

S 564 millones.: Vér'&nadfo 29.

“co US SlSQjm;;ldﬁés,A§'éon’Afgentina

. ‘ : - . *
. - . . - . - . e

¢ . . . . s - . -
N L
~

Déntro_del Grupo Andino, en el afio, se obtuvo un avance en las expor
4. 7 -+ % taciones de 25% al pasar de US $192 millones-a US $240 mill<nes. .

, _ ; IO S A LTI T

B ' - Por su parte las importaciones acusaron reduccidn del 3.9% totadlizan

do US $489 millones. La balanza comercial‘séﬁalé un déficit de US §

T T 249  millonés don 1o cual s€ logrd cierta mejorfa-enmnuestra posicidmr——————

L 12a
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-y

-?egresos totallzaron US $464 8 mlllones con- una leve dlsmlnuCLén del

g mlllones, cancelando 59, 6 millones al Banco de la Reptiblica ‘de L)lom

"En el Hﬁrco‘deVIOSaconvenios1internacionales,a;as-diferentes=inicia“

e

s [N

1tercamb10 comerCLal le permltleron al pais en . 1985 obtener 1ngresos .

¢

- s - : _,': T e

camblarlos por exportac1ones de US $l76 l mlllones con ‘un 1ncremen'

tq anual del 25%, en donde se destaca la relatlva recuperaczén del - ‘-?R

e merCado venezolano; con unos ingfesos de US $46.6,millonés.ides

o P . - ¢ - e ,»A‘

13 con rela016n del ano anterlor sobresalﬂendo la reducczén de las ':if

P - LA

fcompras con Peru Ecuador y Venezuela ’mlentras que se destacé la

‘participaCién de‘Bragilhy{A;gentlna- Ver Cuadros , ~_: 3_ N

en donde los ingresos ascendieron a US $74.3 millones v los egresos .

muestran una reduccién de Us $i7.5:miilbnes.' i B

En estbé‘conVeﬂios_de pago y'Erédito rediproco de la ALADI ﬁuefoﬂ

utlllzados los peses andinos, por parte de Ecuador, para satis ;iLQI -

"los saldos de las compensa01ones de un monts total de unOlHOS S'LQ“

bia y $O.4‘millones al Banco Central de Venezuela.

. . \ .
a1 . B A . L - AL

4.3.2 La politiéa de Inversidn Extranjera y de Inversién colombia

na en el exterior. . T SR

"

.. 4.3.2.1 . Objetives - . B .
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i . 5 _ - . - o ”" :
’:r . ) . . - - "“.' T E - . ‘- n' :‘ -7 ?, ] CUADR&)“31 . . A-l . - '7‘.-?-::' f .
- - COMERCIO A TRAVES DEL-CONVENIO CON PAISES . - = - . .
) DE LA ALADT BALANZA -DE CUENTA CORRIENTE - .
) ;1985 a0 .
730 EXPORTACTONES . PR VERE DN VP '
| IMPORTACIONES ' 543.7 458.5 480 .6 464.8 - - 3.28"
. BALANZA CIAT. -~ 342.9 . -323.4 -339.5  -288.7 ° - - 14.9 i
FUENTE: . BANCO DE LA REPUBLICA - T S PR A
" Informe Anual del Gerente. Pdgina 152. _Ctﬁ dro 5. "7 T
- TR = 3 : - .
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TS 5485.5 millones, representande un inicremento deé  28% COH FESpEcto’

45

El gobierno para este afio, buscé una mayor apertura al capital ford

neo, impulsando medidas. dé politicas que hiciera mds atractiva la.
. vinculacidn de inversionistas extranjeros a los diferentes proyectos. .
que el pais requiere para su desarrollo, siempre y cuando esta inver.

sidén permita la transferencia'deufecnologia, generernuevqs empleos y

divisas, complemente el ahorro interno y no desplacde el ahorro nues

tro. Igualmente tratd de incrementar con recursos.externos la capita
lizacidén de los sectores proeductives.

'

4.3.2.2 _ Medidas

El ansejé:Naéiohai de Roligicé Ecanémicé §-Socialy‘med#énte:ia Reso
lucidn 4i de 1585 Qééermiﬁé.éue de las sumas capitalizaaas se deéﬁiné
un 50% para adquirir bonos del iFI, que‘;as'utilidades sin_derecho. a
girp se capitaliceﬁ en la misma sqgiedad,en ia que se géneraion, fzés
ta se compfémeta a efecﬁuar exportacioneé de sus brodqctos en un por
centaje no inferior al 25% de las ventas anuéleé; durante un pérfodo_
.‘défS aflos . Iguélmente se gn;rodujo‘uﬁa mayorrflexiﬁilidad a lés:ﬁér
maé referentes a inversidn ektranje;a, éliminandose las xestr;cciones
‘é:ia-inﬁersién én-ciudades grandes.

4.3.2.3- Resultados

En 10 concerniente al registro de la inversién extranjera ante la

‘0ficina de Cambio,  se registraron operaciones por un valor neto de

-
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a 1984, el 90% de las inversibhés}'se canalizaron al sector de la
i ‘ explotacién de minas 'y canteras, el 10% restante se destind princi
palmente a l1a industria ménufacturera vy al sector financierc. Ver

Cuadro 33. 7. e : .

1.a inversidn extranijera en Colombia, segun =zonas gececondmicas, la .

zena gue mds participd fué Norteamérica con un porcentaje de 91.6% .

seguido de. Europa en mencr cuantia, con un porcentaije de 6.6%, se

noté disminucién procedente de América Central. Ver Cuadro 34.

a

== e - . . . .

En 1o que se refiere a la inversidn ‘colombiana en el exterior, en

= 1

11985 se redujo en 69% con respecto a 1984, se aprobaron 39 registros

‘por valor de US § 6.4 millones.

Los sectores que cana;izaron mayor volimen de invers%@n fueron 611
secter finsnciero con un €8.8% v el de restaurantes y hdt;}és cen’
25, 5% mientras gue en los demds sectores la iﬁversiéh colombiangken
el exterior disminuy$, excepto el de la construceidn.  La‘mayor par

te de egtos reacursos se dirigieron hacia Panamd, Estados Unidcs y

" América del Sur, entre ellas Venezuela. Ver Cuadrc 35.




| CUADRO 33.-’
INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA
REGISTRO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1985
(leras en mlles de US )

_ SECTOR (1)

) " Agricultura,caza,silvicultura .y pesca
» : Exploracidn de minas .y canteras -
. Industrias manufactureras
" Productos dlimenticios,beébidas y. tabaco
Textiles. prendas de vestir e industrias. del cuero
4 . _Industrla de ‘la madera ¥y productos de la ‘madera
<. -7 inclufdos muebles. Tl e Ce

. ) v edltorlales. ;JJ -
T ' S ;Fabrlcac1én de sustanc1as quimlcas y productos qui-

Fabr103016n de papel y productos de papel -imprentas 7

. micos derlvados del petréleo del carbén de caucho

l AD

P 1O

440 .295"

25 .07
17 .o

1068

-y pléstico. : . 21..046
'Fabrlcac16n de productos mlnerales no metéllcos N
; exceptuando Los’ derlvados.del,petréleo v del - . .
carbdn.. -5.366
Industrias metéllcas bdsicas ' 569
. . Fabricacién de productos metéllcos ymagquin. y equlpo (19.159)
Otras industrias manufactureras { 1.921)
Electriciddd, gas y agua 670
Construccidn - - (- 982)
Comercio al por mayor y al por menor, réstaurantes ’ B
_y hoteles. e ) 4,991
" Comercio al por mayor: 5.268
" Comercioc al por menor ‘ i ¢ .. 311
~ 'Restaurantes y hoteles .- - - : B e 34
o Transportos almacenamiento y comunicaciones _ 779
© Establecimientos financieros, seguros, bienes inmue- St
bles .y servicios prestados a las empresas. ‘ 16.448
Establecimientos financieros ’ S 16.043
‘Seguros : o (.- .152)
Bienes inmuebles y serv. prest. a las empresas 557
Servicios comunaies, sociales y pevrsonales. . . -
A lActividédes;no bien especificadas : o F = 157
- - TOTAL - 489.527
. {1)  Segqin C.I.I.U Rev. 2

. de inversidn.

T ' ” S Pdgina 140. Cuadro 27.

NOTA: No incluye inversidn en petrdleos, 58 reflere a registrasde”

-

FUENTE : REVISTA EBANCO DE LA REPUBLICA . Informe Anual del Gerente.



. . . CUADRO 34
INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA 1985
¥
' _ i . J 19857
: ﬁ Améfida del Norte -~ «*° 445-8;:”‘ 91.6

‘América del Sur - T UL e DSt gt

" América Central ;?}‘ji {?i jf,“'uf';jsuf %-~12:éﬁuﬂ , - 0.51
Apfiilas i 'Z.i |
' Furopa ‘ ¥ - ;.: _ | - ) ~=‘ 32.4,‘_
-Asia ' “ l’ 6.8  -
Ctros Paises ' = o _ o . q;f

TOTAL e | | 489.5. 0 100.00 .

FUENTE?‘ EANCO DE TA REPUBLICA-.Informe Anual del Gerente.

Voldmen LXI. Bogotd, 1%84. Pdgina 160. Cuadro 14.

Voldmen LXII. Bogotd, 1985. DPdgina 141. Cuadro 18.
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: - CUADRO 35 B .
‘. INVERSION COLOMBIANA EN EL.EXTERIOR - <= .
REGISTRO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA ™ ° _
ﬁ . (Miles de ' US $ 1983) .
‘;Agribultura{fcazé, silviéultura v .pesca ; -~

ES

ER

* Industrias. manufactureras ”~ = 0 - . R Yo eR2lEr T

) Cbﬁstruqéién , R o S ) g

Comercic dl'por mayor y al por menor ; . .
Restaurantes y hoteles - ) - S ... .. 7.800,
Transporte. y almacenamiento -y comunicaciones ’ A -

Establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles - . 19.3%96

kel

TExPlopacién‘dehminas,y cénteraS':“QT: L yv-;};l L e e L

. Servicios. comunales, sociales v personales . | ‘ :' 'f 37f811
‘Actividades no bien'especificadas?“' - S Sl 148
TOTAL . ST e - B " - 5.550
FUENTE: | REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA. Informe.Anual del Gerente.’

. Voldmen LXI. Bogotd, 1984.. Pdgina 158, Cuadro 13. . o
Volumen: LXII. Bogotd, 1985." P&gina 140,. Cuadro 17.
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‘ria 'del pals a través. dé un,édecﬁadd

5... LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN.EL PROGRAMA @~ 7
7 - MACROECONOMICO CRECTMIENTO CON ESTABILIDAD 1986 -

Una vez alcanzado @i oraenamiento bdsico de la eccnomia, y ante la

-
e
V.

favorable peISpectiﬁa del sector externo, -1a politica de exportaéidni

nes. se £ijé como objetivos los siguientes:

- Continuar con el pfopésito'de mantener $d8lida la posicidn camiis

manejo de la tasa de cambiq.

' - Tograr una relacidén equilibradé entre:la-pfoduccién para €l mer

.

cado doméstico y las exportaciones.

'—. Propender por’ la-estabilidad de los precios internacionales del

" .

cafd, o ;r ) . o - L -

S
2
~

- Hacer compatibles los mayvores ingresos de exportaciones con 1los _

1:3;5



objéﬁivoéAde'ésfébilidad econdémica. .
S - 51,2 Medidas . .. e o s e

T P S , e Ll e S

-ng‘.:l:'En losfplanes:éﬁteriéies,,;é;?oifti;a=de"exﬁortéciopes—yfeﬁ particE}f

Vg“'.é;__'r jléf_%arpolitiéé“éafétéra, estuvo condicionada por eifégﬁgble?iﬁiéﬁté%if
v cﬁﬁblimieﬁtblQévios.pactos caféteros internacionaieé:: éih embargo,’
~este éﬁo,_el 19 de feb;ero fgerén'suspendidas las cuot;s ¢afetera5,’}:'

al'mantenerse el precio compﬁgsfo durante 45 dias en?unhpromeaio mé

v1l superlor a US $l 50 1a- llbra por-lo que_el mércadb céfétero'eﬁ;

tr6 a regxrse en gran medlda dentro de 1a. llbre comoetenc1a. . R

* t. . - - P
P - o PN Lo . . -

) ) - UL ¢ . s -
£ P L BN i L L E .
e [ . P - .

En relacién a la politica cafetera interna, él~2}.de enero a raf

del significativo incremento en los precios internacionales del Jra
no, y conscientes de los estrechos vinculos entre éstos 7 el'compof

. tamiento general de la economia en el corto plaZO, la55autpridades

- Sy el gremlo cafetero suscrlbleron un Acuerdo que determlné los llnea

‘ mientos de la pelitica. cafetera en 1a coyuntura presentada, bmJo la~

premisa de qﬂe-el,Fondo Nacional del Café pudiera cumplir su; funcio
nes estabilizadoras, vy, generar.recursos de ahorro.

E1l Acuerdo se orientd a regular'y dirigir temporalmente la vtiliza
cidén de los ingresos_extraordinarios de la bonanza. . Este acuerdo
. ' . v . - —

fijd el ajuste del precio interno contemplando entre otros - aspectos

- - gue a partir de marzo hasta finalizar el afio cafetero, los incremen

tos se efectien bimestraimente, ademds se establecis la manera como

e - . 136 - -



-

"seria gtilizadé el superavit del Fondo Nacional del Café. Fué asfi

. como el precio interxno de compra del café, se incrementd en enero

fuﬂ\23.l%_}legando a $30{OOO'la caﬁga de 125 kgs. posteriormeni:s paf
ra marzo y abril se fi36 en $37.835, v de mayoc a ju116 e§ $39?$$Q:
la carga de ‘125 kgs.

Por' su parte, el precio minimo:.de reintegro comenzd el afio con'US "
R . . e D T s ) o i L e 7

S

. $350 por- saco dé‘7r;k§5;j posterior

-

. ..un dumentc en éste precic de US. $20° quédando en US $370. - A 1o lacg

.- del ‘perfodo esfe#pfecio,éigﬁiéiflugtuéndorde:aéuéfdo & las condies
K L "j: ER ‘”.71- & I e ¥oow s -<l=-.|"‘”- - ) S ‘_\.':‘ o -0t e "

" nes de'los precilos.externos del gréano,  para finalizar el mes de.ju-

T 1io len US $271.3.

Lo

- . g

. lorem no sufrieron modificaciones; permaneciendo en 68% y 6.5% reg
pectivamente.
Como ha sido tradicional en la polfitica comercial del pais, cuando:

se presentan bonanzas cafeteras, la polftica de incdentivos a las ex

ar

mente la Junta Monetaria deérstd -

S Ver Cuéd;d 36.¢ La retehéién‘y el impliesto ég—vé'

) portécioﬁes diferentes de ééfé,éon reiegadés'a'ﬁn segundo plano;'Su*‘

friendo €stas retroceso en su'proceso de'diversificécién?

Dentro dé las medidas tomadas para el desarrollo de este sector, se o

-

pueden mencionar, la ampliacién en febréro de 1986 del plazo méximo\\ ’

T . 4
pr PR

. del reintegro de divisas a 6 meses, las divisas provenieﬁtes de ex -

portacién de bienes de capital a 2 afios, y los libros, folletos e

- impresos, 18 meses.

: [— g m——— = e e e — '7;;,7 e — ‘_ = # -
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-

. Igualmente en‘mayo se eliminaron los sistemas éspeciales de intercam

. ;"gib Cgm;réia£ ¢6m§:1a tiiéngulabieﬁsfkéi'kfﬁééu;.uinéi mismé modo, v
oo T O - L T ETen
}-;{é;_‘:irao ar féicit'o_’.‘pbteﬁi};o,_’en'ﬂe';L manejo de la'tasa de cambio, ‘este afio . -
‘1-$ed;ghti£u6xrédﬁc?eﬁé§';%gfaég‘ééiaéVéléa;ignja'ﬁﬁ;r;tmo spfiqiéétéf?-g
”1§ara-mén£ener la éasa.ge;lfdéiqémbiqéeiié%q.éﬁég%id;;»_%gfiéffé};;%~ij
:reﬂ£eJé los CERT, eﬁ‘juhio ée-ﬁéqifi;;;;ﬁ aié;;gs ni&alesﬁ§6£centq{;‘: e
le% péfé pfédudtosréoﬁb é;uségéeos;y cue;ofcog'ée;£ina a Estgéoéri= 'J
"wi;:“‘UQidosff Pﬁé;ég ﬁicp,1Qﬁedaﬁdéﬂep untnivel global del i49- 'i“ff .if, ;"
i;::Jé-ﬁ#oﬁi?oiéﬁ?iéﬁFpaffei"qté%éé.éréditd;al‘ggdtég.expoffador ai;éééééé‘igﬁ :
) N ééli;éfélalsééi;%liénéé#Lagggéle‘;%ié;iéa@fé;:;f;:;1;oét—;ﬁba£éuét;”
o, Vreiegando ‘s un . bercer blano la inversisn Eija. T Ll Th L]
. 5 1.3 Rés“qél_téd'bsn. | L
- wéégléxporﬁaéibnéé de:géfé;:eﬁ el més‘de enero sobreﬁasaron lgé;‘ R
5 ifQ?B.OOO-sacéé_dé §b kgéf}'siepéo_ﬁaraudi;holmes'éli%olﬁmeg més\%ié%g';w .
R rééistraéoieﬁlel ﬁltimoﬁaﬁénquénié,:é‘%sfé ?it@b éﬁrénté-éi briﬁgén_ o
"ﬁfiméséré—dél afic, se egéo%tafoq 333.miiiénes dérsaqbs; gi%ra-s?~;. o

*.wriof en un 33% a iéuél:IépSQidé-IQSSPV"Hasté"jﬁiig;”él foldmen e

P - ' e s

" portado ascendié a 6.4 miilﬁﬂés;dé éécos'de*ﬁé kgs., llegando a’

-

. . 7 10.3 milloneS‘de sacos desde el 10 de Agostomdel aflo anterior. 3&

< C o S L N R S

Dichas exportaciones se dirigieron en mds del 50% habia Eurd@a;-dcu

pando un segunde lugar Estados Unidos. Ver Cuadro No. 37.




L. -7 ses 7. EXPORTACIONES, DE-CAFE . _

tAl o R

Grides de acos ds 60 kgs e

';_ENERG;3UL103'_H.AEQ,COMELETOé‘(1}: S

- setados Unidos., gEe T e TS
Eurcpa - -:”'-5 Ti;;“ f*1'4;1f14;4§ém' ) . o Gl?aé'a;;A, ii’v;,‘
TbTAL . .- ' - 4.32 10 e o _.
(1) Del 12 ‘de Agostéfl985 al BiAde.Julgq de';ééé;/{’ fjif¢1:" .
FUENTE _éEVi_STA BANCO Dﬁx'm ‘REPUBLICA . & - " “ - “ J‘. *
| Informe Anual del Gerente Bogoté’ Agosto 1986, PP—;\ e



C Marzo de 1986 méx1ma cotlzac1én alcanzada durante 1a presente dé

“Ver Cuadro 38;

En lo concerniente a 105 préciés.internacionales; el .precic prome

[ .

'le en Nueva York de la. llbra de café "otros suaves" ‘mostraron

’ien el prlmer trlmestre del ano nlveles elevados, hasta sitﬁarée'en;-i

- L P _'g‘

e o —

‘cada.. Posterlormente el prec1o descend16 hasta 1legar a US Sl 7fy

- . - e . t o

en'junio. En lo COrrldo del ano, el prec1o del café llego a US

' 2.ll_la'libré,isuperior eén 11% a la cotizacién @el‘ano procedentez 2

1 En 1o raFerente a- 1as. exportac1ones dlferentes del. ca¥é Sé’eleva-ﬂﬁ

“E - Ha o e oE *" A = :x.-.,—v.-

e A . O T gy X B .

ﬁ:_ron a. US $860 m1llones hasta jullo de 1986 con 1ncr0mento de 15 9°

con’ respecto al mlsmo perlodo del ano anterlor. El sector de la m’5'

1

mlneria (51n 1nclu1r petréleo y sus derlvados), obtuvo aprobac1on

" por cefca de US $108 millones,'con un cre01mlento ‘de 40% anual

Las exportac1ones orlglnadas en la lndustrla avanzan 18 8%'al(‘

US 5493 millones. El sactor agropecuarlo contlnué dlsmlnuyendu ‘al

fegistrar_uh'recorte de;3u2%. ver Cuadroc 239.. -

La mayor parte ‘de estas exportaciones continuaron dirigiéndcse a la

Comunidad Econdmica- Eurcopea y Estados Unidos. o SRR
5.2 . LA POLITICA DE IMPORTACIONES i

.5-2-1:;_ Objetivos‘. o - T R

Tt .

Este_programa, Se propuso dos grandes objestivos como fueron:

141 o ‘ )



. . CUADRO-38 e
© = PRECIC INDICATIVO PROMEDIO " - - :

-+ . - EN NUEVA YORK DE.LOS:CAFE .. "OTROS SUAVESY

7 (us § por libra'453.6 gramos) v . . % f- o0

C ; o : 1985 . .
o i Lo r oo et 4

. f_‘ebrero_ B 1.44 - “ Z.27=
" Marzo - : 1.41 - ziasl T
R Abrdl oL L Lt e e AL L e 2a24s

CMaye. o0 S ian T 2090

- Enero . - S e T L1046 . T L35 A

Junio , ... o . =TT L 1,477 e e LTS
' -Julio - T 1.41 2.11
Se e -, Promedio - IR o __'M' : - 1.43 : :',-' LS4 2018 0
FUENTE: - REVISTA BANCO DE LA REPUBLICA. Informe Anual del Gerente.
L] .
L J ;
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CUADRO 39 @ -

.. % ..  EXPORTACIONES DIFERENTES DE .CAFE (1) -

R - (Millones de US § FOB)

-
. L
N N

; :'.7"'Mi{'1erj‘:7a_ ;(féa_:.‘r;:-petisél‘.rebj ¥ cjlefivadéé) st 16.4 - R . :
* Industria .- T . 57.3 L agy
' Agropecuario 26.3 227
| TOTAIL . L 160.0 L gan
FUENTE: REVISTA BANCO' DE LA REPUBLICA = | - o
Informe ‘Anual del Gerehte. ,'Bogoté,—' Julio de 1986. . o



- < T Garantizar el suministro adecuado y oportuno de materias primas,

© pienes intermedios y de ¢apital no producidos en el pais.
- | " Lt sl . . o
w N .
“'=.- Racionalizar la estructura de la proteccidn. efectiva a-las acti- . .-
-~ vidades de produccidén.. "f"' “ i i SR

rias correspondlentes prlnCLpalmente a lnsumos y materlas prlmas y
bienes de capital;~ Es a51 como la llsta de prohlblda 1mportac16n

"reﬁfesenté el 1:4%,1én Julio‘de 1986; la‘de'previa represehté el 62?4%

del universo arancelario y la’'de libre el 36.2% aumentando -en un 9% . i

b ‘con respecto al mismo perfodo del afio anterior. . Ver Cuadro 40. :

Con’ el propéslto de dar mayor flex1bllldad al 1nstrumento de comerc

- - -

ekteribr, en Abrll de’ 1986 »el presupuesto de’ lelsas fué ajustadk é

Us $4.140 mil;ones anuales equivalente a US $345 mgnsua;es.‘ -
5.2.3 7 Reéultadosf .-2,n Ji- ?-:ﬂ_' : T -
RN

- - Las importacilones hasta Julio‘derl986 muestrap urn valorltqtal‘de‘US'S. .

2.940 millones que frente a un perfiode similar presenta’ im aum:nto -

del 20%, pasando los bienes de consumo segﬁﬁ registro del 9.3% al

T iy dE] total] v las materias primas y-bienes-intermedios-del——— - -

-

® IR ' o o 144
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- pecta a bienes de consumo y.materias primas, no corresponde a los

56.4% al 46.52% los bienéS dé'capitai aumentaron su participacidn

de 30.8% a 40.12%z,époyéﬁdo;asi, enxﬁrincipio unc de los objetivos’

. de ias politicés de facilitar el proceso de inversidén. . Ver Cuadro

[

Qigii o P f‘i' .J o .

La evolucidn observada en las importaciones en 1986, en 10 que res

objetivos planteados en el proceso de liberacidn, el cual precisa.

- . - 3

mente did pricridad a estes dltimos vy a los bienes de capital. Exis

ten miltiples causas para este comportamiento, sin embargo, vale la’

s B

pena mencionar algunas de ellas, -Como la disminucidn de la inversidn
[ v . A, R e e e -

+ * n

oficial v de las importdcicnes de.este sector, ademds el proceso sus

titutive que occurrid en los- afios de dificultades cambiarias también

7 . C : R o . )
pudo traducirse en una reduccidn:de la demanda por importaciones d e

algunos bienes intermedios.

Secqiin paises de origen, dichas impoftacicnes provinieron en su m&yos

parte de los Estados Unidos, Japdn y Alemania COooidental.

5.3 QOTRAS PQLITICAS REILACIONADAS CON EL COMERCIO EXTERICH
5.3.1 . La Politica de Integracidn y los Convenios Interndcio
nales. N
4
5.3.1.1 Ubjetivos

El Plan Macroedondmico Crecimiento con Estabilidad, en 1o relaciona

e
)



CUADRO 41 =™ . ]
", © " IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO .
- ST {us s millones .CIF) )
) i = -"BIENES, DE., - MATERIAS PRI BIANES UR-
N - . . © CONSUMO . MAS Y PRODUC+
- ) L. % w0 INTERMEDIOS - -
1985 : 332.7 2.434.1 . 1.307.5
1986 (1) '2.940.0 . 392.2 1.367. 1.179-5
-’(?) Hasta Julio de-'l986_‘l
. FUENTE:* REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA _
Informe Anual del ‘Gérente.‘ Bogotd, Abril de 1987. ~ -
Pdgina 17, Cuédro 5.
;_:]‘ : \ N ' , - ~ .



do con la polftica de integracién y los convenios -internacionales,
- . se propuso como objetivosg,.seguir las, pautas establecidas.en los .dos’
.+ -~ programas macroecondmicos anteriores Plan Cambio con Equidad y Auto
» disciplina para el Desarrollo.. Ddndolé gran, importancia al- fortale
L - gimiento del Grupo Andino, el cual venfa atravesando por una profun
. da crisis.en, el proceso de integracidn. - T .
» R e .
5.3.1.2 ... Medidas® - ... . B
L. de la ALADI 'y el Grupo Andino; en vista de.que lo:
- T _ - -"-:‘ L :zir.e"‘-"‘l" r ':-7-1 ;m; R ’=.h"_' = ‘J"""',_—M' v e T R . Aow e -*-.
tivos planteados éran’ los mismos de -los -programas macroecondmic
= - anteriores, no se tomaron medidas‘de cardcter trascendental, sin em  ©
bargo, se examinaron los mecanismos de cooperacién' financiera ern..:’ '
- - - - . " . !
tente, como son los acuerdos de crédito y pago reciproco, y las ifzci
- . - . 4 T - N 3 ": o ’ . . .. : o
™S lidades financieras complementarias, estudiando la posibilidad d= N
captar recursos extrarregionales a fin de dar solidéz financiera a |
.los mecanismos- exis tentes. Ademds, en Mayo de 1986, se establecid
.el convenio de crédito com Yugoslavia. . - T oL
5.3.1.3 . Resultados, . . ° SN S P

L) ) " Al igual que en 16s resultados anteriores, el intercambio comercial.

- de Colombia;con ;dS”paisééfmiembrasude la ALADI y el Grupo Aadin@,

muestra un persistente déficit.:: Eg asf como con el Grupo Aniiino,

REaRUN

las.exportaéiones hasta junio de 1986:muestran un saldo de US 3138

i

ST T Tones, mientras que lasTimportaciones) milestran un saldo~de " US~S—

o o o ) 148




“ - . b N .. :-
o | R S A7V
*‘ ERRC R ; -,_“-‘_- e o - e L
o - éfdéficit(de us Sé2f7-ﬁiilqnes,_$iép
. 4 mayor featro éficit oon Venszusla; Suador y Perd: Ton o) res
T % f6 de.la ALADI;. 1as exportaciones ascendisron.a US §82.9"
‘ .;4?ij?;}§s ;aﬁgrga?i;ﬁéé?éjﬁ§F$é;f}?’ﬁiiié;;é;?ﬁé%tféﬁdégé?ﬁg- - .
. _’ ”Leféiai de Ué.é}34?é&m£i;;ﬁés,iégi@énéé{én,éi;i%fé?;iirMg_
SRR rﬁostr§5565erséidaﬁpggi#i;élsgiééegfé:éﬁn.;éggp£i%é'fﬁ§¥%i;'i
o . _ “‘\I,er Cuadro42 e " . R T L
" U - A 3 s
- Los conveniss g crédito. reciprode: fostriron 4~ |
= éngégisfﬁiiiééééffégﬁéé@de
o e 3 .

l;onésiy“lpé'eégeéo

ST e e T T T T
-Como se ha .observado, este déficit e$ mayor conila ALA :

- : o

"’ | v positivo-coh otrog convenios dentro de los cuales estdn ‘los efec

" dos cgnfauba,‘gosﬁa,Riéa, El Saivador, Guaﬁemala,_Honduras_y‘Nicaré

B - ¢ ogua. Vv Sorom . o e -
Do Coe e L R S
:-5.3.2 -, --La polftica de inversidn extranjera e inversidn - -
= . colombiana  en el exterior. - i - S
5.3.2.1° ] Objetivos . - S C RS e T
. A e + B Lo . . R ) o oL . _? S ' - .
i . - * o . o U Tt '
B ©.'  El gbbierno, en materia de politica de inversidn extranjera e.i: .
sién colombiana en el exterior, se propuso alcanzar. los mismos < -
e - S T A P e T o
. tivos propuestos .en 1os planeés anteridrées, es: decir,.’continuar promo

P T - 5 . . C o o . . - N N . : - ‘.". Tt
-viendo’ la ‘inversidn extranjera wtily para que génere,mds divisas,

.. . complemente el ahorro internc, incremente el empleo y contr

gbuyé al

149 S




YA s T " CUADRO 42
" - ' COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA COMERCIAL CON ALADI Y GRUPO ANDINC:4%)

. ool s s millemes)- UL Lo 0 it L

© T et A

. - _ © - .- - BATANZL
© . EXPORTACIONES ~IMPORTACIONES

COMERIIAL

e T Arabr (LRt . 438.2 0. -
. 7 Grupe Andino < | i SO 22007 0L - g
Bolivia . . | 2.3, - 3

. Cdlombia (Zéﬁé ﬁ?anpa) i :5 ’ PJ’{ ST :.A . f‘Q-I,l L

. Eewadorv.. = ooes T S ;31{6_;:}4~'2j1?57.o'-3"- e
" Perd e o 28.0 C 42,7 L -

Venezuela 3ht?“ _— _ o 78.0. . 116 : - -

Resto AIADI - ’ ' , 7 ooe2.9. . T T217.5 0 =

Avrgentina 55.3 43.2 o

Brasil . 2.7 © 735, -

* Chile - - IR s 17f7f_ | L B i

México o I 7.0 . 56.3 - -

Paraguay - e T C T T 0.4 EMW - ‘d.4“.f
Uruguay - - A S *.f 0.2 - _A,7.D"sx i '

(1}  Hasta Junio de 1986

L]
rs

= FUENTE: REVISTA BANCO DE IA REPUBLICA ' T N

] .
1 ES + . ’ .o ) - - .
Bogoté, Febrero de 1987.° P4gina 79. Cuadro 5.5.5.° e




' CUADRO 43
‘ ';j'— 'q}fl-'% CONVENios'DEféREpIToﬁRECIPRoco (US $ millones)
_ : novIMIENTo'DURANTE JﬂLIOﬁbE_léS6"7;‘_;SAﬁDO
. .PATSES R r————— s .. [ JULIO
- PoaL . - (INGRESQ™ . EGRESO | COMPENSACION . .° 31-86.
SR - Argentina g 2907 3506 ) 7.7
. Bolivia's. * . . G .3 7o : AR R
CULT T pradin S :,u f:=;9;1-;Mf“?3 74577 " ,;.:66;§f,37;"?}if 31.0
oot CEewador - - Lodta o s2lt 24 AR O
o MExics a3 308 ?}x'—i3.i,
. ﬂAPaféQﬁé '};f““;QQO‘LL\"W JO:Z;Z. v _;Oléi N fif.Al;’Qll'.'
w7 ‘?e#ﬁ:} T iassL 7 31,7 1002 o .i—_ifl,
- “Uruguay. _,ﬂifO:B:“' &1 . . 6.5 “‘.:$' "? 1.5
... venezuela . - 335 e2.1 24.4 - Lino. .

N UL T Yugosiavia R s I e TR N T 0.6

" Sub-total ALADI ., 148.0 -  303.3 183:5°

Repdblica Dominicana . 6.8 - 0.1 s .l -908. .

Espafia oo '73.6 7 s1.6 .- -1803 ‘1.8

Rusia | ° . - - “4.3 ¢ -, 8.2 SRR P PR I

Otros o 1.2 4.3 7 - 4w T . 21,9 .

TOTAL -, 243.8 | 367.5 . . 154.00° ‘21.8

FUENTE: REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA -

B : : S . s
Bogotd,; Cctubre de 1986. Pdgina 135. .Cuadro 5.3.1° |
g ) -
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. N R . S S e e o .

;ﬂ desarrollo tébﬁolégiéorae;

PO - & R .

. .

*. de mayo en quarrolld‘de_léiLey(lO9 de 1985, en la cual se estable

o . v

R L Geil v To L L Tei L T
.cleron 1og pardmetros de capital extranjero en las zonas' francas,

funcionen:

en las zonas ‘francas: podrd revestir ‘lasiguiente foru

“divisas -

en servicios técnicos y activos intangibles-ctiando e

'_d:_xAportes'

£

se efectden en empresas cien por ciento de capital "extranjero. -.

- - - - N i
: u * R
u . - . - ]
a e . PN

d s

e.- Inversiones provenientes de utilidades, intereses,. amortizacisn’’

de préstamos y capital. - LT e
‘ - o ' T T
5.3.2.3 Résultados e K A N

.:,:

Las inversiones extranijeras én Colombia registraron un saldo en. ju

fégte'ﬁépicé_fué lévqﬁefée’tgﬁaﬂel‘iéy;'

B R L . - - . ) P LT L N . oy . A -
.estableciendo. que 1a. inversidn extraniera en scciedades’ industriales.

]
- N
Y .
o~
- -
i

-

lic de US $2.313,9 miliones, dirigiéndose en su mayor parte hacia

“

_ 152 ¢ - o :
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" ov 12 industria manufacturera (US $56.6 millones), explotacidn demi ,
; " L St“ableélmlentos flnaﬂcleros Y téoﬁl_e?:ci;:.'_z Ver—cu_adro 44 — |
; e_smta;; lnvers i\OééAsT'._”_I.-“’rCivi_nJ‘;é i;&:;n en ?u .,mégé?' :P_é%;_ j'
| eh e e 2oL Mot deen e, Beeadod e, Butipay Ml

N +
[
. . " -
\c - § . .
' i - |

| 53 .
o ) 1 .
.. ' | . & t - .

. . . “ |

: | |




e e e . SALDO DE LOS REGISTROS DE INVERSION EXTRANJERA
oo e I EL PAIS SEGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS .

(US S mlllones)

Comerc107'
"TranSporte y comunlca01ones

':f‘f‘Establec1m1entqs flnanc1eros“ .

© . .- Serviciods comunales - v 0 LIRS s
" “Actividades no bien especificadas . )
N TOTAL
B '* | FUENTE: REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA : LU .
ngoté,'Septiemb:g'de‘1986;_ Pégina_$6-, Cuadro 5.7,}?w%4 ’7 T




: 5_ CUADRO 45 . . S )
SALDO DE LOS REGISTROS DE INVERSION EXTRANJERA R - .
EN EL PAIS SEGUN ZONAS GEOECONOMICAS DE PROCEDENCIA e T
e R _: (US s mlllones} . ;Q"; o 7{_::.:u :
.] ) = P

e %7 guLio 37 1'9786"‘-“_ g

- Grupo Andlno*j
. Panamd st L
= ‘7;‘Antlllas ﬁ;ﬁ“ : ~ v

Resto de EurOpa o -

. e Resto de'América

L Mercado Comun Centroamerlcano L ) v - )
. s - . - . ea t v _»_“'_,_ P

el _.1Otros palses

. TOTAL - . B L I

- FUENTE: REVISTA BANCO DE 1A REPUBLICA P
‘ h Informe Anual del Gerente.. Cuadro 5.7.2° - N
" z - ‘F - : N
b L - .
- i K .‘. - - -
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. EBVOLUCION GLOBAL DE LAS POLITICAS

DE COMERCIOC EXTERTOR COLOMBIANC 1982-1836

6.1 LA BALANZA COMERCIAT . . : .

La. administracidn Betancourt al iniciar su pericdo presidencial, en

contré un déficit comercial considerablé; el cual ascendfa a US S

Z.885 millones, incluyendo las transferéncias. Resultado del dete

rioroc en la kalanza de bienes, al igual que en la bhalanza de Servi

- cios, incrementdndose ambas en un saldo negativo aproximddo de un’ -

55%. Adn en 1983, este déficit persistfa, y las medidas tomadas éé
iamente lo disminuyercn en un é%, va en 1984 lo Hizo en uﬁ 27.5% v
an un 40.5% para 1985. Finalmentg para 1986 ce obtuvo'un.saldo Do
sitivo en dicha cuenta ds US‘$493 millones. En este resultado, tu
vo efectos directos ia ﬁejor constante.eﬁ la balanza de bienes, 1z
cual alcanzdé un superavitsa partir de 1985: Ver-Cuadrc 46, Grdfico

No. 1.

£.1.1 La EBalanza de Bienss

La Balanza <& bieneg en 1982, presentaba un déficit de US 32.5768 m

ot
i
o

A
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S -‘_"llb'n.es,-..
i R A oSy
‘ ‘;;gf“y 1- 317 mlllones :orlglnado por una dlsmlnuc16n de - las 1m§ortac1ones- :": ;“f
P ST - o1 u5'16.7 la—cu$1 compensé la calda eﬁ é1-§alor de lég exportaéio:
L".ilVEf;;fVIJZ _ nesndél.49 F ar éesér‘de la péllticé aé: préﬁoélén de exésrtaC1ones:és
;ﬁ'ip"rfl ‘;ltab1931da a-éartlr de Agosto.de 1982 en la cual.se modifiéafgé_iéé ;J
:7 L3 A1ve1;5 del EAT En la dlsglnuelén ci#ada éﬁgeélérméﬁée &é”iasrlm R

. - T

'portac1ones, tuvo mﬁcﬁo;qﬁe;ﬁer'el‘contfoi*establetido;atlasfimpozta

"mentéucdmé fqéron*léé de‘éohsumo, dlsmlnuyeron én 27 86,-a,Su*Vez_lass* e LT

~'i-‘_=3re5peCtivamente: A;%ste coﬁtrdiféeAIé'Sumﬁuié'devaluaaién-real‘de;

peso,:-del 2.7% para- 1983, ademds de la politica de proteccién arance = LT
- ! s . ST T L \ T e ‘
@ T U lapial Ver erdfidd we: 2T i : S
o En 1984 gra01as al aumento del 15° de 1as exporta01ones, dé lézdiSﬁ' )
et e minﬁcién del$9}8% de‘laé;imﬁortaciOnes, se logré dlsmlnulr el déflclt
LT -enfiaibalaﬂza'dérﬁienes en,ﬁnL69l3%; El aumento_ae,las'EQpCrtaéloneé‘
" se- expllcé por’ el aumento del 209 en las exportac1ones cafeteras al’
. . . X S [ * . 5_:1' E :v‘ RN " e
1gual que el aumento en las exportaCLOnes de hldrocarburo ‘en: un 9 6% ;--,
= o pero tas exportqc;ones menores solo crecieron en un 6%. Esto‘demues
) - ) s e -, ~
- tra, que la politica de promocidn de exportaciones, cbpsiéténté‘en}
.. 7 1la creacién de CertificadqgldpaReembolsQuTributario, los plaﬁes ge
- o7 crédito de PROEXPO,'el sotenimiento del ritmo de la devéluacidn,_y;
= ‘ : ‘ A - A .'
ld reglamentac16n de la Ley Marco del comerc1o exterlor ‘no dieron
® 158 . "
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[ 3] e : : S oS o ‘
. : -sus frutos esperados, y continuaron siendo diezmados por las deva

luvaciones venezolanas y ecuatorianas. Por lo que las exportaciones

e - [ s T el T - . RS .

P P

-a Venezuela disminuyeron en un 18.5%. , U

ST :“Pdf Sufpérte 1a politlca de control de 1mportac1ones comenzaron al

——

T T -

rendlr sus frutos y fué asi como: las 1mportac1ones de blenes de

consumo dlsmlnuyeron en’ un 20 5% las de blenes de capltal en. un 16 66

T . o

y las de blenes 1ntermedlos sélamente dlsmlnuyeron en un 2 4%

. B . T

‘_i A.ﬁinaleﬁ»de;1984, el goblerno_se v1é obllgado a recurrlr al crédlto o

N P
i P 5

externo,’ para poder flnanCLar su déflC1t Para

'f"obtener'estéfciédito jel gob.erno se comprometlé con el Banco Mundlal E

- oot . -7 | = [ o s T . . Tl -
- W - . ; .

a efectuar una llberac1én del Sector externo de 1a economla por ello

.- u P
. . &

y dentro del programa Autod1501pllna para el Desarrollo -.8e- 1n1c16

desde Febrero de 1985 una llberac16n gradual selectlva de las 1mpo'

-

c1one5 _cuyos resultados ya sé moSLraron an el capitulo respectlv~

L . - '

- Esta polltlca fué una de las, ac01ones mds crltlcadaS‘de la adm &ffra

:,c;én Betancourt; al considéfarsegque estaba en'contra_de‘la prodad.

cion nac1onal

:

yﬂ borﬁtahto,'de la estrétegia‘propﬁesta en el Yian"

Cambio_con Eqﬁidad.' Perofpbr primera vez, en esta’ admlnlstrac1dn ze

alcanzé en. 1985 un, sumeraVLt comerc1al de Us $149 mlllones dqﬁﬁ aom,

f - . secuencia de un aumeqtc del 7% de. las éxpoftacionés y uina dlum_nu

cién del 7.3% en lis jmportaciones. Ver-Gréficd-Z;

EAY

ElL peso del aumento an las exportac1ones recayé sobre las exportac1o

-

nes mendres, las cualeéfse fé?EEEEIEfbn'por la'intensificacién de la

F‘f R " R ’ A 1 ,,
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‘ devaluacidn en 1985, que llegd.a recuperar el nivel de tipo de cam
bio-realfhiétéfipp~dé 1975{'cbﬁtrarﬁé5tando a su vez las devaluacib
: nes dé:Venééueié.y‘Eddadgf;. w

- ' ' - Finalmente ,- en 1986 se presenta un crecimiento en el superavit’ comer’
cial, mucho mayor qué €l obtenido el afio anterior, ascendiendo & U 8

1.991‘milloﬁés; en dondé‘influyé el aumento del 36.2% sh el valor de

las exportaciones, y el solo aumente en el valcr de lag dmportaciones:

de 1.7%. Una .vez mds, el aumento de lasteprrtagiOHES es ekgliﬁado,'

. por la bonanza cafetera, ‘la cual®aumenta. las. ventas externas del gra
e - B e sEeE LT -'-lu '.—f.—f-——ﬁ“—'—" DR e S Y =,-_=c-.- e i

st B = = y==r e
no en un 54.7%, y por el favorable comportamiento de las exportacio
nes .diferentes del ‘café, las cduales crecieron en un-21.6%, espeacial
mente los renglones de garbdén y- exportacionés no tradicionales. Ver
Cuadro HES : : _ . : -

@ ‘ .

6.1.2 La Balanzz de ServiZlos

E]1 balance de servicios comienza a explicar a partir de 1983, el sal
dC negative en la cuenta corriente de la balanza de pagos, presenian

renglones de servicios financieros (-US $918 mi

s

dc un déficit en los
ilenes)., vy no tinancieros de US $-755 millones, para 4mbos Casos se
8 avidencia una constante reduccidn de los Ingresos por servicios.
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de 16.3% alcanzandc la cifra de US 5-1.945. Este aumento es explilca

TG por el ASfeviard Enla duenta desefvicios financieros (Us s5-t.220

-
1 -~
L ) . 150



'millbnes)} lo que a su vez es consecuencia 1nmed1ata de una dlsmlnu

_Clén del 56 8% en el 1ngreso y de un - aumento del 13 6% ern - los=egre ;u

;sos.- El aumento en 105 egresos F:e_nancreros sé deblé al 1ncremento

ER 1983, comenzé a recuperarse esta balanza dlsmlnuyendo su déflCltK"’

5 " IR, - . B

“en 5.8%. con- respecto al ano anterlor oca51onando por la mayor redt

to S s para este renglén los 1ngresos ‘a US Sl 131 mlllones y dlsmlnuyendo -
. los egresos a: Uo 51, 610 mlllones._ No ObSLaHtE, loé esfuérzos;para.;ﬁ
’mejorar la- balanza en cuenta corrlente,'se ahogaron ante las c1fras j;‘ﬁ @;
Tl R LET L ae - - T
) ST T KR T "ﬁ”,a s
adversas de los serv1c1os flnanc1eros.“y Cee Lo ) o
Al éontrarieﬁde lo ocurridc en el.aﬁo'énterior; en 1986-1a péfsiétén B
R : ' cia en el déflClt de la cuenta de servicios de US $2 272 nlllones
e T (aumenténdose nuevamente el déflClt en. los sérvicios flnanc1er0ﬁ @ 
b ?“'no'flnancieros),:no 1mp1d16 la obtenczén de urn saldo pOSlthO ﬁ“_ﬁi
L balance de la cuenta corrlente e
- . k'fﬁjiaS‘exportacibnes. el
6.2 IA INVERSION EXTRANJERA
- . Para 1982, la inversidn extranjera‘directa repreéentaba'el'2i
total de las entradas de capltal a 1argo plaZO' para Julio dn 1986
¥ esié‘borcentaje era de 31 4% . Este'comportamientg, en un primer mo
;e | o , 161 .
. .“' N LSRN




LT R En‘él-seétor"miﬁero;"ei abﬁmuladéﬁdéi:peiioddﬁ1982—1986~55éénd165a
o | T US $1.444 millones, participando en 43.18% dentro del total de” Ya

» - da de la explota016n de los recursos mlneros
® - , ,p " R .
i ~ “ i - - - e A
deuendeﬂ de las cond1c1ones 1nternac1onales del mercado de éstos p T
ductos, Yy en muy pocas medldas de los 1ncentlvos que puede ofrecer"
:el pais'a sus-posibles inversionistaé.: .
sentd. en este sector hasta el 31 de Julio de 1986l se debid 4 que. ya
-7 ) N R . - “-\-,, ’ ‘ ' .b. -
e
Y
A: :
‘ ‘ i
B 162 -
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Ees

‘exportacionés’ menores,

R D T TR Z
DE LAS POLITICAS DE COMERGIO-EXTERIOR"; . -

T gt LS _ R o . Ny
Urnl- somero andlisis de las politicas de comercic exterior aplicadas

L . . .. . L - ) Lo - . . N
administracidn del:Dr..Belisario Betancourt, nos mostraria - -

<)

éxito ‘don-base  en -los resu

-

o

fepunte; de las’

h n

e e # -
i

‘i “1a obtencidn. del nivel de'paridédudél,ﬁesb

! . B - .

" ' colombiano de-1975, el superavit en la balanza comercial y un.ahc
_ zro considerable de divisas. .. .

e

-~ « lo-comparamos con ‘la evelucidn lograda por otros paises similares

ta que el tratamiento dado al comercioc exterior ng fué el mejor,; si

Sin embargo, si-partimos de un andlisis estructural,. nos damos cuen:’

5 . s

PR -

+ . . -
. - ' - 3

alinuestro. Y es due en todos los andlisis del’ desarrcllc de nues .
- R T . ,“:7_ e e e A‘ B RS - . . © Coe
Lras exportaciones, nos hemos’acostumbrado a- compararnos solo con’

~ - ¢ . ..

nosotros mismos, -sin que relacionemos nuestras cifras con las obte

Nidas por otras naciones; lo que hace resaltar una falta fundamen

. “ - v

tal en nuestra ®oncepcidn_del ‘comercio internacionial, y.es_que olvi

damos que &ste como su nombre y su naturaleza lo exige, no pueden

a

GREI
H
.
* \n.
\\..
<
- =

hacer caso omigsc-dei mundc ¢§§§£ior- - o o

]

- . 1le4
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-
3
,
.
L

"te en el manejo de la tasa de cambio) en afics. anteriores; el atraszd

AﬂLo'que pasd fué que gvéntua;

~ mia mundial

"Se suele comentar, que durante la administracién Betancourt, y mas. .

I =

comercial, mds el desequilibrio de pagos externocs no se récuperd. .

g i

- cidn por factores coyunturales como el alza en los precios del café,. -

lo:cual no garantiza la_p%olbngaciég de diéﬁawtendéhgia, va que:di:l;; L

cha mejorfa coyuntural puede considerarse mds bier. como, un ajuste -

involuntario de las fuerzas del mefcado,_qué como un-ajuste volunta-

ris ‘del gobisrho. . X T PN : -

v 00 N v T P - w . o=

S5 Com

S3i bien’ es cierto ¢gue las exportacidnes menores se recuperaron, tan:

L
a

biés es cierto gque dicho proceso. de recuperacidén fué frenado po¥ . mu

: . . R N

chos factores, tanto de cardcter interno como externo, entre los

gque sé encuentran: la ejecucidn errdnea de politicas (especialmen

en materia de infraestructura paraz el comercio exterior; el atraso

tecnolégico-de'nuestra'base-industrial, que impide ofrecer prbdubﬁ

tos competitivos en precio. y calidad; el funcionamiento de’la ecoud

FEY ~ - L “

enemigo” de los proces

que se ha convertido en el gran

‘ B P R S T
dé recuperacidn de las economias latinoaméricanas; la politica prs

teccibniSta estadounidense; el problema de la deuda externa; lzn rc.

—

comendaciones del Fondo Monetaric Internacional; el incremento dé\;a

LI
~

competitividad dé otros paises exportadores del drea que 'se Iuiven |

.. - - ) o o (- . IR
en renglones muy sSimilares a 1los nuestros; v las caidas de los tér

minos de intercambio ocasionada por una baja en los preécios interna

'y trahsitoriamente, se mejord. su situa.’ -

e, . - - b . - Ioee # - oA el e - . P )

~ concretamente en su dltimo afio, se logrd un superavit-en la balanzd- -

2

iBHaTes d8 nuestros Troductos PrifiErios de exportacidn.



Tl
. R

; , A .. leés. -

" Cabe advertirﬁque‘e; manajo de estos factores por parte del gobier

ne nacional, fué poco adcertado en muchos aspectos. Quizds el mds ¢ .
favorable fué el de la regulacdidn de la tasa de cambio, que coOmo:sa -

-, que permita-coldcarla en un nivel dptimo de equilibrioxlque-garanti

v : -

- ce la competitiﬁidad de las“exportéciones,‘y que 51rva de freno a.--

- - A . * . . e .- ':,_ 1

las 1mporta01ones excesivas de elementos que el pals esté ern CapaCl_ﬂ:

oy

dad’ de produ01r.. Nuestro peso ha paaado alternatlvamente por perlo

- 5 . S o A o . . B L . N

# e -

u‘x

dos de subvaluac16n o sobrevaluac1on- pero es- de destacar que en” PR

: " ﬁ_.-. n-- . __w ; - .’ .

31925, questrg-ritmokde_depqgciaciéq'sé,indrementéradpgl'pﬁntd que

justo nlvel de equlllbrlo nl subvaluado nl sobrevaluado.ﬂ A fié

e T ;h . .r,

de 198‘j Vv prlnc1plo de 1983 el peso llego a una sobrevaluac1or

B P

30% al 35/ sobre ia. base de 1975 desestimulandé nuestroaséctqif

i

portador, de_ta; manera que.huestras exportaciones no ‘tradicioris

llegaron en 1983 a solo US $900 millones, cifra Infima comparads corn.

ia cifra record de US $1.141.4 millones alcanzadé"cuétrq afios acrds. .

—

total de 51. 56 ‘a1’ flnallzar 1985 .logréndo llegar la tasa de czambio-
al punto de equlllbrlo como en 1975, v alcanzande nuestras exporta

rdiones no5tradicicnales,la cifra record de US $1.460 millones. o

.

'Sin embargo en lod dos. primeros meses de 1986, se acumuld un-atrasd.
cambiario del 3%, al comparar la tasa de inflacidn en el mismo pe’

" riodo de 6.4%, contra Ta de devaluatién de apenas 3.3%. Fste atra

e 'Abembs requiere de un manejo v vigilancia muy cuidadoso y congtante,”

" A finales de 1984'sé aééleré‘la devaluaéién diaria, llegando a un : 7 %

so hizo que més adelante se thlera necesarlo acnlerar el rltmo de

4




s
iy

iy

(i sin dejar huella, va qué'tal'pareceique-dichaffijaéidnfcorfeépb,

. exportaciones, pero sobre la base del uso intensivo de importaciones.

"al-Ministro de-Hacienda ¥ al'Gerente-del-Banco de’ la Repiblica..
3>36hhvafiés-y'efeétiva;‘las‘médidas que el’Decreto 444/67,°

. coherente, aunque‘en-la préctica(las modificaciones introducidas'son

- .-

- . .. .:, '}.

sulta del 11bre juego de las fuerzas del mercado, es- dec1r' de ia'

oferta;y'la demanda; - Esa“elemental pero_valerosa‘medida.desaéa

\

mﬁlfipleé; v es asf, como la ampllac16n del 51stema Plan Valle

iy
" ;D{

ra permitir importar insumos que compitan con 1la produccién nacic

tuvo entonces un doble. efecto benéf1c0‘ de ‘una parte 1ndujo uns -

- : '-" P . . ..' cos

ducc16n o} ellmlnac1on de prec1os monopollstlcos en el sector HL o

-lo cuil’ indujo_a'Su_VeZ;ﬁn aumento wi la
ol . -, ~ & N . o . ' . e

tltuc1on de’ 1mportac1ones"

'productividad ¥ efiéiencia“eh'ESa sectdr,ﬂ{Defdtra parté, los ﬁprr

o -
R S

tadores pueden comprar 1nsumos ‘a prec1os ‘més- bajos con lo ‘cual aumen

T
-

‘ -

“con base eh’'el comentado Plan, ciertamente existe una promocidn de

8 =

-

. Esto resultaria poco satisfactorio.para una estrategia enderezada a

hacer un manejo ae1ectlvo del comercio y utlllzar més 1nten51vamente

167 L.

td8 su capacidad para'ccmpetir en los mercados externos. Actuélmenté_

”&é;e”larpQngfgcérdér,iffeflexionar que el Artlculo 18 del Decretot::,
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s cuenta que liberar- indiscriminadamente el

;.de$pro£eééfié;léfﬁ

- cesivamente g indr- 14 ineficiencia de muchas de nuestrac

'ran;rfa.que ﬁara la muestraAPROEXPO'ejecuta uﬁ p£esupﬁestdjaﬁhal'de-'

_;'déé'de promocidén no alcanzd el 10%. M4s bien las dispon

“"lor del CERT en 1986 en un 50%, sin- tener en cuenta la mayoria deé

materias primas de origen interno. : Sin embargo, hay que tener. ei.

comercio exterior, seris

acienté industria nacional; pero restringirlo, ex
R ) - Wy - - L = e

B

o

Otros dé” los problemas' de huestro comercio exteridr e

s'ié‘ﬁaitéidefn

. promocidén efectiva v no la faita dé financiacidn como muchos asegu’ .’

K]

o,

'mds o menos SlOijillQneé,lsin embarge, el gasto total'en‘aptiéida

ibilidades’
Sé destinan en mds &e unf8Q%fal:ciéditolpara'capiéal“de trabajo’y”

[ B

el resto 2 crédito para post-embarqie e inversiones. Esto indica

la concentracidn destacada del-crédito de la entidad, en donde:lé

demanda ‘de crédito'para-ei_desarrollo‘de nuevos proyectos de prédu;'

cidn destinado a la exportacidn, era en 1986 tan solo de $3.000 mi

llones;,freﬁte aflo; $80.000 millonég'para”capitéi de-trabajo;‘démwa

i

© trando que el problema ho es de findnciacidén sino de.falta de oferta™ - .1

B - S - am . [

" exportable, por insuficiencia de promocidn.. .

f . -
: RS T : D EE
. £ . e f A - Fioaw
. Wem G w es o e e c o N 5 . o
- Bs . i . . . o

Siguiendo-con los-estimulos & las exportaciones, vemos que el gobier

no cambid las treglas del,juego'a los e%partadoreg; reduciendo el va |

¥ =

2 oo N

los. casos el empleo generado, los precios de los productos, ni el wva

1

. lor agregado; o sea, no hubo andlisis ni seleccidn y.se viold la Ley .

wE L e

Marco del comeréio exterior.

168 ' e



: s En la organizacién colombiana del cpmercio exterior no existe la
- T oo ., - - . .". "--r

T-;}.v entldad que tenga estructurada la dependenc1a o} el departamentn de

fomento de produ001ones hac1a el mercado externo, que canallccﬁ,‘ -

experlmlente b dlvulgue la tecnologla necesarla para lograr ese

s S E- -

- fx T nalldad ya que el dlSEDD de PROEXPO corresponde exclu51vament’ 22 ' ' -

v S de departamenﬁo comerc1al A flnanc1ero. I SRR

o A'estdihay'qué agregéﬁle los numerosos'y dispendibsos ﬁrémites deﬁ
_r_,‘ --"—J."‘- _" ‘\ - . . -

S tro ‘de 1a organlza01on 1nst1tuc1onal que se deben cumpllr para %“_~;~7 :.ﬁ L

ben pagar los empresarlos para cumpllr con todas las reglamentac1o

= : . " N ="

nes. - Prueba de esto es el 1ncumpllm1ento del Régimen de Aduanas pa

. I ra aglllzar el comerc10 exterlor,»en espe01al las exportaCLones por

1noperanc1a adMlnlStratlva. T ST

¥ . : " . . -
- - o . e T . W .. -

' Es evidente que desde mucho tiempo atréds Colombia se ha caracteriza -©°

"

‘do. por carecer de una. verdadera. planeacidn comefcial,.ya qﬁe_los or
ganismés planificadores no han sido conscientes. de que. dentro de

cua¢qu1er mérgen de ef1c1enc1a eeonomlca v Optlma locaczonal las

- Py - . . .

-ciudades dedicadas al comercio exterior &s5tdn localizadas en las zo o
- " . . N

-~nas costeras v fronterlzas de cualquler pais, con la disponibilidad |, ey

Lo l.de un puerto‘maritimo o fluvial, una ubicacidn geogrdfica priviligia
-+ da, zonas francas, centrales de carga, etc., todas ellas necesarias

— ~para—garahtizar—$ba§é—unes_mérgenéé—de-éompetitividad}-eiftransporte;—ﬁ_——_—mnmn

-

manejo y transformacicnes de una gran variedad de productos que al

169 . S




® D -0 T e T R o _
- 77 7. final estdn destdinadas 'a los mercados internacionalés .y al merd:

. - local. . Dicha falta de planeacidn comercial hos ha llevado a
» ’ .« las ciudades  localizadas en el interior sean las gue aporten princi
. -7 palmente los productos; exportados y las_que consuman en su mayoria - )
‘los importados. A esto hay que agregar, los altos costos y pobres
servicios de los puertos, las carreteras destrozadas, transpérte- ST
. maritimo y aéreo mucho mds caro que el que'consiguen'nuestros compe =+ L

tidores extranjeros y ferrocarriles que no funcicnan en su botali _ .5 r .

dad.-. Todo esto.conduce en’ términos- econdmicos a dprecisbles pdrdi
. T AV I (R 7‘)1,4..: - L _‘,_(' R LT e . ‘
- s g g T e e T e T e e e LT
. - - das de recursos: o competitividad a nuestros exportadores, en compa
-~racidn con otros paises. R ) T
X - ~ & < - : : " i se L
- Otro factor gue tuvo un impacto negativo sobre' el comercio colombid
no fué el ocasionado por la caida de los términos de intercambio, -
¥ +7. . producida por una bajd:en los précios de nuestros productos prima ¢ oL
rios, debido a que vendemos prbductos altamente ineldsticos y owi,
tendencia permanente al deterioro de los precios y.adquirimos kia = -
nes eldsticos con manifiesta inclinacidn a incrementar sus coiliza- "
e+ ... " ,ciones, lo que originé que en el primer semestreé de 1985, ‘el
: i mento en_el valor de nuestras exportaciones Fué apenas. supericyw en .
. ‘. un 3% al valor del afio’ anterior, mientras que el.voliumen exportado
b fué superior en un 44%. Por esto, no nos explicamos como después -
O de haber admintido por’ primera vez entre nosotros, mediante la lia °
mada -Ley Marco del Comercic Exterior, el trueque como-sistema de in:

‘tercambio, haya sido'desaprobédo mds tarde por el INCOMEX; argumen

~ tando los compromisos adquiridos Con el BARES MURAisl y €1 Fonde — T T

"
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_Monetario_Intérnacionalﬁ'iQfCualfes'una léstlma dada la 1mportaHC1a

4 -

que va adqulrlendo cada dla este mecanlsmo a nlvel mundlal a tal-

' '{@f-f traves de él y se estlma que en el ano 2000 1legue al 50%.
; No solo el Fondo Monetarlo Internac1onal v el Banco Mundlal 1nfluye'j. U
. - N T ron en este aspecto partlcular, sino’ que a nlvel general obllgé al
L pals ‘a adoptar un modelo de desarro3lo dlctado desde el exterlor Lo

cual 51gnlflco La perdlda de autcnomla en el manejo de la polltlca

. -

DlO favorece las act1v1dades dedlcadas exclu51vamente a las exporta-T

. dades destlnadas en- su mayor parte al consumo 1nterno_

o - 6. 2

P 1 . - P =

"‘ Sl El eSfuerzo"realizado’por'el goblerno para atraer la 1nver51on extranj”‘f )
jera fracasd, ya que durante el pericdo las-inversiones de este tipb,

que ingrésarom}a%.éaisiy que‘respondlan dlrectamente a los 1ncent1“:ﬁ_ e

que proporcionaban dlchas polltlcas fueron escasas. Més blen lo qLe

- - - - - - ,,,,-. - : -

o ;:_f“se logro fue que se abrlesen nuevos canales de fuga por concepto de

N B B -u‘-
"

remesa de utllldades._ Porque el pals no conto con una clara pollti

- . N -

e [ prom0016n de. 1nver51ones ya’que nO'identifiéé plénémente los @ac

t . -r‘r \‘ . ' . ‘-' - R . : .. - . <« - . . . .
tores de interds para,los 1nver51onlstas extranjeros nl encamindG ias

.

St

T La evolu01on de las 1mportac10nes permlten asegurar: que los prublemas

P
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de'la_balanza de paéos fueronflos-Que moldeargn7fundamentalménte la’

politica de importaciones. ' Por. Yo gue la ausencia de una politica -

estable.con un horizonte amplio en’ esta materia,. fué un obstdculo al’
surgimientq de huevos proyectos de inversidn.. Si.bien es cierto que

- - - - - s e - ~ - . P < . - “e . L

o * . 'periodos de restriccidn crean-un mercado protegido, el-elevado ries

go implicito dado por iéa'cogdiciones de alta incertidumbre: frente

. a»‘ .

s+ . la politiea fﬁtura vy, lo que es peor adn, cuando dichas politicas eﬁfi_ ;Lu

buend medida han sido condicionadas por la evolucidn del precio de -

.

. ‘un producto primario- de exportacidn como es el cafd, desestimula a7’

- cometer nuevosﬂﬁrpyectos_de inversidn. La anterior, sumada a una-es -

: . PR . o . . . . *
- : S - [N

‘tructura arancelaria que favorece de manera

ineguivoca a los bienes~ .

de consumo cuyo proceso-sustitutivo:se consolidd hace, ya: varias déc

5 R LT E LA 4

das, mientras que Se acentud la reduccidn en las materias primas v

* =

algunos bienes de capital, impide gue .se asuman riesgos.en RUevVGS
s sectores y especialmente en -la introduccidn de nuevas tecnologias.

Los criterios para la liberacidn o restriccidn de-las importaciones

fueron de cardcter general ¥ no se involucraron reglas explicitas pa -

ra una orientacidén a mediano y largo plazo.

<

Aunqgque él_proceso de diversificacidn de exportaciones no se consoli

9 ' ’ 46, el superavit alcanzado en el comercio exterior colombiano en N

1985 — 1986 estuvo altamente influenciado por 14 posicidn favoréble'uﬁ,

del café, mds que por las politicas aplicadas por el gobieanT' Ya

T

que en nuestro pais,.la intensidad que tiene el café en el desempefio’

- deTa—economfa—influye—en—la-—orientacidén—de-—ta -politica-macroecondmi:

-




@

s

‘organlsmos 1nternac1onales la proporc1on del 1ngreso por exportac1c

‘01ones o -se estan'constltuyendo en fuentes de ahorro nl de lnvez

'nes comprometldas en’ el pago del serv1c1o de la deuda no debé éo

ca. Hecha esta salvedad, y relacionando nuestro comercio exterior

con algunes indicadores de:la economfa colombiana, observamos . su

contribucidn positiva’ en el proceso de redctivacidrn. Ver Cuadro

48, o :f.l

Profundizando en nuestro andlisis, vemos como el- sector externo a

pesar de haber,contribuido a la reactivacién ecohémica, no contri

buyo a la fOrmaClOU de capltal para dlcho perlodO' va que segun los

- . - woa .t

~

‘brépasar_ey_lS%, pues ello 1nd1carla que los 1ngresos poxr exporta.

LI

sién. Estos mismés organismos establecen que el valor de las impGis. o

taciones no deben superar a las reservas internacicnales netas de - -,

) L - R . L : e g H - -
un afio. En el Cuadro49 se muestra que el primer indicador fué dus
plicado y se empeord continvamente manteniendo una tendencia ascen ’
"1denté,‘el segundb indibador por su parte evidenciélcomo las importa. =
’C1ones superaron el total de las reservas Lnternac1onales netas, es .
- ST e - o _ _ Y
: = - . . ' . . o . Y

pec1almente en 1984 V. 1985 S
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H -. . . ’
® - - o - - . .
- %7 CONCLUSIONES - - -, - . Lo o d o e L

L} : ('t o7 A partiy de un andlisis adecuado sobre la situacidn econdmica en . .

- ":ﬁ que_ se ehconﬁré al'pais;en‘1982; pfesentado en el Plan de Desarxaile:’

o= 00T cambio cbnfEQuidaé“jias'ﬁoliﬁica§;p'ograﬁad%spy efectivamente e

TEer s - - - . . L

e et T I s S T R S TR :
blecidas correspondieron a la bisqueda de soluciones coyunturaleg.a . '

*. S E . - I A N 3 -~ - - ’ R

105'égébléﬁés_dete¢tédbs” qub,ae_estgg

era’el:desequilibrio externao,.

. 5 * . =

- '_wfhél‘éué;-éé?re%léSaﬁa_énléﬁé“;iﬁué@iéﬁ'défiéitafi%:défié.b%éégzé-dé\ *
. ?égos, énre;£; a%§é;%ol1;é pbiig;;égféuefbgéégban‘su;solﬁciSﬁ_fﬁ;r;n
_ en cierto modo’ﬁ&m;doé térdiaﬁéﬁtéj puesgo_qﬁe'éblb Se'éfféﬁ£é:su.” :
3 o R T e K - ‘ R S
B gravedad a partir‘dé Abril de 1983, debido fundamentalmehye a vue el
. . o . i ’, - . . & -,.
objetivo prioritario era la reactivacidn econdmica.- b L
i . P - ) Lo o % - 3
o ’ ' ; - ] ;% T
) ';;5 -!Las,politiéasﬁcénfem;iadaé aéngro;dél Plén éeJDééafrol;éiCégbéo con -
';Eqpidad gn'ld rqlécian%do cbn“él sectbrzexternb,Abuscaba%la;&onso;i
"daéiéhxge'ia aéfividéa exporééaora v el impﬁlso é.la éﬁst#tgcién.ae
i . L impéftéciéﬁ dé b;gnés dé capital, mediante la reorientaciénlde; gaé :
' W- A to_éﬁblico v 1la atr%pcién d;‘la inversidn exXtranjera. éon.;asPECtdtt .
‘ a lé‘esfrategia dé_sﬁstitucign'menéionada, ésté pafecia éef:unarb;e
:ﬁa aiternativaf dadé que uﬁ esduemg de-éroteccién a sultranza y Qene
e . ;aiiz@_gmgé_ia cqé&'iesult&dg @ayorésvcoéﬁos qﬁe Eepefigggglmeﬁ e
":'i 5 7." S | N ' 3 . " R e. ) R 176
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L L 'Autod}scipliﬁa“para‘el“Désafiollo-y Crecimiento con Estabilidad‘

ST 'pﬁogrémaé_ acroeconomlcos que preCLdleron a’ Cambio con Equldad en'
I T, e S TR '~r : . : s
oL la admlnlstrac1on Betancourt pretendlan a]ustar la politlca de ‘cor
i to plazo a Las condlc1ones coyunturales de la econdmia sin abandonar
'iOs_lineamientos gehetales del Plan inicial.
- ‘La politica de promocidn dé‘exportacibnes utilizé como instrumentod -
i v - < - oo . ‘ v -— O .
- _-priﬁcipales la creacidn: del Certlflcado de Reembolso Trlbutarlo
; CERT medlante la Ley Marco del Comer01o Exterlor, la amp11a01on del

los dlferentes mecanlsmos de control cuantltatlvo a. las 1mportac10nes
rnl.;" dé los niveles arancelarios, en el mane;o de Jla tasa de camblo real .
Vo ;"*,"ﬂ“” en la reorientacidn del gasto publlco. EORL I o s e
De o@rq barte: con el propéslto de 1ncent1var la lnver516n extranjera
se aumento la tasa de remesas de utllldades para empresas que cump11E‘
ran c1ertas cond1c1ones v se estable01eron algunas reformas Llscales
(reduccipn de gravémeneé).
e e -
i Finalmente,’ exceptuando el relativo fracaso de la politica de inver.
o siénJextranﬁéga los resultados obtenldos reflejuran el ex1to en el’

manejo del comerc1o exterlor en el corto plazo. Efectivamente,vse

’recupéré el atrasdgdambiario, se obtuvo superavit en la balanza de

177
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cual contrlbuyo enormemente el comportamlento del sector externo.

= Sln embargo debe reconocerse que en el buen desempeno de dlcho sec
- tor la bonanza cafetera jugo un 1mp0rtante papel al acelerar el pro
::ceso de consecuc1on de superav1t en la balanza de pagos 7
En términoS}geheraLeé S
en al perlodo de Bellsarlo Betancourt aunque no- camblo 1a estructura

comerCIal del pals ni‘aumenté significativamente la product;vidad.

. deilqs exportado;es, mediante una mejora'en las estruqturas del;fi_

-, ™ e . "ok - N .- - - ._-"

T ”"pcﬁté, manEjO y transforma01on de los productos exportados,ry a:

o . B . . . -

. ‘;': de la eflClen01a admlnlstratlva de 1os organlsmos que 1nterv1er -
. _~'-rectamente en el comer01o exterlor colomblano tuvo ex1to ya I8n T
gro sus Ob]ethOS prOpuestos como fueron los de un ahorro conL
"y ble de lelsas lograr.el nivel de paridad del peso poldmbianb_§ [
'fl975; el repunte. dd las exportaciones menores, vy finalmente -un -supéra” "
vit en la balanza de pagos, .que permitiera la reactivacidn ecocdmica
‘e .. del pais sin estrangular la. actividad doméstica. ~. - ° S L
. B c S o : . T
- A “
* LT ’
- - - i
- - "\
. &
- hone u‘ - N b - E: -
- .




RECOMENDACIONES

Coiombia es hoy, el cuarto peor. pais exportador_de Améri

ca Latina, seguido de Haiti, Bolivia v Paraguay. lEl L 5%

de nuéstras exportaciones deben dirigirse al pago de ser
, _ g

vicios de la deuda externa. 51 comparamos nuestras expor

taciomes con las del resto de América Latina, vemos qué

entre 1966—1984,A5010-pasam05 del octavo al séptimo lugaz

Por exportaciones- totales, mientiras que por exportaciones

percapita descendimos del 7 al 18; v nuestra partioipacién

i

en las exportaciones totales de 1la fegién, bajaron éel L, 29
al 3.6%. Y ni se diga si compéramos nuestro.resulﬁado con
los 9bjetivos por paises como Cbrea del Sur, Taiwa;. Heng
Kong, etc.; qgue arfancaron.més atriads gue nosotros eh;condi
ciones de franca inferioridad de recursos,ry que hov nos
toca ver a distancia como modelo casi inalcanzabies. Estos
resuitados, Fiel muestra en su gran mayoria del manejo iné
decuado gue se le ha dado a las politicas de comercio exte
‘rior, nos lleva z plantear la nécesidgd'de eétablecer unas
adeéuadas v eficientes politicas‘para este sector. rPara cor

menzar debe estimularse una pelitica de promocidén a las expor.



 'exterior: de los mov1m1entos de la tasa de camblo de los estfmu

":cién interna.

v;endo prlorltarlamente c1nco ramas de producc1on.. transforma01on de

ciones menores, qué no dependa sclo de las politim s de comercio

E

105 a las exportaczoneS' Sino también de'las estrategiaé”de,ﬁrpéucn‘

Laﬁadqu@pién,de‘la base agrlcola € 1ndustr1al a las ex1genc1as ex

ternas = 1nternas asegurarlan el mercado de una mayor oferta expor

table. Una alternatlva de pelitica, es aumentar. la producc1on de

..exporta01ones con base en un Plan de Desarrollo Agrlcola = Industrlal

.

- o

que atlenda a las ventajas comparatlvas que exhlben nuestros produc‘

'"_'tos y sus pos1b111dades de comer01allzaCLdn con respecto al resto de

IS *

‘o -

. - T
S . =

ki)

zac1on en ia venta de productog buenos, vy baratos 51guen 51endo ia prin

c1pal causa de_ Los flujos de comercio exterlor. Como sugirid Lu1s Her

nando Rodriguesz (?) en su 1nvest1gaC16n dada las caracterlatlcas de ex

)

N

port801én y'producthLdad de nuestra economla y las tenden01as del

mercado mundial,.se deben buscar nlchos espeCLflcos donde la produc‘

c10n nac1onal pueda sexr competltlva en el mercado 1nternac1onal,*pror

_‘_ ,.1~ B . = B

'cereales productos qu;miéos, productos agrlcolas elaborados'-maqulnF

ria y equipos, y productos manufacturados leerSOS-

(1) Cblombiafun mundo para exportar.. Sintesis Econdmica. N&. €y

palses Debldo'a que un poten01a1 de espec1allzac1on correctamente de,;

fsarrollado fortalecerla nuestro comerc1o exterlor ya que la espec1allff'

Edltorlal Retlna Afio 12. Bogotd, Abril de 1988. ¢
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‘Ademds es necesario estabilizar los incentivos de las exportacio

nes;ﬁrecortar_losftrﬁmites‘defcomércio exterior, una mayor planea

Lo

AEn io qge”ataﬁa aflos incentivps_se'debe hacer”un esfuerZo'pa.ﬂ

perfecolonar el Plan Valle30 V. extenderlo a los exportadores 1uu;

tos, a51 como aglilzar el procedlmlento de’ legallzac1on de ma* r;;:

. . - ’ T
v " “ .

primas;efinsum05 norutilizadas ni reutilizadas'en la'produccién :

v

expo;tac;gnes 'cuando ge haga por este 51stema- Se deben reduc1r tes

En cuanto al CERT, es precisc mantenerlo y darle estabilidad‘en7lq.

que.concierne a los productos ihdustriales, y no convertlrlc ‘en un -

’1nstrumEnto eventual de control de la scbrefactura01on v E"worta01o

nes, flnalldad totalmente a]ena al esplrltu del certlflcacﬂf esta

R mod1f1cac1on se debe hacer también con una: polltlca selecf Lya que

i ’ . .o o . . *’_ .
»considere el coste o los recursos utilizados,  1a flexibilidad de

£

o o . . o o ' .
- -7 los mecanismos, el mdximo valor agregado, vy el menor coste fiscal

© PROEX®O - debe defihir mejor los parémetros centrales gue orientan

su acc1on en materla de a51gnac1on de credlto promocvon externa

181
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e intérna; y & su vez para mejorar su sistema proporgional seria

importante descentralizar mds su participacidn en actividades en
tas distintas ciudades de acuerdo a su importancia con respecto-ail

b

comercio exterior.

Las demds instituciones relacionadas con el comeréio exterior er

coordinacidn con el sector privado,  deber establécer un proceso de ﬂ;

tramitacidn integral para las exXportaciones e importaciones, que

permita la eliminacidn:de algunes trdmites innecesarios v 1la acele

, para mejorar y facilitar el pro .

racidén y reglamentacidn de otros

ceso de exportacidm.

PR e -

- N [ : .
Los organismos planificadores deben permitir que se den las condi

ciones necesarias para que la actividad empreséria; se establezca

de acuerdo a los,parémetros.normales de localizacidn v no se incu .
rra aen errores pasados que todavia le producen un alto casto 21 p

pais. Dichos organismos deben entender que asi como el proceso de
sustitucidn de importacionesrbeneficié a las regiones dei interior

el procesc de apertura .y promocidn del comercic exterior, debe be

reficiar a las =zZonas costeras y fronterizas.

Seria importante reimplantar el intercambioc comeycial .a través Jdel
trueque, ya gue este mecanismo conserva el valor de las cosas en . su
verdaderc valor y no en el que le dan las diferentes monedas 2 1os
bienes y servicios, permitiéndole superzar la perdida de intercambio

‘con Los paises industrializadeosr— —- =~




&

~jerq’tenga.una:ientgbilidad_atfactiva,fellbfQOj;mpiique'éntregarle_

fmerqaddsfinternos‘prbtggidos de ia‘Competénqia,ekterna;.ni estimu‘
La polltlca de 1mportac1ones requlere de avances 1mpo:tantes en ma’w-
-tantivos an la estrﬁctura da proteccién; para ello es indispenéabief“”

,1n1c1ar una desprotecc16n selectlva y paulatlna de algunas ramas ya -

:consolldadas de tal manera que ello contr buya a 1a’ supera61én del

. En sintesis, el Estado debe garantizar qué los. incentivos y ezitimu

VLa,inve:sidnjextranjera.urgé modifitacionésueh su régimen;“qﬁeléon

lleve a un equlllbrlo en el que ‘a. la vez que el 1nver51on15ta extra1

P

P Lo : s x R - o N

teria'de proteccién efectiva; dirigiéndbse—a fomentar cambios sus .

3 e

En el manejo de"lasglﬁpértédiphé§ l5é metas de largo plazd deben

guardar concordancia con las perspectivas de ingresos externbs y de’

financiamiento én-los mercados de capitales, de‘ tal manera que-se .- . o .
garantice un nivel adecuado de'ﬁeservas, sin el cual los objetivos.-
de largo plazo se verian amenazadocs.. En_este'orden de ideas la- i

T -

iizacidn#del cupo de.divisas para'importaciones;‘debéria utilizaa

lnten51vamente en’ epocas de relatlva escase7 de dlv1sas para avitar

rresiones especulativas, procurando al mismoutiempo darle'maycr esta -

bitidad al régimen de licencias.

los cambiarilos, tributarios y crediticios, permanezcan relativamen

.

‘te constantes en el tiempo, para inducir a -aquellos que No son ex

“portadoreswa“que“sean]“y'a‘quienes—qo esténfsustituyendgmimportacio***”""”*““’

. T . - P -




nes a que las sustituyaﬁ._ ¥ asi el sector exportador pueda traba

jar bajo unos.mdrgenes aceptables de seguridad en su inversidén y
.1a'pdiitica_nq7sufié'lbs continuos ajustes que el gobierno le ha

venido darido de acuerdo a los problemas coyunturales y cortoplscis -

a . - o

‘tas que enfr'_enta'1&1.'ec:cn’iorpi::-i.\w La e;tabilidad’éﬁ la polfitica y la’

coherencia; son. indispensablés para el Logro de determinados oixie

- - e - . . N -. ) e oL L
tivos aunqus ello no garantice el éxito, sin embargo, la insstais. -

-  lidad’ e incoherencia si garantiza el fracaso.

.o .- - .

st e =s. - Ylag ‘recomendacicnes, aqui esbozadas ne son exclusivaménte para el

.corto. plazo, sino también para el mediano y largo plazo; buscando
"la formacidn-de un mercado interno coherente, sdlido, para despuds . e
- o T . : : ’ ’ T S

salir.a los mercados internacionales, lo que implica una racionall - .

zacidn de la produccidn, un nivel de proteccidn arancelaria adecua . .

-do, y una infraestructura eficiente. Todo esto con- miras aﬁforta;f

" cer el proceso de diversificacidn de exportaciones, permitidndole

al pais depender ‘de fuentes mds estables de ingresos 'y ofreciénd:
‘me jores garantias de equidad, estabilidad y autcnomia.

"

n~
*
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