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Cartagens, 16 de noviembre de 1988

Sefnonrasg

COMITE DE GRADUJACTON
FACULTAD. D CIENCTIAS ECONCMICAS
UNTVERSIDAD DE CARTAGENA

£. 8. D. : '

Distinguidos doctores: &};\
“ Ty

s

La presente con el fin de rendlr concepto sobre la tesis de grado
"DESCENTRALIZACION FISCAL EN FL MUNICLPIO DE TOLU", elaborada por los
epresados BEATRIZ ACUNA Y ROBERTO MOLINA, para optar al titulo de Eco-
nomistas.

Conceptuc que este trabajo, tratado con propledad Y domlnlo por los

graduandos, constituye un valioso aporte al manejo mas eficiente y efi-

caz de los recurses del municipio de Told y & la politice de descentra-
o ‘ 1LZdC1OD admlnlstratlv% y fiscal del municipio colombianc.

.,

SEL emplec planificado de los HAyores TeCUrsos que peretblra el fisco con
1z corpecta aplicacidn de la politica de descentral 1zacion qucaL Col-
troouird al logro de los objelivos sociales del desarrollo econdinico co-

mo es el mejoramiento substancial y progresivo del nivel de vida de la
4 poblacidn.
e Por o anterior los. graduandos pueden sustentar su trabajo de tesis de

grade y, a La vez, les deseo muchos &xitos en el ejercicio profesional.

D ustedes, atentamente,

'

JAMES LLANOS PEREZ ) ) 4

Jgurado .,
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Carltagona, 21 de Noviembre 1988.

Sefiores

COMITE DE CRADUACICN i

Facultad des Ciencias Econcmicas

Universidad da Cartagena

S E. S. D‘

| , v

Estimedos Miembros:i
? )  £n mi.czlidad de jurade del Proyecto de Grado "Descentralizacidn Fis
; cal an el Funisipic de Told" de los egresacos Beatriz Acufia Pacheco
i "y Reherto Molina Gonzalwz, considero de que han logrado rgalizar un

. . . - . . . .

b excalente trabajo de investigacion, acoplo de mi formacﬁon y de ana
, ~ lisis de lo gue han sido y represeanta iz dascentralizacion fiscal dal
. - . + —_— * -~ s

municipio de Toll, para buen uso de proyzcciones futuras dzl Mu

. P x . . A

| ~nicipio. El proyecto da marito para r titulo de Ecornomista.

Mentamsnlbe

[ERGRRA PATEDMINA : '
EXamirddor.
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Carﬁqgena; octubre de 1988
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Sefiores:

Miembros Comité de Graduacién
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartaqené

Ciudad .

Distinguidos doctores:

‘1a presente es con el propdsito de rendir concepio sobre la tesis

titulada "DFSCFhTRALIZACIOV FIQCAT EN EL MUNICTPIO DE TOIU" ‘ eia

borada por les sefiores eeresados DEATRIZ ACURA PACHEC Y ROBBRTOI

_MUi_INA GONZALLZ, para optar el Lituiv de Blvioiiavas.

Esta investigacidn es muy importante, ya que permite teoer una vi

sidn amplia y Objetiva 6@ la situaciéh-en la qﬁe se ‘encuentra el’

municipio- de To]u, y las reperruqmoneq que ha tenido en 41 1a apll

cacidn: de las reformas, que con el objeto de descentrallzar la ad
ministracién, ha 1mp]ementaﬂo el Gobhierno hac;onal.
El estudio revela seriedad y profundidad en el tema tratado. y un

enfoque ouy profesional. Sinceras felicitaciones a los colegas.

Cordialmente,

Presidente asesor de tesis



Cartagena, octubre de 1988

Sefiores:

Miembros Comité de Grad.acién
Faéu;tad de Ciencias Econémiﬁas
Universidad de Eartagena

E' S * ) D- ' .

‘Estimados doctores;

"Qe la manera mAs cordial y respetuosa, nos permitimos dirigir a

ustedes, nuestra tesis de grado titulada "DESCENTRALTIZACION FIS

CALVEN EL MUNICIPIG DE TOLU", con el ﬁropésito de que sea  some
titda a su estudio y aprobacidtn, bara aptar el tituld de Econo

mistas. : , ' ' .

‘De Ustedes atentamente,

Do B iz M

‘—*’ Bm’ﬁ‘niz AZUNA ROBERTO/}.”)LINA

/
7




DEDICATORIA

A wi esposo e hijos, padres y hermanas.

Beatriz.

A mis padres y a mi hermana Pau.

lioberto.



AGRADLECIMIENTOS

Agradecemos a nuestro asesor, Dr. Sergio Hernédndez Gamarra, su

¢olaboracién en la elaboracién de este trabajo.

" A los diferentes funcionarios de la Contraloria Departamental

de Sucre, por su ayuda desinteresada y oportuna, para 1a ad
quisicidén. de la informacién requerida. L.

-

Y a todas las personas, que de una u otra forma, directa o in

directamente, contribuyeron al logro ‘de este objetivé.

4



-

_SECRETARIO ACADEMICO 5 Dr.

DESCENTRALIZACTION FISCAL EN EL MUNICIP10

DE TOLU

RECTOR s Dra. BEATRIZ BECHARA DE BORGES

SECRETARIO GENERAL ¢ Dr. | MANUEL SIERRA NAVARRO
DRCANO FACULTAD . :  pr. GUTLLERMO QUINTANA S,

PEIHO RUED& GOXNZALEZ .

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ,

_PROGRAMA DE FCONOMIA

g
.
. s . }f
Cartascna, octubre de 1ORE
- 0.
e - et o e




T
"352.0072
A1189

i

i

i

q

|
H

YT YT e
Iy r; ,?.,rm.T.DAD DE CARTAGENA
_:rbf!athcas Unf'rnerﬂmrf;!
M®rnanney ge Maarid

DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL MUNICIPIO
~ DE TOLU S

- . 1

BEATRIZ ACUKA PACHECO

.0- . ROBERTO MOLINA GOKNZALEZ

Tesis de grado pfesentada al Co

mité de Graduacidn como reguvisi

&

u@ _ g . !7 . . _ _
. i . o to parcial para optar el titulo
G . R Y ‘Eg L he |

s
7 -
= T e -

~ - . .
SN ~ ) de EBEconomistas.
: NP \\; .
- ) \/J\_,‘ .
: Presidente asesor: Dr, Sergio

Hernadndez Gamarra,

Awen, . . S8,

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMTA

Cartagena, octubre de 5988



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DELIMITACION DEL PROBLEMA
- Delimitacidn Formal
CEspacio

Tiempo

_ Délimita¢ién material
Variable Dependiente -

Variable Independiente
JUSTIFTICACION
ORJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Objetivos Especificos

~1



0.8
0.8,1
0.8.2

0.8.3

0.8, 4

MARCO TEORICO
FORMULACION DE LA HIPOTESIS
Hipétesis Gencral

Hipdtesis de Trabajo

OPERACIONALIZACTON DE LAS HIPOTESTS
NDefiniciones Cancontnalog

NDefiniciones Operacionales

METODOLOGTA

Tipd dé ?rdhlema a'Invﬁstigar
Diseﬁﬂ de 1a Investigacidn
Observacion

Técnica de InQestigacién de Campo
ASPECTOS GENERALES,
CENTRAT IZACION

ASPECTOS DE A CENTRALIZACION

TIt

Pag.

13
14

14

14

1l

1€
18
18
18

18
20
21

22



1=3
1.3.1

1.3-2

'30 1

3.1.1

RESTRA HISTORTCA .

Econémicas

Sociales

CONSECUENCIAS DE_LA.CENTRALIZACION
Grado desigual de Desarrollo Regional

Alta cqncentracién del Ingreso Fiscal
DESCENTRALIZACTON .

FINES DE LA DESCENTRALIZACION
DESCENTRA[IZACION FISCAL Y ADMINIéTRATIVA

DESCENTRALIZACION MUNICIPAL

IEY 14 DE 1983

Normas sobre catastro, impuestos predial e

,23"

24

26 .

27

31

33

35

38

43

60

- 62



~1

1.4
34,1
3.4.2

3. [‘- 3

_Impuesfos a la Gasolina

PO P
Mt TR g

-

impuesto a la renta y complementarios

_ImpUestos de ;ndustrié y Comercio

Impuestos de Circulacién y Trénsito y de Timbre
sobre los Vehiculos Automotores
Impuesto al consumo de Licores

Impuesto al consumo de Cigarrillos

Disposicivues Varias

LEY 12 DI 1986

TASAS Y CONTRIBUCIONES

OTRAS LEYES DE DESCENTRALIZACION FISCAL
Ley 50 de 1984
Ley 55 dc 1985 .

Ley 130 de 1985

PRESUPUESTO MUNICIPAL DE TOLU

63

RE

85
89
93
96

98

117

117

118

120

11k



%.1 _ ORDENANZA No, 97 DE 1985 : q22
. h4j21 Disposiciones Geperales‘, h ) ' - ',’ 122
g e e BI1,2 Preparacién del Proyecto de Preéupuesto L 134
i N . . .
41,3 Presentacién del Proyecto de Presupuesto , 136
B o1, 4 Estudio y discusién  del Proyecto de
i SR T - Presupuesto | ‘ . ‘ - o 136
5.1.5 Liquidécién previafdol Presupuesto .o 138
- 11_,1_5 ;&r&nerdo Ae Prasupnesto l ’ ) 110
5.1.7 Presupueste por Decreto . ’ 1&0“
1 7 .
ho1.8 Ejecuéién del Presupuests i - ©o1h3
/10 Traslado - T . . 145
4.1.10.  Crédito .o .. . Can7
b ‘ ho1.11 Anélisgis Presupuestal
5. COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS. MUNICIPALES
ANTES Y .DESPUES DE 1A APLICACION DE’ LAS
LEYES 14 DE 1983 Y 12 DE 1986 ‘ 167
5.1 DE LA LEY 14 DE 1983, AKOS 1082, 1983, 1084
FOES, -1.fs.‘~".'6,' 1087, 1ai#
VT )




:
5.2 DE LA LEY 12 DE 1986, ANOS 1085, 1986, 1987,
1988 |
6. EVALUACION DE 10S EFECTOS DE LA DESCENTRALIZA

CTON FISCAL EN EL MUNICIPIO DE TOLU

CONCLUS IONES

CRECOMENDACTONES

" BIBLIOGRAFIA
ANEX0S
VII

203




Cunadro

L)
A

Cﬂaﬂrd

Cuadro

Cuadro

Cuadro

No.

No.

No.

No.

INDICE DE TABLAS

.

Distribucién de cesitn del IVA en el muni

cipio de Tollr segiin Ley 12 de 1988

Comportamiento comparativo de los gastos en

el preéupuoéto municipal de Told de. 1982 @

1087
] ) .
Comportamiento - comparativo de los gastos ds

funcionamiento en Tolu de 1982 o 1987 -

Participacién porcentual de los gastos de

funcionamiento en los gastos totales del mu

Il

nicipio de.Tol: 1982 - 1087

Comportamieqtd'comgarativo de los gastos de

inversién en Tolt-de 1982 a 1987

114

154

156

157




Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro XNo.

Cuadro No.

Cuadro KNo.

10

11

12

"Part1c1pa016n porcentua] de la inversién en

1os-gastos totales del municipio de To]u de

1982 a 1987 : oo

. Distribucién.de 1as. inversidén por zonas en

Tolti 1982 - 1987

Presentaci6n del gasto municipal por progra

mas en Toid de 150

o)

— nom
(5 i Fard

1=tr1hu01on porgeﬂtual dcel gasto municipal

por programas en Tolth de 1982 @ 1987

Distribucién del presupuesto municipal por

objeto del gasto en Tolt de 1982 a 1987

-

Distribucién porcantual del Easto mun1c1pa1

-

por objeto del zabto en Told 1QS£ - 1987

Tngresos totales en el municipio de Told

entre 1082 y 1087

Pae.

160

1673

1h4

164

165

171




Pac,
Cuadro No. 13 Comportamiento comparativo de los ingresos
. . : o tributarios en Told de 1982 a 1987 174
Cuadro No. 14 Participacidn de los ingresos tributarios’
en los‘ingresos totales del municipio de
B . . : : . -
¥ Tolft de 1982 a 1087 : ) 177
Cuadro No. 15 Cqmpbrtamiento éomparatiqo de los "impuestos
¥ o : directos en Toltt de 1082 a 1987 : ' C1&0
. . ¢
“Cuadre No, 16 Participacion de los ingresos por impuestos
" directos en 1os'inﬁrésos totales de Tolu de
1982 a 1987 . ' 183
Cuadro No, 17 Comportamiento comﬁarativo de los impuestos
indirectoes en Told de-1982 a 1087 ‘ 18k
Cuadro No. 18 Participacfﬁh de Jos ingresos por impuestos
indirectos en loés ingresos totales de Toln
de 1082 a‘1Q8? . 187




Cuadro

" Euadreo

Cuoadro

Cuarfiro

Cuadro

Cuadro

No.

No,

No.

No.

No.

No,

19

20

21

23

Comportamiento comparativo de los impuestos

no tributarios en Toll de 1982 a 1987

-

Participacién de los ingresos por impuestos

" no tributarios en los ingresos -totales de

Tolt: de 1982 a 1987

R

Pa:ticipacién de los ingresos compensados

en los ingresos totales de Tolo T9y2-1987

*

Comportamiento comparativo ded impuesto

predial de Told de 1982 a 19€7 -

Participacidn de los ingresos por impuesto.
predial en los ingresos totales de Tolft de

1982 a 1987

Comportamiento comparativo del impuesto de

industria y comercio en Told 1982 - 1987

XT1

188

1a1

19e.

193

197

198



Cuadro No,

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro Non,

25

26

27

28

Participacién de los ingresos por impuestos
de industria y comercio en los ingresos to

tales de Tolt 1982 a 1987

Participacién de Jos insresos por impucsto

de cirgulacién y tréneito en los ingresos
totales del mmicipilo de Tolir de 1982 a

1987

Comportamiecnto comparativo de los impuestos

a las-ventas en los. ingresos sunicipales de

Toltr de 1982 a 1987,

Participacion de los ingresos por impuesto

a las ventas en los ingresos totales del mu

pnicipio de Tolt de 1082 a 1987

20

203

206



wlile

Figura

Figu?a
Fidura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figﬁfq

Figura

No,

No.

No, o~

No.

No.

h

9s]

INDICE DE FIGURAY

Gastos en cl presupuesto muﬁicipal
Gastos de funciopnamiento
Gaéﬁos de inversién
Ingreso? totale;
Iﬁgresos tributgrih%
Impues?os dircctps
Tmpuestos indirectos
Ingresos no tri?utarios

Tmpuesto predial

XTIV

156

-
W
hw]

173

182

186

190

196

Kt

20



: .
i
y Figura No., 10 Tmpucsto de industria y comercio o 200

Figura No. 11 Impuesto a las ventas : . 205
y y

=3
i

’ L]
.




0. INTRODUCCION

El pais en el préSente siglo ha mantenido como preocupacidén perma

nente‘la necesidad de adecuar el aparato estatal a los nuevos vy

-

cambiantes requerimientos de cada época. La orientacidn de los

-ngates y propuestas han cambiado con'el paso del tiempo, pero

problemaé como gl de la eficiencia del Estado, el ordenawiento de
los. servicios pablicos. la éordinabién.ée las actividades de las

a aaa . s T - T i
Gistifitus fusbiwuGlones del apardud es LA

s

do siempre en el centro de todas las propueétas-y reformas.

' ’ .
Es asi como se ha venldo planteanﬂo ‘1a necegidad de la descentra
ltizacidn municipa] para de este modo acabar con la dependencia
absoluta del poder central y gue ha ‘contribuido a 1la centraliza

cién de los ingresos y el carente desarrollo de los municipios

.del pais. ia descentraliiacién aumenta las posibilidades para

que la acc16n de las mun101pa11dadeq sea eficaz, econdémica y so
cialmente, al ganaf en capac1dad de gestlén en awmbos campos. Es
decir, la descentralizacién lo- es tal, cuando Be comienzan a
transferir y se transfieren funciones al municipio'desde el go
hierne Central. La descenﬁra]iéﬁcidn fiscal busca darle mayor

autonomin a los municipios para incrementar sus ingresos a tra

o . - — L T Y. |
G1, ©wvl,.,, b aau Wiailveiia,

Q@



L

vés del seguimiento de las Leyes 14 de 1081 y 12 de 1986 que cons
" tituyen los pilares fundamentales de este ésfuerzo descentralizan

do.
El trabajo lo desarrollatemos de la siguiente forma:

%rimero nos referiremos—a.los feqﬁmenos de;centralizacién b des
centralizacién municipal en 1o que se refiere a 1a refdrﬁa fis
cai, teniende como base las Ieyes 14 Qe 1983 y la 12 de 1986, co
“mo también las Leyes 55 de 1985 y 13 601 mismo afic, Ceontinunare
mog con-un Dctudio presupuéstal del Municipio de Tolﬁ y posterior
mente compararemos el comportamiento de las reCauﬂnq municipales

-

anies y despuds de la aplicacién Ax To Yew Ak Ao 10R2 v a3 Ley 12
] * . R ) : . -

T

de 1986{

Haremos una evaluac1on de los efectos de 1a descentralizacién fis
cal, en el Mun1c1p10 de Tolﬁ y por u3t1mo nos proponemos con ba.
se en las conclusiones a gque 11egaremos, formular unas recomenda

ciones concretas gue se acojan a 1a situacién del Municipio,

k]

0y

[4

;

1

u
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
E1 municipio colombiano es cada vez més incapaz de satisfacer las
necesidades de 1a poblacién., Como respuesta a lo anterior se han
hecho intentos para corregir la marcada tendéncia centra]ista,

con énfoques diferentes con un ‘mismo fin, como lo plantean las 1l
timas reformas, la del 68 Y la de los afios 80 ‘enfatizan en C efi

ciencia administrativa y la eficiencia flscal respectivamente.

En el gobierno aanterior se ocagionaron dos nuevos desarrollos -en

materia de gastos pablicos., Una por la via de la reasignacién de

log recursos entre los niveles tgrritoriales, coni. chvias repercu

R e, |
SALUKICE Wk R

o Ai ‘trl‘;‘ml‘.}‘hé!‘!'del gggto: Fn 1a reforma tributaria de

1983 especiaimenté a la relativa a los ingresos departémentales‘y

municipaies (Ley 14 de 1983).

"El otro desarrollo tiene ]ugar por la via de la elevacxén de - las
iransferencias de] impuesto al valor agrbgado (IVA), consagradaS'
en la Ley 12 de 1986.

El Muniéipio de-Tolﬁ; como la mayoria de los municipibs colombia
pbs; eé una municipélidad altamehté défieiente y con muy limitadés
recursos. Ha tenido unarestruCtura-cIientelista con poca competen
cialy marcados intereses individﬁaiistas. Tol( carece de la efi

ciente prestacién de servicios pﬂblicds, no cuenta con un servicio

de alcantarilliado adecuado v en lo referente a la salud presents




una insufienciente prestacién de los servicios a la comunidad, "po

see un nivel educativo con un relativo ajuste a las necesidades

de la pobiacién,

La desﬁentfaiézacian fiscal ésté encaminada a darle mayor auioho
» . mia a la comunidad en él @anejo y recaudo de los recursos munici
‘pales y a su vez trata de incrementar sus ingresos para la mejor
ﬁrestacién de sue servicios. | |
Hasta el ﬁomento-ios recufsos fiscgleé del mpniqipio de Tolt: se
'hén incrementado con la aplicacién de la ﬂey 1&'69.1983 y la'Ley

12 de 1986.

La descentralizacién fiscal en el municipio de Tolfi, ha conlleva
b - '

do a solucionar los problemas de asignacién de recursos para 1a

inversién, encaminados al mejoramiemto de la prestacién de los

*

servicios municipales para elevar el bienestar de .la comunidad.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 Delimitacién Formal , ’ ..

G.2.1.1 Espacio

Bl lugar donde se Ilevard a cabo nuestro estudic e investigacion




serd el muniéipio de Tolf (Sﬁcre).
0.2.1.2 Tiempo

El estudio se realizard en el periodo comprendido entre 1982 ¥y

1987.

0.2.2 Delimitacién Material
| : : Q;2.2.1 Variable Dependiernte
i )

Politicas de descentralizacién fiscal, situacién fiscal del muni

Y an - em e el T I > Fanih & <
Cipic, gasvi pauliso, . wove rootoeidn de los oorwicics, =2

Ind, educaciédn.
0.2.2.2 Variable Independiente

Descentralizacién fiscal (Ley 14 de 1983, Ley 12 de 1986) y dis

tribucién de los recursos.

0.3 JUSTIFICACION '

Al hablar hoy de municipio, el aspecto was importante del ente lo
cal gue determina su desarrelle 'v progresc por encima de cualguier
otro, v gue vieme sicende une de los factores de mayor prapcupscidn




»

por guienes se han declarado defensores de la autonomia muniéipal,

es la parte fical.

Pues bien son indiscutiblemente las relaciones econbmicas 1las

que determinan‘todds los demis aspectos de la vida.social y polf

) ticas de una persona natural o juridica, las que condicionan su

: suerte como ente hlstérlco yen fin, del motor de su propio de

sarrollo, por tal raz6n, han sostenido los 1mpu]sores de la des
centralizaclén que mientras ésta no comience por la parte fiscal

en tal sentido, la descentr31123016n politlca Y adm1nistrat1va

resultaria de poca trascendencia,

Doto toma ha side moy dehatido en los uitlmwos alos, porgus SUIge

. -1 ) .. - . R
coma una necesidad entre la dezidia de la clase dirigente para

»

golucionar los problémaS'que'agobian s la comunicdad, lo cual diéd
lugar-é que se crearan reformas administrativas y fiscales. Es
tas han sido formuladas por los movimientos de base popular en

Colombia desde hace mis de una década,

-Consideramos muy importante este trabajo, ya que nos propor01o

narid la informac16n necesarla para evaluar su realmente la Ley
14 de 1983 y la 12 de 1986, forta]eceré el fisco del municipio
de Tol( de tal wmanera que contribuya a la pronta solucién de los

problemas que agobian a cete municipio.

Fste estudio serd de mucha utitidad, ys que brindard por los zpor -

a7



tes a las personas e instituciones interesadas en profuhdiza} éo.
‘bre aspectos de descentralizacién fiscal en el municipio de To

14,

0,4 OBJETIVOS DB LA INVESTIGACION

0.4.1 Objetive General
El objetive va dirigido a analizar y diagnosticar los beneficios
econdmicos y socisles gque se generan ctando se aplica una descen
tralizacién del inegreso, asignacidu de recursos vy el impulso que

hrindna pa*n lograr el desarralln.
0.4.2 Objetivos Especificos

Analizaremos las disposiciones sobre descentralizacién fiscal en
tre el periodo comprendido de 1982 - 1987, y su incidencia .socio

econdmica, en el municipio de Toln.

'Analizéremos iﬁgresos y ecresos del municipiq de Tolld antes y
desbués de la puesfa en marcha ée'langy 14 de 1983 v de 1la Ley
12 -de 1986, con el fin de determiﬁar si se incrementaron los in
grésos fiscales del municipio_f éi'este incremento conllevdé al

mejoramiento de los servicios pablicos de éste.




0.5 MARCO TEORICO

Un factor de erisis es el centralismo politico-administrativo,
este es uno de los rasgos méds notorios y a la vez mwés paradoji
cos del sistema pdlitibo’institucional_colombiano, si se tiene

en cuenta que Colombia se ha desarrollado como un pais de regio

‘nes econémicas y socio-culturales con caracteristicas ¥y un péso

econdémico y politico igual relativamente.

La Constitucidén @ 1686 definid el nuevo caracter de 1a organiza

cién estatal, bajo el lema de nCentralizacidn politica y descen

-

tralizacifn administrativa";_ En lo politico, la carta centrzli

%6 l1as elncciones. la legislacian, la milicia, lns impuesén; v

la emizién de moneda. En lo adminiétrativ; definid Zés enéidadés
departamaentales como represebtante del gobierno central y asigno
a ]ps'cuerpoé'colegiados una fqnqién exclusifamenté administrati
va. Se‘deépejé asi de las eﬁti@ades localés de su autonomia ¥ se

.

le marcéd un sometimiento a la tutela del Estado Central.

El gobierno central ha acaparade una serie de funciones en detri

Ll - . -
mento de los departamentos y municipios, auementando su poder de
decisidn concentrando recursos materiales, financieros y humanos,

relegando a los gobiernos locales, especialmente 2 los municipios

pequefios a una situacién de miseria mendicante.

Este proceso de concentracidn deolas. decisiones politicas ha im

.



ey,

plicado 1a canalizacién de recursos en-favor de la Naci&n. HCéh
tralizacién politica significa’centralizaéidn de los ingresos
fiscales y empobrecimiento de los muﬁicipioé. En la élt;ﬁa déca
da, el gobiefné-ha-acaparado en promedio 80_% del ingreso pabli
co, dejando a lbs municipios menos del 10 %, la preocupante de
esté fendmeno en qué la mayo;rharte de gstqé ingfesos se desti
nan a gastos dé funciopamiento'y page de deudas y que 1a in%er
siﬁn se orienta hacia los grandes centros urbanos: El 55'%' de
los recursos estan concentrados en 20 c1udades, mlentrés gtie el

45 % se distribuye entre més de 900 municipios.

Aunque el fenéméno cambid de maénitud ségﬁn el tipo de municipio,
pnuede decirse nque 1os inéreSOS'anicipaies se haﬁ'iﬁo Qebilitau
do proﬁresi?aménte. Laé fuentes del ingreso municipal son 1imi
tados, los 1mpucstos locales (Predlal Industria y Comercio, Va
lorizacién, ‘etc.) no son suf1ﬁ1entes y el Uoblernn nacional ha
venidp'incrementandd las transferencias por concepto de impues
tos a las ventas y:el impaptﬁ de eétas tfansferencias, podria
ser progresivo pquue podria favorecér las regiones mejor dota
das ecqnumieamente v pefjudicdr a las was pobres., Aunque las
propuéstas'de descqﬁtralizacién‘han permanecido lateqtes a tra
éés de la hiétoria coloambiana, no.cahe-duda gque cobran un impul
éoicon la Jlegada de Lopez a la presidencia a mediados de los a

fios 70. Antes de Lépez. la reforma de 1968 se habia preocupado

por racionslizar el gasto phblico con una pnopuesta'dé descen

it it A e Teve o ipvfim ety o
tyotieacidn Funclensl gue pret. i
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1. Evitar a! madximo la intromisién del Congreso (elemento politi
co) como instrumento perturbador en la organizacién eficiente de
les recursos,

2, Dirigir loé recursos { o atarlos en muchos casos con base en
definiciones especificas) a través de institutos descentralizados,

estas entidades supuestamente especializadas, jerarquizadas y pro

fesionales, deberfan mostrar la economia tecnocritica necesaria

para compaginaxr el poder de decisién y la competencia técnica ba

jo la cual la provisidén de servicics deberian volverse més efi

cientes y ecfectivos,

%, Averiguar para nivel cepntral un estricto controi sohre Ins

tributes més importantes.' . . ' )

'4. Ligar la eficiencia de las eniidades territoriales’ a la coac

cibn gue el nivel central pudiese ejercer a través del control

de recursos.

En contrasté con esto, ia reforma que comienza a plantearse ‘en
los afios 70, dejan.de lado 1la rgcionalizacién administrativa pa
fa freocuparée por la racionalizaéidn fiscal. La caracteriza
616n de improductivo del gasfo pfiblico no depende ahora de la e
ficiencia de burocracia, sino .de los wmecanismos que se emplean

para la captacidn de les ingresos ¥ para 1a .asimilacidn del gas

ot
"
ot
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to descontrolado de las transferencias‘y de los subsidios que'
la nacién vehia proporcionando a los departamentOS e institutos
descentralizados, y de allf también su mas importante p]antea

miento que nos‘mﬁestra el rompimiento.

Con 1a Reforma del 68: Dice el informe que sé6lo cuando cada ni
vel es responsable de generar sus propios recursos, se puede es
perar eficiencia en el gasto. . :

Este planteamiento concuerda con Lépez, para-quien_la solucién

estaha en dirlgir los recursos de inversién a su destino sin tan

tos intermediarips. Con esto en mente, la reforma que se plantea

para la década pasada se encuentre entre los siguientes puntos

1. Se ataca nuevamente la centralizacién como causante de los ﬁa
los servicios que presta el Estado, pero ahora los 1nstitutos
descenéralizados-forman parte de ese nacleo supuésiameﬁte bu;o
cratizado, cerrupio y politizado o al que se ataca. Por contra
posicién ge elevan los municipios a la Categoria de eflclente

olvidéndose de su poco o nulo desarrollo administrativo-y =331

altfsima propensi6én a la influenpia polftica. . . .

2. Los parametros para medir la eficiencia se alterad radieal
mente, ya gque no se utilizan medidas tales como nimeros de a

lumnhas por pesc inveriido o pSmero de pacientos o usuaries a

tendidos, o covertura de les =or»1¢105 1‘n0 la corvaespondencia

3%



‘_ entre ingresos -y gastos para cada actividad y servicios. Entre:

més transferencias requiera un serviclo, méas eficiente-es.

3, La eficiencia de las entidades.subnacionales se liga ahora
.a la coaccién.del mercado. Sus gastos y por lo tanto el nivel
" del servicio y lasrposibiljdades de subsidio a los més necesita

' dos, estan ahora restringidos por sus propios ingresos.

El‘informe. Wiesner-Bird deja en blaro que con estos puntos se
lograré el objetivo central de fortalecer las flnanzas pGblicas

en general y recuperar la capacidad de la nacién pdra dirlgir

© Bus recursos.'Dé acuerdo con esto, el informe propone la descen

tralizacion, dcganao consiauncia yue 34 £fu Aliime ng oS la 2uto

nomia municipal, sino la racionalizacién vy centrol del gasto pu

blico,

El preéidente Belisario Betaﬁcouft desarrollé parcialmente las
ideas de la constituyente de Lépez y no le prestd atenciéo ‘al
-contenido del informe Wiesner;Bird, en BU éobierno se dictaron
las leyes 14 de 1983 y 12 de 1986, introdujo una gerie de co
rrectives destinados a elevar 1a elasticidad de 1os‘ingresos tri
butarios departamentales y municipales. Egos correctivos fueron
de doq tipos de reformas a 1a estructura misma de tributo. Nue
vas transferencias del recaudo propio de la nacién a los niveles
territoriales éescentralizados, apremiados_por poner coto a una

agufin situncidn Gocacnds déticit figcal, el gobiernc de Datan



. court opté por atacar la baja elasticidad de los ingresos co’

.

rrientes departamentales Yy munic1pa]es. Por este conducto se es
peraba aliviar la incidencia de los fiscos regionales sobre  e1

46ficit Piscal total del Estado.

"La Ley 12 de 1986 ordené la transferencia de sustanciales y cre

-

cientes proporciones del impuesto a las ventas a 1os mun101pics

del pais. Pese a su apariencia doscentralista, la Ley 12 wman

‘tiene rigidos controles centrales sobre los recursng asienados

a los municipios. Estos controlesvmenOSCaban generalmente los

propésitos de antonomia fiscal‘anunciados retéricamente desde

los afios de la frustada reforma constitucional del 76, guebran S

tando también 1os ideales de autosuf ioiencia postulados por 1La

"misidn de finanzas xntergubernamentales de 1981.

‘en el transcurso de la investigaCién.

Hasta el momonto, en Tolt no. se’ ha realizadoiningﬁn estudio de
este tipo, sin embargo contames’ Cofl traba;os real1zados en o

tras municipalidades, que nos_servirén como marco referncial

Adqmés disponemos de varios diégnésticos realizados<pbr diferen

tes Qntidades a nivel general,  de galud y de educacibén.

0.6 FOMUTACTION DB HIPOTES IS




0.6.1 Hipétesis General
La descentralizacién fiscal cénlleva al fo;ta]écimiento del fis

co municipal y a dar un impulso para el desarrollo.

0.6.2 Hipétesis de Trabajo

Una adecuada distribucidn de los recursos muﬁicipales y‘la efi
ciente prestacién de los servicios phblicos a la comunidad de
Tolti, son ¢l resultado positivo de la aplicacién‘dé una acexrtada

politica de descentralizacidn fiscal.

. 0.7 OPERACIONALIZACION DE LAS BIPOTESIS

0.7.1 Definiciones Conceptuales

Municipio: Una sociedad nc creada por Arbitros del legislador,

gino resultante de la necesaria agrupacitn ‘de las familias en
‘una seccién limitada de territorios para abhsorver i una uni

dad euperior, todo lo gue no es del soporte de la vida familiar

o privada, y analizar en comfin ciertos fines que proceden de la
coexistencia de la familia. Su representante legal o maxima aun

toridad, es el alcalde.

{tien Fizesl: Dirvcodidn guhercamsniel de Te ecovomia median



te la variacién del volfimen y contenido de los impuestos; deudgé
- phblicas, gastos pﬁb]icoéﬁ fondos gubernamentalés, etc.
Reforma: Cambio introducido en un aspecto de la vida econdmica
y. social, que nho pretende modificar radicalmente la estructura

‘existénte, tan sélo mejorar su funcionamiento.

Autonomia: Facultad gque se le brinda a un pueblo de gobérnarse
por sus proplas leyes. Esta autonomia.puedé tener distintos
. gradoe y ser, 'por consiguiente; po1iticé, econtmica o meramente

administrativa.

Cantralizaridn: Se presenta ‘cuando }0s Srounus Se vulusieian a

.

grupados unos €on respecto'a otros en una situacidn de dependeh
cia tal que hay entre ellos un vinculo gue los va Tigando des
de el érgano situado en las mw4s altas cuspides, hasta el érgdno

situade en la mas infima categoria.

Descantralizacién; Consiste en quebrar, romper o debilitér el
vinculo que éxiste entré los érganos gque se encuentran agrupa
dos_uﬁps con respecﬁo a otros en situacidn de depeadencia, pa
ra sustraer ﬁno o varios poderes del érgano central y ser entre

gado a organicmos descentralizados..

0.7.2 DNefiniciones Operacionales

-
Wt



Variables Dependientes

Variable

Politicas de descentraliza

cién fiscal

Situacidn fiscal

‘Gasto Pablico

Servicios Publicos

‘ Inversidn Piablica

Indicadores
Leyes, normas y

decretos

Bazses y tarifas
para el cobr; de
los impugstos;
Participaciones

nacionales y de

paftamgntales.

Presupuesto, in

versién pttblica -

" Obras de infraes

.tructura, Provec

tos y programas

de inversidén

-

Cobertura. de los

gservicios publi

cos -

Fa JOR, R . PR .
Gradh do estoela

167

Fuente

Libros, revistas

¥ periedicos

Tesoreria, DANE

Municipal

Tesoreria munici

pal-

Tesorceria npunici

pal

EMPOSUCRE, TELE
CON, Electrifica

dora de Sucre

Secerstaria fdo B



Variable

" Salud

Variable Independiente

Descentralizacién fiscal

’ Distrihﬁcién a

'éq municipa] y

o s ¥ = e e

~

S U TVERSINAG DS JARTAGENA

i
bbb meran Lepewer i bafye E }g

Lo e faovadrd

L
&,
l -,

U

Indicadoeres

ridad, analfabe

Fuernte
ducacién,.FER,’DA
tismo. NE, Consultas bi
bliogréaficas.
Centro de sa Secretafia de Za
lud, ntmero de lud, consultas bi
@édicbs, nﬁmoro bliegraficas, DA

.

de enfermeras. NE.
Indicadores . Fuente
I.ibhros, revistas
decuada de ios y otras punilcs
ciones, Contralo

recursos, mayor

asignacifn para ria Departamental.

“1a Inversi6n pb

hlica. " .

Tasa de partici

pacion del ingre

departamental,

Normas, Decretos

y leyes.



0.8 METODDLOGIA
0.8,1 Tipo de problema a investigar

La investigacién gue vamos a realizar es de tipo descriptivo, cu
yo estudio permitira la evaluacidn de la puesta .en. marcha de las

medidas fiscales y sus repercusiones econdwicas,

0.8.2 Disefio de la Idvestigacién

. L4
B
A

El disefio de la investigacién consistird tanto en la utilizacidn

™

<

del diseiio bibliogréfico como del disefo de campo, o sea, ia ohb
“tencién de informacién a traves de entrevisias a Tuncionarivs pu

blicos. ' : )
0.8,3 Observaeidn S ' -

La oﬁservacién ce ha hecho a través de documentos e informacién.
Hemos realizade lecturas activas déllibros Yy cbnsultado varios
documentos eiinformacidn de,personas esﬁécializadas en el tema,
las‘cnalés nos"han permitiﬁo-tener un conocimiento general sobre

.

el estudio a realizar.

.

0.8.4 Técnicas de Investigacidén de Campo

.

Pepsamos entrevigtar a personas relacionadas con el manejo de la




=

@ |

administracién municipal, con el fin de conocer sus opiniones so
bre la manera COmo se ha distribuido ios ingresos obtenidos por

la aplicacidén de las Leyes 14 de 1983 y 12 de 1986,

19




1. ASPECTOS GENERALES

Desde los primeroé dias de la Republica, se vienen debatiendo por

imprimirle a nuestro pais, uno de los dos sistemas generales de

gobhiernoc, denominados unitafiswo v federalismo. E1l sisteﬁa Uniita
, ) ,

)
rista, se caracteriza por uhla forma de goblerno centralizada en

+

el poder central, que cuando mas, permite la descentralizacitn de

funciones y algunas facetas de_descentfaiizacién como alivio al

* pesado yugo del centralismo. ' . )

- . -

El Federalismo. ge cafacteriga ﬁﬁr imﬁrimir 51 Estadn, una forﬁa.
de gobierno qué'posibilita a_l&s.érganoé regionales 5 locales u
na clerta autonomia-politiba Yy administrativé, gin alterar la
unidad general de la nacidn. En estg gistema, 1la descentraliza
cién encuentra su campo mas propiéio tanto politica, como admi

nistrativa y-ﬂiscalmenté.,

E1 Federaliswo se ha enténdido como un fendmeno politico, por

contraste con el régimen de descentralizacién administrativa gue

P

tiene sélo la naturaléza de dar o atribuir competencias adminis

frmtivag. - A la federacién so trasladen exclusivamente, las cow

netenoilas que 0o e .guierol reservar, COmo expresa Vidal FPerdo

»

+



-mo, citando el articulo 16 de la Constitucién de Rionegro:

"Todos los asuntos de gobierno cuyo ejercicio ﬁo delege los esta
dos empresa, especial y clpramente al gobierno general son de
exclusiva competencia de los mismos Estados”. "Por idénticas ra

zones, se presenta también una diferenciacién abismal con el con

cepto de descentralizacién administrativa, que consiste en 'una.

delegacidén de funciones o desplazamiento de atfibuciones del en

te central, hacia los entes seccionales o locales, ho por ello
.-‘;‘ # - '

convirtiendo en asuntos departamentales o municipales los gue se¢
han transferido, sino que siguen siendo nacionales”.

_ Fué Rafael Nufiez, quien en el afio 1886 dié inspiracién al  fegi’

-

ment constitucional vigente, como réplica del sistema federal, ¥

que en su articulo primero, trazo los delineamientos de un Esta

do unitario, disponiendo:

"La nacion colombiéna ée reconstituye en forma de réplica unita
ria". Sin embargo, se trata de sua#izar o disminuir las pesadas
‘cargas del centra]ismo,'cbnsecuencia-dei‘nuevo sistema, combi
pando el centralismo politico, con una conyeniente,descentraliza

cidén administrativa.

1.1 CENTRALIZACION



£l Centralismo como lo define ‘Javier Henao Hidrdn trae como conse
cuencia, unidad de soberania, unidad de legislacién, unidad Judi

cial y unidad de tributacién,

Trae como consecuencia, un estrecho vinculo de jerarquia entre
g los respectivos jefes de un gobierno nacional, departamental ¥y

municipal, cada uno sometido a Ta libre remocidén y nombramiento

por partc de su supetrior jerarguico.
El centralismo absorvente y devastador ha asesinado literalmente
- la vida municipal y marchitade las organizaciones:intermedias.
La nacién cada dia con wmayor intensidad ha concentrado en sus

* manos, las decisiones polfiticas y afministraotivas de mayor tras

A -

ﬁ_ . ~ cendencia, inclusive las que intcresan y afectan de uns wmanera

directa el devenir de nuestros distritoé, y se ha apropiado, en
! - : cuanto a esas proporciounes, de'1Qs recurses pahlices con el pre
testolde cumplir y prestar las funciones y servicios éue sin
mayor criterio ni coherenicia se ha arroegado.

Tomando como referncia el centralisme actual, se puede observar

P

en la administracién nacional numerosas fallas como 'son: Corrup

cién, despotismo, lentitud, duplicacidén de funcfones, etc. Perb

todas ellas se pueden reunir en una sola: Burocratizacién, El

mismo fendmeno se capta desde los municipios, respecto de sus <o

rresoondientas adwinistraciones departamentales, que centratizan

tada su accion eon las caplitoles, generaindn idénticas fallas que
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-pesan también sobfé los maltrechos municipios. De tal forwma qhe
los municipios resultan ger el blanco del centra]1smo, noe sélo
wnacional, sino departamental, que aunque a menor distancia es

igualmente grave y entorpece el desarrcllo local.

’1 R . ) .‘

1.2 FEFECTOS DE LA CENTRALIZACION

1.2.1 Econdémicos

Es claramente palpable, que el origen de la crisis por la que a
. traviecan los municipios, estd en la falta de inegresos econdmi
| : ’ . . o .

cnn nmidoes o lg mala adminictrecidn o 2 la angenncia da nna aa
@ : .

- - £ :
\ . tructura administrativa fuerte y acorde con las exigencias de la

época v de las c1reun=tanc1a

Puede. decirse que lbs iﬁg}eébs ﬁﬁniciéa]os se han-debilitadd pro .
gresivamente. Lasrfueﬁtes.dei ingreso municipal son limitadas.
Los impuestos locales, comdo son ¢l impuesto predial, el impuesto
de industrié y‘comercio'y el de valorizaciftn en los municipios
doqdé_estéestableqiéo, no son suficientes; aungue el gobierno
nacional ha Qenido incrementando 133 trénsferencias por concepto

del impuesto a las ventas, el impacto de las transferencias - es

regresivo pues favorece. a las resiones mayor dotadas 'economica

-

‘mente v perjudica a lak més pobres,

n




Panto el impuesto predial, como el de industria y comercio son

de gran 1mportancié dentro de la estructuré presupuestal, son re
gulados por los concejos mudicipales, integrados en su mayoria
por finqueros y comerciantes dei pueblo, los cuales no poseen'ni
los'cqnocimientos para la admlnlstr3016n eficaz de los recursos
muﬁicipales'ni les interesa-el bienestar de la comunidad; a és

tos sélo les interesa defender sus propios inuereses. Lo gque lle

va a mantener estos 1mpuestos en la menor escala posxble, estiii

cos y sin ninguna clase de regulaci6én. A todo esto se Je suman el
tren burocritico gue sostiene el municipio y que representa mAas

del 50 % de su presupuesto anual, guedando asi un capital muy re

ducido para obras de infraestructura. )

Por distintas razones existe un grado exapgerado .de concentracidn

a

‘de recursos y a partir dé‘ﬂﬂd conoentrac16n de recursos, hay con

centracién de poder pnliticb ¥ hay concentraciotn de decisiones
administrativas, y por ende no puede haber descentralizacién ad
ministrativa, ni politica, si no hay un sustento fiscal, o sea,

unos ingresos adecuados para que los wunicipios asuman suUs res

ponsabilidades frente a,sUs.necesidades'especificas y puedan to

mar decisiones.

4.2.2 Sociales : _ n

Son wvarios los indicadores de la crisis municipal en Colombia
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Fiscos locales pobres y, en_muchas ciudades endeudados; défiéit
creciente de servicios-bﬁblicos y c?muniiarios;' deterioro del
medio ambiente y del nivel de vida de grandés magas de poblacidn:
corrupcién édministrativa; fracaso de leos planes de urhasnismo; al
tas tasas de-désempleo Yy subeﬁﬁleo; deslegamitacidén de las autori
daéeé‘IOCales; emergencia de movimientos reivinéicativos, .violeﬁ-
cia y represidn ciudadanﬁs, eic_. Cada uno de estos féndmenos se
ménifiesta de manera diferente segiin el tawaho, localizacién. vy
lé importancia gconémica f politica de cadé municipio. Pero todos
ellos apuntan a un hecho fundémental: La incapacidad creciente
del Estado de propofcionar a la'publacién, ¥y eén espécial, a los
sectores.populéres los medios dé consumo-colect{voh necesarios

nara egu ranraduecidn
Nnara g3 repragnooinn

Hay"una.bfecha éada_vez‘mayor éntre—las-necesidades ﬁe la pbbla
ci6n y 1s adcién del Estado. Es muy f4cil detectar los ‘altos
niveles de dnconforﬁidad de la p6b¥acién coﬁ respecto a la :ac
cién de las autoridadeé locaies; en general la poblacidn no cree
en sus dirigentes, ni en la posibilidad de que el Estado pueda
resolver sus-p;oblemas éotidiéﬁos. Esta falta de ligitimidadés
esté'i;gadé a la inéficiencia de los gobiernos locales y al sen’
gimiento de diVQrsos sectores de la poblgcién de que las autori
ﬁades locales no son sus repfesentantes legitimos, a pesar de
que algunos de ellos han sido e]eéidos con sﬁ voto., ILos gobier

nos locales continfdan giendo representantes del poder central e

instrumentos de dominacidén de vn blogue de clases gue mantienen
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el monopolio del poéer central y nacional.
; .
Otra de las causas que contribuye al debilitémienio del ﬁunicipio
colombiano, es Ia violencia, borque crea mayor escepticilsmo de la
comunidad frente al Estado. la imagen que tiene el Estado, para
la mayoria de las personas gque residen en zonas afectadas por pro'-
.blgmas de violencia, es la imagen ‘de un Estado gue no atiende ne .
cesidades elementales, que no cuenta con recursos medianamente
signiflcativos para hacerlo y que posee estructuras administrati

" yas muy rudimentarias.

Al debilitarse la presencia del Estado, se crea felhclima para’

o 1a subversién, para i1a c%ntr:iiqc:é.'eec121; nara ol desorden,
como lo lndlca la inmensa mayori de problemas de orden pﬁblicb
;del pals quc "estén rﬂldcxnnados prgc1qamente con. el deterloro de
ia vida municipai o con desorden y precariedades de los servicios
ﬁropor;iohaﬂos pbr_ias énﬁidédes”bﬁblicas. Es el caso de los pa
ros civicoé que pgsan.de un centenar en el curso de los Gltimos
afios y que en un altisimo porcentaje tiene relacin directa con
1a admlnlstrac16n de servicios pfiblicos y con la presencia admi
qistfativa del Bstado en las zonaq rura]es o.en los municipios a

lejados.

.1.3 CONSECUENCIAS DE LA CONTRALTIZACION



1.3.1 Grado desigual de Desarrollo Regional
El desarrbllo desigual concentra los medios de produccibn y de
reproduccién social principalmente en las cuatro grandes ciuda

des del pais. Bogota es el centro dominante. Su poblacién repre

senta un poco mis del 15 % del total nacional. Por su tradicién

'y por su historia, como centrb politico—ahministrativo de la'qa

cién y por el desarrollo econémico, ha consolidade .su primacia

en la relacién con Medellin y Celi. Barrangquilla es el cuarto
centro urbano y constituye la cabeza de lo regidnnorte del pais.
El resto de la malla urbana estéd constituido por un conjuntj de
ciudates de tLawano ikteibedio {Curtageila, BUCaruiienga, Marlzalés,

Pereira, Ibagué, Cacuta). El resto de la malla lo constituye un

tejido fino de ciudades medias y peqiefias.  E1 'debilitamiento de

los. munlclpxos ha determinado una mala dlstrlbu016n de riquezas

entre las dlstlntas rewiones del pais, ¥ es por eso que tenemos

contrastes mAs profundos cada dia en la calidad de los servicios

. soclales y la calidad de vida entre los distintos departamentos

y distintas regiones, Se diria que hay por 1o menos tres o cua -
tro niveles de ingresos totalmente distintos en Colombia, es su
desarrollo regional, como consecuencia entre otres puntos funda

mentales por el debilitamiento de los municipios,

Los municipine ubicades 2n regiones perifaricas carecen de rscur

sos propios de alguna wmagnitud, La deb}lidaﬁ de su estructura



‘segﬁnrel_nﬁmero de habitantes en 'la cabecera, 1aé principales 4

s g —— -

productiva y urbana hace que sus areas permanezcan en sumas irri’
gsorias. Estos municipios viven principalmente de las transferen,

cias de 1la Nacién, que hasta afilos recientes eran muy - escasas.

Los ficcos de estos municipios no. le permiten atender sus funcio

fnes basicas. No tienen acceso a fuentes de crédito.

~Les municipalidades intermedias reciben recursos principalmente

de dos fuentes: franéferencias, que son importantes para el fis
co, y de los impuestos de industria, comercio, rodamientos de
vehiculos. Algunas de estas ciudades tienen fiscos 4s o menos

equilibrados, Tienen'ademés, acceso al crédito tante nacional

_(Fondo Financiero de Desarrollo Urbano), como internscionai. La

gran ciudad tiene fiscos que descansan fundamentalmente e SUs

ingrescs. = e
Reciben también transferencias y sof receptaculo central de los
créditos de la banca internacional, tanto privada como multils

teral.

T

Si tenemos en cuenta la composgicibn rural-urhana de 1la poblacidbn,

reas metropolitanas poseen pohlaciones entre 1y 4,3 millones, ¥

en las siguientes escalas de la jerarguia segfin el tamafio, se U,
bl

Wicanm 18 ciuvdadss cob pohlacidn entre 100,000 v un poco mas de

millén, BF entre 20.000 ¥y 100,000 ¥y 900 localidades con wenos de
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principales pueden ser el control ambiental, la orzanizaclon el

- 20,000.

Esta breve descrxpcién de la distribucién de los municipios éegﬁn

tamaﬁo poblaciqnal_total y urbano, sefiala la varledad de ciudades

'grandes, medianas, intermedias-y poblados que existen en el terri

"torio nacional, de. tal forma gue al referirse a las caracteristi

cas urbanas es de esperar que esds localldades enfrenten probleﬁae

difernciables cuantitativa ¥ 0ua]1tat1vamente, dependiendo del ni

vel de urbanizacién alcanzado, de las caracteristicas socio-econo

micas y culturalés de la regién donde se ublcan y de la calidad y

cantidad de recursos que dispongan parsa atender suudesarrollo.

Por lo tanto, para,un'nﬁclgo‘metropolitanao mayor, sus problemas

transporte pﬁblico, }a inseguridad y las bhasuras: ¥ para un muri

cipio p0queno, sU problema principal puede ser la apertura de -u

na via o la proviesién, en pequeiia escala, de sus servicios basi

COB.

‘Ante esta situacién seria de esperar gue también para cada cate

goria municipal correspondiera un modelo administrativo apropia
ﬂé, pero la realidad es bien &;ferente y en general se encuen
tra, que 1a organizacidn administrativa dé mucho€ municipios es
muy‘ﬁrecaria y no esté en capacidad de atender las nccesidades
bAsicas y mucho menos con posibilidades de impulsar el desarro

1lo wmunicipal.

i (|
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El inforume Bird—Wiésner‘también se ocupd de las disparidades Te
gionales para reconocerlas como una realidad inherente al desarro

1lo, aunque necesariamente cambiante seglOn sus rumbos y orientacio

nes.

Dice el informe: "RLo que en 1a economia aparece como procesos sSecC

toriales de desarrollo necesariamente tienen una dimensién regio

nal", lo cual significa, que las regiones tienden a ser mas vulne

rables a ciertas fluctuaciones econdmicas generales interna o e€x

.

ternamente que la economia en su conJunto. Por esta razén el ino

forme estima que es de dificil apreC13016n la 1nf]uencia de las po -

1iticas econdmicss dol.Estado en la correccién de 1o desigualdad
regionai, ¥y opia tias vien por g1 oritario do “saiigfacniﬁn &e las
éecesidades basicas de la pohlacién"'y sefiala gue &u oﬁjeti&o cen -
tral ﬁebe ser ¢1 biénéstar'de ias personas y no el de las regiones.
Siendo asi\. ] ébaetivo pr1n01pal parece se; quc lo que es preocu
pante para los autores del informe. no es la realidad 1nsuperab1e
del desarrollo desigual, sino la existencia de minimas Yy - .universa
les cnndlclones de reproduccidn &e l1a fuerza 1ab0;a] en las distin
tas‘proporciunes espaciales del terrltorlo. Se d1agno stica el re
gquerimiento de amplias ¥ mﬁltiples posibilidades de ubicacidn es
pacial; qﬁe se puedan garantizér con esas minimas y universales
condiciones de feproduccién de l1a fuerza laboral en cualquier lu

gay, Yy ©on 21 desarrollo de 12 infraestructura vial, de comunica

ciones y energética.:

[
&
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La exigencia de universalizacién de candicionesvminimas de repro
duccién de la fuerza laboral, se acompasa- con el reconocimiento
de que, en ciertas régiones'o en dete;minados pﬁcleos urhanos,
son 1nevitéh1es fiscales entre los ageptes de la produccién,'pero
gue son necesarias por la‘incapacidéd de los procesos productivos
ubicados en ciertas éréas géra sufragar la totalidad de esos gas
tos ptblicos, o porque los sgrviéios que van a:ser prestados por
el Estado .se filiran hacia proce;os qﬁe se realizan en dtros luga

res. ) . . :

BT
A

1.3.2 Alta concentracién delengreéorEiscal

D - : . : . . ) i N L. )
. o El gobierno central ha acaparado una serie de funciones en detri
. _...7 . mento de los departamentos y de los municipios, aumentando su po
der de decisién, concentrando recursos materiales, financieros vy

humanos y relegando. a los gobiernos locales, especialrente los

municipios pequefios, a una situacién de miseria mendicante.

El gobiefno.ha acaparado en promedio un 80 % del ingreso pGhlico,
3 .dejando a losﬂmuhicipioé menos del 16 %L La mayor parte de los
-ingresos se destinan a gastog de funcionamiento y a pagoé de deu
h - " das y la inversi6n esta ariéntééa haciarlos grandes centros urba
é | 7 noes, El1 55 % de los recursos ésté concentrado en 20 ciudadeé,
mientras que el 45 % feétante se_distribuyé en misg de 900 mﬁnici

pips.




A raiz de la Refofma de 1910 v de la promulgacidn de algunas nﬁr'
mas orientadas a favoreéé: las.finaqzas fegionales, entre las cua
les cabe destacar la introduccién del impuesto é la cerveza en
1923. Hubo ﬁn'corto per{odo en el cual los ingresos tributarios
de l1la nacién, ios departamentoé y los municipios se distribuian
en fbrma equilibrada y equitativa, |

Péra el afio 1950,del total de los ingresos fiscales, 15 nacidn sé
qﬁedaba con un 58,4 % dejﬁndo a los departamentos un 23,8 % v a
. los municipios un 17,8 %. Ya.para el éﬁo 1960, el porcentaje pa’

ra la nacitn habia ascendido a un 59,8 % quedando asi, vn 19,6 %

para los departamentos y un 20,6 % para los municipios.

' En los‘aﬁoé éubsiguientes,-este porcentaje continué aumentando

hasta liegar a sér en 1970, dei 73,7 % para la'naciéﬁ“y sdlo de
Vun.11,5 %y 12,8 % péra los departémentos y municipios }esﬁecti
vamente. Er 1978, el poféénfaje'ﬁaya ia pacién 1légbd a ser dei
81,95 % quedando séio un 18,1 % para'los departamentos y muﬁici
pios (11,1 % para el departamento y 7 % para el municipie). Sin
erbargo en 15 actualidad, 1la nacién continfia recaudando la mé
yor pé%te de los impﬁestos y transfiere parte "de esos ingresos

a los departamentos ylmunicipids para financiar el faltante de

recursos fiscales .de estos niveles. -
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2, DESCENTRALIZACION

En'Coloﬁbia como en otfos.paisesﬂ al conbept6 de desceﬁtral;za

cién le han sgido asignados difeféntes significados. En este sen
tido, el wismo ha sido empleado'indisiintamente para referirse a
éituaciones en las que el gobierno nacional cumple sus funciones
en las diferentes regiones del pafs, mediante egentes y funciona
ries suyds localizados enlellas, 0 ias délega eﬁ' agenclas éspé
cidlizadas, .generalmente adscriiés a los Ministerios,“o en los
niveles: seccionales vy locales del gobéerno.
Sin ompargo, a éiferencia;dello @pdicaﬁo en el parrafo antérior
éue 1a dpieéaci&n de funciones y responsabilidadeélresponde sen
cillamente a aétos.adminisirativos mediante los cuales-se pracu
ra mejorarrla prestaci6bn de 19@ éervicios publicos o el deéempe
fio dé.algunas funciones especializadas del-Estado, ei concepto

de destentralizaciéh_tiene un_cdnjunto de cagécteri;ticas que

van mis alls del Ambito estirictamente adwministrativo, las cua

les dan una connotacidn particuvlar a la organizacién del Estado.

. En este sentido es conveniente hacer explicita }la diferencia e

xistente entre los conceptos de descentralizacién administrativa

y descentralizacidn,




Hay desééntralizacidn administrativa cuando la nacién atiende e}

|
cumplimiento de las funciones 'y 1la prestacién de los servicilos

que estén a su cargo, por medio de funcionarios y.agentes BUyos

ubicados en lés distintas regiones del pais. Dicho de otra mane
ra, la nacién desempefia sus funciones y respons?bilidades, no so
lamente en la capital de la'Rgpﬁblica,fsinb también en las - loca
1idades'ubicadas fuera de su inmédiato vecindario. Cuando se
dQSCOncentra simplemente se hace uso de un mecanismo édministra

tivo que se considera mas expedito para llevar a cabo una activi

.dad, pero las funciones y los servicios siguen siendo responsabi

lidad de 1a nacidén, y en ningiin caso municipsales o departamenta
les, 1lo mismo gue los funcionarios gque se encargan-de su adminis

tracidn, » . © ' .

.

Por ﬁitimo, dentro de este concepto Ias emtidades territorialés

no son considcradas_como éntidades'dnpadas de capacidgd y‘de per
'sonefia ﬁafa cdﬁplir unas funciones, sino como siﬁples lugares
ﬁe trahajo.

A diferencia de la deséoncent;aciéh;,]a descentralizacién conéis
te en -asignar o atribuir a las entidadeg teréitorié]es, que en
91_9aso colombiano se denominén municiﬁios en el nivel loecal, vy

departaméntos, intendencias v comisarfas en el nivel seccional,

la responsabilidad de ejercer unas funciones (por eiemplo el con

trol de precics), preostar unos servicios {por ejomple Tos de  al

cantarillado -y acuecducto o recoleccién de basuras) o cjecutar u

L)
-




nas obras (por ejemplo, construir éscue]ash-pueétos de ‘sarid o
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caminoé de penetracién). Para el desempeﬁo‘de egtas funciones se
les asignan. los recursos.necesarios (por ejemplo, el impuesto
predial, el impuesto al consumo de licores, o se les transfiefen
recﬁrsos de recaudo nacionél como el IVA) y se les dota dé las a
utbridades ?ropias (concejo, asamblea, alca]de,_gobernador) que
a nombre de la respectiva comunidad se encarZa del cumplimiento

de todas las tareas administrativas para el logro de sus objeti

-

vos.

W
A

El marco normativo de la descentralizacidn y los alcances de la

pisma, lo determinan la Constitucién y la ley. Teniendo en cuen

mifina auntanamia _n_hf-‘.[_!_l-_?f.a. dichn

marco normative suele prever los mecanismos e instrumentos de

- .

] ] ‘ ® . ! -
control de las autoridades nac;onales enhre lgs Aepartamentales

y de éstas sobre 1as municipales. . Este control se ejerce, en
los casoe que sefiale la ley, unas veces sobre los actos, y otras
sobre las personas, y es lo gque se conoce con el nombre de tute

1a administrativa.
52782

2.1 RESERA HISTORICA

En Colombia el debate sobre la descentralizaeidén no es nuevo. En
cu versi6n més lejapa, el mismo se remonta al problema del Cen

tralismo y el Federalismo que tuno enfrentisdo at pais a lo lar

AW
i




-go del siglo XIX hasta 1886, Durante esté periodo, varias de las
constitucicnes politiéas fueron de orientacién moderadamente fe
deralista.y‘otras fuertemente centralistas, has;a llegar a la de
1863, que fué de corte netamente fedéraiispé. En el afio de 1886
se promulgd una nueva constitucién politica, de orientacidn cen
tralista, la cual con a]gunés refbrmas es la que rige hoy el pais.
Dicha constitucidn ﬁé sufrido. varias ref&rmas‘a través del iiem

po. Entre ellas, las mas relevantes son las de 1910, gue consagrd

-
-

: jé autonomia administrativa de los departamentos, que hab{a desa
parecido en 1885, l1a de 1936; 1a . de 1945;qpe bhuscando un régimen
ggngfitnninngl mAas écorde_con la variada- realidad de Tos entes mu

"nicipales, permitio a.la 1éy establecer diversas éateéorias de mua
nicipios, teniendo en cuenté su iméortancia ecoﬁémica y los recur

. . : .
gos fiscales para darles: difefente-régimen administrativo; ~sin
embargo, hastaAel momento no_sé hé ﬁdelantado ninguqa Elasifica
cién que responda a tales barémetros; la de-5057, 1a de 1968, de
la cual se dice que fué fecunda en gl sentido de aportar nucevas
formas de organizacidn municipal; Eomo 1z de las &areas metropoli

| _ -tanas, las aSQciaciones'de municipios y las juntas administrati

vas locales; mhs todo ello‘na gignificé tawpoco un‘ayanqé descen
tralizador de los entes ioéﬁ]es; institucionalizd la planifica
ci6tn econbémica y delegé en los'gobernadores la direccién y coor
dinacién de los serviéibs nacionales gue se prestan en el ambito
dé_los deparfamentos; ademas delégé ia iniciativa en materia de

gasto pablico y sobre ja estructura y funcionamicento de 1a adminis




e e,

“tracién. Asi miswmo, 1nstauré el Situado fiscal. La de 1086 qﬁé'

es la Gltima reforma gue fortalece a la autonomia administrativa
en el gspecto pelitico que gin duda conlleva a Ia e]ecc16n popu

jar de alcaldes ¥ la comsulta popular.

Después de 1la Constitucién de 1886, soblo venimoé a encontrar en

1913, una ley pilar gue reglamenta todo le concerniéﬁte a la or
ganizacién municipal. Esta ley conpocida comO 1a Ley ha.'fﬁé prac

tlcamenﬁe una recopilacidn de muchas normas del siglo pasado que

'venian r1glendo distintos aspectos de la vida municipal ¥y entre

1as gue podemos senalar la Ley 8 de 1921; Ley 11 de 1825, Ley 19

de 183&;-Ley 3 de 1BUB y Ley 149 de 1898, Esto explica gue . dicha

ley ha. dencminada Coaigo ae N&gimen Dal18tico ¥ Municipal Iasua

nuestros dias, fuera calificada por muchos tratadistas como la -

perpetuacién de formas y costumbres.colenialés.

Con 1la Le& 1h-ﬁe,1969 éé eé}abiéqenéof primera‘vez requisitos
definidos para que lag Asambleas ﬁepartamentales pueﬁan'proce
der 2 crear un municipio, sefialando seis condiciones; pero pef
mi?iendo a su ves, aigunas éxcepciones |

Fuerbn muchas las disposicioncs_cnmplemehtarias Yy reformatorias
de la Ley ka. de 1913, pero s6lo hasta el afio de 1986, se viene
a elaborar un nuevo ¢6digo de Régimen Municipal & través del De

cratq‘iﬁBB del 25 de ahril, Este chdigo he 1ogra&0 recopilar las

diﬁiinfaﬁ'nnrmas vigentes que cobre régimen municipal s han ido
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generando a lo largo del presente siglo y que por su dispersién

se prestaba a wuna gran confusién en su aplicacidn e interpreta

cidn,

Desde el punto .de vista fisca],'e} cambio-mas iwmportante introda

eido en la Constitucién de. 1886 fué la subordinacién de las fa

‘cultades tributarias de las regiones a la legislacitn nacional.

~De esta manera jos departamentos y municipios no han tenido auts

nomia fiscal durante un sfglo, porgue la creacién de impuestos

por parte suya esté supeditada a la autorizacidn del Congreso

~de la Republica que le concede mediante ley en la que a veces se

fala la tarifa del tributo,

2.2 FINES DE LA DESCENTRALIZACION

.Cualquier intento-de descentraliiacién debe entenderse en térmi

nos relativos ya que en la practica no existen estados totalmen
te centralizados o totalmente descentrali;ados. En el caso colom
biapo l1a descentralizacidn reviste caracteristicas especiales,
eﬁ la medida en gue su estrubturanfiséal no es el resiltado de
una decisién Gnica, sino el perudto de un conjuni; sucesivo de‘

decisiones de orden politico ¥ admihistrativo adoptadas en el

perfodo 1983 - 1487,
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" 1o anterior, en manera alguna significa que el proceso de descen

.

tralizacién indicado sea un resultado no programado. Contraria
mente a ellb, lo que muestra el conjunto final de normas adopta
das es la pfesencia‘de una clara copcepcién teérica,'ajustadé a

las realidades'y tradicidnes éqlombianas; del gignificado de la

~administracién descentralizada del Estado y de sus impliéaciqnes

‘financieras, econémicas, sociales.y politiéas,

El marco normativo de las descentralizacién es amplip y abarca.

instrumentos de tipo administrativo, pelitico, fiscal y de pla

. pnifiecacién, De acuerdo con el marco normativo el objetivo direc

il

to de Ja administracién descentralizada del Estado en Colombia,

- - - - e, = L - . - - . e o ~ r o - . -
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trativa del pais para lograr una adecuada satisfaccién de las ne

cesidades de la poblacidn, y para permitir y garantizar la perti

cipacién amplia de los ciudadanos y de las comunidades organiza

das en las decisiones fundamentales dec la vida municipal. Dicha

participacién se cristaliza en la eleccibn directa de sus auto

ridades maximas, en la identificacién de las necesidades basicas

colectivas, en la determinacidén del orden de prelacidn‘en que las

miswas deben ser satisfechas, en la ejecugidén de las actividades

y proyectos fubernameniales de beneficio coﬁﬁn, en* lo direccidn-

de las - empresas de servicios locales y en el control directo de

la eficiencia, eficacia y honestidad con que se adminstren las

entidades y . los recursos del Estado, De acuerdo con este obieti

. wvo, el punto de converpencia de la desgcentralizacidn asdoptada es

~ | 39
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la ubicacién en elvmunicipio de la responsabilidad plena de 1la
administracién de un coﬁjunto @e funcione; Yy sé;vicioé bésicog,
ecénémicos y sociales, que hasta el momento venifan siendo dise
fiados, financiados y prestados directamente por entidades de or
~den naéional A_por-los depariamentos por delegacidén de la nacidn.
Lo importante de_dicha coﬁvergencia es que la misma fué'prevista
. 'y desarrollada por dos deciSiones sustantivas que respectivamégte
cobijan aspectos aéministrativos y fiscales (Leyés i1 ¥ {2 de
1986) vy sin las cuales el nbjetivé directo de la degcentrali;a
cién habria perdido significado ¥ ﬁrascendengia,‘
El aspecto polfiico del nivél municipal es un ingredienfe_indis
y : prnssuie ue ia t‘;escui‘ltiu},imuciéu purgue a tFaviés de el se  dale
Arializa, ante la comunidad, la_respnnsébilidad de las personas
que se encargan po; élecéidn.o por designacidn, de la administra
cidn dé los sérvicios y las funciones que_la_ley designa al muni’
qipio.' Cdand; un alcalde es<eleéido por votaciéﬁ popular direc
- ta y, adewéis sus funciones en materia de preétacién de serviéios
a la comunidad estén claramente definidas, sus deberes y compro
-misos y los de sus colaboradores no-se pueden diluir,'como ocu
rre en el régimen administrativo cenﬁ;alizado, tras]gdando la
responsabilidad de las demandas éncia}es no satisTechas a esferas
jgrarﬁuiéamente superiores de_la adminisﬁracién ptiblica.

La descentralizacidén fiscal es el complemento natural de la atito

nomfia palftica del municipio. Esto es asi porque mientras la  ard
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ministracitn de cate Gltimo depende de las fuentes externas de fi
nanciamiento-discrecionaies para llevar a‘éabo sus funciones, di
cha autonomia seré rélativa, y la responsabilidad de la adminis

tracién sicmpre sera diluible,

. Los objetivos indirectos se pueden sintetizar en objetivos econd

- micos, sociales y de desarrollo regional..

Los nbjet1vos econfmicos se refieren a los beneficios que se deri

van de la ﬁeSCentrailzqclén 0r1g1nadns en una mayor disponibili

dad de recursos fiscales para 1QVer516n por parte de los munici

pics, el monto adicional de inversidn resultante de la mayor capa

-

T T S Sy ~ s
civdatg ue crigEdaaniciavs Az cotns ant

e

Andac terrvitoriales, v de la

distribucién proporcional de los recursos de inversidn entre ia

ciudad y el campo. También se derivsn de la programacién més de

tallada de las inversiones y su mas eficiente ejecusgién, de la ma

. -

yor eficiencia en la administracién de los servicios piblicoes, de

el fortalecimiento de 1la capacidad local para formular planeé de

desarrolleo ¥y egecutarlos, v de las pos1bilidades que ofrecen las

asnciaciones de municipios y de departamentos, para realizar pro

T

yectos conjuntos en funcidn de metas comunes y de obietives de de

sarrollo regional. . : .

i se untilizan adecuadamente cada uno de los dnstrumentos de fo
mento local v regional que ofrece la descentralizacidn, es eviden

te que los objetivos &e reflejaran principalmente en la obtencidn

’ :"-;, femml S .- e e L l- i‘1



P 4L e e e

'tasa més estable de creciﬁieﬁto del PIB.

de una distribucidn geogréflca mas equ1]ibrada de la actividad ‘e
conbmica, el logro de una tasa anual de crecimiento del producto
interno bruto menos vulnerab]e a las fluctuaciones de las activi

dades econémicas regionales, 1a. obtencidn de una tasa de ocupa

ci6én de la poblacién més asociada a Ja actividad econémica locatl,

'y probablemente, en el largo plazo, y dentro de cierto réngo, una

Los objetivos sociales estén relacionados con la ohtenc16n de loe
objetivos econémicos y especificamente se refieren al mejoramien
to de las condiciones de vida de la poblacién. . Este objetive es

taria representado en la dmp113016n de la cobertura y el mejora,

miento de la calidad de los servicios basicos de ia pobiacilir e

gua potable, salud, educacién, a}cantafillado, reéreacién), el me
joramiento del nivel v lé.distribucién del ingreso, y el logro de
las mejoras ¥ més estables pesibilidades de empleo productivo.
Los objetivos de desarrollo regionaI estan iﬁtimamente ligadés a
los objetivos econémicos y socigles. Sin’ embargo, éstos son uné
forma explficita de propiciar la utilizacién plenaldel'potencial

econémico y social de la descani;alizacién.

En tal sentido, los objetivos en referncia corresponden a la nece
gidad de aprovechar la vocacién de las regiones y su homogeneidad
cocio-econdmica, las economlas de escala de proyectos gue benefi

cian a varias comunidades, Y a las externalidades de lao actividad

X



econémiba de las regiones mas avaﬁzadas. Asi mismo, se fefiefe;
al pfopésito de reducir'los.desequi]ibrids geogféficos en el ni .
vel y distribucién del ingreso y, eﬁ forma ﬁés géneral,.las dis
posiciones e¥i§tentes en la calidad de vida.entré lags distintas

regiones del péis.

y En. efecto, la-ﬂescentralizacidn otorga autonomia y recursos fis
M qéles a los municipios y, en este sentido, les permite 6rientar
ihdividualmgnte sus inveréiones'y la forma‘de satisfacer sus ne
cesidades de infraegtructuré fisica ¥ de servicios sociales Easi
coSs.
7

2.3 DESCENTRALIZACION FISCAL Y ADMINISTRATIVA

vy

I.a descentralizacidn para que sea real v efectiva, como lo reguie
re el pafs exige gue simultaneamente se actile en los campos poll

tico, fiscal y administrativo.

La descentralizacién administrativa se refiere al conjunto de cam

A A T T PR B e R e B T A R

g bios introducidos por el lerislador y el ejecutivo .en las normas
que rigen la organizacién y el funcionamiento de los municipios,

ios departamentos y las. intendencias y comisarias.

%;
%

Las normas hasicas relativas a este aspecto de la descentiraliza
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" que los Decretos 1222, 1333 y 470 de 1986 y 77, 78, 80 y & de

1987. Medignte este conjunto he normas sé adecﬁan las institucio
nes juridicas '’y administrétivaé de las entidadeé territoriales
én funcién de los reguisitos de la autonomfa local. Al respecto
cabe afiadir que 1és'ﬁécretos,f222 ? 1333 de 1986 codifi;an para

los municipios y los departamentos, las norimas constitucionales re

- ~-lativas a su organizacidén y funcionamiento y las disposiciones le

gales sobre las mismas materias, vigentes haéta abril de‘1985.‘

~La modalidad de descentralizacién adoptada en el nnis es fundamen
talmente de caricter municipal. Esto significa QUe el municipio se

‘convierte en la célula basica de la estructura del Estado en cuan

JP . ST S L I TP i v £4 o it~ . i A
LU @ A QruimiltiaSbiaviiui ;.;:‘.._.L‘C;u...l‘..nf.c J' Contrﬁl ds 33 {.‘!‘CS"LBC’.(‘:E]

¥

. de los servicios bisicos gue requiere la comunidad. Entre los as

_pectos felativos a la gestién municipal que fueron redifinides,

es conveniente destacar. los contenidos cn las disposiciones =nbre:

a. La modernizacidén de los reglagentos gue gobiernan las entidades

descentralizadas (Articulos 156 a 165 del Cédigo de Régimen Munici

“pal).

b. El nuevo régimen para los contratos que celebre el municipio y

Cgus entidédes descentralizadés‘(Articulos 273 y 274 @del Cédizo de

Régimen Municipal).

c. Supresién de 1as autoridades previas o aprobaciones posteriores.

#




de autoridades departamentales o nacionales respecto a las opera
ciones de crédito interno que se celebram con entidades sometidas
a la vigilancia de la Superinténdencia Bancaria (Afticulo 2?6'del

Cédigo de Régimen Municipal),

d. El1 nuevo régimen para los servidores ptblicos locales (Articul

‘. los 288 a 294 y 296 del Cédigo de Régimen, Municipal).

e. La posibilidad de desconcentrar funciones municipaies mecdiante
la creacién de divisiones administrativas (Articules 311, 312,

313, 314, 315, 316 del Cédigo de Régimen Municipal). ' )
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los municipios (Artfculos 33, 34, 35,-36,“3?, 52. y 33 del Cddigo

de Régimen Municipal)

g, Las adicioﬁes al régimen'presupuestar16 (Articulos 86, BE, B89,
92, 93, 9L, 95, 96,97, 98,7 99, 100, 101, 102 y 103 del Decreto

No, 77 de 1987), y .

.

h.El programa municipal de inversiones {Articulos B89, 90 y 98‘

-del Decreto No. 77 de 1987, . B o .

A'parﬁir de 1987 se inicia un prﬂéeso, que deberd concluir en
1992, a lo largo del cual los municipios asumen la plena responsa

bilidad de lg sdministracién de un conjunte de servicios sociales



i

y econdmicos, . que hasta el momento también eran funcién de la na
cién., Esta asignacién dé,funcignes y resp;nsabilidades iiene el
propésito'de contribuir a mejorar la eficiencia y aumentar la co
hertura de los servicios bésicos del Estado, estimular el acerca

miento del ciudadano a dichoé‘serviqios-y hacerlo wis responsable

del gobierno del municipio, y facilitar la vigilancia yxcontrol

- por parte de los usuarios. de los. servicios que reciben.

Las funciones que progresivamente pasan a ger responsabilidad de

los municipios son:

a., Los servicios de agua potable, saneamientc basico, matadero pii

LN R R o R L S R N T s B A "‘t, - 4 v b wmm -
L1, a%ed puurido ¥y pPidocas ue wmosvauy vArXlaicui 1 peCivewr 7 uv

b. La construccién de obras civiles y la operacitén y mantenimien
to de centros de salud y hospitales locales, Yy las inversiones
en dotacién basica, la operacién y mantenimiento de los centros

‘de bienestar al anciane (Articulos 18, 21 y 22 Decreto No. 77 de

1087)
¢. La construccién, dotacidn y mantenimiento de planteles escola
res évinsta]aciones deportivas, de. educacién fisica y 'de recrea

cién (Articulo-zj Decreto No. 77 de 1987).

d, La prestaclén de los pervicios de extensidn rural y asistencia



técniéa agropécuaria directa a pequefios productores (Articulo 35

s

Decreto No. 77 de 1987).

e. La adjudicacién de baldies nacionales, en aquellos municipios
en que el INCORA delegue esta funcién (Articulo 42 Decreto No. 77

de 1987).

f. La formulacidn y confinacidén con el DRI, de programas de desa
— o ‘ rrollo rural integrade dirigidos a las 4reas de economia campesi
ra y zonas 8¢ minifundio y colonizacién. Estos programas deberan
\ . . .

! ’ ser incluidos en los planes integrales de desarrollc de los muni

cipios (Articulos 43 y 44 ﬁecreto'No;-ik de 1987)

g. La construccidon y conservacidén de carreteras-veredales, cami
) : . . . .
nos vecinales, puentes y puertos fluviales fArticulo 57 Decreto

No. 77 de 1987). SR .

h, La adecuacién de terrencs con infraestructura vial y de servi
cios piiblicos y comunales, sin perjucio de las actividades gue o

tras entidades e inclusa personas privadés realicen en los munici

pios-(Articulo“61 Decreto No,.77 de 1987)

1. La confinacién con el Instituto de Crédito Territorial de pro

gramas de vivienda y de urbanizacién (Articulos 63'y 64 Decreto

No. 77 de 1987)




j. La administracién y operacidén de puertos y muelles filuviales,
con las excepciones gue prevee 1la ley (Articulo 70 Decreto N. 77

de 1987)

k. El 6tdrgamiento de permisos para desarrollaf las actividades

de enanejacién de inmuebles destinados a vivienda, y para el de

"sarrollo de planes y programas de vivienda, realizados por el sis

tema de autoconstruccién vy de las activ1dades de enanejac16n' de

las soluciones de viv1enda resu]tante de los mismos, (Articulos

1, 2, 3, 4, 5 6 y 7 Decreto No. 78 de 1987) y

Ty

A

1. La administ;écién de todas las actividades relacionadas con la

oneracign del iransnarte pdhlica urhane ¥ gtthuiirhana

wanarte nihlisn 3 trh , Ao macaioraa
y mixto {Articulo 1¢ Decreto No. 80 de 1987).
‘ .
El conjunto de:funciones‘que'lé leyiasigna a les muqicipios. les
confiere é és£05 el control efectivo sobre casi la totalidad 'Qe

las actividades bésicas qﬁe afectan la vida cotidiapna de sus habi
tantes. A diferencia de lo que hasta hoy significa el manejb cen

tralizado de la administracién del Estado, en el futuro inmediato

las administraciones municibales deberan respoader directamente

ante sus comunidades por el buen, regular ' o mal desempeﬁo de las

funciones que asumen,

Las comunas y los corregimientos son subdivisiones territoriales

de los municipios, urbanos y rurales respectivamente. 35u ohbjeti

Y



vo es-el de facilitar la administracién y prestacién de los servi’
cios a cargo de los ﬁunicipios mediante la desconcentracién de

sus funciones, También permiten una relacidn miés cercana entre

la comunidad que recibe los servicios y las personhas que los admi -

nistran. Las comunas no pbdrén ser de menos de 10,000 habitantes

(Artfculo 311 del Cédigo de Régimen Municipal).

- La  administracién de las comunas y los corregimientos estard a

cargo de una junta administradora local, cuyaé_funciomes principa

les son: .
-~ .

a. Cumplir por delegacidn del Concejo Municipal, lo conveniente
Pura la adminlstracion del area de cu inricdiccidn,
L]

b. Obtener la inclusidén en ef presupuvesto municipal partidas para

sufragar gastos de programas adoptados para su émbito‘territmriaL

y

c. Vigilar y controlar la prestacién de los serficins municipales

dentro de su jurisdiccién,

La participacién comunitaria es un instrumento politico y adminis
trativo que permite a los é¢iudadanos y a los usuarios de los ser
vicios a cargo de los municipiocs intervenir en el mahéjo de éstos.,
Desde el punto de vista administrativo, el proposito de la partici

ool



pacién comunitaria es permitir a las Juntas de Accién Comunal, a
las Sociedades de Mejoraé y Ornatos y a las Juntas y Asociéciones
de Recreacidén, Defensa Civil y usuarios, vincularse al desarrollo

y.nejpraniento‘de'ibs municipios mediante su participacidén en el

djercicio de las funciones.y la prestacién . de los servicios a car

go. de estos Gltimos,

La participacién en referencia -se formaliza mediante convenios

gue se celebren enire los municipios y sus entidades descenirali

zadas y dichas juntas y organizaciones. Los alcances de este ins

trumento son tan amﬁlios qte dén la posibilidad de confiar a la

entidad contratista la recaudacidu’'y ¢l ‘manejo e inversidén.de de

Dentro de la estructura administrativa del Esiado,‘él departamen
to deja de ser un eﬁte sin funcioﬁes precisas y pasa a desempofiar
'aqueLlés‘que son esénciéies'paréwe; ééar;ollo regional y 1ocal,

En tal senfid03 Ié re&efinicién de Ias funciones de las entidades
territoriales, parte de la base de que la existencia de los depar
tamentos es necesaria, y que en algunos casos sus origenes no se
han éustentado en razones plenamente justificadas, todos han. ter

minado convirtiendose en realidad mas o menos sélida desde los

puntos de vista geografico, econdmico, social, politico y cultu

ral, De allf su importahcia paralel desarrollo regional y local,

en- el contexto de }a.déscentralizacién.



En concordancia coﬁ io anterinr, se introdujeron algunocs camﬁiéé
en las normas sobre administracién departamental con el fin-
de adecuarlas a sus nuevas . funciones y a 1las norwas sobre adminis
tracién municipal‘ Si bien es cierto que el alcance de estos éam
bios no es tan amplio como el de los introducidos en el wunicipio,
tamb1én es c1erto que sus funclones no son tan complegas como los
del nivel municipals ¥ son.suficiqptes para_que'ellos desempenen
el papel fécnico y administrativo .que les asigna 1a Cons}itpcién
¥ lé 1e&; Entre las modifiéaciones més.impoftantes a las normas

en referencia, se pueden mencionar las gue corresponden a:

a. Las funciones administrativas y técnicas de los departamentos,
b. Lo sonvenics deportcmoniclces
~ c. Los contratos de crédito interno, Yy

d, La administracién de personal., =~ . . L

" Las nuevas funciones de los departamentos se concentran en loe as

pectos técnicos y admihistratives del desarrollo regional y local,
En este sentido ellés deben cumplir uné funcién que hasta ahora so
lamente se ha atendido en.formafparcial y esporadica en el pais,

Yy no prbpiamente por los departamentos.

El fortalecimiento de las. funciones técnicas y administrativas de
estas entidades es una conqecuencia directa de la redefinicidén de

las funciones administrativas y ejecutivas de:los monicipios.




El depértamentd se convierte en instancia coordinadora por exce

lencla en el nivel regional y en el ente canal1zader y multipli
cador de la asesoria y la cooperacién técnica gue debe f1u1r de
1a nacién hacia los municipioss Las funciones administrativas y
técnicas del nivel seccionél son complementarias de las que co

rresponden a las entidades municipales.

Las principales funciones de.los departamentos se pueden resumir

asi: St =

R 4

a, Participar en la elaboracién de los plaves y Programas nacio

nales de desarrollo econémico y social, lo mismo que de obras
LW 2 s me o mwn DI e T i dmmrrnd A An T mmi imma
prute LA v ¥ At A LI L EILIL EE T R A ol LR R O mmiaSwrue

. su cumplimiento ¥y prestacién. L R

c. Promover y ejecutar, en cumplimientc de los respectivos pla
nes y programas nacionales y departahentales, actividades econd

micas que interesen a su, desarrol]o y al’ bienestar de sus habi

~ tantes.

d. Prestar asistencia administrativa, técnicay financiera a los
pmunicipios, promover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tute

-+

la gue las leyes sefialan.

i CoT - : ) - ' « . ... ) .
b. Cumplir funciones y prestar servicros nacionales, o coprdinar-



A

e. Dar ‘concepto- favorable gsobre el proyecto anual de presupuesto

de los municipios de su jurisdiccién, y .

f. Vigilar la ejecucién de los planes, proeramas y proyectos de
ohras'pﬁb]iéas y de desarrollo. econémico y social de los munici
pios con poblacién inferior a 100.000 habitantes.

Tél vez uno de los componentes mAs importantes de  la descentrali
zaciéﬁ es el que se refiere a gus aspectos po]itieoé. De hecho es

tos aspectos ,son parte sustentiva del objetivo directo de la mis

'ma.

' Ei.conijunio de reiormas de carécier adopiladas en reiacidn con ia |

redefinicién de las funciones del municipio, representan cambios

sustantivos en sus tradicionesfpolitiCas._ B=tos cambios, debida,

mente encauqados y apoyados, doheran reflejarse pau]utlndmente en

1a modernizacion de las act1tude= po]it:cas de 1a sociedad 01v1]
en la integracién de las comunidades 10cales en torno a los obje
tivos colectivos y en funcidn de la satisfaccifn de sus necesida

des basicas, en e] fortale01miento de las. tradiciones y wvalores

culturales reglona]es, y en la consolidacién de las 1nst1tuc1ones

sociales.

1la reforma politica de los municipios esti contenidz principalmen

te en las digposiciones sobre:

. 53



a, La eleccitn popu]ar-de alcaldes,

~La consulta popular, s .
Las juntas administradoras locales,

La participacién comunitaria.

El objeti#o del conjunto de imstrumentos que hacen parte de este

aspecto de la descentralizacién es el de propiciar la pariicipa

-

cién ciudadana directa y efectiva en.las decisiones fundamentales
de los.municipios y en la administracidn, prestacién y control de

ciertos servicios basicos a cargo de los mismos,

La eleccidn popular de los alcaldes desencadena e induce el §3 als)

D

resn de ﬁn‘!"f.jq‘i‘hnc‘ién‘ cindadgna en 1s medida en nue atne an TAac
) n e Martlainaci cirinacana o 1B maedlda en nue e t.ne o Inc

)

funcionarids dé ﬁéélaltn nivel ﬁél Estado, -eon responsagi}idad in
mediata ante la éomﬁﬁfdéd;de?laﬁgééiién del municibio y-de la -
preétaéién sqtisfactoria.de los_servic&os de su competencia,

La importancia de las jﬁntés admiﬁistraddras locales como instru
meato de participacién‘radica en el hecho de que al menos una
-tercera parte de—sus miembrog deben ser elegidos por votaciéﬁ di

I recta de los ciudadanos, desempefian funciones administrativas es

'pecificas por delegacidn de los concejos municipales, y constitu

yen atn mas una instancia cercang entre la administracidn y la
comunidad.
La participacidn comunitiria toma por lo .menos dos formas, Una




puede ser la de los contratos que
ganizaciones comunitarias para la
vicios, Otra, la gue se realiza
las juntas o'concejos directivos
y dc¢ las empresas 1ndustriqles‘y
de édministracién y control,dé la
una manera de hacer conséienteé a
c¥ones gue tienen las entidades ¢
lds servicios locales v, ﬁor tant
cer un orden de prelaciones eﬁ la
de la poblaocidén. Mas importante
nidad y sus neéesidades, v las én

Ing gerviciozs bhasicna socislec)

El_cdﬁﬁleﬁénio esencial de tédo p

tica y adwministrativa es la adecu

fiscales. 1La revisién de las exp

de olros paises muestira que cuand
tralizaci6n han fracasado, ello s
dad sobre los recursos fiscales ¢

funciones de un nivel administrat

En el caso colombiano, con antela

celebran los municipios conbbr
prestacaén de determinados ser
a través dé la barticipacién de
de los establecimientos ﬁﬁblicos
comerciales., Esta es una forma
gestidn de diéhas entidades, y:.
las COmﬁnidades de las limita
ncargadas de la prestaéién de
o, de 1la importancié de estable
satiéfaCCién de las necesidades

atin, es el puente entre la comu

tidades. encaregadas de proveer

roceso de deécentrélizaciéﬁ poli
ada disponibilidad de recursos
e;ieﬁcias de descentralizaéién
o eetas expericncias de descen

e ha debido a la falta de clari

on que se- apoya el traslado de
ivo a otro, - .
cién a la redefinicién de las

funciones de los municipios, se hicieron previsiones sobre el o

Tigen v el monto bésico aproximado de recursos fiscales destina

dos a

. .
g At

apoyar la prestacidén descen

tralizada de servicios, Estas



previsiones se concentraron en dos etapas;:las cuales correspon

den respectivamente al fortalecimiento directo de los principales
tributos muﬁicipa]es y al incremento de la césién del impuesto al
Valor Agrégado (IVA) a los municipioé. .La 'primera respondié al
propésitao de_mejorar las rentas de recaudo directo de las entida

des territoriales municipaleé ¥y départamentales;'y en la segunda,
ala necesidad de ﬁroveer con-recﬁrsos édicionaies de recaudo na

cional a los municipios pequeiics por excelencia. -

s

e _
Lo ‘relevante del conjunto de recursos gque alimentan el proceso de

descentralizacién es que son explicitamente determinados por ia

1ey,‘pertenecen a entidades territorialés; Yy se diStribuyen'entre

los municipios coh base en criterios precisos. En sintesis, la

descentralizacién politica y administrativa estd respaldada por

un flujo no discrecional y relativamente abundante dc recursos

fiscales.

Los principales tributos municipales gue se regularon y fortale
cieron en funcién de los objetivos del proceso de descentraliza

cién fueron:

-a. El impuesto predial,

b. El impuesto de industria y comercio, de avisos y tableros,
c. Bl impuesto de industria y comercio al sector financiero, ¥y

d. El impuesto de circulscion y traunsito.

~




Mediante las disposiciones de la Ley 14 de 1983 se devoivié-iétdi.
némica del recaudo a los principales tribiutos municipales, lo
cual era una condicién previa neceséria paré darle solidez insti
tucional a lé feforma admninistrativa y politica'posteriores de
estas entidadeé territorialgs.‘ En el mediano plazo, una vez se
hayé'comp]etado el proceso Qe.formégién_y actuaiizacién de los. ca
fiastros_en todos 1los mpnicipios del pais ? estén en pleno fﬁncio
némiento, las normas adoptadas con respec;o a cada uno de lps tri
butos, se mejorari atin mas la dindmica de]l recaudo y sﬁ producto
global., De manera csmp]emeﬁtéria, las'Leyes 50 de 1984 y 55 de
1985 y la Reforme Tributaria de 1986, incluyen un conjunto de dis

posiciones que contribuyen a fortalecer los fiscos municipales.

Dééa la arfichlécién éxistente entre los objetivos de la refo}ma'
munizipél yxel'iaﬁel’que en ‘ellas deben cumplir las entidades te.
.rfitoria}es‘sgccionéles; la Ley 14 de 1983 tamhién_fortalecié BUS

princ}bales tributos. Tal como habfa sido identificado en diferen
tes trabajo de'tipﬁ aéadémicd realizados'en elos Gltimos afios, los
recaudos departaméntales, iﬁtendenciélcs y comisariailes por concep
to de ingreéos tributarios no -aumentaban en proporcidén a las nece

sidadés del crecim%énto regional y en muchos casos .disminuian en

términos absblutos.

Los principales tributes seccionales que se regularon y fortalecie

‘ran en funcidn de los-ohjetivos antes sefialados son:



a. El impﬁesto al consumo de licores,

‘b, El impuesto al consumo de cigarrillos, ¥y

¢. Fl impuesto a ia gasolina.

De'la misma manera gue en el.CQéo de los tributos'municipsles, las
dispos1c1ones de la Ley 14 de. 1983, en lo relacioﬁado con 105 de
partamentbs, modernizaren su estructura tributaria, y ello gse tra
dujo en un aumento considerable e -inmediato de sus ingrgéos co

rrientes.

En adician a la moderhizacién de 1a estrqctura triﬁutéria y del
rfortalecimiento de los principales recaudos de los departamentos
_Ias.Leye= 3a. ﬁe 1986 y 23 Ged @miswioc ano orcarsn nucves foe antog
Vﬁe ingy enos para ectas entléades seccionales, ¥y mediaqte la Ley

1& de 1983 1la nac1én les cedlo unas. Ellas se refxeren a:

d. La emls1én de la estampllla “Prodesarrollo departamental" para
el flnan01amlento de la con%truc01on'de infraestructura educativa,

sanitaria y departiva.

b. La emisidn de la-estampilla “Proelectrificacién rural"™ para

contribuir a la extensién de la red correspondiente en todo el

pais, ¥y

¢. La cegifn gue la nacisn hizo de los depdrtamnntos del antiguo

IMPULwtO Nacional de Timbre sobre -los vebicu]os automoteres




‘Desde el punto de vista fiscal, 'el IVA es la transferencia mas im

portante que la nacién hace a los mnicipios. Para much;s de glios
pequefios y gedianos, ésta es su principal fuénte de financiamien
to y; en el caso ﬂe.los munic;pios peguefics, correéponde al 90 %
de sus ingresos- corrientes.

Originalmente el tributee créé como un impuesto a las ventas, me

~diante la Ley 21 de 1963. Desde esa fecha, sufrid diferentes mo

dificaciones hasta convertifse ed Impuesto al Valor- Agregado en

1983, Esto significé una ampliaciéﬁlimportgnte de la base del im

puesto, ya qiie se incorpord a ella los diversos niveles de ioter

mediacién, Desde el pﬁnto de vista de los municipios, la -impor
pancia de dicha modificacidn se refileja en. la evolucién reciente

de los recaudos del IVA. Entre 1070 y 1086 los ingresos tributa

rios de la nacibén crecieron a un ritpo del 28,4 % en promedio a

nual, en tantc que los recaudos ﬁor concepts del IVA lo hicieron

‘@ una tasa del 37;6 %. Como resultado de ello, “la participacién

de este impuesto en los ingresos corrientes brutos de la nacidh
pass del 9,7 % en 1970 a cerca del 30 % de los mismos en-1986.

Estas cifras confirman que los municipios contaron con un fluio
dé recursos permanentes, crebienies y no discrecional-que les

permitiré Ja‘formulacién de plgneé estables de in&ersidn en el

mediano v largo plazo.
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3., DESCENTRAI IZACION MUNICIPAL

‘Al municipio como entidad territorial del’ Estado le- corresponde

la administracién de los bienes, servicios de la comunidad enmar

cado en una determinada jurisdiccién territorial. Esta tarea la

realiza con una determinada autonomia o independencia ya sea di

rectamente por sus propias dependencias o a través de establseci

3

mientos piblicos o ewpresas comerciales o industriales creadss a

ininiativa dal adocutivn miniecinsl. A madida nuo Ta vwida mrrrini
Iniciatlsya dal esdacuflvye minicinnslt. A madlaza e fa owida moralcd

pal se va haciendo cada vez mas completa, esa administracidén de

bienes y servicios demanda ua mejor y ordenado tratamiento gue
lleva a pensar en una administracidén mas moderna y tecnificada a
corde con las exigencias de una_sbciedad nueva, por lo que urge

la erradicacién de los vicios tan debatidos ya a los diferentes
. i

sectores de la vida phGblica, como el clientelismo o el padrinaz

»

'go vy el nepotismo, frutos de un caciquismo burdo que ha venido sa

¥ N

crificando el éxito y 1la tecnificacién de la administracidén en a

ras de intereses netamente particulares. e

Lé Cohstituciéh Nacional, en su articulo 182, ordend a la ley de

terminar Ins servicios a cargo de la nacidn y las entidades terri

torialtes; desde la Reformz de 1968, sin embargo, estc mandato cons
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titucional solamente ha venido a tener desarrollo con las Leyes
11 y 12 de 1986 y los decretos expedidos por él_Ejeputivo en ene

ro de 1987 (Decretos 77, 78, 79, B0 y 81 de¢ 1987).

La Ley 11 de 1986 determiné'que la competencia administrativa de

los municipios estéd constituida por la relacién de funciones v

gervicios que les asigne la ley . de acuerdo con la categoria en

que cada municipio se halle clasificado;

En adelante los -municipios no podran ocuparse sinc de las activi

dades administrativas gue ia ley ex?reﬁamente_los autorice, cam

biando en su totalidad la tendencia anterior, cuando la ley lo
que nmbia hecho’ery Ia Gb t:b'ii}'d‘ule(;f:].‘ pibnlbiciones y u aviviize
ciones,_para 1a prestacién de servicids y desempefio de funcianes.‘
Como, consecuencia Gé esté éé{ermihaciénrlegal, tenewos una restic
cidn de las actividades municipales pero a 1a vez se clasifican
las reSpoAsabi]idades municiﬁaleé atendian muchoé-frentes para

dar solucién a necesidades de 1aAcomunidad,-también lo es que la

.mayor parte habian abdicado en favor de-la nacién, la atencidn de

las mas apremiantes necesidades ciudadanas, causando la aprecia

L

ciacién de gque los municipios se habian constituido en pardsitos
de la nacidén y en costosas administraciones, cuyo tnico papel era
el de pagar favores electorales, sin beneficio alguno ‘pata la co

munidad.

A su vez, la Ley 12 de 1986 dota:a los municipios de mayores re
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, . cursos para atender las obligaciones gque la ley otorgaria, median

te un aumento considerable de su participécién'en el impuésto a

las ventas, completando ¢l fortaleciwmiento de los fiscos locales

logrado por la Ley 14 de 1983. Pero la Ley 12 adewis de mayores

recursos, autoriza al Gobierno Nacional para que traspase respon

sabilidades, funciones y servicios que eran atendidos por orcanis
mos nacionales, hacia los municipios, a fin de darles obligacio
nes que seran atendidas con los mayores ingresos, Estas faculta

des extraordinarias al Gobierno indluyen también las de suprimir,

fusionar, éstructqrar entidades descentralizadas nacionales, cu

yas funciones serfian trasladadas a los municipios.

vas iiwimus el Goblerns Nacional expidid loe Doora

o

“ose &n o6
tos 77, 78, 79, 80 y 91 de 198?, que-culming el pTOCeSé de ¥efcr

" mas, en las cuales ée’éuprimen‘algunos ingtitutos dezcentralira . ..
dés,'sé fusionéh otros y se regsyructuran varigs dé ias dependan

.

cias nacionales, ' : -

A la vez se precisan las funciones y responsabilidades de' los mu
nicipios, pero sin fijar las categorias a que se refiere la ey
. L] "
> 11 ya mencionada. O sea que las funciones gon las mismas para la

totalidad de wmunicipios del pafis. - -

r , : 3.1 LEY 14 DE 1983




. dio se denomina Impuesto Predial.

Por la cual se fortalecen los fiscos de Ias entidades territeria

.

les y se dictan otras disposiciones. _. o .

3.1.1 Normas sobre Catastro, Impuesto Prgdial e Impuesto a 1a

Renta y domplementarios.

1 tributo que recae sobre los propietarios o poséedores de un pre

El predio, por su parte, es todﬁ unidad Jnmueble catastral distin’

. guida Jurldlcamente por el numero de 1la matricuylsa 1nmob111ar1a en

1

b

nficing do Do

‘-nl
A A

o d¢ Tisiruwenios FPobiicog o nor 1a idenfifi
cacién fisica de! mismo. Los predios se clasifican en urbanos Yy
rurales: Son urbancs cuando estan comprendidos dentro del perime.

tro urbano, y rurales cuando no lo estan., Corresponde a las auto

ridades catastrales la labor de formacidén, actualizacidén y conser

vacidn de los cataétros, tendientes a la correcta identificaceidén

fisica, juridica, fiscal y econémica de los predios, .

E1l impuesto predial fué convertido en renta munlclpal a través de

-

1a Ley 20 de 1908, flgando Ia tarlfa del dos- por mll sobre el wva

‘lor del avalfo del inmueble, MéS'tarde, la Ley ha. de 1913 dero

g6 ta Ley 20, devolviéndole a la nacién las rentas del mismo, kas
ta 1920, cuando 1a Ley 34 establecis deflnltlvamente como ingres

a favor de 105 munlclploq La Ley 14 dp 1983,.del Fortalecimiznto
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P S Fiscal de los Municipios, revitalizdé lo concerniente a lqs‘imees
tos municipales, reglamentandolos y dando‘una mayor operancia a

los mismos,

Dispuso en consecuencia todo lo relativo a los catastros y a las
tarifas del impuesto predial.

En relacién a los catastros, la ley establecid 1ds'siguiéntes pa.

rametros:

Articulo 1o.: El avalto catastral de todos'los inmuebles se =zctua-

lizara durante el afio de 1983, Para este efecto el Gltimo ava

. P — e e e A £ . T g | — 4 - £ am 7N\ - emme A [ —
LR iV, V.L_H_ULIUU . 4 JVUCIJLI.B Ladad il Wi U ) ruve CiehRvd NPy vy il L av

+ mulade aiio por afio, de acuerdo a su antiguedad o .fecha. EIl perio

o
|

do reajuste no podrd exceder 'de guince (15) afios.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi y 1as oficinas de catas
tro de Cali, Medellin y Antioquia, incorpors dichas modificacio

nes en los registros catastrales.,

Articule 2do.: Para los predios rurales, el reajﬁste previcste
en el articula anterior surtiré"efecfos fiscalésaasiz Para 1983

¢1 50 % de su valor y para 1984 el 100 %.

Articulo 3ero: Las autoridades catastrales tendrin a cu cargo las

labores de formacidn, actualizacidn y conservacién de Jos catas

et e T
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tros,'tendientes a 1la correcta identificacién fisica, juridica,

s

fiscal j econtmica de los inmuchles.

Articulo 4to: A partir del 1% de enero de 1984 para los fines de

1a formacién y conservacién dél_catastro-el avalilo 4 cada predio

se determinara por la adicidn de los avalGios parciales pfactica

dos independientemente para los terrenos y para las edificaciones

en &1 comprendidas.

-

lLos terrenos y las edificaciones, o las fracciones de areas de u

nos y otros, en el caso gue no fueran del todo homogéneas respec

to a su precio se clasificarédn de acuerdo con las catepgorias  de

“““““““ o - R
Y T

- R TR W T R, Y S S — R . . A
FYCTAGS Gud oo o Oobierno Nacvional e todo el pors,

Articulo 5#0;:lLaé aﬁtﬁridéde@ catastirales tendran la ébligacién '
de formaf catas£ros o actualizarlos en el curso de‘périodoé de
cinco (5) aﬁos én todos los muﬁiciéios del pafs,_ con el fin de re
ﬁisar los elementos fisicos y juridicos del catastro y elimina?
las posibles disparidades en el.avalﬁo catastral originadbs en mu
técicnes fisicas, variaciones de.uso o de productivi@ad, obras.pﬁ

Fl

blicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

-

Articuio 6to: En el intervalo éntre_los actos de formacidén o azc

tualizacién del éatastro, las autoridadee catastrales reajustaran

.los avaltios catastrales para vigencias anuales.



— s -

- AR A -t e
L prriv] A

cha del anterior aifio.

37
Para calcular la proporcidén de tal reajuste se establecerd un in
dice de precios de ﬁnidad de &rea para caha categoria de terrenos
y construcciones tomarido como base los resultados de una investi
gacidén estadistica representat;va del mercade inmobiliario, cuya
metodoloeia deberé sér.apfobéda por el Debartamento Administrati
vo Nacional de Estadistica.

El gobierno nacional determinarad la proporcién del reajuste para

cada afio a mas tardar el §1-de octubre. Esta .proporcién no podra

.Qér superiof a la proporcidn del incrémento del indice nacional
A } .

promedio de precios al consumidor que determine el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, para el periodo compren

& ol 1% dc Soprticwnie Gel lespuliivo aliv y o misma ie

Trnt

Concluido el pépiodo de éinco (5) -afios desde la formacidén o actua
lizacién del éatast;o, no se-podré hacer un nuevo réajuste ¥y con
tinuard vigente ei tiltimo aval(lo catastral hausta tanto se cumpla
un nuevo acto de formacidn o actualizacién deiravalﬁo del respec

tivo predio.

Articulo 7mo.: En aqhellog ﬁunic?pios en cuales se huﬁiere forma
do el catastro con arreglo a lée disposicionés de los articulos
4to, 5to y 6to. de la presente ley, los avallos viééntes se ajus
taradn anualmente hasta el 35 de.diciembre de 1988, en ﬁn porecenta

je determinade por el Concejo Nacional de Politica Econdmieca y so
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cial (CONPES),

El porcentaje de incremento no serg inferior al cincuenia por c¢ien
to (50 %Y ni superior al noventa por ciento-{90 %) del incremento
del {indice nacional promedio ﬁé precios al consumidor, registrado“.
paré-el perfiodo comprendido entre el 10. Qe septiembre del respec-

tivo afio-y la misma fecha del afio anterior.,

Articulo 8vo.: Los avallGos estsblecidos de conformidad con los ar

- ticulog 4to,, Sto,, 6to., y 7mo. entraridn en vigencia el 1o, de e

nero del afio siguiente a agquel en gue fueron ajustados,

Articulo Sao.: El pivpietsriov o poseedovi pudra obiener, ia revision

del avaltio en 1la oficina de Catastro correspondiente,. cuando de

muestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condi ’

ciones del predio, Dicha revisién se harad dentro del proceso vy
conservacidrn catastral y contra la decisién procederén por la via

gubernativa los recursos de reposicién y apelacibn.

Articulo 10. El Gobierno Naciénal de oficio o por solicitud fun
damenﬁéda de los Conéejos Municibales, debido "a especiales condi’
ciones econémicas 0o sociales qﬁe afecteh-a determinados municipios
ohzénas de éstos, podréd aplazar 1la végeﬁcia de los catastros ela
borados por formacidn o actualizacién,rpor un periodo hasta de un

{t} afio. Si subaisten las condiciones gue ofiginsren ol aplaza

- miento proecedera ordenar una nteva formacidn o actualizacidn  de
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estos catastros.

Igualmente por los mismos hechos y bajo las mismas condiciones del
inciso anterior,. el Gobierno podra, para detérminaﬁos municipios

o zonas de éstos reducir el porcentaje de ajuste.establccido en
los articulos 6to, y 7mo.‘de'la_presente'Ley.

Articule 11. En ningtn caso Jos inmuebles por destinaciébn haran

parte del avaltio catastral.

Articulo 12. Las labores catastrales que trata la presente Ley

Be sujetafé en todo el pais a las normas técnicas establecidas por

cel Tnstituto. Geografico Agustin Codazzi.

En -cumplimiento de lo anterior, e]'Inétituto Geogré%icd Agustin

- Codazzi, ejercéré las labores de vigilancia y asesoria de las de

més edtidades catastirales del .pais.:

"Articulo 13. . Antes del 30 de junio de cada afio, los propietarios

o poseedores de inmuebles o de mejoras podran presentar ante 1la
correspondiente oficina de catastro, la estimacién de} valor ca
tastral. En los municipios donde no hubiere oficina de Catasiro,

su presentacién se hara ante el tesorero municipal.

podrd ser infevior 21 avalGns vigente y so 1B

Dicna egtimncidn no

corporars al catastro con fecha de 31 dg diglembre del afio en ol



cual se haya efectuado, si la autoridad catastral la encuentra

Justificada por mutaciones!fisicas, valorizacién o cambio de uso,

Paragrafo: Para el afio de 1983, 1a estimacién prevista en este ar
t{culo podré ser incorporada pornlas oficinas de catastro o por
las tesorerias municipales, segfn el caso, en el franscurso del

pismo afio,

Articule 1%, los propietarios o poseedores éue presenten la esti
rmacidn del avalio, deb;rén adjuhtar a la declaracién de rentas vy
patrimonio del afio correspondiente, copia del mismo éellada por
e Oficina de Catastro o por la tésoreria.ante la.bugj se haya

presentado.

Artfeule 15, En caso de expropiécién de inmuebles, las entidades

de dérécﬁo pﬁbliéo coéo iﬂdemnizacién pagardn el menor de estos

_ _dos valpfes: El avaltio catastral vigenté en la fecha de la senien
cia que decrete la éxprbpiapiéﬁ més.un tréinte por ciento (30 %);
0o ¢l avalto practicado para tal fin deﬁtro flel respectivo proceso,
por el_Institufo Geogréfiéo Agsustin Codazai, . a la wmisma fecha,
Paré‘ios efectds de este articulo, s? el avaltn vigente fué reali
zadoimediante el procedimientd éstqﬁlecido en el articulo 13 de 1la
presente Ley, su estimacién debe hacerse preseﬁtando ante la co
rrespondiente oficina de catastro con una aﬁtelaﬁién ﬁo menoyr de

dos aiios a la fecha de la primera notificacidn que Ia entidad de

69



antls

derecho pﬁb]ico‘haga al propiet

respectivo ;nmueble.

Paragrafo to. Hasta el aiio 1985

ta por ciento (30 %) a gue se I

ticulo sera del sesenta por cie

Paré&grafo 2. Esta misma norma

de indemnizacxén por ocupa01one

cont ocasién de la ejecucién de

tilidad ptblica e interés &ocia

cios de lucro cesdnte y dano emn
del interés bancario corrlente,
tendencia respectiva, sobre el

afectéda.

Articulo 16. Las' autoridades P

del valor real de cada predio 1

ario de que pretende adquirir

, inclusive el porceﬁtajé del
efiere el inciso primero de
nto (60 %}.

de avalfio, se aplicard en ios
s ‘de hecho y/o perjuielos cau
obras publicasy consideradas

1, De la misma manera, los p

erzente no porran exceder el.

segin certificacién de la Su

valor del inmueble o la parte

odran considerar como indicad

as hipotecas, las anticresis

contratos de arrendamiento y traslat1c1oe de dominio a e1 re

doss Las ecntidades crediticias

del registro de instrumentos

el.

trein

este ar

casos
szdos
de u
erjuil
§alor

parin

de é1 -

ores
o los
feri

pd

bllcos y las notarias quedan obligadaé a suministrar-a los encar

gados del catastro, las informac1ones correspnndlcntes cunando és

tos los soliciten.

Artfculo 17. A partir del 1o,

de cnero de 1683, las tarifas

ae .]

impucsto predial, incluidas todas las sobretasas municipales, §e€

70



ran fijadOS pon.ids Concejos Municipales y el Distrito Especial
de BogotA, entre el 4 y el 12 por mil, en forma diferencial te

niendo en cuenta la destinacién econdémica de cada predio.

Excepttandose de 1la 1imitac£6n'anterior las tarifas para lotes ur
banizados no edificados y para lotes urbanizables no urbanizados.
Lo anterior sin perjuicio de gque las entidades territcriales con
sefven 1as tarifas Yy sobretasas que en la fecha‘de promulgacidn

de la presente Ley tengan éstaplecidas as{ excedan en conjunto el

12‘bor mil, “A la vivienda popular y a 1a pequefia propiedad rural
A .

destinada a la produccién agfopecuaria ge. les aplicaran las tari

fas minimas que establezca ei respectivo‘éoncejo.

Paragrafo. Con el fin de dotar a las dareas metropolitanas de los

: : . . : ) '
recursos permanentes que les perwmitan atender los diversos progra .

‘mas et favor de. los municipios gue las integran, créase-una sobre

tasa de uno por mil sobre avaluo catastral, para las propiedades

gituadas dentro de la jurisdiccién de cada area metropolitana.

Esta gsobretasa sera aplicable durante el primer afio. Para los a

filos subsiguicntes podra ser incrementada hasta un tope maxiwo de

dos por mil, ’

Articulo 18. Los Concejos Municipales, incluido el Distrito Es

" pecial de Bosgota, podran otorgar a los propietarios o poseedores

de predios o de mejoras las siguientes exenciones:

71



‘a, Del pago de intereses y gsanciones de mora por la suma que a
deuda hasta el 31 de diciembre de 1983 por concepto del impues
to predial, si presentan por primera vez la éstimacién del ava

) §514] catastral y 81 es aceptado por 1la respectxva autoridad ca

tastral antes del 31 de dlClembre de 1984,

b. el pago de 1mpuestos prediales y las sobretasaq correspoﬁdien_
teé'causados hasta el 31 de diciembre de 1983, por construcc1onec
0 @ejoras no declaradés ante las oficinas de catastro, si se pre
_ééhtan las r;specfivas documentaciones.antes del 31 de dipiembre

de 198&.

‘Afticuio 19, los propieiarios 0 ﬁOSeedores de prediné o mejoras’
no incorporadas al catastro, tendrén obligacién ﬁe comuniear a
las oficinas séccionales.def Instituto Gbog;éfico Agustin;Codaizi;
o las oficinas de catastro éq ngdpé; Céli, Medellin'y'Antioquia
o a las tesorerias municipaleé ;n‘donde no estuvieren estableci
das dichas oficinas, tanto el valof como la fecha de adguisicidn
o posesién de estos inmuebles asi éémo tambiéﬁ 1a fecha de termi
nacién y el valor de las ﬁejoras con.el-fin de que dichas entida

des incorporen estos valores ‘con los ajustes correspondientes co

mo avalfios del inmueble, .

A los propietarios de’ predios y mejoras qgue. dentro del término de
unr afic contado a partir de la feLha de prnmu]wac16n de la presen’

te Ley, no cumpplieron con la obligacidén prescrita en este articu

a»



;n seles establecera de oficio él avalio catastral tomando en
-pueqta el valor de lélescritura, el cual sé reajustara anualmente
en un ciento por ciento (100 %5 del incremento dél indice de pre
cios al consumidor para empleados que detérmine el Departamenio
Adwinistrativo Nacional de'Estadistica {DANE) desde la fecha de
la corfespondiente escritura de adquisicién.

l Cuendo las mejoras no estén incorporadaé en la escritura-pﬁhlica
se tendra en cuenta para el avé]ﬁo el valor fijado por 1la Oficina

de Catastros ,previa una inspeccidén ocular,
i
A

Artfcule 20. Para el afio gravahle de 1983+ Ia renta de-goce cansa

-

gl’a(’:a‘us‘z el wrbicuiu 7(}. del .Becizt:i,,u 2053 de 1974, se e%tfmaré en
un seis por ciento (6 %) del avaltio catastral o Qef costo del in
mueble, cunando este fuere superior en la parte que exceéa de & .
%,000. 000. i o
) 52792

Este porcentaje sera del siéte por ciento (7'%0 para el afio grava

ble de 1984 y del ocho (8 %) para el -afio gravable de 1985 y si

guientes,

-Articulo 21, . Los contiribuyentes del impuesio sﬁbre‘la‘renta y

bomp]ementaribs, podra des;ontaf'&e]limpuasto'de patrimoﬁio, una
parte‘del impuesto predjal equivalente a la misma proporcidn QUe
‘tenga‘el inmueble sobre el patrimonio bruto, asi: Por el afio gra

vable de 1983 el. treinta por cicnto (30 %) de la suma a descontar,



7 porel- afio gravable de 198h el sesenta por ciento (60 %); por el
o afioc gravable de 1985, ‘el ochenta por cientd (80 %), y a partlr
del aﬁo gravable de 1986,‘e1 ciento por ciento {100 %).
 Este descuento no podra exceder del monto del impuesto de patrimo

nic afribuible a los bienes inmuebles..

-Afticglo 22, Para los sujetos pasivos aejnimpuesto'de pétrimOnio,
1a deduécién por concepto del impuesto prédiél pagaﬁo pof‘elufes
pectlvo afio,  de que trata. el artlculo 48 del Decreto 2053 de 1Q?h
Seré e} setenta por ciento (70 %) por ellano de 1983; del tuaren
ta por'ciento (ﬁd %), para el afo’ de f@Sh;‘de] veinte por ciento

e

PR ~ ~ O . . . . A
wypor Gl ano de *C) Y Ou operard a parivir ae EM o0,

s YaY
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Articule 23. "En el caso de kos impuestos que administra la Direc
cién General de Impuestos Nacionales, cuande el avallio catastral
‘de¢ los bienes inmueblés gué teéngan el caracter de activos. fijos
fuere superior al coste fiscal, dicho avalio se tomard en cuenta
para determinar:

b2 . a. La renta o ganancia ocasional obtenida en su enajenacidn,

b.!La renta presuntiva.

c. El avaltio de los bienes relictos,

Parézrafo 1. Para los prédios' rurales del avalfia catastral se

“

fiala ﬁo en los Iiteyajes b, ¢y d, s6le se tomard en el 75 % de

7h
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su valor. : h o : _ e

.Parégrafo 2. Cuando el ava}ﬁo catastral previsto en este articu
16 :ﬁere'é1.resu1tado de una aitpestimaéién y resultare éuperior
al cbsto fiscal,'ﬁnicamantc.se'téqdré en cuénta, para efectos de
determinar la utilidad en Ta epnajenacién del respectivo inmueble,
- -al-finalizar el segundoc afioc de la _.vigencia dé 1= respectiva esti

.

macibn,

Ar@iculo 24, ¢ Antes del 30 de junio de 1984 las autoridades com
.\ " .
petentes desvincularan a los avalfios catnstrales la fijacidn “de

T

las tarifas de los servicios pfiblicos,

Mientras las tarifas de los servicios pfiblicos seudeter@inan con

fnndamcnto‘en.los avalﬁés cafést;a}es; las escalas para dichas ta
, , o

rifas deberan réajustarse anualmente en los mismos porcentajes

“con que se reésﬁstén.ios‘avﬁlﬁbs;l dé'cohféfﬁiﬁad'éoﬁ:]os articu

los 6to, y 7mo. de esta Ley.

Articulb 25, los gva]ﬁoé_elaborados con lTos procedimientos séﬁé
ilados en esta Léy, no se apiicgrén para la dete;minacién del Qa
lor dé biencslinmueb]és en_césos @e compra-;enta, permﬁta o dbna
;idn en gue sean parte las entiéades pﬁblicas; eventos en - los
cuales se aplicarian las disposiciones sobre el partidular conte_
nidas en el Decreto-Ley 252 He.1§83 o las gue en el futuro las mo

difiguen o sustituyan,




En la negociacidn'de inmuebles rurales, para programas de'refdrma
agraria, el precio maximo de adquisicién‘seré el que determiné pa
ra tal efecto el Instithto Geografico Agustin Codazzi mediante a

valtio administrativo.

Articuld 26, A los impuestos dejados de pagar,'segﬁn la liguida

.cifn gue establece el‘articuld 19, causados desde la fecha en?qué

el propietario actual adquirié el inmueble, se le cobrara la san

cién moratoria a que se refiere el articulo 86.

1La san¢ién prevista en este articulo no se aplicari a los predios
rurales cuando el @valfo catastral de oficio, de‘que trata el ar

ticule 19 no exceda los % 200.000.00

Articule 27. Para protocolariéar"actps de transferencias, consti
“tucién o limitacidén de dominio 'dé.inmueblee, el notario, o guien

hagd sus veces exigirad e insertars en el instrumento ‘el certifica

do catastratl y el paz y salvo municipal expedidos por la Oficina
de Catastros o el tesorero municipal,

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacidn de uno
mayor en extensidén, el certificado catastral exigido podra ser el

dei inmueble del cual segrega.

. Cuando las escrituras de enajenacién total del inmueble se corran

por valores inferiores a los avalfios. eatastrales vigenies, se ten

- 76
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dra en cuenta pafa todos los efectos fiscales y céatastrales, el

avaltio catastral vigenté_en la fecha de la reSpgctiva«eséritura.

Cuando se trata. de procolarizar escrituras que contengan contra
tos de compra-venta de inmuebles que se vayan a construir o se

estén construyendo el notario exigira copia debidamente sellada

'y radicada, de la solicitud del avalfio del correspondiente inmue

ble acompahada del certificado de paz y salvo del lote donde se

va a adelantar o se ecsté adelantando la construccién,

'Afticulo 28, Los registradores de instrumentos publicos estan o’

bligados a enviar a las diferentes oficinas- de catastro correspon

AT et 4~
H R O S

Ax Tog diez {10) oprimares dias de code mes, l= in
formacidn completa sobre las modificaciones de la propiedad inmue
ble ocurrida durante el mes anterior,

Articulo 29. La actualizacién del évalﬁo‘catast?a] prevista en

el articulo 1o0. de la presente Ley no rige para los predios del

Distrito Especial de Bogota cuyo avaltio .catastral ya hubiere sido

reajustado, en desarrolle de lo dispuesto en el Acuerdo No, 1 de

1981 del Concejo de Bogoté.

En todo lo demds el catastro del Distritb Especial de Bogotd se

regira por las disposiciones de este capitulo.

Articnle 30, Factiltase a los Asauwbleas Departamentales para que,

B LT,



a iniciativa del respectivo Gobernador, ordene la asociacidén de
municipios con el fin de recaudar y admin&strar conjuntamente el

impuesto predial.
Para todos los efectos estas asociaciones se organizarédn y regi
rin segtn lo dispuesto en la Ley 1a. de 1975 y sus disposiciones

reglamentarias,

Articulo 31. De confqrmidad con el numeral 12 del articule 76

_gé 1a Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la Repf

N
blica de facultades extraordinarias por el término de un 11) afio

gue transcurrird a partir de la vigencié de egta ley, pora los e

, Fortng micuiantec:

*

a. Reorganizar administratiVamente las dependencias gubernamen:
tales que sea necesario establecer un sistema nacional encarcado
de prestar los servicios de registro de instrumentos publicos, ca

tastro y liquidacidn del impuesto predial.

b.En las ciudades capitales y en los municipios de més de 150.000

habitantes, ﬁ"los que sean sgde de asociaciones de munic;pioé cu
ya ﬁoblacién agregada supere este limite e} Gobierno Nacional po
dré crear como elementos del éisteﬁa nacionaj, oficinas encarsza
das'ée cumplir las funeciones det RegistrO'dp 1a propiedad de in
muchles; de formaqién, aétﬁaiizatién y conservacién del catastro,

y de facturacién.perfodica del impuesto predial, Tales oficinas y

78



las establecidas en el Distrito Especial de Bogotsd v otro munici
pio para cumplir fun@iones de catastro o fegistro deberan estar
sujetas a la vigilancia y técnicas operativas, asf como a la in

tervencidn administrativa que establezca el Gobierno Nacional.

¢. Modificar el actual régimen de registro de instrumenios phObli
L T . cos, el de catastro en lo no previsto en la presente l.ey, para a
decuarlos a la operacién de las funciones.catastrales y de ligui

dacidn y facturacién del iMpuésto predjade acuerdo con lo dispues

€0‘en la presente Ley.
T
A

d. Establecer el régimen de control de lds sistemas de catastro

y financieros, y

L
e. Establecer las normas de procedimiento para tramitar. los re
cursos interpuestos contra el avaltio del predio o la ligquidacién
del impuesto predial, as{ como el régimen disciplinario aplica
ble a los funcioparios por sus errores u omisiones en el cumpli

miento de estas normas.

3.1.2 Impuesto de Industria y bgmercio

Articulo 32, El impuesto de‘ihdustria Y comercio recaera, en

cuanto a materia imponible, sobre todos las actividades comercia

. i
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les, indusfriales y de serviéioé que ejérzan o realizen en¢]é§
-respectivasajurisdiccionesfmunicipales directa o,iﬁdirectamente,
por personas haturales, jﬁ:idicas o por sociedades'de hechb, va
sea gue se cumplén én forma permanente u ocasional, en inmuebles
detcrminados con establecimientos de comercio o siﬁ ellos.
E}ficﬁlo 13. El impuesto de industria.y comercio se 1iéﬁidaré
sobre el promgdio mensual dg ingresos brutosAdel afio in@ediata
mente anterior, expresados-en,mpneda nacionalny obtenidos por
las personas y‘sociedades de hecho indicadas en el articulo an
teriof, con exclqsiénlde: |

ﬁeVOlucionés-ingresos provenientés de:ventas de activos. 1ijos ¥y
de exportaciones, recaudo de impuestos de zquellos productos ¢u
yo precio esté regulado por el Estado-y la percﬁpciéh‘ﬁe subsi

dios.

Sobre la base gravabhle definida en este articulo se aplicara la
tarifa gue deterwminen los Concejos Municipales dentro de los =ub

siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2 - 7. %0} mensual para actividades

industriales y

2. Del dos 21 diez por wil (2 - 10 %o} mensual para actividades

‘comerciales vy do servicios. o -




O

~ Los municipios que iengan adoptados como base del impuesto los in

e

gresos hrutos o ventas brutas podran mantener las tarifas que en

la fecha de la promulgacién de esta Ley hayat establecido por en

‘cima -de los limites consagrados en el presente articulo.

Paréerafo 1o. Para apliéacién de lo dispuesto en el presénte arti

T “¢lilo los Concejos Municipales expediran los acuerdos respectivos

antes del 30 de septiembre de 199&. ‘ .

Pardagrafo 2do, Las agencias de pub]jcidaﬁ, administradoras y co

.rredoras de inmuchles y corredores de seguros, pagarsn de gue ira

ta este articulo sobre promedic mensual de ingresos brutes enten

#

- -~ ~ e P PR TR L T T L . T a s = e
tlends como tolsEen Valoy e 1062 nuadlalios, cowldivaes ¥y O gemaEs

..

ingresos propios percibidos de sf,

Pardgrafo 3ro., Los distribuidores de derivados de petroleo paga

ran cl impuesto de que trata el presente articulo sobre el marzen

bruto fijado por el Gobierno para la comercializacion de los com

bustibles.

Articulo 34, Para los fines de esta Ley, se consideran activida
des industrialtes las dedicndas a la pruduccibn, exttaccibn, fahri
cacién,lconfeccién, preparacitn, transformacién, reparacidn, manu

facturas y ensamb]aje de cualquier clase de materiales o bienes=s.

Articulo 35. Se entiende por actividades comerciales, las desti

. 7 &1,
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‘'nadas al expendio, compra-venta o distribucién de bienes o ker.

cancias, taoto al por mayor como al detal y las demas definidsd

como tales por el Cédigo de Comerclo, s1empre Yy cuando no estén

consideradas por e1 mismo cédigo o por esta Ley come act1v1dades

industriales o de servicios.

facer necesidades dé la comunidad, mediante la realizacién

“de bebldas Y comidas, serv101os de restaurantes, cafes, hateles

“Articule 36. Son actividades de servicio las dedicadas-é satis |

de

S

" una o varias de las siuu1entes o an&élogas actividades: Expendios’

casa de huéspedes, moteles, amob1adoe, transportes v aparcaderos

formas de intermediacién comercial, tales cowmo el carrotage,

comision. los mandatos y la compra-venta Yy adminisiracion de

‘muebles, servicios de publicidad, interventbria, construccion

‘la

A

urbanizacién, radio y televisién, clubes, sitics de recreaci6o,

salones de belleza, peluguerfas, porteria, servicios funerarios,

talleres de reparacién eléctrica, ‘mecénica, automcviliarias y afi.”

B

nes, lavado, limpieza, tefiido, salas de cine’y arrendamiento

peliculas y de todo tipo de reﬁroduccioneg due contensca audio

de

y

video, negocios de montepios ¥y los servicios de consultoria profe

sional prestados a través de sociedades reguleres o de hecho.

.

Articulo 37. El impuesto de avisos y tableros autorizados por la

Ley 97 de 1813 y la Ley 84 de 1915 se liquidara y cobrara en
lante a tndas las actividades comer01ales, 1ndu=trla]es y de

vicios como cnmpiombnto del impuesto de 1ndustr11 y comercio,

adé
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una tarifa del quince por ciento {15 %}_sobre gl valor de éste,

fijada por los Concejos Municipales. -

Artfculo 38. Los municipios s6lo podrén otorgar exencionesr de
impuestos*municipales por plazo'limitado, que en ning(n casq ex
cedersd de diez afios, todo de conformidad con los planes de desa

rrollo mubhicipal.

Articulo 39. Co obstante 1o dispuesto en el articulo anterior,

continvaran yigentes:
he .
A

1. Las obligaciones_contraidas‘§0r el Gokierno en virtud de trata

dos o convenios iniernacivnales queé haya celebiaddo o celebia &ii

el futuro y las contraidas por la nacidén, los departaméntos o los

gislaciédn anterior.

&

punicipios, mediante contratos celebrados en desarrollo de la le

2. Las prohibiciodes que consagra la Ley 26‘de 1904, ademis; sub
gisten para los departamentos y municipios las siguientes prohibi

clones:

s. La de imponer gravamenes  de nincuna clase o denominacién a la

produccién primaria, acricola, ganadera o avicola, sin que se in

cluyan en esta prohibicién las f4bricas de productos alimenticios
p toda industria donde héya-un‘pnobesm de transfeormacidén por ele

mental que éste sea.
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b. Las de gravar los articules de produccién por elemental quéh

- L

éste sea. {

e._Las ée grévar con el impuesto de industria y éomercio-la e;plo,
tacién de canteras y minas ﬂiferentes de sal, emeraldas y metales
prebiqsos, cuando las regaligé y partic@paciones‘para el munici
pio sean iguales o supgriores a los gque corresponderé pagar por

concepto de industria y comercio,

~d. La de gravar con el impuesto de industria y comercio, los es

tablecimientos educativos ptblicos, las entidades de beneficen

cia, las culturales y deportivas, los gindicatos, las asociacio’
nes de profesionaies vy #remiasles sin-animo de jucro, los partidos

politiéos y'loé hospitales adscritos o.vinculados al sistema " na -

cional de salud,

e. La de gravar.la primera etapa de transformacién realizada en .
predios rurales cuando se trate de actividades de produccidén a
gropecuaria, con excepci6n de toda industria donde haya una trans
formacisn por elemental que esta sea.

f. La de gravar las actividades del Instituto de Mercadeo Agrope

cuario, IDEMA,

Artieulo L0, Tste capitulo de la presente lLey se aplicara tam

bién al Distrito Bspecial de Bogot4,

'y




3.1.3 Impuesto ﬁe Circulacién y Transito y de Timbre sobre los

e

Vehiculos Automotdres

Articulo hg; Los vahiculos automotores de uso particular seran

gravados por los municipios por concepto. del impuesto de circula

¢ién y tradnsito de gue trata la Ley 48 de 1968, con una tarifa a

-npual équivalente al dos por mil (2 %o) de. su valor comercial.

Paragrafo. OQuedan vizentes las normas expedidas por los Concejos
Municipales que rcgulen este impuesto respecto respecto de vehicun
los de servicio p@iblico, asi como 1las que hubieren decretado e’

xenciones del mizmo.

Artfculeo 50. Fijense las sigunientes tarifag anuales del impuesto

de timbre racional establecido por el numeral segundo, del articu
lo 14 de la Ley 2a. de 1976 y regulando por 91 numeral 27 del ar

tfculo 1o. del Decreto 3674 de 1981, T

a. Vehiculos automotores de sefvicio particﬁlar. incluidas las mb
focicletas con motor de mas de {50 c.c. de cilinérada: Hasta $
350.000 de valor comercial, ocho por @il; entre % 350.001 y 8
200. 000 de valor comercial, doce .-por uﬁ}; éntre-$‘;?00q.001 y &
1.200.000 de valor comercial,"eeint_e por mil; & 2.000.001 o mas

*

de valor comercial, veinticinco por mi},

. 1y LI N e 2. Koo % e ST . 5 " PR B PR . dh ooy o s
b, Vehiculops de carea de dos y meiia toncladas o mas de. 5300, D50



de valor comercial: ocho por mil;

_entre $ 350.001 y $ 700,000 de

entre $ 700.061 o mas de valor co

valor comercial: doce por mil;

mercial: dieciseis por mil.

Quedan exent

Articulo 51.

os del impuesto previsto en el articulo

anterior:

a. Los vehiculos clasificados dentro del se

perte.

rvicio pGblico de trans

h. lLos vehiculos‘de propied

ad de entidades de. derecho pablico .

¢. Los buses destinados exclusivamente al tr

tes.

ansporte de estudian

Ja. Las bicicletas,

motonetas y motocicletas con motor ha

185 ¢.c. de cilindrada.

e. Los tractores,

trilladoras y dewés maguinaria agricola, ¥

f..Los. tractores sohre oruga, cargadores,

motoraillas, compactado

. ras, motoniveladoras y magquinaria simil

ar de construccifin de vias

pablicas,

Artficulo 52.

Cédese el impuesto de tjmbre nacional de que trata

dencias, <O

el articulo 50

de esta Ley a-losidepartamentos,_intem

en consecuencia, dicho

misarfas y al Distrito Fspecial de Bogoté,

era recaudado por las referidas entidades territoriales.

impuesto s

ntos podran convenir con los municipios

Sin emharzo,

los departame
s v ocon aguellos donde existan Secreta

oudncidn delegada Aot tribn




it

) tO.

Cédese igualmenté el debido cobrar por este concepto a las' en

tidades territoriales mencionadas en este artfculo.

“Articulo 53. Paré-la determinacion del valor comercial de los ve

hiculos automntores, el Insiituto'Nacional del Tfansporte, INTRA,

estableceri anualmente una tabla con los valores correspondientes.
Para vehfculos no contemplados en esta tabla, el propietario dehe
ra solicitar el valor comercial del INTRA.

Articulo S5h, Cuando el vchicﬁlo entre en circulacidn por primera-

vez, conforme a las regulaciones vigentes,‘pagaré por los impues

tos de gue tratan IOS‘articuips 49 y 50 de la presente Ley una su .

&

ma proporcional al nfimero de meses o fraccidén que reste del afio.

Articulo 55. Los impuestos de ¢irculacidn y trénsito j de timbfe

nacional sobre vehiculos tendréan limites minimos anuales de dos

cientos pesos (% 200) y ochocientos pesos (& &00), respectivamen

te..

Articuloe 56, Los recaudos que los departamentos}"intendencias‘y
comisarfas y el Distrito Especial de Bogoté obtenzan por el im
puesto previsto en el articulo 50 de esta Ley, deberan destinar
ge par lo wenes en uy 800 % p pastos .de inversién v/o servicios

Ade Ya deuda cantraida pera inversion,
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articule 57. El revisado de que trata el Decreto 1344 de 197bﬂ

©

‘ae ealizard anualmente ¥ éu comprobante no podra ser expedido

gin la cancelacién previa de 1lo0s impuestos a que se refiere és

ta Ley.

.Articulo 58. En los municiplos en donde no exlsta Secretﬂria_ de

Trénsito Clase A, recandaran el 1mpuesto municipa] de c1rcu1ac16n

.y transito a que se refiere este articulo hq de esta ley por in

. termedio de sus tesorerias.

Paragrafo 1o, Es requxsito para matrlcularse en laz inspecciones
bdepartamedtalec de trénsito ios vehiculos de que trata este arti

culo, aﬁbmd% de 1a. documentac1on Lexigida pur oLras DoTmEs, aorcdl

tar la vecindad del propletarlo ¥ la inspeccién del vehiculo en

la respectiva tesorerfa municipal.

Paraegratfo 2, Tanto para traspacar propledades de 1os vehichibé‘a

que se refiere ¢ste articulo, como para su revisado acompﬁnar el

paz Y salvo por concepto del impuesto municipal de ecirculacion ¥y

transito.

Articulo 59, A partir del afio de 1984 los valores absolutos a gue
gse refieren los articuloq 50 y 5% de esta Ley se reajustarén anual
mente en el porcentaje gefialado por el Gobierno Nacional en el a
fo iemedistamente antarinr para ¢l itmpuesto sobre la renta y com

plewentnrins.v
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Articulo 60. Derénzase el numeral 28 del artfculo 26 de la Ley
2da., de 1976 y todas aqueifas disposicioneé contrarias a este ca

pitulo.

3.1.&. Impuesto al Consumo de.Licorés

B Articulo 61. La produccién, introduccidn v venta de liCOfes des
tilados constituven monopolios de los departémentos como arbitro
rentistico en los términes dei érticu]o 31 de la Constitucndn Peo
l{itica de Co]ombia. EFn consecuencia, las Asambleas départamenta
1és regularan e]“monopolio o gravaran esa industrih y actividasdes

si el mannonlin no conviene, eonforme a Jo dispuesto en esta leyv.

Las intendencias y comisarias cobraran impuesto’ de consumo que de
termina esta Ley para los licores, vinos espumosos o espumantes,

. aperitivos o .similares, nacionales y extranjeros.

Articulo 62, Llos vinos espumosos o espumantes, los aperitivos y
gimilares nacionales seréan de libre produccidén y distribucidn, pe
3 ro tanto éstos como los importados causaran el .impuesto nacional

de consumo que sefiala esta Ley,

Articulo 63, En desarrollo del monopolio sobre produccidn, intro

dvceidn vy venta de licores destilados los departammn{ns podran

R P S O SO SO SO SN SR T SR
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o de derecho privado y todo tipo de convenio que, dentro de lés.
normas de contratacioén vigentes permita agilizar el comercio de

estos producto.

Para la 1ntrodu¢c16n y venta de licores destilados, nacionales o
extrénjeros sobre los cuales ei departamento ejerza el monopolio,
serd necesario obtener‘préviamente su pe?miso, que sé6lc lo otorga
¢ ré.una vez se celebren los conveéios econdmicos con las firmas
productoras introﬂuctoras e importadsaras en las cua]es'se ecta

“blezca la participacion porcentual del departamento en el precio

de venta del producto sin sujecién a los limites tarifales en es

ta Ley.

Articuio 64. EI1 impuesto de consumo que en la presente Ley, se
resula es nacional, pero sl producto.se cecde a los departamentos,

intendencias y comisarias.

-

Articulo 65. Los impuestog de conéuma cuyas tarifas se determi

nan en el artivu]o 66 de esta Ley,seran pagados a los departamen
tos, . intendehcias vy com1saria= por los productores seglin el caso.
Las a=amb1eas departamentalcc y los concejos inten@enCiales y €0
misériales expediran las normas.pertlnentes para reglamentar los
aspectos administrativos del recaudp del gravamen de consumo de
aquellas que sean necesarlas pafa aseguratr su pago, impcdir su e

vagién y eliminar el contrabando de los productos de que se trata




'" - - ) “ . .. ) X . ) A . “ . :..:; :
En todo caso el pasgso del impuesto de consumo contemplado en esta - |,

~ley es requisito para que el producto pueda ser vendido o distri

buido.

Artfculo 66. El impuesto de consumo sobre licores, vinos espumo
so0s 0 espumantes, aperitivos y similares se determina sobre el

¥ SIo precio promedio nacional al detal en expendio oficial o en efeb

e de éste, del primer distribuidor autorizado, de 1la botella de
‘750 mililitros de azuardiente anisado nacional seefin lo determi

ne el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Las tarifas por botella de 750 miiilitros.o proporcionalmente a

.
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1. E1 35 %‘para iicores nacionales y extranjeros,

2. E1 10 % para vinos, vihos espumdspé 0 espumantes aperitivos
similares egpranjerOS}

3..E1 5 % . para vinos, vinos,esbumosdé o esﬁumantes, aperitivos y
similares naciona]eé.

4. E1 15 7% para los licores que-se importen o ineresen a la Inten

dencia de San Andrés y Providencia.

Articulo 67. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 63 de

esta Ley los departamentos, intendencias y comisarfas no podrén
establecer gravimenes adicionaleg sobre fabricacidn, introduccidn,

. { L T 2R s B . e g i . i- " e g - - - —_— -y ~ . a e,y g e E
diztribocisn, vwonta vy, econasups de licaves, Vityos, Viios mSLiaErsg s




o espumantes, aperitivos y gimilares, nacionales ¥y extraﬁjeroé:T
_bodegajes obligatorios, gaStés de administracién o cualquier o
tro gravamen dispinto al_ﬁnico de conéumo qué determina esta lLey.
Los_departamentos, intendencias ¥y comisariasjpodrép ectablecer

B el servicio de Bodegaje ofic@a}; sin perjuicio de que los parti

culares puedan utilizar sin que ello les impligque erogaciones 0

« -

cargas adicionales, 8U propio sistema de bodegaje, conforme a

, o jas normas vigentes.
Artfculo 68, 1las bebidas slcoholicas destinadas a la exportacidn
en transito no serén de gravamen aleuno.

% ' ' Articulec 69. Cuedan vigentes ilas uormas sobie ¢l impucsic o 1ns=

-

" ventas aplicables a los licores, vinos, vinos espumosos o espuman
este impuesto, asi como el. gravamen de fomento para el deperte de

das las normas relacionadas con el impuesto a las cervezas excep

to la prohibicidén de gravar la industria y el comercio,

Articulo 70, El Goﬁierno Nacional en desarrollo de la potestad

reglamentaria y teniendo en cuents las Normas téenicas del Minis

toerio de Salud y del TCONTEC, definird gqué se entiende por lico

R

res, vinos aperitivos y similares,; para l1os efectos de esta lLey.

an rof

-
e
m

tes, apeéeritivos y similares y aguellas relativas a 1a_caéién de |

qué trata el Jiteral B del artiéulo 2 de la ley 47 de 1968 y  to.

i
!
s




Artfculo 73. El consumo de cigarriiios .iv rabricacidn mocie

re esta Ley, ejercerd por el Ministerio de Salud, de conformidad
con las leyes vigentes'y con los reglamentos que expida el Gobier

no para garantizar la salubr1dad pablica.

Artficulo 72. A partir de la vigencia de esté Ley guedan derogadasg

las Leyes 88 de 1923, 34 de 1925, 38 de 1928, 47 de 1930y los De

cretos 2956 de 1955 ¥ 131 de 1958.y todas ias dewmas normas contra

rias a lo dispuesto en este capitulo.

.
A

3.1.5 Impuesto al Consumo de Cigarrillos

e

il
22000 Sy,

contengan o no insumos importados, causar#s en favor de los depar
. ’ ‘ L] i . .
tamentos, intendencias o comigarias, un iwpuesto cquivalente al-

400 % sobre el precio de distribucién, el cual se establecera

conforme a lo dispuesto en . el Decreto extraordinarid 214 de 1969,

Paragrafo. El departamento de Cundinamarca y el Distrito Especial
de Bogotd cont1nuaran dlstrlbuyendn e] producto de este impuestio

seyﬁn lo establec1do en el articule 32 del Decreto 3258 de 1068

Articulo 74. E1 consumo de cicarrillos de produccién extranjera

causaré un-impuesto del 100 % sobre el valor CIF vigente el Glti

T

0 din de cada trimestre. Fse valnr serd certificado por el INCO

MY deontre de leg diern primercs dias del sigutenis trincsi

WA
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la-liquida

t

cada una de las marcas de cigarrillos Yy éégiiéipara

i
\
H
1
i

i
L]

¢ci6én de los impuestos durante dicho lapso: Asgi mismo fijard el

Géﬁierno Nacional para el mismo periodo, el tipo de cambio apli

cable para estos efectos.

Artficulo 75, Los impuestos contemplados en este capitulo se can
celarén para cada cajetilla de veinte cigarrillies o pfoporcional

mente a su contenido,

Articulo 76, "Los departameﬁtés, intendencias, comisarias y Dis
trito Especial de Bogota, no podran establecer gravahenes adicio
nales sobre_fabficacién, introdﬁccién, distribuciéqﬁ venta y-éoh
eumn de cigarrillos. nneinnn]s)si.y extranierns., hndecaies n.‘hTiga
torios; gasfos de admiAiStfacién o cualquier otrp gravamen, dié
tinto al fdnico de consumo gue Hetermina esta Ley.

los dgbartamentos, inteﬁdéncias §'comisariaé y el Distrito Espe
cial de Bogoté, pq&réd establécer contractualmente el servicio
de bodegaje oficiél, sin perjuicios dé que los particulares pue
dan utilizaf, sin que eilo' les implique ercgaciones o cargas a
diciéﬁa]es; su propio sistema de bodegaje, coenforme a las norpas

-

vigentes,

Artfeulo 77. Para los cigarrillos provenientes de paises con los
euales existia un régimen de comercio de isuvaldad de tratamiento

e T E At v e d et e se T iiomrd e Rno e N g H
cal 1 t.!'.‘F:I%} Log naciongios, 30 apiicara o ogse 2Elakioecliaa enno- oo
; .

gl

e e e e e e
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Articulo 80, El sistema de pago- de los jmpuestos rezuladss

' dades territoriales de la Reptblica.

articulo 73.

Articulo 78. En los casos previstos en los artficulos anteriores,
el ménto del impuesto no podra ser inferior al que en la fecha

de la presente Ley estén recibiendo las entidades territoriales

‘de la RepGblica.

Articulo 79. Sobre el precio establecido en el articulo 74, los

cigarrillos de produccién extranjera pagaran un impuesto adicio

"nal del 10 % que regulard conforme a 1o dispuesto en la Ley 30

de. 1971.

k]
este capitulo seré reglamentado por el Gobierno mientras dicha
reglamentacién entra en vigcencia, los pagos se efectuaran de a

cuerdo con el sistema normativo -actualmente operante en las enti

Articulo 81. Los cigarrillos de gue trata la presente Ley estéan

sujetos, seeun el caso, a los impuestos de impoertacién y cuotas

de fomento, impuestos a las. ventas y .al gravamen establecido por
la Ley 30 de 1071, o ' -

Articulo 82, Los cigarrillos extranjeros importados del exterior
a 1a-Iptendencia de San Andrés y Provideocia, pagardn a favor de

o

dasta un impuvestc Gnico del 30 % sobre el wvalor CiF determinado an

S : 195
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la forma prevista en el articulo 74 en el puerto del Archipiéla'

go. Los cigarrillos nacionales que se introduzcan a la Intenden
cia pagaréd un impuesto ﬁnico del 20 % sobre el precio de fabri

ca,

- Artficulo 83. Derdganse los impuestos establecidos ¢n el articu

‘1o 2do. del Decreto 1626 de 1951,-e) articulo 7 de la Ley ka. de

1963, el inciso A del articulo 6 de la Ley 49 de 1967; la Ley 36

de 1969 y las.dewmds normas contrarias a este capitulo.

3.1.6 Tmpuesto a la Gasclina

Articule 84, los impuestos de consuwo a la gasclina montor en fa

vor de los depgrtamentos y del Distrito Especial de Bogota, se

ran del 0,6 por wil (0,6 %o) para el afio de 1984, del 1 por mil

(1 %o) para el afo 1985 y del 2 por mil (2 %o) para‘los‘aﬁos de

1986 y sigulentes, y se liguidard sobre el precio de venta del

galén al plGblico.

*

Articulo &5, Los distribuidores al por mayor serén responsables

del paeo de} impuesto a que se refiere el articulﬁganterior y es

taran ohligados a retenerlos en 1a fuente y a consignarlos - den
tro de los treinta dias siguientes al mes en que se haya distri

buida a orden de las entidades heneficiarins.

i
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‘Articulo 86. El subgidio a la gasolina de motor en favor de los
departamentos ¥y el Distrito Especial de Bogota sobre el " precio
de venta del galén serd del 0,9 por mil, para el afio gravable de

1984 y del 1,8 por mil a partir. de 1985.

& © _La Empresa 6oiombiana de Petroleos lo.giraré directamente a las
respectivas tesorerias deparﬁameﬁta]es-y del Distrito Especiél de
Bogoté. ‘

. ¢ . ’

} Articulo 87. Log recaudos proveunientes del impuesto de consumo

subsidio a la easolina motaf sélg ﬁoé;én ser invertidos e; cons

truccién de vias,. mejoramiento ¥ conservacidén de las mismas y

.~ en planes de electrificacién rural, : o

3.1.7 Disposiciones Varias

Articulo 88, En caso & mora en el pago de los impuestos de que
trata la presente Ley, . se aplicarén las sanciones gue para el
mismo efecto estan establecidas respecto del impuesto de renta y

complementarios,

Articulo 89. Los impucstos nacionales que por esta Ley se ceden

a las entidades territoriales adquirirén el cardacter de rentas de
su propiedad excinsiva a medida en oue las asamhleas, concejos in

tendencinles v comigarias y el Coucejo Distrital de Bogotd, en 1o




de su competericia, los vayan.adoptando dentro de los mismos tér

minos, lfmites y condiciones establecidas por esta Ley.

Artfculo. 90. La presente Ley rige a partir de la fecha de su ex

pedicién y deroga todas las disposiciones gque le sean contrarias,

3.2 LEY 12 DE 1986

Por 1a cual,se dictan normas sobre cesién de impuestos a las ven

tas o impuesto al valer agregado (IVA) y se reforma el Decreto

232 de 1983, . _ S e

Articulo 1o. A partir del 1o. de juiio de la v@géncia fiscal de
A1986; la participacién de la cesidn del impuesto a las‘ventag de
que tratan las Leyes 13 de 196é; 46 de 1971, 22 de‘1923,-h3 de
"1975 y el Decfeio 232 de 1983, sé'incrementa:é progresivamentel

hasta representar el 50 % del producto del impuesto, Este incre

mento se cumpliri en los siguientes porcentajes:

# partir dell1n. ﬁe julio dé 1986, ei 30. 5 % del producto anual
del impuesto a las ventas; en 1987, é] 32,0 %; en %988, el 34,5%,
" en 1§89,' el .'3_?,5 %; en 19-90.' e'1_ ln,o %; en 1991, el 45,0 %; en
199é y adelante, el 5Q % del producto anual del impuesto a las

ventas,



o
pay)

_Parégréfq 10. Hasta el 30 de junio de 1986, 1la participacién de

las entidades territoriales en el 1mpuestola las ventas serd 1la
que establecen los literales a, b, y ¢ del articulo 1o, del De
cereto No. 232 del 4 de febrero de 1983 y las retenciones seran

las mismas que establece el artfcuvlo 2do. de este decreto,

ZParégrafo 2. En las sobretasas temporales que se establezcan al

imbuesto a las ventas no tendrén participscion las entidédes te

rriforiales;

. 4
b
A

‘Articulo 2. A pa}tir del 1o, de julio de la vigencia fiscal de

1986 1a participacidén en el impuesto a 1és'ventas.seré azignada

£
-

-

a., Un porcentaje que cfeceré'progresivamnnté hasta 1992 para dis.

iribuir entre el Distrito Especial de Bogotid y todos ‘1gs munici

pios de los departamentos, intendencias y comisarias.

b. Un porcentaje para las intendencias y comisarias que sera gi
rado por la Naci6n directamente a las tesorerfas intendenciales

y comisariales.

c. Un porcentaje adicional al establecido en el literal a., del
presente articulo que crecera progresivamente hasta 1992 para
distribuir entre los municipios‘de los departamentos, intenden

cias y comigsaring cuya pohlacidn seca de menocs de F00, 000 habi

99



‘tantes.

d. Un porcentaje para los departamentos, intendencias y comisarias
con destinos a las cajas secciona]es de previsién o para los pre
supuestog de éstas, cuando atiendan directamente el pago de las

b : e .prestaciones sociales.

e. FEl 0,1 % para la Escuela Superior de Adminstracién Pablieca,
ESAP, con destino a Jos programas de asesoria tecnico-administra

. ¢ ) ’

. ,
. tiva, asesorfa de, gestidn, investigaci6n, formacién y adiestra
miento de funcionarios en los niveles departamenia]es, intenden
ciales, - comisariales y municipales, asi ‘como los diputados, con
‘cejales, consejeros intendenciales y comizariales.’

4

La Escuela Superior de Administfacién Pablica, ESAP, cumpliri es

ta funcién, directamente o mediante contratos con universidades

oficiales o privadas.

f. B1 0,1 % con destino al Institufo Geografico Agustin Codarzi,
bara atender exc]nsivameﬁte,'a ios gaétbs suplementarios gue de
mande la actualizaci@n de lqshavalﬁos catastrales en los ﬁunici
-pios con poblacién inferior ; 100.000 habitantes, que sera gira
do tambidén bimestralmente por el Ministerio de Hacicnda y Crédi

" to Pablico.
Articulo 3. Hl nerceataje a gue se rofiere el literal 4. el ar




ticulo segundo - sera el sieguiente:.

.

A partir de} 10. de julio de 1086, el 25,8 %_deJ producto anual
del impuesto a las-ventas; en 1987, el 25,90 %;_en 1988, el 26,4
%: en 1989, el 27 %; en 1990, el 27,5 %; en 1991, el 28 %; en
1992 f en adelante el 2é,5 % del producto anual del impuesto a
‘nual del impuesto a las ventas. | |

El porcentaje a gque se refiere el literal b. del articulq.Edé.

‘serad el siguiente:
Y
A

A partir del 1o, de julio de 1986,_e1.0,4 % del producto anual

c1 1,8 % on 10RR. o1 3R

s - - A0
1 [N W Y vy

— A - - —_-
YULILaD e s

e -

dei impuesiu a ia
7. en 1989, el 6 %; en 1960, el © %; en 1991, el 12,5 %; en
1992 y en adélante, el 16,8 & del producto anual del iépucsto
a las ventas,

El1 porcentaje a-quc se refiere el literal c. del articulo 2do,

serd el siguiente:

3 partir del 1o. de julio—dé 1986, el 0,7 % del producto anual
del impuesto a las ventas; 95‘198?, el 0,6 %; en 1088, ei 0, 6%;
"y en 1983, 1990, 1991, 1992 y ‘en adelante, el 0,5 % sin perjui
-cio.de su participacidn en los términos de los literales a., ¥

b. del articulo 2do. de la.presente Ley.

101



‘gerd el siguiente:

.................

El porcantbje a que se refiere el literal d, .del articulo 2&0.”

.

f

En 1086, el 3.5 4 del producto anual del impuesto a las ventas;
en 1987, el 3,5 %, en 1088, el 3 5 . en 1089, el 3,8 % en 1990,
el 3,8.%; en 1991, ‘el 3, 8 % y en 1992, y en adelante, el 4 % del

producto anual del impuesto a las ventas.

£l porcentaie a gue se refiere el literal f; del articulo 2do.

-gera girado a1l Instituto Geozrafico Agnstin Codazzi, a partir del

10, de julio de 1986 y esta serd su participoacidn en el producto

anual del impuesto a las ventas desde esta fecha y en adelante.

Bl porcentnie a nue se refiere el literal e. del articulo 2do.

= T SRR SN

seré girado a 1a Pccuelq Superinr de Administrncién.Pﬁblica; ESAP |
a partir del o, de enero de 1987; y esta serad su participacion
en el producto anusl del impuesto a las ventas desde esta fecha

en adelaﬁte;

Parderafo. 1Los municipios a qiie se refiere el literal b, del ar
t{culo 2do. tendran en consecuencia, ademas dp su participacién,
sectin el literal a. del mismo articulo, ¢1 incremento adicional

que se estabhlece en o] inciso 2 del presente articulo.

Articulo &, La d15tr1hnc16n del pnrccntajc adicional para las po

blaciones de que Argta el Jiteral b. del articu}o 2, de la presen

R ez
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te Ley'se hari entre los municipios en proporcidén a la peblacidn

y al esfuerzo fiscal de cada uno de ellos,

Para determinar el monto de la participacidn que corresponde a

cada municipio de este grupo, se procederi de la siguiente forma:

- De acuerdo con la proporcién que,represenfe la pdblécién_de éada,

municipio dentro délrtotal de ia del grubo,previsto_enwel respec

tivo literal b, se asiena el wonto de la participaci6n que le co

. rresponde a diche municipio., A estg monto sellerresta la magnitud

-

gque resulte de la siguiente operacién matemética:

v

Fs g ] A~ s . PR Y I, —-— & ~1 - 3 -1 PSS SR . ——— LR L L v
YO vOLl. GO .05 GVALLUGE Cavasviaan€s Gc:r HUNiCapud diulvrpliCadtu

'por l1a diferencia ent;e l1a tarifa efectiva promedio del impuesto

predial del grupo del literal h. vy la tarifa efectiva del impues

to ppedia] del municipio correspondiente.
Paragrafo 1o. Entiendese por tarifa efectiva'promedio del grupo
comprendido en el literal b. el resultade de la divisidn del tn
tal de los recaudos del impuesto predial por el valor total de

los avaltios catastrales.
Parégfafo 2. Entiéndese por tarifa efeeétiva del municipio, el re
sultado de la divisién del total de los recaudos del impuesto pre

dial por el valor de los avaldos catastrales.



Paragrafo 3. Los calculos de que trata el presente articulo, se
ran e]aﬁorados:anuai@enente por el Ministerio de Hacicnda y Cré
dito Pablico, en el primer 5imestre de cada ailo, y deberad referir
se al afe inmediatamente anterior al de la vigencia fiscal dentro
de la cual se harad la disfribuéién del producto dei impuésto a
las Qentas;

Los tesoreros municipales estaran obligados a -informar él Minis
tro de Hacienda el valor totai de los recaudos po£ concepto.de im
:Qpesto prediéal, sobretasa e interesés;'dei aﬁp inmediatamente an

Y

terior, antes del 20 de enero,

Pardcrafo 4. TNa Inz avalins eatastrales de ecada municivio. se oX
cluira el valor de la propiedad inmueble de 1a Nacidn, el departa =

mento v el municipio y la cérrespondiente @ las institucliones e

xentas por normgs concordatarias.

Parasrafo 5. Dentro de los recaudos del impuesto predial, se in
ctuiran las sobretasas y los intereses de mora en el pago del im
puesto predial y las sohretasas.

Parderafo 6. En nindin caso. la paricipacidén en cifras absolutas

de los municipios podri ser inferior a la suma que ellos recihan

durante la vigencia de 1985, ’

St alguno o algumos municipios reciben una cantidad inferior, tal

104
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faltante se tomars del porcenta1e adicional gque va con destino a

Yos munic1p105 de menos de 100 000 habltante

Artiqulo 5, La distribucidn de la participaciéh dél impuesto a
las chtas, de que tratan 165 Titerales a., b. y d.rdel arficu]o
2do. de la presente Ley, se hari proporcionalmente a la poblacidn
de cada municipio, tenlcndo en- cuenta 10 dispuesto en el articulo

¥ de la presente Ley, para las p0b11c10n9c de menos de 100 000

e ‘ . _ habitantes.

e
A

Articulo 6. A partir de la vigencia de esta Ley, los municipios

de todo el pais ¥y ¢l -Distrito Especial de‘ﬁogoté, podrin conti

'
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klracla AT Lo N Tavan ¥ 1 vl vk

@ ) . 1 Sy

en el inciso 1o. del articulo 3 de la presente ley, para atender
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zastos de funcionamiento e inversidn,
La diferencia entre este valor y el tope de la asignacidn de la
participacidén del impuesio a las ventas prevista patra cada afio,

deberan utilizarla exclusivamente en gastos de inversiones.

& ~ Articule 7. La"proporcién.de'la participacién del impuesto a las
ventas que el articulo 6 condiciona a gastos de inversién podran

destinarse a los siguientes fines:

a, Construecién, ampliacién y mantenimiento de acueductos y alcan

torillados, jacueycs, powos, letrinas, plantas de tratomiento v




L ——

redes.

. i :
b. Construccidn, pavimentacidén y remodelacién de calles.

b. Construccidn y conservacién dec carreteras .veredales, éaminos
vecinales, puentﬁs y puertos flgviales.
d. Copstruccién y conservacién de centrales de transporte.
% o . e Construccién, ﬁéntcnimiento de la planta'fisica y dotacién de
_1oslplan£eles educativos de prima&ia y-secundafia. " ) o
f.AConstruccién, mantenimiento deé 1la planta‘fisica y d&tacién de
puestos de salud y ancianatos.
g, Casas de cul tura.
h._Construccién{ rem&delacién y ﬁantenimiento de plazas de merca
do vy plazas de ferias. ‘ .
& =T Tratamiento‘y disposicion fiﬁal de basuras.

j. Extensidén de -1la red de élec#rificacién en zonas urbapnas y rura

les.

k. Construccién,.rompdelacién y mantenimiento de campos e instala
éioneé depoftivéé y pargues. | |

1; Programas de reforestacién vinculédos a la defensa de cuéncas
y hoyas hidrograficas.

m. Pago de deuda piblica interna o externa, constraidas para fi

naneciar gastos de inversidn,

n. Inversiones en bonos del fondo _financiero de desarrolle urba -
no, destinadas a obtencf recursos de créditos complementarios pa

ra la financiacién de obras de deéarrollo municipal.

fi. Otvos rubros gue previamente autorice el Departamento Nacional

de Planeacidn. ' B
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Articulo 8, En los municipips donde la mayoria de la poblééiag

estd ]oca]izéda fuera déﬁla cahecera mun{cipal, serd ob)igatorio
invertir al menos el 50 % de la participacién dgl impuesto a las
ventas, en éu zonas rurales y corregimientos, pero en los munici .
pios de menos de 100,000 habitantes donde la mayorfia de la pobla’
c16n vive en la cabecera, seré obllgator1o 1nVQrtir al menos el-
20 % de .la participaciénrdel imguesto a {as ventas en sus zonas

rurales y corregimientos.

Articulo 9. 1la ejecucién de planes, programas y proyectos de o
bras publicas y de desarrollo econémico y social de los munici

piocs con.poblacién inferior a 100.000 habitantes, ereré ser’ vi

miladn per lzs oficinnae

An '_\'l nnnpié'n An Tne Annnrtoamantac

i
o o

k]

tendencias y comisarias & que pertenezcan.

Articulo 10. De las transfcron01as .que deban hacerse por concep
to de, 1a part1c1pac1én en c] 1mpue¢to a las ventas al Dlstrlto

Especial de Bogotd y a los ﬁun1c1p1os de los departamentos, in
tendencias y comisarfas, la nacidén hari las siguientes retencio

nes:

1. Para los municipies entre 100.000 y 500.000 habitantes, el 30

% a partir del 1o, de julio de 1986,

2., Para municipios de mas de 500.000 habitantes, el 50 % a partir

del 1o. de julio de 1986,

A



Articulo 1f. Del total de 1oé recuréos destinados por ecta 1£y”7
a los fondos educativos.regiohales, FER, no menos del 70 % se des
tinard a atender los costos de ios sefvicios personaJes de los em
p]eados docentes y adminiétrativos'de dichos-fondog y'el porcenta
Je festante de aéuefdo a la distribucién QUe establezca anualmente
el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo i2. Las plantas de persoéal docenfe y adminstrativo de
los fondos educativos regionales, FER, previo certificéﬁo de dis

.poonibhilidad prSuﬁuestal, debérén‘ser aprobaﬂos mediante decreto

del Gobierno Nacional gue deberé.llevar la firma de los ministiros
de Haéieﬁda ¥ Créﬂito Pablico y de Educacién Nacional y del! jefe

‘det denartamento adminicirative deol Servicio Civil Cual

gquisr nom
bramiento de persoﬁal docente o aéﬁinis@rativo en los féndos edu
cativos regionaleé, FER por'fuera de las plantas de personal, se
r4 de cargo del presupuesto de la entidad terriiorial respectiva

'y la Nacién no asumirad los costos presentes o futuros gue ello

pueds representar,

Articulo 13, Revistese al Gobhiernc Nacional de facultades extra
ordinarias por el término de un afio, contado a partir de la sancién

de'la.présente'ley, para: ‘ - oot

a. Reformar, fusionar o liquidar entidades descentralizadas y su
primir sus funciones, o0 asignarlas a las entidades que se benefi

ecien con Ta cesidn de gue trala esta ley,

-
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b Asignar func1ones de los Minister1os Y Departamentos Adminis’

.

trativqs a las entidades que sé‘benef1c1en con la cesién de que

sta ley, o suprimir]as; y modificar la estructura de 'ta

jes ministerios y departamentos administrativos en lo que sea.né

cesario para cumplir la funciﬁﬁ,rpor la entidad territorial a la

~cual se traélada{

c. Dictar normas especiales sobre contratacidn, réegimen laboral,

régimen de entidades descentralizadas y presupueéto.de las enti

dades beneficiarias de 1a cesién de que trata esta ]ey; con el

fin exclugivo de qgque no s8¢ desv1en los nueves recursos cedidos

por ella.

.

El proceso de ejecucidén de las normas gue S€ dicten en ejercicio

de estas féCHItadcs y la feﬁistribucién del gasto gue resulte,

tendrian que ser oquivaientes a los incrementos de la participa

c16n a los 1mpuestoq a ldb venta% gue reculte de esta ley ¥ con

cluyva en 1992.

Articulo 1h.

Los municipios podrén celebrar contratos o conve

pios con entidades administr

partamental y municipal,

ativas de.los gobiernos nacional, de

para_la realizacién de obBras publicas o

1a prestacién de algunos servicios .pohlicos. los conveénios )

" contratos a que se refierc este artfeculo deberan ser coordinados

por los departamentos,

intendencing y comisarfas a los que perte

g wmunicipias.

nezcan 1os respe




Articulo 15. E1 Ministerio de Racienda y Crédito PGblico podré
hacer rétenciones del incremento de la cesizn del impuesto a las
ventas, a gue se refiere esta ley, péra atender el pago de obli
gaciones éencidas de los mupicipios con otras entidades pablicas,
dichés retenciones seran giradés directamenfe por el Ministerio
de Hacienda f Crédito Publico a las entidades acreedoras.

Parégrafo 1. Llas entidades phblicas acordaréan previamente los

saldos débhitos con los municipios mediante 1a .intervencién del
Ministerio de Wacienda y Crédito Pub}lco, si fuere necesarlo.

o

Paraerafo 2., Las obligaciones a quc se refiere este articulo,

_deberan ser previamente certiticaras por el Miuisiuiid de Hocien o

da y Crédito Pablico,

Articulo 16, D] Mlnlctezlo é Hac1enda y Crédito Pablico trancfe
ririd a los muniqipios lae participacionegs e el 1mpucsto a las
ventas sobre la base de seis (6) cuntas bimestrales calculadag
segin estimativos de apropiaciones'de ¥ respeétiva ey de presu
puesto. EI ﬁago deberé-hécerse dentro .del mes sicguiente al ven
01m1ento del bimestre respectivo. El saldn pendiente de giro al
finalizar cada vigen01a flcca] debera ser cancelardo dentro ]oc

primeros cuatro (4) meses de la siecuiente vieencia fiscal.

Parfierafo 1. Los acuerdos de racting correspondientes o 1a cesidn
ponl Ly

del impuesto a las ventas de que 4rata la prescatce ley, se haran
) A 3
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sobre la base del &0 % det aforo que aparezca en la Ley de presu

-

puesto,

Parégrafo'z. Incurriran en causal de mala conducta }os fqnciona
rios que retarden o se den a ﬁbstacu]izar ias transferencias o
¢1 pago ¥y serén objeto de las sanc1ones disciplinarias correspon
dientes, como la destitucién, sin-perjuicio de las demas sancio

nes previstas en 1la ley penal,

"_Afticulo 1?.' Los'datos sobre poblacién a gue se refiere la pre

sente 1ey seran corre—pondlentes a las cifras més. recicntes ela

bhoradas por el Departamento Administratho Nacional de Estadisti

.ca.

P

1

Paragrafo, Para efectos de esta ley, la actualizacidn de los da’
tog sobre poblac16n que haga e] Dep artamento Adminstrhtivo Nacio
nal de Estadistica debe comprender la totdllﬁad de municipios del

pais.

Articulo 18, .AutorIzase-él Gobierno Nacional para realizar las

operaciones presupuestales necesarias para cumplimiento a-lo dis

. puesto en la presente ley. ) )

Artfculo 19. Dos (2) representnntes y dos {2) senadores de las

.

comisinnes tercera de la Camara v el Senario, asesoraran al Minis

forio de Hacienda en Ia revizidn ds2 Jos datos a nue sc refiere el



paradgrafo 3 del articulo 4 de la presente ley.

i

Articulo 20. Para arti{culo transitorio el siguiente:

Para la vigencia fiscal de 1986, el Gobierno Nacional liquidaré

_1a part101pac16n en el 1mpuesto a las ventas sobre la base de la

poblac16n de las entldades territoriales ¥ tomaré en cuenta, pa
ra tal liquidacitn, las eifras més recientes de la poblacidén, e
laborados por el'Departamento,Adminisfrativo Nacional de Estadis

tica, DANE.

Articulo 21. La presente ley rige desde su sanéién‘y deroga las

disposiciones gue le sean contrarias.

-

Para entender el mecanismo utilizado en el funcionamiento de es

. po nofmativp de la polftica de gastos phblicos, dentro de la cual

ta cesidn, es fundawental primero que todo, conocer cual es el cam

se incluye esto transfefenéia. Especificamente, el estatuto orga
nico del pfesupuesto de.la nacidn, al cual debe cefiirse todn el
maneio del_gasto pﬁb]ic6 desde el punto de'vista presupuestal, v
por consiguiente la'gjecucién y control del ﬁismo. &eniendo pfe

sénte estas disposiciones, se puede sintetizar el mecanismo de

los giros de la siguiente manera:

En primer lugar, se reflere a que ox1stc U . acuordo mensuwal de or

denacidn do gaatos fque debe ser solicitaan_con un mes de anticipa

e M2
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cibn, en segundo término, comienza el trémite presupuestal del gi

ro biméstral 0 re]acidn de autorizacién, implicando dicho tramite
gl chlculo de la participacién para cada municipio, su contabili
zaci6n presupuestal, autorizacién del ordenador del easto y audi
taje por parte de la Coptraloria General de la Republlca. Reuni
dos los anteriores requisitos, son remitidos'log giros a las enti
'dades gque les corresponde el pago, en este caso la Tesorerfa Ge
neral de la RepGiblica y las Administraciones de Impuestos Nac1ona
les, tal como lo contenpla el Decreto 2886 de 1981.‘Este_tfémite
deora aproximadamente quince dias; En.el-mecanismo sefialado, la
direccidén genera] de presupuesto tlene gque afrontar prnb]omas por
el tiempo de refrendacidn de 1os recaudpp, y de egta mapera iniciar

57 S -ei trémwitc dc }cs sivee  Da ntra narte. son necespri@s(ias”carpi
ficacilones mensuales de recaddp del impuesto-a lgs'ventas expedi
das por p"rté de la Gnhtraldria General de 1la Repﬁb}icé, no s6lo.
para el sevu1m1ento que se le hace al recaudo, sind porgque al fi

nal de la v1gen01a flccal es necesarlo reawuctar los saldos de a

propiacién no girados, constituyendose en reservas por girar du

rante la vigencia siguiente.
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" 'Cuadro No. 1

DISTRIBUCION DE CESION DEL FVA EN EL

MUNICIPIO DE TOLU (miles) SEGUN LA LEY 12 DE 1986

-

o= - Afios | Bésico  Adicional . Total
1987 54,870 . 12.280 '67.150 -

1988 ' 76.810 26.020 . 102,830

1989 C '90.930 | ©k3.370 134300

1990 | 113.620° 75.580 189,200

1941 . 141.900 ‘ 125.200. 267.200°

1992 177.200 ©203.200 180, 400-

Fuente: Departamento Naclonal de Planeaciﬁn (DND)

-

.

Unidad de Desarrolle Rural y Urbano (UDRU) -

Banco Central Hipotecario (BCH)

1.3  TASAS Y CONTRIBUCIONES

Tasas:- Ya hemos visto como uno de los fines primordiales del Esta
do en sus diferentes manifestaciones; es la prestacidn de servicios
de ih?erés general a la comunidad, -Pues bicn, el municipio como en

S te autdnomo v como entidad estatnl mas cercana a los ciovdadanos
- 7 )
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tiene la obliga016n de prestar algunoe servicios que 1la Nac16n 0

-

el departamentc en cada caso no vengan fac111tando._[a prestac16n

de estos servicios por parte'del municipio -exige 1ogicamente una

-retribucidn econémica‘por parte del beneficiario directo con el

servicio. Es a esa retribuncién o pago por el servicio lo que se

denomina tasa o tarifa, Estas dehen ser impuestas de manera - ra

* gcional; lo que implica que no sélo en términos SOCia]es,de un ser

vicio, sino en términos econémlcos de una actividad generadora de
gasto, dehe ser aceptab]e‘y sostenlble. Lo anterlor por cuanto

si hien no debe - el servicxo prectadn (aseo acneducto, eiectrifi

‘cacién, etc.) traducirse .en una art1v1dad generadora de renta ¥

ereadora de pluswvalia, tampoco debhe convertirse en una actividad

deficitaria para fos municipios

Se busca ﬁués, que la tasa o tarifa correspondiente a la presta
cidn de un servicio, sea rac1onal Y pletenda asi gue a més de

prestarse un servicio a la comunidad, ésie no genere perdxdwa o]

no se gonvierta como ocurre con muchos municipios en el cancer

.del presupuesto, por haber establecido tasas deficitarias.

]

Contribuciones: Al referirnse a este -aspecto hacgmos_alusién e

peeial a la contribucidn gque con.mayor fuerza hd impueste cn el

pais 1a desvalorizacién,

-{in

Auncue la ey viene facultando a través de.distintas normas a 1o

municipios para establecer y reglamentar su jurisdiccidn la ‘coatri




bucidn de valorizaciﬁn unc de los mecanismqs ﬁés importantes pa
ra lograr los procesos dé los municipiés; §61o.0nps pocos han a
provechado os sistema para sacar adelante sus obraé. Este-gr;
vamen fué iﬁpuesto en Colombia ﬂesdg 1921 con la Ley 25 y aungue
en un principiﬁ.se facuité unicamente a lgs municipios capitales
~de departamentos para ihpo@erlo a las propicdades de su jurisdic
;iﬁn, posteriormente a partir de 1966 la léy pxtendia la posibili
dad ﬁe establecer ia contribucién de Vélorizacién a todés los
municipios; |

la contribucidn de valorizacidn es un gravamen real por lo gue no

recoe sobre el propietario, gsino sohre la propiedad raiz aque di
recta o igdireciauciite 56 Lanaficic ¢ valorice oon 1a eiecucion

4.

de una ohra de interés comin,

El Cédigo de ﬁégimen Municipal define la contﬁibucién de valoriza
ci&n aSi:' “Uné contrihucién.sobré las ﬁrobicdqdes_raices que se
beneficien con la ejecueién‘de obras de interés puGblico que  eje
cute la Nacién, los ﬂepartameﬁtos, el Distfitn Especial de Bogb

t4, los municipios o cualquier otra entidad de dercho pablico ¥

qué se beneficien a la propiedad inmueble™. (Cédico de Régimen

Municipal artfcule 234). ) : .

8410 podré hacerse efectivo el derrame y recaundo por la misma en
tidat que recibe 1o ohra y el ingreso se¢ invertird exclusivamente

en la construccidn de las mismas obras o en le ejecucidn de otras

-

=



- obras de interés piblico que se proyecten por 1a entidad.

. 3.4 OTRAS LEYES.DE DESCENTRALIZACTION FISCAL

3.4.1 Ley 50 de 198

Por la cual se dictan normas para proveer el financiamiento de
presupuesto pablico, al fortalecimiento de los fisces municipa

les, se couceden unas facultades, se hace cesidm y se dictan o

tras disposiciones, . ' ’ .

_Articulo 11, Cuando las entidades a que se reficre el articulo

19 pnumeral 2., literdl de la Ley 14 de 1983 realicen actividardes
industriales o comerciales seran sujetos del impuesto de indus

tria y comercio en lo relativo a tales actividades. '

Articulo 12. EIl impuesto de industria y comercio a que se refie_

‘ren los artfculos 33 y 36 de la:lcy de {983. se .entenderan =in

perjuicio de la vigencia de los impuestos a los espectaculos ph

blicos, incluidas las salas de cjne,iconsagradas-y reglamenta

. ®

‘das en las disposiciones vigentes.

Articnlo 13. A partir de la vigencia de esta ley, cédese a los
munibipios“de poblacidén inferior a 100.000 hahitantes, el produ

cido del recaudo del impuesto predial previsto en el articule 10
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3.4,2 Ley 55 de 1985 S

de 1a Ley 128 de 1941, que constituird un ingreso ordinario de
dichos municipios, A partir de la viegencia dé estalléy, elimina
se el aporte previsto en el articulo 13 de la Ley 128 de 1941,

para los municipios de poblacién inferior a 100.000 habitantes.

Por medio de cual se dictan normas tendientes al ordenamiento de
las finanzas del. -Estado y se dictan otras disposiciones.

Artfcule 59, TEn desarrollo de lo previsto en el incisc 10, del

1o erviacvdinwerio 222 de 1933, el gobirerno

'poﬂré someter a revisﬁdn de legalidad por el Congresu del Estado'

los contratos de empréstifo externo de la Nacion,de las entidades

territoriales y flescentralizadae.. La revisidén comprenderd la au

torizacién legal en virtud de la cual el contraio‘se ceiebre, 1a

competencia de los funcionarios y la capacidad de las demas par

tes que en é1 intervienen; el régimen legal de las estfpulacio

nes acordadas, las prescripciones de orden fiscal y, en general,

L4

todo 1o relativo a su celebraciébn,

El dictamen del Concejo de Estado que declare validamente cele

brado el contrato, no serad susceptible de controvercia Jurisdic

cional,
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Articulo 60. La exeéncién establecida en el articulo 9 de la‘Ley
50 de 1984 para los sistemas de importaciéﬁ-exportacién‘prévistos
en el articulo 172 del Decreto 444 de 1967 se aplicara también a

las modalidades contempladas en los articulos 173, 174 y 179 del

mismo decreto,

Articulo 61, 1los bienes.inmuebleq de propiedad de los estableci
mientos ﬁﬁblicos, empresas industriales y'comerciaieg del Estado

'y las sociedades de economia mixta del orden nacional, podran ser

gravados con el impugsto predial en favor del corréspondiente mu

nicipio, . . .

Articulo b2. Para efectos de la correpta ligquidacifn v pasn dael
impuesto de industria y comercio, los Concejos Municipales expe
diran los Acuerdos que garanticen el efectivo control y recaudo

del mencionado impuesto,

i . ) Articulo 63. Los municipios podran solicitar a la Direcciébn Ge

"neral de Impuestos Nacionales, copia de las investigaciomes e

xistentes en materia de los impuestos sobre renta y sohre las

@ : . ventas,'los cuales podrén servir .como prueba, en lo pertinente

“

a la liguidacidén y cobro del impuesto de industria y comercio,

A su idrno, la Direccién General de Impuestos Nacionales podra

E . o solicitar a los municipios, copia de - las investigaciones existen

tes en materia de impuesto de 1ndustria y comercio, las cuales




_podrén'servir cdomo prueba en lo pertinente, para la liguidacién

y cobro de los impuestos sobre 1a fenta y sobre las ventas.

Artfculo 64, La presente ley rige a partir de la-fecha de-su san

cién y deroga el artfculo 16 del Decreto 2348 de 197k ¥y el para

grafo 2 del articulo 2 de la Ley 48 de 1983.

3.4.3 Ley 130 de 1985

. *
W
A

' FONDOS OBREROS MUNICIPALES 7 | :

Artfeulsn 4. Lae apronizcinnes Drevistas en 108 articuios 1o. e

la Ley 61 de 1936 y 1k del Decreto 1465 de 1953 y demas disposi

-

ciones concordantes, podrén‘ser destinadas por los municipios pa

. Ta reallzar procramas conjuntos con el Instituto de Crédito Te

rritorial o Ias entldades Uflc1a1es o partlculares con vigencia

del Estado y que Cumplan objetivos simi]ares a este instituto.

Paragrafo. Fn el caéo anterlor ) cuando la 1nver516n se¢ hiciere
directamernite por el munic1p10 con recursos del Fondo Obrero,' re
girén respecto a pldzo de amort1zac16n, intcres, garantia y de
mAs condiciones financieras par; la adjudicacién, los gte tengan
fijsdos el Institute de Crédito Territorial en sus programas de

vivienda popular para la clase trabajadora.



Articulo 2. Las aﬁropiaciones de que trata el articulo anterior
podrén decstinarse, ademéé, a los siguientés fines complentarios

de la vivienda:

1. La inversién en titulos valores representados en bonos u otras

inversiones, emitidos por el Banéo Central Hipotecario, mientras

. : - : : . .

se destinen estas apropiaciones a programas especificos de vivien
‘ da popular,

2. la adquisicidén de terrencs para conformar zonas de reserva des
tinadas a proyectos de vivienda.

[ 9% ' ' *

] .

. Ax=tfsuls 2, Esta loy rige deede gn promnlganidn v dernea en forma

expresa el inciso I del articulo 1o. de la Ley 61 de 1936 y demas’

dispesicicnes que le sean contrarias. )
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4. PRESUPUESTO MUNICIPAL DE TOLU '

4.1 ORDENANZA No, 97 de 1985

%.1.1 Disposiciones Generales.

Definicién: EI presupuesto es un acto administrainO mediante el

- cual el Concejo Municipal calcula anticipadamenté-las rentas y los

'ingfcsos que -autoriza los gastos'pﬁblicos para el beriﬁdo fiscal

respectivo, conforme a los planes y programas de corto, medianc y

largo pltazo, presentado de tal manera qgue indigque las funciones,
. ‘ A

"los programas, las actividades y proyectos del gobierno municipal.

Peripdo fTiscal: E1 periodo fiscal se inicia el 10, de enero y ter
mina el 31 de diciembre de cada afio., Vencido este término las a

propiaciones del presupuesto no podrian ser adicionadas ni contra

creditadas, ni contraerse obligaciones cgn cargo a ellas.

Ingresos, rentas y gastos: Todaé_las rentas y los ingresos, al i
gual que los gastos figuraran en el presupuesto. los reaudos pro
venicntes de ingresos corrientes constituiréan un acerve comin &0

bre ol cual ge girard para atender a las gastos de la administira




ta. Ingresos

cién, Los ingresoé provenientes de rentas con destinacidn espe
cial se mejorarén por separado de los fondos comunes, -a efecto
de cumplir con la destinacién que se le ha asigmado. A los re

cursos provenientes del crédito se le llevard una cuenta espe’

cial con e! fin de asegurar qu sus giros se destinen a las in

.versiones que fueron previstas,

.

Divisidn del presuﬁuesto: El presupuestb se compone de tres par

tes:

2da. Egresos

Gwa Mirmoncicni ana PO |
raaw S - Cr - [ 441 — MY

Entre las dos primeras sc¢ cuardard cl mds estricts equilibrio,

Contenido del presupuesto: lLos ingresos contendrdn vna relacidn

detallada de los valores quc estimen habra de recaudarse, recono

cerse o causarse durante el perfiodo fiscal respectivo, °

los  asresos econtendrdn una relacidn detallada de las aproepiacio

nes asisnadas para el wmismo perfiodo, debidamente .elazificadas por
depenﬂencias, capitulos ¥y articulos y siempre guardando el equili

brio presupucstal,

Las dispogiciones gaonerales del presupuesto son normae de caracter

W
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transitorio tendicentes a asegurar una ordenada ejecucidn del pre
supuesto, Por medio de ellas no se podrén ‘crear nuevos impuestos,

no obligar a los existentes, ni derogar, ni modificar acuerdos vi
. 7 gentes ni disponer nueveos gastos, ni otorgar autorizaciones para

contratar empréstitos o contraer obligaciones.

i

Nueveos ingresos: Si la administracifén municipal considera necesa

-

rio incorporar nuevas fuentes de ingresos, dispondri en proyectos

- separados su computo y programars las apropiaciones que en ellos

deba atenderse. Los proyectos, se realizaran a medida que vayan

ohteniéndose los recursos. . ' o ' ’ .

L)

~

Capiiuvios de Jous veiesos: Las aproplaCioinds parlae £as

plan dos capitulos:

e

a, Gastos de funcionamiento,

! . L )

b. Gastos de inversién. ' . ' .

Los primeros se componen de cuatro grupos: Servicios personales,
gastos generales, transferencias y deuda pablica, los segundos de

. X
by dos. grupos: Inversidén directa e inversidn indirecta.

-

Servicios personales: . : o

Se entiende por servicios personales la retribucidn de los traba

jnos ejecutados por el personal de nAmina, técnico v de planilia

bicen sea que predomine entre ellos: la actividad intelectual o ma

e




]

"Transferencias: ) : . e

terial;

Gastos generales: : , .
Son los causados por la adquisicifén de bienes y pasos de servicios
indispendables para el normal funcionamiento de la administracién

municipal.

Como su nombre lo indica, son las erogaciones que hace el gobierno

= .

muonicipal a favor de personas o entidades sin recibir contrapresta
cidn alesuna en bienes o servicios; incluyve ademas las prestaciones

sociales,

Deuda pablica:
Comprende aquel}os'pégos destinados a la amortizacién a capital,

intereses, comisiones y demds gastos inherentes a los empréstitos
utilizados generalmente para inversiones. -

Inversidén directa: - . -

-

Comprende los pagos de las obraé de desarrollo realizadas directa

mwente o por la administracidn municipal.

Inversién indirecta:
Cdmﬁrénde los pagos de las obras de desarrollo realizadas a tra

vés de otras entidades o personas,




-t

Presuncidén de gastos de funcionamiento, En caso de duda acerca

de si un zasto es de funcionamiento o de inversién, se presumira

que correspbnde a la primera categoria,

Factores para el monto de Ias‘apropiaciones: El monto de las a

.propiaciones se asignara de acuerdo a las siguientes normas:

a, Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustaridn a los

estrictamente indispensables y en cuanto a los servicios persona

les, se incluiran teniendo en cuenta los acuerdos, decretos o con

. venciones vigentes sohre asignaciones,

- S
e U3 gadSuvdd gmotel
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de los mismos y si fuera de incrementarlos, debe existir una ra

z6n que los justifigue.

¢. Las partidas para el pago de la deuda publica, deberan corres

ponder exactamente al valor del servicio de los empréstitos.

d. Los gastos de inversién se aforaran secin los planes y progra

x

mas debidamente adoptados. | ' .

Fuerza restrictiva. En el proyecto .de presupuesto no podrd in

cluirse partida'a]guna gue no corresponda a unh gasto deCrétado

poer la Jey, ordenanza, decretfo anterior, obligacienes contractus

les o a eréditos judicialmente recovocidos.




.‘A
-;Contcnido del ﬁrofecto: El proyecfo de presupuesto se acompaiiard
.de una tlara exposicién de motivos sobre 1; situacién econdmica y
-~financiera del municipio. Llevari igualmente informacién comple
ta sobre el resultado prcsupues§a3 del ejercicin anterior, los fun
:damépyos de los estimativoé de ingresos, la jquificacién de 1as
mapfopiacionés gnlicitadas v el estado de 1a deuda piblica,
] ' _
“{Reéuisitos'para 1a presgnéacién de ingrésbs: 'La'parte correspon _
dienie a 1lns ingresos ﬂebefé-p?esentarse detalladamente con ren
_glénes ﬁumerédos,'en orden continuo ascéndente, y acompaﬁgdo de
-1a giguiente inqumacién: )
) ) a. Disposiciocnes ¢n gus s5¢ Tundameéinta 1o Indiusidn Je Cada reia
gl6n de ingresos. .
.
. b. Nomhre diti£ivo del ingréso'respéctivo. o
c. Razones en que ée fundamenta el adumento o disminucidn del cdém
puto de cada renelson respecto del pfoducto'dei afio anterior a
aquel en qne se preparsa el presupucsto,
b

Requisitos para la pfesentpcién del egreso: Las apropiacione

para gastos, tanto de funcionamiento como de inversibén se presen

taran acompaniadns de los sicuientes datos:

-

#. Disposicidén leral, sentencia o contrato en que se baosa la in




e

v
corporacidén de cada partida.
b, Descripcién general de las funciones de cada dependencia muni
cipal.
¢c. Analizar los programng y objetivos a desarrollar, enunciando
g egpecificamente los recursos necesarios y su posible costo.
d, Razones en gue se basa el aumento o disminucidén de las parti
das solicitadas en el proyecto; con relacién a 1o ejecutado en
~
el afin anterior.
&, Detalle de las poitidas suliciladas disiribuidag, por progra
5 . :

mas y por objeto del gésto y enumeradas por—deppndencias en or
| - ) . .

den ascenderte. ' v

De la repeticién del presupuesto: Si el dépreto de presupuesto

no fuere aprobadﬁlpor el Gobernador, el Alcalde municipal proce

. =

derd inmediatamente a expedir un nuevo decreto, acatando estric
tamente las ‘observaciones formuladas. El no cumplimiento de es

ta norma o su-dilacién injustificada, lo hara responsable a mul

E‘ ' tas de & 20.a & 1.000 sin perjuicio de ser informado a  sus

superiores inmediatos sobre esta anomalia,

Nocidn de recaudos y de ingreos:. Recsudar un ingreso es perei

bir su importe cn moneda legal colombiana; baio la aceptacidn

~

i




genérica de “jngresos" se entiende el producto'de Jos impuestos,

tasas, multas, rentas contractuales, servicios, y en general, to

do renglén computado o susceptible de serlo dentro del presupués

to.

Régimén de la ejecucién presupﬁestal:. La ejecucidén del presupues

to se regira por medio de planes mensuales de géstos, que elabora

r4 el alcalde mediante decreto con la "asesorf{a del tesorero muni

cipa] . . . . -

. L4
W,

LY
Cuantia de planes: El monto de los planes de gastios no podri ex

ceder durante los ocho (8) primeros meses.de afio de la doceava

-t AR
e AL

crocupuosts de las ingrasns corrientes. FEn los meses

p&

de septiembre a noviembre, a juicio del alcalde podré& incrementar '

ge el monto,- tenlcndo en cuqnta las necesidades d cada dependen
a y considerando el monto de los 1nzresns COHDCldOS al momento
de elaborér &bé‘respectivos planes procurando nBo romp;r el equi
librio presupuestal. En cﬁanto a las apropiéciones para gastosg
compensados, se tendran en cuenta los ingresos aefectivos; el plan

de gastos del mes dec diciemhre se etaborard de acuerdo a las ne

cesidades de dicho periodo.

ClasificaciSn de las aprépiacioﬁes: Los planes de gastos tendran
tres sesiones: Una paralgastos.pagaderos con el producto ﬁe los

ingresos corrientes, .ntras para los desemﬁu]sns a cubrir con fnn
dos dc destiﬁacién cspecial, y la Hltime para los gires quco dehan

S
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.atenderse con fondos provenientes de recursos el crédito; lne

~dos Gltimas se incluirén en el plan, sezGn lo permitan las dispo

- pnibilidades de tales fondos en tesoreria.

-Apropiaciones para gastos ordinarios: Las apropiaciones especifi

cas liguidadas para cubrir gastos-ordinarios de la administracidn

P
_ge haran dentro de los planes de gastos por dozavas. En cuanto a
1oé scfvicios ﬁersonaleé se podran autorizar en ﬁﬁ mayor valor
- cuando el costo de 1la hémiﬁa exceda el de 1la apfopiacién; m;en
;tFés se ofectuan los ajustes presupuesﬁales.
Apropiaciones pérg transféreﬁciéé: 'Laé:{rénsfereqcias se consig
3 o . _nafan en los pianes +e iguyi Furmih Gue . 1Gs Zasvos ;rﬂinsri:s, zo!

vo que circunstancias especiales ascpnsejen otra formn de prosrama
| . ’ v

' -cidn,

Apropiaciones para la deuda ptihlica: Las apropiacinnes corrcspon
dientes al servicio de la deuda publica se baran. de acuerdo a su

y ' . wencimiento.

Apropiaciones éara invofsibn;. Las apropiacionps pora inversiﬁn
&irecta no ﬁodrén exkeden_eh el Fespettifoiplan de gaétos de las
necesidades del respectivo pro}ecto. Lés de.inversién indirecta
no excederan del valor de los vencimientos pactadoé'en los respec

tivns contratos.




o e =

Apropiaciones para gastos totales: Las apropiaciones votadas pa

ra sufragar obligacidﬁcs en un solo contadd o aguellas en gque la
parcializacién del gasto pueda perjudicar la finalidad a que es
tan destinadas podran incluirse en su totalidad en los planes de

gastos, siempre que la situacién de tesorerfa asi lo permita.

Acﬁmulacién de saldos: Los saldos no gastados de los planes . de

gaétos en cada articulo son acumulables y = podré girarse contra

ellos en los meses siguientes.

’
ST
EN -

'Térmiqo para la expedicién del plan: El plan de gastos deberé

ser expedido dentro de los cincd {5) dias anteriores al perfodo

en ei cuai enira en ejecucidn el mismo, a gxcepcion del mes de

enero, el cual se hari dentro de lgs diez (10) primefns dias.

-

Una copia se remitird a la Divisibén de Examen de Cuentas de 1la

Contraloria Depértamenta].junto‘cop las cuentas que'riqdc el te

sorero.

Prelacién del gasto: En la ejecucién del presupucsto se tendré

en cuenta la siguiente prelacidn del gasto: Orden paOblico, deu

da pablica, asignaciones, prestaciones sociales, gastos genera

les, aportes, transferencias, subvenciones, becas, ctc.

Adiciones y traslados de acuerdos mensuales: Los acuerdos de gas

tos podrin ser adicionados, mediante solicitudes foarmuladas del

15 al 2% del mes ¢n que rige el acuerdn, en Casos de excepecional

N 1
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Bupuesvai.

urgenc1a plenamente comprobad para ateander la buena marcha de la
administracién. Las adic1ones que no se ajueten a necesidades de
esa naturaleza, no podrén tramitarse. Tgual norma y el mismo tér

mino rigen para los traslados de acuerdo,

‘Las;adicioneé y traslado de acuerdo mensual -los_efectuaré el al

ca]de y copia de ellas seran remitidas a la Divrsién de .Examen

de Cuentas de 1a Contraloria Departamental junto con las cuentas

-
-

que rinde el tesorero, -

. L
T
A

Paragrafo. En ningén caso el monto de los acuerdos de gastos cen

cedidos podran exceder 1a apropiacidn asignada en cada ruhro pre

-

' . ] 4 . - ’ . - ' -
Forma de acordor y pagar los auxilios: De conformidad con la si

 tuacitn de tesoreria los auxilics se acordaran por doceavas par

2 s TR o
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tes y se pagarin a partir del mes de marzo, mes en cual se giraran
1ps tres primeras cuotas, salvo agquellos casos en que por circuns

tancias justificadas, se determine otra forma de pago.

Presupucstn aclunado a los Conce1nq: Las partidas asignadas al
Conce1o Munlclpa] no podran ser contrﬂrrpdltaﬁas ni trasladadas
por el alcalde. Los trasladoQ a gue hubiere luoar los podr& rea

yo-

lizar la Mesa Directiva, mediante resolucifn,

Incorporaciones: ' lLos ingresos causados y 0o percibidos, y - las

S me e T ETR A e g ey .



zghligaciones contraidas y no pagadas, se incorporaréﬁ al presur

®

~.puesto del afo cicuiente asfi:

Los ingresos al numeral " debhido cobhrar de vigencias anteriores”
Jos gastos, al articulo para "pagos de pasivos de vigencias expi

radas",

Pignoracién de jngresos: Cuando por 1a ley, ordenanza~d‘acuerdo
sé destinen.o pignoren ciértos ingresos, cdn el fin de.cubrir de
terminados pasos, Se computarén tanto los ingresos Como los £as
tos, siruiendo Jas normas cencrales de presupuesto.

Cupiftulos dc los jnrrasog: Ta ' narte de jos lngresod

1
i

los siguientes capitulos:

a, Ingresos Conrrientes.
'b. Foendogé con destinacidn pepecial.

‘c. Ingresos de capital.

lLos ‘ingresos qorrientes son aguellos que en forma rgguiar recauda
.elAfesorero municibnl; se dividen en tributarios y. 0o tributarios,
a ambos corfesponde el producto dde los impuestos, servicios, par
ticipaciones, aportes,-tasaé, multas, rentas contractuales ¥ de

mas ingresos autorizados por . leyes, ordenanzas, decretos o acner

ans,




" Los ineresos para fondos Fon destinacién 9special, se dividen

al igual que los corrientéé, en tributarios, los cuéles son recau
dados para ser girados con una fihnalidad preestablecida, lo gue
quiére decir, que un ingresc o un proecrama cbncretﬁ dentro del

presupuesto.

Los ingresos de capital estan formados por los recaudos del cré
dito (empréstitos, bonos, etc.) rendimiento.de inversién financie
ra, venta de valores bursstiles, venta de bienes, aportes de capi

tal y donaciones.

‘' 4.1.2 Preparacién del Proyecto de Presupuesto ‘ ‘

Iniciacién dei proyecto.-
.'La admihiétraéién-municipal;lpor“qohduqto del alcalde ; de.la Se
qreta;ia_de_ Haéienda donde exista, iniciara la préparacién del
proyecto de acﬁer&o sobre'presupuesto para el periodo fiscal si

guiente, con- 1a debida antelacifn a la reunidén en sesiones ordi

narias del Concejo Municipal, (mes de noviemhre).

Informaciones gue. sirven de hase para las apropiaciones.

Loé jefes de dependencias municipales {personeros, tesoferos o sé
pretarios) suministraréﬁ al aica]de, con la debida'anie]acién a
‘la presentacidn de]‘hrnyecto de prosnpueﬁtofal Canceio, un deto

1le motivado y discriminado de YTas apropiacionces requeridas, pora




el periodo fiscal siguiente.

Factores para el cédlcule de ingresos.
a4 considerando los siguientes

El calculog de ingresos se efectuar

de los renclonegs ren

aspectos:
La tendencia de los recaudos en cada uno

imeros meses del afio fiscal, en
mas los recaudos de los tres (3} 0l

© a. L
tintlcos, durante los nueve (9) pr

que se presente el proyecto,
timos meses de la vigencia inmediatamente anterior
b, Tratindose de entidades que aqetuan CoON BN presupuvsio autdnoms,
el calculo para ello tendrd como base, el total de la recaudacidn -
del afio fiscal inmediatamente anterior. . .
y comportamiento

anos

La efectividad de los cdmputos presupuestales,
fios, ¥y
perspec

c. L
de un periodo no inferior a cinco (5)

d. Tamblen se considerarsd el crecimiento vez etatlvo, las
as{ como otras varlablec que pue

tivas econémlca y financiera
dan influir en su célculo. ' .

e los recursos del crédito necesarios
lags o

Calculo de los recaudos del crédito.
Para establecer la cuantia d &
i i se tomard en consideracién

en el respecitivo periodo fiscal
de erédito debidnmente centratadas,
- - c"‘~-v-v- o m e noe

peracione
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k.1.3 Presentaci6én del proyecto de presupuesto

!

Presentaci&h:' El proyecto de acuerdo sobre presupuesto munici
pal, ajustado eétrictamente al modelo ﬁue para tal efecto pre
escribe la Contraloria, serd presentado por el alcalde a la con’
gideraci6n del Concejo déntroA de los primeros diez (105 dias
de,éesioﬁes ordianrias del mes de noviembre, y debe enéfegarse

ejgmplar de é1 a cada edil.

O sstudio ¥ discusidn del proyecto de presupuesto

. Aspecto legal. El mismo dia en ‘gue Se presente a la considela

cidn del Concejo el proyecto de presupuestn se pasaré a la co

‘migidn respectiva para ghe 1o estudle en su aspecto 1eaal y rin

da informe en'un térmivo no mayor de cinco (5) dias, con e}l fin
de sostenerlo a primer debate, o devolverlo al alcalde segun el

caso.

Informe para primer debate: Para efectos del informe de gue ﬁra'

ta el articulo anterior, la ccmisidn de presdpuestd verificara

el lleno de los requisitos establecidoé en este estatﬁto.

Vencimiento del término, Si vencido el término fijaﬁb por el ar
ticu]n 3&4 la cmmisién no hubiere rcendidn “inferme, el Presiden

te del Concefjo sometcra a prxmnr debdtc el proyecto presentado




por el gobierno municipal.

Sesiones de la Comisidén de Presupuesto. lLas scsiones de la comi
sién de presupuesto tiene caracter privado, y a ellas s6lo pue

~den concurrir con voz pero sin voto, los demas concejales, el

.

a]calde y los jefes de dependencias municipales.

Devolucién del proyecto al alcalde. Si la comisidn devolviere
al alcalde el proyecto de presupuesto, por no haherse presehta

do de acuerdo con las disposiciones reglamentarias, éste deherd
."-' N

A . . .
devolverlo con Yas correcciones pertinentes, dos {2) dias des
pués de recibido. . S L.

Estudio para sezundo debate. Aprobado el proyecte de presupues

to en primer debate, volvenid a la comisifin- respectiva, para que
1o estudie y rinda infofme'paré segundo dehate en el Pérmino de
cinco (5)wdias,‘el'proyect0 s6lo podra modificerse en l1a forma
prevista en los reg]ament&s de 1a Corpnracién, y figurara en pri
mer lugar en el orden del dia de la sesidn,

.

Segundo debate del proyecto; Si‘venéidb el término ae gqlue trata
¢l articulo anterior, 1la cqaisién no huhicre fendidd'informe, el
presidente ﬁel concejo psr si'o‘a peticidén de cualguier epncejal
exigiré a 1a comisidn la devolucién del proyecto vy, abririd el se

cundo debate del mismo,-sin pcrjpicio de considerar durante dicho

debate ¢l informe y Jas modificaciones gue presente la comicidn,




»

Tercer decbate., Para tercer debate se considerara el proyecta en
forma ordinaria, y podré preseindirse de la lectura de los cua
dros de inzresos y ecresos, de los créditos-adicionales y de¢ 1los -

contracréditos,

lsesiones preferenciales. Si faltando diez {(10) dias para clausu

_rar sesiones ordinarias el concejo no estuviere definitivamente

]

aprobado, el proyecto de presupuesto, las sesiones siguientes se

destinarén'preferencia}mente a la discusidn y aprobacidn de di

cho proyeéto.

B.1.5 Liocuidacidn previa del nrasupnestn

Contenido del decreto de ]iquidacién. Correspande al alcalde,

dictar el decreto sobre liquirlacién previa del presupuesto cpro

bado por el concejo. Para su elaboracidn se tendrd en cuenta las

sizuientes premisas:

a. Se tomara como hase, el proyecto de presupuesto presentado por
T ) L :

la administracidn municipal al concejo,

b. Se asregari, rehajard o suprimird todo lo gue haya sido agreca

do, rebajado o suprimide por el councejo.

¢, Se corregiran los_crrores aritméticos y de leyendas en que se



~

‘haya incurrido ajustando los renglones, tanto de ingcresos como de

egresos, a efectos de.conservar e} eguilibrio presupuestal.

d. Se repetirin con exactitud, las leyendas de los articulos de

ingresos y egresos que aparezcan en e]'projecto original, con las

BTt

e, En l1a parte de las disposiciones generales, 'se insertoran las

modificaciones introducidas por el concejo,

-

que hubiere aprobado el coﬁcejo.

Y
R

L4

Epoca -de la tiquidacién, elaboracién y distribucidn. El decreto

de liguidacién previa del'présupuesto deherés expedirse antes del

L
28

v contracréditos votados por el contejo.
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fate decumento se dis

e o ' e ' :
tribuird entre las dependencias gue lo reguieran.

4.1.6 Acuerdo de presupuesto

Sancidn y objhciones. Expedido y aprobado por el concejo-el pfo

_yecto de acuerdo sobre presupuesto, pasari al alcalde para su

sancién y promulgacidn, o para formular objeciones 5i fuera el

cason.

Fundamente de las ohjccinneé. El alcalde podrad ohietar el proyec

to

de

acverdn

e

presuptoesio

en la, forma prevista en la ley de e
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gimen Politico y Municipal,

Nulidad o suspension del aCﬁerﬁo de presupuesto, Si la jurisdic

c16n contencioso administrativa dec}ararla nulidad o la suspensidn
provisional del acuerdo de preéupuesto, regird en el fegto de 1a
vigencia desde que se declare ]a nulidad hasta que se levante la
sugpensién proviéiona], ¢l presupuesto del afio. anterionr, conforme
é'las-norhas sobre presupuesto. _ e f. _: - -

Nulidad o spspensidén de numerales de ingresos. 5i la nulidad o
Y , .
la suspensidn provisional efectarms alguno o algunos de los numera

les de ingreso, el alcalde contracreditdrd apropiaciones de gag

{os que no sean [orzosas, Por lgual valor,

Nulidad o suspensidn de artf{culoes de egresos. S5i la nulidad o la
suspensién provisional afectare aleuno o algunos de los renglones
de gastos, el alcalde pondra en eiecusién el presupuecsto en ta

parte valida y procedera a efectuar los contiracréditos a que hu

biere lugar.

4,1.7 Presupuesto por Decreto
El proyecto elevado a decreto. Si presentado el proyceto sobre
presupuesto dentro del térmiﬁo legal, no fuere aprobacde por el

conceia, ol alealde anoptara mediandie decrcto, el provecio sooe

s
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tido a consideréciéh del cabildo. -

. Repeticién del presupuesto. Si el proyecto de presupuesto presen

tado fuera del término leecal, no fuere aprobado por el concejo, re
girs para la respectiva vigencia el presupuesto del afio anterior,

_conforme a lo establecido en los articulos siguientes:

-

a. E1 presupuesto de rentas e ingresos y egresos, aprobado para

el periodo‘figcal anterior,

b. Los créditos adicionales, tanto a lne rentas como a las apropia

ciones pora gzastos, debidamente abiertos en el mismo presupuesto.

‘¢. los trastados efectuados por el ejecutivo municipal o por el

concejo.

-

Fecha de expedicién. El derecho sobre repeticifn’o adopeién  del
presupuesto, sera expedido por el ejecutivo municipal a mas tar

dar el 31 de dicicmbre del afio inmediatamente anterior -en el que

-

ha de tener vigencia.

Ajustes al presupuesto, y en gudrda de su equilibrio, el ejecuti

vo municipal bhara los calcules de las rentas e ingresos del nue

vo ejercicio de conformidad con las sigulentes normas:

a. Eliminara los renglones de rentas. o de ineresos adicionales

. . S RS



que no pucdan ser incorporados nuevamente,
b. Suprimira los renglones correspondientes -a los recursos del
crédito autorizades por una sola vez, en la cuantfa en gue hayan

sido utilizados.

c. Bstimarad cada uno de los renglones de rentas e ingresos ~del
nuévo.ejeréicib, sin exceder del calcule del preéupucsto.repetido-
peré teniendo en cuenta en.caéa caso, todos Yos fa;tores de éismi
nqéién gue phedén'presentarse.

d. Los renglones de gastos que fuere necesario reajvstar, seran

B i A mern e m
LTIiInoanliooll, UO0 A mZyoares rooursocs

Lenidos eb cusnva pava sev
gi se presentaren. : _ : I
e. Suprimira los gastos que hayan sido autorizados por.una sola

veZ.

f, Eliminara las apropiaciones para'cubrir los créditos ya extin

guidos.

g. Sﬁprimiré en genéra], ﬁoﬂas aguellas su&as gue hubieren sido
aprqpiadas y gastadas, por el ﬁonto seﬁa]ado.en la norma que decre
ié_el gasto, De acuerdo con 1as suspensiones anotadas, podran e
foctuar los Qontracréﬂitosla-qué'haya lugar, en el presupuesto do

rerita, ingresos Yy egresEns,

142
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Inzresos no previétos en el presupuesto repetido} Cuando no sge

incliuyan en el dccreto.la repgticidn del preshppes@o renias o
ingresos gve hayan de recaudarse en las respectivas vigencisas,
por no haber figurado en el presupuesto de cuya repeticidn se
trata; podréh'abrirse, con base a ellos los créditos adicionales
] . gue correspondan, con sujecién a las normas del presenie estatu
bi . . to. . . -

Aplicaciéh de las disposiciones.generaleé. Las di§posiciones ge
nerales ﬁertinentes que vérsen sopre‘éjécucgén dél presupuesto

repetido, resgirdn el afio en gue se repita, siempre que no sean

incompatibles con la situacidén excepcional prevista.

k.1;8 Ejecucién del Presupuesto

*

§ o Nocidn de la ejecucidn de presupﬁesto. La ejepuéién de presupues

to corresponde al alcalde, con arreglo a las disposiciones del

‘presente estatuto.

4

Incorporacién de ingresos y egresos.. En los primeros diéz (10)

diag del mes de enero, el alcalde, autorizado por el concejo, in
corpdraré al presupuesto, pre%ia certificacidn del auditor =i lo
hay, la existencia en caja a diciembre 31 que cnrresponda al pre

supuesto de la vigencia inmedistamente anterior.
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tes conceptos gque figuran consignados en el presupuesto, con las

tuar tales recaudos. ; S K A

En idéntica forma, se aforarin los numerales correspondientes al
débito cobrar, y los articulos,para el pago de pasivcé de vigen

clas expiradas,

Competencia para el recando. A la tesoreria municipal correspon
de el recaudo de todos los ingresos municipales por los diferen

-

excepciones previstas en esta ordenanza. .

La Contraloria preescribirid las normas y los. disefios para efec

Ordenador exclusivo. Corresponde a]'a]ca{de, con arreglio a las,
disposiciones de la presente ordenanza, Jla ordenacidén de todos
los glros con cargo a las aprepiacilones que fieguren en el presu

puesto de cada v1éen01q, pudlendo delegar s6lo en el Secretarlo

de Hacienda, . o : K
Operaciones a corto ﬁlazo. Las:disposiciones del prese;te capi
tul? no rigen respecto de los empréstitos de tesoreria; degtina
dos a wantener la reguloridad déllos pazos que se.cubren en las
respectivas vigencias fiscales, . siempre qué la cdéntia.de tales
empréétitos no alcance en conéuntO'a més del 10 % de ]63 inere
808 ordinarios-de la entidad prestafafia. Estos no requieren au

torizaciones ni sa incluyven on ¢} presunnesia,

- i



La autorizacién parcia] o totql de tales préétamos de tesoreria,
no afectan el presupuesfq de gastos de 1; vigéncia,.pueé-se cu
bren con los recursos corrientes gue se esperan recibir, pefo en
el evento de que quedaren partidas sin cancelar en el respectivo
aﬁq, ahtométféameﬁte se convierpen‘en deuda pOblica y en ese ca
so, si1 es necesarin cana]izar]as a través de? presupuesfo. los
‘intereses y comisiones que generen estas operaciones de‘créditp
.a corto plazo, si afectan el pfesupuestd tanto ei periodo er: el
cual se adqu;eran como en la vigencia posterior, s? todavia per

sisten,

Competencia para traslados y certificacinnes. En receso del Con

cejo, podréd el alcolde efectuar.trasltados presupuestales si esta

autorizado previamente por dicha corporacidn, siéﬁpre que la au

ditorfa certiifigue las disponibilidades correspondientes, :Sin em
bareo, la Contraloria Departamental podréd auvtorizar los traslados

cuando se presentaren situaciones imprevistas o especiales aue
. .

puedan producir las suspensiones de up servicio o pago urgenie a

cargo de la administracidn municipal, de Ja cual .se¢ deriven per

juicias notorios para el municipio.

Cuando estuviere reunido o) conceijo. Estonde raunide el cencejo,

los traslados presupucstples so tramitoran a través de provecios

i ' ' .45



e

de acuerdos, presentados por el alcalde, acompafiados de la res’

pectiva certificaci6n de disponibilidad expedidh_por_e] auditor,

Es éntendido‘quc-cuando el alcalde ha sido iovestido de faculta
des espécialeé:por el conoejo;‘pqdré efecfuar los traslados espe
-~ cificos a que se refieren ias autorizaciones, aunque la Eorpora
- cibn se encuentre reunida. -Pero también en este casbd nepeéité
la cortificacién de disponibilidad. ' . |
Traslados que no -pueden realizarse, No podrép t;ésiadarse el to
tai, o parte de una apropiacién para gastoé en los siguientes-ca

8E08:

a. Cuando se trate de_partidas destinadas al pago'de asignacin
nes o gastos fijos, a menos qile por una norma expresa se haya
disminuido el costo del respectivo articulo,

b. Cuando se trate de partidas destinadas al pago de servicios
permancntes, como el ‘de la deuda pablica, salve que se ‘demues
tre que existe un sobrante innecesario.

¢. Cuando el objeto para ¢l cual fué destinada la--apropiacién
no se hubiere cumplido totalmente, a mchos gue Se demuestre que
al cumplirlo quedard un remsuente gque es susceptible de trancsfe

rir.

- | - 1h6,



‘d. Tampoco podrén hacerse traslados de apropiaciones del presu

puestb de inversién, para incrementar apropiaciones del presu-

puesto de funcionamiento, pero si de éste a aquél.

Limite de traslados. El monto de los trastados de un afio fiscal,

puede hacerse por el ejecutivo municipal deniro -de las apropiacio

nes de cada dependencia, no podr# exceder del 30 % del total de
]as’apropiaciones inicialmente votadas pof el éoncejo pora cada
dependencia,

i L4
Y
A

Fecha-de iniciacidon de los trastados,. 1los traslados sélo podran
efectuarse, a partif del 10..dé ahril del respectivo perfodo fis

- cal. ' : ' : ’

-
1

Informe al concejo. El alcalde_presentaré anvalmente al concejo
en las sesiones dec noviembre, un_informe justificativo sobhre los
traslados de fondos y 1la apertura de créditos efectuados al pre

supuesto en cjecucidn,

4,14,10 Créditos o

Cuando pueden abrirse. Durantée la ejecucidén del presupuesto, se
hiciere indispensab}e'aumentar el monto de las apropiaciones pa
o comnlanpentor partidns insuficientes, appliar 1oz sorvicing €

wistuentes o eatabloger stres nuoves, aulorizaiss por lag EOXm0es

1h7
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“obligatorias, bodrén abrirse créﬂitos adicionales por el concejo,

a‘soliéitud del alcalde, o por ¢éste, con arrerlo a lo dispuesto

en los articulos siguientes,

A qﬁién corresponde ]a‘apertufa. fa apertﬁra de créditos adicio

nales, corresponde al concejn o alcalde.

 Glasificacién Ac Jos créditos adicionalesy Se dividen en: | Edi

licios y ejecutivos. "Los primeros son los que aprueha el concejo

¥4 los‘seguﬁdos los que aprueba el alcalde, en receso del concejn.

Clasificacién de los créditbs por razén e su objeto, Los crédi

Los edilicibsd y @geCuvives . 5L Aiwiden on progupuestalee vy axvtranr
dinarios. Los primeros son aquellos que tienen por finalidad 'in
‘ i ‘- 3 = ) . ’
crementar las apropiaciones inicialmente programadas, log segun..
A_- ' A ’ . L4 ) e
dos buscan la atencidn de nuevos. gastos no presupucstados autori
zados- por acuerdo, 0 gue SE requicran para circunstancias urgen

tes e imprescindibles.

_Fuﬁdaﬁento de los créditos adicionaiqsi"Para sa]vagpardar el e
quilibrio prcéupuesta], fodohcrédito adicional, ya sea supleéen
fério ) ertkaordinafio, Qeﬁeré Qundamentafse en alguno de los si
guigntes hechos, Certificados.por el auditor} o por el tesorero

municipal:

g, Guo on el transturso Adc 1a siccunidn presupucstal, se presen

.




-

te una_operacién de crédito Iegalmenté con%ratéda, y que dichos

recursos hayan ingresado efectivamente a caja.

+

p

b. Que ingresen recursos nuevos provenientes de otros tesoros, Yy

‘¢. Que exista un recurso no incorporado en el presupuesto distin

to de los anteriores. )

[ L e

Mayor producto de los ingreéos calculados. Si transcurridos los

- .

".é;hco'(5)_primeros meses denla_vigencia fiscal el rendimieptb de |
las réntas globales, permite estab1ecér'qug su producto excedera
e;;célcuio 1nicia},-ese mayor‘pfoduéto ée??iré hasta en un-80 ‘%7
-para la apertura de créditoé adicionalés, destinadbs.é cubrir'ex

clusivamente los gastos urgentes de la administrécién.- ‘ :
- * ' . -

Limite de los.éréditps adicionales. Llos créditos adicionales, a
biertos por el ejecutivo municipal durante el receso del concedo,
‘no podran exceder en cada ejercicio, del 25 % del monto total del

acuerdo de pyesupuesto inicialmente aprnbado, salvo que se trate

de gastos causgdos por dalamidades publicas.

e

o

. Gastos negados por el conbejb., El ejecutivo_municipal no podra

abrir créditos adicionales, para fines que hubieran sido expresa

.-

mente necados por el concejo,. al aprabaf el presupuesto.

.

Fecha de expiracidn para ia apertura de crédites y trasiados. Con




i A

" Analizaremos el presupuesto de Told por el lado del gaston, basan

A

el fin de lograr una ordenada- ejecuciéh del presupuesto, prohi
bese abrir créditos y efectuar traslados presupuestales, después

del 15 de diciembre de cada aﬁo.

Mencidén del certificado de disponibilidad., E1 ntmero y la fecha
del certificado de disponibilidad expedide por el auditor, debe
rad citarse en el acuerdo o décreto sobre apertura de créditos a.

dicionales.

oy

A

4,1,171 Andlisis.presupuestal

)
donos en el comportamiento de los gastos en el presupuesto muni

"cipal,
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‘Cuadro No, 2

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS‘GASTOS‘EN EL PRESUPUESTO

MUNICIPAI. DE TOLU 1982 - 1987

Afios Gtos. nominales Inpreménto "I.P.C." Gtos, reales Incremento

1982 18.469.113 .  25h,2  7.265,583,4

1983  19.870.390 7.6 206,5  6.701.640,2 7,76

1984 25,150.583 26,47  350,8  7.160.942,1 6,85
. 1585 27.775.1190 10,56 - _429;5,'__6.466.850,0 -9,70

1986 41.385.520 49,0 . 519,k ° 7.967.947,6. - 23,21

1987  90.687.783 119,12 6LA,3  14,075.397,0 76,65

FPuente: Contraloria Dgpaftamental de Sucre

Afio base: 1978

En 'a siguiente representacidn grafica mostramoes las tendencias

analizadas en el cuadro No. 2
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"Analizando el cuadro'N0;‘2,'se observa qué el comportamientb de B
los gastos nominales eéfinestable,;por éuanto crece y décféce

de un afio a otro. En 1983 se presenta'él ménor ;recimieﬁto; en,
relécién con Ios demés afios, para i98& crece en un 26,%2 % con
respecto al afio anterior observandose un incremento acelerado,

,para luego, decrecer en el afio slgu1ente a un 10 56 %.7 En 1086
sciende considerablemeﬁte con respecto al afio anterlor y para”

' 198? presenta el mis alto crecimiento del perido en estudlo.

fEl monto de fos gastos municipales depende de las necesidades de’
1a administracién'mﬁnicipal y de los recursos de que ella dispon '

Za,

-Los gésﬁos ¥eé{es'present5n un comportamiento simi]gr‘al dg los
nomiﬁéies; para los aflos 1983‘y 1985.presenta°una tasa de érecil
miento negativa con-respeCto a Ioé-aﬁos inmediatamente anterio

TES a Estos, y'1987;se 6b§efva fé pasé mas é]ta de crecimieﬁto.
Todo lo'anierior pbedéce al proceso inflacicnario gque haAvénido
afectando la vida econémica del pais en los Gltimos afios y por

tanto ha perdido poderfadquisitivo la moneda nacional.

"

PSR SRR S ¢ T T TG S e o 6 RO ST T RIS, A TS g Y T T e
~ = e 2D i N I S

T - - T T B TR G S ~ e e



Cuadro No. 3

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE EOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTOQ.

EN TOLU DE 1982 A 1987

Aﬁo$ Gto. Monetario Incrementg .I.P.C, . Gto, Real ihpremento
1982 13.617.3W1 . 254,2  5.356.939,8 |

1933 14,723,125 8,12 l . 296,5 4.965.641,1 ~7,30
1984  18.960.911 28,78 350,8  5.405.048,7 8, 84
1085 19.599.4kh,56 3,30 k29,5 4,563,316, _15,57
1986 26.062.979 32,97  519,4 ‘5.017.951,2 9,96
AYE7 49,21y, 480 &8, 84 6443 7.839.2i7,8 52,253

Fuente: Contraloria Departamental de Sucre

Eﬁ este cuadro pédemos ;bservar_que 1Qs gastos de funcionamiénto
en términos'mpnetarios no tienen un comportamiento uniforme, és
asi combrpara 1983 se observa uh crecimiente del 8,12 % y para
198& ée.preéenta un incremento; par luego decrecer en el afio si
gu1ente, a una tasa del 3,3 % la cual es ia mis baja gue se pre
senta en el periodo en estudlo. En 1986 vuelve a crecer y 1ueg0
en 1987 alcanza el mas afto crecimientq observado, llecando a ser

fdef &F

\..B

P
"r\\ It %,




-t

Los gastos de funcionamiento en términos reales presentan un cre

cimiento negativo para los afios de 1983 y 1985 con respecto . a

los afios inmediatamente anteriores, mientras que para los aBos

de:T98h,.1986 y 1987 presenta .un crecimiento posifivo, llegando

. & ser este nltimo del 52,23 %, que es la tasa mas alta presenta

da en el periodo en estudio.

Es de anotar que todo lo anterior se¢ debe al proceso inflaciona
rio por el gue ha venido atravezando el pais en los Gltimos a

fos.

L+
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<Cuadro No. 4

;PARTICIPACIOEIPORCENTUAL DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN LOS

GASTOS TOTALES DEL MUNICIPIO DE TOLU 1082 - 1987

_.Afios Gastos Totales Gastos de Funcionamiento Participacién

i 3 | , 1982 ‘18;h§9.113 . ' ~13-617.5h1 73,73
: -fi983 10,870,390 ‘ 14.723.126 .. 74,10

1984  25.120,585 18,960,911 . 75, 47

- S - 1985 $7.775.119 ‘ 19.595.&&&;56 S 70,56
g 1986 . 41.985.520 . 26,062,979 7 62,97

1987 ° 90.687.783 49.219.480 ) © 7 sh,27

AFuente; Contraloria Departamental de Sucre.

En promedio'!a pnrticipécién de los gastos de funcionamiento-- en
los ghstos-toté]es del municipio ee del 68,51 . En 198k se prosen-
{a ia.maynr tasn alcanzada en-el ﬁeriodd en estudio sieﬁdo del
75,47 % y en 1987 es del 5&,?7 %,Vsiendo ésta la mis baja presen

tada,
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Cuadro No. 5 ) '
‘ COMPORTAUIE\TO CO“PAHATIVO DE LOQ GASTOS DE INVERSION
o EN- TOLU 1n82 - 1087
" Afios TInversién Incremenfo I.P;C,‘- Iﬁﬁérsién.ﬁégi Incremento
1982 K.351.772 . 254,2 . 1.908.643,6

} firgf;' .ff983- 5. 147,260 | 6,00 296,5 - 4.7136.008,1 —9,04
’ | iqéh 5.&98.3?0_ 16;5ﬂ “f. -350,8= ' 1;760.9f1;6 C-1,67
1#35 §.175.674,55 - 36,25 | 529,55 1,007,523 1 11,302
1086 15.7332.541 87,53 519,14 - “2.051.071,7 55,07

1987 41.468.303 170,45 644, 3 6.436.179,3 11%,02

;Fuen%e: "Contraloria DQpartamental de Sucre_

.

3
-

En la siguiente representacion grafica se muestran las tendencias

analizadas en el cuadro anterior.

®1 cuadre anterior nos nuestra el comportamientn de la inversifn

ent e) periodn en esiudio, presentandose ésta en términes moneta

rios v oreales. fr términas wonotaries ohservamss Guo 1o tazz el




6,09 % alcanzada en 1983, es la mis baja del periddo en estudio

'y as{ como la del afio 1987 fué del 170,45 % con respecto al afio

anterior, ha sido la mids alta alcanzada del periodo en custidn.

En términos mopetarios, la inversidn ha crecido” todos los afios

del periodo con respecto al afic inmediatamente anterior.

En términos reales, la inversién tuvo un crecimiento necativo en

1983, en 1984 el incrementp también fué negativo pero este afio

ol . ' ,
presenta una leve recuperacién; para luego crecer en los afins =i
. . : )

WL -
. guientes, alcanzando una tasa del 118,02 % en el afio 1987..

-
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Buadro No. 6

PARTICIPACION PQRCENTUAL DE LA INVERSION EN 10S GASTOS TOTALES

DFL MUNICIPTO DE TOLU DE 1982 A 1987

! -
. Afios Gastos Totales ' Inversion : Participacidn
.-+ 1982 18.469.113 k., 851.772 ' 26,26
1983 19.870.390 5,147,260 25,90 -
| 1983 27,775,419 R.17% 674,55 o 29y
4 1986 k1,385.520 15,322,541 : 37,02
1987 . 90.687.783 k1.468.303 5,74
.Fuenﬁe: ‘Contra]oria_Departamental de Sucre.
La participacifn porcentual de la inversién en los gastos del mu
l“

nicipio de Toln, es de 31,77 % en promedio para_e} perfodo en es
tudio. S - "
En 1984, la participacién fué del 23,87 %, siendo l1a tasa mias ba

jo del periedo hado cetudio: mientras aue en 1987 fud. del 45,74 %,

Ta ecunl es L mayor pariicipneidn lngradn ontve 1082 vy 1987, Lo
LT B e S T N 159




participacidén porcentual de la inversiédn en el municipi$ de'T;iﬂ~
es bastante alta en relacién con el resto de los mdnicipios co
lombianos; pero lo importante no es-e] a]to.inﬂiée de participa
cidn de la iﬁvérsién, sino como ha sido orightadé ésta; en bene
ficio del bienéstar de la cpmuﬁidad y no se heya despilfarrado o

realizado obras que no estén bien planificadas.

Cuadro No. 7

- DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR ZONAS EN TOfU

DE 1982 A 1987 (Pesos)

Zona Urbana 9,

Afios Zona.Rural'_ % Inversidn Total =%

1982 4.838.972 99,7k . 12.RG0 0,26 4.851.772 100
1983 = 4, 434,050 86,16 713,214 13,84 5.147.264 100
1984  5.483.370 . 91,42 515,000 8,58 5.998. 370 100
1985  7.343.878 89,83 831.796 10,17 8.175.675 100
1986  13.451.760 87,7k  1.880.781 12,26 15,332, 441 100 . .
1987 138.991.952 94,03  2.476.351 . 5,97 ~ A41.468.303 100
Fuente: Contraloria Departamental de Sucre

Ohservands en &l cundro antericr vemos como 1o distrilmeidn d= la

Iinversidn en Jdao zons urhans

prezonta

. 160
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pacién en la inversién totaltigara todo el périodo estudiado; es
to nos indica que en'lés Zonas ruralés 1a inversién es ﬁuy héja,
demostrandoe con ello guc existé una alta cqncentracién de la in
versi6én en la cabecera municipal; dejando en ¢l olvido las nece

gidades de las zonas rurales,

‘En el municipio de Tolf: el presupuesto lo-dividen por capfitulos
y éstos a su vez en programas, estando establecidos los éiguien
tes:

"a. Capitule I: Denominado departamento de Gobiernn,

Tiene como programa 01: El1 denominado Concejo Muhicipal.

V ia nnidad que la eiecnta es o1 desnachn del Secrelario del Con

CejO.'

b. Capitu]n II: Departamento de Gohicrno.

Programa 02: Direccién Generél._' ot

Unidad ejecutora: Despacho del Alcalde.

-c.'Capitulo I1I1: Departamento de Control Fiscal.

Programa 03: Auditorfia Fiscal Munici?al.

Unidad eijecutora: Despacho del Auditor. : .

d. Capitulo 1IV: Departémento de Hacienda,
Proerama 0L4: Tesoreria Municipal.-

Untdad eiecutora: Despacho del Tesorern,

161
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.. - . é - et
e. Gapitulo V: Departamento de Dcuda Pablica"

I
Programa 05: Deuda Publica.

Unidad ejecutora: Despacho del Tesorero.

f. Capitulo VI: Departamento del Ministerio Pfiblico
Programa 06: Personeria Municipal.

Upidad éjecutora: Despaché del Bersonero..

g. Capitulo”Vil: Departamento de Policia.
b ' Prbgrama 07: .Inspeccién de Policia,

Unidad -ejecutora: Despacho del Alcalde.

h, Capituio VIII: Departamenio de Asistencia Social.
Programa 08: Asistencia Social.

‘Unidad ejecutora: Despacho del Alcalde,

i. Capiftulo IX: Departamento de Turismo.
Programa 09: Turismo,
Unidad ejecutora: Despacho del Alcalde.
b 3. Capfitulo X: Departamento de Obras.Pﬁblicaé.
Programa 10: Obras publicas.

Unidad ejecutora: Despaého del Alcalde,

- 162
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Pfogramé
Programa
Progra@a
Programa
Prograﬁa
Programa
Programa
Progfa&a
'Programa

Programa

TOTAL

Cuadro No. 8

-7 PROGRAMAS

a1
02

03

o4,

05
06

07

o8

09

10

e

PRESENTACION DEL GASTO MUNICIPAL POR PROGRAMAS EN TOLU

,1982

148.293

4.064.783

875.573
1.127.530
1.136.148

706.239

2,298,060

3,060,715

b, 8571.772

DE 1982 A 1987

1983
182.750
4.607.381

69R8.590
1.290.311

S 1,112,184

639.004

2,781,455

3,411, 451

5.147,264

18.469.113 19.870.1390

ANOS

1984

548, 350
k.648. 863
1.113.350
1,923,650

919.000

1.014.950 -

3. 868,600

4,495.150
590.300

5.998.370

1985

614,745

5.139.827

1.321. 826

T.9235. 4837

1,.110.857 -

1.008. 840
3.690. 951
5.213.583

525.375

1986

577.4k46
9.113. 840

1.408,985

2,366,200

1.029,902

1.264.754
%, 259,934

5.275, 400

756. 452

8.175.674 15.132.541

Fuente:. Contraloria Departamental de Sucre.
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25.120.583 27.775.119 41,385,520

1987

1.392.200

26.514.557

871, 600
3.259.2/8
h.704.952

1,438,068

L,761.219

5.285.968

891,638

41,468,303

0. 687.783




- Cuadro No. 9

! DISTRIBUCTION PORCENTUAL DEL GASTO MUNICIPAL POR PROGRAMA

" ° PROGRAMAS

" . Programa

© . Programa

Progfama
‘Pfograma
Programan
" Programa
-Prdg?ama
Programa
Programa

Programa

TOTAL

Fuente:

01

62
03
Ok
05
06

07

08

09

10

'EN TOLU DE 1982 A 1987

" 198k -
1,9

22,0

12,45

16,6

26,3

100

' aNos

1083 1984 . 1985

. ‘0’92 |

2,18

2j,2‘ 18,5

1

6,5

5.6

3,2

44,18

17,0

. 25’9;

100

Cuadro No. 8

i 43

"%,65

2,2
18,5

S ns
7;}n

4,0

3163 :

13,28

15,17

1,9

29,43

100

1986 1987

1,4

22,0

37,0

100

1,53

20,22
1,1




En el cuazdro No. 9 observamos la distribucién del gasto de manera

v

procentual en los diferentes programas para el perfodo de estudio.

Programé 01. En los afios del periodo.estudiado, el porcentaje de
participacién de este programa es bajo, tenienndo su mavor partici
pacién en 1985, en donde fué del 2,2 % y la mis baja en 1983 con

un 0.92 %. ' C.

-

Programa 02, Este programd presenta una de las participaciones

'més altas en la distribucidn del gasto municipal por programas

+

durante el periodo en refencia, manteniendo un comportamiento si

-

milar para 105‘3505'1982 y 1986, donde presentd e misma partic

.o

pacion con un 22 %, para el afioc 1983 mostré un ligeroc aumcnto

con respecto al afo inmediatamente anterior; luego para el afio

v

“de 1984 decae un poco para colocarse con un 1&,5 %; y para €l 2

fio siguiente, 1985, mantiene la misma proporcién. Ya para 1027
presenta la mis alta proparcién del periodo hajo estudio con un

29,22 %,

v

El Programa 03, presenta la. mas alta-participacién en 1985 con un

4,75 % para lﬁego descender en 1986 y en 1?8?,sigue decayendo has
fa alcanzarila mas gaja pariicinacién del periodo de-estudio, con
1,1 % del total del gosto por progruma. No se presenta uniforme
en ¢l periocdo de estudin.de un afio con respecto allétro; es az{
comd en 1983 representa el 4,7 % v parg ol afo sigudlente hajs oo

—

ra lucgo ou 1ORY azcender hasts colocarvss enoun ok F

i

‘x

W3



Con lo relacionado al programa 04:; muestra gue para el afio de
1982,represénta el 6,1 % ¢l cual asciende un poco en el afio =i
guiente y para 1984 representa la mds alta pafticipacién con un
7,65 %, péra luego seguir descendiendo én los dos afios siguientes
hasté llezar a representar el 5,6 % en 1987; la cual es la mag ba
ja ﬁartiéipaéién en el périodo en estuaio.

En lo gue respecta al ﬁ?égrama 05, sucede 1o miémo que en los . an
teriores prograias, o éea que no se presenta en forma uniforme,
gIﬂcua] se pf;senté as{: En 1983 representa el 6,15 % del gasto

-

mﬁhicibal, la cuzl es la mas alta. Para descender en 1984, sigue
bajando hasta coiocafse eﬁ el 3,55 % Yy lu;go en el "afic sigutente
suﬁe y_bara 1986 desciende hasta ej 2,5 % de la participacién,‘la
cual es la més baja del‘periodo bajo-estudio f en 1987 preseﬁta

un ascenso con respecto al afio anterior con un 5,2 %. '

En lo refernte al programa 06; se muestra gque en el afio 1984 pre
senta la mas alta pérticipacién con un 4,04 % y 1987 1la mas  ba
ja con 1,6 % para los demis afios présenta un comportamiento simi

lar,

En el programa 07, se observa que.en los tres primeros anios del
periodo en estudic, subc un peco en relacidén con el afic inmediata
.mente anterior, es asi como en 1984, muestra -la mas alta partici

pacidn con ua 15,4 % para Iucze en loz afics sisuients iz docaven

do hoasta l1legar o 1987, on este aho presents la mis bajoe partict
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pacién con un 5,25:%.

.

En lo referente al programa 08; presenta un comportamiento simi

lar al programa anterior y muestra para 1984 su més alta partici

pacién con uﬁ‘17,9 %y la méé_baja en 1987, con un 5,8 %.

.Programa 09. Este en los afies 1982 y 1983 no tiene ninguna pér;i

cipacién para lueego en 1984 presentar su mas alta participacién

con 2,35 % para luego ir decayendo hasta representar el 1 % en

1987, siendo ésta la mas baja participacidn en el periodo baio

estudio. -

A continuacidn analiizaremos el presupuesio mutilcipal

objeto del gasto,

El presupuesto municipal de Told .se presenta por separado los =i

guientes rubros: Servicios personales, gastos_ gencrales, trans

ferencias, inversién y deuda pablica, cada uno de estos compren

.de:

a

a. Servicios personales:

Sueldo personal de ndémina
Gastds de representacidn

Pfima de navidﬁd

Indennizacidn per vacacionas,

-




v o b.Gastos geﬁerales:
Compra de equipos
Materiales y suministros.' : - R
Viaticos y gastos de viaje
Impfesos y publicaciones
‘Servicios de comunicaciones
"3 ' ' "Gastos varios ¢ imprevistos
Arrendamientos L U _ o :

Servicios phiblicos ‘ C . _ | Ny K | -
Recepciones oficiales | - . o .

Gastos de cafete;ia
Mantenimiento y seguros = . .. : - ©
Para entierroslﬁobres-de'soleﬁnidad

> _Para promocién y publicidad turfistica del municipio

et

Agsiztencia técnica

Para eventos culiurales y folcléricos

Para auxilio de estudiantes pdbfeé ‘
. Para hermandad nazarena ‘ . i . ‘

Auxilio Escuela Urhana de Ninas

Para pago de sistematizaci6n y cobro de impuesto-predial

Para fomento del deporte

Para festividades patrnnaloé. . - C .

c.. Transferencias:

Para gastos de recistraduria

Pors =asios clevelornles

f
4
P




Calamidad éﬁb]ica

‘Comfasucre (4 % valor nominal)
~“Previsidn social

Vigilancia polfciva
-Para-alimento y traslado de presos
_ SENA'(1/2 % némina)

‘ESAP_(1/2-% némina)

-ﬂEstémpilla pro-universidad

Escitelas industriales {1 % de ndémina)

d, Deuda phblica:

Pago de amortizecidén e intereses (IDES)

Dhrmn conant
T0EG SSany

(H]

e

Pago de otras vigencias




Cuadro No, 10

OBJETOD DEL

'GASTO
Servicios'
perscnales

Gastos
narales -

ge
Transferen
" gilas

Inversién

‘Deuda
blica '

ph

TOTAL

-10.100.333

1.339.947

1,040.910

L,851.772

1.{36.148

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL POR OBJETO DEL

GASTO EN TOLU DE 1982 A 1987

a1g,322

1,508,536

5.147.264

1.112.184.

18.469.113 10, 870.390

11,184,084 16,711,550

1.169. 361

322,304

5.998,370.

. 919.000

.25.120.585

15.206.022 18.80%4, 066 30.656.

2,132,612 2.906.510

R.175.674 15,322,541 41,468,

1.110.857 1,029,002

g.752.

5.103.

4,707,

066

oo

0573 -

303

952

27.775.119 41.385.520 90.687,783

Fuente: Contraloria Departamental de Sucre



Cuadro No, 11

PISTRIBUCION PORCENTUAL DEI. GASTO MUNICI#AL POR OBJETO DEL

GASTO EN TOLU - DE 1982 A 1987

. S _ Aﬁos . ;
Objeto del Gasto 1982 1983 1984 . 1985 1986 1987

Servicios personales ' 54,69 - 56,28 66452 5,74  b5,43 33,80

Gastos generales 7,25 4,62 4,65 7,70 . 7,02 9,65
Transferencias 5,66 7,60 1,28 4,13 8,05 5,64
! Inversién 26,26 25,90 23,00 29,43 ° 37,02 45,72
Peuda ptablica . T 6,15 5,60 3,65 ¥,0 2,48 5,19
TOTAL 100 100 100 100 - 100 100

-Fuente: Cuadro No. 10

En el @uadro anterior se'observé gque los servicios personales tie

nen lé mAS élta participacién ded) gasto municipal por objeto en

el perfodo de estudio, hasta 1?86, en el ;ﬁo 1987 tiene la mas ba -
ja participacién con el 13,8 % y,siénda en el afio 1984 la mas al

ta participacién represetitada en uﬁ 66,52 %. Cabe anotar que en

ecto zfin se presents UN NUevo programs Como el de turiswmo,




En cuanto a los gastos cenerales su participacién permanece in

" constante, mostrando asi sh mis alta participacién en 1987, con

un porcentaje de 9,65 % del total del gasto.

En e} afio 1982 participé con-un 7,25 % para luego caer en los dos
. afios éiguientes Yy tener ﬁuego-un ascenso -para colocarse én ~1a85
00n e1 7,7 %, para en 1986 baer‘un poco con un‘porcentage_del
7,02 %, y para el afio de 1987 presentar su ﬁés alto poréentajé
dei periodo bhajo estudio.rep;esentando:el 9,65 % del total de

los gastos.

En lo gue a las transferencias réspeéta, muestran para el aﬁo.

1582 una part;cipacién ael 5,60 %, para bajar iuego en et ato si
-guientc,_y descénﬁer micho mas en 1984 llegando a'representar sd
1o gl 1,28 4 del total devlos gastosréiendb ésﬁé la héé baja, pa

ra presentar un ascenso en el afio sizuiente y para 1986 presentar

1 . una participacién del 8,05 % que es el mas alto porcentaje del pe

riodo bajo estudio, y para 1987 decaer hasta colocarse en un 5,64

% del total del gasto municipal.
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5. COMPORTAMIENTO DE LOS RECAUDOS MUNICIPALES ANTES Y DESPUES DE

LA APLICACION DE LAS LEYES 14 DE 1983 Y 12 DE 1986

-

Son las reclaciones econémicas las gque determinan todos los aspec

tos de la vida social-y politica de uné.persona natural o juridi

~ca, las que condicionan su suerte como ente histdrico y en fin,el
motor de su propio desarrollo. Por tal razén, han sostenido los
‘impulsorcs'de 1la descentralizacién gque mientras éstarno comience

por ‘la parte fiscal y se. logre un verdadero fortalecimiento en

tal sentido, la descentralizacidn politica y administrativa resul
tarfa de poca significacidn y trascendencia,

La estrutura fiscal de los municipios estéa. representada por el cit
mulo de bienes y derechos que conforman la hacienda municipal. Es
tos bienes y derechos se alimentan y generan gracias a todos aque

1los factores que denominamos presupucstalmente ingresos,

Entre los principales inegresos del municipio se distinguen:

1os insresos corrientes y los recursos .de capital. Por ser los in

arecsos corrientes la renta propizc v permanente de los municipios,

nos detendremos’a atalizar en cllos los distintos renglones gque




Eﬁgeneralmeﬁtc se tienen como tales.
i

#Les -ingresos corrientes se subdividen en triSQtarins y no tributa

-«rios. Entre iOS‘tributarios disiinguiﬁos impﬁestos directos e:im

. puestos indirectés, mientras_qué en los no tributariés diferencia

= MO S §érios renglones como: Las-tasas,tlas mu]tas,'las rentas_ con

% 7 _ tractuales, las rentas océsionaie?, los apértés y auxiiios, las

'« .participaciones y las contribuciones.

.Podemos definitr los impuestos, como el gravamen qguc se impone a
Jos ciudadanos para o1 sostenimicnto de 1a administracidn y Ta

’ ’ : ‘realizacisdn de las obrasg de heneficio comin,

Los impﬁestbg directos son équel]os que- gravan directqménte 1a
propiedad y los b%ones de los Ciudadanos,'y que para7]05_munici
éios peqngﬁos'cnnstiﬁuyen los maynfes ingresos ‘por concepto de
:impuestds.‘ los impuéstos'indirecfds‘rééaen sobre los productﬁs
y'mercancias‘y’SOb;é todo lo qﬁe constituya una actividad comer
cial o industrial gue genere uﬁi]idadeé, y representa a su vez
| . los mayores iﬁgpesos paré los municipios v eiudades que han 1le
gado é.gn grado de cémcrcializacién o‘industria]izacién importan

te. los municipios sélo pueden crear los imjuestos que la ley a

utorice.

16s ineresns del municipio de Tolh estan dados asi:




a. Ingresos Tributarios:

i. Impuestons Directos:

Impuesto predial

Impuesto delcircu]acidn y transito
- 2. Iﬁpuestos Indirectqs:

Impuesto de industria ylcomercio
. | Espectéaculos piiblicos
Delineamientos
Marcas vy patentes . -

Rifas, clubes y similares
.-\ L4 )
‘De

&uello de ganado mayor
Hierros y marquii]as

Extraccinn do materinleg

h. Ingresos no tributarios:
{. Tasas:

-P]azas de mercaad
Deguello de ganado menor
Paz y salvo municipal
Grias y permisos

Pesas y medidas.

.2. Rentas c0qtractua]ps:
‘Arrendamientos

3, Rentas ocasinnales:
‘Multas o

Avrovechamionto




Venta de bienes.

4. Aportes y auxilios:
Aportes nacionales
Aportes departamenfales
Auxilibs nacionales
Auki]ios departamentales

5. Participaciones:

Impuesto a las ventas

Impﬁesto a las rentas -

.
A
¢. Ingresos Compensados :
Valorizacién
Pravicidn cacinl

Contribuciones para caminos

Tmpuesto de vigilancia policiva

d. Débhito a cobrar:

Yneresos varios de otras vigencias

e. Recursos de capitalf

1. Recursos dci cfédito:
Extérno ‘ : .
Interno

2. Recursos del balance:

Recursos del balance del tesoro.:




Cuadro No. 12 7 - - o T

INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPIC DE TDLU

ENTRE 1982 - 1987 L ‘ L
&
Do Afios Ingreso Total Incremento J.P.C. Ingresos Constantes Incremento
N 1982 17.968.953 | 254,2, 7.068.824,9
L1983 24.135.736 34,32 206,5 ~ B.140.214,5 15,15
1084  25,071.030 . 3,87 350, 8 7,146,815, 8 .-12,2
1985  30.197.791 20,44 +h29,5 . 7.030.917,6 - 1,62
19k6 147.893.822 58;60 | 319,& 9.220.990.0 31 .14
@ V‘ - . ) . ) . ) ) N N .
' 1987 9k, 432,513 97,17 644,3 . 14.556,606,0 ) 58,94
'FuQntc: Contraloria Depaftamental de Sucre.
El cuadro No. 12 nos muestra el comportamiento de los ingresos to
tales a precios corrientes y Tonstantes durante ellperiodp en es
o tud?b;d .

A érecios‘corrientes, los inéresos tienen un comportamiento ines

table, cs asi comolén 198&;.91 incremento con réspccto al afio an

terior es de apenns pn;B,S? %, para lﬁegn récupordrée en lns aiics
'siguicnﬂes 11qgaﬁdp'a ser en 158?ich'97;17‘% cqn respecto al aiio
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anterior a precios constantes, el compnrthmiento es similar al an

terior, s6lo que decrece bruscamente hasta llezar a ser negativo

_en 1984 donde la tasa es de -12,2 % con respecto al afio anterior,

, o V
dé%inflacién que ha mantenido el pais en los Gltimos afio

1985, el fndicg de incremento continta siendo necativo, pero pre
senta cierta recuperacidén; manteniendose ésta en 1986 y 1987 en

donde el incremento es del 58,9k %, siendo este el mas alto del

‘periodo en estudio, ‘ *

Este comportamiénto es el refiejo de los altos niveles dei indice

m

,, mostran

dd su mayoer influencia en 1084 y 1985,

B

El cuadro srafico siguiente nos muestro’ la relacidn 3¢ ingresos

totales de municipio de Tolit a precios reales y wonetarins.

T
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Afios

1982

" 1983

1984

I - " 1985

1086

1987

~ - - . Cuadro No.. 13

Ingresos Tri
butarios

s

3.400. 086

4,435,227

5.880,264;2

7.701.401,1
7.877.463

16.132,.761

Incremento

30, bl
32,58
130,07
2,28

10!‘ ’79 .

" COMPORTAMIENTO COMPARATIVO, D

IS TNGR

-k

EN TOLU DE 1982 A 1987

1.P.C.

254,2

Tngresos Tri ~Tancremento
butarios
Constantes

1.337.563,3

1.495, 860,7 11,85
1.676.244,1 - 12,05
1f?93.{08,5 .6)975ﬁ
1.516.646,7°  =15,41

2.503.020,7 65,10

Fuente: Contraloria Departamenial de Sucre,

En el cuzdro anterior se observa: Que ‘en los primeros afios del pe

-riodo en estudio, concretamente del afio 1983 a 1985, se maﬁtienen

.constantes con una tasa relativamente estable, pero al llegar a

1985'ﬂesciende'de manera vertijinosa siendo ésta la mas baja del

"periodo, con un increments del 2,28 %, pero al Ylesar a 1987, pre

gsenta un 104,79 %, presentando asi el mis alto indice de creci

miento del periondo en . mencién.



En lo referente a los insgresos tributarios a precios constantes,

encontramos gue para 1986, la tasa de . crecimiento fué negativa;y

para luego crecer de manera écelerada para asi en 1987, colocar

""""" g ¢con un- 65,1 %.de erecimiento; cabe anotar gue a precios cons
_ , . ; anotar g ‘

tantes los ingresos tributarios no tienen el comportamiento re

lativamente estahle, en los primeros afios de estudio ocurrié a

v precios corrientes. Esto es el resultado de la-inflacifn gue a
fecta la vida econdmica colombiana. Todo esto se puede observar
con claridad en el siguiente grafico.

. ‘
B
A .
&
€
1
P .

i




L8 A,_ 98!

HAVEANOQI

oy

S S et —t] ’
=1 | ENERRE L - -
, = =~ . o
" . [«
. I
[ :
! — ¢
. .
!
__ ~ 5
_ __
! i —- 9
t .
: - 4
Lk .I.._k\
P . hd — m
— &

ﬁ S0SFT HG _ulw%qﬁ; __
m : wbumwﬂbmﬂwﬁ QDM&LS

L (suey)

176




- ;:Cuadr;J_ NQ.,-, 11‘-

i:Aﬁosr
-1382

- 1ag3
1984
1085,
1986

1987

______

TOTALES DEL MUNICIPIO DE TOLU DE 1982 A 1987

Iﬁgresos Totalés
17.968.953
24.135.736

©25,071.030,37

30.197;751,&1

47,893,822

94, 432,513

ingres&é Triﬁﬁtarioé
3.&00.086
4,435,227
L 5.880,26g,é
7?70%;&01,1
j7.877.h63

16.132.761

-

" ‘PARTICIPACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN LOS INGRESOS

Participaciodn

" Fuente: Contraloria Departamental de Sucre.

18,92
18,37
23,45

25,50

16,44

17,08

Este cuadro nos permite observar que en los afios 19£2 y 1983

participscién fué relativamente estahlé., Para luego en el afin si

guiente ascender, y en 1985, 'subir un poco, hasta colocarse con

la mas alta participacidn dellos ingresos iributarios tota]és

Tolfi. Para el afio 1986 decae para ser ésta la menor participacién

la

de

de los ingresos tributarios en el total de los ingresos municipa

les durante el perfodo o estudio,

177



En la s}guiente grafica podemos observar las tendencias del cua

dro No. 13, el cual hace referencia a los iﬁgresqs tribvutarios - -

del municipio de Tolq, eﬁ términos monetarios y constantes. K
178 )




L .--— —_~.._'~, __“ I ‘cuadro lN_O- _15w
T * ' COMPORTAMIENTG COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS
EN TOLU DE 1982 A 1987
¥
T ' Aﬁos: Tmpuestos Directos Incremento I.P.C, Impuebtbs Directos Incremento
Corrientes . ' . Constantes )
o 1982 2. 434, 487 - 254,2  957.705,35
. . Pl . . - .
. , ‘
.. 1983 2.688.028. 10,41  .296,5 - 906.586,17 .  -5,33
1084 3.330.465,2 23,90 © . 350,8 . 949,391,45 5,72
1985  5.993.030 - 79,80 . 429,5 "1.395.350.40. - k7,00
N . 1986 5.725.750 -4,45  519,4 1.102.377,70 -21,00
| 1987 7.983. k49 -39.43  64%,3 1.239.088,80 ° 12,40
Fuente: Contraloria Departawental de Sucre.
‘ Al analizar los ingresos obtenidos por concépfo de impuestos direc
N tos encontramoé~que hay a precios corrientes en el afio 1985, el
@has alto crecimiento con un 79,8 % péra el afio siguiente  caer
hasta un -4,45 %, el cual es el mis bajo crecimiento, y en 1987, su
hir haéta colocarse con un 39,3 % de incremento. En lo referente a
Yos impuestos directos en férmiﬁps'xeales, se encuentra que en 1983
el incremento fué nggﬁtivo para ser éste ¢l mwis bajo del perindo en
- | 180




_-estudio, para.eh los dos afios sieuientes subir y tener un compor

tamiento similar, Para-el afio 1986 decae y sef on esté afio - tam-

‘bién negativo con un 2,1 %, y luego en el afio siguiente ascender

A% _ ipcremento mas alto.

"hasta un i2

En el siguiente cuadro podemos observar las tendencias en el cua

. . - 'dro No, 15, el cual hace referencia a los “ingresos obtenidos por

constantes.

. .
S - e A - -
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-

- - -Cuadro No,_16

PARTICIPACION DE 'LOS TNGRESOS POR.TMPUESTOS DIRECTOS EN LOS

INGRES0S TOTALES DE TOLU DE 1982 A 1987

*
Aﬁos: Ingresos Totales Ingresos Directos - Participacidn
1982 17.968.953 . 2,434,487 g 13,54
1983 24,135,736 2.688.028 11,13
1985  25.071.030,37 © 3.330.465,2 : 13,28
1985 - 30.197.791,41 5.993.030 ‘ 19,84
5. " . 1986 47.803.822 ' 5,725,750 T T41,095
T 1987 94.432.513 7.983.449 - - 8,45

Fuente: Contraloria Depaftamental de Sucre,.

Al estudiar pl anterior cuadro obéervamos que tiene'su més alta
‘participacidén, en 1985,'y 1a'més baja S; presentd en- 1287, Te
nicndo en énenta que los dem#s afios .del periodo en estudio mostra ;
ron un comportamiento simifﬁrﬂ -Cabe anotar gue cn relacidn con
los'impuestés directos todo lo recaudado es por concipto del im
puesto predial, va qnb por.congepto de impuecstio de-circulacién ¥

transito, no se recibia nado, hasta el afio 1986 con una participa

cidn recalmente bhaja.




“. w: . Cuadro No. 17
COMPORTAMIENTO COMPARATIV) DE 1LOS IMPUESTOS INDIRECTOS
EN TOLU DE 1982 A 1987

-

Ahos Impuestos In  Incremento I.P.C. Impuestos In Incremento'

’ directns : directos '

T : "Constantes

1982 965.599 _ 254 2 - 379.858,00,

1983 1.747.1%9 80,94 . 266,35 . 589.274,54 55,13

1084 2.725.709 56.00 . 150, & 777.023.66 11,86
- " qags 1.708, 871 -37,30 429,5 307.874,51  -48,79

1086 2,151.713 25,01 s10,4  h14.268, 06 O n42

1987 8,149,312 278,73 64,3 1.264, 832,00 205,20

Fuente: Contra1orfa Nepartamenial de Sucre.

Al anolizar el ciadro anterior, podemos decir gque para el afio 1985

se presentd el mas baio incremento del perfiodo cn estrdio, el cual

es negativo, y para el afio 1986 recuperarse;. para mas tarde en
 1987 ascender hasta colocarse en un 278,73 % de incremento, el

cual es el mas altn., BEste es el resultsdo del incremento que pre

sentd el impuesto de industria v comercio con relaeidn a 1a8A




<

. En cuanto a los impuestos indirectos en términos reales, podcmos

~-decir gue presenta un comportamiento similar al mostrado en tér
.minos monetarios; siendo el was alto en 1087 v el mas bajo en
1985, 7 o L
Se .observa que hubo una menor recaudacién en térwminos reales Yy
~giendo en 1985 el incremento de -48,79' %, ésto es dehido a las
spresiones inflacionarias vy a la pérdida de poder adquigitivo del
.peso. Toda esta informacién la podemos ohservar en el grafico si
. ' 4
o
-guicnte.
'3
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Cuadro No. 18
. e - e - —___ " -
“sesimee oeo ... PARTICTPACION DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS INDIRECTOS
EN LOS INGRESOS TOTALES DE TOLU 1982 - 1987 B

'AﬁQs Ingresons Totales , Impuéétos Indirectos Participacidn
1982 17.968,953 ~ 965,599 5,37
1083 24,135.736 1.747.109 C7,23
1984 25,071,030, 37 ~2.725.790 : 10,87
-1985 30.197.791, 41 : 1.708, 871 ' 5,65
1986 - 47.873,822 s 2.151.713 -k ko
1987 94,432,513 “8.149,312 i . 8,63

. Fuente: Contraloria Departamental de Sucre,

En el cuadro No. 18 se oﬁserva,‘que en el afio 1984 se presenta

la maydr participaci@n de los ingresos_indirecxos en-el total de .
loé ingresos ﬁunicipa]es, para Tueza decacr en el afio siguiente,
Yy éiﬁue decayéndo en el afio 19?6; para presentar en 1987 la mas
‘alta barticipacién. En el {ofa] de los ingreéos indifectos el
ruhrb‘quc mayor contéibnye es el impneéto de industria vy comer

clo.



Cuadro No, 19

- COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS

NO TRIBUTARIOS EN TOLU DE 1982 A 1987

Aﬁpé Tmpuestos no Incremento B I.P.C. ' Impuestos no "~ Incremento

Tributarios . Tributarios.

Constantes

1982 7.099,956 | 25A,é 3.147.110,9
1983 . 18.487.088 131,08  206,5 6.235.105,6 98,12
198 19.j8q.950 3, 80 . 350, 8 . 5.470.336, 4 +12,26
“yae=  1s.00%.800 © 20,65 k205 2.5h5. 0070 _25 149
1986 28.835.137 89,38 Stk h 5,551,624, 4 56,60
1987 66.902.055 132,00  64h,3 10.383.680,0 87,00

’ Fuenie: vContra]nria Departamental de Sucre

Al analizar el cuadro anferinr' encnntramns-que el mayor incre@en
to fué cn el qﬁo 1983, debido a que en los imﬁuestos-no tributa
r@os el mayor rubro es el @ iméucsto a jas ventas y como en {983,
se incrementé; este incremento se.ve-ref]cjadp en el comportaomicn
to de los impuestos indirectos de ése afno. En este .cuadro se ob
séfva el mas bajo incrcﬁento en ol ano 1985,fd0bido a la bajn an
- los ingresos por cohéuptn'do impuesfo'é_]ms_ventas, pars luego en

_188



L _ _ 1986 ascénder y presentar en 1987 su més alto incremento; ‘ ' 3 £

e o .

En términos reales, el comportamiento es diferente por cuanto en

1983, el incrementn con_respecto al afio anterior es del 98,12 %, "~

I

para posteriormente en 198#-dqscender bruscamente hasta llég;;ié
ger negativo con un porﬁgntaje de -12,26, y seguir decreciendn
eni1985 Eon un incremento de -35359 %Vcon.resbecto al aﬁo ante
rior.- En 1986 se recupera notoriamente l]anndn a sef e]-iﬁcre
mento del 56,6 %‘con_respecto_a] afio anterior para seguir aumen
tando en 1987: Todo lo anterior refleja las presiones inflacio
narias a que ha:estaﬁd sometido e1 pais en los 0ltimos afios, En

el cuadro siguiente mostramos la relacidn de esgtos dngresos no

tributarios del municipio de Tol@ durante el periodo mencionado.



OIEYLENOH + Tvad 0
- oNv
iy
L8 28 =25 g . &8 ¢d 2
¢ { | | |
o o T
-l n
I P \,Tff.;f,ff ‘.
\‘\\ /{l}f{.il]llll |
e
, L
\..\ \\
Nr__, L.
\ ,
[ -
1
, SOSHT TG SANOTTIN
&7 SOOI VINEIHd. ON SOLSHdNT

ai

ac

g%

ar

as

08

(S0P )



Cuadro No. 20

" TPARTICIPACION DE L

RESOS POR IMPUESTOS NO TRIBUTARIOS

- - EN 103 TNGRESOS TOTALES DE TOLU DE 1982 A 1987

Afios Inpresos Totales

1982 17.968.953
1983 24.135.736
1084  25,071.030

1985 30.997.73

1986 47,893, 822

1987  94.432.513

-

‘No Tributarios Participacién ’
7,999,956 bh,52
18,487,088 ' 76,59
19,189,940 76,54
151255, 809 50,5
28, 835.137 60,20 N
66.902.051 T 70,84

_ Fuente: Contraloria Departamental de Sucre..

Al analizar el cuadro No. 20 podemos decir: . Como ya se dijo al a

nalizar el cuadreo anterior el impuesto no tributario.de mayor par.

ticipacién en el total de los ingresos muﬁicipales es el impuesto

a las ventas; por lo cual cuando este aumentia, diche aumento se

ve reflejado en los impuestos indirectos, es asi como en 1983 pre

senta la mAs haja participacién con un 44,52 % del total de los

ingresos municipales, -

para luego en el afio sicuiente presentorse

*
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. Cuadro No.‘21‘

AR

.con el 76,59 % de .participacién siendo éste el mis alto en el pe

riodo de nuestro estudioc. - e

-

~#PARTICIPACION DE LOS INGRESOS COMPENSADOS EN LOS INGRESOS T

TOTALES DE TOLU DE 1982 A 1987

Afios Ingresos Totales fngresés Compensados Participacién
1982 17.9AR. 0513

1983 24.135.736 2.813' ’ ‘ . 1,611
1984 25.071.030 °  857.553 3,420
1985 30.197.791 | 76.887,5 0,250
1986 . 47.893.822 O 5.515 . . 0,011
i98? 9&.432.513 | |

Fuente: Contraloria Departamental de Sucre

Este cuadro nos muestra la baja participacién que tienen los in
sresos compensados en el total de leos ingresos, Siendo la mas re
presentativa en el afio 1984 con nn- 3,42 %, cahe anotar que por

¥

concepto doe valorizaecidn no se recauda un peso, los rubros ane

192



- ".contribuyen-son -los de contribueidén para caminos y previsidén so

cial. Para los afios de 1982 y f987 no represeﬁtan nLngﬁna paf£i1

“cipacién; y para los afios 1983, 1985 y 1986 la participacién es

realmente muy baja no llegando a representar siquiera el 1.% de

los ingresos totales del municipio.

5.1 DE LA LEY 14 DE 1983, AR0S 1082, 1983, 1084, 1d85; 1086,

1987, 198R

‘Cuodro No, 22 - .

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL DE TOLU DE

1982 A 1987
Afios Impuesto Predia] Iﬁcrempnto I.P.C. Impuesto Pre incremcnto
: . dial . :
Constnntes
1982" 2,431,728 54,2 956,620
1§83 ' 2,688,028 ‘ 10,53 é96,5_  906.586,2 -5,23
1984 3.330.465,2 | 23,90 ' 350, 8 '9uq,301,5 4,72
1985 : 5.993,030,1 79,04  429,5 1.395.350,4 46,97
1986 5,667,054 -5,42 519,& 1.091.250,3 -21,80
187 T.Q{a,ﬁﬁa- ' 36,67 Gl “1,258.3a;,n 10,54

Fuente: Contraloria Departamental de Suerc



b

El cuadro anterior nos muestira el comportamiento de los recaudos

 por concepto de iﬁbﬁééioiprédiéj"én'ei'muhicipioude‘quﬁ‘quq Pa

ra los afios 1983 y 1984, el incremento es positivo y tiene . un

pesseasse .o comportamiento similar, pero en 1985 crece hasta alcanzar una ta

sa de crecimicento bastante aita con respec

to al afio anterior, pa ~ ° ° m——
ra luego decreéer bruscamedté en'1986 hasta 1lezar a ser de -5, 42
& o % y volver a crecer en 1987. -

- A precios constantes para 1983, el indice de crecimiento con res

pecto al afo anterior es neéativo, 1984 se incrementa hasta 11-

gar a ser en 1985 del 46,97 % con respecto al afio anterior; en -

1986 vuelve a ser negativo.eiiiﬁdice de crecimgento (-21,8 %),
. Todo lo auterior tienu su
explicacidn en la incapacidad de ]a.admiﬁiétracién muﬁicipaﬁ y'
en FTa carencia de lé.{écnica ddecuada para la pucsta en marcha

de las medidas contempladas en las reformas encaminadas a fortale

cer ¢l fisco municipal. ' .

Otra de 1las posibics causas de este decremento en el recaudo del

impuesto predial, se debe a la forma como la oficina recaudadors

* - ) ~ ' - > i
se comporto durante este atio, ya que los funcionarios gue labnran

-

-

en ella no cumplieron con sus obligaciones cabalmente

En 1987 los recaudos se incrementan positivamente hasta llegar =

ser de un 39,62 % con respecto al afio anterior, debido a que para

ato da marcsidad ddswminoyd nofahlomente, wmollvods on la nuto




» __ | .
-« —..... rizacifén que recibié el tesorero para decretar la amnistia tribu

taria. : _ : |

- EY impuesto ~prediul a precies.constantes para 1983, era de -5,23

% para.luego récuperarse en 1084 y 1985, en donde tuvo mayor £n
dice alcanzado enrej pefiodp que nos ocupa, luego en 1986 decrece

) notablemente, llegando-a ser-de ~21,80 %.  En 1986, se recupera

o ; ﬁasia llecar =a sef ﬁésitivo el incfemento'con’fespécto ai éﬁo an
—— o _ 'terior. Todo 1o anterior ticne su éxplicacién en ]ag fnértes pre
siones infiacionarias en qué se ha visto el pails gg los Gltimos 2

“..fios ¥y a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda colombiana,

ademas, de las razones anleriormente expuestas.

XF

En la siruiente representaocidén grafica nos muestran las tenden
cias observadas en el cuadro No, 22 en lo gue hace referencia al

ingreso por impuesto predial a precios corrientes ¥ constantes en

.

el municipio de Told de 1982 a 1Q8?. . : .
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‘Cuadro No. 23

y
4
f
;
b

"PARTICIPACION DE LOS INGRESOS POR IMPUESTO PREDIAL EN LOS

ILGRESOS TOTALES DE TOLU DE 1Q82 A 1987

Afios Ingresos Totales impuésto Prcdia] Participacién
1082 17.968.953 . 2,431,728 13,53
1983 2A.1§5.?3§ 2,688,028 | 11,13
-1584 25.071.030,37 3.330.465,2 13,26
1985 30.197.791 5,993,000 . 19,84
1986 ©  47.803.822 5;65?.95%1- ; 11,83
q0gz ok.a32.513 7.914.,020 . 8,38

1

Fucntes:s Contraloria Deparatamental de Sucre.

La participacidn del impuesto predial en. los ingresos totales dol
mmicipioc de Tolh para 1982, es del 13,53 % para luceo en 1953

hajar wn paco y_ wvolver a_incrementarse en 1984 y 1985, ¢n donde

alcanzé el mayor incrementn del perfodo en éstudio, en-1986  baja

un poco con respecto al afio anterior y en 1987 sigue bajando has

ta unr 8,38 % e cual es ¢! menor indice alecanzado en el perfiods
3 H

‘en referencia.



ij, - Cuadro No, 24,

COMPORTAMIENTO COVPARATIVO DEL IMPDESTD DE INDUSTRIA Y

'COMBRCTO EN TOLU DE 1982 4 1987 S T

k .

mAﬁns"Impuesto de Indus Incremento I,P.C. impﬁosto de Indus Incremento

tria y Comercio . . tria v Comercio
’ . : Real

19 &2 673.555 254,02 264,970,50

1983 - 608,715 3,73 206,5 235,654, 30 ~11,06

1984 720,910 C O u,u6 3'5058 208,070,173 ~11,70

P985 88u.zi0 21,82 k29,5 207.033,76 - 0,50
| 1986 1.158.200 30,25 5194 222.988,1 7,70
" 1087 6,970,137 502,60  644,3  1,083.212,3 385,77
%_ ' ' Fuente: Contraloria Departamental de Sucrec.

i

El impuesto de indUStria-y.comercio en 1082 y 1483 tienen un com

.portamiento siﬁilnr. Enr1q83-crece notoriapente, sigtte cfeciendn
en 1986 y en 1987, en donde tiene. su mayor incremento del periodo
en estudio, 502,6 % con respecto al afio anterior, este notable in

‘cremento se presentd dcbiﬁo a }a buena labor-rca}izé&a en ¢l muai

cipio por losz funcionarios respectivos, puicnes vietsron caoda ana
L 2l . {

T RTINS Mmoo L el . e o




de funcionamientb*a;lo

La s1au1vnte representaci

-de Yos necocios para exigir el pago de dicho impuesto,

.
P
!

*Mambién Tesorcria Municipa{ cobré lo que corresponde a licencia

n

-estab hlecimientos que. func1onaban sin. e

1la; ademas se le cobra el 1mpue=to de industr1a y comercio a to
dos log vendedore='ambulante= gue fun01onan .en e] mun1c1p1o. En

térm1nos reales el impuesto de 1nﬂu=tria y. combrc1o tuvo un in

..cremento nesativo en 1982, 1983 y 108r en donde se observa una le

.ve recuperacidn {(-0,5 %) para luego seguir recuperandose en 1986

“y 1087, donde presenta el mayor indice de ¢crecimiento, 385,77 %

- con respecto al afio anterior.

-
w2

[ N

réf;‘_g: Hoae mpoctra las tendencias ob

i

servadas en el CUﬂdro No. 2& en gue se hace refercncia a los in

ETEeS0S por impuesto de industria y comercin a precies eorrientes

|y reales en foltt de 1982 a 1987. : _ )
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Cuadro No. 25

A T PARTICIPACIO“ DE LOS INGRESOS POR.IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y o
COMERCIO EN LOS INGRESOS TOTALES DE
TOLU DE 1982 A 1987
Afios Ingresos Totales Industria j Comercio Participacién
1982 17.968.953 . 673.555 - 3,76
1983 24.135.736 - 698,715 - 2,89
- 1984 125.071.030 : . 720.910 o 2,04
1985 30.197.791 . gga,210 2,04
1986 . h7.893.822 - 1,158,200 . 2,41
1987 Qh,&32;513- o 6.97q.537 - 7,39

~Fuente: Contraloria Departamental de Sucre.

En e1 §uédrq anterior ebservamos que la partic}paciﬁp de industria
Yy comercio en .los inéresos del‘mﬁniéiﬁiq de 1982 a 1986, tiene un
comportamiento similar hasta llegar‘a 1987 en donde alcanza una
participacién del 47,39 & que es lé_ﬁayor alcanzada en q} periodo

de nuéstra investisacién, per Yas razones anteriormente expuestas,

201 -




Cuadro No. 26

PARTICIPACION DE LOS INGRESOS POR IMPUESTO DE CIRCULACION
.Y TRANSITO EN LOS INGRES0S TOTALES DEL MUNICIPIO DE

TOLU DE 1982 A 1987

. - £

Afios Ingreéos Totales Ciréuiaciéﬁ.y Transito Participacién
1082 17,968,953

1983 24.135.736 -
1980 25.071.030

‘1985 30.197.791 |

1986 47.893.822 " 57.796 o 0,12
1987 04,432,513 - _ 60,429 0,07

Fuente: Contralorfa Departamental de Sucre.

Este impuesto empezb-a cobrarse en el municipio a paftir de 1986,
su participacién en los ingresos totales del municipio es baja ya
que los recaudos por este concepto son de poca monta, dehido a

que la mayoria de los vehficulos que existen en el municipio han

sido registrados en Sincelejo.

2a2



<COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS A LAS VENTAS EN

JLOS INGRESOS MUNICIPALES DE TOLU DE 1982 A 1987

-

~Atios Ingreéos Ihpo .Increménto' I.P;C: Ingresos Impo TIncremento
T ventas _ ventas

- Constantes
‘1982 6. 806,585 L asue 2,713.054,7
T1983 1%.916.919 130,80 . 296.5 5.368.569:5 a7.an .
1984 '18.3?'1.'1&114. 'is,ziz 350,88  5.237.005,1 __2;145'
1985 14,297, 822 - 22,17 k29,5 3.328.945,8 -36,43-
1986 - 27.878,185 9@,;7_0 519,4  5.359.681,4 ° - 61,00
1987 '56.884.793 104,34 64,3  B.828.929,5 64,72

Fucnte: Coantraloria Departamental de Sucre

vEn'1983 el incremento a precios corfienteé fué del 130,8 debido
a la implementacién del IVA, péra luego Qecrecer en 1984 a un |
15,42 % con respecto al aﬁo-anterior y seguir‘decreciendo en 1985
hasta‘l]egar a Ber negativo (-22,17). .Para lueco reduperérse en

1G8A y 1987 en ﬁoﬁdc dlegsd a ser del 104,38 % con respecto al ailo

203



anterior, Este incremento de los dos fltimos afios, es motivado
en las transferencias liégadas_para buscar el fortalécimiento mu

nicipal, como estd estipulade en la Tey 12 de 1986,

A pfecios constantes, para 1983 eI incremento fué del 97,9 % con.-
'Arespecto al afio anterior,para luego en 198& y 1085 decrecer has
ta ]legar a ser de -36, 43 %i en 1986 se recupera prece;tando un
incremento bastante a]to con respecto al afio 1nmed1atamente ante
rior, y siaue recuperandose en 1987 con un 6&,72 % de incremento.
~Todo ecsto es el ref]éjo del pfoceso inf]acionario, y la pérdida

del poder adquisitivo de la moneda nacional.

" La sigzuienie representacidn grafica roe mucsirz lss veiivucias 0b
' servadas en el cuadro No. 27, en la que se hace refereHCIa al in
greso por 1mpuestn a las ventas a precios corrlertee y reales eén

Tolt. de 1982 a 1087,
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Cuadrn'No. 28
77T PARTICIPACION DE L0S INGRESOS -POR .IMPUESTO A LAS VENTAS EN
' LOS INGRESOS TOTALES DEL MUNICIPIO DE TOLU DE 1982
"A 1987
o
Afios Ingresos Totales Tmpuesto a las Ventas Participacién
1982 17.968.953 6.896,585 38,38
1983 24.135.736 7 15.916.919 | 65,94
1984 © 25.071.030 18.371. 414 73,27
& . © 1985 30.197.891 ' 14,297,822 - 47,34
1986 47.803.822 27.838.185 h - 58,12
1987 94.432.513 . '56.884,793 . 60,23
rFuente:- Contraloria Departamental de Sucre.
Los ingreéns por concepto de impuesto ‘a 'las ventas, participan
o)

'cpn un alto porcentaje en los ingresos totales del municiﬁio{ es
.asi como podémos observar'en.é].cuadro anterior que la ménor par
ticipacidén del periodo estudiado, sé da en 1982, siendo ésta del
-38,38 %, Para los afios siguientes se va incrementando debido =&

. - - i -+ - . - ' o o 17 3y
s crescion dal impuesio a las ventas {TVAY.
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En 1985 disminuye con una participacién de un 47,34 %, para
£o volver a subir en 1086 y seguir aumentandose debido a la

.plementacién de la Ley 12 de 1986

R =
¥,
N
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o

EN EL MUNICIPIO DE TOLU
-+ La -complejidad de las condiciones socio-econdmicas que preSenta el
municipio de Tola, repercute notoriamente ¥ en grad; gsignificativo

en el nivel de desarrollo del mismo,
p :

-y . - )
& . -

" Los problemas Y necesidades de todo arden “que confronta el munici
pio s& bhan ide cuncrpnds SUyY  lenvaneuie, aunaue sus, necesidadas v
5 . - problemas tienden a disminuir en comparacidén con otros municipins

del departamentn, ‘ v

En el campo educativo, se evidencia que tiene una participacidn
gsegin el lugar de residencia, urbano y rural un notable desquili

:brio de opurtindades de la oferta educativa en el municipio.

-El analfabetismo. ex1stenté en e] munlclélorde Tol0, par; la pobla
cxén de 15 anos y mas,.ultlmameéte ha tenldo ‘un notdble aumento
debido a 1a migracién de numerosés_familias a los caserios y. co
rregimientos a]édaﬁos pero en el concierto de] departamento es

uno de qu municipios con menor indice de analfabetismo,

7 _ - \ ' 208
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Los servicios de educacién pre-escolar, especial, no formal y de
adultos, ofrecen una-ﬁaja cobertura a la poblacién y estan ade

mas, en un bajo nivel de desarrollo.

Los-séfyicios de bésica_primaria, no obstante sulampliéud'téffi
toriai tienen una cobertura a la‘pob]acién de 6 a 14 afios, tan
to en la cahecera’municipal.cpmo en la zona rural, lo gue nos u
biCa en un nivel bueno en el departamento.

En ecducacién, basica secundaria y media vocacional, para la poble
S
N

eidn_de 11 _a_10 afios, la cobertura se ccntra mas que todn en la

.cabecera municipal y, nivel rhrallla-prESfatién del

servicio es
.

reiativamente bajia.

1a educaciédn superior, se entuentra centralizada en 3incelejo,
también se le suma la baja'implem¢ntacién de los servicios de

educaci6én a distancia por parte de las institnciones oficiales.

En cuanto al sgasto pablico en educacién, la situacién del munici
pio se enmarca en la de todos los municipioe del departamento,

ya que la gran mayorfa de los recursos se destinan a gastos de

funcionamiento y un bajo porcentaje se destina a lao inversién (re

paracién de locales escolares).

La sitnacién del empleo a nivel del departamentn de Sucre, es e

tos mas dirnmaiicas e la pacidn, por Teo tunto Teil vo es ajeno
i

209
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a esta realidad y es asi como cada dia se ven las calles invadi

das por gente que trabaja en el comercio informal, que no desa

provecha las temporadas y los puentes, que son su oportunidad de

:_ganarse el sustentn, ya guc en el restoc del afio el turismo es de

ficiente.

Entre las causas del alto indice de desemp]eo en el depprtamentq'
y. concretamente en el municipio de To]ﬁ,-esté‘e] poco desarrollo
del sector agropecuafio, debido a Tas grandes extensiénes fde

’ .
"Yierras improductivas en manos de unos pocos propietarios, 1lo

- -

cual se agravé*EBﬁ:ET:ﬁajﬁtnixgiatccngiﬁgiggigg}~segigg, También

ei-pnco_desarrnl!o'de los sectores de ‘industiria, comercio.v ser

- wvicios; por cuanto el Estado sigue siendo el mayor empleador; ya-
. que la empresa privadas se ha visto restringuida por la falta de .
servicios pﬁb]icos,'vias de comunicacidn, etc. ) .

La baja inversién'pﬁblica_esitambién 5tré;de 1aé causas del desem
pleo, hasta el puﬁto gque la infraestructura para educaciénr salud
- y adeguaéién de tierras, no han eﬁﬁerimentado ningin incremento;
- la inversiég_privada tamﬁién es hnstan&é bhaja debido a las mismas

carencias del municipio. .

Por otra parte el iturismo no estd siendo explotado en su totali

. dad, por la falta de inversidén en infraestructura, como por ejem

N

slo en servicios phbliecos, ¢! deserden urbanistico, To susen

£

e}

in

de educacidén ciudadana, la-falte e Infraeszirnectora portuaria,

e



la inadecuvada defensa de las playas y de los recursos néturaléé.

n

No cabe duda de que si hay inversién pblica para rescatar y ex
plotar el potebcia} turistico del golfo deil Morrosquillo, y se
prevec a la Direccién Departamental de Turismo de los medios ade

cuados se alcanzard unn alta ocupaciédn de la mano de obra,

Por otra parte la pesca se ha visto bastante disminuida ‘en en
su gran riqueza ectioldgica por la pesca clandestina gue se efec

tiia con dinamita y con redes de arrastre grre captura y destruve

salvajemente lo fauns marina, lo que orieina peligra para la sub

S rr e o e o .

sistencia del pescador artesanal gque ha aumentads gradnalmente

sus esfuerns pero dieminuidn en Yo micema prousreidn zg

Sy

1]

e rmwn
e, 4

RS

“agravado mds atin la situacidn de carencia de recursos econdmicos.

Uno de los prob}cmas'més'sentidos del puehlo toludefin, ademds e

la falta de bienestar, salud,. 1la recrescidn, la creacidn de indus_

L)

trias, y el desarrol}o-aqropeéuario“dei mﬁnicipio, eg la insufi
ciencia de]znueﬁucfo, Told soporta una poblacidn adicional en tem
poradas altas, enfrenta dificultades sapitarias por la insuficien
cia &e'éu acueducto y la inexistencia del de QOveﬁaé. Actualmen_
te EMPOSUCRE en To]ﬁ.CUGnta con f.?72:suscriptores, de los cuales
s6lo tienen contadores los que pcrfcnecon al sector comercial (ho
te]és, supermercados, fincas, pes@uéras), el resto de Ja pobla

cifin paga cuotas de acuerdo al avalin catastral,




L

Actualmente el servicio de

*

Las zonas rurales no cuenta con la prestacién de este servicio,
El alcantarillado con que cuenta este municipio es insuficiente,

por cuanto funciona solamente en ciertas Areas de la poblacién

favoreciendo las zonas centrales. . -

+ - - R - T4 v e P - o . .o

- - - et

La ﬁrestacidn-do] servicio de electrificacién cubre més del 50 %

.de las necesidades de la qulacién, presentindose fallas en las

-

' temporadas altas por recargo en &1 uso del’ fluido eléctrico oca

sionando apagones constantes.

=
energia llega a 1,616 viviendas en To

= T L -

-

1G; son varios los correeimientns gue gozan de este servicio, <o

wo soii: Covelas, Suayaudl, Nueva Liua, La bDOCa de la Clénaga, Fun

ta Seca y Puerto Viejo.

En Tolt, aparte de las 1.616 viviendas que estan suscritas a la

Blectrificadora de Sucre, hay muchas que disfrutan de este servi

cio en forma clandestina.

Ta

Tolft cnenta con 3895 telédfonos instalados, ¥y con una praxima ar

plihcién de 500 teléfonos mis, también a partir de novicmhre el

presente afio, contaran con este sServicio los siguientes correcgi
mientos: Nueva Era, La Boca de la Ciénaga, Puerto Viejo, Pita en

médio y Guainy;

B1 mundcipio de Told ticene une pobidacids Ao 2403370 habitantes zao




gin los datos del Gltimo censo, estando el 52,2 % en 1o cabecera

s

minicipal y el resto en las zonas rurales. - -

La salud dél municipio se encugntra_soﬁortnda perrla sigﬁiente
inIraesfructufé: 1 puesﬁo de éa]qd en Ton, que cuenta con dos
- médicns, ocho enfe;merés (éeis son auxiliares), un ndontélogo,
un bacteriélogo, tres promoibfes de salud ¥ sapeamiento gmbiedtp};
cinco prémotoras de.salud rurales, catorée'camas,-uqa salé de par
to 9 una sé]a de urgencias, una saia de autopsias vy una ambulan
cia,

L - u

Fl municipio cueénta cen 0,5754 camas por cada mil} habitantes. 1o

anlerior nos mUesiLra Jas maias £ondlcionos gque ti

. -
.

en lo relacionado con la salud, la que se agrava atm mas con 138
crisig financieras que atravieza el Departaments de Suere en el
‘Area de la salud, .

=

Con los pocps programas de medicina preventiva, las escasas cal

pafias de salubridad, el alte indice de desnutricidn y la carencia

L}

de acucductos, alcantariliados, sumados al mal mancio de las basu

ras. .

Talth carece de un centro asistencial adecuado para la atencién de

urgencias, ya gue cl aue posee es afuncional; en el gue se care
ce de loe masg minimng recur2os inztrumentoales, para 1o atencidn

de herides profundas, ol Tahorntorio clinico-hacterinlideico s in




réompleto y no cuenta con un aparatp de rayos X.

Hasta el moﬁento en que sé realizd nuéstro estudio, la‘déscenfra
lizacién fiscal eh'gl ﬁunicipio.de Tolh no ha contribuido al in‘
cremento de) nivel de recursoé‘fisca]es'del municipio por la a.
plicacién de 1la ley 14 de 1983, Cébe anotar que los recﬁrsos pro
venlentes del IVA para el ano 198?, se encr;mentarén por las trans

ferencias recibidas durante este afio por este concepto; debido a

tas disposiciones estéb]ecidas en la Ley 12 de 1986, .

T g

,Es de esperar aue ‘por 1a natura]eya»proqreglva de las ';rgnsferen
cias, éstas en los afios venideros incrementen ain mas el fisco mu
nicipal.

En lo referéhte.a ia Ley 14 de 1983, dehido a la mala imp]ementé
'icién de . ésté eq';l'municipio.dé'Tolﬁ, hasta el momento no ha fa
_vorecidd a los ingresos fiscales‘dél municipio‘de.%élﬁ, por cuan
to a la Ley t4 de 1983 se empezd a. aplicar en‘1985 y para los a
ﬁqs siguiéntes hasta 5987, no se.tﬁvieron'en cuenta las éispnsi
ciongs contempladas en ella, seghn la informacion recibida en la

Contratoria Departamental de-Such.

En relacién a la asignacién de los recursos para la inversifén; 1la
Ley 14 de 1983 y 12 de 1986, no han contribuido al mejoramiento
de Ys prestaeidn de Jos servicios municinales: pars elovar el hins

‘mnestar de la compuniddd, yva que los rocurgos destinsdos para la in

- 21k,




~wersidn pﬁblica en el municipio dé Tolﬁ; han sidvorientados?égi
=-al -mejoramiento de los va existentes, sin- tener en cuenta las ne
=cesidades mas urgentes de la comuqidad. Es necesario anotar que
~e{~mej0ramiehtb‘de‘la pféstacién de los serficib; en el minicipio, ;
rtequiére de una cuantiosa inversién que el municipio con sué po
ecos'rgcursos no estéd en condiciones de afrontar, Para evitar ja". ‘
somala orientacién de los recprsos.destinédbs a la inversién..ésta

_<debe realizarse teniendo en cuents un criterio técnico y un orden

-dé -prioridades de las necesidades de la poblacidn.

i

L3
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2. La participacidu de los

CONCIL.USTONES

1, los gastos de funcionamiento.tienén una alta participacién
los gastos totales del municipio-de Tolt. 1la inversiéﬁ en el

nicipio ha aumentado su participacién -en.los gastos totales en

dos ftltimos afios del periddo en estudio. En Tol# la

bhana é8” mayor que en-las.zonas rurales.

S N R — e - X
Lutprye D vus aAi rUS wI T

los ingresos municipales de Told es baja. Noténdose

cipacidn de los ingresos tributarios directos es mayor que la de’

los impuestoe indirectos,

B3

En los impuestos directos, el de circulacién y transito, sélo ha
sido cobrado en los dos Gltimos afios del periodo estudiade. sien
do su participacién realmente baja; en lo referente al impucsth

predial, la participacidn en el total de los ingresos del munici

-

pio es en promedio para el pefiodo,que'nos ocupa de un 13 %. Los
impuestos indirectos que presentan mayor indice de participacidn

son los de industria vy comercio, que tienen en promedio el 3,71 %

ddl total de los ingresos municipsles.

inversidén

qué la parti



3._ l.a pafticipacidn de ]os-impueétos no tributarios en‘los'igg}e.

gos totales del municipio;eé alta. Dependiendo los ingresos muni
cipales de las transferencias que récibe por codcepto dé impues

io-de impuesto>a lés Venias. Siendo esia pq?ticipacién del 57,2 : ‘;

-

% en promedio para el perfodo én mencién.

4, los ingresos compenéadbs (valorizacién, contribucién para ca

P

&

. minos y previsidn social) tienen una pfarticipacidn muy-baﬁa . en
los ineresos totales del municipio, Cabe anotar que durante el -

periodo de estudio en ningiin afio se cobra el impuesto de valori

- .. ..._ __macibn, : : ' ' - -
3. La Tey 14 de 1983, no' co ho.comenzads a aplicar en ¢l wunici
‘pio de Tellr, de acuerdo a 1n informacién recibida por parte de 1la

Contraloria Departamental de Sucre. En 1985 se hizo un esfuerzo

por implementar las medidas conterpladas en dicha ley, pero éste

. no tuvo.continuidad en los-afios siguientes; debido a limitaciones

politico~-administrativas de los funcionarios pblicos correspon

dientes,

6. las transferencisgs recibidas por el municipio de.Told debido
a las medidas contempladas en la Ley 12 . de 1986 se incrementaron

para 1987 en un 64,72 % con respecto a 1086, a precios constantes.

7. Los servicioe pithlicos del municipio de Toln son deficicntes

e oo . PR -
on todos fng

s ode 1o pebltacidn, reflejdndose ats mas on las




-
'

rzonas rurales,

8. Hasta el momento la-descentralizacidén fiscal en el municipio
de. Tol6t, no ha logrado ]ossohjetivos gue se persiguen con ésta;
como el fortalecimiento del fisco municipal que conlleve a golu

cionar las necesidades mds apremisntes de la comunidad.

4 -
-
.
. .
218
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RECOMENDAC IONES

1. Hasta alcanzar la verdadera descentralizacién fiscal en el mu

nicipio de Tolv, es necesario, que el concejo apruehe un acuerdo
en donde faculte al ejecutivo municipal, para poner en vigencia

la Ley 14 de 1983.

2, Se recomienda a la administracién municipal solicitar la ase

soria iécnica en lo reiacionarto pon-ia dcscentralizacién‘fiscal.
a ia Escuela Supérior 69 Administracién Pablica, ESAP, con é]
fin de éue se.cﬁontc con personal capacitado para poner en mar
'cﬁa las ﬂisposicionés céntemp]adaé_en la Ley 14 dc_1083 y.la 12
de 19ﬁ6. )

3. Se recpmionﬂa.a l1a administraciéﬁ mmicipal la e}ahorapién

previa a la aplicacién de la-ley 14 de 1983 de los siguicentes

estudios: , . .
a. Censo de industria y. comercio,

b. Censo dec avisos y tableros.

€. Cengn auvtomotor, gque roedan en los predios del municipin.

214




4, Se recomienda que las transferencias recibidas por concepto
.del IVA, sean destinadas en el porcentaje due estipule la ley,

en obras de inversién rural.

5. Se le recomienda al ejecqti?o municipal la elaboracidén de wun

plan.de‘desarrollo.

6. Se recomienda que lo presupuestado para inversifn sea estahle
cido teneindo en cuenta, el orden de prioridades de las necesida-
des de la comunidad; y que éstas estén orientadas a criterios

técnicos con el fin de evitar la elaboracidn de proyectos gue

no obedczcan a ]a'solucién de las necesidades de 10 pohlacidn,

T3
RS
2
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ENCUESTA SOBRE.LA ADMINISTRACION PUBLICA EN TOLU PARA

FUNCIONARIOS s
Ciudad y fecha:
Direccién:
- Nombre del encuestado:
.1, Funcién que desempefia:___ . )

2. Nivel educativo alcanzado:‘

2.1 Primaria . ) . 2.,2. Secundaria

2.3 Internado __ - ' 2.4 Universitario

-3, -Cree Usted gue el municipio es un buen administrador ?

i r————

3,488 . . 3.2 No

™ - x ~
ol

ror gue

4, Cree Ustedrque la descentralizacién fiscal y administrativa

benefician al municipio de Toln ? .

“

Bo1SE k2 Mo

Por gué ?

5, Son eficientes los funcionarios de la administracién phblica

municipal ?

5.1 81

5.2 No ‘ =

Por qué ?

6. Hasta gué punto cree Usted gque la descentralizacidn fiscal be

Cpeficin al municipin de Told en gu desarrollo?

o



e g

6.1 Optimo _ : 6.2 Moderado
6.3 Bajo - 6.4 Muy bajo
Por qué?

7. Es efectivo el control que se ejerce sobre los ingresos fisca

les municipales ?

-

7.1 8¢ ) ' 7.2 No

Por qué ?

‘8. Es eficiente el uso que da a los recursos en el municipio de

Told ?
181 | o 8.2 No _
fur gué ?‘ng

»

9. . Cree que son convenientes las transferencias presupuestales

Para el wmunicipio de Tolt ?

9.1 S1 , 9.2 No
Por qué ?
Encuestador

224
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