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INTRODUCCION

Desde la depresidn de los afios 30 ha habido una terndencia
creciente a reconocer los efectos econdmicos de las Finan
zas Plblicas. los ingresos y egresos piiblicos, asi como
los empréstetitos y la amortizacidn de la deuda se estu
dian, no por su impacto sobre el erario, sino por su impac
to en la economia en general. la teoria de la politica
fiscal, nacida de nueve durante la depresidn, nutrida en

la recuperacidén y madurada durante la guerra, se ha con

vertido eﬂ éuxiliar del funcionario gubermamental vy del e
.conomista.

Pfeocupados entonces, por la discrepancia que existe hoy
en dia en nuestro pais entre los ingresos y los egresos ,
siendo estos {1ltimos mayores que los primeros, originando
un déficit fiscal, ha hecho que el Gobiernoc se ﬁreocupe
por esta situacidén aplicando politicas encaminadas a solu
cionar este déficit, més aque todo, mediante la reduccidn
del gasto pliblico; nuestro estudio se propone en primera
instancia analizar la tendencia aque ha tenido el-dé&ficit

fiscal en los filtimos afios y la manera en que el Gobierno



lo ha financiado.

Considerando igualmente la evolucidn del gasto plblico vy
del ingreso pblico, gueremos determinar en qué medida u
na reduccidn del gasto ptblico ayuda a superar en parte
el déficit fiscal, y las repercusiones que esta reduceidn
tendria en la economia colombiana, asi mismo nuestro estu
dio contempla considéraciones viables que contribuyen a
solucionar el problema fiscal que afecta a casi todos los
paises tanto desarrolladeos como subdesarrollados, pero

con mayor influencia en la economfa de estos filtimos.

-

Y



0.1 PIANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Surge‘de)la inquietud que se tiene en torno a las politicas
monetarias expuestas por el Fondo Monetario Intermaciomal a
cerca del ajuste econfmico y la forma de solucionar el d&fi
cit colombiano; emplazados a plantear las posibles solucio
nes al probleﬁa fiscal colombianc, nos interrogamos ¢En qué
medida la reduccidn del gasto piblico influye en la solu

cidn del Déficit Fiscal Colombianoc ?

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Formal.
a. Espacio:

Este estudio se realizard Lbé&sicamente en Colombia: sin em
bargo, es conveniente y con el objeto de darle més anfasis
a la demostracidn de esta tesis se tomardn ejemplos de o

tros paises de iguales o distintas condiciones a la de Co

lombia, que estin afrontando esta crisis.



b. Tiempo:

Este estudio se realizard en el periodo comprendidc entre

los afos 1975 y 1985,

A Do

0.2.2 Material’

a. Variable Indeperdiente: El gasto pUblico.
b. Variable Dependiente -: E1 Deficit Fiscal Colombiano.
0.3 OBJETIVOS DE 1A INVESTIGACTION

0.3.1 General. Analizar la evolucidn del gasto plblico en

los diez Gltimos anés_y sus objetlvos en algunasrvarlables
Fd
reales de- la acthldad econémica espec1f1camente relaciona
o&émsﬁvf ﬁé& a
das con el Déficit Fiscal y a la vez, aportar(nuestro gra

nito de arena a}la bisqueda de la solucidn de este proble

ma que afecta a la mayoria de los paises de América latina.
0.3.2 Especificos.

a. Conocer la evolucidn del gasto piblico en los diferen

tes anos del estudic en cuestidn.

b. Conocer igualmente la evolucidn del déficit Fiscal Co



: \
lombiano de estos afios vy la forma como fue financiado.

€. Determinar en qué medida la reduccidn del gasto plbli
co influye en los rubros de émpleo, inversidn y trans

ferencias.

o das Lo fgﬁ'}fé"zéf _.
d. Aportar soluciones' al problema del Dé&ficit Flscal Co

lombiano.

0.4 IMPORTANCIA DEL TEMA

El Déficit Fiscal de los paises en desarrolle se ha conver T
tido en un tema de palpitante actualidad. Como se sabe el

. , Gobierno tiene que ver en forma directa con la economia del

—r e e mem gty . e

wsel o e e g g shm o omwee g e R TR R R R T

pals, v su 1nterven01on es cada vez creczente, va sea regu
lando la economia o simplementE'como Empresario, entonces
el Déficit de sus fimanzas que se d4 con unos gastos supe

riores a los ingresos, afecta toda la economia .
C.5 HIPOTESIS DY 1A INVESTIGACTON

0.5.1 HipOtesis Gereral. las variaciones que tiene el gas
to plblice colembiano incide directamente en el Déficit Fis

cal Colombiano.



0.5.2 Hipbtesis de Trabajo

a. Mientras menor sea el gasto piiblico colombiano, mucho

menor serd su Déficit Fiscal.

b. Ila reduccidn de las apropiaciones. para los diferentes
rubros del gasto piblico como son las inversiones,las
transferencias.y los gastos delfuncionamiento,_influ_
yen directamente en ia-reduccién del gasto piblico eco

lombilano.

0.5.3 Definiciones Conceptuales

4

Gasto Pablico.

Se definen leos gastos plblicos como las erogaciones del Es
tado, de las Entidades Seccionales vy de los Institutos Des
centralizados, para atender a los servicios que presta en

beneficio de la comunidad. Aharca varios rubros, aue son:

Transferencias: Pagos distintos a los realizados en concep

to de servicios productivos, en particular transferencias

de dinero del Gotiernoc en forma de doracionres, subsidios,

penciones, de los contribuyentes a PErsonas que se encuen

tran en necesidad.



Inversion PGblica: Es el uso de los factores de rroduccidn

del Estado para la produécién de Bienes y Servicios, &sta

.puede dividirse en:
Ay

Capital Fijo: - Consiste en bienes de produccién como fabri

ca, planta, equipo, edificios, transportes, carreteras,cana
les, ferrocarriles, puerto vy todas las formas de capital
disponibles para la produccidn de bienes de consumo o bie

nes de produccidn.

-~ .. Blenes en Proceso: Se refiere a los factores de produccién

vinculados al proceso productivo y todavia no totalmente

convertidos en productos acabados.

..Stocks: Se refiere a_ los.bienes. de.consumo. o.produccidn — .- - .
terminada, aln no vendidos al Consumidor Fimal, como son
los stocks en empresas de que se pasen a recoger o cue es

*

ten en trdnsito.

Gastos de Funcionamiento: Son los gastos que tiene el Go

bierno para ejercer sus funciones.

Déficit: Representa el saldo negativo entre los ingresos
y los egresos, existen varias clases de d&ficit que son:
Deficit Presupuestal: Fs el saldo negativo estimado al

principio del ejercicio. Diferencia en la aue superan las.



Previsiones de gastos, a las previsiones de ingreso en el

presupuesto.

Déficit de Tesoreria: Representa la insuficiencia de re

cursos financieros a corto plazo como consecuencia de un

mayor volumen de gastos de explotacién y de inversidn en

comparacidn con los ingresos v la financiacidn.

Déficit de Caja: Es la insuficiencia de recursos moneta

- rJ -(. I ) -
rios liquidos que se producen cuande los ingresos en efec

tivo son menores que los gastos en efectivo.

Déficit Fiscal: Representa el saldo negativo emtre los

ingresos totales y los gastos totales sin irclufr en los.

. o
ingresos los prestamos.

C.5.4% Definiciones COperacionales:

VARTABLES _ INDICADPRES

Gasto Publico Comparacién de los diferentes gastos

gque ha tenido el Gobierno, concernien

te a cada unc de los afios a amalizar.

Ingreso PUblico

Comparacidn de los diferentes ingresos

corrientes del Gobierno v su relacién

b porcentual con los diferentes rubros

de éste, en cada uno de lot afios a ana

lizar.

50



Nivel de Empleo Analisis del porcentaije qﬁe representa
! "el pago de sueldos vy salarios con rela

cidn al total del gasto piiblico.

Transferencias Porcentaje que representan éstas como

rubro del gasto pdblico.

Inversiones : Porcentaje que representa las inversio

nes como rubrc del gasto plblico.

0.6 MARCO ' TEORICO
- - - . . - /’-
El mantenimiento de la ocupacion plena se ha convertido en (’

unc de los objetivos reconoccidos de 1la politica gubernamen
tal y toma por lo tanto, su lugar junto & objetivos como

S IR TS et WS mmemmm gmesoanisesn O

I

“la“defensa’ faciofa 1y 1E poTitica” 14 actividad econdni
ca no es ya un problema de libre éoncurrencia imdividual,
con el Gobierno permaneciendo al margen vy estableciendo
las reglas bésicas del juego. Ahora, 81 toma tambidn par

te en la actividad econdmica haciendo contratos, reclutan

do trabajadores y vendiendd y comprando bienes y servicios.

La interdependercia de las finanzas piiblicas con la econo
mia, es natural consecuencia del radio de accidn, cada dia
mas amplio, del estado moderno, que tiene miltiples manifes

taciocnes que se podrian sintetizar en cuatro:
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*

a. El aumento de los gastos plitlicos determina la eleva
cidn general de la produccidn para atender a las ne
cesidades de un mayor nivel de consumo.

b. El nuevo criterio social de los gastos pliblicos, repre

- sentado en los aportes del Estado al Seguro Social, a
§
las Cajas de Previsidn, a la construccién de casas pa
ra empleados y obreros, a las Cooperativas y al sumi
nistro de crédito a las clases media y obrera.

c. La creciente intervencidén del Estado en la Industria v

en la Economia privada.
» . .
d. El Estado empresario en aguellos ramos que anteriormen
) te correspondia a la actividad particular.

las operaciones gubernmamentales tienen similitud con las

operaciones que realiza una persona com(in y corriente, pe

ro los gastos del Gobierno no son productivos con el mismo
criterio que los del individuo: son productivos no general
]

mente de cosas que sirven para la satisfaccidn de necesida

des materiales, pero si de bienes inmateriales, cue a su

vez ern el libre juego de los fendmenos econdmicos contribu
yen en sus 4ltimas consecuencids a la creaci®dn de rigueza
material.

& '




Juzgados desde el punto de vista econbmico, no pueden dar
se normas figidas-en materia de gastos plblicos, todo de
pende de la politica fiscal que adopte el Gobierno. En

tiempos de aburdancia, cuando los ingresos describen uné

pardbola ascendente, puede ser una thuera politica ne ha

* . cer uso del crédito y dedicar el superdvit presupuestal a
la amortizacidn de la deuda piiblica, para prevenir la in
flacidn. Y cuando llegue la hora de la deflacidn, cuando

v las inversiones privadas deélinan, es cuando el Estado de
ba orientar sus gastps al fenémeno de la produccién Y dell

consumo. Es la época propicia para realizar, a pocc cos

=

to, grandes proyectos de obras pablicas.

Al decir Samuelson, la Politica Fiseal debe procurar.la_an . .. - .
ménica distribucidn de los ingresos y de los gastds plbli
cos, con el fin de amortiguar las oscilaciones del ciclo
econémico, tratando de mantener una armonia progresiva,con
elevado nivei de empleo, pero evitando al mismo tiempo es

E

timular una inflacidn o deflacidn excesiva.
) ) -
Ia politica fiscal, igualmente influye en el nivel general
f de la demanda de bienes y servicios de un determinado pais.

i Es asi, como una reduccidn directa o indirecta (suponien

(1) CRUZ SANTOS, Abel. La Politica Fiscal en la Economia .
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do que el consumo oficial y los términos en que puede tomar
se dinero son constantes) estimularia la demanda de bienes

Yy servicios.

"Una reduccidn de los Impuestos Directos e Indirectos aumen
tard el Poder Adquisitivo y la demanda de Bienes y Servi
cios de mercancfas al bajar el precio que los compradores
deben pagar por éstas. Y este aumento no se veri compensar

1

do por uma reduccidn de la demanda en otros sectores, si:

1. E1 Gobierno no disminuye su consumo pliblico de bienes v

servicios con el mismo ritmo de la reduccidn de unas re

caudaciones impositivas,

2. No se permite que por tener ahora el Gobierno un mis e

levado déficit presupuestario para financiar mediante
préstamos en el mercado de capitales, se proceda a tra
ves de la politica del sistema bancario, el aumernto tan
to de la tasa de interés como de cualquier otra carga
de los que deben afrontar los restantes prestatarios pa
ra obtener los fordos que han de gastar en todo tipo de

desarrollo de capital"?.

2. J.E.MEADE. El1 Balance de Pagos.



: Las decisiones acérca de la magnitud y maturaleza de los.
gastos publicos deﬁen generarse por ciertos principios.ts
to es importante, en vista de que tanto la Rama Legislati
va como la Ejecutiva del Gobierno, tienen virtualmente fa
cultades para gaétar sin limites con efectos lo mismo -pbl"

sitivos como negativos para la comunidad.

Si la fipalidad, es reducir los gastos plblicos al minimo,

entonces puede establecerse un ciertc nimero de principios

‘que ayuden a lograr el_fin apetecido. Pero si la finali

dad es alcanzar con los gastes piblicos el nivel més alto

de posibilidad de ccupaciédn y de ingreso, o cualquier otro

i propdsito social o econdmico de gran alcance, entonces ha
“pgéwqqumpdificarslos,principiosqque.habiamoswestableci&OJw@F s

para lograr laé‘finalidades antes mencionadas.

Existen sin embargo, cuatro principios sobre los gastos pl

! blicos que lejcs de excluirse, se complementan y que defi
nen la politica fiscal de un Gobierno segfin las circunstan

|-« cias,
~ E1 Principio del Gasto Minimo
Representa el antiguo criteric de la escuela del pensamien

to individualista del la Issezfaire, que excluia la inter

vencidn del Estado en la economia privada. FE1 Qobierno de




be gastar 1o menos que sea posible, sin poner en peligro
la proteccién de 1los ciﬁdadanos, procurando solamente 13
vida 'y bienes de los aséciados. 'E1 término proteccidn ,
puede interpretarse en el sentido estrecho para abarcar
sélo'actividades policfacas y de defensa, o bien, puede
. ‘ - ser ampliado para incluir en 81 un minimo de servicios e

senciales.

- Principio de la Mirima Interferéncia con la Tniciativa

Privadsa .

El principio del gasto minimo asegura automiticamente un .

" minimo de interferencia con la iniciativa privada. Sin

embargo, el Goblerno par alguna razon _puede efectuar voll

e wm mp mom mom e gL e

menes sustan01ales de gastos, ya sea en lo relacionado con
olras pGblicas, siempre y cuando no compitan con 1los que

proporcionen la actividad privada.
~ Principio de la Maxima Ocupacidn.

Algunas veces la finalidad de los gastos plblicos, es ele’

var en lo que mds se pueda el nivel de empleo. £i la fi
. 4 ralidad es alcanzar el nivel miximo de ccupacidn, entonces
serd indispensable efectuar un anilisis lo m3s completo po
sible de. cada tipoc de gasto. Presenta en su ejecucién,\el
peligro de estimular los gastos suntuarios vy de provocar

7
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‘situaciones inflacioparias. Somers escribe-: "Quizds sea
\ ‘
conveniente que al tratar de lograr el principio de la mi

xima ocupacidn, se respete el principio de interferencia
minima en la iniciativa privada. Sin embargo, es de supo
ner, que en épocas de seria depresidn, la urgencia del ca
$O0 puede determimar que se efecten ciertos gastos sin re
parar en el principioc de minima interferencia, a fin.de

lograr el principio de mdximo empleo”.

~ Principio de M&ximo Beneficio.
Aplica el principic econdmico de que todo gasto debe hacer
se donde la utilidad marginal sea mayor. Si el bienestar

soc1al puede obtenerse mas fa01lmente gastando otro . peso

en salubridad en vexz de act1v1dades policiacas, entonces

debe gastarse en la primera.

Este principio puede aplicarse incluyendo el origen de los
recursos fimancieros, la desutilidad marginal de un peso
obtenido por medio del impuesto, debe ser igual a la utili

dad marginal de ese peso gastado en la mejor forma posible.

la interpretacién puede hacerse en forma arbitraria, segln
sea el criterio de quien lo aplica. Para uncs, la utilidad
marginal serd mayor cuando los gastos gubernamentales se re

duzcan al minimun. Para otros, esa misma utilidad se al



canzard evitando que el gasto pfiblico interfiera la inicia
tiva privada. Y para los que aplican ciegamente la teoria
keynesiana, el maximo beneficio es sinbnimo de derroche; v
dirénrque el pleno empleo es el-que asegura la utilidad mar
ginal que determina el mayor nivel de produccidn, equivaleﬂ

te a un mayor nivel de. consumo.

la moderna concepcidn de la Hacienda P{iblica, el exﬁra?io
en el pasado del Estado Liberal del siglo XIX, obligan a

repensar las relaciones entre la politica econémica, la po

1ftica fiscal y'la monetaria. Habria que profundizar més
‘en la ciencia politica, en la teoria del Estado, las escue
las que hacen ¥ que han hecho cauda en todos los tiempos,

para comprender con més solvenc1a esa transforma01on 1ncre1

N o - A o =

ble de los Goblernos y sus instrumentos de intervencidn.Fx
Presamos algunas teorias relacionadas con el Estado y. su

. ingerencia en la economia.

la teoria monetaria fue expuesta por J. E. Meade, segiin 1a-“
cual las actividades pueden promover un aumentc de 1a deman
da total de Bienes y Servicios mediante la adopcidn de la
politica monetaria concebida de modo que aumente el suminis
tro de dinerc y por 1o tanto disminuya la tasa de iﬂterés,
y en general facilite y haga atracfivo el tomar preétado,
dinero ?ara realizar consumo en toda clase de desarroilo de

capital, con este medio habrd un aumento de la demanda de
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Bienes y Servicios por supuesto, siempre aue no esté compen
sada por un aumento simultdneo de las tasas impositivas, o
por la reduccién del consumo oficial de Bienes y Servicios.
. " s apl gt
De acuerdo con el criterio que aplicamos-éggzﬁ_el rasgo prin
cipal de una politica fiscal o una politica mohetaria expan
sionista es que ambas conducen a un aumento del consumo in
terno del pais que adopta cualQuiera de ellas. Este aumen
to "politico" del consumo interno serd -equivalente en sus
repercusiones ulteriores a un aumento "expontineo! del con
sumo interno, es decir, en el caso normal:
1. Determimard una inflacién del ingreso nacional total y
la demanda de trabajo en el pais dado.
2. Originard cierta inflacién del ingreso nacional v la de
manda de trabajo en el resto delAmundo, como consecuen
cia de la mayor demanda de importaciones en el pais que

inicia el aumento del consumo interno.

3. Suscitard un movimiento desfavorable del pais en el ba

lance comercial del pais dado.

4. De ese modo, probablemente originard un movimiento des

favorable en el Balance de Pagos de ese pais.
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Por lo gque se refiere_a la mayoria de estos resultados,loé
efectos serfian muy similares al margen de que el consumo
interno se vea estimulado por 1la politica monetaria. Pero
la eleccidn de estas politicas puede determimar um dife

rencia importante para el/ncentivd que mueve a prestar di

nero al exterior.3

~ Teoria de Infraconsumo.

. e . £ .
la tendencia a la desocupacidn crénica en las/ sociedades
modernas provienen de la escasa propensidn a consumir, vy -
esta & su vez, es uma consecuencia de ciertas prdcticas

sociales y de la forma en que se distribuye la riqueza.

sl 5.

MSi_re§nltaragimpnacricablem&umentar~lasminversiones,'ndé PR
I
. i .
dice Keyne%/a\este respecto, es evidente que no habria o
e _ . '

tro'motivo para conseguir un alto nivel de ocupacidn que
aumentar el consumo. Prefiere sin embargo, um polifica

de inversiones, pues, "esti impresionado por las srandes

ventajas sociales que podrian conseguirse del aumnento de

la cantidad de capital hasta que deje de ser escaso'.
P .

A
. Ny . . . {ia . .
Si el Estado(%é)abstlene de .invertir, ain las inversiones
sin productividad econdmica directa resultardn provechosas

para la colectividad.

3. Ibiden Pig. 7u.
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no invisible.

A falta de otra cosa mejor, el cavar aguieros en la tierra,

empleando el ahorro de la colectividad, mo s6lo aumentard.

- la ocupacién, sino también el ingreso nacional formado por

cosas y servicios Gitiles.”

El ﬁlan Beverdge de seguridad social ejemplifica el pensé

miento moderno acerca del alcance de los gastos plblicos.

las necesidades financieras de los individuos deben estar

cubiertas desde "la cuna hasta la tumba". Adam Smith se. .

revolveria en su tumba ante 1 posibilidad de este grado

de interferencia gubernamental en las operaciones de la ma
5

El mayor alejamiento del punto de vista tan estrecho que

tenia la teoria tradicionmal acerca de los egresos publicos,

1o encontramos en los partidarios del gasto compensador de

la actividad econdmica, en la cual el-Estado debe tener co
mo objetivo principal el mantenimiento de la ocupacidn ple

na, al lado de la defensa nacional.

. PREBIECH, Roy. Introduccidén a Keynes.
4
SOMERS M., Farold. Fuerzas PQblicas e Ingreso Macio
nal. '
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Ia expansidn de los géstos pﬁﬁlieos, y de su alcance se ha
logrado luchando siempre contra una fuerte opinién, suscri
ta principalmente por los homires de negocios mis conserva
dores, que ve con gran alarma la expansién de los objetivos
v de.los‘gastos gubernamenfales. Este toma como- lema lés
' 55EEfEEEJEEMFESBQE—E;EEEEESB'. "Es deber del pueblo mante
ner el goblerno no ES¢6§Téeber del Gobkierno mantener. al

{ : pueblo”.r El ataque gse basa en estas dos razones:
ﬁ :

1. EI1 Gobierno destruye la iniciativa individual al pro.

' %_ veer seguro social.
N

El Gobierno destruye la empresa privada compitiendo con

Z.

ella fuertemente en'términggvdesiguales.s

e = . . - PO [P S u T memese o egognme o 5

Los partidarics de la reduccidn de las actividades guberm
mentales piensan que proyectés integrales son prueba de la
competencia desleal e injusta que el Gobierno hace a los

' empresarios privados.

les admitirdn cierta duplicacidn entre el Gohierno v empre
sarios privados, pero para ellos es md&s importante el bie

nestar de la comunidad.

o éi.Ibiden. o :: !

los partidarios de la expansién de los gastos gubernamenta
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Los Mercantilistas y los Juristas, los rrimeros se predcupan

en como engrardecer el Estado fomentando los recursos econd

‘micos del pafis. Ios juristas investigan principalmente los

problemas juridicos que plantea la’ vida del Fstado en sus

.aspectos admlnlstratlvos, polltlcos, econdmicos y flsoales,

casli todos ellos con51deran los 1mpuestos COomo extraordlna

rios, pero, defienden las Drerrogatlvas del pueblo represen
tado _por sus estamentos.

Las doctrinas fiscales de Lbs fisiécratas son la consecuen

cia 16gica de sus feorias econmicas, presididas por la mis
ma ley natural que regula las relaciones sociales vy las nor

mas que deben inspirar la conducta del soberarno.’

‘En los ultlmos tlempos se babla de corrlentes coc1olog1cas
de La Hacienda Plblica. Se ha pensado que estudiando la’
naturaleza de las necesidades, los medios con aue estos se
satisfacen y la actividad de los grupos sociales; se‘podria
llegar a conclusiones mas acertadas acerca de cuadles serian

las caracteristicas de la economia financiera.

A pesar)de que nos proporciora una clave para delimitar la

economia de las corporaciones plblicas, no aprecia muchas

7. rRANCO .Gabtriel. _Funda
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de las actividades recientes del Tstado, intimamente rela
cionadas con la accidn fiscal, vy que por su importancia,
no deben ser inadvertidas.

————

- E1 Gasto PGblico, su Financiamiento v su Utilidad.

Ia forma en la cual el Estado se vale para financiar los
.gasfos plblicos, son: Los‘impuestos directos e indirectos;
los empréstitos consolidados mediante la emisiédn de bonos
a largo plazo, y los préstamos bancarios a corto plazo: vy

finalnente la emisidn de moneda de curso legal.

¢eDiferentes autores han expuesto su teoria acerca de los im

puestos vy a quitnes atafie su contribucidn. Igualmente, a

qulen "8 a quiéhes ﬁavorecen los gastos publlCOS v la manera

de cuantificar su utilid;d.

William Petty (1723-1787). ZImplea en los estudios sobre
cuestiones fiscales el método inductive, &ste es partida

ric de las abscisas,ya que asi se grava el gasto en sus mdl

tiples aspectos y todos tributan cualquiera que sea su con

dicidn pobre o ricc. Fn cambio Locke, no comparte este cri

“terio v se adelanta a los fisidecratas, cuando dice: " los

impuestos cualguiera que sea su forma de percercién v no im

porta quien fuere el contrlbuyente 1nmed1ato, 1nc1dep en su

mayor Darte sobre los blenes raices,

g A o b e S,
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Quesney, llegé(glég/conclusién de que s8lo un impuesto so
bre el producto liquido;'se ajusta a los requerimientos

de la cieﬁcia econdémica, dice ademds que los duefios de tie |
rra, cuvando adquieren © enajenman sus propiedades no compran‘
pi venden el gravamen3_di5ponen {inicamente del terreno,coh
.base a esta teoria la amortizacidn del impuesto no lo paga
nadie y por lo taﬁto, no dismimaye la prqpiédad derlos sub

ditos.s

Davis Hume en varias de sus obras, no comparte las ideas de
lo que pregonizan el establecimiento de un impuesto finico.
Opina que los impuestos indirectos eran mas ventajosos que

los otros, siempre que no graven los articulos de Drimera

Tgualmente, ambatid con elocuencia el uso del
: 9

necesidad. A

crédito por el Estado.

Erik Lindhal, en su libro publicado en 1919, con el titulo
la justicia en el impuesto, dice que la distribuciédn equi
tativa en el Impuesto prdpende un repérto igualmente justo
de la carga fiscal, ya que la suma de las prestacibnes que
los individuos reciben de la organizacidn politicé dében al

canzar un mdximo de satisfaceidn v ésta sbdlo se consigue

8. FRANCO, Galriel

9. Ibidem



cuando la utilidad marginal de la aportacidn gubérnamental
recibida por el individuo coincide con la valoracidén que
éste hace de la mfsma en términos monetarios.

|

. Ios Socialistas Robertus y la Salle, Marx vy Engel abundan

en la opinidn de que el Estado no puede peérseguir otra fi
nalidad que la de conformar sus instituciones al servicio
de determinados intereses, y que la organizacidn fiscal re

preduce las divisiones de las clases sociales, la pugna en

tre ellas y el predeminico de unas fuerzas sobre ctras, a

demés, de que formas sociales de producir, condicioman la

B - . -~ . - o~ - . -
organizacion politica y juridica y por consigulente,el re

parto de los impuestos.

e gt e w % mm oamena o B

Ideas dispersas en muchas obras v con antiguas raices, re

verdecen con la Revolucidn Francesa y el Movimiento Revo
lucionario de 194%8. BRabeuf, considera el impuesto progre
sivo como un instrumento eficaz pgra:lograr'la transforma
cidn social. FEn tanto, aue Saint Simon v sus discipulbs
se encarnan con el derecho hereditario y exigen con abun
dancia de razones, la supresidn de la herencia, hasta el
extremé de alcanzar las taendenciaes libkavalee As 1z nareo

na de Stuart Milil.

Esta corriente de pensamiento fiscal cuenta con represen . .

tante en todos los paises. Se le conoce con el nombre de

hmmin st ot e



TEORIA SOCIAL Y POLITICA DE IA IMPOSICION y su representan

te mis distinguido fue Adolfo Wagner.io

Al enunciar las diferentes teorfas de la actividad fiman
ciera del Estado, nos hace pensar que es nuestro deber mi
rar la actividad Financiera del Estado, nos hace pensar
que es nuestro deber mirar la actividad Fiscal del Estado,
no con la Optica recortada de ver en éstos una medicidn de
3 ' . . . ﬂz-’dh\ 3 *
impuestos y de’'gastos de Gobierno, Sin mayor ingerencia

_ 2
con log 1nterv1n1entes en la produccidén v el consumo, por
"que no se trata de ventilar problemas de seméntica econdmi
ca y de definiciones y teorias, se trata de analizar al Fs

tado como-Agente excepcional en la que propone y dispone

tedo lo pertlnente a la suerte materlal de los Dueblos,

i R e

qu1tandole espa01o a la llbre 1n1c1at1va, e 1nterv1n1endo
en el movimiento de los mercados vy extirpando con la cre

ciente tributacidn el capital privado.

‘A pesar de que muchas.teorias han sido criticadas y algu
nas han perdido la vigencia que la actividaa ecoromlca le-
exige, nos servirdn de base para desarrollar nuestro estu

dio, con51derando la situacidn actual del pafs, v mirardo

10. Se figuran teoria social de la ciencia fiscal.



desde un punto de vista amplio del desarrollo econdémiceo vy

sccial de nuestro pals.

MTYIMT YA
METODO LOGTA

=
<3

Para el desarrollo de este estudio, se utilizard el método
'de la observacidn decumental, de lectura éctiva; documentos
y fuentes sécundarias que nos permitan investigar a fondo
las estadisticas concernientes a los aspectos que se trata

rén en el estudio, como son ingresos y gastos piiblicos. .

Lo anterior, necs conduce a técnicas de investigacidn direc
tas, como son: la Consulta de Documentos, Revistas, Libros,

l/"’"‘“\\
Folletos Estadisticos y en general a las publlca01bn95ﬂ1ns
\\

_._,_,_,...("

. tituciones. y/ompersonas versad&s -en-1a- rma‘ce—wrla"-"'c:an'l::oevls‘t:als,‘“““'-~

por lo tanto, nuestro estudio se ejecutard a la luz del md

todo descriptivo, dada las caracteristicas de 1la investiga
i

At
cl1lon

J"
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1. COMPCRTAMIENTO HISTORICO DE 1A FINANZAS PUBRLICAS

1.1 COLONIAJE

la leéiélacién colonial se fundalba en el monopolio en faver
~de la metrdpoli y en el aislamiento de las.cqlonias entre

si. Solamente Espafia podia comerciar con las colonias. Ei

trdfico interior fue dificil,no sdlo porque las institucio

nes econdmicas coloniales impediar la articulacidn de un mer

_cado nacional, sino porque el estado colonial no .impulsd en .

" la Nueva Granada la construccidn de puentes y caminos.

Uno de los fines del estado eépaﬁol fue el de produraf una
transferencia de recursos reales de la colonia hacia 1a me
trépoli. Lo anterior, implicaba la consecucidén de dos.'fi
nes, prinecipalmente: La extraccidn de un excedente de las
celonias y la conversién de ese.excedente en forma maneja
Lie vy util oern Turcoe. |
El primer fin se consigui® con una combinacién de impuestos
y ccn €1 el establecimiento de monopolios estatales; el se

gundo fin, con la seguridad de una salida neta de recursos



R o 3

reales por medio de un persistente déficit en la balanza de

pagos.

El régimen fiscal colqnial que buscaba implementaree_con‘d@
chas instituciones para garantizar la transferencia de recur
sos de América a Europa, contribuyd a descapitalizar las co
lonigs y obstruyd el desenvolvimiento de la misma economia__

colonial.

Uncs impuestos eran recaudados y otros adjudicados por el

sistema de remate a particulares.

En la Tabla 1 puede observarse el rendimiento enrn la Mueva-:

Granada.
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TABLA 1., Rendimiento Anual de los Impuestos en la Nueva'

Granada. (Afio comlin a los inmediatamente ante

ricres a 1910).

4‘.

FUENTE: IUIS OSPINA VAQOUF”. Industria v Protececidn en Co

lombis.

Impuestos Recaudo
Tabacos L70.000
Aguardiente 295.000
Naipes 12.000
Pdlvora 11.500
Aduanas 192.00¢

_Alcabalas 184,000
Cuintos de metales 78 .000
Casa de Mcnedas 150.000
Papel sellado 53.0060
Ventas de tierras valdias 4.000
Tributos indios e SRR AN 4§ 1 o O

"Derecho deipdiﬁégiés%-w“ | E.00D
Medias anatas de empleos 15.000
Oficios vendibhles 10.000
Salinas 65.000
Diezmos y vacantes 100.000
Mesadas y medias anatas eclesijcticas 22.000
Anualidades 22.00¢C
Bulas de Cruzadas 30.000
Corréos 35.0060
Confiscaciones 25.000
ratlos de gallos TC0
Pasos de rios vy pealjes 6.000
Derechos de Podegas 3.500
Reditos de bienes de temporalidades bL7.510
Masa comin de real hacienda 567 .958

' 2.453.098




Lo que hoy constituye Colombia teria alrededor de unos 840,
000 habitantes y fue duranté mis de tres siglos uma econo

mia de oro. FEste junto con la rlata tuvieron un ravel im

- portante en el tré&fico mundial,

la economia‘de metales-precioéos no surgid al azar, débido
al debilitamiento del sistema feudal algunaé economias en
Europa experimentaron proceso‘&e expansién, sobre todo, en
el sector manufacturero, esta:expansién corria el riesgo de
generar una nueva crisis. Las fuentes africaras de aprovi
cionamiento dé metaleé‘ph eciosos
cambio, eran incapaces de saldar el déficit crénico de la

‘kalanza de pagos de Europa con respecto al Oriente v la mo

Al fipalizar el siglo XVIII Coleombia era una sociedad muy
tradicioral, la mayoria de las gentes producia poco © nada
para vender y el Estado jugaba apenas un papel muy insigni

ficante en la vida ecordmica de la poblacidn.

la politica fiscal impuesta por el Estado durante la Colonia

produjo las siguientes consecuencias:

Instituciomalizé un Estado cuyo rrincipal objetivo era el
de recaudar impuestos, tendenciz que se ha prolongado trasta

nuestros dias.

neda que c1rcu1aba en Furopa era. escasa. ;ﬂ-h_grﬂ“,;ﬁ*eufnf_vﬁm:?.



Predominaron los gravamenes al trabajo y al consumo, se

cuela que aln perdura.
Descuartizamiento del pafs por el sistema de aduanillas:.
El régimen fiscal departamental ha conservado esta prdcti

Cd .

Rigido control estatal sobre dreas comoc el tabaco Y aguar

diente, lo que adn perdura.

Corrupcitn administrativa Provocada por el sistema de re

mate de los cargos pUblicos. v los impuestos que pesahan

sobre los mismos.

".
i La corrup01on admlnlstratlva es otra de las herencias de
la colonia.
la historia politica Yy en consecuencia, financiera de nues
tro pais, puede dividirse en los siguientes periodos:
- .
De 1810 a 1830. Epoca de formacidn embrionaria. Nuestro

mundo social y econdmice tiende a formarse.

De 1830 a 1850,

De 1850 a 1900. Gobierno federado, descentralizacidn fis



cal.
De 1900 a 1975,

1.1.1 Primer Periodo (1810 - 1830). El1 edificio colonial
que a juicio de los observadores poco benévolos, habfia dura
do demasiado, entrd en rdpida disolucidn a principios del

siglo XIX. A lo largo de‘tres siglos, no s6lo se habian ar
ticulado los diversos elementos caracterfsticos del modo de

produccidn colonial, sinc que el desarrollo de las fuerzas

productivas yva habian entrado en contradiccidn con las rela

cicnes econdmicas imperantes.

Un ardlisis sistemftico de 1la Revolucidn de Irdependencia
ceso: La etapa de gestacidn o fermentacidn revolucionaria,
la cue se realizf en la segunda mitad del siglo XVIII, y
- . - - . -~ .
esta en relacidn con las grandes crisis economicas, las ten
sicnes socilales y la penetracidén del rensamiento ilustrado:
la etapa de consclidacidn, de la crisis v lucha revoluciona
ria, en esta segunda etapa se alcanza a percibir dos momen
tos, uno el que se desarrclla en forma inicial en 1810 v
1816, y otro, el cue lleva al triunfo de 1z Revolucibn que
culminé en Colombia en 1819: la tercera etapa en la cual

. ca . . . . .
surge la -nueva organizacién institucicral con la creacidn
de la Replblica de Colombia o Gran Colombia en 1819, un es

tado naciocnal integrado con la unidn de Venezuela, Cundira
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marca y Quito.

Esta etapa ‘que inicia 1la transformaciéﬁ'politica v los cam
bios socio—econéﬁicOs en el régimen de Santander. DPresen
ta los afios histdricos de 1la crisis politica vy 1a dictadu
P8 revolucionaria de Bolivar, y por ltimo, la disolucidn
de la integracidn Grancolombiana en 1830, la cual inicia u

ma nueva tendencia politica, el nacimiento regionalista ge

neralizada er Hispanoamérica rara la integracidén de Fstados

Macionales.

La Revolucidn fue supericr en sus resultados gue los medios
de que pudec disponer. Ante la culminmacién de la independen
cia en los afios 1819 vy 1820, el gokierno inicial de 1a Gran
. Colombia tuvo. .cque declarar-l © emergencia’ ecénémica para po
der finmanciar la guerra de independencia v consolidar el
triunfo. Ila revolucidn y 1la Frimera RepUblica Granadina

n financiera

O

dejan entrever un problema en la organizacid
del pals. Establecid el impuestoc personal, Dvomorqionﬁl
al patrimonio de las personas, exigid empréstitos a comer
ciantes y hacendados: tamhti®n al clero de la capital v las
provincias, llevd el rrocese del papel sellado a otros me

dios con el fin de fortalecer el fisco pacional.

Un problema que se c¢bserva en los afios de Ia guerra de In
dependencia se relaciona con el influie de la Gran Bretafia,

a traves de los préstamos ingleses a Colombia: los de Fran



- 1.1.2- Segundo Periodec. (1230 - 1850). En eiJﬁéribéb pos

. . ! .
cisce Zea, Manuel Antonio Arrubla y Manuel José TPurtado,
que debido a las condiciones onerocsas para Colombtia, se
convierte en uno de los principales prohblemas econdmicos

en la primera mitad del siglo XIX.

Llegd a tales niveles el endeudamiento de Colombia durante
el Gobierno de Santander, que el valor anual de los intere
ses y amortizaciones de la deuda eran de 2.1 millones de
libtras, la tercera parte de los ingresos nacionales. VY a

si durante el Gobierno de Murillo Toro en 1872, con 50 a

- flos después, cuando el monto de las rentas racicnales as

cendia a 5$4.0688.799, se destimaron & 2.188.,159, casi el

70% a cubrir la deuda externa.

terior a la independencia la politica fisecal no experimen
té cambios, como no sursen fuentes alternativas de ingre
sos estatales, ninglin Gobierno Republicanc antes de 1850,
estuvo dispuesto a atandonar el sistema tributaric colonial
pOr mMuy oneroso que éste pareciera. Fn los primeros tiem.
pos de la repablica las fuentes mis importantes de ingresos
pblicos, eran todavia el estanco del tataco, v en menor

rado, los aranceles aduaneros v los gravamenes de acufa
: ’ ¥ 4

c1dn de la moneda.



TABIA 2. Ingresos del Gobierno. Septiembre 1 a Agosto

31 de 1838. (pn miles de pesos).

Impuesto ] Recaﬁdo %-
Tabaco en Factorias 375 ‘ 33.5..
Tabaco Ventasr _ 25 _ 2.2
Impuesto de Aduana T_. 274 24,5
Casa de la Moneda Chocd 31 2.8
Papel Sellado R o
Ac Z%ai(llg;liiii - 335 ‘ 29 .. il
Otro 77 6.2
Total - 1.119 100.0 B

S

FUENTE: ANIBAL GALINDO. Historia Fcondmica v Fstadistica

. de la Hacienda Macional.

52812 | .
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TABIA 3. Ingresos del Gobierro (miles de pesos).

Impuesto 5 18 36 % 1847 % 1848 %
Aduanas 726 29 688 25 562 22
o Monopolios (886) 35  (1463) -53  (1uul1) 56
Tabaco 583 839 827
Aguardiente : 106 152 147
Sal 195 by?2 LE7
Quinto Real : 4g 2 126 5 100 L
] Diezméd ~ T Tsu T2 478 6 223 9
| Papel Sellado 37 1 77 3
| ' '
. Ctros 777 31 308 11 150 6
- : ————
Total . , . : 25349 2763 : 2553
FUENTE: J.0. Melo. la Economia CTolombiana durante la cuarta
década del Siglo XIX;Salvador Camacho Roldan, Memo
rias.
Para esta decada, sdlo las aduanas, los tres monopolios (A
guardiente, Tabaco, Sal) y los impuestos del diezmo v el
L ]

guinto, producian mds de $50.000 al afic. Los altos cotos
de recaudacidn se advierten si se miran las cifras de 18u7
(Tabla 3), cuando las rentas estancadas produijeron 1.162.000
pesos, como ingreso bruto, pero tuvieron costos de adminis
tracidn de $754.000.c0; del mismo modo, los demds ingresos

tuviercon costos de recaudacidédn de mds de $747.000. Asgsi el
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ingresoc disponible para gastos generales del Gobierno era
alrededor de 1.270.000.00 pesos, con base en este ingreso
calculaba el Gobierno un presupuesto de gastos diferentes
a los de la Administracidn de Hacienda de $ 2.291.000.00.
De esta manera, el u3% sé ésignaba al ejército, el 26% gas
tos de administracién y el 13% al pago de la deuda externa.
Quedaban $225.000.00 para mejoras materiales, S$460.000.
00 para imprevistos, Los gastos de administracidn piblica,
Se calculaban en $29.000.00 incluidos dentro del presupues

to de la Secretaria de Gobierno. Como el Presupuesto era

claramente deficitaric, vy no existfan posibilidades de cu
bnir ese deficit con recursos extraordinarios, sblo podia
ejecutarse parcialmente, dando prelacién a los furciorarios

ptblicos.

Entre 1830 y 1850, los ingresos eran bastante estables,con

excepcilén de los periodos de guerra civil.

Ademd s, cuando el tabaco habja entrado en los mercados euro
peos, la presidn para la eliminacidn del estanco se hizo ca
da vez més fuerte, alcanzindose &sta el primero de eneroc de

1850.

la Administracidn ldpez, respondid a esta dismirucién de los
ingresos con las leyes sobre '"Descentralizacidn de Renta v

Gastos" aprobada en 1850-51. Esta reorpanizacién tuvo efec
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tos notables, para el Gobiernc Central, sus ingrescs depen
dian ahora casi exclusivamente de las aduamas que llegarcn

a representar mas del 50%. Ver Tabla .

1.1.3 Tercer Periocdo. (1850-1900). Con la descentraliza
.¢1bn fiscal las providencias tendieron a abolir rdpidamen
te las rentas de los Quintos de Oro v de los Diezmos vy el
monopolio del Aguardiente, los que fueron reemplazados por

la contribucidn directa. Segln Camacho Roldé&n para 1353

representaban 240.000 los productes de este arbitric.

El sistema de ingresos surgido de las reformas de 12E50-51
continud vigente durante los 20 afios siguientes sin modifi

caciones sustanciales. Los ingresocs apemas permitian cu

bﬁiﬁ ioé gaétbé de funcicnamiento del reducido aparato es

tatal,en el que disminuyeron en algo los gastos militares.
Segln Camacho Roldén,el valcer de las rentac cedidas vor el
Gobierno eran de 530.000 resos,nientras que los sacstos cue

ahora correspondian a las provincias sumaban $435.600.00.

Con la creacidn del Banco Central, cuyo objetive principal
era rrestar dinero al Gobierno, fue manejado corn moderacitn.
las dif icultades fiécales creadas por la guerra de 1285,
llevaron a la implantacién del curcee forzosc. Tl descubri
mientc de varias emisicnes clandestiras e 1lezales,cendujo

al cierre del Banco tacicral en 1934, 1o cue ro impidid que
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las emisiones dlcanzaran niveles altisimos durante 1la gue

rra civil de 1899 - 18Q072.

TABIA 4. Ingresos Fiscales Promedios

Afios Total Aduanas #Aduanas
Ingresos
18351-55 2.228 839 37
1856~60 1.728 920 53
1861-65 1.740 876 42
186670 2,954 1.546 52
1871-75 3,453 2.453 58
1876-80 5.170 3.207 62 _
1880-85 5.056 . 4.055 87
1886-90 | 9.803 6.595 67
1891-95 13.569 9.600 71
1896-1900 14,251 11.790 33

FUENTE: Felipe Pérez, Geograffa General (1883), José Maria
Vergara y Velasco, Nueva Geografia; Anuarios Fstadis
ticos 1875, 1876 y 1905: Hacienda 1870 a 1875.



TABIA 5. Préstamos del Banco de 1la Repiiblica al Gobierno

Naciomal. {Movﬁnieﬁto Anuval en Millones de Pesos)

Afio Salde . Nuevos Céncelaciones ' Saldo
Trnicial Prestamos '

1966 204 212 264 152

1967 152 10 - 152 10

1968 10 - 10 -

71359' - 30 - -

1870 - | 90 | - 90

1971 90 | goo o 890

. 1972 | 890 1768 1674 984
7 o 1873 g98n 1084 S % - TSNS ¥ : M

i“ | 1974 s8u - 500 8y

| 1975 3y 158y T 2888 1000

1976 1000 S1u00 2400 -

1982 - . 15000 ~ 15000

1983 15000 22000 15000 22000

.

FUENTE: BANCC DE 1A REPUBLICA.
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1.1.4% Cuarto Periodo (1900-1975). Fasta octubre de 1509

las emisiones habian alcanzado un poco més de U0 millones

de pesos, cuando estalld la guerra en 1899 hasta 1203 se
habian emitido cerca de 900 millones dé pesos, produciéndo
se uma gran depreciacidn. F1 tipo de cambio que se coloca
ba en'uié% a comienzos dé la guerra, llegd en 1912 a 18.000%.
Le correspondid a Reyes iniciado su gobierno en 1909; con
figpuras como el Ministro Esteban Jaramillo v Edwin g, Kemme
rer, reconstruir econdmicamente al pafs, especialmente en

el terreno monetaric, estableciendo el tipo de cambio a 10.
=hOO%, impuso“algunéé reformas fortaleciendo el presupuesto.
y macionalizando algunas rentas a costa de algunos presupues
tos departamentales. Implantd en 1918, béjo la recomenda -

cidén de Jaramillo el prlmer 1mpuesto a 1a renta v OP?aDlZO

el Ranco Central para manejar 1as rentas del oblernc con
criterio casi de empreéa privada, centralizdndose en eI.las
emisiones monetarias, se le facultd para el cobro de los
gircs por derecho de importaciones vy para atender el servi
cio de la deuda publica, saneando &sta en los mercados in
ternacionales de valores y aumentando en ellos la credibi

lidad.

Ia Ley 25 de 18923 dispuso que el Ranco de la Repiblica tu
viese a su cargo todas Jas atribuciones prepias de un es
tablecimiento de emisidn, giro, depdsito v descuentoc v tam

bién la de aceptar pagarés, bonos u otras obligaciones de



los gobiernos HNacional, Departamental y Municipal. Para

regular el uso de esta herramienta crediticia, el articu

"lo 11, ordinal d) inciso § de 1la Ley, previno gue el,mon

to de los créditos de fal modo autorizados al Organo Eje
cutivo. del Poder Piblico, no podria exceder del 30% del-

capital pagade y de la reserva legal del -Banco Emisor .

Fn un té&rmino relativamente - cortoc, este limite resultd “in

suficiente, por tal razén, 7 afios despuds el Congreso de

bié proceder a elevar el cupc estableciendo hasta el u5%

Dicha Ley fue modificada en varias ocasiones, en algunos

.casos aumentande y en otros disminuyendo, quedando por Gl

timo la Ley 33 de 1862, que establece un cupe de crédito

media tamente anterior.

En la Tabla &5, se ve la forma como el Gobierno, de 1966
hasta 1983, ha hecho uso del cupo de crédito que le £i3ié
la Ley del 62, y se abstiene de hacerlo seglin pueda con
tar o no con fuentes altermnativas de recursos, para satis
facer compromisos de tesoreria, se observa ern la Tabla co
mo se abstiene de obtener crédito del Banco en lcos afos
de 18977 & 1981. Se ve adem&s, como en 1983 cuando apenas
han transcurrido § meses de la vigencia fiscal, todo el
cﬁpo de crédito ha sido utilizado vy el movimiento de teso

reria ha quedado sujeto a los recurscs insuficientes, =i

hasta el 3% del valor de las rentas recaudadas el .afio. dn——s o



tuzcidn que tiene una obvia relacifén con la honda erisis fis

cal que padece el Estado Colomktiano.

Ia Misidn Kemmerer, por su parte, enderez® todas sus reco

- mendaciones, en Colombla como en los otros seis palees aue

visitd, Sus propuestas e enmarcan dentro del mds ortodo

X0 manejo de la moneda y los lineamientos orgdnicos del re‘
gimen del patrdén oro. De alli que el eje de los proyectos'
de- 1nst1tu01onallzac1on fiscal inspirados por la M;s;on,cop

sistiera en el mé&s riguroso equilibrio Dresupuestal. Manda

“to que habila sido 1mpuesto va por 1a Constitucidn de 18 8

Y por la Ley 23 de 1982, las cuales ordenaban que, en la e

ventualldad de una situacién deficitaria, el Gobierno debe

ria eliminar los excedentes de gastos medlante 1z sunre51on

£

"dé 1as aprop1a01ones mernor urpentes. De moﬂo oue, desde

1886 hasta la fecha nuestro ordenamiento constitucional v
legal ha optado definidamente por el cbjeto de la estabili
dad monetaria. Cosa distinta es que, mediante diversas es
tratagemas de elakboracidn vy aprobacién presupuéstal, v re
curriendo tambi®n a las leyes de autorizacidn del créditg
iﬁterno, puedan los goltiernos quebrantar el espiritu de e
sas disposiciones e incurrir sostenidamente en situaciones
deficitarias que amenazan con menoscabar la estabilidad mo

netaria.



- La Gran Depresidn y Crisis de 19320,

El periodo de prosperidad con estabilidad comenzd a romper
se, el ciclo depresivo de la economfa iniciado Dor. la para
lizacidén de las obras plblicas desde 1928 v por el descen
S0 de: los precics del café qésde 19272 los cuales llegaron
a los<nive1es més bajos en 1830, se reflejaron en el descen
so de 1la inversién‘industrial y en una disminucidn de los
volimenes de emplec. Cuando reaparecié el déficit ﬁiééal,.

se dificultd la consecucidn de créditos externos y resurgie

A

ron las presiones inflacionarias, ocasionadas princivalmen
te por la conversidn de las divisas en pesos colombianos.
Fn 1930 cuando el presupuesto de l1la Nacidn llegaba a %g1,

5 millores, el dé&ficit era tasado en & 30.0 millones.

El Gobierno cred entorces nuevos tributos, sobre transpor
te, gasoclina y exportaciones de café, y refind el iImpuesto

scbre lz renta.

La tendencia al déficit continud y se acentud cuando sobre
vine la crisis de la Gran Depresidén, que no era un déficit
deseado por el Gobierno con miras a la reactivacién, lo de
muestra el hecho de que las autoridades hubieran adoptado
prontamente medidas tributarias destinadas a nivelar los
ingresos vy loé egresos, come la expedicidn del primer aran

cel de aduana de tipo proteccionista v perfecciocmamiento



v

de la estructura fundamental del impuesto 'sobre Ja renta,
ambas reformas en 1931, y también la circunstancia de aue
el Gobierng hublera susarito en el mismo afio un-crédito
externo por 17 millones de ddalres cuya cqndici6ﬁ.éra la,
de restablecer el equilibrio en el Presupuesto piiblico.
La posicidn proteccionista serfa reveﬁtlda pocos afios des
~ pués cuando el Goblerno Colomblano celebr®d un tratado co
mercial con los Estados UnldOS cuye efecto Dractlco Fue
la disminucidn de la barreras de amparo arancelario a la

Produccidn doméstica.

Las depuraciones del impuesto sobre renta complementada con

la reforma de tributacidn directa en 1935 dio clima a la

Reforma Constitucional del 36, una de las épocas de mayor

“Yobustécimiento de los 1ngresos ordlnarloc del Pstado y sSe

literd parcialmente 1la financiaciﬁn del presupuesto de las

fluctuaciones dé los mércados externos., Ahcra bien, con, la
Segunda Cuerra Mundiai se vivid un nuevo estancamiento del
cOomercio internacional, cayendo por consiguiente los ingre
s0s por impuesto de aduana, reaccicmando el Gobierno con
sCbretasa en el impuesto a la renta v complementarios, la
que con la Reforma de 1953 alcanzd una nueva elavacién de
las tarifas v restableciéndose definitivamente l1a doble tri

tutacidn de sociedades y socios.

En 1854, la economfa colombiara vivié una situacidn excep



—w'

";ﬁwu%+ﬁseﬂpocos&iogTOSWeﬁ*mateﬁfa*dé*ﬁééﬁﬁéiiéionfﬁe la inver

cional originada en los precios altos del café en los mer
éados internaciomales. Para mantener el ecuilitric econd
mico en sibita abundancia de moneda extranjera se relaja
ron los controles de cambios, se farilitaron las exporta
ciones, se incrementd rdpidamente la oferta de bieﬁes N
serviéios v se elevd el’gésto pliblice. Cuando el precio
del café coﬁenzé 4 descender generando una Zran Dresién
1nfla010nar1a, las autorldades optaron por una Dolltlca
compensatorla mantenlendo v aln elevando el gasto pabli

co, con lo cual se entré en una época de prolongado défi

" cit fiscal, lo oue tomo varios afios subsanar el d&ficit.

La reforma fiscal del afio 60 pasard a la historia como un

ensayo impositivo del pensamiento Kevnesiane, otteniéndo

.

- 810n, pero en cambio, fueron cuantiosos sus costos fisca
les.

A ccmienzos de los afios 70 comenzd a melorar la situacidn
cambiaria como consecuencia del aumento de los precios

del café, incremento en las exportaciones ro tradicionales
v de centratacibn de crédites exterros. Como el fenomeno
rresiond la elevaecidn de les medios de page, el Gobierno
opt® por medidas contraccionistas y e ocund de velar por
el equilibrio fiscal a fin de que la Facierda no se sumara

al caudal de grandes presicnes inflaciomarias.
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2. INGRESOS CCRRIENTES
Los ingresos corrientes de la Macidn representan el grupo .
de. entradas con las cuales el Gobierno realiza sis opera
ciones de funcionamiento en general, v del monto de éstas,_

. depende en una forma mis efectiva su existir,

la participacibén de los ingresos corrientes en el PIR mues
tra una tendencia variable en el perfodo de tiempo en cues

_tidn, ver Tabla .7, se nota.ura.disminucidn.del—afioml-9-5m— a—— -

1876 de 0,08 puntos porcentuales, 1.34 puntos porcentuales
en el afio siguiente, aumentando luego 1.44 puntos en el a

fio i978, teniendc luego una caida de 1.69 nuntos en 1979,

aumentando progresivamente a partir de entonces Tara pos
teriormente caer en 1983 y continuar su descenso en adelan

-

- te.

La comparacidn entre las series a trecios constantes del
1878 (Ver Tabla 8), muestra adem&s que los ineresos co
rrientes iniciaron un proceso de descense al iniciar el
pericdo de 1975, hasta 1978 donde inicia un proceso de as

Censoc, con una baja en 1982, si se mira en términocs de re
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caudacidn; no ocurre lo mismc, no obstante, si se mira en
té&rminos de reconocimiento, segln el cual, se avrecia uma
caida en el afic de 1979, y una recuperacidn a partir dé
entonces. ELsta situaci®n es indicativa de que el fendme
nc de cartera morosa en alguna forma ha vénidé aumentandq
Yy es preciso poner‘cuidado en la gestidn administrativa,

cuyc fin (Gltimo es percibir efectivamente los tributos.

las aéciones emprendidas en el campo fiscal, a partir de
1582, tuvieron claros efectos sobre el comoortamlepto de
ulos 1ngre=os corrlentes._ Después de permanecer estancados
durante 1981 y 1982, los recaudos mostraron crecimientos

reales de 4.2 , 7.3 v.22.6% en 1283, 1984 v 1985 respecti

vamente. Lkn lo corrldo enero a julio de 1986, el crec1

mlento nonlnal de los 1nwresé céérientes era de 55.6%, e
quivalente a un ingresoc real cercanc al 30%; por tanteo,des
de el puntd de vista del recaﬁdb efective, rvodria afirmar
se que la politica fiscal de los contrihuyentes, tal ceme
se'apfecia er la Tabla 9, ayuda en alguna-medida, a la re

cuperacidn de los ingresos corrientes.

A
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2.1 INGRESOS TRIBUTZRIOS

Los ingresos tritutarios gue representan un alto porcenta
je de los ingresos corriente han tenido un comportamlen
to muy variado, y como lo expresa en el capitulo anterior

Su canportamiento influye em el comportamiento de -los in

gresos corrientes de la MNacibdn.

En la pasada administracidn fue-vigente el Dromésiéo de
todos los camblos leglslatlvos para aumentar el Droducto‘
de los 1mpuestos, para combatir. el deficit fiscal, sin im

portar demasiado lag consideraciones sobre la equidad ho

rizontal y vertical que, en teoria, debe presentar todo

el sistema tributario. Pruebas de ello, son la transfor .
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macidn del impuesto progresivo de ventas en otro provor
ciomal al valor agregado, o a la generosa concesidn de am

nistias tributarias que tienden a beneficiar a contribu

yentes de altos ingresos y patrimonios. El &nfasis de la.

politica fiscal en los impuestos indirectos tambign resul .

ta agresivo, en la medida en due &stos no consultan la ca
pacidad de pago del contribuyente. Tn los 1itimos afios,
la tributacidn indirecta ha dado sintomas de mavor dina
mismo: Por ejemplo, la diferencia entre los recaudos

por los impuestos a la renta v a las ventas rasd de ser,
en 1982, de 23.8% a favor del primero, a 19.6% en 1985;en

términos de reconocimiento se visuvaliza mejor el proceso,



rues, mientras en el primer afio el tributo a la renta era

superior en 30.9%%, en 1985 resulta inferior al de ventas

en 6.4%,.

Ahora bien, la divergencii entre los resultados del anéli

» _ . sis con reconocimiento y con recaudos, radica en la amplia“.
cidn en 1985 de-los antidipos de renta, mediante las reten
ciores, las cuales no entran en ‘la contabilizacidn de los

primeros pero si de los segundos.

De otro lado, las disposiciones relacionadas con el impues
to a la rerta denotan una creciente crisis en la administra

eidn tributaria del pais. Sin duda , la ampliacién del régi
®

. men de retenciones en la fuente traslada prognesivamente..a

la sociedad un trabajo admimistrativo aue corresnonde a ‘los
.empleados publicos, combkes el recaudo de impueétos. Ade
més, se ha extendido el régimen de las presunciones demos
trando la imposibilidad que tienen las autoridades para e

vitar la evasidn por parte de 1los contribuyentes.

.En determinados casos, las“presunciones pueden ser inequi
tativas, pues obligan a pagar impuestos a.sociedades que
atraviesan por- perfodos de pérdidas econbmicas. Trualmen
te, las amnistias trilutarias denotan la incapacidad admi
nistrativa para determinar, recaudar v controlar la eva

sidn del impuesto.
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Mo cabe duda, que la situacidn cue presentan los ineresos
tributarios, v que ayuda al debilitamiento progresivo de

la estructura fiscal del Estado corresponde entre otros a:

Politicas no acordes adoptadas por el Gobierno, en el Esta

do de Emergencia Feconbmica.

La.disminucién de los rendimientos de los impuestos de adua
ri ¥ recargos que se venian presentando hasta 1984 (Tabla

9), debido a una polfitica de restriccidn de importaciones

;Miadoptad& por el Gobierﬁoi - -

la disminucidn del impuesto Ad Valoren sohre las exportacio

nes de café dispuestas por el Decreto 2335 de 1987,

>0

Los‘efectos, que a partir de 1954, tienen las modificacio
nes introducidas al régimen de administracién de la Cuerta
Fspecial de Cambios.
2.1.1 Impuestos Directos: la asignacién del impuesto a la
renta personal entre los grupos de ingreso, se hizo con ba
se a datos inéditos sobre declaraciones de impuestos de 19
67, proporcicnados por el Ministerioc de Facienda v provecta
~dos hasta el afio 1970. Se partid de 1a sunosicidn de cue
la carga del imﬁuesto 2 la renta perscnal recavd efectiva

mente sobre quienes 1lo pagarcn. lLos datos, que
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a contribuyentes individuales, hubieron de ser reasustados
a fin de reflejér el impuesto solre uma hase familiar. To
dos los cuales dieron tasas impositivas efectivas respecto
al impuesto a la renta personal que parte de cero (0) para
grupos de ingresos mas bajos en adelante. Fs importante
mencionar que estos resultados se refieren a obligaciones
y no pagos tritutarios reales. Fn consecuencia, es posi
ble que se sobre estime tasas impositivas en la medida en
que las recaudaciones de impuestos en realidad son infe
?iores a las obligaciones tributarias.

Los bnpuestbs directos siempre han representado menos del
total de los impuestos. Como se puede apreciar en el Ane

X0 1, en el afio de 1975 los impuestos directos representa

ron un H8.838% de total de los impuestos, v en 1985 pasaron
a representar el 30.48% del total de los impuestos, denues
tra pues, la mayor importancia relativa que continfia pre
sentdndose en los impuestos irdirectos, a pesar de las po
liticas que han incidido al desmejoramiento de &stos, y que
permiten observar en la Tabla 8 a precios constantes del

78 la reduccidn que éstos han- tenido a partir de 1932 con
una disminucidn de 7.30% del afio inmediatamente anterior,
yen 1284 una disminucidn del 14.02% con relecidn a2l afio

13983, perc con un ligero incremento en el 1985 de 4.67%.

Ahora .rien, la disminucidn que ha tenido el impuesto direc



ss 1

to como rubro de Ingresc Macional, ademis de las anomalias
que se han observado antes, se ve claramente en la evasidn
constante cada vez mayvor, a pesar de los esfuerzos de Esta
do de corregir esta anomalfa, como ha ‘sido entre otros, la
amnistia de intereses en el decreto legislative 3742 de

19882,

La participacitn de - lcs impuestos directos con el PIE v que
se Observa claramente en ia Tabla 7, presenta oscilaciones,
apreciidndose por ejemplo, una caida en el 1979 de 2.69 pun
tos porcéntuales, presentidndose a partir de entonces un ere
cimiento lento. De estos impuestos directos el més repre

sentativo es el Impuesto a la renta que representa mis del

299% del impuesto directo.

2.1.1.1 Impuesto a la Renta. T1 impueste a la renta es el
ruklro ma&s importante del impuesto directo, v rerresenta ca
51 la totalidad de lcs directos vy el que por ende una modi
ficacidén afecta en forma significativa a los impuestos di
rectos, y es el impuesto cue ha implicado la asignacidn de
poeliticas tendientes a mejorar su captacién v a su aumento,

la amnistia de intereses ha sido una de ellac , ademas de

las modificaciones que viene haciendc el Gobierno para faci
litar el pago y la recaudacidn de los impuestos, como es 1la
no presentacidn de la declaracidn de venta de las rersonas

asalariadas, necesitidndose solamente un certificado de in
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gresos y gastos, la eliminacidn de la dotle tributacién,
ete. Politica que va en beneficio del contribuvente, nero
que a 1a vez ayuda a mejorar el recaudo, observdndose un
incremento a precios constantes del 78 a partir de 1984,
después de la caida que venfa sufriendo este rubro a par

tir de 1979.

la Reforma Tributaria 1982-83 buscd ampliar la base grava
ble del impuesto de renta y reducir la evasidn, concedien
do una amnistia patrimonial, que duplicd en 1932 el impues
to patrimpnial de las personas maturales, ampliando de es
ta forma, la renta presuntiva sobre patrimonio para. los a

nos posteriores. También propicid la generalizacidn de la

anticipacidn del impuesto, _asi como la. recuperacidn de car .

tera de vigencias anteriores, para lo cual se otored® la am
nistia de intereses, con el fin de récaudar reconocimien
tos prevics que hacian parte de la cartera morosa . Fstas
disposiciones se reflejaron en un crecimiento real del re
caudo de 26.6% en 1983, en tanto que los reconceimientos

cayeron 13.06%.

Pasado el efecto de las medidas de la reforma 1%82-82, los

.2% en 1984,

[N

recaudos apenas tienen un crecimiento real de
A finales de este afic se aprueba la Lev 50, gue introduce
nuevas modificaciones, tendientes a darle mayor elastici

dad:
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Concedid autorizaéiéﬁ al Gobierno para ampliar el régimen
3

de retenciones en la fuente a los pagos o abonos en cuén

ta, susceptibles de constituir ingreso tributaric, reali

zados por personmas juridicas o sociedades de hecho. Cen

baée en esta facﬁltad, el Decreto 3141 de 1984 modificd

. las retenciones y cred otras nuevas.

Redujo de ¢1.5 millones a £700.000 la deduccidn posible
por concepto de intereses y correccidn monetaria sobre

~préstamos para adquisicidn de vivienda.

—e

Brindé una amnistia de inventarios para los contribuventes

del impuesto a la renta responsables, a la vez, del impues
‘ .

e mtoa las ventasg o e oo

A mediados de 1985 se expide la Ley 55 que crea una nleva
retencidn sobre los ingresos obtenidos por las personac na
turales en la énajenacién de actives F1]08, elimind la pre

sentac1on de la declaracidn de renta para los asalarlados

cue cumplan determinados requisitos, e introduioc modifica

ciones a ciertos aspectos procesales.

Los cambios en 1985 originarcon un aumento real del recaudo
de 9.6%, debido bisicamente al incrementc en las retencio
nes en la fuente, lo que explica también el comportamiento

dirdmico del impuesto en 1986 cuyo recaudo a junio era de
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37% mayor cue el-aﬁo_anterior. Cabe seflalar, que este meca
nismo sugiere una debilidad administrativa para cconirolar

la evasidon del tributo, ha contribuide a complicar las tran
sacciones comerciales de l1os particulares, sobre quienes re

caen crecientes labores de administracidn tributaria.

2.1.1.2 TImpuestos Sucesoral, Predial ¥y Recargos, Complemen
tarios de Remesas. Son rubros menos importantes que los im
puestos directos pero“que de una u otra farma s aumento o
dismimicién lo afecta. El impuesto sucesoral presenta la
siguiente tendencia, a precios constantes del 1978, ver Ta
bla 8, una disminucién en 1376 de més del 75% v de ahi un
aumento progresivo hasta 1980 para luego disminufr nuevamen

te hasta 1284 dorde fue eliminado. El impuesto mredial v

recargos presenta ura sola tendencia que se puede otservar
en la misma Tabla, cual es la dé unag dismimici®n constante.
El complementario de remesas que hacia rarte del rubro Ad
Valoren 2.5 al café en los impuestos indirectos, contribu
yendo con los impuestos directos con unos 27.000.000 millo

nes de pesos en 1985,

2.1.2 Impuestos Indirectos. Tstos impuestos se distribu
yeron entré los grupos de ingresos de acuerdo con las nau
tas de consumoc gue figuran en lz encuesta de Tresupuestos
familiares del DANF. los diversos impﬁestos nacionrales,de

A

partamentales v municipales, se asignaron serparadamente se



glin el consumc de lcs articulos eravados. la +asa sepergl
de tritutecidn indirecta representa alrededor de un A al
17% de los ingresos v varia poco erntre los diferentes cru

pPos de ingresos. FEn otras palabras,la distribucidn indirec

ta es aproximadamente proporcional a los ingresos en Colom

& - -bia.

'E1 comportamiento de los impuestos indirectos rresenta en

términos poréentuales, con relacidn a 16s ineresos tributs

rlos, un crecimiento continuo del 1975 a 1985 aue va del

ey

oo-- - --38.67%-a1 Lk ,95%,-peroc ;alcanzande en los afios-de 1979-3 10
83 mds del 50%, con uma pérdida de 14.07 puntos peorcertua

les en 1984, Tabla 10.

e w'ﬁﬂ-"*rrr;ioé;impuestdsﬁindirectoS%sbn—con*iosfdue*ei*@ohi@thﬁdhtie”“ﬁ*”“**‘*
ne su mayOrrentrada fiscal, va que representan el mayér Dor

centaje, ilegando a representar mi&s del 50% de los ingresos

totales, como Se puede ofservar en el afio 1977 v en los a

nos 1979 a 1¢9©83,

9. - 2.1.2.1 Comercio Exterior. Ts el rubro mas inportante des

43

pués de las ventas y corresponde a todos loc inrresos del
Estadp ror las operaciones de Comercio Ixterior, referido a
las exportaciones. Rubro aue Se ha martenido er forme decre
ciente, del perioedo enlcuestién rasando del 102,47% del to

tal de los ingresos en 1975 a 8.22% en 1985. Tste demues

tra la menor importancia relativa que ha venidc vrenresentan

-

A,



do el sector en los ingresos de 1a Nacidn.

las politicas principales dirigidas a erfrentar 1a crisis

del sector externo apuntan al cumplimiento de objetivos que
- +

no podrian, de manera alguna, alcanzarse en corto tiempo.

la recuperacidn de 1lasg exportaciones no tradiciorales habri
de corresponder a procesos de lenta maduracidn, influencia
dos por factores que escapan a la voluntad del fotiernc. E1

Proteccicnismo creciente de los mercados internzcionales ha

63

contribuido a aplazar el cumplimiento de metas aques el Gobhier

No se imMpuso en este frente vital de 1a econonia .

E1 déficithome;pialééue_alcanzé,su_més alto desequilibrio.
en 1282, con una balanza comercial desfavorahle A= (2.2€89)
millones de US FOP. Tabls 11, motivd a cue el Gokierro es
tableciera roliticas de reduccidn de imnortaciores, nrohi
biendo alguras de licencia Trevia vy estatleqiendo de litre
imporfacién & licencia previa, hecho aue orirind el descen
S0 progresivo de los impuestos por adﬁana, a npesar del auy
mento sensible cue se le dio a Jos CERT, v el reajuste al

arancel de aduara.

Es necesaric tener en cuenta aue el origen de esta situacidn

g

N
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e encuentra en.la declinacidn de los ingresos mrovenientes

de la inversidn de lac reservas v en el considerable aumen
to de los egresos provenientes de 1la deuda, v el deterioro,
de tal modc causadec, ha venido agravdndose en la vertical
reduccidn del fimanciamiento exterior, resultante del endu
recimiento de los mercados internacionales de crédito, a par

tir de 1982.

Basta recordar que en 1980 la Cuenta Corriente de la Palan

za de Pagos presentaba un superdvit de USS104 millones, v

un afio después 1981 aparecia un déficit de US81.722 millones,
originada por la caida de las exportaciones de Café, hidro
carburos, oro y las exportaciones no tradicionales. Fn 1982

el déficit alecanzata US$2.885 millones. Ver Tabla 17.



TABIA 11, Comercio Fxterior de Colombia (Millones de us

65 <3,627

FOR)
Afio Exp. Ajustadar - Imp. Aprobadas Balanza/C.cial.
187¢ 3.362.3 4,.623.7 (1.267 .4)
1880 3.810.72 S.412.4 (1.6802.2)
1981 - 2.856.7 6.092.8 (3.237.0)
1982 2.825.0 €.084,7 (3.289.7)
1982 2.6€£8.8 5.030.1 (2.361.3)
1984 1.684,5 2,498,898 ( 784.,3)

Enero - Julio

FUENTE: Documento de cifras Comercio Fxterior de Colomtia,

~ INCCMEX .

-

las politicas que se adoptaron arrojarcon les siguientes re

sultados. De un déficit de Ja balanze comercial de 1s¢2,269.7

millones en 1982, pasd a 2.3€1.3 en 1983. Fn 198L se ad

vierte un cambic favorable en la evolucidn glotal de la ta

lanza cambiaria en relacidn con el afro anterior,

Tl

movi

miento, pocsitivo de la cuenta de capitales, dismirucidr del

"Céficit de la balanza ccmercial, la restriccidr de imnorta

ciones y el aumento de la exportacidn no tradicionales, han

venidc experimentando ura recuperacidn moderada, alecanzando

un céficit comercial apenas de US 76,3 millones-FOR,

Tabla 11.

Ver
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TABLA 12. Balanza de Pagos 19792-1985 (millores de ddlares).

Cecncepto 1979 1980 1981 1982 19833 1484 1985
I. Cuenta -

Corriente 566 104 1722 -2385 -2826 ~-1994 -1236
Bienes 586 13 =-1333 -2076 1317 - 312 121
Servicios -7u - B31 - 978 -1873 ~-1887 -1357%
Transferencias 165 2u? 169 164 205

IT .Cuenta de

Capital au g 2040 2231 143 F 837 1R B *
Capital L.P. 815 1641 16186 15728 16772

Capital C.P. 120 399 615 - 92 - 835
ITI.Contrapartidas 24 2u - 87 18

IV Errores vy Omi
_siones, o o 162 =100 __ - u7 =.2BE.. - 122 _ _
V. Variacidn Reser

vag Netas 1565 1235 2u? -701 -1261 L2 Gedsk

Incluye transferencias
* Incluye Contrapartidas
wfs ata oty > il o
#w% Vapriacidn en Reservas Prutas

FUENTE: 1879 OCampo 1985
1880-1984 Eanco de la Repiblica,
1985 Proyeccidn de Fedesarrollo,

Revista, Felbrero 1986
Covuntura Feonémica, Marzo
1986. Fconomla Colombiana Agosto-Septiembre 1086,
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Dirante el Gobierno de Betancur, hubo tres fases en la poli
tica de Comercio Ixterior: ﬁrimero se immusieron alsunos
contrcles a las importaciones v se estimularon las exporta
cicnes, evitando extrangular las actividades domésticasf
El desequilibrio externoc se considerd un problema cuya so
lucidn ccmpetia a Freocupaciones de mediane y largo plazo.
En la segunda fase se asumid la gravedad del déficit.exter
no, por lc tanto se hizo mis rigido el control de las cam
pras externas, aumentando derechos arancelarios e imponien
do restricciones cuyo fin era el de zhorrarp divisas. 1la
?olitica de devaluacidn acelerada continud apovando la es
trategia de promocidén de exportaciones. En la dltima eta

a que comenzd® a principios de 1585, se comenzd a relajar
P i s !

el control de importaciones v someter la mroduccién nacio

nal a una mayor competercia interna y exterma. Ila depre
ciacién mds intensa llevé a la recuperacidn del llamado

"nivel de paridad" de 1975 antes de finalizar 1985,

Fa sta marzo de 1985, se dio un»crecﬁniento contimo de las
restricciores de las importaciones. E1 ararcel sufrid su
cesivos reajustes que elevaron el impuesto, primerc en un \
20% (Decretc 3080 de 1922); despuéds en un 10% (junio de
1983): posteriormente en un 25% (Decreto 2053 de 1084), v
finalmente, en un 8% (Ley 50 diciembre de 198L). TFstos
aumeﬁtos llevarcon a un alza de 16 puntos ‘procmedic d4el aran

cel nominal, entre 1981 vy febrero de 1985. (Ver Tabla 13).
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TABIA 13. Proteccidn Nominal en Colombia 1981 - 1085

Arancel Ad Valoren Pronedic Forcentual

Sector _ Febrero Septiemb.
1981. .1985 ) 1985

Bienes de Cons. no dura
deros. | 38.7 62.2 5.4

Bienes de Cons. Durade _
ros : - - 43.9 £9.¢ LE. 93

?Comtust. v lubricantes 14.1 13,8 13.8
Materias Primas Agricui ; £.2 1L.5 12.0
M.P. para Industria 2n.5 36.7 28.9
Materiales Construccién 38.5 ng ., Q 32.8

_3.C. para Agricult. ~ 20.% 25.3  17.3

B.C. Industria ” on.g 36.5 27 .1
Ecuipo Transporte | 34.3 b1.6 30.6' ,
Ctros | - 26 .1 —_— -

. Total : ' 26.0 41.7 7 31.4

FUENTE. Banco de la Replblica.
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Un estudio del Departamentoc MNacional de Planeacidn evalud
este primer subperiodo vy encontrd que la proteceidn neminal
total, que incluye las tasas extra-arancelarias, lleszd a ca
si 50% promedio en julio del 85, Aunque se redujo la dis
persidn de la tarifa y se hizo md&s ficil su administracién,
se advierte que la finalidad primordial de los reajustes no
fue reorientar la asignacidn de los recursos hacia las acti
vidades que se desealba proteger sino aquella més prosaica

de ahorrar divisas.

" Desde agosto de 1982, el subsidio tributario del antiguo
Certificado de Abono Tributario, hoy Certificado de Reembol
so Tributario, ha cambiade frecuentemente. T] Decreto 20

4“0 de esa fecha £fijd el valor del Certificado para 1933 en

del reintegro, clasificande la mavoria de los
&3 b J

0.5, 10 y 15%

bienes favorecidos en los dos niveles més altos. Los Decre
tos 2395 de 1983 que establecieron los porcentaies de 0.5,
10 v 20 para 1984, sdle rigieron los dos primeros meses. En
marzo el Gobierno Macional siguiendo las indicaciones de.
la Ley Marco de Comercio Ixterior, nimero 48 de 1983, cred
el CERT, para sustituir al CAT, con el fin de darle un ca
récter tributaric y despojario ante los compradores extran
jeres de sus atributos de subsidio, vy evitar prdcticas com
pensatorias o de retaliacidn. En 1984, el CIRT efectivo fue

de cero a 43.8%: en 1985 el valor mdximo cavd a 19.2% redu

ciendo la polarizacién extrema de los valores.
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Por su parte, las medidas adoptadas, relacionadas con los
impuestos, cano la creacidn del impuesto temporal del 3%
a las importaciones, permitid un aumento en el recaudo del
40% en 1985. Aunque la ley 50 otorgd al Gobiernc la facul
tad de reducir este impuesto a partir de 1987, la situa
cidn de las finanzas plblicas y la reduceidn de los contré
les administrativos a las importaciones, cue héacen parte
de los mecanismos de proteccién a la industria nacional,

rermiten considerar indeseable, por ahera, su desmonte.

2.1.2.2 Ad Valoren 2.5 al Café. Se crea en 1979'posferior
a1l Gobilerno de Lé@ez Michelsen prepiciado por el extraordi
nario aumento de la cotizacidn externa del café. Dispardn
dose los precios hacia arriba, por dificultad de produceidn
de otros paises;“particularmente*por‘1as'heladas trasilefas,
y cue mirando hacia atrds han sido muchas las cnortunidades

que ha tenido el pais de recibir mds divisas.

Desde la postguerra hasta la fecha se han registrado por su
maycr trascendencia las bonanzas de 19592 - Sh, de 1975 - 77

bajo el Gotbierno de Relisario Retancur.
J
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TABLA 14. Efectos de la Bonanza del Café (Millones de D&

lares).
Concepto ' 1975 % 1977 %
A, Exportacioneé Totales 1.443 100 2.313 100
. Exportaciones de Café €81 7.2 1.513  65.4
B. PIB _ 14,588 1480 18.883 100
Producto Cafetero 1.300 5.9 2.500 13.W
C. Reservas Internacio
nales 547 1.830
FUENTE: "la Cuestidn Cafetera’, Departamento Fecondmico de
ISMAC,
E1l manejo de la bonanza 75 - 77, se caracterizd ror la re

nuncia del Gobierno a utilizar come politica constraccionis
T

ta mrincipal el instrumento directo de la tritutacidn al

sector exportador, al permitir gue el desajuste en el merca

do mundial del café se transmitiri internamente.

EFajo el Goltiernoc de Pelisarioc Retancur, se modificd la dird
mica de los acuerdes anteriores, especialmente en la distri
bucién de los excedentes cafeteros, asl: 234% se destina
rian a caritalizar el Fondo Macional del Caféd, 323% para los
caficultores, que el fobierno asumiria como réstamos con

la emisién de los Titules de Ahorro Cafeteros TAC v el o

B2



tro 33% para apoyar programas de desarrollo.

TABLA 15. IExportaciones de Café

82 83 8Y 35 86
EE.UU. . 6567 1,739 2.u186 2.439 2.184
Europa 31 E.450 £.318 E.1LuQ 7.784
Otros 877 1.021 1.u7n 1.412 1.1563
Total 8§58 9.210 10,298 10,000 11.121

FUENTE :

Banco de la Repliblica

la exportacidn de 1985 tuvo una disminucidn de 10.000,86

sacos, reducciones estas presentadas en las exportaciones

a Europa v otros paises.

Del 385 al 8%
nes de EE.UU., mientras aue

4,1% en Finlandia con un 4Q,

se cbserva una

disminucidn en las importacio
Furopa tuve un incremente de

0.

% de incremento a Francia.

El precic promedio que alcanza en 1936 fue de 1.95 con in

cremento del 33.5% del afio anterior, mientras que para

1

[a]

27 presenta un precic promedic de 2.35.
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El impuesto aue se ha obtenide 1o muestra la siguiente Ta
bla, presenténdose en términcs corrientes v rrecios constan

tes del 75.

Se puede observar la disminucidn creciente c diferentes

Frecios a partir de su creacidn.

TABLA 18. Ad Valoren 25% Café. 52812

I

81 82 83" x:1 85 5 36 )
Precios
Corrientes 7.323 B.558 4,002 2.u11 u,g11 3.218 B.671
Precios - ' a o B - 7 N - N N
Constantes 3.702 2.664L 1,308 711 1.117

FUENTE: Revista Panco de 1la Repliblica. €flcules Pronies.

Motivado especial por la disminucidn progresiva de sus Dre
clos, proveecan un considerable aumento, casi del 100% del
3t al 85, a resar de -la recduccidn en las importaciones en
mds de 10.000 saces, pero con un alterrnativo aumento del
precio alcanzando su méximo precio en ese afio de 1.97 ddla
res y cue continmud descendiendo en 1986 con un precio por
litra de 2.uC 48lares en marzc. Observdndcse de enerc a

septiembtre en la Tabla anterior, ingresos comparativos del
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85 al 86 con incremento de mds de 150% v es el afio donde

ha alcanzado su mdximo preciec de 1.95 délares,

El impuesto al valores ha tenido Su progresivo aumento,as?:
En septiembre de 1983 estaba en 6.5%, pasando luego al 9%
en octubfe de 1986, afic en aue fuercn reimplantades los
TAC que fueron eliminados, cuya unidad tiene.un valor nomi
ral de $5.QOO por carga de 125 Kg de café pergamino tipo

federacidn.

2.1.2.3 Ventas. De todos los tributos, el iImpuesto a las
ventas que grava la actividad econdmica interna es el {ni
GO que muestra tasas reales de crecimiento positivas en ca

da uno de los afios del pericdo 80-8F poniéndose de presen

"te*una—élevada*e1a§ficidadi'“Ahte§*dé‘1é_féeé€%uétu5aéiaﬁ’”

del impuesto, los recaudos aumentaron a una tasa anual re
al promedio de 7% entre 1931 y 1983, luego del Decrato
3541 de 1833, su crecimiento anual real fue de 25% en 1984

y 1985,

El nuevo régimen del impuestc, que entrd en vigencia a par
tir de abril de 1924, amplid sustancialmente 1a hbase grava
Lle, al ircorporar, ademds de la etapa de produccidn, la fa
se posterior de comercializacidén de los bienes v servicios
gravados. Lo anterior se refleid en un considerable incre

mento de los contribuventes responsables. La otra modifi

)
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10%, manteniéndose la de 35% sdlo para unos rocos biernes
suntuarios, es decir, se reemplazd una estructura tarifa

ria progresiva por otra de tipo proporcional.

De otra parte,la Ley 50 de 1984 redujo las exenciones del
IVA, de tal forma que, alcanzaron a ser gravadas las gaseo
sas; los libros y textos de cardcter no cientifico y cultu

ral y la mequinaria agricola v de transporte. .

Aunque puede afirmarse que lograron el ohietivo de aumen

tar. los recaudos, las modificacicnes tuvieron un cardcter
regresivo, puesto que virtualmente eliminaron la progresi
vidad de las tarifas Yy gravaron bienes de consumo popular,

como las gasecsas, hasta entonces exentas.

_Desde un_punto
de vista regiomal, la introduccidn del VA, siqnificél un
mayor aumento del esfuerzo fiscal para los municipios de
menor desarrollo industrial, mds dependientes del comercio,
e€n relacidn con las grandes ciudades del pais.

Nl
Fl Anexo 1, muestra en términos corrientes los ingresos del
Estado por impuesto a las ventas, observdndose un mayor in
cremento de 1983 a 1984 del 57.81%, Ver Anexo 2, motivade
especialmente por Decretos v Legislaciones de ese afic. Tor
Otro lado, el Anexo 3, muestra los indicadores del imoues

to a las ventas ccmo porcentaje del PIR, alcanzandose un

mdximo irdice en 1985 de 2.7%.
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Fl impuesto a las ventas es el impuesto de mavor impertan
cla dentro de los impuestos indirectos, observdndose en la
Tabla 10 su relacidn porcentual con el ihgreso total del

Gobierno, obteniendo mayor importancia a partir de 198% en

lc que se gravan articulos de consumo personal.

TAELA 17. Relacidn Porcentual Impuestos Indirectos

80 31 82 83 gL 85
Impuestos Tndirectos 100 100 100 100 100 100
Comercic TCxterior 20,08 19.84 18,46 20,07 23.47 18.65
CEC 27 .47 32.93 30.59 28.28 - -

Ad Valoren en 25%Café 9.13  §.67 T3.08 oLOE T U 30T {TmT e

Ventas 28.74 24,75 31.87 31.87 52.73 46.71
Gasclina 2,02 12.03 10.6¢ 12.72 16.52 12,83
Tributo Macional 2.80  3.69  3.33  3.27 5.14% 6.26
CIF 1.5% Impart. - - - - - -
Ctros 1.78  1.74  1.62 1.72 0.8u 13.98

FUENTE: C&dlculos segiin Cifras del Banco de la Repdblica.
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2.1.2.% Gasolina. 1Ia sasolima es uno de los articulos més
importantes en la vida de la Nacidén y del mundo, va cue su
produccidn afecta la vida econdmica de un pais. Fn Colam
bia influye tantc que un pecuefio aumento en ellprecio hace
que se acelere el precio en los demis articulos Vv servicios
conllevando a especulaciones, lo que ha motivado al Gobier

no a una politica de instruccidn al consumidor.,

En Colembia el precio de la gasolina es inferior al precio
internacional, es por eso gue el informe dellFMI_de 1985 y
el Staff . creen que el precic interno dete ajustarse a los
precics internacionales, recemendacién acatada por las auto

ridades nacionales.

. ...loy el precio-doméstico de la zzsolima es aproximadamente

70 centavos por ddlar, y dada la aceleracidn en 1la devalua
cidn del peso, un ajuste sustancial en el Irecio interno
de la gasolira seria tan necesario rara evitar su caida en

términos de 4dlar.

A pesar de la importancia de la gasolina los ingresos que
el Gobierno obtiene per los impuestos por &sta son relati
vamente Lajos, ya que sblo representa en 19281 un £.22% de
los impuestos totales, Ver Takbla 10, al lado del 192 que
represehtan las ventas, ror otrc lado, se notz una Jdismi

nucién del 84 al 85 representandc en este =fo 5.72%, Cen
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relacilén a los impuestos indirectos 1a relacidn norcentual

se observa en la Tabla 17.

2.1.2.5 Timbre MNacional. El Artfculc 619 del Cédigo de Co
merclio establece que: Los Titulos Valores son documentos
necesarios rara legitimar el ejercicio del derecho literal

y autdnomo que en ellios se incorpora.

La. anterior definicidn eruncia los principios generales aue
lJa doctrina tradicionalmente ha sefialado a los titulos valo
res, a saber: los de incorporacién, literalidad, autonomia,

v legitimacién.

€in embargo, la anterior clasificacién, ha sido desarrolla
da’por'la_dchfinéVqﬁé éhtié£aé7pér titulos valores de con
tenido crediticio, los que incorporan la otlizacién de pagar
una suma determinada de dinerc, tales como la letra de cam

bic, el chegue, el pagaré, el bond de renda v las facturas

cambiarias de compraventa y transporte.

Existen ademds les titulos ccmparativos, come los de parti
ciracidn en dividendos, de los cuales los mas importantes
son las acciores de sociedades mercantiles v los lFonos de

estas sociedades.

Una reciente histcria de Timbre Nacional nos remite al es

g b .

L h




tudic "Propuesta de una Reforma Fiscal mara Colombia" elabo

e

rada por la Misibn Musgrave en el cual se criticd duramente
el impuestc hasta llegar a calificarlo como f&sil de épocas
. - . .
pasadas y proponer una Planeada evolucidn hacia su desapari
cién total. Entre las criticas se destacan, el alto costo

de recaudo, la gran evasidn, la arbitrariedad a1l caer solre

consunidores de ciertos articulos.

El Impuestc de Timbre Nacional es un Fravamen esenc lalmente
documentarioc cue en realidad no grava en si lcs actos v Le
chos juridicos sino la existencia de documentos en los cua

les se haga constar.

En lo relacionado con el mage del impuestoﬁ establece. el ar
ticulo 15 de 1la Ley Za. de 1976 que el impuestc "detersd na
garse en el nomento en que se realice el hecho sravado,

En cuanto a tarifa, existe una general que incluye tiﬁulos-
valores que equivale a (40.50 ctvs.) cincuenta centavos por
cada cien resos  (3100.00) o fraccidn solre ura cuantia; los

de cuantia indeterminada pagan mil pesos  (£1.000.00).

Fh
o

Ahora bien, existen titulos cue se excentian das la teri

general, v son:

Los checues cue deben pagarse en Colombia, cue tienen un im

Puesto de (30 centavos) treinta centavos ecada uro.
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Los certificados de depbsito, que expiden los almacenes ge

nerales de depdsito: Veinte y cinco pesos por cada uno.

Los bonos nominativos o al portador, 0.5% del valor nomi

nal.

Las acciones nomirativas de sociedades andnimas o en coman
ditas por acciones no adscritas a la bolsa de valores, el
7.5% scbre el valer nominal de los titulos. Igua Imente la
cesidn o erdoso de las mismas, el 7.5% sobre el valor aue
fije la Direccidn General de Impﬁestos Macionales, con ba
se en datos de la Superintendencia de Sociedades.

Un andlisis de las cifras impregnadas en el Anexo 1 rela
cionadas éstas a ?arfif-de 1975, mﬁestra un anarente cre
cimiento, perc sblo en términos corrientes, va cue en tér
minos constantes del 78 se puede observariuna reduccidn

gradual, la que sblo se recupera en 1975 con un incr emento

del mé&s del 50% del afic irmediatamente anterior.
2.2 INGRESQOE NO TRIEBUTARIOS

Los ingrescs no tributarios comprenden tres rubrcs aque son
lag tasas y multas, las ventas contractuales vy los fondos
especiales, creados en 1985 v gue representaron en ese mis
mo afno un toctal de $3.884 millones de pesos, casi el 30%

de los Ingresos ne tributarics, representandc el 2.10% de

o\



ios ingresos totales del Gobierno,

Los ingresos no tributarios del 1975 a 1985 han venido a

rerresentar del 2.69% al 6.30 respectivamente, con un in
cremento a precios constantes del 78 de 97.79%% en 1985, pe

ro que antes no habla tenido una dismirucidn en 1934 de
37.07%. Esto demuestra que es un rubro que no mantiene
un crecimiento constante, especlalmente las rentas contrac
tuales cue de 1978 a 1988 disminuye el 11.23%., mientras

que del 1980 a 19821 aumenta el 342.75%. Fn cuantec a las

tasas y multas se mantiene un crecimiento con solo dismi

ﬁuciones en 1579 de 27.87% y en 19841 con 12.62% (Anexo 2)

2.3 INGRESOS DE CAPITAL

LOS recufsés de capital disminuven el 5.2% nominagl en 19
87, situacidn que no se habia presentade en la d&cada con
excepciln de\1982, los cuales pasan de $ 20.5%65 millones
de pescs a 15.275 millones en 1982 con disminucidn del
25.72%, y de 1985, los cuales disminuyen el 14 _.77%. Aup
més, de no haber sido por el efec+to altamente positivo

ce la vinculacidn de recursocs del balance due aumentan nor

encima de 500%, la cafida hubiera sido mucro mayor .

Vale la pera destacar, sin embargo, que en los recursos
del Palance se incorrvoraron mids de 42 mil millores, con

superdvit de la vigencia fiscal del 88 de 17,055 millcnes



retenéiones en la fuente no solicitadas por los contribuyen
tes por 51L.883 millones : y sobrantes de aproriaciones de
otras vigencias por $17.196 millones: los cuales permitie
ron finarciar igual volumen de gastos, compensardo asi la

escasez de crédito,

Al firalizar el afio de 1987, se tresentd ur alivio en cuan
to a la disponitilidad de recursos crediticios, gracias a
la aprolbacidn de la Ley de endeudamiento con la cual se lo
grarorn vincular £55 mil millones pof concerto de emisidn
rrimaria. FEn relacién con el crédito externc, se incerno
rd al presupuesto los segundos tramcs de los craditos "Jum
bo" y sectorial agricola, as?i como también los eurobonés
colocados al citicorp.

2.4 CUENTA ESFLCIAL DE CAMPIO

Esta cuenta se consagrd ern la Lev 7a. de 1935 en el Ordinal
50. del Articulo 20., sin cue fuera ura cuenta de finalidad
fiscal, se cred teniendo en cuenta cue la intervencidén dlti
ma en la compra y venta de oro fisico v giros sohre el exte

. ca . e - -
rior, se elércita unicamente en lteneficic de 1a economia ra

]

)
i}

]

cional, didrdcle la autoromia a1l o de la Reriklica en di

o]

cha regociacidr.

Al inicioc la utilidad de la C.T.C. fueron invertidos mor
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un ladc capitalizando el I.C.7., en la formacién del Fordo
Gapadero y en obras piblicas. Tl Decreto bul de 1887, la
. '

convierte en un Ingreso corriente de la MNacidn.

El manejo de la reserva y el oro ha venido rreduciendo be
neficiocs a la MNacidén y en 1980 se observa un incremento

de casi del 50% pasardo de 16.020 millenes de resos en el
78 a 31.117 en 1980 y en 1983 ‘la cuenta genera al pais
$19.1€1 millones, monto aue significa una disnimucidn del
16.3% respecto al afo imediatamente anterior, unra realiza
éién activa del 36.3% y una contribucibn del 23.3% 21 +o
tal de los ingresos del cector central, es clarc cue el
ritmo de crecimiento de los rendimientos de esta cuenta,
ha venido cayendo, espegialmente por el maneic de reservas,
cuyes inéresos han decrecido en $2.6E52.1 millcnes v  eus
egresos han aumentado en $767.6 millcnes, ael misme, entre
los ingresos tributarics, el ingreso al café resistrd una

disminucidn de cerca de £700 millones respecto a los Drime

ros cuatro meses de 1882,

G7



TARIA 18.

Millcnes de Pesos

Movimiento de la Cuenta Fspecial de

81 g?TE?

Cambios

1982 1983 Diferencia

Salde arterior 14,273 3,084 -10.309
Cperacicnes Generales 13{286 2.877 -10.308
Reserva Especial 987 ar7 -
Movimiente Enero-Dic. 63.982 58.9386 - 5.058
Ingresos 75 .576 -79.52¢ 3.953
Impuesto Café £.153 3.200 - 2.3583
Impuesto de Remesas k03 202 2m
Maneioc de Reservas 27,293 16.384 -10.92¢
Compra -venta Divisas - 4,729 58.83¢C 17.203
Diferencial Cambierio - 233 2373
LEYES0S 11.5%¢gL 20,5932 4,009
Manejo -de Reservas 12.584 19,4440 7.885
Remuneracién pof Admi

nistracidn de la C.E.C - 1.1uy 1.1b4n
Entregas a Tesoral 74,300 57 .300 ~17.000
Saldo Diciembre 3.965 5.500 1.635
Operaciones Generales 2.07¢ 5.000 2,827
Reserva Especial 387 -~ ag7

Zanco de la Repiblica
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El Articulo 73 de 1983 modificd el résimen de la C.F c.,

con &1, se amplid la tase tributaria v se vacionalizd el

-1

flujo de las finanzas intergubernamentales. Con este Decre
to las utilidades sélc se asignan a dos Fondos: E1 de In
versiones PGblicas con el 25% de las utilidades v el Fondo

de Estabilizacidn cambtiaria con el 25% de las utilidades.

El resultado neto de la C.E.C. en 1933 fue de $58,236 mi
llones, inferior en un 8% al obtenido en 1982, lo cual se
debil principalmente al aumento del 73% de los eoresos,

raps

mientras los inpgrescs sdlo ecrecieron el 5%,

En cuanto a los egresos totales contabilizados en $20.593

millones, se destacan los ccasionades ror el maneic de las

~reservas, las cuales vreprésentan el 9U%, el vesto lo cons
L= 3

tituyen los gastos por administracidn de la C.E.C, autori

i
zados ror el Decreto 73 de 1982,

las operaciones de la C.E.C. en 1935 arrojaron un saldo ne
Zativo de’ £10.420.9 millones, aue trasladado al afo de 19945
termina con un saldo final de &2.047.8 millones, que tiene
Un salco en el movimiento del periodo nepativo de £1.897.0
millones especialmente causado por el aumento en los ecgre

s0S ocasionadds por el manedio de la g reservas que rerresen

]

taron para ese afio ‘el S4.86% del total de los emresos,

Para 1987, el movimiento del periodo arroja un caldc de

a
$53.196.2 millones ocasicnado por el aumentoc de los inore
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6 4

scs del 65.96% respecto del afio anterior, v que cuenta con
un saldo firal para ese afic de £0.0 con luenas cerspectivas

para el afio de 1983,

En realidad, la forma de administraciédn de las reservas, al
igual que su nivel y composicidn determinan el resultado

de algunos de los componentes de la C.E.C.. . Fs ror ello,
gue el cambio én unc o en todos ellecs, incide directamente
sobre rubros de la cuenta como el rendimiento por irversién

de reservas, la utilidad en compraverta de divisas, la uti
ks -]

lidad o pérdida en ventas de oro v otros rubros de mencr im

s

portancia.



3. GASTOS CORRITNTES

En el presente capitulo pretendo informar sobre las caracte
"risticas del gasto piiblico dei sector central racional, des
de el punte de vista de su evelucién, estructura vy partici
pacidn en la econanfa en general. Para ello, las Tahlae

presentadas a continuacién detallar el deservolvimiento de
ellos de 1975 a 1985, las tablas comprenden los gastos de

funcionamiento, servicio de la deuda e inversidn.

Ia Tabla 19, ncs muestra al precio corriente, el crecimien
to un poco moderado del 1975 a 1980, incrementdndose en
forma acumulada en el 231.5% (tasa real rromedio del 4,0% a

mual). <Este crecimiento comparade con el experimentado -

Pt

en el PTE del 24.0% demuestra que ol sasto “iccal fue hras
tante expansivo en el periodo mencioradso. TF1 mrinciral
causante de la expansién del gastoc fue sin lugar a dudas

el servicioc de la deuda, el cual se incrementd ep 136.0%

en el mismo lapso, Tuesto que el funciomamiente tuve  un

=]

comportamiento mis razonable al crecer el 29.79%,



88 4t)rl/

Sin embargo, podria asegurarse cgue el gastoc no tuve urn au.
mento mayoer, parcque la contenci?n del mismo se hize nor el
lado de la inversidn, la cual muestra un aumentc hastante

pobre de tan solo el 1.1% entre 1980 v 1985,

Paraleloc a lo anterior, se observa la creciente participa
cién del servicio de la deuda, la declinacidn de la in
versidn y la casi constante porcidn dedicada al funcioms
mientc. En efecto, el servicio de la deuda ascierde del
16.58% en 1980 al 14.02 en 1985, la inversidn pase del 33.
ok% en 1980 al 28 .4u% en 1985: v el funcicnamiento del 55,
88% en 1980 a 57.54¢% én.1985, perc con grandes cscilaciones

en el afio intermedic. Ver Tabla 20.

la angustiosa escasez..de.-recursos, ha ‘castigado ambpliamen
te a la inversién, por cer mids flexikle a rea’ustes cue

los gastos de funcionamiento.
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a1 |
3.1 FUNCIONAMIENTOQ

Comc ya se mencioraron los zastos de funcionamiento aumen
taron en el periodo el 22.7%, en términos reales, equiva
lente a una tasa promedio de crecimiento relativamente im
portante del 3.8% arual. Sin embargo, este incremento Dre
senta una gran variabilidad, 1981, registra aumento del
12.32%, vy 1085 registra una dlsmlnuc &n del ©.u5% con rela
cidn al afio 1nmed1atamente arterﬂor, Tabla 21 a precios

constantes de 1378,
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Al observar los gastos de furciconamiente (Tabla 20), en

términos constantes del 20, la disminucién en el 1985 se

observa al pasar de 133.51¢ millones a 125.154 millones,
el principal factor que explica esta contraccidn, es sin
lugar a dudas las transferencias que pasan de, 92.188 millo

nes a 84.315 millenes.

la ejecucidn de los gastos de funcionamiento por entidades,

muestra una concordancia estructural similar para todos los

ancs de la serie, parece existir ura matriz casi constante

de este gasto, lo que se puede observar en la Tabhla 21.

p

El Ministerio de Fducacibn Yacional, Salud P{tlica, Defen

sa Macional y las entidades de justicia han rerdido terre

no en el total del sasto de furcioramiento, simul+tdrneamen

te garado por el Ministeric de Facienda vy Crédito Piblico

y la Policia Macional. F1 primero, se explica Torque en
SU rresupuesto estd incluido la participacidn del Impuesto
a las ventas, el impuesto del L% de café: alesuras transfe

rencias y Tréstamcs para el sector descentralizado, v ade

ma3s, en el Gltimo afio a través de &1 se camalizaron aproxi

| madamente 12 mil millones de préstamos del Barco cde la PRe

i N - - .

\ pitlica para absorber las pérdidas de la C.F.C. rara la ca : *
|

ritalizacién de Granfirmanciera; v en el securdo se expli

caria por el aumento Adel pie de fuerrza. coneruerte cor los

programas prioritarios dirigido al incremento de los pive



qu

les de seguridad.

3.1.1 Sueldos y Salarios. Fs necesario advertir que el ru
bro aqui analizado se refiere a los costos de los recursos
humanos vinculados a los miristerior, departamentos adminis

trativos, organismos de control ¥ superintendencial. De &1

estdn excluidos, los costos de personal docente, los del

Personal que labora en el Sistema Nacional de Salud, v los
empleados en los proyectos de inversidn, va cue éstos arpare
cen camo transferencias del presupuesto racioral hacia los
FER, las universidades departamentales, los servicios sec
cionales de salud y los hospitales regiomales, v como inver

si6n indirecta.

Desde 1980, la ejecucién de sueldos y salarios presenta un

-

crecimiento anual promedic del 3.1% en términos reales: ex
ceptuandc 1985, afio de ajuste del FMI, cen ura reduccidn

del 4.2%. (Ver Tabla 24},
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9E 1})
TABLA 23. Ejecucidén del Presupuesto de Funcionamiento por

Intidades FEstructura Porcentual

Entidades 80 81 g2 a3 gL 85

Congreso y Con
traloria 3.6 3.5 3.4 3.5 3.2 3.5

Dptos. Adminis
trativos 2.6 2.4 2.€ 2.8 2.4 L 2.1

Gobierno v Fela

ciones Txterio

[
e
[y
[y
.
[
—h
2
(%N
-
i
=

res 1.

Hacienda v Cré

dito PGblico 10.7 11.6 11.7 11.1  13.3 0.L
Cbras Piblicas

y Transporte 0.6 0.7 0.5 C.u 1.6 11.8
Defensa M1 ' 13.4 12,0 211.7 13.3 11 .1 1

Sa lud Fdblica 7.1 7.2 6.9 6.8 £.6 6.8
Poliecia Mal 2.8 9.1 3.3 10.7 iG.u 1G.,9

Educacidn MNal 31.6 32.0 32.9 132.2 32.2 32.¢

Justicia ,Rama

Jurisdiccional,

Reg. NMacional,

Procuradur ia 7.¢ 7.3 3.n 2,0 20 g.1

Desarrollo,Agri

cultura, Trabaio

y Comunicacidn 11.4% 12,5 12.2 10.90 3.¢ 7.8
Total General 160 1656 100 100 100 100

FUENTE: Contraloria Ceneral de 1a Repiblica. Informe Finan
cierc 198¢



W
El item mds importante de este rubro lo constituven. los

sueldps del perscral de némina con mds del 50% de los mis

mos: el resto comprende otros numerales aue varian a' la

par con los sueldos a excepcidn de la'remun;racién de los
servicios téenicos, cuyo peso relafivo es pridcticamente

marginal. Tabla 24U,

La estructura del rubro de sueldos ha variade a lo 1argo

del perlodo. Se registra una dlsmlnu01on en la PPOpOPClOD f
correspondiente a los sueldos del Dersonal de némima, pri

ma de nav1dad y vacaciones ‘génada a2 su vez, por el Ttem
otras primas, cue son pagadas principalmente al persoﬁal

de los organismos de defensa. Se obtiene en tonces, cue

mientras en 1980, Dor cada peso pagado en sueldo 5e destl

na $O HF Dara prlmar, en 10%5 la rrororcidn se aumenta a

algo mé&s de la mitad de la misma.
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A

3.1.2 Transferencias.  Las,transferencias agrupan principal

mente las erogaciones cue tienen que ver con orecanismcés  Ade
cardcter piblico, come laé entidades descentralizadas, los
municipios, las cajas de previsidn secceionales, los FER, los N
servicios seccionales de salud, las universidades y hospita

les regicnales, v su objetivo final en alta moporeidn, es

el pago de remuneraciones de los empleados pdblicos ne in
~cluidocs én la ndmina del sector central. Incluye, ademés, '

las contribuciones a la seguridad social fcesantias v pen

sicnes), cuotas de algunos organismes como el fena, ESAP y
Cajas de Compensacidr FTamiliar, los subsidios, c¢onvenioes %
auxilios que son cancelados a particulares v organizaciones

internacionales.

“Las”transferencias ¢dmstitiuven urz de las mavores carcas Da

ra el presupuesto naciocnal, explican arroximadamente el 40%
del‘totai. Auncue en 1985 y 1986 su tendencia es a 1la ba-a ,

.en 1987 vuelve a tomar impulso explicado esercialmente por
-reordenamientos cohtables, taies como el ffaélado-a eéte

grupo ce los sueldos canceladcs a los sectores agricola v
electricc, el pazo del pasivo social de los Ferrocarriles
nacionales, y por la figuracidn en éstas, los rréstamos del

Banco de la Repdblica rara absorber las pérdidas de la C.E. :
C. v para la capitalizacidn de Gran Financiera .

-

In 1935, las transferencias ascendiercon a &LER 543 milicnes,



i

106

N

cifr% que resultza Superior.en términos reales en 40.2% con
la cde 1880 y en 12.6% con la de 19%¢€. Tn el pericdo 20-37
registra una expansién real promedio del 4.2% anual. Aten
dierdo su nivel estructuréi; el mayor peso lo tiene el Ttem
relacionado con el fﬁncionamiento de las entidades adseri

tas, explicado por la carga, que significa el sostenimiento

de los establecimientos piiblices, los municipics, los FER,

v los servicios seccionales de salud. Fl rubro crecid en

-

el pericdo el 50.7%. Tabla 25.

Igualmente, son bastante significativo el situado fiscal de-

educacidn y el de salud, la cesidn del impuestc a las ventas
v el rubro referente a las rréstaciones de los empleados v

las transferencias legales de la némira.. La evolucidn en

eJ4E§QEQQQLdeﬂestos_ﬁgbros4alcanzé-enutérminosfrea&eS‘i@fﬂ% S

56.2% v 6.7% respectivamente.
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las transfeéerencias se ﬁueden observar en forma mis detalla
do en la Tablg 26, que nuestra las “ransf erenciacs secln ob
jeto del gasto, con 17 rultros, observéﬁdoSe Lor su asigna
cidn mayor, las cesantias, las pensiones, las participacio
nes, que incluyen salud, educacién, cajas de compensac ién

y municipios; el funcionamiento de enticdades adscritas, que-
incluyen, FER, servicios de éalud, establecimientos pdbli
cos, ror otrc lado, eétén los subsidios.

»

3.1.3 Ctros Gastos. De los gastos de funcicnamiento de

1987, el 51% se destina a martener leos servicios reaueridos

para el desempefio de las labores del Fstado. A lo largce de
la existencia del presupuesto, este rubrd se ha convertido,

dentro de los gastos cowrlentms, an 1a varlable “851Hua1

pQP excelenc_“. ruestc que a &1 se han d1r191do la = medidas

m&e drdsticas para la contencidnr del gasto piblico. Aungue
Su peso en el contexto de los gastos tbtales es .marginal,
acusa var1a01opes conozderables presentando auneptp exage
mdo O dlsmlnuC1ones 1mDortantes. En l1a Tabla 27 se chserva
durantg el pericdoc que éstos han experimehtado una coentrac
clidn en términos constantes del 4.€% anual. Pero débido é

e 21 rarticinacifn en el mweayriieste eo wediteids | feartean



Los principales componentes de otros gastos, son la compra
de equipo, los materiales vy suministros, el mantenimiento

y seguros, y los servicios piblicos, los cuales. abarcaron

en 1987 el €8.3% del total.

Fn relacidn a 1986; estos géstos crecieron el £.8% en té&rmi
nos reales, después de haber disminuido él aﬁO'anferior en
el 18.1%. L1 crecimiento més significativo 1o muestra la
compra de equipo y el mantenﬁnienfo vV securos: parélelamen
te a lc anterior es significativa la disminucién del 22.9%
en- el rubro @e comunicaciones v traﬁsDOPte; el cual se refie
ré a2 la mensajeria, correcs, teiégrafos Yy otros médibs de

comunicacidn, alguiler de lineas, embalaje v acarreo de ele

mentes y al transporte colective de los funcionariocs de los

. o SRS ST SIS USSP

~dif erentes organismos. ™ T

Los otros gastos se verdn notablemente afectades en 1988,
puesto que a travéds de ellos se canalizard un gran veclumen

del nuevo plan de funcionamiento de los gastes de defensa.
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3.2 IMNVERSICNM

- Los gastos de inversidn en el periodo 75 - 85 han venido a
repfesentar menos del porcentaje total de les gastos tota
~les, ya que pasd a representar del 53.7u% del totél dé gas
toé a 28.44% en 1985, Tabla 20, 1lo que ha sido consecuen
cia de un Lajo crecimiento especialmente en el-meriodo de
1980 a 1987, cue s6lé crecid en termlnos honstartes, un 13

1% con lo cual recultq que &sta se expandid a una tasa ﬁeal

rromedic de sdlo el 0. 2 anual. Con excercidén de los afios
1984 y 285 de aumentos consideratles, la terdencia de los de
mis afios fue siempre a la baja. Sin emhargo, es importante

advertir que la comparacién arual del total de la fp ucidn

@ ‘ '~ presupuecstal de la inversién no es aconseﬁable, puesto aque

5 i

varios afics’ (por Pjemplo, 108H 1QQ5 1986‘ son Pcmrleta

+

mente atipicos, ¥a que contienen rartidas cue ro s;qnifiéan
una considerable inversidn del Gobierno Cent ral como el re
ferente a 1os créditos que se analizan a través del precu
ruiecto. Tal es el caso del crédito " Tumbo destirado ra
Cartocol, IFT y las Empresas Pitblicas Municipaleg de Cali.
Los zastes deiinyersién estdn clasificados en dos sruroc:
Los realizados-directamenfe por el sector central (inver
£10n directa) y los efectuados por el sector descentraliz
dc con reéurs@s arrcplados en el pfesuquSt, racional - (in

¢ -

versidn directa). Estos (ltimos representar la rarte mds



L2 dnversidn es éjeéutdda principalmente, por cuatro

oo

7

N

importante de la inversién Presupuestada. Tn 19 & gas

taron £65.330 millenes Por concepte de la Inversidr diree

ta y  $242.869% millones por ld indirecta.

En lo ateniente a 1la participacidr institucional ern los gas

tos de inversién, la estrecutura y evclucién puede verse en

<7,

la Tabla 26. A primera vista, las partidae muestran cue al
contrario de lo observado en el funcionamiento en ecte pre
supuesto existe una mavor flexibilidad en la reasigraciédn

de los recursos, ruestc cue claramente se alcanza a adver

“tir cambics en la asignacidn del Dresupuestce por organicsmos

encargados de ejecutaric. En este orden de ideas, pueden

deducirse los siguientes resultados:

Por cua minis
terios que cubfen el 60.9%, son ellos: Obras F&blicasl y
Transporte, Hacienda v Crédito Pablico, Arricultura v De
fensa Lbcional,‘y la Peolicia Nacional.

La inversifn mds voluminosa la ejecuta el Ministerio de 0
bras Flblicas, auncue & partir de 1983 ha venido digninuven
do su participacid®n relativa. La variacifn real del nerio

. . ¢ . ’ .
do es negativa, hasta el runto de presentar una disminucidn

Fromedic anual del 2.0%.

J2)
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109
la inversidn del Ministerio de Hacienda v Créditc Pditlico
es bastante irregular v es dificil realizar una comparacidn
anual adecuada de la entidad. La situacidn se explieca por

cuanto a través de ella se cahalizan casi todas las imver

siones ocasiocnales que se realizan via presupuesto nac io

L

nal.

Los gastos de inversidn del Ministerio de Agricultura son
iimportantéé a rartir de 1985 coincidiendc con el‘crédité
secforial que se pactd coh el EIRF ese afic. Auncue el gas
to de este Ministerio habié'bﬁjadé en iéBB; ﬂse fécupéré
en 1987, zanando posiéién e Incrementdndose dé un afio a o
tro én el 30.1%, deépués de habef disminuido el afio ante

rior U5.1%.

Aralizando la inversidn de acuerdo a les distintos Drogra
mas, el Gobierno Nacional disminuye en el periodo el 1.u%,
sin embargo, después de la caida de 1285, presenta recupe

racidén en 1986 y 1937,

La infraestructura vial mueve el mayor volumen de los -.auxi

lics, gracias a los recurscs rroverisntee Adel Tmriects a2
la gasolina. Aungue venia perdiendo importarcia, se recu
perd en 1887, y crecid en relacidn con el afio anterior en

11.1%. Una rarte imrortante de los emclientes Ael imrnes

to a la gasclina debe destinarse a la cancelacidn del alto



cuatro afios.”

- ' - : , S 110

endeudamiento del Fondo Vial Macional, de ahi la pérdida

de Importancia de este programa .

A partir de 1986, los zastos en servicios piblices v salu

‘bridad se aunentan. Pasan de 7.3% en 1285, a 11.2% en 1986

"y a 10.9% en 1987. En el periodo se aumentan el 41.8%.

El programa de la Defensa presenta en 1937 uns variacidn
del 0.5% respecto del afio anterior. As? mismo su partici

racién en la inversidn *otal es la mis baja er las dltimes

Ta

3.3 DEUDA PUBLICA

L

T Entre 1979 §"i9§21‘_ié_ﬁ§5§%ﬁ:_é !Ehnae_éafantizér el finan

ciamiento del Plan Nacional de Integracidén PIN, contrajo
grandes vollmenes de endeudamiento. TEste lapso coincide
con el segundo "shock'" petrolero v con 1la terminracién de

la bdnanza-cafetera.

Después del auge de los recursocs fordneos, comienza entre

™1 M

1922 v 1985 una etara de escasar de log mismes. T Tt en

no sustituyd en parte el crédito exterro por el interro,de

* la clasificacidn por ropgrama sélo empezd a publicarse a
rartin de 19372.

AW
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tido a las restricciocnes de la banca nacional, realizadas

T

como respuesta al alto éﬁdeudamiento latinocamericaro .

De 1982 a 1085 se presentaron dos medlos fundamertaleS' El
primero entre agosto de 1982 v cctubre de 198& 'cuando‘la
banca privada 1nterna01onal perdlo la confianza en el Go
bierno, como consecuencia de la crecierte bata en el nivelf
de reservas internacionales Y% del-éscaso ahorro interno oﬁe
ﬂaraptlzara el cubkrimiento del costo del erdeudamlento. Bl
segundo, a partlr de octubre de 1¢8L, cuande la MNacidn tra
Vto de establl¢zar la ecopomﬁa nacional, paré roder tener ac
ceso al credlto de la banca comercial, sin necesidad dé un

"standby" v sus condicionamientos.

" Acudid entonces a la mcn*+or1a del‘Fondo Vonetaflo Interma
cional. Se hicieron esfuerzos por reducir el def1cwt fis
cal, mediante mayores impuestos y reduccidn en el rasto ra
Elico, Dosponlerdo 1nver51opes V ajuctando los salarlos Der
dekajo del 1pd1ce de inflacidrn, +mponlendo ademds, cortre

les drésticos a las importaciocnes.

= f\,—.‘\,ﬁ“.—.r-
It o

Cumprlidas Ja¢ metas. an et nontrolar olscvra s rrfovemas
entre ellos, el cfédito "jumbo" obtenido de varics Farcos
_comerciales, agenciados por el Chemizal Pank, por valor de
mil millones ce é¢élares, los desembolescs de ecte crédito

sélc se efectuaron en 1986 v estuvieroen atadeos a la menito



M2

ria del Fondo Monetario Internacional.

En 1988 se logrd la penetracién del mepeado veluntario,por
medio de colocaciones de bonos en los mercados en Londres

v Tokio.

En el transcurso de 19875 y sobre 1la base del exito de las
metas impuestas por el FMI, el Gobierno rresentd a la ran
.ca internacional un documents definiendo las necesidades.

an Se

(e
w3

de financiamiento eyterno ‘para el perlodo 1937~

LSOllCltO, el credlto "Concorde" por'US$1,060 millecnes.

Fl crédito "concorde", se pactd con mejeores condiciones fi
) 5 P

rancieras, y la monitcria del F.M.I. se limita tan solo =z

'una;parte"dei*aéntratbf‘%Siﬁ*éﬁférﬁéﬁElhmFEBI“ dé Tarncos
accedid a prestar unlcanente m1l millones de délares, ra
z&n por ia cual se tendra que colocar USSE0 millones en el

mercadc financierc internacional.

En la estructura de la deuda es posible.advertir éiepto vi
raje en su composicidtn. A pesar aue el mavor estacio de en
deudamientoc pertenece 2 la deuda exterra., es indudable aue
la interna ha apado rarticipacién, principalmerte a partir
de 1283 (Tabla 23). Lz deuda externa tiene en 1937 un neso

infericr a un 22.5% 2 1a importancia gue la misma tenfa en-

1$80: Zimultineamente, la deuda interna ha aumentade en 28,

Lo

R

de su participacién.
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TAELA 29,

R

(Nilones de

eni.o12 - 38.5

sy

Deuda POblica Nacional 1980 - 1937.
Pesos)l
Afics Deuéé)P. Partici Dééég D, Partici Déigg)P.'
- Interna pacién Externa racidn Yacional
FPorcent .. Parcent. el
1980 27.661 20.6 106.383 794 '_134.04#
1981 28.112 15.2 150.298 8L ,2 178.410
1982 39.0u8 15.¢ 196.673 83.1 236.621
17033 104.159 -7 30.7 235,165 69.3 339,324
1981 288.604 43 .9 303.02Y 51.7 591.718
1985 455,031 47.2 508 . 524 52.8 9623.555"
1986 595.127 4g.1 2829.007 59.9 1.484 .13y
qag7s ) 3805 1.022.750  ei.s 4.ena.a71

FUENTE:

- % Cifras aproximadas a septiembre

Contraloria General de la Repdiblica.

Informacién Financiera.



L
~ Deuda Fiblica Interna
las acreencias internés_élqanzaron en 1987 $841,212 hillo
nes, veinte veces el saldé a finales de 1989. FEl1 crecimien
to se acelera en 1983 vy 198” y se explica porqué ante el
. menor flujo de recurscs externos, se recurrid a la emisibn . .

.de los TAN vy cue la utlllzaCJOn de los créditos del Ranco '
de la Republlca para compensar la carenela de los recursos
for&neos y el debilitamiento de los ipgresos cermientes de

la Nacién.

A pesar de lo anterior, es posible identificar, icualmente
en los Ultimos tres afios, un desaceleramiento en el creci

. miento de esta clase de .deuda, motivado por la reticencia

_Mﬁn.LT;m;y_m._delLCobiernoé&~acudir—alfméCEnismb”THN;'yj“ﬁdé &<, por el

' .‘- tuen comportamiento de los ingresos fiscales, atrituible a
las reformas tributarias de 1984, 1935 v 1988, v a la mini
bonanza cafetera de 1536 v é la restriécién del gaestec ini
ciada en 1985. ‘Asi, despuds de un crecimientc anual en
1984 del 177.2%, se baid en 1937 al 7.7% en relacidr. con el

® afic antericr,

En cuantc a la composicidn de la deuda interna segin las o
Lbligaciones cue 1o integran sobrecsalen los del Panco de la
RepGtlica con el 81.3% del total de las oblipaciones domés

ticas. fgualmente, los TAN sobresalen ampliamente v en 1989

Sap Taoloan om omawo 3



~alcanzd el 18.7% del total de la deuda interna v en 1987

el 2L,E%.

El 9G.2% de lo captado de -los TAN se trasladd al Fondo de
Amertizaciones para cancelar acreencias. A la Tesoreria
General de la Repliblica tan s8lo se trasladaron 230 millo

nes el total colocado.’

En cuanto a las ﬁltimas disposiciones del Aobierro Macional
enrmateria de presupuesto'yJerédito riblico, 1la ley U3 de |
“noviembre 30 de 1987, aprobé 1a-amp1iéci6n ﬁara.el aﬁo de
1888, de la autorizacién goncebida'por el Decreto SQ? de
1983 y las Leyes 34 de 1984 v 7 de 1886, para emitir v co

locar titulos de Ahorro Macdional ha%ta por $15.0GO mlllo

4 : PR e S e SUU U S O U R

"nes, adlclorales a 1os autorlzados en j:c*aq d1¢p05101ones,
con el objetc de mantener en circulacidn los TAN. 1los re
cursos obtenidos de estos titulos no podrian ser utiliza

dos rara abrir apropiaciones presupuestales.

~ Deuda Piblica Txterna

la mayor variacidn de la Deuda Txterra ewnpresada en dalares
se observa en 1986.27.2%, debido, principalmente, a los re
cursos obtenidos del cré&ditc "Jumbo”. Hasta septiembre e
1887 se'hébia registrado una cafda del 2.7%, poraue sdlo

habia percilido recursos frescos de la colocacidn de bonos



@ el mercade internacional por USE o0 millores.

La influencia nefa de la devaluaciZn por el cambio en 1a
tasa de contabilizacidn de 1las reservas v la influencia
en la deuda externa se puede chservar en la Tabla 30, re
presentandc en 1980 ¢l 2.8%, en 1985 se eleva a b2.5%,¢cla
ro gue este afio, se ihtrodujo la tasa de cambio variablé,
va que se venia trabajando con la fija. E1 ajuste por
devaluacidn explica en gran pafte el crecimiento gue ha

experimentado esta clase de endeudamiento.

TABLA 30. [Efectos de los Ajustes por Devaluacidn en la
Variacién de la Deuda Pdblica Fxterna 1980-57

(Millones de pesos).

Afio Valor Ajuste Anual
1¢80 - 10.1320
S 1981 o o 17.802
19172 22,188
1983 ' 31.292
188y T : by .,on7
1885 220,987
LL8G ' “GT7.527

1987% 154,

=
~NI
[

Cifras aproximadas a septiembre

FUENTE: Contraloria Qeneral de Ia Pemitliica. Trfrvmre
Iinarnclerc.



En cuanto a la composicién de la deuda externa, se destaca
el cambioc del crédito de la banca multilateral por la co
rner'éial, el primero pasa & representar el 50.6% en 1980 s
al 39.4% en 1987 ; en cambio el comercial se eleva dgl hg
4% al §0.6%. kEsto ha afectado las fimanzas macicnales,por
‘que se deben aborar intereses més elevados y pasar la deu

da en plazos relativamente mis cortos. (Tabla 31).
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4., EL GASTO PUBLICO Y LA DISTRTIRUCTON DFL IMNGRESO NACTIOVATL
Existe un compleio proceso de evelucidn concedtual cuva cul
minacidn es la admisidn de que el crecimieénto econdmico de
be acompafiarse con un mejor bienestar para que nueda consi,
-derarse como desarrollo. Dentro de dicho contexto, la dis -

tribucidn del Ingreso aparece comc una meta ideolégica va

lida.

ﬁ_;ﬁﬁJEeno;laﬂnbcesidadwdewdistribuei6n=responde;ihoy*en”diaqmés*f B
a‘una serie sistemdtica y repetitiva de demandas de eauidad
por'parte de una poblacidn marginal, cada vez mayer. Las
invasiones de‘tierras,‘los tarrios piratas, los zacueos fa

mélicos en los puertos, el desemplec incubierto de millares

de vendedcres ambulantes que populan por muestras calles an

)

te el esclndalo estdtice de algunos furciorarios insens
bles, el incremento incontenible de los delitos cortra la
propledad, son sintomas inequiveoces de que redistribulr es

un Imperativo histéricoc de facto.



Cuandc™ se asumé 1a redistrituciédn del ingreso como meta po

4.1 LA DISTRIEBUCION DEL INGRES

Se suelen confundir los términos distribucidn, redistribu
cién, concentracidn y desconcentracién del Ingreso. Cuando
hablamos de distritufr estamos explicando una funcidn gim

ple de reparteo, como cuando distribuyc veinte naranjas en

tre cinco perscnas; la redistribucidn, por el contrario,su

Pone una funcidn COleEjd de reparto, a partir de un acopio
prellmlnar. A51, cuando se toma una cantidad de recurscs

ée la clase contribtuvente de Renta v se distribuve luegc

‘entre entre una cldse menor . La concentracidn es el fend .

meno dindmicamente opuesto a la distribucidn v la descon

centracidén se identifica al hablar de la redistritucién.

PR Y R T U et [ U N SR SR Ny SN P S

litica, se acostumbra a delimitar dicha mMeETa refiriéndola.

a un segménto de la poblacidn; en este caso, el 50% més po
bre. Estcs indicadores de dlctrlbuc1on relativa del ingre
so lo conciben como un corjunto de unldados de dinerc-én
una dimen51on-estr1ctamente objetiva. Se abre hoy dia, ca
minc la nocidn del ingreso v por censiguiente su nivel, me
didos en términos de un coniunto de condimicmes e Fiean

posible la incorroracidn de un individuo a uris condiciocnes

minimas de Lienestazr v subsistencia. A

Asl algunos Zobilerrcs dentro de su politica v en su afin
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por conseguir metas de tipo social, la princiral de ellas,
el mejoramiento de la estructura distributiva del inpreso,
han tomado como base la politica tributaria por un lado'y

por el otre el gasto pdblico.

1 impacte distritutive de 1a rolitica tritutaria supcne
las mayores tasas impuestos que scbre el patrimonio pueden

obligar a sus duefios a distribuir el ingreso, realizando
Sl

sus propiedades entre niveles infericres: Tal sunosicidn

Pd -~

solo seria vdlida si estos niveles tuvieran la capacidad

n

.adquisitiva, ¢ el Lstado, o el sector fimanciero los rro
‘vVeyera de recursos de fimanciamiento para tal fin. TFI1 im
puesto de la venta en cuanto gravé mds a los altos niveles

y descongestiond la base inferior tributaria, redistribu

Qyéhingresoswentre«el»sector~cantribuyentegque:nowcoincidé””"

con-el segmento del $9% mis pobre de la poklacién.

Por otro lado, la tributacidn indirecta se considera como
regresiva. En efecto, al ser indiscriminado el impuesfo
indirecto afecta proporcionalmente més a los ladiecs niveles
que a los altece. Existe ura tendencia al crecimienteo de
de este tiro de gravamen, aue es un indicador relicreoso de
que toda la estructura misma tributaria tiende a hacerse

regresiva.

Yna estructura tritutaria rrogresiva desconcerntre Tngreso,

21
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pero no lcs distribuye, el impacto global de la rolftica

fiscal sobré la estructura de distribucidn del inecreso,sd
lo serd apreciable cuando se éstimen los destinos hacia

los cuales se recanalizan los dineros asi reéaudados. S&
lo cuando se verifique la‘transferencia a que en el pérré
fo.anterior me fefieré, se podrid hablar de que se puede ha

H

ber producido un impacto distributivo.

Los impuestos v el gésto pﬁblico no pueden vériarif la dis
tribucidn del ingreso neto de las faﬁilias, sino due por
~el contrario, la distribucidn existente en ura sociedad es
funcidén del gasto pdklice. Fn el caso colembiano se jale)
dria decir que la inequitativa distribucidn actuail del in

greso se debe precisamente a la existencia de un orden so

T cialvguesematitiene” dTtYAVES del gasto del Estado en Sus
ticia, ejército, educacidn, rolitica v salud. Fn ese ca
so0, la politica fiscal no modifica la distribucién del in

greso, sino que lo determina.

€1 las operaciones del Gobiernc ne afectan significativa
mente 1ardistribuci6n del ingresoc antes de impuestos, la
cual estd determirada tor los rrecics relativos retablecd
des, en el mercade de ios factores de rroduccidn, es nosi
ble, calcular, el efecto de 1a politica fiscal, sobre 1la

distribucién del ingresec, considerandoc lcs des*tinos de los

ingresos del Gobierno por intermedio de los imTuestos.



Por otro lado, el gasto pdblico en general mostrard el e
fecto cue terdria éste, en los ingresos distonitles de las
diferentes clases sociales, al proveer los servicios socia
les mds basicos, lo que puedendisminuir de manera signifi

cativa la dispersién de los ingresos.

El gasto. piblico social cumple efectos distributivos en
dos sentidos: Como medida de cortreol de la inflacidn que

golpea m&s los bajos niveles de ingresos Y como instrumen

to distributivo propiamente.

Control de 1la Inflaéién: La inflacidn, afecta la distritu

cién del ingreso, ccncentrdndolo en los Fajos niveles, fren
te a un alza de 165 precios, estos niveles se ven afectados
de dos maneras: FEn una pérdida adouisitiva deé sus ingresos
Cconstantes, que por consiguiente no pueden seguir el raso

al alza; y en su consumo, POr un encarecimiento de su canas
ta familiar, lo que los obliga a reorganizar o a restringir
su consumo. El pgasto piblico actia en el control o incre

mento de la inflacién, mediante su expansién moderada o ace
lerada respectivamente o segln se realice en circunstancias

deficitarias o ro.

Como instrumento distributivo del ingreso, en cuanto tras

lada los recursos obtenidos de niveles sureriores de ingre

sos a niveles inferiores del mismo. Sin emtargo, en este



sentido el gasto piblicc es apepas en meqanismos redis
tribuidor "entre quienes ya tienen algo”. La utilizacién
de unos mayores o mejores servicios de utilidad comﬁn co
mo la educacién ¢ la salud por ejemﬁlo, suponen d4dcs conﬁi
ciones que tienden a favorecer a los niveles medios mas

. que a los bajos.

4.2 OBJETIVC DE LA REDISTRIBUCION, VERTICAL, HORIZONTAL.

Ia redistribucién del ingresc ruede producirse en dos sen
o ---- .- tidos, representables geométricamente. Fn sentido verti
cal, opera cuando dentrc de un mismo sector se preoduce la

transferencia de recurscs entre clases, como seria el caso

de la participacidn de los trabajadores en los heneficios:

weecmede-las emfresass ren-forma -directa o dndirectay oo e wm e sk o o

¢ Céme y cudndo se da &sto ? la particivacisn Airecta ob
viamente se presenta cuando los.beneficios de las empresas
o el aumento de estos, sea indicativo de un aumento del ea
lario de los trabajadoresg, v que este beneficio no lo rer
ciban Gnicamente los sccios o duefios de 1a emiresa: la' par
ticipacidn indirecta se presenta en momento en cue los ma
yores beneficios de la empresa se ven encaminados a henefi
clos de los trabajadores, no en este caso en sueldos, sino
gue se traducen en tecnificacién, salud, devorte, cultura,

etc.



La transferencia en sentido horizontal u oblicua, es la
cue se da en sectores econémicos, como seria el cas=o  de
la participacidn del campensino en la racionalizacidn de

una industria minera bdsica.

In la medida en cue se consigan aproximaciones vertica les
u horizontales a la distribucidn del ingreso, el proceso

mismo se hard méas complejo y proporcionalmente mds eficien

te,

De esta manera, la distribucidén del ingreso ‘surone una
transferencia vertical u horizontal, de recurscs entre cla
- - . . - -~
ses definidas en términos de niveles de ingreso y este ul
a4

timo entendidc cocmo una frontera de marginalidad represen

tada por  las condiciones minimas de bienestar.
4.3 TENDENCIAS GENERALFS DEL ©ASTO FUBLICO EN COLOMBRIA

las tendencias del gasto piblico en Célombia nos interesan
como andlisis prelimipar de 1la raturaleza del gaste a tra
vés del cual debe operar 1la politica distritutiva. Ila

2 1a asirracidn de

cuantia, eficiencia v caractericticas

-

los recurscs piblicos que en conjunto integran la politi

ca de gastos plblicos.

la participacidn del gasto de coénsume e inversidn del g
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bierno en la conformacidn del rreducto interno bruto se mi
de en términos de consumo del sectcr Gobierno respecto al
producto global y ha registrado entre 1975 y 1985 una par
ticipacidn del 7.983 en promedic, cifra que no parecé ha ber
se modificado para 1970 vy 1977.

;
Esta situacién de escasararticipacidn, d_ue en los Gltimoes a
Aos tiende a asentuarse, se explica porque en té&minos cons
tantes, el presupuesto del Gobierno Yacicnal apenas ha cre

cide a un ritmo de 5.2%, mientras cue el PIP 12 hizo a un

ritmo de 6..4% aproximadamente.' Si descomponemos a esta

cifras en términos de evolucidn de operaciones efectivas
del Gobierno en relacién con el producto brutce, nos encon

tramos con que la dlsmlnu01on de 1os gastos corrientes,

R

tlenen ura “l7caCTCD corr@ thP en 1; haja de le parti
cipacidn de los ingresos corrientes respecto del producto
brutc, que si en 1975 era de 10.52% mara el 1985 era age

ras de 8.55%.

Con otros efectos importantes como la disminucién en los

gastos de inversién del Gobierne o contribucidn a la forma
c1ln [ruta de capital qué rasd de ©.51% en 1975 a1 3. 70Y%
en 1985 come participacidn del PIE. (Vep Tabla 7). Todas

estas cifras son claras indicadoras de que el gasto tiblico

comlenza a Toerder Smrovmtancis er 1z oaapS eve

@)Y

-
L

rir

1o o rodue

to bruto interno, la cual se traduce en una desventaja con
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4

siguiente para adelantar rrogramas de gasto o inversién pi
blica de la magnitud recguerida mra un determinade estadio

de desarrollo y de bienestar, camo el actual de Colombia.

Un andlisis de la evolucidn de los recursos a través de los
cuales se fimancia el gasto piblico ros rresenta uras ten
dencias normales, con una alta participacidn de los recur
sos ordinarios, 75% en promedio, y con una rarticipacidn me
diara de los recursos del créddito del 215% v otra de lecs re
cursos del lalance con urma participacién promedia en el Pe

riodo en cuestidn de 7.5% aproximadamente.

Ixiste una parte importante del gasto piblicec contrometida
en la atencidon de necesidades corrientes, parte de las cua
~les son de- atenciénr immediata, como los. sueldos y las com
rras y otras diferibles, por ejemplo los costos de 1la Tre
-visién social oficial, cuya atercién registra hoy impertan
te déficit. Si se considera que tales sastos incrementales,
tienden a identificarse con los de funcioramientc, se ter
dria que cada vez que se estreche el porcentaie de libre in
versién por parte del Estado Yy cue hay de cada 100 Ade in
fresos corrientes, $£53.20 estin comprometides, recesariamen

te de la siguiente manera:

$ 27.60 para el pago de sueldos v gastos de previsidn so

cial.

$ 4.40 Fara compra de bienes v senvicios.

)



$ 15.40 Fars amortizaciones de 1a deuda
5 3.20 Para pagos al sector rrivado
S 2.10 Para pages al sector plblico

$ 0.5 Para otros destinos

la descentralizacidén del gasto, geogridfica v funcional sien
tan las bases para el mejoramiento de la eficiencia en 1la
atencién de un servicic determimado, como el lugar en el
cual se presta. Pero en igual forma, ruede producir una

desarticulacidn entre la politica general de desarrollo v

los programas sectoriales de su implementacidn: lo cual a

su turno, seria reflejo de una descoordinacidn entre las me
tas de desarrollo del Estado v 1la asignacidn de los recur

s0s a través del presupuesto.

Los problemas en la conformacién del freéupuesto; cue iﬁci
de en el funcionamiento del gasto, debido a la continua es
casez de recursos hace que el presupuesto se conforme debi
do a egpectativas de recaudos y no sobre ingresos efectivos.
Esta situaci®n contribuye de imnortante manera la creencia

de gue quien registra un superdvit es un mal administrader

piblico, o un organismo que admite recortes Dresupuestales

Ld

3
n

asticos para 21 ejercicic siguilente.

F
{,

Por otro lado, lcs desfases que degeneran en los acuerdos

e mman T I e e Rt s T T I, IR N T T P T S

ireficiencia en los mecanismos de edecucién del fresurues
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to son otros facteres aue inciden en el manejo del gasto

del Gobierno.

La simplificacidn de los trdmites, la centralizacidn del
control y la adecuacién del presupuesto con el gasto plbli
co son-puntos prioritarics de una reforma presupuestal a
través de la cual sea efectiva, verdaderamente, umna politi
ca distributiva del gasto piblico sccial como la se expre

sa mas adelante.
4.4 FEL GASTO PURLICO Y LA DISTRIEBUCION -DFEL IMIRTSO

El gasto publico camo distribucidn del inereso, se ha toma
do desde el punto de vista del efecto soccial del gasto pl
" blico;  y aunque no ‘existen criterjos furciocnales para defi
nir una evolucidn del gasto piblico social, lo he asumido
como aquel que se canaliza a través de las entidades encar
gadas por la Ley del cumplimiento de la politica social del

Estado.

De lo anterior se han cogidc los gastos de los diferentes
ministerios en Educacidédn, falud. Seguridad v Agisterncia So

cial, Vienda, agua, luz, etec.

Ura arroximacidn ideal al total del gasto pdrlico social,

seria una ccnsolidaci®n de todos los . gastos, tanto a nivel

?
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central como de las instituciones descentralizadas vy de los
Gobiernos regicnales v locales. Empero tal tarea se escara
a mis posiktilidades, per lo tanto las cifras s6lo se refie
ren a los gastos de funcionamiento e inversidn del sectop
central, que son canalizados a los programas mencionados.
Para tal efecto, recurri a la clasificacidn funcional del
gasto, lo cual relne todos los Presupuestos y los distribu
ve en fimalidades y funciones de acuerdo con el tipc de ser

vicio que el Estado presta a la comunidad.

La Tabla 3Z. muestra la evolucidn y canposicién del gasto
riblico social para el pericdo de 1880-1985 en términos

constantes v su variacidn rporcentual.

En-188%, el-gasto social-participd-en : e1~38.39“del-gaéto
total, la més taja participacién de los filtimos seis afios
(Tabla 33). El mayor énfasis relativo en esta donde el
gasto se did en 1982, afio en el cual se le asignd el 46.3%
del gasto total. En todos los afics, se ha dirigido mencos
del €% del FIE hacia gastos sociales, es decir, en la dis
tribucién de los recurscs del sector central, parece darsé
le poca significacién a esta clase de pfogramaé. Er 1985,
el coeficiente en mencidén disminuyd a 4.7%, como resultado

de la contraccién real del gastc cocial.

En cuanto a educacidn, retrecenta., en 1985 el 5L.7% del gcas

to social, alcanzande la més alta rarticirpecién derntro de
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década. Sin embargo, en preciocs corstantes del 1920 regis
tra una disminucién, respectc de 1984, de 11.2%, Ccmparan
do este programa con el PIB los afios 1981 a 1¢82 presentan
una participacién constante del 2.€%, en tanto que er 1980

oscilan alrededcr de 2.5%,

El afic de 1984 fue especialmente significative nara la edu
cacidn secundaria, rengldn cuyo gastc se incrementéd respec

to de 19883, a precios corrientes, en ©9L.0%.

A la salud se destinan recursos lecrecientes: entre 1980 vy
1285 se registra un cceficiente de variacién negzativa del

16.9%. En cuantc a su participacién en el gastc social.re

gistra un promedioc de 13.9%, siendo 1980 el afic mis sisnifi

cativo cuandc se le destind el 15.2% del total del gastc so

. 1
cial. Los gastos centrales en salud piblica no llezar a

op

1% del FIB.

La seguridad vy asistencia social es la Qnice cue registra
un incremento, en términos conrnstantess, resvecto de 1084,

de 5.8%. [Istd compuestc por $22.891 millenes de prestacio

res pagadas al perscnal del Ministerio de Defensa v TFolicia

Macional, $14.78¢7 millones del Ministerio de Hacienda, aun

que dentro de este Gltimo 26.150 millcnes, son recursos des

tinadcs a préstamos a entidadecs descentralizadas cue cueda

—
r.

‘ron clasificadas en esta clave funcional. n sintesis na
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ra 1985, cuatroc organismos absorhten el 80.4% del +otal del

zasto en este rrograma.

El rubro que registra el mds alto coheficiente en 1885 es
la vivienda, después del elevadisimo incremento en 198L,
‘reflejo de una pérdida de impulso en los royectos corre

pondientes.

El rubro otrcs representa los [rogramas de electricidad,
pas y agua, a los cuales el Cocbiernc Central ha destinado,
en forma directa, recursos cada vez mencres durarte los il
timos afics. El Gltimo afic que, a precios constantes, mues
tra una variacidn positiva significativa fue 1982, por los
recursos destinados a la capitalizeci®n de la Financiera

‘Eléctrica Nacional.



134 4“?

TABIA 33. Relacidn del Gasto Social con el Gasto Total v el

PIE. Millcres de Pesos Constantes de 1980,

Aflo Gaéto Gaéto PIB Coeficiente
Social Total (1)(2) (1)/¢3)
18380 85.157. 185.117 1.579.130 L3.F 5.4
1981 £§8.311 209.082 1.615.450 bz.2 5.5
19872 Sh.850 205,124 1.6292,682 bL&.3 5.8
18823 €9.,0u1 220,203 1.685.877 L3, n 5.8
1984‘ 9¢.0u1 220.203 1.€¢5.677 bre,n - g .R
1985 8d.454 221.873 1.726.5¢1 36.3 h.7

-

FUENTYE: Contraloria General de 1la Repiblica. Informe Firanciero.



5. EVOLUCION DEL DEFICIT

En el capitulo siguiente se pretende mostrar una evolucidn

del déficit o superdvit fiscal que ha tenido el Gelierno a

partir de 1280 hasta el afo 1987, ademde de los ajustes he
chos al presupuesto con miras a eliminar el déficit de 1la

Macitn, en causacién v el modc de financiarlo.

Si se analiza la Tabla34% en el cual se muestra la tenden
cia de los ingresos y gastos Fresupuestarios durante 1Ila
ﬁltima_déqada? Se encuentra un marejo rresupuestal an?qgéJ
nico en los ﬁltimos.dos anos, restecto de los conienzos de
la décaca. Como bien se desprende de las cffras, se ha pa
sade de una relacibn egreso/ingreso superior a 1, cor 1.11
en 1984, a una de 0.88 en los afios 1G¢8¢ v 1287,

N,

A4
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Cabria rensar, si aparte de los ingresos existen algunas
consideracicnes en el gasto, que Favan cecadyuvado al =a
reamiento fiscal. Is evidente ue, después del fuerte a
juste aplicado en 1985, el gasto pdkblico acelerd su rit
mo en 1los ﬁltimos dos afios, aunque se hizo mds intenso

en 1987 detido fundamentalmente a mayores Dpresiones de

la deuda pliblica. Ern 1986, el gasto experimentd un ipere
mentc del 37.9%, aparertemente alto, pero explicable per
el enjugue de los déficit fiscales de 1934 v 1885 v por
la devolucidn del poder real de los salarios de log servi
dores pliblices, cuyos reajustes en 1985 habfan estado muy

ror dekajo de los indices de inflacidn.

In 1987,el gasto muestra ur crecimiente infericr al del
aﬁb_anﬁgrior? de 29.3% comparadoc con el 37.9%, dekido pre
cisamente a la inclusidn de sactos extracrdiparins en
1286. S1 se descuentan estes efectos, la variacién-se ci
tia en el 35.¢%, casi 12 puntos por encima de la infla
citn, pero muy por detaio del L9,.4% de aumentc en les in

fresce corrientes,

Segin lo anterior, la eliminacidn de la antes accstumbra
da trecla Fiscal, tiene su origen bdeicamente en el inepe

agte. Y, el dinamismo del ingsreso es a

g

sC, mds cue en el

-

tribuible a la combinacién de variocs alementoc : Modifica

%)

cién en los mecanismos de contabilizacidn del imperrenta;

crecimiento en la produccién: modificacidn en el sistema



Y52

de retencicnes; v, alounos efectos de la dltima refcrma,
como amristia, mayor gravamen a las importaciones v vin

culacidn de regalfas petrcliferas.

Los recursos que el Gobiernc obtiene rara la finmanciacién
de la carenéia de ingresos dorrientes al realizarse el
gasto piblico, ya sea con créditos externcs o internos, vy
el impacte de las operaciocnes del Gokiernc Macicnal sobre
la corriente monetaria. Se refleja con la medicidn del

déficit efectivoe de firanciamiento D.E.T.

la Tabla 35, muestra para los afios de 1980 1 1987 el D.
E.F., que mara 1987 fue de %112.531 millones, ecuivalente

al 12.4% de los ingresos ordinarios del afio, hastante si

ailar al afio de 1936 con 12.€%.

la variaciin del D.Z.F. en diciembre de 1987 He 53.%9

0.

? y
Su aumento respecto de 19286, difiere de la contvaccidn re
gistrada en el afic 1935 v en 1935,
Las fuentes de firanciacidn del D.T.T. rarten de recursos

exparcionistas camce el créddito externo, el cupc esnecial

.

de la ley 12/33 y el cupo ley 7a. del 88 v lev 43

27, v

et

recursos no expansionistas como los créditos cafetercs,

T.A.N., Eonce naciocrales, Ley 21 de 1962, derdesitos v e

Fectivos.
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Lcs recurscs expansicnistas en 193¢ remresentarcon =1 120,
5% v 108 no expansivos vistos para el mismo afic el 772.7°%
del DEF., que alcanzaron casi el 200% debido al depdsito
negativo en ese afio de $75.16% millones. Fara 1987 loe re
cursos expansionistas se incrementaron en un 39.6%, mien
tras que los no exransionistas tuvieron una disminucién

del 72.26% para el mismo afio.

5%
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€. CCLOMEJA Y EL FONDO MONETARTO ITNTERNACTICONAL

El andlisis cue hizo la Delegacién Colombiana con el F.M.
I. del informe presentado por_éste el 10 de cctulre de
1834 sobre la economia colonbiana, se permitid indagar so
ire las condiciones cue en el campc del ma;ejo ecconfriico
se le impondrian al pais en el evento de aue éste optara
por sclicitar el programa formal de Stardby, 2l cual se
han acogide la maypria de los raises latinoamericanos.

él anéliéis dei %$ndé-éé'p£e5én%émeh éé;efal,ide'maﬁera
relativamerte objetive las tendercias de la economia co
lembiana y en particular se enfatiza sobre el detericro

de la balanza de tagos v de sus finanzas plilklicas.

Con respecto a la situacidn fiscal, de gasto pitlico v ma

rejc monetario se pone de presente que los trogramas de

"

< U - T A
Irinedaa Ll 2 Tlesc~o oe

sta d
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]

que el pais e vea en el futuroc imediato, ircavacitado

3

-

rara pagerncs cohligaciones en moneda extrariera.

El F.M.I. considerd rricritario el contrcl del casto o
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tlico. A causa de ello urze no sdle en la rostergecidén
-

de la inversidn pitlica, sino, en rarticular, cue los in

i)

crementos salariales sean sustancialmente inferiores a la
inflacién, tanto en el Qobierno Central, como en los ins

titutos descentralizadoes.

Por lo demds, el FMI apoyd el programa de ajuste scmetide
al Congresc de la Replilblica, encaminado a la cbtencidn de

in

0

r

4]

maycre

9

sos fiscales v de créiito interno v al con
trol del gasto piklico.

Considera igualmente conveniente el maneijo aque Colombia
le estd dando a la tasa de camkio, corsistente en deva
luar & un ritmo supericr a la tasa de incremento en los
“indices de inflacidn. Yo obstante, sugiere cue se manten
gan bajo estricta vigilancia esa polftica debido a las
dificultades cue el pais viene afrontandec con su talanza

de rpagos.

]

En cuanto nace al créditc externo se reconcce cue Colom

bla tiene cavacidad para un mavor endeudamiento.

Finalnente, el TIMI criticd ceveramente los sistemnas de

control 2 las imnportaciones v los suksidics a las evneor



Regulta eviderte 1

o

freccuracidn del Tondo ror la rarnidez

P!

del logro que el

!
o]
B

s tuviera ern el ajuste monetario v
fiseal, en razbn del demorade procesc cue Implica la tra
mitacidn de las disposicicnes en el sernc del Conzreso
de la Repltblica. En igual sentido se pronunciaron las au
toridades del Eanco lfundial. Ambas entidades manitfesta
rcn a la delegacién colombiana, cue en su concente, la de
meora en la adopcién de los ajustes v la insuficiercia en
.

las medidas llevaria a una crisis cambiaria en pocos me

sSes.

las consideraciones antericres, asi como las recoméndacio
nes reiteradas de los banceos internacionales, del Tederal
Reserve y del mismc Ranco Mundial, con respesctc a la cen
‘veniencia -rara -Colombia de ingresar a un.pnocrama formal
con el T™T 1llevd a que la delegacidn de Cclombia exrlona
ra, con funciorarios de ese organismo, las implicaciones_

que ello tendria sobre el manejo econdmico colombiaro.

Un rrograma,con el Foncde lMcenetario Internacicnal compren
de ccmrromisos tante en materia de 1o que se denomira
"eriterios de desempero”, como en las llamadas "Declara
cicres de Intencidn'. En ece sentidc el Tendo sujeta lcs
desembolsces de los cré&ditos exfernos al cumplimierto de
metzs trimestrales o criteriocs de desemrpefic, medidos er

:

términos de topes méximo en los siguientes campes: Tama



fic del déficit fiscal, autcorizacidr del Farco Central pa
ra otcrgar crédite irternc 1fcuido, rara Firarciar 21 sec
tor plblico y, autorizacidn de contratacidn de empresti

tos externos.

Los ‘'eriterios de decempefic” fijan, ademds, ura meta nor
debajo de la cual no pueden localizarse las reservacs in’
ternaciocnales, una meta de exrarsién - de la tase mconetaria

v ura meta mensual de devaluacidn en términos rea les.

AdicionzImente, los acuerdos estallecen cue n¢ rueden in
tensificarse las restriccicnes a las importaciores ni los
subsidics a las exportaciones. Mas afin, el pais debe com
rrometerse a eliminar en plazos necociatlec preestatleci
dos._.dichas restriccicnes.
En lo gue se refiere a las "declaraciones Ade intencidn",
el Cobierno delbe acerdar con el Fendo aspectos ftales co

mo la -politica de precios asricclas e indus+riale

|53 ]

s el

manejo de loe rtrecios de los combustibles v las tarifas

I__.,J

de los sgervicics riblicos. Icualmente comprometerse a re
ducir el subsidic 2 las tasas de irnterds v elimirmar las \

restricciones camkbiarias v los acuerdos Rilaterales de
r2Zes v compensacifr. Un acuerdo con el TMT, tomeriz, a

juicic de dicho organismo, un perfcdo de por 1o menos

cuatro meses desde el memento en cue se none en marcha, {

v
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-

con uma VwIsita del Gtaff para establecer metas cuartitati

vas, y con el funcicramientc &l treprama =r enerc de 1035,

Fetrategias de Accién.

Se ratificd la visidn de que la eccnomia cclombiana atra
vesalba para esa época tal vez por su mis grave coyuntura
econdémica en les dltimos cincuenta afios. Una combinacidn
de circunstancias y factores llevaron a la cituacidn Ae

cue por erde se le mirl, fue de Yerisis", con ericsis

{

n
el sector externc, er las finanzas del Fstado v del sec
tor fimancierco. Los tres se unen para afectar la activi
dad productiva y para imponer serics dilemas vy ohstdculos

a2l manedio de la pelitica econdémica.

Ia principal conclusién que se obtuvo fue la ursencia del
rais en la adopcién de las medidas cue implicarcn los a
justes lo suficientemente amplics en el campo Ficcal v

de orderamiento menetarico, como para evitar la totzl ero

}_l

cifén de las rec

i

Ge 1985

0
o

7z

03]

rvas internacionales, a comi
un desbordamientc monetaric v una inflscidén descentrolada,
medidas que deberian ser tomadas por la vfa de la emergen

ciz econdmica.

™
i

n segundo lugar, surgse la creidn de consecucidn del cré

ditc ewternc con 21 ingresc formal 21 rrocrama del T .M,

-

fo okstante, el pais huescala sdle la moniteria del Tondo



4 pesar de la oposicitn de la Ranca Internacional.

En consecuencia, la estrategia futura en maneic de voliti
ca econbmica deberfa canrrender Un conjuntc de acciocnes
de tipo politico, de estudios econdmicos v de orsanizacidn

rara manejar la deuda.

Los contactes politicos a través de la infcrmacidn detalla

da sobre.,este tema a lecs ministros, expresidentes v jefes

roliticos y buscar la estrategia de endeudamiento externo
v sus restriccicnes. -

Los estudios econdmicos cubren tarto el drea mcnetaria,co
mo al crédito externo. La Junta Meonetearia dekia znalizar
las Implicaciones de las metas que ‘serian estatlecidas

por el FMI, trincipalmente en lo que seé refiere = la limi
tacién a la expansibn monetaria del Panco de 1la Repﬁblica;
en particular los efecteos del aumento de sdlo un 15 a 18%
e loe billetes vy moredas en circulacién, sobre la carpaci

dad para financiar en emisién al Aéficit fiscal.

La organizacidn para el manejo de la Aeuda deberiz a car

70 de un comité encarsade de mantener contactes cen el T

T}

I, el Bance YMundial, &l EID, el Federal Zezerve v la Ean

ca Internacional.



Folitica Restrictiva v fiscal.

Llas autcridades consideran cue parte importante del ajus

te fiscal tendrfa que provenir del gasto piblicc. Eetidn
s

de acuerdo con el FMI que en ausencias de medidas fi
adiciorales el d&ficit aumentarfa de 3.7% del FIR en
1983 a mds del 5% del PIR en 1931, mientras oue el A&

cit glcbal pasaria del 7% al 8% en 1984,

Fl gasto restringido como politioa rara dismiruir el 4&f31
cit fiscal comienza con el presurtuesto de 1935 cen o1 au
mentc de los gastos corrientes del 12 al 14%  en compara
cidén con el 30% en 19Y4 v una disminueidn de las inversio

i

res.,

Completado la restriccidn del zasto decretd un aumento
generalizaco del 2£% en los aranceles de aduana, del 7%
en el impuestc de comiustible, un anticito schre rago de
imiuesto sobre renta del 20% para 1825, del 15% nara 1984
v del 10% para 1937 que se reebolsaria § zfcs después.,

o

Zn cuanto a los salarios el Gobiernc se orcruso recertar

-

ara 1985 de stlo 10% en comparecién cor un au

o

Lal

mento de 23% en 1933 ¥ 22% en 1934, non los aumenteos del
rrecio del censumidor de sélo 1€.6% v 15.7¢9 rara los mis

mes anes.
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i4s autoridades recorccen la. necesidad de una reduceidn

en la tasa de expansiln del cré&dite corciertes de 1a
. - s - E -
portarncia de hacerle a traveés de una reduccidn del de

cit del sector piblico, igualmente la reduccidn del crédi
To para el sector privado con tasas de interés de mi3s

del 25%.

En cuvanto al sector externc es necesario el freno del de
teriorc de la balanza de pagos Tor medio de una acelera

de la 1in

m

cidn del ritmo de devaluacidn del pesgo a travé

troduccibén de medidas tributarias para reducir la cuantia

del déficit fiscal.

b
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7. CONCLUSIONES

La participacidn del I[stade en la economia colombiama ha
sidc desde cualguier puntc de vista creciente. Su Frado
de intervercidn en la econcmia como. el tamaio del sector

riklicc asi lc demuestran. La articipacidn del masto ™

b

blico en el PIEB, la reneracidén del valor agregacc v los

-recaudos tributdrics lo demuestran.

Lesde el runto de vista del gasto, es interesante cefalar
Qué éctgalmeﬁte ei :étédomeé resporsa%le ﬂe ia ﬁitaéhﬂé”
la‘formacién bruta de capital fijo de la eccromiz, mien
tras que  hace treinta afios su rarticipaciér ro llesata al
12% del total. Alora bien, la mavor particirtacidr del E&
tado en esta &rea no ze hé traducido en una elevacidn del
esfuerzo de capitalizacién de la eccnemia, va aque 3 lo lar

co del pericde bajc ceonsideracidn la irwversidn taotal en ca

. —_ ol oy > . . - - ~ B, - T T s
atal f1jc ha csoilade entrz ] 17% v el 0% Acl TP, sin

]
i
‘N

1

Lt

cue se Dresenta una tendencia definida. Lo cue c2i es de

p

a2 relativa de la forma

R

mportana

iy
W]
—
H
L
O
ity
93]
I._J
a3}
(@]
[oH
[
o
8]
L
{P
[
s

3
cidn bruta de capital del sector crivado, Tues, de un 16%

del PTE er los afics cincuenta v sesenta, hz rasado a ~ons



A

tituir aperas un 11% del PIE en los cchenta. En otras pa
labras, el crecimierto de la economia se ha vuelto cada vez
mds dependiente de la inversidn del sector piblico v menos

de la capitalizacién privada.

A continuacidn presento unas tablas aue corrcboran lo ante

rior.
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TABLA 36, Indicadores de 1la Importancia relativa del seator publico
(millores de Pesos)
Valor Agregado Gasto Pdblico Tributacidn
Valor del PIB Valor del PIB Valor % del PIB
1550 N.D. 578 8.8 605 7.9
1960 N.D. 2.816 3.4 2.808 10.3
1870 18.468 13.9 19,683 12.90 17.803 13.%
1975 57 .120 1u.1 La, 848 12.73 41.2Q3 10,1
1530 222.657 18.6 185,117 12.32 163,332 1C.3
1981 352,833 17.8 263.8862 13.2 212.5¢8 10,7
1982 461,990 18.5 331.480 13.3 266.811 10.7
1G83 60“!719 19.8 384,153 12.6 272,580 9.0
1984 N.D. 541.038 14,1 283.638 7.4
1885 - N.D. 631.890 13.0 u22. 602 8.7
FUENTE: Cdlculos segin dates. del Banco de 1la Repiiblica.
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TABLA 37, Formacidn Eruta de Caﬁital de Colombia .(Miilones de
' ' Pesos). |
Séctér Privédo VSector Piblico “ Total
Valor % - Valor % + Valer %

1950 1.176 38.8 149 11.2 1.225 17.2
160 Voulese 85.3 8es 4.7 Cs.ueh 20,2
1970 - 10.231 o 71.8 7.631 29,4 26 .85 2 20. 9
1975 48 .001 £5.7 20.887  30.3 £8.863 17.0
1830 180,963 £0.0 120.045  uc.o éq1.€13 19.1
1¢31 238.127 58,3 170.32%  u1.7  L03.h51 90.4
1egz 276,957 ey . 234,978 u5.c §11.935  20.5
153 ‘306.926 50.5 . 300.847 he.s ¢

07,773 19.

PUENTE: Cdlculos, segln datos del Banco de la Repblica.

J
Buena parte de la inversién piblica se ha realizade en infraestructura,

cerca del 60% se ha ejecutado en sectores de electricidad, carretera,
transperte v comunicaciones. S61c en afics recientes, se le ha dade im
rortancia a los hidrocarburos en la zena del Cerreidn Zona lNorte, al
lado de la escasa participacién en sectores come 1a salud secldn se ohser

va en la Tabla 28.

En lo que se refiere al gasto del Gobierno los sectores intensivos en

' mano de cbra como la educacidn, salud, sesuridad v asistercia sonial,

remresenta aproximadamente el u0% del gasto de la administracitn ™Mibli

Cd. .



Vo
Ll empleo en el sector Diblico creci® 3 una tasa arnual de
3.2% durante 1965-75 de 2.5% durante 1976-82 vy se estabili
zd6 durante 1933-1536%. Ep rremedio el sector piblico Iro
rorciona uno de cada circo emplecs urbanos. Si el ndmero
ne es superior en términos relatives a otros paises de 3
gual desarrollo, no significa que sea dptimo,o0 que no se

[resenten excesos en determimadas partes del sector riblico.

£l indice de burceratizacién cue mide 1a caracidad de em
plec de acuerdo cor los ingresos tributari LO&, muestra aue
en rronedio en log afos. 60, 55 de cada centave pCer imnues
to se gastaba en bufocracia, y al inicio de lecs 80 ;a rela

cibn es de 75 centavos por cada peso de impuesto.

En otras palabras, de aquerdo con lo anterior, 1a geﬁte €8s
t3 dispuesta a suf fragar una rrepereidn. cada vez mepor del

costo de la acgencia del Zstadec, razén Dor 13 cual ez preci
5¢ acudir a fuentes de financiamiehto,comc el crédito vy

la amiéién.

-

Los deficit fiscales confivrman la falta de correspondencia

entre la carga tributarig ¥ el coste del Estado v 1a dnica

fanera comc¢ ce ha podide finarciar ese déficit e

tn

"}
#

al can

;..

do la tributacién indirecta o por medic de impuestos infla

cicrarios, des sistemas regresives,la tritutacién direc

‘ta, a pesar de todas las reformas, ha dismimiido su rarti

. "La Fvclucién del fmrlec en el

= GCNZALZZ | Jerce Tvar
o, 1964-198¢",

Sector Publlco,
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cipacidon con el PIB, a términos constantes de 1275 ha pa

el

3

[de]
o

sadc de ese afio en 4.3 al 2.6u% en 1985, {Tabla 7).

En la medida en que el déficit se financie con inflacidn

se hace uso de uno de los Impuestos mis represivos, con
efectos nocivos sobre la eficiencia del sistema rroductivo.
S1 se acude masivamente al endeudamiento, se compromete la
‘estabilidad futura de la economfa. Los problemas deriva
dos del manejo de un altc desequilibrio fiscal, inducen a
actitudes errédticas en las autoridades de politica econd
mica, rocc deonducentes al establecimiento de un clima oro
pio para la inversién vy paré las actividades a larec rla

Z0C.

For Gltimec, la estructura institucional del Tstado conlle
va a un "desahorro a nivel departemental’ el cual es . f1i
ranciade per la Nacidn. La tendencia hacia la concentra
cidn de funciones y de recursos a nivel racional, atreofia

la autonomia regional v municiral.

las Gltimas reformas tendientes a la descentralizacidn del
municipio colombiano, se espera sirva para solucicrar en
gran parte los rrolblemas regicnales v municipales de mas

prioridad.

bl proceso de descentralizacidn debe tener en cusrta la

impocrtancia de las empresas piblicas nacicrales. Bl sec



tor descentralizadc se ha cenvertido en ejecutor Imrortan
te del gasto riblico. Fl manejo de estas entidaces se ha
ceonvertido en una controversia por la dificultad pars fi

jar criterios scbre su desempefio y por la falta de control

scbre sus actividades.

En todo caso, 1a necesidad de reformar es sistema de admi
nistracidn adolece a los fallos en materia de\programacién
y de control del gasto: a una excesiva centralizacidn del
aparato administrativo vy peclitico a nivel nacional: v al
entorpecimiento en muchos casos de la iniciétiva privada.
Se trata de hacér un Estado mds eficaz donde su bresencia
es inevitable y de dejarle a la actividad privada parte

donde el Estado es ineficiente.



8. RECOMENDACIONES

la falta de raciocnalidad de algunas politicas intervencio
nistas, que en ocasiones trata de imponer socluciones a
“Droblemas” politicos, antes cue a rroblémas sociales, ha

ce que la intervencidn estatal sea inducida ror grupos 2

vidos de recibir beneficio a expensas del resto de comuni

dad. Asi, en ocasiocnes el gasto piblico no cumple la fun

citn verdadera de su ejecucidn.

La verdadéra intervendidn estatal gue debe “existir es a ~ -

,queila aue busca_proveer los bienes pOblices aue demanda
' la comunidad, éonsidefando el hien piblico como acuel cu
YO censumo TOr una persona no reduce la cantidad disponi
ble para eonsumo de otras personas, ademds de aue no se
pueda excluir a nadie de éu consumo, © sea, oue una vez
di5ponible para alguieﬁ, qﬁeda disponible para todes, pa

fUue © NO DOr SU QONSUMO.

Un manejo ccnsciente del gaste publico basado princinel
mente en la provisién de bienes publicos, al lado de un

dinamisme de los ingrescs disminuye la brecha fiscal, co



Me se expene en el capitulo 5. Por ello, una reduceciédn
del gasto noc es la politica que buseca eliminar el dese
quilibrio fiscal, sin: cue se afecte unc de los rubrcs

de éste, y que recae principalmente en la inversién.

Al establecer algunas recomendaciones, busco una mayor ra

cionalidad en la accidn del Estado, asi:

- La Politica Econémica regirse por objetivos claros. De
be ser lc més transrarente posible, especialmente cuan
do estas politicas buscar una iﬁgerencia tanto en el
ingreso como en el gesto, para ello es indispensable
cue el Estado mantenga compromisos estrictos en el ma
nejo monetario, cambiario vy fiscal, con bases realis
tas en el marco de su accidn.

- El Estado delbe ser +tan grande como la gente pueda ra

garlo. La experiencia reciente, cuando se emprendie
ron politicas de estimulo al gasto mads alld de las po
sibilidades reales de fimanciacidn, condu-iercn a Troce
sos hiperinflacionarios y recesivos con alteos riveles
de desemplec, esto muestra que los costos ée esa finan
ciacidn no rprevistos scon sufrapades ante +todo rer  lcs
grupcs més vulnerables de la poblacidén, especialmente

los cue nc disponen de remresentacidn volitica.



La presg-itacidn de bienes y servicios debe hacerlo den
de sea eficiente, concentrindose s8lc a ser intermedia
rio en la transferencia de recursos donde sea inefi
ciente. 1a ineficiencia del Estado en la prestacidn
de algunos bienes y servicios, metiva, a un exceso de
gastos con el consecuente desequilibrio con el ingreso,
y cue de utilizar a la empfesa Frivada para ello, no

se causarian. Estc se debe aplicar en todas acuellas
dreas dorde no existan razones de reso, econdmicas ¢ de

-
scberania. N

La intervencién del Esfadc debe éstar dirigida a ser
m&s general que particular. Ts dificil ercentrar Ja
justificaci®n para cue el Estado rroteis mcncnoliés
tantc palblices como privadés'cuyo racdio de aceidr- se
limita sblo a un pecuefio sector de la poblacidn. El
gacsto del Istado debe causarse donde abarcue al mavyor

namero de 1 chblacién.

o
gl

Las politicas de ayuda estatales deben consezulr =21 ob
jetive preopueste. Fl Estado debe asegurar cue sSu avu
da llegue a los zrupos v al obietive oue se rretendé
favorecer, para lo cusl debe evitarse pasos burccréti
ccs innecesarios v disefiarse mecanismes simrles de

trarsferencia que faciliten el contrcol. Mo tiere sen

tide preporciorar subeidios cuves heneficios £fimales

el



scn impesitles de detectar o cuyo efectc incierto desde

el punto de vista de los criterics de 1a justicia distri

butiva.

La actividad del sector privade debe estar regulada por
reglas establecidas. Reglas que deben contemplar, de
que cada quien debe contribuir al sostenimiento de 1la
agencia del Estado, en la medida de sus capacidades.
Aspectos como el régimen de propniedad, el sistema de
precics y autorizaciores de produccién deben hacerse
sobtre bases cue conlleven al sector privado a virncular

se a cometidos sociales.

La politica redistributiva debe estar dirigida a las
necesidades de 1la poblacidn que derenden del‘sivel de
la riqueza de la sociedad. La politica redistributiva
debe crientarse con absoluta prelacidn hacia los ETUDPO S
mds necesitados, por lo tantc, la agencia del Estado

no debe convertirse en botin del cual sacan orovecho

otros grucos o intereses.

La descentralizacidn al méximo de la estructura adminis
trativa del Estado. la centralizaci®n conlleva a poll
ticas sectoriales errdticas dekido al desconocimiente
de autecnomia regicnal, asi, el sistema administrative
debe subdividirse en unidades cue restondan directamen

te a lac comunidades lcocales v el sctierrc central es
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tableciendo politicas de supervisidén de estas unidades,

El gasto piblice debe reorientarse efectivamente hacia
verdaderos destinos de impacto redistributivo, Compren
de la orientacién hacia dos puntos: Las unidades de

ponderacidn y el fomento de emplec. En cuanto a lo pri
mero, la evolucidn de provectos sociales aue contemplan

la distribucidn como una de sus metas, dehe hacerse dis

g

———— e

tinguierdo la utilidad marginal oue de acuerdo al LYo
yecto incorpore.. EI segundoc aspecto rquiere l1a cana
lizacidn de los recursos hacia el fomento de emnleo,
con eétrategias de gastos y politipas econfmicas inten
sivas en mano de obra: Dequefia y mediana industria,

vivienda, obtras pltlicas, ete.

Con los puntos antericres Fretendo urn Estado mé&s orea
nizado en su accidn y estructura administrativa que
conlleve a una ejecucién del gasto en forma racional
y eficlente, oriertade a propdsitos consciertes v de
envergadura social, adgquiriendo con ésto, la confiabi

lidad de la gente especialmente en los servicios aue

-Presta, y hacilendc cue las transferencias de recursos
y la redistribucidén lleguen a su destino, permitiendo

a la iniciestiva privada matricularse en el desarrcllo

sccial de la Hacién.
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Cuadro 68

_ Transferencias:
Ejecucion de los Aportes para Funcionamiento de Establecimientos Pablicos,
segin Destino*

(Millones de Pesos)

Entidades 1980 1981 1982 1983 !984"1 198572
Corporaciones regionales. . . ... .. 357 520 522 B3.8 110.7 218.0
Cortolima ., .,.......... 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bucaramanga (CDMB) . . . .. .. 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 Q.0
‘Narifio y Putumayo. . . ... ... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Urabd, , ... ..... .. ..... 12,1 14.1 21.9 26.7 31.8 47.0
Chood . .......ccunuunn 7.9 10.5 16.7 209 269 290
CVS .. 6.4 13.5 13.6 359 220 240
Carpocesar. . . . ... ..o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.0
Frontera Nororiental . . . . . ... 0.0 Q.0 0.0 00 0.0 16.0
Corpoguajira. . . .. ........ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.0
CRC. .. i iii i tiniaans 0.0 0.0 0.0 0.0 30.0 76.0
Zona Franca de Cicuta. . . .. .. 8.0 7.9 0.0 0.0 0.0 6.0
Fomento. ................ 1.302.1 1.457.3 2.054.3 3.124.1 34131 3.859.0
IGAC. . ... ... ... .. ... 166.3 1181 252.2 618.7 651.2 739.0
ICA. . ... i 248.3 285.0 380.9 675.3 553.9 6160
Incora .. ... ........... 375.6 4619 634.0 701.5 988.3 1.181.0
Inderena . . . ............ 146.7 180.4 2495 4214 501.5 650.0
Himat. . .. ............. 113.3 1304 164.7 287.9 413.1 438.0
Insfopal .. ............. 96.4 0.0 146.6 160.0 29.0 0.0
Ingeominas, . . ........... 40.6 69.6 87.2 104.6 116.9 144.0
IAN. . . ... oo o e 40.2 432 53.3 68.8 76.3 91.0
ICEL . . ... .. ... u .. 74.7 68.7 85.9 85.9 82.9 0.0
Salud . . . ... ....... .. ..., 1.929.8 23195 1.697.1 2.099.0 2.1340 1.648.0
Capresup. . . ... ......... 188.4 3179 3993 589.3 5784 696.0
FNH................. 96.4 99.6 99.5 99.6 99.6 00
Cancerologfa. . .. . ........ 181.8 2789 3854 4404 5414 605.0
MICBF . L 122.00 24.8 119.8 0.0 00 -
Imas. . ................ 72.5 0.0 1351 178.0 2990 226.0
Caprecom . .. ... ... ..... 431.5 602.0 5580 791.7 8856 —
IS8 .. . .. 837.2 996.3 0.0 0.0 0.0 1210
Educacidn . . . ... .......... 4.629.1 6.744.6 74382 11.56608 14.567.7 134320
Universidad Nacional. . . . . ... 21941 3.158.0 3.756.8 5.308.4 6.678.8 7.362.0
Resto.universidades. . . ... ... 1.433.3 2.2318 2.208.5 4.270.0 5.693.2 1 4.229.0
Otros gastos educativos. . . . .. . 1.001.7 1.354.8 1.472.9 2.082.4 2.195.7 1.841.0
Sema .. .............. 12.0 0.9 115 0.0 9.6 0.0
Col.Boyacd . ... ........ 241 30.8 47.1 60.0 749 86.0
Colciencias. . . . ... ... ... 46.0 65.2 78.2 92.6 112.4 134.0
ICCE . ... ...... ... .. 275.0 327.0 385.0 495.8 3542 669.0
CaroyCuervo. . . .. ...... 39.6 59.9 78.9 10.2 107.5 119.0
Coleultura . , . .. ... ...., 276.2 3922 486.3 - 652.1 655.9 334.0
Cultura Hispdnica. . . ... ... 8.6 8.0 20.1 92.5 23.7 24.0
Tefes . ... .. ... oL ... 50.0 61.5 72.4 77.8 67.8 78.0
Coldeportes . . . . ... ... .. 55.5 69.5 84.1 108.8 99.5 140.0

Inci. . ... oL 25.1 308 42.9 831 106.3 109.0
Insor . . .............. 14.0 21.0 281 40.5 52.0 59.0
Casa Jorge Eliécer Gaitdn . . . .~ 0.0 9.6 12.0 0.0 245 30.0
Fondo Mineducacién. . ... .. 20.0 17.2 19.9 24.3 13.6 10.0
Adpostad . . . ... ........ 4.2 &65.5 106.4 184.0 130.9 ——
Teetex. - .. ............ 110.2 155.7 0.0 160.7 162.9 49.0
Satena . .. ............ 412 40.0 0.0 0.0 0.0 —

Caja Nacional de Previsién. . . . . .. 3.450.0 4.778.4 7.523.7 9.309.4 11.030.4 14.125%.0
Caja Sueldos Policia Nacional . . . . , 1.637.0 2.2374 2.607.9 57440 6.963.6 7.037.0
CajaRetiro FF. MM, . . .. ...... 2.320.6 2.884.7 3.850.0 5.072.0 5.576.1 7.219.0
Otras entidades militares. . . . ... . 436.0 5130 648.8 825.4 1.094.6 1.214.0
Hospital Militar . . . .. ...... 3034 407.7 485.5 632.8 863.1 989.0
DefensaCivil. . ... ........ 132.6 105.3 154.3 182.6 2215 225.0
Club Militar . . ., .., ., ..... 0.0 0.0 9.0 10.0 10.0 0.0
Otros. - .. ... . o o 0.0 0.0 0.0 0.0 7.01 322.0
Total . - o o v i v et s i e 15.740.3 20.986.9 25.872.2 37.9185 49.078.0

44.89%.2

* Cortesponde a la discriminacién del punto 15,3 del cuadro 67.

1/ Incluye Cramsa.

2/ Incluye Cramsa, Fondo Rotatorio Minjusticia e [nstituto Tecnoldgico Pascual Bravo.
Fuente: Anexo 2 al Informe Financiero, la. parte, Contraloria General de ia Repiblica.



