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0. . INTRODUCCION

En Colombia al igual que en muchos otros paises en via de de
sarrollo, el hecho de que 1a distribucién del ingreso esta
muy distante de ser aceptabTejuna adecuada politica presupues

tal asume un papel mds preponderanfe.

La ausencia de criterios econdmicos claramente definidos)de

una consistente planificacién y de un eficaz control del gas

t 0 D ﬁ b 1_1_(:,0_n....C.O,n.‘I_J.e.V.a.n_.a.,_-[..R.__'i-h‘r'l_'i.c.c.-i.n:l-—'ja f -i sca 'l . 'l a cua 'l nece

s~

———-—capriamente rédunda en costos sociales de incaiculable magn i

tud.
Es por eso que consideramos conveniente enfatizar en algunos
tdpicos que proporcionen bases s61idas, encaminadas a defi

nir criterios correctivos para un buen manejo fiscal y pre

supuestal.

Como tépicos importantes trataremos entre otros: .

E1 Ingreso: Concepto, clasificacidén, sistemas de ingreso ,

AG



su composicidn y la preparacidn del presupuesto de ingresos.

Los Impuestos: Capacidad tributaria y evaluacidn del siste

ma impositivo del Municipio.

Los Gastos: Origen, teorias econdmicas y el ciclo presupues

tal.

En cuanto a control fiscal se refiere, veremos su fundamenta

-ei6n pélitica y financiera, objetivos y algunos tipos de con

trol,

Por d1timo presentaremos un resumen a manera de conclusidn y

algunas recomendaciones importantes.

A}



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

E1 presupuesto en 1los municipios'de Colombia, no es aquel

instrumento de po11t1ca econom1ca 'y social que p1asme unos

ebjetivos, sino que se ha convert1do en un folleto con una

serie de cifras, alrededor de las cuales se tejen toda cla
- se de sofismas y se arman complicados artificios financie -

ros.

Factores 1ega1es y pract1cas de programacwon presupuesta]

subestimacidn de rentas y gastos part1cu1armente, 1mp1den

que el presupuesto sea exactamente 10 que se desearia que

fuera: el compendio cuantitativo de un programa de gobier

no que tenga en cuenta Tas necesidades prioritarias de_1a
c0munidadMyAque,;gACOnstituyé‘en“un Véfdaderofﬁdtok'déwiﬁ&J i:;—‘4-

. . . %
pulso de desarrollo econdmico.

Teniendo en cuenta lo anterior, planteamos Tos siguientes

interrogantes:

iHistéricamente ha sido el presupuesto del Carmen de Bolivar
la expresidn concreta de un plan econdmico y social de la ad

ministracidn municipal?

iHan tenido las administraciones municipales Tla suficiente

capacidad administrativa para ejecutar bien los presupues



0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA . . RN

. 4
tos tendientes al mejoramiento del bienestar social y econd

mico de la comunidad?

{Es adecuado el comportamiento de los ingresos y de los gas

tos municipales?

i¢Ha sido efectivo el control sobre la ejecucidn del presu

puesto en el Carmen de Bolivar?

0.2.1 Delimitacion Formal

0.2.1.1 Espacio

"E1 estudio se desarrollard en el municipio de E1 Carmen de

Bolivar, departamento de Bolivar.

0.2.1.2 Tiempo

La investigacidon comprenderd el periodo de tiempo entre 1983

y 1987 con proyecciones hasta 1992,

7
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0.2.2 Delimitacidn Material
0.2.2.1 Variable Dependiente

Planes y Programas

0.2.2.2 Variables Independientes

- Capacidad tributaria

_“Control Fiscal

- Ingresos del municipio

- Gastos municipales

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo General

Hacer un andlisis de todos aquellos aspectos que permitan
un alto conocimiento del actual sistema fiscal y presupues

tal del municipio del Carmen de Bolivar, de tal manera que

se establezcan pautas y se den recomendaciones para implan

tar planes y programas de desarrollo econdmico y social ,
tendientes a mejorar las condiciones de vida y asegurar la
participacién efectiva y equitativa de la comunidad en to

dos los beneficios.

20
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0.3.2 Objetivos Especificos -

- Analizar la situacidn fiscal y presupuestal que presenta
en estos momentos el municipio del ‘Carmen de Bolivar y

medir su eficiencia.

-  Determinar si ha habido una correcta redistribucién de

lTas rentas municipales.

. - Analizar las tendencias de los ingresos y de los gastos

‘en el perfodo estudiado.

- Analizar las medidas tomadas por el gobierno en materia

fiscal en el afio de 1986;

0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Este estudio fiscal y presupuestal lo consideramos importan
te porque pondremos en manos de la administracidn municipal
un documento actualizado que permita dar a conocer la iﬁpor
tancia que tiene un correcto manejo presupuestal para 1la
solucidén de los problemas del municipio. Al igual que faci
Titaria a la comunidad conocer cudl es la destinacién que en
los q1timos afos se le ha dado a los recursos provenientes

de ella, por parte de la administracidon municipal.
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0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS xz

7

Finalmente constituye un factor de suma importancia para la
realizaci6n de este estudio, el proceso de reformas al si;
tema administrativo que se viene implantando en el pafis a

fin de facilitar la descehtra1izac16n de funciones y recur
sos de los cuales analizaremos sus efectcs mds importantes

en la administracidn municipal.

0.5.1 Hipdtesis Genera] \@10
: \ _ &Q_G«Q‘ pit

Un presupuesto kecn1camente U1en e]aborad t serd una herra

mienta eficaz para conseguir Tos objetivos y metas de.una

politica de desarrollo del municipio.

0.5.2 Hip6tesis de Trabajo

Una réduccién én la partiEipaéién de los gastos de funciona
miento sobre el total de egresos municipales, un eficiente
control fiscal a la ejecucidn del presupuesto y un incremen
to en Ta capacidad tributaria del municipio del Carmen de
Bolivar, ayudarian a considerar el presupuesto como la he

rramienta que basada en planes de desarrollo va a satisfa

cer las necesidades mds prioritarias del municipio.
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0.6 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales

"PLAN. Instrumento de politica econdmica, materializado. en

un documento legal que establece un conjunto de objetivos
a alcanzar en un plazo determinado y que configura unos me

dios coordinados para alcanzar esos objetivos.

PROGRAMA. Conjunto de medidas de politica econdmica pues

tas en accidén para solucionar algiin problema de la economia

0 alcanzar alglin fin econdmico.

GASTO DE FUNCIONAMIENTO; ‘Son todas aquellas erogaciones o
pagos que hace el ente pdblico en 1a-adqgisic16p de bienes
dé'tdhsumo‘y-serﬁicios personaies como son: pago de sala
rios, subsidios de transporte, honoravios, primas de navi

dad, compra de Gtiles de oficina, vidticos, arriendos y otro.

CAPACIDAD TRIBUTARIA. Principio por el cual Tos impuestos
deben estar relacionados con la renta o lTos ingresos de los

contribuyentes y estos son directamente proporcional al ta

.mafio de la poblacidn.

CONTROL FISCAL. Es la vigilancia de la gestidn fiscal por

parte de la Contraloria, cuya finalidad es prevenir, corre



N

blico.

- gir y cancionar las extralimitaciones y fallas del poder pi

NECESIDADES PRIORITARIAS. Son aquellas que se jdentifican

con la existencia misma de las personas y que son congéni’

tas a todo individuo.

0.6.2 Definiciones Qperativas

VARIABLES . - INDICADOR
Planes y programas Programas y Proyectos
de desarrollo muni de inversidn.
cipal.
Capacidad tributa Nivel de ingresos, %
ria del Carmen de de poblacidn que tri
Bolfvar. buta al municipio di

recta e indirectamen
te.
Gasto Municipal Sueldos y salarios ,
prestaciones socia
les, compra de mue
bles y dtiles de

oficina.

FUENTE

Entrevistas,
consultas bi

bliogrdaficas.

Dane, Adminis
tracién de im
puestos, entre

yvista directa.

Tesoreria Muni
cipal, Contralo
ria Departamen

tal de Bolivar.

2%
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trbibrtors Lipiyer Airaria . . 10 25
terncnucs an (Viasrd :
VARIABLES INDICADOR ' FUENTE

Ingresos del Municipio Tarifas para el co Tesoreria Muni
bro de impuestos ., cipal, Contralo-

participaciones na ria Departamen

cionéTes; tal de Bolivar.
ant¥01 Fiscal Evaluacidon de las - Contraloria Mu
rentas y gastos nicipal, Decre
del municipio. tos y leyes vi
gentes.
0.7 MARCO TEORICO
=g
2/
E1 hombre en su Tucha por la vida, se ha visto forzado a de “N\

saf}oilar diversas actividades econdmicas para atender a sus
necesidades mds vitales. Para salir adelante en ese propdsi
to, se ha asociado con otros hombres. De esa conjuncidn de
de esfuerzos y voluntades, surgidé la ciudad antigua, verdade
ra célula del Estado, el cual asume a medida que se acentia
el proceso evolutivo, diversas formaé, esto es, estado gen

darme y estado intervencionista mis tarde.

A medida que el estado modernd amplfa el radio de sus funcio
nes sociales y politicas, el asumir servicios que antafo eran

del exclusivo resorte de la actividad privada y al intervenir



——

4!

1 26

en todos los sectores de la economia, el antiguo concepto

de hacienda pablica va evolucionando a metas mds avanzadas

imprevisibles para los tratadistas de la escuela cldsica.

Nacido dentro de las ideas econdémicas que se cCOnocen COmMO
cldsicas, el derecho presupuestario tradicional se forma co
mo un derecho de libertades politicas financieras, que tra

ta de contestar a tres preguntas claves:

- ¢ Quién ha de formar el presupuesto ?
- ¢ Cémo ha de ejecutarlo ?

- ¢ Con qué fin ?

En el origen y-evolucidn del estado y con este el del concep C
to de presupuesto ¥y contro1&fisca1,A§g&hag11egado'a,1as con : /fj;:
cepciones mds revolucionarias en toda la historia de la ha

cienda municipal.

E1 concepto moderno de presupuesto y control fiscal recalca
el logro de las metas y fines de cardcter social por encima

de los de cardcter econdmico y/o politico.

Colombia no ha estado apartada de este proceso de revaluacidn
continua del concepto, de ah{ que veamos que con bastante én
fasis se esté legislando en 1os Gltimos afios sobre ia mate

ria de hacienda pﬁb11ca, presupuesto y control fiscal mas
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concretamente.

La mayoria de los pueblos y provincias colombianas han vivi
do un procésb continuo de desajustes y desgaste de la hacien
da municipal patrocinada por el'jnterés'persona] y cliente
1ista de los gobernantes de tufno, que a su vez se complemen
ta perfectamente con el desinterés por realizar un control
eficientg de los bienes municipales por quienes como las con

trolarfas tienen el deber de hacerlo.

Ep el Carmen de Bolivar, en otrora ciudad pujante del departa
mento de Bolivar, ha experimentado en ias ltimas décadas de1
presente siglo, notable deterioro en su nivel econdmico y so
cial, producto este de acciones de las Ultimas administracio
nes que ha tenido el municipio y.en donde se han combinado
factores nocivos al progreso de este. Entre los que tenemos:
intereses mezquinosAde‘grupos politicos, falta de control a
los recursos, despilfarro y la no coﬁcreciﬁn de planes y pro
gramas elaborados por especialistas para la regidén. Final
mente queremos reca]car que muchos trabajos‘elaborados para
la regidon como planes de desarrollo y estudios de reorgani
zacidn administrativa por parte de Ta ESAP y otros especia
listas, no ha tenido eco en las administraciones anteriores
del municipio ni aldn em Ta presente, 1o que constituye un

obstaculo fundamental para lograr un crecimiento aceptable

.tanto econdmico como social de la comunidad.
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo de Investigaciodn

A
Uti]izaremos e]‘%étodo descriptivo comparativo, por que en
primera instanci; detallaremos Tas caracteristicas y situa
ciones reales que se han presentado en el manejo fiscal y
presupuésta] del Municipio y compararemos 10s presupuestos .

municipales en el periodo .en estudio 1983 - 1987,

0;8.2 Disefio de Campo

-

Recurriremos-a la entrevista directa, dirigida con exclusi

vidad a los funcionarios de la administracidn municipal, con

el propésito de conocer su punto de vista en 10wreferente,a-_

‘po1fticas presupuestales actuales y su aplicabilidad en la

comunidad.

Y

Asi mismo se obtendrd informacidn referente a ciertas carac
teristicas de la poblacidén a través de encuestas, para lo
cual utilizaremos una muestra que obtendremos de la siguien

te férmula estadistica.

e (N -1) + Z- ___ . . Poxg

28
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA

La fundgcién del Carmen de Bolivar, data del afio 1771, he

cho histérico atribuido a Don Antonio de la Torre y Miran
da, por comisidén que le sncomendara el entonces gobernador
de Cartagena Don Francisco de Torrezal Diaz y Pimienta, la
historia sefiala que los primeros pobladores del Carmen ocu
paron el sitio denominado ”Maria La Alta” v111a fundada por
Don” Alonso de Heredla, al pie de las montaifias de Maria en

cuya planicie se levanta la ciudadactual.

Otras versiones retogidas por elementos que se dedicaron a
investigar el pasado del Carmen, revelan que la fundacién
definitiva del poblado tuvo su origen en varios colonos emi
grados de la regidén de Pileta, La Villa y San Benito Abad,
colonos que se dedicaron a la agricultura, actividad que

aiin en la actualidad 235 base fundamental de la economia del

municipio.

El Carmen fufé teatro de algunos hechos gloriosos de armas
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durante la independencia;wggére eii&gAse destaca el'célebre
combate de '"Mancomojan", ocurrido el dia 12 de Noﬁiembre de
1812, entre las fﬁerzas espafiolas y los soldados patriotas,
hecho que le merecié el titulo de ”Villa Meritoria” y el

otorgamiento por medio de acto legislativo del cuatro de Ma

vo de 1813 de usar escudo de armas.

Durante su existencia, el Carmen ha temido los siguientes
cambios como entidad de derecho ptblico: por la ley del sie
te de Julio de 1833, el departamento fué dividido en nueve

cantones y el distrito parroquial de El Carmen estuvo anexo

"~ al cant6n de Corozal. Bn 1850 fué erigido en cantédn con los

distritos parroquiales de El Carmen incluido, Tacamocho, Te
tén (hoy municipio de Cérdoba), San Juan, San Jacinto, El
Guamo, Zambrano y las aldeas de San Agustin, Playas Blan,

cas y Nerviti.

Fué erigido en municipio por medio de la Ley trece del afio

1857.
1.2 ASPECTO GEOGRAFICO

1.2.1 Posicidén astrondémica, extensién y limites. Su cabe
cera esta localizada sobre 2] margen izquierdo del arroyo
Alferez, a nueve grados, 43 minutos y 25 segundos de lati

tud Norte y 75 grados, seis minutos y dos segundos de Lati
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tud Oeste. La altura sobre 21 nivel del mar es de 152 me
tros. Dista de Cartagena por carretera, 125 kilbmetros. Su
extensién territorial es de 916 kilbmetros cuadrados, que

equivale al 3,53% del total departamental.

1.2.2 Climatologia, hidrogfafia y orografia. La regidén cen
~tral del departamento de Bolivar, en la que se encuentra en

clavado el municipio del Carmen, posee un clima tropical con

una temperatura media de 27 grados centigrados a la sombra

y precipitaciones pluviométricas de 700 a 800 milimetros cfi

bicos anuales. Al igual que la mayoria de los pueblos colom

bianos situados en la zona tropical, ﬁosee solaments dos es
tacionas climaticas bien definidas: invierno, que se mani
fiesta en los meses de Abril, mayo y Junio, para més tarde
repetirse en los meses dé Septiembre, Octubre y Noviembre, -
y ié épécé de verano que se da en los restantes meses del

afio.

El sistema hidrografico esta compuesto por el arroyo Alfe
rez, que bordea la cabecera municipal y va a desembocar al
rio Magdalena, otros componentes del sistema hidrografico
son: arroyo El Troncal, Arenas, Bajo Grande, Membrillal,
Bonito, Carvajal, Las Piedras, Hato Nuevo, Las Burras, San

Jacinto y otros.

La orografia del municipio es relativamente quebrada con al
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gunas elevaciones que hacen parte de las serranias de San
Jerbénimo, con alturas aproximadas de 500 metros sobre el
nivel del mar, entre las que sobresalen: El1 Cerro de Pera
lonso, La Cansona y otros, y algunas elevaciones pertene
cientes a la serrania de San Jacinte. Las tierras de este
municipio hacen parte de las denominadas Sabanas de Boli

var,
1.3 ASPECTO POBLACIONAL

Las estadisticas poblacionales de El1 Carmen de Bolivar, han
venido teniendo un comportamieﬁto 5astante sim;lar al de to
do el territorio colombiano en su conjunto en cuanto al cre
cimiento, esto es, se ha reducido drasticamente la tasa de
crecimiento de la poblacién total,. asi como también.se ha
réé&gf£édo un decrecimiento porcentual de la poblacidn ru
ral.. Pudiendo tener esto como causa: la violencia civil
que se vive en los campos colombianos y el desempleo genera

do por la falta de coherentes politicas gubernamentales en

cuanto al sector rural.

Para amparar lo anteriormente escrito, tomemos como referen

cia las estadisticas de los censos de los afios 1964, 1973

T

y 1985 (Tablas 1 y 2).
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TABLA 1. Poblaci6n total por sexo en cabecera y sector

rural
Poblacidn
Cabecera ' Resto
Censos Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Totales
1964 19.196 8.704 10.492 20,508 11,008 9.500 39,704
1973 23,427 11,101 12.326 32,562 17,025 15.537 35,989
1985 30,778 14,600 16.178 30,670 17,335 13.335 61.448

Fuente: DAME. Banco de datos-Gobermacién Departamento de Bolivar.

TARLA 2. Crecimiento porcentual de= la poblacidn en cabece

ra y resto . _ B} R

Incramento de Pobla Incremente (%) de

Incremento (%)
Censos cidn Total % Poblacién en Cabe de Poblacidén en
cera Resto
1964 - - -
1973 3,25 2,23 5,27
1985 1,24 . 2,30 -0,49

2%
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En 21 afo 1964, se censaron en 2] municipio de El1 Carmen

39.704 personas, de las cuales 19.196 estaban localizadas

en la cabecera municipal y 20.508 en el sector rural.

Para e1 afio 1973, la poblacibén en la cabecera municipal ha -
bia alcanzado la cifra de 23.427 personas, registrando una

tasa de crecimiento de 2,23%, bastante inferior a la tasa

de crecimiento del sector rural que fué de 5,27% anual, com

portamiento éste debido a que a@n en los campos colombianos
habia seguridad para vivir y trabajar. La tasa de crecimien

to de 1la poblacién total durante el periodo 1964-1973, fué

de 3,25% anual.

El censo de 1985, muestra las secuelas de la violencia vi

vidas por el sector rural del municipio. La tasa de creci .

miento de este sector fué negativa (-0,49), con relacibn a

la poblacién registrada en el censo de 1973. La poblacidn
en la cabecera municipal alcanza una tasa de crecimiento
anual de 2,30%, registrandose en é&sta 14,600 hombres vy
16.178 mujeres, para un total de 30.778 personas que repre
sentan el 50,08% del total de la poblacibén; porcentaje que
por primera vez en muchos afios, supera al de la poblacibén

rural del municipio.
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TABLA 3. Participacién.de la Poblacibdn por sexo en la ca

becera y resto (en porcentajes)

Cabecera Resto
Censos Participacidn Participacién - Participacién Participacidn
%2 Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres .
1964 45,4 53,7 - 46,3
1973 47,4 52,3 47,7
1985 47,4

56, 6 : 43,4

Fuente: DAMNE, Banco de Datos-Gobernacidn del Departamento de Bolivar.

Finalmente los dos Gltimos censos (Tabla 3), muestra que

la poblacién femenina es superior cuantitativamente a la

masculina en la cabecera e inferior en el sector rural.

En el censo de 1964 la poblacidén femenina en la cabecera

municipal representaba el 54,6% y el 46,3% en la zoma ru

ral.

En 1973 las mujeres representaban e1 52,6% de la poblacién

4

en el casco urbano y el 47,7% en la zona rural.

%

~—

Por filtimo el censo de 1985 confirma la tendencia anteriof:
el sexo femenino representa el 52,6% del total de la pobla

cidn en la cabecera del municipio y =21 43,4%en el sector rural,
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2. INGRESOSDEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR

2.1 CONCEPTO DE RENTA Y PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO DEL.

MUNICIPIO

"El Carmen de Bolivar al igual qué la mayoria de los munici

pios del pais, rescibe sus ingresos de tres fuentes princi

pales de suministro; de la venta o prestacidén de un servi

cio, de las transferencias que hace la nacidén y el departa
mento que constituyen estas Gltimas 1o0s ingresos por Otros
tesoros y. de los recaudos por fijacién 'de ciertos impues

.

tos.E1 fundamento principal que lleva consigo el recaudo
SR .

de ingresos por parte del municipio, alcanza verdadera va
lidez en =1 momento histérico en que el Estado a través de
los entes administrativos municipales asume la responsabi
lidad de salvaguardiar la vida, bienes y honra de sus sub
ditos y el compromiso de crear las estructuras sociales v

sconémicas que aseguren un satisfactorio desarrollo y bie

nestar para la comunidad,

Las rentas son el producto de la capacidad de generacidn

————— T

de ingresos del municipio, sin tener en cuenta los ingresos

R
T e i "

~T
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provenientes de rentas externas diferentes a los impues

tos.

Las autoridades administrativas municipales.debeﬁ preocu
parse por tener ingresos crecientes no solo en términos no
minales sino mas que todo:.en términos reales o constantes
de un afio base, vya que esta. es la ﬁejor forma de realizar

un analisis de la evolucién de los ingresos del municipio

porque tiene en cuenta la incidencia o deformacidédn que cau

5a en las rentas gl fenbmeno de la inflacién.

Las fuentes de ingreso las podemos clasificar en cinco gru

pos diferentes a saber:

a. Los ingresos provenientes de la administracién de los -

bienes municipales, las ventas que se hagan de las mismas

o su arriendo a particulares.
b. EIl producto de todos aquellos servicios que el munici
pio preste sea en forma directa o por intermedio de la Em

presas Pablicas.

c. Los ingresos provenientgzs ya sea de impuestos o de con

tribuciones que el municipio estad autorizado para cobrar.

d. Los productos provenientes de las participaciones na

a7t



cionales y departamentales, asi como también, toda clase

de auxilios otorgados por otras Entidades.

e. Los ingresos provenientes de los aprovechamientos, re
cargos por mora en gl pago de los impuestos y el de las mul
tas que correspondan al municipio por infraccidén de las nor

mas legales vigentes.

Dentro de la anterior clasificacién, merecen sefialamiento
aparte, las fuentes‘incluidas en los literales ¢ -y d por
su participacién proporcional dentro del total de ingresos

del municipio.

Acatando lo anterior, podemos decir en té&rminos generales

y de acuerdo al literal c, que en el munigjgiq de El Car..

men se reciben ingresos por los siguientes impuestos y con

tribuciones principalmente:

- Impuesto predial.

- Impuesto predial adicional:

- Impuesto y vigilancia sobre predios.
- Circulacién y transito.

- Industria y Comercio.

- Licencias de. funcionamiento.

- Ganado Mayor y‘Menorn

- De alineacidn y construcciodn.

36
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- Rodaje de vehiculos, revisiébn, radicacidén y traspaso de
vehiculos.

-- Pavimentacién, procaminos (Valorizacidn).

- Matriculas de.vehiculos.

Referente al literal d, 21 municipio en les filtimos 10 afios
no hé recibido participaciones de parte del deparpamento;
los iﬁgresbs‘por ﬁarficipaciones éue ha‘recibido.prbvienén
de-la Nacibén, principalmente como participacidn del impues
to al Valor Agregado (IVA) ¥y a la renta que corresponden ai

municipio.
2.2 OTROS INGRESOS DEL MUNICIPIO

La Ley 50 de 1984 contiene las siguientes disposiciones pa-
ra otorgarles otros ingresos a los municipios..

a. Derog6d buen ntmero de exenciones al impuesto a las ven
tas, amplibé su base gravable, lo que determindé mayores in

gresos a los municipios.

b. Dispuso que seran objeto del impuesto de Industria vy
Comercio, los establecimientos esducativos, entidades de be
naeficiencia, culturales y deportivas, sindicatos, asociacio
nes de profesionales y gremiales sin animo de lucro, parti

dos politicos y hospitales adscritos al Servicio Nacional
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de Salud, cuando realicen actividades induét;iales o de co

mercio,

c. Cedi6é a los municipios de poblacidén inferior a los cien
mil habitantes, el producto del recargo que sobre el impues
to predial preveia el Articulo 10 de la Ley 128 de 1941, re

cargo equivalente al 10% del total del impuesto predial.

d. EBlimindé el aporte que hacia el municipio a la Nacibn,

. por concepto de levantamiento y conservacibén de catastro,

equivalente al 10% del total pagado por impuesto predial.

s. Determind que el impuesto de industria y comercio =n

ningn caso deroga, sustituye o suspende la vigencia deg los

gravamenes a los espectéculos pfiblicos incluidas las salas

de cine.

" f. Dispuso que los bienes inmuebles de propiedad de los

establecimientos publicos, empresas industriales y comercia
les del Estado y sociedades de economia mixta del orden na
cional, pueden ser gravadas por el impuesto predial por el

respectivo Distrito.

2.3 PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO

En la elaboracidén del presupuesto de ingresos, que va in
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cluido en el profecto'dé"presupﬁésto general del municipio
que presenta el ejecutivo municipal al Concejo, Este debe
tener en cuenta la inclusién de todas aquellas partidas o
renglones que represénten entradas de dinero para el muni )
cipio ya sea en forma continua u ocasional.

Paraital efecto el Ejecutivo tiene en cuenta los siguientes
factores en la preparacidén del pfesupuestb de ingresos:

a. La tendencia de las rentas en base a su comportamiento

hist6rico en un periodo no mayor de 10 afos.

b. El ejecutivo debe tener en cuenta las proyecciones y

tendencias de las participaciones que del IVA y.otras ren

‘tas ha tenido el municipio, ya que histdéricamente este ren

glén ha sido en el municipio de E1 Carmen. el gran financia

dor del presupuassto.

¢. El comportamiento més reciente de los ingresos, esto
es, teniendo en cuenta lo contabilizado en los 6 o 7 prime

ros meses del afo en el que se elabora el presupuesto.

d. Se toma en menor referencia el|crecimiento vegetativo, J
las perspectivas econdémicas y financieras asi como otras va

riables que pueden influir en el calculo.

44
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2.4 SISTEMA DE INGRESOS DEL MUNICIPIO CARMEN DE BOLIVAR

TABLA 4. Sistema de ingresos del municipio Carmen de Boli

var
(1 (2) (3 (4)

Censos Ingresos Ingresos o Ingresos de Total

Tributarios Tributarios Otros Tesoros Ingresos
1983 . 6.330.63.4,2 1.105.639 34,940,614 42,376.887,2
1984 6.?05.373.7 666,565 45.482.95§ 52.454.805,7
1985 7.114,298,5 - 210.895‘ 66.941.8.?26 74,267.019,5
1986 6.826,17 473.@94 123.735.495 131,035,360
1987 10,142,912 122,644 147,952, 866, 2 158.218.422,2
Total 36,719,389, 1 2.579.435 -419;053.%60,2l 458,352,584, 6

Fuente: Contraloria Municipal E1 Carmen de Bolivar,

LLa Tabla 4, muestra el sistema de ingresos del municipio

durante 1 periodo 1983-1987.
La columna 4 sefiala que ha sido positivo el crecimiento en.
términos monetarios de los totales de los ingresos del mu

nicipio durante el periodo en estudio.

Cabe anotar, que dentro del total de ingresos, el rubro co
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rrespondiente a otros tesoros, representa el repglén que
mas aporta al financiamiento del presupussto, consecuencia
esto principalmente de los incrementos en la participacién
en el impuesto ai Valor Agregado IVA, el cual ha venido in
crementandose en términos reales en esos mismos periodos,
producto del proceso de reformas en el aspecto administra
tivo y fiscal que halvenido implantando en =1 pais en la al

tima década. - .

Es preciso sefialar 2} comportamiento anbémalo que han venido
presentando los ingresos no tributarios, en el sentido en
que estos han disminuido notoriamente tanto en términos mo

netarios, como en términos reales.,

En las Tablas siguientes presentaremos un analisis decada

‘uno de estos renglones por separado, para analizar su com

portamiento en términos reales.

4%
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TABLA 5. Comportamiento comparativo de los ingresos tri
butarios por renglones en el municipio Carmen
de Bolivar

Ingresos Tributarios
Afios Ingresos _ Incremento Indice de Ingresos Incremento
Nominales Porcentual Precios 91978) Reales Porcentual

1983 6.330.634, 2 - . 296,5 2,135,121, 1 -

1084 6.305.373,7" -3,9 350, 8 1,797.426.9 -15,8

1985 7.114,298,5 12,8 - 429,5 1.656.414 - 7,8

1086 6,826,171 -4 519,4 1.314.241,6  -20

1.574,497,3 19,8

1987 10,142,912 48,5 644, 2

Fuente: '@oﬁ‘éaflo}ié‘ hﬁuhicipal ElVCarmen Bolivar,

La Tabla 5 muestra que los recaudos tributarios disminuye

ron en el afio 1984 con relacidn a 1983,

sn términos monetarios y reales respectivamente.Para 2] afio

en 3,9% v -15,8%

1985 hubo crec1mlento monetario del orden del 12,8%, pero

en términos reales los ingresos disminuyeron 7,8%; para el

afio 1986 se present6 un detesrioro en los recaudos tributa

rios tanto en términos nominales como reales; sbélo en la

vigencia fiscal de 1987 se presentd un incremento de los in

-gresos por este tipo de impuestos de 48,5% nominalmente y

44
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19,8% en términos reales.

‘Las disminuciones de los afios 1984 y 1986 se deben a las }
"sxcenciones'" fraudulentas, en forma de faveores politicos

de parte de los administradores y recaudadores de impues

tos, presionados por los jefeé poiiticos debido a las rea L

lizaciones de elecciones.
i

e - -

1

Referentes a los ingresos ﬁor multas, rentas contractuéles,
rentas ocasionales, aprovechamientos, el producto de mono |
polios y empresas de economia mixta, auxilios, aportes, etc.
que conStituyén los llamados ingresos no tributarios del mu
nicipio, podemos ver en la Tabla 5, que estos han sufrido
un decrecimiento progresivo a lo largo del periodo en estu

dio, hasta llegar a alcanz@f la suma_de'$122.644-en‘l987.

En la Figura 1 se muestra la tendencié de los ingresos tri
butarios a lo largo del periodo en estudio. En ella vemos
que los ingresos monetarios asumen un comportamiento mas o
menos estable hasta el afio 1986, afio a partir del cual se
elevan sustancialmente hasta pasar de la cifra de 10 millo
nes de pesos en. el afio 1987. Sin embargo, en términos rea
les vemos que los ingresos disminuyen progresivamente de
1983 a 1986, mostrando al final del periodo un monto infe

rior a los dos millones de pesos.
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FIGURA 1. Ingresos tributarios (millones de pesocs)
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2.5 TENDENCIA DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO
TABLA 6. Tendencia de los ingresos del municipio

Ingresos del Municipio
Aﬁgs Ing resos Incremento Indice de Precios Ingresos Incremento
Nominales Porcentual de 1978 Realeg Porcentual

1083 42,376,887 -  : 296, 5 14,292,372 -
}984 52,454,915 23,7 350, 8 14,952,940 4,6
1985 74.267.019 41,5 : 429,5 17.291,506 l 15;6
1986 131,035,360 76,4 519,4 25,228,217 45,7
1987 158,191,422 20,7 - 644, 2 24,556,259 -2,5
fotale§-4§8.325;603 — 2}3.65 96,321,254 71,0%

Fuente; Contraloria Municipal de El carmen de Bolivar

La Tabla 6 ensefia la tendencia de los ingresos del munici

pio de El Carmen durante el periodo en estudio.

A través de este periodo podemos notar que mientras los in

[

gresos nominales para =21 afio 1984 crecieron a-un ritmo de
23,7%, en términos reales este crecimiento solo alcanzd
una tasa equivalente al 4,6% comparados con los del afio

1983; para 1985 el crecimiento nominal fué de 41,5%, para

4
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1986 alcanza su mas alto indice de crecimiento al situarse
en un guarismo superior al 76%, pafa terminar en el afio
1987 incrementandoss en un 20,7% con respecto al afio inme
diatamente anterior. Todas estas oscilaciones bruscas en
las tasas de crecimiento de los ingresos nominales mno de
terminan el verdadero aumento de los ingresos del munici
pio, el cua1 si lo analizamos en la Tablah,no alcanza a
incrementarse a la altura de ias éxigencias del municipio,

valga decir, de necesidad de servicios piblicos eficientes

principalmente,'ya-que'durante el lapso 1983-1987, solo"al

canzd un aumento global del 71%,l0o que implica una tenden
cia a incrementarse a un ritmo promedio anual equivalente

al 14,2% anual.

‘

TABLA 7. Comportamiento comparétivo de los ingresos“po;_

= 0LTr0S 'tBsSOros

Ingresos por otros Tesoros

Afios Ingresos Incremento Indice de Ingresos Reales Incremento %
Nominales Precios(1978}
1983 34.940.614 - 296, 5 11,784,355, 5 -
1984 45,482,959 _30,2 350, 8 . 12.965.495, 7 10
1985 66,941,826 17,1 429,5 15,585,989, 7 20,2
1986 123.735.495 84,8 519,4 23.822,775,3 52,8
1987 147,952,866, 2 19,5 644, 2 22,966,914 - 55

Fuente: Contraloria Municipal de El1 carmen de Beolivar

La Tabla 7 muestra los ingfesos recaudados por otros teso

43
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ros, tanto en términos reales como nominales, asi como la
variacién porcentual de estos, de un afioc con relacidn al

anterior.

Los ingresos por otros tesoros representan el renglbn més
imﬁortante para el fisco municipal de El1 €Carmen, ya que &s
te aportd en promedio en los filtimos cinco afios 1983-1987,
una.ciffa cercana a los $83.810.752,04 que representaron

en términos medios el 91% del financiamiento presupuestal

.

Para el afio 1984, estos ingresocs se incrementaron egn térmi
hqs nominales en 30,1%, en tanto que en términos reales el
guarismo llegd al 10% de incremento; para el afio 1985 la

variacién fué del 47,1% nominalmente y del 20,2 en pesos

constantes de 1978.

Para 1987 decayd un poco la tasa a la que venian creciendo
estos ingresos al situarse en 19,5% su crecimiento nominal

y ser negativo el crecimiento real con relacidén a 1986.

Podemos sefialar sin temor a equivocarnos que los decreci
mientos de los ingrescs tributarios y no tributarios que
se registran en las cuentas municipales se deben méas que

todo a la corrupcidn administrativa que vive el municipio.

4
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La Figura 2, muestra la tendencia en el comportamiento de
los ingresos por otros tesoros percibidos por _el municipio,
Se alcanza a notar en la Figura el gran crecimiento moneta
rio de los ingresos durante el periodo, pasando de poco mas
de 30 millones de pesos en 1983, hasta alcanzar la suma . de
148 millones de pesos aproximadamente en el afio 1987, El
verdadero comportamiento se percibe en la tendencia que mues
tran los ingresos reales, "los cuales no alcanzan un creci
mianto considerablg, sino apenas leve a partir de 1986 vy
1987. %?,323
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FIGURA 2, Ingresos de otros tesoros (millones de pesos)



N

36

2.6 PARTICIPACIONES NACIONALES Y DEPARTAMENTALES

TABLA 8. Participaciones nacionales y departamentales

Participacioneé Incremento Participaciones Incremenfo
Anos Nacionales Porcentual BDepartamentales * Porcentual
1983 34,940,614 - - -
1984 45.378.413 | 29,8 - -
1985 66.941,826 47,5 - _ -
1986 123,735,495 84,8 - -
1987 147,925,866 19,5 - -
Totales 418,922,214 . 323,0%- SR T -

Fuente: Contraloria Municipal de El carmen de Bolivar,

La Tabla 8, muestra el comportamiento de los ingresos que

por participaciongs ha recibido el municipio durante el pe

riodo en estudio, asi como su crecimiento porcentual de un

afioc con relacidén al inmediatamente anterior.

Referente a este tipo de ingresos debemos anotar que 21 mu
nicipio solo ha rzcibido transferencias de orden nacional
correspondientes a su participacidédn en el impuesto al Valor

Agregado y del impuesto a las rentas. El municipio solo re
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cibe del departamento el 10% correspondiente al impuesto de
Deguesllo de ganado mayor, que es ubicado dentro de los in
gresos tributarios por su condicién de ser impuesto indirec

to.

ParaAel afio 1984, los ingresos por-pérticipaciones se incre
mentaron en 29,8%, para 1985 alcanza un crecimiento de 47,5%
con respecto a 1984 en 1986 logran su mas alto indice de
progreso al ubicarse en 84,9% y termina con una tasa de 19,5%.
para 1987, logrando con todo esto alcanzar una tasa de aumen
to durénte todo el periodo de 323%, lo que en términos me-

dios significa un crecimiento anual equivalentes al 45,4%.

La Figura 3 muestra la tendencia en el comportamiento de los
ingresos por participaciones nacionales en forma monetaria
que hé percibido el municipio durante e1 periodo 1983-1987.
lLa tendencia que muestra es un incremento acelerado, que par
te de un monto de 34,9 millones de pesos en =1 afio 1983 y se
eleva considerablemente durante el periodo, hasta alcanzar

una cifra de 148-millones.
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2.7 EVOLUCTON DEL ACTUAL SISTEMA DE INGRESOS EN PORCENTAJES

TABLA 9. Evolucién del actual sistema de ingresos en por

centajes
Clases de Afias . ' . ¥
Ingresos 1983 1984 1985 1986 1987
Tributarios 100 . 99 _ 112‘ | 107. -160’ 19,5
Mo Tributa}}os -100 - 60 ,i. 19 o 42,8 11 33,5
De Otros Tesoros 100 130 19{ 35,4 423 274, 5

Fuente: Contraloria Municipal de El Carmen de Bélivar.

Un analisis méas sencillo y completo de la evolucién de 'los

ingresos del municipio, se logra utilizando los nmeros in

dices, como lo muestra la Tabla 9. En &1 se toma como base

el afio 1983, el cual permanece constante para los periodos

subsiguientes.

Referentes a los recaudos por impuestos directos e indirec
tos, que constifuyen los ingresos tributarios, estos.se han
caracterizado por evolucioﬁar de una mansra mAs o menos cons
tante, ubicandose su crecimiento nominal promedio en name

ros indices de 119,5.
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Los ingresos por multas, aprovechamientos, venta de servi
cios y otros ingresos de caracter no tributarios, han evo
lucionado negativamente durante el periodo en estudio, es
pecialmente durante los afios 1985 y 1987 cuando alcanzaron
un crecimiento de 60 y 11 respectivamente con relacidn al
afioc base, lo que representd un crecimiento promedio anual

de 33,5.

Los ingresos por otros tesoros, es el rubro que ha tenido
el mas satisfactorio compoftamiento, al crecer a una tasa
superior al 274,5 promedio anual, producto esto de la exce
lente evolucién de las transferencias por el impuesto al

Valor Agregado IV ., que recibe el municipio de la Nacién.

2.8 COMPOSICION DE LOS INGRESOS FISCALES PROVENIENTES DE
LOS IMPUESTOS EN PORCENTAJES

La compesicidén de los ingresos fiscales provenientes de im
puestos, estad dada en la Tabla 10, 2n el cual se muestran
desglosados en directos e indirectos sefialando su participa

cibén dentro del total de los ingresos tributarios.

Los recaudos tributarios directos del municipio que provie
nen principalmente del impuesto predial, circulacién y tran
s5ito, rodaje y otros de menor importancia debido al monto

de su recaudo, fueron superiores a los indirectos constitui

L4
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TABLA 10. Composicién de los ingresos fiscales provenientes
de los impuestos en porcentajes

I ngresos Tributarios

Aros Directos Participacidn Indirectos Participaéién
Porcentual Porcentual
1983 2,616,352 41,3 3,714,282 58, 7
1984  3,436.81 24,5 . 2.868.754 ' 45,5
1985 3.720.544 . s24 3.3 4.754 ' 47.6
1986  3,234.636 o a1,3 ' 3,59 .535 : 52,7
1087  6.105.439 61 3.947.473 39
X =51,3 X = 48,7

Fuente: Contraloria Municipal de El carmen de Bolivar

dos funtamentalmente por los impuestos de industria y comer
cio, deguello, delineamiento, stc., en los afios 1984, 1985

y 1987 y menores a estos Gltimos en los afos 1983 y 1986.

Sin embargo en términos medios, durante =21 periodec en estu
dio, tanto los impuestos directos como los indirectos han

venido presentando un comportamiento bastante esquilibrado

entre si, al notarse que los directos han constituido el

51,3% de los recaudos tributarios y los indirectos por con

siguiente o1 48,7%.
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3. L0S IMPUESTOS DEL MUNICIPIO

Los impuestos se definen "como aquella parte del patrimonio

privado con que se contribuye obligatoriamente para los gas

‘tos pablicos'.

Se diferencian de cualquier otro tipo de ingreso en su orde

namiento obligatorioc de parte del ente plblico, y en la au
sencia de una contraprestacion especifica.

En los municipios estos son de mucha importancia, si se ana
liza que de ellos depende la mayor parte de_los ingresos re

. T na n it ..
caudados. Por su conducto se puedef canalizar numerosas in

versiones a fin de satisfacer =21 gran nfimero de necesidades

de la comunidad. Asimismo, o]l impuesto es un instrumento
idéneo al servicio de fines socio-politicos entre los que
se destacan los de redistribucién de la renta y del patri

monio personales.

E1l impuesto nace en la historia financiera de los pueblos

cuando las aportaciones, normalmente dinerarias, a la ha

5%
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cienda ptiblica son meramente consecuencias de la existencia
de una capacidad econémica en lugar del principio detl bene
ficio que es propio de las tasas y de las contribuciones es

peciales.

Desde los tiempos de Adam Smith, los expositores han venido
formulando, con mas o menos precisiém, cisrtas reglas gene

rales respecto de los requisitos que deben llenar los impues

"tos, asi en lo que toca a los intereses del fisco, COmo a

los contribuyentes. Estos requisitos son los siguientes;

a. Eficacia. Los impuestos deben ser eficaces, o sea, de
ben procurar al tesoro pablico la mayor entrada posible, ya
que de nada vale un impuesto cuyo rendimiento sea insignifi

cante. .

b.rEconomia. Los impﬁestos deben ser administrados de tal
manera. que caucen en su recaudo, la menor erogacidén posible.
para el fisco. Un impuesto que demande un gasto de recauda
c16n tan considerable, que solo deje a favor del tesoro un

saldo de poco monto o no deje ninguno, es una carga impues

ta al plblico sin beneficio para la Nacién y finicamente en

provecho de los encargados de racolectarlos.

c. Elasticidad. Los impuestos deben ser elasticos hasta

donde sea posible, de tal manera que en un momento dado pue
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dan acrecentarse, para atender las necesidades imprevistas-

y a circunstancias extraordinarias que impongan un aumento

~de los gastos pfiblicos. Aunque en un pais lleven esta condi

cién,

El principio tiende a demostrar la neéesidad y conveniencia
de que aquellos impues;os que repfesentan la principal fuen
te de entradas del Fisco, sean-susceptibles de aumento y
coﬁstituyan un verdadero recurse fiscal, cuando circunstan
ciés Yy sucesos ékcepcioﬁales,mque con frecuencia se presen
tan en la.vida de-los pueblos, impongan la necesidad de en

sanchar los gastos pablicos.

C Certeza. El impuesto debe ser cierto, sin dejar campo
alguno -a-la-arbitrariedad, o sea, qué en virtud de las dis=
posiciones legales o gubsrnamentales que lo establecen, ~to
do individuo debe saber siempre con absoluta precisién cuél
es el monto del tributo, en qué forma debe hacer los pagos,

en qué tiempo, han de efectuarse estos, a qué funcionarios

y en qué lugar debe hacerse la consignacién.

d. Constitucionalidad. Es decir, que la disposicién legis
lativa que lo establece no debe de estar en pugna éon la
Constitucidn. Al respecto dice el Articulo 43 de la Consti
tucidén Nacional: "En tiempos de paz sbdlamente =21 Congreso,

las Asambleas Departamentales ylos Consejos Municipales po

54
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dran imponer contribuciones'.

;
2. Igualdad. Los impuestos deben ser iguales o uniformes,
0 sea, debe haber equivalencia en las cargas que soportan
los.contribuyentes, pero no una igualdad numérica ya que es
to implicaria un impuesto por cabeza que equivaldria a una
verdadera desigualdad efectiva, se:trata entonces de una.
igualdad proporcional de acuerdo a sus facultades o capaci
dades para pagar tales impuestos. ﬁste es el Gnico criterio

racional y justo para estimar la igualdad de los tributos.

f. Facilidad para él Contribuyente. Finalmente los impues
tos deben ser recaudadosen el tiempo, forma, y lugar que

mas convenga a los intereses de los con ribuyentes, hasta
donde lo permitan las circunstancias; Cuando el impuesto gra
va articulos de consumo naturalmente se paga a tiempo de ad
quirir dichos objetos para consumirlos; los impuestos perid
dicos, como los que grava la reuta, deben cobrarse en el
tiempo en que segln las costumbres de cada localidad =s pre
sumible que el tributo haya percibido ya 21 valor de dicha
renta, a fin de que le ssa més facil hacer el desembolso.

En cuanto a la forma, generalmente se hacen pagos en dinero,
0 en cheques o lelras autorizadas por #stablecimientos res
petables de crédito. Respecto al lugar, se acostumbra poner

—

D ot .M".J N - .
laszrecomendac1ones/de los impuestos lo mAs al alcance posi

ble del contribuysnte.

Av.
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3.1 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOQOS DEL MUNICIPIO
No existe en los tratadistas de la Hacienda Pablica un cri
terio comin para clasificaf los impuestos, por lo que opta

remos a la siguiente clasificacién.

3.1.1 Ordinarios y extraordinarios. Los impuestos ordina

rios son los que se zstablecen y recaudan de modo permanen

te y constituyen el recaudo ordinario del fisco.p.e. El gra

-

vamen a la renta y complementarios, impuesto al consumo de
.

licores, etc.

Son Extraordinarios aquellos que se imponen de forma ocasio

nal para atender a todos los gastos imprevistos, cuandeo la

‘necesidad lo exija. Estos grdvamenes se establecen por el

Congreso de la repfiblica en forma transitoria en momentos

de calamidadess o de conmocidén interna o guerra.

3.1.2 Personales y reales. Los impuestos personales son
los que captan y valoran las capacidades contributivas en

funcién de las personas.

En ellos la persona es el =je del propio impuestoc, que no
solo tiene en cuenta sus circunstancias personales y fami

liares, sino que constituye &1 objeto imponible en conside

racién de la persona-contribuyente: renta personal, o gasto

64 -
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personal,

Los %EEEEEEEE_EifleS son los gue atienden a la cosa o al
bien determinante de su exaccién, de tal modo que la perso
na es mera pagadora de su importe y en cuanto es titular de
la cosa o del bien. Se caracteriza por determinarse su ambi
to territorial en funcién al lugar en que radica la cosa o

el bien sometido a su gravamen,

3.1.3 Directos e indirectos. El impuesto directc es el que
grava al patrimonio y la renta personal del contribuyesnte

por medio de una tarifa previamente establecida y por =l sis

"tema de listas nominativas. El gravamen se esstablece sobre

tres 2lementos Conocidos de antemano: la persona, el capltal

"y la renta. Tlene como principal: caracterlstlca la de no ser
___,_d-—‘h‘““——-—-l

s e i e e e

trasladable, principio que debe aceptarse con cierta reser

N

va; pues, el impuesto a las rentas y complementarios se tor
na indirecto en el caso de las grandes industrias constituil
das como sociedades anbnimas, las cuales incorpora en su con
tabilidad los impuestos como costos de produccidn que trasla

dan al consumidor en el precio del articulo.

Los impuestos indirectos se caracterizan por szr traslada

bles, o sea, nque inciden sobre una persona distinta a la

\

que efectivamente los paga; grava las importaciones, los

consumos y lghtrdnsmlslon:hp la propiedad.

W?@ﬁ%£€h7
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1 impuesto indirecto carece de flexibilidad, y es el pri
mero en afectarse en época decrisis y depresién, cuando so
breviene la parélisis de los negocios vy, consecuenciaimen
te se restringe la capacidad adquisitiva de las gentes. En
cambio en é&pocas de bonanzas alcanzan.los indices mas ‘al

tos.

3.1.3.1 Directos.

3.1.3.1.1 Predial. Se.le conoce también como catastral y
aparece registrado en 21 presﬁpuesto como impuesto predial-

y complementarios.

Este impuesto grava los bienes Taices ublcados dentro del
Con_

‘territorio mun¢c1pa1kfﬁ)base al avaluo catastrdl fijado pa

‘ra cada preadio por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

El recaudo por ests impuesto es significativamente alto y
con el de industria y comercio son las fuentes principales

’

de ingreso del municipio.

Este impuesto ha sido objeto de diferentes leyes, entre las

que se destacan: la ley 20 de 1908, que limitdé la tarifa has

ta el dos por mil; la ley 48 de 1887 y la:ley 49 de 1388,
que establecid una estructura fiscal dejando la reglamenta

cién del impuesto sin ninguna base para el efecto, en manos

63
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de las Asambleas Departamentales; la ley 78 de 1935, que fi

j6 los "avalfios comerciales de Ta propiedad"; y otras.

Inicialmente este impuesto fué creado con el objeto'dé for
talecer los fiscos-departamEthles y municipales,HQETO fué

cedido a los municipios en el afio 1951 por los decretos

2185 y 4133.

-

La ley 14 1ntrodu30 fundamentales modlflcac1ones en la es .

tructura misma del 1mpuasto predldl en Colombla La necesi

dad de estas reformas -era apremiante, ante la Constante dls

dos derivados de losvlmpuestos catastrales; produclendo un
natural. deterioro en el presupuesto de los municipios.

v

La ley establece un sistema de determinacién de los valores
catastrales dirigida a crear, una base de actualizacién equi'

tativa de los avaluos. Para gllo se previé que el avaluo ca

=tastral de todos los 1nmuebles se reajustara en un 10% anual

acumulado por todos los afios anteriorzs a 1983 2n que no se

hubiera hecho avalto, sin que pueda exceder 15 afios.

Como medida complementaria de actualizacidn, se establecid
la obligacién de formar y actualizar los catastros municipa
les en el curso de periodos de cinco afios en todos los muni

cipios del pais. Este término fué ampliado por la ley 75 del
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86 a siete afios.

Teniendo en cuenta que el método de actualizacién se produ

“ce en periodos largos de tiempo y que, ademés, en la préc

tica resulta dificil que se cumpla estrictamente con esa
obligacién, se ided un sistema anual automatico de reajuste
en los avalflos catastrales. El Gobierno Nacional determina
rad el monto de este reajuste, sin que el incremento sea su
perior a la variacién qual del indice de precios de vivien
da, determinado por el DANE. Este no puede ser inferior al

40% ni superior al 60%‘del indice.

A los Consejos Municipales se les faculta para fijar las ta

rifas del impuesto predial entre el 4 y el 12 por mil, en

"forma diferencial, segin sea la destinacién econémica de los

predios,

La ley dispone que a la vivienda popular y a la pequefia pro
piedad rural destinada a la produccidn agropecuaria les sea

aplicada la tarifa minima.

Excepcionalmente, pueden fijarse tarifas superiores al maxi
mo de doce por mil, a los lotes urbanizados no edificados y
a los urbanizables no urbanizados. Esta Oltima disposicidn

se convierte en instrumento de politica urbana que puede di

rigirse a controlar la esxpansidn urbana y a evitar la sub
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utilizacién de los predios.
En materia de tarifas aplicables en las Areas metropolifa

nas, se autoriza la creacién de una sobretasa del dos por

mil sobre el avalfio. catastral.

En El Carmen de Bolivar, este impuesto es recaudado por la

Tesoreria Municipal y actualmente han inscritos como propie

ﬂﬂad gravada en el Instituto Geografico Agustin Codazzi 6.297

predios urbanos y 2.450 predios rurales. En la Tabla 11 se
nos presenta £l monto de los recaudos provenientes del im

puesto predial desde 1983 hasta 1987 debidamente deflacta

‘dos.

TABLA 11. Comportamlento comparatlvo del 1mpuesto predlal
en Bl Carmen de Bolivar. 1983- 1987

Afos Ingr. Ejecut. Incremento % I.NP., ° 'Ingr. Reales Incremento %
1983 2.250.987,5 - 296, 5 759,186,3 -

1984 3.324,822 17,7 350, 8 947,982,7 24,8
1985 3.421,904 2,9 429,5 796,718, 0. -15,9
1986 27. 738.748 -19,9 519,4 527.296, 7 -33,8
1987 4,855.500 77,2 644, 2 753,415 42,8

Fuente: Contraloria Municipal de El Carmen de Bolivar.
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El comportamiento de los recaudos ejécutados por concepto
de impuesto predial en el periodo muestran que dicho monto
se hace cada vez mayor, exceptuando el afio 1986, en donde
disminuye hasta ser negativo su crecimiento -19,9% con res
pecto al afio anterior. Los afios 1985 y 1986 se Caracterizén
por presentar‘bajas considerables en sus tasaé de ¢recimien
to, esto debido a que en este lapso-de tiempo el nlmero de

morosos se triplicaron con respecto al afio 1984. E1l mayor

N

incremento se presenta en el afio 1987, en donde la’ tasa de

crecimiento toca el 77,2% con respecto al afio inmediatamen
te anterior. Este crecimiento tan vértiginoso se'debié a que
en este afio fué cuando se le dié aplicacién a lo dispuesto
por la ley 14 de 1983 en lo referente al reajuste catastral,

sto segln resoluciédn namero 13-000-158 del 10 de Enero de

1987 deI'Instituto'Géogréfico Agustin Codazzi. Pero si com

paramos este crecimiento con el del afio 1984, vemos que tan
solo fué del 31,4%. Mientras que sobrepasa el 50% con res

pecto al afio 1983.

Los recaudos reales, o sea, aquellos debidamente deflactados,
tuvieron un comportamiento fluctuante, siendo el afio 1986 ol
més critico azotado fuertemente por el fenémeno inflaciona
rio, quedando situado como el de menor recaudo reélmente gje.
cutadosxen el periodo. Mientras que en el afioc 1984 se obtu
vieron los recaudos mas altos con un crecimiento del 24,8%

con respecte al afio anterior.
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, - - . Ingresos Monetarios

——— Ingrescs reales
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FIGURA 4, Ingresos por impuesto predial (en miles de pescs)

La Figura 7 muestra el comportamiento de los ingresos por impuesto pradial re
caudados por el municipio. En términos monetarios los ingresos crecen conside
rablemente, en los afios 1984 y 1987, Y s2 sostienen y decrecen en los afios 85
y 86 respectivamente. En términos reales vemos que estos tienen una tendencia
a mantenerse sin muchos oscilaciones, dentro de un margen de 500.000 a un mi
116n de pesos.
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Contradictoriamente con lo que ocurri6d con los ingresos eje
éutados en el afio 1987, que presentaron el monto mas alto
del periodo, en este mismo afio los recaudos reales disminu
yeron con respecto a los afios como 1985 y 1986. En sintesis
podemos decir que los ingresos reales no son lo verdadera

mente representativos, si tenemos en cuenta que £ste, junto

‘con el impuesto de industria y comercio representan las prin

cipales fuentes de ingresos del municipio.

3.1.3.1.2 Circulacién y transito. La creacién de este im
puesto viene desde 1913 con la ley 97, siendo reglamentada
posteriormente‘por el decreto ley 3425 de 1954 y modificado

mas tarde por la ley 48 de 1968.

Se refiere al gravamen por el rodamiento de vehiculos auto
motores en la jurisdiccién municipal y por servicios tales

como licencias, duplicados de placas, revisiones, etc.

La ley 14 establece un gravamen sobre los vehiculos automo .
tores de uso particular. Este equivale a un dos por mil
anual, se aplica con base en el valor comercial que deter
mine anualmente el INTRA. Veamos la tarifa para 21 cobro de

impuesos a vehiculos automotores =n =] Carmen de Bolivar.

Para todos los vehiculos de Servicio Pablico:

eqa
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Matriculas: 1 X 1.000, de acuerdo a Tabla del INTRA

Rodajes: 1 X 1.000, sobre el valor comercial, tabla del INTRA.
Radicaciones: $330 mas $110 por Revisién = Total $440.
Traspasos: $330 mas $110 por Revisién = Total $440.

Traslado de'Cuentas: 5880 mas $110 por Revisién = Total $990.
Total $440.

1}

Cambio de Color: $330 mas $110 por Revisién

"Total $440.

il

Cambio de Motor: $330 mas $110 por Revisién

Conversién: $330 mas $110 por Revisidn = Total $440.
Para vehiculos de Servicio Particular:

Matriculas: 3 X 1.000, valor éomercial—Tabla INTRA.

Rodajes: 2 X 1.000, valor comercial-Tabla INTRA.

Radicaciones: Traspasos, cambio de color, cambio de motor y ronver51on,

se cobrara $330 mas $110 por Rev1slon = Total $440.

Traslado de Cuentas: $880 mas $110 por Revisidn = Total $990.

Estas tarifas han venido siendo reajustadas =n el transcur

so del periodo.

Veamos =1 comportamiento que ha tenido este impuesto en el

periodo.

70
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TABLA 12. Comportamiento del impuesto dé circulacidn vy

transito en El1 Carmen de Bolivar. 1983-1987

Afios Ingresos Incremento " I.P.N Ingresos Incremento
Ejecutados 3 Reales 4
1983 245,036 - 296, 5 82.642,8 -62,6
1984 108,393 =55, 7 350, 8 30,898, 8 - ~35,4
1985 85.690 -20,9 429,5 19,951, 1 -192,7
Ay
1986 303,153 253, 7 519,4 58.416,6 6,4

1987 400.416 32,0 644, 2 62,157,0

Fuente: Contraloria Municipal del Carmen de Bolivar,

Ei comportamiento que presenta el impuesto de circulacidn

y tréansito en el periodo 1983-1987 es alentador, debido a
que en sb6lo cinco afios presenta un incremento del 63,4%

con respecto al afio 1983 a pesar de pPresentar algunas varia
ciones de incremento y decremento tal como ocurrié en los
aftos 1984 y 1985, Es de resaltar en este analisis la varia
cién sufrida en el afio 1986, en donde los ingresos se -in

crementaron en un 253,7% con respecto al afio anterior: es

Le gran aumento coincididé con los reajustes realizados por

€1 Consejo Municipal en las tarifas y en la actualizacién

de las tablas-valores hechas por 21 INTRA. También es im

H
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portante mencionar la campafia de revisién de vehiculos. rea
lizada.por el Instituto de”Transportes y Transito en ese
mismo afio, la cual le reporté entradas al Municipio del or
den de los 300.000 pesos por concepto de paz y salvo en ro

daje, matriculas, radicaciones, etc.

En términos reales los ingresos muestran un‘Comporfamientow-
semejante a los ingresos ecjecutados, siendo en-el afio 1983

en’'donde se obtienen los ingresos mas altes y en el afio 1986 .

en donde se presehta élmmayof‘inCremento en estos, 192,7%

con respectd‘al afio. anterior. Este'compbrtamiento*general
de los ingresos reales es debido a la pérdidadel poder ad

gquisitivo de nuestra moneda.

L

3.1.3.2.1 1Industria y comercio. Esteiimpuesto.éraVatlas_

L

actividades industriales, comerciales, las correspondientes

a los bancos, compafnias de Seguros generales, 6ompaﬁias.de
Seguros de Vida, Sociedades de cépitalizacién, Cofpbrationes
Financieras, Companias de Finénciamientos Comerciales, Cor
poraciones de Ahorro y Vivienda y Almacenes Generales de De

pbsitos.

Su creaciébn se remonta al afio de 1926 cuando se establecid

como una '""Contribucidén Industrial"” que se cobrarid a quien
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ejerciera actividades industriales, artesanales, comercia

les, de oficios, etc. Se pagaba en el momento .de obtener la

respectiva patente de funcionamiento.

TLa ley'97 de 1913 creé propiamente lo que hoy denominamos

el Impuesto de Industrla y Coemercio, pero sin espec1f1car
tasas ni bases, aungue si se senalo los quetos pasivos. del

gravamen: ”EStablecimithoS_Industri&les en que se usen mé

quinaé'deﬁvapor o de electricidad gas.y. gasollna, sobre.h.d

clubés- teatros, cafés:, cantlnas, c1nematografos, blllares,"

_c1rcos, juegos y dlver51ones de cualquler clase, casas de

empefio, dep6sitos, almacenes y tiendas de expendio-de cual

quier clase'.

S P PR T T TR

El reglmen del 1mpuesto de Industrla y Comerc1o y de su com

plementario, el de Avisos y Tableros, fué reformado por .la

ley 14/83.

Hasta ese momento el impuesto de industria y comercio se
distinguié por la discrecionalidad y falta de uhiformidad’
con que los Consejos-Municipalés determinaban las bases im
positivas y las tarifas correspondientes. E1l resuitado éra
un ré&gimen disperso, qué con la excepcidsn de las tras‘prin

cipales ciudades del pais, esra inadecuado y antitécnico.

Se observa por ejemplo, la existencia de municipios en los



" La nueva regulacidn adoptéd las recomendacioness de la Misién

R

cuales la base para calcular el impuesto era el nfmero de

metros cuadrados que ocupaba el local, el contrato de arren

damiento o.el consumo de energia eléctrica.

La ley 14/83 adoptd el crlterlo de que el impuesto de 1ndus

tria y comerc1o recayera dlrectamente sobre las act1v1dades'

que se benef1c1an de los recursos, infraestructura y merca

deo del municipio y no,solamente=sobre articulos aislados.

t

Wiesner Bird, unificando la:multiplicidad de bases gravablésf
que se aplican en Colombla desde 1903. El impuesto entra di -
rectamente a recaer sobre las actividades comerciales y de

servicios que se realicen en=el municipio.

— e . TR s el e B o

Comombése.gfavable'dei impueétovde industria y comercio se
toman los ingresos brutog,rexcluyendo de los mismos lasude
voluciones, los ingresos provenientes de la venta de acti
vos fijos, de las exportaciones, del récaudo de impuegtos y

de la percepcién. de subéidios.

La ley otorga una discrecionalidad limitada a los Consejos
para fijar las tarifas'del'impuesto de industria vy comefcid.
Se sefiala como tope maximo el siete por mil mensual para las
actividades industriales y del 10 por mil mensual para las

comerciales y de servicios.
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No son objéto de gravamen algunas actividades como la pro

duccidn . primaria agricola y pecuaria, las plazas de mercado,

el transito de articulos de un municipio o departamento a

otro y los bienes destinados a la exportacién.

Se disﬁﬁsb que el impueéto de Avisos y Tableros se liquide
como complemsntario del dg;Industria y Comércib_con una ta
rifa equivalente ‘al 15% &é.éste. La Refofma_Tributaria]ais
pu%o QUe‘este:LﬁpuESEQJdabefliquidafse‘también en1e1 éééfo;
financiero. | | |
.A.continuacién-pfesentambs“él cdmportamieﬁto dei impuesto

de industria y comercio en el municipio.

w .

cio en El Carmen de Bolivar. 1983-1987

Aros mems Incremento I.NP, Ingresos Incremento
Ejecutados % Reales %

1983 2,490,321 - 296, 5 839,905, 9 -

1984 1.633,577 -34,4 350, 8 465,671, 8 -44,5

1985 1.807.492 10,5 429, 5 420.836,3 - 9,6

1986 1.691,841 - 6,3 519,4 325,729,8 -22,5

1987 2.751,69 62,6 644, 2 427,148,5 31,1

Fuente: Contraloria Municipal de E1 Carmen de Bolivar.
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FIGURA 5, 1Ingresos por impuestos de Industria y Comercio (miles de pesos)

.

La figura 5 muestra los ingresos por concepto de impuestos de Indus

tria y Comzrcio tantos en términos reales como 2n términos monetarios.
En términos monetarios, vemos que la curva descrita presenta forma
quebrada-lo que nos dice gue estos disminuyeron y aumentaron de un
atto durante todo el periodo con punto critico =n 1984 y con un lige
ro auge'en.1987.vEn términos reales la curve desciende en 1984, lue

go trata de estabilizarse con una pequefia tendencia a disminuir para

finalmente ascender tratando dé situarse en un punto que equidiste 1985.



62

El comportamiento de los ingresos ejecutados por concepto
de impuesto de_Industria y Comercio es escalonado a lo lar
go del periodo con alzas y disminuciones moderadas, Solamen
te en el Gltimo afic se presenta un alza considerable 62,6%
con respecto al afio anterior, pero de sb6lo 10,4% con respec
to al primer afio. Esta alza responde a la puesta en practi

ca de lo dispuesto en la ley 14/83.

- Los recaudos reales por este concepto, muestran una tenden

- cia a disminuir a lo largo del periodo con una excelsnte

recuperacidén en el afio 1987 en donde presenta un incremen
to del 31,1% con respecto al afio anterior, esto debido al
incremento presentado en el valor absoluto este mismo afio.

Este aumento es significativo si tenemos en cuenta la im

portancia que tiene este impuesto en los ingresos totales

del municipio.

3.1.3.2.2 Degilello. Este impuesto se cobra por cada cabe
za de ganado bovino que se sacrifique dentro del perimetfo
urbano. Es una renta depértamental, intendencial y comisa
rial, de la cual el municipio percibe el 10% aunque en al
gunas secciones del pais se ha cedido integramente a estos

entes Jocales,

Con el fin de proteger la cria y el levante se ha determi

nado un impuesto mas alto para sacrificio de hembras. Con
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la autorizacién oficial para =1 sacrificio de caballos de

beran -establecerse también los respectivos impuestos.

En relaci6on al ganado menor se sabe que el impuesto por el

degtiello pertenece al municipio.

Con el fin de controlar aspectos de-higiene Yy dé salubridad

las autoridades se deberéan preocupar porque no se mate gana

do para la venta en lugares diferen.es al matadero munici

pal. Con ello también se Vigila esta renta y se perciben las

tarifas establecidas por el uso de las instalaciones para

gstos fines, de propiedad del municipio. Por ley el impues
to al degiello de ganado menor no podra exceder del 30% del

valor cobrado para ganado mayor.

En-El Carmen de Bolivar no se cumple en todo dicha ley y es
asi como la tarifa tanto para ganado mayor y menor es igual

($220).

El comportamiento que ha tenido este impuesto durante el

I

periodo es el siguiente:
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TABLA 14. Comportamiento del impuesto de degiello de gana
do mayor y menor en El Carmen de Bolivar, 1983-

1987
Ing resos - Incremento I.NP. Ingresos Incremento

Afios Ejecutados - 4 Reales %
1983 356,587 - | 296,5 120,265, 4 -

1984 552.498 54,9 - 350, 8, 157,496, 5 . 30,9
1085 425,930 .-_?2’9 . 429,5 99.168,8 -37,0
1986 372.780 -12,4 519,4 .77, 2 -27, 6‘
1987 - 324,200 -13,0 644, 2 56. 325,9 7 -29, 8

Fuente: Contraloria Municipal de El Carmen de Bolivar.

El comportamiento que preéentan'los impuestos'por degtiello
de ganado mayor y menor en los afios de 1983 al 1987 es de
creciente, luego de incrementarse en 54,9% en 1984. La dis
minucién que presenta este rubro es moderado si comparamos
que en 1985 decrecibé en 22,9% y que en 1986 tan solo lo hi
zo en 41,3%. Este comportamiento tiene su explicacidén debi
do a que en estos fltimos afios al municipio han venido en
trando grandes cantidades de carne vacuna provenientes de
2tras poblaciones vecinas, lo que ha provocado evasidn en

el pago por este impuesto.
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La Figura 6 nos ensefla la tendencia en el comportamiento de los ingresos re
caudados pof concepto de degiiello de ganado tanto mayor como menor. En esta
cbservamos que los Ingrzsos tanto monetarios como reales aumentan sblo zn el
afio 1984 para mas luego asumir una tendencia a disminuir de manera progresi

va hasta el final del periodo en estudio.
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En cuanto al comportamiento de los ingresos reales, estos
presentan idéntico comportamiento a los ingresos ejecuta
dos, s6lo que los incrementos son menores y los decrementos

son mayores, esto debido al fenémeno deflactor aplicado,

3.1.3.2.1 Impuesto a las ventas. BEs un impuesto indirecto
y uno de los mAs importantes; rezan sobre una amplia varie

dad de bienes y servicios. En los paises.desarrollados cons

tituye una de las principales fuentes de ingresos piblicos.

Con &1 se trata de distribuir parte de la carga tributaria

en proporcidén.a los gastos de consumo.

En cuanto a la participacién en el impuesto a las ventas
las normas més recientes estan-contempladas en la ley 43
de Diciembre 11 de 1975 y en el decreto 232 del 4 de Febre

ro de 1983.

A partir de la vigencia fiscal de 1983 1la participacidén en
el impuesto a las ventas continuard en un 30% y se distri

buirad en la siguiente forma:

a. El 25% entre el distrito Especial de Bogota v los muni

cipios de los departamentos, que sera girado por la nacién

a ellos para atender los gastos de funcionamiento vde inver

sidHn,

b. El 1,5% entre las intendencias y las comisarias.

&1
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¢c. El 3,5% para los departamentos con destino a las cajas
de previsién sociales para los presupuestos de 2stos cuando

atiendan directamente e}l pago de las prestaciones soclales.

Para la distribucidén de la participacién en el impuesto a
las ventas de que tratan' los literales a Yy ¢ del presente
articulo, el 30% de la misma se asignaré por partes iguales

en el distrito especial de Bogota y los departamentos y el

-70% restante proporcionalmente a las poblaciones de estas

entidades territoriales,‘conforme al censo de 1973 - elabora

do por =21 DANE.

De las transferencias que ‘deben hacerse por concepto de la
participacién del impuesto a las ven as al distrito especial
de Bogota & a los municipios de los débartaméntoé, la Nacién

hard las siguientes restricciones:

- Para los municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes
2l 10% en 1983, el 20% en 1984 y el 30% en 1985 y los afios

siguientes.
- Para los municipios de mas de 500.00 habitantes el 15%
en 1985, el 30% en 1984, y el 50% en 1985 y los afios siguien

tes,

La norma mas amplia que se haya referido al tema es el decre
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to legislativo nimero 1988 de 1974.

El decreto 3541 de Diciembre 29 del 1983 introduce una serie

de modificaciones al régimen del impuesto sobre las .ventas.

A partir del 1 de Abril de 1984, 21 impuesto sobre las ven
tas se 3xtendié al comercio, lo cual significa que los co
merciantes tienen la obligacién dei:presentar declaracion
anual de ventas, consignar cada dos meses el impuesto liqui
dado en razdén de las ventas gravadas y aplicar la tarifa

respectiva.

Las tarifas segin el nuevo decreto a nivel del productor

son: 35% para bienes suntuarios ({automoviles, joyas,; perfu
mes y licores). 20% para los camperos, motocicletas peque
flas y automoviles con motor hasta de 1.3u0 cc y peso bruto
vehicular inferior a 2.900 libras americanas. El1 10% para

los demés productos.

Se excluyen del gravamen el 90% de los articulos que inte
gran la canasta familiar (alimentos, drogas, transporte, 1i

cores, etc.).

El nuevo sistema de gravacién a las ventas se conoce como
"de valor agregado' por cuanto el responsable descuenta del

impuesto imputable a las ventas el impuessto que pagd al ad



- 69

quirir el bien gravado, es decir, que Unicamente se grava
con el impuesto. el "mayor valor" que agrpgan los comercian

tes en el c1rcu1to economlco
3.2 CAPACIDAD TRIBUTARIAV

Podemos definir la capacidad tributaria como la capacidad
econémica que se requiere para contribuir al costo plblico..
La generalldad del impuesto encuentra su prlmera 11m1tac1on

en dicha capac1dad trlbutarla Solamente quizn tiene capa.

cidad econbdinica puede y debe contribuir, Quien carece de

ella no contribuye, sin que deje de disfrutar en igual for

ma de los servicios paiblicos financiado por este medio.

- Bl principio de-la equidad en la'distribucién del costo pt

. [ . ' . . . . .
blico de acuerdo con 'Ta capacidad econémica individual, se

concreta en el postulado de la justicia formal del trata
M

W
miento igual para los iguales y desigual pard 105 desigua

les. Pero este prlnc1p10 se debe aplicar de modo tal que el

impuesto sea suficiente para sostener los servicios publi

Cos primarios.

Uno de los problemas centrales qua ha de rzsolverse en la
igualdad de tratamiento fiscal o ante el impuesto, es el de
saber cudl es el indice que denota de mansra mas aproximada

la capacidad contributiva: si la renta, el gasto o el patri

QY



. o
70 Eﬁﬁ
monio. Otros problemas relacionados con este, son los de
saber si aguella igunaldad es real o personal, subjetiva u
objetiva. Viene luego £l problema del tipo impositivo que
garantice mejor dicha igualdad, y la pregunta si de aquella

igualdad puede o no sufrir excepciones.

Todos estos aspectos relativos a la capacidad contributiva -
éstén influidos por juicios de valor, ya que el impuesto es
la forma concreta de distribuir el costo ptiblico entre to
dos los miembros de la colectividad, para lo cual se ha de
acudit a consideraciones y estimaciones deé orden social y

politico.
3.3 EVOLUCION DEL SISTEMA IMPOSITIVO DEL MUNICIPIO

El anélisis.del sistema impositivo quez ha regido en eI‘muni
cipio de El Carmen de Bolivar, se puede limitar a cuestio

namientos acerca de la forma de establecer las bases tarifa
rias, del recaudo efectivo de los impuestcs y la categoriza

cidén de los establecimientos objetos de tributacién.

Referente al primer punto, el establecimiento por parte de
la Junta de aforo de las tarifas de impuestos est& viciada
desde el momento en que ésta toma como base para el cilculd,
censos de industria y comercio que adolecen de fallas protu

berantes de fondo y forma lo que implica en el mayor de los



'y pocos efectlvos metodos para cumpllr d1cha func1on, ld_”J'

7 1

casos, tarifas mencres a las que verdaderamente deberian
ser, con el consiguiente deterioro de los ingresosftribut@.‘
rios del municipio.

Con respecto al -recaudo efectivo de los' impuestos, necesa ‘-

rio para el an&lisis cuantitativo de estos, tenemos que &l-

~municipio presenta una estructura interna que fac111ta la

5

eva51on nor parte de los contrlbuyentesh debldo al desorden

e S

cual se Vlslumbra en la conflabllldad que 'se le concede al

contribuyente'para categorlzafisu eStablec1mrento por cuen

- ta propia. = .

o

En 51nt851s, la evolucién que debiera mostrar el sistema im

‘“.p051t1v0 de municipio’ debldo al Pstablec1mlento de Ta- ley 14
-de 1983 no, es ml meJor, ya que todas sus 1ntenc1ones por for

'talecer los flSCOS mun1c1palps quedan en el papel y se da pa

so a métodos presuntlvos péco reales en la ‘tasacibdn de los

e

diferentes impuestos.

K
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4. GASTOS MUNICIPALES

4.1 DISPOSICIONES LEGALES DE LOS GASTOS MUNICIPALES

.41, ar

El cédigo fiscal de Bolivar en su articulo 178, trata sobre
las informaciones que sirven de base para las apropiaciones
y dice: la Secretaria de Hacienda enviara en la ultima deca
da del mes de Mayo de cada afio, a tédas las Secretarias y
Entidades administrativas que se sirven del presupuesto, la
1nformac1on de Sus aprop1ac1ones, con31gnando en ellos los

gastos Yy reservas efectuadas en el afio 1nmed1atamente ante

rior yel dato del presupuesto adicionado a esa fecha.

Para solicitud de apropiaciones (Articulo 179), el calculo
motivado y debidamente discriminado de las apropiaciones de

be someterse a las siguientes normas:

a. Las partidas para gastos de funcionamiento se ajustara
a2 lo estrictamente necesario, respecto a los servicios per
sonales se incluirin las partidas de acuerdo con las orde

nanzas, decretos o convenciones vigentes sobre la materia.

8%
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© nacién espec1al.
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b, Los gastos generales se estlman con51derando el costo

Yo

real de los mismos vy cuando fuese el caso 1ncrementarlos

Deben oquecer a una :qzon-que lOS_jUStlflque1

L.
i ..

" C. Los gastos varlos e 1mprev1stos no’ excederan del 2%

delnonto total de la partlda 351gnada a cada dependenc1a,"

;a

e ”m?agg

3

JE.

o d. Las partldas para gastos de 1nver51on corresponderan a

los estudlos y calculos que tenga cada Secretarla para el

‘normal desarrollo de estos programas, prev1o concepto del

Departamento Admlnlstratlvo de Planeac1on

.El.articulo 182, tratazsgﬁﬁewlas,garantiasideL'presupuestoJ~

‘de contraloria. Las apropiaciones solicitadas por la contra

loria general no podran ser disminuidas pot el Gobierno,

siempre y cuando no rebasen el porcentaje legal que se cal

cularad sobre la totalidad de ‘los presupuestos auditados.

Cuando el balance financiero del afo inmediatamente ante

rior a aquel en que se prepara el proyecto de presupuesto,

se hubiere liquidado un déficit fiscal, necesariamente debe

réd incluirse una partida hasta de el 50%, para cubrirlo y

para tal efecto se abrird un articulo denominado para '"en

jugar déficit fiscal", diferente al concepto de pasivos de

5

prev1a deducc1on de las transferenCIas y partldas de destl g
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vigencias expiradas.

El articulo 188, sobre requisitos de presentacitn de egre

sos dice:

a. Ley, Ordenanza, Decreto, Sentencia o Contrato en que

se hace la incorporacién de cada partida.

b. Gastos reales o efectivos y reservas constituidas con
cargo a cada uno de los distintos articulos de la vigencia

inmediatamente anterior.

c. Valor de las apropiaciones otorgadas al mismo articulo

en el presupuesto en ejercicio, con inclusién de las adicio
™~

nes efectuadas, asi como las traslaciones dispuestas hasta

la fecha en el cual se prepara el documehto financiero.
d. Cantidad solicitada en el proyecto para el mismo gasto.

lLas apropiaciones para gastos de inversidn se presentaréﬁ
en forma detallada en cada secretaria, en ellos se indicara
cualitativa y cuantitativamente las obras a ejecutar, la
forma y origen, su financiacién, los recursos econémicos y
humanos que se requifren y el tiempo aproximado para su eje

cuciodon.

o4
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4.1.1 Discusibén y aprobacién de los gastos municipales;

‘Para efecto de la discusidén y aprobacidén del respectivo pro

yecto de presupuesto, todos los municipios estén sometidos
hoy dia, a las disposiciones de las leyes 72 de 1926 y 115
de 1948. En cbnsecuencia el.qorrespondiente;ﬁroyecto'de.
presupuesto que cbntiene el calculo de los ingfeﬁos y eére
S0S preparadog por 21 Alcalde, debe ser pfeseﬂtado por es
te a consideracion del Concejo el primer dia de ‘sesiones
ordinapias del’mes_derNoviembye y expedido por el Cabildo

Y

antes del 20 de Diciembre.

" En la preparaéién Y‘aprobacién del presupuesto no debe ol

vidarse que en algunos casos y conforme a la ley:

a. EBxisten impuestos que tienen destinacidén especial, o
sea, que el valor de los recaudos solo pueden emplearse en

el objeto para el cual fueron establecidos.

- b. Deben destinarse los porcentajes fijos para determina

das actividadés'o servicios. Para educacién, bor ejemplo,
nﬁ deben menos del 10% del valor total del presupuestd mﬁni
cipal. La ley 61 de 1936 sefiala los porcentajes que deben
presupuestarse para vivienda.obrera. Los gastos municipales
deben presentarse al Concejo Municipal acompafiados de una
deséripcién de las'actividadeé, programas y proyectos gue

desarrollaran las dependencias de las respectivas secreta

Qo
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rias para proceder a discutirlos,

Aprobado el proyecto de presupuesto en el primer debate, pa
sard nuevamente a la comisién para que lo estudie y rindai
el informé para un segundo debate en término de cinco dias
y &ste no podréa ser alterado'por él Concejo. Después de es
tudiado los gastos en el segundo debate, ni la alcaldia ni
el Concejo, podréan proponer ‘el aumento de partidas solicita
das, ni la inclusién de nuesvos gastos en el proyecto de
presupﬁésto, gi con ello se alterase el equilibrio de los -
gastos ? las rentas; pero si podran incorporarse al proyec
to los nuevos recursos propuestos por la Alcaldia én proyec
tos separados con sus apropiaciones para gastos, cuando el
Concejo hubiere aprobado previamente los acuerdos_respectr

VOs,

La Comisién del presupuesto en el Concejo, podrai eliminar

o reducir cualquier apropiacién para gastos, propuestos

por la Alcaldia y remplazarlo por otra o aumentar las exis
tentes conservando siempre el éqUilibrio presupuestal. Losr
nuevos recursos y gastos que durante la discusién del presu
puesto proponga la Alcaldia en aumentos de sueldos o em

pleos, serd materia distinta al acuerdo anterior,

Expedir el presupuesto anual de rentas y gastos, es tal vez

el acto mas importante que el Concejo realiza. Bn el presu
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puesto los cabildos sefialan en qué servicios, obras y labo
res deben invertirse los ingresos y rentas municipales, re

fleja entonces sus idegas, sus concepciones, su politica, so

bre el dastinojque debe darse a los dinerocs-de los cuales

disponen y que por lo general son escasos.

4.1.2 Control de 1os:gastos.municipales. Correspohde a la
Contraloria ejercer el control fiscal, para la correéta eje

cucién de los gastos mun1c1pales en las 51gulentes materlas.

La v1gllanc1a flscal el control presupuestado y el control

perceptivo, previe, posterior y de gestién.

Dentro de la vigilancia fiscal, estd la de controlar los

gastos de inversién del municipio, teniendo especial cuida

do que se. apllquen de conformldadJcon los ordenamlentos le-

gales. Ejercer permanente control sobre la legalldad de los=

gastos ordenados por. los funcionarios administrativos, lla
mandoles la atencién 6portﬁﬁamenﬁe, cuando lo dispusiéren
sin arreglo a las disposiciones vigentes, o cuando a su
juicio fueren notoriamenté innecesarios, excesivos o super

flups.

.

Respecto al control presupusstario, son obligaciones del Con

tralor General registrar el presupuesto municipal y fiscali

zar su ejecucién activa y pasiva, registrar y refrendar los’

acuerdos de gastos siempre que Se ajusten a los promedios

qg;__
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establecidos y a las normas orgénicas del presupuesto, fis

calizar la ejecucidén del presupuesto mediante el control
previo de todos los giros que se libren contra el tesoro
municipal, para prevenir que los gastos no sobrepasen las

aproximaciones anuales ni los acuerdos mensuales.

Clases de Controles: La contraloria ejercera el control

previo, perceptivo, posterior y de .gestién o de resultados.

Control Previo: El control previo o preventivo es el qﬁe
se ejerce sobre los actés fiscales de la administracibn,
antes de gque estos se esjecuten, generalmente sobre los com
promisos de gastos con anterioridad a su perfeccionamiento
y sobre los pagos antes de efectuarse. Su objetivo serd evi
tar que se exedan las partidas asignadas en el'présupuesto
y Que los fondos se empleen para fines distintos a los sefia
lados por 1la lsyf vigilando que los precios sean justos y
razonables y en general previniendo que no se infrinjan las

normas legales.

Control Perceptivo: BEs el que se realiza en el lugar de
los hechos y de un modo objetivo, buscando la correcta 1li
quidacidén y recaudaci6én de las rentas, manejo de los fon
dos y la adquisicidn, administracién, custodia y enajena
cién de los bienes municiaples, mediante pruebas selecti

vas de elementos, asi como la préctica de arqueos de caja,
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revisidén de libros y comprobantes de contabilidad.

‘Control Posterior: Esel que se efectlla sobre las operac1o

nes vya reallzadas, generalmente a traves del examen de cuen

tas rendldas, para Verlflrar su- exactltud y 1ega11dad El

'objeto de este control radlca en- la v1gllanc1a que debe EJer“

cer la Contralorla sobre la legalldad y 31ncer1dad de todas

v,

©<las operac1ones que afectan al patrlmonlo publlco, a través

-del examen de cuentas y suS anexos y al pronunc1amlento del

a

respectlvo auto de fenec1mlento

Control de Gestidén: EL; control de gestidon o de resultados

es el que éjeéuta la Contraloria mas allé de la legalidad,

hasta llegar al anallsls de dos resultados obtenidos, en.

l”termlnos ‘de2 unidades’ f151cas y volumenes de trabaJo de prd“
'ducto flnal y la-evaluac1on'de las metas y programas para.‘
idetérminarléi sa‘cumpliErQﬁ“d no, en funcién de los reéﬂfsos
-vémpleédos y-los costos fiﬁales.alcanfados, en compéraCién

" con las estimécionaS»que para cada uno de esos factores se
hicieron originalmente, como productb de la ejecaéién‘del

presupuesto de programas.

4,2 CLASIFICACION. DE LOS GASTOS MUNICIPALES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15 del decreto 294

de 1973 referente al Estatuto Organico del Presupuesto. El
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presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se compondné

del presupuesto de funcionamiento y del presupuesto de in

) VBISlOHBS

4.2.1 Gastos de funcionamiento. Los gastos de funcionamien

to son aquellos que demanda la administracidn pablica para

$u sostenimiento y normal funcionamiento. En su mayoria son
. . . . - LS
los destinados a la retribucién del personal al servicio del

sector ptblico, asi como a la adquisicién de bienes de con.

sumo y servicio,

4.2.1.1 Gastos de personal. Representan el seactor quermés
demanda gastos dentro de la administracién municipal. Cons

tltuyen la retribucién al trabajo que desempefian los funcio

-narlos y empleados pablicos al frente de sus cargos.

4.2.1.2. Compra de bienes y servicios. Son las erogacionés
que la administracioéon ptblica municipal debe réalizar para
adquirir equipos, papeleria, edificios Yy contratar servi

cios que contribuyan al desenvolvimiento funcional del muni
cipio. Constituyen junfo con el pago del personal, los 1la

mados gastos de funcionamiento.

4.2.2 Gastos de inversién. Los gastos de inversidn son las
erogaciones que hacen los gobiernos para fomentar el bienes

tar colectivo en sus mGltiples manifestaciones de fomento
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econbmico, creando las estructuras tanto econdémicas como- so

ciales para tal fin.
4.2.3 Analisis de los gastos de funcionamiento

TABLA 15. Analisis de los gastos de funcionamiento

Afios Gastos de Incremento Indice de Gastos Incremento

Funcionamiento Porcentual Precios(1975) Constantes Porcentual
1983 | 36.765.096 . 296, 5 12,399,695, 1 -
1984 35.405.082 -9, 1 350, 8 9,522,543,3 -23,2
1985 54.6853.220,5 63, 7 429,5 12.731.832,4 33,7
1986 91,862,101,5 67{9 519,4 17,686.195,9 38,9
1987 129,445,331, 6 40,9 | 644,2 20,093,966, 4 13,6

Fuente: Contraloria Municipal de El1 Carmen de Bolivar,

Los gastos de funcionamiento de cualquier mﬁnicipio, se es
tablecen de acuerdo a la capacidad de ingresos que tiene
éste. Para el afio 1984 el incremento que tienen los ingre
sos del municipio se destinan en mayor proporcién hacia la
inversién, lo que determina que los gastos de funcionamien
to disminuyan favorablemente =n 9,1%; a partir de 1985 y |

favorecidos por la ley 14 de 1983 que trata sobre el forta

i
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lecimiento de los fiscos municipales y departamentales, que
determinan aumentos sustanciales en los ingresos, los gastos
de funcionamiento se elevan consecuencialmente en 63,7% para

19855 67,9% para 1986:; y 40,9% para 1987.

En términos constantes, los gastos de funcionamiento dismi
nuyen en 23,2% para 1984; aumentan a partir de 1985 a rit
mos de 33,7%, 38,9% y 13,6% para los afios subsiguientes,

hasta 1987.

La Figura 7 muestra la tendencia en el comportamiento de los

gastos de funcionamiento del municipio.

En ella vemos que los gastos comienzan con una cifra cerca
na a los 37 millones de pesos, disminuyen levemente en 1984
y se elevan bruscamente a partir de ese afio hasta 1987 cuan

do alcanza un monto aproximado a los 130 millones de pesos.

a3
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4.2.4 Anadlisis de los gastos de inversién

TABLA 16. Analisis de los gastos de inversién

Gastés de INversién

Afos

Gastos Incremento Indice de " Gastos Incremento
Nominales Porcentual Precios(1978) Reales Porcentual
1983 11,254,402 - 296, 5 3.795.751 -
1984 20,482,765, 2 | 81,9.‘ 350, 8 5.838.872,6 53,8
1985 19,791,359, 7 B . 429,5 4.607,999,9 -21,0
1986 40..073.489,6 202 519,4 7.715,342,6 67,4
1987 34,920,918,4 -12,8 . 644,2 5.420.819,3 -29,7

Fuente: -Contraloria Municipal de EI Carmen de Bolivar.

Los gastos de inversién en E1l carmen de Bolivar durante el
period0.1983—1987, han estado canalizados casi exclusiva
mente hacia el Departamento de Obras Pablicas, =1 cual ab
sorbe la casi totalidad de los recursos asignados a este
capitulo, para dirigirlos principalmente hacia la construc
cibén y reparacién de calles ﬁrbanas, caminos vecinales vy

obras varias,

Nominalmente los gastos de inversién disminuyen en los

afios 1985 y 1987 en 3,3% y 12,8% resbectivamente, aumentan
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dQ en 81,9% para 1984 y 202% para 1986, lo que podria indi

car la tendencia de incrementarlo y disminuirlos en forma

‘intercalada por afios.

En términos constantes los egresos. por inversiones, asumen

el mismo comportamiento que los egresos nominales, es decir, .

raumentan para 1984 con relacién a 1983 en 53.8% y en 1986

crecen cén relacién a 1985 en 67,4%; para disminuir en 1985

y 1987 a tasas de 21% vy 29,7% respectivamente,

Laitendencia en los gastos de inversién la muestra la Figu
ra 8, en ella vemos que estos gastos disminuyen en términos
monetarios en los afios 1983, 1985 y 19987 y aumentan en

1984 y 1986, no muestran una tendencia al crecimiento soste

-nido. En términos reales el mismo comportamiento con el agra

vante que la inversién no llega en su afio de maximo creci

miento (1986) a los ocho millones de pesos.

4.2.5 Gastos por capitulos. La Tabla 17, muestra el com
portamiento comparativo de 1los gastos por capitulos para
cada afio, lo mismo que su participacién dentro del total de

los gastos anuales,
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Como podemos ver, los capitulos que mas demandan ingresos
del fisco municipal son: Gobierno, Hacienda, Educacibn,

Asistencia Social‘e Inversiones. Este conjunto de capitu

los representaron para 1983 el 91,7% del total de los gas

tos; para 1984, el 96,75%; para 1985, el 85,2% detl presu
puesto total del municipio, disminucién que tiene explica
cién debido a que se increméntaron otros gastos, como son
los embargos é intereses por sobregiros;: para 1986 estos

gastos representaron el 88,9% y para 1987, el 86,7%.

Los.gastos de los capitulos de Concejo, Contraloria y Jus

ticia, contribuyeron con gl 5,79% de los gastos para 1983;

el 3,08% de los del 1984; el 3,33% de las erogaciones de

1985; el 5,88% de los gastoé de 1986 y 5,71% para 1987.

En 1la e&ecucién dei gasto parece existir una relacidén direc
ta entre el capitulo de las inversionesfy el de desembol
sos por embargos e infereses por sobregiros, en el sentido
en que incrementos del primero representan disminuciones

del segundo y viceversa.

Es importante recalcar el aumento de las participaciones
del capitulo de la educacidn dentro del total de los gastos
y la disminucién del capitulo de inversiones para el arfo

1987 con relacibdn a 1986.

403
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4.3 PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL MUNICIPIO CARMEN DE BOLI
VAR DURANTE EL PERIODO 1983-1987

TABLA 18. Presupuestos de gastos de El municipio Carmen de
Bolivar durante el periodo 1983-1987

]

Presupuestos de Gastos

Aros

Gastos Ejecutados Incremento Indice de Gastos Ejecu Incremento

Nominales Porcentual Precios tados reales Porcentual

1683 48,019,498, 0 - 296, 5 16,195,446,2 -
1084 53.549.816,1 11,51 350, 8 15,265,055, 9 -5,7
1985 74.474.579,9 39 429,5 17.339.832, 3 13,6
1986 131,935,591, 1 77,1 519,4 25,401,538, 5 46,5
1987 164,366,250, 0 24,5 644, 2 25.514,785,7 0,45

Fuente: Contraloria Municipal de El Carmen de Bolivar,

La Tabla 18, muestra el crecimiento de los gastos tanto en
términos nominales como en términos constantes o de un afio
base. El crecimiento nominal fué positivo durante todo el
periodo en estudio, destacéindose el elevado crecimiento de
estos para los afios 1986 y 1987, producto esto del proceso
de descentralizacién administrativa y fiscal, que le propor

ciona més ingresos a los municipios y por consiguiente mas
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gastos para atender las nuevas necesidades gue por ley debe
ahora asumir el municipio,.las cuales son crecientes a me
dida que la peblacién ﬁambién se incrementa. Los ingresos
nominales se eleyaron de $74.474.579,9 en 1985 a $131.935.501,1
en 1986, lo que represgﬁté un inpremento de 77,1%.Para 1987

el incremento fué de 24,5% con relacién a 1986.

- Deflactando los gastos nominales vemos que el crecimiento

real de estpshfué negativd.para el afio 1984, cuando dismi
nuyé en 5,7%, producto esto de .que el élemento nomingl fué
téﬁ solo del 11,5%, incremento que no podia-afenuar el im
pacto'inflacionério fepresentado en un indice de precios ai
consumidﬁr de 350,8 con relacién a los precios de 1978. Pa
ra 1985, los'gastbs reaies crecen. en 13,6%lcon relacibén a
1984, Para 1986 se elevan los gastos en 46,5% y al final
del periodo en estudio el aumento real de los gastos no

fué muy significativo, crecié 0,45%.

La tendencia en la ejecucién del gasto se observa en la Fi
gura 9. Alcanzamos a notar que estos se elevan bruscamente
a partir de 1984,'aﬁ0 én qﬁe el municipio empieza a recibir
los nuevos ingresos producto de las leyes que buscan el for
talecimiento de los fiscos municipales. En términos reales
los gastos ejecutados durante el periodo no alcanzan cifras
significativas dignas de mencién, debido al gran golpe de
la inflacién. Estas no llegan a los 30 millones de pesos en

2l afio 1987.
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4.4 CRECIMIENTO DE LOS GASTOS EN EL CARMEN DE BOLIVAR DU
RANTE EL PERIODO 1983-1987

TABLA 19, Crecimiento de los gastos en el Carmen de Boli
var durante el periodo 1983-1987

Crecimiento Anual

Afios Gastos Absoluto Relativo
E fectuados

1983 48.019.498 - -

1984 53,549,816, 1 ' 5.530.318 1,5

1985 74,474.,579,9 20,924.763.8 39

1986 131.935.591, 1 57.461.011,2 77

1987 164.366.250 32,430,658, 9 . 24,6

Fuente: Contraloria Municipal de E1 Carmen de Bolivar

La tabla 19, muestra el crecimiento de los gastos tanto en

cifras absolutas como en cifras relativas, En ella se obser
va el crecimiento continuo de las cifras debido fundamental
mente a las nuevas funciones que tiene que desempefar la ad
ministracién ptblica municipal, al crecimiento de los ingre
sos, la creacidén de nuevas dependencias administrativas que
aumentan la némina del municipio y por @iltimo al afén perso
nalista por el lucro de los ingresos del municipio, que im

pide que se realice un eficiente control de eSt0S TEBCUTSOS.

Aot
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Cabe destacar que fué en 1987, el afio en que mas se elevd
el gasto ptblico municipal, con respecto al afio inmediata
mente anterior, al incrementarse de $74.474.579,9 a
$131.935.591,1, lo que representd una elevacidn del 77%;
para 1987 el incremento decrecié al situarse a una tasa

de 24,6% con relacién a 1986.
4.5 NUEVAS POLITICAS PARA ORIENTAR EL GASTO MUNICIPAL

Los géstos ptiblicos ponen al servicio de las neceéidades
humanas, la produccién nacional. Cuando sube el ingreso de
un pais, las gentes demandan mé4s servicios y bienes, méas
obras pablicas, mas avanzados planes de desarrollo. Asi co
mo también corresponde a la inversién piblica llenar el va
cio QUe deja la inversién ﬁrivada‘cuando Bsta se restringe

en época de'crisis. ().

Los gastos plblices se orisntan segin los fines que se de
seen alcanzar. Siempre que haya la necesidad de reducir
los gastos de funcionamiento a un nivel deseado, se debe
proceder con cautela y precaucién para que no se afecten
servicios esenciales de la comunidad. Es conveniente evi
tar la duplicidad de funciones y establecer un riguroso

plan de prioridades sin afectar el ritmo normal de la ad

(1)
SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna. p. 153.-

40%
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ministracién.

No es muy conveniente una politica exagerada de economias,
porque muchas veces resulta contraproducente, como por ejem
plo, el ahorro ficticio a que se refiere Gunnard Myrdal:
"Gran cantidad de ahorro presupuestarioc hechos con 21 fin
de mantener bajos los aumentos tributarios, son de caréc
ter ficticio y en realidad tienen un sentido totalmente dis

tinto". (2).

Es practica consuetudinaria del Parlamento colombiano, dis
minuir los gastos fijos de funcionamiento: sueldos, pensio
nes, raciones para presos, etc., para abrirles paso-a los
auxilios regionales de simple interés politico. Son econo
mias ficticias que obligan posteriormente al Gobierno a
complementar las apropiaciones deficientes por medio de
créditos adicionales &n el curso del afio. Las verdaderas
economias eliminan el gasto desde su origen, mediante dis
posiciones legales expresas o cuando el Gobierno suspende

clertos gastos susceptibles de aplazamientos.

Existe otra practica no menos nociva en los presupuestos,
la ocultacién o disimulo del gasto, con esa finalidad se
utilizan las grandes partidas globales que muchas veces
incluyen erogaciones disimiles que, al presentarse discrimi

nadas, posiblemente serian rechazadas por el Parlamento.

(ZJMIRDAL, Gunnard. Los efectos econdmicos de la politica fiscal. p. 265
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Actualmente la politica exigida por el Gobierno nacional a

los administradores locales es la de una mayor austeridad

en los gastos. La politica fiscal es un término que no tie
ne significado preciso y tampoco existe una clara linea di
visoria entre la politica fiscal y las finanzas ptblicas o

politica econ6mica gubernamental.(Histéricamente el térmi

no se deriva de la antigua palabra Fiscla, talego para guar
dar.dinero 0 la tesoreria), mas en ﬁso corrieﬁte la politi
ca fiscal tiene un significado mas amplio asociado con los
esfuerzos gubernamentales para estabilizar o estimular los

niveles de actividad econdmica.

Definida eﬁ términos de operacidn, la politica significa
utilizacidén de ciertas actividades y acciones gubernamenta
les en el desarrollo y estabilizacién de la economia a tra
vés de ciertos instrumentos, como fijacidén de impuestos,
gastos y administracién de deudas, la cual debe estar coor

dinada e integrada con controles monetarios y de crédito.

4.6 EL GASTO DEL MUNICIPIO CARMEN DE BOLIVAR Y LAS NECESI
DADES PRIORITARIAS DE LA POBLACION

Resulta imposible satisfacer para la comunidad Carmera cier
tas necesidades prioritarias como el agua, el alcantarilla
do y el mercado pfiblico por ejemplo, cuando estas demandan

grandes erogaciones y el rubro destinado para inversidn ape
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nas alcanza un 26,8% promedio del total de los gastos del

municipio, durante el periodo 1983-1987.

"El monto d& las inversiones se destina para reparacidn y

2

pavimentacidén de calles, reparacidn de caminos rurales,

' puentes, parques, etc., lo cual absorbe la totalidad de la

asignacién para inversién, quedando nada para la solucién °

‘de los grandes problemas del municipio. Pese a lo anterior,.

'

creemos que las futuras generaciones de administradores del
‘municipio deben definir e implantar la politica a seguir en
cuanto a inversiones, partiendo de la disposicién de un buen

“plan. integral dé desarrollo, que senale las necesidadés a

solucionar en orden prioritario, los mecanismos para su fi

nanciacién y ejecucién y se.corte de una buena vez la ten

"déncia de la admirnistracién municipal de atender solo "por

“encima’ los gastos por inversidén y concentrando la casi to

talidad de los ingresos del municipio, para satsifacer gas

tos de funcionamiento.:

Para terminar sefialemos que el Departamento de Educacién,
s6lo recibid durante el beriodo 1083-1987 el 11,42% del to
tal de los gastos. Y el sector de la Salud, no tuvo ningin

aporte.

h: AAA

e

s.
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4.7 SECTORES DEL MUNICIPIO QUE NECESITAN MAS " ATENCION DE
PARTE DEL EJECUTIVO MUNICIPAL

Los principales problemas que deben recibir la urgente aten
cidén del ejecutivo municipal son: el suministro de agua po
table y g1 alcantarillado sanitario, tanto en el casco ur

bano como en el sector rural.

Bl primero es casi inexistente en el municipio. El suminis

tro una vez por mes y a veces ninguna, ademas, sus obsole

tas instalaciones apenas cubren del 50% al 60%de los poten

ciales usuarios.

En cuanto al segundo, es inconcebible que una poblacién de
las caracteristicas histéricas, econémicas, sociales Yy poO

blaciones de El carmen, no tenga este servicio.

La mayor parte de las viviendas poseen sus propias fosas
sanitarias, las que no tienen vierten sus desechos organi
cos y aguas negras a las zonas verdes, parques, y afin ca
lles, con el consiguiente deterioro de las condicoones am

bientales y de salud del municipio.

Consecuencialmente, las inversiones que generen produccién
y empleo én el municipio, se han abstenido de llevarse a

cabo con el consiguiente decaimiento de ritmo de crecimien
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to econdmico y desarrollo social.

El ejecutivo municipal debe crear la superestructura econd
mica y social que permita el ensanchamiento del sector in

dustrial y manufacturero, de por si venidos a menos.

El sector agropecuario estid urgido de que el ejecutivo les

agilice su proceso de comercializacidén, a través del mejo

. ramiento de las vias de comunicacidn.

4.8 NECESIDADES DE UN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Carmen de Bolivar siendo una de las principales ciuda
des del departamento de Bolivar, no ha tenido nunca un plan

de desarrollo que le sirva como derrotero a sus dirigentes,

que les indique las principales necesidades y les establez

ca unh orden de prioridades para resolverlas.

Las principales causas de este desorden administrativo son
la desidia de sus dirigentes y las negativas influencias
partidistas que se preocupan mas por el lucro personal que

por el adelanto de la comunidad.

S6lo a partir de 1988, la administracidén municipal se ha
venido a percatar de la importancia de disponer de un plan

integral de desarrollo, el cual se encuentra en su etapa
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de preparacion.

Referentes a planes integrales de desarrolld, el decreto
1306 de 1980 obliga ai Distrito Especial de Bogotd y a los
municipios cuyos nficleos urbanos hayan tenido mas de h
20.000 habitantes en el censo de 1975 a 'Formular y adoptar
un plan integral de desarroilo". Este mismo'Estatuto defi |
ne el plan, precisa su contgnido y sus relaciones con el
Presupuesto municipal y contiene las normas necesarias pa

¢

ra su elaboracién, aprobacién y ejecucién,

El plan'integral de desarrollo es un conjunto de normas que
,ﬁermiten ordenar, regular y orientar las acciones de.los
sectores pablicos y privados en los aspectos socio-cultural,
econémico-financiero, fisico-terrifo%ial y juridico-adminis
trativo, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ha
bitantes y utilizar en mejor forma los recursos existentes.

(Articulo 2 del Decreto 1306 de 1980).
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5.ASPECTOS GENERALES SOBRE PRESUPUESTO

El presupuesto como plan financiero no se confunde con los
medios (ingresos y gastos) que ordena y coordina en relacién |
con los fines (satisfaccidén de las necesidades ptblicas y

regulacién econdmica 'y 'social) de la hacienda.

Su funcién gs precisamente coordinar y ordenar los ingresos

y gastos en relacién con los fines en un plan de accién.

“Sus esquemas aparecen orientados para la practica, ya que

se ‘pretende hacer mas efectivas las metas econbmicas y
sociales gue se fija 1a institucién o entidad de acuerdo
con su orientacién de su fin politico fundamental en deter
minado lugar y dentro de cierto periodo. Es algo realizable
2n contacto estrecho con loé procesos de la vida econémica
politica y social. Esta vinculacién activa del presupuesto
con ese complejo de circunstancias que lo rodean en razén
de su funcién propia es la parte dinamica que forma la es
tructura externa del presupuesto y determina su estatica o

estructura interna.

Por lo tanto el plan financiero ha de ser una previsién de



‘101 4446

ingresos y gastos ptblicos para la futura vigencia ni muy
corta ni muy larga, no tan excesivamente riguroso gque impi
da su adaptacién a aquellas circunstancias y procesos, ni
demasiado discrecional, en forma tal gque no pueda controlar
se, o que se deje a la improvisacién. Para lograr que el
presupuesto se encamine a hacer.efectivos los propbsitos
de la hacienda medidnte la asignacién&de ciertos recursos,
en lo referente a los procesos econdmicos y sociales, debe
formarse de acuerco con el plan de desarrollo. Les relacio
nes necesarias entre la politica fiscal y econémica del gd
bierno, se plasman como vinculacién del plan financiero con
el plan econémico.  La estructura interna del presiupuesto

limitada por su estructura externa encuentra en el plan de

desarrollo el punto primario de referencia v, por ende, de

mayor influencia, ya que en ese plan se revelan la mayor

parte de los problemas del desarrolleo econémico y social.

En estas condiciones, se puede definir el prasupuesto como
el calculo prospectivo de ingresos y gastos pfiblicos para
un periodo concreto ordenado al sostenimiento de los servi
cios publicos y regulacidén econdémica y social dentro del

respectivo plan econémico.

La importancia fundamental del presupuesto radica en que se
considera como una guia de accién, como una herramienta 1

til, para cumplir los objetivos y fines que persigue una
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institucién, como un documento que debe indicar la estructu

ra administrativa, las diversas actividades, planes y pro

gramas a cumplir en un periodo determinado.

5.1 EL CICLO PRESUPUESTAL

El siguiente cuadro resume lo que se expone en las siguien

tes paginas:
Instrumento Etapas
- Normas generales

- Principios presupuestarios

- Planes de Desarrollo M/pal

.- Clasificacién Ingresos y Formulacién

gastos
- Criterios de formulacioh
- Formularios e instructivos

- Cronograma de actividades

- Cronograma de presentacién

y de aprobacién Presentacién
- Estructura y responsabili  Discusién vy
Aprobacidn

dades

- Requisitos presentacidn

- Mecanismos de aprobacién

Resultados

Proyecto de

presupuesto

Presupuesto
Municipal



£ -

Instrumento

Etapas

Disposiciones generales
Disposiciones especificas
Instrumentos de admén. Ejecucién
Requisitos, responsabili -

dades

Cronogramas, guias, etc.

Normas generales

Principios contables y de

auditoria

procedimientos

Nomenclatura y, defini

cién de cierto codigo de
: Control y

gastos por dependencia Contabilidad

Significado y manejo de
cierto control contable
y de presupuesto, analisis

de saldos

Procedimientos

Indicadores

Evaluacidn
Informes

Tipificacién de correc

tivos

103 ARB

Resultados

Ciclo de

Administracidén

Estados de

ejecucidn

Reprogramacidn
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5.1.1 Etapa de formulacidn, Explicando el esquema anterior
se tiene como instrumentos de la etapa de formulacibdn los

siguientes"

1. Normas Generales: Corresponde a la administracidédn muni
cipal recopilar y analizar las disposiciones existentes en
cuanto hagan referencia a aspectos presupuestarios y desa

rrollo econémico y social de la comunidad. Los responsables
de -la administracib6n piblica deben consultar permanentemen
te las bases legales de los presupuestos asi como también

conocer los asuntos que se relacionen en obras o planes de

inversion,

2. Principios presupuestales: En los decretos 294 de 1973
y 1927 de 1925, y 2407 de 1981 y otros contenidos en el cé
digo de régimen politico y municipal, vienen enunciados los
principios que deben guardar todo presupuesto. Los princi

pios son:

a, Universalidad: El1 presupuesto de renta y recursos de
capital tendri como base el principio de Universalidad. Por
lo tanto los estimativos incluirén, sin excepcidn el reco
nocimiento total de las rentas provenientes de los impues
fos, bienes y servicios o actividades de la nacién y todos
los recursos de capital que la nacibén espere recibir eﬂ a

fio fiscal sin deduccién alguna. (Art. 14 Decreto 294 de

A9
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1973).

b. Equilibrio presupuestal: "El presupuesto constara de
dos partes, presupuesto de rentas y Presupuesto de gastos,
deberad quedar equilibrado... (Art. 39. Ley 52 de 1913).

El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones tendri co
mo base el presupuesto de rentas y recursos de capital en
tre ambos se mantendrd el més estricto eQuilibrio” (Art.

42 Decreto 294 de 1973).-

¢. Unidad del Presupuesto: Habra unidad de presupuesto;
no habra distinciones esenciales de ingresos corrientes ni
rentas compensadas-a los recursos provenientes del crédito
que se incorporen al presupuesto de rentas y recursos de
capital, se les llevard cuenta especial de contabilidad pe
ro no serd materia de presupuesto ni de fondos separados.

(Art. 62 Decreto 294 de 1973).

d. Unidad de Caja: El Decreto 2407 de 1981 en su articulo
72 norma: Habrd unidad de caja. Con el recaudo de todas las
rentas e ingresos se formarad un acervo comiin, sobre el cual
se giraré para atender los pagos de los gastos autorizados

por el presupuesto.

e. Exclusividad de la Apropiacién: El' monto que se autori

ce para cada articub de gastos debe aplicarse exclusivamen

42°



._.—--w"—'—“-
- v CART J‘:Nz'i
8 Uty Eisrizal By Cad AS: W
poablis e oA aneeritarta
prited G PR k 106

te al objeto determinado en el texto del respectivo articu
lo y no podré excederse, salvo que la cuantia se modifique

por créditos adicionales y por traslados hechos en forma

autorizadas en el presente estatuto. (Decreto 2407 de 1987).

f. Anualidad: El afio fiscal comienza el 19 de Enero y ter
mina el 31 de Diciembre de cada afio. El gjercicio fiscal
podra prolongarse hasta el 30 de Abril, fecha en que se cie
rra la cuenta general del presupuesto y del tesoro. (Art.

52 Decreto 294 de 1973).

g. Programacidon: El presupuesto serd presentado de manera
que indique las funciones, programas y proyectos del egjecu
tivo (Art. 22 Decreto 294 de 1973). Los programas y subpro
gramas se presentaran debidamente explicados, integrados v

en orden numérico (Art. 13 Decreto 294 de 1973).

h. Especificidad: Se refiere a que el presupuesto debe fi

gurar todos y cada uno de los rubros tanto de ingresos co |

mo de gastos, de manera que se conozcan 1o mas realmente

posible sus programas y recursos.

i. Publicidad: Tan pronto sea aprobado el presupuesto por
la respectiva corporacién, debe publicarse y darse a cono
cer tanto por los funcionarios que tienen que ver con el

control, contabilizacién y ejecucidén como por el pablico

ALt
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en general,

3. Planes de Desarrollo Municipal. En la elaboracién del
proyecto de presupuesto se debe tener en cuenta, los planes

y. programas elaborados en el municipio,

4. Clasificacién de Ingresos y Gastos. Facilita el ordena
miento y razén de ser de cada rubro, permitiendo de cierta

manera visualizar .y estudiar mejor aquellas partidas que

son importantes en la formulacién del presupuesto.

5. Criterios de Formulaci6n. E1l cadlculo de rentas debe o
bedecer a sanos sistemas propios de la realidad de cada ru
bro por su comﬁortamiento en afios anteriores,Ael recaudo ac
tuél y lﬁs:pés&bilidades fﬁtﬁfaé‘de:hna éccién,:también es
necesario analizar el sistema de recaudo y sus posibles fu
gas, en aquellas rentas que son significativamente altas se
debe conocer en base a que politicas gubernamentales se to

man los criterios de formulacidn.

6. Formulacién e Instructivos. Tanto los formulacior co
mo los instructivos deben ser vien elaborados, de manera
que permitaﬁ aportar facilmente los datos gque se requieren,
y luego de su andlisis fadliten su tabulacién con el fin

de poder incluir lo atinenﬁe a los gastos en el presupues

to. Alguno de los formularios obedecen a estudio de tipo
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técnico y otros a iniciativa del ejecutivo municipal.

7. Cronograma de Activida&es. Con el fin de cumplir opor
tunamente con la entrega del proyecto de presupuesto al Con
sejo, se debe tener en cuenta el factor tiempo, de tal mane
ra que todos y cada uno de los pasos anteriores a la presen
tacidén de dicho proyecto se teﬁgan cronometrados por dias,

semanas o meses a fin de evitar contratiempos.

5.1.2 Etapa de présentacién, discusién vy aprobacién. Los

instrumentos utilizados son:

-~ Cronograma de presentacién y aprobacién.
- Estructuras y responsabilidades.
- Requisitos de presentacién.

- Mecanismos de aprobacién.

También en esta etapa es preciso conocer las fechas Yy proce
dimientos respectivos, con el fin de cumplir y hacer cumplir

las disposiciones que existan para estos tramites.

El proyecto de presupuesto debe ser presentado por el alcal
de municipal al consejo el primer dia de sus sesiones ordi
narias en 21 mes de Noviembre. El proyecto de presupuesto

puede ser aprobado o rechazado o modificado por 21 consejo

pasando por dos debates reglamentarios. La aprobacibén se

1%
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lleva a cabo mediante un acuerdo emanado del consejo munici
pal; estos acuerdos deben ser remitidos a la gobernacibn
del Departamento quien lo pasaré al tribunal administrativo
para que decida sobre su exequibilidad. Si es declarado de

gobierno. Luego =1 alcalde expedird un decreto declarando

la vigencia del mismo,

5.1.3 Etapa de ejecucién. La gjecucibn:activa y pasiva

del presupuesto se inicia el 12 de Enero de cada afo, de_a
cuerdo con las normas especificas al respecto. Para 21 buen
deéarrollo-de ésta etapa se requiere conocer ampliamente y

aplicar los siguientes instrumentos:

1. Disposiciones Generales y especificas. En este caso
constiltese las normas de presup.iesto y de auditoria, el cbé
digo penal, :el cédigo de régimen politico y munic¢ipal, la
ley 7§.de 1981 vy demés leyes que se refieren a la gjecucibn

activa y pasiva del presupuesto. .

2. Instrumentos de administracién. Como tales se entiende
desde las disposiciones generales que figuren en el presu
puasto hasta los manuales de funciones, las autorizaciones

legales y ordenanzas, etc.

3. Requisitos y responsabilidades. BEs necesario que se

tenga a la vista de todos los funcionarios, el organigrama
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de la administracién municipal y todos sean informados de

los requisitos y de las responsabilidades de cada uno de e
Ilos, las lineas de autoridad, el flujo y periodicidad de

la informacién.

4. Cronograma de actividades. Este punto se refiere a la
necesidad de acometer actividades en forma prevista presu
puestalmente a fin de seleccionar la mejor é&poca para lle

varlas a cabo.

5. Formularios y guias. Consiste en la preparacién de for
mularios, instructivos, flujos de informacién, procedimien

tos, etc.

En esta etapa es oportuno tener en cuenta el titulo III,
Capitulo I, del nuevo cbédigo Penal que trata las diferentes

formas de peculado como son:

- Peculado por apropiacién.

- Peculado por uso

- Peculado por aplicacidén oficial deferente
- peculado culposo

- Peculado por extensidn.

5.1.4 Etapa de contabilidad y control. Se refiere a la

importancia que reviste dentro del ciclo presupuestal, to

125
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do lo referente a la imputacién en.105 libros de ejecucién
presupuestal y de contabilidad social que demuestra hechos

cumplidos como consecuencia de la accidn administrativa e

manada por normas contempladas como planes, objetivos, fun

ciones, etc. De ahi que los instrumentos a utilizar son:

1. Normas generales. Que son contempladas en leyes, decre

tos, ordenanzas, resoluciones de contralorias y acuerdos.

-Generalmente debe existir un manual contable y.un manual

preasupuestario.

2. Principios contables de auditoria. Existen principios
universalmente aceptados de tipo contable y de auditoria,

los cualés deben ser tenidos en cuenta por guienes ejercen

egsta labor. - - e e o

3. Procedimientos. Los manuales contables y presupuesta

rios deben ser complementados y flujogramas de papeles, S0
portes o comprobantes con el fin de disponer oportuna y fa
cilmente de la informacién registrada en los libros. Es - im
portante el manual de funciones a nivel de cargos, él cual
si estd bien elaborado, facilitara y simplificard el traba

jo,como también asignari responsabilidades.

4. Nomenclatura y definicién de cuenta. Los objetivos del

manual contable y presupuestario son los de servir de guia
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a los funcionarios tanto de la administracién como de la
respectiva contraloria, para el anédlisis, clasificacién,

registro y resumen de las operaciones financieras y patri

moniales realizadas, como también para la evaluacién de

las actividades desarrolladas, toto ello con el fin de me
dir y evaluar el grado de eficienc;a en la utilizacidén de
los recursos, de tal manera que facilite la adopcién de po
liticas y decisiones relacionadas con la programacién de
las actividades futuras, la definicién de cada cuenta o ru
bros permite verificar conceptos evitando la ambigiledad,

la cual podria acarrear graves perjuicios a la entidad.

5. "El control ceontable y de presupuesto. Su esencia es
el cumplimiento del mandato del poder soberano expresado
por el consejo municipal por medio de acuerdos o por poder
legislativo contamplado en normas especiales y en la ley
de presupuesto. Si se refiere al propdésito o finalidad del

control presupuestal se tiene que considerar lo siguiente:

a. Exactitud numérica contable.

b. Observancia de las disposiciones legales.
c. Conformidad o disponibilidad presupuestal,.
d. Economia y efectividad en el gasto.

5. Ejecucidén comprobada con programacién presupuestaria.

En lo referente al control contable y de tesoreria de alma

ALy
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cenes y de activos fijos o patrimoniales se consideran los

siguientes propdsitos:

1. Exactitud Numérica contable.

2. Cumplimiento de los principios y normas contablés en
cuanto a oportunidad, precisién, conservatismo, presenta
cibén, personificaci6n, rendicién de cuentas, incorpotracién

de datos, etc.:
3. Cumplimiento de las disposiciones de contraloria en cuan
to a las formas y contenido de soportes o comprobantes con

tables y sus procedimientos.

4. Existencia de archivos, kardex,tarjetas referentes a in

ventarios, etc.

5. Cumplimiento de normas internas y de auditoria sobre

el manejo y custodia de valores por la tesoreria.

El control fiscal se efect@a en tres etapas: Control previo,

Control perceptivo y control posterior.

La respectiva contraloria para poder cumplir con sus funcio

nes en las etapas que se le han asignado efectfia:

a, Examen de Cuantas: Tiene como objetivos primordiales .

123
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establecer si quienes deben rendir cuentas, han incluido en

los elementos integrantes de sus cuentas, la totalidad de

las sumas de dinero, de los documentos con poder liberato

rio del pago de los impuestos, de las especies y de los ma
teriales y elementos, cualquiera que sea su origen. También
tiene como objetivo verificar si los cuentadantes han efec
tuado los pagos de su competencia satisfecho las demas ero
gaciones de fondos y bienes relacionados en sus cuentas, a
las personas o beneficiarios en las cantidades, valores vy

en la forma en que deben efectuarse, verificar si los cuen
tadantes comprobaron las operaciones con los documentos pres
critos. Constatar en general si se cifieron en su gestibén a

las disposiciones legales y fiscales vigentes.

b. Juicios Fiscales: Denominados también juicios de cuen
tas es el proceso que adelanta la contraloria con el obje
tivo de definir y determinar las: responsabilidades fiscal
de los empleados de manejo cuyas cuentas hayan sido materia
de observaciones de fondo. Al final de estos juicios resul

tan unas providencias que son de tres clases:
- Fallos sin responsabilidad fiscal
- Fallos con Responsabilidad Fiscal

- Reapertura de juicio.

¢, Finiquitos: Son auqellos documentos por medio de los

429
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cuales la contraloria respectiva, declara a bPaz y salvo a

quienes hayan ejercido manejo y obtenido el fenecimiento
de sus cuentas o fallos sin'responsabilidad fiscal y no a
parecen vinculados en procesos penales por delitos contra

la administracidén pitblica.

d. Visitas Fiscales: Es un conjunto de diligencias de ca
racter fiscal y contable realizadas a las dependencias u
oficinas de manejos, tendientes a comprobar la sxistencia,
inversién y correcto manejos de fondos,valores y bienes na

cionales.

e. Investigacién Fiscal: BEs la diligencia enunciada a es
tablecer hechos detectables durante la visita fiscal denun

ciados como irregularss,

f. Analisis de saldo: Se refiere a la verificacién y com
probacién de los saldos de caja, banco, presupuestos, acuer
dos de gastos, etc. Esta actividad es considerada como un

instrumento de contabilidad y control.

5.1.5 Etapa de Bvaluacién. No se cumple a nivel municipal
en esta etapa se deben utilizar las estadisticas, los infor
mes y analisis financieros, contables y presupuestal. De a
qui se toman los indicadores que permiten establecer muchas

comparaciones, tomar acciones correctivas, tener el segui

420
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miento de actividades encaminadas a modernizar la adminis

tracidn piblica.

La evaluacién permite programar facilmente 2l presupuesto

de la préxima vigencia.

F

5.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO CARMEN DE
BOLIVAR. 1983-1087

TABLA 20. Presupuestos ejecutados en el Carmen de Bolivar

de 1983-1987

Afios Ingresos . Gastos ‘Diferencia;
Absoluta
1983 42.376.887 48.019.498 - -5.642.611
1984 52.454.915 . 53.8 7.847 -1.432.932
1985 74.,267.019 o 74.474.579 - 207.560
1986 131.035.360 131.935.591 - 900.231
1987 +158.,191.422 164.366.250 —6.174.838

FUENTE: Contraloria Municipal Carmen de Bolivar

Analizando la Tabla anterior sobre presupuestos ejecutados

en-el Carmen de Bolivar en el peiodo 1983-1987, vemos que

en todos los afios se presenta déficit presupuestal origina

dos mas que todo por-el mal comportamiento de los ingresos

4!
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y una expansidén de los gastos municipales. También es nota

ble que elﬁmayor déficit se presenta en 1987 con un. incre
mento‘del 96.6% en relacién al del afto 1985 en donde se da
el menor-déficit dél periodo en estudio. Este incremento
resulta contradlctorlo si tenemos en cuenta que en el afio
de 1986 se promulga la Ley 12 de 1986 mediante la cual la
nacidén transfiere recursos. del impuesto al valor agregado

(IVA) en mayor proporcién que en los afios anteriores,

En la siguiente representacién grafica se presenta el com
portamiento de los ingresos y los gastos ejecutados en el

Municipic el Carmen de Bolivar de 1983 a 1987.
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En la Figura 10, podemos ver la diferencia de altura .en los
barras de un mismo afio, lo que nos representa los diferen

tes deflclt que se dan en el transcurso del perlodo en es

tudlo, alcanzando su mayor proporc1on en el afio 1987

5.3 RELACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS
EJECUTADOS. 1983-1987

- TABLA 21. Relac1on entre los 1ngresos presupuestados e in

gresos ejecutados. 1983-1087

Afos . Ingresos pre . Ingresos eje Diferencia abso
supuestados cutados luta

1983 42.360.312 ~ 42.376.887 253.425

1986 52.82L.443  52.454.015 366,533

1985 59.276.632 | 74.267.019 - -14.990.387 /

1986 | 89.369.496 : 131.035.360 -76.265.960

1687 140.383.289 ‘ 158.191.422 -17.808.133

FUENTE: Contraloria Municipal Carmen de Bolivar.

Analizando la tabla anterior, relacidn entre los ingresos
presupuestades e ingresos ejecutados vemos que se presen
tan diferencias, tanto en los ingresos como en los gastos
lo que indica falté de chdlculos para determinar estos ru

bros por parte de la administracién municipal, lo anterior
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demuestra ineficiencia en la eléboracién del prbyecto de
presupuesto que se le presenta al Consejo Municipal, en
donde en la mayoria de las veces se'subestiman los ingre
sos del municipio. También debemos tener en cuenta el des
_coﬁocimiento de la cuantia de los aportes que hace la na
€idén a los municipios por concepto de impuestos al valor
agregado, lo cual solo se logra coén la promulgacidn dé la

Ley 12 de 1986. Esto si tenemos en cuenta que la mayoria

de los presupuestos .de estos municipios dependen en mas de -

un 86% de dichos aportes.
5.4 PROYECCIONES PRESUPUESTALES. 1988-1992

Aplicaremos el método de los minimos cuadrados, a series
~de tiempo para proyectarllos presupuestos. Haremos la pro
yeccidn solamente de los ingresos recaudados, o sea, sin
incluir las participaciones nacionales para el periodo
1989-1992, | ’ |

El método establece 16 siguiente: X es la variable indepen
diente, representa el tiempo: Y es la variable dependiente
y representa los valores de los presupuestos ejecutados vy

representaré para el periodo los valores estimados.

También es necesario anotar que se cuenta con las proyeccio

nes de la cesidn del impuesto al valor agregado de parte
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de la nacién al municipio del Carmen dé Bolivar realizadas

por el Consejo Regional de Politica Econobémica y Social.

TABLA 22. Proyecciones de las rentas municipales

Afios X Presupuestos eje X.Y X2
cutados Y
1983 -2 7.436.273 ' -14.872.546 4
1984 -1 7.076.502 3 - 7.076.502 1
1985 0 7.325.193 0 0
1986 1 7.299.865 7.299..865 1
1987 2 10.238.555 20.477.110 4
Total 0  39.376.385 . 5.827.927 10

FUENTE: Contraloria Municipal de El Carmen de Bolivar.

Y = a + bx 12 ecuacidn

Ex = 0 . Ey = 39.376.385
Ex.y = 5827.927

Ex? = 10

n =235

Entonces

Ey = na + bEx 22 ecuacibn

39.376.385 = 5a + b.0



39.376.385 - 7.875.277
5

7.875.277

o
I

Luego

Exy = aEx + bEx2 2 gcuacibdn

5.827.927 = a.0 + b.10

b = 5.827.927 = 582.792,7

Reemplazando a vy b en la ecuacidén 1% tenemos:

~
[t}

a + bx

7.875.277 + 582.792,7 (x)

g
1]

Para darles valor a x partimos del afio 1987,

122

en el cual

(x) tiene valor de 2, 1988 valor de 3, 1989 valor de 4,

1990 valor de 5, y asi sucesivamente, hasta llegar a 1992,

Entonces obtendremos los ingresos que se recaudarian

el municipio en el periodo 1988-19992.

Y1988

H
=1

.875.277

_i._

5.82792,7 (3)= 9.623.655

Y1989

Il
~3

.875.277 + 582.792,7 (4)=10.206.448
Y1990 - 7.875.277 + 582.792,7 (5)=10.789.241
Y1991 = 7.875.277 + 582.792,7 (6)=11.372.033

Y1992 = 7.875.277 + 582.792,7 (7)=11.954,826

oan

A2%Y
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Analizando 105 datos obtenidbs, vemos que la proyeccién
del afio 1988 es menor a los ingresos obtenidos en 1997 a -
proximadamente una disminucién del 6.38%, debido mas que
todo a la tendencia historica de los ingresos. Mienfras
que a partir de 1988 en adelante estoé siguen un comporta
miento creciente'en forma'alterna, O sea,‘en 1989 crece
en 5.7% con relacién al afio aﬁterior, y en 1990 tan sé6lo

crece en 5.2% con relacién al afio anterior.

Es necesario recalcar que en estas proyecciones no- se han
tenido en cuenta los aportes nacionales y mucho menos Depar
tamentales, ya que ¢! municipio no recibe de parte del De

partamento ninguna clase de aporte.

Si a las‘proyécciones obtenidas dé loskﬁosiblés ingfésds
que podréa recaudar el municipio, se le adicionan las pro
yecciones hechas por el Consejo Regional de Politica Eco
némica y Social (CORPES), sobre las posibles cesiohes a
la postulada pof la Ley 12 de 1986, obtendremos los ingre
sos totales que obtendrad el municipio del Carmen de Boli

var asi:

128
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TABLA 23. Proyeccién de los ingresos totales en el Carmen

de Bolivar de 1989 a 1992, Pesos

Afios Recaudado en el Cesidn Ingreso to
Carmen de Bolivar tal

1988 | 9.123.655 296.770.000 255.893.655

1989 10.206.448 ) 345.351.245 355.557.693

1990 | 10.789.241 567.070.000 577.859.241

1991 | 11.372.,033 | 1267.660. 300 .‘1279.032.333

1962 +11.954.826 1623.330.100. 1635.284.926

FUENTE: Proyecciones del CORPES y de los realizadores del
estudio

Né se proyecta.el presupuésto de gastos de iﬁvergién,'ya
que éste dépende del presupuesto de rentas e ingresos,
pues el presupuesto de ingresos se relaciona con el de
gastos y las variaciones en el pélculo de aquél afectan
al de este. Pero son.principalmente las variaciones en
las solicitudes de gastos los que inducen a variar el pre

supuesto de ingresos.

5.5 CRITICAS AL PRESGPUESTO DEL MUNICIPIO

- El sistema presupuestal no funciona correctamente debi

do a la politizacién implantada en el ente mucicipal.
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- El presupuesto no ha respondido a un plan de desarrollo

municipal alguno.

- E1l presupuesto se debate en forma maratédnica por 21 au
sentismo caracteristico en las secciones del cabildo muni
cipal. Ademés es viciado por las presiones de los diferen
tes grupos politicos; tratando de obtener provecho perso

nal de éste.

- Los ingresos presupuestados no se calculan de acuerdo a
la evolucién del sistema captativo del municipio, sino, a

través de ajustes anuales arbitrarios.

- Las obras financiadas con recursos del presupuesto sélo

favorecen a una parte de la poblacién.

- Falta de funcionarios idoneamente preparados en Hacien
da Pablica, que garanticen una correcta elaboracién y eje
cucidén del presupuesto en pro de alcanzar y satisfacer las

necesidades y expectativas de- la comunidad.

AYO
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6. EL CONTROL FISCAL

La gestlon financiera no termina con los actos de eJecuc1on
presupuestaria. Es 1ndlspensable que el gobierno se Tespon
sablllce de ella y rlnda cuentas. al congreso y a la oplmﬂn
publlca, no solo en conjunto sino también sobre todos'y ca
da uno de los actos de ejecucidén presupuestaria, antes en

el momento y despues de ellos

En el. control de la gestién financiera intervienen el Con

greso, la rama jurisdiccional y la administracién misma.

La etapa de control o vigilancia, por tratarse de una su
pervision de la ejecucién pPresupuestaria, puede ser antel
rior, simulténea y posterior a lsa respectivas operaciones

z#jecutorias del ingreso y el gasto pablico.
6.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

El control de la ejecucién presupuestaria se fundamenta en

dos razones pfincipales: una de caréacter politica y otra
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de indole financiera. De tales fundamentos emanan sus ca

racteristicas generales,

6.1.1 Fundamento politico del control fiscal. La Norma

constitucional establece que no solo el Congreso, los Con

cejos y las Asambleas deben participar de la formacién y
aprobacién de los presupuestos de ingresos y gastos para H
cada vigencia,.sea esta para la Nacién, el Municipio o el
Departamento.fespectivamente,\sino queﬁles es atinente a
gstos ejercer las funciones de control y vigilancia de las
operaciones ejecutivas en la percepcién de los ingresos y

efectividad del gasto por parte de los agentes gubernamen

tales.

La injerencia politica en las finanzas paiblicas no puede

- terminar en &l acto de aprobacién del presupuesto y orien

tacién general de la politica financiera por parte deLCon
greso, ya que ello no es garantia suficiente de que aquel
va a ser ejecutado por el gobierno dentro de los limifes

de las autorizaciones y mandatos en &1 consagrados. La vi
gilancia de la ejecucién présupuestal es necesaria no so

lo para que se respete el plan financiero seglin la fuerza
restrictiva que les es inherente, sino tambin como instru
mento que contribuye a hacer mé&s ordenada, oportuna y efi

cez dicha gestién,.

AL
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Por tratarse de una vigilancia de 1la ejecucidn presupuesta

ria en principio, no puede corresponderle al mismo poder
ejecutivo, encargado de realizar las operaciones de ingre
sos y de gastos en que consiste; se confundiria ejecutor
con contralor, haciendo nugatoria la vigilancia, esta ema
na de la colectividad y el Congreso en forma mas o menos
independiente, de modo que logre ‘la imparcialidad y hones

tidad debidas. A la rama ejecutiva del control politico le

compete una especie de control interno de caracter adminis

. trativo.

"
Por no ser radical la separacién de-las ramas del poder pa
blico, sino mas bien la interdependencia, la rama jurisdic
cional dentro de 1la cual s& encuentra el contencioso-admi
nistrativo, puede y debe en determlnados casos y 51tuar10

nes, ejercer ciertos actos de vigilancia fiscal.

6.1.2 Fundamento financiero del control fiscal. Del fun
damento politico del control financiero surge la garantia
de la correcta destinacién de los fondos politicos a los

fines de la Hacienda.

Pero para mantener esa relacidén se requieren controles po
liticos y técnicos que dimanan de los organismos de repre

sentacidén politica.

A4
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S1 no existiera la posibilidad de que el Gobierno, al eje
cutar el presupuesto aprobado por el Legislativo, incumplie
ra el mandato de recaudar todos los ingresos calculados vy
extralimitara el monto de las asignaciones previstas, no
seria necesaria su vigilancia por el aspecto financiero.
Sin embargo aquella posibilidad existe. En consecuencia,
hay que evitar que el Gobierno quebrante los mandatos del
Legislador consignados en el plan respectivo de ingresos y
gastos para la vigencia dada, con el detrimento de la rea
lizacién efectiva de los fines de la hacienda en beneficio

de la colectividad.

Ademas &1 riesgo de malversacién y destinacién indebida de
los fondos pGblicos es preciso evitarlos dentro de los ii
mites racionales y-sancionar a los responsables de la ad
ministraciédn presupuestaria. Pero de modo tal que aquel
control no se convierta en un obstéculo para llevar a ca
bo 1la gestién encomendada al poder ejecutivo en materia

financiera.

La organizacion fiscal, la distribucién del trabajo y de
funcionss para realizar los actos que supone la ejecucidn
presupuestaria, con ser aspectos importantes que tienden a
evitar el desorden e impedir irregularidades en la misma,

no son suficiente garantia,
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El control fiscal se orienta a que tal sistema'de organiza

cién administrativa y técnica se cumpla, Ya que las posibi
lidades de que ese ordenamlento sea violado y desorientado
son muchas. E1l volumen mismo de las operaciones de ejecucidn’
del ingreso y el gasto ptblico facilita, a pesar del rigor
de las normas y requisitos establecidos que por error, ne

gligéncia o dolo sean quebrantados.

6.1.3  El objeto"del control fiscal,. El objeto del control
fiscal es responsabilizar al Gobierno de 1la ejecucidn presu
puestaria: a los liquidadores, contables, recaudadores y de
positarios de 1os fondos piblicos; y a los ordenadores, 1i
quidadores y pagadores de los gastos pablicos. Pero para

lograr dicha responsabilizacién no solamente ha de contro

larse el funcionario respectivo sino también las operacio”
nes que ejecuta._A nadie se puesde responsabilizar sino por

Sus propios actos.

Es importante saber hasta donde puede ir el control fiscal
ya sea sobre el funcionamiento o sobre las operaciones que
efectlia en desarrollo del plan financiero.‘La vigilancia
de la ejecucibén presupuestaria no debe entorpecer las ope
raciones en que consiste, sino que ha de tratar que se rea
licen dentro de los mandatos y autorizaciones consignados
en el presupuesto aprobado por el legislador, y de acuerdo

con las normas generales sobre ejecucién del ingreso y gas
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to pablico, los procedimientos establecidos para liquidar,
recaudar, contabilizar y depositar los ingresos; y para

ordenar, liquidar y pagar los gastos.

La vigilancia tiene por objeto aségurar la efectividad en
la 2jecucidén presupuestaria, principalmente por su aspecto

legal y‘técnico.

El control fiscal se orienta a que las operaciones del eje

cutivo para realizar su propio plan de goﬁierno, que en
gran parte aparece consignado en el presupuesto, correspon
dan a la orden y autorizacién mencionados, y en consecuen
cia, que no se-dejen de recaudar los ingresos previsto; ni
se realicen gastos en cuantia superior a.los limites sefia
lados en las apropi;cionesl y ademéé, que secumplan los
requisitos generales y especiales que regulan la ejecucibdn
financiefa. Igualmente, que’ al efectuarse los actos y ope

raciones respectivas, no se violen otras normas juridicas

Yy no se sigan sistemas y procedimientos no establecidos en

el recococ¢imiento, depésito, custodia de los-fondbswpﬁb;i
Cos y en el compromiso, orden de pago y pago efectivo de
los gastos.

6.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

El control fiscal puede ser de dos tipos, seglin que se tra
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te de ejercer una vigilancia sobre el funcionario ejecutor
0 sobre las operaciones de ejecucién. Estas dos forma; prin
cipales de vigencia fiscal se interfieren en la practica.

El primero es de caracter administrativo, politico y juris
diccional; el segundo, de.indole técnica o numérico-legal.
Tanto el primer control como el segundo puede ser anterior

concomitante o posterior e interno o externo.

6.2.1 Control administrativo. Este puede ser de dos for

mas: Contralor interno y Contralor externo.

a. Control administrativo interno: Los funcionarios obli
gados a ejecutar detsrminadas operaciones de ingreso y gas

to pablico, son vigilados por sus superiores jerarquicos:

Ministros, Directores, Jefes de divisién de los departamen

tos administrativos, etc., puesto que estan encargados de
gestionar los correspoﬁdientes servicios publicos. Esta
vigilancia se confunde con la inherente al desarrollo y
buena marcha de la entidad en lo referente al corfecto de
sempefio de los cargos y ejercicios de las funciones enco
mendadas a los empleados y funcionarios adscritos a ella.
Pero, en especial a las divisiones o secciones del presu
puesto en cada ministerio les incumbe 21 control adminis

trativo interno de la ejecucidn presupuestaria.

b. Control administrativo externo. La modalidad mas im
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portante de Coﬁtrol administrativo externo en la ejecucibn
presupuestaria, corresponde a la direccidén general del pre .
supuesto del ministerio de hacienda, entidad encargada ade
més, de preparar el proyecto de presupuesto del Estado. Es

ta especie de vigilancia fiscal se ejerce de diferentes ma

neras: visitas e inspecciones, preparacién del acuerdo men

sual de ordenacién de gastos y aprobacidn de compromisos.

Con este control se trata.de lograr la,correcta.iHVerSién

de los fondos y evolucidén del gasto ptblico, segin los pro
gramas establecidos.y la eficacia de la actividéd financie
ra del Estado, de acuerco con la situacién econémica y so
cial y a la orientacidén de politica fiscal dada por el go

bierno al presupuesto en curso.

La direccidén general del presupuesto controla ademAs los
compromisos voluntarios del gasto pGblico, principalmente,
por medio del acuerdo mensual de ordenacién del gasto y a

probacidén de ciertos contratos.

6.2.2 Control jurisdiccional. La vigilancia fiscal de ca
racter jurisdiccional es externa y la ejercen la Corte Su
prema de Justicia, los Tribunales administrativo y el Con

cejo d= Estado. Es el control de la legalidad.

a. Control por la Corte Suprema de Justicia. La Corte Su
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prema de Justicia puede declarar inexsquible todo o parte

-del presupuesto aprobado por el Congreso, mediante demanda

por inconstitucionalidad. El presupuesto declarado inexe
quible no puede ejecutarse, si la inexequibilidad se refie
re solamente a una parte del plan, no se ejecuta dicha par

te. BEs un control a priori.

b. Control por el Contencioso Administrativo. Los tribu

" nales administrativos y 21 Concejo de Estado ejercen un

control jurisdiccional y administrativo, a posteriori, so
bre determinados funcionarios y operaciones de ejecucidn

presupusstaria.,

Respecto de las controversias suscitadas entre los emplea

“dos de ‘manejo y-la administracién en =21 juicio de. cuentas

seguido por la Contraloria, el contencioso administrativo
en el caso de la Nacién y los Tribunales administrativos

para los departamentos y los municipios, ejesrcen determina

-do control jurisdiccional ‘a solicitud de aquellos, como ape

lacion o demanda. de revisidn.

Corresponde también el Contencioso administrativo revisar
las operaciones administrativas de liquidacién de los im
puestos nacionales, departamentales o municipales, a soli
citud del contribuyente y una vez agotada la via guberna

tiva.

14
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El Concejo de Estado revisa previamente ciertos actos de

compromiso voluntario del gasto pablico, contratos o con

cesiones.

Corresponde definir a los tribunales administrativos y al.
Concejo de Estado las indemnizaciones respeétivas por da
fios a la propiedad privada en el ejercicio de actos de com

promiso involuntario del gasto pfiblico.

6;2.3 Control politico. Este control,a_cargo del Coﬁgre
so o del parlamento, es méas importante que el administra
tivo y el jurisdiccionél. Es el control de la oportunidad
de la gestién financiera a cargo del gobierno. Responsabi
liza a los principales ejecutores del presupuesto: presi
dente de la Repﬁblica, Ministro de Hacienda y demAs miem
bros del gabinéfe, jefes de .departamentos administrativos

y director general de presupuesto.

Esta vigilancia busca establecer ante todo‘responsabilidaw
des de caracter politico, en consecuencia mas que atender
a aspectos de indole‘nuﬁérica y legal, mira aquellas cir
cunstancias de oportunidad y conveniencia calificadas. y de
finidas por el ejecutivo en lo tocante a la efectividad

del plan financiero pGblico.

El control politico examina el resultado de la ejecucién

150
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presupuestaria como acierto o desacierto del gobierno en e

lla, frente a las circunstancias econémicas y sociales, lo
que significa un juzgamiento politico para determinar has
ta qué punto fue oportuna y conveniente la realizacién del
plan prospectivo de ingresos y gastos a cargo del poder e

jecutivo,

El control fiscal de caracter politico es un sistema de vi

gilancia externo y a pesteriori que el congreso ejerce por

conducto de la respectiva comisién permanente y las camaras

legislativas.

6.2.4 Control técnico. Del legislador, a quien compete
el control politico, emana también el control té&cnico o nu
méfico;legal; que en realidad es el mas decisivo. Por la
indole politica que define la composicién y funciones de

la rama legislativa del poder pablico, el control técnico

-no puede ejercerlo de modo directo el legislador, para e

1lo se instituye un organismo especializado llamado Contra
loria General de la Reptblica, Departamental o municipal,
con independencia del poder sjecutivo, a fin de garantizar
la necesaria imparcialidad en esta clase de vigilancia de
la ejecucidn presupuestaria por parte de aquel,

N

BEtapas integradas del control técnico:

464
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a. Control previo: Consiste en examinar con antelacioén de

. las transacciones y operaciones, los actos y documentos

que la originan y respaldan, para Comprobar gl cumplimien
to de las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos

establecidos.

b. Control perceptivo: Consiste en la comprobacidén de las
existencias fisicas de fondos, valores vy bienes nacionales
y en su confrontacién con los comprotantes, documentos, 1i

bros y demés registros.

c. Control pbsterior: Consiste en la comprobacidn de las
transacciones u operaciones ejecutadas por las enttidades
controladas y de sus respectivos registros y cuentas, en
determinar siise ajustan a las nbrmés, leyés, reglamenta

ciones y procedimientos establécidos.
6.3 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

Dos sistemas generales existen para organizar la entidad
pablica fiscalizadora: =21 de tipo comité o colegiado (tri
bunal) o forma jurisdigcional de organizacién, y el de ti
po lineal o escalonado o forma administrativa de organiza
cién. El primero corresponde a la corte de cuentas esisten
tes en algunos paises, como Francia. El segundo correspon

de a la contraloria general existente en la mayoria .de
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los Estados modernos.

Este segundo sistema se considera como mas eficiente

realizacién de su cometido por lo Agil y completo al

blecer la dependencia escalonada de los funcionarios
integran la contraloria y distribuir jerarquicamente

funciones.

138
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en la

esta

que

las

El departamento de centraloria debe ser independiente de

las ramas del poder politico, en especlal de la rama eje

cutiva, ya que a esta le corresponde la gestién financiera

que se trata de vigilar: y de la rama legislativa de la

cual dimana su funcién controladora para evitar presiones

indebidas y garantizar la imbarcialidad de la vigilancia

técnica de la ejecucidn presupuestaria.

El nombramiento del contralor general ha de corresponder al

congreso, pues se Lrata de ejercer una funcién que emana de

su naturaleza politica, aunque no se trate de un control po

litico sino técnico.

Pero es necesario que el contralor nombrado por e1 congre

so pueda sustraerse a la influencia politica en el ejerci

cio de sus funciones técnicas. A ello contribuye no tanto

el sistema de nomhramiento, como las causales de su remo

cidén, las calidades que debe llenar y el periado en el e
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jercicio del cargo.

6.3.1 Funciones principales de la Contraloria General.

La contraloria general solamente tiene una funcién basica.
El control técnica numérico-iegal de la ejecucidn presupuss
taria del gobierno. Sin embargo, con el fin de facilitar y
completar aquella, se le atribuyen otras funciones no menos
importantes, como llevar el libro de deuda pablica del es
tadp, prescribir los métodos de contabilidad de la adminis
tracién nacional y de sus entidades descentralizadas y la
manera de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos y bienes naciomales, exigir informes a los emplea
dos pliblicos sobre su gestién fiscal, revisar y fenecer
las cuentas de los responsables del erario, y las que a su
vez establecen para ser efectivas estas funciones-particu

lares,

La Contraloria departamental le compete las siguientes fuﬁ
ciones® La vigilancia de la gestién financiera y patrimo
nial de la administracién departamental, de los municipios
y de las entidades descentralizadas de estos brdenes, vy el
control de aportes o auxilios aue otorgue la direccién de
contabilidad y prescripcién de las normas para llevarla,
la reglamentacién interna de sus funciones, la organiza
cidén de sus dependencias y el nombramiento y remociéon de

sus emplesados.



*

140

159

La contraloria municipal tiene las siguientes funciones:
Vigilar la gestién.fiscal y financiera de la administracién
municipdl y de sus entidades descentralizadas y la manera
de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos
y bienes municipales; exigir informes a los empleados pt
blicos municipales-sobre su gestidén fiscal y revisar y fe
necer las cuentas de 1os iﬁgfesos y gastos pfiblicos, a fin
de determinar si se ha hecho de acuerdo con las disposicio

nes vigentes.

6.3.2 La responsabilidad de los ordenadores y de ios em
pleados de manejo. La contraloria no ejerce funciones ad
ministrativas distintas de las inherentes a su propia orga
nizacidén. Estos significa que posee funciones administrati
vas,upero referidas a su exclusiva organizacién interna.
Sin embargo, para facilitar el cotrol fiscal que le compe
te se le atribuyen poderes de juzgamiento con miras a esta
blecer responsabilidades en la gestidén financiera. Tales

procesos o juicios son:

a. El juicio fiscal de cuentas: consiste en la actuacidn
que adelanta la contraloria al examinar_ y fenecer laé cuen
tas que le rinden los empleados de manejo, o sea, los en
cargados de recaudar, custodiar, invertir, administrar o

explotar fondos y bienss nacionales.
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b. El juicio administrativo de cuentas: Contra los ordena

dores principales y secundarios del gasto pablico qﬁe, no
obstante el rechazo escrito del empleado de manejo o audi
tor,insisten también por escrito en el gasto ilegal o que
no corresponde a los fines presupuestarios fijados, se ini

cia administrativo de cuentas.

¢. El juicio de exoneracién: Es ei proceso que, a peticiédén
de parte interesada, adelanta la contraloria en caso de pér
didas, merma, hurto o depreciacién de fondos y bienes nacio
nales, para establecer si tales hechos se debieron a fuer
zZa Mayor O a caso fortu1to, y en ninglin caso a culpa, im
previsién, negligencia o descuido del empleado de manejo
encargado del recibo, pago o admlnlstrac1on de aquellos ha
beres o de'quien actiia bajo sus érdenes, y liberarlo de 1la

responsabilidad fiscal que pudiere resultarle.

156
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CONCLUSIONES

1. "'La fundacién'del Carmen de Bolivér data del afio 1771,

-

hecho histérico atribuido a Don.Antonio de la Torre y Mi

" ‘randa.

2. La historia sefiala que los primeros poblados del Car
3 men ocupaban el sitio denominado Maria La Alta", Villa

"que fuera fundada por Don Alondo de Heredia.

) 3. En cuanto al aspecto poblacional tenemos: que la tasa

i ' de crecimiento total se ha reducido dréasticamente si toma
mos éomo referencia los censbs de los afios 1973 y 1985, al
pasar de una tasa de crecimiento de 3,25% a 1,24% para el

altimo censo.
4. La violencia civil y el desempleo que se vive en las
zonas rurales adyacentes del Carmen han originado que la

poblacién rural disminuya su tasa de crecimiento en 0,49%.

5. Los censos de 1964, 1973 y 1985 muestran que la pobla
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cion femenina en el Carmen ha sido superior cuantitativa
mente a la masculina en el casco urbano e inferior en el
sector rural. Para 1964 la poblacién femenina representa
ba el 54,6% de 1la poblacién total en el casco urbano, pa
ra 1973 y 1985 el 52,6%.
6. En la preparacién del proyecto de presupuesto de 1ngre

SOS del municipio, las admlnlstrac1ones de este han ut111

. zado ”El Fac1llsmo” que no es mas que el 1ncremento de to

dos los rubros que representan ingresos, a una tasa deter

'mlnada para el ano 51gulente, no ssa hacen anallsls del com

portamlento histérico de los ingresos, sus tendencias, las

variables econémicas que puedan,influir en &1, etc.

7. - Los ingresos tributaries del municipio del Carmen su
fren disminuciones considefables cada vez que se llevan a
cabo elecciones politicas debido a las "Excensiones" frau
dulentas, en forma de favores politicos por parte de los

encargados de la recaudacién de los impuestos.

8. Si tenemos en cuenta el periodo 1983-1987, sé6lo para
el Gltimo afio se presenﬁé Crecimiento tanto nominal como
real de los ingresos tributarios. El aumento nominal fué
de 48,5% con respecto a 1986 y del 19,8% en términos rea

les,
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‘9. El poco efectivo contifol a los ingresos de tipo no tri
butarios, facilita la evasidn administrativa con el consi

guiente decrecimiento de estos. En cifras absolutas los in

gresos no“tributarios‘del municipio bajaron de $1.105J39‘en_“

1983 a $122.644 para 1987.

10. Los ingresos por otros tesoros representan el renglén

que mas aporta al financiamiento de los gastos municipales,

"eStos~financia%dn‘en promedio para el periodo 1983-1987 el .

=‘-_;91.%‘(:1(5,1 tbtal'de_lds presupuestos.

11. Los ingresos totales: del municipio'presentan‘una ten

dencia a incrementarse anualmente en 14,2% promedio en tér

minos reales.

12. Bl municipio del Carmen solo recibe aportes de la Na

cién a manera de pafticipaciéﬁ en los impuestos al-Valér
Agregado (IVA) y a las rentas., En el pasado recibia parti
cipacionés del departamento. En promedio las participacio
nes nacionales para el mﬁnicipio se han incrementado en,

45,4% anualmente.

- 13. Dentro del total .de los ingresos tributarios, los im

puestos directos representaron en promedio e1 51,3% del to

tal de los recaudos, los indirectos el restante 48,7%.

159
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14. E1 municipio no cuenta con archivos en donde se pueda
encontrar informacién acerca de las operaciones de la admi

nistraci6én municipal. La poca informacién archivada desapa

rece facilmente a falta de un control mis estricto.

15. No se utilizan métodos correctos y eficaces para el

recaudo de los impuestos.

16. El censo de Industria y Comercio elaborado en =1 afio

1985 para establecer la imposicién a los comerciantes, pre
sentd fallas de fondo y forma en su elaboracién y ejecu

cidn.

17. Existe una alta concentracién burocratica en todas las

dependencias administrativas, por 1o que ésta pierde funcio

-nalidad y eficiencia.

18. Los impuestos en donde se presenta mayor evasidn son

ep predial y el de Industria & Cdmercio.

19. A pesar de cumplir su cuarto afio de promulgada la

ley 14 de 1983, su aplicacibdn apenas comenzd en 1987,

20. Entre las necesidades mas apremiantes del municipio
tenemos: agua potable, alcantarillado, pavimentacién de

calles urbanas, arreglo de las vias de comunicacién Y crea
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cién de infraestructura econdmica y social que genesre em

pleo.

'21. El municipio no ha tenido en'su ya larga vida como en

te administrativo, plan de desarrollo alguno que canalice
en mejor forma‘losringfesOs hacia las necesidades vy expeck

tativas que la comunidad presenta.

22. En 1a'elaboraciénfdel presupuesto de gastog.del muni

cipio.'se incluyen partidas para inversién que no alcanzan

para emptender obras de gran envergadura como £l acueducto

y- alcantarillado principalméente.

23. El presupuesto no es confeccionado técnicamente ni

'“ébedéce-a'laé'éipacthtiVasjdeJIaXpoblacién.'NO'sé utili

zan cabalmente las normas y procedimientos recomendados

por el Codigo Fiscal de.BolfVar.‘

24, La fiscalizacibn efectiva de ia gjecucidn presupues
taria esta viciada por los condicionamientos a que son so
metidos los encargados de ejercer los controles, a fin de
facilitar ciertas operaéiones fraudulentas que van a favo
recer a individuos y empleados de la administracién muni
cipal, omitiendo de esta forma sus responsabilidades en

contra del beneficio de la comunidad.

A
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RECOMENDACIONES
1. Para elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos
Yy rentas municipales se deben aplicar las técnicas exis
tentes para'tal fin evitando 1la subéstimacién de estos te
niendo que recurrir al mecanismo de las adiciones presd-

Puestales.

2. Los gastos para inversién deben asignarse segin la dis

tribucién geografica de la poblacién, asi, en el Carmen de
be destinarse el 50% del presupuesto de inversidn para ile
varlo a cabo en el sector rural, debido a que la poblacién

rural es mas o menos el 50% de la poblacién total.

3. Ejercer un efectivo control a los ingresos no tributa
rios de tal forma que se corrijan males como lo es la eva -

sién administrativa.

4. Dotar al municipio de archivos adecuados, encargando

para su manejo personal especializado vy ejercer un estric

to control a éste,
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5. E1 Alcalde?ﬁunicipal_debe encargar la elaboracién del

~ proyecto de presupuesto a una=comisién integrada por pro

f831onales con suf1c1ente conoc1mlentos en Hacienda Pﬁbll

ca, para garantlzar su correcta elaborac1on

6. 'Elaborar un nuevo censo>de Industrla y Comerc1o que
reﬁna 105 requlsltos necesarlos de tal forma que sus, re

sultados sean beneflcos y puedan 1nc1d1r en el recaudo del

7. El ejecutivo municipal'debe prepatrar y poner en prac
tica planes y programas de desarrollo, previa aprobabiéh
del Concejo Municipal a fin de seleccionar las necesida

I

des y los mecanlsmos tecnlcos para. soluc1onarlas, tendien

tes’ ‘a meJorar Tas COHdlClOﬂSS de vida de '1a _omunidad del

‘Carmen.

8. Se suglere al Alcalde Mun1c1pal y al Honorable COHCGJO‘

1nstru1rse en las normas pertlnentes y de los procedlmlen
tos correspondlentes como condlclones prev1as para la apli

cacién de la‘ley 14 de 1983 y 12 de 1986.

9. Se debe tener especial cuidado en el manejo de las tran

sacciones financieras y legales del municipio a fin de evi

tar los consabidos y perjudiciales embargos que tanto abun

dan en los ejercicios fiscales del municipio y que distraen

163
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recursos que bien podrian destinarse a solucionar otras ne

cesidades. ,

10. Las administraciones presentes y futuras deben cen
trar su atencién y empéﬁo a la soluéién_nd‘de problemas

de poca impoftanci% relativa,'COmo'ha sido la constante-
hasté el moménto, 31no de grandes necesidades como el agua
potable vy el alcantarlllado sanltarlo ‘

‘Tiij Para la soluc1on de los anterlores problemas se debe
consultar con expertos sobre la capac1dad de endeudamlento‘
“del mun1c1p10_a fin de sarv1rse de los recursos del crédi
to,yfundamentales para el_financiamiento de este tipo de

obras.

12. La Contraloria Muniéﬁpdi:debe'ejérCer un control ﬁés
estrlcto sbbre el recaudo efectlvo de los 1mpuestos, sobre
la adJud1cac1on de contratos y la realizacién de inversio
‘nes a fin de evitar las desviaciones y el despilfarroude

los fondos pablicos.

“W ; . 13. El ejecutivo municipal debe encaminar el desarrollo

de la administracién bajo condiciones de austeridad en =1
gasto, racionalizidndo:y ajustando los de funcionamiento a
lo estrictamente necesario y procurando siempre elevar los

de inversidn.
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14.: Recémendamos al BJBCUtlvo mun1c1pal que al momento def
elaborqr los proyectos de presupuesto dé ingresos, se ten
léa pfesénte noc caculos incfementandb simplemente el présu
‘puesto del afio éntefior en‘ﬁn“porcéntaje determinado arbi
tariaménte, sino que se. anallce la tendenc1a hlstorica de

cada tno de 105 temas que 51gn1f1quen ingresos vy sus pro

+ .
PR

yecc1ones futuras.

“‘15.5 El ejecutlvo mun1c1pal debe sugerlr a la Honorable“

='Asamblea Departamental la ce51on total del 1mpuesto de de
guello de ganado mayor del departamento éi mun1c1p10 a }
fln de.lncrementar 1as‘reqtas del mun1c1pL0,'1as‘cuale$‘ﬁ0

han crecido significativamente en el periodo en estudio.
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ANEXO. 1. FORMULACIO DE ENCUESTAS A PERSONAS NATURALES PARA "
 EL MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR "

Nombre _~~ - =~ - - tdad

Estado Civil L _ . Ocupacién ___ S

Educacidn Perscnas a cargo

»

1. Qué bienes posee?

Carro

Casa

Qtros
2. Qué actividades desarrolla?

Agricultor

Ganadero

Profesor

Comerciante

Empleado Piablico
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m 164
- Otros
3. ‘Ha pagado impdesto en[1os GTtimoé siete'aﬁos?'.]
st ___ - .. . NO
4., Si l1a respuesta es.si, iPor qué concepto?
5. Si la respuesta es no, (Por qué?
6. Declard renta el afio pasado?
ST . NO
7. Tenencia de Vivienda:
Propia Arrendatario _ Pagdndola ___

8. Estd de acuerdo con los impuestos que le cobran?

SI , NO : _. 5Por qué?




—my

10..

11.

12.
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Estd de acuerdo con la forma en que le cobran?

Qué obihasconsidera prioritarias en el Municipio?

Escuelas

Otros

Esti de acuerdo con la administracién actual del Munici

pio?

SI S NO - " - &Por qué?

Nivel de ingreso mensual del jefe de ta familia?
Hasta 10.000

De 10.000 - 20.000

De 20.001 - 30.000

De 30.001 - 40.000



-

-

[

De 40,001 - 50.000°

De 50.001 y mds

OBSERVACIONES _
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Ciudad y Fecha’

Encuestador.

AH
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" Tesis

ANEXO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS

INGRESOS:

Recursos propios

GASTOS:

Redaccidn Anteproyecto

Redaccidn Tesis

FOTOCOPIAS:

Anteproyecto

PAPELERIA:

TRANSPORTE:

VIATICOS:

$ 3.360.00

$.30.000.00

$ 280;00

'$2.500.00

SUBTOTAL

IMPREVISTOS: (10% del Subtotal)

TOTAL GASTOS

157

$ 64.493.00
$ 33.360.00

$ 2.490.00

$ 8.000.00
$° 12.000.00

$ 58.630.00

$ 5.863.00

$ 64.493.00
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VEXO 3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ASUNTOS:

Observacidn directa de los

- hechos y escogencia del te

ma.

Contacto con personas’ y en
tidades Gtiles en el traba

jo.
Consultas bibliogrdficas.

Elaboracidn y Revisidn del

aAntebroyecto. SRR P

Entrega del Anteproyecto al

Comité de Graduacién.

Recoleccidn de 1a Informacign

para lTos diferentes capitulos

Organizacidn de la informacidn

¥y elaboracidn de Tesis.

Presentacidn de tesis para su

aprobacidn.
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