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INTRODUCGCCION

Es importante que todas las personas que tienen relacidn con el mane

“jo de le economia, analicen y conozcan en forma completa y detallada

aspectos importantes de las Politicas salariales, ya aue dependiendo

de la efectividad de éstas asi seran los cambios en los campos econd

micos y sociales que se dardn en el pais.

Con este 'estudio pretendemos hacer un andlisis exhaustivo de las po

Lliticas salariales ﬁmptementadas en nuestro pais en el periodo 1.974

1.986.

Para una mejor comprensidén de la investigacidén la dividiremos en 35

capitulos.

En el primer capitulo se hard un andlisis de los Aspectos Tedricos
describiéndose algunos modelos tedricos, su importancia y objetivos,

sus métodos vy sus efectos en La economia.

En el segundo, se estudiaran minuciosamente tas Politicas Salariales

planteadas en los diferentes Planes de Desarrollo por los diferentes



gobiernos en el periodo en estudio.

 En el tercer capitulo, se analizard ta evolucidm de los satarios ,

-los niveles de empleo, la capacidad adguisitiva y La.distribudién "L

del ingreso.

3

En el cuarto, se hard una breve resefia historica del sindicalismo en

¥ su
4

2]

Colombia, destacando La importancia de las politicas Sindi_ale

influencia en Las variaciones de las salarios.

En el guinto capitulo haremos un anadtisis del régimen prestacionatl

colombiano.

La Gltima parte se basa en una serie de conclusiones y recomendacio

nes.
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Oﬂﬂ.;IPLANTEAMIENTO,DEL PROBLEMA

4

Tradicionalmente se ha utilizado Las.PoLiticas‘de Salarios como  un

“instrumento dirigido a abolir La pobreza, 'ya que a.través de éstas se

pretende asegurar la satisfaccidén de las necesidades de consumo basi

co de los individuos.

Sin embargo, muchas son Las cgntrsQersias,que se han dado alrededor

de Llas indidencias'que sobre algunas variables econdmicas tiener, un a
juste en el niQeL de salarios exageradamente altos, ya que afecta fos
hiQeLes de empleo, la inﬁersién, tos precios y los otros saLafios, La
distribucidn del ingreso y la productividad; desfaQoreciendo sjehpre
a Los obreros con poco o ningun.niQeL de capacitacidn, a los jéﬁenes

que buscan trabajo por primeré Qez y a Los habitantes de las regiones

marginadas de la actividad econdmica.

En Colombia uno de los problemas econdmicos, sociales y'poLiticos que
necesitan unos nuevos y efectivos . lineamientos acordes con lLa realidad.
scn las Politicas de Salarios, las cuales no han logrado sus objetivos

principales.

&{ En qué medida las Politicas Salarjales trazadas por Los gobiernos co
lombianos ham contribuidos con el Desarroilo Econdmico y Social del pa

i 2

0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA.
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0.2.71.. DELIMITACION FORMAL

o

0.2.1.1. ﬁe[imitacién.de Espacio -

‘El espacio bdsico de esta ‘investigacidn es la Republica de Colombia.

b.2.i.1. Delimitacidn de‘Tiempo

Para el analisis del problema nos remitimos al periodo comprendido en

tre 11974 - 1.986.

0.2.2. DELIMITACION MATERIAL
0.2.2.1. Variable Dependiente
Potiticas Salariales

0.2.2.2. Variab}es Independientes

Nivel de vida, Distribucidn del Ingreso, capacidad adgquisitiva y nivel

de empleo.
0.3. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

EL tema de lecs salariocs y en su acepcidn mas general :el.de la remuners

cidn Total del Trabajo reviste especijal importancia puesto que los sa
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Larios no solo son un indicador de la situacidn del mercado Laboral
del pafs sino tambiernn son el determinante del .nijvel de .vida de gran

parte de La poblacidn.

Las politicas de Salarios constituyen uno de los temas mas controver
tidos del momento, ya que afectan directamente la estructura y funcio

namiento de lLa economia en generat.

Es un aporte al andlisis de este tipo de casos que se caracterizan por

su trascendencia politica, econdmica y social.

Puede servir como marco de referencial para todos aqguellos institutos

gue se interesan por tan controﬁertido tema.

0.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1. OBJETIVOS GENERALES

Mostrar a través del analisis . histérico cual ha sido el manejo de Llas

diferentes politicas salariales gue se han implantado y de gue manera

éstas han podido incidir en el desarrollo econémico y social del pais.

0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Especificamente este trabajo:va a hacer un andlisis critico de las po

liticas de salarios implantadas en el periodo de estudio.
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Analizar la evolucién de los salarids nominales y reales, los niveles

de‘eMpLeo y la dist}ibucién dét ingreso. o

]

" Résaltar la importancia de las politicas sindicales en el proceso de

. refvindicaciénh de la clase obrera en el periodo.

Résaltar la importancia del régimen prestacional colombiano en el cam

0.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1. HIPOTESIS GENERAL

" En CoLombﬁa, las politicas salariales :no han wcumplido : con sus ob

jetivos principales, por La poca importancia gue se le ha dado como

un instrumento claVe de la economia.

0.5.2. HIPOTESIS DE TRABAJO.

En Colombia, las Politicas Salariales no han logrado mejorar el nivel
de Qida de los trabajadores, mejorar la distribucidn del ingreso, man

tener la capacidad adguisitiva y los niveles de empleo.

0.6. OPERACIONALIZACION .DE LA HIPOTESIS

. 0.6.1. DEFINICIONES CONCEPTUALES
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e

Politicas Salariales : - Conjunto de medidas encaminadas a regular ad
ministrativamente la evolucidn de los salarios monetarios en un econo

mia.

_Distribucién del Ingreso : ES ia forma.como se reparten o distribu -

yen Los ingresos en una sociedad.

idad pa

L)

Cépacidad Adguisitiva : Es el valor del dinero, en su capa

ra adguirir mercancias que se desean en.virtud de sus caracteristicas
n r .

especificas. Este poder adquisitivo dependerd de cuales sean las mer

cancias en cuestidn, de las-proporciones que se desean, y de sus pre

¢10S.

Proceso Inflacicnario Es aguel proceso en el que se ‘reflejan al
gunas espectativas inflacionarias. Es un procesc donde se observan mo
vimientos rapidos y significativos ascendentes en el nivel general de

precios de un pais.

Niveles de empleo : Numero de personas empleadas en-el proceso pro
ductivo y por las cuales el Gobiernc trata de mantenerlos ocupados vy
busca, ademds, absorber lLa mano de obra cesante. con el fin de dar ma

yor poder de compra a los-sectores menos favorecidos.

0.6.2. DEFINICIONES OPERATIVAS
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VARIABLES
Politicas SéLariaLeé
& - . Distribucién del
: Ihgreso
!
Capacidad

Adquisitivé

Niveles de Empleo

—— -
[RPE-Ta
i —-

INDICADOR

Salario minimo

Prestaciones Sociales

Participacidn de La
Remuneracidn det Traba’
jo en el Ingreso Nacio

nal

Nivel de Ingreso por
Sectores y estratos

ecandmicos.

Ingreso Real
Satario Minimo real
Salario Minimo

nominal

Nimero de empleados
Tasa de Crecimiento
de L05~NiQeLes de
Empleo.

Tasa de desempleo

8/\&)

FUENTE

Ed

PLanes de Desarrollo
Revista Legislacion

Laborat.

Cuentas Nacionales.

D.A.N.E.

Ministerio de Traba
bajo y Seguridad

Social.

D.AN.E.



Nivel de Vida _ Indice de Costo ' D.A.N.E.
’ de Vida
Indice de Precio

alimento

0.7. MARCO TEORICO.
En' el decurso de La humanidad vy en su evolucidn scondmica en tuanio ha
ce a la estructura capitalista; La categoria salarioc mantiene un papel

preponderanté en todos los drdenes.

El salario representa en la sociedad capitalista la categoria dominan
te para determimar la retribucidn de cualquier tipo de trabajo. Es de
cir, una categoria capitalista presupone que el trabajo se haya convér
tido en una mercanéia, esto es, quejtos trabajadores poseedores de Lla
fuerza de trabajo estén desprovistos de medios de produccidn y se Qean
obligados paor Lo tanto a Qender'su fueria de trabajc en el mercade de

trabajo a quienes poseen Los medios de produccidn.

Dehido a gue en la produccidn capitalista es el modo de produccion pre
dominante, €l» salario se convierte en el -término de comparacidén en Lla
distribucidn de Llas fuerzas de trabajo incluido en Las -formas de produ

‘ccidn precapitalistas residuales.

Hemos querido en el presente.trabajo hacer una ubicacidn tedrica e his

térica del problema de Los salarios en relacion con las distintas es

}

|
'
B



cuelas y .enfoques para comprender mejor como la actualidad.de la polé
mica en cuestidn se remite a una vieja discusidén entre quiénes consi

deran gue un aumentc en los salarios incrementa la capacidad de consu

‘mo y con ella la produccién de la fuerza de trabajo, peroi. en cambio

e

un aumento en el precio de lLas demas mercancias, seria una injusta re

tribucidén al riesgo de la inversidn capitalista.

Indudablemente en cada ciEcunst;pcia ello cbedece a una politica y no
es casual gue al pﬁecisar los alcances del alza dé salarios siempre
se haga con propdsitos demagdgicos como aguellos del saLario minimo,
gue apenas cubre un minimo porcentaje de los trabajadores del pais; ¥y
gque a decir de Planeacidn Nacional en un estudio realizado en 1.975:
el efecto de las modificaciones de£ salario minimo en el resto Qe los
niveles de salarios es tan peguefio gque este no deberia considerarse
como un mejoramiento de las condiciones’'de los asaLar{ados, exceptb

de guienes los perciben directamente.

Los economistas de la primera parte del siglo XIX formularon una teo

ria gue sostenia gue los salarios deberian ubicarse en un nivel de
subsistencia, justificando dicha afirmacidén en razdn de que lLa oferta

Laboral depende directamente de los ingresos de tos individuos.

Més tarde se afirma por los Marginalistas que el salarioc es determi:
nado por la productividad marginal del’ trabajo, por Lo tanto el nivel
de salario soélo puede crecer si aumenta la productividad del trabajo,

(51 esta no crece el incremento dalarial reduce la generacidn de em

: .
11
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1
pled. o produce desocupacion.
5

Pero: esta teoria que es la que se mantiene vigente para muchos eco

fofistas, no considera un aspecto fundamentat de los salarios; el pa

pel due juega como determinante de la demanda por bienes y servicios

de la comunidad.

Surge mas adelante la Teoria de los Salarios ALth, la cual explica
que mediante un incremento en los salarios se puede aumentar la efi
ciencia de.Los trabajadores y el nivel ae la demanda por bienes, y
serﬁicios, dado gue la propension marginaL a consumir de Los asalaria
dos es mayor que la de lo; capitalistas. Esta tebriaqexpLica_Los .8
fectos negatiﬁos gue una baja de .los salarios proﬁoca en lLa demanda;
bero, hay gue tener en cuenta gque no necesariamente.un mayor salario
implica mayor eficiencia inmediata dado que esta se manifiesta resa
gada en el tiempo. Es de anotar que Lla teoria de los salarios altos

deja de por lado completamente Lla funcidn de salarios o o> costos ha

ciendo una restriccién muy fuerte al andlisis.

Es por tanto mas adecuado un analisis salarial teniendo en cuenta el

papel que tiene el salario como costos € ingresos.

Las Teorias modernas de la oferta le.dan especial importancia a las
expectativas de Las variaciones de los precios, de Los salarios y-su

impacto en el empleo.
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La Teorid de la segmentacidn del Trabajo considera que en el mercado

de trabajo, aunque variada, plantea que lLos salarios son diferentes

entre trabajadores cbn caracteristicas comparables, como una funcidn
‘de grupo en el mercado LaboraL'y aungue no todos tienen ijguales posi
bilidades de acceso a Los empleos mejormente.remunerados,‘La.conse
cuencta de lLa segmeﬂtacidn seria que el niﬁeL de Los salarios yApres‘
taciones se esté de tal manera que en la medida en que Llos salarios
sean mas eLeQados sera también la procreacidén y si son menores el ni
mero.de hijos por parefa serd menor.

Luego se inﬁotucré en La determinacidn del salario un QaLor fisico y
otro histérico y social. Esta nue&a teoria combina el nivel de subsis
tencia con eL’patrén Vida. Se supone qgue los salarios pueden crecer
por presiones externas. pero que el Limite de su crecimiento esta da

do por el exceso que conforma el ejército de reserva.

Posteriormente se desarrolla la Teoria del Fondo de Salario que se
preocupa fundamentalmente por los factores determinantes de la deman

da Laboral. Segln esta La demanda laboral depende de la acumulacion

_de capital, pués el capital se considera como un simple anticipo de

salarios a los trabajadores. Para esta teoria la prosperidad econdm:
ca y disminucién de la nataltidad son Las uUnicas formas de elevar los
salarios por encima del precio de equilibrio entre la oferta y la de

manda para un sector.

Los Neoclasicos en general consideran y atribuyen a los aumentos en

h|
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_precios en general. .

Los salarios efectos negativos sobre el nivel de.empleo y sobre los

A

Los Teéricos del Intercambio Desigual, Enmanuel, Samir Amin y Palloix,

parten de que hay jintercambio desigual y tomando lLos esquemas de La

.Ccuota de ganancias, encuentran gue ya no.son suficientes para explicar,

el intercambio desigual, dado que en esos paises o esquemas hay igual

wd

dad de -salarios. Introduce entonces tasas de explotacidn -diferentes y. -

pasan a explicar el intercambio desigual. ‘

.La razdén gque da Enmanuel, para explicar los bajos salarios, es esen

cialmente que.el valor de la fuerza de trabajo.es menor en los paises

subdesarrollados en su conjunto. - :

Es de anotar que segln esto las necesidades del hombre subdesarrc!la

do en su conjunto permanecen aln en el nivel minimo.fisioldgico.

Finalmente afirma que hay posibilidades para qgue los salarios varien
segin las leyes que le son propias y que en consecuencias pueden ser

que constituyan el valor independiente del sistema.

Samir Amin, concluye que las relaciones de intercambio y los flujos,de
capitales entre centro y periferia, no han atenuado las diferencias-de

productividad y niveles de consume, sino que se ha -acrecentado. Ademas,

.gque los términos de intercambio tanto para los productos agricolas e

e

“industriales provenientes de lOS'Qaises subdesarrcllados y los sala

e — e
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rios de estos paises se han deteriorade en relacidén al centro, a par

tir de la transformacidn del capitalismo central en monopolio.

Amin, explica tas razones por Las gue La productividad igual a los
salarijos son desiguales, se remite a la pelitica de organizacién del

exceso de mano de obra scbre el capital dominante de la periferia.

. -

Palloix, considera .gue las diferencias de composicidn orgénica del c:

pital son producto de lLa Ley del Desarrollo Desigual, mo sélo de rama
a fundamento de la diferencia de rama, sino de nacién a nacidn, esta

forma de desigualdad es el salario.

De ‘estas tecrias se concluye gue para los tedricos-del Intercambio de
, -
sigual, el capitalismo se ha expandide en forma .desigual vy d%stbrtdbﬁ
nada.rExptica que Los salarios demasiado bajos de los paises dependien
tes en reltacidn a los desarrollados tienen que.ver efectivamente con
la situacidn histérica en gue esos paises han venido desarrollando
las relaciones de produccidén capitalista y han tenido gue acceder tar
diamente al capitalismo y soportar la deminacidén econdmica y politica

de imperios ya establecidos.
0.8. METODOLOGIA

En el presente estudio utilizaremos el método Descriptivo=evaluativo.

EL disefio de la investigacidn se basa en la documentacién bibliogra
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fica, gue nos permitira conocer los diferentes aspectos relacionados

con et tema.
Son de gran utilidad las reﬁiétas, cuadernos y folletos especiétiza‘
dos que a niQeL nacional publican entidades .como: DANE, FEDESARRQLLO,

DNP. CINEP, CEDE y ANIF.

Y a nivel internacional La QIT, CEPAL, BANCO MUNDIAL y el FMI.
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t.  ASPECTOS TECRICOS DE LAS POLITICAS SALARIALES

T.1. MODELOS TEORICOS.

1.17.17. - Teoria econdmica tradicicnal.

Los economistas clasicos, cuye universo se éitga en un mercado de per
fecta competencia, consideran'que, la edad y la ahtiguedad, no son de
su incumbencia. En efecto segin la teoria marginalista, el nivel de
salarios esté determ{ﬁadq por La oferta y la demanda en el mercado vy

deberia ser igual a la productividad marginal del trabajo.

Un segundo postulado plantea quée " la utilidad det saLarip,'cuando se

emplea un volumen dado de trabajo es igual a La desut il idad marginat

de este volumen de empleo ". Esto es, en palabras de Keynes, "el sala
rio real de una persona empleada basta precisamente pa%a inducir el

empleo del volumen de trabajo realmente ocupado ". 9/

1/ J.M. Keynes. Teoria General del Empteo, el interés y el dinero;h

Pag.- 517.

bl
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Considera Keynes, gue sélo existen cuatro posibilidades de semejorar:

Yo

S ST . . -
el nivél de empleo segin los clisicos.

1. Una mejora en la organizacidén o en las técnicas de previsién que

reduzca el paro " friccional ".

2. Un descenso de la desutilidad marginal del trabajo, expresada por

%

el salarioc real para el gue existe nueva mano de obra disponible de

manera que baje el paro " involuntario ".

3. Un aumento de la phoductiﬁidad marginal fisica del trabajo en las

industrias que producen bienes para asalariados.

4. Un aumento en el precio de los bienes para no asalariados en rela
cidn con el precio de los bienes para asalariados, acompafiados  .por
un desplazamiento, en los gastos de los no asalariados, de los bie

nes para asalariados a los bienes para no asalariados.

No se ve en esta teoria de que manera los factores edad y antiguedad
pueden influir en la oferta y demanda o en la productividad marginal
del trabajo, por lo cual se les considera como factores saciales , que

caen fuera del campozdel anilisis econdmico.

T.1.2. EL Enfoque Tedrico Keynesiano

Keynes, presenta una serie de argumentos gue se aprtan de Los concep
I
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tos de los economistas gue relacionan la actividad productiva y el ni
ve'l de ocupacidn, con el precio de los salarios nominates 'bajos, al
considerar Los clédsicos gue con dicha baja, una parte de los ingresos
puede Liberarse para ocuparse en la producciodn.

Keynes, no comparte la teoria que afirma que una reducciin de los sa

" es mas nermal

Larios puede estimular La produccidn; por creer que
convenir en gue La reduccidon dé Los salarios nominales puede tener al

gun efecto sobre la demanda global & través de lLa baja que produce en

el nivel de compra de algunos trabajadores."

Para refutar la conclusion de que ' una baja de los salarios neminales

[}

aumentara la produccidn porqgue reduce el costo de produccidon ', opina
Keynes gue: hay qgue seguir el curso de lLos acontecimiento segin la hi

pétesis mas favorable a este punto de vista, es decir, la de gue, al

principio, lLos empresarios esperan gue ta reduccidn de los salarios

nominales tenga éste efecto.

Segun Keynes, la falla de Lla posicidn tedrica estd en la desestimula

£ ¢idn gue se hace de La demanda efectiva, ya gue se piensa que pueden

~

alterarse los salarios sin qgue ocurran alteraciones en la demanda e

fectiﬂa global. '

La diferencia entre Keynes y la Escuela Cldsica, dieen sus discipu

los, acerca de Llas reducciones de satarios scbre el empleo, se re

v
'

o R
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suelve en una cuestidon practica: Keynes-niega, v la escuela cla
sica afirma, que las reducciones de salarios nominales pueden cons
tituir un factor importante en Lla restauracidn del empleo to

tal.

Es necesario aclarar, que Keynes en ningin momento se preocupa por

el aspecto social de Los obreros, ni mucho menos, por la defensa, co

mo ctase explotada.

Keynes, no se refiere al sgLario real, cuyas variaciones positivas
son lLas que, al fin vy aLlcabo #nteresan v benefician a los trabajado
res. Sélo se dedica a analizar los moﬁimientos de los salarios nomi
nales, por cuanto este tipo de enfogue encuadra en‘;u modeto tedrico

y en sus concepciones inflacionarias.

Los consejos que da Keynes a la gran burguesia para disminuir el de
sempleo, corresponden'ptenamepte a Llos intereses de los monopolios.

Para disminuir Llos saLarioé recomienda lLa inmediata eLeQacién de Llos
precios, con ayuda.de la inflacidén regulada. Repité varias Qeces gue

Los capitalistas no deben rebajar el salario nominal, pues ello cen

contraria, mayor oposicidon de Llos obreros, que la baja indirecta de

los salarios, conseguidos con el alza de los precios de las mercancias.

""De hecho un movimiento de parte de Los patronos para revisar Los
contratos sobre salarios nominales con el fin de rebajarlos, encontra

rd una resistenciz mucho mayor, qué un descenso gradual y "automdtico
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- de los salarios reales como resultado de alza de los.precios ".
1.1.3. Teoria del mercado interno de empleo.

Las. ideas centrales de esta teoria, en realidad, fueron lanzadas hace
va alguncs Lustros en formas de criticas de la teoria marginalista de
Ltos salarios. Algunos de sus autores son H.M. Dunlop, Doerinh,Piore vy

Livernash.

-Livernash, séﬁala‘que uh'baLance-indiQiduaL de Ventéjasge inconvenien ,
tes, sin nada que'estimute el deseo de ascénso, es un concepto wextra .
no. Péqa gue sea real, la estructura de sayarios deberia seguir utili
zando sin duda el eétimuiante de la promocidn, con un excedente cons
.tante de trabajadores capacitados y desecsos de ocupar puestos me jor -

remunerados. 2/

¢

Partiendo de ello, tos partidarios de esté teoria distinguen éntre el
mercado externo y el mercado interno.:del empleo. EL mercado :externo

corresponde aproximadamente @ mercado del- empleo en sentido clasico,
en e{_que los trabajadores se hallan en una situacién competitiQa v

cambian de empresa en funcidn del salario ofrecido.
EL mercado interno, por su parte, estd constituido por La unidad admi

2] H. Suzuki, " Edad,’antiguedad y salarios'. Revista Internacional -

.-del trabajo, Vol. 93,, nim. 1. enerc - febrero de 1.976.
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nistrativa o por la empresa, ldgar donde se toma efectivamente lLa de
cisién relativa a los salarios. La empresa forma una unidad en :jwque
los empleos se clasifican jerdrguicamente seglin una légica interna Yy

donde los salarios no son otra cosa que expresién de una jerarguia.

1.1.4. EL Concepto de Capital Humano.

Este enfogue estd muy en boga desde hace una decena de anos y actual
mente se haltla lo bastante acreditado para merecer el derecho de cita

cidn en las ciencias econdmicas.

Este concepto ha sido utilizado principalmente para definir el papel
‘3' de instruccién, incluida La formacidén de la ensefanza y de la mano de
obra, siendo raros:los investigadores que han intentado establecer

con &L una teoria de la determinacidén de los salarics. Pero, sin em

bargo, en la esencia misma de este concepto se encuentra La idea . del

nivel de retribucidn.,

En sintesisi el " capital humano estda formado por”inQersiones en ‘hom
Q bre", cuyos principales elementos son la instruccion, la formacidn
profesional y Lla formacidn en el taller; Llos trabajadores que han re
cibido muy esmerada formacidn son mas productivos que los que no han
hecho esta inversién, cuyo costo puede correr a cargo del propio tra

bajador.

Ello implica que los niveles de salarios de estos trabajadores forma

o ' ' |
i ‘fii;
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dos ascienda mas aprisa gue los demis.

En este vinculo el que ha inspirado escasos estudios efectuados con

miras a utilizar el concepto de capital humano como base de la

determinacion de los salarios.

1.1.5. Teoria de la antiguedad y la edad.
o

Economistas, como H.Suzuki, han intentado ‘demostrar a partir de da
tos concretos tomados de diversos paises industrializados, con.econo
mia de mercédo, gue: La inftﬁencia-de La antiguedad y la edad zu5obre
Los salarios no queda limitada a algunos sectores en Los que se ejer:
cen presiones sindicales o sociales, sino gue una y otra constituygn
verdaderamente criteriﬁs importantes en La determinacidn de Laé con

diciones de empleo, especialmente de los salarios.

Por medio, pues, de La antiguedad y de la edad se indica con freduen

cia La contribucidn de La experiencia a la productividad.

Estos economistas, con objeto de analizar La amplitud y La légica
de este criterio,.examinan ante todo diferentes practicas de la anti

guedad, v el caso de Japdn especialmente.

En una segunda instancia " estudian el aspecto cuantitativo de Los
factores personates', es decir, La edad y, el nivel de salarioc, tkras-

haber examinado La relacidn entre la antiguedad y lLa edad.

i
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Continldan expormiendo que ' si bien Los hectios muestran cLaramenfe gue
'La_edad y La.antiguedad ejercen considerablemente influencia en'el ni
vel del salario, en la mgyoria de los péises, rara vez se ha iﬁtenta
do hasta ahora, una teoria de la relacién entre nivel de satafio_ iy

estos factores. 3/
e 1.2. IMPORTANCIA Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS SALARIALES.
1.2.1 Importancia de la Politica Salarial.

La importancia del salario radica en que de él depende la subsistencia

de la mayoria de los seres humanos.

Efectivamente, sustentar la Qida es deber comun a todos y cada uno, v
faltar a este deber es un crimen. De agui, necesariamente nace el dere
cho de produrarse aquellas cosas que son menester para susfentar la vi
da, y estas cosas no las hallan los pobres, sinc ganando un jornal con

su trabajo.

La produccidn y distribucidn estan dadas en funcion de las necesidades
humanas, noss encontramos gue la sociedad que no haya hecho explicita
una politica de salarios, carece de herramientas fundamentales para el

manejo de la gestién econdmica.

‘3f. H. Suzuki. " Edad, Antiguedad y Salarios '". Revista Internacional

del Trabajo, Vol. 93, nim. 1, enero — febrero de 1.976.

gy
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Ademés de conocer en detalle estos factores, eslnecesario poseer una
actitud positiva a nivel social, gue consiste ‘en ¢reer y practicar el
hecho econdmico-social, de que se produce; para beneficio de. toda po

blacién; gue el agregado de mercados de un espacio ecofiémico-social

debe ser atendido por la produccion nacional. s C ey

1.2.2. Objetivos de las politicas salariales.

- - . BN - h . : . . '
. 3 - 4

1.2.2.1. Diétribucién.

Es muy dificil abarcar todos aquellos objetivos que persigue una poli
tica salarial, sin embargo, trataremos de exponer, aquellos que consi

deramos mas prioritarios.

Para que la politica salarial tenga un sentido en las relaciones de

los hombres, debe tender a suaﬁizar los conflictos existéntes en Llas
relacicones del trabajo asaLariada; es decir,'deSarrotﬁar ?ormas para
resolver el conflicto gque tengan una estabilidad suficiente, para gue

R

pueda asegurarse un orden econdmico y social.
EL objetivo de armonizar los conflictos estd estrechamente vinculado
con el darle al hombre, en relacidén, del trabajo.asalariado, una po
sicidn no solamente con vista al nivel y a la parte correspondien

te "al salario, sino también  a Lla satisfaccidn de necesidades socia

Les mas elevadas.
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Pesde el punfo de vista de los ingresos, el salario esta vinculado con
Lla rcesidad de bienes imprescindibles para el sustento. Pero so
bre éL volumen de La satisfaccidn de Llas necesidédes de los in
gresos noeminales, no son los que deciden, sino el poder adquisiti

vo de los misﬁos. -La tesis de que Los ingresos nominales, te
niendo en cuenta Los costos Ae Qida, deberian bastar por Lo me
nos para asegurar la subsistencia del cbrero, pertenece pOr-LO

|

tanto a Llas metas mas antiguas de Las politicas salaria

Les.

"EL objetivo de La distribucion debe, ademds, encaminarse a resolver

el problema de la desigualdad de ingresos entre Llas clases socia
les. Una politica salarial gue mantenga La capacidad adquisitiﬁa
indudablemente que logrard un efecto distributiﬁo en La pobla
cién, pero sobre todo en Llas clases sociales de menores recursos
econdmicos, que en el tranééurrir de los afios es La clase que ha pa
gado las consecuencias negativas que produce el proceso inflaciona

rio.

Un aspecto que merece especial obserQacién, lo constituye La participa
cidn que tiene la remuneracion en el QaLor agregado, debido a Llas

conveniencias que tienen sobre la distribucidn del ingreso y por ende
en el niQeL de bienestar de la comunidad, un crecimiento representa u

na mejor distribucién y lo contrario seria Lamentable.

El objetivo de distribucidon de la politica salarial debe buscar am

i



.pliar la cobertura de Los satarios minimos, evitando su evasidn » vy

4 ot

gue ademads facilite La creacidn de nuevos empleos, pero empleos bien

‘remunerados. Asi de esta forma se estaria logrando una verdadera dis

“tribucién gue beneficiaria a toda la sociedad.

1.2.2.2 Productividad.

No sélo los objetivos de las politicas salariales se relacionan con
La distribucidn, sino gue se remiten a ofros campos, aun cuando en e
LLos no ocupa ese papel primordial que tienen en la distribucién. Es
asi como, la diferenciacidn del salario segin el trabajo efectuado,
no se Limita Gnicamente a la meta de la politica de distribucién, de
pagar un ;a[ario justo, sino que igualmente a La de la politica -:de

-

produccidn, de aumentar lLa productividad.

Una politica salarial que estfmgLe al obrero, mediante la relaciodn
gue guarde entre los ingresos y los resultados del trabajo, induda

blemente gue dard como resultado una mejor disposicidén del obrero a

trabajar.

Esta combinacidn del trabajo con la productividad es muy aceptable
desde el punto de vista macroecondmico, porgue origina una suma de
ingresés adicionales, acompafados de un correctivo aumento de bienes

y servicios.
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1.2.2.3. . Mantenimiento del poder adquisitiﬁo y de la demanda efecti

va.

Un objetive coyuntural de la politica salarijal es el del mantenimien

to del poder adguisitivo.

Los ingresos disponibles provenientes del salario representan tam

bién un importante factor econdmico para la industria de biepes de

[

consumo, por lo cual conviene emplear la politica de salario en pro

del mantenimiento del poder adguisitvo y de La demanda efectiva en ,

los mercados de bienes de consumo.
1.2.2.4. Sociales y de inversiones.

Este objetivo es primordial en momentos en gue Loélsectores sociales
gque se encuentran distanciados del control de los factores producti
vos, se debaten en uraangustia permanente para adguirir los bienes
necesarios para satisfacer sus necesidades, originada por qF constan

te proceso inflacionario, sociales y de inversiones.

IndudabLémente que la conjugac{én de los objetivos anteriores LLeVa
ran a un orden social mucho mejor y que garantizard La formacidén de .
la propiedad, dando asi las bases para que se de un marco de condi
ciones econdmicas y sociales propicias para el proceso de‘inQersién,
trayendo consigo una elevacion del ritmo de empleo con sus benefi |

cios consecuentes, sobre todo si se tiene en cuenta que la creacion
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de empLeos_bien remunerados, es una forma efectiva para lograr una me
jor distribucidn.

Es de andlizar que todo esto se logra bajo una condicidn previa: el
salario adicional, producto de una mejor remuneracidén, no debera diri.
girse hacia el mercado de bienes de consumc, o sea, deberd dirigirse

hacia inversiones, después de haber sido camalizado al ahorro.

1.5. EFECTOS DE LAS POLITICAS SALARIALES.

En esta seccidn nos referiremos especificamente a lLos efectos de Llos

salarios minimos, como eje principal de las politicas salariales.

fb Se hace ésto porque el salario minimo es uno de lLos métodos de politi
ca salarial mas utilizados, tanto en eccnomia desarrolladas como sub
desarrolladas y es a través de ellas que se trata de garantizar = La

subsistencia, por Lo menos, del obrero.

1.3.1. Efectos sobre los salarios pagados y otros salarios.

El efecto real de lLos salarios 'minimos dependerd considerablemente de
su nivel respecto de la pauta de remuneracidn gue existia antes de

su fijacién. También dependen en parte de la cobertura y el tipo de

tasas minimas gue se havan fijado.

ALL1 donde éstas se Llimitan a ciertas ramas de actividades o estdn su




1

!
|

i W

FU?
0:

4

jetas a gran nGmero de exclusiories, como asi también donde se estable
ce toda una estructura de salarios para una categoria de ocupaciones,
en vez de fijarse tédn sdlo una tasa minima, no es facil determinar la

.cantidad de trabajadores cuyas remuneraciones han sido afectadas.

Ademds, los efectos directos de-Los salarics minimos creados por nue
vas disposiciones;tegisLatiQas, tienen que produéir necesariamenté e
fectos indirectos sobre los salarios superiorres a las tasas minimas.
Los .calculos de los dncrementos de los costes de La mano de obra de
‘ben considerar hasta que punto y con qué rapidez las tasas superiores
al salario minimo sohlafectados por las tendencias hacia el restable

cimiento de las diferencias de salarios que existen previamente.

Cuando se trata de averiguar como se han asimilado los mayores costos

de mano de obra, lo que més preocupa es saber si ha habido o no redu

ccidén de empleco.

La teoria econémica tradicional sugeriria que, en ausencia de circuns
tancias especiales, cuanuief aumento del salario .minimo que determi
ne un aumento considerable de Los salarios en una rama de actiﬁidédes
habrd de acarrear una reduccidén del niQeL de empleo. Es decir, | due
bien quedaran siﬁ ocupacion aLgunos_trabajadores gue hasta ese .momen
te ta tenian, o se producifé una reduccidn del ritmo de crecimiento

del empleo.

Lo que interesa a los efectos de la fijacidn de los salakios minimos
}

|

et 3



30'.\4”

no-es la posibilidad de que se recurra a ellas, sino mas bien La pro

bable magnitud general de sus efectos. ' . ' .

EL riesgo de cierta reduccidén del empleo se considera a menudo como
un precio que se debe pagar para que Los salarios puedan elevarse a -

niveles mas aceptables.

Sobre esta cuestidn, de proporciones criticas, La teoria econdmica
tradicional sdlo contiene indicaciones muy escasas. Sefiala, no obs

tante, diversos aspectos que deben tenerse en cuenta cuando se trata

de cuantificar los efectos de Los cambios de los salarios minimos so
bre el empleo. Ante todo, la necesidad de asegurar que en tal cuanti

ficacién se tomen eh cuenta todos y no sélo algunos de los medios a

)
que puede recurrirse para asimilar lLos mayores costos de mano de o
bra. . .
Otra consecuencia algo paraddjica de La teoria economica tradicional
es que todo aumento de los salarios minimos tiene porgue ocasionar
necesariamente una reduccidon del nivel de empleo.

Si la experiencia concreta refuta las suposiciones en las cuales se
basa la conclusién usual de una reduccidn deL-empLeo, sucedera que
tas predicciones dériQadas de lLa teoria econdmica no han de ser tan
determinantes. Por ejemplo, la suposicién de que ' los demds ‘nfacto.
res hayan de permanecer constantes' implica gue no todos los cambhos

de los salarios minimos, sino sdélo aguellos gue exceden de las ten
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dencias generales de los movimientos de salarios y precios, han de te

ner consecuencias desfavofrables*para el empleo.

La hipdtesis usual de que " ta productividad es independiente de Llos

hiveles de salarios " puede también no ser completamente vdlida, = so
bre .todo respecto de- las categorias de asalariados con menores remune

raciones en lLos paises subdesarrollados.

AL ser aumentado los salarios excepcionalmente bajos, pueden ocurrir
aumentos de La productividad ya sea a raiz de mejoras administrativas

o de una menor eficiencia de La mano de obra, ocasicnada~ por una dis

‘minucion de las perdidas provenientes del excesivo movimiente del per

v

sonal y de Los conflictos laborales, no menos gue por el mejoramiento
de La moral y de la nutricidén de los trabajadores aue a su Vez deter
mina una mayor voluntad y capacidad de trabajo y una mejor frecuencia
de las enfermedades debilitantes, de las ausencias por razones de ma

La salud vy de Llos accidentes ocasionados por lLa fatiga-

$i lLos mayores salarios, van acompafados por mejoras importantes de
la productividad del trabajo, es concebible que los costos de mano de
obra puedan disminuir en Lugar de aumentar, y ello hasta tal punto

que el nivel de empleo no se reduzca.

Tampoco el empleo decaerd como resultado de Los aumentos de los sala
rios minimos, por Lo menos dentro de determinados‘Limites, si ocurren

que algunas categorias de salarios se habfan venido manteniendo hasta

¥



entonces a niveles excepcionalmente bajos a causa de la débil capaci

dad de negociacidn en forma individual.
1.3.2. Efectos sobre la distribucidn del ingreso.
Los efectos sobre la distribucion del ingfeso, también depende de Lla

forma en que se adaptan a la situacidn aquellos asalariados que pier

erspectivas de empleo.

den sus puestos,. o que ven disminuidos sus

3
;

Es preciso considerar el hecho de gue en alguhos paises los asalaria

dos de bajos ingresos, (o sea, Los que més probablemente pueden bene °
ficiarse o perjudicarse con los cambios de los salarios minimos) ,pue
3

den no pertenecer a las categorias de trabajadores con los ingresos

b
mas bajos de todos.
2 Los efectos de lLos salarios minimos sobre la distiibucidndel jngreso
dehe tenér en cuenta " ei grado en'que Las mejoras salariaLés se %n
troducen a expensas de otras éategorias de trabajadores o de los ca
pitalistas "'. &4/
Q

Este asunto es por lo general de dificil averiguacidén. Para ilustrar
la variedad de posibilidades pueden mencionarse dos casos extremos.
En el primero de los dos, " los salarios minimos a raiz de su defi

ciente aplicacién, Limitada cobertura y fijacién de tasas elevadas,

1. 4/ Fijacidn de los salarios minimos, GERALD STAR, OIT, 1.982.Pag.17>5.

Al
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pueden tener el efectc de aumentar los ihgresos de.un grupo relativa

mente peguefio de trabajadores rurales y de los independientes, tanto

en las Zonas urbanas como en el campo.

- \‘.

I

Podriamos afiadir, que si los empleadores consiguen mantener sus ta

"sas de beneficios, subiran los precios de los .bienes y servicios pro

ducidos én las.zonas urbanas, modificando los términos de intercambios

en forma desfavorable para los productores rurales, y para empcora

‘todavia ‘la situacidn, los altos salarios pagados a una minoria pueden

inducir una excesiva emigracidén hacia las ciudades.

Uﬁ segundo caso, los salarios minimos pueden utilizarse prﬁncipéLmeh
te para beneficiar de modo directo a quienes se encuentran en los es
calones mas bajos de la jerarqutgde salarios e ingresos, compensando
la ineguitativa debilidad de su capacidadide negociacién en‘ey merca
do de trabajo. De esta forma se reducen las diferencias de ingresos

entre los ésalariados m%entras gue permanecen inmutables o por‘io me
nos no aumentan con;iderabLehenté las disposiciones entre lLos asala

riados y los demds ‘trabajadores. 5/

En la mayoria de los casos tales cambios se considerarian como deter

minantes de una mejor distribucion del ingreso.

i 5/1Ibid., Pag. 175.
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-Los efectos de:los .salafios minimos en geneﬁaL sobre La economia en

"materia deé inflacién y de crecimiento econdmico son tan leves . que

pueden dejarse de lado; pero no cabe proceder asi cuando es evidente
que Llos salarios minimes tienenefectos considerables sobre el nivel
general de las remuneraciones vigentes.

Un aumento salarial podria -generar presiones inflacionarias tanto des
de el punto de vista de la demanda, como de lLos cestos de produccion

ya que estos estan muy relacionados con los aumentos de precios.

Sin embargo, debemos tener en cuenta gué si en una economia existen

‘recursos no -utilizados, como consecuencia de una baja demanda general,.

los salarios reales mds elevados pueden estimular Los gastos de consu

mo y por ende el emplec y el crecimiento.

En Los paises subdesarrollados, como el nuestro, bien podria suceder

asi cuando quienes se.benefician de Los ingresos mas elevados no dedi
cand sus ahorros a inﬁersiones nacionales productﬁﬁas y mantienen pau
tas de consumé dirigidos hacia bienes intensiﬁos de capital, cuya pro
duccidn sélo crea pocas oportunidades de empleo; en tal caso, un -des
pLazéminetb de la distribucién del ingreso en favor de los grupos mas
necesitados pueden inducir una pauta mas fintensiva de mano de obra en

La demanda general, y por lo tanto lLa aparicidén de nuevos empleos.
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1.4, METODOS USADOS PARA.LA.POLITICA SALARIAL.

DPentro de los ejecutores de Lla potitica salarial suelen distiguﬁrse .

tres niveles: eL'Estado, los empresarios y los sindicatos.

EL Estadd, mediante lLa politica salarial estatal, " debe servir. al

bienestar comin, siendo su objetivo principal disminuir. los conflic

g L. .

- tos mediante la modificacidén de la distribucidn de Los: ingresos en

. C}‘.

"la economia de mercado. Ademds, coordinar la politica salarial con

‘la politica écondmica gtgbal y con las medidas salariales tomadas~por

los sindicatos y las empresas ". &/
o Los objetivos buscados por lLos sindicatos y las empresas son el resul
o . _ : : : .
tado de intereses particulares muy distintos, generalmente, de los de
la totalidad.
52778
Los objetivos de los empresarios 'son los de " La)creacién de. una rela
cién Sptima entre los gastos habidos por el pago de salarios y el re
sultado del trabajo. Este objetivo de la ﬁayor economicidad posible
& en el empleo del factor ' trabajo " sirve simultaneamente al mejora
miento-de la rentabilidad.
6/ Erich Arndt, " Politica ... " op.cit, Pag., 99.
|
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A su véz ‘los objetivos.de los sindicatos son. Llos de " obtener aumen

" tos en los salarios y las prestaciones sociales, mejoras en lLas <con
djciones de estabilidad lLaboral, a traﬁés de la presidn que pueden.e
ﬂggrcer sobre empresarios para forzarlos a hacer tales concesicnes',
La capacidad gue téngan los sindicatos dg'ocasionar costos a los em

presarios es el arma principal con que cuentan.los obreéros: sindicali

zados . para obtener:aumentos salariales.

Lo interesante de cada un¢ de estos hiveles, es que utilizan métodos

muy diferentes y variados para conseguir sus cbjetivos.

A continuacidén mencionaremos tos métodos utilizados principalmente

por cada uno:
1.4.1. Métodos de-lLa empresa.
Tenemos entre estos métodos:

EL salaric- por qnjdad de producto o salaric a destajo, es este el
método mds antiguo vy el mas simple de QincuLar al salario con el re
sultado del trabajo; el salario por unidad de tiempo, eé otro, pre
senta La ventaja para eL.obrero de gue los ingresos son estgbtes Y
f4ciles de calcular, para el empresario lLe facilita la cuantificacidn
de Lla liguidacidn. |

' .

Otlro método resulta de La combimacidn de Los anteriores: salarieo por .

}
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unidad de produccidén y de tiempo.

Los sobresueldo incentivados; los salarios de participacidn en La ga
nancia, en las ventas y rendimientos; los salarios garantizados son

parte de esta gran gama de métodos utilizados bor Los empresariocs.
1.4.2. Métodos utilizados por los sindicatos.

Pudimos observar que la caracteristica principal de los métodos utili
zados por los empresarios es la del convenio individual de trabajo;
Los métodes utilizados por los sindicatos .se basan en lLos convenios

tarifarios o convenciones tarifarias coléctivas, que garantizan el Lo

gro de determinadas condiciones minimas.

(R}

éste ti.

Otro método es su " influencia sobre el mercado de trabajo
po de influencia se divide en dos grupos: su naturaleza y sus objeti

VOS.

La primera, su naturaleza, consiste en aguellas medidas tendientes a
satisfacer lLos intereses de grupos y al serﬁicio de Lluchas laborales
ya previamente planeadas; la segunda, sus objetiﬁos,-tiene como fina
Lidad velar por el mercado de trabajo. Ambas medidas tienen La facul

tad de influir tanto en la oferta como sobre la demanda.
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1.4.3. Métodos utilizados por el Estado.

EL Estado cuyo objetivo es uno de Los mds dificil de lograrlos influ

yendo sobre las magnitudes del mercado y las variaciones de éstas.

Una medida eficaz es mejorando la orientacidn con respecto al merca
do, mediante una bien organizada bolsa de trabajo y una previsidén de

emplec gue marche bien.

EL Estado puede fijar los salarios por Ley, y constituye una interven

cidén directa en lLa politica salarial.

Esta fijacidn del salario puede hacerlo en las modalidades, como sala

rio maximo, minimo o fijo.

Otra.medida es la ejecucidn de una politica estatal del salario S0

cial y mucho méds efectiva la fijacion de un salario real.



2. ANALISIS DE LAS POLITICAS SALARIALES EN EL PERIODO 1.974 - 1986.

2.1. ANALISIS DEL PERIODO 1.974 - 1.978. o _

Este periodo, el cual se caracteriza por su gran actividad en el cam

po laboral, fue presidido por el doctor Alfonso Lopez Michelsen.

Entre hechos destacadisimos en este periocdo, tenemos el reconocimien
to de la €.S.T.C., aumentos en el salario minimo, controversias  so

bre el salario integral y reforma laboral.

EL Gobierno del Dr. Lopez Michelsen, con miras a La defensa de los sa
larios y en general de tos ingresos del trabajo, propuso como base de -
su pLata#forma politica y econdémica, la Llamada politica de ingresos

Q y salarios en su forma de economia concertada, que consistia en un a

cuerdo entre el Estado y los gremios eﬁonémicos, en el cual el Gobier
no, los sindicatos de los trabajadores y lLas asociaciones patronales

se comprometian a adoptar un comportamiento tal que_cada uno no extija
para si mas gue aquella parte del producto gociat que permita el desa
rrollo de la economia.sin gque sufran la producpién, eL-embLeo, y et

nivel de precics.
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* Para que este sistema funcionara, era necesario que se;cumplieran-condi
‘ciones tales como la representacidn de la mayoria de los colombianos
.en las ascciaciones entre empresarios, trabajadores y la intervencién

del Estado.

Se perseguia con esta politica, afirmaba Lépez en su campafia, detener
el procesn inflaciornario y lograr eficazmente controlar el proceso de

distribucion del ingreso, defendiendo al trabajo frente at capital.

En concreto planteaba en su campafia electoral ™ un esfuerzo general
por contener la inflacidn a través de uné interﬁencién y control por
parte del Estado de todos los tipos de ingresos. Interﬁencién en "los
ingresos del Gobierno para que el gobierno no gaste mas de lo que
tiene; en las utilidades de las empre<as, para obligar a éstas a dis
tribuir una menor de aqﬁeLLas y reinQertir Lo mas posible, a fin de
crear mas y mds empleo; en Llos salarios, para que estos no suban més
de Lo que permite La productiﬁidad del pais, para gue Lus aumentas sa
Lariales‘no recaigan sobre el resto de la poblacién y para que haya

proporcidn entre Los salarios de Los diversos sectores v .regiones de

&y la economia. En esta politica la regulacién o control de los salaries

debe jugar un papel nrimcrdial.

Bajo la presidencia de Alfonso Lépez se cred Lla Comisidén Tripartita,

integrada por represenfantes del Gobierno, de los empresarios y de

-

. Llos trabajadores, como entidad encargada de implementar la Accidn
; ' . = .

Cohcertada,

—— . srrr— -
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Esta‘comjsién se reunid por primera y Ultima vez el 17 de Septiembre

‘de 1.974, ya que fue disuelta porteriormente con el argumento de que

el Consejo Nacional de Salarios podria realizar lags actividades enco

mendadas.

2.1.7.  Politica salarial del Plan,

En el plan de desarrotlo "PARA CERRAR LA BRECHA', presentado por el

Dr..Lopez Michelsen, se proponia como objetivo principal "lograr .un

‘grecimiento de la economia gue haga posibile la creacién masiva de em

pleo productivo y, por Lo tanto, beneficie de manera especial &l c¢in
cuenta por ciento més pobre de la sociedad colombiana'.

Ademds consideraba due ' para lograr estd propdsito no es suficiente
uha alta tasa de crecimiento de La produccidén. Es necesario, ademés,
cambiar la calidad del crecimiento, para asegurar. que este transfor

me el estilo de vida de este estrato de la noblacidn!

ton el fin de Lograr Llos objetivos propuestos, el plan de desarrollto

planteaba, en su primera parte, unas politicas macroecondmicas encan
minadas primordialmente a fomentar el crecimiento acelerado de ague

Llas actividades gue utilizan intepsamente el factor trabajo, y a e
vitar un proceso inflacionario que golpea de manera especial a los

trabajadores en los sectores mas atrasados de la economia-

Para entrelazar y coordinar los ohjetives del plan en materia’ sala

B



rial €l D.N.P. elabora un importante estudio denominadg "BASES PARA_
UNA POLITICA DE.SALARIO MINIMO DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN
DE DESARROLLO", con el cual se buscaba éue " La fijacidn del salario
minimo LegaL'se hiciera de méneﬁa que-no sbLamente - contradiga los

proposites del plen, sino que faciltite y acelere su cumplimiento.

Vista en esta forma, ta politica de salario minimo adquiere un atcan
ce vy una relevancia mucho mavor de aqguella que tradicionalmente ha
bia tenido, porgue abarcaria, va no sdlo el fimpacto sobre qguienes lo

perciben directamente, sino también, sobre el conjunto del sector

marginado de la poblacidn. En otras palabras, hacer de ia poLi£ica

de salario minimo, un instruménto del #Lan de DPesarrollo, équivaLfa,-
‘a conQertirLa en una politica para mejorar las condiciones de Qida y
Iy el bienestar social, no SoLamente‘de un pegueno grupo de percéptofés,.

sino de todos los componentes de ese 50% més pobre.

Partiendo de esta nueva concepcidn, era necesario plantear el anali
sis del salario minime, desde tres puntos de vistas diferentes, a sa

ber:

Es ‘ a) Como factor de mejoramiento de las condiciones de vida del grupo

de perceptores del salario minimo;

b) Como factor de mejoramientc del ingﬁeso del cenjunto de los asa

Lariados.

) Como instrumento para elevar los niveles de vida del 50% mas




pobre de lLa poblacién, en donde tienen especial importancia Los desem

pleados y quienes ganan menos del salario minimo.

iLuego del analisis, el D.N.P., llega a las siguientes conclusiones:di

cha politica ha sido un factor importante de mejoramiento de las con
diciones de.vida de sus perceptores, gue han tenido que ver muy poco
con el promedio de asalariados y concebiblemente, ha podido perjudﬁ

car directa o indirectamente a los grupos mis pcbres de la poblact

Oe

N.

especialmente los desempleados.

En vista de lo anterior el D.N.P. plantea una serie de recomendaciones,

gue a continuacidén mencionaremos:

A corto plazo se proponia el cumplimiento de Lla legislacidn, mads bien
aue alzar salarios y para ello informar a los obreros de sus derechos
y elaborar sistemas de control.d%recto del cumplimiento de la tey. En
caso de gue ésto ocurra se hace necesario preQer mecanismos para .ab
sorbar los mayores costos cque ésto significaria para Las pequefias em

presas, como ejemplo programa de creditos.

A mediano plazo, la fijacidn de los satarios minimos deberia conside
rar Los siguientes criterios: primero, heneficiar al 50% mas pobre de
la poblacidén que no significa esto mejorar el niVeL de Qida de lLos
perceptores; en segundo lugar sugiere, el mejoramientq'de las condi -

ciones de vida de guienes perciben .directamente el  salaric minimo. Y

por tiltimo uniformar espacialmente el poder de este .tipo de salario.



o .44'56
2.1.2. EL papel del salario minimo y .el integral.
En 1.976 el pais vive una etapa de auge debido a ltas altas cotizacio
nes del café, pero La inflacidén toma un ritmo ascéndente; bastante a
celerado, Lo gque garantizaba para Los inversionistas un.indice ‘. de

predectibilidad de los costos de la mano de chra. Buscando una solu

&

¢cidn a este problema el gobierno recurre a la Economia Concertada.

. Es en el Congreso de Economistas de Clcuta donde el Presidente plan
tea una defensa a su gestidn econémica.-Y en ella vuelve a tocar la

va olvidada pclitica de ingresos y salarios.

Lépez buscaba que las medidas que se tomaran para manejar lLa bonanza
cafetera en cuanto a la revaluacidén del peso y atza de salarios, no

disminuya lLa competividad en las exportacicnes y deseqguilibren al

Patrdén Laboral Colombiapo. Por lo tanto no.habria revaluacidn del pe.
so y las alzas de Los salarios no deberan disminuir Lla competividad

internacional.

o En resumen, el Gebierno proponia La solucidn al nroblema del desen
pleo, cuyo origen se debia a la " incertidumbre acerca de la legisla
¢cién laboral futura que dia a dia y muchas veces, sin calculos actua

riales, arrojan nuevos compromisos sobre los natrones ",

Consistia el salario integral, para Lépez, en un "satario inmediato

mis elevado con menos prestaciones y abalorios " gue lLos salarios ac

a2
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tuates en donde con-prestaciones paternalistas, se seduce al obrero
come se hacia con. Los aborigenes con "espejitos y chucherias ". - Ade
mas, proponia el 'gobierno, luchar contra la inflacidn con " una tre

gua en Lla legislacidn adicional sobre cargas lLaborales, a cambio de

un salario integral conocido™.

& - . De esta forma se evita gue estas cargas laborales creen desempleo,

nuevos impuestos o alzas de precicse en el sector privado.

Esta idea del salario integral tuﬁo mucha acogida en aguellos gremios
midy’ est?echamente relacionados con el Gobierno, tales como: U.T.C.,

ACOPI., FEDEMETAL, FENALCO vy atros. Perc contd con ta oposicidn de La
C57C., FETRAMECOL. Al final esta fniciativa no llegd a tomar cuerpo ¥

sdlo fue una propuesta mas.

Lz otra alternativa fue La de aumeﬁtar el saLar{o minimo, teniendo i :
presente los tres puntos mencionados por €k D.N.P., para fijar un sa
Lario minimo. En este estudio ge tlegd a ta conclusidn de que esta me
dida lejos de proporcionar beneficios a La comunidad produce resulta

dos negativos, y que para el pobre es muy peligroso, scbre todo, en u

na sociedad como La nuestra.

Sin embargo; el 24 de Junio se conﬁocé 2 el CONSEJO NACIONAL DE SALA
RIOS, con La representacidn de los obreros en La U.T.C. y C.T.C., con

La intervencién de ia ACOPI aungue conh voz pero sin voto.
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En este CONSEJO NACIONAL, que debia ponmer en practica la politica de

Eccnomia Concertada, se reduce a discutir’el salario minimo.

7Los he;hos nos desmuestrah que’ La Economia Concertada no fUnbioné,se
redujo sélo a discutir el salario minimo dejando de lLado el salario
integral; y ni siquiera en la fijacidn de este, salaric minimo, . se
& ; LLéga a un acuerdo.

Existian diferentes intereses entre los grupos de dominacﬁén; por un
lado Llos grandes industriales apoyan el alza de salarios, por el ctro,
los pequefios industriasles y los agricultores se oponen. Mjentras que
Los obreros exigen reivindicaciones que saben que no Qan a ser acep£a

das.

EL Gobierno por su parte se inclinaba por los grandes industriales, ¥
to da a entrever en el discurso de Clcuta, cuando proponia la economia
concertada para favorecer las exportaciones y competividad internacio

nal en el costo del trabajo.
S 2.1.3. Politica de salarios minimocs legales.

EL Gobierne iniciz su rolitica de Sa}ariSS minimos tegales ConleL de
creto No. 2394 de Noﬁiembre 8 de 1.974, modificando los salarios mi

nimos, pero sin tener en cuenta ya el criterio de tamafio de Lla empre
sa de manera formal. ;ponsﬁderaba que estos ariterios, gque se Qenian

ptiLizando desde 1.962 estaban obsoletos y no tenian ninguna validez.

: ' '
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De acuerdo a este decreto el salario seria de $ 40.00 para los secto
res Manufactureros, construccidn, comercio, seprvicio, transporte, ex
plotacion de minas y wcanteras. Para el resto del pais y en el, sec

* tor primario en $ 37.00 v $.34.68 respectivamente.

En esta medida el Gobierno sdélo incrementd en un 20% el salario para
& ' . ' . . .
- sus servidores, ante la protesta de las organizaciones gremiales.
Aunoue esta medida, al parecer fue tomada para mejorar la realidad

agebiadora del presupueste familiar.

Con el decreto No. 1623 de Junio 30 de 1.976 se fijan normas, desde

su vigencia hasta el 31 de Diciembre de 1,976, en $ 52.00. Ademas se
fija una salarid minimo Legal, incluyéndose para aquellos municiéﬁos
ague no hacian parte dz la enumeracidn conocida, de la siguiente for
ma: desde la vigencia del Decreto anterior hasta Diciembre 31 de 1976,
en $ 48.00; de:Enero 1 a Diciembre 31 de 1.977, en $ 58.00; para aque
llocs trabajadores del sector primaric serian de la Qigencia del decre-
to hasta Diciemb;e de 1.976, en $ 44 _.00; y del 1 de Enero al 31 de Ju

Liode 1.977, en $ 50.00 y de Agosto 1 al 31 de Diciembre de 1.977,en

$ 52.00.

Pcdemos chscrvar en esta medida, que el Gobierﬁo f#id salarios para’
periodos semestrales; origjnado esto, ante las grandes presiones e
jercidas por los sindicalistas; estos segun ¢ifras del Ministerio de
Trabajo v Sequridad Sociaf, condujeron a la firma de 940 contratacio

-

nes colectivas, incluyendo pactos, convenios y fallos arbitrales.

|
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Una medida de gran importancia durante este periodo es la Ley 4a. de
1.976,que~es: Lamnorma. actualmente vigente, sobre reajustes anualmen.

te de pensiones tanto en el séctor publico como el priﬁado.
2.2. LA POLITICA SALARIAL EN EL PERIODO 1.979 - 1.982.

Este periodo de gobierno fue presidido por el:Doctor Julio Cesar Tur

bay ‘Ayvala. Duranté su gestidén se dieron muchas polémicas y conflictos
en cuanto a las luchas sincicales. y al costo de vida. También se regis
traron reLatiQos acercamientos entre las fuerzas del capitat y del tra

bajo a través de tas reuniones de concertacidn.

En el campo taboral, ademds, se encuentran hechos importantes como los
paros c¢ivicos nacionales del 13 de Mayo de 1.981 y del 21 de Qctubre
del mismo afio; los proyectos de ley sobre subsidio familiar v el esta

tuto del consumidor.

Es de destacar en este periodo que la accidn del Ministerio de Traba

jo y Seguridad Social es;uﬁo encaminado a mediar los conflictos labo
Q rales, a cortar La distancia existente entre el sector del capital vy

del trabajo y a interﬁenir ante el legislativo para”que se|aprobaran.

los preoyectos de Ley gue competen directamente a patronos y obreros

en el pais.

$in embargo, no fue un periodo fécil para los obreros, gquienes vivie

i ron problemas sociales, econdmicos y politicos de gran envergadura.
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ta inflacidn, La cspscllacion, el cierre de empresas, el alto costo

de vida y el desempleo fueron Los aspectos gue mds afectaron en mate

ria econdmica a Los obreros colombiancs.

En el campo sindical Los obrero§ denunciaron en numercsas opﬁrtuhida
'dés-violaciones de las leyes 26y 27 de 1.976, sobre los derechos de
@ o asociacion y huelga. Se aplicaron despidos, sanciones; suspensidn .de
personerias juridicas, cancelacion de .registros sindﬁgaLes, y ademas,
se presentaron conflictos en las empresas, ya sea.por las negociacio
nes del pliego de peticiones, o bien por eL incumpLimieﬁto.de los em

presarios en la aplicacidn de convenciones colectivas ya pactadas.

_ ‘ EL Plan dé pesarrollo elaborado Eor'et Gobierno durante este periodo

v fue el PLAN DE INTEGRACION NACIONAL. Considerads como uno de los mé
jorés planes de desarrolle concebidos en el pais. EL PIN tiene bdasi

camente dos interdependientes cocrdenadas de Accidn; una econdmica y

otra social.

En Lla primeré, se tiene ccmo objetiﬁo la descentralizacién econdmica:
y lLa autonomia regional; en la segunda dimensidn del plan, en su con
téﬁido sbciat, se tiené coms objetﬁﬁo basico el mejoramiento’ de las
ﬁondiciones generales de.ﬁida.de La pobLacidn'cotombiéna; en su “mas

destacados compcnentes de salud, educacidn y emplec.

En general el PIN busca el desarrollo econdémico vy social del pais.EL

| logro de este objetivo se plantea mediante progreso, tanto en La in
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fraestructura- econdmica como en Lla infraestructura social.
2.2.1. La politica salarial del plan.

EL PIN formulaba dentro del conjuntd de su NUEVA POLITICA SOCIAL ade

mias de los planes de educacién y salud, ¥y de su politica nacional de

Atencidén al Menor, una politica de trabajo vy Seguridad Social, La
cual crients prioritariamente a lLos trabajadores no vinculados direc

tamente al sector moderno de la economia.

Esta politica de Trabajo y Seguridad Social, contiene en el fondo La
politica salarial del plan.

(B

bice el Plan que la " nueva politica social ", que se adelantard den
tro de los delinzamientos sefialacos, permitird lograr que Los recur
sos asignados por el Estado al sector social, al igual gue Los asig

nados aL drea econdmica, hagan una contribucidn decisiva a la eLeva

cion del nive{ de La vida de la poblacidn colombiana.

Par;iendo de la filosofia de que " el trabajo es el principal recur
SO con que se cuenta para alcanzar las metas fijadas en cada uno de
los sectores de la produccion y, de otra, el mejoramientc. del ﬂiﬁet
de vida de los trabajadorés y de sus dependientes es el objetivo Gl
timo y natural de todo esfuerzo de desarrolle.", el plan buscaba una
Politica Laboral que hiciera.méS‘eficiehteS‘Los mercados de trabajo,

v, de una noL1t1ca de bienestar y fomento dirigido principalmente at
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Consideraba el pLan que {os anter1ores ob3et1vos estan estrechamente

+

reLac1onados y en el Largo ptago nc podrian Lﬂgr=rse ‘en *orma 1ndepen

.

T ral. Por un Lado, es ev1dente gue el crec1m1ento sosten1do del- empteo

s
i . . »

sélo podra garant1zarse a través de un proceso de expans1on econdémica

la

basado en et pteno aprovecham1neto deL mercado interno y de las opor

tun1dades que br1nda La demanda externa Yy gue a su vez para eL ex1t0

de ese proceso seria 1hd1spensabLe aumentar La produividad deL traba

jo, Unico medio seguro para eLevar los Saiarios'reales-en_et largo

‘

o . pLazo, se verian desestimulades a mencs que se garant1ce un. crec1m1en o
& ‘

to cont1nuo de la demanda de todos Llos secto.es med ante esfuerzo ée

1

;L1Derado para lograr una alta tasa de crecimiento de la brpduécién‘ Y.

el empleg en general.

v
.' o . T , o
5 R " 4 r
= ot . .
. ,..'v.‘ 1; . '
Y ¥ éi : -- |

d1ente n4 med1ante p0{1t1cas L1m1tadas en el area estr1ctamente Labo'

CEL Gobie%no propohia, en,eL'PIN; para,eL Logré-dejtos ijetidos der au’

o mentar et empleo y La produut1v1dad del- traba}o Las‘a1gq1eﬁtea po if1




cas generales:

1. Iﬁtroduccién de un ﬁayor grado de comééencia en La economia.

2. Revisién de- la legiéLacién Laboral.

3. Esquemas de financiamiento &e'aLgunos gastos de seguridad social.
4, Capacidad Laborét.

5. Salarios minimos.

En lo referente a la politica de salarios minimos, el Gobierno expre
saba en el PIN, " que continhuaria promohiendo en el Consejo Nacional
de Salarios, una politica de salarios minimos due, al mismo tiempo

contribuya a preserﬁar el poder adquTsitiQo de los salarios, incorpo
re criterios de eficiencia econdmica y se constituya en un incentiﬁo
para el aumento de La producti?idad, eﬁitando efectos adversos sobre
el empleo. Ademds, se fortaleceran los mecanismos de cgntroL para ¢

vitar el incumplimiento de ta Legislacidén sobre el salaridé minimo".

Podemos notar gue la politica salarial del plan se limitaba a asegu
rar una " concertacidon ' con el objeto de preservar el poder adguist
tivo de Los satarios, objetivo que seria dificil de lograr en momen

tos como el que se vivian con una ‘alta tasa de infiacidn.
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2.2.2.  Politicas de salarios minimos legales.

- EL Gobienn6~deL Dr. Turbay Ayala inicié su politica de salarios con |
~ . .- el decretd No. égg;\biciembre 28‘de‘1.978,.qué entraria'en vigehcia
' el 2 de Enero de 1.979, T1Jando un saLar1o minimo de $ 115, o0 patra to

dos aqueLLos sectores, excepc1on del sector pr1mar1o Yy para este en.

$ 105.00. Notese gue el 1ncremento sdlo fue - 33 % con respecto‘at a

a inflaci esé afio fue del 20% apr ox1mauamenue.'

. ! ‘ . . . . | | R V 5
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Un hecho de especial importancia‘en este periodo lo fue et avance du

rante 1.979, en La unificacidén det salario rﬁraL con el urbano.lEsta]
medida, que consulta la haturaleza eminentemente agricola ée Lé sconoc
mia del pais, disminuye Llos incentiﬁos para ey flujo de pobLa¢+dn‘cam
. pesina hacia los centr05~urbanos,‘anotando como una de las causas fun‘
damentales déL aumento de las tasas de desempleq de las principaLgs‘

. . ciudades.

Consecuentemente, el 2 de Enero de 1.9?9; entré en vigencia el Décre

to 5381)de D1c1embre del’ ano anter.or, mediante él cual eL Géb{erno

«} fijé nuevos tepes de saLar1os minimos legales para los distintos sec
| tores de la actividad econdmica. En Los‘n1veles saLar1aLesbaAOS eL

_m1n1mo estabLecwdo fue de $ 105 0o d1ar1os, unificando la remuneray

Q-

cion basica legal para .todos los sectores de Lla actividad economica.

Con respecto a ilos Limites vigentes -én Diciembre de 1.978, el aumen

%o representd un 42.9% para el Sector agropécuario y un 30.4% para

‘
[T .
fncimmnsnp—
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Las demds actividades econdmicas. En el nivel de los salarios altos
el reajuste constituyd al -33,7% al asignar un-valor de $ 115.00 dia
rios para todos los sectores, con excepcién del agropecuario que re

cibid el mismo reajuste en ambos niveles.

A partir del 2 de Enero de 1.980, el monte del salario minimo legal
asciende a $ 140.00. Tén sdélo aumentando en un 33%, cuando -La infla

~

-cién acumulads para ese ano era del 26.5%

Para el 1.981, mediante el Decreto 3453 de Diciembre 26 de 1.980,se
fijé en $177.00 para el sector primario y de $ 190.00 para aquetlos
aue no son del sector brimario, represehtando un incrementoc nominal

del 26%, con respecto at_ajuste anterior._

Por Gltimo el Gobierne fijé para 1.982 un salario minimo legal dia
rio de $ 247.00 para Bogota D.E., capitales y municipios. Y para a
gueilos trabajadores det resto de municipios y en el sector primario

seria de $ 234.00.

Segin Lo anterior podemos concluir-que La politica salarial de Turbay
Avala se Limitd a subir anualmente los salarics minimos y Los del sec
tor publico de acuerdo con eL.niﬁeL de la inflacidn, sin tenef voen
cuenta que @ pesar de que esta modalidad de ajuste ha_Logrédo mante
ner el salaric promedio sin mayores cambios, su explicacidén en el con
texto de una inflacidon alta y estable éenera una especial inestabili

dad del poder adguisitivo de los salarios a lo largo del afio y mas si

o — -

e e e
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tenemos en clenta que estos ajustes se hacen en forma retrospectiva.
2.3. ANALISIS DEL PERIODO 1.983 -~ 1.986. .

Este periodo tiene como hecho destacable gue no hubo uno sino dos pla
nes de desarrollo. EL primer-plan ' Cambio con .Equidad " 1.982 - 1984,

tenia como metas la estabilidad, el crecimiento ¥ la equidad. El segun

| o an‘UCn-:
Lvad . read (V]

O

N

o~

, signific

el

do plan'"Ajuste con Crecimiento’ 1.984 - 1.98

definitiva de la intervencidn del Gobierno en la econcmia.

Estg periodo sé caracterizd indudablemente por un exceso de readapta
ciones en las politicas econédmicas, cambios, muchas Qeces, sorprgnden
tes en sus contenidos y®en sus propdsitos, en primera instancia un’ e
quivoco en sus concepciones, al subestimar la debitidad del sector ex
terﬁo vy su relacidn intima con el resto de la economia; luego agravan
do una demanda a la baja con estrategias tributarias que reajustaron
todos lLos impuestos)-més adelante emitiendo para lubricar la capacidad
de compra a tra@és del Gasto PUblico y cuando todo comenzaba a decLinaE,
con La asistencia de una monitoria del Fondo Monetario Internacional,
una reversa est;tacular para frenar todas las variables, ejecutar el
esquema rigidc y recesivo de aquel orgénismo, una economia que viVia
dramaticamente un alto desempleo, como. fruto del sacrificio para Lo
grar unos creéditos externos frescos gue sin desénvoLQerse, causaron‘
efectos hegatiﬁos en Lla produccion y en el ingreso. Termina este pefio
do con wuna minibonanza del café, que generd una esperanza de réactiﬁa

cidén jfundamentada en el aumento del precio del grano.



En materia salarial el resultado final fue el incremento det salario
minimo en n{VeLes muy semejantes a los obsérﬁados en los gﬁos ﬁnmediaj
tamente anteriores. Gracias al fayorable comportamineto de los - . preé
éios al consumidgr; este ihﬁremeﬁto en términos nominales se tradujo
~en mayores salarios reales.

T

@ 2.3.1. La politica salarialt del plan " Cambio con Equidad

EL plan “CAMBIO CON EQUIDAD, de Belisaric Betancourt, tenia comoc pre

misas principales " una creciente participacidn comunitaria de los be

neficios de este progreso. ElLlLo supone vincular al progreso de desa
rrotlo tantc la pobiacién urbana como a las regiones apartadas o mar
ginadas que-cubren la mayor parte de la extensidn territorial nacio .

nal ".

EL objetivo inmediato que tenia el gobierno era la reactivacidon eco
némica, para superar la actual situacidén ceyuntural de recesidn con
inflacidn, de tal manera gue no se frustren los diferentes programas

sociales, ni se minimicen las posibilidades de reorientar el proceso

) | de desarrollo hacia los grupos mas necesitados de la poblacion.

Posterior a La Reactivacidén Econdmica, el Gobierno se encaminara .a
buscar una mayor equidad en la .distribucion de ltas oportunidades de

progreso, mediante el Ordenamiento del Cambio Social, es decir, intey.

grar y definir. los servicios gue preste el Estado para que los esfuer

20s de tas distintas instituciones concuerden con las necesidades de
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la comunidad. Finalmente busca la consolidacidn del Desarrollo, con
‘ ' ) .- . ~ - ’

;el objeto de. avanzar en lLa constante, elevacién de las condiciones de .’

v - .
PR 4 .
“ . .

vida.

T T .
o
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EOnsfderabé el P[aq_qué.“‘ué elémento dé-ia'potitiéé econdmica de “cor
:E6 p¢§zo‘es enfoncés”éL desmonte de las ekbectaf{vas inLécionar{as,r
 p;ra fafiiitar el aumeﬁto en. el ingresq_reéL-de Lbs'que'menos tienen.
R " En este sentido; el Gobierno.ha pLanteadb ta raciomnalizacioén.delk Régi
men de precios admihiétrados.y dé Los sistemas.autométic;s dg propaga
¢ioén inflacionaria. De ahi que se prohuevafta conéertacién de unas me
tas de reajustes salariales coﬁsecuentes con' la situacidén de prodqm;”
ccidn y emﬁLeo; se pfopic{én Los aeuerdos éépeciates de precios;aen
tro del marco de los esquemas de la coﬁt?ataciéh deL deéérhotio, és§é 
ciaLmenté en eL‘seétor.agropeéuarig, y se fije una politica de tarifas
de éerﬁicios plblicos.y de control de précics que sé forman en condi

1t

ciones de‘monopoligs, dirigida a frenar al proceso inflacionario ".
EL Gebierno pretendia‘armoniéar en su politica salarial Llas metas de
estabilidad, ﬁrécimieﬁto_y'équidad,‘que7habianlsﬁdo bropuestas eh_éL
plan de desarroLLo; EL instrgmento_ctaﬁe para alcanzar este objetivo
era Lla politica de concertacidén. Esta politica aseguraria incrementos‘
del salario minimo acordes ¢on La intencidn &e expansion y recana1i;a
cidn de la démaﬁdé interna, béﬁo a su vez, éﬁﬁtaria‘crecﬁmientos dgséf
: bitantes en los salarios nominates qué"pudieran desencadenar en _la e

i 4

conomia una espiral inflacionaria.

o



&

. - | . 58

EL resultado seria el incremento del salaric minimo en niveles  muy.

semejantes a los observados en los afios inmediatamente anteriores.

T 20302, La poLiticé-de salarios minimos.

El Gobierno de Belisario Betancourt inicie~ su politica de salarios

minimos con el Decreto 3687 del 22 de Diciembre de 1.982, con el cual

se determina un salario de # 308.c0 para los trabajadores ubicados

con el Limite superior y de $ 292,50 para los dél limite infefior pa
ra 1.983, siendo este reajuste del 25% cton respecto-al afic anterior.
La variacion enrel Indice de Precﬁo; al Consumidor fue de 24% al fina
lizar 1.982 y de 16.6% al final de’1.983. Esto permite una recupera

cion del salario real aceptable.

Para 1.984 con el Decreto 35)6 del 27 de Diciembre de 1.983, el Go
biernc estabtece unos salarios diarios de la .siguiente forma: de Ene

ro a Marzo de 1.984 serian de $ 376.60 para lLos lLimites superiores y

~de $ 362,20 para el limite inferior; de Abril a Junio sélo se incre

mentaria en el sector rural en $ 369.60 y de Julio en adelante 1 oen
$ 376.60 en el sector rural. Como podemos observar Llos reajustes se
hacen con el fin de equilibrar los salarios en todo el territorio na

cional. En este afio el incremento del salaric fue del 22.3% aproxima

- damente respecto al afio anterior y : la variaciodn del indice de pre

cios al consumidor fue al final del afo de 18.2%.

de Enero de 1.985, mediante el Decreto 01 de 1.985 el Gobierno

m- -
=
[ o W U
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‘establece un salario minimo diario de $ 451,92, para todo el paisf :

esto representaba un incremento del 20%. La varjacidon del indice .de

precios al «consumidor, al final del afio, fue del 22.4%.

Para el afio de 1.986, con el Decreto 3754 de 1985 se establece desde .
el 2 de Enero, un satarib_minimo diario de $ 560,38, que representaba
un incremento, con respecto al aﬁo'anterior, del 22%, al final del a

fo ta inflacidn llego al 22.1%.

Se puede observar al final del periodo un aumento de 10,11 puntos por
centuales, en el salario real diario, esto mas gue todo por el favora
ble comportamiento de la inflacidn, gue habfa sido una de las metas

claves a controlar pdr el Gobierno.
2.4, PERSPECTIVAS DEL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL

EL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL, dentro de sus Programas Sectoriales de De
sarrdLLo Sccial, contiene el de Mejoramiento enllas condiciones de Em
pleo-y de Remuneracién al Trabajo, plantea qgue tiene por objetiﬁos, a
segurar a los hogares, una adecuada percepcion de ingresos; que les
permitan elevar sSuU niVeL de .vida y garantizar el pleno aproVéchamien
to del potencial productive dg Los récursos'hqmanos, que‘constiiuyen

el acti@o fundamental de La sociedad.

La politica general de emplec se fundamenta en el logro de un creci

miento alto y sostenido de la economia, que permita aumentar los pues



e

tos de trabajo y mejorar las condiciones de remuneracidon. La politica.

salarial estd orientada a vincular el crecimiento_de-tos'salarios rea
les con Los aumentios de la productividad y a mejorar la remuneracidn
de Los trabajadores de las microémpresas y de la produccion

parcelaria. 7/.

Para garantizar una mayor capacidad,de.genefacién de empleo en el pa

is, ta politica salarial busca incrementar en la productividad como-

soporte del crecimiento de los satarios reales. 8/.

EL Gobierno promoﬁeré las accjoﬁes requeridas'para que en los crite
rios de negociacidn sobre éL salario -minimo se eviten presfones'desfa
vorables sobre el mercado de trabajo. Contin&a;exponiéndo que ”Fun_ a
juste del salario minimo superior al QaLor de la prdﬁuctividad - del
trabajo, tiende a agravar la inestabiLidad y La baja catidad del em
pleo asalariado, a agmentar el emplec informal, disméhuyendo los in
gresos medios de este sector, ¥y a prumoﬁer cambios tecn&iégicos 2ooen

contra de La generacidn de empleo, en detrimento de los estratos ‘mas

pobres y desprotegidos de la poblacion.

Por Lo planteado anteriormente, en el plan, referente a . la politica
satarial, consideramos que el plan se limita a sostener que Llos "au
7./ D.N.P., Plan de Economia Social. Pag. 185,

8./ Ibid. Pag 185.



L

61

mentos del salario.minimo real deben estar acompafiados de aumentos de
La productividad del trabajo, como premisa para garantizar una mayor

capacidad de generacién de émpleo bien remunerado.

)



3. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS SALARIOS, CAPACIDAD ADQUISITIVA,

LOS NIVELES DE EMPLEO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

EL presente capitulo analiza la evolucidn de Los salarios, los nive
tes de empleo y la distribucidn del ingreso en Colombia, en et perio

do tomade como estudio.
3.1. SALARIOS.

El andlisis del tipo de potitica salarial que se apligue en cualguier
pais se manifiesta en Los salarios, en Lus niveles de empleo y en la

distribuciodn del ingreso.

Al entrar en et an&lisis de los salarios es mucho mas diciente y cla
ro cuando observamos el proceso inflacionario, ya que este influye

directamente en ellos. -

Los salarios, debido a La forma manetaria existente, necesariamente

hay que observarlo desde los puntos de vista nominal y real, o sea,f

salario nominal o monetario y el salario real. EtL primero, es el que

se expresa éen dinero; Y el segundo, es el conjunto de mercancias que

k4

s



el obrero puede adquirir con esa suma de dinero, y el que interesa al
utrabajado}, para el cual el dinero no puede tenef-otro uso que serﬁir
para adquirir los bieneg en el mercado, para sqtisfacer sus nececida

;des. Y puesto gue cuando ekiste inflacidén el salario no aumenta ense
guida.'en La misma proporcidn, se comprende que'et'trabajador trate de
gue el salario nominal contractual aumente regularmente a cada porcen

taje preestébLecido de aumento de los precios.

En el presente andlisis utilizaremos especificamente los salarios mi

nimos legales para hacer el .cuestionamiento.

La evolucidn de los saLario$ reales, en forma general, nos permite i
dentificar un contraste apreciable, ya que en el periode 1.958~- 1.?63
venia aumentando en forma considerable y cae en forma aignificatival

hasta 1.973, afo en el cual aicanzd el mismo nivel presentado dos dé
cadas atras. Desde 1.974 se inicid una nueﬁa‘etapa de aumento, hasta
alcanzar actualmente uno de Los-niQeLes mds altos de los Ultimos 30 a
flos. Pero esto no significa que haya crecido en una forma.signifiéati
va, de tal manara. gue tuviera wnas influencias positiﬁas importantes

en La Demanda Interna. Ver cuadro. No. 1.

Pero mucho mds claro son Llos indicadores de La eQOLucién del salario

real por ramas de actiﬁidad, ya aue en nuestra estructura salarial se
presentan notables diferencias de acuerdo a las ramas de actiﬁidad ¥
esta determina los .niveles de ingresos de los asalariados y la forma

" de moQiLidad de la fuerza de trabajo. Es apreciable, que La economia



@

colombiana‘se ha estnuqturado.tradiciona[menté a diferencias sigficati

vas de saiar%os}' (Ver cuadro # 1.) -

BN ;

Observardo, en los cuadros No. & y 3, nos percatamos gue La*tendenq&a"
de Largo plazo del sector privado, en zonas urbanas, y rurales, han“si’

.do ascendentes; aungue han estado sujetas a importantes fluctuaciones

y redientemente se ha detériorado su capacidad de compra.

Los indicadores dé¢ los ingresos urbanos nos smuestraim un crecimiento
permanente hasta 1.972, disminuyendo ﬁﬂ11.9?? y ascendiendo en Los si

guientes anos, mostrando asi su mayor pend1ent; en 1.982 y 1.984.
vér cuadro # 2.

Analizando Llos ingresos rurales, encontramos gue aunque mostraban un

cregimiento hasta 1.962, comenzaron a estancarse hasta 1.976 y  mos

traron signos de recuperacidn en 1.977 y. 1.978, cayendo de nuevc en

los afios posteriores.

La evolucidén de los salarios medios en el .sector publico nos muestra

una tendencia al detérijoro, una respuesta relativamente lLenta a Las

fluctuaciones en la tasa de inflacidn y el ajuste real se ha réducido

mn

en Los afios recientes, debido en parte a las restricciones fiscales"

del plan de ajuste.

Es mucho mds apreciable las grandes “tuctuscicnes de Los ingresos de

N

los trabajadores informales del sector urbano, gue presentaron un gran

deterioro del ingreso real entre 1.982 Y 1.984.

:"— aa-nf;.—d- - -
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CUADRO No.?2

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO LEGAL DIARIO

{PESOS DE DICIEMBRE DE 1.978)

'Salarioc Nominal

Salario

_ Real
Limite Lnferior Limite Superior Limite Inf. Limite Sup.'
1.972 (Rbril)  13.00 22.00 50.78 85.94
1.974 (Enero) 23.00 30.00 66 .09 "86.21
1.974 (Noviemb) 34.00 40.00 79.44 93.46
1.976 (Julio)  44.00 5200 72.73 85295
1.977 (Enero) 50.00 59 .00 76.22 89.94
1.977 (Agostc)  53.00 62.00 - 61.99 72.51
1.977 (Noviemb) 67.00 78.00 79.29 92.31
1.978 (Mayo) 73.50 86.00 80.68 9440
1.979 (Emerod  105.00 115.00 105.00 115.00
1.980 (Enero)  140.00 150.00 107.86 115.56
1.981 (Enero)  177.00 190.00 10780 115.71
1.982 (Enero)  234.00 247.00 112.02 118.24
1.983 (Enero)  292.50 308.70 113.50 119.79
1.984 (Enero)  362.20 - 376.60 120.43 125.22
1.984 (Julio)  376.60 376.60 112.52 112.52
1.985 (Enero) 451.92 451.92 127 .02 127.02
1.9846 (Enerol 560.38 560.38 128.35 128.35
1.987 (Enero)  683.66 683,66 - 129.73 129.73
Notas: EL Limite Inferior, corresponde a Las zonas de menor desarro

Llo v a zonas rurales.

EL Limite Superior, corresponde a las zonas de mayor desarro

llo.

EL Deflgctor utilizado corresponde al Indice de Precios al

Consumidor (Ingresos Bajos) -

FUENTE: Décretos Varics y DANE.

t

&



CUADRD No. 3.

INGRESOS TOTALES SEGUN POSICION OCUPACIONAL .
EN E[L SECTOR URBANO

(Precios Constantes de 1.978) -

Asalariado Asalariado Servicios Cuenta e
Priﬁado., ‘ EQbLico‘ Doméstico Propia

- 1.97% 3692 7213 2611 4559

1.977 4546 6728 © 2550 5012
1.978 485 . 7627 3097 5313 ' z
1.979 5086 7455 3181 5387 |
1.980 . 5189 7392 3300 5482 Qg
1.987 5353 7617 3160 6021 |
1.982 5499 . 7967 2925 6243 é
1.983 5758 8492 | 3297 6016 >

1.98% 5780 8835 3550 5474

1.985 - 5638 | 8814 2132 5723
9

NOTA: Deflactor utilizado: Indiceé de Precios al Consumidor,

ingresos bajos.

FUENTE: Misidn de Empleo. Calculos con Base en DANE,

Encuestas de Hogares.
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En el sector industrial, La incidencia del salario minimo no es direc

ta, en la medida gue hay gran numeiro de trabajadores con calificacidn

superior a la que abarca el salarioc minimo. Pero, sin embargo, es un
factor gue presiona el aumento de los niveles salariales superiores.

Se observa en este sector que los salarios tienden a ser mis altos en
los sectores con una menor participacidn de la mano de obra y con u
na mayor reiacién capital-trabajo. Sin embargo, un hecho deétacabLe

en este sectcr es el gue los salarios reales aumentaron guizas porgue
se desempled a una parte de la. fuerza de trabajo menos capacitada Y
de menores salarios, a la Qez gue aumentd la subcontratacidn de obre
ros, Lo que no figuraba en La informacidn compilada por el BANE y, po
siblemente también aumentd el trabajo en horas extras de los que per
manecieron en sus puestos. Segun los datos disponibles, tos salarios

[

reales de la industria descendieron en 1.985 y 1.986.

La inﬁidencia es mucho mas directa en aguellos sectores gue poseen un
bajo nivel de calificacion, el caso de Lla construccidn y el servicio
doméstico, vy mucho mds en aguellos periodos en gque aumenta el desem
plec. En estés periodos de gran desempleo el salario.minimo se convier

salario de mercado ".

te en el '

Mucho mas compleja es la .situacidn para aquellos trabajadores indepen
dientes y, en general. del sector informal de la economia, en donde,
es notables su disminucidn a pesar de que desde 1.981 a 1.982 tuvo un

pequefo ascenso.
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Todas las consideraciones anteriores evidencian, en forma,general,que
los salaries se han mantenido reprimidos muy a pesar de que el Gltimo
gobierno tuvo la intencion de mejorarlos como mecanisme reactivador,

permitiende un crecimfenfo de estos.
3.2. CAPACIDAD ADQRUISITIVA.

Al referirnos a la capacidad adquisitiva de los salarios ,jindispensaile
ménte tenemos que referirnos a la variable determinanies de estos, la

irnflacidn.

Un buen indicador de La inflacién seria, para el caso nuestro, el IN

DICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ( IPC ); este indice es una ''canasta

.ponderada " de bienes tanto de consumo cotidiano como esporadicos, en

‘el gque gL sistema de ponderaciones suaviza ia inflacién que realmente
afronté Fg mquria qg_Lgsrbqgerg§,rﬁs?ygios“rgaszqdosﬁpOT el _ DANE .
ﬁos dicen gue lLos alimentos son bienes de consumo_cotidiano.y aproxi
madamente uﬁ ?8% de los hogares gastan en promedio cerca del 30% de
sus ingresos, pero trabajadores que perciben menos de un salario mini
mo dedican aproximadamente un 45% de sus ingresos, consideréndose'asi
qué la mejor medida de inflacidén en este casc seria la Qarﬁacién de
precios de los alimentos.

Es importante tener en cuenta, que el efecto de cambios en. los precios
de los bienes agropecuarics sobre el poder adqujsitiﬁo varfa en | rela

cidn con el nivel de ingresos; su impacto es .mayor tem lLos sectores que



T T R T e T

@

70"

destinan gran parte.de sus ingresos al gasto en alimentos, con L lo
cual se deprime el consumo final y la demanda agregada de la economia

y se afecta negativamente a los demas sectores productores.

'

La evolucidn de la capacidad adquisitiva. a partir del IPC, tanto para

obreros. como empleados, muestra grandes diferencias debido a los dife

rentes habitos de consumo.

Observando el cuadro No.é,‘podemos anotar que generalmente la varia
¢idn de Los precios para los alimentos es mayor gue el indice de pre

cios general.

Lo anteriormente expuesto nos indica que al deflactar los salarios mii
nimos legales por el indice de precios de Los alimentos nos mostrara
un salario real menor que el presentado cuando deflactamos por el IPC.

(ver cuddro No. &)

Es notable, entonces, el impacto gue tienen las variaciones de los pre
cios en cada uno de los rubros en los diferentes tipos de ingresos; lo
cual incide negativamente en la demanda final y mucho mas, precisamen

te, en el consumo final de los hogares del pais.

‘Teniendo en cuenta Lo anterior y que el aparato productivo colombianc

se encuentra disefiado en una proporcidén significativa, para satisfacer
Las demandas de Llas unidades familiares, el crecimiento.sin gasto fami

liar y salarial no es viable.
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3.3. NIVELES DE EMPLEO. g ‘ T
EL fenémeno de desembLeo en Colombia ha tomado Una dimensién preocupan
te desde la decada deL setenta y se atr1buye este, a factores "econdmi

cos asociados con el ritmo de La act1v1dad product1va.,Ver caudro No 5

Los camb1os en La estrutura del desempteb han estado asociados tanto
a los factores de largo pLazo de los reajustes ge la act1v1dad econom1

ca como, en Llos uLtimos afios al imbacto de La recesion.

Un analisis de la éQbLugién de los niveles de empleo nos muestra que

estos en el sector plblico se caracterizan principaltmente por-tener un
ritmo de crecimiento relatijvamente bajo, aunque'eétabte en Las ultimas
décadas. 52778
EL ¢crecimiento de los niﬁé}es de empleo en CoLpdSﬁa, ha tomado una di
mensién muy preocupante, desde g década del setenta, y se correlacio N
na esteé simpLemente a los desecuilibrios registrados entre Los merca

dos de bienes y de trabajo.

Los datos indican que el desempleo en los afios sesenta y la primera
parte de los setentas, sélo reflejaba débilmente tas fluctuaciones de
La actiﬁidad ecandmica. Segun La Misidn Chenery el desempleo coLombwa

r

no evoluciond de un desempleo con caracteristicas ‘puramente estruc
turales - der1vados de excesos demograficos de oferta a fragmentac1on

de mercados por La conformacién de una fuerza de traba]o prop1amente
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urbana y un mercado de bienes restringido por el capital a’ Las divi
sas - se pasé a una situacién donde el desempleo estructural se redu
jé y aparecié consiguientemente un desempleo asociado estrechamente
con lLas restricciones del mercado de biene,” es decir, un desempleo

ciclico, dériﬁado de las fluctuaciones de la demanda agregada. 94

EL analisis de la evolucidn de las variaciones de los nivetes de em
pleo de algunas actividades econdmicas, nos muestra que estas tienen
un ritmo relativamente bajo, aungue estable en las ultimas dos deca

das. (Ver Cuadro # 5.)

En efecto, las cifras indican gue después de crecer a una tasa anual
de 8,2%, en lLa segunda parte de los ahos sesenta y en el primer quin
guenio de tos setentas, el empleo publico crecid en los dltimos diez
afios a un ritmo de 2,8% anual, tanto en las grandes ciudades, como
el restp del pais. Esto debido a la perdida de participacién en eLV
empleo urbano. Esta reduccion fue mas imporfante en las Areas socia
les del sector pdbLico'(sélud, educacidn) , aunque también se regis
tré en areas come la administracién publica y econdmicas. No obstan
te, a pesar de ser relativamente bajas estas tasas de crecimiento,
fue bastante estable en un periode de agudas fluctuaciones ciclicas

en el empleo asalariado de la economia.

9/. ECONOMIA COLOMBIANA. Separata # 10. Agosto-Septiembre 1.986.
Pag. 50.
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Observando los niveles de empleo de Los trabajadores independientes,
encontramos que estos se encuentran .vinculados directamente al merca
- do de bienes, este tipo de emplkeo presenta una relacidn muy estrecha

con los ciclos de actividad econdmica; es asi, como en una recesién

pequefa (1.977) y grande (1.980-1.933), disminuyd fuertemente y cre

cidé notablemente en Los periodos de recuperacién posteriores de La

actividad econémica.

Un elemento gue pudo haber jugado un papel importante en el rapido

crecimiento del empleo independiente en la dltima década fue la evo

Llucién de los salarios reales. Segun La Misidn Chenery los mayores

salarios reales pudieron haber impulsado formas de contratacidn alter

nativas, por parte de lLos empresarios. No obstante, la dinamica de
Lla masa salarial-asociada en gran medida con Lla evolucion de la tasa
de salarios— parece igualmente ascciada con las oporiunidades de em

pLed por cuenta propia, ya que las actividades de este tipo de traba

jadores, prima la produccién de bienes de consumo popular. 710/

La informalidad de la pequefia escala es un fendmeno generalizade en
el sector urbano, pues es elevada su participacién en casi todas Las
ramas de actividad, principalmente en el comercio, servicio e indus

tria manufacturera.

10/,. Ibid. Pag. 58.
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- Bn el sentide dindmico, pues el -sector informal no -solo ha de verfse-

[ A

como expresién de Las limitaciones estructurales del sistena salarial

moderno, para cubrir a toda La poblacidn, sino como manifestacidn' de

¥

-

‘los desarreglos ciclicos de ruestra economia. 1/.

"~ Quizés uno de los elementos mas importantes gue-han caracterizado a ’

P T e sl . . " . oy " Vo
L T ‘ la ¢risis reciente es su impacto negative en La generacidn de empleo.

5

de la industria manufacturera.

Los estudios_reatizaqu bbr la #M4siodn Chen@ﬁ? hén deﬁostrado {a‘hota¥
‘bLéugéngibiLjdad det mercado de trabajo-freh;g"arlas flugtuaciones

de Lé.aqt%vidad.productiﬁa;=En‘La,primeré mifad de la década del se
féhﬁa,,La %ndustria'aumenfé con;iderabtemenfe su capgcidad de crea

> ccidén de‘empLéa. En La segunda mitad de la década del setenta, los

niveles de empleo tienden a igualarse a los existentes en los afos.

sesenta.

En el peribdo comprendidb entre 1.980 y 1.984 se presentd una perdi
da de 75.000 empleo que representaba un 30 por qiento'supéﬁidr a to

do el empleo generado por 'la industria entre el .afio de 1.975 vy 1.980.

En el afo 1.986, los niveles de emplec empiezan a mostrar una leve

mejoria, pues ha waumentader el ritmo de zu crecimiento.

. o ke e i il S e o i o o e g ke U L PO T e e

11/ . Ibid. Pag 6&.
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La ut1t1za01on de cada vez mas traba]adores temporaLes y lLa subcontra i

tac1on de procesos product1vos en pequenas empresas han dado” Lugar a .

i

tna d1sm1nuc1on aprec1abLe deL empLeo de Las grandes un1dades produc

~twas y a una- degradac1on gLobaL de La caL1dad del- empLeo 1ndustr1at.,

’

Los benef1c1os conven01onaies y La estab1l1dad consagrada en el Codi

E3

Qo Sustant1vo del Traba]o, cob1Jan ‘una proporc1on cada vez menor 'de

- ta fuerza de trabajo émpleada enxta-mndustrma manufacturera.-De facto,

se ha producido una reforma Laboral del pais. '

En Lo referente at sector agropécuario podemos anotar qué su proceso.

de desarrollo estd acompafiado por una disminucion en la participacion,

en la-produccion y empleo. en lLa economia.

EL problema bisico en el sector rural 'no es el desempleo, sino el .

" subempleo, La baja producfividéd Los bajos ingresos, La inestabiLi

‘dad de La remunerac1ones y La powre caleao de v1da. Estos hechos, ]

,nidos al cambio estructurai que atravmesa todo el pais en vias de de

~sarrollo y a La persistencia de la violencia rural, explicanporgue:

contindian los flujos migratorios rural-urbanos, a pesar de gue exis

Jte un désempieo explosivo en las ciudades.

3.4, DISTRIBUCION DEL INGRESO.

En Lo referente a la d1str1buc1on del 1ngreso La rémuneraciion real’
nos perm1te evaLuar y anaL1zar comp ha sido eL proceso de . d1str1bu

ci6n de las poiiticas saLar1ates en forma generalt; pero si Lo.obser




P

. vamos de acuerdo a la distribucién,porcentuat de la remuneracidn del

traba]o por ramas de act1v1dad, nos perm1t1ra hacer un anaL1s1s de
La evotuc1on de esta var1able en una forma mucho mas cLara, ten?endo
en cuenta, como Lo habiamos anotado anteriormente, que‘aLgunas ramas

deuactividad son mejoreé remuneradas que otras.

Se observa que de acuerdo a la distribucién porcentual de la remunera
cion del trabajo las ramas de actividad gue .tienen el mayor peso rela
tivo son en su orden: Agropecuaria, -industria manufacturera, servicios

del gobierno, construccion y servicios personales. Ver cuadro No.6.

. Es notable como el sector agropecuario, debido al proceso de moderni

zacion, ha perdido participacidén en favor de los servicios modernos
dé cuyo drupo se:destacan bancos y finanzas, mientras que la indus

tria manufacturera,los servicios personales y La construccidn se han

mantenido bastante estables, en tanto que Los servicios del Gobierno

han aumentado su importancia relativa.

Desde finales de la década anterior, la caracteristica mids sobresa
Liente'en materia de .distribucién del ingreso de la clase trabajado
ra en el ingreso nacional total, es gue aln después de 1.§SQ, en me
dio de una de las ¢risis mas séveras y prolongadas que sé han regis
trado en nuestro pais,‘fuera.preqisamente aquel grupo. social con me
nores probabilidades .de saLif beneficiado de La.pugna.distribuitiVa,
-

el gue se asegura una mayor-porcidn de La Renta Nacional. En efecto,

la participacion de la rémuneracién al trabajo en el PIB, gand 3,4



‘puntos porcentuales en el periodo 1;9?8f1.982,:contrastado;con la re

Lé inestabilidad e impredecibilidad de los brecioé:de los bienes sala

LT79 !

lativa estabilidad registrada afios atras. Ver'cuadroxNo;57 y 8.

Fueron indudablemente algunos factores que condicﬁonaron,eLadompotta
miento de precios y salarios les que explicaron este hecho}’Desde
1.975, los precios de los bienes de consumo habian iniciadd una inter

mitente escalada alcista. Esta tendencia se vié reforzada en los dos ...

.primeros afios de la presente.década, periodo durante el cual el incre

mento dét IPC, estuﬁo_cercanb,a[‘ZSZ anual. La inestabilidad crecien
te de estos precios y su fendencia bermanente al alza, integraroanen
tro de los acuerdos salariales, las expectatiﬁas?Tﬁfiaéionafias. La
fijacidn del salario minimo,-pactada entre trabajadoreS‘(sindicatos),
Gobierno bajc iguales condiciones y criterios, termind institucionali

zando. dicha practica.

P

rios, especialmente de los alimentos, permitieron, gracias a expecta
tivas sobrevaloradas, que el poder adquisitivo de los.salarios mostra

ra tendencias favorables.

Durante el Gobierno de Belisario .Betancur, no hubo cambios considera
bles de las tendencias. Quizas la excepgiéh'fue en 1.984, cuando se
dié un cambio en la manera .como estaba efettuaﬁdo ta distribucidn del
imgreso.nacionaL,Aya'que estaudistribucién faﬁopecié,at grupo de Uﬁs

perceptores de rentas.de capital producto en alguna medida de transfe

rencias de ingresos del grupo de los perceptores.de salarios hacia .e
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De todas maneras, lo sucedido en materia de distribucién del ingreso

entre pabitaListas y asalariados entre 5;982-1,984,‘ho puede ser a

“tribuido en su totalidad a las disposiciones e instrumentos de poli

tica econdmica adoptadas, ni~a Los L1neam1entos generaLes que Los
1nsp1ran. Sin duda alguna, fue determ1nante eL comportam1ento de wva

riables sobre las cuales se puede eJercer poce o nulo manejo discre

cional. Es el caso deL IPC vy detras de el, de La oferta agricola. ~12/%

A pesar &l resultado positivo en materia de crecimiento vy de distribu

.y . gue . . . . s .
cidn deL ingreso arrojo el programa macroecondmico de reactivacidn,és

te Logro impactar s1gn1f1cat1vamente Las tenden01as adversas gue des.

de f1naLes de 1.981, venian man1festandose en la tasa de desempteo,
atn bajo Lla recuperacién de 1.984, se incrementd en forma notoria.
El avance que habia ganado lLos ingresocs de Llos trabajadoresuocupados
en el ingreso nacicnal se conwvirtid asi, a rafz de la creciente tasa

de desempleo, en una menor participacién en el reparto del Producto

" Interno de una creciente masa de la poblacidm econdmica mente activa.

Es de anotar que Lo anteriormente expuesto no lo muestran, ya que lo
ocultan, los indicadores cldsicos de distribucidén de la renta entre

el trabajo y el capital.

%é./ ECONOMIA COLOMBIANA.''Desempled y Distribucidn del Ingreso "
No. 184~185. Pag 59 . !.986.
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b, LAS POLITICAS SINDICALES
bot. BREVE HISTORIA DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA.

Un sindicato es una organizacién continua y permanente, creada por
los trabajadores para ta defensa de sus intereses comunes, tales como:
mejorar sus salarios y condiciones de trabajo, mediante La negociacion
coléctiva; promover el progreso de las condicicnes de Qida en general;
ser el vocero mas auténtico de la democracia ¥ por su fuerza y serie
dad, plantear soluciones a los problemas econdmicos, sociales y politi
cos, en busaueda permanente del perfeccionamiento de las intituciones
y sociedad, en un ambiente de L{bertad vy paz, por consiguiente mejofar

la estabilidad de la Qida humana.

Hablar de la historia del Sindicalismo en Colombia, es hablar en gran
parte de lLa historia nacional, ya-gue a nivel de los.sindicatos se
han dado huelgas que han marcado hitos en nuestra historia, tal es el

caso de Las '"Bananeras'.

EL Sindicalismo en Colombia, es relativamente .nuevo y su mayor auge

lo ha alcanzado en las Gltimas decadas, al aumentar el numero de sus
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miembros.

Los hechos mas importantes que se han dado a nivel de los sindicatos,
se dieron a comienzo del presente siglo, en las primeras decadas; por

eso partiremos de alli.

EL 31 de Agosto de 1.909, se reconocié la primera personeria juridica
correspondiente a una asociacidn de tipo gremial (La Asociacidn de Ar
tesanos de Sonsdn, en Antioquial; es a partir de ese entonces cuando

se puede hablar de movimiento sindical en Colombia.

En el afio 1.918, Los mayores establecimientos industriéLes del pais e
ran los textiles y estos empleaban, en su gran mayoria mano de cbra
femenina, y se ha podido obserQar a traQés del tiempo gue esta es di
ficil de organizar en todas partes y en especial en un pais como el
nuestro, con sus vanres y costumbres. Otro hecho importante que s¢€
did en este afio fue la huelga de los trabajadores portuarios de 7 Ba
rranquilla y Cartagena, la cual es seguida por la huelga de los ferro
viarios de Santa Marta, lo gue deja claro que fue en Las costa donde
se dieron las primeras huelgaé y esto se aebié.a gue estos trabajado
res tenian mayor contacto con el mundo exterior y pudieron absorber
mejor lLas ideas del sindicalismo extranjero. Entre Los trabajadores
portuarios se desarrolld el sindicalismo anarquista vy socialista, por
tal razdn no es extrafio gue Los trabajadores portuarios hayan sido Los
primeros en hacer uso del arma de la huelga. Otro factor que faﬁore-

cid Lla temprana organizacién de ~los trabajadores portuarios y del
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transporte, es gue en estos sectores se enconiraban las mayores :con

centracicnes de asalariados.

Todo Lo anterior se demiestra si se tiene en cuenta que fue en el fe
rrocarril del Pacifico, en el Puerto de Buenaventura donde se Llevd a

tabo La primera huelga en Colombia, el 2 de noﬁiembre de 1.878.
4,107, Huelga y masacre en Santa Marta.

En el afic de 1.928, en la zona Bananera de Santa Marta operaba la Com
pafiia United Fruid Company, explotando grandes extensiones de terreno
y mano de obra barata con La proteccion del gobierno; tenia ferroca
rriles, puertoc maritimo y grandes campamentos en los que controlaba

totalmente La vida de Lla regidn.

Ante Los bajos salarios, la carestia de los articulos vendidos por La
propia empresa y los abusos de los capataces, los trabajadores organi
zaron una manifestacidén, en donde murieron mas de 2.000 trabajadores

por-balas oficiales, el 6 de diciembre de 1.928.

A la llegada al poder de Enrigue Olaya Herrera se dan una serie de a
contecimientos que hacen un poco de Luz, en el papel gue debe desempe
fiar el sindicalismo en la construccidn de un pais mas Llibre y justo.

besde Olaya Herrera el liberalismo ha de permanecer 16 afios en el po

der.
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Durante este perfodo se expide la Ley 83 de Julio de 1.931, por medio
de la cual se recomoce y legaliza el funcionamiento de 'los sindicatos

obreros.

CG.1.2. Nace la Confederacidén de Trabajadores Colombianos(C.T.C)

En el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo nace la Confederacidn de tra

bajadores Colombianos (CTC).

En 1.933 se crean lLos cimientos para la creacidn de un movimiento ten
) !
diente a organizar la Central Obrera Nacional. €L 10 de Agosto del afio
1.935 culmina esta labor con La creacidon de La €Cotifederacidn Sindical

de Trabajadores de Colombia (CSTC.).

Alfonso Lépez, por su identificacidn con Lla CTC. , trata de darle ma

' _yores prevendas.y ¢rea.-por .medio.de la Ley 96 de 1.938, el Ministerio

deHigiene y Prevision Secial; hoy conocido como Ministerio de Trabajo -

y Seguridad Social.

Por todo Lo hecho por Lépez en favor del sindicalismo; hechos gue se

- consideraban revolucionarios; hace que fuerzas conservadoras coaliga

das con sectores extremistas de izquierda empezaran a preacuparse por
Lla pujanza de la CTC. Es asi como se dan una serie de hechos importan
tes. gue buscaban por todos los medios crear en el futuro otra confede

a

racién gue sirviera a los intereses de las clases privilegiadas.
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Seglin algunos, el decreto 2350 de 1.944 y la Ley 6a. de 1.945 es Lla
mejor de la legislacidn Llaboral colombiana, que hasta ahora se ha co
cocido, pues agui se obtqu; La cesantia y lLas vacaciones remuneradas,
el fuero sindical y la pensidn de jubilacidn.
i

En el afio de 1.949, nace La U.T.C., a pesar de gue la legislacidn la
boral colombiana prohibia el paralelismo sindical, el gobierno de Ma
riano Ospina Pérez concede personeria juridica seagun resolucién 248

de 1.949.

En el afo de 1.960, en Cartagena, se reune el X Congreso de La C.T.C.

después de un largo receso de mas de 10 afios, en este se decidio Lla

‘expllsién de confederaciones y sindicatos dirigidos por comunistas,

que agrupaban a mas de 120.000 trabajadores, guedaba de esta manera

menguada la CTC., que habia adquirido cierta pujanza entre los afios

* 57 y 60.

Es asi como = nace el Llamado Comité de Accidn y Solidaridad Sindi
cal (CUAS), con las organizaciones expulsadas de lta CTC., bajo la o
rientacidn comunista.

4.2, IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS SINDICALES.

4.2.1. En Los ARos 1.974-1.978.

En este periodo goberné en Colombia el doctor Alfonso Lépez Michelsen
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Uno de los primeros actos de su gobierno y su ministra de trabajo,Ma

ﬁia Helena de CroQo, fue el de conceder personeria juridica a la CSTC,
el dia 20 de Agosto de 1.974. La CSTC, se contituye con sindicatos vy
federaciones. Esta Confederacién habia sido fundada en el afio de 1964

por el Comité de Unidad , Accion y Solidaridad Sindical (CUAS).

Posteriormente se reconoce mediante personeria juridica # 002230, a
la CGT.; protocolizdndose de esta forma la diﬁisién del mOQimiento
sindical colembiano, en cuatro fracciones; esta confederacidn habia
sido fundada en el afio de 1.971 y tuvo su origen en La Accién Sindi

cal Antioquefa.

En el afio dé 1.977, el 14 de Séptiembre,‘se LLeQé a cabo el Paro Ci
vico Nacional mas grande de la historia del pais, con la participa
cidn de todas las corrientes sindicales, contra La politica econdmi
ca del gobierno de Ldpez Michelsen. Este paro fue la culminacidn de
un proceso de descontento de los asalariados y otros sectores del
pueblo, producidos por lLa permanente insatisfaccién de lLas demandas
econémicas y sociales y por La frustracion de algunas expectativas
politicas gque la gestidn del Presidente Lépez habia generado. En es
te entonces, por primera Qez, las corrientes sindicales fundamenta’
les lograron unirse en torno a un pliego de reiQindicaciones obre
ras y populares e incorporar a otros sectores sindicales a una a

ccidén de protesta y presidén ante el Estado.

EL Paro se centrd en la exigencia de ocho puntos minimos, contenidos

w@
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en el pLiego_funificado” presentado por las cuatro confederaciones al
Gobierno, el Primero de Agosto de de 1.977 y que no tuvo respuesta o

ficial.

Los dos primeros puntos del pliego fundamentados en documentos suscri
tos por tas cuatros confederaciones,Fenaltrase y la Asociacion Nacio

nat de Pensionados, fueron los siguientes:

1 Aumento de sueldos y salarios en un minimo de 50%;

2) Congelacidn de los precios de los articulos vy tarifas de servi

cios publicos.

Después de realizado el Paro, con bastante éxito, y dada la intransi
gerncia del gobierno, Las cuatro confederaciones presentaron un plie
go en el gue reafirmaron las reivindicaciones iniciales y se conﬁocé
a una @anifesﬁacién nacional de presidn, para el 18 de Noﬁiembre; en
el cual nuevaménte reafirmaron sué reivindicaciones en forma mas beli

gerante.
L.2.2. En los afios de 1.979-1.982.

En este perjodo gobernéd Julio Cesar Turbay Ayala; le tocd afrontar
una de las receéiones mas grandes gque se ha dado en el pais. A partir
de 1.979 se obserQé un rapido deterioro de Los indicadores de creci
miento, tal es el caso de los bienes agricolas, mineros, industria vy

el sector de La construccidn.
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Todo esto va a traer como consecuencia una disminucidn en el nivel de
empleo, deterioro en los salarios y por ende protestas generalizadas,
a nivel industrial, estatal y otros sectores. Hechos gue se van a ma

nifestar en gran numero de-hueLgas y paros.

La recesion econdmica de 1.981, tuvo una gran incidencia sobre et ni
vel de empleo y es por eso que se hace necesario algunas aclaraciones

con anterioridad.

Les mecanismos convencionales utilizados para medir el nivel de em
pleo y fuerza de trabajo, son mecanismos disefados para economias in
dustrializadas, tienen por consiguiente limitaciones para captar algu

nas caracteristicas del emplec en Colombia.

Una de Las Limitaciones de este mecanismo es gue para medir et nivel
de desemplec se tiene en cuenta solamente aquellas personas que han
buscado empteo Gltimamente, o sea, que aguellas personas gque éstan de
sehpLeadas y se quedan en su casa, no son contabilizados como desocu
pados; preguntémonos. & Con tremenda recesion quién Qa a buscar traba
jo 7

Es por esto, gde para.” .1.981 .ho” .se. observa una alta tasa de desem

.

pteo, a pesar de tan aguda recesidn.

Desde el punto de vista salarial la recesién trajo como consecuencia

‘el establecimiento de Los salarios reales urbanos; y por otro tado La



CUADRDO No. 9.

PROMEDIO DE DESEMPLEO ABIERTO EN LAS

CUATRC GRANDES CIUDADESJ PE COLOMBIA

AROS TRIMESTRES - TASAS

1.979 I 9.5

1T 8.5

111 9.0

v 8.6

1.980 1 10.9

II 9.3

III 9.5

Y 9.2

1.981 8.5
FUENTE: DANE. Encuesta Nacional de Hogares



93
ampliacidn del diferencial salarial urbano-rural.
Actividad Huelguistica.

A consecuencia de la gran recesién, se realizaron dos movilizaciones
de alcance nacional, actividad que no es muy frecuente en Colombia.

ta primera, fue el paro de obreros gue se realizo, el 13 de Mayo de
1.981, en solidaridad con los conflictos laborales en marcha, contra

el tribunal de arbitramento y La defensa de las libertades sindicales
y democraticas. EL segundo fue el Paro Ciﬁico Nacional (21 de Octubre
de 1.981), cuyas rbiQindicaciones fueron un alza general de salariosy
y Lla Llucha contra el alto costo de Qida, La represiodn sindical vy La

militarizacidén.

Ambos fueron promovidos por ta CSTC, y las centrales obreras indepen

dientes.

Vale la pena anotar que dichas movilizaciones mostraron un acercamien
to de la CSTC, y del movimiento independiente, gue continuaron siendo

muy .- importantes en el pais.

Como es tipico, la actividad huelguistica se concentré fundamentalmen
te en Los sectores estatal y manufacturero. Estos dos sectores repre
sentan, generalmente el 90% de las huelgas en Colombia. En 1.981, di
cha participacion Llegd al 97%. Las caracterisiticas de Lds movimien.

tos laborales se pueden observar en el cuadro # 10.

¢



CUADRDO No. 10.

ACTIVIDAD HUELGUISTICA EN COLOMBIA

1.979 - 1.981

AGIOS  TOTAL HUELGAS SECTOR  ESTATAL

MAGISTERIO SALUD OTROS TOTAL
1.979 69 1 10 18 39
1.930 63 19 8 3 33
1.981 71 13 13 19 45

MANUFACTURA

AROS HUELGAS. HUELGUISTAS OTRAS HUELGAS

1.979 26 17.000 A
1.930 24 25.700 6
1.931 24 11.900 2

FUENTE: Revista DESARROLLO Y SOCIEDAD. Cuaderno #3, CEDE. Pag, 14,
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Es importante amotar que un nUmero considerable de Las huelgas manu
factureras, en 1.981, no sdlo superaron el Limite legal de 43 dias,

sino que {legaron a més de tres meses de duracidn (9de las huelgas).

Cabe también destacar Llas moviltizaciones realizadas por Ecopetrol en
1.981; Lla primera fue el paro de 24 horas, realizado el 27 de febrero
en protesta por la militarizacidn de los campos petroleros y la refi

neria de Barrancabermeja.

En el sector estatal, se didé un incremento notorio en las luchas de
alcance nacional, mientras que los afios 74-80, lLos paros de este ti

po fluctuaron-de 1 a 5; en el afo 81, se dieron 17 huelgas de este

tipo.

Finalmente Fecode, también contribuyé al aumento de los paros, reali

zando cuatro de 24 horas y uno de cinco dias.

4.2.3. En los afos 1.983 - 1.986.

En este periodo gobernd en Colombia el Doctor Belisario Betancur C.
Bajo esta administracidn se realizé el segundo censo sindical dque a
parece en el cuadro # 11., aprovechamos de una vez para compararlo

con las estimaciones gue alli aparecen.

Se puede observar la expansion del movimiento sindical colombianc du

rante Los primeros gobiernos del Frente Nacionat (1.958-1.966) ;aumen



CUADRDO No. 11.

TASA GLOBAL DE SINDICALIZACION

EN COLOMBIA 1.947-1.984

(MILES)
ARNOS SINDICALIZADOS ._POBLACION:OCUﬁAbA TASA DE SINDICALIZAC.
1.947 165.6 3.519 5.7
1.959 ' 250.0 4.511 5.5
1.985 700.0 5.220 13.4
1.974 835.2 6.656 12.5
1.980 1051.0 8.540 12.3
1.984 873.4 $.370 '__ 9.3

FUENTE: Revista ECONOMIA COLOMEIANA. Separata # 10. Agosto ~ Septiem

bre de 1.986.

td de un 5 al 13%; de acuerdo con Los-estimatibos existentes, este ni
QeL se mantuﬁo hasta 1.980, cuando como resultado de la fuerte rece
si6n experimentada por Laleconomia coclombiana, el numero de trabajado
res sindicalizados disminuyd en términos absolutos y lLa tasa de sindi
calizacidn se redujo a un 9.0%. Esta cifra nuestra que en lLa actuati
dad el sindicalismo abarca una tercera parte o menos, de Los trabaja

dores gue se encuentran cobijados por el sistema prestacional o por

el régimen de seguridad social.

En resumen se puede obseravr gue la tasa de sindicalizacidn en el aho

Wy
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de 1.984 disminuyd, con respecto al afio de 1.980; entre lLos factores
que estan incidiendo actualmente en Lla baja del sindicalismo son:
D] ElL dispendioso procesd de aprobacidén de las personeria juridicas
de los sindicatos, por parte del Mihisterio del Trabajo.

‘ 2) La capacidad dél Gobierne para disolver las organizaciones sindi

cales, por medio de medidas administrativas, como el Estado de Sitio.

3 La proteccidn por parte de la Ley contra el despido a las perso
nas gue se encuentran promoviendo la creacidn de un.sindicato, antes

de La reunidn donde se constituye formalmente la organizacidn.

} 43 Este es guizas el factor mas importante, la existencia de un vo
Lumen considerable de manc de obra desempleada y subempleada que pre
siona continuamente sobre el mercado de trabajo, debilitande la capa

cidad de negociacidn de los trabéjadores organizados.

5) ElL empleo independiente e informal tiene un alcance dramatico en

el pais, restrigiendo severamente la capacidad de organizacidn obrera.

Esta lucha es aun mas importante, en virtud de Las Llimitaciones lega

les para lLa formacidn de sindicatos, veinte y cinco miembros.

Otro hecho importante que se .did en este periodo, fué el nombramiento

de Jorge Carrillo, Lider Sindical, en el Ministerio de Trabajo.




5. REGIMEN PRESTACIONAL COLOMBIANO.
5.1. EL REGIMEN PRESTACIONAIL. DEL SECTCR PRIVADO.

Las normas legales que regulan la relacidn de trabajo entre las empre
sas o empleadores y los trabajadores particulares en Colombia e;tén
contenidas en el denominado Cédigo Sustantivo del Trabajo, expedido
mediante Los decretos 2663 y 3743 de 1.950, el cual ha sido modifica
do en varias ocasiones desde su promulgacidn, pero ﬁuya estructura
fundamental se conserva.

EL régimen préstacional del sector éfiv;dolés:imﬁortanfe pof‘Los innu
merables debates gue se han dado a través de la historia en todos los

campos, tendientes a modificarlo..

Es bueno aclarar gque este capitulo analizard el régimen prestaciocnal
pero mirdndolo netamente desde el punto de vista econdmico, se hace

la aclaracidn porque este tema tiene mucho gue ver con lo juridico.

Por otro lado, se estudiard cuales son los principales costos Labora

les no salariales a cargo de las empresa y la proporcidn en que cada

104
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uno de estos rubros participan , haciendo especial énfasis en lo gue
es la cesantia y la retroactividad de ésta, por constituir el mayor
porcentaje dentro de la carga.
5.1.1. Impacto de las prestaciones sociales sobre lLos costos laborales.
i\

La estructura de las prestaciones sociales legales y extralegales que
existen en el sector priQado colombiano (o més exactamente la carga’”
Ltaboral no salarial), es sin duda aLguHa compleja; por ello hacemos u
sc de la siguiente tabla, la ﬁuaL clasifica fa estructura prestacio

nal en cuatro grandes agrupaciones.

lLa carga legal asociada al régimen prestacional en Colaombia es eleva
da, 43.6% y estd asociada en particular a lLos costos de la Seguridad

Social y .a los complementos salariales.

No obstante, si estos ultimos se incluyen como parte de la carga sala

rial, la proporcion de Los beneficios legales no es muy alta, 21,56%.

EL monto de los beneficios Legales no es muy diferente al que existia
a finales de lLos afos cincuenta. Las Unicas diferencias importantes,
son el mayor costo de la retroactividad de las cesantias, punto en

el cual se harsd énfasis por constituir el mayor porcentaje dentro de

La targa Laboral noc salarial.




(3
CLASIFICACION ECONOMICA DE LA CARGA LABORAL
NO SALARIAL DEL SECTOR PRIVADO
1. Compensacidn por dias Vacaciones
no -trabajados Dominicales
Festivos
1

2. Régimen de Seguridad Social Pensiones de jubilacidn
Enfermedad profesional y no
no profesional.
Maternidad
Invalidez, Vejez y Muerte
Subsidio Familiar
Bienestar Familiar
Seguros o beneficios extralegales

de jubilaciones, salud, etc.

3. Complementos Salariales Cesantias e interés de cesantias
Prima de serQicios, antiguedad,
vacaciones y otras extralegales
Recargos de horas extras, festivos

y nocturnos.

Subsidio de transporte, vestido y
calzado de trabajo; gastos de

entierro, fondo de vivienda.

Auxilio de educacidn, matrimonio,

etc.

&, Costos de ensanche Periodo de prueba

Sena

Indemnizacicones

Costos de entrenamiento en el
trabajo.

Pensién = Sancidn

Accidn de reintegro.

= T

~entrenamiento y depido

T T B B TR P
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CUADRDO No. 12.

PRINCIPALES COSTOS LABORALES NO

SALARIALES A CARGO DE LAS EMPRESAS.
- (1.986) '
(% DEL SALARIO BASE)

Compensacidn por Llos dias no trabajados

Vacaciones . 6.7 6.7
Seguridad Social - . 17 .6
ISS 11.2

ICBF ' ' 2.1

Subsidio Familiar 4.3

Complementos Salarijales 22.2
Cesantias , : 13.3

Prima de Servicio =~ 7 7 = T 8i9

Costos de Entrenamiento ' 2.1
Sena . ' ) 2.1

TOTAL ) : 48.6 %

FUENTE: Reﬁista ECONOMIA COLOMBIANA
Serie Separata No. 10

Agosto ~ Septiembre (1.986)

ANV
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Se puede observar gque a pesar de que se omiten algunos rubros por ser
minimé.sU participacién, por ejemplo en el primér rubro se oﬁiten Los
dominicales y fgstivos y se toma solamente las vacaciones, La razén
de ser, es.por su bajo porcentaje. Lo importénte es gue a pesaf de e

sas omisiones ta carga Llega at 48.6%.

Algunos autores consideran que la rapida elevacion de los costos pres

tacionales ha sido el resultado de dos procesos diferentes.

5.1.1.1. Para las pequefas’.y medianas empresas La ampliacidn de Lla
cobertura Legal de los servicios ha sido el hecho decisivo, va ague
tos montos de capitales por encima de ltosccuales se aplicabhan ciertas
cargas establecidas en los afos cincuenta y sesenta, no se reajusta

ron con la inflacion

5.1.1.2. En las grandes empresas, la explicacidn es diferentes, fin

damentalmente es la tendencia de los sindicatos a exigir en sus nego

cjaciones coléctivas prestaciénes de caracter estralegal.
5.1.2. La carga prestacional en la practica.
La carga prestacional por parte de algunos patronos, la importancia

del trabaio independiente, y la extensidén de lLos beneficios presta

cionales es Limitada en la préactica; se puede observar gue hay un des

ptazamiento de la carga prestacional a los propios trabajadores a tra

vés de menores reajustes en los salarios bdsicos, o a Los consumidores



a través de mayores precios de ventas de los productos.

‘Una forma de medir el alcance 'del régimen prestacional, es affnavés

de la extensién de la Seguridad SOCﬁat, esta cobija p@go mas del éO%
y 50%.de La ‘poblacién ocupada y asalariada del pais; segun el estudio
reaLizado por eL'CEDE conctuyo que soélo el 72% de Les asaLar1ados =‘y
el 47% de La pobLac1on ocupada en Las cuatro grandes c1udades recis
bian las prestaciones sociales legales. La proporcidn que no recib%a
ninguna’p;éstabién Légatréra superior al 50% de las eméresas mas pe

guefias (menos de 5 trabajadores).

Con base en.LoS datos de este estudio se puedelafirmar qué La probor

cidn dé La pobLacién ocupada que recibe Llos beneficics prestaciénaLés
completos'no supera en Colombia un 28% ¢ 29%; de esta ppbtaéién‘ceﬁca'
del 8% corresponde a'trébajadpres del Estado y-poco mas del 20% ; ém:

pleados y obreros particulares.

5.1.3. Incidencias de la retroactividad de las cesantias en .. Lla,

carga prestacional.

Como se hizo mencidn, la retroactividad de las cesantias es un .tema
gue ha sido de amplio debate, no ahora sinmo desde mucho twempo atras.
Por otro Lado, saobre este tema se han hecho muchas propuestas tend1en
tes a abolir o cambiar et-régimen actuaL,_presenténdose’propuestas=
gque van desde el trésLado de_ las cesantias a enti&ddes‘especialeszo

a instituciones especificamente creadas para manejarlas o a entidades
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va existentes que fueron designadas para ello.

Todas estas propuestas, con el propdsito de aprerchar estos recursos
para impulsar programa de desarrollo econdmico, que en la época ac
tual bien podrian estar centradas en eL propdsito de reactiﬁar La eco
nomia. Esto es adim mas cierto, si tenemos en cuenta gue en Colombia
se viene presentando un alarmante deficit de inversidn y que la capi
talizacidn social en este case podria ser una‘de Las formas mas bené

ficas de acumulacidn de capital.

5.1.4. Analisis de las propuestas de reformas al régimen de. ce

santias.

La inconformidad de los distintos sectores politices y sociales fren
te al régimen actual de cesantias, no es nada nuevo en el ambito de

Las discusiones publicas en Colombia.

La propuesta del salario integral fue una propuesta de reforma labo

ral. A patir del afio 1.965, han sido innumerables las propuestas para
reformar o abolir el régimen de cesantias; lo importante de aguellas
propuestas es hacia donde irian los fondos proﬁenientes de las cesan

tias. Con respecto a esto hay dos propuestas:

5.1.4.1. Propuesta que implican el traslado de los fondos de cesan

tias de las empresas hacia entidades especiales.
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Como se observa la mayor parte de estas propuestas implican la abolj

v

cién del régimen de retroactividad, las empresas Liguidan anualmente .
las cesantias que se han causado, desatendiéndose automdticamente de
ellas y de esta manera se eyitarian los ajustes retroactivos que se

hacen en La actualidad cuando se presentan aumentos salariales.

L _ Como excepcién La segunda propuesta, propone la creacién de unos foni
dos regionales de capitalizacidén social, que se comenzd a implementar

en La administracidn Pastrana Borrero.

En.bropuestas posteriores Se‘puede obserﬁar gue FFRancisco Mejia Vélez
y el Ex-ministro de Desarrollo Rubén Rizarralde, coincide en que el
traslado de los fondos de Cesantias se hiciera sélo para los trabaja
dores que adquirierdon contratos después de la reforma a para aquellas
j cesantias que se causaran con‘posterioridad a ellas, y como es Ldgico
estas propuestas permiten el mantenimiento del régimen retroactivo pa

ra Los empleados antiguos.

Un punto en et que las distintas propuestas difieren es el relativo

.al caracter y administracidn de la entidad que manejaria los fondos

de Las cesantias; en cuanto al Fondo Nacional de Ahorro, para .Los

trabajadores del sector privado, se critico fuertemente el burccra

tismo que se podria generar en una entidad estatal de tan gran magni

tud y centralizada comc se propuso. La mayoria de las propuestas tie
.nen en cuenta la creacién de entidades menos centralizadas, o inclu

so que Los fondos fueran administrados por institucions financieras
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ya existentes, 'como podrian ser el Banco de los Trabajadores o Las

corporaciones de ahorro y vivienda.

Joaguin Vallejo, propone que el traslado de las cesantias se haga ha
cia unos fondos de capitalizacﬁén social, totalmente descentralizada
y de carécter privado, que podrian ser creados a nivel de cada empre

3 sa "o grupc de empresas.

En la cuarta columna del cuadro se obserﬁa gue algunas propuestas con
sideran la posibilidad de incrementar el monto del auxilio de cesanti
a de un salario mensual al afio (8.33%), a un 10% de los salarios anua
les, esto como mecanismo de compengaciéﬂ parcial de lLa perdida de La

retroactividad que podrian perder Los trabajadores.

5.1.4.2. Propuestas que no implican et traslado de las cesantias a
entidades especificas.
La primera propuesta ague deberia incluirse agui, es ta relativa al sa

lario integral y que por Lo cbvio no se incluye.

En el afio 1.978, La ANDI formuld como propuesta el salario integral
generatizado, pero asociando dicha propuesta a la creacion de un segu.

ro de desempleo, con base en los recursos gue hoy se destinan al auxi

L0 de cesantias y otras prestaciones.

Miguel Urrutia, propone la creacién del salario integral, pero sélo
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para las empresas pequefias, en las cuales el objetivo de estabilidad

laboral no podria ser, sino una utopia.

Para el caso de las empresas grandes defiende el régimen actual de ce
santias, bajo el argumento de que promueve una deseable estabilidad

de los trabajadores en las empresas.

Por Ultimo Enrigue Gémez Hurtado propone se vuelva al sistema de Li

guidaciones trienales, que existia antes de 1.965.

A raiz de las diferentes propuestas presentadas lLos gremios econdmi

cos y las centrales obreras tienen sus puntos de vistas.

Los gremios econdmicos conformados por La ANDI, Asociacidn Bancaria

de Colombia, ACOPI, ANIF, CAMACOL, FENALCO y otros, sostienen que;

EL factor que mids esta incidiendo en el aumento del desempleo es Lla
politica del gobierno actual, caracterizada por un elevado factor de

incertidumbre, Lo cual ha conducido a un desestimulo a las inversio

nes.,

EL régimen de contratacién laboral es poco flexible por el corto tiem

po del periodo de prueba y por la rigidez de las causales de despido

justificado,

£s muy alto el porcentaje relativo al recargo por trabajo en domini

T T R
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cales -y festivos.

"En contraste con lLas fuertes criticas gue hacen algunos gremios, en

tre el régimen prestacional actual; con excepcién de Fenalceo,. aceptan
el supsidio faﬁiliar manejado por las cajas de compensacion familiar

y de ta labor desarrollada por el Sena, ademds sostienen que . estos

porcentajes no solo se apliguen a las nédminas, sino que se aplique

este porcentaje a otros rubros, tales como Las ventas totales.
No hacen reparo a . la utilizacidn de la manc de obra temporal.

Las reservas para el pago de cesantias no se han constituido y gue so
lo existen en Libros. Este es un aspecto importante a tener en cuenta
al anmalizar Las propuestas que implican el traslado de las cesantias

a fondos encargados de manejarlas hacia el futuro. _ .
Por su parte lLas centrales obreras sostienen:

La actual situacidn de desempleo, obedece a factores de orden macroe
condmicos o a fallas estructurales del sistema econdmico y no que el

régimen prestacional este incidiendo en La tasa de desempleo.

A raiz de Lo anterior las centrales obreras proponen se racionalicen
ciertas actividades econdmicas: la reforma agraria, el control . de

precios y otras similares.
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Unanimemente tas centrales obreras rechazan las agencias de servicios

temporales y propenden por su abolicidn.
Las centrales obreras proponen:

Apoyo v estimulo al cooperativismo.

Se elimine el trabajo a menores de edad.

La regutacidén del trabajc en horas extras, de tal forma que el traba
jador devengue Lo mismoe sin recurrir a horas extras.

-

La prohibicidn de ¢ierres y despidos coléctivos.

Después de analtizar la posicidn de los gremiso econdmicos y de las
centrales obreras, en cuanto a este tema de las prestaciones sociales,

nuestro punto de vista es el siguiente:

De ninguna -,. manera el régimen prestacional actual estd incidiendo
al incremento del desempleo, también es falso que las prestaciones
estén desestimulando las inversiones, agui- nos identificamos con

Las centrales obreras, en el sentido gue la alta tasa de desempleo

se debe a factores de orden macroecondémicos. Para esto presentamos

La siguiente tabla en donde se ohserva el minimo porcentaje de Llas

cesantias con respecto a los activos totales y corrientes; siendo la

tendencia a partir del afio de 1.983 a disminuir, por el uso del per
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sonal supernumerario o temporal a carge de las empresas.

ADRYO

No.

Indicadores sobre Los pasivos de cesantiias de las empresas vigiladas

por lLa Superintendencia de Sociedades

AROS Cesantias conso’  Cesantias conso Cesantias Cesantias
lidadas(miles de Llidadas/activos consolidadas/ consoclidadas/
$ de 1.980. totales. activos ctes. Remuneracidn

total al trab.

1.974 12.794 1.72 % n.d. 17.5

1.975 12 .982 1.86 n.d. 17.0

1.976 15.234 2.18 6.97 18.8

1.977 17.140 2. 44 7 .64 20.5

1.978 17.836 2.62 7.53 19.0

1.979 18.640 2.73 7.06 _ 17.9

1.980 20.728 2.88 T7.71 18.8

1.981 20.399 2.56 6.40 17.7

1.982 20.522 2.54 6.89 17.8

Fuente: Revista bane

Banco de la Republica
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También se pugde‘pbservar en el cuadro'anterior que en caéo gue se

de un cambio al régimen de cesantias, y el traslado ﬁe estas se Haga
“a cuquuier ehtidad.que se estipulare, no se prodiciria taL'deécapi
.talizacidén, como aréumentan las gremios econdmicos, por representar

La cesantia un porcentaje minimo con respectc a los activos totales.

g , Que se elimine la retroactividad de {as cesantias cuando hay retiros
parciales, ya gue esto constituye una carga para las empresas, port
cuanto tienen que responder por unos costos, sin tener el beneficio

de disponer de las cesantias del trabajador.

Que el régimen de cesantias sea diferente para la pequefia y mediana
empresa por el papel que esta viene desempefiando en el desarroLLo e
conémico colombiano, siendo su participacién en el producto interno

bruto entre el 25 y 30%; de acuerdo al estudio denominado de microem
presas urbanas. En cuanto a la generacidn de empleo oscila entre un

27 v 45%; segun el mismo estudio.

Por todo Lo anterior se hace necesario actualizar el limite estable

¢ido en el articulo 306 del codigo sustantivo del trabajo, segin el
cual se consideran pequefias empresas a aguellas cuyo capital sea me
nor de $ 200.000.00:3 vy estas deberan pagar por primas 15 dias de sa
ltario al afio. Este limite de $.200.000.00: fue establecido en el afo

de 1.950, hoy en dia ese monto equiQaLe abroximadamente a 15.000.000.00.
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5.2. REGIMEN PRESTACIONAL DEL SECTOR PUBLICO.

Las normas legalesique regulan la relacidn de trabajo de los -emplea
dos del sector plblico, estdn contenidas en el decreto 3135 de 1.968

y el 1848 de 1.969, que reglamenta al anterior.

El régimen prestacional del sector plblico difiere significativamente
de aquel que regula las relaciones .obrero-patronales en el sector pri

vado.

Antes de entrar de Llenmo con las principales diferencias que existen
entre los dos sectores, es importante aclarar que la refeorma adminié
trativa de 1.968 definié las categorias actuales de empleados pudbli
cos y trabajadores oficiales. Empleados publicos, son aquellos gue
prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrati
vos, superintendencias y establecimientos publicos; y se hayan vincu
tados por decreto o resolucidn. Trabajadores oficiales, son aqguel Los
gue prestan sus serQicios en las empresas industriales y comerciales
del estado y estdn vinculados por contratos de trabajo.

En el primero de estos las modalidades de acceso al serﬁicio pablico,
ascenso, jubilacidén, retiro o despido (es decir la carrera adminis.
tratiﬁa), la escala salarial y el régimen prestacional deben ser de
- finidas por el Congreso de la Republica, por expresc mandato consti
tucional; ha sido, ademds, corriente que el Congreso delegue en el

Presidente de La Republica la determinacidn de las escalas salaria

e
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Ve

Les'de Los- empleados pubLfcos nacionales y las modalidades de la ca

rrera administrativa.

.Como se puede obhservar no existe la posibilidad de que los empleados

piblicos discutan individual o coléctivamente las condiciones de su

empleo.

De esta manera fuera del principio constitucional gue prohibe Las
huelgas en los servicios publicos, las normas anteriores limitan se

veramente la posibilidad de negociacidn coléctiva de Llos empleados

'piblicos. Aungue el derecho de sindicalizacidn-se hace extensivo a -

estes trabajadores, con excepcidén de la rama militar y de La policia.
Estas organizaciones sélo tienen la capacidad de presentar memoriales

respetuosos a las entidades respectivas y carecen ademds de fuero .sin

“dical.

bl

Los trabajadores oficiales auﬁque no existe el derecho a huelga, La

negociacién coléctiva regula tas condiciones laberales.

Estos trabajadores se conéentram en las empreéas industriales y co
merciales del Estado, en ét Ministerio de Obras Publicas y en - algu
noé inséitutos descentraLiéados, es importante aclarar también . Qque
estos representan apenas una peguefa proporcidén de tos trabajadores

al servicio del Estado.

tUna de Llas principales diferencias entre et régimen prestacional del
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sector pubpico y el priQado es que las entidades del éector plblico
Liguidan anualmente con caracter definitiﬁp, las cesantias de sus tra
bajadores y las trasladan al Ffondo Nacional de Ahorro. La retroactivi
dad quedaba asi eliminada en todos los casos y compensada con un inte
rés sobre los saldos, que originalmente fue del 9% vy posteriormente

se incrementd al 12%.

EL primero de estos intereses, compensaba originalmente lLa retroacti
vidad en caso de gue hubiese retiros parciales, ya que el ritmo de
inflacion era menor o similar a la tasa de interés establecida. Sin
embargo, a medida que se @ceLeré La infLécién Los intereses gue paga
el Fondo dejaron de compensar la pérdida de Lla retroactividad, aunque
pueden beneficiar al trabajador a traﬁés de lLlos bajos intereses de

tos préstamos de vivienda que otorga.

Es bueno recordar gue en Lla adminisfracién Pastrana Borrero se inten
to haceh alge similar con las cesantias de los trabajadores del sec
tor privado, creando los Fondos Regionales de Capitalizacidén Social.
De acuerdo con el decreto 098 del afio 1.973, que lo establecid, Loé
trabajadores recibirian un 9% de interes anual, mis las eﬁentuates

reparticiones de utilidades de los fondos, ademds, no perderian ' ila
retroactividad, ya que las empresas deberian ajustar dos veces al a
Ao las liguidaciones. Las cesantias causadas hasta entonceé deberian
trasladarse a Los fondos en unlperiodo dé 5 anos. Entre las virtudes
de estos fondos se argumentaba que ellos permitirian reorientar el a

horro de los trabajadores a entidades productivas gue se consideran
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prioritarias en lLos planes de desarrollo.

Pero este decreto fue declarado inconstitucional por el Consejo de Es

tado, al afo siguiente.

Otras diferencias importantes que existen entre los dos régimenes es
que en el sector privado, ambas primas, es decir, la de servicio y
La de navidad son de 15 dfas, mientras que en el sector pdbLi;o son
15 dias por:pr%ma de servicio y 30 dias en diciembre, ademas en Lel
sector publico existen algunas bonificaciones a lLos trabajadores, en

el sector privado no.

Es importante anotar gue la principal diferencia es la retroactividad
de las cesantias, en el sector privado estas ias guarda el patrono;

mientras que en el sector publico estas no son retroactivas y son en
viadas al Fondo Nacional de Ahorro. También se presentan algunas | 1
gualdades en lLos dos sistemas, como: los intereses de cesantias, au

xilio de transporte y otras.
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CONCLUSIONES

Emn la Politica Satarial Colombiana esta enraizada esa vieja actitud
heredada de lLos colonizadores europeos que nos antecedieron de que
hay que tratar de maximizér Los precios y minimizar tos salarios.

Con esté regla se ha administradc lLa produccion y encarade los pro
blemas sociales gue minan por La base lLa organizacion de nuestros
entes politicos. Esta éctitud heredada no les ha permitido visuali
zarla desde el punto de Qista del ingreso gue permitiria una reacti
vacién de ta demanda interna, especificamente del consumo final de

Llos hogares.

La Politica Salariat en nuestro pais no ha sido utilizada como fac
tor redistributivo del ingreso, como se estéd haciendo con el gas

to social publico.

EL Consejo Nacional de Salarios, como organismo encargado de fijar
el salaric minimo Legal, se ha limitado a reajustar éste con base a

un solo parametro, la inflacion, y lo hace en forma retrospectiva,

dejando al obrero desamparado a lo gue ocurra en el campo econdmico.
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La legislacién actual no garantiza el cumplimiento de los salarios

minimos, en aquellas éareas donde ne existe ningun tipo de organiza

cién gremial y que perciben salarios excepcionalmente bajos.

EL pépeL deL'sindicaLismo, se puede tildar de pasivo y se observa

que este se ha dedicadec & defender primordialmente Llos intereses

.de sus afiliados, sin tener en cuenta la situacion det mercado de

trabajo, que muestra una alta tasa de desempleo.

Aungue Los
existente,
realizados

economicas

Gremios Econdmicos argumentan que el régimen prestacional
es el causante del alto indice de desempleo, Los estudios
muesiran gue no es este, sino la falta de politicas macro

gue garanticen la generacion de empleos.

1
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REC OMENDACIONES

La PoLiticé Salarial debe empezar por tener en cuenta -gue es un ins
trumento-bésico en ta.esfrategia de Qeneracidn de empleo, cuando es
te Ultimo se entiende no sclamente ccmo la creacidn de més puestos

de trabajo, éino, ademds, como la mejor remuneracion de losrya exis.
tén?es;'desde este punto de Qista,de la distribucidn del ingreso,la
politica salarial debe tener, como patrén de referencia, un salario
deseable que seria aguél que pueds sufragar los CONSUMOS necesarins
de La faﬁﬁLfé dependiente del asalariado. Pero, ademds, la Politica
§aLariaL_debe tener en cuenta Los términos de participacidon de La

remuneracion del factor trabajo dentro del ingreso nacional.

EL mejoramient® absoluto de las escalas salariales debe buscar apoyo
en otros instrumentos de politica como la tecnologia para que al me

nos dicha participacién mejore.

Pero de lLa misma manera,la politica salarial debe fap{Litaf una me
jor redistribucidn relativa de los ingresos al trabajo, establecien
do escalas diferenciales que alivien La brecha existente entre los

dos extremos de remuneracion en la escala salarial.
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La Politica Salarial debe propiciar la adopcidén de un salario minimo

real, que se reajuste simultaneamente con la inflacidn.

No sélo basta el incremento del ingreso del sector asalariado, sino
ademés, el incremento de la produccidn de bienes vy servicios adicio
nales de nuestra'actividad empresarial. Ya que solamente los ingresos
adicionales de los asalariados, provenientes de mayor produccidon de

bienes salarios, pueden salir al mercado sin causar alzas de precios.

La intervencién del Estado en la pequefia y mediana empresa debe ser
mas efectiﬁa en el cumplimiento de los salarios minimos y en el regi
men prestacional. Ademas, gue el concepto de pequeha y mediana empre
sa se haga en salarios minimos, para tener un patrdén mas real y ade
terminar con mejor efectiﬁidad quienes pertenecen © no esta catego

ria.
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PRESUPUESTO DE GASTO DE LA

INVESTIGACION
DESCRIPCION VALORES EN &
Material Bibliogéafico 10.000.00
Utiles Varios (lapices, borradores, etc,} 2.000.c0
Servicios de Xeroscopia y Mecanografia 15.000.c0
Encuadernacion 10.000.c0 --.
Transporte 5.000.00
Sub Total 42 .000.00

Imprevistos (10% det Sub Total) 4.200.00

TOTAL ’ 46.200.00



