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Cartagena, 4 de gctubre de 1988

Sefiores ‘ '
MIEMBROS COMITE DE GRADUACION

- Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena -
Presente

Por ser el sector financiero une de los més rellievantes den-
tro del accionar econdmico de un pais, merece ser. estudiado
en detalle en sus momentos coyunturales como lo han hecho

los egresados Ivan Aparicio Rodriguez y William Pacheco Huer-
tas, en el presente trabajo de grado titulado "Evaluacidn de
las Politicas sobre la Crisis tinancicra de 1982 - 1986",

Los egresados en mencién analizan objetivamente y dentro de
un orden metodolégico todas las politicas que el Estado, den-
‘ tro de la sana intencidén por corregir la crisis tinanciera,
® iamplementd en dicho perfodo, constituyéndose de esta manera

- el estudio en un valioso aporte a las discusiones académicas
que en torno al tema se ha suscitado. '

Por lo anterior conceptlic que el presente trabajo debe ser
considerado por el honorable Jurado. como requisito de grado
de los egresados Aparicio vy Pacheco. Sea esta la ocasidn
para felicitar a los egresados y desearles éxitos en sus ges-
tiones profesionales. '

1 Cordialmente,

T //”’:L.fﬂ __5;;5 /

{ 4224¢¢S@2a¢4.
B PABLO SERPA ALVAREZ

~ Presidente y Afedor.
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Cartagena, octubre 5 de 1988

Sefiores -

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena

E. S. M.

o

De la manera mds cdrdial nos dirigimos a ustédesa.para poner
a consideracidn y estudio nuestro trabajo de tesis titulado
"EVALUACION DE LAS POLITICAS SOBRE. LA CRISIS FINANCIERA DE

de Economistas,

-Atentamente,

RO € R0
ARICIO RODRIGUEZ

1982 - 1986", Tesis con la cual aspiramos a optar el titulo

UQ&\ MO ?@&&m\%

WILILTAM PACHECQO HUERTAZ
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INTRODUCCION

Es de trascendental importaqcia evaluar las polfiticas del
gobierno del doctor Bélisario Betancur en la solucidn a 1@
€risis del sector financiero durante los afios 1982 - 1986,
vda que estas medidas influyeroﬁ notablemente en el desarro-

1lo de este sector y de la economia en su conjunto.

Para llegar a evaluar la eficiencia de estas politicas hare-
mes inicialmente un récuehto histérico del sector financie-
ro colombiano que va desde la creacién del Banco de 1la Repd-
blica en 1923 hasta 1986 fecha én la cual son tomadas para
solucionar la crisis. Describiremos asf mismo 1a estructura

actual del sector financiero colombiano.

Haremos referencia a 1as causas que originaron 1la crisis,
dentro de estas tenemos: La baja rentabilidad de 1las insti-
tuciones financieras, la mala administfacién, la conducta -
dolosa de algunos banquerog, la falta\@e control por parte

del Estado en estas instituciones.

Con la declaratoria de 1a emergencia econdmica del 8 de oc-



tubre de 1982, la cual le di6 facultades extracrdinarias
al gobierno, se adoptaron una serie de medidas encaminadas
a frenar el desorden financiero. Dentro de estas medidas,

€5~
Y

los cuales también serdn objeto de andlisis en nuestro
tudio, podemos mencionar: Liquidaciones, democtratizacidn
de la propiedad accionaria, la nacionalizacién de entidades

financieras, asi como otras medidas tomadas,

También haremos mencidén a la creacién del fondo de garantias
como medida de apoyo a la capitalizacidn y liquidacién de
ciertas instituciones finaﬁcieras intervenidas. LEstas medi-
das encaminadas a mejorar el funcionamiento del sector fi-
nanciero son las que evaluaremos con el fin de saber si fue-

ron eficientes para dar solucidén a la crisis.



0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A mediados'de 1982 algunas instituciones financieras sufren
una crisis de iliquidez e insolvencia, lo cual puso en peli-

gro la estabilidad del sector financiero colombiano.

El an&lisis de la situacién bancaria y su evolucién desde.
inicios de la década de los Qchenta,'muestra que las condi-
ciones de descapitalizacidén y una minima o negativa rentabi-
lidad de los bancos, al igual que el incremento de deudas’
de dudoso recaudo, asf como la ineficiencia administrativa;

describen una verdadera situacidn de crisis en el sistema

financiero colombiano.

Se debe enfatizar que la explosion de la crisis no es sino

la concretizacién de un proceso que se venia gestando desde
tierpo atrids, en el cual se adoptafon politicas de caricter
monetario que dieron como resultado una situacidn de fragi-

lidad en la estructura del sistema financiero colombiano.

En este espacio que sirvis de antesala a la crisis, se des-

tacan comportamientos tales como: actividades especulativas



de varias entidades financieras, concentracién ‘de la propie-

dad de acciones, conductas dolosa de varios directivos de

bancos, alta concentracién de crédito en la cabeza de direc-

tivos empresariales, falsificaciones de firmas y documentos.
Por estas razones el gobierno adoptd lanmedldaS encaminadas
a devolver la confianza del pGblico en la institucidn finan-
ciera, al aplicar sanciones a los directivos de conducta do-
losa y toma de posesidn administrativa y nacionalizacidn de

las instituciones financieras declaradas en quiebra.

El gobierno buscé un esquema para la democratizacion de la
banca y la capitalizacién de lasinstituciones financieras
que en un momento determinado hecesitaban de fingnciamiento.
Estas medidas tomadas después de la declaracidén de 1la emex-

gencia econdémica del gobierno de Betancur, tenia como un fin

sacar al sistema financiero de la crisis y ¢l desorden en

que se encontraba,

Después de haber destacado los aspectos mds relevantes del

fendmeno en cuestidn nos preguntamos:
!

¢Fueron realmente eficientes las politicas tomadas por el

gobiernc de Belisario Betancur para subsanar la crisis del

sector financiero colombiano?. .



0.2. DELIMITACTION

6.2.1. Delimitacion del problema
'0.2.1.1. Delimitacibn Espacial

Esta investigacidn se desarrolla dentro del territorio co-

lombianoc,
0.2.7.2. Delimitacidn del Tiemﬁo

Este trabajo estid enmarcado entre el perfodo de 1982 donde
empieza la crisis en el sistema financiero, hasta cuando se

hacen los filtimos correctivos en 71986.
0.2.2, Delimitacidn Material
0.2.2.1, Variable Dependiente

El grado de eficiencia de las medidas tomadas para subsanar

la crisis del sector financiero colombilano.

0.2.2.2, Variables Independientes

€

Establecimiento del regimen de sanciones aplicadeos a adminis-

tradores con conducta dolosa, control a los autopréstamos,

vigilancia especial de 1la Superbancaria. toma de posesidn
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de las entidades para liquidarlas o administrarlas, nacio-
nalizacidn de entidades iliquidas, democratizacibn acciona-
ria, limite al otorgamiento de crédito y control de las ta-

sas de interés,

0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1. Objetivo General

E1 objetivo general de esta investigacibn’es analizar las
diferentes boliticas que ‘el gobierno de Belisario. Betancur
implanté al sector financiero para tratar de soluclonar los

problemas presentados durante el periode comprendido entre

los afios 1982 - 1986,
0.3.2. Objetivos Especificos.
Se persigue especificamente:

- Analizar las causas que dieron origen a la crisis de 1982

del sector financiero colombiano,

- Analizar las consecuencias de la crisis del sector finan-

ciero colombiano en 1982,

- Evaluar el control de las autoridades monetarias hacia

el sector financiero colombiano en 1982,



- Evaluar las polfiticas eénmarcadas en el decreto 2920 dic-
tado bajo la emergencia econdmica del 8 de octubre de

1982, por el gobierno de Belisario Betancur,

0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Teniendo en cuenta que el sistema financiero es fundamental
en el desenvolvimiento de 1a economia, e€s imprescindible co-

nocer el desarrollo de dicho sector,

Como el resto de 1a economia estd interrelacionado con el
sistema financiero, es de trascendental importancia estudiar
las medidas gubernamentales encaminadas a mejorar el funcio-
namiento de'este sector, con el fin de buscar un desarrollo
integrado de los sectores econémicos,

Este estudio es necesario ya que €1 obliga a la recopilacidn
en un solo documento de las diferéntes medidas gubernamenta-
les con las que hizo frente‘a la crisis financiera de 1982,

permitiendo evaluarlas y emitir un juicio acerca de que tan

efectivas o no fueron €stas medidas como instrumentos de con-

trol de esa crisis, '

25



0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 Hipétesis General

Las medidas tomadas por el gobierno del doctor Belisario
Betancur para darle solucidén a la crisis presentada en el

sector financiero durante los afios 1282 - 1986 no fueron

realmente eficiente debido a que con ellas este sector mo

ha salido completamente de la crisis.

0.5.2 Hipb6tesis de Trabajo

La democratizacién de la propiedad éccionaria, el contrel
a los autopréstamos, 1la nacionalizacidn, la capitalizacidn
y el fortalecimiento de las entidades financieras, no fue-
ron medidas eficientes para subsanar la crisis financiera

debido a la mala administracién y a la falta de control por
parte del Estado.

0.6 DEFINICION DE LAS VARIABES DE LA HIPOTESIS

0.6.1. Definiciones Conceptuales;

INSTITUCIONES FINANCIERAS:

mentalmente a transacciones financieras en el mercado que

-

26

Empresas que se dedicaron funda-
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consiste en la emisién de pasivos y la adquisicién de acti-

vos financieros,

POLITICA MONETARIA: Son todas aquellas medidas que el go-
bierno toma para mantener un adecuado“~nivel de los medios

de pago. Evitando de esta forma romper el equilibrio del in-

_greso y la produccidn,..

SECTOR FINANCIEROUCOLOMBIANO: Es el subsector del tercer

sector de la economia colombiana, encargado de captar el aho-

rro del ptblico y dedicarlo a la inversién para promover el

desarrolio de 1a economfa macional,

1

LIQUIDEZ: Es 1a proximidad relativa para que un activo se

pueda convertir en efectivo o liquido.

CARTERA: Son los activos financieros mantenidos por un in-

versor, €ste puede ser persona natural o juridica.

DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA: Desconcentracidn

| .
del poder accionario, en cabeza de los mismos acclonistas, de

sus familiares, empresas y testaferros.
NACIONALIZACION: Es un procedimientomde derecho ptdblico en

virtud del cual determinados bienes, medios de produccidén o

empresas que eran de propiedad de particulares se transfie-



ren en forma exclusiva, a la nacién.

CAPITALIZACTON:

Se entiende como el incremento del patri-

monio, en otras palabras, es el traslado de la utilidad ob-

tenida al capital propiamente dicho.

_0.6.2
VARIABLES

Politicas de con-

troles monetarios.

Controles a los

autopréstamos,

Solvencia y liqui-
dez de las institu-

ciones financieras.

Definiciones Operativas

INDICADORES

Encajes, tasas de
interés, redescuen-
to y operaciones de

mercado abierto.

Concentracidn de
crédito, topes de

cartera.

‘Grado de liquide:z

Solvencia econémi-

ca. Relacidén acti-

Vo pasivo

10

FUENTES

Revista del Banco
de la Reptblica,
Revista Economia

Colombiana.

Revista Economia
Colombiana, Revis-
ta del Banco de

la Reptblica.

Informes ée ta Co-
misiodn Nacional

de Valoreg. Sinte -
sis econfmica, el

Espectador, el

Tiempo.
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VARIABLES

Democratizacidén
de la propiedad

accionaria.

Nacionalizacién.

Capitalizacién.

0.7 MARCO TEORICO

INDICADORES

Desconcentracién
de la propiedad

accionaria.

Nﬁmero-de institu-
ciones financieras
nacicnales. Normas
y disposiciones le-

cales.

Patrimonio de 1las
instituciones finan-
cieras. Crecimiento

del activo.

FUENTES

Revista Economia

Colombiana, Revis-
ta Banco de la Re-
ptblica, E1 Espec-

tador.

Revista del Banco

de la RepGblica.

Revista Ecoﬁomia
Colombiana, E1 Es-
pectador, Revista
del Banco de 1la

Reptiblica.

A mediados de 1982, se vivié una, crisis de desconfianza pQ-

bljca en las instituciones financieras or eso el pgobierno
» D

se vié en la necesidad de utilizar recursos legales para que

11

e
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el sistema mereciera de nuevo la confianza que tradicional-

mente habfa recibido de los colombianos.

El gobiérno buscaba la refinanciaci6én de los mercados y las
instituciones en posicién de fragilidad crit%ca, asi como
asegurar la estabilidad de 1os beneficios y la demanda fi-
nal. El primero de los puntos anteriores indica la libera-
cidn gradual de los canales monetarios y la intervencioén es-
tatal en té€rminos de prestamistas de Gltima instancia y el

segundo implica distintas medidas de reactivacién de 1la eco-

nomia a un corto plazo.

Todo desastre financiero o de otro tipo, se compone de un
desplazamiento de las caracteristicas estructurales del sis-
tema y de error humano. H. Minsky sostiene, '"Que las carac-
teristicas estructurales del sistema financiero cambian du-
Tante periédds prolongados de expansidn y auge y se acumu-
lan para disminuir el dominio de la estabilidad del sistema.
Entonces luego de una expansién que ha avanzado por algln
tiempo, puede iniciar una aguda reacFién financiera. Estos
desplazamientos pueden ser, ya sea dél comportamiento mismo
del sistema o de error humano'". Frente a estas alterﬁativas
el gobiernd €scogid como responsable,de la crisis no al sis-
tema y a sus caracteristicas estructurales sino a .errores
humanos. En efecto el decreto 2919 pér el cual se concreti-

za el estado de emergencia econdmica se enfatiza como causa-

les de la crisis actividades especulativa, la concentracién

12 7
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de la propiedad de accidn, conducta dolosa y practicas des-
tinadas a la avacién fiscal. Mediante este decreto se le di6
facultad al gobierno de legislar cuando surjan hechos impre-
vistos que desequilibren la economia nacional. 4

Dentro del estado de emergencia econdmica se dictd el decre-
to 2920, por el cual se dictaron medidas para asegurar la
confianza dgl piblico en las instituciones financieras y la

resolucidén ejecutiva 203 del 9 de octubre de 1982 que nacio-.

1n1alizd el Banco del Estado.

El decreto 2920 sefiala un rumbo a la actividad financiera

éen el pals y representa una innovacién profunda a los esta-
tutos legales anteriores. Su contenido se resume asi: Profe-
sionalismo de la actividad financiera; este implica un con-
cepto mds estricto que el tradicional acerca de lo que es
considerado como actividad financiera. En efecto el articu-
lo 20 hasta la operacidn de captar recursos del piblico, en
forma masiva y habitual, debe realizarse siempre con autori-
zacidn previa y bajo ia vigilancia de la Superintendencia
Bancaria. En segundo lugar tiene que ver con el c6digo de
conducta para los administradores de instituciones financie-
ras; el cédigo prohibe ciertas conductas que llegan a concen-
trar los tiesgos, las operaéiones con acclonistas o terceros;
0 a facilitar a la institucién o a sus clientes que adquirie-

Ton poder decisorio en otras empresas facilitar evasion fis-

13
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cal, las sanciones para quienes violen el cédigo de conduc-

ta pueden ser de orden penal y de orden administrativo.

Ademds se regula la nacionalizacién de entidades financieras,
siendo €sta una medida extrema encaminada a salvar aquellas
instituciones que se encuentren en iliquidez extrema, que ha-
yan violado las .prohibiciones contenidas en el Cédigo de Con-
ducta Financiera. Por Giltimo el decreto 2920 establece una
ﬁeta para la propiedad de acciones por parte de algunas per-

sonas y de esta manera buscar una democratizacién de la pro-

piedad accionaria.

Posteriormente el gobierno en apoyo del decreto 2920 sienta
las bases del esquema de 1a democratizacién de la propiedad
accionaria de las instituciones financieras, dictando el: de=

creto 3227 de noviembre 12 de 1982,

Ademds del decreto 3243 por medio del cual el gobierno dis-
minuy6 los limites al otorgamiento de crédito de las insti-

tuciones financieras. Para reforzar este proceso se cred en

1985 por medio de la‘Ley 117 de ese mismo afio el fondo de
garantias de instituciones financieras con el objeto de dar

garantias a los depositanteé y acreedores del sector finan-

ciero.

14



0.8 METODCLOGIA

Utilizamos el método des¢riptivo, determinande las causas,
caracteristicas y efectos de nuestro objeto investigativo .
para asi llegar a conclusiones que nos permitan resolver

los interrogantes planteados.

3

Esta investigacién se realizard valiéndonos de fuentes de

consultas secundarias como son: libros, revistas, periddi-

Cos v otros,

15
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L. GENERALIDADES DEL SISTEMA COLOMBIANO
1.1. RESENA HISTORECA DEL SECTOR #INANCIERO COLOMBIANO. -
En 1821 en eI'CongresQadéfCﬁzuta'se iﬁigiélla.historia}

monetaria y bancaria colombiana, en la cual se establecid

como unidad monetaria el peso plata, asi como la idea de

. 1la banca en nuestro pais.

24

Una delas prlmeras entidades bancarlas de caracter prlva—

b
cr e ot emsir i e = e R Trenms n

ﬁdd se fundo en Santa fe de Bogota en 1841 denomlnada‘com—-

pan;a de giro 'y descuento. Esta entidad fue fundada pdr-

el sefior Judas .Tadeo Landinez; él.y su empresa fueron a

. la quiebra un afio mids tarde a consecuencia de la revolucidn

~de 1los comuneros.

En cuanto a la banca oficial se retiere, el primer banco

propiamente gubérnamental que hubo en el pais iue.éi.Banco

- Nacional fundddo por la ley 39 de 1880, 'Esxe'banco‘abrié
. sus puertas al pGblico en enero de 1881 con la funcidn del
- banco central.de_emisién, - En 1884 se expidid la ley 70 ba-

.Jo el gobierno de Miguel A. Caro, por medio de la cual se
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ordena, la 1iquidacién de este banco, pero.més-tarde, en
1895, el Gobierno, mediante el decreto 41 de febrero, pTo-
longé. el funcionamiento del banco hasta 1896.. |
En 1905,Ban,Ia ley. 59, se creé'un.bahco_llamadofBanco
Central, con_la'tuncién principal de hacer 1la conversién

de papel moneda por'moneda metélica. Esta tuncién tfue can-
celada en 1908 continuando el banco como una enfidad pri--

vada.

Eﬁ 1919_56 organizd el Banco.Lépez.enﬁla-ciudad de Bogot4,
el cual se convirtié en la institucién bancaria més'impor;
tante del pais, pero dbido a los malos manejoslfue llevado
a la quiebra en 1923. vE1 pénico creado por el fracaso
del Banco Lépezv amenazabafextenderse"a,las cuentas co-
rrientes de los demés bancos. Casi simulténeamente cinco
dias antes, habia sido expedida la ley 25 del 11 de julio
de 1923, orgénica del Banco de 1la Repﬁblica, con el.objé—
to de salvar el Banco Lépez y evitar asi una bancarrota

en cadena.”(l)

Con 1la creacién del Banco de 1la Repﬁblica (1923) se inicié

un proceso de centralizacidn de la banca colombiana, des-

de entonces el sector fimanciero colombiano ha sufrido. va-

rios cambios que se describirén en los 3 periodos siguien-

‘(1)'SILVA COLMENARES, Julio. Los. verdaderos duefios del pais
led. Editorial Suramericana. Pag. 145 -
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tes.
1.1.1. Periodo 1923 - 1930

Durante el gobierno del presidente Pedro Nél.Ospina.se se
contrataron los servicios de una misién norteémericana que
~vino al pais precedida por EDWIN KEMMERER. Esta misién
‘elaboré uniproyecto para organizar la estructura institu-
cional.bancaxia y monetaria colombiana, del cual Surgié
~la Ley 25 del 4 de julio de_1923 que dio origen al Banco
Central. En este mismo aho se creé la superintencia.ban—
caria por ley 45 con el fin de que reglamentara y vigila- -

ra 1los establecimientos. bancarios.

De 1923 a 1930 la politica del Banco de la Replblica estu-
. Vo circunscrita a modificar las tasas de interés, con el
tin de ajustar la tasa de interés interna a la vigente en
los mercados internacionales. Frue asi.como el Banco de 1la
Repﬁblica en 1923 fijé un tipo .de interés del 12% anual y
disminuyéndola gradualmente hasta llevarla a un 7% en sép—

tiembre de 1930, .

A partir de 1924 se inicia un proceso de quiebra, liquida-
ciones o fusiones como consecuencia de las nuevas pqliti—.
cas bancarias y monetarias, Como resultade de l¢ anterior

algunos de los grandes bancos absorbieron numerosos bancos
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Pequefios. Es el caso de:losABanCOS.Bogoté y,Colombia'un
.absorbieron a 12.bancos*region§1e§, doblando de esta mane -

ra sus capitales. A

- En eésta misma época iniciaron operaciones en.Colombia cua-
- tro,bancos.éxtranjeros; E1l de - Londres Yy América del Sur .
(1920); francés e Italiano. (1924) Royal Bank de Canada

(1925) vy National City Bank- de New York (19 D).
1.1.2. Perfodo 1930 - 1970

"El comienzo de la depresidén de los afios 30 esta marcado

por. elderrumbamiento de los precios de les .valores de la

bolsa de Nueva York en 1929, aunque la consecuencia de
mwhmFQStewfﬁnémenomstus*diiiéuitadeSJénmestos?paises‘tHrdﬁYﬁﬁ”””
en hacerse evidentes. E1 24 de septiembre de 1931 s5e sus-.’

_pendié_ia,vigencia del patrén oro en Colombia." (Z)

Esta situacibén econdmica se tratd de contrarrestar con las

- siguientes medidas:

a. LEliminar 1a libre comvertibilidad al oro de los bille-

‘tes emitidos por el Banco de 1a Repﬁblica.

| EZ)GAYIRIA CADAVID, pernando. Moneda, banca Yy teoria mometa-
7 rla. 3ed. Talleres Grificos.:Banco Popular. p.44,
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~b. Eliminar el Iibre comercio.del oro dentro. del p&is;

,1imiténdolo al‘Banco-de,la Repﬁblica.

.C. Establecer el control de cambio, o sea,. sc creo la

of1C1na der control de camblo encargada de. aprobar las
licencias.de 1mportac16n - con; la finalidad de defender
1as reservas metal;cas y_fomentar la 1ndustriajnacio~

nal.

En.1951,'con.el decreto«lSﬁ. se le asigné a la Junta Di:

'rectlva del. Banco Central una serie de poderes para el
-control de la polltlca monetarla y crediticia, iun61on es-

'ta que constltuye la esenc1a de la banca moderna.

-Otro. hecho que - caracterlza ¢l-periodo estudlado ¢5. 14 cre—”’= N

ac1on de la Junta monetarla por medio . de la ley 21 de agos—
to de 1963 con el objeto de ejercer todas .las tunc1ones

de control de las pOllthaS crediticia y monetarla que has-
ta ese momento ven;a e}erqlendo la Junta Directia del Ban-

co de la Replblica.

Para. buscar una salida al estancamiento .de 1la econom&a se .

crebd el tondo de Inversiones Privadas mediante la.resolu-

All de_1963, tuyg objeto es el iﬁcentivo‘afla-exportacién,

En 1966 se cred el tondo financiero Agrario per medio de .

;1a-resoluc16n“23 de 1966 de; la Junta Monetaria, ‘cuya fina-



lidad es redescontar documentos. sobre operaciones de cul-

tivos transitorios.. Tambiénuse‘creé‘”PRQEXPO“:segﬁn.el

_establecimiento del decreto.444 de 1967.

Fn 1968 se cred el.fondo #inanciero Industrial, por medio

24

de_la :esolucién554 dé-lé_Junta Monetaria. Este fondo pre-

tende prestar para capital de trabajo de;la‘pequeﬁa y me-

diana industria. Ese mismo. afio por medio de la resoluciém.

- 63 de la Junta Monetaria, .Se cred el rondo.financiero de

Desarrollo Urbano- con el objetivo de buscar la financiacidn

~de proyectos de desarrollo en las ciudades intermedias, La

tinanciacibén de los fondos financieros procede del crédito

del Banco de la Replblica, suscripcién de documentos emiti-

dos por elles, y el crédito externo.

En este periodo iniciaron eperaciones las siguientes insti-

tuciones financieras:

LY

-~ Caja de Crédito Agrario en 1931.
.= Banco Industrial-Colombiano en 1945,

. = Banco Mercantil en .1947 hasta 1948 cuando fue adquirido

por el Banco de Colombia.

- - E1 Banco Prendarie Municipal Popular de -Bogoté nace en

1950, y en 1951 cambidé su nombre por Banco Popular,

- En 1953 nacid el Banco Cafetero,

B R I e

.- En 1949 abre nuevamente sus puertas. el Bance del Comercio.,
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= En 1956 abre sus puertas el Banque National Pour Ke Comer-

ce At L'1ndusrr1a, en 1966 cambid. su razbn soc1al pPorT Bun—-
que National de Parls s-.en 1973 por Banco tranco-Colombia-

no, y en 1978 se¢ convierte en el Banco Mercantil.

En 1959 inicia OPeraciones,el Banco de 14 Costa y en 1976
cambia su razén.soCial por la de Banco de Colpatria de la

Costa.

Eﬁ l960 se funda en Santa Marta el primer Banco Nativo

con el nombre de Bance Bananero del Magdalena.

En 1961 inicia_labores;el Banco Santander Y en ese mismo ¢

afio. el Banco Grancolomblano que en 1973 se 1ncorporo el

P ir e = AR - = nom L a

" Banco de Colombla

En 1963 1nlclo operaclionessel Banco de Construcc1on y Desa—
.rrollo, que en 1978 cambla su nombre por el de Banco de

A

Crédito.

En 1964 nacen el Banco de América Latina y el Banco Pana-
mericano; este Gltimo se fusiond con ¢l Banco de Estado

en 1967.

También en 1964 naci6 el Banco de la Sabana. que en 1970

cambia su razén social por la ‘de Banco Nacional de la Sa-

40
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~ wbana y en 1971 volvié a cambiarla por la de Banco Na- :

cional. .
- En 1965 se¢ fundé el Banco de Caldas,

- En 1966 nace el Bank'of“American Nationai Trust and
SAVING Association, que en 1975 cambia su razén social

por Banco Colombo Americano.

',-._En 1974.§e fundan el Banco .de los Trabajadores &,el

Banco Real de Colombia S.A.

.= En 1975 nace el Banco Tequendama, S,A. Con la creacién
de;la,Junta:Monetania'en 1963 se. busca un orden ménéta?
'rio 'y creditficiol. TEsta junta es 1i ehcé%gédﬁwdéflésté§4
tablecimientos de Crédito v de determinar la tasa.de in-
terés de_los bancos .comerciales, fijar los tipos.de in-
terés de colocaciénw Estas politicas monetarias y cre-

diticias le dan una mayof,participacién del Estado en

el campo financiero,
1:1.3. Periodo. 1970 - 1986
A principios de la década del 70 aparece el sistema UPAC

durante el perfodo del gobierno del Dr, Misael Pastrana

Borrero, rompiendo con la tradicién de las tasas de inte-
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rés bajas, ya que este sistema busca altas tasas de inte-

Tés.

E1l plan de 1las cuatro. .estrategias que. buscaba el desarro-
~1lo del sector de Ia construccibn, el cual solamente po-
driardesarrollarse por los recursos captados a través del
- sistema de ahorro y. vivienda UPAC, rompe con la tradiciébn
de la relacién entre el,sector tinanciero y los sectores
econémicos. ‘Con. la creacién.del UPAC se le asigna al sec-
tor financiero un papel determinante en el desarrollo eco-

némico.

La ley 7a. aprobada poxr el Conreso el 14 de marzo de 1973 ;
Y que posteriormente tuve un cambio legal en algunos de

- sus artituios, colocé ai Banco de‘la,Repﬁblica‘en la este-
ra oticial, al quedar el Gobierno con la totalidad de las
acciones en su capital, salvo una de cada entidad bancaria.
Esta misma,leyrle otorgé tfacultades a la Junta Monetaria
para disposiciones.SObre_encajes Yy sanciones a su incumpli-
miento? se.simpiificaron las normas sobre redescuento, se

. le otorgb 1la atribucibén para sefialar por via general la re-
,lacién que deben mantener los bancos, entre el capital pa-
gado y reserva legal y sus obligaciones para con el pﬁbli-

Co.

En 1982, con el inicie de la crisis del sector financiero,

42
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las medidas de proteccidn del aparato financiero se han

dirigido hacia 3 objetivos principales:

. - -Defensa de la rentabilidad de los intermediarios ti-
nancieros, .
.- _Estimulo desu capitalizacién.

o= AReducqién de las deudas de dudoso recaudo.

Durante 1986fse,establecié_la.emisién de titulos de parti-
cipacidn y se introdujo.§1 sistema de aceptaciones banca-
rias; estas medidas, aunque ﬁtiles para aliviar el proble-
ma inmediato de rentabilidad bancaria, no lo han solucio-
nado en su totalidad, sobre todo en lo que hace referencia
al negocio de intermedia;ién financiera. E1 otro gran pfo-
blema delrsistema.bancario,fla baja capitalizacién, condux=
~jo a la creacién‘del fondo de garantias de instituciones

a tinales de 1985.

Con 1la creacién de esta entidad el Gobierno intervino di-
rectamente en el manejo del sector, mediante la nacionali-
zacién de las empresas del grupo grancolombiano vy, poste-
riormente, con la oiicializacién de, los bancos Tequendama
y de los Trabajadores. De esta forma el Estado administra

ahora el 70% del sector financiero,
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*1.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EINANCIERO-COLOMBIANO.

1.2.1. Autoridades Monetarias.

1.2.1.1. Banco de_la'Repﬁblica. Por medio de la Ley 25 del
4 de julio de 1923 se creb y organizé el Banco de la Reph-
blica. En calidad de Banco central ejecuta las siguiéntes

funcicnes:

"a. Derecho exclusivo de emisién. E1 Banco de la Reptblica
emite cuando compra divisas y oro y, ademds, cuando

otorga préstamos y descuentos.

b. Es banquero de los bancos. El Banco de la Repliblica
| ® le presta servicios a la banca comercial otorgéndole
crédito y facilitando el intercambio de cheques entre

bancos.

C. Es banquero del Gobiernc Nacional. EI Banco le facili-
ta crédito al Gobierno Nacional vy, ademés, le adminis-
tra la Casa de la Moneda, el Museo del Oro y las reli-

quias histdricas.

i ' d. Administrador y guardador de las reservas internaciona-
les. Por medio de esta funcidn el Banco de. la Repfibli-
ca es el encargado de manejar el .mercado de divisas,

facultad otorgada por el decreto 444 de 1967.

* €. Es administrador de 1los fondos financieros desde 1963.
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Se crearon una serie de fondos financieros para ser ad-
ministrados por el Banco de la Reptiblica con el propd-
- sito de otorgar crédito a sectores especificos de la

economia.

t. Ejecutor de las politicas monetarias. E1 gerente del
Banco de 1la Repﬁblica participa en la elaboracién de
las politicas monetarias .y. el Banco de 1la Repﬁblica
tiene-la 6biigaci6n de ejecutar esas medidas.

1.2.1.2. Junta Monetaria.- Esta fue creada por medio de

. la ley 21 de agosto de 1963. Por medio de esta norma se

. le sustrajeren facultades al Banco de la Repﬁblica y tue-

ron delegadas a la Junta Monetaria. Corresponde a ésta

estudiar y adoptar mediante normas de caricter general,

. las medidas monetarias y de crédito. Las funciones de la

~Junta Monetaria son las siguientes:

a. tijar periddicamente un cupo ordinario de crédito a
los bancos. afiliados al Banco de 1la Repﬁblica, para

operaciones de préstamo y descuento.

b. Seflalar un cupo especial de crédito que sélo se utili-
zard para el descuento de operaciones destinadas a de-
terminadas actividades. econdmicas de acuerdo cop las

necesidades de los sectores de la economia.

45
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Fijar cupos.extraordinarios-de¢créditozpararcasos de

- emergencia y con carlcter temporal.

- Fijar y variar las tasas de interds y descuentos para

- las operaciones de pnéstamo, descuentos y‘redestuentds

a los bancos aftiliados al Banco de#la‘Repﬁblica pudien-

do. establecer tasas de interés diferenciales.

Sefialar las tasas miximas de interés o descuento ‘de

. los. bancos afiliados al Banco de 1la Repﬁbliga que pue-

dan cobrar a su clientela sobre operaciones desconta-
bles, redescontables o admisibles en garantia de prés-

tamos en ¢l Banco de la Repdblica.

Fijar y variar el encaje legal de los bancos Yy cajas

de ahorro que funcionen en el pais.
tijar iy variar el encaje de los depésitos bancarios.

Facultar al Banco de la Repiiblica con mira principal
a la regulaciédn del mercado monetario, para emitir,
vender, comprar y amortizar sus propios titulos de

créditos.

- Ordenar la acufiacidn de meneda traccionaria de confor-

midad con; las aleaciones. establecidas o que ‘se esta-

%
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blezcan por las leyes, cuando hubiere escasez de di-
chas monedas y hasta coencurrencia del monto necesario
para satisfacer su demanda, retirande de la circula-

cién medios de pagos por la misma cantidad.

1.2.1.3. Superintendencia‘Bancariaq— . PFue creada por-la
ley 45 de 1923, con ¢l objetive de 'supervisar e interpre-
. tar las leyes que se relacionan con los. bancos comercia-

~les Hipotecario, de la Repﬁblica y demis establecimientos

que hagan negociaciones. bancarias:

a. Supervisar e interpretar las leyes que dicte la Junta
.Monetaria, esto con el tin de evitar que los bancos

interpreten las leyes a su acomodo.

. b. biScalizar_las actividades de las entidades creditivas.
El.superintendente-bancario deberé.visitar y eXaminar
personal o por medio de delegados, una vez al afio, por

- lo menos, a los establecimientos bancarios que hayan
de visitar, al Bance de 1la Repﬁblica ¥y a todos los ban-

Cos.

€. Autorizar el cierre -ancario en cualquiera de los si-

guientes casos:

.~ Cuando haya suspendido los pagos de sus obligacio-

nes,
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- _ Cuando haya rehhsado;la.exigencia que se, le haga
en debida forma de someter sus negecios a.la ins-

peccién de un reviser de la Superintenciencia.

. - Cuando haya rehusado a ser interrogado. bajo jura-

mento con relacidn a sus negocios.

-  Cuando persiste en descuidar o rehusar el cumpli-

miento. de una orden del superintendente bancario.
- . Cuando viole los estatutos o una ley.

- Cuando persista en manejar sus negocios de manera

no. autorizada o insegura.

- Cuando tenga un quebranto de su capital, que lo re-

duzca al menos del minimo exigido por la ley.

Exigir balances ordinarios y extraordinarios de los

- bancos y demis entidades.

Autorizar la apertura de secciones y sucursales ban-
carias, el traslado de oficinas bancarias de una ciu-
dad a otra o dentro de una misma ciudad; también, au-

torizdr la clausura de instituciones poralguna ano-

"malia.
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t. Comunicar-a todos los bancos que estén en su jurisdic-
cidén todo.10 relacionado’ con las normas que dicta la
Junta Monetaria. Los bancos estan obligados a presentar

. sus balances periddicamente.
1.2.2, Bancos Comerciales.

- La ley 45 de 1923 organiza y reglamenta la actividad ban-
caria comercial.’ Esté,lef‘enmarca;1a5“limitaciones Yy pro-
hibiciones, lo.mismo .que fodas,las.otras disposiciones im-
portantes relativas a su funcionamiento y organizacidn, en
- el sentido de que toda entidad bancaria debe estar consti-
tuida como.sociedad.anénima y. solicitar a 1la superintenden-
clia bancaria para el funcionamiente de cada nueva entidad.
También esta ley estableceVQUe cada banco puede adquirir .
obligaciones hasta diez veces su capital pagado y reserva

legal.

ios.bancos comerciales tienen su fuente principal de recur-
sos. en los depbsitos en cucnta corfiente y los demis depé-
- sitos a la vista, los depésitos a término; estos recursos
captados por locs establecimientos bancarios. sirven para
atender los requerimientos de crédito a corte y medilano
plazo. Otra de las tunciones que cumplen los bancos comer-
ciales es; la tiduciaria y los 'servicios de. almacenamiento

a través de 'los almacenes generales de. depdsitos.
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1.2.3. Bancos Especiaiizados. Estas instituciones fue-
ron creadas para financiar:atividades.econémicas:especi—
ficas de acuerdo con las prieridades de 1a economia, ta-
les como crédito a los cafeteros, ganaderos, clases popu- .
- lares, pequefia y mediana industria. Ademds,. estas entida-

des ejercen también las actividades bancarias normales.

En la actualidad funcionan‘en-Colombia,los.siguienfes ban-
cos. especializados: Caja de Crédito Agrario, Industrial
y‘MinerQ,-creada para el fomento .del crédito agricola;

el Banco Popuiar; creado con el fiﬁ de servir de preferen-
- cia a las clases populares o de escasos patrimohios, asi‘

como la pequefla y mediana industria.

El Bance Ganadero, creado comeo puntc de apoyo para el desa-
rrollo de 1la ganaderia. Por disposiciones legales un. 705%
de su capital debe dedicarse para. el fomento de la ganade-

rd
Tria.

El.Banco Cafetero, tundado para servir preferencialmente

a los cafeteros,. sirve ademés como intermediario para fto-
mentar las exportaciones, ya que ciertos paises condicio-
nan sus compras de caté a la realizacidén de. ventas de sus

mercancias a Colombia,

" Banco Central Hipotecario, orienta su politica hacia prés-
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tamos para casas de clase media Y. en unas‘épocas para to-

da clase de edificacién.

1.2..4. rondos Financieros administrados por. €l Banco de

. la RepGblica.

El Banco de 1la Repﬁﬁlica administra una serie de fondos

- éspeciales que se han venido creando a partir de los afios
- 60, con el propésito principal de dirigir el crédito ha-
cia sectores especificos de la economia. Los fondos, con
" una excepcién de PROEXPO, no realizan directamente sus o-
peraciones crediticias,. sino que todas se 1levan a cabo
por intermediacién de los banco$ comerciales o a través
de los institutoé especializados. Por otra parte, los
fondes han servido mﬁltiples funciones como instrumento
para captar recursos del sector externo Y para canalizar
tondos de contrapartida 0 suscripciones obligatorias del
sector privado, lo mismo que como intermediarios para con-
ceder facilidades especiales de redescuento de las auto-

ridades monetarias.(3)

Los fondos administrados por el Banco de la Repﬁblica,son

- los siguiéntes:

G GAVIRIA CADAYID, fernando. Op.cit, pag, 102

5/
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tondo de Inversidn.Privada, tondo Financiero Agropecuario,
tondo de Promocidén de. Exportaciones, rondo tinanciero In-
dustrial, Fondo de Desarrollo Eléctrico, tondo de Capita-

~lizacidn Empresarial, tondo de Ahorro y. Vivienda

1.2.5. Otros intermediarios financieros.- Ehtre estas

instituciones. encontramos:
|

a. Los fondos. ganaderos que constituyen la ﬁrincipal fuen-
te de crédito para los agricultores dedicados a 1la ga-
naderia. En la actualidad existen 24 tondos, estable-
cidos como sociedades énénimas. Estos fondos son ad-

ministrados por el fondo Financiero Agropecuario.

b. Compafiias de. seguros. A finales de 1976 existieron en . .

Colombia un total de 40 compaﬁias de seguros generales.
Es importante .anotar que las companias de seguros jue-
gan un papel importante dentro del ssctor tinanciero,
ya que estas entidades tiemen una gran capacidad para
canalizar parte de sus flujos financieros hacia el aho-
rro institucional.

\
Entre las compafiias aseguradoras més importantes, te-
nemos: - Suramericana de Seguros , Seguros Colpatria,

Seguros del Estado, Seguros. Bolivar.

C. -Corporacién de Ahorro y.Vivienda. ' Son establecimien-

5L

O
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tos de crédito:desxinados a captar ahorro privado con
el fin de conducirlos hacia la industria de la cons-
truccién y desarrollo urbano, dentro del sistema UPAC.
Actualmente existen;las‘siguieﬁtes corporaciones de

ahorro: Ahorramés, Colmené, Colpatria, Conavi, Corpa-

. vi, Davivienda, tundavi, Granahorrar, Concasa.

52801

Compafilas de financiamiente comercial.- Lés compafiias
de financiamiento .comercial son sociedades anénimas,
con un capital minimo de 100 millones:de'pesos,léegﬁn
el decreto 1970/79. Estas compaﬁias.se crearon para
captar ahorro privado, mnegociar titulos, valores emi-
tidos por terceros, otorgar préstamos a mediano y lar-

go plazo. EIstdn limitadas a otorgar crédito a una so-

. la persona natural o_juridica hasta el 25% de su capi-

tal pagado y reserva legal, cuando exista garantia
personal; no podrédn endeudarse con el pGblico més de

diez veces su capital pagado Yy reserva.

Algunas de las compafifas de financiamiento .comercial
son: Confinanciera, S.A., Coltefinanciera, S.A., Cre-
dinver, S.A., Pronta, S.A., Invercrédito, S.A., Pro-

vensa, S.A., Financiera ténix, S.A.

Compafiias de Arrendamiento.rinanciero:(Leaséing):—

~Una operacidén de Leas$ing,consiste en que una compa-

53

Cl



36

fila, especializada en realizarla, adquiere, en Tes-
puesta a la seolicitud expresa.de un cliente, determi-
nados bienes que entrega a dicho cliente a tftulo de

alquiler; por un plaze determinado segﬁnrse.establecé

en el contrate.(%

Dentro dezlas entidades dedicadas al Leassing, tene-
mosﬁ Arfin S;A., Financiera lLeassing de Caldas, S.A.,
Leassing Andino, S.A., Leassing Coipatria, S.A., Lea-
ssing del Estadoﬁ.S,A.,‘Leassing de Colombia, S;A.,

Leassing Grancolombiana, S .A.

tactoring. El1 tactoring constituye una de las modali-
dades de negociacién de facturas comerciales. Esta

€s una operacién en la cual una empresa o .individuo
interesado. en vender crédito a su favor a cambio de
dinero, ceden estOS'créditos a otra empresa, la que
recibe el nombre de factoring y 1a cual renuncia a
toda accién de regreso o recurso contra el vendedor
original, en caso de que el vendedor no pague en la

techa fijada.

Entre las entidades de tactoring en Colombia, tenemos:
Colombiana tactoring, S.A., ractoring del Estado, S.A.

kinanciera ractoring de Caldas, S.A., Profin, S.A.,

‘t4)Refista”Sintesis Econémica. Agosto 25/80. p.38

2
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tactoring Desarrollo, S.A. .

Fondos de Inversién. - Su objetivo es ofrecer al inver-
- sionista la posibilidad de dividir el riesgo.de la in-
.Versién.entre,los diterentes papeles disponibles en el
mercado. Estos fondos, como. la mayoria de instrumentos
captadores de recursos en el mercado de capitales colom-

- bianos, han disminuido debide a. la creacién del UPAC.

" A mediadeos de 1976 existia en Colombia un total de 11
fondos de inversién manejédos por uh-hﬁmero idéntico

de. sociedades administraderas. En estos fondos tene-
mos: Bolivariano, Colombia, Crecinco,. Colseguro, Gran-
colombiano, Patria, Seguridad, Suramericana, De Occi-

dente, Tequendama y La Nacional.
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2. CAUSAS DPE LA CRISIS FINANCIERA DE 1982
Z2.1. TINNOVACIONES FINANCIERAS

Se. entiende per innovacienes financieras todas aquellas
nuevas. formas de cap;acién que aparecen en el sector fi—
nanciero-incluyendo,los-instrumentos tinancieros induci-
dos tanto por, las autoridades monetarias como por los in-
termediarios financieros. Estas.innovaciones pueden ser
nuevas modalidades de activos tfinancieros, como nuevas
instituciones financieras. las innovaciones financieras
ofrecen innegables ventajas a la economia; éstas se mani-
fiestan a través de la eficiencia que crean .en el aparato
econdmico al permitir I1a prestacién de nueves. servicios
que permiten maximizar el uso de los recursos del pﬁblico

en general y de los intermediarios financieros.

El proceso de apéricién de innovacioneé financieras en Co-
. lombia se extiende y profundiza a partir de la creacién
del sistema UPAC y de las corporaciones de ahorro Y vir
~vienda (€.A.V.). ' El sistema UPAC es una-inhoﬁacién tinan-

ciera que busca promover el ahorro y canalizdrlo hacia la
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industria de 1la construccién, dentro del sistema de. valor
constante realizddo a través de: las corporaciones de aho-
rro y vivienda. Con este mecanismo se rompe totalmente
con. la tradiciﬁn de las tasas de interés.bajas;_la tasa

media de interés pasé del 14% nominal anual al 28% nomi-

nal anual.

En el afio de ‘1974 surge un nuevq‘mecaniémo para captar.
ahorrd,denominado certiticado de depésito a término C:D.T.};
lo novedoso de eéto €S que en ese momento se estabaipagan—
do una tasa de interés del 12% para ahorro; ahora se auto-
riza pagar hasta el 24% para equilibrarlo con el sistema
UPAC. Las innovaciones financieras fueron mecanismos que
se pfesenfaron en distintas modalidades dentro del siste-
ma financiero. Se manifestaron muchas veces como activos
tinancieros, como nuevos tipos de instituciones y por ﬁ1~
timo se encuentran los nuevos servicios financieros que

se ofrecen. Muchos de estos mecanismos fueron creados
por el sector privado y otros fueron impuestos por el Es-

tado.
Los nuevos activos financieros que aparecieron son una
serie de papeles que sirven para canalizar el ahorro.

Los activos més generalizados son:

Depdsitos. en corperaciones de ahorro y-Nivienda bajo el

BY
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sistema UPAC.

’Certificado de depésito a término’(C,DaT.). 'Son‘titulos

valores nominativos dejlibre negociabilidad por su titular
mediante el endoso y que expiden los bancos, corperaciones
tinancieras y. la Caja Social de Ahorro, fueron creados con
el fin de captar ahorro del piblico y destinarlo al otor-

gamiento de crédito.

Certificado Catetero. Valorizable (C.C.V.)
'Certificado de cambio * (C. de Q).

Titules de Ahorro Cafetero (T.A.C.)

Titulos canjeables por certificado de cambio.

Titulo de participacidn.

Cédulas de Inversién C.B.H.

En cuanto a las nuevas instituciones, hasta el afio 1972

~los intermediarios financieros estaban constituidos prin-
cipalmente por bancos y corporaciones financieras; a par-
tir de cse momento nacen dos nuevos tipos de institucio-

nes. .
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Corporacién de Ahorro y Vivienda, creada por el decreto .
678 de mayo de 1972, con.ei;fin de captar ahorro y cana-
lizarlo hacia la industria de 1la construccién dentro del

- sistema UPAC.

Compaﬁias de kinanciaﬁiento:Comercial [C.F.C.] creadas

por el decreto 1970 de 1979, Estas‘se constituyeron con
el objeto de manejar, aprovechar.efinvertif tfondes pro-

. venliente del ahorro priyado mediante la captacién de dine-
ro o valores del pGblico .a titule de préstamo, depésitos

0 cualquier forma de crédito.

Ademés de las disposiciones de captar ahorro, negociar
'titﬁlos, otorgar préstamos, colocar obligaciones y accio-
nes.emitidas’por terceros,. las compaﬁias de‘financiamienr
to comercial se les £ij6 como limite para otorgar crédi-
tos a una sola persona, natural o juridica hasta el 25%
de su capital pagado y reserva legal cuando exista garan-
tia real. También se les 1imité en el sentido de que.

no debian endeudarse con el pﬁblico més de-lo,veces su
cdpital pagado y reserva patrimonial.

En cuando a la tasa de interés es negociable entre las
partes y puede pactarse una tasa que oscile entre el %O%

y 35%.

Dentre de estas innovacienes aparecieron una serie de com-
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paftias ofreciendo modernos servicios, entre éstos tenc-

mos:

Compafiias de facteoring: EStas:son‘emprgsas que negocian -
con facturas comerciales; cempran las cuentas por cobrar

a otra compafifia asumiendo tode. el riesge de no cobro.

Compaﬁiasﬂde.arrendamiento=£inancieroﬂo,leassing:' Estas
son compaﬁias‘especializadas que ofrecen, los servicios de.
alquiler de bienes de capital awlas-compaﬁiag que lo. soli-
citen.

Mesas de dinerg: Sen.entidades financieras que realizan

. la laborrde intermediacién financiera entre compafifas que

tienen excedente de tesoreria y otras que sufren déficit

transitorio de "dinero.

Las innovaciones financieras tuvieron mucho que ver con

. la crisis financiera, ya que ellas, tanto en la modalidad

de activos financieros como en la de nuevas instituciones,
fueron utilizadas como herramientas de especulacidbn, ade-
mis para evadir la vigilancia y control de las autorida-

des monetarias.

. Las nuevas institucignes. se implementaron con el.objeto

de vulnerar el control de ‘las autoridades. Dichas insti-
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tuciones a través de précticas no ortodexas captaban v
colocaban recursos sin ninguna vigilancia: Primeroe, apa-
recieron las éorporaciones £inancieras.aniejla-negativa
de permiso para_1a-creaciéndde“npevos.bancos; posterior—
mente, surgieron las compafifas de financiamiento comer-
clal, las compaﬁias'de,1eassing_y,factoring, todo denfro_
de la concepcidén de banca especializada. Lo que surgié,-
fue un sector bancario.sin controles que.entrafiaba gran-
des riesgos y fragilidad propias de 1las operagiones espe-

culativas a que se dedicaren.

Las operaciones especulativas.se presentaron porque, las

instituciones tinancieras se viereon enfrentadas a un fe-
némeno de captacidén con una tasa de interés alfa, por lo
que se hacia necesario hacer las colocéciones:a una tasa
mucho mis alta que permitiera enfrentar 1o$ costos de las

captaciones.

Con los nuevos activos financieros aparecieron las altas
tasas de interés; al aplicarse el principio de tasas.de
interés positiva se protege al inversionista de la infla-
cidén. Se ofrece alta rentabilidad, liquidez a corto pla-
Zo'(preferencialmehte 90 diaS), perolla,seguridad'(ries—
go) se descuida tante por parte de los ahorradores como
de' las instituciopes o los intermediarios financieros.

Para enfrentar los costoes - de captacidn, las colocaciones
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las hacian-con muy elevadas tasas de interés,.desmoéivan—
do en esta forma 1la inversién“productivé; fue por eso que
se¢ produjo un desplazamiento- hacia 1la especulacién presen-
téndose‘el.negocioude obtener .dinero sin que. entre los

dos mediara la produccidn.

.En resumen, el sector se dedieé a éaptar por medio de nue-
- VoS mecanismos. que ofrecian,altas.taSaS'de-interés y a co-
- locar recursos a tasas més.elevadasw.se desaté una ola es-
peculativa que fomentd la desconfianza por parte del ph-

blico en el sector.financiero,‘por aumento del-riesgo,_lg
que trajo como consecuencia el retiro masivo de. los depé-
sitos de. varias instituciones. lo cual atectd el nivel de

. liquidez.

También_las innovaciones financieras .incrementaron los
riestos de intermediacién debido a que no todas las fir-
mas tenian,la misma capacidad para innovar, puesto que

- esto acarrea mucho costo, present@ndose‘en el mercado sin
- capacidad para competir. EI resultado de este hecho fue
que los intermediarios en dificultades fueron absorbidos
por los intermediarios .mis fuertes, presentindose asi la -

concentracidén del sistema financiervo.
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2.2. FALTA DE CONTROL DE. LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA,

La Superintendencia Bancaria es una agencia del Gobierno
que tiene poderesflimitadGS'para-controiarﬁlas,activida—‘
des de;los particulares.en.el campo: de: las #inanzasm Las
entidades. vigiladas por ella saben que su més minimo movi-
miento puede ser escudrifiado .por. la Superintendencia Ban-
caria. ZEsta tiene acCeso_aqtqda,la'infqrmacién: balances,
. libros de contabilidad, correspondencia, actas. de juntas),
cuentas de los clientes y,en fin , todos los documentos

que requiera.

Esti facultada pata.enyiar &elega&os a asambleas de accio-
nistas; puede ordenar visitas en cualquier momento.
Antes.'de autorizar el funcionamiente de un establecimiento
de crédito, el superintendénte bancario. debe cerciorarse
de las cualidades morales y profesionales de sus adminis -

tradores por disposicidén de la ley 45 de 1923,

Las razones por, las cuales‘se hize dificil el control por
parte de 1la Superbancaria sobre las entidades‘vigiladas
fue que no se¢ dispuso de los mecanismos para detectar vio-
,1a01ones al codlgo del buen banquero, o a la reglamenta-
cién cuando estas infracciones se disfrazan para que apa-

rezcan como, legitimas.

6>
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El casc de los autopréstamos es ilustrativo, si los admi-
nistradores de la banca deseaban autoprestarse recursos
usando tes;aferos o] compaﬁias‘uinculadés_a,ellos pefo de
propiedad de otros socios, noe era posible detectar estos
autopréstamos al momeﬁto-de,la crisis, o cuando hay dela-
cibén como en el caso del Banco del Estado. En otras pala-
bras: cuando.existia mala'fe por parte de_las institu- |
ciones bancarias y no habia informacién, el contrel era

nulo.

Adicionalmente, cuando s¢ detectaban irregularidades en
,las,visitas_periédigas de 1la auditoria de_la‘Superintendepc
cia podfan suceder dos casoéf 0 era demasiado tarde para
imponer_los:correctivos 0 para castigar. En el caso de

. los castigos, resultaba més rentable violér,la norma que
respetarla, pues, el valor esperado, o sea, la sancién
impuesta efa menor que la rentabilidad obtenida al reali-
zar operaciones ilfcitaas. La posibilidad que la irregu-
laridad fuese detectada a tiempo era baja, pues, la ftre-
cuencia -de las visitas de la Superintendencia bancaria

era igualmente baja.

Cuando se descubria una anomalfa, el proceso para actuar
era tardio. Comp en el caso de la pirateria de Corren
Acevedo a través de 1¢s altos préstamos que le otorgaba

el Banco Nacional y la compafiia de financiamiento co-
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mercial Furatena. Una vez descubierta esta anomalia, la

- ra
Superintendencia Bancaria demord un mos en la preparacidn
del informe y cuatre en la netificacién a Correa Acevedo,

y mas de cinco antes de sancionaria.

. Generalmente el castigo era irrisorio,Asi_la Superinten-
denc1a Bancaria no deseaba ‘provocar una crisis. Por lo ge-
neral dicho castlgo con51st1a en amonestaciones a través
de cartas enzque ped;an.expllcaciones por las irregulari-
dades, o en caso grave,. se castigaba a la éntidad con mul-
tas. Cuando el caso revestia especial gravedad y el asun-
to ya estaba en primeras péginas de 1a"prensa,,$e aplica-

- ban las herramientas de autoridad de 1a Superinrendencia

- Bancaria, que eran 1la intervencién de la entidad y la so-

~licitud a la junta directiva para que removiera al repre-

sentante legal.

2.3. AUTOPRESTAMOS

"La palabra autopréstamo quiere decir, préstamo para si
mismo, para los amigos, allegados, socios o para accionis-
tas de la misma entidad, vy compaﬁias en las cuales éstos

(5

tlenen intereses economlcos

-(SJDONADIQ, Alberto. ;Banqueros.en.el.banquillo. led. p.99
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Existen varias formas de autoprestarse. (Una se presenta-
ba cuando. se necesitaba'un'aumento de capital;el mecanis-
mo utilizado era el siguiente: ' 1la compaﬁia financiera le.
prestaba a los accionistas por medio de‘éus empresas o a

nombre de personas ficticias.

Esto se empled en el caso del gruporCorrea que tuvo a su
: servicio,lg compaﬁia de financiamiento comercial Furatena
¥ el Bance Nacional. Lahcabeza.del.grupo era rélix Co-
rrea Maya, el cual era duefioc de la compafiia Correa Aceve-
do por medio de la cual se desviaron los préstamos de ru-
ratena hacia Eélix Correa , merced a précticas fraudulenr
tas; los empleados eran utilizados para-negociaciones de
la compaﬁia, se falsificaban pagarés, por este sistema se
fqrmé una cartera ficticia en Furatena. Esta fue la mane-
ra més usada por el grupo Correa para SUStTaer. TecUTsos
de 1la financiera. los pagarés constituyen el principal
fespaldo de,la cartera y refleja el dinero que.se presta
al pﬁblico y la obligacién.de los beneficiarios de devol-

verlo al vencimiento del plazo; de esta forma rélix Correa

Maya se autoprestd . § 2.025.000.000 por intermedio de sura-.

tena la cual pertenecia a la compafifa Corrca Acevedo de

propiedad de FElix Correa.

Este también tuve a su servicie al Bamco Nacional. en el

cual era su mayor accionista. ~En 1978 compré por‘SO& millo-
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nes de pesos unas empresas pertenecienteé al Grupo Celom-
bia, entre las cuales. se. encontraban las siguientes. em-
presas: Financiera Colembia, Seguros Colombig,'Seguros dé ,
Vida Colembia.. Estas compaﬂias tinancieras y de seguros

giraban alrededor del.BancoiNaciQnal.

E1l Grupo Colombia,le,vendié.a_crédito a félix Correa y és—
te hizo los pagos con dineros provenientes del Bance Na-
cienal; este dinero se canali25 hacia Correa por . medio de
préstamos a sus empresas, lo que es lo mismo, por medio de

autopréstamos.

Por otra parte Correa Maya.se‘beneficié_de sobregiros por
133 millones de pesos en casi cuatro afios. los préstamos
a tavor del Grupo Correa fué la mayor concentracién de cré-

dito concedido en el Banco Nacional.

En el Banco del Estado en 1978, sus accionistas principa-
- les, comandados por Jaime Mosquera Castro, presidente de -
~la entidad, quisieron aumentar el porcentaje de acciones .
que ya poseian; para apoderarse del 74% de. la nueva emi-

sién de acciones se autodecretaron un préstamo por.53 mi-
. llones de pesos a traués de nombres ficticios de 10 gana-
deros, los cuales comprarian 2.528 reses en la compafiia

agropecuaria El Guadalito Ltda,, en Popay&n. ' Los duefigs

de la compaﬁiaseran acclonistas del Banco del Estado, de
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esta forma lograron disfrazar los aUtopréstamos.

En el Banco Popular ¢n el cual el 99% de su capitai.es
oficial, también:se diergnﬁlms-autopréstamos de}larﬁaﬁea
prifada; aunqué.én,esté;caso,se.trata de présxamqs allcom—‘
padre y_parienté'deﬂlos:més altos funcionaries y del pri-
mer: empleade del pafs. .Como presidente del Banco Popular
'fue nombrado.ErhhciscofGaviiia Rincdn, compadre de Luis AL
Duque, el segundo cargo mas Amportante del. Banco 10 eJerf-
c1o German Duque Reyes, sobrlno de. Luis ‘A. Duque Pefia.

Este no era cliente. hasta que su compadre .tue nombrado. pre—

51dente del Banco; cuando . flnallzo el gobierno Luis A Du =
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' que Pefia a través de varlas.empresas . le debia al Banco. PoF_'

’puiarfSSB milloﬁes de. pesos} L1 favoritismo hac1a Duque
resulta por. el heche :de que no tenla,credlto en el Banco
antes de que-se .iniciara el perlodo -de .gobierno de Turbay
" sino porque se. le prestaran 533 millones de pesos sobre.
- sociedades de papel que no.eXISt;an en.la realidad, vy sin
el respaldo reéal en ﬁropiedgdes.3 Todo esto sucedié con

la complacencia de las autoridades monetarias.

En el Bance del Comercio, la forma de autoprestarse . sus
acclonistas fue a tfavés de empresas de las cualesfeilos
eran-Sus duefios. Enrique Gonzdlez Caicedo miembro de la
Junta Dlrectlva recibib prestamos del Banco. del Comercig

& través de varias empresas cemstructoras suyas en cuan-
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tiaé de 400 millones de pesos a una tasa promedio del

18

o

anual.

Los miembros de: la Junta Directiva del Banco son duefios
del 40% de sus acciones a tratés de tres sociedades en
- las cuales participan a titulo personal o por medio de
oras sociedades, estas tres empresas le debian al Banco
en.1982_1a,suma de 300 millones de peSos a una tasa del
18% anual, dinero que fue utilizade para adquirir accio-

nes del Banco del Comercio.

El Banco de Colombia, para ocultar las huellas de los au-
topréstamos de la gente del grupo Grancolombiano, inicial-
mente el grupo constituiassociedades én comandita por ac-
ciones y finalmente sociedades anénimas. En las comandi-
tas por accicnes y las anénimas es t&cil maniobrar con

los libros de accionistas bara ocultar la presencia de 1la
gente del grupo. En el libro de accionistas figuraba una
Persona como duefia de las acclones, pero éstas reposaban ’
en la caja fuerte de Jaime Michelsen Uribe, endosadas a
su favor o a nombre de sus parientes o de algunos de sus

hombres de confianza.

En el afio 1982 la sociedad INDUCOL Limitada obtuyo sobre-

giros por 960 millones de pesos en el Banco de Colombia,

- S$1n pagar intereses. ' No pagar intereses durante varios

69
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meses es un regalo pafa cualquier compaﬁia} .Lés,sociés
de Inducol Limitada, eran.trés:sociedades;limitadas,‘tu—
yos duefios eran altos funcionarios. del Banco de- Colombia,
encabezados por su presidente Jaime Miéhelsen Uribe y por

- varios familiares suyos,

Las treS-compaﬁiasferaanroster Limitada, con. aporte de
$2.650.000 pesos,. Valorin Limitada, con aporte de $2F649{
000 pesos, Cingra Limitada con aporté.de $1.000 pesos, pé—
ra un total de capital de $5.'300.000 pesos. El gerente
de Inducol Limitada era el.seﬁor;Jaime.Benito.Zuleta, fun-

cionario del Banco de Colombia.

Grosver Limitada fue constituida el 4 de septiembre de
1978 con capital de'un‘millén de pesos, cuyos. socios eran:
Jaime Michélsen Uribe, Presidente del Banco de.Colombia,_
Pablo Michelsen, hijo del anterior, Alcides Caicedo, Vice-
presidente del Banco de Colombia, Rafael Padilla, del Gru-

po y otras personas més del Grupo Grancolombiano.

.Valorin Limitada fue constituida el 3 de octubre de 1978
con capital de un millén de pesos; sus socios eran Jaime
Michelsen, Pablo Michelsen Nifie, Maria-CriStina Nifio de

Michelsen, esposa del Presidente del Banco de Colombia.

Cingra Limitada se fundé el 2 de diciembre de 1970, con
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capital de. 5 millones de pesos. Era la madre de todo el

Grupo Grancolembiano; a partir de.ésta.ée formé,la gigan-

tesca telarafia a través‘dejlafcual Michelsen y su familia.
dominaban. a .centenar de‘compaﬁias Sus' socies eran .Jaime
Michelsen, Roberto. Orddéficz Ibanez Pablo ‘Michelsen Nifio,

Alcides Calcedo Y otras personas del Grupo Grancolombiano.

El 16 de enero de 1983, 1la Junta Directiﬁaqdel Banco apro-

b6 un préstamo.por!45.mi110nes'deppesos a la firma Ulises

- Limitada, con un capital tan séle de $§ 100.000.pesos, y

que el 18 de junio se. aprobd. un. nuevo cfédito por 33 millo-.

nes de pesos més para un total de 78 millones de pesos.

~Ulises Limitada tenia come: socios a Cdicedo Roa § Compafifa.

'Ordéﬁez'lbéﬂez & Compafiia, Jaime Zuleta Jaramillo:y a su

vez, los duenos de Caicedo Roa son Alcides Calcedo Roa,

. Vicepresidente .del Banco de Colombla, Marla Cristina Nifo,

Pablo Michelsen Nifio; los duefios de Ordqﬁez'Ibéﬁez & Compa-
ﬁia son Roberto.Ordéﬁez Ibéfiez, Vicepresidente .comercial
del Banco de Colombia.y-Maria Cristina Nifio de Michelsen,

Pablo Michelsen Nifio.

Mas tarde el grupo Grancolombiano obtuvo piéstamos.sin in-

tereses .del Banco de Colombia,. por un.valor de’ 570 millo=x
nes de pésos. Las. empresas. utilizddas para esta. operac1on

fueron GRanvivienda, Leassing Grancolombiano, thofqrmas

H
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de Colombia, Galeria Artedto. : Los beneficiarios reales

del préstamo tueron Cingra y la firma Grosver.
2.4. TASAS DE INTERES.

ﬁé cxplosibén de las tasas de interés en nuestro pais em-
pieza en 1972 con la creacién del sistema U.P.A.C. Esta
innovacidn financiera duplicd la tasa media .de interés
que pasd del 14% anual a 28% nominal anual, y triplicé la

tasa de los depésitos de.las cajas de ahorro (del 4% pa-

- saron al 12%) y cuadruplicé las tasas de los depdsitos a-

término de_los banc0s'(de1 8% al 32% anual)},

A mediados de. la década de, los 70 se introdujeron ajustes
importantes para liberar el mercado tinanciero .y facilitar
el movimiente de las tasas Jde interés. El problema fue

que esta. politica .no. estuvoe fundamentada en un. diagnéstico

- de las caracteristicas del pais ni una estimacién cuidado-

- sa de los aspectos positivos y negativos que-podia arrojar.

Esta goncepcién fue derivada de las economias desarrolla-
das; se sostenia que por ese camino se conseguiria aumen-
tar el ahorro y facilitar una movilizacién de‘los.fqndos
de la economia hacia actividades mis conocidas. - El aspec-
to general de esta liberacidén de los mercados financieros
fue,la‘eleyaéién de;las‘tasasude'interés;llegéndose:a,al-

canzdr tasas reales del 23%.

12



En términos generales se .encuentra que,la elevacién de las
tasas de=intefés_no‘contribuyé a. aumentar en forma sufi-
ciente el ahorro productivo, sino que por el contrario ve-
Mmos que. esa elevacién,derlas,tasas facilité:el.surgimiené

to vy fortaletimientonde‘los ﬁonopolios finﬁncieros y 'estimu-
16 el desplazamiento.de;los4recufsos Quentradicionalmente
habian ido.a la inversiénm, pasando a la adquisicién de bie-

nes de consumo duradero y a la especulacidn.

_Las altas tasas derin;erés marginaron dél»créditoia los
prestatarios '"linsolventes™ haéta‘el‘punto‘dEVQUe.el Super-
intendénte.bancariO'reuelé‘en 1978 que .el 0.25 de los usua-
rios del sistema bancario recibian 65.7% del crédito a tra-

Vés de operaciones individuales superiores a 500.000 pesos.

‘Las,altas tasas .de interés se convirtieron en la.gran he-
rramienta de espetulacién financlera para captar ahorro y
colocarlas en operaciones especulativas que se

a la inflacién y que tendria que desatarse .en el‘momento‘
~en que la especulacién‘seuagotara.por‘la éaida de la .de-
manda efectiva de los compradores en los merca@os de espe-

culacidn, originada por la saturacidén de consumo duradero.

La liberacién de las tasas de interés produjo el alza de
- éstas a niveles mucho més elevados que: los que se pueden

interir a los sistemas competitivos; la tasa de interés
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real 1legd a superar.ampliamente;las.estimaciones de 1la
productividad marginal del capital. Esa liberacién ele-
yé el precio de la propiedad creando espectativas opti—
mistas que los individues interpretaron como algo que con-

tlnuarla en el futuro.

Se generd. entonces una demanda especulativa de. bienes y
crédito que Presiond. los precios de la propiedad al alza,
¢sto fue aprovechado por. los intermediarios finaﬁcieros
para apoderarse de los ahorros del plblico adquirido en

forma de autopréstamos a través de compafifas de papel.

.81n embargo, el proceso especulativo gque inicialmente ge-

nero alzas en las tasas de 1nteres no produjo el resulta-
do esperado.Al final durante el colapso flnanc1eron caye-

ron los precios de la propiedad.

E1 problema de las tasas de interés es bastante complica-
do. Con las restricciones a las tasas hechas en 1979, se
produjo toda clase de distofsiones*en el mercado de capi-
tal, ya que los intermediarios Tinancieros se .ingeniaron
cualquier cantidad de sistema para pagar y cobrar tasa de

interés muy por encima de 1las fijadas legalmente.

En febrero de 1980 se liberan nuevamente las tasas de in-
terés. El Gobierno preocupado por captar recursos adicio-

nales con fines~contraccionistas,:Sacazal'mercado-titulns

H
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de participacién;‘lds iniermediarios financieros privados
parecen llegar a un)acuerdo.en.materia‘de;tasas de inte-
rés,sobré captaciénes,ipagandofuno o dos puntos nominales
por encima de las tasas de:; los titulos.del.gobierno. Ello
tiene 16gica, el papel.emitido por el Banco de- la Replbli-
ca es el més.seguro,_los intermédiariosufinanciefOS'para
competir con el Gobierno pagaban un.interés més.alto, has- -
ta del 50% anual en .caso de -Furatena, 'y asi tueron captando
del ahorro del pﬁblicp, que guilado por las. jugosas .tasas.
de interés no. les importaba el fiesgo que corrian sus depé-

sitos.

Es razonable pensar que en periodo inflacionario. lo mis
corriente es contraer deudas. pero tener la capacidad de

endeudarse a tasas de interéds que casi.duplicaban. la tasa

.de inflacién‘suena.bastante peligroso. Sin embargo, no . .

parece 16gico lo que estaba pasando con los.intermediarios

financieros que captaban estos recursos a tasas de interés

.muy altas. La explicacidn es que dichos .recursos eran des-

viados por los intermediarios hacia actividades especulati-

-Vvasy Ll efecto de este manejo especulativo de recursos,. in-

fluido por las altas tasas de,interés.fue causa del gran co-

. lapso que se vivié en el sector financiero colombiano en

1982, presenténdose insolvencia e iliquidez en las institu-

ciones financieras.

S
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Resulta asi que la tendencia de 1la tasa de interés real .al
situarse por encima de ‘la productividad marginal. del capi-
tal, tanto en los perfodos de expansidn comeo en los de

contraccibén es un argumento.poderoso. para sostener que la

tasa de-interés.esté.de;erminada‘por factores especulati-

vos. De esta forma,*mientras;lafeconomiaucolombiana expe-

rimentaba las mids bajas tasas de crecimiento en los Glti-
mos aftos la tasa de interés real subia; es claro entonces

que existian fuerzas anticiclicas que impedian la baja .de.

. las tasas de interés y por el contrario la empujaban al’

alza.
2.5. BAJA RENTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES. FINANCIERAS

El sistema financiero coleémbiano venia presentando un cla-
ro debilitamiento de su ventabilidad y de su indice de ca-
pitalizaci6n. Este debilitamiento de la rentabilidad se
debia a ciertos elementos estructurales propios del fun-.

cionamlento de las empresas del sector y al manejo especu-

. lativo que de los fondos captados hicieron las entidades

de crédito carentes de profesionalismo.

En. este marco merece especial referencia el deterioro su-
frido por. la calidad de la cartera. Esto, como expresidn
mas tangible de las distintas causas arriba anotadas, in-

fluYé.en forma fundamental‘én;la?sighificatiVé merma de
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la rentabilidad del sistema, pucsto que las deudas. venci-
das y de dudeso récaudo,venian.experimentando'unfconsidee

rable crecimiento; en 1982 se situaba en 13.052 millones

1

y para 1983 tenia un crecimiento aproximade del 18%. Es-

te elevado crecimiento de dichas deudas en un afio refleja
las dificultades que.venia atravesando el sistema y qte
1o condujo hacia la pardlisis o aun la quiebra de algunas

instituciones crediticias.

Otro indicativo que nos<demuestra ‘las grandes tallas admi
nistrativas en el sector financiero y que tuvieron un im-
pacto considerable en la reduccién de la utilidad de los

bancos, es .la properciédn de las utilidades asignadas a la

proteccién de la cartera que en 1982 represénté el 66.8% .

1

de las utilidades. Estos indicadores ilustran claramente

€l desorden administrativo que se estaba .gestando en el
sector financiero, con la dedicacién de los tondos ptibli-
cos desviados a actividades eSpeculativas con tfines . dife-

rentes a los objetivos originales de las entidades, sin

tener en cuenta por parte de sus administradores que las en-

tidades tuvieran una rentabilidad adecuada ¢ no.

En cuanto a la rentabilidad neta sobre patrimonio.empezé

‘a bajar de 1980 (22.26%) hasta llegar en junio de 1982

- (12.24%), presenténdose un decrecimiento. de-dicho indica-

dor. de casi la mitad. " Si miramos el indicador utilidad
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‘neta sobre activos totales tuvo'un~comportamiento.aﬁﬁlogo
a la anterior disminuyendo de 2.01% en 1980 a 1.07 en ju=
nio de 1982. La caida deresfos-indicadores demuestra que
'la situacién.del sistema financiero colombiano en cuante

@& su rentabilidad no era la mejor. .

En forma general, estas fueron .las principales causas que
~llevaron.al sector financiero colombiano a un.protfundo de-
terioro. Estas causas, acompafiadas de 1la ineficiencia ad-

ministrativa, las acciones especulativas de los grupos eco-

némicos,,la falta de un control adecuado y efectivo del Es-.

tado, la inmoralidad y la falta de ética.de los administra-
dores y directivos de,las.entidades‘bancarias,lllevaron a

- este sector a la c¢risis iniciada en 1982.
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3. DESARROLLO DE LA CRISIS
3.1. QUIEBRA DE INSTITUCIONES HINANCIERAS

Todo el proceso-de intervenciones, liquidaciones 'y nacio-
nalizaciones que registré el pals entre 1882 y 1986, tuvo:
como principal antecedente la falta de un adecuado control
y. vigilancia de la Superintendencia Bancaria, especialmen-
:

te en el periodo 197841982,~pues, de otra forma no se ex-

plica cémo, aun teniendo una norma orgénica que permitia

al Superintendente efectuar un.riguroso control sobre las

entidades financieras sujetas a -su inspeccidn y wvigilan-

‘cia,féstas hubiesen llegado a. violar las normas vigentes

~en la torma como se detectd posteriormente: alta concen-

- tracidén de créditos en .cabeza de los directivos y accio-

nistas, falsificaciones de firmas y documentos, toma de
control de empresas con recursos del pGblico y autoprés-

tamos. A continuacién detallamos las principales inter-

- venciones realizadas por el Gobierno desde 1982,

- 3.1.1. . Caso furatena. Desde 1980 la Superintendencia

- Bancaria se habla percatado de que los préstamos de. Fura-
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tena estin concentrados en cabeza de pocas personas y que
la institucidn sobrepdsaba,los,limiteé de otorgamiento de
crédito. En vista de esto la Superintendencia ordend un
aumento de capital a la Compaﬁia furatena; pero en ;981;
una nueva visita de_la‘Superintendencid permitid deécu—
brir la verdadera causa del problema que, segﬁn.el informe

de la Superintendencia, era la existencia de pagaréé,por

mas de dos mil millones de pesos=a cargo de personas fic-

ticias y cuyo verdadero beneticiario era $é1lix Correa Maya

Este hecho pone de preseﬁte.algunas de,las.précticas_frau-
dulentas de furatena: Los emﬁleados de esta compaﬁia eran .
utilizados para negociaciones que .beneficiaban difectamen-
te a Félix Correa. La contabilidad no reflejaba,ia reali-

dad de los movimientos de dineros de tal forma que en caja

no habia.elﬂdinero que se registraba en:el balance de agos
to de 1981, "la compafila de financiamiento comercial tura-
tena mostraba en Caja 194 millones de pesos; peronsélo 5
millones erén reales; el resto estaba conformado por dos
partidas: una dse 39 millones girados por la esposa de Eév
1ix Correa a favor de'Euratena‘(éstos.eran cheques. sin.fon-
dos); la otra partida, de 150 millones de pesos, que su-
puestamente estaba en Caja, eran cheqies girados por los
duefios de 1la compaﬁia para.aumehto;de-capital. El dimexro
no. salid de,Sus“bOiSillos.Sino de préstamos de Furatena

para que: sus accionistas-pudiéran-eiectuar €505 pagos.
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Es el clésico autopréstamo.“(é)

Otra forma de,irrigar‘dinero a las empresas del grupo Co-
rrea,-consistia‘en.desviar préstamos quele pagaban a Fu-
ratena hacia empresas_dekCorrea:.Probablementegla,manera‘
mids importante de -sacar recursos de. la Einanciera‘eraAla

""cartera ficticia', que consistia en . hacer préstémOs res-
paldados por pagarés ticticios. Comoe los pagarés son el

respaldo principal-de la cartera de un. banco,. si un paga-
ré es ficticio, ésteﬂse‘convierte,aﬁtométicamente en pér-
dida para la instifucién..De esta manera se prestaron por
Furatena $§ 2.025.000.000 Ios cuales fueron a parar a.las

empresas del grupo Correa.

La medida més importante tomada por la Superintendencid

con relacién.a furatena fue la.de exigirle a rélix Correa

Maya que entregara propiedades. suyas .a turatena. para can-

celar la deuda de dos mil millones de pesos.

télix Correa escriturd casas, fincas.y oficinas para que
tfuratena los vendiera y asi cancelar sus deudas; con la
venta de los bienes entregados se Cancelarian mil seis-
cientos millones de .pesos ¥y restéria.solamente‘cuatrocien-

tos millones de pesos, pero esto solamente sucedia en el

Z{G)DONADIO Alberto. Banqueros en el banqulllo El Ancora,

Edltores 2ed, pag 31-32
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papel, porque Furatena yuﬁélix Correa obraron de mala fe.

Los precios de los bienes‘entregadOS'a'Euratena fueron in-

flados considerableménte. Se presentaron casos, como el
de la venta de una finca, que fue comprada por 8 millenes

de pesos y fue vendida por 19 millones, y un lote que fue

-adquirido por.1 millén. 750 mil pesos y fue recibido por

furatena por. 50 millones de pesos, y lo mismo sucedié con

muchas propiedades. mis.

De esta:forma fracaséﬁel.propésito_del Superintendente
Francisco Morris Ordéﬁez, de,iograrAque.bélix Correa paga-
ra. sus deudas a Furatena. El Superintendente Mornis sos-

tuvo que no intervino a Furatena cuando se descubrieron

. los pagarés ficticios porque esto. equivaldrfa a intervenir
a una entidad quebrada, y por esta razén-intentd que Correa

pagara las deudas a Furatena e intervenirla en un mejor es-

tado. Pero el hecho final es que después de la interven-
cién, el 17 de junio de 1982, ruratena estaba tan quebrada

como cuando se descubrieron los pagarés ficticios.

3.1.2. Caso Banco Nacional.

La primera vez que el hembre del Grupo Colombia se mencio-

né, fue el 23 de junio de 1982 al hablar de Furatena,

El nombre del Banco Nacional también. sali¢ a flote ese dia,

ya que el 24 de- junio se cerrd el banco y los directives

\g
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“atrlbuyeron su c1erre al. panlco surgido por la 1ntervenw_

c1on de buratena por esta razon el pub11c0 retlro ma51—_

vamente sus dep051tos del Banco .esto.era,lo que.sostenlan

. 5us directivos Empero, la prueba de que les retlros del

piblico .no fueron la causa del cierre: esta en que el 21 de -

\

_Junlo y el dla 51gu1ente el Banco Na61onal g;rq al menos .

17 cheques por 3.227 millones de pesos5 ‘que en su mayoria

fueron cobrados por accionistas y directives del banco.

Al presentar estos cheques este habla quedado. sobreglrado

por dos mil mlllones de pesos, por lo cual el Banco de.la .
Republlca_le dio un credita.extraordinario al Banco Nacio-
nel de dos mil millones de pesos,. los cuales. fueron usados

eén forma indebida.

"De los 17 cheques girades el 21 y 22 de jumio, uno fue gi-
fado‘a'favor de Correa Acevedo, empresa pertenecienteealP

grupo. Correa, por 423 millones de ochos, ocho fueron endo-

: sados a empresas pertenecientes a.Octavio Becerra Velez y

Uldarlco Robles Vivius,. vicepresidente del Banco Nacional.

Los otros ocho c¢heques restantes por 852 milleones, fueron

¥t (7)

girados a Robles y Becerra.

dtra forma de'utilizar los recursos del -Banco Nacional por

bélix-Correa, fue la de comprar empresas con recursos del

") DoNADTO, Atberto., op.cit., pag. 42

8%
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- banco. De esta iorma\Cerrea Maya comprd: las empresas del
grupo Colombia, cenformades por compafifas financieras y
de. seguros . que girabah.alrededor del Bénco,‘por,SOO millo-
nes de pesoshCofrea'Mayarcompré‘el grupo Colombia, los
cuales pagd a crédito;‘los préstamos para la compra de’
_ias.emprésas‘dellgrupo Colombia los toméuCorrea.Maya del
Banco Nacional como préstamos paraﬁSUS,empresas;iDe esfa
forma salieron millones dercréditos ordinarims.ﬁorAencimé
de los méximos.legales; el Banco Nacional le otorgd al
STupo Correarcrédito§ por més de 280 millomes en sobregi-
ros. Segln las disposiciones de .la .Ley 45 de 1923 y el c§~
digo. bancario, ninguna persona podia deberle al Banco mésw
del 25% de su capital,'si ofrecia garantia hipotecaria;

ni més del 10%. con simple garantia personal. Estos topes

sefialaban que el banco-.con 500 millones de pesos de capi-

tal no: le podfia prestar a un solo cliente mids de 50 millo-..

nes de pesos con hipotecas de inmuebles. Estos topes-aun-
mentan en una pequefia proporcién al sumarle la reserva le-
gal. Pero esto-es en realidad una cantidad pequefia compa-
rada con el capital. BEsta disposicién se violé en el Ban-
co Nacional, al prestarle a las empresas del Grupo Colom-
bia, adquirido por Correa Maya, la suma de 283.668.000,

- es decir, mas de la. mitad del capital del Banco Naclonal

en- esa fecha fijado en $500 000,000,

Ademds, el banco. concedi$ sobregiros, al Grupo- Colombia,

84
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por 789 millones de pesos, y a otras.empresaslcontroladas
por Correa Maya, como. Licemar, la cual recibié'unrsobregié
o por 783 millones de pesos; fFuratena récibi§.$94 millo-
nes de pesos,ijbrfiantiéquia.192 millones.de pesos. Es-

tas sumas equivalen a méas de cuatro veces el capital del

- Banco Nacional y cuande se concedieron éstos préstamos,

estaba en vigencia el decrete 3604 de diciembre de 1981
que limitaba Ios préétamos a los accionisfas,‘directa o
indirectamente, al 10% del capital del banco.

3.1”3. Caso-Banco del Estado.

En diciembre de 1978 el Banco del Estado decidié aumentar

- su capital. Sus accionistas principales;, comandados por

Jaime Mosquera Castro, presidente del Banco, quisieron au-
mentar el porcéntaje de acciones que ya poseian. Fara
apoderarse del 74%lde la nueva emisién-de acciones, se au-.
todecretaron préstamos. Estos no son aumentos reales de
capital, ya que son los mismos recursos de 10s clienfes, .
que. salen del Banco en forma de crédito Yy regresan como
nuevo capital. Esta forma de aﬁmento.de capital lo prohi-
be:-la ley, y para eludir la disposicién, los accionistas
mayoritarios buscaron la forma de ocultar‘el.autopréstamo
a través de pagarés ficticios y de esta manera el Banco

~

aparecid presténd016353'miilone5'@e'pesosxa'diGZ'ganadepgs,
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La Superintendencia Bancaria descubrié en 1979 el..auto-
préstamo,ygen,febreIOr20-de 1980 dictd una reSolucién que

'sancioné al Banco del_Estadorcon.5$ millones de pesos.

El 8 de octubre el Gobierno¢decret§_la emergencia.econémi—

ca y expidid un. decreto dindole facultades para nacionali-

zar,los‘bancos y .a renglon seguido se nacionalizd al Banco

del Estado.
3.1.4. Cdso Banco Popular.

El Banco Popular fue creado con el tin de desarrollar la
industria artesanal pequefia y mediana, para ayudar a los
de escasos recursos econémicbs,‘remediando calamidades do-
mésticas, o facilitando la educacibén de los hijos o-comba-
tiendq'directa‘o.indirectamentellawusura. El capital del

Banco pertenece en mis de 99% a entidades oficiales.

Asi como el Banco Nacional estuvo a la orden de. pélix Co-
rrea Maya,lJaime Mosquéra CastIO'usutructué €l Banco del
Estado, Luis. A. Duque Pefia fue cliente privilegiado del.
Banco Popular. El favoritismo hacia Duque se noté,,nO-sé-
1o porque éste tenia.crédito.en el.BanCQ‘aﬁtesfdelzascenf

so de francisce Rivera Rincén, el cual entré come presiden-

te del Banco en 1978, sino. por el contraste del. volumen de

- los préstamos, 533 millones de pesos, con los objetives se-

o
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falados al Banco Popular.. Este banco tampoco estuvo exen-

to del flagelo de los autopréstamos.

- 3.1.5. Caco Banco del Comercio,

El Banco del Comercio‘esté-constituido per capital extran-
jero y capital nacional. E1 35% de las acciones del Ban-
co del Comercio pertenecen’ al Chase Manhatan Bank y el 65%

restante a los accionistas colombianes.

La situacidén presentada en el Banco del Comercio era que-

- los integrantes de la Junta Directiva se habian beneficia-

do con préstamos personales por 93 millones de pesos, pre-
sentandose asi una alta concentracidén de cfedito. en, los

miembros de la Junta Directiva.

Ante la Superintendencia Bancaria se presentaron las si-
giientes quejas en contra de los miembros de la Junta Di-

rectiva del Banco.

Los miembros de la Junta del Banco son duefios de casi el
40% de. sus acciones, a través de,sociedades,limitadas,en

las cuales participan a titulo personal o por medio de.

otras. sociedades. FEstas sociedades utilizaban crédito del
- Banco del Comercio para cemprar las acciones de éste. Los

-créditos eran entregades a las compafifas a un interés del

51



18% anual.

Otro miembro de: la Junta, Enrique Gonzélez Caicedo, reci-
bi6é préstamos del Banco del Comercio para empresas cons-
tructoras por 400 millones de pesos, a una tasa del 18%

anual.

"Seglin denuncias de un. ex-empleado .del Chase Manhatan Bank,
el Banco del Comercio. tenia concentrado su crédito en ca-
bgza de sus accionistas y directivos; les cuales recibian
préstamos del Banco del Comercio a -un interés del 4% anual;
este dinero noasalia del Banco, sino que se depositaba en

una cuenta de ahorro al 18% anual".®

3.1.6. Caso del Banco de Colombia,

El Banco de Colombia contaba en 1982 con 267 oficinas en
todo el pais, ademés con una filial en Panamé y otra en
Miami; una sucursal en Chile e inversiones en las Antillaé
Holandesas. Esto demuestra claramente el impacto que cual—‘
gquler decisién que l:-afecte puede tener en. la confianza

del plblico hacia el sistema financiero.

Las directivas del Banco, al entrar a practicar eperaclio-

nes, come la prictica crediticia caracterizada por una al-

‘(S)DONADIO, Alberto. Op.Cit. pag. 128
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tisima concentracidn del crédito a favor.del grupo Gran-
colombiano,. entraron a violar las normas legales que ri-
gen el sistema bancario y afectaron gravemente la situa-

cidén financiera del Banco.

Las causas esenciales de este deterioro fue la politica
del Banco de utilizar grandes cuantias de los depbsitos ..
de’ sus clientes para otorgar crédito a las empresas del
grupo.Grancolombiano. -Por.éu‘deterioro financiero las
emprésas del.grupo.ﬁo“tenian”capacidad de ‘pago, se gene-

raron activoes. impreductivos que sobrepasaron la cifra de

- 50 millones de pesos a enero de 19853.

El Banco de Colombia .también uso recursos en moneda extran-

~Jjera para préstamos del Grupo Grancolombiano y fueqasi Co=

mo. la deuda externa del Banco ascendié a 618 millones de
délares. Los periodos de vencimiento del crédito externo
eran inferiores a la recuperacién.de la cartera del Banco.
En efecto, el 97% de la deuda externa se vencié en 1984
mientras que la recuperacién de la cartera estimada para
ese mismo afio era del 33%, en el evento de que 1a totali-

dad de dicha cartera fuera totalmente sana. Este déficit

- sc explica por los grandes préstamos efectuados por el

Banco de Colombia a las empresas del Grupo Grancolombiano.
que desde entonces presentaban problemas de iliquidez ‘e

insolvencia.

64
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Otra causa del deterioro del Banco dexColombia'fue'los

grandes créditosfque.éstejle'concedié al Idema para finan-
ciar importaciones-de.alimentos convirtiéndose .esta car-
tera tamblen €n un activo improductivo para el Banco, ge—

nerandole problemas de 111qu1dez € 1ngresgos que atectaron

. su 51tuac10n financiera.

3.1.4." "Casc otras instituciones financieras.

Esta préctica irregular_fue'hecha por muchas compafiias y
pequefias instituciones‘financieras.vinculadas.a grupos

comg en el caso de Multlflnan01era, la cual canalizaba re-
Ccursos hac1a el Grupo de bellx Correa, a51 como otras com-

pafiias del mismo GrupQ.

En cuanto al Grupo‘Grancolombiano.se.caracterizé por tener
una politica de fuerte concentracién de crédito en sus com-
paﬁias, otorgados, fundamentalﬁente,.con recursos del pﬁ—
blico; estos recursos ajenos no se asignaron siempre de

la manera més eficiente a inversiones productivas, sino a

actividades especulativas.

Estas pricticas irregulares también fueron utilizadas por

el Grupo Santa fe, cuya cabeza visible era la Financiera

Santa fe.
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En 1981 la Junta Directiva del Grupo tinanciero Santa_Ee
recomendé la compra de tincasyr con el fin de acudir al
cfédito y se impuso, la necesidad de que las compgﬁias
agropecuarias que solicitéran crédito tuvieran terreno
para realizar su explotacién agricela. . Octavio Martinez
Echeverry, el mayor accionista del Grupo Santa .Fe, para
monopolizar el crédito de .la financiera, cred. 30 socieda-
des agropecuarias que canalizaron los préstamos hacia Mar-
tinez Echeverry; 1las compaﬁias.sélé,exiStian.en‘el papel,
no eran dueflas de fincas donde pudieran desarrollar la ac-
tividad agricola y ganadera que constituian‘Su objetivo

52801

. Supuesto.

Por medio de esta forma‘Martinez Echeverry‘monopolizé,el
créditorde‘la Financiera Santa fe a_través de las agrope-
cuarias de papel, hasta el Punto de .que més del 70% de 1la

cartera correspondia a estas empresas.

En la financiera Colombia se observd concentracidén de cré-
dito a favor de los accionistas Yy una notable desorganiza-

cién contable. Esta compafiia pertenecia al Grupo Colombia.

Ademis también presentaron concentracidn de crédito, auto-

préStamos,.elevado,endeudamiento.externg,.extremg-estadq
de-iliQuidez_e»insplvencia;CHantiqsaa pérdidas en sus ejer-

cicios,,las-compaﬁias,Einanciera.Gran‘Cblombiana y. 1a com-

aA



- 74

] pafila comercial PRONTA, pertenmeciente al Grupo.Grancolom-

biano.




75 .

4. INTERVENCION DEL GOBIERNO EN EL SECTOR HINANCIERO

Los malos manejos detectados en las entidades del Grupo Co-
lombia empezaron a desatar umna crisis de desconfianza en las

entidades financieras. Para controlarla, el. Gobierno comen-

26 a dictar una serie de resoluciones y medidas entre agos--

to vy diciembre de 1982,\1@5 cuales estaban orientadas a res-
tablecerla. Las primeras.instituciones intervenidas fue-
ron la financiera Euraténé.y eleénCo Nacional. Ademés, y
en razén della gravedad de 1la situacién, el_Gébierno se vio
en la necesidad de intervenir: al Banco .del Estado;.el.Q

de octubre de 1982; al Banco del Comercio; al Bapco de
Colombia y otras instituciones financieras, con base en las

tfacultades del Decreto-Ley 2920 de 1982.
4.1. INTERVENCION. DE rURATENA
Por medio de la resoluciédn 3095 de 17 de julio de‘1982

el Gobierno tomo pose51on de los negocios,. bienes y habe-

res de la companla financiera Furatena.

"La financiera turatena fue intervenida por. violar los pun--

a3
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tos quinto y sexto de. Ia Ley 45.de 1923. E1 punto. 5° ha--
ce referencia a las violaciones de los estatutos o algu-
na ley, y el 6° alude al manejo de negocios de manera no

. . - : 9
autorizada o insegura."

La compafiia. de financiamiento incurrié en una .clara pric-
tica comercial-insegura,:consistente.en reflejar en su

estado financiero considerables sumas de dinero en el ru-
bro de caja; cifra-esta'quéjjamés respondid a la realidad

financiera de la sociedad. .

Una vez més la sociedad incurre en una prdctica completa-
mente insegura cuando para facilitarle a la Corpofaeién
Pinanciera Antioquefia S.A. la supuesta compra que hace

de carfera'a Eufatena,'ésta,leaotorga a la compradora .un
crédito‘sin ningﬁnftipo-de respaldo .por una cuantia de.
-39 millones de pesos, suma que.a‘su vez. la. Corporacidn -
Antioquefia S.A. no,eptregéwa.la;véndedora,fsino que la
pagé a una. tercera persona quien gira varios cheques .a

favor de empresas pertenecientes al Grupo Correa.

Persistiendo.en el manejo inseguro de sus negocios, Fi-

nanciera Furatena en esta ocasidn decide colocar el 70%

"T9)Y EL TIEMPO'" 18 de julio de 1982 pag.8A
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de la cartera. de su oficina'principal.eQuivalenteﬂa $1.104.
'234;638.entre'deud0$65'absdlutamepte‘ficticios,.pxéctica
‘a través de“laucual:sefﬁerSigue_proveer-de'fbndos.a:las

. diferentes sociedades pertenecientes al llamado grupo Co-

rrea.

En contra de lo. preVLSto en. el numeral sexto del articulo

86 de la Ley. 45 de 1923, 1a sociedad otorgo credlto a -sus. .

acc1onlstas para ponerla. en capacldad de pagar el aumento
de cap1tal - sin haberle ex;g1do,13,const1tuqun de,las ga—
rantias;<el repreéentanteilegal de la compafiia Violé_los
. articulos’ 57 numeral“cuatro.y-67 numeral nueve ‘de los és-

tatutos. sociales. por Cuanto otorgo credlto sin, la prev1a

® autorlzac1on de la Junta dlrectlva de la sociedad rebasan—
do asi la facultad que tlene el gerente para celebrar con-
tratos.
‘Las.anterio:es irregularidades fueron las causales de la
! ' toma de posesibn-e intervencién de furatena.
Q 4.2, " INTERVENCION DEL BANCO NACIONAL

E1 30 de junio de.1982, por medio de la resolucién 3259
de 1982, debidamente aprobada por. el sefior Ministro de
Hacienda‘qurédito}Pﬁbliccg-este‘despaphq,-de'conformidad_n.

con: la tacultad prevista en elxarticu10Q4Q'y;articuloi58
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de la Ley 45 de 1923,’en eL dii 1 de juliq tomé posesién.

!

de los negocios, bienes y haberes del Banco Nacional.

. La medida adoptada obédecié,a_las.anomaliés‘en el funcio-~

namiento de'dicho.éstabigcimiento bancario. . Esto trajo .

como consecuencia el cierre autorizado por la Superinten-

-dencia.Bancaria.dpréu despacthal.pﬁblico dufante,los dias

‘25.y_mediodia del .28 dei‘mes de junio, con- el f£in de adop-

tar. las medidas necesarias pafayla\satiéfaccién de‘los‘in—

‘tereses de los depositantes y demés acreedores del Banco.

Por le anteriormente expuesto a partir de la fecha‘la Te- .

. presentacién legal del mismo para todos los efectos quedd .

‘radicada al,ageﬁte especialique‘designé el Gobierno.. Fri- -

nalmente, es preciso anotar que la toma de posesién del’

Banco Nacional estabid encaminada a administrar dicho esta-

- blecimiento bancario con.el fin. de lograr su rebuperacién

0, de lo contrario, loquidarlo.

Este proceso de liquidacién se inicié el primero de octu-

bre de 1982.
4.3. INTERVENCION DEL BANCO DEL ESTADO.

Por medio de la resolucién gjecutiva 0»2.03 del 9 de octu-

bre de 1982 .se dispuse: la nacionalizacién del Banco del



Estédo,wel ?residenteide;la Repﬁblica.en;ejercicio-de.Sus
facultades que. le-confiere el decreto 2920 de 1982 y pre-
vio concepto favorable de . los tunc1onarlos a que S$€ re-
fiere el art;culo qu1ntazde-d1cho.decreto y‘considerando
que, las condiciones.régistradas.en;la estructura finan- _
ciera del Banco del Estado;lo;llevaron a.situaciqnes ex-
tremaS'de,liquidez, presentandé irregularidades en el ma-
nejo adm1n15trat1vo de los bienes y recursos del Banco

del Estado resolv1o : .

- Decretar la nacionalizaciénidel Banco del Estado
- Que la Nacién asumiera con pleno. derecho la deuda que
tenia el Banco del.Estado con el Banco de 1la Repliblica,
por el uso ord;nario y extraoréinario de cupos de cré-
dito..
- Aumentar de pleno. derecho el capital del Banco del Es-
‘tado. | |
- = E1l servicio y pago de 'la deuda que asume la Nacién
- seria convenido entre ¢l Gobierno y el Banco de la Re-
plblica.
. -  Las acc1ones que bosean las personas: naturales o Jurl-
dlcas dlstlntas a la Naclon Y de los 1nst1tutos degcen—
- tralizados del orden nacional en- el Banco-del Estado. no
tendrlan en adelante derecho a leldendo y-. su precie: se- |
‘rla 1gua1 al valor: 1ntr1nseco. Después de recuperado.gl

JBaan,_la-Nac1pn puede. vender sus acciones a particula- -
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res.
4.4. INTERVENCION DEI BANCO ﬁEL COMERCIO,

En el Banco del Comercio- se presentaron una serie de anoma-
lias, las cuales llevaron al Gobierno a intervenir esta en-
tidad, eﬁtfellas précticas dolosas que se presentaron, los-
autopréstamos para. recapitalizar al Banco, el 30 de junio
de 1982 dos sociedades controladas por miembros de la Junta
Yy accionistas del Banco tenian créditos acumnulados por 270
millones .de pesos.a una.tasa.de interés del 18%. Otro miem-
- bro de 1la Junta recibié-préstamos del Banco del Comercio
para empresas constructoras suyas, en cuantia:de 400 millo-
nes de pesos a una tasa del 18% anual. Asi los miembros
de_la_Junta.Directiva del Banco eran duefios de casi él 40%
de sus acciones a través de .tres sociedades en las cuales

participaban a titulo personal.

""Esta descapitalizacién del Banco fue la causa de que el Go-

bierno lo interviniera en 1983, dandole plazo de tres (3)
afios a sus directivos para que capitalizaran.al Banco en
0.236 millones de pesos. Este plazo vencid el 10 de agos-

to de 1987, (10]




'-“ ’_ | ) o L . L  ; _ .
El menc1onado plazo vencid: sin ‘que dicha. capltallzac1on se
hublera efectuado én. su . totalldad En. V1sta de esto, 1a
Junta del tondo de Garant;a'exp;dlq,¢1 I1 de agosto de 1987,

~la r6501uci6n-01 de-1987 por medlo de la cual se ordeno re-

o :  ducir nominalmente el cap1ta1 del Banco.del. Comercio a
_2.822.865,65\representativo dew21.186,565 acciones dg-un %a—
 1br,niminalee $0.01. LoanteriorEestuvo.iacpltado en el
decreto 2920 de 1982, articulo 12 ordinal‘g,-que'dice-teXw
fualmenté:.“Para,ias acciones dé,lés.instituciones interveni--
das elﬂprecio.seré igual. a1¢Valor‘intrinsecé de cada acciSn,u

.segun el balance que haga. para tal efecto Ila Superlntenden-

11
cia- Bancarla.'

- E1 Banco del-CBmercio-pasé a ser una '‘entidad oficial a par-
tir dal.ll de égosto de_1987,:aiwpertenebef‘Suwéapital‘en‘lhi
l . nis de 99% al ybmdo.dg.Garantias de institucionGS‘financie; ;
f ' 7';- ras, con lo cual se .aseguraba la normal o?eracién.dei Ban-
cé, su recuperaciéh‘patrimoﬁial y 1a conflanza de los acre-

[} _ edores y depositantes,

L o "E1 Banco perdiéusu patrimonio por .cartera mala. Esta ascen-
dia a $9.000 millones., E1 capital suscrito era. de $4..000

millomes y las pérdidas estaban en § 10.000 millones, el ca-

" (11) Articulo 12, ordlnal c, Decreto 2920 de 1982 EL ESPEC-
TADOR, 9 de ectubre pag. 84 '
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pitalipagado era de $1.500 millones "2

‘82~

EIl rondo- habia dispuesto.. que Si los partlculares capltallza-

ban al Banco en . $6 236 mlllones el de comprarla, en forma

transitoria por § 1. 600 mlllones como.esto no. se cumpllo

se tomd la-dec1510n.de_nac1ona112arlo,

.de .esta forma el. ..

thdo'hizo la totalidad dévlabcapitaiizacién~y ésumié.él'

mando del Banco,. con Junta.Directiva conformada-en la. for-

tambiarfa su razén social por Bancomercio.

ma que lo dispone.el-decreto 2920.de 1982

4.5. JINTERVENCION DEL BANCO DE 'COLOMBIA

'pusb'quq'a;parfir del mes .de agosto. del. afio 1988 el Banco

' Desde finales de iQSZﬂél Gobierno émpézﬁ-a intervenir .67 ,

;. también. se-dis-..

Banco de Colombia debido:.a la.critica situacién. que. atrave-

saba. Asfi, por.ejempiowlalASanblea del Bancb;deula.Repﬁblif.
ca aprobé la emisidn de bonos obligatorios convertibles en
acciones por § 10.000 millones de pesos .a fin de capitalir..

zar al Banco de Colombia.

extranjeros, tanblen se logrd. la. reflnan01ac1on del Idema -

‘c1ac1on de la . deuda. externa del Banco con. dos acreedores

que es un deudor importante del Banco de Colombia.

(2) kL T1EMPO,

11 de. agosto de 1987.

Pag.

2B

Igualmente, se logrd la renego-

'Am _‘



"De otra parte el Banco de Colombia recibié-créditondél‘Ban—

co de 1a Repfiblica durante este periodo. en desairollo.de las .

- normas vigentes. sobre flnanc1ac10n a. la liquidez bancarla,

én cuantla de 13.000 mlllones de pesos” 13

En vista de que el Banco .no-habia mostrado mejoria sino .que,

por el contrarip,.séguia presentando problemas de,liquidez'

y pérdida, .el 10 de. enero .de 1986 ¢l Gebierno. adoptd les me-.

canismos préyistos.en‘el Decreto 2920. de 1982'f t0m¢”1a5msi~'_-

gulentes determinaciones:

—Nacionalizarr_a_partir de la fecha, el Banco de Colombla.

. ~El Ffendo de Garantlas ¢reado por el Congreso Nac1ona1 rea-

llzara inversiones de capltal en la entldad para restable~ -

cer su, v1ab111dad patrlmonlal ut111zando para. ello el cu-

 po'que_abyi6‘1a_Junta Monetaria al fFondo de Garant;as.

4

- De acuerdo con las investigaciones del Estado el Banco de

Colombia fue nacionalizado por las siguientes causales:

- Concentracidn de crédito para otras socicdades del conglo-

merado.

-~ Por excesivo endeudamiento externo.

(13) EL TIEMPO, enero 11 de 1986, pag. 8A:
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- Por 1los recursos-congelados.en‘1a filial de Panamé per

44,166 millones de pesos.

-~ EI1 agudo descenso-del margen de intermediacién financie-~

ra.

.- *Por la deuda a.cargo del Idema, asumida mis tarde por

el Estado.

—:'Pérdida.En el ejercicio -de 1985.

I

- Activos improductives que no generaban utilidades..

- Irregularidades de toda indole,:como.violaciones a las .

~leyes bancarias, fiscales y cambiarias.

- Por mofivaciones_juridicas: L'a necesidad de mantener
‘un sistema financiero saneado. 'Lanviolacién del décreto

2920 de 1982 en cuanto se refiere a la utilizacién‘dei
ahorro privade para contiolar empresas_coh tines especu-

. lativos.
- La iliquidez e insolvencia de la institucidn financiera.

Los dineros captados por el Banco de Colombia fueron usados

para dos fines principales: Adquisicidn de empresas y cuan-
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tiosos préstamos a.sus propias.sociedades., Estos manejos

- S¢ hicieron. fundamentalmente. a. través .de sociedades.simu-

ladas con patrimonios minimos generalmente inferiores al

millén de pesos.

4.6. INTERVENCION DE OTRAS INSTITUCIONES #INANCIERAS.

-Dentro’ de. las series.de. intervenciones hechas por. el Go- .

bierno a rafz de la.crisis .financiera de. 1982, encontramos ..
otros casos .aplicados a?compaﬁias‘de,financiamiénto‘comerh_‘
cial que.atravesaban por situaciones . dificiles, de. las cua-

les se mencionardn a continuacibén algunos Casos.

En julio 16 de 1982.¢1 Gobierno Nacional toma posesién‘de

Tos negociocs.y haberes. de la rinanciera Colombiana, -entidad

del Grupo Colombia; niecga laurenovacién de la 1icenciatdex

. la Compaiiia demﬁinanciamiento,Comercia1<Colombia,,multa‘a

tres financieras. sin licencia de.funciomamiento (Correa Ace-.

- vedo § Compafiia, Correa Limitada del Grupo Colombia, e In-

-versiones Oros, de propiedad de Dario Correa.

El 30 de agosto de.1982 el Gobierno intervino al grupo .San-
ta te del cual hacian parte la Corporacién Financiera.San-

ta fe, Sociedad.de Einanciamiento“Comercial.SantaMEe,,Lea-

- 5s5ing Santa Fe y Leassing de. las Américas. Este grupo. era .

de'propiedad de la familia de Octavio Martinez, financista
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de Caldas que en. 1978 adquirid, junto con Eélix Correa el

grupo,Colombia"y,despuésuse”ihdependizé. Este grupo fue.-
intervenido por los autppréstamos que.seAconcedian:Octaviow
Marfinez amtravés de la;creaqién‘de compaﬁias que existién
Gnicamente. en el papel, por. la monopolizacidn del créditb.
del grupo, hasta el punto de.que mas del 70% de_larcarféra

correspondia a esas empresas.de papel y a préstamos de per-

' sonas naturales y juridicas del grupo.

Por medio de.la'respluciéh ejecutiva 223 .del 9 de.noviem-.

‘bre de 1982 se nacionalizé, la compafila de financiamiento

comercial Afinsa, empresaque se  encontraba intervenida des-

de el momento en que fue intervenide el Banco del Estado.

Afinsa tenia estrecha. relacién _con. las operaciones comer-

ciales y bancarias que realizaba .el Banco del Estado bajo

- la presidencia..de Jaime.Mosquera Castro. La compafifa tue

nacionalizada para ecvitar efectos perjudiciales para el
propio Banco.del Estado,. sus acreedores y los de Afinsa,
con, las inconvenientes consecuencias de desconfianza pabli-

ca en el sector financiero nacional.

"El diez de enerc de 1986 el'Gobiernortomé,la decisién de

‘nacionalizar, junto con el Bance de Colombia, otras.tres.

compafilas del Grupo Gran Colombiano que también venlan pre-.
1

sentando problemas desde afios atréds. Estas compafifas fue-

404
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ron la Corporacidn rinanciera Gran Colombiana y las compa-
ﬁias de financiamiento comercial Pronta y Comercial Gran

Colombiana.”l4

Estas compaﬁias también pasaron. a cargo del tondo de Garan-
tias para ser capitalizadas de la siguiente forma: Corpora-
Cién financiera Gran Colombiana 7 millones de pesos, Pronta

y Comercial Gran Colombiana 4.400 millones de pesos.

Las causales de.nacionalizacidén de .estas entidades fueron

la extraordinaria concentracién de crédito, préctica cono-

cida como autopréstamo. Un eievado.endeudamientouexterno,
€l estado de iliquidez e insolvencia, las cuantiosas pérdi-

das en sus ejercicios y otras series de irregularidades.

Las autoridades.estableqieronhque la anterior administra-
cién de Gran. Financiera presentd al finalizar 1983 un balan-
ce ticticio que registraba utilidades por 355. millones de
pesos y deuda.de dudoso .recaudo de 98 millones reflejando

una "Buena situacidén' que resultd ser aparente.

El verdadero estado financiero de esta entidad reveld que
en lugar de utilidades .tenia pérdidas por 2.488 millones de

pesos causadas esencialmente por. la obligacidn de hacer res-

U4) Bl TIEMPO, enero 11 de 1986. pag. 8A
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Pronta y Comercial Gran. Colombiana también.fueron epicentro
' - de operaciones.cruzadas y concentracién de crédito, ya que.
mis del 50% de- sus tondos fueron destinados al Grupo Gran

Colombiano.

Estas dos compaﬁias‘de financiamiento comercial, Prontaﬁy.Cof
mercial Gfan.Colombiana,‘quedaron fusionadas a .partir. del
10 de enero de 1986-por orden .de.la Superintendencia Banca-

.

ria. Las des .sociedades. quedaron siendo Pronta S.A., que




89

b ' 5. MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO EN LA EMERGENCIA
‘ ECONOMICA DE 1982 - )

." j‘

5.1.  ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN DE SANCIONES APLICADAS'
- .- - " ’A ADMINISTRADORES POR.CONDUCTA DOLOSA.

E1 Decreto 2920 de 198;ee§tablecié unﬂcédigo de conducta
ﬁ' -para los administradores de instituciones financieras. Se =~/

i. s . funda en el-deber de obrar no‘sélo dentro del marco de la

8-

ley, sino dentro del principie de 1la buena fe del princi-
Y , 1 p pi y P

pic de los intereseslsogiales. En realidad, no es un cbédi-

go sobre cémo deben comportarse estos administradores, si-

no un cdédigo. sobre qué no deben hacer.-
j ) Las conductas prohibidas son las siguientes:

I a- Otorgar, en.contravencidn a d@sbosicione; legales, cré-

~ditos o descuentos.a- los accionistas, o a personas rela-
cionadas con ellos, en condiciones tales gque puedan,lle—
gar a poner en peligro la solvencia o liquidez de la-

institucidn.
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Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado para

.operacicnes dirigidas a adquirir el control de otras

empresas, con fines especulativoes o en condiciomes 'que :-

se aparten sustancialmente de las normales del comercio.
Facilitar o promover cualquier prictica que obtenga co-.

mo efecto sobresaliente permitir la evasidn tiscal.

,Atenerse la 1nformac1on que, a juicio del Super1nten~

dente Bancarlo, debe tener el publlco a traves de- 105

balancesmbancarios para conocer. en forma-cclara la po—'

.51b111dad que. la 1nst1tuc1on tiene de atcnder sus com-

promisos.

'Vlolar cualqu1era de las normas. 1egales sobre 11m1te5

a 1nver51ones, a concentrac1on de rlesgo Y- de credlto

T aCE e Y]

y.segurldad‘en.el manejo deulos negoc1os.

Invertir en otras empresas cuantias no .autorizadas por.

~la ley que faciliten el control de las operaciones de

aquéllas,

Por otra parte, el decreto penaliza algunas conductas y, -cas-

tiga con prisién a los directores, administradores., .repre-

sentantes, legales y funcionarios de instituciones.financie- .

ras que. las realicen (Ver tabla 1). . Algunas de‘estas con-

N

A0
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ductas ya estaban establecidas pero sdlo eran penalizadas

con multas.

TABLA 1. :Relitos tinancieros (Decreto 2920-82)

Nombre R o - Articulo ‘ Prisidn’
' : - {afios)

Desfinaciénkilegﬂ;de fondos
para adquirir el control.de. . 18 2 a6
ihstituéiones.vigiladas por.

la Superintendencia.

Destiﬁacién ilegal dé tondos

para adquirir el control de 18 2 a6’

sociedades,

Autopréstamos por encima de .

autorizacionés_legales : 18 2 a6

Intermediacidén financiera

sin autorizacién legal - 7 20 2 a6

FUENTE: Revista Banco de la Repliblica de 1982,

5.2. -CONTROL A LOS AUTOPRESTAMOS

El decreto 2920 de_19§2 en.su,articulo 18 dice: 1los difec—
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.tores, fepresentantes legales y funcionarios de las insti-
tuciones financieras que utilizando fondoé_captados del
pﬁblico, los destinen. sin autorizaciénn;egal a 6peraciones
dirigidas a adquirir el control de entidades sujetas a la,
vigiiancia de la. Superintendencia Bancgria, o de otras so-
ciedades, incurriréd en prisién de Z a 6.aﬁos.

El articulo 19 del mismo decreto.di;e qué a. la misma pena
estarén sujetos los difectores, administradores, represen-
tantes legales y funcionarios deﬁlas'institﬁciones finan-
cieras que otorguen crédito.o efectden descuentos en forma
directa o por interpuesta persona, a.los accionistas de 1la

. . . i . )
propia entidad, por encima de las autorizaciones legales.

Incurrirdn en la conducta establecida en este artfculo ¥
en las sanciones aplicables, los accionistas beneficiarios.

de 1a operacidn respectiva.
5.3. VIGILANCIA ESPECIAL DE LA SUPERINTENDENCIA.

La experiencia reciente muestra cémo, en algunos casos,
los revisores fiscales de ciertas instituciones fiqancier
ras entienden. que su deber es complacer a los accionistas
y adminiétradores antes de exigir el cumplimiento de 1la
ley. Muestra .también que la Superintendencia Bancaria no
dispone, en muchos casos,.de suticientes recursos para

realizar una vigilancia que. vaya mds alld de las experien-
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cias externas con este diagnéstico, el Gobierno tomd la de-
cisidn de disefiar sistemas de.anidlisis que permitan detec-
tar en forma anticipada los problemas y de facilitar a 1la

Superintendencia nuevos instrumentos para Su control.

Con base en louénteriorw el Gobierno establece el Decreto
2086 de 24 de- septiembre de .1982 en el que se establecid

‘Ique a partir del 1 de enero de 1983, 1la Superintendencia.

Bancariaqsonseguiria la. ayuda de auditoria.externa para vigi-

lar las 1nst1tuc1ones financieras por medio de céntratos de
servicios. que deberan pagar. las 1instituciones sujetas al au-

ditaje.

5.4, TOMA DE POSESION DE LAS ENTIDADES PARA LIQUIDARLAS
O ADMINISTRARLAS

Todo el proceso.de intervencién, liquidaciép, que.registré.
el pais entre 1982 y comienzos.de 1986, tuvo como principal .
antccedente la falta de un adecuado control y vigilancia de
la Superihtendencia.Bancaria, especialmente-en el periodo
1978-1982, pues, de otra forma no se explica cémo, aun te- ..
niendo una forma orginica que le_permitia al Superintenden-
te efectuar un riguroso. control sobre.entidades.financieras.
. Sujetas a inSpe;cién y.vigilancia,,éstas hﬁbierannllegado

a violar las normas. vigentes én_la forma csmo.se_detecté

posteriormente. Alta concentracién de crédito en cabeza de

. los directivos y accionistas o empresas de éstos, falsifica-
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ciones de firmas y documentos,. toma de control de empresas
con recursos del pablico, tinanciamiento dé 1la compra de
acclones de la misma entlidad emisoera con los recursos capta-.

dos del pGblico.

"Otro elemento que permite explicar el deterioro de la ma-
yoria de las.entidades financieras del pais y, en paftiCUr
1ar,'las.que tue precisoe intervenir, nacionalizar o liqui-
dar, lo constituye .la desaceleracién'del ritmo.dé-creci—7
mignto de 1la economia que, unida a los .altos. niveles de en-
deudamiento de .las empresas . (entre .las cuales se enéuentran
légicamente.aquélldS'hacia‘las cuales los directivos y .acs
cionistas de las entidades difigian‘los autopréstamos) cau-
sé la quiebra.de muchas.de ellas, por consiguiente la impo-
Sibilidgdfde"qanceiar las obligaciones con las entidades

prestamistas." 15

Las primeras intervenciones se piodujeron en .1982: fueron
la,éompaﬂia de. financiamiento comercial FURATENA y el Ban-
co Naclonal. BEste fue el hecho qué mostré al pﬁblico_la
crisis por la que‘Venia‘étravesando éstas y otras entida-
des vinculadas al Gfupo Colombia. Ademés de estas dog en-
tidades fueron intervenidas y liquidadas otras empresas

vinculadas a. este grupo. -

S
EL ESPECTADOR. Octubre 9 de 1982. p.8A
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El Gobierne, para afrontar.esta crisis y sus. .efectos, expi-.

dié los decretos 2216 y 2217 .de julio de 1982 con,los cua—

les se le facilita al Superintendente bancario para entrar

a administrar y liquidar este .grupo de empresas y proteger

el ahorro del péblico.

Los manejos . detectados .en. las. entldades del . Grupo Colombia
empezaron a. desatar una crisis de desconfianza. en. las enti- .
dades f1naﬁc1eras, Para contrplar esa desconfianzalél Go-
gierno tomenzé a dictar una serie de=résoluciones‘encaminaf
das a intervenir instituciones que.?enian'padeciendo de mé;
los manejos administrativos, las enti@ades-inten#enidas.'
.fﬁeron_las‘siguientes; furatena, ﬁanco Naciénal, Afinsa y
Corporacién.binancierq del Estado. Més tar&e‘fueron inter-
venidas Bancoade_Colombia,‘Banco Popular, Banco del Comer-

cio, Banco de'Bogotéf
5.5. NACIONALIZACION-DE ENTTDADES ILIQUIDAS

"Por medlo del decreto 2920 de 1982 el Gobierno define a51
la nac1onallzac1on :'La actuac1on del del Gobierno poYr me-
dio de la cual asume 1la administracién de una institucién
financiera, en uso de la facultad de intervencidn, adquie- .
_ré la -posibilidad de actuar en su capital en condicidngs
.espeéiales, evitando .que los responsables de préétiéas ile-

gales o inseguras se beneticien de su apoyo.," 16

16 EL ESPECTADOR. Octubre 9 de 1982. . 8A
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La nacionalizacidn es una medida extrema.que Supuestamen-
. te debe estar!destinada_a procurar que.las instituciones
. financieras merezcan la confianza del piblice. E1 Gobiex-
T | no 5616 puede recurrir a la nacionalizacién después de. que
los créditos"extréordiﬁarios del emisor a‘;a institucién-
hayan - sido insuficientes para evitar una pérdida extrema
¢
de iliquidez.
Ademés,'para que pueda haber una nécionalizacién-debe pre-
sentarse alguna de ias sigulientes sitluaciones:
a- Que el proceso normal de administracién o de liquidez
pof la Superinténdencia Bancaria pueds afectar,la con-
& tianza de todo..el sistema tfinanciero, o causar graves
perjulcios a terCeros.
b- Que hayan violado las prohibiciones contenidas en el .-
cédigo de conducta.financiera'de modo que no haya otra
‘ forma eficaz. y ejemplar de asegurar la confianza del
'pﬁblico en las instituciones financieras afectadas sin
L § proteger o beneficiér a los responsables.

C- Que las condiciones de iliquidez de 'una institucidn £i--

nanciera alcancen un grado extremo.

Si se presentan algunas de estas situaciones el presidente
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puéde, previo concepto.del Ministro de Hacienda, del Super-
-intendente‘banéario; del gerente dei_Bén;o de la RepGblica

y Ael presidenté dewla.Comisién de.Vaiores, decretar por ..
resolucidn ejecutiva la-hacionélﬁzacién'della insmitucién-
financiera. La resoluqién‘de:nacionalizacién-genera varias
cdnsecuénciasnpara_la iﬁstitucién financieré Yy para sus ac-

cionistas.

Para la‘ehtidad.afectgda ;ignifiga el.cambio.én-los érganosm
de administracién“porqueJtantb-él representante legal como
la junta directiva de 1la instituéién paSan‘a Ser nembrados
por el Presidente de . .la Repﬁblica y algunbs;ministrds; ade-
més, los estatutos de la entidad son mddificados por .la nue-
va junta;para que 1la institucién‘se.vuelva una entidad des-

centralizada del‘Estado vinculada al Ministerio ae Hacienda.

Otros aspecteos .de. la nacionalizacidn respecto de la enti-

dad son:

- La Nacién'garantiz;; por intermedio. del Banco de la‘Re—
pﬁblica, la existencia de recursos sufiﬁientes para atender
todas las obligaciomes contraidas por acCionistas_o_por ter-
ceros de buena fe y no obstante la instituciénd previo con-
cepto del Superintendente'bancarip, adquiere 1a facu1tad‘de
rechazar o dilatar el -cumplimiento de dbligaciones cdntrai-.

daé‘éon.administradores; accionistas y personas. vinculadas
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‘a2 ellos, si tales dperaciones por ser .ilegales, inseguras:
0 traudulentas, fueron las que. condujeron a la nacionaliza-

cién de 1la entidad.

- E1 Gobierﬁo puede. asumir el pago de los créditos obtenif
dos con el Banco de_la.Repﬁblica, originadés. en el uso de .
créditos ordinarios .o éxtraordinarios quefse le conceden

a la entidad:_ En este mismo caso, el Gobierno,podré decre-

tar el aumento de capital de la institucién.

Segﬁn el Becreto 2920, frente a los accionistas particula-;'

res la nacionalizacidén .genera la imposibilidad de ejercer

realmente su derecho .de propiedad de éstos,,en primer lugar,

los accionistas pierden el derecho.de participar en la ad-

]

ministracién dec la institucién. En. segundo término, pier-

de el derecho a percibir dividendos sobre.sus acciones a la.

'Nac1on en las cond1c1ones que esta les ofrezca y cuando es—

ta 1o desee,.
5.6 DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD ACCIONARIA-

El decreto 2920 de 1982 toca otro aspecto que es el progra-

ma de democratlzac1on de la propiedad accionaria de las ins-

tituciones financieras, Este decreto establecid una meta.

ambiciosa de democratizacién: A partir.del 1 de enero comen-~

zaria el programa de democratizacibn, el cual tendria plazo

Mo



de cinco afios.

Para dar cumpiimiento a este .proceso -de descdnceﬁtfacién;
se establecié que las.entidades financieras debian comuni-
car a 1avSﬁperintendenéia.bancafiaun“plaﬁ de descentrali- .
zacién Y en caso contrario someterse a 1as,siguiehtés con-

diciones: _ . ,

- No més del 50% de las acciones. pueden estar en cabeza ..
de un accionista o grupo de accionistas relacionados a 31
de enero de 1985,

Fa

- - No més de 40% a 1 de enero de 1986.

L 5

- No més del 30% a 1 de enero de 1987.

- . No'mis del 20% a 1 de enero de 1988.
,\;

. Dentro de este,limite'del.zo%use incluyen las acciones que
posea elrcénYuge,.Sus‘patientes hasté el cuarto grado de
Consanguinidad, segundo de afinidad vy ﬁnico civiI; asi como
las que posean las personasAjuridicas de las cuales la per-
sona posea més del 25% del capital.o de los aportes en el

caso de las fundaciomes sin 4nimo de lucro.

En caso de que el accionista sea una persona juridica, se

AW



"das con garantla personal y del 25% cuandq las-garant1as

100;1ng

i

.computa dentro del 20%: las acclones. que posean sus sub—

- sidiarias de institu01ones,i1nancleras-respectlvas.

5.7. LIMITE AL OTORGAMIENTO DE CREDITO DE LAS ENTIDADES

FINANCIERAS,

Ei decreto 3243 ‘del 14 de nov1embre .de- 1982, dlsmlnuyo‘los

, 11m1tes al otorgamlento de credlto de las entidades ilnane“

Cleras (no 1nc1uye llnea de. credlto de fomernto de medlano

y 1argo plazo) sometldos al control Y. v1g11anc1a de- 1a Su-j

'perlntendenc1a Bancarla, al redu01r del 10% al 7% del capl—m

tal pagado‘mas.1aureserva‘lega1 el mento del credlto que '

'podla otorgar una entidad financiera a cualquier persona

natural o Jurldlca cuando las operac1ones esten respalda~u~“-

erec1das sean\reales,y slempre que el valor de. la .garan= .
tia ofrecida supere al menos en 20% al valor de la opera--

cibdn.

Con el fin de evitar la concentracién de créditc en pocas
personas, mediante .la- obtenc1on de credlto 1nd1recto se
establec1o que una deuda estd a .cargo de un mismo deudor

cuando se otorgue a una de las siguientes personas:

Personas naturales : Cuando 1los qréditos'seLOtorguen al

céﬂyuge{ a;los parientes dentro del cuarto grado de con-

a“
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sanguinidad,. segundo. de.afinidad .y ﬁnico civil- o aquellas.
sociedades.colectivas, en comandita, de responsabilidad'1i~
mitada, anénima de familia en.las cuales el deudor posea

mis del 10% del capitél.

Peisonas,juridicas : Tales como sociedades colectivas, and-
nimas, de familialy-responsabiiidad limitada, se sumaran |
a las deudas de 1a:sociedad, las.de la entidad deudora, las
individuales deusgs”sociog,hlas'de_las.matriceswy_subordif
nadas y las;de'cualquier sociedadl@lla:qual-la'entidad”fue—
re socia en més.del 10% dei Qapital. 'El.decreto.fijé‘ﬁn
plazo de dos . afios para que las. entidades s¢.ajusten.a los
nuevos limites. El decreto;366§ del 21 de diciembre de 1983,
excluyé de los. limites al otorgamiente de crédito previstos
en el decréto;3243, 1oshcréditos-otorgados por las .corpora-
cioneé de ahorré.y vivienda, caso en el cual el Crédit0.0e
torgade a cuaiquierfpe?sona natural o_juridica.no puéde ex-

ceder el 5% _del capital pagado mis reserva legal.

También excluyé de los citados limites los créditos. que se
otorguen para el financiamiento de proyectos.: de interés
para el desarrollo dehproyeét05 de interés‘econémico:y so-
cial del pais, en este caso los limites. se aumentarén al
10% en operaciones respaldadas con.garantia personal y el

25% cuando la garantia otorgada sea real.



104

4

Con el decreto‘QQO.de abril de 1983lsewaument6.al limite de .

otorgamiento de crédito (excepto los C.A.V.) del 10% al

25% y del 25% al 40% con,garantia_personal y real, respec-

tivamenfe, cuando 1la Dperacién beneficie a:

- Empresas industriales y comerciales del Estado o a So- .
ciedades de economia mixta con Iégimen'de empresas 1in-

dustriales y comerciales.

-~  QCuando. se trate.de'OPeféciQnes.orientadas a financiar
proyectos:seﬁalados.en forma general por el CONPES, como

.de’ interés para el desarrollo econbémico y social.

¢ N

Otra mOdificaciéﬁ que se le hizo fue por medio del decfeto
2733 de noviembre 6 de 1984, por ei cual se aumenté del 25%
al 40% del»cépital‘més reserva legal de“los.éstablecimien—
tos financieros, el limite a 1a§.operaciones.de.crédito que

se realicen entre instituciones financieras.

De otro lado, en el caso de que las operaciones de crédito
tengan origen en operaciocnes de ventas a plazo y cuyo monto.
~exceda los limites fijades, la operacidn en .mencién requeri-

r4 de una accidn previa de la Superintendencia Bancaria.
5.8. CONTROL DE. LAS TASAS DE INTERES.

El 'Gobierno intervine activamente en el control de las ta-

Ao
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sas de inferés.en.Go}ombia. 'Endel mes de. enero.de 1986 el

Gobierno Nacional'dictéHlosmdecnetos 272, 273 y 274 con el

fin de poner un tope miximo a las tasas de'interés'que de -

bian cobrar.las instituciones financieras.

Con el decreto. 272 se. reducen en un punto. porcentaual las
tasas de 1nteres que . cobran las corporac1ones de ahorro y .
vivienda,. a partir de\lagv1genc1a.del.presente decteto. En
el articulo Zdo,-delfdecfeto se‘fijé_que a partif-del 1 .de:
tebrero de,1986wseﬂlimitase-e1 aumento.dé,la-uﬂidad ﬁe'po-
der adquisitivo constante (U.P.A.C) a un maximo &elrféinti—
uno por ciento (21% anual). | ' -

<

"En cuanto a las compafilas de financiamiento comercial se im-

pusieron tasas max1mas de 1nteres de colocac1on. ‘El'decfeto
273 de. enero de 1986 en su artlculo primero y.segundo dlCﬂ'

La tasa de 1nterqs que podran cobrar las_compan;as de flnan—
ciamiento comercial en sus operaciones de cfédito nb podrén

exceder de 43.33% anual efectivo.

E1l articulc segundo dice que las compafifas de financiamiento

comercial deberin liquidar la tasa de interés en sus opera-

- ciones activas de crédito de tal forma que, inidependiente
de la periodicidad con que so cobre‘(mes,vencidp, t1imestre

r.anticipado, etc.) dé a conocer con claridad su equivasiencia

en tasa anugl efectiva.
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El articUlo tercero dice que pafa_los efectos de 1o.di§— B 42?’
puesto en el articulo anteriof,.se'enténderé por tasa efec-.

tiva de interés anualila -que resulte de adicionar a la ta-

sa de interés,que apifezca&énuel documento,reSpéctivo-las

sumas quense.cobren,direéta-o.indirectamente-al deudor,vin-
culadas a‘la.dperacién de crédito que_séarsu.denominacién,”

[y

tales como .comisiones,reembolso de gastos, estudieos .y vigi--

. lancia del articulo con exCepcién del impuesto de timbre.

Para los establecimientos de crédito_y'compaﬁias de -finan- .
ciamiento comercia1fsenfijarén tasas miximas de‘interés'en“
el decreto 274 de.enera,dé 1986. E1 afticulo.primerg de di-
cho decreto. establece que, sobre los recursos .que capten
los establecimientos de crédito a través de certificados de
depdsites a término no pbdrén reconecerse tasas de interés

superiores a las que se sefialan a continuacién, teniendo

en cuenta el plazo del respectivo instrumento.

Certificados con plazo.de .12 meses e inferior a 18 meses,

tasa de interés mixima anual efectiva 33.68%.

Certificados con plazos .de 18 meses, tasas de interés anual

efectiva de 36159%.

La tasa que reconozcan los establecimientos de crédito .po-
drd ser superior a las sefialadas en el literal anterior,

cuando el certificado tenga un plazo superior a 18 meses.
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En forma general, éstas fueron las medidas adéptadas por
el Gobierno a principios del afio 1986, tendientes a redu-
cir por via.administrativa el nivel de las tasas de interés

activas y positivas del sistema financiero colombiano.
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6, ,EVALUACION DE LA POLITICA
Una vez presentadas en su contexto.y rasgos principales las
medidas tbmadas;para'frenar la.crisis del sector financiero,

es posible ya pasar a evaluar estas politicas.

!

6<1. TEMPORALIZACION DE LAS MEDIDAS

En general, una de las caracteristicas de la*politica aqui

"presentes es la tardanza con que se ampliaron algunas medi-

das ya que el sistema f£inanciero en el periodo 1980-1982
presentaba una Serie de anomaliés que debieron ser corregi-
das a tiempo; la Superintendencia Bancaria tenia.los,medios
para pedir informacién-y abrin.investigacién,a las institu-
ciones financieras que presentaban ciertas tendencias irre-

gulares en su administracidn, tales como el incremento de

las deudas de dudeso recaudo, los autopréstamos, .la concen-

traciéh del crédito, la falsiticacién de documentes. y la ba-

ja rentabilidad del patrimonio y los activos.

En el perfodo de junio de 1980 a junio de 1982, las deudas ..

de dudoso recaudo se incrementaron en el sistema financiero

124
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de. 5.116 millones de: pesos. a 13.052'millones de pesos, mos-

trando un incrementoade-7.8361mi110nes de“peSos,;lo;Qpe.sig~,

nifica una.variaciéh.en.el periodb de 255.1 (Ver Tabla 2).

Cén el incremento ‘de las deudas de dudoso ;ecaudo,:se Tre-
fleja, no.sélo,las_dificulﬁades propia%\dellciclo.econémicd,
sino. ademds un patrén de comportamiento hacia el riesgo pro-
.fundémente nocivo; este indicador‘ilustra ciaramente el de-
terioro ael.sistema financiero, 1o cual tiene su origen en
el mal manejo administrativo de las instituciones ya que. en
‘ )el'periodo 1980;1982'fue donde se dieron. las mayores préc?
ticas especulativas, por parte‘de los directores, accionis-
tas vy funci;narios de las instituciones financieras més im-
portantes del pais.

. "
" Una de 1las ihstitﬁciones‘oficiales con mayor problema, por.
- el aumento de las déudés de dudoso fecaudo en ese periodo
fue. el Banco Poﬁular preséntando un incremento de 1.140 mi-
.lionas de pesos, ya que en 1980 tenia 465 millones de pesos
y en 1982 pasé a 1.605 millones de pesos para una Variaéién
porcentual de 345.16% (Ver Tabla 3).
En las instituciones intervenidas se presentd un incremen-
to en: las deudas de dudoso recaudo: en el caso del. Banco
dg Colombia aumentaron, de 833-millones de peéos‘en 1980 a

1.995 millones de pesos. en 1982 para un incremento absolu-

AL
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to de 1.162 mlllonec de pesos que marco una var1ac1on por-
centual de 239.49%. En el caso delpBanco del Estad@~el‘au—
mento fue de 367 millonés dé pesos a’ 595 millones de pesos
con un aumento de 128 millones de pesos variando de 162.12%.
El Banco Nacional presentd la mafqr;variacién de las deudas
. de dudoso ?ecaudo paSando,'én la fecha en refterencia, de

39 millénes de pesos a 480 millones de pesos con incremento

absoluto de 441 millones de pesos, para uﬁa;variacién de

1.230,76%.

En el Banco del Comercio aumentaron de 389 millones de pe-
- sos a 1.070 millones de pesos con un 1ncremento absoluto de
681 millones de pesos y una. Varlac1on en el perlodo de 275.

06,%3(Ver.Tab1a.$).

En estas instituciones fue donde se presentaron,los.més.so-
nados casos de autopréstamos y concentracidén de crédito,
asi como: la falsificacién dg firmas en los pagarés; esto
trajo la acumulacidén de deudas'en cabeza de los.accionistas
y funcicnarios de estas instituciones financieras, los cua-
les noipagaron sus deudas a las instituciones, écumulando
de esta forma la gran cantidad de deudas de dudoso recaudo

que llevaron estas entidades a la quiebra.

En cuanto a la rentabilidad del sector tinanciero en el pe-

riodo 1980-1982, tiene una tendencia decreciente. Para me-

- m3
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dir la rentabilidad del sistema se escogieron deos indiﬁado—

res: la utilidad.neta.sobre‘patrimonio; que.expreéa él ren-
dimiento del capital de,log.socios,_y la Utili@ad neta‘sbbre
acfivos totales, que mide el tretorno de los actives involu- |

crados en el sistema.

Cémo patrén.general.se,observé.un descenso en .todo el pério~‘
do a partir degjunié'de 198d. La utilidad‘nétaﬁsobre‘pafri—
monic fue.de 22.6% ¥y péra,junio de 1982 pasé a ser de ‘12,24%
mostrande .una baja potcria en este indice‘durante el periodo

objeto de estudio. Esto permite observar con claridad el

(

debilitamiento de la banca, por la baja productividad del sis-

-tema, mientrés,la utilidad neta sobre activos totales pasé

en este perfodo de 2.01% a 1.07%, yendo casi a la mitad, A
partir de 1980,la,rentabilidéd,sobre.activos empezé a bajar -
pasando 1.58% en 1981 hasta i1eggr a 1.07% en junib de 1982,
[Ver'Tablaé 4y 5).

Esta baja en la rentabilidad en el sector financiero, mos-
traba que el sistema se habia.venidoHa"menés,.lo cual hacia
de este sector uno de los més friagiles de 1la economia, por
1o tanto requeria de atenéién inmediata por parte de las au=
toridades monetarias con el fin de evitar la crisis del sec-

tor.

- La caida de la rentabilidad patrimonial ¥ de activos, indi-

can la gravedad que adquirid la -situacidn. Su evolucidn
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Utilidaa néta/patrimonio.del sistema financiGIO}

_ 1980°- 1982, Cartagenma, 1988~ "~

Afio | :Ufiiidad.Neta/PatrimQ§io %

Junio-éa ‘2?;16

Dicb.-80 121.98

Junio-81 17.58I

Dicbf- . 15.76

_Juniofsz.' 12.24

TABLA 5. Utilidad neta/ actlvos totales del 51stema tinan-
clero 1980 1982 Cartdagend, 1988 '

Afio  Utilidad Neta Activos To-

~tales. %

Junio. - 80 2.01

Dicbre- 80 1.96

Junio - 81 1.58

Diébre- 81 1.42

Junio - 82 1.07

FUENTE:

ocumentos #72. Nueva frontera, febrero/83



- | A 112

124

;muestra como se iue desarrollando una. dlnamlca que’ conduc1a
hac1a la parallsls 0 aun a, la QU1ebra de algunas 1nst1tuc1o—
nes flnanc1eras indicando la incapacidad. para generar exce-=
dentes sobre 1los costos dé operac1on de la act1v1dad flnan-
clera, ex1stlendo para muchas 1nst1tuc1ones una clara 1nca-
pacidad para generar una buena rentabilidad de la actividad

de intermediacién.

La baja rentabilidad en ‘algunos de los bancos.intervénidoé'y &
'1armaYOria.de,los bancos privados,. es.una muestfa.clara de
lo-mal que’venia marchando la mayoria de entidades que for-
man el sector. Por lo tanto,si se toman las medi&as éntes de
que la siﬁuacién,hubieseqsido del dominio pﬁblicd por parte
de la prensa, se.hubiéra evitado la quiebra de entidades #i-
nancieras y la pérdida de confianza del ptblico.en el sec-

tor,

La rentabilidad de los principales bancos intervgnidos te-
‘ nian una tendencia hacia la baja llegando inclusive en el
caso del Banco,Nacional, a ser negativa. En el caso de los
demés bancos, las utilidades de patrimonio y activos a par-
tir de junio de 1980 empezaron a bajar consideréblemente,
esto debido al iﬁcrementb de las deudas de dudoso reéaudo,
del crecimiento de los actives improductives. y de los malos

manejos administrativos.' (Ver Tablas 6 vy 7).
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6.2. ALCANCE DE LA POLITICA

La situacién general~dei.sistema.bancario cohtinﬁa.siendo_
'muy-precéria;‘ En el pasado se ha advertido repetldamente-
que. si.no. se .arregla esta 51tuac1on e;,51stema se volveri
un obstaculo para .la reactivaciqn‘econémica;“ Al examinar
el desempeﬁd del.sector desde~1983 hasta 1986 se comprueba
que la polltlca tomada en- 1982 no tuvo la protundldad que
ENn ese momento mere61a ‘el problema y no dio -la 501uc10n al
.problema fundamental de'todo el sistema financiero, como
era la descapltallzac1on, ‘la baja rentabllldad las eleva-
das deudas de dudoso recaudo que tenla el sistema, sino que
- estas medidas. se tomaron con base en un.diagnqstico hecho
- sobre- los bancos que presentaban problemas y no sobre las

necesidades del sistema en general.

Haciendo un anélisis de las deudas de dudoso recaudo del sis-

tema fingnciero en el'periodo.1983‘a 1986, éstas.demuestran
un. ritmo ascendentekdurante.todogel~perigdo.aumentando de
$23;433‘626 en 1983, a $64;662.624 en 1984, aumentando en
173% Yy para 1986_llegafon a-$155.88$,461 para un incremen-
to-de 565% en todo el periodo, tal como se muestra en la Ta-

bla siguiente #8,

Este incremento de las deudas de dudoso recaudo es el prin--

cipal problema para el conglomerado de la banca; esta dudo-

134
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135

Deudas de dudoso. recaudo del,siétema.fiﬁanciero

de junio-83 ‘a diciembre-86' (Millones de pesos)

Cartsdgena, 1988, ' e e
~Afio DéudésrdqdosqlrQQaudq - Variaciones
Junio 83 23.433.626 g
Dicbre. 83 33.316.582 42
Junic 84 46.520.208 98.5
Dicbre. 84 64.062.624 173
Junio 85 82.939.873 - 254
Dicbre. 85 144.697.984 © o517
Junio 86 148.267.049 533
Dicbre. 86 155.883.461 565

FUENTE:

Documento No.98 Nueva trontera, mayo/86
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sa‘calidad de la cartera no.séria problema si.los bancos
tuvieran patrimonio,Suficiénte.para.enfrentar-él problema,
pero resuita QUe.por_lo‘geﬁcral.no,lo tienen. CalCulando.‘
¢l capital neto del sistema financiero de 1986‘(capita1
pagado f reservas + provisiones- deudas malas - deuda de .
dudoso recaudo/capital‘f re5erva) que es. el indicador dell
riesgo 21 cual estd expuesta la institucién;por'cdncepto
de deudas malas, los resultados no son nada aleﬁtadores,
pués{ si los bancos tuvieran que .castigar sus deudas de du- .
doso recaudo, su capital y reserva quedaria al 19.7% del
valor contable, situacién que. se evidencia en la Tabla N°9

que. se presenta a continuacién.

Esta es una medida de la solidez y solvencia de las insti-
tuciones. Indica el grado de -riesgo derivado de deudas ma-
las al que,esté expuesto el capital de las entidades finan-
cieras, o sea, el potencialrde cartera caétigable y las
.consecuencias eventualeS'dé.este castigo sobre el capital
del banco. Es asi como la institucidén bancaria més s6lida
es el Banco Royal Colombiano, con un cépital neto a diciem-
bre de 1986 del 97.75%, De los bancos interygnidbs sola-
mente el Banco.de Colombia presenta un capital neto positi-
vo del 40%; los otros bancos presenfan un capital neto ne-.
gativo, como'se,detalia a Contihuacién:~Banco.Popuiar con
un (114.55%),Banco del Comerciq(@§9,37%3,Banco del Estado

presenta un capital neto de (50..38%},a tal punto que en el
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TABLA 9{ Sistema financieroc. ~Capital neto a junio-86.

118

.Cartagena;f1988_.‘“‘.,..‘=“

-Real de Colombia

Total

. .
19.74

- Bancos, ... .Capital Neto %
Colombia 40446
Cafetero 24.22
Bogoté - 26.37
Popular- . _114.55
Ganadero -103.56
Comercio - .‘_439.§7

" Comercial Antioquefio  53.59

" Occidente ' 8945
Iﬁdustrial Colombiano 57.45
Estado | _ 50.38
Santander - -185.20
Internacional .95.27
Caja Social de Ahorros . 35.77
Colpatria . 64.28
Mercantil . -268.92
Caldas 71.38
Angld'COIOmbianol 196.25
Sudameris | 50.54
Tequendama 95.72
Royal Colombiano 97.75
'Crédito 40.52
Trabajadores 35.30
Colombo Americano - 8.60
Extebandex 65.72

90.28

BQENTE: Revista Estrategia No.106, dic,86

A2}

. * Capital Neto ' (capital pagado + reserva + Provisiones- Deudas
malas - deuda de dudoso recaudo/Capital + Reserva)
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sistema, eﬁ-conjunto, solamente tiéne un capital neto del
19.74%,-pues el 81.26% de su capifal Y reserva légal esté
expuesto al rieSgo de'deudas malas. (Ver Tabla 9). En re-
sumen, se tiene un sistema financierc inerme y desnudo freh-

te al potencial de la cartera castigable.

La_téndénciageneralizadg'de105‘activos‘improductivos es
.semejénte a las de las deudas de. dudoso recaudo.. Los acti-
vos-improductivos-del.sector:se incfementaroh en el periqf
do 1983-1986 en 217.255.000 millones de pesos pasando de
195.297.000 millones de pesos a 412w552,000 millones de pe-

. 50S incrementéndbse 225.5% (Ver Tabla 10).

Esto es unnreflejo de la ineficiencia del sistema y de los
malos manejos admihiStrativﬁs, Con el .incremento de las
deudas de dudoso recaudo se incrementan directamente los
activos imprdductivos y se .baja el margen de rentabilidad
de sus actividades normales, justamente se piensa que ésta“
es la medida de la capacidad administrativa de quienes ma-

nejan a la institucidn.

En cuanto a la rentébilidad del sistema financiero, usando

. los indicadores ﬁtilidad neﬁa‘SObie activos totales y‘sobqe
patrimonio, se ve que en 1883 los indices.eran positivos |
con-0;31% y- 3.25%, .respectivamente, desde diciembre de ese
mismo afio empiezan a decrecer hasta llegar en 1986 a ser ne- ..

gativos arrojando,la rentabilidad sobre activo.—rﬂ,34'y_1a
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TABLA 10. Activos improductivos del sistema bancario
) 1982-1986.. Cartagena, 1988

Afio Activos Improductivos
Junio 83 | ' 195.297
Diciembre 83 =~ - ’ N 223.694
Junio 84 o | ' 276.993
Diciembre 84 | 289.035

. ’ - l\ '

Junio 85 - 341.132
Diciembre 85 S 1 373.201
~Junio 86 - - 412,552
Variacidn % 82-86 | 225.5

EUENTE: Documento # 86. Nueva Frontera Oct.86
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A
)

de patrimenio - 3.75%, situacién que se observa en los en?
las tablas 11 y 12 que aparecen inmediatamente.

En el afio 1986 nueve ‘bancos arrojaron pérdidas y‘1os que

tuvieron utiiidades fueron .éstas demasiade. infimas, .con .la .
excepcién de .siete .bancos quewmostraroﬁ.resuliédos atracti-
vos' (rentabilidad semestral sobre activos totales. superior

al 1%. (Ver Tabla 13).

Entre 1los nueve'bancos_que.arrojaron pérdidas.en 1986 y
que fueron intervenidos por el Gobierne,..se'encuentra el
Banco de Colombia que tuvo un indice.de utilidades. sobre
acfivo de -487% y sobre patrimonio de. -38.08%. E1l Banco
del Comercio. mostré -3.29% y. -59.61% en rentabilidad sobre.
-activo y patrimoenio,respectivamente. EI1 Banco del Estado
tuvo en 1986 una fecuperacién.en‘su utilidad neta sobre ac-
tives, ascendiendo de 0;12% en 1984 a.1.08% en 1986, lo
mismo dcurrié con la.utilidad neta sobre-pat¥imonio'que-pa—
s6 de 6.02% en el 1984 a 36.64% en 1986 (Ver tablas 13 y
14) . |

Las condiciones de deécabitéiizacién v baja rentabilidad
de las instituciones financieras deja entrever que la-po-
litica.sélo.sirvié para . posponer en el tiempo el enfrenta-
miento reél de’ 1a crisis del sistema financiero. La super-
ficialidad de 1la poiitica se nota en el esfuerzo &el Go=

bierno para mantener el sector a flote con el aporte de

A
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TABLA.- 11. Utilidad Neta/Activos del Sistema Financiero. :
: Cartagena, 1988. : »

Afio | :  Utilidad Neta/Activos
Junio 83 ' A 0.31
Junio 84 ‘ 0.19
Junio 85 . - 0.44
Junio 86 | , - 0.49
Dicbre.86 -+ 0.34

fUENTE: Revista Nueva frontera. Documento No.98. MayO?S?\

£

TABLA 12.- Utiiidad Neth/Patrimonio_del sistema .financie~
ro. . .Cartagena, 1988. .

Afio Utilidad Neta/Patrimonio
Junio 83 - 3.25
Junio 84 _ - 2.34
Junio 85 - 6.70
~Junio 86 -~ 6.27
3.72

Dicbre. 86- o=

FUENTE: Documento #98. NueVa‘brontera. Mayo/87
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$ 240.600;000.pafajié'refinanciacién dejlaSinstitgcio~
,nesben posicién—dé fragilidadfcritica. Estos recursos
repreSen;ados,en‘apoftes,.subsidio'y compra de activo5
impreductivos. se ha heche para capitalizar y mejorar la
'rentabilidad‘del.sistema_financiero;.esta pblitica'no ha
dado el resultade esperado, puesto.que.va}iaé institucio-~
nes;siguen presentando pérdidas'aun con 1os.subsidios gu-

bernamentales.
l 6.3. DISCRIMINACION POSITIVA Y NEGATIVA EN LA POLITICA.

Las politicas fomadas por el Gobierno descaﬁsaroh.sobre
la implantacién de sanciones y,de-tontréles adicionales,‘
y poco se tratd sobre la promocibn del sistema financie-
TO COmo instrumento_de.deSarrqllo econémico y. secial;
tampoco aparecié.ﬁor,lado alguno el disefioxy creacién.&e
una estructura financiera que se¢ adecuara méé a las nece-

- sidades del pais.

En cuanto a la poiiticé.enmarcada én.el decreto 2920 de
1982 podria decirse que tuvo un'efecto positivo sobre 1la
greacién &é\delitos financieios, el decreto penaliza al-
gunas conductas y castiga con prisién a los func}onarios
de instituciqhes financieras que las violen, algunas -de
estés conductas ya e$tabgn prohibidag perQ;éélo,eran san-

cionadas con multas.

A4
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) 'TABLA'lS. ‘Rentabilidad del sistema financiero.
‘ A junio de .1986.- .Cartagena, 1988 .
Banco Utilidad N/Pétrimonio. Utilidad . N/Activ.
' : Totales
Colombia - 38.08 v - 4.87
Cafetero 1 5.08. 0.48
Bogota 4,27 0.29
Popular 4.42 0.27
‘Ganadero - - 1.26 .- 0.06
Comercieo - 59.61 - 3.29
Comercial Antioquefio - 13.34 1.13
Occidente 16.11 1,19
Industrial Colombiano - 10.29 0.81
Estado | 36. 64 1.08
Santander - 16.56 - 0.92
Internacional 14153 . : 1.52
Colpatria - 15.75 - 0.74
Crédito y Comercio 8.09 0.61
Caldas a - 72.53 . - 3,19
Anglo-Colombiano 15,74 " 1,10
Sudameris 16.26 , 1.19
Tequendama - 43,02 - . 7.96
Royal Colombiénb-' 22.52 1.24
Crédito | 10.01 | 0.66
Trabajadores -~ 26,67 .- 4.16
Colombo Americano - 15.42 - 2.21
Extebandeex = _ 1.50 0.10
Real de Colombia 0.94 0.17
Caja Social - 43.42 2.48.
Gran Total - 0.49

FUENTE : Revista Estrategia # 106. Dic. 1986

44 .
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TABLA.14. Rentabilidad del sistema financiero a Jun10 de ,-4kk*
: 1984 Cartagena 1988,

Bancoe Utllldad N/Patrlmonlo Utllldad N/A Totales

' Colombia T ,1.39m IR © - . 0.09
Caféteto A N;D.‘ & N.D
Bogoté 5,49 o 0.49
Popular 1.84 0.12
Ganadero - | - 0.76 ' - 1.04
Comercio 2.75 ' . 0.19

‘Comercial Antioquefio  8.42 o © 0.85
Occidente. , - 15.24. : 1.27
Industrial Colombiano 5.70 . 0.49
Estadlo - .6.,02 | 0.12 - :
Santander 1.00 ' 0:07
Internacionail 9,59 0.94
Caja Social Ahorro N.D.: : N.D.
Colpatria - 3.42 ‘ .- 0.23
Mercantil - 17.84 - 1.40
Caldas © 0.68 | 0.03
Anglo-Colombiano 13.56 _ 0.95
Sudameris- 7,35 ' 0.63
Tequendama - - 22.58 . ' o - 1.04
Royal Colombiano , 9:46 . : 0.74
Crédito 1.03.. 0.56
Trabajadores 7.58. ' . 0.51
Colombo-Americano . - 10.66 ' - 0.81
"Extebandex 3.37 . : 0.38
Real de Colombia _< 12,23 - < 1.63
Total . . 0.19 ' 2.34

FUENTE: Revista Estrategia # 85. Dic. 1984.
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Dentro de las penas y-jﬁzgamientos de los directivoes y ac- '4lﬁ§
cioniétas que ejecutaroen maniobraS'dolosas que deseﬁboca-_'

Ton en el derrumbamiento‘dgiisector tfinanciero y-.a los cua-

les se les aplicé el decreto 2920, se encuentra Félix Co-

rrea Mayo; el Vice-presidente Ljecutivo del.Banco.Nacional,.
Eduardo Uribe Uribe;_Ivén hmaya, Gerehté-de1 Bancoe Nacio- |

"nal. Se dictaron autos de detencién sebre Jaime Michelsen

Uribe, Presidente del éanco de Colombia; Uldarico Robles,

Vicepresidente. del Banco Nacional; Jaime Mosqﬁera Castro,

Presidente del Banco del Estado, y " otros funcicnarios.

La intencién de quitarle poder a los grupos financieros a
‘través de la democratizacién.accionaria, se cristalizé en
el artidulo,ZS.del deéreto 2920, el cual establece que nin-
guna persona natural. o juridica podri ﬁoseer; al cumﬁlirse
el primero.dé eneio.de.1988, més del 20%’de las acciones
en circulacién de las instituciones financiéras controla-
das por 1la Superintendencia Bancarié. Paré tal efecto se
pﬁso en préctiéa un ejercicio de democratizacién gradual
hasta-conéeguir que ningdn accionista posea mis del 20%

de las acciones., La démocratizacién de 1 propi¢dad éccio—
naria ha sido frenada por la baja rentabilidad de las ac-

ciones y por la desconfianza que existe hacia el sector.

Por ¢l problema de rentabilidad en algunos bancos,. se le
otorgd anticipo assus accionistas la cual o se ha.traduci-

do en una democratizacidn efectiva de estas instituciones,
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es decir,'el Cup6 de"crédifo,c}eaQO'por;lajJunta‘Moneta-
ria sélo.éirvié para otorgar1e_liquidez a los accioﬂis——
tas de algunés,entidadés;.préstamosﬁ con un costo finan-
ciero bajo y’'sin cumplir a cabalidad .con los propésitos

péra lo cual fue creado.. Més tarde, en 1984, se creé el
fondo de Capitaii;acién del Sistema financiero, el cual

dejd de 1ado.el.objetivo-de‘la'democratizacién, al no

-exigir para su acceso que las entidades beneficiarias

»

.sean.soéiedadBSJabiertas,ni.querhayan‘célebradofcon,la
Superiniendencia Bancaria los acuerdosrsdbre désconcen—
tracién de '1a propiedad.accionaria,'este fondo es trés
veces superior al-Cupo éreado;en-1983; cerca de $.30.000
miiiones, pero afin asi resulta insuﬁiciente para ‘cubrir.
las necesidades de cépitalizacién del sector.

Lo anterior demﬁestra, cémo.el problema de 1la éapitaliza—
cién del sector nd se arregla con el otorgamiento de cré-
dito barato a sus accionistas. Ademés,.si.se'considera
que los créditos que sc otorgan a través del fondo de Ca-

pitalizacién son utilizados principalmente para financiar

la compra de bonos obligatoriamente convertibles en accio-

nes a su vencimiento. Para buscar la inversidén en el sec-

tor financiero es necesario mejorar la rentabilidad del.

sector y reducir la tasa de rentabilidad de los papeles

financieros de corto plazo que se transan en el mercade

financiero, pues, resulta ilusorio pensar que un inversio-

+

A4o
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nista colocara Fecursos propios,en-uné,inversién de ries-.
go a largo plazo,zmés aﬁn-cuando,la rentabilidad del. sec-.
tor tiende a la baja, si puede obtener menor riesgo y

una rentabilidad buena.si coloca sus recursos. en papeles

de inversibén a corto plazo..

Las medi&as.de.control adoptadas por la Superintendenﬁia
Bancaria busca reforzar.sus.mecanismos de controllyuvigi-
'1ancia de las.eﬁtidades,sugeias'a'Su inspe;cién,.ung de .
las medidag adoptadas es la de exigir a los bancoes, cor-
poraciones financieraSJy.compaﬁias de financiamiento co-
mercial a publicar periédicamente.én.un periédico\de am-
plia circulacién.nacioﬁal'las tasas de interés de coloca-;
'cién y ‘de captacidén de C.D.T.. Esta medida,.aunQue aparen-
temente intrascendente, voiVié a esta‘entidad_a.exigir la
aplicacién de uno de los eiementqf.fuhdamentales.?ara que
un mercado .sea cdmpetitivo,Aes'necesario que.tahto.los de-
mandantes .como los oferentes del mercado tengan una infor-
macién adecuada .sobre la .tasa de inferés de los_&réditos

y la remuneracién del ahorro a plazo que se realizan a trav

vés de los C.D.T.

La Superintendencia Bancaria también regulé la forma de ma-

nejo contable que se le debe dar a las operaciones realiza-

das por los bancos con las empresas en concordato o en quie-

bra. En términos generales, se puede afirmar que busca que

’

A¥Y
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los balances reflejenpél nivel de riesgo al que se encuen-
tran‘exPuestos-IOS-bancosfcoh este- tipo dé,eﬁprésaé y pa-
ra trasladar a dudoso recaudo aquellaslobligaciones ven-
éidas, qué.pese_a.éstar.énretapa'de_arreglo connla.eﬁprgj
sa, y portal razéﬂ existe, la figura_de cdncordato,tjenen

la posibilidad.&e.éer i&retuperables; esto explica que.
los;bancos aumentaran'elmrenglén'de*deudas.dé dudoso recaﬁ-

do y por tanto los activos improductivos sufrieron un as-
. . ! .

censo en el periodo 1982-1986.

Por otra parte, el Gobierno ha manifestado .la repriVatiza—_‘
cibén de los bancos naclonalizades; éen este caso. no.entra-
.T4 a manejar el sistema financiero para hacerlo mis efi-

ciente y que sirva como motor de impulsc a la economiz na-

cional, sinoc gue su papel-se -limita a salvar instituciones

financieras quebradas por particulares, interviniéndolas

By

y luego nacionélizarlas,~con el tin de capitalizarlas, ha-:
cérlas més rentab]es, eficientes,:para posteriormente,cﬁén—
do. la institucién esté en un nivel de réntabilidad-aCepta:
ble, entreglrselas a particulares,.sin que éstos corranm

ningln riesgo, ya que el Gobiermo les entregard una insti-

tucidén rentable.

Por otro lado, cuando una institucidén nacionalizada y re-

privatizada quiebre, los accionistas no correrén .riesgo ma-

V6T, ya que i’ 10s socios deciden entregarﬁsus acciones en

143
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.pignoracién y no pagar las deudas de la entidad habrén

hecho un buén negocie 4 costa del Estado sentande un la-
mentable precedenteé. en. ¢l comportamiento de los distin-

tos agentes econdmicos del vpais.
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CONCLUSIONES Y -RECOMENDACIONES

I3

El sistema financiero colombiano .en 1986 presenta una si-
tuacién dificilla pesar de haber mostrato una relativa
rchperacién con respecto a, los momentos més graves de 1la
crisis financiera, la rentabilidad de su opérécién conti-
nﬁa siendo baja. Ei tota1 de la deuda de dudoso recaudo
sigue en aumeqt@, aunque a ritmo'inferior'del pasado in-
mediato. Los resultados financieros de los bancoé no es-
timulan una actividad.optimista,.se_tiende a considerar
que la situacién es precaria y gue es necesaric adoeptar
una reforma finahciera ihtégral Y que a la.fecha-todo se

haya quedado en especulaciones y comentarios.

Por otra parte, la crisis financiera fue consecuencia de
. 1la mala utiiizacién de las innovaciones financieras, debi-
do a que éstas pueden ser de gran utilidad y permiten wum
aumento de la eficiencia del aparato,econémico alxpropor-
cionar la prestaciénﬂde nuevos servicios que reducen nume-
TOSO0S coéﬁos vy permiten.maximizar los recurso$ del pabli-

4 -
Co en general; esto se logra si se manejan con.responsa-

bilidad y no con criterio especulativo con que se utiliza-

Lo

4>
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ron en nuestro-medio, que en. lugar de. . lograr eficiencia
lo que proporc1ono fue traumatlsmo e inestabilidad al .sec-

tor flnanc1ero. El colapso de1‘51stema se dio en la medi-

da en que se. fueron desviando los obJetlvos de la .interme-.

4d13010n financiera hac1a la especulac1on, coen. la toma del.

control de empresas por parte de los grupos financieros a.

%y

través de las. entidades bancarias que eran cabeza visibile,. ..

. 1llegando. a considerar y manejar como propio los recursos

captados del pGblico; esto se evidencia con la utilizaciédn
de los autopréstamos: como mecanismo.para usar los .recursos..

del pﬁbliCO‘para.beneiicio.de los accionistas de las enti-

dades manejadas con criterio especulativo. Estas anomalias.

se dieron porque 1la Superinendencia Bancaria o las autori-
dades competentes .no aplicaron los ajustes del caso en for-

ma oportuna.

La crisis fue en parte la consecuencia de un deterioro ge-
neralizado del secteor real de la economia que, por distis-

tos mecanismos,. se transmltlo al sector flnanc1ero El de-

ASA

rrumbe de algunas 1nst .tuciones fuc consecuenc1a de la mayor“

vulnerabilidad. de 1ntermed1arlos descapitalizados con me-
nor tamafio, y del manejo especulativo de. los grupos a

los cuales pertenecian. De lo.anterior se desprende que

- la reactivacidn y fortalecimiento del sector financiero
. serd una consecuencia de la reactivacidn econdmica general,

.la muy dificil situacién de importantes. empresas del pafs
: L , : -
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en el campo textil,.sidérﬁrgico‘y_aéreq, peor citar algu;
nos ejemplos, indica elaramentellos peligros que.enfrenﬁa
el sector finénciero,y_la importancia_de.buscar'un manejo
concernieﬂté-a,los problemas -de las. empresas evitande la

reaccidn en cadena cuando ocurran algunas crisis.

El desequilibrio.del sector financiero‘bésicaménte tiene
su origen en 1a-ineficiencia interna del.éistema cuya so-
vlucién corrééponde é,lasAentidades mismas,que tienen la.
obligacién de auﬁenfar la rentébilidad.' Esto se logra si
el sector real de .la economia se.fortalece,‘ DPade ‘que el
manejo especulativo, propio de los conglomerados finan-

. ¢leros que intervinieron en el sector real, és:una causa
‘de la crisis de todo el sistema, estas précticas especula—

tivas y de malos manejos por parte de los administradores

de muchas institucioenecs financieras que tuvieron su desa-

rrollo por la falta de control de las autoridades moneta-

rias, deben ser limitados severamente por el,Estado.

Existe témbién‘la necesidad de capitaliiar-el.sector'fi-
nanciero para disminuir. su ffagilidad; por consiggiente,
,1a$ agtoridades deben busca; férmplas que.entpentren un
sano ecquilibrio entre democratizacildn ylcapitaiizacién de
las institucionés finantieras. En geggndo,lpgar,‘lag eco-
nomias de escala y, en general, las ventajas deflas insti-

tuciones de mayor tamafio sugieren que se homogenicen: los

ASe
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distintos.intermediarios, y'QUe.se.evite;ia proliferaciéh
de instituciones de escasd'SoIidez; como sucedié.enlla dé-
~cada‘déjlos.aﬁos ochenta, que empezaronwa'funciénar:en el
mercado ﬁn.sinnﬁmeyo de compafiias peQueﬁas'utilizadasupor
los grupos financieros para.operaciones.especulativés,qur
la félta de control efectivo del Estado.

En sintesis, la dinémica de la situacidén actual apunta a
qUQ 1a‘mayo;ia-del sector financiero termine en .manos del
Estado; después de' 1a crisis ,..los principales bances pri-
vados pasaron a ser propigdad‘del_Gobierno. En vista de
esto seria Gitil y conveniente para él pais otras alterna-.
tivas que le permitan al seéctor generar.utiliéades a través
-de la eficiencia, sinlque el Estado tenga que intervéﬁif

en el sector como principal accionista, y tratar de mante-

ner el sistema a flote con el capital privado, pero con una

adecuada. vigilancia por parte de la Superintendencila Banca-

- ria.y las autoridades monetarias.

.
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PRESUPUESTO DE

Gastos papeléria

“Gastos fotocopia

Gastos transporte’
Gastos utiles de oficina

Transcripcién a méquinas

Empastédar

Imprevistos

TOTAL

GASTOS

- 138

4.000

12.000
14.000

1.500

30,000

2.500

73.000



