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Cartagena, 3 de mayo de 1988

Sehores ) ‘

COMITE DE GRADUACION
Facultad Ciencias Econdmicas
Universicad de Cartagena

E. S. « DL

tstimados sehcres: -

Atentamente me permito comunicarles que después de haber leido la
tesis de grado titulada "LA ECONOMIA SUBTERRANEA Y SUS REPERCUSIO
NES EN LA ECONOMIA NACIONAL 1970 - 1986", presentada por la egre
sada MARIA DEL ROSARIO MARRUGC ALMARIO, cumple con los requisitos -
minimos exipidos por la facultad para optar al. titulo de -Economista.

Atentamente,

P ICN-N

“"ASDRUBAL RECUERO "MARRUGO

Juvrado Califieador
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Sefiores

COMITE DE GRADUACION ,
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidzd de Cartagena

E. S. D.

Apreciados sefiores:

En mi condicidn de.Jurado Examinador del trabajo de gra-
do titulado "La Economfa Subterranea en la economfa Na-
cional 1970-1986", presentado por la egresada Maria del
R. Marrugo Almario, me permito emitir concepto favorabie
toda vez que, es un trabajo de evidente importancia por
sy actualidad y claridad.

Su metodologfa y forma hacen que el trabajo cumpla como
requisito final para la obtencifn del titulo de Economis-
ta.- = ' T
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do actusliznada, titulads, :

"1a BCOHOMIA SUBTER-ANHTA Y SUS KEPERCUSIONES KM LA ECO
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INTRCDUCCION

El presente estudio "ILA
CUSIONESHEN L& ECONCMIA
cabo gl observar que en

un trabajo que explique

ECONOMI®r SUBTEHRANEM Y. SUS RETER

NACIONAL 1970-1986", es llevado 5

nuestra facultad no se cuenta con

los aspectos referentes = la =c

tual situacidn que se vive en el pais hace aproximadamen

te diez y ocho afios cuandoc se comenzd o

o vislumbtrar les con

secuencias gque tiaia consipgo este fendmeno.

’ : s . . s ' .
A través de uns exhpustivg investigacidn realizgda por e

conomistas éspecializados y entendidos en lammateria pone -

mos s consideracidn del pldblico en general este analisis.

Nuestra aspiragién es quitarle un poco de misterto y pre

sentar un mesrce conceptual 21 =lcance de todos pars que

281 se obtengs un amplic conocimiento y poderse llegsr

a conclusiones acertadss y dar soluciones.

N¥o dudsmos de su gran utilidgd y gue atin parg nuestro me

dic nos guedamos cortq en el dessrrollc de =2lgunos apartes

interessantes los cuales

debieron ser analizsdoes.
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"1~ Tconomia Subterrsnes y sus repercusiones en 1la. Econo

s Neocional 1970-1986".
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

Eﬁuncipdo del problema: A pertir de 1970 La Economia Sub
terranes se ha venido desgrrollendo éstimulada_por situa
ciones favorables como 1lp mgla distribucidn de la rigueza
1a fglfg‘de medidas de control, el surerzvit que generan
estas actividades, presentgndo fluj®s considerables de ex
portacidn e importacidn queno aparecen registradgs desfi

gurnndo las estrdisticrs oficirles por su valor. Lo ante

rior nos llevg a formulzgr el siguiente interrogrnte: Co

--mo esta .inciendo- este fondméno en nuestra..economia?. .

DELIMITACION DEL FRCELEMA
Formal
-Tiempo: Comprende el periodo 1970-1986

-Espacio: Serd reslizrds en el territorio nacional.

Material

SETERL T TR TR TS I T s SRR T LT T IS e e
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1Vgriab1e;depeﬁdiente: Incremento y dessrrollo de la Eco

.nomia subterrsnes en Colombin.

- Veriablles independientes:

L : ~1» f5lta de medides de control , ——t
-La mesls distribucidn de la riquezs
-Fl supersvit generpdo'por la getividad ilegpl de exporté

« 7 . : //
cion e importaciéns

- COBJETIVOS DE Lp INVESTIGACICN

-Generales: Analizar la ngturaleza, causas y auge gque ha
2 R _ : tomado en los Ultimos sfics el contrabando de exportaciones
e importafiones, denominado comunmente, Economia Subterrs

. * . . . V - - 0] * N
e . .. .nea y sus implicaciones en_.las decisiones de peolitica. eco.

nomica genergl y en‘pafticulaﬁ de politicg moneterig.

Especificos:

o

~DeterminaF a_traves del pnalisis de la informacidn obteni

da‘los factores que afectzan 1o economin, como la distribu
cidén de 1a riquezs en el peis, las politicQF del gobierno,

el supersvit generado por ls-s actividades ilegzles.

-Dar recomendaciones y soluciones con el fin de ayudsar a
.~-rescatar 1la econmia en fovor de su dessrrollo.




IMPORTARCIA DB LA IRVESTIGACION

El interés pcr‘conocer mas de cerce 1lp influencis que las
~ctividades ilegrles tienen en el desenvolvimiento de 1-
economia nacional y ser temz de 1la sctuslidzd nos ha impul

‘ ' . q s - . :? I '
& & sado a la reslizecion deeste estudio, ademas perp nosotres

constituye una gran experincisa.

Este estudic puede servir de guiz = lss autoriderdes y al

gobierno con el objeto de reconsiderar las medidmad asumi

das en la meterin y = dgr scluciones a2 este flapgelo.

Nuestra facultad podrs utilizsrlo como partideen la reali
8 _ _zacidn de¢pbsteriores estudios.
[ Realizaremos el trabajo_ brs-ndonos en datos cue se obten .

dran a través de fuentes bibliogrificas especinslizpdes.
FCRMULACION DE HIPOTESIS

-General: Les pbdliticas gubernamentales tienen incidencia

en 1m economia. subterrsnes.

'

-lle trabajo: El incremento y desrrrollo de la economia

subterridnea se debe a:

-Ls fslts sde medidss de control

IAT TR TR CTLmT TS S SISy T
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- ~Ls mala distribucidn de 1s riqueza

~E1 super=vit genersdo por lss actividades ilegeles de ex

portscidn e importscidn.

& ' ' OPERA CTONALIZACION DE VARIA BLES
VA RIA BLES ‘ : ' IRDICA DORES
Lh mala distribucion de 1la Ingresos
riguezs. | Désempleo
Desequilibrio econd
micorregional.
% - La falita de medides de con Normas legales expe
trol. , didpsfpor el ministe
e e e e i iee v wn .. .rio de Hacienda.y la .
Junta Monetaria.
Sanciones, multas,
Q. penas, etc.
E1l supersvit generado por 1=8 Comercio exterior
actividedes ilegnles de expor sector:.: externo.

tacidn e importacidn.

DEFINICIONES CONCEPTUALES

=T Rt
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Distribucidn de ls riquezs
Forma en la que lr riqueze totsl de una sociedacd se haya

repsrtide entre los individuos gue la ‘integran.

Medidss de eontrol _ _ ¢

% : Son el conjunto de politicas dictadss por el gobierno en
caminadas a regular y orientrr 1la evolucidén de los aspec
tos de lp economfs y que son una consecuencis de la mayor

intervencidén del Estadc en l= vida econémicQ:

Supersvit B

Exceso del haber sobre el debe, 0 sen cusndo los ingresos

toteles son superiores =1 tots1l de gnastos.

9
- Ingreso )
=« s - - Cantidad:o Cpntidﬁdes-dé-hmlOEreconémico gque pasan é;pgder. .
de un sujeto de cualguier n-turgleza, bien fisicemente o
mediante 1la pcreditrcidn de su derecho sobre ellos en fér -
. ma de dinero o en egpecie.
o

Desempleo
Infrautilizacidn involuntaria de los recursos productivos
8

disvnonibles ap\icando el términc gz los recursos de mano de

obra.

L, ot . ) .
;oercio exterior

_____ El conjuntode actividades que ponen en conexidn espacial

AT T D P TR L S Y TN SIS T T YT E A :'::'6: TETTEITLST SRS S SEARTL a0 SIS e mim e TR S T e T e .
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'y temporal y los bienes y servidios generados en una eco
nomia por los sectores productivos reslizado entre 1os

_residentes de diferentes paises.

Incidencia econdmicea
@ ' - Es el resultsdo gue se present= en el momento en gue una
varisble de ﬁipo econdmico sctum o tiene relscidén con otra
produciendoc un fendmeno de este tipo, el cual puede ser

cusantificado pormedio de indicedores.

‘ Bal=ngza de pago
Es el registro sistemistico de todos las transacciones eco
ndémicas efectivemente re~lizadac entre los residentes de
A un pais y los residentes del resto delmundo durgnte un pe

riodo de tiempo determinado.

Balanza cambiaris negra
Es el cglculo de lass entrodas y splid-g de divises ilegs

les y de su sgido neto.

Marco teorico o

Hemos tomerdo conciencia de la negesided de snalizar y en
S causér nuestros conocimientos. y técniC¢s_de_inveﬁtigegién

“hgeins la determinacidn de la reglidad econdmica en el pa

fs, adoptando pars estw estudio un criterio impsrciasl que

sea de interés generanls

Y




L

T ae

. E1l tems de la LEconomis Subterrdnea surgid primero como un

simple rdétulo pars encusrdrer el anflisis de ciertss deswie
ciones dela economia regulesr cuy» magnitud y evidencia in
dican la presenci» de un m=al mepyor en el comportsmiento e

conodmico.

El principsl dndiciotes el crecimien&g desmedido del rubro |
de servicios, parte del cuél se dencmino "la ventsnilla
siniestsp",leste mecahismo“es utilizndo pare Coﬁvértir en
pesoé las diﬁiSss de procedencin dudosa, divisas que se

gun lo establece el estatuto combisrioc no pueden eircular

Libremente dentrc del territorio nacibnai.

Como puede observarse en los p@fsés subdessrroilsdos es
donde més se presentsn los conceptos de duslismo y hete

rogeneidad estructursl, ‘gz ves~¢ de que no se-les conocce-

&_\.

en sus verdsderas dimensiones se puede caer en simplismos

- . ' d
.con relacidn a estos problemas.

Madinnte el »nflisis de 1ns leyes dé produccién del proce
s0 preductivo mundial y por lo tgnto mcdinﬂté el estudio
de las formas de acumulecidn de capit=1 en ei mundo es ¢o
mo=se3puedeexplicar_y,entenderwestos fendmenos en las na. e
ciones SUdeSQIrQllodOS, aclearar su fTormacidén e ir mds slis
de las cericeturas simplistgs y proceder s su estudio deta

1llado en sus diferentes formas y evolucidn .
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Un tipo de anélisis dualistes »1 que.se récurre con fre
cuencia oo aquéi gue divide 1n ceonomfn cndog sectoret
el formsl y el informgi, cadn uno con f?zgos de ccmforme
cidn yrcomportamiento peculinres v diferentes. En el in
terior de cnda und se presentan ctros dﬁnlismos}/aomo les
: . P

porciocnes gue funcionan institucionzl ¢ legslmente y las

que se manejan por fuers de la 1egalidgd{

Le mala administrecidn gubernsments~l, omisiones sonteriores
Yootrdsacausss pudenser lo resultente de egtos degeguili
brios economicces productc de las actividades ilegales de

exvortacidn e importaciodn.

METGDOLOGT A

Lz téenica emplezda eneste estudio es decumentrl sobre la

investigacién.' I~» obtencidn de los drtos reqgueridos pa
ra llevar a cabo este analigis proceden de fuentes biblio
grafices: Revist%s, perfcdicos, libros, informes, consul

tas con personas versed-s sobre el tema, etc,

Seguiremos el método empirico descriptiwo, ya gque los da

tos obtenidos serdn snalizsdos por trgtarse de un ciclo

D

importgnte de lsEconomia Subterrgnea en el pals.



Scklietaca biniversitaria

Fornip *- s boadeig

O e tanae £ e Al

2, HISTORIA DEL CONTRABANDO Y NARCOTRAFICO EF COLOMBIA

]

2.1 HISTORIA DEL CONTRABANDO

Durante la época colonial el contrabando de oro fue una

de las quejas mds reiteradas delos virreyes y de los ad
ministradores coloniales. A fines del siglo XVIII, el Ba
rén de Humboldt comentzba el gran contrabando de oro en
las bocas del Atrato y su contrapsrtids en coptrabando de
importacidn de géneros y otras mercznciss de consumo.

(;) Durante el virreinato de Espeleta dejaron de amonedar
se en Popaydn grandes cantidades de oro que se fugzron al
exterior de laé minas del'Chocé por'el rio Atrato. (2)
Después en nuestro siglo XX, nadie ha podido caleular el
orco que las dragas de la Chocd Pacific extrajeron, también
de contrabando, del lecho de los rios del Chocd.

El oro que salfa de contrsbrndo por la Costs Atldntica re
gresaban zl mercaddlar en grandes proporciones en mercan = . .

cfas de contrabsndo.

Un importante comerciante de Cartagena, don José Ignacio



De Pombo, en informe al rey de Bspafia (fines del siglo

XVIII) dice:

4 la Ville de Mompox hen ido a parar las introduciénes
clandestinas celebrdndose en ellas la Feria General del
Contrabando parz todo el reino. Caleulo en B.OOO.DOO.UO
de pesos el ﬁélor del contrabando de importscién y otro
tanto el de exportseidn, mientras que la importacidn le

gal s6lo subia 2 2.562.812 pesos., (3) Al Tinal del si

glo XVIII la crisis del imperio espsofiol en América habfa

liegedo - segin estos datos de don Ignacio De Pombo = al
punto de que su comercio legal de oro y mercancizs habia

sido superado por 1z economia ilegal del contrabando.

La fuga de capitales en forma de oro, dflares (a libras
esterlinas gntes-de la grar erisis.del . 1930) hs sido si
do siempre un flujo incontrolablelen‘la economfa colombia
na. La forma de comisiones sobfe permisos o facilidades
especiales para el capital extranjero en Colombia, comen
z6 a generalizarse con las .indemnizaciones recibidas de
USA por sus auto=-reconocidas maquinaciones para lograr la

separacién de la provincia de Panamg de Colombia.

En el arreglo de la deuda externa coiombiana con los ingle

ses por el convenio Holgufn- Avebury (20 de abril 1905)

se estipuld que en el caso de gue Colombia recibiera de
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los Estados Unidos una suma en efectivo a titulo de indem
nizacidr o por cualquier otro tftulo, entregard al conce

Jjo de aereedores de la deuda inglesa, enseguida y en efec

-tivo, la suma de 105.300 libras esterlinas con el objeto

de pagar el 30 por 100 del valor nomihal de los certifica
dos.

El joven politico Lzureano Gdmez sostenia entonces que el
general Jorge Holgu{n habia pactado esta preferncia para

los acreedores de 1a_deuda inglesa con los dineros que re
cibia Colombia por separacidn de Panamd, porque estos te

nedores de certificados de la deuda inglesa eran colombia

nos con el disfraz de Lores Ingleses.

Las esmeraldas, segiin el mismo Laureano Gémez sirvieron,
en la mismas época del quinquenio del General Reyes, de ve

hiculos para fuega de divisas.

El sindicato de Muso compuesto por ilustres colombianos:
Lzureano Garcfa Ortiz, General Lucas Caballero y desde
luego el propio General Rafael Reyes; con la complicidsd
del ministro de Francisco Restrepo Plata, hatifs pactado=-
segin Lzureanc Gémez- con la Esmerald Company un pago del
estado colombiano por resolucidn del contrato equiveslente
a 250.000 libras, cuando en posterior debate parlamenta:
ric se aprobd que la Esmeral Company estaba dispuestz a
transar por sélo 150,000 libras de esterlinas. La diferen

e R - . SR . K]é_’%é e s e N =
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cia serfa la fuge de divismaszen esmeraldas que se embolsi
llaron 1los intermediarios colombianos de la Esmerald Com
bany.

s

2.2 HISTCRIA DEL WARCOTRAFICO

i

2.2.1 Los Arhuacos

Los Arhuacos fueron los precurscres del consumo de la co
ca y esta fue una earacteristica de la mayorfia de lafs cul

turas ind{genas suramericanss.

Bl tratadista Luis Duque De la Pefia sefiala que "el cocafs
mo estaba bien extendido entre 1a poblacidn nativa sntes
de la llegada de los hombres de ultramar, .

El origen de la coca y la.primera culturs que iniecid su
consuno no Se conocen pero se han encontrado restos de e
1los en sepulcros que datan de un melenio antes de Cristo.
Pero vale la pena resaltar que el tratadista Buhler afirma
que los Arhuacos fueron los primeros conocedores de ls

droga.,

Aunque poco se sabe sobre una de nuestras mds grandes cul
turas, la Agustiniana, de lo que si se estd seguro es de

gue sus integrantes fueron £vidos consumidores de coca,

s
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conclusidén a la gue han llegado los investigadores al ana
lizar-las caracteristicas de su monumental estatuaria.
Algunos tratadistas afirman: "zlgunas estatuaé de la cul
tura de San Agustin presentan abultaﬁientos circulares en
las mejillas gue hsn sido considerados como representacidn
de pelotas de coca®. Bntre ellos sobreSglen‘eI famoso
“Doble Yo", W"Ia Cabeza en Relieve de 1z Esfﬁeila", mﬁchas
otras, todas pertenecientes en la época floreciente de la
culturs agqétiniana. En los Quimbayss, en el sitio E1 Es
pejo (Quindfo) se encontrd una estatua eon c;ﬁactérigti

¢zs que denotaban el consumo de la coea.

El consumo de la coes como narcotrifico constitufa wno de
los pilares culturales de las sociedadés indigenas. Se
gin sus leyendas, la eoca terfa un origen divino. Pardal
afirma que _"la masa del pueblo miraba la coca como anafro

disfiaco y para prolongar sus ayunos,

Lz mezcla de lo divino y erdtieo en la coca, radiea gue,
segin la leyenda, por voluntad de los dioses la primera
planta de coca germiné en el cuerpo muerto. de una bella

artesana.

A la coca los indigenas le stribuian todas las virtudes
¥y bondades. Por ello, bajo el imperio de Mayta Capae, el

cuarto Inca, su esposa, la reina, por sus atributos y cua
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+ lidades excelsas, era Llamada por el pueblo "la reins

]

de 1la coca®,

Bl consuno de la coca estaba fntimamente ligado 2 la wi-
rilidad del hombre indigena. -

I= éeremcnia de iniciaqién de los nifios varones predes
tinzdos para jefes se reaiizaba éntre 165 ehibchas de la
siguiente manera: "después de periorada la nariz y las _
" orejas y 1le colocaban:nariguerasly zarcilloé, los vestian
con 1los mejores manfos, 1o présentaban al ecacique, gquien
i0s contirmaba en su ministerio, le daban nuevas méntas,

un calabazo con cal y una mochila eon coea."

-Por el resto de sus dias el futuro jefe ilevaria siempre

- consigo,fhasta'sq sepultura, el proporo con cal y la mo

chila con hojas de coca. Seria esta una de las caracte”
risticas gque difereinciarizn gl hombre de la mujer, pues

a ésta dltima no le ers permitido el consumo de COCa .

El uso, preparacién y consumo de la coca condujo a los
Chibchas y demds culturas ind{genas a la elaboracidn de
variados objetos artesanales y de orfebreria: mochilas
para guardar las hojas, mortero de madera, piedra uw oro
Para molerla, pipas nasales, finas cucharitss para intro

ducirlas a la boca y wmroporo, que era un peguefio recipien

B 1. U O S



te hecho en calabazo o en oro, segln lz jersrquiz del con
sumidof, en el cualwse_lﬁvaba la ¢al para mezclarls con
las hojes trituradss de coca y producir ssi ls sintesis
gue genera el elcaloide}

Lz mochila y el proporO‘eraqtcompaﬁeros‘insepzrables del
hombre indigena; pues en ellos portaba consigo lo gue hoy

llamzriamcs la dosis personal.
2.2.2 la Chibcha Connection o b foe

Lé coca.iéonopida entre. los Chibchas con el ncombre de ha

vo, habfa provoecado ent;e los indigenas el surgimientc de
una amplia red de caminos y traficsntes, pera entrelazsr
los ceuntros de produccién con los mercados consumidores.

Como su cultivo es caracteristico de regiones célidas,

se especializzron en élyglgunas'tribus_situadas a1 norte
del conglomerscdo muisca, los pueblos asentados en auwbos

mirgens del rio chicomocha; es decir;, Chibchas y I&ches,

As{, la cultivaban intensszmente pars la exportzcidn. ILos
indigenas de Chitagoto y Acovita, en la ribers izguierda,
Y los de Ura y Cheba .en territorio l8che.

Igualnente, con fines de’ exportacidén, 'S¢ encontraron cul

tivos en el valle del rio Gsragoa, en el pueblo de Gachs,

16
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A los pueblos productores de 1ls apreciada hoja 11égaban

 semanalmente los traficantes de 1la €poea, los cemereian

tes indigenas de Buzbonza y Paipa, guienes adguirian 1s

produccidn del Valle del Chicamocho y los de Sihacd, qui

enes compraban las cosechas de las vegss del rio Garagoa

como podemos observar, las freas de la coca estaban cla
ramente demarcadas: unos pgeblos la producisn y otros
la consumfan, y para entralazar a unos y otros ciertss
tribus se habian especializado en el tréfieo, cuyos co
merciantes, s lomo de indio, 1llevaban sobre sus espaldas
las pesadas cargas de hcjas de coca a travds de abruptas’
montafias y rudos climas,; a les grandes centros de consu-

mo del actual altiplanc cundiboyzcense, !
&

- : o . Ce Sy

1
v

Loé‘indios 2ulas, eran zquellos que en renosss jornadss
devorsban caminos y méntaﬁas para satisfacer 1z drogadi
ccidn de los chibchas, se veian plenamente recompenssdos,
pues con su trificoc obtenfsn tambidn lgs mayores utilida
des de la época, mis del doble en cada transaccidn, slgo
también desproporciocaado en aquelics dias sohre 185 gran
des utilidades percibidas por el trdfico de la coca, el

cronista Fray Pedro Aguazdo dejd un excelente relato: cu

enta gque en 1537 el Conquistador Gonzale Jiménez de Que

'sgda envid visitadorez 2 diferentes sitios del pais, re
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cién descubierto pars conocer 1z forma como estaban tri

butardo los indfgenas. A rafz de una de las tales visi

tas, Aguado legd para la pesteriorids d las sigulentes pa

labras gue ,ponen de presente el gran negocio gue era el
tréfico de la cocez, Por el hayo (coca), los indfgenas
iban a los 1ug“res donde la hay, y all{ compran una car
ga que es lg que un indio puede 119vaf a cuestasi por
ello dan dos mantas buenas ¥y uns burda. ?fafda la carga
de hayo (coca) al mercadoc de Tunja, la vendfan ¥y reci
bizn por ellas el doble en mantas-de longue le habfa cos
tado, ahorraban la comida del czmino que- salfa de la ear

ga principal. . o ’

El =21to precio de ls coecg estabs determinadoe por su ele
vado consumo e importsncia cultural que tenfa.

I2 mepa indigena estaba obligeda a tributar a sus sefiores
0 czcigues. Y como los productos mis abreciados entre
los indigenzs era la coea, el oro ¥y el algoddn, figuraban

tzmbién entre los tributos mfs apreciados por los caciques,

Ho satisfecho con el gonsumo de 1= coca, los chibehzs bus

]

caron platos mds

-

ufl

fuertes, psra obtener mfs intensas sensa
ciones y agradables "vizjes". . De ahf que fueron los pre
cursores de uno de los narecdticos mfs fuertes coneceidos,

la escopoloming,. extrafda de 1z cemilla del arbusto 1lla

Cae e e e ,sé;g St e i s e e e
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mado borrachero, todavia muy sbundante entre.nosostros,
y e¢on'el cual se envia frecuentemente s mds de un ciuda

dano a dormir por largo razto, pars luege ser straczdo.

También utilizsban log chibchas un narcétice muy fuerte
llsmado Yopo, que es también ud arbolito muy difundido
en el psis, sus semilles se totsban y tritursban, para

ser

jAy]

beorbidas per la narig, utilizando para ello sofis

ticadas pipass naszles fabricadas en oro ¢ en madera.
2.2.%3 ILa Coca Cowmo Dinero

Bl cardcter mercantil de los Chibehas se pone de presente
en el hecho de que tres principales productog de inteream
bio {Ja coca, el oro y el algoddn) no se producian en

gu. territorio, por el cuzl debian ser intercambiados con

pueblos vecinog, wtilizando productos elaborsdos como las

mantas, alimentosd como 1z sal yv esmersldss.

Los tres eiememtos seﬁalados; por su valor econdémico y

cultural, Jjugaban un papel de eguivaslente, es decir Ser'
vian de medidas pars cuantificsr el cambio. Bl valor de
uso y de intercambio de tzles productos ée observa en su
emplec para el pzgo de tributos y en sﬁ presencias intensa
en mercados chibchas hacia 1550, en el mercado de Sogszmo

sc, unc de 1cs principales de la época, 1a”h@ja de’ coca
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era uno de los productos gue determinzbs precios en 1las

transacciones.

Acuerdo con losrelatos hechos por el cronista Aguado se

pueden deducir las siguientes equivalencizs:

Una buena manta

f1

Una cargs de a2lgoddén en bruto

Una buens mants Tres o Cuatro mantas burdas

]

Dos mantas buenas y una burds = Una carga de coca

La éusenéia del dinero‘como conocemos actuslmente: 1a
reemplazabzan los chibechas cémo pfoductos éltamente apré
ciables por la comunidzd como 1a{coea, gque en plazas ma
yoristas, como la de Sogamosp, servia de tefmémetro para
la determinacidn de los precios del resto de mefcaderia.
Bn las gemés grandes culturas como ls de los Incas 2a co-

ca jugd el mismo papel.
2.244 Los Cogueros Derrotan al Rey

Cuzndo los conquistadores espaficles entraton en contacto
con las grandes comunidades indfigenas, descubrieron lo
que para ellos representaba el cultivo ¥y consumo de la
coca. Buscsron entonces sacarle a la hoja_g} mejor pro
vecho econdmico, convirtiendose en narcotrdficantes ¥,
no pocos, en narcoconsuridores. _De ello dan fe las vie

jas crdnicas, hoy olvidadas.
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Cabe 2 1los conouistasdores v colonizadores hispasnos el mé
, 3 3 s

rito de haber transformasdoc la inmensa poblacidn indigens

en narcoderendientes. Su avidez pcrel dinero los condu

j0 a incrementar las plantzciones de goca a costz sin de
otras sctividades como 1ls minerfa de oro, lo que provoed
ls ira de uno de los mgs grandes y poderoscs monarcas es.

poficles, . Felipe I, quier promulgd varias y severas nor

mas contra lcs narcotraficantes espaficles pero al Tin de

la guerra gue los declard tuvo que plegarse a ellos,

Trual acaecia con la iglesia Catoliea, que despuds de ca

lificar 1» coea en el concilio de Lima, en 1567, como ta
lismgn .del diablo; tuvo gue convivir con ella.

:Qy S simultaneamente con el trafico coguero, durante los siglos
CEVI y XVIT, florecieron cotras actividades ilegales, como

womrms e e s 0T contrabando-y subfaeturacidn - de esclavos negros y- el oo

trifico ilegal del oro, actividades gue tuvieron su epi

centro en Antioguis.

También fue corriente ls falsificacidn de monedas, srte

en el cual sobresalieron los indigenas chibchas.

2.2.5 Los Espafioles Descubren la Cocag

Aungue el consumo de la coca por los indigenas fue adver

tido por los &Spefioles desdeel primer momento, &olamen

‘@:-_-.-:.:- -4 T S T T e e BT e P = o :t‘;::-if?‘, Fman e oo naT R L - ..
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te 1e dleﬂon trasc den01o cus z2do se percataron que su

- J
-fes, eon el fin de hacer una reforma- tributaria zl est

L
[

ndes ga anancizs.

.

ecme301 lizsecibn podrla procurarles gra

Fue entonces cuqnao 1e disputaron su merczdo a los.chib

chas. . Hos cuenta el ‘eroniste ¥ray Pedro Aguzdo que Do

4

co despurés de fundadsa Bogotd, don -Genzzlo Jimenez De Que
zzde envid wpa comisidn ala provinciz. de Tunja pars que

estudiaran la forma. como los nzativos tributabar a2 sus je

|

L3
£

lo hispano y.poner gz 1los fgenas & pagar impuestos z

.le coronrs espafiola.-

En el informe guwedé consigrado gue desde tiempo atras
log indfgenas tributaban & sus caciques diferentes pro
ductos entre ellos la coca.  Agusdo relats el interés en

»

estz ultims, pues se les indago = fondo de donde y como

I= " traian ¥y el precic qie teﬁba ~y-lo mds zsombrosoy gg e e s e

gue ys los encomenderos eapaficles reeien instalados reeil

bian coca de los 1nglgenah como tributo. Don Gonzalo a

.’.ﬁA

ceptd el informe y lu cocz pasd a ser un regldn destac

m

do en la tridvetacidn indipena, con beneficic de loz-e egpa

foles y del fisco eapaficl. Cupo, pues s nuestro primer™
L ki 2 - : &
\

gobernante blanco el mérito legalizar bajo nuevo régimen ™
el rarcotico nativo.

2.2.6 TFomento del NHareo - Cultivo

En la época prehispana, el uso de la coca por parte de




%

1os indigenas era restringida. Se limitaba a ciertos si

— ===t iog—o-como~estimulante—espiritual—en-celebraciones-colet—sommrmaan
tives. Sin embargo, =1 deseubrir los espaficles lo jugo

so gue podria serel negocio del narcotrafico, fomentaron

'

1

12 ampliacidn de los cultivos de eoca y generslizsron su

i¢onsumo entre la poblacidn indigena.

-

Con razén sefiala la tratadista Remedios de la Pefia Beqié

que "durante la colonia el comercio de coca fue uro de
los negocios mis luwerativos. Los espeficles vieron en swu
&

cultivo, que fue una de las entradas mds ricas del reino-

¥ lo aumernisron considersblemente.

0

4
3

L}' L Iazs plantaciones de la coea fueron institucionalizadas

bajo el régimen coloniazl por las siguientes rszones:

SEEE ST m RS Mo pimmmee g T A D owE AR . —mr

1. Im coca como carga tributsria representszba un produc

to que se podia comercial en forma amplia, segura y
rentable.
U 2. La mano de cbra bajo los efectos del narcotrafico no
sélo se tornaba incansable en el trabajo sino que ’
corsconsunia poco alimento.
3, Parte de lz coca reeibida como tributo era wutilizada
por el patrdn espaficl para pagar la mano de obra in
digena. Bsta practica se prolongd hasta nuestros
@. T T T R = T LT D o = T T T L LT ML B e S et m e ST LT 2t e




dfzg en muchas regiones de colombis 'y de América.

8i éq algo se'caracteriéarcn los espafiocles fue en su gran
adaptacidn al medio. Rapidamente ssimilsron priectices
chibchas ecmoel juvego de tejo, ei éonsumo de ehicha y la
$asticaci6n'de coca.‘ Tel narcotrdfico pssaron repidamen B
te 21 narcoeonsumo, éomo se desprende de crénicas y obras
literarizs. | |

Santa Fe -fue ei centfo;delinarcotréfieo, venfan.a los mer
cados -generales de:esté'plaza, de tres = cuastro wil indios.
sobre 185 cargas del hayo (coca), algodén y mantas, poni
on uno a cien pesos de oro, btros a cincuenta, como que

rian comprar o0 contraiar.

n una ciudad como Sants Fey eor unos miles de habitantes

3

debis ser todo un espectdculo semanal el arribo de todos

. . L T e g A e gzl

) estos indigenas cargados de coca, algoddn y mantos.

il

El consumo de la coca por los indfgenas no tardd en preo
8% " cupsr a los clerigos evangelizadores, pues no s6lo le a
tribuian poderes diabolicosg, sino que les dificultaba la
sumisidn espiritusl y erngjenacidn religiosa del indigena
pues el MAMBEC ejercia sobre el nztive atraccidn superior'
a la de las enseflanzas bibliecas. Ello explica porgué el
Concilio de Lima, reunido en 1567, prohibid ei consumo

de la coca, a lo que consideraba "eosa inutil, pernicio



Sa, gue conduce 2 le sgiaperticidn, por s3r el taliswdn del

diablo".

A instaneis de la Iglesia Catdélica, los virreyes y el pro
pio monares espafiol btuscaron restringir el cultivo y uso

de la coea..

Bojo las presiones de la Iglesis Cetélica, Felipe II, 1la
mado El Prudente, pero a la wez uno de los mds severos y
poderagos monareas del viejo mundo, no vacild en declarar

iz guerra a 1o0s narcotraficantes espafiocles del nuevo mun

do. Bn iBs5

60, por medio de una ley, ordend castigar ceve
ramznte a los espafioles encomendercs ¥y berceficizrios de

-

mites que obligaron s los indios a trabz jsrnen eultives

de coea. Bn 1563 y 1569 el monarea promulgd nuevas leyes

Tt U UEn as s drssticas ¢ "

fi

contra 1o cultivéaderes de cocds -

Para Jjustificar sus estatutos antinarcdticos, Felipe II

d

oy
03

s laments

0]

que log indios no s6lo sufdan mucho en

log cultives de coca, por tratarse de inhdsvitas v hime

93]
6]

das zonas, sino que con frecuencia morfizn en tan penosas

feenas.

Yerc de los que mis se lameutabs Felipe II ery del hecho
de que las gentes hubieran sbandonado el trabajo de las

ninas por dedicarse szl cultive de la eoea.
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tinzrcelticos ¥y por esta rszdn se presentarcn en log An
. - des americancs serios conflictos sccizles, pues en las

empresas coguerss se encontraban vineulados influyentes

L rgiz de aquellas.lejes antinsredticas, de los

nr
nas socisles surgidos, se planted también entre lo

08 es
poficles de fines.del siglo XVI la polémics sobrs =i

sra. 0 no periudieinl el uso 2e la cocal.

Tuvo entonces ¥elipe II que dar pasc atrds 3 expedir 1a
cdiebre ordenanza del 11 de junio de 1573 "pars el be

neficic de la coea gue se crie en los Andes..." en el

0}

L cusl se limité a tomzr medidss "pera protejer z los in

- :

dics en el cultive de 1a coca, para gue no se enfermen

en €838 zouss himedas ¥ pars limitar el cultivo de ho

jzs sdlamente, hssta gquinientos cestos zor cosechz en ca

dz mita™. Finazlmente, el severo y drdstico Felipe II

idid a loa espaficles M"disminuir los cultives mayores®
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Trrzas eposiciones por” parteQde=105”coqueros egmahiolesy -



como erg de esperzrse, estas normzs no llegaron mis le

Jjos que el eco del bando que las anuncid.

Em esta forma, el monarca hasta entonces invenecible en
mss de medio mundo, tuvo que ceder frente a sus subditos
coqueros de Amériea y pasaron de los drasticos ¥ severss

leyes a los buenos concejos.

Los cultivos de 1la hojs no sdlo continuaron, sino que pro
gresivamente 1a7poblacién nativa se torné adictéﬁéhellé:
Con razén sefialé el tratadista Luis Dugue Gémez que "es-

, evident2 que el vicio de la coca vino a extenderse como
lresultado de las dificiles condiciones de vida que para
los nativos trajo la empresa de las conguistas, pues el
alealoide que contiene la famoss hoja, puesta en libertad .
mediante mezcla alcalina que se denomina MAMBEO, provoca
reacciones artificiales en el organismo que remedian de
momento las deficiencias provocadas por el hambre y la

.. "
degnutricidn.

Al lado del intenso trdfico de coca realizado en nuestro
territorio durznte los siglos XVI y XVII se l1llevd a eabo
otro trédfico ain mds vivo: El comercio ilegal de negros

¥ esclavos.
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Sl ‘niveriifarig .
Ferrencer da Medrid . j

El_histqriédor Colmenares sefiala que é la sombra de gran

des TiCencizs y delimonspelio de~ Tos llamados*ASIJETOSZ%“*LFG““=*=

(1as areas de comercio negro en el Africa), 1as costas
américanas vieron arr;bar gran cantidad de navios suel
tos, gue no podian exhibir ante las autoridades las 1i
:ceneiés de importacidn de negros, olsélo ﬁodian justifi
car parte del cargamento. Pero como se trataba de un va
lioso contrabando, las autoridades locales se mostreban
siempre mds complacientes, mediante el sobeorno se hizo
corriente el eontrabando de esclavos negros y la subfae

turacidn pars evadir impuestos y amparar contrabandos.

Por su ub13501on en las prox1m1dades del mar Caribe y
por ser un centro mlnero de 1mnortanc13 , Antioquia se

transformé dursnte los siglos XVI y XVII en uno de los

e ..._ Drincipales.centros del comercio ilegal de esclavos.
Tan pronto arribd a Cartagena (1589) el presidente Anto
nio Gonzalez se pefcaté del mereado irregtlar y,ehvié a
Rodrigo Pardo a ls poblacién de Antioquie de Zaréé035 pa

ra que investigsra 1la magnitud del ilicito.

Ante 1los requerimientos de las sutoridades y-con izs prue

..bas plenas, algunos mineros antioguefios declararon la in
troduccidn de 20 a 30 negros. Pero segin el fiscal que

investigd los hechos, los mineros ocultaban en la selva
los esclavos de contrabando, se encubrian los uncs a los

i R B ‘;2 J.» S AT R om0 THTRRLRS 2270 TSRS S AT PRI T s
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otros o aportaban deocumentos falsos © gque correspondian

"a los esclavos Muertos, "~ TTTTT Tttt o s eee s e

Inclusive se probd gue con la firma del Contador de Car
tagera, Alfonso Tapias, se habfa falsificado 375 regis
tros y que el mismo Gobernador ‘de Cartagena se hallaba
implicado en los fraudes. El negocio aleangaba para to

dos. : : o f

Uno de los funcionzrios -encargades de investigar el con
trabzndo humano, el licenciado Fernando Sarria, que no
se dejd tentar por propuestas, decomisd personslmente

mds de mil negros en 1621.

v

Las crénicas rcjas conservan algunos de aquellos destacsz

.dos comerciantes cogidos con las manos en 10sS negros, y

que luego serian el tronco de notables familias granadi
nas: dofia Isabel de Bustos, Jusn de Arteaga, Gaspar L6

pez, guien en 1600 compré el cargo de Alguacil Mayor de

la Audiencia de Sernta Fé, Pedro Ssnchez y Juasn Amsrillo,

guien ocupé el csrgo de protector de indios y cuyo nom
bre guedd para la posteridad en un riachuelo gue aun co

rre por la Sabzna de Bogots.

2.2.7 Fsolisificzcidn de Moneda

La escases de dinero condujo & gque cada cual se fabricara

T m R . Bd @ e mmen e e ewe e o me as



su propia moneda segun sus capdcidades y medios de que
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dlsponlan, y aunque 1s fa¢31flcac1on de monedas era uno
de los delitos mfs severamente castigados, inclusive eon
la pena de muerte, su prdctica fué bastznte generalizada

1

en los siglos XVI y XVII.

p \’

Se nicieron famosoé como fzlsificadores de orfebres de
calle real de Santa Fé;'p&f'sus conocimientos sobre las -
técnicas de acufiacidn y aleacidén. El cronlsta Rodrigueg
Fregle relata’ que un tra+ante de la calle real, llamsdo
Juan Diaz " no dejé eandelero, baciniea ni almirez que

no fundiese ni marcase ",

5 51 se escribiera la historis de falsificacidn monetaris
en .Colombia habria qué iniciarla con la que hicieroh los

- © ~ indigenas, ai'mUy*poéo tiempo de entrar en contaeto con
1los eépaﬁoles. Y auhque'habian desconocido la moneda;l

muy pronto se adaptaron a ella, tanto que comenzaron a

fabricarla, como expertos que eran en las técnicas de a

leacidn,

Como los Tunjas y Tejuelos indfgenas se utilizabanlcomo
mcnedsz corrienfe, los nativos, contrefiidos a pagar pesa
das cmrges tributszrias, procedieron a pagarles a los en
comenderos en moneda oro pero b stante rebaﬁadas por el

e

llos con cobre y otros metales. Ia °1tﬂ3010n llegd a
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tal punto, que el prdpio:cabildo de ‘Santa Fé tuvo que

e e e = e =

== e

probibirle z los indfgenas, so pena de ser desterrados
.- a-territorios de los Muzos, sus enemigos que ligaron el

oro con otros metales.

»

Wo tiene de raro gue la expresidn "malicis indigeng"
haya tenido su origen en aguellos nativos gque no sélo

consumian la coea, sino gue indujeron a sus smos gi MAM -

BEO y les pagaron con monedas falsas.

2.2.8 TIa Coea Entréné los Conventos

la coca termind enseiioredndose en los conventos de Perd
oS y Colombia, en donde personeros de las zgustas drdenes

religiosas le rindieron celoso culto.
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Lo anterior no es de extrarar; pues el alucinantélmundo
de los narcéticos colombianos embrujo a los . europeos que
pisaron nuestra tierra. Constituyd ésta la otro cara de

la conguists.

Huestro pais ocupa un sitio de "honor" en la narcohis
| ' toriz. Los indfgenzs de la Guajirs descubriron, muchés
giglos antes que 1a quimica moderna, el principioc funda

. mental del alcaloide, pues alcanzzron a producir lo que

hoy se denomina BidTh DB coCa .




Igualmente la mayoris de nuestras culturzs sborigenes
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‘ F Ymixturaron" 1la ccea y el tzbaco, obteniendo un produe

to muy sctivo, por ser los dos poderosos narcéticos y
estupefacientes ricos en alealoides, Con la mezcls se 5.

I
equilibraba ei efectd estimulante en la coca con el tran
. - b L . ' . ) «

R e

quilizante del tabaco. Una especie de bszuco indigena.

Kuetrza narchistoria se enriquece atn m§§ porque la coca
¢blémbiana;fla especie Brythroxyhum Eovogranafense, no
s8lo fue 1a primera de‘que tuvieron notiéias los europeds .
a través dé.Amefieo Veéﬁﬁcio, sino que fue llevada por

los ingleses a los pafseé'tropicales de Afriea, Asia, ¥y
Oceania. )

2.2,9 Descubrimiento de los Guajiros

o RS e T S SRS S 3. 3. UEE e T e e S AmenimretT o ¢ omo- e e Tk o e e oemon o an, U Y C e G e P ETEEEYE ne g

Ia historia universal de 1la coea se inicid. en la Guajirs,
cuando el gelgrafo y cartlgrafo pmérico Vespuecio informd
en 1504 a2 los europeos que en su viaje por lz peninsula

de 1z Guajira en 1499 encontrd unos nativos "muy feos de

gestos y cara, que tenfan los carrillos llenos por dentrq‘
de una yerba verde gue rumisban continuasmente como bestiss,
llevando cads uno dos czlabazos, uno llenc de aquella hier
ba y otro ¢on una harina blanca que parecia yeso en pol
vo.,.maravillados de tal cosa no podiamos entende:'el se

creto™.
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Tamblen cupo a 10ﬁ 1nd1?enau ghrjerS e? mérits de des

'Cﬂbrlr el principio bisico del ¢1sloﬂ1ento de 1a coes
f7a en la ‘época precolombina. - Bl antropdlogo inglés
Anthont Henman seflala que los indfgenas guajiros practi

caban el sigubnte sistems para sislar el alealoide:

hervian hojas de coca machacadas en una sclucidn de agua
Y cal en polvo; de esta maneraz resultzba un almiddn espe
S0, viscoso, que evidentemente contenfa una podeross car
ga de alealoides, y Cuya naturaleza poeco difiere de 1sa
llamada pasta refinada de 1a. cocafna,’ cue es el raégo co
min de la materia prima que contempomineamente se importa

a Perd y Bolivia. Eran pues aquellos indfgenas excelen

> : tesMcoeinerog®,
'2.2.10 El Bszuco Indfgena

Los indigenas Guajiros, en su avidez por los narcétiecos,
no se contentaron gcon la produccidn de Pastag |
Auscultadcs los poderosos estupefacientes de la coea y el
tabaco, los mezclaron, produciendsc en extracto de tabaeco
1lamado Ambira que se adicionaba = 1a hoja de coea. ZEn
esta Mixturacidn fueron maestros los Kogi de la Sierra

Nevada de Santz Marts.

En la actualidad los Kogi obtuvieron asi el extraeto del

33
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tabaco: cocinzn en agna hojss verdes de tabasco, 2 la

eual. le agregan varias harinas. Bl extracto sé gusrde

€n un pegueilc ecalabazo llamado noai.

Bl eronista'Pedro Cieza de Leon relata que g mediados del

Siglo XVI observd que los 1nd1genas dels reglon de Cali

tnmblen consumian tabeco ¥y la coca mixturzdos. En la ac

tuzlidad los 1nd1genes de la Sierra del Coecuy mezelan,

para mascarlas 01 tabaco y la coca,

Bn 1574, Hicolss Monardes publlco en Sev1lla éﬁ celebre
obra 1a "hlstorla medicinal de las cosas que se trzen de
nuestras indias occidentales que sirven de medicinsz'.

En ella relata qgue los 1ndlos "mezclaron con la coca las
bonas de tabaco y las mascan Juntas, y aparece como si
perdlesen 1a razon, como si estubleran borrachos, lo cuzl
€8 una eosz que les proporc1ona un gran contento” y no
era para menos, pues ls mezcla de tabaco y coea permitfa
al indigena contrarrestar el efecto estimulante de 1z se
gunda con el traquilizante del primero. Aquellas mixtu

¢

ras y sus efectos son muy similares zl narcdtico conten

boranep conocido como basuco.

‘g' FUNIVERSIDAD J1 CANTAGE
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2.2.11 Universzlizzcidn de 1la Cogca ™~ Ferninrer do b zdrid
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Lz ieyenda sobre los poderes de la coca impresionaron.

fuertemente a los europeos, especiglmente z los ingleses.




7’vubllcada en 1662, afirmaba de todas 1538 pla “EEé que” produ””
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ELl cientifico.Abraham Cowley, en su-obra History of Plants
Ce Cualquler suelo, este grbol (la.coca) en fruias es el

mzs rico, produce las mejores ¥y las produce todo el afio.

gLos~poderes de la coca para calmar el hambre inpactaron
fanto que el periodico loudinense gentleman's magazine
ﬂubllco en 1814 un articulo, firmado por Academ1ﬁuq, en

el ‘cual sugeris que lz coca fuera introducida a Inglaterrs
como medida temporal para los pericdicos de Hambruna.
Tales referéﬁcias.hacen alusidn a la coca colombiana, pu
es dicha ésﬁeeie fﬁe 1levada en el siglo XVI a Jamaica y
é los royal Botanlc Gardens de Kew, Inglaterla, ¥y a'par

tir de 3111 dlstrlbulda a casi todas las reglones tropi

cales no américanas: India, Ceilén,Java, Sumastra,Hony

¥ las colonias. Britdnicas del africa. . L

La variedad colombisna logré extenderse por el mundo por
ser la mis fesistenfe a los cambios de clima y adaptacidn
a terrenos tanto secos como himedod, es gue no acontece
con la variedad del Becuador, Perd o Bolivia. Esta varie
dzd propia del Occidente Colombiano, fue extendida por
ls famosa Expedicidén Botdnica, cuyo director, José Celes

tino Mutis fue adicto a los narcoticos.

Relatan que siendo un médico joven era muy aficionado =zl

rapé. - | 57880
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Avnque la coca y @1 te%noo er an conuumldJs por el lndlge

nter &0 y hig Dltuﬁl el consumo de 1a primers
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na ers mds

que el de la segunda.

Si bien los espafioles tambiér consumieron coca, como ys
lo hemos visto, poco a poeo se fue estableciendo uns mar
‘ea de diferencia socizl entre e] uso de una y otra. Tlas
'Llases bajas se fueron quedando con lg. coca Yy los secto

r es sociales altos con el tabaco,

La masticacidn de las hoaas de cocé pareciz Vulgsr y de
sagradable Pars 1os espaiiolesde alta posicidn socig 1,

era algo muy indio. MAMBEAR exigia llevar consigo reci
Pientes o calabazos con cocz y cal, amen de 1a prepara
qién-ﬁrevia de lzs hojas, proceso un poco engorroso .
Ademds el mambeo no era fd¢il y conllévabs un aprendisa
Je, pues facilmente las hojas pulverigadas producisn co

nastos de asfixia.

Bstas razones son también Vaiederas Dara que el consumo

de 1z coca no se hublera extendido en. gquella época en
-

o

Buropa. ‘ -

En consecuencia, los espafioles asociaron mds la coes »

lo aborigen que el tabaco.

Del cardcter diving que tuvo la coca en lag culturas pre



aolombinas hqsé 5

'lOﬁla, Uishdo por indfgenas ,ecclavos ne

te los de 1a costa Pacifica) colones pobres, funcionarios
Piblicos de ba ja categoria ¥ paradbjicamente, por slgunos
devotos frailes.
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A pgrtlr de 17656 e% Estado Colcnlal Espanol inicid en nu

eatro pals una FPolftics Repr951va contra los traficzntes

1legales de 1a hOJf de tabfco, se quemaron sus cultlvos,
b Ak

exproplaron sus. fthqs y blenes y fueron encareelados

b

sin compaﬁloq, espe01almente 1nd1genas y campeSLno pob

A ® !

bres g ponr %u poca cap301dad de soborno, fueron v1ct1mas

de . toda clase de atropello¢ por los guawda—rentas.

"
4 ]
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'uonde antes relnaba la paz se ensefioreo la V101en01a ofi
51. Muchos encuentran la oportunidad de Saldar V1egas
disrutas personm 1ec denunciando a los cultlvadoreo 11egq

les. Germdn prciniegas, relata en forma detsllads como

) en los alflos que precedieron a 1a revolﬁcién comunera se
levd a cabo una vioclenta represidn contras los cultivado

res y traficantes ilegales de tabaco.

En un lejano paraje der la providenciz de el Sccorro los
hermanos Ferro trabajaron su pequefla parcelz de subsisten

cia. Un dia del afio 1779 los guarda-rentas la toman por
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eszlto. Bnceuentran un cultivo de siete matas,de tabaeo

»

125 arrancan, iss vuelven pz dlllo, enviar a la carcel

& los Xerros y'conflscan sug blenes.

2.2.,13- Memorando de Cogueros

Durznte casi una década (1938 - 1947) se ilevd a esbo en

i“'\

el pa

S un amplio aebama sobre 1s coca y sus consecuencias

JurldlCaS, SOClaleS Yy econdmicas. Participsron destacados

pbliticosg médicds‘y antropblogos, el procursor de l= s

lémicafue el econtrovertido profegor Jorge Bejarsno, quien

denuncid la explotacidn de que ers .victima los indigens

por los latifundistas coqueros ¥y conceptud sobre el esric

ter téxico y degradaﬁte ‘del MAMBEQ (masticacién de khoja

de eoca con cal) presiomados por sectores de 1la opinién

e - pUblica. nacional.-e dnternsecional- (v1gen01a de acuerdo ans e

tinarcético internacionales suscrltos Dor el goblefno C

lombiano) el pre31dente Mariano Ospiha Pérez dictd en mas T

Z0 del 1947 el prlmer Estatuto Antlnarcotlco de la Repu
blica ,orientado contra el cultivo, comercializacidn y

consumo de la coca y marihuana,

)

s

a8

Q

La reaceidn de los cogquerocs, especialmente los del Cauca

fue inmediata. E1 gobernador del Cauca, notified 21 go

bierno nacionsl que la aplicacidn del decreto acarresrfa

graves perturbaciones ., Ig asamblea del departzmente s
licitd la suspensién de medids. Los eogueros enviaron

0

...,

g

4
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menszjes al presidente dela repliblica Y asescres por el

1
”»

representante =z la edmara Victor Mosquera Chzux entrega
ron un memorsndo .parz el presidente Ospina. Se esgrimie

ron toda clase de argumentos a favor de la coca.

-

-Lzs presiones de los coguercs scbre el gobierno de Osping

Perez fueron de tal magnitud, que cincuenta dfss despuds
de dietado el estatutc contrs la cocz fuse suspendido el

¥

30 de zbril del l9q7.
2.2.14 Lz Coesina Fuente de Riqueza

La transcendencia gue tuvo la economis coguersz en Colombig

Colonial decayd en la independencia por variass circunstan
- r 4 = e » T

Cias. La economfs indigenz pzsd a un segundo plano ante

el avance de reglones como el tabaco, el cafd y la cefia

de .azucar (agusrdiente) que surgieron por fuers de la fron

(3]

[
u

tera indfgena, convirtiendose en fuente de diviszs, e

wpe
cizlmente los dos primeros.

Tombién contribuyd a 1ls decadencis coguera la declinscidn
. a
de la mineria, pues por los indfgenas vinculsdos a la mis
ma eran activos‘consumidores de coca, lo que recibizn co
mo parte del salzrio. Esta circunstancig alejé terrate

nientes blancos de su cultivo, el cual se circunscribio a

regiones de menor escala. Igualmente, incidid en el des
censo de la produccién coquera lz obligacién, despuds de

i
i

3
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12 Independencia, . de los tributos indigenas, pues la coea

3

estaba entre ellos.

3in embargo; 2 finales del siglo pasado se regnimd la ae
+ividad coguera coloembiana come empresa econtmica, pues
el hibito de consumlr coca fue abandonado por 1os indige

ras del norte, oriente y surdel pais.
21 epicentro coquerc sersd de nuevo 1z provincia de Popaysn.

Hacfa de década de 1880 se sbrio el merczdo mundial de la
cocaiﬁa v con é1 las perspectivaes de exportacidén de la co
ca por los palises andinos, inecluido Golombia. & partir

de 1885 se montzron en el Pern fabriczes pars procesar Pas
ta de Coczins pars la exportacidn, en lugar de hojazs y des
de 1880 Colombia, Perd v Bolivia comenzaron a competir en
el mercado internacional de la coca con ingleses-y holan
deses, que la producian en sus cblonias. Ia demanda de

cocaina hizo lievar rapidsmente su precio hasta 1885,

) raiz del auge naciente de 1ls cocsina ¥ de sus perspecti
vas, la prenss colombiana comenzd a ocuparse de ls nueva
droga. ¥l periogice g3 Gomercic,‘de-Bogété publicé en
1885 un articulo sobré 1a cocaina en el cual afirma qﬁe
si las esperanzas en ellas cifradas se realizaran " no-

ray duda que seria para Américs un nuevo y sbundante fuen
te de riqueza... pOrque 1a demands Ge C0Ca €85 hoy activs




7 los yue tengen oportunidsd de embarcarls obtendran, s
no dudsr, un megnifico provecho®., FElL mismo articulo sefis
iz gue "la coca tiene también extensas y utiles splicacio

nes en infusiones, polvos, cigarrillos, elixir,ete?l

Lzs estadisticzs no nos revelan los volumenes de exports

0
febe

én en aquells época,‘ni menos alin cuantas persbnas ge
las fumsban con cigarrillos (bazucon). Pero los gue la ex
portaron, obtuvieron fabulosas utilidades, ya que segun
relataba otro'pefiédico de Bogotd. El alceloide extraidd

de la cocs llegd a venderse en Alemania hzstz $20 el gra

mc de cocaina, o sea $20.000 el kilogramo, en 1385,

2.2.15 Convenios Ahiiﬁafgﬁiépqs' o o
Ia legislascidn colombiana sobre narcoticos es relativamen
te nueva. El cédigo‘penal-de 1936,'que'regia-hasta 1380,
sdlo hizo referencia general s narcdticos o estufefacien
tes, sancionando la elaborscidén y trifico, pero no el uséd
c consumo en el articulo 29 se consignd gue guien cometie
rs un delito bajo el efecto de tales sﬁétancias se le apli
caria reclusidén en un Manicomio Criminsl. El narcodepen

diente eras considerzdo loco.

En 19328, el gobierno nacional adujo lavigencia de los con

venios de Ginebra de 1925 y 1931 sobre drogas, estupefacien
tes Tpara expedir, a través del Departamento Hacionzl de

L UEERe e e e e
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Higiens, la resolucidn del 1lde febhraro del 1938, en el
gue se establecid que "desde la vigencia de esta resoln
¢idn no puede venderse hojas de coca sino en droguerias
Y fzrmacias autorizades"y solamente "bajo fdrmulas médi

cas". DLos infractores se hzrian acreedores a multas en

tre diez y cincuents pesos.

{ pupam‘ wp ZaaUrladq
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2.2.16 'Censo de Cognueres .

¥

Como las normss de 1938 no decia nada sobre 1qs cultivado
rg¢s de coca, en septiembre de 1941-e1 Ministerio de Traba
jo expidid 1z resclucidn.578 ordenznde levantar un censo
de plontaciones de cocay prohibiendo 15 siembra de nuevos
cuktivos. Se encargé 2 los alcaldes y corregidores elabo
rarel censo en un plazo de cuatro meses, vencido el cual

venta al por mayor de las hojas de co

"queda prohibida 1z
¢3, sin previa autorizaecidn del inspector municipal de sa

nidad o del alcalde edel corregidor®.,

La norma anterior, ademss de contradictoria y de dificil

 *

apliceecidn, abrio un importante campo a la corrupcidn ad

.

ministrativa, ‘
A fines de 1944 el profesor Jorge Bejarauo hizo una diser

tacidn en la Academfa Wacional de Medicina en la cual sos

tuvo gue mascar hojas de coca era una verdasderz toxiecoma




nie ¥y deruneizba cue en el pafs habia al rededor de 100.c00
personas adictas g 1la coeay-de'los-énsles 60.000 en los de

partamentos de Cauca, se distribuia por depaftamenbo 331-

‘Caucq, 4,000 hectiress en 22 munlciplos con una- produccion

de 127.978 kilog; Huils en & munlciploa con 83,200, Lilos=_

"-Santander del Sur en 6 anielplos hablsn siembras ecn 12) OOO

drboles y Boyacd en 3 municjp1os prOuu01a 200 leos, faltaba

- informacidn del Magdalena, Gudgira, Earifio y las Comisarias

e intendencias del Oriente. Iz libra de hojas de coca se

vendfa entonces a 80 centavos.

Ante la situacidn e¥puesta por Bejarano, la Académia de Me
dicing solicitd al gobierno destruir los cultivos de coea,

previa indemnizacidn, en respuesta a lo anterior, el Minis

- tro de Trabzjec respondid que "el estado no dispone de fon

doq para indemnizsr a los propleterlos partlculareso Sé

1o aelan deotruides 1as plantaclones gue esten en terxenou

C Omurﬂle an,

A partir de 1a déeaéa de 1930 @e inerementd el sonsumo del
nercdtieo 1llamado Mambeo (hojas trituradas de coca con ﬁal),1
que 1legd a finales de los" afios 30 a 40.000 kilos de hoja de
coca. Pero zl momepzar la déecada de 1940 su consumo zseen

dia a 131.222 kilos anuales .

4 tales grados de consumo: habia 11egado‘la eoca; que el an
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tropélogo Luis Duque Gomez dénunciaba_gﬁé_en 1944 1o era
rarc “observar el cocaismo entre los nifios de 8 a 10 . anos

de- edﬂd"
2.2.17  ‘Cuando la Cocsina Venfa de Bstados Unidos -

En 1545 hubo un ampllo debate nac1onal 8cbre 1la eoea, sus
lmplicaciones y medidas repre51Vas.

¥¢Luis Duque Gomez, por ejemple, 3eﬁalaba gue “el v101o de
la coca se zerecienta .con les condiciones de mlserla qae‘
viven los grupos que la praetican" y calificsbs de purll

la medlda de’ destruir los cultivos de coea, ﬁorque,

' eonducen a ninguna solicidn praetica del problema, ya gue
. 801lo traeria el incremento de la bolsa regr: del predyeto,
_gu preeio éxorbitsnte y mayores compromisos de 1s incipien

te economia de nuestros indios".

Por la misma época Iuis Edusrdo Fieto Caballero.y Jﬁrgeu
;Bejarano tercizban también en el Qrchlema. Fejarano sos
tenia que el pafs no perdia nada con 1s destrﬂeciﬁn de los
cultlvos de coea, ya gue no era ung produeto de exportaclon
b denun01aba gue, por el ccr?rhrlc, 1z . cocalna aos 11egaba
de Estados Unidos y 1a marihuans del Carlbe.~ Sinembargo,
no podfa tampoeco afirmsrse con certess que los cogueros

de Popaysn no exportaron la hoja.
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2,2.18 .Prisién y Destruceidn de Cultivo ‘

Por ﬁfesiénes internacionales y de opinién péblica), fue
ron aprobadas las leyes 6 de 1945 y 45 de 1946 y el decre
t0.2127 de 194€. La primera prohibia el pago del salario
en espeecie. Ia seguﬁda penalizaba el "cultivo y Qohserva
'cion de plantas como la eocca” y el tereero“ prohlhla a los
pkznanes pager salario con coeca%, L
" La poca aplicabilidad_y’efectividad de las_normas_anterio
- re8 1llevd al gobierno de Mariano QSpina Perez a.expedir.
el decreto 896 de ﬁarzo 11 de 1947, que puede éonsiéerar
se eomo el primef estatuto antinarcétieos contra}igsebaa
a3 - y la marihuasna. Tal decretp, firmasdo por el*presi@énte
%spinaAy los ministros de Trabajo e Higiene, Blas Herrera

Anzodtegui y Jorge Bejarano, respeetivamente establecid:
= Prohibicidn de pagsr salsrios en hojas de coca.

-~ Multas a los irnfractores de 100 2 500 pesos y prisidn

de seis meses p cineo sfios a los infraetores.

P . - - - - e s hm e mam s [P

~ Prohibicién de’cultivar, distribuir y vender coeca y ma

virihuana.

- Destruccién de las plantaciones de coca y marihuana.



o

- Sznciones penales por la posesidn de morfina, heroina

Yy otros estufefacientes.

- Severas sanciones pari 16§ Funcionsrios piblicos que no—--

denuncien a los narcotraficantes. -
2.2.19 Conjura de los Cogueros Caucznocs
Bl deereto 11 del 11 de marzo de 1947 contra la marihusna

¥y la coea “despertéluna verdadera tempestad en los intere

- sados... llegando estos ultimos a amenagar con sedicione8"

'~ Segin las propias palabras del nuevo Ministro de Higiene

Pedro Eliseo Cruz, porque el Minisitro inspirador del decre

to, Jorge Bejarano, renuneid a los pocos dfas de expedido.

Fue tal 1ls movilizaeidn de terratenientes, indféenas,cq
merciantes y politicos del Cauca contra el estaturo anti
nareétigbs que el propio Ministre inspirador de la norma
afirmé que "las protestas de lss empresas y gentes intere
Sadas en el ecultivo y négocio de la cocase apresuraron s

organizar una verdsdera conjura".

El 17 de abril de 1947 unmérupo de coqueros del Cauca en
viaron um mensaje ai presidente Ospina Péresz protestande
contra el decreto represivo dela coca. Sin rodeos afirma

ban: "El decreto 836 ha causado profunda inquietud a agri
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‘ciiltores Caucaros.

Gran pérte:de_habitantes de Sur Czucz dedicanse cultivo

de coea, teniendo como dnico medio de subsﬁpte neiz es tg_

artfcule. Como vecinos regiones produetoras cocs ¥y en
.nombre de diez mil cuotiveadores respetuosamente pedi@dsle_'

derogetorias deeretd®, |

Al dfa-siﬁuiente dél mensaje de log eogueres el 18 ae abrll
‘-el gobernador del, Cauea, env1o el 51gu1enie mencaje =1 £0=

bierno npclunal.

"Cumplimiénto decreto gobre prohibicidén cultivo, comercio
coca, estd originando graves pertubacicnes econdmicas, so
ciales Sur Cauca, en donde aproxinadamente 10.000 personas
Viven este negScio ¥ £e encuentran gravemente afectados

por repentina dlspou101on gorprendeles eon cuantiosas in

versiones que determinariazn ruina inmediata si no acuerde
.se tiempo prudencisl para vigencia decreta. Permitzme in
ginuar consedase plazo determipado sentido expresome. Es

x *

unrgente resclver fin eiiminsr perturbaciones en marchsa.

Ante la magnitud del problems el gobierno nacional comisio
né el 2] ‘de abril al doctor Gerazrdo Lépeg Harvaesz, seereta
rio general del ministerio de higiene, para que trasladara

a Popaysn a dialogar con los cogqueros. En las oficinas

.J“'I
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del dirsctor Gerardo Bonillo Iragorri,_se reunidé el doctor
Lépegz HBarvaée, con "los répreséntantes de los productoies
de cocz del Sur del departemento, Jimedn Boiaﬁcs ¥ Ermes
to Manzeno, qaieﬁes estuvieron agesoradoes por?él doctor
Victor Mosgquere Chéux, reprgsentante de la cémars y por
el diputado Ccrlos Ordofiez. En dicha econferencia ce le ex
pusiercn al secretgrio del Ministerio de Higiéhe'los argu -
mentos de carjecter juridicéi econémigc y social, para soli

citarle

En los mismos dias el periddico el liberal de Popzyin, Gue

dirigisn Vietor Moscuern Chéu? e Teaizs Muiioz Acosta, arre
2; 3 v

r
t 5 contrs ¢l estatubo aJuihaL Adtico. Bn nots editorizl

"El uso de la codiciazda hojazha quedado prohibido y consa
gradas Iuertes sanclo neg para log infractores, sin médir
las consecuencias desfaborables que lg medids puede traer
para 1= agricﬁ%%ura".

Para conﬁatir los vicios es preeisco sentsr bases previas-
Te lo cuntrarlo el fraéaqo se$~ inov1iaLle, como lc han si
do cuantas veces el goblierno ha pretendldo acabar qe un ta

jo con el consumo de lz coca... para gue cuslquier empreca

de esta indole tuviera éxito seria preciso que el'gbhiegnod

& (4% SUTET ST e e e Sae s e —T.:-‘r‘,‘--c—‘,.:'-*'_',".:;.'.



- 54

del Cauca que aprobdé uns mocidn en la que "aplaude" la de
terminacidn del gobierno nacional a1 suspender el decreto
ntmero 896 por el cual ordena 1la destruceion 1ntempeqtiva‘

ocasionarla pergulclos de 1ntere s colectivo._*t
© 2,2.21 "Ia Hobanz - Medellfn Connection"

la historia del moderno narcotraflco en colomnla, csea la
transformacién de 1as hojas de coca en cocalna ¥y su distri
bucidn y ventas 1llcita3ra traves de organ;zaciones ¢lan
=destlnas, se remontan a m3s de medio siglo. pe‘ello dan
pruébas fehaciente las numerosas publicaciones.de la pren

sa colombianade los afios, treinta.

El proceso que ha conveftido a Colombia en ung de los cen
 tros internacionales del mercado de narcdticos se inic;é

a mediados de la década ‘de 1950, cuando el problema de la
droga_é&ao de ser 88lo el de su consumo masivo, en forma .
de MAMBEO por indlgenas elltistas por algunos sectores adi
nerados y el Caracteristico de los eapos marginados vineu
lados 21 delito. o o
En aquella década de violencia y-trastornos poiiticos, un
grupo de contrabandistas antioquefios, que en ragdén de su
oficio tenian vinculaciones internacionfﬁes con el delito

organizado, se lanzaron al merczdo mundial de la cocaina, -



dejara de ser productor de bebidas embrisgantes. Mientras

no haga ejemplo moraslizante.
2.2.20 ¥Fengorando de los Cogqueros

En la reunidn de Popaysn, los Cogueros del Cauea entrega

ron en memorsndo al doctor Lopez Harvadz dirigido al go

biernc naclonal. Veamos algunos spartes del Memorandum:

l; Se pide 1ls derogacidn del dcreto 896 de 11 de_i94?
por econsiderarlo inconstitucional ya-qﬁe-ordeﬁa_la
destruccidn de las plantaciones de coca sin ﬁrevia
indemnizacidn, siendo unas planta que ha merecido'es
pecial -esme ro en su cultivo por ls utilidad gue re
porta, no aventajandola ni el eafé,'éacao, ¢afla de
azucar, el an{s, ni ningdm otro producto ggripola.

2. 8i no se conegidera la derogacidn el decreto, gue el
gobierno conceds un tér@ino prudené%al, dos‘o tres
afios, mientras ios cultiVadéres pueden sustituir la

planta de coca.

@ % o .

3. ¥l zplazemiento debe tamarde a la mayor brevedad posi
ble porque muchos productores y comerciazntes tienen
existencia de hojas cosechsadas gue se dafian en poco

tiempo y los capitsles invertidos son consiberables,



" tomzdos en la caja agraria y a particulsres.

Se solicita el envio de agrénomos pars elaborar un PIro

grama de sustitucidn de la coca.

Se solicitz mayor participacidén de la caja agraris en

el Cauea.

S5i se pone en ejecucién el decreto, procediends a 1s
deétruccién de las plantaciones, se creard un proble
ma social'gravisimo,pues los duefios defendersan cazps y
espada la plants preferids vpor ellos, siendo de domi
nio puiblico conocido por nosotros_gue es la ﬁﬁica plan,
ta que le praetican regadios en 1o0s veranos, traslsdan

do agua desde lejanos sitios en 1a espaida.......

Los empleados éncargédos de cumplir las 6rdeﬁés de ioé
cultivos @e veran obligados a renuncisr, como estd su
cediendo, en lugares de hacerse sancionar con multss
o verse destruidos. La planta y el problema cuentan

con conceptos médicos y juristas a su favor.

Se perjudican los recaudos del departazmento ¥ munici

~

pios.
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 gran rescnancia. Se escucharon conceptos de importantes

-f%.-l | | l ‘- Qz)izf;

do Ldépez Harvaez, con su informe al gobierno sobre las
conversaciones llevadas acabo en Popaysn con los descon

tentos, no vacild en expresar que "todos estan interesa

" dos en conservar en sus manos este negocic, que les deja
N et = .

"utilidades verdaderamente exégeraaas".:

I

" Bn aquel abril de 1947 el debate sobre la coeca alcanzé

médicos y juristas em pro y ‘en contra, y en medio de 1la

violencia oficial y politica que entonces azotaba el. pa

is no falté el‘ingrediente ﬁoliticé.

En medic de huelgas (paro ééneral ée tranportes movimien
tos en las petroleras y en.el rio magdaiena) violencia po
litica, renuncia del ministro de higiene y destitucién del
gobernador Qel Cauca; el presidente Mariano Ospina Perez
se vié obl;%fﬁ;db a dictar el decreto 1472 de abril 30 de
1947 por el cual se aplaga por un afio las normas sobre des
truccidén de cultivos de éoca, establecidos en el deereto
896 promulgados dfas antes. Luego aquel decretd entraria

en olvido. : -

La suspensidn del estatuﬁb'antinarcético causé alboroto

entre los coqueros y pplit;cos del Cauca.

" Ta primers en manifestarse fué la Asamblea Departamental

.
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. que habia comenzado 2 tomaﬂ fuerza durante la segunda que

rra mundial, cuando se redmjo en log BEstados- Unldos elm

mercado de 1a her01na, en - ﬁazon de 1la Uuerra gue afectd

los centros de produc01oﬁﬁﬁfdlstribucion en el Asia y Bu

ropa.

Por aquella época de los. qincuenta, la Hsbana era ya un

. ; g )
. centro importante del naraotraflco 1nternaciona1 especlal

mente &h ‘1a heroina, graci s a los vinculos eqtablec1sbs
desde antes de 1a segunda guerra mundial por los agentes
de Lucky Luciano, el capo”de capos, eon cubanos y nortea
mericanos de la Habana. %

f

ﬂ

En 1958 agentes del FBI dbteetaron en la Habana la existen
G|

~cla de 1a Mede111n~Habana Connection, que fue puesta en

ev1dencla an afio mas tarde cuando las autorldades colombla
nas, asesoradas por el FBI encontraron en el barrio Bl
Poblado de Medellin un poderoso laboratorio para procesar

morfina, heroina y cocaina, que se exportabs a Cuba. -

2.2.22 Medellfn: Centro Internacional

Segin informacidn obtenids de viejos narcotréfica;f

tioquefios, hoy en uso de buen retiro, hacia 1955 varios

'contrabandistas colomblanos que operaban con Pgnamd y el

Caribe descubrieron el negocio 1ﬂterna§10nal de los narco

o
&

2522
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ticos y decidieron 1anzar°e nl mismo. Disponian de dd6la
res suficientes, de contactos con la mafiz que operaba en

Cuba - (cuyo capo era SantoéTrafflcante Jr.), manejaban ru

tas seguras, a travéz de las cusles cperzbar el contraban
® % ‘ :

do y estaban relacionadosécon'quimicos capaces de montar

laboratorics de morfina, heroins y cocina.

Un buen dia viajaron a la Habana, hicieron los contaefos
necesarios y abrieron paxa Colombia el mercado de 1os es
tugefacientes. A la som@rg de la violencia polltlca y de
la dictadura militar, qué constituian la principal preocd
‘pecidén para la opinidn pﬁblica; se fue articulando aqguella
mgfia colombizna de los aﬁos 50, que al igual que ahora,

S tuve su epicentro en Medellln.

Poco se supo de los negéﬁios de la droga en aquellcsgaﬁos
pués no hubo represidn éi delito de la droga. Bl ejerci
to estaba dedicado a disfrutar el poder: Los org=nismos
investigativos y de peprésidn, a contratar lz ‘oposicién

politica al regimen. Los. jefes de los pzrtidos tradicic
nales, a combatir ls dictadurs del general Gustavo Rojas
"Pinilla y 1a péensa‘a penas si podia subsistir, victima

de la presidn y sensurss oficizles.

Ceids la dictadura comienz» la agitacidnde nuevos proble

mas y la opinidn piiblica se enterd de los hechos para ella

L BTN
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desconocidos., En mayo de 1959 llegaron 2z Colombis dog

zgentes -del FEI Korteaméricana, para investigsr en Mede

11in las actividades del narcotrafico internacional.

Bl 22 de mayo del 1959 E1 Espectador publicd a 5 columnas
1z noticia de que Medellin ers el centro interna01onal del

narcotrdfico, que operaba en conexidn con la Habana.
2.2.23 "Lg Medellin - Habana connection"

La noticia que alertd a los colombianos sobre 1a entradag
de nuestro pafs sl mercado de la droga fue publicada en
estps términos por el Bspectador. Agentes del FBI de loe
Estados Unidos llegaron al rais dentro de poco, segﬁh pQt
do saberlo el corresponﬁgl en fuentes enteradas, con el
fin de colaborar con el gobierno colombiano en el perfec
cionamiento de una investig301on que se viene adelantando
relacionado con el funcionamiento en esta ciudad de un 1a
boratorio donde se fabricaban herofna, cocafns y morfina,
rroductos que luego eran llevados a la Habana y distribui
dos de 211i a Mexico, los Estados Unidos y otros Paises

del continente.
Los fabricantes colombianos tenizn, a3l parecer, una verda

dera cadena internacional~para este comercio ilicito, y

este did origen a las intervenciones de los detectives ex

- sE
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tranjercs, que tuvieron, éxito en sus gestiones inﬁestiga
tives. Bntre los datos que se tienen, figurs el de . que,
ura libra de hercfna tiene un valor de T0.000 délares ¥y
en un lepeo de dos meses, ios fabricantes elaboran 5 1i
bras éel producto, os decir .obtenfan %50.0C0 délares 1o

que los inducia a no 2trabajar mis durante.el afic para

evitarrpeligrOS".‘
2.2.24 Coca y Opio en Medellin

Se localizéd un laboratorio ubicado en los actuales alma
cenes Exito en el Poblado, 211f se transformaba coca pro
procedente de tierrs zdentro y el FPaso, departamento del

Cauca y goma de coca importada de Ecuador.

,0perabg en una aparente £4hrica de muebles y los cerebros
dirigian la bperacién ¢esdé una cercana Yy, lujoéa residen
cia . Igualmente disponian de un laboratbrio'pomercial
legsl, que le servia de instrumento para la impoxrtacidn
de la materia prima requeridas en 1a_refinacién de 1la co
ca y el opio, segin informaciones obtenidas de gguellos
pioneros del modern& narcctrafico. Sus propietesrios eran
dos hermanos, emparentados con importantes familias de Me

dellin y Bogotd.
Aficionagdo a la quimica en 1os ultimos afios, se dedico a

tratar de descubrir uns coca gintética a bajo costo sin
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gue £e gepa que haya obtenido éxito.

Inportantes capitzles de aquella €poca se hicieron con

el narcotrifico,

No se sabe si por la discrecidn de sus protagonistas o
Porque no habia campafia sistemdtica anti-droes, pasaron

como el fruto del trabajo herofco,
2.2,25 Guerrilla y Amnistia

Ll suge del narcotridfico colombizno en los afios 50 alar
mé a las sutoridsdes colombianas y a los medios de comu

ricacidn.

La cocaina en aquella épuca no sdlo se producis pars las
exportaciones sino para el creciente me: reado, interno.
Su consumo llegd, inclusive, a los deportistas y fue muy

utilizada por los ciclistzas colombiasnos como estimulante.

Por aquella época alin contiruaba el consume de cocs (man
bec) entre indfgenas Y czmpesinos, ocupando Colombiz el
tercer lugar con 400 @il Mascadores de Coca, después de

Bolivia con 2 millones y Perd con milldn y medio.

£) lado de la preocupacidu oficisl sobre el narcotrafico,
hoce 28 aflos ¢l psis también debatié el problema de la

57
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s ha venido pr
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A partir del 1970 aproximadamente, el pa
genciande un regimen cads ver mis dingmico de transaccio
nes ilegales decomercio externo Yy en especial un auge inu

sitado de movimientos clandestinos de droga, marihuana,

cocaina, café y otros productos.

s

Sin dida se 16 10ca1izaré enforms ?aralela y:8e le entre
lazard a otros acontesimientos, con ls superacidn de la

brehza externs, originado en el incremento de las exnorta
ciones que desembocd en una sinnificetive acumulacidn de
reservas internacionzales, con la gestacidn de un proceso
inflaeionarip acelerado_y aparentemente sin control, con
la desasceleracidn de 1z migracidn rural~-urbana, con 1la

baja en las tasas de desempleo abierto en Ias zouss urba
nas y el escaseamiento del exceso de mano de obra rural,
¥y con la rapidisima e irreversible reduccidn en la fecun
tidad y de los indices de crecimiento de 1a poblacién co

lombisna.

R ?ﬁﬂﬂ:fm_ﬁ-,‘._.gagg,h R TR S



-todos les dineros gue ingressn al pefs en formz iles

~3

3. ASPECTOS GENERALES DE 1A ECONOMIr SUBTERR: NEA
3.1 DEFINICION

La narte de 1z economia nce registrada o subregistrada,
cuyo manejo escapa a las polfticas, instrumentos ¥y deci
siones econdmicas institucionales se denomina econonia
subterranea, es una economfa paralela a is oficizl cons
tituida vor las corrientes de exportaciédn e importscidn
clandestina de bienes y servicios, de mercados negros de
crpltales, divisgs y produetos, de evasidn fiscel y de

crédito extrabancaric.
Encontramos dos formas de economfa subterranes:

~Zeonomia subterranea resl

~-Economfz subterrsnes formal

3.1.1 Economiz subterranes resl

Tstd asociads 2 la balanza combiaris negre. El s2ldo de

o~
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¥ clandestina, noaparece sus rubros registrados.

2.1.2 - Eccnimiz Subterranea Formsl

Es la economia subterranes subregistrados.

Los recursos se distraen en su legitima asignacidén no con

tabilizandolos, o sea se omiten voluntaria e involunteria

mente.

Bl subregistro es unsz consecuencia de actividades fraudu

lentas, evasidn fiscal y de omisiones contables,

3.1.2.1 £l Subregistro Fraudulento

Actualmente en el pais se generaliza un ocultamiento dolo

so0 de registros parcisles o totales gue representan la ma
yor parte de ellos, una defraudacidén de la vocacién reci

pendaria de contribuciones del Estado.

De acuerdo a las pautes internacionales y segin nuestro
nivel de ingreso percapita ei gobierno deveria participar
en un porcentéje superior del PIB al que realmente parti

cip=.

Esta baja participahién sugiere entonces la existencia de

desequillbrios en la estructura fiscal del Estado qge de
bilitan su funcidn de promotor del cambio.

60
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Bl fraude fiscal debe encuadrarse deﬁtro de una nﬁevé mo
dalidad delictive que englobs las ectividades delincuen
ciaies gue resultan de otras formas de enrriguecimiento
suﬁterraneo se trata de la delincuencia econémiéa, una
nueva y sofisticada forma social delictiva , que sﬁpere
los smbitos de la delincuencia individual para alcanzar
los mds importantes de l1a macrodeiincuencié. Los deiitos
contra el consumider, comdla especulzcidn y el zcaparamien
to, la inmorslidad administrativa proyectada en tipos de
lictivos como el peculzado y el eoﬁecho, los delitos, eco
16gicos, como la comtaminncidn de las égﬁas y el aire, 1la
droga, el contrabando y la evasién fiscal, son versiones
aproximadas de esta nueva e industrializada manera de de
lincuencisz, contradla cﬁal un Estadoc apoyado en cortaufizs
en sus sistemas polisivos y de juzgamiento poco 0 nada

puede.

La evasidn fiscal pfincipal fuente del subregistro fraudu
lentocomprende el fraude y la desviacidn tributaria, am
bos estan™gsocizdos con una complicada etiologfa que va
desde 1la gravedad de lz carga impositiva hasta 1la habili
dad de algunos asesores tributarios, pasando fundamental
mente por la imcapacidad administrativa paras el reczudo

Yy los fepartos, de los dineros del Estado.

En la escrituracidn de predios, en contratos de arrenda

mientos, en ventas de mercanciass, en el impuesto a la ren
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ta, en el cdlculc de 1o prresuntiva, en lz presentacidn
de documentos tributerios, en el célculg“de_los avaluos
Catastrales y la consiguiente tasa de los servicios pi
blicos, en cuzlguier activida@ cotidiana, siempre esta

presente la mentslidad evasors del ciudadano, su deseo

- de tumbar al Estado, de ganarse secretamente lo gue se

guramente perderd alguien en salud, educacidn o vivien

da.
3.1.2.2 X1l Subregistro Bstadistico
El costo de las teoriazs de desarrollo equilibrado que o

rientaron la mentslidad. de cambic latipo américano por

muchos aflos fue el aparecimiento del dualismo, se demos

. tro entonces como el auge del sector industrizl no se da

‘ba o partir de una menor importancia del seector agropecus

rio, sino en contra.de la existenciz misma del mencionado
sector. Ests dualizacidn se confirmé a través de los re
curgsos externos: Cbn una tesa de cambio por debajo del
nivel resl se extraian utilidades al sector primario y

se vendidn délares baratos al secundario.

Con la migracidn campesina, se did comienzo a un pProceso

de urbanizaeidn adquiriendoc la forma social de la prole

tarizadién urbana. Bl proceso de dualizacidn vertical
entre los sectores se planteo en funcidn horizontal, en
tre clases, apareciendo la distincidn entre sector infor

Bk LT T o S
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mal ¥y formsl de la economia.

El sector formal es asistido por créditos con acceso a
la tecnoldégfa y protegido por el Estado'.el informal o
atrasado sin apoyo f1n8n01ero¢g§ positilidades de reno
vacién tecnoldégics, con mercados de reducida escala, au

gente de los planes y prcgramags oficiales.

Lo znterior indica que 1la economia informgl no aparece
registrada ep la contabilided econdmice o sus realégdd
mensiones aparecen subregistradas, por lo tanto su apor
te al producto Bruto estd subestimado o escondido, Ia
industria artesanal, la produceidn del campesino para su.
propia subsistencia; las. formas de autoconstruccién o el
trabajo de les amas de casa son aiﬁlgunos puntos importan

- tes que impiden saber sus niveles autenticosl
3.2 EFECTOS DE LA ECONOMIA SUBTERRA NEA

4 ;f,',
El pafs entero y en primer lugsr el Bobierno, =nsefiados
a comportarse dentro de unz crdnica escasez cambiaria se
han visto de un momento a otro con un ingreso de délares

gue no esperabsn ni estaban preparados para manejar.

la economfa subterranea se ha convertidc en un poderoso
estimulador de desequilibrios econdmicos y socisles, pre

siones inflacionariass y subdesarrollo, el cusl se ménifes
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t3 =a traves del 2lza en el costo del dinero, encarecim
miento delas materias primas esenciales, aumentos en los

Precios de la construccidn, etc.

Istos efectos deben abordarse teniendo en cuenta los ragz

£08 peculisres histdéricos, geopoliticos y socicveconomicos

]

-8€a eveluzndo su impacto desde el punto de vista de los

factores ecoldgicos, sociceulturales y scondmicos.

Se nota una asenitusdsz carencla de obras de infrasestructu

ra, tanto fisica como social, servicios bgsicos para la

“giomunidad. - Los dineros subterraneos desestabiligan las

instituciones corrompiendolas penetrando en los CUerpos
representativos, aéambleas, censejos, camarss legislati
vz8. FEste nucleo socisl surge dentro de un contexto cul
tural especifico carscterizados por la ambicidn y el de
seo de aventura, esta clase busca imitar y aceptsr las
costumbres y patron de vida de una élite social y tradi
cional, somo resultado de la presidn que ejerce el for
midzble poder econdmico que acompzfia a la. nueva diite e
mergente. En contraste a lo acatado anteriormente exis
ten nucleos considerables de ls2 poblécién que vienen en
condicicnes de atraso f robresa, los cuales se ven obii
gados a emigrar ante la falta de alternativas psra alcan

zar un nivel minimo de vida.

La comunidad eh general es conciente de su zislamiento y

R
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¥ merginidad con respecto o lo que pueden ser los benefi

cios del progreso.

Estos sectores interpretanﬁla Economfa Ilegal como un me
dio lfcito de obtener su sustento ssignindole un caricter
¢ de legalidad derfacto, déndose en suma una serie de condi

cionantes que determinszn su preséncia y evolucidn.

Los grupos de més bajos idgresos vivgn en el presente de
esta actividad, como los éesqadores humildes, campesinos,
pequefios pultivadores ihd%genas; los cuales se s poyan mu
- tuamente para el ejercicib de sus labores hac{gndo frente
unidos a los eomerciantesﬁpara defeﬁderse en materis de
o B _ preclos.. . |
. Al-lado de la p#ibreza y marginalidad social la actividad
ilegal deja en pocas manog sumas 1hcalcu1ables de'dinero
- con un alto‘potencial corruptor, la escala de violencia
'y demds fendmenos de inmoralidad social,"
o
La salta rentsbilidad acelera el proceso de descomposicidn
de valores insertados en mudo particular de organizaciéﬁ
social lo que va delineando un nﬁméro de mutaciones cultu
rales en grupos a los cuales llega la infldencia de esta

actividad.

Las implicaciones sociales y econfmicas es otro aspecto

vd
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impertante, reszltamos la mala distribucién de los ingre
sos entre agentes que participan en la actividad ilegal,
produciendce un desarrollo regresivo. Aumentz las dife

rencles relativas entre loe gruvos.

El ingreso estd altamente concentrado por lo cuzl la mo

vilizacidn de grupos socisles hacia ella se explica sdlo

en virtud del alto monto de su valor; este hecho asSegura

ingresos mucho mayores respecto s otra actividad tradicio

nal.

DIia poblacidn econlmicamente sctive decrecid en los 2fios
1972 = 1978, esta disminucidn en la tasa de participacién
podris intérpretarse como una mejora en los ingresos que
induce al retiro de la fuersza de trabaje. le tasz de de
sempleo ablerto bajd durante el misso perfocdo y en un rit

no mayor para el ssctor rural.

En ctros lugares del pais comoc la regidr. central de par
ticipacidén aumenta, la tasa de desempleo también bajo,

peroc a un ritme menor,

Sobre cawbios en la composicidn de la fuerza de trabajo
segln ramas de actividad:nm Agropecusrias, construccidn,
comercio, manufactura, servicios financieros sumentaron

de 1970 de zcuerdo s indicadores.,



21 decempleéo continde siendo el problena mde zrave gue
afectza sctualmente al pafs-al aleanzar en septiembre de
1§85=e1 ni¥el mds elevado, desde que se lleva esta esta
distica. Los resultades de la encuegta nacionzl de he
gares realizada-por el DANE er julic de 1985, muestra
ura tasa de desempleo del 14.5% para lzs siéte principa
128 ciudades y del 14.7% para custro de ellas: PRogotd,.
Cali, Medellin y Barrsnguills.,

Al observar las cifracs sofre_desempleo en el mes de Jjunio
desde 1979, pars las custro principales ciudades, se tie
ne gue &sta se msntuve entre €l 8.5% y el 9.%%, con lige
rag vsrisciones hasta junic de 1982, disperandose en ju
nic de 1983 a2l 12.1% e incrementindose aceleradamente a
partir de esa fecha hasts alcanzar el 14.7% ya mencionado

-

en julio de 1GE&5..

Bl aumento en el desémpleo ha estado acompafizsdo por un
incremento significstivo en la t=zsa de psrticipacidn glo
bzl gue mide lz proporcidn de le ?oblacién mayor de 12 a
#oe que integra la fuerzs de trabajo o poblacidn econdmi
camente activa. De acuerdo a éstos indicadores la tasa
de participscidn pssd del 51.7% en junio de 1979 = 55.2%
en junio de 1984 y a 57.8% en julic de 1985. Este sumen
to en l2 tasa de participscidn indica la presidén gue se

sjerce por el lzdo de la oferta de trabsjo. EIL incremen
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to registrado posiblesente tiene su explicacidn, entre

otros factores en la cafda. en el szlasrio real cue se dio

durante el primer semestre de 1985 y. gue oblizd a nuevos

miembres de la familia o ipgresar al mercado de tratajo

para tratsr de compensar el deterioro en los ingreos rea

les originados por el scelerado incremento en los preci

05 de ios alimentos. Pero taumbidnse puede, estar creando

un. "efreulo viciosso® en el que varios miembros de la
[}
familia, donde el jefe del hogar ests .desemplsado, ingre

sall al mercado de trabajo con el £nimo desuplir el ingre
pllindy =]

so perdido.

Para el ingresc de las divisas existen miltiples mecanis
mos. TFarte del pego de la venta ilfcita del producto pue
de ser en especi;;. artfcul0s de contrsbando, produciendo
un efecto regativo en 1la producecidn nacional, ya que mu
chas‘de la importaciones pueden ser sustitutivas de pro

duceidn domdstica.

En esta dindmics el estado no percibe ingresos por concep

to de entirada de divisas, ni ejerce contrcl sobre divigas

‘para impertacidn.

A partir de los afios setentas hen existide condiciores ob
jetivee en el engraznaje econdmico que incentiba el ingre

§0 al pais de divisas generadee ern. operscicrnes ilegales




de comercic exterior, la parte que entra a slimentar el
mercado negro no produce efecte de estfmule s la econcmfa,

zuncue sv influencia sobre lz estructura del gasto agrega

. %0 ya sea consumo o inversidr, Se produce un fortaleedi

miento de clertos sectores ecorndmicos con el corregpondien

te desestimulc a otros. &e hs incrementzdo lz demanda de

bienes y. servicice haciéndose necesariocs discriminzr esta

demsnda, pars 1lc cual se distiriguen gruves .de bzios y al
tee ivgresos. El primer grupo son loe peguefios trarspor
tadores; pescsdores, asalariados, etc. Esgtes muestran vna
propensidn 21 consumo de slimentos v bienes bésiqos de c¢con

BUMNO .

E1l segundo grupo comprende =. los grendes comerciantes, ex

prortadores, gulenes tierden s un patrén de consumoe suntua

rio: automdéviles lujoscs, joyas, viajes; wia pequefia par

te de sus ingresce ird a2 ahorro y a la inversidn.
La clandestinidad de estos recursos obliga a gue canali

cen psra lavarse, hacia inversiones improductivas, manie

e

niendo otras actividzdes delictivas, invirtiendo en casas

de. juego, etc.

En lzs zonas rursles se invierte en fineas, adecuscidn de

]

tierras para la explotacidn agropecuaris ¥y mejoras de uni

dades en produccidn
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A mive 1 urbano el dinere cbtenido de las activiﬁades‘de
contrabendo estimula lse operaciones de finca raiz, comer
cio, contruccidn y sector finaﬁcierob \

L= 21lta disponibilidad de capital mafiosﬁ constituye sig
nificativa presién sobre la empress nacional: Eancos,
compafiies de transporte, gociedades andnimzs gue estan
siendo infiltradas por corrientes de dinero sucio gue an

da en trance de rapida institucionalizacidns

El'fofmidable poder econdémico de Jl.os negocios ilicitos

én gengral va camino de contzminar ls estructurs institu
cional j de penetracidn en 1z meyoria de los reglones de
is economfa nacional. Tience a neutralirer la mccidn de
1a politica econémica del gobtierno para estar fuera del
alcancg-y control oficizl, un nuevo motivo de preocupacién
que se suma a 108 ya existentes, reforzando los fendmenos

indeseables.

Bl ahorro nacional ﬁiende a subregistrarse en las cifras
oficiales, es evidente 1z existencia de un dmplio merca
do paralelo de capitales, fuente de recursos que nacen

visbles logrer los niveles de 1la =sctividad econdmica.

Un alto porcentaje del total del nmercadc paralelo estd
constituido por fondos del mercado nNegro de capitales.
El fortalecimiento de estos mercados se he dado graclas

_a una coyuntura economica favorable, 1a distancia que se

we oL e —
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Psra las tasas de interes en Colombia institucicnzles ¥

ne instituéicnales ¥y las internsciocnales, factor qde ac
ue de estimuvlec pars atrzer capitaleg‘al pafis. Ante las
atractivas taszas de interés 1a tendenciaise hacia asia
la colocacidn en Colombiaz ds recursos genersdos en las
actividades ilegsles,

:stos hechos arrojan un indicador sobré las dimensiones
de este fendmeno el cual contrarresta las politiczs gu

bernamentales en materiz monetariz y cambiariz especial

mente,

Ante el deficit crediticio institucional se hace impera
tivo recurrir z mercados no institucionsles, sin gue la
alternativa de capitalizecidn de las empresas, parescs

visble en viztud de rentabilidsd comparativs de activos
finsncieros en el mercado, csussndo un nuevo tipo de in

flacidn de costos y desestfmulos 2 lz preduccidn.

"

Los ingresos gubernsmentsles y los fiscales son una Pro’

porcidén bsja del producto interno bruto, esto sugiere una
alta evasidn de impuestos gue gugrda relscidn con ei flu
jo de recursos hacia merecsdos ne institucionzles.

Esta situacidn provoca que el Estado deje de percitir in

gresos por desarrollarse al margen de la ley, o sea sin
pensar en una modificacidn del coetficiente de impuestos,




57880

ge D2 estimado gque los ingresos Tfiscales adicionales por

coaeeﬁto’de marihusna alcsnzaban los 800 millones de pe

5Ccs asnuales.

Ia participacidn de las exportaciones colombianss dentro
del PIB estd subestimsdo en los registros y estadisticas
officirles,

:

El mismo funcionamientq de 1as economia dursnte los ulti
mos atics ha generédo uha Situacidn favorable para €l pro
gresivo ingreso al pafs de las divisas provenientes de
exportaciones ilegales. Es evidente 12 colocmeidn de al
tos reusnentes de capital msfioso en los mercados no ins
titucionales con los consecuentes traumatismos sobre los
procesos econdmicos. Como podemos ver ia economia colom
biana es victima inerme del floreciniento préspero de mul

tlples act dad es lleg e que distorcionsn eu iunc1ona

miento y operacién en 1s mayoria de sus campos.y escalas.

Bn la agriculturs cﬁlombiana se,qﬁiienden grandes culti
vos de marihuana y arbustos de coca, ddndole pisoc.a cor
rr lentes gignificativas de comercio de expowrtscicrnes de
tales elementos de vicio. Algunas regiones han indenti
ficado en las asctividades ilegales su vocseidn ¥y su ven
taja, con efectos de desplazamientos de otrag labranzas..
Bl valor agregado por dichas labores ocultss no se regis

tra, pero se estima como importante.
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Br lz mineris hay cesos de eriracciones y transzcclones
ilecgelies en esmerzldes ¥y oro, peiro sus cuantiszs no repre .

sehital: montog zltemente diatorsionantes.

B la industiis fabril prospersr en forma preocupante les

laborastorics clandestinos pars refinar drogas herdicas,

¥r los ingreecs rperseonsles por servicics ¥ por propilsdad
ocurren siemnre oculbtamientos ilegales para evadir tribu

tos y escapar a reglamentaciones.

EL ceomercio biene a ser el ssctor en cdonde ssciende g ma
_yeres cusntias la economfs ilegal, especizlmente bajo 1lés
rubros del contrabtando: exportaciones e importesciones

a

i

i1l como lag scobrefacturscicones y subfzcturaciones.

En Ceclombia el contrabandé de exﬁortaciones de orlgen agro

pecuario, drogas, café, geanado, gzucal, arroz y szlimentos
' vele bzatante, por lo cue se convierte en negocio rentabdle

ademsis de la éxistepoia del contrzbando de mzanufscturac

con ciudades fronterizss.

Les divisas conseguidas per esias venitasg son de libre ma
nejco ror parte de gulenes ias realizan, o sea gue pueden
alimentar el mercado negro de recursos de cambio o llegar

=1 Banco de 1a Repidblica.
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En cuaito a los efectos ecoldgicos, obser#émos las reper
‘cuciones de los cultivos sobre la conformacién de 1la co.
bertura vegetal de la nacidn acelefan el proceso de defo
restacidén y acentuan un peligroso fendmeno de erocsién de
los suelos, factores que tend}an en un medianc plazo in
cidencias sobre el clima, ag@as, valleé, etc.; las prac

" tleas inadecuadas en los cultivos representan una amena

za para el equilibrio ecolédgico.

Otro aspecto importante es éi que hace relacidn a las im
plicaciones de la economia subterranea sobre la salud fi
gsica y mental de los ind}viduos. El constante‘incrémen
to en el consumoc de drogas dqgante los ultimos cinco afios
especialmente el basuéo,que§sé ha difundido como un incen
~dio en un bosque, con la 1iegada de é1, Colombia entera
supo que en sus campos ¥ ciudades, se destruian sus nifios,

jovenes,obreros, profesionales y ejecutivos.

El consumo de basuco es una de las formas de adiccidn mds
nociva y peligrosa que su sindrome de abstinencia es uno

de los mds parecidos a los que genera la herofna.

Son alarmantes mas\ﬁﬁfras de enfermedades genefadas por
la adicecidn al basuco que ya han sido comprobados cient{
ficamente: Hepatitis tdxica, perturbaciones severas en

las funciones renal, pulmonar y bronquial y hasta colitis
aguda producida por los efectos inflamatorios de la droga.
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4¢ 1A BALANZA ;CAMBIARIA NEGRA

4
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La balanza cambiagria negrajhace rélacidén g todas 188 acti
vidades comercizles 1ntern301onales que dellneradamente
no se reglstran de maneraiincompmeta. Su simple definic
cidn no aclarsg la formg en\que fluyen las divisas ilegsles
comenzando por sus fuentesiy ni los cursos que toman los
ddélares generados porlas Fxportaciones clandestinas ni,
finzlmente, como operan 1os distintos mecanismos Para 1la
oflciallzacion de reservas negras.
i
|
i
4.1 TIEGRESQS I
|

{ﬁ
!

La primera fuente de d61¢res negros se encuentra en las

exportaciones ilegales; El incentivo =z exportsr ilegslmen
}

- te surge por las diferencias entre 1los precios internscio

nales e internos pars los diversos rubros. Ias.diferen
cias’de deben a: Fijacidn de precios internos deliterada
mehte inferiores y cargas fiscales excesivas (café); sis
temas de liceneia y autorizacidn previa 2 las exportacio
nes que eviten la igualacién requerids (azucar, ganado)

reforzados con regfmenes interncs de control de precios



(cemento).

Los principales reglones soﬁ: la merihusna y qualudes,
cocaina y otros estimulante;, café y otros productos tra
dicionales, los cuales se d%stinan principalmente a los
mercados internacionales (ﬁorteamériCanos), como respues

: i . .
ta a2 una demanda creciente:!se han incrementado los volumé
¢ .

nes exportados. !

1
i
i,

4.1.1 Marihuana y Quéiudés'

Es tal vez el mayor regloﬂ'de divisas negfaa gue persibia
el pais, cerca de US $2,200 ﬁillones correspondian a Colom
biza anualmente por este éhcepto. |

’ !
La actividad se ha visto;estimulada Por una polifiCa repre
siva‘que al ser la causafde un aumento én el riesgo impli
cito en este negocio he éonducido a8 ascensos continuos de

los precios y de sus ni#éles de rentabilidad. -

En 1980 existian en el pafs aproximadamente 100.000 hects
reas senbradas de marihusns lo que reprentabg una produc
cidn anual bruta de cincuenta mil toneladas de la‘hierﬁé.
Era comin las exportaciones de marihuana junto con é%?ios
de mandrax o junbos, droga que se fabrica en diferentes

localidades de la Costa Atldntica utilizando materias pri

.“?u
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las exportaciones de quaiudes se han venidc incrementando

i

en los ﬁltimos.tiempbs;-sei@iensa que el pzsis por este

concepto recibfs anuales'ahrededor de 5C millones de dé

'lares. En suma, al valor;co Junto de exportaciones co
I
i

lombianags de msrhiuvana y gualudes se elevd 5 2,200 millo
nes de ddélasres, _ [ ‘ N

Para 1984 de 4.%80 a 5. 865 toneladas métricas estuvieron
disponibles Para ser exnortadas de una cosechz potenciszl

de 12 500 a 15,000 toneleda metrlcasi

l

I
Ir
- !
4.1.2 Coeafna y Otres Estimulantes
|
| .
Este es otro feglén’impﬁrtahte en ocuznto hace a las expor -
) : /
taciones clandestinas. 'Colombia no produce la coca, Pero
+
la procesa y reexporta, afiadidndole cercaz de un 9C% de su

Talor final de wventa.

Podemos decir que desdé 1982 Colombia se ha convertido en
el mayor centro processdor de cocafna de todo el mundo.
BUn cuando se calcula que el 8% de 1a bsse de coca que
se refina en Colombia proviene de otros pafses como pexrd
y Bolivie a través del Amezonss, los cultivos domésticos

en el pafs han contribﬁido al incremento de la produccidn

o
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= medida que mzdursn los establecidos en la ¥ltims década,

Las exportaclones clandestlnqs de cocaina slcanzaron en

1980 un valor de 460 millones‘de délares y se processron
25 teoneladas. E1l Comité Wacional Sobre Wzrcdticos de los
Eztados Unidos estima que pars 1984 existfan entre 15.000
¥ 17.000 hectdreas de cultivo de coca, se calculs Que‘Co
lombia prevee el mercado nopteamericano entre 48'y 53 to
neladas métricas de cocafna, del coneamﬁ total queAsé‘es
tima entre el 54 y 71 toneladas wmétricas. Adicionalmente,
uca produccidn colombiana de 10 a 20 tonelzdas métricas

va al mercado de Buropa Occidentai. Asf micsmo-se estimag

en 10 toneladas métricss la produccidén nacional procesada

" con pasta provenlente de cultivos dOW&SblCOS.

4.1.3 Café y Otros Producﬁos Tradicionales

Uno de los principales inaentlvos para no regi trar expor
taclones de productos como el café, cemento, azlcar, gena
do, textiles, ect,, es aquel de las diferencias entre los

precios externos e internos pars los diferentes rubrog.

las exportaciones de contrabando de café se czlculaban en
1980 en 150 millones de délares, en base s datos sobre pro
dﬁccién, consumo, ventas e iﬁcautaciones y de otros produc
tos diferentes al café se estimaban las exportaciones en

2

440 millones de délares. Obteniéndosefﬁi gran total de ex
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portaciones ilegales de productos tradicionales de US $590

millones.

Los mercados consumidores de café préximos a nosotros; co
Mo g1 de los Estzdos Unidos, 3¢ vienen surtiendo de cafes
de contrabando a gran es»ala. -Ho se trata de 1.000 3
5.000 bultos exporadicos. iﬁodrﬁi monta je cada vez estsd
en notable crecimiento, puede‘ilegar facilmente para el
afio 1986 a unos 700,000 sacos de café excelso de exporta
cidén tipo Federacidn Nacianal de Cafeteros. Esto no es
una suma despreciativa. Ia movilizacién conlleva a una
gran organizacién, de muchas gentes y donde debe contar
con grandes recursos econdmicos, De no combatir con to

do rigor este nuevo proyecto de ilegalidad y corrupcién,

de pronto esta séma se duplicard en poco tiempo. d

Las consecuencias funestas de este tipo de contrabzndo ra
dica, no solamente en el dz®o mateirial a nuestra economfa
en general al dejar de ingresar z la tesoreria 10* lmpues
tos correspondipnte& de exportacidn, =ino, y en grado su
periativo, en el mal que ocasiona en las cptizacigngs_nor
mzles en un mercado competido ilicitamente con un produc
to ofrecido a menor valor. El café tiene el mismo compra
dor final, los tostzdores quienes pueden comprar los cafes
oficiales o de dudosa procedencis sin incurrir en ninguna

ilegalidad por ser vendido el articulo ys nacionslizado en

19



el puerto de consumo. Este abastecimiento 'irregular depri
me forzosamente un mercado normal quebrantsndo los precios

por estar el comprador prevismente abastecidoe.

Calcular los dafios que puede sufrir el pafs no es fzcil,
pero 81 hay indicativos .de repdidas de US $5 y. US $10

por saco de exportaciénAlegal de 70 kilds,

La mfs baja cotizacidn de un producto arrastra al mercado
hacia abajo. Esto puede estor sSucediendo en el caso de

los Estados Unidos, donde estan entrando grandes eantida
des de café de cont%abando rrocedente de nuestro pafs,lmia,

Panamd, Curazao y Venezuels.

Setecientos mil szscos de contrabando estimativo del 1986, -
-equivalen a 49.millones de kilbs, es decir 49 toneladas, .
que a un precio promedio de 1S $350 de reitegro producen
245 millones de délares como quien dice 49,000 millones

de pesos.
4.1.4 TPlujos Directos de Entrada

1.05 capitzles calientes que ingresan al pafs directamente
€€ valen principalmente del mecanismo de sobrefacturacidn

de exportaciones de bienes ¥ o servicios.

El monto de capitsles calientes pueden estar representado

corm o LT T T R Tl e SR T L e e AT D e 6 e TIUTE METLOT ERSS BT s ot orem me e e
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por préstamos que lograzn personasg o empresag nacionales

en el exberior o por aportes a inversionés en el paie he
cha por extranjeros. Iz entrzda de capitales,éalientes

no puéde lograrse, como es obvio, ni a través de subfactn
racidn de exportzciones y/o importecicnes, ni por scbrefac
turacidén de importaciones. |
Segdn_Amif57,‘por este'concepto ge filtraron cerca de 60

millones de d8lares en 1980.

El atractivo por este tipo de operacidn podria ser mayor
si se habla de comparabilid=d de inversiones, en vez de

transacciones de especulacidn.

"La tasa comparsble de interés™ en relzcidn a 1= tasa de
interés doméstica o interna, se constituye al sumsrle o
~incrementarie a la tasa internacional de interés la tasa

ée devaluscidn.

En Colombia, la tasa de interés internz estuvo muy, por en
cima de la tasa comparsble internscional dursnte el dece -

nio de los setents.

Al existir tesas pasives mds elevadas en el mercado extrs
bzncario Colombiano, influye sin duda, 2 que sea m4s atrac

tivo invertir en Colombig.

La tabla # .1 nos muestra en la Ultima columna las tasas de

\"_‘;l



interds del mercado extrabancario, lo cual hace evidents,
el incentivo pars depositar los recursos en el mercado. pa

raielo de capitules.

Siendo el mercado n601onalde capltales mds rentalble gue
el intern30lonal (1971-1980)m no 8dlo se produce un influ
jo de capitales hacia el pais, sino gue se provocan distor
giones y presidnes en el mercado nacional de capitnlés.

De una parte; ios importadores encuentran menos "costoso"
endeudarse en el extranjero, 1o cual provoca un sustancial
aumehto en su endeudamiento & corto plazo, de otro lado,
los ahorradores, especlalmente aquellos que possen divisas
generadas por las "exporta61omﬁs ilegales“ encontraron mu
cho mfs rentable “OfiClallzdfla°" convirtiendolas a pesos

e invirtiendo en uolombia, gue mantenerlos en activos en

el exteriornen form9 “de fuga de canitale*"

rmif afirmaba que los atractimos para este tipo de oners

s S

¥n los afics setenta, la situaciSnAbenéfic;ﬁﬁel sa%icr ex-
uernoi permite encontrarse sn el mercado de divisas, las
lelaas legales, pbdr encima de las ilegfles- lo cual oca
ciona una mesiva “oficializecién® de divisas negras a tra

vés de la mencicnada “ventanillas siniestra®.

ciories podfz sermavor si se tenfa en cuenta que las tasszs
de interés pesivas eran del 29% y la devaluacidn para di

cho afio fue del 7%, mientras que la rentabilidad, en bonos
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del tescro en Estados Unidos por ejemplo ers

Para los ultimos =fios ests situscidn ha sido totalmente
diferente, entre diciembre de 1984 y diciembre de 1985 el
reso Colombiano se devaiud 28.5% en- téraminos reales y B0%

en términce nomigmales. Hsts devaluacidn era previsibled

desde 1982, cuando el indice .de is tasa de cambio real -
mostraba una sobrevaluscidn del peso de 32.3% en términos
reales com respecto a 1975, nivel considerado como adecua
do tanto por las autoridedes econdmicas Colombisnag COomo
por el TMI. En 198% el indice mostrabs que la sobrevalva
cidn habié aumentado a 35.9%. Sin embargo, esto no fue
corregido sinc hasta cctubre de 1985, Himulitdneanmente las
resefves internscionales netss cayeron de U3 $5.600 millo

nes en 1981 a US $4.20C miliones en 1982, a US £3.100 mi

‘llones en 1983 v a US $1.800 millones en 1984 (durante-

1985 aumentaron a U3 $2.070 millones). Purantdlests perfo

do los banrcos internsciocnales contripuyeron a ls crisis,
al cortar el flujo de créditos hacis Colombin ¥ presionar
en buscz de una interverncidn del MI, que usualmente es

znuncio de develuscidn y recesidn.

Bl inversionists promedic, expussto a esta informacide ac
cesible al pdblico, podia adivinar facilmente la direccidn
de los movimientos de ls tass de cambio Y tomar las medi

I .
dzs indicadas parsa proteggr sus activos liquidos, colocan
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dolus en ‘el exteriocr, ysz que el papel oficial derominado

en d6lares (certificado de cambio) estaba disponibtle sélo

en cantldasdes limitzdes por el Eanco Central., Ia. eviden
cia indica gque esto fue lo‘que ociarrio! - Dursrte 1980 y
1981 ls cotizacidn del ablar negro se ﬁantuvo'por dabajo
de lz del cficial, reflejandc poaiblemente un excesc de
oferta de divisss ilegales, Tl diferencizl entre las dos
cotizaciones que sran del 5% en ﬂiciembré de 1981,Udesapa
recidn durante el primex semestre de 1982, y 2 partir de
Junio 1982 se comenzd z ofrecef upa prima sobre la tasa
de cambio oficial por log ddlsres trausados en el merca
do'negro. Esta prima llegd = un mdzximo de 35%men junfé
1983, coincidiendd con el perfodo de- mayor sobrevaluacidn

de la tasa de cambio real (mayo-junio de 1983}, cuendo al

canz¢ un 41.2% sobre ei nivel promedio 1975.

Esta correspondenciz entre 1a'prima'de mercadoc nsgro y so
brevaluacidn puede tomarse como una prueba de l1la eficien
cia del merczdo paralelo de divisss ¥y sugiere que czte mer
cndo €3 un poderocgoe m@caﬁiémo de sopcrte pare lz transfe

rencia de ddélares =l exterior.

4.1.5  Sobrefacturacidn de Exportsciones

£

Otra fuente de generacidn de divisas ilegales estd en co

nexidn con el mecanismo de subfacturgeidn y sobrefactura

aN



. cidn de exportaciones, elcual implica qQue pueden ingressr

al paié délares en forma clandesting.

El fin de estos ﬁ?ocesos es ganarse el valor de un subsi
dio de exportacidn o de legalizar 1la conversidén a pesos
de divisas generadaé ilega;@ente ¥y cuys alternativ6'3eria
el de dejar las por fuera del pafs como activos de colom
:bianos en el exterior o de;venderlas en el mercado negro
de divisas a cotizaciones-éuy desfavorables.

La sobrefacturacidn ha sido creciente en los rubros de tu
rismo y esmeraldas. .Las condiciones recientes de la eco
Irnomia colombians hacen al%émente improbable el uso de es
 te mecanismo, por 1o cual no se le asigna valor alguno pa

ra los afios 1980, que es €l que nos interesa pars la cons

truccién de la balanza cambisris negra.

La ecuzcidn de Ingresos se plantea como sigue:

I= Xm+ ZXc+ Xog+ PFde+ SuX (1)
Donde:
Xm= Exportaciones de marihuana y qualudes

Xe= Exportaciones de cocafina
Xog= Exportaciones de café ¥y otros productos tradicionales
Fde= Flujos directos de entrads de caplitales

SuX= Subfacturacidn y sobrefacturgcidn de exportaciones

e IR X R - PR i =T
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De 'acuerdo a 1lo anterior los ingresos quedaron asi:

—
"

2.200 + 460 + 60 - 100
I= 3,160 millones de délsres

Los Gltimos 100 millones de délares se deducen del total
de ingresos, ya que una parte de los pagos por exportacio
nes de marihuana en especie se estima entre un 4% y un 5%

del valor anuel de las exportaciones de la hierba.

4.2 EGRESOS

~ Para lg determinacidén de los egresos en la construccidn

de la balznza cambiaria negra, es necesaric referirnos a
tres .reglones principales de salidasde divisas ilegales:
Las axgortaciones no registradas o de cohtraban&o, la fu

ga directa de capitales, ﬁue hace relacién a ddélares negros
adquiridos en los mercados paralelos de divisas y la subfac
turacidén de importaciones. Las importaciones de contraﬁan
do y la subfacturacidn de importaciones tienen aﬁroximada
mente el mismo pesosen la ecuacidn de egresos, aﬁbos con
ceptos presentan incrementos aprecisbles en los ultimos

zfiog.
4.2.1 Importaciones de Contrabsndo

Comprende los cigarrillos. los licores, electrdédomesticos,
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cosméticos, jugetes, relojes, ‘cristaleria, confecciones,

alimentos ¥ en menor proporciﬁ@ los automdviles y las ar
‘mas; algunos de estos productos se expanden al piblico

en los San Andrecitos. '3
: i
i

| Bl contrabando de 1mportacio?es no.es nuevo en el pais,
pero en los ultimos afios ha tomado auge debido a las amp
plias poslbllldades de finanpiacion, las barreras arance
‘larias, los controles ¥y los ;egimenes de 1icencia previa.‘
Rl Valor de las 1mportac1onés de contrabando efectivas pa

ii!
ra el 1980 fue 3200 milloneSHde délares.

lf
i

!;
El contrabando de importaci?nes anual llega a $140 mil mi
llones segun investlga01on de FENALCO, que también revela
‘con cifras del Banco de laJRepubkica y otras instituciones.

J (
r

Agregd el Gremio y por primera vez evalud sobre baées réa
listas en $30 mil millonesgel contrabando de alimentos que
entra gl pafé procedente %e las naciones vecinas. Ta in
vestigacidn, divulgada enfel 4lo. Congreso de FENALCO, ad
vierte un "disparo" del céntrabando, que pasd, de represen
tar tradicionalmente entf§.el 10 y el 15 por ciento de las
impprtaciones anuales y‘%étales de bienes al 18 por ciento
con el auspicio de restrﬁéciones al comercio 1égal, trabas

aduaneras, devaluacionesﬁexternas Y actividades complacin

tes. i

&
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La representzcidn de los-comep&iaﬂtes divulgé ciffas del -
Banco de la Repdblica, Begun ;ﬁas cuales entraron azl pais
las siguientes importaciones ée centrabando eﬁ 1985,
$30.000 millones de alimentos, $20.000 millones de lico
res, $35.000 millones en ciga%rillos, $10.000 millones en
textiles y $45.000 millones en electrodomésticos, articu

los de ferreterza, productos | quimlcos, metslicos de baue,

~material de transportes, Calzaao, llantas y repuestos.

" . -
El sector agropecuario colompiano plerde semestralmente

N .i -
£18 mil.giglpnes por ro poder colocar sus bienes ef el

‘mercado doméstico, debido agla competencia contrabandista.

s‘ a

I

De acuerdo con el estudiOﬂdél Bando de la Repiiblica reali

zado en la frontera con Venezuela, se estableciercorn dife

‘rencias superiores al ciento por ciento en- precios de %6 -

productos de consumo-basicg.
Las ultimas encuestas de Fedesarrollo ¥ Fenzlco gituaron
2l contrabando en el primer lugar de las preccupaciones
de losg comercisntes, para quienes, ademas, es muy difiecii
competir con los -precios ce productos procedentes de Pana
m&, Taiven 'y HogzKong inc;usive.

4.2.2 Subfacturacién de Importaciones
i

El registro mds alto de ¢ostosde importacidn tiene el pro

o~
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'-mmgé§ito prinéipal de sacar'dﬁvisas del pais de ﬂonde ce re

alizan las importaciones, de esta forma se mantienen fon
dos congelados en el pafs, o se adquieren divisas en el
mercado negro, Con la subfecturaclon se busca eludir el
pago de derechos arancelarios e impuestos a las ventas so
bre mercancias 1mportadas y a la veg utilzar pars su pago
el mercauo negro de dxvisas. No importa que los délares
negros no salgsn efeet1Vamente, 6 sea quée se demanden di
rectamgnte en el mercado nggro de divisas Gue existe en

Codombig,

Este mecanismo fue ampliamente utlllzado en el pafs en lg

segunda mitad de la dec;dg de los setenta, no solo por gque
se daban las condiciones obsebiVaa,,alno Por que al situar
se la tasa de camblolen al mercado negro por debajo de 1la
oficial era atractivo pééar importaciones con délares ne

i‘
gros. B

~La cantidad ne factupad§|constituye una importacidn no re

gistrada o clandestina. ILg sobrefzctuacidn puede alcangar
niveles por encima del 6% de las importaciones legales re
gistradas., El valor aléanado por este rubro se apréxima

8 los 380 millones de dﬁlares para 1980,

¥

4.2.3 PFuga de Capitales

!
Ee un flujo de divisas negras que se movilizan hacia el ex

e e m e e U g e PR TS R T L . o =T
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terior por motivaciocnes de diverss indole: inestabilidad

‘politica, pérspectivas de mayor rentabilidad de los capi

_ tales en el extranjero, necésidades de gasto de divisas

Para las nacienales superiores a las autorizacicnes Gel
Estatuto Cambiario, dnimo de especulacidn znte la inminen
cia de devaluaciones masivas, evasifn de los contreles del
estatuto cambiario que peséﬁ sobre giros de utilidades 351
exterior, etc. - Los capitaies S0n saCados por pe: rsonas
difereﬁtes & quilenes posee? las divisas generadas enel:
comerclio clandestino de exportacidn.

-
FPor las condiciones reina&tes en el pais y por el desenwol
vimiento de ia economia pgdemos decirgque 1976 a 1982 es
tos flujos fueron de magﬂitudes desPrediables en relacidn

con los otros itens de la balanza cambiaris negra, por lo

‘tanto no recibe ningun valor.

Las salidas directas de délares reamlizadas por empresss
de capital extranjero eran rneutrzlizadas por las entradas

de capital caliente.

A pesar del efecto neutralizador de los flujos de capita
les hacia el pafs relacionados con el trifico de drogas,
en Colombia se ha presentsdo una significativa fuga de ca

pitales, particularmente entre 1983 y 1985,

Seglin el Morgsn Guaranty Trust, la fuga de capitales ha

Q)
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aumentado a 700 millones de ddélares. 'EL Fondo Monetario
Internacional ccleula que los 'depﬁsifos bancarios en el
extranjero pertenecipntes & ciudpdpnos Colomh1gnos llega
ban a US $2.600 millones a finales de 1985, de los cuales
US $1.80C millones estaban depositados en baricos de los
Estados Unidos. ZEstag c¢ifras no son de ningin modo irre
levantes, puesto geu equivaleén sl 19.8% del total de 1a
denda externa del pafs y al é7=?% de la déuda externs pri

T

vada registradas.

El riesgo politico apsrece comouna de las causas fundamen
tales de los flujos legales e ilegales de capital hacia el
exterior. Ias condiciones politicas afectan las percepcion

de los inversionistas sobre el rendimiento de sus inversio

nes en el futuro, y sobre sus probabilidades de superviven

~¢ia como inversionistas, trétese de personss o ingtitucio

nes. BEste parece sér]el'céeo actuzl de Qolombia, el eli
ma politica se ha deteriorsdo durante los afios ochenta en
comparacién con la déeada mnterior. Por ejemplc, el niime
ro de incidentes relacionados con la violencia politiea,
como secuestros, actos terroristas, asesinatces, etc., se
ha incrementado notablemente en la precente década. Mien

tras que en el periodo 1976 1980 se presentsron 1. 027 in

o 19§1-1983 el nimero au
cidentes de este tipo, en el %%ps 98
mentd a 2.736. Dentro de éstos, tienen especial importan

cia sobre el comportsmiento de los inversionistazs los se



cuestros que loscriminsles y las diversas facciones de la

guerrilla practican en todo el pafs con el fin de financisr
sus actividades. El nimero de secuestros pasé de 47 en el

perfodo 1974-1980, s 268 entre 1981-1983 y a 476 entre
1984 y septiembre de 1985, ;Se registraron 498 asesinatos .

por causas relacionadas con;la violacidn polftica entre la

' . Poblacidn civil dursnte los primeros ocho meses de 1985

mientrss que el periodo 1974 1980 se habian contabillfado
407 asesinatos politicos. _

Estas cifras fueron tomada%vdel informe oficial del presi
dentg Betancur sobre el proceso de Paz;. Aunque probable
mente subestiman la magnitud de 1la violencia politica, no
€8 necesario entrar en mds detalles Para establecer un cua
dro de crecientetriesgo polftico pars los inversionisteas,
Este factor pogrfa explicar por s{ sole la fuga de capita .
les qgue se ha presentado en Colombia durante 1os afios ochen
ta, incluso en susencis de factores macroeconomicos, que
probablemente contribuyeron al flujo de fondos hacia el ex

terior.

La ecuzcidn de la salida de diviseas ilegales o egresos to

tales se plantesn de 1a siguiente forma: -

E= Mc + Fds +  SuM (2)

Donde ;

CAD A
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Mc = Importaciones de contrabando
¥ds= Fuga de capitsles
SuM = Subfacturacién y dobrefacturacién de importaciones

En base a los datos la ecuacidn de egrescs resulta asi:

300 + 380

&=
H

k=
it

' 680 millones de ‘défares.
4,2 SALDO BRUTO DE 1A BAIANZA

La diferencia entre las ecﬁaciones 1 ¥y 2 corresponde al
saldo bruto en délares (SI) generados por transsceciones
ilegales de comercio exterior, a esta cantidad se 1e adi
cionz el monto de reservss genexadas anteriormente pars

robtenez el total acumul 2do enlos-ultimos afios.
4.4 MECANISMOS DE EXTRADAS DE DIVISsAS

la magnitud del saldo bruto indica el volumen de divisas
ilegales disponibleé, las cuales pueden Sseguir uno de los
tres reglones siguientes: Entrada directa al pafs o sea
délares que van alimentar el mercado negro de divisas:
gasto, consumo o inversidn en el exterior; ingreees al pa
s y utilizacidn de los mecanismos de legalizacidn, es de

cir buscar su oficislizacidn bara convertir en pesos e ir
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luego por los csnales institucionales o né institucionales
de la economfa. De ests forma un‘monto cualguiera de divi
sa8 sacsdo de las existencias (SI) puede ramificarse y se
guir los tres cursos anotados: Una parte parte permanece
en el exterior,?una porciéh ihgre;a directamente al mercs
do negro de-délares'én el pafs y otra cantidad se oficiali
Za ¥ va alimentar ia economfa._ ILzs cantidades de recursos
de reservas zcumuliedos que buscan, uwna vez descontados los

egresos, ingresan a la economfia valiéndose de los mecanis

mos' de legallizacidn.

Son principzlmente dos: La exportscidr aparente de servi
cioe y de turismo a través de 1la ventanilla siriestrs del
Banco de la Refiblica y la sobrefacturscidn de exportscio

nes de bienes. .

Se hzn dado en la economia del pafs, practicemente durante
toda 1a década del zfio 70, una serie de condici cnes que
invitaron al uso de.tales mecanismos de sobrefacturacidn.
En éspecial lo atrsctive que resultaba entregsr déléres'
al E:nco de la Republics en virtud de que la tasa ofiég%l
de cambio excedis lz del mercado negro, asi comc gsnar el
estimulo tributaric de los C.A.T en las exportaciones de
bienes que para finales del decenio estuvierop en promeﬁio

alrededor Qei 15% del valor de 1la exportacidn.

Ho 80lo es 1a necesidad'y/o el deseo de convertir a pesos

,§A‘L -nyﬁhf,;¢ny,,y?yd,uﬁ
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las rese rvas gue provienen de un'coméfcio ilegal, sinod
1o rentable que resultaba entregar al Banco de la Repﬁbli
ca un volumen mayor de divisas gue las gue estrictamente
generaba la exportscidn. Coﬁ la legalizacidn de las divi
sas se busca ademds una mis alta rentabilidad del dinero
en los mercados financieros; iﬁstitucionales ¥ no institu

cionales del wnafis.

La sobrefacturacidn de servicios ha adquirido las mayores
dimensiones enlos dltimos afies, existiendo rubros preferi

dos como es el caso del turismo.

Ins estsdisticas de la corporacidén nacional de turismo pue
den estar inflados, ya que es factible una sobrefacturacidn
a nivel de hoteles que suministran una informacidn de ingre

508 superiores o los efectivos.

Por la cuenta de servicios se cuelz un monto de divisas

-negras equivalente al %5% del valor de 1la cuehta, aprosi
madamente se han oficializado por este conducto un total
de 480 millones de délares, la sobrefacturscidén de expor

taciones se estima en 130 millones de ddlares.

-La sobrefacturacidn de importaciones Amif la calculd para

1980 un porcentaje de 10% del monto de las reserves oficia

les, alrededor de 60 millones de délares.
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Iz sobrefacturaCiﬁﬂ de importacicnes results llamatlva cuan
do 1& tasa ofiéial de combio ses inferior s 1g cotlzaclon
del dblar negrc y bajo situacicnes criticas de 1a balﬁnza
de pagos y por ende de rigidos controles a ia posesidn j
salicda de lelsas. Este mecanismo puede ser utlllzaco para
la fuga de cdpitaies, en especial para que las empresas de
capital extrsnjerc puedan sacar délares,del pafs, o sea gi
rar remesas de utlllaadeb y regalias por encima de las au
torizaciones coﬂtempladas en el Estaturo cambiario y d901

i

siones del pacto Andino.”:

L

El monto de divisas negras oficializadas (1) euta represen

tado por 1z ecuzciln:

L = 'SoST + SoX + SoM (4)

Donde:

SoST = Sobrefacé@racién de servicios y turismo
Soi = Socbrefacturacidn de exportaciones de bienes
SoM = Sobrefacturgeidn de importaciones

La ecuacidn (4) queda de 1a siguiente forma:

480 + 130 - 60

"

550 miliones de dolares.

H
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Las divisas asi legnlizadas tienen un efecto monetzrio di
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recto, ya que estcs dblares al ser monetizados por el Ban -
co de iz RepUblica se traducen en un mayor volumen de los
medics. de pggos, con las corresoondientes presiones infla

cionarias en la economis.

Los terminos del-a ecuacidn de ingresos;corfesponde a las
fuentes de las divisas ilegales, los componentes de la ecus
cldn de egresos congiituyen los usos de los ddlares genera
dos por el comerclic ilegal de exportaciones. Los mecanis
nos de legalizacidn y los cursos que pueden seguir las di
visas disponibles hacen relacién a los usos pare las reser

vas negras acumulodas una vez descontzdos log egresos.
4.5 B5ALDO NETO DE 15 RAIANZA

El #z2ldo neto de la bzlanzs csmbiaria negra resulta de res
tar del saldo bruto (SI) el monto de las divisss legaliza

La ecuacidn para el sialdo neto de délares de 1z bazlanga

negra viene dada por:

S2 = 81 - 1
52 = 1.910 millones de délares

La mayor proporcidén de la ahterbor cuasntfa de reservas ne

HESC Twamoomome e T sivmmas smo L meam e TE AL T S e e e e TR P RT NI T T TITT e
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tas son délares que guedan en el exterior, sol o una peque
fia porcidn de dichosaldo entra =1 pafs, y= que han sido
descontados todos los conceptos que hacen relacidn a 10s

egresos o Salida de divisss.

Este volumen de‘ddlarés‘negbos en el pafd se esparce en :
unarbarte que corr95pon&e a capital de trabajo de guienes
se dedican a las acti?i&adés‘ilegaies;'prihciﬁalmente el
comercio de la droga, en otro éegﬁento que son los bille
tes que'éirdﬁlan como médio’de‘fagb y fihalménté ensuha'
cuantfa de aivisas diéﬁonibles‘en el mefcado negro que
mantienen la 6ferta en un hivel ligeramehte superior de
este saldo en délares uns gran part e seguramente permane
ce en el exterior incrementando los activos financieros de

los Colombianos en el extrnjero y otra porcidn entre a for

mar parte del mercadonegro de délares.
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5. 1A ILEGALIDAD\ECOHOMICA

i

5.1 EL SECTOR INFORMAL

El subdesarrollo implics 1a incorporacidn de minorias re
lativas en 1los polos de la sociedad que se modernizan, v
el resto mayoritario de la poblacidn es dejadé a un lado
como participante en 1as inétituciones fundamentzles &e
la sociedad ngciocngl, es decir, se le margina. Por su

)y puesto habrd diferentes tipds de marginalidad, segin sea

‘ el plano que se anaiice (econémico, politico, cultural,

etc.) y 1a étapa qué se'rééoffa en‘el bproceso de moderni
zacidén. Siguiendo el crité;io del papel econdmico se de
finen ¢omo marginados a aquéllos que dada 1a constitucidn
de los polos modernos dentro de las sociedades nacionsles,
no logran incorporarse a ninguna posicién ocupacicnal bE
sica o secundariaz dentro de estos polos. En los paises
subdeSarfollados ocurre un pronunciado desajuste entre el
meodo de producir y 1j disponibilidad de factores producti
Vos: Este fendmino es un factor capital para la generacidn
de marginacidn para rechazo © por no incorporacidn, cuando

Nayor sea la dependencia tecnolégica tanto mayor serd 1a
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creacidén de marginados.

En la parte de 1a economfé donde se enclaﬁgtran ¥ sobrevi
ven 1los grupos poblacionados marginados proliferan y avan
zan las actividades que constituyen el llamado sector in
formgl, que vienen a ser el ffente de defensa de los po
bres de las aglomeraciones urbanas. Ia marginalidad es
su caldo de cultivo y el crecimiento se les facilita por
factores tecnolégicos ¥y de estructura de los mercados que
permiten el 1ngreso a estas activ1dades que son mucho ma s
expédicos que enel sector formal

Les actividsdes caracterfdticas del sector informal se de
sempefian en unidades productivas pequefiag, con mfnlmos per
trechos y requerimientos de capitales humanos, fIslcos y
monetarios y a bajos niveles tecnoldgicos Y productivos,
Agqui es notorio 1é‘identificaciéh de 1a émpresalcoﬁ la'per
sona que la poseé y regenfa, el empleo es tipicamente fami
liar y no remunerado d&réctémente, pues se paga en forma
diferente a como se retrien el mercado institucional labo’
ral, as{ como no hay una div131on marcada entre los propie
tarios del capltal y los fluefios del trabajo. Por otra par
te_sﬁ produccién es dirijids principalmente a mercados Que
son usualmente competitivés, pfedominando las labores que

se ejercen en el pequefio comercio ¥y en los‘ervicios per

" sonales.

1C0
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las réiéciones entre los sectdpes formal e informal pueden
considerarse benignas y complementarias o pernisiosas y
shbordinantés, segin ée‘vean en ellas élementos poteacis’
les para conseguir un crecimiento. del ingreso informal con
una distribucidn que lo méjoré Yy superando las condiciones
desfavorables, o en el caso QOntrariq! 81’ se destaca 1a
existenciz, 1= persistencia’ y' el ensanche del ‘sector infor.
mal como resultado y manifestacidn de una estructura econé
mics con relasciones de‘produGCiég‘de'dEpendencia‘y explota
cidn para ventaja y beneficio dexclusivo ghexcluyente de
las porciones prlvilegladas del sector ;ormal local e in
ternacional. BEn 1la primera circunstan01a habra creclmien
to evolutivo con ingreso resil meacrando Yy con la segunda
condicidn el avance sersg regre ivo, 0 sea, de ingreso real

estancado o en decllnaelon.

El1 sector informal se califica de auténomo en cuanto produ

ce desi y para si'en manerss relativamente eficientes y
con ventajas comparativas‘réspecto de dreas similaresfen
el sector formal. ‘bcurre en estos casos una apropiada cén
binacidn de los factores productivos que ageguran niveles
de empleo de alguna magnitud apelando a modestos requisi
tos de capital: Tecnlcas gimples con maguinaris ueada, o,
Y, obsoleta para el sector modernhzado y de nula demanda

de divisas.

También son visibles e importantes las actividades informa

1
'
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les integreadas al resto de la economfa que dan cabidz a

complementariedades que vitalizan y nutren potencialida
des de crecimiento, El sector exporta producfos constitu
véndose en un punto clave de distribucidn de bienes_y'sér,

vicios en especial, que estd cerca del consumidor final y

al cual vende cantidades pequefias y le otorga créditos,

manteniendo pequefios inventarios para atenderlo. Aqui los
comérciantes estan insertos en.un sistema vertical dé in -
tercambio por las vfas del cual, envian hacia arriba vive
ros y traen hacia abajo manufacturas de consumo, también

abastecen transporte y comunicaciones. A1l exportar zl res

'to de la economfa buena parte de su producto e importar al

tamente de 211f su consumo, estas actividades estzn inte
gradas al cuerpo econdmico en una relacidn benigaa por que
sus suministros sonvcomplemento de las producciones forma
les al tiempo que su desempefio no es afectado en mucho por

eel cambio tecnolégico.

Dependiendo del grado en que existan y pesen las complemen
tariedades y dependenciss versus la autonomis o el encierro
habrd major 0 mendrvbeneficio y arrastre del sector infor
mal por los adelantos del formal. Pero si ocurre un creci
miento evolufivo, aparte de las disimilitudes naturales en
el avance de 1las diferentes ramas y actividades informales
ocurrird una generacidn de empleo ensanchanda, a la vez

que permaneceran mias o menos constantes la productividad

¥y el ingreso promedioc. Pars tales eventos el auge del séc
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tor informzl dependersd de'la‘tendencia a consuminy sus pro
ducciones gue haya eh el sector formel, la cual, si es bas
tante favorable, al ayudar las complementariedades puede
cenducir & un alza del sector informal con zbsercidn alta
de meno ce obrz y mejorfz de la productividad.

:

.1.1 ACUMULACICK DEL SECTOR'IEFORMQ}

Siendo el excedente econémico'la.diferencia entre la pro
duccidén real generads ¥y el consumo efectivo corriente, -o
el equivalente al akorro interno o a la scumulacidn con
recursos prepios este toma cuerpo en los haberes producti
VOS que 8¢ sgregan a ls riqueza social durante un reriodo
determinadé: Activos fijos, variaciones de invertsrios,

cembios en las reservas de divisgsg,

Lzs posibilidzdes de crecimiento y mejoris dependen en &

grsn medida de su capacidad para generar excedentes econd
micog acumulables. Ia capzcldad de obtenerse lo anterior’
tiene relacién con el sector formal, es decir, si las rela
ciones con el mismo son berignas la respuests es sfirmati
Va ¥y negetiva cusndo se'dé subordinado y dependiente. Ce
gin sea el sector informal cerrsdo ¥ auténomo o integrzdo
€ interrelacionado con el formal, asi habran diversss mcdz
lidades de insercidn que afectarsn distintamente @1 proce

80 de acumulacién. Pero segin se vaya ecumulando exceden

te, se obtendrs crecimiento evolutivo cuando el ingreso

10%
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real se mejora y se dard un crecimiento regresivo si este .

03
o

estancz. 0 declina.

Ura parte importante de las actividades del secto£ proance.
dentrc de si solo pars ella,ivalefdecir, dentro de una mar
cads existencia autdnoma y con combinaciones de factores.
apropiados y=s@s posibilidades y necesidades que asegﬁran
empleo como estos reguisitos de cepital. En tales circuns
tancias se pueden origingr excedentes acumulgBles que'se
usén-en la misma unidad preductiva, llevandose 10s saldos
al financiemiento informal extrabsncario doude elxahorro
Ganz altos rendimientos e intereses, al financismiento de
0tras empresas familiares y al ahorro personal Pera mejo
[ '

rar-la vivienda y construir, mento gue no aparece en las
cuentas nacionales y gque puede ascender a unas magnitud con

slderable como trabajo materizlizado.

Cuando el sector informal ectd integrado al resto de 1a
economfz dando cabida o conplementariedades o interdepen
denclas, mayocres se}én les potenciaslidades-de su crecimien_
to, de la generacidn de loo excedentes acumulables y de
gue emplee mgs mano de obra a 1la ves gue ge mejora su pro

guctividsa.

5.1.2 TRANSFERENCIA DE EXCEDERTES DEL SECTOR INFORMAL AL
FORMA L



Gomunmente el sector informal es protuberante y se ensan.
cha como resul tado de les carencias de dinzmisme en el cre

L . 'tmlpnfc de 135 econcmizss subdesarrolladas, cue se manlfies

tan en incapacidades de.retgnciones de la poblacién por
parte del secter primaric péra abszorver los crecimientos

B demograficos. FPero el abuitamiento del_sector 1nforma%“§§*
,ro s6lo el reJultado de 1a§ deficiencizs del dessrrollo
econdmice y socizl sino que fste, por su naturaleza 'y ez
racterfsticas avoys el prdééso de acumulacidn globzl, 1a
expangidn bapitalista peri%erica ¥y el reforzamiento de las
tendenclas a la concentragién de 1o propiedad y de los in

i
gresos en la permznencils ¥y el zgranda miento del sector

e

nformal. ' "

Fl sector informal estd cunformado én grados varlables ﬁor
Ny h

cendiclones de nutoqomLa!o de integracidn relativas respec

to del del sector formal g segin sean las cuzles asi habrgn

poteneialidades-de-formaéién de excedentes acunulables y

ccurrirsn exacciones o tiasnsferencias de €stos.

' ' Paras el sector infermal a2utdnomo es limitosdo €1 acceso a
los insumos modernos y a los mercados p%ra sus productos
¥ por subordinacidn se evidencis mayormente 13 debilidmd
de su 05pacidad de generacidn de excedentes acumulables.
51 hay excesc de mano de obra en el sector formal, caeran
2111 los salrios reales afectindose ¢l nivel de lngresos

del sector informal.

ST Ae L o omm e v o



‘: RIS ADY
pupEA #P 7P 2

EEIEs Hivige]
gaanuty BITITHAT ..

L

giiakt

ey

e

Ademds este ultimo embolsard una reserva poblacional ex

cluida del progreso téenico y que no es necesaria para la

produccidn del sector formal y mucho menos un requisito

para la existencis del sistema de produccidn.

- ¥n el sector formal es posible gue se mejore el salario

real, awn con mano de obra sobrsnte, pues en &1 pesan ¥y
actuan factores institucionales tzles como los sindicatos
¥y la legislacidn laborzl, ademds de que el mercado del tra
bajo es segmentado y con uns moéilidad dentro del mismo
que eg restringida. No ocurre asi en el sector fnformal .
Aunque la poblacidn trabsjadora del sector informsl noes
un ejército industrial de reserva para el sector foramal,
8i contribuye a deprimir los szlarios en este, especislmen
te pars sus pzrtes que operan con mercados competitivos.
Cuando se deprimemlos sslarios en el sector informsl puede
surgir un excedentertrasladable al sector.formal por 1ls

via de los mecanismos financieros, actuando asi factor de

.subordinacién, Otro elemento subordinante de gran influen

cia estd constituido por la falts de azcceso a ciertos insu

mos y a los mercados de productos.

Al sector informazl sutdénomo no genera excedentes importsn
tes y su crecimiento no depende de su capacidzsd sino de 1la
mano de obra sobrante o que es rechazada del sector formal

vy de los mercados en que éste no se interess. Su dependen




cia proviene mds por falta de acceso que por ls extraccidn

de excedentes.

Bajo condiciohes‘de integracidn del sector informsl con

el formal se esfuerzan la subordinacidn de meréados, 1las
carencias de acceso a los recursos bdsicos y las posibili
dades de extraccidn de -excedentes acumulables.” Las rels
ciones de intercambio son desfavorszbles pPara el sector in
formal puesto que log precios para sus compfas (insumos,
bienes de capitsl, productos finales) tienden a sef fija
dos ¥y controlados exdgenamente y suben, a la vez que caen .
los de sus venfas (bienes salaPtios, productos intermedios,

servicios personales)e

Con autonomfa o integracidn relatives, los mecanismog de
dependencia del sector informal -lo llevaron a gue tengan
’k\ L]
un crecimiento regresivd-en el sentido de que no se eleva

. . L . :
¢ declina su‘partlcypacion en el mercsdo, a la vez que su

fngreso promedio tiénde 2 cser ¥y sube su oferta de magno. de
obrs y todo por sus;desﬁentajas intrinsecas. Para conse
guir gque tenga un crecimiento evolutivo se requieren cam
bios en 1la distriﬁucién de excedentes acumulables y en 1la
asignacidn de los recursos productivos los cusles tendrin

que afectar a las actividades formales e informales.

En Colombia florecen y prosperan prociones ‘de economfa in
formal e ilegal que se ejercem por sparte como se explics
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en el cuadro #':a;
5.2 ASPECTOS TECNICOS DE IpA MARIHUANA

5.2.1 Métodos de Cultivo

/.
12 regidn del Mécizo, produciz en una extensién‘de culti
vo de 19.000 hectareas, no menos del 60% de total nacionsl,

El restante 3% a 40% estsaba distribuido en varias regiones

‘del pafs; los cultivos de marihuana en el resto del pals

sumaban una extensidn totsl de 11.000 hectireas. Es decir
la extensidn total de cultivos en Colombis ascendisn a una

cifra aproximada de 30.00C hectdreasg

la produeccién bruta de msrihuanzs en Ia regidn del Macizo
se estima en unos 9.500 toneladas anuales; en el resto del
palis 2 5.500 toneledas. Tsl que la produccidn nacional al
canza el limite de 1les 15.000 toneladas por afv (ver cua

dro # 3 ).

Fuera del Area del Macizo, las custto regiones gue alber

gan cultivos de marihuznz eran en su orden de importancia:

1. La regidén del ptldntico, Bolivsr, Cdérdoba, Antioquisa,

Chocd. -

2. La regidn de los Llanos QOrientsles.

__,iééﬁﬁw_?L_w
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3. Ta Regidn Andins, Santanderes, Cundinamarcs y Tolima,

La regidn Cafetera, Csuca, Huils y Harifio.
4. Ia Regidn del Amazonas, en especial Vaupés.

Colombia el principal proveedor de marihuana para los Es

tados Unidos, suministrsndo en 1983, el 59% del consumo.

.oe estima quelos cultivos de marihuana en 1984 alcanzaban

10.000 hectiregs, con un rendlmlento anual estlmado en
1.25'a 1.5 tonelsdas métricas por hactébeas. Este se trs
duce en una prodﬁccién total que fluctia entre 12.500 y
15.000 toneladas metricas pér atfio. Ia cosechs potenc1al
se redujo drastlcamente en 1984 debido s 1la campafla de
erradicacidn con hérvicidas ¥y se calcula que del orden de
7.500 a 9.000 tone¢adas métricas. Atin éuando lamarihuana
es cosechable en Colombia durante todo el afio, los.perio
doe principales son de mafzo a mayouﬁkde sepfiemhre a nho
viembre, siendo esta dltima cosechs la de mayor produccidn.
Desde_julio'y hasta finales del afio pasédo, se habian erra
diczdo cerca de 3,000 hectdreas, utilizando el hervicida
llamado glifosato. ILa erradicacidén total'para el afic 1984
incluyendo la menual, se calcula en 4.000 hectdreas. Com -
binando la erradicacidén y las acciones punitivas se ha lo
grado una relacidn estimada en ls produccién de 1984, supe

rior 1 50%,
\
Para 1982 las dress de cultivo de marihusna eran: Ia sie
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rrz Nevada de Santa Marts y en. laSerrsnia de Perija, Zo.
nas montafiosas ubicadas en el departsmento del Magdalena,
Cegsar y Guajira, localizados en el Nor este (Colombiano,

Se cultivsba en menor escals en Antioguia,; Cérdobs, Cho

w6, Sucre y Santender y como dato curioso la procuraduria

delegada de 1s policia judicizl no detecto cultivos de ma

~rihuesna entre enero y diciembre deée 1982 en Bogotd, RBarran

quilla, Pasto Popaysin y Villavicencio. -
5.2.2 Produccidn della'Ma:ihuana

Poco se sabe sobreel procesoc de produccidn de la marihuans,
se habla de que aparentemente la planta se dF silvestre
adaptendose 2 diversas condiciones climaticas y ambients

les para su normal crecimiento y desarrollo pars favorecer

.Su buena calidsd.

En la regidén del macizo predomina el pequefio productor de
marihuana, que cultiva parcelas de un tafiafio promedio de
tres hectgreas. El actor mds comin es, pues, el campesi
no pequelio agricultor o el colono gue busca radicarse en
un terrafio; ellos siembran la marihusna junto con otros
productos (mafz, frijol, etc.). Existen unos 6.000.peque

flos productores dentro del drea de estudio.

Existen tres tipos principales ée productores:

120
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1. Productor duefio de una pequefis propiedad;
2. [El productor arrendatario de 1a parcela;

5. Bl productor socio del duefic de la tierrs.

Bl pequefio cultivador busca finsnciacidn en diferentes
fuentes informsles (comerciantes, otros cultivadores), tie
ne autcnomfa para ls venta de su cogecha y es comiin que de
Je. el negocic, una veg 1ogre,acumular §iert9 capital, pars
dedicarse a otros cultivos como el café. Se utiliza mano
de obra de sus femiliares, cuando no es suficiente pars
ciertas tareas s.lo largo del cultivo - contrata manc de
obra asalariada, pagando Jornales a migraptgs 0 czmpesinos
de la zona: Sélo que ahora el cultivador debe pagar al
duefio de 1s tierrs un arrendamiento fijo, en especie, no

mayor al 12% de la produccidn. En 1s tercers situacidn

Se presents el caso de la amedierisa, un contrato verbz1

entre el cultivador y el duefio de la tierra; el primero
aplrta su trabajo y el de sus familisres, mientras geu el

segundo sporta la tierra, los insumos requeridos y la ali

mentacidn, una vez se recoge la cosecha, ésta se psrte por

El gran productor, generglmente propietario de una exten
sidén considerable de tierra es mds bien raro. Es comin
que contrate mano de obrs especializada e introduzca tec

nologfz avanzada de cultivo. Otros que participan en el



procesgo de produccidn son: El intermedizrio de Tos pro
ductos, ¢l cusl comunmente es un cultivador; establece el
contrzto entre un grupé de productores y el comprador y
el asalarizdo que trabsjs pars un productor en ciertas fg

ses del cultivo' 'y recibe a cambio un jornal.

La productividsd waris por hectdrea entre.1.000 ¥y 2.000
libres métricas, sizndo estas cifras las que indican el
rendimiento anual. ®n cultivos donde se emplea tecnologis
avanzgda la productividad. oscila entre 3.500 y 4.000 libras
‘por'hectéréasn Los insumos son tipicos de 1z agricultura
comercial. .Durante ciertos perfodos se ha tratsdo de di
fundir una tecnologia de cultivo de marihusna entre los pe
guetios productores. En 1la marihuaﬁa no son considersbles
iog requerimientos por mano de obra sbundante ni califica

.da. o : ‘ o B v

.Comgc producto de los esquemas asociativos entre cultivzdo
res, emerge una mano de obra flotsnte que se desplaza de

p redio enpredio dentro de una misma asociacidn.
5.2.% Comercic de la Marihuans

Para los afios 75 se incrementd para la marihusns la ofer
ta y la demznda; debido 2 un sumento significativo en el

consumo en Nortedmerica. Ia presibn de unademanda en as

o TOTTET LI von et L mme e
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cengo se ha ejercido particularmente sobre la regidn del

Macizo de la Sierras Nevada de Santa Marta.

El comprador extranjero busca la calidad del producto cul
tivado en ests regidn. Ias ventajss que ofrece lz Zona
del Mzcizo psra 1a cdmerciaiizscién del producto, en espe
cial pars llevgr a cabo lés operaciones. clandestinas gue

terminan con la exportacidn,

Los vinculos entre productor y comprador han evclucionado
considérablemente, la . dependencis del primero con respecto

al segundo hasn desspsrecido, esto ha generado una czdens
del valor generado por la zctividzad.

Iz resultante de lzs fuerzas de oferts y demands estd su

jeta a mdltiples oscilsciones.

La oferta es ineldstica con respecto a los precios del mer
cado. Bn cusnto a la demanda, ésta depende de los precios
al consunidor, de sus ingresos, y del precio de bienes com
plementarios y sustitutos a su alcance. BEn sintesis, la
demands es inelistica respecto al precio, ya que el merca

do de norteamérica ests en expansidn.

El pequefio cultivador de marihusna vende su produccidn al



final recibe tzn 3610 una parte de la sums acordsda por

la venta del cargamento. El precio oscila de scuerdd al
monto del pagd en Colombiz: Sube cada vez que se recibe
menos en el punto de embarque: 1o que equivesle a decir que
el riesgo pars el éxportador auments, ya que en caso de
ser incautade el envio el importador Norteamericano sélo

pierde el anticipo.

En 1la regidn dél Macizo existen unos 70 duetfios de pists,
12 duefios de embarcadero, aproximadamente 70 expprtgdores
aereos y unos 12 exportgdores maritimos. Existen dos ti
pos de transporte bpara el .envidé de los cargesmentos de ma
ruhuanz sl exterior.K
B

Bl avidn tipo Howsr, Beachcraft, DC-3, DC-4, DC-6: navios,
pesqueros dede carga. Para la movilizacidn de la marihus
nz entre el embarmadero y el punto donde espera el barco
madre en aguas colombisnas, eé coﬁﬁn el emnleo de bongps
O Cancas pertenecientes = los pescadores de 1a'regién; en
pocds CeScs se usan botes de placer, éunque este medio es

may popular pars entrar el preducto a los Estados Unidos.

e calcula que unos 500 aviones se mantienen en operafio
nes en transporte de marihuana, principslmente a los Hsta

dos Unidos.

Aproximadamente 100 barcos estdn en servicio permanente de

TTRAIST NI TN L 8Dt taee s m m D s oyeme o animem e — e o T T ke i Empl mmmel e e e e e o
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comerciante z través de un primer intermediario - o inter
medizrio de lﬁs productores, gque puede ser un mismo culti
vador, un campesino productor, con cierta visién empress
risl ¥y que conoce la dindmica oferta- demanda de 1? maxr
ihuana;. Representa en muchos casos, a 1los demds miembros

de unz asociazcidén productora y sctla como 1fder del sindi

‘cato de cultivadores gque negocia con logcomerciantes,

Unos 1.20C0C primeros iﬂterﬁedi@rios labersren en laregidn
del macizo.

Kl agente en merciédn negbcié la venta de 1a marhiuaﬂe ya
gea con segundo intermedianio 0 cocn el duefio de pistz de
atérrizaje 0 sitio de embargue, i es marftimo. Estes lu
gEaIes cpnstituyen log principales centros donde se. cliasi
fica, S€ plénsa, S€ empaCz y se prepsra la marihusna pars
su despacho a2l exterior. E1l duefic de pista o de embarcs
dero, vende luego la hierba ol expoftador aéres o mariti
mo, qulenes Pezlizan los envios. Estos dltimos son los
grandes comercisntes,quienes establecen directamente con
Tacto con los importgdores norteamericsnos, negocisn el
envio del producto, orgeanizen y ejecutan los despachos;
son los grendes finsncistss de las operaqionés ¥ mantienen
nexos directos o indirectos con los otros intermedisrios

I d

Y a través de €stos, con los vroductores, controlando asi

toda la a2ctividad.

E1l exportsdor colombisno en el momento de la transasccién

R
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transporte entre Colombia y los Estados Unidos, se estims
gque un 70% de la gdroga que sale del pais lo hace por avidn,
De acuerdo a estimstivos se reguiere de unos 5.750 viajes
por avidén y 164 ﬁiajes por barco-al -afioc psra evacuzr toda .

la marihuans que daba . la regidn.

En 1z fase de comercislizncidn se requiere un personal dis
tribuido asf: Transportadores terrestres (camiones, mari
timos, cancas, boﬁgos de pescadores), asslariszdos psrs 1la

tores de preparacidén y despacho de la mesrihuana.

BEn total se generabsn aproximadamente 5.000 empleos anua
les en la etzpg de comercislizacidn. Adicionando a laci
fra anterior los sctores ys enunciazdos, se tendris slirede
dor de ©.4C0 perSonas'participantes en ela getividad del
comercic de ls merihusna. Unas 6.000 familiss deriven su
sustento con su participscidn en ests etaps de comercio
en el gres del Macizo:. En .todo el pafs cerca de 7.000 fa

mililiss,

Unidas las etapzs de cultivo, produccidn y comercio, exis
Tirisn alrededor de 40.000 familias que en Colombiz deriva
ban sus ingresos en forma directsz de ls actigddad de ia ma

rihusna.

Los primercs intermediarios 1,200 en totzl en 1la regidn

pY
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del Macizo percibisn unz utilidsd snuzl de cercz de $500

millones.

Los duelios de pista, apro®imadamente 70 en el drea, perci p
bisn uns utilidad anuzl de $2.000 millones. 'Los dueﬁos///
de embarcadero al rededor de 12 recibian a2l afio unos §$267
millones. Los exportadores gereos, perciben una utilidad
anual de $2.000 millones, los exportadores dereos como gfu
po unos 70 devengan anualmente $14.700 millones, finalmen

te, los exportadores meritimos en conjunto, alrededor de

12 perciben unag utilidsd anual de $12.600 millones.

El curdro # 4 ilustra 1= composicidén de las exportaciones

~de marihuana en ls regidn del Macigo y zonas vecinas mos

trando 1s distribucidén de ingresos entre los diferentes
agentes que intervienen en la sctividad, incluyendo a los

productores.

En este cuadro se aprecia uha diferencia entre el valor
total de la exportacién a trszvez de la regidn del Macizo,
unos $45.700 millones, aproximasdamente 16.300.000 librss,
¥ la2 suma de los rubros utilidsdes mds trobajo. Ests di
ferencia corresponde a otros gastos (insumos requeridos
en el proceso). En cuanto a la distribucidn del ingreso
destacamos que los productoses contribuyen con un escassg
7% al valor total de las exportsciones en tsnto que los

exportadores, lo hacen con 85%.
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La distibucidn del ingreso entre Colombiely los Estadds

Unidos: El primeroc recibe un 19% de lo producido, en Nor
teamérica queda por cads délsr que psga el comsumidggfnor
teaméricano no por concepto de marihuana, entrg’é/aolombia
tan sblo 19 centavos; de estos, quedeh en poder de los gran
des intermediarios Colombisnos 16.5 centzvoa, 1.5 &enfévqs |
Para los pequefios inter&edigrios y escésoé'l.o:centavos Da

ra el productor en Colombis.

la sintesis del proceso globzl-produccién mds comercislizs

cifn presents en el cuadro # 3 ; e procesc de comercigli

zz26idnn# 4.

5,3 TRAFICO Y PRODUCCION DE LA COCATNA
2.3.1 Como se Trafica

El narcotico cdnstituye unc de los grandes negocios del
mundo éontemporéneo, equiparsble sdélo a industrias petro
lera y automotriz. Les dos grandes fuentes mundisles del
narcotrifico son la heroina y laz cocafna. Ia primera im
portada de Asia, es controlada por la mafia nortemmérica
na de origen siciliano. La segunda proveniente de Sur Amé
rica, tiene dos polos: El uno Bolivia y Perd, como paises
productores de la materis prima del producto semiterminzdo

(sulfato de cocaina y base de cocafna); el otro polo ests
representado por los Estados Unidos, como el mayor pais
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comprador y cohsumidor de la cocaina. Entre estos -dos po .
los exiéfeh varios puentes, . Colombis el principal, por su
posicién geogrifica, comec. punto equidistante entre el pro
‘ducxoy consumidores.
! . * E ; .
Las importaciones Norteédméricanss se esleulan, en precios
mayoristas,. en unos 9.000-10.000 millones de délares anua
les, de.108=0ﬁaies corresgbndén a 1o narcotraficantes Co
: A ‘ )
lombiznos unos US $4.500 millones y el resto para Bolivia

v Perd:
5.3.2 Cdémo Opera 1la Colombis Connection

La llamzda "mafia Oolombiana" con la colaboracién de Nor
teaméricanos, Bolivarianos y Pgruanos; ha logrado armar
una verdadera red y cadena Intern301onal para la comer01a

JllZaClOn, procesamlento v transporte del narcotrafico.

la cadena se inicisz en la selva bolivariana, desdedonde

es transportada ls bsse de cocafna. a Colombiaz en svionetas
Parz ser processda en el oriente Colombisno, de donde es

transportada posteriormente s ciudades del interior para
finalmente ser embarcsda hacis los Estados Unidos y, enmg

minima parte, haciz Europa.

Tan compleja y ampdis red exige parz los narcotraficantes
Colombianos el montaje de costosas infrasestructurss, estruc

turas, equipos y personal humano calificado en los mds va
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5.5.2 LAS RUTAS DE 1A COCa

Uno.dé,}o§/grandes negocios que ha generado el narcotrifi ¢
€0 en Colombig es el transporte al por mayor de la droga
hacigilds Estzdos ﬁnidos,-locual no séld se ha convertido
en verdadera_especiglidad sinb, a veces, en una actividsd

independiente;

Bl flete de un kilogramo de cocafng de ColQmbia & Estados

Unidos tlene un precio entre U8 $7.000 ¥y US $9.000 .
Existen diferentes tipos de rutas

i, En liness comercisles, con participacidn o sin ella
de'la'tripulaciéni bero necesgrizmente tienen Que esg
tar implicsdos emplegdos de 1s compsiiia y autoridades.
Lz Mercs (como sedenomlna 1= cocalna)se camufla en mer
cancias de exportpc1on legal o en el fuselaje del avi

on.

2. Los vuelos Charter, que son avionetas dedicadas s trans
portar 1g droga, durante mucho tlempo estuvieron en

gran parte plloteadaﬁ Por excombatiemtes gringos del

Vletnam Cepgces de hg acter vuelos SulCldaS. El destino
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‘' final de estas aviometas, muchas de ?1138 Horteaméri

canas, puede ser el territorio Nortesméricano, las Ba

 hamas, Jamaica o Mexico, paises estos ultimos de don
de luego se exports lz droga hacia Estados Unidos por

via maritima; o terrestre en el cgso de Mexico.

3. la via maritima en cargueros comerciales se hzs utili
zado en algunas épocas, pero no es la mSs ususl ni’ 1a
mss gonfiable-por‘la demora en el transporte y los c¢
controles en los puertos. Se han presentado numero
s08 co505 de embarque en.la Plots Mercunte Gran Colom
biana e inclusive en los barcos de la armadsa Nacional,

como en el caso del Velero Insigniz "Gloria".

4. El correo aéreo internscional también ha sido utilizs
do por pequefios y medignos narcotraficantes, como ha

ce ace algunos zfios el caso descubierto en Europa;
5.3.4 Mulss, Seguro y Ferreteris
Con el nombre de Mulas, tal vez porgue van siempre haeia

adelante sin retroceder ni arredrarse ante el peligro, se

denominan los transportadores al por menor de la droga.

.Son personas por lo reguizr de escazsos recursos, desemple

ados, fletados por pequefios narcotrificantes pzrs que tran
porten la droga s Estados TUnidos o Europa, utilizando pa

raz ello el equipaje, a veces artificialmente camuflado, o
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risdos dreas, desde el pilotaje de un avidn hasta el cono
cimiento del mundo finsnciero Norteaméricsno, pasando por

el manejo de armss y equipos de radiocomunicscifdn.

En formzs directa o indirects decenzs de miles de personas

ha genersdo en los ultimos afios su ingreso al narcotrafi

CO.

El nercotrgfico ha producido hombres y mujeres colombisnos

con una personslidad especisl gque hacen del peligro uns
diversidn (con pasmoss tranquilidsd y sangre fris), afron
tzn problemss e imprevistos, carecen de apego hacia perso
nas y objetos, movilidad permanente y objetivos compuisi
vog y obsesivos de "coronar" un viaje (1llevar con éxito

1la mercsncia narcdtica).

Las unicss personas que realmente valoran son las gque dis
p onen de una ruta (transporte seguro de ls groga) o de

un mercsdo para la cocaina,

En su queha cer digrio conviven lo reszl con 1o ilusorio,
1n explotacidn del ingenuo comerciante con un mundo de
dfdvivas y obras cartativas, 1ls limosns €& cura o el apor
te politico con el zjuste de cuentas con quien ha maneja
do mal fondos confisdos, 1ls avéricia con la laraeza. To
do 1o anterior, hace a grsn parfé de- 1los nasrcotraficsantes

Colombianos personas contradictorias, de dificil compren

120« s s
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en el interior del cuerpo. Este ultimo es el easo corrien
te de 1a;§roga ingerida en finas bolsas de plasticos, co

gidos con hilo de cirujfz, del tamafio de una uva grande.

Una persona puede ingerir por este medio hasta un kilogra
mo de cocaina .

Quien asi.transporta'la,drpgé reguiere una prepsracidn pre
Viat: OSe entrenz primero tragendo uvss entemas; debe dejar
de comer solidos durasnte cusrenta y ocho horss; luego in
giere lss bolses poco antes del viaje y cuando éste termi
na, toma un 1axanteﬁﬁara arrojsr rapidamente lz2s mismas.
La droga asi transportadapierde, como es natursl, su buen
sroma ¥y quien lo hace no tiene ningdn segurc.

.

Fl fingl aveces resulta trdgico por 1a ruptufé de las bol

sas en el estomago.

El barrio antigudsen Medellin fue la cuna de las primeras

mulas Colombignas.

ﬁne actividzd tan costoss y ten riesgosa como el narcotrs
fico no podia evolucionsr sin que surgie ra ls actividad
Asegursdora qué amparas los riesgos. Hace algunos sfios log’
trznsportadores de lo cocsina haciz los Estados Unidos es
tablecieron el segurc psra dsr mayor seguridsd y credibi

lidad o 1la zctividad,
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"Mediante elrpagq de una prima (que fluctuaba entre US
$2.000 ¥ Us,%éuooo por kilogramo) al transcortador, éste
zsumla el riesgo. Tal préctica se constituyd en fuente
de numerosos problemas, por lo cual ya no estd tan gene

ralizada como antes.

La vida de'lps gsrandes nercotridficentzs ne es fdcll como
a veces se piensa. Oanan mucho dinero, perc tal vez por
ello tiene muchics enemigos, desde posibles secuestradores
nasta delincuentes callegeros, pasandd.por los organismos
represivos del narcotrifico y grupos "emergentes gue dese

an sacar del medio a guien domina parte del mercadoy

" Para defenderse los capos deben disponer de una gendarme

rfa propia, quien en slgunas sectores de la mafia se deno

mina Ferreterla, por ser la encargada de mejorar los fie

rros (armas).

5.%.% 1a Bolsa de la Cocgina

£l mercado internacicnsl de la cocaina es muy sensible.

o
Un golpe de estado en Bolivia, una caida cuantiosa de la
droga en los Estados Unidos o el descubrimiento de un gran
Laboratorio pueden hacer subir o bajar el precio de la co
caina en el mercado Colomblano por la influsncia de facto
res como los sefialados se observa en los ultimos.G afios,

e e S o
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Ea 1980 un kilo llegé a tener en Medellln un precio de

$1.750.000 y en 1983 lleg6 a bajar a $500.000 y adn menos.

En 1934 el mercado se recuperd v al comenzar el mes de
septiembre el precio del kilogramo de Cristal {cocaina

de primera calidad se cotizaba en Medellins $800.CQ0).

5.%.6 Actividad Peligrosa

La transformacidén de la base en cocalna lista para ser
inhalada constituye el proceso conocido como Cocinada rea

iizada en lo que se dencwmina Laboratorio que jamfs tiene

3

ada de sofisticado, pues se trata del manejo elemental
de productos quimicds en canecas de plésticos y metal.
Ba un proceso elemental que no requiere de quimicos pro
fesionales, as! muchos de éstos por falta de empleo se

nnllan dedicado a tal actividag.

Del buen cocinero dependé el final feliz del proceso de
la transformacidén de las hojaé de coca en cocaina., sSi

ge le va la mano en algdn componente, el producto final
puede salir picante, Jabonoso, opaco o amarillento. Si
tiene éxito el producto resultante se llama Cristal, no

s6lo por su fuerza 8i norpor tener la apariencia de peque

lios eristales.
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trabajados.

Pero la Cocinada es también la parte mds peligrosa, pues
la utilizacidn de suétancias como el éter pueden causar
explociones como una simple chispa, como ha ocurrido con
frecuencia. Por esta razén entre ci ertos grupos de Co
queros, qguienes se dedican a la Cocina de la Coca reciben
el nombre de grupo San Mateo, en recuerdo del héroe Anto
nio Ricaurte que victima de una explocién volé en 4tomos,
por correr estos riesgos un buen (ocinero cobra entre
$12@000 y $150.000 poniendo los elementos requeridos por

transformar un kilo de base en cacaina de exportacién,

5.%.7 Pasta, Basuco y Cocalna

La pasta es el producto intermedio entre las hojas de co

ca y la cocalna, con una pureza que fluctda entre 30 y el
50%, lo que equivale a gue para obtener un kilo de cocail

na se requieren % o 2 de base.
El proceso para producirlas es elemental:
l. lLas hoJjas verdes de coca se extienden sobre un plas

tico mezclado con carbonato de sodioc (accidn de salar)

para aflojar el alcaloide,

O e e e



2. El anterior compuestio se echa en un recipiente con
gasolina durante 12 horas, el cual se le agrega 4ci

do sulfurico disueltio en agua,

%« El anterior compuestid g€ pasa pOr una prensa, guedan
do en el fondo el complejo de a@lcaloides de la coca, /////?_“\
llamado pasta o guarano (quimicamente, sulfato de co

caina).

La etapa siguiente se orienta a la obtencién de ia llama
da Base de cocalna mediante un proceso que influge la uti
lizacién de permanganato de potasio y amoniaco y filtros
para eliminar impurezas. Se obtlene asi una masa blancué
ca que se saca al sol mediante lamparas, que es la llama
da base, gue tiene entre un 90 y un 95% de pureza, es de
cir que un kilo de base da posteriormente casi un kilo de

cocalna.

A raiz de la crisis internacional en el mercado de la co
caina, iniciada 1981, la base producida en eloriente Co
lombiano no enconird mercado para la exportscidn y comen
z& a ser vendida al por menor en el mercadce interno, lo
cual dio origen & un Nuevo Narcdético conocido con el no m
bre dé basuco (base de coca), que se consume fumandola
mezclada con picadura de cigarrillo. ©No se trata, pues,

como generalmente se cree, de un subproducto de la cocal
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na ni de una cocalna de mala calidad. Eswun producto in

termediario =ntre las hojas de coca y la cocalna,

Lo gue pasa es que en elmercado callejero frecuentemente
es mezclado con productos impuros pafa rebajarla lo mis
mo que pasa con la cocalna y la héroina. El tréfico del
‘Basuco se ha ido (ampllcando en forma acelerada en los ul
timos afios, jio es un mercado de LOS grandes capos, sino

de traficantes al oor menor.

El mayor peligro social del baéuco radica en la naturale
za misma de las drogas; como sus efectos son pasajeros,

el adicto }a fuma en forma contiﬁué, duranie noras y ave
ceg dias sin comer ni dormir, pues el basuco es cupulsivo
¥ como ho satisface plenamente incita a consumirlo inten
samente. De ahl que sea un vicio muy costoso y quien s in
recurgos econdémicos ge .aficiona a 81 puede llegar a come
ter diversos delitos pama obtener el dinero para su com

Pra.

El consumo de basuco ha sofisticado con-l1la utilizacidén
de pipas Con agua caliente y mecha incandescentes, sin
utilizacidn de tabaco. Tambidén se consume mezclado con

marihuana, lo que denominan bocadillo con gueso.

Para obtener lacocalna, llamada quimicamente clorhidrato
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de cocalna, se ha trabasjado la base con 4cido clorhidri
co, éter y acetona, mezclados en grandes recipientes du

rantes varias horag.
5«%.8 Norte América Final del Puente

El mercado de la cocalna se ha ampliado en los Estados
Unidos porque alli na surgido una magia Norteaméricsana
con INmensos recursos que adquieren anuslmente la droga
Suraméricana en cuantfa superior a loa %00.000 kilogramos
con un valor de compra al por mayor cercano a los 10 mi
1lomes de délares, cifra que para los gringos se multipli
ca varias veces a medida que avenza la cadena de distribu
cién hasta llegar al vendedor callejero que vende el gra
mo hasta US $100, con una pureza del 30%, o sea que de

un kilogramo se obtienen tres, es decir US $300.000.

La calidad de la cocalna, para obtener mayores utilidades
los tréficantes Nortemméricanos, es rebajada mediante la
me zcla con orros productos, a veces inocuos, otros peli

groéos para la salud.

BExisten unos 36 Cortes para reducir 1la pureza, tales co
mo; talco, lactosa, sulfato de guinina, xilocaina, lido
caina y hasta vidrio pulverizado, para darle la aparien

cia de eristal, la calidad mds apetecida.

a9



RO

La actividad de las autoridades Norteaméricanas hacia

su mafia‘hace.parpe de unmundo desconocido y nebuloso.

El autor Hans~-Ceorg Behr sefiala, en una de lasmejores in
vestigaciones gobre la heroina, que en los Estadbs Unidos
"El poder estatal oficial ha tenido gue acomodarse para
cqnvivir'con esta cerrada organizacién‘{la mafia Nortea
méricana de origen Siciliano) que no puede ger atacada
desde afuera. ELl estado cierfa un o0jo ante ciertas acti
#idades y consigue a cambio su proteccidn: Los delincuen
tes merginales son puestos en manosdde iapolicia por la

mafia gringa y el goblerno norteaméricano.

5¢.%.9 Cocaina: ELl tamafio del Negocio

CUADRO 25

T

Valor agregado de un kilo de coca en 1984

{(De la selva Bolivariana a Miami)

l. Precio de un kilo de base ae

Cocalna en Bolivia, (B)eeeessaceceecns ceenessUSHL.B00
2. Tletes de Bolivia a Colombia (bB)eeveescscecssns 500
%. (osto de la cocinada (refinada) (C) eeveassas- 1.500
4. Pletes Colombia-Istados Unidos {(Miali)eesesese 3.000

5_. OtI’OS COStOS ® & & % g gt o s aT 0Bt E e s PO as TN A ’5.000

Total costost.ﬂtl'...°...D'-....C.....l.‘l....‘.IO.QUS$l4.800



Precio .de vents al por ﬂayor-en Miami....#.;;aU3$30.0QO

Utilidad KilOgI‘BﬂlO‘COCEIHa- LTI - s ouua . t. u'ozc ' 150200
WOTA:

2« 'Se refiere a transacciones y transporte sobre grados,
vélumenes (m4s de 300 kilogrsmos).
b, Un kilo de buena base produce casi.un kilogramos de

cocalns.

¢. Aportando el "Cosinero" los elementos guimicos reque

. ridos.

Uha_inquietud permanente de los Colomvianos es la de cuan
tificer el tamafio del negocio de la cocalna en perticular,
1a riqueza de los famoso0s capos nacionales de la mafia de
la droga. La opinidn pidblica es bombardeadsa a tod#s no
ras con estimativos sobre los fabulosos ingresos de esta
actividad.

Hace ya cerca de dlez aﬁos,‘en un articulo'publicado en

la reviste Fedesarrollo decia gue la cocaina era "tan vi
tal paré la economfa Colombiana como el café" la cual pa
recla exagerada. Y por eso el diario el Tiempo y Roberto

Junguito Bonet indagaron en varias fuentes espedialmente

T TSR TILC TT T TmT  RETATROM T MR W TR .:::v'q‘z,'r::. = e e e
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en 1a Embajada de los Eétados Unidos sobre precios de la
‘venta de~1a.coéainay en sus distintas etapas de procesa
miento y la posible‘participacién'de ciﬁdadanos Colombia

- nos en el negocio. bespuéé de analigar cuidadosqmenté
algunos dntos llegaron a 1a conclusidn_éléra: Que en
1978 1a cOca no-dejéba a Coiombia més de Us $154 millones
0 alpo asi como un 5% de los 1ngre505 totales provenien

,(
tes de la exportd01ﬁu de bienes quEnSﬁ relntﬁgrqban al

+ v

Banco della Repiblica. (laro queven el mlSﬂo srticulo

[

se calculaba que la marihuansa remortaba al pals en ese

afio US %500 millones de ddlares.

A
3

) |3
.

Muchas veces tuvieron la intencidn de actuaTizar el esti

mativo anterior pero las cos=zs han camblado muchlgmpo.
- o \l]“‘
De un lado, la planta de la coca comenzd a. cultlvarse en

"

~ 7 7 Colombia, sustituyendbse“Dar01a1mente la 1mpontac16n de’
las hojas de coca de lbﬁ'palses del sur—Peru v 3011v1&
especialmente eh segundo lugar los Colomblaﬂos, aparente
mente en 1978 no Dartlclpaban enactividades de comercila
lizacidn en Eétados Unidos, entraron en ellas, 1o cual
ha'veniQO a dificultar enormemente cualquier célculo por
ultime la produccidn de cocalna aumentd drasticamente ¥y

los precios de exportacidn y de venta en la calle cayeron

en Torma notoria

Las informaciones de 1978 indicaban gue en Estados Unidos
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sevqonsumian unas veinte toneladas de cocalna al éﬁo;jée
las cuales catorce ge briginéban en Colombia. . Hoy en dia
se dide que éi consumo estadounidense es de porlo ménos
sesenta toneladas,_de las cuales un as Cuarenta=pPOVén,
drian de nuestratpais.'7pero Qué ha sucedido con el pre
clo? En New YOrk Times pﬁblicé el 15 de marzo lo siguien
tees estimativos gue se incluven en la segunds columma
del cuadro Né.6=;? que se compara;éon'los obtenidos para

el‘articulo'dél 1978.
CUADRO &% .«

ESTIMATIVOS DEL PRECIO DE LA CQCAINA EN SUS DISTINTAS
ETAPAS

- A(US 8 POR KILO)

Rango de precio

itaps ’ . 1978 1987
Pabsta 4.000 - 5.000

Rase 8.000 - 10.000 2.000~ %.200
Polvo (exportador) - 20 . 000 4.200~- 6.000
Polvo(por mayor) 50.000.  20.000-40.000

Polvo {consumo) 500+000 - 80.000-120.000

Fuente: Para 1978 "la otra economla® Coyuntura Econdmi

‘cads Fedesarrollo, diciembre 1978.

FNTA CTDSSm S S AT A S DL T T S TR LA R I M.

SRS S T T TR TR e T e s .L:tj}_;f)'é R




9

Pars 1987 Colombia“CocainawRoute the NewéYork,'Time mar .
zc 15/87.

L

En 1978 toda la "base" para‘el refinsmiento . de la eoes

se adquiris-en el exterior y el .polvo se.exportaba a

US $20.000 por kilo. De alli el ingreso o

millones. . En gracia de discusién supongamos que la, expor

 teocidn de 40 tomeladas de base (o sea gue no habria dado

ningunaasustituciénade importaciones, lo cual no es cier
to en la realidad) y que los Colombiéencs no particiﬁaron
en la cdmercializécidh (Lo que tampoco es cierto). fn
egas éondicioﬁes, serfan las comparables con las de 1973,
el ingreso bruto se habria reducido a US $120 millones.

Por sonsiguiente la mayor generacién de fondos del nego

_clo tendrla su origen en la integracién vertical de sus

~diferentes- étapas. ' En ‘egte ‘punto sin embsrgo, cualqguier

et o i S e

cdlculo -se vuelve pura y fifsica "ciencia ficcidn". Pue

de phntearse, con todo, varios escénarios,

1. Que‘un 50% de la “baSé" fuera iﬁportada y. un 50% pro
ducida internamente y que la mitad de la pocainé en
polvo se vendiera al por mayor en Estados Unidos y
la mitad FOB Colombia. Bajo esta ogcidn-el ingreso
‘total del tréfico de coca realizado por los Colombia

serfa US %660 millones al afio.

S T T ST IR P LG R T R



2 ,Qué tdda”la baﬂm" se prOdujera en el pals y que los

Colombieanos vendleran el polvo con un 90 % de pureza,
a 103 Estados Unldos, al por mayor. En eSbP caqo, et

1ngreso bruto del n650u10 en su conjunto eria de

US %1 200 millones por afio. Cuénto de eqta suma se
relntegra al pais, por uns u otra via, es 1lmposible

*

de saber. o S { - ‘

o’
5

320 Qué toda la "base" se 1mportara, pero que 1a totall
dad de la cocaind fuera Vendldd por 1o Folonolanos

R n

en lasg calles de Estados Un;_doo° En este escenaris

el 1ngreso-bruto serfa de US $%.900 mlllones anuales.,

R
s,
Ny

N

'\\
N \\

Como puede comprobarse, la verdadwra generacldn de fondes

se esta en 1a venta de la cocaina pura dlrectqmente al

1\&!
¥

consumldor en el exterlor. Lntrdr en el n@g901o al detal

e . . e o

“eu mucho méa ?entable que SUStltUlr la meortaclén de 1a
”base".' Lo cuél nos dice, una vez més, que 1o dtractlvo
del tréflco estd en 1 legar a la calle en New‘York ¥y que
muy posiblemente la mafia colombLana no tenga el moaopo
1lio en este mercado. Osea que los 1nyreqos brutoq tota
lew qme perClblrian los Colombianscs no l]egarlqn de nin

guna manera al extremo del escenario ndmero tres formula

do arriba.
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5.4 TACTORES QUE ORIGINAN LA RENTABILIDAD DE LA ECONOMIA

SUBTERWVANEA

Los principales fa€tores glie dan origen a la rentabilidad

de 1la qunomia Subterranea son los siguientes:
& OTL

1. E1l costo en el transporte: se debe @ que no se pue
de utilizar las lineas establecidas de transporte,

ni los mejores puertos y vias del pais. -
P )

El jefecto transporte afecta sobre todo, ‘los bilenes
gue se pueden transportar eficientementie 8l granel

o 0 que tienen bajo valor por tonelada.

La utilizacidn de pequefios barcos yupuertos improvi
sados aumenta el costo del producto 1o que no impide
gue en Colombia, estos productos, con estas caracte
risticas se contrbandeen. §£En varias ocasiones se ha
exportado cemento ilegalmente, al igual que cafd per
manentemente debido a los impuestos y a la retencidn.
En el interior, el mayor contrabsndo se presenta en
bienes de alﬁo valor por kilo como @Gigarrillos, elec
trodomésticos, relojes y productos electronicos.

%

2. El diferenc.al entre el délar oficial y el negro.

Cuando el d8lar negro o el del mercado de capital es

e e e e ABB - e [
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‘es més caro que el ddélar oficial, el contrabandista ,

tiene un sobrecosto con relacidn al importdor legal.
Bl CERT o0 los subsidios de PROEXPO son sobrecosto pa

ra el exportador legal.

5. El diferencial de tasas de interds internad y expepr

nas.
4o El riesgo de decomisos de las mercandiaas.

Los beneficios de egias actividades estsn determina

dos por el gradc de proteccidn arancelariss.
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6. 1A ECONOMIA SUBTERRANEA Y Ia POLITICA MOHETARIA
6.1 ORIGEN DE LA'EXPAHSIOE_NOKETARIA

Aungue, la economia subterranea, como es de todos conoci

do ha tomado su mayor vigor en las transaciones del co

mercio internacional, existen otros campos de la econo

‘mfa interna donde €sta ha penetrado y donde han surgido

otras fuentes propias de actividad ilegal, las cuales
principalmente se ubican en el mercado de capitales en

el sector fiscal de la economfa. Por lo tanto, un andli

taria debe también cubrir esas otras dreas. En terminos
de metodologia de andlisis, tal vez, la forma mSs fdcil
de vincular b asociar estos dcs'temas de economfa ilegal
y manejo monetario. es ia de partir.por precis=r las fuen
tes de expansidén de la base monetaria y buscar la inter
relacidn que por tal via existe entre uno y otro fendme

no.

A tal efecto, y siguiendo un marco estrictamente moneta

rista, puede decirse que la basé monetaria tiene origen

;ﬂ“r;c,:auﬂ‘—rr:—::—r-wﬂ__—c_- I e R T "{,";':8 o EmT AT AT T TR
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en tres'motiﬁds‘principa168°'aLosAdrédite netoa del Fmi

sor al sector prlvado, principalmente por medio del otor

-

gamiento de linéss espec1a1es de crédito o radescuanto;

‘los créditos netos del Emisor al sector p&bliéb‘para fi

nenciar el presupuesto ¥y 1s monetlzaC1on de 1a acumula

'Clon de reservas 1ntexma01ona1es, en v1rtud del regimen

de control de cambio vigente en Colombia gue. exige que

las transacciones de div1sas pasen por el Emlsor. Adi .

‘ c1onalmente, lz base monetaris- se ve 1ncrementada para

conformar lo gue se~danom1nan ‘los medios de Pago, por el .
dencminado mul%iplicaQOr-ﬁahcario;'que se encuentra Tun
damentalmente abntrolado por las politiaaa de enéaje ¥
de control crediticio ejercidas por el Banco Central.

‘A hora bien, 91 aplicar tal medelo de anélisis al compor

tamiento de 1la economla colombiana, desde 1975 el resul
tado obtenldo al atrlbulr el crec1miento monetarlo en fun
cidén de los anteriores motivos ha sido que la razdn pri
mordial o fundamental de expansion de 12 base monetnrla
Y, mg s atin, de los medios de pago, ha tenido origen en

la monetizacidn de le expansién de reservas 1nternaéiana
les.

De hecho, en los otros frente de ‘expansidn se encuentra

. gque los severos controles crediticios impuestos por las

autoridades monetarias han evitado incrementos en el mul

Rt e — et}



- mercio exterior. - - C <

. to 2l rededor del 22 al 23%, que resultaban inferiores a

by e R R m m ek s i e oty i e e - dmmLm A o e
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tiplicador y 'que en fbrma7directa‘ée-hén reducido los

prestamos hetos del Bmigor al sector-financierc y a la

;'federaciéﬂ ¥zcional de Caféterps. Asf también.las auto

ridgdeé,.tentb bajo‘él'gobierno Lépez como la administra

~cién Turbay, han buscado nue el sector pdblico actué co

B N b -
mo‘factor'contraccionestaial;lograr_superavit,enulas fi
nanzas publicas, -alin al«Cdsto-de,diSMinuirlla inversidn
riblica real., | R
Ias mecidas tomadas por el presidente Belisario Betancur
también fueron contraccionista al buscar combatir el nar

cotrafico gérmen de grandes trassccicnes ilegales del co

1

Los medios de pago mosﬁrardn;una tendencisa descendente 8
la largo de cesi todo 1985. . Bn efecto, durante los dies

primeros meses del aflo se registraron tasas de crecimien

los ritmos de inflacidn., -Sin embargo, en los dos, ulti
mos meses de 1985 se acélerd la expansién monetaria, con

cluyendose el afio con un crecimiento del 28.2%.

-

El hecho de que las tasss snuales de crecimiento se hayan
elevado sensiblemente hacfa fines de afig implica un recru

de cimiento de estacionalidad tradiciohal de' los agregas

" dos monetarios, debido a1 manejo que'se dio al gasto pﬁ

‘blico segin la acumulacidén de reservas internacionales en .




&

. D. Cuasidieros - . ' . 700.671 - 970.326  38.5

B, Oferta Monetariz® ° - “1.295.786'1,612;510 34,2

' ampliaﬁa;(C+D) U . ' _ N

De otra, dentro de la”b;Se, las reserves internacionales

desplazaron & los actlxos de credlto como fuentes de ex

pansién, exigiendo 1ncluso un rapido crecimlento de 108t

pasivos no monetarios, ~ 8Sin embargo, ‘el efecco contracti

vo de; aumento de estos pasivos no se deblo a una p011t1:

ca dellberada de control monetarlo s*no, mas bien, 51

atract;vo que produjo 1a cevaluacion sobre los tltulos
del Banco de la Republica cenomlnaaos en dolares ¥y ai
mantenimiento de saldos de credlto externo Bln utilizar

por parte del gobierno.

Ll peligro de una explosion de 1os agregados monetarlos
es la pr1n01pa1 predbupaclon que ha generado en el gobler‘
no la perspectiva de 1la bonanza cafetera. Segin sus cal
culos, e1 ingreso adicionzl de divisas puede llevar el
crecimiento‘dé los ﬁedioé de pago aruna tata hasta del
75% en 1986. pdemas, también segin el gobierno, los.inS“?
trumentos tradicionales &e mahejo monetario, coﬁo soﬁ los
encajes y las operaciones de mefcado abierto, ofrécen pb
sibilidades muy estrechas en 13 actual coyuntura--en el
primer cas0 porque los encaaes actuales ya son muy altcs

y porgue tasss adn mayores propiciarian 1la sustitucidn

de depdsitos en cuenta corriente por otras formas de de



. -.462

- - las ultimas semanaé del zfio y‘al‘qcéeSo dél siétema ban
cario a los recursos dée crédito primario por-baja del‘dé'
pésitc ¥y pars fines de cabifalizaéiBn.

Bn el ultimo aﬁb'tuvieronliugaf, adends algunos camﬁibs
de importancisa en é;'origen de la liquidesz. ' De una par
te la liquidez créada por'eirsiéfemaAbancério événzélﬁés
répidgmehﬁe Que-la proveniente de la‘base.monefaria-(cua

dro # 7 )~

' cngﬁo #7

IWDICADORES DE EVOLUCION Y COMPOSICIOE DE Ia LIQUIDEZ

(MILLONES DE PESOS)

Sa LDOS

FIE DE: VARIACION
1984 1985 .. %
A. Base Monetaria 327.467 412,205 25.9°
- Reservas'lnternacionales 192,216 339.438 76.6
(en peso) ' '

- crédito primario-brﬁto. 3i1.947 -1341.220 9.4
- ©Pasivo no monetario (me

nos) 183.621  276.588  50.6
-~ Moneda de tesorerias 6.921 8.135  17.5%
B. Liquideé Secundaria 173.652  229.979  32.4
C. Medios de Pago (4+B) 501.115 642,184 28,2



T

posito, v en el segundo, poraue serisz necesario incurrir‘

en elevadog costos fisceles y se inducirfa en un aumento

"de las tasas de interés.

Las necesidades de contraccidén monetaria puaéen verse en
los escenarios que se presentan en el cuadro #8 , que
hén sido construidos ﬂuponieﬁdo'difeféntes alternétives‘
de ventas externss de café y considerando en todos los
caéos 1z existencia de otros factores de expansidn inter
nos. e acuerdo con las perspectives de los demés‘rubros
de la balanze cambisria, unss cuentas externas de café
por U5 $3.200 millones podrisn dar lugar a una acumula
¢ién de reservas hasta de US $1300 millones, que inplica
ria un crecimiento de la base monetaria del orden del 79%
Un escenario mas probable, con ventas de U8 $2.900 millo
res, reduciria 1la presidn sobre 1é'baae al 6%%, que exi
giria crear ﬁecanismdé de contraccidn primariéequivalen
tes a unos $151.000 millones, o US $767 millones, con el
Tin de Zimitar el sumento de la base 21 28% en el afio,

.
Aunque estos montos de contrzceidn son muy elevados, no
son dificiles de alcanzar. En primer lugar debe tenerse

en cuenta que en la actual bonanza existen pbsibilidades

‘relativamente ampliss de esterilizar directamente los re

cursos en el propio fondo nacional del café, ya que las
elzaaédecretadas en el précio internodel grano s861c exi

gieron monetizar uwnos US $2100 millones gue se reguieren

T T T ,143-“_ i e e R e R I TR LT
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_para lq uompr'x de 1la cocecha y otro& gaatoo 1nuernou.

beacontadoa los recursog qae ue trans?f rlran al’ 5oblerno,

la difevencia 'entre esta _suma J el valor de las ventas ex

ternas podra s8er objeto de este;i¢1zaclon d;recta, bien

si el fondo mantiene estos rggursoa ‘en el exterlur; o i

los inviefté interhamenﬁe-enf%itﬁlos‘del Banco de la Repd

51ica, tales como los ﬁitéloércahjeables por certificazdos

de cambio, o como los titulos de participacidn.
'cmbﬁ%#AS

ESCEﬁARIO'DE BRPANOTIOH MOH“”&RIA'

Ventas ~ Acumulscidn Expan31on Contraccidn necesaria
externas potencial potencial En pesos En délares
de café de reservas de la base {(miles de (millones)
(VS millo . (US millones) (%) millones)

nes)
3,200 o 1.300 79.0 210 1.067 .
2,900 1.600 64.7 . 151 767
2.133 233 28.0 -— -

Supuestos: ILas reservas (totales) se contabilizan a $196.8
por ddlar; la tesoreria utiliza cupésvde créditoa por
#$70.000 millonesg pero eléva sﬁs disponibilidades de eaja

en $93.000 miilones; se monetizan los saldos de crédito
gxterno sin utilizar y se usah normszlmente los cupos de
crédito doméstico ya existentes. E1 éaldo de certifice

do de cambio se reduce s US $250 millones. Otros suypues

A 7 N
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tos segln el documento citzdo del-Banco-de la Repdbliecs. =~ -

1 L
~/ Para lograr un crecimiento de.ln base del 28%.

¢

Haturaluente, esta posibilided de manejo mbne{ariq'quedé
ria. debilitada si se opta por la politica de elevar zdi
cionalmente en términos reales el precic interno del gra
no en resnuesia 3 nuevas élzas qﬁe nueden presentarse en
los precios exferﬁos, ya que ello exigirfs sl fondo una
morietizacidn mayor defrecursbs~para ia compra de la cose
cha. En conseeuencia,_lés pogipilidades de manejo mone
tario dependen en forma crucial de la politica que se gi
ga en materia de precios internos del grano, mgs que del
valor de las ventas externas. Como se observas en el cua
dro, el manejo monetario actusl seria consistente con unas
ventas de café de uncs US $2.133 millones, lo cuzl indica,
sencillamente, que si los ingresos adiciénales se esterili
zan en forms direéﬁé se eliminarian las-posibilidades de

un desbordamientsc monetaric.

A

¥

Jias autoridades monetar;as puedép, adgmég, ;educir en US
§300 0 US $400 millones la zcumulscidn neta . de reservas
medisnte la imposicidn de plazos miximos de giro‘a las
importaciones y mediante medidas qge—tienden a agilier
el pagé de deudas exﬁ%rnas de corto plazo y, en forma se
lectivz, algunos de mediano y largolplazo contrztados en
condiciones poco favorables. DPorotra parte, la magnitud

de las reservas en poder del Banco de la Repiblica puede



disminuirse también por -canaleg internos, favoreciendo
la ampliacién de la posicidn propia en moneda extranjers
de los .bancos, lo que a su vegz sustituiriz el usc de re

cursos externos.

Para esterilizar los efectos monetarios de la scumulaci®n

constante de divisass, se tendrfa a disposicidn varios ins

trumgntos; De una parte, podria imponerse depésitos de
giro a las.importaciones,wen complemento a los plazos ma
ximos de giro, para adelantar afin mds el efecto contrac
ciongs ta de las importaciones, sin inducir una disminu

cidn excesiva de los saldds del crédito comeréial exter

'no que podrfa ser desfavorable para el pafs ante una even

tual destorcida de los precios del grano.,

En segundo termino, podria reformsrse el mercado de cer
tificados de cambio paré:quelcontribuya como mecanismo
de contraccidn monetaria. Para ello es necesario que'se
aumente su atractivo parz los inversionistas, el cusl se
ha reducido debido al menor ritmo de devaluacidn. Este
podria lograrse imponiéndole un descuento o liquidacién'
primaria de los certificados que se expidan por coﬁcepté
de exportacidén de caflé. Ademds, pars obtener también un
beneficio fiscal de este mecaﬁismo y retribuir a las em
presas publicas endeudades parte de los costos gue han
incurrido por la devaluacidn, deberfs permitirseles el

uso de los certificados para efectu#r sus pagos de servi
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cio de la deuda exterior.

También con el doble propésito de disminuir los costos

' del endeudamiento externo de las empresss publicas y de
. contribuir a la contraccidn monetariz deberg crearse un
. sistema de cancelacién Interna anticipada de dichas deu

‘das en condiéiones tractlvas.' ﬁos“pagos podrin hscerse "

en forma adelantada al Banco de 1la Republlca -generandose

281 la contraccidn, pero sin que tenga lugsr su giro in

mediato al éxterior,.ys que no es conveniente que se re

duzca el flnanc1amlento publlco externo de mediano y 1ar
.i

go plazo, cuando aun no ce ha despejado el panorama de

los mercados flnancieros externos.

Finalmente, debe in81st1rse en la necesidad que se elimi

ne el subsidio @ 1as compras de oro, ya gue, ademas de

‘sus injustificables costos fiscales, este premio estd ge

nerando uﬁa expansidn monetaria indebida.

6.2 LA ECONOMIA SUBTERRANEA Y LOS FACTORES DE EXPANSION
MOBETA RIA

Bajo el anterior esquema de andlisis y para aterrizar fi
nalmente en el tema de la ponencia, lo que se debe enton

ces averigusr cuando se habla de 1la economfz subterranea

‘es si ésta ha tenido que ver y, en qué grado, con cada

uno de los motivos de expansidn monetaris y, en especial,
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cerr el que ha resultado de mds dificil control, que ha
i

sido el de monet12301on de meservas internﬁelonaieb.

-4.‘"

6.2.1 El 3Sector Externo

& tal efecto, cabe consideﬁar, en primer término, la mag

nltud de la econemia subteﬁranea que se hg debido a trans

gaccliones llegaleb de comf;cio exterior y que se hzs refle
jado 1nlcialmen+e en la 1o¢ma de acumulacidn de reservas
htgrn301ongies monetlzada$ por el Emiscr. Esto se pue
de lograr haciendo un célc&lo de‘las entrzdas ¥y salidas

de divisas 11egaieu v de wt galdo neto, o sea mediante

la construccidn de lo que %e poéria dencminar una balan

.. ji
Zze canmbiaris. ;

Dentro de ésta apafecerlaﬁ como entradas de divisas 1ns
exportacicnesilegales de productos trad101on§1es (caie,
azucar, ganade, cemento, etc.); exportaciones de estupe
facientes (principalmente cccaina y marihusna) e ingreo
s0s8 de capital provenientés de créditos externos no regis
trados, ni autorizacos. -A dicho tctal habriz gque regis
trarse como egresos de divisas a las utilizadas para efec
tuar lze importsciones ilegales (electrodomésticos, ciﬁ%i
rfillos, licores, repuestos y otros'articulos.comunmente

tranqados enn 1os San Andrecitos) y las divisas que se msn

tienen en el exterior, o seas se transzarn en el mercado ne
gro de divisas, 1lo que constiruye una "fugas de capitales".
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riodica de reservas negras,“atrlbulbleq a 1z economia .sub

terrenea ¥ uue tendrian un efecc monétzrio neto, pues se
‘} B

ragistrarian como parte deila acumulacidn de reservas in
‘4

ternacionales de la balan Za cambiaria. Su "legalizacidn"

tomz 1la forma de exporta vlon “"aparente® dﬂ servicios y tu
E

1

roj rfa asi la acumulacidn pe

risma, a través de 1o que ve he dedo er. 1lsmar como ia Yven

tznills sin:estra" ¥, prin czpnimente, de sobrefacturacidn
!

de exportsciones y subfecturacidn de importaciocnes.
. 4

1.
i
i
i

Como tales, dichos 1ngrcsrg de divisas serizan entregados
al Emisor; se convertirigm inicialmente en certificados
de cambio y en emisién monetaria, segin el regimen aplica
tle = czd2 tipo de ingresos. En el caso de la subfactura
cidn de importsciones se tendria que la contrzccidn mone
tariz propia de tal actividad seria inferior é 1o espers

do. ?

Con base en un estudio resiizado conjuntamente por el au

tor ¥y Carlos Caballero Argaez, titulado 1z otra Economis
(2), se puede derivar un orden de magnitud sobre dicha a
cunulacidn de "resecvas negras™ incorporados a la balanza
éambiaria del pzis y que figursn como parte integral de

la acumulacidn de reservas del pais.

Tzl comose puede advertir en el cuzdro # 9, desde 1975

estgs han venido en asenso en volumenes de US $262,7 mi
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llones (1975); US $465.2 (1976), US $467.9 (1977). Cuon
-do tales magnitudés se comparan con la'acﬁmulacién de re
servss, efectifamente regiskredos en esos afies, US $117.7
millones (1975); US $618.5 (1976);-US $663.8 (1977), se
‘concluye gque, en efecto, la acumulacidén de reservas en un

altisimo grado, se ha debido a las divisas provenientes

. ;del saldo de la "balanza cambiaria negra®™ que han sido ab

sorbidas a las arcas del Emigor.

Mis atn, ls evidencis pars afios maBd. recientes indica que

el valor del trifico de er: tupefacientes se ha elevado con

siderablemente, como las operaciones de la Embajada de los
Estados Unidos. ﬁal.auﬁento no parece atribuirse a masyo
res voldmenes exportados;fsino aparentemente a una elevs
cién de los precios por los controles ejercidos al culti

_ 4 , ‘
vo y trd@ico de drogas en Colombia.

En junio 30ldel.l980 las reservas netas eran de US $4.611
;millones. El crecimientb positivo de las reservas.inter
'nacionales ha contado con el apoyo de la polftica econdmi
ca del gobierno de dinamizar el comercio externo-paré que
éste no sufra los estragos de la disminucién de la demanda
global de los §§Tées industrislizados, debido a la recesidn
econdmica.

Se ha venido promoviendo con todo ahinco y por intermedio
de Proexpo e Incomex el desarrollo de las exportaciones me

Dy P U 1.1 o ST
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nores para que el futuro deearrollo economlco no dependa
unlcamente de las d1v1sas generadas por las exportaciones

de café.

En el perlodo de 1967 - 01982 1as export301ones totales ecre
cieron a ung tasa promedlo anual scumulads de 13, 8% alcan

zando en 1977 su mis ‘alto nivel de crecimiento del 40%, y

en 1981 el mZs bajo de ~25.1%. Eﬁ§1979 1as exportaciones

no tradicionales alcanzaron un total de US $1.507 mlllones.
Del total de” las exportaclones al cafe le correspondlo el
55% ¥y el resto a los demZs productos de exportacién. Co
1bmbia produjo 300.000 onzas de oro, gque ensu mayoria en

traron a formar parte de los activos internacionales del

~-pais.

'También-contribuyé al fortalecimiento de las reservas-in

ternacipnales los saldos favorables en la balanza cambis
ria 2 partir de los afios 1978, 1979 y en el 1980 se obtu
vo superévit corriente por 53%,33; 83%4.5 y 592,7 millones
de déléres respectivamente, generédo por la cuentg servi
cios que ha crecido vertiginasaménte con las cifras de
816,7; 1.159,8 y 1.5%3,8 millones de délares para los afios

respectivamente anotados.

El crecimiento del sector servicios se debe al mecanismo.
de "lavado de dbélares" provenientes del comercio ihterné

cional ilegal, utilizando 1a "ventanilla siniestra®™ del
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Banco de la Repiblica y el uso desproporcionado de la cuen

ta de turlsmo, (cuadroﬂ#-lo ).

Pero a partir.de 1981 hscfs adelasnte, la recesidn econdmi

ca de los paises industrislizados comenzd a sfectar nues

tra talanza cmmbiaria cbteniendose déficit corrientes des

de 1981 hasta 1984 debido, también a 1a politica econdmica
del presidente Belisgrio Betancur pars combatir las irre
gularidades denuestro comercio exterior.y trifico de dr

B&E, 10 que hz hecho gque el rubro servicios de la balanza

cambilariz se haya“contraiéo vertiginosamente_y gue las re

servas internacionales hayan mermado.

E1 proceso deﬂdeterioro delsector externo se ha reflejado
sobre el mercado-negro de divisas. Pars agosto del 1983
1z caida de las reservas lnternacionales ers vertiginoso,
a ello contribuyd dOS'OtréS factores, entre los cuasles se -
destgca el_hechq de que 1la tendencia especulativa contras
el'peso colombiano se frend. El délar negro, cay$, hay
quienes dicen que hasta $75 pero otros aflrmdn gue 1la co
tizacidn ha®estado fluctuando ﬁlrededor de los £85. Las
explicaciones que ée t%eggn de ese cgmportgmieqto dejan
mucho que desear. Unos afirman qﬁe buena parte de los ca_
pitales que habian salido tuviefon que regresar, pues quié
nes habian especuladocontra el peso no tenian los pesos su
ficientes para mantener las divisas en el exterior. ILa se

gunda versidn, que refuerze la primera, es que el pago de

N



primas de mitad de afio y la iliquidez de 13 economfa for

z6 el retorno de esos capitales.
Lz nueva versidn que es la mis fuerte de todas, es que se
"corond™ un embarque de drogas, cuyo valor, se dice, fluc

tda entre los US $200 y los US 82,000 millones.

Pesde el punio de vists econbémico el que ésta dltima ver

sidn sea Cierta es bastante inquietante pues significa gue

unes peoeos individuos tienen un poder easi similar al del

Banco de lz Republica, sir que se tengas ningidn conocimien

to a2l respecto.

Perc como no se tienen cifras con relacién » la que allf
acontece, toca limitarse 2 analizar las estadisticas qﬁe
publica el Banco de la Reptblica soﬁre el sector externo.
De zhi se desprende que a péSar de la caida del délsr ne
gro, que se deberia haber reflejado en elfortalecimiento
del sector externo de 1la econémia, dste continuz mostran

do tendencias inquietantes.

Parz julio 1983 las reservas internacionsles asendian a

US $3.843 millones, habiendo ;ggistrado una cgida de US

$103 millones en los quince dfas inmediatamente anteriores

US $1.047 en lo corrido del afio y de US $1.315 millones en

afio completo.



Bsa calda en las reservas corresponde ensu totalidad al =
déficit en la cuenta corrients de la balanza, pues hasta

la fecha analizads,el endeudamiento extermo habiz sido ne

gativo en US $3% millones.

El problema de endeudzmieénto extérno est§.bastante compli
cado, incluido los US %150 mi11ones‘de gue. tanto se viene
hablando desde hace varios meses.

Al respecto, en el wall sireet journal del pasado 13 de
Julio, se afirmaba lo siguiente: "Colombia. Mfs de un
‘banco Te ha quitado recientemente 1fness de créditos y o
tros prestamistas estdn considersndo retirdrselos. A co
mienzos de este afio Colombia traté, sin éxito, de buscar
US $80 millones y en la sctualidad se esta encontrando con
una resigfencia similar para un enpréstito de US $150 mi
110nes;. AlgunQS‘Banduéros.predicen que para que pueda ob
tener suficténtes empréstitos, el pafis tendrd. que negociar
un. paquete financiero que incluiye la refinancizcidn de 1la
deuda y probablemente un acuerdo con el fondo monetario in-

ternacional®,

También contribuyb a 1la caida de las reservas internacio ¢
nzles otros fendmenos que escapan al control de las auto
ridades eéonémicaé como, son, aumenfo de las tases de inte
rés internacionzl, la contraccién de la demands mundial,

el drastico deterioro de los términos de intercambio, las

O
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medidas proteccionistas dé losa *ﬂlaes 1noastrlallzado

basicamente la inestabilidad de los tipes de cambio y so

_bre todo la sobrevaluacidn del délar, 1z f=lts de liqUIdGZ

de los paises de Amerlcw Latina, espe01almerte Venezuelay
Ecuzdor, gque registraron drdsticos cambios en su politica

cambiaria y de comercio exterior.

Venezvela y Ecuzdor importabsn la mayor parée_de,nuestros
productos no trasdiciorales y esto contribuyé también a 1a
caida de nuestras reservas'iﬂternééiunales.' La devaluacidn
del bvolivar y el sucre (debido a 1a caida internacional del
petroleo); predujo en esas economisc, como tambidn en. las
zonas fronterizas de nuestro terrltorio,“una ola ebneculatl
va-contra el peso, ante la espectativs de que nuestro pais

rodria seguir esos mismos lineamientos de la politices cam

Yor €8¢ se produjeron impdrtantes movimientos de capital
péra ba2goe acelersdos gl exterior por concepto de iﬁporta -
ciones'de bienes ¥ los mayores egresos por servicios, espe
cialmente el rubro de vicjes y pasajes que registraron un
crecimiento espectzculzr durante varios meses del sfio, ello

se puede verificar en el déficit corriente de junio de 1983,

Colombiz es gran importador de capital donde los recursos
flnan01eros internacicnzles han complementado el ahoxro in

terno para mantener una actividad constsnte de knversién.



Ve la deuds externsz podemos znotar gue tanto la deuda pri
“ vadg .como la deuda publica servicie hen crecido scelerzda

"mente desde 1975 siendc el 75% de las deudess en dSlares y

£

el resto enotrzs monedss éxtranjeras.. E1l endeudsmiento

yeftigindso del sector externn tiene su razdén de ser por
& . que‘es mayor el costo de iosque se gira al extranjeroc por
ellservicio de la deuda con relacidn z las divisas que in "
gressn gl pais, | - |
Bsto nos permite pensar Que-aliestimﬁlar las exportacicnes
tradicionasles y no tradicionales, sin una nclitica cambia
ris po&itivaAﬂo.podriamos aspirar reducir nuesira deuds
externa que smenaza el crecimiehto de nuesirgs reservag
internacionzles, cusndo las tasas de interés enlos merca
dos de los EE UU, se incrementszron en dos punios porcentu
ales {mgrzo - abril 1984), lo cue implica un crecimiento
igusl de interés de nuestra deuda externa. Esta slza de
interés implica la fugs de capitsles nuestiros por mayor
rentabilidad y que son los momentos propicios para la re
cuperacidn del ciclo econdmico de los Estados Unidos y de
> mas paises del sistema cepitnliéta.

El presidente de 1a Repiiblica Belissrio Betzncur, éxpresé
. )

en forma alarmente que el pafs debe exportar comoultimec

recursc para sacar a la nacidn del deterioro de su sector

externo,’y para esto es necesario la integracidén armonio

sz de todae las instituciones privadss y oficiales para
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fomentar las exportaciones, pars convertirse en un pais
.3 3 =

exportador constante de los mercados internacionalés, de’

sus‘productos tradicionaleé-y no tradicionsles.

Durasnte el afio 1986 se ha contlnuado con el proceso de de
pr;;1501on Teal ae_la moneda colombiana, pese que desde fi
nalgs de 1985 se alcahéé uh-nivel"reai'equivaieﬂte 2l de
1975. En efecto la mayor devaiua01on del ddlar frente a
las monedas de los palses 1Hﬁustrlallzados de occidente
en los primeros seis meses_del afio permltlo que el peso

se devaluara en un 7% en bermlnos reples frente o unaz ca

nasta de 22 palses relevantes para el comercio exterior

colombiano. Sin embargo, la elevacidn de lae tasas de c

cambio no se ha manifestado sobre los precios relativos

~de los bienes comercializados cuyo nivel es muy inferior

al vigente en 1975. Vlsto desde este anbulo, la correce
m'

cién del atraso camhlarlc ha sido suficiente para devolver

la competitividdd internacional a la produccidén doméstica.

De otra parte, el saldo en el comercio de bienes se torhé

fuertemente significativo enel valor de las exportaciones
de café. Asi mismo el incremento en los despachos de car

bén ¥ las mayores compras de oro consolidaron la posicién

superavitaria enel balance comercial, pese a los incremen

tos en la factura de importaciones que pro pici 6'la li; :

.cidn efectusda durante 1985 ¥ los prlmeros meses del pre
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‘sente afio., .ILa elevacidn de los preclos internacionales

del qafé ﬁermitiria ingremeﬁtgf el valor de las exporta
ciones de grano a un nivel cercano a 105;33-32-7Q@,m1115
nes, monto gue resulta ligersmente inferior a 1lo pfqyecfa'
do inicialmente por Fedesarrcllo y que refleja el efecto

del deteioro pasajero en lss cotizaciones internacionales.

o 8in embargo,. informes recientes sobre el dafio de la cose

cha cafetera brasilefia durante glfpréximo_aﬁo dan bases
pafa esperar qur el ciclo &e precios sltos se mantenga a
lo largo del préximo afio cafetero. Las exportaciones me
noresg de origen agropecuario experiﬁent&ron durante el pri
mer semestre del afioc un deterioro considerable. ZEntre tan
to, la liberacién de importaciones se materializd en unas
mayores compras de bienes de éonﬁumo de capital, a tiemvpo
gue las importaciones de insumos ¥y bienes intermedios se

mantuvieron estables, Asi mismo, resulté sobresaliente

'€l dinamismo sobresaliente registredo por las importacio

nes oficiales, gue crecieron s una tasa muy superior a la

de las comprzs externas del sector privado.

Is evolucidn reciente de los mercedos cambiarios del boli
var Vénezolano‘y el sucre Ecuatorisno ha sidq desfavorable
para el comercio fronterizo, En efecto, laé\dévéluacioﬂes
del sucre y el bolivar. inducidos por el-cdiapso de los
precids internacionales dél petroleo, redujérbﬁ considera
‘blémente la competitividad de los productos:colombianos

en Ecuador y Venezuela. Los efectos del cambio en los pre

o
3
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‘ciocs relativos se manifestaron inmediztamente sobre el co

mercio no registrado, con lo cual la actividad econdmica .
en  -Clicuta e Ipisles declind censiderablemente. Més aun,

el ingreso ilegal de productos Venezolanos al mercado Co

lombiano se vidé favorecido no s8lo por los movimientos en

lzs tasasde czmbio, sino tawbién por el elevado nivel de
N 4

= ‘ ") ° * ) ) =r | - ’ ) 3
log subsidios -a lz produccidn agropecuaria en el vecino

. M

- pais. Lz contencidn de estos flulios de comercio no regis
o

trados no podrsd lograrwse recurriendo exclusivamente & la
devaluacidn del peso y es improbable gue ¢l gobiernoc adop

te tal estrategis. , ' : -

Por ultimo, la mejoria en el saldo comercial durante lo

corrido del presente afio se ha visto reforzado por el sus

tanecial incremento en los ingresos servicios no financie'

ros de la balanza cambiaria. En efecto, debido a la wir
tuzl desaparicidn del diferencial ehtre las cotizaciones
paralelas y oficial y las menores expectativeas de devalua

cidn, se hz reducido el atrzctivo a'poseer-activos denomi

nzdos en moneda extranjers, lo cual ha aumentado los ingre

sos cambiarios registrados. Como resultado la cuenta co
rriente de lz balanza Cwﬁbiaria arrojé un superavit de US
§583 millones durénte los primeros ocho meseé del afio, ¢
cen lo cual se logrd financ;ér la acelerads cancelacibn

de pasivos externcs en manos de agentes piblicos y-pr%éa

dos. En suma, lsg reserves internacionzles se elevaron a

Us $2.552 millones, monto que represéhta aproximadamente
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ocho meses de importszciones.

A 1o’largo'de 1986, 1z tasa @eiﬁambithafébﬁtinugdé deva

ugndcese enjterminos reales péée a que desde finalés del

1985 se alcanzd un nivel equivslente al.de 1975, que fija
ds -como objetivo de 1la polftica cambiafia. El aumento en
el tivo de cambiqsféallﬁo es sin embafgb é%ﬁibuible direc
tamente al ritmé de devaluacidn reciente, gue ha sido mﬁy
infe rior al de 1985{mg;q9_q’ctro$‘dqs_faptqrgs. ~De un
lade, a la perdids del valor del délar frente al-conjunto
de monedas europeas y japonesas que se ha reflejado en u

una devaluaciéﬁ reél semejante del peso colombiano frente

a2 €s8as monedas. De otro, el hecho de que el indicador de

inflacidn doméstica adoptado por laz sutoridad monetaria

para el cdleculo de la tasn cembieréal es el indice de pre

cios al per mayor., Como nuestros cdlculos se basan en el

ar et e —— e

indice de precios al consumidor que tuvo un crecimiento

‘modergde en el primer semestre de_1986. nuestros estimati

ves muestran niveles mds altos de 1z tasa de cambio real

en ese periddo.

n el periédo'énero}agosto'la devaluacidn nominaidel Peso
fue de 16.6%, que contrasts con el 33.5% de los mismés ne
ses de 1985.. Sin embargo, los ritmos de devaluacidn han
sidd poco estables. 4isi, en tasas gnuales:equivalentes,
han Bscilado entre un 20.8% en agosto y uﬁ 38.8% enabril.

Estas variaciones reflejan el intento de corregir en el



muy corto plszo loz cambiocs en los niveles de inflacidn

doméstica y las tendencizs revalusciocnestas del d6lar en

los mercados internaciocnzles.

sunque el efecto neto de este manejo ha gido un fertsleci

P
¥

miento apreciable de la tasa de czmbio en este 2flo, Gue

es deseatle como objeti%é de medisno plazo, se ha incremen
tsdo innecesariamente en una inestalilidsd que nb centribu
ye a mejorar la competitividad de los productos colombia
nos ni a despejar el horizonte de pleneacidn de los expor
tadores e inversioﬁistag ni, por su puesto, a crear un am
biente de confianza en el reso qué evite la aparicidn de

movimientos enel Mercado Cambiario Paralelo.

Lz tasa de cambio real se éncuentra actualmente ensu nivél
mZs alto desde la creacida actuazl del régimen cambiario en

4 pesar de la magnitud de la devaluacidn real en lo corri
do de 1986, el ajuste enlos precios relativos de los Die
nes comerciailgados. ha sido despreéiable. En pérticular,
el precio relativo de las exportaciones menores en térmi
nos de los bienes producidos. domésticamente registrd ﬁna
reduccidn del 16.3% entre el dltimo trimestre de 1985 y
el pasado mes de julio. De igual forma, pese a que 12 ta
sa de cambio real se encuentra por encima de la de 1975,

los.precios relatives de las exportsciones menores en ju

161



lio de 1986 eran inferiores en 40% =2 los de ese ano. Por"

su parte, los precios de lasglmport301ones en terminos de

1z produccidn doméstica se«élevaron dursnte 1985 como re

sultado de la devalua01on, @ero a lo large de 1986 su ni

vel se ha mantenido establei b osi mismo, el indice de los

J
precios relativos de los bienes importados se redujo en un

3  Eu18 5% entre 1975 y el pasadp mes de Julio, de forma tal

gue 1la competitlvldad de larprodu001on doméstica frente =

. los importaciones no ha ré%uperado los niveles de aguella
] [ . :

34

época. i
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Un aspecto sobresaliente gf 1a evaluacidn cambiaria duran

te el presente ano lo cons1ituye 1la virtual desapprlcion

del diferenc1al entre 1a cpt12301on en el Mercado Parale

lo y la tasza del mercado‘;f1c1al de divisas. El grafico

# muestra que durante fl primer semestre de 1986 el di
ferencial fue practicamehﬁe nuloy encontrasté con los ele
vados niveles que sigiero@ entre 1983 y 1985. Asi, en fe
brero de 1983 1llegéd a Qeé‘de casi 40%, a raiz de la espe

culacién que sesaté 1a devaluaclon venezolana, Posterior

" mente; cuando se desv1rtho 1a p031b111dad de una devalua

cién abrupta y las presxpnes‘especu1§t1v38 cedieron, el di
ferencial se redujo a niveles inferiores al 10%. Sin em
Bargo, el inminente deﬁgrioro en la balanza-&e pégos ¥y 1la
necesidad de ajus%ar 1% tasz de cambio intensificéron la

especulacidn cambiarlaA especialmente después del asesina

to del ministro de guspicia y del inicio de una guerra f
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“frontal al narcotrifico en mayo de 1984. Estas ci;cunstan
cias llevaron el dlferen01al por encima del 40% pero, al
igual que en 1983, 1a pres%on ejercids sobre la tasa de
cambio negra cedid ropidaméntb ante 1la negat1v1ded de las
‘Uutorldades-de validar las&espectat1Vas de devaluaciones.
Pﬁradéjicamente, las tende;c1as especulatlvas se reduaeron
durznte el 1985, cuzndo las autoridades decidieron acelerar
1a devaluacién del peso, Fomo resultado, aunque el reso se
devaluo rapldamente, el dlferenc1al se redujo, e 1ncius0
fue negatlvo( -%.3%) en abril de 1985, mes”en el que 1a de
valuacion anual equlvalente de la tasa de cambio oficial

fue del 79%. | .ff“"*-i
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Segin algunos anallstas, este fendémeno fue posible grac1as
a la introduccién de mayores controles a los dep051tos ban ‘
carios en los Estados Un%dos, en lo cual se- expendid la
oferta de divisas en el ﬁércmdo Negro al interior del pafs
pero hay quienes opinan que las primeras elevaciones en el
ritmo de devaluzcidn fueron suficientes para estimulsr el
regreso de capitales y qmlenes consideran que el Mercado
Paralelo no rezcciond pofque nunca hubo expectativas de
que la devaluacidn "chor%o a chorro" se mantuviers’ tanto
tiempo. En cuszilquier c%so, la coincidencia de fendmenos
resultd afortunada, perﬂitiendo a las autoridédes zcelerar
¥ prolongar el. aJuste cqmb19rio que culmind a flnes del
afio 1985, Ante la redué01on en el ritmo de devaluéion ¥y

el inicio de un nuevo ciclo de auge en las exportaciones
T e :. ~E- Ja s L R - - o E —j et 165; P WD R s g T e e R e
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cafeteras, el mercado cembimrio ha dado grandes signos de

estabilidad. En particulaﬁ, duﬁante:el'ﬁreéehte aflo- el

difereﬁcial ha sido inferiér'al 1%;'8 ine luso tomé valo
res negativos durante tﬁdé el segundo trimestre del afio.

El s8&#ldo comercial de 1la balanZa cambiarié‘(cuadro'#ll-)

en el perlodo enerOnagosto del presente ano arrogo un su

‘perdvit de Us $1.014 mlllones, monte que supera en un 70%

l

el obServado en el mismo perlodo durante el afic anterior
Y que es atribuible pr1n01palmente al sustancial incremen
to de las export301ones de café. En efecto, la elevacidn
en las cotizaciones del grano Yy el aumento en los volime

nes exportsdos generaron ingresos cambiarios por este con

_cepto superior a los US $1 600 millones durante los prime

ros meses delafio,,nivel gue sobrepasda los reintegros tots
i

les de expdrtaci@peg ?e;ﬁafé dursnte 198$ﬁ__$i§h9gpargp,
el valor de las ventas de grano fue ligeramente inferior
al proyectado a comienzaé delafioy en razdén del prematuro
deterioro en las COtlZaC%OHES internaclonales gue,como se
discute mas adelante, tuvo su origen en el excesivo nlvel
de ventas de los palses centroamerlcanoe durante los pri
meros meses dei afio y_en la accidn de los especuladores.
Adicionazlmente, dufante;el presente afic se méﬂifes%é con
mayor intensidad la tendencia descendenﬁe de la demands
de café que se presenta regulsrmente durante el perfodo

de verano en los'princimales paises. consumidores.

En 1los ocho primercs meses del afio, también fue favorable

T G e e e e e L i
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- el comportamiento de los otros rubros de exportacién. ILas

mayores ventas de carbdn prévenientes del Cerrejdn elevaron

Bt

‘a US $103% millones los reinﬁggros por este concepto, 1lc que

representd un sumento de USf$44 millones frente a 'lo obteni

~do en igual'peffodo en 1985, El crecimiento de los demds

prcductos de exportaciédn fue positivo pero algo mis lento
(6.8%) contribuyendo sélo ﬁarginalmente al aumento de mfs

de 38% en la factura total de exportacionmes, _

Por su parte,. las compras de oro sscendieron a US $346 mi
llones durznte el periodo én considerscidn, lo que repre

senta un crecimiento del 29% con respecto a igual periodo

en 1985, a pesar de la eliminacién del sobreprecio otorga.

. do s lasscompras de este groducto. Segin lo habiz antici

pado coyunturs econlgica; la eliminacidn de la sobretasa
del 30% que estaba vigente desde febrero de 1984 signifi
e¢d un alivio fiscal consiaerable sin desalentar la produc

c¢ibén aurifera en el pafs.
i

!
f

El suménto enlos gi;os dé importacidn contrarrest6 parcial
mente la mejorfs en los ingresos por exportaciones de bie '
nes. &En efecto, »a finaies de agosto los giros totsles
ascendieron a US $1;853_p1110nes, con un ingkemento del

22.3% frente al mismo perfodo en 1985. Este resultado es

el efecto de 1a politiea de liberacidn parcial de imvorta
ciones instrumentados désde 1985, que no se habia manrifes

tado plenamente debido sl representamiento en los giros.

L S
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Lo ﬁdic;onalmente, en febrero del presente afio se ellmlnaron

por completo los plazos de giros establecidos desde flna
les de 1984, de forma tal que los egresos camblarlos por
importaciones se rceleraron dursnte ]os primeros meses del
afio, corrigiendo el rezago;queAse acumuldé a2 lo largo del

1985. L

En contraste con.los i resultados cambisrios, las cifres
de comercio exterior séegﬁhrregistro del IHECOMEX sefizla
1a pqrsistencia.del deficit comercdisl durznte 1986. (cua
dro # 12 ) En efecto, entre enero ¥ julio del pfesente

afio.

o CU&DRO # 12
BALAKCE COWERC*AL SEGUH REGISTRC DEL INCOMEX

‘ Enero=-Julio
(Millones de dolares)
1984 1985 1986 1985/84 1986/85
. - % %

Exportaciones 1.684.5 1.855.9 2.737.3 10.2 47.5
- Cailé 10030.3 1.113.6 1-87907 ' 801 68.8
-0tros 654.2 742.3 857.6 13.5 15.5
Importaciones 2.446.9 2.457.9 2.939.6 0.4 19.6
Balance Comer T B CooTr T -
Fuente: INCOMEX Hetos de ajusté%rpor anulaciénés y

modificaciones en valor, no incluyendo exportaciones de

pefroleo.

Representd, segin esta contabilizacidn, un szldo negativo
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de US,$202 millones en el‘b?lance-comercial,'frente al de’
ficit de US $602 millones ﬁue se habis registrado durénte’
igual periodo en 1985,

La permanencia del desequilibrio comercial segin registro

IBCOMEX es compatible con los resultados cembisrios si se

‘considers que ldsAprimerosfno contabilizzn lazs comprss de

oero ni las exportaciones ie hidrccarburos, rubros no des
preciables.-en la gen eracién de divisés ﬁera el pafs. Fl
mejoramiento observado engel saldo comercial segin regis
tros también es atribuible al dinamismo de las exportacio
nes cafeteras, que durznte el perfodo en soﬁéideracién se
incrementzronen un 69%. A‘finales &é Julio se habiz regis
trado exportgciones'del grano por US $#1.880 millones, mon
to que resultz muy guperior a la magnitud de los Treintegros

habida cuenta del pago de la deuda externa de corto plazo

‘del Fondo Nacional de Cafeteros. A su turnc, durante el

mismo lapso los registros de exportscidnes menores alcan
zaron un valor de US $85% millones, monto superior en un
16% =21 registrado en afio atrss y que muestra una recupera

s & 2 1. . nr =
cion considerabie frente a los afios anteriores.

las ifjportaciones se elevaron en un 20% reflejando asi la
profundiéécién del proceso de liberacidn iniciado en 1985
y reforzado en febrero del presente aflo. £s de esperé;se
que este proceso origine un crecimiento paralelo en los gi

ros en los préximos meses, ya que la eliminacién de los

...f__,, R TN R _l67~, T e mem e mn s mr e a e e T
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plazos minimos de girb reducird el rezagoﬁan%eriormente
existente entre la aprobacidn de la importacidén por parte
del INCOMEX y el egreso de divisas del Banco de 1a_Répﬁ

blica.

Las compras de oro representaron ingresos cambiarios por

- US $§346 millones‘durgnte los primeros ocho meses del afio,

es decir un 29% mds que en el mismo perfodo de 1985. B
dinamismo de este rubfo de'eXporfacién no fue debilitado
por 1la ellmlnaclcn gradual del sobreprecio del 3)%, que

habla registrado desde febrero de 1984 y cuya redu001on

se inicid en diciembre de 1985. |

2

Segin lo sefiald coyuntura econbmica en diversas oportuni

dades, la existencia de dicho sobreprecio no s6lo represen

taba un elevado costo flscal de dudosa eficacia, sino que
adlclonalmente constituird un canal idéneo para el ingre
50 de divisas provenientes de actividades ilegales. Su
eliminacidn reciente ha sido, asi, enteramente justifica

da.

El deterioro reciente en el intercambio comercial com
ios paises vecinos ha sido uno de los aspectos mss sobre

saliente de la evolucidn del comercio exterior colombiano.

En términos de su participacidén dentro del total de expor

taciones calombianas, las ventas al mercadec Venezolano pa
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- saron de.representar el 11% en 1982 2 sélo el 3.7% en

1983. Asimismo, durante el 1984 la mayor devaluacidn del
Bolivarredujo adn mds las exportaciones Colombianas, que
se situaron en un nivel muy préximo é Jos US 395 millo
nes. Dursnte 1985, algunos rﬁbrds de ekportacién como

las confecciones y los articulos de cuero se recuperaron

; 1igeramente, gracias a2 1la cuzl las ventas totales a Vene

zuels se,inacremgntaron en un 49% frente &l reducido nivel
registrado en 1984 con todo, el valor totzl de las exporta
ciones s8lo alcanzé un monto equivalente al 39% del regis
tro en 1982.

&

Por el contrario, las importaciones colombianas provenien

tes de Venezuela han mantenido una gran estabilidad desde

1981, como resultado de su carscter complementario con la
prodﬁccién doméstica, que minimiza el efecto sobre la de
manda de 1lzs variaciones en la tasa de cambio reszl. 2isi,
el valor de las importaciones se elevd de US $355 a US
$%94 millones entre 1982 yml983, en 1984 mostraron poca
variacidn y en 1985 se redujeron en un 14% como resultado
de las menores compras de hidrocarburo. Parg el presente
afio se espera una contraccidén aivn mayor, dado el zumento
Ge la produccidén doméstica de hidrocarburos, rubro que re
presenta un 57% de 1as‘importaciones‘provenientes del ve

cino pais.

El comercio no registrado con Venezuela ha sido particular
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"operac10n real de la maneda Colomblana (cuedro £13).

A80

_.mente sensible a. las variaciones en la tasz de cambio re

i
[

al. Un indiCadbr'del coumportamiento de diého comercio lo
constltuye el indice del valor de las ventas en Cucuta,
c1udad donde se realiza mayor parte de’ 1as compras no re

glstradas por parte de los venezolanos. En el graflcoC:;j>

2. se aprecia que durante 1981 ¥ 1982 1as ventas en Cilcu

f‘}
tz se encontrabpn en una fase-de‘expan51on, que fue luegd
drastlcamente revertlda en los primercs meses del afio 1983

2 raiz de 1a devaluacidn del bolfvar y la significativa

Come resultado del elevado grado de revaluacidn real del

peso en dicho ¢ mercado, las ventas en Clcuta se redujeron

| entre 1983 y 1985 2 un 40% del nivel promedlo de 1981 ¥

1982 (ellmlnpda 1a estacionalldad que se observa en los me
ses de dicieqb:e)._ El pegnorama actual del comercio fronte
rizo se ha visto agravado, ademss, por el hecho de que mu

chos de los productos'venezolanos que entran;ilegalmente

~ a Colombia no sélo se benefician de una moneda subvaluada,

sino tamblen de una variedad de subsidios otorgados a sus
insumos, que amplifican aidn mds las diferencias en los pre
cios relativos entre 1osldps paiséa_° Asi segﬁn-unrestudio

reciente, el subsidio@cg@biario a las eipq:tgqiopgs agripo
las puede llegar a2 un 167% para los pro@uctos cuyo valor

agregado en Venezuels sea del orden del 30% del vaior FOB.
Adiciopalmente,'la politica agropecuaria Venezolana inclu

ye créditos subsidiados, precios mfnimos de sustentacidn
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y una polftica sgresivs de inversiones piblicas en lz ade .

cuacidén de las tierras. Por esc el futuro del comercio

no registrado no parece alagedor y auncue en el corto pla

.20 puede tener efectos favorables sobre lz inflacidn domés

tica, en el mediano plazo puede dar lugar a efectosdepresi
vos sobre el sector agricola Colombiano. Sin embargo pars

combatir esta situacidn las sutoridades rio pueden utilizsr

1z tasa de cambio, y2 que su manejo ne puede starse a2 los

intereses de'un sector especifico de la produccién. Ade
mas, no se tiéne actuslmente ninguna certeza sobre la per
sistencia de las politicas de subsidios en Venezuela, 'ni
sabre sus efectos de mediano plazo en la produccidén de los
distintos productos. En estas circunstancias, la adopcidn
de medidas compensatoriazs de parte de Colombia requiere
alin de un esfuerzo szdicional de investigacidn pars preci
sar }a verdsdera. incidencis de los subsidios y la wviabili

dad y conveniencia de politicas semejantes en Colombia.

Bl intercambio Colombo-Ecustorizno se ha carscterizado por
una relativa estabilidad durznte los dltimos cinco afios.
En efecto, a pesar de las sucesivas devalugciones del su
cre, las exportaciones Colombiznas con destino a dicho mer
cado registraron varisciones pequefias durgnte el periodp‘
1981-1985. No obstante, se puede distinguir una fase de
deterioro (1981-1983) y otro de recuperacidén (1983-1985),
atribﬁibles‘a 1z devaluscién ecustoriana de 1982-1983 y a
la posterior correccidn del atraso cambisrio de la moneda

171



Colombizna (1984-1985).

Los demas rubres de 1mportacion, concentrzsdos en pocos pro
ductes como los enlatadcﬂ de atin y ssrdinas y la harlna

de  pescado no han registrado grandes 'fluctuaciones, a ex

-cepcidn de 1983 cuando se vieron reducidos drasticanente.

. Las importaciones de cacac crecieron significativamente

durente 1985 y el primer trimestre del presente aflo como

B -

resultado de ls 1nsuflen01a en la produccidn doméstica de

este 1nsumo.r--

El €omercio no Registrzdo con Hecuador repercute éﬁpliamen
te sobre el valor de las ventzs al por mayor y al por me

nor en la ciudad ce Ipialés, cuya actividad comercial se

-orienta basicamente al mercado Ecustorianc. Por su parte,

la mayor integracidn de la ciudad de Pasto con otras_régio
nes del pafs ha aislado relativamente su actividad comer

cial de las fluctuaciones de la moneds Colomblana frente

21 Sucre, Como se aprecia en el graflco # 3, las véntas

en Ipiales sufrieron un deterioro ccn81derable durante

1982 y 1983 & rafz de 1z devaluacidn del,sﬁcre; qﬁe'redu

jo 1a competitividad de 105 productos Colombiands en un

47% entre 1980 y el nrlmer ‘trimestre de 1983 (cuadro #14 y.

Gomo resultado, el indice del valor de las ventas se redujo

en mfs de 40% entre el segundo semestre de 1981 y el primer

semestre de 1983. De igual forma, a lo iargo de 1lS84 y
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19285, l1la devaluacidn reél del peso frente al Sucre generd
una recuperacidn significativa-del‘cbmerciq no registrado,
gue lievé el valor de las ventas en ‘Ipisles en septiembre
i . del aflo pasade al nivel mds alto de los dltimo cinco afios
(20% superior sl promedic 1978-1979). Aunque no se dispo

ne de inFormacidn sobre el valor de lae venias en Ipiales

. 2

. durante el presente aflo, es presumible que 1lz apreciacidn
del pesc frente al sucre hayszs originsdo una nueva reducc
cidn én el comercio fronterizo no registrado, cuyas pers

- pectivas, al igual que las transacciones registradas, son

poco alentadoras.
6.2.2 MERCADO DE CAPITALES

Las consideraciones anteriores llevan, entonces, a buscar
‘1z vinculacidn entre 1la economia subterranea tanto con el
segundo motivo de expansidn de la base, que héan sido los
préstamos hetos del Emisor al sector privado, como con el
control ejercido pof las autor%?%des monetarias al multi
plicador, ' o
Aunque a primera vista no parecerfz gue la magnitud de la
economia subterranea iniciada en mznera alguna sobre desi
ciones tedricamente exégenas de las autoridades monetarias
como lo son el otorgamiento de créditos netos a ls banca
.comercial; cerpcraciones financieras y federacidn nscional

de cafeteros, ni en lo:referente a mecanismos como los en

V3?2
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cajes bgncarios, la realidad es gue existe una causalidad.
principalmente por la via de los mercados institucional y -

negro de capitales.

En efecto, de los recurscs de ess otra econcmis que se le
galiZQn por ‘la’ balanza cambiaria del pais y se moretizan
en la banca centrzl, hé-habido,‘indudablemente, urn velu
mer sustancisl que ha ingreszdo 21 pafs y se ha destinado,
por via directa o indirecta, a nutrir el mercado institu
Cional de ahorro y el lmercadc negro de capitales"™. Bajo
tal contexto, elsconcépto de via "directz" compreénderia

1s invgraién de recursos pér parte de 1os importaﬁores de
capitales Y de los exportzdores e intermedimrios mayoris
tas Coclembianos, quienes en el caso de los estupefacientés
Zon quienes se epropian ¢el mayor margen de utilidades.
For su part e, la inversidn *indirecta" de recursos pro
vendris tantc, de 1os.éhcrros canalizadcs por aquuellos
quienes en su caracter de productores o trabajadores reci
ben participscidn de diche cogercio, como por 108 recursos
de los representanteg  de las aﬁtorjdades cficizles encarga
das de controlar el trifico de drogas, gquienes en concepto
de la BEmbajada de los Estzdos Unidcs, reciben uns propor
cidn importante del valor de 1@% exportaciones de 1la dro

ga. o - .

_Esta situacidn de avalsncha de diviszs convertidas ¥ orien

tadas al gasto ¥y a lgs mercados de capitzles, sea cual fue
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ce su via de ingreso, inéujn durante los dltimos aﬁbsldg
los setenta a las autoridades monetariqs & restringir o
rtroérfrentes de emosidn como lo eran los créditos netos
21 sector'yrivado, ¥y 2 las fuentes. de expansiSn de los me
dios de Pago, por medio de restricciones al crédito insti
tucional.' El argumento explicito de lzs autoridades mone
tarias fue slempre. la necesidad de qontrgggétér 12 moneti
zacidn de divisag,_sin reconccer elpanel deila economia

subterranea.

A juicio del autor, sin embargo, con base en lz informacidn
snterior, se podriz argumentar gue la economis subterranes
fue, en cierts manera, la résponsable "implicita® juﬂ%y

con el café de 1bs_sevq:psAcontroleswa ia gctivid?dfpxgdi

ticia privada. WMds 21in, se podria afirmar gue los recur

sosexternos monetizados de 1z economfa clandestins susti

tuyeron a los recursos irterros instituciongles, que de o
tr= maners hubiera teni do cue ser emitidos y canalizados
por el sistema financierc instituciocgzl para mantener 1z

actividad econdmicy nacionsl.

FPero, al tiempo gue sele puede atribuir sz laz economis sub
teffénea tal -incidencia sobre el mercado interno de capi
tzles y sobre el manejo monetario, debe consgiderarse que,
¥ aque es donde la causalidad entre la polftica monetaris
¥ la economia subterrdnea toma uns doble vias, parte de los

recursos "negros" de origen en 1= economiz internscional

AT



\

identificadoe otras, han ingressdo al pesfs presissgmente
. . - v, i
por el atraciivo que han ofresido las tases de rendimien 7

to interno frente gzl internacionsl.

El cuséro #ff presenta lés’tasas nominales anuéles ﬁasivas
de interés en Colombia; tarite del mercado institucional y
del extrabsncario,. lzs cusles comparadas con 1os rendimi
entos alternativos que obtégidos! en termirnos deipésos,
los exportzdores ilegsles de Colombia, si ellos ‘Habiesen
mzntenido los rscursos enel exterior en la forma de capi
talew Colombianos de "fugs de capitales™. De tales datos
sparece evidente Que el mercade internoc Colombisno tante
institucional coms extrabancario, fue dursnte 1sa segunda
parte de los setenta mucho mds stractivo gque elinternacic
nal. Es decir, gue como rezsultado combinadd de 1la politi

ca monetaria cambizria y fingnciers se estabs promoviendo

elingreso™e: tales capitales. .

En comsecuenéie, ung éegunday,'tal vez mis importzante con
clusidn de esta seccidn del imforme, es la relativas a 1a
relacidén de causalidad de la economfa subterrdnea y a la
politica monstariz, EBn efecto, agui se ilustrd como el
manegjo de tszsas de lntereés en Colombia, conjuntzmente con
el mznejo cambiario o sea 1z tasz de devaluacidn, han si
do origen fundsmental del ingresc y monetizacidn de los

recursos externos sl merczdo de capitales nacionales.
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Bajo talvperspectiVa, podria decirse gue laz politica ofi -
cizl de las autoridades moﬁetariaé, deliberadas para wnog
¢, iziplicita, pars otros fue 1z de apropiarse de las divi
28 p§2venientes de ls economia ilegel, scumulfndose como
parte de las reservas en 91 Emisor; evitando zel 1a "fugs
de capiteles® y eprovechzndo tanles recursog, en su equiva
lenciszs en pesos como fuente de shorros en la economfa, cue
se ha visto canglizado tanto por el meércadoe institucionsl

como por el mercado extrabancario de capitzles.

Parz terminzr esta seccidn relstivs & lz2 economfa subterra

-nea de origen externo, o sea de los saldos acumulzdos de

excedentes de divisas provenientes de la "balanza negrs

cambiaria®,

S5in embargo, cuando se hablg de mercado extrabancario de
capitales debe tambidén tomarse en cuenta que en Colombia
este se ha visto fortalecido, del lado de la demanda, por
las rectricciones cusntitatives de 1z politica crediticia
gue se han desviado a los empresarios hacia dicho mercado.
Del lado de ls oferts, como los recursos monetizsdos de la
economfa externa ilegsl han resultado insuficientes, han
surgido como respugété uns fuentecomplementaria del aﬁorro
internc de 1la economii; que se han dirigido a dicho merca
do por el atractivo de las tasas de Interés y de le evasi
on tributaria implicita enesas transacciones. ?E&gunos es
timativos realizados en‘el egtudio de la'otra_economfa, ¥a

citado: y fundamentzdos en trabajos previos de Gaviria



83

(4), indicz gque mds de la witad de transaccionet en el ex

trabzucarie proviene de recursos atribuibles a shorros di

ferentes de los de la economfs subterrdnea de origen exter

no.

-

La respuesta de las sutoridzdes monetarias znte el tamadio

g

degbordante del extraﬁéncario fue, entonces, el degoficia
1izar1§" tente por lz reglasmentscidn de las compafiiass de
funcionamiento comercial, segin ls indica ASOBANCARIE (s)
Ccono madiantenla{congelacién de los recursoes aln scbrantes
através dela emisidn 'y colocacidn de papeles oficisles de

alte rentabilidad y con eseccidn implicite de impuestos.

$.2.2.1 Mercado Extrabancario Institucionalizeds

s

Aqueila parte del mercado extrzbenrio Que‘opéra dentro de
los czuees fiscales y ﬁué cuyas instituclones sexcaricte

rizzn basicamente porque,la pesar de estar regisztrados en

la superintendéncisz bancaris ¥ en consecuencia sujetas al

control de 1z misme entidad, se les pérmite ung casi abso

> luta libertad en lg fijecidn de les tasaes de interés, fan
- to pasivaz como activas, se le denomina mercado extrabén

czrio institucionzlizado.

Esta libertad en lss tasas de interés, simultaneamente per

mite que los intermediarios financieros del mercado extra
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bancario vigilade o institucionalizado, tenga rendimientos
superiores s los del mercado oficializsdo propiamente:di
cho, y, a su vesz que estas tasas de inﬁérés“no'sean tan
atractivas como las del meércade extrabancarioc no vigilado
mas, sin embargo ni parecidas, lo cuai evidénciaaque el |

total de transacciones del mercado no vigilado supere las

transacciones del sector institucional del nismo mercado

extrabancario.,

El auge alcanzado por ecte secitor, tuvo su magnificencia

en los afiog comprendidos entre 1975 y 1977, donde alcanzé

un grado de desarrollo tal, que sé’consolidé, bara que en
nuestros dias llegara hacer parte importante ¥y hasta nece

saria del mercado de capitales Colombisnof

la primera reglamentacidn formal de este importante sector

-data de septiembre de 1983 de talmanera Gue en bréve lapso

de cuatro afios ha teumido lugar su gran fqrtaleéimiento;

En el cuadro # se muestran las cifras disponibles mds
impértantes de los balances consolidados de dichos inter
mediarios cuyo ndmero llegaba .en 1977 a 2%, los cuéleé han

ido creciendo en cantidad y en importancis.

Ee importante destacar como en ese breve periodo el capi
tal pagado de los citados entes estaba aproximandose a los

$800 millones, el cual les habia permitido captar recursos
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per méé de & nillones, equivaléntéé a cercs de un 6% del
totzl de los cuééﬁ-dinerbs recogidbs por el_aectcr insti
tucional propiazente dicho. A uu “turno ese volumen de re
cursos, representaaos por su propio capltal y fondos de
tekceros, les habis permitido eytender creaito& y efec
tusr inversiones por ‘mgs de $7 mil millone cifra equiva
lente a cercs del 8% del total de 1a c@rte ra de loD bancos

comercisles coneedida al'sectorgprivado.

il

ki .

“For la misme noturaleza del sec%cr se puede afirmar que

I

las estadisticas existentes son poeco comfiables, no obs

"L

tante los estimativos efectuadms indican que el volimen

del llamdo crédito axtrabancargo, en la actuslidad, se

acerca al volimen del mercadofde capitales instibuclonal.
j

i
\.

De acuerdo con log datos dadof por los inte “medlarlos 1
nancieros del mercado thrabqnﬁario a 1a auDerintendencia
bancaria sobre el destino deﬂlos préstamos,es posible apre
ciar que sus mds cuantiososrﬁsﬁaries estdn representados
por la industria y el comercio; sin duda pafa capltal de
trabajo de estas dos actividades, puesto que los créditos

son a corto plazo.

4 pesar de que los intermediarids financieros dél merecado
extrabancario institucional, desde 1973 han estado bhajo
la regulacién, y el acatamiento de las vigilanciz de la su

perintendencisz bancaria, lazs distintas regulaciones no han
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incluido estipulaciones estrictas en lo relacionado a las

asas de interdés, de tal manera que su determinacidn, do

mo-se dijo, ha estado practicamente al libre arbitrio de -

H

los intermediarios. ‘ f

¥n la descripcidn de lss csrsoterfsticas principeles de
1s parte ingtitucionalizadz del mercado extrabentiario,  ue
: » >

[ 3

puede afirmar gue la mis importanteé de estas, gue distin

gue al mercazdo extrabaneario es.la de la casl libre fija

~cién de las tzses de interés tanto en el ladd de los pasi

vos como en -6l de los sctivos. | Bn-lo relativo 2z ests ca
raecteristica es menester gefialar que estas se dividen en
dos grandes sectores; un primer grupo constituido por in

k M o ,E-m S
termedisrios que son filiales de grandes grupos finzncdde -

" ros y fuertemente capitalizadﬁs, lo cual representag. una

garantfa suficiente paraque los documentos gue emiten por
sl solos y sin pingidn respaldo esvecifico sesn lo suficien

te atractivoe pera loe compradores, no obstante gue ofre

- cen tasss de interés mds bajes que pagen los intermedig

rics independientes; el segundo grupo esta fepfeéén%ﬁﬂc
por entideades anténimes y Qon_capitales relativaméﬁﬁé re
ducidos. Estos intermedizrios por su mismo cardcter de
imcompetitividad afrecen tases pasives mds eltos-que los
del primer grepo haata-cuafro puntes por encims, 16 cugl
permite un alto grado de competencia a.ls 1argé, en las

operzciones del mercado extrabznecario.
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En cusnto a los inversionistas en les tftulos o paga:és
emitidos por todo este grupo de intermediarios,&la gene-
ralidad de las informacionés recibidas indica que en su

- mayorfa estdn representados por personas naturales.
6.2.2.2 Fl Mercado Extrabancario No Vigilado.

Hacen parye del mercado extrabancario no vigilado, équell
o8 intermediarios gue no opefan dentro de los causes fis
cales, es decir, que eVadén impuestos, ¥y a3 su vez no es
tdn regulados por la Superintendencis Bancaris. Sin duda
las tasas de interds mis atractivas del mercado de carpita
leé las tienen los intermediarios no oficislizados del mer
cado extrabsncario,

El "modus operandi" +tipico del mercado extrabancario no
vigilado, es conveniente ‘dividirlo en dos sectores princi
pales. BExisten en primer término, un spreciable flujo de
'fondos entre empresas que tienen excesos de liquidez y o
tdrgan crédito a compafifas filisleso a otras empresas sim

plemente conocidas. Este primer conjunto de transacciones

se realiza por lo general dentro de los cauces tributarios;

8in embargo, el mayor volumen del mercado extrabancario no
vigilado estd constituido por simples intermedisrios cuys

labor se reduce a poner en contacto 2 inversionistas ¥ pres
tatarios. Cuando se perfecciona la transaccidén en la cual

el intermediario no zsume riesgo personal alguno, percibe
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',de interes son idénticas para el lado de los actlvosf

Q‘(descontando 1a comisidn) ¥ el lado de los paslvosﬂ

‘“ﬁunaiéemisién,' Dpntro de esta modslidad de creditos, la

-garantia etorgada por el preqtatario es 1a ‘misma que re

 *cibe el inversionista y como es obvio, tambidn las tasas

L Dichas tasag se cobran generalmente en 1a forma de un des
cuento sobre el valor nomingl de la transsccidn, y como

. bien puede suponerse varfan proporcionilmente con el ries

50, 0 sea de acuerdo con la calidad de la garantia otorga

'da y, aunque parezca extrano, en menor grado de acuerdo

con lo pactado para efectos tributarios.

En otros términos lo 18gico es suponer que las tasas de
interés del mercadé¢ extrabancario no vigilado que, como
ya se dijo, en su gran mayoria tienen lugar por fuera de

los cauces trlbutarios, fueron notoriamente inferieres

‘cuando no son declarados s le Administracidn de Impuestos

Hacionales. Sin embargo, las informaciones suministradas

de algunos de estos intermediarios indicen que dichad ta

' BaB no se apartan de manéra apreciable de aquellas que ri

gen el merCado extrabancario oficialigado, el cual en su

- enorme mayoria funciona dentro de 108 oauces trlbutarios.

6.2.3- Bvasidn Fisczl

Bn el gmbito fiscal debe tenerse en cuenta que los capita



14
les y. los 1ngresos no decl«rados por el incentivo de 1a
| evasion fiscal han constltuldo un segmento iwportante de
1la otra economiaz de manera 1ndenendiente ¥y ?un pnterior
“al surgimlento de}a economia subterranea de orlben exter
no, a 1a cual se ha veﬁido haciendo espechl referencia en
este informe, Pare 11u¢trar el fondmeno de la eva51on ca
;_be 81mnlemente recordad, como es conocido de todos, que
la cargo fiscal en Colombia, y no prcpiamente por ausencia
de impuestos o por tarifas bajss, ha sido tradicionalmente‘
- muy baja, fénﬁmeno puntuaiizado, eatfa otros, por el infor
me Mﬁsgravé {(6) desde hacélya unos catorce afios aproxi

madamente,

Presisamente, unb de los propésitos de la reforma fiscal
de 1974, én espeqial con el estsblecimiento del régimen
presuntivo!a la renta, fue'el de étacar la evasidn fiscal.
Ho obstante el impacto]pqﬂitivo dei presuntivo, hay cierta
evidencia que ei problema de evasidn, continda vigehte e

inclusive que éste se ha acentuado.

Esto se ha podido apreciar por estudios que comparan los
recaudos de impuestos, con los gue se debfan lograr dadas
las taszs impositivaé vigentes, asi mismo, tales resulta
dos se reflejan en comparaciones de la carga tributarias
céidmbiana, con lo que serisz de esperar en un pais con su
mismo estado de desarrollo econfmico. Algunos ejerciqioé

a tal efecto realizados en el de la otrs economia, citado
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atrds, indican que mientras la carga tributaris en reacién
al Producto Interno Bruto sleangs en Colowbia cerca del' 14%

el -volumen que seris de esperar serfa del orden del 17%.

Podemos znotar gue con anterioridad 2 1975 y en particular,
6 " dufagte el pérfodo 1971-1973,'86 atribuyéﬂ%g expangiﬁn de
l 1a base‘monetérié principalmente ajlpb‘cféditbs'delﬁﬂmisor

al Gobiernc,

Bn los afios mds recientes, 1o que de hecho ha sucedido es
que el Gobierno ha utilizsdo el superdvit de tesorerfa y
la represidn dellgasto ¢como un mecanismo deliberado para
contrarestar 1Q.expansién monetaria de origen externo y o
riginada también en la economis subterrsneg. Podrfa decir
e que tal politica, en presencia de evasidn fiscél, ha
' tenido como costo la reduccidn de la inversidén pﬁblica re
al en 1os!ﬁ1timos'aﬂbs, con su natural ‘impacto negativo
en la actividad econdmice nacional y en la rédistribucién

del ingreso:

g,- | La poiitica fiscal durante el perfodo 1982-1985 ha sido
objeto de especial preocupacidn por parte de las autori
dodes econdmicas, ante la urgente necesidsd de reducir el
desajuste #ixal con el fin de ﬁo intensificsr las presio
nes infléégéﬁarias, evitar el deterioro-de las reservas'
internscionales y permitir Rnz mayor disponibilidad de re
cursos'crediticids dirigidos a2l sector privado;‘para asi

4 \ ' - 136 -
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mantener un crecimiento econdmico zceptable.

- De mcuerdo con los andlisis efectuzdos por. el eguipo eco

némico de la actusl administracidn, se puede identificar

tres factores que han;dédo,origen al desajuste fiséal:
primero, la Ienta,evolucién de 1los ingresos tributarios,
especislimente durante los aﬁqs 1981 'y 1982, propiciacda en
tre otros motivos, por la presencia de grandes utilidades
provenientes de la cuenta especial de caszbio; segundo, el
scelerado crecimiento de los gastos de funcionamiento, caﬁ
sado por la existencia deirecurSOS extrzordinarios, cuya
paulatina desaparicién.habria de @eterminar la necesidad
de acudir en forma creciente a otras fuentes; tercerc, la
recesidn econbmica, tanto interna como externa, la cual
por sus efectos mobre log ingresos derivados derivados de
la actividad econdmica interna y aquellos relacionados co
el comercioc exterior, habrfa de agravar problemas estructu

rales descritos con anterioridsd.

Las utilidades en operaciones de cambio de la CEC crecie
ron aceleradamente en términos reaies entre 197é y 1982,
en tanto qué los ingresos, netos de operaclones de compra
venta de divisas.y manejo de regérvas, 1o hicieron a tasss
de =6.1 y -2.3 % cdurante 1981 y 1982, fespectivamente.‘
Por otrs parte, el debilitamiento del sector externc en
los dltimos afios que afectd los ingresos fiscales de ori

gen externo (café, aduanas, ventas) e indujo efectos re

. T e g s s e
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proceso de ajuste de las finanzae del Estado, que lea per
mitiera reorganizar los instrumentos de fiﬂanciaciﬁn{del
déficit y recuperar la elasticidad de los ingresos-en el

medisno y lsrgo plazo, con el fin de independizar en lo

‘posible el manejo fisczl del monetarie, sentando asi las

bases pars un crecimiento sostenil® a largo plazo. En es
ta forma desde el segundo semestre de 1982 se tratd de in
troducir una reforma tributaria giobal mediante la: decla
racidn de la segunda emergencia econdmica, la dual coﬁo
ce sabe, no pudo ser sdaptada en ese afio debido a la de
clzracidn de inexeguibilidad por parte de la corte supre
ma de justicla. ¥o obstante, estos esfuerzos hzbrian de
concretarse en 1lz réforma tributaxyia de 1983, ley @ y 14
Gel mismo gﬁo, que buscaba bdsicamente una universaliiza
cidén de los impuestos a través de la amplisciédn én 1a ba
se tributaria, el fortalecimiento de las medidas de con
trol y el de 1os,fiécos departamentales y municivpales,
disminuyendo de este modo la presidn que el déficit de
éstosg, ejercia sobre el sector central. Por su parte, a
finales dg}983-se'expidié el Decreto 3451, el cual refor
mé el impuesto a ‘las ventas, y lo convirtié en un impues
to al valor agregado, aralelamente, se hizo wna revisid
de las tarifas de serviciocs piblicos, de los gravémenes

arancelisrics y del precio de la gasolina.

Fncuanto a los mecanismos de finanelacidén del déficit, ca

be sefiplzr que las reformse se orientaron, a primera ins

189
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tznecia, a sustituir fuentes de presupuestos de éafgctér
clgramente inflaciorzrio por recurscs tributarios y;-en
segunco términoc a impedir una phariiisis de 1a aétiv;ééd
productiva. . . ; , ' -.'z;ﬂﬁ;f,

El primer cbjetive se persiguidé mediznte las medidﬁs“én

‘materiz de ingresoss la restructuracidén de la cuentz -es

pecial de camblos, independizands les utilidades producd

das por éste de los ingresos corrientes del estsdo y, por

Ultimo, medisnte .la financiacidn de una frsecidn importen

te del déficit a trevés de ‘la captacidn de ahorro con tf
tulos de deuda piblica - TA¥W = . Pzralelamente s estas
medidas y con el objeto de inpedir el reforzamiento de 1a
fase recesgiva, fue indispenssble ls utilizacidn de_cupos
especiales de crédito del Banco de la Repiiblica, los cua
les contaron con 1a previa aprobacién del Congresc. Asf
misno, se hicieron esfuerzos tendientes a lasreduccidn

del gmste, particularmente en los correspondientes s in

versidn, dada la mayor rigidez de los gastos de funcilona

miento.

Xo obstante el notable éxito a2lceznzpde en msteria de in
gresc, es de todos conocido como la evducidn de las fi
nanzas pdblicas a nivel sgregado (central y descentra

lizado) evidencid que aquellos resuitaban insuficientes

frente a la megnitud de la crisis. Ademds, proseguia

190
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el deteriorc de lzs reserves inteingcionales lag cuales

" de zcuerdo con el diagndstico gue habfa hecho la actual

gdministracidén veniamsiendc presionzdas heciz 1la baja- da

da le cuantfa del deseguilibrio fiscal y, en particular,

"por los requerimientos de financiacién via recursos'de

emisidn,

Fﬁe'indispensabie'introduoir ung mayor veloclidad ai pio
ceso de reordensmiento de las finanzas esfatales mediante
15 elaborscidn de un nuevo proyecto fiscal, léyes 34, 50
de 1984 y 4a. de 1985, en procura de devolver cierta elas
ticidad & los tributos, brindar una solucién a 10s probie
mas de laze reniszs de desti#acién especifica, cemo tembién
a log de la evsgidn fiscal ante la necesgided de un adecus
do control. Igu=zlmente, Se erearon mecenismos rars aten
der la repatriacidén de capitales y sutorizar al Gobierno
la emisidn de %tftulos ‘para la paz", asf como nuevas emi
siones de t{tulos de ahorro nscionsl. psi mgsmo se sus
pendlieron ciertos descientos tributarios que se habilan es
tablecido psra las empresas ECOPETROL y CLRBOCCL, a2 la vem
gue se introdujo una mayor zsusteridad en masterls de gastos

piblicos.

De este modo, el conjunto de medidas en el frente fiseal
durante el Ultimo afio, se ha propuesto srmonizar los ob

jetivog fiscales y monetarios con lzs metas del sector ex
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terno e impedir que continuara el deterioro de las réser

vzs internacionales, similsr a1 de los éﬁos antericres,
con el fin de evitar uns pesible cisis cambiaria,

6.2.3.1 Resultados Obtenidos de la Reforma del 8% Con '

tra lz Evasidn

Con el fin de controlar a 1és T7.000 sociedgdes gue evadie
ron el pago de impueste de renta 1984 eon grandes costos
pars el pafs, la directora general de Impuestos Waciops
les Albz Lucfa Orozeco de Trianz, anuncid la implemerntzcidn

de vn riguroso sistema de suditorfss.

Pijo 1s funcionéxia que a pesar de 1é alta c¢cifrz de socie
dades de todo tipe que no pagd sus impuestos per diferen
tesjcircunstanciés, se logrd, disminuir ese nidmero en
2,000 enuidades en sélo un afio; al tiempo que destacd 1los

resultados de la reforma iributaria de 193%,

Reveld que los recsudos por concepto de impuestoé de rerta,
ventas ytimbre crecieron en una forma apreciable con res
pecto a 1983 y que Unicamente por intereses de mora ocau
sados por el no pago oportuno de impuestos, se obtuvieron

$2.641 millones.

Declard que como consecuenciz del sumernto en 1z base mini
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me pare declarar conszgrado en la reforma del 83, las per

m

sonzs naturales gue 1o dejsron de 'hacer aumentszron en cer
ca de 400,000 en 1584, |

Los sumentos de ingresos pof,gravémEnes-no ﬂignificdfque,
el problema fisesl del‘gaisjae haya resuelto. ‘Estg‘#iggnAru
te parcialmerite z pessr de 138 medidas adoptadas pgr_él
congreso a fines del sflo 1984, las cusles fueron iaé:si

guientes

"jdentificacidn de lss personas con lzs cusles, el sontri
buyente declara haber reslizade operscionese por ejemplo,
gﬁ aparecen pagados interesesg a un individuo determirado
debe figurar el nidmero de su céduls de ciuvdadzafs ¥ en
lugar de expedicién, requisitos que hoy existen, y 81 se
trate de una pe;séng jurfdica debe suministrarse el dato

de su Nit."w

Los contribuyentes %que hﬁbieran expedido tftulos velores
a nombre de una O MAS personas como screedores conjunton

o unidos con la expresidén v, u, o, los cusles guedan obli
gados paragefectos fiscales, a informar el nombre, el nime
ro de identificacidn tributaria .y ls difeccién de cnds uno
de los beneficiasrios". 8Si no ee cumple con es8z obligacidn
el respectivo titulo valor no va a ser aceptado como pesi
vo por las autoridades de impuestos, y naturalmente, los

intereses que diga haber pagado tampoco se aceptan como
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deducciones de rentas, ' SN
Es'impo¢usnte tqwblﬁr para el control de 1a evas ' 1' dis

puesto en el artfculo 12 del decreto.

‘Toda entidad gue reciba dinero a titulo de mutuo, o cual
quier otre que genere intereses o rendimientos parq el a
creedor O pars un tervero deberd ex1glr al benefielqrio,

_en el momento de ce ebr;r el contrato, su 1dent1flc cion

Lo

o Ctdbutsria 7 dejar consteneis de ello.  Si no se cumple eon

2sa2 obligacibn no se le acemtaré como deduccidn de la ren

ta 0 como peszvo patrlmoniel la regpectiva suma®,

J: gestién-del Gobierno estars encaminzda al control del
to pdblieco. Al preguntzrsele que si considera gue la
capacidad- de pago de -los COﬂtribuyenfes'esté'ﬁgotada,“ma
nifestd qﬁe éatz depende de log coniribuyventes y de los
impuestos, puesto que existen persongs gue lﬂu C?ncelan

cumplidamente, como otlo gue no lo hacen.

La sefiors Orozco de Trizna seiinld gue de 86 GOO uoeiedades

t
5

L
1

éimitadas, anénimas, y de otro tipo, c0ntribuyente, en
1983, cerca de 15.000 no pageban sus obllga01ones tribu

toriss,

o

Esa cifre indic¢é, como res u?tado de la lzsbor del Gobierno

en el control a la evasidn se ha 1og:ado reducir a 7.@00,
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‘gue & su vez bajard con el sistéma de zuditorfa = apli
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cal,
S
St
L t I-‘

T FBnumerd diversss causas ante el no.pago de los impueg:

fbé; las verdsderse pérdidas registrada¢ -én’ ejerci

1}

Anen
Zass

" De las socied contrituyentes se tomd una

55,000 7 se detectd gue el 673% 1fgquido. (La
" guentiva es del 8% scbre el total del patrimenic neto’

gue e estima se obtendrd en 1986).

Ias srciedades restantes lo hicieron por el nueve sis
tema de ingresos netos; que es del 2% sobre los dineros

‘
[N

. 1fguidos recibidos en el afo.
Ahos recaudos totales en 1984 por concepto de, rerts pre.

suntiva de las scciedsdes ascendid a $4.500 millones, de
-los cuales $2.788 correspondid 31 primer sistema y $1.637

millones al segundo. - : - . .

Ia direccidn general de Impuestos ﬁacionalga recaudé'por
concepto de‘gravéménes de renta, a la venta y de tiﬁbfe

'$220,16l millones por impuesto de renta donde se regiatrd
un incremento noninal del 20% y real del 1.4%, los recur
sos llegaron a los $120.200 millones destacandose iog au

‘mentos individuales y la perticipacidn en la Tuente y por
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“por rendimientos flrnn01cWoa de %5 OOO millones y dew

" Fh antlci“os el gob*erno p&rclblé §36. 688 mlllones mos

anticipos.

Por retencidnen 1axfuéhte 105 1n¢”esas aleanzaran log

?338.756 millones, preqentando un aumgnto en 1o recoglao

' e P

- #17.414 millones en=el rubro de salarios, con yelacxpn_a

1983,

/‘

- trando una 31EV5015n del 41, 5w come resultsdo del 1ncr

: mento de 1e trlbuta01on_delas personas jurialcas,enmayor-

proporeidn gue las naturmle

3 AR

En materia de imruestos de ventas loe reczudos totales se

- aumentaron en 39% y sscendiercn a les $88.000 m;lianeb, di

_vidiendose,ehw$64L2£i.nbténidosqpor_la administraciéﬂgd&

impuesto y de $2%.827 millones por las adusnas

Y

Cebe recordar que lo presuruestadc a recaudar mediante el

IVA zntes de la amnistia de inventarios, gue le sigqifica
ron al Estado 1z no 6bténcién de %56.000 millones,vehé de
£0.000 millones de pesos. |

Por impuestos de timbre los ingrescs llegaron en:lgeé a
los $11.983% millones mostrando un auménto del 43% mientras
gque sdlo por interes de mora totalizaron los $2.641 willo

nes.
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Im 2lta cifra derintereses Por no cazncelar losg 1mpuestos
en el tiemnc fijado es Tiel reflejo del gumente en log
ingresos por gravimernes,

Los resultsdos.de 1la reforma tritutavia.de 1983 fueron

log siguientes: L SR

i

- Recursos adicionales por mas de $600.00C millones,

- Durante el afio pasado los mayores dineros_en.impuestas
de renta y ventés por la refdrma fueron de 339;288;m§
ilones, lo que aumnenta a lo obtenido‘en 1583, de .
$21.831 millones, nos proporciona ingresos'adicionales

por cerca de $60.000 miliones,

- OBtencible baja de las sociedzdes evasoras que DPagaron

de 15.339 en 1983 5 sdlo 7.000 en 1984,

= Aumento de lzs personas jurfdicas gue declsran renta,

pero a la vez la baje de las natursles gue no 10 hacen,

- El total de empresss contrituyentes pasd de $76.000-en

1982 a 82.820 en 1983 y a 87.000 en 1984,

= HEn cuvanto a personas nsturales que declarsron renta lo
dejaron de hacer mas de 400.000, en esvecial en Tormu

lprio rossado, pero como consecuencia de la reforma tri
o



tutaris que elevd la hese nfrnimz declaradas.

Los auvmentos &l loa recaudos no significan el problems
fiscal del-pafs esté resuelto, tods ves que estdn influ
ai/ yeﬁdo otros factores como la cafda ern las reservee inter
naclongles y de los recaudos de 1s cuenta especial de
canbiog.
¥l principal objetivo dellé sduinietracidn Betancur écn
slgnado en la fecha de aprobscidn del paquete fiscal en |
diciembre 1984, es ls de contrblér efectivamente el gse
to plblico; sostuve y agregd gue alld sedirigieron los
esfuerzos del Gobierno en lag sesmo 88 extracrdinarias
del @ongreso de la Raplblicz que se iniciaron a mediados

de marczo.

Regpecte a 12 capacidad de pago de los contribuyentes, la
directora de Impuestes Hscionales opin$ que depernde de los

mismos declarantes y de losg gravimenes.

Qo La cepscidad tributaria de los gue no pagen impuestos no
ge ha acabado. Por eso seé trats en 1a feorma como se hizo

e Tines del a%o pasado.

Enfatizd sobre la necesidad de aplicar los sistemass de au-

ditaje, constatar la realidad con lo declaradc’ vy aumeutar
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mitir una mejor administracidn y vigilancia defios.f”

6.2,3.3 Msyor Con*trol & 1la Bvasién
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Bl segundo ceonjunto de medidas en iamportancisz; dentrg del

pzquete fiscal de 1la ley 4z. de 1985, tiene por‘sbjéﬁé per

re

sos tributarios. ZEste ers un temzeunya scluclénnno se. po,

Y

. dfa .aplazar por mis tiemvo, .2l pefs venfs viviendo .unz e

v

. .vasidn y alusidn tributeris genernlizzda, gue se habia he

times #90H. » Unz de las causas

o
e
11

‘cho zin mas grave en los
fundsmentales en 1n ex?licgcién de estos femémehos;‘qg en
contPaba en el .régimen procedimentsl en zu eonjuntm,,y=en
_iaﬂnapacigﬁd de largdminiﬂtrmcién de Impuestos Eaeidﬂales

pera llevar 2 cabo ur seguimiento mas esiricto y eficiente

-gobre la evaluacidr v recaude de log ingrescs fisesles. - -

Un indicador de 1p pérdida‘ﬁ@ control de iog instrumnentos
estalales en el camno tribufario eg ¢l nimero alarmante de
contribuyentes, personse vaturasles y jurfdicas gue se suto
liguidan un impuesto igual o cercano a cero cada afio.

Este fenémeno evesivo, que se vresents tanto en la tribu
tacidn de las sociedsdes como en el de las personas natu
rales resulta mucho mss preocupsnte en el primer caso,

En efects, cdlculos rezlizados en afice recientes por la

Direccidén General de Impuestos del Ministerio de Hzcienda,
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demuestran que 1as-$o§iedédes limitadas son 135 qua:pre
- sentan mayores niveles de evasidn, pues a pesar dé}éer o]
QJ_ aprcximadamente el 92% del totzl de sociedades del pais,
su contribucién ai'total de impuestos de renta liquidédb

por las personze juridicas es de sélo el 16%. _Por,éi“cbni
6  ;ﬁ;‘ trario, en el caso delle% sociedades_anﬁnimas naqipﬁg}as
'y extranjeras aunque son tan sélo un 8% del total déjlas
f._saciededes,‘coﬂtribuyen‘ccn el 84% del impuesto de_rgnta

tiquidade por éstas. Asf mismo, la Direccién de Impues

; tds,'en estudio feaiizadb para el aflo 1981, en lo quéufes
pecta & la8 personas naturales, concluyd que aproxima&amen
te un 55% de los asa;ariados, cuyos ingresos provienen en
mss del 70% de rente de -trabajo, se sutoliquiden un ‘im

“puesto igual é:cero, Féfé'aquellos deelarantes_eﬁyos>in
gresos provenfan ern mfs del 30% de rentas de capitsl, 1la

a;proporcién:de 1os gue no tuvieron que pagar impuestdé~fue

del 20%.

Bz jo estas eondiciohes se hacia indiépansable crear meca
nismos que permitiersn ejercer centroles mas estrictoé9
o) no s88lo a través de disposiciones directas en materia de
| castigo a los evasores;'sino por medio de la simplifica
cidn administrativa eﬂQei.recaudo de impuestos sobre los
cuales existis un control indireeto; de‘tal férma que la
descongestién administrativa producida a raiz de eéta.sim

plificacién facilite el control y bisqueda de nuevos re
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cursos. En este dltimz direccidn se enmarca la. décféién

- de eliminar 1= deciaraclén de renta y comnlementarlcs, pa.
ﬁﬂi_'ra aquellos asalariados cuyos ingresos brutos provengan v
:l'por lo menog exn un B0% de psgos originados en una rela
'.facion laboral, siempre y cuando el patrimonio bruto da»es,l

‘tos contrlbuyentes no, exceda la . .suma de $5 millones, ni.

" haya sido socio de saciedadaa de respensabllidad 1imitada
o respsnsable.@el impuesto .2 lasiventas== En compensacidn,

‘el contribuyente deberd. demostrar que ya se ha efectuado

1a.Retenci§n en la Fuente éobre 1os‘ingresos‘provenientes
i'della relacidén laborsl, azf como sabre los ingresos brutos
grabables originados en atros conceptos. En este iltimo
caso se excluyen los ingresos provenientes de corrgccién
monetaria del sistema UFRAC.
‘Posteriormente, el gobierng debers sefialar las pruebas e
informaciones que gécesifén presentar los coﬁfrihuyentes
para.la-aceptacién de costos, deducciones, descuentos ¥y
pssivos, cuando el Eepefieiariﬂ de lag mismas no sea un

declarante del impuésto de renta. o '

Como podrd observarse, a través de este sistema se evifa
ra uﬁa‘duplica?ién en el control fiscal. BEste se ralizs
r{ directamente a través de los responsables de llevar a
cabo 1z retencidn en lz fuente, para el caso de aquellas

personas O agentes excentos de presentar declaraciones de
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renta. Asi se logra restringir de manera notable el uni
verso bajo vigilancia de lg Administracidén de Impuestos
Nacioﬁales,'permitiéndo liverar tiempo y recursos para

un seguimiento mZs detallado y estricto ‘de cada contribu

-;yehte.

En consecuencia, con lss anteriores disposidiones{ se ha
cfa necesario fortalecer las sdnciones a los éontribuyen
tes que no cumplieran con sus obligaciones tribufarias con
1a Adminisfracién Necionai. Es asi como se expidieron dis
tintas normas pzra reforzaf las medidas punitives sobre

aguellos que siendo responsables de cancelar impuestos di

- rectamente presentaron demora u omisiones en estz diligen

cia. La no congigracién de la Retencidn en la Fuente den
tro de los plazos que indique el gobierno ocasionard inte
reses de mora, loa cuzles se liquidardn diarizmente a las
tasas fijadas para el ihpuesto de renta y complementariod
avmentada en una‘tercera parte. De incumplirse definiti
vamente la consignacidén de la retencidén, el agente rete
nedor incurrird en pena de arresto. De otra pgrte, aque
llos contribuyentes que omitan ls presentacidn de ls decla
racién tributaria, estando obligados a ello, estarén su
j;tos a gue 1la Administracién de Impuestos determine ﬁro
visionalmente'como impﬁesto a su cargo, una suma equivalen
te al impuesto establecido en la dltima declaracidn, aumen

teando en la variacidn porcentual que registre el {ndice de

202
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precibs al consumidor Pzra empleszdos, Einalmeﬁte 1os“coﬁ
trlbuyentes que estén sujetos al régimen gmplificados de
impuestos a. las ventas y no facturen s5US opernciones es
tando obligpdos a ello, 1ncurr1rmn en una multa equlvalen
< te 21 wvaler de 1la operacién gue es motivo de sancién.
‘Igual tratamiento recibirf£n en el caso de que realicén o
peraciones ficticias, omitan ingresos o reﬁresenten~socie

.

dades que sirvan -como instrumento de evasidn.



7. REFRESION Y LEGr1IZrCIOK
7.1 POLITICAS REPRESIVAS

Las principzles medidas =zsumidsgs por el gobierno nacional

Pars contrsrrester el suge de l» economfz subtkrrinea son

a continuzcidn les sisuientes:

1. gb primera politica es I~ eliminscidn del nlazo de
ﬁZertifideo de cambio, .El mencionsdo ﬁlazo para los
ingresos provenientes de exportcciones de bienesg es
una de las causes del d8lar negro barato, »l ofrecer
se en el mercado negro una proporcidn de log ingresocs
por servicios, turismo, comisiones y hoﬁorprios en mo
neda extronjera. Al eiiminpr el nlarzo del certifica
do de cambic para toda transsccidn, mucha gente prefe

rird vender legalmente sus divises v asf disminuird

1la oferta del mercsdo negro.

Ests medida tendrs un efecto monet-rioc al disminuir
el s»ido de certificedo de csmhios en poder del pi

blico. Porte de este efecto se compensars con ls dis



135
‘minucién en iﬂ utilidsd de 1» cuenfn especisl de cam
bios prglcomprn vents de divisss, »1 dej=r el Besnco
de la Reptblica de emitir prre- entregarle al CGobierno
»1la diferencis entre. délsres comnr-dos ror ventanilla
con deucuepto Yy vendidos a tess oficin 1 También ten
drd un efecto monetsrio aontrncc1onlutn el efecto fis

cal de lz eliminacidn del diterencinsl canbinsric = fa

vor del mercsado negro.,

En primer lugpr, 21l aumentsr 1sg trensececiones en el
mercado oficirl puede sumentar un roco 1la bpsé tribu
taris 21 posar 2lguna sctivided econfmica de 1» econo
mia prralela a 1la economfr formal, Segurndo, pueden
aumentar los ingresos nor los impvestos de aduans al

disminuir el incentivo Prra subfactursr importsciones,

Como las reserves internsciongliesno van a ~umentar a
celerﬂdamente, existe un margen monet-rio Dar> tomazr
la medida de eliminar el certificado de c~mblo' esta

medida elevar{s los medios de P2g0 en un noroeutage

e

menor que el que deberfs hscerlo Anualmente. Ta me
dida se puede zhosorver suponiendo los efectos secun

darios de contracecidn.

Otra fuente de gran oferts de délares negros har sido

los cepitales golondrinos, Mientrrs el interds en pe

205
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- 808 es muy éuperior al interés en ddleores mfs devalus
cidn, hgbré buen9s incentivos pnrn traer capitales
ilegnles al pais; es uns solu01on compleja porque
devalusr rfpld mente »~uede conllevar é inflrceidn y
desequlllbrlos a otros sectores de raveconomla. Pa

gl' | _ ra evitar que el ingreso de Coplital es?eculgtivo au
mente el descuento entre dél:-r peralelo ¥ oficin%, se

ra necesrrio m-ontener uns develuscidn modern~ds.

2. Una segunda medids puest- en mercha por l=s sutorida
des monetrrias es el enceorecimiento delidélpr negro,
el cuzl no afects gran cosa leos utilidgdes de -los con
trabandistas, pero sf disminuye el contrebsrido y me

Jora les utilidades de 1= industria nescional.

3. Otra medida para disminuir el dessrrollo de las =cti
vidades elfcitas es'numentpr_el CERT, Un subsidio co
mo CERT foments las exportrciones legles y desestimu
la las exportsciones e import=ciocnes eléggles. Dada
la estructura existente en rrenceles, un sumentp en
el CERT incentiva la scbrefacturacidn de exportaciones

vy ampiig la demanda por cambio negro; esto a la vegz

desistimula la Bubfreturacidn de emportaciones. E1
resultado es un aumento en los estfmulos 2 lag expor
taciones legales ¥y un desestimulo a1 contr-bando Yy =

la subfacturacidn de importrciones.
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|
4, Un control directo sobre 1a activided ilegal es 1a cre
acibn de un pequeﬁo equipo de funcionsrios honestos
dentro de un esguems institucional que haga posible
el decomisio eefectivo de mercancfd ilegal.
B 5. Con 1a utilizsrcidén de uhs extenss red de controles con

muchos funcionsmrios vensales pidiendoc mordids.

7.1.1. Ventzjss y Desventajas

- Aumento del riesgo en la ~ctividad ilegal sin aumentar

[~ [t

- el costo presupuestzrio.-

= Aumento en los costos pars los contabsndistas Y pars el

fisco n=cional, :

= DLa economfa nacionsl se nutre con el decomiso de mergan

cias ilegales, al ser esta vendida.

= Con el sumento del ddlsr negro se hrce mds costosa la

fuga de capitales y estimula el reintegro de déirres...
Si el certificado tiene un descuentoc del 9%, guien de

los délrres =fuera, »horrs impuestos y evita el descuen

to. Si el ddlar negro estf mis crro, 1ls prima compensa

parte de los impuestos nacionales,

=~ Se mejoran los ingrescvs fiscrles al heocerse menos atrac
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L 4
tivas 1las subfrcturrciones de importe-ciones y la sobre

facturacidn de exportsciones,

La principal desventajs de estes medidag es el sumerito de
los ingresos prr= los exportsdores ilegales sl aumentsarse
el riesgo de estss sctividades.
e ‘

7.1.2 Efecto de las Polfticss Represivas Sobre 1ls Balanza

de Pagos

Varios estudioé - han mo-strado que lr zctusl polftica co

mercial de Colombia desestimuls las exporteciones.

La mayori# de los productos de exportacidn estan desprote
P _ jidos. Una mayor eficiencis enel sector export=dor se pue
i de lograr disminuyendo 1= discriminacidn contrs ecte sec
tor, bsjando los ar-nceles o aumentsndo los'subsidios de

exportacidn.

Una devaluacidn no cambia los precics relativos de expor
tacliones e importaciones Y por lo trnto no eliminag 1a disg
¢criminscién contra lss exportaciones. La solucidn es dis

minuir unos arsnceles ¥y aument-r slguncs subsidios.

El aumento del CERT auments el ingreso de divises totzles
tanto ilegrles como legzles pare el pais. Esto se debe

esenci-lmente a cue el aumento en tasa de cambio negro

08"




- '~ CUADRC # 15

BALANZA COMERCIAI, PHROYECTADA ( CON Mp RIHUMNA)

1685
N Millones delddlares

DEVALUACION 1% 4% 1Y
Expdbrtaciones de café 1.025 1.02¢ 1.025%
Exportaciones de energin 615 615 | 615

Otres exportaciones 2,110 2.3%15 2.540

v Exportacidén marihu=n~ 1/ 2.%310 2.%10 2.310

6.060 6.265 6.490

5 Importacidn energia 2?065 2.065 2,065
Otrss importaciones 2,830 3.425 2.045

5,895 5.500 5.110

Superavit (+) o DéF (-) 165 765 1.880

1/ Cuota fijs de exporiercidn eguivelente a 1= rctusl pro
duccidn exportable de 15.000 ton. con un precio real de
70 dbélares, suponiendo gue éste sélo creceris al ritmo de

la inflacidn.

Fuente: Cumdro # 3
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estimula los ingrescs por turismo y remesrss y disminuye 1a
demanda por gastos de turistss en el exterior y fuga de ca

pitrles.

Al aumentar la oferts de divisss en el mercado oficirl,
aumentan lss import-ciones legales y los impuestcs de adus
na, E1 aumenfoen importaciones legales ayuds 2 pegrr el’
subsidio (CERT) que lleva a la sobrefacturacidn., E1l aumen
to en el CAT puede finencisrse con los mayores impuestos
de aduana generados por el mismo CERT, TPor lo tento si
las reservas internncionsies no estsn aumehtpndo debido

A una bonsnzr cafetera, por ejemplo, el sumento en subsi
dios de exportacién no debe crear problemzs fiscrleg de

magnitud.
7.2 LEGANIIZACION TE 1A MARILUANA

Con la legalizacién se guiere fundsmentalmente resolver
el problems.de millones de pequefios productofes de hierbg
en Colombia, Ejefciendo control un organismo del Estado

@ sobre los cultivos de marihusna y compra de cosechas a cem
pesinos y pequefios agricultores, ofreciendo un precic equi
valente sl del producto sgrfcols mfs rentable en cada mo
mento, o ses igumlando 1l marihuans con la mejor slterns

tiva existente pera el cultivedor de 1z cannsbis.

Ser® en orgsnismo eststal encrrgeado de comercializsar 1=

209




merihuans y efeétugr 1~ venta del producto = los Estados
Unidos, principal consumidor de l1a crnnabis Colombisn-.
Llevsndose » un acuerdo de gobierno = gobierno pars el ma

nejo de estasctividad.

- . .k .
Podria pensrrse queen Colombis dada 1l situacidén probable
- . R AE : . . . 1
que e plantea, fije un precio ¥CF de exportscidn de US
$70 por libra, equivalente al precio gue regia en pfios an
teriores. De esta manerr, el Estado nodria utilizer 1la
o

diferencis entre dicho precio y el precio al productor pa

Ta cubrir todos los costos de comercisiizgsrcidn de 1 hier

ba, sdemss de los costos que implice el menejo de 1= act{
vidad en Colombi~, quedandc un remsmente gronde gue repre

sent=rfa un ingreso pars el Est~do.

Por otra prrte el gobierno Wortesméricsono tiene 1= poéibi
lid-~d de véndef 1~ merihusnsr de Colomtis en su territorio
en un precio no significativemente distinto 21 gue rige
en los mercados hoy endia y de ests manemé desestimular

el consumo via precios, rprovechdndose 1los moI'genes greon

des entire valor de las importrciones y ventas al piblico.

Asumiendo Colombir una ~ltern-tive como ests en 1985 se
‘hubieran export-do un volumen de m=rihu=na aproximsde »
las 15.000 tonelsdrs. Si el precio de US $70 por libra-

se mantiene en terminos resles, los exportsciones de meri

[”216”'



husna en 1985 hubiesen ascendido a 2.310 millones de déla

res.

51 no se legnliza 1o mrrihusn~ en Colombis, se supuso que
en los préximos afios la produccidn =anual exportable crece
ria a un ritmo por afio de un 10% y 5% en los precios nomi

naleg, : ‘ ' .

Las exportacicnes clandestinas de 1a hierbs en 1985 hubie
sen valido %.400 millones de délares. El cusdro #15 corres
ponde a la balanza comercinl proyectsde nare 1985. 9i se
legerlizaba 1n marihuana, o sea una 1egalingién pareial

de la economia subterrrnea, las Contidcdes'que aperecen en
la belknza comercial se desinf lan en una determinada pro

porcidn; ya que la sobrevsluscidn es producto de 1la ilega

lidad.

Los 1.000 millones de ddélrres de la sobrevaluscidn p-ra 1a

belanza cambiaria de 1985, 1a mitrd ocurre por sobrefesctu
- L4 . £ . » L]

raclion y subfactur=cidn de export-ciones e importasciones,

mientrsas que la otra mit=d corresnonde o sobreestimaciones

de 1= cuents de servicios.

A lo lorgo de esta dltima décads los productores de mari
huana, brgicamente hen verido penetrsndo en los nrincipa
les estamentos del gobierno como son el congresc, 108 con

cejos y sosmbless municnoles, en les activid-des polfticas,

i
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econémicss y culturales y quizds en otres esferas gue 1o

davia permanecen ocultas. Con su ceapitel han trrido me

Jjoras en los cultives y recoleccidn de la marihusna con
¢on brge en 1» tecnologfa. importrda, muchrs veces de con
trabsndo '"socios" nortesmericenos. Han estimul=do el
carmbio de cultivos treodicionzles del campo por el culti
vo de la marihuana, sencillamente vorque ests sctividad
resulta pagada en rejor forma. Ko es roro que el peque
o npgrcefo o el peguefio CDmDESinO.que ﬁiene uns negueis
granja se vea oblifgnda a ~rrend-rla o venderla, debido s
les Jugosas ofertas de los productores de merihusna psra
dedicrrls 2l cultivo de €sta hierbn.

De laz renta obtenids de est- vroduccidn, los mafiosos
(productores y treficenfles de drogs) han feﬂido penetran
do.sigiloS¢ﬁente en la estructura socisl y econdmica del
pafs. Hrn hecho gue 1a maribusna se censuma intern=mente
p~rs> obterer un consumo estable de 600.000 personrg, equi
valente a2 500 toneladas de 1a hierba por aiio, Sabemos

L4

muy bien que el precio de una libr- de marhiuans compara

g da con el précio del c-fé en el mercsdo internacional,.es
me jor png;da'ln primera y una peqguefir pnarte de estos bene
ficios entrsn a 1» cuents de servicios de 1o belrnzs comer
ciai, fortsleciendo asf{ le5 reserves internsciongles del
pais, pero s 1r veg producen estimulos inflacion-rios ¥y
deterioro de los ingresos de los grupecs socisles no dedi

.Crdos a estr actividsd, nroducen tembién una corrierte mo

| 212 et
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netaria fuera del pals por la importacidén debienes.

Que partefide ese capital mafioso se apodera de bancos,
de compafifas de transporte, sociedades andnimas, es de
cir de la empresa nacional, enajena y séborna la volun
tad de lag autoridades militares, Jjueces, empleados pd
blicos y nrivados, inclita a la delincuencia porgue el”ca
pital" es el duefio y sefior del mundo; y la prohibicidén de
la produccién, distribucidén y consumo de la marihuana se
gdn para mucaos énxendidos en la materia, ha estimulado
su produccién, distribucién‘yconsumo y su legalizacidn
le rentaria al nafs fabulosos millones de ddlares por co
bro de impuestos directos e indirectos al entrar esas di

visas al pais.

gue dicha’ poblacién dedicada a estas actividades ha esti
mulado en la formacidn de un ‘'kjercito” no“muy numeroso

pero si con armas sostificadas livienas que ni el ejérci
+to nacional las tiene, para protejer la g*éduccidn de ma

rihuana.

Que en vista de esto Wltimo, los mafiosos han celebrado
pactos con las guerrillas en el sentido gque éstos sirva n
como distribuidores y celadores de los cultivos de marhi
uana y los mafiosos les reportan a las guefrillas ariamen

to liviano y semipesado para sus ideales revolucionarioss

“1los grupos mé4s involucrados son las Fuerzas Armadas Revo

I? = R s e s ez o as e e ._2 1‘3 ST e L memmma s g m Baes e nemie 0 pemimtos o BN e mEm Tlps ot S famm Lot on



t

lucionarias;dEGColombia FARC, gie es el grupo'SQQersivo
més aﬁtigub ylmejpr en?regado en. el pais. La relacidp |
entre la FARC, cuyas fuelzas operai en zonas deﬁgrandes
cultivos illeitos, y los néfcotraficantgs,'er aprobada
en mayo de 1982 por su diréctorip nabiéngl. Desde esa
Spoea, ¥ probalblemenﬁe desde antes, las FARC recibe pa
gos de cultivadores, demandando generalmente el 10% de
lés ganancias., BExisten evidenclas sobre el cobro que
nacen las FARC a los narcotrafiéantes, el cual asciende

aproximadamente a 50.000 peésos por hectdrea cultivada.

Pambidn sabemos que el gobierno gasta muchos millones de
pesos para contrarrestar la proliferacidn de estanierba

en nuestro éuelo, siendo las anterioces principales razo
nes paralegalizar el cultivo, distrivucidén y consumo de

la marhiung; cabe preguntarnos: SI estamos de acuerdo con
todo ello? nodrlamos decir queno, norque 1) De que nos
gserviria legal izar el cultivo, distribucidn y consumo de
mrihuana cuando el mayor consumidor de ésta es los Estados
Unidos, ¥ allé no estd legalizado ni su cultivo, distribu
cidn vy consumo, excepto en ciertos estados federales de

una posicidn mInima de marihuana para consumo.

Es decir que una nosble legalizacidn de esta hierba en
nuestro pals con miras a exportarla, bédsicamente tlene

que estar asegurado el mercado de consumo qus no podria

e DR e e



L \{
i .
génerar esas fabulosas divisas pero como ssbemos gue &s

%

to es todeo lo Cﬁntrarlo, el posible mercado de ensanche

de los Estados Unidos es de don

- ’!—ﬁ"‘:"‘

serfa nuestro suelo, 2)
de nos viene el gran ca%ltal de nuestras inversiones, préé
tamosg, fecnologia, dondé,EStén haciendo grandes gastos'

|
para contrarrestar ei trafico de drogas, enire esta la
marihuaﬁa, vy existe en ei gobierno norteasmericano iaten
cidn de cerrar la ayuda econdmica par ra dqurllas pafses
-exportadores de las drowas. Entﬁnces vale nreguntarnos,
Qué seria de Colombia se se implantara sy lega1128016n?
Seg0111amente ge cerraria nuestro crédito externo, no com
pletamente pero si significaﬁivamente; no sélo de los
Estado Unidos, sina de Euroﬁé ¥ Japén donde también es
tédn combatiendo a este flajelo de la humanidad. 3) sa
. bemos también gque la marihuansa como cﬁalquier otra droga
magsiva degenera y atrofia las facultades Flsicas v meanta
les, iHCita a la delincuencia y ériminalidad v la readap
tacidn del individuo a la sociedadad es diffcil. Enton
ces de qué nos servirla la obtencién de de fabulosas di
visas cuando nuestra juventud la congume, rompe el vincu
lo econdmico, rompe el vinculo familier, se corrompe, si
endo su readaptacidn a la sociedad més céstosa qge el in
greso de esas maravillosas divisas. 4) tampocd estamnos
de acuerdo con su legalizacidn porque‘quedaria un pequefio
nimero de personas esas diVisas negras, perscnas sin nin

gun escripulo para obtener privilegios en la ecohomia,
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etc. 5) darfa pfe a la monopolizacidn éel capital en
una forma deshonesta y d?éventajosr para,muchoslempre, .
sarios o inVersionistaS'éé otras actividédes. 6) Va

le preguntarnos‘ De qué éos servirfa el placer si luego
viene el dolor? es deciﬁ gue reportarfa sumas grandes

a corto plazo; pero'pagaﬁiamos caro con gastos y costos
grandes los“problemas-dqlnuestros consumnidores nacionales
i largo plazo, y 7) l%_;egaLizacién de la marinuana co
mo ‘cualguier otra drogafﬁociva-no puede fundamentarse

Unicamente desde un punto’ econdmico, sino también social,

politica, cultural, es &?éir desde todas esas perspecti

vas de andlisis y atte todo de la salud, como dice el

&

proverbio “mente sana en cuerpo sano” .

7:% AMNISTIA DE LOS CAPITALES CLANDESTINOS

t

Esto significa que si bien las exportaéiones de marihuana,
ecocalna, asi como de otros productos, conservarén su ca
rfcter clandestino, se narla factible el ingreso legal

de recursos origilnados por transacciones ilegales de co
mercio exterior. La ammistfa a los capitales giamdesti
nos tendrfa un componente puntual en el tiempo, que fa
rla posible abrir las jéqulas d.: escape institucionales
paralegitimar lo que hay se ampara a2 la sombra de la ile
galidad; una segunda componenete, continua en el tiempo ,
que garantizsrla el ingreso legal al pafs de los recursocs

que se generan en su comercio internacional no registrado.

216
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'BaJjo una situacidn de amristia, dejarfa de ser llamativos
los mecanismos de sobrefsgtiuracidn de exportaciones y sub
facturacidn de importaciones, teniéndose saldosreducidos
tanto brutos como netos, de la balanza cambiaria negra.
;

Los saldos para 13 balanza comercial que se han iroyecta
do bajo uan situacidn de amnistla tales ddficits de L&
balanza comerciasl incrementados negativameste serfan com

pensados por- -las magnitudes positivas registradas por la

balanza cambiaria a trevés.de la cuenta de capital.

Una mecdnica utilizada para el ingreso de log ddlares i
legales a la economla regular del pals es a travéds del
Banco de la Repdblica emitiendo tItulos én délares que

compraria el poseedor de las divisas ilegales.

Estos tftulos son negociables en mercado abierto: puede
suponerse que 108 ilmportadores acudirian a comprar en bol
sa tales documentos, pagando por ellos un precio ligera
mente inferior al que resultarfa de aolicar la tasa ofi
cial de cambio., Es decir lo§ tItulos se liquidarian en

la bolsa de una tasa de cambio méAs baja que la oficial,

Bl costo es para que el poseedor de los ddlares.
Suponeros que el dueflo de las divisas ilegales no le¢ preo

cupa que los tftulos no ofrezcan ninguna rentabilidad,

e~ A DT



sino impliczen éenalidad; esto el 'razdn de los altos
midrgenes de'utilidad quélfealizén las personas dedica
das al comercio iﬁternaéionai clandestino y por los

 iﬁcentivoé'de'boder eritrar al pals capitales de mane -

ra legal,

I
. t .
El uso de un procedimiento de t¥tulos como el descrito
no implica emisidn primaria depesos, evitdndose las con .
secuencias negativas sobre las tendenciss inflaciorarias

siempre y cuando exista una capacidad de importacidn a

dicional que permita absorver los nuevos dSlares.

El geblerno puede acudir a tales tItulos comprandolos,

utilizando recursos presupuestales.

Al adguirir unaparte de las divisas, puede el Estado
agilizar un programa de inversiones publicas, especialm
mente aqglas intensivas en el uso de capital e insumos
importados. De nmuchas manerss el Estado puéde e jJercer
control indirecto sobre el destino de los pesos canjea
dog por los tItulos, bien sea a travéds de mecanigmos fis
chles gravendo cierto tipo de consumoS, yasea a trévés
de instrumentos de polltica que incentivan ciertos sec
tores de inversidn o mediante procedimiatos combinados.
1,038 recursos cantados pueden encaminarse s inversiones

en el sector energético para financiar programas ya di
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sefiados de desarrollo en esie gectos,. los cuales no cuem

tarn con fuentes aseguradoras.

El benefiecio es claro, ya‘que:ei pals se écercaria en'el
corto plazo, a una situacidn de abastecimiato de energla.
Ante la probable pérdida de una situacién favorable del
sector externo, la alternstiva de la amnistfa de capita
les clandestinos permitir§ evitar medidas con claros cos
tos de toda Indole para el pafe, como serfa una devalua
cidn considerable y un indeseable alto nivel de endeuda,

miento externo.

Haciendo una comparacldn de estas dos alternativas, una
r imera conclusidn serfa bajo uns situscidn de legaliza
cidn de la marihuana o de amnistfa, no sdlo se obtendrdn
déficita muy pecuefios, sino que podrfa devaluarse en 1tér

minos reales & un ritmo menor,

Mediante la amnistla o legalizacidn de la marihuana po
dr¥a pensarse en una revaluacién. Medidas como estas

contribuven al aminoram:ento del ritmo inflacionsio.

Primero, por menores presiones sobre la expansidn mone
taria, en 1a conversidn a pesos de las reservas interna

cionales; segundo, por un abaratamiento de las importa
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ciones v mayvores egtimuio%, especlialmente a las de blenes
de caﬁital v materias priﬁas, t0d0 1lo cual contribuye. a
un abaratamiento de‘lasueiportaciones;_tercero, por el
desaliento a transacqiéneé ilegales de_comercid extefior,
principalmente exportacipﬁes de contraﬁando de productes

agropecusrios; cuarto, pOT un posible mayor recsudo de

impuestos, ya que los existentes pueden bajar por la me

¥

7

mentars

L
a

nor devslusecidn v las importscl onespueden iner
’ Fud

quinto, por una eventual liberacidn derecursos del Esta

do, al disminuir la deuda minlica externa.

De legalizarse exportaciones de marihuana bsjarfa el cre
cimiento de las exportaciones agrfcolas diferentes del ca
fé, dado un crecimiento requerido de las exportaciones a
gropecuarias. Por tanto‘cua;quier estimulo a 1a produc
cidn serta para resvonder a necesidades de consumo inter
no; al evitar exportaciores de productos agricolas supe

riores a las requeridas, mayores ofertas en el ge reado

nacional gerfan unacontribucidn importante al control de

la inflacién.

En el casﬁ de legalizarsé 12 mariiuana o de la amnistfa,
como alternativas de manejo de la economfa subterrénea,

el Estado estarfa en condiciones de desarrollar un siste
ma flexible de impuestos a determinados gastos. Este he

cho servird el deble propésito de controlar la expansidn




de la @emanda, con cliaras incidencias gobre la estabiii

@]

dac de los precios y generar recursos adicionsles.,

Estos recurscs serlan destinados a -financior I Ogramnas

de inversidn pdblica, como el sector energético. Al po

der acudir el Gobierno al mercado de t¥tulos en ddlares

con recursos presupu-stales, tendrla la opcidn de utili

zar dichas divisos en esquefas productives -intensivos en

el uso de capital e insumss importedog. -
7+4 SOLUCIONES

Tuego de analizado el fendmeno de le Economfa gSubterrd

nea en todas sus dimenslones entremos a proponer el estu

dic de las siguientes medidas a maners de soluciones, cu

ya descripeidn se explica por la naturaleza misma de los

Tlajelos que cada una inteénts corregir:

1. WMantener como minimo el actusl ritmo de devaluacidn,

i
L]

2 Legalizacidn de la marihuana, amnistia patrimonial
y fuentes de inversidn institucional para capitales

subterrdneos,

3. Mayor compatibilided entre la tasa de interds inter

na y externa.
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4, vperfeccionar la lucha contra el trdfico de 1la cocal
na, haciendo énfasgis en la etapa de importacidn de

materia prima.

5. Eliminar la negoclabilidad en bolsa del certificado
de cambio y establecer un impuesto ad-valorem simé

trico al comportazniento de los precios internaciona

i
u
I
i-«d
0
o
)
[0
|

le

6. Reducir las altas tasas de interds a travds del man
tenimiento de nivelesmoderados en los papeles oficila

les v de controles directOs a las tasas de mercado,

7. Desestimular la propaganda de consumo de cigarrillo

e imponer severos controles a su importacidn.

8. publicar la lista de cuentas bancarias de colombianos
en Yiami ofrecida por el Departamento del Tesoro de

los Estados Unidos.

9, Mantener la comercializacidn externa del café en la
Federacidn Nacional de Cafeteros y ajustar el precio
interno del caficultor con el internacional al meénos

en unaproporcién mds justa que el actual.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDAC TONES
Las transacciones ilegales de Comercio Exteriol en
Colombia nan alcanzado un nivel préocupante en los
dltimos afios. Por eso se hacen necesario el an#li
sis periddico de la balanza cambiaria negra, especial

nente por sus efectos a nivel agregado.

Las reservas negras se hacen oficiales a través de

dos mecanismos principales: la exportacidén aparente

de turismo y otros servicios a. la sobrefacturacidn
de exportacidn de bienes. Estas opéraciones de 1la
vado de divisas mlegales implican una expansidn de

los medios de pago con las correspondientes secuelas

inflacionarias.

Analizando la interralcidn entrala economfa subterrd
nea y la politica monetarias en los dltimos aflos en
Colombia, se observa la relacidn de causalidad inver
sa convirtiéndose en un incentivo hacia l@ clandesti
nidad. Dentro de la monetizacidn de reservas inter
nacionales que ha sido el principal y casi exclusivo
factor expanslonario, se presenta una altlsima pro
noreidn originada en la legalizacidn de divisas pro
venierntes de la expoPtacidn de estupefacientes v en

menor grado el contrabando de exportaciones de Pro
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ductos tradicicnales (cafd, ganado,'caneﬂto; €tCa)e

'

- Del lado de los présiamos netos del Emisor 4l sector

privado y de log controles de las autoridadeé mone
tarlas al créditq que actdan sobre el multiplicador
de los medios pagos, aparece el mercado extraordina
Bio con recursos desviados del anorro institucional
interno, que en conjunto con 1la monetizacién de los
recursos extenos de la econogié subterrédnea atiénden

la demanda de recursos originados en los controles

al mercado institucional.

El ciclo receésivo mundial, afecté en gran medida las
exportaciones colombiénas, ¥ si sumamos & esto la cri
8is en nuestros palses vecinos Ecuador y Venemiela,
grandes compradorés de biene§ manufaeturados colom
bianos, nos encontramos ante un péanorama verdadera

mente desalentador.

Debemos ser mésinflexibles con las medidas arancela
rias que protejen nuestra industria nacional,

La disminucidn del ajuste del cupo de ddlares para
viajeros, debe ser una respuesta mds simple y a la
vez m4s completa para evitar que reduzcan nfs y mis

nuestras reservas internaclonales,

92>



La'tasa oficial de deséﬂpled, también-puede vergse
distorcionada. Si léas personas que trabajan en la
economig subterrénea aparecen como desempleados, 1a
tasa de desempleo pareceré mas élevada de lo que real
mente ea. Con base en esto se puede lledar a cabo
politicas expansionistas, Cuandé La fasa real de de
sempleo pueds estar @48 cerca de la_tasa de pleno em
pleo gue 1o que indicerfa la tasa oficial.

La politica monetaria puede estar distorcionada si el
crecisiento del dilnerc eété relaclionado aeolamente con
la economia "legal". Lag dilvisas generadas por la
economia.subterrénea, "légalizados" estarian naclen
do mayor la tasa real de exwnansidn monetaria,lo cual
puede tener efectos inflacionarios nocivos para la
econcmia legal"®, |
Cuanio la economia®legal® se expande debido a acti
vidades econdmicas subterréneas, la necesidad de méds
serviclos piblicos aumentard y, como estas personas
declaran los ingresos subterrdneos (edemés evaden
cargos fiscales de los ingrescs 1egaies), hacen que
el aumento en la necesidad del gasto pdblico adicio
nal como resultado de ectas actividades agraven las

dificultades fiscales.

Aumentar la represidn sobre el narcotrdfico, buscando
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un decremento en la oferta de délores negros.

Hasta hace poco el cultivo, procesamiento y comer
cinslizacién de marinuana y cocafna, se conslderaba
un problema nacional. Se crela gue la droga desba
rajustaba 1a econonmfa, pero com-<ensaba con las re
servas en ddlares que .-dejaba al pals; hacla subir el
precio de la propiedad, pero daba trabajo; trala to
dos los abalorios y lujos de la supersociedad de con
sumo, pero movlia el comercio y el contrabandojaumen
taba la violencia endémica del colombiano pero subla
el nivel de vida de 1l:s regiones.

masta la llegada del basuco y descubrimiento de co
nexidn entre mafia y guerrilla. Entonces (Golombia
entera supo, en campos y cludades que la droga des
trufa sus nifios, sus jévenes, sus profesionales, sus
ejecutivos; y que 1la guerrilla endiosada como el cul
men de 1a moralidad por afios de lucha idealista y de
nuncia repetida financiaba y se destrufa en el mismo

mercado dantesco de la mafia.

Lo gue resta del pais probo, honesto y trabajador no
resiste més. El estado de sitio ha siflo apenas el
comienzo de lo que va a hacer una lucna sin cuartel

contra la inmoralidad, la mafia y la guerrilla.

226 . e e e PO [ -
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CUADRC # 10

, 4
EATANZA CAMPIARI® (MILLORES DE US $)

oo |
' Hast~ noviembre 30
1980 1681 1982 (1)

1. -Ingresos corrientes 5.060.9 4.404.4 3.931.7

Exportaciones 2.995.5 2.590.7 2.43%.2

Café ' ‘ 1.7%28.2 1.%79.3 1.332.5

Otros productos 1.257.% 1.211.4 1.094.7

Compras de oro (2) . 277.0 202.0 . 148.1

Capits1l petroleo 77.0 81;8 156.1

Svcios y troansferenciad.711.4 1.509.¢ 1.194.3
2. “-Eéresos corrientes 4.476.7 5.156.5 5.205.8

Importaciones 5.174.3 3.488.7 3.065.2

Petroleo para refi

nrcidén y grs notursl 1C7.4 142.7 343%.5
3. -Superdvit o deficit 5E4, 2 ~752.1 ~1.274.1
4. -Movimieﬁtb neto de

capital 525, 4 £35.6 449.0
5. -Veriacidn reserves

brutss (3+46 7-6) 1.109.56 £3.5 -825.1



[

6, =-5mldo reservas brutas

diciembre afloc msnterior

7. -Saldo reservas hrutss

NOTA :

(1) Citas prelimin-res

(2) Netos de ventes internes
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CUADRO # 11

BALANZA CAMBIARIA
OPERACIOVES COMTRCTALED Y EN

CUENTA COREBIENTE

Enero -Agosto

2yy

30714

2554

2076

369 .

1985 1985~ 1986 1986/85
Balarnce en Cueﬁtm CQ£Vientc 143;5' 1215 58343 N
A.Balance COEGECldl ' 983;2_ 57549 1.01345 6.0
(1.Exportaciones de biemes 248294  1.822,6 252048 3843
a. Cart. 145750, 1.000.0  1.602.8 6043
be Carb8n 10349 © 5947 10344 7341
¢, Otros’ 1.150,5 76259 81446 643
E.depras de ox0 T‘#O?;h 26857 b5 2940
3.Importacicnes de bienes 2.25346 1453448 1.853.0 2203 . -
a Petrfleo y-gasolina CL2,0 26.2 " 36.6 3%7 .
b.0tros 2e 211"6 1,488, 6 1254644
. B, Balance de servicios y otras’ ”
. transacciocnes corrientes w8;9 7 —?o? -450.35 -
- l1.Servicios de capital ‘

-(neto)a -1.092¢4 —/60»4 =755.7 -
a.Ingresos " 80:8 5041 69.1 38.1 -
b.Egresos - 1417534 810:5 82448 168
2.5ervicios no financileros " - -

¥ transferencias 109.6 40,8 2325 536.0

se.lngresos 66844 L28.6 67146 5647

b.Egresos 558,8 387.8 L3941 63

- 3.8ervicios vinculados al sector ‘ - s

.energético 1431 4767 92,9 -
a.Ingresost b o5 205:7 30065 46
.b.Egresose -1841

Fuente Ranco de la Replblica,

a Incluye intereses,Utilidades y leldenaos

b Incluye ingresos

por exploracidn y explotacidn de petrbleo

(antiguamente denominados capital petrdleo),servicios téc-
nicos y divisas 1ngre adas para gastos internos del sector

minero.

7_.q pagos de petrdleo y gas natural para la refinacibn, -
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CUADRO # 13

INDICE DE LA TASA DE CAMBIO REAL DIL PESC® CON RELACION AL . -
BOLIVAR

Base 1980 = 100

Segfin cotizacidn del bolivar aplicable a

Importaciones = ' Exportaciones Comercio no
Colombianasgé Colombianas® " registrado

1980 100,0¢ . 100.0 10040
1981 : 105,40 105.0 1050
19862 I 108.7 CT08,.7 ' 10657
- I 107.8 ‘ . . 1078 T07.8
ITI 1084 , 1081 108.4
' iv 110.3 " T 110.,3 110.3
1983 1 100,0 : . G645 72,0

11 - 8640 . T 70,5 52,2
o IV OC7 . The3 L4746
: 1981{- I 8609 68:0 lf-ae6
= 1T 85C.3 585 L2,5
ITY 85"&9 ' . 62&1—!- 51 ‘nJ-]-
iv 93,9 68k 571
1985 I 94.3 ' ' 70.6 Sk ot
R 99.5 75ei; 5649
III 109;6 83&1 5?07
v 12153 67.3 6143
1986 T 125,2 712 5243
i1 130,9 - . 80,3 5245
Junio 13242 81,1 58.5

* Segfin 1la tase de cambio del mercado oficial,

2 los hidrocarburos constituyen el principal rubro de impor-

tacidr registrado proveniente de venezuela,lLas exportaciones

venezolanas de este tipo de bicnes se liguidarba hasta febrero

de 1983 a la tasa 4nica de 4+30 bolivares por dolar.De ahi hasta

warzo de 1984 se les aplico una tasa de § bolivares por: dblar,

desde esta filtima fecha en adelante quedardn cubiertas por la ta-
sa de 7,50 bolivares por ddlar.

b A partir de f{ebrerc de 1983 se utiliza un promedio ponderado de
las tres cotizaciones del bolivar.lLas ponderacionss toman en -
cuenta el tipo de productos exportados por colombia Yy su respec-
tiva clasificacibn en el mercadc camblario venezolano

¢ U tiliza la tasa de cambio del mercado "libre! on venezusla.

Fuente:Calculos de FEDESARROLLO, T
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CUMDRC # 14

INDICE DE Lp TaSr TE CArMPIO RErL DEL FESC

CON BELACICN pl SUCERE
: B-ge 1920 = 100
(Tesa de cambio oficiel)

Segun cotizacidn del sucre en el
mercado:

IL.ibre

Cficial Intervenido T.iibre

1980 ‘ 100.0 - . 87.3
1981 102.2 - : 83.0
1982 1 107.1 - e 78,9
11 21.1 - 55.6

1T 84,2 - 48.73

1V 9z .4 -. 1.0

1983 1 100.¢ 65.4 63,4
1t 89.4 50.1 45.9

1171 99,2 65.4 63.0

v 99.4 60.7 . 61.3%

1684 1 97.9 62.0 62 .4
iI 97.2 66.8° 6%.0

111 96.6 67.5 66.5

Iv 103.2 72 .2 6C.1

1085 I 117.2 agz.1 65.4
1T 129.0 90.4 76.0

I1T 145.5 101.9 90 .4

IV 140.1 124 .4 97.8

1986 T - 109.8 96, 1 76 .2
TI 112.6 ge .5 66.5
Junio . 113%.6 9%.u 64,2




