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0. INTRODUCCION

Seria razonable tratar de planificar los préximos afios, uti'
lizando para ello una wvisidén industrial que pefmita imaginar
el desarrollo deseable en el afio 2.000 para regresar luego
al presente y comenzar a hecerlo realidad; o bien una plami
ficacidén de; desarrollo gue se guiere ir realizando con el
correr de los afios, dejando de lado las tendencias del pasa
dody tomando cbmo base la situacidbn actual, para imprimir

a la industria un nuevo ritmo més diné&mico.
Desaforfﬂﬁééamente la experiencia ﬁuéétra que no es facil
efectuar lo que se quiere, porgue es grande la influencia
que tienen las politicas, altamente variables, de los go
biernos y porque son muy frecuentes e imprevisible_las cir

cunctancias en que se desenvuelve la Economia Mundial,

En nuestra investigacidén se haréd un andlisis del comporta
miento de la Industria Manufacturera durante el Periodo
1978 hasta 1986 sin dejar de resalta~ el desenvolvimiento

‘histérico gue ha tenido el sector hasta el periocdo de estu

venblBAD DY CadTAGENA
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5,

dio.

Se esbozaran algunos aspectos especificos gque tuvieron inci
dencia en el desarrollo del sector, como la descentraliza
cién industrial y la tecnologia enfocando aspectos que re

visten especial interés,

A pesar de la tremenda dificultad que implica obtener cifras-
completas y actualizadas, se presentari un conjunto de datos
que muestran el desarrolleo cuantitativo, global y sectorial
de la Industria, los cuales se complementara&n ccn el anali

sis de los principales problemas afrontados por la Industria.

El ambiente econdmico gue se vividé durante el periocdo 1978 -
1986 y la Politica Industrial, tanto -la deseada como la e
fectivamente aplicada conformarén gran parte del contexto

de este Erabajo escrito.
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0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

_La Industria Coiombiana y dentro de ella el §Qct0r Manufac
turéro ha pasado por un proceso gque a pesar de haberse ini
ciado bajo determinadas circunstancias y con dificultades
pafa perfeccionarlo en forma eficiente ha guemado etapas
en donde se muestra, primeramente que el sectof industrial
asume el papel de sector lider de la economia durante todo
el periodo que va desde 1925 a 1975 impulsandolde esta ma
nera el desarrollo econémico del pais y acentuandose ain
mas dicho liderazgo en 1974; pero luego a partir de esta
fecha el crecimiento del sector industrizl pierde diﬁamis
mo dando como consecuencia ciertas ineficiencias que lo lle
van a ser un sector que crece menos rapido que el conjunto

¥ lo hace perder su posicién de primer sector.

-

En Colombia el Sector Industrial ha sido objeto de estudios
desde tiempo atras, dando como resultado qﬁe ante la caren
cia de uﬁa definida estfategia de industrializacidn el pro
ceso actual muestra tendencias contradictorias, es decir,

que su comportamiento ha sido variable presentando algunos

altibajos que crean incertidumbre a los colombianos. Tenien

‘do en cuenta estas situaciones nos planteamos lo siguiente:

Si en la Industria manufacturera Colombiana se presentan

tendencias contradictorias, Como se ha presentado su recu
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peracidén?

0.2 DELIMITACION DEL EROBLEMA

0.2.1 ﬁelimitacién Formal

0.2.1.1 De Espacio

Este estudio abarcard el territorio nacional, teniendo en
cuenta gue las condiciones estan dadas para nuestra inves
tigacién.

0.2.1.2 De Tiempé

Estara comprendido en el periodo 1978-1986.

0.2.2 Delimitacién Material

0.2.2.1 'Variable Dependiente

El comportamiento de la Industria Manufacturera en Colom

bia.
0.2.2.2 Variable Independieﬁte

El empleo; el crédito, el salario, la tecnologia, la inver



sién, las importaciones y las exportaciones. - ' -

0.3 OBJETIVOS DE LA-INVESTIGACION

0.3.1 Objétivo General

’ : \
Nuestro objetivo general és hacer el diagnoéstico ée-la In
dustria Manufacturera en los ﬁltimos afios y a través de &l
determinar si el comportamiento de dicho sector fue bastan
te halagador o‘pdr el contrario tuvo resultados desaienta
‘dores y hasta éué punto incididé en la Economia Nacional.
Con toda esta base investigativa, esperamos alcanzar nues
tro.objetivo, paré con ésto llegar a dar conclusiones y re

Q- ; comendaciones.

0.3.2 Objetivo Especifico

Analizar y determinar la incidencia gque han tenido todas
aquellas variables, tales como, el embleo, el crédito, el
salaric, la tecnologia,lla inversién, las importaciones vy
las exportaciones.en el desarrolleo de la Industria manufac

turera.

0.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Siendo este tema de actualidad y de interés general nos san
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timos satisfechos de su eleccidn, yva que en el desarrollo
dal mismo. estamos seguros de aclarar y a la vez adgquirir

conceptos bdasicos que nos serviradn como herramienta en un
futuro para realizar discusiones y plantear teorias del te

ma en estudio.

Consideramos'que realizar una investigacidn sobre el compxr
tamiento del sector industrial en Colbmbia se hace necesa
rioc, va que de esta manera ée esta contribu?endo éor un la
do a aliméntar la lista de txrabajos investigativos sobre
este tema, v por otra parte constituye una realidad no so
1o para nosotros como investigadores, sinc también para
aquellas personas interesadas en conocer de manera coordi.
‘nada, algunos aspectos importantes de la Inéustria Manufac
turera y luego hacerse una idea de éémo existe ¥y cého se
refleja_éu situacién en el conjunto de la economia nacional.
Es necesario resaltar gue nuestra investigaéiéd se hace fac
tible hasta el punto que contamosrcon la suficiente fuentes
bibliograficas necesarias y actualizadas para la reaiiza

cidn de la misma. o S

Esperamos de esta forma que nuestras conclusiones y recomen
daciones establecidas en esta investigacién sirvan a estu
diantes y empresarios del sector industrial en la formula

cién e implementacidn de politicas gue puedan lograr un co
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rfecto desarrollo de dicho sector.
0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 Hipdétesis General

El sector industrial colombianc ha presentado una recupera
cién lenta, llena de incertidumbre presentando efectos di

rectos en nuestra economia.
0.5.2 Hipdtesis de Trabajo

El problema'del empleo, el crédito, la escasez de inversi@n,
el poco avance tecnoldgico producto de la minima rénovacién
de bieﬁes de capital; intereses altos, bajos sa;arios rea
les, la falta de promocidén adecuada y sostenida de las ex
portacidﬁéé f la liberacién-continﬁa-de-las importaciones
de materia prima necesaria para elaborar el producto final,
son los principales factores que han determinado esta lenta

recuperacidén en la Industria Manufacturera Colombiana.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

0.6.1 Definiciones Conceptuales

Bienes de Capital: Aquel que forma parte del capital real,
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, O
o conjunto_de las instalaciones, equipos y medios producti
vos, O se destina a intervenir en un proceso-de préducciéh,
pueden distinéuirse, dentro de esta clase, lbs bienes que
esté&n en el proceso de produécién Yy las existencias de mate
rias primas 'y auxiliares.y de productos terminados o semi
.elaborados de una parte, y de otra, los cbmponenfes ©0 co

rrespondientes al capital fijo y al circulante.

Exportaciones: Ventas de bienes y servicios de un pais al
- extranjero, algunos visibles (bienes), otros invisibles

(servicios).

Industria Manufacturera: Transformacidén mecanica. o gquimi
ca de sustancias orgéanicas e inorgénicas en productos nue
Vo8, ya sea que el trabajo se efectile con mdguinas o a ma
no, en fébrica o aldomicilid, o gue 165 productos se ven
dan al por mayor ©-al por menor. Incluye el montaje de las
partes que componen los productos manufactureros, excepto

en los casos en que tal actividad sea propia del sector de

construccidn.

) B - \ - a - .
Importaciones: Aquellos bienes y servicios introducidos

dentro de un palis por medio del comercio.

Intereses: Precio que se paga por el uso de fondos presta

bles. Generalmente, se expresa como un tanto por ciento anual,

LRLUAL DL CAGTAGENA
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aunque también puede expresarse como un tanto por ciento

-

‘mensuzl o como un tanto por ciento quincenal.

——

Inversién: Uso de factores de produccidén para producir
bienes de capital que satisfagan las necesidades del consu
midor de una forma indirecta, pero mAs plena en el futuro.
Materia Prima: Producto b&sico que interviene por trans
formacién o consumicidén en los procesos de fabricacién.
Producto Final: Mercancia obtenida por el cambio o trans
formacién de una materia prima, apta para el consumo.
Salarios Reales: Indice de salarios expresado en funcidn
del valor del dinero; es decir, que son los salarios mone
tarios ajustados al valor del dinero para gue muestren los
cambios en la cantidad de bienes y servicios que pueden
comprar. Si los salarios monetarios y los precics aumentan
los sala

de un modc general, supongamos un 5% en un afo,

rios reales no habran variado.

0.6.2 Definiciones Operacionales
VARIABLES VARIABLES INTERMEDIAS INDICADOR
Inversién Industria Manufacturera Auento en la capaci

dad instalesda en Em

presas ya establecidas.



- VARIABLES

Salario Real

VARIABLES INTERMEDIAS

Bienes de Capital

Situacidén socio~-Econdmica

» de los empleados.
Exportacién Producto Final.

-- Importacién Materia Prima.
0.7 MARCO TEORICO

I ‘ 0.7.1 Marco Referencial

2>

10

INDICADOR

Nﬁwmx)de'ﬂmxe

. sas mevas,

-Innovacidén Tec

nolégica.

Poder adquisi

tivo,

Relacidén Balan

za Comsrcial.

Se han realizado hasta la presente estudios investidativos
: . , / g

sobre -la industria en Colombia, especificamente a nivel del

sector manufacturero por parte de algunos organismos tales

como la ANDI y la Fundacidén Nueva Colombia Industrial, pe

ro a pesar que estos organismos se encuentran estrechamen

te relacionados con el sector industrial,

no disponen de es

tudios actualizados en una forma genéral ya gque el ultimo

gque se realizd abarcd hasta el afo 1970.
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0.7.2 Marco Conceptual

"Los desvastadores efectos que tuvo la.recesién industrial
en los tres primeros afios del corriente decenio sobre la
produccidén y el empleo del sector y en el nivel general de
actividad econdémica, han llevado a analistas ¥y dirigentes
gremiales a plantear la necesidad de una reestructuraciodn
de. fondo del modelo de industrializaciénrdel pais y de sus
relaciones con el sector externo. Las causas de la declina
cién productiva mas severa de la historia econdmica del
pais comienzan a dilucidarse, al revestirse parcialmenfe
los factores internos que la desencadenaron y al hacerse
mas explicitas las tendencias del reordenamiento de la eco
nomia internacional gue, en éran medida, gravitan sobre la

base productiva del pais.

En el plano ée las explicaciones cbyuntufalésrla cfisis'in
dustrial se presenta como el resultado inevitable de la
contraccién de la demanda interna y de las exportaciohes
manufacturadas, causada a su vez por la pérdida vertiéal
de competitividad de la produccidn doméstica que trajo con
sigo la-apertura de las importaciones y la sobrevaluacién

cambiaria.

El argumenfo ce lleva mas alld para afirmar que desde tiem

po atras la politica econdmica ha estado lejos de tener un

3%
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propésito industrializante y que, por el contréfio, en la
préctica ha sido marcadamente descriminatoria contra el

sector, como respuesta a las evaluaciones que le atribuven.

‘a la estrategia de sustitucién de importaciones vigente des

dé comienzbs de la década de 1950, de haber creado profun

das brechas y desequilibrios en la economia nacional..

Lo‘qierto €s que en un breve lapso Colombia, a la par con

numerosos paises latinocamericanos, hizo el transito de un

modelo de acumulacién industrial de fuerte contenido pro

- teccionista a otro de relativa apertura dentro de los mol

des de neoliberalismo reestructurador; experimento que re

virtié en parte, con un elevado costo social, los logros

de la industrializacién sustitutiva de importaciones"(1).
0.8 METODOLOGIA

En nuestra investigacidn mostraremos cudl es la situacidn
de la Industria Manufacturera en Colombia, todo ésto bajo
un enfoque descriptivo utilizando instrumentos macroecond

micos gue permitan obtener conclusiones acertadas.

Basados en fuentes bibliograficas, haremos un analisis de

os estudios realizados en el pais por entidades oficiales

1 . : .
Revista Economia Colonbiana N2 187-188, 1987, p. 37.
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¥y privadas.

Teﬁiendo én cuenta.que la Industria Manufacturera‘ocupa una
proporciéﬁ representafiva de la poblaciép,tanto fisica como
geograficamente del conjunté de 'la economia nacional, tene
mos que detectar la visién derivada de las charlas con em
presarios y personas versadas en la'materia; de igual mane

ra tomaremos como referencia la visita a algunas empresas

pertenecientes al sector manufacturero de la ciudad de .Car .

tagena, tales como Purina, Alcalis, Ecopetrol, Conastil, In
dustria Licorera de Bolivar y otras.

Por la escasez de recursos econdmicos para realizar encues
tas a empresarios, a través de una muestra representativa
en todo el territorio nacional, hemos decidido tomar como

bases las cifras actualizadas y oficiales de la ANDI y el

- DANE con el fin de analizar las tendencias vy coyvuntura del

periodo 1978-1986 en lo que concierne a diferentes indica

dores de la actividad industrial manufacturera.

Emplearemos ademids tablas estadisticas, haremos algunas gra
ficas y utilizaremos las foérmulas necesarias para determi
nar promedios, indices financieros que nos permitir&n hacer

un analisis més exacto y eshaustivo de la situacién.
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1. . CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR INDUSTRIAL

1.1 DEFINICION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

. La Industria Manufacturera se define como la transformacién

,'mecénicé o quimica de sustancias organicas e inorgénicas en
prqductos nuevos, ya sea que el trabajo se efectfle con ma
quinas o a mano, en_fébrica'o a domicilio, o que los produc
'tos se vendan al-por mayor o al por menor. Incluye el mon
taje de las pértes que‘componén los productos manufactura

dos, excepto en los casos en que tal actividad sea propia
. v )

del sector de Eﬁnstruccién.
1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA_INDUSTRIALIZACION

1.2.1 La Evolucién industrial en el mundo. Fue en el pri
mer tercio'del siglo XVIII cuando se iniciaron en Inglate
" rra las grandes transformaciones teénolégicas y sociales
que hoy se llaﬁan‘la Revoluciéh Industriél. En 1733, Kay
inVentélla lanzadera en los_teiares; En 1740, Highs iﬁven

té y Arkwright perfecciondé la primera hiladora.

1 , '
DANE, Colombia Estadistica. 1985. p. 307
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En 1765 Heargreaves inventé la hiiadbra “Jénny”axéuyasri
deas 1ncorpor6 Cromton en 1799 en su. mula de hilar, més
perfecc1onada, y que vino a satlsfacer el '"hambre de hlla
dos“ que se. habia producido desde 1785 con la invencién

del telar mecanico de Cartwringt. Un obrero en este telar '
.produtia tanto,cpmé 40'tejed0res en los antiguos telares

b . .- manuales.

En 1%65,‘invent6 la maquina de vapor con'gobernaddr cen%fil
fugo. Esta fue en si misma toda una revoluéién técnica, por
Que permiti6é contar con fuérza motriz casi en todas partes
independizando la localizacidn dehlarindustria_de las cail

das dé. agua.’

A pfincipios-del siglo (IfSS), Darby habia diseﬁadé el pro

cedimiento clasico del alto horno para producir hierro vy,
JF"F'Hnm”yﬂ“wgﬁsterlormeﬁ£e, Huntsman desaf;ollé la produéc16n de éé;rérii

en crisol.
P / El primer barco de Vapof se boté eﬁ.1807 en el rid ﬂudson,
dlsenado y construido por Robert Fulton y en 1819 se'hizo
el primer viaje transoceanico a vapor. Luego, en 1812, Geor
ge Stephenson inventé la locomotora de Qépor, cuyo perfecf‘
cionamiento dio lugar a un-rapidisimo desarrollo de los fe

rrocarriles en todas partes del mundo.

T S T T I S S A T T e e s v T o, v T ST e T TR AT
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En la agricultura, a comienzos del-siglo XIthoménzarqﬁ a
‘verse maquinas como la cosechadora de Mac. Cormick. Y en
la priméra mitad del éiglo comiénzan dos:grandes-385cubri
mientos. en la electricidad, que habrién de hacer de ésta

la principal fuerza industrializadora en todo el mundo.

Toda esta transfbrmacién tecnolégica vino acompafiada de
graﬁdes transformaciones sociales en ios paises que las
aplicaron: Inglaterra, entre 1750 y 1830; Francia y Ale
mania, entre 1820 y 1900. No todos los paises europeos
participaron dé este movimiento-dé la Revolucidn indus
trial. Espafia permanécié al margen por sus luchas intér
nas y en ultramar: Italia no lo hizo por su fragmentacidn
interna en estados pugnaces; Rusia, por el caracter oscu
rantista de los autécrata§ romanos; y por su miseria ru
ral, Turquia tampoco, debido a sus califas autécratas, dé -
blles e ignorantes y a su.51stema agricola feudal. Perolel
proceso de industrializacién en los paises que lo susten
taron fue tan intenso, qﬁe las mayores tasas.de crecimien
'to-a escala mundiél se dieron de fines de siglo XIX hasta

principios del siglo XX. Asi por ejemplo, la produccién

=mundial de acero (que es un buen indicador de ese desen

“=volvimiento) pas6 de 0.7 -millones -de toneladas en 187¢,

creciendo continua y aceleradamente hasta 76,5 millones

de toneladas hasta 1913, és decir;AIOO ~veces-en el

2



transcurso de 43 afios.?2

1.2.2 La evolucibn industrial en América Latina. América

" Latina entendibé la necesidad de industrializarse ‘casi des

nec1do, en esenc1a, en ese nlvel soc1o _econbmico. La cons

de que conquistd la independencia. Gobernantes lacidos del

' siglo pasado intentaron ﬁropulsar la creaci6n de fabricas

en sus paises desde entonces. Asi ocurridé en Paraguéy, Chi

le, Brasil, Pertt, Colombia y México. Aquello mno dié lugar
a ﬁna verdadera industrializaCién, perﬁftampoco fue un es
fuerzo en vano. Hay afin empresas industriales latinoameri
canas que nacieron antes de 1900. En los tres primeros de

cenios del siglo‘XX, México, Argentina, Colombia, Chile,

Brasil y Perfi vieron surgir fébricas de_textiles, alimen

tos,imprentas,fundiciones, cervecerias y otras manufactu
ras, como un proceso econdmico nuevo y que irrumpia en u
nas sociedades‘semi-feudales; que por siglos habian perma

truccidn de ferrocarriles y de carreteras, ‘el crecimiento

de algunas ciuvdades y la dlsponlbllldad de d1v1sas, favore

ceria esos movimientos 1nc1plentes de la 1ndustrlallzac16n

Y a su vez, esta provocaba sus primeros efectos; aparece

rian bs sindicatos, se insinuaba o crecia una clase media,
se consolidaban los bancos, se importaban materias primas

y no sbdlo articulos de consumo, etc.

SR Vlise ik HSIDATD D CARTAGTE L;'\I\E
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ANDI.. Antecedentes y perspectivas de la industrializacidn
en Colombia. N2 63, 1983. p. 55
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La gran crlsls, de - los afios treinta conv1rt16 la 1ndustr1a
- lizacién en una necesidad econémlca casi de superv1venc1a,;
'Simpleménte no habia ya divisag:paféiéegﬁir‘importando to
‘do. Lafrecuﬁeracién posterior a 1934'acentu6 la necesidad
.porque las demandas internas nac1onales ‘iban en aumento.
nGoblernos de dlstlnto corte politico c01nc1dleron en apo

g ' . yar en sus paises el proceso ‘industrializador, medlante

inétrumentoé variados: reformaé arancelarias. proteccionis
tas, coﬁéesién deiprivilégiOS, tasas de cambio preferencia
les, exoneracién de impuestos,‘organisﬁos estatales de fo
mento, bancos de crédito industrial, legislacién laboral,

etc.

L o Estas tendencias proteccionistas, evidentemente necesarias
~-se vieron afin mas justificadas por la Segunda Guerra Mun

dial.

Al finalizar el atroz coﬁflicto, Argentina, Brasil y Méxi

co contaban ya con un sector industrial claramente defini

2 sty T opn
¥

do, v1goroso Yy relatlvamente avanzado. En los tres, el es
;ado_nacional no solamente habia propiciado la industriali
- zacién, sino que habia entrado resuelfamente a ejercerla
:en sectores basicos como la siderﬁfgicaf el petréleo.y la
‘banca. Por su parte, Perﬁ, Chile, Colombia y Uruguay tenfan
~establecidas sus industrias textiles; alimenticias, manu

factureras y metalicas livianas, y se iniciaban en materia
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les de construccién y algunos bienes intermedios. Gr&nlpafg

te de esa novedosa 1ndustr1allzac16n era de ¢apital extran. I

jero (con excepcidn de C010mb1a, en aquel momento). Segura':
ente habia ineficiencias técnicas y .econbmicas, y es ciér"
to que no hubo articulacidn adecuada con el sector agrico
la que permanecia muy atrasado, y, claro est4, toda la tec

nologia era foranea, bien o mal aprendida, sin preocupa

cién alguna por sus costos en divisas, en dependencia y en

otros sentidos.

‘Gobiernos progresistas en los afios treinta y cuarenta, en -

varios paises habian visualizado la necesidad de fomentar
la educaciodon técnica dentro del sistema educacional nacio

nal. En esos decenios se crearon muchisimas escuelas voca

cionales, escuelas técnicas y centros de capacitacién en

México, Colombla, Pert, Chile, Argentlna, Uruguay y Bra51l
"En unlver51dades ‘gibérnamentales y- privadas ‘se establecie - A
TONn carreras antes poco conocidas, y que ahora iban siendd

demandadas cada vez mas por el desarrollo 1ndustr1a1 y por o

la modern1zac16n general de la economia que venia apareja

da con aquel; Ingenieria en varias especialidades, agrono

nomia, quimica, economia, etc.

A lo largo de los afios cincuenta comenzaron a aparecer sin
tomas que evidenciaban varias caracteristicas problemati

cas que se habian ido acumulando en el interior de la in:
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dustria y que con su crecimiento iban saliendo a flote. Una
de ellas, muy generallzada, era la del alto costo de la ba
lanza de pagos. Practicamente ninguno de los paises exporta
ba productbs industriales (propiamente dichos) en cantidad
Que no fuera exigua. En cambio, iﬁportaban cantidadéS‘méS<
y mas crecientes de fibras artificiales y sintéticas, papel
productos quimlcos, caucho, minerales, metales, bases far
macéutlcas y muchos otros insumos. El hecho de que muchas

de las empresas importadoras fueran filiales de grandes

- consorcios transnacionales que les enviaban-esos insumos,

‘permitia que los precios de los mismos fueran en muchisi

mos casos anormalmente altos y anulaba posibilidades de de

"sarrollar materias primas sustitutivas nacionales.

Pese a todo, en aquellos afios, muchos gobiernos comenzaron

a incorporar explicitamente-en sus politicas econbémicas,

<% s e

'1a politlca de fomentar la industria como elemento esenc1al

e 1ndlspensab1e de desarrollo econdémico. Tal fue el caso,-
muy representatlvo, en Colombla, Perﬁ Argentlna Y Uruguay.
En Méx1co, Chile y Brasil aquello ya se habia hecho desde
10'6 20_aﬁos atréas.

Fue también en los aﬁbs cincuenta cuando  los goﬁiernos y
la Cepal comenzaron a notar con preocupac16n cbmo sus pro
cesos de industrializacidbn generaban empleo en nﬁmeros muy

inferlores a lo que se esperaba 1mplic1tamente de ellos.
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- También,

cémo las fabricas no
repartida en sus territorios,

ciudad capital y en uno o dos

surgian en forma aceptable

sino que se concentraba en la

la industrializacién tendia a presentarse como. un proceso’
que no generaba suficientes

" sarrollo de la agricultura,

centros urbanos~mas (y ésto‘
s6lo en el caso de los tres o cuatro paises mayores).Y como
economias externas para el de
la mineria y los servicios mo
dernos.

Pese a todo, la industrializacién daba nueVos Dasos impor

tantes en 1os paises donde ya estaba 1nsta1ada, En los a.

" fios cuarenta y c1encuenta aparec1eron en la regibdn varias.

sidertirgicas integradas, las primeras plantas petroquimi

cas basicas, varias empresas papeleras grandes, numerosas

" ensambladoras o constructoras de automéviles y plantas de .-

‘nes 1ndustr1a1es novedosas en los proplos

fertilizantes. Todas ellas en su momento eran manifestacio

paises 'y aftin

a escala reglonal Unas mas ef1c1entes y otras menos efi

. _cientes; unas mas 1ntegrada5 a 1os recursos autbctonos, y

otras marcadamente'dependlentes todas, las nuevas ramas in

dustriales generaban empleo, incorporaban tecnoiogia. Ade

~mis, constituian el campo de entrenamiento de los nuevos

cuadros técnicos que la misma industria requeria o que ella,
con sus p051b111dades para el futuro, inducia a que se

formaran en escuelas y universidades locales o extranjeras

‘0 en el seno de las mismas empresas.

=
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También a la vuelta del medio siglo, y en gran parte gfa
cias a los estudios y advertencias de 1la Cepal comenzé a.
tomarse conciencia de la limitaci6én que la reducida dimen
sién de los mercados de nuestros paises imponia a la rapi.

~dez del desarrollo industrial, a sus posibilidades de di

versificacién y a su profundizacién tecnolégica. En paises

como los de Centroamérica y el Caribe, la situacién era ca

o

si la de estrecho tamafio econémico. En otros; como los de
los Andés; y el Uruguay, el proceso habia avanzado 6ierta
‘mente, pero parecia acefcarse rdpidamente al tope de sus
posibilidades a escala nacional. S6lo Argentina, Brasil,
México, ofrecianréﬁn en su interior un espacio ecbnémico
suficientemente amplio para pasar a etapas mas avanzadas
4 | : de industrializacién, aunquefsin garantizar escalas ver

daderamente competitivas en el marco mundial.

-

Paré.lgﬁo era ya evidente en elrconjuﬁto.de los paises, una

tremenda desigualdad en su grado de industrializacidén. Los -

- casos'extremosleran, el de Haiti,.ccn,S millones de habi
tantes, donde no existia industfia, ni existe afin; y ei de
Brasil, con 100 millones, que ya entonces producia barcos,
maquinaria mecénica, productoé quimicos vy petroquimicos y
otros renglones de sofisticacién elevada. En el iﬁtermedio.

habia cuatro estratos mas o menos claramente definidos:

a. Los paises preindustriales como Haiti. Panama, Jamaica,
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- y.Honduras.

‘toriales, masa demogréafica,

-plorable constatar hoy (25 afios después),

Muchos factores determinaban esa desigualdad:
reparticidédn de la rigueza, mon

to del ingreso, recursos naturales, nivel cultural, autono

mia 1nternac1onal, estructura social,

o

etnografla, desarrollo agrlcola, ete:
que los paises

*

mas atrasados viven aln. en. la etapa pre- 1ndustr1a1. que los

'atrasados 51guen atras, que los intermedios 5610 han avanza

do un poco; y que los mAs adelantados han ganado una enorme

delantera a los demas. Es decir, que la escala desigual de
~desarrollo industrial en que se ubican nuestros paises se

han permanentizado en su estructura, mientras que las dis

tancias entre todos sus peldafios se han alargado aflin mas.

Podemos comprobar algo mis: que esta evolucidn desigual

‘Bs-interesante y de~-- -

b. Los de industrializacidén muy incipiente como Paraguay,
-Ecuador, Salvador, Guatemala, Santo Domingo, Bolivia, Nica
ragué y Costa Rica.
¢. Los de industria y mercado intermedio: Colombia, Pert,
Chile, Venezuelé, Uruguay, y -por su camino de oveja deéca
rriada- también Cuba.
"d. Los tres grandes: Argentina, Brasil y Méjico.-

tamafios terri

politicas econdtmicas,




tiende a seguir en el futuro.

La evoluc1on indicada se ha dado para cada pais, en un trans
curso de- la historia latlnoamerlcana que es dlferente de una

nacién a otra. En MeJICO, Argentlna, Chile y Brasil arrancé

I7a la vuelta de 1900. En Colombla. entre 1910 y 1920 y en Pe

ru y Uruguay hacia 1930. En Venezuela, hacia 1940 6 1950 y

en-Ecuador'desde los primeros setentas.

Otros varios paises latlnoamerlcanos alin no conocen mas fa

bricas de 1mportanc1a que los 1ngenlos azucareros que exis .

ten desde Salta y la Mesopotamia argentina, hasta la Chihua

hua mejicana y en todo el Caribe.

Entre nosotros, también las 1ndustr1as estan d1v1d1das en

estratos que tienen rasgos bastante distintos entre 51. No

consideremos aqui 1o que ‘es la ‘artésania proplamente di— -

cha, que en todas‘partes carece de apOyo, de interes desde
el gobierno, de a51sten01a tecnlca y de ayuda soc1a1 En el

sector 1ndustr1a1 podemos dec1r que hay tres grandes grupos

“""socio econémlcos de empresas en nuestros paises, que se

.

pueden caracterizar en la siguiente forma:
a. Las grandes empresas, gue son usualmente estatales, o
bien, que,son filiales de poderosas corporaciones transna

cionales
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Disponen de gruesos capitales, manejan tecnologiés avanza

das, pagan bien a sus trabajadores, logran grande§ Utilida‘

des, tienen muchos empleados altos, pero no ocupan muchos

obreros. Conocen muy bien el mercado mundial ¥y el mercado
1nter10rrson monopolios poderosos. Siempre hay una fuerte
‘tecnoestructura que las maneja. Hay sectores que son casi
exCIuéivamente de ellas; Tiehep una éfan capacidad ﬁara in
fluir en medios econdmicos, politicos y hasta culturales.
b.-'Las empresas méyores‘de_aﬁtigua data, generalmenté.ubi
cadas en renglones tradicionales como textiles, alimentos,
azlicar, artes graficas, farmacéuticas, cementos, llantas,
papel y pulpa, vidrio, cerveéeria;, metalmecanica grande.
Muchas son de capitales nacionales otras son mixtas u otrés

en menor numero son extranjeras.

Trabajan en mercados un poco mAs competitivos, con recursos
financieros mas limitados que las del primér tipo. Generan
més empleb por unidad de product0 que las anteriores. Mu

5 chas de ellas son bastante antiguas: en Brasil, Argentina,
Méjico, Perfi, Colombia y Chile hay muchas de este tipo que
nacieron o se consolidaron en la época entre las dos guerras
mundlales. A 10 largo del tlempo han ido mejorando su orga
n12ac16n. Es 1nteresante anotar que. aunque ‘casi todas cre
cieron al amparo de barreras y protecciones, en los (ltimos

afios han comenzado a actuar en los mercados mundlales y que



hby.aportan una buena parte de la exportacidén latinoameri.

cana de manufacturas y semimanufacturas.

C. Un tercer grupo de empresas son las soc1edades famllla

res, unlpersonales o.de pocas personas, con un fuerte comn

“trol admlnlstratlvo dlrecto de sus duenos. Tamblen hay secdr

"tores que estan casi totalmente ocupados por ellas. grasas_;

alimenticias, productos de'madera.Aconservas alimenticias,’

. pequefias y medianas textileras, manufacturas de plasticos,

articulos de madera, productos metélicos sencillos, manu

'facturas de papel, imprentas medianas, confecc1ones de cue

ro, articulos electrodométicos, muebles de madera y metali

cos. En general, bienes de consumo final y bienes sencillos

‘de consumo duradero. Las empresas. de este grupo producen.

‘'sdlo para el mercado doméstico. Su tecnologia es elemental

y la mejoran poco. Generan en COHJUHtO, buena parte del em

pleo 1ndustr1al de Amerlca Latlna con ‘una 1nver51on ‘de ca

pital bastante moderada por puesto de trabajo. Necesitan

- muchisima ayuda en mejoramiento tecnolbégico y en capacita-

cién de mano de obra.

Al impulso de la ''alianza para el progreso", en 1960 y . 1961,
10s palises formularonllaudables propbdsitos de hacer refor
mas (comenzando por la mas urgénte. la'reforma.agraria),

de integrarse y de planificar sus economias. Los '"planes

de desarrollo" que todos promuloaron hacian gran _ enfa51s

e A
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en el desarrolloindustrial‘ Pero pronto, dichos'planes;fue

ron archlvados (con dos © tres excepc1ones parciales) Y los

" -buenos prop051tos de reforma fueron cayendo en el olvido.

,Pero con "planes o sin ellos, y grac1as a la prédica tenaz
de la Cepal, y a la nece51dad imperativa de sustltulr impor
& .taciones, durante los afios sesentas.se hizo bastante por la
industrializacién. Méjico conocid una fase sin precedentés
de inversién extranjera hacia el seétor. Centroaﬁérica abr16
los mercados entre sus paise§ y cred varias empresas indué
triaies a escala regional. Venezuela comenzd a montar'fépi
damente-las fébricas de Bienes de consumo e intérmedio que
habia dejado de instalar en med1o siglo de enriquecimiento
petrolero. Colombla instalé numerosas plantas de materlales
industriales y di6é un fuerte impulso a su rezagada metalme
canica. El Per( hizo una gran industria pesquera, amﬁlié
_ Al
hdfrbéﬂéecﬁafegatfé&ﬁfibﬁaiﬁs y entrd a fondo en manufdctu
ras metalmecéniéas para su mineria. Chile hizo otroltanto.
Argentina, Brasil y Mejlco con0c1eron el auge de 105 gran

des complejos petroquimlcos, de sus 51derurg1cas nuevas Y

-.de .1a construccién integral de automotores.

"Fue tamblen durante 105 afios sesentas cuando se propago por
varios paises la creacioén de 1nst1tuc1ones nac1onales de
formac1on de mano de obra callflcada. La primera habia sido

creada unos 10 aflos atrads por Brasil: El Senal. CQIOmbla

SRSt
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constituyd el Sena en 1957. Slgulo el Pert: poco despues con
el Senati. Luégo Venezuela con el Ince, y asi sucesivamente.
El impacto enorme que estas instituciones han tenido en el

mejoramiento técnico y econémico de nuestras industrias es

t&4 por medir y por evaluar, pero ha sido indiscutiblemente

muy grande y muy favorable.

'De mediados de los sesentaé hasta 1973 se cumplid otra eta

pa en la evolucidén industrial latinoamericana vy andina. La

buena demanda externa de nuestros productos primarios, la

~expansién sin precedentes del c0merci0 mundial, los mejores

precios para algunas de nuestras exportac1ones y .otros he

,chos. estlmularon la demanda interna de manufacturas. Pare

'y también Colombia-y Per@ avanzaron rapidamente. - - o o

'cia que el estrangulamlento externo de los 15 6 20 afios an

teriores tendla a ceder bastante. Brasil y Méjico experlmen

taron un ascenso industrial espectacular entre 1968 y 1973;

Y tanto estos como otros (Argentlna. Venezuela, Chlle) .apren

dleron con c1erta de0151on a exportar manufacturas en medi

da ya significativa. Esto &iltimo se debidé, también, en bue

na'parte, a politicas cambiarias mas realistas, a la vir
tual devaluacién del dbdlar en 1971'y al. encarecimiento de la
mano de obra en Europa y Estados Unidos, y al Boom del co

mercio internacional que se registraron en esos afios.

6F
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Eﬁ los afios recientes, nuestros péises industrializédos y B
medianos han consolidado o han iniciado_su expériencia como
exportadofes de manufacturas. Claro que las dos terceras
partes de estas manufacturas saien de los tres paises grén
.des (Abramex) al resto del mundo. Perc también los paises
médianos-(Chile, Colombia, Perti, Uruguay y Venezuela) compi
e ‘ ten ya en los mercados.mundiales, y a ello aportan un 13%
| de las exportaciones manufacturadas latinoamericanas. Esto
se ha logfadO-y se estéa sosteniendo pese al marasmo'dei co
. mercio -internacional en los ﬁltimos'aﬁos, a la reCesién en
_Eétados Unidos, a su déficit en balanza de ﬁagos, y a las
_ medidas proteccionistas que, tanto ellos coﬁo Francia; han
acudido a aplicar para restringir sus prbpias importaciones.
* o Instrumentbs, como las cﬁotaé'de importacién, lbs acuerdos
1de mercaderias (el acuerdo multifibras en textiles) 'y los
impueétos qpmpensatorios han vuelto a aparecer como barre
‘ras para penetrar eﬁ‘16§’mE}Eédﬁs“dé los “pdises~ grandes del

nundo. ' : ' | S

Durante los afios setentas ha surgido en la politica econdmi

Q‘:

va de varios paises nuestros, un elemento nuevo e inguietan
te, qué tiene que ver directamente coh el proceso de desa
rrollo industrial: es la adoptacién de-politicas monefarias
y de libre-cambio inspiradas desde Chicago, que abogan por
la eliminacién o por la reduccién drastica de los aranceles

aduaneros (asi sean moderados), por la superacién de contro
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o 'les cambiarios, por el retlro total del Estado como produc S

tor de bienes y serv1c1os, por la no 1ntervenc1on, y por

el paso a una presunta forma de economla donde no ex1sten

"elementos de‘lnef1c1enc1a , COmMO los anterlores. Sobre es .

tas t951s se retiré Chile del Acuerdo de Cartagena. Pero,

también Argentina, Uruguay, Costa Rica y Colomb1a las . han

.l‘.

~adoptado francamente o 51mpatlzan con ellas. Dentro de ese.
enfoque, como es sabldo,_no hay lugar a con51derar los. al
“tisimos costos sociales de ese tipo de politlcas ni a exa
minar valorativamente sus concom1tanc1as 0 sus d150nanc1asr
" con la historia econémica—politica del mundo de ayer y el

de hoy.

Bl retrocéso-industrial de Chile eﬁ-aﬁés recientes; ei vir

tual estancamiento del Uruguay desde hace varios afios y los

problemas 1ndustr1a1es en Argentina son efectos dlrectos de
KM_*FMéste tipo de’ politlcas,'cuyas repercu51ones econdmicas- atmn- - -

estAn por verse y cuyas consecuencias sociales ser&n a no

dudarlo muy negativas.

@ ’ .
Construlr una industria manufacturera en estos. palses latl

‘noamerlcanos ha sido un proceso muy d1fic1l Pero si no. se
hubiera hecho, permaneceriamos 51n.duda en las deplorables
condiciones de miseria de algunos paises africanos de hoy.

No cabe la menor duda de que si nuestros paises aspiran.a
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_ segulr elevando su nlvel econdmico vy (10 que es: tal vezi‘ .
mas importante) buscando esquemas de soc1edades mas JUS

tos, mas. 1gua1atorlos y. mas humanos. es absolutamente in
dlspensable que se empeﬁen en modernizar su 1ndustr1a, en

a }  - crear la que les falta, en hacerla 1nternac1ona1mente com_

petltlva y en 1ntegrantes economlcamente.3

1.2.3 La evolucién industrial colombiana.
21.2.3.1 Los pr@colombinos y - la Coloniq. Es- evidente que
en toda sociedad humana, aﬁn en 1as etapas mas primitivas
de su evoluc1on hlstorlca Y cultural, se realizan activida

des que en alguna forma pueden calificarse como 1ndustr1a,-

o

en el sentido de que se trata de la apllcac1on de trabajo

- humano y energia fisica a efectos naturales o art1f1c1ales,
con el fln de transformarlos o de elaborar a partlr de.
ellos, nuevos articulos destlnados al uso o al’ consumo pro’
pio o de los demas miembros de la'comunldad. En este sent i

,do ampllo puede hablarse de la ex15tenc1a de act1v1dades

manufactureras entre los pobladores del terrltorlo que hoy

o

. . pertenece a Colombia, antes de la conquista.

Como. es natural, todos ellos conocian y practicaban con ma

yor o menor grado de adelanto técnico las operaciones de hi

w

‘ANDI. La evolucién 1ndustr1a1 de Amerlca Latlna. N¢ 53,
1981. p. 25.




 .1ado y te31d0 de fibras naturales para 1la. confecc16n de su

vestuarlo o de 1mplementos domestlcos. Aprovechaban paraA

ello las dlsponlbllldades relatlvamente abundante de 1ana.

algodbn, fibras duras y pelo de auquenldos, que exlstian en

su medlo amblente casi en forma espontanea. La arqueologia

"ha descubierto numerosas muestras de usos de hilar, ca51.to
dos .en ceramica, en los terrltorlos de las culturas Mulsca,

Qulmbaya, Calima, Tayrona. etc. Estos vestigios, asi como'

el conoc1mlento empirlco tradicional que algunas. comunlda

des indigenas contemporédneas tienen del telar manual de

muestran la existencia de un conocimiento relativamente com

pleto, por pafte de aQuellas poblaciones, de las operacio
nes basicas de la hilatura y la tejeduria del algoddn. y de

la lana principalmente.

Las mismas necesidades cotidianas de implementos y objetos

solldos, ‘especialmente para el uso domestlco, y ‘en un medio-

pobre en metales nativds, llevaron a 1os habltantes preco

lombinos de nuestro pals (como a los de toda Amerlca Lati

na), a desarrol]ar la alfareria y la ceramica hasta nlveles
de perfecc1onamlento tecnlco 'y artistlco bastante avanzados.

Ciertamente, lo mismo que en el caso de los textlles. hubo

en este campo dlferenc1as aprec1ables entre unos y otros

grupos culturales. Tal vez fue. la cultura Quimbaya la que

alcanzé las me jores realizaciones de la alfareria precolom

b1na en nuestro medio, pero practlcampnte. entre todos 1os

n
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“habitantes de la actual Colombia se practicaba. ya con fines

_-utilitarios, el trabajo de la arcilla y la piedra.

A pesar de que la orfebreria eré‘entre los grupos que 1au
.cultivaban una actividad fundamentalmente cultural, pﬁede,
sin embargo, mencionarse entre las labores manufactureras
de nuestras sociedades precolombinas. No es necesario insi§

tir en el grado de perfeccionamiento técnico'y de valora
cidn estéfica, que en este sentido lograron alcanzar -entre
otrds--los Quimbayas y los Calimas, quienes llegaron a po
seer una tecnologia rélativamenteravanzada.para extraer el
oro, y a dominar algunos procesos de su metélurgia fisica,
con bastante perfeccidn, como es el caso del laminado,lla
fundicién, la trefilacién y el repujado del oro. Tal vez sb
lo de una industria precolombina puede decirse que tuvo un
mercado deﬁamplia extensidon territorial, y fue la extrac
cidn ylla elaboracién de sal terrestre por parte de los -
Chibchas. E1 caracter esencial de este producto, y la loca
lizacibn basténte delimitada de sus depdsitos en el altipla ..
mno de la Cordillera Oriental, lo convirtieron en un bien de
-=cuantioso comercio cuya demanda alcanzaba un amplio radio,
1'Gincluyéndo a los pobladores de toda la regién central de la -

=actual geografia colombiana.

“Aparte de estas actividades, muy pocas otras pueden califi

-carse como actividades manufactureras antes de la conquista.



ifr -A lo sumo podrian citarse la confecc1on del rudlmentérlou
’calzado de las tribus que lo usaban, la ‘elaboracibn de arti‘
.culos de madera y el aprovechamiento de los cueros y las
pleles.;De todos modos, todo esto se hacia usando procedl
‘mlentos sumamente rudlmentarlos. mas blen como actividades
domésticas y Ios'productos estaban destinados para el uso

g , ?ﬁ-nrr del mismo artesano o‘de;sué circunvecinos en un ambito'muy

limitado.

La colonizacibn y‘ios primeros siglos de la colonia épenéé
“cambiaron escasamenfe este cuadro, ya que en materia de in
dustrla lo que sucedlo en esa epoca fue la 1ntroducc1on al
"Nuevo Reino de Granada de unas pocas ‘labores 1dent1f1cables
como actiyidades manufactpreras; de las que ya entonces se
desarrbllabéﬁ en la misma Espaﬁa. Entréjellas, algunas te
nerias y talleres de talabarte cuyo reducido mercado lo
htonstltuian los pocos pobladores de nuestros 1nc1p1entes

Centros Urbanos (Santa Fé, Popayan, Cartagena, Mariquita,

Cartago). : A - _ . .

-La-destruccién fisica de varios nficleos de nuestras prime
- raes pQGIaciones o el cautiverio y la servidumbre econdémica
. ~a=Qﬁ¢ las sometieron los conquistadores y sus herederos,
Jos grandes seﬁbres de las mwnmkxﬂas.acabarbn'c0n industrias
'auténticas tan florecientes como la orfebreria y la cerami

cavernacula. Los pocos remanentes de. la primitiva industria

T T T o
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textil a de 1a alfareria precolombina empezaron,a'extiﬁguif'
_se o entraron en un prolongado estancamlento que se exten

'd16 por todos los 51glos XVII, XVIII y XIX, ya que sus mer

cados, COﬂStltUldOS por las poblac1ones nativas, se extin

. "vk

guieron demograficamente © fueron sometidos al empobrec1'

- miento y la tuina por Ios colonizadores. En cuanto.a la de

.- manda de estos, por blenes doconsumo durable 0 de uso perso

nal, tales'como'textlles. implementos de cuero, armas, mobi

‘liario, etc., era abastec1da por la 1mportac1on de ultfamar;

<précticamente en su totalldad; salvo en casos menores como

el de los productos de madera, cuya ev1dente ‘economia y fa.

cilidad de operacidn permltlo que se fuera creando un peque

no nticleo de artesanos dentro de la misma colonia, que rapl

damente aslmllaban las técnicas 1ndustrlales alQin 1nc1p19n

tes ‘aprendidas de Espafia, C€OMO acontecié con los prlmeros

ebanistaé,,talabarteros, metalistas, carpinteros Yy ceramis

o

tas. Asi surgierdﬁ_loébpriméfOShtalleres'de est0S Tamos-en

Santa Fé, Mompox,'Santa F& de Antioquia, Popayan, Cartage

na. En Monpox, por ejemplo, florecieron actividades como la

"alfareria, Ias herrerias. las pIaterias y la ebanisteria.

52618

El régimen colonial de los espafioles, consecuente con su na

turaleza de tal, impuso a sus colonias-de América Latina un

‘monopalio mercantil que'el Gobierno de Carlos II1 se encar

g6 de afianzar durante el iltimo terCio del siglo XVIII. En

esa forma, desde los altimos. tiempos de la colonia, se 1le




| impfimié a laléconomia nedgranadinaiel definitivo'caréctéfj}-m
de proveedor de materias-primas“(oro‘y prbductos‘agropecué.f
'rios)“e importados de pfoductos manufactﬂrados, yirtualmeﬁ
- te su1eto a los 1ntereses de los estamentos dominantes en
alguna de las potenc1as de ultramar, y cuyas dec151ones
econdmicas internas'dependieron'fundamentalmente de los in
§‘ -_9!"_ "tereses del comercio importador. Pese a ello, y en las conﬂ-
d1c10nes ya anotadas, no dpjaron de formarse algunos gre
mlOS que aprovechaban el desarrollo y el ensanche de las pe"
5 quefias manufacturas vy, de la artesania natlva, favorec1das
. 'por las frecuentes 1nterrupc1ones del c0merc10 con la metro

'pgll.

En esa forma termina el siglo XVIII sin que en nuestro pals
se hubiere logrado establecer ninguna industria distinta de

las‘nacienteq 0 artesanias urbanas 0 de contadas industrias

- &7

rurales como la elaboracién de productos lacteos’,’ la"confEcl o
- o cibén de,comestibles y la manufactura de la panela. Respecto

a esta ultlma cabe 1nd1car que ya para entonces, en algunos
casos- (en la hacienda de- la Manuellta, en el Valie del Cau

‘ca) se habia pasado a la fabricaciéon de azficar, dentro de

técnicas si se quiere rudimentarias pero comparables con

las vigentes en otras partes del mundo.

Las dos pimeraé y turbulentas décadas del siglo XIX, sefia

ladas por el primer movimiento de independencia, la guerra
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civil, la‘reconquista del pacificador y la reVOlﬁcién.eﬁan‘
.cipadora de Bolivar, 1nc1dleron menos gravemente de lo que
pareceria sobre las pocas industrias. ex1stentes entonces.
Su mlsmo ‘caricter de. pequenos establec1mlentos, su v1rtua1

1ndependenc1a de 1a 1mportac1on de materias primas, la su

pervivencia de las mlnorlas arlstocraulcas y adlneradas que

constltuian su mercado prlnc1pa1. y a la exigua 11m1tac1on
geograflca de sus mercados contrlbuyeron a que los artesa
nos en las ciudades o las pequenas manufacturas de granje
ria se vieran a salvo en gran medida‘de las depredaciones
r? de la destruccioén y'ei.empobrecimeinto gue acarrearon los

conflictos hélicos.

Vale la pena, sin embargo, mencionar que los afanes del es
fuerzo bellco exigido por las campanas llbertadoras, obliga
ron a realizar en el pais intentos de fabricacion totalmen
te nuevos, casi todos de productos_de 1so militar, como lo
logro Caldas, montando en Rionegro (Antioqﬁia) la primeré
y Gnica fundicién de caﬁones'de,bronce'que hemos cqnocido.

Asi mismo la experiencia de los artesanos pirotécnicos de

~Bogotéa permitid establecer alla la fabricacidon de pbdlvora

.que abastecit a los ejércitos de .la naciente repiiblica en

~muchas de sus campahas. Algo anadlogo puede decirse de las

_.obras ‘de guarnicioneria y de la fabricacién de armas blan

.cas y de fuego por maestros armeros y por herreros, cuyo

ingenio y esfuerzo les permitidé suplir con pocas herramien
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-tas la préactica inexistencia de equipos mecanicos para su

trabajo.

1.2.3.2 La Repfiblica. Establecida la Gran Colombia, se ex
p1d16 su primer arancel en 1821. En &1 se advertian ya indu
dablemente los inicios de cierta tendencia proteccionistas,
! , o aunque fuera circunscrita a los productoé de los estableci
mientos artesanales, pero sin que en ella se advierta la
pretensién de iniciar un amplio movimiento de fomento a nue
vas y mas modernas industrias en el pals. Por fortuna, exis
tian ya algunas actividades manufactureras de considerable
" importancia que pudieron aprovecharse de esa.primera medida.
Tal fue el caso de la ya importante “industria textil del So
corro en Santander: de la fabricacidn de sombreroé de iraca
en Santander (donde comenzbé hacia 1820), en Antioquia y'en
Dllma, de la manufactura de tejldOS de lana en Narific y de
las importantes artesanias de cuero y textiles que existie

ron en los Llancs.

Al margen de los azares poiiticos y econémicbs de la época

Jsurgleron las primeras iniciativas industriales en el pais.
-La-mas importante de éstas, fue sin duda la iniciacion de
la fabricacidén de hierro (1824) en un. pequeﬁo montaJe COns
Vtruido en Pacho (Cundlnamaer) para explotar un yacimiento
de mineral descubierto 10 anos antes. En 1827, el Congreso‘

otorgd un privilegio a Ia Firma Egea Daste & Co., sociedad
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Franco-Colombiana, para establecer ferrerias en Cundinamar

ca y Boyacé dentro de.un piazo de 15 afios. Fue,asi'tomoAlos

conc351onarlos asumieron la propledad y el manejo de la fe

rreria de Pacho, que desde 1828 se conv1rt16 tal vez en la

més importante y duradera industria de Colombla en el siglo

' pasado. La nueva soc1edad traJo técnicos’ extranJeros,‘cuyo

papel fue de capital 1mportanc1a para la 1ncorporac16n de

tecnologia avanzada. y para la formac16n de un espirltu em

presarial moderno.

3

'La.disoluCién_'dé la Gran Colombia, pasb practicamente desa

percibida desde el punto de vista econémico, especialmente

para las: pocas 1ndustr1as de entonces La fabricacidén de

textiles y vestuario del Socorro, cuyas exportaciones hac1a*

‘Venezuela se vieron asti llmltadas, y la fabricacién de arti

culos de lana ‘de Narifio, gue antes iban en gran cantldad ha
cia el Ecuador, vieron. compensar la mutiltacidn par01a1 de

sus mercados con el rap1do<nec1m1ento de la demanda inter

‘na de sus productos terminados,_debido al aumento répldo de

la poblacibn dentro de la Nueva Granada, y al meJoramlento

de sus comunicaciones internas a las que el goblerno de San

tander dedicé tantos esfuerzos.

La pugnacidad politica que se desencadend desde este momen

~to, hubo de hacerse sentir de manera definitiva en nuestra

naciente industria.
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Desde estos afios surgié la disputé entre'librecambistaslY.}‘
proteccionistas, dentro de la cual estos ﬁltimds lografon"
un relativo éxito al expedirse en 1833 el primer arancel
‘proplo de la Nueva Granada, Yy gracias a la influencia eJer
cida en ella por José Ignasio de Marquez. Se trataba de un
estatuto que propendia un poco teérlcamente, por el esta

blecimiento de nuevas actividades fabrlles en el pais,'lns

"plrado, al parecer, en las ideas clé51cas del mercantilismo

Colbertlano Sin embargo, sus efectos como motor de 1ndus:
trializacién fueron‘relatlvamente escasos. ya que, ademési
:1de las restricciones . que ios llbrecamblstas logran 1ntrodu‘
cir en €1, su protecc16n no alcanzaba muy . eflcazmente a los

productos de las artesanias-o industrias ya entonces tradl

cionales entre nosotros y las nuevas manufacturas que apa

'rentemente se esperaba sustituir implicaban requisitos que,'

nuestro pais alin no podia satisfacer en materia de cap1ta1

tecnologia y mercado . o L

Mé§ eficaz como instrumento de promocién industrial fueron
los privilegios industriales que empezaroh a utilizarsé des
de 1832 con base en una disposicidén de la constitucién de
ese aﬁo:'Con ello, el gobierno daba a los interesados en
mohtar una fabrica, el.derecho exclusivo de utilizar deter
minadé procedimiento de fabricacié6n para pro&ucir ciErto~ar-
ticulo, por tiempo determinado, dentro de un territorio bien

definido y con plazos maximos para iniciar su industria.

[
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Asi~naqieron las.primeras fébriéas propiamente dichaé‘en
Colombia, una de loza, una‘ferreria, uha}de papel, una de -
vidrié, una de telas de algodén, una de pafios. Algunos de
estos privilegios contenian modalidades especiaies,'como
ia exencidén del impuesto de aduanas a la imporfacién de ma
quinaria para esas fabricas, o como la oferta dé primas.&
ventajas para determinadas‘actividades nuevas de especial
interés. Méas afin, algunos de ellos'llegaron a establecer
el monopolio de hecho en beneficio del prifilegiado, prohi.
-biendo la importacién de los articulos por determinado lap

50,

Gracias a estas medidas, a una relativa paz,‘y a cierta re
cuperacidén general de la economia, entre 1830 y 1840 hubo
una considerable proliferacidén de nuevas industrias en el
.pais, especialmente en Bogotid y sus alrededores. Se trata
ba sin embargo;-envsu'maybr parte, de establecimientos ar
tesanales que fueron iﬁcorporando nuevos métodos de mecani

_zacidn incipiente, para emprender la produccidn de bienes

de consumo, como cervezas, sombreros, loza, f6sforos y hari

na. Pero también se hicieron esfuerzos entonces para desa
rrollar industrias de mas aliento, en el campo de los bie
nes intermedios y de los bienes de capital. En efecto, en

esta época surgieron las fé&bricas mencionadas de loza, pa

pel, vidrio y textiles. Ademés se hizo notar el interés por

crear en Colombia una importante industrializacibn sidertr
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- gica. Fue asi como en 1833 se establecid en Antioquia la

primera fundicidén de hierro, a partir de mineral extraido

en un sitio de lo que hoy es area urbana de Medellin.

Ei'mismo_interés en el desarrollo sidertirgico pfovocé en
este mismo afio ﬁna reorganizacién de la empresa de la fe
rreria de Pacho, que se convirtié é sociedad anénima con
el nombre de "Franco-colombiana para explotacién de mine

ral de fierro", y se embarcé en un plan de ensanche y mo

‘dernizacién importante. En esta formase inicié la construc

cién de un alto horno que empezd a operar en 1835, se mo
dernizaron sus equipos y se trajeron técnicos de Francia e

Inglaterra, con lo cual la capacidad de la ferreria se ele

vb a 500 quintales por dia.

En esta época hay noticia, inclusive, de algOn comienzo de
industria quimica, que en 1832 fabricaba compuestos de plo
mo partiendo de minerales extraidos cerca de Bogota., Esta

empresa fue, sin embargo, sumamente transitoria.

Aﬁrovechando un privilegio que se otorgé en 1832, se empren
dibé en ese afio la produccidén de loza, para lo cual se cons
truyé una fabrica en quoté, y en 1834 se empezbd a producir
en'viarde ensayo, A pesar de tréstornos'financieros y fisi
cos esta eﬁpresa persisti6, debido sin duda a la firmeza de

sus mercados; y en 1836 puso sus productos en venta.
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La fabrica de loza fue la iniciativa mas afortunada y. per

durable de las que surgieron en aquellos afios. Empezb su.

produccién en forma, en 1837, la cual pudo sub51st1rcmn a
preciable éx1to en sus. operac1ones 1ndustr1ales, -durante

casi 70 afios.

La empresa fue una de las mas importantes industrias del
siglo pasado y llegd a contempiar proyectos ambiciosos como

el de la fabricacién de porcelana,. que, aungue nunca se cum

'pli6, indica su solidez,_gracias a la cual habria de -durar

hasta bien entrado el siglo XX.

En 1834, se organiié una compafiia para fabricér vidrio. Trmes
aiios después inicié opefaciones y ventaé. Sin embargo, las
graves dificultades con que tropezd desde el principio, de
mbstfaron pronto el poco éxito de esta iniciativa A pesar

de que el goblerno fue autorlzado para concederle un présta

‘mo {que no llegbd a usarse), sus innumerables dificultades

de mano de obra, de materias primas y de mercados impusie

roﬁ el cierre en 1839, sé6lo dos afios después de empezar.

En 1836 se organizé_la primera empresa para fabricar telas
de algodén en Bogota. E1 General Pedro A. Herran difigié
su. organizacién y la importacién de_la maquinaria éq medio
de las mayores dificultades finaﬁcieras. Después dé algunos

cambios, embezé su produccibén en 1839 con 15-telares y con
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~hiladoras bastante modernas. Infortunadamente, las dificul

tades de capital habrian de llevar a un cierre prematuro de

--esta importante iniciativa, alrededor de 1850.

‘También en 1836 se instald la primera fabrica de papel de
trapos en Bogoté,'con equipos'movidos por energia hidréauli
ca del rio San Francisco. Desafortunadamente su vida en es

ta primera etapa fue muy corta yecerrd cuatro afios después.

Un hecho importante de estos afios es el plenoldesarrollo dé
la ferreri@ de Pacho que‘hacia 1839 operaba un alto horno
de 30 ﬁies, a plena carga, dia y noche, produciendo unos
700 gquintales por ﬁes. 10 afios despﬁés de fundada, esta era

ya una empresa prospera.

Alrededor de 1840 se montd en Bogota una pequefia instalacién
de cémaras de plomo para fabricar acido sulfarico, lo cual,
sin embargo, durdé muy poco tiempo, debido a problemas finan

cieros y a la falta de mercado.-

:Como se puede apreciar, el quinquenio 1836-1840 fue la épo
.ca mas prospera de la neuva indusprialen Colombia, al fina
Yizar ese lapso, Colombia vy Méjico'eran,lOS paises ﬁés in

~dustrializados de Améfica Latina. Todavia 10 afios mas tarde
{1850), en el Brasil, habia menos industrias manuféctureras

'y eran -de menos importancia,

7
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Infortunadamente este esfuerzo no rindid los. frutos qué pro
metia, debido especialmente é condiciones ajenas a las mis
mas indﬁstrias, como las guerras y la falfa de vias, méas
bien que a condiciones técnicas, aspecto en el cual puede
. decirse, en general, que esas industrias fueron satisfacto

rias.

De todas manera, en 1840, el Gobierno suspendid este primer

Yy timido,ensayo proteccionista y se desatd una de las peo
res guerras civiles del siglo pasado. A ello siguid un lar
go periodo de declinaciéh econémica y de estancamiento in
dustrial. Si bien la guerra civil no caus6 dafios a los es
tablecimientos, el profundo trastorno y la ruina que trajo
abatié el potenciai industrial que de otra manera hubiera
podido haberse desarrollado muy activamente. Adenmas, produ
jo una crisis financiera en medio de la cual la'agudd esca
sez de capital elevd los intereses.en forma ‘exorbitante lle
vando a la quiebra a las empresas de écido.sulfﬁricq, vi
drio y pabel y poniendo en gréves dificultades a la ferre
ria de Pacho. En ese decenio (1840-1850) précticaménte desa
parecieron.los intentos> de crear nuevas industrias. Uno de
ellos parece haber sido el muy fugaz de volver a producir

vidrio en 1841.

En 1842 se emprendi6 nuevamente la fabricacién de papel en

el 10cél y con las instalaciones de la primera fabrica (ce
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rrada alrededor de 1840 con la guerra) y se logrd mantener

la en-opéracién sin graves dificultadesrtéCnicas durante va
rios afios, pero sin éxito-ecénémico.:Alrededor de 1850 hubo
de cérrar y sus instalaciones se destinaron a moliho‘dé tri

. go.

También por esos dias (ehtre 1848 y 1852) parece haberse
clausurado la féﬁrica de tejidos iniciada 10 afios atris por
el General Herran. En esa profunda depresidn subsisti6, sin
embargo; la vigorosa industria textil socorrana,.lalcual to
davia en 1850'producia la mayor pérte de lda tela que consu
mia el pais. Por esa misma época, sin embargo, se cefraba
en Bogota la priﬁera‘fébrica de lienzos después de 12 afnos

de vida.

En 1850 una nﬁé&a tarifa librecambista, amparada en aparen
tes razones fiscales, elaborada por Florentino-Gonzélez,la
- cabd de frustrar las posibilidadeﬁ de ese primer empefio dé
~=¢xﬁndu$trializacién en Colombia. A pesar de todo, la_pobia
cidén de la Nueva Gfanada crecia y'se aproximaba a los dos
=millones de almas, que iban formando ya un mercado aprove
“chable para industrias de bienes de consumo, que podrian es
tablecerse con poco capital y:técnica éimplificada. Una de
- &stas era la de cerveza. En 1850 habia en Bogot& numerosas
cérvecerias pequefias y muy rudimentarias, casi de tipo case

ro, algunas de ellas de ciuvdadanos extranjeros como la de

ez
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Sayer, la de Stevenel, ‘la de Gautier, etc.

En el mismo afio de 1850 se fundd en Bpgoté una,fébrica para-
hacer pafios de lana con 500 husos y siete telares, cuya vi

. da habria de prolongarse haste el siglo XX.

Esta fue al parecer la primera manifestacién de un éierto
rehacimiento en el interés por fundar nuevas industrias. Sin
gh: . toma de este movimiento fue el renovado interés en la fabri
cacion de acidos industriales en 1851, que, sin embargo, no

pudo llevarse a efecto.

Cabe recordar que por esos dias (alredédor de 1850) cpbraba
auge el cultivo del tabaco en Ambalema (Tolima) dando lugar
a la manufactura de'cigarros y cigarrillos, que llegd a ser
una importante industria, tanto para el consumo interno co

mo para la exportacion.

-+ =sHacia 1852, la-ferrerié de Pacho habia logrado consolidar
) ‘'sus operaciones ‘industriales satisfactoriamente, cbn resul
“tados finéncieros muy aceptables, y con procedimientos téc
*ﬁhicos modernizados. En ese momento, era sin duda una de las
=més modernas y avanzalas Plantas siderQirgicas en América La

tina.

- El éxito de la ferreria de Pacho estimulé la aparicidédn de
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la competencia. En 1855 Mantin Perry y Santiago Bruce ini
cian el montaje de una nueva.ferreria en Samaca (Bovyac8) en
posesidn de un privilegio del Gobierno. En ese mismo afio,
tres personas asociadas explotan un pequefio yacimiento de

hierro al Norte de Subachoque en'él sitio de La Pradera. .

Instalaron el montaje de un pequefio alto horno de Coque e

iniciaron la produccién de mazas para trapiches en condicio
nes técnicas bastante buenas, aunque con estrecheses finan
cieras. Las dificultades de éapital dbligaron a cerrar es

ta prometedora empresa, alrededérlde 1860. Por fortuna, en

1877, habria de reiniciarse.

En 1855 se inicié la fabrica de tejidos de lana. Parece qué

"deficiencias en el montaje le crearon dificultades técnicas

de operacidn inicialmente, a pesar de lo cual sus productos
tuvieron buena acogida en el mercado local. La vida de esta
empresa, cuyo funcionamiento dependia de la fuerza motriz

del agua del rio San Francisco, habia de durar por 33 afios,.

En estos afios llegb a alcanzar las mas altas cifras la ex

portacién de sombreros de palma.

En los afios finales de la década de 1850 a 1860 vuelve'a
1anguidécer la iniciativa industrial en el pais. Tan sb6lo
se tiene una noticia en esta'época del montaje de la prime

ra fAbrica de cervezas (en pequefia escala) en Antioquia, en
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185835 y del establecimiento de la fébrica de ladrillos Caro
en Bogoté, en 1859, la cual perdurd por todo el resto de
ese siglo. Lejos de Bogpté, en el Valle del Cauca, don Jor
ge Enrique Isaacs habia hecho de la Manuelita una prbéspera.
plantécién'en donde se combinaban la ganaderia y la siembra
de cafia con la produccidn de azficar, miel y panela. Hacia

1860 alli se elaboraban 15 arrobas diarias de azQcar.

Las conmociones de la guerra'civil de 1860-1862 y la profun

da inestabilidad politica que siguié a ella, debieron in

fluir para prolongar.el marasmo de la economia en esos afios.

En el caso de la industria, ello se tradujo en graves pro

. blemas para las fabricas que afin subsistian, y en la desapa

riciéon de nuevas iniciativas fabriles, particularmente en
el centro del pais.. Por esta época (alrededor de 1861) ce
TTd definitiﬁamente nuestra primera f?brica de papel, des
pués de 2; afios de iniciada. Habria dé transcurrir un siglo

antes de que en Colombia volviera a existir este tipo de in

dustria.

En 1861 se introduce una profunda reforma al régimen aduane
ro, influida en general por las ‘tendencias librecambistas
en boga. En esta ocasién no se adujeron razones fiscales pa
ra la reforma arancelaria, pero ella contribuy6 a reforzar
los ingresos del erario, gracias al aﬁge del comercio impor

tador de los afios subsiguientes, y afecté durante la indus
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tria doméstica. Con todo, afin ‘en esta época de dificultades,
. 1la rudimentaria pero vigofosa industria textil santanderea
.na demostrd que las manufacturas colombianas podian sortear
. la falta de adecuada proteccién,-desde gue respondieran é“
_las necesidades de un mercado creciente y désde que sus pro
ductos se adaptaran a la limitada capacidad de compra de la
I _ gran mayoria de la poblacién. En efecto, la'mayor parte ‘del
| consumo de textiles populares domésficos_era'ya abastecida
por la produccién nacional a precios econb6micos y la casi
fotalidad de las telas importadas se destinaban a los'coﬁsu
moS COSt0SOS de la clientela de altos ingresos. Por eso, la
desprofeccién y ‘las dificultades_propias de la década de
los sesenta no logfaron abatir la fabricaéién de tejidos de

- algodén.

En 1864 se Qstablece en firme la industria siderfQrgica en
‘ 'lAntioduia: Algunas concesiones otorgadas anteriormente (una
en 1844 & otra en 1857) no habian logrado convertirse en
realidad, pero en el afio citado, se organiza una sociedad
_anbnima para montar una ferreria en el sitio de lé‘Ciara en
el municipio de Amaga. Después de los tropiezos iniciales,
~hacia 1é69 la ferreria producia satisfactoriamente, -habia
~sustituido importacioﬁes en cantidades apreciables_y_goza
r"fha'de.alguna'proSperidad. Buena parte de su éxito se debibd,
| ~gin duda, a la adecuada eleccién de sus productos dentro

del mercado del pais, ya que se trataba de tipoé sencillos
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-de maquinas para beneficiar productos agricolas (trapiches,-
-despulpadoras, etc,) .y para el trabajo en minas (molinos'ca'

lifornianos).

También en Antioquia, merece'menéionarse como hecho impor
tante del periodo 1860-1865, la aparicién de las pequefias
industrias de.loceria en las poblaciones de Rionegro, la
Unién, Marinilla y Granada, casi como actividades semirura

les, que atin hoy subsisten.

En el mismo afio (1864) se reestablece la produccidén de azh
car én el Ingenio de La manuelita después de una interrup
cién de cinco afios durante los cuales el equipo del Inge

nio quedd practicamente inservible. Pero las dificultades

Y ias demoras en la importacidén de la maquinaria desde Esta
dos Unidos, el dificilisimo transporte interno y el -montaje,
demoraron hasta 1867 el funcionamiento del nuevo molino, el

cual permitié elevar considerablemente la produccidén a par

tir del afio siguiente,

Bn cambio, en Bogotd se hacia sentir un serio estancamiento
4ndustrial. Segan Camacho Roldan en 1867 s6lo funcionaban:
la fabrica de loza f la de pafio; unos pocos establecimien
tos de.ﬁreparacién de alimentos para consumo local; algunos
talleres de muebles, cuero, vestido’§ calzado; y modestas

fabricas de velas, cigarrillos y licores. Su mércado se 1li
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.%mitaﬁa a la ciudad y a las poblaciones de 1la Sabana en 10
-leguas a la redonda y el capital invertido en todas estas

_.empresas se calculaba en algo menos de dos millones de pe
-sos. El mismo autor anotaba ademés, en forma pesimista,

.que existia "poco espiritd de empresa, mucha desconfianza

¥y ningln movimiento de asociacién industrial’.

1.2.3.3 La industria de 1870-1900. En 1870 la industria del

. pais estaba constituida en la siguiente forma: habia numero

sos molinos de trigo, esparcidos en todo el pais. En Bogoté
se habia instalado el primero de ellos movido a vapor,ren
1868, pero existian otros anteriores movidos por fuerza hi
dratilica. En Medellin existian ya desde algunos afios antes
un molino de cacao y una fabrica de helados y en Bérranqui
1la funcionaban ya una o dos pequefias Plantas de extraccién
de aceites.r

Como industria de bebidas s6lo existian diversas cervece

‘rias, todavia muy rudimentarias y de pegquefias dimensiones,

casi todas de carécter doméstico, en Bégoté, en Medellin vy

.~eni Bucaramanga.

-La manufactura de cigarros se ejercia hacia ya tiempo en

forma artesanal y surgian los primeros establecimientos de

fabricacién de cigarillos en Bucaramidnga, en Bogota, en Me

dellin y en Ambalema.
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La industria textil era sin duda vigorosa. Radicada en San .
. téndef y Boyaca desde los primeros afios del siglo y consti
~ tuida por muchisimas pequefias fabricas con implementos ma
nuales o de incipienté_mecanizaciéﬁ, ella proveia ya el su
-ministfo de telas de algoddbn para unas dos terceras partes
-de la pobiacibn del pais y afin las exportaba a Venezuela y
& - Ecuador. Sus centros principales eran: E1180c0rro, San Gil,
Mogotes, Ramiriqui y Tunja. También en’ la poblacidén antio
quefia de Hatoviejo‘(hoy Bello), funcionaban pequefios esta
blecimientos con telares manuales para elaborar algoddén. En
cuanto a los tejidos de lana, su elaboracién prosperaba en

Pasto y otras poblaciones de Narifio y Cauca, y en Bogota

. continuaba produciendeo la fabrica fundada 20 afios atras.

Los gremios de artésanos en las ciudades desempefiaban con
exclusividad la confeccibn de vestuar%p y calzado. Asi mis
mo, en tédés partes la fabricacién deﬂmuebles y érticulos
de madera era una actividad artesanal, que en algunos Cen

tros como Pdpayén y Bogota, habia dlcanzado un considerable

perfeccionamiento. La mgﬁufaétura artesanél de sombreros de
-palma (iraca y nacuma) en la provincia de Soto en Santander,
-habia entrado ya en la fase de declinacidén. Las industrias
r~de.artes gréficas estaban representadas por las pequefias im
"*ﬁrentaSIQue desde antes funcionaban ya en casi todas las ca

-pitales de los estados y afn en poblaciones menores.

LETETPPR NOW i 3 CANTAGENA
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: anmuchas tenerias de pequefia escaia (algunas en las ciuda
.des y muchas rurales) se utilizaban los métodos convencio
.nales de curtido y preparacién de pieles, y los artesanos
talabarteros y zapateros fabricaﬁan los implementos y arfi
.culos de cuero de uso cotidiano. En Antioquia habia una o
-dos curtidurias, que suministraban el cuero para la elabo
racién de zapatos y aperos que hacian los artesanos en Rio

negro y Medellin.

En Bogoti se restablecié en 1870 la fabrica de cerillas de
la compafiia Reyborda que habia operado desde unos 30 afios
atrds y funcionaba la poléereria-del gobiernb, aunque ya
por ese tiempo bastante decaida. Conviene tener en cuenta
que en 1870 la poblacién total del pais ascendia a 2.392.000
habitantes, es decir, que en 45 afios se habia duplicado con
exceso desde cuando era de 1;125.000 en 1825. Sin embargo,

| el pais cé}ecia todavia de los minimos elementos de una in
fraestructura que le dieran unidad a la économia nacional
¥ que permitierén el crecimiento de las industrias para a
‘bastecer mercados mas alla de los propios limités de cada
localidad. Las transacciones comerciales se hacian en gran

- -medida éﬁ forma de trueque y el Gnico medio de transporte
-terrestre era el caballo, ya que de ferrocarriles apenés co

—~menzaba a hablarse.

El mismo afio de 1870 brinda algunas novedades favorables y
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‘otras adversas para la industria existente. Una de ellas es
”qﬁe en esos dias la ferreria de Pacho suspendi6 oﬁerééiones

‘por alghOn tiempo. En reaiidad,.aﬁn cuando habia éonqcidé é'
~pocas de.prbsperidad; nunca habia logrado desarrollar toda

su capacidad derproduccién, algunos proyectos de ensanche

se habian cancelado y no se habian Hecho nuévos-avances téc
-nicos. Sin embargo, hacia‘ISfZ e#taba ya'otra vez, funcio

nando.

En otras partes del pais también se registraban algunos pro
gresos. Uno de ellos fue el del invento de establecer en va:
rias poblaciones de Antioquia pequefias pero activas fabri

cas de textiles de algodén.

Dos actividades agro-industriales experimentaban una amplié
bonanza por entbnces. En efecto, en esas fechas, las ‘indus
trias de éléboracién y fabricacién de cigarros y cigérri
‘Jlos en Amabalema alcanzaron su ange pleno 'y en el Valle
del Cauca, la produccibén -de azficar en la Manuelita aumenta

““ba~y comenzaba a ser "imitada por otros Ingenios menores.

“Bn el bienio 1870-72 sobreviene cierto auge del comercio in
~ternacional, -especialmente en las imporpacionés, tal vez es
:timuladas'por los nuevos recufsos de cambio que Comeniaba a
‘generar la exportacién.del afiil, cultivo del cual én 1869 vy

1870 surgiefon 350 piantaciones en el Tolima y Cundinamarcé.l_)e he
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..cho la década de los afios setenta pfeséncié el,éugé muy T4

-pido y la expansidn del comercio de este procducto fUna'nué.

. ..va iniciativa industrial reaparecid en 1874, después de al

.:gunos intentos anteriores fallidos <Se trataba de la produc

ci6n de acido sulflrico para lo cual el gobierno'habia_con

tratado la organizacibén de una. sociedad anédénima,.

. Como medida de estimulo el Gobierﬁo se obligaba a compfaﬁil
no menos de 3.000 kilos por afio, para el consumo déllos te

légrafos (que eran activados con pilas de Daniel)Q

Asi se formd la "compafila fabricante de Cundinamarca™, con

. un capital que fue rapidamente suscrito dentro del pais, se

trajeron técnicos franceses, y se inicié su produccidén a co-

mienzos de 1876. Es interesante notar que los problemas téc

nicos inherentes a esta industria relativamente compleja y

B— i v

"~ dificil fuerond resueltos satisfactoriamente desde el princi-

pio. No asi los de mercado, pues pronto se vid que el finico
- scomprador importante era el Gobierno y que su demanda no e

ra suficienie para sosteﬁéf ig empfesa. En 1876 ellGobierno
suspendi6é sus compras por la guerra civil, y,qauﬁque_indem
“enizb a ia empresa,,ésta tuvo qué Cerrérse'definitivamente.
“Lﬁ5610 65 afios después -volveria a fabricarse en Colombia este
rﬁproducthesencial para la industria.

-5

En el mismo afio de 1874, en la poblacién de Titiribi (Antio
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| -quia), se mont6é un -importante taller de fundicidén y fabri
.cacidén de piezas mecé&nicas y de maquinas completas para el
trabajo de mineria, bajo el ' patrocinio de la .empresa mine
ra "El Zancudo". Esta empresa metal-mecanica subsistidé mien
tras fue importante la mineria aurifera en esa region del

-departamento.

En 1875 en visperas de otra violenta guerra civil, tuvo su

mayor auge la polvereria de Pedro Barragan cerca a Pacho,

que montd una planta eléctrica propia, con lo cual proveia
también a las poblaciones de Pacho y Supati, y que ain fun

ciona, aunque ya muy venida a menos.

G o La guerra civil de 1875‘y 1876 fue una dé las méas encarni
-zadas y desastrosas que conocié el pais. Naturalmente sbdlo
efectos adversos podia tener sobre las industrias. Por e
"jemplo, eﬂ-ééos dias se cerrd temporalmenté la fabrica de

tejidos de lana en Bogot& que habia .existido desde 1850, en

medio de numerosas dificultades.

‘Pasada la guerra, resurge el intérés por ‘las industrias, tan
‘to ‘por las de bienes de consumo como por las de materiales
| . intermedios. Entre las primeras cabé,mencionar la-compaﬁia
*deichoColafe Chavez fundada en Bogotd en 1877. En el mismo
-afio, reinicia su produccién la ferreria de La Pradera. Pa

% ra ello trajeron operarios norteamericanos y construyeron
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_un nuevo horno adapténdolo al uso de lefia como combustible.

En 1878 empezd a hecerse sentir en las industrias existen
‘tes de mayor envergadura una crisis de fecurgos técnicos de
. bido a la antigliedad de algunos equipos, al bajo grado de
utilizacién, a la impreparacidn de la mano de obra y a la
fépida evolucidén de la tecnologia en el éxterior. Probable
mente estos fueron los factores que deterﬁinaron una nueva
suspenéién'de las'operaciones en la ferreria de Pacho a fi
nes de 1879, y una reorganizacién de la empresa, que adoptd
entonces el nombre de "Compafiia Explotadora de la Férrefia
de_Pacho". En cambio, se ven aparecer éen otros estableci
mientos innovaéibnes técnicas interesantes, como fue el. cam
‘bio de 1la traccién mular por 1a traccién de vapor em la Ca
sa de.Moneda de Bogotd y la instalacidén de Plantas eléctri

cas, tanto en esa ciudad como en otras (1878-1880).

Gracias a la adptacidn dé la tecnblogia dél alto horno a

los recursos naturales del pais, la ferreria de La Pradera -
-alcanzaba su plena producc16n a fines del afio 1880, habia
zresueltorcon-éxito todas sus_dificultades técnicas y vendia

:regularmente la totalidad de sus productos.

Nale la pena registrar que. en visperas de terminar el dece
nio de los setenta (1879), se intentd montar una fébrlca de

cerveza, con pretensiones de superar los demas estableci
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.mientos de su género existentes. Sin.embargo, -no se logrb ‘
.. dominar los problemas técnicos inherentes a ella, y sb6lo se

~logrd sostener la empresa hasta 1882, cuando se vendieron

sus pocos equipos.

Es -entonces cuando-Rafael Nfifiez se posesiqna_pof.primera

L ] ' ,'lvez de la presideﬁcia para el periodo 1880-1882. Dotado de
una inteligencia extraordinaria, de un intimo conocimiento
dé la naturaleza del‘pais ¥ de sus gentes, y de una impre
éionante clarividencia sobre su destino histérico, Nafiez ha
bia légrado superar su§ resabios y prejuicios ideolbgicos
de afios anteriores y llegaba al convencimiento de que sélo_
una vigdrosa politica de proteccidn e ‘impulso al trabajo na
Cioﬁal‘encauzada pér ei.Gobierno podria superar el atraso

y la anarquia en'qﬁé se debatia el pais. Por eso, sus mayb
res preocgpaciones se dirigieron al‘fqmento'de la actividad
econémiéa, a la organizécién administfativa del Estado.y al-

establecimiento de un nuevo régimen monetario.

Puede sefialarse la Ley 40 de.1880 coﬁo la primera medida
'fffancampnte proteccionista del Gobierno de Nafiez. En ella
se recargaban los derechos aranteiafios a ciertos bienes
- ~terminados de consumb, y se aliviaban los gravamenes a al
ngunas-méterias primas y herramientas de trabajo. Se preten

dia en esa forma vigorizar ‘la produccién nacional existen

te y provocar la aparici6n de nuevas industrias. Sin embar
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go, la mayor parte de las actividades asi prdfegidas,éran
_primordialmente,artesanaleé carecian de gapital y de técni
cas y en consecuéncia, no estaban en condiciones de aprove
.char los factores de ventaja establecidos por las barreras
arancelarias a pesar de que en algunos casos ésfas se situa

ban en niveles elevados.

Las mismas carencias de conocimientoé técnicoﬁ, de capaci
dad emprendedora y de recursos de capital iﬁpidieron tam
bién que se alcanzara el'propésito de alentar la formacidn
de nuevas fabricas y de nuevas industrias. Un ejemplo inte
resante de la politica de fomento de la nueva administra
ci6tn es el del estimulo. directo y especifico a determinadas
industrias consideradas esenciales por el Gobierno. Asi por
ejemplo, la ferreria de la Pradera es eximida de impuestos,
Trecibe un_contréto del Gobierno para fabricqr rieles,. obtie
ne subsidios directos del Erario a través de los precios de
compra y es sefialada pof distinciones honorificas. En esa
forma se reanima su prodﬁccién y-al afio siguiente (1881)
comienza a entregar al Gobierno las 3.000 toneladas de rie
-les en hiefro maleable, contrétadas con &1 para la construc
Lcibn del ferro;arril de la Sabana (al precio subsidiado de
'$ 150,00/toneladas), y de 500 toneladas en otras formas y
articulos (al precio de § IO0,0d/toneladas)} alcanzé en los
anos siguieﬁtes su mayor desarrollo &.a pesar de algunas

dificultades de financiamiento, durante siete afios operd

B2



.en forma bastante satisfactoria.

También la ferreria de Samach recibié un franco impulso'del
gobierno de Nufiez; en 1878, el gobierno del Estado de Boyé
cd, comenzd por adjudicarle un contrato para la compra de
4,000 toneladas de rieles y terminé por comprar la empresa

] : en ese mismo afio,

En 1882 serrealizé la primera fundicidén,que fue tan desas
trosa que el horno qpedé précticaméhte inutilizado. Al per
feccionar los estudios sobre las posibilidades del yacimien
to de hématita, se encontrd que era poco promisorio. Désde

entonces, la vida de esta ferreria fue sumamente precaria.

El priﬁer gobierno de Nﬁﬁez. coincidié, sin duda, con una
de las épocas de-mayor.vigor de 1a industria en el siglo
ﬁéﬁadb. En esos dos afios se establecieron . numerosas empre

- | " sas, especialmente de tamafio mediano, progresaron considera.
blemente los baﬁcos y se emprendiefon nuevas iniciativas in -
dustriales, particularménte en las provincias, | "
:La induélfia textil de Santander disfrutaba entonces de una
~época de alta produccién,'a pesar de que - el aislamiento geo
grafico y la pobfeza financiera no 1le habim1pérmitido'moder

nizarse ni ejercer una mayor influencia en la economia gene

ral,.




En el mismo afio (1880) se emprendieron en diversos sitios

~algunas cervecerias, de caracteristicas mas modernas. En

‘Medellin se monté una de ellas -de mayor tamafic que lo usual’
con ellnombre de "Bavaria'", el cual hubo de ser cémbiado

: .qpqstefiormente. En la misma ciudad y en Miraflofes (hoy la

| -Ceja), se_establecieron.otras dos féabricas. En 1881 vy 1882
‘Se montaron otras cerveperias en_NeiVa, Bucaramanga y Cali.
Otré de las realizaciones que séﬁala este renaber industrial

de 1880 fue la iniciacidn de una teneria moderna en Agualar

ga (hoy Alban, Cundinamafca), a la cual se le agregbd poco
tiempo después una fébriéa de calzado, dé éorreas'de trans
misidn y de otros articulos de cuero.rEste establecimiento
) pudo‘sortear lds azares de las tres guerras civiles finise
culares y\subsiétir mas o menos hasta 1905. Es este otro ca
"s0 que demuestra cdOmo una industria que fespondiera efecti
vaménte a auténticas nécesidades internas del mercado nacio
nal y que pudiera producir a precios accesibles ai escaso
podér de compra de las ﬁayorias. si podia subsistir en Co.
~]lombia ¥y 6perar con aceptable eficiencia técnica y conrrén

9 dimiento econbdmico.

-Apenas instalado el gobierno de la regeneracidn, hubo de ha
~cer frente a una seria crisis de las'exportaciones del pais,

ante la cual Nufiez acentué la direccidén nacionalista que le

habia impreso a su politica de proteccidén a la industria au

3
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<En 1881 se produjo un severo recorte a los ingresos por ex
_sportaciones debido a la baja en la cuantia y en los precios

‘de nuestros productos basicos de exportacidn.

‘Pese al impacto determinado por esta crisis de exportacio

nes, el pais acentud el esfuerzo por consolidar sus pocas
industrias. Asi por ejemplo, el Estado de Antioquia empfen

di6 una decidida labor de fomento a la industria cerémica,

"de la regién oriental del Departamento que databa de 15 6

20 afios atras. Con ese fin trajo técnicos del exterior y

organiz6é una Escuela de Cerdmica en Rionegro (1880-1881).

‘Esta escuela no durd mucho tiempo pero permitid advertir

las considerables‘posibil}dades de esa industria en dicho
territorio, Asi surgier&n variés fabricas de loza en Vahos
(hoy Granada), la Unibén, Santuario, y posteriormente, en
el Carmen de Viboral. En 1882 esta industria se desplézé
cérca a Medellin, al iniciarse la produccién de loceria de

Caldas, mejorada con notables innovaciones técnicas en los

procedimeintos de fabricacidén y que, a pesar de los escasos
‘resultados econdmicos de los primeros afios, ha sobrevivido

hasta nuestros-dias.

"La gran crisis de la bolsa de New York en 1884 hizo sentir

su -impacto en los ya afectados mercados de las exportacio

nes colombianas.- A ese desastre econdémico se agregbd la cala

midad de una nueva guerra civil en 1885, cuyos efectos fue



“ ron~pafticu1armenté dafiinos en el_Tolima Yy en el_Cauca,‘los‘.
-dafios de la guerra pueden apreciarse en su impacto sobre 1la
.wproduccién'de azlicar de la Manuelita, la'cuél deécen&ié a
-un décimo de su volumen en 1884 y cuyo nivel, afln después

-de reestablecerse con la paz, en 1886 y 1887 sdélo lleghd a

la mitad de lo que era antes de la crisis bélica.

A cénsecuenpia de la destrﬁccién fisica y de la crisis fi
nanciera registrada en esos afios, dos de las ferreriaé se
vieron en graves aprietos. La de Amagéa, que construia f des
pachaba maquinas para agriéultura y‘mineria al resto del
-pais, sufridé en 1885 graves reveses econdmicos y técnicos
que la obligaron a,feorganizarse €n una nueva empresa y a

= .. wvincular méas capital, con lo cual obtuvo alguna mejora en

su situacién. En cuanto a la ferreria de Samack, después

de las fallidas tentativas para producir hierro..se deci

dié aprovechar la parte utilizable de su equipo para fabri-
car hiladoé vy tejidos. La conversidén ofrecia grandes difi
cultades ;écnicés y_financieras y.éu organizacibn se compli -
b porque el Gobierno de Boyaci tenia afin una partiéipaéién-
~grande en la empresa. Sin embargo, tres afios después (1889)

.ya-estaba en operaci6n como fabrica de tejidos.

‘A favor de las medidas oficiales encaminadas a reanimar la
iniciativa empresarial, en 1888 organizdé la "Sociedad indus

trial de Bogota' con el propbsito de revivir la fabricacidén
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de &cido sulfarico (extinguida 10 afios antes), para lo cual
inicié el montaje de una fabrica en "las aguas" al lado de
-una fundicidén de estearina y velas. Sin embargo, desde los
primeros éomienzbs vuelven a tropezar con las dificultades
_técnicas y financieras que ya haﬁia padecido 1la priﬁera fa

brica.

La accidentada historia de la‘fefrerié de Pacho vuelve a en
contrar dificﬁltades de mercédo en 1888. En ese aﬁo €S Ccom
prada por otra sociedad (Urrea y Manriqﬁé)'y aﬁnque reanu

da transitoriamente su trabajo, al afio siguiente se ve nue
vamente paraliiada por un conflicto - interno entre sus socia?
Desde ese momento entra en una cfitiéé etapa de ope;aciéﬁ;

intermitente hasta su liquidacidén final.

Otro fracaso industrial se registra en 1888 el cerrarse la
fabrica de tejidos de lana por verse privada del agua del

rio San Francisco, que constituia su fuente de energia.

La ferreria de la Pradera, en 1889 se embarca en un ambicio
-s0 proyecto de ensanches tratando de superar las etapas ini
.ciales y de comenzar a producir maquinaria, hierro laminado,

rieles y otros articulos siderargicos. '~

“También en Antioquia puede apreciarse la activa reanudacién

de la iniciativa industrial entre 1885 y 1890. En esta é&po
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ca existian ya pequefios talleres de tejidos con telares ma

. nuales perfeccionados en Medellin y Hatoviejo.

Funcionaban también en Medellin algunas féﬁricas de cerve
zas, cigarros, cigarrillos, velas y jabones. En Miraflores
(hoy la Ceja). subsistia la fabrica de cerveza de los sefio
reS‘Restfepo. Ademas, tanto en Medellin como en otraé pobla
ciones, existian tenefias modérnizadas, algunas de las cua
les suministraban el cuero para la fabricacién de calzado
que se estaba deéarrollando vya en forma semi-industrial en

Rionegro.

En 1886 se hizo el segundo intento de.establecer en Antio
guia una fabrica de acido sulflrico, a iniciativa de la so
ciedéd Saldarriaga & compafnia, la cuai se montd al lado de
una de velas yﬂjabones de la misma sociedéd. Sin embargo,
los mismos tropiezos y problemas de materias primas, de ma
no de obra y de financiacidén de mercado que habian afectado
-a las empresas similares anteriores dieron raépidamente al

traste con este proyecto.

. -De esta época data también el establecimiento de la empresa

,fipogréfica de Félix de Bedout eh'Medeliin. que se inicid

en 1887.

Por todas estas manifestaciones el periodo de 1885-1890 pue

%
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,de‘seﬁélérse como el precﬁfsor del firme impuléo'de indué
trializacién qﬁe, a pesar de interrupciones de tiempo en
tiempo, ha tenido luego su asiento'en Antioquia. Aquel im
pulso 1ndustrlal puede atrlbulrse a diversos y nﬁmerosos
_factores. Entre ello cabe citar, en prlmer lugar, la expe
riencianmihera adquiridé en siglos de explotacidén y expor
tacibén de oro} con el consiguiente desarrollo de espiritu
de asociacibdbn, de la d15p051C16n a asumir rlesgos, de 1la

capacidad innovadora y del aprecio por el progreso técnlco.

En segundo lugar, a la asimilacién de importanteskinnovacion

nes tecnolodgicas, COmo el uso de la fuerza hidraulica para

generacién de energia eléctrica, y el fomento a los estu

" dios técnicos como fue ia fundacidén de la Escuela de Minas.
"En tercer lugar, un factor no menos importante, fue la pre

-sencia de un grupo de empresarios capitalistas entrenados

en la Conducc1on de negoc1os de mineria y comprc1o Estas
circunstancias expllcan parc1almente el hecho de que a pe

sar de los grandes-per3u1c1os recibidos por el Estado de

. Antioquia en la guerra del 76, en la década siguiente apa
rece en sus empresarios un interés casi sorpresivo y bastan

~te eficaz por desarrollar la industria en su territorio.

*Sin embargo. mlentras esto sucedia en Antioquia, el resto

del pais padecia en el qulnquenlo 1885- 1890 un prolongado

-receso y un estancamiento casi total. Los profundos cambios

politicos desencadenados por la Regeneracibn, la crisis del
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: comercio internacional debida a la guiebra financiera del
84, y los desastres -naturales como las plagas dellangosta
y las prolongadas sequias de aquellos afios, afectaron dura
| mente a la agricultura, a las incipientes industrias, a
las modestas artesanias y, en consecuencia, alcomefcio de
L; 1mportac16n y exportacién. Por eso, en este-périodo se re
‘- glstran tantas dlflcultades en las 1ndustr1as del centro
del pais y, tal vez, ‘debido a ello mismo empiezan a intro
ducirse en las que sobrevivieron, algunas innovaciones tec
nolégicas, seguramente podria permitiries subsistir. Tal
VEeZ inspirado en este animo, el Gobierno establecié cerca
a Bogota una escuela-taller de cerrajerla y mecénica, ane
xa a una pequefia fabrica de proyectlles de guerfa..El ca .
récter dual de este establec1m1ento (castrense y educativo)
. . ' gefiala muy bien hicowﬂmunasoc1aldel momento, cuyos profun
dos factores de inestabilidad habrian de agudlzarse en los
Gltimos afios del siglo. Tanto la fabrica de proyecfﬁles co
mo la escuela-taller, victimas de la misma inestabilidad,
-~habrian de cerrarse- deflnltlvamente en 1887 en visperas de
Q la guerra civil. A pesar de todo, las nec951dades de un mer
-.cado en crecimiento por la expansidn de la poblacidén urba
.s=na, 4diban creando las condicionés para la formacion de nue
vas industrias de productos de consumdzfinal. Asi se funda
‘en 1890 la fabrica de chocolates "La Equitativa' que unos
8 ' ; afios después se fusiond con la de “chocolates Chavez', que

existia desde 1877, y que durd hasta hace pocos afios. Cabe
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anotar que, aiin que éstas eran las Iabricas més,grandes,
~-habia Qﬁtonces en Bogotd, Medellin y otfas ciudades algunas 
otras chocolaterias, inclusive comn equipos bastante moder
nos, como que una de ellas usaba antes de 1900 energia eléc

"trica. lo cual constituia uno de los primeros casos de esta

_.experiencia en el pais.

También como induﬁtria de bienes de‘consuﬁo final, la fabri
caciéh de cigarros y‘cigarriilos habia 11egédo a ser una ac

t1v1dad muy extendida en todo el pais, y de apreciable im

portancia hacia 1890. En 1892, bajo el supuesto propdsito
.de fomeﬁtarla, a esta industria se le di6 el carécter de mo
o o nopolio fiscal; Ley 85 de ese afio, tanto en la elaboracidén
| de sus productos como en la venta. Desde entonces el desen
olvimiento de esta actividad ha estado fundamentalmente de

termlnado por el régimen flscal a que esta sometida.

La Gltima década del siglo pasado fue rica en incidencia§
-supara -la accidéntada industria naciohal.‘En 1890 la sociedad
que explotaba la ferreria de Amagd se liquidd por problemas
. financieros. Pero con el fin de rescatar esta importante
. .ipiciativa, se formd una nueva sociedad que logrd orientar
‘'sus operaciones y mejofar sensibleménté:su situaciébn econd
mica. |

En ese mismo afio, la empresa de Samaca, convertida en indus -
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o tria textil, habia salido ya al.mercado-con suéigénerds.y |

tejidos de algodén, con relativo huen éxltO. un detalle
d1gno de notarse es que en esta. empresa practlcamente no
hubo necesidad de personal técnico extranjero y que todosa
loé trabajos‘de reconversién fueron‘hechos por operarios
‘nacionales. En esta nueva etapa, a pesar de las dificulta

.2 des que afrontaba para conéegﬁir el algoddén, la emﬁresa pu

do allanar muchos de los problemas financieros'y comercia

les‘que tan gravemente la habian afectado desde su nacimien

to como industria siderfQrgica.

Otra empresa textil inicié operaciones en 1890. Se trataba
"de una féabrica de tejidos que se instaié en Cartagena con
equipo bastante moderno que alcanz6 un relativo éxito. En
realidad, aunsue tuvo que‘luchar contra circunstancias ad
versas, y aunque varias veces hubo de ser reorganlzada,
posterlormente, esta empresa logro subslstlr hasta bien en

trado el siglo XX.
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En Junic de 1891 se inaupgurd la fabrica de cervezas "Bava

ﬂl

ria", en el sitio que-aﬁn ocupa actua}menté y que entonces
| %quedéba en las afueras de Bogota,.dotada de un equipo ale
-mAn, que para Su tiempo era lo mas mederno y adelantado
-que existia., La fabrica constituia la priméra cerveceria
en escala'apreciable con equipo y técnica modernos que se

i . instalaba en el pais: al afio siguiente hubo de ensanchar
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su instalaciédn con nuevas maquinas para aumentar la produc

cibn., Con el fin de asegurar el abastecimiento de cebada

'que requeria desde el primer momento, implant6é medidas de

‘apoyo a los cultivadores, ofreciendo precios fijos, sumi

nistrandoles semillas mejoradas y garantizando la compra

oportuna de sus cosechas.

Mientras tanto, las industrias textiles de Santander y del

Cauca continuaban siendo las proveedoras de la gran mayo

"ria de las telas de algodén y lana.

Los resultados de un éenso de establecimientos manufacture
ros hecho en Santander en 1892, estableqian que existian
en el Estado 5.800 hilanderas; 1.640 fabricas de tejidos
de lana y algodén; 5.000 de tejidos de fiques 10 de alpar
gatas; 1.300 de sombreros; tres de fésforos; tres de &elas
estearicas; 700 de velas comunes; 300 de cigarros: cuatro

de cigarrillos; 570 de jabdén: 18 de cervezas y 112 de loza.

El crecimiento demogréafico de Bogota y de las pobléciones
de la Sabana, habié ido creando una mayor demanda por pro
ductos alimenticios manufacturados. En respuesta a esas
nuevas condicibnes aparecen-en 1892 dos fabricas de pastas:

El Gallo y E1 Papayo (hoy pastas Dorias), que sin mayor di

ficultad pusieron en operacibén las pocas maquinas que se re,

querian al efecto. Los productos de estas industrias empeza
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ban a llegar a sitios unlpoco mas distantes,'debido a la
aparicién de los primeros férrogarriles que desde‘Bogoté,
s5€ exténdian hacia el norte, al noroeste y sureste. En
1882 habia ya 382 kilémetros de lineas férreas que, sin em

bargo, equivalian tan s6lo a la mitad de la Red.que ya exis

'tia en Bolivia y a la cuarta parte de la.del Perta..

La insistencia en las industrias esenciales habia llevado
al nuevo intento de producir &acido sulfQrico. La produccidn

se empezd nuevamente en 1894 y con ella se establecié una

pequefia Planta Piloto para fabricar abonos quimicos (proba

blemente sulfato de potasio o de ampnio) pero este nuevo in
tento, como los anteriores, tampoco tuvo éxito por falta de
mercado. En realidad, parece que la Gnica demanda industrial
firme con que contaba era un pequefio laboratorio para hacer
sulfato de quiﬁina. Finalmente, la fabrica dehcido.sulfﬁri -

co debid cerrar en 1898.

El aument@ demografico y.lé ektensién geogréfica de los

mercados propiciada por las nuevas vias férreas, creaban
también condiciones para consolidar la demanda de bieneés
de consumo durable, como puede apreciarse en el hecho'de

que en un mismo afo (1895) se establecieron dos fabricas

‘de vidrio. La primera de ellas, era una fabrica de tamafio

apreciable y con muy buena técnica, que en 1897 produjo el

primer'vidrid plano hecho en Colombia. Infortunadamente,
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las dificultades econtmicas la-obligaron a cerrar-en 1898.

.La fébrica de vidrio "La Espafiola'", de tamafio menor que 1a.
_anterior, se inicié fabricando articulos de mesa. Sin embar
_go, las condiciones y 1la estrechéz del mercado y los tras
tornos financieros provocados pOT la inflacién de aquellos
afios, la obligd a cerrar a comienzos de 1900, Sin embargo,
en un nuevo intento por sostener esta clase de industria,
este mismo afio se inicidé la fabrica "La Catalana"™, la cual
pudo subsistir hasta después de la guerra, salvo una tran
sitoria suspensién de opefaciones_a que se vid obligada en

1902.

Otra demostracidon del interés por la industria de Qidrio,
se. v1o en 1896 con relacidén a otra clase de producto. En
efecto, en ese afio se inicid la coqsp;ucc1on de una féabri
ca de mayores dimensiones para produéir envases-de vidrio
para Bavaria, que hasta entonces venia importandolos con
‘divisas. Asi nacib la empresa ”Egﬁiciaf. que entrd en Pro
duccién a fines de 1897, con gran éxito comercial y técni
,cb. Sus buenos resultados y las caracteristicas de su ma
--quinaria le permitieron intentar otra vez, en 1900, la fa
br1ca61on de vidrio plano. Desafortunadamente, los trastor
nos de 1a guerra civil la obligaron a cerrar en 1902, des
- pués de lo cual tan sblo pudb reanudar sus actividades a

comienzos de 1903. Sin embargo, ya no volvié a fabricar vi
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~drio plano y desde entonces se dedicé exclusivamente a la

fabricacién de envases de vidrio. S6lo 60 afios después .se

~volveria a hacer vidrio plano en Colombia.

. Los traumatismos financieros causados por la inundacién

del papel moneda tuvieron 51n duda parte principal en el

cierre definitivo de 1a ferrerla de Pacho, que en 1896 se
liquid6 definitivamente, vendid sus'ultlmas existencias Yy
cerrd sus instalaciones; 61 afios desppés_de-su precaric co

mienzd en 1828.

Los problemas del mercado sidertrgico afectaron asi mismo

a la ferreria de La pradera, que en 1897 también -tuvo que

suspender operaciones transitoriamente.

En 1897 se emp%endié en el Ingenio La Manuelita la cons
truccidn de edificios para montar.nuévosféquipos que eleva:

ban la C&DaClddd de mollenda, y se anpllaron los cultivos

“para disponer de la materia prima necesarla. En esta forma,

el Ingenio quedaba en condiciones de producir entre 8 vy 10

~toneladas diarias de azﬁcar. En su tiempo, se trataba de

"

aun proyecto de gran envergadura, que constituia un paso im

-portante en la consolidacién de la industria del azfcar.

Por otra parte, en Antioquia prospéraba la fabricacién de

maquinaria en Titiribi, en Amaga y en Caldas. Con el auge
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del cultivo del café en las tres filtimas décadas'dblAsiglo,
se habia multiplicado 1la demanda de despulpadoras de café
que se fabricaban en aquel departamento, y se enviaban por

‘centenares a Cundinamarca, Santander y cauca.

Bl interés por la industria del vidrio se hizo sentir tam
bién en eéte departamento, eh donde en 1898 comenzé'a pro
ducir la vidriera de Caldas, que habria de subsistir hasta
el primer tercio del siglo XX. ' |

52618

‘Perb los ﬁltimos afios dél siglo registran una fasé del
franco deterioro industrial. hacia 1897 las pobiaciones
textileras de Santander, Bofacé y Cundinamarca mostraban
claros signos de retroceso, debido a que la producéién na
cional se habia visto grévemente afectada por el abandono
de los e;fuerzos proteccionistas de.la Regeneracién,iel en

vilecimiento de la moneda y por la competencia extranjera.

Con todo, esporadicamente surgieron en aquellos afios fina
les del siglo pequefios establecimientos industriélés. mas
.bien de caréacter értesanal. de los cuales cabe citar tres
‘ejemplos en Bogotié: Uno de ellos fue la fabrica de instru
-smentos musicaies de cuerda, establecida en 1898, que cono
cibd sﬁs dias de mayor prosperidad ya-eh el siglo XX. Otro

caso es el de la fabrica de pesas y romanas, que se fundd

en 1900 y cuyos productos tuvieron amplia acogida en todo

e o
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. el centro del pais. El tercero fue  la fabrica de ladrillos
_.montada en 1900, dotada de modernos equipos de preparacidn

-y de nuevos hornos.

Péro a pesar de estos inténtos, las pocas empresas indus
triales existentes entraban en plena crisis. Este retroce
sd culminé con el eStallido}de la‘guerra de los mil dias,
_con su secuela de desorden y paralizacién de actividades,
y cuyos efectos destructivos impidieron que el pais feco
giera los beneficios econdmicos gue de otra manera hubie
.rén podido cosechar gracias a la bonanza de'lasﬂexportacio
nes cafeteras en los afios anteriores. Un sintoma elocuente
de aquella frustracién industrial fue el cierre a comien
zos de 1900, de la féabrica de loza que venia funcionando
desde 1836. En aqﬁ81 aﬁ0, a los 64 de existencia continua
da; clausq;é sus operaciones debido sin duda a las dificul
tades financieras adminiétrafivas y de fondos creadas por
la guerra. Sin embargo, la existencia de mercados atracti
vos para esa industria indujo seguramente a tratar de con .
tinuarla, para lo cual se cred una nueva empresa, la fabri
.~ca Faenza, que entrdé en operacidén en ese mismo afio y que

f“subsiétiéihasta cerca de 1930.

"Termina asi el siglo y con &1 unarlarga etapa de esfuerzos
intermitentes y de é&xito variable, para establecer una in

dustria en Colombia. Entre algunos éxitos parciales y mu

F)
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chas frustraciones, es dificil esclarecer los-factores que
determinarqn el balance generalmente negativos de aduellos‘
empefios fallidos. Sin embargo; puede intentarse identificar
cuédles fueron los escollos criticos que hundleron la mayor

parte de las industrias de entonces y deduc1r algunas con

- secuencias generales de interés.

En primer lugar, es 1mportante notar que a todo lo largo
del siglo se aprec1an las demostrac1ones de capacidad, de

iniciativa y de inventiva de los empresarios y de los arte

sanos y su disposicién positiva para emprender empresas in

-dustriales pequefias o mayores, Por otra parte, y aunque pa

rezca sorpredente, el atraso técnico de nuestro medio no

fﬁe una barrera infranqueable bara la posibilidad de mon

tar empresas fabriles. Los conocimientos y la experiencia

de algunos. pocos tecnlcos extranjeros fueron rapidamente

a51m11ados por ‘artesanos y operarlos colomblanos, que con

. plenoc dominio de sus tareas lograron poner en operacidn

instalaciones de relativa complejidad en nuestro medio. Afan
el capital, tal vez el factor mas escaso, logr6 movilizar

se, no sélo.para acometerse proyectos de evidente convenien

‘cia y éxito comercial, sino aifin hacia proyectos de mas dudo

sa viabilidad, muchos de los cuales fracasaron finalmente.

Es notable también, que las enormes dificultades fisicas v

materiales para importar maquinaria, para transportarla
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los productos y para comunicarse con los mercados, no arre .

draron a nuestros primeros empresarios en sus propbdsitos.

Un ejemplo elocuente de la decisién con que ellos se embar
caron en la tarea de construir sus fabricas, es.el caso de
.1a importacién del equipo pedido por la Manuelité en 1894,
que tardd tres afios en ser desembarcado en Buenaveniura,

en trasmontar la Cordillera Occidental hasta Palmira, vy en
- k ser instalado en el Ingenio, con las mayores dificultades,

y altn con enormes pérdidés fisicas de equipo.

Revisando las causas de los insucesos de muchas de estas
empresas, parece quedar claro que la falta de mercados ade
cuados fue una de las principales, bien fuera por la insu

ficiencia de su magnitud demogréfica, por las dificultades

de los transportes, por los fletes muy altos o por los nu
merosos problemas de acceso y de comunicacién dentro del
pais, frecuentemente agravadas por desastrosas guerras ci

~viles.

‘Si se obsefva cuales fueron iés industrias que sobrevivie
fon esos décenios de'agitacién, pobreza y desintegracién
fsocial._gé puede apreciar qqe-fueron las que respondian a
_uﬁa demanda interna firme, usaban'matefia prima integfémen

te nacional, y se adaptaban a la vocacién laboral de nues

tros operarios: textiles, loza, cervezas, maquinaria livia

\__ T ' ' .

~dentro del pais, para montarla en .su-sitio, para distribuir
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.na, cerillas, alfareria, ceramica y vidrieria. S6lo en muy

. pocos casos los problemas de materias primas obligaron a

.clausurar alguna industria, pero por~e1'contrario{ la fal

ta de experiencia administrativé y los problemas de capi

tal de trabajo, si fueron muy frecuentemente de serios tras

tornos y atn de fracasos industriales.

1.2.3.4 Desenvolvimiento de la industria 1900-1930. La
guerra civil de los mil dias fue todo lo desastrosa Que po
dia esperarse para la naciente y desprotegida industria
colombiana. Sus efectos mas dafiinos se hicieron sentir en
Santander, en donde revistid sus peores forﬁas de crueldad
y destruccién,_y-eﬁ dﬁnde se encontraba el nﬁcleb mas labo

rioso y antiguo y al mismo tiempo mas vulnerable de la in

dustria textil. Puede decirse que esa guerra didé el golpe

de gracia a la industria textil de Séntander,-que ya no se
recuperd y entré en plena decadencia. ASi desaparecieron
también fabricas de Bogotd que ya entonces eran antiguas,

<

y las pocas que existian en las ciudades pequefias que fue

ron alcanzadas por la contienda, como Tunja y Neiva.
“De tanta destrucciébn tuvo la suerte de escapar la mayor
:parte del Occidente del pais, y en particular, Antioquia y

~el Valle del Caﬁca.

;El 31 de Diciembre de 1900 en el momento de iniciarse el
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nuevo siglo, fueron inanguradas las nuevas instalaciones

-del Ingenio de La Manuelita cuyo tamafio, modernidad y valor
-eran extraordinarios para su. tiempo. Asi se eregia la pri
.mera chimenea industrial del Valle del Cauca y la fabrica
-mAs grande del Occidente del péis. La importancia de este

. evento puede apreciarse por el hecho de que se sefiala como

el verdadero comienzo de. la moderna industria en Colombia.

En 1902 términé 1@ guerra civil dejando semi-paralizédas
las pocas industrias que sobrevivieron. La escasez de los
productos manufacturados nacionales determind entonces un
rapido aumento de las importaciones, que redundé_por supues

to en beneficio de los importadores de Bogotd y Medellin,

pero afectd los mercados de las fabricas nacionales.

Es necesario sefialar- que aquellos afios presenciaron los co
mienzos del transporte automotor en el pais. En 1900 se cons

truvdé el primer camino carreteable entre Bogotad y Puerto

"Salgar, se inicié la construccion de carreteras como la de .

Bogotad a Boyacad y la de Bogoté‘a Girardot. Al mismo tiempo;

se reinicid la construcciédn de ferrocarriles como el de Ca

.1i a Buenaventura. La importancia de estas vias para la ex

pan516n de los mercados de la industria- colomblana habria

‘de hacerse notar poco después cuando las nuevas féabricas

contaran con medios de distribucién mas eficaces y extendi

dos.
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Desde su campaiia presidencial,jKéyes.anuncié.unafdecidida
politica proteccionista paré la industria nacional inspira
do en las ideas de-Nﬁﬁez, y convencido'de'la importancia
uderla industrializacién, no s6lo como factor econémico si
-no-para la Vidasocial y politica del pais. En desarrollo
de sus ideas se enmpeid, apenas pose51onado en 1904, en fo

® . mentar empresas industriales y agricolas, como lo hlzo con
.algunas fabricas, Ingenios azucareros y la zona bananera.

______ Los numerosos empréstitos, subvenciones, prlvlleglos y ad

judicaciones de monopolios, estimularon la aparicidén de va

‘fias empresas industriales, y la expansidn de las existen

i tes y ayudaron 51n duda mucho a la 1ndustr1allzac1on en Co

o o lombia. Pero como politica general, no fue tan eflcaz como

| se esperaba, debido a muchas otras dificultades y limita
ciones que nos aquejaban.

|

| |

!

| |

Un ejemplo tipico de las medidas-para fpmento industrial
fue el esfuerzo por sacar adelanté la fabrica de tejidos
De La Bspriella en,Cartagena. Después de una'precaria_vi

& da durante la guerra, en 1903 habia reanudado su prbauccién
.con grandes dificﬁltades financieras, que'se agudizaron con
:la cfisis del afio siguiente. En 1905 él Gobierno le asignd
un subsidio difecto de $400 al me$;~por-20 meses. Esto no
,mejoré sustancialmente'sus condiciones y algunos afios des
pués habrié de liquidarse por la-abSOJescencia de sus vie

jas maquinas y por sus viejos métodos de administracién,

W T e e
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;que no pudieron enfrentarse a la competencia de la crecien

SN0

te industria textil de Antioquia.

‘Por entonces comenzaba a desenvolverse la industria de te
jidos de algodbn en Medeliin con gran vigor. En 1903 el Ge
-neral Pedro Nel Ospina decidid montar una féabrica de teji
dos y compr6é la maquinaria en Inglaterra. Deséfortunadamen
te sufridé graves dafios en el transporte, lo cual, combina
de con la crisis financiera de los Bancos en 1904, dié al
traste con esta primera empfesa. Sin embargo, dos afios des

pués habia de convertirse en realidad.

A pesar de qﬁe la crisis de 1904, fue particularmente se
o) ' - 'ria en Antioquia, no detuvo el impulso que entonces comén
'zaba a tomar la industria. Precisamente en ese afio se fun
d6 en Medellin la pfimera fébrica de bebidas gaseosas (fa
brica Posédé Tobdén), que en la practica existia desde al.
gunos afios antes, con muy modestas. y primitivas instalacio
nes. Esta fue la primera fabricamoderna de bebidas no al
- ¢ohbélicas y ‘también una de.las'primeras sociedades andéni

mas industriales establecidas en el pais.

-Entre 1905 y 1910 hubo una activa proliferacidén de nuevas
"fabricas, como resultado de la politica de fomento de Re

vyes, de la ampliacidén de los mercados gracias a la construc

cibébn de vias y del mejoramiento de las condiciones financie

A
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ras del pats y de su comercio exterior. No pas6é ninguno de
aquellos afios sin que se constituyeran nuevas sociedades
fabriles y sin que nuevas industrias emprendieran la pro

~duccibébn de mas productos.

En 1905 se-dieron los primeros pasos pararfomentar la refi
nacién de petrbleo en el pais, sin embargo, habrian de tar
dar algunos afios en traducirse eficazmente en la construc
cién de refinerias. Asi mismo, el gobierno otorgd ventajas
y exenciones para fabricas de conservas alimenticias en el
departamento del Magdalena, de &cido sulftirico en el centro
del pais, de- vidrio en algunas ciudades, de papel en Bogo
ta y de fbsforoé en varios departameﬁios. Sin embargo, nin

guna de estas empresas llegd a constituirse efectivamente.

Por btra_parte; se registraban progresos en la recuperacidn
de las antiguas industrias afectadas por la guerra. Una de
ellas, la fabrica de tejidos de Ponce de Lebtn. reanudd en
aquel afio su produccién de tejidos.de algoddon, de lana y

de fique. También la industria de cervezas conoce uné nue
va prosperidad que beneficié no séblo a la empresa de Bava
-ria sino también a la fabrica de Cermania, que un antiguo

empleado de aquella fundd en el mismo afio.

El éxito y el progreso del ingenio de La Manuelita, habia

mostrado la posibilidad de ensanchar la produccibn de azt
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car en pais. Por eso. en 1906 se fund6é el Ingenio de Since
rin, en el departamento de Bolivar. A pesar de los.primeros

tropiezos que obligaron a liquidarla en 1904, la fabrica
de tejidos iniciada por el General Ospina logrd ser resca
tada por uﬁ grupo de nuevos inversionistas para ponérla en
marcha en 1906, en instalaciones que fueron construidas en

Hatoviejo (hoy Bello).

También en 1906, entrd en producciébn en Itagiii, la fabrica

de cervezas La Antioqueiia.

En 1907 después de un transitorio esfuerzo por revivirla,
- secundado por el Gobierno, la ferreria de La Pradera quebré

y se liquidd definitivamente.

También en este afio se fundbd la compafiia colombiana de tejl

dos, que inicidé la produccidén en 1908.

Otro sintoma de este auge fue la fundacidn de la fabrica de
tejidos Santa Ana que se establecidn en Bogota, y que se i
--nicid fabricando tejidos de punto, de algoddédn, de seda y de

1ana utilizando hilazas importadas.

Desde los primeros afios del Gobierno de Reyes se hablian o
tofgado'una serie de privilegios para la fabricaci6n de fobs

foros a varios empresarios. Sin embargo, de todos ellos sb



lo se concreté la otorgada a Juan E.Olano, cuya féabrica co
menzé a producir en 1908 para continuar haciéndolo por mu

chos afios después.

En 1909 nace uno de los més‘importantes renglones de indus .

trializacién de la actualidad, la fabricaciénde cemento. En
Y ese afio fue montada la primera planta en el palis ﬁor la em

presa de cementos Samper y que.potos afios después fue amplia

da y trasladada al sitio de la Siberia.

El establecimiento de una via permanente de transpdrte entre
Medellin y el rio Magdalena, que se logrd en 1909 fue un fac
tor decisivo para impulsar la industrializgcién de Antioguia
g _ En aquellos afios era la regidn que registraba mayor desarro
ilo fabril, y casi podria decirse que era la finica en donde

esta actividad estaba progresando réapidamente.

El afio de 1910 fue rico en nuevos experimentos fabriles en
Antioquia.. Uno de ellos fue el considérable ensanche de la
fabrica de tejidos Bello;.la cual daba ya muy satisfactorios
resultados financieros y ofrecia perspectivas de mayores pro
gresds. Cabe mencionar también en_aquél afio, el estableci-
miento de la fabrica de manufacturés.Mesacé con la cuallse
iniciaba la industrializacién fabril de los articulos de cue
ro.

| Anque la industrializacidén en el centro del pais avanzaba
a : o , o
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-mucho menos rapidamente que en Antioquia, el aumento délla
poblacién y la extensién de las vias, favorecian la creacion
-de industrias de bienes de consumo en todos los éentfos ur
banos. En Bogota comenzd en 1910 la fabricacién industriaii
-zada de calzado en la fabrica "La Corona" que fue dotada de
equipos bastante complejos y modernos para su tiempo. En el
mismo afio, se establecié 1la fAbrica de loza "Etruria", que,

sin embargo, no habria de durar muchos afios.

Entre 1910 y 1920 resurge por iltima vez la industria domés
.tica y semi-rural de fabricacidn de sombreros de palma, es

pecialmente en Huila y en Santander.

En 1912 se fundé la empresa de Roselldn que emprendié la

construccién de una fabrica de tejidos en Envigado, junto
con una planta hidroeléctrica para proveerse de énergia e
léctrica. Dos anos después iniciaba sus actividades indus

triaies.

L.os afios coﬁprendidos entre 1912 y 1916 constituyeron un pe
.riodo de dificultades para la naciente industria, debido al
:pronunciamiento de tendencias boliticas y administrativas

en el Gobierno y en los partidos, adversas a su'desarrbllo.
Asi por ejemplo,-se aumentaron aranceles aduaneros para nu

‘merosas materias primas, se desprotegieron varios de sus .

productos y se les recargaron los gravamenes fiscales. La

R o T e i e it e mom o e e e e
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. primera guerra mundial vino a agregar nuevas Complicaciénes,
particularmente, en sus primeros anos, dufante los cuales
-se redujo notablemente el movimiento de formaciéﬁ de nuevas
industrias, aunque, por otro lado, las que ya existian‘de.
tiempo atras, se beneficiaron parcialmente de las difi
cultadés de importacién debidas a la escasez de transporte

maritimo internacional propio del‘periodo bélico.

Pero el esﬁiritu de iniciativa empresarial habia arréigado
‘tan vigorosamente en Antioquia que, atn en tales condicio
nes, siguieron brotando nuevas empresas. En 1913 se Crearon
la fabrica de Elospina y la primera fébrica ae calzado en
.maydr escala (calzado Reysol). Al afio siguiente, la empre
sa Coltejer, que ya habia montado el primer equipo de hilan
deria, fue reorganizada y aumentdé su capital convirtiéndﬁse

en una de las .mayores de la ciudad en su tiempo.

En 1914 entrd en produccidén la primera refineria de petrd -

leo construida en el pals, en Cartégena.

‘Al entrar en servicio la linea férrea de Cali a Buenaventu
~ra (en i914) y el Canal de Panama (en 1915), Cali se vio en
ﬁcondiciones mucho mejores para avanzar en su industrializa

cién; Las industfias que émpezaron a establecerse desde en

tonces habrian de contar con mejores medios de transporte

para importar sus equipos.

ANO
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En 1916 se fund6é en.Medellin la.fébrica de comestibles_Noel,

la cual comenzé a producir en Julio del afio siguiente,

LaS‘reStricciones de importacién debidas a las dificultades
creadas por la guerra favdrecieron el aumento de produccién
~.ﬁac10nal de textiles.Por eso, en 1916 la fabrica de tejidos
Obregdn en Barranquilla comenzd a montar una hilanderia que
entré en funcionamiento en 1919. Entre 1915 y 1917 se insta
laron en Bogot4 las fabricas de pafios de La Magdalena y Pa
ﬁoé Colombié. En 1917 Rosellén moﬁté su hilanderia y dos a
fios después se ensanchd nuevamente aﬁsorbiendo dos pequefnas

fabricas de tejidos.

) | ' En 1917 se vinculé al pais la primera inversién sueca al
| . fundarse la Compafiia Foésforera Colomblana gue comprb varias
. L de las fabrlcas que ya existian en el pais(Bogota, Barran

“quilla, Manizales y Buga).

Para esta época, la industrializacién del Valledel Cauca se

“:habia detenido 'y de entonces, s6lo merece citarse el nuevo

~ ensanche hecho en el afio siguiete (1918) en las instalacio

Tnes de_La'Ménuelita.

‘Por esa misma época comenzé a declinar -en Cartagena la acti
vidad industrial que habia existido alli desde fines del 51

glo anterior. La antigua fabrlca de tPJldOS Merlano entraba

Fretnonger e
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en plena decadencia (1918) debido a la pérdida de mercados .

y a los consiguientes problemas financieros.

:Earranquilla por el contrario, daba muestras de crecieﬁte
-vigér industrial. En 1918 se montd una nueva fabrica de gra
~sas vegetales que empezd a utilizar materia prima nacional
@ .- en sus. instalaciones, equipada con la maquinaria mas moder
:na. Y si bien la fébrica de pejidos Obregdn, subsistia con
!' .. dificultades, sé ensanchaban las de cerveza,.jabones;ihari‘

na, etc.

‘En Caldas no habia comenzado atin lo que pudiera llamarse un

proceso sostenido de industrializacién, aunque Manizales te
nia de tiempo atras pequefias fabricas de chocolates, fésfo
ros, empaques de fique. ‘Bn 1919 se fund6é la féabrica de hila

dos y tejidos que aun existe, dotada de su propié planta de-

les y el éxito de las fabricas antioquefias estimularon la
fundacidén de algunas otiras industrias similares en otras .
ciudades. Fue asi como se instald en 1919 la fabrica de tex

~tiles Monserrate en Bogota, aunque en una escala menor que

~sus ‘similares de Antioquia.

El Gltimo signo importante del auge que tuvo la industriali
~zacibén durante aquel afio, fue la fundacibn de 1la Cdmpaﬁia

Colombiana de Tabaco en 1919, Antes de esa fecha existian
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~en esa ciudad algunas fabrlcas pequefias de c1garrlllos que

‘;ntlllzaban‘plcadura casi totalmente importada de Cuba. Al

"fundarse esta compaﬁia, Barranquilla vy Manizales. iniciaron
.de inmediato una campana de fomento de los cultivos en el

~pals para sustltuir las importaciones.

;ﬁ ‘ :  - El afio de 1920 se caractériZé en nuestra historia econémica
poTr una séveré crisis_finénciera, determinada por una drés
tica rebaja en el comercio mundial y por lo tanto, del ingre
‘so generado por las exportaciones que constituian parté muy
importante del ingreso nacional, CQn.la baja en las exporta
ciones de sombreros de palmé en aquel afio, puede decirse qué
Eomienzé.a desaparecer definitivamente-esta antigua y tradi

g | cional industria rural, que habia constituido un faétor dQ

| riqueza muy importante para Santander, Huila, Tolima vy Cal

das. -

Pese a todo, el crecimiento en la poblécién del pais, el

‘desarrollo de sus. centros urbanos y la extensibébn de las vias

" continuaban favoreciendo la integraciém interna de la eco
nomia nacional y la consolidacidén de los mercados de todo

velupais-para bienes manufacturados de demanda final.

En 1920 se-fundd en 'Medellin la fabrica de chocolates Cruz
Roja, y-al afio-siguiente salian al mercado los primeros pro

ductos farmaceOticos de los laboratorios Uribe Angel, que
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~-en esta forma 1nauguraban la industria farmacefitica en Colom

nbia.

-.De esta -época merece c1tarse también (1921) la fu516n de va
rias pequenas tenerias que exlstian en Bogota para const1
~tuir la Empresa Colomblana de Curtidos, que fue instalada -

. con nuevos equipos, muy‘mbdernos y de mayor tamaﬁd qﬁe sus
'predecespres. Por otra parte, el estancamientb industrial
de aquellos dias y‘la crisis del aﬁo{ZO provocaron el fra
caso de algunas fabricas, por ejemplo, la fébrica de porce
lana "Faenza' que se cerré definitivamente en 1922. Aunqué
¢l desarrollo petrolifefo del pais fue hasté hace pocos a
fios un fendémeno practicamente ajeno a.él, y aunque propia

& | " mente hablando no ha formado parte integrante de su indus
tria}izacién, conviene anotér gue en 1921 se inicid lé‘pfo
duccidn de petréleo en la Concesidn de Mares por parte de
la Tropidél?Oil-Company,éque enwlﬁéziinsxalé t&mbién.laﬁpri,

mera pequefia refineria en Barrancabermeja.

“Al-inaugurarse la administraci6on Ospina, 'se volvid a conce
der atencidén a los problemas fundamentales de nuestra econo
‘mia, se tomaron medidas, las cuales reanimaron un poco el
"Progreso dé la industria. ‘Una demostracion de este muevo 1in
terés fue 1é iniciacién de labores de la fabrica de hilados
y tejidos del Hato en 1923, que se habia constituido algin

tiempo atras (1920) en el municipio de Hatoviejo (Bello).
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Fn estas condiciones el parque de maquinas de la industria

textil del pais alcanzaba ya cifras de consideracién.

El efecto favorable de la acertada gestidén econbmica de la

.administracién Ospina se hizo sentir pronto en la industria.
.Entre 1923 y 1926 aparecen las primeras manifestaciones in

. dustriales en Pereira con una pequefia fabrica de vidrio y

otras de tejidos de algodon.

En 1924 el desenvolvimiento de la fabricacidn de chocolates
provocd la fusidn de varias empresas en Medellin para cons

tituir la Compafiia Nacional de Chocolates, la cual adquirié

- también otra pequefia fabrica en Bogotd. En el mismo afio, la

Compafiia Colombiana de Tabaco adquirid dos pequefias fabri

cas de cigarrillos en el Valle para modernizarlas e integrar
las en su sistema de produccidn, N
En Barranquilla se hacia sentir un rapido crecimiento de

las industrias que ya funcionaban alli. Inclusive la fabri

ca de textiles Obregbn, que afios antes habia atravesado gra

ves dificultades, registraba una nueva etapa de prosperidad.

‘También en 1924, en la costa, se termina' el montaje de un=

.gran frigorifico paré el sacrificio y la exportacién de ga

nado (packing house) en Coveiias, que habla sido constituido

en razédn de un contrato celebrado por inversionistas colom
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-bianos y extranjeros desde 1918 con el Gobierno. Desa£0rtﬁ
_nadamente, esta 1mp0rtante instalacién nunca llegbd a fun61o

-~nar debldo a numerosas razones técnicas y se cerrb a poco

de 1n1c1arse.'

"En 1926 ia ferreria de Amagé noipudo.sostener la competen
cia‘de sus productos (hierfo'de fundiciéh y méquipés'para
uso agricola) cuyos costoé de ﬁroduccién iban por la infla
‘cién; frente a articulos similares importados con grandes .
facilidades. Esta emprésa; hube de clausurarse definitiva

mente.

A esta epoca con?sponde también cierto auge en la diversifi
cacibn geografica de la 1ndustr1a. ASi por ejemplo, en Mani -

‘zales se registraba cierto optimismo en sus posibilidades

'*1ndustr1ales, una de cuyas manifestaciones fue la inaugura

“cién hacia 1925 o 1926 de un ensanche” considerable- de su fa
brica de tejidos. Casi simultaneamente (1926) se funda en
Cali la fabrica de industrias textiles de Colombia, para

producir téjidos de punto f tejidos pianos.

En los .ocho afios transcurridos entre'1920 y 1927 la construc

~-cibdn de ferrocarrlles cobrd nuevo 1mpulso Esta intensifica’

ciébn en la COHStTUCClOﬂ de obras publlcas,.asi como el impul
so acelerado de la edificacién en las ciudades mayores, esti

muléd la expansiéon de la demanda de cemento. En esas condicio
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nes se fundd la Compafiia Colombiana de Cementos Diamante ' '

con sede en bogot4d y con su fabrica en Apulo, Cundinamar

ca.

En este mdmento el nimero de fabricas grandes y peqﬁeﬁas

existentes en el pais era ya considerable. Por su importan
cia, impulso f modernidad de las empresas que entonces cons
tituian ya dos importantes renglones dé la industria colom
biana éran los Ingenios azucareros y las fabricas de texti

les.

Existian Cuatrorlngenios azucareros a saber: el de La Manue
lita, en Palmira, el méas grande; el Iﬂgenio Central de Co -
lombia, en Sincerin: ‘el de San Antonio (en Viotd); y el de

Sautata ( en.Sautaté).

-

e

- : I

El afio de 1928 fue uﬁ afio de considerable actividadlen méte B
ria de establecimiento de nuevas industrias y de movimiento
financiero. En Medellin se fundd lé primera fabrica de teji
dos de lana peinada en esa ciudad: la fabrica de paﬁds y
'rdanas Santa Fe que comenzé su produccibdn utilizando hila

zas importadas. En Palmira se inicidé la Industria de Muebles
Metéliqos de Palmira.(I.M.P) la cual, de un comienzo sﬁmamen
te modesto ha logradb conﬁertirse en una de las mas importan

tes de su clase. En Barranquilla, a favor del crecimiento de

la produccién industrial de cervezas, se fundbd la fabrica pa
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ra producir tapas corona para botellas de cerveza. También
en 1928 el Ingénio de La Manuelita emprendid un gran:ensan,

che cuya construccién se prolongo por tres afios. Uno de 1los

factores que contribuyeron a la rean1mac16n econdmica de a

quel afio, fue sin duda la terminacitn de algunos tramos vi

"tales de la Red de carrerteras del pais.

El café se habia consolidado cdmo el pilar fuhdamental de
la economia del pais, fuente principal de sus recuréos_en
divisas y el mas importante generadof de ingreso nacio@al.
Se habia crea&o una base -incipiente pero vigorosa.de indus
trias manufactureras de bienes de consumo final. La demanda

interna ofrecia atractivos y seguridades para la inversidn

en la produccién de nuevos productos elaborados y de nue

vos servicios. Existia uha red de carreteras Yy ferrocarri

les que, a pesar de sus imperfecciones y de las dificulta
des para su uso, ponian en comunicacién toda la regién cen -

tral del pais y la parte mas importante del Occidente.

Para cerrar el periodo anterior a la gran crisis, la situa

cibén de la industria de Santander, registraba dos tenden

:cias completamente opuestas en sendos sectores. Alli la an

tigua industria textil estaba cerrando los iltimos pequenos

-establecimientos y sb6lo 1la fabrica de San José de Suaita

-contlnuaban funcionando afin con graves dificultades. Por el

contrario, la fabricacidn de cigarrillos vy Clgarros prospe
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raba émpliamente, especialmente -en Bucaramanga. E. Valderra ﬁil{ .
ma Benitez en su libro "Santander y su desarrollo econdémico

en el afio de 1931" cita cuatro fabricas de cigarrillos en
Santander, situadas todas en Bucaramanga;_Zl‘fébricas de ci
,garros_eanucaramangaﬁ nueve en Piedecuesta; una en San Gil;

€inco en Socorro y una en Zapatoca; ademas de 400 fabriqui

nes de cigarros de los cuales 182 en Bucaramanga y los deméas

en distintos municipios.

Al terminar ei afio de 1929 se presenta en New York la famo
sa catastrofe financiera conocida con el nombre del Martes
Negro y gque precipita 1a gran crisis financiera y comercial
"mundial que de inmediato afectd al pais. Asi termina un nue
vo ciclo de nuestro ggsarrollo industrial, posiblemente el
~mas decisivo en la vida econdémica del pails y del cual se
destacan las 31gu1entes caracteristicas en relaciédn con la

n

creaciodn de la industria nacional:

a. En este periodo se configura definitivamente la organiza
-.cibén de las empresas -industriales como personas Juridlcas,
blen como sociedades limitadas, bien como sociedades anéni

~ZMas .,

b. Se define 1la tendencia a localizarse en su enorme mayo

ria en las cuatro principales ciudades del pais. _———
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i) oA IR

L]

s TE1ES

Lorve

Mg o

R e e R i PO



. | | | - " 98 }‘2\
? _ c. Desaparecen algunos- importantes renglones trédicibna |
- les de manufacturas de caracter doméstico o artesanal, co
mo sucedid con los t8J1dOS de algodbn en Santander. los

sombreros‘de Suaza y numerosas cervecerias en pequefia esca

la.

® d. Se perfilan los comienzoﬁ de.la concéntracibn financie
ra QUe hoy existe en ciertos sectores industriales tales co
mo los de cervezas, tabaco, gaseosas y textiles, como efec
to de una répida transformacién tecnolbgica y de la adapta

cién de grandes escalas de produccién por Plantas.

e. Las industrias comienzan a operar, no sobre mercados 1lo
cales, sino sobre mercados nacional total, de los cuales
son ejemplos relievantes los casos de los textiles de algo

don, de cervezas Yy de tabaco.

Finalmente cabe subrayar un aspecto sumamente importante en

’ ' el desarrollo 1ndustr1al de aquellos afios, en el cual Colom

é bia presenta una profunda diferencia con todos 105 demas pat
ses de Latinoamérica que, como el Brasil, la Argentina y Mé
jico, sentaron también por esos anos las bases de su-indus
tr1a112ac16n ‘Se trata del hecho ﬁe-que“la totalidad de las
1ndustr1as establecidas en el pais fueron financiadas exclu

sivamente con ahorro interno colombiano. En 1929 prdctlca

mente no existia en el pals ninguna industria extran;era.
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.salvo la-transitoria partiéipacién del capital nortemderita |
-~no en un Ingenio azucarero. El esfuerzo de los promotores
ﬁindustriales, el tesén -y la laboriosidad de los obreros co
lomblanos, y la capac1dad 1nc1p1ente pero aceértada de sus
técnicos, lograron crear en la industria las economias in
-ternas que la convirtieronJen el mé&s importante agente de

formacidén de capital productivo en el pais.

1.2.3.5 La industria de 1930-1970. E1 afio de 193b encon
tr6 al pais sumido en una gran confusién. En Octubre de |
1929 se habié producidd el gran colapso en la Bolsa de New
York, iniciando la_treﬁenda crisis financiera que repercu
ti6 de inmediato en los Estados Unidéé y en Eurcpa, y que-
se propaga rapidamente por todos los paises sujetos a la
influencia econémica del 1lamado "mundo occidental".

e . . . i o

"En medio de tan cabticas y adversas circunstancias, y a pe

sar de que varias industrias (especialmente de las peque

~flas).hubo de cerrarse, cabe destacar la forma tenaz y rela

tivamente exitosa como la gran mayoria de ellas les hicie

--ron frente para lograr sobrevivir.

~Una de las medidas que entonces se generalizaron para sor
tear estas dificultades, fue la consolidacién de empresas
‘menores para constituir otras mayores, como fue el caso de

la fusién de las cervecerias La Libertad y la Antioquefita

44
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(en Medellin) para formar la cerveceria Unidén. Por otra-par

T

te, la situacidn no fue tan adversa para las industrias cu
-yos insumos eran nac1onales practlcamente en su totalldad
tales como los Ingenios azucareros uno de los cuales, el de
Prdvidencia, triplicoé en ese afio su produccién inicial de

.dos afios atras.

En 1931 la situacién financiera sé agravdé para algunas de
las mayores empresas. Tal fue el caso de Posada Toboén (ya
con 25 establecimientos) y de Bavaria (ya con ocho estable

cimientos). Estas empresas (como.casi todas) hubieron de

suspender el pago de dividendos y utilidades, pero ademas
fue necesario que el Gobierno acudiera en su auxilio reba
jando los impuestos existentes al consumo de cervezas y de

gaseosas. En ese afio se vieron varios casos de fusién de fa

bricas de un mismo rengldédn industrial, como sucedibé con cer
vezas (al formarse el Consorcio Bavaria)., con gaseosas Yy con

o algunas empresas textiles medianas.

Pero habria de ser el aﬁb de 1932, la época mas duré para
nuestra incipiente-industria. Consecuentemente la situacidn
financiera de las empresas industrialés alcanzb entonces -Sus
caracteres mas criticos. Fue durante.ese afio cuando llegaron
“al foﬁdo” las cotizaciones de las acciones industriales co
mo Colombiéna de Tabaco, Coltejer, Rosellén, Posada Tobén,

Fabricato, Cerveceria Uniodn, Noel, Bavaria.
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-Sin-embargo, y gracias al tesé6bn de los dirigentes industria

les y a la laboriosidad de los obreros, no faltaban signos

.de progreSo. Hubo -avances importantes en la teénologié in

cipiente de la industria textil, que introdujo en esa época

~.los primeros procesos de estampado y acabado. La manufactu

ra de papel contd entonces con su primera fabrica de alguna
jmportancia, al fundarse la de Alberto Lotero, en Cali{ in
clusive surgieron algunas pocas fabricas en loslreng10nes
mas vigdrésos. tales como La Constancia en textiies{ en Me

dellin, y algunas pequefias de comestibles.

Segin las cifras de CEPAL, las inversiones en construccidn

de fabricas y talléres fueron nulas en 1931, 1932 y 163533,

mientras que aquellas inversiones en maquinaria rebajaron

"a menos de la mitad de lo que eran antes de la crisis.

" VYale la pena citar una relacidén de las industrias existen

tes en Medellin en 1934, presentada por la Contfaloria Gene

‘ral en su Geografia Econdémica de Colombia (Antioguia) -en

1934. Existian en ese afio en la ciudad: 10 fabricas de hila

.dos y tejidos (de algodén y de lana); cinco fé&bricas de cho

colate; dos cervecerias; cuatro fabricas de gaseosas; cua

‘tro fabricas de cigarros y cigarrillos; tres fabricas de mo
-saicos;: dos fosforerias: una fabrica de velas estefricas;

-dos jabonerias: una fabrica de galletas y confites; un moli

no de harina; dos fabricas de calzado vy articulos de cuero;

e S



-metédldicos (muebles y fundiciébn); seis tipografias y-cﬁatro

laboratorios.

En. 1935, bajo la firme direccién del nuevo Gobierno se rea

" mudd el impetu en la promocidén y constitucidén de nuevas in

.dustrias. En aquel afio entraron en produtcién una fabrica
importante de articulos de caucho (“Caucho 501", en Bogota)
Yy la‘primera malteria que operd en el pais (de Bavaria, en
Duitama). Las féabricas que habian sobrepasado la etapa de

las crisis, unieron desde 1936 su esfuerzo para recuperar

.el terreno perdido. Ademés el renovado esfuerzo promocional

de Antioquia, permitié inaugurar en ese afio nuevas fabricas

como la de Cementos Argos y la de Pepalfa.

En 1937 se fortific6 el proceso de crecimiento y diversifi
cacién industrial. En ese afio comienza a producir sus arti
culos de caucho la féabrica de "Croydon", en Cali, y se ini

cia la Tabricacién de cemento por la empresa "Argos", en . Me

»’dellin, De entonces data también la primera instalacién de

la empresa siderfirgica en esta Gltima ciudad, la primera fa

‘brica (en pequeiio) de formulacién de abonos Yy preparacidén,

-de insecticidas en Bogota y -una de productos lacteos en la

misma ciudad. Ese mismo afio, se caracteriza por un renovado

vigor en el crecimiento de la produccién de las industrias
]

alimenticias que hasta entonces habian permanecido practica
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) ‘mente en la misma situacidédn desde 1925. Ahdra cobraban un
nuevo impulso la nueva industria lactea y la incipieﬁté fa

bricacién de conservas, gracias al dinamismo de algunas de

ellas, especialmente en los Ingenios.

" La industria textil di6 un paso importante en 1938 al lo

grar un gran progreso en la sustitucién de las importacio

' ]

nes de hilaza de algoddn, cambiando sus equipos de hilande
ria casi hasta auto abastecerse de ese producto. El ensan
che logrado en algunas empresas fue tan considerable como

el de Coltejer.

En 1939 volvid a reanimarse la expansién industrial; Como

19 : hechos dignos de citar bueden seﬁalarse'la iniciacibén de la
produccién de grasas ihdustriales; todavia en muy pequefa
escala; y el comienzo de un gran desarrollo de la industria
cervecera. concretdmente de una amplla expan51on e 1ncorpo
racidén de nuevas Plantas por parte de Bavaria. Asi mismo ca
be recordar la transformacién y el ensanche de la antigua
“idriera de Caldas (en Antioquia) para convertirse en la
cristaleria Peldér'que, capitalizada con nuevos recursos y
-dotada de nuevos equipos, pasd a ser la mas .importante fa

“brica de vidrio.

A fines de 1939 estalld la Segunda Guerra Mundial en la

cual rapidamente se vieron comprometidos todos los grandes

U e - S N e
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paises europeos, que €n los afios anteriores habian suminis

trado una gran parte de los equipos requeridos para la in
dustria colombiana. Estas circunstancias produjeron un se

rio trastorno para la industria nacional en cuanto a su

~aprovisionamiento de insumos importados indispensables, vy

respecto al cumplimiento de planes de.expansibén que habian
sido proyectados y que se vieron frustrados por la imposi

bilidad de obtener los bienes de capital requeridos,

Las privaciones impuestas por el estallido de la guerra
obligaron a la industria en 1940 a restringir sustancial
mente su actividad especialmente en aquellas industrias al

tamente dependientes de los 1nsumos importados, tales como

la textil, las jabonerias, las de vidrio, etc. Pero este

no fue el fGnico efecto de la contienda mundial sobre la in

dustria colombiana. En realidad ésta se viod enfrentada a

una coyuntura totalmente nueva, caracterizada por grandes

dificultades, pero también por amplisimas posibilidades.

En efecto, para entonces ya Sé€ habia hecho evidente la ne

cesidad de contar en el pais con algunas industrias basi

cas, en particular de aquellos productos de bienes interme

"dlos, tales como la industria sidertrgica, la de llantas,

la industria de productos gquimicos minerales y organlcos,
la de &alcalis sédicos, la industria del carbbn, la de fer

tilizantes, la de pulpa de papel, etc.

fob L WnilAL Do CARTAGENA
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"Por otra parte, el sector fabril habia estado'creciendo
~COn gran rapldez en los tltimos seis anos. Pese a la estre

A-chez y a las trabas para importar, en ese afio se siguid

presenciando la activa proliferacién de nuevas empresas de

~.notoria importancia. En efecto, entonces entré en produc

cibén la primera industria lactea con caracteristicas moder

‘nas, al establecerse la fadbrica de "Ciclolac" (en Bugala

grande, Valle); se. inicid la ménufactura de articulos do

_ mésticos de aluminio eh Medellin, por la féabrica Imusa: vy

‘se emprendid la produccién de rayén (seda artificial) en

Medellin. Asi mismo, se establecieron cinco nuevos labora

torios productbres de drogas, industria que quedaba consti -

tuida en esa forma por 10 firmas norteamericanas y tres na

cionales.

En 1941 inicidé su producc1on un grupo de nuevas e 1mportan

tes empresas fabrlles en otros tantos tlpos de act1v1dades

también nuevas en el pals. Se inicid la.confecc1on en serie

~de vestidos para hombre en Jla empresa Everfit inicid su
produccién la fabrica de cementos del Valle; se reanudé en
Colombia la fabricacién de &cido sulflrico en la Planta de

..Sulfacidos en Medellin. Se constituyd la Industria Colombia

na de Lechés '"Icodel", con aportes del IFI, que en esa for

‘ma comenzaba a dar sus primeros resultados.

Ademés las fabricas existentes de textiles y de cemento en

28
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.sancharon considerablemente su produccidn.

-

.La 1ndustr1a puntualizé una alta tasa de crecimiento en la

*producc16n de 1042, afo en el cual nuevas empresas Yy nuevos

-~ensanches continuaron vigorizéandola. Promovidas o iniciadas

por el IFI, se constltuyeron entonces la Compafiia Nac1ona1
de Cloro y la primera fabrlca de llantas del pails (Icollan

tas), ambas en Bogotéa. La vigorosa industria textil did un

importante paso adelante, al iniciar entonces la produccibén

nacional de hilazas de lana en sus primeros equipos de hi

tanderias, dificilmente obtenidos en el exterior.

Al afio siguiente continuaron registréndose nuevas manifeésta
ciones del impulso hacia la promocibén de empresas industria

les. En 1943 1nauguraron sus operac1ones numerosas fabricas

"~ de gran-importanc1a,_entre las cuales cabe sefialar la de-

productos de asbesto-cemento de Eternit en Bogoté, la de ce
mento gris de la compailla de Cementos Nare en el mismo pe-
“quefio puerto sobre el Tio Magdalena, de extractos ténicps
-y curtientes de industrias del Mangle en Buenaventura, la
~de Clorb E1ectro1itico promovida por el IFI f la de Icollan

n-_t as .

" En 1944 surgen nuevas fabrlcas en ciudades del pais dlferen

tes a las cuatro prlnClpales en donde hasta entonces habia

estado practicamente confinzdon el crecimiento de la industria.

iR
i
0
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Por ejemplo, en 1944 inicid operac1ones 1a fabrlca de Cemen

tos en Bucaramanga de propledad de Cementos Dlamante.

Entre las-néuvas- fébriéas inauguradaé eﬁ 1945 cabe citar
la-primera de llantas que hubo en el_pais (Icollantas, en

 Bogoté) y la priﬁera fabrica grande de pintufas (Pintuco,

.é . en Medellin). Por su parté las empresas tradicionaies se
habian expandido sustancialmenﬁe en su equipo, produccién.
y personal. Puede citérse en ese'Sentido.el'ejemplo de Col

T tejer.

En 1946 se establecid en Cali-la segunda fébriéa'de llantas
(Croydon), éimultéﬁeamente en Medellin se realizaban granA
- des ensanchesidé 1os,équipos de hilanderia de lana en las
'fébricas de este rengién,Ay para aumentar la capacidad de
produccidn de fibras’artificiales (raybdn). Esta.ﬁltiﬁa in
dustria se HeEeﬁvolVihkCBhJéépeéiéI'imﬁéﬁu}:févoretiéhdd
también el montaje de fAbricas de produccidn de tejidos de
fibras artificiales.de las cuales aparécieron las pfimeras
~en Barranqﬁilla, Cali yMedellin en 1947. En ese miSﬁo afio,
=ge inicid 1la construccién de una de las industrias béasicas
~Mas importante del pais, La Planta deVSoda de Zipaquiré, .

“promovidarpor el IFI.

‘El afo de 1948 estuvo signado por graves trastornos inter’

nos que se tradujeron en severas dificultades financieras,

e e e T A L Sk et o A i T, R



108 )\%\

-y de todo orden para las industrias. Pero ese afio, se hicie

Ton importantes ensanches en las fabricas de cemento de A

.pulo y en la de Nare; 'y se ensanchd y transformé la fabrica

.de Peldar, modernizando sus equipos y sus técnicas por com

pleto. También inicié sus operaciones, en muy pequeia esca

la, una de las mas importantes fébficas actuales de produc

tos de alimentos (Fruco S.A.) y en auqella época el IFI ini
cidé los estudios de promocibn para la sidertirgica de Paz

del Rio.

El afio de 1949 se caracterizdé por la gran expénsién de 1la
industria del cemento en el pais. Se inaugur6 la féabrica de
Barranquilla (Caribe) y se construyeron grandes ensanches
en las fabricas de Medellin (Argos), Cali (Valle) y Bogoté
(Samper). Por su parte, la industria textil hizo grandes
progresos, en particular ampliando sustanﬁialmente.las dota

ciones en ‘las hilanderias en las fabricas de“tejidos de la

na.

"BEn 1950 se inicid 1a fabrica de cementos "El CAiro" en An

tioquia, la de "Cemento Hércules' en San gil (Santander),

la de Raydn en Cali y una fabrica de acidos minerales e in

- dustriales en Bogota (Acider). .Sin embargo, el acontecimien

to mas importante de ese afio en nuestra industria fue 1la
constitucién de la Empresa Colombiana de Petrdleos (Ecope

trol), que recibié las explotaciones y yacimientos de la
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Concesi6n de Mares al revestir a la nacién después de 30

‘afios de agotadora explotacién. Varios connotados dirigen

tes industriales privados, contribuyeron con su experien
cia y su talento a la constitucién de esa empresa guberna
mental, que desde el primer momento entrdé a ser una de las

mas importantes empresas industriales de Colombia.

A mediados de 1950 estalld la guerra de Corea, que vino a

‘crear nuevas dificultades para el aprovisionamiento y el

transporte de materias primas importadas desde los Estados
Unidos. Casi simultéaneamente, el Gobierno expidié un nuévo
arancel que vino a afectar marcadamente a las nuevas - indus
trias, muy fuertemente dependientes de sus importaciones.
Estas medidas incidieron édvefsamente sobre la produccidn
industrial de aquel. afio y provocaron una situaciébn de rece

so que habria de prolongarse también durante el siguiente.

- - o o on - R

En 1951 se hizo patente el profundo receso industrial. La
produccidén en aquel afio apenas fue-escasamente igual a la
del anterior e inclusive en algunos renglones hubo cdnside
rable merma. Y como ‘agravante hacia fines del afo, el Go
biernb dictd nuevas medidas ordenando una devaluacibn.del
fipo de cambio y estableciendo un régimen de control res

trictivo sobre el uso de las divisas.

Cabe recordar, en compensacidn, que también awfinQ§'§g;Lg§l
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.entrd en operacién la primera gran industria quiﬁica basi
ca del pais, 1la Planta de dea;Ash (ca;bdnato de sodio) vy

-soda caustica, y a incrementar la produccidén nacional de

cloro. En esta ocasidn no hubo un posterior restablecimien-

to pasado el primer impacto de la guerra de Corea, sino que.

.durante 1952 y 1953, la producc1on industrial apenas sostu

vo un crecimiento vegetatlvo, acosada por 105 problemas que

‘habia causado la devaluacién de 1951 y las fuertes alzas de

costos que ésta misma determinb.

Hay‘que‘seﬁalar, de todas maneras, que'en'lgsz volvieron a
establecerse nuevas industrias, como la primera féabrica de
acumuladores (Celna) en Medellin y la primera'fébrica de

lapices (Icoléapiz), en Cali,

En los prlmeros meses de 1954 se hicieron grandes ensanfhes

P

en fabrlcas de Cemento (Samper, en Bogota, y Carlbe,‘en Ba

rranquilla). Se establécié la fabricacidn de conductores e

.léctricos (Facomec, en Céli) y se inicidé en Medellin la in

dustria fonogréfica.

‘ ‘Pero el hecho mas importante fue la inauguracién de la si
.dertirgica de Paz del Rio, gracias a la ‘cual se pudo reali
zar un rapido proceso de diversificacién en la produccién

de articulos metalicos y mecénicos.

122
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En 1955 se dié una expansidén que se debid a la ébaricién |
de nuevgs-fébricas y nuevos rubros en €l terreno de la pro-
duccidn manufactﬁrera. pero otra parte no menor se debié
ai ensanche y a la expansi6én de actividadesren las indus
trias yartrédiciqnales, favorecidos por el sustancial in

cremento en la demanda efectiva interna.

El ﬁroceso de diversificacién industrial continfia en 1956,

con realizaciones particularmente notables en el campo de

o los productos metalicos de consumo durable. Entonces se
fabricaron los primeros aparatos electro-domésticos en el
pais, tales coﬁo neveras y fogones. Pero el crecimiento no
se vio limitado a estos sectores, sino que en industrias de
bienes de consumo fungible también se registraban avances
similares. Numerosas emprésas que hoy son ya féabricas gran

des surgieron en aquel afo como pequefias industrias.

El éﬁo de 1957 se caracteriza pof la tendeﬁcia hacia la in
dustrializacién en bienes intermedios. No séio se -iniciod
la fabrica de bienes de consumo durable (La Industria de
Refrigeracién) sino que se establecieron varias féabricas
de nuevos productos guimicos esenciales para la misma in
dustria (silicato de sodio, sulfato de aluminio) y de mate
riales de construccién.(cementoublanco,-aparatos cerémiﬁos,

etc.).
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En 1958 como acontecimiento industrial de impoftanéia,wla
inauguracién de la Refineria de Cartagena, cons;ituyé un
gran paso adelante péra la industrializacién de nuestros
hidrocarburos ylﬁara el suministro del consumo de combusti

bles en el Occidente del pais. Ademas fue el primer-signo

del auge industrial que.habria de despertar en Cartagena en

los afios subsiguientes,

E1 afio 1959 fue de relativa estabildiad y la industria re
cupero un ritmo normal de desenvolvimiento, a pesar de que

casi ninguna fabrica nueva importante surgid entonces.

En 1960 se establecieron las primeras'corporaciones finan -
’ »
cieras que vinieron a llenar un gran vacio en el mercado

de capitales y que habrian'de-jugar papel de importancia en

el posterlor desarrollo 1ndustr1al Desde este mamento has

ta 1962, iba a pfesenc1arse una renovada actlvzdad en la

construccién y expansion de industrias importantes. en 1961,

“por ejemplo, el sector del cemento mostrd una inusitada ac

tividadad. Se hicieron grandes ensanﬁhes en las fabricas de
Vélle y Caribe, y se inauguraron las nuevas fabricas de Cal
das (en Neira) y Boyacé (Nobsa), ia {ltima de las cuales ha
bia 51do proyectada desde cinco afios atras por el IFI1. ‘En
Barranquilla se 1nsta16 la primera planta para la produccibdn
de fibra de nylon textil y en Bogoté ‘se inici6é por primera

vez en el pais el ensamble de automotores. En Cartagena se

112



empezé la construcc16n de la primera gran planta de ferti

'

1lzantes nitrogenados, usando materias primas sumlnlstra
das_por la refineria.
Nﬁmerésos proyectos conaebidos dﬁrante esos afios entraroni
en producc1on en 1962, afio en el cual se realizd una de 1las
® ‘ _ etapas de mas raplda y fructifera dlver51f1cac1on en la pro
'duccién manufacturera. En el campo de los textiles, se mon
| _taron las primeras grandesrplantas de lavado de lana y de
o o hilatura para la fabricacién de tops, de lana, logréndd;e
-asi la 1ntegrar16n del proceso 1ndustr1al de los. tejidos

. de 1ana peinados (pafios). Slmultaneamente la 1ndustr1a tex

til de algoddn alcanzaba importantes perfeccionamientos téc

nicos, como la incorporacién de los telares sin lanzadera.

El afio posterlor fue el de mayor auge en el desarrollo de
la zona 1ndustr1a1 de Mamonal en Cartagena, ‘se inici6 la
. praduccibén integrada de importantes productos agro-quimi
€05 (1nsect1c1das y pesticidas); se mdntaron nuevas fabri
cas para la producciébn de nylon textil y fibra pollester]
ca; se inicié la produccién de lana de vidrio; y se hicie

ron grandes ensanches en todos los Ingenios Azucareros.

La situacién de 1965,‘fue particularmente dificil para la
industria y para la economia en general. Algunos de los pro

yectos industriales que hablan sido propuestos en v1rtud de
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las devaluaciones y ias restriccidﬁes a la importacién, lo
graron culminar en 1966, afio durante el cual aparecid otra
vez un grupo importante y numeroso de industrias nuevas. En
tre ellas, las ma$ significativas fueron las de Carburo dé
Calcio (en Nare, Antioquia), Clorﬁro de Vinilo y PVC (en Zi
paquira), Negro de Humo { en Cartagena), Acido Acético y A
cido'Citrico (en Cali), Explosivos (en Bosa, Cundinamarca)
y otras correspondientes a variados productos, particular

mente productos quimicos y articulos metalicos.

La administracién iniciada en Agosto de 1964 anuncid su pro
pbsito de reorganizar el régimen cambiario, de sanear el
mercado monetario, de robustecer el fisco piblico vy de po
ner freno a la inflacién. Las drasticas medidas cambiarias
y la politica Crediticia implantada, cpntribuyéron a produ
cir en los primeros meseé de 1967, un graﬁ estancamiento de

la produccién industrial.

Podria decirse que los Gltimos sucesos industriales son re

. cientes para requerir mayores detalles. Basta sefialar que:

en 1968, la industria pudo recuperar el terreno que habia

deJadO de ganar en el afio anterior. Algunos nuevos grandes

proyectos, concebidos y dificilmente emprendidos desde cin

co o seis afios atras, lograron crlstallzar, como la gran
Planta de Forja y Maquinado en Bucaramanga y la fabricaéién

industrial de Acido Citrico en Cali, por via sucroquimica.
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| En 1969, al terminar esta década, la industria fabril colom
biana representa uno de los aspectos mas importantes de la
vida de la nacién. No sb6lo porque economicamente constituye
parte_importantiéima del patrimonio nacional, sino porque
su trabajo y sus actividades se-ﬁroyectan a todos ios secto
res de lé economia; han influido decisivamente en la confi
® guracidén social del pais; y aln porque repercuten en diver

sas formas de actividad no econdémica, como la educacidn,

el periodismo y la cultura.

1;2.3.6 La industria de 1970-1986. La filtima etapa corres
ﬁondiente al desenvolvimiento histérico de la industria ma
nufacturera es aln reciente y por lo tanto no requiére de
mayores detalles. A grandes rasgos podemos resefiar duran;e
estos ftltimos 16 afios que: la industria manufacturera alcan
z0 durantﬁ la primera mitad de los afios setenta su tasa his
iéricni mas alta de creciﬁienﬁo (al menos desde gque existe
el registro de las cuentas nacionales, o sea desde 1950).
Entre 1970 y 1974 crecid é una taéaranual media de 9%, sin
ser inferibr a 8% en ningQn afio. en consecuencia, en-l974
su participacibén alcanzbé el punto maximo de 23,5% en el pro
ducto interno bruto global, desplézando al sector agropecua
rio, -por primo}gﬂyez; dei primer lugar. Los efectos delesta

expansién sobre el empleo también fueron notables.

%

4 .
ANDI, Historia de la industria en Colombia, N® 11, p. 7.

1970.
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Dentro de un clima general favorable, pues la tésalde ¢re
cimiento global también se' aceler6, alcanzando entre 1970 y
1974 su mas alto promedio quinqﬁenal, el nuevo fendmeno ex
pdrtador-contribuyé positivamente alicrecimiento'industrial.
Se.estima qﬁe las exportaciones contribuyeron con 36% del
incremeﬁto de larproduccién de manufacturas entre 1968 vy

1977.

1975 marcd claramente el comienzo de una nueva época. En es

te afio, la tasa de crecimiento del producto manufacturero

se desplomd en mucho, la mas baja observada durante toda su

historia. En 1976758 recuperd medianamente, para volver a
caer nuevamente en 1977. Una nueﬁa recuperacién en 1978 vy
en 1979 parecia augurar un futuro optimista para los prime
ros afios ochenta. Pero, ﬁor el contrario, en 1980 volvid a
desploma{se tornandose negativa, también por vez priﬁera en

su historia, en 1981, 1982 y 1983,

Con la inestabilidad de la tasa de crécimiehto del secior
manufacturero como un todo, la amplia divergencia entre las
tasas de Crecimiehto de las ramas individuales que lo cons
tituyen, fue otra caracteristica notable del periodo compren
dido entre 1974 y 1980. Asi la produccidon de bebidas, maqui'
naria; metalmecanica y prendas'de vestir se éxpandia a rit
mos de még_de 10% anual, mientrés que las de textiles, pro

ductos de papel, quimicos,‘tabaco,-mjnerales no metalicos,
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umatefial de transporte y otros, experimentaban un estanca
miento, un comportamiento erratico o un claro retroceso.
Indudablemente, en las ramas de méas réapido crecimiento un
factor decisivo fueron las exportaciones. Asi, entre 1975

y 1980, el valor, en déldres, de las calderas, miquinas y
aparatos mecanicos casi se triplicéd, el de las manufécturas
metalicas casi se cuadriplicé y de las prendag de vestir

‘més -que se cuadriplicb.

Entre 1981-y 1983, cuando las exﬁortaciones de café se de
rrumbaron en casi mil millones de dblares por afio, d casi
40% de su valor en 1980. Simulténeémente,\lds ingresos ex
ternos en la. cuenta de servicios y transferencias empezaron
;@» a reducirse en 1981, re&uccién de inéresos que desatd un du
ro golpe para 1a demanda interna de bienes y servicios, en
general. Esto,‘junfo al ﬁarticular esfado hacia el que ha
bia evolucionado la estructura producfiva del pais durante
los Gltimos afios, se reflejd en la depresitdn de la tasa de
crecimiento del P.I.B. global. Por otra parte la depresidn
~-de las exportacidnes de algunas manufactufas afectd de ma
nera particular algunas ramas industriales, como la metal
=mecénicé, 1a maquinaria y las confecciones, en 1983, lo cuai
~vino a agravar la recesibdn industrial, aunque no fuera ello

lo determinante en términos globales. En 1982, 18 de las 28

ramas industriales vieron reducida, en términos absolutos,




f118 4\x ‘
su produccién.5 En medio de la vioienta recesién (1980 -- |
1983) la industria hizo proezas para sobrevivir: cambib vy
, modernizé.équipos, mecanizé procesos,.diVersificé productos,
-mejord calidades, frenbd alzas de precios, elevd producti&i

dades y capacitd mids a su personal.

En‘1934 la recuperacion fue generalizada para todas Ias ra
mas industriales con un incremento de la produccién real,
para el coﬁjunto de lé industria, de 6,8%. Aunque coﬁ una
tasa algo menor de crecimiento, la tendencia ascendente se
afianzd y proyectd en-lgés y el primer semestre de 1986 ha
cia la segunda mitad de los ochenta, recien émpezada. No
obstante, todavia en 1984 el valor real de lakproducciéq

de manufacturas era menor que el de 1980 lo cual implicaba
que la tasa anual media de crecimiento de la imndustria, pa
ra todo elldecenio comprendido entre 1974 y 1984, se habia
reducido a 2,3% o sea a un nivel que era apenas la tercera
parte dei alcanzado en el cuérto de siglo comprendido entre.

1950 y 1974, | R .

La industria colombiana habia hecho grandes avances en calil
dad. En 1986 exhibia en casi todos los renglones, niveles

de calidad comparables a los internacionmales, muy superio

5 ' ,
Economia Colombiana, N2 187-188, 1987. p. 32.
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res a los del afio 58. Buenos testimonios de ello dan los
textiles, el cemento, muchos alimentos, las artes graficas,
muchas metal-mecanicas, varias ramas quimicas, el acero y

.otros numerosos productos colombianos.

' Otro gran fenémeno industrial habia sido la descentraliza
cién geografica. Ciudades vy regiones como Barrancabermeja,
Buga, Cartagena, Rionegro, Ibagué y Armenia ostentaban en

R 1986 muchas fabricas que no existian en 1958.

Internamente el sector industrial presentd cierto retraso

en la fabricacidén de bienes de capital. Cuando Brasil, Ar
gentina, Méjico o Espaifia estaban en el nivel de desarrollo
en que se encontraba Colombia en 1986, ya fabricaban bas

tante mas maquinarias y gquipos que los que se producian en

} - - Colombia.® B SR

%
.

6 ' ‘
ANDI, Proceso Industrial, N¢ 82, 1986. p. 57.
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a _
' 1.3 CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
| EN COLOMBIA*
Cédigo,
Agrupaciones Actividad Industrial
“y Grupos ‘
® 311 - 312 Fabricacién de productos allmentlclos,
excepto bebidas.
3111 . Matanza de ganado y preparacién y con
servacidédn de carnes, -
3112 . Fabricacién de productos lacteos.
3113 _ Envasado y conservacién de frutas vy
legumbres.
‘ 3114 Elaboracién de pescado, crustéceos y
<@ : otros productos marinos y de agua dul
. ce.
3115 Fabricacién de aceites y grasas vege
' - tales vy anlmales : ,
3116 ' ~ Productos de mollneriaL
3117 Fabricacién de productos de panaderia.
3118 - Ingenios y refinerias de azlicar,
3119 . + Elaboracién de cacao y fabricacién de
o } chocolates y articulos de confiteria.
3121 Elaboracién de productos alimenticios
diversos.
! :_ 3122 Elaboracién de alimentos preparados
‘ ' para animales,.
3123 ' Elaboracién de Compuestos dietéticos

'y otros.




Cédigo, .
Agrupaciones ' ' Actividad Industrial
y Grupos '
313 ' Industrias de bebidas.
& | 3131 Destilacién, rectificacién y mezcla de
bebidas espirituosas. :
3132 ' Industrias vinicolas.
e 3133 ' Bebidas malteadas y maita.
| R 3134 Industrias de bebidas no alcohblicas
y aguas gaseosas.
314 . Industria del tabaco.
<@ 321 Fabricacidn de textiles.
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles.
3212 -~ o Articulos confeccionados de materia
les textiles:, excepto prendas de ves.
tir. : ‘ '
3213 Fabricacién de tejidos de punto.
3214 '~ Tejidos y manufacturas de algodén vy
sus mezclas. :
o | ]
3215 - Fabricacién de tapices y alfombras.
3216 Fabricacién de cordeleria.
3217 ' Tejidos y manufacturas de lana y sus
mezclas. . '
3218 Tejidos Yy 'manufacturas" de fibraé ar

tificiales y sintéticas aln mezcladas.

3219 : Fabricacién de textiles, n.e.p.**




Cédigo, ,
Agrupaciones Actividad Industrial
y Grupos : '
322 3220 ' Fabricacidén de prendas de vestir, ex
: cepto calzado.
3221 Fabricacién de otras prendas de vestir,
excepto calzado.
4
323 . Industria del cuero y productos de cue
ro y sucedéneos del cuero y pieles,
excepto el calzado y otras prendas de
vestir. ’
3231 Curtidurias y talleres de acabado.
3232 , Industria de la preparacidn y tefiido
de pieles.
o 3233 Fabricaciéon de productos de cuero y
e sucedaneos de cuero, excepto el calza
do y otras prendas de vestir.
324 3240 L Fabricacidén de calzado excepto el de
cee caucho vulcanizado, o moldeado, o de
plastico. ‘
. A
331 _ - Industria de la madera y productos de
. madera y de corcho, excepto muebles,
e] 3311 Aserraderos, talleres de acepilladura
: ' y otros talleres para trabajar la ma
dera.
3312 "Fabricacibtn de envases de madera y de
cafia y articulos menudos de caha.
3319 "Fabricacién de productos de wmadera y
“ de corcho, n.,e.p.**
332 3320 Fabricacién de muebles y accesorios,
excepto 1los que son principalemnet me
talicos.




Cédigo, o
. Agrupaciones Actividad Industrial
y Grupos : -
341 Fabricacién de papel y productos de
papel. :
& , 3411 Fabricacién de pulpa de madera,'papel
y cartdn,. '
3412 . Fabricacién de envases y cajas de pa
pel y de cartdn.
3419 : . Fabricacién de articulos de pulpa, pa
pel y cartén, n.e.p.**
342 3420 Imprentas, editoriales e industrias
conexas.
351 Fabricacién de sustancias quimicas in
dustriales.
3511 L " Fabricacidén de sustancias gquimicas in
e dustriales basicas,; excepto abonos.
3512 ' Fabricacién de abonos y plaguicidas.
3513 ‘ Fabricacién de resinas sintéticas, ma
terias plasticas y fibras artificia
les, excepto el vidrio. -
QU
352 Fabricaci6ébn de otros productos quimi
o COS.
3521 Fabricacién de pinturas, barnices y
- lacas. ‘
3522  Fabricacioén de productos farmacefti
B cos y medicamentos.
3523 Fabricacio6n de jabones y preparados

de limpieza, perfumes, cosméticos vy
otros producios de tocador.




124

Actividad Indds;rial

Cbédigo,
Agrupaciones
y Grupos
3528
3529
353 3530
354 3540
355
3551
3559
556 3560 -
361 3610
362 3620
369
3691
3692

Fabricacibén de diversos productos qui
micos. :

Fabricacién de productos quimicos, n,
e.p.**

Refinerias de Petré6leo.

Fabricacidn de productos diversos de
rivados del petrbdleo y del carbdn.

Fabricacién de productos de caucho,
Fabricacién de llantas y neumldticos
-camaras-. :

Fabricaciétn de productos de caucho,

n.e.p.**

Fabricacibn de productos plasticos.

Fabricaci6n de objetos de barro, lo
za y porcelana.

Fabricacién de vidrio y productos de
vidrio.

Fabricacién de otros productos minera
les no met&licos.

Fabricacién de productos de arcilla
para construccidn,

Fabricaciéon de cementos, cal y yeso.
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Cbdigo,
Agrupaciones Actividad Industrial
y Grupos .
3699 ' Fabricacidn de productos minerales no
: metalicos, n.e.p.**
-371 3710 Industrias basicas de hierro Yy acero.
372 ' ' Industrias basicas de metales no fe
Irrosos.
3720 Recuperac1on y fundicidén de cobre y
' alumlnlo

3721 Recuperacibn y'fundicién de plomo vy
zinc.

3722 | Recuperacibén y fundicidén de estafio’ y
niquel.

"3723 - Refinacidén y fundicidn de metales pre
ciosos.

381 Fabricacién de productos metélicos, -
: exceptuando maquinaria y equipo.

3811 Fabricacién de cuchilleria, herramien .
tas manuales y articulos de ferreria '
en general. '

3812 Fabricaci6én de muebles y accesorios,

’ excepto lamparas eléctricas y acceso
rios, principalmente metalicos.

3813 Fabricacidén de productos mPt&llCOS es

A : tructurales.

3814 Fabricacién de articulos de fontane
ria y calefaccibn. .

3819 Fabricacién de productos metdlicos,

n.e.p.**, exceptuando maquinaria vy

T T T AT T e e e
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Cédigo

Agrupaciones
y Grupos

Actividad'l;dustrial'

382

3821
3822

3823

3824

3825

3826-

3827

3829
383

3831

3832

equipo.

Fabricaciédn de maquinaria, exceptuan
do la eléctrica.

Fabricacién de motores y turbinas.

Fabricaci6on de maquinaria y equipo pa
ra la agricultura.

Fabricacién de maguinaria para traba’
jar los metales vy la madera.
Fabricacién de maquinaria y egquipos es
pec1ales para la industria, excepto la
maguinaria para trabajar los metales

y la madera.

Fabricacidn de maquinas de oficina,
cadlculo y contabilidad.

Fabricacidn de maquinaria no clasifi
cada ‘antes, excepto las de trabajar me
tales y madera.

Fabricacién de maquinaria y egquipo, n.
e.p.**, excepto maquinaria eléctrica.

Fabricacitén de maquinas, aparatos y
equipos, n.e.p.**

Fabricacién de maquinaria, aparatos,

" accesorios y suministros eléctricos.

Fabr1cac1én de maAquinas y aparatos
industriales electrlcos _

%
Fabricacién de equipos y aparatos de
radio, de televisidén y de comunica
ciones. : :

A
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C6digo,
Agrupaciones . : Actividad Industrial
y Grupos
3833 Fabricacidén de aparatos y accesorios
- : eléctricos de uso doméstico.
3839 Fabricacidén de aparatos y sumlnlstros
® eléctricos, n. e.p.**
384 Fabricacién de equipo y material de
: transporte.
3841 Construcciones navales y reparacidn
de barcos. : ‘
3842 ' Fabricacidn de equipo ferroviario.
38453 Fabricacién de vehiculos autombdviles.
3844 Fabricacidén de motocicletas y bicicle
' tas. - '
3845 Fabricacién de aeronaves.
3849. - " Fabricaciéon de material de transporte,
n.e,p.** :
385 Fabricacién de equipo profesicnal vy
' : cientifico, instrumentos de medida vy
de control, n.e.p.**, aparatos foto
, graficos e instrumentos de Optica.
3851 Fabricacién de equipo profesional vy
* + c¢ientifico e 1nstrumentos de medlda
y control, n.e. p.
3852. Fabricacibén de ‘aparatos fotograflcos
' : e 1nstrumentos de 6ptica.
3853 - Fabricacién de relojes.
- 390 | ' Otras industrias manufactureras.

S e e e e emm - s e e a e
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Cédigo,
-Agrupaciones Actividad Industrial
y Grupos -
- 3901 Fabricacién de joyas y articulos cone
_ X0S.
3902 Fabricacién de instrumentos de masi
ca. : '
3903 Fabricacién de articulos de deporte y
atletismo, .
3004 Iindustrias manufactureras diversas.
3909 Otras industrias manufactureras diver

sas.

* Clasificacidén para colombia de los establecimientos manu

fatureros adoptada de la Clasificacién Industrial Inter
nacional Uniforme de todas las actividades econémicas_

(CIIU. Revisidn 2}.

** No especificados en otra posicioén.

Fuente: DANE
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2. 'ASPBCTOS ESPECIFICOS QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL
SECTOR INDUSTRIAL

Antes de entrar a desarrollar el presente capitulo se hace
necesario aclarar que al momento de realizar la investiga
cién} afin no se dispohe en el DAﬁE como entidad oficial
que es, de las estadisticas para'1986, pof-encontrarse és
tas en proceso de tabulacién en la ciudad de Bogotad y consi
deréﬂdose a la vez como informacidédn confidencial exclusiva
de la entidad y sin acceso al poiblico. Teniendo en cuenﬁa
lo anterior vy agbtados-todos los intentos por conseguir ci
fras ofiéiélés, se recurre a algunos avances estédisticos
cuyas cifras tienmen caracter provisional y a 1a.es$imacién
de algunas variables principales mediante férmulas estadis
ticas; por lo tanto todas las cifras para 1986 qué tengan
como fuente al DANE tanto de este capitulo coﬁo de algunos
posferiores apareceran proyectadas‘y'algunés de ellas cal

culadas por los autores de la investigacion.

B el v
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2.1 DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

2.1.1 Desequilibrio espacial. Histéricamente el desarro
l1lo industrial colombiano se ha caracterizado por ser rela
tivaménte‘balanceado en términos de su localizacidn geogra
fica, a diferencia de la mayoria de los paises latinoameri
canos en los cuales una sola‘'ciudad, generalmente la capi

‘tal concentra niveles excesivos de la actividad fabril.

Desde comienzos de los afios veinte, varias ciudades han com
petido por el liderazgoe industrial. En principio, aunque
existian algunas pequefias fabricas en otras ciudades fueron
Medellin, principalmente, y Bogoté.en-menor grado las que
evidenciaron un ritmo importante y sostenido de acfividad
industrial. A fines de los afios treinta éurge Barranquillé
como pole importante de desarrollo; dyrante los cuarenta vy
cincuenta el crecimiento de la indust}ia se acelera y llega
a otras ciudades como Manizales, Bucaramanga y cali. Bogo
ta, que antés de 1960, no habia tenido la preeminencia eco
némicé-del-pais desplaza pafa'esa época a Medellin de la
primacia industrial, mientras que Cali y Barranquilla se

le acercan en importancia. En los;aﬁos sesefita surge Carta \
gena como nuevo polo de industrializacién con un vigoroso
crecimiénto que lo éOloca:hoy en quinto lugar de importan

cia en el contexto nacional. *
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Durante los filtimos seis lustros Bogota, Medellin y Cali

han tenido importancia significativa en el escenario indus
trial del pais. En el decenio 1976-1986 ia capitél acentia
su preponderancia manufacturera, registrando en 1986 nive
les de concentracién en las diferentes.actividades econdmi
cas que, de continuar su tendencialaméhazan romper a media
no plazo el aceptable equlllbrlo geogra11co que tradicional
mente se ha exhlbldo ante el resto de paises 1at1noamer1ca

nes.

Estas tres ciudades, con algunos de sus municipios circﬁn
vecinos como Soachi en el caso de Bogotad D.E., Bello. Ita
gui y Envigado en el de Medellin y Yumbo en el de Céli con
forman las mas importiantes areas metropolitanas del pais,

generan conjuntamente en 1986 el 65,9% del empleo, el 58,8%

. de la producciéh bruta y el 64,7% del valor agregado indus

trial.

En una segunda categoria se ubican los municipios de Barran
quilla, Cartagena, Bucaramanga, Pereira y Manizales, cuyas
ATeas metropolitanas aportan el 15,2% del empleo, el 17,1%

de la producci6én bruta y el 15,4% del valor agregado.

Del promedié de participacidn de tales variables se despren
de que cerca del 80% de la actividad industrial del pais se

concentra en estas ocho localidades, aunque las del primer

AN
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grupo practicamente cuadriplican en importancia a las del

segundo; todo lo anterior se puede observar en las Tablas

2 v 3.

La Taﬁla 4 muestra adicionalmente que las &reas metropoli
tanas concentran elevados porcentajes del valor agregado
que se genera en el departamento al que pértenecen: Mede
11in el 95,3% de Antioquia, Baréanquilla el 97;1% del Afléﬁ

tico, Manizales el 93,5% de Caldas, Pereira el 88,5% de Ri

_saralda y Cartagena el 99,6% de Bolivar. Se apartan un po

co de esta situacidén las ciudades de Cali y Bucaramanga con
participaciones del 72,4% y del 68,3% en el valor agregado
de los departamentos del Valle ? Santander. El primer caso
se expllca por la producc1on azucarera esparc1da en diferen
tes sitios de la planicie vallecaucana, asi como por la pre
sencia de Palmira que dispone de act1v1dad industrial pro

pia y por la existencia de dosarrollos agr01ndustr1ales de

alguna importancia en los municipios de Buga, Bugalagrande

y Tulua En ‘cuanto a Santdnder es 1mportante la contribu

c16n del Complejo Petroquimlco de Barrancabermeja.

Fuera.de ellos, otras tres_regiones tiénen alguna presencia
en el contexto manufacturero, conlﬁarticipaciones.en el va

lor apregado que oscilan entre el 1% y el 5,5%, éomo nos los
muestra la Tabla §: Boyaca (1,9%), Cdndinamarca-(S,E%) y To

lima (1,2%), en las cuales predomina una o tres actividades

et e smom e e, e
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ligadas aula exﬁlotacién de recursos relafivaheﬁté ébuhdap
tes, lo que les otorga claras ventajas de localizacibﬁ,'pof
el bajo costo de traﬁspdrte de materia pfima, como'suceae
pon:la fabricacién de basicas de hierro y acero, y bebidas
en Boyaca que aporta el 90% del valor agregadco manufacture
ro de lé regiénwb con la Tabricacién de minerales no metali
.@, ‘ " : cas, alimentos y vidrios y sus productd§ que concﬁrfe con
| el 50% al agregado sectorial de Cundinamarca, 6.con ta pro'
_duccién de_aiiméntos;y bebidas que aporta el 72% del agréga
do manufacturero en eliTolimé,'comollo indica la Tabla 6.
‘Este grupo en conjunto,'participa=coh el 8,4% del agregado

manufacturero nacional (Tabla 5).

& ‘ ‘ Resumiendo 1lo anterior‘se concluye gue las 11 regiones geb
graficas ya descritas concentran el 95,4% del valor agrega'
do industrial del pais, correspondiéndole el resténté 4,06%

géwlaB"Otgéé 13 secciones de la Divisién Politico Administra
tiva Colombiana, tomando como una sola la que integran 1los

territorios nacionales.

Examinadas  las agfupaciones industriales a través de la Ta
bla.7, observamos que las que contriﬁuyen con mas del 303%

a sus respecfivos valores égregadds nacionales en las tres
principales regiones, se encuentran nueve ramas en BbgOté

D.E.: bebidas 40,10%, cuero y sus productos 37,11%, madera

y muebles de madera 30,24%, imprentas, editoriales y cone
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xas 54,09%, derivados dél petrbleo y del carbdn 89,22%, pro
ductos plasticos 52,03%, mecanicas vy metaluréicas 39,06%,
maquinarias, accesorios y suministros eléctricos 49,82%, Yy
equipo ¥y ﬁateriai de transporte 53,59%; treés en Antioquia:

textiles 65,63%, tabaco 51,05%, Y objetos de barro, loza y

porcelana 57,68%; cinco en Valle del Cauca: alimentos 34,45%,

papel y sus productos 58,12%, productos de caucho 50,02%,
matalicas béasicas 37,88%, y equipo profesional, aparatos fo
tograficos e instrumentos de.control 62,15%. Con ekcepcién
de Atlantico que aporta-el 35.66% de madera y muebles de ma
dera y el 44,03% de metdlicas béasicas; Boyaca que aporta el
47,47% de basicas de hierroc y acero; Cundinamarca con el
34,46% de objetos de barro, loza y porcelana y vidrio y'sué
productos con el 62,69%; vy de las va anotadas posiciones de
privilegio de Bolivar y Santander en el campo de la petro
quimlca,.en ninguna de las restantes reglones del territo
ﬁrlo nacional existen agrupac1ones 1ndustrlales cuyo valor
agregado represente siquiera la tercera parte del total na

cional.

2.1.2 Tendencias preocupantes. El analisis de la concen
tracién espacial de la actividad industrial, a partir del
estudio de sus principales variablesren=un momento dado,
proporéiona valiososAalimentos de juicio, pero impide el
examen dinamico de la situacién y la evaluaciébn de las prin

cipales tendencias.

AR mlATE Ui C;\,'x,'.TAGEN}-
: ciblicieen Liaverai-rid
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En el-caso colombiano, (Tabla 3), revisandé lo sucedido en
tre 1978 y 1986, se observa una tendencia casi establé en

la concentraciéﬂ geogféfica de la actividad industrial.-El

. grupo de‘las tres grandes ciudades mantuvo Su-participa

cidn en los totales nacionales del empleo y valor-agregado
--mas no eh la produccién bruta. La ocupacién pasdé del 65,4%
al 65,9%, el valor agregado se elevé_del-62,7% al 64,7% y

la produccidén bruta disminuyd del 61% al 58,8%. Es necesario
resaltar que.en la variable personal ocupado, a pesar que se
observd para 1986 un aumento en la cantidad porcentual y una
disminucién en la cantidad numérica, la participacidén dentro’
’delrtotal nacional aumentd con respecto a ese afic; manifes

tandose el caso contrario en la variable produccidn bruta.

El segundo grupo de las cinco dreas metropolitanas revela
una leve disminucidén en la participacién nacional de sus
principaiésivariables industriales. La ﬁarticipaciéﬁ‘del em
pleo fue del 17,2% al 15,2%, la de la produccién bruta del
17,7% al 17,1% y la del valor agregado-del 16,6% al 15,4%.
Entre la disimilitud de tendencias que registran las princi
pales variables mahufacturerés en todas y cada una de las
-ciudades que integran este grupo, se destaca la vigorosa,éu
‘péracidén de Cartagena, en la que se registraron inéremen
ios en la participaciédn de la-producciénrbruta del 3,6% al
4,7% y.en el personal ocupado del 1,6% al 1,9%, no‘obstan

te la estabilizacibn que se advierte en su participacidén en
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b ' el valor agregado. Las restantes ciudades del grupo acusa
ron disminuciones. en sus respectivos aportes a las varia

‘bles en estudio.

2.1.3 PFactores determinantes. Factores de caracter histé
rico, geografico, politico y social merecen citarse como
causas determinantes de 'la actual situacién de concentracibdn

industrial.

La acumulacién de capitales originada en actividades mine
ras y agropecuarias se canalizd desde finesrdel siglo pasa
do y comienzos del presente, hacia las regiones maAs pobla
das vy fuefla'base para iniciar los in?ipientes emprendimien
tos industriales de la época. La magnitud de los mercados

y los mayores niveles de ingreso personal favorecieron la-
localizacién de factorias fundaﬁentalmente productoras de
bienes de consuﬁo no durable en laS‘ciudades mas populoéas.
La insuficiencia de las diferentes modalidades dc transpbr
te y la segmentacidén geogradfica del pais derivada de su pe
'culiar relieve topografico did origen al surgimiento y. con
solidacién de mercados de caracter local o regional con epi

centro en las ciudades mas importantes, impidiendo el apro

vechamiento de ventajas ocasionales de sitios con posibili

dad de desarrollo industrial y acentuando el predominio de
las ciudades mhs industrializadas. El lento avance de la

electrificacibén en ciudades diferentes a Bogots, Medellin




143 /l]ob
y.Cali 1le permitié a estos tres polos de désarrollo aumen

tar su ventaja en el proceso de industrializacioén en rela

.cién con el ‘resto del pais

A los factores mencionados se agregan los originados én la
localizatién de ciertos recursos que explican la posterior
aparicidén de actividades indUstriales esbecificas-en otras
regiones, tales como la'Siderﬁrgica de Paz del Rio, la Pe
troquimica en barrancabermeja y la Agroindustria en el Va
1le del Cauca y en algunas partes de la Costa Atlantica. Es
te importante efecto industrializador se ha visto sin embar
go restriﬂgido por la insuficiente actividad en la blisque
da de recursos minerales industrializables (hierro, alumi
nio, plomo, estafio, eté.) por el escaso.aprovechamiento fo
restal en extensas &reas del pais con abundancia de este re
CUrso y por el lento avance de la productividad. agropecua

ria del pals que limita severamente su potencial-agroindus

trial.

Adicionalmente se presentan factbres inductores de lé cOncen.
tracién industrial entre los que se destaca el retroalimenta
dor positivo de la concentracién, particularmente evidcnte

en el caso de Bogota, consistente en una compleja interaccién
de causas y efectos que origiﬁan un_circulo viéioso dificil
de romper; la ciudad populosa ofrece un mercado ma&s grande

que absorbe la mayor parte de la nueva inversién industrial;
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los requerimientos de insumos de las nuevas industrias ori

ginan demandas adicionales que determinan el surgimiento de
industrias proveedoras: la proliferacidn industrial eleva
el nivel de ingreso de la poblacién,-creando demandds malti
ples y oportunidades adicionales'de empleo que atraen mas

poblacién procedente de ciudades menores o de Areas rurales.

La evolucién de la estructura industrial hacié formas mas
complejas otorga ventajas de localizacién en las ciudades
de mayor tamafio ante las economias de escala que brinda la
importancia del merqado en que se ubica, unida a la posibi
lidad de extender su Cobertura geografica aprovechando 1051
avances en la integracidén espacial del territorio nacional.
Adicionalmente se presentan economias externas derivadas de
la infraestructura fisica, de los serviéios complementarios
y del mayor estableC1mlento de 1ndustr1as proveedoras y com

7pradoras, estimulado por aquellas ya 1ocallzadas.
La eséructﬁra industrial de las grandes ciudades ha venido
respondiendo a esta m§§or Cbmplejidad; Bogoté presenta una
estructura conformada en un 56,64% por bienes de consumo,
23,99% por bienes intermedios y 18,36% por bienes de capi
tal (Tabla 7)., liderando la tendencia en la importancia re

lativa de los bienes de consumo.

L.a concentracion geografica del crédito bancaric es causa
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y efecto de la concentracién industrial. Los Bancos tien
den a canalizar sus recursos hacia las mayores ciudades cu
yo mercado crediticio conocen mejor y les ocasiona menores

costos de manejo. Las nuevas industrias tienden a ubicarse

donde tienen su sede principal los Bancos (Bogota, y en me

nor grado Medellin f Cali)d Se establece entonces una estre
cha reldcién'entre la concentracion indqstrial y la concen
tracidn del crédito bancario para el sector, evidenciada
por la participacidén en los saldos de crédito industrial
que tienen los departamentos de Antioquia, Atléntico, Cun

dinamarca y Valle, o sea, practicamente, Medellin, Barran

quilla, Bogotad y Cali.

Otro factor estimulante del proceso de concentracidn demo
grafica y econémica lo constituye la politica estatal, tra
ducida en muchos casos en subsidios aceleradores del mismo,

A

tales como la construccidn masiva de vivienda subsidiada

por parte del Gobierno en las cuafro ciudades maAs industria
lizadas, sin esfuerzo proporcional en las ciudades interme
dias; la renuncia de algunos Gobiernos municipales a esta
blecer tarifas costeables para los servicios pQblicos: la
inexistencia de sanciones o compensaciones pecunarias por'
la contaminacidn generada por las muchedumbres o por la aglo
meracién industrial:; la resistencia de los Gobiernos a esta
blecer tafifas realistas paré el tranéporte urbano automo

tor, los reducidos avalfios catastrales que admiten algunos



146 A [00‘
Gobiernos municipales para liquidar impueétos por este con
cepto y la ausencia de politica urbana que reglamenie.racio
nalmente la utilizacién de los suelos urbanos y,regionéles
con miras a lograr un mejor eqﬁilibrio econdbmico geogréfico.

a escala nacional.

[ , Factor de especial importéncia en el'préceso de céntentra
cién industrial es la centralizacién de la administracidn
pliblica evidenciada en las diferentes dependencias constitu
tivas del gobierno central, en los Departamentos administra
‘tivos del orden nacional, en los Institutos descentralizados
y en todas aquellas agencias estatales ante las que deben
adelantarse diveréidad de tramites indispénsables para ejer
cer la actividad econémica en sus distintas manifestaciones.
Simultaneamente se advierte una disminucibén del poder deci

"sorio, de las atribuciones, de las funciones y.de los recur
sos de 185 Gobiernos departamentales y municipales. Estos
aspectos influyen en el establecimiento de la mayoria de las
nuevas factorias en lacapital del paié vy en el desﬁlazamien
to hacia Bogota de empreéas ‘radicadas en ciudades interme
dias. La carencia de autonomia regional vy el debilitamiento
—politico, administrativo y financierb de los Gobiernos depar
tamentales dificulta la formulacién y aplicacidédn de planes
de ihdustriaiizaciéniregional y condiciona cada vez en mayor
grado, la suerte de las regiones y de las ciudadeé periféri

cas al poder decisorie del Gobierno central, fortaleciéndo
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se la concentracidén demografica e industrial en Bogoté;

_Es necesario anotar que a principios de 1986 se aprobd en
el Congreso de la Reptblica la Ley de descentralizacidon ad
‘ministrativa, sin embargo, dicho afio solamente sirvié de
perioao de transicibén de la centralizacién a la descentrali

& ' zacidn administrativa.

2.1.4 Eféctos. Es comprensible que en los inicio§ de la
industrializacién esta actividad semanifieste en pocas 1o
cali@ades_ante el indispensable requisito de las economias
externas que, en el caso colombiano, hasta ﬁedianos de 1la
década de los afios cincuenta s6lo ofrecian Bogoté, Mede;lin,
© _ Cali y Barranquilla. Sin embargo, a partir de ciertos nive
les de Concentracién afloran efectos antiecondémicos y cos
tos sociales_nocivos tanto a escala local como nacional. A
las impoéiaﬁtes economias externas que derivan - -las empresas
. : de su localizacidn en las grandes ciudades deben aparejarse
las deseconomias para la comunidad que obligan a el Estado
a efectuar cuantidsaé inversiones en vivienda, servicidos pl
blicos, transporte urbano, Areas recreacionales, control
del medio ambiente y seguridad ciudadana con costos margina
les superiores a los que representaria dotar de dichos serr
vicioé, en términos de habitante adicional a:poblaciones

con un moderado nimero de pobladores.
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La expectativa de encontrar trabajo en la iﬁdustfia determi
na en grado importante laralta inmigracién hacia las gran
-des ciudédes. En Colombia la contribucién del factor migfa
tofio asciende a medida que aumenta el volumen poblacional
de 1as ciudades..Entre 1973 y 1985, el porcentaje de pobla
cidn localizada en las &reas metropolitanas de Bogota, Me
dellin, Cali vy Barranquillé aumentd de 25,3% a 30,@%; mien
tras que la poblacién en localidades menores de 50.000 habi
tantes y en las Areas rurales, disminuyé su participacidn
relativa del 56,% al 49%. En dicho lapso Bogotd multiplicd
su poblacién por 1,54; Medellin por 1,91; Cali por 1,52 vy
finalmente Barranquilla por 1,70. De persistir esta tenden
cia nos colocaria a corto plazo en la situacidén del conjun-
to de paises dominados por una Megalbpolis y pocos nﬂcleos:
urbanos importantes con sus graves implicaciones econdmi
cas, sociales y politicas evidenciadas principalmente'por
tﬁgurios,-ﬁarginalidad, desempleo, inseguridad’y,deterioro;

de la calidad de la vida.

Por otra parte, la imporfante diversificacién industrial de
Bogota, permite la coexistencia de multitud de pequefias y me
..djanas empresas con baja productividad junto con las gran
~des industrias'de alto desarrollo fecnolégico dirigidas al
-mercadb nacional y a los mercados internacionales. La es
tructura industrial de la ciudad marca agudos contrastes en

tre empresas situadas en estadios tecnolégicos diferentes;
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‘entre ramas de.produccibén, con desarrollo desigual y entre

demandas procedentes de diversos extractos de ingresos.

Medeliin que exhibe el tamafio de planta mas elevado debido
fundamentalmente a la graﬁ industria textil, tiene una pro
ductividad menor que la de las &Areas metropolitanas de Cali
y Barranquilla en su conjunto las-cualeé se asientan indus
trias de mas moderno avance tecnoldégico como la papelera Y

la quimica,

A los adversos efectos de la elevada concentracidn indus .
trial ya mencionados, es preciso agregar la inequitativa dis
tribucidn del ingreso nacional que acentfia esta desigual re

O particién especial de la actividad industrial.

2.1.5 Politicas descentralistas. Desde mediados de la dé

- cada de-los afios sesenta se comenzd a vertir en las esferas

gubernamentales y privadas del pais la preocupacidn por el.
logro de una mayor desconcentracién geografica de la activi
dad econémica, apoyada fundamentalmente en la descentraliza

cién industrial y en mayor o menor grado, a partir de esa

época, los diferentes Gobiernos, en sus planes y programas
,de desarrollo, han dejado entreveer la conveniencia de este

propdsito.

Entre los instrumentos escogidos para desestimular la con

centracidn de la actividad manufacturera en los grandes

PR e Tl e s
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centros, se destacan medidas de tipo coercitivo éomo_el coh
trol a- la localizacién de nueva inversidn extranjera y tra
ducido en restriccionés para su éstablecimiento en lasrciu
dades de'Bogoté, Cali, Medellin y susrzonas de influencia

y ia ndrma ﬁor la cual se establece elAmismo criterio dis
~¢riminatorio enlel otorgamiento de licencias globales para
importacién'de maquinarias y equipo con destino a nuevas em
preéas o a la ampliacidén de las ya existentes. Otras medi
das serian, los incentivos para la localizacién de los pro

yectos de parques industriales y los créditos de fomento.

a, Inversién extranjera: A partir del decreto ley 444 del
afio 1967 se establece en Colombia un régimen integral del
control de cambios y adopta la obligacién del registro de.
los capitales extranjeros.en la oficina de cambios, una vez
aprobada la spolicitud de Inversidn Extranjera por eliDepar
famento Nacional de Planeacién y los derechos a -que da lu-

gar dicho registro.

Mediante el decreto 1900 dé 1973 se pone en vigencia en Co
lombia el régimen.comﬁn de tratamiento a los capitales ex
tranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias,
disposicidn regibnal que introduce importantes conceptos a
la legislacién colombiana, acoge otros ya vigentes en ella
y busca un?encauzamiento de los éapitales como complemento

de los nacionales.
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| El organismo nacional Competen£e para autorizar la inversibn
extranjera en Colombia es el Departamento Nacional de Planea

cidn y anterél deben presentarsg las respecﬁivas solicitudes

excepto aquellaé que se pretendan efectuar en el sector pe

trolerb, las cuales son de competencia del Ministerio de Mi

nas y Energia.

Una‘vez aprobada la solicitud de inversién extfanjera por
el Departamento Nacional de Planeacién, el inversionista ex
tranjero o su apoderado, debera registrar el monto de lo a
probado y efectivamente realizado, ante la oficina de cam

bio del Banco de la Reptblica.

Algunas evaluaciones muestran que la inversidn extranjera

esta distribuida en 26 centros urbanos del pais, pero se u

bica en un 94% en las tres principales ciudades {(Bogota, Me

dellin y Cali).

En la tabla 8 se observa la comparacidn de la inversidn ex

tranjera registrada en la industria manufacturera con el
reésto de actividades econbmicas. en Colombia durante el pe
riodo 1978-1986, resultando un monto-mayor en cada uno de
los afios de estudio, por parte de la industria manufacture
ra. R

En los afios 1980, 1981 y 1982 la actividad manufacturera

.presenta la mas alta participacién dentro del total, sobre
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saliendo’1981, en el cual su apérte (72,29%) es el mas ele '

vado del periodo.

Para los afios 1934, 1985 y 1986 la ﬁarticipacién del sector
industrial comienza a disminuir,lllegando en'1986 a mostrar
un 44,91% siendo esta la menor participacidn durante el pe
¢ " riodo. Este hecho, se justifica por el mayor interés de los
inversionistas extranjéros para‘dichosAaﬁos en la actividad-

minera, especificamente en el Cerrejon y Cerromatoso.

den a las autorizaciones impartidas por la Junta de Impor
taciones con el fin de facilitar la traida de maquinaria vy

equipo que renueve y amplie la capacidad productiva del pais.

“Con base en esta facultad, los beneficiarios presentan .pos
teriormente las solicitudes individuales de importacién. “E1- -
sistema constituye un importante mecanismo para la capitali

zacién industrial ya que otorga un plazo de cinco afios para

el pago al exterior del valor del equipo amparado pof la Li
cencia Global con posibilidades de ampliatién por parte del

consejo directivo de comercio exterior hasta por un término

R A A LGN TR Y 2 R

igual al otorgado por los prestamistas del exterior, previa
demostracion de gque el proyecto asi 1o requiere.,. Adicional

mente tales importaciones estan excentas del depbdsito pre:

vio a la nacionalizacidn de la mercancia, establecido por
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la Junta Monetaria para la casi totalidad de las restantes

importaciones y su aprobaci6én facilita la autorizacidn por-

parte del Consejo Nacional de Politica Aduanera de la tarl
fa arancelarla ttnica del 5% exton51va a todos los blenes

incluidos en la Licencia Global.

Stlo se autorizaran proyectos de nuevas inversiones, repo
'sicién o ensanche bajo la modalidad de Licencias Globales
aaquellos proyectos que se lleven a cabo fuera de Bogoté,

‘Medellin y Cali, con sus respectivas Areas de 1n11uenc1a.

No obstante lo anterior y en Casos excepcionales 1la Junta.
de Importaciones podré auntorizar lotéiizaciones en las zo
nas de Bogota, Cali y Medellin, cuando 1la evaluaéién deter
-mine‘que los proyectos mo pueden efecfuarse de manera efi

ciente en otras areas geograficas. -

c.. Parques industriales. "La bisqueda de un desarrollo in
dustrial méas equilibrado geograficamente se ha pretendido

alcanzar mediante los llamados Parques Indiistriales?

Mas que definir un parque industrial creemos interesante
resaltar sus caracteristicas fundamentales:
a. Es un terreno urbanizado y subdividido en parcelas, di

sefiado y construido con el objeto de alojar industrias.

HL?
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b. Ofrece un complejo de infraestructura comin para Ssus
usuarios en cuanté a : vias de acceso y circulacidm, acue
ducto,_alcantarillado, energia, téléfoﬁos, etc.

c. Disponen para sus usuarios dé una serie de servicios
comunes en mayor 0 menor g;ado tales como: servicios pObli
cos, bancos, almacenes, supermercados, gunarderias, audito
rios, restaurantes, zbnas verdes, recréacionaleé y de movi
lizacidn, bomberos, seguridad, mantenimiento y eventualmen

te complejo habitacional.

d. .Pueden ser promovidos por empresas oficiales, privadas
o mixtas.
e. Pueden ser urbanos, semiurbanos o rurales.
e = - \ S . 7
f. Pueden tener como objetivo: la promocidn, el desarrollo,-

la dispersién de la industria, o el apoyo a la misma.

Es comiin encontrar asociadoral concepto de parquéé industria
les las nociones de zona industrial, éreas industriales., po
ligonos y ciudadelas industriales, que en ol fondo sb6lo di
ferencian el grado de dotacién que ofrecen unos yrotros, par
;iendordesde el terreno simplemente dedicado a alojar indus

tria pero sin ofrecer ningin servicio béasico,
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Es importante precisar que el parque industrial coﬁstitu
fe un mecanismo de promocién y descentralizacién industrial,
razdbn por la cual su cqncepcién dentro de los planes gene
rales de desarrollo de un pais debe estar c¢laramente defini
da para que no se conviertan en ruedas sueltas de uh deter

minado esquema gubernamental.

g

En este sentido resulta importante sefialar cuales son en ge

neral los objetivos que dehe cumplir un pargque industrial:
a. Promover un mayor y més rapido crecimiento industrial,
b, Fomentar el incremento del empleo nacional y local.

€. - Lograr un crecimiento industrial regional equilibrado,

y por ende un conveniente desplazamiento de Tecursos, empleo

a

y produccidén hacia zonas periféricas.

d. Inducir la descentralizacidn regulando la concentracién
y los crecimientos excesivos, especialmente de los grandes

1< centros urbanos.

€. Lograr economias para las empresas al-ofrecerles unifi

cadamente los servicios comunes necesarios para su operacidn.

o

-f. Optimizar la cobertura y disminuir los costos de presta

TR SR LS pn e Teeemt o sm et S s e mn . e g e
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‘cibn de servicios pOblicos al concentrarse un nicleo de in

dustrias que se atender&n conjuntamente,

En tal direcci6én se han concebido entonces diferentes tipos
de parques industriales dentro de los cuales vale la pena

sefialar:

a. De desarrollo: Cuando la regién en la cual se establece
el parque cuenta ya con algunas industrias y/o proyectos es
pecificos a los cuales se quiere hacer avanzar, O aumentar

el nivel de actividad industrial en la zona.

b. De promocidn:Si se parte de zonas econOmicamente atrasa
das en las cuales se gquiere introducir nuevas industrias y

mejorar las existentes.

c. De dispersién:VCuando se concibe con el fin de desconcen
traf la industria en zonas industriales congestionadas, bien
por razones econbémicas (escasez delespacio, serviéios); o]
por razones ambientales. cuando su ubicacidén en areas ufba
nas ocasiona conflictos por ruido, contaminacibén, desechos,
etc.

;

d. De apoyo: Concebidos principalmente para promoﬁer SeCto
res industriales débiles como los que repfesentan la peﬁueﬁa

y mediana industria, con el fin de garantizarles el acceso
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a_fecursos fisicos (terrenos, bodegas, instalaciones el&c
tricas, disposicién de desechos, transporte, etc.), y orga
nizativos {(centros de asesorias contable, juridica, finan
ciera, servicios de telex comfin, vigilancia y mantenimiento
de bodegas, equipos y mercancias, etc.) en condiciones favo
rables y los cuales estan muy lejos de su alcance cunando se

encuentran dispersas las empresas.

Un parque industrial tiene &txito en la medida en que es ocu
pado, en que cumple los objetivos propuestos por las autori
dade$, alcanza una eficiencia empresarial, creée en térmi

nos de produccién, empleo y rendimiento de la inversidn pri

vada y estatal.

LLa historia de los parques industriales en Colombia es re )

ciente. Sus bases juridicas se estructuraron alrededor de los

planes "Para Cerrar la Brecha" y el "Plan de Integracidén Na

cional'.

La definicién de una politica explicita de desceﬁtralizacién
en el plan "Para Cerrar la Brecha', permitié delinear algu
nas paufas especificas con relacién a. los parques industria
"les. En tal sentido se expidid el Decreto 2613/1976 que en

términos generales contenia:

a. Precisidn sobre los objetivos de los parques.
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b. La definicién de las primeras normas sobre calificacidn

de proyectos de parques industriales.

c. E1l1 ofrecimiento de estimulos e incentivos, agrupables
en tres categorias:

]

® " a. Dirigidos'a la sociedad promdtora del parque.
b. Dirigidos a las émpresas usuarias del mismo.

¢. Incentivos adicionales a través de Proexpo en el evento

de que las empresas generaran producto exportable.

Asi pues nacieron legalmente los parques industriales en Co

lombia,

El1 Plan de Integraciéon Nacional enfocd los parques mas como ~

un medio para dotar de infraestructura a clerto tipo de ciu
dades intermedias en las cuales se conocia algln potencial

industrial.

Las primeras iniciativas para la creacion de parques en Co

lombia surgieron en Sogamoso y Duitama poco antes de la apa

ricion del primer Decreto.

A partir de este momento (Decreto 2613/76), Yy sobre la base

PR e e e PR s e s o f e 2 e e s -
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de unas directrices oficiales claras respecto a los parques
aparecen proyectos sucesivos en Calarca, Pereira, Chcuta,

Bucaramanga y Barranquilla entre 1976 y 1979, y posterior

mente en Popayan y Guarnef

Vale la pena reflexionar sobre esta cronologia pues segura
mente nos permitira entender la situacidn actual y exponer

algunas ideas sobre futuro desarrollo:

a. Cuando se concibieron los parques en Colombia como un
instrumento de descentralizacién industrial y de promocidn
regional, no se alejaban estos propdsitos de los que en ge
neral se les han fijado en otros péisés con experiencias

L5 o mas consolidadas.

b. En 1978 se crea un comité técnico en el Ministerio de
Desarrolié‘EcOnémico para el'estudib'§nprogramacién de par
gues industriales, con el OBjeto de asesorar- ''al Ministro
de Desarrollo Econémico en el estudio de los problemas, de
finicién y reglamentacibn de las politicas relacionadas con
la programacién de parques industriales' Decreto 2504 de
1978, y.eﬁ 1979 se expide el Decreto 2143 el cual deroga el
2613/76 introduciendo las precisiones gque en los tres afios
de vigencia el Gobierno y sus Organismos respectivos consi
deraron-oportunos. En réalidad este Decreto guarda gran si

militud en su estructura general con aquel que derogd.

a
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c. Hasta entonces sin embargo no se habia calificado nin
-gln proyecto como parque industrial seg(n los requisitos
_establecidos para tal fin en ‘el Articulo dos del Decreto

2143/79.

S41lo en Marzo de 1980 la Sociedad Promotora Parque Indus
trial de Pereira Limitada, es recénocida oficialmente como
el primer parque industrial caltificado en.Coloﬁbia. Le si
gﬁieron el mismo afio los parques de Bucaramanga, Calarca,
Malambo'y posteriormente Manizales, Duitama, Guarne, Cilcu

ta vy Popéyén._

d. Se escuchan criticas también por la selecci6n de las
Vciudades receptoras de los pafques. Al respecto vale la pe
na insistir en gue, si se conciben como un instrumento de
@esqent;alizacién y promocién, su ubicacidn actﬁal es ade
cuada. No olvidemos ﬁue en éﬁ mayofia se encuentran locali
zados en nuestros_principales Centros socundarioslaba*cando
‘a Barranquilla (importante nicleo industrial), Cacuta, Pe -
1] reira, Bucaramanga, Manizales, Calarcéa, Duitama, Popayén y

-Guarne.

e. Pero la realidad es que los parques fisicamente estan
va. Son 487,7 hectdreas en mayor o menor grado acondiciona

das~ para cumplir con su objetivo de alojar. industrias en

- condiciones especiales en cuanto a su dotacidn, Existen
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igualmente cuantiosas inversiones comprometidas éﬁ estos

. proyectos; segin info;maciéﬁ suministrada por los gerentes
de_los.parques égta ya supera ampliamente la cifra de los
2.000 millones de pesbs..Ademés existen empreésas radicadas
y funcionando dentro de ellos y lo mas importante la filo
sofia general que los inspiréisigue teniendo vigéncia. Si
es preciso hacer algunos ajustes, no importa, pero que Se€
hagan. con una mentalidad positiva y realiéta pues ya se ha

N " recorrido mucho campo.1

d. Créditos de Fomento: Dentro de las medidas de tipo in

dicativo cabe menc1onar las diferentes lineas de crédito dé

fomento en las cuales seé ha establecido un d1ferenc1a1 en

las tasas de interés que beneficia a las empresas localiza

das fuera de las tres grahdes ciudadeé y sus areas de‘inl

filuencia.

E1 crédito aunque juega un importante papel, es apenas uno
de los muchos factores que entran“ ern Juego en el examen de
‘1a descentralizacién y el crec1mlento 1ndustrlal y ‘en nin
gn momento puede considerarse aisladamente como un elemen
Lo déterminante de las decisiones de iocalizacién de la ac
tividad indnstfial, en las cuales,.el criterio de rentabili

dad vy las p051b111dades de crecimiento a largo pla7o, ¢cons

tituyen deflnltlvos elementos de juicio en las decisiones

1 : '
o Revista Andi N? 80, Los Parques industriales, 1986. p. 31.
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empresariales. La descentralizacidédn crediticia, deseable Y

benéfica por supueéto, debe acompafiarse de una concepcién
integral sobre la nocién espacial del desérrollerconémico,
traducida en un modelo preciso y eficaz de crecimiento re
gidnal, equilibrado en el que se establezcan nuevos polos

susceptibles de desarrollarse réapidamente con posibilida

des de inducir en el mediano plazo la actividad de otros si
tios potenciales para que no se frustren los esfuerzos ten
dientes a lograr con su manejo una mejor distribucibn geo

grafica de la inversi6n industrial.

Los objetives de los créditos de fomento son:

a. Incrementar el nivel de empleo
b. Aumento en el ingreso'de divisas
C. Susti}ucién de importaciones
: d; -Descéntralizaciéh indﬁstrial".‘ o L —_—

D

Incremento en la produccién de bienes

&k

Mejoramiento tecnolégico

o

Aumento en la productividad de las empresas.
‘-L.os créditos de fomento provienen de:

- Recursos Internos:

a. Fondo Financiero Industrial (F.F.1) Crédito Ordinario: . . -

I —
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El objetivo es financiar necesidades de capital de trabajo

y adquisicién de activos fijos (nacionales o extranjeros)

de empresas manufactureras y/o mineras.

b. Fondo Financiero Industrial (F.F.I) Bienes de Capital:

" Su objetivo es financiar la fabricacién o adquisicién de

bienes de capital de origen nacional exclusivamente {(maAqui

nas, equipos y herramientas).

c. Fondo para Inversidnes Privadas (F.I.P): Tiene como ob

jetivo la financiacidén de provectos de inversibdn del sector

privado que aumenten la produccidédn de bienes prioritarios,
que rindan efecto favorable en la balanza de pagos, que ge
neren empleo, que introduzcan mejoras tecnoldgicas y mayor

productividad en las empresas.

‘% - Recursos Externos:- e — : S

a. -‘Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.b): EIl Objeti

‘vo es financiar materias primas importadas y activos fijos

(nacionales o extranjeros) para empresas de los sectores in

dustrial y agroindustrial con el propdsito de establecer,
-renovar, ampliar, modernizar y/o mejorar empresas de los

sectores mencionados.

b. Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (B.I.

R.F): Su objetivo es financiar proyectos a través de corpo
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racibnes finéncieras orientados al establecimiento. renova
cién, ampliacién, modernizaciédn y/o mejoramiento de-émpre
sas de los sectores manufacturero, agrbindustrial, minero
y‘turismo. Se financian activos fijos (nacionales o impor

tados), capital de trabajo permanente y asistencia técnica.

Las Tablas 9, 10, 11, 12 y 13 muestran las tasas de inte
rés y de redescuento de los préstamos que otorga los esta
blecimientos de crédito con cargo a las siguientes entida

des: F.F.1, F.I.P, B,I.D y B.I.R.F.

;Para el caso de los recursos internos se 6bserva.en las Ta
blas, que las tasas de interés y redescuento estéan determi.
nadas geograficamente, correspondiéndole un porcentaje ma
yor a las tres ciudades principales (Bogota, Medellin y Ca.
11): lo cual tiene por objetivo incentivar la descentrali

~zacién de lgstb}éditos:ipdg;triaie; hacia las ciudades in

termedias. .

“Por el contrario, los recursos externos establecen las ta
sas de interés y redescuento en forma generatl para todo el

pais,.

~La Tabla 14 compara los créditos apfobados por el F.F.T 1%
nea ordinaria, de Bogotad D.E. (ciudad principal), con el

resto del pais durante el periodo 1981—1986, aqui se obser

T4
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va que el nimero de créditos aprobados para la ciudad prin

cipal es menor en comparacidén con los aprobados en el resto

del pa

[H

s, sin embargo, el valor en pesos de este nimero me
nor de créditos es mucho mas representativo que el resto

del pais.

B En este periodo (1981-1986) se aprobd un total de 8183 cré
ditos por un monto de 20.352 millones de pesos, de los cua
les correspondid a Bogotéd el 22% del nimero de créditos y

el 30% del monto total.

Lé Tabla 15 muestra que durante el periodo 1984-1986 el
monto de los créditos otorgados por el F.F.I linea ordina
ria a las tres principales ciudades se mantuvo més o menoé
estable con un 55,77% para 1984; 55,81% para 1985 y 53,64%
para 1986. . |

Los créditos aprobados por el F.F,I linea bienes de capital

para 1985 y 1986 registfaron en el monto un mayor porcenta

je en Bogoté, Medellin y Cali con un 65,12% y 56,3% respec

tivamente como lo muestra la Tabla 16.

Fn la Tabla 17 se aprecia que durante el periodo 1981-1986,
se otorgaron al sector industrial colombiano con cargo-al

F.I.P., un total de 476 créditos por un valor de $23.565 mi

llones en todo el pais.

cLoniDAD B TARTAGENA
coblicve g Lipverararty
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TABLA 15 GISTRIBUCIGH GEOGRAFICA DE LOS CREDITOS APROBADOS "FFL LINEA ORDINARIAT
‘ RECURSOS [NTERWOS
1984 - 1984
1984 19§83 1784

REGTANES fa. i tYRLDRID) 4 o, Ao [VALBRID b Na. Lo VALOR{DY i
BO60TA | 333 22.53; 1184 29.25) 238 i7.32( 742 2.9 Z24 7 18,021 973 27,45
HEDELLIN i1 7.841 486 FL.970 94 6,337 & 12,13y &Y 4.68] 402 11,40
fAL1 187 i2.65; 592 14.38] 238 i5.98| 737 Zi.48( 167 13.26¢ 514 14,57
SUBTETAL hih §3.071 2264 85.76) 39 39.41] 1680 35.49] 494 33.88] 1891 53.42
RESTO BEL FAIS 847 36.%8] 1796 44,251 899 50,371 1367 44,491 gi1 bd. 11} 1633 b,34
T0TAL t47d 1od | 306G - 100G 1489 104 1387 166G 1263 164 3326 100

FUENTE : EANCO DE REFUBLICA
{11 BILLONES BE PESDS
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BGBOTA 1| 8,26 473 | AR & 12,760 236 { 5.9

HEDELLIN g & i S 3,7 & (.37 ,
£oLI 3 7691 i 7.2 1 7121 18 1,08

SUBTATAL 144 33,890 sd4 | 5.1 7§ i9.13| 256 |-56.38
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En cuanto a los recursos extérnos el monto de los crédités
otorgados a la industria manﬁfacturera colombiana correspon
. . di6.en. el ano de 1985 a cargo del B.I1.D. un 92,77% y el
- B.I.R.F. un 7,22%; para 1986, dichos créditos fueron distri
buidos por el B.I.D. en un 49,17% y 50.83% por ¢l B.I.R.F.
(Tabla 18). | | |

Una mejor distribucién geografica del crédito industrial pa
rece advertirse pof parte del Instituto de Fomento Iﬁdus
_trial (I.F.1I.), en cuyas operaciones durante el lapso 1980-
1986 1la participacién de los tres principales departameﬁ
tos (cuyas capitales son las ciudadeé mas importantes ''Bogo
: ta, Medellin y Calih) fﬁe del 54,2%, 65,1%, 60,2%, 53.7%,
§>. | 60,58%, y 40,7% respectivamenfe, como lo describe la Tabla
19. Taﬁbién se observa que las operaciones acumuladas duran

te este periodo (1980-1986), dan cuenta de una participa

éién prbmedio péfa los tréé departamentds del 55,9%.
2.2 TECNOLOGIA - ' | "

- A manera de conocimiento general se puede decir que el esta
liido‘de la Segunda Guerra Mundial en 1939 produjo unrserio
impacto en la industria nacional, debido a las grandes difi
cultades de aprovisionamiento de los.bienes Be capital y de
los insumos requeridos parafsu desarrollo, pero al mismo

tiempa, este suceso obligd a muchas empresas a emprender  es
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fuerzos de desarrollo tecnolégico;-Durante los cinco afios
y medio que duré la contienda, hay varios hechés que mere
cen resaltérSe: aparecé la inversién extranjera éomo fuen
te de capital y de tecnologia; se introduce el control der
precios; se inician nuevos productos y procesos industria
les, y se funda el Instituto de Fomento Industrial (I.F.T.).

mediante Decreto-Ley 1157 de 1940.

Desde el punto de vista 1nst1tuc1ona1 es muy 1mportante mén‘
cionar que en el periodo de 1945 a 1960 se produjeron algu
nas ;nnovac1ones que tendrian gran trascendencia en la acti
vidad de promocibn y capacitacion de recursos humanos Yy de‘
iniciacién de la investigacidén tecnoldgica a nivel local.

Se trata de la fundaéién de las Universidades de los Andes
e Industrial de Santander en 1948; del Sena en 1957 y del

Instituto de Investigaciones Tecnolbégicas (I.I.T;) en 1958.

Todas estas Instituciones representaron Orgdnlsmos'completa
mente nuevos con respecto a la infraestructura cientifica-
tecnologica disﬁonible entonces. Los inspiradores de estas
organizaciones fueron realmente personas innovadoras y con

.una gran visién del futuro.

‘La creacion del Sena y del T.I.T surge mas COmMO una respues
ta a las necesidades planteadas por el rapido crecimiento
jndustrial experimentado a medianos de la década de los cin

cuenta. La capacidad de mano de obra se convierte en requi

e LR PR . . L T LT . Tl T o 1 N St =Y. b t"*‘ =
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sito’ impuesto por la modernizaciéﬁ del Aparato Productivo.
De ahi el crecimiento acelerado del Sena y la acogida favo

rable recibida por parte del .sector industrial.

En 1961 el Gobierno promulga el 1lamado ”Plaﬁ Decenal de
Desarrollo Econémico y Social 1961-1970", en el cual se asig
naba cierto énfasis al desarrollo industrial y se menciona
ban vya 1os renglones de bienes intermedios y de bienes de
capital. Buena parte de la tecnologia introducida en este
periodo requirid éltas inversiones en bienes de capital vy
sirvié para definir la estructura-industrial que 6pera hasta

nuestros dias.

Hay que reconocer gue la estructura institucional tecnolobgi
ca prevaleciente en nuestro medio, no se origind exclusiva
mente a Qartir de condiciones internas de la economia o de
iniciativas oficiales tomadas. Sin duda existid un fuerte
componente de asistencia externa que pregonaba modelos"ins'

titucionales en boga para los paises en desarrollo,

Casi todas nuestras instituciones nacieron o fueron reorgani

‘zadas, como fruto de misiones extranjeras o por lo menos con

su colaboracidn,

Es conocido ampliamente el hecho del gran cambio institucio

nal y de politica industrial gque se opera €n el pais a par



tir de 1967. Este afio y los prdoximés coinciden con el flore
cimiento de nuevas instituciones de caréacter gubernamental
en diversas A&reas: Proexpo, Colciencias. Inderena, Himat,

- Inas, ICBF, Fonade, entre otras.

En Marzo de 1967 se expide el Decreto 444 que se constituye

en un instrumento amplio y eficaz en materia de manejo de
divisas, control de importaciones, fohento a las exportacio
ﬁes, comercio internacional, inversiodn extranjera y transfe
rencia de tecnologila. Conlleva la creacibn del Comité de Re
galias y la asignacidn de funciones de control de tecnolo

gia a otras agencias del Gobierno.

En 1 afio 69 sé suscribe el Aquerdo de Cartagenaly se entra
a definir una politica tecnolbgica para el Grupo Andinoc, re
flejada a través de las decisiones 24 sobre inversién extran'
jera, 84 sobre politica tecnolbégica vy 87. sobre propiedad.in

dustrial.

En elgpuriodo 70-74 se registra una rapida expansién de la
produccién industrial, con tasas del 8 al 10% anuat, gra
cias a 1as medidas tomadas y coyunturas favorables en el

concierto internacional.

En 1978 Colcienqias en el Plan Nacional de Desarrollo-Econé

mico 'y Social aparece por primera vez un capitulo sobre cien

186 gfag
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cia y tecnologia. En el siguiente periodo presidéncial Co
rrespondiente a 1982-1986 se formula el Plan de Concerta
cibn Nacional en'Cienéia y Tecnologla que’coincide con un
aumento de los recursos pafa ciencia y tecnologia en el
pais, provenientes de un empréstito internacional del BID
'y de contrapartidas nacionales y con un sistema més cohe

& . . rente de formulacidn de acfividades éientificas y tecnolo
gicas. Se ponen en ejecucién los llamados Programas Naciona
les en sectores basicos para el desarrollo social y econotmi
co, entre ellos el desarrollo tecnolbégico para el sector in

dustrial.

En 1981 se firma el convenio Incomex-Colciencias para el fo
mento de la industria de bienes de capital en Colombia. En

1982, el Compes aprueba las bases para un plan indicativo

de la industria de bienes de capital. Un instrumento muy re
ciente es el Decreto 222 de 1984 que establece una serie de

medidas de proteccién de la industria y el trabajo nacional.

En 1985 Ecopetrol crea el Instituto Colombiano del Petréleo
:ﬁ y Colciencias y Telecom firman el convenio para la creacidn

del Centro de Investigaciones en Eléctronica y Telecomunicaciones (Ce

nitel), como empresa de capital mixto.

El andlisis de esta problematica indica .que el patrén de desarrollo

tecnolégico seguido es una consecuencia directa de los modelos de in
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~dustrializacidén y economia; Casi que podriamos hablar de

188 cﬁtmq:)

un modelo tecnoldgico como resultado de un modelo general
de sustitucién de importaciones, inicialmente enfocado al
campo ‘de los bienes de consumo, y en forma posterior, a

las areas de bienes intermedios y de capital.

Pero inclusive se puede pensar que el patrén tecnoldgico
seguido trasciende el hecho de la produccidn local destina
da a la sustitucién de importaciones. Existe una actitud

similar frente a la generacidén y transferencia de tecnolo

gia cueando se trata de producciones locales orientadas ha

cia el mercado de exportacién, con pegueflios cambios debido

a los requirimientos que imponen los paises demandantes a
la calidad y disefio de nuestras manufacturas. En nuestra
produccion se parte de productos conocidos Yy probados en

el mercado internacional.

r

El comercio exterior ejerce una influencia ambivalente so

bre el desarrollo tecnoldgico nacional. Las bonanzas cafe

teras que generan una situacion de superavit de divisas,

inducen la modernizacidon de la industria a través de la im

.portaci6on de bienes de capital, €quipos e insumos. La eco

nomia crece y se moderniza pero no necesariamente se genera.
una capacidad interna de innovacioén tecnoldégica. En situa
cién de escasez de divisas, el sector industrial emerge con

una creatividad inusitada y resuelve por las fuerzas propias



0]
~de las circunstancias muchos de los problemas tecnolégicos
-que se le presentan. Casi que se podria afirmar qué la di

ficultad en importar bienes e insumos es el resorte que im

pulsa con mayor fuerza el desarrollo tecnolégico local .

7
Revista Economia colombiana N2 187. Evolucién de la accién
tecnoldgica en el desarrollo industrial, 1986. p. 80
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: o 3. DESARROLLO INDUSTRIAL EN EL PERIODO 1978-1986
3.1 ASPECTOS CUANTITATIVOS
Tomando como bases las cifras oficiales y de algunas enti

dades cdmo ANDT, FEDESARROLLO, etc., se analizan las ten \

dencias y coyunturas del periodo 1978-1986 en lo qﬁe con

cierne a los diferentes indicadores de la actividad indus

trial,

3.1.1 EI crecimiento globél. Las tasas de crecimiento real

e v - de~ la industria manufacturera-colombiana en el periodo 1978-

1986, tanto de produccién como de valor agregade, disminuye

ron con respecto a las registradas en los primeros afos de

-1a década del setenta.

‘Entre 1980.y el primer semestre de 1983, los movimientos
~del déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
predijeron el nivel de la actividad industrial. Pero otros
elementos, como la liberacién de las importaciones, el ma
nejo del gasto pablico, el élto Yy persisﬁehte nivel de lar

inflacién entre 1980 y 1982, y las elevadas tasas de inte
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‘ ' rés, influyeron, también, en el pfoceso de deterioro de la
produccién porque ciertamente no se dieron a estos afios, iﬁ
centlvos o estimulo para la actividad DrOdUCLl va debido a
gue 105 precios bé51cos de la economia se encontraban . dlS
torsionados: La tasa de cambio se revalud apreciablemente
en términos reales a pesar de su devaiuacién nominal frente
g,. , al délar de los Estados Unidos: la insuficiencia en la pro
duccién apricola dio lugar a la elevacion de los precios de
‘ S - los alimeﬁtos; y la combinaci6tn de una politica fiéCal~expan-
:sionista y una politica monetarié restrictiva condujo a al
tas tasas de 1nLeres que en forma simultanea, reforzaron las
Pxpectatlvas 1nf1ac1onar1as, estimularon el ahorro financie
ro, y golpearon .la inversion en el sector productivo.
' 3.1.2 El crecimiento coyuntural. Parece conveniente'distin '
guir tres fasesA”ciclicas” én el desarrollo industrial del
55651356W%§7931@86}ﬁtbmamlﬁ*ﬁﬁégfra“la”Tabla'20?”Semiexpan~ﬁ~w¥ﬂ _

<ibn 1978; Recesi6én 1979-19833 y Recuperacion 1084-1986.

" Todo el conjunto de la economia colombiana se caracterizd

por una evolucibn coyuntural cualitativamente semejante en

los periodos sefialados: Semiexpansion 19783 Recesiébn 1979-

1983 Y‘Recuperacién 1084-1986, fluctuando la tasa de creci
‘ mlento del producto interno bruto reélzen torno al 3,05%,

a pesar de las var1361ones anuales efectivamente registra

das.

~Indudablemente que 1a ovolucién coyuntural de la industria
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PR AT e L MRS SRR T T - ETT SESme ST mmES cems smmarees LR




BT R S O
e T T
R . N T

el il Gmd el e

LY

I

Loz

U P e P GO
or e Ere O ;
P Y o)
i\,n - . -~
5
B * :

]

4
i

s
v
o
!
L]




193 "2

25

£l

'II‘!'!E!l?Ii

I
.E“'iunu

ﬁig e
i
g

it

ﬁ"'
&M

T
i
s L i

i
i
e

B
iitiadinzy

sy

;L‘l!ﬂ!!]!i

i

i tﬁ%'i.

DATOS TOMADOS DE LA TABLA 20

L

i it
i

FUENTE

e L




C A
" colombiana fue, en lo. fundamental, inducida por las coyﬁn

turas de las economias colombiana y mundial.

'3.1.3 Formacidn de capital fijo y su utilizacidn. Existé.

un aumento en el grado de utilizacién de la capacidad ins

talada en.capital fijo, tanto en el périodo 1978-1986 como
] ‘ a- 1o largo de los tres Oltimos lustros. De otra parte la
inversiobn bruta fija industrial mostrd ﬁn‘mayor ritmo- de
crecimiento que el del valor agregado industrial en él.pe

riodo 1978-1986.

Parece indudable que 1a 1ndustrla manufacturera ha llegado
al mOmento de incrementar la tasa de formaClon de Cap1La1
a fin de acelerar la tasa delérecimiento de su valor agre
.gado y mejorar su participacidn en el producto interno bru

to, independientemente de que se logre o no canalizar un

mayor flujo relativo de inversion haCLa ramas 1ndustrlales e e

“con las mas altas relaciones producto-capital.

En las decisiones de inversién industrial tomaron mayor im

portancia los factores que ataifien a la voluntad de invertir
capital de riesgo en la industria, vale decir, factores ta
les como las expectativas sobre mercados y costos de produc

cibn, estimulos y cargas tributarias en diferentes alterna

tivas de inversién, tasas de interés, rentabilidades en in

versiones no industriales, precio de maguinaria vy equipo.
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En consecuencia, una poli;ica econdmica empefiada en elévar
la tasa de formacién de'capital industrialldebelbuscar la
reduccién del grado de incertidumbre emﬁresarial sobre los
posibles resultados futuros de los proyectos de invérsién'
-y mejorar de manera duréble, las condiciones ligadas a 1a_
voluntad de invertir.y a la capacidad financiera para ha |

& cerlo.

3.1.4 Exportaciones. El reciente dinamismo de las exporta

‘ciones industriales merece un detenido analisis, porque en

los dos Gltimos afios la recuperacién ha sido generalizada y

se extiende practicamente a todas sus ramas, (Tablas Z1 y 22).

Las cifras indican que en los renglones donde se registra
mayor repunte existia una experiencia-previa de exportacidn,

Asi mismo, en la mayoria de los casos la reactivaci6n ha

significado la recuperacidén de niveles de exportacidén com

parables con los afios anteriores a la crisis 1982-1983, lo -

cual sugiere que €l incremento en la oferta de bienes de

exportacién en 1985-1986 fue posible por la existencia de

-excedentes. de capacidad instalada.

El comportamiento de los rubros principales confirma lo an

terior:

El dinamismo reciente de las ventas externas de textiles,
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prendas de vestir y érticulés'de cuero, qué ée incrementan
en 37,8% en 1986, atin no alcanza a compensar la evoluéién
adversa de afios anteriorésl Ei,Valor alcanzado, US$ 243'mi'
.llones, sigﬂe siendo inferior al vigente a comienzos de la
década, anﬁes de producirse la abrupta caida de las ventas

al mercado Venezolano.

LaS exportaciones de bienes aliﬁenticios manufacturados‘han
régistrade avance‘notable; en p@rticular en 1986 cuando se

expanden en 29,8%. Es pertiﬁente sefialar que los prinﬁipa

.les renglones. de esta categoria podrian calificarée mas a
decuadamente como agroindustrialés, ya que incluyen el azf
car vy los preﬁaradés y esencias de café, que el afio pasado
193 “, aportaron cerca del 80% de las exportaciones de la rama en

mencibdn.

"h'La-indusffié quimica excluyendo el-fuel-oil, es otra cate
goria que ha logrado progreso nofable en suslexbortaciopes
en los dos ﬁltimo; afios, cuando crecen a una.tasa promedio

“de 6,6%, alcanzando un valor de US$'170 millones en 1986; ci‘

© fra récord para esta actividad industrial. Es necesario des

“tacar que esta agrupacitn industrial ha mostrado la mayor'
continuidad en su crecimiento en el curso de la presente

década Y,Acontrario a la mayoria de las demas ramas, no.se
vid afectada'mayormenfe con la crisis del mercado Venezola

no en 1983;
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Las exportaciones del conjunto de industrias metalmecani,

. Acas que en 1983 y 1984 resultaron severamente contraidas,

muestran también un 1mportante avance desde 1985 cuando

crecen en 27,5%, en tanto que los datos prov151onales del

.DANE indican un crecimiento mayor para 1986, 32,8%, at;ibui'

ble al'comportamiento que'se observa en las exportaciones
de material de transporte (Tabla 21) Es pertinente seﬁalaf,
51n embargo, que la recuperac1on reciente no alcanza toda

Via a compensar el retroceso del periodo de crisis, y el n1

‘vel obtenldo en 1986 representa apenas un 60% de} logrado-

en 1081, cuando alcanzaron su maximo monto.

En las exportaciones recientes de la industria de papel vy
editorial cabe distinguir dos componentes: Las ventas exter

nas de papel han tenido comportamientos oscilatorios y des

_pues dé obtener su maximo va]or en 1981, US$ 45 mlllones,_.

T mm m m T RrTMEmI c mmmme m - mngemma s omps B — ——
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caen en los dos afics 51gu1entes; luego se recuperan nota

blemente en 1984 vy fiuctﬁan'en 1685 y 1986 para alcanzar un

.valor de US$ 32 millones (incluyen las exportaciones de ca -

jas de cartdn en las cuales se empaca el banano y por tal

razbn, en parte estan ligadas a las ventas externas de tal

-producto)en este Gltimo afio, que podria considerarse normal

en esta categoria. De otro lado, la industria editorial vy
artes .graficas muestra un importante dinamismo én los dos

filtimos periodos anuales, para llegar en 1986 a US$ 58 mi.
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llones, el mas elevado de lo corrido del decenio“actually

3.1.5 ‘Importacidnes. Esencialmente las nécésidades de im
portacién en la industria manufacturera son dé materia pri

‘_mary bienes de capital; la -tdabla 23 muestra la evblucién de.

.estas importaciones resaiténdqse en el caso de bienes de ca

Y o - pital a partir -de 1983 un'destenso a un ritﬁo adﬂerado, clues

L tiéﬁ,parecida en el caso de 135 materias primés que a partir
del mismo afio los incrementos fueron timidos al punto que’

en 1983 y 1985 inclusive'disﬁinuyeron‘notablemente, pero to

do esto .resultd como cOnSecuencia de lés‘politicas de impor

tacidn que implemntd el Gobierno de Betancur en donde hubo

“restricciones a éstas.

Adicionalemnte se registré en el sector industrial al final

del periodo 1978-1986 un incremento promedio para la§ impor

“{aciones de materia prima del 6,21% y de bienés de capital” =

: 8.,78%.

3.1.6 Produccidén y demanda interna. La implantacién de un
_modelo econbmico que en el campo de la industria era clara
‘mente revisionista, tuvo implicaciones adversas de muy di

verso orden.

1 : : 7 _ .

Revista Banco de la Repttblica N® 715, Evolucidn reciente
de las exportaciones manufactureras, Mayo de 1987. p.
VI,
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T Se establecié que la industria enfgeneral habia que ”séﬁe-
terla a la ducha fria de 1la cdmpetencia internacional',
pues sélo‘asi se eliminaria la inefeciencia y sébrevivian
quienes estuvieran en condiciones de competir adecuadamen
te. Se sacrificaron los prognﬁms de deSarrollo industrial
'Y se mantuvo al sectof‘sin politicas ¢laras para su desen-
~volvimiento., Se estimulé una indiscrimihdada apertura al

- ' : comercio mundial (sujetas a importaciones‘libres); a par -

tir de los afios 1978-1982 desconociendo en la mayoria de
los casos, la existencia de producéién interna y se éonsi
derd a la industria como una actividad'rezagéda que se ﬁa
bia desarrollado a expensas de otros sectores y que no ame
ritabq estimulos ni proteccidn. Al mismo tiempo la esfrate
E>  gia para controlar la inflacién se basd en la contraccidn
monetaria, para disminuir la demanda interna Yy en la apertu

ra de las importaciones, para aumentar la oferta. Ambas 114

- . sm = e B e R

ustria que veia aumen

t mem E R Tw

o S aTmm e i =T

s mem——— neas de accibdn perjudicaban a la ind

tar considerablemente sus obligaciones financieras y debia

~competir contra bienes traidos de todas partes.

-Tuvo también la indusfria otros dos factores que la afécta
ron. La.acumulacibn-de reservas provenientes de los buenos
‘precios del café y de los dblares de la ventanilla sinies

tra y ia bonanza.de las drogas, Cada uno a su'manera impli
cb el ingreso al pais de una cantidad importante do biéﬁes-

de consumo con equivalente en la produccidén nacional. Se enm
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pezd a generalizar la costumbre de consumir productos impor
tados y lo que es peor aftin, de comercialziar articulos le.,

gal e ilegalmente traidos al pais.

Ante un cuadro como éste, no cuesta trabajo entender el de
caimiento industrial, la falta de inversiones en el sector

y la desorientacién en las actividades productoras.

No es exagerado afirmar que la industria ha sido gravemen
te afectada por las politicas aplicadas y su situacidon jus

tifica un cuidadoso programa de revitalizacién.

El analisis de las condiciones actuales muestra no sbdlo el
desaliento industrial, sino la merma de competitividad de
la produccién nacional, el alto nivel de endeudamiento de

las empresas y la pérdida notoria de mercados dentro y fue

ra del pats.

Ademas hay demostraciones rigurosas, sobre la inefeciencia
y contradiccibén de la estrategia aperturista; fueron las
politicas de apertura indiscriminada aplicadas en los go
biernos de Lopez y Turbay las que mas dafio hicieron en es
te sentido. como consecuencia de ellas, el pais ha_sidbtﬂs
tigo dé la penetracibén cada vez mayof de productos foréncos
vy de la forma como nuestra produccién ha perdido terreno en

sus propios centros de consumo.
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Ademas el alto grado de endeudamiento de la induétria'y el
enorme riesgo que conllevan los nuevos proyectos, ha condu

cido a un limitadisimo ritmo de crecimiento del aparato Dro

ductivo nacional.

Por otra parte se han presentado una serie de factores que
afectan la demanda y el aumento del mercado interno y para

los bienes de consumo ha sido muy reducido.

'”El’€§EEﬁgﬁﬁféﬁﬁﬁéggﬁ?ﬁﬁﬁffgﬁ?e§“EEEEdféﬁ“Béﬁlé“ééfiviﬂédwywwd
agropecuaria (algodén, azlQcar); el notable'rGCGSO'de la
construccién; han implticado que el crecimiento de la deman

~da interna de bienes de consumé sea muy reducido. No hay
que olvidar que més o menos la mitad de la produccidén in.
dustrial estd compuesta pér bienes de consumo. final, cuva
expansién estéd determinada por el crecimiento del emﬁleo

" = = B s e

y la tasa de salarios.

s - - e aw - e "o LEEE ——e

A lo antefio: se agrega'él efecto que la inflacibén ha teni
do en los grupos dg menores ingresos y que los ha ilevado
~a reducir la participacibén de los bienes manufacturados den
tro de la canasta familiar en beneficio de la vivienda .y

.-productos no industriales.

Todos estos factores han influido en el ritmo de crecimien

to del sector industrial. Es bien conocido que cuando se a
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plican politicas qué deprimen la actividad econémica.'ios "
~primeros afectados son el empleo y los-salarios, que a su.

vez afectan a las industrias productoras de bienes de «<con

- .5umo.

A la llegada de Belisario Betancur a la presidencia, casi
@ . que inmediato implantd una politica de .comercio exterior
bastante opuesta a la aplicada en los afios anteriores a su

mandato; especificamente las importaciones pasaron de- libre

“a l'icencia previa datdole esenc1alment prToridadﬁﬁT“produt e
to colombiano, con el fin de aumentar el consumo de la pro

duCcién interna y por otro lado estimuldé las exportaciones,

esto trajo como consecuencia la escasez vy el encarecimiento

de algunos productos industriales que necesitaban para su'
elaboracioén importar matefias primas, lbogicamente esto en

turbid la estabildiad econdémica tanto de algunas empfesas

T TR TR M MTCTSSTIST e T i RTRET T Rl T RSN o SIRmorems. ST ST S et o T e tom o FEBE ST W TaSa e ma e

como de algunos hogares colombianos v1endose pretlsado afios

@ TIEw oL T am

e T mas tarde a modificar dicha politica.

3.1.7 Endeudanmiento, Aﬁalizaremos en primer lugar, la re

lacién de la deudé piblica y privada en términos generales
COon él total de la deuda externa coloﬁbiana. Precisamente

la tabla 24 muéstra gue el mayor pbrcentaje de la deuda ex
terna lo absorbe el séctor piblico en cada uno de los afnos
del periodp 1978-1986. A partir de 1980 la participacién

del sector privado comenzd a disminuir partiendo de un

. -
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DATOS TOMADOS DE LA TABLA 24

o : : . :

FUENTE




. S w0

:35,27% en 1980 a un 20,05% en 1986.

En esta mayor-participaéibn del sector pablico se hace'ﬁe
cesario, resaltar el hecho que en su mayoria el endeudamien-
to'pﬁblico se canélizé hacia la financiacién de proyectos

de desarrollo en el sector energético y de 1nfraestructura,‘
adicionalmente tenemos que comentar que son pocas las empre
sas manufactureras incluidas en el sector pliblico siendo la
"mas representativa la Empresa Colombiana de Petrbleos "Eco,

#ﬁﬁw&gi=ﬁﬁﬁg:gpetrgl L.cuy.a _part4c¢pa01onﬁenM1986ﬂf‘_:Q_FSLHE delﬂtota]_deu__um;
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lla deuda piblica.

Pof otro lado, en la Tabla 25 se observa los saldos vigente
& de la deuda privada externa por actividédes econémicas las
| cuales muestran un alto nivel de éndeudamiento en las empré
sas del sector_indﬁstrial, en los tres primeros afios del pe
’”*“““mf*“f?l“rioﬂb”T@7ﬁﬁi986:“giendU“IQYS“eh”donde’SEFPreséntéﬁeT;mayorETRWJi T
cbn-una participacidén del 58,08% dél_total; A partir de 1981
la industria comenzd a tener una menor participaciéh que -

otras actividades econbdémicas, siendo 1983 la de menor parti

fol

cipacién con un 43,02%. Finalmente la industria manufacture

ra termind el periodo con una deuda de US$1.008 millones.

3.2 PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ATRONTA LA INDUSTRIA MANU FAC
TURERA

En principio, los problemas gue afronta la actividad indus
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trial pertenecen a miltiples campos: Ventas, produccibn,
financieros, fiscales, administrativos-organizacionales,

etc.

Al parecer, en el conjunto de los problemas claves-hﬁbo

uno que aiin persiste y que se debe resaltar, por cuanto ha
4 " sido objeto de la politica eéonéhica y colombiana y porque

incidid sobre la actividad industrial en mGltiples cémpos.

Tal problema no es otro que la inflacibn.

%3.2.1 1Inflacibébn. Las principales causas dp la inflacién
contribuyen a explicar la caida en los precios relativos
de la industria manufacturera y la pérdida de rentabilidad
relativa de la inversién induétrial; la inflécién causd
problemas al desarrollo industrial. A continuacidén se expo
nen algunos de los efectos negativos mas importantes que
-generé la inflacién dufaﬁte el periodo 1078-1986 en el de

sarrollo industrial.

2.2.1.1 Inflacién y mercado interno. En la esfera del
. ¢consumo se produjo un aumento en el precio relativo de los
bienes agropecuarios respecto de los demas bienes y servi

-

cios de la Canasta Familiar.

Puesto que los bienes industriales de consumo: mds que Ssus

titutos, son, en general, bienes compleméntarios de los
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bienes de origen agropecuario de ia Canasta Familiar, él

alza en el precio relativo de los alimentos, de origen

agropecuafio, tuvo que implicar un efecto negativo sobre

la demanda de los consumidores por bienes industriales,

cen vista de la baja elasticidad-precio que tiene el grueso

de las compras de alimentos y su participacién en el gasto

total cercana al 50%.

Parece entonces, pertinente, considerar que la inflacién

Py - ——

——=ded=periodo=1978-1086=inplict=una=evoluciomtval=de Téspre— -

cios relativos de los bienes de consumo, que se constituyd

en un freno a un mayor crecimiento del mercado interno pa

ra bienes industriales de consumo y, por ende, para el mer
G cado interno de sus insumos y bienes intermedios, entre
ellos .los de origen industrial. |
AfTahtefféf razonamiento se 1e podria objetar que se rela
cibne la inflacién con los cambios de precios relativos.
Ciertamente los textos monetaristas sobre teoria de la in -
flacién desligan ambos fendémenos. Ello no obstante, el ori
gen y el fortalecimiento de la inflacidén colombiana en el
per10d0‘1978-1986 tuvieron mucho que ver con alzas sobresa
lientes y pioneras en los precios de bienes primarios pro
ducidos para el mercado interno, para la expdrtacibn y has
ta importados. Mas afin en la practica colombiana.-inélﬂyen

do la de los afios de este periodo, los goliernos han sido

s loaald ek CanTAGENA

Dol

t;.:b-hc,h-.ﬁ ;3‘ Cpewararart s
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| R propensos a iﬁplantar‘coﬂtroles dé preéios a 1o§'produétos ' |
industriales, o a impohgf restficéiones tras cada oleéda
inflacionaria. E1l resultado nefo de ello ha contribuido a

deteriorar los precios relativos del sector industrial, en

-vista de lalfacilidad‘pafa controlarlos.,

& o ‘-«' 3;2.1.2 Inflacidn y formécibn de capital; Puede.afirmar -
R se que la'inflacién'en el periodo 1978-1986 constituy6 eﬁ
uno de los obstaculos dl crec1mlento vigoroso de las 1nver
siones industriales en cap1ta1 fijo, en vista de las Carac
teristicas que adoptd tal inflacién y de las politicas an

ti-inflacionarias disefiadas por ilos diferentes gobiernos.

Efectivamente, tanto por el deterioro en los precios indus
triales relativos, como'ﬁpr el lastre que la inflacidén im -
puso a las ventas del sector industrial, se considefa que
las expectatlvaé de rentabllldad llgadds ‘a proyectos indus”
triales debieron menguarse, sobre todo si se compara con
agquellas prometldas por mltiples 1nver51ones en act1v1da

des especulativas, ellas si favorec1das por el proceso in

flacionario.

En lo que respecta a las politicas anti-inflacionarias del
periodo, es bien sabido gue sus modalidades fueron incompa
tibles con la voluntad de. invertir en no pocos sectores in

dustriales. Basta con hacer un ligero recuento de las prin
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cipales para que tal afirmacidn fésulte evidénte'contrdi

de prec1os, restrlcc10nes cred1t1c1as, freno a las inver

siones p@blicas, etc. Mas atn las bruscas alterac1ones de

“la politica anti- inflacionaria fueron prop1c1a al fomento

Ede un clima de incertidumbre totalmente negatlvo para el
desarrollo de las inversiones industriales en capital fijo.

3‘2 1.3 Inflacibn y exportaciones. La inflacién doméstica

del periodo 1978 1086 alcanzé un nivel promedio muy supe

j r1or al ritmo de aumento de los precios en pesos de las ex

‘portaciones 1ndustr1ales, ¢omo quiera que 1a devaluac1on

no alcanzbd a cubrir la'diferencia entre la tasa de'lnfla
cién colombiana 'y el aumento de las precios en dblares de
aquellas. Los subsidios flsca]es v crediticios no alcanza

ron a lo largo de todo el periodo, a proteger la rentabili

dad de la actividad exportadora. De hecho, con posteriori

f&ad a la dééédétdglﬁ}o.péfégéyhabéfgexrédﬁéido la rentdabi =
lidad relativg de la actividad exportaddra de manufacturas.
-Esto debié contribuir a que, 4 pdrtir de 1980 perdieran di
namismo las exportaciones industriales; presenténdosenhné

leve rpcuperacién en 1985.

3.2.1.4 Inflac16n y prec1os ‘de materia prlma. Uno de los
rasgos caracteristicos de la 1nf1ar16n del poriodo 1978~
1986 consistibé en un aumento de los precios 1ndustfiales,

si se le compara con los DTO(lOS relativos de los preduc

S AEIR IR e TSN s ST T SRTII L ST A TR T, T L R TR e



tos primarios.

" Como consecuencia de semejante 1nflaci 6n, se registrd el
.encarecimiento de los productos 1ndustr1ales con respecto
al prec1o de los insumos 1ndustr1ales de origen prlmdrlo

como se aprecia en la Tabla 26.

3.2.1.5 Inflacién y. sélarios. La inflacidn reglstrada du’
rante el perlodo 1978 1986 ocasiond grandes problemas par
‘tiendo de la implicacién ng determino un alza en los pre
cios, lo cual origindé una contraccidn en la demanda de bie
‘nes de consumo por parte de los consumidores, creando in
Vconformidad dentfo de los trabajadores por lé ﬂérdida‘de_
<¢- o peder adquisitiﬁo de sus salarios. |

Esta inflacidén fue mucho més alta dentro del periodo, du
“f“r%ﬁ"“-“--*-rante‘iOS“aﬁos“1979'aI 1982'(29;8%' 26 6%; 26,7%3°y 23;9%V* s
| respectivamente) en donde la pérdida de poder adquisitivo
del salario de los trabajadores, trajo conflictos labora
"les que muchas veces”llegéron a paralizar la produccidn
en algunas empresas ocasionaﬁdo, légicamente perjuicios
cecondmicos a la industria, que mas tarde se reflejaria en

los costos de la produccidn.

3.2.2 Politicas industriales continuadas. Uno de los gran

des problemas que tiene que afrontar el sector industrial

L4
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: ‘ es precisamente la continuidad en ia implementacién de ‘las
politicas industriales; esto légicamente trae como conse
’ - . cuehcia que el sector empresarlal trabaje con cierta inde
c1516n en la realizacién de proyectos 1ndustrlales de alta
.envergadura, sencillamente porque el Gobierno no da‘sgﬁa
les claras acerca de cbmo ﬁodef afrontar el futuro si tene
& o mos en cuenta que la caracteristica en los ﬁltlmos anos de
las polltlcas industriales es ser a corto plazo, es més se
:Varian antes que expire la vigencia que se le ha deuexmlna
do y no podemos desconocer gue un camblo de politlca 1ndus'
trial se refleja en el costo de proyectos'industrlales y

mas que todo en el de la produccién.

%.2.3 Otros problemas. No s¢ pretende agotar'él diagnds
tico del desarrollo industrial planteando la totalidad‘de
'_105 problemas generados por la 1nf1ac1on y la polltlca‘an
o t1—1nf1ac1onar1a, De hecho 14 industrid afrontd otras” difi - -
cultadés, mas o menos alejadas de las implicaciones que tu
vo el binomio inflacién politica anti-inflacionarias den .
tro de estas dificultades vamos a comentar algunas de loca
lizacidén como fueron: | .
-a.‘ Transporte: Podemos decir que en Colombia los ﬁﬁicés
transportes de 105 cuales se dispone son el aéreo, maritt

mo y por carreteras y no seé puede contar ni con el transpor

te fluvial ni con &1l ferroviario. El1 transporte por rio es

._.__1_'.&__\,-_.._,.,._”__7,3; S Ry e A g M, e e e e = s (RS O
- T ) : - == o e e T T T TR T e B S S
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SR ta completamente‘restringido a pequefios volimenes de car . L
ga ya que las pr1nc1pales arterias estan completamento des

cuidadas y cada dia es. menor el calado de los barcos que

se pueden mov1llzar por nuestros rios.

El ferrocarrii ;ampoco'cqnstituye ﬁn medio de transﬁorte
c.ooy. la practica corriente de la administracién de los Ferro

carriles Nacionales es exigi;'por anticipado él.pago de ios“
e “ . fletes, sin niﬁguna segufidad enrla prestacibén futura del_

servicio ya cancelado.

En definitiva, la industria no puede contar ni con el trans
Aporte fluvial ni con el ferfécarril.como un medio normal

yal o para la movilizacibén de sus mercancias o equipos. Se puede
calificar el transporte aéreo y maritimo como satisfacto’
‘tios y de bﬁen@'calidad. En cuanto a las_carrétera§ podria

e cr~-¢~Lpensarseﬁqueuhaynunvservic$0—adecuad05a las.circunstancias. . = -« .-

b. Puertos: Nadie desconoce el pésimo servicio que pres
tan los puertos en Coiombia y no es tanto por que sea- agitl
% o no el servicio, sino también por la inscguridad a la
cual se ven sometidas las mercancias. Cuando se logra ha
liar 1la cafga, en los desordenados puertos, ésta se encuen
tra saqueada; colocéndo en dificultades a las emﬁresas,
ﬁorque_de nada le sirve al industrial tener seguro contra

robo, si se van a ver paralizadas las operaciones de sus

m‘j | .
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factorias. Dificil cuantificar los perjuicios, pero den

tro de un catalogo de dlflcultades para hacer 1ndustr1a

en ColOmbia, el problema de puertos'ocupa un lugar muy im
portante, né s6lo porlos elevados coétos, quizas los mas

.altos del mundo, sino'por-ia inseguridad, que no sbélo cobi

ja el robo, sinorque facilitarel contrabando que tan dura

mente golpea a la 1ndustr1a. Plnalmente, la congeétién en

los puertos ocasiona elevadas multas a los transportadorps,

lo cual se tradice en las elevadas tarifas que'afectan‘tan

to a la carga de importacidén como a la de exportacidn.

¢, Servicios pablicos: Hechas las sélvedades de las difi
cultades de infraestructuralpor servicios pliblicos que ekis
ten en algunas regiones del -pais, se.puede afirmar gue, en
general, los suministros de agua y energia son suficientes

en el pais, quizas no tanto en el caso de los teléfonos.

“En todo caso, en LatinoaméTrica ocupamos un lugar destacado”

‘en cuanto a la prestaci6n de estos servicios. Sin embargo,

hay que distinguir entre la prestacién de los servicios vy
la calidad de ellos. En gfacia de discusién, v con buena ra

z6n, podemos suponer que los servicios de teléfono y agua

- cumplen con unos parametros normales de calidad. Distinto

es el caso de la energia eléctrica cuya calidad puede calil
ficarse de deficiente, pues los cortes de energia constan
‘tes nunca son programados y si lo son, nunca lo informan,

lo grave de esto no es la ausencia de ehergia en si, sino




T los dafios que se le causa a los equipos, ademéas de las im H
perfecc1ones gue se le 1ntroducen a un proceso productlvo
que se Suspende abruptamente. En definltlva es posible
aflrmar que la calldad de la energia es una de las pr1nc1

pales causas de una calldad inadecuada de los productos y

un factor de extracosto muy 1mportante.

Por altimo podemds decif que ia lenta diversificécién de
‘ia estructuré indﬁstrial, la creciente brecha tecnologlca'
y ‘de product1v1dad entre varias ramas 1ndustr1a1es Yy sus
‘homblogas de paises induStrlalizados, las dificultades en
el abastecimiento fisico de ciertos insumos, Ia'adentuada
ineétabilidad de ia coyuntura internacional y, por consi

< ‘ | guiente del mercado para ekportaciones industriales, la al
ta incertidumbre con respecto a los frutos probables de

proyectos industriales.

e e w . mh L s ome @ s giaw cogoose s Zw b e o oade

Sin negar la existencia de otros problemas industriales
.puede afirmarse que el conjunto de aquellos generados por
el binomio inflacidn politlca anti-inflacionaria del porio
~do 1978-1986 ocup6 un lugar de primera importancia en el
“rango de dificultades industriales y; ademas, le restd
-atenciodn, esfuerzos y recursos a ia.lucha que debe eipren
derse'para remover 105 obstaculos del proceso de industria

lizacién.
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4. POLITICA ECONOMICA Y DESARROLLO INDUSTRIAL
4.1 AMBIENTE ECONOMICOIDEL'PERIODO 1978-1986

E1 ambiente econémico éeerede_definir por el.grado de co .
herencia de las politicas econémicas vigentes en un mémen
to determinado. Si el conjunto de-politicas.define un con
téxto cabtico f deshilvanado, no puede esperarse que la in

dustria prospere y se emprendan programas de largo plazo.

~Por el contrario, en un clima estable, definido por medi

das de politica coherente entre si se daran con mayor posi

.bilidad ;QghpﬁggrgmqgﬂQ9mq§sgrrollq_a largo plazo y se em

prender&n inversiones que tengan implicito un alto riesgo.

-Durante 61 periodo 1978-1986, con alguna frecuencia se uti

lizb el argumento‘de la "inestabilidad de las medidas de

-politica econdmica’ como clemento enturbiador del clima

econbmico, y a este se hizo responsable de las bajas tasas

de inversién registradas en el pails durante algunos afios.

Desde el punto de vista politico, quienes tienen en sus ma

nos la toma de decisiones del pais pueden dar valoraciones
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| ' . diferéntes a los objetivos de tipo'coyuntural'tales comé: |
‘Establlldad de precios: equlllbrlos en la balanza de pago;
equilibrios en las finanzas del Estado Yy el uso pleno. de

la capacidad productiva instalada Y de la fuerza de trabajo,
y con ello dar orientaciones muy partlculares a la politi
ca econémica adoptada, llegandose, eventualmente, a sacri
fiéhr algunos de ellos. Tal es la tarea del politico. Sin

embargo} de 1a forma como se 1mplementen tales objetiyos

pueden surgir incoherencias que tlenden a incrementar de

sequilibrios existentes o anular los objetivos propuastos
inicialmente. El técnico recibe esta informacidén y €s pfe
cisamente bajo esta perspectiva. que debe juzgar el clima
<$ ‘ econbdmico vy 1a'bbndad de las_medidas de politicas adopta

das.

. La_ evoluc1on economlca 1mperante en el periodo ‘de ostudio
puede asoc1a1se con los periodos pr651denc1ales 1nvolucra
dos, por ello el ana11515 economlco se inscribe en los- pe

riodos 1978;1981, 1982-1986, y la politica se mira con re -

lacién a los programas de mas largo plazo establecidos en

. planes .de desarrollo.

4.1.1 Periodo 1978-1681

4.1.1.1 Comportamiento del periode. En el afio 1978 las

principales variables arrojaron los siguientes incrementos
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- reales con relacién a 1977, el valor de la produccién cre' -

cié un 5,8%, las ventas internas el 3,9%, la inversién un

' 67,3% y el empleo 1,1%.

" En el caso de las ventas globales (internas y externas) se
incrementaron en 4,6% en términos reales, inferior al cre

cimiento logrado en 1977.

[ o "~ En geﬁerai el aumento de las Ventés totales 4,6% eé'infé
rior al ascenso de la pfoduccién 5,8%, lo que_comenzb-a;gé
nerar una situacidn de inventarios altos en algunas indué-
trias repfesentativas como: textil, papel,'quimico y élgu‘
nas empresas del sector de minerales no metélicps.NEllo

R obligd en el Gltimo semestre.de 1978, a ajustar el ritmo

de prodﬁccién de acuerdo a la demanda y a los inventarios:

lo anterior explica, en parte el bajo crecimiento del aﬁo
acOmﬁIétoi*Eﬁé§t16n”QUe'ContraSta“Con las estimaciones-gue - -
se hacian a principio.de afio y a las cifras de otras insti.

{ tuciones que la situarén por encima de 8% a excepcién‘QBl

DANE que calculd el crecimiento real de la produccidén en

an 6,1%.

La demanda de fin de afic satisfizo, en.buena parte con los

inventarios acumulados hasta Septiembre los cuales a 31 de

Diciembre disminuyeron, notoriamente en términos reales

con respecto a la misma fecha de 1977, con excepcion del
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inventario de productos terminados (Tabla 27). Esta situa

cién despeja el horizonte para algunas industrias, especial

mente la textil, la de minerales no metalicos y metélica

basica.

La estructura de los inventarios comparando 1977 y 1978 pre

sénté las siguientes variaciones (Tabla .28) del 64% de in
ventarios totales que correspondian a materias primas, ac
cesorios y repluestos en 1977 se pas6- al 61% en 1978, el in

ventario de productos en proceso conservd su participacidn

dentro del inventario total; la variacidén més importante

“gse debié al inventario de producto terminado que pastd de

$3 064 en 1077 a $4.968 millones en 1978 que eguivale a un
crecimiento del 25,3% en términos nominales; en términos

de composicién pasd del 20% en 1977 al 23% en 1978.

Al Comentar sectorialimente el “Comportamiento -de-las-varia

bles Ventas, Producciébn e inventarios se desprenden las si

guientes observaciones:

En las industrias de Alimentos, Minerales no Metalicos
(hubo un receso laboral que afectd el segundo semestre de

1977)y Metalica béasica se observé una actividad muy supe

rior en términos reales, en ventas y produccibn con respec

to a los demés. Adicionalmente terminaron el afio 1978 con

un nivel de inventarios excesivamente bajo: estas mismas

TATLT T AT T T S AT ST s SRS T AT ST S~ e e, Tt e



(%R

(=]

0.3

i
o
(5]

3

1
~
=N

-



T e Pome e L
R -0t LA et
r LU (OO
D
REL I 4 S B B T L N I o]
e B L - S [==
el et ] —
i)
[
- b e T ey -
—t i Fa—— Py [ L7
(]
- =~ L I N U T v D v
£l 1200 o U B = e e}
Yo p— L o BT [ET
- P
. "
I~ [ e T~ LS o I |
e ) P
i Foe i sl
g et
h Xt ] LG et
—t LT Lot ]
[ ]
P

[ e I R T S . R N e SO N I RS B e
= 73] [ I N R ] s L - V] el i
— = —_ 2
] :
Lt
[
]
L e It s N
] o L s o
[ L]
Dl I M EE
Az
[t
[
L
[
[




¢ g L e e

PPNY

industrias lograron un desempefio importante en otras va
riables tales como Inversién, la utilizaci6én mas inten;iva.
en su capacidad de pfoduccién f'una genefacién de empleo
pfoductivo'que significé mas del 95%7del incremento absolu
to de la industria en general (Tabla 29).

)
La industria téxtil y la de sustancias vy productoé ﬁuimicos
obtuvieron crecimientos en el valor real de la produccién
inferiores al promedio de los demés.y negativos en las ven
tas totales; no obstante las ventas externas de textiles

‘tuvieron un comportamiento dinamico.

En general el creéimiento de las ventas totales en valores
reales, presentd declinaciones en algunos sectores (textii,'
papel, quimico) mientras el crecimiento real del valor de
la produccién fue positivo en todas las industrias.

La participacién de las materias primas en el valor bruto
de la produccién fue del 45% en 1978 f del 48% en 1977 me
dida en pesos de los reépeétivos afios; sin embargo, hacien
do 1la comparécién'en pesos constantes, la proporcidn para
el afio 1978 es senciblemente mis baja que en 1577 (44,4%)
con la cual se insinta una mejora.en larutilizacidn de los
insumo derivado de la utilizacion de equipos més modernos,
las cifraé‘de inversi6én son el reflejo de ello, o de 1la

aplicacién de tecnologias més apropiadas.
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En cuanto a su origen, las materias primas nacionales re o
presentan - un 72% del total de las materias primas.consumi

das, contra un 27,5 de origen extranjeros. Puede anotarse

sin embargo, la creciente participacién de la materia pri

ma producida dentro del pais como componente de 1a-materia

prima total consumida.

Con respecto a la variacién en el valor de ias ﬁaterias

primas, se observa una disminuciodn feal del 3,2% (Tabla 30)
como consecuencia de un lento crecimiento en la adquisicidn
de nuevos insumos, lo cual se debi6, en parte a la utiliza-

cidn de las existencias.

Para 1978 el monto total de la inversion asciende a $7.681
millones superior en 4.079 millones. 67,3% en términos dé
flactados a los registrados el afio anterior (Tabia 31).

La inversidn en.proceso de montaje en 1978 fue superior a
las provectadas en 1977 y ascendié a $2.243 millones; tam
bién es muy probable que la inveréién comenzada en 1977 se
concluybé en 1978 a juzgar por las cifras de inversi6n ter
=ﬁinada,en 1978 que fue de $5.438 (Tabla 32), ademas esta
cifra indica que un buen volumenrde proyectos'ée comenzo

y termind durante el mismo afio.

Las ampliaciones mas importantes en 1978 se llevaron a ca

Do en las industrias de alimentos, textil, del vidrio y en
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13577 13748
. En HontaiejTerminadasi Tofal en fiontajejTerminados! Total
Ay )
147 457 829 457 735 11%3
94 1ER 684 177 1379 501
il A i7 7 13
' 3 § 7 G 35 ]
g g G id i4 i g io
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2 i 5 4 7i i3 &7 108 i7"
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14% 59 Lt 9% 337 £31
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la Siderurgia pues absorbieron el 74% de la inversibn ter ;Zféfj

minada ese afio; por otra parte el 79% de la inversién pro
gramada el mismo afio, corresponde a las industrias de ali
mentos, papel, sustancias quimicas industriales, productos

minerales no met&licos y material de transporte.

Ahora seg(in se desprende'de-la Tabla 33 la capacidad insta
lada para los afios de an&dlisis comparativo (77-78) permane
cidé practicamente invariable alrededor del 77%, con algu

nas variaciones al interior de las industrias. Los secto

res de minerales no metadlicos (incluidos las industrias

productoras de vidrios) y met&licas bésicas de hierro y

acero reportaron haber utilizado segin su criterio, los
mas altos porcentajes de capacidad instalada, 85,3 y 87,5%
respectivamente, porcentajes muy cercanos a la plena utili

zacion.

Las industrias de la madera, papel y quimica (en el sector

guimico debe tenerse en cuenta la paralizacidon de la Plan

"ta de abonos de Abocol en Cartagena después del accidente

en 1977) reportaron disminuciones en la utilizacidn de 1la

capacidad: las que se reflejan en el crecimiento de la pro

duccidn real. Entre las razones dadas por los empresarios
para -justificar las limitantes al uso de capacidad instala
da consideraron la falta de un mercado adecuado y el inade

cuado suministro de materias primas (Tabla 34), en segundo



1977 1978

-Intiustria de alimenios 7§72 9.6 .
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plano se ubica la falta de capitél de trabajo.

Bien al finalizar el afio 1978 la industria habia incremen
_tadolel empleo (entre obreros y‘empleados) con relacién al .
aﬁo anterior en 1,1% lbégicamente hay que tener en cuenta
- que se estan comparando dos periodos intensamente distin
tos aunque estacionalmente iguales: en Diciembre de 1977
'la industria se encontraba en_plené actividad productiva,
por consiguiente el personal ocupado marcaba una cifra al
ta, en contraposicién, en Diciembre de 1978 la industria
se hallaba en etapa de desaceleracién de su ritmo creci
miento, la cual habia comenzado en Septiembre. Los secto

res que mas empleo nuevo generaron fueron los de Alimento

o) y Quimico.

El ingreso promedio por empieado (ihcluyendo prestaciones
‘sociales-céusadas en 1978) se incrementd en728% en térmi
nos nominales, con respecto a 1977 (Tabla 35) mientras la
remuneracidén por trabajador obrero crecid un 35,8% durante

el afio 1978; debido al aumento acumulado de los precios,

que entre 1977 y 1978 fue del 17,8% para obreros y del
-19,7% ﬁara empleados; estos aumentos se tradujeron en cre
y 'cimientos reales del 7,1% para empleados y del 15,4% para

3 obreros vale la pena anotar gue el conjunto de prestacio

nes sociales es un componente cada vez maAs importante ‘den

tro de la remuneracidén total y una buena parte del incre

R T 3, o — AT dmm s e e Cniert e T e e mme s e e



TARLA 35 VARIACIGN BE LA REMUNERACIGN FOR TRARAJADOR

1577 - 1978

{ENCLUYE PRESTACIORES)

dBRERDE

EHFLEADDS

Hominal y Reall/ Nominal RealZ/

-Industria de aziipentos. 1.8 -5.E ta. 0 -1.3
~Teutiles, prendas de vestir] 38.3 i%.8 20,0 LU
& indistria de cusre.

-Indusiria v productos -33.3 -34 .3 13.58 -1.4
de madera.

~Fapel. imprentas v 1.9 4.8 324,40 1Z.1
editoriales.

-Sustancias y productos 15.9 -3.2 24.1 9.3
GUimicos.

-Froductes minerales no .t i6.2 at,2 28.4
metalicos.

-Hetalica basica de hisrrp 36,2 i3.g 1%.4 17,4
¥ aCEero. X

-Froductos metalicos,magui-] 30.7 g.%2 i5.4 -1.1
naria y sguipos

~fitras industrias panu- 33,6 11.4 &0.4 3.1
factureras,

-Total para la muestra Z8.1 7.1 13.9 13.4

FUENTE : EMCUESTA INDUSTRIAL ARRI

173 Comp deflactor se utilizo 2l indice de precios al consumidor

dbrero {GANE].
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enpieade {DANE).

Como deflactor se utilizo el indice de precios al consumidor
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mento real antes anunciado se debe al aumento de estas en
los periodds comentados: En el afio 1977 repreéentaban‘el
46.9% de la remuneracién total al trabajo, en 1978, éstas

- ganan participacién.y se ubican en un 49,5% del ingreso
global de los ocupados, En consecuencia el sistema.pfeSta
cional-ha actuado como amortiguador del ingresd reai mone
tario de los trabajadores; sin embaréo;rel caracter de‘di'
 ferido-de 1as prestaciones sdciales mas representétivas
ctrea distorsiones, tanto al.sistema prestacional en.si co

-mo al conjunto de la economia.

Uno de los hechos de mayor trascendencia que tuvo la econo
mia en 1978 fue el positivo crecimiento real de la remune

# - racién; adicionalmente en este afio se mantuvo una relativa

paz laboral., En términos generales los aumentos superaron
notoriamente las variaciones oficiales en los indices de

precios al consumidory =+ - - =- = T

La tendencia decreciente que venia presentando la partici
‘-pacidon del factor trabajo (remuneracién de los asalariados)
dentro del ingreso nacional desde el afio 70, parece haber

se invertido a partir de 1977,

El pago de intereses causados sobre préstamos tuvo creci
miento igual a 22,7% en términos nominales, al pasar de

3.416 millones de pesos en 1977 a 4.192 en 1978, esto pue




| ‘ de 31gn1f1car un mayor detetrioro en la estructura financie

.ra pues cada vez este rubro adquiere mayor participacidn.

.dentro de los costos totales de produccibn.

Las induétrias de Alimen£0$; Pape1 & Artes Gréficaé, Mine

_ rales no Metalicos, Basicas de Hierro y Acero y Otfés ind@s'
® trias crecderon sus erogacibnes financieras a una tas$a su
“ periér al total en general, 1o cual iﬁplicé una mayor parr

ticipacién de estos en la estructura de los costos.

-Bn las industrias Textile; y Cdnfecti@nes, Quimicos-ylPro
du¢tos Met&licos el crecimieﬁto de los intereses pagados
fue inferior al 22,7% siendo especiéimente significativo -
la reduccién en Textiles y Confecciones, que tuvoe un creci
miehto del 12,5% que se reflejd en la estructura de costo
al bajar del 7,3% en 1977 al 6,8% (como participacibn en

_105 costos de producc1on) en 1978

. Para 1979 las principales variables arrojan los siguientes

incrementos reales con relacién a 1978: El valor de la pro
-duccidn crecié un 2,6%, las ventas internas préacticamente

se sostuvieron al mismo nivel del afio precedente; las expor

RO

tac1ones crecieron un 8%, la inversion un 48,9%, el empleo

0,7% y la remunor3616n (salarlos Yy prestar1ones sociales)

por trabajador un 4% para empleados y un 5.1% para obreros.

Bien, especificamente las ventas globales en el mercado in

b et MR mte e o e T e
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-terno y externo durante 1979, se 1ncrementaron en un 2 1%
en términos reéles con respecto al volumen de ventas ebte
nidos en el afio anterior (Tabla 36); el mayor cfecimiento
de las ventas globales se deblo en buena parte al coﬁpo
nente externo, el cual crecidé un 8,0%, en délares constan
te de 1978, mientras las ventas en el pais sb6lo alcanzaron
a sosfenerse eh el mismo nivel de 1978 (crecimiento real

de 0,1%).

Las exportaciones de productos industriéles en 1979 repre
sentaron un 8% de las ventas totales de las industriasi una
ﬁlrada retrospectiva permite concluir que.lé actividad ex
portadéra viene .perdiendo competividad externa, pues pare

ce haberse reducido notablemente la rentabilidad relativa

"de esta actividad.

El crecimiento de la demanda interna fue practicamente nu

‘la, con respecto al Qolumen de demanda del afio 1978; esta
$ituacidon comenzé a generar la acumulacién de inventarios -
en algunas industrias. Esto obligd a reducir el ritmo de
crecimiento en la produccién, pues las condiciones finan
cieras.existentes no permiten mantener un largo proceso de

-acumulacion de productos.

El comportamiento real de las ventas globales-de manufactu

ras, en las distintas agrupaciones, muestra una variacidn
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CIGHALES EXFORTACIONES TOTALES
NOMIMAL | REAL & | NOMINALY; RERLET | HOWINAL | REAL
-Froductos alipenticios, Th.b S35 <35 1 -4 73.4 -2.5+
-Teutiies,prendas de vestir o :
g industriz de cusro 19.9 -57.3 4.4 1?1 23 .8 -7
-industria v productos de '
de 1z madera. 7.4 3.4 -47 .3 --= 27.6 .4
~Papel y sus productos ’
impreatas y editoriales 22.1 -G.5 2t.5 HE | 5.5 6.9
-fustancias v productos
& guimicas 337 11.4 3.2 6-4 337 ti.6
-Cementio,vidrin y otros
sinerales no metalicaes. 2.3 ai.2 LN 37.2 7.3
Hefaliras basicas, -15.5 ~34.3 -5%.1 16.5 -15.8
-Produrins ﬂe+ 11ca5,maqui-
i 3.1 B0 -}.Z 6.2 4.8
%.3 3.2 .0 3b.5 7.4
0.1 2.0 8.0 8.2 2.1
i RAMA FRODUCTORE GE BERIBAS Y TABALEH,
L1700 EL CORRESFONDIENTE CRECIMIENTO DEL INDICE
D . Wt PFEL1H= uE Lﬂ rﬁﬁﬁuFE Eﬂ INDUSTRIAL, EXTRACTADD DEL TWDICE DE PRECIAS 4L
POR BAYDR DEL COMERCIC EN BEMERAL CALCULADQ POR EL BANCD BE LA REFUBLICA; LIS
CRECIFIENTOS RTALES PARA EL TOTAL BE LA RUESTRA, SC DRTUVIERGH RELACIONANDA LAS
CIFRAS EN VALORES CONSTANTES DE LOS RESPECTIVOS AR0S. &I SE UTILIZ4 £08D BE-

. FLACTOR MACIONAL EL ERFELhLFFTF DEL INDICE TOTAL DE FRECIOS AL POR HAYOR DE LA
PROGUCCIOGN THDUSTRIAL MACIONAL COMO BE VENIA HACIEMDG , EL VALOR BE LAS VENTAS
ﬁéilﬁﬂﬁLEE EEQCEﬁEEEIQ ﬂi -1,. ] iu VENTAS TOTALES AL -1.3% REAL.

(5%} {70 GEL INBICE BE rREEI § AL FOR H&EYOR GE
?
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negatifé en las rémas de Alimentosi(—z,g%), Metalicas Bési
cas de Hierro y Acero (-15,8%) y Textil, Confeccién y Cue
ro (-3,7%): en las muestras de Alimeﬁtos estan inqluidos
los. fabricantes de aceites ? grasas, de conservas, de ga-
lletérias, productos de molinerias, concentrados para ani
males, Ingenios azucareros y otros; pero estaén excluidas

las trilladoras de café..

En el caso de las industrias Basicas, el bajo cretimienté
de las ventas se debid, especialmente, a la_huélga que tu
VO paralizada a la empresa Paz del Rio y al retroceso de-
la industria constructora. Las industrias de Alimentos Yy

Metélicas-Bésicas sostuvieron un cfecimiento de las ventas
internas y externas inferior al del aﬁolinmediatamente an

terior.

. ES

Los resultados npgatlvos obtenldos por el sector Textil,

prendas-de vestir ¢ industrias del cuero, se deben delta,
mente al bajo crecimiento de las ventas nacionales de las
dos primefas industrias mencionadas, debido a que han teni

do que compartir el mercado con productos entrados ilegal

mente; sin embargo el crecimiento real de las exportaciones’

fue del 76,2% para las Confecciones, amortigud la crisis
en la cual se desenvolvié en 1979. En resumen las exporta

ciones’ industriales vienen perdiendo terreno -dentro de las

ventas totales de la industria y mAs general sobre el comer
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cio de exportacibtn global de bienes y servicios; finalmen
te en 1979 se vendieron menos manufacturas en el pais por

cada peso real de produccidn.

La ﬁroduccién industrial alcanzd en 1979 un volumen éupe
rior a los 142.430 millones de pesos, superior en un 30,5%
en pesos corrientes al alcanzado durante 1978; en valores
reales fue del 27,2%, el valor real de la'prodUCciénAfue
superior en 2,06% logicamente esto se tradujo en una menor
utilizacién de la capacidad instalada industriél que pasbd
del 83,3% en 1978 al 79,6% en 1979. Ademas buena parte de
la produccién pasd a engrosar los inventarios de productos
terminados los cuales tuvieron un crecimiento de-55,8% en

pesos nominales entre 1978 vy 1979.

Bl debilitamiento del mercado interno y externo hizo dismi
nuir notoriamente el ritmo de producciéﬁ para el segundo‘
trimestre, entre otras razones, poOr la necesidad de ajus
tar los inventarios, que empezaban a crecer, a la normali
dad; termind el trimestre con 13,9% de Qxistencias; paré
el tercer trimestre la demanda global reaccionaba positiva
"mente: los inventarios de las empresas que habian manifes
tado disminuciones excesivas se tornaban normales; termi
nando esfe trimestre con existencias iguales a 15,6%. El
crecimiento de los inventarios por sectores fue el sigﬁien

te!: La industria Textil tuvo una variacidén del 45%, la in
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dustria del Cuero de 306%, la del Papéi de 400%, la de.sus
tancias Quimicas industriales de 35%, la del Caucho de 57%,
las de productos de Vidrios de 35% vy la.industria Basica
de Hierro y Acero de 36%; en los demads sectores la situa

‘ciébn con los inventarios puede considerarse normal.

La variacién en la composicidbn dé los inventarios en los
afios 1978 y 1979 fue la siguiente: El valor del inventario
total que correspondia a materias primas, accesoriog y re
pﬁestos'de 61,7% en 1978, se pasd al 58,7% en 1979; el in
ventario de productos en proceso conservd su participacién
en un 15,6%, 1la variécién mas importante se debidé al inven
tario de productos terminados que pasd de $5.695 millones
en 1978 a $8.873 en 1979, que:equivale a un incremento no
minal de 37,6%, en términos de composicidén, paséd del 22,7%
en 1978 al 25,7% en 1979,.contribuyendo a este resultado
équelias industrias que como se anotd anteriormente tuvie
ron problemas con este inventario: Textiles, Cueros, Papel,
Sustancias Quimicas Industriales,ACaucho, Vidrio y Basicas

de Hierro y Acero.

En resumén, esta variacién en la estructura de los inyenta
rios obedecid al bajo crecimiento de la demanda durante el
afio 1979 lo cual se refleja en una mayor participacibn del
inventario de productos terminado. Y una baja del inventa

rio de materia prima dentro del inventario total.



| - En geﬁerél el crecimiento real de las ventas toféles_pre
sentd reducciones en varios sectores (Alimentos, Textiles,
quro; Imprentaé y Bditoriales e Industrias Basicas de Hie
erAy Acero), mientras que el crecimiento real del valor

de la produccién fue positivo en casi todas las ramas, ex
ceptuando Textiles e Imprentas y'Editoriales que decrecie
hd ron y Alimentos y Productos de Vidrio que practicamente per

manecieron estables.

La participacidén de la materia prima en el valor bruto de
la produccién fue del 43,3% en 1978 y del 41,5% en 1979, me

didas en pesos de los respectivos afiosi si se hace la com

paracion en pesos constantes, la brecha entre ambas relac1o
nes se acercan (42,5% para 1979), este resultado insinia |
posiblemente, una mejora en la utilizacidn de los insumos
derivado del uso de equipos mas modernos, las cifras sobre
inversion confirman esa hipdtesis, y de aplicacidén de tecno
logias mas apropiadas;kla industria cqlomﬁiana en su conjun
to ha evolucionado hacia la producci6n de bienes cada vez

mas elaborados es decir con mayor valor agregado.

En cuanto al origen, la materila p;ima nacional representa
un 68,0% del total consumido, contra un 32% de origen ex

tfanjero,_con-este resultado sé invierte la tendgﬁcia‘que
traja la industria una mayor utiliiécién de materia prima

- producida en el interior del pais. €ada vez la economia co




s

-lomblana se ve Mas abastec1da de bienes y materias prlmas
de origen extranjero, lo cual es la causa del bajo cre61
miento de la 1ndustr1a y la 1nslgn1f1cante generac16n de

nuevo empleo.

Con respecto al yalor de las materias p;imas, s¢ obtuvo

#ﬁ o una disminucién real del ;1,#%, la industria consﬁmié me

| noé materias primas como consecuencié del lento crecimien

to de la produccién originada en una demanda cansada, esto
obligd a consumirilas existencias de materias primas; esta
hipétesis se respalda con el cambio de estructura de los

componentes del inventario que se sinti6 entre 1978 y 1979.

E1l volumen de inversién en 1979, ascehdié a $13.376,8 mi'

llones cifra que casi dublica los $7.313,3 de 1978: en tér
minos reales representa un crecimiento del 48,9%. Lé inver
sion-en proceso dP montaje en 1979 fue supcrlor a la repor
tada en 1978 vy aScendié‘a‘$6.930;1 millones; es muy proba -
‘ble que la inversién iniciada en 1978 se concluyé en 1979,
a juzgar por la cifra de 1nver51én terminada en 1979 que
1ndlca ademas que un buen nlmero de proyectos se comenzd Yy

“termind durante el mismo afio.

Las ampliaciones més,importantés en 1979 se llevaron a ca
bo en la industria Textil, de Minerales no Metélicos y Me

télica Basica (sldprurglca) pues absorbloron pract1camonte
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la mitad de la inversién total reportada por la industria

en 1979.

L.a capacidad méxima de prpduccibﬁ, medida por la produccidbén
" potencialmente alcanzable utilizando plenamente la capaci
dad instalada, crecid un 36,5% entre 1978 v 1979 al pasar
de $131.030 millones en 1978 a $178.880 en 1979; la produc
cién efectivamente alcanzada pas6é de 109.140 millones en
1978 a $14?.430 en 1979 lo que representd una variacioén en

pesos de los respectivos afios, del 30,5%; de ello se des

prende que el grado de utilizacidén de la capacidad fue del

83.3% en 1978 y del 79,6% en 1979.

¢ La industria de Papel, del caucho,“del Vidrio y de Bebida
y Tabaco lograron uﬁilizar los mas altps porcentajes de la
capacidad instalada, por encima del 88%, porcentajes que
estan muy”cefcanos a la plena utilizacién; en las indus
trias del Papel y el Vidrio el ritmo de crecimiento de la.
produccion fue'mayor que el ritmo de ampliacidn de la capea
cidad instalada por lo cual registran un aumento en el gra

do de utilizacién de la capacidad.

En el caso de las industrias del caucho, de Bebidas vy Taba
co sucedid lo contrario, un mayor ritmo de ampliacién. de
la capacidad contrapuesto a un menor ritmo de produccibn,

con lo cual el grado de utilizacién tuvo una baja que, pa
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ra la industria del Caucho, pas6 del 97,3% en 1978 al 91,1%

en 1979 y.para las Bebidas y tabacos del 96,2% al 91,3%;

estas industrias obtuvieron un crecimiento de la produccidn

real por encimardel 9%.

Entfe las limitantes para un mayor uso dé la capacidad ins
talada tienen gran peso la falta de mercado y_las-interrup
ciones o montajes; en segundo plano se ubica el inadecuado
suministro de algunas materias primas y la carencia de ca
pital de trabajo. Ademas se presentaron huelgas en las in

dustrias de Alimentos, Textiles, de Metalicas Béasicas Yy de

productos Metéalicos.

El pago de intereses causados sobre prostamos, tuvo un cre
cimiento del 40, 36 en términos nominales al pasar de $4. 835
millones en 1978 a 6.783 en 1979. Esto significa un mayor
deterioro de la estructuré financiera, pues por el alto cos
to financiero, este rubro adquiere mayor participacién den

tro de las ventas industriales en el pais.

El comportamiento industrial para 1980 empieza con los si
guientes datos a partir del primér trimestre de este afo

con un 32,1% de la produccidén industrial que se sintid afég

tada en su actividad productiva por carencia de crédito pa

ya capital de trabajo; para el segundo trimestre este por

centaje se elevd al 47,4%; en el tercero cedidb al 43,4% vy
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finalmente en el Gltimo trimestre se situd en un 36,7%. Es

ta ﬁltima se descompone asiE un 23,8% afifmé que la activi
dad pfoductiva'se afecté_un poco y un 12,9% que se afectd
basfante; La propdrcién de aquellos que manifestéron que

la produccién se.afeété un poco, por-fa;ta de érédito, fue
ascendente a través del afio (Tabla 37), comenzando en uﬁ
11,3% en el primer trimestre_y_terminando en-un 23,8%; en
cambio para los afectadosaen mayor'grado (bastante) no mues
tra una tendencia definidﬁ, pero para el cuarto trimestqe |
bajd notoriamentes esto‘se'explica, en‘bueha parte, por el
crédito obtenide en las industrias Metalmécénica'y de Ali

mentos de Medellin.

Eas industrias mas afectadas por falta de crédito para ca

pital de trabajo durante 1980 fueron: Alimentos, Muebles

de Maderas, Textil, Confeccidén y Cuero; estas tres altimas

- e T e e -

industrias estuvieron .en crisis durante el afio 1980, 1la

cual se manifest6 en ei bajo crecimiento déﬂla'prohuécién'
y de lasrventas, en lé acuﬁulacién de existéncia de produc:
fos terminados y finalmente en la carencia de crédito para

financiar la crisis.

Las ciudades mas afectadas por falta de crédito durante el
afio 1980 fueron: Manizales, Medellin vy Pereira Yy en menor

grado la ciudad de Cali (Tabla 38).
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| Con respecto a la dificultad pafarconseguif crédito, mas

del 90% de la produccibn, trimestre tras trimestre era ma
yor o igual a la del periodo inmediatamente precedente; a
si lo rep-ortaron‘: El 97.1%, el 99,6%, el 96,7% y el 93% en
el 1, 2, 3 y 4 trimestre.respectivamente; puede anétarse;
sin embargo, que el porcentaje de aquellos que era mayor

@ _‘*' ha venido decreciendo a través del afic 1980, desde un‘27,8%“
en el primer trimestre hastaiun 13,2%.en el filtimo periodo.
Esta iltima cifra muestra el efecto de la medidé de politi 
ca monetaria adoptada durante el afio, al términar el mes
de Diciembre de 1980 la induétrialmﬂﬂenia una cartéra que
alcanzaba los $30.051 millones, cifra superior en un 26,6%
en pesos corrientes, al volumen gue se tenia en la misma
fecha del afio inmediatamente precedente. El crecimiento de
ésta, a fin de dﬁé, fue un poco inferior al de las ventas
‘internas alcan7adas en este u]tlmo trimestre. Esto revela
el méyor.esfuer7o por ro{ér ld }artera Yy a11v1ar en péf;e
la iliquidez de algunas empresas, cuya disponibilidad de

dinero es indispensable por la acumulacién de mercancias.

Ellcélculo de la cartera promedio de los cualro trimestres,
P -y la comparacibn de sus crec1m19ntos con los que tuv1oroﬁ
| las ventas, permite conclulr que la cartera promedio cre
‘cié a un ritmo superior (30, 1%) al do las ventas del afio
28,8%. Las industrias de Bebidas y Tabaco. textiles y Ar

tes Graficas incrementaron la cartera promedio a un ritmo
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inférior al de las ventas en el pais asi: Bebidas y Tabaco
sintibé crecer su cartera promedio en un 31,2% cuando sus
ventas en el pais crecieron un 34,4% todo en términos nomi
nales; los Textiles 16,3% contra 17,4% respectivamente vy
la industria de Artes Graficas 46,1% contra 46,9%: a la vez
estas industrias, exceptuando la iQdustria Textil, fueron
las que ménos problemas enfrentaron por el lado del crédi
to. Finalmente este mismo comportamiento se observdé en las
ciudades de Cali, Cartagena f de Medellin es decir.menor

crecimiento en la cartera y promedio que las ventas.

Al finalizar el afioc 1980, la industria proporcionaba empleo
a 128.288 personas entre emplcados y obreros contra 130.731
en la misma época de 1979; es decir que la indﬁstria, debi
do a-que las ventas en el pais no reaccionaban y c¢recian a
menor ripTo que la produccién, y ademas soportaba una acu
mulacién creciente de inventarios, entonces se vié obliga
da a licenciar personal, o simplemente a no reponer las pla
zas que quedaban vacantes. Vale la'pena recordar que en Di
ciembre de 1977, la industria se hallaba en plena actividad
productiva y, por consiguiente, el personal ocupado podia
ser relativamente elevado: en contraposicién a esto en Di
ciembre de 1978, la industria se hallaba en un procesoAde
desaceiéracién en su ritmo de crecimiento que habia comen
zado en el cuarto trimestre dé ese afio y que al .finalizar

el afio 1980 aun no habia terminado.

0P
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En términos generales, todas las industrias prescindieron
de personal obrero; en cuanto a las ciudades, solamente se

~exceptQan Bogotd y Pereira que terminaron. el afio 1980 con

més personal obrero que en Diciembre de 1979.

E1l valor bruto de la produccidn alcanzd duranté'1980, a
$176.614 millones y el de las ventas nacionalesra $160.886
millones, cuando en 1979 estos valores fueron respectivamen
te de $135.712 vy $124.909 millones con lo cual el valor bru
to de la produccién crecibé a un ritmo del 30,1% en términos
nominales y el de las véntas en el palis a un ritmo inferior,

28,8%.

Las industrias de Textiles, Confecciones, Cuero, papel ¥y
Minerales no Metalicos, lograron crecer sus ventas realeé
internas{wen el afio completo, a un ritmo superior al de su
produccidn; sin embargo para las tres primeras industrias
el afio 1980 fue de crisis (Tabla 39 y 40). El seétor de Ali
mentos, que incrementd sus ventas reales internas en un
2,.6%, vy su produccién real él 8,6%, logro terminar el tri
mestre sin acumulaciones excesivas de inventarios, lo cual
se puede explicar por su activa participacidn en el merca
-do externo (especialmente el sector azucarero) pues las ex
portacibncs del grupo de Alimentos crecieron en 102,8% en

1érminos nominales.
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81 se mira la evoluc1on de la producc16n y de las ventas

por otro lado la produccién y las ventas tanto internas co

R -

. EE

7 o

por poriodos semestrales, se observa.que estas dos varia
bles tuvieron una recuperac1én en el segundo semestre del

afio, 1o que contribuyd en un 55% el crecimiento del afio

‘completo que fue'del 3,4% y 2,3% para produccién y ventas’

respectivamente. La relacién ventas a produccibén fue infe

rior en ambos semestres a la relacién en el afio anterior

-es decir 1979.

En conjunto las empresas que representan el 74,9% del_valor'

de la produccion afirmaron que sSus inventarios de produttos

terminado el Giltimo trimestre de 1980 tuvieron un comporta

mlento normals- 0, 39 reportd disminuciones excesivas y 18%

sintib que el nivel de sus existencias fue excesivamente

alto.

mo externas mafcaroﬁ el crecimiento mas alto de todo el

‘ano 1980 en el segundo trimestre, sin embargo los inventa -

rios de mercancias seguian Ct@Clendo, pues el 28,2% de la
produccibn afirmaba esta anomalia con el propdsito de 1ir
ajustando los inventarios a la normalidad, el ritmo de pro

ducciobn se desacelera en el tercer trimestre ¥y supera el

crecimiento de los tres meses anteriores en un 3,1%, las

ventas nacionales crecen a un ritmo mas bajo gque la produc

ciébn (2,2%), sin embargo, 4,2 puntos por encima de las ven

i ;.77—7—_—*__-—:.—r:-_._-_-'*—‘*c-__—:r-n"-—-‘.':m--,': TS S e L e
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tas nacionales en el tercer trimestre de 1979 y'él niﬁél
de los inventarios fue alto'para el 24,3% de la produccidn.
Finalmente para el cuérto trimestre de 1980 la produccidn
sé estanca con respecto al triméstreranterior'y las ventas
en.esa épocé (temporada de fin de afio) crecen un 4,5% con
'respecto al tercer trimestre pero s6lo 1,3% con respecto
} al 1ltimo trimestre de 1979.'195 inventarios ceden ﬁn poco
pero resultan altos para el 18,8% de la produccibn y, para

el 6,3%, excesivamente bajos.

En resumen, la éctividad productiva en 1980 fue un poco su
perior a la del afic precedentei la demanda interna y exter
na siguen comprimiéndose; las existencias de productes ter
minados se convirtieron en uno de los problemas mas agudoé'
de la industria en 1980 lb cual tuvo su repercusidén negati
va en el empleo. las principales agrupaciones: Textiies,

‘Productos Quimicos, Minerales no Metalicos y Metalmecanico
terminaron el afio con grandes existencias de productos ter

minados,

En.1981 las principaleg variables muestran las siguientes
variaciones reales con relacién a 1980: El valor de la.pro
duccidén decreciod ﬁn 0,5%: las ventas iﬁternas crecieron
1,7%; las exportaciones de productos industriales_disminﬁ
yeron en un 15,2%, y la remuhéraciéh'por trabajador (sin

in¢luir prestaciones sociales) crecié un 5,8%. Un 21,3% de
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la produccién termind o] f1ltimo trimestre del afio con al
tas existencias de productos terminados: un 28,9% de la

produccidén industrial se sintid afectada en su actividad

productiva por carencia de crédito para capital de trabajo.

La proporcién de la produccidén que se afectd un poco, por
carencia de crédito, fue de un 12,6% en el priﬁer trimes
tre, de un 29,5% en el segundo; luego bajé unos puntos en
ol tercer trimestre y termina el filtimo trimestre del afio
en un 11,4% del valor total de la produccidn industrial.
Para los afectacdos en méyor grado‘(bastante) el porcentéje
es de SCbHde ¢ hasta el tercer trimestre v sube notoriamen

te para el'cuarto trimestre del afio (Tabla 41).

Las industrias mas afectadas por falta de crédito para ca

pltal de trabajo durante 1981 fueron: Textil, Papel: y por

ciudades Barranguilla, Bucaramanga Yy Manizales (Tabla 42 y

43).

Con respecto a las dificultades para conseguir crédito se

observé el siguiente comportamiento: En el primer trimes

| tre de 1981 un 84,3% de la producci6én afirmd que la dificul
tad era mayor o igual que la del trimestre precedente; co
sa similar fue reportada por un 87,3% en el segundo.y un
97,2% y un 95,06% para el tercero y cuarto trimestre respoc

tivamente. Si el analisis s¢ hace por semgstre y se compa
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TaBLA 47 BITUACION CREGITICIACCAFITAL DE TRAHAJG)
FOR CIUDABES
GCTUBRE - DICIEMBRE 198%
PORCENTAJES PONBERADRGS

. Par falta de crediin para ca-jia dificultad para conseguir
\ CIUDBADES pital de trabajo se afecto iaiCreditn para Capitel de Tra-
- actividad productiva 7 baio se siente que &5
No in Pocon  {Bastants | Hayor Tqual Henor

Barfanguilia g7.1 75.48 i7.1 {6.2 Bi.B . 4.4

Bonoia 23.1 3.4 1.9 25.0 75.0 4.0

Buraramanga 43.2 14.4 40.4 2.7 37.3 4.8

Cali 62.7 19,5 i7.8 13.0 fi.3 5.7

Cartagena 7.9 0.0 28.1 0.0 100.0 0.0

Hanizales 4.6 14.7 44,7 a97.6 36.0 6.4

Henellin 73,2 7.7 17.1 8.3 B7.9 3.8

Fereira £0.4 7.8 .8 f.1 78.7 13.2

Total Para la '

Huestra 71.1 11.4 7.3 i2.3 B3.3 4.4

- FUENTE ENCUESTA INDUSTRIAL ANDI

R T T T
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ra con los resultados-obfenidos éﬁ el afio antefior se-bb
serva que-en el primer semestre de 1981 hubo mas facilidad
para conseguir crédito que en igual periodo del-aﬁo ante
rior (1980), y que en el segundo semestre la situacién fue

~la contraria,

Al terminér el mes de Diciembre de 1981 las empresas mante
nian una cartera que alcanzaba a $34.409 miliones, bifra
superior én un 18,8% en pesos corrientes, al volumen.que

se tenian en la misma fecha del afio inmediatamente prece
dente. El crecimiento de éstea, a fin de afio, muy inferibr
al de las ventas internas alcanzadas en este 0ltimo trimes
tre; ademés si se calcula la cartera promedio de los cuatro
trimestres y se compara con las ventas, se obtiene que la
cartera promedio creéié en un ritmo también inferior (23%
al de las ventas del afio 28,8%. Estos hechos revelan el es
fuerzo deﬂlas empresas por rotar la cartera y aliviar en’
parte los problemas de liquidez que afrontaban, debido a la
falta de crédiﬂo, la acumulacién de mercancias {(21,3% de 1la -
produccidén) y al incremento en los costos de produccién

18,8% sintibé gque estos aumentaron excesivamente).

En la mayor parte de las industrias la cartera promedio cre
ci6é a un ritmo mas lento que las ventas en el pais; povY con
siguiente hubo un mayor volumen de ventas de contado o un

mayor esfuerzo por recuperar la cartera; sin embargo en las

1
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industrias de la Confeccién, del Cuero, del Papel, Artés
Graficas y Metalmecinica y en las ciudades de Bogota y Bu

caramanga el fenémeno fue lo contrario, es decir, el mayor

volumen fue de ventas a créditos.

‘Al finalizar el afio 1981 la industria proporcionaba empleo
a 116.942 personas entre empleadds yrobreros contra 123.0094
en la misma época del afio 1980; es decir que‘la industria
debido a diversos problemas que tuvo -que afrontar Como éa
rencia de crédito, bajo incrementos en las ventas, disminu
cibn de las exportaciones, etc., se vidé obligada a licen
ciar personal o simplemente a no reponer las plazas gue que
daban vacantes. En general todas las industrias prescindie
ron de personal obrero (excepfo Papel ¥y Aftes Graficas): eh
.cuanto a las'ciudades solamente se exceptita Cartagena que

termind el afio 1981 con siete operarios mis que en Diciem

bre de 1?80.

El valor bruto de la produccidn durante 1981 era de $198.411 y
millones y el valor de las ventas nacionales a $i83.539 mi
llones, cuando en 1980 estos valores fueron respectivamen

te de $159.981 y $143.957 millones, con lo cual el valor
bruto de la produccidn crecid a un ritmo del 24,6% en tér
minos nominalesry el de las ventas en el palis a un ritmo su
perior del 27,5%. lgualmente se encuentra que e1721.3%'de

la produccién industrial manifestdé que el nivel del inventa

S
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rio de productos terminados en el Giltimo trimestre del afic

fue excesivamente alto.

" La industria textil logrd incrementar sus ventas en el palis
a un ritmo muy superior al de la produccidén. Esto hizo que
descendieran, buena parte, el alto nivel de existencias de

productos terminadoes que tuvo .esta industria durante todo

R

el afio; por otro lado las ventas externas de productos Tex

tiles tuvieron en el afic una disminucién dréastica.

La -industria del Papel presenta, en parte, las mismas ca
racteristicas del sector Textil: Crecimiento en ventas in

ternas superior al crecimiento de la produccién y descenso-

.én las exportaciones; en esta industria, sin embargo, el
problema de los altos inventarios solo se hizo presente al
terminar el afio, pues mas de la mitad de la produccidn del
‘total en 61 Gltimo trimésfre manifestd que el nivel de

. ' existencias de productos terminados era excesivamente alto.

Si se calcula la evolucién.de la produccidén y de las ventas
reales por periodos semestrales, (Tabla 44), se observg que
las VGﬁtas tuvieron una recuperacidéon en el segundo semestre
~del afios en cambio la produccién, debido a las altaslexis

tencias de prodﬁctos terminados gue reportd la industria du

rante el afio 1981, terminarndo con un crecimiento real del

1.7 para las ventas y una disminucibén del -0,5% en produc .
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cidn.

Las empreéas qﬁe representan elr71;9% del Valor.de la pro
duccion afirmaron que sus inventarios de productos termina
dos, el Giltimo trimestre de 1981, tuvieron un comportamien
to normal; un 6,8% reportd disminuciones exceéivas y un 21%
informé que el nivel de sus exisfenciés fue excesivamente

alto.

En sintesis, la actividad productiva en 1981 fue inferior
a lta del afio precedente; la demanda 1nterna apenas crecio
y la externa siguidé comprimiéndose; por consiguiente las
altas existencias de productos terminados continuaron sien
do, por segundo afo consecutiﬁo, una constante en la indus
tria lo cual, repercutid negativamente en el empleo. Las a

gruparlones Textiles, Confeccidbn, Cuero, Papel, Minerales

no betallcos y Metalmecanlca terminaron el afio con grandes

existencias de productos terminados.

4.1.1.2 Politica del Comercio Exterior. Uno de Jlos objeti
vos primordiales de la politica de comercio exterior fue
la génerécién de un pqder de compra internacional que per
mitidé atender los requ1r1m10ntos de materias primas, bie
nes intermedios y bienes de capital de una economia en ra
pida expansion, Adémés la promocidn de exportaciones cum
plié un impertante papel en acelerar el crecimiento de sec
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tores en los cuales el pais tiene una ventaja comparativa,

~

I

F ' complemgntando la demanda &oméstica‘cdn una vigorosa deman

b da externa, y cbntribuyé a reducir los costos de produccidn
péra el consumo interno al hacer posible un mejdr aprovecha
miento-de las ecpnomias de escalas existentes én.muchos pro

cesos industriales.

A continuacidn se sefialaran los Pprincipales elementos de 1la

politica de exportaciones del Plan de Integracidn Nacionalf

‘a. Mecanismos de promocidén: Agui se hace énfasié en la uti
lizacidn de los mecanismos financieros, de promocidén e in
formacién de Proexpo como instrumentos para la promocidn de
exportaciones. Tales instrumentos tienen la ventaja de que
estin menos. expuesitos que algunos otros a represalias inter
ﬁacionales, tienen gfan flexibilidad para responder a las
7 necesidades especificas de los diversos sectores exportado |
res y a las circunstancias cambiantes del mercado interna

cional.

b. Certificado de abono tributario:_El Gobierno Nacional
continuaré manejando el.CertificadQ de Abono Tributario den
tro de las restricciones presupuestaleétpertinentes como
instrumentos para mantener ‘la ﬁompetitividéd de las expor
taciones célombianas en los mercadosrexternos cuando el me

canismo de la tasa de cambio y los otros incentivos a las

ML i o B e . R | R TR e s D e L e L he e D S SRR A e G St AR e emi e e mm L mmes s iae m L A el e me s m oo m halaem o LSRR SR, pomR R Tm g meem e



X - - - 0 0]

exportaciones no resulten suficientes para ese propdsito,

c. Tipo de cambio: Ajuste del tipo de cambio en la direc
cidn de su nivel de equilibrio de largo plazo, como -condi
-¢cidén indispensable para preservar la competitividad de las
exportaciones colombianas. Durante los Gltimos afios el Go
bierno ha realizado un esfuerzo éonsiderable para hacer
compatibles los requirimientos de 1la politicé de estabili
zacidn con el mantenimiento de la competitividad eprrtado
ra, evitando que el precio interno de las divisas se reva
lte autométicamente y en forma abrupta en respuesta al éu
peravit caembiario, y compensando la inevitable caida del
tipo de cambio real con una mayor provisién de credito y

el mantenimiento de otros incentivos a las exportaciones,

Debe destacarse que la politiﬁa de estabilizacidén es un
éomponente especial de la politica de promociodn de'exporta
ciones, puesto que una reduccién en el ritmo de incremento

de los precios y costos domésticoé contribuye, en la misma °
direcci6n que lo haria una devaluacidn nominal del pesd,‘

al mentenimiento de la competitividad de los exportadores

"colombianos.
d. 1Ingreso al acuerdo general sobre comercio y-aranceles

(GATT): El ingreso al Gatt constituye una pieza clave de

- la estrategia exportadora colembiana pues, ademds de faci
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litar negociaciones comerciales regulares con diferentes
paises y de permitir que Colombia se béngficie de las con
cesiones arancelarias acordadas dentro del Gatt,impedira
que los ﬁroductos colombianos sean discriminadoslen sus
principales mercados mediante medidas unilateréles de los

paises importadores.

e. Nuevos mercados: La basqueda activa de nuevos mercados
para los productos colombianos y de un mejor aprovechamien
to de los ya existentes, con particular atencidén al area

del Caribe, el mercado comin Europeo y Asia.

Dentro del propdsito general de aprovechar plenamerte las

posibildiades que el comercio exterior brinda para el desa
rrollo del pais se establecerd la politica de apertura gra
dual y selectiva de la econcmia a un comercio internacional

de doble via, dentro de los siguientes lineamientos:

a. Estrﬁctura arancelaria: La racionalizacién de la estruc
tura arancelaria utilizando el criterio de proveer una ade
cuada proteccidn efgctiva a las diferentes actividades, te
Vniendo en cuenta tanto los intereses de los consumidores
como de los productores es uno de Iosﬁ%opésitos'de esta po
iitica. Por otra parte, un elemento imporﬁante de esté po
litica seré el logrd de una mayor ﬁfdteccién efectiva a la

produccién de ciertos bienes intermedios y de capital en
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los cuales existen buenas perspectivas de sustituciébn efi

-

ciente de importaciones para hacer compatible esa estrate
gia de largo plazo con el objetivo, igualmente de proveer
.estimulos a la inversién privada y de lograr una eficiente
,asignacién de los recursos para inversidén ptiblica, procura
réd ir sustituyendo los incentivos a la inversidén a través
de exenciones y rebajas arancelarias por otros instrumen
tos que no discriminen a la produccién doméstica desfavora

blemente (de bienes de capital).

‘Se continuaran utilizando intenéivamente los mecanismos de
licencia global y de tarifa Unica para propiciar ﬁna reno
vaciébn y ampliacidén de la capacidad"ingtalada industrial -
con el fin de lograr mayores niveles de eficiencia y pro
-duc¢idén, aprovechando los altos niveles de reservas de que

se disponen en la actualidad.

b. Licencia previa: E! régimen de licencia previa a las

importaciones, manejado.en forma flexible, se -considera un

complemento adecuado de los mecanismos de proteccidn aran
éelaria en aquellos casos donde los precios internacionales
est&n expuestos a fuertes fluctuéciones de corto plazo o
- donde existan condiciones de dumping ihternacional. Yy co
.mo tal seréa mantenido enrlo esencial. Sin embargo, se pro
curara desarrollar criterios gue pefmitan una aplicacion

) menos discrecional del mismo y se dara prioridad a la defi
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nicién de un estatuto antidumping - a otras modalidades de

adecuacién de la legislacidédn nacional a las nuevas realida

des del comercio y de la competencia internacional.

c. Mecanismos de concertacidén:Con el fin de utilizar el
alto podér de compra y de contratacién que poseen las em
presas del Estado como isntrumento de desarrollo industrial
y tecnolbégico, se promovera la-creacién de un -mecanismo de
concertaciédn con el sector privado para identificar y ana
lizar posibildiades de compra de bienes de capital y de ser
vicios de ingenieria, pfoducidos o] Suministrados.por empre

sas o firmas colombianas.

d. Tréamites y procedimientos: Se acelerarid el proceso de
simplificacidén de los trimites y procedimientos tanto para

las exportaciones como para las importaciones, cuya comple

jidad encarece y dificulta innecesariamente el comercio in-

ternacional. En ese esfuerzo deber&n participar activamen

te todas las entidades que intervienen en ese campo: Inco

mex, Aduanas, Banco de la RepGblica oficina de cambios, sec

cién de impuestos nacionales y demls agencias del Estado
que en una u otra forma tienen QUQ ver con la fijacién de

cuotas, requisitos, vistos buenos, etc., relativos a las

operaciones de importaciédn y exportacidn.

4.1.1.3 Politica fiscal y monetaria. Durante 1978, al igual

Jrrr— E RS e s e s e MRt e e
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que en los afios anteriores,.el aumento presenta&o en'lé o
ferta derdinero es consecuéncia de los crecimientos en la .
base monetafia,'originados a su vez por él acelerado avan
cé de las reservas internacionales.del pais. No obstante
la fuerte presién sobre la base, las autoridades monetarias
lograron mantener su ritmo de crecimiento muy por‘debajo
del alcanzado el afio anferidr.y es asi como en. 1978 la ba
se crece cerca del 35%. Este factor aunédo al estricto con
trol sobre la expansién secundaria permitié, en 1978, lograr
un crecimiento de la oferta monetaria muy similar al del afo

precedente.

En 1979 también se presentd un gran dinamismo en la comer
cializacién externa de los productos no tradicionales, que
consolidaron un aumento de 47%. Ademias, el rengldn de los

servicios contribuyd con aproximadamente el 30% del total

de las entradas de la cuenta corriente.

Es claro que la evolucién de las variables externas hacia
necesario mantener el sistema -certificado de cambio- pues

to en practica desde comienzos de 1977, tendiente a impri

mirle gradualidad al proceso de monetizacion de las divi

T A Mg e P4

sas que continuaban mostrando tasas aceleradas de crecimien
to; se requeria también reforzar aquellos instrumentos que
permitieran otongar a la economia el grado de liquidez que

la misma pucde absorber, evitando asi que las circunstancias .
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descritas pudieran generar fuertes presiones inflacionaria.

Por tanto}-al igual que en afios anteriores, a lo largo de
1979 la politica econdmica se orienté primbrdialmente hacia
1a regulaéién de la tasa de crecimiento de la ligquidez in
terna, a fin de moderar los efectos de la acumulacidn de re
servas internacionales.'En consecuencia; durante el-aﬁo 1979
se mantdvo Ccomo objetivo primordial la estabilizacidén de los
precios, pero para ello fue preciso introducir algunos ajus
tes a las orientaciones de politica econdmica gue se venia

aplicando.

En el caso de 1980 la reduccidn en lé’tasa de crecimiento’
de los ingresos de divisas y las innovaciones financieras
dieron lugar a un comportamiento monetario, durante este afno
que difiere de la tendencia que se.ohservaba desde 1974
frente a esta situacidn sé pasa de uﬁ contr%l fotal sobre
la expansiéon secundaria de dinero en 1980 (mediante el en
caje marginal del 100%) a regular la magnitud de la expan
sién primaria de circulante principalmente por hedio de

la colocacidn, en el mercado monetario, de titulos repre

sentativos de deuda pablica.
Tal cambio de politica se hacia necesario no sole por las

nuevas condiciones del mercado cafetero, sino ademas con

el objeto de corregir distorsiones a nivel del sistema fi
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nanciero, generadas por las prolongadas utilizaciones de.

-algunos instrumentos de regulacibén monetaria; con el fin

de eludir los controles vigentes, reduciendo notablemente

la efectividad de los mismos.

Después de los cambios realizados en 1980, se pone en mar
cha durante 1981 medidas que tiendan a mejorar este proce
so de canalizacién eficiente de recursos crediticios al am

pliar la rentabilidad para los intermediarios financieros

gque operan con lineas de créditos de fomento, ya directas

del Banco de ia RepCblica o de los fondos financieros por
61 administrados y facilitar el acceso a estOs recursos.
AdemAs se excluye a las operaciones de . redescuentos de bo
nos de prenda de la base para el computo de la inversién
obligatoria denominada de ley 52, en las cuales la banca
invierte el 16,5% de sus colocaciones y se amplia el cubri

miento de la financiacién del Fondo de Desarrollo Eléctri

co, FDE, al autorizar redescontar los préstamos otorgados

~por los establecimientos bancarios al sector eléctrico,

destinado a sustentar el servicio de las deudas externas

con vencimiento-en 1981. También se crean nuevas lineas de

-créditos que apoyan el desarrollo industrial, beneficiadas

por los quc ofrece el Fondo Financiero Industrial, FFI, pa
ra las empresas productoras o consumldoras de bienes de ca
pital y finalmente se otorga al‘sectdr cooperativo una am

pliacién, en la linea de crédito disponible en el Banco de

997
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la ReptGblica.

En el Cémpo fiscal esﬁecificameﬁte es neéesario destatar
aigunos elementos de correccidn ;adcﬁtados. La misién Wies
ner - BIRD encaminada a reorganizar las finanzas del Esta
do para hacerlas compatibles con los lineamientos del Plan
® de Integracidn Nacional; y lé creciente dificultad del Mi
nisterio de Hacienda para manejar la devolucidn del impues
to a las ventas a sectores exentos cuando existe una cre
ciente dificultad para obtener capital de trabajo en el sec

tor financiero.

4.1.1.4 Reformas econdmicas. En este pefi0do del gobilerno

de Julio Cesar Turbay Ayala no hubo reformas tributarias,

ni financieras, este gobierno se caracterizd por continuar
las politicas tributarias y financieras fudnamentales en
las reformas de 1074 y 1975 respectivamente realizadas en

el -gobierno anterior (Lopez Michelsen).

4.1.2 Periodo 1982-1986

4.1.2.1 Comportamiento del periodo. La produccidn indus

i trial se iniciaba en 1982 a un nivel tan bajo que para lo

grar durante el afic afio un crecimiento promedio positivo

frente al promedio del afio anterior se iba a requerir una

buena dosis de reactivacibdn econdmica.

cem bl B CARTAGENA
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La evoluciadn de la industria manufacturera durante 1982

-

permite concluir que la fuerza de la reactivacidn que se
vislumbraba en la primera mitad del afio fue agotandose al
chocar con una situacidén de demanda que no daba sefias de
recuperacidn, La mayor produccién generada por las-expecta
tivas optimistas de crecimiento en las ventas se destind

a la acumulacién de inventarios hasta el momentb en el cual
las expectativas terminaron‘por ceder ante la fuerte con
traccidén de la demanda-final en el Gitimo trimestfe, fend

meno que termindé por afectar negativamente la produccidn

industrial. En opinién de muchos la demora en la formula

cién e implementaci6n de politicas efectivas para sortear

1a dificil situacibén de recesiébn llevd a las autoridades

‘economicas a desaprovechar el clima favorable de expecta

tivas que habia creado el cambio de gobierno.

4"

La situacién industrial continud agravandose por cuanto el

efecto depresivo del deficit comercial en la balanza de pa
gos no ha sido suficientemente compensado por el deficit
fiscal, a lo cual debe sumarse el hecho de gque el péso con
tinud revaluandose y que la politica monetaria fue muy res
trictiva hasta finales de diciembre. Bl pablico reacciond

incrementando sus reservas liquidas, por precaucién y dis

'mlnuyendo, en consecuencia, su nivel de consumo. A su vez

105 1nterm0d1arlos financieros h1c1eron lo propio; el cro

dito para el capital de trabajc se hizo mas dificil, como



- ‘ o | o _' | _ N&%@D

consecuencia hubo una mayor calida de las ventas comercia

les.

_Esta_evoiucién éfecté'principalmente a la industria produc
tora de ﬁienes de consumo, Por éu parte, la productién de
bienes de capital continu6é declinando ante la paralisis de
@ f ' inversioén, ésta a su vez no respondibé dado el alto nivel
de capacidad instaladaAéiﬁ utilizar f lg faltalde recupera

ciébn en las ventas. Solamente hubo aumentos de produccién

en afio completo en los bienes intermedios que se utilizan
en la construccién. Como consecuencia, el empleo en la in
dustria., segOn indicadores del Dane, bajo drasticamente pa

ra situarse a final del afio a un nivel similar al que te.

nia 10 afios atras,

Con el fin de clarificar como interactia la demanda con la

produccidén industrial se considera Gtil una presentaciéon

de la evolucitn de las diferentes agrupaciones segin el ti

.po de demandas que atienden (consumo, intermedia, inversionj,
Q

Se han clasificado como bienes de consumo los Alimentos,
Bebidas, Tabaco, Textiles, Prendas de Vestir, Cuero y sus
Productos, Mucbles de Maderas, Imprentas y Editorialeé, Pro

ductos Plasticos, Egquipos Profesional y Cientifico,

Como bienes intermedios se han considerado la industria de

SRR LM e e e e
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la Madera. Papel y sus Productos, Quimicas, Derivados del

Pettrbleo, Caucho, Minerales no Metédlicos, Metalicas Basi

cas y Productos Metalicos.

Como bienes de inversién se aceptan la Maquinaria Eléctri

ca y no Eléctrica, el Equipo vy Material de Transporte.

Las graficas 8 y 9 nos permite una excelente sintesis de

lo ocurrido en la industria manufacturera durante 1982.

La evolucidn de la produccién industrial presentd tres fa
ses a lo largo del afio: réapida recuperacidén durante los
tres priemros meses, agotamiento de ‘la dinamica de_reactiJ
vacién a partir de Abril y caida fuerte de la produccidn

de Septiembre..

Los indicadores de la grafica 8 permiten explicar el curso
seguido por la industria de la siguiente forma: La mejora
en el clima de los negocios debida al alza de las expecta

tivas de situacidn econémica y de demanda que se presentd

‘desde finales de 1981, generd un impulso a la produccidn

durante el primer trimestre del afio. Sin embargo, la situa

cién real de la demanda no tuvoe la recuperacién esperada

lo cual se manifest6 en una baja en el ﬁivel de pedidos.

Como la produccidn se mantuvo al alza por unos meses mas

en razon de las expectativas de recuperacibdn del mercado,
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los inventarios se fueron acumulando a lo large del afio.

Las expectativas de la situacién econdmica, que habian con

tribuido a mantener tonificado el clima de los negocios su

frieron un fuerte deterioro & partir del mes de Septiembre

debido a una contraccién de los pedidos por atender, que

contribuybd a una baja en las ventas industriales.

Tal contraccién de la demanda, forzé una reduccidn en las
expectativas de produccién y, con ello, del nivel de pro

duccidén a partir del siguiente mes (octubre)} quebrando la
tendencia ascendente que habia registrado la actividad in
dustrial en la primera parte del aﬂ6u1982. A pesar de la
reduccidén de la produccidbn, la fuerte contraccidn de las

ventas condujo a unaaumulacién no eéperada de inventarios
en la época de fin-de afio, De la misma manera, la baja en
la producciébn 1levd a un menor grado de utilzacién de ca

pacidad en un maycr nimero de empresas.

La deficiencia de demanda se convirtié en el principal cue

1lo de botella para la expansidn de la produccidbn para la

mayoria de los empresarios puesto que impididé el aumento

en la utilizacion de capacidad para un 70% de las empresas

que podrian hacerlo,

La grafica 8 confirma que el grupo productor de bienes de



de este grupo industrial: la campafa electoral barece hg
ber_reanimado, & su turno, algunas agrupaciones como Impren

tas, Editoriales Y Bebidas hasta el pesg de Mayo, Cuando 1lg

segundo trimestre, dejaron de crecer a mediados del ario 1982
¥ cayeron abruptamente et el 0ltimo Cuatrimestre, deteriq

rando las exXpectativas Y con ellas, e] clima comercial.

La fuerte caida en las ventas de los bienes de consumo fi
nal se explica, en barte, por 13 contraccioén Monetaria que
generd la crisig financiera dej segundo semestre del arfo

anterior (1981). A 14 bérdida paulatina de poder adquisiti

El finico grupo industrial que mantuvo durante 1982 un rit

Mo positiveo de crecimiento fue el de biecnes intermedios

(grafica g Y 11}, mientras los bienes (e Consumo y los bhie

Y
- - CTONA i
.y T :";“,_i; I‘."‘A‘C'I‘i\’
TealinAR Dal
PRI
Eredshntean Lomv-rs d
& gERe Lo
" rernencex oo Ma AL e e




-—h — — —
[} [N L it
| [ S

o
[}

100

80

? . GRAFICA

BIENES DE CONGSUMO

100
90
BO

60

50

110
100

o]
)
T
m
g
o
jad]
jan]

200

190

180

174

140
120
120
110
100

Confacciones

3 D J 53 D
80 a1 82

i

8
FUCKNTE: Célculns de fedesarrollo co bese en cdatos del Deane.

70

10

284 5010

Muetblesz de macera

fditoriales

Sus productos

r

i i

£n

R e P



285
nes de inversidn contribuyeron -1,380% y -1,26% respectiva
mente al crecimiento industrial los intermedios registra

ron un aporte positivo de 0,16%.

E1l grupo de los bienes intermedios tuvo un muy‘alto dina
mismo en el crecimiento de la produccibén en el ﬁriemr tri
mestre de 1982 debido a la recuperacidédn de casi todos 1los
sectores (gréfica 11}, dinamismo que perdid eﬁ el segundo

trimestre y que solo es mantenido por aquellos sectores cu

ya produccién es insumo de otras producciones industriales

Como puede observarse en la grafica 8, el sector productor
de bienes de invefsién presenta las fluctuaciones més mar
cadas de todos los grupos_industriales. Esto es razonable,
justamente por el caracter de la demanda, que incluye tan

to maguinaria sencilla como bienes de consumos durables.

La 1ndustr1a automotriz continua registrando una situacidn
critica en este periodo recesivo de la economia Colombldnd,
su nivel de produccién se habia reducido en 1982 casi en
una cuarta parte con respecto al nivel obtenido en 1980,

que ya de por si era bajo.

El mejor indicador del costo social de la recesidn indus
trial quo vivié. el pais en 1982 es el de su efecto sobro

la demanda de empleo. La caida de la plodurLJéw ha contrdi
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do en forma espectacular el nimero de puestos de trabajo
ofrecidos por la mediana y la gran industria colombiana;
desde 1los ﬁltimos tres afios, la industria ménufacturera ha
cerrado 64.626 plazas que habian resultado del crecimiento
industrial desde 1972. Bl cambio tecnolégico puede ser res
ponsable de la reduccidén de empleo en algunos sectores, pe

@ ro el principal pareceria ser la caida de la produccioén.

burante 1982 fue creciente el nimero de empresas industria

les que registrd disminucibdn en las presiones de costo, es

pecialmente aquellas provenientes de los precios de las ma
terias primas y de los costos financieros. No obstante, lo
anterior las expectativas de los empresarios sobre la evo

lucién futura de precios no presentan una tendencia defini

da. Asi, la baja que se presentd en la inflacion industrial
durante 1982 se explica por la reduccidn de los elementos
badsicos de costos sin que las expectativas de los empresa

rios hubieran jugado un papel adicienal en este proceso.

. La contraccién de la demanda originada en la recesidon y a -

gudizada por la crisis financiera presiondé una reduccion

mas fuerte de los precios de los bienes industriales.

En 1983 se da por primera vez ‘en los Gltimos afios una poli
tica industrial coherente que parte de la premisa de devol

ver el mercado interno a los productores colombianos y co -

rregir gradualmente los factores que habian llevado a la
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pérdida de competitividad de nuestros productos en los mer’

cados externos.

Bl.aumento genetral del 20% en los aranceles, el traslado
de un namero considerable de articulos al régimen de licen
cié previa, la lucha decidida contra el contrabando, la a
cgleracién de la tasa de cambio, los maybres niveles del

CERT, la politica de compras oficiales, la definicién y

precisibén del regimen de ensamble, la regulacién de las zo

nas francas, la concesién de créditos en beneficio de los

sectores productivos méas afectados, el desmonte parcial de

- la doble tributacién y la creacidén del fondo de capitaliza

ciébn empresarial cénstituyen un conjunto de medidas que in
dica un cambio radical de filosofia sobre el papei que de
be jugar la industria en el proceso de desarrollo del pdis,
igualmente resulta claro que la politica. no puede producir
todos sﬁ; frutos en el corto plazo.y-que su éxito depende
réd en gran parte de la buena voluntad de guienes tienen la

responsabilidad de ejecutarla, asi como también de los mis

‘mos industriales a través de un manejo consecuente de la

calidad y los precios que no induzca al gobierno a abrir

de nuevo la economia como Gnico medio de proteger al con

sumidor. La produccién industrial, sin trilla de café re

gistrd una disminucidén del 1,1% en 1983 con lo cual se lle
ga al tercer afio consecutivo de deterioro de la produccidn

industrial, De igual manera ¢l valor agregado por este im

10
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portante sector de la economia se redujo segln el Dane
en -0.2% y su participaci6n en‘el producto interno brupo
disminuyd del 20,6% en 1982 al 20,4% en 1983. Conviene ano
tar que.la-produccién industrial durante 1983 presentd dos
comportamientos radicalmente opuestos;. durante el primer
semestré del aﬁo.se acentfia la tendencia de caida que traia
de afios anteriores para régistrar un dramético descenso del
orden del 4,21% en Julio (Tabia 45)-en el segundo se presen
td un crecimiento muy aceptable que se tradujo.en una dismi
nucion de la produccidn de solo el 1.1% en Diciembre. Con
‘todo el comportamiento del segundo semestre.no puede inter
pretarée como una reactivacién de la industria éino COmo
ura recuperacién..en efecto es cierto que se produjo un canm
bio en la tendencia, y que ia produccidén inicia un proceso
de ascenso. Sin embargo, conviene anotar que todavia no se
han alcanzado los niveles de produccidn de los-primefos a
fios de 1é_década del 70 en los cuales la produccién -indus
trial registré tasas de crecimientos del orden del 8%, su
periores ‘a la tasa de crecimiento de lé economia. Cuando
la industria alcance y éxcéda esas tendencias se podra ha
blar -de reactivacién, por ahora solo de recuperacidén. De
otra parte, es preciso anotar que la reéuperacién no fue-
generalizada a todos los sectores industriales. En buena
-parte ella se localizé en la produccién de bLienes de con
sumo y en menor grado en_la de bienes intermedios; la pro

duccidén de bienes de capital y particularmente la del sec
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Ator_metalmecénico registrando un comportamientg realmente_
muy desafavorable durante el aflo 1983 (Grafica 12, 13,.14).
El mejor desempefio de sectores tales como Alimentos, Bebi
das, Tabacos, Textiles y Confecc1ones, estuvo asociado fun
damentalmente a la recuperacibén del mercado interno para
la produccién colombiana.deriVada de la politica_afancela
,fia adéptada y de la lucha contra el contrabando, junto
coh la baja de los precios relativos de los alimentos, la

“mayor ejecucién de gésto ptiblico y 1la iniciacién del pro.
grama de vivienda popular que permitieron incrementar la

" demanda interna durante el segundo semestre y étenuar sen
siblemente la caida que se habia registrado en el primer

semestre,

La demanda agregada de la economia se redujo, por lo cual
la recuperacién de la produccién de bienes de consumo se

origindé antes que un aumento de la demanda en una sustitu
: ¥y

o

cién de proveedor. Este fenémeno no es malos era imperati
VO recubérar el mercado interno para la produccién colom
"biana, una vez lograda la sustitucién el crecimiento esta
r4 determinado exclusivamente por el aumento de la demanda
tanto interna como externa. La recuperacidon de hierro -y a
cero y el mejor desempefio del sector de minerales no meta
licos en el segundo semestre eétuvo asociado fundamenﬁal
mente con el programa de vivienda pdpular y se presentd a

pesar de la drastica reduccién de las exportaciones de ce

I U
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mento. | o . | | | | | gra/

.El comportaﬁiento del sector productor de bieneé de capf
tal es explicable en una economia que se caracteriza por
el exceso de capacidad instalada en algunos renglones de
la industria, no puede esperarse una recuperacidn y menos

alin dé_lh:ﬁchgya"lé'mhﬁana'en:1afdemandadde=bienes-de:ca e

'pital.

Debe advertirse que la producciéon en 1983 tuvo una dinami

ca menor a la de las ventas industriales las cuales tuvie

ron un excelente comportamiento en el segundo semestre del
afio 83 que impulsaron la produccién industrial hacia fina

o . les del mismo afio pero en gran medida se atendieron a tra

| ‘vés de la reduccién de inventagios (Tabla 46).

-

El afio 1983 finaliié Conhinventarids_de'productos'termihéi

dos relativamente bajos y sensiblemente inferiores a los

de 1982. En efecto, el 46,8% de las empresas termind con | o
existencias menores 'a las de 1982, el 32,1% con existen
.iguales y solamente el 21,1% de las mismas reportd aumen

to en los inventarios. .

Para concluir debe anotarse gue el comportamiento del sec
‘tor industrial en 1983 debe calificarse como satisfactorio

frente a los problemas que debidé afrontar por la reduccién
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del mercado externo originado principalmente en la devalua
cibén Venezolana. Justo es afirmarlo que las politicas adop
tadas impidieron un gran descalabro que ante su ausencia

hubiera podido presentarse.

Durante 1984 el comportamiento del sector industrial fue
positivo. En efecto, en el periodo Enero—Octubre.la produc
cién crecid en un 10,88%, comparada con el mismo lapso de
el afio anterior (1983). Esto contrasta con los resultados

en los afios anteriores en los cuales la produccidn regis

tré disminuciones del 3,03% y 3% respectivamente (Tabla 47).

La mayor produccién industrial no tuvo el efecto deseado
en la generacién de puestos de trabajo, aunque contribuyd
al incremento de la productividad y evitdé ademés que fuese

mayores los despidos de personal vinculados a la actividad

‘manufacturera.

- Bn efecto, el empleo total en la industiria muestra una dis

minucidén de 1,37% (5.000 personas) en los primeros diez me

ses de 1984, frente a igual periodo del 83. Esta cifra es

‘notoriamente inferior a los registrados en 1982 y 1983,

cuando el empleo industrial cayb en 5% (12.000 personas)

Y 6,95% (32.000 personas), respectivamente (Tabla 48).

La recuperacién de la produccidn industrial empezd a mani

219



TABLA 47 TIHBURTRIA HANUFACTLRERA
VARIACTONES PORCENTUALES PRODUCCION

1981 - 1944

ENERD - DCTUERE
INDUSTRIA (982/81 1983787 [1964/83
 {ALIRENTOS -2.34 285 | 11,50
BERIDAS -4.78 388 §.26
TARALT 8,49 | -3.15 | 20,91
TEXTILES 5,61 | ~10.05 | 1379
PRENDAS DE VESTIR 58 1353 ] 10.54
CUERG ¥ SUS PROGUCTOS 5,7 1 -18.80 .44
CALZADD ~11.h1 | -1.78 | -13.84
INDUSTRIA DE HATERA .46 | -B.78 1,65
WUEBLES f MADERA 24,23 | -13.5 3.34
PAPEL ¥ SUS PROTGLTES -2,79 | -bA5 | 1398
THPRENTA- EDITORTALES 1,83 | -T.79 | -16.59
SUSTARCIA BUINICAS -0,22 7.88 | 2877
GTRES FRODUCTOS QUINICHS 890 -4.39 2,08
DERIVATOS BEL PETROLEQ 2701 10,63 0.1t
OTROS DERIVADOS(PETROLED -CARBON) 5.3 5.73 | -0.87
PRODUCTEE DS CAUCHID 9,78 | -1.50 8,77
FRODUCTRS PLAGTILOS ~1.54 8,05 | -4.45
RARRA-L07A-PORCELANAS 5,88 | -6.12 §.50
YIDRIG ¥ §ilS PROBUCTOS .95 ] -9.33 | -2.47
MINERALES MO KETALICOS 8,58 | -4.68 | 16,73
HIERRD ¥ ACERD 5,58 §.13 | -10.42
METALES HO FERROSOS -10.41 8,20 1 -9.9%
METALICHS EXECETH HAQUING 3,99 | -2.80 8.73
HAOUINARIA EXCEFTD ELECTRICA 4,39 | -16.88 7.55
HAGUTNGR 1A APARATOS ELECTRICOS 334 14,77 1G4
EQUIFD ¥ MATERIAL DE TRANSPORTE | -16.88 | -13.22 | 50.%7
EQUIPO PROFESIONAL ¥ CIENTIFICO 149 -L7s | 2.3
INDUSTRIAS DIVERSAS ~27.24 5,72 | 26,05
TOTAL 23,03 | -%oe | t0.E8

FUENTE : DANE

o5 520



TRELA 43 INDUSTRIG MAHUFACTIRERA
YARIACIONES FORCENTUALES DEL EWFLED TOTAL.
{961 - 1985
FHERD - O0TUBSE
INDUSTRIA 1952/85 {1953/82 |1984/a3
3.8 -2.74 -1.24
- 10.14 -2.38 0.41
77 a3 174
# -5.35 17.9 -5.91
% -4.59 | -17.32 -5.85
CALIAT! -5.54 7,9 | -15.29
[HDURTR -1.7% 4,14 -1.04
HUEBLES 21,75 | -i%.47 | -1k
FRPEL ¥ ¢ -7,18 | -11.59 -5.99
1HFR 4.77 1 - 0.4 B.09
it -3 -5.47 -0.7%
i -2:15 -3.8% B.75
4005 .57 -5.3% 1.5
DERI -CARBONY | -19.94 © -14.14 -6.54
REE 4 - 577 -3.90
5 FLA -3.59 ~3.98
LOZA-F -3.04 -5.43
1Y SUS -14,52 -4,15
LES 40 -5.79 -3.47
SRO ¥ ACERG 5,54 -4,17
ALES MO FERRGSOS 14,20 3.4
L IDGS, EXECFTO HAGLINA -5, 65 2.2
INAR1A,EXCEPTO ELECTRICOS -15,09 5,82
IMARIE APARATOS ELECTRICOS -9.45 -2.49
PO Y BATERTAL DE TRANSPORTE -39 5.76
GUIFD PROFESIONAL ¥.CIENTIFICO 7,409 (.2
[NDUSTRIAS BIVER3AS -11.43 0,19
TETAL -4.95% 1,34
L
FEENTE : DAHE
gy mm ey T TSR TR
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festarse a partir del segundo semestre del afio anterior

1
(1983), particularmente en los Gltimos meses y continud

‘durante el primer trimestre del 84. En Abril se presenté

un descenso, como resultado de las expectativas inciertas
que generd la modificacién del IVA, que afectd no solo las
ventas del comercio, sino también®los pedidos en la indus

tria.

Otros indicadores de la actividad industrial establecen

que el primer semestre del afio anterior (1983) se caracte

rizé por un crecimiento mayor en las ventas que en la pro

“duccibdn, lo.cual contribuyd a la desacumulacién de inventa

rios de productos terminados. Ademas la dinéimica en las
ventas relegd a un segundo plano los problemas de cartera.
Sin -embargo, la recuperacién industrial, se atribuye funda
mentalmente al efecto sustifutivo deJoferta que se presen
td por el ataue al contrabéﬁaory la notoria recupefacién

del comercio exterior especialmente la reduccién en las

-importaciones de bienes terminados.

Por otro lado,el menor volumen de importaciones fue desfa

-vorable, En efecto el suministro de materias primas impor

tadas fue calificado como ¢l principal problema del sector
por su harte, el aprovisionamiento de materias primas tam
bién se convirtidé en un problema serio en los dos filtimos

trimestre del afio 1984 y asi lo registraron el 42 y 49% de
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los industriales consultados en cada uno de esos periodos.

Esta situacidén origindé algin desconcierto y en ciertos ca
sos la suspencién de la produccién en empresas que no lo
graron a tiempo la aprobacidén de las licencias de importa

cién o el abastecimiento local.

El crecimiento en las ventas disminuyd su ritmo en el.ter
cer trimestre, dando lugar a una leve tendencia a la acumu

lacién de inventarios de productos terminados. Sin embargo

el cuarto trimestre nuevamente los inventarios son califi

cados como bajos, por la mayoria. La anterior observaciodn
queda confirmada al analizar el comportamiento de los ba
lances anuvales de produccidén y ventas para el Gltimo tri.
mestre, en los cuales se conservan altos y positivos.
Otros indicadores industriales como @1 de la capacidad ins

talada y la generacidon de empleo, durante el ‘altimo trimes

tre, reflejan pérdida de dinamismo.

Segfin las estafisticas del Dane, los sectores que tuvieron

un crecimiento superior al promedio acumulado (10,88) has

ta Octubre fueron: Alimentos (11,5%, Tabaco (20,919, Texti
les (13,29%), Papel y sus Productos (13,98%), Quimicas (28.,72%)
Minerales no MetAlicos (16,75%), Equipos y Materiales de

Transporte (50,57%), Equipo Profesional y Cientifico (29,23%)

N,
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e Industrias diversas (26,05%)..

Son estas actividades las que presentan mejores resultados
.en 1984, si se compara con los mismos periodos del 82 y el

83.

Con relacién al empleo industrial es necesario destacar que
diez sectores presentaron aumento en él total, mientras cua
tro registraron signos de deferioros. Los diez con aumento
en el empleo fueron: Bebidas (0,41%), Tabaco (3,76%), Tex
tiles (8,8%), Prendas de vestir (0,93%), Imprenta y Edito
riales (0,09%), otros productos quimicos (0,75%), derivadog
del Petroleo (1,59%), Equipo vy materiél de Transporte (5.76%),
Equipo Profesioral y Cientifico (0,29%), Industrias diversgs
(0,19%).

| cm g
A pesar de lo anterior, el resultado neto en la creaciédn
de empleo fue negativo en al afio con una disminucién de

1,36%.

En 1985_1& produccidén manufacturera medida en términos rea

‘les presentd un crecimiento superior_al 4% respecto del afic
anterior, con lo cuai se completan dos afios y medio de cre
cimientﬁ‘induétrial ﬁositivo después de la récesién‘de Cou

mienzos de la década de los oéhenta, este nivel de produc

ci6én industrial real alcanzado en 1985 supera en mas de 6%
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aquel de 1980; y en ma$ del 12% ellniiel de 1982. La'&iné
mica presentada por el sector industrial en 1985 permite
-afirmar que el pfoceso de recuperacién de ‘esta actividad
se ha coﬁsolidado. Durante 1985, ‘el crécimiento indﬁstrial
se concentrbé en sectores que orientan su‘producciéﬁ hacia
el consumo final o,hacia-la.prpdu¢cién de bienes interme
dibs utilizados por la industria'productora de bienes fi -

nales.

Cabe sefialar ﬁue el creéimiento dé la produccién de Alimen
tos (11,0%), Bebidas (7%), Tabaco (2%) y Muebles de Made
ra (9%) tuve ‘como fuente la produccién para el mercado in
terno. En contraste,lla produccidn dé'Textiles (7%) vy Con-
fecciones (cercano a cero), responde al estimulo'conjuntg
de la demanda final y la buena evolucidn de sus exportacio

. nes, T ' S .

Pe otra parte, 81 crecimiento de menos del 1% resgistrado
233} laé-manufacturas de cuerq difefentes a calzados parece
tener origen en restricciones de oferta de materias primas
,que impidieron materializar en la produccidén el estimulo
proveniente de la demanda tanto iﬁterna como externa. En
cuanto a calzado de cuero, su estancamieénto se expllca por
la - sust1tuc1én de este producto por calzado sintético.

E

La industria productora de bienes intermedios, Cuyo peso

N
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dentro del total de la produccién industrial es de aproxi

-madamente el 40%, presentd un crecimiento conjunto de mAas

del 5%. Este comportamiento es el resultado de tres tenden

-cias claramente observables. En primer lugar, el crecimien

to della-produccién en Imprentds y Editoriales (4%).‘Quimi
cos'(13%); Otros Quimicos (14%), Refinerias (crecimiento

cercano a cero),'Derivados del Carbdén y del Petrdleo estu
vo jalonado por la demanda de partes de sectorés producto

res de bienes finales y por el crecimiento de sus exporta

ciones.

El incremento en la prod#ccién de Papel (8%), Barro, Loza
y Porcelana (9%), Cauché (5%), Plasticos (cercano_a ceré).
y Vidrios (18%), se da como reflejo del aumento de sus'ven
tas exclusivamente para atender la demanda derivada de lé
producc1on de blenes flnales pr1nc1palmente para el merca
do 1nterno Finalmente, 1los Mlnerales no Metalicos (caida
ctercana a cero), Hierros y Acero (ligero incremento) basi
Camente insumo del sector de la_quspruccién,zgp registra_

ron dinamismo debido al estancamiento de la industria de

.bienes de capital, la caida en las inversiones del sector

5eléctrlco y la pérdida del dinamismo en la Construcc16n

Sin embargo, cabe anotar que la 1ndustrla cementera pudo

-contrarestar de manera parcial sus problemas de demanda ex

terna, mediante un incremento de mas del 30% en sus expor

taciones.
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La absorcién de empléo.por parte dé.la industria no ha
guardado correspondencia con el incremento registrado en
la producgién en 1985. Una comparacién de los indicadores
"della produccibén y empleo entre 1980 y 1985 1lleva a conclu

siones francamente preocupantes (Grafica 15).

.-En efecto, mientras el indice promedio de la produccidn

real de 1985 estuvo por encima del indice de 1980 en mas
de 6,5°%, tales niveles de‘produccién se pudieroh logrér
peée a una caida en el empleo industrial superior al 18%
en el periodo. Bﬁ términos absolutos esta caida equivale

"a un cierre de aproximadamente 95.000 plazas de empleo.

Parte de la tendencia del empleo industrial observada du
rante esta fase de recuperacion puede originarse en el ré
'zagd con el cual las industrias reducen mano de obra. En
efecto existen, rigideces de tipo legal, financiero y so
cial que impide a las empresas proceder a despidos masivos
- .--ante una coyuntura recesiva y-esto genera reiago§ en_el'
ajuste del empleo.frente a caidas en produccibdn, ¥y pdr tan
~t6 en periodos de recuperacién el empleo no reacciona al
ritmo de la produccién. Ademas, la capacidad demostfada
-por la industria paré aumentar su produccién sin reCurfir
para elio a intremeﬁtos én el empleo, pone de presente una
tendencia estructural del Aparato industrial colombiano a

utilizar mas eficientemente el factor trabajo.



306

Tpuy BT &p SOTNITEI A Buzg 18 Us gseg LOJ  § JIA

an4

}—

: _ : GR - 65 q z8 LB ng

-18TI38npuU] oatdwl rff/fllb:\:

0oL

- : 1 w0y

. Teay
T8TIJI3SNPUT UPTIANPOI(] ] . w

0371dW3 A ¥y NOIZINGUHd

0 03T %y7

o | | | S

Cit.

anges

B - F




307
1985 puede considerarse como un aﬁo de transicién én el
~.cual se fue aliviando paulatinamenfe el cuello de'botellaﬂ
‘para la inversibn (escasez de divisas) originado en la si
tuac1on del sector externo, al tlempo que se empezo 1a con
solldac1on de expectatlvas favorables hacia el futuro. Lo
prlmero se refleJo en una mayor disponibilidad de divisas
al ampliarse el presupuesto mensual de 250 a 300 millones
“de dolares permitiendo un aumento de las importaciones de
bienes de capital cercano al 15% para la industria respecto

del afio anterior.

La disponibilidad de recursos propios o de crédito con los

cuales financiar la inversidn, no pudo materializarse en

nueva inversién por causa de la situacidén financiera de las

industrias, debido a la falta de liqﬁidez, los altos nive
les de endeudamiento y los altos costos del dinero. Cabe
resaltar aqui la tendencia del sector manufacturéro’a‘utili
zar mas ellmecanismo del endeudamiento que la capitalizacién
.como fuente de recursos para invefsién, situacidn que se re
laciona con el languidecimiento del mercado de capifales
~en.Colqmbia. Este aspecto es desfavorable a ia'inversién
" -porque encarece la inversidén y le.impone‘un tope, puesto
que al acercarse la'émpresa a niveles altos de endeudaﬁien
~t0.'se.dificu1ta su éccesb a'recursos_adicionales para in

-

versibn.
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Por otra parte, la devaluacidén acelerada durante 1985, el

~.control.a la inflacidn interna y la caida del-déiar en los

_mercados internacionales, ha permitido que el peso llegue

.a tasas de cambios reales un poco mayores que las prevale

cientes en 1975, Esta devaluacién real favorecié la activi

~dad industrial de una parte al encarecer relativamente las

importaciones y dar asi proteccibén a la industria nacional,
y de otra al hacer mas competitiva las exportaciones indus

triales. .

En el caso de las exportaciones puede anotarse como carac
teristica principal durante 1985 la recuperac16n de los mer
cados en especial el del EE.UU. y la Comunidad Economlca Eu
ropea, para nuestras manufacturas, en efecto, al comparar

1984-1985, se observa un crecimiento de las exportaciones

“industriales cfecieron,en=conjuntoLunﬁZO,?%'segﬁn registro

del Incomex. Y por el lado de las importaciones éstas cre

cieron durante el periodo 1984-1985 en 17,7%, este aumento

~geg ‘explica por el crecimiento‘de las importaéiones no reem

holsables las cuales pasaron de US$558,5 millones en 1984

-3 *118$966,2 millones en 1985 (73%) y por el crecimiento de
“}as importaciones reembolsables de US$3.423,9 millones a

~US$3;222,5 millones {0,7%) en el mismo periodo.

Las materias primas y los bienes de capital con destino a

la industria crecieron en un 13,5% y 14,6% respectivamente,
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Durante 1986 el producto interno bruto industrial tuveo un
crecimiento mayor al 6% notoramiente superior al registra
do en el afio anterior (85) cuando el crecimiento seglin el
Danerfuerde 3%..La considerable recuperacién del sector ex
terno fue una de las razones, que determiné ‘la bueﬁa marcha
.de la economia Y, por-supuesto, de la industria. Otro de
-1os determinantes de esta situacién fue la p;oteccién dada
al mercado nacional, 1o cual le ha pefmitido a los fabrican
tes colombiarnos diquner de mayores medios para cblocar sus

productos.

Al analizar-los indicadores de la actividad industrial se
corrobora el dinamismo del sector en el 86. En éfepto, al
comparar este afio con el anterior, se encuentra que la pro
ducciodon crecid en 6,73% en términos reales, cifra muy sig
-nificativa y so6lo §uperadawen+1arpresenie década, por el
crecimiento correspondiente al afio 1984, cuando la'produc
cibn industrial aument6 10,7%. Analizando el comportamien
Lo -sectorial se puede ver que 25 de los 28 sectores manufac
turados registraron variaciones positivas en el peribdo en
vmencién. Sobresalen los siguientes: Cuero y sus productos
{26,44%); Productos Plasticos (22,24%); industrias Basicas
-de Metales no Ferroéos (17,44%); Maquinaria excepto eléctri
ca (16;53%); Objeto‘de Barro y Loza y Portelanas (16;20%);
Equipo y Material de Transporte (15.51%); Productos Metali

cos excepto maquinaria (12,70%) vy fabricacién de Calzado

42|
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(10,14%).

~Por su parte los sectores que disminuyeron su produccién,
-en términos reales, para el periodo fueron:! Muebles de Ma
dera (-11,07%); Otros derivados del Petréleo y del Carbén

(-4,58%) y Prendas de Vestir (-3,52%) Tabla 49.

Es importante resaltar que las actividades con mayor dina
mica corresponde a los grupos de bienes intermedios y de
capital, mientras los bienes de consumo tuvieron menor rit

.mo de crecimiento.

Dicha situacib6n en parte se explica por el contrabando de .
bienes de consumo, desde los paises vecinos y las posibili

dades de importacién de los mismos. Ademis no puede olvi

-darse que el futuro industrial del pais tiene mucho que ver

con actividades de mayor complejidad tecnoldgica y mas va

lor agregado.

En lo que respecta al empleo industrial se observa alguna

~mejoria, pues ha disminuido el ritmo de crecimiento.

En efecto, para el afio 1986 el empleo cayd en 0.58%, compa
“rado con 1985. Las actividades en las que mas aumentd el
emnpleo fueron: Fabricacién de Calzado (8,81%): Derivados

del Petrdleo (6,45%); Objétos de Barro y Loza y Porcelana

25
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(3,10%) y.manufactufas diversas.

"lLos 1nven£arlos de productos termlnados mostraron ‘tenden
--€ia a 1a desacumulac16n En 0ctubre se podian con31derar
- COMO normales, pues asi lo reporté el 57,2% de la produc
-¢cibébn en el pais. Igualmente para Noviembre la tendencia a

& .- " la desacumulacién era bastante notoria y por eso el 20% ma
‘nifestdé que los inventarios eran bajos, solamente el 6,8%
-los report6 como altos. Algo similar ocurrid en DlClembre,
‘mes en el cual eran baJos para el 34% y altos sdélo para el
- 3,9%. En general el Crec1m1ent0 del valor de la producc1on,
”el volumen de la misma y el ‘valor de las ventas fue de 24,1%,

6,1%, y 27,9% respectivamente,

2

En lo referente a capacidad instalada, ésta se mantiene en ; 
m;mﬂﬁmw,m;.mmalLQsﬁgogqeﬁ;ajg§wdg_yt}l};agién finalizando el afio 1986

LLE) i

con un 79,9% (Tabla 50}). '

Los principales problemas en los diferentes sectores fueron

los siguientes: Limitaciones en la demanda (13,3%), dificul
<

. «tades para conseguir capital de trabajo (8,8%), altos cos
-tos de los insumos (8.8%), rotacibén de la cartera (7,1%) vy

control de precios (6,2%) Tabla 51.

Existe ‘otro indicador que e¢s importante tener en cuenta al

observar el comportamiento industrial. Dicho indicador es

oy _ .
‘ . _ . :
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el de la inversibén en acciones, que seg@in informes de la

- Comisidn Nacional de Valores, tuvo un desarrollo muy bueno

- ..durante el afio anterior;

_En efecto, de acuerdo con el informe mencionado, la inver
- si6n en accionéé volviéla ser atractiva y las sociedades
lograron'capitalizarse en-forma notoria. N
Por otro ladé, ei niimero de emﬁresas-autorizadas; porrél
‘Fondo de Capitalizacién Empresarial, para obtener recursos
, . -destinadoé a su capitalizacidn spperé los 170 y . el monto

de los créditos aprobados fue de $20.698 millones,

o ~ 4.1.2.2 Politica del comercio exterior. Colombia ha rea

lizado desde hace varios lustros un gran esfuerzo para di

© i . ....versificar y modernizar su sextor externo. Uno de los ele
i mentos déresta politica, ha sido el estimulo a la exporta
. cién de productos no tradicionales. Pese a que en los ﬁlti

mos afos, como consecuencia de 1& crisis econémica‘ﬁundial

.y.de las tendencias a nivel internacional ha ocurridé uﬁ
@ virtual retrocéso en el cumplimiento de ese objetivo, la
vpoliiica de exportaciones busca supefar los factofesncoyun
turales mediante el uso de mecanismos mas agiles y flexi

~bles que permitan aplicar los correctivos necesarios para

cada caso.

Q.
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Por iniciatifa del Gobiernﬁ se'creélla Ley marcd.del_Comer
cio Exterior, el cual en,la.parte referente a los incenti
vos a las éxportécionés,-contempla larreestructuracién de
ldéemthmﬂps fiscales; el fortalecimiento del.Fondo Nacional

de Garantias para que un mayor nGmero de pegquefias empresas

~industriales con potencial exportador tenga acceso al cré

ditb; la reglamentétién en materia de‘comercio exterior de
las Zonas Francas a fin de convertirlas en Centros de expor
tacién; y el otorgamiento de facultades al Fondo de Exporta
ciones, PROEXPO, para conceder financiacién a las empresas
hacionales.que participah en licitaciones internacionales
para Ql suministro de servicios de ingenieria de construc

cibén, consultoria y arquitectura.

'PROEXPO dotara recursos para llevar a cabo un intensivo pro

grama de promocidén integral de exportaciones. Este programa

comprendera el fomento de la produccién, la adopcién de la

. tecnologia adecuada para la exportacién, la evaluacibdn de

~los mercados, la capacitacién empresarial, la participacifbn

en ferias y misiones comerciales, el respaldo a la investi
gacibén y la a&mciéﬁ de una adecuada infraestructura de ser
viciﬂs.'De esta manera, se pretende_aumentar la produccidén
del sector expdrtador, fundamento escencial de la conguista
de'los.mercados exterﬁos, asi Coﬁo estimular el desarroilo

de una verdadera mentalidad exportadora nacional.
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En cuanto el plan de fronteras para exportac16n se or1enta‘
bé51camente a aquellas zonas de elevado potencial exporta

dor de bienes vy serv1c1os. pero carente de una adecuada in

boooe fraestrctura fisica. Por ello, se con51dera conveniente la
_ construcc16n de muelles, puertos y terminales de carga, es
pec1a1mente en aquellos puntos fronterizos en los que sea

e posible generar ventajas comparativas apreciables. .

"En el campo del transporte se adoptan medidas que permitie
ron regular las rutas hacia aquellos mercados prlorltarlos,
‘como los del Caribe y Centroamérica, las que serén estdble

c1das por el Mlnlsterlo de Desarrollo.-

yq , - Péraielamente a la contracciéﬁ de las exportaciones colom
P l.. " . bianas, como consecuencia‘principalmente de la pérdida de
l““?A‘,competitdyﬁdadwydeLaJrecesién mundiaL,:1q§nggngigélggr>”?n”
sectores productivos del bais afrontan dificultades de de
B ' manda atribuibles en parte a la competencié de las importa
«ciones qﬁe han venidowgahando importancia en el mercado do

méstico.

También se observa el acomodamiento de la estructura aran
celarla a las nece51dades de desarrollo como resultado de
una accién gradual y selectiva que combind la protecc1én a

la industria nacional con la blisqueda de mayores niveles de

i eficiéncia.
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‘Por otro lado ia llcenc1a prev1a (1nstrumento de protecc;bn
-selectiva) se utilizé'para estimular la produC016n y el tra

-bajo nacional y ev1tar asi el gasto 1n3ust1f1cado de divi

-sas en articulos que se producen 1nternamente 0 .que se pro
_ yecten producirlos a corto plazo. Paralelamenpe, se facili
taran las importéciones de bienes que sean indispensables .
para complementar la oferta nacional, especialmente én los
casos en los que esté comﬁyometida la estabilidad de pre

cios.

~ﬁentro de la politicé‘de proteccién a la industria.nacional
o - el Gobierno prepar6 un plén anti-contrabando que comprendid

la adopcién de diversos mecanismos, entre ellos el impedir
6 : Ja nacionalizacién y consumo-de mercancias incautadas, la

prohibicién de entrega de mercancias_importadas hasta cuan,

e e = DO SEAN_ Completados los_tréamites de la naqlonallzac1on. la

o e o [ S - =

‘rotacidén periddica de los func10narlos y de la policia por
tuaria. Asi mismo, se adelantd un proceso de perfecciona
miento de los mecanismos de control para evitar el contra

bando técnico.

;4.1J2.5' Politica fiscal y monetaria. Las medidas de pdli

~tica monetaria, adoptadas durante 1982, tendientes a irri
-gar iiquidez a la économia,-contribuyen a que-los medios
de pago se sitfien al finalizar i982 en $325.578 millones,

25,4%, con respecto a los de igual fecha del afio anterior.
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.Debe destacarse que al entrar en plena vigencia durante el

:mes de‘Diciembre} la hayoria de las medidas édoptadas,,élr'

" nivel de ios‘medios de ﬁagdé-crece; en dicﬁo meg, $40.186

--millones, 14,1%, incremento ﬁue rébresehta un 61% -del total
'.-:dél auﬁento anual y ademas es muy superior al observado en

iguales periodos de los Giltimos afos.-

_En .el afio 1983, las autdridaﬁes promulgaron diqusicione§
tendieﬁtes a éxpandir la 1iquidéz de'la:eéonomia,‘cﬁya apli
qacién'seria, en algunos tasosrde cardcter general, BS'de“
cir,'de libre asignaciénapor el sistema fingnciero Y, eﬁ

7_-otros, de‘aﬁliéacién eépecifiCa7de acuerdo con las necesi
dades de la produccidén o de otros sectores. Estas medidas,
ademas, podrian contribuir mafginalmente a'lograr la fedu¢

cién en la tasa de interés. Se recurrid a la utilizacidn

‘dez: La rgduécién de los encajes bancarios, el desmonte de

o ‘ las dperaciones de mercado abierto con caracter contraccio
- -mista, y la emisidn a través de ‘la apertura de cupos de cré "

dito orientados a sectoreslespecificos y a las actividédeg

~severamente afectadas por la coyuntura actual.

Por la importancia y la magnitud de los recursos involucra
dos, merece destacarse la liberaci6n del encaje marginal
al iniciar 1983. Como se recordar4, este fue establecido a

principios de 1977, en momentos en que el inusitado creci

a
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~-miento de las reservas internacionales del pais exigian'ma

nejo monetario restrictivo para hacer frente a los excesos

de. demandas generados por el sector externo.

Al fiﬁalizar 1984, los medios de‘pagos alcanzan un valor de
- $503.795 millones, con crecimiento de_23,2% durante el afio,
" del cual el 19,7% corresponde al’ﬁes de Diciembre. Si bien
‘su evolucién en el presente afio es menor a la registradé
en el aﬁo hnteri0r (1983), sobresale la expansidn dé la ba
'se monetaria frente al movimiento del multiplicador moneta
rio. En efecto. mientras que el multlpllcador aumenta en
" 4,1% como resultado de la liberacibn de ocho puntos del en -
’caje monetario y de la reduccidn en dos puntos del encaje
a | ) " legal de los depbsitoes a ia vista, la basé monetaria mues

" tra un avance considerable (18,3%),-a causa del crecimien

R ;_tgwpgpnggp;gdpngp%;EyQQipq_gpméstico Bste 1ncremento se
‘explica, fundamentalmente, por los mayores volimenes de cré
dito neto a la tesoreria, al resto del sector pitblico y a

~las entidades de .fomento.

Al finalizar 1985, los medios de pago se sitﬁaﬁ.eﬁ $642.184
ﬁmillonés; al avanzar $141.069 millones (28,2%) durante el
.afo, de los cuales $103.875 millones (73,6%) corresponden
al més de Diciembre. Este guarismo refleja, sesencialmente,
el comportamiento del dinero base, ya que mientras este in

dicador crece 25,9% en el afio, el multiplicador lo hace en

a
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1,8%. Al igual que el-afio anteriof, los medios de pégé avénr
zan, por los movimientos de la base donde las;reservas in
~_.ternacionales netas, que fueron contraccionistas‘en 1984 se
constltuye para el presente -afio en la principal fuente de
_.emisi6n; en tanto que dlsmlnuye 1a importancia del f1nanc1a
miento neto a la tesoreria en la generac16n del dinero ba
se. De otra parte,. el crec1mlento del multlpllcador es mar
caﬂamente inferior al 4,2% registrado un afio atras, cuando
se vio afectado por el traslado de ocho puntos del encaje
‘monetarlo al productivo en titulos de las resoluc1ones 28

y 60 de 1984 de la Jﬁnﬁa monetaria.

De todos los problemas que afectan el desarrollo de la eco
nomia colombiana qulzas el mas preocupante, por sus pell
prosas influencias en e1 adecuado manejo de la politica mo

~mnetaria..y en. Jda. 1nvers:Qg privada ¢ es la crlsls f15ca1 Des

o apE e n N

mmE o m ommr omm o oae g m ®= ceam e

de 1980, aunque no en forma clara, 51stemat1ca y ni siquie
ra explic1ta, los Gobiernos nacionales han adelantado una
. :politica flscal def1c1tarla presuntamente de cardcter com

pensatorio.

~A partirrde ese afo, después dé un periodo de Superavit fis

~.cal impuesto para contener las expansiones en la demanda
;agregada qﬁe gener6 la bonaza cafetera, se inicia este ci
clo deficitario, que preéisamente sufge cuando la economia

entra en un periodo de recesion (1980).
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~ En 1982 el gasto piblico y con &l. el deficit phblico se

expande a tasas muy intensas pere simultaneamente el pro

ducto ‘interno bruto, en lugar de acelerarse o siquiera es

;fancarse en su crecimiento, empieza a descender ‘bruscamen
- ” ' té; dé este comportamiento, cualquiera concluiria la ine
fectlvldad del gasto y peor atn, si se observan las tasas
de inflacion de dicho aﬁo,-la contr1buc1on a ésta'pér par
te del déficit financiado con emiéién monetaria.

A partir del aﬁ0‘1983, el gasto éﬁblico empieza a reducir
'se prec1samente en el periodo cu;ndo la recegién-se agudi
| | za; en 1684 y afios sub51gu1entes el gasto logra cierto in
1 cremento. Sin embargo, si se reguerda que en estos mismos

he : afios la tributacion se increment6, el efecto meto del gas

to tendria que ser muy reduc1do.

.4,1.2.4 Reformas econdmicas. QEn‘cuanto a la Réforma'Tri
butaria de Belisario Betancur comentemos algunos puntos
fundamentales de ella. |

~a. “Las personas‘que ganen mas de 35.000 pesos mensuales,
;las que obtengan en un afio 1ngresos brutos superiores a

jZOO mil pesos, ¥ las que poseen un patrimonio bruto supe

crrior a'540 mil pesos, tendra que declarar renta.

b. EI desmonte de la 1llamada doble tributacibén. Esto quie T
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re decir, que lbs accionistas de lés sociedades aﬁbnimaé
tendran derecho a descuentos sobre el -impuesto a la renta
con base en los dividendos rec1b1dos. Con esto se busca fo
mentar la capitalizac1on empresarial y la apertura de las
‘séciedadeé;-pues los descuentos son mayores para los socios

.de las anénimas abiertas.

c.‘“La reforﬁa eﬁime de.impuesto las ganancias oéaéionales
si éstas se invierten en la compra de activos fijos, ensan
ches industriales, méjoraé agropecuarias, suscripciones de
nuevas emisiones de acciones, ¥y, bonos del Instituto de Fo

mento Industrial. Los v1at1cos, que antes no eran gravados

comenzaran a serlo en un 20%, a partir de 1983.

"Por otro lado esencialméﬁte la Reforma.Financiera del Go
bierno de Betancur busca asegurar la.confianza en ei sis
tema financiero. Evitar que la actividad financiera sea
ejercida pof.personas no habilitadas. Impédir que la propie

-sdad de . las acciones se-concentre. Garantizar la existencia
de sanciones. Dotar a las autoridades de instrumentos efi

-.caces que le permitan ejercer un severo control, Con estas
'disﬁosiciones lo que se quiere conseguir es un simple reor
-denamiento inétitucional acompafiado de un extremado régi

men sancionatorio.
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4,1.2.5 Comentarlos sobre el sector en el Goblerno Barco.

- Bn .el Gobierno de Barco la politica industrial seflala como
ob]etlvo fundamental "incrementar la capaczdad productiva
de la 1ndustr1a y su compet1t1v1dad y asi abastecer de ma

- -nera eficiente: el mercado interno y dlver51f1car las expor

.taciones"

Para su alcance se trazan cinco medidas de politicas orien -
o ' tadas a: expandir la capacidad productiva, modificar la es
tructura de produccibn, ‘renovar la tecnologia, fomentar el

desarrollo de la pequena y mediana 1ndustr1a, racionalizar

la 1ntervenc1on estatal

El plan de Barco en cuanto a la industria consigna como se

gundo objetivo la modlflcac1on de la estructura productlv

con una dobLe flnaJldad, lograr un mayor volumen de expor

T
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taciones y orientar la industria hac1a la producc1on de b1e
nes de CONSumMo. Sin embargo, esto tiltimo se queda a nivel
~de -enunciado y se le- concede gran 1mportanc1a a 1a necesi

dad de fortalecer la produccién de bienes de capltal.

El ﬁlan seﬁala'que,la politica tecnoiégica propuesta ''pre
tende buscar ﬁn eqdilibrio entr&ei aumento de la produéti
vidad y la flexibilidad ante cambios en la tendencia de la
demanda” por Cuanto reconoce que el cambio tééﬂiCO‘Si bien

aumenta eficiencia, no es posible adaptarlo rapidamente a
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los cambios en la demanda. Como pilares de 1la tecnologia '

sefiala: el acceso a las tecnologias externas, la capacita

cién del capital humano y la adecuacién de tecnologias.
4.2 POLITICA INDUSTRIAL EN EL PERIODO 1978-1986

4.2.1 Las estrategias industriales_formuladas en-los pla

nes de desarrollo

4.2.1.1 Plan de integracidén nacional. Al nivel méas gene
ral los objetivos que se proponen para la politica indus

trial son los siguientes:

o a. Mantener un alto ritmo de expansién industrial como un
medio para impulsar la preduccidn y el empleo en toda la

economia.

b. Abastecer, en forma razonablemente eficiente, la deman
da doméstica de bienes de consumo y los requerimientos de

‘-materias primas, .bienes intermedios y bienes de capital.

c. Acelerar y reforzar el proceso de descentralizacién in

dustrial.

d. Aumentar y diversificar las exportaciones de productos

industriales.
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La blisqueda de una a}ta tasa de expansidn industrial, -como
uno de los medios para'impulsar el crecimiento de 1arproduc'
cién y el empleo, parte del hecho bien cdnocido de la capa
cidad que tiene el‘sector manufacture}o de fomentar, a tra

vés de sus numerosas Yy complejas relaciones insumo-produc

" to con el resto de la economia, la demanda de los otros sec

tores, y de contribuir a Ia formacion y ut111zac16n ‘de capi

tal humano, a la generacién de ahorro doméstico e inversidn

y a la difusién de tecnologia.

El propééito de aumentar y diversificar las exportaciones
de productos ménufacturados es, por supuesto, congruente
con la prioridad general otorgadaen el plande Integracion
ﬁacional a las exportaciones, cuyo rapido crecimiento sera
necesario para poder financiar las importacionesrde mate
rias primas, bienes intermedios y bienes de capital indis
pensables para el desarrollo, ¥y atpnder, en él futuro, el
servicio de la depda externa que el pais contraeré, duran
1e los préximos anos, para complementér su ahorro dométi

Cco.

4.2.1.2 Plan cambio con equidad. En este plan se trazaron
objetivos a cbrto plazo y a largo plazo, hagamos el respec

tivo comentario de cada uno de ellos.
En el caso del corto plazo la reactivacién industrial impli
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ca, ante todo, la recuperac16n del mercado domestlco,.t n
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to de los sectores afectados por la reducc1on de los 1ngre.;

sos familiares, como de aquellos afectados por la perdlda'

de capacidad competitiva,de los productores nacionales y
~que hoy estan abasteciéndose de bienes extrahjeros. Impli

- ca tamblen la recuperaczon del mercado para los insumos ba

sicos de la act1v1dad constructora, donde hay 1mportantps

indices de subutillzac16n de la_capacidad instalada.

Otro elemento importante de. la reactivacidn del mefcddo_do

méstlco lo constituye la rever51on de la tendenc1a hac1a

el aumento del desempleo. EIl 1mpulso a 'la. edificacidén urba
na contribuira al logro de este objetivo. A su vez, la cla
.ée empresarial-del pais debe abandonar 1la falacia de que

una mayor productividad se consigue solamente a través de

‘ . . : t o, .
la reduccidn del empleo industrial.

El desarrollo 1ndustr1al (objetivos) de medlano y lafgo

plazo puede tomar maltiples camlnos, es papel del Estado
definir los gque considera como mas proplClos, dados unos
objetivos globales de desarrollo, unas prioridades y una

.disponibilidad limitada de recursos.

El objetivo de mediano y largo plazo es entonces la conso
lidacién del proceso de industrializacién por medio de un

conjunto coherente de politicas. Esta consolidaciébn signi

Ty



| " . _fica que el sector, dentro de una perspectlva de Iargo pla : ' ;
.26, crecerad mas rapidamente que la economia en su conjuntos;
este objetivo es consistente con el propbsito de lograr un
-efectivo cambio en la.composicién del producto sectorial,
‘mediante un incremento en la paftitipaci6n relativa de los
. bienes de capital. De esta manera, empleando eh forma si
‘multanea y racional las distintas fuentes de demanda que
existen para los productos industriales (doméstica, sust1
tucidn de importaciones‘y promoc10n de exportac1ones), se’
‘T4 posible acelerar el cfecimiento promedio de la activi

-

dad industrial, entre uno o dos puntos porcentuales por en

L ‘ . AN
cima del aumento del PIB.

Q I Otro objetivo a mediano plazo es el desarrollo de la indus
tria de bienes de capital en Areas donde el pais puede ob

‘tener resultados rapidos. En realldad la consolldac1on de‘
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la industria y la pOSlbllldad de lograr mayores tasas de
crecimiento no pueden basarse exclusivamente en la produc
ci6n de bienes de consumo directo. Ademas, Colombia muestra

.una incipiente industria productora de bienes de capital,

-;aﬁenas desarrollada en un 50% en comparacién con otros pal

' --ses de similar ingreso percapital.

4.2.2 Politica industrial realmente adoptadas. ‘Puesto que
la politica industrial realmente addptada en un periodo es

-un conjunto casi infinito de disposiciones legales (leyes,
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decretos leyes, decretos,rresoluc1cnes, etc) no es p051ble,
ni adecuado, hacer un 1nventar10 y un anallsls de los prin. |
c1pales grupos de medldas de politica industrial en térm1
nos de sus pr1nc1pales caracteristlcas, (ob;etlvos medios
y evaluac1ones) teniendo en cuenta su ev01u016n a lo largo
del periodo 1978- 1986 y los parametros que enmarcaron su
e, adopci6n y su eficacia. e s
4.2.2.1 La.politlca 1ndustria1 segun sus ObJetIVOS. -Alﬂ
anallzar las politicas industriales seglin sus obJetlvos
‘puede dec1rse que, para el con3unto de los afios del perlo
do de estudlo, el Estado le dié prioridad a la recuperac1on
del mercado domestlco o el mantenlmlento del mismo, v1endo!
en la demanda interna el prlmordlal consumo de la produc
‘cién nacjonal, el Estado también se ha 1nteresad0 a somoter

vﬁﬁvwvw%ﬁvv:el—comerc1o a-. la(”doble via'' es asi .Como abundaron las del

das en favor del aumento y abaratamlento de importaciones
competltlvas de bienes de consumo, de las 1mportac1ones de
‘bienes complementarlos (;nsumos‘y bienes de capital) 'y pro

motoras de las exportaciones industriales.

4.2.2.2 La politica industrial segGn sus medios. Al exa

mlnar las diferentes medidas de politica industrial es for

Z0S0 constatar el dominio durante el periodo 1978 - 1986 de

aquellas de tipo clésico, vale dec1r, medidas de tipo cam

biario, aduanero, etc. Inversamente, fue casi que absoluta
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la ausencia de una politica de informacién, previsidn, coor

dinacibn y liderazgo en la blsqueda de soluciones. es de

c1r, de planeacién 1nd1cat1va integral. Todo ello se rela

ciona con la ausencia de un plan 1ndustr1al de medlano y

largo plazo que integre en forma consistente los diversos

planes y programas sectoriales; muy aApesar que el plan cam

bio con equidad expresd la intencién, pero realmente su.

~aplicacidén fue insuficiente y corto placista.

. 4.2.2.% Evaluacién de la politica industrial. En términos-

. generales un juicio de la politica industrial basado en los

frutos de ésta arrojaria un saldo controvertido tanto para

el sector industrial como para el conjunto de la economia,

‘porque durante el periodo 1978-1986 como lo hemos coméntado

se presentaron tres fases importantes: Semirecesidn, rece

ﬁsion'y'reﬁ‘perac1on en~"donde se manlflesta'ios efectos— nega~

tivos en primera instancia y de empuje posteriormente de la
politica industrial reflejandose indiscutiblemente el ﬁane-
}6‘éue se le ha dado a la economia colombiana. Aqui jugd un
papel determinanteilos efectos negativos de la inflacién so
bre el sector industrial y.las politicas anti-inflaciona
ria que implementaron los diferentes gobiernos duranté el

periodo 1978-1986.
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5.. CONCLUSIONES

" Existen graves desequilibrios espaciales en el proceso de
desarroilo industrial evidenci&dos en la total carencia de.

Vactividad maﬁufacturera que acusan extensas regiones del te
rritorio y en la manifestacién, incipiente y elemental, de
ésta, en ciudades intermedias gue muestran potencialidades
en términos-de ventajas comparativas y de adecuada infraes
tructura, insuficientemente aprovechada. Tal es el caso dé
todos}los territorios de las vertieﬁtes hidrogréficas del
Amazonas vy del)Orinoco; de toda la franja de tierras planas
6cupada'por“éi Valle del rio Magdalené: de la gran regién
fluvial y costera del Litoral Atlantico (¢on las excepcio
nes puntuales de Barranquilla y Cartagena); de toda la Cos
ta Pacifica al Occidente de la Cordillera'y de varios depar

p tamentos interiores como Narifio, Cauca, Huila, Quindio, a

pesar de su significacidn econdmica como areas agricolés y

ganaderas.,

En materia de descentralizacién industrial los mecani;mosk

de tipo coercitivo resefiados en las politicas descentralis
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" tas no han producido ningin efecto significativo. Un aspec
to que debe meditarse cuidadosamente es el relacionado con
los costos de oportunidad que puede representarle al pais

- el excesivo rigorismo que frente al cumplimiento de los

propbsitos descentralizadores que inspiran las politicas de

inversidn ektranjera y de licencias globqles,'pueden even
tualmente mostrar las autoridades encargédas de su manejo.
En efecto, la alternativa de que los potenciales inversio
nistas extranjefos ée decidén'por otros paises y la que

de los eﬁpresarios abandonen importantes proyectos indus

triales por exigencias de tipo localizacional constituyen
'aspectos que presuponen un cuidadoso'maﬁejo de tales poli.

ticas.

Ad1610nalmente, es prec1so anotar que la tenden61a a la
creac1on de nuevas 1ndustr1as do gran tamano y al desarro
l1lo de nuevos proyectos, aspectos en los que las medidas
de tipo coercitivo podrian surtir ﬁositivos efectos descen
‘tralizadores parece ser bastante limitada ante‘el proceso
de concentracién de Capital industrial‘y la nétﬁraleza de
~Jé nueya-inversién que se orienta fundamentalmente a ensan

~ches de la industria existente,.

En relacién con la inversién extranjera, ha habido Gltima
mente algunas modificaciones timidas las normas legales,

asi{ como en la actitud receptiva del pais. Sin embargo, se¢
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ha rechazado la inversidén extranjera nueva y colocado tra
bas a la existente (inclusive nacionalizado aquella del sec
tor bancario) en nombre de un neonacionalismo econdémico,

hby‘afortunadamente superado, cuyo @inico logro fue frenar

" puestro crecimiento. Hoy por el contrario se desea la inver

sién extranjera y se organizan foros para traerla cuando el
mundo estd en crisis, y cabe preguntarse, qué garantiza a

los inversionistas que dentro de 10 afios no se volvera ha

cambiar de idea? BEs, entonces, en la concertacidn con el Go

bierno sobre la transferencia de tecnologia, como la indus

tria puede lograr una seguridad para su desarrollo.

En cuanto a los Pafques Industriales se puede decir que los
nueve parques calificados hasta el presenie, requieren uné
accién clara y pronta del Gobierno central para su impulso.
Valga aclarar que en ningﬁﬁ caso se deja a éste la résponsa
bilidad total pdr su éxito o fracaso, pero el sectof pfiva
do ya ha adelantado importantes trabajos y espera, como des
de el comienzo, la definicion del sector piblico en cuanto
a los estimulos e incentivos porque los considera muy-valio

S0S5.

Es urgente reestablecer y vigorizar principios de polifica
que fueron fOtiles en el pasado como es el caso del crédito
de fomento industrial, que llegd a jugar un papel tan im

portante en el desarrollo del sector y que hoy ha perdido



su fuerza.

~ Nuestfa‘industrié sal&o muy especiales ekcepciones no egté

preparada para hacer innovaciones tecnolbgicas. La veloci

dad del avaﬁce tecnolbdgico del exterior es mayor que la ca

pacidad y posibilidad de-asimilacién e innovacidén actual

& gue tenemos. Si no se defﬁneh politicas:adecuadasiy adapta
das al pals, nuestra capacidad de inversi6n de por si defi
c1ente se vera rapidamente agotada por la asimilacién de
tecnologias de alto coeficiente de capital, que no generan
‘empleo y por lo tanto pueden conducir al pais a una grave

crisis social.

Las politicas y reglamentos qﬁe exiéten en Colowbia para la'r
«transfefencia de'tecnologia estan dirigidas, a grandes ras
gos, hacia dos areas: la inversion extranjera y la‘cbmpra

de patentes. Sobre la primera, el‘Gobierno ha entendido el
obstAculo gque representa para su crecimiento su actual le
gislacidn Y el Departamento Nacional de Planeacién ha hecho
un gran esfuerzo por modificarla vy, ademéas, por dlvulgarla,
,para facilitar el ingreso de capltales al pais. Sobre la
compra de Tecnologia, esta transferen61a esté practlcampnte
controlada por Ql Comité de Regalias-dependiente ‘de la Super

intendencia de Industria y Comercio.

Su labor es ba51campntc cuantitativa y se ha reduc1do casi
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que exciusivamente a calificar cuanta regalia se permite gi
_far al exterior por una compra tecnolégica. En cambio, no
se ha realizado un analisis técnico de ver qué tecnologia
debe importarse. Todas las deceisiones sobre transferencia
de tecnolbgia se han tomado porque han sido solicifadas. Nun
ca ha existido una politica que busque, por ejemplo, el in
greso de unardeterminada tecnologia y que por. ello se permi
tird un mayor giro de regalias. Este debe ser el verdadero
papel de esta Institucién, estimular el ingreso dé la tecno
logia que se considere apropiada. Son muchos los casos de
paises que han encontrado en la compra de licencias de fabri
caciébn un camino expedito para incrementar las exportacio
nes. Tal ha sido el caso de Japdn y'ﬁolonia. En Co}ombia,;
por el contrario, se Eresentan hechos insélitos como que el
representante del Ins€ituto del Gobierno encargado de maﬁe

! jar la ciencia Yy tecnoldgia, Colcienpias; no tenga ni .voz ni

voto en el Comité de Regalias.

‘1La importahcia del mercado exteribr para el sector industrial
o es cada dia mas evidente. La jdentificacién de las fentajas
comparativas, lo mismo que 1a definicion de mecanismos de
~-promocidn 'y apoyo a las exportaciones tienen que ser elemen
-tos'directrices de la politica que en este campo se tenga.

“Particular cuidado hay que tener con el manejo de la tasa de

cambio para que &sta se mantenga €n términos reales y evitar

los estragos que en anos anteriores vivimos por no haber to




L : - 336 '
mado oportunamente las medidas que corrigieran la sobreva '

luacién del peso colombiano.

.Los mecanismos de comercializacién de las actividades del
Estado necesitan fortalecerse y los incentivos deben tener
niveles minimos estables y favorecer en forma creciente el

mayor contenido nacional.de los bienes.

. : El procesé de sustitucidén de importaciones en que sélha res
paldado en parte el desarrollo del pais conserva plena vigen -
cia y debe ser mantenido para fortalecer aquellas areas don
de ha cumpiido ya la farea Que le fue encomendada y extender
lo a otros campos como bienes de capital donde el avance del

Q . . pals y las pdsibilidades futuras indican gque aun es necésa
"rio. Bl desarrollo de un mercado interno fiuerte creara las
condiciones para un impulsola la participacitén de nuestra
_industriéren los mercados externos, participacién que debe

ser objetivo fundamental de nuestro sector y del pais.

Los afios recientes. han servido para mostrar los grandes be
.neficios para el pais y para la industria de una sana polfd
tica de control a las importaciones, respaldo y proteccidn

‘a la industria nacional. Dicha politica debe mantenerse.

Las normas vigentes sobre compras estatales discriminan con

tra la industria colombiana, ademfAs, se ha convertido en

R}
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préactica tolerada por quiénes rigen el paié, que las entida
des oficiales se abastezcan en el exterior aduciendo-ﬁroble
mas de precios o Calidad; Esta actitud, ademas del daﬁo‘qﬁe
hace a la produccién y el empleo nacional, ha estimulado la
aparicibén de'précticas comerciales ostensiblemente inconve:

: nientes..El contrabando ha sido un duro flagelo para la in
dustria nacional en éreas'particularmenté sensiblés'para el
empleo. Resulta indispensable insistir una vez mas en el ri
guroso y eficaz control del contrabando buscando erradicar
este tipo de competencia desleal que afecta la demanda in-

terna y atenta contra la ocupacién y el bienestar de los co

lombianos.

o ' La practica demuestra que a pesar de loé compromisos y las
buenas intenciones no siempre resulta favorecida la produc
ci6n nacional cuando en el pais se émprenden proyectos gigan
tescos coﬁo-el del Cerrején, o la construccitn de Ceﬁtrales

térmicas o hidroeléctricas o la exploracién de petrdleo.

Seria importante que dentro de ias politicas iﬁdustriales im
Q plementadas por el Gobierno nacional tenga mas importancia
el caso del endeudamiento del sector industrial porque indis
cutiblemente los altos indices de endeudamiento de ias empre

sas es un factor que gravita negativamente .sobre la indus

tria y logicamente este alto endeudamiento le resta vida a

las empresas por los compromisos econbémicos contraidos por

y



-frentes de vital importancia en el desarrollo -industrial.

El control de la inflacibén es indispensable para mantener

niveles'de competitividad razonables dentro y fuera del

"pais. Por esto la industria compromete sus esfuerzos en res

paldar las politicas oficiales tendientes a disminuir la

- presioéon inflacionaria dentro de la éeconomia. Sobre este as

pecto los gobiernos han ido estableciendo una serie de poli
ticas anti-inflacionarias, algunas con mayor é&xito que otras,
pero la industria siente el efecto negativo de esta politi
ca a través de 1as_medidas contraccionistas que éfectan di
recta y ostensiblemente la liquidez de la economia que per
mite financiar la actividad privada, teniéndose que recurfif
en muchas ocasiones al mefcado extrabancario para financiar
el capita} de trabajo. En el caso de los precios de ios pro-
ductos industriales, bien sea administrados o no por el Go

bierno, se estan moviendo a un ritmo similar al de la infla

.cidbn. Sin embargo, sus compromisos en el exterior crecen al

ritmo de la devaluacién. Es decir, sus precios crecen por

2

debajo del ritmo de crecimiento de su deuda. En otras pala

~bras, buena parte de sus ingresos,crecen a una menor veloci

dad que sus requerlmlentos de pago. Esta situacidn es aln
més grave cuando los precios los controla el Goblerno ya que
le maneja la caja a las empresas, pero a su vez, le eleva

sus compromisos en el exterior.

333 ‘9}0@

parte del sector empresarial no permite que atienda otros
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El estado actual de los ferrocarriles, el mal fﬁncionamien .
to de los puertos, las limitaciones y'peligrbs de las carré
teras‘y la incomunicacién de zonas impoftantes atentan con.

tra la competitividad de los productos colombianos y la efi

cacia de la industria nacional.

Finalmente creemos muy importante hacer resaltar las conclu

siones siguientes:

Todo indica gque el periodo 1978-1986 fue un periodo de tran
‘gicién, de una économié tradicional, a una méas moderna, mas
eficiente, més tecnolégiéa y de mayof competencia, que ten

dra que desarrollarse mucho mas a finales de los anos ochen

ta inclusive en la década de los noventa,

~ ‘§plamente al comienzo del periodo 1978-1986 se'tuvo concien

| cia sobre la necesidad de armonizar.los planes dedesarrollo
con las politicas econdmicas de corto plazé.
No es equivocadb pengar que el pais perdid la mas brillante

..oportunidad de planificar, durante gran parte del periddo

" de estudio al sector industrial para afrontar 1a‘competen¢ia
externa. Esta pérdida no es extrana 5i° se tiene en cuenta
la preponderancia de. las politicas de corto plazo y el hecho
de que nogsiémpre se ha previsto exitosamente el discurrir

de los hechos econémicos.
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| Lé inflatiéﬁ elevada, creciente y sostenida fue una cardéte |
ristica del périodo, entre sus causas sobresalieron la-baja‘
productividad del sector“agropecuario y el sector externo,
tanto por razones.de tipo fiﬁcal.como por la acumulacién“ﬁe
reservas.'Entre los mecaniémos aplicados a su cbntrbl se |
destacd la restriccién al crédito en las mas diversas for +

B - - mas.

Parece que se hubiera perdido el interés por la induétria,

. lo cﬁal dej6 de tener cierto cafacter prioritario. El hecho
'\de que no hubiera 1ncrementado masivamente el empleo, o de
que su contribucién al control de la 1nflac1on no hubiera
podido ser mayor, o de que las exportac1ones 1ndustr1ales-

implicaran importantes cbétds de promocidén, mientras el mer

—cado‘internacional se mostré atractivo para los productos

"

i E : al no encontrar en ella un instrumento para el 10gro;de sSus

objetivos inmediatos.

Primd el inmediatismo sobre la légica, ademis de haber que

rido pfomover antagonismos sectoriales, desconociendo el he
cho evidente de que los sectores‘;e complementan y no se
contraponen. Desafoftunadamente de la aparente confrontacién
salieron mal libradés todos los sectqrés reales.

1

__— La evolﬁcién de los hechos econémicos en el periodo 1978-




. ,~.  ,‘. i986 indfﬁéfqae én el pais se'péfd}erbhila'voluﬁféd y. la
bﬁsquéda déi riesgo, tanto'en los empresarios como eh‘él
.Goblerno. En los empresarios el riesgo de 1nvert1r y de’Co‘
rrer con los albures que é1 1mp11ca y, en el Gobierno, el
'rlesgo de estlmular la producc1on y atn el de 1ncent1var el
mismo rlesgo Qu1zas por el mismo hecho de tratarse de un
periodo de altlbajos ne se hayan hecho grandes cosas y el
rlesgo haya estado ausente, aunque este enunciado parece un

‘evidente contrasentido. o AU

A lé industria vy a‘la'economia les hizo falta cierta espel'
‘cializacién que permitiera hacér un desarrollo tecnolégico
significativo. No obstante que la programacién sectorial
tiene aspectos positivos, se-eché de-menbs una planeacidén
integral que, con base en todas laé‘inter}elaciones secto

' ’ riales, thlera realldad las prlorldades 1ndustr1ales Yy ev1

tara los cuellos de botella que pudieran crearse.

La gran falla del periodo de estudio estﬁvo en la eséasa ca
pitalizacién que logré el sector'productivo. No haf‘duda

9 | que frente a las nuevas oportunidades de ahorro financiero
que existen hoy en el mercado y que son fruto del Heriodo_
la conformac1én de las soc1edades anénlmas nece51tara un nue
vo accmonista mas comprometido con la capitalizacidén y la au

tofihanciacién de la‘sotiedad.
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_Ingresos

'Recursos Propios

Egresos
Pago de Xeroscopias

-_‘$§énsporte

-ngp;a de Material de Trabajo
Compra de Revistés .
Pago de Transcripcién déuTrabajq
ﬁgpstérderGraAO' | '

Inmprevistos

TOTAL EGRESOS

2Tt e e < =
H

T M e T T

ANEXO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS

$ 177.210

3.006
6.000
"3.500
6.600
22:000

126.000

16.110

$ 177.210
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