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0. INTROBUCCION

La agroindustria no s6lo es un elemnto favorecedor de la actividad
agropecuaria, sino también generador de importantes estimulos al sector
industrial propiamente dicho y dentro de &1 a las industrias de bienes

de capital, quienes promueven el desarroilo de un pais.

Para una mejor elaboracién del tema en estudio, empezaremos por 10 que
ha sidoria evolucidn de la agroindustria en Colombia, sus origenes, ti-
pos y principa1es prgb]emas. A partir del tercer capitulo entraremos a
‘analizar los aspectos econdmicos, sociales y politicos de 1a_agnoindus~

tria. Ventajas comparativas, la agroindustria en los planes de desarro-

---1o -y en el mercado exterior, conforman Jos subsiguientes capituios.

Terminaremos con las perspectivas de la agroindustria, agqui centraremos
nuestre mayor interés para demostrar la importancia que tiene ésta ac-
tividad cumo un cambio de prbgreso econbmico y social coherente y ordena-

do.

Las conclusiones y recomendaciones hardn parte de la culminacidn de nues-

. tro_andlisis.



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tradicionalmente el pafs ha sido deficitario en su balanza comercial
dada sus caracteristicas. de pais monoexportador, constituyendose asfi
en una economia dependiente; debido a la- falta de especia]izacién y
y tecnificacion de los sectores productivos. Por 1o que se'hizo necesa-
rio un mecanismo capdz de fomentar y diversificarVIas exportaciones
colombianas a travads del conocido Decreto Ley 444/67 de comercio exte-

rior.

Dentro de este contexto se presenta la agroindustria como una activi-

dad gque generaria las divisas necesarias para fortalecer nuestra balan-

za de pagos.

Entonces, Que posibilidades tiene la agroindustria en 1a especializa-
cidn y tecnificacidn del agro, para mantener niveles adecuados de pro-
duccidn agricola que le permitan al pais una proyecéién mas definida

en los mercados internacionales.
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 Delimitacién Formal

.0.2.1.1. Tiempo

E1 tiempo que abarcard nuestra investigacidn serd a partir del afio

2
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1967 hasta 1986. Con posib1esAproyecciones.
0.2.1.1. Espacio.
Se tomard como lugar geografico a Colombia.

0.2.2. De1imitac16n Material

0.2.2.1. Variable Dependiente.

Desarolio de 1a agroindustria.

0.2.2.2. Variables Independientes

e

Grado de especializacidn, grado de tecnificacién, niveles adecuados

. de produccidn agricoia, costos, nivel de empleo de la poblacidn rural,

potencia]iadiaad de 1a demanda interna, potencialidadad de la demanda

externa, marco instjtuciona] organizado, potiticas del gobierno.
0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1. Objetivo General.

Crear instrumentos que le den un mayor impulso a la agroindustria, como

“~actividad o proceso que genera una dindmica de crecimiento dentro del

agro, acelera el proceso de divisién del trabajo y conlieva a un desa

R
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rrollo econdémico social y politico del pafs.

0.3.2. Objetivos Especificos.

Analizar la demanda externa de los productos agroindustria]es,'(su com-~

portamiento).

Conocer la incidencia de estos productos en Ta balanza comercial.

Verificar la participacion del sector agroindustrial en el P.I.B. de

Colombia.

0.4. IMPORTANCIA

Nuestro estudio es de gran interds, debido a que nos permitird examinar
Ja agroindistria que ya tenemos para mirar sus problemas y beneficios

y derivar de alli objetivos y mecanismos muy preciosos para su desarro-

1lo.

Ademds por la controversia que se ha suscitado en el pafs por el auge
de ésta actividad, ademds de las alternativas que ofrece para combatir

el subdesarrollo, 1o que hace de este tema a1go‘ﬁovedoso.

Es necesario hacer un estudio de esta naturaleza ya que el paTs se en-

r

" Cuentra en un grave estado de recesidn econom1ca en donde la agro indus-
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tria aparece como una punta de lanza para aumentar la oferta de alimen-
Vo tos y poder sortear las crisis alimentarias, latentes en gran parte del

mundo.

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1. Hipétesis General

v

La agroindustria es un polo multiplicador que desarroila la actividad
productiva agropecuaria, la dinamiza y 1a hace eficiente de tal forma
que nuestros productos sean mds competentes en los mercados internacio-

nales.
' : ~ 0.5.2. Hipdtesis de Trabajo. .

E1 desarrollo de la agroindustria estd determinado por un alto grado

- de tecnificacién y especializacién, niveles adecuados de produccion

agricola y pecuaria, de los costos, alto nivei de empleo de la pobla-
cién rural, potencialidad de la demanda interna y externa, un marco ins-
P | titucional organizado y la implementacién de las politicas del gobierno

0.6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

0.6.1. Definiciones Conceptuales.
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Desa%roi]o;

Es un fendmeno de propagacidn y evolucién de Ta economia en dreas geo-

graficas diferentes,

Agroindustria:

Actividad manufacturera en la cual se procesan recursos naturales reno-
vables, o sea la industrializacién de materias primas agricolas, pecua-

rias, forestales y pesqueras.

Especializacidn:

“"Organizar Ta actividad economica en forma tal que, cada factdr de pro-

duccién pueda dedicarse totalmene a una parte determinada de]'procesb

productivo.
Tecnificacion:

Utilizacidn de la técnica en los procesos productivos atrazados, no me-
canizados, o poco modernizados para aumentar la productividad en ramas
o subsectores de la economfa que tradicionalmente ha sido de cardcter

artesenal,

Produccién: =~ - -
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Creacién de un bien o de un servicio para la satisfaccidn de una nece-

sidad.

Costo:

ra adquirir o producir un bien o servicio.

Emp1e6:

"Ejercicio de una actividad econbmica,

Poblacién Rural:
Conjunto de personas que viven-en el campo.

Demanda Interna:

Cantidad de un bien o servicio adguirido por un pals.

Demanda Externa:

Cantidad de un bien o servicio que es adquirido en un mercado interna-

cional,

1

'ImpOrté, expresado generalmente en moneda, de Tas cargas necesarias pa-



Marco Institucional

una actividad.

Pdiitica de Gobierno:

Conjunto de reglamentaciémy que se establecen con el fin de fmentar

Medios mediante los cuales el gebierno intenta regular o modificar

Tos asuntos de la nacidn.
6.6.2 Definicicnes operativas

0.6.2.1. Variable dependiente

“Besarrolio de 1a

agroindustria

0.6.2.2 Variables Independientes

Grado de especializacidn

Indicadores “Fuenie
" Aumento de Ta Ren DANE
ta real percépita.
Crecimiento de la DNP
Produccion
Grado de partici- DNP
pacién.
Indicadores Fuenig

Calidad; trans-
ferencia de tec-

nologia

Minisierio de

Agrimultura,

INCOREX .



_Grado de tecnificacion

Niveles adecuados de-
produccidn agricola

Yy pecuaria

Costos

Niveies de empleo de
1a poblacién rura1'

CERT . sl LISl s r. amTao mmoonemy s oam mommgm

Potencial de la de-~

manda interha

Potencialidad de la de-

manda

Politicas del gobierno

‘ FBKFﬁbarticipacién

porcentua1 dentro

de PIB; rendimien-

- to de ton/ha

Promedios nacionales

Costos/ha por tipo de.

pkoducto

Concentracidn por

centual por secto

‘res-econdmicos ~de=~ta-- -+ ¥

P.E.A.

Elastecidad; precios;
cantidades de consumo

interno.

ETasticidéd; precios

cantidad; canidad.

Tribucacidn; crédito;

tasas de interés, bo-

DANE

I.C.A.

DANE, Incora INDE-

NA, lnqumés“de

Federaciones

Ministerio de

Agricultura, DANE

DANE

. DANE

Proexpo



nos de-brenda Planes de desarrollo

0.7 MARCO TEORICO

E1 sector rural en los pa{ses en desarrollo, presenta una estructura
productiva de51gua1 no homogenea, que ha sido el fruto de la forma
como el progreso técnico se ha distribuido en esas areas, produc1endo
subsectores con altos niveles de 1ncorporac16n tecnologxca, ingresos

y empleos; y otéos con una carenc1a de actividades d1nam1cas gue pro-
muevan la actividad product1va y el ingreso; existiendo de otro Tado

un sector intermedio Que se mueve dinémicaﬁente entre los dos extremos.,
en un proceso de acumulacién que lo impulsa hacia uno y otro extremo.
Se ha constituido asT en e] agro, una especie de heterogeneidad estruc-
tural d1nam1ca ‘que da origen a una prob]emét1ca compieja y diversa en

la agricultura c010mb1ana, que no permite hacer genera]1zac1ones en di-

cho sector.

La integracion de nuestro pais a los mercados mundiaies con 1a produc-

cidén de materias primas para la exportacion, dié origen a un modelo de

- desarrollo conocido como "Crecimiento hacia afuera”, en el cual el pro-

ceso de dividisn del trabajo adoptd caracteristicas un poco diferentes
a las que se configurafon en 10s ﬁaises desarrollados. Es la integra-
cién a los mercados mundiales a través de la exportaciﬁn de materias
pr1mas y a la 1mportac1on de bienes manufacturados, no origind una di-

amica “interna y propia de desarrollo y por e130 la act1v1dad produc-

i0
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tiva, esencialmente 1a agropecuaria, dependi6é para su crecimiento de

105'1mpulsos'que le ven?an de la demanda externa, sometiendo}a‘a perma-

nentes fluctuac1ones. Posterwormente el pafs por razones h1stor1cas y

- coyuntura]es debao buscar el 1mpulso del crec1m1ento en su pr0p1a eco—

n0m1a, en lugar de depender de1 exterior con fluctaciones permanentes

en sus niveles de 1ngreso y de empieo.

Se produjo asi un modelo de desarrollo conocido como "Industrializacidn
"en el cual la demanda interna pasd
a sustituir la demanda externa como el elemento dindmico de ia produc-

cidn.

En esta forma, entre el paso de un modelo de crecimiento a otro, la di-

-

vision social del trabajo no sé desarrol16 Comd Se hizo en Tos paises =~

metropo!itanos, y las interrelaciones agricultura-industria, sufrieron

traumas econdmicos y sociales.

si se mira la agroindu;tria en este'coﬁtexto y se entiende como un_pro-
ceso amplio de generac1on de actividades de procesamiento,. transforma—
cion y mercadeo de productos agropecuarios, debe aceptarse, gque e11a
por si sola no es el Gnico remedio contra el subdesarrollo, ni el an-
tidoto para resolver toda la problémétﬁca agropecuaria, como la estan“

utilizando los gobiernos de nuestro pafs.

L

La agroindustria en nuestro pafs para el afio de 1966 presentd una noto-

11



ria pérdida de terreno en 1o referente al va1or agregado, de las cerve-

cerias y malterias, frente.a Ja industria de alimentos y a los ingenios

azucareros.

El desarro11o del sector sé baso en la expansién productivé de 1as'em~
lpresas'agroindustr1a1es fuertes. De este modo no se 1ncremento el nu-
mero de productores en las ramas de fabricacién de azucar, envase y

conservacién de frutas,legumbres ¥ ex1st1eron muy pocos. en las ma]tc«

rias y cervecerias.

Se desprende dé 1o anterior la consolidaciﬁn de 1a estruétura‘ofigopo~
11st1ca de este segmento agro1ndustr1a. E1 crecimiento product1Vo se
basé en el aumento vegetativo de la demanda; adicionalmente decrec16
7%6zbaﬁffc?ﬁaciSﬁJihit%aT“éﬁ'31 valor agregado’ frente: al total manufac- -

turero.

Finalmente se observd el proceso de integracidn en 1as refinerias y
cervecerias, lo cual repercutid en la alta concentracion que mostraron

dichas industrias.

Entre 1966 y 19727 el crecimiento de .1a agroindustria alimentaria fue
menos d1nam1c0 que el total de la agroindustria. Mientras que para la
primera.la tasa de crecimiento fue del 17%, para la segunda fue de 44%.

Deduc1endose que en e1 per1od0 de 1972 a 1975, la agroindustria de los

"'a11mentos crec10 mas que el sector manufacturero, debido a que el rit-

12
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mo en los precios agricolas subid en mayor Gue el resto de Ta economia.

Hay que tener en cuenta ademds, que el proceso de urbanizacion e inte-

gracién de la mujer en las actividades industriales han impulisado el

desarrollo del sector de ]os-a11mentosVprocesaéos,-para agilizar las

tareas domésticas de las amas de casa que trabajan fuera del hogar.

Esto ha hecho que el patrén de consumo de la peblacidn haya seguido un

proceso paulatino de cambio, 1o cual ha 71evads a un aumento de.la de-
mandé de alimentos de répida preparacién. Por w#tra parte, hasta 1870

19 produccién agroindustrial se destinaba aj consumo internb, pero lue-
go, por 1oslestimu}os-a las exportaciones, se ka dirigido al exterior.
Las exportaciones agroindustr1a1eé de alimentos se triplicaron en el

periodo 1970—1976; en 19?0 sélo ocuparon el 0.4#% del total, mientras

La importacia que viene adquiriendo esta actividad en Tos Gitimos ahos,

especialmente en esta década, se deriva en los cambios gque han venido

produciéndose y semviene aceierando en el proceso internacional del
trabajo. Ello obedece a ese interés del process de divisién del trabajo
de alcanzar una eficiencia productiva a nivel aundia], especializando

a los paises que tienen una alta disponibilidad de mano de obra mediana-
mente calificada, a la producciﬁn de bienes essnciales para la subsisten-
cia a bajos costos mientras a otros paises 1o hacen en bienes que re-

quieren altas calificaciones de 1a mano de obra e ingentes sumas de ca-

pital.

13
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0.8. METODOLOGIA S Uil

E1 estudio que realizaremos es de tipo descriptivo pdrque analizaremos
los principales aépectos y caracteres de la agroindustria en Colombia
haciendo uso del métodolcientffico desde Ta formulacidn de1‘prob]ema,
de]imitacién del mismo, planteamiento de hipétesis, operacionalizacidn

de ésta hasta 1legar a la metodo]og?a.

También se enmarca dentro del tipo de estudio que busca solucionar pro-
blemas de la realidad econémica como son: la subutilizaci6n de los recur-
sos, el déficit en la balanza comercial y de pagos del pafs, y el desme-

joramiento de las condiciones de vida de 1a poblacidn colombiana.

Disefiaremos utilizando las técnicas de investigacion bibliograficas o

-documental, con el fin de hacer mds objetivo nuestro andlisis.

En cuanto a la observacién se refiere, se basard en documentos e infqrmés
que nos suministrardn las diferentes instﬁtuciones relacionadas con el
tema motivo de estudio tales como: PROEXPO, DANE, Ministerio de ﬁgricu1-~
tura, Departaﬁenfc Nacional de Planeacién, ICA, INCORA; INDERENA, para

un mejor desarrollo de nuestro trabajo.

De igual forma Tlevaremos a cabo lecturas activas gue nos permitiran

analizar el problema en cuestidn.

Se hard necesario la parte estadistica en lo referente a tablas y gra-
14



ficas que daran mayor veracidad a nuestro andlisis.

15

2%



23

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA AGROINDUSTRIA EN COLOMBIA.
1.1. ORIGENES:

Los antecedentes de 1a agro1ndustr1a en Colombia deben buscarse en ]a
evoluc1on de_la 1ndustr1a de alimentos yoen Su proyecc1on hac1a el mer-

cado nac1ona1 e 1nternac10na1

A comienzos de este sigle, la molinerfa de arroz, trigo N café 1a.e1a—
boracaon de pastas a11ment1q1as y beb1das y 1a producc19n_de azucar, -
sentaron los c1m1entos sobre los cua1es se inicié el deSarrolio 1ndus—
tr1a1 en este campo, para atender_]os mercados locales y las crec1entes
exigencias de un mercado nudial. en expancién con base en 1as exportacio-
nes de café. La industria alimentaria nacié integrada al mercado mundial,
pero ufi]izando materias primaé nacionales. A par%ir de los afios veintes,
e jmpulsadas por las barreras proteécionistasrde 1.931 y 1a po]ftica

obligada de sustitucién de importaciones, se fortelecieron las empresas

ya establecidas y fueron surgiendo otras en la fabricacidn de confites,

" “galletas, chocolates, aceites y grasas. La industria azucarera se conso-

‘11d6 bastantg.'Este salto se fundamentd en la inversidn de capitales na-

c1ona]es y en un. crec1m1ento t1m1do de 1a produccidn agricola, que hizo

16



necesafio ufi1izar En'Tos_éﬁdé treintas y cuarehtas algunas ma?erias
primas importédasf En 1.945 Ta industria alimentaria y bebidés)represen-
taba 47.7 por ciento del valor dé la produccién de todo el sector in-
dustrial y empleaba 27.2% del proletariado industrial. E1 vaior agrega-
do bﬁr‘la,industr{a alimentaria era solamente de 9.8% es dec{r, se tra-
Fh {:;;' C taba_de actividades muyTSimp1és; que no exhibian un desarrolTo tecné1d-

_gico importante. Ademds se importaba 7,5% de Tas materias primas consu- -

. midas y aungue habfa 2.020 estabTeéimientos, muchos de ellos eran arte-

sanales.

v " Fué a partir de la segunda guerra mundial y especialmente en Tos afios
" ¢incuentas, cuando Ta 1ndustria112ac16n de 1os alimentos tomé una diné—

ID, o © mica interesante al forta1ecer un sector que empezo a sustentare1 desa—

= T oai we T ta. T wEE = SRR e

rr0110 de 1a agricuTtura cap1ta]1sta D1cha dTnam1ca fue robustec1da con
I‘ ' " ’ el arr1bo del capital extranjero a ciertas areas como el procesam1ent0
! 7 de majz (Maizena‘1J943), avena (Quaker'1.953), L&icteos (Cicolac o Nes-
F 7 t]é), horta]izas Yy frutas:(Fruco 1.948; California 1.956), vy a1imen£o;
| para animales (Purina 1.957).La 1nvers16n foranea se v10 respaldada en
! | 105 aﬁos c1ncuentas con los dineros provenientes de la ley pub11ca 480
P ' conocida como Tey de excedentes agricolas Norteamer1canos, 1a .cual per-~
_ mitifia al mismo tiempb importar algunas materias primas nécesafiaé pa-

-~ -ra el funcionamiento de estas empresas.

Con los capitales extranjeros se introdujeron innovaciones tecnolégicas,

que fueron adoptadas por empresas. Mis tardz se crearon nuevas industrias

)
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~con capital nacional, ante la apertura y diversifiacidn en los mer-

cados. Empresas como Zenil en el procesamiento de carnes, Frugal y San
Jorge en 1a elaboracidn de consefvas vegetalies, aparecieroh en los ahos
cincuentas, conso]idando aun mas la industrializacidn de productos ali-
menticios. La industria de alimentos se Tocaliza en las principales
ciudades y adquiere desde entonces una_connotacién netahente urbana,
apoyada en los procesos de migracién rural-Urbana, que empiezan'a arro-
jar a gran cantidad de personas a las ciudades en Tos afios cincﬁentas y
setentas, a raiz de la llamada viojencia que afectd a las dreas rurales.
Sin embargo, la dindmica del crecimiento industrial se frena al término
ae 1a_década de ]oé afios cincuentas y el pais comienza a sufrir un es-

trangulamiento en su balanza de pagos, ante la cafda de Tos precios

del café, To cual merma su capacidad para importar materias primas.De

otra parte, Ta produccién agricola avanza a pasos lentos y las importa-

ciones de excedentes agricolas, entraban la produccidn de cereales y

" oleaginosas.

Una serie de factores se conjuraron para impulsar un proceso de ﬁeforma
agraria & partir de 1.961, con el fin dé capitalizar el sector agrope-
cuario y dinamizar la produccién capitalista en respaldo a as politi-
cas de sustitucién de importaciones formuladas en el plan Decenal de
1.960. La industria de alimentos se beneficié de esas politicas protec-
Eionistas, que pefmitieron un répido aumento de 1aloferta agrfco]a a

partir de_1.966, cuando la Revolucifn Verde empieza a consolidarse en

algunos productos agricolas; awpliando el mercado y diversificando mas

la produccién industrializada. E1 algodén pasa a ser un venero abundan-~

18
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te para la fabricacion de aceites y grasas:, y el -sorg; sustentan esta
misma actividad y la de alimentos para animales, que a su vez impulsa
la industria avicola, en Jos afios setentas; la molineria se vié forta -

! . Tecida con el auge productivo del arroz y la cebada, mientras la in-

P ) .

dustria de carnes se hallaba en el desarrollo de Ta ganaderia una

fuente importante de materias primas; igual éxito se presentalp en la

i industria azucarera y en la de derivados lacteos.
b
3

Durante los afios sesentas, denominados como la década de la producti -
vidad, se configura una estructura productiva agr‘opecuari’a que ayudd
a diversificar la industria alimentaria y a ampliar el mercado inter -
no para sus productos. La balanza comercial de alimentos, negativa en
" | 19_60, termind la década con un saldo positivo y los precios de. los
b‘Ieneé :aHméhtari:os s-u-fr'ieron en 10“genera] leves 'mddiﬁc_:acidnes. La
, produccién agricola crecidé a un promedio actual de 4.2% mientras el .

area s6lo 1o hizo al 2.1% entre 190 -1.972.

N E1 cuadro 1 resume el comportamiento_‘de la industria de alimentos
entre 1.%6-19%8, El incrémento del nimero de empresas es lento,

[ ' mientras que la produccidn se eleva al 3.37% anual, To cual indica,

un cambic en la estructura de la industria alimentaria hacia estable -

cimientos medianos y grandes, aunqﬁe también abundan los pequefios,

especialmente en actividades como ta panificacién. La inversidén ne -

ta aumentd a 10% anual, cifra que revela un proceso de acumulacion

19
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y reinversién muy significativo. Iguaimente, la variacion del valor’

agregadé de casi 6.0% anual sefhala mejoras de gran importancia en la

- productividad, si se tiene en cuenta que la tasa histérica de creci -

miento de la economia colombiana en dicho perfodo fué de 4.4%. E1 va-

_ Tor agregadé como porcentaje del valor bruto de la produccidn, pasé

de 17;1% en 1.955 a:22.9% en.}968, confirmando los avances tecno1égi -
cos Yy la consolidacién de la industria a1iment§r1a. Los sectores que
habfan logrado afianzarse como cabeza de la industria aTimentaria, ha -
cia 1.970, eran en su orden: Molineria, ézdcar, grasas y aceites, pa-
nificacién, productos Jacteos, chocolaterias y dulcerias, todos ellos
productos bisicos en la alimentacidén colombiana. Los subsectores indus
triales menos desarré]]ados'eran 1a industria pesquera, la cadrnica y

la de conservas vegetales.

Las materias primas nacionales constitufa en 1.%6 el 88.3% del con -
Sumo'intermédio y las de origen extranjero el 10.4%; en 1.968 repre -
sentaban 89?2%‘y Q]S%,es decir, se habia operado un proceso significa -
tivo en la sustitucién de importaciones de trigo a rafz del programa de
ventas de excedenfes norteamericanos promovidos por la ley plblica

480, y por el lento desarrollo de productos como el cacao, y'1as
oleaginosas, que se importa fan en volumenes §ignificativos, tales im-
portaciones indicanlque el avance en 105 cultivos algodoneros , sqyers,
sorguero y de palma africana no eran todavia suficiente para atender

Ta demanda.

21



2%
Hgéia %%na]es de la décaqa de los setentas, la {ndugg;?;‘a{imentaria
logra diversificarse adn mds, pués se introducen nuevos productos al
mercado, al ir modificandose los hébitos de consumo ante la crecignte‘
participacidén de la mujer en el mercado Tatoral y la publicidad con-
sum{sta que invade la TV. y los medios de.comunicacifn tratando de in
ducir patroneé foraneos de consumo. La inveréién extranjera sigue pe -
netrando en la industria alimentaria durante los sesentas y los seten -
tas, y aparece el grupo Unilever con 1a empresa Cogra; Ki1Tog's;,e1‘
grupo NestTé se.ramifica hacia la pasteurizacion y hécia derivados
lacteos como Tos quesos y yogurts. La Beatrice Foods adquiere la fa- .

brica dé dulces Gran Colombia y Jack's Snacks de Colombia; La Borden

INC participa en lacteos, Purina extiende sus negocios a los princi -
ﬁa]eé_Centros urbanos ; La Standard Brands INC participa en la produc -
qcfén de'saborizantes y'coldréhte§“péka alimentos y Ta Warner'LaﬁlEtt
compra en 1962 a Chicles Adams. Sin embargo Ta inversi6n directa extran -
jera en la industria alimentaria .no supera el 20%, aungue en a]gunos.
sectores, como el de conservas,1a‘producc16n en manos de empresas fora -
neas 17egd a ser el 65% en 1.976. Al término de la década de 1.970 y
principios de los ochentas, la inversitén extranjera nueva en la in
dustria alimentaria ha tenido poca importancia; 1o que ha ocurrido
eé més bien una consolidacion de las compafifas ya establecidas en Ibs
~ afios anteriores y Tla introduccidn de marcas extranjeras con el sis -

tema de Ticencias.

TPavaleTamente s& han fortalecido grupos muy importantes en los que

22
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predomina el capital nacionai, perfilédndose esa tendenciala la concen-
cién de Ta produccién que se habia vislumbrado a principie de 1os se-
tenta. De esos grupos merecen especial mencidn: el conglomerado Pos-
tobﬁn, cerca de 20 empresas que integran hasta el envase y embotellado
de gaseosas; el conglomerado Manuelita, con unas 10 empresas dedicadas
a la produccién de azicar, confites y mieles; el conglomerado familia
Morris Gutt,.con'cekca de 10 empresas yincu?adas a la elaboracidn de

paima africana, aceites y grasas vegeta]és, jabones yedetergentes, el

conglomerado compafiia nacional de chocolates, con 6 empresas relacio-

nadas con la fabricacidn de ga1]etas; confites, choco1ates,rcafes SO-
lubles, cafnes procesadas, vegetales enlatados y recientemente produce
lécteos. A-su lado se han robustecido empresas extranjéras como Fruco,
de la qun_Prqdqcts,‘ep;§alsas,de tomates, sopas, mayonesa y‘derivados
del mafz (harinas, aceites; glucosas); INPA- Nestl1é, en alimentos in-
fantiles, sopas y ca]dos; derivados Técteos Y ga11eterTa; 1a BOrdén,
con Cicolac, en leche en poivd; Quaker; en avenas; Kellog's, en expan-
didos de cereales; Cogra; en aceites y_gfasas, Coca Cola y Pepsi Co-
la, en bebidas y Purina, en alimentos bara animales. Todos éstqs grﬁ—
pos han arraigado sus posiciones en el mercado, impidiende en parte

la presencia de nuevos competidores fordneos. Ello origina una gran
competencia, de todoé contra todos, entre las anteriores compaﬁ%as

y el capital nacional, que harganado posiciones importantes. Ambos

sectores se han desarrollado a costa de las pequehas ¥ medianas em-

23



La industria alimentaria siguié avanzando con el modelo de sustitucion
de- importaciones al beneficiarse de 1la creciente concentracidn en las
principales ciudades y del proteccionismo, que sin embarga se vid men-
guado en el perfodo 1.975-1.982, creandole a la industria una fuerte

competencia de productos importados, completada con Ta sobrevaluacién

_cambiaria y el contrabando, fruto de la vendida | de los gobiernos y

funcionarios. La industria alimentaria encontré también grandes obstd-
culos por la crisis en la agricultura a mediados de los setentas. Esta
empezd a gestarse con el desmonte &e la reforma agraria y se égravé con
la cafda de 1a inversién en el campo, tanto pdblica como privada, con
el descenso en Tos presﬁpuestos piblicos para investigacidn y trahfe~
rencfa de tecnologia, adecuacidn de tierras y construccidn de infra-

estructura social. La bonanza de 1a marihuana y la coca, y la aplica-

=

cién de una politica monetaria que se tradujo en una disneylandia fi-

nanciera con altas tasas de interés, desestimulé la produccifn agri- -
cola e industrial, y el sector alimentaric fué entrando en un receso

que interrumpié la eficiente dindmica que venia mostrando. A ello se

agregan la inseguridad en los campos, el aumento en jos costos de

produccidn, el deterjoro institucional y la crisis internacional.

Una manera de enfocaf el avance de la acumulacién en los sectores
productivos en relacién con la economia en su conjunto radica en el
andlisis de excedente bruto de exb]otaciﬁn, que indica el excedente
total obtenido antes de deducir .el pago de impuestos y los costos

de consumo de capital fijo. E1 Dane, con su nueva metodologia de
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cuentas nacionales, calcula ese excedente, que se presenta en el gré -
fico 1. en forma de indece, con base en 1.970=100. Se observa un de -
terioro en el crecimiento del excedente en el sector productive, mien -

tras que &ste aumenta en el sector financiero. En la agricultura la

situacién es critica en cuanto al excedente disminuye continuamente

desde 1.976, pese a que la fonanza cafetera debid contrarrestar la

desacumulacién generada en la economia del algodbén. Ello indica que
se han creado condiciones que tienden a disminuir las uti]ﬁdades de
Tos agricultores y por tantc la capitalizacidn del sector agropecua-

rio. En cambio, el sector financiero alsorve un flujo creciente de

excedentes de toda l1a economia, aln en épocas de recesién como la ini -

ciada a partir de 1.980. Sin embargo hoy éste sector afronta una seria
crisis ante la 1ncapac1dad del sector product1vo para pagar1e 1as
deudas contra1das a a]tas tasas de 1nteres En la 1ndustr1a a11mentar1a
el excedente bruto de explotacitn muestra una gran variabilidad

eﬁ comparacion con los otros dos sectores . Esta tendencia poco defini -
da estaria delantando una inestabilidad en su proceso de acumulacion,
exceptuando el periodo 1.978-1982, cuando el excedente aumenta en for -
ma significativa, coincidiendo ello con el proceso de consolidacion

de los conglomerados o grupos ateriormente sefialados-

£1 avance de la industria alimentaria en los afios mis recientes ha

seguido presentdndose dentro de los moldes de una economia de mercado,

" sin programacién y planificacidn, y sin fijacion de prioridades por

parte del estado; los empresarios continuaron invirtiendo en aguellos

25
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sectores y productos que mostraron una demanda creciente y en los cua-
les las posibilidades de acumu1g¢i6n eran halagtlefias .No se tuvo en cuen-
ta, por supuesto, las necesidades de Tos consumidores y agricu]torés,

ni los problemas de nutricién, y mucho menos la necesidad de romper
desequi?ibribs en el desarrollo regional. La industria de a]imehtos

experimentd un auge notorio en los afios setentas, ante el incremento

inusitado de los ingresos gque provocaron la bonanza cafetera, la finan-

ciera y la de exportacifn ilicita de drogas; el consumo se tornd afn

més elitista y las grandes masas quedaron a la éSpera de que la indus-
tria alimentaria les ofreciera el beneficio de los avances tecno]dgi—
cos con productos procesados de buena calidad y bajos precios. S& ope-
ré un proceso espontdneo, con las pautas fijadas por el mercado, pero
ello cred también nuevas limitantes al desarrollo de la in?ustria.

Se sigui6 en otros términos el camfno mds fdcil, 1o cual se tradujo

al término de la anter10r década y a pr1nc1p1os de ésta en un proble-
ma estructural para el posterior progreso agro1ndustr1a1 la indus-
tria alimentaria crecié a espalda.del sector agricola, sin coordina-
cién productiva y bajo la guia de un mercado que-arrastra §erias dis-
torsiones nacidas de una acumulacidn desarticulada. La¢agricu1tﬁra.
La'agricu1tura no sacé ventaja del desarroilo fabril y 1a_indUs£ria
no pudo derivar proﬁecho de su mercado interno, ya que la agricultu-
ra no.]e suministré una oferta regular, a precios que hicieran facti-

b1e 1a transformac1on de-las materias primas para beneficio de amplias

capas de la pob]ac1on Esta descoord1nac10n intersectorial no 1es
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facilitd a ninguno de los dos sectores el crear y consolidar una in-
fraestructura productiva capaz de competir en el mercedo internacional,
viéndose ambos afectados por la politicas Fridmanianas de Tibertad de

comercio y tasas de interés.

Los hechos anteriores se vieron agravados por desbarajuste institu-
ciqna1'en el sector alimentario, 1as pugnas gremiales y Ta falta de
po1fticas de largo p]azb que le dieranun marco a ésta industria y a
Ta actividad agropecuaria, para un desarvolio menos casuisticoe inme-

diatista.
1.2. TIPOS DE INTEGRACION
Integracién Horizontal:

Esta se realiza fundamentalmente en el campo agropecuario y trata de
buscar las dimensiones mds.adecuadas para una explotation econémica.
Se pretende reé1izar 1a produccién agropecuaria en forma industrial
organizada y masiva, para lo cual es necesarioc la integracidn de las
granjas que se dedican a Ta produccion primaria. Se desea contar con
granjas. mds grandes y especia1izédas, en las que puedan aprovechar

las ventajas que ofrece la produccidn en gran escala.

Este tipo de inﬁegraciﬁn estd muy favorecido por el desarrolio de Ta

tecnologia, el mejoramiento y'faci1idades de tranSpbrﬁe; Tos niveles
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de eficiencia econdmica que se obtienen en la produccidn de gran esca-
la, el uso mds eficiente del personal calificado, los estaridares de vi- .

da mds elevados, etc.

Por muchas razones la tendencia hacia las &reas de produccidn mayores
és‘evidénte, aunque queda vigente el problema de establecer cual pue-
de ser el tamafic adecuado para determinadas condiciones sociales, eco-
némicas y naturales, porque las nuevas técnicas y practicas de culti~
VO son econdmicamente posib1e51561o en las granjas mayores. Hay que
tener en cuenta que no se trata de buscar‘so1o mayor area fTsiga,éfno
de contar con mejores reéursos humanos, adecuados medios de produc-
cién e inQérsiones muy cuantiosas, con las cuales se busca obtener

los mejores resultados por unidad de tierra,

La integracidn horizontal no implica ia de la propiedad. Las diferen-
tes formas de 1levar a cabo el désarro]]o agroindustrial han encontra-
do 1a manera de vincular 1a§ granjas familiares para obtener una ma-
yor produccidn concentrada dentro de dreas bdsicas de especia}izécién.
En otras palabras, no es absolutamente necesaria la fusi6n de las tie-
rras para hacer posible el uso eficiente de la técnica moderna de pro-
duccién;_sino que existen formas asociativas que facilitan Ta integra-
cién horizontal de la produccién dentio de una diversidad en la pro-

piedad.
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Podria decirse gue 1a integracidn horizontaT es el paso previo pard

la integracién vertical. La integracidn vertical es la compléta cen-
tralizacién y coordinacion del p%oceso de decisifn a través de la pro-
piedad dGnica de las empresas en las diferentes etapas de produccibn y
distribucién. Puede incluir también arreglos contractuales, a través

de los éua]es y por encima de la concentracién de la propiedad, se dé
la aceptacién temporal de obligaciones mutuas por negocios independien-
tes. Mis concretamente sugiere integrar por conveniencia los cuatro

elementos bdsicos de un sistema agroindustrial:

1. E1 abastecimiento de insumos al agro.
2. La produccidn agrbpeéuaria.

3. La transformacién o procesamiento del producto agropecuario:

'4: El mefca&b de los productos.

La integracidn vertical en Ta agroindustria conduce a 1a conformaéién
de empresas que la controlan; dirigen, progfaman y manejan bajo una
sola direccién todo el proceso de produccién y distribucion de.alimen-
tos. Es la verdadera centralizacidén empresarial, basada en 1a propie-
dad de Tos medios de produccidn. Esta integraciﬁn permite y garanti-
za un flujo uniforme y regular de materias primas agropecuarias y del
producto terminado, regulariza la produccidn en términos fisicos y de
calidad, e-implica una serie de ventajas en costos y economias de
escala. Desde el punto de vista fjnanciero, 1a empresa tiene més

acceso al crédito y facilidad de financiar cosechas y -almacenamiento,

y en general manejar el producto en el mercado.
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desarro]10 se dan 1a espalda cuando ese proceso se hace atend1endo 8

2

2. PRINCIPALES PROBLEMAS POR LOS QUE ATRAVIEZA]

LA AGROINDUSTRIA EN COLOMBIA
f

2.1. . FALTA DE ESPICIALIZACION

En el proceso de desarrollo econbémico, la divisién del trabajo conduce
irremediablemente a ubicar el trabajo social en actividades especiali-
zadas, surgiendo asi 1a industria, la agricultura, los servicios y el

comercio.

En el proceso de separaci6n del campo y la ciudad, es ésta dltima 1a

que genera la dindmica suficiente para que el sector agricola emprenda

un proceso de crecimiento, dado que Ta industria, por sus caracteristi-

cas, tiene la éspecial condicién de poder ampliar permanentemente la

- divisi6n del trabajo y por 1o ténto el mercado interno. La produccidn

agricola viene a corresponder entonces a una demanda que se origina en
Tos centros urbanos donde éstd la industria; es decir, la produccion

de .alimentos sera dinamica en 1a medida que haya desarrolla indusirial.

La agricultura y la industria, aunque se compiementan en el progreso de

una coord1nac10n de las fuerzas libres de1mercado, donde impera la ley

31



o

de la ganancia -y donde Tos procesos de acumulacidon:se rigen por el
interés individual de cada uno de los actores econémicos situados en
los dos sectores productives y del interés de aquellos que realizan

la funcidon de comercializar Tos productos y cuyo afan es también acu-

mular sin interesarles que pasa en el sector productivo. Es decir, la

forma como funcionan los procesos de acumulacidn determina que el in-

terés del campo y la ciudad sean antogénicos y que las producciones

-se hagan a espaldas unas de otras, ain asi se complementan en el mer=

cado. También, ello conduce a que los procesos econdémicos se convier-
tan en compartimientos estancos, siendo el mercado incapdz de Tograr

una. coordinacion eficiente,

Si Ja agricultura y la industria se separan en el proceso de diyisién
del trabajo y cada-ﬁnd constituye una esfera prodﬂcti;a:difereﬁte en
cuanto se especializan en mercancias diferentes, surgen inquitqdés con-
ceptuales cuando se pfetende unir a las dos actividades en un solo
proceso, por cuanto ello indicarfa uh retroceso en el desarrolle de
los pafsés mds avanzados, A119 radica en parte la dfficu1tad en en-
tender 1a agroindustria, que se hace apafecer como una combinacién
entre agricultura e industria, difficil de precisar y delimitar, Pero
no puede perderée de vistas que 1a_agroindu§tria ha surgido casi
siempre con pocas exceﬁciones; cuando la agricultura y 7a industria
han alcanzado ya un buen grado de desarrollo y especialzacién en el

procesg de acumulacidn de capital; es decir que la agroindustria no

es mds que una actividad especializada gue surge en determinadas

45640 @
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etapas del proceso de desarrolio y que tiene la part1cu1ar1dad de pader
lograr ciertas combinaciones de 1a_agricu1tura con la industria, sin

que ambas pierdan por ello sus caracteristicas individuaies propias.

~La. agroindustria entendida asi hasta ahora, se constituye en un sector

productivo mds, en un sector nuevo en el proceso de division del tra-
bajo, que tiene la caracteristicas de hacer un uso mas racional y or-

denado de 1a tecnologfa-disbonib1e y de los recursos.

Normalmente las instituciones atienden y facilitan el funcionamiento
de todo el sistema econdmico y social, incluyendo indiscriminadamente

la agroindustria como cualquier actividad industrial mas, y no COmO

‘una actividad especia]izada'que requiere de diferenciaciones especi-

ficas en el manejo de los instrumentos de politica econdmica.

Por otra parte, 1a agroindustria ha enfrentando dificultades por 1a
fa1ta de un horizonte mas c]aro Y def1n1do en el desarrolio del sec-
tor agropecuario del pals, y espec1a1mente por 1a carencia de meca-
nismos que le permitan a la agricultura colombiana orientarse con un
sentido de especializacién més gue de autoabastecimiento. La especia-
lizacidn en vez de autoabastecimiento, orientaré'la produccion en el
futuro. Las posibles e*pansiones'corresponden en su mayoria a pro-
ductos de facil saturacidn interna, por razones de demanda, tales co-

mo a1godon, arroz, azucar y 1as frutas de clima templado. La especia-

T1zacon en 1a producc1on t1ene ademas COomo sustento Ta existencia de
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una industria de alimentos gue tiende a utilizar, en forma definida,
las principales materias agrfcolas en las cuales el pafs ha demostra-
do una capacidad de produccidn, mds o menos eficiente. La especializa-

cién es practicamente un imperativo de desarrollo agricola nacional.

2.2. CARENCIA ‘DE UN MARCG INSTITUCIONAL ORGANIZADG

Es bien conocido que el desarrollo de cualquier sector productivo re-

quiere como condicién bdsica la existencia de una estructura institu- .
cional apropidada, que facilite su funcionamiento, sus relaciones con

el mercado interno y externo y con las esferas gubernamentales.

Desafortunadamente en el sector de alimentos no se encuentra esa es-
tructura institucional adecuada a las necesidades y desarrollo de di-
cho sector. En el pais se ha presentado un desfase entre la educacién
del aparato institucional a la modernizacién del mismo y los requeri-

mientos de Tos sectores productivos.

Ese desfase se visua?iia en el consenso de que el aparato institucio-
nal del estado era ineficiente y en muchas ocasiones estorba el normal
desenvolvimiento de Tas actividades productivas. Esa ineficiencia pro-
viene de miltiples factores, entre Tos cuales pueden sefalarse, la for-
ma como se nombre los funcionarios de las entidades que atienden los mi-
nisterios y organismos descentrq1izad05, revistiendo en muchos casos

de un clientelismo rampante; la inexistencia de una carrera adminis-
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trativa que permita clasificar el personal que se contrata; la lenta
y dificil adecuacidn de 1a legislacidn para adoptar las instituciones
a los cambios que exige el pafs; la falta de conciencia de los poli-

ticos sobre los problemas de la produccidn y el desconocimiento que

_tienen los funcionarios piblicos de la forma como opera el aparato -

productivo y de cdmo se integra al mercado etc,

ET problema furdamental de la industria de alimentos y en general de
la agroindustria, es que no se le ha dado un tratamiento especial den-

tro de las politicas econdmicas, y siempre se Te ha considerado como

-un sector industrial mds, gue por su naturaleza no requiere de politi-

cas diferenciales. Esta industria, pese a su gran importancia estraté-
gica en el desarrolio econdémico y social del pais, ha estado huérfana

y carente de un marco institucional que permita proyectarla apropiada-

_ mente en el mercado interno y externo.

la actividad agroindustrial no tiene una paternidad responsable e ins-
titucional en el pals; en su desarrollo intervienen mds de 20 entida-
des 0ficia1es, encabezadas por el Ministro de Agricultura y Dazsarrollo,

pero niguno de ellos dos se considera duefio total de la agroindustria.

. Su manejo institucional es descoordinado; el pafs no ha estructurado

un sistema de alimentos coherentes, que permita una programacidn y

ejecucibn de politicas eficientes y en bisqueda de unos objetivos eco-

némicos y sociales de corto y largo plazo, bien definidos.

35



T

43

La 1ndustr1a de a11mentos ha crecido pese a 1a falba de un marco ins-
.
titucional esctructurado, para ello ha debido resolver por su propia
cuenta y riesgo mucho de los obstdculos a su desarrollo; que en buena
ey debieron Eeso]verse conjuntamente con la ayuda del Estado. Es por
ello que el pafs requieré con urgencia una politica agrodindustrial
con mecanismo de ejcucién dindmica, que permita utilizar 1os recursos

disponibles en el pais, para beneficio tanto de agricultores, como

industriales y consumidores.

Otra de las graves deficultades que ha tenido el subsector agroindus-
trial para su desarrollo es la legislacién alimentaria que tiene el
pais y especialmente la forma como ella se aplica. lLas fa11és en 1a
]egxs]ac1on son. el resultado mismo de esa falta de concepc1on cohe-
rente de To que es un s1stema de a11mentos y espec1a3mente porque
muchos expertos en 1egisiac16n alimentaria no conocen la forma como
funciona la industria nacional y los prob]émas qﬁe debe afrontar en
su desarro1lo: Las reglamentaciones han dado Tugar a fuertes dispari—:
dades de ckitefios entre 1osrfuncionarios gubernamentales de turno y
la industria alimentaria, donde aparece palpable el divorcio entre '
la teoria y.la préctica; mediatizado por un instrumental de vigilan-
¢cia y control que adolece de muchas fallas e imperfecciones. Igual-
mente estamos lejos de tener un buen sistema de control de calidad

en alimentos, mientras no se reéﬂe1van los prob]emas ingfituciona1es
anotados eSpec1a1mente Jos de coordinacion, def1n1c1on de compenten-

cias, d15pon1b111dad de mecanismos ef1c1entes de contro1 mot1vac1ona1
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y capacitacién en Tos niveles piblicos y privados,

La reestructuracién institucional del sector agropecuario, hecha en

1968 y confirmada en 1.976, condujo a crear una serie de instituciones.

.que si bien estdn concebidas con un criterio racional y desarrollista,.

no se les ha dado los instrumentos para que cumplan sus funciones; es-
tas entidades sufren hoy en dia déficit recurrentes y su personal mis

calificado se ha ido retirando paulatinamente ante la falta de estimu-

.los -y de un ambiente de trabajo gue produzca menos frustaciones.

E1 mismo ministerio de Agricultura tiene hoy en dfa una estructura
obsoleta, que &ata de 1os afios cincueta; y su oficina de planeacidn

ha ven1do a menos en 1os u]t1mos afios, ante la forma como se han ma-
negado Ias po11t1cas agrarias y ta colisibn de intereses y celos ins-
tituciona]es con el departamento de planeaciobn nacional. La carencia.
de una conciencia sobre el prob]ema agrario, que ha circundado a las
esferas gubernamenta?es Y po]it]cas del pa1s ha conducido a esa si-
tuacién de un Ministerio derAgricultura que no tiene poder suficiente
en el aparafo del estado para impulsar e imponer politicas de gran
alcance en el agro. Algo similar ha ocurrido en el Ministerio de Desa-
rrolio Econémico, donde la industria de alimentos es tratada como.un
sector industrial més; que no merece atencidn especifica; la estructu-

ra de ese mismo ministerio tambfen es obsoleta frente a las necesida-

des; no- tiene una oficina dé planeacién fuerte y su divisién de pro-

~gramacidn sectorial carece de sufiente personal para atender los mil-



tiples brob1emas &e todos Tos éectores 1ndustria1es. Una situacidn
simi1ar se presenta en el minﬁsterio de Salud. En conéecﬁentia, las
estructuras de los Ministerios de Desarrolio y Agricultura se han
guedado rezagados frente a los avances y necesidades de la produccién
de alimentos; se ha presentado asf un desfase entre la adecuacién del
dparato institucional del Estado y los requerimientos de la actividad
agroindustrial, a tal punto que 1a industria alimentaria y el sector
que Te suministra materias primas no encuentran un soporte claro para
su desarrollo en los servicios y orientaciones que debe prestar el Es-

tado.

Si en el sector pGblico se presentan incoherencias, en el sector pri-
vado Ta situacién no es diferente. No hay un gremio Gnico que aglutine

los intereses de los industriales del sector de alimentos; y esa dis-

- gregacidn en nada los ayuda en sus exigencias frente al Estado. No

halla el gobierno una sola asociacién con Ta cual tratar, donde se

refinan las demandas de la.gran mayorfa de los industriales; al contra-

‘rio, le toca atender separadamente los problemas de varias agrupacio-

nes, cada una de ellas velando por sus intereses particulares.

En Tos afios setentas no mejord la coordinacidn institucional para el
manejo de 1a industria alimentaria; la descoordinacién entre la agri-

cultura e industria continud e incluso se acentué en algunas conyun-

turas especificas, cuando el sector externo introdujo nuevos elementos

de perturbacidn en las relaciones intersectoriales. De igual manera
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el mercado de alimentos se ha ide desvertebrando de Tos sectores pro-.
ductivos, presentandose asi ineficiencias en los sistemas de comercia-
Tizacién, traducidos en menores ingresos para los agricultores. Las

entidades estatales que atienden la industria de alimentos actlan ca-

~da cual por su cuenta y no ha existido ni 1leg6 a crearse en los 0l-

I3

timos afios una dependencia especifica en el Ministerio de Desarrollo
que estudie los requérimjentbs de Ta industria alimentaria en materia
de polfticas, programas y brioridades. Este hecho no es ajeno'a1 de-
sorden ins{itﬁciohal ~que caracteriza al sector alimentario, eh el que
intervienen nueve ministerios y mas de 40 ,entidades pub11cas y pr1va—
das, todas realizando actividades, programas y proyectos sin una 1nte—

rrelacion gue haga mas eficiente el sistema.

L 2w -ka e

Afortunadamente en el pais se han venido ganando conciencia sobre la

importancia de la agroindustria, se han hecho esfuerzos para confor-
mar instrumentos de‘desarrol]o j‘promocién_bero sin resultados efec-
tivos..A mediados de la décaaa (70) se intent6 crear una‘promotora

de la agroindustria, denominada PROMOVER sin que dicha idea hubiera
fructificado pese a los esfuerzos hechos; también se puede recordar

el establecimiento de un grupo de agroindustrias en la oficina de

planeamiento del sector agropetuario, que inicialmente produjo el

' pr1mer documento oficial sobre e1 tema “Term1nos de referencia para

elaborar un programa de desarr011o Agro1ndustr1a]”..Igualmente se ha

aestacado el banco de la Republlca de la 1inea de cred1to BIRF -

©1.35 1.357 - CO (subprograma agr01ndustr1a1) en febrero de 1977 orien-
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tado a pequefias y medianas émpresas agroindustriales. Otras entidades
como el IFI y la Federacifn de Cafeteros en su programa de desarrollo
en las zonas cafeteras, han venido financiando y promoviendo agroin-
dustrias en diferentes sitios del pafs. Por otra parte PROEXPO esta-
blecié en 1.979 un comité mixto de promocidn de exportaéionesrAéro—
industriales, para estudiar las posibilidades de fomento de exporta-
ciones provenientes de_agroiﬁdustrias. E1 ministerio de Agricultura
por su lado, creé en 1.976 el consejo nacional de agroindustrias
(Reso]uci@n 496 de Sept;/77) con participacién del sector privado,
con el animo de fijar orientaciones, prioridades y politicas de de-
sarro?]o\agroindustria]l Este consejo sin embargo, funciond muy po-
co -tiempo y no alcanzé a identificar un-programa de trabaj0 def1nido.
En materia de investigacidn y .capacitacidn los avances en la Git{ma
década pueden considerarse precarios frente a las necesidades y po-
tencialidades—En e pais s6lo existe el instituto de inyestigacio—
nes tecnolégicas, IIT, que presta un servicio. a 1a‘industria, y el

instituto Colombiano de Tecnologfa de Alimentos, ICTA, de la univer-

sidad Nacional, dedicado mis.a la investigacién-docencia que a brin-

dar un soporte al desarrollo industrial. Ambas entidades, situadas
en Bogotd, carecen de recursos suficientes para lograr una mayor
proyeccién de la industria alimentaria mediante la transferencia

de tecnologia de alimentos. En el nivel regional, no hay en realidad

_institutos de estas caracterfsticas que atienden lcs requerimientos

industriales; s6lo algunos Taboratorios prestan servicio de andlisis
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y confro1 de calidad, perb Sy nﬁméro resulta exiguo y las pegquefias em-
presas no tienen como sufragar el costo que ello implica. Las mds
grandes disponen casi todas de sus ?abofatorios de control de calidad,
aunque muy pocas innovaciones fecnoiﬁgicas en los productos y procesos.
E1 Comité Nacional de investigaciones en tecnologia de alimentos y nu-
tricién, que coordina Colciencias, fija paﬁtas para tareas cientifi-
cas en ese cahpo y viene funcionando desde 1972, cuando fué creado

por la misma Colciencias.

En materia de capacitacitn se observa programas de ensefianza interme-
dia, de tecnologia de alimentos, ingieneria de alimentos y tecnologfa-

pesquera y nutricién. Ninguno ha contado con una orientacidén bien de-

finido desde sus comienzos. -

2.3, INADECUADA PRODUCCION AGRICOLA (ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRI-

MAS )

ET crecimienfo de las poblaciones urbanas ha inducido al hombre a 1a
necesidad de transformar sus hdbitos alimentarios y de vida. En el
caso de los alimentos, cada vez es-mas necesario disponerios, elabo-
rarlos o semielaborados . de modo que faciliten la labor de prepara-
ci6én en el hogar. Esto requiere disponer, entre otros, de materias
primas de calidad uniforme, de variedades adecuadas para su industria-

lizaci6n y de sistemas de captura mis cientificos. En general, es im-

portante acortar el tiempo de transporte desde la fuente de produc-

cién de materia prima a la fébrica; tener controles sanitarios y de
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_.calidad mds prolijos y normas que upiformen los productos para favore-

cer su comercio.

La produccion de materias primas deben estar intimamente relacionada

con su uso o consumo final, exigiendo interdependencias entre el sec-

tor prodyctor de las materias pr{mas y el sector industrial. Aspectos
tales como una mayor estandarizacidon de Tos niveles de calidad, cons-
tancia de los flujos de materia]es‘haéia y desde la industria, regula-
rizacion de excedentés, posibilidad de satisfacer mercados demandantes,

entre otros. son algunos ejemplos que fundamentan dicha interconexidn.

La Tabor del estado en muchos paises de América Latina han sido siempre
proporcionar el desarrollo del "agro" tendiente a la produccidn de ma-
terias primas sin una vinculacidn con el sector industrial. No se im-

pulsan acciones concretas, continuadas e integradas paka provecar un

racional desarrollo y fomento de la agroindustria. Se han mantenido

un divorcio entre 1a produccidén de materias primas y su adecuacicbn
0 transformacién To que ha ocasionado efectos negativos como a conti-

nuacion indican:

a) Alta heterogeneidad de las materias primas recepcionadas en 1a
industria con el consiguiente incremento del costo de operacibn

de ésta Oltima.

b) fﬁbgsiﬁi]idéd}de contar por parte de 1a industria elaboradora,
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con una alta seguridad en términos de cantidad y calidad de materias

primas, no permitiendo a ésta, integrar productos determinados de ca-

1idad convenientes.

¢) Dificultad por parte del productor para colocar sus producciones

en la industria, 1legando muchas veces a &sta, en una segunda 0
tercera instancia ante la imposibilidad o fracaso de ubicar dichos
contigentes en canales de comercializacidn mas atrayentes (por ej.

exportacion).

d) Generacién de fuertes excedentes o superavits de produccidn en

ciclos bien caracteristicos seguidos de periodo, brusco descen
s0s. En dichas sitﬁaciones temporales, se propugna la creacibn o
instalacion de in&ustfias procesadoras que observan dichos exce-
dentes. Al respecto cabe decir que es irracional desarrollar agro-

industrias basadas en la existencia de eventuales excedentes.

e} Dificultad por parte de la industria elaboradora de contactar y .

concretar compromiso internacionales de ventas con minimo de
riesgo, al no existir seguridad de disponer de flujos constantes de

materias primas en cantidad y calidad suficiente.

f) Desconocimiento por parte del productor de materias primas agro
precuarias de la incidencia que la calidad de su productd tendrd

en 1a calidad final del producto transformado.
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Las materias primas de origen_agropecuaric, forestal y pesquero, re--
presentan mas del 78% qel consumo intermedio, de la induStria'dé pro-

cesamiento indicando Ta estrecha interdependencia que existeAehtrele1

‘desarrollo de estos dos sectores, Sih_embargo,.1a proporcién de ‘mater--

[

.rias primasfde origen agropecuario nacional ha venido dismihUyendo'Sjg—

nificativamente, especialmente en Ta rama. alimentaria. Originando una

creciente. dependencia del paTs, del mercado externo para‘el abasﬁecj+.

miento de a11mentos Y 'sus mater1as prlmas, cuyas 1mportac1ones han o

aumentado en mis de 3 veces en term1nos reales entre f1naTes de 1a de—
- cada de] 60 y comienzos de Ta'actual Esta tendenc1a se debe por una

parte a que la producc1on agropecuaria, foresta] y pesquero no., ha

crec1do suf1c1entemente.y‘en la forma adecuada para abastecer”1a in=

dustr1a de procasamiento y por otra parte a.que Ta falta de 1ntegrac10n

coord1nac10n entre la 1ndustr1a y 1a explotaCTOn prumarIa no ha con- -

tribuido a generar desanrollos_agrico1as importantes adjcion&}es a]

- café, Ta cafia de azucar y la palma africana, a pesar de las ventajas

naturales qué ofrece e]rpafs. En primer-1ugarl la produccidn y prodgéti;

vidad de oleaginosas como algoddn, soya y ajonjoli y de cerea]és éomd
mafz, trigo y cebada principalmente, han sufrido un estancamiento y a
veces drasticas reducciones como reflejo de un Jento desarrolio tech—
16gico, dificultades en su comercializacidn y deterioro en la renta-
bilidqd de los cultivos. Esto ha resultado de una pérdida continua dé
competitividad de Tlos productos nacidna]és con relacidn a Tes impor-
tadosgllo cual genera cont1nuas pres1ones para_ ampliar Tos cupos de .

1mpofiéciones, en detr1mento de Ta produccién nacional. En segundo
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lugar, la produccidn de frutas- y hortalizas y tubércuios es estacional
y se geﬁera esencialmente en péqueﬁas explotaciones, dispersas geogré—
. ficamente, con 165 bajos niveles de desarrollo tecnoldgico tanto en 1a
produccidn como en la comerciaTizaciﬁn.'Adiciona1mente'1a faita de in-
. | fraestructura comercial a nivel rural, y de servicios de apoyo (confir-
! - _ macién de precios y mercados, asistencia técnica, crédito etc.) contriz
buyen a aumentar las pérdidas fﬁsiéas post cosechas, Tos costos de in-
termed1ac1on y los riesgos de 1a act1v1dad todo 1o cual ha des1ncet1~
vado 1a 1nvers1on en este sector y ha causado un lenta crec1m1ento de
- la Droducc1on En tercer lugar, la explotac1on y aprovechamiento del
potenCIal pesquero se ha visto afectado por ]a falta de infraestruc-
tura y servicios badsicos en los puertos, las dificultades de acceso
1.#, al crédito'de fomento por parte de las empresas pesqueras: la insufi-
= . ' : . cjente .investigacidn, desarrollio y transferencia de tecnologia y, €S-
pecialmente la competencia de productos pesqueros industriales pro-

. venientes.de pafses del grupo Andino

2.4. RUSENCIA DE UNA POLITICA COHERENTE ENCAMINADA AL FOMENTO

Er Colombia, no existe un tipo de'concepcién sobre el problema alimen-

e tario, y tanto la produccién como 1a distribucion y el consumo de ali-
mentas, funcionan descoordinadamente. E1lo ha 1levado a la adopcidn
: de po?fticas.incosistentes, cuya caracteristica mds notoria ha.sido su
falta de coherencia, impidiento un desarrolio eficiente y armdnico de
la brodupcién agrico1a,de la industria.aijentaria y de la comerciali-

zqciﬁn de alimentos.
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La creciente e 1nnegab1e 1mportanc1a de Ta industria de alimentos, ha
determinado que sobre ella reca1gan controTes de precios, po11t1cas
particulares de abastecimiento y de exportacidn e 1mp0rtaci6n,,contro—

les sanitarios y de ca11dad y en genera1 de una variada ¥ caot1ca le-

_ gas]ac1on sin embargo, esta p011t1ca en Tugar de darle horizontes mas

claro a la industria para su desarrollio, progreso y mejoramiento, han

significado en muchas oportunidades, desdnimo y desestimulo.

En el séétor priVado 1a Asociacién Nacional de Industria]es, ANDT,
aglut1na os 1ntereses de 1as empresas medianas y grandes y del capi- ™
tal extranjero, m1entras que la Asocaac16n Colombiana de pequefios in-
dustriales, ACOPI. pretende Tlevar la voceria de los peguefios estable-

cimientos, aunque sus nimero_de afiliados en la industria de alimentos

es mis bien poco representativa, Entre los dos polos, existen varias

‘asociaciones que reflejan otros tantos conflictos dentro del sector

privado, haciendo dificil el manejo'de tas re]aciongs de la industrja
alimentaria con 1as'oficinas'gﬁbernamentaTes. Como ejemplo, baste dé-
cir que en la industria molinera se identifican por 1o menos 10 enti-
dades gremiales inclufdas la Federacidn de Cafeteros, en la industria
avico?a hay 11 asociaciones; en el sector de aceites y grasas 8 y en la

industria de lacteos 7. Cada una de ellas guarda relaciones directa o

indirecta con el sector agricola o el comercio exterior, originandose

una trama comp1eja de conflictos gue impiden a la industria alimentaria

encontrar. unas 1ﬂneas de manejo que facilicen un desarro]1o mas armo~

nico de la produccidn, comerc1a]1zac1on y consumo de los a11mentos
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procesados. Esta fenomgho}ogia‘ref1eja Ja carencia de una verdadera .

politica a}imentaria‘que fije un marco sequro ¥ firme. En rea1idad,

pocas veces en 1os“p1anes ‘de desarroilo de los dltimos 15 afios sé ha

incluido una menci6n especial para la.industria de alimentos. Y- ‘cuan-

do se ha hecho como. en e1 plan de’ 1ntegrac16n nacional (1978 82) y

en el DTan de desarrollo cambio con equidad (1. 982-86),‘se han formUa":'"

]ado po]1t1cas agro1ndustr1a]es que no han tenido una concrec1on real,

por no haberse mater1a11zado los 1nstrumentos para su desarro]]o 0

. e;ecuc1on.'Cuqnd0 los gremios han solicitado incentives para la agro- .

industria; el estado .- Tos mandos medios se han enredado en la defi-
nicién de agroindustria, sin que aquéllos hayan cristalizado, Pocas

cosas puede mostrar el pais en los filtimos aRos- que estimulen Ta in-

__version en agroindustrias; las politicas de desarrollo para la indus-

tria alimentaria han sido en general las mismas estab1ecidas'para la

-industria, sin hacer una mencién que resalte la importancia del sec-

o tor .

2.5 OTROS PROBLEMAS

Altos precios de los productos del agro.

Falta de homogenidad de su produccidn.

- Las fluctuaciones ciclicas de precios y volumenes.producidos.
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' Escasez de capital de trdbajo Fafa 18 comercializaciéni == -

Falta de variedades adricolas de uso industrial

. Decaimiento en la investigacidn.

Fscasisima construccidn de infraestructura fisica y social del

agro.

Tos papeles del estado y actividades especulativas.

Inseguridad en los campos.

T

Alta centralizaciéh_en la Tocalizacidn geogrd&fica de las empresas

propiciando un desarroj?o regional desequilibrado. R

£8
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3. ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS,

En forma general, la agroindustria en Colombia comprende una gama amplia

de actividades, que abarca desde adecuaciones primarias elementales, has-

s

“ta procesos complejos que incluyen la comercializaci®n y transformacidn

~de productos de origeniagricola,\pecuario; forestal y pesquero.. -

" La agroindustria por su ubicacidén estratégica en el proceso productivo,

debe cumplir una funcidn de integracién de actividades primarias con =~

las de transformacifn de productos de origen agropecuarios y la pos-

terior distribucidn de bienes precesados en los centros de CoNnSumo y

para 14 exportacidn. Por tal razdn, genera un conjunto de interrelacio-
N

nes y efectos econfmicos y sociales sobre el sector agropecuario, los

procesos de acopio y distribucién, asi como sobre la economia en general.

La actividad econémica agroindustrial se puede dividir en Una serie de
conjuntos denominados sistemas agroindustriales, cuyas actividades

operativas y productivas deben cumplir con 3 condiciones e]ementa1es.

©

5~w—a)ﬂwLas‘fasésven que se ordenan las actividades operativas del sistema

son la produccifn y suministro de insumos de materias primas, la trans-
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formacién o procesamiento industrial y comercializacién,
b. Su conformacién debe adecuarse al proceso dominante del enfoque

de sistemas, .esto es, al de insumo-conversidn-producto.

€. (Cada base constitutiva del sistema debe ofrecer una relativa auto-

‘nomia con respecto a la restante.

‘Aplicando los conceptos anteriores se obtienen una serie de‘enuhciados

[ .

que identifican a los' sistemas Agroindustriales.. .

a. Un sistema“agroinddétriaT es un conjunto ecohdmico compuesto por

© la divisién de fases productivas vinculadas a la transformacién de
_materias primas, cuya .produccidn se.basa.en el. control: del.poten=......

cia1‘agropeéuario y forestal,

~b. El sistema agroindustrial es un mecanismo de produccién que $e es-.

tructura en torno a la cadena de transformaciones directamente
vinculadas con la produccién agropecuaria y forestal, hasta que
1lega a su destino final.como medio de.consumo o inversidn o a -

formar. parte de Ta drbita de otro sistema no agroﬁnaustrial.

¢c. La interdependencia dentro de un sistema impone la correspondén-

cia biunfvoca entre las €structuras dél proceso de transformacién

- -

y las de propiedad.



La intéfdeﬁendencia entre las actividades del sistema ‘es asimétri-
ca. Es decir, existen fases cuyas condiciones 'de reproduccidn tie-
nen mis alto grado de incidencia sobre el proceso de produccion
del sistema en su conjunto. A estas fases se‘1es define como ni-

cleos del sistema.

E1 control econfmico, entendido como el poder de determinacidn de
las diferentes fases de un sistema, difiere de tos 1imites de la
propiedad juridicamente determinada. En Tos nlcleos este poder es

mayor por unidad de cabita1 que en cualquier otra fese productiva.

Cuando existe divisién en la propiedad de fas diversas etapas pro-
ductiVas; el dominio econdmico se‘ejekcé principalmente a través
del- intercambio comercial, es decir, mediante'e1 control monobé—
1ico de algunos de las mercados de materia prima o productos que
relacionan a.dichas etapas o que vinculan a distintas uhidades

de propiedad dentro de una etapa.

E] desarroilo de agroindustria a nivel rural genera un tipo de deman-

da organizada y permanente de productos que deben 1lenar requisitos
de calidad, uniformidad, bajos costos, alta productividad fisica, efi-
ciencia empresarial, buen manejo del producto, empaque adecuado y

agilidad en el proceso de comercializacion

En otros términos, Ta agroindustria, desarrolla la actividad produc-
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tiva agropecuarias, la dinamiza y hace eficiente; la integra a un mer-
cado organizado, sirviendo asfi de instrumento para promover el cambio
tecnblogico. Es ‘ademds un incentivo para el surgimiento de empresas

e ~ agricolas que tengan un amplio horizonte de inversiodn.
' Capacidad empresarial, innovacién y adaptacidon tecnoldgica, productivi-
[ . . dad, eficiencia e iversién productiva; es lo que promueve Jla agroindus-

tria, rompiendo asi Tos obstdculos al desarrolio del agro.

Como der1vac10n de ello, se aumenta el ingreso el cual se distrfbuye

| . en un gran namero de agricultores,empresarios y trabajadores asa]ar1a—
o _ dos, aumenta Tos niveles de empleo y capacitacién de las personas.del

campo sé elimina el subemp?eo y las act1v1dades con baJas proquct1v1-
dades, especializando el trabajo en actividades mas productivas desde
el punto de vista econémicd y social. E1 empleo perménente-que génefa
1a.actividad {ndustriql se-combina con el estacional de- los cultivos
b | ‘para producir un alto nivel de ocupacién de la bob1aci6n rural. Ade—

mas, la agroindustria es un polo multiplicador de relaciones Tabora-

les y comerciales que frena el proceso de migracién rural-urbana.

Los mercados regionales se dinamizan, la manolde obra adqufere mayor
movilidad, las 5reas déprimidas se integran-al desarrollo, los recur-
505 product1vos se empiezan a usar con cr1ter1os mas razonables. Las
interdependencias reg10na1es, persona]es e 1nst1tuc10na1es se hacen mas

complegas, mas productivas y mds dindmicas a nivel reg1ona1 Regiones
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antes'abandonados, bor no haberse podido integrar al mercado ante

‘una carencia fuerte y dindmica, adquieren ahora con la agroindustria

auge econdmico y despiertan a la vida nacional. Los desequitibrios 3

‘regionales se vuelven menos acentuados y se produce una reubicacion

de rgcuksos tanto de mano de obra como de capital, genérandose un de-
sarrollo econdmico regional mas arménico.
La ubicacifn de la industria.procesadora de materias primas agrope-

cuarias en el agro, ademds de producir los efectos anteriores, resuei-

ve uno de los problemas criticos que afecta el nivel de ingreso del

agricultor: las pérdidas fisicas y de ingreso que acarrean los actua-

les sistemas de comercializacién y manejo de productos agropecuarios.

EL hggboﬂ@g”prqqggjr,y ygnggr q1p§g£§m§hﬁggal_industria1?men_eJ campo.

N

mejora el ingreso del agricultdr, eliminando los intermediarios que

) captan excedentes provenientes del agfo.

La agroindustria es ﬁn.{nstrumento-clave para:e11minar pérdidas post-
cosecha, garantizar uha mejor calidad de‘ios'productos y redqcir Sus
cosfos. Al procesar los productos en el mismo sitio de.produccién;

se elimina el material déhdesecho gue ho utiliza 1a industria ni el

consimidor, suprimiendo asi aumentos de costos por mayor peso del

-producto, cuando éste debe transportarse a largas distahcias. Ademas,

la agreindustria crea la oportunidad de industrializar los subproduc-

tos y desechos en el mismo sitio de produccién con grandes economias,

en Tugar de que ellos pasenta constituir 1os .basiureros de 1as gfaﬁdes'
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plazas y centros-mayoristas de1 pais, donde se pierden sin ningln pro-
vecho econémico y contribuyen a confaminar el ambiente urbano y a ha-
cer més costosos 1os servicios piiblicos de -aseo. Una agroindustria bien
programada, contribuye“a reso1vef uno de los probTemés criticos y per-
manentes que tienen los agficu]tores: Ta fiup%uacién de Tos p%ecios de
sus productos ehtfe una y otra cosecha. Estas variaciones no- permiten
al productor agricola conocer con anticipacifn si su actividad va a
ser rentab]e; especialmente en los cultivos de'CiCTO corto. Una deman-
da permanente y segura, con unos precios coﬁocfdos y estables son la
mejor garantfa para la bﬁoduccién agricola. En términos econémicos es
mis rentable recibir un hrecio bromedio seguro en todo el afio, gque re-

cibir hoy un'brecio alto y mafiana uno bajo.

La nive]acién‘de Tos precios es un efecto esencial de la agroindustria
porgue mejora el ingreso del agricultor y 1e da seguridad a su actiQi—‘
dad, y ademis estabiliza los costo§ de produccién, pudiendo asi ofrecer
al consumidor unos preéios mas favorables en los productos industria-

Tizados.

La estabilidad en los precios e ingresos de los agricultores que de-

~

be producir la agroindustria, es el resultado de la programacion de la

produccién para atender una demanda, No se trata de aumentar 1a pro-

+

duccién agropecuaria e industrializarla, creyendo que con ello simple-

_mente se obtiene un mejor ingreso y unos precios mis estables para el

agricu1t6r y.el consumidor, Toda prodﬁcciﬁn obedece a una demanda y,
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por ello, al concebir un desarrollo agroindustria1_$e deEe tenér pré—
sente éiempre 1a magnitud_de la demanda interna ¥ el mécanismo de CD; _5
mercializacion externa para dar §a11aa‘a las produCCjonés que‘nb.se.
alcanzan a consumir internamente. De no ser asi, es décjr“sirho se
dispdnes de una demanda externa segura debe progrémarse cUﬁdadosamEHté

. Ya produccidn para no ﬁrnvorar nna Qobreofer+a,;cbﬁ ﬂ1 cnnsiguiente

perjiicio para 1os agricultores e industriaTéR.

Lalggrqindustria‘nn solo promuévp la eficiencia en la -produccion égrof

'necuafia, 1o hace también eh todo el subsistema de distribucidn y con-

Sumo. Lé organizacifn de sistemas y canales de mercaden para 1legar

al consumidnr con un proadurto de buena calidad y a precins adecnadns

.'h- = . segiin sus npiveles de 1ngr$so renuiﬂée fap$cidad ﬂﬁpwesarin1, capital, .
tecnnlonia.y conorimiento de los mercadns y'héhithé;dnsﬁéc éénsuﬁidn-
res. Esto soto puede hacerlo 1a emnresa anroindustfial, como organiza-
cion queutrabaja denfro de. un.sistema agroindustria1 integrado con al-
ta proddctiVidéd:ﬁigéwgbriculfores por sf_sélos,‘o'aﬁn eﬁ combinaciones
con‘ios comerciantes, no podrdn desempefiar esta Tébor, porque sSus in-
‘tereses son antagdnicos; en cambio el interés de 1a empresa agroindus-

A e ' trial es (nico dentro del sistema y cuenta con mis capacidad y poder

para dividirse funciones con los distribuidores, si es necesario en el

proceso de 1legar al consumidor.

Si se racionaliza el subsistema de produccidn agricola e industrial,

1o hara el de distribucién con un efecto multiplticador sobre otros
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'bieneﬁ quérno éstan dentro de 1a cadenéragroindustriai. Se-mejoran los
sistemas- de transporte, manejo, empaque y almacenamiento, tanto de la
materia prima como del p%oducto ferminado, con beneficios para el con -
sumidor, el agricultor y el industrial. Se prom&eve"asf la eficiencia en
todo sistema agroindustrial, fenémeno dificil de a1tanzar'$i 1a indus -

tria no se integra en forma mds directa con el sector rural.

Pero ademds de estos impulsos hacia la actévﬁdéd'productfva y distri -
butiva, la agroindustria promueve la construccidon de infraestructura
fisica y social. Como actividad industrial, obliga a la electrifica-
cion rural, cons truccién de acueductos , tndegés de almacenamiento, ca-~
minos y carreteras. Ademéé, promueve los servicios de salud, educacién,
vivienda y recféacién para los niclecs humanos asentadbs alrededor de
a agroindustria, en beneficio de toda’la poblacién que se radica en un

drea ¢ zona de desarroilo.
3.2. ASPECTOS SOCIALES Y POLITICOS

Otros aspectos no menos importantes, son los que se refieren a cues -

tiones sociales o politicas que surgen alrededor de la agroindustria.

En primer término conviene sefialar el cambio de mentalidad y de ac-
tjvidades hacia el desarrollo, tanto en los agricultores, financistas
y consumidores. La agroindustria, en su proceso de crecimiento e in-

tegracién al agro, va cambiando concépciones solre los problemas y la
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Vmanera de. reso1ver1os, hace mds accesible la capacitacidn y enseflanza

de la tecnologia moderna a 10% agricultores, 1os obliga, ante una de=
manda permanente y creciente, a adoptar mejores métodos Yy técnicas de
cultivos. Es para los agrjau]tores en especial, uh-verdédero desafio
gue va introduciendo nuevas actitudes, nuevos.criterios_y nuevos con-
nocimientos. A su'vez, el industrial y la empresa agroindustria], pue-
dgn 1legar a COﬂSt!tUTrse en el centro de atencmon en una area rural;
jnstitucidn que es consultada, escuchada e involucrada en toda la pro-

b1ematica de la zona.

La agroindustria.con11eva necesariamente cambios no solo en las rela-

ciones sociales, sino también en las estructuras de tenencia de 1a

tierra, al implicar una modernizacién de Was actividades agrobecuar?a y

la incorpprécion a la producc1on de tierras. abandonadas o mantenidas

~ fuera.de 1a exp1otacaon por razones sociales y politicas. Los duenos

de grandes extensiones de tierras tendrdan que cultivarias directamen-
te o cederlas a guienes esten dlspuestos a trabagar]as Se pretende

mantener inexplotadas las tierras, existiendo una demanda para 1a

'produccién, serd necesario de que el estado intervenga mediante pro-

cesos de reforma agraria o expropiaciones para dar oportunidad a los
1nvers1on1stas o agr1cu1tores que si estdn dispuestos a explotar tie-
rras, a que se integren al s1stema agro1ndustr1a1 Por esta razcnes,

el desarrollo agroindustrial en el campo puede causar conflictos so-

ciales ¥ p011t1cos afectando Tas re1ac1ones de poder local o regiona].

Y e €8 tratd solamente de afectar el poder de 1os terratenietbes._

+
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E1 aumento de 1la renta

70
también se afecta el dé'1os'intermediarigs 0 comerciantes; estratos
sociales éstos, querdeberén ceder el péso a los Tmpétﬁs del desarro11of

La forma como se afecten estos intereses dependéré de 1a fuerza pﬂTTti—

ca y_ecpnémica de cada uno de el]os; o de ambOS-cuandd establecen

alianzas en el prgceso qQ.desarrollo para defender sus intereses par-

ticulares frente al- interés cumin o social.

E1 desarrollo del capital en el campo‘es 1o que en definitiva se impo-

ne en una economia de libre empresa y por ello el proceso debe ser ob-

‘servado y orientado por el estado, para garantizar el beneficio de to--

das Tas partes interéSadaéijJeVitar;iﬁdr ejéﬁb]o;'e1 despojo violento
de Ta tierra, a 16s campesinos. . parcelarios.

tierra que sobreviene con el aumento de

de rl-a
su demanda y'la construccién de infraestructuras, debe regularse para
evitarl1a eSpecu1ac16n'y encareceyr indebidamente los ﬁroductos prove-

nientes de efJa.IEn la misma forma deberan kegu1arse las economias y |
deseconomias externas que surgen con la actividad econdmica y de cons-

truccién de infraestructura, para que no haya apropiaciones indebidas

de eflas.

Todos estos conflictos sociales, econémicos y politicos que surgen

con el desarrollo agroindustrial, son el indicio de un proceso cre-

_ ciente de diferencidcidn de Tlas clases en el agro, que va-aparejdndo

con 1a divisién social de trabajo. La formacidén de trabajadores asa-
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lariados, el surgimiento de una burguesia agrafia-1a descompqsiciéh
del campesinado, la pérdida de ppder,Toca?_de 1a clase terratenien-
te, el dESplazémiento de la burguesia comercial y 1a-penetra¢i6n del
capital financieré en el agfo, son todos .elementos qué hacen parte de

la diferenciacidn social y la formacion de clases.

Estos elementos son iinevitables en el proceso agroindustrial y por
ser jnevitables deben conocerse y preverse en los proyectos de facti-

bilidad que impulsen .nuevas actividades en el agro.

Existen aspectos-sociales bdsicos en todo”pﬁéceSo:agrdih&U§tf{aT; ta-.

Tes como: .

“a;"NUtriéiEﬁfﬁGbTaéionaﬁf Un:bo;céﬁtdjeléercaﬁddal 50% de la pobla-

cién nacional sufre efectos en mayor.o menor grado de desnutricion,

‘Esto no solo afecta fisiolﬁgicamente y fisicamente a las personas, Si-

no que implica también graves 1imitaciones intelectuales (especialmen-

te si se trata de déficits protefcos y desde la primera edad, Este
condicionamiento a parte del lamentable dafio social, tiene.graves y
serios efectos econdmicos que requieren inmediata atencidn. La solu-.
cién no'es facil ya que €1 probiema estd condicionado especialmente
por la capacidad efectiva'de la poblacién y ésta a su vez por la dis-

tribucién del ingreso,

— -

ET programa_agroindustria1, se encamina a disminuir en el. que sea
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posible el grave pro Hema expueéto, a través de la agroindus.tria ali-

mentaria de productes ricos en nutrientes o susce.ptibles de enriguecer -
se o fortalecerse en el prgcesan{iento 1'ndustr1'a1-,'especia]mente bus ~
cando ventajas comparativas en términoﬁ de Qreci-os finales al consumi -
dor, o sea que la unidad nutritive (grano de proteinas pura, unidades .

energéticas , vitaminas y minerales) tengan el menor precio posible,

para aumentar realmente el consumo - ingestidn.

b. Generacidn de empleo: E1 desarrollo industrial es un generador de

" fuentes de empleo permanente y, al mismo tiempo, polo de multipica-

cién latoral-comercial de otras areas dependientes y/o derivadas de-
ella. Este factor que tiene una primera y marcada connotacidn econé -

mica, presentard ingentes eneficios sociales al solucionar niveles de ,

¢. Incremento y Redistribucidon del Ingreso: E'n la medida en que se
apliquen polfticas gubernamentales tendientes a mejorar los niveles
de ingreso:y éu distribucién, automdticamente se estimulard la deman -
da por productos alimentarios. En estas condiciones la agroindustria
tendrd posibilidades de un desarrollo acelerado, justificandose nue-

vos montajes de factorias que reproduzcan el ciclo laborar --salarial.

Conviene recalcar que la agroindustria por s7 sola no es un factor

de distrubucién del ingreso, s'inp que por el contrario su desarrollo

" dépende "de aquel’.
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d. Descentralizacién: Es necesario generar fuentes de trabajo dife -
rentes a las tradicionales, que estdn hoy concentradas en las grandes

‘Areas ur mnas,

‘Por otra parte, la descentralizacidn ofrece la posibilidad de evitar
pérdidas de los productos agropecuarics en su estado,naturai, de bido
a la descomposicién que ellos sufren a través del transporte, manejo

etc. desde los centros de produccién a los de procesamiento.

Es importante ubicar en lo que sea posibie 1a agroindus tria en la zona
de produccién, tuscando una mayor integracidn de la actividad economi -
ca que ademds de generar empleo en el sector rural, corrija en parte

1a creciente migracidn campo ciudad. . - e e

3.2.1. Aspectos Politicos:

También hace parte de estos desarrolio, Ta concientizacion politica
que 'surgen con la organizacidn de 1as masas de trabajadores asalaria -
dos en sindicatos y de otros 6rganos de participacidn social y poli-
-tica, como pueden ser las cooperativas, grupos de amistad, accidn
~comunales etc. En ese sentido la agroindustrﬁa promueve también la
participacion politica y-social, la integracion o la nacionalidad.

De esa forma hace 1legar-a las personas antes marginadas , los concep-

tos de solidaridad, nacionalidad, participacién, movilidad social

etc.
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En los paises soc1a]1stas donde la 1n1c1at1va privada no es la que to-
ma las decisiones de inversidn, s1endo el estado social e] que plani-
fica y decide este proceso, adquiere Gtras:caracteristicas diferentes,

facilitando mas el proceso de desarrollo.

Hay otros aspectos, que no se han sefialado de la mayor 1mp0rtan01a de
nuestros paises. Se trata de las posibilidades que br1pda 1a agroin-

dustria para promover la educacidn nutricional, el desarrolilo de la

‘tecnologia de alimentos y el concepto nuevo sobre consumo en las dreas

rurales y urbanas.

La agroindustria, al ofrecer productos que 1levan normas minimas de

calidad, higiene y empaque .y que estdn enriquecidos con proteinas,

minerales y vitaminas, contribuye no sélona resq]verrlgg deficiencias
a1ﬁméhééfias‘égdéreé; urbanas y rurales, sino que también promueve

una educacién nutricional al comprometer al consumidor con bienes

que implican cambios en sus habitos tradicionales de consumo y-en el

conocimiento mismo del valor nutricional de los productos.

M,
La investigaciﬁn y g] desarro]lo“de la tecnologia de alimentos en el
pais, puede adquirir un grah impetu con el desarrollo agroindustrial.
Ef desarrocllo dg nuevos procesos, el uso de materias primas tropica-
les, la biisqueda de productos de alto valor nutricional y ia solu-

cion de prob]emas que enfrente una empresa en el drea de almacena-

_‘Aﬂ-m1ento .empaque, contro? de- calidad, eliminacién de efectos ambien-

tales nocivos, etc.. dan a la investwgac1on en el campo de los ali-
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mentos toda una dimensidn de desarrollo que puede iy T1iberando al

‘pafs de la compra de tecnolggfa'externa.

La agroindustr%a no es pués'solamente una actividad que trata de evi-
tar el continuo traspaso de ingrésos de las dreas rufa]és a las urba~-
nas industriaTiiédas, mejorando Ta relacidn de intercambio entre los

2 sectores. Como se ha visto es-un desafio al subdesarrollo y una ma-
nera de hacer desarrollo; por é&stas razones es una actividad dificil

que ‘requiere de mucha decision, apqyo y_prioridad, Y‘es por ello mis-
Mo un proceso que no se desarrolia en el corto plazo; avanza en for-

ma lenta debiendo impulsarse en todas las dreas geogrﬁficaswj eﬁ to-

dos los productos factibles; para atender tanto el consumo interno

como los requerimientos de los mercados mundiales. .



4. VENTAJAS COMPARATIVAS

Colombia por su situacidn geograrica equidistante y cercana a los mas

importantes mercados del mundo desarrolliado y por sus caracteristicas

eco]og1cas esta en una 51tuac1on geop011t1ca muy importante como pro-

veedora de alimentos frescos semi-procesados y procesados Para ello

cuenta con ‘el acceso a dos mares, variedad de climas y suelos y demas

recursos naturales y marftimos adn subexpiotados econémicamente.

E1 pa1s posee una extens16n terr1tor1a1 de 114 millones de hectareas de

w -

“1os cuales T1 millones son ut111zab1es en agr1cu1tura, 40 m111ones en

pastos y 56 millones en bosques, perc su exp1otac1on econom1ca so]o alca=.
za a 5; 17 y 5 millones de hectéreas respect1vamente Ad1c1ona1mente,
cuenta con costas sobre el mar Caribe (1,700 kms.) y sobre el oceano Pa-
cifico (1.300 kms) y ejerce jurisdiccion sobre una zona econdmicamente
exclusiva de 200 millas maritimas, incluyendo los recursos gque s€ encuen-

tran en la columna de agua, el lecho y el subsuelo del mar, en un drea

aproximada de 988.000 kms cuadrados. Se calcula qie s6lo se estd aprover

chando entre 8 y 10% de] potencial pesquero marftimo estimado en cerca

de 300.000 .toneladas-afio.

L

4.1. CONFITERIA; CHOCOLATERIA, GALLETERIA Y STMILARES
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~4.1.1. Produccidn de Materias Primas

Este es uno de jos secﬁores que‘muestfan un mayor grado de integracidn
de productos nacioné1es respecto al producto final. Esto significa de

principﬁo, que la mayor parte de las materias primas se produce en Co-
Tombia y aTgunas de ellas con especiales ventajas comparativas y pers-

pectivas de incremento que son:

AzGcar: Se dispone de capacidad sobrante para la produccién en rela-

ci6én al mercado naciocnal.

Cacao: Otra materia prima en la cual el pafs ha alcanzado el auto-

" abastecimiento, con posibilidades claras de aumentar la produccibn y

el rendimiento..-- .- - o= am T

| eche: Existe una capacidad productora del pafs.

En general, en la produccion de materias primas el pafs se autoabasie-
ce, dando como resultado ventajas comparativas con respecto a la ma-

yor parte de los pafses productores de bienes simiiares.

4.1.2. Capacidad Instalada Sobrante.

Las industrias dedicadas a la elaboracion de;este tipo de productos

P - Jar I _CUL U
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cuentan con instalaciones, maquinarias y equipos, y organizacién in-
dustrial mds que suficiente para iniciar de inmediato, practicamente
sin ningin costo de infraestructura, un ambicioso programa.de expor--

tacion.

4.1.3. Tecnologia

- Colombia no necesita importacién de tecnologia para desarrollar este

programa de exportaciones, los recursos actuales, la tradicidn ya
&
existente en la produccidn de estos bienes, 1a  tecnologfa y equipos

“actuales, facilitan la adecuacién de productos a las éxigepciés téc-

nicas y Saqitarias de otros paises.
4.1.4 . Limitantes. del- subsector.- - =

Las industrias productoras y exportadoras de contites, chocolates y .
galleteria afrontan una serie de dificultades especificas de cardcter
interno y externo, intimamente relacionadas segin se explica a conti-

nuacidn,. Dichas dificultades se refiejan en su capacidad de competir

“en los mercados internacionales.

4.1.5 Problemas internos

Precios artificiales de las materias primas, algunas de las cuales 1a

industria tiene que comprar a -precios superiores'a Tos del mercado
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internacional, como es el caso del azlicar especif1Camentet En el area

de 1os empaquesespecaa]mente con el celofan y el cartén, con 1a glu-

cosa -y la leche en poivo, los prec1os son cons1derab1emente a]tos.

" - Dificultades ocasionadas por la restriccidn a la jmportacion en ma-

terias primas, las cuales son indispensables para alcanzar um alto ni-

vel de calidad en los productos y como se menciond anteriormente se
relacionan bdsicamente con algunos empagues, colorantes, esencias en-

tre . otros. 4

- "Excesivos tramites y demora de 105 mismos en lo que toca especial-
mente a la aduana, el procedimiento en los puertos,'aprobacién de gi-~

ros a] exterior por desembolsos de las exportac1ones Como honorar1os,

- comisiones, gastos ‘viajeros, programas promoc1ona1es y en genera] 1o

que se refiere al manejo 'y reintegro de divisas, los cuales por 1o

demorado y complicado de 1os tramites, elevan los costos de las ex-

portaciones.

Transporte deficiente y costoso, especialmente a Centro América ¥y

el Caribe ademds de l1as ineficiencia en los puertos y lo-costoso de los

mismos.

4.1.6. Problemas Externos

Proteccionismo ¥y gravémenes no preferenf1a1es, mecan1smos estos ap]1-
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cados en general a todos 1os productos exportab]es pr1nc1pa1mente por .
parte de 1los paises,desarro11ados! También se destacan el proteccionis-
mo que ejercen‘a1guhos de los pa{ses Latino&mericanoﬁl La presencia de
estos productos en:Eurdpa és brécticamente imposible, debidb a tas a]ju
tas cargas arancelarias comparadas con la que r1gen para 10s pa1ses

s1gnatar1os de 1a convencaon de Lomé y otros asoc1ados a la C,E. E

“A nive] Latinoamericano, se presentan desventajas arancelarias, espe-

cialmente por los pafses miembros de la ALADI,

Por otra parte, en el caso de las galletas, el incumplimiento de los

programas de desgravaciéh a nivel Pacto Andino, especiaimente por par-

ie_deT‘Perﬂ‘j Fcuador ha mermado la bosibi1idad de penetrar en €s0S mer-

cados en condiciones competitivas. --- S

Devaluaciones y altos subsidios. Brasil y Argentina son_péises compe
.tidores fueftés, frente a los cuales Colombia ha perdido competitivi-
dad en los mercados internéciona]es debido a sus polfticas de deva-

Juacibn y altos subsidios gubernamentales.

4.2, PULPAS O JUGOS DE FRUTAS TROPICALES

4.2.1 Produccibn de Materias Primas

“toTombia cuenia con ireas agricolas, suelosy ambientes ecol6gicos
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aptos para la producc16n5denuna gama variada de frutas ubicadas en

todos -10s ambitos géogréficos de] pafs

se que solo en parte pequeﬁa del area And1na apta para esas producc1o—
ne se estd ut111zando existiendo allf un pustencial agricola desaprcve
chado, espec1a1mente en 1a zona
" La zona tropical en camb1o‘esta
nada desde el punto de vista de

zona templada, seca y hiimeda es

cafetera,

completamente desaprovechada y. abando-

Ta inves

En Ta actualidad pUede_afirmar

8

c11mas cilidos y zonas fr1as.

tigacién en frutales. Toda 1a

factible de usar en frutales, con sis-

tema de riego apropiado, En sintesis e1?ﬁais tiene un potencial de pro-

_duccién de frutas dificil de jgualar con los pafses que estdan situados

La producc1on de frutas y hortalizas muestra un estancamiento preocu-

‘apenas se recuperé la ﬁroduccién registrada en 1

l en.la franja tropical del Mundo.

«vpanteaﬂEnje] caso  de 10s frutales,” (Tabla. 2y 1nd1ca qUe en 1. 979

pales fruta]es, es decir no se han reg1strado avances importantes en

.973 para 10s pr1nc1—

“la produccién y los citricos y la pifia muestran descensos en Ta déca-

- da.

La agroindustria de conservas vegetales se caracteriza por generar un-

alto valor agregado el cual ha disminuido por el alto precio de 1las

materias primas, que han tenido un peéo cada vez mayor en el valor

bruto de la produccidn.

4.2.2:

fCaﬁaEidéE Instalada

69



:L..k

T

10q1g op sejEmOn ‘SOTOT ‘BONpEd pley op seTeInNay ‘sededed ‘seqeleny

eI TNOTAZY 9P OTISISTUN < 93u=nd
7°8ES G e0s 0799% 1°6ey 6" L1 9°GLE LTy 00§ Te30L
L1 8 0771 L 6T1 6611 L T0T L%01 008 oSl $910US}
0’8l 8'LT 9°91 G/ 87, 00T 00T PTA
- £70¢ 77 6L £ 8T 76T H.mm 6171 ¢'9T 09T oduey
0" LTt g8 %01 7768 ¢ 011 m.qma g etl ARt [N} SEUTd
AR YA AV TAA 0°91¢ 0" 06T T me 9" /1T .05  ¢'68C mOUHuMHU
ol et sl L6l 96T St o6l cL6l
(SEPEToUCL, 2P S THY
mmHmuﬁnm goTedrourad sO] ap UQTOIMPOAI 7 44mqp
:
..A_

.



“E1 dinamismo de la industria se ha hecho fundamentalmente con base

en la maquinaria y equipos instalados. lLa maguinaria adquirida fué muy
diversa y en general estd compuesta por pequenos equipos; pudiendo
afirmarse que un pofcentaje alto de la industria deberd modernizar

sus equipos 'y ampliar su capacidad.
4,2.3 Tecnologia -

En el pais hay pocos profesionqle§-especia1izados en frutas y legum-
bres que garanticen una buena asistencia. Por otra parte la escasez
de materiales de preparacién, tanto oficiales como privados con 1o0s
requisitos de calidad, sanidad y seleccién requerida para establecer

cultivos tecnificados, Timita las posibilidades de ampliacidn en el

pais. A ello se agrega las 1imjtacipnes:finanpieras,para,reforzan.sus:=f~w~¥ﬂ

programas de investigacidn y hacer transferencia de tecnclogia.

4.2.4 Limitantes del Subsector

A pesar de la potencialidad, la insUficiencié de materias primas'en
las condiciones de cantidad ¥y calidad adecuadas han sido el principal
cuello de botella para sustentar cualguier actividad exportadora en

este subsector.

Adicionalmente, 1a industria enfreta un desfase entre el costo de ex-
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portacion. de estos productos en paises competidores, frente al costo
doméstico de exportacién, ya que este d1timo 1leva involucrado todas

las inperfecciones e ineficiencias en la estructura pfoductiva y ad-

' m1n1strat1va compromot1da en ja exportacién‘de-estos productos (mate -

rias primas, transporte, Seguros, f1etes, problemas en puertos, trabas

burocraticas, etc.)

En el caso de la materia, su . produccién se encuentra atomizada en pe-

quenas unidades cuya oferta escasamente a?canza‘para abastecer el mer-

cado nacional, con contadas excepc1ones A esto se agrega la gran can-
tidad de variedades de un.mismo producto, que dificulta enormemente la
uniformidad que exige su industrializacién en especial cuando el dasti-

no_fina1:de1 producto‘eéle1 mercado finternacional.

Aunqué:exisﬁen coniadas excepciones, lo cierto es gue los modelos de
desarro11olagfoindustriaT que ha segujdo el pafs en este sector no
han'integrado Verdadefamente la produccidn angco]a con los procesos
industriales. Esto explica en parte Tos desfases sefialados en los de-

sarrollo de ambos sectores.

Ad1c1ona1mente, 1a exportacidn de frutas procesadas enfreta las mismas
dificultades que el resto de 1os sectores exportadores sobrevaluacion
del peso; proteccionismo en los paises potencialmente compradores ;

transporte deficiente; incumplimiento de las navieras; elavados fle-

“ tes; ineéficiencia en puertos; etc.
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4.3 AGROINDUSTRIA PESQUERA
4.3.1. Produccidén de Materias Primas

E1 pafs tiene una plataforma continental muy estrecha, -situada casi

toda dentrolde].mar territorial de Jas 12 millas. Lés recursos fticos
de esta plataforma son muy variadas, con algunas dehsidades reiativa—
mente bajas. En las aguas ocefnicas ZEE 1os recursos mds importantes
son los grandes peces peldgicos de Tos cuales los tinidos (atdn)del
Pacifico son los mds importantes. En el océano Atldntico se han iden-
tificado 945 especies, pero sOlo un 18% tienen demanda actga1 C se

comercializan, y las 330 especies conocidas en el Pacifico s6lo un

cuarto se cons1deran aptos de exp]otac1on comercqa] ‘de acuerdo a los-

conoc1m1entos e 1nvest1gac1ones rea11zadas -hasta-el uresente

E1 potencial de atdn en eT pacifico se estima en 43.000 ton/afio; en

Ja C1enaga grande de Santa Marta se calcula que existe un potenc1a1

de 25.000 toneladas de carne de ostras, la producc1on de anchoas en

el Pacifico se estima en 20.000 ton. Existe un rendimiento maximo
sostenido de camaron blanco en eT-Pacifico de 1.200 ton otra parte

las capturaé de camardén de aguas poco profundas en el Atléntico han
permanecido alrededor de 1.000 ton y se coﬁsidera que estas cifras po-
drian aumentar con una mayor eficiencfa de la f1ora;'sin considerar

1a existencia del recurso camardn de aguas profundas gue adn no ha

'sido explotado y podria dar lugar 'a una actividad camaronera mayor.
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4.3.3. Limitantesl
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4.3.2 Caﬁggiaad Instalada _
Em 1a costa ?acffica 1a flota camaronera se COmboné de 110 barcos que
tienen como puerto base a Buenaventura. Ademds existen 2 barcos’ para
1éﬂpesca de sardina, y las otras especies son capturadas por 18- embar-
caciones de menos de 25 toneladas que operan a 1o largo de toda 1a

costa;.

Es importante anotar que no todos Jos barcos de Ta flota camaronera
se utilizan durante el afio, pues una buena parte se mantienen em re-
paraciones mayores o menores y otras veces no pueden operar por faita

de capital de trabajo, suministro de combustibles u otras razones.

En el Atléntico 1§ flota estd congentrada=enACartagena*dondE“tiehéfbaif

s

se de operacidn 63 de tas 66 embarcaciones que existen en todo el 1i-

toral. La industria camaronera tiene sede en Cartagena, la de Tangos-

ta en Riohacha y la de pesca blanca en Cartagena, Ciénaga y Barrangui-

1a.

En general puede afirmarse, que fuera de la pesca de camardn, el pais

‘no tiene una flota pesquera adecuada en nlmero y tecnologia para Ta

la captura de las diversas especies que pueden capturarse en ambos 1i-

torales.
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El pafs no tiene una conciencia y mentalidad pesquera que To induzca
a explotar.sus recursos hidrobiolbgicos ¥ minerales disponibles en los

mares.

Falta de decisién de algunos estamentos gubernamentales‘paré indenti-
f1car programas instrumetos y politicas especificas para elaborar un
plan de desarrollo pesquero, que defina en forma c1ara Jo que el pais

quiere hacer en sus recursos pesqueros.

Carencia de conocimientos que. tenemos sobre nuestros recursos y ta
escasez de fondos para la 1nvest1gac16n, también han infiufdo en el
incipiente desarrollo de 1as pesquerias; lo mismo se puede decir soO

bre la capacitaci6n de personal a todos los niveles del conocimiento.

Las a]tas inversiones que requwere e sector para establecer una'f1o—
ta pesquera limita la entrada de nuevos empresarios; 51 se tiene en

cuenta que los fondos de cred1to disponible no alcanzan 2 cubrir por-
centajes animos‘de‘Tas necesidades; por 10S r1esgos gue pecr Ssu misma

naturaleza tiene la actividad pesquera y jos altos costos de los se-

~guros de 1os barcos se hace dificil la entrada de capitales al sector,

Finalmente, aungue el desarrollo de Ja pesca artesanal no es un Timi-

tante de 1a pesca industrial en 1a préct1ca puede presentarse dicho

problema por 10s antogonismos que surgen entre . los 2 sectores,
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4.4, AGROINDISTRIA AZUCARERA
4.4.1. Produccién de Materias Primas.
Lé industria azucarera segha desarrollado en el Valle del Cauca y la

zona de Risaralda y puede competir en el mercado internacional por

la fertilidad de los suelos y por las condiciones ecolbgicas y ambien-

tales, disponibilidad de infraestructura y servicios que permite una

.alta productividad, ademds.de ias cercanfas al puerto de Buenaventura

para atender al mercado internacional.

La cafia es Ta principa1 materia prima de esta industria y representa

cerca de1 90% de1 tota] de las materias primas utilizadas .en.da: pro------ -~

ducc1on Hasta el momento la cafia se ha usado para oroduciy panela,

azlicar y mieles y en peguefias ‘cantidades para alcahoies; todavia el

pafs no la ha utilizado para los alcoholes carburantes. lLa cafia se

produce en casi todas las zonas del pafs hasta los 2.100 mts. sobre

el nivel del mar.
4.4.2, Capacidad'lnstaTada.

La capacidad instalada-de molienda crecié al 3.5% anual en la década

'de 1.970, m1entras que la capacidad utilizada aumento al 6.2% en

© 1981 1a capaCTdad %nsta1ada de molienda de cafa en 24 horas era de

49 900 tns. métricas y se utilizaban 45.150, es decir el 90%; ello
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indica que la industria azucarera esta trabajando casi a plena capa-
cidad y que serd necesario hacer ampliaciones importantes para lograr

crecimentos mayores en la produccién. (ver Tabla 3)

Otro de los aspectos interesantes de sefialar es la clara tendencia de
Tos ingenios aumentar su capacidad de elaboracién, en la medida en que
el mercado ha crecidc y se ha hecho mds eficiente el use de la capaci-

dad instalada.
4.4.3 'Tecno1ogfa'

E1 proceso técnico que utilizan Tos ingenios para Ta produccion de

aziicar refinada cuenta con las instalaciones, maquinariasy equipos

En el caso de la panela el proceso productivo consite en la extrac-

cion del jugo 1o cual se hace con molinos de maderas o de hierro mo-
vidos manualmente por traccidén animal o mecdnica. Esta tecnologia en
tos pequefios agricultores es bastante ineficiente y se obtienen mu-

chas pérdidas durante el prbceso.

4.4.4 Limitantes

A pesar de la cafda de los precios internacionales las existencias

mundiales de azficar continuaron creciendo, alcanzando niveles nunca
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TABLA 3 Desarrollo de las capacidades de Mcliendas Instaladas y utili-
zadas em Fabricas (tmeladas de Molienda de cafia en 24 horas

Afios No. de Factorias Capacidad - Capacidad .%. de Uso -
e e e T Instatad= Utilizada ‘
1967 - 21 25.732 22.300 75
1968 -2 32.535 | 23 745 - 73
1969 - 21 - 34,300 . 25.331. T4
1970 : 19 ~ 34.300 : 24..500. - 71

. 1971 20 35.300 27.241 77
1971 - 20 35.600 30.380 85
1973 .20 © 36.600 T 30.692 - 84
1974 20 - 39.830 33.430 _ 84 -
1975 . 19 B - 42,230 36.280 . 86
1976 © 17 - - 39.780 35.433 . 89
1977 17 40.130 30.555- . . 76 -
1978 ' .18 - 42,280 39.308 .87
1979 - 13 . 49.750 40.559 81
1980 ' 16 - 48.384 44y 822 ' 93
1981 ' 16 . . 49.900 45150 - 90

~ Fuente: Asacafia- . - - om0 - ” E
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antes registrados, en razén a que la gran mayoria de los paises produc-

tores ofrece subsidios a la produccién interna y restringe las importa -

ciones. Fn este campo merece destacarse COMO Jos paises de CEE gque pro-
ducen aziicar a partir de remolacha con costos de produccidn muy superio-

res a los del azdcar producida a través de Ta cafa, han mantenido una

agresiva politica de subsidios a las exportaciones que les ha servido

para apropiarse de una parte importante del mercado mundial.

la situaci6n anterior se ve agravada por la disminucion en el consumo
de azucar por parte de los Estados Unidos y su sustitucifn por-otros
endulcolorantes, principalmente el H.F C (jarabe de maiz rico en fruc-

tosa) del cual es primer productor mundial.

[
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5. LA AGROINDUSTRIA EN LOS PLANES DE DESARROLLO

NACIONAL

En el presente capitulo, s2 hace un andlisis sobre los aspectos rela-
cionados con la agroindustria en los diferentes planes de desarreollo

que ha tenido el pafs en los dltimos tiempos.

Todos los planes de desarrollo tienen generalmente como objetivo, en
relacién con el sector agropecuario, aumentar la produccién y producti-

vidad con el propdsito de mejorar el nivel de vida de los campesinos.y . ..-

~~trabajadores del'éj?g)y‘gé;éntiiar una oferta -adecuada de alimentos'y

materias primas para el consumo nacional y las exportaciones.
Para facilidad del andlisis divideremos cronoltdgicamente los planes asi:

5.1 Plan "Decenal",primeros delineamientos generales de la politica na-

cional de desarrollo comprendido entre los afios 1.960-1969

' 5.2. “Las cuatro estrategias", el cual orienta el desarrollo econdmico y

social del pais durante el periodo 1.970-1.8974.

L
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5.3 "Para cerrar la brecha“, pl “ﬁﬁ“ﬁésarr011o soc1a1 econdmico

y regional puesto en marcha durante el per1od0 1.975- 1978

5 4 "Plan de Integracidén Nacional", puesto en marcha durante el go-

bierno del Doctor Turbay Ayala 1.979-1982.

5 5 "Cambio con equidad", busca 1a consolidacién del desarrollo eco-

némico y abarca el periodo 1.983-1.986.
5.6. "Programa del actual Gobierno".

5.1 PLAN DECENAL 1.960 - 1969

Este periodo se caracterTzo por un esfuerzo, intenso de industrializa-. .

cién a través de la sustitucidn de importaciones. Por 1o tanto, el

producto Interno Bruto total y el producto de 1a industria crecieron

‘a tasas mas rap1das que el producto, agr1co1a (ver tabla 4), Como con-

secuencia, las actividades ligadas al sector industrial y urbano au-
mentaron sustancialmente su participacidén en 1a actividad economica

total a costa del sector agropecuaric (ver tabla 5).

De jgual manera, el mayor desarrolio de las actividades urbanas duran-

te este periodo di6 origen a un proceso aceIerado de migracion del cam-
po a la ciudad, con 1a poblacién urbana pasando del 38.5% del total
en--1951 a1 52%.en 1.964 ( ver tabla 6 ). Por su parte,1a pro-

posicibn de la fuerza de trabajo ocupada en el sector agricola des-
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TAELA 4 Tasas de crecimiento - Producto

Producto Total y Sectores Especificos
(Porcentajes) 1.950-1981

Gy

.Tasa real. de. crecimiento .

Aios Agricultura Industria Comercio  PIB
1950-67 3.1 46
1960-81 4.2 S 6.8 5.7
1960-64 3.1 | 59 6.0 4.8
1964-67 -+ 2.9 | 5.1 4.7 4.6
1967-74 . - 4.3 8.6 8.3 6.7
1974-78 4.5 52 7.4 5.4

3.7

w7881 . 3.2 . 1.5 2.7

. Fuente:. Banco.de la Rep@blicay DANE: Cuentas ‘Nacionales.
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TABLA 5 Proporcién de los diferentes sectores en el Producto

1.950-1981
Porcentales
Agrivlowa 1950 196064 196774 197881
Agriculowra - 35.5 2.7 28.2 257
Industria . .2 26.8 24,8
Minerfa o ' 2.3 2.8 | 72.2
Manufactura 6.3 16.5 18.0 - 18.1
Construceién | 43 52 . 3.8
Elastiéidas,g383 - |
“agua o oo 21 1.6 1.8
Servidios 1 43.1 T 45,0 43.5
ﬁiens?orte o ' - 6.9 | 7.5 _1 2.5 3
< omercio” " 7 777 w0 7.3 9.0
Administracién 70 . 7.0 - 6.7
rupiica ' .
Otros . . . ‘ 13.2 13.2 13.2
P18 100.0  100.0  _100.0  '° 100.0

Fuente: Banco de la Reptblica - Cuentas Nacionales.
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TABLA 5 Proporc1<5n de la Poblac:lén y la fuerza de traba_']o en los di-
ferentes Sectores :

Poblacién - Porcentaje

- Afios | "~ Total Urbana Rural . Urbano %
(Miles : (Miles - Miles per- :
personas) (Personas) sonas)

1938 9.317 S 2.879 6.438 C30.9
1951 12,027 4630  7:397 38.5
1964 17.905°  9.328 8.576 52.1
1973 22,571 13.430 9.141 59.5
1983 .. .. 27.503 . . 17.891 . . = 9.522 . 65.4
Fuente: DANE
84

%D



«

M@

cendio del 54% en 1951 al 48% en 1.964. o

E1l acelerado proceso de migracion y la consecuente urbanizacitn del

‘pais fueron estimuladas por 1las diferencias observadas en las remune-

raciones rurales y urbanas. En efecto, el salario agricola como pro-

‘porcién del salario urbano era el 70% en 1.950, pasé a 0.49 en 1560 y

0.48 en 1.967 (ver tabla 7).

-

Los priﬁcipales instrumentos utilizados en gsté esfuerzo de industri%-
lizacién y urbanizacidn del pais fueron Jos altos aranceles y ias
restricciones rigidas béra la importacidn de bienes de consumo de ori-
gen industrial, miehtras que la jmportacidn de bienes intermedios y

de capital era privilegiada a través de aranceles bajos y la sobreva-

Joracién cambiaria.

- ar TEIED S -

P . -

“E1 resultado de la politica fué una fuerte proteccién efectiva para

1os sectores industriales productores de bienes de consumo y protec-
ciones efeﬁtivas:negativas péra tos produttos primarios especialmen-
te loé agricolas (ver tabla 8): La razon de estos resu]iados se en-
cuentra en el hecho de que las actividades primarias tienen en su
seno una alta proporcidn de bienes exportables y las politicas adop-
tadas discriminan an forma notoria contra.este tipo de bienes. Debi-
do a qgue los sectores mas protégidos eran los mas intensivos en ca-

pital, el modelo es poco dindmico -en términos de generacién de empleo.

Los problemas frecuentes de-balanza de pagos generados por el modelo
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TABLA - 7 Relacién entre jornales' agricolas e Industriales

1950-1982° (S ‘de 1970) °

- Afios Jornal Agricola Jornél Industrlal Jornal Argrico]‘_ar
: - o Jormal Industrial
1950 13.20 18.76 0.70
1955 164.32 2450 T 0.58
1960 14.34 | 30.92 049
1967 116.30 | 35.79 0.48
1970 S17.21 S 38.77 0.44
1975 22.30 . 32.90 . 0.68
1980 ° 25.38 g 41.70 | 0.61
jog2 o370 a9 0.55

. Fuente: Anuarios Generales de Estadisticas 1950-77 v célculos DNP-UPG-OPS,

Citado en el mercado laboral de Colombia 1950-77
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TABLA 8§ Tasas de Protecc:Lén Efectlvas en Colonbla - 1969

49

PorcentaJes f _ _

Sector | Easas de Protec:c:Lén

Productos _f‘ﬁmarios ' =13.0

Alimentos procesados | 8.4

Alimentos procesados excazﬁcar _ ' 12.1

Bebidas y tabaco. ‘ - 20.3

Productos Intermedios I (Simples) | | 12.2

Productos intermedios IT (complejos) : 18.3

Bienes de consumo no durables 30.5
| _Bienes de consumo 'du'rables 36.5

I*hqu:inaria. e 2500 -
- Equipo de Tramsporte | 135.2

Sector Manufacturero _ 18.6

Sector marmfacturero (ex azﬁcar) ‘ 20.0
“Exportacmnes R T -

Fuente:; Hurchesou and Schiddiwsky, c1tado por F. Thowmi
"International Trades Satrateges, Emplayment and Income
Distribution in Colombia.
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y la necesidad de ahorrar divisas permitieron que en

a1gunos produc~

tos agricolas se aplicaran Tas mismas herramientas proteccionistas del

sector industrial.

'Sin embargo, la sobrevaloracion c

en parte esa proteccidn y agravd la situacibn. de 1as

agricolas potenciales. Entonces, -en el caso del maiz

" tasas de proteccién nominal fueron inferiores a 1a s

mientras que en el caso de la leche, 1os aceites y €

ductos que mds competian con las importaciohes; las

cién fueron sustancialmenie mayores que 1a sobrevalo

" 5o de los productos exportables la sobreva

to, que en la mayoria de los casos €stab

del peso redugo el prec1o relative de 1o
mente tractores, est1mu1ando el desp

porcién de la tierra de 1a ganaderi

" de la exportacibn. Sin embargo, debe anotarse gque la

casos la expansidn de la frontera agricola.

La politica agricola en los d
tasAfué complementadas con 1a
fomento (ley 26 de 1.957) media
tinar el 15% de su crédito total a 1a agricultura.
crédito agricola en el total pas |
la inversion del gobierno en inv
fortalec1o Sin embargo. T1a ley d

“{ley 135) probab?ement

en los afios cincuentas,

g8

ambiaria erosion6
exportaciones

y del arroz 1las

obreva]oraéién,

1 trigo, los pro-
tasgs de proteé—

racién. En el ca-

4 acompafiado de la prohibicidn

sobrevaloracion

lazamiento de una apreciable: pro-

a hacia la agricultura y en ciertos

ecenios de los afos cﬁncuentaé y sesen-
consolidacién del sistema de crédito de

hte 1a obligacidn de los bancos de des-
La proporcidn de

& de 15.9 a 22.9% entre 1951 y 1959.
estigacidn y educaéiﬁn de tierras se

e reforma agraria aprobada en 1961

e detuvo la expansion de la frontera presenc1ada

1a cual fué sustituida por el incremenio en

Joracidn fué un impuesto ne-

s insumos importados, especial-
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105 rendimientos y la divisién de pred1os en ltos afios sesentas.

En sintesis, -e1 modelo aplicado durante esos aifios se basé en Ta extra-
ccién forzada de los excelentes generados en el sector agropecuario y
en la proteccidn a ultranza de un sector industrial intensivo en capi-

tal y con poca capacidad de generacién de empleo.

A partir de 1.967 se inicié un esfuerzo sustancial por racionalizar 1la

pagos del pais y por las altas tasas de desemplieo predom1nante en 1a

época (ver tabla 9).

El d1seno de un modelo de desarrollo mas baianceado y la situacidn
favorable de 1a economia mundial permitieron una tasa de crecimiento
del 6.7% para el periodo. La tasa de incremento del producto para la
agricultura fué de 4.3% mientras que la industria crecia al 8.6% y

o] sector servicios al 8.3% anual (ver tabla 4).

Los principales instrumentos de 1a politica de promocién de las ex-
portaciones y de apertura graduaT-de1-comercio exterior fueron el
incremento en la tasa real efectiva de cambio para las exportaciones
a través de 1a devaluacién gradual y-el disefio de diversos instrumen-

tos de est?mu]o como el CAT, el fortalecimiento del plan Vallejo y

el ;red1to de PROEXPO Un Tndice de la tasa rea? efectiva de cambio

pasé de 87.2 en 1967 a 108 en 1.971 v descend1o a 0.5 en 1.974 (ver

89

politica econom1ca estimulado por la crft1ca s1taac1on de la balanza de
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TABLA 9 Varisbles Economicas 1964 - 1967

1964 1965 1966 1967
Balanza Comercial (US $ millo- o
nes) ‘ 41 A5l -113 88
Cuenta Corriente (US $ millo- :
nes) ‘ ‘ -142 -21 -288 -73
Balanza de Pagos (US $;miilo—
nes) 17 6 - 25 =34
‘Tasa de Crecimiento (%) 6.2 3;2 5.4 VAN

8.9 | 1('};.11 12.2

 Tasa de desempleo (B - 7.1

. Fuente: De Jorge GArcha. The Care of Colombia.
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Tebla 10). Este movimiento, de una politica de sustitucién de impor-
taciones a promocién de exportaciones favorecid el sector agricola;

donde el 60% de la produccién podria considerarse como exportable,

5.2 LAS CUATRO ESTRATEGIAS (1.970-1.974)

El ptan de las cuatro estrategias buscd concentrar recursos, éen Tos

sectores considerados como estratégicos, a saber:

*

a) E1 desarrollo urbano, cuyos recursos se canalizaron a través de

industria de Ta construccibn, tanto de vivienda como de servicios
comb1ementarios, el cual buscaba generar una gran cantidad de empleo
adicional para ensanchar el mercado interno elevando el nivel de con-
sumo y facilitando entpnces; con su demanda, incrementos en la pro-
duccidn industrial y agricola del pais sin deterioro en los ingresos

reales de los productores.

b) E1 incremento de 1as exportaciones, que son condiciones Sinequa-
non para poder garantizar no s6lo el suministro de las importaciones
requeridas, sino atender con holgura el servicid de la creciente deu-

da externa. Asi mismo, la ampliacidn de nuestra participacidn enjos

mercados internacionales para productos que actualmente exportamos y

para otros nuevos, y de manera especial. facilitar e] incremento en

nuestra produccién agricola e industrial,
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 TABLA 10 Evolucién de.la tasa Real Efectiva de cambio 1975 = 100

- Afos ' TBEC . TREC . TREC
(Horawetz) (Exp.tota- Exp .Menores
les) Ruiz) - (Rudz)

1967 87.20

1968 . 96.10

1969 98.10

1970 104.00

1971 | 108.10

1972 - | 107.90

1973 103.80

1974 . 105.40

1975 100.00 100.00 100.00

1976 98.80 94.52 96.87

1977 88 .00 86.38 90.25

1978 89.10 87.40 92.88

1979 86.90 8459 90.05

1980 - 87.10 85.43 93.88
198" 83.70 ~78.50 93.48
1982 73.66 89.87
1983 - . ... 7616 . .  93.63

Fuente: Tomado de Jorge Garcia, OP. Cit.
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c) el aumento de la productividad agraria, con una menor distribucién

de la propiedad rural, mediante una racional distribucidn de tierras,
que ademds tenga en cuenta climas, regiones y productos, habrd de con-
tribuir el incremento de la productividad de nuestres explotaciones

agrarias.

d) La cuarta y Gltima estrategia se refiere a la distribuci6n del in-
greso, como estrategia ¢lave, de cuyo desarrollo desende el éxito de

las anteriores,

Como se puede observar éste plan al igual que el amerior no.contempla

explicitamente la agroindustria, simplemente To hacen en forma indirec-
ta, para 1legar al desarrollo de esta actividad, ya que se supone, fi-
gura dentro de la totalidad de Ta industria del pafs, a través de Tos

incentivos establecidos para 1ogrér el desarrollo isdustrial,dentro de

los cuales no se encuentra ninguno en particular para la agroindustria.
5.3 PARA CERRAR LA BRECHA (1.975-1.978)

E1 plan para cerrar la brecha, s6lo dentro de la polftica sectorial
industrial habe referencia a 1a agroindustria, es asi como en la pé-
gina 58 dice:

"tapolitica principal del gobierno se centra en un mejoramiento de
la calicad de 15 vida del 5Q% mds pobre de 1a poblazidn. Entre los

medios para lograr este objetivo se encuentran el pian Nacional de
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Alimentacidn y Nutricién, y Jos programas eSpecia}és de salud, educa-
cién e infraestructura dirigidas a la poblacién objetivo. Dentro de
este marco es fundamentalmente contar con un abastecimiento suficﬁente
de productos angéo]as, que puedan ser prdcesados a costos re]étiva-
mente bajos -que permitan a la poblacidn mejorar fundamenta1mente las

cualidades nutritivas de su alimentacién”.

"Para lograr estos fiﬁes se requiere éonseguir un aumento susfancia?
en la produccién industrial de alimentos proéesados a costos menores

o iguales qﬂe aqqellos a ins cuales se puedan conseguir productos con
similares caracteristicas nutritivas en é?rmercado 1nternaciona1. Se .
reguiere. entonces.'dar un estimulo a la produccidn aaropecuaria y al
mismo-tiempo generar establecimientos industrialesbproductores dg ali-

mentos procesados’.

"Para aumentar la prodﬁccién agropecuaria se requiere aumentar éustan—
cialmente 1a cantidad de recursos que van a dicha seétor y buscar su
eliminacion y reduccién en las distorciones aue afectan el uso de los
distintos factores productivos en el sector agropecuario. Estas dos
condiciones conducen a reducir la discriminacidn que contra el sector
agropecuario ha existido a través de:una estrﬁctura arancelaria gue ha
proteaido excesivamente al sector industrial. Por otra parte. es ne-
cesario hacer un uso mis eficiehte de los recursos gue se utilizaran en
el sector aaropecuario, eliminando ciertos subsidios gue han discri-

minado en contra de la mano de obra no caiificada. factor relativa-
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mente mids abundante en el pafs.

La e11minacién o reduccién en los subsidios requiere limitar las §a>
sas de interés subsidiadas para la agricultura, acabar el estimulo
arancelario qué se ha dado para el uso de cierto tipo de maguinaria
importada que ha despiazado el empleo de mano de obra no_ca1if1cada,

y desestimular el uso de cierto tibo de tecnoTogTé fordnea que ho son
necesarﬁamente 1a mds adecuada para un pals con agricultura tropical
como 1a‘c016m51ana“ |

"Al reducir la proteccién promedio que se le ha;otofgado a}1a indus=
tria,‘un mayof Qo1dmen de yecursos se dir?giré|a la agricultura gene-
randose un aumento en la produccidn agropecuarféf“Ademés, al utilizar--
se mis efectivamente los recursos destinados a la producciﬁniqgrOpecua—
rié, es obvio que para una cantidad dada de insumos, mayor serd la
produccidon de bienes en 1a agricultura".
Las anteriores consideraciones se refieren a la manera como se piensa
conseguir un aumento en la produccidn agricola; queda por considerar
el aspecto de transformacién de productos agropécuarios en productos
industriales de consumo masivo, Debido a que un gran nfmero de con-
sumidores de estos productos no cuentan con ingresos abundaﬁfes, se-
rd necesario que su costo de produccitn sea relativamente bajo. Esto
se logra evitando darle proteccidn arancelaria especifica a cada es-

tablecimiento industrial. En casc de darsele, deberd hacerse a un ni-
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" vel relativamente bajo con el fin de no aumentar el costo de adqusi=

cion del producto final.

Todo el esquema de polftica industrial favorece la agroindustria, pe-

ro el plan de desarrollo ha contemplado algunos estimuios directos

adicionales para ese sector.

En primer lugar, esas industriaS'SeVbeneficiaran de todas las venta-

jas creadas para la descentralizacidn y de los subsidios a la pequefa
y mediana industria. En segundo 1ugar,ie1 gdbierno'estab1eceré 1ineas
de créditos especiales, con tasas de interés bajas y largos plazos de
amortizacibn, al mismo tiempo qde otorgard ayuda ffnancﬁera y técnica

al sector dentro del plan de alimentacién y nutricion.
5.4 PLAN DE INTEGRACION NACIONAL {1.979-1982)

En el plan de 1niegracj6n nacional "PIN" se hace mds explicita la po-
1itica de fomento al desarrollio agroindustrial del pafs, ya que ésta
estd contempiada como una de las estrategias para aumentar la produc-

cidn de alimentos.

)
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Como consecuencia del anterior enfoque el plan contempla lo siguiente:

"En Colombia el desarrolio de agroindustrias ha contribuido favoraible-

mente a la modernizacidn del sistema de alimentos al aumentar la di-
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manda por producto de‘origenfagropecuario y desarrollar modernos Sis-
temas de distribucibn de &]imentps procesados, La estrategia de desa-
rrollo agroindustrial busca impulsar 1a produccidn de estos a1jmentos,
aumentar las exportaciones de productos agfoindustriales, éstimular

1é produccién de materias ﬁrimas agropecuarias, descentralizar la ge-
neracién de empleo y‘mejgrar la eficiencia y‘1a coordinacion del sis-
tema de mercadeo de a]imentos; Para el logro de tales objetiﬁos se

adoptardn las siguientes medidas:"

"a. Realizaci6n de inversiones plblicas y fomento de inversiones pri-

vadas en centros de acopio, -estimulando de esta manera la actividad
agroindustrial a través de un abastecimiento regular de productes de

éptima calidad.”

"h, Canalizacién de recursos de cooperacion técnica para investiga-
cién y desarrollo tecnolbgico, para identificaci6bn y elaboracion de
proyectos ‘agroindustriales y para formulacitn de politicas especifi-

cas.

c. Constitucidén de un "“fondo de estudios de prefactibilidad agro-

industrial" para l1a promocidn de proyectos agroindustriales. E1 fon-

do estard Eonstitufdo por el IFI; COFIAGROQ FEDECAFE, ANDI, PROEXPOS

y MINISTERIO DE AGRICULTURA y se financiard con aportes de algunas

‘de estas entidades.," ..
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"d. sCanalizacion de recqrsoé de crédito a Targo plazo con destin? al
desarrollo agroindustrial, pafa tal efecto se negociafé una 1inea ¢on
el Banco Mundial, la cual serd administrada por el departamento de

crédito de fomento del banco.dé la Repidblica. Adicionalmente, el IFI

orientard para este propdsito parte de los recursos que le asignd 1la .

ey 20 de 1.979.

"e., Tratamiento preferente en‘e1 otorgamienio de Tincencias globales

de importacién; el suministro de crédito y la prestacién de asistencia .
técnica a las empresas agroindustriales que se instalan eﬁ ciudades
intermedias, a las empresas que se dediquen a la produccidén de alimen-
tos de alto contenido nutritivo y bajo costo y a agquelias fo}mas aso-
ciativas donde se integran vertica]meﬁte la . produccion, procésamien-

to y la distribucién."

"Vale la pena destacar que mediante la Resolucidn nimero 30 del con-
sejo nacional de politica econémica y social {COMPES) el importante

. . *
estimulo tributario contenido en el articulo 13 de Ta ley 20 de 1979~

En esencia el estimulo consistente en que, para efectos tributarios,
las empresas podrédn deducir anualmente de su renta, dentro de ciertos
1imites las inversicnes quehayan realizado en nuevas sociedades and-
nimas o en sociedades andnimas que aumenten capital para la realiza-
cién de ensanches, mientras las nuevas empresas o 1os ensanches es-
ten localizados en sectores definidos por el COMPES cofqo de especial
“interés para el desarrollo econémico y social del pafis -
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se hizo'extensivo a toda 14 aCtividad'manufacturera\1nc1uyendo, la

agro1ndustr1a con la un1ca ‘restriccidn: de que esté 1oca11zada en

' parques 1ndustr1a]es

ﬂf. Est1muios, dentro de] marco del reg1men com{n para cap1taies ex=

tranaeros del acuerdo de. Cartagena, a tas 1nvers1ones extranjeras N

a Tla transferencia 1nternac10na1 de ecno]og1a en e] campo agr01ndus—-

tr1a1 ET. com1te de rega11as en el departamento nac1ona1 de p]anea-
c1on prestara espec1a1 atenc1on a Tos proyectos que contr1buyen a Ta
exportacion de produgtos,agfoindustriales y a la introdu;cronfde'”

innovaciones tecné]ogicas‘en dicho sector"

'g. Prombci@n;‘a través‘de:PROEXPo; de exportaciones de‘productoé
agroindustriales, en especial de aquellos productos incluidos en el

]

plan de exportaciones nuevas 1.979-1.982."

"W. Vigorizacidn de los mecanismos institucionales existentes para
inpulsar-el desarroilo del sector y, especialmente, deT consejo . na-

cional agroindustrial.”

Comoxcothusién, se puede decir que el plan que_més importancia le
ha dado al desarrollo agroindustrial (industria prbcesadora\de ali-

mentos y comercializacién de los mismos}, ha sido el plan de Integra-
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5.5 CAMBIO CON EQUIDAD (1.983 - 1986)

Los 0bJEt1VOS generales de politica para 21 fomento de la agro1ndus—
tria que contenp]a el plan der desarro11o “cambio con equ1dad” son 105

51gu1entes.

Incrementar Ia pwoducc1on y abastec1m1ento de b1enes procesados de

‘ origen agropecuario, forestai Y pesqueros a prec1os razonab]es, redu

cir los riesgos de mercado y estabilizar :os 1ngresos a 1os producto-
'Fes tura1es; generar emﬁTeo"a nivel regidﬁai; ahorrar diviéas.ahtraL”
‘ vés de la sustituciéh3de imbortacioneﬁ, y aumentar las exportaciones

de productos agropecuarios con un mayor valor agregado.

" De acuerco a ]o anter1or paré }ograr una industria sélida y”competi—
tiva es 1mpresc1nd1b1e el estab]ec1m1ento de empresas de alta produc—
tividad y nivel tecno1égico._La promocitn de 1a agroindustr1a de ma-
yor escala se enmarcard dentro de "contratos de desarrollbf-que inc]u—
yan la fijaci6n de precios eh}funcién'dei costo‘dé las materias pri-
mas, el aporte a los recurses para investigacidn, el manejo de Tas |
importaciones, 31 crédito de fomento y el establecimiento de otras

obligaciones e incentivos de las partes contratantes.

Asi las cosas, se otorgardn los <incentivos tributarios contemplados
en 1la Tey 20 de 1 979 a los proyectos integrales de- producclon de

mater1as primas agropecuarlas y su procesamiento, cuando el producto

1G0



final Sga alimentos y se ubiquen fuera de las dreas metropolitanas de

Bogoté,.Medé1]Tn,-Ca1f; Barranquilla.

Las ]Tneas de cred1to del IFI y de’l Banco de la Repub11ca (FIP y FFI)

-tendran tasas de fomento, adecuadas cond1c1ones de pago y un componen—

“gar las pequehas empresas agr01ndustr1a1es que ut111zan 1nten51vamen—

" te e] trabajo familiar y que norma]mente se ub1can en zonas rura1es

te de asistencia tecn1ca para 1a 1ndustr1a a11mentar1a £n segundo 1u-

seran apoyadas con asistencia tecn1ca del SENA y CTEditO e 1nxers1on
directa por-parte de 1a coorporacqon Financiera Popu]ar,‘la Caja A-
grar1a el DRI - PAN y el Fondo Nac1ona1 del Cafe a través de PRODE—
SARROLLO Estas entTdades coTaboraran también en 1a fase de e1abora—
cién de Tes estud1os, con el objetivé final de Tograr unnadecuado

abastecimiento de alimentos de consumo masivo.

En el actual plan de desarro]lo, se. formu]a una p011t1ca agroxndus~
trial que reconoce Ja importancia gue tiene el pa1s Ta promoc1on de
su desarrollo, pero no se avanza mucho en su especificidn n1=en la’
interpretacién de sus conplejas interrelaciones como 1ds?aemés sec-
tores productivos. Por Tas razones EXerstas, el gobierno nacional

se ha propuesto dar mayor impulsc a la agroindustria.

5.6 PROGRAMA DEL ACTUAL GOBIERNO.

.

En el programa de gobiérnb del Doctdr Virgilio Barco enmarca la
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agroindustria dentro de una politica agraria la cual busca:

a) Definir una politica global 'y de largo plazo para la produccién-
de alimentos, dando prioridad inicialmente a la produccidn procesa-
miento y comercializacidon de lTos de demanda masiva que constituyen

bienes necesarios de la canasta de consumo'popu1ar, teniendo como

objetivo primordial la adecuada nutr?cién del pueblo colombiano. E}

abastecimiento abundante de alimentos permitira, ddemés, rdmper el
cuello de botella que presentd Ta agricultura al crecimiento de la

actividad econfmica en los Gltimos afics.

b) Poner en marcha un ambicioso programa de fomento a ja agroindus-
tria que ofrece:. un-pdtencia] ilimitado en la generacidn de empleo y
divisas y constituye un factor muy importante de desarrolio equili-

+

brado del pafs.

c) Promover las exportaciénes agropecuarias como uno de los pilares
de Ta politica econémira global. fa agricultura comercial de exporta-
cidn con su doble aporte al empleo y a la balanza externa del pafs,
merece apoyo especial del estado, en relacidén con la {nfraestructura
de transporte, el disefioc de una politica comercial eficdz y coheren-

te frente a otros paises.

La presencia activa en las negociaciones internacionales sobre co-

mercio de los productos y la creacidn de condiciones para que el ex-
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portador pueda mejorar 10s sistemas de informacién y sus prdcticas
comerciales - reducir los riesgos a través del uso de mecanismos como
el mercado de futuros. Ante todo se requerird crear fondos de esta-

leih bilizacién de precios de ciertos productos exportables, finaciados

en combinacién con los productores, para garantizar a éstos ingresos
estables y apropiados y estimularlos para correr los riesgos de la
exportacidn, y poder contar con bienes agropecuarios colombianos en

el mercado internacional.

También'dentro dge Ta politica de comercio éxterior se da esﬁecia1
impulso a la exportacidn de los broductos agroindustriales, teniendo

2 en cuenta que al finalizar el bresente siglo 1os paises fuertes
seran aquellos que puedean disponer de recursos alimenticios en can=
tidad suficiente para abastecer su propia poblacidn y para exportar
a un mercado munciial virtualmente ilimitado en capacidad de compra

de estos bienes,

Para materializar lo anteriormente expuesto deben selecionarse 1ns¥
trumgntos de politica que reflejan claramente el interés del gobier-
no de reforzar su papel en la orientacién y conduccidén del desarro-
110 agroindustrial hacia el logro de los objeti#os sociales y econo-
micos, en corcondancia con las politicas macréeconémicas y agrope-

cuarias definidas en el actual programa.
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6. LA AGROINDUSTRIA EN EL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO

6.1 PRODUCTOS QUE TRADICIONALMENTE'SE HAN EXPGRTADO.

Tradicionalmente Colombia ha sido un exportador de alimentos, los cuales

han contribuido substanciaTmente a la generacién-dﬂ‘divisas, tanto por

- las exportac1ones de producc1on agr1co]a no procesados, COMo por la co-

10cac1on en el mercado externo de una variedad de productos semi- e1abo~

rados o comp]etamente manufacturados.

Dantro de las exportac1ones no trad1c1ona1es del sector 1ndustr1a] (ex—

| portac1ones d1ferentes al cafe y productos derivados del petro1eo) el

subsector de alimentos se ha_mantenndo a la cabeza de esta act1v1dad.

En afios recientes e1,café ha comenzédo a perder algo de Ta‘preponderan~'
cia re]ativa gue mantuvo durante muchos decenios comb monoexportaéién
cediendo algo de su posicidn a otros rubros. De estos Tos principales
SOn:

Azﬁcar

Bananos

Uvas

Frijos
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Salsa y jugd de-tomaté

Jugo de frutas

Mermeladas

Vinagre

Mayonesa

Legumbres enlatadas (exgepto guisantes)

Bonbones, caramelos, chicles y demds articulos de confiteria sin cacao
Chocolates y otros preparados

Productos de panaderia fina y galleteria

Camarones y "langostinos congelados

‘Quesos y requezones.

©.2. PARTICIPACION DE ESTOS PRODUCTOS EN LA BALANZA COMERCIAL

La importancia de la industria de alimentos puede medirse en el sis-

tema alimentario y en la actividad econfmica del pafs.

E1 periodo 1967-1975, sefiala un giro timido que luego se frustrQ

(como se observa en el Tabla. 11)., En ese perfodo, la politica ser
tornd exportadora. Ademds de la tasa de cambio en ascenso se esféb1e~"
cidé un adecuado nivel de CAT y PROEXPO inrrupidé con politicas credi -
ticias ae apoyo. E1 plan Va?]ejo; también apoyé algunas ramas indus-
triales y agroindustriales. En este perfodo irumpieron ias exportacio-
de langostinos, chocolates, carnes y nuevas exportaciones agropecua-

rias, come fléres, algodbn, banano, ganado, etc. E1 esquema venfa
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siendo apoyado por inversiones plblicas en tecnologia agropecuario,

adecuacién de tierras y mercadeo dsrante la década de los 60's.

Debe anotarse que 1;975 fué un afic excepcional para las exportaciones
agroindustriales, las cuales aume%taron su participacién al 12.3 por
ciento del valor total de 1és expertaciones del pafs en dicho afio, un
estancamiento entre 1.976—78; un repunte en 7.979-1980 {1as exporta-
ciones de azﬁca}) y un deterioro emtre 1.931-1.983; por la crisis del

mercade mundiat.

M3

A diferencia de las exportaciones, las importacicnes régistran..aumen-

tos significativos, especialmente desde 1.977, gue se originG por la

lenta devaluacién, el bajo crecimiento de la produccién y la politica

de liberaci6on de las importaciones.,

A partir de 1,982 se 1ogran descessos, ante la aplicacidn de una po-
Jitica con un marcado acento proieccionista, cuando el fondo de di-
visas del pafs empesé a mostrar us acelerado deterioro que condujo

en el primer semestre de 1.984 al cierre total de las importaciones

de alimentos procesados.

E1 balance de comercio exterior d¢ alimentos procesados refleja las

dos:.tendencias sefaladas en las emportaciones e importaciones. Es

. p051t1v0 hasta 1.976 y emp%eza a sostrar cifras negativas a part1r

de T, 977, con excepcidn de 1.978 ¥ 1,980. En Tlos u1t1mos 3 afios
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" tanto la exportaciones como 1as importaciones disminuyeron, pero

las primeras a un ritmo mayor. F1 resultado fué un deterioro en ta ba-

lanza bastante significativo (veése'tabla 11}.

Conviene anotar que el sector de chocolates y confiteria ha disminui-

"do apreciablemente su componente importable, e iguaimente la industria

de Jacteos. Las industrias que han tenido a aumentar su componente
importado: aceites y grasas, molineria y productos de panaderia; ello

refleja fundamentalmente un permanente déficit en la produccidn nacio-

nal de oleagincsas y trigos. : =

Las principales exportaciones del sector alimehtos fueron los azicares
crudos, las carnes dé bbvfhos, melazas, bananos, langostinos, arroz,
extractos de café y quesos; 10s cuales constituyen el 95% del valor
total de las exportaciones del sector exciuyendo el café. Es notorio
el aumento creciente de las exportaciones de articulos de confiteria,
quesos, preparados de cacao y preparados alimenticios diversos; igual-
mente los Gltimos 3 afios ha tomado auge creciente la expoftacién.de

jugos concentrados de frutas.

E1 balance total del comercio de alimentos {tabla 11) indica que si
se exc1uyé-e1 café, el pafs regigira un déficit en su comercio en

6 de los 16 afios estudiados. Aparentemente 1as cifras muestran que

el pais podria estar en condiciones de mantener una balanza comercial

positiva en su comercio de alimentos, sin requerir del café para 1o
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grar esa situacidn; puede decirse que en promedio, la industria de ali-

mentos tiene un bajo grado de dependencia del exterior y no es una in-

dustria artificial que viva de las importaciones. Es decir, si se hi-
ciera un mayor esfuerzo de fndustria]iiaéién en sectores donde exis-
ten una disponibilidad botenc1a1 de materias primas (frutas, cacao,
azucar, carne y leche), el pafs podria colocarse en una situacién

permanente de exportador neto de alimentos.
6.3 MERCADO DE LOS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

Colombia tiene un inmenso potenciaT para el desarrollo de prbductos'

42!

agroindustriales, tanto para el mercadg interno.como el de exportacién, .

incTuyendo productos que hasta el momento no han figurado en forma re-

velante dentro de las exportaciones del pafs.

Si bien es cierto que; persiste una tendencia recesionista en Ta econo-
mfa_mundiai; que hay un excesivo proteccionismo arancelario por parte
de los paises desarrollados, y que estos manipulan el mercado de algu-
nos de los productos bdsicos, como es el caso del aziicar, el probiema
de 1a mayoria de ndestros ﬁkoductos_agroindustria1es para la exporta-
cidn, paraddjicamente no es el factor demanda sino el de oferta de

los mismos,

Lo anterior se corrobora si se observa que, algunos de los productos
del sector agroindustrial, como por ejemplo: las frutas y hortalizas,
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gozan de una demanda permaneﬁte por parte de paises pertenecientes
a la C.E.E; al &rea del Caribe ¥ Norteéﬁérica, principaimente, sin
i cuantificar la démanda potencial por parte de otros paises como 1os
- Arabés y pertenecientes a ta ALADI. los intereses por parte de la
C.E.E. por ejemplo, estan dirigidos a producto§ ta]es como frutas

y hortalizas frescas, congeladas; deshidratadas; semi-etaboradas ©
completamente manufacturadas, siempre y cuando estos productos Tleguen

al mercado de ia C.E.C. dentro de las condiciones de presentacibn, ca<

lidad y precibs exigidos por el pais que 1o demande.

Estudios preliminares de mercado elaborados por el CCI en el pasado,
b B  sobre productos frescos y elaborados de la C.E.E., indicaban gque prac-
ticamente no habia posiﬁi}idades de venta para las mermeladas de Tos
paises en desarrollo exportadas a 1os pa{sei/%f 1os mercados europeos,

por los elevados gravamenes y los reg?ament6§ especiales a todas las

mermeladas, jaleas y frutas en almibar con adicién de azdcar. Otros

de los motivos por los cﬂa1es no resultaba ﬁentajoso, se debia al cos-
to de los fletes de las mermeladas y jaleas enVasédas, as? como tam-
bién al costo de los envases (recipientes de vidirio y Tatas) lo que
afectaba gravemente 1a compet1v1dad Sin embargo, las sefiales de mer-
cado indicaban 1a ex1stenc1a de un -fuerte 1nteres por jos productos

semi-procesados a granel en forma de pulpas, enteras o en mitades.

S ..6.3.1 Eonfites,'ﬁhocoTaIés;‘Ga]Teterias y Similares.
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Este grupo .comprende los siguientes productos sefleccicnados: Bombones

caramelos, confites, pastiilas y Tos demds de este grupo, los cuales

estan comprendidos en la posicién 17.04 del arancel. Los productos a -

base de cacao, el cacao en polvo y los chocolates y otros preparados
que contengan cacao, 10S cuales estdn agrupados desde 1la posicidn

18.06 del arancel. Por Gltimo estdn los productos de ga]leterTé, in-

¢Tuso con adicién de cacao, contemplados en Ja posicidn 19.08 del

arancel.
6.3.2 Mercados

E1 mercado de Estados Unidos para este tipo de productos es lo sufi-
cientemente amplio que, podrfa asimilar las cantidades exportables

sin demasiada dificultad. Ademds, se cuenta con presencia fisica ¥

buenas perspectivas en centro y Suramérica y particularmente en el

drea del Caribe.

6.3.3 Pulpas o Jugos de Frutas Tropicales

Se define este tipo de productos como el resultado de la obtencién
de los zumos o partes comestibles de las frutas, en su estado natu-
ral, concentrados o no, sin adicidn de azicar. Este grupo comprende
1os siguientes'productos prioritarios, los cuales estén relacionados

en la posicibn arancelaria 20.07 y que corresponden a jugos de pifia,

. ‘papaya.y.los.demds jugos de frutas, en la cual estdn incluidos ios

111
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Jjugos o pulpas de maracuyé, guayaba, curuba, tomate de arbol, lulo ¥y

otros. -

6.3.4 “Mercado Mundial de Jugos de Frutas

E]1 mercado mundial de los jugos de frutas ha crecido considerablemente
en el periodo 1.977-1.982, tanto en cantidad {alrededor del 30%), co-

mo en valor (alrededor del 80%) .

Segin 1os estudios realizados al respecto por el "centro de comercio
internacional UNCTAD/CATT", en 1.981, el comercio en este sector se
cifré en unos 2.000 millnnes de ddlares, cdrrespondientes a unos 1.7

millones. de toneladas.

E1 mercado internacionai de jugos de frutas To conétituye en la mayok
partida los jugos y concentrados de agrios, con alrededor del 50% del

mismo.
El jugo de piha es otro producto de gran acogida mundial existiendo
un interés permanente por parte de algunos mercados como por ejempio,

Suiza, Estados Unidos, entre otros.

El comercio mundial de otros jugos de frutas tropicales(principalmen-

te eh forma de materias primas) se mantiene a.un nivel de .60.000 a

70.000 toneladas anuales en equivaienté a jugos natural. Sin embargo,
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como se ha mencionado, la mayoria de los paises desarro11ados han mos -
trado un interés cr9c1ente por_estos jugos, en parte como resu]tados -de
las actividades de promociﬁn emprendida por la industria de la bebida
y en parte por la aceptacion del consumidor en cuanto a sabores exé-
ticos y tropicales.De todas maneras, en la mayorf; de Tos principales
mércados el gusto por las bebidas de jugos tropicales es un gusto ad-
guirido, y puede ngcesitarse bastante tiempo.para ganar la aceptacidn

del consumidor,

Los artfculos mds importantes de importacidn son actualmente el mara-
cuyd, el mango, la guayaba y la papaya. pero se importan también otros

jugos de frutas tropicaies.

£1 maracuyd es el mas cohocido,.por 1o menos en Egropa y Amércia del
Norte, Yy es'probab1emente el que tiene maydres perspectivas de éxito
en los mercados mundiales. No obstante. Tas considerabtes fluctua-
ciones de preciéé_debido entre otras cosas a las buenas o malas co-
sechas y a los aumenfos de la demanda, han perturbado ocasionaTﬁente
el mercado mundial de este jugo desde su introduccidén como producto

comercial.
E1 mango ha sido tradicionalmente 1mportante,'por ejemplo en varios

mercados étnicos de Europa y América del Norte. Ahora adquiriendo

también importancia en otros mercados, beneficiandose de ciertas es-
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tabilidad de los precios y del interés general por las frutas tropi-

cales.

la guayaba es utilizada cada vez como materia prima y en fuentes co-

merciales se prevee una firme expancidon de la demanda.

La papaya; a&nque su gusto vy aroha no atraeﬁ normalmente a los consu-
midores, esta fruta ha ganado importancia en el mercado. Se utiliza
princ%pa1mehte junto con otras frutas, por ejemplo en refrescos mix-
tos. No obstante ho se espera un gran crecimiento en un fituro proxi-

mo.

Otros jugos de frutas tropicales como podrian ser curuba, tomate de
drbol, lulo, tienen en un corto plazo perspectivas limitadas ya que
su sabor suele ser desconocido para el consumidor, Sin embargo en el
mediano piazo estos jugos de frutas podrian tener un potencial alto,
siempre y cuando se ré%]icen mds investigaciones y trabajo de desarro-

T1o para comercializar estas frutas.

En resimen, descontando Tos citricos .y jugos de pina, el jugo de mara-
cuya tentativamentejféndrfa una particiapcién dentro del mercado mun-
dial de jugos de frutas tropicales de un 70 a 80% eﬁ los actuales mo-
mentos. E1 20% restante lo comparten los demds jugos de frutas tropica-

tes.
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La participacién de los paises en desarrollo en las exportaciones de

jugos de frutas, ha venido en aumento y se estima en alrededor del 45%.
6.3.5. Agroindustria Pesquera.

Los recursos pesqueros mas 1mﬁortantes en Ta costa Pacifica son los. ca-
marones, 1os ]angoétinos; cangrejos, pianguas, calamares, peces pelagi-
cos como el atdn, los de tipo sardina como la plumada y la carduma,

los peces demersales o de fondo tales comol0S pargos y chermas y tibu-

rones. .

En 1a costa Atléntica se trabaja con langostinos, langostas, ostras,

los peces tipo sardina y tiborones,

Por el bajo nivel de desarrolio dellas pesquerias colombianas,nuestro
pais es uh exportador margina] que no alcanza a cubrir el 1% de las
exportaciones mundiales, de alli gue su presencia y péder en Tos mer-
cados internacionales no cuente a la hora de-la determinacién de po-
1iticas sobre importaciones, proteccionismo, cuotas, etc. que.pract1~
can los paises fuertes en el consumo e importaciones de productos

del mar como Estados Unidos y Japén. Las exportaciones son principal-

mente de Tangostinos, peces ornamentales y camarones.

6l3,6_AA§roindustria Azucarera.

115




s

La importancia -de la agroindustria que usa la caha de azficar como ma-
teria pfima basica se determina por su aporte que hace a la dieta |
alimenticia con dos productos como el azlcar y la panela; por la ge-

neracién de divisas y por ser una actividad que da Tugar a una impor-

tate ocupacidn de mano de obra.

La cafia es principalmente materia prima de esta industria. Hasta el
momento la cafia se usa para producir panela, azicar y mieles y en pe-

quefias cantidades para alcoholes.

Las exportaciones de azdcar al mercado mundial se hace bajo los linea-
mientos de los mercados preferenciales y del mercado libre. El merca-

do preferencial lo constituye Estados Unidos.

Otros de los productos de esta agroindustria que tiene niveles impor-
tantes de consumo y exportacidn es la metaza o miel final. Es asi co-
mo el pafs ha colocado tradicionalmente cantidades importantes de azi-

car en el mercado mundial, ademds del mercado Americano.

6,4 POLITICAS PARA LA PROMOCION DE ESTOS PRODUCTOS (CON MIRAS A LA EX-

PGRTACION.

'La necesidad del manejo masivo de los alimentos sea en forma produc-
tqs_frescos o} e1éboradqs para abastecer grandes conglomerados urbanos,
hace cada'véz.més urgenfe tomar decisionés que mejoren el abaste-
cimiento, tratamiento y manipulacidn de 155 alimentos. Por otro
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lado el comercio mundial de alimentos, esta haciéndose cada vez mas
atractivo en términos econdmicos y politicos. Esto hace necesario que
cada vez con mayor prioridad los paises se preocupen de -estos asuntos,
con el fin de tener politicas y brogramas que al mismo tiempoAque pro-
ducen desarrollo y mejoran las condiciones de vida, tengan presencia
en el concierto de activ%dades mundiales de los alimentos y mas impor-

tante aiin, asegurar un adecuado abastecimiento de alimentos.

Para poder enfocar y trabajar eficientemente en los asuntos alimenta-
rios se requiere el conocimiento profundo de las diversas actividades

que afectan la agroindustria.

F1 conjunto de actividades o funciones o area que afectan o condicionan.
el desarrollo agroindustrial, necesitan orientacidn y coordinacidn para

que las politicas que se apliquen tengan los resultados esperados.

Se ha sefialado que para planificar el desarrollo agroindustrﬁal se de-

ben tener en consideracién lo siguiente:

E1 potencial de produccidn

E1 sistema agroalimentarioc mundial.
La inversidn externa en el area.
Los mercados internos y externos.

Los proyectos de cooperacién internacional

Las necesidades alimentarias de la poblacibn
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Los conocimientos en:

Acuerdo tecnoldgicos,

Acuerdos de inversidn

Las a]ternativas agroindustriales

Mercados nacionales y externos.

Los métodos de control y préacticas econdmicas de las transnacionales
las opciones tegnolégicas

Las necesidades de 1nvestjgacién;

E1 potencial ecoldgico del bais

E1 andlisis de los diversos sistemas que afectan o estdn relacionades
con el desarrollo agroindustrial conducirdn, sin duda, a la elabora-
cidon de politicas definidas a corto y ‘largo plazo en materia agroin-

dustrial.
6.4.1 Confites, Chocolates, Galletas y Similares

Este es uno de los subsectores que se perfila como un rapido genera-
dor de divisas. Teniendo en cuénta 1o anterior, es de esberarse in=
crementos temporales en productos a-base de cacao,  como pueden ser
el licor de cacao, chocolates y confiteria principalmente.

Las metas de este subsector estdn basadas en:

--Un ‘mayor ‘grado “de untilizacién de 1a capacidad instalada de la indus-

11&
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Una comercializacifn internacional de productos mis agresiva en las

siguientes dreas: Europa, Emiratos Arabes, Africa y Oriente Mendio.

Desarrollo selectivo de algunos broyéctos de ampliacién en funcidn de

las ventas en 1os nuevos mercados.

Desarrolio de nuevos productos y adecuacion de los mismos a las exi-
gencias de ios consumidores externos en especial a lo concerniente en

empagues y disefio.
6.4.2 Acciones a desarrolar para el :cumplimiento de las Metas.

Permitir a la industria la adgqusicion de aziicar a precios similares
a los dei‘mercado internacional para la elaboracién de productos de
de exportacién.;Lo anterior favorecer?a'notab}ementé los precios de
exportacidn colocandolios en una posicidn comﬁetitfva frente a otros

paises.

Es necesario tener en cuenta que el azicar es la materia prima que
tiene mayor peso en el costo final del producto. Por otro lado, es
necesario seﬁa]ér‘que esta es una medida con la cual se beneficiaria
1a 1ndustr1a tanto a corto cCOomo & med1ano plazo ya que las perSpec—

t1vas 1nternac1ona1es del azucar no se ven claras y es pos1b1e que
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se mantenga 10s actuales niveles de precios en 1os a1timos #0s.

Con el animo de lograr una estabilidad en el corto y mediane plazo,
que permita una planificacidn de la produccion y permanencie en 10S
mercados internacionales, se bropone la celebracidn de un cenvenio
g]qba] del sector con el INCOMEX, para que autorice la importacion
anual de aquellas materias primas due‘se requieren y que no produce

el paTs; hefo que son absolutamente necesaria y que ubican principal-
mente en el drea de los empaques, las ‘esencias, co]orantes-y'algunos'
productos que no se dan en el tropico, contra garantiaﬁrde exportacién

muy superioeres.

Revisar ciertas negociaciohes sobre sistemas de referencia con paises
de ALADI, principalmente en aguellos productos que el pis pwde ofre-

cer en estos momentos, como por ejemplo 1os productos del cicao.

Como un mecanismo.inmediato de estimulo, se propone hacer extensivo
al drea del Caribe los niveles actuales de CERT, establecides en el
decreto 985 de 1984, para exportaciones con destino a paises de ALADI,

 dadas las dificultades y altos costos del transporie a estas zonas.

Reducir los tramites aduaneros y los concernientes al manejs cambiario

del pafs.

Replanteamiento de una politica financiera sensata gue reduzca la ta-
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sas de interés.

Dentro del marco de acuerdo de cooperacidén entre los paises miembros
de la C.E.E. y Tos paTses miembros del grupo Andino, firmado en Carta-
gena el 17 de diciembre de 1983, es deseable gue negocien margenes-
arancelarios de_preférenéia en favor de 1os productes tratados en este

sector,

Ampliacidn de los programas denominados "misiones comerciales" como
mecanismos directo de apoyo y penetracién a nuevos mevrcados.
Participacidn en ferfas especializadas tales como la feria internacio-
nal de la confiteria en Colonia, y otras similares que se desarrolden

en los mercados objetivos (Estados Unidos, Caribe, Suramérica, Orien-

te Medio, etc.)

6.4.3 Pulpas o Jugos de Frutas Tropicales.

Los jugos de frutas tropicales presentan una serie de ventajas que le
permiten al pais proyectarse tanto en el corté, mediano y largo plazo,
como exportador de este tipo de producto en forma significativa y pro-

visorida.

Mirando el Comercio internacional de frutas frescas y procesadas. Co-
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Tombia se enmarca dentro del acuerdo de Cartagena, ta ALADI, y e} GATT.

A nivel de 1a Junta del acuerdo de Cartagena, se han fijado grayamenes

tanto para paises miembros del grupo como para los terceros paises.

Para las frutas procesadas; Colombia ha fijado un gravdmen del 0% a
excepcidn de Tos jugos de citricos y biha, Igualmente se le aplican el
régimen de Ticenc{a previa para Jos terceros paises: el arancel fluc-

.tGa entre el 40 y 73%.

Desde el punfo de vista de 105 aranceles, las restricciones para expor-’
tar a los pafses industrializados estan contenidos en el acuerdo gene—
ral sobre aranceles.aduaneros y comercio GATT de Tokio (1.975). A nivel
del GATT se establecen varios grupos téles como: frutas tropicales, pre-
parados o conservas en vinagre 0 acido acético:frutés tropicales y cor-
rezas de frutas tropicales confitadas con azﬂcaf; purés y pastos de fru-
tas: compotas, jaleas - mermeladas; frutas cocidas-y sin cocer, conge-
Jadas sin adicién de azidcar y frutas conservadas provisonalmente en

sustancias gue aseguren su conservacidn.

Ante las numerosas restricciones para exportar a los paises industria-
1izados y 1a necesidad de diversificar las exportaciones, el gobier-
ho vé el sector frutfcola como fuente generadofa de divisas, para 1o

cual ha creado.mecanismo de fomento a las exportaciones.
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Eilcrédito ha sido.una de las Herramientas utilizadas para el fomen-
to de las exportaciones. A través de PROEXPO existen lineas para ca-~
pital de trabajo y activos de ﬁroyectos destinados a Ta exportacidn.
Otros estimulos son el Certificado de Reembolso Tributario CERT: Tas
exenciones de impuesfos a Tas- ventas de timbre, de impuestos departa-
mentales y municipales; sequros de crédito a las exportaciones para
cubrir Tos riesgos comeréi&]es; la existenéia'de‘zonés francas, ferias

y exposiciones.

Imp1ehentar un mecanismo con una franja de precios de exportacién (mf—
nimas y mdximas, de acuerdo con la estructura del mercado internacio-

nat y los coétos de produccidn de cada producto), segin el cual, cuan-
do eT'precib_internacionaT baja mas alla def precio minimo de exporta-
cidn, el estado le reconocerd dicho diferencial al industrial y cuan-

do sobrenase el maximo establecido, el estadb captard dicho excedente

para conformar un fondo de estébi}izacién que Te permitird al gobier-

no financiar:]asioperacfones de subsidios cuando el precio se depri-

ma por debajo del minimo establecido,.

Un mecanismo qomo'e1 sugerido tendrfa varias ventajas, por un lado,
le aseguraria al agricu1tdr la compra permanente de su cosecha por
parte del industrial y por .otro lado el industrial tendria seguridad
de suministros y permanencia en el meréado internacional en condicio-
nes competitivqsf Existen otros mecanismo que podrdn implementarse,
pero cQaTquie}é que sea, no podrd desligarse de las premfsas basicas

en Ta que se sostiene el éxito de un programa de esta naturaleza, a
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saber: seguridad de mercados de venta“para el agricultor y garantias
de suministro y precios estables a nivel internacional para el indus-

trial exportador.

Fn forma simultdnea. deherd implementarse hn mecanismo administrativo
que garantice el éurgimiénto permanente del mercado internacional de
estos productos y que permita efectuar los ajustes internos con la ce-
leridad requerida manteniendb_]a competitividad de nuestras exporta-

ciones.
6.4.4 Aaroindustria Pesauera

La pesca. por representar un porcentaje tan nfino del PIB (0 5%) no
se 1é ha tenido en cuenta en los programas de desarrollo en las G1ti-
mas décadas, pese a.que en buena 106gica, por esa misma situacidn, se
1e_debiera dar la oportunidad al sector de eXp1otar los recursos dis-
ponib]és, haciendo una gran contribucién a la generacion de empleo,

ingresc, -divisas y excedentes alimentarios para 1a poblacién.

Fs necesario fortalecer los estimuios a 1a inversion en pesca conti-
nental y maritima, la acuicu]tura y la industria de transformacidn
de 1os productoé que Selgenereh en estas actividades, con el fin de
mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos e jctioldgicos

con que cuenta el pais. Los desarrollos que se estan iniciando en

~pstos campos, especialmente en la produccidn de camarones COn finan-
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ciamento, indican las posibilidades que tiene el mercade internc y ge-

nerar divisas por exportacion, |

én el caso especifico de l1a pesca blanca maritima y su industrializa-
ciéin, 1as posﬁBi]idades de lograr un rapido crecimiento, depen&en
ademés-de los estimulos que pueda instrumenta:r el pafs internamente,
de la revisién de leos acuerdos firmados dentro del pacto Andino, es-
pecialmente con Pefﬁ y'Ecﬂadqr; Esté'péf supuesto requiere de una de-
cisidon del alto gobierno para revisar y modificar la politica.de in-

tegracion.

Garantizar créditos a los inversionistas de este sector para el es
tablecimiento de flotas pesqueras, construccién de plantas e infra-
estructuras de almacenamiento, conservacion y comercializacion de

Tos productos.
Crear una estructura institucional apropiada para su desarrolio.

Para apoyar el plan de exportaciones, FONADE Y PROEXPO crearon Tineas
de crédito en condiciones favorables para financiar estudios de fac~-
tibilidad en agroindustria y pesca. Adicionalmente PROEXPO esta finan-

ciando:

. - Proyectos experimentales, cuando el estudio no es suficiente garan-

tia de gue la nueva iniciativa rinda buenos resultados.
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- La promocidn de transferencia de tecnolofa, financiando la participa~'
cién de funcinarios de las empresas exportadoras en cursos, seminarios
o conferencias internacionales, asi como la contratacidn de expertos

en produccién y/o comercializacion.

- 1la financiacidn de aportes de capital para guienes deciden adelan -
tar nuevos proyectos de produccidn de bienes agropecuarios, pesqueros

0 agraindustria]es al mercade externo.

6.4.5. Agroindistria Azucarera.

’

Colombia ha mantenido una politica de control de precios para el azlcar,

y ello explica en parté el relativamente bajo consumo percdpita de es-

tg bien. .Esta politica no siempre fué efectiva para mantener el precio
al consumidor en los niveles fijados por el gobierno, debido ante todo

a las diferencias coyunturales de los precios internos con los externos,
que en ocasiones determinan salidas fraudulentas del producto hacia el
exterior y elevan los precios internos por encima del precio oficial

y también porque cuando los precios del azicar son muy bajos en rela-
ci6n a los de la panela, los cafiicultores prefieren vender la caha

para produccién de panela y el azlcar mismo se convierte en panela,
disminuyendo asi la oferta interna con lo cual se producén rapidamen -
te una elevacidén de precios qué supera el precio controlado.

Los precios del mercado se han determinado asi por esta politica que
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Tleva implicito un manejo de Tas exportacioﬁes mediante la fijacidnde
cupos globales de exportacidn de acuerdo a las condiciones de pfo—

duccién y demanda interna.

Las exportaciones de azlcar al mercado mundial sé hace bajo los Tinea-
mientos de los mercados preferehcia]es Y de] mercédo Tibre. Las expor-
taciones al mercado preferencial de Estados Unidos-sé hacen con base
en cuotas previamente fijadas y a los mismoé precios de sustentacidn
que se otorgan al productor interno. E} volimen restante de exporta-

cién se vende en el mercado mundial a los precios que rijan en el mo-

. mento.,

Establecer un precio de sustenfacién paka exportaciones,'al menos de
manéra temporal, mientras se mejoran las cotizaciones internacionales
y la posibiiidad de un CERT para el azicar refinada del 10%, como exis-
te para el crudo. Todo &sto con el fin de mantener los mercados exter-

nos gue se han conguistado.
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7. PERSPECTIVAS

Hemos considerado que un desarvollo agropecuario y agroindustrial ace-
lerado requiere de un cambio en el modelo de desarrollo dando alta
prioridad a las exportaciones y a la inversidn piblica y privada desti-

nadas al secter agropecuario.

~Surge la inquietud de si efectivamenie puede el pafs penetrar con nue-

vos productos Tos mercados internacionales en el inmediato futuro y en
consecuencia de si la estrategia de reorientacitn hacia las exportacio-

nes tiene viabilidad.

Es ctaro que si los Estados Unidos, el mercado comin Europeo y el Japén
abren generosamente sus mercados, una orientacién a las exportaciones
por parte de Colombia daria resultados mds favorables, E1 proyecto de
ley agricola para el periodo 1,986-1.989 presentado por el gobiernorde
los Estados Unidos, crea optimismo en ese sentido ya que elimina algunos

de los elevados subsidios a 1a agricultura y la exportacién. E1 proyecto

estd en estudio en el congreso aunque ha encontrado la oposicién espera-

da.

Ciertamente los cambios en la politica comercial de los paises industria-
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lizados no estd bajo el control de Colombia, Sin embargo, adn si per-
manecieran los actuales nive]es‘de proteccidén, podria identificar y
aprovechar nuevos segmentos que pueda penetrar. Tal es el.caso de pro-
ductos exoticos tropicales, productos pesgueros y de Tas mejores posi-
bilidades dg competencia durante 10s meses de %nvierno, atr con produc-
tos ﬁés tradiciona]es; Brasil ha venide penetrando los mercados men-

cionados con productos frescos y'pkocesados.

E1 pafs tiene recursos para atender esos segmentos del mercado. En pri-
mer lugar, 1a mayor parte de sus tierras agricolas se sitdGan en la zo-

na tropical y sus empresarios poseen experiencias en la produccién de

‘bienes. que son exdticos en los paises mencionados. En segundo lugar,

el ‘pafs posee recursos pesqueros abundahtes y variados en sus marés;
riﬁs y 1agos¥ En tgrcer tugar, tiene acceso al mercado mundial por
diversos medios y en particular por el maritimo. Algunas régiones |
pueden abastecer mds eficientemente ciertos mercados externos. Los
programas crediticios y de cooperacidn técnica gque ofrece el Japbn
muestran una clara preferencia bor=e1 Valle v el Pacifico. Es -eviden-
te que en el mediano y largo plazo el Vaile podria penetrar este mer-
cado y otros asfaticos como ta China que se caracterizan por fuertes

densidades poblacionaies frente-a la tierra disponibie.

ET mayor limitante logistico estd de una parte en la administracidn
de puertos y tramitacidn de exportaciones y de otra, én. la escasa in-

fraestructura de puertos, vias, ferrocarriles y decuacidn de tierras
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que permitan aprovechar las ventajas naturales y geogrdficas que tie-
ne el pais para acceder a Tos mercados mundiales logrando economias

de escala.

Reorientar el modelo en forma consistente implica el uso de instru-

méhtos macroeconémicos; sectoriaies y subsectoriales. Los mabroeconé-
micos estdn asociados con una tasa de cambio en ascenso, una posicién
més competitiva de la industria nacional evitando brdtecciones exce-
sivas, 1incentivos fiscales (incluir la agroindustria en los beneficios
de Ta ley 20 de 1.979) y mecanismos directos de apoyo tales comb el
CERT y Tos fondos de estabilizacién de precios de productos de expor=-

tacibn.

E1 establecimiento de zonas francas agropecuarias que tienen potencial

productivo y exportador tales como el Valle del Cauca y Urabd seria

un poderoso instrumento para promover las exportaciones. Planes Va-

11ejo apropiados al sector agropecuario y ‘agroindustrial podrfan. ser

instrumentos fundamentales de apoyo en otras &reas.

Es evidente el rezago en la infraestructura a escala para competir a
bajo costo en los mercados mundiales. Abrir ciertas regiones al comer-
cio exterior, implica reformar sustancialmente el sistema de transpor-

te ferroviario e invertir en ferrocarriles de trocha ancha en forma

-similar al Cerrején, de tal manera gque permita generar 1as ‘economias
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de escala necesarias. E1 caso del Valle y Urabd amerita adelantar 105
respectivos estudios. Podria reguerirse inversion privada nac1ona1 y
extranJera en tramos de ferrocarril como los sefialados para univ, con

economies de escala, ciertas regiones promisorias a ta exportacién,

La orientaci6n al mercado externo y el b]eno abrovechamiento de sus
recursos en zonas como el VaT]e; Urabd y otras requieren inversiones
en la propia infraestructura de produccidn. E1 Valle que cuenta con
adecuacién especia]ménte bor parte de los ingenios azucareros y en el
proyecto RUT (Ro1dan11]o, La Unlon, Toro} aun tiene una gran zona des~
protegida Ta cual cuenta con un estudio de factibilidad preparado por
la CVC. y aprobq 5 a n1vg] técnico por el BID para un crédito que se
00n981§'p0r falta de recursos nacionales y regionales de contrapérti—

da a pesar de estar incorporado en el plan de desarrollo; Cambio con

Equidad. Situacién similar se presanta en Urabd y en otras zonas pro-

misorias de exportacién. Es decir, la prelacién a exportaciones agro-
industriales implicarfa en forma consisistente canalizar recursos de

inversion,

Los mercados mundia?es_ofrecén aportunidades que es necesario identifi-
Car. PROEXPC podria crear equipos de inteligencia de mercados y forta-
1ecerAgrupos tecnolégicos de apoyo a nivel universitario y postuniver-
sitario.

En agroindustria de exportacién, los productos pesqueros tienen ta ma-
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yor potencialidad 'y asi 1o Han identificado distintos grupos de in-
versionistas extranjeros. Una.égi1 utitizacion por empresas colombia-
nas de la flota extranjera,reestruturanado ia legislacidn vigente y

} ' el establecimiento de mecanismos de financiamiento de la activﬁdad

serfan dos instrumentos poderosos para estimular el subsector.

En cuanto al mercado internb; es. evidente que las restricciones a 1a
importacidn de insumos, repuestos y equibos, ademis del establecimien-
+o de 1a demanda interna agregada han resultado en su lento crecimien-
to coyuntural. Estas restricciones podr%an removerse gradualmente.
Palma, caucho, coco y sus primeros procesos presentan amplias oportu-

nidades.

Basados en un aumento esperado por l1a demanda mundial de productos
agroindustriales, se pueden hacer los siguientes comentarios cualita-

tivos para los principales subsectores de la agroindustria.
7 1 CONFITES, CHOCOLATES, GALLETAS Y SIMILARES

E1 hecho de disponer de- zonas aptas para el desarrollo del cultivo

del cacao y la cafia de aziicar, 1e dan al baTs posibi11dades de espe-

cializarse en dos sectores productivos como 1a industria de chocola-
tes y confiteria, con proyecciones en el mercado internacional, pués
e desde.e]:punto de vista de 1a economia es mas. provechoso exportar -

bienes industrializados que materia prima.
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7.2. PULPAS O JUGOS DE FRUTAS.TROPICALES

Los jugos de frutas presentan buenas posibilidades especiaimente en el
mercado Americano y Canadiense, Existen otros mercados potenciales,
los cuales han mostrado irnterés bor nuestros productos como es el caso
del Japén, pais interesado en jugos de frutas exfticas como.el Tulo y
curuba, los paises nirdicos, Tds Emiratos Arabes y Tos paises cei co-

no Sur.

145

Las exportaciones de jugos de frutas han mostrado un comportamiento di-

namico y creciente, 1o cual permiten aumentar 1a penetracidn de Colom-

bia en nuevos mercados; entre estos se destacan:
7.2.1 Mango

Esta fruta tiene que industrializarse mediante 1a elaboracién de pul-
pas, compotas, jaleas, mermeladas, frutas deshidratadas, cristaliza-

das y otras formas de presentacidn que usualmente se comercializan.

Los drboles de mangp duran en produccién mas de 25 afos, lo cual eyi-
ta 1os costos de resiembra de planta. Otra ventaja es que el pafs en
algunas regiones presenta Ta posibilidad de obtener 2 cosechas al afio,
una de noviembre a enero y otra de mayo a agosto. Otros paises produc-
tores de mango como_EsfaddS‘Unidos, Méjico e Isrée] no tienen cose-

" c¢ha en Ta temporada de noviembre a marzo, encontrandose el mercado
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" internacional desabastecido, lo cual le permite al pais chienerunos—

precios mas atractivos.
7.2.2. Papaya

Colombia ha empezado a producir,ﬁapéya_de la variedad "solo o Jahwaina)
"Ja cual registra gran demanda en 1os mercados externos. Esta variedad
tiene un tamafio reducido y sabor agradable, caracteristicas que la ha-

cen apetitosas al gusto de los consumidores extranjeros,

La produccidn nacional se destinard principalmente a los. mercados de
_Estados Unidos, Canadd y Euroba Occidental, Yos que han demostrado

buena aceptacién por este tipo de frutas.

Las exportaciones colombianas de papayas no corresponden en la actua-
1idad al alto potenciaj?ﬁroduétivo del pafs ni a la demanda interna-
cional existente. Por lo cual s6lo aquellos cu]ti&os que se preparen
técnicamente y con un criterio comercial defindo presentan perspecti-
vas halagtiefias a mediando pTazonara 1a exportacién, generando emp-

pleo y divisas para el pafs.
7.2.3 Marafion

De Ja cdscara de la nuez de marafidn se extrae un aceite, gue puede
ser utilizado tanto-con firies industriales y alimenticios. En el ul-
timo caso, reemplaza en forma excelente el aceite de oliva. La almen-

dra se emplea en la confiteria y similares. Su chticula se utiliza
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como base en la alimentacidn de aves de corral y en agroindustria

avicola. La pulpa o parte carnosa de] pseudofruto.se puede utiiizar

en la preparacidn de jugos, vinagre, CONSErvas, vinos, etc.

PROEXPO estd evaluando varios proyectos relacionados con el cultivo y
1a agroindustrializacion del marafion en el pais, con el fin de fomen-
tar su produccién y destihar la nuez a 1a-exportacﬁ6n, con base en

la gran deménda internacional insatisfecha y el alto precio en el

mercado externo que presenta la misma.

El pafs dispone de zonas aptas para su cultivo, ubicadas principal-

mente en los 1lanos Orientales y en la Costa Atiantica.
7.2.4 Maracuyd

E1 maracuyd no se consume como fruta fresca por su fuerte sabor, pe-
ro esa misma caracteristica To-hace muy apreciado pava Ja fabrica-
¢ién de jugos. Inicialmente para introducirio en el mercado interna-
cional se empled en mezclas con Jugos de otras frutas, pero poste-
riormente fué aceptado por su sabor en la fabricaifn de néctares yde
bebidas frescas. También‘ééfutilizado en la fabricaciﬁn de jaleas

y mermeladas y en la industria del yogurt.

Las exportac1ones del producto co1omb1ano en forma de jugos han te-

nido como destino pr1nc1pa1mentc. los mercados de Su1za, A]eman1a
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y Estados Unidos, en donde gozan de buena aceptacidn por su -excelente

calidad.

PROEXPO, consciente de las posibilidades que ofreée este producto co-
mo genevador de divisas, de fuentes de empleo y de riquezas-para la
nacidn, ha brindado apoyo a los exportadores nacicnales, suministran-
do “informacién de mercados; patrocinando su participacién en misio-
nes comerciales y ferias intepnaciona1es, ¥y financiando1as diferentes
‘etapas de la produccfﬁn en cuéntfa y condiciqnes que les permitan com-

petir en Tos mercados externos.
7.2.5 Curuba.

Existe Qn potencial considerable con la curuba como producto de expor- .
tacidn y mas precisamente con su jugo o pulpa. Sin embargo, hasta‘e]
momento no $e han aprovechadoiy obtenido divisas por este concepto,

como consecuencia de.una falta total de promocidén en los mercados in-

ternacionales.,

Se hace necesario un plan de produccién y exportacidon muy bien estruc-
turado y coordinado, partiendo de Ta aceptacién que el producto tenga
en los mercados internacionales, después de la necesaria etapa de lan-

zamientc y promocién del mismo en dichos mercados.

7.2.6 La Uchuva: Gran aceptacién han tenido los brimeros despachos
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de uchuvas colombianas en los mercados de R.F.A y el reino Unido. Lo
anterior es debido a que Ta variedad nacional es de mayor tamafio y de
un sabor m&s agradable que las producidas en Sur Africa,A1ugar donde

se abastecen dichos mercados.

Se tienen muy buenas perspectivas de ﬁroduccién debido a la magnitud

de tierras aptas para su cultivo.

Por primera vez, dicha fruta es cultivada en Colombia a escala semi-
comercial y se espera que alcance exportaciones regulares, iniciando
con pequefias cantidades’, hasta ir conquistando paultinamente los di-

ferentes mercados externos.

Recientemente se han iniciado exportaciones de pifias a los Estados
Unidos y a Europa .v se puede esperar que estas crezcan en el inmedia-

to futuro debido a buena aceptacidn de la fruta en dichos mercados

Productos como el lulo, melones y tomates de &rboles recien empiezan

a ser conocidos en los mercados europeos y Estados Unidos.

Estas frutas denominadas exdticas, presentan un buen futuro para ex-
portacidn, dado que los consumidores de 1os paises desarrollados es-

tan- dvidos de frutas con nueves sabores.

7.2.7 Agroindustria Pesquera
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E1 Camardn: E1 camarén constituye el p%incipa1 rubro de exportacién.

del sector pesquero colombiano. =

E1 cultivo del camardn permite obtener un producto de optimo tamafio
y calidad, inclusive superior al capturado en el mar, Ademds permite

procesarlo, empacarlo y congelarlo en plazos minimos. Los mercados

‘para el producto cultivado son justamente aguellos gue reconocen un

precio superior en razon a calidad, especialmente para el producto

con cabeza, por ej.: Japén, Espaha, Italia, R.F.A, y Francia,.

ET camarén, Tos langostinos y deméé crustaceos; ofrecen grandes pers-
pectivas en los mercado; mundiales a la vez que presentan posibilida-
des de réapido incremento de su oferta,‘mediante adecuacién y reorien-
tacidon de producciones gctuaTes a través de algunso ajustes en las
actuales politicas de fomento.

7.2.8. Agroindustria Azucarera.

Ademds.del azdcar y la panela, esta agroindustria da origen a otros

subproductos como el bagazo (el cual se utiliza como combustibles en
la elaboracién de pulpas y cartones), la cachaza, me1aduras y mieles.
Estos productos debidamente industrializados, dan origen a otros ar-
ticulos, como alcoholes, butadieno, atileno, &cido acético y citrico,

acetaldehido, etc. ET sector tiene asi la posibilidad de diversificar

se ampliamente.
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CONCLUSIONES

E1 subsector agro{ndustrial, por estar ubicado en ]as'primeras;etapas

del flujo norma] qué siguen Tos productos agropecuérios, se presenta

como un elemento estimulante para el desarrollo del sector agropetuarjo
al demandar de &1 materias primas y constituirse en un vehiculo. eficien-
te para el mercado de su produccidn. Ademds, 1os productos agroindustria-
Jes, disponen de un gran potencial exportador sustentado en las oportu-

nidades que ofrecen a mediano y largo plazo los mercados externos.

En conciencia, el desarrollo de 1la agroindustria a nivel rural genera

un tipo de demanda organizada y permanente de productos de origen prima-

rio que deben cumpliyr requisitos de calidad, uniformidad y adecuados
sistemas de comercializacion. Ello estimula al mejoramiento de 1a acti-
vidad fisica y la efiencia en la produccidn agropecuaria, contribuyendo
al aprovechamiento y calidad de los prdductos, a la disminucion de Ta
estacionalidad en los ingresos de los trabajadores rurales y al cambio
tecnol6gico en todo el sistema produccién-consumo. Para la economia con-
tribuye a disminuir los flujos m%gratorios, aumentar el valor agregado

regional y nacional y en consecuencia, el emplec y la generacidn de divi-

sas, tanto por sustitucidn de importaciones como. por generacidn de expor-

taciones.
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To anterior permite concluir: -

- Qde el desarrollo de la agroindustria y del sector agropecuario

son compliementarios.

- La agroindustria debe ser y es el eslabdn que cosrdina ¥ acondicio-
na la produccidn, extraccién o captura de las materias primas con su
manejo posterior, su transformacidn y su comercializacion hasta 1le-

gar al consumidor.

- Que es importante para generér emteo, incrementar el valor agrega-
do nacional, contribuir a la estabilizacion de precios tanto péfﬁ’prof
ductores como para cbnsumidores, mejorar el ingreso real del sector ‘
rural, y contribuir a la generacidn de divisas-y al adecuado abasteéi-

miento de alimentos, particularmente en el caso de tos perecederos.

La tonica general de la hrob]emétéca del sector esti ligada a los fac-
tores econdmicos que han.afectado al pafs en los Gitimos afios, sin em-
bargo, con el dnimo de precisar un poco hés y de acuerdo al analisis

realizado al respecto, se pueden tipificar 4 problemas principales que
afectan en general a todas las émpresas exportadoras del sector tanto,
‘empresas pequefias como grandes, y que, en algunos casos se gcenfﬁa mas
en unas que otras, dependiendc de su tamafio o del volGmen de exporta-
gjqnes,.ademés de otros problemas que no dejen de ser menos jmportan-

tes,

140




z.\:

) ¥

Los cuatro principales problemas del sector son en su Orden: falia

de eSpecializacibn, carencia de yn marco institucional organizads, ina-

decuada produccién agricola y ausencia de una politica coherente en-

caminada a su fomento.

- La especializacién en el agro, le abriria a la agroindustria unas

‘posibi]fdades mis ciertas que las existentes hoy en dia y Te daria

una proyeccién mis definida en los mercados internacionales.

- La agroindustria de éxito es aguella que tiene una buena relacidn
con la produccién de materias primas. La demanda de materias prisas
bajo condiciones de uniformidad y calidad especificadas tienden & au-

mentar la productividad del sector de produccidn primaria.

- Toda agroindustria requiere para su desarrollo una estructura ins-
titucional adecuada, que facilite su funcionamiento y ia comerciali-
zaci6n y consumo de los productos; al igual gue una pclitica péra su
fomento que incremente la produccién y abastecimiento de biens pro-
cesados de origen agropecuario, forestal y pesguero a precios razo-
nables; reduzca los riesgos de mercado y estabilice los ingresos de
los productores rurales; genere empleoc a nivel regional; .ahorre 4i-
visas a través dé Ta sgstitucién de 1mpoftaciones; y aumente 1as ex-

portaciones de productos agropecuarios con un mayor valor agregafo.

- .Colombia presenta una caracteristica de privitegio ya gue la ifase

141




; smzm DE CamnTacEna }
Siblioteca Universi.p,

bFernznues do Mazor.d

de procesamiento de sus productos no es tan conditionante—como-otros ~
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paises, debido a Targran variedad de climas. y.otros recursos naturales,
con ecosistemas que dentro dé su propia frontera agricola (regiones de
potencfa] exportador por las riquezasrdé sus recursos naturales y por
su ubiéacién geografica), permiten en distintas épocas. del afio producir

un mismo producto pero en diferentes zonas.

- La agroindustria ha hecho parte de=1os diferentes planes de desarro-
1Te, pero no se le ha dado la importancia gque esta tiene como un sector-
mas dentro de la actividad productiva, cabaz de genérar nuevas fuentes

de empleos directos e indirectos y fortalecer las reservas internaqibr ‘

nales del pafjs.

- Sin abstraernos de la realidad y teniendo en cuenta mucho de los p
factores queraﬁtuaimente inciden sobre la industria de alimentos,se
puede concluir que las perspectivas de exportacion de productos agro-
industriales -estan sujetas como primera medida a la adecuacitn de la
oferta exportable y en segundo término a }65 precios con que salgan
al mercado. No sobra repetir que, s1 no ekiste una integracidn defi-
nitiva entre el sector agropecuario y el sector industrial, 1as posi-
bilidades de colocar productos alimenticios en el mercado internacio-
nal serdn cada dia mds dificil. Tampoco sobra insistir en que si Tlas
industrias procesadoras no toma una actitud exportadora, se veran
dé5p]azadas témbién por aaue11as industrias-de paiées'que exﬁortah

productos similares a los nuestros.
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‘ RECOMENDACIONES

Colombia, como la mayoria-de. los paises en América Latina, tiene serios
problemas para enfocar el desarrollo agroindustrial; entre ellos el que
mis lo ha limitado es la inexistencia de una estructura institucional
aprobada, que facilite su funcionamiento; sus relaciones con el merca-
do intérno y externo y.con las esferas gubernamenta1es. Con el propé-
sito de estimular el crecimiento ecoﬁﬁmico de] pais y su perspectiva

futura, se requiere:

- De 1a acti}a participacién del secter privado con el apoyo del es-
tado, en la ejécucién de Ta politica de fomenfo a la égroindustria ¥
el logro de los objetivos propuestos, dentro de un sitema de coordina-
cidn interinstjtuéional que permita definir, informar, programar y en-
causar esfuerzes con .el mismo enfodue conceptual. Para iograr dicha
cpordinacion estd esﬁechamente ]igada‘a'1os sectores agropecuarios,
industrial y_comercia1 se requiere de un ente de alto nivel dentrolde
Ja estructura del estado, con capacidad de decisién y respaldado por
un grupo técnico, que defina Tas politicas y oriehte el desarr61]o

agroindustrial.

~ Impulsar un plan de desarrollo agroindustrial integrador de las
actividades de produccién de materias primas con las de industriali-
zacidn en Funcién de 16s mercados y que tome en cuenta ademds los as-

pectos de investigacidn, ensefianza, sanidad, calidad y normalizacion.
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- De otra parte, establecer una adecuada coherencia entre la estra-
tegia de desarrollo agroindustrial con las prioridades de la politi-
ca comercial, cambiaria, fiscal, crediticia y la politica agropecua-

ria..

- Estudiar las posibilidades -de bajar las tasas de interés para que

sean atractivas y rentable la inversién privada en este subsector.

- Simplificar la tramitacibn relacionada con todo el proceso de impor-
tacion de equipos y maguinarias para la actividad agroindustrial, es-

pecialmente en lo concerniente en el blan Vallejo.

- Estudiar la posibilidad de reducir las tarifas de energfa eléctri-
ca y eliminar impuestos nacionales y regionales, por un nimero deter- "
~ minado de afios, a quellas agroindustrias que se instalen en zonas

“distintas a los principa1es‘focos de desarrollo industrial del pafs.

- EStab]ecer créditos integra1es; es decir, para produccion de mate-
rias primas, transformacién (inversion fija), capital de trabajo,
distribucién y para estudios de mercados, entre otros, de preferen-
cia aquellas actividades agroindustriales en que tengan participacion

directa los agricultores.

.- Propiciar y vigorizar los sistemas internacionales -de-regulariza-

cién de mercados, como el azucar, para que sean mas eficientes y
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estables,

- Establecer un sistema de informacién de precios que le permitan. alin
dustrial conocer en forma periddica el comportamiento de los produc-

tos a nivel internacional.

- Realizar misiones comerciales especializadas con el &nimo de pro-

mover la penetracién de mercados.

- Estudiar la viabilidad de realizar promosiones conjuntas (sector
privado-gobierno} con el fin de realizar penetraciones agresivas en
paises donde existe una demanda potencial de Jjugos de frutas, o en

-Tos cuales su consumo sea bajo.

- Concentrar esfuerzos en mantener el nivel alcanzado en la exporta-
ciones de mayores rubros, para no sufrir retrocesos gque implican la

‘pérdida de grandes segmentos de mercados.

- Buscar mas sistemdticamente los grandes mercados del munco para
alimentos en los que tengamos claros factores de ventaja como produc-

tores.

La agroindustria no es pués solamente una actividad gue trata de evi-
tar el continuo traspaso de ingresos de las dreas rurates a las urba-

nas industrializadas, mejorando la relacién de intercambio entre los
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dos sectores. Como se ha visto es un desafio al sﬁbdesarro110 y una
manera de hacer desarrollo; por estas razones es una actividad diff-
cil que requiere de mucha desicién, apoyo prioridad. Y es por ello
mismo un proceso que no se desarrolla en el corto plazc; avanza en
forma Tenta debiendo impulsarse en todas las dreas geogrdficas y en
todos Tos productos féctibles; para atender tanto el consumo interno

como los requerimientos de los mercados mundiales.
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