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£n-un Pafis como Caolombia el comércio al.detal =std muy ato

.mizado, la distribucibn del ingreseo es muy.mala -y existen

Rot. 850, S8.p

fon cies B L0 B LEMAS s 2VET s dexpobreza.,

e o -se implantd vy luego teformd el impueste. a las ventas {antes 3
' T ."'*.dél afio 83) mamtenérlg al nivel ﬂe’importaﬁorgs y.?ab:igaﬁ”u

'tgs donde es més facid controlar y administrar. La reforma

del BB'muitLplica per cinco.el ndmero de oomtribufente, al

extenderse el comercio &l detal.

i ’ e e oA N o markeil e e

“En el esftudio a realiZar inicialmente me propongo hacer .un

TecorTido en la evolucian del impuesto a las ventas con SUS
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sticas hasta cohvertirse en impussto al valcor agre
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© gado. _PQSEEriQrmente ﬁ:?semtaré la imﬁid@ﬁcia del impuesto
a las uemtas,en_él'défidi£lfiscal_yra continuacibn trataré

l‘. _' ;v;ﬂ‘,Ala parte cemtral del estudio, que eé el graﬁameﬂ y sy apli
‘ cacidn donde seArélaciéna:an 1as_bariables importantes . de

la imuestigaﬁ}éﬁ. ‘twegq me oﬁuparé la Cesidn del IYA & los.

ﬁunicipios en el median@hblazo,_parte de gran interés.f oer

fue se harén proyeécciones de la (ltima reforma, como es el

fortalecimiento de los fiscds municipales. Y finalmente
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Qragemta:é las conclusiones 'y recomendaciores ‘del estudio

rgalizado.
O PLANTEAMIENTO :'DE-L-'P'RDBLEN'H-"‘._ 3 " |

- u-;{ W ;Abtualméntg el impuestq;éﬂlés yehtaSJha.d93plazadd ék;immues

AT <.~ to a la renta como principal generador de recursos del-Esta.

La base tributaria (ndmexo de combtribuyéntes) es mucho mayor - -
0 .gug el nlmero de personas que estdn obligadas a pagar =1, im

C e

puests a la renta. Esté impuesto es meutral le cual quiere.

® . degir que no discrimina al cantribuyente en cuanto’al. fivel -

e LT ~d'emingresosy=dguales=Sun asmpagairarpie -r=5=cj;;m=ar*d_:é"-=r:lr=m:'-r‘els"@s"—n"—?;fa{l‘:
Ea . tos, mediss o BHajos cuando adduiere €1 mismo bden. De‘ahi’;

S que se diga, gque.el impuesto a las ventas es regresivae, s
‘decir, queé pesa mas sobre las personas e bajbs imgresos-

©oque de altoes. A N S K .

‘Desde gue surgen, los déficits fiscales el impuesto a las:

‘, . -‘ . . R . R IS P S PR -
' N ‘ventas se onvierte en solutidn efeéctiva para su fimancia’
miento.
.
En base a lo antericrmente planteado surgen las siguientes

" interrogantes:

P W W EE B . S e . e . IR I R EI I A



‘Qué factores hacen del impuesto a las ventas en Colembia el

~primcipal generador de recursogs para el tstado y cuales san

las condiciones ecaondmicas imperantes que conllevan a-la im

plantacién del sistema?’

9.2
s O¢24ﬁ N S E 1= R
T@.2.1.1 Espacio

Le investigacién abarcard todo

C.2.1.2

El estudio cobijara

Material

Tiémbd_'--

S,
un periodo

Variable Dependiente

el

DELIMITACION DEL PROBLEMA.

pais (Celembia).

22 afos (1955-1985).

El Impuesto a las Ventas (Generacibn de Recursos).

VYariables Independientes




DéFicit Fiscal

-

Comocer la evaolucion que a tenido el impuestn 2 las wventas
gn Colombia desde gque fue azdoptado, sus implicacioneégs y las
perspectivas gue nos brindard para el futuro.

0.3.2 Objetivos Especificds
- Analizar los efectos gue han tenido las reformas tributa
rias sobre el impuésta a las ventas y su incidencia en

las llamadas crisis fiscales.

- Désciibir la relacibn de este impuesﬁo con el déficit fis

cal desde que fue implantado en Colaombia.

- Establecer cuales son las desventajas y ventajas gue con

T IYeva 81 cambio debase cuando—se reforma—elimpuesto—y
su aplicahilidad como herramienta fiscal

4

P e e SR

14

Resistencla Fiscal. T

Elasticidad

Eficiencia Administrativa de Recaudo.

0.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

0.3.1 Objetivo Ceneral oo s

Br o e e oem



- Analizar, hacer y evaluar proyecciones a mediano plazo en
lo que respecta a la cesién del IVA para descentralizar

la inversidn.

0.4 INPORTANCIA.

La iﬂuestigaciéﬂ que me propongo realizar es de gran impor.

por_ las razones Jave. memc1ono a cont1nuac1on'

S T e, R B I e R
e el . s s

@s notorio que em nuestra facultad no se haya realizado aln

un estudio del impuesto a las véntas en Colombia, =sto hace
gue el estudiante interesado en esste tema tenga Qque recurfir

® ‘ .a una informacidnm dispersa, y ademis, tenga que busecarla fue
e o= v rade ~la Uniuersidad;“CDM“ka‘Cdﬁsrgmienté’pérdidé’d@'ﬁrémﬁav‘

0 la desmotivacién de éste.

En-este trabajo se presentarin algunas conclusiones y Teco
mendaciones gue, en una u otra forma, servitén a los funcio
narios de Hacienda piblica, para me jorar o modernizar los
K ' - 51stemas de fTecaudo, Ymb;;nQQfle Un mejor servicic al can

tribuyente.

Firalmente, quiero expresar la gran satisfaccién que sientao

al desarrgllar este temé, ya que sQy un estudlante 1nteresa

do en conocer la problematlca econdmica vy 503151 de l Pais.

[}
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Como podemos observar, los impuestos repercuten en todas las

actividades de los habitantes del Pais créédndose, por culpa

de ellas algunas presiones sociales que obstaculizan al de

sarrollo econémico, constituyéndose en un grave problema,

que hace parte de mi deseo de investigar.

Tmamm e e Sl e B e, Ll ge

0.5 : FORMULACION DE HIPOTESIS.

TR . % osaest o semdent- - owix

B.5.1 Hipdtesis General

- Bl crecimientl del Estade ha sido condiclomado poer la nece

sidad de ampliar los servicios. piblicos ante una poblacién
. F . . ] . .
en expansion y los recursos para suplir dichas necesidades:

scn ohtenidos en parte, & través d& implestos.

0.5.2 - Hipbtesis de Trabajo

El impuesto a las ventas, como mayor generador de recursos

para el Estado; dependé de su elasticidad, de la résisten

cia fiscal y de la eficiencia administrativa en su recaudo,

habiéndole adaoptadao como herramienta adicional en el finan

ciamientoc del déficit fiscal.

o - - — e e

24:
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0.6 OPERACIONALTZACION DE HIPQTESIS.
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0.6.1 befiniciones Comceptuales

Erecimiento del Estado: Es el aumento del éparato burocréa
_ticu,‘para poder atender Yos servicios plblicos ofrecidos

por sl Estado a la colectividad.

Servicios Pdblicos: Es aglel gue es necesaric a toda la co
munidad, y su prestaciéﬂ puede estar a carga directamente

del Fstado, o en caﬂblo ser encomendadaos a empresas particu

lares gue puedan hacerlo, pero siempre oajo la superu1gllan'
cia vy control del.EsﬁadQ;‘por el sistema denominadao dei cah~
cesionesrotorgadAS contractualmente por gobierno a'particu
-lares, o simplemente operados iibremente,por los particula .

Tes, €n cuyo caso el gobierno se reserva ciertas formas de
guilidad y la salubridad pGblica.

-‘Impuesto:' Es uma prestaCLDn de valores pecyniarics exigida
arlos 11d1v1duos segln regiéshfljas con el fln de cubrlr los
gastos de interés gemeral y (nicamente por el hecho de que
los individuons gue deben pagarloc som miembras de wuna oomuhi
dad 50lltlca organliada. mTahbiéh se de?ine como el triéuto
dbligatoriﬂ exigide por 21 Estado a l1ds particulares, para

atender las mecesidades del servicio plblico, sin temer en

ctuenta compensacidn o beneficios espesciales.

R —f;;:.‘..;.. el Bl i S e e g e 1 St s, i sfaa, CERE Cowe g Sttt L s me 2
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Impuesto 4 las Ventas: FEs el gravamen que rTecae sobre los
bienes de consuma y de servicios que adguiere el consumidor.
Eficiencia Administrativa del Recaudo:. Se presenta cuando =
los costos de recaudo tienden a setr reducidos can relacidn.

al tamafic de lo captado.

Déficit Fiscal: Estd determinado por el faltante de recur

$ para cubrir

los gastos efectivos o causa

s D dos por la en

i LT L P S e B

tidad pdhlica.

Resistencia Fiscal: Es la predisposicidon de las personas
obligadas a contribuir en la cancelacidén de un impuesto a

.evadirlo.

Elasticidad Tributaria: Es la relacidn causal entrte los cam
bios perecentuales de los ingresos tributarios y los cambios

porcentuales an el nivel del ingreso nacional eliminando el

efectoc de otras variables exdgenas que p@driaé é%ecta% xrei
ritmo de crecimientoc de las recaudaciones, como la creacién
de nuesvos tributés, los recargos de las tasas leqgales, las
modificaciones en el régimen de excenciones, los cambios en

gl grado de fiscalizacidn, etc.




d,6.2 Definiciones Operativas..

VARIABLE . InpIcADOR . FuENTE
impuesto a las ﬁentas ) Cérgé Fiscal_: Egﬁiﬁgg. Reuistés_
| | Folietos
DéFicit Fiscal = - D. Fiscal = Gastd — Revistas dal
| | Ingresos o Banco dé laf
- R, SO _ ER— wer. . Replblica, .
Resistencia Fiscal ~ Focas de Euasiém‘Tribu 3 Revistas espe
| ‘taria; (Puntos de faca). cializadas. -
Subfacturacidn. Informes._

Ventas a comerciantes

informales.

Elasticidad del Impuesto Crec. Porcentual Récaudo Publicaciones

LCrec. Porcentual PIB pe;iédipas émi_

Crec. Porcentwal Recauds  tidas por el
Indice de Precios coﬁsu fstado.
- ~ ~ midor de Ingresos medios -Libros.

(Tasa de Inflacidn).

Eficiencia Administrativa - Ahorro=Recaudo-Costos , Instituciores.
_________ 7_ _ (Recaudo) Fiscal, Haciendas Muni
- cipales.,



VARIABLE :  INDIEADOR | FUENTE

 Eficiengia Administrativa, . (Perscnal Administrative
de Aduanas y las Seccio

nales de Impuesto).

A7 MARCH. TEQRICO.

r;aﬁ«hﬁ;TodaiEstadoﬁﬁiemeuquﬁncmmsagwir;aaauzsaﬁ,panngimgmgjarﬁ;ey
cumplimiento de sus funcicmes y obtiene, la mayor parte me
‘diante la imposigidn de tributaos (gue por ello se demomina
hImpuestos”) sobre la propiedad, los ing;esas y las activi
dades econdmicas de sus ciudadanos. €Estas imposicienes

siempre resultan, desde luego, antipidticas; petfo ademas, v

- ~t

éegﬂh_cohé se.éétrﬁéfQééh; é?éé%anuddnsiaérébiéﬁeﬁtéﬂel'fuh'”U
cionamiento de la econoﬁia, asi como el grado de desigual

dad entren las persanas Yy dé su solidaridad mutus Y bara

con el Estado. Por.ella la _estiructura tributa;ié dé{ﬁna'Na
cién refleja siempre su estruciura econémica; social v peoli
tica v alrededor de ellé se suscitam profundos debates phli
tices vy téonicos. A finales del Siglo XIX Y principios del
‘XX cobrd auge en occidente la discusidn sobre impuestos di
rectos e indirectos, las fuérzas moderﬂizables‘y progresis

tas impuléaron la adoﬁcién y el predominio de los impueétos

a la renta de las personas. Fue bien conocida la bandera

socialista "Por un impuesto {njico, directo y progresivo'.
7 o 10
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.transformaciones pgue, sufrid el gcapitalismo en el transcurso

Se consideraba que este era el Gnico gravamen gue haria re
caer la carga pripcipal de la fimanciacidn sobre guienas se
heﬁéficiaban més dé la operacifn del sistema capifalista -y'
no sobre €1 pueblao rasa; tamo recurria. La bafalla se gdand
apenas en aparte. A\mgdiados del presente siglo los recau
tdos del impuesto a ia renta constituian ya una proparcidn
importante de los ingresos ‘tributariocs en los Estados Uni

dos y la.mayoria de los paises europeos. Sin embargo, las

i Eadd TEES o w oFin oy emmmme w o om o oo

del siglo; sus leyes de funcionamiento y los vimculos estre-

chos entre el poder politico y el econdmico limitaron er la

practica el alcance previsto por sus defensores. Asi, las

rentas procedentes de la propiedad del capital y la tierra,

y en particular las atigimadas en la especulacidn financie

‘T& Y con 13 propiedad raiz; obtuvieron siempre un tratamien-

to legal y ventajoso v estuvieron sometidas a un menor con

trel administrative. La ausencia de gravamenes o 21 grava

men reducido a las ganancias de capital, las exenciones,

E o Lamem e e

los "huecos" legales y la svasidn han contribuido a gue unos
paises més gue en otros, los impuestos a la renta difieran

notahlemente de su ideal tebrico.

OE otra parte la importamcia creciente de las grandes empre
sas, corporaciones y grupos, concentrd alli buena parte de

los recaudos del impuesto a laurenta. Y el efecto econdmi

P

26

an

co de los impuestos saohre las utiiidades de las empresas di

11



fiere mucho de aquel sobre los ingresess de las personas; en
tre otras cosas, porgque las primeras lo transfieren en gran
parte a los coansumidores, con lo cual se canvierte en un im

puesto indirecta més.

En esta situacidn ha, resurgide la ‘importancia de dos viejos
Qrupos, de impuestos, .debidamente remozados: Les . directos so
bre la prepiedads impuestos patrimoﬁiales, nrediales, de va

lorlza31on ¥ los indirectos sobre las uentao. (La renta pre

=k & e e Ames e e T e S T T ST e mb e m e et gE

suntiva sobre el patrimonio podrd clasificarse en el primer
grupa). £En ambods casos se esgrimen a su fawor arguméntos
‘pragmaticos: E£1 mayor control, la simpiicidad administrati
Vva. Los primersas --e defienden ademéas, bor su impactofprdgre

51uo (los ricos tienen mas);. las segundos pDr s« mayor viabi.

~lidad politica- (el pueble se -queja-menas).. . . .

Los comienzos del gravamen. actual en forma de tributos prs
porcionales al trafico edmercial se van hasta la antiguedad
clasica. En todas partes donde una sconomia politica desa

rrolla un ordenado sistema finamciero, hallamos =21 impueste

al volumen de las operaciones como elementc principal, R.

. - - -

Grabower ha encontradso en la'Antigua Grecia, en e) Egipto
‘Helénico tempranos precursores del impuesto.al volumen de
las operaciones. Y Adolph Wagner mencicona el "Eributo gene

ral a las compras", introducido par el emperador Augusto pa

ra satisfaccidn de sus veteranos, como prueba de lLa muy evo

12
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lucionada economia monetaria y comercial de la época impe

rial.

‘El,sello sobre las ventas de me:cancias de 1916 se convier

teVEH Blemania en 1918 y;19T9 en un gravamen gengral sobre
los suministros y.transaccioneé;jel'imﬁuesto ai volumsen de
los negocios inicid su carréra victeriosz a través de los
sigtemas tributarioé-eurapeos. ta presidn financiera de

1a5 dos guerras mundlales obllgo a la mayorla de los palses

RS B R T ESE S T . GRS cr s Noo, ER : = e

a usar una gue otra vez dicho 1npuesuo COm@ TEecursa. En

1817 se afianzd la idea del gravamen al monto de operacio

nes eﬂ-FIancia,~Eﬂ~%9ﬁ9 siguid .Ttalia,>en 1821 Bélgica . con

la introduccién del gravamen mancionada, también. Estados

Suiza y Grecia.

Unidos se vio obligadoe, en 1829, a introducir en muchos €5

tados -dicho- mpuesto como .defensa contra la crisis _econdmi,

ca. Fue en la sequnda guerra mundial, aln en agquellos pail
ses en lo gue se hablia opuesto una resistencia hasta enton

ces con éxito; vy asi en 1340 en Gran Bretafia y en 1041 en

Importan01a muy grande obtuvo diche impuesto en U.R.S5.S5.

donde fue creado en 1830, dentro de la gran reforma finan

ciera, como medio para dirigir toda la produccldn y eceno

xr

mia del rearme y de la economia de guerra en Rusia.

Pero también en los paises occidentales, y no menos en—las

13
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democracias parlamentarias gue en los estados autoritarios;

as{ en palses agrarios e industriales, como en economias po

liticas de mucho o poco desarrollae, en todas partes el impu
esto al volumsn de negociaos se convirtid en la celumna ver
tebral o por lo meros en unoc de los soportes mas importantes

. ! ’
de los presupuestoes pdblicos; ese gravamen al maonto de las

~ventas "no és el impuesto de crisis surgiendo esporadicamen

te, es mas bien; miréndeolo bajo el aspécto del sistema impo

:

sitivo gcondmicamente posible en

A

ible cada ca

. :
so, ni mas, ni me

fAos gue el precursor del impuegto a la renta denéral”. = Lo
gue este significaba en loé sitemas tributarios de la época
modefna “hasta la repatriacidn del impuesﬁd a las ventas en
la épaca de la guerra vy pgstguerra ser snstenedor principal

de las finanzas, rTeunir contTariamente a los distintos gra

" vamenes objeétivds, toda la fuerza conirTibutiva inmediatamen-

te determinable, han side =21 impuesto general al volumen de

negocios en el tiempo en que no habia impuestos a la renta,

en el perlodo econdmico hasta comienzos del siglo XIX, la

mayor fuente de recurseos del Estadeo, reuniendo toda la fuer

za caontributiva de la economia en el camino indirecto.

£En las modernas ecanomias capitalistas, los primeros impues

tos a las ventas consisten generalmente en tributos especi

ficos sobre las ventes de aquellas productos Qque constitu

ven el objeto principél de la produccidn manufacturera du

rante las etapas iniciales del desarrollc econdémice. Fue

14
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asi como en Colombia, al igual gue la mayor parte de los ‘pai

ses, laos actuales tributos a las ventas comenzaron con grava

‘memes particulares schre la venta de cervézas, cigarzillos vy

i

licores gue conmstituian una prolongacidn corregida de las
exenciones celoniales sabre los mismos productos, ya no bajo
la forma del estanco o monopolios de la .corona sino bajo. la

4

madalldad de una lﬂpOSLCan SDbre la prodUCC1on o venta. So

Lo subsistid el monopolic departamental a la produccidn de

litcores,

En ctros paisss las primeras modalidades del impuesto han

constitufdo también en imposiciones a pgroductos espec{ficos
ya no schbre los bisnes producideos par la mamnufactura incipi

ente sine sabre los principales productos de exportacién,

biegn. sea de arigen mimeTo @ agrggecuario,

Los impuestos generales a las ventas pusden ser de cuatro
tipos aungue se admiten también combinaciones hibridas en
tre ellos comd la' . que regid hasta 1983 en Colombia., Esos

cuatro tipos son:

El impueét@‘al nivel de la manufactura o la industria que

produce los bienes, aplicado a las ventas gue a1 industrial

hace de su produccifn; el impuesto al nivel del comerciante

mayorista, guienm ya ne tramsforma el producto sino que cons

L oe=me =

Ttituye ei—'siabmn—entre—iemindustrla“y qu1enes uenden——al
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consumidor final, aplicado a la venta del mayorista al mino

rista; el impuesto al nivel detallista o a las ventas al de

tal, aplicado a las transaccicnes gue realiza el distribui

dor y el consumidor final; el impuesteo al valor agregado por
? cada una de las etapas gue recorre un producto desde su pri

i

1

: mera transformacién hasta la venta al consumidor final. Los

tres primeros se denominan impuestos singulares, por contra

il . .z , . . X
L . posicibn a las méltiples ocasiones en gue un mismo producto

es gravado por el tributqral valor agregado.

El impuesto a .las uéntas en Colombia es de origen relativa
mente nueve si tememos en cuenta gue fue adoptacdo mediante
decreto 3288 el 30 de Ciciembre de 1883 y solo entrd en vi
°® gor a partir del primsro de Enero de 1865. E1 nuevo tribu
to se caracterizd pafT gravar bienes domésticos terminados vy
articulos comparables importados con tasas diferenciales

| desde el 3% hasta e1 10%.

Fl disefio del nuevo tributo no se ajustd a la estructura del
mercado en Colombia, que se caracterizaba por una gran abun

Y dancia de pequefias fTirmas y personas que trabajaban par su

cuenta muy dificiles de controlar debido a los precarios re
cursos administrativos con gque contaba 1 gobierno. Para
corregir los defectos se dictd el Decretc 1585 de 1865 el

cual modificd el gravamen sobre las ventas existentes y lo

convirtid en una cruda forma de impuesto al valor agregado




AL

del tipg "producto brute". Se establecieron tarifas entre.

el 4% y el 15%.

En 1871 la administracidn Pastrana medianie Decreto 435 del

mismo afio elevd las tarifas colocéndolas entre el 4% .y el

25%.

En 1874 se dicté el decreto legislativo 1388, basado funda

;wmgngalmpgﬁe”§n71a§”regomgﬂgaciqnes hechas por la misidn Mus

grave en 1963. La nueva norma ‘introdujo como novedad la in
clusién de los servicioes demtro de la base tributaria del

* - Impuesto'a Tas VYentas.

L T De ‘otro lado se establecid como tarifa general el 15¢ vy a
'wldé'aftiCUlO§'Suntuafiés uwa“tafifa“méxima del 35%.  Secomr e e e

sidera,este el primer cambic sustancial en la legislacién'

organica del impuesto éobre las vemtas desde que fue imtro

ducids pdr primera vez en 1965.

Una vez méds con el objeto de enjugar el déficit:fiscal crd -

® E n;co gue afronta el pais y ademés para solucionar ios incgn
venientes implicitos er el regimen uigénte, se dictd el de
creto 3541 de 1983? ampliando la cobértura dél impuesth =a]
bre las véntas. Este Cecreto convierte el tributo sobre

las ventas creadd: por el Decreto 3%283/63% en un impuesto al

valer agregado.

17



Se establece una tarifa general del 10%, lo gue significa la
uqifigaciﬁnrge ias_tasas antes vigentes. A los bienes sun

tuarios se les grava con la tarifa selectiva del 35%.

0.8 METODULOGIA.

Considerc que este téma es problema de tipo descriptivo, en.
€l voy a describir ciertos detalles y .caracteristicas del

impuestg, .a. las ventas.

0.8.2 . ©Disefio de -la Inveéstigacidn

£l estudia empleard disefio bihliografico.

0.8.3  La observacidn ha sido a través de documentas e

informes.l 56 rtealizard ura lectura activa de‘lierB, decu
mentaos vy dbténidﬁ varios informes de personas especializa
ﬁdqg‘gn g} Femg a_estudiar7que me ha permitido tenexr un co
nacimientd global éobré la ihuestigacién a realizar, las

variables de mi estudio son nomimales.

EX

18



1. ORIGEN Y CARACTERISTICAS

1.1 EVYVOLUCION DEL IMPUESTO.

El -origen del impuesto.a las -ventas.se remonta a la antigue

dad cl@sica. Autores como Graboewer encontrd que pueblos como

"ios griegos los egipcios helé&nico y los bizantinos utili

zaron formas rudimentarias de este impuesto denocminade al vo

"limen de las operacicnes."”

Tambi&n es importante anotar la trascendencia que tuvo este

impuesto en el pueblo Romano gue Neumard anota "Cuando el em

perador Nerdn cambio el impuesto del 4% del comprador al ven
dedor; e€sclavos tacitos. gue ese cambio era en apariencia por
que Neron mno habia derogadc el impuesto a los esclaves ya

/

GRABOWLER, R. Ceschichte der Umsatz stener, 1825. Por Ger

Loff y NewMark.

A
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1

que azheora seria trasladado al precio de la mercancia en este

2
caso el esclavo'.

£l impuesté z las ventas comeé tal, 'surge en el continente eu
ropeoc y se desarrolla en el periodo.de‘la primera guerra mun
dial desde el afio de .1918 ; con el obijeto primordial de- finan

ciar los gastos de guerra. FEs asi como se crean una serie

de impuesto sobre las transacciones de determinados produe

+
6]
0]

=

e

" y Se .
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2% ghales. se dengminaban !Impuestos de sello

ligquidaban con estampillas en las factores sobre las ventas.

i

= dacuer

e

¢ al cuzadrc nlmerc 1 se.puede decir acerca de la
implantacidn del impuesto que el sello sobre las ventas de

mercanclias de 1916 se convierte en Alemania en 19818 y 1819

en umn gravamen general sobre 1os suministrds v transaccic
nes; a partir de aqui puede decirse gue el impuestoc al voll
men de los negocios inicia su carrera victoricsa a traves

de los sistemas tributarios Europeos. La presi

on financie

ra de las dos guerras mundiales obligd a la mayoria de los

paises a usar una que otra vez dicho impuesSto como TPecURsSO.

NEWMARK, F Gerloff, W "Tratadoc de Finanzas" Tomo ITI. por

e Los—autores——-
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En71917 se afianzd la_ideé del gravamen 21 monto de operacio
nes en Frafcia,.en 2919 siguio Italia, 'en 1921 Bé&lgica con
la introduécién del gré?émen meﬁcionado, tambign Estados Uni
dos'ée vid obligado, en 1929, a introducir en muchos estados
- diého impuesto cémo defensa contra la crisis econdmica. Fug
"en la segunda guerrz mundial cuando esfe-impuesto progreso,

atn en aguellos raisss en los que se habia opuestc una resis

tencia hasta entonces con exitoe; v asi en 1940 en Gran Bre

i
,

TR e ertana yen - 9N e netSud s yreGren fa seed vet oo
Importancia muy grande obtuvo dicho impuesto en URSS donde
fug creado en 1930, dentro de la gran reforma financiera, co

. mo medioc para dirigir toda la producecidn vy economia del rear

me y de la economia de guerra en Rusia,

fm mea e mgs IR I o e e e e el i . v [ PR N R . L. Lmv e e el e =

En todas partes ei impuesto al vollmen de los negocios se con
virtié en la columna vertebral o.ﬁor lo meres en uno de los so
- ..portes mis im?ortantesude.los.presuéuesto pibBlicos. . . .. . .
! .
La forma histdrica origimal del gravamen al trafico comercial,
,¥asimcomo su manera de feéaudacién ¥y su estructura técnica

muestran sustanciales cambios en las distintas é&pocas.

1.2 FORMAS DE IMPOSICION A LAS VENTAS.

1.2.1  Impuesto sobre el volfimen de los nggocioé.



Son aquellos que se generan en las ventas en todas o casi
~todas las fases de produccidn y distribucidn; debido a sus
efectos acumulativos, ' a estecs gravamenes también se les de

nomina impuestos en Cascada.
1.2.2 Impuestos .2 la Produccidn.

Son aguellos que se ﬁerciben sobre las wventas de loé pro
~ductores o mayoristas, minoristas u octros pr?ductores; las,
transacciones realizadas anteriormente & la venta por el
ﬁltimo productbr, quedan con frecuencia exentos o impues’
tos con tarifas reducidasl

a. Los impuestos a la ?roduccién del tiéo Francés: Quedaﬁ
exentas las matevrias ﬁrimas de éroduccién nacional'y los bie

nes intermedios, asi como los bienes importados que no han

sido elaboradcs posteriormente.

b. Otrocs impuestos a la produccidn exoneran los bienes de
produccidn o quedan gravados con tasas reducidas, mientras
que las actividades comerciales sn s1 mismas quedan al mar

gen del impuesto.

1.2.3 Impuestos en dos Etapas (Sistema en Tandem).

Tenemos 21 ejemplo de los impuestos al fabricante o al ven
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dedor, que se perciben socbre las ventas de productos acabados
de les fabricantes a los mayoristas o minoristas, ademas so

bre las wventas de. los mincoristas a los consumidores.
i.2.4 Impuestos de Fabricacidn.

Son aguellos que se generan'sobre las ventas de productos ter
minados de los fabricantes a los mayoristas o minoristas, en
tendidas las ventas directas ocasionales, a los consumidores.
En tantc gque los bienes de caﬁital suelen estar exonerados

en su totalidad, se han creado variadas técnicas para contra
restar los efectos acumulativos de los gravamenes a las mate

rias primas y a los bienes intermedios.
1.2.4.1  M2todo de Suspencidn.

Permite la adguisicidn exenta de Impuesto, de insumos por par

te de comerciantes y Ffabricantes registrados con este fin, ge

nerandose el gravadmen cuando los productos salen de ese cir

culo y pasan a ser vendidos a personas no registradas.

1.2.4.2 Técnica de Sustraccidn.

Permite el descuento de adguisiciones Iimpesibhles, lo cual

. puede ser para:

9%
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‘Materias primas agregadas fisicamenrte, Gnicamente, o con al
gufia otra base, tal como un descuento por matérias primas

gravadas a la misma tdrifa que el .productd acabado.
1:2.4.3 ' Principio dal Crédito Tributario.

Provee de umn cré&dité por el graviamen canceladoc sobre las dom

‘Pras en relacidn con el impuesto pagadero sobBre ventas.

PR R SR T W o I 4 n mEmL e 1 faaa

1.2.5 impuesto a 1& Ventas al por mayor.

Son aguellos que-se Derciben sobre las ventas del @ltimo ma
‘'yorista o fabricante a los minoristas, incluyendo ventas oca

apital es

- e v —

sionales directas a comsumidores. Los bienes de ¢

tan por 1o general Totalmente exentos, 2n tanto gue el métc
do 'de suspencidn se aplica a las materias primas ¥ bienes in
‘termedios.

1.2.6 Impuesto a las ventas. al por menor o al por mayor (Sis

temas hibridos).

Sen aquelles que se generan sobre las ventas de los minoris
.tas‘a los consumidores ¥ de Yos mayoristas o fabricantes a

1los minoristas cuyas operaciones se consideren muy pequefias

@

—e——-para—un-gravamen—por .separado. _ Los_bienes_de produccibn_se

tratan de forma similar a como con los impuestos a las ven

S Memmel gy e,
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tas al pér mayor.

1.2.7 Impuesto a las ventas &l por menor.

Son agquellos que se perciben sobre las ventas de los mino

ristas a los consumidores, y quedan incluidos los mayoris

en ocasiones a los consumido

res; los bienes de produccidn estan generalmente excnera

1.2.8 Impuestos sobre el valor agregado.

Se.generan en las ventas en todas ¢ casi todas las fases

de produccidn y distribucidn, dandose a cada frase un chadi

- - ‘

te por impuestos cancelados en compfas de Ia'efapa‘pféceden'
te,
Modelc de la CEE (Comunidad econbmica Europea)., Se extien

de hasta la fase al por menor ¥y provee de un crédito.por el

gravamen cancelado sobre todos los bienes de produccidn.

Otros tipos. Pueden no incluilr la fase al por menor y a ve

ces no dan crédito pot el gravamen cancelado sobBre ciertos
activos fijos.

SR ALl
P LR A

1.3 ESTRUCTURA DEL IMPUESTO EN AMERTICA LATINA
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Como la clasificacidn anterior es diséﬁada por organismos
;Qterpacionales (en este caso el fondo MOnetafio Inferpacio
 na1), vale l; pena séﬁalar que al ﬁrofunizarrsobre los.tipos
de impuestod a las ventas es necesario hacer &nfasis en las

distintas "estructuras de impuestos a las ventds que sé han

.dado en America Latina'.

1.3.1 E1 Impuesto en Cascada.

R el R T S
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En este impuesto cada una . .de las trgﬁsacciones realizadas en
el ciclo de la produccidn y cémercializacién-obliga a apli
car el gravamen, con base én el precio de enajenacién. 0 sea
el impuestgﬂtqpal seré.lé suma de los distintes gravamenes

® aplicado a cada una de las fases en el proceso..——

m P A R [ "

1.3.2 ELl sistema de Etapa Unica.

Aqui el dimpuesto recae en solo en una fase del total del ci

= s ;- cee 2 g o PR

cic de comercializacidn. Aparecen dos clases:

/

¥ Low MURTRA, Enrique, Problemas de Administracidn del Impues

to a las ventas en los péises miembros del Ciat, IV

a2lambra General del Ciat, Asuncidn LParaguay).'1972.



1.3,2.1 Sistema de Crédito. de Impuesto.

- Sos - : = . o -

El impuesto recae en unaHSSLa etapa del ciblo, c§n OCa5i5n
der;altraHSfefeﬁcia de productos industrializados o importa
dos, esto éermite la déduceidn acumulada del impuesto paga
de al mémento.dé la nacionélizacién‘del-producto importaaq,
© sdbré iésWmaterias.primas gtiliZadas en el‘ﬁfoceso de in

.dustrializacidn.

1.3.2.2 El Sistema llamado en suspenso.

-

- furnciona con base en un registro, en el se prascriben. los

responsables, cuyas actividades comerciales superan una &u

.ma preestablecida

¥ Poseen una organizacidn administrativa

controlable. Aquil se aplica el gravamen en las transferen
cias efectuadas entre las perscnas inscritas con las no ins
critas o en el consumo particular de mercancias gravadas,

efeetuadas por inscritos.. BRI S

1.3.3.E1 Tmpuesto al valor agregadoc.

-Este gravamen afecta la tramsaccidn de mercancia vy la pres
~tacidn de Servicios, y Se causa en las etapas sucesivas del
cicle dé produccidn y distribucibdn, recayendoc sobre el va

lor agregado (Ppecio de venta menos costo de las.mercancias

42

gravadas) en cada etapa, lo antericr evita los efectos mGl

tiples de imposici®dn en cascada. de tal forma que el impues

== 5 ¢ memesmemrroeger e o .
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to. que se recauaa en pagos sucesives, da un monto igual al
qu; habria_de producirse si se recaudara en un solo'pavo.
Para explicar laé tres clases es convenlente presentar ejem |
Plos de ellas.
Ejemplps de las tres clases de Imﬁuesﬁo.
¢

Supuesto. Un impuesto a las ventas del 10% y aﬁlicaci@n.en

s UAA Actividad econdmica en cazdena como ‘?S__?lm_.-s_fe‘?;E,?IT__:‘E‘? pdta
zas, textiles y confecciones en el cual se parte de 1a-pro'
duccidn de su~ﬁrincipal“materia érima, el algoddn, y se lle,
ga hasta éu:distribuéién y el consumé de las confecciones..

CUADRO No.1
- e . .. ... SISTEMA EN-CASCADA « . wno .. .o
Aetividad Valor Costo de Costo VImﬁuestos Costo k///
Productiva Agregado Insume Final Totél
Algoddn ~100 . ——- S100. 10/ 1.0 7
l:lilado _l 100 110 210 21/ 231
Textil | 100 231 331 33,1 36u,1'"
Confeccidn 100  seu.1 L6y, 1 HS.LLJ:-L ’; 510.51
Mayorista ' 50 510,51 560,51 56.05 616,'56
Minoriéta 50 616,56 666,55 66,66 733,22
| | 500 N 233‘,22
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e me20tes de.impuesto.es de $210, sobre_ el cual se aplica la ta

En el cuadro No. 1 se presénta el caso del sistema ae c@sca
~da: e] algodonero produce el algoddn a $100 por unidad, in
curridos en remuneraéiones a ios.faCﬁores productivos utili
zéaos, al cual se le épliéé un imfuesto del 10%, de acuerdc
‘al supuestg anotado atrés;rpor eilo el precio total de;ven
. ta del algodén es $110 por uﬁidad. A este'érecio compra el
hilanderso 'y le afréga valor ﬁép $100 a través de la trans

formacidn del algoddn en hilazas, por 1o cual su costo final

sa impositiva, obteniehdose un precio de venta de s231.

Asi, se continila el procedimiento que cubre todas las etapas

del proceso econdmico,. produceidn y distribucidr, hasta la
venta al comsumidor final, que pagard £733.22 por uniddd de

confeccidn adquirida.

.

Vemos que en este casc exist¥e un im”
puesto sobre impuesto gue en el gagregado del proceso repre

senta un gravamen de $233.22, lo cual comparado con los

valor agregado total

4 a

otros sistemas de gravamen y con el

conduce a un exceso de la carga fiscal. Este sistema tie

ne fallas, es decir, que " no se sabe a priori cual va a-

ser ‘el gravamen total sobre cada articulo y la de que favo

rece a los productores integrados verticalmente (que llevan

a cabo varias etapas de- produccidn y/o-comercializacién me

diamte una sola empresa)”

Perry Guillermo "La reforma del impuesic sobre las ventas"

Revista Diners No. 168, P3ag 14. Marzo léSH.

~
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CUADRO No.?2

SISTEMA DE VALOR AGREGADO

Actividad Vélor" Costo de Costo Impuesto Costo

 Productiva Agregado Insumo Final Total
Y . Algoddn ‘ 100 .= 100 . 10 1io
Hilaza : -100 110 210 .10 - 220
. Textil 100 220 320 10 330
Confeccidn 100 330 430 1 LG
~Mayorista 50 440 ©ugo 5 . 495
Minorista 50 ugs 5u5 5 550
°® _ 500 50

In el cuadro No. ? se-ilustra el casco del iméuesto sobre el
‘valor agregado: En cada étaﬁa de la actividad ecohomica se
causa el gravamen a las ventas sclamente sobre el valor afia
dido g-éégeéado-énjei fespécfiﬁo mbﬁénfgréconéﬁiéo; e%&fﬁﬂ
dose asi la.cascada o exXceso de tributo. Tomdndose el su

> _ T puesto de un tasa-imﬁositiva uniforme de diez por ciemnto,
o 1§e'tiene-que el hiiandero.al com@rar.el algoddn pagard $110
(5100 por.el costo de ﬁroaucir el algoddn y $10 de impuestol;’

el textilerc comprard el hileo a $220 ($110 coste del algeddn,

$100 costo de tranformacidn del algoddn en hilaza y $10 im

puesto sobre el valor dgregado en el prodesc de fabricacidn

del hilado); el confeccionista pagara $330 por las telas

Tmog e —mmmy Lo
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($220“pof hilaza, $100 costo de transformécién éel hiiado
. te . en textil vy $10.por el imPuesto sobre los $100 agregados en
;a fabricacidn del.;s'telas); asi sucesivamente hasta iograr
se ﬁn brecio final & nivel consumidor de 3550, de lés cua |
les $500 constituyenm el valor agrega&o total y $50 la suma
toria_de los impuestbs:cobrados en cada una de.las'gtaﬁas.
\ ‘, Comc veﬁos 1a suma_dé-los imﬁuéstos, en el sistema de valor

agregad65 es exactamente igual al 10% del valor afiadido o

o ;“é“if“*“*agfegadD“tOTéiJmio“Cuai“cbhffﬁsfa”GOUMEQ?STSWemaMenﬁca$Ca@s' ==

da, donde se presenta un éxceso de gravimen. Este sistema
‘es el que rige en Colombia, a partir del decyeéto 3541 de

1983.

El Qltimo sistema de impuestoc a las ventas es el llamado

- e - PR oo e — - - . a— - B a

"etapé Winica’, que como su mombre lo indica, consiste en ta
sar solamente una de las etapas del procesc econdmico. Es
te sistema puede aplicarse de diferentes manera: a nivel ma

SR - =nufacturero con -matices - de valor agregado, como éxistia en,

Colombia hasta 1984,

%o




.
; éUADRo No. 3
i;i ~° . SISTEMA DE ETAPA- UNICA, A NIVEL MANUFACTURERO CON
1; MATICES DE VALOR AGREGADO
f - Actividad Valor Costo de Costc  Impuesto  Costo:
j Productiva Agregado insumo. final o - Total
Algodén ‘ 100 | - 100 - 160 -
R T R R ; 5 - - ISR N0 1 o B -_ 2200 e 20000 e 20 0200 e L
Textil 100 210 310 A 10 320
céﬁfeccian 100 azo - 420 10 . 430
Maydrista 50 430 480 - 480
Minorista 50 4go 530 - 530 ._
rY
e . Cegh T T e e T = e e
Come se puede observar en el cuadro No, 3, el sistema de eta
] pa_Qniéa a nivel manufacturero con matices de Va}orA§grequo_
grava solamente las ventas &e los manufacturérosé o sea las
~transformaciones que sufre el broducté en su paso ﬁor el sec
K ) ;_u ~ tor secundario de la economia industrial; gue en el ejemplq
corresponde a.la'fabricaciénrde ios hilos; telas y confeccio
nes.
®

T gt oasame gme o .



Favorece la integracién vertical de las émpresas, pues al

EBLOTEES UﬁWERS!Iﬁm
Formindm - #s  Madrio
Universidad do Gavizsuny

v

1.3.% Diferencias entre los tres sistemas.

Cuando se comparan los tres sistemas descritos anterjormen.
te, se pueden destacar importantes diferencias, desde un pun
to de vista formal, su relacidn con efectos econdmicos y la

politica fiscal:

El impuesto a las ventas en cascada es el mids obsoleto y de

e e e . i e m . o o ot

> Fadtuosd d'é.‘:':l o s"zm‘o'd’*é“l'b?S"‘"d-"é'-s:’é'“r”i T oigy e e e T TR el G b

Produce excesoe de gravédmen, 1o cual recarga demasiade el pre

cic final de los articulos gravados.

unirse varios productores o distribuidores en uno solo se re

ducen las etapas del proceso econdmico, disminuyendose asi

el pesc tributo.

Se dificulta su administracidn, por el nlmero tan grande de
centribuyentes y por la complicada naturaleza del gilistema,
saturado de engorroscs procesos pPOr razon del gran nimero

de ventas en todas las etapas de la actividad productiva,

distribuytiva y de consumo.

)

Noe_permite tasas diferenciaieszggue buscan darle un mayor

nivel de progresividad al impuesto, al gravar con mayores

=P e & AEemose
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tasas a los bienes de lujos y con hajas tasas a ninguna a
los bienes de comnsumo popular.

Tom;ndo en cuenta el ejevcicio ﬁumérico ilustrado atras,“en'
teoria‘podria decirse qu; este imﬁuesto tiene una Ventéﬁa res
pecte. de les otros Si$temas;rque produce mayores recaudos
para‘el fisco,' cpmsiﬁerandose una mismha taéa impositiva; no

obstante en la pré&ctica, dado el alte grado de evasin gene

rado p

dificultades de control, los recaudos son infe

T L I S N G 8E g, T rmae, e v gasme i

: - . : . 5
riores a lecs gue se cbtendrian bajo los otros sistemas”.
" = BE .

£l sistema de etapa Unica elimina desventajas descritas =n

relacidn con el sistema en cascada. Se puede mencionar las
gsiguilentes ventajas:

Permite el uso de tasas diferenciales, 1o que contribuye a

gue el sistema sea progresivo.

No recarga, en exceso, el precio de las mercanclas gravadas.

Fs de facil administracidn.

5 . . c SN
LOW MURTRA, Emrrigue, GCMEZ R , Jorge "Politica Fiscal

~Pag—426—Universidad—Externado Bogotid_1985.
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Con’ relacidn a los etros efectos se podrian anotar 1as [

:J@ ,-“;;“ .gulentes fallas: .. L

Va en contra de la 1ntegrac1on vertlcal de las empresas, roin’
plendose asi La neutralldad ‘que debe tener el 81Stema trlbu
AR L tarlo para ev1tar 1nc1denc1as gsobre los precios relatlvos

A ' \ -
- e l@ que es 1ndeseable para una erlclente 351gna010n de recur--

©,  'ses. Y . B o f _ B S
FE L = s e - e vl e e Thr st R o N ST PP IR S e s 2 e St i ot e b
'AGR ‘ciando resuelve dlflcultades de control se mantienen
' Malgunas fallas"que e scapan ‘de la flscallzac1on admlnlstra
i . S . : .
f tiva.

}Hoy-én dia‘el Sistemd mMas utilizadé es él,de valor agrega

B T
y - P fomr ;R e TG A CET L Tatmpm e aw. me Se g - amees o o oeghe o feer

inica falla la de permltlr pocas tasas di ferenCLales. De -
' k - ¥ :
. B . . . dichas fallas y ventajas hare alu31on en forma partlcular .

sa i B B AT gjl’.‘.:"w.:r = g A Loatw e Y 3 -
: = o . S T

e %jgkggf“n,mésnadelante"L

E o Luw (EL IMPUESTO A LAS VENTAS BN OTROS PAISEEE>*

3

- do, ya que posee 1nnumerab1es venta]as , manteniendo como" T

§ o 1.4.1 Historia a Nivel Mundiai.
§
§ ’ ‘B impuésto'a lLas Vemtéé riace en los paises Eurcopeos y se
N '-Va_desarrollando an el perloao de la prlmera guerra mundlal
desde el afic de 1918.q Comn el objeto pr1n61pal de flnanc1ar
e T




Los gastos de guerra. Es asi como se crean una serie de
inmpuestos sobre las transaciones de determinados productos,

el cual se denominaba "Impuesto de Sellos! ¥ se ligquidaba

-con estampilias én las facturas sobre las ventas.

Los paises que ¢omenzaron a aplicar el iImpuesto a las ven

tas son:

ANO

e BUROEA o it st s oo n oo o s o s N
Alemania‘ 1916
Francia 1917
- Yugueslavia 1820
"Belgica 1921
Inglaterra 1922

-'Gfecid ' i ) ) - T19Zy T i
Italia 1823
Auétria 1923
_:PolOnia 'l923
Turquia 1926
Rusia 1930
Paises Bzjos 193y
Suiza 19wl
Espafia ;964
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; CONTINENTE AMERICANO~ ANO

;. o

i Canada . ) ' : 1920

; EE.UU L . © 1953
Brasil 1534-1935

; ~ Argentina - ) : © 1934-1935

II . - . . ) .t ' .7 ) " . : . . -

‘ Uruguay : 19wl

E N . :

i "Ecuador . : o laul

I B e M e S e ek st et e e o et e e~ QW B el
Bolivia . ’ 1950
Perd ’ B 1950 .

_ Chile ‘ , 1950

: Nicaragua . ' : 1950

® .

. Honduras _ , : ) 1960
"Colombia 7 ) ‘iggq  TTETmTTT
Costa Rica : . . 1960 .
Paraguay _ ‘ ] ' 1950
Esta forma de tributacidén -al impuesto a las ventas surge
en la post-guerra, los palises hacian su presupueste de gas

’ o ... *tos bansandose en este Iimpuesto. - R

. . . - - 1

En el afio 1940 en Furcpa tiene mayor exparsidn, la cual
la hace extensiva a los servicios; se avecinaba la segunda

' ____guerra mundial, se aplicaba a todas las etapas de transferen.
cia y sobré el valor total en el momento de la transaccibn

I S DO



e cceseTpdbutardas e l=impuesto .sobne..las: ventas.a nivel pacional

con una imposicidn monefase, gravando ‘la venta en una sola
etapa sin acumularla, esta imposicidn se conoce como valor

agregado.'
1.4.2 E1 Impuesto a las Ventas.en los Paises Atrazadoes.

El impuesto a las ventas en los paises americanos: En 70%

de los paises americanos regulan dentro de su legislacidn

federal. Algunos paised no poseen impuestos scobre las ven
tas tales como: Antillas Holandesas, Barbados, Ll Salvador,

Jamaica, Suriam y Venezuela,

El impuesto al valor agregado se implantd en América asumien

e L mem a

de generalmente la mddaiidag.de”impﬁééf

o a ias:véﬂtaérén“
CASCADA excepto en algunoes casocs de gravamen monofasico.
Desde mediando de la década del 60 se empezd é'adoptaf el

sistema de valor agregado, tendencia que se generalizd® en

la dgcada del 70 cuando gran.ﬁarte de estos ﬁaises incorpo’
rarohh a su sistema tributariaz la modalidad del valor agrega
do. En 1la actualidad aproximadamente el 75% de los_paises‘
Américanocs aélican solamente a la venta de hienes y los res
tantes lo aﬁiican sqbpe bienes también sobre servicios. Ex
ceptuandoe a Guatemala que tiene un imbuesto a las ventas

acumulativeo, 1os demds paises aplican un gravdmen a las ven

®

tas de tipo monofi@sico ya sea a mivel fabricante o a nivel

mayorista y finalmente puede anotarse que los paises améri

ToremER s em o =
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canos en general han adoptado una tasa ceroc para gravar las
exportacicnes,

Argentina.

M'i@ establecidc en este palis desde l985,ly se aplicaba la
modalidad de etapa Tnica, y es a partir del 1°de enero de

1975, gque entra en vigencia el impuesto al valor agregado.

A
¥
|

ot et s v gy D nbgimmwe v eawmSmsT e s sl v peesme o el o - ap I SeomE s ag

Bolivia,

Es en el afioc 1957 que Bolivia introduce dentro de su sis
tema Tributaric el Impueste a las ventas en la modalidad de -

Cascada, en 1971 se estructura en la modalidad de etapa Uni

—

ca, éiEEual.fﬁéﬂmOdifidaad médiéﬁfeﬂel déﬁfété”éuﬁremo”No}““”“”'”
11147 de 1873 gue inmntrodujo un im?uesto a las ventas con ca
racteristicas de valod agregado pero aﬁlicado en una sola-
.fase.r:gn 1979 el_imﬁuesto se a?l%ca arlaé ventas de mercan

cilas en todas las etapas de ‘comercializacidn y las importa

ciones habituales y ocasionales.
Brasii

Er &l afioc 1981 se establece un régimen de impuesto a las ven

tas de tipo acumulative y se denomina impuesto al comsumo y

pestericrmente de ventas v consignaciones. En el afio 1965
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”Se introduce una reforma:a este gravimen transformandose en
- ~ . ..un impuesto.al. valer _agregddo. Las tasas aplicadas socn del
14.y 15% para-la mercaderia y dé; 11% para las operaciones
que se efectlian entre los Estados, y se gravan también las
expoértaciones cop una tésa del 13%. Estas tarifas tienen
alcanée ﬁacional en relacidn a la uniformidad de sus normas

y a la fijacidn de las tarifas.

LR e A R e _»nQ oat=a- R-iC o R R R S e R ‘:;‘ F s, P .

Desde 1967 se crea el gravamen de impuesto a las ventas con
la modalidad de dimpuesto unifasico, ¥ luego se tranmsforma
en 1975 como "estructura del valor agregado. Las operaciones

son ravadas coen una. tasas del 10% erc la le consagra
s P

BB wgmail g el o mm L. e e e e e

exenciones en relacidn al tipo del productoe. En Costa Rica

seaplica un régimen denominado de impuesto selectiveo al con

sSumo.
Chile.

.k_ﬁt S :_Establece un gravamen a las ventas ﬁlurifésico y‘acumulati
VO em'el afic de 1956, el cual se estructura.en 19772 para lus
go ser modificado comd un sistema de imﬁuesto a las ventas
de étaﬁa Gnica en la fase de productos. Chile adoﬁté dife

rentes tarifas de acuerdo al serviciop prestado.
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Ecuador.

Se estabileci? en el afic de 1940, bero adquirid la estructu
ra de impuésto %1 valor agregado en el afio de 1970 cuando
se crea él denominado.impuesto a lasrtrénsacciones mercanti
les vy a la prestacién de Serﬁicips: El gravamen se impone
con una tasa del 5% e%iétieﬁdo algunas exencliones para de‘

terminadcs productos.

Honduras.

En 1964 se . establece el sistema a las ventas de tipo Wono

fésico, posteriormente se reforma como impuesto al valor

‘agregado en 1967, se grava como una imposicidn-a la trans

ferencia de mercancias en todaé ia é£apas dé ﬁirculécién
comercial, a las imﬁosiciones en general y la prestacidn de
clertos ééfvicios gravanab los bienes con una tasa ﬁn%qa del
3%. . .3Se exonera.de'esie.régimen‘las‘iméortapiqug del Lsta
do, los articulds de ﬁrimera necesidad, la maquinaria‘y equi

po agricola y -las exportaciones.

En 1948 se crea un gravamen ¢conocido con el nombre del Im

~ puesto 2 los ingresos mercantiles gque se aplican acumulati

vamente en todas las 2tapas de produccidn y distribucidn de
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bienes y servicios, posteriormente este impuesto es modifi
cado .en 1978 se establece pn,impuesto al valor agregado.
Luego se adicicna y reforma en 1982 y se aplicé a todas-las

etapas de comercializacidn:
Panami.

Se aplicd por primera vez en el afio de 1977 creandose un im

ferencia de bienes dorbora}es‘mueblesrpon crédito fisca;”,

el cual se hallaba comﬁlementado comn un amﬁiio régimen de 'im
.puestéwde timbres. Eiiéte'una tasa del 5% v se congagfa exo
néracisn ?ara los articulos de primera necesidad. Las expor
taciones se gravan con tasa cero v se exomeraﬁ del gravamen

las importaciones efectuadas pdr'el Estado.

Paraguay.

E1 impuesto a.las ventas entrd en vigencia en el afio 1969,
este imbuesto incide en el ﬁrécid de l&s meréaaérias, an una
scla etapa de comercialiiaéién gravéndose bésiéamemtg las
ventas de mercaderias efectuadas éor las personas obligadas

a inscribirse en el registro de vendedores,

Las tasas del gravamen son del 3% para las mercaderias nacio

nales y del 5.y io% segiin la naturaleza de la mercaderia.

B



Se .consagra‘exencliones a las ventas de productos alimenti
cies, medicamentos, insumés para la produccitn agricola.

ete,
Uruguay

Como Impuesto a las vgntas tiene dantecedentes desde 1919,
aungue la ley gue lo im?one data de 1941, asume diferentes
Tformasimono FAS IS S TmuTEE VY p dra Tuegs tFansformar 55 @n
Valo%'agregadé en 1967;’ Sin embargo la estructura vigente
en la qctualidad rigé de‘éonformidad con la ley No., 14100
-del-29 de diciémbre de 1972, que establece el impuesto al

valor agregado. El Iva vigente se caracteriza poer ser un

ghavamen a la circulacidn interna de bienes a titulo onero

59, en todas las fases de su comercializacidn. La tasa ba
§ica del impuesto es del 18% y existe una tasa minima del
8% tambi&n se consagran adlgunas | exenciones.

1.4%.3 E1 Tmpuéestc a las Ventas en los paises desarrollados.
Francia

Es el primer pais que implanta el sistema tributario denomi

nado Impuesto a las ventas o impuesto al valor agregado, se

53

,cnea_gn;iSll_gpn;la_leyéiiaxegsum_legﬁpaimgnjﬁ_givilis et

commerciaux™, se liguidabka Ginicamente estampillas gue se

3 .

B
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éoiocabanren las facturas, bosteriormente Se remplaza con un
+ ....2ontrol mas efeptivé“én el-afig de 1920 Se_crea.”L';%mpot sur
Le chiffre d‘afféires”; imﬁuesto a la cifra de negocios qﬁe
afécta tedas las ventas. Can una tasa uniforme, se ejefcia
un.control a fravés ﬁg la contabilidad de  las emﬁﬁesas, las
{ . S cu%les debian‘preseqtar &eclafaciones de venta§ en los peric
dos que determinaba el Eétadql Con caracter ohligatorio, sin
embaré§ ééte sistema fué modificado en razdn a diferentes

=gme s e Il o gss por-sEratar se=de wunas=formna de imposicidn.acumulati_, . .

va y reemplazada por impuestos Unicos que gravaba el produc

‘to en una etapa determinada.

En 1936 este sistema mixto es reemplazade por el liamado "Ta
xe a la production" gque gravaba ol producte una sola vez en

G e e s moaw . - - . . Fa— . . - - -

el momente que pasaba del @iltimo

ﬁrddﬁctor-ai ébmercia;{é y' -
a las materias ﬁrimaé'y a los ﬁroductos semielaborados se les

-~ gravaba cuando se convertian en producto definitivo. Coﬁ la

. ley 31,den1336 s& grava las,prestacionea dehS§rviQ;bs;y;loé

consumoc de manera auténoma.y con una tasa uniformé y reduci

da, este sistema simplica el anterior y evita dobles imposi

o . clones para las materias primas.

En 2l afio de 1952 se plantea unra reforma fiscal v se crea el
sistema del impuestc al valor agregado, propuesto por Maure

Laure guiern es consideradc coimo el padre del IVA. En Fran

cia se denominaba este impuesto como (Iva) "Taxe sur le



Vaiéur ajontee' que consistia en 'la aplicaciéﬁ de las deduc
¢iones de impuestos pagados sobre las mater:as, ﬁrimaé-y me
dioaJde fabpicaéién_a 1os“que gfavaban los_ﬁroductos de con
SUmMo rapido. Se crearon grandes incentivos a las invérsio
nes monetariés dejando "de lado las inversiones ﬁroductivas
.O . lo cual fué durémenfe criticado.ﬁor los exbertos, esto oca
. siend nuevas reformas al sistema llevandole hasta la étapa

del comércio mayorista antes exenta. En 19858 surgen nuevas

DV S .

reformas con un pr

propusc la supresidn de las exenciomes y su reemplazo por

las subvehciones.

Desde 1966 se extiende el gravamen IVA al comercio mineris

ﬂfé,ra lgsqﬁrp@uqtos ag?icolas vy a las ﬁrestaciomes de servi
cios y se suprime el gran nimerc de tributos qﬁe Séstituiaﬁ
al impuesto de valor agregado v reaucen y.hacen uniformes
las tasas del gravamen genéralizando v simﬁlificando su apli
- 'f:,acién‘. - . . : - R A - .o w e e e =
“Alemania.

Fn Alemania regia un impuesto de sellos a transacciones que
gravaba las transferencias comerciales y el consumo. En 1922
se hacen propuestas al impuesto de las transacciones que gra.

it varia-los. bienes_en_todas las &tapas, tomando en cuenta el

incipio de TEuaTdad™de la competenciay gg - =

mayor valor obtenido en cada ttapa. En 1953 se procur® per

feccionar este sistema, sin introducir reformas radicadles.:



g e s wepasdewin 10% so0bre.wla.nemuneracidn _obtenida en la cesidn,

1..

En el ;ﬁo de i967 se presentaron varios proyectos inspirados
. _ggn'las memorias dél Ministro de Haciénda, v que fueron presen
tadas en 1958, en éi cuél sé& demostraba las ventajas del Iim
puestc al valor agregado sobre uno de sistema acumuléf&vp,
este proyecto fud confirmado §or el Instituto de Invéstiga
ciodes econdmicas. .EL ?royécto dis?onia que ak imﬁuesto a
laé ventas afecﬁara.todéé las'cegiohgs de biénes v ias_pres

taciones de servicios, con la etapa minorista. E1l impuesto

descontidndosge el importe'del impuesto pagado por medios de

T
s

produccidn y meércaderias mecesarias para obtener los produc’
‘tos y servicios, siempre gue =sste figurara en las facturas

las cuales eran de obligatoria emisidn. Es asi como el 29

de mayo de 1887 se establece el impuesto‘al valer agregadé

'y entra en vigencia a partir del 1°de enerc de& " I988°

Gran Bretafia

" Surge éomo necesidad de financiar la segunda guerra Mundial,
. tenian que aumentér los ingresocs del ﬁresupuesto; Es asi
como se gravan las éqm?ras que era un impuesto ?Poﬁorciona
de al precio de las venfas, se calcula scbre el brecio es

tipﬁlado—en el mercade maycrista.

Posteriormente se elaboran varios trabajos destinados a eva

R

‘luar el sistema de impuesto a las compras vigente y & estu

Sdr mme m,ooman . w wm

~
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_ : :
diar las modificaciones, a pesar de gue .el - -impuesto a las

compras coincidia con el impuesto a las ventas en los sus

taﬁcial,'cbn la Creapién del—ihéuestq al valof agrégédg
se crearia un huevo'mécanisﬁo_para la'caétacién deL'fribu
“to, lo cué; creo confusiones a los eméfesarioé,'ya:qug lo
,compreﬁdiaq como un nuevo imﬁuesto aumentande los éosfoé
qué téﬁdrian que recuﬁerar con umn auﬁento en.los ?recios, 

~con la consiguiente subida de salarios vy cesto de vida. .

oy v T S TmooootBSs o Lol oo _

Finalmente la incorﬁéracién de la Gran Brétaﬁé'al sistema
aél Mercéao Comﬁn_Euroﬁeo fug la qué determind la incobbo
Daéién délVIVA al‘sistema.tributario inglésj Ei ;VA_en

Iagla{erré-es uﬁ‘gravémen aﬁiicado a_la imﬁortacién Vi Sﬁ
ministre de bienes y“Servicios reali;ados,como'consecuen
féié dél“ejé?dicid'del'coméfdid;-ofidid‘o’brofeéién inclu
yemdo las donaciones y el-consumo de bienes‘y.servicios.

Canads.
La imposicidnm a las ventas fud establecido en el afio de 1920
con un gravamen a las ventas moncfésico, esta impésicidn es’
t&d aun vigente y se aplica a nivel Federal en la primera eta
pPa de negociacidn. Se aplica sobre el precio de los produc

tes gravades con una tasa del 12%. Coexiste com este impues

to a las ventas a nivel federal un impuestoc a las ventas

P

aplicado a nivel minorista en las provindias con tasas varia

L e e
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bles segtin el producto qunes_del 5 al 8%.

Estados Unidos,

En la actualidad nc existe en los Estados Unidos un impues
to a las véntas a nivel geneval. Se incovpord por primera
vez en el Estado de Misissipi y al afio siguiente se adopto

en las legislaciocnes de trece. Estados mas. Fn L1934 se in

:4~f~w:mthodu@01enhlawciudad_de%NewuﬁonkwameducigndgumﬁyQB SLATN L

] S wmog mane

gresos fiscales gue lés ﬁroducidos por‘los iﬁﬁuestos a Las
. ventas de todOs,losAotros Estados Juntos. En 1935 se incor
pofé_al Estado de ﬂ;éhigan con caracteristicés de valpr.ag?e
gado, aplicables,a todas ias emﬁresas que producian bienes:
olpreSﬁaban sefviciﬁs. En la actualidad los Estddos 'Féde=

rados aplican el ihpuesto a

las ventas como valor agregado.

El Iva en la comunidad Econ®mica Eurcpea.

EL impuesto a las ventas segin el Tratado de Integracidn Eco
némica EBuropea,. el cual fué aceptado por los paises miembros

para integrarlo en las constituciones respectivas.

Ln el afic 1968 se propuso al ccrsejc de la Comunidad Fecond

. mica Europea una reforma encaminada a regular la aplicacidn

6o

del impuesto a2l valor agregado para los productores agricolas

SRR emmtd smme g
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hasta la etapa mayerista, dando facultad a los Estados miem

bros de aplicarlo hasta la étapa minorista.

En el aiic de 1963 ei consejo autorizd a Italia y Béléica
para respon@ef la intnoduccién deilimpuesto al valoer agre
gado & sus legislaciongs, hasta el 1°2de enero de 1972 y se
flald como fecha iimitéfde armoniZaéién de los sistemas d=

impueste al valor agregado,en‘todbs los Estados miembros

de l& etapa minorista en el sistema de impuesto.

LE

“En la década de 1970 ya se encontraban integradas & las le

.

gislaciones dé& los Estadosgs de Francia, Alemania, Holandsa,

Luxemburgo. En'Bélgica se comenzd a aplicar el sistema IVA

‘lsigﬁiendd'iéieéfructuré dada por la Comunidad™Ecdndmicd“Eu "* -

ropea desde 1871; en el afio de 1973 se incorporaron, Dina

marca, Irlanda e Inglaterra. Mientras que Dinamarca Ic -ifn

~plantd en diciembre de ;9?? come impuestoc al valor agrega

do, Imglaterra cambid el impuesto a las compras e implan
té el IVA desde el 1%de abril de 1973. Italia fué de las
GUltimas maciones en acoger los lineamientos de la CEE en

materia tributaria, es hasta 1973 cuando sustituye su impues

to en cascada acumulativa ICE por el sistema de valor agre

gado vigente en la CEE.

ot
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1.5 COLOMBIA: EVOLUCION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS.
1.5.1 Origen y Evolucidon del Impueste a las ventas.

Los impuestos sobre el consumo de las mercancilds tilenen an
" tecedentes coloniales gue se remontan & tributos como los
de la alcabala, los pontazgos,la sisa y los impuestos de Im

portacifn que se aplicaban inclusoc en las tranfervencias.de

merctantias qie occarfTan-tentre lagsdirstintass provianeias ede ~ - o e o
tin mismo pais. Esto'gpévémenes a la coﬁercializacién de
“158 bienes Téflején, en la ééoca; un criterio econémico de
protecionismo, ﬁue primé hasta el momento.en que tomaron

‘auge las politicas del Libre cambio, a cuya cabeza en Colom

bia estuvieron destacadas personalidades como es sl casc de

W . . -

Don Floréntino Gonzdlez, No obstantﬁ, los ﬁrimérés'impues

tos que se establecieron sobre el consumo interno graVaron

en forma_especial lqaqpéise ha dado en llamar y los vicibs;
“tales- fueron -kos gravamenes-.a los_alcoholes,'losftabacos v

posteriormente la cerveza.

.5.

Al promediar el ﬁresente éiglo, v coincidgnte con la ﬁoliti
ca de sustitucifn de imﬁoftaciones; los ﬁaises ex?erimenta

ron dificultades financiera derivadas de la disminucidn en
los recaudos de los derechos de importacidn, lo cual deter

mind que surgieran los gravamenes a la produccidn interna.

et—
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En_el tercer guarfo de'siglo; lo requerimientos inherentes
“ral pboceso-dek-desarrollo-hicierén'qﬁe los feéursos ﬁfové
nigntes.de la broduecién interna se tornaran insuficientes;
de otra pérte, el nac@miento_ae'los prdcesos de integr;cian
regional agregd un nuevo ingrediente al pPOBlema'ya que
los imﬁuestos a la ﬁroduccién interna tenlan efectos negati

* vos para competir c¢on los productos provenientes de los

paises asociados. Todo .elloc comdujo al surgimiento.de im::

PUSStoE gENEYaLEes TalTeo s Ung™intdrnoys cénocidos=bisicamen- s . v e
te como impuestos sobre las ventas y aplicados en sus mis

variadas for@as eh los distintos paises del continente ame

- - - ricano.

1.5.1.1 Origen

B R " ——n »

:El impuesto a las ventas enrn ColombBia es de origen relativa
meﬁte nuevo £1 tememos en cuenta que fué adoptado_mediaﬁ
te Decreto 3238 del'SO de Diciembre de 1863 y solo . entro
en vigor a partir del.lOde enero_de‘1965; Antes.de esta
-fecha los ﬁnicoé im?uestos indirectos importantes del mni
- : ;_‘ vel naciconal eran los aergch§£ de aduana y wuna coleccidn
complicada de imp@estés de timbre. Ei ﬁrinciﬁal.motivo
para la a&ﬁmiém del imﬁuesto de ventas en 1965 fué la ur
;gencia de sclucionar la‘:seQéra crisis fiscal‘en gque se

i 2nncontraba_el pals en esa gpoca. La premura con gue fué

adoptadd condujo .a que el gravamen hubiera éntradec a coperar



con muchas deficiencias estructuralés y administrativas.

El tributo habia sido recomendado'eﬁ Colombia desde los es

tudios_préyios & la reforma tributaria de 1960..

Como la econcmia estaba sometida por esos afios a fuertes,
_‘. - . . . . -

presiones inflacionarias y devaluacionistas, el movimiento

obrero crganizado reacciond, entrs gtros motives centra el.

GOSN S meamiew 4, e e L ominon aafie. ot

nUEvVoEravaATREn, ¥

El gobierno del Presidente Valencia éred una gran comisidn

que a la poste llegd a transacciones con las confederacid
nes sindicales y recomendd la adopcidn de una reforma la
boral " To interesante de esta primera visisitud del impues

Lo general a las ventas entre nosotros estriba en que aque

kla ha sido quizas la Gnica ocasidm en la gque una medida
directamente impositiva ayuda a motivar ‘la resistencia po

pular.”e

‘El impuesto se estructurd como un gravameéen de etapa finica

a ia transferencia de productos terminados que involucraha.

ECONCMIA COLOMBIANA Y REFORMA DEL TMPULSTO A LAS VENTAS

AMEHAZE ¢OTW dEFaTrFsITar 01" paro~Hac fomalrs -

6r

Interrégantes y Perspectivas. Rojas Fernando Pég-ﬁB

y contraloria General de la Replblica.
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muy timidamente algunos elementos de valor agregado, puesto
! que en prinecipio solo se aceptaba los descuentos por la 1lla
mada "Materia prima directa"pgenerandose una verdadera cas

i ‘ . cada en relacidn-con los gastos de produccidn y venta.

e

L1l tratamiento de los bienes exentos se estructurd mediante
la no causacidn del gravamen sobre los insumos destinados

a tales bienes, lo cual determind grandes problemas de con

trol, derivados del tratamiento antit@cnico al crédito fis. . ...

LB w SrelEia o S szl

cal de los responsables.

El impueste gravaba el consumo en forma bastante restringil
da ya que no estaban involucradcs dentro del sistema los bie

nes intermedios y los fQnicos servicios gravades eran los de

recuperacidn.

Con este gravAmen se afectaban las ventas de articules ter

minados que efectuaren los productores o importadores, exXcep
tuando los. articules alimenticios, de ceonsume popular, los

textos escoclares, las drogas y los articulos que se exporta

_ban, rigid -.pués, como un impuesto a las ventas de una sola
&tapa , aplicando a nivel fabricante con t&rifas que fluc
tfian entre el 3 y 10%. Cred un registro oficial de vende

) . . .
dores entre la administracidn de impuesto nacionales para

la inscripcién de los responsables del pago del impuesto

{productores, importadores y personas vinculadas eccondmica
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mente a ellos) quienes deblan presentar relaciones de -ven
tas. La forma de liguidar el.impuesto era mediante liqui
daciones de revisidn o de aforo v permitia a 1é6s producto

res deducir el impuesto pagaderc sobre sus ventas; los im

puestos liquidados sobre 5usS Ccompras.

O

El primer decreto reglamentario del impuesto sobre las ven

tas fug el 3122 de 1964 gue fug derogado totalmente por el

.,;%DecretthZlmdemlgﬁﬁ,ueincualgampliamconeepxosgde_ﬁausaﬂiénﬁy,ijﬂwm

y base de impuesto, se regula las’ presentaciones de las de

I3 ) < . N ) - - ‘
claraciones de ventas en los formularios praescritos por la
Direccidn General de Impuestos Nacionales, sefiala las fechas
de pagos, determina para el responsable del pago la obliga
¢itn de presentar conjuntamente don estas, su contabilidad

con cuentas y subusntas esspecia

=

éé géfa ;adé ugo dé los gfu
pos gravados finalmente regula la Obliga&ién de exéedir
facturas espéciales péra las wventas suséeﬁtibles de ser

1“gravad§s. 7Pgstqrigfm§nta_se exﬁide al Décret@alggislativq_’
No. 1595° de 1966_borﬂél cuai se dictan unas dis@osiciones
sobre rel imbugsto a las veﬁtgs, se modifican, V¥V se susﬁen'
den otras, se subsanan algunas fallas con el ﬁro?ésito de

frenar la evasidn, se elevan y unifican té&rifas dejandclas

en niveles de %#%,10% 15% y 25

Posteriormente el Decreto 1881 .de 1965 regula lo relaciona

o

de con 1la permuta ya comnsiderada como hecho causante del
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grévémen. Luego se presentaron modificaciones con el Decre
to 2049 de 1968, decreto 190 de 1969 el cual regula la 1i
qﬁgdaéiéﬂ,7administracién, ;ecaudo~y éoﬁtrol de iﬁguéstg
sbﬁre el consumo de cervézas'de ptoduccidn nacional; Lue
go viene el-Decreto 435 de 1970 se réglamenta nuevamente la
&ausacién del impuesfoe pOSteriormente con la ley 1a. de

1872 se determina que la intendancia de San Andres y Provi

N
N

dencla no se cobrari impuesto nacional . de ventas.

T S RERTI e G S A e e @ ze=pe

!

En 1971 se produce una extensidn en la base impenible,por
cuanto se incorporan al impuesto las importaciones y los de
nominados "Servicics intermedios de 1a produccidan" cecn in

corporacidn de nuevos elementos.

Los datos del recaudo informan que en el afo-de 1973 el dm o S
puesto sobre las ventas decrecia en términos constantes a

un ritmo del 4% aproximadamente.

Vale la pena resaltar que todas las modificacioénes que sé
hicieron después de implantado el impuesto a las ventas se

deblieron a que "El nuevo tributo asi disefiado no se ajustd

a la estructura de mercado en Colcombia, que se caracteriza
ba por una gran abundancia de firmas y de personas que tra

bajaban por su cuenta, muy dificiles de controlar dados los’
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®
pPrecarios recursos administrativos con que contaba el go
bierno:irn ’
1.5.2 La Reforma de 1974.

\. En 1874, vy como ponsecuencia de la utilizacidn de Ffaculta
des de émergencia econdmica, el gobierno exXpidid una refor
ma tributaria gque iﬁvolucré'modifiéaciones tanto en el im

7777 puesto sobre las rentas come en el impuesic . sobre 1ok ven T T
tas.
En el graﬁémen a las-ventas la reforma del afic 7k preéenta
las siguientes caracteristicas:

& : _
Conserva el tributo como un impuesto monafisico o de-étapa
Gnica  a nivel de productores e importadores,
Por tratarse de un impuesto a la transferencia de bienes en
la etapa de produccidn, introduce distinciones de tipo‘qon
ceptual destinada a diferenciar los bienes producidos de los
bienes primarics.
7 .
SEMINARIO SOBRE LA REFORMA DEL TIMPUESTC A LAS VENTAS DIREC
- —CLON—IMRUEST0S NACLONALES . 1983 .—
|,.
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Es un impuesto restringido al consumo que abarca ciertos

“bienes y algunos servicios.

. -

El impueste Se estructura sobre la técnica del valor agrega
do, en la fmedida en que concede un crédite por los impuestos
trasladados en razdn de la adquisicidn de bienes que consti

tuyen costo o gasto de los bienes sometidos al impuesto.

.S5e adop

—t g =R e

ta_un sistems de taga miltiple que fiene por objeto
atenuar la natural regresi?idad del sistema, mediante la
implantaciﬁn de una térifa.general del‘15%, una térifa mnas
alta del 35% para gienes de_consumo-consﬁicuo o suntuario,
una térifa mas baja del 6% ﬁara_bienes de consumo esencial

Y una tasa cerc para los denominados bienes exentos o bie K

nes de coilsumo Popular Basico.

Al lado de estas tarifas se implanta una térifa del 10% pa
ra la gasolina, umna del 4% rara los derivados del petroleo

se conserva la tasa del 8% vigente para la cerveza.
§o]

Con el fin de atenuar los grandes problemas de evasidn, que
genera un impuesto en la primera etapa, se crea la figura
de la vinculacidn econdmica destinada a evitar la creacidn

de distribuidores ficticios.

La diferenciacidn entre bienes procesados y no procesados

- g o =t SSeanan .



determina, gque, en &l casoc,de. las expertacionmes, se.consger

\; .. . ¥e un gravamen.sobre el bién exportado o sometido ‘a proece

j-}f  §amieﬁtq, 1la cuai riﬁg can Lpé pyih;iéios cérdinai?S'dé‘im
‘;pésiéiéﬁ‘en eﬂ_pais &é déé%iﬁq'de lé mercancia f cdnlloéf

ﬁ +;'fhﬁ -f‘ @rincipiée*eééﬁémiqoé intérnacionales que desgravan los

Vo I S, o R : ‘

KO .;'f.}'f biQHES éXpOrtédOS con-el propdsito . de facilitar la compe’

'F. - . . tencia eccomdmica y fomentar las exportaciones.

2

;;§S¢§£;*g 0s. fl

o

Josgl

"~ La reforma del afiso.74 determind frente .a la imposici el ex1sA- 
ot . . e R 2= e

tentée, un paéo,adelaﬁté en'la medida én .que amPlié‘la b@éé'

. S . de imposicidn, sé& modernizd el tributo ai‘introduc;rbe fac

= e

R rores aé‘;giof“ag;zggaa y se prgﬁhfémﬂﬁ'efgéfé"ﬁégi o
' lOS'reCaUdOS que‘ée maﬁifeSté enrsu creéi&ieﬁfé'en téfﬁiﬁqé
o ’ cdnstaﬁtes; él(ﬁuntd qﬁé-de.una-ﬁaftibiﬁééién ﬁorceﬁfﬁai-déh
. . g! tro de - los 1mpuestos gue admlnlsfra lE‘Eirpcclon Geneﬁg}lde_': .
ImpuestoskNacionaléS dé; 26:9%;”pa56 a'constituir'el 44,7%
) ‘en 1582. |
e [Wfix«_f N R o . o - | ‘
o Poéteriormente'la reformérde lS?Q éufre algunas.modificadio
nes."ﬁentro de lés decrétoé qg¢ la adigcianan sé_cﬁentaféi\
| _ “Decfefo 1979 y 1988 de’ié7g; 1os cuales*intpbdﬁcén.reﬁajas
ai imﬁUestQ,_el-&eéfeto pégiémentario No: QSEB; de 197&‘é¥a
=n o ‘ég}ieaiiqé pfogﬁctésrgrééaagé cdn”éuércorfeéﬁOQAiénfes {éri



. rgestructuracidn y_la ampllac1on de 1la base del lmpuesto

to

fésJ el Décreto-QSél'de 1974 que prescribe algunas Nnormas
ppoged;meﬁtales para lé deciaraciﬁn de ventas, luego tene
mos el décreto 1809 de 1976 bor medic del cual se‘oraena éi
no cobro dél impuesto a las. ventas enhla Intendendcia de Sag
Andrés vy Pro&idencia; con el decfeto 14394 sobre el régimen

s

general del impuesto a las ventas.

v

Lo mas impbptante de la reforma del 74 fugd que se logrd la

- SRR e T e E AR, =tz Bt S, e g 4 el e

A pesar de lo anterior las fallas que presentd el sistema‘

,de impuesto a un nivel manufactureroc, permitid que no ope

rara el sistema en el desarrclle normal ds . la =conomia.
En sintesis dichas fallas fueron:

1. El surgimientc de "precios artificiales'" bajo el impues
. Como codnsecuencia de la tendencia del impueste a nivel
manufacturero a discriminar a los productores cuando estaban

integrados hacia adelante..

2. La posibilidad de piramidacidn, o sea de 1ncrementos en
el precio en excesoc de la cantidad del impuesto, lo gue hi

zo que los distribuideres alcarnzaran mirgenes porcentuales

de utilidad.

aifomet L omR¥ s L wge
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3. El incrémento de la tasa nominal a nivel manufacturero

Fmm P -



La éxperiencia indica que a mayer tasa mayor propensidn a

evadir.

4. Las variaciones arbitrariis en la relacidn carga tribu
taria-gastos de consumd como efedto del mismo impuesto a un

nrivel manufacturero,

5. La falta de neutralidad para los bienes demésticos; e im
portados bajo el principié de destinacidn.
B ey B e T o S =

1.5.3 La Reforma de 1984,

Finalmente el régimen del impuestd a las ventas es modifica
do, reastructuradec y actualizado -en la modalidad de valor

= .r=- . - agpegado., sistema vigente~en-la.mayoria .de los paises. .

Este sistema se estableci@rme&iante el decreto éxtfaordina
rio Nq. 3541 de 1983; Con'vigencia a.ﬁartir del 1°de abril
.de 198u, EXﬁédido éniu35'de fécultad;é é%traoféinéfiaéﬁéﬁm;
feriéas éof el Congreso allPresidente de la Reﬁﬁblica para
la reestructuracidn del impuesto a las ventas en Colombia.

I i N -

El Decreto 3541 de 1983 Basicamente consagra lo siguiente:

Al igual que el Decreto 1988 de 1974 reitera como hechos ge

75

TTrnéraddres del fribuls aT Ia venta, la prestacidn de los Ser



A : -
R

"" ;::-—-*"‘
o

- e m i ———

a

vicios gravados y la importacidn.

Se respeta el principio de imﬁosiciéh en el paig de destince
al determinar que los bienes se gravan en el"teffitorio del
pais que los censume, se aclara gue en té?minos.generales
lo's bienes gravado son los corporalés muebles no excluidos
eXpresamente.

Desaparece la aﬂtigua‘diferehciécién“eﬂtré”biéﬁéé”pfégégé
dos vy mno ﬁroéesados,'éroﬁia de‘un tributo en la ﬁrimera éta
pa pero improbia en un impuesto que cubre todos los ﬁivéles

de comercializacidn.

El impuesto se\aﬁlica a la ventas de bienes que integran el
éctivo movible pero.exceﬁcionalmente se extiende a la vanta
de' activos fijos, como es el caso de los aerodinos. ¢ el de
la véntas de-bienes corﬁofales muebles a nombre de no res

ponsables del impuesto,. cuando actiia como -intermediaric re

viste la calidad de comerciante.

—En la causacidn del impuesto se orienta sobre los mismos cri

terios gue inspiraron al legislador del afic 74.

En cuanto & los responsables las modificacibnes introducidas

‘por el gobierno incluyem nuevos responsables ‘dentro del _sis

tema entre los cuales encontramos el comercic, las entidades

5

que realizan actos de comercio como es el caso de las cajas

g2




de compensacidn familiar y os vendedores . ocasionales dé ae B

3

x.s;.i;,q}aJ.a‘rOdihosﬁmuLawnespdhsabilidadmdelhUimpuegto.atﬁivel~demlamfégw-:.:}nw
i el Q}rifé-geﬁéhai‘dei-io% y dé 14 totalidad de las actividades -

. derdistribucidn tanto mayoristas como. minoristas, desapare

4

D R * ¢e'lz nocidn del vinciulado econdmico, la cual se torna ino
3 . S0 7, cdua -en uh gravimen al nivel de la totalidad de los actos
de comercio.

Liav n&eidn~de ¥ iffedladd econdiics “Perdigtey-para  el-casorde™

' la téarifa diﬁerenciél del 35%ro'éel.20%-a.nivelqde la ‘prime
8 ‘l"_.;‘ . L . . r\a é'-t .a.P'a, . ) ‘. - = ' P B ‘ A & ) | . . = ‘1, . ‘ V R - B T,,* . e . ] - é-
i' En cuanto a la base gravable se aplia respecto a la legisla -

cidn anterior dado que. se . integra dentre de la Wmisma los ifi

. lacidn ecomdmica, destinada ' a inveolucrar dentro de la base

E)

. los gastos de fipanciacidn cuando quien properciond tal i .. ..

-nanciacidn- es un vindéulado -econdmicc del responsable. .. R
., BX-Articilo 8Q9déel Decretd crea idna base gravable excepcional

b

"pira el

caso de las ventas realizadas. a nombre de SujetoS;hﬁ_f-

R responsables del impuesto, en virtud de lo cual’el impuesto

“'se aplica no sobre el valor de venta, sino'sobre lacutilidad h'_' .

® ¥

.

del inteﬁmédiario;.Adicéﬁalménté se establec¢e una base gra -

vable presunta destinada. a conjurar la evasidwm en este tipo
yabvLe presimid qestriata a4 cehjuiial, o8 SYdasiel e sm=rr PR

de operacirones.

-



En la determinacidn del impuestc se aplica a través del
métpdo finapciéro v gtiliiando.el sistema de sustraccidn
en desarrollo de la técnica "impuesto contra impuesto™. Es
asi gque del impuesto generado por la operacidn gravada se
sustrae el impuesto generado éor las adqguisiciones de una
serie de bienes que constitﬁyen costoé ¥ géstos de dicha

operacidn.

Iw
i
[§

no es total, cuando se trata de 1la Cdmercializacian de bie
nes sometidos. a la térifa diferencial dado que, una aplica
cidn total del sistema en este evento hﬁbiera exigido gra
var con dicha tarifa la comercializacién de los bienes sun

tuariog, lo cual habria incidio notablemente an el nivel de

Vprecios. Estas razoﬁeéréxﬁlic;n que ios descuentéé se hu
bieran limi%add al lO%‘y Que_sélo se hubiera aceﬁtado el‘gés
cuento total en el caso de costos imﬁutables a los productos,
importadores y vinculados eéonamicos;ﬁde los hienes someti

dos a la tdrifa diferencial.

.. — En materia de exﬁortaciones, se amﬁlia el descuento para el
caso de la éxﬁortacién de bienes mno ﬁrocesados,.reépondieh
do asi a los princibios generales de imﬁosicién en el pais
de destinc y de fomentec a las exéortaciones con el &nimo

de facilitar la competencia en 21 comercio internacional.

-=.--Es Importante. destacar gue la &plicacién'dei-&alor”agregaﬂo’”*

18




. .f ’ o k.54 EL impues@o a%‘Valé@ Agregadou

150401 Qué s el IVA? - - . - -

El impuesto al vaiof.agfega@of'l%a'—‘es una modalidad-de

;
\

‘aplicacidn del impuesto a las ventas, gravameh este gue Cons
R T fituye‘una.forma”de imﬁosicién_ipdiCPecté destinada a afees |

Loy ' tar una.de Lis formas de expresidn de la riqueza comd.es 1a

. . . wcapcidad dé C O Sir ~es decip gue es _grayémen‘QUygwogjé“

' o ot or. ot dles i R
D mn s S— S S S WO ST S :
i g .

IR tivo primordialiseré afectar Lapcapécidad.contributiva de

: un sujeto indicada por su capacidad de consumo. Como ‘grava
’ men indirecto al consumo estd destinado al consumo, esta -
o . : - " . - o I i ' . . -
’ destinado a afectar, geémeralmente las tradnsaccicdnes de bie
o . mes y servicios. e e SR B
N N " : - ! L . - B N : : - R
Autores como Due ubican &l impuestoe al valer agregado como.
wna combinacei®n de dos modalidades de -imposicidn la monefa -
se y Ia plurifase. - S
"1.5.4.2 Razones Econdmicag, Politicas (Técnicas) y Sociales
Qué tuvo ei Gobiernoc. para Implantar el Iva eh Coloin
— ’,,.‘ Dl - . e - b e e R e . Lo - . .. . e — PR S PR P - "
- _ o bia, ,
, .
£l Decréto extraocordinario 3541 de 1883 mediante el cual se
gstablecid unm nuevo régimen de impuesto a las ventas en
. la modalidad de valor agrégado presenta condiciones impor
tantes gque motivaron su creacidn.

® . . | : ' :
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La Econom%a interna y externa del.pais en ese momento se
veia enfrentada a una de las ﬁeores crisis, com un total
-desequilibrio en sus firanzas, lo que motivd una crisis fis
cal, los indices de crecimiento en la Produccién no alcan
| zaban el 1%, la inversidn dél Estadec habia disminuilide no
tablemente creciendo en gastos administrativos, el ahorro
reflejaba un estancamiento, la re-uccitén de las reservas in
ﬁernaﬁionales en 1982 y la ﬁroyectada al afio inmediafo afec
. .taron--el presupuestc nacional,: determinando efectogﬁinflil”
cionarios, leos ingresos del Pais se vén afectados al descen
der ¢l precio de las e#portaciones reflejandose de inmedia
to en la balanza comercial del ﬁais, las crisis financieras
de otros paises hace que su ca?acidad de comﬁra se ‘vea dis

minuida, América Latina se ve enfrentada a una caida en el

financiamientc internacicnal agravandc los recursos del
estadc, el desbalance financiero es de tal manigtud gue las
Proyeccilcnes del presupuesto nacional se ven afectadas desde

1982, la economia del pais se encontraba. en crisis originan

do la emergencila eccnomia con el objetivo prinecipal de que

el gobierno contard con los mecanismos necesarios para rees
& e = __Ttructurar su economia. _El gobierno argumentd 1la solicitud

de declaratoria de la emergencia econdmica ante el gonse

i . jo de Estado a finmales de 1982 en un documento suscrito DaTr
el Ministroc de Hacienda, Edgar Gutierrez Castrc, en el gue

sefialaba lo siguiente:

|
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i =0 o+ L. Reducir el déficif fiscal de 1a nacibdn, ¥ en particular,
i _ o g , . - o o
[ sustifuir losg recursog monetarios de.la. cuenta espécial -de .. =v o
cambios por- ihgiesos:tributdrios.
. J _ ‘ ‘.

u

2. Fortalecer los mecanismés de'ahorro'pﬁbliéo y privado &o-

a

mo motores fundamentales del procesgo. de crecimiénto real de

. o ;
la econcomia

. 2

‘,(‘3; :..._:,._. B.Z'QQS‘Eiel:g-e_-pz_i.i‘q;sg.,i;;nlt;e_r é;{?‘eIS:ﬁt&i‘etz;;k'afsisie;]:.aﬁsre S_—.—‘-_;d&e:::;b.-a;jéo:s ‘:_.y = I’ﬁ?‘e"dai:élah‘, ISt

.

- . ingresos forzando uh procesoc de aplicacidn dé la base impo
R sitiva universalizédndola, con la.consecuencia de haja® lay in, " .
= ¢idencia individual de la tarifa por contribuyente perc am -
' o ‘pliar la inecidencia coléctiva de la -tributacidn. ’
....._jm_..‘. B e R ~ -k--__;-..m. R o e e
. - Ayudar & robustecér y: democratizar la sociedad andunima’
.agikizando y estimulando ‘el proceso -de apertura.

5:;_;f9rtalepﬁnhlps fi@cdswdépartamemiaies.yrmuniéipéiés;maﬁ;u,u o

o

través de las reformas a suUs ,principales tributos.
® .__' . B, _ Vigorizar ia tributacidn directa a nivel nacjioenal median
te la incorporacidn de capitales ocultos al. sistema tributa
| co e rio, Ya ektensidn y refuéPzos de la venta presuntiva, la elid
. mindcidn de canales de evasidn y €élusi®tn en las diversas cla

ses” de tributod, junto con la introduccidn de cambios insti

tqcionales que agilicen éstos.: , : )



&

De igual'forma se propusb é% ia;émergencia ecqnémicé expé
'f“ diflﬁ5Pmﬁ3.fiscaléS;TEIECiOﬁédéS édn"lb% iﬁpuéétdS'dE'rénfﬁ
yrcém@lemeétariosi'aanﬁa,_ventas v ﬁiembre macibnal, se.”
p%anteaba 1é necesidad'@éauma ;e§'de“eﬁdeddamient@ paré sub
$apéf el défigifufiéca;{'amﬁiiahdé el-CﬁEO qr@inario‘@eliéb'
bierno e@‘elIBaﬁcQ de lé‘ﬁeﬁﬁblicg;;autorizéndq al bénéo:?é‘

ra otorgar por una vez uh ¢rédito extrarodinario.al Gobier

»

no, para adicionar el pfeéuﬁﬁeéto nacional de 1983.y 1384 eﬁ

.

i g

r B e T e RN EEN T e £
; E . '“mé&iante'la refofmé figcai; se ?foéﬁraba aumentgfhlb%,rgéé%-lf‘w
; dos Para.lQSHlén 6b1b0brmiiléméé de ﬁesos; Se.égépéﬁié;qéﬁxfu
i ! Irraﬁ &Oéﬂ?a?ces de~evésiém;¢0n la Saﬁcién de la ley '9a. “de.
E 1983 ;
Z Con 1a freforma-fiscaliaéugq;caba'eéfimulér la-demanda re@g' .
E béien@; l&é~mayores tasasdelimédvénfas en cerca dei.Qé%“pa
% ‘rd estimular las venta y ﬁroteger por vii de éxencibdn a las
| - : e TR EERES .
o e vclases de medianos y bajosingresos y a 1o& biened ¢ la’ S
cahaéta fémiliaf. ‘ 7 |
“7;)59 impbrtahté meneiomar‘y aﬁmanera'dé resumehn,; gqueé La caida
| ‘de_l“financ‘ia:mi-eﬁto in“c‘e'-r‘:‘nlg‘c.io.nal, ia daida del ccmercio tan
: to aﬁnivel ihternq CQmo Qxfernq y la caida de-lOs recuréos
del Eé*_cad‘o, son los tres e‘ieme’ntbs’ .C.a‘USaﬂtes (ie 1a Cr?is_is"-
econdim: i,c,a,,;e,l,e-m;_e_m_t_o;s.;_.qn._efs,o,nfc,on. se .c_rp_e_n_.c_i a_inmediata deiotros -
i faCFores:eéépéﬁiqos, talés cémo} ,
5 "
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1:- "La crisis econdmica, de América Latind, causante de una.

v ... .. - inferrupcidn repentini de los Flujos financieros de.capital
. ektranjero hacia el pais y de un debilitamiento de la inver.
k &idn del Estado. |
1 c o
[ o ; ! a " ”

PR 2, El ‘detérioro de ldélindiceg de producéildn yide.venﬁas@“

(v C ;'-f.al_igual‘qge el ahorro y e} encarecimiento del dinero....

e R Ele et erdonosf ista lde.s ] it fna-deeadar i s ot i
‘-fﬂ"i“f bemé fééfor de£erﬁiﬁante“éﬁ lo$ recurso5l@el.ﬁstadés‘fiéuba‘
' igi Qéficitvfigqql.cgn.una fasa del 4.5% en reiéci@n Qb? e? e
'iproducto brutoe en i982;,déficit'explicaﬁle pér ei-béjotﬁivé;
{ ® fde'cumﬁlimientg”dé lé-obligacian.tfiﬁﬁtépia. Dentro d%l:ﬁogiuc .%
mewwﬁ&:w%w%ivwzéivégﬁigg;;éé tglbutarjogwségéigggéFéaéuiZ;wlgéregés del )
. imPUesfo:de renté y‘compléméhtarioé descendieron del 84%,éﬁ: 
) h 2970 al -55% en,1982,‘mi;ﬂfgasrque,los ingrgspé_ébi'iﬁphe§ﬁ§l7'
L X 2 lag ventas asc _@9& ieron. d,?,l A16% .en 1970 al. u5% en. 1 9-:8 2 T
ﬁ e s o . - _ - L . o ‘
~ A pesar de'qUe dentro &e"los impuestos indiregtos, €l de ven
I  ;,f;”wé§S marca un ascensé el su recaudo. laé lmp051c30nes 1nd1rec‘
.%as dependientes-del COmercio exteribr han'deérgcido, en .
{ o o ‘uma‘par%e pqr‘la diéminuqi6n én éi_ﬁrécio de nugstras-prihéi
B ) -pé;es eXp@rfacioﬂe;,“cﬁmo és:el_caso del ca%é,debido a queI
'fj;l"ei impues?o §or sg.ad—véléfemvaumgﬁta o dismihuyg de-ac@ef
o do con ias‘bscilacigneéldel'ﬁrecio internaciongi; j:de"Q%ﬁ§
® - ‘




H

reducidos en un 41%

] A
ron afectaddos por un

up- aumento desmedide

A . - 0tro factor importante

figura es la céida del

los recursos del Estado también se vie

crecimiento

' ‘ o L ﬁarte'lafdismiﬁucién dé las exportaciones del'aigodén v el

= cr azlicer; es dsi cofo 165 ingresos per ekportacioiiés se Ven

¥

en el gasto piblico'coh

efi log gastos administratives.’

W

-

£ '

cavsante de la crisis econdmica,

z

comercio tanto & nivel Interno como

s " .

- que

84

razdn debe agregarse gque en

_Em

]

Pag e s s g segmmscaeeg f-

EXterno,

m e e g At e o emie m g e

a

inflacién.en

los costeos de produccién

pais,

‘mercado internacional.

tenemos el deterioro del ahorre naciomal a nivel pibli

y privadag.

) o " tina con efecto

por dos,causas¢

nuestras exportaciones,

buscar el equilibrio

1-el debilitamiento -

---los palises con los que comercia Colembia,

R T T T

de su balanza intérnaéional,

los Gltihos afiod,

AET1E tasa real 48TCATEiIo”y Aumento ©

+

a

inmedia®os para Coleombia,

— + et 5 s

.. Una deﬁofigem extérno-motﬁVéda por la crisis qpe'afrontabéh

-dichos paises disminuyeron‘lasfdompz

- "'f”‘ pras con el ob]eto de defender Sus 1ndustr1as naczonales y

B L e L SN

Colombia a raiz de una crecien

este factor se tradice

de las mercancias producidas eh
y esto hace que pierda su capacidad competitiva en

“En. cuanto a la de origén inter

n el fiﬁﬁﬁﬁiamiehtoginifﬁpﬁ@ignalfQuéfaiegté)a+AméﬂiéaﬁLa

o

lo cual dismifiuyd.

a esta’

tuvo un repentino
5, - . s



recorte de los“créditos‘ihternaciona;es con los que se con

v - .7 taba, se produjo una inferrupqiéﬁ en los flujos de capiqél

PR PP Y | [ P

\ o hac¢ia &1 pals, causandole dismihucidn en los recursos del

l ,HESEédoﬁ

B " v Los antecedentés econémigb geséritos produjeron una fuerte

o

@ - - .. descompensacifn’ en &) presupuwesto del pais, creandose la

i- ’ necesidad inmediata de wuwna reforma de carvicter fiscal.
1,5.413 Ahtécedentas del Nueve Sistema

Es importante méncionar 1és antecedentes delinuevo régimen’
del impuesto a las ventas en Iz modalidad de valor agrega

o ;’ g J'doi 'qﬁe expuSolla Dipecfdpa GenéPa1 de Impwestos .Naciongles,

i

i S we Pootopat Al 10T 0TOEEE T A4S THiEhe ah e TTEE ootEvas Fornadas T
Coloiibianas de Derechos Tributario. . "
La Directoiba de Impuestos'séﬁaiaba los siguientes aconteci o
v o mientos econdmicos:-
. : L 4.5, 4,3, 1 Cuenta Especial ‘de Cambidé.
- .r — ,'__: P ) - = - ' J i e PRI . [ P 2t -
La fuerte reduccidn de las reservas Iinternacionales durante
1983 y la que se proyecta para 1984, permiten preveer, al de
;“ '3‘. .cir de los entendidos, UnOs menores  ingresos por este concep
to. que afectafén‘ei-préSupugsto nacional. Para el afio de-
’ J":I984, por dispdsicidn del Decreto 73 de 1983, ummna parte c¢omn
L : .

e

R [ S St
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< T = . . R . te . . . : @‘
r ' .o . - . ) . - ;
g o v . - = 1 .

g F b . N . L. . . s . . o Lo

. © 7 siderable de la cuenta especial de cambios no ‘entra a pab

% o ‘T\ ticipar ?PﬁOJi?g?9597§QPfiente dentro del p?gsupuéstékqacio_
- 77 nar, ya que se constituge en un recurso del crddito.imterno. . .
-é. i? WJPfEQQPQESfadQ eh-égzgdgg,id.éﬁai deferm;na'qqé por estg c?h?

B ?eP%O}élijeSupuestO Véa‘ﬁermaﬁdo sus ingresos en apfoximgﬁ
o damente . §45.000. mi'lj;QfLe%s‘ de é-evso:s-‘f. o SRR
!' | ' - i;Sﬁﬁ;Bré- A@uamas_y"Régargos.‘ | -
—1—'=,M e m e B b e B e e e i ERP—— it S e it B e it

v .t - La modificacidn de las ¢ircdumnstancias del sector éxterno y.
- La politica de cohtrol a las importacionmes que ‘ha venido
.aplicando el gobierno, hacem prever reducciones: impértantes

en este rubro,.que afettan ademnds los recaudos del impuesto,

Pe . ‘ a Tas -ventas provenientés ‘de la macionaliizacidn de las mep )
hi SO E o X o = 6= WA SR S S S L e ot g v n e men e t g e - = e
r.. N . .A i
- l‘- i
1.5,4.3.%9 Impuesto Ad-Valorem al Café.
= = g, m I T 2 T AR R T N P o o2l irom e ST o mEma e e
ST g reducéidn reciente em la tasa dewéste-impuesto;-derivgré
N N : L ' ' ) B " ! . ’ ’ . : i .
T T uR menior récaudo del orden de los. 3.300 millones de pesos. )
e T R B e el Ll
- ‘ Lo AL L3040 Deficik, S
b R Exigste, por consiguiente, .un desfase presupuestal que debe
‘Ser dorregido, comn el fin de garantizar &l desarrollo de los
' T programas prioritarios del gobierno, como es el caso del ®
sectbrfénergético,’los.programas de vivienda y el plan de- . .
o . SN :
i f;—n#%— = = s R N = . e I T, == == & - F o erw=a < = Fo2 g



- dre rehabilitacidhn.-

1

‘Lo deSeabLe,esfcorregir'los problemas presupﬁeﬁtales a tra

N

Lo vés de la obtencidn deé -ingresds sanos 'y dentro .de uia drién
“tdcidn  écondmico, antesiﬁue=recurﬁir a 13 emisdn que genera-

Lis . ' ’ . : . . : ' Lo B ' ¥ s

: tendencias inflacioharias  1as cdales presionabiah la aplida

,.€1%n simultédnéa - de mecanishmos de restricecidn ménetarial que

. + reducirian dr&sticamente el m3rgen ménetario disponibleée .pa
: ra el sector privado 'y presionarian aln mas las tasas de in s

teréds.

i s N
* L1.5.4.§.5w;8us Anteéedenﬁés Juridicos.
@ Al expedir la ley 9a. de 1983 mediante el cual se aprobaron.
. T e R T L
TR m A I Ty H AT s e T8 de OQifidaciones T a1 ¥éFimen” de impuesto sobre Xa " T TIm
renta, el Congreso de 1z ‘Repiblica concedid facultades’ex
traordinarias al @jecutiﬁo para reformar el impuesto sobre’ -
las ventas, las cuales se eéndusentran c¢ontenidas en el arti -
eulo gue & la letra dice::
¥ L
e e e e -
. " "De conformidad con el ordindl 12 del articulo 76 de la cans

tituciép'ﬁacional,'revisteée al Presidente de la Replblica
de facultades extraordiﬁarias contadas &stas desdé la fecha

de la sanciénlde la‘ﬁresehte ley 'y hasta el 31 de Diciembre

. de /1983, para dictar las normas que peérmitan actuaiizar‘yiarrg

. ménizar el impuestoc sobre las ventas con la situacidn econg,

e e e \ o = - . . B - - e . PR . s



® .
mica del pais. - " e
En_el_ejercicid'de-las“facu;tades=extradrdinarias_a.qué‘séu-
refiefe este articule, el Presidente de la Repﬁblica‘podré:

a. VEstableCer térifas‘&ifefenciales'segﬁn 1& clase de bié

s . . . "

nes v sérvicios, sin que en casoc alguho dichas tarifas sedan

. - » . inferiores al 6% ni excedan del 35%.
: ; "+ b. .Ampliar la base triButarid, e invelucrar, si lo juzgan
' necesario, nuevos respornsables del impuesto, yv: dictar aormas .
: : . _ , . o o . e
. ., Que_sean necesarias para el eféctivo conftrol, recaude y de,
terminacidn del tributo.
®
En desarrcllo de las fadultades Previstas en este ‘articulo
6l Gobierno no podra gravar con el impuesto a Los bienes exén
tos , ni someter & una té&rifa superior, los blenes derivados
! Ly . : ‘ . L . : - o e -
e pmomen . .d6l petrdlec. que actudlmente estan gravados con ung tarifa | o

. . :  ‘con uwma ta&rifa . .del 4%.

® .. . . . .c. _.Exonerar del impuesto aguellos bienes y gervicios gue

-+ Tconsidere convenientes'.

Es de anotar que el referide articulo 53 fué introducido por
- iniciativa del‘propid congqéso de la reptblica y que su espi
g ritu se hallé plasmado éntlos apartes ae'la-ponencia.del



rram;enta SQStancia; pgra dontnibuir a la solucidn del d& -

en-otorgarie facultades, extraowndinarias pava ddecuan._

Sendador Hérnande Barjuch que nos . pérmitimos transcribip:

. . s e E s e s e L B - . . caamm -

”Es 1nnegable 1la trascenden01a que ha adqulrldo el gravamen’

'

@l valor agregado en’ 1os dlferentes palses vy partlcularman

te enslos de America Latina, A traves del presente pro;ec‘

to de ley el leglslatlvo esta dotando al GOblerHO‘de una he -

fidit fiscal y 1a reactivacidn .de.la.economia, qomgistq@teg', -

et a;,,___w,_é_“ FICE

”su]etos En la baEe trlbutafia,de tai manera‘qué{el 1mpuesto

‘rifas del gravémen sobne'ias‘yentas a,la Cambiante sifuacién

‘.—econémiCa v la. etapa de- rece51on que ‘ha vivido el pals em

: los Gltimos anos ‘a la vez?que faculta al QJECULlVO pawa ex

-tender er valor agregado a, las dlferentes bases del civedl

to!economico,'involucrando,'si lo jnga,neceSario,‘nuevos;‘” K

- < L

se_acerque &n su concepcion técnicayy ecpnémica a la'estruc

-tﬂra-de-un impuesto al’conswmo,,plurifési@o que iﬁspiran‘el .

valor agregado en los dlferentes palses del mundo”-Vr o

ads e -

. .

Las facultades extraordlnarlas concedldas al e]ecutlvo, esta
. oo )
‘blec1eron unR marco de referenc1a sobre wel cuai actuo el Go .

blerno rlgurosamente ail momento de expedlr el decreto 3541

'de 1983

. Y St LU

4 i - =



1.5.%.3.6 EL Articulo 53 de la ley 9a de 1383, autorisd al
e ... . .. Goblermo pava:r : .. . . ... -
A. Tadcultades: : o

s
)

s n L. e . . ] . 1 L
1. Dictar hormas gque permitan actualizar y armonrizar el im

- S ‘puesto sobrve las ventas com la situadidn econdmica del pais'.

St a&£Stabiecerﬁiéniﬁ&5udiﬁe&eﬂ@iabas;sﬁgﬁnﬁias#claS@ﬁﬁdgm. o
nes y servicloes. o S T e T - .

.. .3. Ampliar la base tributaria. . )
@ e " e kA e cde] imE o T
_ 4. Involucrary nuevos Tesponsablés ‘del 1Imbuesto. - . R
T ‘::4}__12(.__‘ L N LIS e e o s e _.;Aﬁ.,w e e s e T g :'A, [PS— _i_,l st oy by o 7. e .d‘:.‘ L e o
5.  Dictar las normas gué sean mecesarias para el efectivo
_ contrel, recaudo -y determimaci6n»del.ﬁributo{'
whLwmm @it e T st oaiEz e oot s - s e P o = e m e e s [ oy maan e = e e e e e et o sme s L - i et -
A : . 6. Exonerar del impuesto aquellos biemes y servicios gque _
considera conveniented. '
. , B. Restricciones.
. . L
: .. A la vezZ que se ~otorgaron - -facultades se ampusieron las sz
guientes restricciones: -

& Brgpe w4 4w AEReaed e



B . o . . h ’ : 2 o R
C
- i y-f 1uf EaS;modific&ciones en el fégimen“térifario‘péérénhefed
1; ) ;..g;ga{ﬁé,§}emgre,yﬁguéﬁdéwiaéntéﬁiias:QQOEﬁadés ﬁp,fpﬁﬁaﬂaiﬁﬁ?L
; rioréS;al‘6% ni‘supéﬁiJQQéméI;BS%‘  | ‘ ‘ .
: : '&': ' ‘k B '
) 2 2. No se ﬁbdrén giavéfr§6ﬁ\el’igﬁﬁeétoﬂiOs;dénominééosrﬁ%éJ
| ‘nes exentos. | | | |
. B T ,
A
v A oo e o .
' . - 3. No se podrém'sbmgﬁér:a_gna“tépifauSﬁperior-ai'H% le'bié
o = ,:,,,,.,,,,,.4-;,.::11_8 s;-,-_;,;d‘_en-' ‘_L_é-dfo_:sm_de;lz_@.e:t_-r,o:if_é on A —11— s et et e
a » “ T - . I - E— B - - - »’l”
. ";fSGbpé;ia;base.&e'lbs“ggtecédgﬁteé‘egénémicqsg‘yfjuﬁidi?OS;ﬁuéu
ﬁ%ﬁés”hécho feferén;ia:r;1,Gobiern9”éxéiﬂi6 ex 29-dé dgcié@-! ‘f?
R 'Bré de lgéﬁ;'el decheto extraofdihario‘3éa; meaianté éijc;éiV - ‘
o '  sé'requﬁajel imbueétQ ébbré‘;ég ;eﬁtaé; S ‘i— = .

v

o

AT expédir el decreto; aparte de laS'ﬁpnsideraciohésl&g tipo . "

) juridico, el Gobierno tuveo en cuenta una serie de considera .’
- e . ¢iones’ de indoles econdmica gue Llp .indujeron a adoptar und - =
. alternativa de ménor impacto fisecal, perc gue cohsultd la co.
. ‘o B L B e .
yuntura econdmica com.el fin'de minimizar lcs efeéectos cola
) S terales sobre la canasta familiar y sobre el nivel gemeral
- W e T e e 7 e — [ = - 2 e

-dée Los, precios,

B
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2.  RELACLON DEL IMPUESTO A LAS.VENTAS CON EL DEFICIT

© FESCAL.

2.1 EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL.
4.965- 1.870
~Duramte este periodo em términos obsolétos el déficif“fuydl
‘un crécimiento; durdnte todos los afios pasandoade $1,8395.
!‘j 'Qiﬂ'millonés~en 1985 a $5r682.l15 Mmillones. en 1970.
b e e e e e e e e e T e e e e o e e v e o
©1.971 - 1.975
S (El comportamiento del D&ficit para este periodo tuve crecd
N miento y asi gomo*decréqimienfo. Empezande cgnhun déficié
‘ que. alcanzd la cifra de $5:639.921 Millones en 1371, para
& . 1972 el dg&ficit ascendid a $6.361.671 Millomes, lusego ese

© , «déficit empezd a disminuir hasta el afio 197 cuapdo'sumé
$3.403 millones y fihalmenfg'én el.afic de 1975 alcanzd la’

_cifra de $7.216.0 millones.

§  ewmmesoSs S SAoopsesmes w = = R S = B - . - - oL s o= s s - saw = «
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it s COMOve MO sungesde cnieyoed L A2 Fde it v i e

1276

T e A T B T : S wa e.om

,Déficit o Superavit ;3 Ingresos“ =. (@Gastos

T 1977

ERR
Ty
it i
it

e

- Déficit o Sup‘eravitrni. _ 6.5‘..‘1_57' -~ 72,784 = - 7.621

»

55.591 - 52,796 = 2.795(Superavit)

1978 .
Déficit 8 Superavit = = Ingresos ~ Gastos
= U .iom.ong . - 101.143 = = 3,805
R e R e o —5‘:‘-.-15‘ Tk s R L A MR RSl T R R T A e mmg e B 7 S :— -

Sl bien hubo! ﬂdéficjit para este afio por la sumé_de"§.805- Tﬂl '
'J_.loin'es es notable ﬁm.a_ di—-Smiﬁ‘nuciéﬁ del ,mis:mb ya quwe para &l.

. afio anterior ascendid _a $7.627 Millones. . - % -

D&ficit 6 Superavit =,169.303 - 127.443 = - 18340

B El d&¢ficit crecid para este afie en un 380%.

L Pk PSR Rt s



o e - 1380

R e F o R R P S Yo 2 . = .- - s . LR e e gl e T, el .

Déficit = Ingrescs - Gastos = 168.247 - 196.117

1
N

-~
o

~J

o

¥981 R . o

§]
.
11

| T L . " Deficit = Imgresos = Gastos - 221.792 - 263.862 = -U42.070

Bt e fa e B G L L CR P pa Pa LIS TS S FEHA TSN SU 2T 0T 0Em Il o re sye i liorao Mt e s

~paramos al del afio. inmédiatamente anterior, obteéneéemds que.
- " . ! . . " i . {-u

crecifd-én un 51%. .. .

1982

Deficit' = ingresos - Gas®gs = 279,855 - 331.480 - 51625.. -
'Tara‘eéte afio el_déficit.&sdeﬁdié;a $51.625fmil&onestr

® . .  :Déficit =_Ingrescy - Gastos = 296.839 - 401.799= = 104,831

La cifra‘albéDZada“por el déficit este afio podemos décir
"que es demaSiado'préobupénte p&es Tuvo uﬂ‘increménto.deli

103% con respecto al afic 1982,

L J

S SEeAes T SSea SRS cesmenoe e - - - 5 se v a =



L . 1.98L4,

€ o wm T om T r S e 5

Déficit = .299.839 - 488493 = 188.65k,

Bl eﬁeciﬁientofdel,déficitIcon‘respecto al &fic aiterior fud

R del 80%.

-~

ﬂEaré:ios aﬁos-lQQS—l&éBPDO'fué POSible calecular éi‘déficit 

B

P RS e S P, . M v m s e s . L
o e < = Semrt = s = P S : it T T T N — - . .
: Dor exlstar solo  ci ras‘proyectadas~para estos ales suminils
k ' trados por la Direccidn de Impuestos Nacicnales.

o v
v .

I

2.2 EVOLUCION DE LA SITUACION FISCAL (1865-1975) - .

. C s - X . i - .
[ ] .‘ R . .- . . C R - L U . ’ e

o wier. t.De uRa manera gonjinta Znalizaremos como_se han compértade. .
1lcs ingféséé durante Qsﬁe @e?iodo e;igualmenfewei_éoméobgé | .
i ‘1,mient5 de lostgastdé.- Esfébleciendé las diferéncias entrg{iﬁ
© grescs y gastos podéﬁoéiééﬁbcefnlas-cédsaé deal déficit'fié"
ai_ . Pa—— = :»._érlai- o »S_ulp..era_{;i;f-. . T - T An e T . s LA E T e we Lt i - = a
¥ - e - i
2.2:1' Imgresos_ordianics,
. . - . : . i
. A peéar de haber~tehid0'él déficit un crecimieﬁté en tér@i
nos absblutos no ha‘siéo'asifen la\rélacién.que'preéeﬁtap
VCOn_los_ingregosl .Para comﬁremder‘un @oco o anteribr.al B

JR—

— " —ani&lizarlascifras observamos qué—para 1365 el -d&ficit—con
relacidn a los ingresos de ese afio representaba el 31%; de

L

-, B - ) .

* 35 e e oms st oo I



ahl empezd.-a disminuir. esa velacidn hasta llegar al afio

=W..ﬁi};faf l962wdoﬁdgﬁéi~défiéiﬁ&é@@9‘rééré$EHtabaqeiL12Q02% de'quwin= -
? : k'éreéés,-&uegé esa’@réﬁOpcién‘em@ézéﬂa cpeder haSta llégaff
? 7  a 1970 donde el def1c1t conyfelaclon ; los 1ngresos ya.eré
E ,? 4 . del orden diel 38 63°I J |
o 3 =:‘En sw éomportamlento los 1ngresoé ﬁostraro; un 1nCréménto
jgﬂ-%erm;nos absélutos durante todgs ios anos. Para 1965
Bl i _los“'lﬁgreso T . : "f’éf"*"é‘"ii&h”éﬁ"’:d?'e"*tSELL“'?‘LFI‘I‘?91"8“I‘?*-iﬁ"i*l‘35‘o’n=é:'S’*”‘y‘; 2 sl
‘¥L péra 1970 ya alcanzaban laﬁsuma de $13. 155 464 mlllones lg
' : ‘que nos da. una=tasa de aréélmlento.del 24.42 “un - promeélo;ﬂ
Q 7ﬁé;¥:h}Deﬁtro“de eéo§ ingresoé Q;_Qompérfamiemtol-dei impuégtéﬁg; .
“.?T‘ s iaé réhfaé_fué un ﬁoéd-eét%ﬁie alfededor,deir9;5% du;é%tﬁlﬁ'
® él perlodo destacandose ei afio 1966 donde alcanzo-a repre
C R e, G S e tm e g et gt Yira e wy o o e B e LT L T R g P et
7 | ~sgntar elflo,ﬁ- del totoal de 1ng;esos corrlentes, asi mqs'
- é‘ moiél aﬁéAQUe-aibahzé;nng meﬁof pfoporciém duraﬂtel el.?ério
o .; “}da fué ;967-cuanao.soid geéreéént6 6118;27% del tétél=ihi
L \ " . ‘
| 2.,2.2 Andlisis de los Gastos,
B O S et D e o
. ) Feor gu‘pafte ios gaSﬁos'tamﬁién' mostfar6n un crecimiento’ -
: | cdnStahfé duraﬁté‘;l ﬁéfi?do &é'QUe ?asarom de $53307ISQ1 :
': ,;milionésfen-1965 a $;8;237}579;ﬁilloﬁ;s éh‘197ﬁ? léﬁéugL;
) Ligdi@a"una_£asa'@e §pec§mieﬁto déiJgS#?% sqﬁeriorba lé'ta:“_{

sa de erecimiento de los ingresos que fud como lo habiamos

S . indicado del 24.42%.

LB A s s e smelamers = e Foio8 * e s =
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" Universideg 8o Cartasarm

2.2.2.2 Funé¢ionamientd e . inversidn.

[

"Estos gastos tuvieron una destinacidn alrededor del 50% en

gastos de funcionamiento para cada. afio.. Lf cuanto a lo des

tinado a gasites de invgpsiéﬁ'hubo altibajdé; deétacando e;

- afto 1989 cuando se ‘destind el 39.7% mientras.qie en el afio

f1956 solo'se destind e1“26.7% a gastos dé ihéefsién.

i

2: 2. QSA_QWﬁLQSt}tUCJ-QDa]? .,7%, e '_v.,_____.__ . - e :“-_ﬁ“_ S S

&

-

mes la informacidn exis¥énte es poca por la forma como el
!Baan'dé'la Replblica mostfaBail& Yreparticidn déligasfbrﬁor

institucidn.

Respecto a la destinagidn pero ya observada. por institutio .

- T P P R T — n-- “mu'."“i , gt : L f.;---..-.—.‘.,-,‘.—!,-,m P
- 2.3 EVOLUCION ﬁE,iA.SITUACiON FISCATL (1971-1975).
2.3312 ngreSoéfﬂOrdinarios.- X ) '

Duranté el periode el déficit représenta cofmo cifras extre

mas el 10,43% del total del ihgre36 gorrienterparaAel_aﬁb

74 y &l 35.9% del total de ingresos para el afio 1972.
) PR . . - i .

‘La tasa de crecimiento de los ingrésosldufaﬂte el periodo

_fu% de 26.5% pasando de $16.651.0 millones en 197 a $u2.

'630,0 millones ‘en 1975.



'ﬁei.tqtal de ingresos corrientes lo& ingrESés‘tribﬁtéfiﬁs
,ﬁf ;wgﬁgl:,g_ﬂsqn Los Que-mégchnﬁmibqyeﬂlcpn unz§6% que - se mgntiéné;cawi T e
si estable-durénte &l éériqdo; "
En‘Cuantbtg lo'quérreﬁQQSEﬁté el imﬁ&eété aj;as‘thté$ eﬁ
'laicomﬁoéiéién de‘lqs ﬁﬁéresqs cOrrieﬁte; ﬁodeﬁdé.ver'qﬁé.
—;  R .este ha ido inéremenﬁﬁndo'gﬁipyoporciéb, va quefaifpréﬁé%

LY

'_pioﬁdel péri§d6-réﬁreSentabaAei 10% y para l97§flos‘impueé

: e e ;$@E*7%%&s;weht&S*GOﬂreépoﬁ&%aﬁﬁa%$%8%ﬁﬂ%*%ﬁﬁﬁiﬁgrééd&ﬂ@é""“ﬂfmﬂ”wwﬁﬁ

T prlientés, .

rglﬁ;é ) Anzlisis de 1lo's Gastos. |

3
"

'T'os- gastos en éste periodo crecicrom a u¥na tasa promedio de

. 22.3% pasando de $22.291 millones ‘a $ u49.846. '
) 2.,3:2.1 '=Funcionhmieﬁto;e inversion.. | } ;

f i Lo mas ‘i_?n.\ﬁ?rta'v-_té _CO,?,'.Are;l,?‘c._i.éE al 'so‘méé?tam}eﬁﬁ_o de los gas
‘tbs:para'QSte éériédo‘fgé que.‘;bs'aﬁos'de 1973 ,1974%,y 1975_' .-

- 'wlOSﬂgastos de’ipveréiépﬁgg@ﬂﬁrah a los gastos de funciohamien

© to para ditar«uﬁ éjemﬁlo en el afio 75 los gidstos de inversidn

fepresentaron el 53.7% del total .de los gastos y los gastos

"de funciomamiento Tepreéeﬁfaran el 33.6/.

'2.83.2,2 7 Institucional.

S me oo AU N Mo e SRS



© ... En - estée perlodo el Ministerio de Desarrollo absorvid el mayor .

porcentafe'dél total de gésfdsrasi como el Ministéric de Obras

v
PR TN e I L. ra N ER STk - - - I . - PR - o

er. uma proporcidn un poco ménor.

Lo 2.4 EVOLUCION - DE LA SITUACION FISCAL (1976-188L)
1.-~ . 2.4.1 Ingresés Ordimavios.. - .
“En 1978 el déficit se deblo a que los 1ngresos tuv1eron un_'

e Y

&,_;h; te A la., RﬂnLa con $25“378 mlllonea“del_tota] &e;$w53ﬁi&8,@ia

crec1m1ento del 30°_con respecto al afio anterlor. Los-;n

'gresos_tuvieron este.qémpéftamgento_debidq ai';gbro dé,in .
-}gréséé tfihﬁﬁarios 'qué'ﬁfésenté'uﬁ qrecimieﬁto del éO?é%ﬁ
“agdtfo de losﬂiﬁgfésdé-%f@bﬁtaridér Ql‘éoﬁpeﬁTO‘Quelﬁés;

comfribﬁyé én-abafte‘éi'fiéca'ﬂaéionai fué»él de'imﬁueg

o e g, g o

ll@nes seguide por el 1mpuesto a las Ventas que aporto
$9 903 mlllones. k N

T En el atio. 1978>en el comportamlento de los 1ngresos Cabé

destacar el érec1m1ento negatlvo_d‘i rubroi1mpueéfb‘@“ﬁaéyfﬁ_*_é*yﬁ*

réﬁta‘que paso_de'$25.25m‘mi119nes'eh 1476 a $23;98&'ﬁiilo

T Thes en 187707 “Por otra parte &1 impuéSto a las ¥ efitas que T T
es- el segundo rubroc en 1mportanc1a paso de $9.903 millones
a $12 779 mlllones. '
El montb‘aléanzado por el 1mpuesto a Yas ventas represenLd - —

el 19.6% de. los ingresog corrientes.

e Smeme e e . - Ts 3 = - - . . 4 - foa - [ sEe ioms 5 = O = B



:iPara:?978 e@ rifmo &e cfeciﬁieﬁto.que ?resentaﬁén les ingfeSOS‘
;péSando de 365.157 milionééfa $104:§48 millﬁneérlo'qﬁe-rebresen
i% f “P";'iéiuﬁa.tasé aelf61%3léuéhééri@r;gdntribuyééé5ﬁﬁafﬁaﬂé én el d@ -
fi?;t; para este“aﬁo E; imﬁaesto.gzlazrénta feéfesénta-el uaié%

i

del botairde ingresos y el impueStd a las«ventas él 16;2% de ese

mismc;total:

)

- ® 7 7' Em éuanto a 1979 los ingrésos preserntaronun bajo dinamismo ya

h

‘‘que estos. erecierdén en uh 4%. Este afio el rubre- impuesto a la

et e benta de. mayor importancia 'en los .ingresos, decrecid pasando de

" 848,562 millon@s-del afio anfefiér a '$32.840 para este afio. Es

tos ingresos por impuesto a la renta representaron el 30% del
. . total de Ingresocs corrientes mientras que el impuesto a las

Ventas’ésté afic, representd’ el 23.76% del total de ingresos co

@ . . rrientes. . . . - , LT

s g e o g sep o i da e o A e mem i hmfien o

e Mo M vt mApt ca Ame o tc e s omnrmemls odees o s e nine s mepo B
Para'l980 idS ingreéosﬁaséendiéroh a la suma de $168.247 milild

fies. de ese gran total los 1ngresos tributarics representaron el

v

97% ‘que’ en vilor.abkoluts cdrresponden a $163;332‘millénés,'EL

“'pubro” de mayor importancia demtro de” los inmgresos tributarios corresponde T

I

?*#4***#*?f¥ikéhafEOS*@mpueStOS*iﬁdﬁ@eCtOSfCOn;UD;fOta&@de*$1i3%2B%FmiliohéSw%DéﬂtFQﬂde;lbS%%$AgA- _

jimpuesfos z la renta que répreSentd el 19.4% del. total de ingresos corrien

-t_es: B e L e - FR— - LR B e

Em'l981'ei\incr$mento del\déficit‘séﬁdebié a un cpecimiento de log‘ingresos

én-uﬁ 32%. " Los ingresos que adlcanzaron la suma de . $221.792 estan conforma

' dés en un alto porcentaje por los ingresos tribitarios que representan el

96% y los ingfééos no tributarios que solo representan el 4%,

TR A PRSI -



Los ingresos tributarios conformado & su vez por los Impues

T kes divestds donde §€ destics BT impuesto a 1a renta qué. ad

v

*’ciem@e\a.$66.465ﬁmiliobesl' Los otros pomponentes,que son .,

- af ‘f‘ﬂ “ jios‘inﬁirectp$”éﬁyq rubre mé&s importahteé”Soﬁ Ia éuénfé‘es
) ‘1 pedial de cambios cOﬁﬁ$#8,OHh‘milloneé'segﬁido“délﬁimpﬂestq'\
. a lasJVentaS;ch 536,207 milidaes‘ T : :

S R Para 1982 .el déficit con Pelacidn a los ingbesos repreégent

T e M -

ba ek 18.u%..

" - . . CE N . * - b } -
- . - S

* o7 Del total de ingresos al igudl gue en afios antériores-los o
Yt tellingresos Tributarids ¢dntintan siendo los de mayor represeéntad

7 o . “Hividad con un 95.3%.° De estos ingresds. tributarios los ru | wo
® « - o i A . B ’ : K . o . .

. - . - bros-de mayor peso son el .impuéBto a-la rentd que -
e el PECSI G TMAYOD PESQ SO0 €. MRMEREQ.. 8uxd.TeRLa Qle

t

L wal de $78_479‘m;i10né§,'qﬁe representa ei 28% de los ingpe’

268 cOrrientes;-le~$igqe el impuesto a las ventas, que for

-

ma parte}déﬁlos:impuestosfiﬁ&irectos R con ﬁn.tétél"@e‘$595

. . R gz v

A I i

952" " millones "que representd el 2i.4% Tingresds corrientes.

rosee-cLo—gue—nes—indd-¢a—que—ia——=§umna—del—impwesto—a laTrehta Ty

5 o

del . impuesteo a lag feﬁt&sﬂrepresentan casi el SO%Idé; to

e e PR i b

- @y e —%a1 -de los ingrétos.

Ef 1983 los ingresods SolbfcrecierOm en'un'6%ﬂ ‘Eidte léve

% crecimiento de los ingresds | tuvd como causa.que €1 mayor

3

H

— componelté—o—séa—tos ngrcsua2tribuvarfcﬁfpasaroﬁf&ef$%s6.

FH U;BIl'ﬁilldpeS“a 3273.560 mii;ogéé que PepreSeﬁta'un‘inc%emﬁn

.y

to de apemras el 2,5%. f}:



e

El. impuesSto a las ventasfrepreéent63el_25.7%xdel total de:
ingrescs corviéntes, Fuperads pob &l impuesto a4’ la rventa™

-que repfesenta el 26.7%ﬂpé¥atigsw‘Los ingresds ereeciervon

en apends el 1% 'con respecto a las cifras del afio aznteridr.

af -

. Los Ingredos para este afio.ascendiercn & la- suma de §299.

839 millones; el'compéftémiémto. deﬂSuS-compénentes lo‘pbﬁe

mos anallzar de la 31gu1ente manera: Los lngresos trlbuta

LN I L W e LS

rlos Toavieron un creCLmlento de "yl 5%'”& pasarf&§ﬁ$?7hJSBU%

,milléﬁes en 1383 = $283.272‘en l974;3_ESte'aﬁbrérésenfa~¢g

mo hecho importante que.podemos resaltar la comsdolidacidne |

~dél impuésto -a las’ vVentas, como rubro mis impdrtante al ol - . -

canzar la Suma de $97lmiLlones que‘repreééﬁta el‘BZ:B%‘del

<

. total de 1ngresos corrlentes superado al rubro 1mpuesto ) 3

Ao

a las rgntas que fra&iéidﬁalmente er&.el?Qué ‘m&s recursos
apoertaba al fisco nacidnal.. '
PRI R I ;-.An:al.is»i & "d*"’e': l»osﬂ. gas t_O“S. ..—“..; [ — gt [N - AL a3
Eﬁ 1976 los gasto ascéndieron 4 $52.796 mientras 'que para

el aﬁo”siguientéqrepresentérqn 14 suma de$72.784 millones. -
Eara:1978‘ la tasa de ¢recimlente de tos gastosg. fug del

' 39% contrastando de con 'los.gastog eﬁ 1980 gue fueron del- .
‘orden’de $196.117 millones.

aPéra 1983 los gésfos tuVieron un‘crébimiento acelerado. en



| En 1984 lOS‘ggéfoslcrebieroﬂ i una tasa del 21.6%. i )
L 2¢4.2;1' Funcignamientd e inversidn.. .
e © En 1976 leos gastos de funcionamiemto repreéenfafbn un 54.u4%
R if 'P. "y el 31.5%. en inversiéh"d'sea queuse5deétin6-élth.I% ai pa .

?,' j‘f?f_" go de 14 deuda pﬁblicé.'fMiéﬁtrés que para 1977 lo$ gastos . .
tuvieron una destinacién de 53.5% para gastos de fuﬁcio9Qmiéj

Mo b0, P ana: e8he - M 5N 0ma H04 5@ P e Sehitd NI nen e Hent:0mp o nee it ua;

" ,f;Jl, en la destinacidn de los gastos para inversidn representan
it .. do. &1 34.8%. 0 = T ' : . '
- ‘ . En 1978 del total dé gastos las erogaciones hechas pdr el
PR o . ' . - T C
"*,‘J- « « concepto de;funcionamienhto representaron el 57% y por el con
R R R SRR s o= R . B e rx & g, B T T S S TSI P R -ru--': = e
cepto de inversidn &l 32.3%,
) N T .
, - Para 1979 la destinacidn de los gastos a la inversidn se vid’

b
oD
i

afio_anteri

B i - w e -

0

5%

q

esfavorecida porgue mientras el

. - 5 . "

|
ﬁ © . "32.3% y para este afio’ solc el 23%. Esto es comprensible por
! losncrecimiento que mostraronlios‘gastos‘de funcioﬁamiento

S o  $_?£_?3501 dgAiatdewda p@pliga.

"En 1980 losr gastos se_deécomponen'en'un 55.6/ eﬁ‘funcionqﬁieﬁ i

a

to, en un 33.4% efh sastos de inversidn 11% TPestdnte al ser
to, e g ‘ y

Cvicio de ia deudé piblica. Pero en 1981 los gastos tiemnen

seghn su. destinacidn como su mayor compohente al rubroc de

t




" al afic amterdor.

'funcionamiento con un -total de $153.803 millones que bré&..

- preseénta el 58.3% los recursos.destinados ‘a la inversidn
PR T T - Bl T e L = s e . ot . T T

‘represeritardn. un 31% meadr en ‘tres puntos con respecto .

“ w i
[ . % 'S

i

N

Para;lQSZ La destinacidn ﬁé-los,gaéfos 2l igual'qﬁa éﬁbs*l

.

ﬂéntériofes 16 représeht& ﬂn mayor proporczon el 1ntem gas

tos de funclonamlento con el 59, 70 seguido pér lbs”gaStQS

‘de‘lnvers' QLQ g} 29£é_“En 19w3ﬁ, acelera do creclmlenxo "

de los gastos de fun01onam1ento fue el que mas contrlbuyo
al lncremento de los gastos totales. Par§'esfe aﬁDTloé'

gastos de=funciOEamieﬁté.répﬁésehtan el B4.7% esto contri .

E R

"buyd & una disminucidn porcentual en gastos de inversidn

'aro anterlor ‘que habla represénfado e1Fey
84,7%. en gastos de funclonamlento, én QZ?L%%Vgg‘gasTos de

2.4.2.2 . Imstitucional.

_que paré este  afo fepreséntaroh el 22% a diferencia del |

En 1984 la conformac1on de los gastos se dlsnrlmlna en’ un;

e g e e . e e e
58 = Parmg g Crer e L @ e T O L &

;.

infeﬁéién v elqiS.lB%,él'SéPvicinde Ta deuda pﬁblica. .

- N e e . P - e o . e e o . m e ad v e e e e

Para"esté‘periqdo los,anisteriés de Defensa y Educacidn ab

sorvieron el mayor .porcemtaje en gastos. Tambign el servi.

cio de 1a déﬁ@a (Ministério;de Hacienda) crecid -debido -al

~dincremento de la deuda exXtérna.




2.5 IMPUESTO A LAS 'VENTAS Y LA CAPTACION GLOBAL.,

. * N
. R -

e Observamos queé’ el crec1m1ento cuando es bajo 0 negatlvo ha_x )
I - " L N - . )
; :{‘J*”?f:_“Ace que se reforme &1 SJStema, lo gue refuerza Ml argumento
li —hﬁgf s h ,'de que el reglmen sé reestructura cuando la crlsls flscal
ki g se agudlza (Notese l 983) v de 1nmed1anto aumentafal recauv
t"‘ o 15_:‘.7 T T
& s ao.
hﬁiﬁf;-—fﬁf?¢ﬁs>; wﬂ~w~EL-IMPUESE®“A LASwVEVTAS“Y*LA“CAPTACIUN"@IOBAL e
) - . RECAUDO .IMPUESTO DE VENTAS -
R ST S IR (MILLONES DE PESOS)
 5FQ;h_F“-L H',PRECqu.Q; L-;“,;- _%u,_,f,,t_”“}w,_ﬁﬁ%ﬁii o
""""" o CORRIENTES - . . CRECIMIENTQ - CRECIMIENTO
NOMINAL . © RBAL
ﬁ s - 970 __ B T 1 io 7]—; iy ,—‘---7.;.:.‘—““‘)‘":‘;-",_!““- e ._Aé-:[_‘lj :-52 P -(: e ‘,i.s . ' B
Jb.9vL . f1.e83 ., . 0 - 56.7 B -
Cbe97zo 0 1wess 0 ag.s g
St.eva o U o2.med - Caasls 3,6
1,971 3. 930m'\f o 89.7 YR
T iiers O S 53.8
1.g76 - 10.061 . O - 12.0
1977 130451, - - 337 0T T
- : 1.878  18:859. ¢ . 38,7 . 16.8 )
’ . = R . e amee e e Do S e ies s CoeEe s e

5'? 1?9i§_ o '“f"'zulsgérjlf‘ :'A‘ﬂas 5 | | 3.6

1.9800 33,565 .. sy.8 7.1

“1l981 - . - 42,872'; T by - L1

1.982 - Csu.sls 27.9 E -
10983 . 63.354 "15,5 3 e - I

e 1l9gs e 89.800% — dg—= T
FUENTE: INFORME DE RECAUDO DIVISION DE CONTABILIDAD DIN

: L oo

‘e Proyecéién del recaudc efectuada por la Pireccidn General de

Impuestos T e ST e

. % -
1o oot P Em o s #4..‘-—:-" s



2.6 LL PROBLEMA DE LA EVASION Y SU .FTORMAS

'2.6.1 Causas.

- 2.6.1.1 Sociales.
i
Entre otras, akbonadas por fendmencs _culturales de'mentali
dad e ideoldgices, pueden considerarse como causas sociales

de la evasidn fiscal: la evasidn misma por su efecto de de

it o CEET ey omime 4 v osommoamtas w7 SmeEttc g cmambm Tt A e D T g e e

P I - -
R e

moatréczon la evasidn cotmo contravenc1on mencr: La eva51on“
cqmienzé a generalizérse éor su efecto de demo$traci6n_o‘de
Vimitaéién:hasta el ﬁpnto &e Invertir moralmente el concepﬁo.‘
de equidad tributaria: no es juste gue si los demds se colo
@an_eh un nivel'més bajo dé tfibutacién en igualdad‘de si
“tuzacide <¢onmigo, porgue evaden ,‘_l..és . i;{'_rl-p.u‘?st?s.a Ve .n-o tenga -
derechp a proceder del-mismo modo . Y eso conduce a forma? 2
el concepto de que ia evaéién es una ;nfraccién menor, va
'qué‘rbbarle'al fisco es casi como robarse asi miSmo,'pués
ééi‘Ebmo'éI Estado e5 de todos, no ‘es de ningund ‘en ﬁaftiéﬁ

f o lar.

.

L 4 i 2.6.2.2 "Aministrativas y Estructurales.

Entre:las. causas administrativas de la evasidn se incluyen

las siguientes: desperdicio de fuerza fiscalizadora, incem

reformismo

“petencia -ad

ministrativa.

Smes s spmmae san ot - . - - N . = .




En la détualidad la oriéntdciéh de la fiscalizaclién tribu-

, . tardia con ser mds o menos té&cénicd 'en la seleccidn de casos, i
una’ vez determinados los sujétos potencialmente suscep®i.
. bles de investigacidn;. &l procdeso respectivo se' enmarafia I

FIE .7 en um conjunto de,requisitos formales que embargan la atan..
v ... ' " ci®n de muchés Ffuncionarios com résultados aparentes.

La centralizacidn administrativa conlleva a que en las re

Ao alizacd®nepr oDilasawd
' .. . RS PR

541 © =5 €L N QU AN =DT O FLEME Sond: S

- regifn sino gue se trae uh Modele "general gque no.pwéde
¢t D -7 aplicar en cada uno de los sectorés (No gs lo mismo yn-pro

’

- grama deé fiscalizacidn de hoteleria vy Turismo sn Cartfags
na gque en und industria ed Bogdotd o en Medellin). ' D .

“ ' . i

L o S . o s .
R ' . ) L + . . a R , i ) .

S De otr 6 lado 1a administracitn 7 Ibdtdp ia se encuentra siem . .
) _pre S6Bfe al tieméb;éafé fjscaiiiar, morsigndél?"poéibléwt
abarcar uh"conjunto:signifigaﬁivd.dé éujétos susg;pti@igg_; '
“L;mdylﬁw-¥=degfﬁscalizagiéﬁ.ohdeméuééxpria;;ontabig;ﬁ;A;loLén;éniéQ;$éﬁ1;mL;

v~ - puede agregar desde el pufito de vista estructural o sea el
estado .de nuestras ingtituciohes rgguladbraﬁ“élgontrolado

®: - ras de la evasidh donde existén‘funcionarioé incombpetentes

v

siendo este uh pProblema de nunca acabar.

2.7 EL IVA Y LAS FORMAS DE EVASION

f2?7;l . Subfacturacién.

an,



R

La co@pra:que hace un responsable -del impoventa dé un arti

- culd a culo a sabiefdas del valor raal pero que Ha su soli

& EES = - Pow

citud hace gue sea facturadc -com un .menor precid con el fin
. * . N - .

" dé demostrar en un meomento ahte DIN, de que ese drticulo

%.7'5..3 .. fué comprado por el precie eh'factura y. el éii@nderld por

un valor superior al de compra né va facturarlo {agui sur
'5».'- . = '; - L ; . ) . : . - . . : : . : o -
e Do ge de inmediato otfa=forma'dé eva§'6ﬁnque eg 'Fa no. factura

¢idn, que es la formg de .no poder demostrar con soporte el

- e e o cvalon 1 M e R

o <. Como .consecywencia.de 1o anterior se puede decir gue siurge..
~otrd de forma de evasidn due la doble comtabilizacidn o.

sea'una contabilidad ficticia para la administracidn ‘de im

| “‘ﬁ\f '" -puéétp V' gna!contabili&ad real para el comerciante Q'diéhé o .

omr e o et e A J—

PO

7 7de otfra manera la contabilidad para el Estado y la. Cofitabi.

1

“lidad de escritogio. S B . i s  3“ A

[l L
i e 24 7.2 (Tocos de Evasidn. . - . e . e e
! . L Son sectores o Grupos-gue no participan en la economia del

pais en el valor agregéddo pero soh aceptades por el mismo

estado {caso de. los San.andfesitoS).

Lo ahterior  es.grave porgue si el gobierno entrarid a fis
' "calizar estos sectores increnmentarian’ en forma considéra
; ble los recaudos por recaudos total del valor agregado.:

v




‘En los mercados (Bazurto) dornde hay cantidades de almaceénes
Uow ol .de calzado, plésticos,, telas, confecciones, utiles de coci:
nd.y venta de articulos grivados que tampoco son .controla

®

1¥'dos pr'el'aspeCtd‘mismofﬁe Ia infraestructura y su-misna

oo e e aa ;
A O localizacion.
E!; ) " . . -

oo e T T S ;o
. 97 2.7.3 Traslacidn - de Réntag.

W #

.

g ST E - e e Tude Tl E FFa g AT pReuri AT 1 B -d el i puES e eia

do'ée-réali;a el-traspaso'déi impéerte que hacé élﬁsujetq“

h - . ' ", . . -

6bligado, a otro Qﬁeulo'éoportauefec%ivamentewaunqué no-lo
Tcondigne en la. caja del erario, esta Tigura no es ilegal

ni disminuye la recaudacidn. de los tributos.

»

r

e Ot AU U VO o o e e e e LU gt P n o m, e o 3N L, L T o s g mean ot e s
N g e g e B iR Y - LA : G Y .

84 & traskiacidn implica una répebeusidn de uhsvalor. supe

- rior al impuéstog_béy.trQSLacién sumentada. "El ejemplio que

‘Ei?ustra'eStaﬁfigu?aq gé él;;iéniéntg; si_un édmefciahré‘
f%.g §¢wQ;:f#&mqbfiéne»@pamg¢ilidéduﬁégﬁa&;@Elgig%ﬁsobpe“iasﬁvemtaséde'uﬁwwf 4 :,w
ﬁ E 'J “_articur§VCUyg‘cbst;-§s dé 81.000; reaiiza'gn Eénéficid'de

S150 al‘vehderlo ﬁ@r“$$.1éb: - 51 este articﬁlp'se gréﬁa ‘con
rq‘*‘jf “;~";“ﬁn iﬁpﬁesto del 10% y é%‘ébﬁercianﬁé lo incofpora‘ai~preéip -
fdéicééto, iaﬂptiiidadflaigétabigce‘sobre él‘nuevo precibg
“§iudqo.+-lO%_;l$l.LOOK‘ElFartjculd ééré Vépaidbrﬁor_éi,ldo

VHEIS% = 51.265,; La diferencié_ehtre este valor o precio de

“venta y el nuevo cOgtb' $l.100..Peﬂpﬂﬁagﬁh;unﬂgpfiiiﬂﬁﬁ%ﬁﬁ 
:$185.3.El=comerciante ha,hecho una traslacidn por. el fotal

deljimpueéﬁo y ha ganado S;S‘més de lo gque gamaba_anteE del




gravameéen. o T . ) - S
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K : = AR P ey -

e De estd mahera se manifiedta la traslacidn del impuesto, Pe .

"vo el cuando y sy mayor. o ménor posibilidad, depénde dé la
sSituacidn del ﬁercadohy &é_otrqs factores, como la‘estruétu
. ré’de los.-dostos y la indole’de Jos articulos gravados.
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3,’EL"LMPUESTQ'AlLASmVENTAS Y SU APLICACTION

3.1 - VIRTUDES Y. DEFECTOS DEL IMBUESTO A LAS VENTAS EN CUAN
TO. INSTRUMENTO' FISCAL. - B

At N

‘En cuanto-se refiereée a 165 objetivos de la politica fiscail,
i : - . < " oo . ’ ke ah, ’ .
podemos menclomar las siguientes: .

T oo a
a. En cuanto 'a la politica de crecimiento écondmico o de

TR T T T AT TR

.a ofrécér ventajas superiores a las del impuesto s¢bre La

renta. “Asl, se arguye due el primero favorece: la formacids

de ugapital ‘por Cuéntoi . T o jﬂ,":%"

i [ b= e = oml il zem L s me T oaewr R DS i Tme Tam e tw i moRe o mn T

- No afecta directamente el ahorro sino el consumo.- Se asume

ordinariamente que &l consumidor fimal soporta la carga tri

* butaria. -

No somr progresivos <ol resSpecto al ingreéesc y se supone ordi

‘nariamente que las capas de mayores ingresos tienen mayor

.desarrcllo econdmico, &l impuesto a l&s vVentas puede Ilegar

M0

—— ot iste P A e e e bl Bl

propension—al—ahoeorros



A

Pueden llegar a castigar sélectivamente al consumo suntudario..

3

a

ot m - L% " . . . B 2t PR S e W . e s - =

Cbnﬁfi?uyeﬂ‘é drear:lﬁ il@éi@h-dé que lbg pregips SOh ahofé
‘nvmé§ altosl Eéée-fen@ﬁeﬂd?.COgocido baip'el‘hombré &e ”fiu'
Lo . - sidn mon'e‘--taria-”'w,‘ lieva a los éé-nﬁfiﬁuyenfe,s a -'r*es-tfingiif L
7i' o o ,5fsﬁé gaétoS de éOHsumof

““i'n ‘""" La elevada elasticidad.de las modérnas formas del impuesto’ -

oo pidictife ntes=deprid@icur Sos=-Gesd:og=pa

= iye Te P g ima

e “

oo “ticulares al Estado, lc cual.tiene hablitualmente una mayor
e “;,peréhSiénra-&a inversidn-en: los paisés én desérfollpﬂt?br'f L

sotra parte, se sostiliene, el aumentd de las varifas o 1la am L

‘pliacidn de la base gravable d&l tributo a las venrtas cho
. C s } . -‘. [ I I -3 - ; . a (R
. ca con menor resistencia politica que los lmcrementos-de=la

i

tributacidn dipecta.

Esta clevada eldsticidad es respaldada. por el h@chO"dé;qué

F

L R I :hta-y e n [ehall=0o1d 'i]m;d:i:c—.e 5 «de eV aS10n: en el.. i.mpue std a -las- sent as e e e

v

.+, . -y de que este gravimen no exige complejos conoccimientos d&

parte del ccntribﬁyente.:j ._ .y

Es posible favoreder por medio del impuesto, la adopcidn de
¢iertas tecnolégias gue $6 consideran mas productivas. Y
' ‘ésto-por cuanto el moderho tributo a las ventas permite dis

: _k..cr_i'-.nj.i nar__entre los distintos_factores y elementos de produc

cidn.. Se admite, sin embargo, que cuando el cbjetive es ele

+*
oo
1

#
"
v
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q-sobre las rentas 0. un 1mpuesto predlal dlSClelnatOPlO entre'

+

-ﬁilgf las tlerras blen explotadas v las que no lo SO0 pueden tener

mayor ex1to que la trlbutacac1qp,30bre 1as ventaSQ

-

E be U ER lo que toea comr la polrtlca redlstrlbutlva selfos.

- " 3¢i€me que dadas laa &ificultadés pféétic&é,_conAque“ChOéaﬁ
P . los 1mpuestos sobre. las renta y sobre la propledad inmuéblé‘
' :‘flh . o ) i A _':..‘ T g

il a‘mayor pParte de los ise
: : o i L
o N ua las ventas por ser dlsena@o de tal manera qum atenue su
‘ e _'regre51v1dad 1mpllc1ta medlante pesados gravamenes al con

'lgﬁj sumo de b1enesSthuainSE”.Al=mi$mouti5mPO§:SQ arguye, I's

e 'eétyuctgra misma de Lz impdésicidn respalda . laeduidad hori.

zontal ) a ’ _ : . o
oy e e eien e R S A R A PRI
o En ‘cuanto a la eflcreHCLa en la a31gnac1on de los recur
> - e LT . ERL R
o s0s, formas del 1mpuesto al valor agrggado preserva practl :
e e camente dos précics relatlvos g&1 mercado;* ST
; dn-‘Einalmeﬁte, en lo referente a ‘la". preservac10n de la es’
tablildad monetarla algunas moqalldades del 1mpuesto a las'
ventas (Espec1almente la forma del valor agregado) permlten
. . 4 .
reduc1r sustan01almente el 1mpacto del tributo sobre el ni -
A vel general de prec1os -al'tiempé-que tddas‘las,modalidades
_ _ S o w ; 3 »
m;t;emdeh_;afcQntpaer—ia—demaﬂda—ﬁe4%xfenes+de—tonbuﬁmu
i ' +
;o ]
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" 3.2 . LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO .A LAS VENTAS EN COLOMBIA.
. E 'Cph'pespehto a este fémai;me referire a;factores cemo ia'neu

stralidad, tarifas e incidencias, é1 grivimen a los bilenes
de capital, bienes excentos y devoluciones, servicdios.

FF ; ) I3 . - . -

3.2.1 Neutralidad. -

P 2 w_wi-rﬂapéure.s.-:t;o:_, caden daeletvlnori: sta
f'j a1 nivél*alfdetai~resueife'-gﬁfprincipio tédos los problemas
de.chtfblAque‘tenia,fpéréfagsu VeZ crea un pfobléma“a&mi“

s - &rrmistrativeo’y de control posiblemente mas seric que cualquie
‘ra de 1los anteriores. Se trata de la inmensa -dificultad de.

- . 7 control y.él éhorme c¢osto administrativo ‘que conlleva. .in

cluir ecomo responsables del impuésto a un nlimero sumamente

. grande de pequefios mianiszSgJMEgte problema no es tanp gra
. ve en un pais-.en donde los pequefios minoristas responden

idﬂw-ﬁ‘;wépor?un p@pceﬁta@ewdeﬂxenxﬁs”alwdetalxrelatimamemtewpﬁquaﬁod'?:@&WJ“t

I .. hoy enmn dia no hay menos de 300.000, aunque no- todos sujetos
i e *.u_al_imﬁqesto« Para evitér’qﬁe'no todos los minoristas esten:

' @& *. . -. - dnscritos, la mayoria de los paiseées en.desarrollo concedéns

urna "exencidn de pequefios megocios'™, Lo mis alusible sSon

-

las ventajas que se introdujeron em Ia administracidn del

v “impuesto a la renta y la integracidén de &ésta con ia del
. Iva, )
e g e o ; .



g 3.2:2 Tarifas e Incidencias.

Cuandc el impuesto se extiende al nivel del comercio al de
tal, resulta imposible mantener una considerable dispersidn

tarifaria, per problemas administrativos y de control. E1
gravamen a las wentas al nivel al detal sliempre conduce a
® una relativa unificacidn tarifaria v &sta es-la razdn por

la gue el gobierno colombiano unified las tarifas del 6 al

s eem oo .o 103 cuande decidio extender el IVA al comercio_al detal

i

L,as consecuencias @e esta decisién son dobles; .En ?rimer
lugar, hacen que el éfectosde la decisidn de extender el -
impuesto al detal héyalsido profundamente regresiva, como
(| se ilustra a continuacién. Una buena parte parie dellindré
ﬁehto'éﬁi?ééaudq dgl’iﬁﬁgégfb corrid a cafgo”defiﬁspgrupos
de Ingreses bajes, 2l haberse elevado la tarifa preferen
cial del 6 al 10% y al gravar, .ademds los mirgenes de dis
tribucidn de estos .bienes. De heqho_él cuadro I estima-
qﬁe casi la totalidad del aumento en recaudo ﬁrpvino‘de hie
nes gravados antes al 6%. De esta cifra un 36% correspon

de a bienes de capital.

En segundo lugar, en el caso colombiano esta decisidn tiene
consecuencias negativas sobre la imposicidn de los bienes

de capital y.la discriminacidn que se ha mantenido a favor

dé algunos bienes de capital importados.
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o 3.2.3 CE1 Gravdmen-a los bieneés de capital. T

e R . AT o t - .t 4 R - T - - o o ER - T

B R __En'Cclombia hwo'se‘befmitefdereditar‘loé impuestes pagadgs.

-en}la-compras;de biénes de ¢capital, estd equivale a unma 4in

¢idencia macroecondmica ddénde se grava por igual al consumo,
-y la inversidn bruta. . Los incpnveﬁien%es que -5e pueden Se

L T faldar a dn impuestd como. el colémbiane sé hacen menos graves oo

Ny s o : R :
‘ecuando la tasa es-mas bBajay por €s5o. se hablan’ mantehido en- e

y

aeblr e T oS Sl al,p;j_-"

gl emom-=k &

Lo ko mbianlo. Ht-a--‘s‘iaa‘ﬁp-rkié'-f—:e{'* encd adercdeds

‘}aﬁfﬁ ' T B6%.  La extéqsiéh &l detalwdbiigé5 Sin embargo,ré‘elévarula X
tasa al.

Y

10% 'a: mas de gravaﬁféu”mérgen'dé contribucidn. que
w | es de los més altos. . Adicionalmante, se mantuvo la’exencidn.

a bieneées de capital importados con destino a industrias ba -

® T ‘S‘ic&}s‘ que se hdbTan -esta:b_-lec-ido. en la reforma de 1974.

T

. . ) o -

3.2.4 Biemes Exentos y Devoluéiones. . | ' St

1_;wgmwm;m_MmEnalawlitﬁratupaminterhacionaLMSObneyéi‘impUestoTalvmaloh v e i

G : agregado se distingue entre biemnes exentos o o gravados y

bienes gravados"a tarifa .céro", Los primeros son bienes so

.f:f”,“ . . bre.los cuales no recad el dfipuesto y '¢uyas ventas, an con

_— v - .
. . s

sécuencid no requieren sér registradas.

e .7 La segunda categoria mencionada, la de los bienes gravados

"' - a la "tarifa cerc" corresponde 4 biehes que dentro de la le

gislacidn vigente debieran hormalmente ser gravados, pero

b . scbre los‘éuales se reQuiere“eétablecer una exencidn exXpre
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sa. Méé atin, por lo general en estos casos se desea ga}an
tizar que no haya gravémen alguno, ni directa ni indirecta
meﬁte; que pese sobre'los bienes eri cuestién. 'La tnica mane
ra de asegurar que esto suceda eé la de gravar los bienes
con una térifa cero vy ?epmitir, an consecuencia, al estable
éer un saido,a favor-de'loé contribuyentes, la ﬁevolucién
de 103 impuestbs pag&dbsjﬁor suUS ihsSumos. Este sistema, uni

versalmente aceptado, se Introdujo eén Colombia a partir de

3.2.5 Seprvicios.

~Una de las ventajas teoricas que atribuye la literatura fis

cal a la extensidn del valor agregado al detal es Ta de per

mitir incluir en la base del impuesto a la totalidad de los

servicios, puesto que estos se bPrestan por lo general en su

‘mayoria en forma directa ‘al péblico.

Bt - - SEE R waee . m o am = Tt BeoaoLmLm L L s L o o o e s - -

Lo que se ha venido haciendo en Colombia, es inmcluir progre

sivamente en la base del impuesto nueveos servicios con un

criterio selectivo. .Esto es‘bregisamente lo.que hizo en 1la
Gltima reforma el incorﬁorar los servicies hqteleros, de com
putacidn, de arrendamiento financiero, de bienes muebkles

(incluyendo el leasing) en la base del impuesto. Estos ser

vicios como la mayoria de los incluides anteriormente respon

den al criterio de facilidad administrativa y de control.im

o e g e eeme . = . . . . P . B
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portancia de recaudo o incidencia Progresiva.
3.3 BL CRECIMIENTO DEL ESTADO Y EL IMPUESTO A TAS VENTAS.

EX tamafio del - Estdado 1o determina la relacidn gque éxiste én
tre el gasto plblico vy el P.I.B._(Guantitafivaménte), pero
s1.tenemos en cuenta que la base de los gastos son ‘los ingre

sos y estos ﬁltimos han qrecido én virtud del IVA se dadu

ce que este 1mpuesto ha contrlbuldo a. que el Estado afronte

S = Fmu I i e T T b= R S OUP AP TSN S

mayor nimero de fun01ones

Mauricic Duverger Plantesa: "Gobernar es gastar y para gas
tar se reguieren los recursos mnecesarios' (Recursos gue en

Célombia los estd reportando al IVA, que arusa una tasa de

‘crecimiento -superior al dmpuesto a- las -rentas o posee un -in-

dice de concentracidn mis elevado).

3.4 LA RESISTENCTA FISCAL Y EL IMPUESTO.A LAS VENTAS.

EES .. - e = feon Tl Sl e o - S = e m, e I = b

Comunmente, la reSistéHcia fiscal se atribuye a una prcpen

sidn Innata de 1a persona de la que se dlce es, por natura

leza, egoista, p051blemente, al efectuar esta afirmacidn o

al compartir esa creencia se olvida gque la persona es, pop

naturaleza tambiZn, sociable y siente anhelos de convivie

con los deimds. Si esto es asil, parece .que en el ser humanc

concurren propensiones contrapuestas, toda vez que por una



M
parte, anhela vivir en ceomunidad. relacionandose con les de
miés, y por otra no desea aportar o aspira a esquivar su apocr

I . .

tacifén y esfuerzo a la colectividad. Algo,pues no esta su
ficientemente claro en ei origen de la resistencia fiscal.
Lo que si se sabe es que el medio o el entornc en que se
desenvuelve la perspgna influvye, esto lo_ﬁone en evidencia
el hecho de que, mientras en unos paises la resistencia fis
cal es frecuente y se admite por la sociedad sin valoracidn
Peyorat}va, en otras areas geograficas, como el norte de Eu

ropa, el fraude tributario es considerado detestable, v quien

lo practica queda, en cirto modo, marginado de la comunidad.

Con relacién al imbuesto a las ventas, en lo que respecta
a la® resistencia fiscal se ha observado que este impuesto
es mas dificil evadirle y hay menos tendencia & no pagarlo,
perque algunos hacendistas plantean que para el contribuyen
te le es mas chocante pagar wun imﬁuesto v no recibir nada
arcambio, mientras que con el IVA; al cancelarlo per lo me

nes estid recibiendo una mercancia, la cual le produce una

satisfaccidn. Ademds el consumidor asume que este impuesto

€5 una parte mas del costo del producto.

3.5 ELASTICIDAD TRIBUTARIA,

51 definimos la eldsticidad tributaria como la relacidn que

existe entre la tasa de crecimiento del recaudo de un -afic a
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‘posteriores a la implanta&idn®

s

‘,encentrarewes Lo siguiente:

T
4

Fids¥icidad

Tasé;gra
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otrc y la tasa de inflacidn de ese mismo afio 'y adem&s si

- tomamos las ¢ifras’ de dos aflos posteriores a 1a implantacidn

. N o =

L. ' . LT S Wl C o ) .-
_de ese mismo afio y.ademis si L<omamos las ¢ifras de dos afios-

de las dos Ultimas reformas

5

Pecaudo 'HQQB

- . Ja. EBidsticid: Tributériéig o75- 76=
’ E E to N * C Tasa Inflaclonarla76 25 96
k3 - A
: ‘Elasticidad Tribu ge’ 5 1.57 1 = Elastlca
T ' R o S S SR RSN 15.6%
wc: o P El@sticidad Tributariag,= ,Tasa Crec. Reca“dOBQ ga= " >
R ' . Tasa Inflac1onar1a 83 O TE.6%
_ o.gu
.ir 3
. ‘ B TS, S P . ) ” T ST SER Y. e S LT TR SIS S i -
. : 1=

- "Como observamcs én el 'casd ‘a),

R 55 e T

c1os (1976)

'Qﬁ'iﬁi ?;fi“”dad Eé compra dg los 1ngfésoé

.

”555:io“t£h%8"é§'éi'

Inelédstica.

"lTa. elasticidad fribufariafeé(ﬁa

stica, porque él"iﬁpréﬁéhtd\én:

O sea que el Estado 1ogro recuperar la capac1'”

‘que-se'hab;an detériobado,por‘

efectosfde-laﬁdevaiuacién monetaria. = - B

Pero en el caso b (1283) obseﬁvamos-qﬁé_la elésticidad tribu.

N

-l-S%recaudOS#fue*mayor"que%ei mﬂcremento%enmeiwindrcefdempr BAse

s -

e '"fa*":;'t’a'lé’i’afe"_sfm’énfor gae I

, por lo tanto. es dnelistica,

pofque‘él
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ianémento, en!los recauios fug menor que el incremento em el
"indice _dE'precioé. Lo que quiere decin éue el Estado perdid
capécidad de.éom§ra; ya que ﬂivsiquiera @odria com?rér la mis
ma cantidad de bienes‘y'sefvicios qﬁe adquirid el aﬁg‘ante

rior con igual sumo de dinerc.

e

w
'@ . 3.6 REGRESIVIDAD DEL IMPUZETO.

TTTe—

.@ET__H“#.,Deéde,elipunﬁoxde_iisia ieérigo; .ba o el,supuesto de&ugaﬁiéunﬁ%@, -
rifa Gnica el iva es regresivo ﬁor cuantec afeceta en mayor pro
porciéﬁ é les sectores de menores iﬁgresoé cuya proﬁensiéﬁ mar

cginal a consumir es igual & 1, que a los de mayeres ingresos,

.cuya propemsién marginal 4 consumir es muche menor. Ello ha

® _ , llevado a paises con altos grados de concentracidn del ingre

B a‘.so (Coio%ola E%o de Diios) a adootar tarifaé dlfereﬁélales
basgdas en la discriminaéién entre bieneélneceéarios N éuntua
ries, gue reverden la incidencia regresiva.del tributo. No
obstante lo anxeriorwesta“ingidencia<ﬁersiste debido a la tras

1a01on de los gravamnnes que opera entre los productos que cum

e e Y R e

plen fun010nes'similares (Por:ejemplo, el gravimen sobre un ja

‘2' . . .bon ‘de lujo se refleja en alza del precio de un jabon popular).

3.7 EFECTO SOBRE LA DEMANDA

El nuevo sistema amplid la base del impuesto en tal Forma que

este ahora se computa sobre el wvalor agregade- generado

T P ; . . . . L. B




L a* través de todo el proces@“prc&ﬁétiVo,'incluyendo la distri

gbucién.del_??OQﬂQtO finai.

b o j';j g‘En c1rcunstanc1as espec1ales perlodos de sobre utlllzaclon.

de la capac1dad lnstalada por exceso dé demanda Jpor ejem C

AT

. plo 1la infroduccién @euun efecto_recesivolen La proncdién‘

® . " .y depresivo en los niveles agregados de consumo es econdmi

‘camente deseable \'s oprotuﬁa,: En.efecto en estg'Caso}la utid

q:ii'ﬁcﬂénﬁﬂeﬁh@@rémfgHt&@*f&f§§“éo “*la ampllaclon d%ﬁ‘éa'”#

trlbutarla del 1mpuesto se traduce en el incrementd de los _' "

prec1os de blenes N serv131os 16 cwal a su vez desestlmula

d'a_fe; Qoﬁsump, incéntiv&ala.géner@cién de-ahorro privado ¥ ca
pit&l,'éonSecuentemente reduce el deseqUIllelO de la de
* e e manda v la oferta agregada 'lf ’ T '

o b e b b g e e e, ety P L i i i g o mmnas - g mA ot wn. e mam mhg wh cmre Fam Jrae ¢ e maest s s o o

Por él,cOntrario la ampllac on de 1la b Se . trlbutarla del im

.. ... puesto al wvalorv agregado dufamte\periodos-cachtefizados_péf . e

;ﬁ;nfﬁg;debilidéndréhicaAdéxla“@émamd&*ﬁﬁaéo-de Colombia) domes = == =~

. C L “tica asi comd los incrementos tanto en loes costos de pro.
¢idén como en los precios al gcohsumidor que .esta decisdidn ge -
® . . . -nery, intrcducén éfectos recesivos7adiciomales'que‘ée'pefle ' o
‘ “jan en atn menores niveles de produccidn y de consumo. .
3.8 DISENO TRIBUTARIO.
Lt La motivacidn principal para la vreforma del dimpuesto a las
. ] . - . . . e ) . .
ventas, la-constituyo, por supuesto, 'la necesidad de arbi
R . e ¢ . _ B ‘ .
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trar mayores vecursos tributarios. ante la crisis fiscal gue
; a3 ’ e E e : - . ' e t
b 2 R ’ - c P . el . - . : . ., "
4 - ‘Se,d€8§r?9l}9‘99r £8a,8poga 'kn el diseflo especifico.de’ esta.
¥ L R : o
' ‘ . reforma, habrlan de jugar un papel prlnclpal la tecnccrac1a
m * - * B . - .
‘ L de la Dlrecc10n de Impuostos Nac;onales y algunos organls
Lporwe " ) . [
;oo ‘ e TN . I S s o o oy L
R mos internaelpnales“_.' La Dlreccion-de Impuestos Naclonales
e e .7 propuso la ‘extensidh al nivel al detdl prihcipalmente por ra.
(’f1 .zones de carvrdcter administrativo, dentfbfdé unax©0m¢epqi6@“'"'
; . . [ B Wl ‘ ‘7 . " . " - . . h, ..
que,busdaba‘aLiviar losﬁesfuerzoa de admlnzstrac1on del 1m
-V;umﬁpuestoﬂmde nenta;ymum&fkcanﬁe‘ 'éneéﬂgdewlosgﬂoﬁﬁiﬁibhmbﬁm ST -
- Pdr’sp_pa@téﬁ @iVéESQé'teéfimdnigéfiqdican "Como_est&'idé&“”
5 fue sugerlda al Pre51dente por el Pre51dente del Banco In
3 R teramerlcano de Desarrollo (BID) durante Visita a1 pa1§'ent

"

iéi-burso deulggs. Bl BIDiha sido un promofor incansaﬁle de

“Lé'éplicaCiém dql-lmpuesto'al Vaior7§gfegadojal nivél del co

_ umerc1o y al detal . con_una- - relatlva unlf1cac1on de tar1fas, ' .
Tl en todo-ggpcgntinenteHLQtihoaméficanoa
e e bt o ;En;esiaHOpOptunidadfaa;diiénenciaf&eﬂipdaswlaswnanmag.pnexiasw”;lw%,
D' o 7 Vh&briap  jggqﬁ”qn:pépeLiegpéciaI e?7e$hdis¢ﬁ9;de las nEEgaé"
Ir . R . ; , - B T : NES —
’ + . .nmormas asesorés técnices - ExXtranjeros facilitados por.-€l BID
y. La OEAs soli@itadqs diﬁécﬁamentngdr’;é_fresidehcia &ewla
-~ . Repiblica. k .
‘ DIEZ ANOS DE REFORMA TRIBUTARIA EN COLOMBIA. Pég 282.Perfy
_ - ;—f;+—Gﬁ&&&erm®—Cardenas. Maur c1o —DID-—Fedesarrollo-Ed-.
' "U.N. 1986 -
N ] Lo . i ! ,
;@
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i 3.8.1 Alginas recomendaciones del BRanco Interaméricano de .

1w”11;'p"'_w; L gDégafnbllo para;la implantaciém del INVA en Coipmbia,

I

1

.1 'Es preéiso hiablar agui de las recomendaciones contenidas en

'

un-informe remdidd por €1 Banco Interaméricano de Deésarrvolio

T ‘.PJ'.' L BID Misién”de aée$brialfributaria - 'y tenerlos como anteceden

1tes en -1& impléntapién del éiste@a del impuestdg ébbrésél‘va_

lor agrégadq,-j en es@éci&l a los. adoptados pdf'el‘gobiernﬁ

4

e
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-

o

- s Por tratarse deé un organismé tan importafte en asuhtods ecd
| N R R . - - . . i L - - - 1 . N u

+

. . ndmicos en el contexto.-de los paises .del.nuevo mundo, .se hén
analizado sus proposiciomres y se han.descartados otros estu
d .. . dios realizados vy tocantes con-el tema que si bien es cierto
T
merecegateﬁcién; no es el casé mencionarlos aqui.
u" ) : . ) -, rE
Con- el propdsite de- hiacer mis sencillé su andlisis -se-enume
o desssen o DADAR A continuackin ~as: recomendacienes propuéstas “por Ta Mivcc -
_ ' R , . . : | , N A
‘ sidn _del organisio,. mendi. e Yo C.OMO. e pUede Vel a tnaves,
L;‘ . o . . ) . . ) B :
| o .7 del trabajo, fueron. implantadas per el muevo estatlto impo
@ ot w— - 8itivo, Bobre "las ventasfén-Colombia:‘ : - ’
: f Ampliar la base tributaria a &tapas del ciclo de produccidn
M comercializaqién_éOmQ‘a ios-comerciantes &l por mayor., a.
'-Iﬁibuidﬁres_y_ﬂl;coﬁeﬁgio_ai_porfmenop—-—a—aéguﬂoe:
servicios para producir up ingreso adicional.
@
Q‘\ . - i . . W N _7 .
= - £ s el = F & = = s -
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lLa extensidn del gravémén @ las ventas a las étapas finales

del 'ciclo econémico, contfibuiria a incorﬁorar un importan
ternﬁmefo de nuevos contribuyentes; aumen%aﬁdo él recaudo

por cuantoJla transféﬁencia de bienes y servicios en la éfa

pPa del consumider finzl se ﬁro@uce a2 un mayor precio.

7

%5‘ - . Formular a corto plazq’algumos cohtrolés delﬁipo selectiva

/ , ‘en los impuestos-descontables v devoluciones en” las coperacio

nes de'AduaHas v tamblen el proceso de crédito flscal el -

B T =T =i m o et 5 a s m 5 HT I IS st e mmemte. B s I S

que debe ser necesariamente coordinado con las disposiciones
legales, reglamentirias vy ocbhlisaciones administrativas, in
5 11 18 : .

y documentos de .impor

2

herentes a libro de compras, facturas
tacidn, todo 1o cual es 1o que lo sustenta o acredita fide

® dignamente,

Desde la puesta -en maréha del nuevo sistema imposSitivo esta
blecer nuevos esquemas de control y de seguimiento estricto,

tantce de las declaraciones del impuesto, de los contribuyen

tes ¥y del gravamen por cuanto -se involdera una transforma

s ———m A e 3 == Tegtn e e

¢c1bn dé 1mportanc1a en la estructura 1mposlt1va del pals y

consecuenciaimente en la administracidn tributaria.

A la luz de lo anterior podemos hablar de los criterios de

disefio tributarie o lo que es lo misme las virtudes de un

tributo a nivel Micro econdmice, que sonrn tres:

Pl st 5 s s v memm s - N . . - . -
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£3.8.2- La eficiemﬁia’Econ6mibaq

La v1rtud de i1a eflClenCla (o neutralldad) postulada como

la deseabllldad de que el 1mpuesto orlglne el minimo de 1n

,terferenc1as en la deClblOUES de. producc1on o de-: consumo de

'

_los dlstlntos agentes economlcos CPrdductoresQ

cqnsumidores,

propiétarios, proveedopes,ietc) Un 1mpuesto optlmo

aquel que no produ]era comn- su estableCLmlento camBlos en

i&s deCdSlOHeS eSwdeCLP sqagies fuera ety aTay pﬁ_éumlrse;que”

en ausen01a del, 1mpuesto cada agente economlco actua o dec1

de eflcyentemente. En la v1da real todos Tos 1mpuestos pro'

ducen algunos efectos coqtrarloa’a"los requerimient@sfde la

©

eficiencia; con todb'se aceptanfpor otras razones vélidasb

tales como la nece51dad de flnanc1ar al Estado

i “:,Jwr-“‘-' R - f o e s m‘-rk».‘". o m s T T

cia’ soc1al de redlstrlbulr el 1ngweso EtCu

la convenleh

- Para’ que un. trlbuto genere 1as mernores 1neflclenc1as p081bles

Sen reguiere- Qe Sl ap&rcac1en "Sed unlversal o} general

de ev1tar SuStltuClODeS LED la conducta economlcaudemproduc

tores y.consumidores.

el impues.

Como es‘sabido con anterioridad al decreto 3541/83,

.

3%o'gravaba en el.tema peTtineﬁte, la renta de bienes muebles

procesados a‘ﬁiVQl‘de'pboducﬁof con una gaha de tirifas (6%

‘¥§%J,ZO% 35%) dePendienﬁg;ﬁg_ia;@;QSQfde_biﬁﬁ+ﬂendidOH



5

) . .
Es5te esquema deribawde uﬂé_parte,l‘ﬁna inéideﬁcia.arbitrariar
e 1rregular del 1mpuesto en el prec1o flnal del blenjpor .
cuanto aquella depen&la del valorp que corresmgndlera én ca

i Qa caSo_al ﬁroéesb dé‘tomQheiéliZaciém. quan@eriorlinvi )

-

taba muchos responsables del tﬁibuto a organizar el pgbcé'

so productivo o:a localizar funciones procducétivas en entés
legales separades a fin, dé reducir la .base scbre la cual dea
bia'déteﬁminar-el impueston' Tal proceder'a.més de sus im "

a

ilcac10neshetlcasﬁerahlnconvenrenteb ﬁtermlnoskde rag@qngﬁwﬂm

Lidad econ-érnq'.ca. ‘De otro ladd; el &-ifer‘ear{c‘ial, tarifario- in’

ducia a decisiones de produccidn y de consumo ecomdmicamén

“te imconvenienteg 'y generaba preblemas admi

LI roé“a la Direccidén De Imnpuestos Naeiohales prgvenientes‘del

. !
engorroso 81stema de devoluc1oncs de- 1mpuesto cuando muchos

i L b b e e g, e LW i ng o Eme e AT g e oo poepeemeshes gee e

'lnsumos tenlan tarlfas superlores a la dﬂ los blenes de cdn .

sumo fimal.. o D o : B o

Gmgﬂﬁlﬁnmeyg#eSquema‘abocﬁwlqsmdosﬁelementos distorgionamxesmdélmfwﬁf

.. régimen anterior, aproximadc el disefio a los preceptos nor

mativos sefilalados antes. Por una parte hizo mds wuniversal
da aplicacidn del sistema al rextender la base gravable a-la
renta deé bienes muebles al ‘cénsumidoer findl y por otra., ré

dujo la gama tarifaria, determinando de heého'una sola tari’

..~ fa general en un nivel del 10%




e

3:.8.3 . La-.Equidad Tributaria a

1 Py e - s L. —_I‘ = - # #
A nivél normatlvo eXlSte conSenso entre log trlbutaﬂlstas

o ‘m

“

para aceptar que el 1mpuesto mas equltatlvo es el de renta

por cuanto en S dlseno tecnlco puede desarrollarse el crl_

terlo de justlcla de la capac1dad de pago”“ Infoﬁﬁ@na@af*

2 ) v - r~

mente por razones de - precarln respaTdo p011t1ﬂo de cuestlo

-‘namlento de sus efectos sobre los estlmulos a la capltall__

V;mas décadaa;'

-eLementos‘constitutivos:

.S1 éste filtimo,

te ‘del 1deal purlsta”

:A51 el. 1mpuesto sobre las ventas

“ #

ha centrado la atenc1on dn ioé espéciélistas' en'las &lfif

s

Con todo no esta d11u01dado que un, 1mpuesto'

a - las ventas sea mas lnequltatlvo que un lmpuesto a -la’ ren

g o e T A - T o B

ta' 1mpuro” ‘Dé un lado Do puede 1ngnorar5e que los efec

a

5"tg5‘de eéuidéd de;.esq@ema\fiscal:deben.éoniempiar sus;dosf

flnan01adokﬂgp;jrlpgﬁg§4 @a%gtilggadp%cog;

propésitgs-sodiales;”lbs‘efeqfos redi§tribﬁtivd5 del ingre.

Los trlbutos v el” gasto publlco_ﬁ

A

Y so pueden seguir siendo importantés.
‘.. . - P P . B L T S B - -

be Etro_iado,

la 1nequ1dad 1mp11c1ta en . todo tlpo de 1mpuesil

L g to sobre las. ventas pueae redu01rse 51ngn1f1cat1vamente a
' P ;travesjdel-regiMen de exenciones v de térifas difereneiaies
.pé&ra bienes consumidos Corrientemente pér-personas de .altos -
_ imgresos. Este enfoque fu? traducido en el nuevo Régimehj’i
K - f . . : . - . v‘-‘ “
. i .

@ < )

¢ o . .

P crowe R - -




o

. de ventas. -En efecto, todas las exenciones existentes sé¢é
mantuviercn y s$e mahtuve la tarifa diferencial del'BS%.ﬁa '
ra bienes suntuarios.

3.8:4 La Viabilidad Adminiszrativa.

Para que el.nuévo tributd tuviera uma virtud ds ser adminis

trable, &l nuevo tribufowsacrificé sofisticacidn téchica

n_nuestnd medio. .

i i

a

ceficdnas.de_undnstounento..adninistrable.

De aili pb?‘ejemplo queaselhﬁbiéSe rechazado dla pqsibilis,-

ai“i,b"“idéd de hacer dei imﬁﬁggto ﬁn.gpavémen_éenerai‘al'ZOnéuﬁQtéPl
] {;la Pérépec&iva_Eufoﬁéa inclﬁyeﬁ&o los gervicios finaﬁ?;epos7 -
la cgnstrucci6n5 1as:ven%as‘égricolas, loé sérvicigs‘comu .H L
g R B s P o o
e . nes etad,. En su lugar-se <cohsulid - las dificultades .para-apli
- U S U O P SR PP R,
X ‘carlo a "pequefios vendedoves' Proﬁeyéndose‘umrmeqaﬁiSmé'ﬁég' T
ci;ig ée'cumpliﬁieﬁtouéé lé leigaéién éafa té;—unéverSdf
{ ée}quis§_§implif;carl a;ﬂmékim0~la cargaﬁ}prmal.&g-rebgnim;
s e ... $o.de informacién.s la Dipeccibn de Impuestos Nagionalés pa’ . . .
- ’ ‘ré_lopcual sé.habig ﬁr?végto_}q intggr&ciénﬂjde 105 impueé
f tos de fenté j Veﬁtas. |
5 ‘ Sg pretéhdiB vincular al Sistema tributario ﬁna‘multitudide
, . agentes éconémicos no o;géﬁizaacs:héy eﬁ;dia qu;,ﬁropigien
"épmpeféncia“desleal" é‘iospsi-organiiados, la técnida delﬂ'
) ”valorragregadé-a tra§ééfdel‘sisteméude iﬁﬁuestOvdeéEQDtables
: . . . —= — : . : i -
.y el trafémienfo dispuesto pafa ”pequeﬁos"-vendedqre$1”apﬁn
iQ
L . B}
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Pt \ ‘ <,

[

Eovos

o _

. ,

. tan en esa direccidn.

o <+’  Finalmente se lé confiriersn. a la administracidn-tributaria

" 'amplias facultades administrativas para calcular presuntiva
mente el tributo.en casds en ddnde los registros contables .
- . . « . ' y .
. mao sean ¢confiables, incluyendo su podgibilidad -dé determinap

arresto para faltas' graves contra el espiritu del nuevo ré

3.9 .EL IVA Y LOS PRECIOS. - 1
"El 'efecto gque puedetteﬁeﬁ ¢l cambio de #a&rifas en 105 ﬁfg"
o cics se ha presentado para sSer -tema dé <¢ontroversia cuando
’ : I ' ‘ ) - . . . ,_.. ) ’ e '
o 0. _cada quien presentaba su punto de vista eg decir T e ) -
no, la prénsa, los gremics.eétc. e
ﬂ'gf“; B 'VMientfas"qué la DOctéra Alba L. OfozCo de Triand“maniﬁes?
: ‘”"W”:"”"' taba  en una conferendl& quétgi 1mpacto esperéag'en¢155 prefﬁﬂ:?WWf
. . )

'?% e b':&ioS#&e%T&“G&WESﬁaﬁfamf%far#&ewlngresosﬂbajos*es*préc@&CQ
? S - mente nulo (0.28%); el periodico EL HERALDO manifestaba el

‘“g--?' -dig siguiente de Duestad en vigencia a la reforma, con gran

... des titulares (CON EL.TVA SUBIO TODO) ", agrupaciones coio

S
P k  =__ ,
,il,ihhg ”EL HERALDO”.Abrll 3 de lagh Pag 1 y 9A Artlculo. CON EL
. - IVA SUBIC TODO:. o . \ ‘ L
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T oy T

. cio.

Y

o

fenalco‘manifestaba su-dé@contento con_la ﬁuéva reforma

oen el sentldo que el nuevo trlbuto acabarla con el comer §

B & -

10

L

3.10 INCIDENCIA DE‘LA:DEVADUAOION MONETARIA EN LOS INGRE.

SOS POR CONCEPTO-DE.IVA.

“Suponiendo- que el\ﬁivel»deAimertaciéﬁ.no«va&ie de un afio

¢

‘ O

evalua rse el peso Col b,,d

dolar, el valor de]lgs‘bieqes importadqs an pest‘CQ}om§i33

nos 'seé imcrementa y por..consigulente dos recursos deriva-

wdos” dEl IVA se amplian por el aumento dé la Base gravable.

Lo ‘anterior se puede confirmar s3 tenemos em cuenta el eie
. - X . - ’ n .

vado CPeCimiéﬂto de'los ingresos_préVEnientes,del sag%dnﬁ

- o vgété}no—egﬁf§85 Se deblo a la 1nt;gédcclgh égi huevo‘impues”ﬂm'-
'A"”i to a lag.importacibﬁes'dél 8% (Creado pdrmla ley SO-del’gu)
o . ) - .‘ ] - .‘- - ‘x‘ iy
"y a la acelerada de%aluagién.
Co = ECONOMIA COLOMBIANA No. 154. "Reflexiones en Torno al ILva
: FENALCO, Pag. 63. Coentraloria General de la Repiblica.
B g
: B e . a : :
TNFORME FINANCIERO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPU
- - BLICA, jullo de 1986 Pag 1y ‘
i
@
&I s e o e = = N
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'3.11. TACTORES DETERMINANTES EN EL RECAUDO-DEL.ibA.(fTOMAN

-~ DO CcOMO ARG DE REFERENCIA 1985). .~ .. . - ...
3.11.1 Internos

2 -+ Que esti compuesto por cuatro’ factores.

 "3.ll.l.I Inflacidn

! e S N mimatn =l R i i e e e S el e R e et S S et SR ot R Mo Pt R
|
" ) ELl impuesto qwe;afeg%a,~eﬂ_g:am parté, por el inerementc. dé
los precios, los gue han tenido um~crécimiémtpﬁregiétrado
LT del 22.5%. . . L L ‘ S
® - ’ ) . ‘ )
3.11:1.2 Ventas Reales.

S e Te et s W DRSNS @ amh S a e m ek g MsT mme swwmamne = STn agmp sme o e e sestebmen e Sar s ¥ SN R RGTEoE TUPSLET S H L 00 el el 1T R Se s e s g

Duranté el afio, las ventas preéesentaron indices negativosg,al

a . W

comparariasg con similar periodo del afio anterior; asi,.su "'

-ﬁmm¥wamm-mu@a&técipaeiénMdeﬁtrowdeI*Vakor:agregado“fué-menorﬁah&noimyv‘“i’

PO el efecto dgivgntaSmrealgg;ﬁéﬁﬁxghﬁgi_Qﬂé@imiﬁﬂip el Fecau
: . do fué de 0.5%, .
3.11.1.3 Efecto Reforma.
! 7Sé'di5-a paftir dé 198, édapdo séuinstaurélelhnuevo régimen
! .' ,,afil,a,sfvg_n:c_a_s_,éq_li_e__e__xfc_e_-n_‘d,ié;e‘,l;g_r,ay,é;rﬁ,e,nid,e;l_é_Q‘e;c_a._ﬁ_é__d_e;ﬁr_o;d;u_d .
e ‘éién'é la de Cqmercializagién; "Esta modifiéaciéh ééer65tor B
s T : - - ’
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waLiEiEGs  UNWERSITAERE &%
Gl pomids Oy el /i
; " gpiversitsd to Swiesa

talmente durante 1985,‘primer aﬁoﬂéompléto del IVA. El

efscto reforma demtro-del crécimjento del recaudo es de 11 .

ol
"

el cual mide, Gnicamente, la expansidn de la base gra-
vable, ya que en materia de tarifas, . estas sé unificaron en
el 10% (Las del 6% yv 15%), conservandose las diferenciales

de 20% v .35% para casds de ventas de bienes suntuarios.

3.41.1.% Inclusidn de Duévos bBilenes dentro de la Canasta.

o At e :‘;I“V&;’EX‘:‘;‘,T‘—(. R ) ol T ae . e ae . st S e st ¢ et S e e e Sty e S i T e e e s

"nales, segiln cdlc¢ulos de la contraloria, es decir, aporta

H

A finales. dé 1984, se expidid . la ley 50, que incluyd nuevaos
productos, entre ellds;'bienes de consumo bésico. Pof este

concepto s& recaudaron zlrededor de $3.500 millenes adicio

B . n = e TR A rIn B et m mmmeRetT LR L g eI et e e

.déi :ébahdo el 10.6%.

3
i . ¥

al incremento

Entre los bienes gravados estan las gasecsas y algunos 11 .

*
-

- bros y_textos, .y .méquinarnia .agnicela.y. de transporte, quE.. . .. -

ihcgiden directamente sobre los costos de produccidn de los

N

biernes empujande a su vez los precics de estos.

®
'

3.11.2 Externos.

(IVA sobre bienes importados), debido a laé-siguiente for

ma'!

B R



"3.141.2.1 Efecto Devalu=zcidn

de e T en T e e
e Al igual que los demds tributos provenientes del comercio
cexterior, para La presefnte vigesicia, :Ya .acelerada devaiua

+
[

v, . cidn impulsd el crecimiento de Ios impuestos que dicha’

Cactividad gemera; Pard 1985, la ¥fdsa promedio-de QEVaLﬁéw

cidn fué cas? el doble de la del afic anterier, situandose

en 41.2% - I -,

CEn 1985 continud la - pollt ca - de prohlblda 1mportcc10nléde4

una parte del universo Arahcelario,PaHHQue al finalizar el "
 Primer trimestre del afio, se comenzd con una gradual libe

5

racidn de importaciones , primcipalménte de-mlterias priqu;

® S agricolaS'e induétriales, El bq1ance arrO]a unas 1mporta

Lz e s r eee o

c1ones por US$ 3 lOO mlulones, éproximadamente, que. compa

radas con la del afio anterlor muestran unRa dlsmlnuclon de -

Est& constituido por unamampliaei6n5de la base sobre la gue

u

recae la térifa del 1mpuesto. Durante casi las dos terceras

partes de la vigencia rlglo el decreto 628 de 198%, el cual

o "'““ - fljaba la base sobre los derechos de 1mportanc1on, mayores

N ‘que los de aduana, sobré‘ios cuaies se determinaba anterior

Fo menté el impuesto,. segln el decrero 2666 de 1984. Pese a

que el Decretd 628 Ffud suspendido, al operab por casi siete

Cr e s e e = o oL - s




mesés contribui#d a1 crecimiento deél tmpuesto en alrededor

de 20%'

3,12 EL IMDUESTO A LPS VENTAS Yo LA REDISTRLBUCION ‘DEL 'IN

,GRESO

Al réspecto es ln*-¢esan e sefialar que uno de’ los pocosﬁes

:

,tUdios, eXistentes an Colombla acerca de dlcno tema fueArea.

biz ado.,. por. Serglon@SQ]O DiagOﬂen-su trabajﬁ“df“Té§I§”LAﬁhog

'CIDENCIA DEL IMPUESTO A LAS VENTAS SOBRE LA REDISTRIBUCION
 DEL INGRESO", En esta 1nvest1gac1on el anoLa como comelu
- éi6n7”La ihq;denc1a dgl,lmpﬂesto a las ventas sobre lafré

4

distribucidn del ingreso incluye en ﬁltimos dos aspectos

fundamentales : E1 efecto del gravamen a las ventas sobre la

& o P, e s L vepeEamm o n Jp— . e

eqtruchra de l cohsumo. y el Impacto del gasto piblico gene
; rado eon les recursos de dlcho gravamen.
| .
“' ”LEQ.il mi@mghestu@iodelhauﬁoﬁuseﬁala“(teniendoVenlbﬁéﬁté"@ﬁé-’"”
este estudio fué realizado afos antﬁ§+d§£1a#neianma&dé&#aa%
- 'que el;‘impu'esto & las ventas eon la modalidad de tasla_s' d‘i:f_e
L B
i ' —
12 .
? LA INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LAS VENTAS SOBRE LA REDISTRI
5 BUCION DBEL INGRESO Serglo Dlago__Conclu51ones~—$e51s
i de Grado Unlander 1975,
@

g e e s




renciales pretendia penalizar mas que proporcionalmente el
“e e .. o - CONsSUmO de los rdcos -y menocr: que proporcionalmente el consu
" .~ mo de los probres, péro afin asi el impuesto llevaba a empo
brecer miés a los pobres,
. t M A
¢ Si obsérvamos que 1la ﬁueva reforma»al unificar‘las tasas,

lncremﬂntaﬁdo aquolLas a81gnadas a blﬂﬂes de consumo popu
dar v a la Vez';ncluyendo dentro del régimen, productos-@o

.

= & DY ) e a

Rifex3 llbros éesde este punto de Vlsta no se

i

puede con51derar a este lmpuesto como redlstrlbuldor de l

ingreso.’

| Perg, deﬂando‘a un lado el efecto de las tasas y mlrandQIO'
desde ed punto de v1sta del 1mpactolque pLeda tener estosA_WW e
e e s o+ gt — . e Rt .
Tecursocs o lngresos obtenldos como gastosg llevaria~a una
redlstrﬁbuc1on del . 1ngréso en la medida qde los recursos ce
? : :f - idldOS por la ley 12, seaq\des{inados a la inveféién enxobras

é;,+w¢fwf~~:~»*qWe“satisfagaw*lféfﬁﬁéé§idﬁaé§*pfiﬁffféfié§'dé’la comumida "

. . . - . t " ) ‘ ) . -‘- e
oo L85 A S DObnes.. R B e SR
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4. FTORTALECIMIENTO DE LOS FISCOS Y AUTONOMIA D

CESION DEL IVA A MEDIANG PLAZO

4.1 RAZON DE LA CESTION.
Beneficios que trae la ley para los Municipios Coleombianos; -
b.1.1 A todos los municipios.
o . . .
Representa un incremento cuantiosc en sus recursos flgca}es”
POor cuanto;
Aumente progresivamente el porcentaje de cesidn desde el 30%
actual hasta el 850% en 1992.
El impuesto a las ventas es el que més ha crecido en los 1l
® timos afios entre los diferentes ingresos fiscales de la na

cibn.,

La reciente trensformacidén del impuesto a las ventas en im

e puesto—al valor—agregado-IVA)—(Decreto—354l—de1983)—ha—he

che todavia mas dindmica en su crecimiento la base de la

cesidn.

4B




FProcura una mayor equidad en ila distribucidd de los recur

‘sos fiscales. Ello hace evidente, entre otros aspectos, a

traveés de dos determinaciones,innovadoras:

Establece dos cafegorla : Municipics ‘de 1CG0.00C

tantes ¥y mun$c1o los menores de 100.000,

I

que son re

les otorga un por«ent:]e de cesidn adicional,

rablemente para los municiplios menores,

A estos

ativamente los de menos posibili dade

io

c mids habi
'

ltimos,

econdmicas,

gue hace

valor de.la cesidn por habitante~evoluciocne maés faveo -

.Cambid el concepto tradicional de situado fiscal (gcombina

cidn de situado territorial y peblacisnal) por &1 estricta

mente poblacional.

;

Con ello se corrige el sobrebeneficio

que anteriorments se dasa a territorios despoblados y de po

1

cos municipics en detrimento de los territorios

municipios y de mayor poblaciémn,

con muchos

Co ttempla medldas para gar antlzar que los mun1c1pjos reciban

adecuada y oportuhamenfe

da, las transferencias que le correspondan.

por parte del Ministerio de Hacien

Posibilita que los municipios ejerzan funciones y prestern

servicios que actualmente corresponden a entidades naciona

les pero ue en muchos casos no les llegan.
g .

© makamen

FUR




Prevée mecanismos gue posibiliten un verdaderc proceso de

descentralizacidn hacia los municipioes.

.2.2 A los Municipios de menor poblacidn (Inferior a 100.

000 habitantes);

Les otorga una participac¢cidn adicional a la qué le corres
pcunde a los municipios de mé&s de 100,000 habitantes (Este

Pborcentaje adicional llegari hasta el . 16.8% _en 1982} .. oo

Constituye un instrumento importante que incentiva 'a los
municipios de meénores a continuar en la aplicacidn y apro
vechamiento de los beneficios derivados de la ley 14 de

1983 para su fortalecimiento finmanciero.

Singnifica un impulsoc vital para el desarrollo local a la

vez que estimula el esfuerzo fiscal de los municipios.

Es decir censtituye un importante tranpoelin fiscal para

o L mm [P U S — e wm e m oA —

méue lo; goﬁiermoé 1oca}es ﬁuedan tener mayor intervencidn
en la éestién de sus ﬁroﬁias fupciones} ﬁero ﬁérarevitarr
que se acostumbren ﬁarasitériamente a la deﬁendencia de los
recursos de la nacién; establece ﬁremios ﬁara los gue orga
nicen eficientemente los recaudos de sus ﬁroﬁios recursos

y castigos para los que no lo hagan. .

AA

Como la fdérmula de distribucidn (Premio o castigo) se apo

S o R




va en la evaluacidn del comportamiento_del recaudo del im
pueste predial, esto significa dna importante medida poten
cial para los fiscos municibales ya que es sabidec que pa
ra la gran mayoria de los municiﬁios menores del pais este
tributo representa el Mmas iméortante c@ncebto dentro de sus

PTroOpDicS PeCUTrsSos.

Constituye un verdadero insirumento de desarrollc municipal

PR . ¢ e N nfeals L gasasms CumEm om L MELTea D . ox Beloow b oewE, B
que busTa un "erdendfientd efectivo en el gasto plbilico, to
d

i)

vez que pone limite a los gastos de funcionamiento, obli
g2 a que el resteo se destine a Iinversidn y establece pautas

para que los proyectos de inversidn se oriznten a fines prio

')

<

ritarios para el desarrolloc lccal.

o [ R ©oemz o Tt -t

-t

bEste lleva consigo toda una proyececidn gerencial del munici
Pio~ gue busca simulti@neamente hacerlo eficaz en la satis

facecldn de las necesidades primordiales de la comunidad a

través de proyectos de inversidn, y a la vez que procura’
Gue su gestidn_administrativa-sea . mis..eficiente en=cl uso.-.
de sus recursos. Es decir, que haga mas cosas perc con gas

tos de funcionamiento limitados, evitande los costosos e in

necesarids crecimientos burocriticos.

Crea las bases para que se vaya dando, a través de la inver

Mo

sién_piblica local, un-mejor—eguili-brieo—entre—ed—desarrollo

urbano y rural,




A

garantiza la continuidad en-el financiamiento de la educa

n plblica destimado a los FER, con propdsito de equidad,

Ob

Cif
ya dgue conssrva porcentajes de retencidn sole para los muni

cipics de mayor poblacidn:

.2 ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY Y EXPLICACION DEL ME

CANISMO DE DISTRIBUCION DEL IVA A LOS MUNICIPIOS.

1

—-Signi

H

‘roadd’ Ty e pl c3cidn del mecanismo de ‘distribucidn

[t

del TIVA a los Municipies.
b.2.1 Situado Poblacicnal.

El literal'.a) el articulo 2%9:establece gue un porcentaje
del IVA columna 3 tabla 15 se repartirg entre todos los mu

nicipios del pais, y en proporcidn a su peblacidn (articulc

59,

MH

iguemos, a=;rayésmdé”los:sigmieﬂiesﬂeéempios=@encdi%@s;v*éf

como se efectlan los c&lculos para la distribucidn.

51 se estima que la poblacidn total del pais, para 1986, en

niimero redondos, de 28 millones de habitantes.

[ 2

Caso.-de_municipie—de—poblacidtn——supericr—aLlos

100.000 habitantes:




L

e

(1

Poblaci®n = Pﬁ = 140,000

Poblacidn total de los municipios. del pais = Pt = 28.000.000
participacidn o peso poblacional del municipio = P .
oo 140,000 _ S | | :
ro= B — = = 0,005 O sea =21 5 por mil
Pt . 28.000 1.00¢ S

De la tabla 2, el monto a distribuir entre los municipios
para 1986 es de 472,778.4 millones sobre este valor al muni

ciplo del ejemplo corresponderd el cince por mil:

$ 42.776.4 Millones x 0.005 = $213.882.000 o

Ejemplo 2: «casc de un municipic con poblacidn menorn «de 100.

L)

060 habitantes:

e BODlacifn——m Pmens Al G0Qmn o mamm T o i o o

En este caso la determinacidn del derecho de cesidn se cal

cularda por la suma de dos componentes:

a. La parte correspondiente a la distribucidn entre todos

e Los—munci-pios-:

S




.
[ LS
N
s d
1
d
. -
i
ir
"
B
o
i e
[
. . N
A -
K

oo Fm: 14,000 1
© Pg 1%, 000 ¢ 1.000

1}

Farticipacidn del Munidipio

6.00%

¥ al'muﬁicipio le chrespoﬁderé,'adicicnélmenteg el uno pbf
mil de los $663.2‘millbnes3dbntemplaQos en la tabla 2 éara

'1986:

T4

: o = b i S S e T =
et i e e e Tt i i

. 5
s e i Ginasd

@
i
. -
- T e
T
1
. L e

TS E63 L 200

0.000 x 0.001 = $663.200 - 5

Asi sumandd los valores de a v b, oBtenemos lo que debe .re

¢ibir el municipio por participacidn poblacional:

-

U UBB3 L2000 7 : .

TOTAL ) $22.051.L400

4.2.2 Esfuerzbo Fiscal.

et ,r&zj;hagfinjoﬁﬁmnq?Wﬂ,,ﬁnd,Aua,,h#_fTﬂ:r;&r:;,< L e g e

51 bien para los municipies m&s pequefios la cesidn fiscal
signirfica su mé&s importante ingreso presupuestal, se hace
necesario que adicionalmente las administraciones locales

‘s€ preocuben por captar otros recursos que les ayuden a sa

1ir de su atraso tradiciocnal,, que les permita asumir las

[

funciones que les trasladard la Nacidn, en fin, que los ha

bilite para responder cada vez mejdr ¥y con mayof intensidad




a las necesidades de sus propias comunidades.

La ley ha previstorque lOS"municiﬁios no se conteﬁten apenas
Con ganarse el ﬁremio de la cesidn de la nacidn, nmanteniendo
una actitud pasiva, de deﬁendencia fiscal, sin ningun esfuer
ZO para incrementar sSus ﬁro?ios recursos ﬁofenciales. (La.

llamada "pereza fiscal™).

Para inducir a_Jlos. municinios..en el .sentide. desmejorar susg..

recaudos, la ley ha introducido el concepto de esfuerzo fis
cal, que consiste en premiar al municipio que £ea eficien
te en el aumento de sus captaciones y castigar al gue sea

perezoso fiscal,.

edicina come la evaluacidn re

PO —

Para este propdsito tanto la m

lativa se hace bastante dificil, si se considera todo el comn

plejo de tributos municipales. Por elloc se escogid como ba

se de medidas un impuesto. que_es comln a todas las locali.

A4

dades del pais v que es, en general, el mas importante den

I S S N e SRy

tro de los recursos propios(sin contar las transferencias)

Para el grupo-de municipios menores, de 100.000 habitantes:

el impuesto predial.

A partir de estos criterios, se construyo unafdrmula que

compara la eficiencia- en el recaudo predial del municipio

con la del promedio del grupc, con base en los siguientes

elementos:

- o w os ampeee




|

Am = Valor total de los avaluos catastrales del municipio

en cuestidn.

Rm = Valor del recaude prediel del Municipio.
Ag-= Suma de los avaluos catastrales de todes los municipios

del grupo (menores de 100 .000 habitantes).

Rg = Valor del recaudo predial._.de todos los_municipios del. R
CETUpPO..
‘Rm C . ] . . .
= rm = Tasa efectiva de recaudo predial del muni
Am - .
cipioc.
RE . L. - tasa cfectiva | ’ |
- = rg = tasa efectiva promedioc de recaudo predial
Ag . .
del grupo.
- m——-De -e:sta forma ~EF = ﬂm*hgm — _RE—. - TR e T
Am Ag

EF =AM (rm- rg)

Es la expresidn que mide el esfuerzo fiscal.

Observese que si la tasa de recaudo del municipio es mayor




que la taéa promedio del grupo o sea rm rg, entonces el
valor entre el éarentisis (rm-rg) es positive y el munici
pic estd en situacidn de eficiencia coméarativa, se hace
merecedor del éremio, ﬁor lo tante Am {(rm-»rg) se suma =1

valor del situado pohlacional adicionazl.

El efecto contrario se presenta si el municipio es menos

eficiente que el promedio del grupo: rm Yg v por tanto

=

Ry B S g

- Arm-rg2 es mwegativo, st - =

En este caso el municipic es ineficiente (perezosoc fiscal),
su esfuerzo fiscal es negativo y el municipic recibe casti
go.

)

Vglﬁaﬁos al éjemplo 2 v éuéonéamos que la tasa efesctiva de
recaudo (Tarifa efecti?al del gruﬁo de municfﬁios o sea del
4 por mil (0.004) vy que el valor del recaudo efectivo ael
ﬁunicipio es .de 5 millones, con base en un total de avaluos

catastgg}eg_ge‘$g;90Qﬂ£;;lOﬁ§§h S

Entonces:

rYg = rg = 0.004

Ag
pm = DM 2.000.000 =5 | 4 4555
A 00T 000 1.000




EF = AM (ra - rg) = 1.000.000.000 (0.05 - 0.000%)

EF .= 1.000.000.000%(0,001) = + 1.900.000

La térifa* efectiva del municipic (5 por mil) es Superlor

a la del promedlo del grupo (u por mil] lo que lo hace mas

eficiente relatlvo,,con eSfueTZO fiscal positivo, Yy se gana=

1. millon de premios,

fl'({;%’

| .
;1 EF = Am (rm- rg)
E Tambi&n puede expresarse por esta férmula equivalente
@ B o .
: EF = F‘Am‘(rg— rm)
| Verifiqudmosle conh élmismo 2jemplo:
: Ef =’ —Sl,QQQWOO&;OQ&%&gO»OO+- =-0:0°5%):
| &
g Ef = -81. 000.000.00C (-0, 01) ‘efitonces
I’ .
]
" Ef = +7% 1.000. ooo . o o
i 9.2.3 Determinacién-de la Cesidn Efectiva.
4Lawcﬁgiﬁngqﬂegeﬁ—de£iﬂdtiva—p@réib3h‘ihs*mun10Iplos menores
de 100.000 habitantes seri la resultante de ia conjugacidn
)




@

1%

de tres componentes, tal como se muestra en el esquema si

E

;'guiénte: (Grafica No.l)

4.3 EVOLUCION DE LA CESION, ANALISIS £ IMPACTO.
4.3.1 Evolucidn de cifras 1986—1992

Para hacer un andlisis de la evolucién durante el periocdo

tomemos de la Tabla 2 los datos de 1os afios .eXTDEMOS: »= -womm reesomes =

TABLA NO.B

CONCEPTO AND
{Millones de $)

1e8s 1982
Monto estimado del IVA ~ -165;800 499.200
Monto para distribuir entre
todos los municipios. ' u2.776.4 142,272
Monto para distribuir adicional
_mgntg‘enTEe'los_mHnigiﬁios meno o
res de 100.000 habitantes 663.2 83.865.6

Volvamos a los muncipios de .los dos ejemplos y para simpli

ficar el ejercicios supongamos que 1t das las poblaciones,

@

tante de ios dos municipios como lIa del total del pais, co




@

Sitoado
Poblacional

Premio O
caskigo por
ebidiencia
Fiscal

¥ Esie valot se cuma

(O,

entve tedos fos municipios del

Cliteral o) deb Avticole 2o
Articulo %od

Valor corvrespondiente al muwicipio
segun G pQrLICthc.on pob\acmnal

Para. todog
pals. los municipios
del pais’

b}

|
| I

@ —

poo.amona, del wunicipio ewtte

cefe s regro DO TdE TERCTR ST =dem100r000™ ok s 7

tawhes, )
Uiteral © del Atvkigsio 2o, vy
k Articuio 9o}

Valor adicional, sequn partic pacion

el

.o \ y
Micionamente

|

+ o'

|

para los mom-
7 Ciptos mMenstes
de 400.000

monicipio ¥

(hrticuio 4o)

Valor sequn el estverzo fiscal del

habitantes.

@ + @ * @& = Csiol TOTAL PARS

EL MUNICIPIO

GRAFICA No.l

predial que el promedio del gvoyo de wevores da

En caso

contyrary o, se ek,

. -, i .
si el monicisio es mas eficientie en el tecavdo

ADD.000  hmakitortes,

144




[ ]

Casy  ejemplo

monicipio 2 para 1336

valor par ucapqczon

entre todos Yoo
monicipios '

& 42.776.4 millones % 0.005 =

& 21.333.200

+

i

el g\fupo de m'enos de_ 100.900 H&bl-
tcmtes_

$ 662.2 millones x 0.001 = $663.200

' \r'ojor hart‘mpaqon o.d\c ono_! entve 1 1 .

E

"Premio por Esfuerzo Fiacal posi-

Livo:

51,000 miliones x(0.00%-0.004) =
& 1.000.000

450

Sitvado
> ‘Pob\ohc;iono.\’
. §22.054.400

TOTAL CESION PARA EL MUNICIPIO

- @ o

S 23,084,400

Esta
conjugada de fos tewkos del liteval

y del

tormola de caleslo ejempliticada,es la que reswme o aplicacion

Aciicole 4o, (Componewte 2w 3).

ad del Atkicule 2o (Co-mpone“-l(@_ Ay

@



N

@
mo la del grupo de menores de 100.000 habitantes, aumentan
en el periodo en la misma proporcidn, en el 10% lo. que-sig
. ‘mifica, naturalmente, que las -~ participaciones poblaéiona
les de los dos municipios permanecen i1guales entre 1986 y
19382 como se muestra em la tabla.
;- | : |
; * ‘ . TABLA No. U
i
| .
RN oo h  1o3 26 c o MRS i B - B S R - Re
(1) poblacidn total del-pais 28.000.000 30.860.000
(2) Poblacidn Municipio No. 1 140.000 154.000
(3) Participeacidn Municipioc 1
) en poblacidn total del pais 0.005 - 0.005
-‘9' (4) Poblacidn Muncipioc 2 - _ 14.000 15,100
= (5) Participicidn del Munmicipio - o 7
2 en poblacidn total del pails 0.000C5 0.000C5
(6) Poblacidn grupos menopés de )
'100.000 habitantes 14.000.000 15.800.000
(7) Participacidn Munieipio 2
en grupcs menores de 100.000
habitantes. . 0.001 . 0.001
® ‘ Cdlculo de renglones : (3) = (2}/(2); 5 = (u)/(1);(7)=C4)/(8)
Para la determinacidén del valor del situado poblacional com
5 bdinamos las cigras de las dos tablas anteriores.
g.




@

(1)

(3)

. ()
C(5)

Cédlcule de renglcones ; (3) = (1) = (2);

¥

* Sobre este valor la nacién

TARLA No. 5

CALCULO DEL SITUADC POBLACIONAL DEL MUNICIPIO 1

(Mayor de 100.000 Habitantes)

CONCEPTO

Monto a distriBbuir entre

todcocs los municipios.

‘Parti¢ipacidn pebiacional

por municipios,

Municipio
Pobiaci®n del Muncipld -

Valor cedido per habitante

Afio

1586

¢.005

212.882.000

'TMOTOOO

42.776.% Millones |

5 = (31/(4}

1992
S142.72
0.005

711.360.000
15%.000

4.619

retendra &1 30% con destino

al FER del Departamento correspondiente (Articulo 10)

A5




CONCEFTO

TABLA No. 6

153

CALCULO DEL SITUADO POBLACIONAL DEL MUNICIPIO 2

{Menor de 100.000 Habitantes)

(1) Monto a distribuir entre

todos los municipios.

(2) Participacidén poblacional
del municipic en el total

1986

pais. 0.0005

(3) Valor correspondiente a dis

tribucidn entre todos los mu
nicipios. '

(4) Monto para distribuir adicio

nalmente entre el ghupo de
menores de 100,000 habitan
tes.

(5) Participacidn poblacional de

municipio en--el grupo de me

21.388.20¢0C

nores de 100.000 habitantes 0.001
(8) Valor correspondiente al mu

nicipio por distribucién adi

cional entre los mencres de .

100.000 habitantes. 6563.200

(7) Monto situado peblacional

para el Municipio

(8) Poblacidn del Municipio

(9) Valor cedido por Habitante

i

Calculo de -renhglones (3
- ¢

(1
__._3

) 2(1) x (2)
)B4+ (6)

-]

22.,051.400

14.000
1.575
6 =(u)
—9—=-(7)

$4L2.776.4 Millones

£56.3.2 Millomnes

x (5
—/—(8

71

B3.

83

151

1992

$1u2.272 .

0.0005

.¥36.000

865.6 (Milyr)

¢c.001

.865.600

.001.600

15.400

10.065

)
)

Nota: Por ser Municipio menor de 100.000 habitantes no opera

retsncidn para el FER.




L)
4%.3.%2 Resumen Comparativo.
Al analizar comparativamente, para los dos municipios del
ejemple, 19s resultades de la tabla No. 5 y 6 podemos des
tacar varizs conclusiones interesantes:
. | S
i En 19868 el valor cedido para el Municipio 1 es 10 veces el
| . - .
! del No. 2 pero el valor percapita es casli igual, Esto se
? debe a 'gue el porcentaje de cesidn adicional para 1986 es
i todavia muy peguefio (0.4%).
|
? Para 1982 el valor recibido  por el Municipio 1 respecto al
|
b 2 se reduce a:
. '
1.136.000 : . .
> 1L = 4,6 Veces, peroc el valer cedido por habil
155.001.500 . '
tantes pasa a ser mids del doble para
el No. 2 respecto al No. 1 (%$10.065
contra S4.619).
oo 0 sea que se& comple progresivamente el objetivo de equidad
N - : ; | ‘ .
’ de la ley, ya que el beneficio por habitante se va haciendo

més significativo para los municipios menores gue son, cCOMO

ya lo sefialamos , los de inferjores posibilidades econdmicas.

A5

1
i La cesidn adicional para los municipios menores entre 1986
[

v 1992 tiene un incremento de 12.546% o dicho de otra forma,




al pasar de $663.2 millones a $83.865.6 millones, se mul

B e -etdpldea 426 vecesvr - o0 o« T e -

S Mientras el monto del situado poblacionel durante el perio
do se incrementa.en 23% para. el municipiec 1, para el muni

Ao

cipio 2 su aumento es mé&sg que Droporciochal :603%.-

L8

i A Las cifras anteriores poned de presente que si bBien al co. .

onto del reparto adiciomal para 16s municipios .

i

.menores nd es muy cuantiosc, '$i 1o serd progresivamente,ld

due exigird, de 165 gobliermos locales 1a capacidad ddminis
trativa iddnea gque los habiilidte pdra mantejar estos nuevis

recursos con racionalidad y eficiencia. e

4.3.2.1% Esfuerzo Fiscal.
N . . [

v B "

Con el ejemplo siguiente se quiere llamar la atencidn a la
admindstraciones iLocales én el sentido de gue el esfuerzd

fiscal es un objetivo que no;solo se debe dlcanzar sino que

hay que mejorarlo (o poér Lo menos mantenerlo).

i L Se debe recofdar @ue en el-éjemplosdelrMunicipio 2,‘e$tﬁ era

eficiente en comparacidn con el grupo ¥y tenia un premio de 1

L .. milldén. Pero supongamos que . para 1992, a pesar de haber in

—crenentado—sus—avaluos—en $2-000mwitlohes,—se descuido en

‘ . los procescs de recauwds ¥ su. tasa elfectivd de captacidn del

PrE . EmakEmoa




At .
R W

=

.@J“

®

56

~impuesto predial bajo. al 4 pdr mil, mientras gque la tasa

gfedtiva prpm?ﬁJOfQEL,gfuPQ ascendid al 8 por mil.

+
T
s

'La"situécién‘QompérativaTIQB6+1992 se condensa en la sigudien
‘te tabla:

TABLA No. 7.
v . EVOLUCION DEL ESFUERZO FISCAL MUNICIPICQ No.2

7Vifﬁﬁ%ﬁvKﬂﬁﬁ§%##TNS?%E?EtET%*”GRUPO“ﬁﬁDIFEREﬁ“%ﬂS?B@RZ@”ﬂP%“ﬁ
$ DI

CATASTRALE EL- RECAUDO g (rm-rg), FISCAL

‘M/CIPTO (AM) MUNIGIPIC - Sam(rem-rg)

1985 ‘ $£,OOO‘Mill6ni 0.005 o 0.00L ,o;oo;u"i Millon
o ' ' ' - E Ppemib
L ‘ . ’ { .:7.
1992 . . $2.000 Milidn. v .0.00% . 0.008 -0.004 =38 Millo
| A “ ) ‘ - ne$‘=gasv

"tigo
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| o “ FEXE
4.6 EVALUACION: _

ssituacidn desfavorable aparentemente debideo a que el . Muni

!

La entrdda en vigeﬁcia‘deflé Ley 12‘de—1986;qonllevéra.ﬁna

«

cipid de Cédrtagena por -habér réebasado los 500.000 habitaﬁ 
teé, el aporte que hace 'al. FER se incremeﬁté del 30 -al 50%

4

- lo ¢ual se ‘traduce en ura disminucidn de21 aumente de Tos

ingresos. , '
; . . .
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‘ f v . CONCLUSIONES
) 7 - L
! @ . . . ' i . _ .
1 ' La implantacidn del impuesto a las ventas en Colombia.se pue.
i : . o : o . o L
‘ de con51derar como  una revoluc;on desdée” ¢l punto de v1stavfls
T “:, =5 = 5 = = A s L mmmee e TS mpme s ,)‘"""""“.,‘,"" o ”*“w"'“‘"""" ”,.“\— “'"."..""‘. S _"..}*K“‘:’"‘"'"“"'," e T &
cal ya que ha permltldo al Estado captar mayores recursos S
para asi poder-cdstear” e; creclmaentglde Sus fun01ones_cgn
di¢ionado ello por el desarrolld ‘econdmico, cumpliendose
B dsi Ta ley de Warner que plantea 'que laintervencidn del
: v« .. " Estado en las actividades de 1os individuos es més necesaria .
.. . . .0 conveniente cuanto miyOp sea el desarrollo egonémicoyde,la~,

sociedad,; conV1rt1endose esta ley emn hlstorlca, vy para tal

s . .13
- | © - Iln 8e neceslita recursos:

l

E1l impuesto a las ¥entas ha degplazado al impuesto & la remn’

ta como principal generador de recursos del Estado, Actual

mente se puede decir que. el impoventa representa el 50% del

13 , . .
S _ . WARNER "La intervencidn del Estado" Fondo de cultura Eco
momica Pag 4] México. 1970.
.i‘
'Q ,




.El 'impuesto..a las ventas s ha comvertido en una herramienta

fuente de recursos para el .desarrollo municipal. - B .

oo wd

! UL Aungue ¢l d&ficit fiscal en Colombhia nhunca se ha legrado co
G e B rregin con las dos Gltimas reformas del impuesto a las ven .
: . reg: T e ltimas rel s d 1e5L0, . L

t . - tas, los gobiernos‘de‘tuﬁnd han lpgardo,financiarlo;‘ya que’

' T eI*EEEaﬁHB“fae éste rmpueg%o s mas efectlvo. O Tséa su” T
e o resisméﬂcia fiscal.puéde COnsi&ePérse baja con relacidn a
. A . } - ’ PR .‘ o . ' ., N ) : o I
: la del impuesto a la rentd.
i'fj=_ ) Colombia siguio la tendencia que se viene presentando én La
I ¢ - . . v . . ' - -‘ o - & - .
R 3 ' . . o ' C Cae g
_ : . tino Amé&rica, en. lo gue se refiere a la extensidn del detal
. Sl e Lm0 BRMEDAEE, BRSO QUE Be DEINENE AL AR TAAENe SR LSS TR i
‘ : o - o R ‘ X
de la base gravable del Impuesto a las . .ventas,
T _ . . N
; : :
)
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@
. . i
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s e e
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RECOMENDACIONES

Como es un impuesto neutbal, la manera de atenuar esa neu

tralidad es a que el gobilerno o garantice que la parte de -~

la cesidn del Iva a los mnnicipios, (La ey 12) destinada
a8 la inversidn se cumpla satisfaciendo, necesidades basicas,
to que permitiria redistribuir el ingreso en toda la pobla

cidn.

Se revisard la lista de ‘biemes exentos, con el bbieto =i es
posible de bajar la tasa general del 10%, yva que exisfen ﬁu
chos bienes que deberian estar 'gravados,

Que se eﬁéluya como- se hizo en el Brasil a los pequeﬁ&s ne
gocios en el pago del imﬁuesto ﬁues lo recursos que se des

tinan a controlar los recaudos de estos establecimientos

Son mayocres que los que ellos aportan.
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__por impuestos de ventds
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