Cartagené, Julio 29 de 1.987 : . "-f;m

Sefiores S .

Miembros Comite de Graduacidn L

Facultad de Ciencias Erondémicas L e DUAHITEGR UKIVERSTVAIT
Programa de Economia : f{r A4 fembader e 7 :
Universidad de Cartagena. K inivorsicad g6 Sana

E. S. D, '

Apreciados sefiores:

Por medio de la presente presentamos a su consideracidn nuestro
trabajo de Tesis intitulado " STTUACION YPERSPECTIVAS DEL SEC-
TOR AGROPECUARYO EN EL GRUPQO ANDINO ", para su debida revisidn
Yy aprobacidn como reguisito para optar el tftuio de "Econdmista.

De ustedes, atentamente,

st

VIVIANA® BALLESTAS RIVEROD,




‘ACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS | S | . Apartado Postal 135
Departamento de Economia " Apartado Aéreo 1382 y 2844

— g Teléfono: 45-705 - 40-186 Ext. 6

Universidad’ de Cartagena , | 4’-’2’

Cariagena-Colombia
( Sur América )

Cartagena, Juljo 22 de 1987. BISLIOTETA umvmmﬁ%

Fervindez  fo  Madrip
 Uiniversidzs e Lenapew

Sefiores
MIEMBROS COMITE DE GRADUACICN

Facultad de Ciencias Econdmicas

Universidad de Cartagena.
E. S, D, .

Apreciados Doctores:

Me compliace dirigirme a Ustedes para comunicarles que estoy
asesorando a nuestros egresados ANGEL CASTELLON ESQUIVIA y

VIVIANA BALLESTAS RIVERO, en su trabajo de tesis intitulado
"Situacidbn y Perspectivas del Sector Agropecuario en el Gru
po Andino".

Atentamente,

ALBERTO RUIZ VELEZ
Profesor



BISLITEGS URIVERSHT Rﬁrﬂ%

FEindnyay 88 Marris
Univarsidad g5 Ezsmm

Cartagena, septiembre 3 de 1987

Seficres

MTEMBROS DEL COMITE DE TESIS
Facultad de Ciencias Econdmicas.
Universidad de Cartagena
Ciudad

Apreciados sefiores:

He recibido para su estudio y aprobacion la tesis titulada "Situacidn
v perspectivas del Sector Agropecuario en el Grupo Andino", presentada

por los egresados VIVIANA BALLESTAS RIVERO y ANGEL CASTELLON ESQUIVIA,
para optar el titulo de Economista.

El documento essun estudio serio sobre la problemdtica del acuerdo de
Cartagena en el Sector Agropecuario, permitiendo a las personas que
Tienen la oportunidad de consultarlo ldentificar las causas por la cual
este tipo de integracidn no ha logrado los objetivos que se plantearon
en su iniciacidn.

Considerc que este documento es un aporte valiosisimo para la Facultad,
no tanto por el contenido y desarrollo de los temas, sino por la meto-
dologia que empleavon.

Al dar mi aprobacidn, solicitc que dicha tesis sea considerada meritoria.

Felicito a los egresados vy les deseo &xitos en su vida profesional.

Cordiaimente,

CARLOS PARE RO



e

MIFMBROS COMITE DE GRADUACI@N

" E. s. . - D.

Cartagena, 4 de septiembre de 1987- ~ - = v o
Sefiores ’ “ S - RERLANET

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS -
UNTFVERSIDAD. DE CARTAGENA . | :

3 o . - . &

+ Bpreciados doctores:

La cordicidn de paises producteores v exportadores de biehes pr1mar1os. ha - .
enmarcade el desarrollo econom1co—comerc1al de los paises de Anérica Latina, -
desde el inicio mismo de su introduccidn como Darte sustancial, en el gran desa
rrolle comércial e industrial del mundo,&in precedentes, sucedido a partlr de
la Revolucidn Industrial. No obStant@, es claro. gue, el desenvelvimiento de -
1la actividad agropecuaria en América ‘Latins ha side lento Y POE QUe ho dec1r—

lo, en algunas reglonea ha gsfad@ en retrojre8101.

;Este trabajo nos nermlte dlsponer de un estudlo metodwco, serio y didfano de -

la situacidn del sector agropecuario de log paises de América Latina v de sus
proyecciones mas anortanteq, tode, . sin bacer caso omise de la dura y'd1f1c1l
pero. real situacidn de un sector gue, es por las condicionés objetlvas ‘econd-
micas de estos paises, prlmordlal en el ébsarrollo 1ntpgral de América Latina.

Censidero que la tesis de grado " SltUaPlOH Y Perspebtlvas del Sector Agronecua
rio en el Grupo Andino " elaborade por 1lé8 estudiantes VIVIANA.BAIIEE 'AS RIVE-

RO .v ANGEL CASTELLON. ESQUIVIA, cumple en su_contenido v metouo, como requisito

flnal, para 0ptar el. Titulo de Fconemis tas.-

‘ CordiaIménte,

. R . ’ '
Clencias Econcmlcas | ' s



SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL

" GRUPO ANDINQ

VIVIANA BALLESTAS RIVERO

ANGEL CAISTELIDN' ESQUIVIA

TESIS DE GRADO
PRESENTADO AL COMITE

DE GRADUACION.

ASESOR Y PRESTDENTE:
S . ALBERTO RUIZ VELEZ
CE)

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 58 H é:

PROGRAMA DE ECONOMIA

y - PBLIOTEEA  URIVERSITHERR
4 Fernfndor do  Kladriy

CARTAGENAQ 29 JULIO 1987 Urniversiladl s Carlzgans-




0.
0.1

0,2

@.2.1

0,2.1.1

0.2.1.2

0.2,2

0.2.2.1

0.2,2.2
0.3
0.5.1
0.3.2

0.4

0.5

CONTENIDO

INTRODUCCION

FORMULACION DEL PRUBLEMA

DELIMITACION DEL PROBLEMA.
Délimiﬁa;éiéh Formal L
De espacio

Dé tiempo

Delimitacién Material
Vﬁriables Deﬁendientes

Variables Independientes
OBJETIVO DE 1A INVESTIGACION
Objetivo general

Objetivo Especifico

IMPORTANCIA

FORMULACION DE LA HIPOTESIS

B SR

&



4,

| 0:5.1

_'}0§552-

0.6

= _0.‘0.601 Y

- 0.6.2
0.7

0.8
08,1
. ‘09852

08,3

1.3
1o3.1
1.3.2
- 1,303
15304
1.3.5
1.3.6

1.3.7

A iBibétésis general,

Hipitesis de trgbdjd

OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Deéfiniciones conceptuales -

Definiciones operativas-

MARCO TEORICO |

METODOLOGIA
Tibo de problema & investigar
Diseiic de la investigacidn

Ohgervacidn

 GENERALIDADES DEL GRUPO ANDINO

CREACION

OBJETIVOS GENERALES

AREAS DE ACCION Y MECANISMOS EMPLEADOS

Integrﬁciéh Bducativa
Iptegracién Sgéioflaﬁoral
Integracidn en Salud
Iptegracién Financiera
Integracidén Agreopecuaria
Ihtegracién_Tgcnol&giqg

Integracién Fisica

154

. vigs.

o
il
i3

12

13
14
16

17

17
18

18

18

19
T

19



14
mlﬂé;l
1.4.2
1.5.3
1;n;u

14,5

3.3.2

3.k
3ok.1

3.4.2

ESTRUCTURA ORGANICA
La‘quisién B -
La Junta

Comité Asesor Econdmico y Secial

Comité Consultive

Los Consejos

IA AGRICULTURA ANDINA

LA AGRICULTURA ANDINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL

LA AGRICULTURA ANDINA EN EL CONTEXTO LATINO

INTEGRACION AGROPECUARIA
ANTECEDENTES _
OBJETIVOS

Generales

Especificos

PRIﬁCIPALES POLITICAS

Polfiticas en relacién al incremento de la produc

¢idn agropecuaria

-Politicas en relacidén a la produccidén agroindus

trial
IDENTIFICACION DE PROYECTOS
Proyectos de apoyo institucional

Proyectos de seguridad alimentaria

I11

BIBLIITEER  ORIYERSFY R
Ferfindez - do
israiv_ersiﬁaé up hertagome

Mt
Pégs.

21

-2l

a2

22
23

25
97
29

32
32
37
37
38

40
10

51

42

by

45

1)



454;
3.4.2.2
3423
3.4.2.4

3.4.2.5

5,1
b2
53
Q;&‘

LPL IO

k2

bok.3
hobol

4.5

5
5.1
5.2
5.3
5.3.1
5.3.2
54343

“Situacidén de dependencia alimentaria

E??r;tegiﬁ

P?oduccién.

Comercio

Capaciﬁacién.y Cooperacién téenica reciproca

Industrializacion

ALGUMOS INDICADORES DE LA SITUACION DEL. SECTOR

AGROPECUARIO
POBLACION |

PRODUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO |
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y AGROFECUARIO
SITUACION ALIMENTARIA

Marco General

==, = T e = =

Comportamiento de 1a Demanda de alimentos

Niveles adecuvados de rutricidn

'ESTRUCTURA DE 1A PRODUCCION AGROPECUARIA SUB

REFIONAL

SITUACION PRODUCTIVA

' BISTRIBUCION DE LA TIERRA

USO DE 1A TIERRA
PBDDUCTOS PECUARIOS
Carne de Bovino

—

Carne de Forcine

Carne de Ovine

Iv

Pigs,
45

&7
L8
L9

51

5%
53

35

56

63
63
66
68

71

3

76
76
77

85
87
87



15;3;&

- 54305
5.4

sl
5.4.2
5oke3
5.4.3;1
15;4°3;2
5.5
5;6
iéJ
5}6;1:1

..“ﬂu_u¢7:4.5e6.1,2'iSistemn;Andinofde»Financiamientoﬂdel%Comercio = amsiem— -

5.6.1.3
5.6.2
5.7
5.7.1
5.7.1.1
507012
5,7.1.3

507e1eh.

Je7ela5
5072 -
56763
5070k

Carpe de avea y ﬁueyos

Leche de vaca

USO DE ALGUNOS INSUMOS NO TRADICIONALES
ngilla mejor;da | |
Mecanizaciénragr{céla

Fertilizantes

Situacién por pafses

Capacidad subregional de produccidén

‘EL EMPLEO DE 1A MANO DE OBRA
FINANCIAMIENTO Y—CREDITO AGROPECUARIO
Instituciones de Financiamiento Nacional

Corporacidén Andina de Fomento

Fondo Andine de Regervas
Instituciones de F;nmnciaﬁiento Internacional
-TECNOIDGIA Y TRANsFERENCiAﬂDE TECNOLOGIA
. Politica Tecnolégica del. Grupo Andi;o
Decisidén B4 |
Dec¢igion 85
Sistema Andino de informacién tecnolégica
Programa.Andinb-de desarrollo teéﬁolégico
Decisidn 24
- Demanda Interna

Concentracion de origen

Generacidn tecnolégica

Pigs,

88

111

118

- 119

120

122

122
122

123

123 .

125
‘126
128

129

117-=- -



Frmm o e m R - T = R

e SwmE wm oW T

6.
6.1

6.2

6.2.1
6.2.2
6.3

6.3.1

6.3.2
6.3.3
6;&
6.5

6.5.1 °
6,52

60503

6.5.4

66 .
- 6.6.1

6@6 B2

6.6.3

6.7

6.7.1°

65:?32
6.7.3

60704

7

| ﬂ Pégs.

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL . 153
POLITICA COMERCIAL ANDINA. . R 13
UNION ADUANERA R £
Zona de lihredcomércio  _ S | S - 136
'Arancel'Egterno Comin - B ‘l B ‘_' 138:
COMERCTO EXTERIOR AGROPECUARIO . N L L
Exportaciénesr o nA ' - ihl

- Exportaciones | ;' = R Co1hy
Balance comercial agropecuario o 146
COMERCIO INTRASUBREGIONAL AGROPECUARIO 148
PRINCIPALES‘PRBDUGTUS DE EXPORTACION TRADICIONAL _ i51

=“Blé£anpxxﬁhananom_m e R DI Y. TS ———
Algodén | o - 154
Cacﬁo , i 154

, ,PR;NCIBALEShPRODUCTGSHDE-EXPGBTACION.NO=TRADICIONALﬂz-iSB Ceme

Flores . , " 155
| Frutas | 156
;ggumbres y hortgliz;s : | | 157
 PRINCIPALES PRODUCTOS DEFICITARIOS ' 158 -
Trigo | ' 159
Maiz ' : : 1&1
Sorgo _ | 162
Arroz o _ 163
PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARTO ANDINO 165
V1 .



| Régs;,
CONCLUSIONES - T e
RECOMENDACIONES .
“BIBLIOGRAIA P 181
| ANEX0 1 L D 187
ANE}-CO 2 / : - 188
ANEXO ; "
ANEX0 !

ANEXO

ANEXO 7

3
4
5
 ANEXO 6 | | " | 192
. _
ANEXO 8
9

ANEXO

CANEX0 10 e e 196

ANEXO 11 , . 197
ANEX0 12 ' 198
_ANEX0 13 o S ; 199

- ANEXO 14 | 200

VIl



LISTA DE TABIAS

. r'd .
. pags,
Tabla 1 Grupo Andine: Poblacidén total, urbana y rural 54
Tabla 2 Crecimiento del sector agrepecuario . 57
Tebla 3 Tasas de crecimiento del PIB por rama de actividad
econdmica _ : 59
Tabla 4 Crecimiento del Producto Interno Bruto Total 60
< Tabla 5 Grupo Andino: Demanda de alimentos T 69
Tabla 6 Crecimiento de la pro_ducciﬁn de alimento : 70
Tabla 7 Grupe Andino: Disponibilidad diaria por habitantes
en calorfas y protefnas 72
Tahla 8 Superficie ;lg-ropecuaria del Grupo Andimo : BO

Tebla - 9 Grupo Andino: Area cosechada 81



Tabla

Tabla

Tébln
Tabla
Tabla
?ahla
,fabla
Tabla

Tabla

Tabhla

Tabla

10

12

147

15

16
17

18

19

20

Tierra arable y cultivos permanentes, drea cosecha

da y aprovechamiento del suelo

Superfisie regads

Productos pecuarios emn el Grupe Andino

Tracteres agriceclas

Grupo Andino: Consumeo de feftigiéagtgs

Capacidad subregional §e produccidn de ferﬁilizantes
Proyectos de produccidn subregional de fertilizantes
Grupe Andino: Poblaciﬁg total y eeondmicamente activa

Origen de la tecnologia importada por el GRAN segin

zonas geograficas

Contrato de teénologia por tipo de empresa

Grupo Andino: Comercio exterior agropecuario

Exportaciones

pigs.

B2 .

83

90

-
o

W

98

162

103

107

131

132

143

A\



.
]

Tabla 21 Grupo Andino: Comercio exteridr‘agropecuarigx

Impqrtacioﬂes

‘Tabla 22 Balance agropecuario

i

>



@, INTRODUCCION.

H

El desarrollo agricola solo es‘ﬁosible cuando se considera como un

gsector del preceso global de desarreollo y como parte del desarrolle

rural integral.

Uno de los puntos més débiles en él desarrollo econémice y social de

américa Latina y en especial de las ecnnomiasf@ndinas ha sido el iento’

desenvolvimiento de su actividad agropecuaria, Ya se comienza a adver

tir en la ?egién el dlcance de este fendmeno y los temas relatifos al
problemaragrigola.estén adquiriendo cada vez mads importancia. A decir
verdad, los organismos internaciohaleé que se ocupa@ de los problenmas
de lahaériculturamj el desarrollorgcoqépiéu y secial en-general, desde

hace muchos aiiog vienen insistiendo en la necesidad de prestar urgente

atencién a los efectos desfavorables para dicho desarrollo, gque tiene

el relativo atraso de la hctiiidad agropecunaria, y hasta han ensefiado

algunas lineas generales que corregirian tal situacidn.

Con el prepésito de lograr el objetivo que persigue nuestro estudio

 que .es el de mostrar la situacién del sector agropecuario andino y de

_te:minaf:cuales son sus pgfspeqtivas, hemos dividido el trabajo en 7

capitulos, cuyo contenido es el signiente:



T

r

Inicialmente se tratan aspgctos'generaiesfdei"Pacto Andino, come su
creaéién,upafses que actualmente lo_conforﬁan y los objetives genera
les del acuefdo. _En segundo término, se sitda la agricultura en gl

contexto mundial y latincamericano., Luego se estudia el esquema de in

;teéracién agropecuaria en el Pacto Andino, describiendo los objetivos,

las polltlcas a segulr e 1dent1flcando los proyectos trazados para el
sector a corto y mediano plazo., Muéstra indicadores generales de la
situgcién del'ggctor, ta}esmcomo poblacidén, producte interno bruto,‘to
ﬁairy agropecuario, se“analiza lafestructura de la produéci6ﬁ ggrope
cuaria subreglonal, y de manera partlcular se analiza la 31tuac10n a11‘

mentarla._ Se proporclona un ana11s1s detallado de la situacidn produc

i

tlva en relaclon a la dlstrlbncxon ¥ uso de la tierra, recurses ganade

ros y la dlsponibllldad ¥ uso. de algunos insumos para el proceso pro

ductivo,



0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

_ El sector agrepecuario en el dmbito de la subregién andina es prieori

‘tario por las funciones que desempeiia, porque su creeimiento fundamen

;‘talmente esté llamado a‘satisfacer una dejlas mids urgentes necesida

des del hombre _como_ 10 es la allmentaclon v porque su crec1m1ento se

ha v1sto mermado en. los ultlmos anos como resultado de las estrateglas

de desarrollo segu1das. la cual ha d1scr1m1nado en contra de la agri

”_cultqra a%jtratar de proteger a otros sectores.

Estas 6ircunstgnpias nos han llevado g.plantearnos los: siguientes in

e

W

terrogantes: , En

gl.grupo andino ? G;;l‘eg gl futuro'dfl sector agropecuario andino ?
0.2 " DELIMITACION DEL PROBLENA

0,2.1  Delimitacién Formal

0.2.1.1 De Espacio

La investigacién se realizard bdsicamente sobre los paises que actual

mente conforman el Grupo Andino,
0.2.1.2 De Tiempo

El periodo de tiempo en el cual se ubica este estudio estd comprendido

né gituacidn se encuentra. cl sector agropecuario en -



entre los aﬁos 1980 y 1985, lapso que nos perm1t1ra observar las dlfe
rentes tendenclas y crecxm1ento que ha tenldo el sector agropecuar1o
c andlno. 7 _*-f. o I
0.2,2  Delimitacién Material .. . - L L
. 0.2.2,1 Variablés Dependientes |
N - Crecimiento agrdpe;uario} EE
0.2.2.2" Variables Independientes
= Produccidn agropecuaria. '
- "‘;f(;pmer(:io. -
- Financiamiente agropecuario, N
;““*w*“*““f“;‘f”“ﬁijf””‘““ﬁbgjﬁiivﬁkﬁfmﬁ““f“ ESTIGAETGﬁ?”‘A“J‘”“‘“"“;“'"‘""’ e
0.3.1 Objetivo General
D s La economia andina se ha caracterizade por ser economia que depende
principalmente de la preoduccidn agricola, para su propio consumo y pa .
ra su exportacién. Establecer en que medida la integracién subregio
nal andlna ha benef;c{ado al sector agropecuarlo gpdinqlfeauggggdéﬁ, N

los ohggtlvos primordiales del presente estudio al igu&l que{détermi

nar cuales son las perspectivas de este séctor que es la base de estas

=
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‘economias.,

:0.3.2 _Objetivo Especifico
-~ _Destacar la .importancia y posicidén que ocupa el sector agropecuario
. en la economia andina. - T I - .
" - Determlnar cual ha s1do la evoluc1on del sector agropecuarlo en el
'§m51stema de 1ntegrac1on andlna en la ultzma década ned1ante-f
”Anallsls de la 31tuaclon productlva.

fA:Obtenclén de la 1nformacién y analxsls del volumen de expOrtaclap e )

1mportac10n
Obtencidn de informacién y andlisis del comercio de,p;oductos agrope
Méuariogueqpréilos ﬁaiﬂes queaq§nf;;m;n el Pacto Andine,

E ' Andlisis de ia situaeién=§}imentaria de 1; subregidn.

- Identificacién de proyectos del sector agropecuario y establecer
la relacién que tienen a fin de determinar cuales son las perspectivas

de este sector.
0,4 IMPORTANCIA

El sector agropecuar1o no ha reclbldo en el amblto snbreg1onal ¥y reg1o

S S - o e R = e

nal, un tratamiento acorde con la importancia-que‘tiene,'no_obstante,

que todos los grupos de integracién contemplan medidas diversas indo



“ . i .
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1es pgia‘abtuafusobre él.mismo,i;Ello se torna crit100 v, preocupante

& : Vo

ab cuando se comprueba que’ cada vez es mayor la dependencla externa 1at1

w
1

- ;;7 ‘%.noamer1cana en materia de a11mento y que gran parte de la poblac1on

W'T‘i = enfrenta agudos problemas nutrlclonﬂles. o ’ B E "

w0 . . ) . . y

3

BT :En consecuencla, debe revalorlzarse el rol del seetor agropecuar1o en“{;

'{‘ P los procesos de 1ntegrac10n, otorgandole mayor pr1or1dad a f1n de au

_-mentar preferentemente la oferta de productos, en especlal depa11mento

a través del 1ncremento tanto del comercio 1ntrareg10na1 o subreglonal

P

f cpmo‘de la pronCcionf De esta forma se atiende por lps.demas, aunqqe'
5}_1 indirecfﬁmenté, ei;prohiémé_nﬁtfigional._

o PR - = Cer -

Ademds del anilisis expuesto anteriormente nuestro estudio resulta-de

sume interés por cuanto evalia cual es la situacidn actual del sector

1 g _ agropecuario andino con el fin de buscar nuevas perspectivas agrépecua

rias para los paises andinos relacionados el sector con el sistema de

[ ikt FaEiSh;  buscande su erecimients ¥ el a

kY

umente del intercambio co
mercial para crear las condiciones para un mejor aprovechamiento del

potencial econdmico, lo que a su vez contribuird a ensanchar el merca

do.
§>' .
! .
. Tedo lo anterio; eS'pfecisamente la justificacién de la oporiﬁnidad,y.z
: 7 convenlencla del estudio que reallzaremos sobre este 1mpﬁrtante sector
. que es la base de laa econom1as andlnas. E L - R
0.5. FORMULACION DE LA HIPOTESIS B
B

e

T, e oo G esmp emar g sre g s o TooaSis



i o : : ! ! }
) . 0.5.1 Hipbtesis General ° : . S
- .:La integracién econémica entre los pafses andinos en el sector agrope -
. cuario surge como medio para alcanzar el crecimiento.
'0.5.2 "Hipétesis de Trabajo - - , o T C
. - _El crecimiento agropecuario estd determinado por la produccidn y la

financiacién de proyectos especificos en las 4reas de estrategia, 'pro
duccidn, comercio, capacitacidén e industrializacidn.

" - Un mayor crecimiento agropecuaric permitird alcanzar uam mayoer grade
de seguridad alimentaria subregional,
0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

B o S e £ TG T e 0 R e RSN g S St I T e

FuTURT A B R S T e

0.6.1 Definiciones Conceptuales

- Produccidn agropecuaria,

Cantidad de bienes (agricolas y pecuarios), generados en un periode

o> ' ‘determinado de tiempo.

- QComercio.

Se refiere al volumen de exportacidn e importacién hechas por el sec -

tor al resto del mundo, como también al intercambio emtre los paises

que integran el Pacto Andino,
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-« Financ¢iamiento agropecunario.
Cantidad de recurses o fondos otorgados por las diferentes institucio

nes nacionales e internacionales, necesarios para la realizacidn de

ekt
o

inversiones en preyectos.

- =+ Beguridad alimentaria.

Conjunto de acciones que permiten proteger a los paises contra los ri ;
e esgos de desabastecimiento de alimento y atender los requerimientos
. K‘fi B . : ] ~ v . ] . 3 - B )

alimentarios y nutricionales de la poblaciédn,

.
- Crecimiento agropecuario,
i ) Proceso de incremente de la preduccidén agrepecuaria a través del tiem
;Q po, medido por su participacién en el preducto internc brute.
0,6.2 Definiciones Operativas.
Vosmigo, ot o 2R AR e sl o B et ST T, T o SR L T LSS L S50 SSRmama s b lematms o - B . I e o LN nd e e
Variables Indicadores
Ca Produccidn agropecuaria -~ % del producto interno bruto agro
. . [ - 3 l " . ..
pecuario,
= Area cultivada y dedicada a la cria
Q o ‘ de animales.
\ - Tasa de la mano de obra 'P.E.A),
e v .. Comercio. ' .. ... _=Volumen de exportacidénm._. . __ ____ __ . ____
~ Velumen de importacidn.

Balance agropecuario.



. Financiameiento agropecuario .

‘% de los préstamos.
- Tasa de interés.-

‘'~ Requisitos de crédito,

Seguridad alimentaria % del producto interne bruto .

Tu* ' o T B o agropecuario,

Arga cultivada.y .dedicada a la-

. » . ' o cria de animales.,

o ; . Tasa de la mano de obra (P,E.A).
0.7 MARCO TEORICO

" 1as actuales caracteristicas del mundb moderno han ohligado a cada
une y todos los paises a sacudlrse de Ias tradlclonales acciones y ac
tuac1ones de ,“Puertas Cerradas" deb1do al convenclmlento del gram

valor que tlene 13 concepclon de la 1ntegraclon para responder de una

Aty g e el et o mssmimes s s e st mme e L i smziems EV S SRR S Y SR, L T

manera concreta a las necesldades de desarrolloo

Ahora blen, sabldo es que dehe atenderse por parte las poslb111dades
de 1ntegrac16n economlca entre dxferentes naclones, debido a que es
0 L | supremamente coﬁpleaa tratarla como una totalld&d, De ahi que se‘exi
| o gen acc1ones que atomizan al piano econ6m1co y lo subd1v1den sectorlal
\ mgptg._jpe ello se preten&e\sq}gplQnga fgprpblemas que por su ;?p;rtan"

_ cia o estado se hacen prioritaries.,
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_tgﬁté de sus economias, esta inportanciaﬁgg,dgrivawde la participacidn
. del sector'en la propordién de la poblacién'que.viﬁe.en el campo y que

deera sus 1ngresos de la act1V1dad agricola y pecuar1a, en la contri

5 P

buc1on que hace el sector a la generacxun de d1v1sas y al abasteclmlen '

tq qe.la poblacidn.

Actualmente nos aproximamos a una.crisis de la producclon agricola, en

' v1sta de su persxatente deacenao durante ue perlodo ya prolongado. "ﬁi

'.ello se ha respondido con un explosivo crecimiento de las importaqio"

nes de alimento,

. Est s_
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corto periodo en serias dificﬁltades relacionadas con la seguridad ali

mentaria de la poblacidn,

Es evidente en todo caso, qhe los pafses que actualmente‘coqforman el
.7 ‘6rupo Andino, deberian tratar de obtener por todes los medios a su al
cance un conocimiento mis E;mpleto_dé la realidad agrieola.l Ese cono
 =¢imi;nto pe;mitiria trazar“con’mﬁs séguridad los planes de crécimiento
de este sector'y enc;usarloé por,el‘sendero apropiado para alcanzar un

‘mayoer crecimiente econdmico,

Los paises andinos han seguido un proceso de industrializacidn con una
secuencia similar lo cual ha generado en cada'uno demdanda de tecnolo
gia que, al no ser satiafecha en gran parte por los sistemas cientifi

¢os y tecnoldgicos nacionales, ha tenido gque .ser suministrada -por pro

10
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na economia de nuesiros paises.

veedores externos, Resulta de fundamental importéﬁcia para los paisek

-del Grupo Andxno el maneJo coordlnado de las pol1t1cas tecnologzcas na:

c1ona1es, 1ncluyendo act1v1dades de 1nvest1gac10n tecnologlca e 1nfor

macxon.teeulca.

A traves del. programa de seguridad allmentarla se buscn promover un ma
yor deaarrollo tecnolog1co, 1mpulsando acc1ones conjuntas de capacita
clon e 1nvest1gac10n ¥ transferenc1a de tecnologla en . procura de 10

‘grar soluc1ones a- problemas pr10r1tar1os entre los paises mlembros. 1

Se trata de una tarea de 1mportanc1a 1npostergab1e por cuanto 1-plxca

el desarrollo del sector agropecuarlo con, solucxones tecnlcas y v1ables

para el;mlnar progresivamente el desabasteclmlento alimentario crénice

en. la subregién y fortalecer el sector rural elevando la produccidn y

§;og§gtigidad e'impulsgndp-lalqgroindﬁstria para integraria a 1a;modér'

- [E SR s o= o ] a s za s

0.8 METGDOLOGIA

0.8,1 Tipo de problema a investigarJ

W.El prohlema a 1nvest1gar se desarrolla con base en la apllcaCLon de di

. gefiog” descrlptlvos ya que anallza los aspectos y caracteres de interés

socxal.

. 0.8,2 Diseiio de la Investigacién

11
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Para el presente estudlo se tomara la 1nformac1on rec0p11ada por los

PR, FP -

ﬁ ferentes organlsmos relaclonados con el renalon en estudxo, entre

o

' .o B : . PR L]

estos estan-

. . L ) K . . . @
PR T - . . . - © i

Organlzaclon ‘para la agrlcultura y la a11mentaclon de las naciones un1

" [

.« -das (EAO), Oflclna del sector agropecuarzo (OPSA) CGIISIOB economl,

.

?“ca para la Amerlca Latlna (CEPAL), Asoc1ac10n 1at1noamer1cana de inte ',ﬂé -

a
3

‘_graclén (ALADI), Instxtuto para la 1ntegrac10n de Amer1ua Latlna _' ‘
”'(INTAL), Banco Interamerlcano de Desarrollo (BID) y Junta de acuerdo

de. Cartagena (JUNAC) o
. 0.8,3 Observacidn . I . . - s . .-

o La observacién que se hard para este estudio serd de tipo documental.

ya que estarda fundamentada en los registros de las instituciones ante g
riormente mencionadas,

R rgm E R L Y e N - @ e thame. s g Tm



1, GENERALIDADES DEL GRUPO ANDINO

-

Las condiciones de vida prevalecientes en América Latina (las de sus

. grandes mayorias), -son precarias y tan lejanas a las que existen en.
los paises industrializados, que exigen su mejoramiento en forma sus

tantiva, En los dltimos aiios, éstos pafses parecen haber captado ¢qn

mayor claridad que ha aumqﬁtado considerablemente la distancia que los °

separa de los paf{ses altamente industrializados y que es necesario mo

dificar de algin modo esa tendencia que intensifica su dependencia.

Es por ello que la integracién econdmica andina es considerada como un

proceso histéricamente ineludible, polfticamente conveniente y econdmi

camente necesario en_la bisqueda del desarrollo de los Paises Andinos,. .

‘que no_preténden‘alcaﬁzar una estructura. productiva siﬁilar ala que‘
hoy posee e;.hundé desarrolladoq sino éeguir-su propio modelo, origi
nal y‘adaptadaﬁg sus ciréﬁnét;nciasi} a la de un mundo qué tienen limi
tadoé recursoa, perc en buscahtambién aé‘un aceptable grado de mejora

miento de las condiciones de vida de los habitantes de la subregidn.

-

El Grupo Andino encuentra que la integracidén es un camino v1ab1e, que

' contrlbuye a la solucidn de los problemas del subdesarrolle, pero ‘sabe
al mismo tiempo, que ¢lla no basta per si sola ¥ que requiere de la

cooperacidn internacional tanto para facilitar la propia integracién

15
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como para que los palses puedan dlsponer de elementos (eapltal y tecno

"t L A
Ea

o {logla), que la 1ntegrac16n por si sola no puede darles.

- e Uy
. ey N

VTN

* 1«1 CREACION

~El Acuerdo de Cartagena surgié como respuesta al estancamlento sufrldo

en la mltad de la. decada de 103 anos 60 por el proceso de 1ntegrac10n

latlnoamerlcana en el marco de la ALALC° D1cho estancamlento fue prodl

ducto de la relatlva 1n0peranc1a de clertos mecanismos bas1cos respec
ool -:.»‘? .

':‘to a. la d15tr1buc1on 1ntrareg10na1 de los beneficios derxvadoa del pro-

ceso de 1ntegraclon, pr1nc1pa1mente entre los palses de menor desarro

1lie realativo y el resto... . | e .

thefgctp;g}os pa{segide‘menor“degarrollo relative argiifan que la mera.

dgsgravacién del comercio intrareégional no: solo les aseguraba el usu

"

fructo por ellos esperadd de los beneficios dél,proceso, s1no que por

= . . AP S .o e e 0T P

el contrario, tendfa a concentrar tales beneficios en favor de los pai

ses miembros de mayor desarrollo relativo.

Como - resultado de!esta posicién de los paises de menor desarrcllo rela
tivo, en agosto de 1966,:105 presidegtes de Colombia, Chile, Venezuela,
Ecuador y Perd, répresentados por sus delegados personaies, suscriben
una declaracidn conjunta a fin de lograr, dentro de la ALALC, la apro

bacién de medidas concretas y fdrmulas prdacticas en busca de un trata

miento adecuado a la condicidn de paises de menor desarrollo econdmico

relativo o de mercado insuficiente.

14
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A Posterlormente, en la declarac1on de los Presldentes de Amerlca, sus

lcrlta el 14 de Abril de 1967 en la reunlon de Punta del hste, se reco . . .

. » ' mlenda, con base en la petlclon de 1os paises de menor desarrollo, que

ae adopten las medidas necesarlas para poner en eJecuclon,las slguién

‘" tes decisiones: S o 0 L

B
I

"a. Acelerar el proceso de conversién de la ALALC en un mercado comin,

b, Coordinar progresivamente las politicas e instrumentos econdmicos = .« .

v

-en la medida requerida por el proceso de integracidn,

| o _ e. Propiciar la integracién de acuerdos sectoriales de complementacidn

industrial procurandc la participacidn de los paises de menor désarrollo,

d. Propiciar la concentracién de acuerdos subregionales de caricter

transitorio, en forma mds acelerada que Los compromisos generales‘y qué

“sean. compatlbles con el ob;eto de Iograr la’ 1ntegraclon subreg1ona1

De esta forma, dada la insatisfaccién por parte de tales paises (Boli

via, Ecuaddr, Chile, Perd, Colombia y'Vehezuela), en el marco de la inte

Q R _. - gracidn de la AIALC y dada la previsién contenidad en la deqlaracign de
presidentes en relacidn con la concertaéién dé acuerdos subregioﬁalés,:
el 26 de Agosto de 1969 se suscribe un acuerdo de integracidn subregio
nal queﬂdengp#naroq "gcue{4q;geﬁgartagen§”!_en homenaje a la ciqﬁad“dép_

e 4 7 2
e de transcurrieron las negociaciones finales del tr&ta@o.

- LR R L 13 - M S ¥
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A51 naclo el proceso lntegraclonlsta de los Palses Andlnos que -es cono

_cxdo como Grupo Andlno 6 Pacto Andlno. El 13 de Febrero de 1973, Vene
zuela adhlrlo a este esfuerzo y en Octubre de - 1976 Ch11e se’ retlro."”

Cos0s 1.2 OBJETIVOS GENERALES

I ELKAcuerdq de Cartagena representa un egfuerzb salidario. cuya finali

e dad es crear unarUnidad Econémica.de taﬁaﬁo'adecuadb-para negociar. en,

L

condxclones de equ111br1o y equ1dad con los palses mayores de Amerxca

P ‘_-' i s
W

' Latlna y facll1tar de esa manera la creac1on del Mercado Comdin Lat1no
americano,

-

| " Bl Acuerdo de Cartagena busca:

a, Promover el desarrollo egquilibrade y 'arménico de los paises miembros,

P e [ Y. S =TT R T S e S s . e
b. Acelerar el crecimienté de los: paises andinos mediante la integra
. o, '
cion econdmica,
c. Facilitar la participacién de los paises de la Subregidén Andina en

-

Q = el tratado de Montevideo y establecer las condiciones favorables para

la conversién de la ALALC en un ﬁercado comin,
Estoslobjetivos persiguen el mejoramiento persistente del nivel de vida
de los h#bitantes de la subregidn andina, mediante la ampliacidén de mer

cados o aumento y diversificacidén de las exportaciones de cada uno de

ey



fﬂg"loswpaisés; Esta es la verdadera vocacién social del proceso Andino
por ser el“hombre‘andino el destinataric final de las acciones de inte

gracidn,

El desarrollo equilibrade y arménice contemplado deberd conducir a una
distribuciﬁn equitativa de los beneficios de la integracidn entre los

paises miembros, de mode que se reduzqan‘las-&iferencias ekistenteq.

Todo lo anterior supone que el Grupo Aqdipo:eéﬁera'crearﬁlas con&iéio
ﬁeé favo;aélgs para que'se'dé el aumento del intercambio comergial.me_
-diante la‘ampliacién de mercados, ﬁero'rebasand0;103 lindefbs &él sim
_ple estahleclmlento de una Zona de 11bre comerclo, o de una Unlon Adua‘

ol - LI e

neraa El Acuerdo de Integracién se propone sentar las bases para la

formac1on de una verdadera Un16n Lconomlua, gque es la forma mis avanza
‘Kda, profunda e intensa de un proceso de 1ntegra015n. A través de ella
se establecen las bases para una competencla ordenada entre los palses

- P = - w- P reme. e om R

?-_5# e e '“'cpmprometldos.

1,3 - AREAS DE ACCION Y MECANISMOS EMPLEADOS

~ La ‘aceién integradora del Acuerdo de Cartagena compromete ademds.de las

Q
. “areas comercial e.industrial, otros campos. importantes de la actividad
T . ” o .
economica, tales como:
,n, 13,1 Integracién Educativa
Q

17



Los Pa{ses Andlnos son parte del convenlo “Andres Bello", or1entado a
T potenciar los esfuerzos que real1zan en los campos de la educacién, la

‘ c1en¢1a y la cultura.
1.3.2 Integracidn Socipflahofai .

Las accxones de 1ntegraclon -en el sector socio-laboral estan destlna

W

das_ al meJoramlento 1ntegra1 de las condlclones de v1da y de trabaJo

-yt

, en7103‘pgises_del Grupo Anq;go.n Se eJeCuta a traves del convenio .

R - -
W e ot "

“Siménﬂﬁodriguez“;

. et .1,3,3 “Integracién.en Salud . . . .-

Es ‘el conjunto de acciones cocrdinadas y orientadas a mejorar la salud
{ B humana ‘de la subregién andina, La integracién.en este campo se realiza

mediante la ejecucién del convenio de cooperacidn en salud "Hipélito

P A L T - . .= T - P Tomam s m c m s o b

AT T LT - - R

Unanue" .

1.5.4 Integfacién Financiera

= | Consiste eﬁ tratar de capiar recursos dentro y fuera de la Subregidn
para volcarlos al esfuerzﬁ ﬁ;ﬂla integracidén Andina. El érgano finan
ciero subregional es l@ Corporacién Andina de Fomento (cAF).
En el  dmbito menetario, ei Fondo'Andino de Reservas (FAR) contempla
accxﬁnés en favor de Ias balanzasvde pago, contrlbuye a la armon1zac10n
o .

18
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-'las 1nverslones de reservas 1nternac1ona1es de los palses-nlembros.

¢

o

o + o . a tow

*

1.3.5. Integracién-Aéfoﬁgcnarip

”ﬁEn los Planes 1ntegrac10nlstas del Sector Agropecuario, se ha °t°rgad°

espec1a1 pr1or1dad al desarrollo de los proyectos espec1f1cos de pro
quccion, la optimizacion detla.comercializacion de }oslproductos, me

diante el establecimiento .de una oficina de informacién comercial y el

me joramiento de la infraestructura comercial y la sanidad agropecuaria,

6 Integraclén Tecnologaca

GRS

Se ha formulado la base para una politica tecnoldgica subregional que
opera en dos sentides: en la importancia que tiene la importacidn de

tecnologias y la generacién de tecnologfa propia. Esta pelitica tiene

"él'oﬁjeﬁo:prihcibél de formar personal especializado yﬁé;ear una infra

estructura para que los palses andlnos tengan la capacidad de- adoptar

declslenes ‘en materia tecnologlca.
103.7 Integracién Ffsica

El.Acuerdo de Cartagena promueve acc1ones conJuntas prlnc1pa1mente en

;los campos de transportesg las comunlcaclones, la energla y el turlsmo.'

_1.

Comprende en particular, las medidas necesarias para facilitar el trd .

19



fico fronterizo entre los paises miembros,

buscan atenuar las d1ferenc1as que exlsten entre uno y otros paxses,"

Lo d . N

i

. Co N e . o,

'En cada na de estas areas se han pueato en marcha 1nstrumentos y meca

L

u . . w

'i nlsmos que operan dentro. del contexto del desarrollo 1ntegrado, pero. e -

'xlsten mecanismos generales a que estan anet&s todas las dreas y que,'

v ti

'ademas de ofrecer oportunzdades para todos los sectores y que haya.una

a¢cion solldarla de apoyo a cunlqulera de log palses quewse encuentre

~ Programacidn industrial conjunta.

en dlflcultades,' Estos mecgnismos son log sign;eptés:

- -Prpgrama de libéracién aduanera.

- Armonizacién de politicas econdmicas y sociales,

- Tratamiepto.preferenpial parqﬂBoliviq ¥ Ecuador,

'~ FEjecucién de programas de desarrolle agropecuario.

-~ , Establecimiento de .un arancel esterne comin,

-

=" Canalizacién de recursos dentro y fuera de la subregién, para proveer

a la financiacidén de lae inversienes que sean necesarias en el proceso.

-

; En qué forma dichos mecanismos permitirdn alcanzar los objetivos tra -
zades en el Acuerde ¥ En primer término, mediante la aplicacién del = =~ .

programa de liberacién y la creacién de una tarifa aduanera externa co

min se tratarda de alcanzar la Unidn Aduanera.

.

L

El acuerde prevee, por otra parte, la adopcion de una estrategia comdn

de desarrolle de la subregién., Para el efecto serd necesario lograr la

20



P : coordlnaclon de los planes de desarrollo dentro del marco general de
- ‘[armonxzacxon de las pol1t1cas economlcas y soc1a1es de los palsel miem
Wbros, “

>P0r,utra parte,wlqs pa{ses miembros reconocen que pese a ser'tradicio

: - . : . . “ n

Lnalmente agrlcola son. deflcltarlos en muchos productos agropecuarlos,~

n-t Lo N .

especlalmente allmentos, por 1o que han proyectado eJecutar un. congun

to de medldas encamlnadas B suluclonar los problemas derlvados del

Loy - R . . F R = - PRSI
e gh- A A . [N . . . v -

atraso del ‘gector agrlcola.n

i

.4  ESTRUCTURA ORGANICA

El-acuerdo_dg,Cartagena‘tiene dos 6rgano§ principales que son_la comi

2] ’
"51on y la Juntag y dos organos aux111ares que son el Cnmlte Asesor. Lco
’ n9m1co y,boc;al (CALS), y el Comlte Consnltlvo.
! - e R - -
: - 'Dentro de la estructura 1ntegraclon;sta del Acuerdo de Cartagena, exxs @JF
ten tamblen d1ferentes organos asesores como son los conse;os, que ac
tdan en dlversas dreas EBPECiflcas. .
o .1 1.4.,1 La Comisién
Es el organo maxxmo del Acuerdo y esta constltuido por les representan
tes plenxpotencxarios de los paises m1embros, que actuan en el contex
to 1ntegrac1onlsta pero en fun01on de cada pais.
o

,l , , 21
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Correspondeua la comlslon, como organo p011t1co del Grupo And1no, la .

: aprobaclon de las normas Jurldicas andlnas, que en el case del. proceso

subreglonal toman el nomhre de’ "dee1srones“."

8 : -
* L
=, TR i

La. c0m1516n farmula Ia polltlca general imparfe instrucciénga ia jun
N . 4
;ﬁ' I . ta y veia por ei cumpllmlento de ias ubllgaclones derlvadas del acuer

P do.

10&-2 La Jupta -

’hs el érgano comunltar1o del proceso. Esta 1ntegrado por tres mlembros,

elegldos por los palses, que d1r1gen un equ1po tecn1co de funcxonar1os

- e W P = e - L

espec1a11zados en las d1ferentes materlas de la integraciédn,

La Junta es el érgano encargado de formular los proyectos, que en el
caso .del Grupo Andino se denominan »“propuestaé", sobre los temas que
contempla el ‘Acuerdo de qutagena*o‘los‘mandatos de la comisidn, - - vt -
La Junta efectida ademds, los estudios ¥y proyectos, y'propoqe‘las medi
' das necesarias para la aplicacidén del tratamiento preferencial arance
o’ lario a Bolivia y Ecuador, .El érgano comunitaric expresa su voluntad
mediante resoluciones;
1.5.3 Comité Asesor Econdmico (CAES) .
Tiene por objeto vincular los sectores de la actividad econdmica de los
@
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paises miembros con los dérganos principales del Acuerdo y promover una
activa participacién de los empresarios y trabajadores en el proceso

-de integracidén subregional.

Le corresponde asesorar a la Junta, colahorar en la reallzaclon de sus
trabagos cuando esta 1o requiera y apalizar las proposiciones de Ia
Junta antes de‘su'consideracién por 1la comisidén cuando ésta lo solici

te. g o — .
1.5.4  El Comité Consultive

Es el oérganc a través del cual los pafses miembros mantienen una estre

c¢ha relacién, colaboracidén y vinculacién con la Junta.

Le corresponde asesorar a la Junta, colaborar en la realizacidn de sus

trabagos cuando ésta lo requlera y analizar las prop051clones de la

“ Junta antes de su con31derac10n por la Comisién cuando esta lo solicite.

1.4.5 Los Consejos

O ' La Comisidén, mediante la decisién éé, c¢reé los Consejos de Planifica
cidn, Monetaric.y Cambiario, de Finandiamieﬁto, Politica Fiacal y el

Comercic Exterior, con la finalidad de facilita£ la armonizécién de las

polfticas econbmicas,y la coordinaci6n de Ios p1anes—deJdesarroilo; pos

. teraormente creo el ConseJo de Turlsmo (Decisién 36); de Asuntos Socia

les (Declslon 39), de Salnd (Declslon 68), de. Integra01on F151ca {De

23 _ .
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pjsiéﬁ;?l),‘Agrqpeguariovg(necisién 76) y de Estédistiéasj:(peéisién

. 27T e ST LN . . N o

. 78)L

’ . . a

Los conseJOS formulan recomendacxones para facllltar la anmonlzaclon

l

y coord1nacxon senaladas, culaboran con 1a Junta en la elaborac:on de

W S i

las propuestas en las materlas correspondlentes ¥ cooperan en la ade

cuada apllcaclon de las declsxones respectlvas. Los consejos estdn in

tegrados por representantes de alto nlvel de Iag instituciones nacio

- I RN Fa,

e - nalgs;ggcg?ga@@s,derlqﬂforpplatién,ynggcucién de los planes de desa

rrolle y de las pﬁliticgg_gpr;éspon&iehﬁés@,de.cada pais miembro. = .

[ e ¥ L e - " . . ot

Ce - LIa nxpens1on del proceso de 1utegrac10n ha01a nuevas formas de accidn
conJunta 11eva al perfecclonamlento de la estructura 1nst1tuc10na1 del
- ‘ esquema andlno. Dentro de este contexto ‘8e ha creado el Trlhunal Andi

\ . ‘go'dé‘Justicia,xinstitucionalizado_lg reunidn de ministros de relacio

" nes .exteriores, bajo la designacién de Conseje Andino y fue institucio

nalizado el Parlamento Andino,
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2, 1A AGRICULTURA ANDINA

La profundizacién de la crisis econdmica en la Subregidn Andina duran

_te los afios de la presente década se manifiesta principalmente ‘en la

declinacidén progresiva del PIB subregional.

. El andlisis de la evolucién del sector muestra marcadas diferencias en

las tasas de crecimienté del producto’y la productivaidad de 1os‘pﬁi

ses miembros. En efecto, la agricultura bolivarians tuvo tasas negati

vas de crecimiento {0.53%), en el quinquenio 1980 - 1985, mientras

Qﬁe lasfde Venezuela, Eéuador, Perﬁgy Celombia, alcanzaron tasas posi

tivas, En el caso de Golombia, el sector registré un.ritme de .creci

miento més o menos constante dﬁfanﬁe el mismo periedo eétimado en 1,32
ﬁromediolanual‘(ver Tablél2).

La produccidn agropecuaria‘subregionalmcrecié a una tasa promedioc de
1.3% anual entre 1980 - 1984; inferior al auﬁento:b la poblacidén 2.23%.
Becuperéndose significativamenfe durante 1984, con un incremente de
4,3% después de la caida d;'307% registrado en 1983, por los factores
climdticos adversos gue heutrélizaron parcialmente su dinamismo” frente
a otros sectores. Es#e aumentolse debié fundamenialmente a la recupe

racion de Bolivia (12.3%), Ecnador (6.7%) y Perd (14.8%), quienes rever

25
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tieron sus fuerfes bajas anotadas en 1983 de 27.6% y l4.6% y 11.2% res

' pectivamente, S T : .

-El nxvel alcanzadu en 198& fue de 12 687 mlllones de dolares, Io cual
'Mconstltuye la mayor produc01on del qulnquenlo 1980 - 198& Esta evolu

 016n dlflere de la obtenlda por la economia andlna en su conjunto ya

: :q“e en 1984 solo alcanzo el nlvel de 1980, por debajo del cﬂnsegu1do ‘i.

‘eg‘1982 que fue el aiio de mayor producc16n del perlodo..

La estrueturé productiva de.la economia andina-en su conjunte muestra,'

en . el per1odo 1980 - 1984 una tendencla creclente en el sector” agrope

!cuarlog la cual llega a renresentar el 16 3% del PIB global A nivel

de pais la partlclpa01on mas-alta del sectoraagropecuarxo de 1a produc

c16n lnterna se reglstra en Colombla, paxs en que alcanza al 25 96% del
PIB. Por otra parte Vbnezuela 0curre la mas baJa partlclpa016n 6, 48%

\Para los tres pa{ses restautes la part1c1pac10n del sector agropecuarlo
T ge ublca entre 20% ¥ 13% (Ver Anexo 1)
ia product1v1dad aparente del sector agropecuarlo a n1vel del GRAN en

1984 1nv1rt10 la tendencia negatlva obtenlda de 1981 & 1983, aumentan

w o

do en 3.2%, Este aumente se presento en todos los palses miembres con .

excepclén de V'enezuela9 logrando con eato tamhlen un alza en la produc
- cidn del sector per capita, Sin embargn, cahe destacar el caso de

Colombla, pues a pesar que suh1o su product1v1dad en 198& esta no lo

ER——

Eré camblar la tendencia negatlva 1n1c1ada en 1982 de dicha producclon

(Ver Anexo 1).
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+ El1 escenario internacional de leos idltimes afios se ha caracterizado por

', . la presencia de contfnuos .y prolongados fendmencs.recesivos e inflacio
s+ . . narios, los cuales se inscriben dentro del largo periodo depresive que = -
v ‘ ""n" . ) . e i i .

‘vive el sistema econémico mundial,., i S UL

S Esta situ&cidn,dada, la cada_vez mayor interdependencia dé'la economia

et . e

L mund1a1 - ha- afectado notablemente el crec1m1ento de los palses en desa ."”

[ - -

rrollo, dentro de las cuales las na01ones and1nas no han sldo excep

EE B it - . "

clon, el 1mpacto sobre cada una . de ellas ha 91do dlferente tanto en la

PR . e W : " - s

j‘magnitud cogo en el tiempol en,razon de su forma particular de‘viﬁcula

cién con la economia internacional. . »

. La vinculacién entre el proceso de integracidn subregional y la situa
1 . . - L T . 4 - & . + ‘
ol ~ cién econdémica de los paises miembros es estrecha e indisoluble, en ra

men ottt T gén dé. que’ log primeros”son parte integrante de los sistemas producti

vos nacionales y como tal su funcionamiento es independiente del dina

mismo y otrds'rasgos'qué caractérizan al fenémeno econémico nacionala

De ahi que se deben v1ncu1ar los fendmenos que suceden en el amblto

o u,r | mundlal, con la evoluc1on de la economia nacional y de ésios eon el de
sen@o;vimiento de 1a integracion. |

Ta situacidén de los paises andinos ha tendido a agravarse.en el contex

‘to de la conflictiva sitwacion internacional, los efectos de la crisis.

1

se han manifestado en todos los sectores de la actividad econdmica,



En efecto, las condiciones economlcas para el abasteclmlento mundlal

.

de al1mentos 1o han permanec1do aJenas a estas clrcunstan01as y, por

el contrar1o, los palses andlnos enfrentan creclentes lxmztacxones pa

[

ra lograrraathfacer %g-forma adecuada la_démanda interna de'alihentos.-

5
. "
v PRI - .
.-
“

El rapldo aumento de las 1mportac10nes de allmentos por parte de los
paises andlnos acentua la creciente dependencla que es caracterlst1ca

‘de la situaciédn actupla‘ Al respeCto‘vale la pena ‘recordar due,‘si

‘bien al inicio de la década de los c1ncuenta estos paises eran relati . -

- . N “

vamente autoaufxclentes y que durante los afics setenta 1mportaron cer ’

ca. de 20 mlllones de toneladas métricas anuales de allmentos, estas se

n B

- lncrementaron hasta 95 mlllones de toneladas metrlcas anuales al 1n1

v 5
y . . + - w # -

ciar la presente decadao

La desaceleracién de la demands en los pafses industrializados ha con

[l

_traido las espectativas exportadoras andinas, no sdlamente en valeres
Tl *sipo=también~en voliémen; esta relaclon no es nueva puesto que tradxclob

nalmente el sector externo de nuestros paises se encuentra fuertemente

B -
ot

cond1c10nado al creclmlento de los paxses 1ndustr1a11zados con los cua:

les mantenemOs nuestio mayor fIUJO de comerclo. ,

A -

e | :
El creciente protecclonllmo que actualmente es determlnante del comer

clo 1nternac10nal, la 1nestab111dad de los mercadoa, la’ acc1on dlstor o .

o
) »

51onante de empresas transnaclonales, Ias polltlcas de subsidios y la

acumulaclon de excedentes de los paises exportadores, asi como las prac

tlcas desleales del comerclo en el mercado mundlaI, son factores exter

i
el o W

w
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nos que 1nf1uyen negat1vamente sobre el desarrollo del sector agrope
7\cuar10 en los palses del hrupo Andlno. Laa gconom1aa 1ndustrlallza

das buscan proteger\sus mercados, recurriendo al uso de formas.encu

'fblertas de protecclonlsmo que traban la expan310n del comercio andlno,

‘l

la apllcacxon de Ia norma de negocxacmon del GATT por parte de los Es

P

tados Unidos ha ocasionado dlflcultades para que productos ‘come- las IRV

: flores.colomblanas, o los productos del'mar.ecuatorlano; puedan ingre

sar a ese mercado,

- El renacimiento de corrientes proteccionistas a nivel mundial, sobre

F N

e todo en los paises desarrollados, no 5616 ha afectado la evolucién del

_comercio de expurfaclsnes de los paﬁles andlnes, 8ino gue pafece haber

L

afectade también el comercio intraregional, pues todas aquellas expor
taciones potenciales que no pudieron realizarse en razén del proteccio’

nismo de los paises centrales debe destinerse al mercado interno, con.

. lo que los tradicionales flujos de comercio intrasubregional en esos

- . =L X -

sectores puede verse afectado.

2.2 IA AGRICULTURA ANDINA EN EL CONTEXTO LATINO

o5 . Sobre la. América Latina ¥ en part;cular ios paises del hrupo And1no si
gue vigente la trad1c1ona1 concepc1on de que es una despensa de produc
tos agricolas que pedria alimentar sus propias poblaciones y atn las de

otras regiones del muado, -

Es as{ como los organismos.internacionales de asistencia financiera y
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‘tecnlca, con base~en Indxcadores estadistlcos.obsoletos, de‘Amérlca

rLatxna v1enen desplazando su ayuda hacia otros palses partlcularmente
aqnellos al sur del Sahara, desplazando de esta maﬂera progresxva a ’
_ los palses de Amerlca Lat1na, 1gnorando que hay algunos palses 1at1no

americanos que afrontan d1fic11es 51tuac10nes. - A

Bs eviﬂente que hoy. existe una crisis econdmica en América Latina y
particularmente en los paises del Grupo Andino, cuyas consecuencias se.
sienten mds fuertemente, porque durante 30 afioa habiames disfrutade de

un crecimiento econémico sostenido. En efecto, He 1950 a 1980 el PIB

de la regién.latinogmericana-aumenté eﬂ 5.6% al aﬂd y las tasas de cre

cimiento del Ja2% an. ;us &ﬁas inc asntn puuarsﬂ ‘al 5.6%.

“Por primera vez en cuarenta afios, el PIB regional por habitante dismi
nuyé en 1981 y se redujo afin mds en 1982 y 1983, Si bien aumenté lige
famente en. términos absolutos en 1984'y 1983, en ese dltimo afio seguia

'éiénﬂu ihfériof‘en 9% al PIdee 1980 f eqdivalfé sélo éizhivéiudeglg?f,“ o

. : , es decir, nueve afios atrds. Para 1986, ya las primeras proyecciones

'inﬂican que el PIB de.lq regién seguird disminuyendo, .. . : r

&) ‘ Loé‘paises andinos no escapan:de estas‘mismhs-éaracteristieas latinoa
.mei':i:'canas° En 1980 el PIB. por hahxtantes a n1ve1 snhreglonal fue de

‘;vl 056 millones de dflares, dlsmlnuyendo en 1981 a 1,051 mlllones de do

Aylares y para 1os anos 1984 y 1985 su dlsmlnuc1on se hizo mds notable

al llegar en este ultlmo afio a solo 955 mlllones de dolares, lo cual

o

31gn1flca una dlsm1nuc10n del 9 6% con. respecto a 1980,

At
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“Atdn dentro de ese cuntexto econ6mico, el consumo de allmentos por habx;

muy generalizada.

.lentamgnte durante las etapas de honanza y en cambxo alcanza una tgsa i

eSS BOUOTEGR  BivERs gy
: Q%; Fornindor 82 Maige L f |
e i&m’veisidagi it ﬁmm; .

Por au pérte el PIB de la'agriculfura por habitantes economlcamente ac

ﬁivo ha permanecido constante durante el periodo 1980— 98& al pasar de

) 1.507 délares en 1980.a f.511 ddlares en 19835'a

o tantes en América Latlna se calcula en un promedlo dei 11% mis que en?

1as otras reglones de paxses en desarrollo. ‘Naturalmenté; ese promedie

encubre diferencias notables en los distintos pafses. los niveles de.

‘nutricidén en Argentina son comparables a los de los paises ihdustriali_

zados. "En estados de bagos 1ngresos como Bollv1a y Lcuador, con31dera

bles sectores de la p0b13010n padecen hambre y'la suhnutrlclon esta

Bl crecimiento del sector agricela en América Latina ha side relativa

mente elevade. Durante el decenio de los setenta la produccidn agrice

la total crecié a un 3.3% anual. -Ya a comienze de los afios ochenta, el
ritmo-de crecimiento de ia agricultura descendid al 1}8%“aﬁddl{“"Sih eﬁ'”

bargo, en medio de esos primerés sintomas7de’crisis, la situacién del

 sect0r agrlcola fue mejor, que la del resto de .la econemia que se mantn
- veo estancada entre 1981 y 1985. Convendra observar que el sector agr1

cola de la reg1on ha tenxdo un comportamlento ant1cfcllco, al orecer

gl
nat

¥

mis elevada en los periodos de crisis. .

2
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3.. INTEGRACION AGHOPECUARIA & -

3.1 ANTECEDENTES

T

En el Acuerdo de“Cartaggna se contemplaron'éxplicitamente trdtamieﬁto=
con respecto a. dos secteres productivos de bienes, a saber el.ihdusﬁr}

al y el agropecuaric, previéndose para el primero de ellos un régimen

“éspecial.

En general, puede apreciarse que el grédo de compromisc y obligatorie

dad previstoes en el capitule VII del Acuerdo de Cartagena, referente al

z . 2 - . ) . L
_regimen agropecuario, es was general que el correspondiente al de la,

programacidn ihdustrial, lo cu#l obedece en parte a la etperienciarque
hasta eée mémen£0=habian #cumulado loQ paises andinos, fambién a la ma
yor preferencia deseada phra‘las éctividades industriales dentro‘del
proceso de integracidn, asi como a la;‘alternativas.ﬁismas-de artibula
cidn que ﬁﬁede ofrecer un sector c&n caracteristicas espéciales 60m0 el
agropecuario en un esquema de integracidn econdmico.

- . 80082
En el régimen agropecuario se plantea la meta de llegar a una polftica

comin y a la formulacién de un plan indicative para el sector a través

de medidas de alcance més—géneral y menos precisas, tales como, progra
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% mas conJuntos con respecto a productos 0 grupos de productos, 51stema

de comer01a113301on ¥y celebraclon de convenlos de abastecimlento entre

S organ;smos estatales; iniciativaé,sobre promocion-de eprrﬁaciones; pro
. .28 N ‘ it 1va omo ‘ _

o S vl = - [ '

' gramas conjuntos de investigacidm, asistencia téemica y financiera y .

normas comunes sobre sanidad animal y vegetal. . o

'En esta forma, las principales caracteristicas del tratamiento pintual -
'del sector agropecuarioc en el Acuerde serian,,qntre otras las siguien

- : ’ . " [

5

Sl tess

a. Se deJa a los organos del’ Acuerdo, asi como a las entldades aseso
!

ras, publ1cas ¥ prlvadas la tarea de desarrollar llneamlentos y obJetl

- : . - L. . a” . e 4- e A e -

V0os mas especlflcos con respecto al sector.

b. La toma de decisiones con respecto ‘al sector se sujeta a cromeira

. mas especificos de negociacidn.

e

¢. No -se establece el tipo de cldusula econdmica que deben contener

los programas de desarrollo agropecuario.

d. No se prevee una configuracidn especial de los mecanismos del merca .

&
do ampliado con respecte al sector, salve en cuanto al programa de libe
racion donde se contemplan cldusulas de salvaguardia para una lista de
productes.
No obstante lo anterier, es claro gue el sector agropecuario necesaria .
=
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mente reclbe un tratamlento 1ntersector1a1 1mpl1c1to en la estrategla

\ i

_,andxna=gl configurarse los instrumentos globales del mercﬁdo;'especial

mente el arancel externo comun, el programa . de 11berac1on y la armon1

1.

zaclon de polltlcas e 1nstrumentos economlcos, asl como los mecanlsmos

de'alqance mas sector}ales-previspos para ellarea industrﬁal. B

Es a part;r defla‘primefa reﬁnign de ministros (Phbrero-delg?ﬁ} y mis
:ﬁespedifiéaménteide la segunda (Noviemhre de 1976) que se otorga'unffﬁér

te impulso éi sebédﬁ,-buégandp p;Ecigar_su r01=en.él proéeso‘genlntég}ﬁ

.cién;aéi como éljtratamiehto relative gue recibirfa‘frente a los”demﬁs

séctores ¥ en particular frente al industrial.

3

En esta reunién se propone el establecimiento de una politica agropecua
ria gue exprese 1a importancia del sector seﬁalando las acciones conjun
tas en materla de desarrolle agropecuarlo, crientadas ba31camente & la

reallzaclon del - d1agu6st1co sobre la 81tuac10n y perspectiva del sector

"

e - k‘,u.t.,, R

dentro de la subreglﬁn la 1n1c1ac1on de estudlos para 1a preparac1on

v

de proyectos;de_produc01on de algunos productos, el establecimiento -de -

programas subregionales en-materia de saﬁidadranimal y vegetal y.la pro

mocidn del comerecio intrasubregional .de productos agropecuarios.’ Estas

acciones se orientaron, en eéenbia, a poner en funcionamiento diVersaSL

formas de cooperaclon a n1vel subreglondl para llevar adelante proyec

“tos espe01flcos en las areas menclonadas. ' s

art
- R -+
3

En cuanto a la planificacidn agropecuaria, se cred el SAPA (Sistema An

dino de Planificacién Agropecuaria), el cual ‘avanzd durante su primera



etapa en aspectos como el aﬁélisis,periédico del comportémiento‘histé‘
rico 'y coyuntural del sector,‘orzentaclones generales para el medxano

$

plazo, consolldac1on subreglonai de planes sectorlales, prev131ones a
'largo plazn para el sector, creaclon de mecanlsmos 1nst1tuclonales y
act1v1dades de capacltacxon - f o I o g

. . re

hn ;elaclun al comercio. se desarrollu un con;unto de act1v1dades destl

nadas a crear en forma gradual y progreslva las condxclones b351cas pa

e . : ' A LTy
ra acelerar eJL 1ntercamum (le prouuctos e 1nsu.mos agropecuarlos a n1ve1

[ C} 1 -
B N s

”subreglonal Asd Mismo,-se'realizaron algunos estudios relacionados
con la infraestructura comercial y se realizaren los diagnésticos para

establecer bolsas agropecuarias naciconales y una bolsa agropecuaria sub

regional,

Los proyectos especificos de produccidn y agreindustria fueron concebi
dos como un conjunto de actividades a desarrollarse entre dos o maAs pai
sesﬁtendienteS'a’la“identificaciﬁn,fformulaciﬁn, diseﬁo, financiacidn’
y eJecuc1on de 1n1c1at1vas referldas a alguuos de los- 81gu1entes agpec

. tos: incremento de la preducc1on ¥y product1v1dad. generaclon de tecno

i

logla adecuada; abastec1m1ent0 1nterno y subreglonal, comercio intrasub

‘regional y con terceros palses;.infrgqsyructura comercigl centros de

#

acoplos ¥y otros serv1clos, creaclon de empresas multlnac1unales, ‘e in

fraestructura institucional v agro1ndustr1ao

de produccién y compras conjuntas de trigoe, produccidn, comercializa

Respecto a los mismos, se iniciaron los trabajos relatives a los rubros



cién y certlflcacion de semlllas meJoradas, y los correspond1entes a

3
~

_la agr01ndustr1a de carne yrleche bov1na.f A31 mlsmo se han reallzado

- RS

”estudlos y otras actlvxdades conJuntas tendlentes a fomentar Ia produc

Ee

c1on de maaz, sorgo, palma afrlcana, carne y leche bov1na.

En mater1a de sanidad anxmal y vegetal el esfuerzo esta orientado a

:f ' ‘hacla aspectos normatlvos Yy la eJecuclon de programas comunes . A este~
respecto se destaca la aprobaclén del 31stema andlno de sanldad agrope
cuarla, 1a elaboraclon de un catalogo haslco de plagas y enfermedades

exotxcas, la adopclon de modelos unlformes de certxflcados zoosanlta

s t L
rlos de ;mportac1on.y exportaclon,'y 1a aprobaclon de las normas sani
oo

PRI tarlasg el programa subregxnnal cgntra la peste por01na afrlcana y el

-

7programa and;no de la roya del cafeto.

Por otra parte, la Jﬁnta y los paises miembros han desarrollado tres

proyectos andlnos de desarrollo tecnologlco que guardan relacién con

el sector agropecuarlo, ‘Bl PADT ~ Alimentss responde a las necesida 
‘des de atender la problemaAtica alimentaria - nutricional de la subre .
‘gifn, fgspecto a lo cual se .han alcaniado resultados relacionados

con la produccidén de un extensor de leche; desarrollos de alimentos

infantiles precocidos a partir de harina comestible de algodén;?proff

QL
duccién de pan de pasta con harina compuesta y de raciones balanceadas:
. para la alimentacidn de escolares,
Ademas se ha puesto en marcha una red de informacidn industrial alimen
taria a nivel subregional; se establecieron proyectos pilotos de com
&
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plementac1on allmentarla en los pa1ses, se efectuo upa serie. de d:ag

"

nosticos_en materia'de productos nativoes.o recursos pesqueros y se rea

lizé un programa de capacitacidn,

El PADT - rural actualmente en ejecucién se ha concebido.qdmo un aboyéf

" a los programas nacionales de desarrollo en el 4drea rural.

&

E1 PADT - Refort fue conceb1do para contrlhulr, mediante. la 1nvest1ga

¢ibn tecnologlca, al uso de 1os recursos madereros troplcales de la

_subregiona . Les resultados alcanzados se refieren a la definic@on de
las cualidades y formas de empleo de las maderas tropicales para la cons

truccién de viviendas econdmicas y para otros usos, el desarrollo de la

e - -

ingenieria bAsica para la fabricacién de casas proitctipos..

Je2 OBJEYIVOS

3.2,1 General

[

El obJetlvo central de- las “Bases de la estrategla Andina de integra R

ta
N .

cién agropecuaria", es procurar.un mayor grado. de seguridad al;mentarié

< ' T subregional entendida'como un conjﬁnto'de aCciones gue permitan‘proté

. ger a los paises contra los rlesgos de desabastQCImlento de alimenteé y

‘atender los requerlmlentos allmentarlos ¥ nutrlclonales de la poblaclon,
partlcularmente de los grupos de menores 1ngresos, a un nlvel satlsfac_
torio y com un apreciable margen de autonomia subregional, a través de

mejoras en la produccién, transfermacidn, comercio, manejo de reservas
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y consumo de alimento,

_3.2;2 Esﬁecificos’

. Los'objetivos‘gspecificos de 1la esirategia son los siguientes:

a. Promover la creacién de los sitemas naciconales de seguridad alimen

taria de acuerde con lo establecido en los Articulos 3, 4, ¥y 5 de la

. Decisién 182,

f

b, Contribuir al desarrollo del.sector agropecuario mediante el incre

mento en la produccién y la productividad de los elementos bisices y

(SR =

otros renglones prioritaries,

"
@ .

" ¢, Promover el desarrollo agroindustrial con énfasis en el abasteci-

miento de alimentos de consumo masivo,

. [ e e e o . - . -t " P . . "o B T . - L S
. d. Promover un mayor desarrolle tecnoldgico en el sector agropecuario
impulsando acciones conjuntas de capacitacidn y de investigacidn y tras

ferencia de tecnologia.

- : _ e. Garantizar el abastecimiento suficiente y oportuno de ilos produc

'tos prioritarios de la dieta bisica para alcanzar niveles de consumd

. . acordes con los requerimientos nutricionales de la poblacién andina,

particularmente en los estratos de mas bajos ingresos.



;8sus respect1vas potenclalxdades agroPecuarlaso Do .
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fa MeJorar 1a relaclon entre los patrones de consumo de cada pals y

Z. Estlmular y fac111tar el comerc1o 1ntrasuhreg1ona1 de. los produc

tos agropecuarlos, especlalmente los\elementos basicos, asegurando mar

£
- ‘ i

genes de preferencia apropiades y ausplclando un proceso mas dinamiQO

de sustitucién de importaciones agropecuarias de la subregién.

h,_ Proteger la produccidn y el comercio de prnductos prlorltarlos,

mediante la eJecuc1on de acciones conjuntas en materia de sanldad ani

"

mal y vegetal,

3

i. Fortalecer las redes nacionales de almacenamiento para el manejo

coordinados de reservas alimentarias,

J+ Adoptar criterios y posiciones conjuntas frente a organismos, pai

4 T - s AT o T

ses, grupos de paises, convenios y negociaciones internacionales‘féla

'

cionadas con el comercio de productos agropecuarios, fundamentalmente

productos bdsicos,

k. Promover politicas y acciones conjuntas para el aprovechamiento y“

conservacidén de los recurseos hidrobiolégicos, forestales y naturales,

1. Fortalecer los mecanismos subregionales de flnanclamlento en henef1

cio de Ias actividades previstas en esta estrategia.
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“ 343 - PRINCIPALES POLITICAS

“5a3.1 Politicas en relacién al incremento de la produccién agropecua

“

ria.

El programa de producc1on agropecuarna estd orientado a aumentar la
oferta de’ los alamentos basices en la subreglon especlalmente cereales,-s

oleaginosas, raices y.tuberculos, 1eguminosas, carnes, hueve y leche,

.a través de las siguientes aceciones:

- o B ‘ ‘ P e . .
~a. Formular y ejecutar proyectos de integracion agropecuaria orienta
des a incrementar la produccidn de alimentee bdsices, mediante aumento

en la productividad y expansién de la frontera agricola,

b. .Adecuar los proyectos especificos qué va cuentan coen estudios de

factibilidad-para que'se incorporen a los planes nacionales de desarro

mmmm s k:
3 & i meo F. = e - = - -

1lo del sector agropecuarw9 1n1c1ar'acc10nes de promoclon y ‘definir

los ejecutores de los mismos,

C. Promover nuevos proyectbs-inﬁegrales, en los cuales se_articulen

"

ademds de Ios esfnerzos de producc16n, las acciones relacionadas con la

transformacion, comercio, sanxdad, 1nvest1gac10n v transferencla de tec

3

nelogia, reservas y consumo,

d. Promover la creacién de empresas multinacionales andinas de produc

cidn agropecuaria.

1. N ' ' ’ ' 40



e. Concertar acciones conjuntas entre los sectores piblicos y priva

’
. 3

dos con los drgancs del Acuerdo, orientados a estimular la produceidn

.agropecuaria. : , _ o AN

3.3.2 Polftica en relacién a la produccién agrpindnstfial:

Este programa estd orientado a fomentar la industrializaCién de‘los a

proyectos prlmarlos prxorxtar1os, especlalmente aquellos producldos en

la subreglon, con miras a complementar el esfuerzo del sectur agrope @;j

cuario en el abasteclmlentn de allmentos baSICDs. Para.ello se desg

]rrollara las sxgulentes acclonesn

8. Avanzar en el establecimiento y ampliacién de zonas libres de. fie

B

“

bre aftosa, cdntinuar la ejecucibn de 19s'programas de la roya del ca
feto vy de la pprte percina africanaﬁ Iniciar i1 programa cOntra ia si

gatoca negra del bananu y del platano y proponer una norma suhreglonal

qontra la brucelosis bovina,

b, Fortalecer las redes nacionales de laboratorie de diagndstico ani.

n

mal y vegetal.

c. Armonizar los prqcedimientos de expedicién de permisos y certifica
des fito y zoosanitarios para los productos agropecuarlos obJetDs del
comercio intrasubregional, asf como los procedlmlentos de 1nspeccxon

de los mismos,
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3.4 . IDENTIFICACION DE PROYECTOS T

Se considera gue la seguridad alimentaria, vista ¢omo un programa de

accidén, debe generar proyectos de inversidn para un conjunto de produc

tos prioritarios que incluyen ¢n una primera aproximacién a les siguien
tes: aceites y grasas, maiz, arroz, papa, leché, carne vacuna, Se

agregarian otros de interés especialmente nacional,

En cuante a caracteristicas, los proyectos serédn integrales, incorpo

rande el desarrollo de la produceidn y consﬁmoxde-estos productogg in

- luyeéndo todos los componentes de la cadena alimentaria, cemo .son: la’

produccién agropecuaria, comercializacids, procesamiente agroindustrial,

distribucidn y consumo,

Se precisaran los requerimientos de inversidén y financiamientc de los

proyectos segin la fase de realizacién en que se encuentren y, por Glti

- B I TN S

mo se determinard la cooperacién cientifica o tecnolégica externa, com

plementarias a las capacidades intermas.

A Febrero de 1984 se tienen ya ‘4 proyectos cuyes estudios estan inc}u{

‘des en el progréma de seguridad alimentaria:

~ Produccidén y procesamiento.de palma africana, uno en el Perd y el

:gtroﬂen'Colombia.

Vara el desarrollo de este proyecto han sido definidas las 4reas dé_ca

—_—
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.~ Produccién, certificacién y comercializacion de semillas.

En el 4rea de las semiilas, las prioridades de 1la accién conjunta se

| ;vh“ . | \_i '1“‘,‘:n m‘tquj{- r. ‘, =:ff§f§;
da pais-ddnde se realizardn Ios_éstqdioé de'factibilidad Ys‘con poste
rlorldad a’ ellos, las plantaclones correspondlentes, EI programa com

tenpla la slembra de 200 000 hectareas en- 15 anos y el dlseno Yy armon1

' zaelon de politlcas de credltos, arancelarlas y trlbutarlas, de tenen

018 de laltxerra y preclos. Los estud1os de factlbllldad son flnancla

dos . por la Comunidad Econdmica Europea,'a traves del conven10 1449/780‘f.

P . : ' ) :

»H

. -

"han orientade, por una parte a la'elaboraciﬁn“de estudios de factibiliﬁ

dad para la produccidn de semillas cer5111¢auas para un grupo de espe

‘cies seleccionadas (qereales,“oleaginosas y papas), y pér otra, a crear

las condiciones propicias para dicho intercambio, a través de la armoni
zacidén de normas técnicas, legales y de calidad en la fase de investiga

cién, certificacidn y comercio.  Este proyecto seré realizado en los 5

PR - e e Loz oemoe

pafses miembros del Grupo And1no y para ello cuenta con él flnanclamlen;

to de 1a Comunidad Econémica Europea.

T

"« HRed nacional de mercades de ganado bovino, matadere y hercadq mayo

rista de carne bovina,

El estudio de factibilidad técnice-economico realizade por la Junta

propone instalar en‘e1=Per6 22 mercados de ganado, lk’ﬁataderoé brgani“
zados como red nac1ona1 de dastrlbuclon, mAs otros 3 de Ambite local

¥y 3 mercados mayorlstas en Lama, a un cesto de 36.7 mxllones de dola
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Postericrmente en Octubre de 1934 " la Junta del acue}go de Cﬁrtagena

V,.‘r-.

en cooperacxon con la Comunldad Economlca huropea trazaron un pragrama

de trahaJo de 3 afios para reallzar los postulados de la estrategxa del

i, G = e o

;_sector agropecuarlo y constltulr los 51stemas nacxonales de segurldad
i} allmentarla en cada pals andlno, mednante la eJecucxon de 20 proyectOS‘
“vsespecfflcos, orientados a alcanzar un mayor grado de segurldad a11men

taria subregional.

Los 20 proyectos estan encuadradésxen dos grandes rubros: unes de ap§ H
.yo institucional y otros de;segﬁfidad alimentéria que inpluye estudios

v 4
.

para el fomento de la produ0010n, para desarrollar el comercio 1ntrasub

oredy s s ora s e :,vwzo.)a‘:u-:, e e v e

S n e epemmir e e g = A

regmnale latxnoamerlcano v pr0p1c1ar xmportaclnnes conJuntas, de capaz

cltaclon técnica en dlferentes n1veles, y finalmente, para apoyar a la

agro1ndustrla exlstente ¥y crear nuevas empresas ¥y para dar - 1ucent1vos

a la pgqueﬁa y mediana industria del s'actore “ .

»* - ) .

3.4,1 Proyectos de apoy6 institucional

El programa de apoyo institucional contiene tres pfoyectos:

[ . - .
. . .

a, Asesoria y consultoria de alte nivel, a la Junta para contribair a

bl



bales de 1ntegrac16n ¥ desarrollo subreg1onal

mediante el anallsls y conceptuallzac16n de las polft1cas econ6m1cas

. ..3.42__. Proyectos de sguridad :q..l;i_m_«i_&téri@

la: acumulaclon .de 1nform3016n fundamental en mater1a de polftlcas glo

*

b. HEstudios-sobre‘integracjﬁn y-désa;rﬁilo, parhtfacilitar la instru -

"__mentaciﬁn del plan derrebriéntaéiﬁn del proceso de integraciﬂn-andino,

r

de los pafses mlembros, en, relac16n con las estrategias de desarrollo-

adoptadas.segun ese plan;

c¢o Metédo cuantitativo pare evaluar las relaciones econfmicas -entre 1

* los pafses andinos y de estosjcon la economfa mundial, con el propdsi’

to de contar con herramientas analfticas que permitan una mejor y mas

‘profunda comprensién de las interrelaciones macrcecondmicas y sectoria

les de cada pais entre los pafses miembr0s y entre estos y la economfa

mundial,

:
b

El programa de seguridad alimentaria contieme 17 proyectos en cinco i

" reas: estrategia, produccidn, capacitaci6n e industriallizaciﬁn‘a "

7 3,4.2,1 Estrategia.

a, Programacién y gestidn en seguridad alimentaria econ el objeto de

R - oo . .
desarrollar y poner en operacidn una metodologia de programacién y ges

tién ‘concertada de polfticas, programas y proyectos tecnoldgicos de

W

o



§

— . -de--vigilar-continuamente- el balancée— allmentar1n de la subreg15n,

<

.eorto y mediano plazo, Esta metedologfa éeré'utilizada como instruméh‘

“to para 1a ge3t15n de los 31stemas naclonales y subreglonaies de‘segu
ridad alimentaria establecidos por la DeC1s1on 182 » Slstema Andlno

Jose Celestlno Mut1s ", y también poer losicbngejos nacionales‘dg‘cien.

cia y tecnologfa. .

%

‘b, Estudio para la formaclén de reservas a11mentar1as estrateglcas,‘*

3 L

para determlnar los requerlmlentos tecnlcos y econdmices para la for

»

¢idn, almacenamiento ¥ ﬂlsErlbuClon de reservas que contrlbuyan a

B

atender oportunamente las emergencxas allmentarlaso Incluye, entre .
otros aspectos, la selecclon de productoa a almacenar, la determ1na
cidn de los niveles thimps de reserva, 1a definicidn de las normas

bésicas para la operacién, alternativas para su fipanciamiento y 1la

evaluacidn de la capacidad de almﬂcenamienio'y distn}bucién, L

¢, Red de informacidn para el baIanceraliméﬁfarim, con el propésito
rientada a evaluar excedentes y faltantes y alertar sobre posibles si
tuaciones deficitarias, La redi facilitard la identificacién temprana‘

de eventuales emergenclas, Al ennclulr este proyecto, se espera con

tar con un 1nstrumento capaz de evaluar las tendenclas de Ia- produc

v @

L c16n, el comerclo y las reservas de allmentos pr10r1tar1os para la segu

r1dad alxmentarla, en comblnacxén con Ios mecanlsmns e 1nstrument05 del

E

sttem& Comercial Agropecuarnu (SICA), aﬂtualmente operando ‘en la sub

- T a

reg15n.
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d., Formacidn de los sistemas nacionales y .del sistema andino de segu

+

*

 ridad alimentaria con el propdsito de formnlar‘Ihsrpoi{¥iqé§;zlos‘pla

+
i

nes y leos proyectos prioritarios para la iﬁstyumentaqjén"del'” Siste

. ma Andine- Jose Celestino Mutis "y determinar el ﬁarcq institucional

e adecuado .para su pregramacidn, ejecucidn y evaluapiﬁn; ,

e o T T . . : A

T 3.h.2,2 Produccibn. .

A,  Hsiudioc de la éituaciénrﬁctuai ue1 cultlvo uel arroz y perspecbljj
'vas dé producclon a n1ve1 subreglonal para contr1bu1r al desarrello” ii'
del sector agropecuarlo e 1nérémentar el grado de autonomfa en el abas
s tgclmgentg de este alimento bagico, asf como analizar la complementa
-gieﬂ#d«de_este_cﬁltivo con otros cereales en su utilizéci&n agroiﬁduéﬂ"

ﬁrial.

b, .. Estudio pafa definir un programa de fomento de la producclon subre

R ’glonal de-mafz-y sorgo para - deflnlr un~program; 1ntegra1 gue: artlcule,&=f“¢=*~=“'
)I ademas de los esfuerzos de produccxén, las acciones relacionadas con

la transformaci&n, comercio, sanidad, investigacion y transferegciaﬁde

fecnologfq; reservas y'éonédmo, de manera‘que 2 obtenga un inqregénio

_de1 érad6 de autonomia en el abstecimjento y legrar una mayor comple

mentacién entre los pafses miembros,

C. Dlagnoatlco y estudic del mercade para el fomento a la produ001on

de oleaglnosas de ciclo corto para consegu1r un grado de autonomfa Su

ficiente en el abastecimiento de alimentos primarios procesados,»bus

7
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M

cando una mayer complementariedad entre los pafses miembros,

Incluye este proyecto Ia‘idehtificaéiﬁp de proyectos de inversién y su

Qtéparaciﬂn hasta el nivel de f&éﬁibilidag‘y diseﬁo;l'Se_busca a media

,(.nbiplaZO.reducir las impqrtacionéh v a large plézo lograr el auto abasg’

1 ] ‘ . _ . ) .

- tecimiento de aceites y grasas vegetales.
3.4.2.3 Comercio,

;a, ?romopién-del comercio int¥é$ﬁbregiona1, para identificaf e igpdi
Sar puevos mecanismos comunitarios de_p;omociﬁn dei»comefeio y estimu
la? una mayro éineulaciéqﬁggtre los organismes pdhlicos y privades de
JJcomercializaciﬁn agropecnaria, Este proyecto prevee ruedas de nego

cios, formulacidn de convenios de abastecimiento, ap0y0 a la éopfqrma
lci6n de bolsas de comercializacién, nuevas formas de pago ¥y laicoope
racidn entre les organismos de’ camerclallzacxén agropecuarla. Con es
“to se avanzard en la sustltuclén subreg1ona1 ‘de 1mportac1ones comtrlbu

yendo al aumento de la prodncciﬁn9 al ahorro de divisas y al logro de

mayores niveles de seguridad alimentaria,

b, Sistema de Informacidn ComerCLal Agrepecuarla, para garantlzar su

continuidad y agregarle informacidn sobre el compﬂrtamlento del merca

do xnternaclonal de preductos agropecuarios bdsices y otras relatlvas

a las medldas de polftica comer01a1 y oportunidad de lntercamblo de

'productos del sector agropecuariu. Ademis, dentro de los lineamientasA

del Sistema Andine Josg\CeléstinoRMutis, el SICA serd utilizade incor

' . 48
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SO tacidn de fletes y demds servicios.

ar f

:.. * '4

o

porandole 1a 1nform5t1ca requerlda para la conformac16n del balance a11

# : . 2 s

mentarlo suhreglonal, ) , - s o ‘ka i.n , *

\

,,\ . L S, ",__

ST com ortamxento de los mercados ado cxﬁn de medldas de comerclo exterlor
2. P _

y oportunldades de 1ntercamb10 para los prlnczpales productos e 1nsumosm

" : '- 5,
. R

A agropecuarlos, ‘se proplclara la ampllaclén de las corrlentes de comerclo

se estimmlard un mayor conocimigntb mutuo,Entre los pg{ses=y se=facilita
:-.f.  -rd el proceso de toma"de decisiones nacionales y comunitarias;
‘c, Comercio db_prOducto§ agropecuarios con pa{sés-de América'Latina,

para lograr la complementacxﬁn camerclal y de producc1on de los palses

L ’and1nos con el resto de los pafses latxnoamerlcanos.

.d, Estudio sobre posibilidades de acciones conjuntas en importaciones

de alimentos, eon el objeto de lograr la utilizacién del aumento del

w4*“*&¢Lﬁ“:“-ﬁpoderﬁde?negociaciénane”se*deriva“de"ia'realizaciﬁn“de acciones con~> -
. . : -

juntas de les pafses miembros en la importacifn de alimentos, a fin de

'ohtenep berneficios en las condicicnes de compra y ventajas en la contra

3o402,3 Capacitacién y cooperacidn técnica recfproca. - .l“'

w

© @&, - Cooperacifn técnica reciproca en el sistema de seguridad alimenta

[ . .- . - . -~ - -

ria, éste proyecto estd dividido en dos; uno de participacidn del sec

tor privado agropecunario, para .promover y facilitar la participacidn’

G LW

El acoplo3 procesamlento y dlfu316n semanal de 1nformac10n sobre prec1os,



v ‘.: | | : ﬁ;?jfj
de la estrategla sectorial; a través de organlzaclﬁnes‘con representa
t1v1dad subreglonal de cuyos resultados se espera fortalecer a las
. organlzaclpnes gremiales Y facilitar el intercambio de experiéncias
entre los mismos; y el otro proyecto,‘Desarrollo Instltucxonal para
la hstrategla de Seguridad Alimentaria, tiene por objeto promover él
intercambio de qonocimientos.tecnolégicog y de experienciﬁs de organi
“zacidn 1nst1tuc10na1, en procura de lograr soluciones a problemas
SR pr;oritarios entre los pafses mlembrps. R
b, Aplléaclﬂn de la Decisién 197 sobre “Norm; ¥ programa subreglonai

andlno de tecn1f1c3016n hxglene e inspeccidén sanitaria del comercio

de ganado bovino para beneficio, mataderb_y comercio de carne bovina,

esta decisidn establéce una"reglamentaéiﬁn técnica y sanitaria que de

S - berd ger apllcada progresivamente en el comercio de ganado bovxno, su
matanza y faenado, Lstlpula tamblen la opera016n de un sistema de ins;:
pecc16n tecnlca ¥y sanztarla de 1nstalaclones Y procesos, 51stema de in
formacién y- de 01351f1cac16n de ganado y carne para -efectos del comer -

¢io. Se espera ademds capacitar personal para la inspeccidn sanitaria

¥ organizar un sistema de informacidn,

€. In el drea de semillas, para promover un mayor desarrollo tecnclé

Q
gico con esta drea, impulsande acciones conjuntas de capacitacidn e in
vestigacidn y transferencia de tecnologfa, con el fin de contribuir en
Jda formacién de 1{deres en el {rea que se encargaran de actuar como e
lementos multiplicadores.,

Q
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rdg, Capacltaclﬂn en el campo de la sanldad anlmal ¥y vegetal parn apo
yar a los mecanxsmos de defensa sanltarla de la agrlcultura y ganaderfa

.con el fin de mejorar la product1v1dad ¥y faC1litar el comercio intrasnb-
. ] . . -; : "
regionai de productos agropecuarios. Se espera aumentar los conoclmlen

LY
a4

tas del personal encargado de Ia defensa sanltarxa y difandir la: aplzca;fj
" ecidn de tecnologfas modernas en el control de plagas y enfermedades de

les animales y vegetales,

'3;4;2;4‘ Industrializacidn,
&, Programa snbregion;1~de apoyo a la agroindusiria, para conocer la’
situacidn de la agroindustria en el Grgpn_ﬁmdinog definir lae bases y
ejecut§r un,pfograma de apoyo en los aspectos de comercializacidn,
tecno}ogfa; financiaciﬁnglc#pacitacién y asistencia téenica y proie
cidn de pafques agroindustriales sobre la base de un programa piloto,
b, Programa™dé apoyo a'lé:’j)é?{ﬁéﬁd"_“y mediana industria de la subFegidn ~
que deberd, ademds, prqéiciar una mejﬁrfqomunicaci6n entre las entida
des pﬁblicas y?ﬁriyaﬁas } que debey§ oﬂ£enér; entre otfﬁs reshltadﬂs,.
el egtablecimie@to de s@stemas sﬁbregiongles de asisfenciﬁ‘técnica y
capaé@taci6ni la coordin@ciﬁn éou la CorporgciGn Andina de Fomentm y
entidades de‘jinaﬁciamiento.de cada qu#,,ﬂa atenci3n ae ias necesida
des financieras de la peqneﬁa N medién;Ain&ustria;—estudios pﬁfa‘l#
instalacidn y operac16n de los centros de oper3016n espe01al1zados, un
_;ubSLStema\de info:maciﬂn tecnologica dentro de 1a red indnstrial del

SAIT; celebracién de convgnios de cooperacidén horizontal entre entida

b K ' 51
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des andinas de financiamiento, asistencia técnica y gremial; y realizar

~convenios de subcontratacidn,
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4. ALGUNOS INDICADORES‘DE LA SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO .
4,1 TOBLACION

. Durante el perlodo 1980 - 198) se estima que la pohﬂaclon total de la. -

Subreglon Andlna, crecid a una tasa pro-edlo anual del 2 23% al pasar

de A2 mlllones de habltantes en, 1980 a 83 mlllones en 1985, El mayor
) creclmlento se presento en Vénezuela y Ecuador con tasas de 2 75% ¥

i

’ty -', {w~ . w2 64% respectlvamente, correlpondlendo a Colombla una tasa 1nfer10r al

“pro-edlo subreglonal de 1 8%,}como se- puede ohservar en la Tabla 1.

. Observandb,lés caracteristicas.de la poblacién dentro de los paises de
la- subregién se.apreciglque ellpaiswde mayor poblacién es Colombia con
el 34 8% del total en segundo lugar Peri con el 23 9%; Veneznela eon

_22 3%, Ecuador con el 11.3% y Bolivia con el 7. 7% R LT

mDewla;goblacisn total para_1985 aproximadamente un 28.32% (23 milloﬁes)
Hcorresponden a la_poLlﬂc;6ﬁ‘rural, lo ﬁgé refleja una éléra'reducciép
en el transcurso de los ultlmos ~afios si se tiene en cuenta qne era de
"uJiaproxxmadamente 32% en 1980, KEsta situacidén se ha debido, a‘la acentua .-
da gigyacién del campo a la ciudad que se refleja en las altaé thsas de

crecimiento de la poblacién urbana en todes los paises miembros, con
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4.2 PRQﬂUCTO INTERNO BRUIU AGROPECUARIQ

En lqs‘treg_paises el subsector agricola fue el mis afectado con la pér

7

excepcion de Bolivia,

1

Esta tendencia que al parecer seguird siendo caracteristica para los
paises andinos, tendrd.como consecuencia que una mayor proporcién de

la poblacién, cuya permanencia-en el campe. garantizaba . por leo menos su

‘autosubsistencia, .ingresard.a las filas de. 1a .poblacidn-urbana deman

dante de alimento, Este fendmeno tiende a agravar los problemas de

abastecimiente,

Si bien la crisis afecta al conjunte-de sectores .econdmices, el sector.

agropecuario entre 1981 y 1983 ve agravada la situacidn per . factores .

climétices adversos que-neutralizan parcialmente su relativo dinamismo
versus otros sectores. kn 1981 y 1984 el sector agropecuario crecid a

un ritme del 4.3%, ver abla 2, el crecimiente del dltimo afie estuve

influido por la recuperacién de la produccidn agricola en Bolivia.

1983 fue el ailo que present$ la; mds drdstica disminucidén -3.7%. La
reduccion del Producto Interno Bruto Agropecuario emn 1982 ~ 1983 fue

particularmente severa en Bolivia, Ecuador y, en magnitud Qgﬁ reducida

en Yerd. En estos tres paises los factores adversos generades por el .

fenémeno de “El Nifio* afectaron profundamente extensas e importantes

dreas agricolas, kn los dos primeres paises el Producto interne Bruto

. Agropecuario se redujo entreﬁg?;éﬁﬁy 1&.6%:y en el caso de Perd en 11;?%6

dida de précticapentgﬁla integridad de la campaiia anual de cultivo en



varios rubros importantes.

En Colombia y Venezuela la reduccién del Producto Intérno Bruto Agrope
cuario fue minima demostrando un relative dinamismo dentro de un cua

dro de crisis econémicas,

En 1985, Venezuela logré un abultado crecimiento de su produccidn agri
cola, bien por encima del alcanzado el aiio anterior, debide a las poli
ticas de estimulo a-la‘produccién. En Colombia también se regigtf&l -
una ciérta reactivacién agricola, debido. principalmente al modegadozqn

. mento de la: produccidn-.de algunos bienes:de. exportacién.. En_ Perd y

Ecuador, en cambio, se registraron algunos.indices de crecimiento.agri
cola debido a factores climatoldgicos adversos.

KL Producto lnternO;Bruto Andino continud muy‘levementen durante»l985,
el ritmo de crecimiento reiniciado en 198; luego de las sequlas e -inun
d$c1ones éu; provoco "El Fenomeno(del Nlno“ a flnes de 1982 y 1983.

En las actuales circunstancias es alentador el caso venezolano, que ob

tuve el mis alto crecimiento de los 5 paises andinos, como fruto de las

politicas de estimulo a la produccién nacional.
4.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y AGROPECUARIC
La tendencia decl1n&nte que mostro el rltmo de crecimiento del produc

to xnterno bruto andino durante los 7 aifios anteriores y que culmind en

1983 con una tasa negativa, se revirtié en 1984 donde la produceidn
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TABLA 2 CRECIMIENTO DEL SECTUR AGROPECUAKI0 . k)

(TASAS DE CRECIMIENTO ANVAL)

i 1
i : ‘ f
! . ;
{ 1

Ly

"1980 -a-;§az‘¥ 1982 1983 | 1984 | 1985

|
3
l -

—

BoLIviA L 5.6 0 3.6 =276 1203 1.5

COLOMBIA - 1.8 3.3 -8 1.7- 11 1.8
| CUADOR | 53 6.8 2.2 W6 6.7 2.5

PERU . - 5.5 10,7 2.1 -1l.2 168 2.9

VENBZUELA - S L9 -8 3.6 0.4 08 - 7.0

A B Tmena B e W s - Lsmas -

GRAN 0.7 a3 0.2 3.7 k3 2.7

FULNTE: Cuentas Nacionales de los: _Paises Andines 1960-84 |

1985: Estimacién de los pafses al 3v.ul. 1986,



global enHeI,GfupoJAqdinoﬂregist;é,gn:crECimiénto:del orden del 2% sin
embargo, a niVel.de-pais, en 1984 Boli#ia Y Venezuela todavia ne alcan
raren tasés positivas,

+

En Bolivia significé, el tercer aiio consecutivo de decrecimiento. Desa

et

gregando el producio interne ﬂ;;to boliviano de 1984 por sectores pro
ductivos (q costo de fa¢tores).cémokio yéestra 1a ?ahla 3, se nota gue -
en términoa cdnstantes sﬁlo registraroﬁdcréciﬁiento el sectorfagropg
cuario lnego de una calda del 27% en 1983 ¥ el sector gob1erno. Jﬁh

tos representaron aproxlmadamente VB del producto internc bruto b011

viano, Los demas sectores decrecleron,ﬁespec1almente la manufactura y
la constyuccidn. -

7 Respecto al caso venezolano 8l blen en 1984 el producto 1nterno brute

e et R Yt ey e

Vreglstro una tasa de —1%, esta fue menos negatlva que~1a del- afio. ante

rlor.n Evaluando el producto 1nterno brute sector1al =3 costo~de facto

i st o S Sme 3 REm LT emn g Rarm o, e i o

e d w DR &1 emoo [ET. [P R e

'res observamos que el crec1m1ento del producto lnterno bruto total fue

negat1vo ‘porque. 51 blen en termlnos constantes se reglstraron crecimien

oy, " -

tos en . lus sectores agropecuar1os Y. petroleros y mayores crecimientos
B R S
en manufacturas y mineria, en.103‘dgmas_sectores, que representan el

© 60% del producto interno bruto venezulanu, se presentaron vasas negati

vas especialmente ¢n ¢l secior cunstruccidn (-36%),
A diferencia de los demds paf{ses andiﬁos, el pfoducto interno brutorco'

lombiano, no registré tasas de crecimiento negativa en los dltimos afios,

aungue también evidencié la tendencia declinante de la dindmica econdémi

o 53
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T ecay por lo que su creclmlento se redujo a un 1% en los ailos 198241983.
”:En 1984 $e presentd.un 1mpulso con. una tasa del 3%. Analizando la es
tructgra sector;a} del product?'gnﬁerno bruto a costo dé faétores, sel.
quggf:a-qqe en 198&:105 sect@regipﬁs di@émicog;fuqron loé”de mineria, ]

- extraccién de petréleo y manufacturas. El sector agropeciario decre

Cié‘al faqar'de“}o7ﬁ en 1983 a 1.1% en 1984,

Siguiendo la misma tendencia de los pafses_andindsjlﬁ economia ecuatoria
. 'na se recupepéjén'198h, creciéndd:a unw.tasa de &%.r Se observa el pro
: ducto interno bruto a (¢ostp de'factores)mggétorial, se not#'que en

1984 los sectores agropecuarios y otros séfvicios distintos a les basi

cog.y_los del gpbierno,;se.recuperaron-despnés;de-haber registr#do ta

sas negativas en 1983, Bl Bector de la construc01on ne logro Trecupe

rarse en termlnos reales° Ademas, la industria que en 1983 habia pre

sent@do cierta recmperapxon en 1984 registré una tasa de crecimiente

negativa, ‘ o

ot ewii . 8t am I e T L I v T PEwen M 2T SHS e ol T Nl TR W eSS 4w o0 w2 RS M STiaie Far g s Ben

hl producto interno. bruto del Peru, que cayd casi 11% en el aiio de 1983

. ~

empezd a recuperarse en 198& con una tasa de crecimiento alge xnferlor

al 5%. La recesidn de 1983 en termlnos reales, fue generalxzada en to

Ch u‘a

& : dus Ios sectores, aunque los nas afectados fueron la construccidn y la.
manufactura (~21% y —16%) respectlvamente-aAposto de factores. Eq 198&‘
-_é;lsector que més contribuyg a la reactivaciéﬂ fue él'agropecnariq, re

. cuperéndose de leos desatres profq;adoq<pqr trastornos cligﬁt;cos de

1983, con un crecimiento de casi"15%.» Utros sectores_dinémicos fﬁérqn

2

la mineria, o servicios {bisicos y otros) y la manufactura, especialmen
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w w:."’fc%;rv 72 BlﬁlmTE‘ffé E}’%WEEEHE%
% \?ﬁ Fortindor . &0 Madily
‘ a@; g,éf{ Jre;vcfsuﬁaéi i) G«ﬁi&gﬂm

., TABIA & - CR}:..CIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

Cpai et Tom P AR B ar SRR el S LMY L e D hEm s © S *;. Goame . L o=

(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL)

’Jn‘a

R S TR 1980 1981 1982 1983 1984 | .1985.

BOLIVIA - 0.6 0.8 6.6  -8.6  -3.7 2.4
COLOMBIA . 41 2.3 - 1.0 1.0 3.2 2.0
ECUADOR A9 a0 1.2 5.1, 4,1 . 3.2

PERU. . - 3.8 3.9 0.4  -10.9 b8 ¢ 1.9

' VENEZUELA -2.0 . -0,3 0.7 5.6 -l 0%

GRAN 2.0 1.9 0.5 -4.3 2.1 . 1.3

FUENTE: Cuentas Nacionales de los pPaf{ses Andinos 196084,

1985: Estimacién de los paises al 30.0l, 1980



te la vinculada al precesamiento de productos primaries, como la fabri

cacién de harina de pescado ¥ la de productos alimenticios. -

. burante 1985 la economia del Grupo Andine crecidé en 1.,3% al totalizar

el Producto Interno Brute de la Subregidn 128.067 millones de délares,

-, La produéciﬁn por paises denﬁro del Grupe Andino en 1985 fue la siguien

- te:

Bolivia 4.881 millones de ddélares; Colombia 38,769 milloneé; Ecuador
11.016 millenes; Pertd 19,872 millones y Venezuela 53.529 millones de

délares.

Para Bolivia y Venezuela, las cifras correspohdientes representaron ta
sas negatlvas de crec1m1ento de -2.4 y 0. 4% respectlvamente, Por su
parte Colombla exper1mento una expans1on del 23, mientras que Ecuador

reglgtro “n?‘tﬂsﬂ del 3.2ﬁ y Perd lo hizo con una tasa de 1.9%. (Ver =

“fabla &),

Sy
La mayor part1clpaclon dentro del PIB del Grupo Andino la tuvo Venezue
la con un’ 41%, seguido por Colombia con un 30.28% como fruto de las po

11t1cas a la produceidn naclonal, en un tercer puesto con uwna partici

pacion del 15,51% estd Perd, que obtuvo una tasa de crecimiento del

PIB con respecto al afio anterior al pasar de 4,8% en 198% a 1.9% . en

1985 y p&f dltime Ecuador y Bolivia coni8.6% y 3.8% respectivamente.
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' nes, 1ntercamb10 aubreglonal, Teservas y almacenamlento, sustitucidn’ =~ T

B

v

k.4 . SITUACION ALIMENTARIA

“

b4,4,1 Marco General

Antes de determinar el conjunto de acéidnes a desarrellar con el ﬁbje;;

“to de alcanzar el propésito de la Beguridad,alimentaria es necesario

b

: deflnlr an marco genera] que perm1ta artlcular los ele-entos conceptua

." -

les establecldos en el SLBtema And1no “Jose Celest1no Mutxs?, y en la

estrateg1a de 1ntegrac10n agropecuarla, con las pr10r1dades de pol{tl

#

ca adeptadas por los palses mlembros en sus plaues de desarrollo.

Con ,una nueva concepclon de la estrategla para el desarrollo subreglo

nal basada en una armonxzacnon con. todos los sectores econdmicos, los

siétemas nacionales de seguridad-alimentario seran creados.por-cada
pals mlembro con capac1dad para actuar en problemas de producclon agro

pecuarla, comercio, ahasteclmlento, mercadeo, dlstrlbu01on, exportaclo

'

de importaciones, tecnologlas agroxndustrlales y, principalmente, en
aQuéllos asociados a la marginalidad de les sectores urbano y rural.
Para funcionar como tales, dentro del Sistema Andineo "José Celestino
Mutis", deberid contar con el respaldo politico e institucional suficien
te y con prioridad nacional.

Entre algunas orientaciones bdsicas que se sefialan para la formacidn

de los sistemas nacionales de seguridad alimentaria tenemos:

63'
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‘8, Debe contener el pPlan alimentario nacienal y un esquema de organiza

clon 1nst1tuc10na1

b, Sefialar términos perentorlos.para emprender a la brevedad, accio
nes or:entadas a definir dellneamlentos generales que permitan progra

mar las act1v1dades a desarrollar en el corto y mediano plazo, en cada

i

;pa1s.

c. La programacién deberd identificar los requerimientos de recursos

de cooperacidn técnica y financiera para su realizacién,
d. Para el plan alimentario se tendrd presente:

- Por su naturaleza multicausal, requiere de respuestas integrales in

sertadas en los planes nacionales de desarrollo.

- mLa“neéésidad”de evaluar la‘éitué;iﬁn aiiﬁentaria y ﬂu%ricional A_fin.

de precisar la naturaleza y la magnltud del problema allmentar1o, deter

.mlnar 1a poblac1on obJetlvo y deflnlr los productos prioritarios.

- TFijacidn de mgfaS‘de produccidén para atender la demanda actual y co

rregir a mediano plazo las distorsiones de los patrones de consumo pre:

" valecientes.

1

~ Fijacién de metas de producciém para productos prioritarioes.

; . oL

|

el

np



« Definicién de politicas, programas.y proyectos: en Areas de produc
cién, transformacién, comercializacién, distribucién y consumo de ali

mentos prioritarios, .

peracidén técnica reciproca entre los

R ¥

-  Se recomendd fortalecer la coo

paises miembros durante la formulacidén de los sistemas nacionales y

la cooperacién com organismos internacionales,

La estrategia de integraqiéh agropecuaria y la Decisién 182 dgfinén

las caracteristicas de los é;stemas~ﬂdciggales de Seguridad Afiméntafia
“éu;(;e resamer en el objetiwo ée;tral de "precurar un mayor grado de
seguridad alimentaria subregional, entendida como un conjunto de accie
nes que permitan éfoteger a los paises contra los riesgos de Qesabaste
cimiento de élimento y atender los requerimientos alimentarios y nutri
cionales de la poblacidn, particﬁlarmenﬁe los de los grupos de menores
ingresos,ha“un nivel satisfacterio y con un apreciable_mérggn_ée=auto

“nomia Subregional, a través de mejoras en la produccidn, transformacidn,

comercioc, wmanejo de reservas y censumo de alimente”.

Este objetive estd vinculado al proceso de desarrollo econdmico y g0

& eial de los paises miembros y supera,. sin dudas el alcance que tradicio
nalmente se ha venido ésignando a las estrategias de seguridad alimenta.
ria, pueste. que establece que el problema alimentario esta determimnado
por los niveles de ingreso, que para algunos grupos de poblacidn :és&l
ta.insuficiente para atender todo el conjunto de sus necesidades alimen

tarias, Por tanto, el problema no puéde ser enfrentado con soluciones

.



-l

orientadas a rgsolver'exclusivamenyeIrestricciones puntuales de oferta, -

v 0

siho que debe tratérse en forma,integrada de manera que‘se consideren

’;;las 1nterre1aclones economlcas /que_van desde el proceso de produccidn

“, hasta el ’ consumo de los allmentos’en cantldades adecuadas para toda la |

*

poblaczon,

La posibilidad de iogtar,ug objetivo de tal naturaigza'dependeré en
buena parte de, 1a evolnciénxgéneral'derlas economias naciOnales'y del

éx’to alcanzado en la- ap11caclon de las pr1or1dades establec1das en los

"t

planes de desarrollo, partlcularmente de aquellos que tienen influen

cla directa sobre la situacién alimentaria, Por otra parte, las arti

culaciones entre dichoslplanes y los objetivos alimentarios tienen que

'ser establecidos a la luz de las restricciones propias del momento.eco

ndmico actual, que seguramente serdn determinantes del grado de desa

rrollo que podria ser alcanzado durante los préximos afios.

- 4.,4.2 Situacidn de Dependencia Alimentaria
, enci, len

v

ses de la subregion, es un hecho que no puede ser pasado por alto. Es
evidente la creclente dependen01a de los pa1ses de la subreglon andina
en algunos importantes alimentos para asegurar los niveles actnales de

abastecimiento del mercado de consumo a través de importaciones,

La gravedad de esta situacién ha determinade el fortalecimiento de me

didas y actividades internas promotoras del incrementoc de la preduccion
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alimentaria, Asi mismo, a nivel subregional-se reévaloériza crecientemen
te la cooperacidn necesaria para afrontar en forma conjunta este grave: ,

‘

?roblemﬁ.

‘L@ evolucidon del problema de-dependencia alimentariaAse‘hg aéudizado

en 163 iltimos aﬁos; en donde se ha hecho notorio el incrémento en‘lbsi.
productos importados. Veénezuela es el pais de hayor dependencia éli
mentaria con un ;8.81% del total de la sqbregiép,‘le Siguen Coloébia'y

Peri con un 20% y 17.94% respectivamente para 1985,

Los preductos de may6r importancia sonf los cereales (trigo, arroz y
sorgo), leguminosas (frijol, ‘arvejas y lentejas), leche y productes lac

teos -

Bn el caso del trigo, estée ha continuado una tendencia de crecimiento

acelerado., En arroz la sﬁbregién ha logradoe reducir obstenciblemente

las “importaciones, alcanzando practicamente un nivel de autosuficiencia.
En lo que se refiere a leguminosas la produccién subregional ha resulta

. do progresivamente insuficiente,

_Losuefggtps de espg §ﬁtugcién son vgr;ados y revisten mucha gravedéd;

. Enjprjmer lugar originan un cuantioso desembolsohde &ivi;as por concep -
to de importacipneg, agravande la diffcii posicién de la bglanza-coﬁer
__Qiai globalrdgllos paises 'y en particular !a-del gector agropecua;io;\
més afin si se tiene en cuenta la deteriorada situacidén y reducidas posi

bilidades de mejoramiento'en las exportaciones de productos agricolas
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tradicionales, Por otra parte, el incremento de las importaciones. re
‘fuerza la existencia de un circulo vicioso desfavorable a la produe
. ’ ! ’
+ . »
cion interna.

434,53 Comportamiento de la Demanda de Alimento

‘Dentro ‘de las condiciones‘ma?cédas.por la dindmica. poblacional y en un
clima econdmico relativamenpe favofable,rentre 1970 y 1977 1a demanda
‘por alimen£os crecié.a-un.ritmo anual promedio.de L,6%. Sin emb;rgo

a partlr de 1977 la crlsls(economlca afecta senslblemente este proceso,
la demanda de al1mentos comlenza a perder la dindmica que la caracteri

zaba en los afios anter1orea.

En 1981 la demanda de alimentos se redujo en 0.9%, en 1982 disminuyé'

en 0,74 y en 1983 se torné negatiya con un valor de ~0.1% (Vér Tabla 5).

En Bolivia, Eecuador y Peri a partir de 1980 1la tasa de demanda -de all-
mentos declina progre51vamente alcanzando valores negatlvos en 1983,
En Colombla y Venezuela la demanda por. alimentos evoluciond en-forma
mucho mds favorable. Dgl nlvel promedio de 4.9% y 4,4% anual entre

1970 ~ 19?7, la tasa se redujo alcanzando un nivel de 0.6% y 0.3% res

pectivamente-en 1983,

El factor que incide principalmente en esta evolucidn es la inflacidn

de los precios y el comportamiento de los ingresos reales,

-
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TABIA 5 GRUPO ANDINO: DEMANDA DE ALIMENTOS

. (TASAS DE CRECIMIENTO)

! a g T

i ’ 4 3

ANO BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU - VENEZUELA . GRAN.
70/77 .8 - . 49 4,7 4.5 4,4 4.6
81’ 0.6 1.2 1.2 1.6 0.8 0.9
82 0.4 0,7 2.3 0.7 0.8 0.7
83 ' =1.7 0.6 -1,2 -1.2 0.3 -0.1

FUENTE: Sistema Subregional de Informacién Estadistica.

ELABORACION: Unidad de Informiatica, JUNAC.



TABI-A 6 CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTO

(TASAS ANUALES MEDIAS)

hi] K '
N - L v i* H W
, _ ; ' ; ; . .
PAIS. 1980 1981 1982 .. - 1983
BOLIVIA ! 601 . ’*us 207 "‘26.5
COLOMBIA C 1,7 - 5,0 -0.8 -0,8
o , ‘ .
ECUADOR 9.5 2,6 0,8 -6.7
PERU 9.0 6.6 6.2 -5.8
VENEZUELA : 4,2 -7.0 3.8 7.3
GRAN a8 2w 255  -6.5
FUENTE: Anuarie Estadistico de América Latina.
_ Fdicién 1985. CEPAL.
&




lIeniéndo en cuenta que- la demanda de‘aliméntos tamﬁién’eé determinada
ﬁgysla produéciéq inter;a dé qu:mismos, eévimportante_anota;‘hue esta
ﬁl?éma dfsﬁinuye en férma.léve en 1981“y'19827(+2.&%"y 2.5%), respecti
vﬁmenﬁe en términos totales, y obstensiblémeﬁte en 1983 (—6.5%).. Lste
comportamiento sé debid a la incidéncia de la cri;is ecendmica y, adi”
cionalmente en.1983, a factores de clima ;umamente advérsés. {Ver .

tabla 6),
4, h.h Niveles Adecuados de Nuiricidn.

La Tabla 7 muestra el apprté en términos de calorias y proteinas de

los principales alimentes consumidos en la subregiodn,

En lo que se refiere a los hiveles de adecuacidén nutricional caldrica

y protéica, tomando como referencia niveles de requerimientos tedricos
promedio de 2.50v unidades calprias/persona/dia y 65 gramos proteinas/

- persoﬁa;dia,.se obsérva-unatsituacién deficit;riaﬂén ambos.aspecto;;

En calorias el nivel de disponibilidad promedio disminuyé de 2.244 uni
dades en el periede 1980;1982 a 2,228 unidades en.el periodo 1983-1985.
Por lo tanto, en este dltimo periodo el déficit calﬁrico fue cercane a'
las 300 unidades. As{ mismo, en lo que se refiere a las p;oteinas, la
disponibilidad promedio también desmejoré entre Iés periodos 1990-1952
y 1983-1985, de 57.5 gramos a 57.4 gramos .determinando un déficit de

8 gramos para ambos periodos.,

rara las calorias la cobertura nutricional resultante de la disponibili
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dad promedio. frente al requerimiento tedrico. fue .de 89a7ﬁ.eﬁ el perio

do 1980-1982 y 89% en el perio&o 1983-1985, para las proteinas, de

88.5% en ambos periodos.

Analizéndq la cobertura nutricional resultante de la‘dispoqibilidad

por paises &e puede. observar que Venezuela y Colombia mantieqen.para
periodos el nivél adecuado.de nutricién calérica con 2,557 calofiésf
persona/dia ¥y. 2.53b calorias/persona/dia respectivaménte para ei perio -
do 1986-1982; para el ﬁériodoﬂl983-1985 el nivel ¢ nutricién calérica
es de 2,534 calorias/persona/dia para Venezuela y de 2.546 calorias/
pérsona/dia para Colombia. El resto de paises de la subregién se en

cuentra por debazjo del promedio.

Venezuela es el dnico pais de la subregién andina que mantiene niveles
adecuados de proteinas con un nivel & 69.6%. gramos/persona/dia, encon

trandose por encima del promedio,
4.5 ESTBUCTUBA DE 1A PRODUCCION AGROPECUARIA SUBREGIONAL

La agricultura subregional andina se puede tipificar en un modelo ﬁe
tipo dual, "En un ext;emo,-un subsector moderno vinculado a la agricul
‘tura de expértacién, al cual se dedica los recursos mas importantes del
sector en materia .de Quelos, administracién y particularmente tecnolo

gia moderna.

Asi se tienen un ndcleo dindmico cuyo comportamiento estd influenciado



por las periddicas, y a veces, dristicas frustraciones del mercado in
ternacional, A este subsector también corresponden el grupo de produe
tos de importacidén tradicional el cual cuenta con una infraestructura

y servicios de apoyo moderno.

En el otro extremo persiste un subsector tradicional el cual sirve de

fuente de trabajo y sustenio a la gran mayoria de la pobldcién'andinay

COmo se éabe éste subsector e:té caracterizado por unidades de tipo mi

. nnfundlsta ublcadas por 10 general en zonas de recursos y suelas pobres

2 e T
‘con escasa o nlnguna 1nnovac16n tecn015g1ca y con muy poco acceso al

¥
W

'¢réd1to;' Este subsector es axnlembargo e1 prlncxpal proveedor de los

alimentos y de una buena proporc16n de las mater1as primas que demanda

la industria subregional,

_ ﬁsie:dualisggkqlasifica,la exploﬁaciﬁp en: Cultivos comerciales, tradi

cionales y mixtos,
a, Cultives comerciales,

Forma de explotacidn predominamtemente empresarial, o sea con uso inten
sivo de maquinaria y con capacidad para asimilar los beneficios de la

tecnologfa; su produccidn se destina a la industria en su mayor parte

Yy al comercio internacional. , ,
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Entre estos cultivos tenemos: Café, arroz, algodén, ajonjolf, sorgoe,

soya, cafia de azfcar, cebada, flores y banano,

b, Cultivos tradicionales.

~Hepresentan un relative estancamiento,tecnolﬁgico, determinando de esta
manera una baja_caﬁacidad para aumenta}.su productividad y por ende sus

costos. Su produccidn se destina al consamo intermo directo,

Entre estos cultivos encontramps: Algoddn, banano, cafﬁ,Acaﬁa de“azﬁcar

y aceites,
¢, Cultives mixtos,
Es un paso intermedio entre loz cultives comerciales y tradicionales,

prﬁan bdrte de eézdé cultf%os: Mafz;-papa, tabaco y trigo,
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5. SITUACION PRODUCTIVA - S
5.1 DISTRIBUCION DE IA TIERRA.

El problema de la tenencia de 'la tierra'ﬂa'sido calificado en ciertas
interpfetaciones, soﬁré.tb&o:en los éﬁos sesenta, coﬁo la caﬁsante‘del!
 subdeaarr§11ory de ﬁa deficiente farticipaci&n del sector agropecuaf%o
eﬂ el desarrollo econdémico y social global, Sin embargo, la redistri
bacidp de la tierra amparada por 1as‘leyes de reforma agraria en los
pafses no ha resuelto ol problema agraric, ni adn en les pafses en los

que se han aplicado reformas agrarias radicales,

T T R T B I e e A

El resultado principal ha sido que la importancia numérica del pequeiio
propietario rural ha aumentade,acompéﬁado por una creciente fragmenta

cidn de la tierra.

La redistribucién de las tierras, la modificacifn de las formas de te
nencia, lIa reorganizacidn de las empresas, son condiciones necesarias

prero no suficientes para su resolucidn. Un mayor acceso a la tierra s

¥

compaiiadoe por un paquete de medidas de apoyo, como asistencia técnica .

'

insumos, créditos, etc, sigue siendo la ferma mfs eficiente para aumen
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tar Iarprodu¢£ividad de los pequeﬁos-prddﬁéioreh'y-sus ing;gsos;_ L
Aunque muchos factores 1nf1uyen Qobre la product1§1daé total de: una
explotac16n agrfcola, la’ mfnlma dlsponlbllldad de tlerra por clertos'f
- ‘ ‘estratos parece const:tulr uha de las prlnc1pa1es réstflcclones al de
sarrollo-agropecuarlo. En los paises del Grupo And;no la coﬁcentr#
: c1on de Ia tlerra sigue 31endo alta ¥ hasta parece haberse acent;adOjﬂ

--durante el proceso de reforma agrarza. Asf en la subreglén entre el .

&8% y 8% de. las explotac1ones tlenen menos de 3 hectareas ¥y se estlma .

que alrededor de 10. mlllones de hab1tantes del Grupo Andino dependen

- Loow

de dlcha exten316n pira sub31st1r,
5.2 USO DE IA TIERRA.

El uso alternativo mds eéonﬂmicoide la tierra varfa de un pafs a etro

segin los divarses factores gue para ello in l“yen, No son homogéneos

Rt 1171 crlterlos utilizados en 10- pafses para clasificar dicho uso asf

eomo la dlsponabllldad y la def1n1c1on de las caracterlsticas de la |

tierra,

Tomando ey cuenta estas consideraciones, se presentan en la tabla 8

dafos sobre el uso de la tiérra en los paises andines, 06m0 puede oh
servarse en dicha tabla, la subregidén dispoenfa en el aifio 19?0 de 18,8
millones de hectdreas de tie;ras arables y tierras destingdaé a cﬁitiyos
l ﬁefmanentes; o sea el 4,12% de la superficie terfestfe total de la su;

regién,

K
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i

Las praderas y pastos permanentes con 103,9 millones de hectdreas cu
"bren 22.78% de esta superficie, ﬁiéntras la mayor parte estd ocupada

W

por terrenos forestales y montes ahiertos,

La superficie cosechada ‘del Grupo Andino decayd ‘entre 1980 y 1985 de
bide a los grandes dafios sufridos por la agricultura de Bolivia, Ecua
dor y Perd como consecuencia de las variaciones climfticas del fendme

no de " El Nifio " acaecido en 1982 y 1983 ( Ver tabla 9 ).
La situacién por pafses es la siguiente:

En Bolivia disminuyd el hectareaje cosechado en el gquinquenio 1980-
1985 en 18%, pasando de 1,1 millones de hectdreas a 0,9 millones en

1985,

En Colembia las superficies cosechadas aumentaron 42% en el periddo

© 19801985, La superficie pasé de 3.1 millones a 4.4 millonés de hectd

reas,

Ecuador exﬁerimgnté una rgduccién del 4rea cosechada, al pasar de 1,5 .
millones de hectdreas a 1,1 millones en les cinco afios analizados. La
disminucidén de superficie cosechada se agravé a fines -de 1982 y durante
1983, por las lluvias torrenciales generadas por el fendémeno de la ¢o

rriente de " El Niidio ",

En el Perd ocurrid un proceso similar al del Ecuador, FEn el guinquenio
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1980-1985 éI hectareaje coseéhaﬁo,se‘redujb en '5"*%‘anua1° Laéminuh&af

-'clones y sequfas durante 1982 v 1983 dlsmlnuyeron el drea cosechada en .

[l

17% con respecto a 1980.

Venezuela también vidé reducidd su hectateaje de cosecha en 21% con res

pecto a 1980, principalmente por fuertes reducciones en las dreas de a- '
N . o . . - ” . R . ¥ .

:gronﬁafz y algoddn.

E1 gradoi¢eraprOVechamiento de los sueloé agrfcolas‘ééié-definidb como
la relac16n entre el ﬁrea arable y de cultlvos permanentes, y 8e ha cal

';Eculado para los 5 pafses obtenlendose los slgulentes resultados.

En 1985,‘Veneiﬁila, Perd, y Colombia fueron los pafses que mejor aprove
charon la tierra con-un.érado superior al 76%. Bolivia alcanzo el me
nor coef1c1ente con 26%, El aprovechamlento de la tlprra en el Peru fue

5

Tt del 46%. EI ‘grado de aprovechamlento de la tierra en la subregion es

del 65% para 1985 ( Ver tabla 10 ),

En el Grupo Andino sélo el 13% de 1la superficie‘cultivada o de potencia

-lidad aréble, Cﬁén£h con fieéb, Bolivia regé sélo el 4% de dlcha super

Q ‘fICIE en 1985; Colombxa, casi e1 6% permaneclendo constante este poreen
taje para el qulnquenlo 1980—1985 como se puede observu1 1a tabla 11;
'*;'1 o Ecuador auménté 1a superflcle regada al pasar de 19 8% a 23. 6%, Peri
es el dnico pafs. andine que ha sufrido una retraccidn, pues en 1980 el
eoeficiente supera el 3&% Yy para 1985 es del 33 4%, y Venezuela el por
centaje para el. qulnquenlo ‘en promedic fué del 8 4% o
@ ‘
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) SISUOTEED GRVERSTIRE

Fernfoer do - Madrly .
Wiiversidad G Cashgnmer

TABIA 8 SUPERFICIE Aegépfé;cmnm DEL GRUPO ANDINO
(MILLONES DE HECTAREAS)
L 1980 % . 1985 %

Superficie total -4?1“.83 471.83

Suférficie Terregtré 456.19 100.0 456.19 | 100;0
'Tierra arable y destinada ‘ _

a cultivo permanente. 18.79 412 18.86. Ry
" Pierra arable o de labranza 15.23 3,34 15,09 3.,33[
: ‘I"ie-i-'r.:a de“stinmil‘ar a. ;:ultiv;a*é - - ‘
_permanente, 356 0.78 3;75 0.82

?rade,ras ¥y pastas perﬁx&nén . ” )

ves. | 110393 T 22,78 . 81.66 17.9

Tefzrenos forestales y ‘ _ |

mentes abiertos. | 31-&.67 68.78 223,25

48,94 -

FUENTE: Anuario FAO de Produccién, Volumen 38.
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FUENTE:

EIABORACION: Unidad de Informdtica. JUNAC.

TABIA 9 GRUPO ANDINO: AREA COSECHADA
(MILLONES DE HECTAREAS)

: 1. Lo b

PALS | 1980 Y. 11985 . -} INCREMENTO

BOLIVIA \ 1.1 0.9 -1.8
. COLOMBIA 3.1 . b 4,2

ECUADOR 1.5 1.1 ~2,6

PRRU 3.k 2.8 ~1.7

VE!\‘-‘EZUEIA 3:8 330 . -’291

GRAN 12.9 12.2 ~5.4

Sistema Subregippal de Informacién Estadistica.

.
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_TABIA 10 TIERRAS ARABLES Y. CULTIVUS PERMANENTES,

AREA CUSECHADA Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO L

‘ A £ o y

TAERBAS ARABLES Y . AREA COSECHADA  APROVECHAMIENTO
PAIS CULTIVOS PERMANENTES (2) DEL SUELO

. ?MILLONE?I?E H@s) (MILLONES DE HAS) (2) EgTRE_(l)
1985 1985 1985

GRAN 18;6 o 12;2 0;65
BOLIVIA 3 - 0.9 - 0.26
COLOMBIA 5.7 L aaw 0.77
ECUADOR : 2.4 . 1.1 | . 0.46
PERU 3;6 2.8 o 0,78
VENEZUELA 3.8 3.0 ' 0.79

FUENTE: Anuario FAO0 de Produccién, Volumen 38,
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TABIA 11 . . _SUPERFICIE REGADA

(MILLONES DE HECTAREAS)

1 = T 7 | 'e
TIERRAS ARABLES Y SUPERFICIE %

- CULTIVOS PERMANENTES REGADA REGADO

S " 1980 1985 1980 1985 1§80 | l1§85
GRAN ;8,79 18,86 2,46 2,59 13.1 13.75
BOLIVIA 337 3.37 0.4 0.16 4,15 483
COLOMBIA 5,65 5.1 0.31 032 5.5 5.71
EcﬁADOR 2,62 2.4  0.52 0.57 19;85 : 23;61
PERU | 3.50  5.57  1.18 1.19 34.7 33 .40
VENEZUELA ' 3.75 3.76 0,31 0.35 8.4 | 8.91

FUENTE: Anuario FAO de Produccidén, Volumen 38.
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Es importante destacar .que en la.subregién. andina las tierras de fécil
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incorporacién tienden a agotarse y que mayores expansiones 'requieren
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*. Con relacifn al uso de la tierra por parte del subsector pecuario, gran

parte -de dicha preduccién, ‘en especial la bovina'y la ‘ovina, ¢s con ba

5

-

se a praderas naturales, s importante destacar que eluporceptajgﬁdé

v .- praderas cultivadas es pequeiio en relacién al potencial‘existente;

Finalmente, cabe\résaltar‘gl dete:@oro“ﬁfégresivo de la capaciddd pro

'

ductiva de los suelos agricolas en muchas:dreas productoras de la sub

regién debido a la formacién de dunas, de gradacidn:de praderas por ex

cesivo pastoreo y salinizacidén,. -Especial atencidén merece la descrip

.. - cién del suelo, originada por la explotacién forestal, en ausencia de. '

practicas de reforestacién, lo cual estd ocasionando la pérdida de im

- portantes superfiéies tanto .para la explotacién forestal come pararlé

agropecuaria, ‘ - i e

.93 PRODUCTOS PECUARIOS

v

.La eficiencia de la produccidén ganadera ha aumentado en determinadas
zonas de la subregién., Este mejoramiento se réfleja en indicadores’ ta
les como la tasa de natalidad, carga’ por hectdrea, mejoramiento de las -

“

o -



razas de .ganado, uso ampliado de productos veterinarios y biolédgices
Yy consume concentrado en la alimentacién del ganado., En casi todos
los paises andinos existe un subsector ganadero moderno gue ha influi

do grandemente en la produccién de carne por animal, A pesar de ello,

el aprovechamiente de los recursos ganaderos difiere .alin bastante de

lo que logran ganaderias mds desarrolladas.

La produccién de porcine y mds adn la avicultura, sin lugar a dudas,
son las que han aumentado .en eficiencia y produccidn en forma mids acen
tvada, FKn el transcurso de la dltima década, el fendmene mis importan

te en casi todos los paiseé ha sido la consolidacidn de un subsector

moderno sumamente tecnificado y completamente integrado a los circui

tos de comercializacidn en contra posicidn al secter tradicicmal que

- venfa y sigue produciendo principalmente para el autoconsumo,

50311 Carne de Bovino

Lg produccién andina de carne de bovino se.incrementé al pasar de 1360
a8 1,400 miles de toneladas métricas entre 1980 y 1985, kste crecimien
to se sustenta en el nidmero de animales beneficiados que en el citado
periodo pasd de 4.8 millones a 7.1 millones de cabezas, y en el rendi
miento promedio por carcasa que aumentd de 161 a 190 kilos (ver Tabla

13).

kl principal productor de carne bovina es Colombia, cuya produccidn en

1985 fue de 675 mil toneladas métricas. tn segundo lugar estd Venezue

85
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la con 337 mil .toneladas métricas. 1ia saca en Colombia asciende a

3.2 millones de cabezas ¥ en venezuéla a_l;? millones en 1983. ! ma
yor rendimiento en carcasa se obtiene en UOIOmSia con 208 kilos, Véée
auela logra un-rendimiento.de 196 kilos. -kn -Perd, debido al tipo de
ganado cfiollb que pfevalece en el hato, Qe obtiene el menor rendimienr

to por animal del grupoe andino, logrande 131 kilos en 1983,

En el quinguenio 1980-1985 la pro&uccién de carne se ha incrementado
. gradualmente en los:paises:del,grupo_andino, con excepciédn de Venezue

la donde se estancé a nivel de 1979,

En lo que se refiere ; medidas gubernamentales sobre esta aétividgd,

- khg@ Colombia se instrumentaron medidas orientadas a racionalizar la ela
boracidén, empaque, trﬁnsporte, cdmercialigaciég y consumo de productos
cﬁrnicos. También se instituyé temporalmente ¢l racionamienio del con

sume de carne bovina y c1ertas restrlcclones a las exportaclones duran

te 5 meses de 1983,

kn Ecuador, en 1983 se aplicaron medidas para combatir Y erradicar la
fiebre aftosa de la ganaderia del litoral del pacifico y se ratificé
Q el convenio para la prevencidn y control de la fiebre aftosa en la fron

tera con el Perid,
En Venezuela se dieron dispositives oficiales dirigidos a definir una

-politica de comercializacidn de carne, reorientar los hdbitos de consu

mo popular y restringir la exportacién para ahorrar divisas.,
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5;3.2 Carne de Porcino

“hntre 1980 'y 1985 la subregién 1ncremento en 14 6% la producclon de
carne porc1na, al pasar de 294 8 mil a 338 mil toneladas metrlcas.
La mayor produccién de carne porcina se registra en Colombia y Venezue

la paises Que'contribuyen con elr27ﬁ y el 26% del total subregionél:

1‘\

Entre 1980 y 1985 el beneficio de porcinos a nivel subregionai aumenté

‘de 5°71millones a 6.5 millones de cabezas., - kp Colombia él bengficio
disminujé en 13% desde 1980, principalmente debido a que la actividad

porcina fue afectada por los crecientes costos de. insumos alimentarios

y pfoblemas de sanidad animal. kn los 4 paises restantes la porcicul

Q <
tura ha tenido un crecimiento sostenido,
“En el Peru la explotaclon porcicola estd dlsemlnada en todo el pals,
pero se concentra princlpalmente en la capltal Lima, gue aporta el 30%
de la produccién nacional,
En el caso de Venezuela, el crecimiento de la industrie fue faverecido
& por las restricciones impuestas ailg importaciép de carnes de cerdo por
- razones de defensa «de la produccién nacional 'y ahorro de divisas. For
‘otra parte, se propicié la exﬁortqcién al contraerse parcialmente el
mercade nacional,
5.3.3 Carne de-; 0v1no - Y
Q



la producc1on de carne de ov1no en el Grupo Andlno entre 1980 y 1985

crecid de 48 mil toneladas métricas, que constltuyen un modesto aumen

to de 10% en 6 afios (ver Tabla 12).

Los principales pafses productores son Perd y Bolivia., En 1980 Bolivia
doblé una produccidn de 20 mil toneladas métricas, mientras que Perd

produjo cerca de 21 mil toneladas métricas,

A nivel subregional, el nimero de animales beneficiados aumenté de 3.9

milloues en 1980 a 4,2 millpnes en 1985, El.rendimiento promedie por

carcasa se mantuvo en ese periode en 12 kiles,

La principal causa del lento desarrolio de la produccidén ovina subre
gional esta en la:persistencia de los sistemas tradicionales de crian
za y explotacién y la insuficiente introduccién y utilizacién de razas
mejoradas. Principalmente en @olombia y Peri se vieﬂen realizando es
fuerzoa par01a1es para elevar 1a product1v1dad y rentabilidad de esta

act1v1dad.

5.3.k Carne de Aves y Huevos

ti

Ia produccion de carne de pollo en el Grupo Andino,; en el perxodo 1980
1985, se 1ncremento de 312 m11 a 583 m11 toneladas metr1cas. La 5aca

aumeqto gn esge lapso‘de:1§9,m;110nes a 364 millones de,pollo. -

~ Venezuela es el principal pais avicola de la subregidn, pues contribu
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h”yo en 1980 eon el 42% de la producclon de carne y aporto el 43% de 1a
saca_subreglonal.' Colombla tamblen tuvo en el periodo una - part1c1pa
,;c1on 1mportante, contrxbuyendo con.el 21% de la producclon y el 19%

R

del benef1c1o de pollos;
1a producc1on snbreglonal de hnevos de galllna en el quxﬁqnenlo 1980: -
1985, aument$ de 416 mil a 511 mil toneladas metncas (ver Tabla 12)
Colombla es el mayor pruductor del perlodo mantenlendose una producclon
estable de 192 mil toneladas metr1cas como promedlo anual, las produc
ciones de Bollv1a, Ecuador, Perd y Venezuela han sldotreclentes, incre

mentidndose desde 1970.

la expansién de la industria avicola representa una impertante alterna
tiva para contribuir a solucionar el déficit de proteinas en la subre

gién y hh‘generado una gran demanda de insumos agricelas, permitiende

el desarrollc del sorge y del maiz amarillo duro,

5.3+5 Leche de Vaca -

" Entre 1980 y 1985 la produccién subregional de leche de vaca aumenté en
4%, de 4.8 millones a 5.5 millones de toneladas métricas (ver Tabla 12).
Colombia fue el.principal productor con 2,6 millones de toneladas métri

S

cas en 1983, seguido por Venezuela con 1.5 millones._

El Peri es el tnico pais del Grupo Andino que registra un constante des

censo de la produccidn en los dltimos afios. Las causas son variadas pa
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TABLA 12 PRDbUCTQS'PECQARIOS1EN“EL GRUPO ANDINO
| | (MILES DE TONELADAS MﬁTRIC&S) |
ﬁ é g VA$US S ";% TASAS DE CRECIMIENTO
' RUBRO' - .‘ : 1930 U 1985 LA (%)
Carne de Bovino 1;300-:' 1.400 ' . '7;5 |
Carne de Porcino - .594;8 “ 338 - 14,6
 Carne de Ovino ) 48 ) 53 Ib;Q
W‘Cafnéﬂde ave 512 583 | w0
Hnevn§ . ‘ 416 . 511 | , k2.8
Leche ' 4,800 . 5.500 . 14,5
GRAN 7.370.8  8.385 13.7

FUENTE: Sistema Subregionalude Informacidén Estadfstica.

ELABORACION: Unidad de Informitica. JUNAC,
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sando dqsde_él relativo desaliento'que 5uffe~elnganadefd por los niveles

de’ precio y la importacién de leche en'polvo‘domo insumo de las plantas
N - - lecheras hasta la contraccién del consumo debido a la retracciénfdéfi% -

economia nacional, Fn los otros 4 paises la produccidén se ha venido™

incrementando paulatinamente, especialmente en Colembia,

- Deh USO'DE ALGUNOS INSUMOS -NO TRADICIONALES o - -
5s4.1 Semillas Mejoradas

Las semillas de variedades mejoradas constituyen un insumo bdsico en

la produccidén agricola. 8in embargo, a nivel subregional, se observa

-

que su desarrollo aidn es incipiente tanto en términos de produccidn de

semillas certificadas de alta calidad productiva, ccmo por su escaso
uso, especialmente eén las zonas cuya agricultura se conduce en forma

tradicional,

En el Grupo Andino, lé reducida utilizacidén de semillas‘de calidad
afecta directamente los nifeles ag‘productividad agricola. El mayor
uso de semillas certificadas se da en Colombia y Venezuela y las prin ‘
& . cipales especies a que se dedica la produccidn de semillas mejoradas
certificadas son: el arroz, algoddn, maiz dure Y sorgo,
En los 5 pﬂfses se déétaéa la parti¢ipacidn e;tatai o mixta en el preo
cesamiento y cbmgré}alizaci&n de semillas, En Bolivia el ministeriof

de asuntos' campesinos y agropecuarios es la institucidn respoensable;

21
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_‘“En los otros palses actuan empresas estatales o mlxtas como CRESEMILLAS

i

en Colombla, ENSEMILLA& en hcuador, ECA&A en el Peru ¥ la CMA en Vene
zuela. En el Grapo Andlno exxsten 46 empresas, 11 se ded1Cdn exc1u31

vamente al arroz (2 en Ecuadqr Y 9 en ell?eru), una al mafiz duro- (Perd),

: 3 al mani (Venézuelé) y las restantes 32 a cereales, frijol y soya.

—————

Los problemas mis graves que presntan las plantas procesadoras de semi
lias son la relativa obsoleSCenc1a de equlpos, problemas econdmicos y
flnancleros por cuestiones de precio y crédito y el reducldo nimero de

personal técnico eapacitado.

No obstante lo anterior, en los paises miembros se gpyecia un desarro
1lo positivo; aunque lento en materia de legislacién, infraestructura

y aplicacidn de normas sohre certificaciéﬁ y .contrel de calidad de se
millas, La 6rgan1zac1on actual y las- responsabllldades correspondien
fes a la producclon,‘1nvest1gaclon, procesamlento, CertlflCdCIOH, y co
mannaxlza01on se rigen en'func1on de un marco legal que, en los casos
de Ecuador y Perd, estd definide per una lef general de semillas y qué
en los otros 3 paises estd explicito en decretos, resoluciones y regla
mentos de los m1nlster1os de agricultura, Sin embargo, en la realidad

se observa que la aplicacion de las normas legales existentes reduci

das.

-Segin la Gltima informacidn disponible referente al total del Grupo An

dino, 1la p;oduccién de semillas mejoradas y certificadas de las 6 prin

cipales especies en 1984, fue la siguiente: 73 mil toneladas métricas
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de érroz, 58% en éolombia, 27 mil tonelada métricas de trigo (BQ%VéB '
eliPérﬁ), 15 mil toneladés_méﬁ?icas de éigodén (63% en Colombia), 12
mil toneladas métricas de mafz duro (48% en Venezuela), 5.600 tonela
das métricas de sorge (88% en Colombia)\y 5 mil toneladas métricas de

soya (82% en Colombia),

En los casos del sorgo y del algod6n; casi la totalidad de ia superfi
cie fue sembrada con semlllas mejoradas ¥, en el caso de la soya, mi s

" del 80%

Las mayores 1mportac10nea de semillas las reallza Venezuela, prxnclpal
mente las de sorge (7.500 toneladas metrlcas en 1983) y mani (1.600 to
neladas metr1cas en 1983), B9L1v1a importa semillas de algoddn, desde
hace por 1o menos 13 afios, en cantldades .cada vez menores (800 tonela

~das métricas en 1982 y 207 toneladas métricas en 1983).

Ecuador importa regularmente semillas &e_maiz, 80rgo y soya en volidme
fes no mayores de 350 toneladas métricas, Colombia y Perd casi no im

portan semillas,

En cuanto a la prodﬁcciénrde semillas por pafs, segin la informacidn
mis reciente disponible, s¢ puede destacar que Bolivia produce princi
pqlmente sémillas mejoradas de soya, trigﬁ%;pépa, arroz y maiz en.1983,
300 toneladas métricas de papa y 1,400 toneladas métricas de los otros
cultivos mencionados. Colombia produjo aproximadamente 4,400 toneiadas

de semillas de frijol, mafz y trigo en 1984, Ecuador logré una proedue
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cidn de 3.500 toneladas métricas de semillas mejoradas de arroz, maiz,
-8oya y trigo en 1984, En ese mismo aiio, el Perd obtuvo una produccion
de 93 mil toneladas métricas de papa y 19 mil toneéladas métricas de

e '

‘trigo, arroz vy maiz. Venezuela produje cerca de 2,100 toneladas métri

v

cas de mani y sorgo en 1984,
5.4.2 Mecanizacién Agricola

La me@anizaéiSn,ly en parficulér el uso de tractoreé, hé sido unjfactér
.importante en la ampliacién del‘érea agricola de la‘subregidn; En gene
ral, el uso de maquinarias para realizar las labores agropecuarias
(tractores y co;echadoras trilladoras) tienden a ser ahorrador de mano
de obra Yy a aumentar Ia‘pfoductividad de aquellas involucradas en la
produccidn., Las sustitucidén de mano de obra per maquinaria facilita

la expﬁnsién de la produccidn cuando el facter escaso es la mano de
obra y‘aumenta la rentabiliﬂq& de la produccidn si este factor es rela

tivamente mds caro,

En la subregidn andina, como en otras regiones’ep‘desarrollo, la expan
sién en el uso de_maquinariés se ha dado en distintas circunstanciaé,;
no necesariamente asociadaé a la escaséz relativaiqe mano de obra agri .
cola, En efecto, en periodos en que la mayoria de IOS'paiSes de la re
gién mecanizaron su agricultira existian significativos excedenigs de

. mano de obra rural, lEn garios de ellos la‘mecaniz&cién fue-estimulada
por la politicé cambiaria y de préc#os_x,los subsidios a la importaciédn

de maquinarias,
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TABLA 13 ’ TRACTORES AGRICOIAS

(UNIDADES EN SERVICIO)

PAIS o 1980 ] a9es.
BOLIVIA 750 | 780
COLOMBIA 28,423 28,815
ECUADOR “ 6.198 8;08{
PERU 13.900 19.202
VENEZUELA 38,000 ' | 46,278
GRAN | . snenl 103.246

FUENTE: Anuario FAO de Produccién, Voldmen 38.
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Ei nimero de tractores en la subregién’andina pasé de 8?.27E.ﬁnidades

en 1980 a 103 246 unldades en 1985, lo que representa un 1ncrement0

. anual del 14%e R : f :

En el periodo, menclonado, la relacxun hectérea arable’ por. tractor se‘;.*
redujo de 215 a 182, La relac1on paré 1985 de un tractor por cada 118
hectdreas cosechadas nndlca un grado de mecanlzaclon mﬁs elevado que “en
otras reglones .en desarrollo9 aun que 1nfer10r a las prevale01entes en

los paises desarrollados {ver Tabla 13).

-

5.4.3 PFertilizantes

El agr0qqimico mﬁs.importantes en los paquetes tecnoldgicos de la agri
_ cultura de la subregidn es eL.fertlllzante, los herbICIdas han tenido

 hasta reclentemente poco 1mpacto.

Hasﬁa Ia:primera mitad de 1la década anterior, el uso de feftilizantes
estuvo mayormente limitado a unos ceantos productos de exportacidu, y
algunos otros emnltivos en las zonas deriggo. Su ﬁayor uso actual en
la produccién de alimentos ﬁarece estar asociado a la adopcidn de varie
dades de alto rendimieﬁ%o seleccionadas y diseriadas para dar una alta
respueéta al aso @ fertilizaﬁtes en condiciones dé“hpmedadradecuadé.

El cénéump de fertilizantes del grupo. andino en términos de nitrégéno?‘
féafore y potasio (Bl compuesto NPK), se duplicé en la década 1970-1980,

pero disminuy6 en 15,16% entre 1980 y 1981 como promedio, mientras que
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la superficie cosechada andina sclo se redujo en 3%, Este se debié a
" los constantes, aumentos de preclos de los fertilizantes y tasas de in
teres qgue el agricultor debid pagar por los prestamos agrlcolas encare ~

cieron este insumo torndndolo menos accesibles principalmente para la

, Pequefla industria,

En la subregidn andina los compuestos mds utilizados‘eq el pe?iodg
1980~1981 son los fosfatados, nifrogénadog y potasios; &entro de‘estg
grupo se destaca un mayof'consumo de 1os nitrpgenadés con un 55056%
del total le siguen los potaslns con un 23.39% y los fosfatados con -
un .23, 03% (ver Tabla 14).

554031 Situacidén por pais

Analizandc la situaéiﬁn por ﬁajé,-en Bolivia_se observa que el indice
de uso de fertilizantes por hectdreas es el mas bajo de ia snbreg1on
_ ascend1endo a poco mis de 2 kilogramos. en- termlno de NPK en 1982 "-El

consumo total en dicho afio fue de solo 2,200 toneladas metricas‘(var,

Tabla 14),

En Colombia el consumo de nutrientes NPK aumentd en 7% anugl en la déca
da 1970-1980, pero decayélligeramente en los siguientes ;ﬁos, hﬁbiehd;
se consumido unas 323 mil toneladas métricas en 1982, El1 {ndice de uso
por hectéreas es uno de 1qs‘més elevado del Grupo Andine, sdélo supera

do en Venezuela, y alcanzd en 1982 los 72 kiles.
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TABIA 14 GRUPO ANDINO: CONSUMO DE FERTILIZANTES
(MILES DE TONELADAS METRICAS)
1980 1981 1982 4

SUBREGJION . .

Nitrdégenos 422,1 380.4

Poafatos 187.4 130.9

‘Potasicos 171.9 151 .6

BOLIVIA

Nitrogenos 2,3 2.1 1.1
Fesfatos 2.5 2.3 1,1
Potisicos 0.19 0.12 0,06
COLOMBIA

Nitrégencs 171.1 171.1 1i71.1
Fosfatos 79.0 63.5

Potazicos 90,1 88.5

ECUADOR -
Nitrdgenos 49,6 55.2 k7.5
Fosfatos 11,1 32.1 27.6
~Potdsicos 8.9 17.5 24.9
PERU .

Nitrégenos 91.7 107 75.9
Fosfatos 22,9 21 14,9
Potdsicos 15.3 15 9,2
VENEZUELA

Nitrégenos 109.1 72.2 76.7
Fosfatos 73.6 47 .9 48.3%
Potdsicos 49 4 32,2 38.8

. FUENTE: Sistema Subregional de Informacién Estadfstica,
EIABORACION: Unidad de Informdtica, JUNAC,

+ paios incompletos, p&f no disponibilidad de cifras para.Colombia.
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‘mente desde 1977,
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En el Ecuador el consumo de nutr1entes NPK . se 1ncremento 4.5 veces en

ir , W

‘el perlodo 19?0—1981 hasta alcanzal 105 m11 toneladas metrlcas.__En_

1982 sufr16 un, brusco descenso de 14% contrastando por la reduccxon deI

".J' S

'area cosechada de S%o

En el Perﬁ el consumo de nutrlentes NPK fue creclente entre 1970 y 1981,

'abonos nltrogenados representan cerca del 74% del total consumldo anual

Finalmente, en Venezuela el consumo de NPK crecid 3.75 veces en la déca

da 1970-1980 hasta alcazar 232 mil toneladas métricas, pero disminuyd
fuértemente en 31% duranie 1gs dog afios siguientes. Sin embarge, Vene
zuela presenta los fndices mds altos del Grupo Andino en cuanto al use
de abonoé pg; heétirea; ﬁn bdrté, estﬁ s? expliéa per la #onsiderable
feducci6nlde’lalqupefficie‘cosecﬁada} que se redujo 2% en les 12 afios
siguientes, Los principales'problem;s debilitaron ei uge de fertilizan
tes en los dltimos 2 aﬁos.son el costo relgtivamente alto de los abonos

por la eliminacién del subsidic y limitaciones en la prestacién de asis

tencia técnica,

N

'galcanzando 143 m11 toneladas metrlcas, pero decayd en 29% en 1982 lﬂs

En consecuencia, Colombia es el mayor consumider de nitrdgenc, fésforo -

y potasio, seguido por el Perd en el consumo de nitrdgeno y Venezuela
en el consumo de fésforo y potasio, Observese que estos tres paises

tienen una industria nacional de fertilizantes simples que les ha faci

‘litado alcanzar este nivel de consumo,
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5}§53.2 Capacidad Subregional de.Produccién ~‘= -

Se presentan las Tablas 15 y 16 que resumen la capécidadfexistente de
produccidn de fertilizantes en la subregién'andina.y lds_proyéctos de

produccidn subregional.

En Colombia resalta la baja capaégd;d'de produ¢c§6n de nitrégeno (119
mil toneladas métricas).frepte a una demanda:apayeﬂte de:200 togelada;
mgtricas de nitrégeno; Asf-misﬁ;;~se oﬁserva’la'élejada ebicacién -de
las plantas de monémerdé dblombb-veﬁequanos y ABUOCOL de la_zona cen
tral y sureiia que son las prinéipgleé'éreaé de cénsumo de fértiiizantes
de Colombia (72% del consumo tptal) _Las plantas de WERTILOL (urea N

nitrate de amonlo),.pperaban en 1981 a adlo 63% de la. capacldad pese

_al def101t de nltrogeno. B

En el Perd en 1985, la planta de nitrato de amonio de CACHIMAY) traba
Jaba a 50% de su capacidad debido aproblemas en el suministro de. insu

wos y a su bajo nivel de competitividad frente al nitrato importado,

En Venezuela se tiene una alta capaéldad instalada de nitrégeno, es de i
cir; amonfaco, de 650 mil toneladas, atin cuando el complegn del Tablazo
tiene problemas técnicos de 0perac;on que en la prdctica reduce en_tér
minos .reales esa capacidad, Aqi, Vénezqela convierte a la subregidn

andina en un expoertador neto de nitrégeno en forma de amoniaco y urea.

!

Se observa que la mayoria de les proyectes de produccidén de fertilizan
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tes recien estarian en funcionamiento a fines de la presente década.
Este pronéstico es realista por la recesién econdémica que sufren todos
los paises del Grupo Andino que ha contrafdo la demanda de fertilizantes

Y que dificulta el financiamiento de esos proyectos, .

Es importante anotar la hajféima capacidad de produccidén de fertilizan
‘tes fosfatados pues sole Perd produce cahtidad;s comerciales de rocas
‘fosfériéas. Similarmente, nc existe capacidad subregienal-instalada
(a 1985) de 1050 miles toneladas métripas/ﬁrea_ﬂ; amoniaco, el 88% co
rresponde a emprgs%s controladas por el Estado, Resalta la sola dife
rencia de Cdlqmbia,‘doqde el 86% de la capakidad de producciéq‘de aimo

nfaco estd en una empresa privada ABOCOL,

Celombia y Venezuela, come consecuencia de la alta capécidéhuinstalada

- = B - . g

de compuestos NPK, muestra una marcada preféienci;_por élhéonsumo de es’
tos compuestos., Esto indica ademés'que éxi;te una mayor variedad de d
formulaciones de fertilizantes gque ¥esponde a las necesidades de una ma
yor cantidad de tipos de cultives y suelos, que naturalmente deber{a

aumpentar el rendimiento relativo del fertilizante.

Bolivia muestra una alta conqentrdcién de preferncia de fertilizantes
debido a que practicamente el cultivo de papa domina sua mercado de fer
tilizantes.

Perd no muestra una preferencia por compuesto NPK reflejada en una béja

capacidad instalada de &stos,
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A continuacidn se presentas los principales cultivos usuarios de fexti

-

+ lizantes: :( % del consumo en 1981 )

Bolivia: papa (70%), mafz, hortalizas, fnutaleq,.caﬁg; y otros (30%)

Colombia: papa(26%), café (23%), arrozl(20%).

Eenador: cereales (36%), banano, algodén, éaﬁ&{jl%), papa, legumbres,

fnutq}es y otros (33%).
Perd: papa, algodén, cafia de azdcar y otros,
Venezuela: mafz (21%), arroz (18%), sorgo (18%)..

Coyb Sg“ppgdg gpﬁgqiar\ep ﬁrimer }ugar,}pesaita el alto consumo de fer
W‘tilizggpe‘engcglxivéé$§e egpofta§i6ﬁhde“caﬁé:(Calombié), banane. (Ecuador),
arroz (Vénézqe}g);HNqﬁé?g;qgnﬁe-egpds éultivqs por la eficiencia en sus
opergciones\goﬁ\di;igidqs a la expprtgp?én‘y el-éfecto déllos‘fertili

, zantes en aumentar la produqtividad de ellos es significativo,

En gegunde lugar, se identifica la importante participacidn de los fer
tilizantes en la,prOQucciJQIde alimentos primarios ( en especial en los
cultivos de tubérculos) que son ggnefalmente dirigidos a satisfacer en

primera instancia necesidades internas de cada pafs.

5.5 EL EMPLEO DE 1A MANO DE OBRA
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Una de. las mayores funciones delrsectO? agfopecuario parec@.ser_lalre
‘_teﬁciﬁn de mano de obra que no encontraria ocupacién en otros sectores,
Sin embargo, la mano de obra égricola se encuentra en su mayo;'p;rte
subutilizada y tiene una muy baja productividad. La productividad por
persona ocupada en el campo en }q subregién represénta una'tercpra par
te de la preductividad que lqgra,una persona ocﬁpada en el dmbito urba
‘no. | '
La poblacidn econdmicamente activa del drea andina representa aproxima
'damente la tercera parte del total para el afic de 1985. En 1980, 1a
fuerza laboral fue 23.2 millones de personas. En 1985 supera los 26
millones de persénas,-.De.gsta cifra én‘1980 hay 8 millones en el campo

I .

Yy en 1985 hay 8.4 millones de personas., Lo que representa un 34.5% y

Se ha estimado que en la subregidén estaria aumentando el total de mano

de obra agricola no utilizada plenamente (desempleoc abierto @ﬁs subempleo).'
En 1980, el 27,4% de la fuerza laboral agricola se hayaba en esas condi
ciones, cifra que estaria aproximidndose al 29% p£r§ fechas recientes,

Una tercera parte de ese porcentaje estarfa afectada por desempleo abier

to y el resto por subempleo,

La principai manifestacidn de los problemas de empleo en la agricultura
sigue siendo, la dimensidén del subempleo, condicidn que guarda estrecha
relacidén con el caracter estacional de gran parte de las faenas agrico

las,
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Dificilment; pueae ser'medido el subempleo estructural, definido come
aquélla parte de la fuerza laboral realmente‘sobrante ¥ que puede oli
miparse sin que sufra la produccién agricela en niﬁguné época del aﬁo;
Pero si se’puede diferenciarlo del subempleo estacionai. Sin embargo,
ninguno de‘estos dos congeptos reflejan la intensidad del trabajo agr{
cnia ni su productividad. Hay much{simas pers;nas empleadas en la a
gricultura que, a pesar de trabajar largas horas,_tieqep ihgfesos mu§4
bajos.IVSe ha reiterado:insistentemente que la temencia de la tie;ra b4
el tamafio de las explotaciones fragmentarias la sﬁbutilizaci6n de la
mano de obra en el campo en empresas 9gricolas de tipo comercial pare

ce haberse acegtggﬂp a consecuencia del progreso tecnoldgico, Algunas . .
‘tgcnologia§ y formas dg cap?talrpepmit;n elevar considerablemte 1a pfo
ductividad de la mano de obra, perso a{ mismo tiempo requiere de menor
caﬁtidqd de esta por_unigad de;prpdqqﬁq. Esta es una manera_de elevgr[

. los niveles de ingreso en el campo, pero beneficia a poca gente y tien

de a agravar el problema de cesantias.
5.6 FINANCIAMIENTO Y CREDITO AGROPECUARIO

El-objetivo bisico del Acuerdo de Carfagena es el de promover el desa

rrolle equilibrado y arménico de los pafses miembros y acelerar su cre
éimiento econémico mediante la integracién. Para la consecucidn de es
te propdsito se previé la utilizacién de varios mecanismos e instrumen
tos uno de los cunales es la armenizacién de las politicas econdmicas Yy

la ejecucidn de acciones en el campo &1 financiamiento. /
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TABIA 17 GRUPO:ANDINO: POBIACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE ACTIVA = ° .

(MILLONES DE HABITANTES) -

) - Ty i )
l; S - ‘; 1980 | '1985"
: Total 5.6 6.4
BOLIVIA = - ' P.E.A Total 1.7 1,9
— P.E.A Rural ' 0.9 1.0.
| _ Total 25,8 28,7 .
COLOMBIA _ P.E.A Total 8.7 9.8
- . P.E.A Rural 2.°8 209 .
ECUADOR Total 8.0 9.4
. ' ~ P.E.A Total 2.4 2,8
S P.E.A Rural 1.2 1.3
PERU Total - 17.3 19.7 .
PcE'.A Total 5,e? 6'03
P.E:A Rural 2,0 2.1
VENEZUELA ~ Total 15,6 18,4
- ‘ i ) ’ P.E.A Total ll36 5'03 ‘
P,E.A Rural 0.9 1.0 .
SUBREGION Total 72.3 82.6
P.E;A  Total 23,2 26,3
P,E.A Rural 8,0 8.3

FUENTE: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Boletin Demogrdfico No. 35, 1985
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Para complementar el esfuerzo de loslpafses miembros y asegurar los
- h P . ol Lt .ot T . . . ! o N .

.
i

. recursos suficientes, oportunos, y en condiciones adecuadas a las prio
s o i it . ' ‘5 L i X B ) .

ridades definidas en la ebtraﬁegia_de integracién agropecuaria, se ade

¥

lantardn las siguientes acciones:

a, Coordinar con los organismos financieros nacionales y subregionales
la canalizacidn de recursos suficientes para el financiamiento de los
proyectos de pruduccién,\transformacién, el intercambio comercial; for
macién de reservas de alimentos y atender las situmaciones de emergen

cia que contribuyan al cumplimiemto de los objetivos de la estrategia,

b. La ejecucidén de eata estrategia requiere que los mimistros de la
agricultura de los paises miembros apoyen las gestiones ante los orga
nismos internacionales de financiamiento con el propésito @& obtener los

recursos necesarios para los programas y las acciones seflaladas,

c, La Corporacién Andina de Fomento y la Junta conformardn un prqcedi‘

miento de coordinacidn interinstitucional con participacidén de las enti

dades multilaterales de financiamiento como«el BID, el BIRD y otras,

orientade a apeyar la ejecucién de estrategias andinas de integracidn

agropecuaria,

Ante organismos financieros internacionales los paises miembros reali
» . . .

zaran acciones conjuntas tendientes a obtener recursos para proyectes

calificados de interés subregional por sus efectos e importancia, aun

que sean de responsabilidad exclusiva de cualquiera de los paises,
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Al respecto se llevardn a cabo las acciones siguientes:

a,  Lstimular mayores relaciones financieras de la subregidn con terce
ros paises y grupos de paises para lo cual se deberdn incluir los te

. . . . ) | . # ' FE e

mas financieros dentro de los convenios ‘de cooperacidn econdomica gque
suscriba el grupo andino. Para tal efecto, se deberd mantener una estre
cha coordinacidn entre el CAF, el FAR y la Juata,

.

b, UGestionar ante las instiiuciones'financierés multilaterales la cana
lizacién de mayores recursos para el desarrolle de los préygctos de in
tegraciég.parte dé-lﬂs cuales podrian-éanplizgrsé a través de 1a CaF,
mediante lineas globales de crédito, ‘-

N . . "

¢. fiistablecer mecanismos de consulta permanente entre los representan -
tes de los paises & la subregidén, ante los organismos muitilaterales, -

tales como es el FMI,el Banco Mundial y el BID cen el objeto de coordi

‘nar aééiones conjuntas para lograr un mayor apoyo financiere y una me

Jor atencién‘a los requerimientos de los paises miembros y los del pro

-

ceso de integracién.

d, Buscar mayores recursos de ayuda oficial paré‘el desafrdllo, a tra’
vés de la acéién coordinada CAF/Junta, los cuales serian utilizades en
la instrumentacién de los miltiples temas que se:desprepdeﬁ del plan de
reorientacién del proceso de integracién,' Esta captacidén seria adicio

nal a la que reciben los pafises en forma individual,
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Aqlo largo del proceso de integracidén se han dado importantes avances

en el drea financiera, cuyos principales elementes son les siguientes::

- fdratamiento al capital y a la tec#ﬁloéia,

Al considerar que el capital ektranjgrb ylla teénologia foridnea podrian
:'?ealizar un. aporte considerabhle al.desa;rullo de la subregién y de: los
paises miembros, laicomisi6n és£5b1eci6_en 19706, por medic de la Deeci o
sién 2&,'una serie de reglamentos'comunes para la inversién extranjera
gque esten en consonancia con las condiciones y opertunidades creadas.
por el Acunerdo de-Carﬁagenas buscando establecer‘normas claras y perma
nentes para ei capital éxtranjefo y procurando qué los beneficios po’
tenciales del proceso vayan en favor dé las empresas nacionales o mix
tas de la subregién, Esta Décisién contempla mecanismos y procedimien
tos que busean estimular‘la participacién creciente del capital nacio
nal en empresas extranjeras exis£entes ¢ que se establezcan los paises.
miembros de tal forma gue se llegue a la creacién de empresas mixtas

en que el capital y la gestién de nacionales Sea mayoritaria y se ﬁéjo
re la capacidad de negnciacién de los paises mieﬁbros frente a2 los Es
tados a las empresas pronedgkﬁhf&gkcaP{taI y de'tecnélogia y a los or
ganismos internacionales qué consideren estasAhaterias,

5.60.1 . Instituciones de Financiamiento Nacional

Dentro del sistema institucional del Acuerdo de Cartagena la subregidn

cuenta con 2 organismos financieros: ILa Corperacidn Andina de Fomento
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(CAE)'y el Fondo Andinoe de reservas (FAR).,

-4

5.6.1,1 Corporacién Andina de Fomentp
'La Corporacidn Andina de Fomenﬁo se constituyé en 1968 e inicid sﬁs ac
tividades en Junié de 1970, Sus funciones especificas fueron la de
efectuar estudios para identificar proyectos de inversidn en el &rea
andina, proporcionar asistenéia técnica y finarciera para la ejecucidn
de dichos proyectos, obtener recursos de crédito externo e interno,

emitir bonos que podrfan colocarse dentro o fuera de la subregidn,

La Corporacién Andina de Fomentc fue concebida como una actividad finan
ciera ligada al proceso de integracidn, restringié sus acciones en los
primeros afics a los objetivos generales y prioridades seilaladas por el

marco conceptual, metedoldgico y juridico de dicho proceso, que ge orien

\taba,bésigamente a la programacién y al desarrollo industrial, En este

- .
'

contexto. su politica\deloperacidnes no incluia dentro & los campos _de

accidn de la institucidn el apoyo al mctor agricola, salvo en los casos

'~ de Bolivia y el licuador, ‘en razén del trato preferencial que se consagra

a estos piises en el Acuerdo de Cartagena, Esta situacidén significd una

~ restriccidn fundamental para que la institucién pudiera cumplir un papel

preponderante en el desarrollo del mctor agropecuario y de la agreindus.

tria de los paises miembros,.

En 1976, étendiendo las recomendaciones de un grupo de trabaje, el -direc

torio de la corporacidn aprobdé un documento modificaterio de su politica
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‘de operaciones, el cual sefialaba que la CAF podia apoyar estudios ten

diente a identificar'y promover proyectos en los seetores agricolas y

pecuarios, especialmente los gue contribuyesen a la produccién de ali

mentos. Pero es en.1982 cuando la CAF, considerandq que el proceso de
integracidon debe involuecrarse en el contexto de desarfollo,_plantea la

revisidn  de las politicas y criterios operativos a fin de adeduarles a

los programas y proyeectos de prioridad de los paiges andinos y .se incor

pora como campo de accidn prieritaria dentro é las_pqliticas operativas

de la institucidn al sector agricela y a la agraoindusiria en especial

a la produccidn de alimentos.

La Corporacién Andina de Fomento hasada en la estrategia general defini

da en el convenio "Jogé Celestino Mutis" estructurd un plan de acciones
para el mediano y corto plazo basado en los siguientes programas priori

tarios:

a. Programa de fomento a la produccidén de alimentos basices,. contempla
proyectos en dos dreas: proyectos orientados a expandir la frontera

sgricola mediante la incorporacidn de nuevas dreas al cultive y la reha

‘bilitacidén de tierras degradadas, sin atentar contra el uso racional de

los recursos naturales renovables,

Proyectos orientados al incremento de la productividad, mediante genera

cién de tecnologia propia y transferencia de tecnelogia apta para su

aplicacién en el medio rural andino, acompafiado de una mayor producciodn

y uso de semillas mejoradas.
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..-la produceidn, agropecuaria, asegurando la debida articulacién entre el

- d . “ Y
- N - v

b, ,Prdgraﬁa dé cﬁmercializaciﬁn agricola,-gue'inéorpore acciones orien
tadas a la promocidn y constitucién de emprés;s multiﬁ#ciénales andinas
de comercializacién y. d1str1buclon para optlmlzar el mercadeo de la pro
duccidn agropecuaria y,al e;tab1e01m1ento de una“ red snbreglonal de al

macenes y frigorificos en la zona de producc1on, distribucidén y consumo,

incluyendo el desarrollo de una adecunada 1nfraestructura de transporte-

que asegure la d15tr1buc1on a nivel subregional de ‘productos alimenti

cioa, ) ‘ o -

€. Programa de fomento agroindustrial, contempla la promocidén y el es
v - o, B H Y R v T ] . .

tablegimientg de complejos agroinduspfiales; para. el procesamiento de .

campo_ y la fdbrica, Este programa incluird la identificacidn y selec |,

. 2 S . . ‘o .
cion de nuevos procesos tecnologicos que incorporen la utilizacion de

p:oductos‘autﬁctonos de alte valor nutritivo y permita el aprovecha

_mieqto‘integrdl de las materias primas,

ce o= e e

d. Proéfama de promocién del pomércio intrasubrégional; orientado a
incrementar el inte;cambio subregional de producios agropecuariéq me
diante la suscripciéh de acuerdos especificos entre dos o mds paises,
y la formulacidn y ejecucidn de proyectos que emanen ﬁe-dichos conve
nios,

e, Programa de financiamiento, que promueva la canalizacidén de recurs "

gsos financieros suficientes para completar los proyectos especificos de

rivados de los progrimas que se acaban de seiialar.
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Dentroe del marco de pregramacidén indicado, la corporacidn andina de fo

mento se propene:

L
~ En coordinacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena, continuar ac
tuando como entidad catalizadora de recursos provenientes de entidades

meltilaterales de financiamiento a fin de incrementar el flujo de capil

tales hacia la subregidn para la ejecucidn de proyectos especificos,

«~ Prestar apoyc, a través de operaciones de cooperacidn técnica en la
identificacidn, promocién y preparacidén de proyectos en los campos de

accidn de los distintos programas sefialados. = . .

% En su calidad de entidad financiera subregional, actuar como presta

mista directo o, a través de intermediarios financieros como los bancos

centrales, la banca de fomento u otras instituciones financieéras pdbli
- N - " N ' - - -

cas y privadas especializadas de los paises miembros, concertar accio

nes para coordinar programas de financiamiento que garantice un fluje

crediticio oportuno y sostenido que proporciones los recursos necesa

rios para llevar a cabo en forma ininterrumpida les distintos progra

mas y proyectos orientados a la produccidn de alimentos.

-~ Promover la constitucidn de empresas multinacionales andinas de co
mercializacioén y distribucidn de alimentos, aportando en casos selec
cionades, inversiones de riesgo como capital semilla para la consolida

cién de esas empresas.
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La‘cooperacién financiera de 1la CA¥ debe entenderse como una forma de

1ncrementar o 10rta1ecer, pero en nlnguﬁ éaso reemplazar ntras fuentes
de flﬁnnclamlento de que disponen’ los palses m1embros pard fines de de
:sarrolloragrbpecuarlo. Algunocs proyectos agrlcolas, por sus prop1as‘
‘caracterlstlcas, requleren flnaﬁ01am1ento en termlnos altamente concesio

-

narios respecto a tasas de interes, plazos y periedos de gracia dada la

naturaleza de los recurgqs de la‘CAF y lasyactuales condlclones del mer -

a

cado'lnternaclonal dél ‘dinero, - las p051b111dades de que la CAF pueda
disponer de recursos altamente'concg31onarios parece_iﬁcierta en el fu 
turo inmediato,

N
Para cumpllr con Ios propésitos antes enunc1ados, el:programa de opera
ciones de la corporaclon cuenta con un capital autorlzado de 500 millo
nes de ddlares, Su capacidad flnanclera se 1ncr¢menta‘mediante capta
cidn de recursos lfquidos en los mercados de capitates, asi como a tra
vés delfaccéso a las agencias internacionales de crédito, organismos
internaciondles de asitencia técnica'y financiera y las instituciones

gubernamentales y privadas de igual finalidad.

Entre 1980 y 1981 las operationss aprobadas per la Corporaclén se redu
Jeron sustanc1a1mente, La razén principal de este-cqmportamiento fue
la condicidn restrictiva vigente para la aprobacidn de créditos: Gene
ralmente, las aprobaciones habian estado sujetas a que los recursos se
.dirigieran a proyectos especificos cuy objetive se enmarcara “dentro &el
proceso de integracidn, . Ante el eventual fracaso de los otros‘mécanis

' k B . -‘ » : a4
mos, los paises del grupo se econtraron en la situacidn de que la mayo

ria de los proyectos que requerian financiacién no podian llenar este
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requisitos y por consiguiente no eran susceptibles @ financiar con rec
cursos de la CAF. A partir de 1982, sin embargo, se trtaron de libera
l;gar un poco estos criterios, y como resultado se regisﬁré un ligereo

recurso en el moanto de operaciones de la'corporacién.

El total:t operaclones aprohadas por la CAF, asclende a un monto de- .

[ '

634.6 mlllones de dolares (29 de febrero de 1984). Estos préstamos

han sido dest1na a la eJecuc1on de proyeaioa, la partlclpaclon accio. " -
naria de empresas, al flnanclamlento de .capital de trabaJo,,a la real11f

zaclon de estudlos de prelnverslpon y a- Ia aslstencla tecnlca.v;'

:
1

_ En 1985 ia CAF¥ aprobo operaclones f1nancxeras por 159 mlllones de dola
res,,con lo que ‘se. supero en 52%' el nivel alcanzado en 1984, Los tré

ditos y la.asistencia técnica otorgados por el organismo sumaron 121.4
' - R R o N t .

A

millones de ddélares. ‘ . .

los dog‘ﬁlt;mos préstamos concedidos por la CAF fueron destinados a pro
yectos del sgetor‘minero'en Bolivia y de infraestructura agricola en el

Ecuador.

El segundo préstamo por 15'mi1}ones Qe.dé}args, apoyo la ejecucidn del
dei sistema de riego y drenaje en Tahuin, de Ecuador. Las obras benefi
ciardn a una zona que ofrece éxcelentes.posibilidades de rendimiento
agricola lo que permite elevar el_prodécto sectorial y favorecerd a nu

merosas familias de la subregidn.
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Asimismo, para incrementar el apoyo al desarrolle econémico y social
de los paises andines la CAF decididaumentar de 400 a 100 millones de

4

‘d8lares el capital autorizado.
5ﬁ6a1.2 Sistema Andino de Financiamiento del Comercio

Con el fin de facilitar la financiacién del c;mercio entre los paises
miembros y los de fuera de la régi6ﬂ,.la comisidn solicitd a la CAF 1la
creacidn del Sistema Andine de Financiamiento (SAFICO), el ?ual fue es
tablecido en 1974, con el objeto de complementar las lineas de cféditos“

nacionales e internacionales existentes,.

El objetivo principal de SAFICO es el de impulsar e incrementar el in

tercambio intrasubregional de}productos alimenticins e insumos para la
produccién agrepecuaria, mediante el otorgamiento de créditos dgiles y
atractivos, ya sea al importador o al exportador,

Las operaciones aprobadas por el SAFICO experimentaron una disminucidn
sustancial a partir de 1979. En gran medida, este resultqdo fue un sub
producto del estancamiento del comercio, aunque tembién puede sefalarse
como causa la falta de delimitacidn de: los objetivos del siétema. Esto
se vio reflejado en el hecho de gque ha pesar de que el colapso del comer
cio andino fue causado por les problemas de page externo gue experimen.
?aban los pafses del grupo, el sistema SAFICO ne pudo contribuir decisi_

vamente para evitar dicho colapseo.
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Este mecanlsmo de apoyo financiero es complementar10 de los. slstemas na
clonales de financiamiento de las exportacxones de: Ias exportaclones no
trad;c1onales y desde su creacidn ha otorgadb‘créditos por 131.2 mille

nes de délares hasta Octubre de 1983.

El sistema, para atender sus operaciones de financiamiento, cuenta con
. - . # 4. N

recursos directos de la CAF, los aportados por la linea de cridite con

cedida per los organismos competentes de los paises miembros para cofi

" nanciar sus exportaciones.

5.6.1.3 Fondo Andino de Reserva

v ’ ¢

El Fondo Andinc de Reserva fue creado en 1978. Su finalidad es prestar
apoybra la balanza de page de los paises miembros medianteé el otorgami
ento de créditos, garantlas, contribuir a la armonlzac1on de las poli
ticas cambiarias, monetarlas vy financieras de los paises mlembnos y ne
Jorar la liquidez de.las inversiones de las ¥eservas_in§ernaciqnqles
efectuadas por ellos; estos créditos otorgados para el apoyo de balan
zas de pago generalmente han estado condicionados a que durante su uti
lizacidn el pais beneficiario no aplique restricciones a las‘importaeio

hes provenientes del GRAN.

El FAR cuenta con un capital suscrito de 460 millones de délares en el
cual Colombia, Perd y Venezuela participan con 100 millones de délares
cada uno, en tanto gue Bolivia y Ecuador lo hacen con 50 millones de dd

lares. Su capital pagado al 1 de Diciembre de 1983 llega a 324 millones
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~millones de dolareq.

de dﬁlares. Estos se complementan con aquelles que el fondos capta en ‘\
formd de crédites, dep051tos a plazos, fondos de f1delcomlso, emlslones
de bonos y ohligaciones y otras operac10nes simildres. Las reservas

1]

propias de la institucién son de 30.1 millones de délares.

El apoyo financiero apoyado por el FAR a leos érogrémas de}ajuste de 1la -
Balanza de .pages de los paisesimiembros hﬁn aumentado suétancialﬁenﬁe.
En la actualidad tres de los bancos centrales de ios paises tienen cré
ditos vigentes con el FAR; Bolivia ﬁor 52.5 millones de délares, Eeua
dor por 121.8 millones de délareéi&Peré por 195 milliones de ddélares.

Ademis, se ha autorizado una adecuacidn de los términos del crédito wi .

[

. "gente con Bbliwia pérr52;5 ﬁillongs de\dGIarea extendiendose su perio

do de pago hasta 1988.. Utilizando el mecanismo de' crédito de corto pla

Z0 reclentemente creado, se han otorgago 2 cred1tos por un monto de 20

ot

50642 Inétituciones de Financiamiento Internacional . SR
i N i v t , - - * .

- El Banco Interamericanc de Desarrollo financia proyectos de inversi6nr” b
- v Ty ST s S, A R il . .

en los campos de produccién, comercializacidn, distribucidn agropecua
ria y de alimentos tanto para la agricultura comercial como para. las

economias campesinas., |

<, ¥
"

. En los dltimos 5 aﬁos.canalizﬁ una cifra aproximada a los 900- millones

-

de délares para la subregidn a traves de 47 operaciones,
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Ellprograma de prestamos para fa subregxon suma 13 mllbmlllones deldo
lares, de los cuales lo que se asigné para el sector agricola y desa
rrollo riral son entre el 25% ¥ el 35% deesa cifra. Para el sector es
to significa que para el afio el banco procurar& colocar recursos del
:oqun de los 875 y 1 250 mlllones de dolares. ‘Como referencia el mejor
afio que £uvo el &btor”agé?pecuario para el banco, ha sido de.?80~m1110
nes de délares, eéo fue en el afio 1980, En ese afioc el banco coloed los

mayores préstamos para el sector agropecuario,
5.7 . TECNULOGIA Y TRANSFERENCIA DE TECNULUGIA

Como ﬁn instrumento esencial para elevar la productividad y los niveles
de produccidén se desarrollara acciones de cooperacidn reclprocas, el in
tercambxotk 1nformac1on Y la articulacién de los programas de investiga
cién y transferencia de tecnologia para la modernizacidén dg la agricul
tura y la égroindustria; HEstas acciones se programarin tanto en favor
del subsecfor-empresariai‘coho:éﬁ favor del subsector de pequefios y me -

dianos productores, principalmente a través de:

a. Promover y estimular la ejecucidn de programas nacionales y subre
gionales de investigacién y transferencia de técnologfa para elevar los
indices de productividad agropecuaria y para disminuir la dependencia

tecnoldgica en el marco de la seguridad alimentaria,

b, #stimular las actividades de generacidn y transferencia de tecnolo

gia para fomentar la modernizacién de la agroindustria alimentaria y

;

12¢ .



promover la experiencia obtenida a través del Proyecto Andino de Desa

rrollo fecnoldgico en el drea de los alimentos.

t. Promover acciones de generacidén de tecnologia para el sector rural
y vincular el ¥royecto Andino de lesarrollo iecnolégico para el medio

rural a las prioridades de esta estrayegiah

d, Formular y ejecutar proyectos de investigacién, preducecidén, uso y

comercializacidén de semillas mejoradas.

e. Instrumentar programas de intercambio reciproeoc en materia: de pro

duccién, industria alimentaria e insumos bdsicos para la agricultura.

f. Coordinar acciones de generacidn y transferencia de tecnologia con
los organismos internacionales que operan en la regidn, para que éstos

se vinculen al desarrollo de la estrategia.

B = a - - . .
Cuando se realizaron los primeros estudios sobre la comercializacion

-

de tecnologia en los paises miembros del Acuerdo de Cartagena sé pusie
ron en evidencia las condiciones desventajosas que los abastecedoré;
imponian a las empresas locales a través de contratos de trénsferencia
de tecnologia, cuyas cldusulas contenian prdcticas que restringian el

uso del conocimiento gque las empresas extranjeras se comprometian a su

ministrar y la asimilacién de la tecnologia gue era adquirida,

Se planteé la necesidad de introducir algunos mecanismos de conirol al
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comercio de la tecnologfa pdira conseguir gue los paises receptores se
beneficiarin no sélamente por la introduccidn y consiguiente asimila
cidn de la tecnologia importada desde el punto de vista técnico, si no

ademds obtener condiciones econdmicas y jurf{dicas justas y razonables

en los acuerdos y contratos.
507a1 Politica Tecnoldgica del Grupo Andino

~,HLa_poljtica técnolﬁgica.deﬁ Grﬁpq Andino se encuentra definida a tra#ég

1Ide las Deéi§¥bgesi2h, 84 y 85'as£_pomo'de1vsistema andino de informa

cifn tecnoldgica y de 1qs‘prqgfahasjﬁgdinos de desarrolle tecnoldgico, -
547141  Decisién 84

Cantiéne lag bases para una pQ}Itica tecnoldgica subregional con refe
- rencialggpegffica a losﬁpréqesos;de:ggneracién, importacién y asimila
cigh de-fé@hoidgia; asi éo@q‘ellépoyp,aAios programas sectoriales de
dgsarrqllo iﬂdustrial. ' Se géﬁalg tgmbién un conjunt?ide instrumentos
- de politicas a sp} desarrol}ados.paré‘1a.obtenci6n de los objetivos
planteadoé,‘taleg como la.de§agregaq16n tecnoldgica, el inventario dé
capacidades[tecnolégipas, la bisgueda internacional de.iecnologia ¥

los programas andinos de desarrollo tecnolégico (rPaDT).
5.701.2 7 DECiSién 85

Contiene el reglamente para la aplicacidn de normas sobre propiedad in
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dustrial, en el cual constan, entre otras regulaciones, las relativas

-8 patentes de invencidn,

Respecto a estas ditimas la Decisidn 85 establece normas basicas sobre
reguisitos de patentabilidad; derecheos y deberes del titular de la pa

tenfe ®
5.7.1.3 Sistema Andino de Informacién Tecnoldgica

Fue creado mediante la Decisién 154, come un mecaniswo permanente de.
cooperacidn subregional, de accidn conjunta de relaciones organizadas
entre los paises miembros en el campo de la informacién tecnolédgica.

Se origina en la necesidad de informacidn tecnolégica de los pafses

miembros que ya fueron advertidas en las Decisiones 24, 84 y 85,
5s7.1.4 Programa Andino de Desarrollo Tecnoldgico (PADT).

Estd orientado a'la asimilacidn y generacién de tecnologia, con vista
al desrrollo de los mas importantes recursos naturales de la subregidn
Yy a la atencidn de problemas urgentes y naturaleza social, Se ha ela
borade y se vienen ejecutando los signientes programas:

a. Proyectos Andinos forestales ( PADT-REFORT)

Tiene como objetive contribuiria un mejor conocimiente de la madera del

bosque tropical, utilizar en forma racional la infraestructura cient{
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fico- tecnoldgica de la subregidn; iniciar labores de coordinacidn y
. , . ) ' . .

conexlon entre los organismos nacionales competentes; transferir y di

fundir teenolegia existentes en el drea; iniciar la normalizacidn, es

tandarizacidén de técnicas y prdcticas de operacidn,
b. Proyectos Andinos en el drea de alimentos

Los Proyeétos de Desarrollo Tecnoldgico en el drea de alimentes, que

fueron aprobades por la DeciaiGn 126; contribuirdn a hacer factible la
produceién de alimentos de bajo costo y aicanbg'éopular, haciendolposi
, ble un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en materia de

alimentos en la subregidn.
"Objetivos Generales:

'~ Resfuerzo de la capacidad cientifica y tecnoldégica de la. subregién
- Generacidn, transformacidh, adopcidn y transferencia de tecnologia ..
- Generacién de informacidn técnico-econdmica que contribuyan a la for

mulacidén de politicas,
Objetives Especifices:
~ Fomento de 1a produccién‘de alimento de alte nivel pnutricional y de

costos relativamente bajo, mediante el aprovechamiento de la capaeidad

industrial instalada ociosa y el usc de materias primas locales

- Contribucién a sustituir el trigo y la leche en los alimentos.de
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consumo masiveo
~ Disefioc de instrumentos que faciliten la transferencia de tecnologias
y la evaluacidn, programacién y administracién de sistemas agroalimenta

I‘iOS.

¢, Proyectos Andinos para el medio rural (PADT-RURAL)

Tiene como- objetive propender al mejoramiento social y econdmico del
medio rural, y constituye un instrumento de apoye a las estrategiés;

planes y preogramacidén nacional,

Fue aprobade mediante Decisién 167, Consta de 2 proyectes: generacién

y transferencia de tecnologia y seleccién y transferencia de tecnologia,
Objetivo General:

El Sistema de Seleccidn y Transferencia de Tecnologia para el .medio ru
ral (SSTT) tiene como ohjetivo generl "asegurar el flujo continuo de
informacidn sobre los resultados y experiencias del desarrcllo tecnold
gico y rural asi como la difusién de los materiales técnicos y proyec
tos elaborados por el programa (Decisién articulo 6).

Objetivos Especificos:

=, Integrar a nivel subregional 15 informacidn tecnolégica que sze gene

re én/& para el medio rural.
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- Incremeﬁtar la cépacidad técnica y.oﬁerativa de los sistéméé nacio
.halés de infbrmacién vinculados al medio rural, para gtender las deman
Qas del PADT-RURAL.

-:'Promoyef la éeleccién, evﬁiuacién y transferencia de tecnologfa a
pliéables; en forma éptima al medio. rural de lo; paises de la subregidn.
- 'Maximi;;; el uso compartido de los recurses de informacidén disponi
bles en la,subregidn. |

— VFomentar la capacitacién del personal nacional que maneja, utiliza

y evalia la informacidén tecnolégica para el medio rural.

s
i
4

5e7+1.5 Decisidan 24

L; Decisidn 2% introduce én la legislacién de los paises miembros una
serie de disposiciones orientadas a regular la comercializacidn de tec
nologia, Se trata por una parte de normas defensivas frente a las
practicas restrictivas que no deben sef aceptadas en los contrato#whe
transferencia tecnoldgica, y por la otra establecer .criterios de eva
luacién de los contratos, de mode que la contraprestacién pactada re

sulte equivalente a la contribucidn de la tecnologia importada.

Ademds la Decisidén seilala las bases para la creacién de mecanismos admi
nistrativos que permitan a las autoridades nacionales efectuar un acer

tado control de los contratos, para disminuir las cargas excesivas que

por conceptos de pagos directos, indirectos y ocultos se realizaban,

Es importante destacar que para hacer frente a los abusos que se come
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tlan en los acuerdos de transferencia de tecnolegia, por parte de. 1a

empresa proveedora, la Pecisidén 24 precisa que los contratos deben con

tener cldausulas referentes a:

- Identificacién de las modalidades que reviste la transferencia de

tecnologia que se importe.

- Valor contractual de cada uno de los elementos involucradop en la

transferencia de tecnologia,

» Determinacidn del plazo de vigencia.

Ademis seiiala con precisidn en una lista, las condiciones que no pueden

ser incluidas en los contratos. Una de las disposiciones mds controver
. ) @

tidas que contienen esta Decisidn y que estd directamente orientada a
prevenir acciones incorrectas e ilegales por parte de los proveedores
de tecnologia, es la que sefiala que no se autorizard el pago de rega

lias ni se admitird deducciones algunas, cuando las contribuciones tec
nolégicas intangibles sean suninistradas a una empresa ‘extranjera por

su casa matriz o per otra filial de la misma casa mairiz.

5.7.2 Demanda Interna

Para hacer el andlisis de las caracteristicas generales de la importa
cién de tecnologia por los paises andinos, es preciso tener en cuenta

las condiciones histéricas que a nivel interno motivan en la subregidn

una demanda de conocimientos tecnoldgices externos y su utilizacidn.
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Los palses andinos han- seguido un Pproceso de 1ndustr1a11zac1on cuyas

fases se han produ01dos 0 se estan produc1endo en tiempos dlferentes pe“.~

~re con una qecuencia gimilar, lo cual-halgeneraﬁo en cada uno,demanda

~de tecnologfa que, al ne ser satisfecha en parte por los sistemas cien

tificos y tecnolégicos nacionales, ha tenido que ser suministrado por

proveedores externos.

A ello se debe agregar €l papel que juega la inversién extranjera en

cada uné de las fases del desarrollo induatrialrde los Paises Andinos,

En un primér momento la iﬁversiﬁn extranjera se concentré en las indus
trias extractivas poste?iormente debido al proteccionismo derivado de
la politica de sustitucién de importaciones, se orienté Hadia el éec
tor manufﬁcturero, ante la perspectiva de abastecer el mercado interno
protegido y lograr el predominio en las actividades estrateglcas Yy mis
réntables del sector, |

C;ﬁ6 ;;Qﬁifado-detésta sitﬁaciéﬁ, la seleccién de tecnologias por par
te de los empfesarios locales se han visto claramente infiuidas por
los productos ya conccidos en los meréadps internos, cuya-reproducciSn
resultaba mas fdcil uiilizando.la tecnologia del producter original,
motivo pdr el cual los fabricantes locales, generalmente ne han consi

derado, o no han podido censidérar, varias opciones antes de escoger

la tecnologia de produccidn,

Algunos indicadores relativos a la importacién de tecnologia muestra

el comportamiento de la'subregién en su conjunto y a la vez las dife
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rentes polfticas de aplicacién de la Decisién 24. ksto no significa

necesariamente que los paises miembroé hayan dejado de aplicar las nor
mas comunitarias, sino que muestran la flexibilidad de la Decisién que
tantos ataques ha sufride por atribuirsele disposiciones “demasiaso r{

gidas*®.

Durante el periodo 1973;1984 los paises miembros han registrado y auto

rizados 1705 contratos de tecnologias (ver Tabla 18).

5703 Concentracién de Origen

Una de las caracteristicas que presenta la subregidn en conjunto y los
pafseé en particular, es la concentracién geogrifica del origen de los
contratoé, en unos pocos paises desarrollados donde estd la Sede de la
empresa proveedora, Cgéi el 45% de los contratos provienen d; los Es
&ados Unidos y cerca del 26% de los paises integrantes de la Comunidad
Econémica Ehropea {(ver Tabla 18), mrllo se explica sin duda alguna por
el gran desarrollo tecnoldgico alcanzado por esos paises,-perﬁ también
por el alto grado de dependencia derivados de las relaciones econémi
cas, financieras y cbmgrciales, yAaﬁn por razones de orden sicelégico,
en el que se manifiestan corrientes imitativas o de alienacién que se

. -  F
expresan en las preferencias de productos y marcas de importacion,

kg interesante seflalar gue la concentracidn del origen de las tecnolo
gias varia en la subregidn. Colombia obtiene el 60% de sus contratos

de kstados tnidos, mientras que tcuador, Perdi y Venezuela lo obtienen
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b
en una proporcidén del 42% y Holivia sélamente el 30%.

Conviene destacar también el heche de que el céhjunto'de paises latino
americanos incluyendo los propios rafses Andinos, aportan el'Sﬁ del to
tal de éontratos'de teenologia; sin embargo, una cuarta parte de q;

chos aportes son contratos originarios de ranamd, lo que hace suponer
que se trata de filiales de empresas transnacionales con sede en dicho
pais, a través de las cuales se suministra la tecnologia a los rafses

- Andinos,

kn lo que se refiere al de;tino de la tecnologfa adquirida (ver Tabla:
19), se observa que alrededor del 60% de las empresas receptoras son
nacionales de loa Paises Andinoes y aproximadamente el 17% son empresas
mixtas, mientras que las empresas extranjeras y algunas cuya propiedad

no fue establecida importan la diferencia, En este sentido es intere
sante gefialar que cerca de 300 contratos analizados no dan luggr a pa
7#0; de ;egaiiaé debido a Iorﬂihﬁuegtos en el articulo 21'de'la;Deciaién“ -
24, por el cual las empresas filiales radicadas en la subregiép no po

dran realizar pagos por regalias a sus matrices.
5.7.4 Generacién Tecnoldgica

Resulta de fundamental importancia para les Paises del Grupo Andino el
manejo coordinado de las politicas tecnolégicas nacionales, incluyendo

actividades de investigacién tecnolégicas, transferencia de tecnologia

e informacidén técnica, De esta forma.se promoverd a las empresas pro
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ductoras para que ejecuten proyectos de investigacidén para reemplazar,
paulatinamente, el suministro de tecnologia extranjéra para incorpoerar
la de manera mds efectlva, creando una capacidad tecnoldgica local pa

ralela a la 1ncurporac10n de tecnologia 1mportadao

LeJos de le peliiica aqui esbozada 8e encuentra la supuesia hostlllza

cién al capital y a la tecnologia extranjera, que pretenden sufrir las
empresas transnacxonales-cun la aprobacién y aplicacién de 1as Deciéio
_ﬁea.24, 84 y 85. Se trata de un acto de sobéranfa nacionai'y subregio
nal, orientado a reforzardla capacldad tecnoldgica 1ntérna Y mejorar d
“desdg el exterior. kn dltima 1ntanc1a resulta de 1nteres neclproco pa

ra los paises desarrollados Yy en desarrollo, que estos participen cada

» - : T . .
vez mas activamente de un nuevo orden econdmico internacional,
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TABIA 18 - ORIGEN DE IA TECNOLOGIA IMPORTADA POR EL GRAN
SEGUN ZONAS GEOGRAFICAS

(1973 ~ 1984)

" * \NUMERO DE CONTRATOS x

PAIS O ZONA | PORCENTAJE
Estados Unidos ' 755 M43

CEE K42 - ” 25.8
Latinoamericanos . | 136 7,9
Suiza o o - 99 5.8
Eapaiia T T gy
Japon | ‘ . 37 2,2
Otros ' 161 | ‘ 9.6
Total | 1,705 1000

FUENTE: Informaciép sﬁmiuist;adg por los organismos nacionales compe

tentes de los pﬁiseq miembros del Grupo Andino,
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"6, COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

El comercio exterior tiene una decisiva influencia en el desarrolloe eco
némico de los paises y de manera particular en el de ios paises del ter

cer mundo,

Los hechos histéricos demuestran, que en el mundo actual es imposible

la existencia de pafses autdrquicos, antes por el contrario, la inter
dependencia y la intérrelapiﬁq entre los diferentes paises del munde

se hace cada vezr mis fuerte y necgsaria. No se podria cohcebir por lo
tanto que el milagro aleman, japonés,‘espaﬁol,~para no mencionar sino
1un65 pdbos, hubiera podide tener lugar sino hubiera sido.por-la existen.
cia de un comercio egterioq muy dinémico. 1os mismos origenes de mu
chos de los gonfiiétﬂs‘actuales obedegen a razenes casi estrictamente

econdmicas y principalmente de comercie exterior,

Los paises cuando‘comiengan a ahogarse entre sus fronteras; no les gue
da etra salida que la ampligci6n de la dimensién de sus fronteras comer
_ci;}es. Por lo tanto la constitucidén de los grandes bloques econdmicoes
¥ comerciales como la Comunidad Epon6micn Europea, el Grupo Andino y

otros, son una respuesta clara a la necesidad que tienen los paises
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. de ampliar sus mercados porque al hacerlo eatdn introduciende un fac

tor dinidmico de primer orden a2 su proceso interno de desarrolle,

" Y si lo anterior es cierto para:1o§ paises industrializados, tiene una
mayor\validéz en el caso de los paises.gn desarrollo en los cuales la
'sitnaci6n de dependencia externa representan un factorwqug.en la mayo
ria de los caéés dificulta o impide lograr una tasa de desarrollelmés
acelerada. En las econqmias de los paises que conforman el Grupo Andi
no,'el comercio exterior es un sector esencial. impulsar se desarrollo

promover su crecimiento y diversificacién es preocupacidn de Belivia,

Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,

la actividad comercial de los pafses miembros del Acuerdo de Cartagena
es una de las dreas em la cual se demuestra la necesidad y los benefi .
cios de este procesc de integracidén subregional, No solamente fue el
%pcremeppo del intercambio entre los paises signatarios lo que vino a
dar esta comprobacidn, si#é también el aﬁmento‘en el comercio con los

demds pafses latinoamericanos y del mundo.
6,1 POLITICA COMERCIAL ANDINA

El Grupo Andino ha establecido, en forma precisa, los objetivos concre
tos que se deben lograr para conseguir el resultado de ampliar él co

mercio exterior y diversificar los mercados tales obhjetivos son:

— Utilizar la capacidad de negociacidn de la subregién en el marco

i
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internacional, El Grupe Andino, con un comercio total auperior a los

*

40,000 millones de délares, es una de_lés‘prinpiﬁales zonﬁszdoﬁércia
les del mundo en desaffol}&. | |

- Aﬁfovecha pleﬂamente é1 merqad6 andino, prbmoviepdo la generacidn
del comergio intrasubregional qu; 8e deriva.de la aplicacidn dellos me
canismos del Acuerdo, diversifiéan@o 10§ mércad0s de exportaéi&n'y aﬁ
pliando-la-gaﬁa de productdé sujetos al comercio reciproco, asi.como

. promoviendo la colocacidén de una oferta exportable subregional-ep aque
1llos paises y mercados extraéubregionalés con los cualeé-la’subregién
" establezca vinculos especiaiés.'

- Sustentar la co[ocacién de productos en los mercados intefnééionaleg
en la mayor eficiencia derivada de ampliar el comercio dentro de }a sub
regidn,

"Multiples tareas especifiéas permitirdn aproximarée deimanera conjunta
a concretar el esfuerzo comunitario de ampliar y diversificar el comer

.cio de exportacidn. Los Pafses Andinos concentrardn sus esfuerzes, den

tro del marco del Pian Andine de Promgciﬁﬁ'de Exportécibnes, éé conocer
la capacidad competitiva de su oferta expo;table a #ivel interhacional,
lIdentificarén ademés,‘}as condiciones de l?é diferentes mercéd;s,w-Para
tal efecto utilizardn y distribuirdn adeﬁuadamente la informaéiép_éomer
cial y participardn en eventos comerciales distintos y destinados 'a pre

sentar los productos de exportacidn del Grupo Andino",
6.2 TUNION ADUANERA

Desde el punto de vista de la accidn integracioneista, el Acuerdo de
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Cartagena poatula ia formulaclon de Unidén Keondmica entre los paises
de la Subregién Andina. Para ello es necesar;o que se adopten formas
de 1ntegrac16n mds sen0111a, tales como la zona de llbre comercio y el

' -Arancel Externo Comun, que ademns de seér etapas de un proceso de 1nte

graclon, acelera el crecimiento y amplla el mercado de los Palses Andi

1
[

nos,

6.2.1 * Zona de Libre Comercio

Tiene por objeto ellmlnar las barreras exlstentes en el intercambio de
productos entre los palses mlembros del grupo. ‘Estas ﬁarrergs B0R ‘aran
celarlas, Las primeras estdn constituidés por los derechos o gravéme
qesuque tiqﬂen que pagar los_produpfpg-pafa ingresaf'en un pafsf las
no arancelarias son todas aquellag trabas que restringen la actividad
comercial internacional, |

En el‘érﬁp; Andina las rest{icgioneé h;_afénééldriaé fueron eliﬁinédag'
en 1971 deliAcnerdo,_se ha establecido claramente que estds no deberdn
exigtir en el inter@ambio andino. El cumplimiento de este compromiso

- es competencia de cada uno de los pafses. ,

" Los derechos o gravﬁmepes aduaqerps se eliminan mediante una serie de
modalidades a través del programa.de liberacidn del Acuerdo de Cartage
.-na. La principal modalidad es la desgravacién automftica, Como su .
noﬁbre-lo indica, es un proceso que consiste en rebajap'anualhente los

aranceles de los productos, de tal mode que, en un tiempo determinado
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estos desaparezcan,

. El proceso de desgravacidn automftica comprende alrededor del 60% de
le totalidad de los productes sucept1b1es de comercio. Hasta 1980 se
rebajaron los aranceles en sus tres cuartas partes para el intercambio
entre Colombia, Perd y Venezuela. |

Bolivia y Ecuader, como pafses de menor degarrollé relativo, fueron fa
vorecidos con la desgravacidn acelerada que se cumplid en 1973. A su
vez, estos pafses empezaron la desgravacidn de sus aranceles en 1981,
ﬁara compiementarlﬂ en 1990, E1 proceso de desgravacidn serd en forma
automdtica, gradual e irreversible. El porcentaje delrebaja es actual
mente del 6%. Empezd a partir de un punto inicial de desgravacién a

doptada por los pafses andinos en 1971,

Existen otras modalidedes de liberacidn comercial dentro dei mismoe pro
grama, Ello ha permitido que en muchos casos los a}ancéles de un sig
nificativo ndmero de productos hallan sido eliminados o estén en 'proce

so de eliminacién., Por ejemplo:

-~ Productos de apertura inmediata en favor de Bolivia ¥ Lcuador.
= Productos no producidos en la Subregién Andina,
~ Algunos productos de la lista comdn de la AILAILC,
~ Mercancfas que se p;oducen mediantg la programacidn industrial,

= Productos que tenfan aranceles muy bajos y con las reducciones prﬁc

ticas llegaron a cero.
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6.2.2 Arancel Externo Comén,

El-Arancel Externo Comfn (AEC) €8 uUn mecanismo con ei que‘aé busca dar
una proteccidn razonable a la prodnccién‘subregional frente a la compe
tencia externa; con niveles quelprumueVan 1# eficiencié, la productivi
dad y la expansidn del comércio'andino. Es el derecho o gravﬁmen que
deberdn pagar todos los productos provenlentes de fuera de la subregidn

cuando ingresan a los palses andinos.

Estos derechos son variables segdn los productos, pero comunes para los
pafses ¥ sirven como niveles de proteccidn a la produccién subregional,
El nivel del gravémen-dgbe ser tal que a la vez cumpla con su funcidn

de proteger, permita que el producto extranjero siga siendoméohpetitivo
para que de ese modo se iﬁcentive la prn&uccién Andina, sin afeé£ar al

consumidor con altos precios,

lLa adopéién del Arancel Externo Comin tiene dos etapas. Una de ellas,
que fué un nivel previo conocido como el Arancel Externo Mfnimo Comin,
quedd establecida por los pafses entre 1971 y 1975, 1la adopclon def1n1
tiva del Arancel hxterno Comin se efectda entre 1980 y 1983 para Colom

s

‘ bia, Perd y Venezuela y entre 1980 y 1990 para Bolivia y Ecuador.,
6.3 COMERCIO EXTERIOR AGRDPEQUARIO

las actividades en cuanto al comercio se oriéntan a estimular el comer
. - : ' . §
\

‘cio ordénado de productos agrobepuarios dentro de un esquema de seguri
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dad alimentaria subregional, asegurar margenes de preferencxa apropia :

dos medlante la desgravac1on arancelarla y perfecc1onar 1a protecclﬁn

externa comin para los productos ‘del sector, todo en concordancla con

las bases para la estrategia de formacidn del mercado ampliado ¥ forta

lecimiento del fmbito comercial,

Para elle se han desarrollado programas ofientados a incremen@ar el in
tercanﬁio de productos agropecuarios mediante la adecuaciﬁn o regla
mentacién de los mecanismos del mefcado ampliado, la armonizacidn de
ciertas politicas econdmiéas, a fin de asegurar una prefereﬁcia efecti
va para la produccidn subregional ¥ condiciones adecgadas de competen
cia, Consolidar la proteccidn externa comdn para promover la sustitu
cién de importaciones agropecuarias provenientes de terceros paises, me .
jorar el accesc a mercados de los mismos paises y fortalecer el poder
de negociaciﬁn.de la subregidi, Para ello se propone la ejecueidn de

acciones orientadas a:

: : . . » i
@. Avanzar en el perfeccionamiento de un arancel externo comfn para a

.segurayr un proceso mds dindmico de sustitucién de importaciones prove

nientes de terceros pafses.

b, Estimular las importaciones de productos agropecuarios a través del

Plan Andino de Promocidén de Exportaciocnes.

-€s" Promover la adqpqidn de posiciones conjuntas orientadas a me joraxr

las condiciones de importacidn de loe productos alimenticios deficita
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d. Concertar las posiciones de los pafses miembros en el seno de las

- v

reuniones de los organismos y convenios internacicnales del comercio,.

integracidn y desarrolle.

]

El comportamiento del comercio agropecuario tue el siguiente:

Entre los aflos 1980 y 1983 muestra un apréciable deterioro. Adn cuan

do la halanza comercial agropecuaria fue ligeramente positiva (;er Tabla

20).

Entre los afios 1980 y 1983 las exportaciones agropecuarias generaron un

mayor ingreso de divisas en un monto de 903.,2 millones de délares. En

~ 1980 el total ascendio a 3241.7 millones de dflares redueciendose a

2338.5 miliones en 1983."
Como resultante de esta contraccién,,lgs exportaciones agropecuarias re
dujeron gu‘participaciﬁn en el total exportade, deTJOQS% en 1980 a 9.5%

en 1983 (ver Tabla 20).

En relacidn al comercie exterior agropecuario en 1985, se puede obser

var que la importacidn desde el mundo ha disminuide a una tasa promedio

hapual de 2.6 durante los aifios 1980*1985.' En 1985 este valor llego a los

1.342 millones de délares, qué representan el 8,1% del total de produc

tos importades, participacidn que 8in embargo ha crecido desde 1980,
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afio en que llego a 6.5% (ver Tabla 21),

A pesar de la tendencia.del conjunto, al.final del perfodo 1980-1985.,

"Bolivia, Ecuador y Venezuela muestran aumentos en ‘sus 1mportac10nes, es

pec1a1mente este dltimo pals,pr1n01pal importador de productos agrope

cuarios de 1a subreglén con casi la: mitad de ellas.

A nivel del Grupo Andino, Ia exportacién de productos agropecuarlos al

_mundo ha mostrado una recuperaclon en 1985 de 1919% alcanzando un valor

de 2,804 millones de délares, Este lncremento ha sido mayor que el re

gistrado por la exportacidn del'totalude productes, que paré ese mismo

‘afio 1llegé a 7.3%. A sn vez, las exportaciones agropecuarias cubren el

J10.9% de las exportaciones totales,

6.3.1 Exportaciones

Las exportaciones subregionales de productos agropecuarios han mostrado

un dinamismo en las exportaciones de productos tradicionales, café, al

- godén y banano., Dentro de estos el café tiene una importancia fundamen

tal al representar por si solo el 82.2% del total exportado en 1980 y

1984 se ve disminuida su participacién a 75%.
Las exportacioﬁes agropecuarias generaron en 1980 el mayor aporte de

ingreso de divisas con wq monto de 3.241,7 millones de délares, lo cual

representa un 10.7% de las exportaciones totales,
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~Para el afio 1984 las expoftaciones agropeéuarias crecen en 13.5% repre

sentando un monto de 2,.803.9 millones,

La situacién de las exportaciones agropecuarias con respecto alitotal
fue la siguiente:
En Bolivia las exportaciones agropecuarias disminuyeron su importancia

relativa durante el periodo 1980-1984 al de 31.8 millones en 1980 a

12,5 millones en 1984, lo que repreéenta para este dltimo una parte in

significante con respecto al total subregienal,

En Colombia en 1980 las exportaciones agropecuarias representaron 80.8%
pero luego disminuyé su participacién a un nivel de 76% en 1984, Colom
bia es el paié,que mis exporta dentro de los Paises Andinos (ver Tabla

20).

En BEcuador las exportaciones agropecuarias aumentaron su participacidn

de 11.4% en 1980 a 15% en 1984,

En Perd, con relacién al total exportado por la subregidén, las exporta

- ciones agropecuarias mantuvieron constante su participacidn con un 5.4%,

Finalmente en Venezuela la situacién de las exportaciones agropecuarias

se mantuve estable dentro del valor minimo que representa el total sub

., regional exportado (menos del 2%).
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. TABIA 20 GRUPO ANDINO:

EXPORTACIONES

(MILIONES DE DOLARES)

COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO

mo_ [

— 1 )
TGRAN . T UBOLIVIA

' COLOMBIA’

]

ECUADOR

1983

ELABORACION:

Unidad de Informdtica.

' PERU - VENEZUELA
1. TOTAL MUNDO
1980 30343 .037 - 3.945 2,481 3.864 19,016
1981 = . 29,362 98% . 2,956 2.168 3.155 - 20,099
1982 . 25,748 896 - 3,095 2,237 3.227 16.293
. 24,006 ‘830 3. 081 2.226 3.027 14,842
1984 25, 748 - 782 3 483 2.584 3.131 15.768
2. AGROPECUARIAS
1980 3.24107 3108 2.620.3 37005 169-6 }*9c5
1981 2,298,0 25,% 1.717.8 368.0 128.5 58,4
1982 2,431.6 25,9 1.875.4 331 .k 129.9 69.0
1983 2.338.5 19.6 1.808.3 314, 8 1404 50, 4
1984 2.803.9° 12.5 2,132,1 422.,6 161.2 45.5
3. INTRASUBREGIUNALES TOTALES '
1980 1.186 43 388 147 308 300
1981 1.239 45 457 139 243 355
1982 1.180 3h 453 158 239 296
1983 754 24 182 132 106 310
1984 719 16 : 109 5h 152 328
4. INTRASUBREGIONALES AGROPECUARIAS
1980 13,3 0.1 9.4 0.5 3.30 0.03
1981 © 16,3 0.15 13,41 0.76 1.96 0.01
- 1982 26,9 0.85 16,36 11.54 3.96 0.19
1983 7n7 0;3 '&055 092 2-10 0-5
1984 12.8 1.2 3.10 5.9 1.3¢ 1.3
FUENTE: JUNAC, Sistemas Subregional de Informacién Kstadistica.
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”QQ}.2 Importaclones

- Las lmportacxones agropecuarlms, al contrarzo de 10 sucedxdo en las ex

portaclones, aumentaron sn peso relatlvo en relac1an al total p&san@o_
de 6.5$den 1980 a 8.1% en. 1984, Esta tendencis ascendente Iue prinéip@l

4

mente en los productos deficitarios,

La ﬁajor bﬁtte de las.iﬁborﬁaciones agropecuarias se concentra en el

trigo, maiz y sorge.

El valor de las importaciones disminuyé de 1,491.5 millones de. délares

en 1980 a 1.342.4 millones en 1984, (Ver Tabla 21).

Er lo que se refiere el pes? relativo de las importaciones qgiopeéua

rias en cada uno de los paises'Qg tiene la siguiente situacidn: .

En Bélivia la participacién de las importaciones agropecuarias se in

crementaron con relacién al total expoitgdo por la subregién representan

" do en 1980 2.4% y en 1984 5.3%.

sn ‘Colombia por el contrario el walor de las lmportacxones decrecleron
en un ll 3% pasando de un monto de 305 6 nlllones de dolares en 198&
Su partxc1pae1on dentro de la euhreg;on se mantuvo conatante en 20%

del total exportado por la subregmn°
kn ﬂéuadof, la pérticibaciénmsphﬁﬁ de 7% en 1980 a 8 en 1984,
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TABLA 21 GRUPO ANDING:  COMERCIQ EXTERIOR AGROPLCUKRIU

IMPORTACIONES '

(MIIIDNEb DE BOLABLS)

‘1. TOTAL MONDO

1980 28.825 '744V1V“ 4,663 . - 2.253 2,915 12.250
. com 198l 25,906 o 91700 - 50199 0 1,921 . 4,108 134561
- 1982 © © 25.336 - 7U554 - 50478 2.he4 3,483 13.397
oo 1983 160191 ¢ 5770 9687 1,507 2,485 6.654
1984 16,152 %84 . &,492 . 1.716 2,136 7.724

2. AGROPECUARIAS

. © . 1980 1.491.,5 45,5 .305.6 . 89.6 323.8 729.1
1981 . 1.488.6 46,2 - 209.3 - 66.6 327.1 © - - 839.4
1982 1.415.4 55.7 - 299.8 92.8 329.3 " 64k7.8
o 1983 1.355.6 62.7 . 334.3 75,3 28631 597.2

1984 L 1.342.4 S 70.8  1269,.3 106.1 24659 - 655,.3

3. INTRASUBREGIONALES TOTALES

1980 1.044 58 435 139 108 304
1981 1.277 3h 636 108 142 357
1982 1.233 19 600 _ 98 114 _ 402
1983 - 945 22 620 _ 101 70 132
1984 906 .. 28 565 75 - 67 181

. % INTRASUBREGIONALES AGROPECUARIAS

& 1980 . o 144 0,2 2.0 9.5 6.8 &9
' “ .. 1981 - . 22,6 0.3 T1,7. 0.1 12,1 8.3
v T 019820 - - 41,6 7 S oi2 15.0 0.3 20,4 5.7
R 1983 12.8 .- 0.9 - 7.1 0.6 "2.5 1:8

1984 - 8.9 0.3 - 3.6 0.2 1.8 3.0

FUENTE. JUNAC, sttema Subregxonal de Informacién Eatadistlcm

ELABORACION- Unldad de Informatxca
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En Perﬁ la part1c1pacxon es la segunda mas alta dentro de la suhreglon
. )
alcanzando a 21, 8& en 1980. En 1984 dlaminuyo su partxcxpacnon a nn

1875,',?

Finalmente er Venezuela las xmportaclones agropecuarlas mantuv;eron su

'partlclpaclon en un 48, 8% dnrante el periodo 1980«-19819e rresentando

.la mayor partncipaclon con casi la-mitad del total 1mportado, ubxcando“wwumul

8e como el prlnclpal pais lmportador de la suhreg16n.
6.3.3 bBelance Comercial Agropecuario

tn lo reférénte a le balaﬁza.comercial-de productos agropecuariés pode
mos observar que en el afio 1980 arro;o un salde posltxvo de 1. 750 2 mi
llones de dolares, sin embargo,. en 1983 como. consecuencla de la ¢on

traccién de las exportacionés se obtuve .un salde pesitive pere baatan

-~ te menor que en 1980, in 1985 se- presenta una nueva recuperacién mes

trande un saldo a favor de 1.461.5 millonés dé-ddlafes.

A nivél de pafses la ﬁaydf pafticipaci3h en las exportaciones dentro

:Vde la subreg16n la tiene Colombla con un 80, 8% del total exportado, y

el mayer valor en la balanza comercxal agropecuarla que en 1985 fue

- - ”ﬂQ;l;Bﬁa.B miliones de dolares, 2lgo mayor que la dg} grupo, (Vgr

Tabla 22)o

Colémhig“yuﬁguaddf son los ﬁniggs péises Qﬁé ﬁ?éseﬁtah uﬁg balanza co

mercial ééréﬁééﬁaria ﬁd;iti;a durante el périodo 1Qéuf1§éé, los paiges’
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restantel presentan un saldo negatlwo, pranclpalmente Vbnezuela que .

es el pais de mayor 1mportaclon.

6.4 COMERCIO INTRASUBREGIONAL AGBOPEGUARIQ‘ o

El comercio 1ntraeubregxondl ha venldo decreclendo en forma continua

a partir de 1982.w Como se pnede obaervar en la Tabla 21 las exporta ]
ciones tetales pasaron de 1.233 m1110nes de délares ‘en 1982 a 906 mlllo
nes en 1984 presentando nna d1sm1nuc1on las 1lportac10nes intraaubreg10 .
nalea con respecto al total importade presenta un leve crecimiento por'_)

centuml anual de 1.2%.

En cuanto a las importacicnes intrasubregionalés agropécuarias presen
tan su mayor valor en 1982 con 41.6 mlllones de dolares declxnando en

forma dramética en 1984 en un 78% (8 9 mlllones de dolares)

En lo:que se refiere al peso relntlvo de las 1mportac10nes Agropecua
rias intrasubregionales dentro de las 1mportaclones 1ntrasubreglonales
del Grupo Andinoc.en eada uno de los pafses se prgaenta la siguiente gi

“tuacidn:

Bolxvxa y Ecuador fueron los paxses gue presentaron una menor partlcl
paclon en el periodo 1980—1984 En Bo};vla esta part1c1p§c;qn fuewﬂea
s6lo el 2,7% en promedio para el periodo con un valor de 0.4 miliohes

de ddlares.
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; Para el caao de Eeuador la partlc;pacx6n fue . la menor de todu el grupo

e3% para el perfodoo

‘Léérpafses éue presentan los ﬁayq;ea valbggs*impurtad&g durég}ertoﬂqmel_'
pe:fodO'son Colomﬁia y Perﬁ. fEst; ﬁltimo }ﬁfs'en'IQSI parficip6 conf.
un 53% del total de las importaciones agropecuarlna, en 1982 la partlcx
»pac16n del 36%, en 1984 Colomb1a fue el pafs que wmds 1mport6 en. la sub

regl6n ( 40 % ), seguido por el Perd con un 20%.

Eh 1981 Venezuela presentd la mayor participaciGn de sus importaciones
agropecuarias 1ntrnsubregxona1es 36. 7% con reapecto al total del _grupo,

para luego disminuir en 1983 a un 1&%

En cuanto a l?éﬁpxportacéones‘intrasubregionales totalgqg al igual qge
lag importaciones presentan un leve qrecim;ento en 1981 { Con respecto
al afio anterior ), alcanzando ;ﬁ valor de § 1,239 millones de_délares,
para luego decrecer en‘1982 en un 4,8% al'pasar a 1,180 millones de

d61ares; Esta declinacién ge hizo mayor en 1983 cuéndo las exportacio
nes cayefon en un 36% y sélo alcanzaron § 754 millones de dflares (ver

cuadro 20),

La‘participacién_de_las exportaciones intraaubre&ionales ha venido per'

diendo importancia en los dltimos afios:

Ea 1980 representaban el 3 95 del total exportado, en 1982 el 4, 5%
'siendo este el mayor percentaje del perxodo, en 198& solo representaren

el 2@7%0

' ' ' 149



,’dismlnucxﬁn del 71.4% con respecto al ano anterlor, recuperindose en

Por otra parte, las exportaciones intrasubregionales agropecuarias pre -

.- sentan una alta tasa de crecimiento durante el pef{odo 1980-1982, pasan

'dp de'$'13y3 mji%ohes de dﬁla{gs éq 1980 a $i26,?-millones“de‘gélaygs

en 1982,

En 1983 las importacienes intrasubregionales agropecuarias decayeron

en §-7.7 millones de ddlares,wdebido a los diferentes facﬁores-climéti

"co8 que afectaron la cosecha en el Perd, Ecuador y Bolivia como conse

cuencia de el efecto del fénémeno * E1 .Nifio “, lo cual representa ‘una

f  1984 en an 66%, alcanzando un monto de § 12 8 millones de dﬁlaresa

La participacién por pafses se presenta de la siguiente manera:

Bolivia acrecentd sus exportaciones a la subregidn en 1981 donde alcan
zé $ 4.5 millones de dflares. En 1984 siguiendo una tendencia de decli

nacién disminuyé a $ 16 millones de ddlares.

En el caso de Colombia, la exportacién a la subregidn aumentd en forma

importante en el periode 1980-1982, de § 388 millones en 1980 a $ 453

millones. Sin embarge en-1983 se redujo a § 182‘mi110nes de q&lares y

en 1984 a § 109 millenes,
Las exportaciones agropecuarias intrasubregionales colombianas presen

tan las mismas caracter{sticas de las intrasubregionales totales. En

1980 las exportaciones agropecuarias colombianas representaron el 70%,
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con 9.4 millones de un total de 13. 3 millones. de- dolares. En 1981 Co

ta partlcxpac;on comlenza a dlsm1nu1r progres1vamente hasta alcanzar

fiﬂen 198& su més baJa partlclpa016n con un 2&%._

En el caso del Peru la partlclpaczon ha sldo relatlvamente pequena en

el comercio 1ntrasubreg1ona1 global'» En 1980 represento el 12 h% del

1984 con ‘un monto de 5& nxllones.

En relaclén a Vénezuela tennendo en cuenta que el comercio agropecunrzo

,,es menos del 15 del comercxo tctal hay que anotar que eI mercndo subre

) lombla 1ncremento su part1c1paclon a un 82%, en los anos slgulentes es

glonal agropecuar1o es 8 8U Vez una pequefia parte sin ninguna sxgn;fxca“

cién,

.65 FRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION TRADICIONAL

La oferta tradlcional eatd conformada por un grupo compnesto por. cafe,
algodén, cacao, platano ¥y banane. Este grupo es de partlcular impor

tancia para las economias de Colombla, Ecuador y PeruB

Dentro‘de‘este grupo‘ée-destggaﬁel'gafé como ﬁfincipal producto'agrope.

cuarxo de la suhregxon, el resto de productos presentaron decrecamlen

. tos anuales promedios9 que an el caso del algodén ¥y la caiia de azucar

llegaron a 8.4% y 2.1% respectivamente.
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Estoa prodnctos presentan un grado de auto-aprov1sxonam1ento mayor al

100%, ‘coimo elcafe (&47% en 1980 y 270% -en 1983), platano y, banano L}Sl%

' en 1980 y 13&% en 198&), ¥y cacao (115% en 1980 y 119% en 198&) generan

3dm asl excedentes exportables.r "

C6.5,.1 Café

La produccién gﬁbrggional de éafé aqmentéléh.8;2%lén el periodo 1980;r
1983, al paégr-dd799§.9;mi1‘§:1;076;6 mil tﬁnei;daé, La superiicie co
sechada en-el-mismq'lapso decreeié ;n un 6% de~1896‘7 a 1782,7 mil hee
téreas gue lmpllca que los rendlmlentos meJoraron notahlemente aumentanw

do de 525 a 60& kllogramOs per hectareas,

El principal producter de café en la reglon andlna es Colombxa, en 1983
obtuvo la mayor produccién del periodo (824 8 mil toneladas), represen

tando el 76% de la produccién subregional (Ver Anexo 2)

Los mis altos rendinientos de la produccxén de café se obtuvieron en

Bol:v1a en donde superaron em 1984 loas 898 kllogramos por hectarease
Sln emhargo, este es el pals de la suhreglon Andlna en donde menos se

produce cafe (00 wll toneladas en’ promedxo para el periodo 1980—1983)

Ia partxclpaclon de la produccxén peruana en el total subreg;onal en el

_periodu 1980~ 983 fue de 8 4 colocandose en. el segundo pals productor

de café de la- subregidn,
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/ C ‘ K _tuvxeron un ascenso, d1sm1nuyendo poster;ormente haata alcanzar en 1984

. un n1ve1 de 735 1 mil toneladas (ver Anexo 2)

o ‘:"." ' 1uego dlsmlnuyo su part1c1pacxon a un n1ve1 de 81 4% en 1984

La partlc1pac16n de Peru y Ecuador en las- exportaclones cafeteras en

promedlo para el perxodo 1980—198& fue de 9 5% y 5 58% reapeetlvamente,
6.5.2° Pldtano y Banano

La produccidén de plidtamo y banano en el Grupo Andine entre iQBO y 1984
e ‘ * ba venido-declinando hasta llegar 7.637.% mil toneladas en este dltimo
afio, Para 1984 se pota una leve recuperacién de la produccidn 1.96%

con respecto al aiio anterior,

Uno de los factores a que se debe esta eituacién es el de la reducciénm
del drea cosechads en los principiles paises productores de pldtanc y
banano, como es el cass de Colombia Yy Ecuador que en los dltimos afios .

7 han Visto reducida su superficie de 456.8 a 380 mil hectéreas ¥ 140, 2 o

&
a 125.3 m:l hectdreas respectlvamente para el perxodo '1980-1984 (ver
Anexo 3).
La exportac16n de plétano y banano en promedio para la subreglon es de
1.859.8 mil toneladas anuales durante el perfodo. bxendo Ecnador el
8
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pais que mas exporta este producto superado por Colomhxa en 1982 en un .

-21% ¥ en 1984 en un 10.2%

§;5.3. Algodén

La produecxun subreglonal de algodon d1sm1nuyo drastlcamente en el ano

1983.‘ El volumen de produccxon en’ d1cho aﬁo fue de 28& 2 mil toneladas

. en centraate con los mnyores volumenes producldos por 1a snbregxon en

1los afios 1980 y 1981 prlnczpalmente en este ultlmo que fue de ?36 1

mil toneladase La. superflcxe rosechada dasmlnuyo en 61.9% en 1982 cen
respecto al aiic anterior y 72 8% en. 19830 Los rendlmlentos un1tarlos‘ ;

pnr hectareas tuv1eron una tasa de ereclmnento anual de Ao 5% -en - 1982 ¥

dnsmlnuyeron en 15. 6% en 1983 (ver Anexo k). '{”
El volumd&expﬂrtado de algodén fibra disminuyé en el aﬁo 1983, de un vo
lumen de 80 3 mil toneladas ‘en 1980 declin6 a 24, 3 mil toneladas en 1983

gue slgnxflco el mds baJO volumen exportado desde 1970.

6.5.4 Cacao

Entre 1980-1982 la produccién de cacao-aumenté de 150, 7 a‘156 2 mil to
neladaa, pero decayé en 1983 a 106 7 m11 toneladas por la fuerte reduc
cidn de‘la cosecha en el Ecuador., " El pr1nc1pal productor y exportaddr
de cacao-es Ecuador, cuya pﬂrthlpaCIOH en la producc;on Andlna de 1982

fue del 62% y en las exportaclones luhreglonales fue de 80%
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' El segundo exportador en 1mportancia es Veneznela, con una partlclpa
clon en las ventas al exterzor de 16% en 1982 y de 58% en 1983, a pesar
de que el volumen que prodnce es solo e1 36% del que obtxene Colombna.-
Esto se debe a que Colombxa consume internamente casi toda su produc

cidn, -ientras gue Venezuela exporta el 60% de esta,

La exportacion de caecao de la subregidn en 1982 representé un poco me

nos del 4% con respecto a las exportaciones mundlales (ver anexo 5)
6.6 | PRINCIPALES FRODUCTOS DE EXPORTACION NO TRADICIONAL

Las expnrtaclones no tradlcxonales gque. han permxtxdo un clerto grado de
divera1f1cac1on en los ultlmos anos corresponden a: flores, hortalizas

y ftutqsa
6.6.1 Flores

Lag eprrfacioﬁés sdhregionales de flores han‘regiatrédo ﬁn incremento
constante durante todo el perlodo 1980-198h regmstrando este ultzmo

aﬁo un aumento porcentnal del 3& 6 con respecto a 1980.

Los 1ngresas generados en dxvisas por este renglon fueron en 1980 de o
B 100 6 -lllones de dolares, Anorementandose este monto a 135 5 mlllones
de délares en 1984;- lo cual representa un gran progreso en la politlca

de diversificacidn de las exportacxones de 168 paises andznos.
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3JUentro de las ;xfortaexones de flores de los pafses.andlnos, las flores
'_de exportaclon, colomblanas, ocupan un lugar prepondernte 97. 57% en pre
V_Vmedio para el perfodo 198U-198%, "A_ello a cgnt;xbnqu el.deparrollo de
‘_teenlcas'de produeczon adap@adaaué las condiqibneg del pé{s; las magn{

d&_fiéas ventajas comparativas que ofrecen alguncs sitios del pais y el a

porte de empresarios agricolas gue invierten capital y cép&ci&ad admi

nistrativa en esta tarea.

Kl crecimiento de la actividad exportadora corrié paralelo con la bis -
queda de nuevos ﬁerc;dOs, sin embargo, por la facilidad en el ﬁrahsboé
te y por el aumento de la demanda para la fﬁor colombiana, el mercado
de Estados Unidos capid aproximadamente el 70% del total de nuestras

exportaciones.

Perd es el segundo pafs exportador de flores del Grupo Andimo con un

porcentaje promedio del 2% para el periodo; para el resto de pafses su

participacién es insignificante 1% (ver anexo 6).

).

6.6.2 Frutas

Los Paises Andinos exportan una gran variedad de frutas tales como: pxn

fia, aguacate, mango, papaya y melono
Las exportaciones de frutas del Grupo Andine representan una partlclpa

eion de 70,7% de las exportaciones de los pr;ncnpales productos de ex

portac1mn no tradicional,
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El: prlncipal expnrtador de frutas en la suhregxon es el Ecuador, el
cual exporté en 1980 el 625 del total snbregxonal, sin embargo, las ex.
portaclone- de frutas eeuator1anas han venide dxsmxnuyéﬁdo con. relac16n
a 1980 hasta llegar en 1984 a exportar 196 3 mlllones de dolares, 10

que representd una. part1cxpacxon del 375 con respecto al Grupo Andlno,

(ver anexo 7}.

_mn le referente a Colomh1a podemos observar que ha ven1do 1ncrementando

198& . La exportaclnn de frutas calomb1anas no corresponde al enerme po
tenc;al productlvo del pais, ni a la gran demanda externa ex;stente pe
ra ellas. Solamente el banano, y haata cierto punto el melon, -8¢ pueden
Qencionar como productos en 1os cuales tenemos tra@ici&n_y prestigio co

mo expoitadores.

La razdn p&ra ello, rddicp en una serie de dificultades que enfrentan

las fruticultoras para ingcrementar su produccidn como son entre otras:

La ausencia de investigacidén y de transferencia de tecnologia, la esca

séz de material de propagacién, la falta: de crédito adecuado y las ga

rentfas que las entidades crediticias exigen para otorgar los créditoa.
6.6.3 Legumbres y Hortalizas

kn los pafses del Area Andina la exportacién de productos herticelas re

presenta un bajo porcentaje (4#.5%) de las exportaciones no tradicionales.
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1La exportaclon de hortalxzas a nxvel del Grupo Andlno presenta en ter

'mlnos generales un contlnuado 1ncremento en el erlodo 1980n1982 deereh

b

c1endo luego en 1983 en hoﬁ con respecto al aiio anterxor (ver anexo 8)

Vénezuela es el- pafs que presenta 1a mayor partlclpacnon del total snb

regional exportado con un 65%, luego slgue Colomhna con el 21, 8%.

Este rengléh aunque un poco ingignificahte dentro de los proddctos'aéro

pecuarios ‘de eiportacién nmo tradicional gemerd en 1980 un monte de divi

'sas de 14.6 millones de délares y en 1984 14,8 millones de délares.

6.7 PRINCIPALES PRODUCTOS DEFICITARIOS

La subregidn Andina preseata deficiencia en la produccién de varies pro

ductos para el suministre interno.

Los produqtos‘agropecnarios gue mostraron durante el periodo de 1980-

1984 una mayoer dependencia externa a nivel subregional fueron:

Los cereales que sélo asutcabastecieron en un promedio del 57% en 1980

y 56% éh 1984, Dentre del grupe de los cereales se deétacan:‘
El trige que sélo abastece el 7% de las necesidades subregionales,

El mafz con un grado de autoaprov1axonamlento del 57% para 1980 y 66%
para 1984 R
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.EL.sofgo-abastece'el 79% y 70% al inicio y fina1‘¢él periodo respecti

vamente,

Dmfaﬁte este perfodo también se elevé el nivel de produccidn dehéiertos

pfoductos agropecuarics que venfan siendo deticiﬁariog ¥y q@e alcanzaron

. un mayoer volumen en la subregié@,'mostrande en general una téqdencié po

sitiva, especialmente en este dltimo aiio en el cual no sélo se reinvier

te la cafda general de la produccién ocurrida el afic nnteriorl sine qﬁe

/ Ao

se registran niveles de produccidn sin precedentes histdéricos en produc

tos come el arroz, el mafz, la papa yyia leche. | '

A continuacién ge presenta un andlisis de los ﬁrincipnles productes de

ficitarios.
6.7.1 'trigo

Ia produccién triguera de la_;ubregiéh durante les afios 1980-198% ha
permanecido mds o menos constante a un nivel promedio de 247.6 mii'ﬁone
ladas. En 198u se présent6 el volumen ﬁﬁﬁ bajo de este periode 214 .4
mil toneladas, en 1981 se logré recuperar en un 34.9% con respecto al
afio anterior, sin embarge, en los afios signientes la produccidn trigue
ra comenzdé a declinar. Esta declinacién puede eipliéarée per la cons
tante disminucién en el irea ébsechada que en 1982 fue de 260.1 mil hec
tireas, a pesar que 105 rendimientos fuerom ligeramente ma&ofea en 1981

y 1982,
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Las. prlnc1pales causas que afectaron la superficie y producclon de tri

.go son deos:

BaJa rentabilidad del trigo con respecto a cu1t1vos competxtzvoa tales
como pastos, papa y cebada cervecera, qne lo estan desplazando de sus
: areas tradxclonales, y, baJos nlveles tecnolégxcos de sus slstemas de

tr1go 1mportado de baJo precloa

'Eﬁ téerminos dé'pariiéipaéiﬁh nacional en la produccidn subregio;al dél
trxgo en 1980—1984, se puede destacar que el principal productor fue el
Peru, seguldo por Colombia, Las preducciones en Bolivia,.Ecuadur ¥ Pe
rd en 1983 fueron seriamente Qfectadas por los efectos cIim&ticos del
fendmens de "El Nifio*, perdlendo Bolivia el 39% de la aaembra, Ecnador

el 30% ¥y Perd el 25% (ver anexo 9),

L#s impertaciones de trigo subregionales entre 198u-1984 alcanzaron un
promedio anﬁal de 2.91 millones de toneladas, equivalentes a 11 veces
la produccidn promedio .subregional, En 1983, la demanda aparente fue
abastecida con un 93% de trigo importado y 7% de trigo andino. E} prin
cipal importador fue Perd con 936.6 mil toneladas, seguido pei‘Vehézue
la con 86U.3 mil toneladas.' El ééormg gasto de-divisas ocnsionado por.
estas compras superd en el perfodo 1o§ 1.039 millones de délares al ni

vel del Grupo Andino.

Esta critica situacidn se debe a la conjuncién de varias casusas- estruc
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turales de larga trayectoria: ausencia de uma pol{tica triguera inte
gral; baja ienfabilidad del cultivo; politica abierta de importac@ongs

y facilidedes de financiamiento brinda&a por los paiées-vendedpneé.-
697-2 Muiz

La produccién andina de mafz crecié en 17% en el perfodo i930~19é& mien
tras que la superficie cosechada ha permanecido constante aumentando 80
lo en 3% en ese lapso. Esto 1ndxca una mejoria de los rend1m1entos que
crecieron de 1.390 a 1.587 k;logramoa/ha. Esta evolucidén positiva fue
temporal frenada por el fendémeno de ;El Niﬁo“ en 1985, que redujo la m

produccién en 12% y la superficie cosechade en 5% (vef anexb 10).
A

El principal prodnctér de maiz fue Colombia, que en 1982 contribuyé con

31% a la preduceidén andina; el segundo productor fue Perd con 17%.

Los mejores rendxmnentos se ohtuv1eron en el Perd (1.856.8 kg/ha. en

promedio para el periodo) y Venezuela (1. 511 kg/ha ).

Las importaciones aubregionales de mafiz han disminuido levgmente entre
el quinquenio 1980-1984, E} mayor 1mportador de maiz fue Vénezuela,
gue absorb1o el 86% de las 1-portae1ones andinas en 1984. Perd tamblen

fue comprader importante, con 158.4 mil toneladas en 1984,

En el caso de Célombiq, las importaciones de mafz hgﬂ venido disminu

vendo recientemente, pasando de 192.,7 mil toneladas a 10.% mil tonela
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das entre 1980 y 1984,

Reclentemente en paises como hcuador ¥ Peru se han tomado med;daa ten

dientes a 1ncent1var la produccion de maiz con miras a dlsmlnuxr la im

., portacién del mismo, Entre eatas medldas tenemos.

' WReaJuste perlodlco del preclo minlmo de austentacxon para el productor

de mafz duro a n1ve1 de - f1ncas u otros lugares de compra, la exclualén
del maiz amarille dure de la llsta de productos nnclonales quetos a
control de prec1o y la proposlc1on de alternatlvas de 1nvost1gac16n Yy

promoc1on de 1a produccxon.

6.3 Sorgo

La pfbducéién subregional dé-sorgo én el-p;ribdo 1980-1984 aumenté de

845.9 a 1.115.8 mil toneladas, principalmente debido al acelerado desa

C}rollo de este cultive en Venezuela j Colombia, La superficie cosecha

da fue ampliada en 13% durante el periodo. En 1983 los daiios causados
por las distorsiones climdticas redujeren esta cifra en 4.3% (ﬁér ane

xo 11).

kntre los diversos factores que explican el gran desarrolib del culti

ve del sorgo en la subregién se pueden destacar los siguientes:

Creciente uso del sorge como materia prima para la elaboracidn de ali

mentos balanceados avicelas; menoreérémstos de produecidn con respecto
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a otros cultivos; mayor resistencia a plagas y enfermedades, meJor adap

‘tabxlad&d & las dreas agrncolaa marglnales, mejor resistencia a cond1

cnones climdticas adversas y 8 la escaséz dé agua,

Las 1mportac1ones de sorgo fueron efectuadas excluslvamente por Colom
bna ¥ Vénezuela en el quinquenio 1980-198k y se destlnaron prlncxpalmen

te a Venezuela,

A pesar del fépido desarrollo.de este cuitivo, Venezuela en 19é2'abas

tecko su demands aparente en un b2§ con sorgo 1mportado ¥ en un 38% con
sargo nacional, hn el mismo afio Golombia utilizé Ye de 1mportado y 91%
de naciomal, Bn 1984, Venezuela utilizé 42% de importado-y 58% de nacio

nal Colombia se abastecidé con 7% de sorgoe importade Yy 93% de nacionmel,

Los més altos rendimientos por hectdreas se obtuvieron en Bolivia, a
pesar de que este pais aporta .una produccidén pequeiia (no mds del 1% del
total andine en 1982), en relacién con las grandes producciones de Co

lombia y Venezuela.
6.7.4 Arroz

La producecidn anbreglonal de arroz aument6 en 17.9% en el ferzodo 1980~
1984, mlentras que la superflcle cosechada aumento en 13%, Los rend1
mnentoa por hectareas me;oraron al pasar de 5 658 kg/ha, a 3 816 kg/ha.
durante el per1odo, 1983, por- los derlos efectos de "El Nideo* ”lé

produccidén y la superficie dzsmlnnyeron,\prlncxpalmenne por dafios en.
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Bolivia y,Ecuador,tver anexo 12),

Colombia fue el prlnclpal productor de arroz en el quanuenlo 1980—1984

con un promedxo anunal de 1,816 mxl toneladas, que slgnlflco el 50% de

l1a produec1on and1na. Colombia y Peru obtuvxeron los rendlmxentos mas :

elevados con 4 hh9 4 kg/ha. respect1vamente con promedlo para el per;o

do,

Ll constante aumento de la prodncclﬁn andlna se¢ puede expllcar COmo res
puesta a la- creclente dewanda urbana, a la amp11acxon del hectareaje re
gado, al mejoremiento de las técnicas derprodupcion Y pilado y a la me

Jor organizacidén de los productores.
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. 7o PERSPECTIVAS. DEL SECTOR AGROPECUARIO ANDINO
Las perapectivaé del comeréio-andino,para los préximosxaﬁos ne permiten
ser demasiados optimistas'cbn‘respecto a_}a;-exﬁortacgohea de‘la regidn,
' No se esperaque los precids de los productos bdsicos experimenten ecreci
mientos importantaé, sino mds bien descenso, En el supuesio de una ma
A | yor liberaéién de las politicas de comercio exterior de la subregidn,
'es‘decfr, en el caso de una eliﬁinaciéﬁ‘generalizada de las restriceio -
nes arancelarias y paraarancelarias a Iagﬁimportaciones, tomadas en for
ma global, 1a variable de ajuste serd el tipo de cambio, con lo éual se
encareceran las importaciqned y se promoverd la sustitucidn de importa

ciones agricolas.

Algunos paises estabiecieron subsidios a la produccidn agropecuaria o
derechos compensatorios variables. Si bien no se puede justificar esa
asignacidén de recursos en tanto é#istan producciones alternativas efici
entes, §g gsxigaﬂgqg‘eg !éé ;r6xihds aﬁog se.cnntinuaii aﬁliéandq esa po
l1itica adn cuando puedgn implicar‘aumentﬁ de los precios al consumidor

¥ menor crecimiento del consumo.

Se prevee, por lo tanto, que mientras continie la politica. de ajuste ex
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terno aplicada para cumplif las obligaciones que la regidn contrajo con
el sistema financiero internacional, los flujos de impoftéciones de pro

E

ductos agropecuarios en la regidn crecerdn en los fltimos afios:,

Exlste un amp11o margen para aumentar el grado de abammeclm1ento subre

_glonal. es declr. Bln que los paises exportadores de pnoductos agn1colas

‘deJen de atender los mercados extrarreglonales a los qne actualmente

ahastecen.

La politicé de sustitucidn de impertaciones de produc@@s agropecuarios
implementadas por varios paises de la subregida duranée 103_é1t1mo§.aﬁoa
dificulta la proyeccién de los veldmenes futures a importar. El descen
so de loa-p;ecios de los productos agropecuarios exigird evaluar‘cuida
dosamente la conveniencia de continuar aplicando estas politicas, que

elevan desproporcionadamente' los precios internos: 0 exigen cuantiosos

suhaidio:.‘

El futuro del regimen de libre comercio para los productos agropecuarios
et el marco de la integracidén no parece viable pdr la ausencia de una

armonizngiﬂn profunda y comprensiva en las poliiicas sectoriales.

Los pocos avances realizados han sido desdlbuaados por el incumplimien
to de los compromlsos adqulrldos 10 cual le resta eficiencla a los meca

nismos adOptados.

Les perspectivas de éxito en el comercio intrasubregional es bastante

t
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anlerto debido a que todos los paises han puedto trabas dlrectas 2 las

lmportaclones provenientes de los pa{ses soclios del pacto, de menera

-unllateral, y degando sin valor las redhcclones arancelar1as y la 11be

Iraclﬁn de reatrzccxones cuantltativas a que se hab1a llegado. Por otro

“Las perspectivas de crecimiento d sector agricold a ¢orte plazo den

*lado el proceso de’ 11beraci6n automﬁt;ca 1ndustr1a1 y la formnclén del

arancel externo cumﬁn 8e ha estancado, a pesar de los esfuerzos que ae

hacen especlalmente por -1a Junta de Lama para proponer formulas que 80

=lme10nen o gue por lo menoa alivxen esa sxtnacx&n del Pacto Andxnog

Laé éropuesf&s de §efdgmp, que han Ilggado hasta la elaboracién de un

Pprotocoloe adicionai,'no parecen suficientes pars llensr los vacies exis

tentes, azegurar una reanudaqifn-del cﬁmplimiento de los cémprémisus ¥
darle una nueva vida y una nueva fe-al comercio intrasnbregional_dentre.
del marco de integracidén andina. A&gmﬁa.esas propuestas de reformas no
cuentan todavia con el comsenso de les éobi@rnes ¥ por lo tanto necesi
tan de un largo procese de megociacién que demorarfa la adopcidn de cual

quier esaguema.

tro de la subregidén andina presenta fluctuaciones leves y variadas, de

bido a que algunos paises esperan tasas crecientes, mientras que otres

prezentan tasas de decrecientes, las espectativas de ¢recimiente snual

hasta 1989 a nivel de pais son las siguientes:

El PIB agricola en Bolivia presentd en el ano 1986 upa tasa de @recimign

to negativa de 3.1, se.espera que para 1987 se registre un crecimiento
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en el PIB agricola de 2%; rara 1988 se estime que esta misma tasa sea

del 2{65; para 1989 disminuirfe a 2,3ﬁ;

La econoﬁia colombiﬁna experimentd para 1986 una tasa de -crecimiento
del PIB agricola del 5%, Para 1987 el modelo MEéA (modelo econométrico
del Urupo Andino) ha estimado un crecimiéﬁto inferior al registrado en
1986, pero que sin embargo serfa menor al B%. Péra 1988 se espera una
tasa de crecimiento del 3%, e;;pude;aéelerhci6n-de la economia se debe
ré principalmenie a la disﬁinucién eﬁ_el valor de;lasle;boriﬁciohes

por la redqccién del precio internacional del cafét

- En efecto, durante el primer mes de este aifio el precio.de} café hq_flua
tuado alrededor de 1;30 délares la iibra e incluso hacia-medighoa de Fe
brero bajo de i.20 délares en las bylsas internacionales. . Pero ﬂe otro
lade, se prevé un acuerde en ?1 seno de la Organi%acidn.1nternacibnal
del Café (OIT), para estabiecér un sistema de cuot;s de exéortacién,
con lo cual se podria obtener.tal vez un nivel similar al promedic del
afio antes pasado. En b;se aello, se éstima gue el'Ynlor de lgs exporta

— e ciones-agricolas'podrfan*dibminuir“;n mﬁs'de"30%=afpe§af‘de'estimarse’mﬂflb*

un moderade incremento en el volumen fisico expértado,

L Para 1988 y 1989 se espera un descenso en el PIB agricola, 2.6 y 2.1

.
.

reaspectivamente,

Ia actividad agropecuaria en el Ecuador crecid en h.4% destacéndose

" sobre el resto de ‘sectores; Sin embargo; a diferencia de lo acontecido

7
o
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, L en 1986, para 1937 se estlma una tasa de creclmlento negat;va de 0 3,
. en v1sta qne se pronostlcan estragos causados a las areas de cultlvo

“7.‘

pPor una cruda_gpoca de 11uv1gﬂqug podria slgn1f1ca;‘un eztancamiento

-

de 1a preduccidn’'y en el volumen de exportaciém agricola, =

En los aiios 1988 y 1989 se espera una recuperaclon en la producclon del
2% y 2, 1% respectlvamente y se estlma que se podria recuperar y mantener.
‘La d1namlca del sector exportader 1lo cual repercutlria favorablemente so.
hre otros sectores de la economia, permxtlendo una recuperaclon del con |
aumo y la 1nver316n con 10 cual se espera una lenta y panlatlna reactlva

clon del PIB

.”Con-una'tasa de cfecimiento de #proximadamente 9% la ecnnomia peruana
fne la de- mayor dxnamzsmn en la subreglén durante 1986 La producclon
agricola crecz6 en 3. 5% Segun loa resultado- que arru;a el modelo
MEGA, para 1987 se estima podria crecer em 4, 7% anual Y a partlr de:
1988, 8e espera una- tasa decreclente de la actxvndad agrfcola 3% y 1.5%

para 1989; al decagr la. dlnamlca en el comportamlento de la. 1nversx6n y

el sector exportador, Junto con el menor crec1m1én£o del consumo debili

tarla el r1tmn de la actzvxdad econdmica en' general.

En Venezuela para 1986 el creclm1ento del PIB sgrlcola fue de 6 8% P#
ra 1987, se espera un creclmlento de la act1v1dad agricola de 5.7%, in’ .
- ferior a la del afio anterlorn Se eztima que la producczon agropecuarla.
desaceleraria su creclmlento en el medlano plazo a una tasa del 4.3% y .

4% para. los afios 1988 y 1989 respectlvamente, Ya que la mayorln de los
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1ncent1vos otorgados a este sector en los ultxmos afios (subsxdlo a los

inaumos, créditos blandos y preclos elevados al productor, a 10 que se

~ ‘suma el fenpmeno de "contrahgndq de ext;accxén“ dehldo a un subsxdlo

‘cambiaric¢ por la exportacién a un délar subvaluado) no serian sosteni

bles en el tiempo.

Las perspectxvas del desarrollo agropecuarzo regxonal a 1argo plazo se
gin estudio reallzado por la PAD aobre la agrlcultura hacxa el ano
2000, nos permnten obpervar expgctat;yas optlmxstas acgrca*de produccién

comercio y seguridad alimentariag

-~ En materia de produéciGn, la subregién posee suficientes recurscs de .
tierra, empleo, capacidad te¢n016giqa, capital e instituciones.parﬁ ace.
lerar el ¢recimiento de la produccidn agricola en los pr@gimos 20 aifics,
a tasaa.auperiores'al 3%‘anua1; que se traducirian en un incremente cer
cano ai 30% en el PIB agricola promedio por habitantes. La produccién
pecuaria nuevamente serfd super;Or-a la #grico}q;

En cuanto a bxenestﬁf f*éfﬁlﬁi =?'_limdad alxmentarla las e expectatlvas_“” R
hacia afios ven1derqs ne serdn muy‘alentadqpas por cuanto el estudio ar:o

j6 las siguientes perspectivas:

Ni la pobreza, ni la desnutricién se podrian elimimar en este siglo en

- ia-subregiGn;_al igual que para todo el mundo en desarrollo,-perd‘elf

_estado de subnutricifn de la poblacién total bajarfm del 13% verifiea

do a fines del decenio de 1970 a'ﬁﬁ } 3% en los ailos. 1990 x”2000, res
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peetivamgnte; "Estas tasas suzponen un crecimiento del ingreso que se
dete distribuir de manerg,prypqrcional y la satisfaccién plena de la de
. manda de todes los grupos de ingreses. También en el caso de la pobla

cidén subnutrida se espera que persisten las diferencias entre los dis

tintos pafseso

- Lag‘pgrspectivas del comercio de productos aéﬁéppcuarioa en 1& sub
" regién pres;ntan que la tasa de crecimiento de las exportaciones agri
colas superarla a la de las 1mportac&ones; de manera que el saldo poal
tnvo del balance comercial agropecuar1o subiria a 23 000 mlllones de

dilres en el afio 2000,

En cuanto a los productes deficiﬁarios Tos pnises andinoa aumenfaron
sua compras de 14 a 31 millones de toneladas, En otros productos como
_arroz, cereales secundarios y productos primarios (carne), la regién
dnapondria de excedentes netos, que tamhlen le permltxrian abastecer
los def;c1ts que registrara el resto del mmndo ‘en desarrollo. (Yer‘

Anexo 13),
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CONCLUSIONES

. . . - . AE!".:{T.I. .
La critice situacién que enfrentan les pafses andinos ¥, en consecuencia

- el proceso de integracidn subreglonal es el resultado de la lnteraccion

de una serie de factores de caracter 1nterno e xnternacaonal gestado &

lo largo de pucho tlempo.

En definitiva estos factores se pueden encuadrar en un conjunte de meca
nismos de transmisién de la crisis, entre las que se encuentran las me

didas proteccionistas internas y externas y la contraccién de la deman

da de productos bésicos en los pafses desarrollados.

La alta dependencia de las economias andinas respecto a los centros de

— u,sarrolladosyaégravadawenéia:pfesenteférisiéhporhel fenémeno de -la denda--- -~ -

externa, y la alta vulﬁerabilidad de las mismas al reépecfo del ciclo

enterno, pone en evidencia la néceéidad de disefiar modelos de deéario

llo al n1ve1 andine que deacansen en mayor medida en su proplo poten

clal de mercado, recursos ¥y p031b111dades ¥y con ello tratar de lograr

.uq,mayor grado de autpnom;a. Y en qse contexto es que la integracidn

se valoriza y cobra reﬁnvadgrimportancia, no obstante queg péraq6jipa

~mente, por falta de cléii&nd, la 9risiS'ha agravado los problemas de

172 i



193 procesos de integrchﬁn, especialmente en el.ﬁrea*dél coﬁercio, ya
‘gue se han exacerbado las demnndaa empresarlales aobre los gobxernos
para la aplxcaclon de altas protecc;ones y restrxcclones no arancelarxas

que permxtan sustentar los esfnerzos de reactlvacxén econﬂmlca en. los

Pt

. mercadoa xnternos, procnrando reduczr al minxmo la competencla externas,

aﬁn la amparada por las preferenclas acordadas en los aenerdos de inte
gracidn, Resultar{aifaell demostrar gue las economias andxnas han cre
LCIdO durante losg perlodos de exp&nsion de la ecomomxa mnnd1al y que~en

ganeral ha acompanado el co-portamxento del 01¢10 externo.

Perc eomo se ha diche, los problamas que aquejan el problemm de ihtegra”
.cién no son exclnsiv&mﬁnte imputables al entorno externo, sino también

a cambios operados en las polftxcaa Jurfdxco e 1nstrumentales del Acuer

do, principalmente los 1ncump11m1entos, la 11-1tada eficacia. de algunosl

mecanismos y el vencxmnento de loa plazos orlglnalmente eatablecides
por el Acuerdo, sin que se hubieran alcanzado varias de las metas pro

pues tas.

to de mucha de las metas enunciadas en el Acuerdo haﬁ resuitado mucho
. més dificil de poner en préctica, lo que denota la necesidad de renovar
el proceso integrador desde una éptica que elimine la rigidez gue supo
ne servir séle para una stapa de desarrollo, sin trabas en él contexto
econdmico internacienal, flexibilizando les mecanismos y haciéndolos
aptos para funcionar en periodes de crisis econdmicas como la actual y

mis ain cuando las perspectivas de recuperacién econdmica de la. subre
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,giﬁn.aon hoy poco promisorias en el corto-plgzé.‘

- o

1E1 esquema de 1ntegracxon subregxonal no-le ha dado al sector agropecu&

'—rla 1a 1mportanc1a que merece ni en los tratados, ni en su desarrollo,,

Aunque 103'gobierno§ a niveI"protocolario, siguen peri6dicamente_dando

expreSLOnes de apoyo al pacte generalnente por 1ntermed10 de los pre31_

'dentes, la 1ntegrac16n subregxonal ne se tlene en cuenta dentro de 1a

poiitlca econémxca gubernanental de nlnguno de los paxses. Por conslt

”gulente nlnguno de ellos, le da 1a 1mportanc1a real como instrumento. de .

desarrollo y no tienen razones verdaderas para dar una lucha a su faver,

v

. 'Les aumentol de 1a producclﬁn agrfcola de los palses del hrupo Andnno

no alcanzaron a satlsfacer la demanda de estoa mxamos grupo de paises.

 Las c§usas que explican esta evolucidn en los paises del Grupo Andino

.son las siguientes:

-~ Elevadas tasas de crec1m1ento de la poblaclon.

+ Incremento de la demanda de al1mentos producldos por el acelerade

£

- proceso de urbanizacidn.

- Aunmento de la demanda efectiva de alimentos ﬁor parte de los secto
res de menores ingreses, que aéignsﬁ la mayer parte de estos a 1a com
pfa de dichos productosa _ | |

~ Tasas mas altas de creclmlento de la prnducclon de cultivos destina

doa a la exportacidén con respecto a los que corresponden al ‘consume in

t.erno‘u
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77_Los volumenes de producclon agricola se caracterlzan por su varxab111 '

dad, cualldad esta provocadn tanto por 1as condlcxones cllmatlcas como,

PR ipor los camb1os en los prenlos relatlvoa de los productos.r

MPor otro lado, la mayor parte de los pafses (que dnrante el decenlo an
| terzér habian ab1erto sug’ economias y desatendldo sus produccaones agrf.
‘colas lnternas) comenzaroﬁqa aplxear agreslvas pollt1cas de promocxén
de 1a produccién agricola. sstas politleas, poslbles solo para aque
-”lloa productos para los emales se dispone de tlerras aptas, fueron im
ple@enpadas por Peﬁxos"dg reatrxcclqnes agancelarlas y paraarancelar;as
al}gs iﬁéortaeiones y de la'dep;ec§gpi6n‘del tipe de-gambio efeeiiye,

medida esta que pér@itié; a&emﬁé'rgvalorizar granp cantidad de productos

agricolas regionales,

Del andlisis efectuade sebre la situacidn del sector agropeduario de la
subregién andina, se desprende ¢l siguieate resumen de los rasgos que

caracterizan la problemftica del sector.

pma,paises miembros del Grupo Andine, enfrentan coho prablema éomﬁg‘ﬂe
ﬁayﬁr importancia, el érecimiento aceleiado de sus importaciones'de ali
5 mentos bdsicos, principalmenﬁe éerehles, lécteos ¥ oleaginosas, la cusl
agrave la dependencia fremte a terceros paises, limita el'aprqyeéhamie§¢
t; del baste potenciai de recnfsos diéponiblea_y.afgcta éi déégrroliq
aéropeeﬁarioe Asi’mismo, de£erm§na el he#ho p@radéjico gue um area qée
puede ser expoertadora neta de productoQ aéfépecuarioa para un_mgnd;:con

crecientea necesidades alimentarias9 deba destinar ingentes cantidades
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de divisas necesarias para el desarrollo para importar bienes que en

8% mayor parte pueden ser producidos interﬁémente.

El insuficiente ereéimiénto é la produccién agropecuaria frente & la
expansién de la demenda 1nterna tanto pars la al1mentaclon como para
s utzlxzaclon 1ndustr1a1, se debe entre otros factores a los sxgulen

tes:

- Mantenimiento de métodos tradicionales de produccién por parte de

ua gran nimero de productores en cuyas unidades de produccidn persisten -

rigideces para la asimilacién y difusidn de nueva tecnologin o el mejo
ramiento ‘de la existenteé,

~ Insuficiente produceidn y utilizacidn de semillas mejoradas, de fer
tilizantes y otros insumos9 princiﬁalmcnte por ia faita de unadécuado
desarrolle de los slstemas de comercxalxzac16n de insumos a n1ve1 del
~ campo, por 1a lenta modern1zac16n de la agrlcﬁltur; tradicional y per
el insuficiente desarrollo de los servicios estatales de apoyo a la pro
duccién y de la infraestructura institucional de.investigacién'cienti

fica y tecnolégica,
-~ Insuficiente crecimiento e inadecuada conservacién del pargue de ma
quinaria agricela, gue presenta un alto gfado de obsoleécencié y pér:

las deficiencias -en los servicios de mantenimiento y rehabilitacidn.

= 1nsu£iciente disponibilidad de recursos financieros para la renova
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cidn y amplaaelsn de la 1nfraestructura de producc16n y para atender
' prlnclpalmente el fananexamlento a medlano y largo plszo para el desa _
rrollo del subsector pecnar1o ¥ para 1a ampliae16n de la produccx@n e

especzes pereanes, .
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RECOMENDACIONES

Dentro del-gsqaema‘de integrgciﬁn‘andina se Pace necgggrio que los go .
ﬂbiernos de los paises andinos den la importanmcia qqé merece el sector
. agropecﬂario dentro de los trqtados y la polftica economica gubgrnapeq
tal en los pafses nacionales de desarrollo par#lpoder hacer de este iﬁ
portante sector un instrumento de desa;follo econémico y-poder lograr
un incremento en la produccidén de produqtos agropecuarios que péfmitan
proteger a los paises contra riesgos de des;hastecimientos de alimentos

y atender a los requerimientos alimentarios y nutricionales de la pobla

cidn que es uno de les objetivos primordiales del procese dée, integracidn’

‘agropecuaria subregional.

Especial énfasis deberd otorgarse al aspecto social, no sdélamente en tér
minos de garantizar un abastecimiento adecuado de alimentos bdsicos &
‘la poblacién, sino buscando a través de las difereates écclones incremen
tar sustantivamente los niveles de ocupacidén e ingreso de la poblacidn

rural.

Los paises andinos deben incrementar su asistencia técnica y financiera

para asegurar la estabilidad en la provision de alimentos a largo plazo.

- Para lograr este objetivo, la asistencia técnica y financiera debe orien
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tarse a la investigacién,Ael entrenamiento, fortalecimiento de la in
: fraestfucturé necesaria pgra.lograr la estabilidad en la produccidn de
alimentos como, por ejemplo, la comercializacién, almacenamiento y las
vias de comun1cacxon, la 1rr1gac16n y el manejo de los recursos hidri
¢0s, el suministre de la energia, y la prevencidén de las perdldas pos

teriores a las cosechaa,

Creemoé que en le actualidad se hace necesario replantear el papel que
desempeﬁa el sector agrobecuaria en el desarrolloe andino; lo cnal per
mitiria adoptar polft1cas economlcaé &ne estuv1esen de acuerdo con las
espectatxvas optxmlstas que se txenen sobre el desarrollo del sector y
dar un paso‘adelante con respecto a las intenciones de propiciar un qg
sarrolio més equilibrado d; los distintos sectores de las economfas re
gionales;- Péra‘ello,'eonsideramos qué se debfa partir de uma clara com
breésién~dedque el comﬁortamiehtodealg_prodncciéh agropecuaria regio
nal.égté intriﬁsicnmente vinculade e@h lo que sucede en el reste de la
economia, y que las politicas econémiéas aplicadas influyen dirzcta e

indirectamente en la evolucidén del producto agricola,

Al mismo tiempo, para estimular el desarrolio agricola regicnal es nece
garic tener una visién y una interpretacidn del comportpmiento de los
mercados internacionales de productos bésicos que permitan abrir un jui
cio sobre los costos internacionales de oportunidad de aplicar determi
nadas polfticas de precios y de proteccién a lae producciones domésticaé,
¥ acerca de la justificacidon de incurrir en dichos costos; Esta consi

deracidn de las variables internacionales que inciden en el desarrollo

sy
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agropecuarlo, cuyo manejo escapa por regla general a los pafses en de
sarrello, permltnra prevenir mejor los efectos indeseahles de fluctuaclo
nes en los precios mayores de los que cabria’ esperar de los cambios en

la oferta y 1la demanda interna.

La situacidn acfualry las perspectivas del mercado mundial de cereales,
caracterizade por la sobreproduccién y acumilacién de excedentes en los

pafses subdesarrollados y al déficit creciente en los subdesarrollades,

plantea un dilema a los paises importadores de la subregiém,

'Se’plantea la oportﬂnid&d-dé»aprovechar el excedente dei mercade mundial
y satisfacer las necesidades alxmentaraas con colpras en los paises de
sarrollados mientras. se mantengan bajos los precios y las condiciones
favorables de financiamiento ofrecidas. De esta manera se pueden obte
ner los alimentos a precios mds bajos que 16; costos de la produccidn

interna,

ia estrategia para incrementar el eomercxo nntrareglonalte productos &
.gropecuarlos se debe basar en aumento de la producc1on de la subregida,
la programacién del comercio permitiria asegurar a los productores la
éolocacién de 1a produccién adicional, y las ventajasucompérativas de
cada uno de los paises perm1t1ria 1dent1f1¢ar las me;ores condlcloues'
de oferta para cada - producto. De esta manera :ge podria 1ncerporar a las
_ fuentes de abastecxmlento un gran nﬁmero de paises de la subregxnn, ade

mis de la gue tradlclonalmente han tenldo excedentes de produccidn de

alxmentosﬁ
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.guientes:

I

N

~En. esa ocasibn se modificé la Dec1516n 2L o réglmen‘de in

ver516n extrangera con lo cual se facultb a cada pais a le
gislar 1ndependlentemente en esta materla para de01d1r si

acepta o no los capitales foréneos.

Entre 'otras, los principales objetivos del protocolo modifi

catorio ratificado por el congreso ecuatorianc son. los si

~  Un programa de liberacibn que incluya una némina de comer
cio administrado para protejer las industrias nacionales y

dar agilidad al mercado andino.

S 7Una;bléusula de salvaguardia que permitirs a los pafses

~aplicar medidas. correctivas para evitar perturbaciones por

importacibn de productos especificos.

~ Un. programa. de iiberacién especifico para los pailses de
menor deéarrollo econbmico,

-~ Una cléusula de nacidn favorecida que ‘incorpora al proce
S0 en un. principio bésico de integracibn.

-~ Un. programa. especial de apoyo a Bolivia.

- ¥ la.éooperacién econdmica. y soclal en. los campos de la
teCndlogia, el uso de los recursoslnaturales y.su‘conservé
cidn, turismo, servicios, desarrollc social, comunicacidn
social y acciones Conjuntas,en négociaciones internaciona

les en &reas de interés y beneficio confln.

EL ESPECTADOR 18 JUNIO 1.987.



ANEXO‘!BV APRU?BAN MODIFICACIOI AL PACTO ANDINO .éi\ j»i"
'ﬁ$f1éua;lﬁéyo de 1.987 los representanfes plenipotenciarios
‘de las nacioneé'aprobaronuel protocolo modificatorio del
‘Pacto Andino,.se acordd implementar en.fOrﬁa.inmediata un.
Vprograma,de emergencia pues el protocolo sblo puede entrar
en. vigencia hasta tanto nﬁ_sea.aprobado,por,los parlamentos .
de'lds cinco palses y se derogaron la resolucidn 24 o de -
_tratamiento a la.inuersi6n,extranjbra.yrla,120 0 programa.

automotriz, entre otras.

OBJETIVOS DEL PROTOCOLO;

1/

Al

- Eljﬁropésiﬁo-de Colombia era;

- Ebrfalecer,el espiritu de integracibn de loé paises de
la‘éuhregién, |

- ~ Darle dinamismo especial.al proceso eliminando los incum
 plimientos. ’ |

~ Compaginar las necesidades. de 1a subregi6nnc0n_las‘carac
tgristicas.y condiciones de la economia. mundial,

- -Lograr un. ordenamientc jurfidico que fortalezca el flujo
comerc1al entre los palises de la. subreglén, 1nst1tu010na11

ce los Acuerdos bllaieraleu ¥ permlta el claro ¥y seguro ejer

cicio de la salvaguardia.
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