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TINTRODUCCTON

_Elsﬁﬁtor agricola desde mucho tiempo atrid:, viene siendo
nuestroc sector bandera v juega un paﬁel muy importante en
el desarrollo econbtmico, debide a suv gran contribucidn al
. producto total, como uno de los sectores donde mis fuentes

de empleo puede brindar.

Fotencialmente puede szser fuente de ahorro para gue hava

un mejor desarrocllc econdbmico del pais.

k]

Es de anotar gue el sector agrario por ser uno de los mas
productives, ne cuenta con los estimulos necesarios para

obtener una mayvor tTecnificacidn de la agricultura y por

consiguiente una mayor productividad del sector agricola.

En esta investigacidn se hard una descripcifn de como es

la estructura agraria en Colombia, como tamhién las limi

tantes gue presenta el desarrvrollce agricols en nuestro pais,
antecedentes de la evolucidn de tecnclogia y sus tipoes,

n les’.impacifos que trae consigo la mecanizacidn

(D

como tambi

del campo y las politicas gubernamentales a nivel de tec
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nologia.agricela.

Con el objete de identificar nuestro desarrocllo agricola

en el aspecto tecnoldgico, se presenta este trabaje comn

5

el fin de conccer la verdadera realidad de las actuales

[

politicas a nivél tecnolbdgice de nuestra agricultura.

I3



0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A Ttravés de los TLltimos afies se ha visto un ectancamiaentc
de la agricultura, torunidndose con tasa de crecimiento ne

5

gativa, lo cual no van accrde con el crecimiento de la peo

an

blaci®n y muy maycr deterioro en la disponibilidad perc
pita de alimento. Otro de los inconvenientes es el aumen
te considerable de los precios de los alimentos, v los ba

jos niveles de nutricibn.

Fodemos anotar que los altos costos de produceidn nos ha
lievado & perder competitividad, no sdlo en los mercados
internaclonales sino en el propioc mercado interno ante lLa

produccidn de los paises vecinos.

Otrc de los problemas es las bajas inversiones en el sec
tor rural tanto pliblica como privada, a. través de dias,
distriteos de riego., maquinaria asl como el deteriocroe de
la investigacidn y educacidn, los cuales han contribuldoe

a las bajas tasas de crecimiento gque tenemos actualmente.

s

También podemos mencionar los planes -de desarrollo vy las

peliticas gue se han tomado en les Gltimos zfics que no ha

rics Dara una Drodua

Q)

correspondido & los estimulcs neces

cidn agropecuaria dinamica.



A nivel social el problema lc podemos ver a través de 10s
bPajos ingresocs que presenta la mayeoria de la poblacidn del
campc y el notoric auge del fendmeno del desemplec que

conlle¥an movimienteos migratorios del campe a la ciudad.

Tcdos estos problemas o inconvenientes me lleévan & formu

lar 1lg siguiente preguntia:

(¢ Los cambios tecnoligicos en &l 'sector agrario han con

tribuide a un meljoramiento enh el desarrollo del mismo?

c.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Formal"

0.2.1.1 Espacio

El estudio abarca el territoric Colombiano.

0.2.1.2 Tiempo-

Estarz comprendido entre 1976 - 1986

o)}
—

0.2.2 Materi
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D.2z2.2.1 Variable de?endiente

Desarrcllo Agricola
&
0.2.2.2 Veriable inderendiente
Cfédi%o_Agricola
Politica Agricolas
Gasto phblico
Politica guberﬂaﬁental
Tecnclogia Agricola
Politica *tributaria

Proteccibn Arancelaria
0.3 OBJETIVDS DE LA IﬁVESTIGACION
0.3.1 Generales

El objetive de esta investigacidn es mosirar la imﬁortan
cia gue representa ﬁara.un ﬁais esbecialménte cuando su
base preductiva es el sector privado, una mejor aplicacidn
adecuada de los recurscs tecnolégicos como base fara obte
ner una mavor productividad, ccmpetitividad vy éﬁ general

un mayer nivel de vida de la poblacidn rural v urbana.

42_
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Mostrar ccmo es la estructura agraria en Colombia, la pro

2 i - & . . . .

duccidn agricola y los costos gue implica esta produccidn
y la serie de limitantes gue se dam para gque no hava un

de=zarrollo agricola.

Como han ido eveolucionando las politicas tecnoldgicas 1la
investigacién y la difusidn tecnoldgica en nuestro pals,

gue tipo de tecmclogia se utiliza en nuestros campos.

.Los impactos sccio-econdmices gue trae consigoe la tecnifi

cacidbn del campo tanto a nivel de empleco, ingresc v areas
utilizadas, comercializacidn y distribucidn de los produc

tos agricolas.

Otro-.es, si las politicas de créditos y gubernamentales es
tédn dando algunos resultados para el de=arrcllo tanto'agri

cola como tecnoldgice en Coleombia.

0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACICN

La dmportancia de esta jnvestigacidn, es dar elementos gue

ayuden a concientizar al gobiernoc nacicnal y & todos los
Colombiancs, la crisis del sector agricols. Que medita
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mos sobre la situacidn actual de nuestros campos cob el

fir que se busquen solucionee encamirnadas a un progresc
del sector y con &l upn desarrollo del pais.

‘La crisis del sector no solc cbedece a problemas coyuntu

rales sinc también de tipo estructural, que no solc compe
te al Ministerio de Agrgcultura,’sino‘tambiém al gobierno’
Nacional, a.los Industriaies, Comercianﬁes‘coﬁsumidores Y
a todos loé Colombiancs que esperan que se mejore nuestro

nivel de wvida.

La agricultura ha sido soporte dg muchos paises desarro
lilzdes entonces en nuestro ﬁais nd es éosible darle el
virage que tanto se ha anumciado, perc gue nunca se ha
traﬁucidq en hechos, sinc se consigue un crecimiento del
sector, la dependencia de los palses subdesarrollados an

te los desarrollades serd mayor,

2

El secter agropecuario es inestable dedbido a la serie de

politicas econdmicas generales para lograr - la reactivacidn
se hace necesario las inversilones del estado, en investi
gacidn transferencias de tecnologia, adecuacidn de tisrras,

redes de almacenamiento y comercializacién.

Lz importancia de esta investigaci®n estrihba en gue ser
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vird de referencia a algunos investigadores, estudiantes,

etcy; gque puedan adelantar trabajos afines.

@-> FORMULACION DE.HIPOTESIS

0.5.1 Hipétesié General.

En un pais como Coleombia, donde su economia se basa prin
cipalmente en 1a ﬁroduccién'agricola, la tecnologia en es

te sector no se ha constituido en parte esencial del desa-

rrollo del mizmo.

Las protecciones Arancelarias, el crédito Agriceola, las

+Politicas Agricolas, el gasto piblico, las Politicas guber

namentales, ne han conllevado a un desarrollo tecncldgico

Yy por consiguiente a un Desarrolilc agricela en Colombia.
0.6 ° OPLRACIONALIZACTON DE LAS VARIABLES °
0.6.1 Definiciones Conceptuales.

POLITICAS AGRICCOLAS: con medidas o foHrmulas ecopfmicas

ue van dirigidas a satisfacer las necesidades de crédi
g s
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dite, asistencia técnica, educacidn, salud, mejores meca
nismos de comercializacidn y distribucidn de los produc
tos agricolas, adecuacidn de las tierras, estudios de sue
los y otros més gue benefician al trabajador del campo.
® GASTC PUBLICO: Suma de los gastos realizades por el sec

tor plblico en la pricticéa total de gastos realizadog por
el gobierno central, las azutoridades lcocales, las empre
sas plblicas y la seguridad social en bienes y serviciocs,

subsidios, subvencicmes, transferencias y otros.

TECNOLOGTA AGRICOLA : Son aquellos elszmentos, equlipos,
migquinas y herramientas de trabajo utilizadas en las di
ferentes actividades del agro y gue ftienen por objeto fa

cilitar las labores del campo y aumentar sus rendimientos.

DESARROLLO AGRICOLA : Cambioc en las condiciones gque ha

ga posible una preoduccidn real mayor de tal medo gue, en

o ' términos reales, cada segmento de la poblacidn agriccla

mejore econimicamente.

POLITICA GUBERNAMENTAL: Medics per los cuales el gobierno

intenta regular o modificar los asuntcs de una nacidn.

CREDITO AGRICOLA: s un instrumenio inztitucicnal para



el desarrello, destinades a suministrar recursos financie
ros complementario y no sustitutivoes al agricultor, gue
carece de capital suficiente para el mejoramiente de la
agricultura y sus condicioneé de vida y emplec, de tal
manera que contribuya a lograr la mézima productividad eco
ndtmica de los factores de ia produccidn: trabajc humano

¥ recursos naturales.

0.6.2 Definiciones Operativas.

VARTIABLE INDICADOR FUENTE
Desarrello Agricola Productividad- Revistas
Empleo y

Produccidbn oferta

Consumo demanda Documentos
; -
I Proteccidn Arancelaria Politica Aduanera Revistas
Impuestos ¥
Importacicnes Documentos
i Tecnologia Agricola Tiempo empleado Revistas v
! por el egulpo. Documentos
;
' maguinaria.
;



VARTIABLE

Politica Agricola

INDICADOR

Reforma Agraria

FUENTL

Revistas y

Documentos

Casto Piblico Presupuesto Revistas vy

Inversiones PUbl1 Documentos
cas,
Okras de Infraes
tructura.
Politica Gubernamental Proteccionismo Revistas

Creédito y Documentos.

Tributacidn

Interés
0.7 MARCO TEORICG

@ La agricultura en Colombia estd@ atravesande por una cri
sis profunda y €sta, no scolamente dompromete los esfuer

zos del gobierno pard luchar contra la inflacidn en el fu

turo, si no cualguiera posibilidad gque garantice un desa
rrollo scstenido del pais en condiciones sociales mas jun

tas para todos.
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La industria, el comercio, el transporte, las divisas, ti

nen como uno de sus principales corigenes, y fundamen
dreas rurdles, gque constituven el nlcleo central de

tividad econ®mica,. Logs factores de estimulos puesto

To 1a
la ac
a all

en juego se reproducen con creces en el restc del cuadro

1

-

social, asl como al contraric, los elementos de per
cidn inciden brutalmente en todos los aspectos de la
trategia econtmica de la nacidn, en el orden piblico

los niveles de producci®n.

Ho hay en materia de smpleo una

1-+]

uente mas ﬁrédiga y
tante gue el sector rural. l.a inmensas masés de col
nos que alli tienen y encuentran satisfaccidn a sus

sidades vitaies y a las de sus Tamilias, coﬁforman e
alto porcentaje'del pais. Los agricultares ﬁor,lo d
han sido los defenéores de la paz.y del orden en tcd
los gobiernos, sin excepcidn alguna, han deﬁositado

ellos su seguridad y confianza.

El aislamiento y la falta de contacto de lgs agricul

i

i
|
o

1]
0

cons
ombia
nece
1l més
em&s
oS8

en

tores

y

[ 1Y

con las normas técnicas, les hace cada dia conformarse mis

con lo poco gque logran producir sobreponigéndecse a las in

clemencias del medioc para chiener dificilmente el fr

del sustentoc cotidiano.

uto



Para esta masa de agricultored gue reciben una pequefiz can

tidad de recursos, se les debe hacer extensivos Programas

integrales de asistencia técnica, pero no 1S LIOLTramas

conocidoes en gue el agricultor, del cr2ditec gue racibe)

il

paga un porcentaje pdr-la asesoria, consistiendo £sta en
una © dos visitas del agente de extensidn que es mas, pa
ra observar como estd la cosecha vy ver ?i el crédito es
recuperable gque para agonsejarle, ﬁlanearle v difigirle
las inversiones. No la asistencia técnica debe extender
sé como tal y aplicarse en todas sus fases, mas afin para
este égricultOr ;ue es por‘sﬁ bonditién de marginadd;=éﬁal=

fabeta, ignorante en té&cnicas y reacio a aceptar mudanzas.

Esto légicamente exige programas especificos de asisten

cia gue lo costeso son impracticables por algunas insti

tuciones de crédito, pero que existen otras cuya labor es
preg¢isamente mejorar los conocimientos técnicos de los
agricultores para que puedan particiﬁar en forma efectiva
@5 en el usco § manejo de los elementos gue hoy en dia son
esenciales para alcénzar los niveles de tecnologia moder

e .

.

Creo mecesario esclarecer puntos scobre los recurscs gue
van & los grandes agricultores, uno de estos puntos es el

gran volimen de recurscs econdmicos oue no estan siendo



:’@:

aplicade a la produccid®n agricola ¢ome Ffactor de la pro
duccidn, sino que se estédn deviando hacia la aplicacidn
de bienes de consumo, gue son totalmente improductives.

Esto es diflicil de comprobar perc podemcs estar seguros

[

de la aplicacidn de estos en actividades distinta a la

agricola.

La consecuencia de esta desviacidn de recurscs se mani

fiesta en el dé&ficit para los pequefics y medianos agri
cultores, baja en la producei®n del producto nacional agri
cola, aumento de precios en los productos v disminucidm -

en las &areas productivas.

Uno de los elementos mis imﬁortante de la agricultura lo
constituve la tecnolegia y con ésta la maquinaria. A tra
vés de ella se trata de que haya un crecimiento ecoﬁémi

co del sector agricoia mediante mayores rendimientos ﬁor
hectireas vy también la.expansién'del drea cultivada. Esta
mecanizacién afecta tanto 2l emplec, los ingresos de la po
blacidn y a su vez la distribucidn del mismo, de tal fornma

que dependerd de gquienes sSe beheficien vy de los.sectores

de 1la economia en las cuales se desenvuelven.

Lz mecanizacidn consiste en la implantacidn de las mismas

en laz actividades agricolas.



La mecanizacidn 'er (Colombia puede decirse que hay opinic

nes enccntradas en relacidn al tema, va que algunos dicen

5]

que la introduccibn de esta maquinaria ha tenido efecto
favoralbles sobre la prodﬁccién y aﬁn-sobre el emplec. Ge
afirma también que la mecanizacidn ha ﬁroducido-una mavor
integracidn del sector industrial con el agricola, al pro
moverse con su utilizacidn el uso de insumos moderncs. Por
otro lado, hay quienes se oponen a la mecanizagién debido
a qué los beneficiarios de estos son los grandes ﬁropieta
rios.deltiefras esto acentfia una mayor concentracién-de

lz propiedad y del ingrésc.

A manera de resefia histdrica desde los primercs afics del
decenio de 1950 el Zreas mecanizada eva de 715%.000 hectireas,

para 198i habia aumentado en 320.000 nuevas hectareas.

Un maycr percentale de la maguinaria utilizada en la agri

cultura colombizna, ha sido importada. Solamente hasta
1969 1la industria nacicnal de implementcs agricgla es gque
ha ido adguiriende importancia en el desarrcilo de la meca

nizacidn.

La tecnolegia agricola principalmente la mecanizacidn en
Colombia se ha caracterizado por una relativa codncentracidn

de la maguinaria en las grandes explotaciones.
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Ademas de la tecnologia agricola en Colombia; la exiéten
cia de una produccidn agricola atrasada en grandss exten
sicones de tTierra al lado de esta agrjculturg moderna, de
tipo cépitélista. Este hecho se hace resaltar, ﬁero no.
se efecttia el menor aﬁélisis de la interrelacidn existente
entre ambas Formas de_proauccién. ‘La agricultura tradicio
nal v la moderna; -la tradiciongl es la llamada de autocon
SUmMo O agridultura de subsistencia y que por lb-tanto ge
nera otra clase de ingreso. Los rendimientos de la agri
cultura méderna sc@rmayorés que l1os obternidos ﬁor l?_agri

cultura tradicional.

En cuanto a.las semillas mejoradas son utvrilizadas en el
100% del &rea clUltivada en sergo y algoéén; luegc en el
ajonjoli, la solla y la cebada en un 60% y eh los dem@s
cultivos 'es muy baja, .

£1 uso de abono ¥y fertilizanfe es muy reducido a ﬁesar

del aumento en los Gltimos aﬁés, algunoé estudics estiman
gue la fertilizacidn es de um 15% del éreé de lps cultivos

permanentes v el 20% del &reéa en cultivos tramsitorios.

Esta evaluaci®én permite un seguimiento a nivel de polliti]

ca gubernamentales de desarrolle rural con un &ltc combo

nente tecnoldgico iniciado a principics de la dé&cada de
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los 70, en empresas campésinas caracterizadas éor la esca
sez de la tierra v la abﬁndancia de mano de obra. la pro
gresiva dntroduccién y asimilacidn de fertilizantes que
buscan mejorar la productividad se describe en un contex
to de aumento de preciocos internos y regiopales de la manc
de obra, la tierraz y oftros insumos &éomo resﬁltadbs de fac
tores como: La crisis energéfica, la bonanza cafetera
cambios en la estructura demogr&fica y en los usos de la

tierra.

-La metodologia utilizagda de esta investigazcidn ser’ funda

mentalmente descriptiva, con disefio de investigacidn bi
biiografica a través de textos, revistas, folletos y do
cumentos.

En ;a'medida que sea necesario se utilizarén v analizaran
cuadros estadisticos y griaficos que‘muestren situaciones
de produccidn, mecanizacidn. e insumos de manera gque ex
pliquen més estrictamente la situacidn del_ﬁais en mate

ria de agricultura.
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1. ASPECTOS GEINERALES
1.1 ESTRUCTURA AGRARIA EN COLOMEIA
Hay dentro del proceso de desarrollo de la Agricultura en
el capitalismo, diversas estructuras agrarias. En algubos

paises por la via Junker en otro como en los Estados Uni
dos la via Farmer y en Colombia, por una combinacidén de

las doz meodalidades con mas tendencia hacia la via Tarmer.

En el pasadoc no se conocia la estructura agraria de les: pal
ses atrasados, 'debido a gue en ios paises desarrolladoes la
désigualdad en l& tenencia de la tierra no era tan aﬁrecia
blea

Ya en los afios 70 economistas agrariocs de estos‘ﬁaises de
safrollados comenzaron a conoccer la estructura agraria de
paises en via de desarrollo como fud el caso de aquéllos

que pertenecen a la América Latina y entre ellos Ceclombia.

Algunos investigadores de esta situzscidn nos dicen que es

to obedece a que los mismos grupos politicocs gue serian



los encargados de una reforma agraria en la realidad o ‘én

&l hecho se encuentren en contra de &sta.

Hohnton y Kilby examinaban gque la distribucidn de la tierrsa
en paises como Colombia cbhedecia a una caracteristica de
bimodalidad-unimodalidad de acuerdo al tTipo de estructura.
Esta trata de transformar los latifundios y fincas campe
sinas en tipos de fincas de tamafio medio. Otro eccnomis
ta agriccla Solen Barraclcugh despugs de investigar du
rante 10 afios en Latino América formuld el conceﬁto de 1la
tifundio y minifundic gue equivales a la nocidn de bimo
dalidad. Las politicas gue buscan la unimedalidad ro son
de caracteristicas propiamentecampesinista’ sino granje
ristas.Este contraste del cambesinado de los ﬁaises Lati
noamericanos, ha aumentado en ﬁequeﬁas escalas debido a

la reformas agrarias no-distributivas de los ﬁltimos dece
nioE. Por ctrec lado el latifundio y el minifundio mo se
dad m&s que bajo el colonato interno, un régimen semi-Teu
dal del cual no quedén mas gue supervivencias en algunos

paises de. la regidn.

Ya en Colombia este fendmeno subsiste debido a que no se’
han podido dar ¢ llevar a cabo las reformas agrarias gque
se han dado y se mantiene la concentracidn de la propiedad

territorial. Segin el censo de 1.970 la estructura de




7

ﬂ|

2t

finca del pails eran : (Ver cuadro 1).

i1.1.1 Minifunrdio,

O

Se catalecga come Minifundio a la posesidn en propiedad

rt

arriendo de una cantidad aproximada de dos a veinte hectd
reas de tierra la cual no son suficlentes para acoger en

la parcela la totalidad de la manc de obra familiar camps
Sina‘y que no le permite obfener los bienes necesariés pa

ra su scostenimiento debiendo complémentarlco rindiendo un so

bretrakbaje a un patrono.

Segin estiméciones, basadas en censos, hay algo mas de
3685.200 fincas de tipo minifundista en el gruﬁo de 2 a 20
hectdareas. En cuante al tamafio de los minifundics no se
ha dado como definitiva la de las 20 hectidreas debido a

que hay gquienes poseen mas ¢ menos de esta relaciln.
e

A partir de los .afios 70 a la explcotacidn campesina en Amé
rica Latina se le toma como una forma distinta de organi
zacidn campesina. A ella se le estudiaba con los mismos

patrones a la comercial con escala mucho menor.

En muchos cascs o .algunos tratadistas han considerado el

Minifundioc y 1a economia campesina en el misme significsa
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do de posesidn de la tierra én menocs de 20 hectireas se
.gin e} DRI; con un patrimonio menor a los $ 3.000.000 mi
llones segin la Caja Agraria, o con un tTamafico de explota
cidn Que legre preopercionar un ingresc para el sosteni
miento familiar segin Incora. La CEPAL 1leo distingﬁe co
mo aguel sector de la actividad agropecuariz en gue el
Droceso productivo es adelantado por unidades de Tipo fé
miliar, segln el objetd de asegurar, ciclo a cielo la re
produccidn de sus condiciones de vida y trabaio, con uns

racionalidad propia. En general los investigadores concuer

1

dan en los siguientes parimetros : -

r

1. Se participa sin temner salario todcs los miembros de

ia familia, en forma integrada donde la actividad domésti

ca es 1inseparable de la actividad productiva.

2. La explotacidn campesina es simultadneamente de produc
cidn y consume. Cuandeo esta no alcanza para sus necegida

des la unidad familiar vende su fuerza de trabajo .

3. Parte de estos miaifundios, los de mayor produccidn
vende la mayor parte de &sta a actividades de caracter

mercantil.

4. Algunas de estes actividades minifundistas pueden 1le



gar a convertirse en unidades de produccidn més grande
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El nlmero de predios comprandides dentro de las

[

| 30]
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]
0

0-3 hectéreas es de 1.167.948 y de 611.008; de 3 -

téreas aproximadamente.
i.1.2 Latifundio

Alguncs investigadcress toman como referencia de latifun
dio a los que comprenden las 200.000 hectareas,como fam
bign las 500 hecféreas hasta 1.948 se hailaban registrz
dos en el cataséro fﬁstigo ael 8.007 predios de
m&s de 500 hectédreas y de 57.773 predics entre 100-500

hectireas.

De las éreaé registradas se¢ deben deducir 3.5 millones
que pertenecen al estado v 500.000 gue pertenecen a los
indigenas y civiles. Restan en propiedad privada 9.3 Mi

lleones de hect&reas.

La mitad de los latifundiocs corresponden.a los departamen
tos de Antiogquia y Meta vy la Intendencia de Casanare en
Magdalena, cesar hay 1.3 millones y el Bolivar y Cérdoba

1.1 millones de hectirea= en explotacidn de este tipo.



A pesar de gue los létifundios gon anti-scondmicos estos
se mantendréd debido & que la cultura tradicional es conei
derado como un simbolo de status social, fuente de poder
y autoridad. Los latifundics son un cobstaculo ﬁara la de
mecracia real, por conrsiguiente el bienestar v la movili

dad social son fuentes insalvables de conflictos socizle

de diferentes formas.

Pensandose que por la inseguridad reinante, los propietsa
st :

rios podrian tener interés ﬁara vender =us ﬁredios al es
tado, © a otros particulares noc parece confirmarse va
que el Incgra abrid un libro de registros de ofertas de
propiedad:ay solo 86 duefios estaban dispuestos a vender.

En el largo plazo los latifundios se han mantenidcs er

4]

las zonas tradicicnales y estédn surgiendo otras en el pro

ceso de expansidn de las frontera.

)

En cuanto a la disminucidn de los latifundios solo se vid
en alguncs departamentos de la Costa Atléntica. La exﬁan
sidn de las fronteras agricoclas, como se dijo anteriormen
te ha creado neclatifundios. En los Gltimos afios se han

colonizados 9.5 millones de hectérezas de las cuales el IN
CORA a Tituladoe 7.5 millones y la mitad de estas pertene

cen a latifundios, se lgcalizan en la regidn de Metaz, Ce

quetd, Arauca al igual que Antioguia; en las Regidn Feci
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fica a@lgunas zonas de Norte de Santander.

o existe en el pals un institutoe gue se es?ecialice en
investigaciones econdmicas vy soclales sobre diversas zo
nas de expansidn de fronteras. Estc trae consigo gue hea
i1la una muralla la cuval oculta los avances de colonizacién
Neo~latifundios sobre todo en Antioquia, Chocd y en el
D.E. de Bogotd los cuales esti&n sustraidos de la juridic

cltn catastral del Instituteo Agustin Codazzi .
g

Una Reforma Agraria ﬁara-una distribucidn de las tierras
latifundiéta no se dard porgue si existe los lineamientos
tedricos para que se.dé en hechos no serd real debido &
que.los latifundistas que son parte de los gobernantes

no hard posible para gque se de la distribucidn. La dis
tribucidn de la tierra latifundista bor‘grupo de tamafio

en Cclombia podemos verla en el cuadro No.
1.2 DUALISMOC AGRICOLA

Dentro de las caracteristicas propias del sector agricola
en los paises latino Americanos estd la existencia de un
sector moderno que se circunscribe a unas pautas y unas

volliticas gue se denotan en su nivel de produccidn, ingre

o

sos generacidn de empleo, con acceso a las politicas est



A2

tales de desarrcllo, mientras la otra parte del sector =e
debate wmobreza, bajos niveles de desarrollc, mala remune
racidn, ausencia de cualquier iniciativa irstitucional
subsisten en base & la eccnomia campesina o minifundista,
la cual solo le alcanza para reproducir la satisfaccidn

de sus necesidades minimas,etc. Esta sit ada

ol

1geion plant

[

ha sido motivo de estudio por parte de los investigadores
sociales de América Latina y es conccida como Dualismo,
gue aunque difieren en algunos concepitos y enfoques siem

pre existe un contexto sobre sus principales variables.

Algunos consideran al Dualismo (CEPAL) partiendoc de umna
critica al esquema de divisidn internacional de traﬁajp,
seglin el cual los paises latinos conforman una periferia
especializada en la elaboracidn de materias primas y ali
mentos.baratos para los grandes centros industriales. En
tal esquema la teoria suponia cque los adelantos de produc
tivida en una u otra area llegarian & comﬁartirse, con
ventajas adiconales para la periferia, pues el progreso
tédcnico se difundia con maver vigor y amplitud en las pro
ducciones de tipo ‘industrial. Se suponia asi mismo que
ia demanda de¢ productcs y materias primas creceria en los
centros por lo mencs en los ritmos de aumento. La CEFAL
llévando este esquema.al sector primaric de la ecomnomia

de nuestrces paises vy analizande como se va creando un de



terioro en los términos de intercambio debido a gue la
demanda de los productos primarics fuera de oscilar perma

rentemente tendia a crecer con lentitud y cen retrasoc &n

o

comparacidn con el incremento de ingresos en los paises

industriales.

Dendose las condiciones de retraso tecnoldgico al interior
del sector primario ya que los sectores campesinos tenian
como funcidn producir alimentos y los sectores empresaria
les la produccidn de materia prima barata los cuales iban
hacia los centros industrizles, aportandp a la economia.
del pels mano de obra, pero no excedentes de capital; wva
que éste es sustraido por el intercambic desigual. Esta
es la visibn y el analisis hecho por los tedricos de la
CEPAL por el Dualismo y la incidencia en la economia de
nuestros palses,

Alain de Jaubry explica la pobreza rural en América Latina
como el resultado de un ﬁfoceso desarticulado de acumula
cidn, opinaba que la teoria del desarrollo. y la pobreza
rural necesitaba-a su vez una teoria sobre el espacio eco
ndémico gue no la deéligaée de lo que sucediaz en la ?erife
ria con respecto al desarrolle del centro. Tste autor =
arguia  que los paises desarrollades llegan a dicho esta

do tomando los excedentes de los paises pobres.




Annaliza al desarroilo rural dentro del contexto de lz tTeo
ria de la dependencia y bajo el marco de un procesc mun
dial de acumulacidn en que los palses periferices son de

nominados por las relacicnes econ®micas con leos paises

centrales.

Parte del hecho de que en América Latina, la c¢lase terrs
teniente & industrial han realizadec alianzas entre sl vy
con el K foranec a fin de aﬁoyar el funcionamiento de
intercambic desigual entre el centro y la periferia. A
medida que la industria ha requerido bajos salarios y szo-
brevaluadas tasas de cambic para abaratar las lwpcrtzcic
nes de bienes de k, las distorsiones que tienen el comer
cio v el mercado resulitan en términos de intercambioc des
favorabie para la agricultura lc cual produce un estanca
miento agricola acompafiade -de pobrera Rural. La ﬁroduc
ciég_capitalista de alimentos bidsico ha sido blogueado

y sclo los latifundics se ha mantenidoe como una unidad
econbmica viable mediante 1 control inSfﬁtucional v oel
dominio de las elites gue monopolizan los .servicios del
estade, lo que compeﬂsa los desfavorakbles té?minos de in
tercambio. Parte del costo del estancamiento ha sido
trasladado al trabajo a través de salarios miserables.

Esto conduce 2 una marginalidad funcional gque lieva a re

% -
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definir las relaciones de produccidn precaﬁitalista en un
"Dualismo Tumncional" entre el sector comercial y la econo
mia campesina o minifundio, lo gue no sucede en los paises
mas desarrcllados. Este dualismo implica gque en la peri

feria se puede manterer bajo el salario y sostener la ecc
nomia de subsistencia, lo cual permite proveer de trabajo
al sector comerical cuya subsistencia ya ha sido cubierta

parclialmente por el minifundio. Este dualismo es consis

tente con las necesidades de crecimientc en la periferia

bajo condiciones de intercambio desiguzl.

B
En sintesis el dualismo visto por diferentes tedrias es el
resultado de una cadena de tres niveles de relaciones de

explotacidn.

1. Nivel Internacional entre Centros dominantes y peri

ferias dependientes en 2] contexte de un intercambic de

sigual de materias primas de bienes de K.

2., Nivel Sectorial entre lz industria moderna que pro
duce para el exterior y lasg clases de altos ingrescs, y
los sectores gue producen bienes para el consumo bopular
en el contexto de salarios baratos y deterioro de los tér

mincs de intercambic interncs.
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3. Nivel Social entre$ terratenientes y campesincs adem

de la poblacidn marginal.

Haciendo una relacidbn de estos Tres niveles a nivel inter
nacional el deficit estructural én 1s balanze de pago blo
quea la expansidn del sector industrial; en el nivel sec
torial &l estancamientc agricola, aumenta los ceosto del
trabajo creando presiones inflacionarias y empecramiento
del deficit de balanza de page. En el Gltimo mivel los
szlarios miserables sze constituyen en factores de éertur
bacidén del orden econdmice social reforzade por contradic

ciones demogrdfica en el sector de subsistencia.

Esta situacién planteada anteriormente también se da en
nuestro pais guardarndo.las proporciones, v haciendo enfa
sis en unas peculiaridades de nuestro desarrollo y evolu

cidn como nacilidn.

Es asi como cuando se estudio la agricﬂltuﬁa colombiéna
se haya unc en presencia de dicho fendmeno, donde se des
taca la existencia de una produccién agricola atrasada en
grandes extensiones de tierra &l lado de una agricultura
moderna de tipo capiltalista. Iste hecho se hace resaltar
en muchos estudios pero no se ha efectuado un endlisis so

bre la interrelacién existente entre ambas formas de pro



duccidn. Entre ambas existen explotacicnes de caracter in
termedios en lo referente a tamafio, carécteristicas iabora
les,. técnicas yv de produccidn . Génqralmente se describe
como en el Valle del Cauca, la Cesta Allé&ntica, Cundinamar
ca y Tolima se dan explotacicnes de tipo caﬁitalista; asi
mismo en Antioquia, Narifio, Norte de Santande? ¥y gran par
te del territorio Naéional permanecemn exﬁlotados en las con
diciones més atrasadas y con la técnica més rudimentarias.
Es casi una constante abordar el analisis en forma indivi
dual de ambas compenentes, sin entrar a un analisis sobre
su-interrelacidn, las contradicciones que se ﬁresentan a

fin de hallar las tendencias reales de desarrollo.

4 pesar gue el dualismoc en si rifie con los métodos de and
lisis cientificos, la realidad ha de ser exﬁlicada en 'su
totalidad misma como un todo gue élla constituye, no puede
ser explicada ni comprendida dividiendecla en parte; de
alli”que Hugo Velez plantea un ejemplo muy significativo
éon respecto a esta "Una naranja con media ﬁarte bodrida

vy medio podrida; es sencillamente, una naranja ﬁodrida”.
puesto que el estado de descomposicidn es‘aquel hacia el

cual tiende ya irreversiblemente la totalidad de la cues

tidn.

Se tomarila aheora el gran interrogante en lo referente a
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la tecnologia como alternativa de solucidn al dualismo
{sin dejar de lado otras series de variables tales como:
medidas instituciomnales en lo referente al crédito,siste
ma de mercadeo y comercializacibn, en general pelitica. co
herente hacia el sector agricola gue subsane dichos pre
blemas). |

{ Se técnifica o no ia producecidn en su conjunto, que ail

cance presenta hasta el momento dicha tecnificacidn v

cual es el ritme del procesc? .Es normal que este progra

"ma de tecnificacidn tendra inicio emn los cultiveos comercia

les, el cual se extendra cada vez mas al conjunto de la
produccitn agricola en la médiﬁa que el K se apcdere de
dicha produccidn. Aguili se presentaria la salida del mer
cado de aquellos productores que no esteh en cépacidad de
competir en las nuevas condiciones; es decir esa gran ma
sa de poblaci®dn rural que deriba su sustento de la activi
dad égricola con recursos. insuficientes, sin cabital de

trabajo, van a ser los primeros en sufrir las consecuen

cias ya planteadas.

Casi siempre el defase presentado en el sector se asentla
aun mas cuando las politicas tomadas hacia el no buscan
la manera de ir vinculande en forma gradual, al sector

atrasado a fin de ir superando el defase tecnoldgico.
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Entre las caracteristicas de los componentes primo

de la agriculture como

sina tenemos:

Sostenimiento de la unidad familiar

unidad de producci®n.

Muy baje disponibilidad de tierres,

sector

nizables y de baja factiliidad.

dual .

la eco

Muy baja o ninguna disponibilidad de capital.
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reproduccion

en su mayoria
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la

no meca

Se sustenta en el trabajo familiar y no asumen riesgo.

Tecnologia campesina tradicional etc.

Como caracteristica enm la economla empresarial tenemos:

Dispone de

Dispone de

El trabajo

Tecnologia

tierra mas fertiles y mecanizables del pais.

capital para la produdcién.

es por asalariado.

moderna con uso intensive de

00450

maqu

1

aria

=

insu
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=

sumos teécnicos.

Baja de manc de obra & intensiva en

¢
i}
i)
1=
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La produccidn es toctalmente para el mercado,

Asume riesgo etc.

1.3 PRODUCCION AGRICOLA

A pesar de contar nuesiro ﬁais con una excelente ﬁfoduc
cidn de recurscs naturales en todos lOS'asﬁectos, los cua
les permitirin proveer de todos aquellos productos necesa
rios, para las satisfacciones b&sicas de nuestro pals; asi
como suministray los imsumos y materias primas ﬁara el sec
tor industrial, la realidad nés muestra como nc se ha da
doﬁPn aprovechamiento de tales recursos ﬁara lograr los

objetivos seflalados.

Para una mejor comﬁrensién_de los objetivos de. leos obje
tivos del estudio en lo referente a la_prodUCCién‘agriqo
la, tomaré en forma general cual ha side el comﬁortamien
to de los llamados cultivos permanentes y transitorios,
cuales de estos son explotadoé bajo forma de produccibn

capitalista o empresarial y aquellos que son explotadns
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bajo la formas de eccnomiz campesina. Tomaremos en cuenta
la ilamada estacionalidad de la produccidn, observaremos
cual ha sido el comportamiente de las institucicnes del

agro en incrementar y expandir la produccidn egricola.

Antes de uniciar este andlisis debemos.recordar como antes
de poner en prictica la modernizacidn del zgro, en la déca
da del 40 el 80% de la producci®n agricola en el pais era
generada por los cultivos de economia camﬁesina. Debido

a factores tales cemo la violencia, el enfasis ﬁuesto a

la modernizacidn agricola, la ?roduccién campesina ha de
crecide tando-que hoy en dia soleo aporta el 42% aproxima
doe de Ia pfoduccién agricola del pais. (Estc serd motive

de estudio més adelante.
La cosecha de l1os productos en nuestro peis, tiene carac
teristicas estacionales, ia primera entre los meses de ju

lio y septiembre y la otra, entre diciembre v febrero.

La primera se le conoce con €l nombre de cosecha grande y

la segunda de mitaca. Los precios de &stas producciones

agricolas son bajos cuando hay abundancia de produccidn vy

altos gﬁando hay baja produccidn.

Tanto el compertamiento de la produccidn como tambidn el
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¢el area cosechada en ellas se dan fluctuaciones debide

& las variables las cuales inciden en los resultadoes. En
tre estas variables tenemos el clima, que es una fuente

de los vecursos naturales, estos é su vez,limita en algu
nas ocasiones la produccidn debido, a gue no hay en Colom
bia las formas mas adecuadas de aprovechar estos recursos,
otras come la determinacidn de los crédites, los blazos

de entrega del mismo, los insumos utilizados que no hacen

rentable lo producido en el campe y otros,

La produccidn agricola, no esta cumpliendo cabalmente con
su papel de ser el'proveedor de alimentos y de materias
pri%as & la.economia nacicanl ©para tener excedentes ex
Portables. A nivel general hay un deterioro del campo de
bido a los créditos que son demasiados costosos para el

productor agricola, aunado a la.continua inflacidn.

De acuerdo a los mniveles de Precios . que tienen los broduc
tos anualmente los productores ajustan {(zumentan o dismi
nuyen) las &reas cultivadas. Es alli cuzndo no existe
equilibrio entre lo que se precduce y lo gue se consume,
provienen los excesos o-la escacez en la oferta de estos
productos, gue trae consigo un desestimule wvisto de una
forma y la depresidn de los salarios por la otra, que trae

como consecuUencia el estancamiento del sector agricola

g2
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Todo pais., deberia tener datos de las &reds en las cusale

piensa cultivas, con el fin de tenmer datos aproximadoes de

la produccidn en determinado momento. En Colombia, el ICA
iy bl

es guien suministra estos datos.

E1l desempefio que ha tenido el sector agricecla en los 0lti
mes afios; ha sido disparejoc ya gue en los afios indciales
de la década de los 70 tenia tasas.relaetivamente altas vy

bajas a finales de los 70 y principio de los 80.

Las condiciones gue se han presentadc en la eccnomia, ha
tenido mucha influencia en el sector y en los Gltimos afios
no ha side muy faverable tanto por condicioneé econdmicas
externa, como por las politicas egonémica dadas internamen

te que conlleva, a bajas tasas de crecimiento.

La agricultura Coclombiana puede tener grandes ﬁorcentajes
-
de crecimiento gque podrian darse ﬁor la expansi&tn de las
dreas cultivadas y un aumento dé 1a ?roductividad; El Ca
fé como medida del crecimientoe de la ﬁrodﬁccién agricola
en ﬁuestro pais no es muy realista debido a que ocupa el
primer y mayor porcentaje de exportacidn en la economia
Colembiana. Por lo tanto, no debe constituirse el sector
cafetero como despegue del desarrolio dé la agricultura

sitn de recursos

J

v £1 comeo un instrumento para la adgu
- I
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que el sector agriceola necesita.

En la produccidn Qe alimentos en la Agricultura comercial
1z aplicaci®én de maquinaria como también la de semillas
mejoradas, v log insumos elevan la productividad del cam
po y aumenta la produccidn perc, aumentan los costos de
produccidn y no es competitiva para el mercado interno
y mencs para el externo, esto conlilleva entonces a una ba

ja rentabilidad y por consiguiente a una disminucidn del

drea culitivada.

Los estadisticos de la produccidn agricola razonablementé
confiables no habian mostrado una crisis tan grande como
la vivida en la primera década de los ochenta,-en donde
PIE agraric fué solo del 1% que fué.iﬁferior al del FPIE
Total 2.2% como la del aumento de la poblacidn en 1.6%.
Se _puede decir que ha hébido un mejoramientc en glguncs
cultives entre 1%85-1986 no sé puede catalogar esta como

un franca recuperacidn de la producci®n agricola.

En los cultivos de mayor importancia en el pais se notd
una disminucidn de esta produccidn y algunos como la pal -
ma africana y la cafia de azucar es donde se nota un poco

crecimiento en la produccidn.
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Tode esto nos muestra cue la gricultura desde muchos afios

atras v en especial de los afics de estudios ha tenido tasas
de crécimieﬂto negativos. Como es sabido el PIR agroﬁecua
rio entre 70-75 crecid en un promedio de 43% la cual decae
entre 75-80 al 3.7% y de un insatisfactorio 1% entre 80-81

Ver Cuadro HNo. 2.

n
H

El nivel de agrégacién de cifres PIB sectorial no es
més|aprbpiado para sehialar 1la Verdadefa tendencia de 13
produccidn agricola, porgue en ellas se combina distintas
formas de_produccién como son la agriculturé camﬁesina v
la cemercial, uma en procesc de censolidarse y lez otra

camino & desaparecer,

Dentro del sector agricola, la parte correspondiente &
la produccidn agricola va teniendo tasas bajas de creci
mien?o hasta'llegér a negativos comc ha sido el caso de
los grupos mé&s impqrtantes de cultivos como los cerezles,

cledginosas,y azucares,-que ha venido decreciendo y que

hacen parte de los cultivos permanentes.

De acuerdo con los datos disponibles- -tal proceso de la
agriculitura se explica debido a leos cultivos en los cuales
se ha sustentado el desarrocollo capitallsta del agro como

son &l arrvoz,maiz, sorgo, trige, ajonjeli, soya, frijol



papa, v algonddn gque como cultivos transitcrios han teni
do¢ tasas de crecimiento de 1.05 desde 1.8976 hasta 1.886.

{(Ver tabla No. 3).

1.4, COsTOS DE PRODUCCIOR

‘Dentro del proceso productive de mnuestro sector agricola

una ds fas variables que m&s ha incidido en lasgs TUltimas
décadas negativamente en una evolucidn favorahle del sec

tor ha sido el aspecto de los costos de pfoduccién.

En esta investigacidn se haré& especial referencia zl sis
tema de cesto de produccidn imperante en el sector empre
sarial; ya gque de todos es conocido.como‘la economia cam
pesina, por las caracteristicas que presenta las condicio
nes de produccidn es dificil-déterminar cual es la inciden
cia de los costos de produccién én ella (Ya que.el ﬁroduc
tor“éampesino no utiliza un esquema de produccidn donde

se refléja ia incidencia y composicidn de lés gastcs en

las actividad,)

En este anidlisis se abordara inicialmente come el asﬁecto
tributario tiene gran incidencia en lo elevado de los cos
tos de produccidn, Dentro de lé estructursa tributafia exis
Te en el agro Colombiéno debemos destacar.los siguientes

elementos, la sobre tTasa arancelaria del 8%, los impuestos

o
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con destino a Proexpo e IFI y del impuesto del timbre, to
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do lo cual suma aproximadamente el 18% del valor CIF de
importaciones incluyendo la aplicacién del 10% del IV: har
creadc una pesada carga tributaria sobre el sector reducien
do los niveles de competitividad v de productividad, qgue

no guardan relacidn con el gasto plblico {(come veremos mas

adelante).

Asl mismc se plantea como las leyes ¢ ¥ 14% de 1.983, en 1lo
atinente a la formacidn de los avaluos catastrales; zunado
@l régimen de la renta presuntiva (el cual busca volver

eficiente los grandes latifundio improductivos existentes)

se han traducido en destimulc a la produccidn agricola.
Es m&s la puesta en marcha de una ley que establece una t3
rifa diferencial de energia para el sector se ha constitui

do &n otro elemento gravoso para el sector.

Como.podemos observar todos los factores anteriormente se
falados han tenide influencia para que la inversiénren el
sector agricola sea mirada con recelo y desden por ﬁarte

de los inversionistas; Sin entrar en contradicéi6n es de
resaltar gue muchas de estas medidas tales como la renta

Ppresuntiva y los avaluos catastraies, han sido utilizados
cocmoe un instruménto pPara buscar una reférmaren la estructu

ra de tenencia de la tierra en el agro (sobre todo en los




grandes latifundiocs improductivos) pero la realidad ha de
mestrado gue estos impuestos han venido a golpear & aque
lies productores que estaban generando emplec £ ingresos

para el sector.

Si & esto le agregamos como la politica de comercioc extie
riof =Rl lo‘referenté a las importaciones,-en-ﬁeriodo de di
ficil manejo cambiario (comc el gue se ha venido dando en
la - década de los ochenta), el-cual llevaria al aﬁarato pro
ductivo a crisis de gran envergadura; el gobierné elevd

los aranceles y las tasas por concepto de importaciones,

siendo perjudicado el sector empresarial va que no podia

adquirir los Insumcos y magquinarias procedenteé dei exterior
los cuales son de vital importancia para él normal desen
volvimiento de la actividad agricola, lo cual vino a dar

al traste con las proyecciones y expectativas de la ﬁroduc

cidn.

-

El progreso técnico alcanzado en la agricultura ha side
minime en Colombia debido a los disfigtos cpmﬁonentes que
caracterizan el &mbito econdmico social dentro del cual
el progreso tecncldgico se desarrollo.Comc es el caso de
los insumos (fertilizantes, plaguicidas, herbicidas etc)

gue tiene un alte componentes importados que la industria

nacional necesita para su elaboracion. Aunado a estos 1a
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lz serie de impuestos indirectos con que son agravados =as
tos elementos del agre aumentando alin més los costos de

produccidn agricola en Colombia.

Lag demoras en los girces entre el Banco Comercial, y la

o

cficina de cambio gepnera recargo hasta del 1% en los cos-
tos de materia prima debido @ las medidas de la resolucidn
81 de 1883 de l1la Junta Monetaria. El rezago Cambiario
afecta el estado de cuenta corriente y por lo tanto con
lieva 'a una devaluacidn. 3$i en té&rminos generales un in
crementc en la tasa real de cambio es favorable para la

rentabilidad agricola también tienme efecto de elevar los

costos de maguinarias e insumes importados.

En cuantc al crédito el gobierno ha implantadce medidas
gque hacen mas costoesos los recursos que nutren al Fondo
Financiero Agropecuario. Ademas se aumentd los intere
ses én titulos de calse A al 15%. Esto limita los recur

sos locales teniendo que recurrir al crédito externo del

BID.

Por consiguiente ias fuentes baratas del FFA se han limi

tado y los recursos que han venido son mas costosos.

El transporte es una fuente sustancial del incremento en
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En los costos debide al aumento en el prscic que ha

de la gasolina, de las altss tarifas de Impertacidn de

equipos, del insuficiente pargue, el cual ademads de sopor

[l

tar la creciente demanda para exportar cantidades adi

icna

les de café&, manejar mayores vollmenes de Importaciones y

el deteriocro de los ferrocarilesz nacioconales.

1.5 INSTITUCIONES DE FOMENTC AGRICOLA
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En Colombia hay muchas entidades, las cuales
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dos con el fin de servir al campesinc yva sea a
crédito,transferencia de tecnologla, adecuacidn de tierr
v otras. Tenemés entre ellcocs al Incora, la Caja de Cre

dite Agrario, El1 Himat? el Sena, el Instituto Colombianc

Agrecpecuaric (ICA), el Fondo de Desarrolle Rural Integra

do (DRI} entre otroes.

—

Sin embargo los campesincs y Dersonas gque guieren Iinver
tir en &1 campo no conocen los beneficios aparentes que
estas instituciones pueden prestarles.

Ei1 ICA, es un establecimiento plblico de orden Nacional,

>

con personeria Juridica y patrimonio independiente, ads

crito al Ministerio de Agricultura. Fug creadc en 1862
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7 de = Epoca ha realizado investipaciones
vy desde esa &p ha realizadco investigaciones y

d



rencias de tecnologia agricola con el propdsito que se in
cremente la produccidn y productividad parz gue se puedan

mejorar los ingrescs de las Ffamilia campesina.

Fsta institucidn cuenta con una infraestructura la cual le

m
i
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» permite hécef investigaciénes en agronomia, econom
cola y pecuaria, desarrollc rural, contreol y supervisidn
de insumos, asistencila técnica, ademas de la multiﬁliba
£idn vy comerciélizacién de semillas y variedades mejorados;
todas.ellas incluidas en un modelo instituciomnal conforma

do por las sugerencias tTécnicas de investigacidn y trans

terencia de tecnologia Agropecuaria v la de Tomento ¥y

Servicios.

Desde stus inicio el ICA ha utilizade un proceso metodoldgi
co gue permita llegar de manera mas efectiva y eficiente

al campesince Colombiano, lco cual repercute en el desarro

1llo del sub sector campesino, cuyas realizaciones se basan

o en des aspectos fundamentales.
1. EI1 aporte de tecnologla que permiteé obitener recomenda
cicones tecnoldgices agropecuaras adecuadas a las condicio

nes biofisicas y socioeconmicas de Los productores.

. Divulgacidn y transferencia de tecnolegia 2 los produc



tores .

Con este proceso se ha podido influenciar & upas 100.00C0
familias campesinas mediante la accidn de 33 oficinas dis
tritales en compafiiz del DRI en 257 Municipies y en 2.513

veredas de 18 departamento y una Intendencia del pais.

lLas especies autendidas son aguellas que ﬁertenecen a la
canasta familiar registrando un incremento en las exblota
ciones frente a las tradicionéles, este incremento es re
sultadc del uso de tecnologia que recomienda 1 ICA & los
peguefios productores utilizando semilia de buena calidad,
fertilizantes, prevehcién y coentrol adecuado de ﬁlagas,
enfermedades y malezas yv la aplicacidn de otras ﬁrécticas

de cultivos.

Para cumplir con sus funciones el instituo cuenta con 24

centrcs y estaciones experimentales localilzadas en diferen

tes zonas ecoldgicas y demogridficas del pais.

Otro de -los institutes es el INCORA (Instituto Colombiano

de Reforma Agraria) se cred a través de la ley 135 de 1961
con el fin de extenderse a sectores mas.numerosos de la éo
bFlaci®dn rural, el ejerciciec sobre la propiedad de la tie

Trd.
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El Incora administre tierras baldias bien sea adjudicando
las, constituyendo reservas .o resguardos indipenas y co
lonizandolas, También le compete hacer claridad respecto
a la propiedad de la tierra para identificar si pertenecen
a2 los particulares o al Estqdo, como exprcﬁiar agquelias
tierras que lés propietarios no la han utilizado a la pro

ducceidn. Ademids el Incora adjudica las tierras gue ingre

.san al Fondo Nacienal Agrario para incorporarlias a 1a pro

duccidn Nacional.

El Incora ademé&s de la redistribucién de la tierra tiene
ctros objetivos como son la eliminacidn de los minifundies,

el mejoramient«e del nivel de vida del campesino.

Entre el periodo 19672-1983, el Incora ejecutd un bresuﬁues
to de $ 172.000 millones (en pesos de 1963) eﬁ_gastos de
funqﬁonamiento v de inversidn.

Despuéé de un cuarto de siglo de actividades, el Incora

ha resultadec un fraeaso comoagencia ﬁara redistribuir el
latifundio por el contrario el nuevo ﬁroyecto de ley ccmo
es la jurididcion égraria que permitirad un reordenamiento
del sector agriccla puede convertir al.Incora en una peli
grosa bolsa de compraventa de tierras si no se tiemen con

tréles donde participe el campesino.
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En cuanto al crédite el Incora establecid un ﬁrpgrama de
crédito en 1964 gque favorecia a los usuarios de la reforma
agraria. los beneficiarios fueron las familias campesinas
gue hablan sido dotados de tierras de Fondo Nacional Agra
rio. Para atender la elevads demanda finandiera de los
Campesinos se utilizan recurscs de la ley Stal programa
pequefios productores agropecuarios y de la Cadia de Cradito

Agrario y Bamnco Ganadero.

Dadas las condicicnes especiales del habitante rural Colom
biano, la Caja de Crédito Agrarioc, Industrial y Minerc, por
ser una entidad de fomento puede foeCer apoye integral al
Campesine Colembiano. Tanto en Crédito como de asistencia
técnica; comercializacidn v distribuci®n de insumos agrope
cuarios, proteccifn a la inversidn agricola, subsidio fami
liaf y a través de precgramas especiales como la Grandja In

tegral o Vivienda Rural, la Cala Agraria provee de crédi

to a bajos costos y de condiciones productivas para bene

"ficios de la familia campesina v del campo.

Las granjas integrales estan disefiadas éara bredios de 3
a 5> hectareas, la cual zpovada por la caja agraria busca
una mejor utilizacidn de los recursos con que cuenta el
hombre del campoj-como mano de obra familiar, caﬁacidad

productiva de la tierra, tecnica de bajos costecs, uso ade



cuado de los residuos, correcta rotacitn de cultivos Y umna
eficiente combinacidn de las actividades agricolas v pecua

-
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Ademis del Crédito 1

a

Caja Agrariz presta asistencia téc
nica gratvita a través de su Unidad técnica, proporcicnan
do al usuaric la asesoria necesarila para lograr los mejo

res resultados de sus granjas integrales.

En 198% a partir de los lineamientos del plan Nacional de
Pesarrclilo "Cambio con egquidad" para la vivienda rural

v el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn.

Otro programa de la Caja Agraria en coordinacidn con el
Incora fué la Casa Parcela, las cuales son casas en terre
noes de 5 hect@reas y diferentes explotaciones agropecua

rias mediante el apoyo financiero de la Caja Agraria N

la Asesoria técnica del Incora.

0

Entre una de las instituciones tenemos el .programa de De

sarrollo Rural Integrado DRI, creado por el gobilerno en

.

! 1.973.

' E1 PRI se remonta a la ley 135 de 1961 en la cual se dedja

ver, la necesidad de asistencia t@cnica y financiera pare
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que pueda darse un desarrrclle de la Agricultura tradicic
nali. luchas instituciones como el caso del ICA emprendid
una serie de proyectos con el fin de combatir el atraso

tecnoldgice del campesino minifundista; despuds de muchos

afios desarrollo una tecnologia aplicable a este tipo de

=

explotaciones. El DN? en 1%69 trabajd en 1la idea de regicw

nalizar el pals a partir del andlisis de una serie de fac

La idea del DRI surge en 1973, cuando el ICA soclicita cré

dite externco para financiar sus programas, y las mismas en

tidades internacionales proponen llevarlos a caboc & nivel
nacional. La IFAC para la misma fecha elabera rural el
cual sirve de base para ubicar tentativamente los ﬁrogra
mas DRI. De los 72 distritos socic-econdmices ubicados
por el DNP se escogen 22; estos son distribuides en 8 de
partamentos abarcando 300 Municipios.

La financiaci®dn externa corre a cargo de % 3-entidades in
ternacionales, . El1 BID se.compromete con Boyacd y Santan
der, el Banco Mundial financia el programa en‘Cauca” Nari
fio, Anticguia y Cundinamarca y el gobiernc de Canadd se

hace cargo de Cdrdoba y Sucre.

En 1982 ingresaron Bolivar, Atldntico, Magdalena, Norte



de Santander,Caldas, Huila, Tolima y parts del Meta. Es
tos se han constituidos la fase II del programa, perc se

continla adelantandoe acciones en los ocho departamentos

de la fase I.

Entre los objetivos de este programa tenemos: Incremen
tar el ingreso de campesino, aumentar 1a produccidn agro
pecuafia, crear nuevas fuentes de empleo para el campesi
no, facilitar el acceso a los mercados de ﬁroductos v
servicios contruyendo vias de comunicacidn, mejorar el
nivel de vida a través de lz prestacidn de serviciocs ba

sicos a la poblacidn <campesina. etc.

Cada uno de los programas y subprogramas esta ligado a
una enitidad del estado. Asi, el Sena se encarga de 1z
capacitacién} el Cecora de la comercializacidn. ICEL de

la.electrificacidn, la Caja Agraria de los crédites y

existen diez entidades méds gue se encargan de otras &areas.

En cuanto a sus ejecucicnes el DRI . en la-Fase I ha aten
dido 275 Municipios, en los cuales se beneficiaran del
- . . - 5 Lo 'VD-‘ ' .
crédito en sus diferentes modalidades (Agrico%“pecuario,

psicultura, pesca.

En la primera década de los ochenta 88.72% usuarics han




sido atentides en 208.878 hectareas. En cuanto a la asis
tencia técnica, los beneficieros sin crédito suman 4E.uL6E6
bersonas la Fase IT del Programa atiende 57 Municipileos vy

los beneficieros del crédito ascienden a 4,358 usvarios.

Cerca de 100.000 personas han sido beneficiadas con el
programa en forma directa, pero esto no esta siendo sufi

ciente donde no ha cubride ni el 10% de los Beneficiarios

en potencia.

Existen limitante para un buen desarrollo del ﬁrogramal
como son: los cré&dites tardios y la imﬁortacién‘cada ve:z
mayor de alimentos a pesar de esto ha fratado de cumplir
con sus objetivos principalmente a la fase I se ha amﬁlia
do la superficie‘agricola, la preductividad por hectarea
se ha incrementado, a2l igual gue los Jornales agricolas,
en las areas del DRI. 

1.6 PROTECCIOK A LA PRODUCCION AGRICOLA

La proteccidn a la produccidn agricola en Colombia toma
muchas formas y entre ellas tenemos: las tarifas, las res
tricciones cuantitdtivas a las importaciones y subsidios

a las exportaciones. En gemneral no todas las exportacio

nes son libres dados gue estan sujetos a cuctas con 1a
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excepcidn de flores, banano y tabaco. Lo primero esg abkas
tecer el mercade nacional. lo gue gqgueda se le da permisc
de exportar. En el caso del café las cuctas pars su expoer
tacidn son dadas pof la organizacién Internacional del {(a
fé (0IC) y en ocasiones la Federacidn Nacional de Cafete
&

= ' ' ros es la QGnica gue exporta,. En el algoddbn para otorgar
un permiso de expertacidn debe haber un acuerdo en cuanto
a la calidad y precic entre el productor y consumidor. In
el arroz para Oforgarla'esj después dersatisfacer el mer
cado interno. Los excedentes se pueden exﬁortar.

En cuanto a las importaciones la mayoria de las licencias

ias trawita el TIdema y como norma =1 INCORA no exﬁide I
cencias sin consultar al IDEMA, v al Miniterio de Agricul
tura. Por los mecanismos gque se dan, hacen que la protec
cidn nominal gque se da & la produccidn de un producto en
particular mno @sté constituida porcla tarifal legal o el
subsidio de exportacidn sinc que pueden ser diferente.

Los resultados de estas medidas son reflejados en los pre

cios internos del producto, para llegar a una taéé. Para
la proteccidn de un-producto se deben hacer cqméaraciones
entre el precic interno y el internacional. Eé{as comﬁa
racicnes de los precios es la que hace que los ﬁroductos

ruedan desarrcilarse como exportables sean gravados en vex

de ser estimulados. Solo sedan medidas compensatorias
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cuandce los productos tienen problemas en el merdado exter

no fud el caso del algoddn. Cuando un productce sustituve

una importacidn se le da una proteccidn gque no es suficien
te para aumentar la preduccidn. Estos nos demuestran que
pare alcanzar mayor abastecimiento alimentario no es solo

.

necesaric una poilitica de proteccidn nominal sino una est

ol

tegia de oferta y demanda que contemple frente como los
de costos de produccidn, aumento de productividad, investi

gacidn mercadec, peliticas de sustitucidn de entre materias

primas agroindustriales con el fin de reducir la proteccidn

a la produccién local.

La agricultura en Colombia sufre trataeamientc descriminato
rio dentro de la estructuracrde proteccidn efectiva del pais

va que su nivel es menor al promedio nacional e inferior
a la proteccidn que a los bienes gue el sector utiliza.
La desproteccidn dada al sector-se origina en la estructu
ra de impuestos adicionales.; o recargas arancelarias, las

excesiones arancelarias e impositivas yv el IVA,

La situacidbn desventajosa en la agricultura Colombiana se
ve mucho més cuando se comﬁara con el contexto internacio
nal e donde los paises desarrolliados sostienen niveles de
precics internos que hacen competitivas la ﬁroduccién en

los mercados mundiales es decir gue son suksidiados.
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En 13 actualidsé muchos paises desarrollados y algunos sub

Qr

desarrollados reciben cuantiosos subsidics en el nuestro,
ccurre todo lo contrarioc. El pais no puede subverncionar
su agricultura directamente por eso se dehe limitar & apo
yarlos con los instrumentos tradicionales como son: Ll
Créditeo de fomento, la inversidn piblica y el apovo &' la
comercializacidn y al almacenamiento. Pocr ello es indis
pensable realizar todes los esfuerzos ﬁosibles ﬁara redu
cir los costos internos de produccidn y corregir ia posi
cidn desventajosa en gue se ha colocado el sector cen la

sstructura de proteccidtn efectiva.

1.7 ALGUROS FACTORES LIMITANTES DEL SECTOR AGRICOLA.

Colombia teniendo miltiples factores gque la favorecen para
que se pueda dar un desarrollo agricola y QUe apoye su vo

cacitén de pais productor y exportador agricela, como son:
La*wvariecdad de climas, gque ﬁermiten una amﬁlia diversifi
cacidn de productos, la relativa abundancia de aguas gque
tiene y que le confiere su fisononla de "pals verda', su
ventajése ﬁosicién geogréfica,ique le da.uﬁ aifo Indice de
insoclaci®nr anuzl y al mismo tiemﬁo una posicidn convenien

te respecto a los mercados internacionales.

a reparticidn equilibrad ) 2cidn L8 serr it
L part guiiibrada de su poblsci®n en su territo

ric cultivable, la laboricsidad de sus - campesinos y lz c¢a
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cidad que han demostrade pars asimilar la tecnificacidn
agricola. Pero a teodos.estos factores se le adicicnan una
serie‘de limiténtes b&sico y de fondo que obligan-a buscar
politicas y formas de desarrcllo agricola mas eficientes

y racicnales. Entre las muchas limitaciones, se puedsan
seﬁélgr las sigﬁientes:.La_extensién'limitada de tierras
verdaderamente aptas para cultivar, el nivel técnico que
aln es bajo especialﬁeﬂte en el agricultor tradional,
los problemas climatélégicos que aguejan é la agricultu

ra la escacez de recurscs de crédito; los grandes v comﬁle
jos problemas del mercadeo de log productos agricolas, la
escscez y altos precilos de dos fertiliéantes, el ﬁroblema
de los precies agricola, la falta de infraestructura rural,
Jos costos de la maquinaria agricola, las politicas guber

namentales, & nivel agricola etc.

S5e¢ puede decir gque ninguno de estos problemas es5 nuevoe
¥ que no son faciles de resclver. Por consiguiente scon
obstZculos para el desarrollc agricola en nuestro pais,

por eso se deben buscar pelitcas e instrumentos gue sean

mas eficaces que los pasados.

En cuanto a la escacez de recursos, 1lds fondos gue sirven
al créddito proviensen de 5 fuentes: El1 Fondo Finmancierc

propiocs

6]

3

Agropecuario, el Bancce de la Repthlica

conl o su



recursos, los bancos y entidades financieras oficiales,
los bancos y entidades financieras privadas como co-Dres
tamistas con el FTFA y los almacernes generales de depdsito
mediante bonos con prenda agraria. Fero el régimen exnis
Tente en materia de crédito agricola 2 unir todos los re
cursos al I'FA, cuyos fondos pfovienen de la absorcibdn
obligatoria de bonos por los bancos comerciales Y por 20
tidades plblica del sector_agricolal‘ El Fondo solo finan
cia una parte de la produccidn lo cual es muhco menor gue
los costes de 'la produccidn. El resto lo aﬁarta, el inter
mediario © el mismo agricultfor; sus revursocs no son sufl
ciente para atender la demanda de crzdito; que originan

encarecimiento de la siembre y cultivo.

En cuantoc al mercadeo de los productos agricolas, no hay

sistemas especializadecs para la conservacidn y transforma
cidn de estos, los cuales tren dafios en la cosecha y por
consiguiente menor margen de ganancia. Los altos costos

de producci®n hacen gue nuestros cultivos no sean competi

tivos en los mercados tradicionales, como también los tra

mites para la exportacidn de los productos.

Otra limitante son los altos costos de los fertilizantes
vy de ls maquinaria debido z las politicas proteccicnistas

gue el gobierno le ha dado a la industria, perjudicando
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grandemente la produccidn

Ademzs de estos, las pesimas vias de comunieaclidn encare
cen la transferencia de la produccidn a los centros de AcCO
pio! Si unido a estes los precios agricclas no son signi

ficativos para el productos se disminuye la produccidn.

La disminucidn de los gastos del estado en investigacidn
v transferencia de tecnologia han disminuido en los Llti
mos afios y que comparado con los utilizades d ndivel in

ternacional son muy bajo.

Los paises industrializados subsidian la produccidn agri

cola que aunada a la recesidn de la econcmia nacional ha
incidido en el bajo crecimiento del sector -agricola; se
puede decir que la limitante para este desavrrollo ha si
do ios bajos estimulos para invertir en el campo los cua

les-no han sido muy apropiado en les fGltimos afios.

Las limitaciones en la devaluacidn y el processc inflacio

naric que enfrentdron las autoridades monetaria principal

mente por los efectos de la monetizacitn monetarios, los

bajos c¢crecimiente de la demanda interna, las altas tasas
de intereses reales que fueron afectadas por las tasas in
ternaciconales, la expectativas de devaluacid®n y por las

graves distorciones del mercadeo financiero domésticae
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{inversiones forzosas, concentracion del credito, etc) 1
déficit fiscal y los crecientes requerimientos financiercs
de las entidades gubernamentales ejercieron una fuerte pre
(=4
£1idn sobre las tasas al competir con el cré&dito disponible

el incremento del proteccionismo gue se han constituido co

mo limitantes del crevimientc de la produccidn.
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2. EVOLUCION DE LAS PCGLITICAS TECNOLOGICAS
2.1. NOCIONES DE TECNCLOGIA AGRICOLA

FEl objetivo que se persigue al desarrollar este punto es
el de hacer una sintesis de las principales teérias y for
mulacicnes sobre el desarrollo-agricola, provenientes de
Palses desarrcllades y de los aportes surgides en Latine

Amgrica a partir-de la década del cincuenta.

En realidad, estos aprotes no pueden tomarss como una teo
ria del desarrollo agricola; ya que solo tocan aspectos y

sugileren elementos que pueden hacer parte de dicha teoria.

Las teorias del desarrollo agriccla deben estar enmarcadas
€n una mas general del desarrollo que exﬁliquen satisfac
toriamente la disminucidn del crecimiento 'y las interrela
ciones econdmicas, sociales y politicas entre los diferen
tes actores del desarrollo por que de otra manera no pueden
conducir a una explicacidn integral de los gue sucede en

lz agricultura.




En la década del cincuenta a raiz del auge de las teorias
scbre el desarrolloe econdmico surgiercon las teorias del

desarrolle agricola fundamentadas en las teorias del desea

:

+

rrollo agricola fundamentadas en las teorlas de Rostow
sobre las etapas del QPEijiento vy las tezis dualicstas que
consideraban la economiz dividada en dos sectoresz: unc oz
pitalista (que produce péra el mercade, elastico al cam
bio y su compdrtamiento va de acuerdo con el principio del

optimo eccnomico-industrial o modermno) y otro atrasado
o tradicional {que genera una precduccidn de subsistencia
¥y una pequella parte excedente va al mercado).

En el prcceso de crecimiento el nexo entre el sector mo

b

derno y el tradiciomnal es el flujo de fuerza de trabajo
desocupada; cor el avance del proceso, la fuerza de traba
jo se toma escasa en la agricultura obligando al sector

a medernizarse y emprender el desarrollo agricola.

Estas teorias fueron necesarias para la didentificacidn del
papel de la agricultura én un proceso de crecimiente eco
néomico y ias interrelaciones de esta con otros sectores en:
el esgquema del desarrcllo clédsico seguido pér lQé ﬁaises
mas .@vanzados. Pero el traslado de estas conceptual;zacio
nes a paises en via de desarrvollo fracasd al enfrentarsze

a diferentes realidades historicas.



Artur Lewis tuvo una Warcaca influencia.en el pensamiento
econbmico de las décadas del cincuenta vy sesenta. En su

Articulo "Desarrcllo econdmico con oferta jlimita de Manc

de Obra™ (1954) intento plantear el problema del desarro

llo y 1la acumulacidn sobre la base de wun excedente de tra

bajo agricola.

Segln lewis en la mayoria de los paises subdesarrollados
existe una oferta ilimitada de mano de obra dispoenible

con un salarioc de subsistencia.

Este recurso exite en la agriéultura Yy en sectores donde
la productividad marginal del trabaio esiinsignificanfe
© megativa, tales como el desempleo ‘disfrazado en la agri
cultura v los sépviéiOS'domésticos, los peguefics comer
cios, adicionadocs al crécimienfo‘dempgréfico vy la ﬁobla

cidon femenina de ‘los hogares.

Lewis afirma Que 2l problema Céntral del désarrollo con
sisfe en incrementar el ahpfrb v la inversidn del pais.
Seglin &1, 1la ekperiencia histdrica v en realidad indi

can Qgue 1o ‘anterior depende.de una modificaéian-de la

reparticidn del ingreso en favor de la clase ahorradora
(capitalista) con el fin ae invertinr Productivamente.

Para Lewis la causa de la debilidad del ahorre y la in

versidon seria lo reducido del sector capitalista Y o




la pobreza o la faltaz de recursos.

De otro lado, 51 se auméntan los salarics reales antes del
agotamiento del excedente de trabajo, se puede generar fuer
zas que aumenten 1a productividad POT pPersonas en el sector
de subéistencia, esto crea unos términos de intercaﬁbio que
faveorecen a la ‘agricultura -y el sector industrial se pfe
sentarian dificultades al téner qﬁe pagar un salario mayor
él de subsistencia para obtener mano de obra. Enrel Mode
le de Lewus, parece ser que los Industriales se oponen &
los incrementos de productividad en el sector agricola cuan
do esta lleva a& un incremento de los salarios:; entonces,
la industrializacién rasa & depender de la agricultura y
esta desempeﬁa un papel clave en el desarrollo de un pails

.superpobiado.

Albert Hisehman en su obra "La Estrategia del Desarrollo
Econbmico (1958) introduce el concepto de eslabonamientos

CoOmo una herramienta‘péra.investigar como durante el cur
S0 del desarrolle inversidn en una actividad econdmica
"induce & inversiones sﬁbsiguientes en otras actividades
generadoras de ingreso. Segln Hischman la agriculturs no
tiene muchos efecfos directos paré estimular el estable
cimiento de nuevas actividades, siendo aconseljable inver

Tir mas en la industria debido a su superieridad notoria.
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En 1961, Mellor y Johnston-enfatizaron la imﬁortancia de
la agricultura en el proceso de crecimiento econdmico y
anotaron que a diferencia de lo gue deduce Lewils en su
teorlia sobre el papel pasivo que desempefia la agricultura
esta (La agricultura) puede hacer cincoc contribuciones
"importantes va la transformacdbn estructural de .las ecc ...
nomias, proveer trabajo, divisas, capital alimentos para

el crecimiento industrial y servir de mercado para los

bienes industrizles=zproducidos domesticamente.

Mellar y Jcohnston destacan que las causas del descenso
secular de ‘la agricultura parece ser una condicidn nece
saria en ‘el crecimiento acumulative y autcsostenideo. Fara
esto hay que lograr incrementes en la productividad v en
el producto agricola mediante la introduccidn de la tecno

logia moderna.

-

En 1960, William H. Nicholls en su articulo "E1l lugar de la
agricultura en el desarrollo econdmico", destaca la impor

tancia que tiene el progreso agricola como prerrequisito
para el desarrocllo industrial complementéndo de esta mane
ra el trabajo de Johniton y Mellar. Hace enfasis en las
interrelaciones agricultira- Industria y el papel de la
agricultura en el suministro de trabajc v alimentos a pre

cios que facilitern la acumulacidn.




Su tésis centrals( basads en la exﬁeriencia'hibiﬁrica

de buena parte de lecs paises hoyv desarrclliadosy dnciuido

k' _ Rusia) solo cuando se consigue producir excedentes alimen
ticios tieme sentido trasladar trabajo de la agricultura

: , i a otras actividades. Mientras no se logre un excedente

'

gricola sostenide, no se_cumplird

. l].,r\

e el prirpcipal prerrequl

sito del’desarrollo.

En 1964, Theodore Schultz con su escrito ejercid una gran
) ) influencia entre los economistas, reforzando el punto de
i : vista de otros analistas en el sen{ido de que los peguefios
agricultores s1 respondian a los esfuerzos de la extensidn

I: agricola cuando se les ofrecian innovaciones beneficiesas.

; Shultz pensd que deberian hacerse inversiones para poner

a disposicidn de los productores insumos industriales e in.
ducirlos a su consumo, para transformar a estos producto
é -~ ‘

res en un sector gue contribuyerza al crecimiento econdmi

co Shultz argumentaba: Los productores tradicionales per

L]

manecen pobres porque en sus paises existen técnicas y opor

P

tunidades. econdmicas -limitadas en relacidn con*lo que ellos

pueden llevar a cabo; as® los aumentos de produccidn se pue
den logar facilmente si losg agricultores dispusieran de nue
: vas tecnologias y entrenamiento o capacitacidn para usar

; las. Los mejoramienteos en la produccidn noe se obtendrian

i

o : . . - . .. R
i@f si simplemente se redistribuyeran los recursos de una ma
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nera distinta a como 1o hacen los agricultores. Schultez

ubicaba la tecnologia en el centro de la problémética del
crecimiento en la agricultura y ponia mas enfasis en 1la
investigacidn y capécitacién que en la extensidn, pues sU
ﬁonia que los agricultores tradicionales respondian a las

nuevas tecnicas cuandc eran rentablés.

Lo gue comstituian los puntos centrales de su feorlia era
la carencia de un paéuete t2cnice rentable y la inversidn
en capital humano.

La previsiones dé Schultz sin embargo, no se cumplieron.
La revolucidn verde que produioc variedades de alto rendi
miento, grandes consumidores de plaguicidas, agua y ferti
lizantes, con importaﬁtes gastos de capital, beneficiaron
a los medianos y grandes agricultores:y produieron la rui
na y descompesicidn de muches agriculfores tradicionales.
AdemZs, como 1¢ suponia Schultz, no todes ellos utilizaron
este paquete tecnolbgico, pues prefirieron sus tecnicas
tradicicnales de menores riesgos. Schultz tuvo &l error
de suponer un mercadc competitivo de ﬁroduétos e insumos
en los ‘paises subdesarrcllados y no tener en cuents las
relaciones de los peguefies agricultores con el mercadc ¥

la agricultura capitalista.

Se olvidd gque losz insumos eran costesos € impoertados, pasd



por alto las relaciones de estos agricultores con el e
tericr, en el marco de una dependencia econdmica y supuseo
una rapida universalizaeidn del progrese tTécnicec en l&
agricultura pensando gque la industria absorveria sin pro

blemas la mano .de obra desplazada por el avance técnico

en el sector agricoia.

Posteriormente en algunos escritos Schultz culpd del esca
sc desarrclle agricola a los bajos niveles de inversidm
en investigacidn y educacién rural y a las politicas 'que
sobrevalecraban el papel v la Importancia de la agricultu
ra en el proceso de desarrollp, eg decir a elementos inms
tituciohalés v politicas internos. El principal critico
de Schultz, V. Ruttan dice gue este (Schultz) ndé avanzd
en 1la explicacidn del mecanismo por medioc del cual los re
cursos se distribuyen entre la educaci®n y la investiga
cidn y come participan en ello el sector pablico y priva

do.

Tampoco explicd cuales son las condiciones gue inducen el

desarrollo y adopcidn de un conjunto de tecnologias.

A comlienwos de la década del setenta Hayni y Ruttan for
mularon 1a teoria de la innovacidn inducido, segln esta
el cambioc técnico es consideradoc como un elemento enddge

ne al proceso de desarrollo mds gue como un factor exdgenc.
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"El Punto general de esta teoria es la existenciaz de miGlti
Ples patrones de desarvrollo tecnol&gico y de crecimientos
€n la productividad de la agricultura. Sencillamente la
‘teoria explica el cambic téenico a través del compoftamien'
to del precié de los factores.

*&___H e

£l modelo explica los mecanismos por losg cuales una socie

. dad elige un patrdn dptimo de cambio tecnico en la agricul

tura es decir, el procesoco mediante el cual la inversidn, del

sector plblico, en investigacidn, adaptecidn y difusdidn de

tecnclogia agricola y en infraestructura institucicnal se

1

v

dirige a aliviar las restricciones que soporta la produc

SR

cidn - agricola, impuestas por factoref de uma oferta rela

e

tivamente inelastica. Fundamentalmente la tecria se hasa

b

. en la hipdtesis de que el cambico +técnico es guiado hacia

P

un patrdn eficiente por los sSignos de precios en el mer

v

cado, estipulando que ellos reflejan eficientemente los

cambios en la demanda y oferta de factores y productos,

y que existe una efectiva interacecidn entre los agriculto

T O e R

res, lasiinstituciones de investigacibn plblica y las Tir

mas privadas agricolas.

P R -

Estas interacciones son méas efectivas cuando los agricul

b gt Wy A D

tores estén organizados y la investigacidn descentrali

—

zada.

5
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La respuesta denlos administraderes e investigadores repre
sentan el vinculo critico en el mecanismo de induccidn en

el modelc; se supcne gue ellos respondenla los cambics eco
némicos y a las necésidades de la sociedad, a través de la

investigacidn bé&sica y aplicada.

Hayami y Ruttan reccnocen sin embargo que el cambio t2cni
co en la agricultura no siempre es inducido en su totali
dad por factores endbgenos ya que existe una oferta exbge
nalde conccimientos:técnicos. Los investigaﬁores respon
den a las condiciones creadas en el mercado; pero ademas
de estos las ins{ituciones que gobiernan al uso de la tec.

nologia tambi&p 1o hacen con las nuevas copertunidades.

En Gtltimas, el crecimiento econdmico depende de la fiexi

bilidad y eficiencia de la sociedad para transformarse a

[ Y

81 mima en respuesta al cambio técnico 'y a las oportunida

des econdmicas.

Sintetizando, el fundamento.de .la teoria de la innovaci®n
inducida estd en la existencia de mercados en el gque los
precios de los bienes reflejan aceptablemente su escacez
¥ abundancia asi como dé mecanismos institucicnales que

recojan, canalicen y procesen las necesidades o iniciati

vas de los agricultores en lo gue a ‘inmovaciones técniczs
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ge refiiere. 81 estog dos elementos se dan se produce un

progreso técnico sestenidoe ¥y difundido gue conduce = umna

utilizacidn socialmente eficiente de los recurses dispoki

bles.

Hay que destacar el debate que o6rigind esta teoria sobre
el cambic t@cnicc en las décadas de 197C y 1980, lo que
cred una corriente Interpretativa desde el punto de wvista

de la ecconomia politica.

Ruttan -Hayami ceonstriveron un modeloe cor  base en la ex

perienciz de los paises més desarrolliados cuyesrestructura
institucional es diferente a la del resto de paises {que

se caracterizan por rigideces institucionales y condicio,
nes jmperfectas de mercado). La sustitucidn de factores
escasos por oiros ébundantes no se produce (come lo SUpo
ne la teoria y la existencia de politicas macroecondmicas
de -proteccionismoe y libre cambio causan distorsiones fre

cuentes o impiden el procesc de innovacién inducido.

Otra observacidn a la teoria (hecha por Lynam), es el cam
bio tacniceo no responde a los dambiOS obsérvados en la re
lacidn de  los precics de la tierra y la mano de obra en
unz distribucidn muy desigual respecto a la extensidn dé

las explotaciones.




Les paises industrializades son los gue transfieren la

tecnclogia ahorradorz de mano de obra. No .es el resulta

do de una investigacidn autonoma de nusstros paises.

Por otro lado, de Jnofy y Jeocen atacan duramegnte la in
terpretacidn de la teoriea de la Innovascidn inducida ¥ <con
sideran que el cambic técnice ne €z solo un inétrumento
para la generacidn de excedente econdmico, sino tambizn
un objetivo yun instrumento de los conflictos sociales:
"El cambioc técnico condiciona el control social sobre los
medic de produccidni la organizacidn del proceso de traba

So0g-la divisién social de la Mano de cbra, v la apropia

cidn social del excedente. Como tal es una poderosa he

rramienta del cambio social.

La critica mas importante gque se ha formulado a la visidn
de la economia politica (Liderada por el proyecto Protaal
y‘pgf Alain de Jancory) consiste en el papel tan dominan
tTe gque asigna al estad§ como agente mediatizador de las
demandas de grupos sociales y la funcidn tan secundaria
vy quizas minima”que da al mercado como instrumentc vineu

lador entre la demanda y la oferta de factores y produc

tos.

La heterogeneidad de los casos estudiados por PROTAAT aponr

ta muchos elementos nuevos a la teoriz de la innovacidn
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inducida,; no obstante, este mismo cardcter deja en dude
la Universalidad de la2a misma. Este hecho dificulta 1la

elaboracidn de propuestas para rTemediar los preblemas del
cambio en nuestros palses. pues no hasta:cambios el poder
de los grupos dominanfes para gque la tecnologia se genera
¥ penetre en los sectéres gque la requieren, o gue ellos

por £i sole conduzcan a un mayor usc de 1os recursos pro

duectivos.
2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS

La guerra de independencia adem&s de romper e1 orden so
cial, rompid, con los germenes de una modernizacidn pro
ductiva gue se insinuaba principalmente en la agricultura
desde la reforma bobéniéa que venia formando la &lite téc
nica y que se daba a su vez con la expeﬁiéién betadnica

v la difusidn de técnicas gue al impulsoc de 1la "revolucidn
agrfbola” ‘transformaba los campos eﬁropeos. Mieﬁtras
América -Latina se dedicaba a las guerras en EBurcpa se da

ba la revolucidn industrial es decir, un cambio en el or

den de ideas, en la vida material, en las ciencias y en

las técnicas.

‘De todas aquellas ideas concebida para asimilar la inte

lectualidad eurcpea y los logrecs materiales dados por la



revolucidn industrial y agricola solo se hara enfasis a las

referentes a.la difusidn de la t2cnica dada a finales dei
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siglo XVIIT y principic del XIX, va que fusron estos las

que tomaron fuerzas en los primercs intentos de organizacioc

nes corporativa de la nueva Granada.

En la agricultura, se notd ls insuficiencia de productcs,

lo dificil de =u comercic, lo descuidado de sus cultivos
el ausentismo de los propietariés, pero el problema no de
76 de estar en la enorme brecha que separaba a la agricul
tura necogranadina de la Eurcdpea; casi todas las personas
coinciden en gque la tecnclogia apgricola escasamente sobre
pasa los niveles de la agricultura indigena ?rehispanica

a los de la cdad media espaficla.

A finales del siglo XVIII ha excepcidn de Santa=F& y algu
nas procvincias de Tunja en las demds regidnes del reino no
se cgﬁgcia el arado. La escasez de hierro hace que los
artifices trabaje imperfectamente sus cbras, siendo la fal
ta de este 1@ causa final de la poca agricultura e indus
tria qﬁe teniamos, ya que cualquiere se imaginard. facilmen
te lo poco gque sevprofundiza ¥ comﬁone la tierra con arado
de madera. A esto le sigue el modo de siembra, pues estas

gentes jamas recogian semillas, tTampece las cruzaban aliter

nando diversos Temperamentos, jamas =se tomaban precausio

¥



nes que en Euroﬁa se usaba para no degenerar los granos.
Sin herramientas, sin semillas, sin alonos y sin métcdos
gdecuados de cultives era poco lo gue se podia‘prosperar
siendo la ceniza fecundador admirable de la tierra, el fue
gc es el primcipal agente de la agricultura en estos paises
el sgplé fas labores y dem@s abonos velviendo a la tierré

les principios de fecundidad,

Algunos instrumentos de labranzas de cobre llegaron arlabo
rarse durante el periodo colonial. Los eurcpecs introdu
jéron algunaslherramientas v utiles; herramientas de cavar
comoe barras, palas, picos, azadones, almocafres, y arcillos;
algunas herramientas enostadas para uscs especiales como
arades, rastras vy rastrillos, pero, eztas herramientas de
tuvieron difibultades en la extensidn geografica con gue
fueron utilizadas. .En las regiones de climas calidos, don
de continua predominando el sistema de siembra con gquema,
no pgbspero el uso del arado v.se siguderon prefiriendo el

machete, y el hacha en la prepardcidén de tierras y culti

vOos.,.

Sole alguncs afios despugs de la guerra de la independencia

se despertd el interes por la arades mecanica.

Contrario a la agricultura eurocopea, parece nce haber sido

de uso frecuente los escrementos humanos, el estiercol v
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la orina come abono-de tierra tan frecuente en Luropa,
parece haber tenide una aplicacidn limitads en América o
por las caracteristicas extensiva de la ganaderia el pocco

uso de los establos.

En définitiva, la revolucidn agricola se orientd al culti
vo de cereales a la rotacidn de_culfivos, al establecimien
to de plantzas forrajeras, a los nuevos précedimientos de
cultivos, y & una profunda‘revolucién én las relaciomes de
trabajo, pero no estuvo escencialmente'oriéntada a las in
novaciones tecnolégicas, es decir, a la inborporacién de
utilaje, de '1la maquinaria o de los abonous a esto tendria

. lugar masivamente a mediados del siglec XTX.

Seglin Hermes Tovar, Colombia se erige come mocdelo muy par
ticular de desarrollo colonia por haber podido generar me

canismos de consumo internc autbénomos a los movimientos
T
agudos v oscilatorio del comercio internacional de ahi que
&y su desarrollo es lento y retrasado frente a escs grandes

vy escandalosos ritmos de econcmia de plantacidn pero por

ello ne menos sclideo y seguro.

A comienzos del siglo ¥IX se establece una serie de inno
vaciones radicales de todo el ciclo productivoe azucarero,

sustituye los viejos equipos manuales por migninas sosfis
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ricadas que reguerlian 1l& presencia de trabajadores califi
cados y una eficiente direccidn tecnica. Esto con un ele

vado nivel de inversién.

El fundamento de la segunda revolucidn agricola se centra
en la ampliacidn de las ciencias {mecanica, quimica, bio

logia etc) a2l desarrollo de las técnicas agropecuarias.

Introduce un segundo grupo de innovacionesf(las primeras
innovaciones se dieron en la primera revolucidn agricoela,
la sustitucidno d;l barbechce por continuas rotaciones de

cultivo, la mejora de herramientas de uso tradicional la
seleccidn de semillas, la ampliacidn y mejora de tiervrras
cultivables, etc), comec son la introduccidn de nuevas ma
guinarias, las mejoras en los Instrumentos tradicionales,
el uso de Traccidn animal, la introduccién de fertilizan

tes quimicos, etc. Aquiel impulse de las innovaciones ve

nia no <olc de Europa sino también de Estadocs Unidos.
Es necesaric subrayaf que ""La segunda revolucidn Agricola’
involucra una red de elementos que potencian los descubri
mientos cientificos. No son solo la ciencia y la Técnica
disponibles: sopn también la educacién agricola la creacidn
de grupos encargados de promovef los cambios, la generacidn
de mediqs especializados, a lo que cred un modelo Jd= difu

sién vy los aspectos sobre los cuales se deberian asentuar
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las transformacicnes, se asimilc bastante a los qgue venia

ocurriendo en Europa.

Fn los primeros afios de la década del setenta comenzd a
percibirse un esfuerzo por introducir técnicas modernas

que a2l menos en el café se similaron con alguna extensidn.

Este proceso Tuvo gue ver con la publicacibdn de instruc
ciones generalizzdas y peguefias espulpadora, con ilcs méto
dos de sombrio y trasplante de los cafeto y con el examen

o3

de las enfermedades mis frecuentes del cafe.

A exepcidn de estos no hubo adelanto gque.valga la pens
mencionar el resto de 1a agricultura aﬁenas exﬁerimenta
ba medificaciones en cuante al usc de maquinaria, de abo
nos, de contrqllde pléga o enfermedades de ﬁlanias v ani

malies.

En lecs afics ochenta del sigloipasado no se generalizd el
usc del arado debido mis gue todo al alto ﬁrecio en gque
se vendian. Otra -innovacidn imﬁortantg fueron las cercas
de alambre, invensidn norteamericana gue empezd a usarse
en el gquinguenio de 1875—1880; la difusidn del alambre de
pua parece ser que se dic simultaneamente en America vy

en 1os Estades Unidos; el alambre ademis de producir sco
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a-permitid cercar los predios en su mayoria indivisos

h

o

% bdividirios con provecho de su administracidn y majora

de los pastos.

En las primeras décadas del siglo X%, Colombia nc contabs
con una economila de mercado. Debido & gue la estructura
productiva de citculacidn estaba en funcidén de las activi
dades agroexportadoras, las cuales en esa época sra umn nu
clec din&mico de acumulscidn.

La actividad agroexportadora en escs meomentos no le exdi
glan a la agricultura un aumento en 1la froduccién y por
otrc lade al café, principalAprodﬁcto de exportacﬁén se emn

contrd con ciertas ventajes de competitividad v precios

‘que permitieron su consclidacidn en les mercados idinterna

cionales ya gue no representaba graves ﬁroblemas t&cnicos
que se erigieran como amenaza significativa. Estos hechos
hacen gue el Estado no se inperese por la investigacidn
agricola antes de 1826. Desde 1879 hubo iniciativa de fo
mento a la investigacién agriccla peroe nunca fueron pues

tas en practica.

Cuando en 1926 la actividad industrial ftuve un desarrollo
bastante significative, se multiplicaron las exigencias

al sector agricels con el fin de garantizar un abasteci:.



mientc de materias primas, alimentos y Ffuerza de trabajo
para- su incorﬁoraci&n 2 la industria.  Estc despierta gran
interes por la investigacidn agropecuaria y 88 toma como
camino para incrementar la oferta agricola sin necesidad
de afectar la estructura en laltenencia de tierra, esto im
plicd identificar y superar las limitantes fécnicas de pro
duccibn, la investigacidn comenzd a ser vista como elemen

to para el desarrollo econdmico global.

Ista investigacién daba preferencia a los cultives de ma
terias primas demandada por la industriaé de la rama de los
textiles y las bebidas {algoddn, azucar; cebadal}, & los ali,
mentos dentro de la dieta de lea poblaci®n urbana y algunos

como la cafha de azucar para el comercio en el exterior.

A partir de 1930 se dan en Colombia los pfimeros pasos ha
cia;}a investigacidn tecnoldgica que podrﬁa ideﬁtificarse
en tres etapas. Una primera, desde 1930 hasta 1945 - 3850,
los cuales se enfila hacia los cultivos éue proveen mate

ria prima a la industria (textileria, cerveceria azicar)

y @ los de exportacidn (cereales y café&). Tambign en 1ia
papa como cultivo de tierra fria. Su principal objetivo
era acibar con el conflicto agricultura -. industria, sus

tituida de importanciones como actividad dinamica de acu

mulacidn de capital. Uno de los problemas para que la in
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dustria acumulara capital, giraba -en-torno a los precios
de la materias priﬁas agricclas y en segundo lugar, la
asignacidbn de las divisas disponibles. E1 gobiernc con
.8u decreto 1157 de 1940 trata de fomentar las actividades
econbmicas con el fin de leogra un Abaratamiento de iés ma
terias .primas pafé la dindustria. Para lograr estos bhje
tivos se debian impulsar "estudios técnicos" que determi
naran los cultivos.qﬁe social vy econdmicamente convinie

ra fomentar, la zonas que debian desarrollarse y el voll

men de produccidn aconsejable.

Pese a gue el Estadp se preocupd mis por la técnologia
agricola que en &pocas antericres, no zlcanzd a configu
rarse un esquema institucional de apoyc para esta activi
dad. Esta época no se destaéa principaiﬁente por la in
vestigacidn agricola, sino por la acumulacidn de infraes
tructura necesaria para hacer posiﬁle la investigacidn

agricola en nuestro pais.

En la segunda etarpa se inician algunocs procesos invesiiga
tivos en 13845 en lo referente al maiz el cual se amplia
con las experiencias de la fundacidn Rockefeller en Mzdiico
v més tarde por convenic se forma en el pais la oficina

de investigaciones especiales OTE en 1949; Dentro de los

programas cabe destacar lcos cultivos de maiz, papa arro:z
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y frijcl los cuales conéentraban una asignacidn de recur

sos financieros. ‘Algunos de ellos eran cultivados por uni
dades tiﬁicas de econOmia campesina. La investigacidn tec
noldgica no se definid & través de esta caracteristicg.es

N

tructural, sino que estaba orientada sobre el supuesto gque

lns productes rurales se compartlian dentre de los parine

tros racionales de conducta empresarial. Tal condicidn ad
mite una.articulacidn natural entre los productores, usua

.

rios y la tecnologia efectivamente generada.

Ya en 1851 se compran terrénos paré el Centro Nacional de
Investigacibn Agricola,‘Tibaitaré, y en 19533 la fundacidn
Rockefellér en unidn con la OIE convierte los cinco centros
experimentaleﬁ deiclima frio en una sola unidad administra
tiva y cientifica. La fundacidn inicidé programas para la

£

especializacién de técnicos colombiancs en los Estados Uni

oy

des con el fin de transformar la mentalidad tradicional de
los“égricultores pcr una actitud empresérial. Exﬁreéién

de eso:z es el Servicio Téecnico Agricola Colombo Aﬁericano;
(STACA) creado en 1954 q;e luego‘se transferma en los ser
?icios de extensidtn -del Ministerio de Agfiéultura en 1958.
En agosto de 1955 se crea el Departamento de investigacio
nes Agropecuarias (DIA) adscritec al Ministeric de Agricul

tura,
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Ya para finales de los afice cincuenta se habian conscli
dados los siguientes. programas de investigacidn :"frijo
les 1951, entomologia, papas, suelos:Vfitopatologia,'ceba

da 1952, pastado y forrajes 1955.

Otro programa del DIA eran los de cafia de azucar, oleagi

nosas, platano, frutas, frijoles, hortalizas, y cacao.

Asi mismo se crea una serie de institutos oficiales y fe

deraciones de. investigacidn agricola como son: Federacidn

.. Naciocnai de Cafeteros, Instituto de fomento tabacalero,

Institute de Fomento Algodonero, més tarde integrado al
ICA, TFederacidn Naciomak @e"klgddoneros; Instituto de In
vestigacidn Tecnoldgicas, Institute Geografico ”Agustin

Codazzi" exc.

Por otra parte se crean Luna serie de firmas pertenecien

—

tes a multinacionales dedicadas a la produccidn y comercia

lizacidn de insumos agricolas las cuales hacin experimen
tos a fin de probar sus productos antes de enviarios al

mercado como son : BASE, BAYER,.MONSANTQ,'HOECHST, RHOMA

Y HAS, etc.

De acuerdo al informe sobwve Educacidn Agicola Superior en

Colombia de 1961, surge la necesidad de crear un organismo
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Internacional.

El compontamiento de los precio agricolas a partir de 1969
muestira diferencias entre los cultivos industriales y los
de alimentos de censumo directo, exceptuzndd el arroz.
. 2 ¥

Mientras los precios reales de los primeros revelaban una

tendencia a disminuir, los segundos registraban un drama

‘tico ascensoc especialmente despues® de. 1970, Este hecho

implicd atender de Preferencia problemas que afectaban el
cultivo de alimentos cuya oferta se mostraba insuficiente
para satisfacer los requerimientos nacionales presionando

el aumento progresivo de los preciocs al consumidor:

si tenepmos en cuenta gue los alimentos ﬁrocedentes del
sector agricolé representaban més de la mitad de lascanzs
tTa obfeﬁa en Colombié,-al aumehtar los precios s'e traducia,
en Ulftima instancia en transferencia desde el resto de los
sectores econbdmicos hacia los agentes productores vy comer

cializacidn ‘de estos alimentos.

Surgid entonces la necesidad de una pelitica agricocla que

dumentara ra productividad en los -cultivos tradicionales,

en los cuales predomina la economia campéesina. Se hacia
indispensable dar preferencia a los requefios productores

campesinos a través de la movilizacién de instrumentos de



en 1963 al cu2l se le di€& el ncmbre de Tnstitute Colombis

no Agropecuario (ICA).

Los programas investigativoes agricolas se aceleran en la
década de los setenta, dentro de un proceso de internacic
nalizacidn de la tecnologia agricola. En esta misma'épo
ca se ¢rea el centro Internacionai de Agricultura Tropi

cal ademéas de otros institutocs en el mundo.
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da lugar a la tercera etapa, en esta se gesta
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2 en la politica tecneldgica, =e fortalece las
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gctividades de extensidn y se otorga muchas prioridad &

los peguelios productores campesinos, esto lleva a la crea

on de la subgerencia de desarrcllo en el ICA, y luegc

e

c
en 1975 en los programas de Desarrolle Rural integrado
(DRI).

EX cfecimiento de-las actividades 4de comunicacidn y exten
si0n estaban dirigidas a corregir las ”brgchas;iecno;égi
cas™ que existian envvarios productos agricolas. Esta
estrategia de vromeocidn y de diversificacidn de ex@ortacio
nes, cabe destacar el papei importante gue jugd en la de
finicién de prioridades para la seleccidn de productos

agricolas. La efectividad de estos, estuvo estrechamente

[&h

[

vinculado con la competitividad de Colombia en el marca
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politica tecnoldgica, como suministros de crédito ¥y asis
tencia técnica, infraestructura de comunicacicnes, v desa
rrello de programas de educacidn v salud creando las con

diciones favorables para una eficaz articulacidn de las

unidades campesines & la economia mercantil.
2,3 ORIENTACION A LA INVESTIGACION AGRICCLA

Dentro de la investigacidn, reviste gran importancia detec
tar come ha sido implementada la orientacion de la inves
tigacién agricola en nuéétro rais. Tomando ccmo herraﬁien
ta de andglisis la consabida teoria centro periferia;, noc
iuiero entrar~a debatir bajc el marco de eéos postulados
sino en forma referencial. .En realidad todos conocemos
como &l desarrolle de nuestr pais ha‘estadolligado en to-

dos sus aspectos a los paises capitalistas, los cﬁales‘do

-minan la politica econdmica en base a los diferentes pro

bleﬁés que nos atan a gllé creando asi un desarrollo ne
tamente dependiente,. Recalco como el anélisis de la orien
tacidn a la investigacidn agricola en nuestro bais, tra
tara de determinar'cuai ha sido 21 gradc de incidencia

de centros y hasta que punto han condicionado nuestra in

vestigacidén tecnoldgica.

Los centres internaceionales en agreonomia desde hace unos
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velinte afios o mas con lo que hap marcédo larﬁgutaﬁgn “1la
metodologia de la investigaci6n y;en la tecncleogiaz a de
sarrollar; entre ellcs tenemcs a CIMMYT en Mé&jico v-oal
IRRf en Filipina eSpecializados en maiz, trigo, y arroz.
Estos sﬁrgen cuande las fuhdaciones, FORD ¥ ROCKEFELLBR
financian programas de investigacidn agricola v -deciden
la creacidn de IRRI que constituye como, el primer institu

to internracional de investipacidn agroncmica, que sirvid

‘como modelo para la creacidn de doce centres gue entre

estos &sta el CIAT en Colombia.

La coordinacidn de estos institutos se encuentra a CArgo

del grupo consultiveo sobre investigaciones Agrondmicas In

ternacionales (GCIAI), cuya presidencia y secretaria es

tonducida por-el Banco Mundial.’

Los centros de investigacidn Agricola, cuya concepcidnp
reproduce la estacién experimental norteamericana, se ha
especializado en el desarrello de un producto o de dos

o tres como maximo. La opcidn era desarrvolliar variedades

que tuvieran altos rendimientos y sensibilidad a los

agroquimicos.

R, . . -

El patrdn seguidc hasta el momento por estos institutos

internacionales; era el de centralizar la investigacidn
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en su dede y difundilz a través de centros locales convern
tides estos como organismos de extensidn agricola y no de

investigacidn, lo cual incidid en e1 desarrollo atrofia

©do gue los centro de l& periferia presentaban en ese en

tonces; dadas las dificudltades para generalizar los resul
tados asi obtenidos y las limitaciones que ellos conllevan
las nuevas variedades solo podian ser utilizados en condi

ciones optimas para lograr altos rendimientos, no dando

resultados en regiones donde la temperatura era constan
temente elevada, donde habia poco sol y donde los suelos

eran poco profundos y mal drenadeo, es decir este tipo de

agricultura conllevaba a demandas elevadas de agroquimi

cos, cﬁStos elevados dé entrédés, limitaciones de acceso
de todos los agricultores, exigencia de calidadés muy
particulafes de tierra, poca resistencia é las pagas y l1c¢s
rendiﬁientos para ei égricultor una vez deducides los cos
tos, no eran -sucstancialmente mayores ~ obtenidos bén }as

variedades locales.

La orientacicn a la investigacién agricpla debe partin de
ia identificacibn de-nuestros problemas.r'Laé iniciativas
de laé investigaciones en nuestro pais deben dirigirse a
la solucidn  -de problemas: que hagaﬁ surgir muevos:procesos
y nueves productog. Hay que tratar de sacar los concei

mientos que se tienen acumulados y enfrentarlos con la rea

1idad, para conseguir condicionmes favorables d= desarrollio

4]



No se debe restrigir la investigacidn a productecs escogi.

dos , seria méas eficiente orientaria con base a las necesi

fa¥

ades; no obedeciende a criterios como cuales son los cul
tivos de mayor extensidn o mayor consumo, cuales son los
mas abundantes, o donde estan las maximas ventajas compa
rativas. No debemcs ser estatico en es%e sentido ya gque
come situacidn dindmica debemos usar criterics dinamicos
como: donde se puede dar mayores incrementos, o que cam

bios tendrian mayor dmpacte sobre la economla.

La investigacifn debe partir de problemaes concreitos-y dé
zonas especificas y no importando soluciones a proklemas
que aiin no existen en riuestro pais. A veces de ﬁroﬁonen
solucionés'sin tener los recursos fisicos ni econdmicos
disponibles que soclo benefician a .unos ?ocos‘productores
Hay elementos gue limitan él deéarrollo cientifico tecnc
logico como aquellos que promocionan y generan a su vez;
la adopcién'de tecnologias imitativa, vy los:r-que limitan

lz adopcidn de innovaciones creadas a partir de nuestra

realidad.

Prioritariamente se ‘deben actuar sobre la capacitacidn y
formacidn de nuestros profesionales para darle a conocer
ia realidad de npuestros problemas y no tener comoe parame

tres problemas ajenos que responden a modelos aplicables
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an eCOﬂomEés desarrolladas, ﬁara que-de estd manera este
busque la solucidn tecnoldgica adecuada a problemas de
grupos e individuales nuestros. Esto debe ir acompafiado
de la disposicidn de -entidades de investigacién y centros
experimentales cuyos criterios y objetivos sean compati
blesrcon el propdsito de resolver problemas comncretos y
que la creatividad prevalezca sobre lé imitacié% yladop

cidn de modelos de econcmia desarrdlladas.

Se hace necesario adelantar otro tipo de investigaciones

que’ den come resultado 1la obtencidén de nuevos procesos,
productos, materias primas, e insumos, procedimientos va
que esta investigacidm .es de primordial importancia para

el desarrolle de nuestro pais. Su descubrimiento nos

pueden ofrecer ventajes que nunca encontrariamos adoptan

"do lo wa conocido, en lo cual siempre iremos detras de los

paisés gue lo crearon.

~

El desarrollc de la investigacidn agricola en nuestro pais

ha pasado por diferentes epocas. Desde la creacibn de ins

tituto Nacional de Agricultura a finales del siglo XIX
pasan&o cor la instalacién de estaciones experimentales
dispersos en la década de los treinta y cuarenta hasta la
creacilin del Dépaptameﬁto de Investigacidnes Agropecuariss

DIA en esta década (cincuenta). se hace notoria la infliuen

cia de fundaciones extranjeras en la organizacidén y fija
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cidén de objetives de la investigacidn. A pyincipﬁb'de
la década del sesenta.se cred el Instituto Colombianc Agro
pécuario (I C A) en ese entonces era una entidad desentra

lizada con amplia cobertura en materia de preocductos vy re

gicnes y con una relativa autonomia.

La orientacién hacia ctros factores productivos por parte

del estado en los fltimos afios, los recurscs~destinados

a la investigacidn agricola, han ido disminuyendo en pro

porcidn al producte interho bruto agropecuario. Ver ta

o

bla NWo. . Esta por debajo del 1%que corresponde

ises gxico si rgentina y Pal eci s.
aises como Mex , Brasil, Argentina y Falses vecinos

La investigacidén agricola ha perdido mucho apoyo ‘en la
opinidn phblica, porque ademis de su naturaleza de lar
go plazo, la falta de un sistema de prioridades adecua

dae, de metodos de control v evaluacidn de proyectos y de

canalés apropiados para la comunicacidn con el sector pri

vado y estamente pliblice y legislativo.

Lz investigacidn debe. tener continuidad, objetivos preci
sos .sometides a evaluacidn permanente ftanto desde el pun

to de wvista intermno como externo.

.

Instituciones como el ICA no tienmen un modeld apropiado

de- investigacidn. Se ha insistido en el 7?&tomejewamiento
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produccidn de variedades genéticas descuidande la investi
gaeidn y otro tipo de procesos como el usc de agua, fer

tilizantes y maguinarias.

En Colombia, los investigadores han gulado sus esfuerzos

5 " al dincremento en lcs rendimientos fisicos sin prestarle

suficiente atencibdn al aspecto econdmico, & la reduccidmp
en los costos de preduccidn y al aumente énm competitivi

dad.

La orientacidn de la investigacidn desde el punto de vis
| . ta regional no tienme una verdadera coordinacidn de dise
-@@ : Ho y montaje de proyectos integradcs de investigacidn vy

transferencias a niv=l regional.

En el campo de la sanidad vegetal el ICA duenta con una in
fraestructura de investigacidn y de centros de diagnosti

cos adecuados, no se ha disefiado una estratégia, ni se

t los recursos econdmicos para emprendevrcampafias ma

: sivas de detencidn y prevencidn de enfermedades; esto so
o ha sido posible en casos especiales como los de la fede

: racidn de cafeteros.

' La investigacidn agricola en Colombia se detericrd apre
, | ciablemente durante la década del sesenta. los racurscs

financieros y humnes disminuyercon; €l modelo institucional
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s€¢ hizo mas confuso y faltaron definiciones adecuadas en

las Qreas de Investigacidn y transferencia de tecnologia.

2.4 INVESTIGACION Y TRNSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En cuanto a tecnologlia agricola, nuestrc pais ha rasado
bdsicamente por tres etapas en las cuatro (ltimas décadas.
En cada una de estas etapas se registraron cambiocs de t1.

po institucional, y en los criterios v objetivos que de

finieron la orientaci®dn del cambio tecnoldgico agricola.

Pedemos decir qge'la ﬁrimera de estas cuatro etapas se
extendio hasta me&iados de l1a década del cincuenta. En
este tiem?o fueron creados la mayor parte de los programas
nacionalies de invest}gacién bajo la coordinacidn de 1a
DIA (Divisidn de investigaciones agropecuarias) del minis
teric de agricultura. Ista etapa se caracteriga por la
ausencia de instituciones plblicas gque se decican a la
generacidn de nuevos conocimientosltecnolégicos paré lué
go transmitirlos a los productores. Por esto la oferta
tecnoldgica estuvoldeterminada bor organizéciones particu
lares encargaﬁas de la fabricacidn o comercializacidn de

maguinarias e Insumos agroquimicos.

En la década de los treinta, cuarenta v cincuenta se-cred



una politica agricola por parte del estade encaminada & "la
estimulacidn de la produccidn de materias primas y alimen
tos en la que se le brindd a las granjas experimentales un

lugar destacado.

® Pero, contrario a lo gue se ﬁeﬁsé (crear una capacidad efec
tiva: para definir la corientacién del cambio tecnoldgico emn
el sector) la generacién'y transferencia de tecpologia agri
cla estuvo en manos de entidades privadas; mias exactamente

; en manos de empresas extranjeras que manejan las ramas de
-maguinarias e. insumos agroguimicos. Hay que destacar que

.

gste proceso tenia su origen en los paises donde la indus

trializacidén de la agricultura habia alcanzado un alto gra

do de desarrclle, ¥y como consecuencia de ello el tipo de me
dies de produccidn .y la acumulacibn de los recursos (tie
rra, trabaje, equipos, insumos quimicoes, etec) eran defiﬁi
dos para responder a problemas esbecificos que se presen

‘ téban en esos palses los cuales eran diferentes a los cue
v presentaban paises de economlas atrasadas come el nuestro.
i ' Si para eéonomias como la nortezmericanz el cambio tecno

‘ ‘ 1ldgico tendia a disminuir los requerimientos de la manc

de chra, en atencidn a la disponibflidad de este:factor,
que iimitaba la expansidn productiva, en nuestro pais las

restricclenes no podrian surgir a la escasez de fuerza de

trabajo rural si tenemos en cuenta su abundancia relativa
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Si bien, el sisfema pblico nacional mostrd pasividad emn

este campo Jjugd un importante papel en cuanto a la regu
lacidn' de transferencia v difusiédn de tecnologia a través

del manejo de instrumentos de politica eecnémica.

Se dieron dos circunstarcias en cuanto a la incorporacidn
de nueva tecrologia de maguinarias y equipos agricolas pa
ra la preparacifn del suele vy la reccoleccidn de cosechas.

Una de estas fué la consolidacidn de situaciocnes tip

cas

]

del capitalismo agrario, principalmente en los cultivos
para elaboracidn industrial ¢ con perspectiva de exporta

cidn. La otra, la politica agropecuaria gue apuntaba a

1oV

la estimulacidn de la mecanizacldn para incrementar la pro

duccidn ‘agricola, por la via de una mayor productividad.

"Fué asi como la mecanizacidn de la produccidn agriccla en

Colombia fué seguida por otras medidas como:

Ssuministro de cr&dito para la obtencidn de tractores con

bajas tasas de interés y financiacidn a largo plazo.

Facilidad de Importacidn de maquinaria agricola liberando
su régimen arancelario eximiendola de gravamenes y depo

sltecs previces.
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EA cuanto @l manejo cambiario, no puede afirmarse la then’
cidén de una politica especifica en favor de la mecanizacidn
pero es indiscutible que €sta se beneficid con el hecna de

ue gla tasi de cambie permanecid casi siempre sobrevaluada.

La articulacilin efectiva entre los procescs de generacidn

transferencia vy la adopcidn de las innovaciones de caréc

. ter mecanica se dievon por 2l desarrollo de empresas agri

"colas de caracter capitalista de gran tamafio, v también

por ;1a politica fecnoldgica sobre mecanizacidn puesta emn

practica.

A fines de la década del cincuenta se did inicio a la se.
gunda etaﬁa, la cual se extendid hasta mediados de los

afics sesenta. En esta etapa la oferta de tecnologia hizo
hincapié& en las innovaciones de tipo quimico'(fertiliéacién
control sanitaric y de plagas, etcj. Institucionalmente

se destaca la creacidn de iqs programas nacionales de im

vestigadidn por productos. Sus obijetives atacaban los fac

tores bioldgicos que se identificaban como- limitantes del

sector agricolas. La actividad de escs programas se basa

ba en la adaptdcidn de innovaciones desarrolladas por la

industria extranjera de agroguimicos. Pero estz adapta
cidn no fué hecha para alterar las caracteristicas cualita
tivas de la tecnologia incorporada en los insumos, sino s

jo'

wrd C
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‘sepuede desconocer, la intensidad conm que se llevaron &

elaborar conjuntos de recqmendac;ones sobre las formas mas
apropiadas de uso (dosis y é&pocas de aﬁlicaciép , etc) en
los distintos cultivos & ambieptes naturales. Es dentré‘de
este esquema que ée gépéra buena parte de tecnblogia.pﬁes

ta a disposicidn de los productores.

La industria exiranjera crea y.desarrclla huevoes insumos

y el sistema naciongl, se encarga de seleccionar los produc

ts disponibles en el mercado nacional y extranjerc. No.

" cabo er esta etapa une serie de operaciones en genética,

gue hizo posible la sustitucidn de variedades en ciertos

cultives como arroz v algoedodon.

A principio de la décaqa del sesenta hubo: un cambio impor
tanté en la politica fecnolégicé gque favorecid z la orien
tacidn de la coferta de innovaciones té&cnicas pér que inclu
vo metas. de generacidén de empleo y distribucién de ingre
sos dentro de sus propibs cbietivos. Esto desestimﬁlo al
pfoceso de mecanizaciéﬁ agricola al tiempo gue se promovian
las ihnovaciones'de tipo quimico para incrementar la pPro

ductiividad manteniendoro aumentando la capacidad de germe

racidn de empleo.

La tercera etapa va desde la mitad de la década del sesenta
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hasta la actualidad. En &sts se le da prioridad & la in
wstigacidn en fitomejoramiento y a las practicas de culti

vo y manejo de agroguimicos.

iubo una division del trabajo entre los aﬁéraqu de gene
racién;transferencia de tecnologia agricola. El-sector
piblico a través del ICA centrd sus efuerzos ebh fitomedo
ramiento v précticas de cultivo cuya atencidn recaé en la
seleccidn vy adaﬁtacién de las’diferentes marcas‘de ferti.
ﬁzantes,‘plaguicidas v maquinarias, y en las formas .de

uso mas eficientes.  El sector privado a su vez se centira

en el desarrolleo de nueves productos e insumes, este sec

tor se dedica a las adtividades en Tas gque siendec menor

el riesgo de inversidn, hay la posibilidad de captar ewxce

dentes y valorizar el capital controlando .y vendiendo los

productos de la actividad inveétigativa. Contraric a es

to, el sector pliblico se hace carge de areas donde existe

un alto riesgo de recuperacidn de los recurscs comprometi
dos y cuyo producto no puede ser monopolizado, pues queda
a disposicién de cualqguier agricultor mediante la sola

observacidn.

Es cada vez mas importante el papel que desempefia la cien
cia v la tecnologia en el crecimiento econdmico. Les in

crementos logrades ultimamente se deben al avance de la

A0
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ciencia y la techoleogia. La inversién-que se.hace ﬁarayfpr
talecer estas actividades expande y diversifica el aparato
productivo hacienﬂolo mids eficlente, y a su vez le permite
desarroliar nNUevos procesos queramplian la frontera de pro

ducéidn del sistema econdmico.

Se ha demostrado que los aparatoes de investigacidn solo co
mienzan a ser efectivamente productivos y ejercen una in '

fluencia perceptible sobre la economia cuando superan gcisr

"#os umbrales criticos en cuante a la cantidad y calidad de

los insumos, particularmente la cantidad y calidad de los

investigadores.

E1 resultgdo de los trabafo de loé investigadores debe‘ser
una Tfiel réplica de ios qﬁe ocurre en el campo. .En conse

cuencia, ¢omo los azgricultores realizan.sus actividades en
diversas condihiones,.la'géneracién'de tecnologia debe rea

lizarse balo condiciones favorables v desfavorables, toman

do en cuenta todos los aspectos agrosociocecondmico.

Los agricultores deben estar involucrados desde el princi
pio en el proceso de investigacidn para obtener resultades

practicos.

-

1,3 evaluaci®n final de los resultsdos debe basarse =n la
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aceptacidn de lg tecnclogia por parte del agricultor y-no-
en 1z opinidn del técnico. Ts decir, una tecnologis ne debe
ser considerada Gtil o econfmica hasta no ser adontada por

los agricultores.

Tesafortunadamente, cada gobierno o partide tiene sus prie
ridades especificas, que por lo general se expresan en for

mz de prerferencias por los imcrementcecs €n el bieéenestar de

’

un grupo socbre otros.

Son tres las dimensiones que determinan o influyen de 'ma
nera crucial en las decisiones de los administradores d=
la investigacidn, estas son: la eficienbia*econémica a lar
go plazo, las consideraciones peliticas o distributivas, y

las caracteristicas de la oferta tecnolégica.

Ern cuanto & la primera de estas tres dimensiones és decir,

la eficiencia econdmica a largo plazc es claro gue un mode
lo.econémico mas balanceado, que de prioridad al sector
agricola es lo correcto. Pero, una recrientacidn de este
tipo en el contexto actual ﬁodria conducir 2 una concentra
cidn del Ingresoc dentre del sector rural, lo que iris en
contra del programa del partide del gobiernc actual v de
ies prioridades enunciadas por el mismc. Una politica de
redistribucidn de actives (la tierra entre ellos) es Iindis

pensable vara que un programa que busca faverecer el sector
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rurzl como un todo no termine en una concentracion mas agu

da del dingreso.

De otra parte es prioritario para el Camﬁo agfﬁtpla el di
sefic de un paquete tecnoldgico apropiado y la transferen
cia de tecnoclogia paraylos productos de la canasta Familiar
comorca:ne, lecﬂe, acelites, platano, huevos v pollos,)maii
vy frijecl, papa vy arroz. En este caso la politica debe irv

acompafiadd de programas de seguridad alimentaria y maneio

de excedentes.

E1l potencial cientifico-tecncldgico de un pais va unide
@ la magnitud de los recursos gque se asigna a este campo.

El desarrollo de este potencial cientifico ¥ tecnolégico

constrituye un trabajo social miy dispendicso, vrequiere

mano denobra-tcalificada y abundante no directamente produc
tiva, sccialmente disciplinada y kien remunerada. Ademas

de esto, requiere de una enorme infrazestructura de labora

torios y escuelas.

Una de 1as consecuencias de la "modenizacidn" tecnoldgica

en los palses atrasados es la perdida gradual de su compe

‘titividad comercial frente a los paises industrializados

Muchos de los productores agricolas que estos exportaban

a principics de siglo, a precic relativamente modestos, Jde

bido @ las ventajas cemparativas que les otorgaban los ba

10 b



jos salarios vy la alta dis?énlbilidad de‘tierﬁas, han =ide
desplazados del mefcado internacicnal ﬁor i?“produccién‘
criginada en los paises industrializados. Comorcausa de
este fendmeno égta el caracter dependiente de su moderniza

. cidén tecnolégica.

La generacidn tecnclbgica agricela se localiza principal
mente en los paises degarrollados, para responder a los
problemas planteados por sus condiciones de produccidn.

Ademds, el impactc de la modernizacidn agricola schbre la

productividad agropecuaria ha sido de tal magritud, gue
parece haber puestc & los paises desarrocllados en capaci
%@ dad de producir alimentos y materias primas a muy bajo cos

to, inferior al de economlias atrasadas, pese a las diferen

cias existentes en sus. respectiveos niveles de salarios.

P P

Este hecho universaliza la nueva tecnolegia pero las wven

mdn,

tajas comparativas se Invierten en faver de las econcmias

e Gt e e

desarrolladas, ya que estas son las que suministran los

PR

componentes de los nuevos paquetes tecnoldgicos, por tan

i to, los paises de economias ztrasadas absorven costos

(=B

i

de transferencias gue no tienen gue asimilar los palil

et

donde se origina la tecnclogia de la forma en gue la depen

dencia tecnoldgica trasciende el aspecto del conccimiento

SR R g

cientificc y se introduce ‘en los pairones de suministro

: , de los insumos en 'los cuales se materializa la tecnoclogia
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puede convertirse en un factor gue, ademds de provocar cier

i tc grado de desarticulacidn intersectorial del aparato eco

némico agricultura-industria introduce limitaciones estruc.

turales para el plenc aprovechamiente de los recursos domes

ticos disponibles, edpecialmente mano de obra.

¥

Cuando la agricultura se desarrolla tecnicamente y este de

sarrollico se basa en la idcorporacidn de insumos producidos

[NV SN

fuera del aparato ﬁroductivo doméstico, se externaliza la
diversificaciédn del producto y la ampliacidn del mercadé.
D& esta forma, los Unicecs beneficlados son los paisef;ﬁro
veedores de tecnologla, va. que &llos feciben todo el esti
:@L" mulo al crecimiento econdmico derivado de la difusidn in

; : ternacicnal de la nueva tecnolegia.

Mientrds, los paises compradores de Iinsumos aumentan su

e

dependencia debido a la desarticulacidn gue experimenta su

estructura productiva, lo que de paso limita sus peosibili

dades de crecimiente econdmico autosostenido.

&

T o N

2.5 OBETACULO A LA TRANSFERENCIA DE TECNCLOGIA

; Los modelos tecnoldgices adoptados en Colombia ha estade

[ah

irigido especialmente hacia la transferencia mediante la

P

daptacidn de concecimientos generado en paises avanzados

o
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no se han tenide en cuenta prioridades autonomas en:irela

cién con la preoblemitica productora de la regidén, sino

gue reducen las alternativas a las posibles dentrc de stock

de ‘ccnocimiento ya disponibles.

On

Se hacen necesaric lasg ccmyinaciones del ﬁaqﬁete tecnol
gico va que los empresavios agricelas y cémﬁesinos apli
can éste, sclamente ﬁara obtener un alto rendimiente fisico
qﬁe no siemﬁre esta ligado a -una mayor rentabilidad econd
mica.

El coﬁoéimiento que tienme al respecto el asistente técﬁi

co tiene que ver solaménte con el comportamiento optimo

de cada uﬁo de los elémentos de este paguete {enfermcdades,

fertilizacibn, variedad, distanciaz de siembra, etc).

Autores como Jaime Isaza opinan que la inadecuacidn ds la

‘tecnologia aplicada localmente (oriente Antioguefio) gene

ran ﬁosiciones equivocadas en cuanto a la explicacidn del
porgue de la resistencia para adecptar teénologia generéda
v ofrecida por el ICA: hay quienes opinan gque el primer

obstaculc para la zdopcidn de esta tecnﬁlogia ez el tradi
cionalismo mientras gue otros considerar gue el obstaculo
se encuentran en los medics empleados para comunicar esta
tecnologia, hay que destacar gque no se duda de la validesz

de la recomendacldn. :



J T -,@..- PR

%

TLncuestas realizadas a técgnices del I1CA en lcs distriics
DRI dan como resultadoe gue los mayoeres Aabstaculos pars s
transferencizs.de tecncloglz son les sigulenies:

COSTOS DE LOSE INSUMOE

Los altos costos de los insumos inciden de gran manera =0
el manejc de la politica macroeconimica. Loa resultadcos
de las encuestas mencionadas comprueban la hipdtesis que

se venia desarrollandc en este estdulo en cuanto a gue la

politica arancelaria, tiene gue wer con &l gumentoe dewlos
costos de la tecnologia recomendada a través de los cre
cientes gravamenes impuesteocs a los Insumos, gque impiden

solucionar el problema de la escasez de tierra gue se tor
na critico en algunos distritos comoc: Sincelejo, Ocafia.

y Sur del Tolima entre otros.

El élto grado'de concentracidn en la distribucidén de in
sumos, la mala calidad de estos y su inadecuada=presenta
cidén de sosis son factores que ayudan a elevar su precic
y muchas veces no estan de acuerdo con las necesidades

de los peguefios productoras.

PROBLEMAS DE TENEWCIA DE TIERRA.



»

Al

Se considera, que los arrendatarios de tierras azlcanzan ma
vor eficiencia ﬁroductivas gque los mismos éroﬁietarios cuan
do se encuentran en condiones de certidumbre. ~Se conside

ra también, que‘la no posesién de la tierra inestabiliza ¥

desestimula a2l pequefic producto para adoptar tecnologia.
ESTACIONALIDAD DE LA PRODUCCION

La ausencia de Varieqaaes resistentes a la sequia, o la
gusencia de una infraestructura de riego, imﬁide avances
mayores en la adepcidn tecnolégica. La estacionalidad d;

la ﬁroduccién crea una demanda estacionaria'ﬁqr mano de -
obra v maqguinaria que da como resultado una~éscasez con

jtntal de estos factoes de produccidn. Al scolucionar es.

tos problemas se permite a los agriculiores semhrar todo

el afio y entrar al mercade an épocas diferentes a las es

tacionales esta influyen en el mejoramiento del precic de

sus  productes.
PROBRLEMAS DE MERCADEOQ

La ausencia de cooperativa de mercadec , la Tfalta de infor
macibn de precios y la falta de centros de acopioc son los -
pProblemas mas relevantes en este cbstaculo relacionado con

la demanda. BSe c¢cree que 2stos factores obstaculizan la =
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adopeidén de tecnologia como consecuencia del bajo peoder
de negociacidn de los campesinos y de los mayores costos

de comercializacitn que se traducen en bajos ingresosw, re

-

ferzande de este mode el efecto negativo gue de por intro

ce la baja elasticidad precic de la demanda de los produc

tos tradiconales.

Los comerciantes maycristas son pocos y poseen meijor in

formacidn v mayor poder de negoéiacién es aqui donde se
deriva el bajé peder ée negociacidn de los ﬁequeﬁos'ﬁfo
dpctores'que negoccian individualmente én los mefcadbs@ gé
neralmente llevan reducidos volGmenes éé sus productdi=t 1o
que les impiden tambign cbtener econoﬁia de escala en el
manejoc de sus productps y en el transporte.

Las cooperativas v los centros de dcoplio son considerados

- ” ! .

buenas alternativqs -para mejofar €l poder de negociacidn

de los pequefios productores ya que a través de ellos po.

drian manejar grande vol?menes que le reduzcan los costos

fijos unitarios y a su vez aprovechen la economia de esca

las en el transporte. Su poder de negociacidn aumentaria

la posibilidad de almacenar y tratar los productos regulan
do la oferta en el mercado. Los prdb}emas de mercadeo

han sido sefialados como otra de las grandes limitantes pa

ra adoptar la tecnologia, en los estudios de e%aluacién

de Impacto del DRI.



PROBLEMAS CULTURALES

Se consideran estos problemas como obstaculo para la apli

.cacidn de nuevas técnicas, ya que tienen relacidn cdn el

arraigo cultural y el grado de escolaridad de lo

n

campesi
nos. Este mo puede aprovechar la informacidn, desconéce
las informaciones tecnolfgica y no da respuesta a las se
fiales de mercadéo debido al analfabetismo y.a su Lajo gra
dq de educacidn. - Esto le iImpide utilizar intensivamente
un factor muy escaso, la tierra, e integrase al mercado me
diante la produccidn de eXoedeﬁtes comercializable, laz.mis
ma que‘mantener ccupada reguvlarmente su mano de obra fami

liar.

2.6 EMPLEO DE LA TECNOLOCGIA

.2.6.1 Tecnoleogia en la Economia Campesing.

Cuando se imponen sistemas intensivos en el uso de capital,

la economia campesina entraria‘en un proceso en el cual

desapareceria o se mantendria de acuerde a la dinZmica de

la agricultura empresarial.

Con la opclones tecnolbgicas, los paises dependientes con

respectc a la modernizaci®n cambian una parte de su estpuc



Tura productiva, las ecnales no selucionan dos problémas

 Blobales del campesinado.

Estcs pfoblemas‘ﬂe*la economilia campesina, no quedarian re
sueltos con la llamada revoelucidn verde; al ccontrario se

agudizarian.

Laatecnologiaru?ilizada-en la agricultura Eapitalis?a‘es
diferente & 1a que se utiliza en lé de eéonomia cémpesina.
~Desde un punto de vista geografico en los uses del sﬁelo

la economia campesina se desenvuelve desde los raramos: en
condiciones dnhbspitas para reproduécién (granizo, Eeiadas,
nieve, lluvias excesivas, sequias, vientos fuerteé).con
periodos vegétatiﬁos en los cultivos demasiado larpos, los
cuales aumeﬁtan ios riésgos hastea llegar a regiones de
clima calido.

v

Lateconomia Campeéina afronta mvuchas actividades en un gran
Poercentaje no remuneradas: en algunos césos debé vender
parte de su fuerza de trabajo para locar compensacidn por
desempleoc, mnc cuenta con un ingreso—seguro; afronta cliﬁas
adversos (lluvias, vientes y sequia) y dispone de tierras

de pobre calidad las cuales ne son aptas para que se de

un desarrollo en el subsector,

En ella se encuentra variedad en estrategias agropecuarias
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desde los cultivos de una sole especle, asociaciones,. inter

caladas hastaz leos de relevo & cultives mUltiples.

Todes los aspectos dentro del contexto de economia campe

sina son tan importante comc la tecnologia agricola para

mejorar significativamente sus condiciones de vida adem

Q__l\

[
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la propuesta tecnoldgica que no incluya l1la comercializa

cidn del producto con una viabilidad econdmica a mivel

obstaculo para el usc de la tecnologia.

La sgricultura tradicicnal se réaliza en su
celas pequeﬁas‘no utilizan insumos moderncs
zéntes, semillas mejoradas etc)} pocas veces
asistencia técnica, no utiliza ningln grado

ci%n y sus vendimientes son muy bajos. Somn

~glecbal, afronta dificultades que se pueden convertir en un

mayoria en: par
como {fertili
cuénta com

de mecaniza

pocos los re

cursos econtmicos de que dispone la agricultura lo gue no

les-permite un respaldo para tensr acceso al crédito sien

do reducida su capacidad en general.

Una caracteristica gque sobresale en los cultiveos permanen

tes de la agricultura tradicional es la failta de renova

citn lo que lleva & disminucidn de los rendimientos figsi

cos, gue las plantacicnes sean muy viejas y

de otras pricticas culturales.

la ausencia



En Coleombia, la mayor parte de las-explotaciones campesi
n&as concentran en las comarcas andinas, sobre terrenos de
ladera donde es impracticable la mecanizacidn. Conforman
comunidades locales (veredas, aldeas etc), muy sémejantes
én el tamafio de las fincas y en la tecnologia. A pesar

de los nexos de vecindarios predominantilas actitudes in
dividuali;tas, que han dimpedidec 1la dintegracidén econdmica

v social.

Se admite la presencia de una tecnologia de produccidn pri
vativa de la economia campesina. E1 fCAj por investigsdcio
nes realizadas en los Distritos de transferencias deﬁtééno
ngia, ha comprobade la existgncia de una vacionalidad
tecneldgica v econdbmica eﬁ los sistemas de cultivos asocia
dos, iIntercalados y .alternos, asi Como el manejc tradicio

nal a lazo de los animales doméstdcos.

Dicha tecnologia se orienta a wnnamayor .aprovechamiento

de la fuerza de trabajo familiar y a éisminuir los costos
monetarion. §in embargo, como e;la se caracteriza por
una bgja productividad y'exiguos rendimientos en las co
5ech§s, estd siendo medificada con la introduccidn de ele
mentos de la tecnologia comercial, gque se elevan un poco
la productividad, aumentan los costes de produccidn y dis
minuyve €l empleoc de trabald familiar en forma tal que po

ne a la econcmlia campesina en una situacidn de mayor ries
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go v subordinacidn. Se dan cosas como el de la Costa. Atlan
tica dondes los campesinos contratan los servicios de maqui

naria pana preparacidn de la tierra y el usc de herbicidas
para el control de malezas, y como en la regidn Andina don

de log cultivadores de papa, hortalizas, utilizan altas do
sis de fertilizantes, fungicidas, dinsecticidas, etc, que 1imn
crementan considerablemente los costos.

Se dan también centenares de pequefios y mediancs unidades

productivas gue parecen inmunes a las Duevas tecnologias.

Cuando se plantea el porque de esa aparente comunidad, se
dan varias respuesta: se dice que los productores se resis
ten al c¢ambioc casi gue por su mismo caracter oaescencia,
por carecer de recursos crediticios, por ser ignorantes“o
por una combinacidn de todeos estos factores. Bastaria con
remover estos obstiaculos para convertir al productor tra
diciopal en empresario progresista. Hay que enfatizar que
en vari?s oportunidades se han removidos estos obstaculos
-

y la situacidn de los productores no mejora como sSe espera

y en muchos casos ha empeorado.

El gran sector campesino se mantiene aislade y mno compren
de a las téenicas gue manejan un lenguaje esotérico no por
la diferencia de las técnicas que usan ginoc por los objeti

vos gue persiguen.
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Quizas este es unco de los aspectos mé&s problemdticos cuan
do se piemnsa generar y transferir una tecnologla que bus
que tTener presente las necesidades de los peguefics y media

.

nos productores.

A los tecnicos se les ha formado bajo el moaelo empresa
rizl porque en el fondo es el mas sencillé de manejar, ma
nipulado pocasg variablies ﬁara obtener resultades cuyvoe exd
men se puede hacer en términos cuatitativgs muy rapidamen
te. FPero esto noc corresponde a la realidad campesina Y
trae como resultado desencanto, frustracidn y rabia en las
técnicas cuando &hocan con la resitencia o el recﬁazo del
productor a sus recomendacicnes pero, el campesino.cuando.
se mofa del técnicolno lo hace por respeto hacia el o ha
cia sus conocimientos sino que sehala el desconcocimients

gue tiene &ste de sus condiciones de vida.

~

2.6.2 Agricultura Moderna.

2.6.2.2 Mecanizacidn

La mecanizacidn €m 1la agricultura de los paises tiene una
importancia bastante grande; Incrementa el rendimiento de
cada hectdrea sembrada y reduce la fuerza de trabajoe a util

lizar, que puede servir para extender la producci®n agrico
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la & otras zonas o para usarla, en sectores mas productivos

114

El uso de la maquinaria en la agricultura de pasc & la con

sclidacidn del proceso de separacidn del producter directo

de su propiedad sobre les medios de produccitn.

En 1930 se empez® a importar en pequeﬁé escala maquinaria
e Implementos para la agriculfura.' Fero es en 1945 cuan
do se importan volumentes apreciables,a finales de la &po
ca del cinenta se inicia un proceso de crecimiento cada
ver masg leﬁfo de la mecanizaci®n de la agricultura y no

did paso a la generalizaci®n de estz en el pais.

En estos afios tambi&n se dieron mayores facilidades para

la adquisici®n e importacidn de maquinaria agricola, despues

de esto hubo un descenso en el peso porcentual de dichas im

portaciones.

Se hace necesaric un analisis de la importancia de los trac

tores en el conjunte de la maquinaria agricola. El creci
miento de &éstos muestra una disminucidn cada vez mas acen
tuada, 1o gue nos hace pensar cada vez ma&s en un estanca

miento de la tractorizacidn en la agricultura nacional.

la maquinaria eonsiste fundamentalmente en tractores, im

Dlementos para la siembre y el cultive, yv combinados. Los



tractores constituyen 231 indicador mé@s apropiado para me
dir este tipo de mecanizaci®n en vista de gue su usc trae
consigo la utilizeci®n del resto de los implementos que

se emplean en los distintos faenas agricolas.

e : La‘mecanizacién agricola hg Siao debatida muchas veches en
Colembia y hallamos al fespeéto opinicnes encontradas en
cuanto a la convenliencia econdmica y‘social de la mecani

‘zacidn en el sector agricola, a quienes afirman qte esta

-

ha permitido una mayor interaccidn entre el sector agrico

la y el induetrial, al promoverse con su utilizacidn. el =

uso de insumeos modernos. Pero, hay también gquienes se opo

1

. nen a la acelaracidn de la mecanizacibn, ya que afirman
que los subsidics implicito llevan a una inadecuada asig

nacidn de los recurscs y & la concentracidn del ingreso

[N

v la propiedad ya que quienes se benefician de la maguina

riz son los grandes propietarics de la tierra.

.
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-La maguinaria utilizada en 1a agricultura Colombiana ha si
do en su mayor parte importada siendo los tractores su prin

cipal coemponente. Para tener una mejor idea del ‘proceso

UGN N g T

de mecanizacidn hay que considerar la evolucifén del parque

[ T——

tractor, medidos en unidades fisicas y de potencia, para

esto ‘se estimz que la vida util: de los tractores en Colom

I
'
H
i
H
:

bia ha side supericor a los 10 alicos v su potencia promedio
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ha venido c¢reciendo con el transcursc del tiempo. De acuer

P ety

con esto, se ha estimado un ritmo variable de crecimien

! " to del parque de tractores, tanto en unidades fisicda como

en su disponibilidad de potencia.

;gw A Hay que destacar la gran concehtrac?ﬁn-regional c¢e los tracg
tores lo que tiene su explicacidn en las condiciones natura
les de 1la tierrg. Desde la década del cincuenta los depar
tamenteos del Valle, Cundinamarca ¥y Télima ha tenido cerca
del 50% dél total de los tractores. Como consecuencia, es

L
tos departamentos presentan los mayores indices de mecaniza

N

cidn tanto por hectareas cultivadas como por hectarea ara

i~ i e

beg,

La mecanizacidn en ‘Colombia se ha caracterizado por una

concentracidn relativas de las maquinarias en las grandes

S o b s e+ e

explotaciones.En censo agropecuaric realizado en 1959 (ul

timo que se ha realizado) se observa gque en la medida que

e e+ g Wtk

aumenta el tamafio de los predics se eleva a su vez el uso

de maquinarias y el nUmero de caballos de fuerza por hec

tdrea en cultivos anuvales. .La utilizacidn de maquinarias

- et 13 o AR R 4l A

agricolas en las propiedades pequefias se hacen:principal

mente a través del.alcuiler,

J La situzcidn ha perdido dinamismo a través de los atos,

1
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la mecanizacidn ha jugade un ﬁapel muy imﬁortépte en ls in
truduccidn de tecnologia en el sectbr agricola, habi?ndo
confribuido al aumenté de la produccidn total al inducir
la expansidn de la frontgra 2gricela vy facilitar 1z reali
zacidn de mEs de uné siembra al aﬁd en una misma unidad-*
de -sunerficie.

La superficie de los cultivos comerciales y mixtes, donde
con mayor intemnsidad se utilizz maquinaria, tuvo una tasa

de crecimiento anual del 5% en la década del 50. Cultivos

come algodon, arroz, cebada, cafia de azuca, vy ajonjoli; tu

vieron en esta década un acelerado proceso de mecanizacién

bajo ceondiciones favorables de precios de los productos,

-proteccidn frente a la compet2sncilia - de la produccidn produc

tidn extranjera y crédito para compra de magiinaria.

‘La situacidn fud diferente en el easo de los cultivos de

alimentos para el consumc directo debido a la irregulari
dad de sus condicicnes de circulacidn y la menor adoptivi
dad de los patrones de mecanizacidn disponibles a las par

titularidades técnicas de cada cultivo.

Los patrones de mecanizacidon adoptado no se adoptan bien
2 estos cultivos debido a gue la eficiencia econdmica del

empleoc de la maquinaria ddsponible esta condicionada ha
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ciertas escamas minimas de extensidn suﬁeriores a la maxi
mas.extensicnes ﬁor unidades,de ezﬁlotacién‘técnica ¥ eco
ndémicamente factibles en cultiveo de productos perecede

ros, Come consecuencia estos précticamente quedaron exclui

do del procescode mecanizacidn.

La mecanizacidn afecta el‘empleo, les ingresos de la pobla
cidn y su distribucidn de tal forme que dependé de quienes
se beneficien principalmente de su utilizacidn y de las

condiciones en las cuales se desemvuelven los demis secto

res de la economia.

En 1960 empezd z desarrollarse la produccidn de maquinaria
e implementos agricoélas a nivel nacdional. Ha habido un
avance en la préduccién de herfamientas-agricoias, de pro
ductos 'sencillos para la récolecéién de las dosechas\y de
maquinarias simples para ;a preparacién y cultivo de suelos
Como se anctd anteriormente mas de la mitad de los imﬁler
mentos y maquinarias sén importados. Colombia ne produce
tractores, combinados,_par%es v piezas de dificil fabrica
cidn que constituye ei sector fundamental de los bienes de
capital en l=2 agricultura.. La Qmportacién es en su mayo

ria provienen de los Estadoes Unides en Colombia cinco fir

mas suministiran cerca del 90% del total de implementos pro

[N

ducidos en el pais estas firmas son: Mangreo, Arpole, Julio
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Enciso y Cia Internacional Agricola e Industrial (INTLGRO)
Atlantic Machinery Company (Amachico); cabe destadar_la ore

cencia considerable del capital extranjero y la baja cali

dad de sus productos;

En Colombhia =ze registran tasag de crecimientos muy pequefios
del parque tractor en los {iltimos afios =1 1lo comparamoshcon
otres paises latino Americancs es de 3.5 veces mas ﬁeqﬁeﬁo
que el de México, escasamente es la 1/9 ﬁarte del de Argen

tina y es menor que el de paises mas bPeguefics como. Uruguay

y Chile.

Ahora si lo comparamos con paises m&s desarrcllados vemos
gue Estaﬂos Unidos tenia en 1977 4.370.000. v Colombia sc

lo disponia de 25.000.

Se hace necesario sefizlar que las coméaraciones en esta
maté;ia a nivel intérnaciopal-adoléCeZdeébroﬁleﬁas como
la diferencia en suﬁerficie toetal, la.divergenciaé geogra’
fieas gue inciden en las facilidadés de ﬁe;anizaci6h por
los distintos poréentajes de poblacidn én las fgenas:agri

colas etc.

Para 1980 los tractores importados alcanzaban el monte de

2.082 unidades para 1983 este rubro se reduje & 1542 (ver



Tabla No. 4).

Bl Gobierno Colombianc Impuso pars 198L e] ftruegue como
regquisite para la importacidn de maquinaria lo gue trajoc
considerables.demoras en el registro de licencia causasndo

gran incertidumbre en el mercado; se diercon aumentos con

siderables de pre;ios por ejempLo, un tractor Massey Fer
gunso 290 de BIHPlcostdba $ 2. Millones en mayo del 198k
¥y en septieﬁbre del ﬁisQO afio su costo era de $2.7 Millo
nés. Un John Defre 2.041 de 71 HP costaba en majo 3 i.850.

000 y su costo en septiembre ascendid a 2.550.000.

Com0=consécueﬁcia 2l finalizar este afio (198L4) 1las éers
pectiva péra la édquisiciéﬁ de magquinariz agricola eran.
bastante pesimista ya.que se mantenian las restricciones
eniias impertaciones.

A prinéipio‘ae 1985 se hizo notoria la reduccién en la
cferta de maguinaria, él pais entrd én una situacién_preo
cupante ae disﬁinucién dcentuaba en el ritmo ae'mecanizé
cién que afectd la eficiencia y.productividad agric;la;
la venta de maquinaria de segunda se increment?d én la Cos
ta Atliantica vy otras zonas del pais y las reg?uestas s

frieron ‘aumentos apreciables éen los precios.
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Los aumentos de los Precios no solo se presentaron en los

Tractores, ya que las importacicnes de combinados mostra

Ton un considerable caida en 1981 { solamente se imperts

ra 31 unidades) debido al alto cosio de estas maquinarias

Que es alrededor de $10. Millones de pesos y a las:dificul

tades por la importaciédn. Este tipo de maguinaria solamen

Te se emplea en el proceso de recoleccidn de cocsecha.

Paises comc Japdn, Checoslovaquia, v Brasil ofrecen magui

narias  de menores preclios, por esta razdn se han estable

cido transacciones de tTrueque con estos paises, vy es esta

la razdén de las modificaciones que se han efectuvado, ya

que en la década del setenta las maquinarias en su mayo

ria eran adquiridas en los Estades Unidés. Pero en leos 1l

timos afios se han registrado aumentes en‘los.ﬁreciés de tzl
manera que la ventaja que se tenia al adquirir esta maqui
naria desaparecé, y el mercado nacicnal se llena de dife
rentes marcas génefando problemzs en el suministro de Te

buestc v en la asistenciz técnica.

Para 1984 se crea 1=z ley 50 que gravd la maquinaria agri

cola con una sobretasa del 8% sobre el valor CIF, a lo gue

se le adiciond el 10% IVA, sobre el precic a2 consumidor.

Comor consecuencia disminuyd la demanda de magquinariz por

parte de los agricultores. 51 a esto le égregamos las



exigencias de2 garantia de cumplimiento por encima del 100%

del costo de la maquinaria vemos borgue se obstaculiza su

adguisicidn.

Sin embargo en abril de 1985 se destaca un hecho favorahle
la normalizacidn en la politice de exportaciones, lo gue
amplid la aprobacidn de licencias j el cupo de dolares des

tinados a la importacidn de bienes de capital.

2.6.2;2 Insumos

En la década del 60 se indcéid un proceso de desarrollo téc
nologico por parte de los centros internaciocnal de investi
gacidn agricola cuyos. objetivos era la obtencidn de nuevas

variedades de semillas que mejoraron los rendimientos al

canzados hasta ese momento. Esto implicaBa innovaciones

relacionadas con la;aliaurespueéta:a aénsibilidadVelemada,. ins

"de las semilla a lz aplicacidn de dgroguimicos: al riego y

a los fertilizantes. ZEstas variedades nuevas presentaron
rendimientos altamente superiores a las obtenidas con an

tericridad.

El surgimientoc de las diferentes posibilidades derivados

del mejoramiento de los niveles de rendimientos provocaron
una serie de expectativas en 1o referente 2 las futuras

orientaciones de ias politicas de dezarrollc agricola. Es
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. to traje el desconocimiento del papel de otras variables
comc la disﬁonibilidad de tierra de los camﬁesinos, la ade
cuacidn de los paguetes tecncldgicos a las ccndicéones de
; las diferentes regiones‘y las exigencias de infraestructu
: ' ra que demandaban ias nuevas variedades (sistemas de rie

;. ' gos, costos de utilizacidn.adecuada, etc)

Es evidente los problemas que- se desataron a raiz de esto,

por ejemplo, el papél que cumple la investigacidn agropecus

H
!
i
!
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ria en los paises de economias atrasadas cuya orientacidn

i se basa en las labores de extensidn ¥y no a la generacidn

: de tecnolecgia aplicada a2 los pPocos reguerimientos. Ademéis,
;@ se presentaron desequilibrios ecolbégicos por el uso indis

; : . :

criminados de agroquimicos dando como vesultado el incremen

T,

to de plagas resistentes a estos y generandoe aplicacicnes

mayores gue aumentaban los costos unitarios.

Dentre del estudio cue se harid de los insumos me referird
a los diferentes variedades que losconforman (fertilizantes,

Plaguicidas etc). Tambi&n se haran algunos apores en lo

referente a semillas mejoradas y a las nuevas formas de tec

nologia (biotecnologia) para de esta manera facilitar el

entendimiento con respecto al tema.

En nuestro pais la produccidn de fertilizantes presenta

B
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una estructura oligopdlitica altamente concentrada.

sy
. prcoduccidn se le distribuyen cuatro Ffirmas cuya capacidad

real abastece dificilmente la demanda nacional (disminu

vendose mé&s con el cierre de la planta de urrea de Abocol) ..

Casi toda la materia prima utilizada en la produccidn nacio

i nal de fertilizantes proviene del exterior. Como consecuen

¢cia los costos de produccidn estan practicamente determina
| .

do por los precids de los elementos mayores (Potasio,fos

foro, nitrecgeno, etc) en el mercado internacibnal, la "tasa

cambie y @l costo de transporte de los insumos.

{
!
i
'
I

Este tipo de industriz tiepe una alta proteccidn

H

efectiva

=

‘Por la diferencia entre el gravamen del producto terminado

y las existentes para tos biemnes intermedieo, los costos de

&

. - . transporie y lanineficiencia'delfsistema pertuario, -gue-ha -

cen prohibitivo su importacidn.

. ' Adem&s los fertilizantes se encuentran ‘en régimen de licen
@i : .
cia previa el cual se ha usado en forma restrictiva, impi
diendo la dmportacidn de fertilizantes compuestos. ‘TEste

Juego come resultado el costo superior de los fertilizan

tes usados por los agricultores Colombiandé comparado con

1os que tiemen que pagar los agricultores colembianes en

los mercados internacicnales.




EX proceso de divisién y especializacidn del trabajec en

ta agricultura que conlleva 1la dedicacibn de porciones

censiderables de tiera o un mismo cultive, la cual obliga

@ la ciencia agricola a plantearse ei'problema de control
de plagas, que ahora se iban a establecer mas facilmente

¥ &4 causar mayores dafios a la siembra.

Se han desarrolladec dos métodos para combatirlcs : la apli

cacidn de gquimicos complejos o plaguicidas y la untilizacidn

de organismos vivos, existentes en la naturaleza que pueden

controlar ciertas plagas. El control bioldgico no es muy

conocido en Colombia, v se utiliza poer esfuerzos de algunos

agricultores e investigadores privados en cascs muy aisla

do siendo casi nula 1la investigacidn por parte del gehier

no.

La totalidad de 1los plaguicidas utilizados en el pais en

l963&éran importados de EE.UU y Alemania ﬁrinciﬁalmente,

La formulacidn 'y produccidn en el ﬁais son realizada por
subsidiarias de los principales monoﬁolios_internacionales.
Esto dificulta 1la produccidn agraria nacionél en dos for
mas distintas :la baja éalidad y el sostenimiento a los
productos disponibles por dichos_laboraforios, 2si en un

caso determinado no sean los mas recomendables para comba

tir la plaga aparecida, hechos gque permiten inclusc utili
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zarlos como arma para 1a guiebra de competidores en lsa
disputa por los mercados para los productos agricolas, ceo

mo vimos en el casc del algoddn.

Las investigaciones vy experimentaciones agricolas‘han per
mitide descubrir une serié de hibridos y variedades mejo
radas, mas resistentes é las plagas v gue incrementan los
rendimientos respecto a la sémillé trédiCional que a su

vez demanda mayores utilizacidn de agroqguimicos.
2.7 INVERSION EN EL CAMPO E INFRAESTRUCTURA

Es indudable la creciente importancia que cada dia se le

atribuye a la inversidn por parte del estado en el sector

agricola. As?i como también sea dirigida a crear una in
fraestructura bésica a fin de Zonseguir las métas propues

tas en cuanto al desarrollo del sector.

En este estudio abordaremos el andlisis del cual ha sido

el papel desempefiado por el estado en materia de inversio
nes para el agro Colombiano a fin de crear las condiciones

en el sector para su real despegue dentro de la politics
econdmica. A pesar de ¢ontar el sector agricola con malti
Ples entidades descentralizadas cuyo objetivo son los de

promover ejecutar las actividades de inversidn estatal
I J
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que van desde  lz construccidn de carreteras y camincs de
penetracidn, hasta el mercadeoc y comercializacibn de Dro
ductos agricola existe un concenso sobre 1la ineficﬁencja
de estas entidades en 1o referente al logro de metas

para las cuales fueran-concebidas. En esta investigacidn
partiremos desde 1a acumulacién v generacidn de recursocs
por parte del sector agricola hacia los demis sectores de
la econcmia y viceversa, hasta los logros efectuados en

materia de inversidn e Infrasestructura para ver mayor

desenvolvimiento del sector.

En forma inicial, uno de los papeles asignados a la agri

cultura es la de la contribucidn a la formacidn de capi
tal (es decir al ahorro interceo mediante labtrénsferen
cig de recursos bacia otrcs sectores éroauctivos. Siendo
1la agriculfufa el principal sistema ﬁr;ductivo las ﬁosi
bilidades de crecimientc - -en séctores~diferentes queda
supeditada a la transferencia de e%cedentes desde‘la agri
cultura, mediante el trasladc de mano QE cbra baréta en
apoyc de las acfividades de formacién de capital (infra
estructura fisica vy plantas industrialesry mercadeo}, de
productes de bajo costo pare la poblacidn ubicada pdr

fuera de la agricultura y en parte de XK invertida en el

comercio y ‘la industria.

Cuando los dem@s sectores de la economla se han Incrementa
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lo suficiente hasta legrar su preopis dinZmice de Caﬁitali
zacldn y acumulacidn a la agricultura se transfiere 2l K
en forma de inversiones directas del K industrial, en cré
dito para comdra de materiales ¥y equipos, etc. Fs de ve
sqltar como la centribucidn de la agricultura ep la forma
cidn de;K ¥ 8u retribucidn en dinversiones haciaz el mismo
sector toma diversos caracteres -seglin las condicicnes his

tdéricas y sociales, segiin la etapa de desaribollo ademas

de las caracteristicas de la produccidn y distribucién de

los recursos.

tn esta fase del desenvolvimiento de la economia se consi

dera gue las presiocnes para transferir capital hacia acti

vidades de mayor dinadmica de acumulacién'y de menor ries

go son tan Ffuertes que el grado - -debe intervenir ﬁara hacer
Yinversidn piiblica", en el agro a. fin de lograr un flujo
permanente de K 5 de recurscs tanto de garétter ﬁﬁblipd
como privado, ya que se considera que si este fivjo es po
gitive en el largo plazo, lia agfﬁcultura podrd hacer un
apcrte permanente al desarro;lo econémiéo‘gehefal producien

do sufictentes bienes y a bajos costos relativos.

En un pais comoe el nuestro, del cual todos COTIOCEMOS gue
no han existido mds politicas uniformes en cuanto al desa
rrolleo del aparato preductive, para una mejor compresidn

de nuestra investigacidn-damos a conocer las tendencias v



RE:

Y

politicas en materies de inversidn piuhblica por parte del

estado en el sector agrario.

El principel indicio de esto se encuentra en locs miveles

de inversidn piiblica, no se encuentra ldgica en gque el es
tado haya dejado que los niveles de inversidn se reduje
ran en gran magnitud en 1970, al parecer se creia que esas

inversiones las realizaria el sector privadeo, le cual fué

un grave error, ya que el desarrollo agricola requiere in-

versiones colectivas principalmente en las dreas de inves

Tigacidn tecneolbdgica y riego.

Dentro de las miltiples causas que conllevarcn a esas ve
ducciones de los niveles de inversidén plbliica a partir

de 1970 tenemos:

P=
Lo Y

El presupueste de inversidn en las entidades adserita

al Ministerioc de Agricultura se contrae bruscamente debi
do a las politicas econdmicas imperantes en esos momentos

A esto se une un desorden institucional gue se traduce en
una reduccidn de la capacidad de gestidn estatal y deterio

ro de los instrumentos de planeacidn v coordinacidn en el

sector.

b.. ‘Los costos interncs de produccidn crecieron acelerada

mente, con mucha rapidez y que los precios agricolas, dis
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Minuyendo asi la tasa de ganancia convirtiendose entof
ces en un desestimulc 2z la inversidn vy ﬁor ende redujo
la capacidad!dé acumulaéién‘en el agro. Si a esto le
Agregamos los bajos niveles de productividad en la mayo
ria de ioslcuitivos, rodemos entender comorlos_ﬁiveles
de rentabilidad en el sector condujeron a que la dinver

51d6n pliblica tuviese un retroceso,

Otro de los factores que ha incidice ha sidc el permanen
te deficit fiscal gue arrastran las finanzas nacionales
desde tiempo atras, el cual no permite mayores recursos
financieros en las entidades del sector ni hacer nuevas
aprgpiacidnes presupuestales adecuadas para poder conse
guir una verdadera iﬁfnéestructur;'productiva que sirva de

apoyo al sector agropecuario.

Debemos destacar como la iniciativa privada en materia de
inve;sién pﬁbiica hacia el sector es insuficiente, ellos

consideran o dirigen su flujo de inversiones hacia'aque?'
lios productos que le sean mas rentables 'y en el cual el

invertido no vaya a dar pérdida. £l estado Coclombiano ha

tratado de regular las inversiones en el sector, perc en

realidad ha gidoe ineficiente su gestidn, no existe una ins’

titucidn especializada en promover los Proyectos y gQue dis

ponge de recursos propios, como ocurre en el Secsor ener
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gBtico, aca los proyectos tienden a ejecutarse por conduc

to de institucionesg dispersas sin existir una politica in

tegral a fin de cumplir los objetivos programados.
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Para una mayor ilustrecidn en la Tabla N o.
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cual ha sido el presupuesto ejecutado por los institutos

del sector agrario a partir de 1.976.

Podemos observar z meodo general comec los flujos hacia 1=

4 e et e et——— b

inversidn plblica fueron: decreciendo en relacidn a la

Tendencia que traia de la década del sesents puez, en di:

ches afios las inversicones en distrito de tuvieron

gran Importanciz hasta el punto de representar 1.5% del

H
i
1
»

PIB agropecuario {seglin cifra de Opsal. Asi como los

gastos de la inversidn en investigacidn representd =1 0.

© ° H5% en dquella época.

-,

En general, los recursos con que cuenta el 'sector agrope

@f ' cuario tambi®n choca con la debilidad estructural del Mi
nistro de agricultura Para participar en el disefic de 1la
politica econdmica que afecta al sector, va que las deci

Sicnes de politica que afectan a 1la agricultura; se toman

€n estos institutos desde el punto de vista monetarioc

. o fiscal sin tener en cuents sus efectos lzterales.

-
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Ctro factor a destacar en cuanto a los reéursos qﬁe mane
jan las entidades del sector en lo referente a inversiones
piblicas, esta ligado 2 los ingresos povr conceﬁto de bonam
Za cafetera o los ingresocos mineros del futuro. Se debe
procurar ‘el Iincremento de la participacién de las dinversio
nes rurales de lats rentas atadas tales come el sgituado fis
cal, el fondo vial, el Sena etc., a fin de qgue el sector
agricola cuenta en un futurc con mayor recurso para inver

si&n.

En lo refevente a la infraestructura, antes de iniciar una

evaluacidn somera; creemos que es importante definir dicho

conceptec en nuestra investigacidn, definir=la infraestruc
tura .y concebir una definiciéﬁ‘esﬁecificé en el sector agri
cola ha sido muy raro por parte de los investigadores del
tema. Algunos la consideran como la infraestructura cons
tituidé por los servicics b&sicos y las instalacicnes pi

blieas o institucionaleé que necesitan leos secitores de la
economia yue se encargan de la produccidn de bienesyy ser

vicios.

Para nuestros objetives la concebimos como el K fisico y

las entidades . piblicas y privadas 'que tiene incidencia 4i

recta en el sector agraric como punto de apoyeo a la pro

i

duccidn del agro.



En lo atenuente a la infraestrucrura existente en nuestro

palis, es de destacar la inexXistencis de prioridades en 1
inversidn tendientes a conseguir una Iinfraestructurs ade
cuada que permita e1 desarrollc del sector ggrario, Es

de todos conecido ceme existen deficiencias en las vias
2

de pemetracidn acueductos ¥y elcantarillados, adecuacién
de fierras, centros de acopioc vy comercializacidn, todas
estas wvariables o tépicos que hacen parte de una estructu
ra ha&sica necesaria para el buen funcionamiento del apara
to productivo del sector. A lo largo de 1la investigacidn
se bha hecho enfasis como~en el aspecto institucional no
ha habido Jerarquizacidn ni pricorizacidn de aquellos pro
yectos gue conlleven a Superar esas dificultades va rese
fladas, tendientes, a conseguir gque los productores del sec
tor fengan todas las facilidades y herramientas necesarias

para llevar a cabo su funcidn.



3. IMPACTO SOCIO-ECONOMICC DE LA MECANIZACION DE

LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

3.1 IMPACTO SOBRE EL AREA CULTIVADA.

‘La agricultura es una actividad que para su naturaleza mis

ma se desarrolla principalmente con base en el uso de la

tlerra a excepcidn de la agricultura hidroponiva.

®

La tierra como factor de produccidn tiene una gran importan
cia debido a gque la calidad, localizacidn y extensidn deter
minén el desarrcllo de la produccidn en un pais. El progre
so tTécnico contribuye a desplézar la tierra como Tactor pro
ductivo en relacidn com el X, pero juega un papel escenéial

en la produccin.

La agricultura no puede desarrolilarse si nc se cuenta con
recursos naturales ( agua, tierra, clima), tecnologia vy un

ambiente adecuado pra la produccidn.

Los paises situados en los hemisferios norte Yy sur se encuen
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tran en desventajas en vealcidn con los que estan situado

ia

€n el trdpico, ya gue estos durante todo el afo pueden dis
porver del clima apropiade para la actividad de la produc
¢idén, en cuanto no tienen estaciones que les impidan las
laboresg productivas, Pero, esta desventaja aparentes se
compenca en la practica con un mayor desarrollo y aplicacio
nes de la.tecnologia, vy2 que los paises que no estan en la
franja tropical, son en su maydria los de mayor desarrcllo

industrial y agricola.

Lz tierra tiende a ser controlada y monopolizada por los
pPropietarios territoriales, gue cobran un tributc a 1= SO
ciedad por su utllizacidn, esto se debe, mas que todo a la
importancia de la tiera como factor productivo, v &l he
cho de qgue por naturaieza no se pueda producir. Tanto en
los palises en via de desaroollg ccmo en loé de alto desa
Trolle industrial, el moﬁopolio sobre la propiedad terri
toriél se convierte en la mayoria de los ¢C&480s8 en un obs
ti&culo para el aesarrollo de las fuerzas productivas y en
la agricultura, En los paises dependientes se hace més
noteric este fenbmeno, lo que origina grandes conflictos

¥y politicas de reforma agraria'para una mejor distribucidn
de la tierra y el agua. Peroc, esta reforma ne siempre

son exitoses debido al poder pelitico que.tienen 103 Terra

Tenientes tanto en el Estado como en las comarcas v regio

(g



nees.

Adem&s de este poder politico también cuentan con el poder
econdmico leo gque les facilita la obtencidn de unos de los
elementos més Ilmportantes de la tecnologia agricola moder

na como es la maquinaria. Mediante esta se promoeve el

crecimiento econdmico dando mayores rendimientos por hec
t&reas vy expandiendo el &rea cultivada, ya sea por la

incorporacidn al cultivo de tierras én otros usos, o por
la realizacidn de; mds de una siembhra al afioc en une misma

unidad de superficie.

El procesoc de mecanizacidn estimulado por los diferentes
politicas gubernamentales han inéidido en la expansidn del
area cultivada vy de la fontera agricola, mediante el cam
bio en la dedicaci®n de la tierra de ganaderia y oitros usos
a'la agricultura. Ademds, la introduccidn de 1a.mecaniza
cidn ha estadc acompafiada de un cambioc en la estructura de
los cultives, el cual se ha manifestado en wun incremento
gradual de la participaci6n de los cultivos comerciales y

en una disminucidn de los mistes.

La combinaci®én de la mecanizacidn y del cambic tecnoldgi

n

co sobre la frontera agricola el &rea cultivada, la e
tructura de los cultivos y la productividad de la tierra,

se traduce en un aumentc de la prcduccidn.
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En Colombia un total dé 113.800 hectlreas com que cuentsa

aperias unos 26. millones £¢ utilizan en agricultura.

A pesar gque en la actualidad hay una mayoyr p?oduccién agri
cola por la utilizacidn de la maguinaria agricola el &rea
cultivada ya no solo decrece afic por afio sino que también
se contrae es decir gue no esta cumpliendo como proveedor
de alimentos y de materias primas a la economla nacional y

para tener excedente exportables.

De acuerdo & los niveles de precios que tienen los produc
tos anualmente los productorés ajustan (aumentan o disminu

ven)las dreas cultivadas. Esg alli cuando a pesar de la

utilizacibdn de la mecanizacidn en las faenas agricolas que

aumentan la produccldn hay un desequilibrio entre lc gue

se produce y -lo gue se consume.

——

3.2 MECANIZACION Y EMPLEO

El empleo en el secter rural ha sido un tema hastdnte de
batido en los diferentes modelos de crecimientos. Los pai
ses en sus etapas incipientes de desarrollo tienmen una im
ﬁortante caracteristica: ©Esta es la alta ﬁroporcian de su
poblacidn ocupada en las tareas agricola; de igual forma,

el desplazamiento de . parte de la poblacién hacia otros sec
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tores econémicos se ha postulado como un heche separable
de los procescs de desarrocllo econdmico.

L.a estacionalidad es una de los distintivos del trabajo
agriccla. Una caracteristica del empleo estacional s la
Dpresencia del degémpleo y la desocupacién en algunas epo
cas del afioc a esto hay que sumarle la movilidad de traba
jo en el intericr del sector, fuera de el y entre palses

vecinos.

Cuando los cultivos no han sido mecapizados se aumenta la
demanda de trabajo en epocas de recoleccidn y cosechas,
pero la manera como se concentra la demanda de manc de
obra depende de las caracteristicas de cada cultive. Hay
momentes del ciclo en que la demanda es baja, esto genera
a su vez cilelos ocupacionales_enr los que una_parte'de la
mano de obra tiene ocupacidn permaneﬁte y otra sola temn
por%i. Cuande l6s trabajadores son temﬁorales su catego
ria ccupacional cambia facilmente de rama y de odupacién
es decir, durante el afic su particiﬁacién‘en al mercado
cambia y adquiere gran movilidad en el aparato productivo.
La proporcidn entre trabajédores ﬁermanenfes v temﬁorales
depende de la estructura agraria (Usoc de la tierra, meca
nizacidn y relacicnes de produccidn) y de la situacibn

del emplo urbano idustrisl en el caso de los tTrabajadores

o



migrantes.

La modenizad¢idn de lcs cultivos aumenta la productividad
delrtrabajo v se:tende a especislizar las fincas en mono
cultives, estc aumenta el nimerc de trabajadores ccasioc
ngles er labores que no pueden mecanizarse, nen relzcidn
con los trabajadores permanentes{ Por otra parte se re

duce la mano de cbra necesaria en algunags labores, pero

"se incrementa en la cesecha en razdn inversa al gradoc de

mecanizacidn de la recoleccidn.

Cuando se aumenta la estacionaiidad, aumenta a su vez el
numero de jornadas laborales que ne se utilizan en el afio
I .
¥y aumentan el desempleo, a Mencs gque se presenien oportu
nidades de emplec por fuera de 1a agricultura ¢ en otras
partes donde lcs calendarios de siembra son diferentes.
Ei Eesempleo temporal en la economia campesina sigue rela
cicnandose con el ciclo productivo. Aqui es dificil medir:
el tiempo de trabajo que no se utiliza, ya que la familia
occupa su trabajo en cultivos asociados, mixto o) policulti
vos que tienen ciclos productivos diferentes, peroc también

Py

1o ocupa en trabajos artesanales, prestacidn de servicios

mutuales, negoclos etc. Tambi&n vende trabajo ocasicnalmen

te para atender necesidades monetarias, es posible que ob

=
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tenga trabajo prestado o pague trabajo ajenc en &pocas de

cosechas.

La diferencia entre la agricultura comercial ¥y campesingz
€sta en que esta (economia campesina) tienen una menor sub
ocupacidn de trabajo, ya gue durante todo el afic desarrolla
en ferma continua una muititud de lakbores y en la agricul
tura comercial la utilizacidn de la maguinaria en monocul
tivos reduce el tiempo de trabajo, trayendo un Procesc de
sustitucldén en las distintas labores cuyas caracteristicas

dependen del tipo de tecnologia utilizados.

El incrementc de productividad que resulta del uso de me
guinaria, conjuntamente con el ahorra en coste de mano de
cbra, determinan la rentabilidad de la inversidn en este

insumo.

Se puede decir que los efectos en el empleoc del primer im
impulso en el mejoramiento tecnoldgico, que inecluye la me

canizacidn provocannuﬁ iﬁcrgmento en la demanda de. trabzajo,
que resulta en gran medida de 1a expansién:del drea culti
vada luego, cuande la mecanizacidn se concentra en el Aarea
va cultivada los efectos sobre la absorcidn de mano de ohva
se vuelven negativos. De todas formas el impacto de iz me

canizacibn sobre el empleoc y en general de la politica



cubernamental dirigida al sector agricola, hay que anali

S

zarla teniendo como margo de referencia el incremento de

iz poblacidn rural y la capacidad de absorsidbn de empleo
por parte de los demds sectores de la economia. Se puede
afirmar gque la politica agricola en los ﬁtliﬁoa 25 afios
ha *imitado las posibilidades de aumentar el empleo po

tencial en la agricultura Colombiana al favorecer princi

palmente el sector comercial intensive en el uso del K.

La agricultura es el reqguisito indispensable para la ge
neracidn de empleo en sectores como el caf& elaborados,

carnes, productos de la transformacidn de cereales etc.

3.3 ELASTICIDAD DE LA DEMANDA.

Se hace necesaric ilustrar el rol crucial que la elasti

cidad ingreso de la demanda ha Jjugadc en &l desarrclio

del” sector agricola.

El hecho de que la demanda sea eléastica o Inelastica es

una consideracidn importante, especialmenté para la pold

tica gubernamental en lo% relative al mercado.

La elasticidad ingreso ¢e la demanda se puede considerar
como la reacclén relativo de la cantidad demandada ante

los cambios en el ingreso.

b



Durante el periodo 1950-19872 el FPIE del pais creci?® a una
tasa gedmetrica del 5.1% mientras que el del sector GETC

pecuario crecid solo al . 34H% -

Seglin estudios realizados recientemente el pais cuenta con
la tierra, el trabajo y 1la tecnolegia para satisfacer las
demandas existentes. Por consiguiente la tasa de crecimien
tc del sector agrepecuario ha sido menor a la tasa glchkal
de cretimiento. Este hecho se expresa en términos econdmi
cos diciendo que la elasticidad ingreso de la demanda de
les productoes agropecuarios es mas baja o mejor que la uni
dad. Este comportamiento se conoce con el nombre de ley

de Engel, la cual séﬁala que a medida que crecen los in
gresos de las personas, estas gastan una proporcidn menor
de agquel en productos dgl sector agropecuario. Economis
tze come Adam Smith trataron de expii;ar este fenbmeno por
la capacidad reducida del estbmago humano. el cual impone

un limite en el consumo de alimentos mientras que no =fe cum

Ple lo mismo para otro tipo de bienes o servicios.

Este hecho nos muestra que en Colombia, los productos del

sector agriccola tienen una alta elasticidad y que por mas
gue se de un aumento en la produccidn de estos las perso
nas no consumirdn més de lo que norfmalmente consumen, Pov

ejemplo en la medida en qgue crecen los ingrescs las perso
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nas tienden a gastar mé&s en restaurante y otro tipo de ser

vicios relacionados o no con el sector agropecuario, pero

es necesarilio afladir para fines analiticos gue es importan

te distinguir entre gastos Imputables al producto agrope

cuario, que son recibidos como ingreso por los procductores
agropecuarios y la parte del gasto gue constituye servi
cios © procesamientos y .que, generalmente, es uUn ingresoc

de seciores diferenies al agropecuario.

Otro de los aspectos a analizar en 1o referente a lazelas
»

ticidad de la demanda es el precioc de productosztradicio
nales como son la yuca, la papa, el platano, maiz, etfc.
esta determina que los beneficios del cambio tecncldgico
se distribuyar en una mayor proporcidtn a los consumido
res lo cual generaria inversiones piblicas en lo referen
te a la tecnologia. Sin embargo, esto_conllevaria a un
conflicto de infefeses entre campesinos y consumidores.
Los\brimeros a consecuencia de lcos cambios tecnoldgicos
pueden ofrecer mayor oferta de alimentos, esto reduciria
los ingresocos y por consiguiente desestimularia la adopcidn
de tecnologia en los produc{os.de baja elasticidad. Esta

situacidn presionaria a los campesinos a sustituir tales

productos por unos de mayor elasticidad precio e ingreso.



3.4 EFECTO SCBRL LA ﬁISTRIBUCION DEL INGRESO.

La incidencia de la mecanizacidn sobre la distribucién del
ingreso es de naturaleza intersectorial y afecta en forma
diferente a les productores v a los consumidores, siendc
en ceonsecuencia dificil de determinar. _Sin embargo, pare
ce evidente qué dentro del grupo de productores son los
grandes los mayores beneficiarios de la nueva estructura
de precioé inducida por la mecanizacidn en aguellos produc
tos cuyos precics no estan vegidos por el coﬁercio iéterna
cional. En efecte, el Incremento en la dferta de productos
agricolas resultante de la mecanizacidn, al traducirse en
una baja (o menor azumento) en los precios, favorecen en-
primera instancia, gracias al amuentc de la productividad

a kis agricultores comerciales cue utilizan los tractores

v perijudica a los pequefios productores que producen los

mismos bienes. quienes por lo general nc tienen acceso a

~

la maguinaria. De otra parte, los consumidcres se bene
fician de la nueva estructura de precio siendc los mas po
bres los que perciben un mayor aumento porcentual en sus

ingresocs reales.

Para aquelles productoes agricelas cuyos precics estan de
terminados por =1 mercado internaciohal, bien sean aquellos

destinados & la exportacidn o bien importades, la inciden



cla redistributiva de la mecanizacidn se reduce considera
blemente, En tales circunstancias, la mecanizacién no
afectaria de manera importante la distribucidn de ingre
s0s ya que los aumentos de produccidn no se reflejan ne
cesariamente en bajos en las\precios interncs que desme
Joran la situacidn de los- pequefios agriculteores. Adicio
nalmente, la generacidn o ahorro de divisas permitiria

el incremento en la disponibilidad de bienes de capital
en otros sectores con lo cual se elevaria la demanda de
trabajo v de bienes agricola, contrarrestandose asil par

-

cialmente, los impactos megativos de la mecanizacién so
4

bre el empleo.

De la discusidn anterior, se puede colegir acerca de la
dificultad en cuantificar con precisidn el efecto de la
mecanizacidn sobre la distribucidn del ingreso,.No obstan

te, el tGnico estudio al respecto, resefiado antericrmente,
concluye que para el periodo de 1950 -31970 los bheneficios

de la mecanizacidén se dirigieron primordialmente a los
propietarios del capital, a expensas de la mano de obra

¥ de los peguefios agricultores.

La distribucidn desigual del ingresc y de 1a propiedad en
el sector agricola Colombianc, responden bAsicamente a 1la

estructura de tenencia de la tierra y 2 las politicas gu
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bernamentales dirigidas a este sector, las cuales en su
gran mayoris han favorecido'? la agricultura comercial.
Baic estas circunstancias no puede atribuirse, entonces, a
la mecanizacidn %a situacidbn que se ha observado en la
distribucidn del inéreso rural durante los Ultimos decenios.
Sin embargo, como se anotd anteriormenﬁe, dada una estruc
turz de propiedad en 1la agricultura vy las inétituciones ¥
politicas con respecto al sector, la mecanizacidn puede
en alguncs casos afectar negativamente la distribucidn del
ingreso.

i
Por tanto, los impactos scciales y econdmicos resultantes
de 1la mecanizacién de la agricultura Colombiana, deben ana
lizarse considefando las estructuras e instituciones esta
blecidas en el pais. De acuerdo con las caracteristicas
particulares del sectorp agriccla en cuanto a tenencia de
la t}erra ¥y a las politicas gubernamentales adoptadas, la
mecanizacidn ha sido una decisibn claramente razo;able des
de el punto de vista privado, con repercusiones negativas,
€n algunos casos sobre el empléo, y ia distribucidn de los

ingresos, pero pesitivas sobre la produccidn y la producti
vidad agricola. Fn otras condiciones de tenencia de la

tierra vy de estratégias de desarrollo nacional, se hubkie
ran presentado probablemente diferentes patrones de mecs
nizacidn, con todos sus efectos positivos y guizas sin las

consecuencias- negativas va mencicnadas.



.5 COMERCTIALIZACION

4]

La produccidn constituye una totalidad compleja cuyas par
tes aparentemente scon independientes entre si perc en su

- *
conjunto conforma un sistema de produccidn- transformacidn

distribucidn y consumo. y sus relaciones con el Litado

vy con el exterior.

En el interior del sistema de produccidn coexisten diver
gsos subsistemas o subsectores; entre otres la preparaciin

del suelo, la siembra, la proteccibn de cultivos, el mane

jo de agua, la fertilizacidn, la cosecha, la industrializa

cidon de productos y los mercados. Estos subsistemas viven

en permanente transformacidn y esté&n organicamente articu

lados al sistema de produccidn.

£l subsistema de mercados se entiende como una actualidad

la cual se desarrolla en medio de fluctuaciones vy dificul

tades y en donde la informacidn y la expectativas son vi
tales para saber el comportamiento del mercado, que es uno

de los principales determinantes de los usos del suelo y

de la produccidn.

Los iné¢rementos en la productividad sin considerar los mer

cados como parte del sistema alimentaric terminan en un
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*racasc total o parcial que a su vez se enmarca en toda

pelitica econdmica y social.

Entre la produccidn y el consumo existe uma estrecha aso

ciacidn . FEl consumo no es el objetivo de la sociedad ca
pitalista, peroc la produccidn esta ligada a &1. Por esto

ne se debe aumentar la preductividad agraria sin tomar en
cuenta la administracidn de les mercados y el.manejo de

los excedentes (Almacenamiento, la comservacidn de produc

tos, la capacidad finmanciera y administratival.

Los mercados se deben analizar bajo la perspectiva fuerza

de K y del poder que implica 1a determinacidn de los $ en

H

relaciones de cambios entre vendedores y compradoves, en
que hay que realizar mercancias para obtenef iigquidez ¥
de esta manerar cerrar la segunda fase del circuite de 1la
circulacidn capitalista. En este proceso de circulacidn
el memento y las condicicnes de réa;izacién del producto
en el medic: adquiere una vital importancia. Es en el ins
tante en gue el cambio se produce (al realizar la plusva
lia generanda en el proéeso de produccién) que se completa
la distribﬁcién del excedente entre compradores y vendedoc
res. En el Medic se da uﬁ proceso de medicidn de fuerza
en el que cada una de:las partes trata de sacar.el mavor

provecho en la transaccidn.
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Existe una cazdena produccibdn-mercado gque esta conformada

por una serie de eslavones {cuya iniciacidn es laz decisidn

del uso del suelo: lé contratacisdn de mano de oﬁra, =1l ma
; : nejo técnico administrative y financiero del cultiveo, la
seleccidn del cultivo, la recoleccidn; la realizacibn, el
;Q, _ transporte; el almacenamiento; la clasificacidn; la comer
cializacidn etc,) que Terminz creandoc el producto llega a

i la mesa del consumidor .. Este sistema esta constituido

por los procesos productives y comercial.

e

Es un Inicio, el XK {.en formwa de dineroc) entra en una pri

mera fase de circulacidn mercantil para adquirir medic de

3 e e R

‘@ produccidn (tierra, insumos, maguinaria agricola etc). vy
contretar fuerza de trabajo (medio de factores de produc
cidn) para empezar la produccidn; la combinacidn de es£os
recursos se hace con el fin de crear bienes y promover

su preopia valorizacidn. La segunda fase de circulacidn

se da con los resultados de esta produccidn (liamada de

i
i
|
i
!

realizacibdn), en 1a cual la mercancia que se produce flu

ve al medio de bienes en busca de dinero (a través de

la venta).

i . : *

i

Ln la primera fase,-los § de los insumos y la maquinaria

agricola se fijan en el medic internacional y estan influen
ciada por la tasa, las ganancias de los distribuidores 1o

. ~ cales y el control de las transnaclonales, Esta fase se

)




ve afectada por les altes $ de les insumos ¥ por los ele
vados cancnes de arrendamientos o rentas, determinazdo en
un medio imperfecto de tierras (especialmente en 1las zonas

pPlanas ) en donde se monopoliza el riego,

Esta alta participacidn de les insumos y de los arrenda

mientocs afectan la taéa de ganancia. Al dncrementarse los
costos el empresariec los trgnsfieré al § del producto; con
éste mécénismo se restrige en el Medio internc la.deman
da de bignes alimenticias y no alimenticios. Esto redu
ce el consumo al minimo, llegandoc a niveles de hambre en
la poblacidn de méslbajos recursos,. Ademé; del criterio
de poblacidén el medio interno también se mide por la am

itud del medio de trabajo, el sistema de distribucidn

|-+

b

“del ingreso y €l nivel real de ingresc, es decir la capa

cidad efectiva de compra. A falta de una politica redis
tributiva, 'llega un momento en que no es rosible colocar
1a prodﬁccién en el medio internc, obligando a buscar el
medio mundial.  Esto acentua el problema internc de la de
manda efectiva y‘termina consolidandc el modelo de desarro
llo agroexportador que en su ar{iculacién.al medioc mundial
entra.. en dificultades por problemas estructurales de pre

cios.

Los procesos de circulacidn son los gue imprimen ciertos



caracteristicas al procesoc de produccidn, como el patrdn
tecnoldgico, el tipo de produccidn su ubicacidn geografi
ca y los determinantes de los precioc y de la masa de ganan

cias.

Al fijar el precic normalménte se tiene en cuenta el cos

to del ciclo productive, las ganancias del comerciante las

ganancias del productor y los costos del ciclo comercial

En los paises como Colombia {(América Latina), la alta con

centracidn del X en los procescs de circulacidn (Normalmen
te en posiciones de oligopolio enm la produccidn de insumo’

i o y de oligopsonio en la compra dé materias primas y alimen

gﬁk" S fos interviene como determinante principal de los 5. Es

; to trae ganancias-comerciales extraordinarias que reducen

. la ganancia del productor y figuran como un obstiaculec y re
P :

i produccidn del K productiveo, limitando el uso de la tecno

d logia.

t

i

%@ La economia campesina al vender sus excedentes de produccidn,

generalmente en vollmenes pequefiocs como 1o hacen en condi

clones de subérdinacidn a través de ﬁrestamos, por sclici
tudes y gestiones ante civiles vy autbridades, ﬁor sevicios
de transporte vy ocasionalmenterel suministro de mercados

‘ ' semanal para el sostenimiento de la familia. TAqui-el medio

dctiva come una relacidn monetaris y también sccial impli
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candc un cobro dndirecto por dichos servicios, vy mayor pre
cio para los productores. Esta relacién se coustituye en
un obstacuio para la intervencidn del estado en la cowpra
de la cosecha y en una barrera a la entrada de nuevos conm
petidores . El agricultor empresarial vende su cozecha

a la agroindustria a el comerciante maycrista este tiene
disponibilidad finaﬁciera y facilidad para recibir eficien

temente la cosecha en bodega.

En sistesis el uso de maquinaria con relacidn a-la coler
cializacidn mno ha dado los resultados esperados debido

a los altos ceostos gue implica la utilizacifn de estos
(costos), son mayores que los indices de proﬁuctiviaad al

canzados.

7
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L. POLITICA GUBERNAMENTAL EN LA MECANIZACION DE

LA AGRICULTURA

4,1 RECSCHA HISTORICA

La politica gubernamental desde los‘priméros afics del de

cenio de 1.950 ha ineidido en el desarrollce histdrico de

la mecanizacidn de lz agricultura en {olombia cuando el
area mecanizable era aproximadamente de 715,000 hectireas

v en la actualidad se han incorporado alrededor de 320.000

nuevas hectéreas, esto sin considerar debres siembras y

una mayor intensidad en la mecanizacidn de la superficie

cultivada.

In Colombia no se concoce con precisidn el drea en capaci

dad de ser mecanizada se calcula que alrededor de 2.0 a
3,.3. Millones héctlireas, o sea que en la actualidad se ha

mecanizado entre un tercic y un cuatro del potencial me

canizable.

La maguinaria utilizada en Colombia es en su mayoria impor

tacda siendo los tractores su principal componente. Es ne
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cesaric destacar que el valor de estas importacicnes mos
trd grandes fluctuacicnes a través del periodo 1850-197%.
A partir de 1960 ha ide adquiriendo importancia en el de
sarrollo de la mecaniﬁacién 1la dindustria nacilonal de im

plementos, a través de un lento y scstenido proceso de

ituci®n de importaciones.

rt

sSus

Para tener una mejor idea del proceso de mecanizacitn (ade
més del valor de las importaciones) hay que considerar la
eviucidn del progue de tractores mediados en unidades f1i
sicas y de pétencia. Se ha estimado gue la vida util de
los tractores en Colombia ha sidc superior a loz 10 alics
mientras que la potencia promedio de los tractores impoer
tados ha venido creciendo con el transcurso del tiempo.

De modo, gue se ha estimadc un ritme variable de crecimien
to del pargue del tractor, tanto en unidades Fisicas como

en su disponibilidad de potencia.

La intensidad de la mecanizacidn en Colombia (medida como

como la disponibilidad de potencia por ‘hectareas cultiva
das) ha experimentado una disminucidn en su tasa de creci
miento con el correr de los afios. Se aﬁrecia una gran
concentracidn regionai de los trac£ores, cuya exXplicacidn
parciazl se debe a las condiciones naturales, de la Tierra:
Desde la década del 50, :cerca del 50% del total de los

tractores se ha localizado en los departamentos de Tolima,

A
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Valle, y Cundinamarca.

Estos son los departamentos que presentan mayor indice de
mecanizacidn tanto por hectareas cﬁltivadas como por hec
tadreas arables. El nivel de mecanizaci®n en Colembia, 226
hectareas arables por trator, se-éproxima al promedic La
tincaméricano, mientras que los niveles para el Valle del
Cauca (47) Tolima (100) y Cundinamarca (108) son parecidos
a 1o observadc en América del Norte, la Unidn Soviética

vy Australia respectivamente.

El proceso de mecanizacidn de la agriculture ha sido con
secuencia de la politica gubermamental al sector agricola
en locs ﬁljimos 25 ahos. Los plantes de desarrollos en la
década del 50 reflejaban una abierta intensidn de acele
rar el proceso de mecanizacidn en la agricultura. En la
década del 60 hay un viraje en esta planteamiento, ya que
otorga una mayor importancia relativa a las variables de
empleo rural y distribucidn del ingreso. Ln el Plan de
Desarrollc de 1975-1978 se le da gran preponderancia al
sectér agropecuario y dentro de el al subsector tradicio
nal, sin menospreciar la importancia del Subéector moder
no, para 1o cual se hizo la sugerenciz de buscarle una
mejor utilizacidn al créditc mediante la eliminacidn de

tasas de interes subsidiades para algunos rubros, entre



cuales se nombrabs la maguinaria agricola.
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Dentro de los dinstrumentos de la politucs gubernamental
que han dincidideo sobre el desarrollc de la mecanizacidn,
hay que mencionar les relacicnadecs con el de comercio &x
;" terior. La fina-nciacién externa para la importacidn de
maquiﬁarias, eg guizas la variable més explicativa de 1la

evolucidn del valor de las impertaciocnes totales.

En 1949 se hizo el primer créditc importante, fue en,6 este
afic cuandc se inicid en escalaz apreciable la mecanizacibdn

de la agricultura Colombiana.. Hasta 1972 {cuvando se uti

liza el Gltimo cupo de créditoc externo), fuéd la caja Agra

&

ria la entidad encargada de canalizar:las importaciones:

de los distribuidores facilitande el crédito a los agri

cultores vy asumiendo el riesgo Cambiarioc.

El proceso de mecanizacidn también ha sido afectado por

:
;
'
{
§

el régimen de aranceles y de licencias de importacidn.

En el caso de los tractores de rueda {(principal. componen

te en las importaciones) se hicieron més restrictivos gra
dualmente entre 1950 y 1975 sin embarge a finales de 1975
los aranceles era ain mas bajos en comﬁaracién con los
que regian para otros bienes de capital. Con relacidn

a las respuestas para tractores ya i1as imﬁlementos agri

cclas. z medida. que la industria naciomnal los ha venido

T
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produciendo las vestricciones a su impertacidn se han ma

nejadec en forma consecuente con una politica proteccio

nista.

Con respecto a la tasa de cambioc cabe anotar que para

la importacién de tractores ha sido similar a las del
resto de las importaciones. La sobrevaluacidn de la tasa
cambia, 'asil como los bajos dranceles, han Iimplicado unos

términos favorables para la importacidn de maquinarias.

La dispenibilidad y condiciones del cré&dito interno bama
la adquisicidén de la maguinaria dagricola constituye 0tro
instrumento‘de pelitica gubernamental. Hasta 1969 eli Es
tado =z fravés de la Caja Agraria y luego 'en conjunto con
¢l Incora financid aproximadamente un 30% del valor Total
de la maguinaria importada. A partir de 1874 participa
cidn del estado se orientd fﬁndamentalmente a través del
I'TAP.

4.2 PERSPECTIVAS EN EL PROCESC DE INTEGRACION ANDINA

Dentro del grupo de paisgs gue conforman el Pacto Andino
(Colombia, Peru, Venezuela, FEcuador v Boliviaﬁ, Después

_ . :
del Ferl Colombia es la nacidn en donde mis cara se ven
den los pToductos del sector agricola. Asi.lo demuestran

las estadisticas que elabora 1la unidad de informética Co

mercial Agropecuaria (SICA).

-



s

Alrededor del tTema de lecs precics y gabidecs cuenta de

la importancia en el orden socio-econdmico del gector agri
cola y &1 estado de postracidn relativa en &1 los paises
subdesarrcllades, se han generado debates tratando de bus
car una mayer participacidn de la inicilativa privada en

las politica como es el caso de Colombia.

Esa es la direcci®n a donde apuntan las propuestas tendien
tes a la creacidn de fondos de sustentacidn de precios pa
ra aguellos productes gue en los mercadcs internacionales

hayan consolidado un puesto de Vanguardia.

Las cifras de precics de productos como: soya, papa., fri
jol, azucar, torta de soya, trigo, arroz, maiz sorgo, gue
reflejan que en todas esas nacionaes la existencia de las,

tradicionales ciclos de produccidn que invelmncran niveles
oscilantes para la mavoria de los bienes prcducidos en

el agro.

La preocupacidn de las autoridades econdmicas de la regidn
Andina, como tamhién ﬁara el resto de los gaises atrasados,
ha sido el rompimiento del famoéo circulo vicioso de la
pobreza innata en apariehcia de Ser_gdbernantes de ﬁueﬁlos
que permanecen en la cola de los progresos gue se dan en

el munde moderno.
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La existencia de fluctuacicnes en los precios nos demues

tran la existencia de un problema de tipo estructural en

el S5enc de las economias en desarrollo.

La falta ¢ escasez de sistemas adecuados de almacenamien
to y conservacidn, canales de comercializacibn e infraes

tructura de transporte, que son limitaciones para gque emn

uncs palises como los del pacto andino s$e cuenten con una

estructura de precics m&s o menos salida.

Cuando se den los mecanismos e instrumentos apropiadocs

8 las condicicones particulares de esa economla como
; & un todo, que garantice una evolucidén normal de los precios
]

de produccidn, y el de los precios al consumidor.

El comportamiento de los costos en que incurren los agen

| tes". egrepecuarios no es consistente con el de los precios

de su producto en leos mercados. Desde la optica de los
; factores gue intervienen en el procesoc (maxime si se tiene
.ﬁ) en cuenta que los bienes agricolas estdn sujetos al clima)

t
|
! . V - - > . )
i el fendmeno es perfectamente comprensible.
i
¥
¥

S8in embargo en una economia con criterios bisicos de pla
nificacidn y de nacionalizacidn.de los sectores producti

vos .Tal inconsistencia puede ser abordada con medidas
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preventivas que garanticen el exito relative de las en

Presas agricolas.

Les gremios del sector agriccla han respaldadc iniciati

va como la que hable anter

iormente la creacidnp de fondos

especiales de sustentacidn de precios, con el proposito

de ofrecer seguridad que sus esfuerzo tendra por lo me

nos una minima proteccidn a la hora de llevar sus bienes

al mercado.

En €olombia se 'ha experimentado con el caféd, la conyun

tura actual evidencia la utilidad de mecanismos como ese

que 1no es sino un ejemplo de las implicaciones gue scbre

un subsector agricola
Producto se le asigna

pelitica.

Independientemente de

ayudar a las reservas

tienen estratégias en las que al

un puesto importante en materia de

£i la papa, el arroz el maiz pueden

internaciocnales de un pals comao dos

gue counforman el pacto Andino » parece 1ldgico creer que

el tratamiento a que se han sido cometidos en los economias

en desarrollo no es precisamente el gue se merece.

Dentro de los planes alimenticios de los paises del acuer

do de Cartagena les fud asignada (sin no impuesta) una +e
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rea especifica en el contexto de la divisién internacional

del trabajec a la que han hecho alusidn expertos en teoria
del desarrollo. EI caf& y las flores, a pesar de los innu

merables serviciocs prestados a la econcomia Colombiana, no

.

son més que bienes que se apoderan de franjas importantes

de consumidores.

La especializacidn a la que fueron conducidos los paises

atrasados los introdujo dentro -de lo gue se denomina 8is
tema Alimentario Mundial, cuya importancia relativa dismi
nuye a medida que se avanza en las ramas productivas de

vanguardias.

El desarrollo progresivo de la tecnologia en el sector

agricola, genera desplazamiento de mano de obra y acentia

el desemplec en las urbes.

Lz distorsiones que reflejan los precios por los eiementos,

que las integran trae consigo diferencias entre los precios

de un pais a otro.

El acuerdo de Cartagena en ese sentidce, no ha sevrvido Ta
ra poner en funcionamiento las tan mentadas ventajas com

parativas.

Segln estudios realizados a nivel de paises pertenecientes
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al pacte Andino el precio de la soya en Peri es cinceo ve

ces lo que en Bolivia. El frijol en Colombiaz cuesta mas
del triple de lo que cuesta en Bolivia y el arroz tiene en

PerG un precio que duplica el registrado en Venezuela.

Estas diferencias obedecen a factores como la politica gu
bernamental, los fendmenos de la naturaleza, la disponibi
lidad e importancia del producto en la economia respecti

va, su ubicacidn en lo perspectivo del sector externo y

la estructura de costos de produccidén asociados.

Hasta no se ha dado la ley de las ventajas cdmpafativa&, se
deduce entonces que cada gobierno interviene en su agro sin
acudir a'los:mercadosainternacioﬁales- Los subsidios y gra
vamenes son los instrumentos mAs utilizados para actuar so

bre los bienes de produccidn agricolsz.

Ya en cuanto a la fabricacidn de implementos para tractores
va teniendo mayor importancia dentro de la maguinaria, 1o
cual ha hecho que se reduzca un poco las importacicones de
estos b}enes y la expansidn de las exportaéiones. Ademas
la calidad de estos Implementos han venidoc mejorando signi

ficativamente.

Dentro de las negociaciones del Pacto Andinoc a través del
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programa Sectorial Metalmecénico, se le ha asignadc a

Colembia la producdéidn de chosechadora en forma exclusiva

y en forma compartida las pulverizadores ¥y las magquinarias

4,

para siembra y el cultivo, con Chile asignandole la exclu

sividad en la produccidn de 1la maquinaria a este pais
4.3 POLITICA GUBERNAMENTAL

4.3.1 Politica Tributaria.

En contraste Con e 1 clima de fomento ¥ excesives subsi

dios internacionales, la agricultura en nuestro psis ha
tenido un aumento en los impues{os ¥y por consiguiente en
los costos. Durente los filtimos tres afios los costos de
produccidn de sector agropecvaria aumentaryon a un ‘ritmo
cercano al 30% por afic situado a niveles gue dificultan
la éompetitividad del sector alin en los mercados interncs

com~excepcidn de uncs pocos sectores.

Estos altos costos se deben a las pesadas cargas fiscales
que soperta la preduccidn agricola vy gue nc esta compagi
nada con la inversidn piblica, qgue por su deteriore ha re

ducido los efectos favorabies que tenia sobre la producti

vidad. Los gastos de funcionamiento recaen socbre los

sectores soportando cargas impositivas directos e 1lndirec

tos.
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Existe la creencia por parte de muchos sectcres de la opi
nidn gqgue el sector agricola soporta bajas cargas tributa
rias como es el caso de Taylor, Musgrare reconocidos tribu

taristas lo han escrito. Esta opini®én nos hace ver gue gk
ge toma 2 lz gceonomia come un conjunto v de no ceontemplar

el efecto de los diferentes impuestos.

%

Los tributaristas que asescraron al gobiernc Colombiane, no

observaron gue la sobrevaloracidn Colombiana y la pelitica
comercial resultan en un flujo de recursos que salen de sec
tor a traveés del-mécanismo de los rrecios, fendmenos cue
en realidad se constituye en un verdadero impuesto. Este

impuesto implicito la SAC estimd que este alcanzaba un 142

‘del producto agropecuario.

Los impuestcs indirectos otro elemento que carga los cos
tos. Los insumos_y la maquinaria agricola recibieron el
impac%o de un nuevo Impuesto indirecto gque debido al carac
ter compétitivo del sector y al creciente flujo de alimen
tos baratos de los paises vecinos (Venezuela, Ecuador etc)

son dificil de trasladar y en consecuencia pueden recaer

sobre los agricultores, reduciendo su capacidad competiti

va y estancandce la productividad.

La carga tributaria para los insumos y la magquinaria agri

cola se elevd al 19% en 1980 a un 30% en 1986 como resulta
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tade de la sochretasa del 8% vy de ls ampliacidn del IVA z la
maguinaria gue ordena la ley 50 de 1,984, En cambic la
importancidn de alimentos fué exceptuada de estos impuestos
& pesar aue los elimentos (Estados Unidos, Comunidad econd
mica Luropea y‘paises vecinos) subsidian la produceién oo

mo se dijo anteriormente.

£l restec de impuestos Colombianos corresﬁonden a rentas ata
das con destino a Prbexpo; el IFI yv la Caja Agrérig. Comao
podemos ver las diversas restricciones_a las importaciones
en los insumos y maquinarias impulsaron los precios an tal
proporcidn que superaron varias veces losg internos de vene

zuela y lcs del mercado Mundial.

Los impuestos directos que tiene 21 sector fueron incremen
tados en forma inequitativa ya que en la actualidad son prac
tica@ente independientes del ingreso genevrandoe o de la ca
pacidad de generar ingresc y en cambio de avaluos Dbasados

en el valor inmobiliario de los predi5s. Les avaluos deter
minan gran parte de los impuestos nacionales {(renta pre
suntiva, patrimonio y ganancia ocasional] ademis de los
gravamenes destinados a las corporaciones regioﬁales v del
predial cemo lo establecieran las leyes 9a y 14 de 1883.

La actualizacidngue esta ley ordena (mediante reajuste

[SRERY

st}
[

hasta 1983, por formacidn y actualizacidn de catas



trc cade cinco afios y por reajuste anuzl mediante la apli
cacidn de losg Iindices de inflacidn denitro de cada periodc guir

cenal) se ha constituido en fuente de desestimulz a la inver
sidbn y en discriminacidn contra el sector agropecuarioc va
que su principal active fije se valcrizan peribdicamente,
mientras que en otros sectores no solo se utilize el costo

de adguisdicidn del active sino que se desprecia anualmente.
4.3.2 Gastce Pablice.

La intervencidn del gobiernc en el desarrollo econdmico ge

,
neral v sectorial se da de diferentes maneras. A tTravés des
sus politicas de preciocs (La politica de precios de susten
tacidn del IDEMA, influyen en las decisicnes de los agri
cultores en cuanto al tipo de cultivés a sembrar), es decir,
puede afectar la manera como se asignan los recursocs , a-
traved de sus politicas de precios o tarifas; a nivel mas
general, la politica cambiaria, cuando determina en parte
él precio relativa enire productecs transahles y no transa
bles afectan también la asignacidn de estos vecursos. B
gobierno mediante su poelitica de gasto usa recursos para pro
ducir hienes y servicios de utilidad para el sector priva
do ( Educacidn, salud, distritos de riegosg, carreteras,
invesfigacién, transferencia de tecnoclogias etc). También

-~

puede efectuar transferencia de recursos entre diferentes

tr
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Le dmportancia relativia del gastec plihlico agicolz (rel

entre este y el producto intertoe bruto total) puede cambiar

)

por diferentes razones. Por el cambio en participacidn del
gasto agropecuario en el gasto total. (tiene que ver con la
relativa impertancia que el gobiernc d& a cada sector den
tro de su . politica de gasto, ya sea por razones econbmicas
o politicas). EI descenso en la relacidn gastoc agropecuario
/PLB tétal puede provenir de un programa general de ajuste

fiseal, en el que los gastos decienden sin cambiar la par

ticipacidn relativa en cada uno de los sectores.

Por otra parte la pérdida de la importancia relativa del gas
to agrcpecuario puede deberse al descenso en la participa

cidn del PIB agropecuarioc en el PIB total o a la disminucidn
del gastb agropecuario como proporcidn del producto én aste

sector especifico.

En otras palabras las posibles causas de lg variacidn en.la
importancia rélativa del gasto agropecuaric estan: las prio
ridades intersectoriales del gibierno, los programas de ajus
te o expansidn del gasto plblico tofal v el cambio en la

Participacidn de la agricultura en el producto total.
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década del 50 aftin es incipiente la intervencia del

[

stado ya gue se daba a través de crégditos susidiados,

especialmente para mecanizacidn o mediante incentivos T3

193]
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Al

les, la investigacidn agropecuaria estaba en sus primeras

habian iniciadoe leos programas de reforma
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) ) agraria, y la adecuacién de tierra era ca;i inexistente .
Ya en los asfio sesenta se aumentaron 10s pProgramas de Te

particidén de tierras, los distintos de riegos, se estable
¢i® el INDERENA ylse consolido el ICA. -En esta década

la abundancia relativa de divisas y los diferentes progra
mas de ajustes llevarcn al gobhierno a establecer sus prio

ridades en otros sectores econbmicos diferentes al sector

[ agricola.

Estudios realizados por Victer Elias concluyen que las os
cilaciones en la 1mportancia relativa del gastoe agropecua
rio se deben mads a los canmbios en las rioridades del gasto
delhgobierno (por razones econdmicas o politicas) que en el
grado de apoyo a la produccidn agricola, gue a la variacidn
de la participacidn del producto agropecuarioc en el produc

to total.

; H. Sisga recopild um grupo de estadisticas para ilustrar

: ‘ descenso en los gastos plhblicos reales para el sector agri

] ' cola durante la década del setenta estas cifras no incluvenmn
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al DRI yv al IDEMA perc =i los recursocs propios de las enti

dades {VYer tabla HNo. 6}

Ex debilitamiento del gasto piiblico para el campo-se debit

més que todo al cambio en las prioridades yv al descenso en’
‘_,, la voluntzad de apoyo para el sector v no a la pérdida de im
: portancia del sector en el producto total a un proceso gene

ralizado de ajuste fiscal.

e m o om

Uh heche interesante es la alta v creciente dependencia de

i las entidades del sector del presupuesto nacional y &u

]

aocd

capacidad para generar recursos propiocs.

@

i O+tra caracteristica 2n la evelucidn del gasto plblico agro
pecuario es la poca participacitn del c¢rédito externo en su

i Tfinanciacidn. Esto tiene gue ver con el escaso componente

% importado y con lz poca capacidad. de generacidén de proyec

i - '

: tos por parte de las entidades del sector.

!
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i

i
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Anteriormente la participacidn del gasto piiblico agropecua
ric en el gasto total podria tener causas econdmicas, poll

ticas e institucicnales.

[

. Una de las causas econdmicas podria ser la baja rentabilidad

social de las inversiones en la agricultura frente al costo




79

de oportunidad del}l capital o frente a otro tTipo de 1nversio

nes. Las evaluacilones realizadas en el casc de la investi

gacidn produce sin embargo tasas internas de rétornos muchos

més altos de las gue podrian encontrarse en otros seciores.
Como por ejemplo, el arrcz, la rentabilidad de la investiga
cién fué del 58% y para la soya oscila entre el 80 y 96%. Las
evaluacicnes llevadas a cabo para las inversiones en nusvos
distfitos de fiego fluctuan entre el 15 y el 40%., Por-otra
parte, la educacidn era ma@s rentable en aguelilias =zonas don

de se estaba desarrollandeo un proceso de cambio técnice.

En'cganto al aspecto peolitico el feﬁémeno de la revolucibn
cubana y el temor de su repetici®n jugd un importanté rol

en el disefic de provectos de reforma agraria, de programas
de investigacidn y adeéuacién de tierras. -Lés sectores po
liticos y técnicoes, nacionales y extranjeros'compérfiegoh s

ta preocupacidn y le dieron un gran impulso a leos citados

programas de gasto publico durante la década del 60.

Econtmicamente, la decada de sesente sefialo €l pico de 1la

sustitucidn cambiaria v escasez de reservas internacicnales

Aungque ia sobrevaloracidn del pescs deprimen los precios
relativos de los precics comerciales, a través de otros ins

Tucitn de

i
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trumentcs el gobierno trato de estimular la sus
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importaciones.dé.productos agricolas y el surgimiento de nue
vos importaciones. Lntre estes instrumentos tenemcs; la po
1itica de preciocs de sustentacidn, los lincentives fiscales
el gasto plblico en irrigacidn investigacidn y extensidn vy
el creédite subsidiados. Ademés, la sobrevaloracidn cambila
ria, baja el. precic de ciertos insumes gue como los fertili

zantes son complementarios con los gastos en investigacidn

e irrigacidn.

En lo referente a las reservas internacicnales la década

de los setenta fué fn2 de relativa abundanﬁia. De modo
que la presi®on del gobiernc para estimular los cultives que
sustituyeron importaciones o gue representaran'ﬁuevas expor
taciones Ffué menor. En tiempo de escaser de reserva el gas
fo en la agricultura se exponde y en época de bonanza

se contrae.

Por otro lado en los procesos de estabilizacidn (sobre to
do con abundancia de reserva),para el gobiernc es mas faecil
importar alimentos gque incrementar la inversidn piblica pa

ra producirlos internamente.

4,3.3 Politica Arancelaria,

¢

Las series de politicas gue & nivel arancelaric se han dado
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trajercn CcOWO consecuencia un aumento tanTto en los costos

de 1z tecnolcgia comc en los costos de produccidn.

Una de las causés del aumento en los costos de prcduccidn

de quienes adoptan la tecnologia (maguinariaz agricola) es

el continuc aumento de los precios en las herramientas ¥y
equipos como tambié&n de los  insumos como consecuenciaﬁdel
aumento en los aranceles y otros impuestos a la importacidn.
Cuando se da un aumento en los costos de producci®n se deses
timula &1 cambio tecnoldgico, impidiendo que se resuelvan
los problemas de tierra. Si no se adopta tecnologia se re
duce el rendimiente por hectareas, rebajandec el vollmen

gque entra-al mercade. contrayendo asi el Iingreso personal

¥y por consiguiente el mivel de vida.

Los aranceles y demds gravimenes & las Importaciocnes de bie
de capital e insumos dei sector agricola aumentaron en
tre 3970-1986 pasando de 15.2 & 26.6 % respectivamente

ver tabla No. 7. El mayor aumento se did debido a la expe
dicidn de la ley 50 de diciembre de 1984 que incrementd en
ccho puntos los ar;nceles de los fertilizantes y plaguilci

das y extendid. el IVA ( 10%) a la impertacidn de maqui

narias y equipos del sector.

Contrastandce con esto, los impuestos gque se pagaron por la



impoertacidn de los insumes v las hervamientas utilizadas
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en el sector agricola presentan niveles mas altos
correspondiente al promedioc del sector agropecuaric. A
excepcidn de los pesticidas (En los gue los pequefios vy gran
deé productores usan formulaciones similares), las semillas,
los fertilizantes y las herramientas de uso mayor en el |
sector minifundista han venido pagando impuestos mias altos.
Este nos indica, que la adepcidn de tecnologia ha inplica

do mayores sobrecostos para los :campesinos ya que el efec
. [

to de mayores tarifas arancelarias se introduce en mayo

res precios domestico para los Insumos v equipos agropecua
rics gue benefician a la.industria y al gobiernoc & ceosta de
los consumidores.

=

La mayér Proteccidn otorgada'a la industria nacional. (fa
bricante de estos bienes del sector agropecuario), mediante
les aranceles Permite un mayor precioc de venta para el pro
ducfgr industrial, este adem&s de beneficiar al Estadec (que

obtlene recaudes adicionales por conceptoc de incremento en

las téarifas arancelarias) aumenta su excedente écondmico.

El gobierno se beneficia més en la medida que tales bienes
presenten un alto contenido importado como es el caso de

los fertilizantes y los pesticida.

Los precios de los pesticidas estan controlados por el go
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bierno pero su nivel depende del precio de la materia pri

ma en el mercade internacional, la cual representa el 65

o

de los costos de produccidn.

De otre lado los equipos, herramientas y maquinariasg se es
tan ensamblando y otros yva se fabrican en el pais. Su ﬁre
cio en el mercado es relativamente alto si se compara con
el precio internacional como consecuencia de la proteccidn
otorgada a la industria nacional. De igual manera esto ha
incidido en la tecnificacidn del sector agropecuario y ha
determinado gue los productores agricolas no pﬁeden adgul
rirlos por su elevado costo vy cuande los adnguiere se ven

perjudicade por la mala calidad de losg mismos.

En las herramientas y eduipos es donde ha existide una ma
yor descriminacidn para los pequefios productores yva cue los
elgpentos mas necesarios para ei campesino (cantinas para
la leche, alambre de puas, azadones, palas, hachas, maéhe
tes, rastrillos, ete) tienen aranceles mds altos gue la
maquinaria y los equipos mas comp;ejos utilizados en lia
agricultura comerciél y que son impordados, lo que nos da

a entender gue el sector tradicional scporta la alta pro

teccidn que se le ha otorgado a 1z Iindustria mnacional fa

bricantes de insumos y equipos para el secTtor agropecuario

eri Coclombia.



4.3, Crédito Agriccla.

La financiacibn ¢ crédito que recibe una actividad produc
tiva en. terminos reales ha demostrado ser un elemento im
portante en su funcidn de producciln y en la determinacidn
en su curva de oferta. Regularmente en la ecconomila subde
sarrcllados se ha considerado que al sector agropecuario de
ben cémpensarsele una parte. importante de descriminacidn
que sufre a iravés del crédito de fomento. Esto serviria
comc un instrumente para devolverle a la agricultura una
fraccidn de .10s recursos -gue -a través de otras herramientas

se le extrae de una manera forzosa.

Ya sea como compensacidn a la discriminacifbn, Do la§ im
perfecciones del mercadoe de capitales o para estimular las
innovaciones hay argumentos que sonr tan fuertes para defen
der_ un esquema de crédito de fomento para la agricultura co
me los que se han empleado para defender la proteccidn de
otros séctofes productivos. Pers, la principal fuente de
discﬁsién ha sido quien deberia pagar por- el subsidic y co
moe evitar que los fondos sean desviado de su proposite ori
ginal. La evolucidn de las‘institucibnés Colombiana de cré
dito de fomento agropecua?io ha estado determinada rtor

lecs esfuerzos para resclver este tipo de problemas.
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La ley 5 de 1973 cambioc sustancialmente la estructura.del

crédito de fomento mediante la creacidn del Fondo Financie .
ro agropecuario.que : : lo; recursos de la ley 26 de
1959 y del fondo financievv agrario. El1 Banco de la‘Reﬁﬁ‘
bliga seria el administrador del fondo y el crédito‘aebia
ser supervisado. La ley~ tamb;én crec un mecanismce de re
descugnto para cubrir los posibles deficit del fondo‘y las
coﬁdicione; sobre plazos y tasas de interes seria fijada

por la Junta Monetaria.

Despues de la creacidbn de la ley 5 de 1973 el fondo.finan T
ciere agropecuario (FFAP) pasc a ser el principal canal de
crédito de feomento para el sector agropecuario; la propor

cidn del fondo en el total del cecrédito pasa de B.3% en ‘1973

a 40.6% en 1980. La Caja Agraria perdid gran parte de sus

.recursos baratos provenientes del presupuesio Nacional y de:

los depdsitos de ahorros y su proporcidn en el crédite to

tal paso del L47% al 33% durante el mismo periodo.

T.a fuentes del fondo para el crédito agriqolaltuvieron un
cambio sustancial durante la dé&cada del setenta. Los re
cursos provenientes de la emisidn monetarisz pasaron del 25%
al 7% de la creacidn de dinero entre 1973 y 1980 como resul
tado del proceso de estabilizacién'emprendido despugs de

i

1975. Los bancos provenientes de la inversidn forzosa de

’

o

los bances y los gue se consignan en el mercade de capita
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les fueron los que reemplazazdn estos fondos.

El fendmeno del crédito de fomento constituyve sin duda otro

elemento negativo para la produccidn gue se une al descenso
en los precios relativos y el languidecimiento de 1a inver
si®6n pGblica en la explicacidn del estancamiento en las ta

sas de crecimiento del sector.

Analizando el curso gue Siguieron las tasas de interés dei
mercado y las correspondientes al créditg.agropecuario po
demos enontrar la presiép pafa elevar las tasas de interes
del FFAP se originé en la elevacién-del costo de los fecur
sés como consecuencia del desmonte dg las inversiones forzo
sas y su remplazo por fuentes md&s caras como los titulos
agreindustriales yv el crédito externo.

Haciendo un anéliéis dé iag ultimaé 3 resoiucﬁoﬁés dé junta
Monetaria gue régulan el crédito del FFAP (Resoclucidm J.M.
No, 80 de 1985 la 27 de 1,986 v la 1 de 1987} se obserwva
como la sustitucidn de recursos baratos por otros mas cos
tosos a partir de 1978 ha encarecido el cfédito para el pfo
ductor en los Tltimos afics esta situacién se ha agravado.
También se observa como el frecuente cambio de la regla

del créditoc descrienta al agricultor vy al ganadero generan
do un grado relativamente_grande dé incertidumbre. Tambi&n

- -

hay que analizar la rentabilidad del intermediaric financie
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re ya& gue es upn componente importante que hay que tener en
cuenta al definir unz estratégis de crédito, porgue ella
debe contemplar margenes adecuadcs de rvrentabilidad nara

quienes hacen la iIntermediacidn financiera.

La caja de Crédito Agraric es-uno de los entes mis importad
te para el desarrollo del sector. Sin embargo su participa’
cidn en el crédito agropecuarioc bajo del W4.2% en 1870 al
23.5% en 1985 ( Ver tabla No. 8);la pérdida de la participa
cidn de la—ééja tieﬁe su explicacién‘en el debilitaﬁientpl
de su sﬁlidez financieres inicia a principios de la dé@ada

de los 70 cuande su planta‘dé personal azumente de B65.800 a
més de 13000 funcionarios. Los altos costes salardiales v
Prestacicnmnales aunadeos a una clerta rigidem como entidad de
fomento, vesultaron en perdidas a partir de 1975 ylse ﬁan ve
nido acumulando hasta pasar la cifra de los 30.000.millones
La caja redujc las hectareas atendidas con recursos crdina
rioé para la agricultura entre 1975.y 1986, Sin embargo,
entre 1982 y 1986 los créditcs otdrgadps pof la caja con

recursces del FFAP mosirarocon un ligerc incremento.

Come se puede observar en el (Gré&fico No, 1 el sector agro

Pecuario durante pericdo 1976-1982 pagéba tasas realies ne
gativas, perc a partir de 1983 son positivas en términos rea

les equivalentes a 7.13% 1983 y 2.5% en 1987.
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Los chltivos semestrales han recibidoren promedio‘ei 49%
dél.crédjto del FFAP v su fTinanciaecidn ha crecidec al 27%

anual?. En térﬁinos corrientes la financiacidn total; ﬁara
cultifos semestralés crecid en 26.5% entre 1935 y 1986, el
nimere de hectareas afendidas se reduile en'108.548 hectéfeas

(15%) fué inferiocr incluso en 55.321 hecthreas a las fiman

ciada en 1984,

En cuante al créditoc para la adquisicidén de maquinaria agri
cola por parte de los grupos de mas bajos ingresos (empresas
comunitarias, coGperativas, pequéfios agricultores etc) esta

en un :completo abandcno.

Lo Se plensa que con acceso a redescuentos contemplados‘altravés
de la Ley 21 de 1985, 1la Caja Agraria deberia financiar 1a ob

= tencidn de la maquinaria al pekouefio agricultor en las zonas
de minifundios con el:objeto de tener capacidad de mecanizar

Su area y prestarle a sus vecinos servicics en la preparacidn

e de la tierra.

Algunos autores creen que el Fondo Financiero Agropecuario

deberia reestabliecer el redescuento avtomdtico para maguina
ria agricola, si se duplica esfuerzc de control Dosterior al

desembolso, quizas es posible aplicar este mecanismo si se

tiene en cuenta la experiencia en la realizacién v canali

zacidn de este tipe de crédito.
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2 deberian actualizar las disposicienes para permitirle a los
- >

arrendatarics de tierras tener acceso a1 créadiio a pesar de

o tener contrato dé arrendamiento con plaxos de 4 afiost

Se hage importante la fémiiiarizacién'con el sSupuesto de gue
la capacidad sobrante de maquinaria no es negativa ya gue
permite prestar seérvicios dé mecanizacidbn en las Areas veci
ﬁasl,teniendo en cuenta gue debido*al.pretio de la ﬁaquina
ria y su renfabilidad al agricultor no le-CODViene adquirip

un tractor de mayor potencia de las necesaria.

R h s s Y




CONCLUSIONES

Ll desempefic del sector agricols y pecuaric durante el
cursc de los 10 afics comprendidos entre 1976-19856 parece ca
racterizarse por una tendenciz de c;eciﬁiénto g largo pila
zo sujetos a tasas decrecientes. Como comenta en Capi?ulos
apteriores el PIB agropecuarioco aumentd en el quinqusnic

1970-1975 {4,

4%
o

%) decayd para 1975 -1980 (3.7%) v en el pe

ridde 1980 - 1386 apenas zlcanza 1.0%.

E}l nivel de agregacibn de las cifras del PIB sectorial no
es el mas apropiado para mostrar la verdadera naturaleza de

las tendencia de la produccidn agricola, debido a que alll

se mezcla la dindmica de distintas situaciones de produccibn,

P L

las cuales en general se agrupan dentro de lo que sSe conoce
como agricultura capitalista y agricultura campesina una en
proceso de consclidarse como determinante de la estructura

agrarla nacional y otra en trance de extincidn.

Dentrc de los principales limitantes gue afront

ta la economia
campesina para alcanzar mayores niveles de adopeidn tecnclé



se encentrd el relacicnade con el manejo de 1la peoliti
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ca macrbeccnomica, la baja elasticidad precio e ingreso de

la demanda de los productos tradicionales, la est

o]

cionalidaﬁ
dé la produccidn, la dificultad econtradas en el mercédeo_

v los problemas institucionales de la tranferencia de la
tecnoclogia. Todos estos factores, implican altos cosfos

de produccidn y bajos precios estacionales para los produc

tos de origen campesino, haciendo poco rentable pafa los pe

gquefios productores, -ia adopcidn. de la tecnologia quérles

permite utilizar dintensivamente su factor escaso, la tie

“rra, . , .

En cuanto a la'politica-arancelaria, ern los Oltimes 10 afos

esta ha venido dincidiendo progresivamente en el aumento. de

-los costos de produccidn quienes adoptan la tecnologia re

_comendada por_ el ICA. Los mayores aranceles y cfros trava

menes impuestds a las importaciones de fertilizantes, plagui
cidaé, insumos pecuarios, magquinarias, eqﬁipos ¥y sus materias
primas han elevados sus précios relativos, haciendo coéiosa
la tecnologié gue ei misme estado ha disgﬁado y recomen
dado especialmente paré losg peguelios productores. Por 1o
tanto para elleos, la adopcidn de tecnologia ha resultado
costosa, puesto que el efecto de las altas tarifas arancela
rias se ha reflejado en altos preciosldomesticos de insumos

y equipos agropecuarios, lc que ha beneficiado claramente
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a la industria y al gobierno & costa de los agricultores

y de los consumidores de - alimentos en el pais.

Esta favorable situacidn se le aunan otros factores que
también contribuyen & elevar los precics relativos de los
insumos cocmo Son, su mala caliéad, su presentacidn en dosis
no adecuadas a las necesidades de ;Qs campesinos, 'la ‘alta

cencentracidn en su distribucidn, las altas tarifas de

transporte y los altos miArgenes de comercializacidn.

El impediménto de usar con mayor,intenéidad la tecnologia
bioquimica gue permite superar los problemas del factor es
caso, la tierra, ha resultado en bajos niveles de rentabi
lidéd y por lo tante en bajos niveles de adopcidn tecnoié
gica. De continuar eéta tendencia. en el largo piazo, po

.5iblemente_los_campesinos.rneducirian_su_nivel_de_ adopecidhe s wn oo _

limitando sus rendimientos por hect@reas y eliminando la

posibilidad.de integrase al mercadoe lo gue Pesul%aria firnal
‘mente en claros niveles de émpobrecimiento para el ‘sector
minifupdista colomﬁiano. .La baje elasticidad precio de

la demanda de los productos tradicionales (papa, vuca,pla
tano, maiz etc) determiﬁan que los beneficios atribuibles
al cambio tecnolégicorse distribuyan en mayocr propofcién

‘hacia los consumidores, lo cual justificari la inversidn

plblica para la generacidn y transferencia de la tecnologla.
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El empleo u los incrementos en produccidn vy producti?idad en
el sector agropecuarioc, estan limitados por la existencia de
oportunidades de emplec de alta productividad en las ciudadés.
Desde este punto de vista el desarrollo agricola es éomple
mentaric con un desarrdllo urbano intensivoe en mano de chbra.
La estratégia de desarrcllo implementado en Colembia, sin em
bargo, al mismo'tiempd gque discrimind al sector agropecuario
e inhibid la adopcién de cambio té&ecnico estimuld un desarrc
llo industrial intensive en capital y permitid la segmenta
'cidn del mercado laboral urbano en un sector protegido con
salarios altos y un sector informal con desemplec difraza

do y ocupaciones de baja productividad.

Fn cuanto a la estaciomnalidad de la produccidn, esta deter
mina la concentracidn de la produccidn en periodos cortos,

que frente a la carac

eristicas de la.demanda de. los produc — =

tos tradiconales, gue es regular , se traduce en precios ba
jos para el agricultor. La ausencia de varidades resisten
tes a las seguias y el escaso dearrollo de peguefias obras

de irrigacidn esta impidiendo mayores avances en los .indi

ces de adopcidn tecnologica.

Las tasas de Iinteres y la disponibilidad de cré&dito juegan
un papel preponderante dentro de la pelitica agricola. Resul
ta desalentador que lz asignacién de crédito para la agricul

tura comercial, disminuya en t2rminos reales en mas de un
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20% para 1$87 y que las tasas de intereguse eleven por se

gundb afio consecutivo en un contexto de iisminuciém de las
tesas corriente y de las rata de inflacibn.

Finalmente, 16s problemas'de,mércade05‘también estaﬁ $fec
tande la adopcidn dé 1la tecnoiogia v ge relacicnadn con el
bajo poder de negociaciéanue presenta el -peguefio prodﬁctor
Los campe;inos no pueden aprovechar las econbmiés de esca
la ya gue mno maﬁejan_grandgs vollimenes, incurfiendo‘asi en
altos costoé dé manejé de sus productos y llggandq a las

centrales de abasto a mnegociar con la unica alternativa, de

vender a los ceomerciantes mayoristas.

ot mcat}

e

A

o



(3

RECOMENDACIONES

Después de haberse hecho un analisis en forma general de

aspectos de la incidencia de la tecnologia en la Agricultu
ra en Colombia, se dara paso a una serie de recomendacicnes

cuyo objetive es alcanzar un mayor desarrollo tecncldgico

ep 1a economia agricola, mediante mecanismos gue permitan
mejorar el ingreso de los campesinos y el bienestar de los
consumidores. El mejoramientc tecnoldgico, hecho a bajo
costo, deberia reducir el precio de los alimentos posibidli
tando que un mayor nimero de consumidores tengan acceso &
ellas, para de esta forma contribuir a solucionar la mala

nutricidn de millones de familias de bajo poder adquisitivo.

Se deben-disminuir los aranceles y otros gravamenes a las
importaciones de insumos, maguinarias y eguipes utilizande

en el sector rural dado su gravosa incideﬁcia en los costos
de produccidn de gquienes adoptan la tecnolegia. Iguaimente
el gobierno debe propiciar una mayor competitividad, en la
distribucidn de los insumos, no solo a través de las agen
cias estatales sino también utilizando las cooperativas y aso

ciaciones de productores.
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Se debe hacer enfasis en la introduccidn de tecnclogiacz sehl
cillas qgue pérmitan remplazar 1nsumos demasiados costosos,
como por ejemplo, generar variliedades nativas resistentes a
las sequias a.las plagas y menos exigentes en nutrientes,

asi come también la aplicaéién de sistemas autdctoncs para
el manejo del suelo, como la labranza minima, el empleo de

v

animales de labor, etc.

Es necesaric adelantar proyectos tendientes a mejorar el ma
nejo postcosechas de los productos tradicionales que permi
tan vreducir pedidos y se logren mejorar la calidad del pro

ducto comercializado.

(=]

Para afrontar los limitantes dimpuestos por la estacionali
dad de la produccidn y para gue los pequefios productores pue
dan saiir al mercado en periodos de no cosechas se requiere
adelantar un agresivo programa de peguefias obras de'riggb en
la economia campesina. Para gue la tecnclogia bioquiﬁica
recomendada actualmenite tenga sentido es necesario'desarro
llar obras de irrigacidn en las zonas de laderas, de tal ma
nera qﬁe se pueda sembrar en cualguier eéoca del afic. Alter
nativamente, se deben adelantar proyectos tendientes a pro

ducir variedades resistentes a las sequias con el fin de rom

per la estacionalidad de la produccidn agricola.
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Fara enfrentar los problemas impuestos por la inelasticidad
de la demanda de los productos tradicionales, es conveniebd
te gue se diséﬁe una peolitica de produccidn teniendo en cuemn
ta el manejo de la oferta de productos de baje eladsticidad

Preciocs e ingresos y la introduccidn de productos diferencia

do y de mayor elasticidad,.

Para manejar la capacidad negociadord de los campesinos se
recomienda buscar opciones de ventas enllaé centrales de
abasto... Esto se podria lograr mediante la posibilidad dé
vender directamente sus productos a los detallistas en las
centrales mayoristas. Para estudiarse la pesibilidad de
alguilar bodegas y establecer subastas en dichas centrales
para darle mayor transﬁarencia a la formacidn de los pre

cios de los productos de origen campesinos

El CERT debe sef més.fléxible v no debe adaptarse a la
codificacidn arancelaria que puede ser més relacionada con
las importaciones, la razdn deée ello es que debe adecuarse
a la realidad exportadora (No es lo mismo exportar bananos
@& los Estados Unidos que ha.Europa, al Asia o al Africa,)

Estos nuevos mercados requieren de un CERT mé&s alto para po

der entrar a competir en ellos.

Es importante tratar de legrar un mayor acceso d
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al crédi%o externo, gque ie asegure un flujo'permaﬁénié de'con
trapartidas presupuésfales. Para tal f£in s precisd éontar
con una dferfa abundante de preoyectos financiabies tanto

a nivel sectorial como especifico (irrigacidn, ’nvestiga
cidn, comercializac%én, procesamiento transporte, educacidn

ete). Para lograr esto es necesario fortalecer la capacidad

de planificacidn del Minmisterio de Agricultura.

Concertar los proyectos de ajustes tecnoldgicos con las em
tidadés gubernamentéles A privadés que desarrcllan aéciones
con el medioc rural con el fin de poder integrar los esfuequs 
tecnoldgicos con 1os instrumentos de la polifica socic-Econd
mica'y obtener uné mayor eficiencia dinstitucional paré,el

desarrollo campesinoc.




Table N2 |

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN TAMANOS

SEGUN CENSOS DE 1960 Y i970-T!

TAMANO DE LAS

NUMEROS DE EXPL O TACIONES

SUPERFICIE TOTAL (Has)

EXPLOTACIONES(He |~
1860 1870 =TI 1960 197071
TOTALES 1.209.672 | 1.17€8I} |27.337.827 30.9_93.;90'
Menores de | 298.07 | | 268?(55 131.993 126.691 .
De ! a 2 [(91.347 |7 7828 " 270308 238.694
De 2 a 3 117.005 | "112.519 275656 | 259665
De 3 a 4 éz.ooz ‘84‘745 30916 5 275285
De- ‘_'4’ a 5 | 58.!181 5.6,428 25II.854 241.610
be S5 a IC 169 .145 159,659 | 164.749 | 088.338
De 10 @ 20 I 14.23) | E 7.863 | 572,076 | 1598.668
De 20 a 30 44 .049 48.854 1043654 1138.525
De 30 a 40 26.500 1 30.486 890.100 1019.394
De 40 a 50 16.240 20670 | 705047 896569
De 50 ¢ 100 39.990 47.763 2680471 3.197.665
De 100 a 200 22317 26553 | 2996.152 | 3.552.052
_De 200 a 500 13.693 16.344 | 3994.3i9 4 700980
De 500 g 1000 4.141 4.928 2730.764 322946l
De 1000 a 2500 |.e75 2363 | 2808210 | 3394725
De 2500 y mé‘s 786 1.104 551 3.400 6.030868

FUENTE

D Dane.
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IMPORTACION DE TRACTORES

Tabla Nt 4

- TRACTORES

ANO AGRICOLAS

IMPORTADOS
I97€ 2023
IST7 3015
1978 3594
i979 1843
1680 2032
198] 2652
19 82 2 355
19872 1542
1984 166

FUENTE: Adimadcro
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