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MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
: : Facultad de Ciencias Econlmicas
'p ' Universidad de Cartagena

E. 5. D.

| |

J Sefiores
! .

|

Distinguidos Colegas:

De la manera mds atenta me dirijoc a ustedes con el pro-
n6sitc de rendir concepto sobre la tesis intitulada:
"ESTUDIO EVALUTATIVO DEL INSTITUTO DE MERCADEQC AGROPECUA-
RIO IDEMA EH EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 1.980~1.9857,
nrésentado por los égresados Ldgard Enrigue Garcia To-
rres y Jairo Ramos Vasquez, para optar el titule de [Lco-
nomista. N :

h’ " Después de leer y analizar el trabajo en todas sus par-
' tes, puedo concluir que su contenido y metodologia sobre
la presentacién de las diferentes situaciones porque
ha pasado el IDEMA-Bolivar,. es muy concreto y real en su
enfogue, tanto en su funcidn de crganismo regulador de
Ta produccién Gtiles de la Canasta Familiar (35%).como
la problemdtica de la comercializacidn de los mismos y
mads en el caso de Colombia que se considera un pafs agri-
¢cola v pecuario; ademds sefialan con mucho énfasis en que
_ el Idema, no 1leva a calbio su principal funcién de comprar
- al pequefio y mediano agricultor en gran escala igual que
la deficieancia en su comercializacidn,

Py

Por 1o anterior considero que @l estudio evaluative 1le-

ij g6 al objetivo propueste por lo cual doy mi nota positiva;
Y por el valor y aporte que se hace al Instituto con una
£ ' calificacion de APROBANA, desedndcles un futuro promisorio

en su carrera a los colegas.

' _ Atentamente,
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Departamento de Economia

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS o . Apartado Postal 195
& PR Apartado Aéreo 1382 y 2844

Teléfono: 45-705 - 40-186 Ext. 54

Universidad de Cartagena

Cartagena-Colombia
{ Sur América )

Cartagens, 26 de Agosto de 1987,

- /

Sefiores Miembros

COMETE DZ GRADUACTIAN

Facultad ds Ciencias Econdmicas
Universidad de Pavtagena

E. 5. D.

Sefiores Miembros:t

Mz permito rendir conecepto como Juradeo, scobre la Te
sis de Gradot Estudio Evaluativo del Instituto de Mercado Agropecua
rio (IDEMA) en el Departamento de Bolivar, presentada por los Sefio
res agresados Edgar Garcla Torres y Jairc Ramops Vdsquez _para optar
al titulo de Economistas. Me ha llamado mucho la atencidn este tra
bajo debido a gue se refiere a mi esp801al1dad y encuentro gue los
Sefiores precitados, a pesar de gue se proou51mron a evaluar todas
las actividades del instituto, lo cual 1mp1d10 proflundidad en el
analisis de cada ‘una de ellas, el trabajo COﬂSthUVB un esjarcicilo
prof951onal digno de temer en cusnta por esta razdn le doy mi apro
bacidn y les sugiero muy respetuosamente citarlos a examen de sus

,
tentacion.

ALFONSO 0SORIC RICO ¢
PhoTesor Titular
urado Examinador .-

A



Cartagena, 17 de julio de 1987

Sefiores .:
MiembrosrComité de Graduacidn

Fapultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena

E, 8. . D)

Distinguides profesores :

La prdsentq eé con ei“p;opésito ée rendir concepto sobre la tésis
intitulhd; " ESTUDIO EVALUATIW) DEL INSTITUTO DE MERCADEQ AGROPE
CUARIO,;DEMA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 1980-1985,“b1aborada e
‘por los sefiores egresados EDGAR GARCIA TORRES y JAIRO RAMOS VASQOUEZ,
paré optar el t;tUIG.Ae Economistas ; | | |

Egta investigacidn es muy<i¥portante;porque nos permite tener una -
visién mds amplia y objetiva de la situacién en la que se encuentra
el JTDEMA,en el departameﬁtd e Bolivar ,

Tiene origen este gétudiaven la prohlemética que ha presentado la
comercializacién de los productos agrfcolas en el departamento .
Productos que en su distribucién enfrentan una.es;ructura_de comer
cializacién que en nada favorece losg esfﬁerzos presentados por los
productores y los intereses de los consumidores.Deficiencia que se
traduce en 1a formacién de una red de intermediarios que perjudican
tanto a productores como a consumidores finales . ‘ ' .

La presente investigacidn ilustra esta situacidn,de alli la impaf

tante funcidn que deberfa cumplir el.IDEMA, como organismo regulador

del mercadeo égricola en el departamento .
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Sinceras felicitaciones a los egresados y les deseo el mejor de

los 8xitos en su vida profesional .

{o Cordialmente,

O \_/’(im,mm 0SORIO LENTINO
P;ﬁsidente asesor de tésis

O

TR

s T oy s “‘wﬁw_




Cartagena, 17 de julio de 1987

Seﬁores: . o
Miemb?qs Comité de Gfaduacién
Facuiﬁad de Cieﬁcias:ﬁcondmicas
Universidad de Cartagena '

E. S. D.

Estimados doctores:

De la manera més cordial y respetuosa, nos permitimos dirigir a
ustédes,'nueétra tesis de grado titulada "Estudio evaluatiw dél
Institu;o de M%rcadeo‘Agrqpecuario, IDEMA, en el departamento de
Bolivar;jberiodo 1980 ~ 1985”{ con el propésito de que sea some
tida.a su estudio y aprobacién, para optar el titulo de Economis

tas,

Agradeciendo de antemano la atenecibén que sirvan prestar a la pre

.

sente, ' se suscriben de ustedes:

Atentamente,

.

Edgaydfi:fﬁfﬁ;jéﬁﬁifes Jairo E. Ramos Vasquesz
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0. INTRODUCCION

. En los dltimos afios el pais ha vuelto los ojos hacia el sector
primario de la economia, como alternativa de desarrollo econémico.
Dadas las ;nmejorab}es cohdiciones climdticas, la vafiedad ¥y can
tidad de sue}os disponibles, asi como también abundante mano de
Qbra, 8e favorecolnqtaﬁlemente él aumento.éé la proﬂuctividad y'
ya;;edad‘ agr#gola, gue qévgélo abéstecg:}algl mercado nacional,

sino que incluso augente elhcupo de las exportaciones.

El Estado dispone_para fomentar este sector, de institqeiones gue
brindan orientacidn, asesaria‘técnic; e incluso comercializan los
frutos de la prqdqccién agropeéuaria.‘Dg esta ﬁliimé,ac;ivi@ad ge
encarga el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, gobre el

_cual.desérrollaremos nuestra investigacidn.

Conociendo la gran importancia que representa el departamento de

Bolivar en el total de la prodhcciéh agricola del pais, es qe in

. terés analizar cémo el IDEMA ha contribuido al desarrollo dél_sec

tor en eate departamento.

ﬁEsggﬂggabajo seré una evaluacién concisa y objetiva de aquellas

1#



variablee gue 1nciﬁgn'9n el proceso de comercializacién, y dejer

_ minap gl compprpgmienpq de'los prefios, margenes de rentabilidad,f

‘demqgﬁé, etéi,.y 1a_§g}gp}655eptre p;g@gcgor, IDEMA y cpﬁsumiﬂor
??Qﬁ} ,éng%;gafé las gg;ii;cas y‘progrgmas‘que_nosdpgrmitgn eva
luar la situacion ¢ identificer los factores perturbadores y los
;Qgégn;fmga_ﬁﬁg"hagan ﬁosib#e redﬁci;los‘é'su gigima g;érge@éniﬁ
égﬁfi%ﬁ a@g@és, la sitggé%dn édniyisgfaﬁjva,cd;erqial yreppﬁémi
°93!P§;>}3 que ha a}tévggégp el Ipét%tﬁto en Iqslﬁ}gimoa seié a

. fios, en el departamento de Bolivar,.

13
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0.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

En el desarrollo de nuestro gétuﬂiq,rhemqs encontrado que el Ins

.‘tituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA presenta a nueltro juicio,

varioe e importantes problemas, los cuales " continuacién entratos

_—

a definir.

- Bn primer lugar encontramos, el mecanismo de compra a1 productor.

Fsta se realiza a través de puestos de compra fijos, y algunos
tran81t9rios en determinados lugares y épocas del aﬁo, los que en
ocasionee.no permiten el acceao de gran némero de agricultores,
quienes por evitarse los costos de transporte, vendenusus cose

qhas.a 1qtermed1arios, gue llegan directamente a loe. sitios ﬂe

cultivw, y muchas veces finaqcian la pfgduccien,;

;,Qgrq‘ggpécto a ﬂestqcar, es elmpagﬁlefqptivn de las cosechas, 1o

cual no se'esté cumpliendo lo .que hace que los productores que

7 financian sua cosechas con créditos. véan incrementados Bus .cos

tos al aumentar los 1ntereses que deben pagar- desestimulandose a

si la venta al Inst:tuto..i

_ﬁbUna limiténte de'gran 1mportancia, es el hecho de que,el IDEMA

tenga que vender sus productos estrictamente de contado, lo gue ha

ce que se plerda una porcién del mercado, dispuesta a comerciar a

‘crédi to .0



Por Otra. parte, los puntos de venta estén ubicados en sitios ale

Jados de la gran mayoria de los consumidores; lo que héce quq: és

tos decidan rea]izar sus compras en los mercados centrales.l-o'lo

calee comerciales de més acil acceso.

En materia de promocién de ventas, hay que anotar que. este Inlti
tuto no realiza campaﬁas de informacidn a los consumidores efec
tiyos y potenciales..

Toda este serie de inconvenientes nos lleva 2 formular la gi
AL b ittt ; A . B datid _

guienge‘pregunya:

Hagmsidq‘efegfivgs las politicas del IDEMa, y_cqé;gs_gus,;épe{pu
. clones en el desarrollo qgropecqggioA‘eqﬁel_@gpartamentp de - Bo
1iver 2

0.2 DELIMITACION. DEL -PROBLEMA

0.2,1 Delimitacién Formal:
D - TE LRy 1 ”‘:""}"‘;.' .

D 2 1. 1 Delimitacién Espacial:

) Este estudio estaré enmarcado en al departamento de Bolivar.

.0,2.11§‘Qg};mitqcién de tieq?o:

B TR L E

. . AN
El presente andlisis comprendera una evaluacién de las realizacio

~nes del IDEMA entre lquaﬁbs 1980 - 1985



2/1
. 0.2.2 Delimitacién Material:

‘,,5:2-2-1 Variables independientes:
Precios de sustentacién |
JA;ggceggéientp " I'
 C§ﬁérg{§}izq9}§p
:,QeagiépVﬂé@%niétsaﬁiva.

ngaupuqsto

9.%;2.2¢.V@;igh}gmggggpg}e#ﬁez

Eficiencia en el funcionamiento,
"Q‘»':' - ':: "‘I‘I":‘( Ao 5 B e v P e .

0.3 OBJETIVOS

.0,3.1 Objetivo ggnéralz

_ Ellobjetivu de nué:tra investigacidn es evalﬁar 81 el funciona

miento del IDEMA,.su estructura y organizacién es adecuado al or

) ganismo, asi comn también medir en qué zrado éste como 1nstituto

. descentrallzado, fawrece v contribuye a laa p;iiticas.econémicas
.y sociales del gobierno nacional en la bﬁsqueda de un mejoramlen

to de las condiciones econdmicas del paia y del nivel de vida de

Jos _colombianos.

0. 3 2 Objetivna espec!ficos-

- 4

Hacer un. anélisis:de como ha sido el - comportamiento de las com



pras realizadas por el IDEMA, eu participacign; as{ como'la-evolu
. ¢idén de los prpciosqu;sustentaqién, las ventas y su. incidencia

en el sector agricola del departamento de Bolivar,

_‘hﬁgiglugrggégq;seuhg:g;gsent&do,eiﬁqostd,dekglmacenamiqptoude,los

prqﬂupggs y su capacidad en el periﬁdq_ngéstpggp.

Mostar cual fué la situacién financiera, presupuestal, de tesore

3

ria y los efectos de la ratinanciagign'de la deuda y analizar.:céd

Trowt T L - . - S ‘{;;{‘_' L . e V! . AP DR U
mgﬁ#nfluyq en-el‘funciqnamiegt? del Institnto.

AN s R A P R T

Evaluar las politicas adoptadas por el Instituto en materia admi

nistrativa, de empleos y todo lo que tieme que ver con su desempe

“ﬁq.

. 0.4 TMPORTANCIA

.Consideramos esta invegtigacién de importancia, pues hesperhmus

sl

que las conclusiones que arroje sirvan como punto de referencia,
para‘tngza; nuevas pel}tices; que perqlganr mgjo;gr lag cquiciq
neé"aqtuales del Instituto y alcanzar un‘mayo:‘rendimientp'y de

sarrollo; el cuval se reflejaria en un mejoramiento de las condi

ciones soq;ogqggdm;cas, no gﬁlo de los productores, sino de la’

o AR,

.comunidad bolivarense en general.
SR A

22



]Ademés, es de gran interés para todaé personas e lnstituciones
ffl .-

. vinculadas al sector agropecuario, observar la- 1nf1uencia de las

Politicas adoptadas supuestamente tendientes aun adecuado mane

Jo, y sus repercuciones en general.

0.5 HIPOTESIS

'NQ,EQJ_‘H%pétgqigugeneral:
través de los organismos vingulgdos al sector agropeﬁparip, .ino
‘han_ permitido .un mwayor desarrollo en_ los servicios gue prestan

'y eficiencia de .1os mismos,

 0.5.2 Hipétesis de trabajo:

Las politicas adoptadas por e} IDEMA, como son los precios de sus

.tentacidn,. el aﬂquadoAa;maéenamientp,_cggprqial;gagygn{)gggtgpn
. administrativa y situaci6én presupuestaria, no han repercutido en

un mejoramiento de la eficiencia del Ingtituto.

fad) LA Cant AGLENA

TNV ERSLIE
babtictecn

Feirnennez 00

_.0.6. OPERACTONALIZACION DE LAS HIPOTESIS -

L-" DivEr re Pl

N\a.}ﬂd

0, 6 1 Definicioges conceptuales-
E -\?\’1»‘_ m__ :

Precio de sustentacién

Es un mecanigmo que cnnsigte en la fijacién de los precios minimos
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a. loa cuales el gohiefqo pagaré a loswazricultores por cada,. uni
\ P l‘} ‘H

;dad de producto, de tal forma, que se, les garantice la recupera
cién de . Ios costos de produccidn y, una ganancia razonable.\
A}@ébeﬁamignto

_Es un mecanismo que permite mantener en. depésito temporalmente un

producto, con el fin de ajustar la oferta a los requgrinientos de

.depgﬂdq.

Es una de las funciones mée importantes dentro de la comercializa

- [T
T

«¢ién de los productos agricolas,
B ot k noont . B T T -

Es,un plan financiero que describe para-un perlodo -en. curso Lk fu
“turo, generalmente un. aﬁo,%las previsiones correspondien§954a las
operaciones e los. sujatos econémicos en un marco dado.

T_!. iy TN

,El presupuesto econémico puede considerarse como un 1nst:g?gﬂffr
de previsién de las cqg@;gigyeqﬁdel.quiltpgio:econémico general
du{aqﬁe‘el,pefjodo en_gqea?fén.fSifﬁg“al @}sg& tiqypq parqwg;;gn
paf y,p;eparqrﬁlagﬁdecigioqes de la Hg};@ice,eqenémiqa y Jézgar,
-en su momento, sus efq?tgs. |

_Comerc@alizac;pn

Es el conjunto e actividades guq e¢ realizan para facilitar tel

proceso de transferencia de propiedad de‘}ag‘mercanciasl_desde el



.Jugar_de_prqducggén hasta el dg’consqmo._Estas pueden .ser la in
,vqst;gac;dh de mercados, el transporte.;almacenamieqtq; financia
a3 -7 EERN TR S . H s A o L \\ l\ .

miento, seguros, publicidad, determinacién de canales, fijacién.

de precios, ventas, divisién de mercancias,:étc.

Gostisn odministrativa

Se entiends por, adninistracién, -1a babilidag para establocer los

q?jetiﬁna dé la igs}i;uciéq, mang;ar,sué.;ch{gszygggpar deei

siones. En;}étminpq-gqqeralgg, lé:gegpﬁﬂn:administrativa,'ge re

f%ere a las pg;sqnas:gpya_1gbor eé;dgsigqay:ggsggsfugyﬁoq-\;gﬁfa.

alcanzar - los objegiﬂns_de;lg ipstitgc;én, a través-de las gqtivi'
. X . : e T et o -

dades de quignes la integran., Esta no és de la misma el . fin, si

ne un medip,pgrq‘logra:_ohjetivné y metas.

Bficiencia
Cuél;dad de 1la actqgc%én empresarial que se ablica a lo gue rea

liza cumplidamente Lﬁ_tﬁqﬁ%ﬁp a que eg;é;gqstinadp,,cqal es, la

i llo:s

“de alcgnzar-losrpropdsit6§-esPQgificos decseados, ﬁtilizaddmA

‘medios y recursos adecuados.



0.6.2 Definiciones operacionales

Variable dependiente
Eficiencia
Variables independientes

Precios de sustentacién

Almacenamiento

~

Presupuesto

Comercializaciﬁn

—
v

Gestién administrativa

Indicadores

Fuente

Nivel de comercializaciédn

Costos de producciédn
Ntimero de productos
amparados
Vﬁriacién-en el indi
ce de precios

Namero de silos
Bodégas

Capacidad de almace
némiento |
Deépéhsas

éronéstico de ventas
folitica de precios

Salarios

Gastos administrativos

Gastos genera}es‘
Compras |
Ventas

Diétribucién
Promocién )
Profesionalizacién y

capacitacion

Estabilidad laboral

10

Encuestas

Empresa

Textos

Empresa
Empresa

Encuestas

Empresa

Empresa

Emﬁresa

Bncuestas



0.7 MARCO.TBORICO

[

. La falta de unanimidad de opiniones respeéio a gué es lo que .se
a . - . L «.\l . B - L. u-,‘,,_‘ . v‘

* debe wedir y. cémo se debe hacer para evaluar, hace que en la prac
TRE . o v C : - oy . ST

tica, esta tarea se 1lewve a cabo segfin las'preferenciaq persona

les de quienes la realizan, segfn el tipo de informacién dispo

‘nible; ¥ en generql},segﬁn las econdiciones especificas de cada

estudio,

Las diferencias,suggpntivaq entre los criteriqg de evaluacién,
ge refieren a las diferentqs ﬁaneras de eonsidqrar, especificar

y medir lo que en cada caso se entiende por recursos disponibles

¥ beneficios obtenidos. Cualésquiera que sean esas diferencias,

toda evalvacidn debe abordar problemas de tipo econdmico, polfiti
" . . - = .‘;,

co y social.

La‘g@yof div&r:jda# de la evaluacién social explica 1la diversi.
dad de criterias sﬁgeridos en la practica, o que seria posible
pfnpoper.:Fpente a géta gapglde patrones de evaluacién, se ﬁfre
cen dos formas de agrppafl;a, como gon los criterios parciales

e integrales.

§i se va a evaluar con criterio social, lo que mds importa es el
incremento del producto naciongl;'no sélo los recursos y benefi

cios relacionados con la empresa, sino también los beneficios y

llamados costos indirectos. Desde el punto de vista econémico,'lg

'F
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evaluaciap toma en consideracién aspectos de tipo productiwve, fi
i . ’ , )
nanciero, administrativo, y en términos generales, de crecimien

to de la empresa en particular.

El Instituto fué creado inicialmente con el nombre INA (Instituto
Nacional de Abastgcimiento),;por Ley 5a., del 30 de nqviemb%e de
- : “
1944 ; cambié su razén pﬁcig; por la de Corporacidn de Defensa de
r?rqductos Agrgggcuarjos, seghn Deq;et9l9992“de aner6 de 1952, mpéas

tarde, en 1958, se le devuelve la razén social original, INA,

El Decreto 2420 de octubre 24 de 1968, reestructuré el sector a
grdpécuario, creando el Insgggqtp de Mercadeo Agropecuario, IDEMA

fusionando el INA y el IFA (instituto de Fomento Algodonero).

Uno de los‘dpjetivos centrales de la pol?@ica agricola del pais,
ha s;dq la'bﬁsqueda deila esﬁabilidad.deulosnprecios para los pro
ducto;es. Aunque sus efectos son muy d;fﬁpiles%dq cqgnyifiéér, ég
ta cqntribuye a disminuir los costos ggricoias, a 1nereméqtar la
proquccién y a estabilizar 1los prggios que pagan los consumido

res finales,

En'el pais no se ha tenido una idea clara y estable de la funcién
.del IDEMA, En un principio su objetivo general era resolver el
mercadeo de prqductos agropecuarios, megiante lahcompra, venta,

élmaeenamiento, importacidén y exportaqidﬁ de los mién@si Pero me

diante el Decreto 133 de 1976 en su artficulo 43, la intervencién

Eibliateaca Unienrgonr:s

Farnepoesr de Me s

M e



del IDEMA en el mgrcad;.nac{opa! eﬁﬁntg;gacional;Vée dqhe hacer
~de forma tal, que ;égplte re9taB1e a p};el cgmgtpial.

ng condicipnes'béjo las cuq;ésfaq geg!i?a:la\ﬁroduccién agricola,
Isu,egtagiona;;dgd, coptiggncias aag}tariasjy P}%ﬁ?tjcgg, prodqceg
1nev1tablepeqte,rampliasVUariaéioneg_ep;la ﬁrodupcidn‘final, que
'éfegpanﬂlq egtap;};q&d de-loslpreciqﬁArecibidos‘ﬁor_?és.progucto
res; de al;;}la.nﬁﬁepidad-de interbaég%éqggpr pariehdel,Estgﬂo. a
travée de las 1nst§$qg%gnqsxque regulanr91 aba9§ec1miénto_de e

. tos brpdquns, a fin de mantenerlos con precios estables.

.'Upg eponqnig$95;en§g§gﬂ¥gciagla merggdgtepn!a‘es por su migma ‘na
turaleza, ﬁnaweédgggiafdtnémig§,Eﬁca?acterizada' por el gradual
crecimiento y'expgggién;de‘lpsumsrcaddg;. En una economia de 9?*2

h{gdole,sla funpiénﬁdel eiptema mgrcadé}éépieo es_transfpnmér los

beneficios de la produccién eficiente en una‘'mejoria en el nivel

~ de vida de todas las personas.

Losloyﬂetivns planéa@oe por la empresa, deben ser numeriéamente
vdgf;n;blea. medibleg, que 1ndiqpen con pre?isién Bi se JIega‘al
estaqo deseado en¥el quqfo, pero esto sigpifica que‘;os ohjeti
wse deben ser, expresaﬂos_enkﬁérm}nos,ﬁe.regultados, y no como
_éﬁlored_abstractos éue'déspués resu1ia;én dificilea;de evaluar,
Una tep:!q se mide por sus rasultados; a largo ¥y a cofto plazo,

} en este punto la evgluagipn es lquescindible.

13



La evaluacién se facilita cuando todas las demés fases son cla
ras y precifaq,«perp_a 1a bezsayuda a realizarlas y reformarlas.
La funcidn de adapt;r la pferta a la demanda sobre la"base de un
tiempo, una can;igqg y pélidad especifica,rilamada en mercadotec
nia proceso de gjustg”;es‘muy lmportante en la produccién agrope
,cuarié’para camplir su real .objetivo. El almacenamiento es asi
”mismo, esencial para_la metcadqtecﬁia, éstejhdge.pqgip}e que las

‘meréanéiaé gque se producen por tampqradasﬁ pu¢ﬂ$h=y§é;se Qurante
tggp el aﬂg,‘y(puedan mantenerse en reserva, hasta cuando haya

demanda para su uso,

1a funpiéqude igxormaciéqtes uno de los aspectos més importantes

{ 1]

para que sea eficaz el logro de una regulqcién del flujo de mer

i}

cancias al_mpfcado, asi también la esiandarizacién, ﬂofqﬁg faci
lita la compra y venta, y el consumidor obzerva mayor_confiaﬁza
en la adgquisicidn de los productos que satisgagan sus;hecesida

des.

La forma de 1nteryencidn deltEatado, que se asemeja a una inte
grapiéﬁ vertical en la agricultura, ha llevado a la mercadotec
nia mﬁs‘directa, lo que conduce a canales de comercializacién

mds cortos, el empleo de menos comeréiantes'y.manejadores duran

te el procesa de mercadeo.
Las ineficiencias y el alto costo del mercadeo es uno de los cue

14



1l1ps de botella mis importantes para el crecimiento agropecuario,
las deficiencias del sistema de transporte, el alto costo de
los equipos y las deficiencias adwministrativas y financieras del

IDEMA, son los problemas primnrdiaies en estéwcampo.

El redescuento de qgnos‘de prenda para financiar la compra y al
oy s . '

macenamiento de cosechas, gue tenia una participacién en 1970 su .
perior al 6 % de la base monetaria, descendié a menos del 2 % en

los dos tiltimos afios,

El IDE”A ﬁor su parﬁp enffenta una siiuacidn bastantg g;ﬁva de i
liquidez, sin haber }ogrado'poner bajo control sus elev#dos cos
tos de operacidn; pofrlo tanto, sus niveles de intervencién son
bastante bajos y las comprés de las cosechqs se n?ggn en térmi

nos bhastante desfawvorables para el agricultor,

3

0.8 METOPOLOGIA

0.8.1 Tipo de problema a investigar:

El problema que'investigaremos es de tipo evaluati?n.

0.8.2 Disefio de la investigacidn:

Para este estudio realigaremos una investigfcién de campo apoya

da en encuestas a productores y-éonsugidor;é finales, asi como,
ﬁntreQistas a peréonas conocedoras y funcionarios de lauentidadﬂ

1
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La informacién secundaria que utilizaremos en el desarrollo de es
te trahajo; la obtendremos a trabés de'revistaé especiaiiZadas,
las. cuales nos permitirén conocer situaeiones generales sobre la

1nstitucidn en estudio, tales como Nueva frontera, Economia colom

T
y o

biana, Informes financieros de 1a Contraloria general de la Repﬁ
blica, Revista nacional de agricultura, etc.

.0.8.3 Técnica de investigacidn de cempo:

Hemos detérminado'qﬁe'l;,ﬁoblacidn en éstudio de productores en
los prineipales centros de produccién en el departamento ﬂe Boli
var, teniendo en arenta, los productos gue comerciaiiza el IDEMA
se sitﬁa alrededor de 1. 000 .proyectamos realizar encuestas en
las qugﬂegtgq_represgntagos prapo;c}ona}qente las QIvarsas cate

gorias, a través de la eiguignte férmula:

q’ p.gq. N

“e(N4)+¢p. q

~donde:
n =‘Tamaﬂo de la muestra
T% Nivel de confianza <. 95,5 %

e = Egro: de estimacién admitido = . 5 %

4
[}

Ta@aﬁo de la poh;acién

‘Probabilidad de éxito

.
1

-
[}

Probabilidad de fracado



?jgwnﬁfgjz

n - - it

OO 000 g,

(0,052 (1,000 - 1) + 4 (0.5)  (0.5)
El_n@mqro de encuegtas 8 realizar a productores serd 'de 285

Para efpctba de la determinacién de la muestra a los consumidores
finales, emplearemos lg;siguiente férmula, dado qﬁe l1a suma de
. . o ' T N - . - - . I =

los habitantes de los principales municipios, donde réa;izaremos

- las encuestas, es mayor de 100,000.

b

rdonﬂe:

'n = Tamafio de la mues tra

Z = Diatrlbpcidn n&rma;

e = Error en el muesireo

P = P;obah}}i?gd q$ éxito

q = ?rqbpb}iidgd.de fracaso
T |

N 100.000

Z = 1,96

n = 400

P=20.95=95%

e = 49 = 5 %

';i“(j.Qﬁ)sﬁ;T;O.j e 05 aeo

(0.049)*
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’qu‘iantol el:nﬁmerp de encuestas a realizar eutré los consumido

res finéles.ﬂe los principales municipios=dei:dépgfﬁanento seré
. < J . . o L - -‘H."..*:'-.h_."'[ * b

de 400.

18
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' 1.. CARACTERISTICAS GENERALES
t.1.. EVOLUCION HISTORICA

~ La reforma constitucional de 1936 éénsagrﬁ definitivamente la in
o \.'7 DG T o (. . HE o L A I -

tervencién estatal en la economia para racionalizar la produccién,

distribucidn y consumo de la riqueza y darle une adecuada protec

XH

cién al trabagpﬂtﬁatg fundamental principio de la constitucién ,

;mﬁug@ral gqbié;nollthqreé dé'buéqarllgéiﬂgdiqslpa;a su aplica

ciﬁy:mgq1an£a ia desgéntraljggc;én porwser;icios, eqeomendando 1la
direccjégppg la.ecq?qmia eq‘a;gunés campgé é ofgan;amos especiali
..zados. Sé-creardn entonces; muy 1mportantes lnstitutos ﬁescentra
lizadoalen las Q}ferentes éreas de 1a administracién pﬁblica y en
tre otros nacié ala vida juridica, dﬂ Instituto Nacional de Abas
pgc;w;ento INA, pa?a tggp}a; el mercadeo de pﬁp@uctos-ge'origon a

-gropecuario, en beneficio de groduétorge y consumidorgs.

- E1 30 de noviembre de 1944, el Congreso de Colombia profirié la

- Ley Sa., por la cua] cred el Instituto de Abastecimientos INA, co

v

-mo._ un, organismo auténomo, con. personeria juridlca Y capacidad de

establecer qgenciaq epjlqggrgqlde produccién g_cogsumo:yadggde e

conémicamente se justifigue. Se ile ?eﬂalé como_ob etay_al_d
o v ’ . n"‘a"n UwiviagibabD Ly CART AGENA
24 =1 bhcteca Universsarid
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cilitar la‘prpducgigg,_dig;;ihugigq, 1mpor;ag§§g;y exportacién de

los :articules de congumo mayor y .de las mercaderias’.de primera ne

cesidad, con el .fin de regular el'precio .de los mismos, de apoyar

Al R

la agricultura y de aumentar lalprpgycgiﬁn_naciqggl,.eyitgndo la

especulacién.

.Al_g&pmq tigmpq;§e_lg’fyqﬁgqp#;uncioneg~prb§ias de;una‘entidad de
. esta-naturalezé, comp:son, compra. vanta, importacidn Y. exporta

5ciénw |y se le! alignafon algunaa que no. enmarcaban dentro de 8u ac
. tividad ignggpggtql, tales como‘gdquirir:mggp;ngr;a, orgpn}ga:kgx
_ ppsigippegiﬁgqggpléswyﬁﬁﬁfashquﬁ para la, época de un pais rural

;poggﬁan eﬁpanrgt_dentrQ;de;un ﬁgganismp puente entre el agricul

tor Ri el consumidorfurbano. Deqde entonces se . le, excencioné asi

como A Bus operaciones, de. toda clase de impuestos y contribucio

;nes,ry se le oﬁggggrop_Jag;piqmggrventgjas.de que gozan los esta

blecimientos de utilidad pfiblica, las asociaciones;cooperativas y

Jos institutos oficiales de crédito.

Bl INA fué fundado durante la administracién del Dr. Alfonso.. 1lo
E e e e s o, - S [ N | . Bl et

pez Pumarejo, con un capital inicial de diez wmillones de pesos, a

;po;tes}reqipidbs deilgobigrno, la Faperaciﬁn Naciqnal de cafete

ros, Banco Agricela Hipotecario y de la Caja de q;éqito_ agragio,

industrial y ainero,

i Inicialmente ‘el INA se encargé de la cowpra de cinco productoa ha

sico#g trigo, mafiz, friqur;ggha y -arroz; también empreqdié la im

20



:.Portaéién'dq;ggupar, haringiﬁggppﬁgqgucemeqto=y hojalgta.

. Laqaprimqras bodegas'fuerqn‘toquas en arrendamiento, las cugles

posteriormente fueron adquiriﬂaswpoxrel INA, junto con otras.

'Se;emp;egdié un sigpifi;@t;&h,paso, como .fué la venta directa en
\camioqes,ﬁla comprahdireqta.én lpqagegiones_prpductgras, y poste

[

_ riormente, la venta en barrios populares,

”Médiante e;_hec;qﬁo,GBG de 1952, se hizo la primera modificacién

:ifuatanpial aisﬁhésttuptura, limitgngd BU ac@%y@ﬁgq a la-de garan
tizar‘pﬁggios 9§n§mos gararel,Arroz. maiz,;trigg.-frijol Yy -papa
y se le asig.rlad‘ Iae'denomipaqiﬁg de Co‘rpo.naqié_n :de Defensa de Pro
dpc;os,Agrgqg}aqzh_Parg eatg}época'y mediante el Decreto 3078 de
195h,.aeale%q§pibuyé la;qyclpsivigad”en la gmportacgﬁp delrpr;gn,
equlta, comp&a; éffé?;'BGQEQP' qp;z,'jegu?gges y pnrtalizgs‘freg

cas, privilegio que-afn conserva,

* . Sin embargo, mediante el Decreto 040 den1958, se organizé nueva
wmente bajo las normas y finalidades de la Ley 5a. de 1944 y se le
devolvié su nombre original, Institutp Nacional de Abastecimiento,

‘INA.
En este Decreto se le sefialé come fuh%ién basica, la de garantizar
a los agricultores precios minimos para los productos alimenticios

'de-origen'agrﬁcplaéde;priméfa necesidad, que determine su Junta Di

21
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rrectiva,ixﬂlalda tjjatlpgfjédiqgmenﬁe estos precios. ‘ '

“Duranterla presidencia del Dr. Guillermo Leén Valencia. fué ereada

\)*

" la cadena nacional de’ expendios autorizados‘del INA como una ac
. F

cién estatal en favor de los consumidores.

" En el‘aﬁé j9§§,el_gopierno‘nqd;gna}'eﬁprendiq la,rgfqrﬁq suétén
cial-ﬂe la aﬂﬁ;nié@racidn pﬁblica p9ra'€rganizar sus estguctﬁrés,
‘e’hizo una clara definicién de-sﬁs diferentéa'organismoé, hacien
do entre otras, la distincién juridica de los establecimientos pﬁ
blicos y las empresas industrialea y comerciales del _Estado, El’
sector agropecuario no fue ajeno a esta reforma, y medianto ‘el De
rcretq_zkzo, se organizé en su to?alidad.
E1\a¥t%cﬁlo hj del antes citadd.decreto. dispuso el cambio de nom
hre'ﬂé ihptituto Nacional ge;Aﬁéstecimigptos IN@; por el de"Insti—
tuto de Mercadeo AgropecuérioiIDEMA,ry en los siguientes articu
;pst se le fijaron funcionee precigas de mercadeo dentro del pro
ceso product;vo. Se le clasificé como establecimiento pﬁblico y
se le atribuyeron las funciones de desmonte de algoddn,.en susti
. tugidn del Instituto de Fomento Algadonero. que entoncea desapara

*F
cié,
7

Medianie el Decreto 133 de 1976, el gobierno reformﬁ-nuevanenteA
él sector agropecuario de 1a.ad@inistraqidn pablica, para hacer

las precisiones.nécésariaé entre las cuales se consideré ubicar

22



al IDEMA dentro de su verdadera no.enclatura jur!ﬂica. En efecto

r

se le clasificé como espresa 1ndnstrial y comercial del Estade ci

Vﬁendose & las previsiones del Decreto 1050 de 1968, que define a

estos organismos como dedicados a las actividades de naturaleza

Aind@strial o comercial, conforme a las reglas del derecho privado.

'Ep-el mismo decreto se le asgignaron funciones precisas, y dispuseo-

que su actividad debia hacerse en forma tal, que resultara rénta’

ble a nnvel comerciai.

Esta estructura es la aetual del IDEMA, observando, eso si, que

se’ trata de 1a misma persona juridiea de derechu privado creada

por 1a Ley 5a. de 1944, y que se ha conservado con sus mismas de

‘rechos y asumido nue vas cbligaciones en las d;féren@qs etapas de

su vida,

Finalmente, mediante el Acuerds 124 de 1981, se hizo su Gltima re
forma, que aprobé el gobierno por medie del Decreto 1391 dél 11 de
febrero de 1982. Esta reforma, ctomo se mencinn6 anterlormente, ha

\l|,‘
sido una modtficaciﬁn en Ia vida institucional del IDEMA a. fundo,

_Vpara enrumbar la actiyigad del Instituto haeia_su moralidad y e

ficiencia.

1

El“cnnsejo Nacional'ﬁe Politica Econémica y Social CGNPES, estable_

-¢16 _en el documento de polltica de reestructuracidn y refinancia

o

‘4\14;

miento del TDEMA de diciembre 14 de 1983, la nepesidad de reformar
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_administrgtivﬁ y_operativémgnge el Instituto, con el fin de adap

"~ tarlo a la estrateéia de mercadeo prgﬁqestg, modernizarlo y ha

cerlo eficiente y coordinar a su qrgéhizgp}ﬁp-en:Ias_actividédes

. de planeacién, ejecucién y control, tanto a ni vel central  como

_ regional,

t

_'E1 Goblerno Nacional a través de la Ley 18 de 1985, £136 unos pa

n'#émetros ﬂemoperaciﬁhreq el érga de los recursos financie:os, pa

ra los cuales el funcionaﬁiénto del Institut& débé ajustarse @&

;.Llas politicas Yy lineamientos establecidos por el CONPES y por ia

- Comisién Interparlamentaria de Crédito Pﬁblico..

1.2 - FUNCIONES GENERALES DEL IDEMA

El Instituto tlene a gn cargo, ia regulacién del mercadeo de pro

ductos de origen agropecuario, wediante 1a compra, venta, almace

' .. namiento, importacién y exportacién de los mismos,

Eq'desaer§lo de los objetivos expuestos, el IDEMA realizard las

) sigujedtgs_funcloneé:

- .Comprar, vepdér y,digt;@bq;qiggoduptqs_agropecvarios de o#;gen

. macional,

- Mantener existencias.reguladoras de productos :agropecuaries.

[
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q,Impqrtar productos alimenticio- cuyo abastecimiento en el pais

no Bea suficiente a juicio de su- junta directiva.

__-;ﬁxpprtqrchcedggpes de productos a grqpécugrios.

P
.

—.Asumir el mercadeo exterior de productoe agropecuarios, cuando

asi lo decida el Ministerio de Agricultura. \

t

- In@etgqnir,eq el mercadéo de aguellos prodﬁctqs.de:origen agro
o o N " T W e ) P e . :;‘,"r:‘ﬁ':_‘"" B o ‘
gHggcuqxiq_guelcopvengaygstimulax,‘pogjcoasgﬁgracigqes‘dé interés

nacicnal.

"~

“Tomandq_enfcpps;@ega@%@gglgp,pgqtas que para estos efectos sefiale
el Comité de Coordinacién Ejecutiva del Sector Agrppécgqrtq,,.fbﬂ .o

- MA fijard los precios de.sqgtentaczﬁn para adquirir los productos

2. -
7 7

enflosvcdalqg‘deba intervenir, ‘teniendo éptuenta la’ disponibilidad

de recursos para este propésito.

qhﬂgalfzar las ppgrqcignés”fipqpcigras,prppias‘de su actiyidad @o

mercial e industrial.

.= Promover el almacenamiento y distribucién .de prod c£9§;gggoggcua ‘

JERIE &

" rios, para lo cual otorgar préstamos en especie de éhé propiés é

xistencias mediante cupos rntativns, tanto a ]as cooperatiwﬂs def

produccién Y mercadeo de productos agricolas 'y pecuarios, como a

‘las dg_quau@o,;gﬁlos;prganismgg‘de_segundo grado -que agrupgnﬁas

»



q;gertipb_de cooperativas y a las organizaciones populares ; tales
'cnmo asociaciones de\usuaridqﬂ juntas .de accién comunal, sindi
ﬁ\ﬁatps,agyopécuqrios. emprgsaé y entidadgs.cQMunita;ias que ten

gan 1ag;g;gmas finalidades.

-~ Otorgar créditos a las coopprativﬁs ﬂeihsector agfopecuario‘cpn

--cargo al cupo de redescuento que para. tal fin ha abierto ¢l Ban
' o R L s K . ) .t P ,/-’

co de la Reptblica.

~ BEfectuar y mantenar_estudios_aciua!izadﬁs sppre'la situacién

del nercadq de productos agropecuarios,

- Intervenir en la distribucién de productos alineqticios-manufac
turados, cuando a juicio del Ministerio de Agricultura, lo exi
jan las necesidades de abastecimiento pablico,

1.3 ESTRUCTURA ORGANICA

La direccién y administracién del Instituto de Mercadeo Agropecua

rio IDEMA, estd integrada por una Junta Directiva, de un Gerente

General y demés*fancionarios determinados por la Junta Directiva.

‘1,3.1 Junta Directiva

- La Junta,gizect;vafeqté integrada asi:

26
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a.

b.
c.

d.

El Ministro de Agricultura o su delegado, quien la preside.
fEl Ministrd derHacienda,y'cqédiib:pﬁblico, o . .su delegado.
El Gerente de la Caja de Crédito Agrario, Indusirial y Minero.

Un representante de la Asociacién: Nacional de Usuarios campesi

L i

. NOB.

Dos representantes con sus respectivos suplentes, designados

por el Presidente de la Repiiblica.

Funciones de la Junta Directiva:

Formular la politica general del IDEMA, los planeé,y programas
que éonforqe a laé reglas -que prescriben el Departamento Nacio
nai deiPlaneacién y la Direccidén General del Presupuesto, de
ben proponerse para su inecorporacién a los planes sectoriales
y a través de ést6s, a los planes generales de desarrollo.

Adoptar los estatﬁtps del IDEMA y cualquier reforma que en e

~ llos se introduzca 'y someterlos a la aprobacién del Gobierno.

Aprobar el presupuesto del IDEMA,

Controlar el funcionamiento general - de la entidad y-verjficar

su conformidad con la politica adoptada.

Aprobér la contratacién de empréstitos internos y externos, con

sujecién a las normas legales.

27
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- Sefialar a laigerencia pgliticas generales de comercializacién
de productos agropecuarios, dentro de los cuales debe desarro

1larse la actividad comercial del Instituto.

En armonia con las politicas que sobre esta materia se fijen

por el Ministerio de Agricultufa, aprobar los progremas de im

‘poftacidn de productos agropecuarios.

Autorizgr 1a participacidn del IDEMA en la constitucidn de so
ciedades que se relacionen con los objetiwe de la entidad, o
para adquirir con las mi§mas limitaciones, acciones en socieda

3

deg o corporaciones.

‘Autorizar la adquisicién de bienes inmuebles, la enanejacién o

imposicién‘de gravimenes y limitaciones a los mismos.

Determinar la estructura interqa del IDEMA mediante la creacién
y supresién de dependencias,:y crear los cargos que demende su
administracién, sefialando sus funciones especificas'y las condi
ciones para su deaempeﬁo; |

Tomando en consideraciqn las pautas que para efectos sefiale el
Comité de Coordiqgcién-ﬂjecdtiva del Sector Agropecuario, fi
jJar los precios de‘sustenpacidn ﬁara adquirir los productos en
los cqéles deba intervenir el IDEMA, ?eniehdo en cﬁénta 1a d}s

ponibilidad de recursos para este propésito.
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- Diectar de acuerdo con la naturaleza, funciones del IDEMA y dis
pogipiones legales, las normas para la elaboracién, aprobacién

Yy ejecucidén del presupuesto de la Qntidad.-lo miswo que para
. - . _ ' )

'el ménejo,de sus bienes y recursos.

--Crear los Comiiéa operativos y asesorea que considere necesa
rios para el cumplimiento de las actividades del IDEMA vy aaig

narles laa correspondlentes funciones.

1.3.2 Personal Directivwo

Entre los funcionarioaiqhe hacen parte dql¥pgysqn31:directiyb, en

contramos: . ‘

-

' ‘Gerente General,

cuyés principales funciones, las pndemos resumir de la siguiente

[EP

1
manera:

Dirigir; coofﬂinﬁr, vigilar y controlar el personal de la entidad’

y la ejecucién de las funciones o programas de ésta y suscribir ,

como su representante legal, los actos y contratos que‘papa ta

les fines deban celebrarse,

Bendir 1nformes al Ministerio de Agricultura, sobre el estadeo de

ejecuclén de los programas que’ ‘eprresponden al IDEMA y al presiden

29
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te de la Répﬁbliéa los informes generales y peﬁiédiCOS'o particu
lareéféuando se le soliciten, sobre las actividades desarrolladas

y la situacién general de la entidad.

En general ejercer todas las funcinhes Y actividades encamiﬁadas

al eumplimiento de los fines del IDEMA Yy que no estén atribuxdas

a la Junta Directiva o al CQmité de Compras y Contratos.

Comité de Compras y‘Cpntfatps.A'

3

Es un organismo nuevo dentro de la estructura administrativa del

'Instituto‘con funcionea precigsas y competencias para decidir en

mqteria de‘cbmras y otras. contrataciones, Poaemos.anotar gque en
cada una de las Direcciones Regionales opera un comité similar ,

el cual es presidido pof-el Gerente de lanCéJa Agraria,

Suﬁgerencla Financiera.
Elabora conjuntamente con la Subgerencia de Planeacién, el presu
puesto de gastos da ta entidad. - Lleva un control e informaecidn

actualizada sobre estados financieros del Instituto y ﬁodo lo re

i 2 '
i AR

ferente al Area contable,

Subgerencia Comercial,

At

la cual tiene como objetive, ejecutar las actividades de compra;

;%Egta y mantenimiento de existencias reguladoras de alimentos.

A4

Shbgerencig de Comercio Exterior.

30
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Sirve como gjebuto;g_de lag peliticas de importacién y expo;tgcién.

i

de proﬁugtoé égropecuaqio:.

Suhgerénciq_?éénica.

Diéeﬁé mbnuales de calidadee para la compra de productos agrico
las, e;tudioe de. factihilidades da ampliacldn de la 1nfraestructu
ra tanto dekglyaceggmieq}qt como de secayientorda granos del - Ing

tututo.

Subgerencia Administrativa,

Estudia todo lo relacionado con reclutamiantb y capacitacién del

.persgnal,'Egtggggggwademés, las.ppliticas intefﬁaq'en'las regiona

_lés_y oficinas centrales.

.-Subgerencia de Planeacidn.

Establece los programas sohre importacidn y eempras nacionales de

pro@uctos;agyﬁgg;qg,~ Diseﬁa en coordinacién con la subgerencia

'financiera‘el presupuestomde gaatos del Inqtituto- proparciona a
.través de Ia oficina correspundiente la aststeneia social hmédica
R pcondmica a trabajadores Yy allegados de acuerdo a 10 estahleeiﬁf

.. do en convencién colectiva de trabajo.

Auditoria Operatiyva.

Tiéne-combﬂthetgyn,Qaalnguargar los recursos de la entidad, .ve

rificar la exactitud:y veracidad de la informacién financiera .y

: cadministrativa., = Promover la eficiencia de las operaciones, esti -

e
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4.3.4 Direcciones Regionales,

ciénes comerciales.

_mular,la;observancid de laé pdliticas descrités»yﬁlograr el _.cum

p!imlento de las metan y ohjetivus programados por Ia sgerencia ge

neral. y cuando se justifique, recouendar medidas concretas a fin

,‘de que se. adopten accione- correctivas.

gﬁgcga;a;ia General,
" Dependé de~1a3Gerencié,’y es la, encargada de levantar- las -aciaé”

.correspondientes a las reuniones de la Junta Direct:va, Comités A

sesores de gerencia,_cbmercializacxén yiadjudicacién. Prepara loé
documentos y: materiales requeridns por la Junta Directiva y- pres”

ta la asistencia necesaria a los qgtos prqpiog de su“gestién.

19343 Organigrama thioqgl ¥QDepgttamenta}

De las dirgcciones;;ggipmalea\@epqupn ge;érqﬁibaﬁenge¢fadmtgtsfra

tiva'y operativamenie, las plantas de silos y los centros de opera
43257

Para desarrollar su aéqi&nuyfﬂescentralizar su;geat}én en procura

de mayor agilidad tanto operativa como administrativa, el IDEMA

tiene sectorigado el territoxio ngcignaltenfﬁiez,regipgglgs, con

formadas como se relacionan a continuacién.
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Regioﬁal No. 1 Sede: Sincelejo.

5?§§a regional comp;anﬂe los departamentos de Sucre, Bolivar y Cor
doba. Se exceptuan los muhi?iplos de San Pablo, Morales, Maria
la Baja y Cartagena en ei departamento de Bo%;var.
Cuenta con plantas de silos en los muniCipios.deAMbdterla_y Ma
gaﬁgué; ¥ centros de operacién comercial en Sihéelgjo; Carmen de

Bolivar, Majagnal;'Loficg, Ayapel‘j Tierralta,

Regional No. 2 Sede: Medellin.

‘Su rédio'de aceién co;ijé el départamento ée Ag?ioquia y la par
te nororiental del Chocd, exceptuando la zona cqsierg del -occiden
te ‘de la serrania del Baudé. Entre sus dependencias adscritas te

nemos, plantas de'silos en Bnvigado v Chigorodé; y centros de ope

racién comercial en Turho y‘Quibdé.

Regional No. 3 Sede: Buéargmanga.

CQgpfende los departbmentoa deVSanténder,'quta'da Sanﬁandér, 1a
iniendeneia del Arauca, los municipios de ﬁoralas y §an Pébio en
el dapartamenpo de_Bolivafé én-al suf del depéﬁtaﬁgnio del Cesar{

log municiplos de la Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de oro y Gon

. zalez. Posee esta regional plantas de siles unicamente en el muni

cipio de Gamarra; y centros de operacién comerc;a!'en Bucatamanga,

. Lacuta, Barrancabermeja, Cimitarra, Velez y Tame.

Regional No. 4 = Sede: Bogoté (Fontibén)
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Sﬁ\jum?gdipg@én'comprendg'los departamentos de. Cundinamarca, Boya

cé-x lqs municipios de Aguazul en Casanare y el Espinal, Tolima .

'_Qgpendenéigs.adscritae: Planta de gilos en Espinpl,'Fpntibén y

Tu@ja; cgntros de opgrag}ﬁn cbmercial en laé localidades de. Tba

gué, Aguazul y Leticia.

Rég;oth No. 5 Sede: Cali

Cubre los;dqpqrtgmeptos dgl}vhlie del Cauca, Ng:iﬁp, daupa, inten
dencilas dé; gqtupgfo 'y Amagonas, y la parte‘céstéraJdel,dgparta
mento del Chocdé. BEsta regional cuenta con plantas de-silos en
log siguientes lugares: Pasto, Cartago y Buga} y centros de opera
cidn comercial en Buenavgntura;gﬁ?%gér:Sevilla,;Popaxén, . jPuerto

A

Asis, ‘Palmira y Cali,

Regional No. 6 Sede: Neiva

Esta’ constituida por los departamentos del Huila y Caguq}é, y el

-sur. del Tolima, Entre sus dependencias adscritas encontramos plan

tae de silos en Neiva y Florencia, ademiis centros de operacidén co

ggreial en Pitalito.

Bpgignal No, 7 Sede: Valledupar

Comprende los qepartamen@qgﬂde;ﬁcgsar, ng@a]ena y Guajira. Posee
esta regional, dos plantas de silos ubicgﬁas en Fundacién y Codaz
ai;Ados centros de operacién comercial en los mwunicipios de Valle

dupar y el Banéq;
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~ Regional No. 8 Séde' Péreirh

Su raaio de accién comprende los departamentos del Quindxo, Risa

. ralda y>Ca1das. ademés del municipio de Honda en el departamento

ﬁel To1ima,

g

'S%]ﬂhica;alaqta de s;}ognas$a.upggad§'ehlla-Dqtadq.-Dantro qé;sus

centros de operécidn,eqtén;JPergira, Hon@a,‘Arménla y Haniaales.,

vneglonél_Nb.‘Q- Sede:" Viilaﬂicencio '

Comprende el dapartamento del Meta, la 1ntendenéia del Casanaxely

las co-isarias del Guaviare,_‘hupéa, .Vichada y Guainia. Poszee u

na planta de silos ubicada en Villavicencio; y centres de opera-
N .- ' l - o .

cién comercial en los wmunicipios de: Granada, San Martin, Puerto

,Lépez,rSan José del Guaviare, San Juan Aromé.

‘*Regional No. 10 Sede: Santa Marta

Comprende el departamenio del Atléntico, la parte norte del depar

tamento del Magdalena, Cartagena, 1la intendencia de San Apﬂrés y

) Providqncia y Maria la Ba;a, en Bqlivar; Con plantas de siles en

" Santh Marta y Maria la Baja ¥y centros de operacién comercial en

Barranquilla,ﬁﬁgniagena y San Andrés.

pabhigteca Unvsrads LN

qoez de Maund

E
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2  GESTION COMERCIAL
2.1 COMPRAS DEPARTAMENTALES

Una de.las‘actividadeg mds -importantes que réaliza el Instituto
de Mercadeo Agropécua;io, es ia adquisicién de cosechas vy produc
tos dé origen nacional.‘wMediante esta in}ervencién; sé respalda
la funcidn gustenﬁédora‘dglios-precios de garantia, protegiéndé
al agricultor colombiano y-pérmitiendo al Instituto, mﬁnteﬁer e
iistenéias_reguladoraé paré_abasteCer el mercado.

Durante cada una de+las.;oseéhas de log diferentes afios agricolas
el IDEMA realizé compras de arroz'paddy, maices hlénco y anariilq
ajonjoli y sorgo en las plantas de silos de Magangué y'ﬁafia la
Baja, en el centro de'acopio‘deiTCérmen de Bolivar, en el centfo

de distribucién de Cartagena y en el puesto de compra de San Pa

blo.

Hayique. destacar, que en promedio las compras. del Instituto .tenien

do en cuenta el total de produccidén para cada uno de los afios, fué

:de 13,5 %, lo que indica elﬂbajo nivel de intefvencién, logrando .

su mayor comportamiento en el afio 1982 con un 16,62 %, esto gra
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ciasfal_aumento‘en la compra_de arroz {12,03%) y sorgo (42,87 %).

Es necesario anotar, que en-algunos de'esfos aﬁos,rel IDEMA ha

~ comprado magnitudes bastante significativas a nivel departamental.

Por ejemplo, en el caso del sorgo, el IDEMA adquirié en 1982 cer

ca del 43 % de la produccidn bolivarense, ver cuadro No. 1; en a

jonjoli, de la pequeﬁa-proﬂuccidn originada compré el 25,08 % vy

|

para el caso del arroz, su mayor participacién en todos estos a

fiog con el 12,03 %,‘cifra por encima del promedio de compra, gue

ha sido de 5,13 %.

Dentro de las cumprés dgl'Iéstituto, ei segunﬁd p;Qducto en impor
tancia lo ocupa el maiz con unos promedios déégompra del 17,92 %,
esto debido a la reorientacién de las'politicaé de compra, dirigi
das hacia los proddctds ée éconoﬁia campésina, las zonas de réha
ﬁili;acién nacional; que adelanta el gobierno, éas compréa de va

jonjoli y frijol, fueron poco significativas, cohjugado(esto,fcn?'

lafbaja produccidén, y en la.mayqtia de los casos, pofque lbs pre

cios del mercado han sido superiores a los de sustentacidn. -

De esta manera se han realizado compras totales en promedio; - de
11.711,78 toneladas, presenténdoée sﬁs niveles mds bajos en el a
flo 1985, con un total de 5.593,3 toneladas., En este mismo afio el

promedio nacional de compras de maiz (8,2) fué ‘superado ampliamen

te en el departamento de Bolivar (14,14), debido a la polftica de

compras de . este cultivo a través de puestos de compra transito

rios, utilizando los Fondos Rotatorios especiales,

40
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Cuadro N

Productq;
1981
Interv. %
1982
Inier?. %

1983

Interv, %

1984
Interv. %

1985

Interv, %
1/: Teniendo en cuenta el lopal de produccidén para

_Fuente: IDEMA. Divisidn de compras,

0. 1

COMPRAS E INTERVENCION DEL IDEMA EN LA PRODUCCION

DEPARTAMENTAL PERIODO (1981 - 1985)

Arro?
2.097,6
5,1?,_
6.019,6
12,03
2.700
5,8
489,1
1,5
405.2

1,2

Maiz

7.679,1

17,9,
3.545,4
13,27
3.905, 4
15, 4

8.776,3

. 28,9

2,220,1

14,14

{Toneladas)

" Sorego Ajonjdli Frijol

4,429,8
32,1

4,709,9
42,87

4.709,9 .

35,5
20397)7
15,9

2,968

C34,11

41

300, o8

25,08

"

TOTAL -

14.146,50

| 14,67

cada afio.

14,575,88

16,62

12.580.05

14,16

11.663,20 -

14,78

5’593930

7,5

1/

Oy
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2,2 PARTICIPACION EN L.AS CANTIDADES COMPRADAS Y VALOR DE LAS
COMPRAS .POR PRODUCTO

La participaci&ﬁ del IBEMAVen las compras es muy li?iiada, yrcon

altos costos sociales; Contrario a lo que se cree, el Ipstitufo

inferviege apenss en una péqueﬁa parte de la produccién, 7parti

cularmente en el mercado de grénos (13,5 %) del valor de la pro

A

duccidn bolivarense.

Lé situacidn de insdlvencia financiera que soporta el oprganismo
en referencia, hace qﬁé sn actividaé sea reducida. Ante tal si
tua916n, no es un 1nstrumento para estlmular la produecidn de gra
nos. Al respecto, los pequefios productores manifiestan no vender
le al IDEMA, porque los pagos son muy demorados y que no es ldgi
co esperar entre 45 y 60 dias, por lo menos, para el cobreo de una
pequena produccldn, por. tanto, pref1eren vender a los intermedia
rios, quienes Pagan de contado, aclarando que los precios zon in
feriores a los de spustentacién vy las cundiclongs de pesaje no. son,
las més optimas.' -
Bsta baja participaeidn, se debe también, a 1a‘falta de centros
de acopio; de infraestfuctura para comefcializacién y de organiza
cifn de los productores, o que origiqa 12 existencia de ipterme

diarios en la‘gomereializécién de los productos.

La participacién en el mercado, es méds que todo para orientar al

_____ _r.,———-"\\

CIVERSIDAD Di'CARTAGENA i
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productor y establecer pardmetiros en cuanto a los precios, de tal
manera, que los productores sepan que ei_Instituto paga a unos

precios y establezcan topes a los comercializadores particulares.

Debemos decir, que el IDEMA ha estado faworeciendo a los medianos
¥ grandes productores, los cuales disponen, de caﬁital propio y
pueden acogerse a las politicas y .el tiempo gue establece el Ins

tituto para el pago de las cosechas,

Hay un Problema gue. se presenta cop'frecuencia, y es gue el IDEMA
tiene establecido la no compra a los intermediarios, sino e los
productores, pero en algunos céntros las personas regiétradas co

. . v
mo vendedoras del Instituto, son en su mayoria intermediarios,

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, ha estado fawreciendo 0l
timamente a los pequefios agriéﬁltores, a través de 1a cf;acién
de los fondos rotatorios, factor éste que ha repercutido en el an
mento de las compfas, especialmente de maiz, en el departamento

gue NOS OcCuUpa.

La anarquia en las diferentes etapas de comercializacién, ha colo
cado en desventaja tanto a) productor como al consumidor final,

ya qhe los primeros;rgciben cadariez precios menos reﬁune;ativns,
en tanto que los segundos,.pagan\cada vez mAayores precios por 1la
migma cantidad y caliﬂaq de 1los pr?ductos. Lo dicho aﬁteriormen

te, -unido a gue el pequefio productof localizado en zonas de lade
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Cuadro No. 2

PRODUCCION, COMPRAS Y VALOR DE LAS COMPRAS DEL. IDEMA

Miles de Tbné.

Préducto
Arroz‘
Maiz
Sorgo
Ajongoli
Frijol

TOTAL

Producto

Arroz

Mqiz '
Sorego
Ajonjoli
F;ijol

TOTAL

Producto

Arroz

-Maiz_

Sergo.

Ajonjoli

ceePrijol

TOTAL

1981
Produccidn Compras
39.700  2.037,6
h2.300 7.679,1
13.800 é;hzg,s
6. 400 14.146,5
1983
Produccién Cgmpras'
24.610 2,700
25.360 3,905, A
16,830  5.974,6
88.800 - 12.580,0
19 8.5
Produccidén Compras
45.800 ~ 405,2
15.700 2.220,1
8.700 2.0968
1.386 -
2.811 -
74.397 5.593,3

Valor
24,40
111, 31
50,15

185,86

Valor

48,98

85,91
106, 94

241,83

Valor
10,1
73,89

79,49

163,69

EN BOLIVAR (1981 -~ 1985)

Millones de pesos
1982

Produccién Compras Valor

50.000  6.019,6 90,23
26,700 3.545,4 65,63
10.985  4.709,9 72,95
X 300,9 9,24
87.685 14,575,8 238,05
19814
Producéién‘ Compras Valor

38.610 489,15 11,24
30. 368 8.776,35 201,77
15.080 2.397,72 55,12
50 - -
800 - -
78,908 11.663,22 268,13

X: Los datos registra
dos ﬁor URPA no determi
nan el wvalor de la pro

duccion,

Fuente: IDEMA Divisidn

de compras.
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ras, generalmente presenyé,condiciones mas desfavorables que aque

llos locglizadgs en zonas planas, tales como: vias de acceso, fal

" ta de informacidn de preciogi técnicas de produceidn rudimenta

rias-y la déficientenpreéentaciﬁn,del producto; lo cual hace gque
‘quede sometido al arbitrio de unos pocos intérmediarios, guienes

pagan a precios no'adecﬁddos, causando desaliento para el produc

tor.

2.3 COMPARACION 'DE COMPRAS DEL IDEMA CON LOS DEMAS CANALES -

‘las compras de arroz en el departamento, comparadas con las - de
‘maiz y los otros productos, desde el punto de vista de la disper

sién é través de los dife;entes mercados y canales, es més varia.

da teniendo en puenta@el:brocesu de adécuacién para el consumo.

Del total. de 1la produccién_pomercializabie, 202.373,6 toneladas,

el 87,5 %, es vendida djrectaﬁenie a los molineros, 177.076,9 to

1

neladas; y el 12,5 % restante al mercado 1ocal,'incluyeqdo los -

pueétos del TDEMA. Estos otros canales, se edbuentran ubicados
en Cartagena, Barranguilla, el mercado terminal de Sahagnn (Cordo

ba) v otros mercados de la costa.

El arroz blanco disponible para el consumo humano, pasa a través

. de cinco caﬁales de comercializacidén. El1 75 % lo absorve el co

mercio- mayorista, 132.807,67 toneladas, el 20 %, el comercio mi

G A
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norista, 35.425,38 toneladas, y el IDEMA sélo el 5 % restante.

Se puede observar la poca par&iéipacidn del Instituto en la com
pra de arroz paddy, con un 12,5 %, mientras.que los molineros ab

sorven g1‘87,5 %. Se ha establecidé muchas veces, que esta dife

' géncia obedece a que el IDEMA no procesa, por lo que los moline

ros finanlizan comprando el arroz'del InstitutOven cuestidn. Eéia

:igﬁaciﬁn_serha tornado mas grave-porque el mismo, en los altimos

"dos afios hé'domerciq@igado poco o nada, Ver figura No, 4

En el caso del ﬁaiz; el 87,23 del excedente-comercializable,l es
distribuido gl mercado tefminal‘ﬂe‘Cartagena, y el 12,51 alvde Ba
rrapquiila; "En la distribucién hacig Cartageﬂa,.se-nota una alta
cbﬁcbntrapiéﬁ del producto-eﬁ,manés dél comercianté méyorista,
82?05'%, Y que‘en-élguqas ocasioﬁes, traslada el produeto a-qtros
mercaﬁos déi’pais.l El iDEMA ha vénid; barticipando‘ultimaﬁente
en un porcentaje mayor, presentandose‘como el segundo producto en

importancia déntro del total de las compras. Ver fifura No. 5

"Para los otros productos; como sorgo, ajonjoli y frijol, se presen.

r ]
tan variadas situaciones, participando en una mayor cuantia en el

primero y con una intervencids casi nula . en los dos Gltimes, esto,

‘producto de la baja productividad de los mismos, |y qué en casi to

das las épocas, los-precios en el mercado estdn por encima de 1los

del IDEMA,
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Figura No. 4

EXCEDENTES DE COMERCIALIZACION CANALIZADOS ENTRE FL

PRODUCTOR Y EL CONSUMIDOR FINAL DE ARROZ

PRODUCCION (Tons.)

214,270

a4, 25 %

5,7

| Autoconsumo

5 %

-Exc.” de comereial. arroz paddy

3

12,346, 4 7'

r*_Mplinera
T B’- N" A.

 202,373,6
l, .
87, 5% 12,5%
Molineros IDEMA
177.076,9 25,296, 7
rArroz - “Blancp Mayoristas Arroz Paddy
75 4 l .
Minoristas Arroz Blanco
20 %
Consumidor
—3 - final
5 %

w7

Consum, | final
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Figura No. 5

EXCEDENTES DE COMERCIALIZACION MO VILIZADOS DESDE

‘EL PRODUCTOR HASTA EL CONSUMIDOR

PRODUCCION (tons.) R ; Auto consumo
; , 1 25,6 %
141,028 © 36,103,168
74,4 % “ T
_Exc.-comerciéiiiable | - - Mecdo. Term. B/quilla.
— —)l 12,77% - — N
101'-(.‘}2!‘,83 . ’ ) ) . 130‘5‘398.9 )
87,23 %
Mcdo. Term.rclgéna. — IDEMA .
- - 17’92% Cd ) ~
91.525,92 ' 16,467, 44

82,b8 %
L

Mayoristas

75.124,47

" Fuente: Canal corto de comerciélizacién\de préductos agricalas.

i
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2.4 PRECIOS DE SUSTENTACION

i

Los ﬁrecios-de sustentacién;,sdn'un 1nstruméhto que utiliza el In§

titufo, consistente en ;a-fijacién de precios minimos de campra-a

los productbres'por cada unidad de prod;cfp, de;tal_forma que se
. les garantice la recuperacidn'de los costos de produécién 'y una
Eﬁi, ganancia razohable. Por otro lado, disminuir la 1neer£iduﬁbre  so

» * ‘'bre los precios, proveniente de la siiuacién gstacional y ciclica

de la produccidn.

En Colombia los bienes sujetos al regimen de sustentacién por par .
te del IDEMA, son los prodpptbs no perecederbs y, especialmente

losAgrahos. Sg’han‘sustentado‘preferenciglmente los precios de .

- " bienes de la agricultura comercial, a saber, ajonjoli, arroz, céba

L

da, soya y sorgo.”

Entre los cultivos mixtos, aparecen el maiz y el .trigo, mientras
que. para los productos de agricultura tradicional, dnicamente se

ha fijado para el frijol.

Estos precios se fijan dos Qecesipor‘aﬁo, antes del comienzo del
perfodo de siembras generales de padé semestre., Para el caso del
‘primer gemestre, se establecen entre enero y febrero. ‘En el‘ ‘8e
gupdo, entre julio y agosto. Este mecanismo es muy razopable, -da
do éﬁe permite alhproductor eiegir los productos que ha de cose

char, ya que elimina la incertidumhre de los precios.
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2.4.1 Precios de sustentacién nominal
i
El precio de sustentacién nominal, corresponde al anunciado por

el IDEMA, para la variedad de productos gque se esté considerando.

2.4,2 érecios de sustentacién efectiwvos

Este corresponde al promedio efectivamente pagédo por el IDEMA en
cada semestre y para cada regidm., las diferenciasg bun el precio
de sustentacién nominal, provienen de los descuentos efectivos
qué realiza ¢l Instituto; se explican en parte, por motivos ecols
gicos inherentes a la regién y a la interaccign; de su clima y
suelo con las va;iedades de semillas disponibles, factores estos
que inciden'en la calidad de 1los productos, originando una dismi

nucién en los precios pagados al productor,

2.4, Precios politicos

Son aguellos establecidos con un caracter social, que no obedecen
a costos de compra ni de almacenamientio, y gue se suelen presentar
en ciertas ocasiones anémalas especificas,

2.4.4 Ewlucidn y comportamiento de loé precios de sustentacién

En el cuadro No. 3 que presentamos a continuacién, puede observar

. se, como ha sido el comportamiento de los precios de sustentacidn
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para los productos en los cuales el departamento de Bélivar tiene
alguna incidencia, y con los cuales el IDEMA ha penetrado en el

mercado en los Gltimos seis afios.

Si miramos los cuadros Nos. ﬁ y 4, nos podemos dar‘cueﬁta de
que los ﬁrecios de sustentacidn, a excepcidn de los afios 1982. y

1983, mostraron una baja en proporciones reales del 40 %.

Unh de las rézones por las cuales en su operacidén comercial gene
ra pérdidas el IBEMA, es que p;esenta un alto costo social, al te
ner que comprar a unos precios'de sustentacién elevados, vy mu
chas veces salir al mercado, no con preciosiyigen$es, gino  infe
riofes a los de compra y del costo de almacenamiento en que ha in
curfido. En muchas acasidnes, cbmpra la produccidn, y al acumu
lar altas existencias, no puede venderlo en el mercado inierno,
porque deprime los precios; tiene que colocarlo entonces en el
nércado externo a unos pfecioq_infefiores por éfecto de los gran
des subsidiqs que los paises con excedentes agricolas o}organ a
sus productéreg, generéindole é la Institucién pérdidas én su ope

racién comercial,

A esto hay que agregar gque, como se‘ha presentado en casos anterio
res, cuando la Institucidn en referencia ha comﬁrado altos wla
menes de producc#dn, presenta luego problemas de tipo mercadotéc
nico pa;a deshacerse de dichos productos, ﬁor lo chal debe hacer

lJo a precios politiceos,.
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Cuadro Ne. 3

_ﬁ ' | PRECIOS DE SUSTENTACYON FIJADOS POR EL IDEMA;_—

PERIODO 1980 ~ 1985

| -g ’ ‘ Maiz Maiz

| - o Ajonjoli: Arroz Amarillo ' Blahco Sorgo

; 1980 29.820 13.000 12,200 13.100 10.650

- Var- % 5’6 . 23,0 31 ,q 32’8 '32!3
1981 - 31.500 16,000, - 16.100 17.400 T 14,100
Var, % 16,1 2374 23,0 26,7 22,6
1982 36.500 - 19,750 19.500 22,050 17.300 °
Var. % 20,5 184 19,9 19,9 15,6

. 1983 44,120 © 23.390 23:920 26,440 20.010
Var. % 45.2 12,4 21,8 15,6 16,8
1984 64.070° 26.295 29.155 30.542 23.370.
Var. % 41,2 22,8 32,5 ‘26,5 26,2
1985 90.500  32.300 - 38.650 38.650 29,500

11

) Fuente: Anuario estadistico del Ministerio de Agricul tura.
L) 1986 (Promedios)
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Cuahro No. &

)

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DF 'SUSTENTACION

PERTODO 1980 - 1985

Cultiwvos \ Ajonjoli
1980 4.185
Var. % (16,2)
1981 ‘ 3.507
Var. % (0,5)
1982 3.175
Var. % (42,6)
1983 - 1,822
var, % 13,8
1984 2.074
Vﬁr. % 16,8
1985 2.423

Arroz

1.663
(0,8%)
1.649
2,6

1.602

(41,8)

984

0,3

o087

912

Maiz

1.&9‘!‘

13,6
1.608

5,6

1,794

(41,8)

1.04k
3,2

1,077

0,18

1.079

Sorgo

1.204 . -
10,0
1,424

5,5

-1.502

N

(43,8)
84k
1,9
860
5,46

813

Fuente: Oficina de planeacién. Ministerio de Agricultura. Di

reccién de Agricultura precios reales con base en 18970

deflactados por el indice de precios al por mayor para‘

la '‘agricultura del Banco de 1a Réeptblica.
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Tﬁmando en congidgré¢iﬁn ia politica iﬁp&énentéda de precios de

sustgntacidn'gon unos obﬁétivus‘generales'gstablecidos por 91 CON
PES en 1983,‘como es la de esti@ular glgunoé cultiws por‘razoﬁes
de interés nacional, dando prelacién a los ﬁroductos=de "eéconomia
campesina, y ?enﬁendo el incremento susiéncia; que hah‘presedtado
los precios de susténtacién en éstos-cultivos,’podemos ano tar que .
en la practica, ‘estos obJetlvos se han cumplldo para cultivos . de
maiz y ajonaolir los cuales en los ﬁltimos afios han presentado u
nos igcrementos sustanciales. En el c;so del ajonjoli, esta pqli
tica ha gido justificada, pori cvaniio en este-prbﬂucté se veia una
posibilidad de génerar divisas, teniendo enfﬁuedta la situacién

cambiaiiéuy-comercial del pais y por‘otfd iado, suplir 1aé defi

cienciss de aceites y algunas grasas conéstibles.

Para los demds iproductos se ha venido dando desde 1982, upos‘_ in. iu

crementos promedios mas bajos en los precios de sustentacidn, po

1itica adoptada teniendo p}eéehte los problemas de capital de tra

bajo y de presupuesto, los que han incidido en unos wmenores nive
les de almacena&iénﬂo,y por consiguiente, menor intervencién en

el mercado. .

El ‘principal problema que se presenta en la definicién de la polf

tica de precios, se encuentra al tratar de conciliar las intere

ses de productores y de‘consumidores,icomplicéndoee'mas cuando el
producto debe transférmarse para llegar al consumidor final, de

tal manera que los posibles‘aumentos_en los precios. al productor

‘ sy ' .
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estructuras oligopdlicas o monopsdénicas,

no afecten en una mayor proporcién al consumidor,

!
1

El éxito de fijar el precio cuando se enfrentan problemas en 1a
distribuci&n, depende de la fofiaieza de 1a institucién enbafgada
de la regulacién, de tal manera que pugﬂé cumplir con sus objeti

vos, y en este aspecto se ubica el IDEMA;geI cual pog@igpbne _de

los recurses, ni de losimecanismos:para ejercer la actividad regu

ladora. Por filtimo consideramos que, una politica de pfecios‘ de

- be ser integral, y - en este sentido, la intervencién del Estado de

beria-cupx@tﬁtd@os los mercados que de alguna manera iincidan en
1a foxﬁacién de precios de los‘prodnctos agricolas, tanto pafa el
productor como para el consumidor frhal, yai que se ha -lencontrade

que el precio de'B@Stentaggﬁpuno es. suficiente como mecanismo re

i gulador y ademas para estimular la produccién y si para desestimu

larla en el caso de algunog productos. En el caso colombiano te

‘niendo en cuenta la caracteristica industrial con una estructura
‘oligopélica raltamente’ concentrada y en donde, por tanto, los pro

ductores agricolas se enfrentan en el mercado a compradores casi

que monopsonistas., El objetivo de esta politica es defender - el
inereso de los.congumidores, al impedir elevadas rentabilidades

en los sectores industriales e intermediarioé, permitidos por sus

2.5 IMPORTACIONES
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La politica de iwmportaciones del IDEMA, en concordancia con: - los
parametros geherales trazados por el gobierno nacional, se ha o

rientado basicamente a subsanar los d4éficites estacionales, con el

vpropdsito de abastecer el mercado interno en momentos de escasez

Y 'mantener un volumen adecuado de existencias reguladoras.

Es importante anotar le marcada disminucidn en las importaciones
de trigo por parte del IDEMA, diswminucidén qﬁe obedece a la politi
ca témada en 1981 de importaciones de trigo para terceros, consis
tente en que el Instituto autoriza a lds particulares a hacer im
portaciones del producto, pero conservando la planeacién y cdntrol
de las mismas, y el cobro de los costos de comercializacién y aran
celes respectivos que la ley otorga, para financiar parte de sus

gastos administrafivos.

Podemos al analizar el cuadro No. 5, obszervar que a par£ir de 1983
el Instituto presénta una mayor participacién-en volumen .correspon
dientes a importaciones para terceros (91 %, 100 %, 85 % del total
en toneladas), de acuerdo con la politica de trasladar a la indus
tria usuaria la responsabilidad y financiacién de las importacio

nes.de sus materias primas. Las imporitaciones totales del pgriodo
Tepresentan unos incrementos promedios de 82,1 %, determiﬁados ba
sicamente, por el aumento de las importaciones de cebada, trigo pa
ra molinerfia y la incorporacién del frijol y soya para la indus

tria de aceite y grasas, bajo la modalidad para terceros.
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Cuadro No, 5

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES EN QUE INTERVIENE
EL IDEMA (1980 - 1985)

Concepto

IDEMA

1.1 Directas

Leche entera

Sorgo

I.eche descremada

Torta de soya

Trigo

Ageite de soya

Fosfurp de aluminio
Subtotal

Participacidén

1.2 Terceros

Cebada a grahel

Trigo ro jo

Cebada para mal tear

Leche en bolsas

"Harina de trigo

Frijoles blancose

Leche en polw desc.

Frijol spya amatillo

. Leguminosa

Aceite vegetal
Subtotal

Participacion

TOTAL

Fuente: IDEMA

1980 1981 1982

Tons. Tons. Tons.

9.900,  © 905
20.582 10.971 20.000

0 5.618 3,452
0 3.299 7.901
0 0 0
0 0 5.320
0 | 0 0

30.482 19.888 37,578
1002  100% 100%

O 00 00000 O O O
o c o0 CcC o0 CcC OO0 oo
5 00 0 c 0000 o0 O

30.482 19.888 137.578

57

1083

Tons.

1.500

0
3,098
0
4,298
0
0
8.896
9%

16.014

3.851
66.132
25120

1.665

o0 O Q o

89,782
91%
98,678

1984

Tons.

21,601
99.362
0

0
50.210
111
6.000
0

0 -

0

167,284

100%
167.284

o 00 oo Qo0 o

1985

Tons,

0
4]
4,140
6.796
7
2.235
9,675
22,853
15%

117, 221
105.556
0

1.754

0

153
12.085
57

1 88

62
130.914
R5%

153.767



Loarconsﬁderables aumentos registrados en las importacipnes de

SOTE0 ¥ tofﬁa de_soya entrev1980 y 1982-p9r parte del IDEMA,-Vobe
decieron a la~ng;e;idad de abastecer las fébrfcas de concentrados
v a subsanartlos déficits due se'preséntaron por la disminucién

de 1a produccién de algodén en la costa Atlantica y de soya en el

Valle.

La participacién de las importaciones directas han disminuido su -

volumen en los tiltimos afios, lo que se ha traducide en un cambio

en la composicién de las importaciones para terceros, y ha permi 

tido qué el Instituto reciba unos ingresos por concepto de arance

3

les ¥ méréenes de comercializacidn..

-

Es néceSario anotar, gue su mane jo también crea'frecupptééfihcef'
tidﬁmbres‘entre ios diétintos agentes participantes; por le q;e“
ios‘mEcédiéﬁos adoptados ﬁo soﬁllo suficieﬁtemente égiles,;éérial
mﬁnera, que laé importaciones en muchas'ocasiones‘coinciden en su
liegada al pais con las cosechas, situacién que se refleja negati

vamente en los precios de los productos.

v

2.6 VENTAS
El wolumen total de las ventas del IDEMA se realiza a travée de

varios canales, éstos son: mayoristas y minoristas,

Lipveraster
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Dentro de la-organizaCidn mayorista, el Instituto comefcializa u
tilizando la Bolsa Nacional Agropecuaria, los conveniqs de abaste

cimiento, el crédito social y las ventas directas.

'Los convenios de abastecimiento estéan suscritos con cadenas de al

macenes populares, cajas dé compensacién familiar, supermercados,
asociaciones de tenderos, hospitales, sindicatns, ete, para el

suministro de productos bésicb5¢

La distribucién de productos & través del crédito social, se rea

liza utilizando créditos rotatorios, en espéciesapara favorecer a

los usuarios campesinos, juntas de accién comunal, cooperativas y

demés organizaciones de base Quefexpendan al consumidor en presen

taciones al detal.

Las ventas directas se realizan para abastecer las industrias de

‘concentradog, laé -plantas pasteurizadofas; molineros ¥ en general

mayoristas, detallistas con capacidad de compra de cdntadp.

El canal winorista utiliza la red de despensas, distribuyendo pro

ductos basicos a precios médicos al consumidor.

En el departaMentoide Bolivar, se: cuenta con una red de 23 despen
sas distribuidas asi: En Cartagena; en los barrios La Esperanza,

Blas de Lezo, Daniel lemaitre, Manga, Bosque;ﬁﬁn Pedro; v en el

resto del departaﬁento.en: Arjona, San Juan Nepomuceno, Soplavien

39
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to,‘Turbaco,fMaganqpé, Rio wvie jo, Buepayista, Barranco de Loba,
Morales, San Sebastian, Carmen de Bolivar, Zambrano, San Jacinto,

San Pablo y Achi,
2,6,1 Comportamiento de las ventas
El} comportamiento de las ventas del IDEMA, ha tenido a través de

los afios una estructura muy variada., Se puede observar en los

primeros afios, las mayores ventas por Bolsa Agropecuaria, con una

_méyor participacién dentro del total de las ventas: del Instituto

42,2 %, 31,5 %y 45,2 % respectivamente, Bituacién ésta que se ha
variado en los tltimos tres afios, debido aflas mayores ventés 131

rectas.

Las mayores véntaS{directas se han dado por la necesidad de reci

bir ingresos en un menof'tiempb por concepto de ventas, ya que

' éstas son de contado y ademds presentan un mayor precio por unidad

de productoe,

. Las .ventas jpor el canal de despensas ha tenido en promedio un com

portamiento normol de 145,49 millones de pesos.

La distribucién de productos bésicos, para el suministro de cade
nas de almacenes populares,rcajas de compensacién, etc., en los
primeros afios fueron poco significativas, pero se observa gue han

venido descendiendo hasta llegar a ventas por valer de 7,08 millo
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.nes de pesos.

il

El canal menos utilizaﬂo es el del erédito social, comn se puede

ver en el cuadro No. 6, con ventas que en cierto sentido son poco

. representativas dentro del total de ventas a través de los afios

en estudio,

El afio 1985 fué muy bueno para el Instituto, productolde las mayo
res ventas directas, yé_que‘estas supéraron el promedio de ipgre
sos, que fué de 282,17 mill;nes de pesos, ésto como résultado de
la politica drientada‘a recibir capital inm;diato para poder cup

plir sus compromisos.

Hay qgue decir que se hén enfrentado problemas en los productoa

transados en la bolsa ﬁacional Agropecuaria, como consecuencia de
fallas en el manejo &e mercancias almacénaéas por parte del Insti
tuto. Se presentaron copflicto, ya fuera_por calidad, entrega, i
nexistencig del broduéto, grano'pignorado, retiro del_mismo, pégq,

almacenaje, empaque, imprecisién en los términos, etc. Estas fa

1las, respongabilidad del IDEMA frente a sus compradores por bolsa,

tienen que ver con el manejo de las mercancias en los centros de a
copio, donde no se hacen los reportes acertados sobre calidad de
la mercancia almacenada,'Qolumen disponible, en ncag?ones inexis
tencia de lo misma, situacidén ésta que presenta como efecto, pro

blemas financieros para los participantes en la bolsa.
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En relacidén a las despensas, es necesario decir gue, algunos con

sumidores expresan Que éstas estdn mal ubicadas; y especialmente, ’

gue deberian tratar de orientarse mejor, ya que se necesitan mas

en unos barrios gue en otros, y ademés qué se amplienrlas,cambq

- fias de mercades.mdviles. También hacen referencia a que en oca

siones se descuida la calidad de los productos, ya gue al permane

‘cer por largos perfodos almacenados, 1!egan‘al puesto de venta en

estado de deterioro, Otrowfactof importante es, oue se descone
ce muchas veces los sitioé de localizacién de las despensas par'
falta de promocién o de publicidad, ragén por la que muchos ‘con.

gumidores potenciales no realizan alli sus compras. - :
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Cuadro No. 6

INSTITUTO  DE. MERCADEO AGROPECUARIO .

VENTAS POR DIFERENTES CANALES

IDEMA

Mil}ones de pesos

Aflo Despehsag Directas Conveﬁios B. N.-A, Crédito

. k. : isocial
1980 105,72 110,4@ 90,18 230,15 8,3
1981 11%,1& , 296,52 100, 21 216,1 5,1
1982 110,23 153,92 .156,6 349, 3 1,2
1983 1§§§5 248,32 . 50,21 196,88 -
198&  160,58 313,45 - 67,73 3,2
1085 232,82 Géo;hz 7,08 92, 47 -

Fuente : TDEMA
63

Total

544,75

685,07
771,25
641,51;'
541,76

952,79
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3. SISTEMA DE AIMACENAMIENTO DE PRODUCTOS

'E1 servicio de almacenamiento ademas del beneficio directo que da

la utilida@ del tiempo, mejora la informacidp de diaponibilidades

et
'

como factor estabilizador de precios y de hlanificacidn-de culti

cr

vos. En este sentido, el almacenamiento se convierte en un instru

mento Gtil de politica agricola, especlalmente en los casos en

los cuales el porcentaje de productos que se comercializan a tra

,rvés de este canal es significativn en re]acién con . el total.

Lé_éétqcionali@ad de la produccién agrtco;a hace que los precios

se. depriman en épocas de cosecha y alcanéen cifras astrénomicas

en las de escasez, situacidn que no favorece ni al productor ni’

al consumidor final. ‘Frecuehtemente se escuchan quejas de que el

mercadeo de la produccién agricola es deficiente y de que la in

fraestructura de almacenaﬁianto no eé adecuada, ni en el caso

de los productos de fé&cil manejo, ni en el de los perecederos, pa

ra racionalizar Ya oferta o la demanda de los conaumidores y c¢co
m|mo consecugncia,”estabilizar los preciosrde loe productos. agrico

las.

Este clemor por mejores vy méyoresﬂfacilidadas de almacenamiento,

30



i.

.se refleja en les eoligiQQJes d§ crédito de los agricultores para

L

construir bodegas en las flﬂcaa, en los almacenes genérales de de

. pésitoe para ampliar sus instalacionéa, en lq orientacidén de los

recursos de laéfinstitncionea financiprés'internaciopales;'en la

utilizacidn de“lﬁ caﬁap@déd instalada diqunible en el pqié Yy en

el reciente auge de la difusién de las ventajas de los centros de

acopio,

) Dentro del proceso de comercializacién es evidente la fundamental

iy
1

ipportancia que ejerce el almacenamiento. ‘Este permite gue deter

minadol productoa sean . depositaﬂos temporalmente, guardando dier

. tos requisitos, para lograr un mantenimiento dptimo durante un pe

rioﬂp de_tiempo de}g;minado.

Bl princi#al'objetivn del_élmaepqamiento es sustraer del mercado

un producto abundante, con el propdsito de regular las exlsten

»M

cias y estabilizar un precio, no solamente en el momento del al

s

. macenamiento, bino‘tambﬁén égsteriqrmepte,_cuando-el p;qdncto

sea escaso y baya tendencias alcistas en el mercado, siendo que

-la demanda se presenta constante durante todo el afio.

El almacenaje de,ggggos en Colombia, es uno de los instrumentes u

tilizados con mayor frecuencia para estabilizar las fluctuacio

%

nes de precios de productos,agricolas._gqui el almacenamiento ca

_siﬂen su totalidad es de carécter fijo; no existe ningfin tipo de

equipos méviles. Con el desarrello de nuevas zonas de prpducgién

vt gt
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A

'y ante unas plantas de é!macenamientp fijae, se preéentan en és

tas déficits de capacidad instalada en ralaciﬁh con su produc

cién actual.

Mediante la compra de productos pacibnales y 1las ;q?ortaciones,
el Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, conforma 1las exis

teqcias reguladoras, para cymplir con 1os.objétivos basicos de
reducir lag variaciones estacionales y ciclipas de los precios,
originados en la estacionalidad de la p;oduécién agricola; dispo
ner de reservas élimenticias suficientes para cubrir tanto emer.
gencias, como disminuciones 1mpredecibies de la producqidp Yy ga

rantizar un abastecimiento adecuado y permanente de alimentos.

Dentro dg.;as‘pautas del almacenamiento ¥y para trazar politicas
con este fin, és abgo{ptamente necesario, yener en cuenta una se
rie de factores de relevante impgttagcia, como son las. que pre
sentaremos a pbntinuaci&n, ya gue van a incidir en forwa direc
ta en la eficiencia con que éatg ha de realizarse. Estes  aspec

tos a considerar son:

Elkalmaéenamiento de cualgquier producto es costogo.

Para que el almacenaje de granos sea rentablie a nivel! comercial

como lo exige para todas las operaciones del IDEMA el Decreto 133
de 1976, la decisién de realizarlo debe ser apoyada en la posibi

lidad de que el precio en el futuro sea mayor, y en la previgién

~

siblistera Laverameils
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de que este aumento sea suficiente para cubrir los costas de al

macenaje.

Las compras'directéé del IDEMA y su almacenaje, generalménte pro
ducen un efecto limitado[wnaﬁas las caracteristicas del Insiitu@%
eg}as compras no'proQucen'una reduecién efectiva de la ofgrta.'Eu
efecto, el resto de entidades que confqrmaﬁlgl.me:cado, . conoce
las limitaciones de este organismo y pueden esperar que el IDEMA
cese sus opéracinnes, ?gra reaquar sus compras con los precios
del mercado y sin considérar las compras del Institugo como una
reduccidén de la misma. Pof otro ladﬂ, la actitud de los comer
ciantes mayoristas, ante compras muy grandes del IDEMA, contribu
ye‘a desestabilizar el mercadb; héciendo puloa posiblemente lps

efecios_de las compras departamentales, va gue prefieren reducir

el tamafio promedio de sus compras.

Para gque las politicas de élmacehaje téngan efecyqs dé estabili
zacién duraderos en los precios de lns_agricultores. es lndispeﬁ
éable que el grano conprado—por el gobhierno desaparezca y dismi
nuya efectivamgnte el tamafio de la oferta. En consecuencia, ea
indispensable complemeptar_las.compras con programas que permi
tan el consumo de'dichos érénoé en otros mgréqdos, expdrtando 0
llevéndo el .producido hacia los mercddos externos a través de

diferentes mecaniswos.
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3.1.. COSTOS DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS

.Les costos de almacenamiento de cualquier producto son altos. No
-olamente se requiere inmoV11§;ar eantidades de dinero importan
tes, sino que lglpanservacidn de los productos en buen estado e
xige invgrsiohés imporiantes en equipos, pérsonal-capacitado y
organizaéién adminisprativé.r Ael, no se trata simplemente dgﬂse
car los granos y pagar un costo mensual ?or quegaje, sino tam
bién‘cumplir con todos los réquefimiéntos técnicos de acuerdo a

un control de calidad estableéido,

.E1 Instituto compré a precios“de éustentacidn y almacena volume
neé de granos y éérqales'por varios meses, con altos costqs' de
administracién, financ;éros y de manejo que no ge cargan en' su
tbtalidad a los precio; derventa, paré que los ajﬁstes no sobre
bagen los fndices de precios al consumidor. Esta poiltica halmo
tivado a los indusiriales a almacenar por periodos cortos, dejan
do al IDEMA con unos inventarios gque ellos compran sélo en més
lérgos periodos. con el propdsito de tfasladar parte‘de sus cos
tog al Instituto; puesto que los costos totéles de almacenamien
to son altos, se estima entre 3.5 y 4.0 %'mengualea sobre el wva
lor de las mercancias, lo qugiha podideo considérarse‘cpmo una es
pecie dé subsidio. El manejo de é&stos ha sido dificil en oposi
cidn a la politica general establecida-por e; CONPES,_en rela
cidn a lé eliminacién de los mismoé, ya que la mayor parte de eés

tos prbductos en general presentan una bhaja rotacién.

68
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En éstés.condiclones, el costo de almacena je de alimentos y mate
rias primae por parte del IDEMA, esté constituidqurincipa{ggggg
por 105 costos financieros de mantener existencias reguladoras

con productos qgricblae nacionales.

. La regulacién del mercadag-yllag existencias se han weanido finan

piando en su totalidad c&kwiécursos de crédito exierno; erédito
1ﬁterno (de'fomento y ordinafio) é\%qcurrido'eﬁ mora con los
Proveédoresl“ 51 se tiene en cuenta.qne la rotacién de los 1nian
tarios en gue se invigrten_es;qs ;ebursos'és lenta, los costos

financieros, érincipal componente del costo,del manejplde inven

.taribs,jse‘héce irrechpérable;‘pues los costop de estos recursos

superan el 411 %.anual efectivo en‘qrédito.qrdinario-de‘la.hanca

comercial; el 40 % anual efectivo en el caso del crédito externs;

¥y el 39 y 48 % nominal anual en el caso delicrédito de fomento

en mora, pués la evolucién normal de las operaciones del IDEMA
ne garantizan e! cumplimiento oportuno de los vencimientos de bo

nos de prenda,

3.2 CAPACIDAD_DE AIMACENAMIENTO

El Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, .durante el periodo
en estudio, en el departamento de Bolivar, dispuso de una .capa

cidad propia de hlmacenamignto de 32.121 toneladas., El 30 % de

esta capacidad, ubicado en el centro de consumo de Cartagena,
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¥y 91 70 % rgstante, correspondid a 193 centros de acopio dél Car
men de Bolivar y las plantas de silos de Magamgué y Maria 1la Ba

ja, seg(n se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro No.7
Capacidad de Almacenamiento del TDEMA

en el departampnto de Bolivar

STLOS | nonnéns TOTAL
u Capac. Mgi Capac. |
(Tons) {Tons)
Cartagena : ‘ ‘f ~ h.272 9.612 9,612
Carmen de Bolivar o 1.826 4,108  4.108
Hggangué. 2,500 1.750 \\ 3.130 7.04k2  8.792
Maria 12 Baja 2.142 1.500 3.60§& §.109 " 9.609
TOTAL h.642 3.250 12.835 28.871  32.121

Fuente: IDEMA. Ofieina de Planeacién y Control.

En este aspecto, elﬁ!hbtitutq no ha variado su capacidad de alma

cenamiento.

La capacidad instalada deralmacenamiento ¥y secamiente de granos,

. tanto en bodegas como en silos, permite determinar la estructura

rea}l con que cuenta la Institucidén para cumplir con este importan

te paso en el proceso de la comercializacién.
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A egtg‘réspecto,,el Instituto de Merqaéen‘Agfopgguarip, en Boli
;ar, ﬁq cueq{ar¢anluna qapacidéd déjalmacenamieéto adecuada 51
qivel‘déAﬁrpductiv;dad-de la regidn, qué en té;minos - generalés
es amplio en el sugsgcto? de los granos, productos con los .gue :
'comerqiaiﬁza la‘Inst;tugién.
En algun?s éaéos se llega a sobrepagag,la capacidad.instalédg dig
ponﬁhle, utiligan60xeq ocasiones hasta .un 150 %:§e las instalacio
nes, como suéede_epgel nqsé dg lamplanta de silos de Magangué, ﬁn
estafdependencia j a pepar:de‘}o'¢eiicado Qe:la781tuac§6n, no aé'
'ampllé su cqberturp,;lo cual ha si&e uno .de ;os‘pxincipalea“ éro

Ablemas que ha.afrontédb el mismo,

S;tugcién un  tanto gﬁyésta.a la expuesta ahtefiqrnente, es la que
ha existido ;n 1a‘plaﬁ;a‘del darmen de Bolﬁvar;‘en donde argumen
tando deficiencias para 1& comercializacién,_gntfe étfas | causas,
no se emplea la tptélidad de la capacidad de la misma. Poéiciﬁn;
‘esta que,}¢gicameﬁte acarrea miltiples inéqnvgnienggs a ‘pgqueﬁos'
y_nediaumsmproductores, que‘en general, no cuentan con adecﬁadés.
mecanismos para almacenar su prgduccién, y queﬁlos bb}iga a comer

cializar con‘depépitosfmaYoriStas, ofiginénﬂoles'Qisminuiciones

1

significativas en su nivel de ingresos.

|

Por otra parte hay gue anotar, de un lado, la falta de obras de
infraestructura adecuada como carreteras y demés medios de comuni

cacién y transporte, que permitan al:productor un contacto mae di
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recto con el mercado y centros de acopio, que haga mas viable a

provechar al méximo la cosecha; y por otre lado, la falta de de

positos egpeciales que les ofrezcan la conservacién de estos pro

ductos.,

dep lo ante{;or'ﬁace suponer, wue alli en los centros de produc
cidn, deberfa entrar a jugar un.papel decisivo el IDEMA, contri
buyendo al méximo con la comercializacidn de estos prodﬁ#tés de
origep_agrico!a, Pero es precia#ﬁente donde empiézan los proble
mas Ae mercadeo para e1 productor, ‘'El IDEMA a pesar de contgr,
no sélo en_el depértamento de Boiivar, sino en el pais en gene

ral, épn varios centros de operaeidn comercial, plantas de silos
g L : T

y puestos de compra transitorios, no ha podido atn soslayar del

' ‘ﬁodo este impase,

3.3 CONDICIONES PARA LA ADQUISICION DEL PRODUCTO

Para efectos de la adquisicién de productos, el Instituto sigue

reglas geheralaa sobre normalizacién y\claslficatiﬁn; anin cuan

do no exisfen en Colombia normas de clasificacién universal:oblt

gado para todos los agentes que intervienen en el mercado.
43257

Las funciones de normaliiacibn y clasificacidén, se encuentran in

timamente ligadas, ya que‘en general la aplicacidn de las normas

c@nduce a la clasificacidn o puede sucéper que los hdbitos de

+ CARTAGENA
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qlasificaciﬁn definan. las normas.

Teniendo en cuenta que le normalizacién técnica es el proceso de

formular y aplicar.reglas que ﬁefinen, clasifican, califiean, 0
racionalizan un producto en partiihlar, hace que la labor sea di
_fipil;‘réquiefe estudio y qnélis;s de conjunto tendiente'a" gpar

dar el equilibrio enire‘prodpctores, consumidores y organismos

del Estado.

EI_fDEMA intarviéng en la cbmpré de cosechas con normas préigsta‘

bleéidas sbbré‘;mpuggzgs, humedad, granos dqﬁadug, granos ﬂarti

)

dos, granos yesados, etc. Esta metodologia.utilizada para obte

ner la norma, esté basada en la'récopilacién de antecedentes y do

cumeqtos necesarios, tales coméquglamentos naeionalés e interna.

cionales., -

3.3.1 Reﬁuisitos Minjmbs para la adquisiqﬁén

En el desarrollo de esta'inﬁastigacién, observamos que el:ihstitu’

to en estudio, ha sido tradicionalmenie, dentro de los .limites a

ceptab;es, exigente en cuanto a las consideraciones a tener en

cuenta al momento de llevar a caebo la adquisicién de los pfqduc

tos.
-ELhIQEMAHp}éntea como reguigito fundaméntal, la obsgervacién de u
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na calidad basica, medida a través de algunos parémetrds de carée

ter técnico, por é1 manejados, Esta pesicién es apenas justifica

ble, ya gque en estos_pro&uctos se operan largos periodos de alma '

cenamionts, y de no ser de esta manera, se correria el riesgo de

I3

dafiar p@r contacto, otrds‘productos adquiridos en buen és@gdb.

Pof otfo 1aab, es légicamente indispensablée observar esta calidaq‘

en la compra, para pqder>abastecer un mercado con-productbs en ex.

celentes condiciones.

{

A continuacién, mostraremos algunos detiosrrequer;mientos ‘técni 

' cog exigidos, para algunos pqﬁductos.

[

A

‘Arroé _ . " Humedad Impuerezas -
Base de compra - 1 % 3 %
Tolerancia de recibo 26 % 12 %
Ajonjold  Humedad Tmpuerzas -Grano dafiadp
Base de compra 5 % - 1% ‘ 3 %
Tolerancia de recibo 7 % 2 % .3 %

_ Sergo Humedad impuerzas Grano conbg‘rluma

u , i | ) .
Base de cowpra 15 % 3 % 5 %
Tolerancia de recibo 20 % 10 % 15 %
74
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Maiz - . _ﬂumeﬂé& Iﬁp@ngaé Gr, dafiade Gr. partido
Bqée;dQAcﬁmpré _ 14 % 3 % |
'Tblerapcia de recibo 24 % 6 % 10 % 5 %

:Adémés el'IDEMA"hace al momente dQ 1g‘adquiaiqién, las‘sigqiéntea

cbnsideraciones'éobreldéscuéntos:

Destare - Sobre los productos que Be compran sin empaque, se de-
cuentan: por unidad de fique 0 lona corriente tupido 500 gramos,

por talegos de pape} kraft (h pliegos) h50 gramoa, por nnidad de

: prolipropileno 200 gramos, segﬁn Resolueidn No. 9243 de novtemhre

13 de 1981

Liguidacién -  Los descuentos por humedad e impﬁrezas se hacen de
uirdaclon = add St S > Be 1 .

‘acuerdo con la tabla de doble descuento, que mostraremos a conti
- B . . - . = A ) - K s

‘nuacidn;

, $_0.0h“por kilggramo.pépfcada 1 % que sobrepase la base ﬂqrcompra

(4 % grano dafiado)

Aﬁjo.pk'por kilogramo por cada 1 % que sobrepase la base de»cqmpra

( 5% greno chupado y/o partidoe) v

“Tgn;épdo-ga cuenta las observaciones aﬁtes_dﬁotgdas, en pugnto a

qxiéenciqe de calidad y descuentos, pudimos anotar gue un alto
porcentaje de productores enquestados,"cgnstgeran que“é%tas ~ son

bastante drdsticas, ya que énialgpnas‘qpqrtunidadés.1eslha’Sido

]
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rechazado el'prodﬁcto. Situacidn que no se les Presenta . cuapdo‘
realizan sus operacionel comerciales con los.. mayoristas o inter.
_mediarios, quienes pagan a precios ‘de mercado, que general-ente

e bastante menor al de sustentacién pagado por. el IDEMA.

3.3.2 Prioridad para le adquisicién

i

Dentro de los fundamentos. del Instituto de Mbreadeoiﬁgropecuario,

-IDEMA, se establece como funcién de cardcter bésico la proteoci&n

P

al pequeﬁo y mediano productor. ﬂbedeciendo a este principio, el

Organismo deberia haber establecido como priorttario, la comarcia

L

lizacidén con esta categoria de,productqres, y estarkdotado de los

mecanishos 1ndispensables,para hacerlo. Pero dadas las. caraétev

'risticas de funcionamiento, y algunas disposiciones sobre- forma

de paga b 4 sitios de compra, entre otras, no es fécil la materiali
zacidn de este ohjetivn, adn cvando se intente llegar a través de
puestos de compra transitorios hasta ellos, eobretoﬂo‘en,las zo

nas marginales.

Atendiendo los objetivos previamente anctados, encontrames  que
las compras segﬂh  éstos se harian en_fbrna exclusiva con agricul
tores o entidades agricolas, prqhibiéndpse‘pegqcigr con comercian
tes, molineros o intermediarios. Esto en r;alidad no se ha cum
plido,. pués son generalmente los comerciantes quienes llevan has

ta las instalaciones dél IDEMA 1é produccidn que compran a :;;ggs
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verﬁaderoe productores, favoreciéndose‘més gue log primeros eon

-au labor de iqtérmediaciﬁn: .Esto se presenta, debido a que ellos

cuentan c¢con recursos econfmicog ywpueden esperar el tiempo estipu

_ ladn_por el IDEMA para los pagos, ¥ que seg(n disposiciones del

mismo, oscilarian entre 45 y 60 dias, pero que eﬁ'la realidad pue

-de prolongarse hasta por espacio de 120 dias.
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4, GESTION FINANCIERA

El IDEMA empefiado en solucionar sus limitaciones financieras, =i

~tuacién por la que ha atravezado a través de los afios, emprendid

una serie de pautas y recomendaciones tendientes a mejorar su pa

pel como entidad reguladera de mercadeo de productos agricolas.

El Instituto cott el fin de analizar su s§tuacién financiera, con
tratéd en 1982 un estudio con la Peat Marwich Livinston y Co, una
de las firmas de auditoria y asesoria financiera de mayor presti

gio internacional.

De este estudio se determind que la causa principal de la situa
cidn deficitaria del\Instituto radicaba enh la esencia de su opera
cidn, Que las pérdidas acumuladas contribuian a enfatizar Ja =i
tuacidn déficitaria, en periodbs caracterizados por alﬁas tasas
de interés en el exterior, la acelerada devaluacitn del peso co

lombiano y los mérgenes mayores en las tasas de interés cobradas

al IDEMA por el otorgamignto de los empréstitos.

Como parte de la estrategia para mejorar la comercializacién de a

e §
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limentog eétablecida pof 91. Plan Naciohal_de Desarrello Cambio
édh%ﬁ&éiﬂad, se disefi6 un esquema ﬁara lograr el fortalecimiento
financiereo e institucional del organismo. De allf ée determing
su restructuracién financiera como condicién esencial para el é
xito dé; proyecto de saneamiento financiero. Asi~miemo se auto
rizé al GohiernogNaﬁiaﬁ§} para refinanciat_y‘capitalizar en'ei

Ing@ifuto' las deudas vencidas por cartas de erédito en délaré@

oridinadas por importaciones, lo cual se concretd por Ley 18 de

1985. .

Como lineamientos de politica financiera, el CONPES recomendd$ gque

la financiacién de'impcrtaciOnes debia efectuarse con plazos supe

)

riores a un afic y garantizados por entidades gubernamentales del

pais de origen.

También recomendé el CONPES, la aprohﬁcidn Tegal prgﬁia_de las po
liticas de subsidios, definiendo en principio, tres tipos de acti
vidaed como susceptibles de esta situaéién:'ta intervencién‘en zb
nas mérginales, el alﬁacenamiento ﬁurante ﬁeriodos prolongados vy

el manejo de existencias minimas para emergencias.

Se determind que el producto'de la venta de alimentos importados,

se destinarfia al papgo de las deudas vencidas—y el Gobierno asumi

ria el servicio de la deuda nueva, .a través del presupuesto nacio

nal,
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Mediante la.Ley 18 de 1985, ge determinan los aspectos fundamenta
les recomendados por el CONPES, donde se establece la inclusién

dgntro del presupueéto'nacional, de las partidas necesarias para

b

.. asumir los subsidios en que incurra el IDEMA y que no puedan sger

‘cubiertos pbr las htilidades generadas en su operacién.

4,1 SITUACIQN PRESUPUESTAL

‘La presupuestacidn es la formulacidn de planes para determinado

perfodo futuro en términos numéricos.

A través de los estados numéricos de los planes y de la descompo

- sicién de éstos en forma acorde con la estructura de la organiza

¢idn, los p;esupuestos correlacionan, obligan a la planeacién y

permiten que la autoridad sea delegada sin pérdida de control. En
otras palabras, la reduccidn de los planes a nimeros definitives
obliga a usar una clase de método, gque permita al administrador

ver claramente qué capital serid necesario, para quien, donde ¥y a

"que costo, ingreso o unidades de insumo o producto fisico inclui

ran los plaueg.

Un peligro latente, a veces encontrado en la presupuestaci&n es

Y

el de esconder las ineficiencias,

© ' Quiza la inflexibilided es el ‘mayor riesgo en el presupuesto. Es
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p;taymenie_pégible quemlqg‘hechos prueben gue deberd gastarse una
cgntidaq mayér para una.c1§qgwde e;grcicio ¥y upa‘pgqtidad‘penor-

péra otro,_o.que las véntas exceda;; o sean e:ageradamente infe
riores a la cantidad pronosticada. Tales diferencias puéden ha
cer igég@rante.un presupuesto casi tan prontb come se realicg;'y
gi el administrader debe estar dentro de la camisa de f@erzé ‘de
sﬁ propio presupﬁesto, en vista de ello resultarfa evidente que

la wvtilidad de aguel habré de reducirse, o nagafse-por completo.

$i analizamos la composicién de los gastos del Instituto de Merca

deo‘Agropecuério'IDEMA, podémos ver que en el mayor rubro dent:o
del total dgl presupuesto.a traﬁés de los ﬁltimos afios, es el de
opefaciénrconercial, con una participaéiéﬁ superior al 50 % #' ex
cepcién.dél afio 19§&, donde present6 un porcentaje de &0,06 %. Es
té:rubro gsté cqhstituiﬁq porrel pago de fletes,rbpdegaje de uer-

cancias, reempaque, reenvase y 1a=mqvilizac16n de mercancias.

Hay que aanar, que de las disponibilidades, el Instituto _aéignﬁ
al rﬁﬁro de'invérsién, un-porceqtéje muy infimo, ubicdndose solé
mente en el afio 1980 en 24,5 %, ;o qué'indicé el papel residual

querse'le ha dado al gagto en 1g§§rsiﬂn. El comportaﬁiento.prome
dio del gasib de funcionamiehthdentro~delftotal de cada uﬁo‘ de
los_preggpuestps, en egtos aﬁos, se ha ubicado alrededqr de~33,12
%, tenieﬁdo_en_cuentg-su mgyo;‘comportamientoJen-el afio 1084, dop

de tuwo un valor de 57°892.071,75 pesos, con un porcentaje de 59,9
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'.El'organismo en estudio, al observar estas situaciones, ha orien
"tado su politica para lograr un mayor control y actividad en el

gasgto ﬁe'funcionamientn.

i

Las limitaciones presupuestales por las que ha atravezado el IDE
MA, aunado éstb a las'deficienciaé'adminisﬁrativas y financieras,

se han traducido en gue este ihstituio_no ha correspondiﬂp con

a

las expectativés despertadas desdé el momento de su creacidn,
.. .‘[-‘ 1’ <« . ]
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Tabla No. 8

Afio

1980

1581
1982
1683
1984
1985
1086

. 1987

PRESUPUESTO ASIGNADO-AL; INSTITUTO DE MERCADEO

M'AGROPECUARIO,IQEMA, (1980 - 1987)

" Total

presupuesto

128174, 294, 4
86°500.919, 24

143°076.170,00

¥ i

99°637.997,87
96'6hi;22a;36
168’866.7§g,?0
176'607;169,27

64°881.207,83

_Gasto. -

funcionamiento

10°678,645, 24

277620.883,00
40°734,698, 40

29°381.167, 01

57°892.071,75
56°603. 767, 44
67°394.620, 45

27°998.918, 27

Gasto opera

Invefsién

cién c¢omercial

77°038.757,76

58°470.865, 24
9&‘69?¢80g;61

38720, 405;39

102°962.989, 32

'97°920.647,82

. 34°782,.289,56.

' Fuente: IDEMA, oficina de planeacién .

Los afios 1986 y 1987 fueron tomados en base a proyecciones.

83

31°456.893, 35

409.171,00
7°643.668,88
7°605.587,77

*9°300.000, 00

10°621,901,00

2°100.000, 00
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k.2 ANALISIS FINANCIERO .

EX anélisis financiero es un instrumentu 0 herramlenta utilizada

por laa empresas para através de éste tonoecer y.controlar la po

.sicidn financiera a fin de determinar 1os posibles Planes de fi

-nanciamiento, evaluar lase necesidades para increnentar su capaci

dad productiva y en fin, determinar la estruetura de capital v

activus de la empresa,  Todo este proceso requiere de la determi

nacion de cémo es la composicidén de los activos circulantes y fi

jos con el propdsito de mantener los niveles optimos de cada ti

po de activo circulante, Asf mismo, determinar cuéles son - los
mejores activos fijos y gi es neiesario remplazarlos o modificar

los,

La evaluacién del’ balance por parte del administrader financiero

refleja 1la situacién financiera geheral de la émpresa, Todo é&sto

acerca de la estructura de éapital de una unidad econémica, nos
hace saber cual es la composicién m4s adecuada de financiamiento

a corto y largo plazo.

- Al determinarge la estructura de activos y capital, éste permite

1a toma de'decisiones'qué_afectan considerablemente el estado de

la empresa tal como lo refleja el balance general,

La utilizacidén de las rezones financieras,. permite que los intere

sados hagan la evaluacidn relativa de determinados aspectog .del

B4
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funcionamiento de una entidad. Estas son importantes solamente

cuando se comparan con otras razones, Son usuales doe tipos de

comparacidén de ecruce y series de tiempo.

Las razones mAs comunes pueden dividirse en cuatro grupos: razo

- neg de liquidez y de actividad, razones de endeudamiento, razo

'

nes de rentabilidad y razones de cobertura. Después de este cor
to repaso, entraremos a analizar la situacién del Instituto de

Mercadeo Agropecuario, IDEMA.

LIQUIDEZ : . o r

Los indices de ligquidez se usan para jﬁzgar la capacidad que tie

. ne una firma o una empresa para contraer obligacionee a corto

plazo, De sus anAlisis se obtiene una gran visién sobre la =sol
vencia de caja de la firma y su ¢apécidad para permenecer solven

te alin frente a situaciones adversas.

Uno de los indices de liquidez mée generales y més frecuentemen

te usado es el indice corriente de ligquidez.

Como puede observarse en el cuadro anexo, las condiciones de 1i

- quidez de la empresa referida durante el perioﬁo en estudio han

sido bastante deficientes. Esta situacién se torné mAs grave en
el afio 1983, cuando este indice descendié a su nivel més bajo,

mostrandose en 0,52, Generalmenté se considera acepiable el in

dice de.$OIVencia de 2,0. Sin embargo; durante el afio 1985, mejo
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6 la s&tuacién financiera reflejada en este indice,'ja que obiy

vo su nivel mi&s alto, ubicéndose en 1,52, Esta se debidé mas quo

todo a la .disminucién de los pasivos corrientes, ya que los nive
}gg de inventarios y las cuentas por cobrarrhan mantenido el rit

mo de crecimiento, .

Es de. considerar gue durante el periodo en cuestién, e;:indigm.

promedio de liguidez de la empresa, estuvo por debajo de los ﬁa

rédmetros normales, ya éste fué de 0,83 y, como lo expusimos ante

riormente, es aceptable hasta 2,0, Este comportamiento se ha

traducido se ha traducido en gue la empresa ha presentado a tira
vés de estos afios, una menor capacidad para énfreﬁtar su acreen

cias en el corto plazo. La empresa ha diépuesto.de unos niveles

de efectivo muy bajos, caso contrario a la participacién de 1los

inventarios, los cuales han presentado un comportamiento ~mayor
al 50 % del total de actiws corriehfes; a excepcisn de los alti

mos dos afios en que la entidad los ha disminuido,.
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Tabla No;9 .
INSTITUTO DE MERCADEQ AGROPECUARIO

1980 :

i h981
1982

11983

ifos4

P 1985

L 14

IDEMA

(1980 -:19853)

587,65

. 633,65

493,1

646, 4

625,8

947,5

666,11

g 10265’8

1.077,5

1,723,8

£ 2,169,9

{ 1.!‘18 ,'9

87

Indices. de Liquidez

0,92

0,76

0,66

0,52

© 0,62

1,52
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RENTABI?LI‘DMJ ;.
_Méfégn deifeﬁtabilidad bruta: Este'indice muestra la utilidad
bruta generada por las ventas de la firma despues de deducir los
costos de los bienes vendidos; es un indicador de 1la eficiencia

en las operaciones, as{ como también de la forma en' la cual se ff

jen los precios de venta de'los productos;

‘Bl comportamiento de los mirgenes de rentabilidad bruta en gene

1

ral ha mostrado constantes fluctuaciones, las cuales se han debi

do en cierta parte, a gue en algunos afioe se observaron disminu -

cinnes significativas en los voltmenes de venta; y por otra parte.

a pesar de los reiteradns esfuerzos por‘disminuir los costos de
venta, éstos lian permanecido.en términos relativos més o  menos

constantesg,

Como podemos ohservar en el estimativo del estado de pérdidas y
ganancias comparativos en el tiémpo analizado, el afio 1983 tuvo

un comportsmiento anormal, ya que el costo de wentas de los pro

ductos nacionales, por los canales tanto mayoristas como wminoris

tas, aumenté considerablemente’; lo que incidié en que durante es

te afio se tuvieran pérdidasz brutas en operaciones y de alli el
descenso mAs importante, de 12 %' a6 % en-el margen de utilidad

hruta, eon respecto al afio inmeditamente anterior,

E ]

ﬁéﬁéiderqmos qgque en general, los margenes de utilidad bruta fue

ron bastante hajos, observando los mayores niveles durante los a

88
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fios 1981 y 1985, siendo éstos el 16 %.y elid5.%-respectivamente.
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~....Cuadro No. 10 . .

Fuente:

: INSTITUTO;DE MERCADEO'AGROPECUARIO, IDEMA

or

- ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS ESTIMADO POR ACTIVTDAD .

' Utilidad (pérdide) neta

IDEMA, Subgerencia de planeecidn -

(1980 - 1985)

(ﬁilioneg“de peééé)

 ACTIVIDAD 1980 1981 1982 1983
'Ingresos comerciales:. ' 7
Ventas mayorietas: "

- Productos nacionales: ‘ ' , ‘

 Ventas 105,35 168,48 z242,5 257,46

- Costo de ventas . ( 97,65) (151,60) (234,70) (276,95)

" Utilidad (pérdiﬁa)‘bruta“”‘““”“f“’ﬂ“:§7‘ - 16,88 78 (19,49)
‘Productos importados: | - - -

. Ventas 470,79  ho4,37 178,05 237,34
Costo de ventas : . (387,88) {508,37) (120,13) (170,98)
Utilidad {pérdida) bruta .. 82,91 96,0 57,92 66, 36

. Ingrescé por importaciones ... 2 2 ywdw‘hu;s%rﬂa _— .
Para terceros 0,35 24,55 6,57 77,2
Utilidad (pérdida) brutal . - o
total L 83,26, 120,55 104,43 - 143,56
Ventas minoristas: o : o - ,
Ventas ‘ -0 105,72 0 121,1% 7128,55 - 143,88
ngto e wventag:’ (103,81) (120,09) (128,06) (1!-55,96)
Utilidad {pérdida) bruta 1,91 - 1,05 c,49 ( 3,08)

. Total ingreeos comercialesg 682,21 718,54 %95 68 715,88

"Total Cosioc da ventsse -(589-3k}.(539,95}'{#32.89) {594,8¢)
Total utilidad (pérdids) prytg . 92,87 138,48 " 112,72 120,99

. Gastos de adminisfracidn:_ | S

‘Actividad mayorista .. (66,5 ) { 85,36) (111,82) (136,91)
Actividad minorista , (5,73} ( 9,03) ( 10,98) ( 13, 26)

- Otros ingresos y egresss netos 20,0 20,25 26,6 38, 8
Utilidad (pérdida) antes de gas - = ) , ‘

~ tos financieros corrientes 40,18 64,33 16,72 9,65
Gastos financieros corrientes ( 90,7 )} ( 30,75) ( 28,55) ( 51,6 )
Utilidad (pérdida) corriente ( 50,52) ( 33,58) ( 11,83) ( 44,95) -
Gastos financieros por deudas . _ ‘ -
vencldas ( 68,2 ) (122,45) (145,2 ) (218,35)

(118,66) ( 88,86) (157,03) (260,2 )

Subgerencia financiera

la

 _ 1984

310,49
(295, 67)

14,82

152,53
(114, 26)
38,27

)

162,57

200,8%

178, 74
(169, k)
9,3

804,33

(579,37)
224,96

(158, 75)
( 15,52}

25,11

79,79
( 78,39)
1,4

(333,2 )
(331,8 )

196

267,
(235,
31,

548, €
(433.8
1145

176,¢

251,7

(238,23

17,4

1247,8
(567,5

304,9

{226.%
(17,3

80,8*

177,9°
(108,6

69,35

(795.0'
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Cuadro No.12

1980 :
. 681,86
1981 693,99 - 580,06
| 693,99
. 1982 ': 549,1 -~ L§2,8¢9
549, 1
1983 1638, 68 - 50,89
638, 68
1984 641,76 - 579,37
641,76
1085 :  1:071,85 - 907,9
1.071,85
X = 0,1

INSTITUTO DE MERCADEQ AGROPECUARIO

IDEMA

Margen de Utilidad bruta

(1980 -.1985)

(681,86 - 589,34

91

i

:0,13 4

0,16

0,12

0,09

0’15 ;

.



Y

MARGEN DE UTILIDAD (PERDIDA) NETA:

’ﬁsﬁéiﬁiﬂdiééﬁﬁés'especifico de rentabilidad..Tndich:la‘éficiéncia

relativa de la empresa después de tener en cuenta los gastbs y el

pago de impuestos; excepto algunos casos extraordinarios.

Hemos de considerar gque las pérdidas netas deli Anstituto, se han

originado por los altos costos financieros y de administrapidn.
rEstas pérdidas netas, las cuales han ido aumentando afio tras aiio,

‘han sido mas que todo,vel=resu1tpﬂo de la operacién misma del or

ganismo.- Los altes subsidios ofrebidos en la comercializaciéh
de los productos, conjugado ésto con la alta carga financiera Que

presenta la empresa.

LosAegresos financiéros”del Yustituto, han sido factor,decisivd

par# que las pérdidas eé hayan incrementado con el correr de ca
Dt : ‘

da periudo.n‘Esto-sg ha presentado, pofque el TDEMA ha acumulado .

algunos pasivo§ por faltaIQe capital de trabajo, y ademés, debido

al acelerédo ritmo de 1é'devaluapidn del peso frente al ddélar, el

cual! ha incidido sobre la parte de Ié Qeuda vencida del orgénismo,

como podemos observar en los cuadros adjuntos sobre evolucidn del .

capital de trapgjqay gituacidén de activo, pasiwvw y capital,

En los fGltimos afios este comportamiento de las pérdidas'se debido
a la nueva orientacién del organismo,'en relacién con las importa
ciones; las que constituyen la .fuente esencial de recursos del 1

DEyA,.traduciénﬁose égto en unos menores 1ngreéos Yy una mayores

;
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pérdidas, y2 que los precios de- venta nojalcanzan’g'cuhrir

. costos de adquisicién, almacenamiento y financieros de la

. ¢idn,
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Cuadro ﬁb.13

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO

IDEMA

Margen de Utilided (pérdida) neta

(1980 -~ 11985)

1980 : r(118,66) | (q,17) o '

681,86

¢ 88.86)

1981 = (0,12)

.,.
[

693,99

. hogz : (157.93) . (o0,28)
549, 1 |
(260;20)

1983 : =-'(D,h0)

638, 68

-
|

1984 (331,80) (4 350y
641,76

i 1985 : . _ (725,50) = (0,67)
| 15071, 45

i eenlinAl DB CARTAGENA
: piblicteca limversraria
tF
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NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
La situacién de endeudamiento de la emp}esa, indicé\el monto de
dinero de terceros gue se utilizan para generar utilidades, : Mien

tras mayor seca este indice, mayorAseré Ia cantidad de dinero de o

.,tras personas, para poner en funcionamiento la entidad. Podemoé

mirar en el cusdro anexo, que el nivel de endeudamiento del Insti

tuto ha sido critieo. A excepcién del afio 1985 y de.1980,f§ﬂgnde

el IDEMA financié el 9% % y 99 % de sus activwes con deudas, - los

demés aﬁoa ha tenido un eoﬁportamiento mayor del 100 %, 1133 %,

114 %‘y 170 %, lo gque indica que los activos de la empresa se en

cuentran comprometidos con las obligaciones totales de la empre

sa, es decir, el capital del organismo ha sido negatiwo.

_En los Gltimos afios esta situacidn se explica por los incrementos

en las tasas de‘;nterég a pagér, mientras que la devaluacidn del

peso ha @pntenida incrementos signjfieaiivos.

El comportamiento del capital de trabajo en el perfodo en . estudio
ha sido negativo, a excepcidn del afio 1985, donde se iogré un  au

mento, llevandolo a 750,95 millones de pesos.

' la refinanciacién que se le hizo al Instituto, mediante la absor

gién del déficit por parte del Estado, efectuada por la Ley  4a,
de 1979, permitid qﬁe en el afio 1980, .el capital Qe trabajo fue
ge menos deficiente, pero el éﬁo siguiente volviéqon a aparecer

los broblem&s por este rubro, situacién que no se pudo éolucio
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‘ tinanciaf*caﬁf%pldde~traﬁajo; a-tnavésLﬂelfmecanismo*de* cr@é%io[

M

nar sino hasta el afio 1985,

Ante esta s1tuabidn de insolvencia que soporta el IDEMA, s acti

_v1dad es reducida,rpoco confiable y sUs’ pagos ﬂemorados.‘\ho.,an_

E

~w;eniprmenteidipho, hace gque su intervencién no sea instrumento pa

ra estimular 1a produccién de. granos.

Como %omplemgnto5aaesteﬁpgﬁbléﬁé,qelﬁ}bﬁﬁrﬁﬁéﬁtOﬁde fomento para

prendario, por medio de la banca s0bre‘mercanc1as depésitadas—en
los.almacenes'génefales de dépdsito o.bhodegas éutérizadas, ha ve
nido reduciéndose permanentemente, teniendo en éuenta su partici
pacidén en la base monetaria, coto lo muestra €1 cuadro sobre re
degcuen@o'de bhonos de prenda, comportamiento que junto con las
difibultades_financieras del Instituto. ha repercutido a travéq
éa los aﬁoé en un tardio‘pago a los agridhltorgé‘que alcenzan pe

riodog de 90 a 120 dias de plazo, reduciéndose asi su liquidez y

" rentabilidad, y desestimuiando la produceién,
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Cuadro No.1h - o
 INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO

IDEMA

'Nivel de Endeudamiento

(1980 - {1985)

668,5

" k980 : ‘0,998
669, 4
1981 : 67,4 - £1,147
586, 7
1082 ¢ 975,95 - 1,33
1733,3
1984 : 2.062,77 = 1,70
1.207,14
1985 2.169,08 - 0,94
i 2,287,95
X = 1,22

Nota:. No se calculd el afio ¥19873 por informacion
deficiente,

Ul\‘lv- H51DAD DE CARTAGENA \
ikligtece Univers rari s ,;
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Cuadro No. 15

REDESCUENTO DE BONOS DE 3ﬁENDA

COMO - PORCENTAJE DE LA BASE MONETARIA

i}
{(Millones de pesos)
Afio Redescuento’ de ' Base Redescuento de
| bonos de prenda Monetaria bonos de prenda
: W'x'5100 ‘
Rase monetaria
- 1978 ~ 2.502,9 73898 3,4
1979 ' 2.834,3 95,692 3,0
1980 2.636,6 129.186 2,0
11981 2.667,2 154,180 1,7
1982 2,613,6 _1853;@329 1,4
1983 h.323,9 195,450 2,2
;1984 4,453,0 229,202 1,9
! Fuente: Calculos de la SAC con base en la revista del Banco
de la Reptiblica.
98 )
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. Cuadro No. 16

.44)§

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO

IDEMA

fe

EVOLUCION DEL CAPITAL DE TRABAJO: (1980 - 1985)

i

(Millones de pesos)

Afio Aétivo‘ | ~ Pasiw
Corriente Corriente
1980 58;.65 L 633,65
(1981 - . 493,1 L .6h6,h
1982  625,8 ' 947,5
1983 666,1 . 1,265,8
#98L - 1.077,5 | 1.723,8
‘41085 /2.166,9 . 1.418,95

Fuente: IDEMA

99

Capital
de trabajo ) -

(46)
(153,3)_'
(321,7)

g599,7)

(646,3)

750,95
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Cuadro No. 17

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO

IDEMA

SITUACION DE ACTIWO, PASIVO Y CAPITAL

{Millones de pesos)

Afio Actiws Pasivos Capital

1980 © 669,4 668,5 0,85
4984 586,7 673,7 St
£1982 783,3 976.6 (242,7)
1984 1,207,1 2.062,7 (855.65)
1985 2.287,9 2.169,0 118;9

Fuente: IDEMA.

Nota: No se incluys el afio 1983 por -insuficiencia de infor

macidn,
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4.3 SITUACION DE TESORERIA

Los movimientoe efectuados por esta seccién han sido poco signifi

~cativos. Le correespondié a la caja, atendeq los pagos que el Ins

tituto efectué por diwersos}motivps y a diferentes personas o 'en

tidades. Ebn loe primeros afios de muestro estudio, efectud élgu
nos traslados de¢ fondos, moviﬂieqtos_de cuentéa baﬁcarias, valo
res que sumados correspondieron a la suma de 826,&3'@?110nes de
pesos. Para tal eiecto, la caja dispuso de drdenes. de paco de.QO

cumentos autorizados por el Instituto.

EI'IQEMA a través de su seccidn de tesoreria, rindié informes a
la administracidn de impuestos nacionales, sobre retencién tanto
para gmpleados como para terceros por valor de 6,39 millones de

pPesos.

La seccidn, de caja no presentd ninguua obgervacidén por parte de
las visitas realizadas, tanto por la Contraloria General de la Re
ptblica, como déflé%éQQitOria operatiya. Adémés de lo anteriér,
se tramitaron y pagaron cﬂeqtas de cobro por capital, intereses,
comigiones y gastos a las diferentes entidades crediticias por

valor total de 223,14 millones dé:pesoa._‘
El Instituto conts con una ligquidez ; que en cierto sentido, por

la no disponibilidad de efectivo en la cantidad requerida, no

le permitié efectuar los pagos en la. . forma mas efiéienie posible.
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La permanente falta de: capital; de trahajo, hace que el IDEMA in

cumpla gus compromisos bhancarios, en especial los originados por

cartas de crédito en délares, viendo asi aumentada su deuda,

Por otro lado, el Instituto. para financiar sus gastos locales, a
cudié al recurso de no pagar las cartas de crédito al sistema ban

cario, lo cual le‘generé altos sobrecostos por la acumulacién de

- deudas vencidas;,

Se puéde codéiderér que la pocé intervencién del Instituto en el
mercado, obedece a que no; dispone de efectiw suficiente para pa

garle a los agricUltofes en la fecha de recibo idel productb, fac

tor éste, que lo limita en su oﬁeracién. Igualmente es necesario

destacar, el hecho de que la_liquidez dél Instituto se basa en ia

pignoracidn de lo& productos adguiridos y descuentos de bonos de

prenda emitidos, factores qué han tenido un desenwlvimiento muy

limitado, traduciéndose en unas menores dispoﬂibilidades de caja

efitiente, déteriorando eficacia del organismo.

4.4 PARTICIPACION EN LA REFINANCIACION' TOTAL

El IDEMA a través de los filtimos seis afioe, ha presentado una si

tuacién de endeudahiento en sus operaciones, lo cual ha incidido

“en su estructura de refinanciacién, E1 28 de diciembre de 1982

el Concejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, autori

102
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z6 n?finapbiar gLIInsﬁituto en 146,3 millones de délares. Ante
riorimente habia realiéado una refinanciacién en el afio 1979, Hay
que aecir,uque el Instituto eﬁ”el departamento de Bolivar tuw u
na participacié#'del 12 %, correspondiéndole la suma de 17,55 mi
llongs, Estas primeras refinanciaciones fueron priginédés mas
gue todo éomo consecuencia de las cuaétiosas importabiones; prin

cipalmente de trigo y leche, f de la funcionalidad del organismo.

Durante 1983 y 1984 la estructura financiera del IDEMA  continué
mostrando las mismas debilidades de los afios anteriores, debido a
1a acuﬁulaqidn de una deuda _vencida por cartas de crédito utiliza

das para importaciones de alimentds.

Lé deuda se ha iﬂcrementado por cpht;qug;pérdidas carrientes en

~cada periodo, que no han sido cubiertas.por fuentes externas del.

Instituto.

De" acuerdo con la autorizacién gue para los efectos le otorgara

la ley 18 de 1985, el Gobierno Nacional inicié el proceso de capi

talizacién del IDEMA, ésumiendo una parte'de la deuda vencida, de.

‘finida en 1a misma, como susceptible de este tratamiento. La for

ma como se llevd a cabo este proceso, se presenta a continuacién.

En diciembre de 1985, el Gobierno Nacional formalizé la absorsién
dé una parte de la deuda externa del Institutot haciendo uso de u
na linea de crédito, por valor de 33.967,4 millones de,pesoé: Le

.\‘ 4

103

EA



w,

ALY
correspondié al IDEMA en el departamento de Bolivar, la suma de
1.698,17 mi;lones. Este précesp se qonfigurd como uinl aporte de
capital, cancelédndose la deuda,eiterna vencida por capital e inte = v

reses,

Por otra parte, hubo una serie de empréstitos dé'otré naturaleza,
los cuales se ﬁtilizérpn.dUrante 1984 como fuente de recursos de

capital de trabajo.

4.5 EFECTOS DE LA REFINANCIACION

A pesar de que los aportes de capiﬁél que ha recibido el Institu
to entre 1980 y 1985, tan sélo han permitido solventar tardiaﬁeh
te situaciones causadas én los afios anteriores, podemos mostrayr
1 ToEE TEEE A . ) L TR

aigunoS'efgctos de estas refinanciaciones'en el funcionamiento

del TDEMA,

Por efecto de la capitalizacidén gue recibidé en el afio 1979, duran

te 1980 se dieron situaciones de mejoramiento en el rubro de capi

tal de trabajo. Tenemos que anotar, que a pesar.de presentar un

capital de trabajo negativo, éste tuvo un déficit menor en rela
cidnAcon loé_deﬁés pefiodos a excepcidén de 1985, cuando éste fué
de 750,95 millones‘de.pespa; También déb;mos resaltar que el capi
tai contablé ha éido negativo a través de los afios, exceptuéndo

1980 y 1985, cuando aparece‘un pequefio monto positivo, al contabi

B UNIVORSIDAD D CalTAGENA

Biblicteca Wawvsrai-rio
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" bilizarse la refinanciacién concedidas a través de las leyes h4a.

de 1979 y 18 de 1985, La situaci@n de mgjoria en el afio 1985 se
puéde'asemejar como faqior positiw de la refinanciacién y del me
Joramiento en las'operaciones y funciones del organismo, situa
cién ésta que se ha presentado porlla reestéucturacidn administra

tiva y financiera del IDEMA.

El aumento en el capital de trabajo no sebha prepentado por el in
cremento en los activos corfientes, sino por el qfecto-de la im
ﬁlementaciéq de 1a Ley 18 de 1985, donde se presenta el procese
de capitilizacidn, reﬂqgiéndpse aef el pasiw corriente en 1las

cuentas: documentos por pagar, obligaciones bancarias e intereses

y comigsilones.

lLas inyecciones hechas recientemente por el Gobierno Nacional, sé

1o han cubierto parte de las deudas del Instituto, no garantizan

‘do asi la compra de 1a produccién, lo que quiere decir, que el I

DEMA, ha sido dotado de poderes de intervencion en ¢l mercadeo, sin

queLparalelamente se le diera una estructurs financiera. que le per
mitiera 1a adecuada utilizacidn de ése poder; y con.la advet%qncia
que arrojan laq'gifras, no existen razones pa}a suponer que los re
Qultaﬂos puedan ser diferenﬁeg a los neéativos periodos anteriqres,

en virtud de las funciones gque cumple el IDEMA.

i

Todo esio, la baja 1pferweqci6,.y los atrasos en el pago de las co
s NS ) ;

sechas, han generado moratoria en los créditos otorgados por _enti
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dades éo@o_?L Fondo Financiero Agrepecuario y la Caja de Crédito

Agrario, Industria)l y Minero; a loé’agripuitonés. reduciendo a
. f A . ©o

gi su margen de;utilidédegf al tiempo que;provoca;destimhlo y a

: léjaﬁ;éntérde la produccién gg{ogbﬁpar;a.
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Llﬁas-ﬂe:moralizaciéq, austeridad y profeaiona;izaciﬁn.

5. GESTION ADMINISTRATIVA

Eh los ﬂltimos'aﬂos el IDEMA adopté politicas que estuvieron o

rientadae bhacia la administraci&n cientifica, mediante la plahiﬁ

ficacidbn y el posterlor desarrollo en, tres Areas especificas, co

mo son: 'un me joramiento en e1‘¢ampo de Belaciones Industriales ,

‘de loé Servicilos Generales'e'lngénieria y Mantenimiento. Ademés .

de‘las‘antes menciohaﬂas-politicas.‘se pugieron en marcha  campa

/

* “Como parte de’la’ estrategia ‘para -ejorar la comercializaclén Tde

alimentos, establecida en el plan nacional de desarrolloff“Camblo

con Equided", ge digefié un esquema’ para lograr el fortaleclmien

'to financiero e-institucionalldel Igstituto, aprobado por eleCON :

PES en sus sesiones de diciembre 16 de 1983, imayo 17 de 1984 y a

gosto to. de 1986, Para el logro de estos objetivos en relacién

con la reestructuracién administrativa, el IDEMA contraté  un

' diagnésticp gerencial con la firma Price Waterhouse, que fué en

tregado en agosto de 1084, - Posteriormente, contra;ﬁ unfnuevu es
tudio con la firma Konsultar,'que permitiera llevar a cabo las

recomendaciones sugeridas por Price Waterhouse.
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Como resultado de lo anterior, el IDEMA reformé su estructura or

ganizacional, y fué #gi como a finales de 1985 creé}lhs Vsubgeren‘

4

cias de Comercib exterior y Técnieca comercial, conservando las de

~ Planeacién, Administrativa y Financiera. Igualmebie se adelanta

la feestruptufaciﬁn .contable, la sistematizacién y la adopcién

_del sietema de causacién.

Hay que anotar que esta faestrucgﬁracién, s6lo se vino a implemen

tar en el afic 1986; todo esto con el fin de solucionar toda .una

serie de anomalfas gue se venian preéentandﬁ, como la carencia de
oﬁjetivos en todas las 4reas, dqficiéncias administrativas que se

traducian en una falta de definicion de funcioneé por cargos y u

=

T} planta de persqnqi sbbredimensionada; deficiengias en los gis ,

temas de informacién 'y procesamiento de datos y una lentitud 'y

. falta de fluidez en la implementacién de 1las decisiones  comer

cialeé.

5.1 POLITICAS EN MATERIA DE EFICIENCIA

El disefio de 1a nueva estructura orgénica, el dimensionamiento de

" la planta de cqrgds y la elaboracién de los manuales-ﬁénfﬁnciones,

se adelantd conjuntamente"éntre ia firga-Konéultar'y la oficina
de Organizacién y Sistemas del Institute. A nivel de la adminis

tracién central se,estahleciqron'laé siguientes directrices:
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‘La creacién de una Subgerencia ?écni@a y la definicién del marco

operativo de las Subggfepcias Administrativa y ananciefa, como

scportes a la gestién comercial,

La creacién dentro de }a Subgerencia de Planeacidn de up'cen'

tro de 1nformacidn e investxgaciﬁn de mercados.

A nivel regidﬁal Be tomaron unos lineamientos fundamentales como
fvé 1a creacidn de’ los Consejos Asesores Reglnnales con el ;ropé‘
sito de 1ntegrar al sector‘agrqpecuarin de cada zona en el manejp
del Instituto,“y asi desempefiarse comé oréanismo dé seguimiento
de las-politicag trazadas por 1a Junta Directiva y la Gerencia

General. AdemAs de ésto, se centré una mayor responsabilidad fie

cal y administrativa sohre las cantiﬂades y calidadee'de los'~pro

ductos en el cargo de Laboratorista-almacenista, cargos que ante

. © e B mes R

_riormentp eran independientes, y los cuales se fusgionaron, ya que

con anterioridad 1a responsabilidad sobre el producto“&gﬁgo:res
pondia al almacenista j no al lﬁboratorista.:pfesénténdoae Pro

blemas e inconvenientes en el manejo.

‘Hay que resaltar la redefinicién de 1a‘Audit9ria_0pefativa como

'dependencia asesorh de la Gerencia y veedora de la gestién opera
tiva, denomindndose la funcidn, como de investizacién administra

tiva,

Tehemos qﬁe anotar, que cada una de las Areas y regionales en el
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_ aeguimient@»ﬂg.cada una de las labqres, debe presentar!iﬁforﬁea
mensuales a 19 gerencia geneia}, com§ pieza bésipa para lograr
determinar.en qué Areas ge trabaia, y cuéles por el contrario ,
pregentan desculdos en.gl cumpl imiento de sus—funéibges. Asi co
mo o1 Instituto estimula la eficiencia .y efectividad, los .res
ponsables de fallas, descu;dos y,demoras-injust;fjcadas en la
ejecucidn de'sua p#ogramgs! son objgtq-défco;reptivna discipli

- marios.y em casos g;{q?mos, debe abandonaf el'Iﬁstituto.

'gl‘IDEMA coﬁ niras_a cbmplemenpar su labpr en procuraudé una ma
~ yor eficienéig, preé los cqpipésucentrales y regionaleé dg ~com
pras.y-contfatos, tendieﬁtesla ejeréericiertos~controlea especi -
flcoa, organlsmus a través de los cuales se realizan cierte ti
po de transacciones, ﬂentro de- 1a mas ahsoluta -transparencia ,'

con el propésito de moralizar el Instituto.

Ebr todo‘lo antérior, no éqdemns afirmar que el ;DEM@ no ha he
chonesfue:zqs pgra‘mejqrarrinie}na@ente_ su et;cieuéga adminis

trativa; pero se'p;esen@ap bie;tas.fgllas que entprbian Bsu nor
mal funcipnaniento, como’ es el problema -de da comunicacién en

tre las dependencias regionales; ésta es»dif;cil, apenas se €8

té4 simentando.

Existe: ademés un problema que consideramos de esencial imporian

cia, sé trata de la alta centralizacién del Instituto. Vemos

que las decisiones comerciales, financieras y administrativas se

Ri-ATrAn
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toman todas en Bogota. lLes gerentes.regipnales disponen.de-qna au

totidad comercial muy 1;m1tada y sus funciones son ¢sencialmente

administrativas y representativas, Las propias actividades de.cbm

Pra-venta son conducidas por las oficinas centrales, que incluse

desplazan a sus compradores a las diferentes regiones en épocas

de: cosecha. Las unidades regionales estén desémpeﬁando s6lo una

funcién técnica de manejo de productos. Las aceiones de éstas al

.timas, se reportan a sus directores ¥y a los respectivos departa

mentos de laa'regionales,_loe cuales a su vez, rinden cuentas a

los directores regiOnales y a sug divisiones en las oficinas cen
tféies. Cbmo reaﬁitado de ésto, se presentan-uh proceso de deci
siones, controles y flujos de papeles, qué ha motiéado una admi
g%stiacidn poco égi; vy con mucﬁas duplieapionqs ¥y en altoa‘co:tos

administrativos y de personal.

N

Debemos terminar diciendo, que las politicas adoptadas por el Ins

] titutol han éarecido de una visién de large plazo, més que todo

'cortoplazistas; éstas se han tomado deiécuefdo a las ' coyunturas

que se han presentado.

5.2 RACIONALIZACION DEL GASTO

- Bl Instituto, pféobupado.por los altos y desmedidos comportamien

tos del rubro de gastas, fijé su posicidn eqcaminada a crear nue

vos y eficientes controles para lograr una me jor éctividad en el
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gas;q,fﬁste tuvo una orientacién mas que todo en el rubro de fun

clonamiento.

Bn los ﬁltimos afios y conociendo este comportamiemto, ha efectua
do unfeétfictd'control.aobre el gasto de fitiles de oficina, por

otro lado, se ha egecutado por parte -del personal de la empresa,

una restriccién al maximo de las comisiones por trabajos realiza

'dos fuerarde la enpresa, horas extras y deméas, asi como a los en

cargos o nombramientos transitorios, autorizaudo éstos unicamen

te en épocas de coeecha y en la cantidad estrictamente necesaria,

Una de las acciones maé significativas en materia de austeridad,
la constitu;ggla supresidén de ciertos cargos que le costaban al
Instituto partidas bastante'apfec;ables_de‘dinero;*como politi_

ca, el IDEMA po:haw{eyplazgdo el personal que ha salido de! or

. ganismo por gentes de fuera, sine por empleados del nismo. Cabe

aqui destacar, casos como el que se presentan en el centiro de a
coipio del Carmen de Bolivar, en donde tmn solo empleado sé.‘éq
cuenira desempefiando tres funciones, como son la de director la
bﬁra@orista y Almacenista, lo gue a nuestro pareéer rgdundé‘ en
una cpncéniracidn dglqargps, lo cual lo hace‘mends.gfigiente ¥

sobre el que se pueden égercermmenos controles,

Otro aspecto de importancia, es . el hecho de que el IDEMA le ha
g
trasladado ciertos gastos a la empresa privada ton que comercia

liza, al tener ésta que cubrir el wvalor, gl pago de. cargue y

- ;
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. deacarge de sus product%s.

El‘Insti;utq_hg venido qufiﬁiendgrplantas, ingtalacidnes no em
pleadas‘en el_gangpu}eo de mefqanc;as. Esto,_porque'en clertas
bodegas el porcenﬁéje de movimiento era inferior en una cuantia

considerable a 1a éapécidad dp aluaeenamiento.. Actﬁalmente tiene

un programa de ventas de bienes inmuebles que no ha estado utili

zando_de 1a'manera mas eficiente, con miras a ampliar su capaci

dad de almacenamiéntp y. secamiento en nuevas zonas de produccidn,

|

Bs necesafio agregar que el Instxtuto ha e]!minado ciertos car

gos que en realidad no estaban cuupliendo ninguna funcién, casq.

deklos auxiliares de despensas, dejando solamente el manejo de
las mismas a una sola persona. Se tomé esa determinacién en vis

ta de gue el pago a estos fqnciqnar{gs. en ciertas partes, no co

rrespondia al promedio mensual de wventas de las sn§odgchas%degpen

sas, y que no garantizaban sus costos fijos de operacién.

El Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, tiene una infraes
tructura de transporte poco significativa.‘ Diapone de pocos ca
miones para el traslado de productos, justificandose el alquiler
de otros del sector privado, mis gue todo en épocas de abundante

movimiento, lo que conlleva a no mantener un: exceso de transporte

en periodos mue;tos, con lo cqal el;IDEMA se ahorra ciertos gas’

tos adicionales por mantener el personal necesario y el manteni

miento de los camiones,. Dé alli que mantenga sélo lo- necesario
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en épocas normales y la contratacibén en perfodos de alta produc

cidn.

\.i 'E1 IDEMA actualmente a través de la administracién central, con
trqlé el presﬁpuesto de gastos anuales de cada una de-laé depen

denciag, haciendo una asignacidn mensual v donde gdlo los gas

tos deben correspander 8 los dineras disponibles para ese mes, -

no permitiendo asi, el despilfarro en gastos 1nneceéarioé.

5.3 CAPACITACION Y CONTRATACION DE PERSONAL

Una dekias realizaciones més importantés<en el irea administrati

: va;ﬂfué'la campafia emprendida por el IDEMAAhabia la profesionali

zacién del Instituto; poniendo en marcha la capacitacién, y unos

o

mejores mecanismos para la contratacidn del personal, . teniepdo
en cuenta unos paridmetroe de idoneidad a travée de concursos de

méritos.

"El Instituto por intermedio de la Junta directiva; reglaménté 169
procesos de seleccidn y fijé una serie de pautas para el funciona
. mieﬁto de! Comité de Relacionea Industriales, y aprobé ciertos a
cuerdos gque fijan leos ;eqqisiﬂos de ingreso y las fﬁnciongs delv
personal, con miras a estimular el buen desempefio del trabajo, i
1a capacitacién de_sus funcionérips. Se emprendié un égregiyo

plah de promocilones al persunal, con la utilizacién del sistema
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de concurso interﬁo, logrando con ello, reubicaf_a los funciona
rios de acuerdo 8 su capacidad, conocimientos, experiencia e ido

neidad.

A través de la seccién de desarrollo de personal, el IDEMA ha

- programade diferentes actividades con miras a contribuir en la

capacitacidén y desarrollo de los funcionarios. En esie aspecto,
ge realizaron cursos de actualizacién en las a&reas técnica, ad
ministrativa y comercial, con el objeto de dar a cqnocer'nuevas

normas 0‘pollticas, y capacitar a los empleados para adoptar nue

vas disposicioneg técn;cas o de procedimientos., Se adoptaron ade
Bds en el periodo'en estudio, prpgramas de culminacidn_de' estu
dios de educacién primaria y validacién de bachillerato, con el

objetivo de elevar el nivel de formacidén académica de los emplea

dos, Ademas ge efeetuaroﬁ cursoe’ externos al Instifuto, ofreci

dos por entidades ptGblicas o privadas y universidades, en las

que pqdian participar los funcionarios de la entidad.,

Cogo complemento a todo ésto, el Instituto de Mercadeo agropecua
rio, ha utilizado modelos de copacitacién dirigida, a través de
médulos de instrucciép, cuyo objeiivo es ampliar y complementar

los caonocimientos y experiencias de trabajo del funéionar;o; pro

curandose asi, el desarrollo del personal.

La'planta de personal del IDEMA en o1 departamento de Bolivar, es

tuvo constituida por 130 funcionarios distribuidos como se mues
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tra en el cuadro siguiente:

v g

Cuadro No, 18

NUMERO DE EMPLEADOS DEL IDEMA EN EL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Magangué

Carmen de Bolivar
San Ja?intp
Barranco de Loba
Monmpd s

Sanf;uan Nepomuceno
Turbaco

Maria la Baja

i

Cartagena

TOTAL

»
14

17
59

130

Fuente: IDEMA. Subgerencia de Planeacién y Control.
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En este aspectns es necesario resaltar, que el Instituto ha desa

rrollado una adecuada pnlitiéa'de contfataéién'de‘persoﬁal a él.

vinculado, mediaﬁte‘ los sistema previamente expuestos.—Estoé per

miten observar una adecuada seleccién en base a conocimientos e .i

g Qongiﬁa@, 1@ que_motivﬂ un mgjoramiento en el campo .édmﬁnistfati'

vo de la Institucién., Por su parte, es de anotar, el seguimiento

hecho a un programa de capéiitacidn de los empleados, raras veces

obgervado en otras empresas de este cardcter,

5.4 SI%TEMATIZACION
i

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, con miras-a un mejof y méae

rébido proceso de 1nformae16n, definid dentro de'éus planes de

{

trabajo, el desarrollo de la sistematizacién y disponer de infor

macién confiable y oportuna. con el fin de que se le permita en

una forma méds facil, la toma de decisiones en aspectoa ¥ financie
ros, comerciales y administrativos, como elemento basice para dar

cumplimiento a sus objetivos.

Para la 1mp1eﬁentécidn de los proyectos de éistamatizacidn el T

DEMA adquirid mediante licitacldu pﬁblica, algunus equipos de pro

cegamiento de datos, los, cuales fueron 1nstalados en el afio 1983
. T
y actualmente’se'encuentran en plena operacidén,

Es necesario afirmgr, que este proceso sélo se ha dado a nivel ge
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neral, donde se maneja tode elzcorrignte informatico de las .die
tintas dependencias existentes en Colombia,

En el caso nuestro, el departamento de Bolivar, este procesé‘ sis

. temético atin no se ha puesto en funcionamiento, el manejo de la

informacidn.cqntéble Yy co@erciél es manual, adn en esta_época. Es
t@ se ha traducido en proylemas de comunicacién entre las distin
taa‘dependéncias, 1o que hace'&ificil el manejo, ya gue ge presen
tan con frqgggpciatretraSos‘e'inconvéniente: esperas en el momen

- to de la toma dg decisiones,

Este proceso de sistematizacidn es rqiativamente Jbvan,'aunque Be
estd simentando, en un principio en la oficina central de Bogoté

Yy posteriormenté se einmplementaria en cada una de las direcciones

regionales , y centros de operacidn_comereia; deJeaﬁa depagtamen

to.

‘Pudimos observar durante'nuestras visitas a las diferentes ofici

nas,'que la informacién dispoﬁihle-no es de fécil manejo, ya que

disponen de un archivo muy mal organizado y en estade de deterio:

N

ro. Logicamente, esto nowoqugjria, si sé utilizara la sistemati

zacién, donde la-informacién fueras oportuna y descentralizada.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Si ge tiene en cuenta que el pais ha sido a través del tiempo, e

minentemente agricola, el Instituto de Mercadeo Agropécuario,.IBE'
MA, ih&udabigpenté es uﬁo de los_organismos de mayor envergadura
en cuanto a favorecer este sector. El Estado ha depositado en &1
unas fﬁhciones que desde todo punto de vista.deberian redundar en
un beneficio, tanto para el productor, como para la conunidad en
general; Iéstimqsamente ésto no ha sido posible, por factores que

a continuacién entraremos a definir.

En primer lugar observamos, la haja participacidh en las compras
que realiza el Incstituto al pequefio productor, mas qne todo debi
do a una_deficiehcia en la infraestructura del'mismo, més especi

ficamente, de tipo financiero.

De otro lado,_su mecanismo -comercializador no es el mas eficientq,

' dado que los productos que abarca no representan mis del 30 % de

la canasta familiar, y porque las despensas no alcanzan a neutra
lizar en forma decisiva la labor especulativa de los intermedia
rios hasta que los productos 1Yegan:.al consumidor de’bajos ingre

sos fundamentalmente.
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Las compras directas del IDEMA y Bu almacenaae, generalmente pro
ducen un efecto limitado. Dadas las caracterist1cas del Instituto,

estas compras ho gbnerap una reduccién efectiva de la oferta.

:El_;nst;;gto compra a precios de sustentacidn y almacena wvolumenes
de granos y cereales por. varioﬂ'-eses, con altos costos de adminis
tracién, financieros y de manejo, gue no se cargan . en su totalidad
al precio de venta, para_ﬁue 195 ajustes no sobrepasen los indices

de precios al consumi@or, presénténdoge ésto como un alto subsidio.

La politica general establecida por el CQNPES en relacién a la e
liminacidn de los sﬁbsidios, ha sido dificil de poner en préactica,
ya que la mayor parte de los :productos almacenados, presentan una

baja rotacidn,

E] Institutﬁ:de Mercadeo Agrapecuario, durante el périédo en esiﬁ
dio en ;1 depagthmentp_de Bolivar, no sealizé ningin 16cremento

en su_capécidad de almaceqamiento;iﬁ este respecto, no cuenta eon
una capacidad instalada adecuada al nivel de produccién de la re
gidn, que en términog generales es amplio en el subsector de los
granos., Esta deficiencig, éntre otras,. ha acarreado mﬁltiples

inconven;entes a pequefios y medianos prbductores, quienes no cuen

tan con adecuados mecanismos para almacenar su produccidn,

El IDEMA ha hecho esfuerzos por mejorar su sistema administrati

vo, pero se presentan fallas queé alteran’'é! normal funcionamiento
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‘" como e el problema de la comunicacidn entre las direcciones re

gionales con sus centros de operac16n y entre las dependenc1as re
glonales. Ademés el Instituto se encuentra-raltamente centraliza
do, donde las decisiones comerciales, financieras y administrat1
vas son‘tnmadas en la direccién central por cuanto los directo
res regionales tienen func1ones esencialmente representativas. To
do este proceso de decxslones centrales y fIUJOS de papeles,  se
han traducidn en una admin1=traci6n poco Agil vy con altos costos

administrativos.

El Organismo 'en estudio, ha realizado acciones significativas, co
mwo es la campaﬁa'haéia 1a profesionalizacidén del Instituto, lle

vando a cabo programaé de capacitacién, y unqg-mejores mecaniemos
para la contratacidén de personal, 1lo gue ha motivado un méjora
miento;interno en el campo administrativo. Ademés de ésto, ha or
ganizado politlcas tend1entes a dismlnuir el rubro de gastoe, po
niendo en marcha ciertos controles para lograr una mejor ac@ivi

dad.

El Estado le ha encargado al IDEMA, funciones Yy poder de interven
cién en el mercado de producios agricolas, sin darle una estruc

tura y solidez financiera adecuada a sus neceesidades, - Las limita

ciones presupuestales, la falta de capital de trabajo y él alto

endeudamiento en que se encuentra sumido, no le han permitido cum
plir Bu ohjetiw. Esta serie de problemas es producto de la filo

sofia misma del Instituto, al tratar de conciliar los intereses

s
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de productores y consumidores en el pafs con un alto costo social,

Con el propésito de golucionar toda esta serie‘de factores que re
dundan eﬁ una menor eficiencia del organismo en referencia,es ne
cesario adoptar politicas qgue en cierta forma,ﬁerﬁitirian un mejor
desempeﬁo dei mismo. Enire estas politicas,nos atrevemos a prope

ner :

Eliminar para ciertas actividades comerciales y administrativas,
la toma te decisiones desde la direccidn central, dandosele de es
ta manera poder a los directores regionales, a fin de que se tomen

y adopten politicas acordes con las necesidades de cada regidn,

Que el gohierno por intermedio del Ministerio de Agficulfura,in
vierta y reoriente més eficientemente los pocos recursos de gue
digpone el Infituto,para que pueda cumplir whs eficazmente sus com
promisos de compra,aumentar su inversidén para ampliar su cdpacidad
de almacenamiento, factores estos,que de uﬁa‘u otra manera mejora
rian su poder de intervenciédn y elevarfan el nivel de ingresos del

pequefio y mediano agricul tor.

En el caﬁpo del merbadeo orientado a las ventas ,es importante re
calcar, varios aspectos de relevante interés. El primero de ellos
seria, tratar por todos los medios de agilizar éu gestidn comercial
tratando de ganar un mercado que hasta ahora no existe parasgl Ins
tituto .Esto se podria lograr a través de nuevos mecanismos de ven

ta, como son por ejemplo, fomentar crédiios a empresas comerciales,

¥ U_‘»i_‘\-v:}.ifbl_._";\ﬁf,l L
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ampliar la cobertura & las conoperativas ,reubicar despensas mino
ritariags,orienténdolas no sélo a estratos socioecondmicos bajos ,
sino también tratando de aumentar sus wolfimenes de ventas.Ademés

ampliar el radio de accidn de los mercados méviles .

Otra consideracidn sobre mefcadotecnia?seria la de implementar cam
pafias publicitarias. Es de todos comocida la importancia que estas
juegan en una sociedad de consumo,por lo tanto es innegaﬁle el be
neficio que le genéfaria al.Instituto de Mercadeo Agropecuario ,

IDEMA-.
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& L ", ANEXG No.1 S | /}%;
"ESTUDIO ‘EVALUATIVO DEL INSTITUTO DE MERCADEO

AGROPECUARIO,  IDEMA EN EL PEPARTAMENTO DE BOLIVAR -

Ercuesta diririda a consumidéres:

f . Ciudad y fecha: Encuesta No, o
- Nombre del encuestado: - B .
Direccidén: . S J ‘ T ey
e o B - " T e

- c ‘ 1. Ntmero de personas que habitan normalmente en su casa:
:zn_ Nﬁﬂero de.personaé'qug prayaqan:  ;;;;;

3. Ingreso mensual: | |

Menos de $ 10.000;00,_ —_— iEntfa $10.000 y $20.006_;;;_ﬁ

4

~ Emtre $30.000 y $40.000 ___.

’-' e Entre $20.000 y $,3‘o'.oooa_¥ff-t"

< - - ‘Entre $40.000 y $30.000°_ " -~ Més " de $50.000,00 1T T

onmrmer—

4. . Qué parte del ingreso destina a gastos de alimentacién ?

5, En ﬁué Jugar rqaliia normalménte sué compras K
‘Mbrcado éentral ‘ : _‘Tiemdas

Centros Eomerciales o IDEMA

! - ~ Otros
6. Cuales son las razomes por las que compra en el pitio anotado?

Cercania : ___ Comodidad _ i

-
.. iRcbhomia e Calidad Lo .

Otras

e




o

7

9.

10,

1.

12.

“13.

Periodo de compras:

bia{;q o e’ Semanal
'Qdincenal,' - ‘-Mggéual

e —

Por qué 7

! -

. 81 se le facilitara hacer sus compraé en él_IDEMA lo haria ?

Qué productos lé gustaria que suministrara el IDEMA ademis de

los qué ya ofrece ?

_qﬁé_concapto le merece a usted la calidad de los productos que

vende el IDEMA ?

.ﬂny.buenan _ . ‘_ﬁ;_; Buena
 Regular. .-. .. . .. .;;;;;,ﬁﬁmala' e e
Muj mala » -
Los ﬁrecggs a los cualeé vende o]l IDEMA le parecen:
Huy gltosA o . Altes o
Regulares . ;;;;; Bajos  __
Muy bajos e -
Qué op;nién‘tiene usted sobre las politicas de venta 'déi
;DEMA ? :
2



sy
e
l

% TR A e

e
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- Encuestador



ANEXD No, 2

A4}

'ESTUDIO EVALUATIVO DEL INSTITUTO DE MERCADEO

AGROPECUARIO,M{ﬂEMA\EN'EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Encueste dirigida aﬁproductores;‘. )
Ciudad y fecha: “: ;?&;fﬂ:“-  : = -'. 'i‘_Endueéta No. ____
.Nﬁmhre dellencuégtadd:, _‘ o o _ L
Direeccidn: a
1. Productos que comercializa:
| -Arroz __;__ Maiz ~ ;;;;;

Trigo —__  Lenteja _;;;;_

Frijol kg Aqoﬁjhli'-;;;_;

Sorgo o otres: . siiie
2, Tipu-dé-cultiv@4J_=wu- . e - R

-Meganizado N —
Tradicionél

3. .Rendimiento por hectarea cultivada:

Namero de hectgreas

Produccidén por hectareas

L}

4, Cuales son los problemas encontrados en la praducqidn ?

Naturales - Técnicos
Financieros . Humanos '
Otros ____ - .

5. Ciclo de produccién. :



. R
ot -

- e e

7.l

:9.

100

1.

12,

" Precio por kilo %

Consumidor

e

Meses de alta produccién:

Precio por kilo $ “

Meses de baja prodhccién:

Sistema deAaImacenamiento que utiliza:
Silpé _ | ;;___ Bodegas

" Alre libre i ;*;_;_‘ Otros |
lLleva ;u p;oduccidn'a; |

Plaza de mercado Mayorista

-

- IDEMA ’ . ‘Otros  gtedd
Qual es gl costo de trpnéporte de la produccién hacia e}l iu
gar de wventa por huiéos.? |
R _

Suractuél sistema de ventas le produce los resuitados espera

dos- 2. - . - .. S e e : oo - e e

si e No

Quién fija los precios de sug productos ?
Productor ' '.' Compradof

Precio pre-establecido

Cémo wvende sus productos ?

————

Crédito a 30 dias  _____ Brédito a 60 dias

Contado , - Por ade;antado

Qué opihién tiene usted de los precios de compra'@el IDEMA 7
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14,

15.

16.

17..

144

Q_ué posicidén asume usted ante el pago de las cosechas por par
te del IDEMA ?

e

T 5 . A

Qué concepto le merece ei fincionamiento del 'IDEM.A ?

[T . . i
i Iy ., . ) i

M
IR

En qué aspecto cree que falla el IDEMA ?

b

Por:qué °?

. . "
Qué -sugiere para que el IDEMA mejores estos aspectos 2

OBSERVACIONES

Encuestador

- e

—
W% TN ey T
T *; SREI0AT 1y, AT AGEA :
Eiblictsca o
Foo
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