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0. INTRODUCCION.

-

E1 estudio que pretendo realizar, mediante -el plan de trabajo que apa-
rece mis adelante, es un esfuerzo por mostrar los efectos que tiene
sobre la industria manufacturera, el control a las importaciones con

el propbsito de hacer una andiisis mas actualizado del tema.

para tales fines, he escogido un periodo de tiempo que abarque las ad-

ministraciones presidenciales de Turbay Ayala y Bentancour Cuartas para
Tuego establecer algunas comparaciones en cuanto al manejo de dichos

controles.

En términos generales, este trabajo 10 he dividido en cuatro capitulos

los cuales quedan conformados de 1a siguiente manera:

En el primer capitulo se analizaran todos los aspectos generales per-
tinentes al tema que son en su orden: los antecedentes de los coniro-
1é5 a las importaciones, los argumentos en favor y en contra del 1ibre
comercio, los instrumentos basicos para el control de importaciones
tales como el arancel, la licencia previa, los depdsitos previos y
otros y por Gltimo algunas bases tedricas en relacidn a los efectos

de los controles y 1ia custitucidn de mportaciones, la relacion real de

Ao



intercambios y la demanda de bienes importados.

E1 segundo capituio tiene como finalidad, mostrar el papel que desem-
pefianlos organismos O instituciones del comercic exterior gque regulan
en Colombia el flujo de bienes importados. Estas ipnstituciones u or-
ganismos son entre otros, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, ¢1
Instituto Colombiano de Comercio Exterior, el Consejo Directivo de

Comercio Exterior, etc.

E1 tercer capituio recoge toda la informacifén pertinente a 1a industria
manufacturera, para poder estableéer como ha sido el proceso evolutivo
de ta misma en el perjodo en estudio. Para tales fines, se escogieron
aigunas variables que son entre otras la proéduccidn, 1os empleos genera-

dos, 1a especializacion de la mano de obra, etc.

€] cuarto y (1timo capituio mostrard los aspectos mds importantes de
tas politicas de las administraciones Turbay y Betancour en cuante al
manejo de Tas reservas internacionales, los convenios internacionaies

(caso Pacto Andino y ALADI) y especialmente el Acuerdo de Cartagena.

Uy nerr 5
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Colombia, al igual que el resto de las naciones en via de desarrollo,.
ha tenido que afrontag a 1o largo de muchos afos 1as limitaciones gue
trae consigo los desequilibrios en la balanza de pagos. En virtud de
1o an‘craam‘m*-s las autoridades econdmicas deciden acentuar los mecanis-

mos de intervencién en el comercio exterior buscando incidir en la

asignacién de un recurso que ha pasado a ser escasc; la divisa.

En forma simu]ténea al fenémeno anteriormente anunciado, hemos podido
apreciar el surgimiento.de nuevas industrias y el fortalecimiento de
otras ya existentes, que dadas las limitaciones especialmente de tipo
tecnoldgico, no son competitivas a nivel de los mercados internaciona-
les y por ello se han visto rodeada de medidas proteccionistas encami-
nadas a estabilizar la demanda interna para sus productos. Estas medi-
das en forma pararela a los fines perseguidos, han ;ontribufdo en parte
a] rezago tecnolbgico de Ta industria nacional y por ende la calidad y

1os costos de produccidn de los bienes importados resultan ser, en la

. gran mayoria de los casos, mds venta]osos.

la industria manufacturera para el procesamiento de los diversos tipos
de bienes que produce, demanda insumos nacionales y del exterior. Del
interior se importardn aquellos bienes cuya produccidn nacional es in-

suficiente, desventajosa en términos de costos, © porque no jos puede

oroducir.

[ &9
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Rasandome en los planteamientos anteriores, formulo el siguiente inte-

rrogante: -

il

Qué efectos ha tenido sobre la industria manufacturera &1 controi de

importaciones?
0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA.
0.2.1 Delimitaci6n Formal.

0.2.1.1 Delimitacidn de Espacio.

El drea geografica sobre la cual pretendo hacer la investigacidn, com-

prende todo el territorio colombianc.

0.2.1.2 Delimitacidn de Tiempo;

E1 tiempo escogido para el estudio es el periodo 1978-1986.
0.2.2 Delimitacidn Material.

0.2.2.1 Variable Independiente.

E1 control de_importaciones.

0.7.2.2 Yariables Indenpendientes



La disponibilidad de divisas.

La sustitucidn de importaciones.

ta proteccién a la industria nacional .
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
0.31. Objetivo General.

Con el presente trabajo me propongo estudiar los efectos que tiene so-
bre la industria manufacturera, una politica de control de importacio-
nes y las ventajas o desventajas que trae consigo la adopcibn de dichas

medidas.
0.3.2 Objetivos Especificos.

- Estudiar cuales son en la actualidad los instrumentos gque disponen

" 1as-autoridades econdmicas para controlar las importaciones.

- Mostrar en forma general el funcionamiento y marco juridico de las

instituciones u organismos gue regulan el flujo de bienes 1mportados

en Colombia.

_ Analizar la evolucidn y establecer el grado de dependencia de la in-

dustria manufacturera, en relacion a los insumos provenientes del

exterior.

o
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- Analisis de las politicas proteccionistes apiicadas en las adminis-

+

—traciones—presidenciales enmarcadas en ei periodc 1976-198¢6. .

0.4 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

$in desconocer lo interesesante que resultan ser todos los temas que
se relacionan con el comercio exterior, consjﬂéfo)de mucha importancia
emprender uha investigacibn lo més a fondo posible sobre el control de
importaciones y sus efectos <obre la industria manufacturera, basica-

mente por tres razones que trataré de esguematizar brevemente:

En primer término es necesario conocer la actuacién, en un periodo de
tiempo dado de los diferentes instrumentos de control de importaciones
utilizados por 1as administraciones Turbay y Betancour, cada una de
1as cuales enfrentada a una realidad econdmica particular, y conside-~
vo de gran interés establecer comparaciones entre una y otra en cuanto

al manejo de dichos instrumentos.

En sequndo tugar, por Ser la industria manufacturera uno de los secto-

res mis afectados por el uso de estos controles bién valdria la pena
estudiar todas las ventajas y desventajas de estos controles con el

fin de ver hasta que punto repercuten en el normal funcionamiento de

Ja industria.

por Gltimo, consideré necesario claborar un estudio mds actualizado

% Uiy RRLiDaD D CARTAGENA
praphintecs LimysFittefl
foinonuen OV Nha st

b
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en esta materia va que las consultas bibiiograiicas que he realizade~ "

corresponden a trabajos que anaiizan esie mismo tema, perc en un peric-

do de tiempo pasadoc y como €5 apenas 16gico. sus andlisis v conclusio-
nes no pueden ser tomados como referencia con toda rigurosidad, por-

que corresponden & situaciones econbmicas distintas a las actuaies.
0.5 FORMULACION DE LAS HIPOTESIS.

0.5.1 HipStesis General.

Las politicas adoptadas para restringir las importaciones, cuando el
pais presenta desequilibrios en el balance de pagos, tiene una gran
incidencia en la industria manufacturera, dada 1a dependencia de ésta

en relacidn con el flujo de bienes que provienen del exterior.

0.5.2 Hipbtesis de Trabajo.

La aplicacién de controles a las importaciones ha sido una alternativa

de accidn que ha tomado el Estado, dependiendo de las politicas pro-
teccionistas imperantes en el momentc, de 1a capacidad de la industria
manufacturera para sustituir los bienes gue importa y de la cantidad

de divisas disponibles con que cuenta el pais.

0.6 OPFRACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.



0.6.1 Definiciones Conceptuaies

Control de Importaciones: Es una aiternativa de accibn a ia gue recu-
rre el Estado para buscar una correccién en la balanza de pago, median-
te el empleo de algunos instrumentos tales como: los avanceles, 1as

iicencias previas, lcs depdsitos prevics, -etc.

-Disponibilidad de Divisas: Es la cantidad de monedas fuertes ( general-
mente el délar americano) que posee una nacion para 1a compra de bienes

o servicios en el exterior.

Politicas Proteccionistas: Conjunto de medidas tomadas por el Estado,
encaminadas a restringir el ecceso de bienes al pais, que se estdn pro-

duciendo internamente.

Tecnologia: Estado y conocimiento de los sistemas de produccidn, las
técnicas centrales y los conocimientos relacionados con dichos siste-

mas y que permiten su realizacion efectiva.

Sustitucidn de Importacidnes: Politicas encaminadas a reducir las com-
pras al exterior, con el £in de estimular la produccion interna de
bienes andlogos por diferentes vias, protegiéndola asi de una mayor
competitividad de los productos extranjeros mediante una ]egis1aci6n

de importaciones adecuada.

2%



0.6.2 Definiciones Operativas.

VARTABLES

V. Dependiente.

El control de importa- .

ciones.

V. Independientes.
La disponibilidad de

divisas.

La sustitucion de

importaciones.

INDICADORES

Los aranceies,

Tos depésitos pre-
vios, las licencias
previas, las regula-
ciones sanitarias,

etc.

Nivel de reservas gue
tenga la nacidn en mo-

nedas fuertes.

Compromisos internacio-
nales en el corto y me-

diano plazo.

Los movimientos de ca-

pitales.

Grado de diversificacidn
de la estructuracion

productiva, Ta especia-

9
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FUENTES

Textos y Revistas

especializadas.

Revistas del Banco

de 1a Repiblica.

Textos y Revistas

especializados.



VARTABLES ' INDICADORES FUENTES

La Sustitucidn de 1izacion de 1z mano Textes y
Importaciones. de obrz y el porcen- Reyistas &s-
taje de participacion pecializados.

de les insumes nacie-
nales en el proceso de
elaboracidn de los

bienes de la industria

manufacturera.
l.as politicas pro-
teccionistas. Reglamentaciones emana- ~ TeXtos y Revistas
das de los organismos especializados.

que en Colombia regulan

el comercio exterior.

0.7 MARCO TEORICO.

- E1 empleo de controles a 12 importacibn por parte de paises en desarro-
110 se ampara en acuerdos comerciales multilaterales y se amparan en un

poderoso caudal de obras y doctrinas gue han surgido desde 1945.

La posicidn de J.M.D. Littie en relacidn a 1os controles, es que el es-

tabiecimiento de éstos se debié mas aue todo al convencimiento de quie-

10 ')
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nes influyen én la opinidn y de les responsabies de las politicas en el
terceyr mundo de gue un pa?g pobre no podia desarroiﬂarsery gobernar su
comercio y pagds externos sin acudir a tales controles. Desde luego,
todos 1os controles protegen ¥ a VECES protegen absolutamente. Pero

hay varias razones (entre ellas lo oportuno de los controles y el he-
cho de que los paises que 10s establecian al fin y al cabo pocas indus-
trias tenjan para proteger) gue nos Tlevan a pensar'que el motivo prin-

cipal ha sido la administracidn de la balanza de pagos y no la proteccion.

Los controles a las.importaciones, seglin Robert Triffin, permiten mante-
ner una mayor selectividad en 1alasignac16n de las divisas. La virtud

" fundamental consiste en que la selectividad permite concentrar dicha
asjgnacién on Tos bienes esenciales {intermedios y de capital), impidien-
do asi que se presente una contradiccién de 1a actividad econfmica por

la escasez de dichos bienes.

Los controles eliminan también los efectos adversos sobre la relaciodn
de precios de intercambios que generan 1a devaluacién cuando la deman-

da externa es inelédstica, 0 10S competidores devaldan simultanemente.

Existe también la posibilidad de que 10s instrumentos para-arancelarios
sean utilizados ya no con el proposito ce incidir sobre la evolucion

de 1a balanza de pagos, sino COmoO mecanismo de poiitica industrial des-
tinado a asegurar una proteccion a 1a industria interna. Nc sobra re-
cordar las ventajas que puede tener la utilizacién de Tos instrumentos

arancelarios para este propdsito, frente al sistema de restricciones
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de cuotas.

la proteccidn mediante este Gltime sistema puede tender a ser infinita,
en el caso de la prohibicidon absoluta de las importaciones, o notoria-
mente elevada si se adopta por el estab1ecimiento'de cuotas demasiado
pequefias Tijadas por-el producto extranjero. Ello incide obviamente

en las motivaciones que tenga el productor nacional para manejar sus

indices de productividad.

Otra desventaja del sistema de cuotas radica en que €l crea una prima
al importador gue ha logrado un acceso preferencial. En el sistema de

aranceles, por el contrario, esta prima es apropiada por el Estado.

En fin, la dificultad préctica de administrar los controles a contri-
buido también al hecho de que este instrumentoc sea exclusivo de las

épocas de restriccién en 1a balanza de pagos.

0.8 METODOLOGIA.

E1 tipo de problema a investigar serd descriptivo utilizando para este
el disefio bibliogrdfico. La clase de observacion serd la lectura acti-
va de textos, documentos, memorias de grado, revistas especializadas,

y demds consultas a personas conocedoras del tema. Lla recoleccidn de

1a informacién 'se hard mediante fichas bibliograficas e incluiré en

este trabajo tablas y graficas estadisticas.



1. GENERALIDADES.

1.1 . ANTECEDENTES DEL CONTRGL DE IMPORTACIONES EN COLOMBIA.

A partir de la segurda guerra mundial, se vienen implantando controles

a las importaciones, m&s que a las exportaciones, en la gran mayoria

“de los paises en desarrolio.

A‘consecuencia del deterioro de los términos de intercambio, occasiona-
do por 1a gran depresién de los afios treinta o durante la segunda gue‘~
rra mundial, a1gungs naciones de América Latina empezaron a aplicar
controles a sus importaciones. _Estos'controles, a juicio de varios
autores, se han establecido en estos paises mas que todo para enfrentar
uria crisis de balanza de pagos, originada por un aumento considerable
del gasto para el desarrollo de estos paises. Légicamente, 1a segunda
guerra mundiai, por las consecuencias que tréjo consigo, abligd a adop-
tar a las naciones industrializadas un régimen casi compieto de cbntro—

tes a Tas importaciones.

Los argumentos en favor de la aplicacidn de los controles en los paises
en desarrolio, fueron expuestes por Hans Singer y Radl Prebisch hacia

los afios 1.950, basados en el deterioro de los términos de intercambic

L IsIDAD DE CALTAGENA
bl teca Lipvers .
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como se anotd. anteriormente.

En Colombia, el establecimientc de uns forma organizada de 10s meca-
nismos de aranceles, depésitos previos, jicencias previas y otros con-
troles a las importacicnes, se remonta al afo 1931 cuando se da térmi-

no a una época de reiative liberaiismo econdmico.

La proteccién a la industria nacional por mediq de tarifas arancelarias
y de otras restricciones, se establece con mas ciaridad en 1a economja
colombiana, después de 1a segunda guerra mundial, como consecuencia Qe
una politica, mis definida, de sustitucién de importaciones. EI esta-
blecimientc de estos controles, mas gue respondiendo a un proceso de
industria1izac16n, han estado condicionados a las crisis perifddicas de
1a balanza de pagos originadas por el deterioro de los términos de in-
tercambio y por los ciclos del fenémeno inflacién-devaluacion, que han

sido las caracteristicas mds relevantes del proceso econdmico colombia-

no.

Efectos de la gran depresidn y de la segunda guerra: La crisis de
1929 se transmitid en la economia colombiana a través de varios meca-

nismos, entre los cuales sobresaien:

a) Variacion negativa de los términos de intercambio.
b) Caida del quantum de exportaciones y de importaciones.

c) Disminucidn del crédito externc.



Ccta situacién se produjo bésicamente por ia cajda dei precio interna-

cional del café y del nimero de exportaciones, en 1930.

Para poder analizar cual fué 1a reaccidn de las autoridades colombia-
nas ante estos heches, se hace necesario recordar que, Colombia al
igual que ta mayoria de 1as naciones latinoamericanas, abandond el
patrén oro en 1930, como un macénismo de ajuste ante esta situacion y
procedieron a realizar una devaluacion significativa gue oﬁasioné un

cambio en los precios relativos en favor de los productos exportables.

El gobierna colombiano, en forma simulténea a 1os ajustes que se mecio-
naron anteriormente, procedid a imponer controles a Tas importaciones
y a aumentar los aranceles, con el fin de buscar el eguilibrio de la

balanza de pagos y generan ingresos fiscales.

En el periodo de ahos compfendido entre 1945-1950, se produce un nota-
ble crecimiento de la economia colombiana (9% en términoé reales) a
consecuencia de un aumento considerable de las exportaciones del café,
1o que a su vez produjo un incremento de la demanda de bienes importa-
dos. Este fendmeno ocasiond a-la larga una crisis en la balanza de
pagos, que sbio ée pude contrarestar con una politica rigurosa de con-
troles a las importaciones, hasta donde la tecnologia y 10s recirsos

1o permitiercn.

Cuando se produjo la caida de los precios del café en fos afios 1957,

1962 y 1965 las autoridades colombianas procedieron a devaluar, 1o que



a su vez tuvo un efecto desestapilizadoer. Se hicieron intentos por
reducir 1os contreles—a-las dmportacion2s en algunos afios, pero l1a

demanda expeculativa de importaciones era estimulada, ya gue los agen-

‘tes econémicos no pensarcn que esta situacidn iba a ser permanente.

In el caso colombiaro, el intrumento mis importante en el control a
Tas importaciones, ha sido el arancel cuyas vecesivas reformas se han
presentado dentro de un marco de desarvrollo econdmico y de proteccidn

a la industria nacional.

F1 sistema arancelario del pais, como sé anoté antériormente, se ha re-
formado con el paso de los afios entre las cuales se destacan, la de
1963, que emnarcada en una filosoffa proteccionista y de sustitucidn

de importaciones. EI nuevo régimen arancelario adopté Ta nomenclatu-
ra arancelaria de Bruselas y convirtid todos los impuestos en tasas
Ad-Valorem, reduciendo las tarifas de los bienes intermedios que no

se producian en el pais y elevando la de los bienes finales.

Durante los afios 1965 y 1966, se 1levé a cabo el mas amplio programa
de 1iberacién que junto con otra serie de circunstancias, desembocd en
1a creacién del Decreto Ley 444 de 1967 donde se reforzd considerable-

mente el control a las importaciones.
Con la Ley Cuadro del arancel de 1971, se hace explicito un espiritu

proteccionista dentro de ciertas pautas de desarrollo, incluyendose

aspectos como crecimiento econdmico, aprovechamiehto de divisas, sus-
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titucidn de importaciones, etc.

En Julio de 1973, se decreta un nuevo arancel de aduanas por el cual

se pone en marcha Ta Nomenclatura Arancelaria Comin de los Paises Miem-
bros del Acuerdo de Integracidn Subregional Andina.

A partir de esta fecha, coincidiendo como en casos anteriores con altos
ingresos por concepto de las exportaciones del café y de una posicidn
favorable de las reservas internacionales, se ha continuado con el pro-
ceso de liberacién, aunque han aparecido factores en este periodo, que

hacen cambiar la concepcidn que se tenfa del comercio exterior.

1.2 ARGUMENTOS EN FAVOR DEL LIBRE COMERCIO.

Son varios Jos argumentos por medio de los cuales se aboga por una si-
tuacién de 1ibre comercio, pero antes de entrar a resumir en este tra-
bajo algunos de ellos, es preciso comprender antes las condiciones ne-
cesarias para alcanzar el bienestar gptimo en condiciones de libre co-

mercio.

Samuelson a través de sus estudios sobre la materia, ha llegado a la
conclusién de que una situacidn de libre comercio es superior a una en
la cual se dé una ausencia del mismo. También ha estabiecido que algo

de comercic, es superior a dicha ausencia, pero entendiendo en todo
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casc que estas dos O1timas cituaciones son inferiores al 6ptimo al

—— cual me referia.

Como lo plantea David Robertsén en su libro Politica Econdmica del
Comercio Internacional: "el argumentc esencial a fav&r"de] 1ibre co-
mercio es pués, que,-al permitir ia especializaci6n conforme a 1as

| ventajas comparativas, se optimiia el comercio mundial y maximiza ia
produccidn y la eficacia econdmica de todos los paises”... No obstante
1o anterior, se exponen a confinuacién Tas otras cﬁnsideraciénes por
1as cuales se estd en contra del proteccionismo y,., por ende, en favof

del 1ibre comercio.

Entorpece el comercio que generalmente es benéfico: 51 dos paises de-
ciden superar algunos obstdculos como las barreras lingliisticas, 1a
distancia geografica y todos los riesgos inciertos del comercio y de
los controfes financieros impuestos por los gobiernos, €s porque se
parte del supuesto que 1a transaccion puede ser provechosa para ambas
partes, ya gue Ho tendria sentido que consumidores y compradores diri-
gieran su atencién hacia-otros paises, cuando internamente podrian ob-

tener la misma utilidad.

Es necesario anotar, que puede haber excepciones de naturateza econdmi-
ca a la regla generai de gue el comercio libre y provechoso es penéfico
para ambas economias. Este aspecto se refiere mas que todo a los costos
de producccibn, por un lado, y a los impuestos al consumo por é1 otro,

cuando se trata de subvencionar z la produccidn con miras a exportaria
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o de controles a la importacion de cievtas mercancias respectivamente,
1o due entorpece la_situacion de beneficic, anteriormente citada, ya
que el comercio internacional estaria basado en uné estructura de cos-

tos que no son las reales.

Protege la ineficacia: tste argumento parte del supuestc que la entra-
da de productos egfranjeros a1l mercado nacionai, estimula a los pro-
ductares internos a mejorar la calidad de sus productos y & adoptar

en algunos casos, 1as nuevas tecnologias imperantes, con el ffn de
contrarestar la competencia. Pero si lo que se ds, es una situacion
de proteccidn a la industria nacional en forma excesiva, 1os resulta-
dos van a ser entre otros., 1a indiferencia del producto nacioha1 en

cuanto a mejorar la calidad y adguirir tecnologias mds avanzadas, 1o

gue conlfleva.a un estado de ineficacia.

Limita 1a escogehcia de los productos por 10s consumidores: En forma
simultanea al desarrollo de la moderna ciencia, que ha facilitado las
comunicaciones y tecnificado los medios de transporte de una nacién a
otra, se han implantado medidas proteccionistas {(controles de cambio,
tarifas aduaneras, licencias de importacion, etc.) que restringén 0
impiden en algunos casos, 1a entrada de productos extranjeros. No
obstante, hay guienes plantean gue una gran variedad de estos produc-

tos, con frecuencia conllevan jdeas y estilos de otras culturas gue

serian interesantes conocer.
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1.3 ARGUMENTOS EN FAVOR DE LA PROTECCION.

Existe dentro de 1a literatura econdBmica, una variedad de argumentos
en favor de la proteccidn que van desde argumentos netamente econdmi-
cos a los argumentos no-econémices. A continuacidn se resimen ios mas

-

importantes:

E1 arancel éptimo: Algunos Econom?stas clésicos como Mill Marshall,
Edgeworth y Taussig, manifestaron que la imposicién de un arancel ade-
cuado podria traer efectos behéficos al.pais que 1o impone, a expensas
dé otros paises, en virtud a las posibles mejoras en los términcs de

intercambio.

Esta teoria del arancel éptimo, a juicio de varios autores entre eflos
samuelson, tiene una gran similitud al comportamiento de los monopolios,
en el sentido de que una nacion que'impone una tarifa puede explotar a
sus socios comerciales, de 1a misma forma en que un monopolista explota
a sus socios consumidores. Es necesario aclarar gue la imposicién de

un arancel demasiado elevado, puede conducir eventualmente a la supre-
sidn del comercio, 1o cual puede ser peor para dicho pais que la situa-

cidn del tibre comercio.

Industria incipiente: Es considerade como el argumento mas fuerte en

favor de una proteccion temporal y selectiva a través de aranceles.

Como lo manifiesta Luis J. Garay en

Bibhoreca Limveravn
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niémo: contribucién a un debate”: “La base dei argumento radica en gue
un pais puede poseer una ventaje comparativa potencial en el desarro-
1lo de una industria determinada pero gue para poder ser establecida

en gicho pafs reguiere ser;prdtegida temporaimente ya que de lo contra-
rie ho podrfa competir inicialmente con los productores extranjercs de-

bido a2 los costos temporales excesivos en que se incurren en las eta-

pas iniciales..."

ET argumento de Ta industria incipiente debe satisfacer las siguientes

condiciones:

a) La tasa social de retorno de la inversitn en una industria inci-

piente debe exceder la tasa de retorno privada.

b) .Las caracteristicas competitivas de la industria deben cambiar con

el tiempo, una vez ha sido tempora1menté'prote§ida.

¢) El costo social presente de la inversion no debe exceder el valor

presente de Tas ganancias sociales futuras.

‘Distorciones domésticas: Este argumento esté basado en el andlisis he-

cho por algunos autores, en cuanto a ios supuestos basicos de las leyes
de venéaja comparativa y de demanda reciproca y su operatividad en Ta

vida real, con el proposito de establiecer si su incumplimiento invalida
las conclusiones ‘de 1a teoria del comercio internacional, en el sentido

de que bajo ciertas condiciones, la proteccidn podria ser mejor, en tér-

(A}
|—



minos de bienestar, qus &1 Tibre comercio.

Estas condiciones pueden darse en el mercado de bienes 0 en el merca-
do de factores. En el primér caso. tales distorciones pueden darse,
por ejemploc, por la existencia de monc u oligopotios en Ta produccidn
de insumos para dicho bién, Jo cual puede tener el efecto de aumentér
sy precio dé mercado por encima del costo de oportunidad. Por eso el
argumento en favor de la proteccidn para estTOS Casos, consiste en que,
a1 imponer uh arance] a la 1mportac1on de dicho bien, se compensa la

distorsidn que hace el costo domest1c0 al producir el bien en cuent1on

El segundo caso tiene en consideracidn si el pago de un factor produc-
tivo en_1a produccién de un bien es mejor que su_productividad margi-
nal en el resto de la economia, to cual haria que el precio de mercado
del bien en con;ideracién sea mayor gque su costo de oportunidad. En
este caso, al igual que el anterior, una politica proteccionista, ya
cea un arance! ¢ subsidio a la importacidn del bien, puede llevar é1

pais a un nivel de bienestar al que alcanzaria con libre comercio.

Distribucién del ingreso doméstico: El argumento en favor de- la pro-

teccién como medio para redistribuir el ingreso doméstico, surge del

siguiente racionamiento: 51 un arancel dptimo permite mejovar el ingre-

'so de un pais, este es, que la proteccidn puede mejorar el ingreso de

un grupo de personas a costa de otro grupo, entonces el arancel puede

ser un mecanismo de redistribucion del 1ngreso doméstico.

Pleno empleo: Quienes sustentan este argumento plantean gue una vez

2¢
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aplicada la proteccidn, esta debeva producif un cambic en la demanda
doméstica de bienes importables a bienes producidos internamente, lo
que conduciria a un mayor nivel de actividad econdmica y, por ende, a
un mayor nivel de emplec. Sin embargo, & este argumento se Te atribu-
yen efectos de corto plazo, pues se supone gque los socios comerciales
del pafs que adoptz la proteccidn, pueden establecer politicas agresi-

vas y deliberadas de rétaliacion.

Balanza de pagos: Es un argumento que estd intimamente ligado con el

argumento del empleo.

Si bien es cierto, que la proteccidn en aigunos casos puede corregir
desedui1ibrios en Ta baianza de pagos, se considera gue esta no es una
politica éptima,.entre otras razones, por sus posibies efectos negati-
vos en el nivel de exportaciones del pais que %o impone. Mas bien lo

que se recomienda es una devaluacidn en la tasa de cambio.

- Ingreso gubernamental: Quienes defienden este argumento, parten del he-

cho de que 1a imposicion de impuestos al comercio exterior, con el pro-
pésito de aumentar el ingreso gubernamental, tiene unos costos reduci-

dos en cuanto a su recoleccidn y por su aparante facilidad.

Industria]izaciﬁn: Son basicamente tres 1os enfogues, mediante tos cua-

les se defiende el argumento de la industrializacidn para justificar la

proteccién.

El primero de ellos parte del hecho de gue los paises, en especial Tos
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subdesarrollados, tienen una marcades tendencia hacia la produccidn’y
exportacidn de bienes primarics, cuyos precics internacionaies fluctlan
mis apreciabiemente que Tos productos manufaturados, lo gue incide en
forma negativa en sus balanzas de pagos. He ahi que se piantee gue una
adecuada politica proteccionista puede traer como resultado un despla-
zamiento de la econcmia hacia la industrializacién, ya gue como se dijo,

los productos manufaturados tienen unos precios mas estables en los mer-

cados externcs.

E1 segundo enfogue esté basado en ia posicién que asume la CEPAL, en Ta
que se plantea gue la divisidén internacional del trabajo postulada por
la teoria ortodoxa, conduce necesariamente a una disparidad de las. ta-
sas de crecimiento entre los paises industrializados y los subdesarro-

1lados y a un desegquilibrio estructural en sus balanzas de pagos.

E1 Gltime de estos tres enfoques es expuesto por Emmanuel, el cual con-
cluye que todo intercambio entre paisés desarrollados y subdesarroila-
dos es desigual, ya que estos di1timos transfieren, en el intercambio
mituo de mercancias, un mayor valor en favor de los primeros. Como
solucidn a este hecho, Emmanue1.p1antea, una politica de sustitucion

de importaciones para pqises subdesarroliados consistente‘en ia pro-

teccidn de aquellas ramas sujetas a la competencia externa.
Acumulacién de capital y crecimiento: Los efectos de la proteccidn en

la inversidn, en la acumulacidn de capital y en el crecimiento depen-

den en primera instancia de los efectos en el ahorro. A su vez, estos
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__greso real del pais gue le impone. -De ahi, que to

d1timos dependen de los cambios producides por ia proteccidn en el in-

'J
jo

a politica de pro-

teccidn .que conileve a un aumento en et ingreso real de la economia del

pais. que lo imfonga, se traducira en un incremento en el nivel de con-
sumg y de inversién. ET primero conlleva & una ganancia en ei bienes-
tar social de la comunidad, mientras que el segundo, a una elevacian

de la tasa de crecimiento.

inversion extranjeraz Este argumento se sustenta en 1a atraccidn que
ejerce la proteccaon a la 1nvers1on de caplta1es extrangeros. Se fun-
damenta en el principio general de que la pretecc1on a una act1v1dad

productiva, al producir una elevacion de su correspondiente tasa de_ga-

nancia, tiende a atraer, naturaimente, recursos productivos, tanto na-

cionales como extranjeros, a dicha actividad.

Modificacién de la estructura de consumo: E1 argumento se basa en el he-

‘cho de que la imposicidn de un arancel, por ejemplo, & un bien importa-

do conduce a una reduccitn de 1a demanda de .dicho bien. De esta forma,
una politica de prdteccién, diferencial por tipo de bienes, puede modi-

ficar la estructura de demanda por bienes importados.

Poder de negociacifn: Algunos autores Como Adam Smith, han definido el
argumento del arancel negociador. Este argumento radica en la creencia
de gue un pais impone un arancel con el propdsito de persuadir a sus so-
cios comerciales a negociar un intercambio entre la abolicidn del aran-
cel negociador adoptado por el primero, a cambio de la reduccién y/0 No

elevacidn de los aranceles existentes, o al menos la no adopcidn, de nue-
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v0s, en estos Qltimos paises.

Defensa nacicnal: Otro de Jos argumentos en favor de la proteccidn es
la de 1a defensa nacional. Este se sustenta en ia nécesidad de crear
fuentes domésticas de abaste;imiento de bienss disponibles para la so-
ciedad (por ejemplio,- equipo militar, bienes agricolas de primera nece-
sidad, materias primas bisicas, etc.) ante eventuales guerras con posi-

bilidad de ocurrencia "no cero”.

1.4 INSTRUMENTOS BASICOS PARA EL CONTROL DE IMPORTACIONES.

Son variados los mecanismos que existen para restringir o controlar

Jas importaciones de un pais. Estos mecanismos van desde 1os‘m§s‘co—
nocidos como el arancel, la 11cencia.previa y 1os depositos previos,
hasta las regulaciones sanitarias, los estdndares industriales y ias
normas sobre etiquetado y empacado, qﬁe en el caso colombiano, a excep-

cién del primero, no han tenido una rigurosa aplicacidn.

Los instrumentos basicos para el control de jas importaciones en Colom-
bia han sido el arancel, la licencia previa y el depdsito previo. AQn
cuando los tres mecanismos efectan el nivel de las importaciones, muchas
veces han sido utilizados para lograr en forma simultdnea otros objeti-
vos. - E1 arancel ha sido utiiizado especialmente bajo un esquéma pro-
teccionista de defender la produccidn nacional y especiaimente la pro-

veniente del sector industrial. Por su parte la licencia previa ha
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sido utiltizada con mé&s frecuencia en momentos de crisis de balanza de
pagos con el fin de garantizar un uso Optime & las escasas divisas. Fi-
naimente, el depbsito previo si bien en principic aparecid como otro
mecanismo de control a las importaciones en pericdos de crisis cambiaria,
su utilizacidn posterior ha sido como'instrumento &e pciitica monstaria.
No obstante, To expuesto anteriorﬁente, a continuacidn se hace un breve

analisis de todos ios mecanismos citados en el primer parrafo.

1.4.1 £1 Arancel.

La mayoria de los andlisis tebricos sobre politica comercial se hacen
en térmiﬁos de aranceles, es decir, de tasas a la importacidn. Elio
estd justificado por una serie de razones entre las cuales se pueden
mencionar las siguientes: en primer lugar, los aranceles son el medio
mds extensamente empleado para.regu1ar los flujos comerciales. En
segundc lugar, a excepcion de aTanas circunstancias especiales, los
afanceles son la Gnica medida de regulacidn del comercio permitida por

el GATT. Y por Gltimo, el arancel incide en el mecanismo de Tos precios,

que es 1a base de 1z teoria econdmica moderna.

fectos de los aranceles: Antes. de empezar el andlisis sobre Tos aran-

celes, se hace necesario los efectos de 1a aplicacion de estos.

Una tasa a la importacién puede ser ad-valorem o0 especifica y en algunos

casos, puede ser apiicada sobre una base combinada.



Las tasas especificas son un gravemen expresadc en unidades monetarias

po¥ unidad fisica de productos importados {Tibras, pié, nimero, etc.}.

Las tasas ad-valorem en cqntraposicién, se establecen en forma de un
porcentaje del vaior de la mercancia importada. Para ei caso de ja ta-
sa combinada, especificos y ad-valorem, debe especificarse cual de ellos-
ordinariamente los que implican el gravamen mas bajo- son los qué han de

pagarse en las aduanas.

£1 arancel estd concebido para gravar a los consumidores internos y a

los productores extranjeros y a favorecer a 1os productbres naciona]e;
y al gobierno. £s decir, este equivale a un impuesto sobre el consumo,
cuyo importe se reparten los productores nacionales en la medida en que

se produce el bien importado, con un remanente para el gobierno,

La base para el cdlculo de un arancel ad-valorem es diferente en los
diversos pafses. Primero, las importaciones pueden avaluarse, para 10sS
efectos aduaneros, sobre el precio FOB en el Puerto de origen de pais
extranjero. Segundo, los aranceles ad-valorem pueden aplicarse sobre el
precio CIF ( costo, seguros y fletes) de las mercancias, que es el métb—
do:mds comunmente practicado para evaluar las importaciones para los efec-

tos aduaneros.

E1l efecto directo de un arancel es elevar el precio doméstico, dependien-
do esta magnitud de la variacion de la elasticidad de la demanda domésti-

ca por dicho bien y de la elasticidad oferta en el exterior.
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1.4.2. La Licencia Previa.

La licencia previa es un mecanisme de reggiaciéﬂ cuantitativa de ias
importaciones, que ha sido utilizade en Coliombia desde la década de los
treinta. Este mecanismo de restriccidn opera con mayor rapidez que el
arancel, pero tiene desventajas pues no permite operar al mercado, tie-
ne costos de administracion super%ores a los del arancel y Crea una ren-
ta de fndole monopé]ica a Tos importadores que cobtiénen aprobacion de

licencias.

Los objetives de Ta licenc¢ia previa son:

a) Regular la demanda futura del .cambio exterior.

b) Restringir los consumos superfiuos.

c) Coordinar la politica de importaciones con los planes de desarrollo

econbmicc y social.

d) Impedir movimiento especulativo de bienes que puedan afectar negafi—

vamente la produccidn nacional.

La licencia previa ha sido también un instrumento Gtil y eficaz para evi-
tar la salida de divisas por mecanismes 1regu1ares como la sobrefactura-
cidn de importaciones en un periodo de dificultades en 1a'ba1anza de pa-
gos. Asi mismo, es una herramienta adecuada para la apTicacién‘de1 prin-
cipio de reciprocidad en las relaciones econdmicas comprandole a quien

nos compre, y para reorientar el comercio cuando se busca un equilibrio
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en el comeréio-exterior.

Los criterics que se utilizan én la aprobacién o rechazo de las Ticencias
presentadas, estdn planteados en términos generales en el Decreto Ley 444
donde se dé especial importancia a factores como: funcién'de Ta importa-
cién.en la satisfaccidn de necesidades de consumo popular; contribucidn
en el fomento de las exportacioneég ahorrp neto en divisas; protecciéh

al consumidor en 1o referente a precios y al productor nacional en eT

caso de existir produccién doméstica del bien; situaciones de urgencia

que puedan presentarse por escasez de materias primas o bienes necesarios

en el desarrollo industrial; voldmen de existencias en manos del importa-
dor en comparacifn con el movimiento anterior de su negocio, y el valor
de las importaciones solicitadas en comparacidn con las solicitadas en

periodos anteriores.

En la prdctica la licencia previa se ha aplicado con tres grados de in-
tensidad Tos cuales forman 1o que se conoce internacionalmente como :

Previa-Libre, Previa-Previa y Previa-Prohibida.

En el primer grupo estdn comprendidas aquellas mercancias para las cuales
casi nunca se niega la aprobacion de Tas licencias y se mantienen en es-
te régimen para evitar gue en un momento dado se hagan importaciones ma-

sivas que afecten fundamentalemente el presupuesio mensual de divisas.

El grupc de Previa-Prohibida, esta constituido por agquellas mercancias

para las cuales sistematicamente se niegan tas solicitudes de importa-
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cion pero gue permanecen en licencia previa v no en prohibida con e?

e -——fip-¢e poder autorizar fdciimente importaciones para reguiar el abas-

tecimients interno, evitando alzas de precios o para establecer co-
rrientes de comercio con paises que no han sido exportadores tradicio-

nales a Colombia.

- . P

E1 grupo de Previa-Previa, esté conformado por bienes de capital, bie-
nes %ntermedios, materias primas y algunos bienes de consumo preferen-
cialmente producidos o ensamblados en el pais. Para el estudic de es-
tas solicitudes se aplican con rigor las causales establecidas para es-

te tipo de Ticencias.

Mediante este instrumento el importador debe someter las solicitudes de
jmportacién a la consideracidn de la Junta de Importaciones del INCOMEX
para su aprobacién, ya que estd facultada para aprobar total o parcial-

mente, y aplazar o negar las solicitudes de importaciones que le sean

'presentadas.

1.4.3 Los Depbsitos Previos.

E1 depfsito previo, si bien fué creando un instrumento de control a las
importaciones, preferentemente ha sido utiiizado como instrumento de con-
trol monetaric. Esto en razén‘de la rapidez con la cual este mecanismo
actda para contraer los medios de pagos, por lo cual es un eficaz instru-

mento de politica monetaria.



En general los depésitos de importacién representan siempre un Costo

adicional para el importader, pues s.gni*1pa la inmovilizacidn de una

H

porci@n de su capital por un determinade tiempo. AsT, pués, podemos
pensar que este costo implicito ad-vaiorem gue genera el sistema de
depésitos,’WJeva al importader a ser mds eficaz en el uso de las divi-
sas y/o a recargar estos costos adicionales en el consumidor final.
Estos dep051tos se VQCO]DCLan habitualmente al momento de presentarse
1a 5011c1tud de 1mp0rtac1on y se devuelven sea al efectuarse la cober-
tura o pago al exterior, durante el desadecuamiento,.o al vencer un
determinado p]aio. VGenera1mente sueien consistir en una tasa sobre el
valor CIF de la solicitud de importacién, que se pueden establecer en

moneda nacional o extranjera.
1.4.4 Las Reqgulaciones Sanitarias.

Es un hecho recohocido que las innumerables barreras no tarifarias im-
puestas por los paisés é Tos productos extranjeros tienen, en la mayof
ria de los casos, un efecto mucho mas restrictivo que Tas barreras ta-
rifarias.
50479

A pesar de que este tipo de restricciones obstaculizan en gran medida
las 1mp0rtaciones de productos, principaimente agropecuarios, se debe
reconocer que esta clase de obstaculos tienen por objeto salvaguardiar
la salud y e1 b1enestar'de la poblacidn y en esa medida deben ser acep-

tados. Sin embargo, en muchos casos jos paises desarrollados utilizan

~
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“este tipo de barreras para proteger ai productor nacional mas que para

_proteger 1a saiud de ia pobiacién y es en estos casos en 10s gque se
afirma que Tas reglamentaciones sanitarias tienen efectos restrictivos

que deben ser eliminados.

Las regulaciones sanitarias‘hacen"parte de los otros medios administra-
tivos que se apartan de las cons{aeraciones econdmicas propiamente ta-
les y con las cuales se afecta nacionaimente 1a imporiacjém, de mercan-
cias. Entre ejﬁas se encuentra la proteccidn a 1a vida y salud de ias

personas, a 10S animales y a los vegetales.

A pesar de que la naturaleza de estos mecanismos, no es la de elevar
directamente el costo relativo de ciertos bienes importados, su apli-
- cacién en la practica, como se dijo anteriormente, puede constituirios

en una medida restrictiva de caracter cuantitativo a Jas importaciones.

1.4:5. Los Estdndares Industriales.

En comparacién con los productos primarios, las manﬁfactufas reguieren
procesos y maguinarias mis compiejos, una mano de cbra mas especia1fza—
da y sistemas de gestion y control. Las normas y especificaciones de
estos productos son mas extensos y exigentes ¥y 1a comercializacion a
nivel internacional se basa principalmente en los factores de calidacd
y precio. La calidad esté retacionada con la adecuada satisfaccion de
1as necesidades del cliente, a precios razonables, 1o cual hace que se

cumplan las exigencias del mismo.



Estd demostrado que ei control de caiidad, no solo es un medio eficaz

de pormocidn de exportaciones, sinoc también ur instrumento para prote-

ger a los pafses, especiaimente a 'tz industria, de los perjuicios que
6casionan fabricantes de productos importados mail informados, negligen-

tes o inescrupulosos.

La normalizacidn adquiere su mayor importancia a medida que el pais de-
versifica las exportaciones de sus productes manufacturados. En estos
casos ias normas internacionales se aplican no solamente a la calidad

de los materiales, sino a diversos aspectos del disefio del producto.

Partiendo de_1os planteamientos anteriores, hay guienes llegan a la

conc1usi§n de que si se aplican rigurosamente estas regulaciones pueden
prohibir completamente las importaciones. Este tipo de medida ha cons-
tituide,.junto con otras, una barrera comercial importante en la CEE ¥y

en Ta EFTA.
1.4.6 tas Normas sobre Etiquetado y Empacado.
E1 26 de Julic de 1971, el Consejo de la Comunidad Econdmica Europea

adopté un acuerdo que obligaba & los gobiernos de los estados miembros

a promulgar la oportuna legisiacion nacional a fin de que Tos productos

fueran marcados de manera uniforme.

as dos razones principales fueron las siguientes:
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a) Facilitar a los consumidores de la CEE unos catos uniformes en e’

punto de venta concernientes a 1cs productos gue compran vy ,

b) Garantizar que todos los paises miembros de la comunidad siguieran
unas mismas reglas bésicas en la denominacién y demés catos que fi-
. guren en las etiguetas, marcas y documentos que amparan los prdduc-
tos en las diversas faces—defsu produccidn ,.manufactura y distri-

bucidn.

£] etiquetado con instrucciones de mantenimiento todavia no es cbliga-
torio en los paises europeos, a pesar de ser cada dia mids solicitado a
nivel comercial. Dos organismos trabajan conjuntamente con la finali-

dad de establecer un sistema de etiquetado aceptable internacionalmente.
Una de estas organizaciones es GINETEX (Asociacidn Internacional para

el Etiquetado de Textiles) y la otra (Organizacidn Internacional para

la Normalizacion.

1.5 ALGUNAS BASLES TEORICAS SOBRE LOS EFECTOS DEL CONTROL DE .

IMPORTACIONES EN RELACION A:
1.5.1 La Sustitucién de Importaciones.

ias politicas de sustitucidn de importaciones persiguen el crecimiento



a través de 1a diversificacién de la produccidn para abastecer los mer-

cados nacionales protegides.

En el caso de 1a América Latina, ha side ta CEPAL-quién, después de sus
andlisis e interpretaciones, ha planteado 1a necesidad de un cambio de
las estructuras de importacién de estos paises para desarroilar url pro-

ceso de industrializacion.

Rall Prebisch concibe la sustﬁtucién de impoftacidnes“...!Como un incre-
mento en la proporcidn de bienes suministrados domésticamente y no nece-
sariamente como una reduccion en la reTacién de importaciones a ingreso
total". Por su parte, Luis J, Garay en su articulo "Algunos aspectos
conceptuaies, metodoldgicos y empiricos de 1a sustitucion de importacio-

nes", Ta concibe”...Como un proceso estructural por el cual la oferta

(total) del sistema econdmico véd adquiriendo una menor dependencia re-

“lativa en importados (tanto de insumos como de bienes finales).

Cateqorias: Para lograr una mejor comprensidn conceptual y analitica se
g

ha caracterizado la sustitucién de importaciones, asi:

Sustitucidn de importaciones en la actividad productiva: Proceso estruc-
tural por el cual la actividad productiva regquiere una proporcidn cada

vez menor de insumos importados en su producccidn total.

Sustitucion de importaciones en la demanda final: Proceso estructural

por medio del cual el sisiema reguiere una proporcibn cada vez menor
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de producteos finales importados.

Sustitucidbn de importaciones en ia demande intermedia: Proceso estruc-
tural por e} cual el sistema -econémico requiére una proporcidn cada vez

menor de bienes intermedios pare su produccidn.

Tipos: Existen tres tipos fundamentales de sustitucidn de importacio-

nes, a saber, o una combinacién de ellas.

La sﬁstituciénlnaturaig es aquella que es §1 resq1ﬁado dep]a evolucion
natural del sistema econémico. Esto eg, una sustitucién sin necesidad
de la imposiciﬁn de controles discriminatorios, en circunstancias ta-
les que permiten al pais produciyr eficientemente'biénes gue anteriormen-

te se importaban.

La sustitucidn impuesta es aquella que ocurre como consecuencia de la
imposicidn de restricciones (arancelarias, para-arancelarias, tributa-
rias, etc.). Este tipo de sustitucion ha sido muy usado en los paises

en desarrollo.

De acuerdo a la naturaieza de los cambios particulares de la estructu-
ra de importaciones, se puede hacer la siguiente ciasificacidn: susti-

tucién aparente, sustitucién real y sustitucién efectiva.

Se entiende por sustitucidn aparente cuando a pesar de que la estruc-

tura de importaciones tanto en términos absolutos como relativos, no
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haya cambiado; se esté incrementando Ja participacidén de ta oferta do-
méstica que se traduce en una disminucidn del cpeficiente de importa-

cifn de la economia.
ra

Se entiende por sustitucién real cuando a consecuencia de restricciones,
ya sean arancelarias o para-agranceiarias, se estimula le produccidn in-
terna y se logra contraer el nivel de importaciones de ciertos bienes.
Finaimente, se define custitucion efectiva cuando & reduccibn en la
participacién de las importaciones de ciertos bienes es de cardcter

irreversible, an una vez eliminados los controles.
1.5.2. la Relacién Real de Intercambio.

La imposicidn de un arancel eleva el precio interno del bien gravado,
1o que conduce a una reduccidn de 1a demanda defimportaciones del arti—
culo en chstién.l-Como esto significa un cambio importante en tos mer-
cados mundiales, de hecho repercute en 1o0s precios internacionales {(es
decir, en la relacién real de intercambio). En estds circunstancias,
los precios internos no se incrementan en una cantidad equivalente al
importe total del arancel, pués los productores extranjeros cargan CON

una parte del impuestoc.

Los aranceles; y muchas medidas proteccionistas, son aplicadas con el
propdsito de proteger a 1a industria nacional de la competencia exte-

rior, creande diferencias entre las relaciones de precios de 10S mev-



cados internacionales y los vigsntes en el mercade nacional. Las dife-
rencias de precios son una traba al consume de los bienes encarecides
por tos aranceles y las otras restricciones y DOr ello induceg_;;_;;;:
plazamiento .de los recursos internos hacia las industrias favorecidas
.por la proteccion.

1.5.3 La Demanda de Bienes Imbortados.

La 1m§osic16n de ciertas medidas restrict%vas al flujo de bienes impor-
tados como en el caso de un arancel, tiene -la tendencia de elevar el
precio del bien, 1o gue a su vez produce .un desp]azamientb de la deman-
da hacia el consumo de bienes producidos internamente, siempre y cuando
estos puedan sustituir los importados. Pero si la sustitucidon nos es
posible, ya sea porque no se tengan los recursos o la tecno1ogja, el
fenSmeno que se presenta, es una reduccién en la demanda de los bienes

importados.

Larﬁeorja ortodoxa del comercio internacional parte del supuesto de

que 1os bienes importados encuentran sustitutos perfectos producidos
domésticamente. En general, las variables mas utilizadas para explicar
el comportamiento de las importaciones soOn: ia retacidn de precios de
los bienes importables y el ingresc. Lla primera variable es el resul-
tado de confrontar el precio del bien producido en el exterior, con el
précio del bien producido-domésticamente._ Asi ]ag.importaciones_de un
pais serian el resultado de excesos de demanda locaies, generados por

Tos precios relativamente mds bajos fijados en el mercado mundial del
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E1 cambio de una estructura de comercic exterior competitiva, como la
expuesta en el pdrrafo anterior, a una complementariz invalida en gran
parte el modelo ortodoxs de Ta demanda de importaciones. En efecto, di-
cha especializacidn . invaiida el supuesto de que Tos productos que se
importan tienen sustitutos aceptdb1es producidos internamente, a excep-
cidn de Tos bienes de consumo y‘a1gunos bienes intermedios Por ello,

la demanda de importaciones deja de ser una demanda derivada de produc-
tos importados, que se produjo por un exceso de demanda interna al

precio internacional, para convertirse en una demanda normal.
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2. ORGANISMOS O INSTITUCIONES DEL COMERCIO EXTERIOR QUE
REGULAN EN COLOMBIA EL FLUJO DE BIENES IMPORTADOS O
QUE SE RELACIONAN CON EL MISMO.

Para el manejo de todos los aspectos relacionados con el comercio exte-
ribr, Colombia cuenta con una serie de instituciones u organismos los
cuales, para lograr los objetivos propuestos por el gobierno, estan

| agrupados de la siguienté forma:. Tos que determinan las politicas del
comercio exterior; 1os‘que tienen a su cargo la formulacidn de la po1f—
tica econémica y de comercio exterior y, por qltimo se encuentran, los

que ejecutan la politica del comercio exterior.

' Antes -de sequir adelante con el tema de los institutos u organismos,

creo necesario hablar, aungue sea en forma breVe, de la clasificadiﬁn
de las importaciones y los pasos a seguir para la entrada de las mis-
mas, con el fin de dar una visién mds amplia del papel que desempenian

estos organismos o instituciones.

5i bien existen diversas clasificaciones para las importaciones, para
efectos de este trabajo s6lo se consideraran tres, que dependen de los
siguientes factores: el tipo de bien que se importe, el fimpacto sobre

1ac reservas internacionales y la legisiacidn vigente en materia de lac
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mismas.

La primera corresponde a la c]asificaciéﬁ internacional CUODE. que 1in-
cluye las importaciones de bienes de capital, intermedios y de consu--
mo. Atendiendo el segundo factor, se clasifican en reembelsables,
cuando el giro al exterior se efectQa a través de las reservas inter-
nacionales del pais que administ?é el Bancc de la Repiiblica, y nc en
reembo!sab]es, cuando este se hace con cargo a dicho activo, sino di-
rectamente en el exterior por parte de las empresas, COmo en el caso
de las importaciones de compafiias petroleras 0 mineras y de 1nversi§n
extranjera. También se consideran cCOme Nno reembolsables aquellias 1im-
portaciones que no implican pago, coma son tas donaciones del exterior
en favor de personas o entidades de derecho pﬁb1ico o privado y las
importaciones temporales. Dependiendo del tercer factor se clasifican

como de.libre importacidn, que no requieren de permiso previo del

INCOMEX de licencia previa, que necesita del cumplimiento de dicho

requisito, y de prohibida importacion.

En cuanto a 1os pasos para una importacibn, se distinguen en Colombia
tres momentos importantes 10s que a su vez son fuente de informacidn
estadistica: su registro (INCOMEX), la importacion propiamente dicha
(DANE- Balanza de Pagos) y su pago (Banco de la Repliblica-Balanza
cambiaria). E1 registro presenta la intencidn del importador de traer
una mefCancia al pajs. la jmportacidn efectiva origina el Manitiesto
de Aduana, que se aproxima al concepto de cambic de propiedad del bien,

por 10 que se utiliza en 1a elaboracidn de la Balanza de Pagos.
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Por ditimo, el giro a través del Banco de la Repibiica afecta el nivel

de los activos externos del pais y se reg?stra en la Balanza Cambiaria.

Luego gue el importador ha acordadc con el proveedor extranjero el pre-
cio del bien, el p?azc para su entrega y las condiciones de pago, psté
obligadc a registrar-la -factura importacidn en el INCOMEX para obtener
el permiso correspondiente. 351 lé mercancia estd clasificada en el
régimen de Ticencia previa el permisc otorgado se T?amaré Ticencia de
importaci@n y si estd en e1rrégimen de libre se denominard registro de

importacidn.

Aprobados los registros y licencias, tienen una validez de tres y seis
meses, respectivamente, para su utilizacidn, tiempo que va desde su

expedicién hasta aquel en que se produce el embarque de la mercancia.

Cuando ésta ingresa al pais se inicia el proceso de nacionalizacidn
ante la Aduana, entidad encargada de expedir el Manifiesto de Importa-

cién correspondiente, con la documentacién requerida para tal efecto.

E1 Gitimo pase de la importacidn lo constituye su pago, que depende

de 1a financiacidn obtenida por el importador.

2.1 MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO.

E1 Ministerio de Desarrcllo Econbmico tiene a su cargo 1a direccidn y
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ejecucidn de las normas directamente retacionadas con la ejecucion

de la politica_sobre comercic exterior de importaciones y exportacioc-
nes, para 1o cual cuenta con un organismo adscrito a &1, establecimien-
to pdblico con personerié.juridica, autonomia administrativa y patrimo-
nio independiente, denominado actuaimente Instituto Colombianeo de
Comercio Exterior. Este Ministerio toma este nombre a partir de la

reforma administrativa de 1968. mediante el Decrete 2974, pues antes

s 1lamaba Ministerio de Fomento.

Las siguientes son entre otras, las funciones que se€ lTe asignan a este
Ministerio, dentro de los 1lineamientos que trae el Consejo Nacional de
Pelitica Social conforme a los planes y prodramas gue se€ e;tab1ezcan

de conformidad con la constitucifn y la Ley, las cuales estan contem-

pladas en el Articulo 1° del Decreto 152 del 27 de Enero de 1976.

- Participar en la formulacidon de la politica econdmica y de los pla-

nes y programas de desarrollo econbmico y socials

- Formular, en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores,

la politica de comercio internacional;

- Participar en la formulacién de las politicas cambiarias, monetaria
v arénce1ar1a;

- Fijar, en unidn dé] Ministerio de Agriculiura en los asuntos de su
competencia y del Departamento Nacional de Plansacidn, cuotas de
absorcin de materias primas de produccidn nacional y condicfonar,
el otorgamiento de Ticencias de importacidn al cumplimientc de Tos

convenios que para el efecto se celebren.
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Son funciones de ia Divisidn de Comercio Exterior:

Coordinar con el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto Colombiano
de Comercio Exterior, la formuiacidn y ejecucidn de ta politica de

comercio internacional del pais.

Preparar 1os estudios relativos a Tos aspectos econdmicos de la po-

1itica arancelaria.

Intervenir en los estudios relativos a las necesidades de importa-
citn de los diferentes sectores y en las recomendaciones relativas
a la distribucidn de los presupuestos de divisas que fije la Junta

Monetaria;

.Colaborar en la preparacién de los proyectos para ta formulacidn y
modificacién de las listas de bienes de Tibre importacidn de los
sujetos a licencia previa y los de prohibida 1mportac1§n. Dichas
listas seran adoptadas por el Consejo Directivo del Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior, con €1 voto favorable del Ministerio

de Desarrollo Econdmico;

Participar en la élaboracidn de los estudios del caso para el es-
tablecimiento de la politica general de Ticencias globales de im-
portacién, a la cual se cefiira el Instituto Colombianc de Comercio

Exterior al aprobar dichas licencias:

Analizar la incidencia de la politica econdmica, particularmente
de la cambiaria, tributaria, de crédito y seguros, en el sector

exportador y proponer recomendaciones al respecto;
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- Colaboray en la elaboracifn de log estudios correspondientes a le
participacidn de Colombia ern ia Asociacion tatinoamericana de Libre
Comercio, en el Acuerdec Subregional y en otros organismes multiia-

terales de cardcter economico.

2.2 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL.

Es el organismo asesor principal del Gobierno Nacional en todos aque-
Tlos aspectos que se relacionan con el desarrollo econbmico y social
del pais. Para el cumplimiento de sus objetivos el Consejo Nacional
de Poiitica Ecohémica y Social tendrd las siguientes funciones las
«cual. les fueron asignadas mediante el articulo segundo, del Decreto

627 - Abril 10 de 1974.

- Recomendar para adopcién del gobierno la politica econdmica y social
que sirva de base para la elaboracidn de los planes y programas de

desarrolio.

- Estudiar y recomendar al gobierno, para gue sean sometidos al Con-
greso Nacional los planes y programas de desarrollo que le preéénte
el Departamento Naéiona1 de Planeacidn, como resultado del estudio
y evaluacidn de Tos planes y programas sectoriales, regionales y
urbanos elaborados per o con ia intervencion de Tos Ministerijos,
Departamentos Administrativos y entidades descentralizadas territo-

rialmente o por servicios.
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- Estudiar los informes periddicos u ccasionales que se le presenten

a través de su secretarfa ejecutiva, sobre el desarrollo de Tos pla-

nes, programas y politicas generales sectoriales, regionales y

urbanas, y recomendar las medidas que deben adoptarse para el cum-

plimiento de tales planes y programas.

- Estudiar y definir las bases de los programas de inversidn y de Tos
gas%os sGblicos de desarrollo sobre 1os cuales debe elaborarse el
proyecto de presupuesto que el gobierno presente a la consideracion

del Congresc Nacicnal.

- Comunicar a la Junta de Importaciones los planes de desarrollo eco-
némice y social, para el otorgamiento de licencias de importacion

de maguinaria y eguipo.

2.3 CONSEJO DIRECTIVO DEL COMERCIO EXTERIOR.

Creaﬁo por el Decreto Ley 444 de 1967 como Junta de Comercie Exterior,

que fué reempiazada por el Consejo Directivo de Comercio Exterior me-

: diante'e] Decreto 2966/68 en su Articulo 6°, tiene a su cargo la di-

reccidén y administracion del Instituto Colombiano de Comercio Exterior

y entre sus funciones se cuentan las siguientes:

- Formular la politica general dei Instituto y los planes y programas

que deba desarrollar.

- Aprobar el presupuesto anual del Institute.

cobliteca Lavers oo
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- Dar concepto previo a los acuerdos o convenios internacionales que
celebre el gobierno y dar aprobacién a los acuerdos que celebre el
Banco de la Rep(blica, el Fondo de pyomocidn de Exportaciones y

FEDECAFE para fomentar el intercambio comercial.

- Estudiar con preferencia los problemas de -la integracién latinoame-

ricana.

- Programayr 'y coordinar la politica de comercio exterior en general.

- Determinar 1o0s requisitos que deban cumplirse para el tréamite de
Tas exportaciones e importaciones, especialmente en 1o relacionado
con el senalamiento de los vistos buenos previstos que para efectos

de dichos tramites sea conveniente exigir.

2.4 CONSEJG NACIONAL DE POLITICA ADUANERA.

La Ley 25 de 1968, en su Articulo 2°, autoriza al gobierno para rees-
trucfurar el Consejo Naciona] de Politica Aduanera'y dotarlo de 1a ase-
soria técnica que le permita cumplir las funciones para los cuales fué
creado mediante el Decreto 1345 y luego reestructurade por el Decreto
2611 de 1968. Mediante el Decreto 1868 de 1972 se le asignan entre
otras las siguientes funciones, cuando tenga que dar su concepto al

gobierno en 1os sjguientes casos:

_ Al actualizar la nomenclatura arancelaria y aduanera, sus reglas de
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interpretacidn , notas Jegales y notas explicativas.

- A1 reestructurar los desdobliamientos de las posiciones de la no-
menctatura,

- Al actualizar las normas de valorizacidn de mercancias.

- Al variar la tarifa o gravamen.

- Corresponde al Consejo fijar precios comerciales a maquinaria y
equipos usados y reconstruidos y a Tos automotores nuevos de mode-
los anteriores al afic de importacidn, para efectos del gravamen

arancelarios.

Senalar los precios oficiales para ampliacidn de gravamenes ad-:

valorem.

Sefialamiento de tarifas lnicas, para conjuntos de equipos y maqui-

narias para el establecimiento y/o ampliiacidn de industrias.

Expedir resoluciones sobre asuntos anteriores motivadas en forma

detallada y precisa.

2.5 JUNTA MONETARIA.

La Junta Monetaria fué creada mediante la Ley 21 de 1963 que en su

Articulo 5°, dice:

" Crease una Junta Monetaria encargada de:
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fstudiar y adoptar las medidas monztavias, cambiarias y de crédito
que conforme a ias disposiciones vigentes, corresponder a Ta Junte

Directiva del Bance de ia Replblica, y

Ejercer las demds funciones complementarias gue se le adscriban

por el Gobierno Nacional, y en el futuro por mandato de Ta Ley".

Antes de promulgada esta Ley, el Banco de la Repiblica era el encarga-

do de establecer y dirigir la politica monetaria y cambiaria del pais.

Tiene entre otras, las siguientes funciones:

Determinar las actividades que dan derecho a compra-venta de divisas

por el Banco de la Repiblica.

Reglamentar la venta de divisas que no dan lugar a Ta expedicidon de

Certificados de Cambio.

Establecer el régimen.de dep6sitos previes, pagos anticipados, etc,
para importaciones.
Reglamentar todo To relacionado con los establecimientos de crédito

tal como entrega, posesion y depdsitos en moneda extranjera.

Autorizar previo concepto del INCOMEX las modalidades especiales de
pago en operaciones de intercambio internacional.

Elaborar el presupuesto de ingresos y egresos de divisas.

Fijar tas tasas de cambio para la compra de divisas, para la conta-

bilizacion de las reservas internacionales y para las transacciones

de petrdleo.



2.6 INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR.

E;te Instituto, el cual e%té adscrito al Ministerio de Desarrolilc Eco-
némico, tiene a su cargo la ejecucion de la politica del Gobiernc en
materia de comercio exterior paré 1o cual actuard en estrecha coordi-
nacién con las demis.entidades gubernamentales que desarrolien labores
complementarias o similares, especiaimente con el Ministerio de Reia-
ciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Fondo

de Promocidn de Exportaciones.

Conforme al Articulo 1° del Decreto 151 del 27 de Enero de 1976, le
corresponde al Instituto Colombiano de Comercio Exterior entre otras,

las siguientes funciones:

- Formular recomendaciones al Gobierno Nacional scbre la politica que
deba adelantarse en asuntos relacionados con el comercio exterior
y las medidas que deban adbptarse para alcanzar ias metas propues-
tas;

- Fijar metas y programas de exportacion del pais, con base en los
planes sectoriales de desarrolio y adelantar estudios a fin de pro-
mover su aumento y diversificacion y prestar asistencia a 1os expor-
tadores en estrecha coordinacidn con el Fondo de Promocién de Expor-

taciones;

- Ejecutar 1a politica de importaciones dentro de Jos criterios gene-
rales establecidos o que se establezcan, y velar por el cumplimiento

de los requisitos fijados en materia de importacion de marcancias al
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pais;

Preparar las listas del bienes de tibre y prohibida importacidn y

de licencia previa;

Vigilar, en ceordinacidn ¢on el Ministeric de Desarrollo Econdmico,
la ejecucidn de 1a politica de integracidn industrial, de los con-
tratos de ensamble y de Tas cuotas de absorcidn obligatorias de

ciertos articulos de produccidn nacional;

Adelantar los estudios y coordinar la partitipacién de Colombia en
Ta Asociacién Latinoamericana de Libre Comercioc, en el Acuerdo de
Integracién Subregional Andino y otros organismos multilateraies

latinoamericanos de cardcter econdmico y actuar como organismo de

contacto del Gobierno con los 6rgancs del Acuerdo de .Cartagena;

Registrar las importaciones y exportaciones, aceptar, cancelar y
hacer efectivas en su caso, las garantias que deban constituirse

ante el Instituto y llevar las estadisticas corréspondientes;

Colaborar con ios estudios generales relacionados con el presupues-
to de divisas, gravamenes arance]ar{os, reglamentacidn de exenciones,
importacidn por una sola posicidn arancelaria, depGsitos previos,
cuando asi 1o solicite; formular recomendaciones y preparar proyec-

tos en tales campos.

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

La Direccién General de Aduanas tiene & su cargo el manejo directo de
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las importaciones y exportaciones que se realizan a través de las dis-

tintas Aduanas establecidag.qg_e1 pajs, gﬂmprden a recaudar los distin-
tos impuestos, inclusive el de.ventas, gue se causan por el ingraso de

bienes o por su salida, efectuar Tos tramites de nacionalizacidn de

las mercancias para su exportacidn y diriéir las demds actividades

que sean indispensabies-para el debido cumpiimiento de lo dispuesic en

el (6digo de Aduanas y en l1as disﬁésiciones jegales tendientes a repri-

mir el contrabando. Ademds de ias funciones antes mencionadas, también

le son asignadas entre otras las siguientes:

- Decidir conforme a las disposiciones vigentes, sobre las solicitu-
des de nacionalizacidén de mercancias y el despacho de las de expor-
tacion;

_ Resolver sobre ta introduccibn de mercancias libres de derechos de
aduana, y publicar periﬁdicamente las resoluciones respectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con el reglamento

que expida la Direccion General de Aduanas.

En el estatuto de Cambios ¥y Comercio Exterior Decretos 444/67 y 688/67,

ce establecen las siguientes funciones:

- Informar al INCOMEX de cualquier cambic de posicidn al nacionalizar

la mercancia.

_ Sefialar el término de permanencia en el pais ¢e importaciones tempo-

rales.

- Reglamentar ias importaciones que no reguieran registro como equi-

w
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pajes, muestras, menajes, etc.

- Revisar, actualizar y compietar las notas explicativas del arancel, _._. _. .
teniendo en cuenta las notas explicativas de la nomenciatura arance-
iaria del Consejo de Cooperacidn Aduanera y las modificaciones hechas

por el Consejo gue se consideran como normas del Arancel de Aduanas

de Colombia. - -

2.8 BANCO DE LA REPUBLICA.

E1 Banco de la Repﬁb1ica actﬁa por diversos canales en la po1ftica ge-
neral sobre comercio internacional del paTs haciendo funcionar las pre-
visiones sobre cambios_internaciona1es, sobre manejo de las divisas.
extranjeras, sobre promocién de las exportaciones a través del Fondo

de Promocidn de Exportaciones, sobre convenios de pagos con 1os demds

paises, etc. También se le asignan entre otras, las siqguientes funcio-

nes:

- Comprar o canjear divisas o monedas extranjeras por certifcados de
cambio;
- Recibir los depbsites previos de jmportacién (reemboiscs anticipados).

- (onceder préstamos especiales para industrias que produzcan bienes

para la exportacién o para la sustitucién de importaciones esencia-
Tes;

- Adquirir 1a totalidad de Tas divisas provenientes de exportaciones.
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- Monopoiizar la compra, venta, posesion y exportacidn de oro.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA‘DURANTE £L PERIODO 1978 - 1986.

Antes de empezar a analizar el comportamiento de la industria manufac-
turera durante el per%odo 1978 - 1986, es preciso tener bien claro, que
1a actividad industrial, desde sus origenes, se ha mostrado especia?hen-
te sensible a las fluctuaciones o ciclos cafeteros, ya que las ventas
de café en el exterior han sido, por mucho tiempo, la principal fuente
de divisas para Colombia. De hecho, en los momentos en que ios precios
internacionales son altos, estos a su vez han tenido la tendencia de
propiciar un proceso de 1iberacién de importaciones y §1 presentarse,
posteriormente, una escasez de divisas, se incrementan nuevamente ia
proteccidn y los controles administrativos con.el propésito de ampliar
1os mercados domésticos para la industria, pero dentro de ciertos 1imi-

tes.

La crisis industrial se presentd como resultado de la contraccion’ de
1a demanda interna y de las ‘exportaciones de manufacturas, causda a su
vez por la pérdida de Ta competitividad de la produccidn nacional que

trajo consigo ia apertura de .las importaciones y la sobrevaluacifn cam-

biaria.
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Este fenbmeno, conocido como la desindustrializacién, aparece desde le

sequnda mitad de la década dei-setenta, cuandc a raiz del supenévﬁi.en .
la balanza de pagos se presentaron unas variaciones en ias condicitnes

d91 sector externo y en 1és:po17§icas comerciales y cambiarias gue te-

nian como objetive basice, contrarestar dicho superavit. No obstante

Ta insufi;ienté devaTuacﬁén dié lugar a una baja considerable en la ta-

sa real de cambio y junto con el creciente déficit fiscal, que surge de

un ambicioso plan de inversiones pidblicas, contribuyeron a agudizar la

crisis, ya que este déficit, por su parte, fué financiado con inversio-

nes y recursos de crédito externo, apropiandose el estado de una gran

cantidad de recursos monetarios que bien se hubiesen podido canalizar

hacia la actividad industrial.

En relacién a su estructura son por lo menos dos las lTimitantes que: pre-
sentaba el sector industrial y que estén relacionadas con el curso que

tomé la sustitucidn de importaciones y la distorsion de costos y precios

" que produjo la elevada proteccién. La primera de ellas es ia baja pro-

ductividad, To gue trajo consigo la pérdida de 1a competitividad de la
produccion manufacturera. La segunda, es la composicion de la oferta

industrial, al momente en que el proceso de sustitucion no se hace exten-

sivo a. los bienes de capital y sbélo es aplicado en la produccidn de bienes

de consumo duradero con un alto contenido importado, para atender a un

mercado que se hacia cada vez mds restringido.

La politica de 1iberacidn de importaciones basada en el desmonte parcial

a la
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industria sustitutiva hasta los afios setenta, se puede ilustrar cor ias
siguientes cifras: el arancel promedio ponderadc para productos i1nhdus-
triales que era de 52% en 1970, se redujo ai 36% en 1975 y a 25% en 1980;
en ei campo de los bienes de consumo la disminucion del arancel fué ain |
més drastica é] basar de 99% al 35% en el ilranscurso de 1a década. En
cuanto al régimen de importaciones la 1iberacidn nominal fué considera-
ble: mientras en 1971 el 96% de las posiciones del arancel se encontra-
ban en el régimen de licencia previa, para 1980 eran solo el 31%. Pero
el manejo que le dié en la préctica 1a Junta de Importaciones del INCO-
MEX & las solicitudes de registro de importacién fué tan Tiberal que en

este (1timo afio practicamente todas fueron aprobadas.

Si observamos la trayectoria del crecimiento industrial, nos podemos dar
cuenta que desde mediados del decenio de los setentas, ia indusiria mues-
tra un vigoroso Cfecimiento gque se quiebré en 1974, afio en el cual co-.
mienza a experimentarse un movimiento ciclico de 1a produccién que en

promedio, resulta claramente inferior al del periodo precedente como se

muestra en el Cuadro No. 1.

Antes de sequir avanzando en el desarrollo del tema, se hace necesario
aclarar que al momento de realizar el estudio, afin no se disponen de las
estadisticas para 1986 y 1o que en algunos casos se puede encontrar, son

avances estadisticos cuyas cifras tienen un cardcter provisional.

Desde finales de 1983 el sector industrial comenzd a mostrar signos de

uyna leve reactivacién que luego se va consolidando durante 1984 para ter-

@3}
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minar con un aumento det 6%, restableciendo los niveles de produccidn

alcanzados cuatro anos atrads.

De las 26 ramaslindustria1es 20 tuvieron crecimiento de su produccior.,
algunos con tasas considerablemente altas, ya que fueron caiculadas &
partir de los bajos niveies'que_pfoducjo_1a recésién. Fntre estas ra-
mas se pueden mencionar: aT?men%os (12%), tabaco (14%), textiles (13%),.
papel y sus productos (1 %)? sqstancias quimicas (23%), minerales no
metdlicos (15%) y eguipo de transporte (55%). En oposicidn a las ante-

riores ramas, continuaron registrando disminucién de la produccidn las

industrias de calzado de cuero (-15%), editorial (-18%) y de productos

pldstices {-7%), entre otras.

un e]emento importante para la reactivacion global de toda la industria,
fué el restablecimiento de Ta proteccidn que antes se habia desmontado
en forma parcial. Asi 1o muestra el crecimiento industrial de 1984 en
é] cua1.se puede apreciar, la ampliacion de la demanda interna.con mas
del 57% del auménto total, la sustitucidén de importaciones gue contribu-
ye con un 41% y 1as exportacienes las cuales s6io pueden contribuir en
1.5%. Lsta pbbre contribucién de las exportaciones manufactureras des-

yirtué 1a viabilidad de convertir a la industria en sector iider.

3.1 PRODUCCION.

E1 papel de sector 1ider que venia desempefiando el sector industrial

60
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desde 1925, se pierde & partir del ano 1975 cuande se presenta una rup-
tura en el ritmo de crecimiento gue mostrd @ 1o largo de todos estos
afios. En todo este periodo que va desde 1925 a 1975, el sector indus-
trial crecﬁé més répidamente que el conjunto de la economia, impulsando
el desarrollo econémico del pais, y 1legandc a situarse, en 1974 como

el sector de mayor importancia relativa en la economia nacional, con una
participaci@n del 23% de la produccidn total como se puede observar en

el Cuadro No. 2.

A partir de 1957, el crecimiento del sector industrial pasa a ser indu-
cido, es decir, un sector gue crece menos rapido gue el conjunto de la

economia, 1o que condujo a perder su posicifin de primer sector.

Durante 1986 la industria manufacturera mantuvo e incrementd la dinémi—
ca regisfrada a partir del segundo semestre de 1984. Las cifras oficia-
les preliminares indican un crecimiento del producto interno bruto in-
dustrial mayor al 6% notoriamente superior al reg%strado en 1985 cuando

el crecimiento segin el DANE fué cercano al 3.0%.

‘Como se menciond anteriomente, la considerable recﬁperacién dé1 sector
externo fué una de 1as razones que determind la buena marcha de la eco-
nomia y, por supuesto, de 1a industria. Otro de los fTactores gue deter-
minaron esta situacién fué ia proteccidn dada al mercado nacional, 10

cual Te ha permitido a Tos fabricantes colombianos disponer de mayores

medios para colocar sus productos.

joa]
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A1 analizar los indicadores d= la actividad industrial se comprueba ei
dinamismo del sector en 1986. Cuando se compara .el periodo_Enero-Sep_
timbre/86 con el mismo periodo del afic anterior. encontfamos que la
produccién crecib en 6.72% en términos reales, cifrz sélo superada en
1z presente década, por el crecimiento correspondiente al afio 1984,
cuando 1a produccién*industrial aumentd 8.9%. Analizando el comporta-
miento sectorial se puede ver gue 25 de los 28 sectorés manufactureros
registran variaciones pesitivas en el pericdo en mencigén. Sobresaien
los siguientes: cuero y sus productos (26.24%), productos plasticos
(22.24%),'1ndusfr1as bisicas de metales no férreos (17.44%), maguinaria
excepto eléctrica (16.53%), objetos de barro loza y porcelana (16.20%),
equipo y material de transporte (15.51%), productos metalicos excepto

maquinaria (12.70%) y fabricacién de calzado (10.14%).

Por su parte los sectores que disminuyeron su produccidn, en términos
reales, para el periodo fueron: muebles de madera (-11.07%), otros
derivados del petfoleo y del carbén (-4.5%) y prendas de vestir (-3.52%),

como se puede observar en el Cuadro No. 3.

Es importante resaltar que las actividades con mayor dindmica correspon-
den a 1os grﬁpos de bienes intermedios y de capital, mientras que los
bienes de consumo tuvieron menor ritme de crecimiento. Dicha situacidn
se explica en parte por el contrabando de bienes de consumo, desde 10s

paises vecinos y las posibilidades. de importacifn de los mismos.

Ademds hay que anotar gue el futuro industrial del pais tiene una esire-

o
(9%}
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L
CUADRC No. 3
MUESTRA MENSUAL MANUFACTURERA
VARTACION ACUMULADA DEL VALOR DE LA PRODUCCION, SEGUN AGRUPACIONES INDUSTRIALES.
ENFRO - SEPTIEMBRE/86 ENERO - SEPTIEMBRE/85
~ Agrupaciones Incdustriales Nominal Real 1/
R .
“A. Incluyendo Café {...) (...}
B. Sin icluir Café 30.60 6£.73
Alimentos (...) (...)
A. Trilla de Café '
B. Resto de Alimentos 23.01 0.38
Bebidas 27.09 2.06
Tabacg 39.30 4.6
Textiles 34.88 9.87
Prendas de Vestir 15.43 (3.52)
Cuero y Productos 9¢.19 26.44
Fabricacidon de Calzado 38.91 10.14
Industria de Madera 31.67 G.47
Muebles de Madera 4,03 (11.07}
Papel y sus Productos 25.17 5.45
. @Imprenta, Editoriales y 38.59 7.40
Sustancias Quimicas Industriales 30.58 7.51
Otros Productos Quimicos 36.46 12.59
Derivados del Petrdleo 10.63 g.26
Otros Derivados del Petrdlen y del Carbon 29.94 (4.58)
Productos de Caucho - ‘ 36.19 7.19
Productos de Piasticos , 52.13 22.24
Objetos de Barro, Loza y Porcelana 23,70 4.68
.0tros Minerales no Metdlicos 25.08 6.52
Industrias Basicas de Hierro y Acero 30.42 5.88
Industrias Bdsicas de Metales no Ferrosos 30.18 17.44
Productos Metalicos Excepto Maguinaria 40.56 12.70
Maguinaria Excepto [l1écirica 50.42 16.53
& Maquinaria y Aparatos Eiéctricos .32.5%2 5.87
! Equipo y Material de Transporte 24.84 1.34
Equipo Profesional y Cientifico 24.84 1.34
23.51 0.89

Industrias Diversas




cha reiacidn con las actividades de mayor complejidad tecnoldgica y mas

valor_agregado.

3.2 EMPLEOS GENERADOS.

Uno de los elementos mis importantes gue ha caracterizado a la crisis
reciente de la industria manufacturera en Colombia, es la pérdida de

dinamismo en la generacidon de empleos.

Los estudios realizados por la Misidn Chenery han demostrado 1a notable
sensibilidad del mercado de trabajo frente a las fluctuaciones de la

actividad productiva. A este hecho, también numeros autores e institu-
ciones entre ellas la 0IT, han expresado su preccupacién sobre la capa-

cidad de la industria para generar empieos.

En Ta primera mitad del decenio de los setenta, la industria aumentd
considerabiemente su capacidad de creacidn de empleos a mas o menos

12.000 emplecs al aho, a 24.000.

Para la segunda mitad del decenio de los ochenta los niveles de empleo
tienden a igualarse a los existentes en los afios sesenta. Entre 1980
y 1984 hubo una pérdida de 75.000 puestos de trabajo que representa un

30% superior a todo el empleo generado por la industria entre 1975 y

1980. Ver Cuadro No. 4.
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Para el afio 1986 en relacion al empleo industrial se observa alguna me-
joria, pués ha disminuido el ritmo de crecimiento. En efecto, para el
periodo Enero - Septiembre/86 el empleo cayd en un 0.58%, comparado con
igual pericdo de 1985. Si se analizan los mismos intervalos en 1884 y

1985 ei decrecimiento fué de -1.42% y -1.17% respectivamente.

3.3 PARTICIPACION EN EL PRODUCTC INTERNO BRUTO.

La participacidén de la industria manufacturera en el PIB se puede anali-
zar haciendo una comparacién del comportamiento de la misma en las déca-

das del setenta y ochenta.

‘No obstante de presentar la actividad industrial un comportamienté mas

o menos constante, a excepcion de 1983, al hacer el ané]isis para la dé-
_ cadé del setenta vemos que en prohedio, 1a participacibn de la -industria
manufacturera dentrg del total del PIB es del 20.06%, en comparacién a
lo que va corrido en la década de los ochenta Ta cual baja a 18.50%, ya
que como Se Anoté anteriormente 1983 es el afio en donde la actividad
jndustrial, tiene la mas baja participacidn dadas ias circunstancias re-

cesivas por la cual atravezd la economia colombiana en ese afio. Ver ~

Cuadro No. b.

Al ser 1983, el afio en el cual 1a industria presenta la mds baja parti-

cipacion (17.71%), es necesario detallar, en forma muy general, algunocs
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aspectos de esta crisis.

.La crisis que se precipitd entre 1981 y 1983 Tué una consecuencia de]
devrumbe en casi mil mitlones de délares, de las exportaciones de café
por afio. Simuiténeamente, los ingresos externos eén la cuenta de ser-
vicios y transferencias empezaron a reducirvse en 1981, basando de 1964
millones de délares‘én 1980 a solémen;e 852 millones ern 1983, reduccidn
de ingresos que bajd considerablemente la demanda interna de bienes Yy
servicios, en general. Esto, junto al particular estado al que habia
evolucionado la estructura productiva del pais durante los q1t1mos aflos,

se reflejé en 1a depresidn de la tasa de crecimiento del PIB global,

que pasd de 4.1% en 1980 a 2.3% en 1981, a 0.9% en 1982 y 1.6% en 1983,

Por otra parte, la depresién de Tas exportaciones de algunas manufac-
turas afectd de manera particular algunas ramas industriales, coma: l1a
metalmecdnica, la maguinaria y l1as confecciones, en 1983, 1o cual vino

a gravar la recesidn industrial.

(3]

4 GRADO DE ESPECIALIZACION DE LA MANO DE OBRA.

Cuanto mayor es el proceso técnico e industrial de un pais, mayor im-
portancia adquieré ja calidad y el nimero de su personal técnico y
empresarial. En 1os paises en desarrolio que gozan de estabilidad
politica y disponen de una mano de obra costosa, de buenas condiciones

y de un mercado con suficientes posibilidades, 1a presencia de técnicos

i), LIS EAD DR CARTAGENA
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no sélo atraers las inversiones extranjeras, sinc que faciltitard consi-

derablemente 1a absorcidn de 1a ayuda exterior.

Por si misma, la formacidn técnica puede generar graves excedentes, si
no se adapta debidamente a ias necesidades cuantitativas, de ia indus=
tria. En los paises en-via de desarrollo los gobiernos han de determi-

nar las profesiones para las que se requiere una capacitacion técnica,’

compensar tas pérdidas de trabajadores especializados que emigran, me-

jorar el nivel de competencia de los demds, velar por la importancia

de la formacidn y facilitar los incentivos necesarios para atraer el

personal en las profesiones importantes.-

Algunos paises como Colombia, han producido la ensefanza profesional
y técnica en las escuelas. Otros paises han organizado instituciones

de formacién independientes al sistema oficial.

Fn América Latina, sobre tode, esos centros se han convertido en fuen-
tes importantes de mano de obra especializada para el desarrcllo indus-

4trial. Para el caso colombiano, un ejemplo de este tipo de institucio-

nes es el SENA.

La evolucifn educativa que ha experimentado el pais se ha reflejado con

vigor en el mercado de trabajo urbano en la Gitime década. Entre 1976 .

y 1984, el niimero de afios escolares cursados por un trabajador promedio

en las 4 grandes ciudades colombianas pasé de 6.9 & 7.6. De hecho, cua-

tro de cada cinco trabajadores que irgresan al mercado laboral durante

70



estos afios tenian al mencs alguna educacidn secundaria.

{os niveles de escolaridad media difierven significativamente en los
distintos sectores de la economia. Los sectores financiero, de servi-
cios a las empresas y electricidad, gas y agua, concentraron una pro-
porcién relativamente aita de “& fuerza de trabajo mds caiificada. La
industria, el comercio y el tr-zéporte tienen, por otra parte, niveles
educatives similares al promed.o, mientrés en la construccion los re-

quisitos escolares resultan ser relativamente bajos. Ver Cuadros 6 y 7.

La industria, como se puede observar en los Cuadros anteriores, hace

una discriminacién de sus trabajadores en seis grandes categorias a

saber: los propietarios, socios y familiares sin remuneracion fija,
personal técnico, personal directivo, empleados, obreros y operarios y

los aprendices.

A continuacién se hard un breve andlisis del comportamientc de estas
categorias hasta 1983, pués hasta esa fecha 1legan los informes esta-

disticos mas actualizados, al momento de hacer el estudic.

Como lo muestra el Cuadro 7, la categoria de cbreros y operarios es ta
que agrupa el mayor porcentaje de trabajadores que en promedio ha re-

presentado el 72.34% del total de personas ocupadas en esa actividad.

Le sigue en importancia la categoria de empleados, quienes dentro de

la distribucién porcentual de 1983 logran alcanzar ta mds aita parti-



CUADRG No. 6

1975 - 1982 establecimiento de 10 0 mas personas ocupadas.
b . Se incluyen en personal técnico 1970.
Bibliografia (Cuadro) Colombia Estadistica 1986 - DANEL -

o 50479

. - EMPLEG ANUAL EN LA INDUSTRIA
PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA
TOTAL PAIS
1970 - 1985
1970 8 1875 1680 1981 1982 1983
Namero de Establecimiento (a). 7.459 £.354 6.850 6.797 7.067 €.248
Personal Ocupado.
Total 347.159 456.823  516.275 501.035  48¢.023  472.044
Hombres 251.808 323.963  349.031 349.287  341.837  328.710
Mujeres 95.351 132.860  15b.244 151.748  147.186  146.334
@ Propietarios, SOCios Y
familiares sin remuneracion
fija.
- Total 8.364 6.373 7.732 7.573 7.923 £.966
Hombres 6.443 4.748 5.572 5.415 5.683 4,963
Mujeres 1.921 1.625 2.160 2.158 2.240 2.003
2. Personal Técnico.
Nacicnales.
Total 12.465 10.881 13.695 14.003 14.023 13.047
Hombres 11.561 10.172 12.520 12.872 12.977 11.838
Mujeres 804 709 1.175 1.131 1.046 1.209
Extranjeros. '
Total 1.381 752 h26 416 388 332
Hombres 1.316 712 447 389 371 314
Mujeres 65 40 79 27 17 18
©. Personal Directivo.
Total b 9,090 11.454 11.554 11.572 11.6390.
Hombres b 8.182 8,872 §.993 g.961 9.894
Mujeres b 908 ©1.582 1.561 1.611 . 1.745
4. Empleados. - '
Total 55.876 88.373 104.273 103.060 103.085  101.486
Hombres 39.224 60.309 69.149 68.021 67.297 67.169
Mujeres 16.652 28.064 35.124 35.039 35.788 34,317
5. Obreros y Operarios. : : ;
Total 264.099 334.296  371.906 358.173  346.231  332.920
Hombres 18%.168 234.215  258.262 247.646  241.140  230.145
Mujeres 74.931 100.081  113.644 110.527 105.091 102.775
6. Aprendices. _ .

& Total | 4.974 7.058 6.6.89 6.256 5.801 5.654
Hombres 4.096 5.625 5.208 4.951 4.408 4,387
Mujeres , 879 1.433 1.480 1.305 1.393 1.267

FUENTE : DANE.
a . En a 970 1a informacidn comprende 10S establecimientos de 5 & mas personas ocupadas; d
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cipacién (21.50%), cifra no superada en los afios anteriores, 1o cual 1in-
dica una marcada tendencia de la industria & incorporar trabajadores pa-

ra realizar ciertas actividades que reguieren un grado minimo de prepa-

racion.

En cuanto al personal técnico al hacer la comparacién entre nacionales
y extranjeros, se puede notar que a lo largo de todos estos afios (1970—
1983 como 1o muestra el Cuadro No. &) no s6lo ha sido mayor ta partici-
pacidn de los primeros, sino que también ha haﬁido un notable decreci-
miento de los segundos, pués si nos atenemos a las cifras porcentuales
en 1970 éstas Gltimas representaban un 0.40% y para 1983 s6lo alcanzan

a un 0.07%.

E1 personal directivo, el cual se supone de mds alta capacitacion, ha
tenido, al igual que la categoria de los empieados, una tendencia a

incrementar su participacién déntro del total de personas ocupadas. Por

.otra parte, hay gue resaltar el hecho gque se muestra claramante en el

Cuadro No. 6, el cual hace 1a diferencia entre hombres y mujeres, de
como se ha ido incrementando la participacion de éstos a nivel de altos

puestos, sin descuidar que en otras categorids se ha producido un fend-

meno similar.

Los aprendices, que porcentualmente presentan la mis baja participacfﬁn
dentro del total, a excepcidn de los técnicos extranjeros, s una cate-
goria que esta constituida por aquellas personas gue no tienen experien-

cia alguna de la actividad para 1o cual son contratados y por lo tanto,
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1a empresa tiene la necesidad de desarrollarles una fase, en 0cCasiones

3 3 1 =
larga y/o costosa, de entrenamiento. $i a este hecho, le sumamos 1os

diferentes ciclos de crisis por 1os cuales ha atravezado Ta industria,
podriamos encontrar el por qué de 1& tendencia de estas a tratar de
ubicar dentro de sus procesos porductivos, nivel técnico o de adminis-
tracifn a personas gue digan a comprueben tener algin conocimiento ©

experiencia en el cargo al cual aspiran.

*

la categoria de propietarios, socios y familiares sin remuneracién fi-
ja, como no detalla el grado de especialidad de las personas a las cua-

Tes cobija, no se ha de esta ningln comentario.

3.5 INVERSION,

Un proceso de desarrollo econdmico estd en realcién directa con el en-

_sanchamiento del sector productivo,.en especial el industrial.

A“partir de la reforma fianciera de 1950, especizimente en las socieda-
des andnimas manufactureras, los préstamos se han constituido progresi-
vamente en la fuente principal de los recursos de las empresas industria-
tes, fundamentaimente a costa de la casi desaparicidn de los aportes de

capital y una sensible reduccién de Tos recursos internos.

Por otra partées en las grandes empresas se produjo un proceso de concen-

&
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disminuir los niveles de inversién pruductive y desviar 10S recursos

tracién de la propiedad y de formacior de conglomerados, gque flevé &

hatia la compra de otras empresas o papeles financieros. ET Tugar de-

Jado por las grandes empresas- +ué ocupade por inversiones de los pe-
quefios y medianos empresarios, 10s cuales con una proporcidn muy alta
de recursos propios,-ade]antaron desde comienzos de 1a década de jos
setenta apreciabies inversiones, bero de un nivel tecnoidgico mucho

menor que el de las grandes empresas.

El sector industrial presentd, en la década de los setenta, tasas anua-
les de crecimiento de produccidén bruta en torno al 2%. Para los prime-
rés afios de la présente década 1as. variaciones anuales promedios se:. ha-
cen negativas, aproximadamente a -1%. Este resﬁ1tado fué paraielo con
el desenvolvimiento de la inversidn, la cual se mantuvo con promedios

de -0.5% en 1o que vd corrido de la década de los ochenta.

3.5.1 Nacignal.

En el Cuadro No. 8 se puede observar ia perricipacidn por sectores de
1a inversidén en la industria manufacturera, en el cual aparece-la in-
dustria metidlica bdsica como.el sector que, en ios afos 1982 y 1983,

Togra absorver un gran pocentaje de 1a inversidn total en 1a industria.

Para el Gltimo afio de la serie, sobresaten el sector minerales no meta-
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licos, de. refineria de petrdlec y. en menor proporcidn, la industria del
papel e imprentas. _De_lo_anterior se deduce gue la dindmica de 1a inver-
si6n ha sido sustentada fundamentalmente por ia industria de bienes inter-

medios.

Un anéisis_més detallado de esta evolucién, que permite ilusivar el compor-
tamiento de la estruétura de la indﬁstria manufacturera, se presenta en el
Cuadro No. 9, en le cual se muestra la participacién de los subagregados de
consumo Tlibiano (CL), de consumo durable (CD), de bienes intermedios (BI),

y de bienes de capital (BK), en la inversién bruta.

Como se puede apreciar claramente, el Cuadro No. 9 corrobora lo que se
planted anteriormente, cunado se decia que Ta dindmica de la inversidn en

el sector industrial estaba sustentada en 1a produccidn de bienes interme-

dios.

3.5.2 Extranjera.

la inversidn extranjera estd regulada en Colombia por el Decreto 1900 de
1973, que contiene las Decisiones 24, 37 y 37-A de la comisién del Acuer-
do de Cartagéna; eﬁ Decreto 170 de 1977, que contiene las Decisiones 103,
109 y 110 de 1a misma comisién, y el Decreto 444 de 1967. Adicionalmente
existen otras normas complementarias, entre las cuales se cuentan 1as re-
gulaciones del Consejo Nacional de Politica fcondmica y Social (CONPES),

y Tos decretos sobre jnversidn extranjera en sectores especificos, como
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transporte internc de carga extranjera, comercializacion interna, turis-

mo y sector financiero————

l.a presencia de 1a inversion extranjera en Colombia cata de la segunda

“mitad del siglo pasado y en sus primeros riempos, y hasta la iniciacion

de la tercera década del presente sigio, el mayor cdmulo de inversionis-

tas procedia de la Gran Bretafia, orientdndose, tales inversiones y COMO

es apenas de esperarse, hacia el sector minero.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el interés de 10s inversionistas
britanicos desmejord ante el de los norteamericanos, el cual se vi¢ a
tal punto enfatizado, que durante esa tercera década la inversion reali-

vada en el pafs se financi6 en casi un 50%, con capital extranjero.

Durante ia década de los cincuenta por virtud de la poljtica de importa*
ciones, la presencia del capital extranjero sufrié un gran impulso, orien-
tindose, hasta mediados de la siguiente década, hacia la industria_de bie~
nes intermedios y de consumo duradero. Desde entonces y hasta lo due'va
corrido de la década de los ochenta, el énfasis de 1a inversién extranje-
ra estd marcado por los proyectos del Cerrejoén. Cerromatoso y las inver-

siones petroleras.

La inversidn extranjera ha sido importante en la industria, especialmente
en el periodo 1957 a 1964, en el cual 1la inversidn extranjera represents
mis del 20% de la inversidn industrial total. Un segundo periodo de im-

portancia se inici6 en 1975, después de una reduccidén de casi 10 ahoes,
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debida en alguna medida al Estatuto Cambiario de 1967 y a la Decisidn

24 del Pacto Andino. - e o

tn 1981 el porcentaje de inversion extranjera en la industria, nueva-
mente 1legd al 20% de 1a inversion total. Sin.embargo, dado el cambio
en las fuentes de recursos de iasrémpresas, que a llevado a gue gran
parte de esa 1nversi§n se financie con créditos, se puede conc{uir que
actualmente los aportes de capital externos represenian una proporcidn

mucho m&s alta que esa cifra en 1a capitalizacdn jnustrial del pais. .

Al analizar la evovlucion de la inversion extranjera desde 1978 y 1986,
debemos partir del hecho, que se observa claramente en el Cuadro No. 1G,
que esta se ha sncrementado a 1o largo de todos estos anos, siendo les

afios 1975 y 1986 aquelios en los cuales se observan 1as cifras mas altas.

Como es la industria manufacturera el caso que més no interesa, se ha cal-
cualdo a lado de esta columna, otra en la cual se muestra 1a participacidn

de la misma dentro del total de 1a inversidn para cada uno de esoOs afios.

Sin duda alguna, son los anos 1980, 1981 y 1982 en los cuales la activa
manufacturera‘presenta 1a mis alta participacidn dentro del total, desta-
cdndose 1981, cuya participacién'(?Z.Z%) no ha sido superada por ninguno

de los otros anes.

Para 1984, 1985 y 1986 la participacion de este settor comienza a decaér,

11égando, en 1986, a mostrar un 44 .9% dicha cifra porcentual es la mas
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paja de la serie. Este hecho, como se planted en ios parrdfos anteric-

res, se te ha atribuido el jalonamiertc, por parte de ia actividad de

Ja mineria, de gran parte de (as inversiones extranjeras para es0s afios,

tal es el caso de las inversiones en el Cerrejon y Cerromatoso.

3.6 Et EFECTO SUSTITUCION.

Seglin 1os resultados obtenidos por los estudios realizados a2 la economia
colombiana en la década del sesenta, se puede observar claramente el im-
portante papel que desempefid el proceso de sustitucion de importaciones,
junto con la demanda interna quienes en aquella década participaron en
el crecimiento total con un 10% y 86% respectivamente. Por su parte,

las exportacipnes sdlo justificaron un 3.7% del incremento total.

La estrategia que se disefid paras las exportaciones a fiha]es'dé los se-
senta y su.relativo éxito durante el periodo 1967 - 1974 hicieron que-la
sustitucién de importaciones perdiera importancia relativa frente a los

otros dos factores.

Finalmente en los afios ‘comprendidos entre 1974 - 1987 la sustitucidn de
importaciones dejo de jugar un papel positivo frente al crecimiento,

adoptando un comportamiento significativamente recesivo.

En el periodo 1974 - 1980 se puede observar gue, a la par gue el consu-

mo interno de bienes industriales se deducia y la sustitucidn que se ha-



bia programado para las importaciones no se realizaba, los mercados ex-

ternos comenzaron a cerrarse. Ante estos hechos, se presentd la iibe-

“racibn de importaciones, como l1a iinica alternativa posible, la cual tra-

jo consigo la denominada sustitucidn de importaciones, es decir, un pro-
ceso de-aumento, en sectores importantes de la actjvidad productiva, de

1os indices de penetracidn de las importaciones.

Dentro de los bienes iptermedios, Tas éustancia; quimicas y los produc-
tos meté1icos bisicos - hierro - acero - explican ia mayor parte de las
importaciones que efectﬁa el pais. La prdfundizaciﬁn del proceso susti-
tutivo en estos sectores se vé limitada por la inexistencia de materias
de origen minero como el mineral de hierro de e]eva@o tenor y otras sus-

tancias y productos naturales que no existen en el pais.

En cuanto a los bienes de capital, éstos se encuentran disponib1es para
una politica sustitutiva principalmente en las areas de equipos mecani-
cos ‘para sectores como petréleo, mineria, energia y petroqupimica, etc,

y. adn maquinaria eléctrica y en el material de transporte.

3.7 EL ACCESO A LAS FUENTES DE MATERIAS PRIMAS.
E1 consumo intermedio de la industria dividido por ei nimero de trabaja-

dores y el acervo de capital, brinda dos indicadores adicionales de la

productividad, en términos de la materia prima procesada por cada hombre

84
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y por cada unidad de capital en el tiempo.

E1l indicador de consumo intermedio por hombre aumenta un 14.1% entre
1970 y 1981, en ﬁéfminos reales, o sea que cada hombre mas mecanizado
procesé mis materias primas y hubo un aumentb positivo de la producti-
vidad; pero teniendoen-cuenta que la mecanizacion percépita aumenté un
25% du}ante el mismo perjodo. 51 se observa el Grafico No. 1, se po-
drd ver una caida fuerte para 1979 que puede ser resultado de inconsis-
tencias en la misma encuesta manutacturera bués esté demasiado afuera

de las tendencias.

Con todo, la curva de productividad en el empiec de las materias pri-
mas tiende a confirmar que hubo problemas de eficiencia industrial,
por fuera de los anotados para la pobre utilizacion de la capacidad

instalada.

E1 indicador de consumoAintermedio sobre capital muestra una baja del

10% si se compara 1981 con 1977, perd si esto si refleja, casi que di-
rectamente, que existen muchas unidadés de capital que no estdn siendo
utilizadas y por tanto el equipo pierde eficiencia de procesamientb de

materias primas.

Un elemento muy importante que surge del anaiisis del consumo interme-
dio es la participacidn de las materias primas importadas frente al to-

tal consumido. En el Grafico No. 2 hemos expuesto la tendencia desde

1958 en -términos nominales y de 1970 en adelante, en curva separadey en
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términos reales.
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‘ " GRAFICO No. 1

_ CONSUMO INTERMEDIO POR HOMBRE Y POR UNIDAD DE CAPITAL.
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GRAFICO No. 2

TOTAL DE MATERIAS PRIMAS IMPORTADAS - CONSUMIDAS.
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La fase de crisis cambiaria. en el periode 1956 - 1968, muestra unz vre-
duccifn considerable de iasﬂjm@OEtacionesuque rebajan un 5% de su par-
ticipacién en el total, mientras que 2 partir de una creciente hoigurs
de divisas, de 1970 en adelante, el 9ndice nominal retorna a sus altos
niveles iniciales. E1 indice de participacidn en términos reales refle-
ja bien el hecho de-que las impOftaciones se abaratan relativamente &
las materias prjmas producidas {ocaimente; de 1976 en adelante, en rea-
zén de 1a sobrevaluacién del pesc, y por lo tanto la participaciﬁn ex-
franjera aumenta considerablemente sobre el nivel histérico, ‘To cual
tiene un serio impacto de désp1azamiento de.produccién 10ca1 por mate-
rias primas importadas en menos precic y, en algunos casos, de mejor

calidad.

T38 777 7 @RADO DE TECNOLOGIA.

En los afios setenta, la tecnologia comenzéha presentar soluciomes aiter-
nativas al desarrolio de la economia'mundié1, de manera tal gque la indus-
tria resulta ser uno de los entes més-béneficiados con estos avances,
princfpa1mente en los paises desarrollados en donde los subsectores cbmo-
e1 de los textiles y calzados lograron incorporar nuevas tecnologjas en
SUS procesos Jo que a su vez trajo consigo, un desplazamiento de la mano

de obra tanto nacional como extranjera.’

Mientras se iniciaba esta revolucidn, la industria colombiana redujo con-



sidera51emente el ritmo de inversiéﬂ y de c%eaciéﬁ de nuevas empresas
desde 1968 no atebdid 1asunecesidadesﬁdemmodernizacién de la maquina-
ria y equipo al ritmo del cambio tecnoldgico mundiai. |

Entre las expiicaciones que se dan a este fenémeno, se destacan en pri-
mey Iggar, el excesd de capacidad instalada con anterioridad a 1968, lo
que permitid un répido aumento de ia produccidn hasta 1974. En segundo

Tugar, la estructura oligopGiica de una parte de la industria, lo que

Tlevé a muchos sectores manufactureros a no responder a 1os reguiri-

mientos de la demandainterna y a los de la competencia internacional,

debido a la rdpida obsolescencia de los equipos y procesos productivos.

Lz tardia toma de conciencia por parte de algunos sectores industriales
como el textilero, frente a la importancia de 1a renovacidn tecnolégica,
di6 lugar a que los productores colombianos fueran desplazados de merca-

dos importantes.

En cuanto a 1a composicibon de la oferta indﬁstria], se puede observar
gque &sta logrd avances en los bienes de consumo no durables, se quedd
resagada en la produccion.de bienes de consumo durables y de los eq&i-
bos de capital, sin variar el esquema de ensamblaje de componentes im-
portados, en los que Ta industria nacional juega un papel subordinado
de operadora de procesos y provaadora de partes y piezas accesorias,

todo 1o cual ha inhibido el desarrollio 'de una capacidad cienﬁifica y

tecnolégica propia.
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.9 MERCADC.

La expansidn productiva, especialmente en el sector industrial, es un
elemento clave para la disminucién de las altas tasas de desempieo que

registra-ia eccnomia colombiana en Tos G1timoes afos.

Colombia necesita desarollar una base de consumos masives que impligue

la configuracidn de mercados ampiics, en Tos cuales haya margen para

reducir costos, estimular Ta competencia y elevar la calidad productiva.

La blsqueda de una estrategia exportadora ha sido constante preocupa-
cidn de Ta politica econdmica colombiana en las Gitimas décadas, debido
a la debilidad estructural que se deriva de un esquema de: comercio basa-

doen la exportacidn de unos pocos bienes del sector primario.

3.9.1 Nacional.

La disminucién de 1a capacidad de compra de la poblacidn colombiana,

reflejo de una baja en el ritmo de crecimiento del ingresc disponible
de las unidades familiares, constituye un factor inicial en la ekp]i-

cacidn de 1a crisis dndustrial en 1o referente a los mercados naciona-

Tes.

La ¢risis se inicia a medijados de 1os setenta y no se hace evidente
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sino a comienzos de los ochenta en el momento en que el sector informal
no—puede—continuar jugande un papel de amortiguador, aumentando los em-
pleos, y las bonanzas externas dejan de estimular la demanda como To hi-

cieron a comienzos de los setenta.

Adicionalmente a los argumentos planteados, es necesario aclarar que en
el gasto total de las unidades familiares, la vivienda, el transporte y
los bienes de consumc de origen agrj’cohs éQn tienen una elevada parti-
cipacién retativa, superior al 40% dejando uﬁa proporcién redgcidalinfe—

rior al 34% del gasto total, para los bienes de consumo.industrial.

Desde la perspectiva de Ta oferta es neﬁesario sefialar que el aparato
productivo colombiano se encuentra disefiado en una proporcién significa-
tiva, para satisfacer Tas demandas de las unidades familiares. En una
economia en donde 1a produccién industrial de bienes de consumo es su-
pericr al 50% y 1a de bienes de Capita1 no pasa el 8% del PIB manufactu-

rero, el crecimiento sin el gasto familiar y salarial no es viable. En

realidad 1a demanda y por lo tanto la produccidn del sector manufacture-

ro estdn estrechamente vinculadas al ingreso disponible de las unidades

familiares.

3.9.2 Extranjero.

Es importante sefialar que hoy dia, el paepl de las exportaciones no tra-
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dicionales no se visuaiiza {nicamente en términos de su contribucidn e
la generacién de divisas, sino también como eiemento dinamico de ia de-
manda'agregada y enAconsecuencié, como fuente de crecimiento del pro-
duéto.y del empleo. De ahi, la importancia de las exportaciones indus-
triales, que constituyen el nicleo principal de las 1lamadas exportacio-
nes menores, ya que ‘para el perquo 1980 - 1986, estas representaron et

62% de dichas exportaciones.

Segpun esrud1os rea11zados, el desaro11o de_las’ exportac1ones menores

desde el punto de los pafses de dest1n0, 51 se ha caracter1zado por una

relativa contraccidn de un nlmero Timitado de_mercados.

Como principalés demandantes se destacan Tos Estados Unidos que: ha stdo

el principal comprador de bienes no tradicionales colomb1anos y 10s paT‘

ses Timitrofes, muy part1cu1armente Venezuela, recepto de bienes manu-
facturados, sobre todo hasta 1983, antes de produc1rse los drast1cos

cambjos en sus po11t1cas cambiaria ¥y comerc1a1 a comienzos de ese afio.

Este evento, como es bien conocido, determind una sensible reduccidn de

las ventas externas &l vecino pais.

A su vez puso de presente el bajo nivel al que habian capido las expor-

taciones dirigidas a otros paises, en particuiar a io0s industriales.

la declinacién de las ventas a los paises industriales venia presentan-

dose desde comienzos de 1a década, pero habia sido en parte compensada
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por el crecimientc de las ventas a Venezuela. Paralelamente los Esta-
dos Unidos se ha consclidado como el principal comprador .de bienes no

tradicicnales cclombianos, pasando de un promedio de 27.5% entre 1980

y 1982 alredecdor del AD% desde 1984, hasta el presente, por lo cual

en términos de valor significé en 1986 US 594 millones.
Le siguen eh importancia los pa1ses europeos, que a comienzos de la dé—
cada mostraban tendencias decrecientes en sus compras de bienes no tra—
dicionates colombianos 16 cual habia .hecho bajqr Su participaciqn del

5 al 15% entre 1980 y 1982, 'A:ba“tir de entoﬁces se obsserva.un com-
portamiento contrario, recuperando sus niveles tanto absolutos (US 286
m1.1ones en 1986) como re1at1vos (19.5%), simitares a 105 VTQenteswen
1980. - 1982, Dentré de_eTTos se destaca como mayoritario al conjunto
de paises .pertenecientes a Ta Comunidad Ecénémica Europea gue absorven

en 1986 el 17% de las expirtaciones menores de Colombia.

En cuanto a América Latina es grande el contraste entre paises Timitro-

fes y el resto. La participacidn relativamente apreciab]E‘de1‘Grbpo

“Andine refleja el aporte'venezo1ahé y en menor medida el acuatoriano‘y

el peruano. E} resto de la ALADI apenas adguiere entre el 2,6% y 3.7%
en afios recientes. Mercados de la diméns%én dei Brasil, Argentina y
Méxicb son practicamente desconocidos para los exportadores no tradicio-
nales'co?ombianos. £l principal mercado es el de Chile, que en. ios Q1-
timos afios adgquiere airededor de US 20 miilones, aunque ocasionalmente
(1980) estas compras ascendieron a US 64 millones. Por su parte, los

najses centroamericanos y del Caribe adguieren cerca del 10%, partici-



pacién que puede calificarse de significativa, si se' tiene en cuenta fac-

tores tales como tamafio de sus economias y de su poblacion.

- Por d1time, estd el caso de] Japbn, gue cbliene cerca del 5%, mestrando
‘cierta cortinuidad en sus compras, que no .modifica sin embargo el amplio

superdvit comercial de que se beneficia con Colombia.
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4. POLITICAS DE LAS ADMINISTRACIONES TURBAY
v BETANCOUR EN CUANTO AL MENEJO DE :

4.1 LAS RESERVAS INTERNACIONALES.

La solucidn de los problemas planteados por la evelucibn del sector ex-

terno, especialmenie en 1o que se refiere a una disponibilidad adecuada

. de divisas, ha sido una de las preocupaciones centrales de 1a politica

econdmica del pais durante las Gltimas décadas.

Si miramos el comportamiento del sector externo colombiano en los Giti-

mos afios, 1os hechos fundamentales gue 1o caracterizaron desde el prin-

cipio de la década de Tos setentas fueron las politicas de devaluaciones

sucesivas, la promocidn de exportaciones y en general el proceso de 1i-

beracién iniciado desde 1968. Adicionalmente, deben considerarse #arios
hechos que podemos caracterizér como exégenbé, tales como, el incremento
en 10s precios del café y del petrdleo, la baja en ta tasa de crecimiente
en los paises desarrollados, el aceleramiento en ias tasas de inflacion y

el crecimiento en ias tasas internacionaies de interés.

£1 fendmeno de 1a bonanza cafetera siempre fué considerado en Colombia,

como es natural. algo transitorio y por lo tanto existian los temores de
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de una escasez de divisas una vez se produjera una baja en los precios

del café.

La situacién se consideraba'més éramética por el hecho de haber pasa-
do Colombia de exportador & importador neto de combustibles. L6gica-
mente las medidas de la politica»eboném?ca, 1nf1uenciadas.por la si‘Q
tuac1on cambiaria estuvieron d1r1g1daa bas1camente a preservar el. pro—

ceso de acumulacidn de reservas. La ocurrenc1a de una segunda minihe-

: 1ada en Brasil y el mantenimiento de aﬁgunas de las politicas citadas

~elevaron el monto de 1as reservas a niveles insospechados. Es asi"co—

mo este paso de US 547'3 m1T10nes en 1975 a US 5.414 millones en 1980

Solo recientemente ante el surgimiento .de problemas en el frente'fisé
cal y la liberacion de la politica. monetaria se han presentado défi-

cits en la balanza de pagos y descensos en el nivel de reservas inter-

 nacionales.

En 1976 cuando la cuenta especial de cambio empieza a participar de

manera cada vez mas creciente hasta hecerse indispensable, en el finan-

ciamiento del gobierno, sus utilidades se incrementan a medida gque se

acumulan las reservas internacionaies impulsadas por 1a bonanza cafete-

ra, la bonanza de precios del aziicar y los ingresos de délares de la

economia subterranea.

1974 finalizd con 430 miliones de ddiares en reservas. _ET pais tuvo

en ese afic un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
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de déiares y ya no hay derecat en ia cuenta corriente; sa]tan a 1. 10F

KT

112 millones de do:ares . Er 19?5 jas reservas ya son de 547 mi?1ones

m1T1ones al afic siguiente y & 1 830 2n 1977, para ilegar a 2.482 miiio-

nes de ddlares en 1978 vy a 4.106 miTlones de délares en 1979. -

.Los ‘niveiles mas altes . T]egaron en. 1980 con 5 416 m111ones de do]ares y

1981 con 5.630 n11lones de do]ares, pero ya en este afo aparece nueva-.

menite el déficit de 1a cuenta porr1ente, con 655 m111ones_de délares.

“Desde ese momento empieza el fendmeno dé la constante y acelerada cai-

da de las reservas. Mientras tanto, hay escilaciones en los ingresos
por rentas en tanto que ]os gastos de .unc1onam1ento, transferonc1as N

Ta némina mantienen un ascenso continuo.

Durante Tos cuatro afos de Tla administracién de Betancour, las reser-

vas internacicnales de Colombia disminuyeron casi en 2.600 millones de

délares. -

Una merma de 2.593.2 m111ones de do1ares experimentaron las reservas
internacionales, al pasar de 5.125 millones el 7 de Agosto de 1982
2.531.3 mi]]ones de délares el 23 de Julioc de 1986, faltando 15 dwas

para terminar el mandato.

Paralelamente, otros indicadores del sector externo revelan una sustan-

cial mejora, tal como es el casoc de 1a balanza de la cuenta corriente,

que se recibié deficitaria en 794'7 millones de délares en 1987 y al
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finalizar Julio se entrega con un balance superavitario de 568°'7 millo-

nes: asy también, la balanza comercial {reintegros y pagos al exterior. .

~ 3

del Banco de la Rep&b1ica) arroja una mejora, cuando hace cuatro afcs

443

era deficitaria en 457'3 millones y en 1986 es positiva en 641'4 millo-

nes de ddlares.

-

El manejo de las reservas internacionaies del pafs han sido encomenda-

das al Banco de la Repiiblica y estdn gobernadas por criterios se segu-

ridad y liguidez.

Las_estadisticas desglosadas de la composicién de las reservas inter-
na;iona1es de Mayo de11986 muestran que el pais contaba ccn reservas
internacionales brutas por valor de 2.245.2 millones de ddlares, de
los cuales, el.53.7% estaba invertida en monedas y papeles en el exte-

rior, totalizando en Tos cinco primeros meses 1.207 millones de ddlares

-aproximadamente. Dentro de estas inversiones se destacan 1os Bancos

del Tesoro de los Estados Unidos y de Canadd; otras inversiones en ti-
tulos-valores estdn constituidos por depdsitos a término y a la orden

por valor de 513'8 millones de dolares.

En sequndo términc, en cuanto a la composicibn de las reservas, Se en-
cuentra el oro tanto en custodia como en caja, por una valor de 633'9

miliones de d§1ares y una participacibn dei 28.2% dentro de las reser-
vas brutas. Se debe tener presente gue estas reservas no generan ren-

dimiento, pero estdn sometidas a las fluctuaciones del precic en el

mercado internacional.
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E1 rubro especies extranjeras, es decir, 10s monedas en caja (délar.
marco alemdn, franco francés, yen, etc.) tiene una participacidn del

4.,2%, al totalizay 95.8 millones en dolares.

4.2 LOS CONVENIQS INTERNACfONALES.

En la década del setenta se presentaron tres planes de desarrolio, co-

rrespondientes a tres administraciones, en su orden:

a) Llas Cuatro Estrategias, de la administracién Pastrara Borrero

(1971 - 1974).

b) Para Cerrar la Brecha, de la administracion Lopez Michelsen (1974-

1978).

c) Plan de Integracion Nacional, de la administracion Turbay Ayala

(1978 - 1982).

En la década de ios ochenta, aparece el Plan de Desarrolio Cambio con

Equidad, de la administracidn Betancour Cuartas.
Ensequida se hara una breve exposicidn de ios dos Gltimes planes, des-

tacando sus objetivos y estirategias generales referidos a la integra -

citn y a las relaciones econdmicas internacicnaiss.
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E1 Plan de Integracidn Nacional d& un énfastc parficular al crecimien-

to vy diversificacidn de Tas exporiaciones como motor del crecimiento

global de Ta economia. Se establece que la promocién de exportaciones
cumpiird el importante papet de acelerar el crecimiento de sectores en
Tos cuales el pais tiene una ventaja comparativa, compiementando la
demanda doméstica con una vigorosa demanda externa, y contribuiré a
reducir los costos de producciéhrpara el consumo interno al hacer po-

sible el mejor aprovechamiento de las economias de escala existentes

en muchos procesos industriales.

E7 desarrollo de esta estrategia se liga con Ta necesidad de una mayor

apertura de la enconomia al mercado internacional, en condiciones gue

- permitan una mayor eficiencia en el proceso interno de produccidn y un

menor nivel de discriminacidn en las retlaciones intersectoriales.

En lo que atane a las estrategias referidas a la integracion econdmi-

ca, én el plan se adopta una preferencia-hacia Tos mecanismos re1écio~
nados con la liberacién del comercio interior de 1a subregidn, hacien-
do énfasis en Ta adopcidn de un_AranceI Externo Comin suficiente para

proteger y fomentar un desarrolic de 1a industria subregionai, pero no
para proteger industrias ineficientes gue no permitirian la generaéiﬁn

de comercio deseada.

Al subrayar la liberaci6n de comercio y necesidad de hacer efectivas

‘las preferencias arancelarias, $e supone que ello propicia Ta amplia-

cidn del mercado e introduce un grado de competencia gue contribuye a
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elevar la productividad y 1a eficiencia de la produccidn subregional.

La estrategia econdmica interﬁaciona? de la administracién Betancour
se fundamenta en-dos aspéctos centrales: ‘incremento de los flujes de
capitales, ya sea a través de financiacién de Ta banca privada inter-
nacional o del capital extranjero, y Ta biisgueda de nuevos mercados

para las exportaciones y productés cotombianos, especiaimente en 1os

paises industrializados.

En la politica econémica internacional no ocurrieron cambios sustanti-
vos, por lo que se deduce una continuidad en los esquemas de po}ﬁtica
exterior. Para poner un ejemplo que comprobara la atirmacidn anterior,
pbdemos citar en esta parte, el tratamiento que se Te ha dado al Grupo
Andino dentro de las estrategias de ta politica internacional del go-.
bierno de Betancour, 1a cuaf estd en consonancia con el papel que-ﬁa
tenido en el pasado. Igqualmente, os posible argumentar que aungue la
coyuntura poTitica Y econémica favorecia la disolucidn del Pacto Subre-

gional, el Presidente Betancour lo respaldé ampliamente.

La biisqueda de alterpativas de accidn para la reorientacion del Acuer-
do de Cartagena y la exploracién de nuevos mecanismos de integracion

andina, son los dos principios que caracterizaron la politica subregio-

nal de Colombia en esa administraciodn.

4.2.1 E1l Pacto Andino.
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Aungue sea brevemente, conviene hacer referencia a las principaies ca-

racteristicas del Grupo Andino, para una mejor comprension del tema.

Sea 1o primero decir gque el Grupo Andino constituye el mds avanzado de
Toa esquemas de integracién en Américe Latina. E1io no guiere decir
gque no esté expuestc a problemas -y dificultades.

{Objetivos : E1 tratade seﬁalé como objetivos la promocién del desa-
rrolio equilibrade y armbnico de 1os paises miembros, &l impulso a su
crecimiento y 1a participacidn en 1a ALALC estableciendo condiciones
favorables para gue esia se convirtiese en un acuerdo comﬁn. E1 acuer-
do se disefid buscando procurar un mejoramiente persistente en é1 nivel

de vida de los habitantes de la subregion.

Mecanismos . Para alcanzar los objetivos antes mecionados, se dispo-

ne, entre otros, de Tos siguientes macanismos:

- La armonizacién de politicas econdmicas y sociales .y la aproximacion

de las legisiaciones nacionales en las materias pertinentes;

- la programacidn conjunta, la intensificacidn del proceso de indus -
trializacién subregional y Ta ejecucidn de programaé‘sectoria1es de
desarrollo industrial;

- Un programa de Tiberacion dei intercambio;

_  Un arancel externo comin, cuya etapa previa se inicié con la adopcidn

[}
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de un arancel externc comin;

- La canalizacién de recursos dentro y fuera de Ta subregidn, para
proveer & 1a financiacifn de las inversiones aque sean necesarias

en el proceso de integracion.

Organos del Acﬁerdo: {a Comisién, la Junta y e Tribunal de Justicia,
son los 6rganos principales det Acuerdo, teniendo el caracter de auxi-

Tiares los demds Grganos gque se mencionan. Estos oOrganos son, ei Co -

mité Consultivo, el Comité Asesocr Econdmico y Secial y los Consejos.

4.2.2 La ALADI.

L1 nuevo tratado denominado Tratado de Montevideo 1980 que creb la
Asociaci6n Latinaomericana de Integracion (ALADI}, consagra 1os si-

guientes propOsitos en su preambulo:

_ £V fortalecimiento de los lazos de amistad y solidaridad entre tos

pueblos de los paises firmantes;

- {1 aceleramiento del desarrclio econdmico y social que asegura un
mejor nivel de vida para Jos pueblos, mediante la integracidon eco-
némica regional. Lla integracidn es uno de los principales medios

para alcanzar el desarrcllo aspirado;
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- Lla necesidad de asegurar un trato favorable y especial para Tos

paises de menor desarrolio econdmico rejativo y;

- La cooperacifn horizontal con otros esquemas de integracion forma-

dos por paises en via de desarrollo.

Objetivos Principales: Los anteriores prop6sitos bien pueden entender-

se como objetivos accescrios a los siguientes primordiales:

a) La promocitn del desarrollo econémico social, eguilibrado y arméni-

co de 1os paises miembros.

b} El establecimiento a largo plazo en forma gradual y progresiva de

un mercado Comin Latinaomericano, y

c) Lla promocidn y regulacidn del comercio reciproco, la complementa-
cion econdmica y el desarrollo de las acciones gue coadyuven la

empliacion de los mercados.

La ALADI entré en vigencia el dia 18 de Marzo de 1981 después de la

ratificacidn de Argentina, México, Paraguay y Uruguay.

Mecanismos: Para el cumplimiento de 1as metas y objetivos Ta ALADI
cuenta con los siguientes mecanismos para hacer de la regidn un drea
preferencias econdmicas: preferencia arancelaria regional, acuerdos de

alcance regional y los acuerdos de alcance parcial.
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Organos: La ALADI cuenta con los siguientes érganos para realizar las
diferentes actividades: E1 Consejo de Ministnosmde_Relaciones Exterio-
res, 1a Conferencia de Evaluacidn y Convergencia y El Comité de Repre -
sentantes. Se cred ademds como 6rgano nueve e independiente, la Secre-
taria General que funcionard como 6rgano técnico de la Asociacidn.

Los paises de 1a ALADI exportaron en conjunio en 1é82, 79'5 mil milleo-
nes de ddlares, de acuerdo con las cifras calculadas para ese afio. De
ese total, 11'7 se destinaron a la regién. Estas exportaciones se disf
tribuyeron de_la siguiente manera: a la propia ALADI ¢'8 mil millones,
de ‘1os cuales 3'1 fueron al Grupo Andino, ail Mercado Comin Centroameri-
cano (MCCA), 0'8 y otros pafses 1atinoamericancs 1'1" Las exportaciones

globales de los once paises de la ALADI declinaron en $.4% con respecto

a 1981.

Las importaciones de esos mismos paises han caido también de manera pro-
" nunciada. En este contexto restrictivo, es natural que el comercio
intra-ALADI se bajd en 16.9%. Es decir, la Asociacidén perdio importan-
cia como mercado para sus paises miembros, no solo en términos absolu-
tos, sino también con el total de exportaciones de esos paises, ya que
Tos dirigidbs a 1os restantes mercados declinaron en scle 8.3%. Esta
pérdida de participacion es consecuencia de la contraccidén de importa-

ciones gue han registrado los paises de la ALADI.

Desde este punto de vista, el esquema integrador revela su faceta mas

positiva, ya que la participacidn en las importaciones de las mercade-
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rias proﬁenientes de los paises de Ja -Asociacion, continﬁa siendo cre-
ciente. Es decir, aungue 1 comercio intre~_ALADI ha disminuido consi-
derablemente, lo ha hecho en forma menos acentuada que las importacio-
nes de fuera de la Asociacion y, en consecuencia, ALADI ha ganado es-
pacio relativo come proveedora de s7 misma. Las importaciones totaTes
de Tos paises de ta ALADL disminuyeron en 21.2%, en tanto que las ori-
ginadas en la propia Asociacién.cayeron, como'ya se ha mencionado, en
16.9%. Esta diferente evolucidn se manjfiesta en un aumento del por-

centaje de participacién de la ALADI, que de 13.4 (1981) past a 14.2%

(1982).

4.3 EL. ACUERDQ DE CARTAGENA.

La administracién Turbay Aya1a al hacer una an§1isis sobre 1a éonfri~
bucién del Grupo Andino al desarrollo colombiano, encontrd que e].pfo-
ceso de 1ntegraci§n subregional podia tener una contribuci6n muy posi-
tiva en la economia del pafs pero que, al mismo, ese proceso no estaba
exento de riesgos y por ello era necesario lograr una mejor armonia
entre el manejo de los instrumentos dentro del Grupo Andino y 1a poli-
tica general del pais. Los lineamientos gue se propusieron para la
politica de integracién andina, en el Plan de Integracidn Nacional

fueron los siguientes:

a} Arancel externo comin: En el cual se recomendaba el establecimien-
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+o de un arancel externc comlin en el Grupo Andino.

b) Ampliacién dei Mercado: "£n el cual se recomendaba la ampliacion

de tos instrumentos que contribuyen a ta ampliacidn del mercado ¥,

especialmente, la ampliacitn del instrumento de liberacidn del co-

mercioc subregional.

c) Coordinacion de Politicas: En este aspecto el plan considerd im-

portante continuar el proceso de coordinacidén de politicas entre

Tos pajses en aquellos aspectos directamente relacionados con 1a

ampliacion de 1os mecanismos del Acuerdc, con particular atencion

a aquellas que tienen que vey con 1a creacién de un mercado amplio.

d) 'Programaciﬁn Sectorial:

campo de la programacion sectorial fueron el pleno aprovechamiento

de las asignaciones de Tos programas metalmecdnicos y automotor y

1a revisidn del programa petroquimico.

Por su parte, la adm1n1strac1on Betancour Cuartas al elaborar su Plan

de Desarrollo "Cambio con Equidad“

de Cartagena como un pitar fundamental para contrarestar Tos efectos

negativos de 1a contraccion del comercio internacional sobre la econo-

mia de los paises en desarrcllc. No obstante, 1as fallas y obstaculos

que se podrian presentar, el gobierno manifests desde un principiosu

apoyo a dicho proceso integracionista.
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Los lineamientos propuestos para el plan fueron los siguientes:

a) Establecimiento del arancel externo comin y de las normas relati-
vas a la armonizacién de los incentivos a la exportacién para el
comercic subregional: E1 establecimiento del arancel finterno co-

min se planteé con.el fin de.eliminar una causa de distorsiones a

1a competencia subregional.

b} Establecimiento de tas Normas Subregionales de Crigen: En el cual
se planteaba que, los beneficios de la liberacidn comercial dentro

del Grupc Andino se extienden exclusivamente a los productos origi-

narios de los paises miembres.

c) Flexibitidad de Ta Programacion Sectorial: Los pafses andinos han
estado de acuerdo con la necesidad de flexibilizar la programacidn

industrial con el fin de hacerla mis operativa y facilitar el cum-

plimiento de sus objetivos que se Je han asignado. En esta parte

se daba prioridad a una completa revisidén de la programacidn auto-

motriz a fin de haceria mis realista y acorde con las politicas

trazadas por el gobierno en este campo.

d) Politica Exterior Conjunta: En esta parte, el gobierno manifestd

el prop6sito de apoyar 1os esfuerzos por definir para el Grupo An-
dino una politica exterior conjunta. Asi mismo, el respaldo a las
acciones tomadas para concretar convenios con los principales pai-

ses y areas econdmicas tales como el Mercado Comdn Europeo, Estados,

etc.



- Los proyectos de 1nte§raciéﬁ entre Tos paises en desarroi?o ne'avanzan
conforme a una d1nam1ba en permanente mxpan510n sino que evo]u:1onan a
traves de un mov1m1ento que oscila ‘entre la crisis y la depres1on. De
~esto se deouce, que 1a 1ntegrac1on no es un fin en si mismo sino un me-
dio para promover el desarrollo y no un punto de Tlegada sino un prGCE-
5S¢ en marcha cuyos mecanismos e jnstrumentcsAdeben-combinar en la medi-

da en que las circunstancias también cambien.

A To largo de' 15 aﬁos de exiétencia, 1a 1utegrac1on andina ha mostrado
periodos de dinamismo y amDTTac1on Y otros de estancamiento y aun de.
refwoceso Los balances que se le han hecho a 1a 1ntegrac1on, nuestrah
que en muchos casos se han Togrado las metas propuestas, pero tamb1en
han mostrado metas inalcanzadas y estuerzos no han arrojade Tos resulta-

dos esperados. !

Las d1f1cu]tades de la 1ntegrac1on andTna son tamb1en el ref1e30 de una
cr151s mundial de grandes proporciones que ‘se manifiesta tanto en el pla-
'no de lo politico como en 1o econdmico Yy ha tenido sus efectos negat1vos

en los paises en desarrollo.

E1 Grupo Andino no se ha escapado al impacto de los problemas que afectan
Ta regién latinoamericana Y por 1o tanto presenta una desmejora en sus

principales indicadores econémicos. En efecto, mientras que el PIB de la
subregion en su conjuntc crecid a una razén del 6.89 anuai, en’'el periodo
1970 - 1979, en 1981 se incrementd solo en un 2%, en 1982 experiments por

primera vez en mas de 20 afios una contraccidn absoiuta, tendencia que con-

b?b’irjiec' Lo eve rairera
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tinub en 1983, afio en el cual el PIB subregional se contrajo en un 5%,

Para hacerle frente a la crisis, la Comisitn y la Junta emprendieron
un proceso de revisién del Acuerdo de Cartagena con miras a actuatizar
sus marcos conceptuales y juridices, ajustar 1os instrumentos existern-

tes y disefiar nuevos mecanismos adaptados a las nuevas realidades.

" La integracidn andina tiene un doble compromiso en el marco de la cri-
sis general: superar su propia crisis y contribuir al mismo tiempo a
1a definicién del camino para el desarrollo futuro de 10s paises miem-

bros del Acuerdo de Cartagena.

Con el fin de hacer frente a 1a§ grandes modificacione; ocurridas en
los (1timos afios, en las estructuras econémicas y politicas de los pafi-
ses miembros y, en particular, las graves secuelas derivadas de Ta cri-
sis econdmica internacional, se pidid a la Junta del Acuerco y a su
Comisiéﬁ el diseno y aprobacién de un Plan de Reorientacidn , cuyos 1i-
neamientos fueran recogidos por los Presidentes andinos en la Declara -

cidén "Para Nosotros la Patria es América”, cuscrita en Caracas en Julio

de 13983.

Dicho protocolo adaptard el Acuerdo a ios nuevos Tineamientos estable-
cidos en el Plan de Reorientacidn (incluye ocho estrategias: de Rela-
ciénes Econfmicas Externas, Comercial, Agropecuariza, industrial, Inte-
gracitn Fisica, Ciencia y Tecnologia, Financiamiento, Inversiones y
Pagos, y el Régimen Especial para Bolivia y Ecuador) y en las Estrate-

gias Sectoriales asi como 1a adecuacidn de los plazos que establece
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el Acuerdo para la aprobacion de determinadas decisiones. También se
tendrd en cuenta Tos cambios institucionales y la desvinculacion Juri-

dica del Tratado de Montevideo de 1980.

La crisis por la cual atraviesa.el Grupo Andinc, se vé reflejada en 1z
caida sin precedentes en el comercic intrasubregional. el cual en 1984,

1iegd a situarse en la mitad de las cifras togradas en 1981.

[
I
[



CONCLUSIONES.

Colombia, al igal gue muchos paises latinhoamericanos, pasd de un modelo

de acumulacidn industrial de una marcada tendencia proteccionista o
otro de relativa apertura dentro de un modelo de Neoliberalismo Estruc-
turador, modelc gue revirtid en parte, con un elevado costo social, Tos

lTogros alcanzados por la industrializacion sustantiva de importaciones.

Las politicas de control a las importaciones tuvieron -siempre la inten-

cibn de ajustar la balanza de pagos antes que propiciar un desarrolio

industrial.

En cuanto al manejo de las divisas de que dispone el pais, encontramos

frecuentemente que los criterios que 'se han seguido por tal efecto, es-

"t£an subordinados casi siempre, a los resultados de las ventas del café

‘en los mercados mundiates, ya que ha sido el café, desde mucho tiempo

atrads, la principal fuente de genefécién de divisas del pais.

Las politicas de las administraciones Turbay Ayala 'y Betancour Cuartas
en relacidn a los convenios internacionales (ALAD! y Pacto Andino) siem-

pre estuvieron encaminados a fortalecer y apoyvar dichos conveniocs con el
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propésito de hacer de estos un instrumento en ta solucidn de los pro-
blemas econdmicos no solo en Colombia, sinc en todos lcs paises signa-

tarios.

A pesar de ello estas integraciones, pfincipaimente,e1 Pacto Andino, al
hacer su operatividad notoriamente sensible & 10s ciclos de Ta economia
mundial, ha mostrado’ también momento de expansién y en otras circunstan-

cias, depresivos.

Como Ta industria manufacturera reline las condiciones para ser el sector
1ider, porque tiene los mayores efectos de interelacidn con otros secto-
res de la economia, a continuacidn se hacen dos recomendaciones para el

Togro de dicho objetivo:

- E1 nuevo proteccionismo industrial debe caracterizarse por su selec-
tividad para a1canzar una. mayor integracion vertical de los procesos
productivos de bienes bas1cos que de preferenc1a at1endan 1as deman-

das de otros ‘sectores de la economia.

- Para la profundizaciéé de Ta sustitucion Helimportaciones; espe;id]~
mente de bienes de Capital'y bienes durables, 1os proyectos del Esta-
 do colombiano deben presentar acciones concretas con miras a estimu-
1@% en un mayor grade el desarrollo tecnolégice de la industria na-
cional, revisar y dar estabilidad & una polftica arancelaria coheren-
te que permita una proteccion efectiva en la actividad o rama indus-

trial que asi To requiera, incrementar hasta donde se posible l1os
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compromisos de exportacidn y orientar a la industria hacia 10s merca-

_dos_externos.
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ANEXO No. 3

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS Y VALOR DE LAS

IMPORTACIONES DEL PAIS.

Reservas Netas (1)

Importaciones (21;5:ﬂ;“¢;m;

Afic

70 152 858.6

71 170.4 917.9 B
72 345.2 ~998.6 -
73 515.9 1.184.7

74 429.5 1.888.0

76 1.165.8 1.867.2

77 1.829.6 2.381.6
78 - T TTo.4818 7T e T T .
79 ' 4.105.9 3.488.1 f*
80 5.416.0 4.918.6

81 5.630.8 5.640.0

82 4.890.8 5.623.0

83 3.078.5 5.431.1

84 1.585.6 3.050.0

fuente : Revista Banco de la Repiiblica varios nimeros.




RESERVAS INTERNACIONALES NETAS.Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES DEL PAIS.
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