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Estimados Sefiores:
la monografia para optar el titule de Economista-
" apdlisis y Confrontacidn del Plan Cambio con Equidad y de Ajuste
con las Teosrias del Desarrollo Foondmico— y cuya autoria corres
ponde a los egrasados Antenor Aguas Rojas y Nanuelbperalta Mattoss
muestrta coherendia tanto 2n su desarrollo metodologico como &n sU
marca teorico, Y ademdas, svalda sl plan "Cambio con Equidad® a 1a
* luz del plan de ajuste ubicando correctamente las contradicciones
. antre uno vy otro para demostrar Finaimente un evidente fracasoc en
la aplicacion y en los aobjstivos propuestos por el Gobierno Betan
zourd en la rendicion econdmica y- social para las grandes mayorias
de la Soeciedad Colombiana. '
£l trabajo en su conjunto, pressntado a @i consideracion, amérita
mi aprobacién.
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Sefores

CCMITE DE GRADUACTON
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La presente tiene el prqpésito de comunicarles que he
asesorado la tesis de grade titulada "ANALISIS 7 CON
DCMTACTOW DBEL FLAY CATRIO CCY TQUIDADN ¥ DE AJUSTE CCH TAS
TREORIAS DEL DETARROLLO BOONOWMICO", presentada por los
ezresados « Manuel Teralta VMattos y Antenor Aguas Rojas.
Tonsiderc gue los egressdos lograron realizar un traba-

jo serio, objetive v ajustzdo a las normas exigidas

por nuesira Tacultad, para optar el titulo de Econcmistas.

Atentamente,

Tsmael Tefialosa Zallo
Pregidente=-Asesor,
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ﬁ'rdldo el presente estudlo en cuatro partes.

INTRODUCCTION

" Bajo el titulo "ANALISIS Y CONFRONTACION DEL PLAN CAMBIO
- CON EQUIDAD Y EL DE .AJUSTE CON LLAS TEORTAS DEL_QgSARRo
 LLO.ECONOMICO", realizarcmos el presente estudio, en el

cual analizaremos el Plan y lo relacionaremos seglin nues

tra -hipbétesis, con las teorias que interpretan el desa

Secuencialmente, para una mejor compren51on hémos divi

\

'En el prlmer Capltulo presentamos el Manejo Flscal y Mo
‘netarlo, enmarcandolo dentro de Ia concepc1on general de
N las polltlcas ecdndmicas modernas, tomando como referen

'f cia sus prlnc1pales exponentes, Keynes y Friedmanl-'-

'En_ el Segundo Capitulo se presentan las corrientes mas.
significativas del desarrollo econémico, que para una ma
yor comprensidn las hemos clasificado asi: Corriente

- - Tradicional, Cepalina, Del Excedente Econdmico y Mar#is

i
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A;,estrategias y politicas. e

“Recomendaciones..

ta. - En cada una de ellas presentamos a uno o dos exponen

" ‘tes representativos. | - e -

- En el Capitule Tercero exponemos a grandes rasgos los as

" pectos geﬁerales del Plan, su impleméntacién, objetivoes,

-

En el'Capitulo Cuartb establecemos todo el Cuadro Analiti,

_co, dentro del cual ubicamos al Plan y su relacidén con .

ceptos de entidades gremiales y tratadistas.

" . Finalmente ‘aparecen consignadas las' Conclusiones y las’

i -
Y
+
i
’ .
—— e
L
1.
N

las-teorfas arriba mencionadas; también anotamos los con:

A2
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'.VFORMUILACIO.:N DEL PROBLEMA -+
Desde el momento éen que se.eétéblécieron 135 baseé teéri

cas para impulsar_el desarroila éconémico del paié,'é

trayéé de la planégcién}”hé sido‘preocupacién-yap;opési‘

to-dé cada admiﬁistraciéﬁ, 1a elaboracibn y puestéien mafx

cha de ‘bien estruceurados planes de desarrollo,.que obe@eltl
cep;a'eéquemas‘preconceb;dos.ﬂ A pesar de gue estos -ﬁ;hi
;céntribuidé de alguné,manera al desargollo;derla ngéién;i

-Son crltlcados, entre otras razones porque no.éiempre hay.~

'irelac1on entre lo que ‘se plantea y lo: que flualmente se

cjecatas .o A

- La admlnlstrac1qn Betancur presento al paLs su Plan Na

o R

cional denomlnado "Cambio con Equldad” con una concepc1on
filosofi;a distinta a los anteriores, que se aleja de moz
delos economét;icbésﬁéstadistieoé due hastaihace ﬁoco se_
"Qénian aplicando en Colombia, marcando c0n e11o él_ocasq 
‘dellos mécanismos Cepaiinos y abriendo la cébef;ura ide6

'légica para_un rep1anfeamiént§ teéricq del desarrollo eco

némico Colombiano.



Con base en lo anterior, hacemos . los siguientes interro

gantes:

'éSe‘abarta el Plan de Betancur de esquemas y concepciones
anteriores? {0 lo ubicamos dentro del marco de las teo

- rias pre-establecidas del desarrollo econémice? 4Con cud -

8 : - les teorias? 'Ubicar su relacidén. 1 R )

! g ) ) -
] : : - . C e

1 B o -
} B

- -
i .
! ]



. a. Variable Dependiente

DELIMITACTION DEL. PROBLEMA

. Delimitacidn Formal
.- a,., . _Espacio

~ Circunscrito a la situacién del desarrollo Colombiano -

‘-b.f-Tiemp0i 

Cime . Pt
o, : S

" E1 périodo'éscogido'péra la realizacién del presente es .

tudié,“esté_CQmprenﬁido“entge los afos 1982 a 1985, =~

" Delimitacién Material. . co T e e

:E;. Plan -de Désarrollo; Cambio con Equidad 'y de Ajustésf 
"‘Ab. .Variable Independiente “

"‘} 'Deséfrollo Bélancéadb

15
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.~ - Desarrollo Acelerado
" -~ Teoria Fiscalista

— . Teoria Monetaria

;fBlMTEcg
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 10pjetivOé?ESpécificosE1 

'~ Determinar, en primer lugar, qué cvicniecic.es fHan

' incidido en las politicas fiscal 'y monetaria que “se tra

"-”ghos planes.

1}

OBJETIVOS

"Objetivos-Generales

©. . Con--el presente trabajo de tésis pretendemos mostrar 'y .
ubicar a grandes rasgos las.principales teorias que con’

_'ciben el desarrollo de un pais.y la relacidn QUQ gua:_’_ﬁ~{;

dan estos con los planes nacionales, concretamente‘con_ﬂj'

-;eln?iah Cambio con Equidédr B

o

'f'iarQn en el Plan Cambio con Equidad y de Ajhste.

~ .'-" Analizar y ubicar la concepcién filosb6fica que deter

miné los objetivos, las estrategias y las metas de di -

" - Encontrar en los planes la relacién con las teorias .



- Keynesiana, Monetarista, Desarrollo Balanceado y su

real incidencia en.dichos planes.
£ \\" :\
= .“

13
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IMPORTANGCTIA

‘Estudlos como el nuestro contrlbuyen a estimular 1a 1n

vest1gac1on y dlSCUSlOﬂ sobre los planes de desarrollo v
las polltlcas concretas, que utillzan los goblernos para -

fomentar el desarrollo econbmico ¥y soc1a1 de la nacidn.,

¥ - . - -

. Es: 1mp0rtanfe tamblen porque hacemos entrega de un estu.

le 51ntetlzado, pero 51gn1f1cat1vo de las teorlas del

desarrollo economicq,“* S

ey
N

19

Destacamos st 1mportanc1a 1gualmente, porque nos ayuda a s T

1
.~|

_'1nterpretar la’ estructura y concepc1on fllosoflca del

CPlan. - e
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. Al Plan Cambio con Equidad'lo'ﬁbiéamos'?ffelacionamos;
“_ Con las teorias del desarrollo balanceado, “puesto que

armbénico entre la agricultura y la industria.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Hipdétesis General

-_El Plan de Desarrollo Campio‘tqn Equidéd.y de'Ajuéte, se

ubica dentro del ‘marco de las teorias que conciben el de

-

sarrollo econdmico, especialmente con las teorias: Mone

tarias, FiScalista; Désarfolrd'Aéeleradory Desérrollo‘B51 

lanceado.

PR . . i : . -

Hipéteéis’de Trabajo”ﬁ;' ' ' ,;,""-' o _'VQe—f#:‘T Lo

= - et

el plan busca como objetivo prioritario el crecimiento”

— Con la teoria dei'désérfollo acelerado, por cuaﬁ;o e{
plan busca canaiiéafllalinVeréién hacia 1a'c9nstrucc16n
masiva de vivienda, actuando la coﬁstrucciénrcomb mﬁtor
de larfeactivacién eqonéq@ca y-de hecho dinaﬁizéndolla
Tl s . . ' T : »

10

=



demanda y el consumo e incrementando la produccidn.

"=, Con la teoria fiscalista, en cuanto el plan aplica el

—  E1 PLan de Ajuste lo ubicamos dentro de, la teoria- mo.

. jo del sector externo.

andlisis Keynesiano en la implementacidén de las estrate
gias, en las politicas macro-econdémicas, en lo que-'se re
fiere al manejo del gasto phblico, la inversién, el con.

sumo' y la inflacida.

netarista que-recomienda el F,M.I., especialmente en la .

fijacién de las politicas macro-econdémicas y en el mane

12



'“ses sociales, modificéqién en la estructura de poder,”tp
do Yo cual conduce a una-elevacidn del ‘nivel medio de vi

da.

"'_ Plan de Desarrollo

22
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OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
Definidionés-Tefminolégicas

-~ .Desarrollo.Econémico

‘ | s

Es un proceso de transformacidén de la sociedad caracteri

zado por una expansibén de su capacidad productiva, la

elevacién de los medios.de_pfoductividad er trabajﬁdot”

y de ingreso por persona, cambio en la estructura de cla . -

.Definicibén e implementacién de medios para el logro de

grandes metas, grandes objetivos e implementacién de _po -

" 1{iticas macro—econdmicas y sectoriales que busquen la

obtencidén ymejor distribucidén de los bienes y recursos,

Iz



~ Teorias del Desarrocllo.

Son formulaciones abstractas que tratan de explicar el

proceso o etapas que,débe cumplir una nacidédn para elcan

. " zar un nivel de vida adecuado y la utilizacidén plena de’

sus recursos, utilizando modelos que aplican el anilisis

‘abstracto a una realidad concreta,

Definiciones Operacionales

Fuentes :

Variables
.Désarrollo Ba

- lanceado.

- 'Desarr0l1o'Ace

ierado,

Indicadores

~ E1 cfécimien
fd'equilibfﬁﬂda
de los sectofes
éconémicoé,
agfa;io, ﬁanu
faﬁﬁd?érg_y de

servicio.

- Asignacidn de
recursos. para la
inversién.

— Identificacidn

de un sector 11i

der.

- Andlisis del

procesc de urbani

13

IndirectgﬁllTex;o.
thoblemés de For

mégién dé capital
enildé‘ﬁaises iqsu

ficientemeénte desa.

rrollado;_

Indirecta: . Texto .

"Desarrollo Econd

mico "Acelerado".



Teoria Fisca

lista.

mo.

zacidn,
=« Politicas de
ingresos, de.

manda y consu

~ Manejo del

‘Casfo Péblico.

- Manejo -de la

tasa de interés

‘los Impuedtos. -

- Composiciébn
del ingreso,
consumo e inver
a7

sidn.

a_Ménejo de la

.degda-ﬁﬂbliéa;

- Controltde 1a'

oferta monetaria.
- Tratémiento de
tasa de interés,
el subsidio, los
impuestos y lé
moneda.

- Ajuste tributa

C 14

Revista de Comercio

Exterior: ﬁocumen‘
tds de la-Qnu.’
Libros _féopiafGéli
neral de la Ocipa
;ién;ielﬂinteféé f:

el dinero.

—~ Revista de Nieva

Sociedad: Los Tfa

dicionales y la Es

.-cuelé_de Chicago.

- Revista del Ban

co de la Repiiblica

1974: Politica Mone.

taria y Financiera

24



®

._lObjetivos

';EStrategiés

Politicas Fco
némicas.

“rio y.de pre

cio.
-~ Control Gasto

Piblico,.

- Tratamiento de
asignacidén de

los recursos ha

zia los tres sec °
_tores econdmicos..

‘= Distribdecidn -

del iﬁgresot'

-~ Estabilidad de -

precio.

La‘&é~;0rto y me
dianouﬁlazoidiri
gidos ;i sectér:
piblico y priv§.

do.

- Macro-econdmi
cas (Fiscal, Mo

netaria, cambia

‘ria.)

—~ Sectoriales

- 15

plina para "ei.Nesa

en Colombia..

~ Documentos del

F.M.T.

Documento del Depar

tamento Nacional de

Planeacién: "Plan

Cambio con Equidad"

i
'
k]

Documentos 'del DNP
Pian Cambio. con .

Equidad y Autodisci

—

rrollo.

.-Documentos del DNP

Plan'Cambio’con‘“

Equidad y Auto Dis
. ciplina para el De

" sarrollo.
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MARCO TEORICO

La planeacién no es, como se cree, algo nuevo. Desde que -
el hombre empezd a pensar hizo planeacidn, y todo acto hu
mano. supone por lo generalesta actividad, bien sea proxi

ma 6 remota, comnsciente o dinconsciente, por que ese acto
- siempre va dirigido a un fin y si se ponen los medios pa

*

~ ra.lograrlo, este se alcanza.

En la vida de trabajo dé los hombres, en los negpcioé ¥

" eq’1aé‘fiﬁa1idades-econémicas que con ellos se busca, ha T
‘sido mas notable afin la existencia de algtn planj hasta

los gohiernos en su tradicional_desorganizacién y en me

dio de los motivos politicos y personales, que muchas ve

ces fueron les finicos de su accidn, han tenido plamnes Wi s T

"o menos definidos.
El progreso extraordinario de los hombres en campos, como

el tecnoldgico, hacen que la planeacidén adquiera categd

ria casi de ciencia.

17



Las consecuencias de la filtima guerra mundial no solo por

la gran destruccibén que causdé en los paises viejos, sino

por el nacimiento de nuevas naciones independientes, las

que antes efan simpleé colonias, y en fin muchos otros
factores que serian largo de explicar, pegro que ﬁuade re .
sumirse en un deseo 1mpetuoso, ‘casi violento, de_méjofar‘
en todo los campos, hacen que hoy dia los goblernosrse
vean obligados a tomar medidas para acelerar el desarro
1lo, ¥ pér consiguieﬁte, tengaﬁ que pensar, cadé vez mAS

en términos de planes, programas, metas y objetivos. =

¢ . : . )

Pero fué a partlr de la’ segunda guerra mundlal hace més_

de cuatro décadas, cuando se plantearon 1ntereqantlslmas
ideas para dar solucibn.a miltiples problgmas acerca*del

desarrollo de los paises, ya que los planes debian ade

b

‘cuarse a la realidad socio-econdémica de éstos, que difé&

ridn en cuanto a recursos naturales, humanos, tecnoldgi

cos, en cuanto a estructura econbémica, aspectos politi -

‘cos, culturales y juridicoes. . . =~ =~ - ' — -

Los problemas de como encauzar éste desarrollo, abrieron

el espacio ideoldgico a muchos pensadores econémicos, ¥

a muchas escuelas econbémicas, para dar alternativas que

-~ hicieran avanzar a las naciones en su progreso material

'y social.

18 -



Pero debido a la dificultad de lograr una interpretacidn
universalmente aceptada, por los problemas que anterior
‘mente anotamés} éada pensadar o cada escuéla, han dédo
una ipterpretacién al desarrollo, de acuerdo con los prin
cipios'filoséficos y politicos, que'los.motivary dg acuer
do a 1arcoyuntura econémica-qué atraviesa la nacidn o‘na
ciones que ahalizan. Unos son los concépfos que se emi
ten para paises-desérrollados,»otfos.para aquellos en -

via de desarrollo y otros para los -subdesarrollados.-

Como quiera que nuestro estudio se centra en Colombia, .
hemos escogido .dentro del grupo de teorias existentes,

aquellos que hacen énfasis en los problemas de paises en:

via de desarrollo y subdesarrollados. . :  ;”A-f

'Est4 muy difundida la idea, por éjemplo, de que el desa -

. -~

rrollo econdmico acontece en etapas determinadas del de

sarrollo capitalista, en el sentido de que los paises

hoy subdesarrollados todavia se encuentran en una etapa

original de la historia, a través de la cual, los paises

hdy_desarrollados pasaron_ hace tiempo. .

Son muchas las interpretaciones que existen dentro de és

“"""te cuerpo de teorias.
Quienes hablan de paises pobres, hacen énfasis en la teo

L
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. que aplique un pais, mids dependerd su desarrollo de otros =

el recién nacido attn- a1l corddén umbilical de la madre, -

20

J

ria de la.-distribucién dellingresb. Quienes hablan de

subdesarrollo, proponen soluciones a la estructura econd’

mica. Los que piensan en- paises en via de desarrollo,

acent(ian sus ideas en el aprovechamiento del potencial

productivo, Para cada interpretacién dg la éstructura o

fase de desartollo, se implementan mecanismos, gque ayu

‘dan a superar estos obstéculos.

Planeacién y desarrollo no se contraponen, se complemen

tan, mientras mds objetivas sean las teorias que inter’

pretan el desarrolld de un pais, mientras mas estructura -

+

do sea un plan de desarrollo, mayor“seré el bienestar—ylﬁ_ﬁ

la felicidad de un pueblo.

)
.

De igual manera, entre més comprometidas, sean las teorias -

mundos, que ordenan, planean, reciben.y neparten. - Como .

f}uctuando entre 'la vida propia Yila ajena. R

-

~420
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.formes especializados-sobre el tema.

METODOLOGIA DE LA zNVESTfGACION

Para la realizacién de este estudio, hemos utilizado el

método descriptivo, ya que en é1 presentamos un compen

‘di§ de iéSvteorias>del desarrollo relacionandola con-los

p;ahés Cambio con 'Equidad, y de Ajuste. . l, Lo

Las técnicas empleadas fﬁérqﬁ”las‘de observacibdn documen

‘tal, para la cual nos dimos a la tarea de buscar detalla’

damente los textos,. revistas, peribdicos, folletos e in
. " T . ‘ . ‘\ N - - .

" Ha influido también nuestra formacidn profesional que . -

. cientificamente hemos puesto en el desempeiio delipresen -

te estudio., Indudablemente el apdrte recibido de parte

~ de nuestros asesores nos ha sido de valiosa ayuda y esti .

'mulo en este trabajo de tésis.

i
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1. MARCO TEORICO DE LA POLITICA ECONOMICA
1.1 ASPECTOS GENERALES

Queremos enunc1ar algunos aspectos generales de lo que ha

Sido'la conceptua112301on del desarrollo, subdesarrollo,

¢recimiento, industrializacidn. . -

Es 1mportante ‘crear un marco 1ntr0duct0r10 de 105 aspec o)

tos o términos anterlormente enunc1ados para 1uego aden

.trarse en la, def1n1c1on proplamente dlcha de las escuelas_m

que existen en las téor1a§ delﬁdesarrollo.

5\

Durante los iltimos aflos, y.mAs concretamente después de-

la segunda guerra mundial, se vino a estudiar—~y a definir

la diferencia entre paises subdesarrollados y desarrolla -

dps.r_La concepcidén del desarrollo y subdesarrollo ha ée_

nido gran importancia en foros internacionales, ponencias
y debates académicos, que dieron como resultado la defini
cién y conformacién de politicas internacionales validas-

¥

para todos los paises.

i
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y socialeées.

ficarvobjetivamente_el_desarrollo.

ines aceptan la hlpOteSlS de que. la problematlca del” sub de
“complejo e 1nterre1ac1onado de fenomenob qu e<sa;f”adur9n
 23,.estancamientQ, retraso respecto a otros palses, poten

ifpolitica y tecnolébgica.

Como "se puede ver, estas teorias no han tenido unas defil

niciones especificas y claras, .por la misma: 1nL rpretd

cibén que cada investigador le dé; estos fundamentan las

diferencias de los paises teniendo como premisa sus recur

5058 naturales, humanos, situaciones econémicas, cultura

‘les, educacionales y, por ultimo, sus aspectos politicos

Pero frente a esta dificultad, estos investigadores o ted -
‘ricos relacionan el concepto de subdesarrollo con un as

‘- pecto o v?riable antes enunciada, 1o cual permite cuanti

fMuchos teéricos han définido los términds.del subdesarro

‘110, como en el caso. de Oswaldo Sunkel vy Pedro Paz, quie

;

-sarrdllo econémico consiste!preciSﬂmeﬂte,en ese cqnjunto

¢ —

"y expresan de51gualdades fragantes de rlqueza y de pobre

-

. cialidades productivas, depéndencias'econémicas,~cultural,

R Arthur Lewis dlce que el problema central de la Teorla del
'_Desarrollo es comprender el proceso por el cual una comun1‘

. dad que anteriormente no-ahorraba, ni invertia mas del 47



3

Y

o el 5% de su renta nacional, se convierte en una €cono
mia donde e1~ahorr0 voluntario alcanza -como minimo el

12%2 o el 15% de la renta nacional;

- It

También se pueden utilizar div%rsds términos como .gindéni

.

. mos para caracterizar ‘un cierto tipo de naciones:;paises

poco desarrollados o en via de desarrollo, paises;pobres,f

paises no industrializados, pailses. de produccidn prima

- ria, .paises atrasados y palses dependientes.

Los conceptos utilizados para identificar un pals tienen

necesariamente algunas de estas facetas como principal

elemento de referencia.

Hay qu1enes prefleren hablar de palses pobres y c0n51de

LY
v

ran por 10 tanto, las otras expre31ones CDﬂO meros eufe o

mismos, porgue tienen delisubdesarrolloﬁun concepto don.
de prevalecen los aspectos relativos a la distribucidn

de los ingresos, como paises pobres y:ricos, ¥

pobres dentro de cada pais.

Quienes hablan del subdesarrollo‘tienden é concebir el

fenomeno como una 51tuaclon estructural e 1nst1tuc1onal

H

'caracterlzada como una etapa en el proceso histdrico del

desarrollo:

24



La teorfia del bienestar capitalista se remonta a la con

35

Los que prefieren la expresidén de paises en via de desa
rrollo acentian mAs bien las posibilidades del aprovecha

miento del potencialiproductivo de una sociedad.,  Poner

el acento sobre la dependencia es preocuparse esencial

mente por las caracteristicas que adquieren las relacio

nes. econdmicas. tecnoldgicas-y politicas entre log pail

ses subdesarrollados y desarrolladﬁs.

Cuando se prefiere hablar de paises no industrializados

se acent(a implicitamente la importancia especial a la

industrializacidén en el proceso de desarrollo.

Al hablar de desafrpilo en todas las sociedades capita

listas o socialistas, todos se proponen alcanzar como 1l

timé_meta el bienestar para la mayoria d§ la poblacidn, - =

No obstante los medios que se emplean para conseguirlo y
las implicaciones que tiene-su operacionalizacién son

L

contradictorias en algunas ocasiones.

cepcibén Roussoniana del Estado y sdlo a través del contra .
to social puede garantizarse la relacidn armdnica entre

los hombres. El contrato social im?lica qﬁe cada persona

renuncie un poco a si misma en funcidn del bien general.

Pero, en realidad, en este sistema, lo que se busca en si



s e B

es el bienestar de unos pocos en contra de la no satis

‘faccidén de la scciedad en general. En cuanté al bienes

tar en la sociedad socialista lo que se busca es la ma
yor satisfaccidén de necesidades de los -hombres, con- igual
dad de derechos, con garantias en vivienda, salud, educa

¢ién, trabajo, etc.

El desarrollo como corriente interpretativa se ha dividi-
do dé una manera clara de dos formas: una, el -desarrollo

como crecimiento y otra qite podria Ilamarse una Teoria Ge

‘nerél del Desarrollo. o

s

La‘primera-ﬁo‘habia de un desarrollo, sino qﬁe trata de~f

explicar couno se da el crecimiento .en cualquier economia -

que alcanza internameénte un desenvolvimiento répido y au
" b > N .

toconstruido. ' -

f,a teoria general del desarrollo econémico no cabe dentro.

déci? porque

del anAlisis econébmico, ya que éste no puede

una sociedad inicia el desarrollo y a que gentes sociales

es debido este proceso. Solamente puede describir los me

~canismos del desarrollo o proceso y esto es lo que en 01.

timo plaﬁtea cada proponente de la teoria del desarrollo.

Quizéds para nosotros la mejor definicidbdn de un pais subde

v

‘sarrollado es mostrar los problemas graves COmO Son: la

26
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miseria, el hambre, el desempleo, 1la insuficiencia de 1la

salud, de la -educacidn y de la viviendd, problemas que

tienen gque resolverse,

E1l conceptor de industrializacidn es fruto de los conceép

tos deliberados de ciertos paises para participar en el

.

proceso desencadenado de crecimiento econémico. La revo

. lucidn industrial trajo consigo la dinaminizacidn de  sec
tores lideres como el metalmecdnico y otros que desenca

denaron un crecimiento acelerado de todo el sistema econd

.

mico.

v : ' La politica econémica dentro de los planteamientos modet

nos se puede presentar en dos escuelas denominadas -fisca

i  'listés y monétgrisféwi’ , ;:‘{ “ | K .- o

é; _ ' '_”.:“”'LaVéscuelajf%3calista ﬁiéﬁe'como~exp6ﬁeéte$ a Keynes;-ﬁan-  ;/;
;.  seﬁ; Diliard,iﬁlein'y:otfas. -Pero7como~sintésis de-lé_

; . ‘ . . - , T

§ ' escuela presentamos a su ideblogo y creador_q:M:KEynés y

Eﬁ a Hines por considerarse el replanteédor de toda la teo .

§ ria desde_uﬁ éngulo'neqclégico; C - et o .
% ,Lé escuela monetarista es;é:conformada por'Friedmén Metz

g 'ig;;zModiéliani y Mckinon.A Bajo el mismo criterio ante

; N ,ﬂx[; rior se presenta a su fundédér Friedman y consecuenﬁémen

?1 L . rlf;hteﬂse escogé a Mckinon pof‘piahtear‘uné politica de Colom

it
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micas son las siuginetes:> En situaciones depresivas los

impuestos deben disminuirse y los gastos y empréstitos pl |

-géstos para que tengan. efectos restrictivos en la demanda

bia para enfoques de paises subdesarrollados.

1.2 ESCUELA FISCALISTA

Se define como aquellé donde el Estado a través del mane
jo o politicas econdmicas del gasto piblico, los impues -

tos, los préstamos y la deuda pdblica buscan modificar el e

- . ’ 4 s . .
ingreso de la comunidad y sus componentes basicos. como
son el consumo y la inversidn.

La poiitica fiscal puede actuar sobre la démanda .y el po

der. de compra'de la comunidad tanto en el auge como en-la

depresidn y se considera como un arma anti-depresiva. La

politica fiscal estid esquematizada en la ecuacion: X¥C=I;

v

R
- L k)
.

Las recomendaciones de los fiscalistas en poiiticas econd

blicos aumentarse. En situaciones altamente inflaciona

rias se recomienda aumentar los impuestos y disminuir los

égregada.

En términos generales, podemos decir que la escuela fisca

lista actfia verdaderamente en los renglones siguientes:

el desarrollo de la economia, la utilizacidbén de los recur



sos, el nivel de precios, el mercado de capitales, la

oferta de fondos y.la tasa de interés.

Lé escuela fiscalista tiene como maximo exponente a‘J.M.-
Xeynes y dentro de sus. seguidores aparece una corriente
 'dé replanteamiento encabezada por A.G.Hines. [Estos auto
res se han seleccionado como los més reﬁresentativos de
'ya escuela fiécalista pof‘su cahsistencia en el bagaje

tebérico propuesto.

1.2.1 Keynes .. ‘

.

- . lLos tratadistas consideran que en la historia del pensa- - -

" miento econdmico ha habido tres grandes aportaciones des:

de el surgimiento dé la Economia como ciencia. Primero,

\

1la Riqueia de las Naciones de Adam Smith, publicada en el—'
sigiq XVIIT ¥ qué es el‘étaque mas poderoso escrito cdﬁ

tra el mercantilismo.

 f_Como'segunda aportacidn importanﬁe tenemos a ﬁl Caﬁitala'
; de Carlos Marx; obra escfita en el siglo XIX; y.que‘éig |
nificarel'ataque mAis fuerte que se haya hecho contra el
capitaliSmo,'y por ﬁltimo.la Teoria General de la Ocupa _
""cidén, el Interés y él Dinero de john Mayﬁafd Keynes,.
Obra escrita en el siglo XX, y que réﬁfesenta_la repudia
.ciéﬁ definitiva de los prinqipiog del laissez faire.
=

%



Para entender un poco mids la aportacién de Keynes tanto

a la Economia (teoria) como-a la Politica Fcondémica, ha

- remos una breve resefia.de- la época, sus obras y sus ideas

fundamentales. La vida de Keynes transcurrid en un perio

do comprendido eﬁtre finales del siglo XIX a la pfimera
mitad del siglo XX. Esta época se caracterizd por cuatro

hechos fundamentales:

- Se registraron dos grandes guerras con toda una serie

de. cambios econédmicos y sociales.

- Se presentd una gran depresién que sacudid hasta sus -

_cimientos al sistemaJcapitaligﬁa én los aﬁos.1929—1932.l;

—~ Desaparecibé el patrén aro come sistema monetario y

\

"existia un ambiente de-fuertes preocupacionés monetarias.

— . Reinaba la economfa neoclidsica, sustentada fundamental ~

ménte en la tradicidén Marshalliana. S -

e

J.M.Keynes nacidé el 5 de Julio de- 1883 y murid
el 21 de Abril de 1946, a la edad de 63 anos,
~hijo de Florence Ada Xeynes y de John Neville
Keynes. Estudid en Cambridge dentro de la tra
dicién marshalliana. De 1906 a 1908 permane
cibé en la India donde se inicid en el estudio
de las cuestiones monetarias y obtuvo los ele
mentos para publicar en 1913 su primer libro
llamado "India, Moneda y Finanzas".

En 1909 dictd clases en la Universidad de Canm.
bridge ensefando la doctrina de Marshall. En

. E'L\ |
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1915 ingresd al tesoro inglés siendo enviado
a la Conferencia de la Paz, donde se nutrid

_para escribir su famoso libro Las Consecuen
cias Econémicas de la Paz. - En 1921 publica
el tratadc sobre probabilidad en donde mues
tra cualidades de lbégica.,

En 1923 en su tratado sobre las reformas mo

netarias hace elogios a Marshall y halla un :
avance en su teoria general, pues la descrip.
¢ién del sistema de inversidn y el mecanismo’
del ahorro y la inversién los considera pertl
nentes para una teoria del ingreso. -

En 1930 aparece el tratadq sobre el dinero que
aunque rebasa el terreno menetario no tuvo el
mismo éxito de las otras obras. -

En 1936 publica su obra ‘maestra: "La Teoria Ge
neral de Ya Ocupacidn, el Interés y del Dine
ro que representa su consagracién definitiva,

y por ultlmo su posterior llbro "Coémo Pagar en
la Guerra" :

La teoria Keynesiana basa sus ideas en la teo
ria como en la prédctica y se entiende mejor
atn cuando se relaciona con la politica de los
Gltimos afos. En los filtimos afios jencontramos
NUMETr 0sas aplicaciones de estas ideas; la poli -
tica econdémica de Roeselvelt, que fue el arma = ——re
-pr1nc1pal para salir de 1la depre51on en USA en '
el afio de 1933, la ley de ocupacidn en 1946 en
los USA, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Nacional de Reconstructién yTFomento.(l)

LLas ideas de Keynes se pueden resumir en cinco aspectos:

= La naturaleza general de su teoria

(I)HARROD, R.F. La Vida de John Maynard Xeynes. Fondo
de Cultura Econdémica. México 1958, cap.XI, pp.496-
558.



—~ La importancia deli aspecto monetario

~ La relacidén del interés y del dinero’ - .

- La importancia de la inversidn

— La incertidumbre en el .futuro

de su teorfa debe interpretarse en el sentido de que su’
teoria trata con todos los niveles de ocupacién, en con
traste de lz ocupacidén completa.

Rl propbdsito de Keynes es explicar lo aque determina el

volumen de ocupacidn.en cualquier tiempo.o sea gque en la

economia puede existir ‘el equilibrio a distintos niveles

de ocupaciébn. o ) _ - B S

Pafa su anéliéis-céloca en primér plaﬁo la deyan&é_efec“
tiva contradiéieﬁdo lalley de los mercados de Say,'quén
sirvié_dﬁraﬂte muchos afios de premisa importaﬁté para des .. |
.inbi; los acontecimientds. Esta demanda efectiva es a

la vez‘una &eménda'global caracterizada por una &émaﬂdé'

de bienes consumo y una demanda de bienes de inversidn

(Dg=Dc+di) .

32



Esta determina la ccupacidén ya qué no es una ccupacidn
total en el sentido clasico, neoclédsicd, sinoe un caso
especial o un punto de equilibrio de muchos entre los

cuales identifica al émpleo total, tal como lo describe

Keynes. - . ' ) - oo

La demanda efectiva que trae consigo la plena ocupacidn
es un caso especial que solo se realiza cuando la propen
“.sibén a consumir y el incentivo para invertir se encuen

tra en una relacidén mutua particular.

Keynes al relacionar el ingreso como el empleo, determi
'na que el nivel de ocupacién depende de la demanda glo
bal del sistema econdmico y ésta del ingreso nacional.’

Pero el ingreso nacional se obtiene de la produccidn, es
to es: Y = C+I, es decir, la ocupacidén depende del nivel

del consumo més la inversidn. o R . e e e

"El volumen de ocupacidén estd determinado por _
el punto de.interseccién de la funcién oferta , -
global con la funcidén de demanda global y el

valor de este punto se denomina la Demanda Efec.

tiva™.(2) A , o : B

49106

(2)FEYNES, J.M. Teoria General de la Ocupacién, el Inte
res y el Dinero. Fondo de Cultura Econdmica, Méxi
co, 1976, pp.33, 34. : ;



como determinantes bdsicos de éstas,. - .

‘el nivel de ocupacién depende del nivel de inversidn, -

La funcidn de oferta esté déda por el planteamiento de

costos y que. todo empresario lo” define-segiin a.su mayor
lucratividad y en cuanto a la demanda global adquiere

el andlisis de la funciédn consumo y la funcidbén ahorro

.

LLa funcidn consumo es a la vez la propensidn al consumo
que muestra la relacién funcional entre el consumo y la

renta es decir ¢ = £(Y). La propensidn al consumo no

significa un finico deseo a consumir sino el consumo efec

tivo, que tienen lugar con los distintos niveles de ren

ta.

Xeynes considera ademds ciertos niveles de inversidn pa

ra conservar determinados niveles de ingreso y consumo;

siendo éste el pilar fundamental para describir cualquier

modelo Keynesiano o Postkeynesiano.

Otro aspecto_genéral de la teoria de Keynes es que explim

ca la inflacién de la misma manera que la desocupacidn

'~ ya que ambas dependen en primer término del volimen de

v

la demanda efectiva.

Una demanda deficiente se traducird en desocupacidn, co

mo. una demanda excesiva, puede traducirse en inflacidn.

4
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'sidén social total y el ahorro social tota11 

- funciones principales:

En resumen segun los cldsicos, la ocupaciédn compelta es
la situacibén normal de la economia, es decir un equili

brio estacionario, segin Keynes en ocupacidn inferior a

la completa és la normal, o sea el equilibrio cambiante.

.
[

Keynes se refiere también a cambios en la ocupacidn y en

.la produccién del sistema econdmico como un todo, en con

‘traste con la teoria tradicional gque se refiere en primer

término a una economia individual. Xeynes es uno de los

fundadores de la macro-economia, pues sus conceptos basi

cos a lo largo de la teoria son los totales de la. ocupa -

cién, el ingreso nacional, la produccidbén nacional, la

sw

l
i

L)

Es conveniente aclarar que en muchos casos en economia,

las conclusiones individuales se oponen -a las sociales,

por ejemplo: cuando los inviduos deciden no gastar, esto

puede enriquecerlos, en cambio si la sociedad decide no

gastar se traducird en un empobrecimiento ge eral.

6

;i—' Es medio de cambio

oferta tqtal, demanda totél,.ébhsuho social total, inver

" El aspecto monetario para Keynes, el ‘dinero desempefa tres

s
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— F¥s unidad de. cuenta

— Es expresidén de valor

Considera que la funcién mis importante es cuando sirve
como expresidén del valor. En esta forma la gente que

tiene mds ingreso de lo que necesita para el consumo,

puede usar ese excedente de las siguientes formas: ate

sorando o prestando.’ - ‘ S

El atesoramiento no reporta ningfin ingreso suplementario

y por lo tanto es estéril. Sinembargo es la forma mas- 1li

quida y segura. Segin Keynes se prefiere cuando hay in
certidumbre y es de naturaleza incierta. "Rl deseo de ate

-sorar es el barémetro que mide nuestra confianza en el fu

turo. El préstamo del excedente es con miras en obtener
un interés y la inversién con miras en obtener una utili

dad:

-

La relacidn entre el interés y el dinero: Key
nes define el interés como el premio que se
pPaga por no atesorar el dinéro. En otros tér
minos es la recompensa por desprenderse -del
control sobre la riqueza en forma liquida.
Esta tasa de interés depende dé la preferen.
cia por :la liquidez, si ésta es mAs fuerte,
mas alta serd la tasa.(3)

1bid., pp. 209-216
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de nuevos-bienes de cépital.

Cuando en la cemunidad aumenfa‘la demanda de dinervo sin -
que hayaaguméntado la oferta, se provoca un apmento'de
la tasa de interéé, la cual afecta gl incentiﬁo para in
vertir y se trgduce en una dismiﬁucién en la demanda

efectiva,

Para Keynes existe una diferencia basica en lo que respec .-
ta al interés por los clésicos porque para estos el inte
rés es una recompensa por ahorrar es decir posponer el

consumo y para Keynes el interés es una recompensa por

-desﬁrenderse porlla liquidez.

La. importancia de la inversién: La inversidén determina
la ocupacién. Para Keynes la inversidén es la adicidén ne

i

ta a toda clase de equipo de capital terminados o compras

[
H

La inversién estd determinada por la relacidbén de dos mag

nitudes: 1la eficiencia marginal del capital y 1la- tasa de

u I
. =

interés. _ - ' ’ 7 : _ ——
Si la eficiencia marginal del capitél es sﬁberior a la
tasa de interés habrid inversidén y si la eficiencia es,iq 
ferior a la tasa de inéerés no habré inversién, y_si am
bas son'igugles se ﬁresentaréruﬂ estado de equilibrio,lno
habrd ni un aumento ni una baja en 1a‘in#ers%6n.

37



"La eficiencia marginal de capital estéd dada
por los rendimientos predicibles del bien de
capital de que se trate y por su costo de re
posicidén".{(4) '

Hay ciertos factores que influyen en la EMK, unos a cor

tros a largo plazo. A corto plazo tenemos por

'éjéMpqu“

- Cambios inesperados en el ingreso

- Teorias corrientes de ganancias
'~ Olas de pesimismo y optimismo .~

En cuanto a factores de largo plazo estan:

L

- Tasa de crecimiento de la poblacidn

-~ Mejoras en la técnica y .en la produccién

— La oferta existente de bienes de capital T

e (B 1pid., p. 125
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Las perspectivas de las inversiones se pueden Lener den
tro de dos tipos: el privado y-el piblico. Como pode
mos ver al darse inversiones en la construccidn de ferro

carriles, de casas y a4 través de dichos planes de desa

rrollo, se -quiere absorber la ocupacidn’ patrocinado’ por

la autoridad piblica a pesar de que se grea'und dificul

tad para el futuro.

"En cuanto a 1a tasa ‘de- 1nterus esta se reldc1ona entre

la”preferencia de la liquidez y la cantidad de dinero; S

‘es decir, el deseo de conservar el dinero en forma de -

efectivo vy la oferta disponible de ese dinero. ..

"La determinante del consumo es la PMC y ésta.
'se basa en la ley sicoldgica que dice: al au’
mentar o disminuir el 1ngrbso real de la comu -
nidad, también auemntarid o disminuird el con @ o .
sumo pero no en la misma proporc1on. Su fér 2 -
mula es: AG/AY y ésta proporcidn se relaciona - .-

con factores sicoldgicos ¥y soc1ales .(5) '

2 T

Los cuales se pueden resumir asi: 1la distribucidn del

ingreso nacional, los gustos, las costumbres, los cam -

bios de las tasas de interés, el ‘sistema impositivo, los
cambios de los precios y el nivel de ocupacién.

(3)1pid., p. 93
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Al relacionar la inversidn con el ingreso nacional surge

1la teoriq dél-multip;icador dada la propensidn a consumir
de 1la colectividaé} el ﬁpliiplicador,nos dice en Qué mediL'
da crece el ingreso cuando aumentan las inversiones hasta
utilizar el incremento de ahorro necesario para utilizar

las. : o _ I R .

Como.lo define Raﬁl.Olmedo el ﬁﬁltiplicador es el efecto
amplificado que una cantidad de inversidn tiene sobre los

ingresos y la ocupacidén generada por ella.

Una determinada cantidad de inversiones no produce una

cantidad igual de ingresos sino una cantidad mayor, ade.

mids crea empleos disminuye la desocupacién_y.elimina con
ello problemas de orden social y politico. Por esto la
g X i

- "

inversidén-tiene un efecto multiplicador no soélo en cuanto

a la cantidad de riqueza producida sino en cuanto a que

el efecto repercute a otros niveles de la sociedad distin =~

tos del nivel econdmico.

'La cantidad de dinero estad determinada por el sistema ban

cario y la préferencia de liquidez por tres motivos: - el

motivo de transacciones que eg la cantidad de dinero que

desea la gente tener para las transacciones ordinarias,
el motivo de precaucidn que es la cantidad de dinero que

la gente necesita para protegerse de ciertos rasgos, o
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para'evitaf situaciones inespéradas y el motivo de espe’
culacién es lo que.motiva a mantener'cier£a cantidad de
dinero para adelantarse a loé cambios en_ei mercado, con
el fin de obtener mayores utilidades.

La tasa de interéé no determinéAO regula la actividad eco
némica porque el ahorro depende del ingfeso y ellvolumen
de ocupacibébn esta determinado ?or.la propenéién al consu
mo, la propensién a invertif'y el efecpo multiplicador

del gasto, 1o 'cual conlleva en la teoria de Keynes a des

cartar la tasa de.interés como un mecanismo de politica’

I A . ) . . 7 R .
econdémica para regular la actividad economica.

"LLa iaversidn necesita de un.ahorro el cual
es definido como ingreso.menos el consumo'{(d) .-
aunque hay necesidades que se habla de un aho

rro individual y un ahorro global. ' Las deter R

minantes del ahorro se pueden definir en otros
aspectos como el residuo.del ingreso que que
da después de hacer el consumo.

La incertidumbre en el futuro: segln Keynes la causa de

1a inestabilidad del sistema econdmico es la conducta si-

colbgica e irracional del inversionista. . .
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La inversidn fluctéa porque el conocimiento actual del
futuro descansa en una base precaria. La de;isién de in
vertir depende las previsiones de ganancias que son suma

mente inestables, dichas previsiones estan influenciadas

.por el mercado de valores y por la confianza en los .nego

cios asi como las previsiones.

Las previsiones de ganancias se.relacionan con el nivel

de rendimientos previsibles de los bienes de capital, es

decir las decisiones de los empresarios determinan la es

cala de produccién y empleo y estas decisiones se basan -

en las ganancias.

bel bagaje técnico de Keynes c¢omo un representante iﬁpof'

tante de la escuela-fiscalista insertamos los planteamien
tos principales en lo referente a su teoria politica y

fiscal con el fin de vefyla"aportatién para el desarrollo

econdmico.

Una de las mayores aportaciones de esta teoria es que en
periodos de crisis se deben. buscar impuestos en tasas ba

jas y el Estado debe de invertir en infraestructuras, en

inversiones de empresas con el fin de buscar una demanda

de empleo ya que en la crisis este es una de las peores

causas y que imposibilitan el mismo desarrollo del siste

ma.
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"mia gira sobre la veracidad en que sea aplicada y en los.

Otro.aspectb-importante es lo-qUE sé refiére‘a 15 prapen
sidébn a ahorrar del-in&ividuo'o_de la comunidad ya que és
tos se ven afeétadbs por una politica fiscél, pues si.los
impuestos gravan al ingreso, éstos ven disminuidos esa ca
pacidad de ahorro; aunque desde el punto-de vista del Go
bierno estos impuestos por una parte fa%bfecen el ingreso

del fisco y por otra la estabilizacién de la economia.

"Esta estabilizacién trata de mantener la eco
nomia en una escala deseada de niveles Optimos
de empleo, indice dé inflacidn e indice de
crecimiento".(7)

En la politica fiscal para la-estabilizacién de la econo’

cambios deseados. Uno de los problemas que afectan a di

.cha politica son la promulgacién o demora interior ya ——_...

"que si se da un probleméydentro de cada pais se tiene que

tener en cuenta la rapidez del tiempo j’su gravedéd para

ser solucionado.

Esta estabilidad econdmica busca precios estables, una ta

sa uniforme de desempleo lo més cercana posible al empleo

tdtal, un incremento total uniforme del producto nacional

~bruto y un eduilibrio en balanza de pago;

(7)MaRIN, John, H.
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Se debe tener en cuemnta un présupu¢s£o equilibrado bus
candb una boliticaﬁfiscal o de gasto pﬁblico. Donde el
gasto publico supere el ingréso fiscal crea un déficit y
por ende un aumento en los impugstbs. Este equilibrio se
da siempre y cuando al, haber un dincremento de impﬁestos,
los ingresos del Gobierno aumentan reduciendo asi.el défi

cit fiscal.

" La politica fiscal es importante pues ésta estimula o fre

na la actividad econdmica-‘de cualquier pais, partiendo -

‘del’supuesto de que el ingreso sea igual al gasto; siendo -

una condicidn para éste de que el ahorro sea igual a la

inversidn.

Keynes plantea que.si el ahorro del comnsumidor crece mas

‘rdpidamente que el nivel de inversidén se da un desequili 7

brio y que por lo tanto'ia polftica fiscal puedé‘ser usa

da para restaurar el equilibrio por medio de la invarsidn-

piblica, logrando asi mantener un nivel de ‘empleo- casi to

tal.

1.2.2 Hines

-Es un interpretador de los escritos de las tésis de Clo

wer y Leijohufvud y otros que han hecho renacer el inte

rés por establecer cual es el fundamento teérico de la



revolucién Keynesiana. Estas teorilas pueden demostrar
que el estado del desempleo de Keynes existe independien

temente de las trampas de "'la liquidez,

Puesto que_la igualdad entre‘ahorro e_iﬁversién exige .un
1mpo 1b1e vector de prec1os .la ilﬁsién de ta moneda ¥

‘sdlarios rigidos.- Este autor revaloriza la teoria Keyne
siana y ofrece una interpretacién de estos ﬁroblemas dan
do una exposiéién éohereﬁte en'ciertéé ﬁallas de Keynes.

El resurgimiento del neoclasismo se puede decir que tedri

cos como Clower han reavivado el interés para establecer .-

cual es el marco tedrico de la teoria de Keynes. . Pues co

‘'mo sabemos todos los tedricos tienen una aportacidén de ..

Keynes a 1a economla y se sintetiza ebta .en una teoria .8e

\

neral y la cual esta enmarcada 1a Teorla del Vaior y la .

Teoria de la Méneda; ‘"“_ﬂuu B ; -

'Keynes toma el modelo c1351c0 y 10 refuta .a traves de una

.
- .

V~teoria general, no hace la teoria en base arfundamentos,
pues sus soluciones las diaja través del multiplicador y
;en cierta fofma magica. Ademéé sus palnteamientos los ge
neraliza para todos los estados de éérte capitalista que

pueden llevar dentro de su manejo de politica econdmica.

"Por lo anterior se necesita un nuevo analisis de la teo

“r
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ria:cﬁantitativa o) neqclasiciémo. . Pues esta:escuela'enunr
cia: "dada la flexibilidad del precio y del salario, las
ecﬁaciones del mercado de trabajo determinan un tipo de
salario real para la plena-ocupacién de la fuerza de tra
Bajoh,lel capital se lanza al mercaddrsegﬁn unaréferta

inelédstica y la produccién determina el anivel maximo de

interés que se puede tener. Dado el interés y parte del

ingreso de la comunidad para consumir, asi como también

los medios de fabricacidédn humana.

Cuando el gobierno-tiene una deuda externa, el modelo re

laciona bajo el régimen de flexibilidad de precios y sa

larios dando la plena ocupacidn bajo la transformacidbén f1

sica de la sociedad. Esta se d& porque los sindicatos

pueden fijar la liquidez monetaria real, pero sucede gue

esta ilusién monetarié°se puede dar por debajo_del'podggmﬁm

adquisitivo y no solo se da.por una demanda especulativa

la cual es solucibén al modelo.

Al modelo clédsico y la insercidén de un volumen de moneda
extranjera y la indiferencia del sector phblico para asu
mir responsabilidades conllevd a l1a necesidad. de tomar

una politica fiscal monetaria que corrigiera la desviacidbn '

Clower y Leijohufvud. Esta concepcién hizo que Keynes to

mara una politica a corto plazo pero los clasicos genera

ron la batalla intelectual y.Kéynes‘gané la batalla poli .
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El indica que esta teoria ha tenido aportaciones de neo

tica y se puede decir ﬁue antés de Keynes yarhabian redri
cos que Qefendién ¥ aﬁoyaban la teoria de él, ya que el
subempleo exisfe iﬁdependiehtemente de ia liquidez, el
modelc presenta que al igualarse el ahorfo y. la inversidn.

se genera un vector de' . precios.

Clower en su légica, fundamenta una teoria por la prefe

‘rencia en 1la ligquidez y efectos de riqueza de Keyﬁés,

~asi Davidson con su trabajo de la funcidén de la demanda

monetaria hace que Hines tome estos estudios para revalo
rizar la economia Keynesiana'.

Hines en la revalorizacidn de la teoria de la ocupacidbn- :

de XKeynes, 1o critica pues éste debe asumir la teoria ge -

neral a partir de supuestos o de sus fundaméntos, mismos.
. \

- ‘

clasicismo que tienen las siguientes caracteristicas:

- La familia es una entidad racional en el sentido én

que provoca llevar al méximo las funciones de utilidad.

"~ Las firmas llevan al maximo los beneficios

— Debe darse funciones de transformaciones fisicas bien

ordenadas.
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merciantes independientes.

- Los precios deberian suministrar incentivos para que

— Hay una gran cantidad de comerciantes en el mercado

de un lado a_otro:

—- Los incentivos de precios scn efectivos

- . Los individuos que intervienen en las transacciones no

deben pédecer de la ilusién.

El desafio de Keynes llega al ntcleo de la teoria clésica

como lo sefiala Leijohufud-en un sistema amplio, pero el

poder se halla descentralizado y. su mecanismo de precios

requiere de dos formas:

.— Los precios deberian difundir la infermacidén necesaria

" para coordinar las actividades y planes econdmicos de co

-los comerciantes adecuen sus actividades, es decir, si

" todos los comerciantes conocen el vector precio en. un mer

cado de'équilibrio,lel sistema produce un éptimo de facto

.res 'y la seguridad que sean ocupados.

-

Keynes negd este sistema de precios para que se difundie
ra efectivamente como para asegurar pleno empleo de Ios

recursos por lo menos a corto plazo. Este vector de pre

£9
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ta de precios y cantidades.

cios ha inquietado a las inteligencias de nuestra profe
sidén,., Pues Adam Swith lo resuelve por una mano invisi

ble y Edgeworth permite la reventa de los comercilantes,

Walras, con un rematador que convoque los precios, pero
con la salvedad en dicho vector precios de una perturba
cién de origen externo (gastos, tecnologia), y demas, el

rematador anuncia el nuevo precio o wvector.

Si no existe ese rematador cdémo seria la salvacidn?, pre

gunta Keynes, pues cuando se¢ da un desequilibrio, todo .

comerciante tiene que comportarse como un monopolista

pues se encuentra con una curva de demanda descendente y-

una curva de oferta ’ascendente y es precisamente a lo lar

go de esas curvas donde debe buscar 1la cqmbinacién correc

Pero cuando se da una perturbacibén de origen externo, pue

de que haga falta un vector de precios y esto da precios

falsos en el mercado. Hicks hizo un andlisis sin un rema

tador y no se permite la reventa, es decir tiene que acep
C .

tar intercambios falsos a precios desequilibrados. Pero

lo que é1 desea demostrar es que se pueden obtener los '

-mismos precios en que todos los intercambios produzcan a

tiempo un equilibrio. Pero un falso intercambio se pue

den ver pequefios efectos de la redistribucidén del dingreso
"t 4 /
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de vendedores y compradores. Pues Tos precios no.se des

viarian de los précios de equilibrio y se anularia en am

bos casos de mercado. .-

Keynes se enfrenta a la ley de Walras,fque en términos ge

nerales se define como la suma de valor de todo .exceso de

demanda sea.igual a cero. Fs decif¥ que para una economia

de trueque se cumple: pues si cambioc una mercancia X por

E - Otra mercancia X este exceso de demanda es igual a cero.

En una economia monetaria no se cumple, pues todo acto no
monetario es indirecto, porque el pago no se da en una

, - forma efectiva y existe una incertidumbre. Pero si esta .

i S - .mercancia X se cambia por Y o ésta es dinero se c¢umple la

ley de Walras en cuanto a la propensidn a ahorrar.

St
-

La‘familia dejé de‘éonsﬁﬁir“para obtener un conéumo fgéu‘
;o.y si ese ﬁrecio no sé'sube, lajfamilia puede caer eg
eljérror de aue estos ahorros pueden ver los pfbductos
més:céros e insuficientes y pdr ende no se démlé inver

sidén y se dan recursos desocupados.

Hines para revaluar el modelo de ingresos consumo de Key
nes parte de sus marcos de referencia ¥ conceptuales para
. : ~ plantear un modelo correcto. Ademds toma las aportaciones

del modelo de Ricardo, Marx y un modelo de ingreso ansuwo




a

de Leijohufvud comparéndo el modelo Leijohufvud con el de

Keynes se pregentan las siguilentes diferencias:

- E1 presimisno general del modelo ingreso consumo, res

pecto de la elasticidadf

- La diferencia en la estiuctura de conjunto de dmbos mo

delos.

_ Las diferencias de la racionalizacidn de las relacio

nes sociales de los modelos. .

En el modelu de Keynes no da una distincién entre los ac

tivos fisicos y financieros, pues estos reflejan influen

cia en los cambios”de'producciéﬁgy precios. Mientras gue -

Leijohufviud tiene razdn. en el modelo de ingreso consumo
por la distincién entre bienes de inversién ya que toma

|

las contribuciones de Hick de sis rélativos precios &n == =7 e

bienes de consumo, tasa de interés y. salario.
Para la estructura los modelos de Keynes y Leijohufvud .
,presentan_éinco tipos de bienes como son: de consumo, de

inversidn, fuerza de trabajo, dinero y valores.

Leijohufvud. pretende que empleaﬁdo una funcidbén de conjun

to de la produccidn, el modelo de ingreso consumo asimila

=



En primer lugar no basada' en los fundamentos de la teoria

-zar los datos iniciales,

los bienes de capital y hienes de consumo. Kevynes por el
contrario asimila los valores a los bienes de capital.

E1l dingreso se define gimplemente por la suma de ingresos
obtenidos en las iadustrias de bienes Jdé consumo y Bienes

de dinversidn.

En la cuestién de las diferencias de racionalizacidn de

las relaciones funcionales de la teoria de Keynes, hasta

"ahora han sido insatisfechas desde el punto de vista ted

rico. Tenemos dos ejemos: la funcidén consumo y la deman

da de dinero segilin Keynes sefiala que la funcidn. consumo .=

depende del ingréso actual (y en menor medida de 1la tasa- =

de interés), esa funcidbén fue atacada sobre dos fundamen

tos: : e : : L -

1

e

del valor en la medida en que las funciones de la demanda-—

de la teoria del equilibrio general, producto de un pro

"blema de optimizacién contiene precios de bienes y facto

res en calidad. Aunque no contiene el ingreso para anali

"En una economia monetaria los planes de compra son por 1o

comGn contingentes y depende del éxito en la ejecucién de

los planes de venta, es decir un obrero tiene que .vender
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res como acreedores.considerando su posibilidad de quie.

sobre el desequilibrio generado. de sus cambios.

los oficios laborales por dineroc antes de poner en prac

tica los planes de compra de los bienes.

" Los ingresos ideales difieren de los reales y éstos scn

los que determinan el consumo. En cuanto a la demanda

. { . . ‘ . r .
de dinero Clower dice de que- el dinero es la unica nmer
cancia aceptada por convencidn social en tedos los merca

dos. Y por ende se convierte en un medio de pago.

Hines proporciona bajo la anterior presentacidn una teo. -

ria satisfactoria-de darle yna posibilidad de solucidn -
del Subempled dentro de up modelo ingreso consumo. Plan

tea ademids que debe darse un continuismo del mecanismo-

de ajuste de preciocs que en- el fondo deben esbozarse como

leyes. También deben tenerse en cuenta tanto los deudo

bras para plantear un modelo que se pueda considerar coc

rrecto.

El dinero que ha jugado una variablebde discusidédn en los

modelos para Hines éste no 'debe jugar un papel en el sis

tema sino que se debe mirar especificamente los efectos

Para finalizar la plena ocupacidn en el marco de Hines no

se debe mirar en el ambito fiscal y monetario sino come
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un resultado de la actividad productiva ya que en un ambi
to fiscal y monetario es invariable la plena ocupacidn a

pesér de ‘estar dada una tecnologia.
1.3 ESCUELA MONETARTA

Después de 1la segﬁnﬁa gﬁefra mﬁndialide 1914—1919, empeza
ron a—surglr las prlmeras preocupac1ones por el c1clo eco
-’nomlco péra controlarlo y se pehso en prlmer tprmino en
la. polltlca monetarla Prlmero en Inglaterra con la re
forma de ‘1a 1ey‘bancar1a en 1919 y posteriormente én Usa
con el establecimiento de la reserva federal.
-La'iﬁfluéncia de los teéricos ﬁonetarios'en Iﬁglateffa vy
lé p051c1on pr1v11eg1ada de los USA con la oferta de oro,
peranzas en la estébllldad monetaria. Hoy en dié es{pfe\
elsamente donde dos tedricos norteamerieanos, uno ﬁe'i;“‘f;
"Egcﬁéla‘dé STANFORD-LLAMADb Ronald Mckinon, pocéicoﬁocido

pero con buenos escrltos en el ambito suramerlcano v Mll

:ton Frledman, maximo exponente de 1la hscuela de Chlcagof

Los dos anteriores autores sin lugar a dudas deben plas.
marse en todo estudio que acerca del desarrollo se quiera

realizar como es el propdsito de éste.



— Se debe controlar la inflacidbén de precios

.

Como caracteristicas fundamentales de la escuéela se Lie

nen las siguientes:

- La estabilizacidn econdmica se puede lograr mediante

el control de 1la ofertg monetaria.

’

"— E1 control de la oferta monetaria se realiza por medio

de '1a banca central.

-~ La estabilizacidén econdmica implica la estabilizacidn

,

de los precios. o .

— Se da una gran expansidn de cuasidineros y se le da un

avance a los intermediarios financieros.

- Se puede decir que aparecen médidas de control moneta
rio el caso de la tasa de redescuento, que es la que co

bra el Banco Central a los bancos comerciales, por cier

tas clases de documentos o papeles comerciales quieren au
mentar sus reservas en el Banco.
También aparecen las operaciones de mercado abierteo, que

comprenden las operaciones de compra y venta de valores

generalmente del gobiernc, que realiza el Banco Central
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Liberélismo,'Capitalismo'y Libertad. : o ' .

en el mercado ébierto.-
1.3.1 Miltbn Friedman

Su politica econémica pertenece a la escuela-de Chicago,

donde se desempefia como catedratico. Sus ideas han sido

vimﬁlaqtadas~én el mundo capitalista don el fin de sacar a

éste de la crisis econdmica, que como pudimos observar la

teoria Keynesiana no pudo darle solucidn.

’

"Milton Firedman ha sido asesor econdmico en el gobierno de

Ronald Reagan, premio nobel en 1976 de las ciencias econd

micas, y entre sus obras podemos mencionar- las mds impor -

tantes como lo son: Libertad de Flegir, Hatia un Nuevo-

‘esquematiza su teoria a través de una libertad de mercado~’

.- J—

y lo profundiza en la no intervenciédn del Es?ado,”pues lo-

-

considera como un intermediario de la economia.-

Capitalismo y Libértad, es una obra en la cual Friedman es

W

boza los principios de que se deje en libertad a las empre

- sas de hacer sus intercambios en el comercio, como también

la abolicién de subsidios ptiblicos y sindicatos. Esta se

complementa con la libertad de elegir a través de una ofer

A\
(W

s

En su obra Libertad de Elegir hacia un nuevo Liberalismo, : <



teoria de Friedman que son:

vayan a ser alterados por los mondpoliosﬂque_sacan pr

a

ta y demanda de capitales que se den la inversidn produc

tiva.

- Su teoria ha sido practicada en paises de América Latina

como Colomﬁia, Argentina, Chile y UruguaY!

1

Podemos decir que esta politica .de Friedman ha sidb cana’

lizada y enjuiciada por analistas colombianos como el ca

so de Jorge Méndez, el cual plantea que _Argentina y Chile

paises subdesarrollados irian a salir de este subdesarro

1llo.

Queremos presentar en resumen las cdaracteristicas de la

Lo
| . " t

' i E
! '
- ]
i -

[
i

Para la libertad de meréado es buscar una competencia per'_

RS

. fecta donde los oferentes y'demand?ntes_guedan ir -libre,

'
[ L .

mente a éste. AdemAs busca que los precios de los bienes ',

ove
cho con la elevacidén de precios de los productos.

.

A través de esta liberacidn de mercados se ir4 a buscar
Qn me joramiento en la economia cﬁyos princi?ales benefi -
ciados seréan los'éonsﬁmidorgs, ya que los productores es
farén'en uan competencia por'los.coétos, por la calidad

de sus productos y por una mejor tecnificacidn para la

<
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®

versidén mediante créditos a corto y largo plazo, reacti-

elaboracién de los bienes.

El concepto de libertad financiera, Friedman lo plantea
desde el punto de vista donde los capitales extranjeros

puveden entrar libremente en la economia del pais,;n0'im

pidiendo gue los inversionistas extranjeroslvayan;a uti

lizar estos mercados para desarrcllar algunos sectiores

econdémicos o algunas empresas de su acéptacidn.

Las . tasas de interés: deben ser altas para atraer capita

les internacionales como el ahorro nacional, llevandolo.a

la inversidn para lograr un desarrollo o crecimiento de

ltas actividades econémicas. - e -

. . R o : . R
Estas altas tasas de interés van a lograr. que los capita

[N

les invertidos vayan a ser altamente eficiences, acabando -

con los capitales ineficientes que serdn.llevados a otras

i .

1
!

inversiones donde los rendimientos serdn mayores.

-

Las instituciones- -financieras en la teoria Friedmniana“

‘van a tener uha_gran importancia, debido a que éstas son

las encargadas de:captaf los ahorros y llevarlos a la in

vando la produccidn nacional,.

l-En el fondo este mercado financiero en nuestra economia

58
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se ha dedicado a la especulacién lo cual no induce a la
inversidn sino mds.bién a alarmismos psicolédgicos a la

A « 4 Co- - 3 . .
~cancelacidén de proyectos, etc., aumentando cada dia més
la tasa de desempleo.  En cuanto a las tasas de interés
altas en nuestro pails han llevado a la cancelacién de al
gunas industrias ya que éstas.no tienen una alta producti.

vidad y .su tecnologia es muy atrasada.

Friedman considera que los subsidios son un,gasto'pﬁbli
co y que por lo tanto inciden en el déficit fiscal.del go

bierno. Propone la abolicidén de estos subsidios y que .

sean utilizados.en la financiacidén de algunas empresas. .
productivas ya que en la situacidén de subsidio se presen
.tan capitales invertidos-ineficiéntemente,. .

‘ : KT -
N ] *

‘Las empresas subsidiadas no trabajan con rendimientos rea-

.

les y para el Estado conlleva a un atraso ya que si un

~bien no produce beneficios al consumidor se debe importar

buscando las ventajas comparativas.

-En cuanto al subsidio piublico se debe acabar. ya que en la
pridctica estos subsidios no llegan a las personas verdade

ramente necesitadas sino que van a las empresas privadas

"fortaleciendo asi a un determinado grupo.

ey

Friedman considera el Estado como un intermediario y lo-



'necesario'para'una'économia de sociedad libre.

; coer51on en sus actividades_genarales.

austenTa en sus’ proplas palabras de su libro "La leertad

de Eleglr cada vez el Eatado se ha entregado a la ta

rea de qu1tar a "unos para dar a otros en nombre de la se

guridad'y la igualdad”..

A pesar de no estar de acuerdo con 1a 1ntervenC1on estatal

Frjedman 10 con51dera como un arbltro o una 1nst1tuc1on

donde primero sea el fundador de- reglas o} leyes que manten-

gan el orden y la ley, deflnlera los derechos de propledad

h1c1era cumpllr con los contratos en 1a act1v1dad economl

ca, fomentara la competenc1a, proveyera un, 51stema moneta

%

rio, acabara con monopolids técnicos 'y garantizara todo 19';

.

Para Frledman estos .son los dos aspectos mis 1mportantes

H
\

'en 1os cuales se basa su teorla. Sl e —

[

La llbertad polltlca 1a deflne como la llbertad indivi

dual o) sea que los hombres no deben tener nlng —Eipoade

7.

,La 1ibertad,econ6mica es'tomada‘como el bienestar mate

‘rlal y se 1ogra con 1a part1c1pac1on libre de los indivi

duos en las act1v1dades economlcas, 0 sea, que no temngan

trabas para la producc1on de blenes ya 'sea para el uso o

- . . - ’

para el 1ntercamb10.a

?b :
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1nd1v1dual y el bienestar materlal

para favorecer & unos u otros.

Frledmaa plantea que la libe rtad economlca.es 1mportante'
para lograr la libertad polltlca _ya que ésta va a'tener
efectos sobre la.qoncen;racién y disperslén del poder..

Para estos se deba lograr impedir que el podér ecopémico
se uaa:con el padér palitico y la concentracidn se auman

te. . . ' ‘ ’ CT

El mercado es para Frledman la llbertad economlca, ya que.

éste elimina en lo p051ble las concentac1one% de. poder y

dlspersa las que han sldo 1mp051ble distribuir logrando

un 81stema de contencidn y eQulllbrlo, llevando as1 a que

la autorldad polltlca pierda el control de. la act1v1dad s

econbémica . ellmlnando 1a fuente de poder coercitivo.

Podemos decir que la nac1on se debe regular por medio de'

terven01on estatal que ayuda algunas veces a la concentra,

c1on monopollstlca y por tanto atenta contra la 11bertcu'

Para Friedman debe existir un Estado pero para reglamen

tar determinar y hacer cumplir las leyes del'mercadd ¥y no

En 1os'paisés capitalistas se debe dar una libertad de co -

mercio exterior y éstos lleguen a una competencia econdmi

61

la cooperac1on de 1nd1v1duos responsables y no por una in
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‘mejoras en los. productos 'y donde los costos de estos van S

.Ldel Estado. S f‘.' o L,

*ﬁ11c10n de sub51dlos para 1as 1mportac1ones.'“

cidn ‘en la economla son: ‘“f'x‘,fmg“ o =

'ﬁfg_Lé'baja de produécién denarticulds,'la'cual hace.que no

‘en los productos.

ca pues medlante esta llbre 1mportac10n Y exportacidn se

podré obtener los mEJores adelantos tecnologlcos los cua

les conllevaran a que los cap1tales invertidos en estos

paises se desarrollen al médximo. Fn cuanto a los consumi

‘dores se verén-beneficados como yva dijimos anteriormente

porque esta competenc1a ird a regular el mercado logrando

a ser menores. - B LT

".Medlante este comerc1o exterlor se iran a 1mped1r los " mo

nopollos que se traten de crear medlante la protecc1on -

. .

Esta polltlca se llevara a- cabo con_ las 1gu1entes medldaS'

no pago a aranceles suspen51on de pagos a 1mpuestos abo

! .

o .- 3 . . . B . . [ ¢
- - - o e . T B . . . - o, . -
LA R ; o LT Lt - : . £ L

ﬂDe‘otra_parfé -Frledman con31dera que las causas de 1u£la

e ) Cgn

'se .dé una rac1ona11dad de los recursos naturales de la eco
-:nomla. Otro aspecto de esta baJa producc1on se debe a -que

7la product1v1dad no se 1ncrementa adecuadamente debido a

A

la utlllzac1on de las megores tecnlcas y a subutlllzac1on

de 1a capac1dad 1nstalada, conllevando a un mayor costo



B

- La expansiénn de la base monetaria se da con un exceso

de dinero. en el mercado ayudando a que las personas ten
gan mas dinero en su' poder y no haya casi articulos para
tonsumir,-logrando con ello incremeénto en los precios,

ayudando con ello al fendmeno inflacionario.

~La pr1nc1pal causa de la expan31on monetarla es el defl
cit flscal donde el Estado hace un gasto publlco mayor a

sus’ 1ngreqos Este gasto publlco se reallza para Aincenti

'var el sector prlvado a- 1nvert1r y tamblen se hace en be

nef1c1o ‘de toda 1a soc1edad (hospltales, carreteras, etec. )

'_Como solucidn a estos se debe dar una austerldad en el T
gasto pliblico llevando a estos egresos a equ111brarse con.

los 1ngresos ordlnarLos rec1b1dos para lograr 1ncent1var-’ -

al sector prlvado en sus 1nver51ones. El Estado debe ba-

jar los 1mpuestos sobre las utllldades y lograr que esta‘:,'~:f*
1ntervenc1on sea mlnlma para que se 11eve una polltlca f11

nanciera sana.
— . E1 aumento cbnstanfé de‘l;.productividéd con un aumég
to del salario real permltlrla una.mayor acumulac1on de'
capltal y esto ayudarla a frenar las consténtes pre51oﬁes
1nflac1onar1as, perc en la realidad los salairos no se
elevan-con el crecxmlento de 1a product1v1dad Yy, no 1nf1u

yen los precios porque estos son manlpulados por los pro

(



duLtores no constltuyendo al resultado del 11bre Juego de‘

f
°

‘1a oferta v 1a demanda que es ‘una de las pr;nc1pales pre,

i

e T misas que expone Frledman ‘en su teoria monetarla{

'~ Otro aspecto importante al fendémeno inflacionario- son
las.instituciones’sindicales; que en algunos momentos.ob

v N tienen un alza de salarios los cuales‘van a repercutir

Tae u

directamente en los ¢ostos de produccidén y en el precio - . -

o '~'?flos'§§nsﬁmf&§res.‘ .

3 ; ;Léf?oiitiéa m6ﬁeﬁéfié‘ae_Friedﬁan éi”ﬁtiliéarse en'ﬁéiééé;f

o {. 1 .;THSuﬁdgsarraliadés-ééencﬁegtranﬁobstééulizada porque §s$95$‘;

;f | - ,“ -. f';paiseé.no;éétén éﬁ cohdicéonéé_ﬁe.65tene£§una liberfad'pq :
 £i§ica y e6on6mica, pues ésta se ve cada YeiuﬁésAimﬁégiw”

§ ?  “ -‘=; b““bi1i;éda‘bof.}é,dépéndepqia”con;los paises industrialiﬁa

L et e : —

i L o

! | L ‘Tambien se puede dec1r éue eétos palées no estah eﬁ cond1

i : . c1§nes de £ener una 11bertad de mercado de blenés, unafiiﬁj;#_,;u

£ L bertad de competenc1a con respecto al comercio 1nternac1o
- o '“_"7';”ﬁa 1os recursos tecnologlcos que se utlllzan son atrasa"

. dos y'por 10 tantp'no pueden competir con la producct1v1

: ﬁdad_de los paisesudesafrollédos._‘ - | S ' S N
é . ) . ,

PO Observamos por éjempld'que,'sé haﬂ‘adoptado'politicas mo

fnetaristas en paises_dél‘cbnd sur (Uruguay;:Argentina_y




fin, trayendo consigo la elevacidn de preciocs de los pro

‘ductos y-la cancelacién de algunas empresas.

'fracasado ‘con esta polltlca pues la con51dera reacc1ona

.ria; primero porque 1a seguridad'social'y las conquistas

Chile) y sus resultados han sido negatives trayendo como
consecuencia la desaparicién de pequefias industrias y

cancelacién de los empleos generados .por ellos.

También vemos cémo el libre mercado de capitales.adoptado‘ 

por esots paises sé ha traducido en una inflacién galopan

do porque estos capitalés se han dedicado mas bien al sec. T

tor especulativo y no trasmite a la inversiébn como era su .

Esta politica llevd a estos paises a una mayor concentra ...
., . . ) . . . .,.' RS RN - . . : )
cidon de capital en manos de unas pocas personas, teniendo’

como. caracteristica a que los capitales extranjeros ébsor

van a los capitaleswhécionales. .Chile y Argentlna han‘

N

populares no han tenido en cuenta a esa mayor poblac1on}

los cuales necesitan cambios para salir del- subdesarrollo. T

- -
. -

Otro aspecto negativo mostrado por las naciones subdesa - :

rrolladas es su permanente desequlllbrlo 0 def1c1t en ba

lanzas de pago por las necesidades de la poblacidn de.bie.

nes- que son siempre mayores a los productos exportados, *

Ademéds los productos que se exportan en la mayoria de. las

veces son necesitados por la comunidad y no un. resultado



o excednete de la produccién interna.
1.3.2- Ronald Mckinon . -

Durante la visita que realizd en 1973 con el fin de estu

diar la situacién financiera.del pais, el profesor de Eco

nomla de 1la Unlver81dad de Stanford esbozo algunas opinio -

nes al respecto. _En primer término, convino destacar-el

';amblente econdmico general de optlmlsmo y progreso 1mpe

1rante;- Tanto las exportac1ones como la v1v1enda consgide

rados como sectores prioritarios-de la economia, han reci -

bido apoyo entﬁsiasta del Gobierno.

A

?Para lograr un desarrollo armdénico del pals ée hace nece!
sarlo ‘una polltlca monetarla flﬁanc1era, que perﬁlta“a:‘
 108 sectores economlcéé competlr 11bremente por los aho

'”;fros con tasas de rendlmlento reales que fac111tan una-me

Jor'551gna01on de" lés récursﬁs, permltléhdo demostraf eo

'mo la product1v1dad de los mlsmos Justlflcan el empleo de

'- 8110. S : - B

-~ Para Mckinon el sistema financiero monetario es el meca
nlsmo-clave para canalizar ahorros hacia la inversidn...-
"]Aunque este 51stema no actua con 1la deblda eficacia en Co
ilomhla se estan reallzando 1nver51ones de baJo rendlmlen

'Tto con el ahorro prlvado pero partlcularmente e1 de las

66
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familias es deficiente.

Esta actuacidn obliga a la economia a depender de recur

-80s externos para su financiamiento en forma de préstamos

ofidiales para su desarrollo y en créditqs de largo.y cpr,'

‘to plazo para el sector privado.
Asi 1os esfuerzos reallzados para controlar el uso de los
recursos financieros 1nternos dan pie a que el Goblerno

haga un control de las flnanzas para 1mped1r las 1nf1uen.

cias, es decir una polltlca flscal como un medio de sacarf

1a economla a las metas de polltlcas monetarlas flnanc1e

ras las cuales se’ pueden resumir en tres aspectos‘ -

T Se debe acortar drastlcamente la amplla dlsper51on de

‘\. \

1as tasas de-interés de los diferentes activos f1nanc1e
'ros 351 como los prestamos tanto para la 1ndustr1a como

‘para la agrlcultura. T o .

I R

yf La reduccién entre los diferenciales de la taéa de 1n
teres se logra'lncrementando sustanc1a1ﬁente 1as tasas de
1nteresAn9minal de los_actuales rendimiento; e incrémen
Eando proporcionalmente las tasas de interés més bajas .-

que actualmente se carga a pretatarios de los sectores ur

banos y rurales.

Bk
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- Con el fin de reforzar los objetivos anteriores, deben

'eliminar§e la inflacién de pregios.‘_ParaAello la base mo
netaria (efectlvo-en ﬁo&er del publléo mas losrrecursos
bancarlos mantenidos en la banca de la republica), debe
ser puesta bajo‘estricté control de 1as'autofidad¢sfmbqe

tarias, tratando con esto'de.regular al maximo ia}oferta

monetaria y contener la 1nflac1on ya que el exceso de. emi "

siones constltuye la pr1nc1pa1 causa de ésta.

1

No se debe crear nuevas’ y- Costosas instituciones f1nanc1e

ras pues las ex1stentes forman una amplla red: En‘contfag
posicidn a la teoria de Frledman que busca es la amplltud"

de més instituciones flnan01eras. Han aparec1do una se-
. N .! - ' Tl

rie de activos financieros, lbs cuales hénnreforzaQO el
X : - i P

‘sistema f1nanc1ero como el caso de UPAC::etc.;
B .

s,

I N

'

En cuanto a 1a reglamentaC1on de los bancos comerc1ales

o 1

'aprox1madamente el 657 del total de protafollos de los

bancos se determina y destina al cumpllmlento del"encaje

e

-legal 0 a inversiones forzosas con muy baJas tasas. de 1n‘
terés : yAun el 357 restante esta sugeto a topes de cré
dito y a restricciones reales sobre las mismas tasas en
esté forma la banca comercial ha sido excluida de’ su pa
pel tradicional,‘cual es el de suminis£rar-ca§ital de tra

bajo a corto plazo tanto a la industria como a la agricul

tura Yy esta restr1cc1on ha hecho fomentar el mercado ex

'



vcultores con tasas .bajas-de& 1nteres anual para la explota

= tecnlcas agrlcolas.

”de cualquler polltlca general que se proponga aumentarL

‘cisa_ . . B - - - - T

Eat
tra bancario.

Con el UPAC y el Banco Central Hipotecario se puede cap
tar ahorros para el financiamiento de la construccidn y

asit buscar la absorc1on de empleo de 1las. personas desocu

padas del campo que van a la c1udad Otra de las Institu

'Clones 1mportantes dentro de la elaborac1on de’ los planes e

flnancieros en éreas rurales loﬂconstitﬁye lajCaja‘Agra'

ria, que se creé con. el fln de ceder prestamos a. los agri

.cidn de tlerras e incrementar la produccmon de allmentos

como tamblen promover 1as exportac1ones e 1nnovac1ones de

En cuanto a la polltlca y ajuste trlbutarlo Mcklnon plan

\

”tea como ia polltlca trlbutarla es un aspecto 1mportante T

:

dlstanc1almente v sustanc1a1mente las tasas nomlnales de

hlnteres con el_fin‘de reflejarrlafinflaci6n~en fdrma,pre

Esta polltlca trlbutarla 10 que busca es 1a no evasién de

ut111dades recibidas por las empresas y tamblen las tasas -

de 1nteres que reciben las instituciones.

También se ha buscado incentivar las exportaciones meno

¥
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res a través del CAT.

Esto lo que bﬁéca es reactivar estas expértaciones con el
fin de .que se le dé una operacién por parte de producto
res en estos_bienes. Pero que con‘el tiempo puade traer
le grandes dificultades.al'pais.porque esto es una eraga-
cidn, y para eliminar elidéficit fiscal ge hace evidente e
la abolicién del CAT. Se puedé;deéir como la base moneta

ria y por consiguiente la oferta monetaria que se define

como efectivo éen poder del pdblico y depésitos en cuenta-
corriente no estén -en la actualidad bajo el control de la

Junta Monetaria: A pesar .de la existencia de urna 1egisla

cién sobre el funcionamiento de la banca, el pais se en-
frenta a la falta de un tontrol monetario por los siguien

tes aspectos relacionados entre si: ; P J

L}

.

-~ Por una parte el Bancolde_la Replblica carece de in

trumentos necesarios para el efecto como son las operacio

nes de mercado abierto y un mecanismo de redescuento diri

-

gido al mercado, lo que hace que se dicten numerosas dis ’

posiciones sobre encajes y topes de crédito, que-resultan

muy dificiles de hacer cumplir para el Banco de la Repi L e

blica y de hacer manejar por los bancos comerciales. --

- Por otra parte el Banco de la Repﬁblica tiené un gran

niimero de lineas de crédito als ector cafeter, varios fon




dos finaﬁcieioé, Caja Agraria, y debido a este gran nime

ro de lineas estd sujeto a un proceso de seleccidén, hacen

de que sean dificiles y-dé que sean reales.

Lo anterior.ha generado un proceso inflacionario de *enver

gadura por un aumento excesivo de la oferta monetaria du

rdnte las Gltimas décadas j es importante establecer de

una vez por todas el control monetario para establecer la

estabilizacidén de la economia. -

TP . - ) B
- e

S

El intento de liberar y colocar la oferta monetaria bajo

el control de la autoridad monetaria, 1la Junta deberia im

plicar cambios filoséficos para interpretar su_propio pa !

‘pel, . La Junta deberia reunirse semanalmente para asignar

el crédito y tratar el sistema monetario ,como una exten
. . . + - - . '

4

sién de la politica fiscal.. T

LA -

.Ademds,. 1a Junta Monetaria se reuniria varias veces y se

OEﬁparia'prinEipélménte"de igualar el'crecimient&'de"la
'i Bésé tributaria y’ﬁpnetaria'con el cfecimient;.dél ingref
:sofreal‘para ﬁénfenéf‘un nivelﬂde.precioé establés; f;m
;bién tendfﬁa la 6ﬁligaci6ﬁ—ae'ofdenar los mertadqé finan
cieros internos y conservér uné tésarunificadé de” las- mo_
lnédasfextranjeras?' | |

- . . . . )

-Evidentemente estas metas tan ambiciosas sélo‘puedenhlo



K

‘recursos y requisitos de encaje. En cuanto a lo adminis

32

grarse mediante una politica definida. Por lo pronto la

Junta Monetaria debe cambiar normas sobre asignaciédn de

trativo resulta muy costoso destinar tiempo a un computa

dor y los expertos financieros altamente calificados para _

interpretar las reglas., .

" La politica de Mckinon se fundamenta en los paises subde

sarrollados en la organizacién de su sistema financiero,

tratando de lograr.un meréado de capitales qué aumente la

captacidén de ahorros con el fin de llevarlos a la inver-

sidén (alta tecnologia). Esto debido -a que los paises sub

desarrollados su problema fundamental ies la escasez de ca

¢ N - -

pital.

- - 5
- 0o . . -

o, \

. .

MCkanH plantea que para salir del subdesarrollo se debe,

acabar con 134 1ntervenc1on estatal (sub51d10, aranceles,

f

impuestos). Para lograr que el-mercado actfie libremente

trabajando con tasas de rendimientos reales, en cuanto al

mercado financiero propone la liberaéién‘de éste acabando

con los encajes para las 1nver51ones forzosas.
A S 49106

Para finalizar, la estimulacidén e incrementacién de la . -

captacién del ahorro propone altas tasas de interés, con
la participacién del sector privado a través de la orga

nizacién bancaria.con el fin de que los ahorros sean in ;



vertidos en la economia. En el cuarto capitulo analizare

mos estas medidas. -




2. ESCUELAS INTERPRETATIVAS
" DEL DESARROLLO

'Sobre desarrollo se ha escrlto mlllones de paglnas y se

'131guen actualmente -escribiendo, que muchas veces se 1mpo

51b111ta la actuallzac1on 0! lectura de los artlculos y.f

11bros que aparecen en el mercado Pero la enmarcacién’

de toda la teorlz&tlon del desarrollo en escuelas subsa;*” :

na- la anterior 11m1tac1on ya que los planteamlentos de;i

'cada tratadista pertenecen a la 1nterpretaC1on del desa~

rrollo planteado por. alguna de dlchas escuelas.

Unlflcando varlos crlterlos polltlcos econémicos y teo

;rlcos sobre el desarrollo presentamos tres corrlentes o

escuelas denomlnadas trad1c1onal =cepa11na y la dél ex

cedente economlco._ R

2.1 CORRIENTE TRADICIONAL

Los tebéricos o proponentes de esta escuela tratan de ex

plicar cémo el desarrollo es résultado del comportamien

to interno de la economia viéndose éste como un resulta

- 7y
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~do histdrico o de actuaciébén coyuntural de la economia.

La corriente tradicional se encuentra subdividida en cin
co posiciones que son: lineal o de evolucidn, no lineal,
crecimiento equilibrado, crecimiento desequilibrado,- cre

cimiento acelerado, analiza el subdesarrollo como etapas

tomandolo en dos concepciones: La primera el desafrollp
como una secuencia sucesiva de etapas -y en éstas se ven

- -

las fases por la cual han atravesado los diferentes pai

ses _que se han desarrollado. -La segunda se toma una ‘va

riable caracteristica del subdesarrocllo y se convierte -

en un punto de andlisis e interpretacidn como estrategia

para obtener el desarrollo.

2.1.1 Corriente Lineal
La escuela de crecimiento.lineal o de evolucién trata de -
presentar la propia realidad de los paises industrializa

dos como modelo de desarrollo en los paises atrésados y <

Tesaltamos a Walt.Whitman Rostow como su exponente.

Rostow hace una explicacién de 1lo qﬁe es elwprincipio del
desarrollo como algo dado por las transferencias de renta .
‘asi: de los que menos‘gastan productivamenté a los que

gastan ﬁés productivamente. Proponen una hipdtesis soBre

el crecimiento de los paises el cual divide en tres cla

(5



~cionamiento der las sociedades integrales.

‘crecimiento econbémico es subsiguientemente mids o menos au

56

ses un periodo largo, un despegue propiamenté dicho y un

periodo prolongado; enumerdndolo en tres tipos de socie

dades: una tradicional, una con condiciones previas al

desarrollo y por iltimo la bOsqueda de la calidad.

W.W. Rostow en su obra cumbre Las Etapas del Crecimiento

Econémico, busca poner en contacto la teoria econémica e
con la historia econémica,. como -también relacionar las

fuerzas econdémicas.con las sociales y politicas en el fun

En su teoria nos muestra gue el proceso del crecimiento .. °
econdmico puede considerarse como algo centrado en un in

tervalo de tiempo relativamente breve, durante el cual la

~

economia y la sociedad forman parte de tal modo que el

)

tomatico.

Uno de los principales puntos abordados por.Rostdw en su

obra, es el esfuerzo para poner en claro la economia de

la revolucidn industrial, pues concibe ésta .estrictamente
con respecto al tiempo a los cambios de las funciones de

produccidn. : ' ' e

Rostow plantea que para el estudio del crecimiento econd

mico de las sociedades,.se deben adoptar los grandes agre
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gados como ql‘bfoductd nacional bruto, la proporciédn del-
ingreso 1nvert1do; lé proporc1on del PNB generada en el
sector prlmarlo en el seitor de transformacidn y en el
éector de seérvicios, pero éstosﬂdeﬁen ser relacionados
coﬁ 1osrmovimientos de sectorés‘y dé.lés sﬁhsectofes den

tro de los cUalesise aplican- las teorias eficientemente

péra'la economia, y asi darnos una verdadera visién de

las economlas en su crec1m1ento

El autor parte de ‘una teorla dlnamlca de 1la producc1on

buscando contlnuldad '1og1ca interna ¥y un aspecto anali’™

tico que permlta relac1onar las escuelas del deaarrollojf”

de las SOClEdadES modernas- para lo cual retoma 1a teo

‘r1a cla51ca de 1ia producc1on.

-
. A
., .

Aunque algunos autorea han tratado de fu51onar 1a teorla

c1331ca de la producc1on con el anallsls keynesiano del

v

1ngreso 1ntroduc1endo para ello las variables d micas .~

como,poblacién tecnologia' esplrltu y empresa etc.f se

han’ 1nc11nado por hacerlo de manera tan rigida y leal
que sus modelos no pueden captar los fenomenos esen51ales
del crec1m1ento ‘tal como se les aparece a un hlstorlador

de la economia. e : : e

Segin Rostow: o _ L - .

s

F



"tenemos por tanto la necesidad de una teoria
dinémica de’ la produccidn que aisle no solo la
distribucién del ingreso entre el consumo, el
ahorro y la inversidn, sino que se concentre
directamente y con algin detalle, en la compo
sicién de la inversidén y en desarrollos propios
de sectores particulares de la economia®.(8)

En cuanto al papel desempefiado por la poblacidén en su es

tudio el autor no estad de acuerdo en la solucién due dié
Marx al problema de vincular eifcomportamiento econdémico
con el de indole no econdémico; teniendo como ejemplo "que
los motivos econdmicos béf; buscar el crecimiénto,poﬂvér

gen con algln motivo no econdémico como el deseo de mayor

poder social, mayor prestigio, etc.

La educacidn juega un papel iﬁportante al,ampliar‘ei prb

ceso, llevando los cambios tecnolbgicos requeridos para.
o *, e

adecuarse’a 1la actividad econdmica moderna.

-
\

El incremento de la poblacidén ayudard a determinar el ni

vel de inversidn requerida para originar el incremento
de la producciédén percdpita y concluir-por tanto que la re

lacién entre el tipo de inversidén y el crecimiento deépen

de del incremento de la poblacidén ya que ésta va a incre

(S)ROSTOW, W.W, Las Etapas del Crecimiento Econédmico.
F.C.E., México, 1961, p. 35

/
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mentar la demanda de productos de algunos sectores y

ofrecer una cantidad de mano de obra que sirva para el

‘impulsc de una tasa ridpida de crecimiento.

Para Rostow, la inversibn se realiza .come una carrera en
tre los rendimientos decrecientes, las posibilidades de
innovacién y las dos cargcteristicas soﬁiolégicas de una .
sociedad: wuna, su respuesta a las oportunidades de 1lu S
cro (incluidos los béneficioé qﬁe rinda la ciencia pura 

y aplicada) y la medida en-que esté disfuesta'a aceptar

y aplicar las posibilidades de innovacibén que se'léhqftén

cen y en esta perspectiva aparece uﬁ.acelerador.que'dg 
té;mina el crecimiento, de tai'méné?a éué si h§y~un‘iﬁil
cremento adecﬁadd de 1la inversién,‘creceré"él ﬁrodu&fb_;l

real percdpita y este incremento inicial 1llevard consigo -

]

‘cambios radicales en las técnicas de produccidén y_ en 13 -
disposicién de las corrientes de renta, perpetuando la’
nueva escala de la inversidén y -por tanto la tendencia-

creciente del producto percépita. -~ - - . -

Otro de los aspectos no econdmicos captados por las fuer
.zas dindmicas que operan en los sectores de los cuales
depende el crecimiento, son los que Rostow determina co.

mo subvariables llamadas segin é1, propensiones.

"Las propénsiones muestran en qué medida las
decisiones econdémicas efectivas de una socie

'

7



dad se desvian de las que se adaptarian si las
inicas motivaciones operativas fueran las eco
némicas™, (9)

Considera las siguientes propensiones: 1la propensidén al
consumeo, la propensién a lograr progresos materiales, la

propensibén a desarrollar la ciencia pura, la propensidn

a tener hijos, etc.

El papel del Estado en su teoria, debe ser un elemento

activo ya que éste forma parte importante en €l proceso

de crecimiento de las economias. Una de las funciones

del Estado serd actuar simultidneamente tanto para movili
zar ofertas financieras como para llevar a efecto actos

empresariales de importancia,  logrando el desarrollo o
la aparicién de algunas industrias que se podrian conver

PERY

. i }
tir en los principales sectores que lleven a la economia =

<

a un crecimiento constante durante algunas décadas.

Una vez obtenidas 153 condiciones aqteridres ei.Estado
inferviene una vez maAs como supervisor para éérantizar
la permanencia y desarrollo de dichas éondigipngs y por
tanto se convierte én un elemento del procééo de creci

(Q)ROSTOW, W.W. El Proceso de Crecimiento Econémico.. Tra
duccidén Maria Dolores L. de Cervera, Alianza Edito
rial S.A., Madrid, 1967, 32 Edicidén, p.. 47.



miento aungue no necgsariamente su accidn se manifiesta

de manera preponderante,

3

Por otra parte, el enfoque sectorial del crecimiento in
corporado en las .etapas por Rostow, sugiere de inmediato

que el crecimiento no es continuo, ni automdtico, porque

cualquier complejo sectorial dado estd sujéto.-a retrasos
y por tanto este retraso sectorial va a interferir direc
tamente en el crecimiento y a impedir que se logre meci

nicamente,

¥ . - '

Por lo tanto basado en lo anterior,-una sociedad para

mantener . una alta tasa media de ¢recimiento debera sobre

ponerse a la desaceleracién. . Para esto deberi reiterar -

el esfuerzo de introducir realmente nuevas funciones'de

. -
H . -

res de vanguardia y debe\ﬁemostrér su capacidad'ﬁe explo’

tar los efectos de difusién potenciales. -

Como indicamos anteriormente, la tasa global de creci

miento de una economia debe considerarse desde el princi

)

pioc como consecuencias de la divergencia de los indices

de crecimiento en determinados sectores de la economia.

Bajo el aspecto sectorial de la economia ésta se agrupa

en tres que son:

a1

. 5
-produccidn conforme pierden velocidad los viejos secto—--- ...



a2

- Sectofas de Crecimiento Primario, en los quérlas po
sibilidades de innovacién o de explotacién de nuevés re
cursos lucrativos‘o hasta entonces inexplbrado;, produ
cen una alta tasa de Crecimiento y ponen en marcha fﬁer

zas expansionistas en todo el resto de la economia.

{

- Sectores de Crecimiento Suplementario, en lo que se
advierte un adelanto répido como reaccidén directa .o co

mo requisito-a un adelanto en los sectores de crecimien

to pirmario; por éjemplotel carbén, el hierro'y la direc

cibén técnica en rzlaciébén con los ferrocarriles. Para se

guir la pista de estos sectores posiblemente habria que

.

remontarse a etapas anteriores de la economia.

- Sectores de Crecimiento Derivado, en :los que se pro
_ _ ; b
’

duce el adelanto deﬁfro de cilerta relacion tastante fir——— -

me con el crecimiento del ingreso real total, con la po

‘blacidén, con la producc&én industrial owalguna ogra va -
riable global de incremento moderado. La produccién de.
alimentos en relacién con la poblaciébn, 1la dé;césas en ‘;
relacidn coﬁ la cpﬁformacién de familiés, constituyen

relaciones clédsicas derivadas de esta categoria".(10)
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En las primerés-etapas de crecimiento, los sectores pri
marios y suplemen&arios obtienen su iﬁpulso, mediante la
intfoduccién y difusidn de cmabios.en el medio de 1la
oferta de costos (por -supuestos parcialmente influida
por los cambios de la demanda), en tanto que los secto
res de crecimiento derivado -se encuentran fundamentalmen
"té ligados a los éambios de 1la demanda ; al mismo tiempo

a cambiois continuos de la funcién de produccién.

-

Para caracterizar la evolucidén de las sociedades Rostow.
plantea que ésta se da a través de cinco etapas que a

continuacién esbozamos: la sociedad tradicional, condi

ciones previas, el impulso inicial, la marcha hacia la

madurez y la era del gran consumo en masa..

'
H - -

5

A continuacién haremos distincibn de las cualidades que

caracterizan segln Rostow cada etapa de crecimiento, pa

ra que tengamos una visidén mAs exacta del estado de.evo

lucién en que se encuentra cada sociedad.
Sociedad Tradicional: Es aquella cuya estructura se de
sarrolla dentro de una serie limitada de funciones de

produccién, dentro de unos métodos de produccidén mas o

menos fijos.

"Las sociedades tradicionales histéricamente
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no eran estaticas, tenian ciencia e innéva

cidén pero no existia en ellas un flujo es
table de innovaciones tecnolégicas', (11)

El sector bandera en estas sociedades era el sector agri -
cola, en el cual tendian a dedicar una gran parte de sus .

recursos y de este sistema dimanaba la estructura social.

Una de las principales caracteristicas era la existencia
de un tope en el nivel de préduccién obtenible percépita
debido a que no eran absequibles las~posibilidédes cien“‘

tificas y técnicas modernas ;o que podian ser aplicadas -

en forma regular y sistemidtica. a

Condiciones Previas para el Impulso: como su nombré 1o '
indica es una sociedad que esté prepardndose para un cre
A ‘! . " B N —-

cimiento acelerado. . ' S . : o

Los cambios que se dan en esta sociedad en transiciédn

“son por lo general de tipo politico, rompiends. con las _
éstructuras anteriores, y creando un Estado Nacional cen " ~._ -

Y ‘ : . tralizado opuesto a los intereses tradicionales sobre

.las tierras o a la potencia colonial:

(11>COLECCION GRANDES TEMAS. E1 Desarrollo Econdmico.
' Salvat Editores S.A., Barcelona, 1973, Vol. 25, p.13



a5

En esta sociedad aparece la idea que el proceso econdmi

co es posible y se desarrolla ‘esta idea en un grupo de

"

posicibn econdémica baja., .

La educacidén forma parte importante para ampliar el pro

ceso y llevar los cambios necesarios para adecuarse a
las necesidades de la economia moderna. Uno de los as ' .

perctos mas importantes aparecidos en esta sociedad son

las instituciones que movilizan el cdpital, aumentando

la tasa de inversién hasta-llegar a un 5% de la renta

nacional. ' o o o

Tanto el comercio interndcional como el nacional se han

"ido ensanchando gracias a que gran parte de las invérsio’

nes se dirigen hacia el transporte y comunicaciones in

~crementando el mercado de productos. - o T o

Un freno que se da a este proceso‘econééico en esta so
ciedad,_es que los motivos_que van a generar este. desa -
rrollo converéen~con algln motivo no econdmico Eomp lo.
es el deseo de mayor poder social, ambicién;politicé,-”
etc. |

Impulso Inicial: esta sociedad es caracterizada por. una
superacién de los obstéculos qﬁe impedian un crecimiento

Permanente,.
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"Durante esta etapa la economia necesita una
tasa de inversidén productiva del 57 al 107 o
mids del ingreso nacional™.(12)

También necesita el desarrollo de uno o mas sectores
esencialmente manufactureros que tengan una alta tasa de
crecimiento y la existencia o aparicidén rapida de una es

tructura politica, social e institucional que aproveche

k]

los estimulos de expansidén en el sector moderno y .los
efectos del impulso inicial de la economia potencial ex

‘terior y confiere al crecimiento caricter de continuidad.

' b

Una caracteristica de esta sociedad es la capacidad.para
movilizar productivamente el ‘ahorro interno, asi como la

creatidén de una estructura que permita una alta tasa mat

ginal de ahorro. _;ﬂ

El comienzo del impuiso”inicial se puede dar por un esti’

&

mulo agudo determinaao, gue puede;adoptér la fo;ﬁa“&e-o
volucidén politica para afectar.la balanza de pédgr-sp
cial, el carédcter de las instituciones, la'dfétfibucién
de la renta, el esquema de los gastos de inversién‘y‘la‘
propensién de posibles innovaciones aplicadaé en reali

dad. Este estimulo agudo opera por medio de las propen

(12)ROSTOW,.W.W. Las Etapas del'Crecimiento Fcondmico,
op. cit., p. 63.

N
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pensiones y se puede producir por medio de una innovacidn
tecnoldégica poniendo en movimiento una -cadena de expan

sidén secundaria en los sectores modernos.

Marcha hacia la Madurez: esta séciedad_gs caracterizada
por un crecimiento normal que busca instaurar toda su ac
tividad econdémica y aplicar en forma exfensiva la tecno
logia moderna. ' B - - .n

Se puede decir que esta -etapa de madurez por donde pasa
la sociedad, es 1a_fase donde se logra. el ensancheide

los principales sectores del crecimiento para asi formar

una estructura econémica la cual explote de manera més.

racional los factores de la produccién. La inversidn es

alta, mas o menos del 10 al 20%Z del ingreso nacional-lo

A

‘grando que la produccidén sobrepase las necesidades de "Td -
poblacién y pueda entratr ‘emn el comercio internacional.-

La Era del Gran Consumo en Masa: Aen esta Etapéﬁde la sa
ciedad los sectores generadores del crecimién?b se mue
ven hacia los bienes y se:vicios duraderos de cqnsumo,'cé
mo por ejemplo: autos, neveras, unidades rééidenciales,
la maquina de coser, los cuales empiezan a ser producidos
en serie. : ' ’

)

Este incremento en la produccién'de,bienes no duraderos,
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fue debido al auﬁento‘dél ingresorpércépita de tal modo
que sobrgpasara'el consumo de los productos basicos.e
incrementa el conéumo de bienes duraderos. Surgen en es
te estado tres objetivos principales: +tratar de aumen
tar el poder de la nacién, la aparicidén del Estado béng
-factor y buscar la expansidén de niveles de consumo para

financiar la répida expansidn en gran escala. . -

'2.1.2 No Lineal

La teoria no lineal tiene como representante a Arthur
Lewis que a través de su libro "La Teoria del Desarrollo!
explica brevemente las causas del crecimiento econdmico.

que consisten en: un esfuerzo por economizar, un aumen

1

.

HERY

to de conocimientos-y su aplicacién, incremento del capi

.o Foe P
‘tal y la utilizacién de recursos por habitantes, también .

se refiere como el desarrollo es influido por la inter

vencibén de ideas religiosas, la actitud de trabajo, 1la
posicidn social, etc. : : ' - .

~

Su aportacidén la plantea a .través de la teoiiw._del espi

ritu de aventura como elemento importante para obtenew I
mis riqueza dentro del desarrollo, resumiendo asi una_::\\\\\\

luntad de operar con espiritu libre de convencionalismos

™~

T

y tables tanto a nivel familiar como a nivel religioso.

Tiene en cuenta la especializacién y el comercio como im



portantes para obtener un mayor producto total.
Arthur Lewis, repfesentante de la Escuela Tradicional del

Desarrollo no Lineal muestra tres problemas que se le

‘presentan a la Economia, : . .

] . .

" ~" Las causas del desarrollo econdmico y la decadencia

de la actividad econdbémica se explican por los centros e
instituciones sociales 'y econdémicas (familias, gobierno,
clases, etc.) debido a la  influencia que éstos tienen so

bre el desarrollo econémico.

~ . E1 desarrollo econbémico afecta a los fendmenos que

son intrinsecos o inherentes a é1 como son: 1la magnitud

de poblacién, la inclinacidn de ahorrar, inclinacidn a.
. 5 ' :

invertir a innovar, etc.

- Por Gltimo, mirar las medidas importantes para empren

der .y estimular el desarrollo econémico en los paises in

. —*

suficientemente desarrollados.

El nos habla de un modelo econédmico, el cual se sinteti

3

za asi: la expansidén de la produccidn capitalista se da
por un excedente y lo importante es utilizarlo de una ma
nera racional para asi empezar el-cimiento al desarrollo.

En la sociedad precapitalista la tasa de salario no es

¥

o]
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igual a 1la productiﬁidad marginal del trabajo y por el
contrario en el sistema'capitalisté 1a-t§sa de salario
.1lega a igualérse, pero esto eﬁ‘la realidad-ﬁo se cumple.
Los salarios no se pagan segin la productividad y la efi

ciencia, como sucede aqui en Colombia donde puede haber

- . [
un profesional con capacidad y a veces ese salario sol

le alcanza para la subSistencia a pesar de que aumente

la produccién y la productividad. . -

Arthur Lewis se preocupa por el crecimiento y .no por 1la -
distribucidn, sustentando gque la produccidén aumenta con’

una comunidad pobre. . -

B

"Segfin este autor lo importante es la produccién, debido -

a gque un incremento en ésta, repercutirda emn el Ingreso

[ '
i

real de las personas ‘incrementando el ahorro ya sea de
una manera voluntaria o.por intermedio de una politica.
fiscal, disminuyendo asi el consumo. -
El desarrollo econdmico se puede dar en cualgquier socie
dad que los entes econbmicos y sociales quieran propulsar.

Todo desarrollo tiene beneficios, costos, fracasos y re

sultados. } . K

Los beneficios que se pueden obtener por el desarfolld

coherente de la economia son:



- La satisfaccién de la comunidad y la disponibilidad de

ésta para que se cumplan los objetivos propuestos.

-~ El desarrollo econdmico nos da ocio y menos trabajo,
pues al darse desarrollo se da excedente en la producciédn

y por ende el trabajo se reduce:

-. Se da la humanizacidbn, pues -al darse el ‘excedente,
los hombres se pueden dedicar a centros de rehabilita

cién (hospitales, casas de ancianos, gamines, etc.)

L3

Las causas que .segin Arthur Lewis pueden explicar el de;-

- sarrollo econdmico en una economia subdesarrollada se rTe;

sumen asi: , - S L ' e

[
'
. \
5, .

- Un esfuerzo por economizar; el cual significa la bis.

queda de la utilizacién éficiente de recursos para obte

ner productos buenos y conjuntamente con ello reducir el

costo de las materias primas. Este esfuerzo por~economi

zar, se puede traducir en riesgo, pérdidas y experimenta

cibén y es fomentado por instituciones de gobierno.

-— Aumento de conocimientos; ya sea porque un pais extrén
jero nos facilite explicérnoslo 5 por la.capacidad de'las
personas en la utilizacién-de los récﬁrsos, esto hace que
el desarrollo se incremente.
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-

- Increﬁento de capita1 y otros recursos por habitan
tes; los reéursds naturales como'clima,.agua y minera
les 51rvén para la 6btenc1on del desarrollo, pues al da
se una utilizacidn de éstos se complementa con la acti
v1d§d econdémica (agricultura, industria, serviciog)-y

asl dar la satisfacciébén de la comunidad.

Un punto importante gue toca'este autor, es el principio
de aventura, ya.que por éste se puede obtener mavor poder
y riqueza. Debe existir-voluntad de operar las personas

sin tabiles ni convencionalismos, voluntad de trasladarse

de un lugar a otro en busca de trabajo o cuando .se dé la

ocasidn.

Cuando las personas. tienen que actuar de: acuerdo a cier

T
§

P

tos tables y convencionalismos el desarrollu se frena, A e

como éjemplo-de esto tenemos la sociedad hindtG, en donde

las vacas son sagradas y no se pueden' matar, por lo cual
no hay cueros y con esto se obstruye la produccién de za

patos;'tampoco hay cuernos para fabricar peiﬁillas:

La actitud ante el trabajo genera ciertos perjuicios pues

muchos empleados por aspectos sicolégicos no desarrollan

labores que son de vital importancia en la eficiencia pro
]

ductiva. Hay casos concretos como los profesionales que

les da pena limpiar una silla, un escritorio, etc.
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En la competencia se debe arriesgar para obtener los ma
yores ingresos en los diferentes sectores. Las empre

sas que obtienen mayores utilidades y dominio de amplios

‘mercados han generado esto a costa de experimentar cier

‘tos modelos de produccidén como resultados favorables.

La mov111dad del trabaJo o el desplazamlento de un lugar
a otro para camblar de trabajo a0 sclamente depende del
salarlo 'sino de sentimientos, costumbres y de las condi

ciones del‘trabajpu

Para Lewis, el comercio y la especializacidén lo contem

pla asi: o n l B

"El comerc1o estlmula ia demanda se puede - lle
var productos a‘la comunidad y estlmula al .tra
bajo. Se traen nuevas 1deas, téenicas, rela
. ¢lones sociales” (13) - S

R
=

" La especializaciébdn lo que busca es expandir la .divisidn

y magnitud del trabajo y con esto létrQCionalidéd y aes
treza, habilidad del trabajador 6perario, ahorro de tiem-
po en la-produccién‘y sé détermina‘la ampliiﬁd del merca..
~do pues esta depende de las cosas y gustos de laé pefso

nas, de la poblac1on barreras del,comercio;

(13)LEWIS, Arthur. Teoria del Desarrollo Economlco. F.C.E
5% reimpresibn, 1976, p. 75
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La inversidén y el ahorro son importantes en el desarro
1llo y estos ahorros provienen de los ingresos de la gen
te que estd vinculada a la produccidén y, el ahorro se

convierte en inversidén cuando las personas ahorran para

A

invertir ese capital en el sector productivo o en la in
dustria. Las decisiones del capital deben mirarse de

acuerdo a las condiciones existentes de cada pais, pues L

muchas veces se dan casos donde se hacen inversiones con
una capacidad no utilizada.

Lo importante de la inversidn es que se vea complementa-
da y sus inversiones lleguen a la infraestructura del -

pais, es decir, ferrocarriles, mineria, industrias para.

obtener maximizacioén de la comunidad. Esta inversidn de

be estar complementada por la administracién pdblica, ins
" . \ .

tituciones privadas y mixtas. Las inversiones se ven in

fluenciadas por 1las téchicaﬁ y las innovaciones provenien

~tes del extranjero, pero éstas se ven limitadas por situa
ciones naturales (terremotos, lluvias, aguas) o por situa

ciones politicas '(revoluciones, monopolios, malos gobier -

nos, etc.).

Referente a la poblacidn, parte de la teoria maltusiana,
de que la poblacién crece en una forma geométrica (2, 4,
8, 16, 32) y los alimentos en forma aritmética, pero lo

importantes es mantener esta poblacién a través de medi
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das bien concebidas.

Disminuir 1a tasa.dé mortalidad a través de una mayor
produccidn de alimeﬁtbs, saneamiento, atencidn piblica
'y uqién de caminos, etc. Cuandé hay una poblacién mafor
se puede tener complicaciongs en el desarrollo, s; es |
menor se da una unidén nacional y no se dislan 1os§secto
res cémo sucede conruna méydr'goblacién. Ei comeicio de

pende de los recursos que tenga cada pals como de su si
. - ~ ’ - .

+ I , 0 3 a - - F

tuacidn y politicas para asi obtener especializaciodn, pe

ro este comercio se traba por escasez de divisas o por

que no se tengan productos buenos a través de la innova

cibn.. : : - T - : )

El gobierno juega un papel impértanté!dénfro del desarro

L
A PR

1lo de un pais y para-ello se deben planear politicas e

que vinculen toda la economia del pais donde el sector S

privado y pablico se unan para plantear ‘soluciones prio
ritarias al pais. Entre las soluciones tenemos:  distri

bucidén de ingresos, salubridad, moralizacidn, eficiencia

de la educacidn, seguridad de empleo, politicas salaria

(15)

les, etc. Como dice:Levwis "si los revolucionarios ng-

lievan sus propdsitos a las instituciones sociales no po

drian mantenerse en el poder".

(I3)1pia., p. 112



"de técnicas e innovaciones para salir .del subdesarrollo.

Las economias socialistas dentro de sus politicas socia

les buscan erradicar el analfabetismo, la prostitucidn,
la mala salud, la méla-vivienda a través de cooperati

vas y socializacidn de los institutos ¢ entes privados.
Este apuntalamieﬁto de la politica hacia un cumplimien

to eficiente de las funciones por parte del estado sdcia

lista ha llevado a un desarrollo avanzado de sus ‘econo
mias. No importa que sea socialista o capitalista una
economia lo importante es la blsqueda de la satisfaccidn

o bienestar de toda la sociedad.

En forma general el desarrollo econdmico se inicia de la
parte individual para llegar a lo.social, pero lo impor
tante es darle una racionalidad a la, sociedad, acabando

i .
' '

con tables y convercionalismos y siguiendo la evolucidn
. - . L o

2.1.3 Crecimiento Equilibrado

s

7ﬁXoung plantea que el crecimiento eqﬁilibrad; parte.de:
lﬁs.reﬁdimientos crecientes y del progreso econémico,‘
posteriormente_Rosestein‘Rodan en su articulo de indus
trializacidbén de Europa Suroriental y Occidental propone

que se puede alcanzer el desarrollo si todos los secto

res tienen los mismos niveles de crecimiento.
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‘Ragnar Nurkse retoma 1los planteamientos anteirores ¥y pro
pone, como solamente a Lravés de un erilibrio se puede

llegar a un crecimiento sostenido de la economia,

-

Ademés, eéste autor centra el problema de la demanda_de

cépital para construir su teoria de crecimiento equlll

~brado. Retoma la demanda de capital como un neido de

Vampliar el mecanismo de mercado Yy crear estlmulos para

1a 1nver81on

. .

" Nurkse plantea que el problema fundamental es el aﬁorrg h

ya que lo denomina como la determinante crucial del de

sarrollo.

La escuela de crec1mlento equ111brado 10 que qulere mos

trar es un patron duallsta del desarrollo (1ndustr1a11zé”“

c1on), O sea un equlllbrlo entre el crec1em1ento de. 1a

producc1on de manufacturas v allmpnfns, y una adecuada

oferta de trabajo. o . R

e La teoria del desarrollo expuesta por Nurk s trata de

dar soluc1on al circulo vicioso de 1la pobreza a que es
tén sometidas las llamadas zonas insuficientemente desa

rrolladas.

Este circulq de la pobreza determinado por Nurkse, es da

40%



463

do por la accién de fuerzas econdmicas internas y exter
nas que conllevan a que los paises insuficientemente de
sarrollados sigan en su misma condicién. "Un pais es

pobre porque es pobre'.

Tal vez las relaciones circulares mas importantes de es

tas fuerzas son: ‘ - : o -

"La oferta de capital se rige por la capaci ,

dad y deseo de ahorrar; la demanda de capi - ' .
tal se rige por los_ estimulos a invertir; -

como vemos existe una relacidn circular en

ambos lados del problema de la formacidn de

capital en las zonas empobrecidas del mun

do".(16)

"Del lado de la oferta estd la poca capaci
dad de ahorro que resulta del Bajoc. nivel del-
ingreso real.. El1 escaso ingreso real es un
reflejo de la ‘baja productividad, :que a su
vez.se debe en gran parte a.la falta de capi T =
tal. La falta de capital es el resultado. de :
la poca capacidad de ahorro y asi.el circulo ‘
es completo".(17) R : = I C

"Del lado de la demanda el estimulo a .inver
tir puede ser bajo a causa del escaso poder

de compra de la poblacidén, que se debe a su

reducido ingreso real, lo que a su vez es

atribuido a la baja productividad, sinembar e

(16)1hid., p. 413

(17)NURKSE; Ragnar. Problemas de Formacién de Capital
en los Paises Insuficientemente Desarrollados. Mé
xico, Fondo de Cultura Econémica, 12 Ed.1955, p. 14

‘9



. | o | A0
' go el nivel de productividad es resulta
do de la pequefia cantidad de capital emplea
do en la produccidn, que a su vez pucecde obe
decer al menos parcialmente, al pequeiio es
timulo a invertir™.(18)

: . 'Su argumento lo fundamenta en el crecimiento equilibra
do y como punto importante pafa el crecimiento econdémi

co Nurkse se basa en primer lugar en las cualidades hu

)

manas de empresa e iniciativas. Mediante la accién de

este nimero considerable de personas que llevan a cabo

innovaciones se producen.nuevas mercancias y proyectan

nuevas combinaciones logrando asi un rompimiento del

circulo vicioso.

Sy teoria del crecimiento equilibrado, la da a través

de una aplicacidén m&$ o ménos sincronizada de capital a
: . e .

un grupo.amplio de industrias, preferenﬁemente'las de™

necesidades locales. T . . o

Uno de los .principales obstdculos para el desarrollé
econdémico de estos paises son el bajo estimulo que se

les presenta a las personas para invertir y asi lograr

" o . ——

la aplicacidn de las 'nuevas innovacilones, : Bl




. @ invertir grandes cantidades de capitalfa 1a_produccién,

M

El estimulo a invertir como son las condiciones que de
terminan la demanda de cpaital.que ha de emplearse en =1

proceso productivo, estdn limitadas por la magnitud del

mercado, y como tal éste tendrd.como cardcteristica una

falta de poder de compra interna real.

Como apreciamos esto es un problema de los paises insufi
cientemente desarrollados como consecuencia de una bhaja
productividad y un bajo volumen de produccidn.

'La determinante de la magnltud del mercado es. la produc

tividad. La productividad o produccibn por hora—hombrélv

"depende en gran pérte del grado en'qﬁé'sg emplea el capi -

tal en la produccién, en maquinaria o equipo~ peroﬂesta

ichultad no se- puede subsanar fac11mente en 1os paises -

subdesarrollados, ya que si los empresarlos se dedlcaran

obtendrian que sus-industrias estuvieran paralizadas du

rante algunos meses en el afio debido a QUevla prﬁﬂuccién

Para abastecer el mercado 1la podrlan hacer en muy poco

tiempo y por tanto no habria un verdadero estlmulo para

esta inversién.

- Logramos ver, como la inevitable inelasticidad de la de

manda en los niveles de bajo ingreso real desalientarla

"aplicacién de capital a unarlinea_determinada de la pPro
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duccidn:

En conclusién, diremos como el mercado no va. a aumentar

de mangitud con el incremento de productividad en algunas

industrias quedando estos paises en el mismo estado de po
; T . :

breza.

Por este aspecto Nurkes plantea:

Que para que estos paises pobres puedan salir - .
de esta. insuficiencia econédmica, su productivi ;
dad técnica-fisica del capital puede realizar .
se? en términos economlcos, solamente a través
de un crecimiento equilibrado ampliando la mag
nitud global- del mercado .y aumentando los esti
muelos a la inversiédn individual en general,
mientras que en un proyecto cualquiera de inver
.8ién, si se considera aislado, el rendimiento
‘en perspectiva podria ser dgaalbntudor ¢ cn to
; do caso no lo suficientemente interesante para
;o que vallera la pena instalar mds y mejor equi _
e (19) , . ' _ : ST o

=En cuanto a que si las fuerzas del progreso a que el cre

c1m1ento equ111brado se logre medlante LCuﬁy;ﬁﬁf&ﬁwﬁfﬂﬁédwﬁﬁmHﬂ/f

cién o esponténeamente con emprésarios con iniciativa,
Nurkse esboza que lo importante'es la'solucién de inﬁblem
.écénémica y no su forma administrativa y qﬁé la naturale
za de esta solucién debe decidirse sobre la base de con

sideraciones. més amplias, sobre la base especialmente de

1ci



las cualidades humanas y‘de las fueérzas motrices:que
existen en cualquier sociedad.

Refiriéndose a la féléa de poder de éompra interno deter )
mina como éste no es en término monetario sino en_té;mi
nos reales. Cuando hay una pxpansién monetaria ésta no
iria a.érradicar el problema sino que pdr el coqtfario

. £ . . . F ’ ) =
iriara producir inflacidn de precios.

Un problema muy importante-sefialado por Nurkse en los

paises pobres es la falta de capital. El capital ésté

determinado por el ahorro y vemos como en estas zonas hay -:

poca capacidad de ahorraf resﬁltédp del bajo nivel de in

greso real de las personas.

N '
G
FR

:.Aundue el capital nawes la determinantg ﬁécisi?a del_sﬁﬁ“ﬁ~
desarrollo en que estén estas zonas; podemos decir que:si
es una limitante importante del désarroiio, imporfanté eﬂ‘
la medida de no tenerse el capitgl suficiente ﬁé:a.invgr
tir en nuevas técnicas, para aumentar la prodﬁcfivida¢
percapita y por tanto el ingreso real de lag personas, eé'
tas zonas se veréan éeguramente expﬁestas-a‘Que la forma
cidén de capitai sea baja, y en consecuencia se destine to
da su actividad pro@ucfiva corriente a las necesidades y
deseos del consumo inmediato, negando la posibilidad de

que alguna parte se dedique a la construccidbén de bienes

102

A%



de capital, herramientas, instrumentos, maquinaria, ser
vicio de transporte, o sea todas diversas formas de ca

pital real para incrementar la eficacia del esfuerzo pro

ductivo.

Nurkse da mucha importancia en su teoria, a.la inversidn
eXtranjera para sacar de esta limitante a laé rggiqnes
atrésédas; teniendo como principal ijetivo el mejoramien.
to de la.productividad y ael ingresp'reél que se ﬁre@isa

para obtener un ahorro interno sustancial.

"Por tanto la inversidén del exferior se consi
dera necesaria como puente en el periodo de
transicidén, una vez logrado un aumento de la
product1v1dad El 1ngreso real incrementado
ocasionara o permitira que de &1 se extralga
la corriente de ahorro.(20)

Pero como vemos en la préctica, la ayuda de la inversidn

extrénjera no puede eliminar la falta de capital, ya que

su capacidad de ahorro estd determinada por el nivel abso-

luto de ingreso real y su nivel relativo sigue_giendé ba

-

“_jo. | S S -

Esto lo podemos anélizar desde el punto de vista de atrac

cidn que ejercen .sobre los paises pobres los patrones de
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véncuentrag en muchas condiciones unidos.-

consumo de las zonas industridlmente adelantadas. Por
tanto el deseo de consumir o la propensidén a consumo se
ve incrementada por la tentacién de formas superiores de

consumo y como consecuencia se crea una baja capacidad

~.de ahorro interno. . , .

Como solucidn a esto Nurkse plantea un aislamiento econd
mico y pone como ejemplo al Japdn, que en su inicio de.

industrializacidén imité al mundo occidental en todo menos

en los patrones de consumo y no hay duda alguna de que -és

te fue el secreto de su éxito en la formacidn de:capital
y en su desarrollo industrial. -

4

En cudanto a politica comercial y- sus efectos sobre JIa for

macién de capital, Nurkse hace alusidn a que estos dos se

'
Y
f

Como veremos una politica de proteccidén arancelaria es

ineficaz, por esta politica hace caso omiso la oferta de

cépital.

.51 en un pais atrasado econdmicamente se da una protec

cidn industrial, vemos unos efectas negativos sobre la
oferta de capital ya que si en alguna medida puede incen

tivar a los capitalistas extranjeros a invertir por la fa

cilidad de apropiarse de su mercado interno, éstas irin a

1Y
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tener coéo'limiténte la magnitud dgl metcado, por lo tan
to impediré‘la c}eacién de nuevas industrias y la implan
‘tacién de nuevos équipos los cuales irian a aumentar la
productividad y el ingreso real percdpita.

Nurkse no se opone en. todos los casos a esta politica,
porque en algunas condiciones es favoraﬂle para_eétos pail
ses pobres; aunque esta meﬁida'no iria a hacer naéa rpara
incrementar la oferta de capitai, haria posible_que“ﬁa in
versibén nacional pudiera aumentar mediaﬁte la'pfeserv;
cién de estos mercados. Pero es muy dudoso que ésﬁé pue
da por si solo_pdnér.en marcha un pfoce;o de crecimiento
equilibrado ya que sin uﬂ-creéimiénto general ﬁb‘es posi .

ble un estimulo a invertir en la industria profegidé; per

f

durando ésta mds allid del punto. 'en que han sido-sustitui

4 )
das las importaciones.. I ST

~ N

Otra politica_comercial'que ha sido adoﬁéada por los pai

ses insuficientemente desarrolladés ﬁa sido la de.las res
tricciones de importacidn de los bienes de'éogsumo suntﬁa
rios. Aunque algunas veces esa politiéa puede t;aerrefeé
tos positivos sobre ia formacidn inferna deAcapifal. Co
mo en algunos casos se dan esas restricciones j utilizan

do estos recursos paralla importacidén de bienes de capital
se crea un ahorro interno forzad6 debido a que los articu

‘los antes importados no pueden ser consumidos generando
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LA
incremento'en:la formaéién‘néfa.total del cabital.
fodemos decir queren éasi todos los casos ntha tenido
éste_efectq, debidol; unésnpe:sonas que juegan un papel
.importante y Se han dedicadq a cambiar su tipo de donsu
mo ¥ nc han contribuido a aumeﬁtar el ahorro interno.
Tenlendo como consecueﬁc1a de que 1a flnanc1ac1on de es T
_te,equlpo de capital se logre mediante‘una expansién mo
netaria, entorpec1endo el ObJet1VO pr1nc1pal de - estafpo
litica vy perdlendo la oportunldad de estar en"una mé;or;g‘h

‘condicién de desarrollo por‘parte de esta nacidn:

Como vemos la propensién marginal a ahorrar es .la deter -

minante del crecimiento.

.- T %

'Péra‘supefar el problema  que tienen los paises,subdesarro
llados en cuanto que la ﬁbblatién tiende a convertir el - -;ﬂ

ingreso adicional en consumo; Nurkse plantéa que por in

termedlo de las flnanzas publlcas se le puede hacer fren

te al problema de formac1on de capltal

"La funcién del Estado en estas econoﬁiaé debe ser muf ge
neraliéa&a, con el fin de que se responsabilice por el

bPbroceso de formacidn de capital. .En esta situacidn ya ei
crecimlento economlco no va-a depender de la voluntad de

ahorro de las personas, sino del Estado a través de los
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impuestos pqré ﬁoder captar una serie de rgéursos.denomi
nados "ahorro foréado", para proveer al seétorﬁde la in
versidn de_un éapifal suficiente que vaya a generérrun
crecimiento total de la economia. La imposicién de es
tos 1mpuestos no debe ser‘sobre el 1ﬁgreso r,eal, ﬁorque

iria a desmejorar el ahorro voluntarlo' este 1mpue sto de

be recaer sobre el gasto a- traves de 1mpuestos especia

les e indirectos.

Como vemos ésta es una gran medida para los paises insu

.ficientemente desarrollados para lograr captar una gran’

parte del ingreso real, ya sea por intermedio del ahorro.- .

~ voluntario o ahorro forzoso y asi{ darle una solucidn al
problema del capital para 1la aplicatién*de:politicaé eco-

némicas que vaya a 1ncrementar la product1v1dad ‘el 1ngre -

so real, la magnltud del mercado y asi 1ncent1var a nacio

nales 'y extranjeros a 1nvert1r v probablemente llevar a

' — . -

esta economia a un crec1m1ento equ111brado.

[ - - ) ) E-

‘Por u1t1m0 Nurkse 1n51ste en que la fuerza desplazada de -

la agrlcultura por adelantos tecnlcos se debe utlllzar

en 1a formac1on de capltal basico y se 1e allmente con.el

-producto agricola excedente. - ST S

"Casi no hay que enfatizar la verdad obvia de

que no basta desplazar fuerza de trabajo de

la agricultura, es decir, ahorrar este trabajo
el mismo debe emplearse en la formacidn de ca
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pltal productlvo es decir Hay que "invertir
lo". De otra forma esa fuerza de trabajo
desplazada se desperdiciaria y se perderén
las ventajas que se derivan en el incremento -
de la productividad perdida®™. (21) o

2.1.4 "Crecimiento Desequilibrado

Como Contrarréplita a.la concepcién'de éreciﬁieﬂto equi
llbrédo aparece el desequ111br10 de Myrdal donde da las
pautas que son revaluadas por Albert” leschman' su libro
'oobre la estrateg1a del desarrollo ecoﬁomlco 31ntet1za el

.proceso de efectos del eslabonamlento hacia adelante R ha

cia atrds de las inversiodnes.

" La anferior escuela lo'que busca en si ‘es ﬁné'invérSién‘”

no estatica del desarrollo econdmico qué se adapté-mejcr

T a la realldad de loé palses subdesarrollédos 'con51deraw“m

do el desarrollo como una cadena de desequlllbrlos, resul

+ tado del desarrollo de51gual de los sectores tanto PUbllw‘ﬁf“
co como privado en casos como el desequlllbrlo de demanda

de oferta y de halanza de pago.

Albert Hirschman, profesor de Relaciones Econdémicas Inter

.

nacionales de la Universidad de Columbia, asesor _econoémi

co de nuestro pais entre los afios 1952-1956, afirma que

10 8



s1 se da una economia en crecimiento en dos periodos de

otreos, 1la

tiempo, muchos 'sectores se adelantardn mas ques

industria, agricultura, industrias de capital, bienes de.
. P M ,l'

consumo, etc,

E1l crecimiento desequilibrado no se da en una forma esté
tica al desarrollo econémico '51no que este no. busca en

contrar las comb1nac1ones Sptimas. o p031b1es de 1os re

cursos o factores de la producc10n sino lo que: busca son ., -.

- los propésitos de aquellos recursos o capaqidédes-mai

utilizados ya sean porque se consideren acabddgs. o porque

kos paises subdesarrollados no tienen capacidad para em

..

plear eficientemente esos redlrsos por’ falta de conoci”

mientos.

N T \ £ ° . "

En‘cuantq a la inversién como. productora de-ingresos fhn'

.dadora de capac1dad y aumento en la demanda de poblac1on
_0 de gananc1a es el eje pr1nc1pal del desarrollo econdmi
‘co y estag cond1c1ones se: dan por los efectos de comple

mentac10n v por -ende darle una verdadera transformac1on

a los palses menos desarrollados.

La inversién inducida se parece al multiplicador, segtn
la teoria keynesiana, es.decir, la inversién induce a
otros considerados subsécuentes. Es importante que esta

inversidén se dé a través de la induccién a la actividad

9
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"~ nacional de cada pais.'f‘ e

.
. .
\. -

productiva, lo cual &e :da por dos puntos basicos.
LR o . . o . -

tos de abastecer los insumos, por medio de la produccién

'—  La prbducpién o efectos poéfefiores:_ toda actividad

- que, no abastece.la&fdemandas, utiliza en 1la

produccidn

un.insumo nuevo y.éste se da por la complementariedad de

- la inversién y ésto ayuda'al desarrollo del

pais. o

La inversién debe darse en aquellos recursos ocultos o:

”considerédos_olvidébles. El ‘ahorro juegé“ﬁn papel

pasi -

no.

vo ya que éste depende”de la.in#ersién'y;sives alta pfq'-V

b DY
. . . I

viene de ‘ganancias anteriores, acumuladds para hacer di .

chas ‘inversiones.

El crecimiento desequilibrado busca que uno o dos secto

empresas dindmicas dan pautas para que otras la sigan en

‘tes se conviertan en lideres e irradien desarrollos ace

ia utilizatién de los adelantos dando como-resultado“un:

desarrollo a todos los sectores de la economia.

‘Al darse un desarrollo en ciertas empresas,

los dirigen

‘lerados e inducidos para todo el sistema econdmico. Las:



tes arrastran a otras'personas, duefios de otras empresas

y éstas a otras, etc,

Hirschman-plantea que- el subdesarrollo no es el.resulta
do de una baja tasa de ashorro, ya que ésta no es.lﬁ ani
ca limitante de la 1nvér51on porque el ahorro puede ser
baJO por los 1ngresos def1C1entes que existen en toda laj

eCOnomla._ Lo 1mportante es sacar en conclusidn que el

1

‘desarrollo econdmico se obtlene si se tienen en cuenta .

las fuerzas propulsoras del proceso de acumulacidn -y ade

- rd -- - » 7 ) . » A N - - -

mas la incentivacidn de empresarios con capacidades de.
direccidn para la toma de decisiones. - . e

Para Hirschman(zg)el subdes arrollo no €s por el c1rcu10'

vicioso que utlllzan algunos teorlcos del desarrollo s1

. Mo por no darse una adecuada rac10nallzac1on de 103 re

cursos afin no explotados‘y.ponerlos en“marcha.-,También

hace referencia de gue al hablar de desarrollo econémico

éste presenta una serie de obstdculos Yy prerequisitos.

e

-

Muchas preguntas nos hacémbslde que por qué,hay-ﬁaises'

avanzados y la respuesta de Hirschman es que'la revolu

o

(22)HIRSCHMAN Albert, 0. La Estrategla del Desarrollol

Economlco. Ed1c10n en Espafiecl, México, F.C.E.,
1961, p. 13. : . '

ill



cidn industrial'oéurrié en una ébpca determinada, y por '422
las condiciqnes ya existentes alguﬁos;paisgs sacaron

ventajas y ampliaron-los-éonocimientos para‘que otros si

gan imitando y salir de ese subdesarrollo,

.
+

La lnver51on productiva es una forma al desarrollo pues

esta ganancia se traduce en consumo-— ahorro, trabajo ocio. .

Entre los aspectos que. freman el desérrollo aparéceﬁ_los
hdbitos biolédgicos (nacimiento, juventud, madurez, vejez)
ya dque estos dan mentalidades atrasadas.y también la frus

tacidén de los empresarios dafiando su capacidad para ‘inver °

- .

tir..

En Gltimas para Hirschman:

S

"El desarrollo 31gn1f1ca proceso medlante el
cual un tipo de economla se convierte en un- e
tipo de economia mas avanzada", (23) ' o

La escuela de crecimiento desequilibrado busca iniciar

unas etapas en las economias que reinan desequilibrios en
todos los.sectores los cuales van a dar por resultado un

L

desarrollo. ' } ' S



-

e

La inversidn inducida‘esté dadé pqr_la éomplementariedad,
por ejemplo:‘ si se supone. una fébricd_de zapatps y se
da demanda; se debe produeir las puntillas o hacer que
otras personas 1as'prqduzcan, buscar una curtiembre con
mejores cueros, es decir la inversién inducg al desarro

1lo en los aspectos de complementariedad en-los demas

sectores econdmicos. - ) ' T

Aparecen industrias que indudablemente tienen sqs'deman
dantes y abastecedores para cumplir con sus*métas‘y.dbje

tives. Pero en el pasado .se presentan industrias adelan

tadas que generaron un crecimiento desequilibrado como- lo

anota Hiroschman:

PELy

"Una etapa de crecimiento desequilibrado en el
pasado, es lo que hace surgir un crécimiento
desequilibrado". (24) _ -

Las importaciones juegan un papel importante y cumpleqn

dos funciones:. : ' : T -

—- . Hacen de estimulo al desarrollo econémico, pues al ha

cerse una importacidén de una técnica o insumo para la pro .

duccidén se satisface al pais. : - .

113
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~ Las importaciones deben buscar un equilibrio en la ba

lanza de pagos y ante- todo incentivar las exportaciones.

Los paises subdesarrollados ante una deuda externa perma
nente buscan dentro de sus politicas. una proteccién a
las importaciones y una inceptiyacién & sus exportaciones

pPara sanear el comercio exterior.

2,1.5 Crecimiento Acelerado’

La corriente de crec1m1ent0 .acelerado estd repres entada
por el Doctor Lauchlin Currle, asesor econémico v1nculado‘
desde 1950 a nuestro "pais, siendo el creador o fundador

de uno de los primeros planes- nacionales de desarrollo
tltulado La Operac1on Colombla.

-

Esta escuela trata de rbmper el circulo. vicioso de 1la po

medio de un esfuerzo unitario concentrado, ‘para elevar el

nivel de vida, de la mitad més pobre de la bbglacién.

Currle a través de su obra Desarrollo Economlco Acelerado,-

plantea un rompimiento de ese c1rcu10 vicioso y busca el
bienestar de la comunidad. En cuanto al diagndstico de
subdesarrollo indica el mal uso y subuso de los recursos

€specialmente los humanos causa del mismo subdesarrollo.

il4 o

4Ly

breza, es decir ignorancia, baja productividad, etc., por -



i

{25

Currie es ppofesor de la Universidad de Harvard y estd

vinculado a nuestro pais como pionero de la planeacidn
desde 1950 cuando participd como asesor para las primeras
bases de un programa de desarrollo a través del Banco In

ternacional. de Reconstruccidn y Fomento. , ’

Esta misién buscéAcomo objetivo un anadlisis y recomenda e
ciones a los coldmbianos‘para égtimular_en ellos QUe'pen -
saran en la economia general y se de£uvieran en lés facto

res determinantes‘de 1aJviHa:o su nivel (prodﬁctiv}déd:

percdpita distribucién del consumo actual y del futuro,

el ingreso real) y otros como la situacidn monetaria, la-

administracidn phblica y problemas sectoriales,

Currie fue creador del Plan Operaciédn Colombia.y con este-

plan se inicia la teoria del desarrollo econdmico acelera
do. _ f Lt o K

Este autor empieza a hablar que la econcmia del desarro

l1o ha sido analizada por varios expertos no solo en paf ’

ses avanzados y subdesarrollados, - sinembargo el desarro

l1lo se debe estudiar desde estos puntos de vista:

- o ¥ . -

- Considerar el origen del crecimiento y cémo se empieza

- Explicar ese crecimiento y a qué escala se ha llevado

Yot
A,
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- Buscar el patrdén a que se adelante este crecimiento

por sus diferentes casos.

~ Un diagnéstico al problema de avance del crecimiento

—l_Céﬁo buscér o lograr el bienestar de la comunidéd
Currie no da una definicidn deL‘desarrollo,‘Sino que se
decide a decir que uﬁarebonomié del desarrollo es la‘apli
cacién de la economia econdmica a prbbiémas_individuales.
Este autor da unas_caracterﬁsticgs a ciertos paiséé qonl
fél fin de decir que lo qﬁé buscan son 1los medios para alf

.

canzar el bienestar de estos y salir del subdesarrollo,

Estas caracteristicas son:

[

"Infraestructura de -transporte y servicios pl - ,
blicos, base industrial y una clase empresa . S C
rial, una gran parte de la poblacién activa es ' T
td ocupada en la agricultura, recurso que si.
fuesen eficientemente explotados permitirfan
un nivel de vida elevado y satisfacciones rea
les o potenciales suficientes para financiar
el desarrollo acelerado". (26)

(26)CURRIE, Lauchlin. Desarrollo Econdmico Acelerada.
Primera Edicidén en Espano, México, F.C.E., 1968,
p. 18 '
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‘Currie no se preocupa por el crecimiento sino come ocurre

el paso de un pais subdesarrollado o en desarrollo a
otro desarrollado; pero para ello se necesitan recursos,

capacidades, planificacién, etc.

Para obtener el desarrolle se debe tener en cuenta los

esfuerzos pues Ein'ello el desargdllo puede llega% al fra
caso por la dispersidn de ellos- Hay que entender lo que

es planificacién, politicas y programacidén para ser efi

ciente el desarrolle. -7

1

La programacién se puede decir que es la cunatificacidn ..

de. 1la teoria, las politicas buscan.eétrategias del desa

rrollo y 1la planificacidén busca un diagnéstico de los pro
. . . ._ [ l . :

blemas, unas metas -y unos objetivos. o L. . }

FREY

“

Entre los objetivos de un plan de desarrollo se estimguuq

crecimeinto minimo de 2.5 en el producto'pertépitary date
es igual al PNB que es el valor de todos los biemes y ser
vicios producidos de un pais sobre la poblacién.

Pero esto no es una medicidn efiﬁiente del &esarrollo,'

puede gque el crecimiento avance-pero puede ocurrir que no
se dé un Bienestar nacional, ya que pﬁeden haber personas
con ingresos altos y otrasicon ingresos bajos, pero lo im

portante es buscar las necesidades nacionales y darles so



soluciones.

Los'gobiernos de los paises desarrollados han buscado

ese desarrollo a través de dos politicas:

- Acabaﬁdp‘1a'desigualdad.a-tfavéé de un programa ‘de se

guridad.

' - . . :
B . T

ge oo s = A través de impuestos progresivos teniendo en cuenta

el ingreso.de las personas.

&

Cada pais requiere de una estrategia—dependiendo de su

= propia situacidn. Este desarrollo acelerado rompe con el

circulo vicioso de pobréza, por medio de un esfuerzo uni.

tario concentrado, .para elevar el nivel 'de vida més pobre -

de la poblacidén y éste rompimiento se obtiene con un-plan

F R ‘en el cual sé tiene en cienta la aceleracién de movilidad

de trabajo y por ende dar bienestar, lo cual se traduce

SOU o en oportunidades de empleo en el sector de la construccidn

o , .y los servicios plblicos, aumento agricola mediante una --

mecanizacidén y tecnificacidén de este sector,

El subdesarrollo para Currie indica que es resultado del

mal uso y subuso de los recursos, especialmente los huma

nos y hay limitaciones a veces en ello por una demanda

ineficiente, resultado de un bajo ingreso de toda la comu

i
El




res pero éstos a la vez. no tlenen un - crec1m1ent0 1gual

'Junto. . L : : B

nidad como por la escasez de recursos para la inversida.
La estrategia plantea un cambio sustancial y acelerado
en los patrones de consumo, inversidén y produccién bus

cando empleo mejor remunerado a través de insumos mnacio

‘nales para no estropear las divisas.

Los recursos se deben llevar donde hay demandas.altas y

no en forma convencionalmente como se hacia antes. Para.

‘Currie la necesidad es de-un crecimiento acelerado en

condiciones de igualdad y se basa en sectores impulsadb‘

pues hay sectores que crecen mas rapldamente que otros vy

éstos son los impulsadores del desarrollqppara asi Selec-

cionar los estrateglcos y acelerar la economia en su con

A

En el Plan Colombia lo que se buscaba era identifitaf los

sectores impulsadores, que segfin é1 son:’ el de Lo conoo. -

2

: J e
truccidén y las exportaciones. En éste %o pr1nc1pal como

objetivo es buscar el empleo para los hébitagtes del péis
y se debe reactivar las exportaciones'paralconsolidar la

balanza de pagos. - ' : - o

Dar una reforma agraria para aumentar la productividad y

solucionar el problema de bajos ingresos en el campo.

i19 '
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Ademas se debe'tener una demanda mediante una-politica.
de 1ncremento en el gasto publlco y una reor1entac1on de
la dlstrlbuc1on del ingreso. Este plan hace énfasis en
la ayuda externa, mientras se consolida esa capacidad ex
. . . . . . F
portadora, del sector agricola que requiere la inverxrsidn
industrial.
En cuanto a la movilidad de la poblaicén agricola -a 1la.

ciudad o sector urbano, este plan da como solucidn la

reactivacidn vy formacidén-del sector de cdnstrdccién,para
absorber esa mano de obra .sobrnte. En el manejo . m_-‘o.rneta-j
rio y camblarlo propone una tasa de camblo de acuerdo al

ercado de d1v1sas estable y-la f1nanc1ac1on del sector
" vivienda. _ r( R .l:- h e

Al

Para Currie el plan es. algo mds. que un modelo de creci -
miento y busca resolver el dilema presentado en nuestra
~economia hace mucho tiempo del sector agricola y sector

B

induétrial. o ‘ - - B oo —

Para obtener el desafrollonse‘debe dar una brusca baja"

en 1a tasa de natalldad pues al haber menos pobla01on €s

.

mas fac1l éste,

Y finalmente bpina este autor: para “un pais pobre el cre

“cimiento acelerado es una condicidén del desarrollo, asi

120
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o . como el desarrollo es-~condicidn del bienestar.

Segﬁn el Plan,para'Coiombié en'resumen, Currle presenta

en su libro Desarrollo Acelerado 1as SLgulentes caracte'

rlstlcas:

A

- Objetivo: elevacién del nivel de vida de la pbblécién.

rd
mas pobre.

- -~ .7 '~ =~ Diagndstico: desocupacidn masiva en los campos y-pue
blos pequefios, competencia en la agricultura, insuficieQ 3
cia en la movilidad del tiabajo, elémentos monopolisticosVﬁ.

en las 1ndustrlas y en el trabaJo oroanlzado, 1nf1a01on

»

L . de los salarlos urbanos distorsié de81gua1dad en: 1a

QQ o e distribucién‘de cdnsumo y de 1os recursos' mercados peque-

Lo IR - o . {i ;o - : :

e o ‘ - ,nos, escasa ut1112ac1on de equipo de ca p tal, elevada-ta——. -
sa de crecimiento demogféfico, regionalismo, administra =~ .-

- . ' ’ v- . s 1 ’ - ’ ‘ » - - a + - ) . .. 7 : . -4 ¥ B - .

e - .- cion publica, ineficiencia é ignorancia de la economia.. '

- Los medios: «creacidén de empleos urbanos, adicionales . -

a la vivienda y servicios plblicos, politica de ingresos,

o : reduccidén de la construccién lujosa, aumento de la deman”

da en la produccién, consumo e inversidn, racionamiento

de divisas, politica de v1v1endas y desarrollo urbano, re
duCC1on de dias fesrlvos medlos para canallzar el ahorro

nacional, plan1f1cac1on en la administracdién publlca, po

%
21
3
3
3
i
4
4
3
i
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liticas de comercio y divisasl | : ' | h 422

¥

- Requisitos previos: apofo de los economistés de los
paises desarrdlladosJ separacidn ée la planificacidn y

la programacidén, se debe tener un plan con politicas de
iggresos y p?ecios, lo mismo que licencia para c0nétrui:

las metas y objetivos. - : ' e

2.2 CORRIENTE CEPALINA

Esta corriente nace a través de un sinniémero de discusio

nes de especialistas americanos.

Entre sus fundadores empiezan a ‘plantearse divergencias '

sobre una explicacidén y solucidén al desarrollo de estos

.paises subdesarrollados, es asi como se presentan tres e

corrientes: 1la priméré“ﬁugvacépﬁa el funcionamiénto del
‘sistema capitaiista éon relaciones de cénfro periferia-

Gunder Frank diverge de la anterior escuela y ﬁlantea dué
la dnica forma de desarrollar estos paises ééﬁg través de

un rompimiento con la metrdpoli.

Por #ltimo aparecen unos autores que aceptan el plantea

miento de Gunder Frank pero el desarrollo lo conciben
desde um angulo social y propone cambios en la estructura

.

social para que se de éste.

.

122 o



_derando la interdependencia.,

escasez de capital, baja capacitacién, tasas de desempleo

125

2.2.1 Sin Rompimiento al Sistema Capitalista

L

La Cepal considera él‘desafrollo COMo Un proceso histdri
co instanténeo, paralglo y correlativo al desarrélld;b

Sus representantes establecen tres enfoques paa la golu
cidn a dos paises subdesarrollados como son: sin rompi

miento al sistema'capitalista, con rompimiento al siste

ma capitalista y con cambios en la estructura social.

Como su nombre lo 1ndlca ‘sin romplmlento al 31stema capi

tallsta 51gn1f1ca gue no se de un cambio estructural,en

dicho sistema, sino que con los mishos recursos proplos‘l

y autdnomos se pueda salir del subdesarrollo pero consi

Como_representante,ténemos a Raﬁl Prebisch, el Cual_pfd;f“ e
pone una politica de 1ndustrlallzac1on,.resolv1endo .con

ello las deficiencias de los circulos viciosos.que se vennrl
en el subdesarrollo, como lo son: 1la baja productividad,
altas. Hay que entender que Prebisch a través de su 1i

bro "Transformacién y Desarrollo de América Latina", bos

. queja una serie de problemas existentes en.nuestros pal

ses, dandole soluc1ones funcionalistas; en cuanto a su po

litica de industrializacién lo que busca es la absorciébn

‘de -1a mano de obra emigrante del campo a la ciudad.

F.—J
)
LEN



o ey

E1l Economista Argenfino Ral Presbisch es fundador de

la Comisidén Econdmica para la América Latina y sus perio

dos de trabajo se resumen asi:

~ Los primeros trabajos los hizo en publicaciones de re

vistas econémicas argentinas. . 3 - : _ -

~ Fué catedridtico en 1940, tomando las aportaciones de

Keynes en monetaria como 1la politica fiscal de este au

En la etapa de la CEPAL, algunos.ld"consideran Que-sus

teorias se confunden con las apreciaciones de la Cepal,

afos 1940-1964. (27)

" Ya después de este afio.empieza a publicdr sus obtraS'EEf

niendo en cuenta las aportaciones de los paises subdesa

i

rrollados,-concretameqte 153 de‘América'Latina. Tenien
doréntre sus obras principales: Prpblemas Com;ﬁés dénéméf;-u
lrica Latina y de las Demas Regiones, 1966 y gh obra prin
cipél.Transfcrmacién y Desarrollo. La Gran. Tarea de Amé

rica Latina, 1970. Este autor le da pricoridad a los pai‘

ses de América Latina y propone soluciones coherentes. a

(27)REVISTA Comercio Exterior

izg .. S .



los problemas .existentes de dichos paises.

En su tésis toma el concepto Centro-Periferia para linear
los aspectos del subdesarrollo y dar una polltlca econdmi

ca adecuada. Tuvo en cuenta las aportac10nes de Vurkse,

.
v

Myrdal Yy otros autores referentes ‘al 1ntercamb10 que su

fren los palses perlterlcos. -

La Cepal ¥ Preblsch plantean la nece51dad de una lndus
trlallzac1on en una forma de sust1tuc1on ‘de 1mportac1o

nes;-pues tenemos-que—traer maquinas y capital exffanjg

.

ro. Se debe volver a la divisién de trabajo costumbris .-
ta y resolver el problema del’ subdesarrollo, su drnica
fuente es la industrializacidn. Los centros tienen:-la -.

técnica y los paises periféricos no tienen acceso a esta

|
-
S

- 'técnica, se justifica una industrializacidén y por ésta__._

se obtiene una mayor demanda en relacidn con el ingreso.-

v

Los obreros en los centros participan de mejores. presta

.

ciones sociales y en los cambios de productividéd. En
los paises periféricos“no sucede lo mismo, pueé alli-
existe desempleo; las fuerzas sindicales 50n débi1es,4y
lds innovaciones no son adecuadas a-la capacidad de c?gr

ta mano de obra calificada.

El gobierno influye en el desarrollo y para ello debe te

125 | ,
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- o - ner en cuenta: la pocblacidn, -distribucidén de la tierra,
la escasez de la mano de obra e instituciones econémicas.
- _ A , : ‘ . : ;

Prebisch es un criterio periférico y empieza con el con

‘cepto de excedente al que define:

. ‘ _ "Como la parte del fruto de mayor productivi - e -
® PR ‘dad gue debido a la gran estructura socio- o
: ' " econémica no se distribuye a las masas traba--

jadoras y queda en manos de los propietarios

duefios de los medios de produccidén”. (28)

» B . : -

..Un excedente es fuente de acumulacidn y éste no va al sec
tor productivo ni al sector de consumo. Nuestros paises . -

imitan a los paises desarrollados’ |y éstos no usufructan -

las materias primas y los bienes producidos sin tenér en -

_" o .. cuenta esa politica democrdtica, es decir la participa -

[ -

¢ibén de la masa trabajadora. R L ‘ I

El excedente se expande pero-la,pugna distributiva se da-

y esto lleva al capitalismo periférico a la crisis no

salvadora sino peligrosa para un cambio del sistema.

e _ , . Presbisch no da como solucidn la socializacidén de los me
& ‘ . dios de produccidn, pues .se escapan al control del Esta ST

do y se opomnen a la democratizacidn de los paises occi. - -

U S,

i .

.;: (28) X A . ‘ . I . ) . - ’

z INTRODUCCION a1l Estudio de las Crisis del Capitalismo

: Periférijco, México, Trimestre Econdmico, #183, Julio e
$ Septiembre, p. 549. ' ‘ : '




. o o 932

dentales gue han alcanzado en parte la socializacién de

medios de producciédn.

Las teorfias de su obra: Transformacién y Desarrollo, la
Gran.Tarea de América Latina, no han obtenido 2sa. verda

dera transformacién y vemos en la actualidad economias

como Chile, Argentina,'Uruguay, Colombia con inflaciones e
y descontentos sociales.

Para la explicacién de Capitalismo Periférico no tiene

en cuenta ese capitalismo monopolista que absorbe la téc

nica y el excedente de los paises menos desarrollados,

como la situacidn financiera internacional y el progreso .
técnico..

P

" La Cepal por su importancia ha sido una escuela de desa

rrollo que enmarca a Colombia por ser un pais de América

Latina y ésta tiene en cuenta el Ambito social, politico

y econdbmico. & - : L ' S

Esta escuela surgid por varibs pensadores latinoamerica
ﬁos que quisieron‘éxplicar los obstaculos al desarrollo —
tanto interno como externo y sus teorias las sustentan"
en la existencia de una metrbépoli o centro alfededor de
una pe;iferia ddndole prioridades con el fin de obtener
el desafrollo. Entre estas prioridades estin: el capi

!
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tal, técnica absorcién de fuerza de trabajo y cultura.

Los Cepalinos buscan las fallas al sistema econdmico que
no satisface al crecimiento. de la poblacidn y el réapido

bienestar.

. ' . .

" Para la Cepal en la estructura social se generan obstécu

" los internos que frepan el desarrollo econdmico de cual

quier pais subdesarrollado. -Estos son dificiles de‘supe

rar y entre muchos exponen lo siguiente:

.~ Falta de una movilizacidn social que pueda sacar ade .

.lante a los individuos mejor capacifados para tomar ries

gos en la economia y mejores Sectores.

'~ Una mala distribucidn del ingreso y erecursos que im

i ‘ . .

hl

posibilitan la reactivacidn de la economia. - —

.

4

f2s

- La mala distribucidén del ingreso se traduce en consumo .

de personas mAds pudientes y no se acelera el désarrollo.

Haroldo Calvo, investigador econdémico, plantea como pun

tos baAsicos que Prebisch parte de que las ekportaciones

el .o

de bienes primarios crecen muy lentamente en relacién a

las demandas de bienes manufacturados que importan los

paises en desarrollo y el desequilibrio de éstos generan

cuellos de botella externos que serian solucionados con

12 8
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un crecimiento acelerado en desarrcllo, a través de una

industrializacién y en el cual se debe absorber la mano

-

de obra redundante o espuria segiin el autor.

Se da desperdicio humano en ciertos sectores econdmicos,
‘mientras en el sector servicio abundan personas que es

tdn empleadas y ésta correccibén se debe dar para reorien

tar mejor la economia. Se debe aprovechar los adelantos

cientificos y técnicos para darle una mejor posibilidad

al. factor humano, pero esto Lrae sus contradicciones "pues

"por ese crecimiento poblacional,. acumulacién de capital y

por una sociedad de consumo, se descuidan estas técnicas

y avances.

4

Los factores que se-oponen al desarrollo son de forma in
. v ‘-‘.‘. " -,

& . . . QT

terna y externa.

Externamente: ; .

La cooperacidén financiera no ha cumplido con el panel di . -

nadmico que cabia esperar, tanto por una forma cuantitati
va e insuficiente como las condiciones inadecuadas y poli
ticas a los paises latinoamericanos y los servicios finan

cieros no han servido para movilizar los recursos propios.

El insuficiente crecimiento de las exportaciones la esca
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" sa diversificacidén y deterioro en la relacidn de precios

intercambio.

En lo interno, factores de distribucidn nacional de ingre
so, propiedad en la tierra, un régimen de tenencia, mono
polio de la produccién, nivel de educacidn, la inflacidn,
insuficiencia en el sector ptiblico. En la educacidén no |
. . o K - v . . ) . ] : 1
. solo en-la técnica sino que se tenga que erradicar e.
: (29)

analfabetismo en los campos y sector urbano.

e . "_ La agricultura juega un papel importante en las aprecia

ciones de Prebisch, se debe reducir-esa abundancia de ma -

no de obra (redundante), -y esta ocupacidn agricola depen

! L , : ;
i . de de la tasa de aumento de la produccién y-del incremen.
‘ y Do -
S o - to de producto por- hombre.

i - .~ En el periodo de 1950-1965, "la produccibén agricola de Amé

rica Latina ha crecido a razém de ‘3,87 anual en término

medio y el punto por hombre 22% de haber aumentadgrcqp el

- .mismo porcentaje de punto por hombre la égricultura hubie
' ' (30)

H
*
7
1
3
i
3
1

ta reducido la mano de obra en una tasa de 1.5%.

(29)pREBTSCH, Ratl. Hacia una Dindmica del Desarrollo La
tincamericano. México, 1963, -

G1piq., p. a1

e apide s g e AR
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Una de las preguntas al anterior pArrafo es por qué el

sector agricola no ha aumentado?. Esto tiene factorves

que inciden en la oferta y la demanda los cuales son:

sistema de mercados, insuficiencia en las mejores técni

cas, racionalidad en el sector poblacional y la desnutri
. . :

cidn. .o

La Cepal plantea una reforma agraria y la sustenta en

los puntos siguiéntes:

~ Aprovechar la'moviiidad social y el ahorro conrél_fin

de buscar el bienestar social, econdmico y politico.

- Mejorar la alimentacidén y la dieta de una poblacién

que crece. ‘
LI )

- Elevar el.nivel de vida de los sectores rurales -

2.2.2 Con Rompimiénto al Sistema Capitalista

Alternativamente dentro denla escuela éepalina; aparece
una corriente del pénsamiento que propone que nuestré de
sarrollo solaménte.se da si acabamos los lazos de deggﬁ
dencia, es decir, rompiendo las teorias capitalistas,

buscando una interpretacidn real y objetiva de lo que es

el subdesarrcllo, ya que como podemos ver los paises desa
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rrollados capitdlistas, explotan tanto en lo econdmico,
politico y cultural a los paises pobres o menos desarro’

lladoes. g

t

Su representante, Andrés Gunder Frank, quien analiza la
teoria del desarrollo en paises como Asia, Africa y Améri

ca Latina. La manera de :explotacidén la define como la

relacidén politica, econémica de la metrdpoli con los pai
ses satélites o periféricos. )

Gunder Frank, ataca también la concepcidn de las socieda

des locales (capitalismo;”feudalismé), exponiendo que los

paises estédn insertos en el capitalismo desde el momento

"mismo del descubrimiento y conquista.

h -

A

Segln el esquema tebrico de Frank, se puede -afirmar qug -

el desar;ollo econdmico no trascurre a través dé:etaﬁas,"
pues el subdesarrolloc no es un paéo al 5esarrollol ‘Elx
subdesarrollo forma parte de un proceso histérdei@die‘
aﬁarecen relaciones entre paises desarrolladog.{

"Gunder Frank, es un analista de la teoria marxista y lle

ga a concluir tres tipos de afirmaciones: . -

- América Latina ha sido siempre una économia de merca

do, desde su comienzo.

13
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- Ha sido siempre capitalista

~ La naturaleza dependiente de su inclusidn en el merca

do capitalista mundial es causa del subdesarrollo.

Este autor analiza no sélo de los paises americanos sino
ademés investigador de péises como el Aéia, Afric% y en
el cual ha demarcado una polit%ca de tipo marxista para
llegar a coﬁtluir que los paises subdesarrcllados forman
parte de un proceso histdrico dandose relacipﬁeé,qon“lés_

‘paises avanzados. : : . ) R

Este autor parte de América considerdndola como .un pais .

feudal, pero es claro al decir que a.pesar de considerar

lo como un pais dual, feudal ‘0 semifeudal, arcaica, semi

. [
" i . - rd . r . . - ] : T
arcaica, América estd en un capitalismo 'de atraso o subde

sarrollo ya sea por su pobreza generalizada y persisten
te.

L3
"Pero en América han surgido movimientos econd
micos y politicos izquierdistas, burgueses y
parlamentarios, que han cambiado el sentido .
del socialismo como en caso de Apra en Perd, -
Accidn Democrética en Venezuela, Goulatismo en
Brasil y es a veces por esa opresidn del cen
tro a la periferia por parte de ese extranje. -
rismo que el desarrollo ha sido lente, por es
to en América se encuentra en un estado de fer
mento revolucionario, que a través de un acto
de voluntad y decisién en cualquier momento
se puede destruir esa estructura y reemplazar

'
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la por un socialismo libertador". (31)

Gunder Frank habla de que 'los paises latinoamericanos son
producto de la expansidén del capitalismo, el imperialismo
y la expansidn del mercantilismo occidéntal.. Pero esta’
expansidén tiene sus chpques'dialécticos en los cuales hay
una causa y efectd ¥y sus interrelaciones—cuyos nombres

son desarrollo econdémico, subdesarrollo econdmico.

- "Pero este desarrollo capitalista, con su co.
nexa explotacidén.del sectorsubdesarrocllade por
parte del desarrollado. A través del monopo
lio que este {(tlimo ejerce sobre la fuerza, el
capital, comercio, se manifiesta en muchos ni
veles: dinternacionalmente entre paises metro
politanos y periféricos, internamente entre re
giones avanzadas y atrasadas, entre el campo. y - -
la ciudad, entre el comercio y la industria"(32)

]
1
L

*

rico y otro pobre. E1 avance del desarrollo americanq-ya

sea por superdvit en el sector agricola no es por la nece

sidad de salir este continente del subdesarrollo "sino por

la misma explotacidén y ganancia.

(BI)GUNDER, Frank, André. América, Latina Feudalismo'b'
Capitalismo. La Oveja Negra, Tercera Edicién, p. 13

32 1pid., p. 14
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mds avanzado donde el consumo y la produécidn percépita

7y

Han hecho ver tawbién que el poder estd en manos de una
burguesia comercial y - financiera, estando participando el

imperialismo.
Para G, Frank:

"Riqueza y pobreza son los 51ntomaq del desa
rrollo y subdesarrollo"” (33)

E1 desarroilé no se cambid de centro_periferiq gino la pe
riferia tienelque hacef ﬁ;mvuelco total rompiendollaé fe. "
laciones que han hécho.sqbdésérrolléda. La explgtaciéﬁl

es que generé més subdesqrro%}qﬂ_‘El desarrolle del'caﬁi
taligmo deéde,1a segunda guerra mundial lo que ha t;aidpf

secc come Asia, Africa, Amédrica son ur subdesarrﬂllo

(28

a pa

de alimentos ha decaido antes de la guerra mundial y tam
bién la exportacidn de capital a un pais como EE.UU. hace .-

de estos paises mids dependientes.

Pero el subdesarrollo estructural interno segOin Gunder
Frank aparecid oculto debido a la produccién de ‘articulos .

de consumo y el sector servicios consolidaron cuatro gru

pos sociales:
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2.2.3 Con Cambio en la Estrucﬁqra Social

- Debido a las importaciones de EE.UU. de alimentes los
campesinos tuvieron que abandonar sus tierras y ser pro

letarios. : o

Los que se fueron a vivir a tugurios urbanos

]

. 'Los que obtuvieron empleo en las manufacturas, bancos

y oficinas.

_ﬁurguesia propiamente-dicha

El subdesarrollo se expande en América porgque la clase me

dia es conservadora y no progfésista.

B
\

%

Lés representantes'de eétg gécuela son: Anibal'Pinto,;
Sérgio_de la Pena y‘Jorge Castaﬁeaa, los cuales piantéén ‘ﬁﬂ:
ﬁue‘el subdesarrollo es debido aila estructuféF$Q¢ial,
demografica y ocupacional. Proponen- que a Efﬁvés_éeeqéh_ -
bios soéialés estructurales (movilizaciéﬁ s@cia%, efc.)

se llegaria-al desarrollo econdmico.

Anibal Pinto plantea un mbdelo de crecimiento hacia éfué

ra teniendo en cuenta 1la definiciéh, la colocacién hiété

rica, la posicidn colonial del pais, las caracteristicas
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del mismo modelo sin desarrollo y la manera de por qué

no hay desarrollo. Sergio de la Pefia, representante de

esta escuela plantea que el subdesarrollo y desarrollo,-

no ha tenido una interpretacidén coherente y definida pa
ra si darle un mejor rendimiento. El propone un marco
conceptual que sirva de base en la interpretacidn. del

subdesarrollo y su conceptualizacién. Su exposicién la

' F ,-.I.. . 7 .
resume en tres pasos: una metodologia de su definiciodn

e interpretacidén del subdesarrollo; una caracteristica

del mismo desarrollo; conclusidn e interpretacibdn histd

rica del subdesarrollo latinoamericano.

Jorge Castafieda plantea como el éﬁbdesarrollo f su depen

dencia genera realidades existentes de miseria y estanca’

¢

miento del pais. Busca darle una teoria més real enun

: -
- P

Y

‘ciado para ello que la fnica forma de mejorar ese estddo”

de miseria es buscando las mejores relaciones desde el’

punto de vista social y econdmico logrando el rompimiento

dependentista y obteniendo el bienestar econbmico. .

B

2.2.3.1 ‘Anibal Pinto

En primer lugar Anibal Pinto nos da una visidn general so

bre la politica econébémica, describiendo sus caracteristi

cas, su composicién y el por qué de su creacidn.
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La politica econdémica se podria definir:

Como la continuacidn o proyecciédn de la poli
tica en el plano de la asignacidén de recursos
y la distribucidn social de los frutos del
proceso'"., (38)

Los objetivos de la politica econdémica se fundamentan en
una demanda por decisiones que.se manifiesta a través de

10 que podria llamarse con licencia el "mercado socio-po
litico” esto es el sistema de canales o comunicaciones
que relaciona las diversas organizaciones comunitarias

.

(partidos, grupos de intereses, sindicatos, centros ideo

légicos intelectuales, etc.) con-las agencias del poder

constituido. o ‘ S e

. Las fuentes principales que activan -esos '‘procesos sonsi
una de cardcter objetivo, radicada en la existencia so.

cial, esto es algunos problemas manifiestos que afectan

a toda la comunidad o a segmentos influyentes de. ella y

que suscitan reacciones en los nficleos representativos

que los proyectan y traducen en proposiciones a ser con

sideradas por los poderes pablicos.

(38)PINTO, Anibal. Politica y Desérrollo. Ed. Universi
taria Coleccién Imagen de América Latina. Vol.4,
1968, p. 10. ' S
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La otra fuente de la "demanda por decisiones", puede 1o
calizarse en el plano subjetivo o si se quiere en el de
la "conciencia social", en-cada fase o momento sea como

reflejo mediato de probleﬁas especificos o por otras in

(39)

fluencias culturales e ideoldgicas a veces externas.

En los paises subdesarrollados la politica econdmica es
td en primer lugar supeditada a influencias por parte

del sector externo y, en segundo lugar a los intereses

de algunos grupos capitalistas que impiden .una relacidn

directa y eficaz en la politica, tomada con los principa

les objetivos y situaciones de estos paises.

.

Otro aspecto interesante que'tbma Anibal Pinto como un._
caso de impulso y direccidén que incide en la politiéa

Al

"econdmica par alograr la meta del desarrollo es el "N

cionalismo™.

El nacioﬁalismo engendrado en los paises desarrollados
fiene dos caras, el primero un elemento antié}iginédo~en
la lucha contra el dominio, el segundo un elemen;o prd
asentado en la voluntad de marcar y ?romovér la persona
lidéd nacional frente y a menudo en competencia con otros

»

paises,

Como observamos en estos paises atrasados la falta de na
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cionalismo ha dado lugar a fuerte influencia imperialis
ta no creando estimulos para generar esa fuerza dinédmica

de las politicas de desarrollo.

Un concepto que define en su teoria este autor, es lo re

.

ferente a la estructura espectal de los paises subdesa

rrollados. El término estructura lo toma como los facté

res o caracteristicas que guardan ciertas telaciones y

proporciones entre si en. este tiempo y espacio dado, cons

tituyendo la constelacidn-estructural,.

Para el estudio se proponen los factores estructurales de
terminantes para-nosotros de la condicién o estado del

subdesarrollo y también podriaAagregarse mirando el-asun

to desde otro angulo, los que conforman modelos de subde

A

sarrollo. AR ‘ S Ll

Podemos distinguir varios~nive1e§.o est}atos en el plého.‘

de caracteristicas badsicas, como son los corréSppﬂd;en}

tes a la estructura econdmica, la estructura“déhogréfica} -
la estructura y relacioﬁes_sociales, y finalmente los-co

rrespondientes a la estructura politica e institucional.

R

Los aspectos relativos-a la estructura econémica los po

demos enumerar a continuacidn.
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~ Un sector exterior concentrado, especializado, depen

diente y vulnerable a fendmenos exdgenos.

- Heterogeneidad en el sistema productivo seifialado prin

cipalmente por un tipo complejo de dualismo esto es; por
.- ¢ ' .
la existencia de una &rea relativamente modernizada, o

capitalistiba en los distintos sectores y otra siubdesa
rrollada, anacrbénica y de muy bajo nivel de productivi

dad, concentrada esta Gltima en el sector agropecuario.

"~ No integracidn sectorial que a menudo va acompafada:
de una no integracidén o profundos desniveles especiales-

o regionales. ' : o -

'
|

- Diversificacién productiva ¢ industrializacidn en el -

"marco casi exclusivo del mercado nacional y en el comer:

‘cio .exterior continfia ligado a los paises centrales,

Los aspectos relativos a la estructura demogradfica y ocu

pacional:

~ Flevada tasa de crecimiento demogrédfico y alta propor

cidn de menores de' 14 afnos. ' -

- Deficientes indices de mortdlidad debidos en lo prin

cipal a las condiciones de alimentacidén e higiene colec
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tivas. Como consecuencia, baja expectacidn de vida me

dia.

~ Participacidn relativamente reducida de la poblacién

activa (especialmente. femenina) en la paoblacidn total,

— FElevada representacidén de la fuerza de trabajo emplea
da en el sector primario y en la faja subdesarrollada de

los demds sectores.

Los aspectos relativos a lar estructura de las relaciones

sociales:

— - Marcada estratificacidn .social o escasa movilidad hori

zontal y minima movilidad vertical, sobre todo desde la

base de la pirémide de clases hacia arriba. - o

.,

-~ Alto grado de concentracibn de la propiedad de los ac
tivos productivos tanto en el medio agrario como- en -los

otros sectores, factor fundamental para la descrimina
cién respecto a las oportunidades de ascenso social via
educacién, relaciones personales y de grupo, acceso al
crédito, comercio de influencias, etc. Todo esto redun

da en y se asocia con una concentracidén y distribuciédn

progresiva del ingreseco,.

; ' 14 2
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' Aspectos-sobresalientes de la estructura politica e 1ins.

— Relaciones sociales precapitalistas en lqs secﬁores
mis rezagados, especialmente en la agricultura tradicio
nal. También entﬁartes de las actividades urbanas y mo
dernizadas subsisten relaciones paternalistas o autori
tarias que tienen como contrapartida y candén un bajo gra

do de organizacidén y conciencia clasista de los grupos

asalariados. ) : ' -

- Propiedad extranjera de niicleos claves del sector ex

portador y, a veces de Areas estratégicas del sector in

"dustrial y financiero, que a la vez que importa 1la trans

ferencia-al exterior de parte del excedente creado en el

pais, estatlece diferentes formas:y gfa@os de dependen

cia respecto a los centros invasores., e .

= HIRY
i

titucional. RN

~ ©Escasa representatividad y,'por ende, legit;ﬁidad del
sistema politico global, sea por 1a-mqrginac;gn de paftg
de la‘éiudadania (analfabetos), tuFela sobre otra (maéa
agréria), ejercicio de 1la fuerza (regimenes dictatoria

les) o debilidad de la organizacidbén y la conciencia popu

lares.

~ El aparato del Estado, montado en lo fundamental para

<
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un modelé pretérito de crecimiento hacia afﬁera, no ha
podido reorganizarse sustancialmente ?ara‘encarar 1as_
funciones del nuevo modelo de desarrollo hacia adentro;
menos alin para sobrepasar su restriccidén al 4mdbito nacio
nal. En cambio ha.venido experimentande una serie’ de
agfegaciones de reparticiones e instrumentos a fin dé po
der cumplir las tareas de mAs premiosa urgencia y prio | -

ridad inmediata. De este modo-ha tomado cuerpo un apara

, -

to institucional hibrido, tradicional y modernizado,; cos

toso y de baja eficienciémglobal.

¥
“

Cualquier estructura se encuentra expuesta a dos tipos

de transformaciones. De una parte las llamadas cuantita
tivas o sea, cuando se trata de alteraciones que no modi
fican su estructura global, ni sus componentes esencia

les, pero si puede ocurrir mutaciones en las relaciones

y proporciones entre los elementos.

Por otra parte las transformaciones cualitativas conlle

van a modificaciones sustantivas de los factores basicos

¥y algunas veces a la estructura global, - .

Al analizar la explosidén demogrédfica y su relacidén con
el problema de desarrollo, Anibal Pinto expone que ésta
no es la causante de desajustes econdémicos, sino los-de

sequilibrios graves para el desarrollo de una nacidén son
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causados por un proceso débil que eleva con mucha lenti

tud la dispoqibilidad de bienes y servicios per habitan
te. Este proceso es caracterizado por insigdificantes

cambios en la estructura productiva, 1a.distribuéién sec
torial y espacial de los habitantes.

o ) - o . .

Ademads al estudiar el modelo de desarrollo en los pailses

latinoamericanos vemos que se afecta también la dinamica
del proceso, -al mantener fuera del mercado absoluta o

parc¢ialmente una parte a-yveces cénsiderable de la pobla

cidn.

El modelo de crecimiento "hacia "afuera es una modalidad dé
la expansidén del producto.y el. ingreso nacionél en fﬁn

cién de la demanda y exportac1on de productos prlmarlos.
\ .
Por tanto. no son las cond1c10nes internas (fuerzas pOIltT*‘

cas, ideologia) las decisivas para el funcionamiento de

este modelo sino que éste estid subordinado a las tenden

lﬂ

cias y a los cambios de la demanda exterior por producias

et e

primarios, o sea, un factor exdgeno,.-

Otros factores importantes que estan supeditados a la ex

pansiion de este modelo,.son las relaciones de intercan

bio, las transferencias al extranjero la retencidén de
. J -

los ingresos generados,

i
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Uno de 163 obajetivos de este modelo de desarrollo es el AS?
de promover‘ios factores auténomos del crecimiento (au

mentar la inversién, aglutinar el ahorro nacional, llevar

a unaninversién eficiente de los recursos y a un aumento

en el mercado interno) facilitando un ascenso social.

Anibal Pinto estaglece tres tipOS‘generéles de moﬁelos de
crecimiento hacia afuera ﬁaré las yarias_éreas v ﬁaisgs

COmMOo Son;

~ Los paises coloniales o colonizados

-~ lLos pailses filiales dél céhtrbr(los.dominioé britani

cos).

— América Latina EQ‘ . - 3 ' o :”“ e
El'modelo coloﬁial tiene como caracterié%icas el heché‘f
de que politica y econbémicamente éstén subordinados,_tra
yenao como consecuencia principal coﬁo una ﬁé;te sustan
cial del ingreso generado‘por'el foco éxpor?adoq se trans
fiere a la metrépoli'(via expansiéﬂ de precios, relacio
nes directas de precios, capitales, costo de servicios,

ettc.).

Conviene tener en cuenta la diferencia del modelo colo
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nial que surgeACOnlla integraciGn de ciettas dreas al
sistema cenfro—periferia, con los del pipﬁ de relaciqnes-
imperialistas-;nterior a la exﬁansién'mundial dé los cen
tros capitalistas. La.diferencia esencial estriﬁé en

que el primer casoc supone y establece un trafico, un in

tercambio de mercaderias (productos basicos para manufac
turas), en tanto ¢l segundo caso, es en alto grado unila
teral, ya que lo que le interesa al pailis colonizador es

el extraer. el excedente en forma de materias primas, para

financiar su intercambio-con otras naciones (ejemplo. Espa

ia y las colonias latinoamericanas).

El modelo de los paises éfiliédoé-del centro coénlleva a

“un crecimiento y desarrollo basado en el impulso dado por'f

la dilatacién de las exportaciones, que constitiyen el

.

. - ., L . .
.trampolin para la diversificacién de la estructura produwc—— ..

tiva y la modernizacidn- global. _ ' T
Un ejemplo es el que se desarrolla en Norte América, a la
penetracién del capitalismo de Europa Occidental, caracte—i - —_ .
rizado por un ingreso total en su sociedad, residencidndo .
se en estas 4reas en forma permanente; asi se puede decir

que esta comunidad fue desde su nacimiento capitalista en

su estructura, sin las trabas y barreras del feudalismo.

-E1 modelo de desarrollo de los paises latinoamericancs o

i
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modelo de crecimiento sin desarrolilo, estd caracterizado
en muchas partes por una elevacién en los ingresos me

dios, por la participacién de nuevos niicleos de expan

sidén econémica, radicades en el sector primario, que per

.mitieron el aprovechamiento mis amplio de 1l¢s. recursos

naturales y, por la apropiaciédn nacional en una fraccidn

m&s o menos importante del excedente econdmico generado. - T

En estes paises no se da un desarrollo, en primer lugar

porque la dilatacién del -§istema productivo se da en ac

‘tividades primarias—-exportadoras y a la infraestructura’

que las complemente, trayendo como consecuencia a que el

dinamismo del sistema quedd 'y siguid supeditado.a la de .,

manda externa, no pudiendo desenvolver factores auténo-

mos de impulso. - . ;

Otro factor negativo fdéxla‘desigualdad_de la distrib@

cién del ingreso, que se da en tres planos principalés:

el social, el regional y el sectorial. _ _;

.

2.3 CORRIENTE DEL EXCEDENTE ECONOMICO
La teoria del Excedente Fconémico estd marcada a ' través
de la absorcién de éste por las metrdpolis utilizando

los siguientes mecanismos: en lo-econdémico, las metfépd

lis detectan una mayor capacidad productiva que los saté

‘
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lites y este desarrollo genera un flujo excedente econd

mico de sus satélites - a la metrdpoli; en lo politico

ahonda esta desigualdad en la capacidad productiva para
después bajo cierto dominio de coaccidn, puede tomar el

. . excedente en forma de explotacidn.

Esta.corriente se unifica a través de dos grandes subdi
visiones, una denominada acumulacidén interna con sus ex

ponentes Paul Baran, Paul Sweezy y como comercio interna

.cional a Bettelheim y Emmanuel. No sobra recalcar que

la anterior subdivisidén responde al manejo interno y ex-

terno del excedente econdmico- para un pais.

2.3.1 Como Acumulacién.lntérna

3 : R -

[

'E1 excedente econdémico dentro de una combinacién interna =" v
del sistema define como es obtenido éste y quien se apro

"pia de é1. Tiene como miximos representantes a Paul Ba

ran y Paul Sweezy. L L : _ ' -

~Paul Baran que.a través de su libro "La Economia Politica
del Crecimiento™, plantea un panorama.generél desde la
época de la guerra y la prosperidad haciendo un estuqio
minucioso en los Estados Unidos.- Entra a dar lo que es
en si la economia de un pais capitaiiéta,-caso concreﬁo

Estados Unidos para después retomar. el concepto-de lo que
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.

es el excedente econdmico, mirar el estancamiento y desa

rrollo del capitalismo para enmarcar en las rajces del

atraso y buscar el ascenso a las cumbres,

Sweezy hace una expoéicién de cémo abordar el problema.
del sistema econdémico, ya que varios economistas toman
las relaciones entre hoﬁb;es, cosés y otros. Laéfrela
ciones de hombre con hombre, 16'hace estudiar y formar
su obra célebre Teoria del Desarrollo Capitalista, par
tiendo del pensamiento—mafkista con la teoriaAdelhvaior,

la plusvalia y las diferentes contribuciones de los ted’
ricos sobre estos puntos.
Sweezy hace un exdmen de la dinémica:del sistema capita

On

lista a través del proceso de acumulaciédn, continfia con - -
A

"las crisis depresivas para después retomar la posicidn

concreta dgl.imperialismé y- el capital'monopolispa que

'
1

junto con Baran analiza.

2.3.1.1 Paul Baran
Economista ndrteameficanp compaﬁéro de estudios de Paul

Sweezy y con éste publicaron el libro "El Capital Monopo
lista”. El desarrollo lo ‘que busca es la transformacién

en la estructura econdémica, social y politica de la so

ciedad pero para esto se necesita agentes que lo impulsen -

+50



y en Latinoamérica se encuentran obstdculos y oposicién.
Esto no es un proceso répido, ni de tiempo, ni de espa
cio, se requiere de condiciones esenciales como el caso

de generar un excedente econdémico en el pais.

n el capitalismo moderno las empresas pequefias son absor

bidas por las grandes y ahi vemos que el capitalismo lo

que busca es centralizar mAs el capital para asi dominar
en todos los aspectos politicos y econdmicos a los pailses

“menos desarrollados. = .o

162

Los paises subdesarrollados se muestran como paises fal . !

taos de recursos dindmicos, desequilibrios en balanzas de

pagos, obstdculos en la industrializacidn, mano de obra

técnica. Uno de los problemas al desarrollo segln Baran .

-

son las masas ignorantes manejadas por politicos siniés

tros que buscan engafiar a estas masas pero en el fondo

no se da una transformacidn en el pais y la economia ‘si .

gue en receso. . E - -
Para Baran:

"El desarrollo o el crecimiento econdmico es o
el incremento de la produccidn percépita de ’
bienes materiales en el transcursc del tiem

fr
L% ]
]
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Es decir lo que se busca es un incremento de la precduc
cidn para obtener un excedente econdmico y al haber éste
hay una inversién neta, y un consumo percdpita eficien

te.

E1l concepto econdémico de excedente real es:

"La diferencia entre la producc1on real gene
rada por la sociedad y su consumo efectlvo
corriente",(56) :

Con esto vemos que lo importante es el consumo interno o
satisfaccidén de las personas teniendo una eficiente pro

duccién en bienes ys ervicios, salud, para cumpliiv con
. . . - [ i

~

"ese excedente propitesto por Baran.
El excedente se convierte en una acumulacidn provechosa
para ciertas clases de grupos privilegiados y para otras

no, se puede afirmar bajo el anterior supuesto lo siguien-

(SS)BARAN, Paul, A. La Economia Politica dei Crecimiento
México, F.C.E, 1975, p. 69,

(56) 1454, p. 50

I52



164

- Con un consumo propio y abundante es decir clases de

altos ingresos,

- Este es la pérdida del producto de una clase asalaria

da que lo toma en una forma de subsistencia.

~. Es 1la pérdida del mismo sistema por la anarquia y por

lo irracional del sistema capitalista..

. -

~  Este es el producto -de-una masa que es subempleada y a

veces es desempleada.

En cuanto al estancamiento y“ﬁeéérrollo del cabitalismo
monopolista argumenta: el desarrollo econdmico de in pa - - .

is surge de las fuerzas productivas, es decir del subdesa

rrollo y .de la utilizacién del excedente econémico. FEn— -
este capitalismo los empresarios lo que buscan es maximi

zar ganancias y reducir costos. Se amplia la técnica por -

la misma competencia, los salarios son de subsistencia

1

por el mismo ejército de reserva o desempleado ya “qu«.:z

to frena el alza de salarios.

E1l Estado debe fortalecer el sector privado y junto con
€l dar las pautas de la economia. El1 Estado no debe in
tervenir en la acumulacidén de capital, no cobrando impues

tos excesivos, debe subsidiar las exportaciones, ser cum

¢

[l
i
i
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plidor dé la ley‘; orden para proteger los mercados.

El crecimiento de'lés grandes empresas y lé diétribucién
del excedente se han concentrado en pocas manos (monopo
lios formando asi ese capital monopolista que no Pusca
el_desarrollo de paises meﬂo§ avanzadds sine la obtencién
de una explotacidén y beneficio alto de ﬁtilidad_ﬁﬁpoder.
Y la misma competencia de-estos_monopolios lo que;lleya'
es a la crisis, pues su pfbducéién noe es al consumo $1ﬁ0
para mantener wuna relacidn-de mayor acﬁﬁulacién y_aludar'
5e una crisié es peligroso para el mismo sistema édmpé;i
tivo. En lo fundémental Baran, el excedente econdmico

en el sistema capitalisté‘no ESté"ptilizado.raéionalméﬁ N

te porque éste no estd distribuido verdaderamente deéntro’

de la comunidad sino en una clase dominante y se queda

en el monopolio. S ‘ S ST

Baran considera que: - . .

"Un pais es subdesarrollado por -su pequefia pro
duccién percépita™. (57) ’

La distribucidbén del ingreso de estos paises es desigual

histéricamente por la incidencia de la divisidn d&l tTa -



bajo pues algunos se dedicarcn a actividades mejores que

oLros.

Pero estos paises tienen sus raices con un factor impor

tante: la inversidn extranjera, es decir un sometimiento

]

a un pais por parte de otro, lo cual lo gue busca es una

ganancia y una mejor utilizacidén de la produccidn de
ellos. El capitalismo da sucimiento si crea primero su
propia mercado interno, es decir un mercado que destruye

el tejido manufactura pequeiia, es decir acabar el valor

de uso por un valor de cambio.

La inversidn extranjera en los paises subdesarrollados,

. primero crean una ganancia interna a través deé sus funcio .

—~

narios y a su vez trasladan una parte a la casa motriz

‘ -

del.monopolio. Lo_iﬁpqrtante es de anotér de io qqe'e§¥w~ .
capaz el sistema cépitaiiﬁta en sus adelantos y ha sido

un atraso en el aspecto humano. Y es eﬁ este aspéctbl

donde sé anota que mientras el ca?itélismo crea'qrﬁamen
tismo,‘guerras, viajes a la luna, muchas genfeé.mueren

de hambre, enfermedades, etc,, es decir el capitalismo es

irracional porque éste no da una satisfaccidn real a la

poblacién sino a unos pocos.

Otro punto son los mercenarios del sistema capitalista ya

que al ver la evolucidn de un pais subdesarrollado lo que
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a

buscan es acallar, casos concretos se han visto en Cen

troamérica (Salvador, Nicaragua, etc.).

"Lo Ginico es buscar una economia socialista
planificada es la condicidén esencial y de
hecho indispensable para lograr el progreso
econdmico de los paises subdesarrollados"(58)

~

Pues en ésta hay la independencia, la inversidn extranje

ra es expropiada y los medios de produccidén son de una
clase que es la que produce la ganancia verdadera y la

plusvalia. Y lo mis esencial es la utilizacién coheren
te del excedente econdmico pues en este sistema hay la .

igualdad d= condiciones y -bienestar de la comunidad.

- K .
cr la produccidn

ra

o]

3%& sistema ticnc que prcocuparse més

o

directa, valor de uso y sacar del mercadd estos articu

los que sean de lujo. =~ Lo mds importante es que la remu
neracién del obrero en el socialismo es_el bienestar de -~ .-

él y el de la familia, es decir este salario es igual a

alimentos, educacién, vivienda, salud, cultura, etc.

El socialismo es mds racional, pues tienen en cuenta el

ser humano en forma general o global, buscando el bienés

58 1bia., p. 327
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tar de tocdos. 'En'él sistema socialista el desarrolloe
del sector agricola e industrial es a la par, pueé éste
gl ser .abastecedor de materias primas desarrolla el sec
tor industrial y éste busca la produccién de bienes a la
comunidad en primera instancia.

El excedente en el socialismo se intercambia en_dichos

paises, pero cuando hay una transaccidn con uno del capi
talismo, estos buscan es cambiar elndine:o obtenido en
oro_y mirar en qué cosas .se necesitan en beneficio del.

pais, pues el socialismo hasta ahora no ha sido una au

.

tarqufa sino necesita de los complementarios de otros

.

paises socialistas y capitalistas.

2.3.1.2 Paul Sweezy

Economista Norteaméficahbu”Fon estudios. en Extér-y en la’
Universidad de Harvard siendo alli catedrético de.Econo ;,
mia‘se.postgradué en Viena y al-elabofar la teoria de su
libro més importante "Teoria del-DesarrélloqCépitalista",
esbozb: las éportaciones de Carlos Marx. Lo iqporfante.
del autor estd el imperialismo comé medio de obstruccién

al desarrollo econdmico.

E1l Estado segiin este autor es un mediador entre los anta

gonismos que se presentan por la existencia social. Y no
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sdéle esto 51no que el Estado juega un p pel importante
porque éste ahuda a consolidar la clase burnu esa posce

dora de los medios de produccidn, es decir:

"El Estado es la proteccién de 1la propiedad
prlvada Yy es un instrumento de domlnaCLon de
poder", (59)

El Estado en el funcionamiento de la economia tiene ca

racteristicas importantes como ser el mediador en los pro

blemas de jornada de trabajo .de incentivador de la ecéno

mia, pero este estado capitalista, lo que busca es que a

-través de &1 sean solucionados los problemas para asi no-

ser cambiado por otro sistema, el socialismo.

El Estado con carécter democrético favorece a la clase .

obrera pues se obtlene una libertad para orgﬂnlzarse ya

sea con el fin de hacer un cambio o buscar por lo menos . L

reformas.

Para Sweezy el capitalismo no es una economia cerrada sino

de -una economia abierta, donde ya -no se da una libre com

petencia sino un estado imponiendo condiciones y se da la

"

(39 SWEEZY, Paul M. Teoria del Dedarrelle Capltallsta.
~ México, F.C.E., p. 269.
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expansidén mundial de éste en una forma de cpailtal monopo
lista. Este capitsl monopolista hace abandonar la libre
competencia entre productores y viene la formacidn de és

te:

"Pero éste estd relacionado con la composi
cidén orgédnica ascendente y se debe tener en
cuenta dos aspectos: — El aumento del capi
tal constante en relacidn con el capital va
riable y el aumento en porcién fija del ca
pital constante",(60) :

Considerando lo anterior, aumenta mas la maquinaria, que

la absorcibén de mano de obra para el primer caso y en el
segundo aumentan edificios, méds. en relacidén a materias

primas o insunios.

En el capital monopolista aparece la concentracién y la___..
centralizacidbén. La primera aparece la acumulacidn que.ob

tiene cada capitalista y acrecenta la produccidn y en la

segunda es la combinacidén de los capitales,.es decir el

i

capital aumenta porque otros’ lo han perdido. -

"La centralizacién del capital se libra por
la competencia, por el abaratamiento de las
mercancias, éste depende de la productividad
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del trabajo y de la escala de.produccién, por™

consiguienté los capitalistas mayores
a los menores". (61)

Es decir la centralizacién se da por una firme que domine

el poder econémico y el mundo.

"Las corporaciones son el instrumento
tralizacidon". (62)

Y éstas obtienen ganancias.y lo importante

acciones que las ponen a precios mayores y

yor implicacidén en las dinversiones como la

tecnologia y su aplicabilidady péro su definicidédn concre’

ta es la corporacidn gigante ya gque al igual que Baran

- .
N Y
. Al ) 0

vencen

de cen”

es que tienen
tienen uha ma

ampliacidn de

dan a través de sus caracteristicas las cuales son:

"E1l control descansa en la direccidn, o sea - -
el consejo administrativo més los funcicna -
rios, pero el poder lo retienen los que estan

internamente,

- Cada generacidén de directores recluta a

sus propios sucesores, es decir, los entrena,
ensefia y da toda la aplicacidén de la empresa

para ello y hacerlo un gran sucesor.

La pro -

fesidén empresarial lo que busca es ascenso de
puestos bajos a puestos altos y de empresas pe

(6L)1yi4., p. 281

(62)1vid., p. 284"

la
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quenas a grandes.-
." . 4 .
~ Esta busca una independencia financiera y .
crea sus propios fondos aunque tiene derecho
a hacer préstamos a instituciones financie
ras". (63),
En conclusidén decimos, la corporacidn gigante es la agru
pacidén de grandes propietarios que obtienen poder, privi’
@ . legios y grandes negocios. .
‘La corporacién espiritual cuando el agente de los propie
tarios no va en busca de méximos rendimientos en la. inver
sidén no hay voracidad, ni los obreros vienen a ser trasleas
dados. Surgen posiciones a través del estudio de las cor
4 - . R . . . - ‘ . ’ N "
_poraciones. Se debe dar una grupacidn de corporaciones -
. espirituales donde la utilidad no es la fuerzs molriz si
no entender que cada corporacidn haga por la sociedad.
La otra versibén surge en una forma diferente Simdédn habla
de resultados satisfactorios. :
Surge Early y dice: .
9 )
‘ "Que las compafiias o empresas modernas, sus
metas son altos ingresos, buenas utilidades
fuerte composicidn competitiva y desarrolle'(64)
(63) , -
BARAN, Paul, SWEEZY, Paul. El Capital Monopolista.
México, F.C.E. :
' ) 64) 1, .0
] ( )Ibld., p. 26
) : 161 ;
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dice: al haber altos ingresos se puede invertir, innovar

o fomentar el desarroilo porque esto requiere de un gasto

pero con buenas utilidades, se recupera ese costo, desapa

rece lo. que menos da al sistema capitalista y se busca la-
reduccidn de costos, incremento de actividades, en mayor

ganancia y menor dificultad..

Otras instituciones del capitai;monopolista son: ‘los car
teles, trust; que definidos dan-al capitalismo méslganan
cias. El cartel se puede-decir es uﬁa agrupadién de capi
talistas que fijan. la produccidn mercado, precios dé ia

mercancia.

Trust es un monopolio en- el que .se aglutina propietarios
de todas las empresas habiendo acciones y su ganancia se
- N - .

da en acciones que posee.

e
5

En cuanto al monopolio y la tasa de ganancias ésta es ex
tra por un lado porque la plusvalia es distribuida de

otros socios capitalistas, o por reduccidn de salarios:
de la mano de obra. Es decir si los sindicatos obtienen
reinvidicaciones de no dejar deducir la mano de obra, la

ganancia extra proviene de los capitalistas mismos.

Pero en la préctica este lema no es valido pues es de. la

clase obrera. que el sistema capitalista explota, domina y

13
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absorbe, R .

En el cual:

desemplea si quiere ya seéa por la fuerzé o por leyes sa

lariales de subsistencia.

E1l monopolio lleva:: ganancias extras, centralizacién vy

dominacidn de mercaacias, incentivar mas competencia, nue.

va tecnologia se ve aplicada. con el fin de sacar a las pe
- quefias industrias y los precios de las mercancias se ele
van. Pero para entender aln mas el monopollo Sweeav nos

'-habla del imperialismo como termlno 1mportante en el de

sarrollo concnetamente.enflos paises latinos donde mas

"El imperialismo puede ser definido como una
.etapa de - desarrollo de la economia mundial”(65)

.

= Il capital monopolista es la forma dominante - - e

- Algunos paises se encuentran en un plano .de competen
cia que otros en el.mercado de productos.

- Se exporta capital de algunos paises para explotar



otros.

- Rivalidad en el mercado de intervenciones monopolistas

al comercio mundial.

~  Divisidén de paises capitalistas con potencialidades y

paises satélites.

Todo pais que aglutina y centraliza recursos como capital,
cultura, mano de obra, tecnologia, etc., y utiliza estos

para imponer condicionés de explotaciones consideéra un

pais imperialista.

En cuanto al imperialismo y las clases se puede dar una

i

clase de intereses privados a través de una centraliza
. P '

cidén del capital y monopolizacidn de los intereses -de in

dustrias y terratenientes los cuales unifican y busca pro

teccibn.

Otra clase consoiidada esula clase oﬁrgra, que a trévéé
de los sindicatos mé% altos, jornadas méds cortas y mejo
res condiciones de trébajb.. Clases de pequefios industria
les tienden a deéaparecer_pero a vecés la clase media es
la que sostiene esé monopolio, a veces de burdcratas indus

triales o del gobierno.



"Lo (nico importante es que cada capitalista
trata de aumentar su posicidn ya sea median
te las bajas de salarios de los obreros o
prolongando la jornada de trabajo'". (66)

El estado juego un papél que genera un enfrentami
tre las clases sociales o una lucha de clases ya
un lado es freno de 1as_rein§idicaciones dé.su cl
ogrera y por otra un administrador en beneticio d
intereses privados,

Muchos piensan que.el Estado en el imperialismo e
denador de la anarquia de la produccidén y resulta

te a través del monopolio lo que hace es anarquiz

£l

)

stado. a veces busca ser un subsidiario en el
que se presente un problema de osrden soctal v. el
.lismo lo utiliza como medio de salvacidén para no-

peligro un cambio de sistema. Podemos decir que

do en el imperialismo sustituye ese parlamentismo

ento en
que paor
ase

¢ lLos

s el or
que -és

arla..

cCasG Je
imperia
yérse;én
el Esta

por

unos ejecutivos técnicos para asi obtener de esa

cabilidad de tecnologia avanzada y buenas gananci

165
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El imperialismo tiene -sus limites: 1

3

- La misma competencia de clases capitalistas a nivel

internc y externo.

- La clase obrera se ve obligada a tomar una posicidn

anti~imperialista y busca como meta el socialismo.

\ ' -
- La misma crisis existente a nivel mundial del imperia
lismo por sus fallas econdmicas y ciertas integracicnes

de ciertos paises que han buscado la integracién con fi

nes sociales, politicos y econdmicos.

.Finalmente se puede dec1r como la 1deolog1a del’ 1mperla
llsta no quiere llbertad sino domlnacion, poder econdmi

e, . -

co, explotacién y bus?a al Estado como protector y faci

- X . B

" litar su politica. T o e ST
2.3.2 Como.Cdmercio Internacional

Aparece un ﬁltimo plénteamiento del ekceden;e que 1dfin
terprgta como un resultado del coﬁercio internacional.
Aqui 1o que se quiere mirar son lashrelaciones‘de_inpe:
cambio e integracidén de los paises para entender cual hé
sido las relaciones de metrépoli—sétélite o.enﬁre'sétéli

-tes mismos, y lograr mostrar cuales han sido las relacio




gei

nes de subordinacidn, como la manera de ver en forma
real las explotaciones de intercambio entre paises. Es
ta escuela tiene como representante a Charles Bettelheim

y Arghiri Emmanuel.

Charles Bettelheim plantea 1g-teoria de intercambio desi

gual en el cual éste se inserta por el resultado de las

leyes que gobierna la formacidn de los.precios y la esen

cia en el marco del capitalismo.

Habla de dos tipos'de'intercambio desigual y éste Io_ex

plica a través de como un pais hace provecho en el traba

.

jo empleado en una produccidn de mercancias,

Este autor empieza a discutir problemdticas de los paises’

N

-subdesarrollados, como la interpretacién que le dan cier— -

tos autores capitalistas: Parte con sus conceptos de los

paises subdesarrollados, por qué lo son, como también la

manera de cdémo son explotados y dependientes tanto a ni

< N

vel politico como cultural y una solucidn para que estes’

puedan salir de este ‘subdesarrollo,.

Emmanuel plantea que el intercambio desigual entre los .
paises pobres y paises ricos del mundo, ostenta su teoria
a través de la comparacién de productividad del trabajo

entre dichos paises, mostrando asi la dependencia, diferen
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cia en los precios de los productos al darse los . inter
cambios de éstos,
3.3.2.1 Arghiri Emmanuel

A. Emmanuel es.-uno de los principales tedricos que han

désaprollédo l&s éupuestos sobre ei intércambio.desigual
de las relaciones econémicas iﬁternacionales. Hizo sus
estudios sﬁpériéreS'de'derecho y de écghomia en_lé'Uni§er
sidad de Atenas y. en la'Eéblé‘Pratique_des Haﬁtés Etﬁdéé

de Paris‘y el doctorado en Sociologia en la Sorbona.

4

La desigualdad del intercambio a que se refiere este au

tor es dar unas pautas para saber como se presenta ld dls

tr1buc1on de las ventajas del comercio 11ternarjonal no

cualitativos,. C “gm

Seéglin este autor, existen dos factores de desviacidén- en

términos de intercambio, que van en detrimento de uno 'u
otro pais participante en el comercio. Dichos factores
son los aranceles aduaneros y la balanza de pagos.

o

Se ha llegado a 1a conclusidn que ex1ste una repercu81on

no total pero si parcial de un arancel aduanero sobre el

extranjero, si la vemos desde el punto de vista de la re
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lacién de precios en el intercambio. Esa posibilidad
de repercusidn se Presenta sobre todo en la elasticidad

de la demanda del;producto,gravado.

La incidencia de un ‘impuesto a la export@cién sobre el
comprador es funcidn deéreciente de la elasticidad de 1a
demanda exterior y la de un impuesto a la 1mportac1on
va en func1on creciente de la elast1C1dad de la demanda
interior. -S54 1la demanda exterior para un producto dada
es muy elidstica sensiblemente ﬁof enci@a de la ugidad,

el volumen de la exportaciém puede bajar considerablemen

‘te a consecuencia de un 1mpuesto que. encareciera el pro

ducto, en otras palabras’ mientras‘mas elastica_sea la dei
manda exterior péra un productolexpoftadoé menos iﬁﬁérM;
tante serd el mejofamiento del intercambio por éfectb de
'1dn impuesto~mientras\més eldstica es la aemanda'naicoﬁéT““
para un producto 1mportado mas 1ﬁportante seré el megorq

mlento de la relacidn de 1ntercamb10

Otro factor que puede influir en los términos de inter

cambio es el de 1a balanza de pagos.

En el caso de un excedente de exportaciones provenientes o
de un pago por parte de un pais deudor,'esto'constituye ‘
una doble carga para un pais; por una parte por su magni

tud misma y por otro lado por la'depretiacién de la mone
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da nacional, esto conlléva a un detérioro subsecuente
de la relacidn de:precios de intercambio. Tal como lo
ﬁlanteara J.S8. Mill, ”resuiﬁa que un pais que efectﬁq
‘"pagos regulares al extranjero, pierde no solamente lo
que paga, sino algo més, el pais pagadof.queda obligado
a pagar un precio superior Ror'todo lo que ocmpra al
otro, en tanto que este Gltimo no solamente recibe el

tributo sino que obtiene a mejor precio los productos ex

portados por. el pais tributario.

El deterioro de 1la relacién de precios de intercambio
conduciria al aumento del volumen d& exportaciones necesa
rias para obtener los fondos transferidos y cada aumento

de 1la oferta de las mercancias significaria un deterioro

mayor de los precios.

Salario y Desarrollo: para Emmanuel el desarrollo se -

- .":,;'_\

presenta como la consecuencia de altog salarios y no <como
lo demuestran algunos ejemplos de que los altos salarios
se dan por el progreso tecnolédgico y-la industrializa
cién. El salario actla directamente por el simple funcio
namiento de la ley del valor sobre los factores econdmi
cos determinando l1a necesidad de una intensidad de la com
. .« F ’ . ’ . . N - L. -
posiciodn organica de capital e induciendo las inversiones

por -1a mayor ampliacidn del mercado.
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"No hay un solo ejemplo donde los altos sa

larios no hayan alcanzado el desarrollo eco
némico, en otras palabras, en el que los sa
larios institucionales hayan comprobado de

masiado altos en relacidn con el desarrollo
econdémico efectivo o virtual y se hayan de

bido debatir sobre la base de un desarrollo
deficiente". (67) '

En efecto podémos ver como las colonias inglesas ﬁomo los
Estadﬁs Unidos,.Canadé, Nueva Zeléndia, alcanza lon un ver
dadero desarrollo gracia a los altos salarios qué\élli se
daban, Mién&ras en los paises 1atinoamerican03'eéte'de

sarrollo le es dificil de alcanzar come consecuencia de

que los colonos en lugar de pagos altos salarios, utiliza

ban a los uegros o indios para la explotacidn de los re

cursos.

o
i
1

"Por lo tanto concluimos que son 1éé desi -

gualdades de estos salarios la que ‘actlia so S T

bre los precios y sobre el desarrollo econd
mico y estos salarios esténd eterminados por
factores institucionales que formag parte de
un conjunto de condiciones que reposan en 0l
tima instancia sobre los fundamentos economl
cos de la scciedad™. (68)

En cuanto a la composicién organica del trabajo y el efec

(6?)EMMANUEL, A. Tl Intercambio Desigual. Sigloe XXI,

Editores. .p. 165.

(68)1p44a., p. 166

in

182



Por lo tanto agregamos que 1a ComPOSl idn OfgiﬁlCd dol

to sobre el desarrollo, Emmanuel hace dosg divisiocnes:

la primera en el plano del désarrollo?nacionalhpartieﬁdo
del pfincipio ae que el desarrollo de un paié'dgpéndé de
su tasa dé salarioé y-que este desarrol1o no se mide en

términos de riqueza por habitante podeﬁos‘dgcir,-qqelaﬁnl

sin un intercambio desigual.provenientes de las diferen
cias de salarios no es 1lo mismo para una nacidn ser una

sociedad de ingenieros, pues la igualaciédn de salarios no
significa igual a igual tiempo de salario sino salario

por unidad de.tiempo igual con qalificacién.(69)

trabajo es un ' factor que le- podra dar sentldo a, 10 que se

llama el dinamismo de c1ertas ramas de ‘una econom1a qup

le interesa més implantar en su terreno.un“pais en vfas

.

de desarrollo y no depender de las elast1c1dades de 1la

demanda, de un comportamieuto de los productos en el,mer

Aunque no todas las ramas tlenen 1a misma capavldad de -

absor61on, un pais deberla desarrollar las .ramas para in

”corporar un alto grado de capltal flJO, trabajo callflca

[

cidn superior y poder elevar su nivel de cOmposicién-orgé
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R o
nica de caﬁitai y de trabajo.

e

En el plano regional esta variacién de la composicidn or
ganica del trabajo de una rama a otra da explicacidn al
menos en mayor medida de las diferencias.del desarrollo

en las diferentes regiones en el interior de un estado.

Estas diferencias de desarrollo-de algunas regiones se
explica en relacidén con la movilidad de factores que .no

es perfecta. 8i observamos dentré de una nacidn hay ‘una

cierta dificultad .para la movilizacidédn de la mano de obra

y del capital ya que las p051b111dades de apreﬁdlzdje y

-  formaciédn estan 1oualm9nte estrucfuradas en func1on de 1a

“1mp1antaC1on reglon al de- las ramas, esta leCUHbt&ﬂClﬂ

agrega un grado suplementarlo de viscosidad al_factor @ra

:bgjo;-

"Por otra parte la realidad econdmica es dis
continua y esta discontinuidad se traduce .en _ _
. el hecho de que una cierta cantidad de diferen - S .
s ciacidn es necesaria para desatar ‘la competen '
' cia del factor medlante los despldzamlentos de
la fuerza de trabajo” (70) :

v

Ahora'biqn el ingreso salarial por habitante soio'puede
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variar en razdn a tres factores: tLasa de salario, tasa !
de empleog y calidad de empleo..
S5i tomamos de que las diferencias de salarios no son su
ficientes para provocar una disparidad escandalosa en
los niveles de consumo y si se dan las condiciones de ple
: no empleo relativo.
= - - '
- ; "La disparidad regional del desempleo debe .ser
: tomada como depreciable", para explicar el fe
: - ndmeno solo queda el reparto regional de las.
j categorias superiores de empleo, 1o que Lllama -
5 ‘mos la composicién orgénica de capital, pues
( la influencia de este factor sobre la suma de
; ingresns consumibles es en un pals .comc Fran
cia considerablemente superior a las diferen
‘ . cias geograficas de las tasas de salarios in
fluyendo no solamente en el desarrollc econd ~--
‘ mico sino también en el desarrollo social, ya .
. T _ . que se afecta  directamente el ni#el;intelec R
C o tual medio de 'la regién'™, (71) S
- tARY
Emmanuel basa su teoria délmintercambio‘desiguaL,ren las-
desigualdades en el sentido propio,. con salarios ¥y .Compo
siciones orgédnicas desiguales; no tomando una segunda desi
gualdad proveniente de las transformaciones de los valores
® .en-precios de produccidédn, mientras las tasas de salarios
son iguales a las composiciones orgAnicas diferentes.
/!
71 =
( )Ib d., p. 183
'Y
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des en 105 salarlos.

'3

En primer lugar parte del intercambio proveniente de 1la

diferencia de salarios 1lo cual es mu cho méis importante

tanto desde el punto de vista de explotacidén inmediata

‘de un pais por otro como desde el desarrollo desigual de

los diferentes paises. . o .

Para Emmanuel una composiciédn orginica de los capitales

de los diferentes paises no llevaria a un agravamiento en

la desigualdéd de intercambio'en la hipétesis de‘ﬁné.li

bre c1rculac1on de. Cdpltales y en.ausencia de des1gualda

L.a desigualdad "existe en todoTintércambioleﬁ el sistema

capitalista, ya ocurra en el plan interior o exterior de-

una nacién.A“Si tomamOS‘por‘ejémplo a una providencia de
. " \

i'algﬁh'pais, con libre. c1rculac1on de capltales y de homA
‘bres, con la mlsma 1eglslac1on ¥ las mismas rolac1ones de
'fuerzas soc1ales, com un, mercado d trabago unlflcado el

1ntercamb10 de51gudl en sentido estrecho desaparecerla,

N

pero segu1rla sub51stlendo el -intercambio des 1gua1 en ‘sen

tido ampllo, debido a ]a d831gualdad del inte rcamblo que

"prov1ene de las dlferen01as de las comp081c101es org

Wt

'caslde las.dlstlntasvramast‘ : ' . . T -

Ahora bien, si anallzamos 1a d1ferenc1a fundamental entre

la de51rualdad del 1ntertamb10 que prov1ene de 1la diferen

436
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comercio exteior, es ‘necesario que consumBa mas que 1os

cia de la composicidn orgdnica y 1la desigualdad que pro
viene de 1la dlferenc1a de. salarios, podemos decir que
las primeras son inevitables adn con el modelo de compe

tencia perfecta, ya que esta depende de la naturaleza

técnica especifica de las ramas, mientras que la segunda

-0 sea la diferencia de salarios se atiensz a una cpmpeten

cia-imperfecta del factor trabajo en razén de las’distan

cias de las fronteras politicas ' y es a la medida de las

imperfecciones de esta competencia.

"Por lo tanto el aumento COHtanO de la compo
'slcidn orgdnica es una necesidad estructural
del desarrollo del capitalismo. La dlsparldad
de los salarios_es una cont1ngenc1a (72)

Para que un sistema competitivo, retire una ventaja.de su

H
o Vo

4

otros; ya sea bajo la forma de salarios directos, como¢
gastos improductivos, colectivos o bien-tualquier otra
forma de consumo.
El objeto del estudio es demostrar que en las relaciones -

capitalistas de producciédn se gana en funcién de lo que.

se gasta y que son los precios los cuales dependen de los

176
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salarios,

Si colocamos el ejemplo del pefréleo y de la manera pro
ducida eﬁ Suecia, vemoleue 1é relacidn de intercambio
ha venido deterioréndqse en favéf de 1a @adera, ya que’
en 1952 se téndria que dar 13 veces més_peﬁréleos que ‘en
1913_para obteﬁer la misma cantidad de madera. Esto se
puede explicar débido a que a Rgsar_del crecimiento de
productividad del petréleo, los p;oductos solo‘obtienen

un salario de ,subsistencia, mientras que los de la mad@ra

obtienen un salalro de .una magnitud mucho mayor ZO 30, o

40 veces més por lo tanto'podemos concluir que son los in ..

gresos los que determinan el mercado.

2.3.2.2, Charles Bettelheim

~

Para Charles Bettelhelm 1a forma de c1rcu1aCJ0n de los:

productos del trabajo vy por extensién dé la fueréa de.

trabajo misma, estd caracterizada siempré‘pqgnﬁn—intercam
. T TR e

Rl

"bio de productos equivalentes. Por esto Marx pudo demos

trar que el intercambio mercantil tiene la forma de inter
cambio equivalente y por lo tanto esa forma equivalencial

[ L

es la forma comos.cada mercancia refleja su valor en otra
e 7 Ly

mercancia que Je sirve de espejo.

Este autor admite que es facil confundir la forma de valor

17
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y el.valor en la'rélaéién de intercambio; pero para el
andlisis el Lermlno de 1ntprcamb10 deulonal no se debe
dejar apartar de la teoria del valor DqUIVBJLnCJdl y por
1o tanto no se debe caef en el error de diferenciar las
estructuras complejas de las fuerzas productivas, 1a$‘re
lagionés de prbduccién_y el ?spacié de circulacidn con
respeéto al valor 'y su forma de valor eniqué eétén rela

cionadas las mercancias.

Enigl modo -de pfoduccién—qapitalista la ]ey del valor -
actua como la ley de’ formacién de los precios de p oduc
ciéh y no como ley de formacidén de in valor en estado pu_ 
fét' El precio de:prodUCCién_éé él'efecto de_laﬁleY'&ei 
valor operando en el modo de produccidn caplt 11eta o
'sea,.en la forma de producc1on mercantll plenamente desa

rrolada donde éste esta 1nterven1do por las fuerzas  deT4ff”

mercado.

Bétﬁélheiﬁ‘toma deEMarx-la feoriardel valors; éi_pfecié
 de produccidén de una mercancia puede variar porque Qarie
’su‘propid Valér f pbr 1o'taﬁto aquello que toma la férﬁé
-de valor es el efecto de un reparto del trabajo.sdcialmen
te necesario entre las diferentes producciones, sgtisfa
ciendo las exigenciés de YTa reproduccién de las condicio

nes materiales y sociales de la produccién.
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En el modo de produccidn capitalista mundial existe una

transformac1on en el funcionamiento de la ley del valor

tanto a nivel nacional con respecto al nivel futernacio

y 3
doble ten

nal, Esta diferencia es consecuencia de un;f
¥

; , Y
dencia propia del wodo de produccidn capﬁﬁailsta.

Es

Una primera tendencia es la reproduccidn a nivel de cada
entidad nacional de las fuerzas productivas y de las re

laciones de produccidn.  La segunda tendencia es la repro

"

duccién a nivel dinternacional de las relacioens desijua.

-1

les entre las entidades nacionales tendiendo“a la interna

cionalizacibén del modo - de produccidn - capitalista.

"La accidn de estao dos tendenc1as contrad1 torlas pzo-

plas a la estructura del modo de producc1on mundt11 capi

talista implica éspecialmente: "sf‘

3

.~ Que en el seno de cada formacidn social capitalista’

"nacional" (o tendencia a constituirse en nacidén-o en una.

,federac1on de naciones) 1la ley del valor asegura‘ la re

producc 1§n ampliada de las c01d1c1ones materlalcs y Sd
ciales de la produccién apropiadas a esta (produccién),
formécién social, una forma especifica de dpmiﬁacién_dél
modo de produccidn capitalista.sobre los demds wmodos de
produccién que corresponde”a esta condicidn especifica de

dominacibén, un ritmo especifico de crecimiento y de cri

490
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sié de fuerzas ﬁroductivas, uﬁ nivel determiﬁado de los- |
salafios vy de las .tendencias determinadas a las variacio
nes de este ni&el; poT ﬁantc-una forma nacional de la so
cializacién del trabajo (en tanto que ésta reproduce.las
condiciones sogialés de 1la prqducciéﬁ),- Lo que signifi
cCa especialmente que el nivel de salarios-propio a cada-
formacién sociél no.pgede ser determinado por el nivel
mundial de desarrollo de: las f;eréas_préductivas,\éino
que gsté‘ligédo a la éombinacién esﬁecifica de las'fuer
zas productlvas ¥ reiac16nes de produccidn proplas de ca

da formac1on social,

- Que en el seno del mercado mundlal capltallstd la
ley del valor asegura 14 reproducc1on amplalda de 1as'*
condicicones materlales y sociales de la pxoducc1on s0

‘cial, una forma determlnada de dom1nac1on subordinacidn

de las diferentes formacfones socialesa la reproduccién

del sistema de colocaciones correspondlentes a estas re

1ac1ones de dominacidn que se desprenden de estas colo
caciones y 1as-condiciqnes de cambio que ahi ;esulfan;

En este sentido se efectﬁa'la socializaciéq delmtrabajo a
escala internacional a través de la éxistencia de.una es

tructura internacional compleja que es a la vez la que im

pone a la ley del valor una transformacidn a su funciona
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miento". (73)‘
_Betéelheim desérrdlla su tesis sobre el desarrollo desi
gual de las fuerzas productivas basédndolo y como hechp
decisivo el resultado de 1la dominqcién imperialista’, que
va mucho mis alla de-la éxplotacién de }os"trabajadorés
de un pais por ot?o. Eétas condiciones las designa cComo
un felativo bloqueo de 1las fue%zas produétivas enflas
paises doﬁidédos, siendo este bloque solo uno de 1031

aspectos dé la reproducéi%h'émpliada'de las desigqaldaf

des econdémicas que caracterizan la dominacidn imperialis -

ta.

"Esta dominacidn producte efectos a nivel eco.’
nomico (competencia masiva sobre el mercado '
de los paises dominados de los productos de

la industria de“los paises industrializados, =~ .

drenaje de una parxte de la plusvalia produci

da por 1los paises .dominados, etc.); también :
" produce efectos a nivel ‘politico (apoyo dado
“por el imperialismo a las clases dominantes
capitalistas y precapitalistas al capitalismo
comprador de las dictaduras locales que prote
gen esas clases, etc.); e ideolégico (difu ~
sidén en las clases dominantes y en la pequeila
burguesia de los paises dominados de costum

bres y formas de pensar de las capas dominantes -
de los paises imperialistas, difusidn de la
ideologia econdmica dominante en esos paises,
etc." (74) -
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pero en menor grado.

Como vemos la facilidad de explotar la mano de
ta de los_paises dominadoé y la facilidad'pgra
de estos paises»ﬁroductos a bajo precio, van a
lativamente el desarrollo:dé la técnica en los

dustrializados.

.En cuanto a la problemética del subdesarrolio

ttelheim analiza tres puntos importantes: la
) - 1la dependencia, 1la explofacién'f'el bloque de

de los paises de bajo nivel de vida.:

H : : s o .

& . L . - ) :

E ‘Sobre el,primef punt;*de analisis, 1a dé;endéncia a 1"'un

: _ ‘ : _ . . -

g que estdn sometidos estos Rgises pobrés,se manifiesta‘en

; dos nivéies,”el polifico y el ecohémfcoj - é

| En el nivel politico, la forma mas absoluta de depsnden

EQ . - - cié estd constituida por 1la dependencié colonia, a la'éué R
estuvieron en un prirncipio sometidés estos pailses, norpof |
que necesariamente las condiciocnes delrdesarrollo de las
fuerzas productivas estuvieran menos desarrolladas,rino

: L ) porque estas naciones han sido el medio violento de uﬁa
explotacidén intensa que han arruinadb una parte de sus

.

Sinembargo el autor, plantea también un blo ueoe poer par
g p P P

te de los paises dominados hacia los palses dominantes

obra-bara
obtener
frenar rve

paises in

Chafies‘Be<

realidad de”

la economia



‘B

‘dlversas ‘que han SldO suce81vamente domlnanteS' 1a forma

1y

fuerzas productivas o bien la deformacidén de su economia,

En segundo lugar estas naciones pasan a una dependencia.

semicoloniél, caraéterizado Por un tipo de desarrollo

gue Qsté subordinado a interecses exterﬁns a, tales paises.
Esto 10 acarrea necesariamentée el estancamiento del desa

rrolle y menos afin el retroceso general de sus fuer=zas

" Productivas que conduce a la hipertrofia de algunos sec

tores, que las clases extranjeras dominantes tienen din

terés de ‘desarrollar y 'a“1a paralizacién e incluso al re

"troceso de otros sectores.,

En el nivel econémico, la dependencia de un pais con raes
pecto a otro es a menudo consecuencia de su dependencia

politica. La dependehcia econdémica puede tomar formas

mais 1mportante de 1a dependenula economlca es la depen

denc1arcomerC1al; se manifiesta por el hecho de que el vo

- lumen y el monto del comercio exterior de un pais, depen

den estrechamente de las exportaciones a un nfimero limita

do de paises (muy a menudo un solo pais), de un.nfimero

igualmente muy limitado de productos, la mayoria de las

veces exportado en bruto (generalmente un solo producto

que constituye el 70Z o el 80% de las exportaciones).

La dependencia comercial puede itener su origen en dos pro
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~pals en otro tiempo colonizado.

cesos histdricos diferentes, los cuales corresponden a
L - .. - 8 o ) .
dos fases sucesivas del desarrollo del capitaliasmo mun

dial, ' - o

En primer lugar ésta puede ser legado directo de un pe

riodo pasado de dependencia colonial gue se. mantenia ba
jo la presidén conjugada de los intereses de los antiguos

colonizadores y una parte de las clases dominantes.del

En segundo lugar puede ser conseﬁuencia_de la depéﬁden 

cia financiera, es decir 1la penetracidén en la economia
del pais dependiente de capitales provenientes de un

pais imperialista, y podemos decir que a consecuencia

i

del desarrollo del capital financiero y con 1la éxpansién

del imperialismo en él‘sentido cientifico del término;

como tal tipo de dependencia ha adquirido tal importam
cia. )

Por lo tanto el monocultivo o la monoproduccidn, la hi

pertrofia de los puertos, la estructura de las inversio

‘nes, la orientacidn de las vias de comunicacidn, todo de

Ja: traslucir la subcrdinacibén de los paises dependientes

a las necesidades del capital extranjero.

Ahora bien el término de explqtacién se plantea en el
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_cia y explotacién a que estdn sometidos.

1

marco devlas relaciéneé:imperialistas qUé éeﬁeten'a iog
paises depehdieﬁtes al dominio.déralgﬁnas grandes -poten
cias. Ei fin principai de esta felacién es lﬁ'obﬁeﬁJ 

cidn del méxiﬁo_provécho del caﬁital mon0poli;ado}, eg”
decir la explotacién de los paisesrdepeﬁdienfes po;lel

capital monopolizador de'ﬁnq o de varios.paises..

i
"

~Como vemos los paises subdesarrollades estan en ral si =

Tfuacidn no._por.el escaso desarrollado de las fuerzds pro.. .

ductivas que es un hecho 'secundario sino por su dependen

Uno de los principales aspectos qile padecen los paises

dependientes es la explotacién financiera, esta foria de

. -

explotacién se manifiesta a primera vista por el volumen -

de ‘las deducciones que el capital extraﬁjero,retienefdﬁi““

producto de los paises ‘en los cuales 'invierte. Estas de

ducciones estdn constituidas por los 'beneficios obteni -

dos por dicho capital, asi como por los intereses perci

‘bidos o las regalias alcanzadas; una parte de tales de

duccioﬁés,‘las que dan 1uéar:a‘hna traﬁsfergncié;@pare
éen cada-aﬁo en_iéiﬁalaHZa-de,pagoé, otra ﬁérte setacumui
la en el pais ﬂé inversidn e iﬁtrementa la. deuda del"pais
qxpiotado, indapgndieﬁtemente»de cualquier'confribucién

real del capital extranjero a su acumulacidn 4interior.

196



Otra forma dé'éxplotdcién.de estos paises tiene un ca
racter comercial: Es el resultado de'un intercambjo no
equ1va1ente y- las producciones vendidas por paises in
dustrlallzadOb a los explotados son en efecto, casi'siem

pre vendidos por encima de su valor. : . :

Esta explotacidén a través de los precios generalmente
puede venir de las posiciones dominantes ocupadas en los

paises explotados por algunas sociedades comerciales Y.
bancarias, estrechamenté-ligadas al gran capital dindus-.

trial de un pais imperialista determinadg.

— - :

En cuanto al orlgen del bloque hac1a el desafrollo de las
fuerzas productivas de los paises subdesalrollados-uBeiﬂ'
ttelhelm parte de- 1a explotac1on v dependencma de estoé
palses, para analea% los factores que tlendén a blod%;ar-
el desarrollo economlcolde dos palses llamados subde@arro
llados subd1v1d1endo;os en factores e#fgrnos y fgcc*rﬂs,

:

internos.

Los factores externos los podemos distinguir en. dos ti
pos: los que obran de manera espontdnea y los. que estédn -
ligados a una accidén mis o menos sistemdtica., = -

Un factor esponténeo del bloque, ‘estd constituido por

las deducciones a los cuales estidn sometidos los paises

186




Sy,

T et

dependientes( A este factor esponténeo del bloque Viene

a anadlrse la aCCLOn mAs o menos s:stematlca del gran ca

pltal thranjero para oponerse dl desarrollo deé .las fuer.
zas productivas de los paises dependientes,resta accidn
se_eiplicé'por el hecho de que la explotacidn de es%és
paises tanto més fqrmas ﬁﬁltiples como 1b'éonfe1 acapa
famignto-dé ;as mejores:tierras, &e los ya;imientos mine
ros cuyos productos son exportados casi en brutb Tutili
zac1on ‘de las posibilidades de 1nfluenc1as que da 1la do

minacién de los aparatos pollthOS banqaribs, monetaf

plos, etc. Esta accién'del bldqueo de origen externo

es mie eficaz cuanto que ex1sten factores 1nternos que

act@ian en el mlsmo sentldo

Al analizar 105 factores internos que contrlbuyen a tac1

[

-

lltar el bloqueo del desarrollo estén ev1dentemente llga

dos y refuerzan la accidn de los factores 1nternos. Es

tos-fattores‘internos.eétrechamente'1igados entre,si,

'son de naturaleza econébmica, técnica, social y cultural.-

-

E1l factor econémicprfundamental es la mezquina acumula

S . cién, naturalmente esta escasa acumulacidn.resulta en

parte por las deducciones externas, pero resulta también

por el ﬁajo-nivel-de pr@ductividad.del"trabajo.

A lo reducido de la‘acumulacidén viene a afiadirse la ine

ficacia de su utilizaciédn. Esta ineficiencia se debe a
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‘rrollo de las fuefiasiproductiVas es dada por las clases

‘bloqueo como son: el espiritu rutinario y el respeto a

-

los factores ex ternos especialmente los que impiden la

e

industrializaciénl pero,se debe'también a factores in

'ternos tales como la existencia de desempleo, subempleo

y slaaries bajos,‘que desde el punto de vista de la em

4

presa prlvada hacen poco atractlvas las 1nvor31on S que.

e
W

¥

podrian incrementar la productividad.

En el plano social se puede ver gue la lentddud dél-desé_

e

o los grupos sociales caracteristicos de la forma preca .

" pitalista, que son PocCoOSs pPropensos a adoptarhtécnicasl'

nuevas o a emprender inversiones productivas.

Estas clases”precapitalistas“que dirigehrel-desérrolld

en estos péises:llémados:Subdeéarrolla&gs; estén politi I

camente sostenldas por el 1mperlallsmo preC1samente por

e . et

‘que ayudan a bloqugar el'desarrollo.l . h 3*'a;."11 VV;}

Al referirnos al aspecto cultural, sé presentan diversos

factores que contribuyen a-fortalecer_la tendencia al

a
v

la tradiciédn, despretio'él trabajo manual; falta de con

fianza en el futurb, precario sentido de res ponsabllldad
1gnoranc1a de las p051b111dadEb técnicas. Estos hechos

culturales no desempenan el papel de factores verdadera

mente autdnomos que contribuya a la tendencia del blogqueo.

1—1
w
O



en_reélidad ésﬁén asociadas a la existencia desde hace
muchos afios de ﬁéa_situacién casi estancada: de. la econo
mia, alla represién colonial y feudal, a ia actitﬁd ge
neral de las clases dominantes, al escaso desarrollo de

los sistemas de ensefianza que proviene ‘de la estructura

. social misma y de la situacidén de dependencia.

Charles Bettelheim afirma que para que se produzca un
progreso econdmico 'y social en estos paises subdesarro

llados se necesita de trés condiciones.

[

La primera condicién es la independencia politica, que
se alcanza con la eliminacidn del régimen colonial, del -

poder de las clases sociales y formaciones politicas -

unidas al imperialismo y que aceptan colaborar con é1..

LLa segunda condicidén  es la-independencia econdmica, esto. -

significa la expropiacidn del gran capital extranjero,

>

1a nacionalizacidn de-laé plantaciones, de las minas,

de los bancos, ybﬁe las demids empresas pertencientes a’
ese capital._ Ganar.esta independencié'también implicé
ﬁna modificacidn profunda de las relaciones monetafias,
éduaneras, financieras y comerciale; que vinéulan cada’

pais dependiente con determinada potencia o grupos de po

tencias imperialistas.

H
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Lla tercera condicidn del progreso.es una profunda trans

formacién social que debe desembocar en .la desaparicién
de las clases parasitarias o ligadas al imperialismo.
Esta condicidn se identifica con la necesidad de una re
- 7 s . . ' . ' . 2
volucidn democrética y nacional, sin esta revolucidn la
lucha por la independencia econdmica no puede sex lleva

da hasta el fin y el desarrollo interno tropieza con

graves obstéiculos sociales y culturales.

191
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~porcionando a los individdos y a. la comunidad, ios Ensizu

3. PLAN DE DESARROLLO

3.1  CAMBIO CON EQUIDAD

-

3;1;1 Objetivos GenerélesM”

La intencién del gobierno -expresada en las politicas aqui -

.trazadas, se dirige a estimular.la.produccibén y a promover

la nivelacidn de las cportunidades’ de progreso de todas

las persomas, en procura de libertad y justicia social.

- Con lo anterior se busca.-una mayor equidad en la distribu__

cién de los medios y‘délgps beneficios del desaffolld;_pfo

mentos que le permitan elevar su bienestar y sus coadicio

nes de vida. . ST

Para lograr lo anterior se han trazado tres objetivos, a

saber: Reactivacién Econdmica, Consolidacién del Desarro
116 y Ordenamiento del Cambio Seocial, de -los cuales habla

remos un poco a continuacién:

=
g
ne
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" Entre los elementos perturbadores a nivel externo tenemos:

yendo el café)

3.1.1.1 Reactivacidn Econédmica ' '

5"

'El objetivo mas"inmediato pafa este plan lo constituye la

reactivacidén de 1a economia, ya que el pais vivia en un

estado de recesidn con inflacidn.

‘La economia colombiana presenta un bajo c¢recimienteo, con

causas internas y externas,

bl i

- Descenso en nuestras principales exportaciones (inclu

— Deterioro en las relaciocnes de intercambio
: _ . ' o .
— Atmento en las tasas externas de inflacidn e interés

v

Todo esto producto de una economia mundial ér crisis,

A nivel interno_podemos apreciar:

.

- Produccidn nacional afectada por el contrabando y por . S

una politica monetaria restrictiva.

'~ Alto nivel de las tasas de interésg, que_deprimen los




- no.,

niveles de 1la inversién privada.-

- Carencia de ‘controles adeéuados éobre'la_actividadufi

o : . L A PRI
nanciera, que ‘desvia parte del ahorro hacia. operaciones

especulativas. ) B ‘ L - .

©~ Dificultad para finapciar el-gasto pOiblico con ahorro

interno, lo cual haria necesario acudir al crédito.exter

. ’ T
“ .
S

La tasa de la reactivacidn estd encaminada a recuperar‘é1 "

ritmo perdido en los impulsos del desarrollo, asi como . .

también a encontrar nuevos medanismos para alentar el cli

ma de’ inversién y para fortalecer las posibilidades de un

bienestar generalizado. .- - - . ' S

T 1
\,

3;1.1:2‘ Consolldac1on del Desarrollo

~

Como qulera que todo plan de- desarrollo debe consultar 1a

'frealldad actual e inmediata, 'para ubicarla denfro de los

propdsitos del mediano y la;go plazo, y que existen c¢ier

tas sltuaciones coyunturales que inciden sobre las varia

bles macre-econdmicas; se hace necesario que el plan pre

.sente c1erta flex1b111dad y amplltud que perlodicamente

. se revisen y evaluen las politicas, para acomodarlas a

‘esas situaciones cambiantes y que'exista,coherencia_y uni

194
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dad de criterios en dichas politicas.

.Por tal motlvo ‘este plan cons¢d°ra que para el 1ogro de
los ObJQthOS econdmicos globales se necesita de una .ac
tiva direccién del Estado en la orientacién del ahorro

nacional y en la conciliacidén de inteéereses contrapuestos,

‘es decir, el Estado debe guiar y dirigirvla economia ca
racterlzada en aquel entonces .por una elevada 1nf1ac1on

Y el estancamlento de la actlv1dad’product1va.

» .“ "»

P . B - . . i .
Y . . -

-~ [ : . ! &

-Téﬁiéndo:en cuenta que en situapiones &e_crisis etggémi#
ca ééAimponen'camﬁiospefiﬁﬁovaéloneéien-el manejo'ée'la§ ¥
ﬁoliti5357que Qén'més alla de?ibéthécaniémos:tfédicion; 
[iéé,_y que 1os desajustes del 31stema economlco se’ s:en o

‘ten con mas rigor 'y, tlenden a anteperpetuarse'.el plan

\

;c0n81dera necesarlo el dlaeno e 1nstrumentac10n de p011 T

—:tlcas de camblo estructural tales comos

S ) - P e

e

Reforma a1 régimen fiscal

Implantacién.de sistemas que garanticen proteccidn ¥

estimulo al-trabajo y a la industria nacional .

- Accéso de la pdbiacién de bajoéningresos a la vivienda



-y a la educacién técnica.

e

-Lo anterlor es requ151to Lndlspensable para poder 10ﬁrar'

7:=1a consollda01on del desarrollo

©3:1.1.3" Ordenamiento dél Cambio Social

*;_En dos décadas ha variado»notoriamente‘la relacién. de po

f,blac10n,.terr1torlo ¥ producc1on De’ una poblacién- de -

na a 1os 27 mlllones y se 1ncrementaba a razdm del 27

e b

S
~

”sentado en maqu1narla ye qulpo'se cuadrupllco entre 1952"

< y 1980 1a capac1dad de generaCLon de energla electrlca

‘

e .

\1ac1on -a 1as varlables demograflcas se observa.l‘A

e W

i?:fmedlo de 7 hleS por mUJer en 1960 se ha reduc1do a.3 al -

;;”flnal de los anos setenta)

B

W flJ{'Aumento<dé.los1iﬁdices'de]divorpialidad'

TN

O L)

15t

3

e - T N >

l18 mlllones de habltantes que crecié:é uﬁé tasa dé"3~2%w“f'

Tl1960 y 1970 y de 6 17 entre 1970 y 1980 el capltal repre{

; pas0 de 290 megavatlos en 1950 a 5 OOO en 1982, Con re.‘

206

'en 1964 se ha pasado a una c1fra gue en 1982 era certa;'

fanual _ El Droducto 1nterno bruto del pals se ampllo 51g L

jnlflcatlvamente con tasas promedlo anuales de 5. 27 enLref:h
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- Participacién de la mujer en el mercado laboral

v

~ Reduccién de la -tasa de mortalidad '
L Aumento de 1la esperanza de vida (de 55 3 anos en 1964 1,
i"paso a 64 2 al 1n1c1ar 105 afios ochenta) : :
— Descenso en las tasas de desnutricidén y de mortalidad .
oo L infantil.
: Por lo anterlor se. observa que ‘ha habldo una respuesta
£l \p051t1va de la economia y “del Estado ante el reto que 51gbj*“
T — nlflca un aumento ‘de 1a pob1301on y que 1as varlables de“
;- 'mograflcas estan actuando en cond1c1ones que.favorecéhzlé; -
e . - T . ‘ :. P RN ..\_-H‘ ) x
: T ecnnomla. : - . Y S
: S - : i o
; ) ' ' . ,‘.-' [
1 \ :
3 * s — . : k - L . . .
; En”eSte'plan como en 1os anterlores se proponen aumentos
i B L '-' H - - N e
F . . P ) o
g < i 31on1f1cat1vos en la a81gnac1on del gasto .para 1nver51on S e
y func1onam1ento de los serv1c1os b881COS e 331stenc1a 155
soc1a1' ademas en: este plan el goblerno pretende ef -&ig;”'
& : - la cobertura de 103 serV1c1os soc1ales, garantlzando a-la’ _\\;\K
) vez la mejora creciente de 1a calidad, en procura de un
' ordenamiento del. cambio social. =~ - o RS B
”.'3.1.2'rEstrategias‘Propuestas. T .
L2 g :
A | e - L]
Lo7
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‘ :" : ‘ , I ,: . L .

El gobiefno'ha disefiado una estrategia de politica eco -

e

némicéuque>abérca mﬁltiplitidad'dé frentesry que distin .

“gue ‘entre el'COIEO.Y largo plazo. Se trata en primefa_> S
'fMinStancia de. establecer las bases de una politica de=cOr
to-plaZp'dirigida a reactivar la economia,déntro de unauf

" progresiva estabilidad- dé precios, como requisito necesa

-°Irio.para él-logro dé-losiobjetivos;sotiaies'yrla\éonsqliu' T

. dacién del desarrollo econdmico.

©3.1.2.1 A Corto Plazo .~ &7 . .~ 0 o et e U
Tienen que ver con la reactivacién econémica, que busca -

?;. S - ‘recuperar el ritmo“pérdidb‘en;Ioé‘imﬁulsbs_del desérrolqu

‘asi como también encontrar nuevos mecanismos para alentar -
) L ‘ ) . . o R . . 7 __., ! . " , L . -
-8 -~ = el clima de inversién y para fortalecer las posibilidades )
S o ' LT - o Ty e )
. - . de un bienestar generalizado. Dichas estrategias sen:™ 7 "

K '~ Crecimiento con estabilidad q§{f«_7?5"f"»'lf?; e T
ﬁ" . - Estabilidad Monetaria ., ' e - ':vi];;* TR
® : - .
.- Crédito para la produccidn

. . ... - Estimulo para la vivienda

'~ .Proteccién al trabajo y é.la'Industria Nacional

198




"portancia a la adopcidén de una politica monetaria que es

De las cuales hablaremos a continuacidn: |

'3.1.2.1.1 Crecimiento con Estabilidad

Como se indicd -anteriormente, en la época’en que se ela

tado de rece

. ' | E
bord éste Plan el pais atravezaba por ui

r

sidén con inflacidbén, y dado que el crecimiento ‘tiende a
ser acumulativo, el costo de tener tasas inferiores a la.
tendencia histdrica resulta muy elevado.

+ . .-
'

Por este motive, se concede en-el Plan una especial impor .

tancia a un cambio en las tendenciad recientes de desempe

.

‘fio de 1la economia, en procura de un crecimiento econdémico

autosostenido; para lo cual se hace necesario reducir.gra

dualmente el costo de vida. ’
Si bien es cierto que el™recimiento y una reducida infla’

cidén son compatibles, es mucho mis cierto que durante la

transicién de un estado de inflacién crénica a otro de es

tabilidad, tienden a presentarse presiones recesivas. _ . -

Por tal razén en la reactivacidén se le asigna especial im,

té acorde con las demds politicas en el campo macro-econd

mico y especialmente con los estimulos a la produccidn, y

que incida sobre los diferentes factores causantes del al

za en los precios y de la recesidn.

199



L S - S X. (0
3.1.2.1.2 Estébilidad Monetaria

Entre 1976 y 1981 se aplicd una poliﬁica de relativa res

triccidén monetaria, pero a pesar de esto las expectativas

de un aumento.en los precios contribuyé -a mantener la-in

" flacién en niveles altos, trayendo como consecuencia una

disminucién de los saldos monetarios reales.. .: ' S

"~ Cuando el sistema econdmico se encuentra operando por de

mbajoﬁﬂé su.Capacidad iﬁéfﬁiﬁdé.y cuando los preéios f cos

. tos de produccidén no estédn aumentando acéleradamente, la

.demanda monetaria adicional puede traducirse en demanda..- - " . -.

efectiva y mayor produccidn.- . .

Pero el aumento de'la demanda mcnetaria pueﬂe influir
'prlnc1pa1mente sobre los preC1os en lugar de hacerlo co,?

+

bre 1a producc1on cuando una proporc1on s1gn1f1cat1va de

jdlchos prec1os son flJados adm1n31trat1vamente o en condi

'éionesrde monopoliq u oligopolio y si, al mismo tiempo,

. —

-se consolidan las expectativas inflacionarias.

La'gétfatégia-de poiiti#a'ecohéﬁicé a corto piaib; bajo’
-télgé circunstancias cohéiste:én elkdesmonté de las expec
,tétivas inflacionarias, para facilitar el aumento gn'gl
ingresb real de los quefméﬁoé-t;enen.‘.Por,tal motivq_ei

gobierno estd de acuerdo y manifiesta en este plan los si



guientes aspectos:

-~ " Promover la concertaciédn de unas metas de reajustes sa.

. lariales consecuentes con la situacidén de produccidén y em

pleo. Coe e . o

- Propiciar los acuerdos especiales de precios dentro

del marco de los esquemas de la: contratacién .del desarro
- 1lo, especialmente en el sector agropecuario. .

Ll
i . .
L

— PFijar una politica de tarifas de servicios pdblicos .y .

. ..de control a los precios que se forman en condiciones de. . ~ =’

"~ monopolio, dirigida a frenar el proceso inflacionario. "

. . - . .- T 3 - e

Lo

ffTS:I{j;I.é 'Crédi£o~§pra iaiﬁrodtcdién- ﬁ_ ‘ . r

‘La experiencia de los afios.demuestra que la gama.de he .

* chos registrados a nivel econdémico hacen necesaria una ac,
" tiva intervencién del Estado, para ejercer cierts control

sobre las actividades y practicas de los intermediarios
. financieros, como también para asegurar que.los .recursos
"del ‘ahorro nacional se destinen a la creacidn de nueva ri

que'za° . - . ] . - ., . ‘ . . : . E -

En procura de que el sector financiero se convierta en

ageénte eficaz para-la canalizacién del ahorro privado ha

R
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ministradores de ‘instituciones financieras.

‘zacién gradual de la propiedad.

cia actividades productivas y ‘se eviten los movimientos

y operac1oves de tlpO especulatlvo y de concentracidn de

poder economlco, la estrategla COnceblda en el plan hace

énfasis en los siguientes aspectos:

— Reordenamiento del sector financiero

- . Control, manejo y desconcentracidn de la propiedad de
las instituciones financieras. ‘Para,el‘logro de esto el

gobierno adoptd entre otras las siguientes medidas:

— Profesionalizacién de 1a actividad financiera

.~ Establecimiento de un cédigo de conducta para los ad-

AY

- Introduccién de la figura juridica de 1la nacionaliza ::

. L
cion.

= La definicidn de pautas y mecanismos para la democraeid

—~. La constitucibdn de una comisién de Reforma Financiera -

para revisar las normas legales que rigen la organizacidn

bancaria nacional.

202
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- Manejo racicnal de las tasas de interés, procurando
una baja real de las mismas sin acudir a medidas extre

mas que afecten la operatividad del meroado.

- El fortalecimiento de los fondos financieros del Ban
co de la Republica, para la creacibén de nuevas lineas de
crédito de fomento y para la eliminacién del encaje mar

ginal,

"3.112;1.4 La Vivienda como Sector Impulsador

N
s

Si analizamos detenldamente el Plan podemos apreciar que

en él se trata de fu51onar en un solo elemento el crec1

miento econédmico con el bienestar social. Un ejemplo pal .

.. - - pable de ésto es el enfa51s que hace en el sector llder

Y

de 1la construccion, péro de manera especiél &n proyectos T -

m351vos de vivienda popular ¥y en 1a flnanc1ac1on de gran"

\

des obras de infraestructura urbana.

-

El gobierno de Belisario Betancur opté por otiiiiar la:

edificacién de vivienda como el sector impulsador en el

®

! o -
logro de la reactivacidn econdmica, debido a sus efectos

- ' multlpllcadores en términos de produccidn y empleo, a su

. dependenc1a de medidas internas de politica, al elevado

L déficit habitacional, y a su importancia como elemento in

; ‘

i tegrador de la vida comunitaria.

i . -

i

H

@
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T

‘Para que esta estrategia llegue a reactivar la economia

+

~.el Plan considera necesario:

—-. Reorientar los recursos .procedentes del ahorro publico
: . y privado hacia la construccidn masiva de vivienda. popu

'iar.

"—= Un reordenamiento urbano y una planeacién integral de

‘nuestras ciudades.
~ .Reestructurar y estimulax al sistema UPAC. :
;-;—rlslmpllflcar los tramltes admlnlstratlvos que encarecen
- el.prec1o dp la construccidn. —
e i
. . " . i\ L .
Dotar & las autorldadesy'entldades reglonales de meca . =
i - SO ’ ) ‘ .
3 " e “nlsmos aglles ¥ adecuados para 1a planeacidn urbana. i
1 .
B f_ La construcc1on de un sistema de’ transporte ma31vo en
ﬂlas grandes C1udades. ’
.~ La creacién de un banco de servicios publicos, que pa
se a reforzar e incrementar los servicios y funciones del
“Fondo Financiero de Desarrcllo Urbano.
- El fortalecimiento financiero y adminsitrativo del Ins
.®
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tituo de Crédito Territorial, para emprender los proyec'

tos de v1v1enda popular sin cuota inicial.

- Apoyar los programas del Banco Central Hipotecario

—

- Construccidn de v1v1enda rural por parte de ld Caja

de Credlto Agrarlo.

Todo esto conlleva a un aumento en los niveles de empleo
en. 1os principales centros urbanos, o la eJecuc1on de pro

yectos para ampllar 1la cobertura de los servicios pub]1

" cos, o la apertura de vias, 0 la construccidn de parques -

y terminales de tranéporte;
3.1.2.1.5 Proteccibén al Trabajo y a la Industria Nacio
__,naﬂ.; ' . ‘ L . “, - —_—

. - .

RN

E1- goblerno al consultar el pangrama laboral e lndustrlal-

del pals observo que en los ultlmos anos se pr aj¥ un

»arrasamlento de la actividad 1ndustr1al ‘ocasionado por un

debllltamlento de la demanda interna y externa y por el f

crec1ent§ contrahbando. Enhlo referente al panofama inter

nacional encontré serios problémaslde'ajuste en la tasa

_ _efectiva de cambio y practicas de "dumping" er los me;ca
dos”interﬁacionales lo cual ha deteriorado 1la p051c1on

.competltlva de la 1ndustr1a nac10na1 teniéndose que con

" sumir blenes Yy servicios extranJeros que anterlormente se

'2_0 5




nos,.y a la creacién de més fuentes de empleo, mediante

‘tos y bienes de capital). L

:~A_Tréslado'de'una gran 6antfdédh&g articulos delrrégimen:.

- de.libre importacidn al de licencia previa.

"~ Control del "dumping" - - o SR

! - Combate al contrabando

proveian con el trabajo de los colombianos.

e
¢

Por tal razén el Plan concede especial importancia a la

~ prbmoci6n del talento y la creatividad de los colombia

la proteccién al trabajo y_a.la'industria nacional. - Pa 

ra lograr esto el gobilerno ha tomado una serie de medi

“das, tales como: .

[

"~ Alza general en, los aranceles (con excepcidén de alimen ~

.

. e

.~ - Reorientar las compras oficiales hacia la produccidn .

doméstica en vez de importarlas.

~ - La aplicacibén de una serie de aranceles .y subsidios .
“"que garanticen un balance adecuado entre las actividades

~.. de importacién y exportacidn.
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3.1.2.2 A.Lafgo Plazo

Haceh referencia a la conéolidacién del desarrollo,”con

. miras a establecer. unas relaciones de 1nterdependenc1a y

»complementarledad entre los sectores productlvos ba51cos

buscando un crec1mlento equlllbrado de, los mismos. Di

chas estrategias son:

”_—; Recuperacién de la capacidad dei ahorro piblico

—~ Afianzamiento del sectér externo

'7ferfFortalecimiento*ael«Sector.agrOpecuario

v B
.--Nuevos ejes de la expansidn industrial : v
o o .o L. A [, _ - . ' - - . e

“’A contlnuaC1on exponemos los aspectos ma's 1mportantes de

'F-cada una de ellas.'x*

7*3 1. 2 2.1 “ Recuperacién de la Capacidad del Ahorro Pabli

-Durante los filtimos afios la situacién fiscal del pais se

- habia venido deteriorando progresivamente, debido princi

palmente a:

207
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“ .= -Incentivo a la capacidad empresarial .., .. . e



_control presupuestal.

248

a

- La pérdida del dinamiémo-de los tributos del sector ex

terno de la economia,

— La inelasticidad del impuestq a la renta y complementa

rios.

~ Los problemas financieros y de manejo administrativo

de las entidades y empresas pﬁblicas.

.= -El desbalance fiscale structural de los Departamentds

y Municipios.

- El 1ncremento de las transferenc1as gubernanentales
hac1a los otros nlveles del sector publlco principalmen'

te a los sSectcres dg salud, educac1on vy empresas descen -

tralizadas.

- La ineficiente asignacidén del gasto pdblico a nivel
Departamental, como consecuencia de . la fuita de Gparari— L —

vidad y funcionalidad en los sistemas de programacidn 'y

- A la destinacién de las rentas hacia finalidades pre-

establecidas.

Estos fendmenos han conducido a:
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A

‘ciar el gasto piblico.

- Emitir dinero y acudir al crédito externg para finan

e . ”“‘ﬂ
x

~ Una constante presidén del déficit fiscal sobre el aho

rro interno, e N - d

Por todo lo,anterior esta estrategia persigue:

— Reformar el régimen tributario en sus aspectos sustan

tlvos y procedimentales, para recuperar la 1mportanc1a

'de la tr1butac1on como fuente de flnanc1ac1on del presu

. puesto nacional, depaftamental y municipal.

~ - Devolver 1la elasticidad v dinamismo al “impuesto a la

renta, mediante la-émpliacién de 1la base:tribhtaria cdﬂ

trol_de la evasién y el fortalec1m1ento de los flSCOS

departamentales y mun1c1pales, dentro del esplrltu de pro

mover la descentrallzac1on y la autonomla reglonaLme- —

- Racionalizar el gasto plblico, a través del perfecc1o
namlento de los sistemas de programac1on presupuestal
del fortalecimiento de las of1c1nas de planeac1on a nivel

de los Minigtérios y Departamentos, la reduccién del gas

Cto superflu@_de funcionamiento y la implantacién de meca
‘nismos de control ye valuacidn del desempeiio de las enti

~"dades plblicas,

09
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3.1.2.2.2 Afianéamiento del Sector Externo

28

Hgsta 1980 ei pais acumulé-feservas internacionales por

un valor de'51400,millqﬁés de délares, pero a partir de

1981 se comeﬁzéla experimentar un défipit en|1a cuenta_co.
'rriéﬁte de lé Balanza comercial, dehido especialmente a
.un;descenso en él ﬁrécib Hel café y a 1éicrisis mundial - "'_;"
que reﬁujo el‘crecimientoHQe las exportaciones menores.

;Pﬁf;gfra parté el tptal.de;1a deuda pﬁbiiéa y ﬁrivgda~ex

7£e£na del‘pais se habié-incrementédo'para\19827én_ﬁﬁégcan‘

tldad cercana a los 9.000 mlllones de délares, y el total

del servicio de la deuda equlvalla aprox1madamente a un

'30% del total de las exportaciones.

i J -

T, : \

”Frente a tales c1rcunsLanc1as se prevela una -necesidad d“f“"4
-“divisas para el futuro ihmediato de tal manera que pudle
ra mantenerse un nlvel de 1mportac1ones concordantes con
los requerlmlentos de una economia que sejiba a reactivar.
"Por lo cual el gobierno considéra_de vital importancia la

. : - , R ‘ : -
- . - o . ’ g 3 \‘- - . 3 N - .
contribucidén del ahorro externo en la finahweiacién de los.

’

. ’ ) ) ) - s S
proyectos prioritarios de inversidbn; brindar estimulns

reales al sector exportador para que recupere SUdinémicoj\\\\\;;\

ya sea a través de aumentos en la tasa efectiva de cambio
o de una agresiva politica de promgcidn; y mantener en ni

veles razonables la cantidad de reservas internacionales

s ' _2.].0-
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-fines del desarrollo econdémico y social, en lo referente

- Continuacidén del esfuerzo realizado en matetria de poli

cado de Reembolso Trlbutarlo)

- .La agilizacién del sistema de devolucidn de impuestos

indirectos.

221

Y.el saldo de la deuda .externa.

‘De acuerdo a lo anterior la estrategia del Plan actuara

en los 51gu1entes campos:

¥

.~ Utilizacidn y orientacidn del ahorro externo hacia los

al crédito y a la inversiédn directa.

=

3

tica comercial para intrementar las exportaciones no tra. .

dicionales, para lo cual se aumento el porcentaje de 11

‘quidacién del CAT; favorec1endo espec1almente al sector‘

agropecuario, con el propdsito de mantener los mercados y

'3c0mpensar al exportador por el descenso de losg prec1os in

\

‘ternac1ona1es Por. otra parLe se adopté una- polltlca mas—m e

51stematlzada de pr0m001on de exportac1ones dentro de 1a” - -

cual cabe mencionar el establec1m1ento del -CERT (Cerﬁifi

.~ La revisién de la politica y legislacién de zonas fran

cas.
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- El mejoramiento de sistemés'de'transportes y puertos.

- E1 otbrgamientb-de facultades a PROEXPO para financiar

a las empresas nacionales que participen. en licitaciones

R , ' internacionales de bienes y servicios de ingenieria y
consultoria. . : : o 2 . AR
ot “3.1.2.2.3 Incentivo a la Capacidad Empresarial :

Como se indicd anteriormente la consolidacién del desarro
11o requiere de altos volfimenes de ahorro para financiar.

los proyectos prioritarios.  Este ahorro proviene no sdlo

del crédito externo y'del"preéhpﬁééto-nacional,ﬁsino tam

- bién de las empresas constituidas comolsotiedadés anéni ~ = 7.
. . ‘ S MASL et e e : i o .
e S - N : _ i . ‘ L -

Ante tales c1rcunstanc1as se hace necesario fortalecer~ e
-aquellos mecanismos que permlten la captac1on del ahorro‘ ST

: privado, estlmulando de esta manera la f1nanc1ac1on efl

i R

[N i ciente de la inversién y la creacién de empled producti

| YO, : R L ' . S o

; . - : : ) s . - ) .. 7 "

. . La estrategia del plan en lo referente a este campo esta

oo .. . dirigida a:

- FEstimular la sociedad anénima mediante descuentos tribu

N R T T T SV SOP SR T
T




tarios, en procura de la eliminacidn de la doble tributa
¢idén, y en funcién .de la capitalizacién de dichas socie.

dades.

~-  Ayudar a colocar en'el mercado las nuevas emisiones de--

acc1ones que hagan las soc1edades anénimas pertenec1entes

a los sectores manufactureros, agr01ndustria1, de la cons

truccidén y del comercio interno; mediante la actuaciébdn
oportuna del Fondo :de CapltallzaC1on Empresarlal para re

descontar operaciones delas corporac1ones f1nanc1eras

servir como banco de fomento de las mismas y f1nanc1ar

c1ertas operaciones de estas.

a

= Colaborar con las bolsas de valores ¥y con las soc1eda

des comlslonlstas en 10 referente a su func1onam1ento Yy

operac1ones ‘por 1ntermed10 de la Comlslon Nac10nal de Va-

v -

lores, entldad responsable del estlmulo, organlzac1on y

regulacidén del mercado de valores.

R

3.1.2.2.4 TFortalecimiento del Sector_Agropecuario

La contribucién del sector agropecﬁarlo en el proceéo de
‘desarrollo es muy 1mporLante ya que produce muchos ali-
‘mentos que demandan los centros urbanos f materias primas
que utiliza el sector manufactﬁfero; génefa las divisas

-

que requieren otros sectores de la economiajg y proporcio
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na medios.de vida e ingresos para mis de la tercera parte

de la pobiécién c&lombiana; 'quante lé.dé&ada de los se

tenta y comienzo de la de los ochenta se ha observado un

debilitamiento‘de la estructura institucional del sector

agropecuario y un estancamiento de las actividades esen

ciales que permiten elevar la capacidad productiva, debi

"do a una disminucidn en términos reaiies del gasto piiblico

destinado a dicho 'sector.

Por :tal motivo 1a_estrategié-de1 Plan est4 encaminada a

fortalecer las instituciones y las acciones dirigidas a -

elevar 1la capacidad productiva; a racionalizar la comer

cializacidén y a reducir los margenes de intermediacidn -

‘del sector. Todo lo anterior es posible si se asegura la

financiaciédn y ejecucién del Plan Nacional de Investiga

&

. ciones Agropecuarias, de las campafias masivas de transfe .

rencia de tecnolegia, de los proeyctos de construccidn y
rehabilitacién de distritos de riego, y de las acciones’
dirigidas a preservar los recursos naturales no renova

bles y ampliar la frontera agricpla y ganadera; si se or -
gaﬁizan j amplian los cupos. de crédito“de la Caja Agré:

ria, y se aumenta el crédito del Fondo Financiero Agrope

cuario; si se apoya el sistema de produccidén-distribucidn

- de alimentos de consumo popular del Programé DRI-PAN; si

se promueven cooperativas a nivel campesino; si se finan

‘cia el IDEMA para asegurar su activa participacién en la

d14
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.

regulacién de los precios agropecuarios y en la estabili

zacidn de los ing;esos de los productéres; si se constru
yen y promueﬁen centfales de abastos y centros de‘acopio;m'
si. se reducen las tasas de interés de los .bonos de pren

‘da y amplian sus términas de vencimiento; si se reducen
los costos de fertilizantes ¥y otros insumos; y si?se re
habilitan ciértas zonas con gran‘pbteonéial agricéla y

ganadero.

3.1.2.2.5 VNuevos Ejés de la Expansién Industrial.

5
u

l.os expertc¢s en asuntos econdmicos que trabajaron en la .
. fonfeccidén del Plan al hacer un anédlisis sobre la tabla .

insumo-producto, encontraron que existe una escasa.inte -

gracidn e interaccidn’ entre las ramas que conforman el

Y

) v

aparato productivo, lo'cual se confirma con los siguien .

[

tes casos:

- Los insumos y la maquinaria.que la industria le sumi

nistra a la agricultura son limitad s.

~ La agroindustria utiliza bAsicamente insumos agricolas
pero todavia es relativamente baja su demanda de insumos

-y maquinaria de otras ramas industriales.

- La participacidén de la produccidn de bienes de capital

2lp
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"tes medidas:

en la formac101 bruta de . capital fijo es muy raducida.
Esta falta de 1ngrac10n se manlflesta en excesivas impor

taciones de insumos y productos termlnados, perdiéndose

de esta manera efectos multiplicadores considerables.

La estrategia concebida al respecto estd encaminada ha

cia el logro de una mayor integracién del aparato produc

tivo, para garantizar una participacidn activa de 1la in
. " . N ¢ .

dustria en los grandes proyectos mineros y de-infraes

tructura vy para 1mpulsar el desarrollo de las 1ndustr1as'

- de blenes 1ntermedlos y de capital que abastecen ‘a secto

res-cqmq el agropecuarlo la agr01ndustr1a y la edlflca

—

cidén de vivienda. Dicha estrategla conLempla las 81gu1en

\

226

- Rac1onallzac1on del proceso de compras 0f1c1ales de

tal manera que 1as 1nver81ones en el sector electrlco

en la mineria del carbon y en la construcc;on de obras

de 1nfraestructura tengan un efecto multiplicador sobre

¢

la economia nacional.

- Revisar la protecciédn efectiva, con eventuales refor

mas en el tratamiento de la licencia global y la tarifa-

Gnica, en busca del desarrollo de la produccién futura.

- Revisar 1la politica de énsamblaje, con el propésiﬁo
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b . de promover una industria nacional de piezas y partes y

no'simplemente una encargada de ensamblar vehiculos

- .Replantear las politicas sobre inversién extranjera,
: buscandofincrementar su contribucidn al desarrolls de
" los sectores prioritarios, siempre y cuandoe haya un apor -

- .. . . . te efectivo en materia de transferencia de tecnologia y.

conocimientos nuevos.

v 3.142.3 ‘Eétratégias a5ﬁi€é1“80ciai ' _;: o V‘=H‘j5ﬂ” ‘

Teniendo en cuenta que el Plan per51gue en el medlano pla

o . T zo el ordendmlento del camblo SOClal en;el mismo-se tra .

-

ta de fundir en un solo elemento el érecimiento ECon6mico-

,-'i o con el bienestar soéialp "Esto se ev1denC1a con’ la prieri =~

5

?dad dada al sector de la construcc ' ;”del cual‘se'eépera'

se conv1erta en motor de 1a react1vac1on econdémica y gene -

* L Y . -

rador de bienestar sdcial, a través de ﬁna politica de

ﬁ;vienda que sirva.ae enla;e entre estos dos objétivés;
1§ . ~  o 'Bor"otro 1adoiﬁodemos‘apreciar.qﬁe desde que_én-hueéﬁ;;
pais se ini;ié.larplaheacién ecoﬁémica ¥ 505131, t@dos,
.loé‘planés de-iégrdife?en£eé adﬁinistracioﬁeélﬁaﬂ prépUes,
: o o to aumentar significqtivamepté la asignacién del gasto pa
él o .‘_ ra inversién y funpionamoiento ae'los sgrviciOS'bésicoé‘

de asistencia social, procurando con esto una progresiva




' 3.1.2.3.1 Ordenamiento de.la Vida Urbaha

228

redistribucién del ingreso y una nivelacidén de oportuni
dades.

Para conseguir lo anterior el Plan considera necesaria
las siguientes estrategias:

|

Ordenamiento de la vida urbana

— Afirmacién de la identidad cultural

Desarrollo regipnalrequitativo

© - . Participacién de la comunidad

Las cuales expondremos en forma breve a continuaciébn..
L - B . . . T A =7

=

En los {4ltimos afios la poblacidn urbana ha éxperimentado_

‘incrementos considerables, ya que en 1964 ésta representa

ba el 52% del total de la poblacidén, y en 1983 el 65% de
la misma. Esta concehtratién'de la poblacidn en los cen
tros urbanos hélcqﬁtribuido a perpetuar 105‘_sigu:'L'ern:es'w

problemas:

- E1 desemeplo, la tasa de este indicador econdémico pasé



‘de 8.1% en 1981 a 9.3% en 1982.
- La ineqditativa distribucién‘de los ingresoé; el 407
de los hogares més pobres de lalpoblacién urbana recibiéd

apenas‘el 122 de dichos ingresbs, mientras que el 207
mids rico percibid el 58% de los mismos. -

- La'fai£a de,vi#ienda; se éaltulé que ei déficiﬁ habi
'técional paré 1982 era de -613.300 ﬁnidades, ademés'dejlal
-falta de servicios'pﬁbiigg;.-

Estos problemas ocasionan otros tales como:

~ 'La delincuencia

~ La desnutricién” _

R e i e i e o e bt e e T S P e e = e mamE ¢ T e

.. - La inseguridad social, etc.

LLa estrategia propuesta por el Plan ante tal situacidén

~consistia en lo siguiente: = - -

- 3 -

~ Construccidn masiva de: vivienda para sectores de bajos -
ingresos, con lo cual se genera empleo e ingreso.
-~ La comercializacién de alimentos de consumo popular,
que ayuda a disminuir el déficit nutricional y a mante

ner la estabilidad de precios.
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— La expansidén de las oportunidades de educacidén formal
. .. . . 2 . - :

y no formal a distancia, para nivelar las condiciones ob

jetivas de progreso social.

3.1.2.3.2 Afirmacién de la Identidad Cultural

Teniendo en cuenta la revolucidn cientifica y téenica de °

los paises avanzados, en lo referente a,trdnsfofmaciones

en las fuerzas productivas, extensién e intensidad de

las comunicaciones, formacidén y difusidén del- saber, se’

hace necesario que la comiunidad afirme y renove su perte

nencia y lealtad a Ia.cuitﬁra heredada y al medio ambien

' te. colombiano, para poder asi afrontar con seguridad éa

te reto y mantener nuestra soberania;como Estado.

e i e e

te

guientes aspectos:

—~ ' 'Realizar una segunda expedicidén boténica, para resca

P
o

tar el patrimonic cultural, rehacer la memoria de las’

mis importantes actividades cientificas .y técnitas, desd
‘rrollar nuevas investigaciones que permitan identificar
y utilizar racionalmente los recursos naturales.

- Aumentar la cantidad y mejorar la calidad de la inves
tigacibén, mediante la destinacién del 0.5% del producto

4
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interno brutona dicha actividad en 1986.

— Fortalecer la capacidad del pais para la transferen
cia de tecnologia y centribuir a afianzar leos sectores
productivos estratégicos. oo .

= Llevar la educacidén a todos los niveles de la pobla

4

cion.

3.1.2,3.3 " Desarrollo Regional Equitativo

S

El territorio Colombiano presenta grandes diferencias -

regionales en cuanto a riquezas naturales, recursos huma
nos y rasgos culturales. El proceso econbébmico ha favore

cido la concentracidén en algunas regiones, mientras que
* e . [ - .. - . R “ R B o

ﬁa marginado otras de las oportunidades para aprovechar. -

.

su potencial productivo. ™ R

Desde otro angulo se observa diferencias en las unidadasz._’

politico—adminisﬁrativas (DePartamenfos, Intendencias'y
Comigarias), en lo referente a los ni?elés de desarrbilo
institucional, vy a la estructura del gasto pﬁblico. En
cuanto a este gasto se encuentra qué existe una decre -
ciente participacidn de las rentas departamentales‘en_su

financiacibén, y un rigido sistema'de transferencia de re

cursos entre los diferentes niveles de la administracién



"“de sus propias necesidades y modernicen las institucio

nes locales.

publica.

En el aspecto politico se contemplan un exceso de centra
lismo y escasa capacidad de gestidén de varias unidades
politico~-administrativas.

LLa estrategia busca:

-~ Que las regiones generen y administren con relativa

autonomia sus-propios recursos.

- Fortalecer y actualizar las rentas -de los departamen

tos vy municipios. - o o -
- Que las regiones asuman el liderazgo en la atencidn

Para esto ge hace necesario: . : - -

-~ Fortalecer la planificaciédn departamentaly,municipél,
y a partir de ello, integrar los plahes regionales segln

las caracteristicas de la poblacidn. - - e

- Que las autoridades ejecutivas de los departamentos,

-

participen mads activamente en la coordinacién de los ins

222, , i
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"y mecanismos de participacidén comunitaria.

titutos descentralizados existentes.

3;1.2.3.4 Participacién de la Comunidad

Para que la obra del gobierno sea suficiente y eficaz

"tiene que fomentar a la vez .la unién voluntaria y la par

ticipacidén de las comunidades, en su propio desarrollo.
Por ello, se hace necesario estimular la participaciédn
comunitaria, en el establecimiento de las prioridades

del desarrolle, en el seguimiento de los planes y en’ su

evaluacidén, de modo que exista una interrelacidn entre

los niveles locales, regionales y nacionales., ‘En el pa ..

is existen cerca de 30.000 Juntas de Accidn Comunal, mo

vimientos Cooperativos y Fundaciones sin Animo de lucro,

lo cual demuestra que hay tradicidén formas asociativas

Y

N

La estrategia estd de acuerdo con: \

- Fortalecer las tendencias de asociacidn y participa

cibén comunitaria, para dar cumplimiento a los ideales

del desarrollo concertado o de la planeacidn generativa,
seglin los cuales el progreso social y econbémico se conci
be como empresa de asociacién entre los particulares y

entre estos y las instituciones pablicas.



- Diseﬁar.un.ﬁrograma de atencién a lé familia que 1inte
Jgre actiones, haéta ese mOment§ aisla&as, parquue'1os
programas dE'éalud, éducécién, vivienda y cultura lle
-guen directamente al hogar, para lo cual se diseﬁ6‘e1
pfograma CAMINA. | : .‘1 . L

= Impulsar el movimiento cooperativo para que se vincu
le a 1la construccién de viviénda, a la produccién‘y co

merC1allzac1on agrlcola y a la organlzac1on del consumo.

y de los serv1c1os sociales en las C1udades.

= Fortalecerlloé programas de Desarrollo Rural Int?gra,u‘”

“do (DRI),eﬁ el éémpd y los dé;Intégracién déVServicios-y

Participacién de la Comunidad. (IPC) en las ciudadéé.in

- S termedias. o “'“ . _ D 'u

st e Am b e emheeeEinte L e = memee D et s o i = f g et s o nmn el e G e e g g e s mmme s e et e e m e e m

~ Modernizar aquellas instituciones pablicas que sirven:

dé_soporte'dirécto al sistema politico, para lb cual'sé

disefiard el marco legal para instituir el llbre Juego de

las fuerzas polltlcas, se robustecera la Reglstradurla,
& . ' n | .rdoténdola,de autonomia, Senelaboraré ellmatco del dere

;dho de la informacidn y se pondrdn al dia inétituciones

iédmo 1; Contraioria General_ﬂe 1é R;pﬁblica, }as"Contfa

lorias Departamentales YMunicipales, la Procuraduria de

s la Nacidn y las Personerias Municipales.
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3.1.3 Politicas Sectoriales .

Teniendo en cuenta que las politicas sirven de guia para
canalizar el pensamiento y la accidbn, todo plan de desa
rrollo necesita de ellas, para asi poder facilitar el 1lo

gro de los objefivos'propuestos en el mismo. E1 Plan

Cambio con Equidad establece una serie de politicas ma

cro-econémicas de corto y largo plazo, dirigidas a conju

rar la recesidén en que se vid abocada la economia colom
biana en los Ultimos afios, y a consolidar el proceso de

desarrollo del pats mediante el fortalecimiento de los
sectores productivos basicos, del comercio y de las ins -
tituciones sociales. : ' 4

3.1.3.1 Politica de Produccidn ‘ P _.h

Como se anotd anteriormente el pais vivia para este en

tonces una etapa de recesidén econdmica, por tal motivo

se necesitaba reactivar la economia a través de una se’

rie de politicas emcaminadas a incrementar la produccidn.

agropecuaria, industrial, de vivienda y minera.-
3.1.3.1.1 Agropecuaria : _— ' -

Esta politica hace referencia a los siguientes aspectos:
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- Producir més alimentos, generar mas divisas, elevar

el nivel de vida de la poblacién campesina.

- Se establecerad un CAT flexible a la manera de un fon

do de sustentacidén para las exporpacioﬂesQ

v

~ Se mejorard la investigacién, transferencia, comercia

lizacidén y- linea de crédito. Para ello se reformara el

' - Reactivacién del sector agropecuario hasta lograr un

crecimiento del 4% anual en el cuatrenio, . .

~ Desarrollo del Plan Nacioﬁal de Peséa_Indus;rialry

Estimulo a la pesca ' ", con programas que in.

cluyan transferencia de tecnologia, mercadeo y urganiza

cidén de los productores. - o - e

-
v

"~ Incentivar tributariamente los'proyectos égroindug

triales.
3.1.3.1.2 Industrial
Se establecen tres grandes'objetivosﬁ Recuperar el mer

cado doméstico, sustituir importaciones y aumentar ‘expor

taciones.
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-~ A corto plazo la estrategia consiste en reactivar la

industria e incrementar el empleo.
~ Se busca la utilizacidén plena de _la capacidad indus

trial instalada.

- Mejorar la relacidn entre la industria y la agricul
tura, que la primera consuma 106 gque produce la segunda y
viceversa. ‘ o S

- Se acometeré una politica inflexible de lucha qontré

el contrabando, a fin de proteger la industria naciomal.’

- Se daré estimulo a la pequeiia, mediana-industria y a  ~

los microempresarios. ' T _ = . .

Y

%) . . e - [P

- Se expandiri a corto plazo, la industria de la cons

1

truccibén por su cadpacidad para consumir cementos, .produc

tos de barro, loza, porcelana, metales, madera, vidrio,

plédstico y otros.

3.1.3.1.3 De Vivienaa

Se ‘busca esencialmente que haya un considerable aumento

de la oferta de viviehda'de,bajo precio, para lo cual se

hace necesario:
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—~ Que el gobierno expida un cédigo nacional de la cons
‘trucciébn y trace normas para la estandarizacidén de mate

riales. , o ' : .

N

— Estimular la creacidén de centros de acopio de materia

E4

les, con el fin de reducir costos. -

- Promover tecnologias que petmitan mayor eficiencia en

la fabricacidén de insumos.

"~ Acometer en el periodo cerca de 442,000 soluciones de

vivienda.

3.1.3.1.4 Minera

L -
i
. ro

La politica minera se dirigird en primera instancia a

eliminar una de las restricciones bésicas, cual es la

falta de conocimiento del potencial minero en términos’

de recursos y su ubicacidn, para tal efecto:’

— Se atenderd a los diversos proyectos que se encuen

tran en etapa de pre y factibilidad minera.

- Se intensificard la perforacidn de pozds tanto en las
explotaciones asociadas como en las dreas manejadas di

rectamente por Ecopetrol.



una unificacidén de tarifas en términos reales.

- Se acelerard la sustitucidén de gas por carbdénm en la

Costa Atléntica.

~ Se buscard la mayor exportacidén posible de carbdn,

y se impulsard la sustitucidn de hidrocarburos por car
bén.

—~ Se reforzard la interconexidn eléctrica del centro

dél pais con la Costa Afléntica, estableciendo para ello

“

3.1.3.2 Politica Comercial

Anteriormente se anotd que para la época el pais tenfa.

una balanza comercial desfavorable, es decir, tenia défi

LS
V

cit en dicha balanza, por tal razén el Plan considerd
necesarias una serie de politicas a nivel comercial, tan

to internas como externas, las cuales expondremos a con __

tinuacién. -

3.1.3.2.1 Comercio Exterior-

Agui se adoptaron las siugienteé politicass: -

-  Agresiva accidén de promocidn de exportaciones unida a

una proteccién selectiva a la produccidn nacional.

%]
no
\O
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-~ Fortalecer el Fondo Nacienal de Garantias para que fi
nancie a-un mayor nimero de pequefias empresas con miras

a la exportacidn.

- Ajustar la estructura arancelaria a las necesidades-’

de desarrollo del pais. ' - L . ;

— Crear un estatuto antidumping para proteger aila in

<

dustria nacional.

C— Fortalecef_la_red de oficinas de PROEXPO an el extg:’

rior.
- DMefinicidén de un orden de prioridades de accidn en el
pbreg;ogal y una

Pacto Andino; concrecién de um mercado s

mayor integracioén de dichos paises.

3.1.3.2.2 Comercio Interno

Se aplicari una estrategia para modernizar el comercio a

fin de mejorar su funcidn integradora delos demas secto

“res productivos de la economia y para reducir los marge

nes y costos de los bienes de consumo masivo, para .lo

cual se requiere:

— Autorizar a las Corporaciones Financieras para que

B0
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"otorguen crédito al comercio, para inversiones.en infra
estructura y en equipo.
i
— . Reestructurar el impuesto de industria y comercio
e —  Impulsar la comercializacién de productos a través de = = .
" bolsa y. promover la creacién de cédmaras arbitrales y mer
& . _ ) ~ ; ; | - : t
: cados de futuros..
> * - -
~ “Crear el Fondo Financiero de Mercadeo para alimeantos . . -
{ - vy materias primas, = o 5
:
3 3.1.3.3 Politica Social .
; o -
i Con miras a consegulr el ordenamlento del camblo social
.?:.‘ PR e e o g T e mn M mesm o sm m o b omom L dmemmm e e e g .y = i aem . mm - o e, - ' o mem o4 nemorer tamom Tmos mmsE, s
P el Plan propone 1as 31gu1entes p011t1cas ‘a nlvel 500131
: : . . ' :
L - Educativa

—~ De Trabéjo y Seguridad Social

P - 'De Salud y de'Justicia

A . '3.1.3.3.1 Educativa

i La educacibén es condicibén esencial de una auténtica demo
- cracia, por lo cual esta politica persigue:
[ o -
! -
1 1
° :
. " ;
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3}1,3.3.2"De Tfabajo v Segﬁridad'Social

- por lo tanto es conveniente:

~ Crear el sistema de Universidad Nacional Abierta vy
a Distancia, para diversificar la oferta de programas

que satisfagan las necesidades de las diversas regiones

colombianas.

~. Llevar educacién formal y no formal a infantes, adul

tos, ancianos y limitados a través de la campafia (CAMINA.

~ Crear un sistema nacional de educacidén que agrupe a
todos los organismos dispersos del sector educativo.

.

.

En los dltimos afios ha sido notable la pérdida de dina-
rismo del sector industrial en la geﬁer?cién de empleo,

EREY

NN

~ Aplicar un Plan Nacional paraffdrtalécer las'activida

des artesanales y micro-empresariales. PR

o e

- Modernizar a SENALDE para que preste un servicio éfi

caz de "informacidén sobre oferta y demanda de empleo.

- Extender gradualmente la seguridad social a los ‘asa
lariados del sector informal urbano, a los asalariados

campesinos y a los trabajadores independientes.

- .
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3.1.3.3,3 De Salud

Teniendo en cuenta la deficiencia de este servicio el

'gobierpd pretende: ﬂﬁ,~“'

- Extender los servicios del sistema nacional de salud

a una cuarta parte mas de 1la poblacidn éolombianq;

- 'Tener como estrategia de apoyo para reducir los ries
gos.de enfermedad .y muerte, la dotacidn de vivienda,- la
provisién de agua potable y la produccién y distribucidn -

abundante de alimentos.

— Una mayor provisiénm de recursos, mejor coordinacion

interinstitucional.-y una organizacién mis sdélida del Ser

P T

3.1.3.3.4 De Justicia
La atmbésfera de inseguridad abarca hoy précéihamente to
do el conjunté de la vida civil, por 1o cual el_Plan as(
pira a:

~ Agilizar los trémites y hacer todos los esfuerzos pa

ra recuperar la dignidad de ia justicia.
L]
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- Reestructurar la Procuradﬁria General de la Nacidn,
la Policia Nacional, el Ministerio de Justicial el Ins.
tituto de Medicina Legal, la Direccién General de‘Pri_
siones; buscando con ello mayor actividad y mayor radio
de accidn en la toma de la vigilancia y-cpoperaciéh COon

la Rama de la Justicia.
3.1.4 Financiamiento -

Para asegurar' el cumplimiento de los programas y metas

del Plan de Desarrollo‘se'réquiere, por un lado, el au

mento del ahorro y, por el otro, su orientacién hacia

los sectores prioritarios. Dentro de este contexto se
enmarcan las politicas dirigidas a generar un mayor aho -
rro ptablico, a estimular las diferentes formas de capi

. N \

talizacidn empresarial, a racionalizar el uso de las di

visas disponibles, y a promover la utilizacidn de ahorro

externo en areas claves para el pais. De acuerdo con es

to se hace necesario:

— Buscar un financiamiento sano ye stable de los progra
mas de inversidn, mediante la politica tributaria, la de
gastos y la de tarifas de servicios piblicos para no- com

prometer la capacidad de endeudamiento externo del pais.

— Que la inversibén a nivel nacional crezca en un 7% en
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" Rehabilitacién de zonas afectadas por la violencia: 68 y
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el periodo 1983-1986. Se estima en un bilién 589 mil

millones. de pesos la inversidén a nivel nacional.

- Percibir un billdén 640 mil millones de pesos en el

mismo periodo.,  Gastar 650 mil millones de pesosiy.aho

‘:rar 890 mil millones.

= De cumplir las metas de ingresos y gastos el déficit
fiscal de la nacién se reducira de 3.5% ﬂel-producto in

terno bruto en 1982 a ﬁ;ﬁés‘de 27 en 1986.

- La inversidédn en algunos de los principales programas:

serd la siguiente:

Vivienda: 515 miliZOO,millUnés G

mil 200 millones.

Investigacidén y Transferencia de Tecnologia Agropecua

ria: 23 mil 100 millones de pesos.

Adecuacidn de tierras: 43 mil 400 ﬁillones-
Investigacidn Cientifiéa y Desarrollo Tecnolégico: 11
mil 600 millones. |

Educacién e Distancia: 15 mil‘200 millonés‘

ﬁuevés Inversiones en Salud: 24 mil 500 millones de pe

508,
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3.2 PLAN DE AJUSTE

3.2.1 Objetivoé

Los objetivos perseguidos por el Documento Plan "Autqdis

ciplina para el Desarrollo" son los siguientes:

—~ Reducir el déficit total consolidado del sector«pﬁbli

T CoO.

~ Mantener una tasa de crecimiento moderada de los me

dics de pago.

— Alcanzar una tasa de cambio real equivalente a lade

1975. o

_ Reducir el déficit en cuenta corriente de la balanza

dé pagosf

-~ Detener la caida de las reservas internacionales. .

Todo lo anterior en procura de mantener y afianzar el de

sarrollo social y econdmico del pais. o i

3.2.2 Politicas Macro-econdmicas .



Para poder conseguir les objetivos aqui propuestos se
hace necesario la-aplicacién de una serie.de politicas
a nivel fiscal, monetario y financiero, de*balanza de

pagos, de precios vy de empleo.

1
1

3.2.2.1 Politica Fiscal -

En los dltimos afios el pals ha realizado un esfuerzo im

-G ~

portante pafa rectiperar el dinamismo de los ingresos del

'

sector pfiblicod en todos los niveles. Basta seflalar la

‘promulgacidn de las‘leyes 9iy.14‘de 1983, la adopcidn

del IVA en 1984. Con estas medidas y_ias que se han to

mado en materia de precios. de la gasolina y de los servi

cios plblicos, ha sido posible incrementar en términos

reales los ingresos, no obstante el efecto depresivo que

ha tenide la inevitable contraccidén del sector externo

de la economia. Para 1985 se ha optado por un crecimien
to ponderado nominal inferior a la inflacidén, que repre

senta la cuota de sacrificio del sector oficial ante el

mayor esfuerzo tributario que estdn haciendo los contri

buyentes. - o - -

La inversién serd manejada con un estricto criterio de
prioridad, de acuerdo con los lineamientos del Plan de

Desarrollo. FEl énfasis durante los prbéximos dos afios es

tard en los proyectos productivos v en aquellos generado

:257
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res de divisas.
3.2.2.2 Politica Monetaria y Financiera

A lo lafgo“de 1984 1a_politica_monetafia fueg moderada
mente expansionista y se dirigio primor&ialmenté a finan’
éiaf_él déficit fiscal, pero fué éontra}festada.coﬁ la
caidé de‘laé reserﬁas‘internaéionales.l Dufante 1985~
l1986.se espefa reducir'sustancialmeﬂte_103 requerinien

tos de crédito primarioe para. financiar el sector pibli

T Cco.

.

En general se contemplan metas de crecimiento de los me -

B

“dios de .pago similares al aumento del producto interno

bruto nominal. Para el periode las dos ,principales fuen'

I T ST e o
tes de expansidén monetaria serdm el crédito al gobierno

nacional y el crédito para.la capitalizacidn del sistema
financiero. Se continuard con la politica de permitir

la operacidén de las fuerzas de mercado en la determina
cidén de la tasa de interéds, con el objeto de incentivar -
el ahorro financiero.

o

3.2.2.3 Politica de Balanza de Pagos

Durante el periodo 1985-1986 continuardn los esfuerZos‘

para reducir el déficil en cuenta corriente de la balan

. R 38



za de pagos. Para tal efecto se buscard recuperar pa

fa 1985 -1a tasa de cambio real ponderada; se intensifi
cardn los esfuerzos de promocidn de exportaciones y se
emprendera una 1iberacién de las importaciqnes, especial
mente ias de insumos para el sector exbortador. |

Los préstamos pliblicos externos seran coordinados con

L 2 _ . , , _ :
| las autoridades de la banca internacional, y se destina
5 ' . ' rén preferencialmente a financiar los proyectos priori
~tarios de la industria y la agricultura.
~Los objetivos finales de gsta.politida-son:
7 - Defender las reservas internacioﬁdles&
* A - a e : : | ;
~  Asegurar un flujo dg'ingrESoslde capital quergarénti'
ce tasas positivas de crecimeinto.
i i
i 3.2.2.4 Politica“de Precios S
L 7 El andlisis del proceso inflacionario reciente y sus im
: plicaciones.sobre el mahéjo econdmico, llevan a asignar
? le una especial. prioridad al logro de qna'meta de infla
cidn del 213 para 1985 y del 18% para 1986.
En el comportamiento de los precios inciden factores de
®
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oferta y de demanda, entre los primeros se destacan las
condiciones de produccidn agricola y entre los segundos

las variables monetaria y fiscales.

El manejo de la politica de precios contempla la vigilan

cia estricta de la situacidn de mercado, de los produc

‘tos basicos de la canasta familiar y un programa de cré

dito para la produccibén de pescaderos. Esto con el fin

de coordinar. los objetivos de la inflacidn,

N . .-

3.2.2.5 Politica de Empleo,

En materia de empleo, se"segﬁiréh‘las pautas cén;empla
das en el Plan Cambio con Equidad. Es de anotar que en

el pais, no se ha podido compensar el crecimiento de la

_ . ] o )
poblacidn econdmicamente activa, con los 190 mil empleos—-

creados en el dltimo afo-

En tal sentido, el gobierno, considera neceésario_la con
formacidén de una misidén de empleo, con un equipo de espe
cialistas nacionales y con }la asistencia de un reconoci

do experto internacional en esta materia.

“Esta misidén retornarid los grandes interrogantes, sobre

la tendencia de empleo que abordd el informe de la OIT

en 1970 y formulara recomendaciones y politicas que se

A
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llevaran a efecto.

3.2.3 Metas y Pautas-:

fundamentalmente en el manejo de la situacibn externa,

que contempla:

- La situacidn cambiaria

'—- El manejo de las'ekportaciones

3

—~ . E1 manejo del 'endeudamiento externo, contemplindose
las medidas que para tal efecto, sugiera los Organiémdsw

de la Banca Internacional, habr4 una estrategia de finan

5

ciamiento externo sin imposiciones, internamente hemos

considerado hacerle frente al déficit fiscal. _ .

- ‘Una revisién a la politica de gasto, con recorte.en

la administracidn pitblica, una revisidn de los precios,
especialmente de los derivados del petrbleo, para adecuar
1o a los precios internacionales..

-~

- El1 gobierno determinard no intervenir en la determina

cidén de la tasa de interés en el mercado.

24 4
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- Habri prioridades especificas en programas industria

les, agroindustriales y financiero.

fiste ajuste, se éonsidera necesario ante la critica si
tuacidn por la que atraviesa la economia nacional, ¢l ma
yor peéo de este ajuste recaeri sobre el GohiernoéCen
tral.- Las proyecciones, seiialan éue 1a7ejecﬁciénadé1
programa macro—econémiéo, aéegﬁraré él cierfe de;larbre
cha fiscal)‘él equilibrio en las cueﬁégs externas) seni
tidndose las baséé,péra'uhénﬁfonfa recuperacibn &e los

sectores productivos y la consolidacién del desarrollo.’

en el pais.

24 2
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ANALTISIS, UBICACION, CONFRONTACION Y
RELACION, CONCEPTOS Y CQNCLUSIONES

4.1 - UBICACION Y RELACION DEL FLAN CAMBIO CON EQﬁIDAD

‘Desde hace variasjdécada;, se ha aceptado la tes{s; que
un p1an de desarroll;,.ﬁara éu operatiﬁidad,'deﬁe cohtemfk
plar, un andlisis serio ﬁe.lgrpayuntﬁra'econémiéa porlla.
qﬁe atraviesa una pais, un diagnééti;ofde.los prﬁblemagx,.
" a tratar y de igual manera el plan d;be;diséﬁarzunOS ob
jetivqs_prioritariggﬁ asi, cbmé las est%%tegias&ytpoliié _____
éasique ée gondrén énwha;cha, para hacerle frente é'lg‘

t

situacidén planteada. N . i

Indudablemente que analizar y confrontar este Plan, con
las variadas teorias del desarrolleo econdmico, significa
un esfuerzo de sintesis, al igual que los conceptos de
entidades y tratadistas.

4.1.1 Analisis de la Coyuntura

El Plan Cambio con Equidad, fué puesto en marcha, en el

24 3
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marco de graves problemas internacionales.

- - 25¢4
contexto de una de las crisis econdmicas mas seria que

-

haya enfrentado el pais en su historia moderna y en el

En el &mbite internacional, el signo de la época .es la
‘ . |

incertidumbre y la inseguridad. El mundo vive hoy una
etapa de transicién. Pailses con diversos sistemas econd
micos y politicos se encuentran en crisis que trascien
den al. marco econémico y presionan la convivencia social.
El desequilibrio en las Felaciones econdmicas y politci
cas, ha ocasjonado que las naciones industrializadas, -~

ajusten o modifiquen sus esquemas de crecimientos; estos

fenbmenos afectan a los paises en vias de desarrollo,

agravando en muchos casos, situaciones internas de por

g1 dificiles.  En América Latina, por primera vez, en_ -

cincuentd afios, se observd una caida del producto de la

regidén en términos reales..

s

Ante esta situacidn muchos paises, se han visto obliga

dos a revisar sus politicas y programas de desarroello.

Colombia no esrajenala esta sitﬁacién, no pﬁede serlo.

La crisis inte}na es evidencia.de la vulne;abilidad del
sistema econdmico que, por insuficiencias estructurélps,
amplia y reproduce los impactos de los desajustes exter

nos.
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La actual coyuntura sefiala, que se debén tomar medidas

/
de urgencia.

Factores ‘desestabilizadores como déficit fiscal, crisis
: o i — -

financiera, caida de las reservas internacionales, creci

: . ‘miento nulo de la industria, desplome de la econcdmia

fronteriza, recesidn con inflacién, problemas de orden
social, entre otros, son factores que explican la difi

cil situacidn actual y cuya solucidn obliga al desplie
gue de toda la capacidaducreativa de la naciédn.

La pasada administracidn de Betancur, estaba dgcidida'a:

enfrentar con firmeza y responsabilidad, esta crisis eco

o
| Ja

némica, para ella, d

Lsefis el Planp Camhio cor Rquidad, ~

iniciando "los profundos cambios que demanda la sociedad.

4.1.2 Anélisis del Diagnéstico o R e

Quizis, este sea uno de los lunares negros gque tiene el ~- el -
Plan, ya que no se hizo un diagndstico serio, de la si
- _ '~ tuacién y la manera de enfrentarla. Se partié de la con

cepcién que "El pais estd sobre diagnosticado’.

Sinembarge el diagndstico global, sefiala que las causas
de la actual recesidén, se debe a problemas de indoles ex

ternas y domésticas. para-.lo primero, estidn el deterioro

3
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de los términos de intercambio, lo¢s problemas fronteri
20s, la deuda externa, etec. ‘Para los segundos, 1la
crisis financiera, déficit fiscal, desproteccidn de la
industria nacional, etc.

Las soluciones, ante este diagndéstico, estan consigna

das en las politicas y estrategias que traza el Plan Cam

bio con Equidad.

4.1-.3 Con los Objetivoéiw

E1l hecho que el Plan Cambio.con FEquidad contemple treé,f

objetivos y, a éstos le dé o le asigne las mismas priori’
dades, modifica el esauema de los planes de desarrolle”

ejecutadoséen1Colombia.LL Ce L - wmﬁ‘f} ' -

"
~,

N

Efectivamente, crecimiento -econémico, estabilidad y equi.

dad en'el ingreso, han existido a 1lo lavge dewlos once

planes de desarrolld'en Coloﬁbia;

.

De estos once planes de gobierno'y documento de misiones

internacionales, en siete se encuentra que el objetivo

prioritario es la distribucién del ingreso, en dos sé
consiera, este objetivo como importante y en uno, no fi

gura como objetivo. En tres de los once documentos,: se-

considera el objetivo prioritario, el .crecimiento y la

_2_4'6



+ equidad; en cuatro, se considera el objetivo prioritario

la estabilidad eceondmia.

Al confrontar los objetivos con las politicas y evaluar

el grado de implementacién de los planes, se encueihtra

P : .+ - que en seis de los.planes, que enfatizan en la equidad,.

| no se definen politicas distributiva o de mejoramiento

: . B
le . : .
del nivel de vida y en todos se hace depeander, los obje

tivos de equidad del resultado del crecimiento,. aqui na

turalmente se toman como pilares, al sector industrial

o al sector 'agricola.

De las consideraciones anteriores se desprende que en
realidad, el desarrollo puesto en marcha en el pais es -

L4 : © - - -taba atado a.la concepcidn teorica del desarrollo dese
quilibrado, que se siguid y definid para los pafses de

América Latina, en la reinién de Punta del Este, en los

. albores de 1a década del cincuenta.

Haciendo énfasis en la industrializécién via suStituciég
® . de importaciones (Politica sugerida por la CEPAL); o ha

ciendo énfasis en el desarrollo de la agricultura. ﬁe

los oncé planes, en seis ;e disefiaron estrategias'indus

triales amplias; en diez se hace énfasis en las politi

cas agrarias; en cinco en politicas del sector externo.




~  Aumento del ahorro publico
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De esta manera el criterio bésicofque orienta al Plan
Cambio con Equidad en sus objetivos es el equilibrio

de los Sectorés gconémicos, tomando como postulado ted
rico, la tésis del profesor Nurkse "que para poder desa
rrollarse ﬁna economia‘atrasada, es necesario romper el
circulo vicioso de la ﬁobreza,_a través de un estimulo
intérsectorial, entre la armonia de loé sectores econd

micos™" ., -

En- este sentido el desarrollo arménico, intarsectorial

que propone -el plan, éi_bien constituye hasta cierto .

punto una novedad analitica (rechazando la teoria del de

sarrollo desbalanceado), constituye también el .reconoci:

miento practico de que un pais en . proceso de desarrollo,

-con una estructura econdémica balanceada, el desarrollo

s

Equilibrado es una necesidad practica, mis que una op

N . . s

3 » r -
c10n teorica.

De ahi que el plan, busque un crecimiento armdénic: entop

la industria y la agricultura, sustentadas en cinco es

trategias: S -

~ Aumento del ahorro externoc (Contribucidn)

. /
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- Tortalecimiento del ahorro privado

.

Fortalecimiento del sector agropecuario, complementa
do con las estrategias’ que para el sector iandustrial se

han disefiado, para que en el corto Liempo, empiece su

reactivacién.

Son pues, éstos, los.objetivos del plan expresados muy

claramente:

- Reactivacién, para combatir a la recesidn.

- " Estabilidad de precios, para frenar 1arihflacién._

~ Crecimiento y desarrollo, para contrarrestar 1 subde

- -

sarrollo.

- Equidad del ingreso, por cuanto hay desigua%dadg§_en

el ingreso (inequidad).

Todos estos objetivos integrados buscan el "entorno eco

némico favorable para el cambio social que el pais nece

sita".

4.1.4 Con las Estrategias

24 9




.De otro lado, el margen de expansidn monetaria permitido

-

Sin detenernos en los programas especificos y. buscando

r - a 7 4 - -
mas bien_.una comprensidén gleobal podrian resumirse las
concepcionés que sustentan las estrategias del desarro

llo econdémico, en tres principios basicos:

- Mayor intervencibén en la asignacidn de recursos

- 'Bﬁéqueda de un desarrollo balanceado

- Un desarrollo basaddVEh'el esfuerzo interno .

Si se miran, estas estrategias en la perspectiva de es

tos tres principios, ello significa de hecho, un canbio

sustancial, en la concepcidn del desdarrollo del pais.

o
- = N N - e = - s
HY

i

El1 Plan propone en elRCOrto blazo hacer>hompatible; la

reactivacién y la estabilidad, para ello, propone el ma

nejo de la inflacién a través del contiol de las expecta

tivas y no estrictamente del control monetario. -

-

por el déficit externo, y que venia siendo aprovechado

por el sector ﬁﬁblico, puede utilizarse ahora, para finan

ciar al sector privado.

Por ‘otra parte, el plan prevee en el corto plazo, un con
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junto de politicas, como .raciénalizacidn del gasto y re
cuperacidn de ingresos, aumentando con esto el déficit,
con el propédsito de compensar la contraccidn de la deman

da.

Este manejo.délpoliticaAééonémica por parte del Plan, es
una variable importante‘del anéliéis Ke;ngsiano);éfecti
vamente el propio Keynés‘seﬁélgba "Que el-estadoéée ex
-pectativéé a'la;go plazaﬂque sirve de basé a-nuestraé de
Ciéiopes‘dépehde.f..L.npagbld de los propésticéssyéé:pro? , ..

bables que podemos realizar, sino también de.la confian

za con que hagamos la previsién"..

La demanda efectiva, el aumento en la inversidén y la ba
ja-de-la tasa de interés, gque propone el; Plan, es susten - -
tacidén tedrica del modelo Keynesiano, esta estrategia es

L

en el corto plazo, no modifica el esquema seguido por.
planes anteriores.

LI e
- . e,

Junto a la anterior tésis, el Plan cbntempla, también:lq
reactivacidén de la economia, utilizando elisector de ia
construccidn de viviénda'poﬁular; como impulsador y dina
ﬁizador de la economia, ya que éste sector'posee'venta'

jas como:

- Generacidnd e empleo rapido

- -



. - - Generacidén de ingresos

= Demanda de materiales para la construccidn

t

- Efectos multiplicadores de los mismos y a la vezfeSta
ria ligado.a los propdsitos de la polirica social, dado

el gran déficit habitaiconal existente.

Cabe‘seﬁalér; que estelanélisis ya fue,integrado a un

Plan de Degarrollo; pefélié ﬁovedad de esta proﬁuesté,-
estd en el hecﬂo de-la_créécién masiva de vivienda popu
1ar. o

T

o3

Dentro de todo el caudal tedrico

, esta pronnesta fue F
"mulada’ por la corriente tradicional (aundue no-con. los: .

mismos argumentos).  El profesor Rostow vislumbraba uncs

sectores econdémicos de papel importante en proceso‘de;,‘~ o

P crecimiento y los caracteriza como sectores gufas.. Desde
luego, estos sectores guia los enuncia basado en. exigen

cia de un mercado mundial, explotacidu racional y eficien

* cia de los recursos del pais. FE1 plan no toma ¢n—-cuenta

—

estas premisas de Rostow, para la elahoracidn de los sec
. [N

tores guias, ya que se le contempla en base a una motriz

insumo-producto, con *analisis de la -demanda directa de

productos basicos, a diferencia del modelo Rostowiano,

donde la seleccién de los sectores guias se hace de acuer




do al proceso histérico o etapés por las cuales debe pa

sar todo pais. = .

s éinembargo la teoria del profesof Currie la que esté
plasmada en el Plan, efectivamente, desde la "Operacidn

Colombia'", documento publicado'en 1960, se conocid la es

“trategia para el desarrollo en Colombia & qué bésicamen

te enunciaba ubicar un sector lider que impulsaria a los

demds. Una década después, fué incorporada esta tesis
al Plan de las Cuatro Estrategias.

La novedad de la propuesté en el Plan Cambio con Equidad,

estd en enfocar la vivienda hacia los sectores desprote .

gidos de la sociedad.

'
4

mecnaismos de financiacidn, fortaleciendo el sistems
UPAC, modificando la banca crediticia e incorporando nue

vos métodos en el ahorro y préstamos. - - -

Ahora bien, se busca a través de este sector 1ider, que -

el desarrollo marche a un .ritmo acelérado, para combatir

Paralelamente caon ello plantea, Currie, deben buscarse "

la pobreza. E : - - .-

Lo qué'bﬁsca la teoria del desarrollo acelerado es que

los sectores rezagados de 1la economia, marchen.a un rit
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“ mo tal que crecimiento y desarrolleo se encuentren nivela

dos, trazando ppliticas de'eépleo, de urbanizacién, tec.
- . nificacién, movilidad de recursos humanos del campo a la
ciudad, se pueden ir abriendo la brecha para el desarro
1lo de Colombia. . o :f S . : o

En cuanto a las estrategias hacia el sector externo y el

» | |
sector industrial, buscan ante todo el desarrollo "hacia
adentro" dentro del marco del equilibrio, hacdiendo énfa
sis en la defensa de la industria nacional unidos alsec:

tor exportador, como mecanismos fructiferos para romper

: las barreras del subdesarrollo. o

- Légicamente que el Plan, no olvida la oportunidad del -

R o “progreso social, pero es quizis.la estrategia mas ambi_
gua, ya gue el objétifo_equidad eg un'objetivo comin en: )
todos los planes. Sinémbérgo,a pesar de gue este es un
objetivo del actual‘Plan'qué torrésponde a un gobierno,
que se presenta como promotor del-cambio social, no esté
bien definido, especialmente al implementar sus politi

e cas, tales como: - T e

' — DBienestar campesino : ' : - )
— Desarrollo Regional Equitativo’
¥
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‘Debemos anotar que ha sido tradicional en la planeacidn

- Participacidén de comunidad

- Afirmaciédn de la identidad cultural, etc.

Aqul no hay horizonte ni fronteras, y a nauestro juicio
no hay una sustentacidn tebrica gque respalde -estas medi .
das, al no ser que estéd estampada la filosofia progre

N

sista del Pregidente Belisario-Betancur.
4.1.5 Con las Politicas -

En cuanto a las ﬁoliticéq, debe reconocerse los innume
rables problémas'y dificultades péra definir politicas
de z2ccidén en cada frente, a corto y .largo plazo.

o
1

“

en Colombia, que el gré&b de implementacién de las pofi
ticas se corresponde muy poco con:lp expfesado en el diag -

ndéstico, muchas veces, las politicas son un buen-ejerci

cio para apenas una retérica Coheredte.
El Plan Cambio con Equidad no escapa a este ejercicio,
de ahi, que la wmultiplicidad de politicas expuestas,_ape
nas han quedado como una muestra de buena voluntad de la
administracidén Betancur., Esto naturalmente no descono

ciendo los aciertos y las innumerables dificultades lega

&
U
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das del pasado que tiene querafrOHtar.

4.2 UBICACION Y RELACION DEL PLAN DE AJUSTE

'422.1_ Aﬁélisis de la Coyuntura

A pesar de que el gobierno de Betancur, pudo contrarres

tar la crisis del sector finanéiero y enderezar el ritmér
de_decrecimiénto dél.sector'industriali nuevas crisis en
distintbs sectbres, como el dumento Significaﬁivp del dé
ficit fiscal, la baja considerable de las reservasrinfer_.
nacionales. la estrategi;Apara conséguir recurs@s de la

Banca internacional, han hecho que se cambien las politi.
cas., estrategias y programas, enunciados por. el Plan Ma

triz, Cambio con Fquidad.

P

Agravandose la situacién 'después del informe o carta de

instrucciones de una misidn del F.M.I., que recomendé

dar un viraje a las politicas econdmicas que esStdn sien

do aplicadas en el pais.

Agui solamente pretendemés resefiar los puntos de la ac

tual coyuntura .por'la que esté atravesando la nacidn. -
~ Déficit fiscal

~ Baja de las Reservas Internacionales

¢



“comr las teorias monétaristasﬂqﬁe el F.M.,I. impulsa. -

Szl

- Crisis de confianza
~ Deterioro de la balanza comercial y de servicios

Todos estos_probleﬁas, abren la posibiiidad de un eﬁdeu
éamiento externo, @aralbuscar crédito, qué'finan¢ien‘losr
proyectos y prog?amas dé 1a‘industria exportadordg recu
perar el sector éxterno:para téner capacidad negoéiadora

se pone al orden del dia.

4.2.2 Con las Politicas Macro-econdmicas

Los correctivos-@ﬂe el gobierno ha hecho de la politica -

econdémica, a través del plan de ajnsre, lo identificamns

~

Seria muy‘teaioso, enume;ar~cada_pas§ dé‘estas pqliti._
caé.-

Aﬁotamos sinembafgo que ei debilitamiento del sector ex
fefﬁd, sumado al fracaso de la reforma tribptéria en su
objetivo primordiél de :ésolver el déficit fiscal, fue

ron dejaqdo,“ai gobierno sin opéiones distintas a la de
aceptar'igs'condiéiones de las entidades financierés in

ternacionales.
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LLas politicas que recomienda el memorvando, en forma glo

bal son:,
— Aumento de la devolucidn a un ritmo necesario

—. Aflojamiento delas restricciones comerciales y cambia

rias a las importaciones. oo IR A

Aumento de la tasa de interés nominal

Aumento de combustibles y de hecho de la gasolina-

Abolicién de los subsidios v contrbl;ai gasto pabli
co.

- o T = - @ f Lot
- [
v

- Aplicacidén de monitorias trimestrales

3
-
.

‘En sintesis, el programa formal de crédito condicionado

e g

con F;M.I. estan plasmadas las concepciones teéfingswA_ ' -
Milton Friedman conocidas como teoria_moneta;ista»y apli
caéas con consecueendcia funesfa en varios paises_de Lati
noamérica y de‘Cehtré América, todas estas politicas
traeridn comnsecuencias graves pafa el sector social, ya-
que se desmontan ios programas sociales contemplados en

el Plan Cambio con Equidad, d4ndole prioridades al forta

lecimiento de la Banca Internacional.
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4.2.3 Con las Politicas Sectoriales
- - E1l programa de estabilizaéién con el F.M.I. se tradujo
en medidas concretas.
Para controlar el deterioro del sector financiero se ex
pididé la Resolucidn 76 de la Junta Monetaria, fijando
[ ] i : A :
topes, para riesgo cambiario de la deuda externa.

Se - aprobd el nuevo paquétemfiscal.y se fijaroﬁ topes al .

salario minimo,.

.

.Se. concretd la eliminacidén de subsidios y el aumento de

impuesto, asi como se decretd un alza en la gasdlina y ..

- : . en el transporte. -

Se incrementaron las tarifas del servicio plblico.

'
~

- - s = —— _

Se contratd una misidén extranjera encabezada por-el Pro

fesor Chenery pafa‘dar soluciones al desempleo.

A todo ello es necesario agregar el desmonte de politicas
en vivienda, salud, educacibn, emplgo (a pesar de la mi- -
sién Chenery), proyecto de mineria (como Cerro Matoso),

) el_sectdr égropecﬁario quedd desprotegido y de hechg'loé
programas ségiales quedaron sin conclqif.

L ] .



~De ‘tal suerte que las politicas sectoriales, fuercn las

mas indefensas en ‘este ajuste hecho al Plan Cambio con

AEquidad.

El predominio de las teorias monetaristas en.el'maﬁejp
de politica-fiscal,'monefaria, cambiaria es evidente y
el-pfedominio de teoria fiscalista, estilo neo-keynesia
nismo én el manejo de los sectéres productivo y dé ﬁro\
yectos deuinVersién, son los'ﬁltimos‘pgntales pararél en

tierro de segﬁnda'dgl Plan Cambio con Fquidad,

4

4.3 CONCEPTOS DE GREMIOS Y TRATADISTAS

A continuacidén plasmamos, algunos criterios de entidades

gremiales en relacidén al Plany sus politicas; igualmente
. } R . \.. - i .

transcribiremos brevemente la opinidén de expertos trata

distas, sobre 1la Economié Colombiana.
4.3.1 De 10é Gremios
4,3.1.1 Camacol - . S

Para Camacol, las pdliticas contenidas en el Plan, resul

tan incomprensibles, si no se logra entender, claramente

la fusién existente entre los objetivos macro-econdémico

y los ohjetivos que se plaﬁtean en'el terreno social.
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in consecuencia el actual plan, introduce una importante
diferencia, con respecto al plan de las cuatro estirate
gias, en razdén a que este (ltimo no articulaba las polt
ticas sociales a las politicas macro-econémicas,

Pone en duda las cifras de 400.000 viviendas para contra

rrestar el déficit habitacional y que proyecciones elabo

rada por expertos de esa institucién el déficit llega a

De.ahi que para

1985 aéérch de l;Ol0.000'dQ viviendas.

que este reactive la economia debe incrementar el niimero .

de vivienda y entonées‘si, cumplir con las metas trazadas

para la recuperacidén industrial .¥ .

—— Il

4.3.1.2 Sac - - o S

L.
La opinién de la Sac a.través de su Presidente, Dr. Car.

los Ossa Escobar, Centro de. Convenciones Cartagena de In

dias, Cartagena, 20 de Octubre de 1984: 'Después de més

de dos afios de la administracidbén Betancur, los colombia

nos en su gran mayoria, encuentran que la situacidén del

pais es muy grave. Preguntamos &¢Cudl es la responsabili

dad del actual gobierno, si es que la tiene, en el agra

Criterios expresados por Fabilo Giraldo Isaza, Vicepresi
dente Técnico de Camacol en Conferencia dictada en
la Universidad del Atlantico, Marzo de 1983.
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vamiento de las condiciones econdémicas del pais a partir

de 198271

- "Creemos que el equipo de gobierno qué elaboré el plan,

se equivocd de diagnéstico", debian de tener claro que.

las principales limitantes estaban por el 1ado.delndéfi

cit fiscal, la baja considerable de las reservas ‘inter

nacionales, el bajo nivel de la demanda agragada;‘etc;‘,

"En nuestro andlisis, sefialamos que la reactivacidn eco

némica no se ha producido. El crecimiento del PIB fué.

de 0.9% en 1982 y 0.8% en 1983" Las dificultades fis - -

cales han aumentado, "hay problemas de LiquidezTcon las .

cornoraciones de ahorro y de vivienda y el ICT." o

s
Py

"No hay Ya tal consolidacidén de los sectores producti

vos, al contrario hay sectores muy sobreprotegidos’.

"Para salir de esta situacién, el gobierno debe dcudir

‘al financiamiento externo”.

"Un rédpido vistazo a'lé éstrateéia dirigidaé al sector
agropecuario, nos permite conclﬁir que como en planes an
teriores, se mantienen en general los mismos objetivos,
de mejorar la eficiencia y prodﬁctividad de nuestra agri

cultura y ganaderia®.
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4.3.1.3 Andi

‘Para la Andi después de la tremenda crisis de finales

del 78 a 81, la industria ha tenido una timida recupera
cidn, a través de las 'politicas y estrategias esbozadas

en el Plam Cambio con Equidad..

Hay recuperacién del sector fabril, recuperacién de la

Demanda Efectiva, repunte en el sector metalmecanico-.

La proteccidén que se le brindd a 1la industria fue una -
oportunidad, de demostrar también la capacidad adminis -

trativa de la empresa privada. Anota sinembargo, que

este repunte es apenas minimo como para incidir-en el in

"cremento del volumen de -empleo. Es necesario generar

nuevos empleos en otras.actividades productivas, como la-

agricultura, artesanias y obras publicas. De no.lograrse

esto el crecimiento econémico general y el industrial em .
particular, no podran ser estables ni duraderos.”

4.3.1.4 Otros Tratadistas’ , -

Para, Jesls Antonio Bejarano, si el plaﬂ logra acoplar-

los objetivos con las politicas particulares, no podre
mos estar en desacuerdo con sus objetives y aciertos fi

nales.



~cia, son la mejor manera de cantar con Gardel",.

I B .
| o 24
Julio Silva Colmenares, plantea que el plan es un gigan
tesco programa-de'obfas piblicas, que 1o que busca es
modernizar el apafato capitalista a costa del sufrimien

to de las capas menocs favorecidas de la sociedad.

Jorge Child, comenta que.el—Plén es uno de los discursos
mas folcléricos que ha elaborado el Presidente Belisario

Betancur, "Casa sin cuota inicial y Universidad a distan

Por filtimo la opinién del Fbondo Monetario Internacional

(FMI) donde finalmente decide que el Plan fué un buén _g '
propdsito, pero Que naturalmente sus recomendaciones, a_f'

través de la Carta de Intensiones son mAs.pragmAticas:-
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CONCLUSIONTES

A través de este estudio, hemos hecho un seguimiento de-

las mas importantes teorias qué para impulsar el desarro
llo se han hecho, después _de la segunda guerra mundial.

La realizaciébn dé'este andlisis sobre el Plan Cambio con
Equidad y de Ajuste con las Teorias del Desarrollo Econd
mico, nos pone en evidencia que el equipb planificader,:

induce teorias que muchas veces no concuerdan con nuestro

. universo, teorias que: han dado sus buenos resultados en_.

gtrés latitudes, pero dug para apiicarla al contéxtq ﬁai»
cional, debe existir primerémente'un,dia%néstiCOVSerib'y.-
realista de la situacién &el pais, de las priori?adeswde
éus sectores, defia'eficacia de sus.politica33 de una ad
ministracién eficiente, de una modernizacidn de lés con

troles del Estado péro sobre todo de un espiritu naciona-

lista y patridtico.

El Plan Cambio con Equidad fué una experiencia alecciona
dora, pero también demostrd que la planificacidén en Colom

bia, que no es mala, todavia es ineficiente.
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. T ' - Mientras que lo planeado no corresponda a 1o e jecutado, ' 22945

no podremos marchar en busca del desarrollo econdmico.

~Buenos asesores, buenos analistas, pero nos falta poder

E ) S o de negociacibn.

El ajuste que recomienda el F.M.I. fue dceptado al uniso

3t : no, con voces de criticas ahogadas, se aceptd implicita

mente que la Unica condicidn era apelar a las férmulas

del F.M.I, que este sefialaba.a el pais.

En nuestra condicién de analistas eh este momento, cree

P . mos que si era necesario’un éjuétg, pero enmarcandolo

t

dentro de otros pardmetros, tal cual como lo sefialaba.el

;‘y‘ 77;_;_ 1. _"propio7Plan Cambiducdn Equidqd;‘
’ ' ‘ -Los graves problemas abordados por 1a-administra¢i§n de

Betancut, fueron muchisimos, los primeros cien dias fue

ron de "apagar incendios", los problemas frontérizos y

o "~ la recesidn internacional, con el agravamientd dei -idéii-- .
cit interno, fueron los grandes obsticulos para que se
~cumplieran los programas antericormente descritos.

”

| o A manera de conclusidén y recomendacidén creemos necesario,
E. i : que se modernice el Estado, con el fin de gsvantizar una
.adecuada y eficiente admiristracidn pablica.

S 26
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Es necesario también las evalﬁacidnes pgriédicas, due per
mitan ver cual ha sido la efectividad del plan y hacer

las_cofreccionés del Caso,'éaéi siempre ocurre quenlarca
pacidad para planear es muy superior a la capaéidad §aré

evaluar.

I Finalmente creemos que se debe tener en cuenta no sola R
‘mente el desarrollo econdmico, sino también el desarrollo

I ' : del-individub, tal cual como lo expresd Pablo VI en la

Populerum Progresio: ’

"El desarrollo no se. reduce al simple creci
miento econdmico, para ser auténtico debe-ser
integral, es decir promover a tocdos las hombres
‘y a todo el hombre" (Populerum Progressio No.1l4)

s U

.
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