
RESUMEN 

 

El presente trabajo de investigación tiene como objetivo Diseñar un “Documento Marco de 

Lucha contra la Pobreza Extrema”, para la ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C para el año 

2019, en base al Plan de Desarrollo Primero la Gente 2016 – 2019. Para dar alcance a lo 

anterior, es importante la elaboración de un Marco Territorial de Lucha Contra la Pobreza 

Extrema y la construcción de el “Plan Plurianual o de identificación de oferta”, que permita 

validar la pertinencia de la oferta programática, relacionada con la lucha contra la Pobreza y 

Pobreza Extrema.  La metodología utilizada es de tipo explicativo, dado que la investigación 

busca describir el impacto que traería diseñar el documento Marco, sobre la población en 

condición de pobreza y pobreza extrema en la ciudad.  

 

El principal resultado de esta investigación, es brindar un Marco de Acción que le permita a la 

alcaldía contar con un plan estructurado y articulado, para combatir la pobreza extrema, 

soportado en las metas y recursos establecidos en Plan de Desarrollo (Planes Indicativos) y 

tener una hoja de ruta para coordinar acciones conjuntas con otras entidades presentes en 

territorio. Así mismo, el Documento Marco se convierte en una herramienta ejecutiva para hacer 

seguimiento a la gestión dirigida a superar la pobreza extrema en la ciudad y en un documento 

que respalde la aplicación del ente territorial a recursos de cooperación internacional y 

convocatorias dispuestas por entidades del nivel nacional. 
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1. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 
 
 

La situación de pobreza y pobreza extrema en Cartagena de Indias D. T. y C, es un 

flagelo que viene aquejando a la ciudad históricamente. Varios son los estudios que 

se han adelantado desde lo académico y lo institucional, para tratar de entender y 

resolver esta difícil situación que afecta directa o indirectamente, a todos los 

cartageneros. 

 
De acuerdo a estudios adelantados por el DANE en el 2016, Cartagena ocupo el 

tercer lugar entre las ciudades con mayor pobreza en Colombia, con un 27% de su 

población inmersa en esta situación, solo superada por las ciudades de Cúcuta y 

Montería, con un 33,5% y 27,7 % respectivamente; cabe destacar que para el 2015, 

la ciudad ocupaba el segundo lugar después de Cúcuta. (DANE, 2017) 

 
Recientemente el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) entidad que 

encabeza el sector de inclusión social desde el gobierno nacional, emitió un reporte 

a corte 2018 a través de la ficha de identificación de necesidades para la ciudad de 

Cartagena, en donde se focalizan 6.212 hogares en condición de Pobreza Extrema 

y un informe estadístico, que refleja la situación actual de las siguientes 

problemáticas: Obtención de documento de identificación, afiliación a salud, 

esquema completo de vacunación, presencia de tamizaje positivo por desnutrición 

aguda, asistencia a controles de crecimiento y desarrollo, asistencia a educación 

inicial, asistencia a educación formal, trabajo infantil, acceso a fuente adecuada a 

agua, acceso a sistema adecuado de saneamiento básico, ingreso per cápita 

superior al umbral de pobreza extrema, obtención de tarjeta militar, registro para la 

localización y caracterización de personas con discapacidad – RLCPD, productos 

de apoyo o de rehabilitación funcional para personas con discapacidad, inseguridad 

alimentaria moderada o severa, orientación sobre derechos sexuales y 

reproductivos, alfabetización, acceso a estudios post secundarios, uso de 
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herramientas digitales, educación financiera en ahorro, crédito o seguros, pisos 

adecuados, paredes adecuadas, hacinamiento crítico, garantía de ingreso a los 

adultos mayores de 60 años, vinculación a alguna actividad productiva que genera 

ingresos y seguridad jurídica del predio. Por otra parte la ficha de reporte de 

identificación de las 14 privaciones de Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) a 

corte de 2016, emitida por la misma entidad para hogares SISBEN, revelo que en 

la ciudad existen 545.188 personas pobres por IPM, las cuales tienen algún déficit 

en las siguientes dimensiones: condiciones educativas del hogar (bajo logro 

educativo y analfabetismo), condiciones de la niñez y juventud (inasistencia escolar, 

rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia 

y trabajo infantil), trabajo (desempleo de larga duración y trabajo informal), salud 

(sin aseguramiento en salud) y acceso a servicios públicos domiciliarios y 

condiciones de la vivienda (sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada 

eliminación de excretas, pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas y 

hacinamiento crítico). 

 
De acuerdo a lo anterior el Gobierno Nacional a través de la institucionalidad, viene 

trabajando articuladamente con los entes territoriales para luchar contra esta 

problemática, es así como Prosperidad Social - DPS y el Departamento Nacional de 

Planeación - DNP, vienen liderando una iniciativa para disminuir la pobreza y la 

pobreza extrema en los territorios, la cual está enmarcada en la Ley 1785 UNIDOS 

de 2016, normativa en la cual se basa fundamentalmente el presente trabajo de 

investigación y que será revisada con rigor posteriormente. 

 
En atención a lo mencionado el Gobierno Nacional insta a los Entes Territoriales a 

partir de la entrada en vigencia de la Ley 1785 de 2016, a ser partícipes en la 

iniciativa de priorizar y garantizar el acceso preferente a la oferta social del estado 

y del gobierno local, a la población en condición de pobreza y pobreza extrema de 

la ciudad de Cartagena D. T. y C. Para tal fin, el alcalde de la ciudad como 

representante legal, tal como lo menciona la Ley, deberá realizar un documento 
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“Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema” que incluya un “Plan Plurianual” previa 

asistencia técnica por parte de Prosperidad Social, que permita asegurar los 

recursos para el pleno desarrollo de los Programas, Planes y Proyectos, que sean 

analizados y posteriormente validados técnicamente para tal fin, enmarcados en el 

Plan de Desarrollo Distrital 2016 – 2019 PRIMERO LA GENTE PARA UNA 

CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA, con el objetivo pleno de mejorar la 

condición de vida de la población sujeta de atención. (Prosperidad Social, 2018) 

 
Frente a esta normativa tal y como lo menciona en entrevista previa el Contratista 

Regional de Oferta de DPS para Bolívar, quien es la persona responsable de prestar 

la Asistencia Técnica desde la entidad, menciona que “la Alcaldía Distrital de 

Cartagena de Indias D. T. y C adolece de un documento Marco de Lucha contra la 

Pobreza Extrema”, lo que conlleva a formular lo siguiente. 

 
¿Qué efecto traería diseñar un Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema, que 

permita disminuir el déficit en las dimensiones descritas en la ficha de Índice de 

Pobreza Multidimensional (IPM) y en los logros de la Ficha de Caracterización de 

UNIDOS emitidas por Prosperidad Social, a través del análisis y validación de la 

oferta programática incluida en el Plan de Desarrollo Distrital 2016 – 2019 

PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA, 

sobre la población focalizada como pobres y pobres extremos en la ciudad de 

Cartagena de Indias D. T. y C.? 
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2. JUSTIFICACIÓN 
 
 

La entrada en vigencia de la Ley 1785 de 2016 (Ley Red UNIDOS), la cual se basa 

en las metas del Gobierno Nacional en materia de reducción de la pobreza y 

pobreza extrema, se establece en su artículo 16, que todos los departamentos, 

distritos y municipios del país, deben crear un Documento Marco de Lucha contra 

la Pobreza Extrema el cual contenga un Marco Territorial de Lucha Contra la 

Pobreza Extrema y un Plan Plurianual o de identificación de oferta, en el mediano 

plazo, lo que resulta de especial interés en conocer el impacto que traería el diseño 

de este documento, por parte de la Alcaldía de Cartagena D. T. y C, en la lucha 

contra el flagelo de la pobreza sobre la población directamente afectada. 

 
La presente investigación surge de la necesidad de diseñar un Documento Marco 

de Lucha contra la Pobreza Extrema que incluya un Plan Plurianual, que permita 

disminuir el déficit en las dimensiones descritas en la ficha de Índice de Pobreza 

Multidimensional (IPM) y en los logros de la Ficha de Caracterización de UNIDOS 

emitidas por el Departamento para la Prosperidad Social - DPS, a través del análisis 

y validación de la oferta programática incluida en el Plan de Desarrollo Distrital 2016 

– 2019 PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA 

SOSTENIBLE Y COMPETITIVA, sobre la población focalizada como pobres y 

pobres extremos en la ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C. 

 
La investigación busca a través de este documento garantizar el acceso preferente 

a la oferta programática del Plan de Desarrollo Distrital 2016 – 2019 PRIMERO LA 

GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA y a la oferta 

social del estado y demás instituciones de carácter privado y público del orden 

nacional y local, a la población en condición de pobreza y pobreza extrema de la 

ciudad. Por otra parte busca asegurar que los programas, planes y proyectos, previo  

análisis  y  validación  para  hacer  parte  del  documento  Marco,  se  les 
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garantice la plena ejecución presupuestal, para lograr atender a la población objeto 

de atención. 

 
Debido a que no se cuentan con suficientes estudios que se relacionen directamente 

con el tema propuesto y por lo novedoso del mismo, la presente investigación resulta 

pertinente para lograr diseñar un Documento Marco, que le permita tener a la 

administración actual de la Alcaldía de Cartagena y a futuras, una herramienta que 

logre replantear la forma de combatir la pobreza y la pobreza extrema en la ciudad, 

ajustando o diseñando, nuevos programas que logren dar cumplimiento a las 

necesidades con mayor demanda entre la población afectada, permitiéndoles 

preverse a una mejor condición de vida y de igual forma, conocer que cantidad de 

recurso humano y financiero, es necesario para tal fin. 
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3. OBJETIVOS 
 
 

3.1 OBJETIVO GENERAL 
 
 

Diseñar un “Documento Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema”, para la 

ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C para el año 2019. 

 
3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
 

 Elaborar un “Marco Territorial de Lucha Contra la Pobreza Extrema” para la 

Ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C, con base en Plan de Desarrollo 

Primero la Gente 2016 – 2019, de acuerdo al formato incluido en el Kit 

Territorial propuesto por Prosperidad Social. 

 
 Construir un “Plan Plurianual o de identificación de oferta”, a partir del Plan 

de Desarrollo Primero la Gente 2016 – 2019, de acuerdo al formato incluido 

en el Kit Territorial propuesto por Prosperidad Social. 

 
 Identificar aquellos Programas, Planes o Proyectos descritos en el Plan de 

Desarrollo Primero la Gente 2016 – 2019, a partir de la aplicación del formato 

de “Malla de Validación de UNIDOS” propuesto por Prosperidad Social, que 

sirvan como insumo para el diseño del “Marco Territorial de Lucha Contra la 

Pobreza Extrema” y el “Plan Plurianual o de identificación de oferta”. 
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4. MARCO REFERENTE 
 
 

4.1 ESTADO ARTE 
 
 

El Banco Mundial en el año 2015 publico una nota de investigación la cual tiene 

como título “Poner fin a la pobreza extrema y compartir la prosperidad: progreso y 

políticas”. El estudio está enmarcado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

(ODM) los cuales apuntan a reducir a la mitad la proporción de personas que viven 

en condiciones extremas la pobreza entre 1990 y 2015. Por otra parte el escrito 

menciona que para el 2013, el Banco Mundial adoptó el objetivo de acabar con la 

Extrema Pobreza para 2030, lo que concuerda con lo pronunciado por las Naciones 

Unidas 2015 en adoptar el objetivo de "acabar con la pobreza en todas sus formas". 

En esta misma línea para 2030 entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 

el mismo documento relata que varios gobiernos del mundo, organismos bilaterales 

de desarrollo y organizaciones no gubernamentales también están centrando sus 

esfuerzos para reducir, y finalmente terminar, la pobreza extrema. La presente 

investigación es uno de los mayores derroteros  para el desarrollo del presente 

estudio, dado que nos permite tener una mirada global de las acciones que desde 

las organizaciones de carácter mundial como la ONU y el Banco Mundial, vienen 

adelantando en materia de superar la pobreza extrema en el mundo. 

 
Así mismo en el 2015 las Naciones Unidas en su Asamblea General adoptó, la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este documento entre sus objetivos 

tiene erradicar la pobreza, para lograr alcanzar un desarrollo sostenible en el 

mundo. Entre sus apartes el documento plantea que la Agenda tiene 17 Objetivos 

con 169 metas de carácter integrado e indivisible que abarcan las esferas 

económica, social y ambiental. La nueva estrategia regirá los programas de 

desarrollo mundiales durante los próximos 15 años. Al adoptarla, los Estados se 

comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementación 
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mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los más pobres 

y vulnerables. El mayor aporte del documento es poder entender la concordancia 

que existe en el presente trabajo de investigación y la Agenda 2030 para el 

desarrollo sostenible. Lo anterior se traduce en el esfuerzo del gobierno de 

Colombia en adoptar una ley como lo es 1785 de 2016, que permite garantizar la 

existencia de una Red conformada por diversas instituciones del orden público, 

privado, encabezada por los entes territoriales, con el objetivo de combatir la 

Pobreza Extrema en el País. 

 
En este orden de ideas y enmarcando la problemática en el país, el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadísticas DANE, realizo una publicación el día 6 de 

abril de 2018 de un Boletín Técnico, denominado “Pobreza Monetaria Bolívar año 

2017”, cuyo objeto de investigación es analizar la pobreza monetaria en el 

departamento de Bolívar. Para ello se desarrolla una evaluación del comportamiento 

de las líneas bases de medición de la pobreza y pobreza  extrema, haciendo una 

comparación entre el total nacional y el departamento. De igual forma se muestra la 

incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema entre el 2017 y el año 

inmediatamente anterior, la brecha y severidad de la pobreza para las dos líneas de 

medición y por último, el documento realiza un análisis del indicador de desigualdad 

de ingresos en el departamento en comparación con el nivel nacional, tomando 

como base comparativa los coeficientes de los años 2016 y 2017. 

 
De igual forma para la ciudad de Cartagena se han hecho varios estudios, tal como 

el aporte que hace la tesis “Superación de la pobreza extrema en Colombia: Estudio 

de caso sobre los resultados de la Red UNIDOS en Cartagena – Bolívar”, realizada 

en el año 2016 cuyo autor es el señor Jonatan Andrei Vargas Martínez, en el cual 

se evidencian los resultados del acompañamiento familiar y comunitario, realizado 

a los hogares focalizados según la ficha de caracterización de la misma estrategia 

UNIDOS, con el propósito de identificar ofertas pertinente y garantizar el 
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acceso preferente a la población en condición de Pobreza y Pobreza Extrema de la 

ciudad. La investigación demuestra todo el esfuerzo que el gobierno nacional, ha 

venido implementando a lo largo de los años, como estrategias y política públicas 

que permitan acabar con la pobreza en nuestro país, en especial, en la ciudad de 

Cartagena. El anterior estudio es de suma importancia para el desarrollo del 

presente trabajo de investigación, ya que permite conocer los avances que se han 

logrado desde el Gobierno Nacional y local en materia de Superación de Pobreza y 

Pobreza Extrema. 

 
Por otra parte la revista DINERO expone a partir de su artículo “¿Colombia podrá 

ponerle fin a la pobreza?” de 12 de abril de 2018, que la pobreza en Colombia se 

logró reducir en los últimos años. El objetivo central del artículo es evidenciar las 

acciones que ha realizado el gobierno nacional, frente al flagelo de la pobreza y la 

pobreza extrema. En este sentido el artículo centra su atención en los logros que se 

han obtenido desde los programas misionales del Departamento para la 

Prosperidad Social DPS y de lo que estos, han aportado para la superación de la 

pobreza y pobreza extrema en el país. Por otra parte se habla de la preocupación 

que existe en que estos programas no tengan continuidad, sobre todos aquellos 

como Familias en Acción y Jóvenes en Acción, que poco o mucho aportan a que la 

brecha de desigualdad sea más estrecha. 

 
El Centro de Estudios Económicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, 

realizo en septiembre de 2017 un estudio el cual tiene como título “Cartagena libre 

de pobreza extrema en el 2033”, cuyo objetivo es proponer una intervención integral 

para que la ciudad supere la pobreza extrema en el mediano plazo. De igual manera 

el documento plantea que es imperativo, que esta iniciativa sea incluida los futuros 

planes de desarrollo de los próximos gobiernos, como un compromiso prioritario con 

la población más vulnerable de la ciudad. Por otra parte, el estudio presenta una 

estimación preliminar del costo de la intervención integral propuesta, considerando 

las limitaciones presupuestales e institucionales, 
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sin desconocer que para lograr este objetivo es necesario recurrir a organismos 

multilaterales para realizar el cálculo detallado del costo de la intervención integral, 

lo cual se lograría si esto va ligado a un eventual crédito. Los autores del presente 

estudio son los Doctores Jhorland Ayala García y Adolfo Meisel Roca. 

 
Otro aporte importante es el que realiza el señor German Alberto Quiroga Gonzales, 

con su trabajo de investigación “Análisis crítico de las medidas de Pobreza: una 

propuesta hacia la medición Multidimensional” en el año 2011, quien propone como 

objetivo plantear un complemento a las línea de medición multidimensional, en los 

procesos de superación de pobreza. El investigador explica que no se trata de 

reemplazar los métodos de medición por ingreso, si no de complementarlos con 

medidas multidimensionales que además sean útiles para la gestión de políticas 

públicas. La conclusión más acertada frente al presente trabajo de investigación, es 

que se debe lograr ampliar las posibilidades de medir la pobreza y estos es, no solo 

centrarse en el ingreso y el gasto si no también, en el acceso a la salud, al trabajo, 

la educación entre otros. 

 
Dentro de la búsqueda de información disponible se logró conocer un artículo 

“Cartagena: eliminar pobreza extrema vale $2 billones” de la revista especializada 

Portafolio. El articulo toma como base el estudio realizado por El Centro de Estudios 

Económicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, realizado en 

septiembre de 2017. El objetivo principal del artículo evidencia la inequidad entre la 

próspera zona norte y el área pobre del sur, no solo por lo económico, sino también 

por la vulnerabilidad ambiental y la violencia, como también en aspectos como 

salud, espacio público y vías. 

 
Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema del municipio de Magangue 

- Departamento Bolívar, con base en el Plan de Desarrollo “MAGANGUE SI 

AVANZA, ORGANIZADA, SEGURA Y PUJANTE” 2016 – 2019. El anterior 

documento fue presentado ante el Departamento para la Prosperidad Social – 
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Regional Bolívar, por el Doctor Pedro Ali alcalde municipal. Lo anterior para dar 

cumplimiento a lo establecido en el artículo 16 de la ley 1785 UNIDOS. El anterior 

documento tiene como objetivo “Brindar mejores condiciones de vida para los 

hogares del Municipio de Magangué del Departamento de Bolívar en condición de 

pobreza extrema, concentrándose en aquellas privaciones con mayor déficit, 

descritas en la ficha de caracterización de IPM (Indicie de Pobreza 

Multidimensional) del municipio de Magangué, para superar dicha situación a 

mediano plazo mediante la garantía de acceso preferente a los programas y 

servicios sociales que apunten al cumplimiento de los Logros requeridos y 

deseables, propuestos en la ficha de caracterización de UNIDOS de Prosperidad 

Social del municipio”. 

 
Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema - Departamento de Bolívar, 

con base en el Plan de Desarrollo “BOLIVAR SI AVANZA, GOBIERNO DE 

RESULTADOS 2016 - 2019”. El presente documento fue elaborado por la Doctora 

Mery Luz Londoño Secretaria de Planeación de la Gobernación de Bolívar y su 

equipo de trabajo y posteriormente entregado por el Doctor Dumek Turbay Paz 

Gobernador de Bolívar, al Departamento para la Prosperidad Social – DPS. Este 

documento se enmarco en el eje transversal “BOLIVAR AVANZA LIBRE DE 

POBREZA, el cual busca que las políticas Publicas vayan encaminadas a disminuir 

drásticamente el hambre, la desigualdad y la pobreza en el Departamento de 

Bolívar; considerando su multidimensionalidad, por medio de la educación, mejores 

servicios de salud, agua potable, vivienda digna y del desarrollo de capacidades que 

generen transformaciones estructurales de largo plazo y bajo un enfoque de 

derechos con el fin de garantizar las condiciones para el desarrollo humano y 

bienestar social de la población”. 
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4.2 MARCO TEORICO 
 
 

Al referirnos acerca del término pobreza, se ha venido utilizando en forma ambigua 

debido a que los indicadores propuestos para monitorearla conllevan a distintas 

interpretaciones que demandan a su vez diferentes intervenciones. 

 
Ahora bien, hubieron quienes reconocieron la incidencia de la pobreza en el tiempo 

y otros autores estudiaron los efectos de la pobreza en la experiencia del ciclo de 

vida de los individuos; No obstante, ha habido una creciente atención  para 

comprender el movimiento de entrada y salida de la pobreza ya que existen 

poblaciones donde el ingreso corriente puede ser adecuado, pero la vulnerabilidad 

es alta. Es decir, la pobreza se aprecia también en términos reales o potenciales. 

Por lo tanto ante esta lucha constante solo se logra identificar dos vertientes en la 

cuestión por la conceptualización de la pobreza, por un lado quienes desean un 

criterio unificado y operacional, es decir, más científica, en donde la escuela de 

pensamiento dominante es “el ingreso o consumo objetivo” y por otro, quienes ven 

la pobreza en términos de las voces de los mismos pobres y la forma en que la 

identifican y la entienden es decir, como un tema multidimensional. Este último 

enfoque concibe que “la pobreza no es una condición única, fácilmente identificable, 

sino un conjunto fluctuante de situaciones”1 representa el compromiso por trabajar 

desde la perspectiva de los pobres. Estas dos corrientes debaten el fenómeno de la 

pobreza, bien como un estándar o bien como una amplia variedad de problemas 

que incluye métodos participativos de respuesta a la pobreza.2 

 
 
 
 
 
 
 

1 Spicker, P. (2009). Definiciones de Pobreza: Doce grupos de significados. Colección. Recuperado 
de http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/06spicker.pdf 
2 IBID 
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Por la percepción anterior según la ONU define la pobreza como el método más 

sencillo que se podría aplicar sería el global, es decir, definir la pobreza como la 

falta de cumplimiento de cualquier tipo de derecho humano. Este método eliminaría 

cualquier distinción conceptual entre la pobreza y la falta de cumplimiento de los 

derechos humanos por definición, pero no sería apropiado hacerlo así.3 

 
De igual manera esta también propone que deben de existir unas mínimas 

circunstancias para vivir con dignidad. Por lo tanto en consecuencia la relación entre 

la pobreza con los derechos humanos, demuestra tanto la necesidad de la extensión 

y ampliación de los términos del desarrollo.4 

 
Ahora bien con el beneficio de apreciar teóricamente los conceptos de pobreza 

implícitos, tomaremos como referente tres modelos hegemónicos en torno a la 

conceptualización de la pobreza que se han consolidado en los últimos tiempos. 

 
En primer lugar al referirnos desde la perspectiva individual, los paradigmas 

científicos pueden conceptualizarse como imágenes básicas compartidas no sólo 

por comunidades de científicos sociales, sino por agentes de instituciones sociales 

y por élites tecnocráticas nacionales o internacionales. Dichos paradigmas definen 

cuáles asuntos sociales deben abordarse, cuáles preguntas requieren de una 

respuesta, cuáles teorías y metodologías deben emplearse para responderlas, al 

igual que cuáles deben ser los parámetros para la toma de decisiones y para el 

diseño y aplicación de políticas o programa5, por consiguiente los aportes y las 

críticas a los enfoques tradicionales, tales como la Línea de Pobreza y las 

Necesidades Básicas quejosas se han registrado importantes avances 

 
 

3 Naciones Unidas.2004 Disponible en 
https://www.ohchr.org/documents/publications/povertyreductionsp.pdf 
4 Misturelli, F., & Heffernan, C. (2010). The concept of poverty: a synchronic perspective. Progress 
in Development Studies, 10(1), 35-58. doi: 10.1177/146499340901000103 
5 GIDDENS, Anthony. Consecuencias de la modernidad. Madrid: Alianza Universidad, 1993. 
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conceptuales y metodológicos, en el desarrollo de nuevas formas de abordaje a la 

pobreza desde perspectivas que van más allá de lo material o fisiológico. En tal 

sentido, se han propuesto diversas alternativas para incorporar dimensiones 

relevantes en el estudio de la pobreza que no se habían considerado en el pasado, 

tales como la calidad del empleo, el empoderamiento, la seguridad física, entre otras 

(OPHI, 2008; Centro Lyra/OPHI, 2015) que denotan un esfuerzo por captar las 

múltiples dimensiones que definen la pobreza.6 

 
¿Pero en que planteamiento se basan los conceptos anteriores? Tales 

planteamientos tienen como fundamento teórico-conceptual el enfoque de 

capacidades desarrolladas inicialmente. 

 
Según Sen (2000: 37), la pobreza se define como “…Un enfoque más complejo de 

pobreza en donde la pobreza es ante todo, la privación de las capacidades y 

derechos de las personas. Es decir, pobreza se puede resumir a la falta o mejor 

privación de las libertades principales de que disfruta el individuo "para llevar el tipo 

de vida que tiene razones para valorar"7 

 
La medición de la pobreza puede dividirse en dos pasos diferenciados: la 

‘identificación’, que define los juicios para diferenciar a las personas pobres de las 

no pobres, y la ‘agregación’, mediante la cual se reúnen los antecedentes sobre las 

personas pobres para crear un itinerario general de pobreza (Sen 1976). 

 
Ahora “el desarrollo humano reside en desarrollar las elecciones, en  fin  la pobreza 

representa el deterioro de las oportunidades y las opciones más fundamentales del 

desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel 

decente de vida, libertad, dignidad, respeto por sí mismo y de 

 

6 Mercado X. Una aproximación a la pobreza desde el enfoque de capacidades de Amartya 
Sen.2016. Disponible en http://www.redalyc.org/jatsRepo/555/55548904005/html/index.html 
7 Citado por Romero AL. 2012. Disponible en 
http://www.eumed.net/cursecon/libreria/arglobal/511.htm 
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los demás”. En otras palabras, “la pobreza representa la ausencia de ciertas 

capacidades básicas”; y por tanto, “…es una situación que denota falta de equidad 

en relación con las capacidades básicas y las oportunidades de acceso a medios 

de vida esenciales…” (OCEI/PNUD, 2000: 24-25). 

 
En ese particular, los aportes del enfoque de capacidades al debate teórico y 

metodológico sobre la pobreza han tenido un espacio privilegiado en los distintos 

Informes sobre Desarrollo Humano publicados por el PNUD, en especial, el 

correspondiente al año 1997, (Desarrollo humano) para erradicar la pobreza, en el 

que se debatió el tema desde el punto de vista conceptual, llegando incluso a 

incursionar en propuestas concretas de medición de lo que se denominó pobreza 

humana (privaciones, fracasos) en contraste con el desarrollo humano (logros). 

 
Según el PNUD en Cartagena de Indias, destaca que el país ha mostrado avances 

en lograr los objetivos y avanza en la dirección esperada para alcanzar las metas, 

dice en su estudio que las políticas diseñadas para reducir la pobreza no han 

logrado un cubrimiento equilibrado en toda la población. 

 
De acuerdo a Alkire Foster la pobreza puede medirse mediante pasos o problemas 

sistémicos, los cuales son: 8 

 
Paso 1: Elegir la Unidad de Análisis. La unidad de análisis más determina como está 

la persona o el hogar, pero también podría ser la comunidad,  escuela, clínica, 

empresa, distrito, u otra unidad. 

 
Paso 2: Elegir las Dimensiones. La elección de las dimensiones es importante y 

menos aleatoria de lo que la gente cree. 

 
 

8 Alker Foster 2005. Metodología Alkire-Foster para la construcción de un índice de pobreza 
multidimensional. Disponible en 
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/ponencia5.pdf 
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Ejercicios deliberativos participativos continuados que susciten los valores y 

perspectivas de las partes interesadas. Una variante de éste método consiste en 

usar datos de encuestas sobre las necesidades percibidas por las personas. 

 
Una lista que haya conseguido cierto grado de legitimidad a través del consenso 

público, como la Declaración Universal de los Derechos Humanos, los ODM, o listas 

similares a nivel local y nacional. 

 
Hipótesis implícitas o explícitas sobre lo que la gente valora o debería valorar. A 

veces, éstas responden a las suposiciones fundamentadas del investigador; en 

otras ocasiones, se extraen de las convenciones, teoría social o psicológica, o de la 

filosofía. 

 
Conveniencia o una convención que se toma por fidedigna o es usada porque son 

los únicos datos disponibles que cumplen con las características requeridas. 

Prueba empírica sobre los valores de las personas, datos sobre preferencias y 

comportamiento de los consumidores, o estudios sobre qué valores son los más 

favorables para la salud mental o el beneficio social de las personas. 

 
Evidentemente, éstos procesos se solapan y con frecuencia son usados en conjunto 

empíricamente; por ejemplo, casi todos los ejercicios necesitan considerar la 

disponibilidad de información o los problemas de datos, y a menudo la participación, 

o al menos el consenso, son necesarios para otorgarle legitimidad pública a las 

dimensiones. 

 
Paso 3: Elegir los Indicadores. Los indicadores son seleccionados para cada 

dimensión según los principios de la precisión (usando tantos indicadores como sea 

necesario para que el análisis pueda guiar adecuadamente las políticas públicas) y 

de la parsimonia (usando tan pocos indicadores como sea posible para asegurar la 

facilidad del análisis con fines de política pública y de transparencia). 
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Las propiedades estadísticas son a menudo relevantes—por ejemplo, cuando sea 

posible y razonable, es mejor elegir indicadores que no estén altamente 

correlacionados. 

 
Paso 4: Fijar Líneas de Privación. Se fija una línea de corte de privación para cada 

indicador. Este paso establece el primer umbral en la metodología. Cada persona 

puede ser entonces identificada como privada o no privada respecto a cada 

indicador. Por ejemplo, en el caso del indicador de escolarización (‘¿Cuántos años 

de educación formal ha completado?’), un posible umbral de privación podría 

identificar a individuos con ‘6 años o más’ de educación como no privada, mientras 

que aquellos que cuentan con ‘menos de 6 años’ de educación serían identificados 

como privados en este indicador. Se puede poner a prueba la robustez de los 

umbrales de privación, o se pueden usar múltiples conjuntos de umbrales para 

clarificar explícitamente diferentes categorías de pobreza (como privado y 

extremadamente privado). 

 
Paso 5: Aplicar las Líneas de Privación. Este paso sustituye el logro de una persona 

con su estatus respecto a cada umbral; por ejemplo, en la dimensión de salud, 

cuando los indicadores sean ‘acceso a un centro médico’ y ‘autoevaluación del 

índice de masa corporal en morbilidad,’ las personas serán identificadas como 

privadas o no privadas para cada indicador. 

 
Paso 6: Contar el Número de Privaciones para cada persona. Se asumen 

ponderaciones iguales entre los indicadores para mayor simplicidad. Sin embargo, 

se puede aplicar ponderaciones diferentes, en cuyo caso se calcula la suma 

ponderada. 

 
Paso 7: Fijar el Segundo Umbral o Línea de Pobreza. Asumiendo ponderaciones 

equivalentes por simplicidad, se fija un segundo umbral de identificación, k, que 

indica el número de indicadores en que una persona debe estar privada para ser 
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identificada como multidimensionalmente pobre. En la práctica, es útil calcular la 

medida para varios valores de k. Se pueden efectuar pruebas de robustez para 

todos los valores de k. 

 
Paso 8: Aplicar el Umbral k para obtener el conjunto de personas pobres y censurar 

todos los datos de las no pobres. Se centra la atención ahora en el perfil de los 

pobres y en las dimensiones en las que están desfavorecidos. Toda la información 

sobre los no pobres se reemplaza con ceros (0). 

 
Paso 9: Calcular la Tasa de Recuento, H, o Incidencia de la Pobreza. Esta tasa se 

obtiene dividiendo el número de personas identificadas como pobres por el número 

total de personas en la sociedad. La tasa de recuento multidimensional es una 

medida útil, pero se mantiene sin modificaciones cuando las personas pobres se 

convierten en aún más privadas, y no puede descomponerse por dimensiones con 

el fin de analizar cómo la pobreza difiere entre diferentes grupos. Por ese motivo 

necesitamos un conjunto de medidas diferentes. 

 
Paso 10: Calcular la Intensidad de la Pobreza entre los Pobres, A. A la proporción 

de privaciones que sufren los pobres, en promedio. Se calcula sumando la 

proporción del total de privaciones que sufre cada persona pobre (por ejemplo, en 

la Tabla 2, la Persona 1 sufre 4 de 6 privaciones y la Persona 4 sufre 6 de 6 

privaciones) y dividiéndola por el número total de personas pobres. A = (4/6 + 6/6)/2 

= 5/6. 

 
Paso 11: Calcular la Tasa de Recuento Ajustada, M0. Si los datos son binarios u 

ordinales, la pobreza multidimensional se mide con la tasa de recuento ajustada M0, 

que se calcula multiplicando H por A. La tasa de recuento de pobreza se multiplica 

por el número promedio de privaciones que sufren los pobres para reflejar la 

extensión de las privaciones. En nuestro ejemplo, H*A = 2/4 × 5/6 = 5/12. 
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Paso 12: Fijar las Ponderaciones. Lea los Documentos de Trabajo de OPHI sobre 

ponderación de dimensiones del bienestar y los materiales del taller de OPHI sobre 

la configuración de ponderaciones en las medidas multidimensionales (ambos 

disponibles solo en inglés). 

 
De lo anterior se desprende que las distintas concepciones sobre la medición de la 

pobreza llevan implícito un contenido en términos de las políticas públicas que 

requieren para su abordaje como problema público. En la medida en que se 

identifiquen claramente las diferentes dimensiones que prioriza una perspectiva es 

posible comprender los énfasis entre causas y consecuencias durante las distintas 

fases del ciclo de las políticas diseñadas e implementadas para superar la pobreza. 

 
Por tal motivo, esta investigación se aproxima más que todo a los diferentes 

postulaciones acerca de lo que en verdad significa la pobreza, ya que a partir de los 

conceptos, las medidas y de cómo éstos tienen implicaciones en el proceso de 

marco de lucha contra esta. Se asume como representación de observaciones la 

propuesta conceptual y metodológica del enfoque de capacidades para el estudio 

de la pobreza desde un plano estrictamente teórico, lo cual implica un proceso de 

sistematización de los principales aportes y límites del enfoque a la compresión de 

este problema y su abordaje, no desde la cuantificación o los supuestos filosóficos 

subyacentes sino, desde las orientaciones de políticas públicas que de su contenido 

como categoría conceptual se desprenden. 



38  

 

 

4.3 MARCO CONCEPTUAL 
 
 

Las definiciones de la pobreza y sus causas varían dependiendo de género, la edad, 

la cultura y otros factores sociales y económicos y condición entre otros los cuales 

estos factores asociados con la pobreza se encuentra: la seguridad alimentaria, la 

falta de empleo, los problemas de bienestar psicológico, entre otros. 

 
POBREZA 

Dentro de los aspectos que pueden integrar la definición de pobreza se encuentran 

desde la condición de privación material: falta de alimentos, dinero, empleo, 

vestidos, vivienda; como también se puede dar importancia a otros factores no 

materiales como seguridad, paz y el poder sobre las decisiones que afectan la vida 

de las personas.9 

 
ÍNDICE DE POBREZA 

"índice de pobreza humana" (IPH) medido a partir de su Informe sobre desarrollo 

humano de 1997 (PNUD, 1997). Esta medida se propone resumir tres aspectos de 

la pobreza: la probabilidad de morir a una edad temprana, la privación de educación 

básica, y la falta de acceso a recursos públicos y privados. Los indicadores que 

componen el IPH y que miden las dimensiones señaladas son, respectivamente: a) 

el porcentaje de personas que morirán antes de los 40 años, 

b) el porcentaje de adultos analfabetos y c) el porcentaje de personas sin acceso a 

servicios de salud y agua potable ,y el porcentaje de niños menores de 5 años con 

peso insuficiente.10 

 
 

 
9 Cepal 2012. Disponible en 
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/enfoques-para-la-medicion-de- la-
pobreza-breve-revision-de-la-literatura.pdf 
10 Sisse 1995. Disponible en 
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/POBREZA/ficpob_P42.htm 



39  

 

EL ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) 

Identifica múltiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ámbitos 

de la salud, la educación y el nivel de vida. Utiliza micro datos de encuestas de 

hogares, y, al contrario que el Índice de Desarrollo Humano ajustado por la 

Desigualdad, todos los indicadores necesarios para calcularlo deben extraerse de 

la misma encuesta. Cada miembro de una familia es clasificado como pobre o no 

pobre en función del número de carencias que experimente su hogar. Estos datos 

se agregan (por ejemplo a nivel nacional) para conformar el indicador de la pobreza 

multidimensional. El IPM refleja tanto la prevalencia de las carencias 

multidimensionales como su intensidad, es decir, cuántas carencias sufren las 

personas al mismo tiempo. También se puede utilizar para hacerse una idea general 

del número de personas que viven en la pobreza, y permite realizar comparaciones 

tanto entre los niveles nacional, regional y mundial como dentro de los países, 

comparando grupos étnicos, zonas rurales o urbanas, así como otras características 

relevantes de los hogares y las comunidades. El IPM ofrece un valioso complemento 

a las herramientas de medición de la pobreza basadas en los ingresos.11 

 
EXCLUSIÓN SOCIAL 

 
 

La cual se refiere al acceso limitado a los beneficios del desarrollo de ciertas 

poblaciones con base en su raza, etnia, género y/o capacidades físicas. Se 

menciona que existe un alto grado de correlación entre pobreza y exclusión social.12 

 
 
 
 
 
 
 

11 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME.2018. Disponible en 
http://hdr.undp.org/en/node/2515 
12 http://www.iadb.org/SDS/SOC/site_3094_s.htm. 2007 
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TRAMPAS DE LA POBREZA 
 
 

Las cuales se refieren a condiciones que pasan de generación en generación y 

que impiden a los individuos salir de la pobreza.13 

 
 

POBREZA MONETARIA 
 
 

Se define como la insuficiencia de recursos monetarios para adquirir una canasta 

de consumo mínima aceptable socialmente. Para ello se elige un indicador de 

bienestar (gasto per cápita) y parámetros de lo socialmente aceptado (líneas de 

pobreza total para el caso de consumo total y línea de pobreza extrema para el caso 

de alimentos)14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 MERPD. “Metodología de medición y magnitud de la pobreza en Colombia. Bogotá, Febrero de 
2006. p. 5 
14 Métodos para medir Pobreza. Consultado https://www.mef.gob.pe/es/mapas-de- 
pobreza/metodos-para-medir-la-pobreza 
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4.4 MARCO LEGAL 
 
 

LEY 1785 DE 2016 

En la búsqueda de sustentar un marco legal que dé respuesta al problema de 

investigación descrito para el presente trabajo de investigación, se halla lo descrito 

en la Ley 1785 de 2016, por medio de la cual se establece la red para la superación 

de la pobreza extrema - red unidos y se dictan otras disposiciones. 

 
La presente ley establece algunos artículos especiales con alcance territorial tales 

como el Artículo 16; el cual establece que los Alcaldes y Gobernadores deben 

construir un Documento Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema en el mediano 

plazo que incluye la Formulación de un Plan Plurianual los cuales deberán ser 

socializados en Asambleas y Concejos municipales. 

 
 

LEY 1098 DE 2006 

Se articulará el plan de acción con las acciones intersectoriales para la superación 

de la pobreza extrema en el respectivo municipio o departamento. Artículo 7°. 

Competencias de las entidades territoriales. Para el adecuado funcionamiento de la 

Red Unidos, las Alcaldías, Distritos y/o Gobernaciones garantizarán el acceso a la 

Oferta de Servicios Sociales del Estado u Oferta Pública en lo de su competencia. 

 
 

QUE EL DECRETO 2094 DE 2016 

Establece que el objetivo del Departamento Administrativo para la Prosperidad 

Social es el de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas, planes, 

programas y proyectos para la inclusión social y la reconciliación en términos de 

superación de la pobreza y la pobreza extrema, la atención de grupos vulnerables, 

la atención integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atención y 
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reparación a víctimas del conflicto armado, el cual debe desarrollar de manera 

directa, a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinación con las 

demás entidades u organismos del Estado competentes. 

 
Que el artículo 4 del Decreto 2094 de 2016, señala como funciones del 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entre otras, la de formular, 

dirigir, coordinar, ejecutar y articular las políticas, planes, programas, estrategias y 

proyectos para la inclusión y la reconciliación en términos de la superación la 

pobreza extrema e impartir directrices a las entidades del orden nacional para la 

intervención las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ámbito las 

competencias de cada una de ellas. 

 
Que la Red Unidos se constituye en una estrategia para apoyar el cumplimiento de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, específicamente en 

Objetivo No 1: Poner fin a la Pobreza en todas sus formas, en especial, a las metas 

relacionadas con la erradicación de la pobreza extrema para todas las personas del 

mundo y la reducción al menos de la mitad de la proporción de hombres, mujeres y 

niños de todas las edades que viven en la pobreza en todas las dimensiones con 

arreglo a sus definiciones nacionales. 

 
DECRETO 4160 DE 2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema 

se determinan sus objetivos y estructura orgánica. 

Unidad administrativa especial denominada Agencia Nacional para la Superación 

de la Pobreza Extrema – ANSPE-, con el objetivo principal de continuar la 

implementación de la estrategia nacional de superación de pobreza extrema Red 

Unidos. Es la responsable de la estrategia nacional de promoción social para la 

población más pobre y vulnerable, a partir del alineamiento de los instrumentos de 
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focalización de las instituciones públicas, la optimización de la inversión social 

privada y el impulso de la innovación social a través de la Red Unidos.15 

 
CONPES 102 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2006. 

 
 

Por medio del cual se crea la Red de Protección Social Contra la Extrema Pobreza, 

como modelo de gestión que le permite el acceso preferente a la oferta de servicios 

sociales del Estado, para asistir las familias en extrema pobreza, mediante la 

articulación de oferta pertinente; incentivar logros de formación y acumulación de 

capital humano en los hogares (nutrición, educación, salud, capacitación laboral, 

enganche laboral o emprendimiento); permitir a futuro oportunidades mayores para 

la generación autónoma de ingresos; realizar seguimiento y posibilitar el progreso 

de las familias; focalizar la inversión y oferta complementaria (vivienda), para 

mejorar las condiciones de vida presente y futura (dinámica familiar) y canalizar de 

la demanda a hacia otros programas (justicia, bancarización - Banca de 

Oportunidades) y articular programas y servicios y focalizar sus recursos hacia la 

población en pobreza extrema. 

 
En síntesis, La Red de Protección Social contra la Pobreza Extrema permitiría la 

incorporación de los hogares más pobres a las redes del Estado como mecanismo 

para garantizar la superación integral de su condición en los siguientes aspectos: 

identificación, ingreso, trabajo; educación, salud, habitabilidad, nutrición, dinámica 

familiar, aseguramiento, bancarización y apoyo legal.16 

 
 
 

 
15 República de Colombia. Decreto 4160 de 2011. Disponible en 
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/dec4160031 
12011.pdf 
16 Consejo nacional de la política pública. RED DE PROTECCIÓN SOCIAL CONTRA LA EXTREMA POBREZA. 
2006.Bogota Disponible en 
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/conpes/2006/conpes_0102_2006.pdf 
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PNUD - PLAN ESTRATÉGICO PARA 2018-2021 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD en su Plan 

Estratégico para 2018-2021 tiene como objetivo, ayudar a los países a lograr el 

desarrollo sostenible mediante la erradicación de la pobreza en todas sus formas y 

dimensiones, la aceleración de las transformaciones estructurales para el desarrollo 

sostenible y la creación de resiliencia ante las crisis y las perturbaciones. 
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5. DISEÑO METODOLÓGICO 
 
 

5.1 TIPO DE INVESTIGACION 
 
 

El presente trabajo de investigación es de tipo explicativo, debido a que no solo se 

centra en describir el objeto en estudio, sino que busca evidenciar las causas de la 

situación expuesta. La investigación se centra en buscar ahondar en la descripción 

de la realidad del problema planteado, para lograr promover la explicación del para 

qué y por qué diseñar un marco de Lucha contra la Pobreza Extrema en Cartagena 

D. T. y C. que sirva como herramienta que impacte en la calidad de vida de la 

población en condición de pobreza extrema en la ciudad. 

 
5.2 FUENTES DE INFORMACIÓN 

 
 

Para el presente trabajo de investigación se utiliza como fuentes primarias las 

siguientes: 

 
 Entrevistas con el Director Regional de Prosperidad Social con el propósito de 

conocer los objetivos misionales de cada uno de los programas de la entidad y 

con el Contratista Regional de Oferta, quien es la persona encargada de prestar 

Asistencia Técnica para la elaboración de los Documentos Marco de Lucha 

contra la Pobreza Extrema. 

 
 Revisión de la Ley 1785 de 2016. Por medio de la cual se establece la red para 

la superación de la pobreza extrema - red unidos y se dictan otras disposiciones. 

 
 Revisión del Kit Territorial – Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema 
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Con relación a las fuentes secundarias se utilizan, documentos escritos, portales 

web de Prosperidad Social, ONU, DANE, Banco de la Republica, artículos y revistas 

especializadas. 

 
5.3 DELIMITACION TEMPORAL 

 
 

La duración del análisis, diseño, desarrollo, implementación y evaluación del 

presente trabajo de investigación será para el año 2019. 

 
5.4 DELIMITACION ESPACIAL 

 
 

El presente proyecto de investigación tiene lugar en la ciudad capital del 

departamento de Bolívar, Cartagena de Indias D. T. y C y en su área de influencia 

geográfica, incluyendo corregimientos y veredas. 
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5.5 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES 
 

 
VARIABLE 

DEFINICION 
CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADOR ITEM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pobreza por IPM 
(ficha reporte de 
identificación de 

14 privaciones de 
INDICE DE 

Pobreza 
Multidimensional 

para hogares 
SISBEN) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Medición de 

múltiples 
carencias a 
nivel de los 

hogares y las 
personas en 

múltiples 
dimensiones 

Condiciones 
Educativas del 

Hogar 

Bajo logro 
educativo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Descripción de 
las privaciones 
del Índice de 

Pobreza 
Multidimensional 

con mayor 
déficit en el 

territorio 

Analfabetismo 

 
 
 

Condiciones de 
la Niñez y 
Juventud 

Inasistencia 
escolar 

Rezago escolar 

Barreras de 
acceso a 

servicios para el 
cuidado de la 

primera infancia 

Trabajo infantil 

 
Trabajo 

Desempleo de 
larga duración 

Trabajo informal 
 

Salud 
Sin     

aseguramiento 
en salud 

 
 
 

Acceso a 
Servicios 
Públicos 

Domiciliarios y 
Condiciones de 

la Vivienda 

Sin acceso a 
fuente de agua 

mejorada 
Inadecuada 

eliminación de 
excretas 

Pisos 
inadecuados 

Paredes 
exteriores 

inadecuadas 
Hacinamiento 

crítico 
 
 

 
Pobreza extrema 
(ficha reporte de 
identificación de 

necesidades para 
la población en 

situación de 
pobreza extrema) 

Medición de 
múltiples 

carencias a 
nivel de los 

hogares y las 
personas a 

partir de 
alcanzar logros 

requeridos y 
deseables, para 
la promoción de 
los hogares en 
condición de 

extrema 

 
 
 

 
Identificación 

Documento de 
identificación 

 
 
 

Logros Unidos 
que presentan 

mayores déficits 
por parte de los 

hogares 
acompañados 

por la Estrategia 
en el territorio 

Tarjeta militar 

Registro para la 
Localización y 

Caracterización 
de Personas 

con     
Discapacidad – 

RLCPD 

 
Salud y nutrición 

Afiliación a 
salud 

Esquema 
completo de 
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 pobreza  vacunación  

No presencia de 
tamizaje 

positivo por 
desnutrición 

aguda 
Asistencia a 
controles de 
crecimiento y 

desarrollo 
Producto de 

apoyo o 
rehabilitación 
funcional para 
personas con 
discapacidad 

No inseguridad 
alimentaria 
moderada o 

severa 
Orientación 

sobre derechos 
sexuales y 

reproductivos 
 

 

 

 

 

 

 

Educación y 
capacitación 

Asistencia a 
educación 

inicial 
Asistencia a 
educación 

formal 
No trabajo 

infantil 
Alfabetismo 

Estudios post 
secundarios 

Uso de 
herramientas 

digitales 
Educación 

financiera en 
ahorro, crédito o 

seguros 
 

 

 

 

Habitabilidad 

Acceso a fuente 
adecuada a 

agua 
Acceso a 
sistema 

adecuado de 
saneamiento 

básico 
Pisos 

adecuados 
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   Paredes  

adecuadas 
No 

hacinamiento 
crítico 

 Ingreso per 
 cápita superior 
 al umbral de 
 pobreza 
 extrema 
 Todos los 
 adultos 
 mayores de 60 

Ingresos y años tienen un 
trabajo ingreso propio 

 Vinculación a 
 alguna actividad 
 productiva que 
 le genera 
 ingresos 
 Seguridad 
 jurídica del 
 predio 
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6. PARTICIPANTES EN EL PROYECTO 
 
 
 

 ANGÉLICA PERALTA CÁRDENAS: Estudiante del Programa de Economía 

 VANESSA PERTUZ ACOSTA: Estudiante del Programa de Economía 

 CLAUDIA PATRICIA CIFUENTES MONTEALEGRE: Asesora – Docente 

Programa de Economía 

 JOSE RICARDO HERNANDEZ MARTINEZ: Coordinador Regional de Oferta 

de Prosperidad Social para el Departamento de Bolívar 

 RODRIGO ELIAS TORRES ROMERO: Director Regional de Prosperidad 

Social de la Regional Bolívar 
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7. RECURSOS 
 

7.1 MATERIALES 

 
 2 computadores 

 1 impresora 

 1 escáner 

 2 resmas de papel tamaño carta 

 1 paquete de sobre de manila tamaño carta 

 2 cartuchos de tinta para impresora 

 1 paquete de carpetas tamaño carta 

 1 conexión de internet 
 

 
7.2. RECURSOS INSTITUCIONALES 

 
 Oficio emitido a la Alcaldía Mayor de Cartagena para solicitar copia de los 

Documentos Marco de Lucha contra la Pobreza Extrema 

 Oficio emitido a Prosperidad Social – Regional Bolívar para solicitar evidencia 

de avances en la construcción de los Documento Marco de Lucha contra la 

Pobreza Extrema, por parte de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias D. T. y 

C. 

 Oficio emitido a Prosperidad Social – Regional Bolívar para solicitar una reunión 

formal con el Director Regional y el Contratista Regional de Oferta de 

prosperidad Social para el Departamento de Bolívar. 
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7.3 RECURSOS FINANCIEROS 
 
 

Gastos del Proyecto Totales 

Transporte $200.000 

Papelería en general $300.000 

Conexión a internet $150.000 

Plan ilimitado de llamadas e 

internet 

$292.500 

Total gastos del Proyecto $942.500 
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8. CRONOGRAMA 
 

 
 MESES FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO 

ACTIVIDADES / 

FASE 1 
 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
 

 
1 

Reunión con el 

Director Regional 

y el Contratista 

Regional de 

Oferta – CRO de 

DPS – Bolívar 

                            

 
 

2 

Reunión con el 

Contratista 

Regional de 

Oferta – CRO de 

DPS – Bolívar 

                            

 
 

3 

Socialización de la 

Ley 1785 – 

UNIDOS a cargo 

del CRO 

                            

 
4 

Construcción de 

propuesta para 

trabajo de grado 

                            

 
 

 
5 

Reunión con el 

CRO de DPS – 

Bolívar. Ajustes 

previos a la 

entrega de la 

propuesta 

                            

 
6 

Correcciones y 

ajustes a la 

propuesta 

                            

 
7 

Entrega de 

propuesta de 

grado 
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8 

Recolección de 

información para 

construcción de 

anteproyecto de 

grado 

                            

 

 

 

 

9 

Reunión con el 

CRO de DPS – 

Bolívar. Ajustes 

previos a la 

entrega del 

anteproyecto de 

grado 

                            

 

 

10 

Correcciones y 

ajustes al 

anteproyecto de 

grado 

                            

 

11 

Entrega de 

anteproyecto de 

grado 
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9. MARCO TERRITORIAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA EXTREMA 
 
 

A continuación se procede a Diseñar el “Documento Marco de Lucha contra la 

Pobreza Extrema”, para la ciudad de Cartagena de Indias D. T Y C con vigencia de 

año 2019, bajo la supervisión y asistencia técnica del Coordinador Regional de 

Oferta de Prosperidad Social - Regional Bolívar. Para ello se procedió a construir 

un “Plan Plurianual o de identificación de oferta”, a partir del Plan de Desarrollo 

Primero la Gente 2016 – 2019, de acuerdo al formato incluido en el Kit Territorial 

propuesto por Prosperidad Social (Ver Anexo D). Previo a lo anterior, se procedió a 

identificar aquellos Programas, Planes o Proyectos descritos en el Plan de 

Desarrollo, a partir de la aplicación del formato de “Malla de Validación” propuesto 

por Prosperidad Social, siendo esto último el principal insumo para la construcción 

de los documentos mencionados anteriormente (Ver Anexo B) 

 
 

Municipio: Cartagena de Indias, D. T. y C. 

Departamento: Bolivar. 

Nombre de alcalde: Pedrito Tomas Pereira Caballero 

Nombre del Plan de Desarrollo: PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA 

SOSTENIBLE Y COMPETITIVA 

Periodo de gobierno: 2016 – 2019 
 
 

9.1 OBJETIVOS 
 
 

9.1.1 Objetivo General del Marco territorial de lucha contra la pobreza extrema 

Implementar las políticas públicas para el desarrollo humano integral, 

promoviendo las condiciones para que los ciudadanos y ciudadanas en el distrito de 

Cartagena, tengan una mejor calidad de vida, donde el desarrollo humano sea el 

centro de la oferta institucional, logrando la reducción de inequidades, cerrando 
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brechas y equiparando igualdad de oportunidades que permita superar 

desigualdades 

 
9.1.2 Objetivos Específicos 

 
 

 Atender a la población en condición de pobreza y pobreza extrema, a partir del 

acceso a los servicios sociales y programas que la Alcaldía de Cartagena de 

Indias D. T. y C. y el Gobierno Nacional, ofrezcan a través de sus dependencias 

y entidades, en materia Educativa, Niñez y Juventud, Trabajo, Salud, acceso a 

servicios públicos domiciliarios y vivienda. 

 
 Mejorar la calidad e infraestructura educativa a través de la ampliación de 

cobertura, dotación, manejo y uso de nuevas herramientas tecnológicas, lucha 

contra el analfabetismo y convenios con establecimientos de educación superior, 

que buscan atender a los beneficiarios de los grupos focalizados y 

caracterizados como pobres y pobres extremos. 

 
 Consolidar la política de inclusión social y productiva en las comunidades más 

vulnerables, a través de la formalización empresarial, creación y fortalecimiento 

de organizaciones, asistencias técnicas y tecnificación de sistemas productivos, 

fomento de alianzas y convenios, realización de ferias de empleos, 

bancarización y subsidios económicos. 

 
 Mejorar la cobertura de los servicios de salud mediante las acciones, proyectos 

y programas dirigidos a las afiliaciones al SGSSS, campañas, brigadas,  charlas 

y eventos con temas relacionados a la Salud, acciones y proyectos para atender 

la niñez y juventud y la construcción o mejora de la infraestructura en las áreas 

urbanas o rurales, para la atención integral de beneficiarios de los grupos 

establecidos e identificados en pobreza y extrema pobreza. 
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 Mejorar las condiciones de habitabilidad a través de los programas y acciones a 

través del suministro del servicio de agua potable, construcción de acueducto, 

alcantarillado y programas de viviendas para aquellas comunidades afectadas 

por diversas necesidades y problemáticas presentes en el territorio. 

 
9.2 DESCRIPCIÓN DE LAS PRIVACIONES DEL ÍNDICE DE POBREZA 

MULTIDIMENSIONAL (IPM) CON MAYOR DÉFICIT EN LA CIUDAD DE 

CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C. – DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

 
De acuerdo con la ficha reporte municipal que contiene el cálculo de 14 de las 15 

privaciones del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM), para hogares SISBEN, 

elaborada por el Departamento de Prosperidad Social para la ciudad de Cartagena 

- departamento de Bolívar identificado con el Código DANE 13001. 

Las características de los hogares registrados son las siguientes: 

El total de personas pobres en la ciudad de acuerdo a la ficha reporte de IPM es de 

545.188, para un total de 188.199 hogares, en donde el 89,34% (168.141) 

corresponde al área urbana, y el 84,7% (20.058) al área rural; el 58,21 % (109.544) 

corresponde a los hogares con Jefatura Femenina; el 2,93% (5.521) a hogares 

focalizados por la estrategia UNIDOS a 2.017 y un 26,32% (49.536) focalizados en 

el mismo año en el programa de Mas Familias en Acción. 
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Gráfica 1. Ficha Reporte De Identificación De 14 Privaciones de IPM Para Hogares Sisben. 

Generalidades de la población via Registro Sisben 

Fuente: Subdirección General para la Superación de la Pobreza - Dirección de Gestión y Articulación de la Oferta Social – 

Prosperidad Social. 
 

A continuación se presenta el número de hogares SISBEN que tienen alguna de las 

14 privaciones de las 15 que contempla el IPM en las 5 dimensiones. De acuerdo 

con la ficha las cinco privaciones con mayor déficit en la ciudad son las siguientes: 

 
 Dimensión 1: Trabajo, en el indicador: Trabajo informal con un 89,55% para un 

total de 168.539 hogares con dicha privación. 

 Dimensión 2: Condiciones Educativas del Hogar, en el Indicador: Bajo logro 

educativo con un 66,65% es decir 125.441 hogares con dicha privación. 

 Dimensión 3: Salud, en el Indicador: Sin aseguramiento en salud con un 55,41% 

lo que corresponde a 104.280 hogares con dicha privación. 

 Dimensión 4: Acceso a Servicios Públicos Domiciliarios y Condiciones de 

Vivienda, en el Indicador: Hacinamiento crítico con un 47,15% para un total de 

88.732 hogares con dicha privación. 

 Dimensión 5: Condiciones de la Niñez y Juventud, en el Indicador: Rezago 

escolar con un 53,66% es decir 3.058 hogares con dicha privación. 
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Gráfica 2. Ficha Reporte De Identificación De 14 Privaciones de IPM Para 
Hogares Sisben. Calculo de privaciones del índice de pobreza 
multidimensional 

 

Fuente: Prosperidad Social a partir de la base SISBEN. Cálculos Grupo de Focalización. 
Consolidación Dirección de Gestión y Articulación de la Oferta Social. *Focalización Prosperidad 
Social - Oficina de Planeación a corte de Abril de 2.017. 
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9.3 LOGROS DE UNIDOS DE MAYOR DÉFICIT EN LA CIUDAD DE 
CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C. – DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, DE 
ACUERDO A LA FICHA DE IDENTIFICACIÓN DE NECESIDADES PARA LA 
POBLACIÓN DE LA ESTRATEGIA UNIDOS DE ACOMPAÑAMIENTO 

 
De acuerdo a la ficha de identificación de necesidades para la población de la 

estrategia UNIDOS de acompañamiento de corte de 4 de agosto de 2018, los 

hogares focalizados para la Ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C. son 6.212 y 

caracterizados 3.526 los cuales 18 corresponden a la zona rural, 1.614 a la zona 

urbana y 1.894 a hogares de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE). 

 
Gráfica 3. Ficha de identificación de Necesidades para la Población de la Estrategia 
Unidos de Acompañamiento. Hogares por modelo de acompañamiento 

 

Fuente: SIUNIDOS - Corte 31 de julio de 2018. Dirección de Acompañamiento Familiar y 

Comunitario. Subdirección General para la Superación de la Pobreza 

 
A continuación, se presentan los Logros UNIDOS (requeridos y deseables) con 

mayor déficit, de acuerdo a la ficha de identificación de necesidades para la 

población de la estrategia UNIDOS de acompañamiento: 

 
 Logro 18. Estudios post secundarios con un déficit de 76,0%, para un total de 

3.716 personas mayores de 18 años. 

 Logro 13. Registro para la Localización y Caracterización de Personas con 

Discapacidad – RLCPD con un déficit de 73,7%, para un total de 207 personas que 

reportan tener discapacidad. 

 Logro 20. Educación financiera en ahorro, crédito o seguros con un déficit de 

69,3%, para un total de 5.603 personas mayores de 18 años. 
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 Logro 24. Todos los adultos mayores de 60 años tienen un ingreso propio con un 

déficit de 68,5%, para un total de 525 personas mayores de 60 años. 

 Logro 16. Orientación sobre derechos sexuales y reproductivos con un déficit de 

52,5%, para un total de 6.110 personas mayores de 9 años. 

 Logro 15. No inseguridad alimentaria moderada o severa con un déficit de 47,6%, 

para un total de 1.680 hogares. 

 Logro 19. Uso de herramientas digitales con un déficit de 34,2%, para un total de 

3.974 Personas mayores de 15 años. 

 Logro 6. Asistencia a educación inicial con un déficit de 35%, para un total de 293 

Niños(as) de 2 a 5 años. 

 Logro 11. Ingreso per cápita superior al umbral de pobreza extrema con un déficit 

de 29,5%, para un total de 1.040 hogares. 

 
El criterio utilizado para la escogencia de los anteriores logros por parte de los 

investigadores, está basado en las siguientes premisas: 

 
 Logros UNIDOS de acuerdo a la ficha de identificación de necesidades para la 

población de la estrategia UNIDOS de acompañamiento y al formato sugerido 

en el Kit Territorial, para la construcción del Marco Territorial de Lucha contra la 

Pobreza Extrema. 

 Logros de UNIDOS con mayor impacto en las necesidades más básicas y de 

atención prioritaria, sobre la población en condición de Pobreza y Pobreza 

Extrema de la ciudad. 

 Logros de UNIDOS con mayor déficit que requieran mayor tiempo y capacidad, 

para poder ser solucionados en el mediano y largo plazo. 

 
Lo anterior se dispone en atención a lo sugerido por el Coordinador Regional de 

Oferta de Prosperidad Social para Bolívar, quien es la persona encargada de prestar 

la Asistencia Técnica por parte de la entidad, en cuanto a que las Alcaldías y 

Gobernaciones tendrán total autonomía, en implementar las estrategias 
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necesarias para combatir la Pobreza y la Pobreza extrema, de acuerdo a las 

particularidades de cada uno de sus territorios, como también, la forma y alcance 

en la ejecución de cada uno de los Programas descritos en los Planes de Desarrollo. 

De igual forma se aclara que el formato utilizado para la elaboración del presente 

Marco Territorial de Lucha contra la pobreza Extrema, es una guía propuesta por 

Prosperidad Social, que servirá como herramienta estratégica para identificar la 

oferta programática pertinente dentro del Plan de Desarrollo, que garantice el 

acceso preferente a la población en condición de Pobreza y Pobreza Extrema del 

país. 

 
Gráfica 4. Ficha de identificación de necesidades para la población de la estrategia 
unidosde acompañamiento. Estado de logros 

 

Fuente: SIUNIDOS - Corte 31 de julio de 2018. Dirección de Acompañamiento Familiar y 
Comunitario. Subdirección General para la Superación de la Pobreza. 
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9.4 PROGRAMAS, PLANES Y PROYECTOS IMPLEMENTADOS POR LA 
ALCALDÍA DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y , PARA LA SUPERACIÓN DE 
LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN EL TERRITORIO 

 
El presente documento Marco Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema, 

contiene las estrategias del Plan de Desarrollo “Primero la Gente para una 

Cartagena Sostenible y competitiva”, destinadas a la reducción de la pobreza y la 

pobreza extrema e incorpora en detalle el desarrollo de los programas pertinentes, 

para superar los logros de la estrategia UNIDOS y las privaciones del Índice de 

Pobreza Multidimensional – IPM con mayor déficit presentes en la ciudad de 

Cartagena de Indias. 

 
9.4.1 Nombre del Programa. Superación de la pobreza extrema y la 

desigualdad. 

Este programa pretende aumentar la atención de hogares y/o personas en situación 

de pobreza extrema o en situación de desplazamiento, a partir de la articulación de 

la oferta institucional que responda a las necesidades encontradas en las familias. 

El proceso inicia con el acompañamiento de las familias teniendo  el enfoque étnico 

(afrodescendientes, raizales, palenqueros e indígenas), la realización en el territorio 

de jornadas de atención integral y el acceso preferente a los programas de las 

diferentes entidades distritales, hasta superar las barreras que generan exclusión, 

tanto del área urbana como rural, con énfasis en los corregimientos insulares. Con 

esta estrategia se pretende apuntar al cierre de brecha territorial, entre hogares en 

condición de pobreza extrema y no pobreza, en zonas urbanas y rurales, saldando 

la deuda histórica con las poblaciones autoreconocidas como afrodescendientes, 

negros y palenqueros, en los sectores de educación, acceso a salud, generación de 

ingresos, servicios públicos y vivienda. 
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9.4.1.1 Nombre del subprograma. Ingreso y Trabajo para la superación de pobreza 

y desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.1.1.1 Descripción 

Con este subprograma se promoverán y ejecutarán programas de generación de 

ingresos en familias en situación de pobreza extrema, desplazamiento o 

vulnerabilidad, a través de estrategias de emprendimiento y empresarismo, de igual 

forma se desarrollarán proyectos que apunten a mejorar la Empleabilidad de esta 

población. 

 
9.4.1.1.2 Ruta de implementación 

En primer lugar se apoyará la creación de nuevas unidades productivas que sean 

el resultado de un proceso lógico que implique: capacitación, generación de planes 

de negocios y búsqueda de fuentes de financiación, cuyo resultado sea el aumento 

en la generación de ingresos de forma creativa e innovadora. 

 
A las unidades productivas ya creadas, y pertenecientes a familias o personas en 

situación de pobreza extrema, se les implementara procesos que permitan 

formalizarlas para que mejoren su capacidad administrativa y de sostenibilidad, para 

generar ingresos, a través de capacitaciones en gestión empresarial, que les facilite 

consecución de recursos de microcrédito, conllevando así a su fortalecimiento 

técnico y financiero. 

 
Se promoverá la generación de empleo para jóvenes y adultos desempleados en 

las familias en situación de pobreza extrema, desplazamiento o vulnerabilidad, 

buscando su inserción al mercado laboral, con procesos de orientación laboral 

pertinente, utilizando como principal herramienta el Registro en el Servicio Público 

de Empleo - SPE. A través de la alianza con el SENA, se solicitará la evaluación de 

la población inscrita en este servicio, para que sea certificada por competencia 
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9.4.1.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
Tabla 1. Cronograma de implementación del subprograma. Ingreso y Trabajo para 
la superación de pobreza y desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Certificar a 1.704 personas en 
competencias laborales e insertadas en el 

mercado laboral 

 
 
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en que 

se desarrollara cada actividad del subprograma. 

Crear 2556 unidades productivas a través 
de proceso de emprendimiento 

Capacitar técnicamente y entregar 
subsidios financieros a 4261 unidades 

productivas a través del subprograma de 
Empresarismo 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.1.1.4 Definición de meta 
 

Tabla 2. Definición de meta. Ingreso y Trabajo para la superación de pobreza y 
desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo 

Sub programa Indicador de Producto 
Línea base del 

indicador 
Meta producto a 2019 Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ingreso y Trabajo 

para la 
superación de 

pobreza y 
desigualdad 

Número de 
personas en 

pobreza 
extrema 

certificadas en 
competencias 

laborales e 
insertadas en el 

mercado 
laboral 

 
 

 
171 (DPS, 
corte 31 
dic2015) 

 

1704 personas en 
pobreza extrema 
certificadas en 
competencias 

laborales e insertadas 
en el mercado 

laboral 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL 
PEDRO 

ROMERO 
PES-PR 

Número de 
unidades 

productivas 
creadas a 
través de 

proceso de 
emprendimiento 

0 

 
 

4.550 (Fuente: 
PES 

corte dic2015) 

 
 

Crear 2556 unidades 
productivas a través 

de proceso de 
emprendimiento 

Número de 
unidades 

productivas 
fortalecidas 

técnica y 
financiera o 
través de 

empresarismo 

 
 

2.792 (Fuente: 
PES 

corte dic 2015) 

 

Fortalecidas técnica 
y financiera 4261 

unidades productivas 
o través de 

empresarismo 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.2 Nombre del subprograma. Bancarización y Ahorro Para lo Superación de 

Pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.1.2.1 Descripción 

El Distrito promoverá la inserción al sistema financiero como medio de acceso o 

Oportunidades de trabajo, generación de ingresos y seguridad familiar. 

 
9.1.2.1.2 Ruta de implementación 

Para este propósito, el Plan de Emergencia Social Pedro Romero, coordinará con 

la Red Micro financiera del Distrito, la realización de Ferias Micro financieras para 

promover la bancarización a través del Ahorro, Inversión y Crédito. Como elemento 

novedoso, para este cuatrienio, se realizarán jornadas, para beneficiar a la 

población en pobreza extrema para que accedan al Programa de Beneficios 

Económicos Periódicos - BEPS - (Programa de Ahorro Voluntario para la Vejez), 

impulsado por el Gobierno Nacional, lo que favorecerá a los colombianos que hoy 

no cuentan con la posibilidad de cotizar para una pensión, o que habiéndolo hecho, 

cumplieron la edad y no lograron obtenerla, esto basado en el Decreto 604 de 2013, 

cuyo aliado principal será Colpensiones. 

 
9.1.2.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 3. Cronograma de implementación del subprograma. Bancarización y Ahorro 
Para lo Superación de Pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo. 

 

Actividades 2019 

 
Efectuar 8 ferias micro financieras 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.1.2.1.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 4, Definición de meta. Bancarización y Ahorro Para lo Superación de 
Pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 
Bancarización y Ahorro 
Para lo Superación de 
Pobreza y Desigualdad 

 
Ferias micro 
financieras 
realizadas 

 
 

N.D. 

 
Realizar 8 

ferias micro 
financieras 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES- 

PR 
Fuente. Elaboración propia de los autores 

 
 

9.4.1.3 Nombre del subprograma. Educación para la Superación de pobreza y 

Desigualdad – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.1.3.1 Descripción 

Se apoyará a los niños, niñas, jóvenes y adultos miembros de las familias en 

situación de pobreza extrema o de desplazamiento, para que accedan y 

permanezcan en el sistema educativo, así como para que adquieran competencias 

básicas, ciudadanas y laborales, que contribuyan a su desarrollo integral. 

 
9.4.1.3.2 Ruta de implementación 

Para estos efectos, el Plan de Emergencia Social articulará con la Oficina de 

Prosperidad Social, los Centros de Educación Superior, la Secretaría de Educación 

Distrital, el SENA, las Instituciones Técnicas y Tecnológicas, las Organizaciones No 

Gubernamentales dedicadas al servicio educativo inicial y programas de 

capacitación complementaria. 
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9.4.1.3.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 
 

Tabla 5. Cronograma de implementación del subprograma. Educación para la 
Superación de pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y 
juventud 

 

Actividades 2019 

Vincular 6412 de pobreza extrema a la 
oferta de servicios educativos de 

formación pertinente 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

5140 niños, niñas, adolescentes , y 
adultos de pobreza extrema accedan a 

los diferentes niveles del sistema 
educativo 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.1.3.4. Definición de meta 
 
 

Tabla 6. Educación para la Superación de pobreza y Desigualdad – Dimensión 
IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 
Línea base 

del indicador 
Meta producto a 

2019 

 
Responsable 

   Vincular 6412  

 Personas  de  

 vinculadas a la  pobreza  

 Oferta de  extrema a la  

 Servicio 3.523 oferta de  

 educativos en  servicios  

 formación  educativos de  

 pertinente.  formación  

   pertinente  

Educación para la 
Superación de 

pobreza y 
Desigualdad 

Número de 
niños, niñas, 
adolescentes, 

jóvenes y 

 
 
 

2984 
(Fuente: 

D.P.S. corte 
31 dic 
2015) 

Gestionar que 
5140 

niños, niñas, 
adolescentes, 

jóvenes y 
adultos de 
pobreza 
extrema 

accedan a los 
diferentes 
niveles del 

sistema 
educativo 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES-PR 

 adultos de  

 pobreza  

 extrema que  

 acceden a los  

 diferentes  

 niveles del  

 sistema  

 educativo  

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.5 Nombre del subprograma. Salud paro la Superación de pobreza y 

Desigualdad – Dimensión IPM. Salud 

 
9.4.1.5.1 Descripción 

Se articulará con el DADIS, con el propósito de que las personas en situación de 

pobreza extrema o desplazamiento, accedan de manera preferente al Sistema 

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través de las jornadas de 

atención integral, garantizándoles los servicios de salud subsidiada. 

 
9.4.1.5.2 Ruta de implementación 

Se realizaran encuentros formativos con el fin de sensibilizar a jóvenes y 

adolescentes de las familias en extrema pobreza, en la promoción de salud sexual 

y prevención de embarazos. 

 
9.4.1.5.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 7. Cronograma de implementación del subprograma. Educación para la 
Superación de pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y 
juventud 

 

Actividades 2019 

11.520 de pobreza accedan al SGSS a 
través del DADIS 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Formar a 2.000 adolescentes en pobreza 
extrema en promoción de la salud sexual 

y prevención de embarazos 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.5.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 8. Definición de meta. Educación para la Superación de pobreza y 
Desigualdad – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 

 
Salud paro la Superación de 

pobreza y Desigualdad 

 
Número de 
personas en 

pobreza 
extrema que 
acceden al 

SGSS 

 
 
 

10.857 

Gestionar con 
el 

DADIS que 
11520 de 
pobreza 
extrema 

accedan al 
SGSS 

 
 
 
 
 
 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES- 

PR 

Número de 
adolescentes 
en pobreza 

extrema 
formados en 

Promoción de 
la 

Salud Sexual y 
Prevención de 

Embarazos 

 
 
 
 

N.D 

Formar a 2000 
adolescentes 

en 
pobreza 

extrema en 
Promoción de 

la 
Salud Sexual y 
Prevención de 

embarazos. 
Fuente. Elaboración propia de los autores 

 
 

9.4.1.5 Nombre del subprograma. Nutrición y Seguridad Alimentaria para la 

Superación de la pobreza y desigualdad – Dimensión Red UNIDOS. Salud 

 
9.4.1.5.1 Descripción 

En el marco de lo establecido en el Acuerdo No. 017 de 2004 por el cual se crea el 

Sistema Integral de Nutrición para la población vulnerable de Cartagena de Indias, 

se promoverá la Política Pública Integral de Nutrición y Seguridad Alimentaria, para 

garantizar a las familias en situación de pobreza o desplazamiento, el derecho a 

recibir una alimentación adecuada y desarrollar buenos hábitos en el manejo de los 

alimentos.. 
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9.4.1.5.2 Ruta de implementación 

Paro lograr esto, se propone manejar tres líneas, en donde en primera instancia, 

se le facilitará el acceso a la alimentación balanceada y de calidad a través del 

fortalecimiento de los comedores comunitarios. Así mismo proponemos 

actividades con entes pertinentes y el equipo de trabajo de valorización nutricional, 

con el fin de identificar y atender las niñas y niños mayores de seis (6) meses y 

menores de cinco (5) años, para evitar la presencia de tamizaje positivo por 

desnutrición aguda y así implementar acciones que disminuyan esta problemática 

y sus consecuencias en el desarrollo de su niñez. 

 
9.4.1.5.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 9. Cronograma de implementación del subprograma. Nutrición y Seguridad 
Alimentaria para la Superación de la pobreza y desigualdad – Dimensión Red 
UNIDOS. Salud 

 

Actividades 2019 

Identificar y caracterizar 2494 niñas y niños 
mayores de seis (6) meses y menores de cinco 

(5) en pobreza extrema en el programa de 
nutrición 

 
 
 
 
 
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en que se 

desarrollara cada actividad del subprograma. 

Implementar 3 comedores comunitarios 

9.377 personas en pobreza extrema acceden a 
los programas de nutrición a través de los 

comedores comunitarios 

Vincular 1.200 familias en pobreza extrema a la 
política pública distrital de seguridad alimentaria 

y nutrición "tintililillo" 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.5.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 10. Definición meta. Nutrición y Seguridad Alimentaria para la Superación de 
la pobreza y desigualdad – Dimensión Red UNIDOS. Salud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea base 
del  

indicador 

Meta producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nutrición y Seguridad 
Alimentaria para la 

superación de la pobreza y 
desigualdad 

Número de 
niñas y niños 

mayores de seis 
(6) meses y 
menores de 
cinco (5) en 

pobreza 
extrema 

identificados y 
caracterizados 
nutricionalmente 

e paro 
programar su 

atención. 

 
 

 
2370 
(DPS, 

población 
atendida 
de 0 a 
5, corte 
2015) 

 

Atender 2494 
niñas y 

niños mayores 
de seis 

(6) meses y 
menores 

de cinco (5) en 
pobreza 

extrema en 
programo de 

nutrición 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
PLAN DE 

EMERGENCIA 
SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES- 

PR 

Implementación 
de comedores 

comunitario 

 
0 

Implementar 3 
comedores 

comunitarios 

Número de 
personas en 

pobreza 
extrema que 

acceden a los 
programas de 

nutrición a 
través de los 
comedores 

comunitarios. 

 
 
 
 
 

10993 

Garantizar el 
acceso 
de 9377 

personas en 
pobreza 

extrema a os 
programas de 

nutrición a 
través de 

los comedores 
comunitarios. 

  
Número de 

familias 
vinculadas a la 
Política Pública 

Distrital de 
Seguridad 

Alimentaria y 
Nutrición 
"Tintililillo" 

 
 
 
 

0 

Vincular 1200 
familias 

en pobreza 
extrema 

a la Política 
Pública 

Distrital de 
Seguridad 

Alimentaria y 
Nutrición 

"Tintililillo" 
Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.6 Nombre del subprograma. Identificación para la Superación de Pobreza y 

Desigualdad – Dimensión Red UNIDOS. Identificación 

 
9.4.1.6.1 Descripción 

Dada la importancia de garantizar la participación y el acceso preferente a la 

población en condición de Pobreza y Pobreza Extrema a la oferta institucional, es 

de suma importancia realizar jornadas continuas de identificación en articulación 

con la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

 
9.4.1.6.2 Ruta de implementación 

Se realizarán jornadas de identificación, con el apoyo de la Unidad de Atención a la 

Población Vulnerable - UAPV- de la Registraduría Nacional del Estado Civil, con el 

propósito de apoyar a los miembros de las familias en situación de pobreza extrema, 

para que logren acceder a sus documentos de identificación acorde con su edad, 

cumpliendo con el primer derecho fundamental de la sociedad. Igualmente, se les 

apoyará en la actualización de sus documentos en la base de datos SISBEN, de tal 

manera que se facilite el acceso de los servicios del Estado. 

 
9.4.1.6.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 11. Cronograma de Implementación del subprograma. Identificación para la 
Superación de Pobreza y Desigualdad – Dimensión Red UNIDOS. Identificación 

 

Actividades 2019 

 
Llevar a cabo 5 jornadas de identificación 

con Registraduría nacional 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.6.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 12. Definición de meta. Identificación para la Superación de Pobreza y 
Desigualdad – Dimensión Red UNIDOS. Identificación 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea base 
del  

indicador 

Meta producto 
a 2019 

 
Responsable 

   
5 (Fuente: 

 
Realizar 5 
jornadas 

de identificación 
con 

la Registraduría 
Nacional. 

 
 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES- 

PR 

Identificación para la Jornadas de PES, 
Superación de Pobreza y identificación corte 31 

Desigualdad realizadas diciembre 
  2015) 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.1.7 Nombre del subprograma. Habitabilidad para la Superación de pobreza y 

Desigualdad – Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y 

condiciones de la vivienda 

 
9.4.1.7.1 Descripción 

Este subprograma tiene como objetivo, articular y gestionar proyectos para que las 

familias en extrema pobreza obtengan: legalización de predios, mejoramiento de 

vivienda, mejoramiento de condiciones de habitabilidad y una vivienda con servicios 

públicos. Para ello se desarrollarán capacidades en estas familias que les permitan 

mejorar las condiciones de seguridad y salubridad de la vivienda, fomentar el arraigo 

y el fortalecimiento de las redes de apoyo social, con el fin de que conozcan los 

mecanismos existentes para formalizar la tenencia de la vivienda y de las entidades 

que ofrecen servicios relacionados con su adquisición y su mejora. 
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9.4.1.7.2 Ruta de implementación 

Se tramitaran alianzas estratégicas con entidades como el D.P.S., Viceministerio de 

Vivienda, Corvivienda y el Departamento de Bolívar, con el fin de ejecutar proyectos 

que mejoren las condiciones de habitabilidad acordes con su contexto cultural y 

condición socioeconómica. En este sentido se apuntalará la propuesta de agenda 

común del Departamento de Bolívar y el Distrito "Laboratorio Social, como proyecto 

piloto de intervención social a lo largo del barrio Olaya Herrera, en los sectores 

Playas Blancas, Zarabanda y la Magdalena, donde es evidente un déficit cualitativo 

de vivienda en esta zona. 

De manera adicional se desarrollarán proyectos que ayuden a mitigar el aumento 

de temperatura en la tierra, que origina el cambio climático, se plantea esta acción 

como respuesta a la implementación de la Estrategia 4C (Cartagena Competitiva y 

Compatible con el Clima), cuya finalidad es reducir la vulnerabilidad de la ciudad e 

incrementar su capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del 

cambio climático. 

 
9.4.1.7.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 13. Cronograma de implementación del subprograma. Habitabilidad para la 

Superación de pobreza y Desigualdad – Dimensión IPM. Acceso a servicios 

públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda 

Actividades 2019 

Intervenir 500 viviendas de familias en 
pobreza extrema en habitabilidad con 

calidad 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.1.7.4 Definición de meta  

 
Tabla 14. Definición meta Habitabilidad para la Superación 

 
de pobreza 

 
y 

Desigualdad – Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos 
condiciones de la vivienda 

domiciliarios y 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 

Habitabilidad para la 
Superación de pobreza y 

Desigualdad 

Número de 
viviendas de 
familias en 

pobreza 
extrema 

intervenidas 
en     

habitabilidad 
con calidad. 

 

7009 
(Fuente: 
D.P.S. 

corte 31 
dic 

2015) 

Intervenir 500 
viviendas de 

familias 
en pobreza 

extrema  
en 

habitabilidad 
con 

calidad. 

 
 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

SOCIAL PEDRO 
ROMERO PES- 

PR 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2 Nombre del Programa. Cobertura e infraestructura educativa 
 
 

Desarrollar mejores instituciones y más oportunidades para propender por 

condiciones para la población del Distrito de Cartagena, el acceso y permanencia al 

sistema educativo, construyendo mejores instituciones educativas, dotadas en 

óptimas condiciones para que nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes reciban 

una formación de calidad, en condiciones de dignidad. 

 
Para corregir el déficit de aulas y disminuir los costos asociados a éste factor, 

(transporte y contratación de instituciones privadas), se emprenderán acciones y 

estrategias de participación pública y privada que permitan construir nuevas 

instituciones, ampliar y adecuar las existentes. Se enfatizó en los sectores en donde 

la oferta académica oficial es insuficiente. 

 
Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, frente a la 

deficiencia de cobertura escolar, se desarrollará un Plan de Infraestructura, 

gestionando los recursos del: Fondo de Financiamiento de la Infraestructura 
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Educativa, Asociaciones Público - Privadas (APP), Regalías gestionadas ante la 

OCAD, Cooperación Nacional e Internacional, Gobierno Nacional y en los recursos 

propios del Distrito. 

 
De manera concomitante, en el marco de este programa, se trabajará en la 

reducción de la extraedad que se encuentra en el orden del 14% en el sistema 

educativo oficial, en la disminución de los índices de deserción escolar que a 2014 

alcanzó el 4,12% y en la extensión de la jornada única, hasta llegar a 30 instituciones 

educativas oficiales. 

 
9.4.2.1 Nombre del subprograma. Primero la escuela – Dimensión IPM. 

Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.2.1.1 Descripción 

Se garantizará el acceso de la población en edad escolar al sistema, con especial 

atención en los segmentos poblacionales de la primera infancia (preescolar) y que 

los adolescentes y jóvenes accedan a la Educación Media en las instituciones 

educativas oficiales, en todas las formas de prestación del servicio (docentes 

propios, administración, concesión, régimen especial, estrategias flexibles). 

 
9.4.2.1.2 Ruta de implementación 

La Secretaria de educación Distrital en articulación con Prosperidad Social 

identificaran a partir de la firma de un acuerdo de confidencialidad, las bases de 

datos de aquellos niños, niñas y adolescentes en edad escolar desde los cinco (5) 

hasta los dieciocho (18) de años que deben por derecho propio, acceder al sistema 

educativo formal incluidas las personas con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios, esto con el fin de cubrir el alto déficit en esta 

dimensión. 
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9.4.2.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 
 

Tabla 15. Cronograma de implementación de subprograma. Dimensión IPM. 
Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

 
21700 estudiantes de educación media 

dentro del sistema educativo oficial 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.1.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 16. Definición meta. Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 
 

 
Sub programa 

Indicador de 
Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 

Primero la escuela 

No de 
estudiantes 

de    
educación 

media 
dentro del 
sistema 

educativo 
oficial 

 
 
 

20500 

 
 
 

21700 

 
 

SED - 
Cobertura 
Educativa 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.2 Nombre del subprograma. Plan de Infraestructura Educativa Distrital– 

Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.2.2.1 Descripción 

Se mejorará la infraestructura educativa de la ciudad, en concurrencia con el 

Gobierno Nacional, con la finalidad de generar ambientes escolares que dispongan 

de los suficientes espacios y dotación para garantizar adecuados procesos de 

aprendizaje, que contribuyan a incrementar la calidad de la educación preescolar, 

básica y media, avanzar significativamente en la implementación de la 
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jornada única y lograr la ampliación de cobertura educativa en aquellos sectores 

vulnerables de la ciudad, donde no existe suficiente presencia en materia de 

servicios educativos. 

 
9.4.2.2.2 Ruta de implementación 

Para el logro de este propósito, en coordinación con el Ministerio de Educación, se 

implementará un programa de APPs en educación que atenderá parte de la 

población educativa en jornada única, programa que hará parte de los objetivos 

estratégicos del Distrito y cuyo impacto trasciende el período de gobierno. De igual 

manera se construirá el Plan de Infraestructura Educativa Distrital, en el cual se 

actualizará el diagnóstico y la base de datos de la infraestructura educativa en el 

Distrito. 

 
9.4.2.2.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 17. Cronograma de actividades. Dimensión IPM (índice de pobreza 
multidimensional) Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

 
432 Aulas Nuevas al servicio de la 

educación en jornada única 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.2.4 Definición de meta 

Tabla 18. Definición meta. Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 
 

 
Sub programa 

Indicador de 
Producto 

Línea base 
del  

indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 
 

Plan de Infraestructura 
Educativa Distrital 

No de Aulas 
Nuevas 

al servicio de 
la 

educación en 
jornada única 

 
 

0 

 
 

432 

 
 
 

SED - Infraestructura 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.2.3 Nombre del subprograma. Nadie se va - Dimensión IPM. Condiciones de la 

niñez y juventud 

 
9.4.2.3.1 Descripción 

Se mejorará la permanencia de la población estudiantil en las escuelas oficiales 

urbanas y rurales, a través de los diferentes proyectos: alimentación, transporte, 

programa de estímulos e incentivos condicionados a la asistencia escolar y sistema 

de Información que permita monitorear, prevenir y evitar la deserción escolar, entre 

otros. 

 
9.4.2.3.2 Ruta de implementación 

De acuerdo al acuerdo de confidencialidad firmado entre Prosperidad Social y la 

Secretaria de Educación distrital, se realizara una búsqueda activa de aquellos 

niños y niñas y aquellos con discapacidad, que han incurrido en la deserción escolar 

por motivos de haber sido atendidos anteriormente. De acuerdo a lo anterior se 

identificaran aquellos niños en condición de pobreza y pobreza extrema, que 

necesitan ser inscritos en los diferentes proyectos que este programa oferta, bajo la 

premisa de garantizarles el acceso preferente a la misma. 

 
9.4.2.3.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 19. Cronograma de implementación del sub programa Dimensión IPM. 
Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

4000 Estudiantes transportados anualmente 
a sus sedes de IEO para garantizarles 

educación 

 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 

responsable de definir y socializar las fechas en que se 
desarrollara cada actividad del subprograma. 

5000 estudiantes atendidos con modelos 
flexibles 

77.000 Estudiantes atendidos con el PAE 

Fuente. Elaboración propia de los autores 



81  

 

9.4.2.3.4 Definición de meta 

Tabla 20. Definición de meta Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 
 

 
Sub programa 

Indicador de 
Producto 

Línea base 
del  

indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 

Nadie se va 

Número de 
Estudiantes 
atendidos 

con el PAE 

 
76200 

 
77000 

 
 
 
 
 
 

 
SED - Cobertura 

Educativa 

Número de 
Estudiantes 

transportados 
anualmente a sus 

sedes de IEO 
para    

garantizarles 
educación 

 
 

 
3700 

 
 

 
4000 

Número de 
estudiantes 

atendidos con 
modelos flexibles. 

 
 

2600 

 
 

5000 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.4 Nombre del subprograma. Inclusión educativa - Dimensión IPM. 

Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.2.4.1 Descripción 

Se realizarán acciones encaminadas a conformar equipos interdisciplinarios para 

apoyar a las Instituciones Educativas Oficiales con Necesidades Educativas 

Especiales, con la finalidad de garantizar el acceso de los niños y niñas con 

necesidades educativas especiales, víctimas del conflicto y con enfoque diferencial. 

Así se apoyará la cualificación de docentes para la atención de esta población. En 

el año 2015 se atendieron 3,649 personas en condición de discapacidad, se espera 

que a 2019 sean incorporados al sistema educativo Distrital 4,200 estudiantes con 

Necesidades Educativas Especiales. 
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9.4.2.4.2 Ruta de implementación 

De acuerdo al acuerdo de confidencialidad firmado entre Prosperidad Social y la 

Secretaria de Educación distrital, se realizara la identificación de los niños y niñas 

con discapacidad, para que de manera preferente sean atendidos por el proyecto 

de inclusión educativa. Para ello se contara con diferentes instituciones de 

diferentes sectores de la ciudad y del nivel nacional, para lograr dar cumplimiento a 

la Política Publica de discapacidad liderada por la Alcaldía de Cartagena. 

 
9.4.2.4.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 21. Cronograma de implementación del subprograma Inclusión educativa - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

4200 Estudiantes con necesidades 
educativas especiales Atendidos por el 

sistema educativo oficial 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en que 

se desarrollara cada actividad del subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.4.4 Definición de meta 

Tabla 22. Definición de meta. Inclusión educativa - Dimensión IPM. Condiciones 
de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 

Inclusión educativa 

No. 
Estudiantes 

con  
necesidades 
educativas 
especiales 
Atendidos 

por el sistema 
educativo 

oficial 

 
 
 
 

3649 

 
 
 
 

4200 

 
 
 

SED - 
Cobertura 
Educativa 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.2.5 Nombre del subprograma. Educación para jóvenes y adultos - Dimensión 

IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.2.5.1 Descripción 

Se promoverá el acceso y permanencia de la población adulta a la educación, en 

los términos del Decreto 3011 de 1997, en concordancia con el Decreto 1075 de 

2015. Con el desarrollo del Subprograma se espera alfabetizar un promedio de 

1,000 personas por año para bajar a 1,5% la tasa de analfabetismo. 

 
9.4.2.5.2 Ruta de implementación 

La Alcaldía de Cartagena en Cabeza de la Secretaria de Educación, realizara un 

búsqueda activa de aquellas personas con algún grado de analfabetismo, para que 

hagan parte de los diferentes proyectos del programa de alfabetización liderado por 

la entidad. Para garantizar que el programa llegue a la población en condición de 

Pobreza y Pobreza Extrema, la alcaldía trabajara articuladamente con Prosperidad 

Social, para que esta oferta llegue de manera pertinente a la población focalizada 

con esta necesidad. Para dar un mayor alcance a lo anterior, las partes deberán 

firmar un acuerdo de confidencialidad, para el manejo de la información 

suministrada en primera medida por Prosperidad Social. 

 
9.4.2.5.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 23. Cronograma de implementación del subprograma. Educación para 
jóvenes y adultos - Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

 
800 jóvenes y adultos atendidos en ciclo 

Lectivo educativo I (CLEI Nivel 1) 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.2.5.4 Definición de meta 
 

 
Sub programa 

 
Indicador de Producto 

Línea base 
del  

indicador 

 
Meta producto a 2019 

 
 

Educación para 
jóvenes y 
adultos 

 
No de jóvenes y 

adultos atendidos en 
ciclo Lectivo 

educativo 1 (CLEI 
Nivel 1) 

 
 
 

0 

 
 
 

800 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.6 Nombre del subprograma. Impulso al desarrollo de la Primera Infancia - 

Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.2.6.1 Descripción 

Se ejercerá desde la Secretaría de Educación Distrital, control a los procesos 

educativos en los establecimientos de educación inicial y primera infancia (Hogares 

Infantiles y CDI) y se velará su articulación con las instituciones educativas oficiales; 

de igual manera se verificará el cumplimiento de los lineamientos del MEN para la 

cualificación de los agentes educativos de la primera infancia, para facilitar la 

transición de los niños y niñas hacia la escuela. Se espera construir, mediante 

diferentes modalidades 100 aulas para preescolar. 

 
9.4.2.6.2 Ruta de implementación 

La Alcaldía de Cartagena en Cabeza de la Secretaria de Educación, realizara todas 

las acciones pertinentes con relación al tránsito armónico de las niñas y niños desde 

los dos (2) hasta los cinco (5) años asisten a modalidades de educación inicial, 

incluyendo las niñas y niños con discapacidad que puedan participar en estos 

espacios de educación. Para esta ardua tarea los directivos docentes liderados por 

los rectores de las Instituciones Educativas, deberán implementar las estrategias 

necesarias de búsqueda de aquellos niños que deben hacer su tránsito a la 

educación inicial, para ello se contara con el apoyo del 
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Programa de Familias en Acción de Prosperidad Social, para identificar a través de 

las bases de datos de la entidad a los niños potencialmente beneficiarios. Para dar 

alcance a lo anterior la Alcaldía de Cartagena deberá suscribir un convenio de 

confidencialidad, para el manejo de las bases de datos que se vayan a utilizar. 

 
9.4.2.6.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 24. Cronograma de implementación del subprograma Impulso al desarrollo 

de la Primera Infancia - Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

Actividades 2019 

14500 Estudiantes Matriculados en 
Preescolar (Transición) 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

80 Hogares Infantiles y CDI intervenidos 
en el componente educativo 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.2.6.4 Definición de meta 

Tabla 25. Definición de meta Impulso al desarrollo de la Primera Infancia - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 Número de    

 Estudiantes    

 Matriculados 12850 14500  

 en    

 
Impulso al desarrollo de la 

Primera Infancia 

Preescolar   
SED - 

Inspección y 
Vigilancia 

No de Hogares 
Infantiles y CDI 

  

 intervenidos en 
el 

0 80 
 

 componente    

 educativo.    

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.3 Nombre del Programa. Educación superior: jóvenes formados con calidad 
 
 

Se propenderá por aumentar el número de los egresados del sistema educativo 

oficial que acceden a la educación superior, ya sea técnica, tecnológica y 

universitaria; igualmente, se espera facilitar la transición de los estudiantes de la 

educación media a la educación superior, a través de procesos académicos de 

articulación. 

 
Con el Fondo Bicentenario, se les brinda la oportunidad a los jóvenes bachilleres de 

las escuelas públicas distritales con buenos resultados académicos de ingresar a 

las instituciones de educación superior con sede en Cartagena de Indias. También 

ha servido como fondo para cofinanciar el acceso y la permanencia en los CERES. 

En el marco de este programo se impulsarán iniciativas orientadas a garantizar 

alimentación para estudiantes de estratos 1 y 2 de las instituciones de educación 

superior públicas, asentadas en nuestro territorio. 

 
9.4.3.1 Nombre del subprograma. Fortalecimiento de lo Educación Media Técnica y 

su articulación con la educación Superior – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez 

y juventud 

 
9.4.3.1.1 Descripción 

Se fortalecerá la cadena de formación desde la medio técnica, a partir de la 

evaluación, resignificación y el mejoramiento de las capacidades técnicas de los 

Nodos existentes, (Petroquímico - Plástico, Logística y Puertos, Telemática y 

Teleinformática, Agroindustria, Biocombustible y Turismo) y la creación de los nodos 

Social Humanístico e Industrial, con el que se pretende fortalecer los procesos de 

formación creativa y estética, para aprovechar las aptitudes y vocaciones de los 

niños y jóvenes en lo música, la danza, lo literatura, el teatro, la pintura, lo escultura, 

el deporte, la formación ciudadana, así como competencias en el área industrial y 

productiva. 
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También se articulará la educación media de las instituciones públicas con 

entidades de formación técnica, de manera que nuestros bachilleres obtengan 

competencias laborales; se realizarán asesorías y acompañamiento técnico para 

lograr una mayor potencializarían de los instituciones de educación paro el trabajo 

y el desarrollo humano, buscando en primera instancia el aumento del número de 

cupos en los cursos ofrecidos en estas instituciones. 

 
9.4.3.1.2 Ruta de implementación 

Para esto se propiciará coparticipación de entidades distritales como el IPCC, IDER, 

Escuela de Gobierno y Liderazgo, EPA, Secretaría de Participación y Desarrollo 

Social, SENA e Institución Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolívar, así 

mismo se gestionará el apoyo de los instituciones de educación superior, las 

fundaciones y organizaciones no gubernamentales. 

 
9.4.3.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 

Tabla 26. Cronograma de implementación de subprograma Fortalecimiento de lo 
Educación Media Técnica y su articulación con la educación Superior – Dimensión 
IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

15 Instituciones Educativas con Educación 
Media Técnica articuladas a la Educación 

Superior 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.3.1.4 Definición de meta 

Tabla 27. Defincion de meta. Fortalecimiento de lo Educación Media Técnica y su 
articulación con la educación Superior – Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y 
juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 

Fortalecimiento de lo 
Educación Media 

Técnica y su articulación con la 
educación 

N° de 
Instituciones 
Educativas 

con    
Educación 

Media Técnica 
articuladas o 

la 
Educación 
Superior 

 
 
 
 

13 

 
 
 
 

15 

 
 

SED 
Superior 

-Educación 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.3.2 Nombre del subprograma. Becas a la excelencia - Dimensión IPM. 

Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.3.2.1 Descripción 

Se brindarán oportunidades a bachilleres oficiales con buenos resultados 

académicos, para que adelanten estudios superiores en instituciones de Educación 

Superior, a través de los programas especiales establecidos (Fondo Bicentenario, 

Ceres, Convenios Interadministrativos y Ser Pilo Paga). 

 
9.4.3.2.2 Ruta de implementación 

Se ofrecerán becas (Ser Pilo Va), que estarán dirigidas a los estudiantes oficiales 

que a pesar de tener un excelente desempeño en la Pruebas Saber 11°, por 

diversas razones no fueron beneficiarios de los programas especiales señalados en 

el párrafo anterior, y que no cuenten con los recursos económicos para financiar sus 

estudios superiores. 
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9.4.3.2.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 28, Cronograma se implementación del subprograma. Becas a la excelencia 
- Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

12503 egresados del sistema educativo 
oficial becados en estudios superiores (Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 

responsable de definir y socializar las fechas en 
que se desarrollara cada actividad del 

subprograma. 
80 beneficiarios del proyecto Ser Pilo Va 

Cartagena 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.3.2.4 Definición de meta 

Tabla 29. Definición de meta. Becas a la excelencia - Dimensión IPM. Condiciones 
de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea base 
del  

indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 
Número de 

   

 egresados del    

 sistema    

 educativo oficial 8503 12503  

 becados en    

 
Becas a la excelencia 

estudios 
superiores 

  
SED 

Superior 

 
No de 

   

 beneficiarios del    

 proyecto Ser 0 80  

 Pilo Va    

 Cartagena    

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.4 Nombre del Programa. Programa primera infancia feliz y protegida 
 
 

El Plan de Desarrollo Primero la Gente para una Cartagena Competitiva y 

Sostenible a través de este programa, propone una atención oportuna con calidad 

y calor humano, que apunte a mejorar las condiciones de vida de los niños, niñas y 

adolescentes, a través del desarrollo de acciones articuladas, intersectoriales e 

interinstitucionales,    mediante    la    implementación    de    políticas,  programas, 
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subprogramas y estrategias que involucren la promoción, la prevención, la 

movilización y la atención, con la participación activa de la población interesada. 

Se promoverá el fortalecimiento familiar, dado que ésta, es un referente fundamental 

para el adecuado desarrollo de los niños, niñas, adolescentes. Se avanzará en la 

formulación e implementación de la política pública de primera infancia, infancia, 

adolescencia y fortalecimiento familiar, a partir de la evaluación de Voces 

Escuchadas Voces Que Deciden, lo cual permitirá contar con un conjunto de 

directrices, orientaciones, criterios y lineamientos estratégicos, encaminados a 

solucionar los problemas, satisfacer necesidades e identificar las capacidades para 

generar bienestar y desarrollo. 

 
9.4.4.1 Nombre del subprograma. Mi primera Infancia Feliz Acogida por mi Familia 

- Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 
 
 

9.4.4.1.1 Descripción 

Este subprograma está fundamentado en los lineamientos que establece la Política 

Pública Nacional de Atención Integral para la Primera Infancia, de acuerdo con la 

Estrategia de Cero a Siempre, donde se establece proporcionar la atención desde 

los distintos entornos, a los niños y las niñas en edad de 0-5 años. En concordancia 

con esto la Alcaldía Mayor de Cartagena busca la garantía y el restablecimiento de 

los derechos de esta población, a través de la articulación interinstitucional, teniendo 

en cuenta el principio de corresponsabilidad y de cooperación mutua. 

 
9.4.4.1.2 Ruta de implementación 

Impulsar la generación de entornos familiares e institucionales que favorecen y 

potencian el desarrollo integral de la primera infancia en el Distrito de Cartagena, 

con enfoque de derecho y diferencial, avanzando hacia la cualificación de su 

cuidado y atención, garantizando: 
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 Que padres, madres y cuidadores estén formados en pautas de crianza que 

favorecen su desarrollo integral. 

 La promoción de entornos protectores que favorecen su desarrollo. (Hogar, 

Educativo, Cultural, Salud) 

 La promoción de espacios lúdicos y de encuentro que faciliten la construcción 

de su identidad en un marco de diversidad. 

 La promoción de espacios que les permitan expresar sentimientos, ideas y 

opiniones en sus entornos cotidianos en un marco de respeto. 

 La promoción de sus derechos y acciones de prevención, ante la exposición a 

situaciones de riesgo o vulneración. 

 
9.4.4.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 30, Cronograma de implementación del subprograma, Mi primera Infancia 
Feliz Acogida por mi Familia - Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

 
 

4 Centros de Desarrollo Infantil Construidos 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 

 
9.4.4.1.4 Definición de meta 

Tabla 31. Definición de meta. Mi primera Infancia Feliz Acogida por mi Familia - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 

Mi primera Infancia Feliz y 
Acogida por mi Familia 

Numero de 
CDI 

Construidos 
para la 

atención de 
niñas y niños 

(0- 
5 años) 

 
 
 

4 

 
 
 

7 

 
 

Secretaria de 
Participación y 

Desarrollo 
Social 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.5 Nombre del Programa. Transversal gestión diferencial de poblaciones 

Vulnerables 

 
El presente programa comprende el conjunto de acciones e intervenciones 

sectoriales y transectoriales desde la autoridad de salud, que buscan el 

reconocimiento de las diferencias sociales y en consecuencia, la aplicación de 

medidas en favor de aquellos grupos sociales tales como niños, niñas y 

adolescentes, grupos étnicos, personas en situación de discapacidad, adulto mayor, 

y personas víctimas del conflicto armado, en quienes esas diferencias significa 

desventaja o situación de mayor vulnerabilidad. Estas acciones están encaminadas 

a lograr mayor equidad en salud en el marco de los derechos de sujetos y colectivos. 

 
Por ello atenderemos los determinantes particulares que conllevan a superar esa 

inequidades desde la primera infancia, infancia y adolescencia; envejecimiento y 

vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacidad. Fomentaremos 

buenas prácticas de gestión y desarrollo de capacidades, que favorezcan la 

movilización social de todos los sectores, la participación de la sociedad civil y de 

los grupos organizados en los procesos de planeación y control social a la ejecución 

de las intervenciones y recursos, controlando los conflictos de intereses 

Buscaremos garantizar la promoción de entornos que respondan a la realización 

definida, en el marco de la Política Pública Nacional de la Estrategia "De Cero a 

Siempre", cuando establece, "Que todos los niños y niñas viven y disfrutan del nivel 

más alto posible de salud", que reconozcan a las niñas, niños y adolescente 
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9.4.5.1 Nombre del subprograma. Promoción y prevención de la salud en la 

infancia - Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
9.4.5.1.1 Descripción 

Este subprograma busca iniciar, reforzar y sostener los comportamientos y prácticas 

familiares, que son esenciales para el desarrollo físico y mental (lactancia materna, 

alimentación complementaria, micronutrientes, desarrollo mental y social), para la 

prevención de enfermedades (vacunación, higiene, protección contra malaria, 

VIH/SIDA), para asegurar la atención adecuada en el hogar (alimentación durante 

enfermedades, tratamiento en el hogar, accidentes, abuso, participación del 

hombre), y búsqueda de ayuda fuera del hogar (identificación de enfermedades, uso 

de servicios adecuados, referencia y uso de medicamentos). 

 
Se alinea y armoniza con el Plan Decenal de Salud Pública 2012-2021, en la 

dimensión transversal para la gestión diferencial de poblaciones vulnerables, así 

como con la estrategia "Hechos y Derechos" de la Procuraduría General de la 

Nación, y con la estrategia para la Atención Integral de la Primera Infancia De Cero 

a Siempre, poniendo en el centro a las mujeres gestantes, niñas y niños desde su 

nacimiento hasta los seis años de edad, y responde a lo descrito en la realización 

vive y disfruta del nivel más alto posible de salud, porque se enfoca en acciones 

asociadas al acogimiento y pautas de crianza por parte de cuidadores, crecimiento 

y desarrollo, promoción de la salud, de forma diferencial y especializada si es 

requerida, contemplando los entornos familiar, social, sanitario y educativo, 

contribuyendo al impacto de los siguientes indicadores: Tasa de mortalidad menor 

de un año; Tasa de mortalidad menor de 5 años. Tasa de enfermedad diarreica 

aguda EDA, Tasa de Enfermedad respiratoria aguda ERA. 

 
Los esfuerzos apuntan a mejorar capacidades permanentemente en cuarenta (40) 

instituciones prestadoras de salud, para que ofrezcan atención con calidad y 
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humanización a niños y niñas, promoviendo trato preferente y reducción de 

inequidades; del mismo modo, motivar y movilizar a las comunidades para mejorar 

sus conocimientos y habilidades relacionadas con la salud y el desarrollo infantil, 

conformando cuarenta (40) redes comunitarias para la salud y bienestar de la 

infancia que impacten a 120 barrios y/o corregimientos en el Distrito de Cartagena. 

 
9.4.5.1.2 Ruta de implementación 

El DADIS como Departamento Admirativo se articulara de forma autónoma con el 

Departamento para la prosperidad Social, con el fin de identificar las niñas y niños 

desde los dos (2) hasta los cinco (5) años que por derecho propio deban asistir a 

los programas de control de crecimiento y desarrollo, incluyendo las niñas y niños 

con discapacidad, de acuerdo a la Política Publica dispuesta. Lo anterior con el fin 

de garantizar el bienestar de las niñas y niños pertenecientes a la población en 

condición de Pobreza y Pobreza Extrema en la ciudad. Prosperidad Social desde 

su programa Familias en Acción, suministrara las bases de datos de estos niños 

pertenecientes al programa, para que estos puedan seguir recibiendo la 

transferencia monetaria una vez sea verificado que el menor ha asistido a los 

controles. Es importante mencionar que La Alcaldía tiene una responsabilidad como 

operador del programa, en velar que estos derechos se cumplan hacia el menor. 

 
9.4.5.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 32. Cronograma de implementación del subprograma Promoción y prevención 
de la salud en la infancia - Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

Lograr que anualmente 17000 niños 
menores de un año tengan control de 

crecimiento y desarrollo 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. Mantener la afiliación anual al SGSSS de 

mínimo 12.341 niños menores de un año 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.5.1.4 Definición de meta 

Tabla 33. definición de meta, Promoción y prevención de la salud en la infancia - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

   Lograr que  
 
 
 
 

DADIS- 
Dirección - 

operativo de 
Prestación de 

Servicios 

 Niños  anualmente 
 menores de  17000 niños 
 un año con 

control de 30000 
menores de 

un año 
 crecimiento y  tengan 
 desarrollo.  control de 
Promoción y prevención de la salud y   crecimiento 

la infancia   Mantener la 
afiliación 
anual al 

SGSSS de 
mínimo 

12.341 niños 
menores de 

un año. 

 Niños  

 menores de  

 un 12341 
 año afiliados  

 al SGSS  

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 
 

9.4.6 Nombre del Programa. Niñez y adolescencia feliz y protegida 
 
 

Este programa realizará una atención oportuna con calidad, eficiencia y calor 

humano, con miras a mejorar las condiciones de vida de los niños, niñas y 

adolescentes, a través de la puesta en marcha de acciones articuladas que 

involucren la promoción, prevención, movilización y atención con la participación 

activa de la población interesada, para garantizar las realizaciones que permitirán: 

"Crecer en entornos que promocionan sus derechos y actúen ante la exposición a 

situaciones de riesgo o vulneración, construye su identidad en un marco de 

diversidad y expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones, e inciden en los 

asuntos que son de su interés, realiza practica de autoprotección y autocuidado y 

disfruta de entornos que lo protegen" , todo esto en el marco del Plan Decenal para 

la Infancia y Adolescencia 2009-2019. 
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9.4.6.1 Nombre del subprograma. Niñez y Adolescencia Feliz con Espacios para la 

Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - Dimensión IPM. Condiciones 

de la niñez y juventud 

 
9.4.6.1.1 Descripción 

A través de este subprograma se busca, impulsar en los niños, niñas, adolescentes 

y sus familias, prácticas de autoprotección y auto cuidado que les facilite el manejo 

de sus emociones, la prevención de riesgos sociales, y estimule la construcción de 

proyectos de vida en el marco del respeto, la promoción, la garantía, el 

restablecimiento de sus derechos y de la convivencia pacífica. 

 
9.4.6.1.2 Ruta de implementación 

 Familias y cuidadores con pautas y estrategias que favorecen su desarrollo 

integral, y le reconocen como agente activo al interior de la misma y en la 

comunidad, a través de un dispositivo de acompañamiento psicosocial, para 

prevenir riesgos sociales como, el embarazo a temprana edad, la violencia 

sexual, la explotación laboral, entre otros. 

 
 La Promoción de programas de formación que facilite su desarrollo y potencien 

sus capacidades, habilidades y destrezas, que construya su identidad en un 

marco de diversidad, realizar prácticas de autoprotección y autocuidado, y 

disfrutar de entornos protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o 

vulneración. 

 
 La Promoción de entornos protectores que favorecen su desarrollo. (Hogar, 

Educativo, Cultural, Salud, Virtual, Trabajo Protegido). 

 
 Establecer oferta de servicios que garanticen el restablecimiento de derechos a 

través de la atención transitoria, inmediata o especializada de niños, niñas y 

adolescentes con derechos amenazados, vulnerados e inobservados. 
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 En consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo, quien establece 

"Reformular la estrategia nacional para erradicar las peores formas de trabajo 

infantil y proteger el joven trabajador", el presente Plan de Desarrollo 

promoverá la actualización de la línea base y caracterización de la población 

en riesgo y en situación de trabajo infantil; se diseñará una estrategia a partir 

del fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Erradicación y Prevención 

del Trabajo Infantil ClETl con el fin de superar esta vulneración de los 

derechos de infancia. 

 
9.4.6.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 34. Cronograma de implementación del subprograma Niñez y Adolescencia 
Feliz con Espacios para la Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

1360 niñas, niños y adolescentes con 
derechos amenazados, inobservados y/o 

vulnerados (en situación de explotación laboral 
y/o víctimas de violencia sexual u otro tipo de 

violencia) atendidos mediante atención 
especializada 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.6.1.4 Definición de meta 

Tabla 35. Defincion de meta Niñez y Adolescencia Feliz con Espacios para la 
Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - Dimensión IPM. Condiciones 
de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 

 
Niñez y Adolescencia 

Feliz con Espacios 
para la Promoción, 

Protección y Garantía 
de sus Derechos 

Numero de 
niñas, niños y 
adolescentes 

con 
derechos 

amenazados, 
inobservados 

y/o 
vulnerados (en 

situación 
de explotación 

laboral 
y/o víctimas de 

violencia 
sexual u otro 

tipo de 
violencia) 
atendidos 
mediante 
atención 

especializada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1297 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1360 

 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
Participación y 

Desarrollo 
Social 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 
 

9.4.7 Nombre del Programa. Envejecimiento activo y saludable 

El programa de envejecimiento activo y saludable apunta a generar independencia, 

propiciar la autorrealización de las personas mayores y promover hábitos de vida 

saludable, para alcanzar un envejecimiento activo. Se propone la formación a las 

personas mayores, familiares, cuidadores y comunidad en general en cultura del 

envejecimiento saludable; la generación de ingresos, prevención de enfermedades 

y discapacidades, desde el fortalecimiento a los procesos misionales del programa 

de atención integral al adulto mayor. 

Se garantizan espacios de encuentro intergeneracional, que permitan el 

intercambio de saberes y el fomento del autocuidado y estilos de vida saludable; 
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así como la conciencia de prepararse para la vejez en cada etapa del curso de vida 

(proceso de envejecimiento). 

 
9.4.7.1 Nombre del subprograma. Generación de ingresos - Dimensión IPM. 

Trabajo 

 
9.4.7.1.1 Descripción 

Éste subprograma, apunta a la autorrealización e independencia de las personas 

mayores desde el fortalecimiento a las unidades productivas de los Centros de Vida 

(CDV), así mismo al fortalecimiento de ideas de negocios de los Grupos 

Organizados (G.O.) y a la creación de nuevas unidades, que permitan a más 

personas mayores vinculadas a estos, generar recursos para su supervivencia. 

 
9.4.7.1.2 Ruta de implementación 

La Secretaria de Participación y Desarrollo Social, la UMATA y Prosperidad Social 

a través de su programa de Inclusión productiva, trabajaran de forma articulada para 

lograr coordinar acciones que permitan identificar oferta pertinente para los adultos 

mayores, identificar a esta población con el ánimo de divulgar la oferta y definir 

criterios de acceso al apoyo a iniciativas productivas. Para ello Prosperidad 

dispondrá de las bases de datos para hacer más eficiente el ejercicio propuesta, 

una vez se firme un acuerdo de confidencialidad con la Alcaldía de Cartagena. 
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9.4.7.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 36. Cronograna de implementacion del subprograma Generación de 
ingresos - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

20 Unidades productivas funcionando y 
generando ingresos 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

50 personas mayores beneficiadas con la 
implementación de programas y proyectos 

productivos 

Fortalecer 3 Unidades Productivas de 
Grupos Organizados 

 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.7.1.4 Definición de meta 

Tabla 37. Definicion de meta Generación de ingresos - Dimensión IPM. Trabajo 
 

 
Sub programa 

Indicador de 
Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta producto a 
2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generación de 
ingresos 

No. de unidades 
productivas 

nuevas 

 
 
 

18 

 
20 unidades 
productivas 

funcionando y 
generando 
ingresos en 

CDV 

 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
participación 

: Adulto Mayor, 
Proyectos 

productivos y 
UMATA 

No. de unidades 
productivas 

de CDV 
fortalecidas 

No. Personas 
mayores 

beneficiados con 
programas 
y proyectos 
productivos 

implementados. 

 
 

 
50 

100 Personas 
mayores 

beneficiados con 
programas y 

proyectos 
productivos 

implementados. 

 
 

No. de unidades 
productivas 

de GO fortalecidas 

 
 
 

ND 

3 fortalecimientos 
a ideas 

de negocios o 
unidades 

productivas de los 
organizaciones de 
personas mayores 

G.O 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.8 Nombre del Programa. Niñez y adolescencia feliz y protegida 
 
 

Este programa realizará una atención oportuna con calidad, eficiencia y calor 

humano, con miras a mejorar las condiciones de vida de los niños, niñas y 

adolescentes, a través de la puesta en marcha de acciones articuladas que 

involucren la promoción, prevención, movilización y atención con la participación 

activa de la población interesada, para garantizar las realizaciones que permitirán: 

"Crecer en entornos que promocionan sus derechos y actúen ante la exposición a 

situaciones de riesgo o vulneración, construye su identidad en un marco de 

diversidad y expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones, e inciden en los 

asuntos que son de su interés, realiza practica de autoprotección y autocuidado y 

disfruta de entornos que lo protegen" , todo esto en el marco del Plan Decenal para 

la Infancia y Adolescencia 2009-2019. 

 
9.4.8.1 Nombre del subprograma. Niñez y Adolescencia Feliz con Espacios para la 

Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - Dimensión IPM. Condiciones 

de la niñez y juventud 

 
9.4.8.1.1 Descripción 

A través de este subprograma se busca, impulsar en los niños, niñas, adolescentes 

y sus familias, prácticas de autoprotección y auto cuidado que les facilite el manejo 

de sus emociones, la prevención de riesgos sociales, y estimule la construcción de 

proyectos de vida en el marco del respeto, la promoción, la garantía, el 

restablecimiento de sus derechos y de la convivencia pacífica. 

 
9.4.8.1.2 Ruta de implementación 

 Familias y cuidadores con pautas y estrategias que favorecen su desarrollo 

integral, y le reconocen como agente activo al interior de la misma y en la 

comunidad, a través de un dispositivo de acompañamiento psicosocial, para 
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prevenir riesgos sociales como, el embarazo a temprana edad, la violencia 

sexual, la explotación laboral, entre otros. 

 
 La Promoción de programas de formación que facilite su desarrollo y potencien 

sus capacidades, habilidades y destrezas, que construya su identidad en un 

marco de diversidad, realizar prácticas de autoprotección y autocuidado, y 

disfrutar de entornos protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o 

vulneración. 

 
 La Promoción de entornos protectores que favorecen su desarrollo. (Hogar, 

Educativo, Cultural, Salud, Virtual, Trabajo Protegido). 

 
 Establecer oferta de servicios que garanticen el restablecimiento de derechos a 

través de la atención transitoria, inmediata o especializada de niños, niñas y 

adolescentes con derechos amenazados, vulnerados e inobservados. 

 
 En consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo, quien establece "Reformular 

la estrategia nacional para erradicar las peores formas de trabajo infantil y 

proteger el joven trabajador", el presente Plan de Desarrollo promoverá la 

actualización de la línea base y caracterización de la población en riesgo y en 

situación de trabajo infantil; se diseñará una estrategia a partir del fortalecimiento 

del Comité Interinstitucional de Erradicación y Prevención del Trabajo Infantil 

ClETl con el fin de superar esta vulneración de los derechos de infancia. 
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9.4.8.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 
 

Tabla 38. Cronograma de implementación del suprograma Niñez y Adolescencia 
Feliz con Espacios para la Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - 
Dimensión IPM. Condiciones de la niñez y juventud 

 

Actividades 2019 

1360 niñas, niños y adolescentes con 
derechos amenazados, inobservados y/o 
vulnerados (en situación de explotación 

laboral y/o víctimas de violencia sexual u otro 
tipo de violencia) atendidos mediante 

atención especializada 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.8.1.4 Definición de meta 

 
Tabla 39. Definicion de meta Niñez y Adolescencia Feliz con Espacios para la 
Promoción, Protección y Garantía de sus Derechos - Dimensión IPM. Condiciones 
de la niñez y juventud 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 

 
Niñez y Adolescencia 

Feliz con Espacios 
para la Promoción, 

Protección y Garantía 
de sus Derechos 

Numero de 
niñas, niños y 
adolescentes 

con 
derechos 

amenazados, 
inobservados 

y/o 
vulnerados (en 

situación 
de explotación 

laboral 
y/o víctimas de 

violencia 
sexual u otro 

tipo de 
violencia) 
atendidos 
mediante 
atención 

especializada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1297 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1360 

 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
Participación y 

Desarrollo 
Social 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.9 Nombre del Programa. Envejecimiento activo y saludable 
 
 

El programa de envejecimiento activo y saludable apunta a generar independencia, 

propiciar la autorrealización de las personas mayores y promover hábitos de vida 

saludable, para alcanzar un envejecimiento activo. Se propone la formación a las 

personas mayores, familiares, cuidadores y comunidad en general en cultura del 

envejecimiento saludable; la generación de ingresos, prevención de enfermedades 

y discapacidades, desde el fortalecimiento a los procesos misionales del programa 

de atención integral al adulto mayor. 

Se garantizan espacios de encuentro intergeneracional, que permitan el intercambio 

de saberes y el fomento del autocuidado y estilos de vida saludable; así como la 

conciencia de prepararse para la vejez en cada etapa del curso de vida (proceso de 

envejecimiento). 

 
9.4.9.1 Nombre del subprograma. Generación de ingresos - Dimensión IPM. 

Trabajo 

 
9.4.9.1.1 Descripción 

Éste subprograma, apunta a la autorrealización e independencia de las personas 

mayores desde el fortalecimiento a las unidades productivas de los Centros de Vida 

(CDV), así mismo al fortalecimiento de ideas de negocios de los Grupos 

Organizados (G.O.) y a la creación de nuevas unidades, que permitan a más 

personas mayores vinculadas a estos, generar recursos para su supervivencia. 

 
9.4.9.1.2 Ruta de implementación 

La Secretaria de Participación y Desarrollo Social, la UMATA y Prosperidad Social 

a través de su programa de Inclusión productiva, trabajaran de forma articulada para 

lograr coordinar acciones que permitan identificar oferta pertinente para los adultos 

mayores, identificar a esta población con el ánimo de divulgar la oferta y definir 

criterios de acceso al apoyo a iniciativas productivas. Para ello Prosperidad 
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dispondrá de las bases de datos para hacer más eficiente el ejercicio propuesta, 

una vez se firme un acuerdo de confidencialidad con la Alcaldía de Cartagena. 

 
9.4.9.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
Tabla 40. Cronograma de implementación del subprograma Generación de 
ingresos - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

20 Unidades productivas funcionando y 
generando ingresos (Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 

responsable de definir y socializar las fechas en 
que se desarrollara cada actividad del 

subprograma. 

50 personas mayores beneficiadas con la 
implementación de programas y proyectos 

productivos 

Fortalecer 3 Unidades Productivas de 
Grupos Organizados 

 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.9.1.4 Definición de meta 

Tabla 41. Defincion de meta Generación de ingresos - Dimensión IPM. Trabajo 
 

 
Sub programa 

 
Indicador de Producto 

Línea base 
del 

indicador 

Meta producto a 
2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generación de 
ingresos 

No. de unidades 
productivas 

nuevas 

 
 

18 

20 unidades 
productivas 

funcionando y 
generando ingresos 

en 
CDV 

 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaria de 
participación 

: Adulto Mayor, 
Proyectos 

productivos y 
UMATA 

No. de unidades 
productivas 

de CDV fortalecidas 

 
No. Personas mayores 

beneficiados con 
programas 

y proyectos productivos 
implementados. 

 
 
 

50 

100 Personas 
mayores 

beneficiados con 
programas y 

proyectos 
productivos 

implementados. 

 
 

No. de unidades 
productivas 

de GO fortalecidas 

 
 
 

ND 

3 fortalecimientos a 
ideas 

de negocios o 
unidades 

productivas de los 
organizaciones de 
personas mayores 

G.O 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.10 Nombre del Programa. Empleo, ingreso, emprendimiento 

Con este programa se busca incidir en la mitigación de los resultados de la tasa de 

desempleo y en el cierre de brechas de la empleabilidad en el territorio, para ello, 

se creará con los gremios de la ciudad, el comité de empleabilidad que buscará 

estrategias para reducir el desempleo y combatir la informalidad. 

 
Se implementarán programas de capacitación y de formación del recurso humano 

que conlleven a la reducción de brechas de la vinculación laboral, contando con una 

oferta educativa adecuada y pertinente en los niveles de técnicos laborales, por ello 

se articulará con el programa de la Secretaria de Educación "Jóvenes Formados 

con Calidad". 

 
Además se trabajará en lograr alianzas con el sector privado para acercar la oferta 

y la demanda laboral de los cartageneros, que ayuden en la determinación de las 

necesidades, oportunidades y potencialidades locales, todo esto enmarcado en la 

política de inclusión productiva. Dentro de estas alianzas, en asocio con la industria 

de la construcción, propiciaremos la creación del centro de la información y la 

formación para dicho sector, así como del fondo para el fomento de la misma, que 

permita de lograrse la alianza, la financiación de esta finalidad. 

 
Se promoverá el emprendimiento entre nuestros jóvenes alrededor de la innovación 

y la nueva tecnología de las comunicaciones, elaborando planes de capacitación 

para estructurar planes y modelos de negocios del siglo XXI. Se adoptarán 

mecanismos que promuevan la vinculación de la mano de obra local en todos los 

proyectos con recursos públicos. Incentivaremos la formalización laboral y 

empresarial en torno de las FAMI (Familia, Mujer e Infancia) y microempresas, en 

procura de generar nuevas fuentes de empleo. Fomentaremos la actividad 

empresarial a través de la implementación de créditos y microcréditos que faciliten 

el capital semilla para las ideas de negocios de jóvenes recién graduados de la 

universidad que generen empleos. Dinamizaremos la inversión en obras públicas 
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como una estrategia de generación de empleo calificado y no calificado que 

priorice la mano de obra local. 

 
A través de una política donde haya una articulación con las diferentes entidades 

distritales, se desarrollarán un conjunto de acciones que permitan disminuir el 

desempleo, generar un ingreso digno y aumentar la calidad de vida de nuestra 

población. 

 
9.4.10.1 Nombre del subprograma. Inclusión para la transformación de la 

Informalidad - Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.10.1.1 Descripción 

Este subprograma busca disminuir la informalidad, a través de un plan de 

intervención donde se ofrezcan alternativas viables a las personas que tengan 

condición de informalidad, especialmente a vendedores informales 

semiestacionarios y estacionarios con confianza legítima. 

 
9.4.10.1.2 Ruta de implementación 

El plan de intervención consiste en lo siguiente: 
 
 

 Capacitación empresarial para organizar su negocio. 

 Reubicación en zonas de espacio público de manera legal, pagando una 

contraprestación por el uso del espacio público, de conformidad con las 

disposiciones superiores que regulen la materia. 

 Los vendedores deberán presentar un proyecto o idea de negocio que sea 

aprobada, para que el Distrito de Cartagena de Indias, les otorgue de acuerdo 

con el proyecto que se estructure para el efecto, un capital semilla que les 

permita iniciar su negocio. 
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9.4.10.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 
 

Tabla 42. Cronograma de implementación del subprograma Inclusión para la 
transformación de la Informalidad - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Promover la generación de empleo 
productivo a través del mejoramiento de 

la productividad de 2.000 micros y 
pequeñas empresas 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.10.1.3 Definición de meta 

Tabla 43. Definición de meta Inclusión para la transformación de la Informalidad - 
Dimensión IPM. Trabajo 

 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 
Línea base 

del indicador 
Meta producto a 

2019 
Responsable 

 
 
 

Inclusión Para 
la         

Transformación 
de la 

Informalidad 

 
 
 

Micro y 
pequeñas 

empresas que 
mejoran su 

competitividad 

 

 
14.327 
(datos 

calculados 
de base 

de cámara 
de   

comercio). 

Promover la 
generación 
de empleo 
productivo 
a través del 

mejoramiento 
de la 

productividad 
de 2.000 
micros y 

pequeñas 
empresas. 

 
 
 

Secretaria de 
Participación 

Unidad de 
Proyectos 

Productivos 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.10.2 Nombre del subprograma. Primero tú mujer con autonomía económica - 

Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.10.2.1 Descripción 

Se promoverá el ejercicio pleno de los derechos económicos de las mujeres, su 

cualificación laboral, sus aportes a la vida económica de la ciudad en condiciones 

de igualdad, así como el acceso a servicios financieros. Se realizarán acciones de 

promoción de emprendimientos en áreas de desarrollo, en los mercados y sus 
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oportunidades. Entre otros factores mediremos si existe o no un cambio en la 

situación de las mujeres en relación con la acción. 

 
9.4.10.2.2 Ruta de implementación 

A través de la Oficina de la Mujer de la Secretaria de Participación se describan los 

lineamientos y ruta, de acuerdo a las conclusiones de la mesa de trabajo en conjunto 

con Prosperidad Social, en la cual participaran los programas de Inclusión 

productiva y de Familias en acción, con el fin de identificar las mujeres que son 

beneficiarias activas de alguno de estos dos últimos programas, para que puedan 

acceder de manera preferente a la presente oferta. Lo anterior en aras de dar 

alcance al cumplimiento del déficit en la dimensión de trabajo por IMP. Para dar 

mayor formalismos al Plan de Trabajo resultante de la mesa, las dos entidades se 

comprometen a firmar un acuerdo te intercambio de bases de datos, con el fin de 

ser más asertivos al momento de escoger a las beneficiarias. 

 
9.4.10.2.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 44. Cronograma de implementación Primero tú mujer con autonomía 
económica - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

500 Mujeres Capacitadas y cualificados en 
oficios específicos 

 
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

200 Mujeres vinculadas en el mercado 
laboral 

500 mujeres beneficiadas con asistencia 
técnica para promoción de sus ideas de 

negocios 
Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.10.2.4 Definición de meta 

Tabla  45.  Definición  de  meta Primero tú mujer con autonomía económica - 
Dimensión IPM. Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Primero Tú 
Mujer con 

Autonomía Económica 

Número de 
Mujeres 

Capacitados y 
cualificadas en 

oficios 
específicos 

 
 
 

340 

 
500 Mujeres 

Capacitadas y 
cualificados en 

oficios 
específicos 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 
Participación 
Oficina de la 

mujer 

Número de 
mujeres 

beneficiadas 
con 

créditos en 
entidades 
financieras 

 
 

86 

200 mujeres 
beneficiadas 

con 
créditos en 
entidades 
financieras 

Número de 
mujeres 

beneficiadas 
con  

asistencia 
técnica 

para 
promoción de 
sus ideas de 

negocios 

 
 
 
 

340 

 
500 mujeres 
beneficiadas 

con   
asistencia 

técnica para 
promoción de 

sus ideas 
de negocios 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.10.3 Nombre del subprograma. Gente Joven y Emprendedora - Dimensión 

IPM. Trabajo 

 
9.4.10.3.1 Descripción 

La promoción de oportunidades y escenarios de empleabilidad y emprendimiento 

para la gente joven del Distrito, permitirá el desarrollo económico de esta población 

a partir del impulso de estrategias y alianzas con el sector productivo de la ciudad, 

propiciando la inclusión en el mercado, en el marco del sistema de intermediación 

laboral con las agencias públicas de empleo y generación de ingresos. 
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9.4.10.3.2 Ruta de implementación 

La Secretaria de Participación a través de la unidad de Juventud, articulara con el 

SENA especialmente con la APE, la oferta laboral disponible en la ciudad de 

acuerdo a los estudios sobre mercado laboral. De igual forma prosperidad Social 

brindara las bases de datos necesarias para identificar a las personas mayores de 

18 años, que no tengan un ingreso propia a la Secretaria de Participación, para 

hacer más efectiva el desarrollo de las micro ruedas de empleo a realizarse en el 

presente año. Lo anterior resulta de la articulación entre las entidades involucradas, 

a través de un acuerdo de confidencialidad. 

 
9.4.10.3.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 46. Cronograma de implementación del subprograma Gente Joven y 
Emprendedora - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

1.309 jóvenes ubicados laboralmente  
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Crear 40 iniciativas productivas y 
fortalecer 20 unidades existentes 

1.000 jóvenes se benefician de iniciativas 
juveniles 

600 jóvenes formados en emprendimiento 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.10.10.3.4 Definición de meta 

Tabla 47. Definición de meta. Gente Joven y Emprendedora - Dimensión IPM. 
Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta producto a 
2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gente Joven y 
Emprendedora 

Número de 
jóvenes 

ubicados 
laboralmente en el 
marco del sistema 
de intermediación 

laboral 

 
 
 

224 

 
 

1309 jóvenes 
ubicados 

laboralmente. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Secretaria de 
Participación 

Unidad de 
Juventud 

Número de 
iniciativas 
productivas 

creadas 
o fortalecidas 

 
 

20 

Crear 40 iniciativas 
productivas y 

fortalecer 
20 unidades 
existentes. 

Número de 
jóvenes 

que se benefician 
de iniciativas 
productivas. 

 
 

868 

 
1000 jóvenes se 

benefician de 
iniciativas 
juveniles. 

Número de 
jóvenes 

formados en 
emprendimiento 

 

583 

 
600 jóvenes 
formados en 

emprendimiento 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.11 Nombre del Programa. Reactivación del campo para la competitividad 

La crisis del sector agropecuario y pesquero del distrito de Cartagena, se hace 

evidente con el desplazamiento de la gente hacia el casco urbano, incidiendo en los 

factores negativos de la producción agropecuaria y pesquera en el sector rural. Con 

la política Nacional "Colombia Siembra" se creará un ambiente favorable para 

impulsar las inversiones que se requieren en las nuevas áreas, paquetes 

tecnológicos, soluciones de agua, infraestructura, maquinaria, investigación y 

transferencia tecnológica. 
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9.4.11.1 Nombre del subprograma. Reactivación agrícola para la gente - 

Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.11.1.1 Descripción 

El Distrito de Cartagena, reactivará el sector agrícola a través de la Unidad Municipal 

de Asistencia Técnica-UMATA, apoyada en la política Nacional "Colombia Siembra" 

con el desarrollo de la estrategia Desarrollo Económico Incluyente, con la puesta en 

marcha de acciones en la extensión rural, transferencia de tecnología, expansión 

de las áreas productiva de los cultivos tradicionales, y no tradicionales, uso de 

maquinarias agrícolas, generando productos agrícolas con Buenas Prácticas 

Agrícolas (BPA) y valor agregado, incrementando los ingresos económicos de los 

pequeños y medianos productores del distrito de Cartagena. 

 
9.4.11.1.2 Ruta de implementación 

La Alcaldía de Cartagena a través de la UMATA, brinda a las asociaciones 

identificadas en articulación con Prosperidad Social, Asistencia Técnica para la 

puesta en marcha de nuevas ideas de negocio y para el fortalecimiento de las 

existes en la zona rural. Para ello Prosperidad Social dispone de una amplia base 

de datos, de aquellas asociaciones conformada por personas perteneciente a la 

estrategia UNIDOS, las cuales tienen condición de Pobres Extremos, al igual de 

aquellas que hacen parte del programa Mi Negocio de la misma entidad. Para tal fin 

la alcaldía de Cartagena suscribirá con Prosperidad Social, un acuerdo de 

confidencialidad para el intercambio de información de las personas o bases de 

datos. 
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9.4.11.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 
 

Tabla 48. Cronograma de implementación del subprograma Reactivación agrícola 
para la gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Aumentar el número de pequeños 
productores agrícolas atendidos a 1656 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Mantener 8 sistema de producción 
agropecuarios 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.11.1.4 Definición de meta 

Tabla 49. Definición de meta Reactivación agrícola para la gente - Dimensión IPM. 
Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 

Reactivación agrícola para la gente 

Pequeños 
Productores 
agrícolas 
atendidos 

 
1200 

 
1656 

 
 

UMATA 
Sistemas de 
producción 
agrícolas 

 
ND 

 
8 

Fuente. Elaboración propia de los autores 

9.4.11.2 Nombre del subprograma. Reactivación sostenible, del sector pecuario 

para la gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.11.2.1 Descripción 

El Sector Pecuario, en el Distrito de Cartagena, se consolidará con un desarrollo 

sostenible de acuerdo a la vocación y potencialidades de los pequeños productores 

que permita, un mejoramiento económico y bienestar a cada una de las familias 

productoras, promoviendo la participación de las organizaciones de productores 

pecuarios. 



115  

 

9.4.11.2.2 Ruta de implementación 

Con la identificación, la delimitación y la protección de las áreas agropecuarias con 

potencial productivo para la actividad agropecuaria y el establecimiento de los 

canales de comercialización para los productores pecuarios de distrito de 

Cartagena; se ampliarán las nuevas áreas de producción, con disposición de agua 

permanente, infraestructuras, banco de maquinaria, utilizados para la extensión 

rural y transferir tecnología, con perspectivas de mercado. 

 
Para identificar a los potenciales beneficiarios Prosperidad Social compartirá la base 

de datos de las asociaciones dedicadas a esta actividad comercial, las cuales están 

conformadas por población perteneciente a la misma entidad. Lo anterior con el fin 

de garantizar el acceso preferente a la presente oferta. Es importante adelantar 

cuanto antes un acuerdo de confidencialidad entre la Alcaldía y DPS, para hacer 

más efectiva la articulación y la eficiencia del mismo programa 

 
9.4.11.2.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 50. Cronograma de implementación del subprograma Reactivación 
sostenible, del sector pecuario para la gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Aumentar el número de pequeños 
productores con especies menores 

atendido 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.11.2.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 51. Definición de meta Reactivación sostenible, del sector pecuario para la 
gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
Reactivación sostenible, del sector 

pecuario para la gente 

Pequeños 
Productores 
agrícolas 
atendidos 

 
 

280 

 
 

386 

 
 

UMATA 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.11.3 Nombre del subprograma. Asociaciones rurales organizadas y 

fortalecidas para la producción agropecuaria diversificada, y competitiva - 

Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.11.3.1 Descripción 

Se trabajará en la creación y fortalecimiento de organizaciones legalmente 

constituidas, para lograr una producción de sector primario, sostenible y competitivo 

de las áreas de producción; agrícola, pecuaria y pesquera, para lograr la integración 

de las nuevas apuestas tecnológicas, permitiendo un desarrollo económico y social 

integral de manera sostenible, sustentado en el fortalecimiento de la organización 

de los gremios. 

 
9.4.11.3.2 Ruta de implementación 

Se identificaran todas aquellas asociaciones cuyos miembros preferentemente sean 

pertenecientes a los programas misionales de Prosperidad Social, esto con el objeto 

de que estas personas tengan un acceso preferente frente a la presente oferta. Para 

ello es necesario crear un acuerdo entre las partes, en este caso la UMATA por 

parte de la Alcaldía y Prosperidad Social, para poder contar con el acceso a las 

bases de datos de esta última. De igual forma se deberán definir de manera 

conjunta, los criterios de acceso como beneficiario al programa. 
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9.4.11.3.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 52. Cronograma de implementación del subprograma Asociaciones rurales 
organizadas y fortalecidas para la producción agropecuaria diversificada, y 
competitiva - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Aumentar el número de organizaciones 
de pequeños productores agropecuarios 

y pescadores legalizadas 

 
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Aumentar en 24 el número de 
organizaciones de pequeños productores 

del sector primario fortalecidas 

Aumentar el número de organizaciones 
de mujeres rurales del sector primario 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.11.3.3 Definición de meta 

Tabla 53. Definicion de meta Asociaciones rurales organizadas y fortalecidas para 
la producción agropecuaria diversificada, y competitiva - Dimensión IPM. Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 
 
 
 
 
 

Asociaciones rurales 
organizadas y fortalecidas para 

la producción agropecuaria 
diversificada, y competitiva 

Organizaciones 
de pequeños 
productores 

agropecuarios y 
pescadores 
legalizadas. 

 

 
84 

 

 
124 

 
 
 
 
 
 
 

UMATA 

Organizaciones 
de pequeños 

productores del 
sector primario 

fortalecidas 

 
 

21 

 
 

45 

 
Organizaciones 

de mujeres 
rurales del sector 

primario. 

 
 

3 

 
 

11 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.11.3.4 Nombre del subprograma. Sostenibilidad de la pesca y acuicultura para 

la gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 
9.4.11.3.4.1 Descripción 

El distrito de Cartagena, cuenta con un recurso ictiológico, hídrico y condiciones 

costeras aptas para la captura y explotaciones confinadas, con transferencia de 

nuevas tecnologías, asistencia técnica y procesos, se ampliarán los niveles de 

producción en general, con los encadenamientos productivos integrales, sostenibles 

y amigables con el medio ambiente, procurando el ordenamiento pesquero para la 

conservación del recurso y aumento de los ingresos de los pequeños y medianos 

pescadores y, acuicultores artesanales. 

 
9.4.11.3.4.2 Ruta de implementación 

Se identificaran todas aquellas asociaciones o grupo de pescadores pertenecientes 

a los programas misionales de Prosperidad Social, e identificados igualmente por la 

UMATA, para hacerles participe de la iniciativa del programa, para ello, es 

importante definir criterios de acceso a la oferta; esto con el fin de dar garantías a 

estas personas para que puedan acceder más fácilmente al programa. Es 

importante adelantar la firma de un acuerdo de confidencialidad entre las partes 

Alcaldía de Cartagena y Prosperidad Social, para lograr el intercambio oportuno de 

información de las personas, potencialmente beneficiarias. 

 
9.4.11.3.4.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 54. Cronograma de implementación del subprograma Sostenibilidad de la 
pesca y acuicultura para la gente - Dimensión IPM. Trabajo 

 

Actividades 2019 

Amentar el número de unidades 
acuícolas con recirculación instalada (Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 

responsable de definir y socializar las fechas en 
que se desarrollara cada actividad del 

subprograma. 

Aumentar el número de pescadores y 
acuicultores artesanales asistidos con 

insumos y artes de pesca 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.11.3.4.4 Definición de meta 

Tabla 55. Definición de meta Sostenibilidad de la pesca y acuicultura para la gente 
- Dimensión IPM. Trabajo 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto 
a 2019 

 
Responsable 

 Unidades    

 acuícolas 7 23  

Sostenibilidad de la pesca y 
acuicultura para la gente 

instaladas    
UMATA Pescadores y   

 acuicultores 
artesanales 245 338  

 asistidos    

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.12 Nombre del Programa. Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la 

gestión en salud 

Desde este programa se pretende fortalecer la autoridad sanitaria en salud para el 

Distrito, enfocado a la generación de gobernanza en salud, con el objetivo que las 

respuestas desde los diferentes sectores y respuestas comunitarias, se desarrollen 

en forma articulada y orientados al logro de resultados en salud. 

 
Se busca disminuir el riesgo primario en la población, es decir, la aparición de nueva 

morbilidad, evidenciada por la disminución de la incidencia de los eventos, 

controlando el riesgo técnico, entendido como la disminución de los eventos 

derivados de fallas de atención en los servicios de salud, y de la mayor carga de 

enfermedad por mortalidad y discapacidad evitable, fortaleciendo los procesos de 

gestión en salud pública y la implementación del plan de intervenciones colectivas 

en el Distrito. 

 
En ese orden de ideas, con el objetivo de mantener la salud, entendida más alla de 

la ausencia de enfermedad, la gestión de la salud busca la intervención organizada 

de la sociedad para promoverla y prolongar la vida, minimizando y si 
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es posible, eliminando, los comportamientos dañinos y las influencias perjudiciales 

de factores medioambientales y sociales, y así mismo la respuesta adecuada de los 

servicios de salud en los casos en que se requieren para prevenir las enfermedades, 

detectarlas cuando existen y recuperar la salud o como mínimo, a reducir el 

sufrimiento y la dependencia. 

 
Con este fortalecimiento se logrará que el Distrito de Cartagena como ente territorial, 

recupere la confianza en la comunidad como la autoridad sanitaria a fin de garantizar 

de manera efectiva el acceso a los planes de beneficios en salud (individuales y 

colectivos), para toda la población residente en el territorio, mejoraremos nuestra 

función como autoridad sanitaria, mediante el ejercicio de planificación e integración 

de las acciones relacionadas con la producción social de la salud, dentro y fuera del 

sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del fortalecimiento de la 

regulación, conducción, gestión financiera, fiscalización, vigilancia epidemiológica y 

sanitaria, movilización social, ejecución de las acciones colectivas y garantía del 

aseguramiento y la provisión adecuada de servicios de salud. Se logrará que en 

todas las políticas de todos los sectores se incorpore como uno de sus objetivos el 

logro del bienestar y la reducción de inequidades a través del abordaje de los 

determinantes sociales de la Salud. 

 
9.4.12.1 Nombre del subprograma. Aseguramiento - Dimensión IPM. Salud 

 
 

9.4.12.1.1 Descripción 

Entendiendo el aseguramiento como la administración del riesgo financiero, la 

gestión del riesgo en salud, la articulación de los servicios que garanticen el acceso 

efectivo a los mismos, la garantía de la calidad en la prestación de los servicios de 

salud, la representación del afiliado ante el prestador de servicios y los demás 

actores del sistema, sin perjuicio de lo autonomía del usuario, lo cual exige la 

asunción de parte de las Empresas Prestadoras de Salud Subsidiados de los 

riesgos en salud transferidos por los usuarios y el cumplimiento de su parte, de 



121  

 

las obligaciones establecidas en el Plan Obligatorio de Salud, según lo dispuesto en 

la Ley 1122 de 2007, la Resolución 5261 de 1994, los acuerdos 244, 228, 282, 

306, 336, 356, 363, del CNSSS y demás normas que las modifiquen, complementen 

y/o sustituyan, para la organización del mismo, se busca universalizar la afiliación 

al Sistema General de Seguridad Social en Salud en la población residente en el 

distrito de Cartagena, gestionando y asegurando el uso eficiente de los recursos y 

vigilando la calidad de la atención en salud de la población. 

 
9.4.12.1.2 Ruta de implementación 

La Alcaldía de Cartagena y Prosperidad Social trabajaran articuladamente con el fin 

de identificar, todas aquellas personas que se encuentran con aseguramiento en 

salud y que tienen la condición de pobreza Extremos, con el firme propósito de que 

puedan continuar con los servicios de salud, como derecho constitucional y 

obedeciendo a las Política Publica del nivel nacional y local. Para ello se propone 

que se firme un acuerdo de intercambio de datos entre las partes, para conocer de 

primera mano, cuales son aquellas personas que hacen parte de los programas 

misionales de Prosperidad, que se encuentran afiliadas y que necesitan continuidad 

en el servicio.. 

 
9.4.12.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

 
 

Tabla 56. Cronograma de implementación del subprograma Aseguramiento - 
Dimensión IPM. Salud 

 

Actividades 2019 

Garantizar y mantener la continuidad de 
la afiliación de 503.921 personas que 

vienen afiliados del 2015 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.12.1.4 Definición de meta 

Tabla 57. Definición de meta Aseguramiento - Dimensión IPM. Salud 
 

 
Sub programa 

Indicador de 
Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 
 
 
 

Aseguramiento 

Número de 
personas 
afiliadas 

que se les 
debe 

garantizar la 
continuidad 

de la 
afiliación. 

 
 
 
 

503.921 

Garantizar y 
mantener la 
continuidad 

de la 
afiliación de 

503.921 
personas 

que vienen 
afiliados del 

2015. 

 
 
 

DADIS Dirección 
Operativo de 

Aseguramiento 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.13 Nombre del Programa. Servicios públicos para la gente 

Con este programa se busca garantizar el derecho de los ciudadanos Cartageneros, 

a contar con unos servicios públicos domiciliarios confiables y continuos, 

implementando labores que conlleven a optimizar la prestación de estos, 

respondiendo así a la adecuada y correcta provisión de los mismos. 

 
9.4.13.1 Nombre del subprograma. Acueducto y alcantarillado - Dimensión IPM. 

Acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda 

 
9.4.13.1.1 Descripción 

El interés del Distrito de Cartagena es continuar con la política de ampliación de la 

capacidad del acueducto de Cartagena, diseñando estrategias para la ampliación 

de cobertura y mejora en la calidad. 

De otra parte, la Administración Distrital, a fin de facilitar el acceso de más 

cartageneros al servicio público de acueducto, adelantará los estudios pertinentes 

de viabilidad que permitan, de ser el caso, la implementación de un mínimo vital de 

agua gratuita, que beneficie a la población más pobre y vulnerable del Distrito. Si 

los estudios así lo determinan, dicha medida sólo podrá implementarse previa 

aprobación del Concejo Distrital, a iniciativa del ejecutivo, de manera gradual y con 
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una fuente de financiamiento especifica que no genere déficit presupuestal o 

financiero o afecte otros programas o políticas distritales que se sostengan con 

dichos recursos. En todo caso, los estudios deberán determinar que no se afectan 

compromisos, equilibrio y riesgos contractuales existentes. 

 
9.4.13.1.2 Ruta de implementación 

La Secretaría General de la Alcaldía de Cartagena quien es la que dispone de los 

recursos para la ampliación de las redes de acueducto y alcantarillado en la ciudad, 

podrá trabajar de la mano con Prosperidad Social, con el fin, de priorizar los barrios 

con pobreza histórica y en donde reside la población más vulnerable por 

desplazamiento y en pobreza extrema. Para tal fin Prosperidad Social podrá 

suministrar el número de hogares en condición de Pobreza Extrema, que adolecen 

de los servicio de agua potable y saneamiento básico, con el propósito de poder 

mejorar la calidad de vida de las personas. Es importante adelantar la firma de un 

acuerdo de confidencialidad entre las partes, para el manejo e intercambio de base 

de datos. 

 
9.4.13.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 58. Cronograma de implementación del subprograma Acueducto y 
alcantarillado - Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y 
condiciones de la vivienda 

 

Actividades 2019 

Vincular a 100000 nuevos usuarios al sistema de 
acueducto 

 
 
 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en que se 

desarrollara cada actividad del subprograma. 

Sistema de acueducto de Tierra Bomba y Barú 

Ampliar el sistema de Alcantarillado Zona urbana, 
estación de bombeo e impulsión arroz barato, 

Policarpa y Puerta de Hierro 

Ampliación del sistema de alcantarillado zona 
rural ,bombeo de agua residual en Bayunca, 

pontezuela y Tierra baja 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.13.1.4 Definición de meta 

Tabla 59. Definición de meta. Acueducto y alcantarillado - Dimensión IPM. Acceso 
a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda 

 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 
Línea base del 

indicador 
Meta producto a 

2019 
Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Acueducto y alcantarillado 

 
Nuevos 

usuarios 
vinculados 

 

 
ND 

Vinculara 

100.000 
nuevos usuarios 

al 
sistema de 
acueducto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaría 
General 

Nuevos 
usuarios 
vinculados 

 
ND 

Sistema de 
acueducto de 

Tierra Bomba, y 
Barú 

 
 
 

Nuevos 
usuarios 
vinculados 

 
 
 
 

ND 

Ampliar el 
sistema 

de alcantarillado 
zona urbana, 
estación de 
bombeo e 

impulsión Arroz 
Barato, Policarpa 

y Puerta de 
Hierro 

 
 
 

Nuevos 
usuarios 
vinculados 

 
 
 
 

ND 

Ampliar el 
sistema 

de alcantarillado 
zona rural 

.bombeo de agua 
residual en 
Bayunca, 

Pontezuela, 
Tierrabaja 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.14 Nombre del Programa. Vivienda 

Este programa es concebido para que la población Cartagenera avance en sus 

niveles de satisfacción con su barrio y la vivienda donde vive. Es así que a partir de 

un plan masivo de mejoramiento estructural y/o saludable de viviendas urbanas y 

rurales, se requiere dinamizar la construcción, así como la legalización y titulación 

de predios en la ciudad, mediante un proceso de acompañamiento y asesoría para 

que los propietarios de viviendas que se han levantado o mejorado 
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sin licencia de construcción, puedan tener su propiedad, y los que no tienen una 

propia puedan acceder a ella. 

 
9.4.14.1 Nombre del subprograma. Construcción de vivienda nueva - Dimensión 

IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda 

 
9.4.14.1.1 Descripción 

Con este subprograma el Distrito hace referencia a la adjudicación de vivienda, 

Mediante un subsidio demandado por el beneficiario. 

 
9.4.14.1.2 Ruta de implementación 

Para la focalización de los hogares en Pobreza extrema que mantengan un déficit 

en la dimensión de habitabilidad, referido a hacinamiento crítico, se podrá disponer 

de la información suministrada por Prosperidad Social, a partir de los hogares que 

hacen parte del programa de Red UNIDOS. Lo anterior con motivo de que se pueda 

garantizar el acceso preferente, a la población en condición de Pobreza y Pobreza 

Extrema. Para dar mayor alcance a lo anterior Corvivienda, podrá firmar un acuerdo 

de confidencialidad con prosperidad Social, para poder tener acceso a las bases de 

datos de los potenciales beneficiarios. 

 
9.4.14.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 60. Cronograma de implementación del subprograma Construcción de 
vivienda nueva - Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y 
condiciones de la vivienda 

 

Actividades 2019 

Construcción vivienda nueva - Casa Pa' Mi 
Gente. Construir 9.000 viviendas nuevas Vis 

o Vip 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.14.1.4 Definición de meta 
 
 

Tabla 61. Definición de meta Construcción de vivienda nueva - Dimensión IPM. 
Acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda 

 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 
Línea base 

del indicador 
Meta producto a 2019 Responsable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Construcción de 
vivienda nueva 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N° de viviendas 
nuevas 

construidas vis 
o vip 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

35693 déficit 
cuantitativo 

Construir 9000 nuevas 
viviendas vis o vip 
DESTINADAS A 

vivienda  
nueva: flor del campo 
(24), vivienda nueva 
población víctima del 
conflicto armado (280). 

Vivienda Nueva 
reubicación: san 
francisco (130), 

vivienda nueva pobres 
históricos (1200), 
vivienda nueva 

proyecto Son Carlos y 
2 

proyectos adicionales 
(1200), vivienda nuevo 
gestión con gobierno 

nacional (1200), 
vivienda nueva MI 
CASA YA (766), 

nueva sector 
(4000). 

Vivienda 
privado 

Cumpliendo 
condiciones 
adaptación 

cambio climático. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CORVIVIENDA 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.14.2 Nombre del subprograma. Mi casa mejorada (mejoramiento de vivienda) 

- Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la 

vivienda 

 
9.4.14.2.1 Descripción 

Corresponde a la intervención que tiene como propósito la mejora de la vivienda, 

sustituir o reforzar elementos estructurales en espacios habitados, así como sus 

condiciones sanitarias y de habitabilidad. 
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9.4.14.2.2 Ruta de implementación 

Para dar mayor alcance a la presente oferta, Corvivienda podrá firmar un acuerdo 

de confidencialidad con prosperidad Social, para poder tener acceso a las bases de 

datos de los potenciales beneficiarios, mantienen un déficit en la dimensión de 

habitabilidad espacialmente en la necesidad de mejoramiento de vivienda. Lo 

anterior para garantizar que la población en condición de Pobreza y Pobreza 

extrema, pueda acceder a estos beneficios. 

 
9.4.14.2.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 62. Cronograma de programación del subprograma Mi casa mejorada 
(mejoramiento de vivienda) - Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos 
domiciliarios y condiciones de la vivienda 

 

Actividades 2019 

Mejorar 3100 viviendas en el sector urbano (Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

 
Mejorar 900 viviendas en el sector rural 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.4.14.2.4 Definición de meta 

Tabla 63. Definición de meta Mi casa mejorada (mejoramiento de vivienda) - 
Dimensión IPM. Acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la 
vivienda 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea base 
del 

indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

   Mejorar 3100  

   viviendas  

   en el sector  

 N° de 
vivienda 

mejoradas 
sector 
urbano 

 urbano del 
distrito de 
Cartagena, 
cumpliendo 
condiciones 

de 

 

   adaptación al  

 
Mi casa mejorada 

(mejoramiento de vivienda) 

 23,175 
déficit 

cualitativo 

cambio 
climático 

 
CORVIVIENDA 

 Mejorar 900 
viviendas 

   en el sector  

 N° de 
vivienda 

mejoradas 
sector 
rural 

 rural del 
distrito de 

Cartagena, 
cumpliendo 
condiciones 

de 

 

   adaptación al  

   cambio  

   climático  

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.15 Nombre del Programa. Vida saludable y enfermedades transmisibles 

El Gobierno Distrital fortalecerá las acciones sectoriales, transectoriales y 

comunitarias creando condiciones y capacidades en el sector y en otros sectores, 

organizaciones, instituciones, servicios de salud y en la comunidad, para la gestión 

de planes, programas y proyectos enfocados en lograr el disfrute de una vida sana 

en las diferentes etapas del ciclo de vida mediante la promoción de modos, 

condiciones y estilos de vida saludables mediante un modelo de intervención 

transectorial denominado Estrategia de Gestión Integral (EGl) que permita reducir 

de manera progresiva y sostenida la exposición a condiciones y factores de riesgo 
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ambientales, sanitarios y biológicos, así como la garantía del acceso a una atención 

integrada ante situaciones, condiciones y eventos transmisibles, mejorando en el 

acceso y calidad de los servicios de promoción de la salud, prevención, protección 

y atención de los eventos transmisibles, un enfoque diferencial y de equidad, 

disminuyendo la morbimortalidad y discapacidad evitable asociada a enfermedades 

transmisibles en el Distrito. 

 
9.4.15.1 Nombre del subprograma. Prevención y control de las enfermedades 

inmunoprevenibles - Dimensión Red UNIDOS. Salud 

 
9.4.15.1.1 Descripción 

Se Implementarán intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias así 

como el fortalecimiento del Programa Ampliado de Inmunización del Distrito, con el 

objetivo de prevenir, controlar y minimizar los riesgos que propician la aparición de 

las enfermedades prevenibles por vacunas y sus efectos negativos en la población, 

logrando coberturas útiles de vacunación en la población objeto. 

 
9.4.15.1.2 Ruta de implementación 

El Departamento Administrativo Distrital de Salud – DADIS en articulación con 

Prosperidad Social, identificaran a la población de niños y niñas del hogares 

espacialmente de la Red UNIDOS, menores de seis (6) años tienen el esquema de 

vacunación por completar, para que puedan acceder de manera prioritaria a la oferta 

de servicio de vacunación dispuesta, para prevenir y controlar las enfermedades 

inmunoprevenibles. Para ello Prosperidad Social dispondrá de la base de datos 

actualiza de esta población en particular, para facilitar la estrategia de socialización 

y búsqueda de los menores. 



130  

 

9.4.15.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 
 

Actividades 2019 

Vacunar anualmente a 18086 niños y niñas 
de un año con todos los biológicos del 

esquema 

 
(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en 

que se desarrollara cada actividad del 
subprograma. 

Vacunar anualmente a 18400 niños y niñas 
de 0 o 11 meses, 29 días con todos los 

biológicos del esquema 
Fuente. Elaboración propia de los autores 

 
 

9.4.15.1.4 Definición de meta 
 

 
 

Sub programa 
Indicador de 

Producto 

Línea 
base del 
indicador 

Meta 
producto a 

2019 

 
Responsable 

 Número de  

Vacunar 
anualmente a 
18608 niños y 

niñas 
de un año 

con 
todos los 

biológicos del 
esquema. 

 

 niños   

 y niñas de   

 un año   

 vacunados 
con 18125 

 

 todos los   

 biológicos   

 del   

 esquema   

Prevención y control de las 
enfermedades inmunoprevenibles 

Número de 
niños 

  
Vacunar 

anualmente a 
18608 niños y 

niñas 
de un año 

con 
todos los 

biológicos del 
esquema. 

CORVIVIENDA 

 y niñas de 0   

 a 11   

 meses, 29   

 dios 
vacunados 18086 

 

 con   

 todos los   

 biológicos   

 del   

 esquema.   

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.16 Nombre del Programa. Gestión pública local transparente 

Se implementará el mejoramiento continuo en la gestión administrativa a través de 

los procesos y procedimientos del sistema de gestión de calidad, donde se 

fortalezca el control a la gestión administrativa, se disminuyan los riesgos de 

corrupción, se garantice el acceso de la ciudadanía a la información pública como 



131  

 

derecho fundamental, lo cual permitirá dinamizar la capacidad del gobierno local, 

para generar, socializar, y entregar información pública, ligada a las decisiones y los 

actos de las autoridades, con capacidad estratégica de transparencia y la 

institucionalidad de la administración a través de los canales de atención y sistema 

de información de carácter municipal y nacional. 

 
9.4.16.1 Nombre del subprograma. Acceso a la información pública - Dimensión 

Red UNIDOS. Educación 

 
9.4.16.1.1 Descripción 

Se garantizará el acceso de la ciudadanía a la información pública como derecho 

fundamental y se dinamizará la capacidad del Gobierno Local, para generar, 

socializar y entregar información pública a través de la rendición de cuentas ligada 

a las decisiones y los actos de Gobierno. 

 
9.4.16.1.2 Ruta de implementación 

Con el ánimo de incentivar el uso de las herramientas tecnológicas entre la 

población más vulnerable de la ciudad, la secretaría General de la Alcaldía y 

Prosperidad Social identificara entre sus bases de datos, aquellos hogares que 

presentan déficit en este logro con el fin de que todos sus integrantes mayores de 

10 años, puedan acceder de forma gratuita oferta educativa a través de los cursos 

de formación. Prosperidad por su parte ayudara a la difusión de la presente oferta, 

a través de los equipos territoriales de cada uno de los programas misionales de la 

entidad. Es preciso dejar claro que es indispensable que las dos entidades, logren 

firmar un acuerdo de intercambio de información con el objetivo, que se conozcan 

las personas que cumplen con los criterios para acceder a dicha oferta. 
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9.4.16.1.3 Cronograma de implementación del subprograma 

Tabla 64. Cronograma de implementación del subprograma Acceso a la 
información pública - Dimensión Red UNIDOS. Educación 

 

Actividades 2019 

Ampliar la cobertura a 75 puntos vive digital en 
Cartagena y sus corregimientos 

(Sin definir). La dependencia de la Alcaldía es la 
responsable de definir y socializar las fechas en que se 

desarrollara cada actividad del subprograma. 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
 
 

9.4.16.1.4 Definición de meta 

Tabla 65. Definición de meta Acceso a la información pública - Dimensión Red 
UNIDOS. Educación 

 

Sub programa 
Indicador 

de Producto 
Línea base 

del indicador 
Meta producto a 

2019 
Responsable 

 
 
 

Acceso a la información 
pública 

Número de 
puntos 
de Vive 
Digital 

ampliados 
(Puntos, 
Kioscos 

vive digital, 
vivelabs) 

24 puntos 
vive 

digital. 
Fuente: 

Oficina de 
Informática 
Alcaldía de 
Cartagena 

2015 

 
Ampliar la 

cobertura a 
75 puntos Vive 

Digital 
en Cartagena y 

sus    
corregimientos 

 
 
 

Secretaria 
General 

Fuente. Elaboración propia de los autores 
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9.5 FORMAS EN QUE LOS PROGRAMAS Y SUB PROGRAMAS SERÁN 
SOCIALIZADOS A LA POBLACIÓN 

 
El Plan de Emergencia Social Pedro Romero -PES, la Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social, la UMATA, la Secretaría de Educación Distrital, el Departamento 

Administrativo de Salud - DADIS, CORVIVIENDA y la Secretaría  de General, como 

entidades que obran en representación de las funciones de la Alcaldía Distrital de 

Cartagena ante la población y como responsables directos de la ejecución de los 

programas validados para ser parte del presente documento, serán las 

responsables directos en dar uso de los canales oficiales de comunicación de la 

Alcaldía y de la propia entidad y medios masivos de comunicación, con el objetivo 

de garantizar la eficiente difusión oportuna de cada oferta. No obstante es 

importante aclarar que la Alcaldía y cada dependencia o entidad, será responsable 

únicamente de la información suministrada a través de los canales oficiales de la 

Alcaldía o de la dependencia y de aquellos medios locales o nacionales autorizados 

para tal fin, esto con el objeto de que la población potencialmente beneficiaria, 

pueda tener veracidad de la información de la oferta disponible. 

 
De igual forma la Alcaldía podrá contar con el apoyo del Departamento para la 

Prosperidad Social – DPS – Regional Bolívar, a través del apoyo que pueden brindar 

los equipos territoriales de sus principales programas misionales como Familias en 

Acción y la estrategia Red UNIDOS. Para lograr la articulación entre las entidades 

y poder socializar la oferta generada, el delegado para los asuntos de Ley 1785 por 

parte de la Alcaldía, deberá ponerse en contacto con el Director Regional de 

Prosperidad Social, el cual emitirá una orden de servicio a los equipos territoriales 

de los diferentes programas, con el fin de socializar la información completa de la 

oferta la cual debe incluir: número de cupos, criterios de acceso, lugar y fecha de 

inicio y cierre de la convocatoria. Lo anterior se realiza con el fin 
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De que la población en condición de Pobreza y Pobreza Extrema, logre acceder de 

manera preferente a la oferta disponible. 

 
9.5.1 Descripción de la vinculación a los programas 

Los programas en principio estarán dirigidos especialmente a la población en 

condición de pobreza y pobreza extrema de la ciudad de Cartagena y sus 

corregimientos. La Alcaldía con apoyo de Prosperidad Social, identificara a la 

población de las zonas urbanas y rurales, que no hayan logrado acceder de manera 

preferente a la oferta programática disponible. 

 
En cuanto a los criterios de acceso la persona deberá estar debidamente 

sisbenizada, pertenecer a los estratos 1 y 2, certificar que hace parte del 

acompañamiento familiar y comunitario de la estrategia UNIDOS, o  ser beneficiario 

del programa Más Familias en Acción. Ocasionalmente si la oferta está dirigida a 

Grupos Sociales, Organizados, Asociaciones, Unidad Productiva, deberá acreditar 

que hacen parte y que es miembro activo del grupo al que pertenece. 

 
9.5.2 Estrategia de seguimiento a los programas 

La Alcaldía de Cartagena o la dependencia que la representa, hará seguimiento a 

la implementación de programa del cual es responsable, de acuerdo a los objetivos 

de cada programa, teniendo en cuenta la ruta que se implementara, el cronograma 

establecido, la definición de la meta de acuerdo al Plan de Desarrollo, la estrategia 

definida para la socialización del programa y los criterios de acceso. Las personas, 

organizaciones civiles, veedurías ciudadanas y cualquier institución de control, 

podrán de igual forma verificar que los objetivos propuestos para el programa se 

cumplan a cabalidad y que la oferta haya llegado a la población focalizada y 

caracterizada. 
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9.5.3 Estrategia de seguimiento a la implementación del Marco Territorial de 

Lucha Contra la Pobreza Extrema 

 
El seguimiento y evaluación de los objetivos del presente Marco Territorial de Lucha 

contra la Pobreza Extrema será bimensual, y se llevara a cabo a través de revisión 

al cumplimiento de las metas contenidas en un Plan de Trabajo suscrito entre la 

Alcaldía de la Ciudad de Cartagena y Prosperidad Social; dicho seguimiento se 

incluirá en la agenda de reuniones del Consejo Municipal de Política Social 

(COMPOS), específicamente en la mesa municipal de poblaciones vulnerable. 

 
Cada uno de los funcionarios responsables de los programas ya sea de manera 

individual o conjunta de ser el caso, deberá presentar un informe detallado de los 

avances en la ejecución de cada programa o programas, descritos en el Marco 

Territorial de Lucha contra la Pobreza Extrema. Esto deberá ser socializado dentro 

de las reuniones de la mesa municipal de población vulnerable del COMPOS, previa 

revisión por parte del Contratista Regional de Oferta de Prosperidad Social o el 

Director de Prosperidad Social de la Regional Bolivar. 
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10. CONCLUSIONES 
 
 

Se logró elaborar un “Marco Territorial de Lucha Contra la Pobreza Extrema” para 

la Ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C, con base en Plan de Desarrollo Primero 

la Gente 2016 – 2019, de acuerdo al formato incluido en el Kit Territorial propuesto 

por Prosperidad Social 

 
Se pudo construir un “Plan Plurianual o de identificación de oferta”, a partir del Plan 

de Desarrollo Primero la Gente 2016 – 2019, de acuerdo al formato incluido en el 

Kit Territorial propuesto por Prosperidad Social. 

 
Teniendo en cuenta  al análisis realizado a partir de la Asistencia Técnica brindada 

por el Contratista regional de Ofertas de prosperidad Social, se lograron identificar 

20 (veinte) Programas y 35 (treinta y cinco) Subprogramas descritos en el Plan de 

Desarrollo Primero la Gente 2016 – 2019, a partir de la aplicación del formato de 

“Malla de Validación de UNIDOS” propuesto por Prosperidad Social, como insumo 

para el diseño del “Marco Territorial de Lucha Contra la Pobreza Extrema” y el “Plan 

Plurianual o de identificación de oferta”. 

 

De acuerdo a la aplicación de la malla de validación de programas, se pudo 

evidenciar que se lograron impactar 4 de las 5 dimensiones por IPM, lo cual quiere 

decir que el Plan de Desarrollo está ajustado, para lograr superar la Pobreza y la 

Pobreza Extrema en la ciudad. Mas sin embargo esto no es concluyente, debido a 

que se debe lograr impactar todas las Dimensiones. 

 

Este Marco de Acción le permitirá a la alcaldía contar con un plan estructurado y 

articulado para combatir la pobreza extrema, soportado en las metas y recursos 

establecidos en Plan de Desarrollo (Planes Indicativos), y tener una hoja de ruta 

para coordinar acciones conjuntas con otras entidades presentes en territorio. Así 

mismo, el Documento Marco se convierte en una herramienta ejecutiva para hacer 

seguimiento a la gestión dirigida a superar la pobreza extrema en la ciudad y en un 



137  

documento que respalde la aplicación del ente territorial a recursos de cooperación 

internacional y convocatorias dispuestas por entidades del nivel nacional.
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11. RECOMENDACIONES 
 
 

De acuerdo a lo establecido por la Ley 1785 UNIDOS, la cual menciona en su 

artículo 16; “Alcaldes y Gobernadores deben construir un Documento Marco de 

lucha contra la pobreza extrema en el mediano plazo que incluye la formulación de 

un Plan Plurianual”, la próxima administración de la ciudad deberá construir un 

“Marco Territorial de Lucha Contra la Pobreza Extrema” nuevo, acorde al nuevo Plan 

de Desarrollo que se vaya adoptar para la ciudad. Lo anterior con el fin de que se 

pueda lograr tener mayores programas que apunten a la superación de la Pobreza 

y la Pobreza extrema en la ciudad. 

 
De acuerdo al análisis realizado a la asignación presupuestal de los programas 

seleccionados para ser parte del Plan Plurianual o de identificación, del presente 

trabajo de investigación, se observa que estos son irrisorios frente a la necesidad 

real que atraviesa la ciudad, especialmente en el esfuerzo de superar la Pobreza y 

la Pobreza extrema. Por otra parte es importante que a futuro se logre articular las 

anteriores acciones, en medio de la construcción de los próximos Planes de 

Desarrollo que serán adoptados para la ciudad. 

 
Si bien la cantidad de programa que existen actualmente en el Plan de desarrollo 

de la actual administración, no resultan suficientes en la medida de dar alcance en 

lograr superar la Pobreza y la Pobreza extrema en la ciudad. Lo anterior obedece al 

escaso presupuesto asignado a cada programa, lo que conlleva a que se debe 

considerar ampliar el presupuesto para lograr conseguir un mayor alcance. De igual 

forma es importante que se logre garantizar que estos programas, puedan 

desarrollarse a lo largo del cuatrienio ya que se encontraron que muchos de estos, 

no tienen asignación presupuestal para la vigencia del año 2019. De acuerdo al 

análisis son 11 los subprogramas que no tienen asignación presupuestal, para la 

vigencia actual. 
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Para lograr un mayor impacto en las dimensiones por IPM, es importante a futuro 

tener en cuenta la ficha mencionada anteriormente, para lograr tener un mayor 

impacto en las necesidades reales, en la población inmersa en el flagelo de la 

Pobreza y Pobreza Extrema en la Ciudad. Es importante tener en cuenta además, 

la ficha de caracterización de UNIDOS, para poder tener un diagnostico real de las 

necesidades y de la cantidad de población en condición de Pobreza Extrema. A 

futuro es necesario que las administraciones tengan en cuenta estas fichas, con el 

propósito de crear mejores Planes de Desarrollo con más programas y mayor 

presupuesto asignado para su ejecución y lograr un mayor impacto entre la 

población. 
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Anexo  A. Instructivo 
 

Malla de validación Esta matriz sirve para guiar la identificación de la pertinencia de los 
programas incluidos en el marco de lucha de la entidad territorial. 

Registro de programas Columna: Registro de Programas: Con base en la malla de 
validación incluya los programas que apuntan a la superación de la 
privación o al cumplimiento del logro al frente de la casilla 
correspondiente. En caso de que requiera más filas, por favor 
inclúyala. 

Columna de análisis de pertinencia:De acuerdo con la malla de la 
validación determine si el programa cumple, aporta o no aporta . 
Tenga en cuenta que la alcaldía pudo haber incluido un programa 
para la satisfacción de una privación o el cumplimiento de un logro, 
pero este programa no resulta pertinente. En este caso se utiliza 
expresión "no aporta" 
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Anexo  B. Malla De Validación 

 
 

Dimensión IPM 
 

Privación 
 

Cómo se mide la privación 
 

Logro Red Unidos relacionado 
 

Cuándo se cumple el logro 
Aporta o 
cumple 

 
Criterio de la oferta que se asocia con el logro parcial o totalmente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Condiciones 
Educativas del 

hogar 

 
 
 
 
 
 

 
Bajo logro educativo 

 
 
 
 
 
Se calcula la escolaridad promedio de las personas 

de 15 años y más en el hogar. Se considera que un 

hogar está privado cuando el promedio del logro 

educativo de las personas de 15 años y más que lo 

componen es menor a 9 años escolares 

 
 
 
 
 
 

 
No se relaciona 

 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención ofrece acceso a Educación formal 

(educación básica y media) para población mayor a 15 años. 
Incluye educación para adultos a través de Ciclos Lectivos Integrales - CLEI del 

1 al 6 
(Programas aprobados por el Ministerio de educación Nacional) 

 
Aporta 

b. El programa, proyecto o intervención ofrece incentivos para la 

permanencia en el sistema educativo formal para población mayor de 15 

años. 

 
Cumple 

c. El programa, proyecto o intervención atiende a personas con discapacidad 

mayores de 15 años en el sistema educativo formal o en un sistema 
alternativo que les permita el desarrollo de sus competencias. 

 
Aporta 

d. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios directos para 

fomentar la permanencia en el sistema educativo de la población mayor de 
15 años y verifica la asistencia regular al sistema educativo formal. 

 
 

 
Analfabetismo 

 
Se consideran como privados aquellos hogares 

donde menos del 100% de las personas de 15 años y 

más saben leer y escribir, es decir, en donde al 

menos una persona de 15 años o más no sabe leer y 

escribir. 

 
 

 
17 

 

Todas las personas mayores de 15 años 

saben leer y escribir, incluidas las 

personas con discapacidad que puedan 

participar en los espacios educativos. 

El logro se cumple cuando todos los jóvenes 

(mayores de 15 años), adultos y personas con 

discapacidad (mayores de 22 años) del hogar 

saben leer y escribir. En el caso de las 

personas con discapacidad, cuando las 

personas ciegas, utilizan el sistema 
Braille. 

 

Cumple 

a.El programa, proyecto o intervención le permite a la población mayor de 15 

años o personas con discapacidad, acceder y culminar el Ciclo Lectivo Especial 

Integrado - CLEI1 de educación para adultos, el cual también puede cursarse 
a a través del Programa Nacional de Alfabetización. 

 
Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención de Alfabetización para Adultos 

cumple con lo exigido por el Ministerio de Educación Nacional y permite que 
la personas realicen el proceso, lo finalicen y se cerfiquen (graduado). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Condiciones de la 
niñez y juventud 

 
 
 
 
 
 
 
 

Inasistencia escolar 

 
 
 
 
 
 
 

Se considera que un hogar está privado si al menos 

un niño entre 6 y 16 años no asiste al colegio. 

 
 
 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al 

sistema educativo formal, incluidas las 

personas con discapacidad (hasta los 22 

años) que puedan participar en estos 

espacios. 

 
 
 
El logro se cumple cuando todos los niños, 

niñas y adolescentes del hogar en edad 

escolar (de 5 a 18 años) y personas con 

discapacidad (de 5 a 22 años) son atendidos, 

vinculados y permanecen en 

el Sistema Nacional de Educación (educación 

preescolar, educación básica primaria, básica 

secundaria, media, programas formales y 

alternativos que les permita el desarrollo de 

sus competencias). 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención atiende en el servicio educativo 
formal (educación básica y media), a niños, niñas y adolescentes en edad 
escolar desde los 6 hasta los 18 años. 

 

Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención atiende a niños, niñas y jóvenes con 

discapacidad (5 hasta 22 años) en el sistema educativo formal o en un sistema 

alternativo que les permita el desarrollo de sus competencias. 

 
 

Aporta 

c. El programa, proyecto o intervención ofrece estrategias de permanencia en 

el sistema de educación formal mediante gratuidad en derechos académicos 

(costos educativos de matrícula y pensión entre otros), alimentación escolar, 

transporte, útiles escolares, úniformes o Establecimientos Educativos 

idóneos (infraestructura y mobiliario). 

 
Aporta 

d. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios directos para 

fomentar la permanencia en el sistema educativo y verifica la asistencia 
regular al sistema educativo formal. 

 
Rezago escolar 

Se considera que un hogar tiene privación en la 

variable si alguno de los niños entre 7 y 17 años 
tiene rezago escolar. 

 
No se relaciona 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención atiende mediante modelos 

educativos flexibles o de aceleración del aprendizaje a los niños y jóvenes (7- 
17 años) que se encuentran en rezago escolar. 

 
 
 
 
 

Barreras de acceso a 

servicios para el cuidado de 

la primera infancia 

Se considera que un hogar enfrenta privación en 

esta variable si al menos uno de los niños entre O y 

5 años del hogar no tiene acceso simultáneo a los 

servicios para el cuidado integral de la primera 

infancia. De tal forma, un hogar no enfrenta 

privación cuando los niños menores de 5 años en el 

hogar asisten la mayor parte del tiempo entre 

semana a un hogar comunitario, guardería o 

preescolar o permanecen al cuidado de un adulto 

responsable; están asegurados a una entidad de 

seguridad social en salud y reciben almuerzo en el 

establecimiento en el que permanecen la mayor 
parte del tiempo. 

 
 
 
 
 
 

6 

 
 
 
 
Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 

los cinco (5) años asisten a modalidades 

de  educación inicial, incluyendo las 

niñas y niños con discapacidad que 

puedan participar en estos espacios de 

educación. 

 
 
 
 
 
El logro se cumple cuando las niñas y niños 

menores de seis (6) años permanecen o 

asisten la mayor parte del tiempo en alguno 

de los programas de atención institucional. 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención ofrece atención integral en 
cuidado y educación inicial a menores de 5 años. 

 
Aporta 

b. El programa, proyecto o intervención realiza actividades de 
sensibilización con respecto al cuidado y educacion inicial a los menores 
de 5 años. 

 

Aporta 

 

c. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios directos para 
fomentar la asistencia y permanencia en servicios de atencion integral 
en cuidado y educacion inicial a los menores de 5 años. 

 

Aporta 

d. El programa, proyecto o intervención enseña pautas de crianza a 
padres de familia o tutores con niños y niñas menores de 6 años. 

 
 
 
 
 
 

 
Trabajo infantil 

 
 
 

 
Están en condición de trabajo infantil niños de  5 a 

17 años que son ocupados. Un hogar enfrenta 

privación en esta variable si al menos un niño en el 

rango de edad es ocupado. Un niño está ocupado 

cuando desempeña oficios del hogar por más de 15 

horas a la semana. 

 
 
 
 
 

8 

 
 
 
 
 
Los niños y niñas menores de 16 años no 

trabajan 

El logro se cumple cuando los niños y niñas 

menores de 16 años no trabajan. Se entiende 

por trabajo infantil toda actividad física o 

mental, remunerada o no, dedicada a la 

producción, comercialización, 

transformación, venta o distribución de 

bienes o servicios, realizada en forma 

independiente o al servicio de otra persona 

natural o jurídica por personas menores de 16 

años de edad. 

 
Aporta 

 
a. El programa o proyecto garantiza la permanencia de los niños y niñas 

menores de 16 años en el sistema educativo. 

 
 

Aporta 

 
b. El programa o proyecto previene y promociona la No vinculación de niños y 

niñas entre 5 y 16 años a actividades laborales. 

 
Aporta 

 
c. El programa o proyectos ofrece actividades extraescolares para niños y 

niñas menores de 16 años. 

  
Aporta 

 
d. El programa o proyecto previene y promociona la No vinculación de niños y 
niñas entre 15 y 17 años a actividades laborales. 



144 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trabajo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Desempleo de larga 

duración 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Proporción de la Población Económicamente Activa 
del hogar que no se encuentra en desempleo de 
larga duración (más de 12 meses) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Al menos uno de los integrantes del 
hogar mayor de 18 años se encuentra 

vinculado a alguna actividad productiva 
que le genera ingresos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El logro se alcanza cuando los integrantes del 
hogar en edad de trabajar: 1. Ponen en 
marcha su emprendimiento, luego de un 

proceso de asistencia técnica. 2. Logran una 
efectiva vinculación laboral sea formal o 

informal. 

 
Cumple 

a.El programa brinda una oportunidad de empleo o autoempleo sin importar 
si es formal o no, que suma más de 20 horas a la semana. 

Cumple 
b. El programa, proyecto o acción ofrece asesoría y/o asistencia técnica para 
el fortalecimiento de unidades productivas activas. 

 
 

Aporta 

 
c. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios para la formulación 
de modelos de negocio. 

Aporta 
d. El programa, proyecto o intervención brinda servicios de orientación 
ocupacional y/o intervención psicosocial. 

 
 

Cumple 

e. El programa, proyecto o intervención brinda servicios de intermediación 
laboral. (entendido como la puerta de entrada para la ruta de generación de 
ingresos la cual inicia con la entrada por la APE o SPE y culmina con un 
enganche laboral efectivo) 

Cumple 
f. El programa, proyecto o intervención ofrece formación técnica profesional, 
tecnológica profesional y/o universitaria. 

Cumple g. El programa es una formación Titulada del Sena. 

Aporta 
h. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios de certificación de 
competencias. 

Cumple 
i. El programa ofrece educación para el trabajo y el desarrollo humano con 
una duración de mínimo 160 horas. 

Aporta 
j. El programa, proyecto o intervención desarrolla procesos de capacitación 
de más de 40 horas pero menos de 160 horas. 

Aporta 
k. El programa ofrece incentivos económicos para el acceso y permanencia en 
la formación. 

 
Aporta 

l. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios de sensibilización 
(cultura del emprendimiento) e identificación de potenciales 
emprendedores y posibles emprendimientos (idea de negocio) 

Cumple 
b. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios para la formulación 
y/o puesta en marcha de modelos de negocio. 

Cumple 
c. El programa, proyecto o intervención ofrece asesoría y/o asistencia técnica 
para el fortalecimiento de unidades productivas. 

Cumple 
d. El programa, proyecto o intervención promueve o fortalece los procesos 
asociativos. 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención ofrece financiación reembolsable o 
no reembolsable para el funcionamiento de unidades productivas. 

 
Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención ofrece recursos en especie para la 
dotación de insumos y/o maquinaria y equipos para el funcionamiento de 
unidades productivas. 

Cumple 
c. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios y/o recursos dirigidos 
a la titulación, legalización o adquisición de tierras. 

Cumple d. El programa, proyecto o intervención ofrece acceso a riego. 

Cumple 
e. El programa, proyecto o intervención ofrece aseguramiento a los activos 
productivos. 

 
 
 
 

Empleo informal 

 
 
 
 
Proporción de la PEA del hogar que son ocupados 
con afiliación a pensiones. 

 
 
 
 

No se relaciona 

 
Aporta 

a. El programa, proyecto o acción genera una vinculación laboral que 
garantiza la afiliación y el aporte mensual a un fondo de pensiones. 

Aporta 
b. El programa, proyecto o acción genera un vínculo contractual que obliga al 
trabajador – miembro de hogar a cotizar a un fondo de pensiones. 

 

Aporta 

 
c. El programa, proyecto o acción, sensibiliza en procesos de emprendimiento 
sobre la afiliación al sistema de seguridad social y de pensiones. 
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Salud 

 
 
Sin aseguramiento en salud 

 
Un hogar se encuentra en privación si alguno de sus 
miembros no está asegurado en salud. 

 
 

2 

Todos los integrantes del hogar están 

afiliados al Sistema General de 

Seguridad Social en Salud (SGSSS). 

El logro se cumple cuando todos los 

integrantes del hogar están afiliados al 
Sistema General de Seguridad Social en Salud 
(SGSSS). 

 
 

Cumple 

a. El programa o proyecto o intervención afilia a las personas al Sistema 

General de Seguridad Social en Salud; es decir a una EPS del régimen 

contributivo, subsidiado o de regímenes especiales. 

 
 
 

Barreras de acceso a 

servicio de salud 

Se consideran como privados los hogares en los que 
una o varias personas tuvieron en el último mes 
una enfermedad, accidente, problema 
odontolog¡co o algún otro problema de salud que 

no implico hospitalización y que para tratar el 
problema acudieron a un medio general, 
especialista, odontologo, terapista o institución de 
salud 

 
 
 

 
No se relaciona 

 
 

Cumple 

 
a. El programa, proyecto o intervención realiza acciones o entrega incentivos 

para garantizar que la población acceda a servicios institucionales de salud. 

Aporta 
b. El programa, proyecto o intervención brinda atenciones en salud de 
medicina general, especializada, odontologia o terapista. 

Aporta 
c. El programa, proyecto o intervención realiza acciones de promoción de la 
salud y prevención de la enfermedad. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Acceso a servicios 

públicos 
domiciliarios y 

condiciones de la 
vivienda 

 
 
 
 
 
Sin acceso a fuente de agua 

mejorada 

 
 
 
Hogar urbano: se considera como privado si no 
tiene servicio público de acueducto en la vivienda. 
Hogar rural: se considera privado cuando obtiene el 

agua para preparar los alimentos de pozo sin 
bomba, agua lluvia, rio, manantial, carro tanque, 
aguatero u otra fuente. 

 
 
 
 
 

9 

 
 
 

 
La vivienda cuenta con una fuente 
adecuada de acceso a agua 

En zona urbana, el logro se cumple cuando en 
la vivienda existen conexiones 

intradomiciliarias de acueducto, llaves de 
agua o pluma (punto hidráulico en 
lavamanos, lavaplatos, lavadero, sanitario y 
ducha). En la zona rural, el logro se cumple 

cuando el agua se obtiene de: acueducto, 
pozo con bomba o fuente de agua protegida 
(pila públicao aljibe acondicionado). 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios para vivienda 

nueva o construcción en sitio propio. 

 
Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega acometidas 
domiciliarias de acueducto y alcantarillado. 

 
Aporta 

c. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega obras de 
instalaciones intradomiciliarias de agua y la vivienda cuenta con acometidas 
domiciliarias. 

Cumple 
d. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega en el área rural 
pozos con bomba y pilas públicas. 

 
 
 
 
 

Inadecuada eliminación de 
excretas 

 
 
 
 

Hogar urbano: se considera como privado si no 

tiene servicio público de alcantarillado. 

Hogar rural: se considera como privado si tiene 
inodoro sin conexión, bajamar o no tiene servicio 
sanitario 

 
 
 
 
 
 

10 

 
 
 
 
 
La vivienda cuenta con un sistema 
adecuado de saneamiento básico 

 
 
 
En el área urbana si la vivienda tiene inodoro 
de descarga conectado al alcantarillado 

municipal. En el área rural si la vivienda tiene 
inodoro de descarga manual conectado a 
alcantarillado municipal o inodoro de 
descarga conectado a pozo séptico. 

 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios para vivienda 
nueva o construcción en sitio propio. 

Cumple 
b. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega** acometidas 
domiciliarias de alcantarillado. 

 
Aporta 

c. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega obras de 

instalaciones intradomiciliarias de saneamiento básico** y la vivienda cuenta 
con acometidas domiciliarias. 

 
 

Cumple 

d. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega soluciones 
alternativas de saneamiento básico en zonas rurales (letrina mejorada con 

sistema de ventilación con descarga a pozo séptico, letrina de pozo con losa o 
plataforma o sanitario seco con sistema de compost). 

 
 
 

 
Pisos inadecuados 

 
 
 
 

Se consideran en privación los hogares que tienen 
pisos en tierra. 

 
 
 

 
21 

 
 
 
La vivienda cuenta con materiales 
adecuados de pisos 

El logro se cumple cuando el Cogestor Social 

verifica que en la totalidad del área 
correspondiente a los cuartos, cocina y baño 

no existe piso en tierra, a excepción del 
modelo de acompañamiento Étnico Rural (en 
donde se aceptan pisos en tierra en viviendas 
tradicionales indígenas). 

 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios para vivienda 
nueva o construcción en sitio propio. 

 
 
 

Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega obras para 
mejoramiento de vivienda, referidos especificamente a la sustitución de 

pisos en tierra por pisos en otros materiales (cemento, cemento esmaltado o 

pulido, madera machihembreada, baldosa), que garantice al menos la 

presencia de pisos sin tierra en los cuartos, la cocina, la sala y el baño (este 
último, si se encuentra al interior de la vivienda). 

 
 
 
 
 
 
 
 

Paredes exteriores 

inadecuadas 

 
 
 
 
 

Hogar urbano: se considera privado si el material 

de las paredes exteriores es madera burda, tabla, 
tablón, guadua, otro vegetal, zinc, tela, cartón, 
deshechos o sin paredes. 
Hogar rural: se considera privado si el material de 

las paredes exteriores es guadua, otro vegetal, zinc, 

tela, cartón, deshechos o sin paredes. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
22 

 
 
 
 
 
 
 
 
La vivienda cuenta con materiales 
adecuados en paredes 

 
 
 

 
Se cumple el logro cuando las paredes de 

cerramiento de la vivienda se encuentran 
construidas en buen estado y en material 
como bloque de cemento, ladrillo, concreto 
armado, en zonas urbanas, y bloque, ladrillo, 

madera, bahareque mejorado, bloque de 
tierraestabilizado,enzonas rurales, 
independientemente del modelo de 

acompañamiento, el logro se cumple. 

 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios para vivienda 

nueva o construcción en sitio propio. 
 
 
 

 
Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega obras de 
mejoramiento de vivienda o presta asistencia técnica, acompañamiento 

técnico y capacitación para la construcción referidos de manera específica al 
mejoramiento de los elementos portantes de la vivienda en muros o 
cerramientos, como reforzamiento estructural y mejoramiento o cambio de 
materiales por paneles prefabricados, bahareque mejorado, bloque de tierra 

estabilizado con cemento, ladrillo, bloque, dependiendo de la tipologia de la 
vivienda. 

 
 

Aporta 

c. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios monetarios para 

mejoramiento de vivienda, los recursos del programa son destinados 

específicamente y la familia los usa para ampliar y/o diferenciar uno o 
algunos espacios de la vivienda 

Aporta 
d. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega obras de 
ampliación de la vivienda para separar cocina, baño y dormitorios. 

 
 
 
 
 
 
 

Hacinamiento critico 

 
 
 
Hogar urbano: Se considera privado cuando el 
número de personas por cuarto para dormir, sin 
contar cocina, baño y garaje e incluyendo sala y 
comedor, es igual o mayor a 3. 

Hogar rural: Se considera privado cuando el número 
de personas por cuarto para dormir, sin contar 

cocina, baño y garaje e incluyendo sala y comedor, 
mayor a e. 

 
 
 
 
 
 
 

23 

 
 
 
 
 
 
En el hogar no se presenta hacinamiento 
crítico. 

 
Se hace un conteo del total de integrantes 

del hogar y cuenta el número de cuartos 
(habitaciones) en la vivienda. Si la relación 

integrantes del hogar/número de cuartos es 
menoro igual a 2,9 en zona urbana el logro se 
cumple. Si la relación integrantes/cuartos es 
menor o igual a 3 en área rural, el logros se 

cumple. Se exceptúa el cumplimiento del 
logro en el modelo de acompañamiento 
Étnico Rural en viviendas comunitarias de 

comunidades indígenas. 

 
 
 
 
 
 
 

Aporta 

 
 
 
 
 
 
a. El programa, proyecto o intervención ejecuta y entrega subsidios para la 

ejecucion de obras de ampliación del número de los cuartos de la vivienda 
para disminuir el hacinamiento. 
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LOGROS RED UNIDOS SIN RELACION A LAS PRIVACIONES DEL IPM 

Dimensión Red 
Unidos 

 
Privación 

 
¿Cómo se mide? 

 
Logro Unidos 

 Aporta o 
cumple 

 
Criterio de la oferta que se asocia con el logro parcial o totalmente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Salud 

 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 

3 

 
 
 
Los niños y niñas del hogar menores de 

seis (6) años tienen el esquema 

completo de vacunación para la edad. 

 
 

Cuando los niños y niñas menores de 6 años 

tienen registrado en el carné de vacunación 

vigente, las vacunas establecidas para la edad 

de  acuerdo  conellineamientodelMinisterio 

de Salud y Protección Social. 

 
 

Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención aplica vacunas a los niños y niñas 

menores de 6 años siguiendo el esquema de vacunación vigente establecido 

por el Ministerio de Salud y registra dichas vacunas en el carné de vacunación 
del niño o niña. 

Aporta 
b. El programa, proyecto o intervención brinda atenciones en salud de 
medicina general o especializada a niños y niñas menores de 6 años. 

Aporta 
c. El programa, proyecto o intervención realiza acciones de promoción de la 
salud y prevención de la enfermedad en niños y niñas menores de 6 años. 

 
 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 

4 

 
 
 
Las niñas y niños mayores de seis (6) 

meses y menores de cinco (5) años no 

presentan tamizaje positivo por 

desnutrición aguda. 

Cuando todos los niños y niñas mayores de 
seis (6) meses y menores de (5) años 

presentan tamizaje negativo para 

desnutrición aguda, de acuerdo a la medición 

de la cintilla realizada por el Cogestor Social. 

El rango de medición para un tamizaje 

NEGATIVO es a partir de 13,6 cm de perímetro 

braquial del brazo NO dominante del niño o 
niña. 

 
Aporta 

a. El proyecto, programa o intervención brinda atención en salud al niño o 
niña con tamizaje positivo por desnutrición aguda en la modalidad 

institucional o cumunitaria. 
 
 

Aporta 

b. El programa, proyecto o intervención entrega complementos nutricionales, 

alimentos servidos o para su preparación que contribuye a la alimentación de 

los niños y niñas con tamizaje positivo por desnutrición aguda. 

Aporta 
c. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios o canastas 
alimentarias dirigidas a mejorar la nutrición de los miembros del hogar. 

 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 

5 

 

 
Las niñas y niños hasta los 2 años asisten 

a los controles de crecimiento y 

desarrollo. 

Se cumple cuando los niños y niñas menores 
de 2 años tienen registrado en el carné de 

crecimiento y desarrollo vigente, las visitas 

establecidas para la edad, de acuerdo con el 

lineamiento del Ministerio de Salud y 

Protección Social. 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios de detección 
temprana de alteraciones en el crecimiento y desarrollo a niños y niñas 
menores de 2 años, según la normatividad vigente. 

 
 

Aporta 

b. El programa, proyecto o intervención incluye actividades de prevención y 

sensibilización para que el hogar lleve a los menores de 2 años a los controles 

para la detección temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Salud 

 
 

NO SE RELACIONA 

 
 

13 

 

Todas las personas con discapacidad 

están incluidas en el Registro para la 

Localización y Caracterización de 

Personas con Discapacidad – RLCPD. 

El logro se cumple cuando todas las personas 
con discapacidad del hogar, están incluidas 

en el Registro para la Localización y 

Caracterización de Personas con Discapacidad 

– RLCPD. 

 
 

Cumple 

 
 
a. El programa, proyecto o intervención registra las personas con discapacidad 

en el registro RLCPD del Ministerio de Salud . 

 
 
 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 
 

14 

 
 
 
 

 
Las personas con discapacidad a las que 

les prescribieron un producto de apoyo 

o rehabilitación funcional, la recibieron. 

 

 
El logro se cumple en alguno de los 

siguientes casos: 1. Cuando le rescribieron un 

producto de apoyo y lo recibió. 2. Cuando le 

prescribieron servicios de rehabilitación 

funcional (comoterapias) y las recibió. 3. 

Cuando le prescribieron un producto de 
apoyo y servicios de rehabilitación funcional 

y recibió ambas. 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención proporciona productos de apoyo (POS 
o No POS) a las personas con discapacidad a las que se les prescribieron 
dichos apoyos. 

 
 

Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención proporciona servicios de salud de 

rehabilitación o terapias a las personas con discapacidad que lo requieren 

(este puede incluir valoración, diagnóstico, atención psicológica o 

psiquiátrica, farmacología, terapia física, habilitación y rehabilitación 
funcional, internamiento, etc.). 

Aporta 
c. El programa, proyecto o intervención entrega subsidios monetarios o en 
especie para la atención y rehabilitación de personas con discapacidad. 

Aporta 
d. El programa, proyecto o intervención promueve la inclusión social de las 
personas con discapacidad y fomenta el cumplimiento de sus derechos. 

 
 
 
 
 
 
 

Salud 

 
 
 
 
 
 

 
NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 
 

 
15 

 
 
 
 
 
 

El hogar no presenta inseguridad 
alimentaria moderada o severa. 

 
 
 
 
 
 

Cuando el hogar no presenta inseguridad 
alimentaria moderada o severa. 

 
Aporta 

a. El programa, proyecto o intervención entrega complementos nutricionales, 
alimentos servidos o para su preparación que contribuye a la dieta básica de 
todos los miembros del hogar. 

Aporta 
b. El programa, proyecto o interveción entrega subsidios dirigidos a mejorar 
la alimentación de los miembros del hogar. 

Aporta 
c. El programa, proyecto o intervención orienta a los miembros del hogar en 
la producción de alimentos. 

Aporta 
d. El programa, proyecto o intervención ofrece servicios de comida caliente 
en comedores, entrega por casa o instituciones educativas. 

Aporta 
e. El programa, proyecto o intervención facilita la asistencia técnica o 
capacitación para la producción de alimentos para el autoconsumo. 

Aporta 
f. El programa, proyecto o intervención facilita insumos para la producción de 
alimentos para el autoconsumo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Salud 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Todos los integrantes del hogar reciben 

orientación sobre derechos sexuales y 

reproductivos. 

 
 
 

 
El logro se cumple en cualquiera de los 

siguientes casos: Cuando los integrantes del 

hogar mayores de diez (10) años, han 

recibido orientación de un profesional de la 

salud en materia de derechos humanos, 

sexuales y reproductivos; han recibido alguna 

clase, charla, orientación o participaron en 

alguna actividad pedagógica en materia de 

derechos sexuales y reproductivos; Si 

conocen y/o usan métodos de planificación 

familiar; Conocen acerca de las 

enfermedades de transmisión sexual y su 

prevención. 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención proporciona orientación sobre 
derechos sexuales y reproductivos de al menos 3 horas. 

 
 

Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención proporciona servicios de orientación 

y educación para la sensibilización y promoción de la planificación familiar o 

prevención del embarazo adolescente de la menos 3 horas. 

 
Cumple 

c. El programa, proyecto o intervención proporciona servicios de orientación 

y educación para la sensibilización y prevención de enfermedades de 

transmisión sexual de al menos 3 horas. 

 
Aporta 

d. El programa, proyecto o intervención proporciona servicios de orientación 
y educación para la sensibilización y prevención de la violencia sexual. 

 
Aporta 

e. El programa, proyecto o intervención proporciona servicios de orientación 
y educación para la sensibilización y prevención del cáncer de cuello uterino, 
de seno o próstata. 

 

 
Aporta 

f. El programa, proyecto o intervención proporciona acceso de manera 

gratuita o subsidiada, a los métodos de planificación familiar: condones, 

inyección, implantes, pastillas, métodos vaginales, dispositivos intrauterino, 

anticonceptivo de emergencia, ligaduras de trompas o cirugía, vasectomía, 
entre otros. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Educación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

18 

 
 
 
 
 
 
Al menos uno de los integrantes del 

hogar está cursando o ha culminado 

estudios post secundarios, incluidas las 

personas con discapacidad que puedan 

participar en los espacios educativos y 

de formación. 

 
 
 
 

 
Se cumple cuando el integrante del hogar 
accede al Sistema Nacional de Educación 

Superior, en formación técnica profesional, 

tecnológica profesional y/o universitaria, o 

se vincula a programas de formación para el 

Trabajo y el Desarrollo Humano de más de 

160 horas. 

 
 

Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención ofrece acceso a formación técnica 

profesional para la población que ha finalizado el grado noveno del programa 

de educación básica secundaria. 

 
Cumple 

b. El programa, proyecto o intervención ofrece acceso a formación 

tecnológica profesional y/o universitaria profesional para la población que ha 
finalizado el grado once del programa de educación media. 

Cumple 
c. El programa, proyecto o intervención ofrece acceso a programas de 
formación para el trabajo y el Desarrollo Humano de más de 160 horas. 

 
Aporta 

d. El programa, proyecto o intervención ofrece apoyo económico 

(subsidios/créditos/especie) para la población que se encuentra realizando 
estudios superiores. 

 
 

Aporta 

e. El programa, proyecto o intervención ofrece apoyo económico 

(subsidios/créditos/especie) para la población que se encuentra realizando 

un programa de formación para el trabajo y el Desarrollo Humano de más de 
160 horas. 

 
NO SE RELACIONA 

 
19 

Al menos uno de los integrantes del 

hogar, mayor de 10 años, utiliza 
herramientas digitales. 

El logro se alcanza cuando alguno de los 

integrantes del hogar mayor de diez (10) años 
hace uso de herramientas digitales. 

 
Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención adelanta procesos de formación o 

capacitación en el uso de tecnologías de la información, y certifica un grado 
mínimo de habilitación en competencias el uso de herramientas digitales. 

 
 
 

Educación 

 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 

20 

Al menos uno de los integrantes del 

hogar, mayor de 18 años, recibe 

educación financiera en alguno de los 

siguientes servicios: ahorro, crédito o 

seguros. 

El logro se cumple cuando al menos un 
integrante del hogar mayor de 18 años recibe 

procesos de educación financiera de manera 

virtual o presencial, diseñada por alguna de 

las entidades encargadas del desarrollo de 

procesos de ahorro, crédito y seguros. 

 
 
 

Cumple 

a. El programa, proyecto o intervención desarrolla procesos de educación 

financiera. 

 
 
 
 
 
 

Trabajo e ingresos 

 
 
 
 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 
 
 
 

24 

 
 
 
 

Todos los adultos mayores de 60 años (y 

adultos con discapacidad permanente) 

tienen un ingreso propio. 

El logro se cumple cuando los integrantes del 
hogar mayores de sesenta (60) años o adultos 

con discapacidad acceden a programas de 

transferencias monetarias condicionadas 

para su subsistencia, o cuando los hogares 

con integrantes mayores de sesenta (60) 

añoso adultos con discapacidad tienen 

ingresos iguales o superiores a la Línea de 

Pobreza extrema o de indigencia para su zona 

geográfica. 

 
 

Cumple 

 
a. El programa, proyecto o intervención ofrece una alternativa de ingreso 

monetario y/o en especie a adultos mayores de forma permanente. 

 
 
 

Cumple 

 

 
b. El programa, proyecto o intervención facilita la obtención de crédito, 

capital semilla, activos de trabajo, o insumos a adultos mayores que lo 

requieran para sus actividades productivas y/o de autoconsumo. 

 
 
 
Trabajo e ingresos 

 
 
 

NO SE RELACIONA 

 
 
 

26 

El hogar cuenta con la seguridad jurídica 

del predio que destina a la explotación 

agropecuaria o autoconsumo.* 

 

 
El logro se alacanza cuando algún miembro 

del hogar tiene el predio titulado. 

Cumple 
a. El programa, proyecto o intervención adelanta procesos de formalización 
de tierras. 

Cumple 
b. El programa, proyecto o intervención entrega en comodato tierras para la 
explotación o autoconsumo 

Aporta 
b. El programa, proyecto o intervención adelanta barridos prediales rurales 
para la actualización del catastro. 
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LOGROS RED UNIDOS SIN MALLA DE VALIDACIÓN 
(Logros que por sus características no cuentan con malla de validación) 

Dimensión Red 
Unidos 

Privación ¿Cómo se mide? Logro Unidos Cómo se cumple el logro 
 

Razón por la que no cuenta con criterios de malla de validación 

 
 
 
 

Identficación 

   
 
 

 
1 

Todos los integrantes del hogar tienen 
su documento de identificación. 

Cuando cada uno de los integrantes del hogar 
tiene el documento correspondiente para su 

rango de edad: Registro Civil de Nacimiento 
en menores de 7 años; Tarjeta de Identidad 
entre 7 a 17 años; Cédula de Ciudadanía en 
personas desde los 18 años; Pasaporte para 

extranjeros en cualquier rango de edad. 

 La Registraduría es la entidad competente para expedir los documentos de 
identificación. No hay otra entidad u oferta diferente para incluir criterios en 
la malla de validación. 

 
Identificación 

   
12 

Los hombres entre 24 y 50 años tienen 
tarjeta militar. 

Cuando todos los hombres del hogar mayores 
de 24 años y menores de 50 años tienen 
tarjeta militar. 

 Existe una única institución y oferta disponible. La Dirección de 
Reclutamiento del Ejército Nacional es la única dependencia responsable de 
expedir libretas militares. 

 
 

Trabajo e ingresos 

   
 

11 

El ingreso por cada integrante del hogar 

es igual o superior al valor del umbral de 
pobreza extrema según su dominio 
geográfico. 

Se cumple cuando el 

hogaralcanzaunmontodeingresospercápitaig 
ualosuperioralalíneadepobrezaextremadefin 
ida por el DANE para su zona geográfica. 

 Por tratarse de un logro que mide directamente la pobreza monetaria solo se 
cumple cuando existe un nivel de ingesos determinado en el hogar ($250620 

* persona) 
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Anexo  C. Registro De Programación 
 
 

PRIVACIONES IPM CON RELACIÓN A LOS LOGROS RED UNIDOS 

 
Dimensión IPM 

 
Privación 

 
Logro Unidos relacionado 

 
Registro de Programas por IPM y Logro 

 
Nombre del Producto 

Aporta/cumple 
/no cumple 

 

Condiciones 
Educativas del 

hogar 

 
Bajo logro educativo 

 
No se relaciona 

   

   

   

 
Analfabetismo 

 
17 

Todas las personas mayores de 15 años 
saben leer y escribir, incluidas las 
personas con discapacidad que puedan 

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Condiciones de la 
niñez y juventud 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Inasistencia escolar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los niños, niñas y adolescentes en edad 
escolar desde los cinco (5) hasta los 
dieciocho (18) de años acceden al 
sistema educativo formal, incluidas las 
personas con discapacidad (hasta los 22 
años) que puedan participar en estos 
espacios. 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: Primero 
la escuela 

21700 estudiantes de educación media dentro del sistema educativo oficial Cumple 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: Plan de 
Infraestructura Educativa Distrital 

432 Aulas Nuevas al servicio de la educación en jornada única Cumple 

 
 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: Nadie se 
va 

4000 Estudiantes transportados anualmente a sus sedes de IEO para garantizarles 
educación 

Cumple 

5000 estudiantes atendidos con modelos flexibles Cumple 

77.000 Estudiantes atendidos con el PAE Cumple 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: Inclusión 
educativa 

4200 Estudiantes con necesidades educativas especiales Atendidos por el sistema 
educativo oficial 

Cumple 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: 
Educación para jóvenes y adultos 

800 jóvenes y adultos atendidos en ciclo Lectivo educativo I (CLEI Nivel 1) Cumple 

 
PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 
SUBPROGRAMA: Educación para la Superación de pobreza y Desigualdad 

Vincular 6412 de pobreza extrema a la oferta de servicios educativos de formacion 
pertinente 

Cumple 

5140 niños, niñas, adolescentes , y adultos de pobreza extrema accedan a los 
diferentes niveles del sistema educativo 

Cumple 

PROGRAMA EDUCACIÓN SUPERIOR: JÓVENES FORMADOS CON CALIDAD; 
SUBPROGRAMA: Fortalecimiento de la Educación Media Técnica y su articulación con 

la educación Superior 

15 Instituciones Educativas con Educación Media Técnica articuladas a la Educación 
Superior 

 
Cumple 

 
PROGRAMA EDUCACIÓN SUPERIOR: JÓVENES FORMADOS CON CALIDAD; 

SUBPROGRAMA: Becas a la excelencia 

12503 egresados del sistema educativo oficial becados en estudios superiores Cumple 

80 beneficiarios del proyecto Ser Pilo Va Cartagena Cumple 

 
Rezago escolar 

 
No se relaciona 

   

   

   

 
 
 

Barreras de acceso a 
servicios para el cuidado de 

la primera infancia 

 
 
 
 

6 

 
Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 
los cinco (5) años asisten a modalidades 
de educación inicial, incluyendo las 
niñas y niños con discapacidad que 
puedan participar en estos espacios de 
educación. 

PROGRAMA COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA; SUBPROGRAMA: Impulso 
al desarrollo de la Primera Infancia 

14500 Estudiantes Matriculados en Preescolar (Transición) Cumple 

80 Hogares Infantiles y CDI intervenidos en el componente educativo Cumple 

PROGRAMA PRIMERA INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA; UBPROGRAMA: Mi primera 
Infancia Felizy Acogida por mi Familia 

 

4 Centros de Desarrollo Infantil Construidos 
 

PROGRAMA TRANSVERSAL GESTIÓN DIFERENCIAL DE POBLACIONES 
VULNERABLES; SUBPROGRAMA: Promoción y prevención de la salud y la infancia 

Lograr que anualmente 17000 niños menores de un año tengan control de crecimiento 
y desarrollo 

 

Cumple 

 
 
 

Trabajo infantil 

 
8 

Los niños y niñas menores de 16 años no 
trabajan 

PROGRAMA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA FELIZ Y PROTEGIDA; SUBPROGRAMA: Niñez y 
Adolescencia Feliz con Espacios para la Promoción, Protección y Garantía de sus 

Derechos 

1360 niñas, niños y adolescentes con derechos amenazados, inobservados y/o 
vulnerados (en situación de explotación laboral y/o víctimas de violencia sexual u otro 

tipo de violencia) atendidos mediante atención especializada 

 
Cumple 

 
No se relaciona 
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Trabajo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Desempleo de larga 
duración 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Al menos uno de los integrantes del 
hogar mayor de 18 años se encuentra 
vinculado a alguna actividad productiva 

que le genera ingresos. 

 

 
PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 

SUBPROGRAMA: Ingreso y Trabajo para la superación de pobreza y desigualdad 

1704 Personas en pobreza extrema certificadas en competencias laborales e 
insertadas en el mercado laboral 

Cumple 

Crear 2556 unidades productivas a traves de proceso de emprendimiento Cumple 

Capacitar tecnicamente y entregar subsidios financieros a 4261 unidades productivas a 
traves del subprograma de Empresarismo 

Cumple 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 
SUBPROGRAMA: Bancarización y Ahorro Para lo Superación de Pobreza y Desigualdad 

 
Efectuar 8 ferias micro financieras 

 
Cumple 

 
PROGRAMA ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE; SUBPROGRAMA: Generación de 

ingresos 

20 Unidades productivas funcionando y generando ingresos Cumple 
50 personas mayores beneficiadas con la implementacíon de programas y proyectos 

productivos 
Cumple 

Fortalecer 3 Unidades Productivas de Grupos Organizados Cumple 
PROGRAMA EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO; SUBPROGRAMA: Inclusión Para 

la transfornnación de la Informalidad 
Promover la generación de empleo productivo a través del mejoramiento de la 

productividad de 2.000 micros y pequeñas empresas 
Cumple 

 
 
 

PROGRAMA EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO; SUBPROGRAMA: Primero tú 
mujer con autonomía económica 

 
500 Mujeres Capacitadas y cualificados en oficios específicos 

 
Cumple 

 
200 Mujeres vinculadas en el mercado laboral 

 
Cumple 

500 mujeres beneficiadas con asistencia técnica para promoción de sus ideas de 
negocios 

 
Cumple 

 
PROGRAMA EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO; SUBPROGRAMA: Gente Joven y 

Emprendedora 

1.309 jóvenes ubicados laboralmente Cumple 
Crear 40 iniciativas productivas y fortalecer 20 unidades existentes Cumple 

1.000 jóvenes se benefician de iniciativas juveniles Cumple 
600 jóvenes formados en emprendimiento Cumple 

PROGRAMA REACTIVACIÓN DEL CAMPO PARA LA COMPETITIVIDAD; SUBPROGRAMA: 
Reactivación agrícola para la gente 

Aumentar el número de pequeños productores agrícolas atendidos a 1656 Cumple 

Mantener 8 sistema de producción agropecuarios Cumple 
PROGRAMA REACTIVACIÓN DEL CAMPO PARA LA COMPETITIVIDAD; SUBPROGRAMA: 

Reactivación sostenible, del sector pecuario para la gente 
Aumentar el número de pequeños productores con especies menores atendido Cumple 

 

PROGRAMA REACTIVACIÓN DEL CAMPO PARA LA COMPETITIVIDAD; SUBPROGRAMA: 
Asociaciones rurales organizadas y fortalecidas para la producción agropecuaria 

diversificada, y competitiva 

Aumentar el número de organizaciones de pequeños productores agropecuarios y 
pescadores legalizadas 

 
Cumple 

Aumentar en 24 el número de organizaciones de pequeños productores del sector 
primario fortalecidas Cumple 

Aumentar el número de organizaciones de mujeres rurales del sector primario Cumple 

 
PROGRAMA REACTIVACIÓN DEL CAMPO PARA LA COMPETITIVIDAD; SUBPROGRAMA: 

Sostenibilidad de la pesca y acuicultura para la gente 

Amentar el número de unidades acuícolas con recirculación instalada Cumple 

Aumentar el número de pescadores y acuícultores artesanales asistidos con insumos y 
artes de pesca 

Cumple 

Empleo informal No se relaciona    
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Salud 

 

 

 

Sin aseguramiento en salud 

 

 

 

2 

 

 

Todos los integrantes del hogar están 
afiliados al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS). 

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA LA 
GESTIÓN EN SALUD; SUBPROGRAMA: Aseguramiento 

Garantizar y mantener la continuidad de la afiliación de 503.921 personas que vienen 
afiliados del 2015 

Cumple 

PROGRAMA TRANSVERSAL GESTIÓN DIFERENCIAL DE POBLACIONES 
VULNERABLES; SUBPROGRAMA: Promoción y prevención de la salud en la infancia 

Mantener la afiliación anual al SGSSS de mínimo 12.341 niños menores de un año Cumple 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 
SUBPROGRAMA: Salud paro la Superación de pobreza y Desigualdad 

11.520 de pobreza accedan al SGSS a través del DADIS Cumple 

Barreras de acceso a 
servicio de salud 

 

No se relaciona 

   

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

Acceso a servicios 
públicos 

domiciliarios y 
condiciones de la 

vivienda 

 

 

 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 

 

 

 

 

9 

 

 

 

La vivienda cuenta con una fuente 
adecuada de acceso a agua 

 

 

 

PROGRAMA SERVICIOS PUBLICOS PARA LA GENTE; SUBPROGRAMA: Acueducto y 
alcantarillado 

Vincular a 100000 nuevos usuarios al sistema de acueducto Cumple 

Sistema de acueducto de Tierra Bomba y Barú Cumple 

Ampliar el sistema de Alcantarillado Zona aurbana, estación de bombeo e impulsión 
arroz barato, Policarpa y Puerta de Hierro 

Cumple 

Ampliación del sistema de alcantarillado zona rural ,bombeo de agua residual en 
Bayunca, pontezuela y Tierra baja 

Cumple 

Inadecuada eliminación de 
excretas 

 

10 
La vivienda cuenta con un sistema 
adecuado de saneamiento básico 

   

   

   

Pisos inadecuados 21 
La vivienda cuenta con materiales 
adecuados de pisos 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 
SUBPROGRAMA: Habitabilidad para la Superación de pobreza y Desigualdad 

Intervenir 500 viviendas de familias en pobreza extrema en habitabilidad con calidad Cumple 

Paredes exteriores 
inadecuadas 

 

22 
La vivienda cuenta con materiales 
adecuados en paredes 

   

   

   

 

 

Hacinamiento critico 

 

 

23 

 

En el hogar no se presenta hacinamiento 
crítico. 

PROGRAMA VIVIENDA; SUBPROGRAMA: Construcción de vivienda nueva 
Construccion vivienda nueva - Casa Pa' Mi Gente. Construir 9.000 viviendas nuevas Vis 

o Vip 
Cumple 

PROGRAMA VIVIENDA; SUBPROGRAMA: Mi casa mejorada (mejoramiento de 
vivienda) 

Mejorar 3100 viviendas en el sector urbano Cumple 

Mejorar 900 viviendas en el sector rural Cumple 
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LOGROS RED UNIDOS SIN RELACION A LAS PRIVACIONES DEL IPM 

Dimensión Red 
Unidos 

 

Privación 
 

Logro Unidos 

  

Aporta/cumple 
/no cumple 

 

 

 

 

 

Salud 

 

 

NO SE RELACIONA 

 

 

3 

 

Los niños y niñas del hogar menores de 

seis (6) años tienen el esquema 

completo de vacunación para la edad. 

 

PROGRAMA VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES; SUBPROGRAMA: 

Prevención y control de las enfermedades inmunoprevenibles 

Vacunar anualmente a 18608 niños y niñas de un año con todos los biológicos del 
esquema 

 

Cumple 

Vacunar anualmente a 18400 niños y niñas de 0 o 11 meses, 29 días con todos los 
biológicos del esquema 

Cumple 

 

NO SE RELACIONA 
 

4 

Las niñas y niños mayores de seis (6) 

meses y menores de cinco (5) años no 
presentan tamizaje positivo por 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 

SUBPROGRAMA: Nutrición y Seguridad Alimentaria para la Superación de la pobreza y 
desigualdad 

Identificar y caracterizar 2494 niñas y niños mayores de seis (6) meses y menores de 

cinco (5) en pobreza extrema en el programa de nutricion 

 

Cumple 

 

NO SE RELACIONA 
 

5 
Las niñas y niños hasta los 2 años asisten 

a los controles de crecimiento y 
desarrollo. 

   

   

   

 

 

 

Salud 

 

NO SE RELACIONA 
 

13 

Todas las personas con discapacidad 

están incluidas en el Registro para la 
Localización y Caracterización de 

   

   

   

 

NO SE RELACIONA 
 

14 
Las personas con discapacidad a las que 

les prescribieron un producto de apoyo 
o rehabilitación funcional, la recibieron. 

   

   

   

 

 

 

 

Salud 

 

 

 

 

NO SE RELACIONA 

 

 

 

 

15 

 

 

 

El hogar no presenta inseguridad 

alimentaria moderada o severa. 

 

 

 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD; 
SUBPROGRAMA: Nutrición y Seguridad Alimentaria para la superación de la pobreza y 

desigualdad 

 

Implementar 3 comedores comunitarios 
 

Aporta 

9.377 personas en pobreza extrema acceden a los programas de nutricion a traves de 

los comedores comunitarios 

 

Aporta 

Vincular 1.200 familias en pobreza extrema a la politica publica distrital de seguridad 
alimentaria y nutricion "tintililillo" 

Aporta 

Salud NO SE RELACIONA 16 
Todos los integrantes del hogar reciben 
orientación sobre derechos sexuales y 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD: 
SUBPROGRAMA: Salud para la Superación de pobreza y Desigualdad 

Formar a 2.000 adolescentes en pobreza extrema en promocion de la salud sexual y 
prevencion de embarazos 

Cumple 

 

 

Educación 

 

NO SE RELACIONA 
 

18 
Al menos uno de los integrantes del 
hogar está cursando o ha culminado 
estudios post secundarios, incluidas las 

   

   

   

NO SE RELACIONA 19 
Al menos uno de los integrantes del 
hogar, mayor de 10 años, utiliza 

PROGRAMA GESTIÓN PÚBLICA LOCAL TRANSPARENTE; SUBPROGRAMA: Acceso a la 
información pública 

Ampliar la cobertura a 75 puntos vive digital en Cartagena y sus corregimientos Cumple 

 

Educación 
 

NO SE RELACIONA 
 

20 

Al menos uno de los integrantes del 

hogar, mayor de 18 años, recibe 
educación financiera en alguno de los 

   

   

   

 

Trabajo e ingresos 
 

NO SE RELACIONA 
 

24 
Todos los adultos mayores de 60 años (y 

adultos con discapacidad permanente) 
tienen un ingreso propio. 

   

   

   

 

Trabajo e ingresos 
 

NO SE RELACIONA 
 

26 
El hogar cuenta con la seguridad jurídica 

del predio que destina a la explotación 
agropecuaria o autoconsumo.* 
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LOGROS RED UNIDOS SIN MALLA DE VALIDACIÓN 
(Logros que por sus características no cuentan con malla de validación) 

Dimensión Red 
Unidos 

 

Privación 
 

Logro Unidos 
  Aporta/cumple 

/no cumple 

 

Identficación 
 

NO SE RELACIONA 
 

1 
Todos los integrantes del hogar tienen 
su documento de identificación. 

PROGRAMA SUPERACIÓN DE LA POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD: 
SUBPROGRAMA: Identificación para la Superación de Pobreza y Desigualdad 

 

Llevar a cabo 5 jornadas de identificacion con registraduria nacional 
 

Cumple 
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Anexo  D. Plan Plurianual 
 
 

 
 

Aporte a Superación de Pobreza y Pobreza Extrema 

 
 
 
 
 
 

Código del sector 

 
 
 

 
SECTOR 

 
 

ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA O PROYECTO 

  
 

Cobertura 

 
 

PRESUPUESTO 

TOTAL 

BENEFICIARIOS 

(POR AÑO O 
VIGENCIA) 

 

 
 

ODS RELACIONADO 

 
 

DIMENSIÓN IPM 

 
 

PRIVACIÓN IPM 

 
 

LOGRO UNIDOS AL QUE APUNTA 

 
 

NOMBRE DE LA ENTIDAD 

 
 

DEPENDIENCIA 

 

NOMBRE DEL 

PROGRAMA 

OBJETIVO 

GENERAL DEL 

PROGRAMA 

(Resultado) 

 

Meta del 

programa 

 
 

NOMBRE DEL PRODUCTO 

 
 

Meta del producto 

OFERTA INCLUIDA EN 

PLAN INDICATIVO 

(Departamental o 

Municipal) 

 

POBLACIÓN 

OBJETIVO 

 
 

ZONA 

 
 

2019 

 
 

2.019 

 
PORCENTAJE DE CUPOS 

SEGÚN POBLACIÓN 

OBJETIVO 

  
 
 

(Seleccionar opción de lista desplegable) 

  

(Obligatorio, sól o va l ores numéri cos . Si a pli  ca n 

va rio s l ogros , s ep a ra r con ",") 

 

 
(Sele ccionar opción de lista 

de splegable) 

 

 
(Seleccionar opción de 

lista desple gable) 

 

(Identifique si es Gobernación o 

Alcaldía seguido del nombre del 

Departamento o Municipio) 

  
 
 

(Obligatorio) 

 
 
 

(Obliga torio) 

  
 
 

(Obligatorio) 

  

 
(Seleccionar opción de 

lista desplegable) 

(Selecciona r 

opción de lista 

desplegable. Si es 

población  Unidos 
y otra población,  

 

(Seleccionar opción 

de lista  

desplegable) 

  
 

(Si se tiene la información 

también se puede poner 

la meta de atención por 

población)  

          

Incremento 

         
 
 
 
 

Población SISBEN 
(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

         de los         

         hogares         

 
 

1. Poner fin a la 
pobreza 

 
 

Trabajo 

 
Tasa de 

dependencia 

económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 

Plan de Emergencia Social 
Pedro Romero - PES 

 acompañad 
os en 

pobreza 

extrema/nú 
mero de 

 
 

0,1 

1704  Personas en pobreza 
extrema certificadas en 

competencias laborales e 

insertadas en el mercado 
laboral 

 
 

1.704 

 
 

Si 

 
 
Hogares 
UNIDOS 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

244,0 

 
 

Por demanda 

         hogares del         

         distrito de         

         Cartagena         

          

Incremento 

         
 
 
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         de los         

         hogares         

 
 

1. Poner fin a la 
pobreza 

 
 

Trabajo 

 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 

Plan de Emergencia Social 
Pedro Romero - PES 

 acompañad 

os en 
pobreza 

extrema/nú 
mero de 

 
 

0,1 

 
Crear 2556 unidades 

productivas a traves de 
proceso de emprendimiento 

 
 

2.556 

 
 

Si 

 
 

Hogares 
UNIDOS 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

183,0 

 
 

Por demanda 

         hogares del         

        

PROGRAMA 
SUPERACIÓN DE 

distrito de 
Cartagena 

        

        LA POBREZA          

                 

 
 
 
 
 

Población SISBEN 
(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

        EXTREMA Y LA 
DESIGUALDAD 

Incremento 
de los 

        

         hogares         

 
 

1. Poner fin a la 

pobreza 

 
 

Trabajo 

 
 

Empleo informal 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

 acompañad 
os en 

pobreza 
extrema/nú 

mero de 

 
 

0,1 

Capacitar tecnicamente y 
entregar subsidios financieros 

a 4261 unidades productivas a 
traves del subprograma de 

Empresarismo 

 
 

4.261 

 
 

Si 

 
 
Comunidad 

en general 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

183,0 

 
 

Por demanda 

         hogares del         

         distrito de         

         Cartagena         

          

Incremento 

         
 
 
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 
pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

         de los         

         hogares         

 
 

1. Poner fin a la 
pobreza 

 
 

Trabajo 

 
 

Empleo informal 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 

Plan de Emergencia Social 
Pedro Romero - PES 

 acompañad 

os en 
pobreza 

extrema/nú 
mero de 

 
 

0,1 

 
 

Efectuar 8 ferias micro 
financieras 

 
 

8 

 
 

Si 

 
 

Comunidad 
en general 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

393,0 

 
 

Por demanda 

         hogares del         

         distrito de         

         Cartagena         

         Mantener y          
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         aumentar         

 
 

10. Reducir 
inequidades 

 
 

Trabajo 

 
 

Empleo informal 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social y UMATA 

 cobertura 
en Hogares 
Geriatricos, 
Centros de 

Vida y 

 
 

0,1 

 
20 Unidades productivas 
funcionando y generando 

ingresos 

 
 

20 

 
 

Si 

 
 

Comunidad 
en general 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

8,0 

 
 

Por demanda 

         Grupos         

         Organizados         

         Mantener y          
 

Población SISBEN 
(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         aumentar         

 
 

10. Reducir 
inequidades 

 
 

Trabajo 

 
Tasa de 

dependencia 

económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 
Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social y UMATA 

PROGRAMA 

ENVEJECIMIENT 
O ACTIVO Y 

SALUDABLE 

cobertura 
en Hogares 

Geriatricos, 
Centros de 

Vida y 

 
 

0,1 

50 personas mayores 

beneficiadas con la 
implementacíon de programas 

y proyectos productivos 

 
 

100 

 
 

Si 

 
 

Adulto mayor 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

6,0 

 
 

Por demanda 

         Grupos         

         Organizados         

         Mantener y          
 

Población SISBEN 
(en pobreza), 

UNIDOS (en 
pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

         aumentar         

 
 

10. Reducir 
inequidades 

 
 

Trabajo 

 
 

Empleo informal 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social 

 cobertura 
en Hogares 

Geriatricos, 
Centros de 

Vida y 

 
 

0,1 

 
Fortalecer 3 Unidades 

Productivas de Grupos 

Organizados 

 
 

3 

 
 

Si 

 
 

Comunidad 
en general 

 
 

Urbano y Rural 

 
 

6,0 

 
 

Por demanda 

         Grupos         

         Organizados         
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8. Trabajo decente y 
crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
dependencia 

económica 

 

 

 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

 

 

 

 

A.14 Atención a 
grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

 Intervenir el 

10% de 

unidades de 

negocios 

informales 

de cadenas 

productivas 

populares 

del Distrito 

de    

Cartagena 
de Indias 

 

 

 

 

 

 

0,1 

 

 

 

 

 

Promover la generación de 

empleo productivo a través 

del mejoramiento de la 

productividad de 2.000 micros 

y pequeñas empresas 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.000 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

Comunidad 

en general 

 

 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

 

 

18,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 

económica 

 

 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

 

 

 

 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAMA 

EMPLEO, 

INGRESO, 

EMPRENDIMIEN 

TO 

 

 

Mantener y 

aumentar 

cobertura 

en Hogares 

Geriatricos, 

Centros de 

Vida y 

Grupos 

Organizados 

 

 

 

 

 

0,1 

 

 

 

 

 

 

500 Mujeres Capacitadas y 

cualificados en oficios 

específicos 

 

 

 

 

 

 

 

500 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

Mujeres 

 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 
económico 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 
económica 

 

 

 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

 

 

 

 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

Intervenir el 

10% de 

unidades de 

negocios 

informales 

de cadenas 

productivas 

populares 

del Distrito 

de    

Cartagena 
de Indias 

 

 

 

 

 

 

0,1 

 

 

 

 

 

 

 

200 Mujeres vinculadas en el 

mercado laboral 

 

 

 

 

 

 

 

 

200 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mujeres 

 

 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 
crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

 

 

Tasa de 
dependencia 

económica 

 

 

 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

 

 

 

 

A.14 Atención a 
grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

Intervenir el 

10% de 

unidades de 

negocios 

informales 

de cadenas 

productivas 

populares 

del Distrito 

de    

Cartagena 
de Indias 

 

 

 

 

 

 

0,1 

 

 

 

 

 

 

500 mujeres beneficiadas con 

asistencia técnica para 

promoción de sus ideas de 

negocios 

 

 

 

 

 

 

 

 

500 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mujeres 

 

 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

 

 

8,0 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 

económica 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

 

 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

 

Disminuir al 

14% la tasa 

de    

desempleo 

juvenil en el 

Distrito de 

Cartagena 

(1.909) 

 

 

 

 

0,14 

 

 

 

 

 

1.309 jóvenes ubicados 

laboralmente. 

 

 

 

 

 

 

1.309 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

Jóvenes 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 

económica 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

 

 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social 

 

Disminuir al 

14% la tasa 

de    

desempleo 

juvenil en el 

Distrito de 

Cartagena 

(1.909) 

 

 

 

 

0,14 

 

 

 

 

Crear 40 iniciativas productivas 

y fortalecer 20 unidades 

existentes 

 

 

 

 

 

 

40 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

Comunidad 
en general 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

139,0 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 

económica 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

 

 

A.14 Atención a 
grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social 

 

Disminuir al 

14% la tasa 

de    

desempleo 

juvenil en el 

Distrito de 

Cartagena 

(1.909) 

 

 

 

 

0,14 

 

 

 

 

 

1.000 jóvenes se benefician de 
iniciativas juveniles 

 

 

 

 

 

 

1.000 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

Jóvenes 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

 

 

 

8. Trabajo decente y 

crecimiento 

económico 

 

 

 

 

 

 

Trabajo 

 

 

 

 

Tasa de 

dependencia 

económica 

 

 

 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

 

 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 

 

 

 

 

 

Público 

 

 

 

 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

 

 

 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social 

 

Disminuir al 

14% la tasa 

de    

desempleo 

juvenil en el 

Distrito de 

Cartagena 

(1.909) 

 

 

 

 

0,14 

 

 

 

 

 

600 jóvenes formados en 

emprendimiento 

 

 

 

 

 

 

600 

 

 

 

 

 

 

Si 

 

 

 

 

 

 

Jóvenes 

 

 

 

 

 

 

Urbano y Rural 

 

 

 

 

 

 

68,0 

 

 

 

 

 

 

Por demanda 

 

 

Población SISBEN 
(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 



155  

         Aumentar           

        en 38% el          

        número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

pequeños 
productores 
del sector 

agropecuari 

 

2808 
Aumentar el número de 
pequeños productores 

agrícolas atendidos a 1656 

 

 

1.656 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

260,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

        or en el         pobreza extrema) 
        Distrito de          

 

 
      Cartagena          

        Aumentar          

        en 38% el          

        número de         Población SISBEN 
   25. Al menos un integrante del hogar     pequeños         (en pobreza), 

10. Reducir 
inequidades 

Trabajo Empleo informal 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

A.8 Agropecuario Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 
UMATA 

productores 
del sector 

2808 
Mantener 8 sistema de 

producción agropecuarios 
8 Si Campesinos Rural 16,0 Por demanda 

UNIDOS (en 
pobreza extrema) y 

   ingresos.     agropecuari         MFA (en pobreza y 
        or en el         pobreza extrema) 
        Distrito de          

        Cartagena          

        Aumentar          

        en 38% el          

        número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

pequeños 
productores 
del sector 

agropecuari 

 

2808 

Aumentar el número de 
pequeños Productores con 
especies menores atendido 

 

 

386 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

165,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

        or en el         pobreza extrema) 
        Distrito de          

        Cartagena          

        Aumentar          

        en 38% el          

        número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

pequeños 
productores 
del sector 

agropecuari 

 

2808 
Aumentar el número de 

pequeños productores de 
ganadería bovina a 428 

 

 

428 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

9,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

        or en el         pobreza extrema) 
        Distrito de          

        Cartagena          

         Aumentar           

         en 38% el          

        PROGRAMA número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 

económica 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

REACTIVACIÓN 

DEL CAMPO 
PARA LA 

COMPETITIVIDA 

pequeños 

productores 

del sector 
agropecuari 

 

2808 

Aumentar el número de 

organizaciones de pequeños 

productores agropecuarios y 
pescadores legalizadas 

 

 

124 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

14,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

        D or en el         pobreza extrema) 
         Distrito de          

         Cartagena          

         Aumentar          

         en 38% el          

         número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 

inequidades 

 

 

Trabajo 

Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 

mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

 pequeños 

productores 
del sector 

agropecuari 

 

2808 

Aumentar en 24 el número de 

organizaciones de pequeños 
productores del sector 

primario fortalecidas 

 

 

45 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

87,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         or en el         pobreza extrema) 
         Distrito de          

         Cartagena          

         Aumentar          

         en 38% el          

         número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 

Tasa de 
dependencia 

económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

 pequeños 
productores 

del sector 
agropecuari 

 

2808 

Aumentar el número de 
organizaciones de mujeres 

rurales del sector primario 

 

 

11 

 

 

Si 

 

 

Mujeres 

 

 

Rural 

 

 

75,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 
pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         or en el         pobreza extrema) 
         Distrito de          

         Cartagena          

         Aumentar          

         en 38% el          

         número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 

alguna actividad productiva que le genera 
ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

 pequeños 
productores 

del sector 
agropecuari 

 

2808 
Amentar el número de 
unidades acuícolas con 
recirculación instalada 

 

 

23 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

75,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 
pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         or en el         pobreza extrema) 
         Distrito de          

         Cartagena          

         Aumentar          

         en 38% el          

         número de         Población SISBEN 

 

10. Reducir 
inequidades 

 

 

Trabajo 
Tasa de 

dependencia 
económica 

25. Al menos un integrante del hogar 
mayor de 18 años se encuentra vinculado a 
alguna actividad productiva que le genera 

ingresos. 

 

 

A.8 Agropecuario 

 

 

Público 

 

Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias, D. T. y C. 

 

 

UMATA 

 pequeños 
productores 
del sector 

agropecuari 

 

2808 

Aumentar el número de 
pescadores y acuícultores 
artesanales asistidos con 
insumos y artes de pesca 

 

 

338 

 

 

Si 

 

 

Campesinos 

 

 

Rural 

 

 

165,0 

 

 

Por demanda 

(en pobreza), 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         or en el         pobreza extrema) 
         Distrito de          

         Cartagena          
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4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 
 

Inasistencia 

escolar 

 

 
7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

 
 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

 
Aumentar a 

59% la tasa 

de    

cobertura 

neta en 

educación 

media 

 
 
 
 

 
0,59 

 
 
 
 

21700 estudiantes de 

educación media dentro del 

sistema educativo oficial 

 
 
 
 

 
21.700 Si Jóvenes Urbano y Rural 145.759.166,2 Por demanda 

 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 

4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 
 

 
4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 
 

 
Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 

Inasistencia 

escolar 

 
 
 
 
 

 
Inasistencia 

escolar 

 
 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

 
7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 
 
 
 
 
 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

 
 
 
 
 

 
Secretaría de Educación 

Distrital 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROGRAMA 

COBERTURA E 

Aumentar a 

59% la tasa 

de    

cobertura 

neta en 

educación 

media 

global 

 
Disminuir a 

3,7% la tasa 

de    

deserción 

 
 
 
 
 

0,59 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,037 

 
 
 
 

432 Aulas Nuevas al servicio 

de la educación en jornada 

única 

 
 
 

 
4000 Estudiantes 

transportados anualmente a 

sus sedes de IEO para 

garantizarles educación 

 
 
 
 
 

432 Si Niños y niñas  Urbano y Rural 6.634,0   Por demanda 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.000 Si Niños y niñas  Urbano y Rural 583.495,0  Por demanda 

 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

Población SISBEN 

4. Educación de 

calidad 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

Inasistencia 

escolar 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 
Secretaría de Educación 

Distrital 

INFRAESTRUCTU 
Disminuir a

 
RA EDUCATIVA    

3,7% la tasa
 

de 

deserción 

0,037 
5000 estudiantes atendidos 

con modelos flexibles 

 
5.000 Si Niños y niñas  Urbano y Rural 245.155,1 Por demanda 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 

 
4. Educación de 

calidad 

 
 

 
Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 

 
Inasistencia 

escolar 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

 
17. Todas las personas mayores de 15 años 

 
 
 
 

A.1 Educación Público 

 
 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de Educación 
0,037

 
Distrital 

 
 

4200 Estudiantes con 

necesidades educativas 

especiales Atendidos por el 

sistema educativo oficial 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 
4.200 Si Niños y niñas  Urbano y Rural 24.177,0   Por demanda pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

Población SISBEN 

4. Educación de 

calidad 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

Inasistencia 

escolar 

saben leer y escribir, incluidas las 

personas con discapacidad que puedan 

participar en los espacios educativos. 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

 
A.1 Educación Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

Secretaría de Educación 

Distrital 
0,015

 

 
 

Disminuir a 

800 jóvenes y adultos 

atendidos en ciclo Lectivo 

educativo I (CLEI Nivel 1) 

 
800 Si 

Comunidad 

en general      Urbano y Rural 1.714.289,6 Por demanda 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

4. Educación de 

calidad 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

Inasistencia 

escolar 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 
Secretaría de Educación 

Distrital 

3,7% la tasa 

de    

deserción 

0,037 77.000 Estudiantes atendidos 
con el PAE 

77000 Si Niños y niñas Urbano y Rural 2544641,17 Por demanda 
UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 

 
1. Poner fin a la 

 
 

 
Condiciones de la niñez y 

 
 

 
Inasistencia 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 
dieciocho (18) de años acceden al sistema 

 
 

A.14 Atención a 

 
 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

 
 

 
Secretaría de Educación 

 
 

Vincular 6412 de pobreza 

extrema a la oferta de 

 
 

 
Hogares 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza juventud escolar educativo formal, incluidas las personas     
grupos vulnerables-

 
Promoción Social 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 
 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

Público 
de Indias, D. T. y C. Distrital 

0,1
 

PROGRAMA 

SUPERACIÓN DE 

LA POBREZA 

EXTREMA Y LA 

DESIGUALDAD 

servicios educativos de 

formacion pertinente 

 
 

5140 niños, niñas, 

6.412 Si 
UNIDOS 

Urbano y Rural 49,0   Por demanda  pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

1. Poner fin a la Condiciones de la niñez y Inasistencia dieciocho (18) de años acceden al sistema A.14 Atención a Alcaldía Mayor de Cartagena Secretaría de Educación adolescentes , y adultos de Hogares UNIDOS (en 

pobreza juventud escolar educativo formal, incluidas las personas 
grupos vulnerables-

 Público de Indias, D. T. y C. Distrital 
0,1

 pobreza extrema accedan a los 5.140 Si UNIDOS 
Urbano y Rural 49,0 Por demanda pobreza extrema) y 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

Promoción Social diferentes niveles del sistema 

educativo 
MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Inasistencia 

escolar 

 
 
 
 
 
 

 
7. Los niños, niñas y adolescentes en edad 

escolar desde los cinco (5) hasta los 

dieciocho (18) de años acceden al sistema 

educativo formal, incluidas las personas 

con discapacidad (hasta los 22 años) que 

puedan participar en estos espacios. 

 
 
 
 
 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

 

 
Alcanzar 

que el 15% 

de    

estudiantes 

egresados 

del sistema 

educativo 

oficial, sean 

estudiantes 

universitari 

os    

financiados 

por el 

Distrito 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0,15 

 
 
 
 
 
 
 
 

15 Instituciones Educativas 

con Educacion Media Tecnica 

articuladas a la Educacion 

Superior 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 Si Jóvenes Urbano y Rural 2.000,0 Por demanda 

 
 
 
 
 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 

PROGRAMA 

EDUCACIÓN 

SUPERIOR: 

JÓVENES 

FORMADOS 

 
 
 
 
 

Alcanzar 

que el 15% 

de 



157 

 

 
 
 

4. Educación de 

calidad 

 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 

Inasistencia 

escolar 

 
18. Al menos uno de los integrantes del 

hogar está cursando o ha culminado 

estudios post secundarios, incluidas las 

personas con discapacidad que puedan 

participar en los espacios educativos y de 

formación. 

 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

CON CALIDAD estudiantes 
egresados 

del sistema 

educativo 

oficial, sean 

estudiantes 

universitari 

os    

financiados 

por el 

Distrito 

 
 
 

 
0,15 

 
 
 

12503 egresados del sistema 

educativo oficial becados en 

estudios superiores 

 
 
 

 
12.503 Si Jóvenes Urbano y Rural 1.556.767,9 Por demanda 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 

4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 
 

Inasistencia 

escolar 

 
 

18. Al menos uno de los integrantes del 

hogar está cursando o ha culminado 

estudios post secundarios, incluidas las 

personas con discapacidad que puedan 

participar en los espacios educativos y de 

formación. 

 
 
 

A.1 Educación Público 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

 
 
 

0,15 80 beneficiarios del proyecto 
Ser Pilo Va Cartagena 

 
 
 
 
 
 

80 Si Jóvenes Urbano y Rural 184.839,9 Por demanda 

 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 
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4. Educación de 

calidad 

 
 
 
 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
 
 
 
 

Bajo logro 

educativo 

 
 
 

6. Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 

los cinco (5) años asisten a modalidades de 

educación inicial, incluyendo las niñas y 

niños con discapacidad que puedan 

participar en estos espacios de educación. 

 
 
 
 
 

 
A.1 Educación 

 
 
 
 
 

 
Público 

 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 

Secretaría de Educación 

Distrital 

 
 
 

 
PROGRAMA 

COBERTURA E 

INFRAESTRUCTU 

RA EDUCATIVA 

  
 
 
 
 

 
0,74 

 
 
 
 
 

14500 Estudiantes 

Matriculados en Preescolar 

(Transición) 

 
 
 
 
 

 
14500 

 
 
 
 
 

 
Si 

 
 
 
 
 

 
Niños y niñas 

 
 
 
 
 

 
Urbano y Rural

 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 

 
Por demanda

 
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

  

  

 
                

          
 
Aumentar a 

         

 
 

4. Educación de 

calidad 

 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
Barreras de acceso 

a servicios para el 

cuidado de la 

primera infancia 

6. Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 

los cinco (5) años asisten a modalidades de 

educación inicial, incluyendo las niñas y 

niños con discapacidad que puedan 

participar en estos espacios de educación. 

 
 
 

A.1 Educación 

 
 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de Educación 

Distrital - ICBF 

74% la tasa 

de   

cobertura 

neta en 

preescolar 
(sin 

 
 
 

0,74 

 
 

80 Hogares Infantiles y CDI 

intervenidos en el 

componente educativo 

 
 
 

80 

 
 
 

Si 

 
 

Primera 

infancia 

 
 
 
Urbano y Rural

 
 
 

10 

 
 
 

Por demanda

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

        extraedad)          

         Aumentar a         

 
 
 
 
 
 
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         1.3% el         

         Porcentaje         

         de niños,         

         niños y         

         adolescente  1360 niñas, niños y       

         s atendidos  adolescentes con derechos       

        PROGRAMA en formo  amenazados, inobservados       

10. Reducir 

inequidades 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
Trabajo infantil 

8. Las niñas y niños menores de 15 años no 

trabajan. 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 
Promoción Social 

 
Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

Secretaría de Participación y 

Desarrollo Social - ICBF 

NIÑEZ Y 

ADOLESCENCIA 
FELIZ Y 

transitoria e 

inmediato 
y/o 

 
0,013 

y/o vulnerados (en situación 

de explotación laboral y/o 
víctimas de violencia sexual u 

 
1360 

 
Si 

 
Niños y niñas 

 
Urbano y Rural

 
1 

 
Por demanda

        PROTEGIDA especializad  otro tipo de violencia)       

         a con  atendidos mediante atención       

         

derechos 
 especializada       

         amenazados         

         ,         

         inobservado         

         s y/o         

         vulnerados         

         Construir 3          

 
 

10. Reducir 

inequidades 

 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
Barreras de acceso 

a servicios para el 

cuidado de la 

primera infancia 

6. Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 

los cinco (5) años asisten a modalidades de 

educación inicial, incluyendo las niñas y 

niños con discapacidad que puedan 

participar en estos espacios de educación. 

 
 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de Educación 

Distrital - ICBF 

 
PROGRAMA 

PRIMERA 

INFANCIA FELIZ 

Y PROTEGIDA 

nuevas 

infraestruct 

uras para la 

atencion 

integral a la 
primera 

 
 
 

7 

 
 

4 Centros de Desarrollo 

Infantil Construidos 

 
 
 

7 

 
 
 

Si 

 
 

Primera 

infancia 

 
 
 
Urbano y Rural

 
 
 

0 

 
 
 

Por demanda

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

         infancia          

         Disminuir la          

 
 

 
3. Buena salud 

 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

 
Barreras de acceso 

a servicios para el 

cuidado de la 

primera infancia 

6. Las niñas y niños desde los dos (2) hasta 

los cinco (5) años asisten a modalidades de 

educación inicial, incluyendo las niñas y 

niños con discapacidad que puedan 

participar en estos espacios de educación. 

 
 

 
A.2 Salud 

 
 

 
Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

 
DADIS 

PROGRAMA 

TRANSVERSAL 

GESTIÓN 

DIFERENCIAL DE 

POBLACIONES 
VULNERABLES 

tasa de 

mortalidad 

infantil o 

menos de 

10,8 por mil 
nacidos 

 
 

 
0,11 

 
Lograr que anualmente 17000 

niños menores de un año 

tengan control de crecimiento 

y desarrollo 

 
 

 
68000 

 
 

 
Si 

 
 

Primera 

infancia 

 
 

 
Urbano y Rural

 
 

 
65332,59 

 
 

 
Por demanda

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
pobreza extrema) 

         vivos          

         Lograr          
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         Coberturas         

 
 

3. Buena salud 

 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

Barreras de acceso 

a servicios para el 

cuidado de la 

primera infancia 

 
3. Los niños y niñas del hogar menores de 

seis (6) años tienen el esquema completo 

de vacunación para la edad. 

 
 

A.2 Salud 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

DADIS 

PROGRAMA 

VIDA  

SALUDABLEY 

ENFERMEDADES 
TRANSMISIBLES 

de    

vacunación 

del 95% en 

niños y 
niños 

 
 

0,95 

Vacunar anualmente a 18608 

niños y niñas de un año con 

todos los biológicos del 

esquema 

 
 

18608 

 
 

Si 

 
 

Niños y niñas 

 
 

Urbano y Rural

 
 

286342,19 

 
 

Por demanda

         menores de         

         un año         

         Lograr          
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

  

        Coberturas         

 
 

3. Buena salud 

 
 

Condiciones de la niñez y 

juventud 

Barreras de acceso 

a servicios para el 

cuidado de la 

primera infancia 

 
3. Los niños y niñas del hogar menores de 

seis (6) años tienen el esquema completo 

de vacunación para la edad. 

 
 

A.2 Salud 

 
 

Público 

 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

DADIS 

de    

vacunación 

del 95% en 

niños y 
niños 

 
 

0,95 

Vacunar anualmente a 18400 

niños y niñas de 0 o 11 meses, 

29 días con todos los 

biológicos del esquema 

 
 

18400 

 
 

Si 

 
 

Niños y niñas 

 
 

Urbano y Rural

 
 

286342,19 

 
 

Por demanda

        menores de         

        un año         

         Disminución   
 
Construccion vivienda nueva - 

Casa Pa' Mi Gente. Construir 

9.000 viviendas nuevas Vis o 

Vip 

      

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         en 22.1% el        

11. Ciudades y 

comunidades 
sostenibles 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 
la vivienda 

Hacinamiento 

crítico 

23. En el hogar no se presenta 

hacinamiento crítico. 

 
A.7 Vivienda 

 
Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
CORVIVIENDA 

 déficit 

habitacional 
del Distrito 

 
0,22 

 
9.000

 
Si 

Comunidad 

en general 

 
Urbano 

 
11.293,0 

 
Por demanda

         de        

         Cartagena        

         Disminución         

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         en 22.1% el         

11. Ciudades y 

comunidades 
sostenibles 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 
la vivienda 

Paredes exteriores 

inadecuadas 

22. La vivienda cuenta con materiales 

adecuados en paredes. 

 
A.7 Vivienda 

 
Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
CORVIVIENDA 

PROGRAMA 

VIVIENDA 

déficit 

habitacional 
del Distrito 

 
0,22 

Mejorar 3100 viviendas en el 

sector urbano 

 
3.100

 
Si 

Comunidad 

en general 

 
Urbano 

 
632,0 

 
Por demanda

         de         

         Cartagena         

         Disminución          

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         en 22.1% el         

11. Ciudades y 

comunidades 
sostenibles 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 
la vivienda 

 
Pisos inadecuados 

21. La vivienda cuenta con materiales 

adecuados de pisos. 

 
A.7 Vivienda 

 
Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
CORVIVIENDA 

 déficit 

habitacional 
del Distrito 

 
0,22 

Mejorar 900 viviendas en el 

sector rural 

 
900

 
Si 

Comunidad 

en general 

 
Rural 

 
1.575,0 

 
Por demanda

         de         

         Cartagena         
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         Incremento          
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 

         de los         

         hogares         

        PROGRAMA acompañad         

1. Poner fin a la 

pobreza 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

 
Pisos inadecuados 

21. La vivienda cuenta con materiales 

adecuados de pisos. 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción  Social 

 
Público 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

SUPERACIÓN DE 

LA POBREZA 

EXTREMA Y LA 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

 
0,1 

Intervenir 500 viviendas de 

familias en pobreza extrema 

en habitabilidad con calidad 

 
500 

 
Si 

Hogares 

UNIDOS 

 
Urbano y Rural 

 
1.234,0 

 
Por demanda

        DESIGUALDAD mero de         

         hogares del         

         distrito de         

         Cartagena         

         Incrementar          

         en 100%la          

         cobertura         Población SISBEN 

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

Sin acceso a 

fuente de agua 

mejorada 

 
9. La vivienda cuenta con una fuente 

adecuada de acceso a agua. 

 
A.6 Servicios públicos 

diferentes a APSB 

 
 

Público 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de General 

 de la 

prestación 

de los 

servicios de 

 
 

1 
Vincular a 100000 nuevos 

usuarios al sistema de 

acueducto 

 
 

100.000 

 
 

Si 

 
Comunidad 

en general 

 
 
Urbano y Rural 

 
 

- 

 
 

Por demanda

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 
         públicos         pobreza extrema) 
         domiciliario          

         s          

         Incrementar          

         en 100%la        

         cobertura        

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

Sin acceso a 

fuente de agua 

mejorada 

 
9. La vivienda cuenta con una fuente 

adecuada de acceso a agua. 

 
A.6 Servicios públicos 

diferentes a APSB 

 
 

Público 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de General 

 de la 

prestación 

de los 
servicios de 

 
 

1 

 
Sistema de acueducto de 

Tierra Bomba y Barú 

 
 

1 

 
 

Si 

 
Comunidad 

en general 

 
 
Rural 

 
 

- 

         públicos        

         domiciliario        

         s        

         Incrementar          

         en 100%la        

         cobertura        

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

Sin acceso a 

fuente de agua 

mejorada 

 
9. La vivienda cuenta con una fuente 

adecuada de acceso a agua. 

 
A.6 Servicios públicos 

diferentes a APSB 

 
 

Público 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de General 

PROGRAMA 

SERVICIOS 

PUBLICOS PARA 

LA GENTE 

de la 

prestación 

de los 
servicios de 

 
 

1 
Ampliar el sistema de 

acueducto de conducción de 

8Km de tubería 

 
 

8 

 
 

Si 

 
Comunidad 

en general 

 
 
Urbano y Rural 

 
 

- 

         públicos        

         domiciliario        

         s        

         Incrementar   
 

 
Ampliar el sistema de 

Alcantarillado Zona aurbana, 

estación de bombeo e 

impulsión arroz barato, 

Policarpa y Puerta de Hierro 

       

         en 100%la         

         cobertura        Población SISBEN 

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

Inadecuada 

eliminación de 

excretas 

 
10. La vivienda cuenta con un sistema 

adecuado de saneamiento básico. 

 
A.6 Servicios públicos 

diferentes a APSB 

 
 

Público 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de General 

 de la 

prestación 

de los 
servicios de 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

Si 

 
Comunidad 

en general 

 
 
Urbano 

 
 

- 

 
 

Por demanda

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         públicos        pobreza extrema) 
         domiciliario         

         s         

         Incrementar   
 

 
Ampliación del sistema de 

alcantarillado zona rural 

,bombeo de agua residual en 

Bayunca, pontezuela y Tierra 

baja 

       

         en 100%la         

         cobertura        Población SISBEN 

 
6. Agua limpia y 

saneamiento 

Acceso a servicios públicos 

domiciliarios y condiciones de 

la vivienda 

Inadecuada 

eliminación de 

excretas 

 
10. La vivienda cuenta con un sistema 

adecuado de saneamiento básico. 

 
A.6 Servicios públicos 

diferentes a APSB 

 
 

Público 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

Secretaría de General 

 de la 

prestación 

de los 
servicios de 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

Si 

 
Comunidad 

en general 

 
 
Rural 

 
 

- 

 
 

Por demanda

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 
MFA (en pobreza y 

         públicos        pobreza extrema) 
         domiciliario         

         s         

         Aumentar la          

         cobertura          

         de afiliación          

 
 
 
 
 

3. Buena salud 

 
 
 
 
 

Salud 

 
 
 

 
Sin aseguramiento 

en salud 

 
 
 
 

2. Todos los integrantes del hogar están 

afiliados al Sistema General de Seguridad 

Social en Salud (SGSSS). 

 
 
 
 
 

A.2 Salud 

 
 
 
 
 

Público 

 
 
 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 

DADIS 

PROGRAMA 

FORTALECIMIEN 

TO DE LA 

AUTORIDAD 

SANITARIA 

PARA LA 

GESTIÓN EN 

SALUD 

al Régimen 

Subsidiado 

en Salud en 

el área 

urbano del 

Distrito de 

Cartagena 

de Indias 

para 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 

Garantizar y mantener la 

continuidad de la afiliación de 

503.921 personas que vienen 

afiliados del 2015 

 
 
 
 
 

503.921 

 
 
 
 
 

Si 

 
 
 

 
Comunidad 

en general 

 
 
 
 
 
Urbano y Rural 

 
 
 
 
 

25.909.015,7 

 
 
 
 
 

Por demanda

 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

         alcanzar lo          

         universaliza          

         ción 100%          



160  

 
 
 
 

3. Buena salud 

 
 
 
 

Salud 

 
 

 
 
 
 
Sin aseguramiento 

en salud 

 
 

 
2. Todos los integrantes del hogar están 

afiliados al Sistema General de Seguridad 

Social en Salud (SGSSS). 

 
 
 
 

A.2 Salud 

 
 
 
 

Público 

 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 

DADIS 

 
PROGRAMA 

TRANSVERSAL 

GESTIÓN 

DIFERENCIAL DE 

POBLACIONES 

VULNERABLES 

Disminuir la 

tasa de 

mortalidad 

infantil o 

menos de 

10,8 por mil 

nacidos 
vivos 

 
 
 

 
0,11 

 
 

 
Mantener la afiliación anual al 

SGSSS de mínimo 12.341 niños 

menores de un año 

 
 
 
 

12.341 

 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
Primera 

infancia 

 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 

24.360,0 

 
 
 
 

Por demanda 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

1. Poner fin a la 

pobreza 

 
 
 
 
 
 

Salud 

 
 
 
 
 
 

Sin aseguramiento 

en salud 

 
 
 
 

 
2. Todos los integrantes del hogar están 

afiliados al Sistema General de Seguridad 

Social en Salud (SGSSS). 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

 
 
 
 

PROGRAMA 

SUPERACIÓN DE 

LA POBREZA 

EXTREMA Y LA 

DESIGUALDAD 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 
 
 

11.520 de pobreza accedan al 

SGSS a través del DADIS 

 
 
 
 
 
 

11.520 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 

Comunidad 

en general 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

25,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

1. Poner fin a la 

pobreza 

 
 
 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 

 
16. Todos los integrantes del hogar 

mayores de 9 años reciben orientación 

sobre derechos sexuales y reproductivos. 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROGRAMA 

SUPERACIÓN DE 

LA POBREZA 

EXTREMA Y LA 

DESIGUALDAD 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 

Formar a 2.000 adolescentes 

en pobreza extrema en 

promocion de la salud sexual y 

prevencion de embarazos 

 
 
 
 
 
 

2.000 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 

Hogares 

UNIDOS 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

17,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

2. Hambre cero 

 
 
 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 
 
 

15. El hogar no presenta inseguridad 

alimentaria moderada o severa. 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 
 
 

Implementar 3 comedores 

comunitarios 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 

Comunidad 

en general 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

355,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

2. Hambre cero 

 
 
 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 
 
 

15. El hogar no presenta inseguridad 

alimentaria moderada o severa. 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 

9.377 personas en pobreza 

extrema acceden a los 

programas de nutricion a 

traves de los comedores 

comunitarios 

 
 
 
 
 
 

9.377 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 
Hogares 

UNIDOS 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

151,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

1. Poner fin a la 

pobreza 

 
 
 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 
 
 
1. Todos los integrantes del hogar tienen 

su documento de identificación. 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. y 

Registraduría Nacional del 

Estado Civil 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 

 
Llevar a cabo 5 jornadas de 

identificacion con 

registraduria nacional 

 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 

Comunidad 

en general 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

112,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

2. Hambre cero 

 
 
 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 
 
 

15. El hogar no presenta inseguridad 

alimentaria moderada o severa. 

 
 
 
 

 
A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES - DADIS 

Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 
Cartagena 

 
 
 
 
 

 
0,1 

 
 
 
 

Vincular 1.200 familias en 

pobreza extrema a la politica 

publica distrital de seguridad 

alimentaria y nutricion 

"tintililillo" 

 
 
 
 
 
 

1.200 

 
 
 
 
 
 

Si 

 
 
 
 
 
 
Hogares 

UNIDOS 

 
 
 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

151,0 

 
 
 
 
 
 

Por demanda 

 
 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 
 
 

 
2. Hambre cero 

   
 
 
 

 
4. Las niñas y niños mayores de seis (6) 

meses y menores de cinco (5) no 

presentan tamizaje positivo por 

desnutrición aguda. 

 
 
 
 
 
 

A.14 Atención a 

grupos vulnerables- 

Promoción Social 

 
 
 
 
 
 

 
Público 

 
 
 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 
 
 
 
 

Plan de Emergencia Social 

Pedro Romero - PES 

 
Incremento 

de los 

hogares 

acompañad 

os en 

pobreza 

extrema/nú 

mero de 

hogares del 

distrito de 

Cartagena 

 
 
 
 
 
 
 

0,1 

 
 
 
 

Identificar y caracterizar 2494 

niñas y niños mayores de seis 

(6) meses y menores de cinco 

(5) en pobreza extrema en el 

programa de nutricion 

 
 
 
 
 
 

 
2.494 

 
 
 
 
 
 

 
Si 

 
 
 
 
 
 

 
Niños y niñas 

 
 
 
 
 
 

 
Urbano y Rural 

 
 
 
 
 
 

 
151,0 

 
 
 
 
 
 

 
Por demanda 

 
 
 
 

Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 
 
 
 

16. Paz, justicia e 

instituciones sólidas 

 
 
 
 

Sin dimensión IPM relacionada 

  
 
 
 

19. Algún integrante del hogar utiliza 

herramientas digitales. 

 
 
 
 

A.17 Fortalecimiento 

institucional 

 
 
 
 

Público 

 
 
 
 

Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. 

 
 

 
Alcaldía Mayor de Cartagena 

de Indias, D. T. y C. y 

Ministerio de las TIC 

 
 

PROGRAMAGES 

TIÓN PÚBLICA 

LOCAL 

TRANSPARENTE 

Mejorar la 

posicion en 

el índice de 

Gobierno 

abierto en 

25%, pasar 

del puesto 
399 al 300 

 
 
 

 
300 

 
 

Ampliar la cobertura a 75 

puntos vive digital en 

Cartagena y sus 

corregimientos 

 
 
 
 

75 

 
 
 
 

Si 

 
 
 
 

Comunidad 

en general 

 
 
 
 

Urbano y Rural 

 
 
 
 

1.927,0 

 
 
 
 

Por demanda 

 
Población SISBEN 

(en pobreza), 

UNIDOS (en 

pobreza extrema) y 

MFA (en pobreza y 

pobreza extrema) 

 


