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Doctor
ALFONSQOQSORTO R 1CO.
Presidente

Comité de Graduacidn
La Ciudad '

Apreciado doctor:

Les hago llegar el conCepto de tésis titulada "La Devaluacién y su in-
cidencia en el comercio intermacional colombiano durante el perlodo -
1967~-1985", presentada por los egresados: Juan Carlos Bejarano Uribe
y Gabriel Sulrez Ramirez.

El trabajo se refiere a un tema de gran trascendencia, analizando la de-
valuacién, teniendo en cuenta sus causas y efectos, y mis que todo al
periodo referente en dicho trabajo, dado que el gobierno ha establecido
politicas monetarias y reglamentos que han sido factor determinante en
el comercio exterior. El trabajo encierra datos estadisticos donde se
. puede apreciar el registro total de exportaciones menores comprendidas

Y en el plan cuatrinal, en los aflos 1972-1975, lo que deja ver el ex1to al-

canzado en dicho plan cuatrinal.

La investigacién ahondando més eh ella se puede econtrar el anilisis mi-
nucioso de dicho periodo, apre01ando las variables propias del proceso.
dada la naturaleza y complejidad del mismo.

El trabajos termina con una serie de recomendaciones, que fija alterna-
tivas muy importantes para ser tenidas muy en cuenta en lo que al go—
bierno concierne.

Doy mi aproba01on al tema tratado para que se les otorgue el titulo de

. Economistas a los egresados: Judn Carlos Bejarano Uribe y Gabriel Sua-
& rez Ramirez.
Atentamente, /

OSE wAé§§§§7 / é22252'“C:1’

Jurado Examidadox.

v



e .
s ;

N L ARG S L
"aculbad: dé-Ciencias Econdmicas

“La E&valaﬁwiéq . sa?“e...ré-; o
ma gh urance el ner:iq.}c‘ -
%’fﬁm ;;&’" B{ ;arm,r i ‘b"

¥

a de gy Ak e:"-" 4 .,a:J:u.,:ia.«' 2'.‘2’&‘1.&&"{!‘" ﬁwa de-— I
3 Sud i -‘:i:..;-'l ¥ e‘ié:("é’!:}hr . ATt crirg Ty ad '_\ T
-?ﬁ:e en dim.a‘-b ohs oy c.‘iadcs qr..e el G‘DJ.L.P ‘na ha. e..-»i,a.b"l ,.,s..:i.dta
inss mohe'l:aa"las v Yeglamentos g “liaf, s_u:}fx :  dotermivant LR
siteriots Bl Brabiio e e i auﬁéia'sé

- s : "Z}ﬁ d:ﬁ_tﬁ.;» L iy
;.rcwiaﬂf &1 rogi»tm 'i:e:asa,l de e:;pbzw:ac.r.ane,, muﬂm"aa mﬂ@rendmas
i:m o u.mnal, en {os sfiom ‘9;2_59'7,3, o m..h, dain ver el éxito al-

I3

a5 lel p3 = hua'i:m.zzda aoA S

o . - B [ T e
B4 .

,'LEJ ""*m.wga .—-é.z'l ammﬁ zzér: mf !—m 1 :.\‘- r‘uc,Jc.. l.;{':r,}l‘l’t rar el anilisis mie ) )
micioso dé dichovper m:iu, zs,prem:a.cmrlm las E‘Ell’ld.ﬁ.z.e _ﬁ“*"'""’%i as del ‘procese. - .
dadn Ed na*i‘:uz'al B ;;**ﬁa:i deld ﬁ_'?zass;;os_ ~ - - R " '

. . : .,§ B

h:{ sz'aaa,j;w 'bex'mzna. con v geirde dé sretom ,,mgxzia«m,;, .;.'ve fija ai'i.em.,t-—
bivas muy ispord czm:c,d p S ‘ae:-‘“ Tepridas Y en umﬁc‘, &n ic. crue a.l ga—-

: b.wa e com.lcz'.u\-

®

o

- Doy mi aprabacién al tma ":Hed:ud@ paia Jug. ﬁ*e "*e:i otorgus Li titulo da
‘Eeonomlstas a log egwawaﬂss'* 3 afin Cwi*‘aw'ﬁe"ﬁarcam Driber ?"_’Gc_bi”iel Sun-- 7
yer Rarzlreun ) TR _ . S

__Ateni:c.mentag. . e

- T AN . . . “

S .. JOSE MACIA MOSCOTE - R e o
: P Jurede Bxamddader. . T . 0 T e e _




SRELL PR, & S R
. T S . IR N ) -
e L unxusasznao oE" CARTAGENA I Do ,155;}-

SR T FAEULTAD OF & amczas Ecomomxcns  -:" T
_ A . O L -

CONITE bE GRADUQCIUN

- et

;”16 de ootubre’ dé- 1986 T
cmmTEDEGmmwwnm @hmmmm) _‘  “u3
Dr. JOSE:MACIA MOSGOTEH L

-

1;:' - FECHA

o o .
PagA
iASUNTD

" e

[T

'JURADO TESIS DE GRADO.

.. ‘para su'cons4d acifn v estudio renito & Uds, la Tesis de grado

‘,"LA EDVALUACION Y SU INCIDENCIA EN EL COMERCIO INTERNACIONALCOLQMBIANO DURANTE

- BL "PERTODO 196731985" e : S

L . i S

'Pfesemﬁada”ppr.ios saﬁareéwn , L )
GABRIEL SUREZ RAMIREZ -~ R A e

"; f,AA*” - JUAN CARLO& BEJARANO URIBE.. LT e T e
o " por. 1o éntérisr e ?dlicftémas vendgir el concepto respactive ??“éi»_flgﬁfﬁ

'18 NOVIEMBRE/86 ;” ,‘:-?‘w3’~'A-_"3‘ o

' EXAMBN GRADO. 18 al 28 de Novlembre de 1986

ftentamente,

|
e
™
P
Al
i
—
,J
b-—l
T
r 1
o)
Gl

@‘0"6 Poud i‘bci

its @3
q‘c ,P‘

t d"l.' °

W)L



Apartado Postal 195
Apartado Aéreo 1382

Facultad de Ciencias Economicas
Departamento de Economia

k e
Universidad de Cartagena kq-

CARTAGENA-COLOMBIA
{Sur América)

Cartagenz, Noviambre 21 de 1986.

Saefiores
COMITE DE GRADUACIOGN
Facultad de Ciencias Econdmicas
b ; Programa de Economia
N Universidad de Cartagena.
v “ L. Co

?

Distinguidos Sefiores:

El motive de la presents @s rendir imforme sobre el trabajo intitu
lado "La Devaluacidn y su Incidencia en el Comercio Internacional
Colombiano Dwramte el periodo 1967 - 1985, presentado por las egre
sadést Gabriel Suarez Ramirez y Juan Carlos Bejarano firibe.

Me slento muy satisfecho de haber side elegide como Jurado examina
dor, pues, este estudio tiene para mi mucha apruxlmaclon con la ca
tedra gue regento en nuestra Facultad. Yo considerc que los egresa
‘ dos pu31eron todo el empefio, para llevar a cabo una buena investi
L gacidn, y seqgin lo revisado por mi persona, ellos lograran su obje
tlUO. Por lo tanto yo lo considero iddneo como requisito para optar
el titulo de Economistas,

De Ustedes Atentamente,

~e)
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Cartagena, OCctubre 15 de 1986

sefiores:
COLIITE DE PROYECTOS DE GRADC
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La Ciudad.

A traves del presente escrito me dirijo a ustedes con el
fin de manifestafles gue he asesorado el proyecto de grado
| titulado "LA DEVALUACION Y SU INCIDENCIA EN EL COMERCIC IN
TERWAC IONAL COLOCMBIANO DURANTZ EL PERIODO léé? - 1985", ela

‘borado por JUAN CARLOS BEJARANO URIBE y GABRIEL SUAREZ RAKI

B

REZ.
Considero que el proyecto efecfuado por los alumnos anterior

mente mencionados es de vital importancia para el desarrollo

social y economico.

Atentamente,

///’!C/;,; &//

JIVENEZ CORONADO




Cartagzena, Octubre 15 de 1986

Seflores:
CCLIITE DE PROYECTOS DE GRADC
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La Ciudad.
Estimadcs Sefiores:

Adjuntd a la presente nosrpermitimos entregarles, para su
estudio y aprobacion, nuestro proyecto de grado titulado
"LA DEVALUACION Y SU INCIDENCIA N EL COMHERCIO INTERNACIO

NAL COLOMBIANO DURANTE EL PERIODO 1967- 1985%

X e
Esperamos gue el frabajo. presentadc a ustedes cumpla con

todos los requisitos exigidos.

00D /
24e; $Fy

BEJARANO URIBE !Q/GﬁBRIEifsUAREZ RAMIREZ
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~resena historilca.con relacion a lag politicas adoptadas: -

por el gobiernc en materia monetaria. .. v LT

E . ;.“'5- B _.) ) " ) . ‘_.’- . ’.: . 7 ‘,. ; . I . ) )
-Tratareros concretamente:-el tema de la devaluacion tenien’

do en cuenta sus causas y sus efectos. Posteriormente ana,

-~ lizaremos todo el proceso devaluativo durante el perledo

g estudio.

s :;.s,“‘:-_. bt x - . i I - ’ - .,.)‘ o ; ‘.. X . - i -!" l. . ‘ ‘ i > A o o - p .
rofuauine tendremos en cuenta las politicas de ajuste eco
~ nonico llevadas a2 cabo por el goblerno para un:intento de’

+to.de nuestrz economiaL

H

o+
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1. CONSIDERACIONES GENERALTS

E1l proceso devaluativo en Colombié presenta en las ultimas
dos decadas clertas tendencias significativas en cuanto a
la, toma de medidas para el fomento de nuestras exportacio
nes, dichas tendencias se analizaran con base en los planes
y-politicgs aue el gobierno a ateptado teniendo en cuenta
que estas determinaciones han sidorregidas y controladas
por las autoridades que legislan sobre materia de politica

monetaria y reglamentan e incrementan el comercio exterior.

v

Tenemos que ver primero gque todo, cuales son las institucio
nes gque rigen la politica monetaria y el comercio interna
clional para despues analizar los planes y medidas que el go

bierno adopto para incentivar las exportaciones.

w3
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En ese orden de ideas trataremos de examinar dichos aspec
tos que estan vinculados al proceso devaluativo en Colom
bia.
1.1 AUTORIDADES QUE LEGISLAN SOBRE POLITICA MCNETARIA
'_"\
) 1.1.1  JUNTA WONETARTA
Definicion:
ﬂ . - . -
Este organismo fue creado con el objetivo de estudiar y adop
tar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito gue has
| ta ese momento corresponddan a la junta directiva del Banco
de la Republica.
5 .

Creacion y Direcclion: .

La junta monetaria fue creada por el gobierno -para facilitar

el manejo de la politica monetaria y crediticia, separando



- Mo

las funciones legislativas y ejecutivas en esta materia,
correspondiendole las funciones legislativas a la junta mo

netaria y las funciones ejecutivas al 3anco de la Republica.

1

Convirtiendose asi la junta monetaria en.la'maxima autori
dad que define la politica monetaria. Fﬁé creadé por la
leﬁ 21l de 1963 Articulo 5a., reglamentada por el Decreto
ley 2206'¢e 1963 y quedé integrada dé la siguiente Torma.
“Ei ministro de hacienda quien la preside; Ll ministro de
Desarrollo Econdmico; El ministro de Agricultura; el Jefe
de Planeacion vy el gereﬁﬁe del Banco de la Republica. Con
tariajeste organismo con la asesoria de dbs (2) experfos,
quienes'tendrén‘voz péro no VOtOAen_SUS deliberaciéne%”y 

cuyo nombramiento corresponde “efectuar a la propia junta.

Has tarde, mor Decreto ley 2966 de 1968, se dispuso que el
director del Instituto-de Comercio Exterior fuese también

miembro de la junta.

Ademas de los nombrados viene concurriendo.a la junta, con
b » ' . * *

voz pero sin voto, el secretario Zconomico del Departamento

Administrativo de la presidencia de la Hepudblica, en virtud

del Decreto ley 3171 de 1968 v el superintendente Bancario

EER LR



por invitacion del ministro de nacienda, Conviene sefialar

que el danco de la Republica presta a la junta monetaria

los servicios de Secretaria y que los asesores de ella dis
ponen del material humano y teenico del mismo banco para

el desempefio de sus funciones.
Funciones y Cbhjetivos

a) Con relacion a moneda y crédito tenemos:

=

Fijar cupos de crédito ordinario ¥y extraordinarioc, tasas de

) - e
, . ’ !

interes, fijar el encaje legal de las instituciones finan
cleras, autorizar la emision de bonos, otorgar credito a la

corporacion de turismo y elaborar los Presupuestos moneta

rios anuales.
b) Con relacion a cambios internacionales y comercio exterior

- Gorresponde a la junta monetaria sefialar inicialmente los
ingresos y egresos que constituyen cada uno de los mercados

de cambio en el exterior, pero los que se asignan al merca

¢
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db 0 de capitales podran trasladarse al de certificados de
cambio mediante resoluciones de la misma junta. (Resolu
cidn 24 de 1968 de 1la junta monetaria).

—Los‘pagos por.importacién de mercancias se haran en todo

caso por el mercado de certificados de cambio.

- La junta lonetaria elaborara periodicamente los presupues

tos de ingreso v egresos de divisas.

in los presupuestos de divisas se haran las reservas necesa
‘rias para el pargoe de las.obligaciones externas del 3anco de
la Republica, del gobiefno-ﬂacional, de loé Departamentos,
Mﬁhicibips y establecimientos pﬁﬁlicosfy de la Fedgracién

_oe . prioe

Nacional de Cafeteros.

- La juﬁta‘monetarié'éeﬁalaré el término de vencihiento de
los certificados de cambio o sea el plazo dentro del cual
pueden canjearse por glros al exterior; la moneda extranje
ra en la cual ge denominaran y la form=m, contenido y demas

caracteristicas que ellos deben reunir.

- Teniendo en cuenta el punto anierior el Banco de la Repu

. N . - - v . ]
blica adqurira en moneda legal Colombvlana, los ceritificados

?

e



de cambio vencidos, a la tasa mas baja que hubiere regis
trado en el mercado bancario de tales titulos, entre la fe
cha de su expedicion y ia de su adquiéicién nor dicho 3Ban
co cbn‘el.descuento gque sefiale 1a Junta Monetaria. Los cer
tificados‘de cambio éaducaran dos (2) afios deSpués de su

-, .
expedicion.

- Los sistemas que adopte el Banco de la Republica, para la
venta de oro con Tines indusiriales requeriran la aprobacion

“de la junta !onetaria.

;;#as:reservas internacionales=se contabilizan & la tasa'dé
cambio,Que seflale periodicamente lalJunta Monetaria. Cuan
do del reavaluo de las rgservgﬁ'resulte un saldo a cargzo = -~
del gobi@rno nacional, este acordafé_con el sdanco de la Re
publica la forma de cancelarla. Es.entendido que_los'sal__
dos asi liquidados no daran lugar al pago de intereses. 31
el reavaluo sugiére utilidad a favor del gobierno, ella se

” ) L -
dedlcara a ia cancelaclon de las deudas de este para con el

danco de la Republica.

- Los ingresos de divisas provenientes de servicios deberan



e | E JXe

venderse al Banco de la Republica a la tasa de mercado de

capitales, dentro de .los terminos que seflale la Junta lione

taria.
1.1.2 IHNCOMEX
Definicidn :

Zs una Institucion creada por el gobierno que al trabajar
en coordinacion con PROZXPO buseca consegulr que el desarro .

.

llo del sector externo sea el mas adecuado vy que tiene a su_ -

cargo la ejecucion de las politicas del gobiérno en todo lo

relacionado con el comercio exterior.

Creaclon y Direccion

.

E1l 4 de liclembre en virtud del Decreto 2976 de 1968 ge

crea el INCOMEX (Instituto Colombiano de Comercio Exterior)

ar e PRI
b
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S

como establecimiento publico, esto es, con personeria juri
dica autonomia administrativa y patrimonio indevendiente
para el cumpliniento de su multiples funciones relativas

~

al comercio exterior del pais.:

Al desaparecer la Superintendencia de Comercio exterior y

' T BT P
-crearse el INCOMEX, ge establece en el pals un nuevo orga
nismo para el adecuado desarrollc del sector externo de la

Id .
economila Colombiana.

Cesa'en sus funcilones la Junita de Ccmercio Exierio? y entra
en accion el Consejo Directivo de Comercio Ixterior, presi
diéo por el ministro- de Desarrollo econémico vy del cual.ha
cen parte . ademas: £l Ministro olﬂabienda, Z1 Ministro de
.Agricultura, &1 Director. del Départamento Nacionai de Pl&neéﬂ
cién, el Gerente dél‘iFI; 21 Gerenﬁe del Bdnéo della Republi
ca, Bl gerente de Tederacion MNacional de Cafeteros, El Dir.ﬂ

rector del Fonde de Promocion de Exportaciones.y el Direc

tor del INCOMEX,

La estructura y crganizacion administrativa del INCOMEX,

con el fin de proyectar y coordinar lo mejor posible sus

" Drogramas y metas, se ha concebido de la siguliente manera:

10 .



Despacho del Director

AsgsorialJuridica

Agsesoria Araricelaria

Asesorié Econémica

Asesoria de Divulgacion y publicaciongs
Secretaria Irivads.

“n. consideracion a 1z elecucion de sus programas y teniendo
-en cuenta los planes y la politica como entidad ejecutiva,

. . . - . ¢
el incomex tlene cinco subdirecciones agl:

Subdireccion de Intercambio comercial y organismos Interna
Lo ) i V v 3 S [
clonales:

PO £y

- o’ - -' ."-
Subdireccion de int graclon economica

Subdirecclon de Zxportaciones

Subdireccion de Importaciones

.wubdireccion. Adminigtrativa

Funciones y Objetivos

De acuerdo con las funciones adscritas al consejo Directivo

11



de comercio Exterior y al INCOMEX por medio del Decreto

Ley bhl de 1967 y el Decreto 2976 de 1968, tienen como prin
cipales atribuciones en su orden:

- Determinar la politica de comercio exterior del pa{s

- Programar la politica Colombiana de integracion

- Conceptuar previamente en cuanto a los acuerdos o conve
nlencias internacionales que en materia comercial cele
bre el goblerno y que deban llevarse a la aprobacion del

Parlamento..

- . Estudiar y aprobar los acuerdos que celebren el Banco de

g PR

la Republica, Proexpo y Fedecafe para fomentar el inter

cambio y para abrir creditos

2

con este destino. -

- Conceptuar sobre los contratos especlales de 1mportacion

¥ exportacion.

- Tormular recomendacilones sobre fletes de exportacion ¥ po

litica wvortuaria.

- Dictar normas sobre fomento y diversificacidn de las ex

nortaciones.

- Determinar el regimen legal de ‘las importaciones

-3
£
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4 . .l - -’
Proceder a la distribucion mensual para la ejecucion del

pPresupuesto de divisas.

Dirigir y pronunciarse sobre la pvolitica de compensacién

comercial.

Establecer politicas comerciales en caso como los de las
relaciones con los paises soclalistas que constituyen una
orientacion especial del comercio tomada por el goblerno

- - - - . . .
naclonal dentro de la universalizaclon del comercio exte

. rior.

Aprobar el proyecto de instrucciones para la participa

cion de Colombia en las reuniones o conferencias interna-

'y : . REE e
b

cilonales relacionadas con el comercio exterior.

Intervenir en la preparacion de los estudlos referente a

las conversaciones que Colombiz adelanta sobre negociacio

-

nes comerciales, bilaterales o multilaterales, sobre pro

ductos tales como cafe, azucar, banano, textiles, etec.

~

L ’ ) . .4‘ r
Mijar las metas y programas de exportacion del pals. con

hase en los planes sectoriales de desarrollo; adelantar

\

estudios a fin de promover al aumento y diversificaclon

de las exportaciones y prestar a_sistencia tecnica-a los

1,

(Wi}
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N L I’. =y "y -
exportadores en estrecha coordinacion con PROEXFQ.

.= Realizar estudios de los mercados externos de los cuales

r ‘ i . .
el pals puede ser productor actual o potencial examinar
las situaciones que se presenten a causa de la competen
cia de otros proveedores y recomendar ias medidas gue en

estas materias se estime necesario.

- Determinar, en-coordinacién con el Ministerio‘de Relacio
nes Exteriores y PROELPC, las gestiones que deban efec
tuér loé egresados comerciales del pais en el exterior.
Efectuar la politica de im@orfaciohes dehtro de los cri

terios generales establecidos o que se establezcan v ve .

lar por el cumplimiento de los requisitos fijados en ma

teria de importacion de mercancias al pais.
- JFPreparar las listas de blenes de libre importacion, pro

hibida importacion y licencia previa;

- Vigilar, en coordinacion con el Ministerio de Desarrolloe

Lconomico, la ejecucion de la politica integracion indus
trial, de los contratos de ensamble y de ‘las cuotas de

absorcion obligatoria de ciertos articulos de produccion

1h
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nacional.

~  Adelantar los eétudios riecesarios vara la partiéipaéién
de Colomhia én la Asociacion Latinoamericana de Libre comer
cio (reeﬁplazadé ahora por-la'ALADI), el zrupo Andino o
acuerdo de Cartagena y otros organismos Latinoamericanos de
caracter éconémico. Mantener permanente éqntacto‘con los
representantes del pais en los menci@nados organismos, en

estrecha coordinacion con el ministerio de Relaciones Exte

~riores y el Departamento Nacional de Planeacion.
® 1.1.3 PROEXPO
Definicidn

PRCEXPO (Féndo de Exportaciones) es una empresa comercial
a‘ -.' . ’
del Estado, con personerla Juridica vy autonomia administra
tiva, capital independiente, vinculado al Hinisterior de De

sarrollo Xconomico y que funciona anexo al Banco de la Repu

blica mediante contrato entre este y el zoblerno Nacional.

15
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Mie creado con el fin de cumplir con los objetivoes de incre

2l - | . T I
mentar el Comercio ixterior del Pals y fortalecer su balan

za de mazos mediante el fomento y deversificacion de las
exportaciones Colombianas, en armonia con los procramas de

: | ;
desarrolle y social del pails.

El fondo esta sometido a la vigilancia de la superintenden
cia Bancaria y al control fiscal de la contraloria general

de la Reﬁublica."

CREACION Y DIRZCCICN

PROLEXPO es una entidad que surgio de la apremiante necesidad-
de incrementar nuestras exportaciones y, poco a poco ha ad

gulrido una enorme Importancia tanto en la actividad produc

L

e

tiva como en la exportadora del pais. TFue creado mediante
I's o s .

el articulo 181l del decreto ley A4l {estatuto cambiario)de

1967 con el objeto primordial de "incrementar el comercio

exterior del pails y fortalecer su balanza de pagos mediante

el fomento vy diversificaclion de exportaciones.'

ped
LN
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Para su funcionamiento el fondo cuenta con una Junta direc

tTiva, cqmpuesta por:

Il Mipisterio de Dasarrollo tguien la preside)

El iinisterio de Relaciones Exteriores

E1 Gerente del Banco de la Republica‘

Bl Director-delnlnstituto Colomb iane de‘Comercio Exterior

Tres (3) reoresentantes del Presidente de 1a Republica. De-
los tres representantes del presidente de la Repﬁbliea al
menos dos deben pertenecer al sector privado. De acuerdol
con lg ley el Gerente general dél Banco de la.Republica eé
el,representanté lezal del Fondo v por virtud de contrato
entre estﬁ_entidad_y el govierno nacional, le corfgsponde

al mismo banco la.administracidn del Fondo.

Las fuentes principales de ingresos para su buen funcionamieﬁ
to proviehen mas que todo de un impuesto al valor CIF de las
importaciones creadas por el'estatuto cambigrio.‘ Inicial
mente se establecid en 1.5% v luero en 1974 med iante ?l De
ereto 2366 se elevo estg impuesto a 3.5%, mas tarde en Octu.

bre de 1975 este impuesto se modifico a un 5%. Este ultimo

et
~J
I
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porcentaje es el gue rize hasta la fecha.

Juridicamente PRCEXPC, es una empresa industrial v comer
cial del estado, con personeria juridica, autonomia adminis
trativa vy capltal indevendiente, adserito al ministerio de

~desarrollo econdmico (Decreto 821 del 1969 y 2103 de 1972).
‘Funcionés[y Onjetivos - | ' \

la tarea fundamental de PROLXPC la podemos clsificar en dos

reglones: El financiero y el de fomento, dentro de este ul

Timo suminigtra asistencia tecnica.

Dentro del campo financiero él fondo presta ayuda financle
ra a los exportadores, bien sea mediante el otorgamiento de’
credito destinado a la prefinanciacion, de exportaciones o - -

nara las ya realizadas.

Por otro lado es necesario hacer sobresalir ‘la importancia

de la actividad crediticia que realiza PROEXPO, pues para

1

log exportadores revresenta estar hasta clerto punto subsi

;

diado, porque las tasas de interes que cobra FROEXPC al con .

pr e IEAR NN
! :



~ceder estos credito son mas hajas que las @ﬁe'cobran otroe
orggnismos en el mercado. Cumpliendo asi con el bbjetivé
de servir de principal motor para la promocion de exporta

ciones, v también atender una aspiracion del sector émpre

sarial, que es el suministro de credito oportuno y barato.

La mision fundamental del fondo‘es otorgar credito que di
tectamente o indirectamente prOmuéva las exportaciones. Pa
fa ello se le facultd muy ampliamente, y én‘consecuencia
pugdé:

a) Descontar a los exportadores letras u otros documentos

.

~representativos de los credifos que concedan a los compra

L

T . . P LA A

-dores del extranjero.

b) Avaluar dichos documentos, ¥ en general, otorsar su ga
rantia para operaclones relaclonadas con las exportaciones

x

Colombianas.

c¢) Otorsar prestamos para la realizacion de los estudios so
hre aumento y diversificacion de las exportaciones Colombia

NasS.
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d) Conceder financiaciodn para las otras de promocion de
las exvortaciones, a fin de lograr la avertura de nuevos
mercados externos y la congolidacion y ampliacidn de los

presentes.

¢) Hacer anticipos para el pago de fletes, sesguros, dere
chos de aduana y costos de almacenamiento de productos de

exportacion, ¥y

f) Otorgar credito en el caso de contratos de exportacién
¥ bajo adecuada vigilancia. para los gastos que demande la
produccion de los articulos_objeto‘del contrato, particular
mente para la aéquisidién de materias primas, otros elemen = .-

tos vy para el pago de mano de .obra.

z) Financlar los mastos que occasione el almacenamiento de

[ 3

productos exporitables v descontar los bono de prenda sobre °

los mismos. ,

h) Comprar, endosar, vender, descontar letras ¥y otros docu

mentos representativos de operaclones de exporitacion.

-

1) Servir como intermediario para los creditos a la exporta

cion que otorguen las entidades financleras internacionales.

20 ) e e
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i} FTinanciar operaciones de compensacion que impligue la

promocion de exportaciones Colombianas, ¥y

k) Realizar todas aguellas overaciones necesarlas para que
las exportaciones nacionales cuenten con facilidades credi

Ticias equivalentes a las de la competencia internacional.

Hemos hecho esta detallada cita de las facultades del Fondo
para que se aprecien debidamente las inmensas posibilidades
que ofrecen esta entidad nara promover crediticiamente ias

exportaciones.

Ya el fondo, en lo qué lleva de existencia, a domostrado su

hondad, pese a gue todawla muchos exportadores desconocen

Lo
e

‘sus pogibilidades y desperdician las excelentes oportunida

des que lés puede brindar.

Gora el fondo de otras »rerrcgativas que le permiten una

- & l’ : + ‘ ‘.' » A
participacion muy activa en la promocion de exporiaclones.

I'e . P B
Asi, por ejemplo, puede: tomar parite en companla que se de-
diguen a la actividad exportadora; comprar v luego expor
£ - - 7 -

tar articulos de produccion nacional; celebrar acuerdos o

hre intercamhio comercial; y, lo gue es muy importante,

realizar estudios de los mercados externos para deferminar

s



. * . 4 .
las pnosihilidades que en ellos tengan artlculo o productos
Colomhianos, para tales efectos desarrolla en particular

las sigulentes funciones:

2) Informa a los exportadores acerca de los procedimientos
) L] - - " L3 . . a .
de exportacion, los estlmulos y las posibilidades financie

ras existentes.

i

h) Divulea entre los exportadores las oportunidades que
ofrece los mercados externos y los procedimientos para lo

rrar el acceso a ellos de los productos Colombianos.

= " - : " ,
- ‘c) De aviso oportuno de las licitaciones que para la adqui
sicion de articulos susceptibles de producirse en. Colomhia
se abran en el extranjero. ‘
d) Crganiza seminarios v cursos sobre exportaciones .
e} Realiza las labhores de propaganda que considere adecuada,
¥ : ’

"en la cooperacion con 1os exportadores, cuando fuera de ca

S50

) Suministra muestra de productos nacionales y organiza
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oficinas permanentes de informacion en acuerdo con las em

e - . ' e
bajadas, consulados y agrepgados. comerciales, del Pais.

z) Prowmueve la participacion de Colombia en Terias ¥ expo
slciones que contribuyen al aumento de las expnortacliones na

cionales,

En cuanto a lo que se refiere a la asistencia tecnica FPROEX
i

P05y la suministra en Areas como control de calidad, empague

¥y embalajes, cotizaciones, canzles de distribucion, venta

- L] - L] L] -
al exterior, publicidad Yy capacltaclon del sector exporta

dor.

1.2 PLAN CUATRIENAL -

1.2.1 Definiciomn:

Teniendo en.cuenta que el desarrcllo del comercio interna
clonal Coclombiano ha dependido meneralmente de la exporta
cion’de un solo producto, como es el cafe; el paié'inicio

y L e
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hace algunos afios un esfuerzo tendiente a la diversificar

los vroductos exportables, sisuiendo por el camino enmarca

do en el decreto ley 444 de 1967.

Lstas medidas que fueron adoptadas, condujeron al desarro
llo de las exportaciones no tradicionales; sin embargo se

. ) . ] . . . N
consldero la necesidad de establecer una nueva pollitica, la
cual identificaba prioridades v cuantificaba objetivos, que
dieran como resultado las suficientes divisas para el desa

"rrollo industrial Colombizno.

. 4 . ; ; »
48 asl como en 1971 se dio a conccer tanto 2 los sectore.s.

de la produccion como a entidades publicas vinculadas al co

FITERELR
. L b

mercio internacional; Bl documento "Bases vara un . plan cua
iy As

trienal de exportaciones de produdtos seleccionados” consti

tivos estvimados.

.
0]
e

tuyendo un acercamiento a los ob

Vemos asl que esto fue el resultade de la union de esfuer

zos del sector publico privado con el fin de mejorar el co

®
mercio exterior.
Todo esto constituye el primer prosrama. de exportaciones
con objietivos cuatificables a corto y mediano plazo.

B -
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L.2.2 OBJETIV(OS

Debido al relativo estancamiento de los ingresos provenien
- . . 4 . .l
tes de las exportaciones totales del vals en los ultimos de
cenios, el Plan cuatrienal de exportaciones buscabha superar
esta situacion, asegurande un incremento permanente en la
entrada de divisas, mediante la identificacion de productos
]
prioritarios gque eon una accion especifica respondieron anm

pliamente a ese gran impulso, complementarioc con los ins

trumentos e-incentivos y la vigorosa promocion proyectada.

Tzualmente se aspniro a modificar la estructura de las EXDOT
- . proe

.

nTe

» ) . i s * - ]
taclones nuevas, estimulando la produccion exportable de . .

productos manufacturados que contuvieron un mayor valor agre

.
gado naclonal, utilizando en una forma mas eficiente, la ca
nacldad instalada existente, y de otra la creacidn de nuevas

empresas manufactureras orientadas basicamente hacia la ex

-
portaclon.
- 1T = » ) L3 x . - . —."
&1l objetivo principal en los estudios, fue la seleccion de
¢ .’ ' .~ .
artlculos de exportacion cuya produccion requiera de una ma

veor utiiizaclon de cbra de mano, lo cual concordaba con la

25
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politica de generacion de empleo, en 1a'gue estaban compro
metidqs los gremios y el goblerno. lgualmente este plén
trataba de diQersificar el destino de las exportaciones
orientandolas hacia nuevas areas que hablan coﬁenzado a
-ofreoer ;ondiciones mnas favorablgs para nuestros productos
con lo cual se esveraba reducir los efectos de las medidas
protecéionistas dé nuestros clientes tradicionales. YEste
‘éompleménto,ademés la politica iniciada por‘el‘gobiefﬁo Co -’
lombiano en el sentido de émpliar sus relaciones comercia

les en el mundo.

Este plan fue consecuente con las metas del plan general de

' : y -~ ¢ - ‘ ] ke P
desarrclio, el cual Adefinla como uno de sus objetivos' prin

LR

cipales, obtener recursos de divisas suficientes pafa ateﬁ
der con-holgura el ééfviéib de la deuda'externa ¥y Zarantizar
1aérimp$rtaéiones, de materias primas y e@uipos que los zec-
tores della:produccién requieran para su desarrollo, Las
inclertas fluctuaciongs de los precios del cafe en el merca

dn internacional, hicieron y hacen mas ambiciosos estos ob

ijetivos, De otro lado debe tenerse pnresente que, Sin estos

desarrollos sera dificil consolidar la capacidad de pacos

26



con el extranjero.

Tste plan buscaba obitener dos metas: Una maxima y otra in

' #

termedia.

Méta maxima. A la cual se llegaria, noniendo en Jjuego to
dasg y cada una de las acciénes especiales y’estré%egias gue
ge recomniends para cada proyecto y para los problemas gene
rales de estructura due afectan a~las.expdrtaciones nuevas.
.Esta meta maxima esmeraba obtener un minimo de U 617 millﬁ
Aﬁeé‘pqr concepto'de lag exportaciones nuevas en 1975 con

tra U 3 324 millones en 1972,

lleta Intermedia: La cual constituyo un margen de seguridad
. "V - . . ) I
en la ejecucion del plar, puesto gque durante su desarrollo

nodrian presentarse fenomeno de diferente indole que afecta

los recursos reaueridos.

1]

T ' ' : T
rian el normal abhastecimiento &

s

Su nivel de partida seria de U 3287 millones en 1972 para al

el

canzar en 1975 la medta de UP 512 millones.

e - 29
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recuneracion de los r‘qs;aﬂos otor*adoq constltuver, nor
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entre las pPrincipales lineas. A

lasg Reanluciones 59/72 12,80,

. 1

10/81, 22/8&

traves de las lineaa de ..

e
[oh

w -
.

(4]

0]

nominada "cuenta Zspecial Junta Dircctiva” se canalina en

. - . . .
tre wn 897 v un 907 ge1 credito de

dicedor que se prefiere utilizar:

’ .. - . - . » 7
flujo de créditos. A continuacidn

‘las nrincinales Caracteristicas de

= Regolucidm: 59/72 de 14

junta Honetaria.

la entidaa sefun el in- -

~saldos de créditos o

se deseriben hrevementa

s liner
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- Resolucion 22/8L de la Junta Directiva de PRCZYPC. - Orps

lines de credito para cavital de trabsio, con condiciones

@ualeg a la dr la Resolucion 59/?2, excepto por al Dlaz

aue es de un afio.

--Cuenta Especial de 1a Junta Dlrectlva de PROEXPC. Egia

“linea tambien finarncis capital de trabajo v es, esencialmen

te, la misma de 1la Resolucion 359, Pero aplicada a sectorea

-en sitvacidn econdmica dificil, con el b

20 Total gue puede extenderse hasta deos afios: Lag condicic

v

nes de la amortizacion nueden variar, pero U e uema, - Ul

i

es.el de,amortizacion'semestral uniforme. Los préstamos

ea han erecido rapidamente ¥y en Azoste de

por'e ta 1i

lO8J lo: saldos de creditos concedidos a traves de ells re

presentaban algo mas de un 36% del totel, porcentajes suns
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828 de interds fluctuan entre‘lB%_y'QZ% de,acuerdo con el
- misnoe criterio,

- Resolucidn 19/81 de 1n Juntn Dlrectlva de FROEXTC, 'C é‘i

to post-embarque ern meoneda nacional nara la evroru30101 de
-broductos Colombianos.. Plazos hasta de un afio parsa los hie
nes de consumo, Y hasta de cineo ancs para blenen de canital,

Yy tasas de 1ntere% aal 22% anual,

T TTE.3.2 0 CERTIFICADD D REEN30LIO TRIZUTARIO (Crnm)

-:Empesamoé-por haﬁmr un recuento de lo que fue o1 CAT, pars

. ' R o o~
llegar agi g lo que es gy Lieva versicn osea al CER

otorsar al eXnortadcr un sorcentzle del valer de gus ex Do

-

Los CL4.,T, Tueron Creados nor el Eataty ito Camhi

, o P N
e an frticulo 165, zetos docyumentos sont 1in srements nerosia



bleS,‘ex s de toda 01a 38 de ¢r“uectos y utlllzabl

‘ra vazar los impuestos tales como renta.=‘Ventas ¥ gravame
- nes arancelarios una vew cumpliﬁo el term1ﬂo senaT o‘para

o, . -
‘su utilizacion.

-_El_porcen%aje dél'Valo: del,réiﬁtegro gue se canede‘aflas_

“expertaciones en C.A.T, puede ser variado de acuerdo’ a 1a

posicion competitiva de las exoortaciones Colombianas en

i

"flos mercados ‘KuernOQ- ,Estas variaciones QUQdén
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:diapte los Decretos LJQS y 2“36 de Agosto de 1983'sefékga_'

dos'péra el pégo-deaimpuestos;fa su’'valor nominal, inmedia’

tamente deqnueq de em tidos, eliminando el Dériodo*de'ma'u'

racion.que antes'tenian, y eleyando de esa nan era . %u‘valor

presente en el mercado, La es tructura volv1o a moﬁl?lcar

marvlnalmente. duranbe el mzsmo meq de aﬂosto de 1983 (De

.

creto 2503/83 ) ¥y en forma mas_sustaneial_al’aﬁo;siguiénth-

- v

al fljar los nlveTeq que regirian en 1984, CEn fecto, mé;ﬁ}

e

Ay

foﬁ-lQS'nive¥es de G.A.T.'de'q,ﬁ,lo y 20 por cnpnto vide

nmievo se produjc un aumento del subsidio para la maveria de

los productes. Bl nuevo reﬁlmen estbwo V1Hente dur nte losg

¢ e or - L s L
primerocos 75 dilas de 1984, . Bn larzd de esa zfio el zoblerno -

nizo uso de las atribucionex d-f@r1dav por la ley U8 gde 1683

(Ley L_rco de COWEPCLO thPPLDr) para crear el certificado

- ~ . 8 N a~ , * ¢ N § s - 3
de heemoolgo Trloutarlo (C.ELR.T) en sustitucion del Anti
guo CAT. Mediante €1 decrein 437 de marzo de 1284 ge cres

ronron los niveles de 1,5,15,20 y 25 vor clento vara el CERT,

s
-& - . N -+ M S A Loy
v al mes sizulente (Decrsto 283724) se utilizo la faculsed
R . . . - e iay! b ——
teeal de digscriminar en los niveles de CERT de zcuerds oor
3 3 - - o -2
log palees de destino de las exporiaciones para Tilar nive
.
- y K . . o X . R b -
tes hasta de un 35% wara las dirigidas a alzuncs Talses Lol
s
3




- . . —

noanericanos., Iste ﬁltimo aécfetb‘fue der;ogadoal“aﬁorsi
guiente, tableCLPndoqe aql la homo¢enldad de l GHUQLle.
por'déétino. Cuando este ar+1cu10 eotaba ya en 1a impren

ta se expldlo un nuevo ﬁecreto sobre CERT crcenoozbara 1086

los niveles de 015,9, y'lh por ciento}

- Como el antiguo CAT al gue remplazd, el CERT se concede a

las exportaciones menores como un porcentaje del valor de

-los_reintegrog,.en la forma de un tJ*ulo llbremeﬂte neFOCLQ

“hle di¥e Duede ser utilizado Dor su valor nom inal nara el na

- 20 de. gravamenes arancelarios, impuestos directos e impues

~los a las ventas. Sin embarsos, su diferencia del. CAT en

leos siguientes aspecitos: - -

fa

='A diferencia del CaT, cuya estructura tenia una estabili

dad minima de un afio,” v curos niveles no podlian discriminar

serun el destino de las exvortacicdnes, el 0UuT Duede ser mo
dificado en cuzlguier momento nor sl To0nlernc, aungue dehe

tensr una vVigencla ninima de +tres meEses

. - . - _L 4 : o . v & . B . SRS Tr T

no guedoe facultado nar ~11ar niveles diferentes de CWRT L&
i Y] s

- i " s - 3
Aomisne profucto sesun el destino de las 2umorta

"
-
o



R

—fArpéftir de 1a Ley 55/85-el.desqighfo tridutario qué,sé’x

‘aplicaba CERT, como al antiguo CAT, fue eliminado, reducien

do de esa manera apreciable el valor efectivo del CERZT,. -

EZn terminos geénerales el nivel del CERT, asi como su disver
sion, han venido en aumento desdé 1982. L1 tope del subsi
O

dio aumento desde 12% en junio de 1982 a 35/% en asosto de

1985, ~e1 Gobierno ufilizé'la facultad de fijar niveles difé

rentes de subsidio sezun el destino de las exportaciones;na

ST I : R .
ra elevar el suhsidio de geéguri el destino de las exvortacio

\

ne%jpara elevar el subsidio de algunos preductos cuandc las

exportaclones ge dirigieran a los palses de la ALADI (Decre

to 627 de marzo de 1984). FTor otra parte »para anticiparse -

a la zmenaza de Inminentas represaliass o impussgtos compenss

torics los exporiadores de-Flores renunciaron "Voluntaria

me

v

te” & la mavor varie del subsidio, v el CERT para lazg Flo

-

r23 exporitzdas a log Zetadosg Unidos y Pusrtoe Rico se rsdujo
=7
a 1,
]

33



© 1.3.3 PLAN VALT2TQ

51 »lan vallewo es un 1nqbrumenuo de prom001on de evporta

- cilones orlentsdo a neutrﬂllzar el efecto neﬂatlvo sovre la‘
competitividad de las misnasg imputable a 1a proteccion_otor

pada a los ble es 1mportpbleg.‘ Congisten en la_exoﬁeracion

de. toao tlbo de rravanenes adda eros, depositos DTeVlo 3, im

‘puestos a 1as,ventaq y cualquler otro encarﬂo Sbbre,los in

e 8 sunos 1mnortacoq bara 1a broducc10h de exporﬁaciones,.y en la
gXoreracion parcizl para la importac idn a2, MAGUINALIAs cor

6T miemo Droposito. Las normas basicas gue regulan el Pian

Valleio estan cdnu enidas en el Dncreuo Ley +i¢/w? (a“uiﬁn7os

22, 173, 174, v 170) . an Los Decretos 2666/04 ¥y 631/85 y

en la Re 1u0101 2700/85 del INOQn

a1l momento de 1= importacion de todo tipo de Fravamencs cuan
_ P R . - . L . l - n e TS e, T o
q0 las.lmborc301ones nacen parte de los bregramas PV oanrobs
T : s BT araY STt iyt LI j-? AT I B -1 o 0
4OS previamente nor el INCOMEY 3 o 2 itan Vallejo Jurio

39



Zl derecho de un Exportador de efectuar Posteriormente im -
'portaciones da materias primas e insumOS‘importados;que

~haya utilizado previamente en 1a produccion de 10s Bienes

que exporto. Il derecho debe ejercerse del afio gsizuiente

a la exportacidn respectiva y puede ser cedido porVeiléprr

. . :

tador al productor de los bienes exportables. o a otros ‘im

- roriadores de las materias primas o insunocs. -

P . o I e L
44ﬁwDurante(el-ult1mo Ane el gobierno Introdujo algunas modifsi

caciones importantes en el sistema Plan Vallejo con 21 fin

de aumentar su cobertura y de gimplificarilo administrativa

- menie. Entre tales modificaciones se degtacan las sisuien

-

- Z1 antisuo requisite de la firma de contratos entre el ex

¥
A

r

portador- importador v el INCOITX fue sustituido por la auto

. . I " .
clzaclones de.prosramas de rEporiacion, en los cumleg a1

. :
il o - o - P I .
ra ta axlilizacion v 21 control de las overaciones,
SRl 13+ Finamoimed cam e rmee. o 3 e e SR RPN
Toee equlelzie de financiscion en meneda extranjiera, esxisidc

%0



para las importaciones de insumos vor PV, se entiende cum

plido el importador tlene acceso a recurscs en moneda ex

tranjera administrados mor el 3anco de la Republica.

- Se modifico el criterio anterior de exigir que el usuario

de Plan Vallejo utilizara necesariamente insumos nacionales

viando exilsta produccion de los mismos. De acuerdo con el”

nuevo criterio el exportador es libre de utilizar insumos

nacioniales o extranjeros v, puesto que sus importaciones de

m

o

insuros son exentas presumiblemente preferiran importar cu
do a =su juicio (y no al de algun burocratsz) los abastecedo

res naclonales no ofrezcan sustitutes de calidad v precilo

resis de que- 38

ernicias, entre otras cosas debido 2l tamoer

ozl en 1

-l
o

recunca aprecladlemente =l valosr agrerado nac a

' -
exporiaciones, sin que esa reducclon este comnensada nor un
aumento del monto total exportado. No es nosible predecir

zgul el resulitado final, puss es

Vi

elagiicidas preclio de lag sxportaciones v en rarts de 1o

v

aue suceda con 1os precios domesticos de los inswmos &



)

nuevas condicicnes. En terminos , eneraLes si lag’ e: portaﬁv
ciones son elastlcag a los ooetos de nrodu001on, v si ade

mas los productores domesticos de los insumos rezccionan a

las nuevas condiciones bajando sus precios reales, la conm

rra de insumos domesticos bara exncrtaciones Plan Vallejo -

muy bien podrian aumentar bajo el nuevo esquema. - Por otra

rarte, incluso si la demandsa de exportaciones,fuera elastif

ca a los Preciog la lncerporacion de'insumos-PaCLOnales no

e . . : L
dria dism lrulr si los nroductores dOﬂSQthD% no pueden o no

guieren permitir que sus precics desciendan.

" Eg de interes consignar agui un resultado que se . enconitro

al examinar log rrecios ‘del napel de imprenta v escriturs

-vendido por Propal a diversos usuarios: el precioc de vents

4

toras due- exportan, y.que disvoren DO

|._.r .

& las compafiizs ea
- . * 4 :
tanto de 14 Ql*ﬁr”alwv de Importar el vapel a traves de
Plan Vallejo, es 1ﬁf rior en mas de un 404 a1l nrecio ds=1 na
pel inmportado: ¥ea discriminaciones de precios de tzho 1o

nonclitico, de 1s que existe indicios en oiros seciores, con

1a existencia de araves disgt torzlones an la s

de los recursocs, ¥ osug



- I ”lﬁulr 1a nroduﬁ01on domestlca de los 1nsumos ir

reforwa ﬁaq veneraT a la

mestica de log insumos. - 9in embargo,.tambien'ilustréfia,,

forma como 1a modificacion.del Plap Vallejo, al narMLtlr

lasrqxportaciones sin que ‘en todos los casgos. 1mpllauen dlq

ncOrporados

‘en esasg exportac;ones.'

- 1.3.4 10S 53IC v 5L symy

= . ca s s . . '
ot la ley L8 Ae 1983 se atenaid una vie: < i

burocracis v de =

.Cir en el Pals log llamaq

.
“ase en el trusoue v la tombpensacion inter
iicional Toesencia, los 3klo . - i

Pecrets 370 de 108y

2 1 2 o gty oy
eoPREreclones de importacin

- H R .u,.‘_..\ 3
FERROTLECLOn Dor un multinile de
Y - R e - -




las primeras, constituven una variante. indudablemente autoc
" tona de las modalidades dé trueque y compensaclion utiliza

das en el comercio exterior de algunos otros paises. Tras

Y

un periodo corto nero intenso de puesfa en marcha y manejo
‘del mecanismo, que ée extendio hasta finales del 198@; ibs
S2IC eqy?aron.en un proceso de desmonte. Desde comienzos

“dg71985 se elimino el CERT para las operaciones de exporia

cion efectuada a través de los S2IC, se hizo mas costoso el

'éisﬁéﬁa de garantias & se reétringié el tino de cperacionss
.que-?odrian:canalizarse a través de los SEIC. Recientemen
ke el C CE éecidi5 limitar ehteramente'las operaciomeé SEIC
é las-efectuadas por fébomeﬁdacién derlos ministerios,.con
1cs cualég facilwﬁrever _qué el @Qﬁtodé oneraciones de ese

~tipo, que nunca llego a adguirir importancis, se reducira

hastz llegsar =a

m

er ingsignificante.

’ ) . - - . a
Bl sistenma de Imnortacion Eyportacion 5IDE, es un nugvo ins
trumento creado en 1984 a iniciativa del 3anco khundisl, v

[EY
3
[ h
<D
?._;l -
a0
o
o
n
o1
03
3
oy
’_.l
’?-—D
@
e
1

orientado a facllitar la importaci

H

wortaclionas en zguelilcs cascs donde no resulte atrac

ra el expor

Ly



sentado bor el an Valleio,
pruAente 0 conven

o donde,
ente

el Incomex consgidere
“lan Valleio.,

fL.o”
posponer la aprodacion de programas

Conslste esencialmente en el derecho =

. impo
cion de gravamenes pero sin tener que renunciar parcialmen
e al CERT, 4

nortar insumos para la nroduccion de exportaciones,
P )

sin exen
como sucede con el Plan -Vallejo.

ven no

solo el arancel, sino
nXP0, 8

ral del 8%

rad

S1-se tlene en cuenta gque losgs gravamenes en cuestion 1lnclu

rhien la sobretasa de 5? oA
1 impuesto de timbre,

_l

v otros impuestos,
impli

la sobretasa cuasi-gen

para .no menciocnar el ccsto
cite de:los depositos previos para las impors 401ﬁnes,

o

v es muy difilcill. que tenga'el future, ninguana posibilidad
1l Plan Vallejo.

Eg un instrumento superiluo.

1.7,5 TIRPO DT CANSIC
g convenlente saber cue se trata el tipo de camblo.
) g . - . ‘
Cada pals exporia mercancias o serviclos 0 gea gue hay una
lemanda de tales bienes, Para adqulrirlos

e
i
o
-




_tener moneda del pa{s ek?bftédor."‘ﬂbré maydf demanda de

moneda de naises que ofrecen mas bienes (productos, dervi

cios etc.) esta Demanda, en la cual mucho influye tambien

el flujo de capitales en busca de buenas inversiones yiun
buen .clima politico. (Suiza) y la correlativa oferta, deter

— .. - mina el precio de cada moneda, expresado en.terminos de mo

— L3

neda- extraniera,

.

e  - . Asi hablamos @e‘}a cotizacidn en el tipo de camhio del dolar

del 3olivar, del Sol, de la L{bra Esterlina; etc.

5 - o ~
- ; '

%

d :%?En Colombia.se lleva a cabo la tecnica de las mini-devalua 3%

clones que es aquella que mantiene el valor del dolliar en

“escala ascendenté. Ia cual va de acuerdo al alza local de

bienes y servicios o sea que el exportador Colombizno cuan

do se ve afectado por un incremento en sus costos de nroduc

i . o * - - « ° . . .
cion debido a-la inflaclion interna, Va a recibir mas mone
- da local »or cada dollar gue gZenere en sus exporiaciones.

fste fenomeno se mantiene aungue el comprador en £l exterior

za pagando en dollar el mismo precio por los productos que

si
recive, guitandose que el exportador se vea abocado a subir

sus vrecios internacionales.



'noqotros CO“%’dera’OS que a pesar de EXlStlr d1versasihé?ra

mientas de politicafeconomiCa que_influyen en las exporta

Creemos que la tzsa d camolo efect1va real es de ¢uﬂaame“

tal lmbortan01a para el 1ncrevento de nuestraq e: portaoio‘

'neq deowdo a ?a ren a0111dad que penera.

“Como veremos mas adelante'la expefiencia Colombiana muestra

que las-exportacioneg en general son suceptibles a la tasa

v,

m—wreal de cq*“lo U@”D HaJ que tCﬁer en oueﬁta la demanda gue

nreoductos la devaluacidn no infiviris.,

& ", : -

|J-

fats] Trey
[ g

ten@an nneqtroq ?roduntos en el evitar

cuaTda la rezleidn de la demanda v 1a taja de precics de-los
| y j pr |
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2. LA'DEVALUACION_

<217 DEFINICION
i . - .

‘

a For este termino entendemos una reduccion de la paridad de
| - - -. ’ N i ) eE e 2t :
una moneda con. el oro o con otra moneda.
. ) ) ‘ ‘/ -’ g B ’
In la practica, esto significa que el precio que se paga en
la moneda respectiva por un deterninads cantidad de oro o
por oira moneda, ha subldo. La devaluacion se traduce,
:w pues, en un alza del tipo de cambio de la monéda exitranjera.
Antes de entrar a ver las causas y efectos de ia devalua
s . ' \ . . . . N ) .
clon convlene analizar clertos Tterminos que se utilizan fre
cuentenente cuando se habla del tema. ‘
~ .
& . imea



- GO

%ﬁEntendemos por desvalorizacion de una moneda la perdids
que sufre ©f Su poder de compra. T1 valor de una moneda

es identico con su poder de compra.

Lo gue se puede comprar con la unidad monetarla, es lo que
le da su valor. Iste valor se desprecia o, lo que es lo
mismo, la moneda se desvaloriza, cuando los precios suben

en su nivel general.

Révalorizacién de una moneda es lo contrario de su desvalo
lrizacién, 0 sea: es consecuercla d; una baja del ni&el e
nefal de precios. . Si el indice Jue se consulta para este
efectogbacusa una, 5aja de un 2Q%, el poder-de compra gene

ral;de la moneda ha aumentado en un 25%. . e e

‘ntﬂndcremoq entonces por moneda sub -evaluada una . moneda cu
vo valor. .es demquQdo oago?la relacion con el oro o la mone
da guia internacional: demasiado hajo, en compargcién con
lo que seria su valor si existiera para ella un mercado 1i

bre.

nteﬂderemos por moneda subigevaluada una moneda a la que se
atribuye un valor demasiado alto en reldcidn cén el oro ¥

la moneda guia. Tl tino de cambio de esta Ultima se mantie



ne a nivel demasiado bajo, de modo gue el poder de compra

de la moneda nacional frente a la moneda guia es demasiado
. ’ - -’ '

alto; esto siempre en comparacion con lo gue serila en un

mercado libfe.
'“ | 2.2. DEVALUACION EFICAZ ¥

Analizaremos este punto teniendo en cuenta 1la demanda nacilo
nal y la demanda extranjera para poder ver los resultados
de una eficaz devaluacion.
Por parte de la demanda Nacional y de la oferta extranjera
-son los extremos que se contraponen -Para que la devalua
clon de la moneda nacional surta su efecto, es preferible

7/ . . .
que ambas sean’elasticas. Si a pesar de esos buenos deseos,
la demanda Nacional es inelastica, entonces es preferible

que la oferta extranjera también lo sea.

. . . £
importaclones, al encarecer virtualmente los articulos ex

tranjeros. Is convenlente que a ese encarecimiento corres

o
iR
o



. ponde un retraimiento mayor de la demanda nacional -Deman

da, elastica.;%{

< . . . .
vsPe esta manera se reducira mas Que proporcionalmente el gas

to total en divisas extranjieras.

Conviene que la oferta extranjera sea elastica. 3i fuera
inelastica, significaria que el exiranjero iba a guerer se
guir vendiendo siempre la misma cantidad; lo que implicaria
que, ante el retraimiento de la Demanda Nacional, intenta

- ria rebajar un tanto los Precios para atraerla de nuevo.

. . . . i w2 s
Rebaja de precios que invalidarfia i1a sublda viritual provo

: Y i ’ ‘ ’
cada por la devaluacion. S in camblic, si ante el virtual

i .

e

"abé}atémienté de nuestros preéios, la demanda extranjera
mpstraré una elastiqidadrméyorwduetla unidad querria ello

decir que éacabamoé Dor uh"aumeﬁto de‘las exﬁorfaciones, mas
de lo que perdiaﬁog por haber rebajado su precic. Es lo qﬁé
sucedid en el caso de las devaluaciones de la peseta con el.

incremento de los gastos turisticos.

Si.a vesar de esos buenos deseos, la Demanda Nacional es
inelastica, verbigracia, porque se trata de importaciones-vi

tales para la economia -materias primas o maguinaria para

3

g 4



B

- las importaclones necesarias.

precios virtualmente implicados en la devaluacion. Aumento

las industrias basicas, etc., entonces es preferible gque

. . o l." ‘. ) T e ( _.'.,V
la oferta extranjera sea también 1nelastlca.%fbn tal caso,

como acabamos de insinuar, la inelasticidad de la oferta
obligara al extranjero a hacer concesiones de precio, para

poder seguir vendiendo las miswas cantidades gque antes, co

‘sag que. el Juzea conveniente-quizas por otros motivos, por

ejemplo, por no reducir el nivel del empleo. Esa concesion

en el precio, expresado en moneda extranjera, compensara el

encarecimiento virtual operado por la. devaluacion. De esa

manera no aumentara el gasto total exigido para el pago de..

Pgtlpartéjde la Demanda Extranjera confrontada con laiofer
ta nacional, es convenlente, vara que la devaluacion surta

s efecto que ambas sean elasticas. -351i contrariamente a es

.

tos deseos, la demanda extraniera se muestra inelastica, en

- - - - ) - . <% ’ .
Tonces es tambien preferible que la propla oferta tambien

lo sea.

-

2 o . . . . .
En efecto, si la demanda extranjera es elastica, reaccionara

con un aunento mas que proporcional al abaratamiento de los

LA



. .M " N r‘ S . . '7 ) . : . ) A ‘ ' ‘ ‘. o q

‘" .gue por lo mismo incrementaras el caudal de divisas exiran
- _: jeras de que el pals podra disponer. Se ve que en tales
. % circunstancias es conveniente que el aumento de la demanda

extranjera la industria nacional pueda responder de una ma
nera elastica, que -la nacion pueda ofrecer suficientes can:

© -~ tidades ‘como para no deber subir los precios; subida que

) g -. '._ : B ' “l, . X ‘ 9 ..' ’
-invalidaria el abaratamiento buscado con la devaluacidn.

51 desafortunadamente, 1la moneda extranjera es mas bien ine
“lastica, convendria que la propia.oferta también lo fuera.

Puesto que los extranjeros, -aun ante la devaluacion de

v oo -onuestrasmonedarhan de seguir comprando las mismas o un po

o ‘co-mayorés cantidades que antes, es bueno que al no r&spon
der tan élasticamente nuestra eferta, suban un tanto los

preclos, en lugar -de acrecer las cantidades ofrecidas.

En resumen, la devaluacion tendra, mayor exite, y el equili-
nrio guedara antes restablecido, si las demanda y oferias,

nacionales y extranjera, son élasticas o inelasticas aumr .

-

tiempo. ﬁ%&A

Ctro punto deberiamos aun tratar. Puesto Que se prétende

; . devaluar la moneda, como arbitric para restaurar el perdido
-3 e S ‘
: - o 53



equilibrio, se comprende que no sea indiferente el tipo de’
devaluacion, el porcentaje se merma de valor que se va a

adoptar para la moneda nacional.

e .’ ¢

£>Una devaluacion €scasa no arreglaria log Droblemas, pues
al no encarecer suficientemente losg preclos extranjeros,
no desviaria lasg importaciones; vy al no abaratar comvenien

temente los precios, no estimularia las exportaciones.

5/’ s « 7 ) . . :
2beTo tarbien, una devaluacidn eXceslva, crearia un clinma

1

+ . . - - « * - & . g .
Ticticlo de bonanza. Ia exportacion seria demasiado facil
y conseguida, no por la mejor eficiencia de la industria y

la calidad de la produceion, sino por el convencional abara

. b

‘tamiento de los precios ¥y depreciacion de la moneda nacio

nai.

M / - ‘ ' ' rd . .
e~Ademas no-hay gque olvidar, que toda devaluacion implica for

T

- @osamente una deterioracidn de los terminos de intercambio,
al suponer un virtual abaratamiento de nuestros precios.
. i N -
No convendria abaratar tanto el precio de los Productos, gue

"virtualmente" se estuviera regalandolo a los extranjeros.

Otra o®servacion, implicita ‘en las condiciones requerlidas

para hacer a la devaluacidn eficaz, pero que conviene expli

'

sh

g o



»

citar.

el

¥ La devaluaeién*a de frenar las importaciones, es decir; re
ducir en su tanto la oferta de bienes;‘yiestimular las ex -
bortaclones, o sea, incfementar en‘la misma medida la deman
da de los mismos; lueso es muy posible que la devalﬁacién
imprima un movimiento,alcista a los preclos, degenere en
‘infiacién. Devaluacion e. inflacion se darian la mano. Pe
ligro que serig mas remoto, si la economia sé.hallaba traba
-Jjando en sub—gmpleo. Pero si el deficit que se queria co
rregir era debido a la adopcidn de politicas preyias de ple

f ¢ - :
no empleo, el pelisro vodria ser nucno mas proximo.

e e L

Zn fin el arbitrio de 1a devaluacion ha de salvar el esco
1lo de las posibles represalias por parte de las naciones

restantes.

-

Es nogible que todas quieran seguir la misna politica de de
valuacién,‘o defenderse por otros arbitrios de los efectos -
secundarios ejercidos sobre ellas por la devaluacion de la

primera.

55



2.3 CAUSAS

1. Desequilibrio en ia balanza de pagos
2. Inflacion
3. Deflacion

4. Oferta bonetaria:

1. Desequilibrio en la Balanza de Pagos

Los elementos determinantes de la demanda y oferta de la mo

neda nacional o divisas extranieras quedan reflejados en la

balanza de pagos. ' L

La demanda y oferta de moneda nacional y divisas extranje

ras son acclonadas por el mecanismo de las importaciones y.
] ) - - « a

exportacliones; dicho mejor, generalizando la expresion, de

. s X
las transaciones totales del pals con el resto del mundo.

Y . ' o, ¢
Los antecedentes nistorico economico de nuestro pals se han
caracterizado por presentar deficit en su balanza de pagos

a excepcién del afio 1975,, debido a los altos ingresos per

£

56
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-~

cibidos por los buenos precios del cafe.

g,Se puede suponer gue las causas de 1la devaluacion se origi
nan debido al desequilibrio fundamental entre el sector in
terno y el externo o lo que es lgual entre el valor externo
y el valor interno de las monedas. Intendiendose por dese
quilibrio fundamental toda aquella situacion economica que
pueda obligar a un pals a nodificar 1a paridad de su moneda
por la moneda gula internacional (dolar de IE UU) dicho de
sequilivrio fundamental puede ser originado por la infla
clon tanto interna como externa, la no correspondencila de
estos valores es debido a lag variaciones permanentes en

. : S s ‘ o !

el.nivel general de preclos afectados por factores endoge
‘ . l * L] - - M . .
nos y exogenos. Dichas variaciones hacen razonable el gjus

“tar el valor de nuestra moneda con la mondea gula que por
lo general no se hace por el valor real manteniendo asi

nuestra moneda sobrevaluada.

Existen dos . fuerzas que inciden directamente en el desequi
librio de la balanza de pagos como son log de tipo estructu
ral v de tipo monetario, el desequilivbrio estructural se re

laciona con los recursos productivos, el uso que se. les da

5%
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a estos, el estado de desarrollo vV las preferencias de con.

sume. Iste desequilibrio muestra 1la terdencia a las expor

taciones y las importaciones.

4 -— . . . ¢ .
21 de tipo monetario se presenta cuando un pais sufre la in

flacion provocando con esto un incremento de los costos,

.". i

afectandolos de tal modo que competiriamos con‘desventaja

con los paises adonde vamos a vender nuestros productos.

}/Euando un pais utiliza una tasa de cambio fija o flexible
. ¥ la wmoneda no. la devaluamos lo réquerido ¥y la balanza de

pagos muestra deficit, la moneda egta sobrevaluada, se ha

ce necesario una devaluacidn.

A : o - - -
[ - P

La'ﬁalénza dé pagos egta en desequilibrio cuanco presghta
saldos déficitarios orsuﬁéravf{érios, aunque por definicidn
la balanza de pagos de todos low paises estd en equilibrio
por tratarse de una cuenta de doble entrada donde todo in
greéo tlene su respectivo egreso y viceversa. Puede décir

se que existen varics mecanismos para corregir los desequi

librics de balanza de pagos:

El de tasa de cambio fluctuante v el de controles sobre la

[

tasa de cambio Yy las politicas de gasto total.
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Aungue devaluar es una medida que frecuentemente se usa DA

ra corregir dichos de

sequllibrios vemos gue no es 1a unica,

s

y& que podemos tomar medidasg dé“cohtrol'de la inflacidn N

Sus secuelas de incrementar la productividad.

2. Inflacion

Ta situacion en la cual la demanda efectiva global exvcede

. . N
a la produccion Ziene

Alza en el nivel gene

Absorcion rapida del vroducto interno

Intensificacion de la

Pisminucion de log bi

Cuando ‘se produce la

clertos efectos como son:
ral de precios

propension a importar y

enes exportados

inflacidn de la moneda nos damos cuen

ta de antemano de 1a perdida de su valor, reflejada en ( a

perdida del poder) el
lor de la moneda se i

La consecuencia direéec

poco poder adquisitivo, ya que el va
dentifica con su poder de compra.

“a de una inflacion externa (en los paj

*

59

o



r
4

ses industrializados) afectara a los Palises subdeoarrolla

dos de acuerdo al nivel de comercio que ellios mantengan

con los mlqmon, ¥ Presentaran lasg caracteristicas de una

inflacidn interns.

: . : . & .’ .
revalorizada a 1gz que segulria tamhien una correspondiente
revaluacion, siendo’ un bhuen qlntoma para revaluar cuando

una’ moneda tlende a 1ncrementar su poucr de compra._todo es

PP LR RV

!
+

to correqponde al concento de devalua01on interna.

La deflacion externa: . Se-caracteriza en un descenso en el

nivel general de precios del centro ciclico' de la economia

capitalista, la cual i persiste en dicho centro tendera a

pPropagarse a los palses que dependan de alguna Torma de ese

centro.

Iste proceso deflacionario se puede aguaniar hasta cierto

punto, convirtiendose en intolerable cuando los precios lle

K L - ) . 60
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fFAN a estar por debajo del nivel de costo, penerando asl
un periodo en el ciclo economico, depresivo, gque en caso

* . - - . * * - -
de que persistiera abocaria asi a uns crisis economica.

+

L, Oferta tlonetaria

La oferta monetaria incluye en el proceso devaluativo de
una moneda en la moneda eén gue Un exceso en dicha oferta

conduce a una presion en la demanda de bienes y servicios.

e hace necesario el emplec de una politica economica ¥y mo
netaria que vaya de acuerdo con las circunstancias teniendo

en cuenta el nivel de productividad que determine una ofer \

.o - : : e ety

ta monetaria optima para la buena marcha de la economisz.

LRFTIN

Cuando se presenta un. exceso en dicha oferta, el cual no es

fé compénsado'con la produccidn de bilenes ¥y serviclos, trae
T3 como consecuencia el-fenomeno de la inflacion, dejando )
de exportar muchos productds log cuales son adquiridos por -
los conéumiéores locales, hasta tal punio.de hacerse necesa
ria la importacion de bienes vy servicios para satisfacer

las necesidades internas, dejando ssi de percivir divisas y

provocando la fuga de ellas, reflejandose todo esto en un

61



deficit en la balanza de pagos.

1. Incremento de las exportaciones
2. - Sustitucion de imporiaciones
3. Hivel inflacionario

“. Aumento del costo de la deuda publica como privada

1. TIncremento de las exportaciones -

Cuando un pais devalua esto se traduce en un abaratamiénté
de las'exportécioﬁes-de dicho pais con respgcto a los demas
paises. Al hacerse una devaluacion en una monedsa, ﬁecesafia
mente lqs preductos del pais devaluantg'iran al extraﬁjero
con précios*mas competitivos, wva gue el exportadér para man
teﬁerse?en;competencia vende al mismo precio o mas harato
después de‘la devaluacién, ya que recibira mas moneda domés

tica por cada dolar.
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clion de importaciones. S

o - - | g

Hay que tener en cuenta la indluencia de los costos inter
nos sobre los precios tante internos como externos. Yor

lo general la demanda de los productos que se exportan se

. incrementan, debido a que los precios internacionales con

los que se va a competir, son bajos.

£ L . .
Cuando un vpals devalua, las importaciones sufren el efecto
contrario de las exportaciones, o sea, se encarecen en ter

mino de su nropia moneda +todos los nroductos que importa.

Zste encarecimiento de las importaciones hace que la gente
no pueda adquirir dichas.importaciones, llevando s enfocar

su demanda nacional, o sea que se hace efectiva una sustitu

PR LAY

3. Mayor nivel inflacionarioc

. ¢ ' -
La devaluacion de un pals genera efectos, como el costo so

¢
s mt

cial que produgggdibhg proceso devaluativo, reflejado cla
ramente en un alza de preclog debido al enéérecimiento de
las materias primas importadas, osea, que Llos impoftaﬁores
traducen dicho encarecimiento en.el costo final de producto
¥ en una proporcién mayor'al alza ocacioﬁada por la devalua

63.
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clen afectando el salario de los trabajadores.
4. Aumento del costo de la deuda nublica v privada

Como pudimos observar anterilormente, una devaluacion de la

moneda ocagiona una perdidd de poder adquisitivo internacio
nalmente, teniendo que dar mas moneda nacional a cambio de
la moneda muia (dollar)., por lo tanto la deuda publica y

privada que habia sido adquirida antes de la devaluacion

ahora se vera incrementada.

En resumen la devaluaclion genera efectos positivos y nega

tivos, los cuales van a depender en menor o mayor grado, de

B AL s

L. s o I S
acuerdo a la situacion economica y estructural del pais de

valuante. Por‘que debid@la la flexivilidad economica y es
%ructurél;'poafé el pa{s satisfécer.en el corto plazo el
incremento de la demanda externa’, aumentandc la oferta der
productos Dporitables, y el incremento de la demanda interna
aumentando la produccién de sustitutos para-bienés importa

dos.

. . . ¢
51 analizamos el proceso devaluativo de nuestro pals nos

darios cuenta que en afios anteriores a 1967 la devaluacion

.é!

]
)
t
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tuvo poca influencia en el desarrollo de nuestro comercio
3 o - ." * - .
exterlor, pero que con la utilizacion del método de las mi
nidevaluaciones dispuesto por el decreto ley 44b4 ge 1967,
- . = * !V .
abservamos una reactlvacion de la economia nacional vV de
nuestro comerclo exterior, debido al incremento y deversi

ficaclon de las exportaciones.

Esto se puede comprobar al observar las cifras de las reser

vas internacionales.

La devaluacion en Colombia a pesar de no ser el mecanismo
mas aproplado para el desarrollo del comercio exterior, ha
demostrado tener gran influencia en el mejoramiento de nues

tras importaciones.
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3. TPROCES0O Dm DEVALUACION DESDE 1967

3.1 INTRODUCCION

Antes del 1967 gl manejo de la politica econdmica en Qp;pm

. . * . . s } I'4
bla se caracterizo por el mantenimiento durante largo perio-~-

B e

do de tiempo de una tasa de cambio FTija en terminos nomina

ies, mientras que, ante 1a inflacion domestica, la tasa de

cambio real es revaluada.

-

Guando el dolar tenia un valor por debajo del equilibrio,

)

lozicamente se creaba un eXceso de demanda por importacio
nes, se perdian reservas y aunque temporalmente ge acudia a

restricclones, a los depositos previos, finalmente se acu

dia a la devaluacion.

g g e
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A partir de 1967 se hacen mas racionales las politicas so

bre tasa de cambio v comercio exterior.

A partir del 1967 el procesc de devaluacion ﬁominal fue

gradual, evitandose de esta manera los cambios vy las expec

tativas indeseables que en materia camblaria habian ocurri

.d0 en evnocas anteriores.

N S S
Deade luego la, devaluacidn no ha sido uniforme y pueden dis

tinguirse tres perledosi-que pasaremos a analizar.

. _—
TR . . . .

3.2 BERIODO 1967 - 1970

) 4 . P - . .
£n este perilodo la devaluacion fue de 21.2% mientras que el
incremento en el nivel de precios del consumidor al por ma

yor fue muy parecido a un 22.4%. =

. i4 -
Al analizar este perido hay gue tener en cuenta gue durante
o= r s s . - ;
estos afos el nals fue administrado por el Dr. Carlos Lleras
Restrepo, que termind su mandato en 1270, Aleste gobierno

se le debe que Colombia esté utilizando el sistema de las

minidevaluaciones que a 1a larga influye en el incremento

v
1
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de las. exportaciones. También hay qﬁe reconocerlo qﬁe ha
va orgsanizado mucho el gomeréio éxtérior, ya que en 1967,
mediante el decreto ley LA4L de 1967, se le did importancia
a todas las instituciones que tenian que ﬁer‘con el comer

clo entre nuestro pafs ¥y el resto del mundo.

Si analizamos el date dado anteriormente sobre el ritmo de
. . N £ L. -

devaluacion, bor si solo no nos esiaris indicando hasta gue

punto tuvo -efecto sobre 1z economia Colombiana, pero si 1lo

comparamos con el indice inflacionario observamos que a pe

Bar de que la devaluacion crecid en los afios correspondien

£ s s . .
Tes a ‘este perlodo, el crecimiento:del costo de vida inter

na  fue superior al ritmo de devaluacion, es decir due.lo
gue se hacla era tratar de gue..el incremento en los costos
internos no sacara. del mercado internacional a los produc

tos Golombianos exportables.

31 bien el crecimiento de estos indices no eran iguales, si
se lograba en.parte amortiguar el incremento de los precios

internos.

For otra parte el gobierno vara tratar de segulr estimulan

do las exportaciones, las incentivaba a traves del CAT (cer

te}

-
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tificado de abono tributario) y tambien por medio del plan

vallejo.

Hay que destacar el.comportéminnto que tuvieron las reser
vas iqternacionales ¥y podemos decir que el pals se fortale
cid en reservas debiao al comportamiento de las explotacio
nés, ya.que al pfesentarse el incremento de estos, el pais
-iha obteniendo un mayor volumen de dibisas.y ésto lo pode
mos comprobar ciendo la situacidn que preéenfé la bancada
loomereial durante'el pefiodo, haciendo la salvedad que ai
cﬁa balanza presentaba deficit débido a gué las importacilo
ﬁes fuéroﬁ mayores que las exportaciones, ya que el pais’
no,habia podido’confroiar del todo las importacionés que se

estaban_haciendo.
3.3 PERIDODO 1971.- 1975

o s . .
Bgte periddo comprendide entre 1971 y el comienzo de la se
mana cafetera es decir 1975 se caracterizd por presentar

una tésa de devaluacion al redédor del %% para los 3 prime

i N i



.\‘&w - \‘ g

ros‘aﬁos para luego aumentar a un 15.3% en los dos ulti
mos afios PETO que son claramente inferiores a las tasas de
inflacidn ya que ésté‘pasé de 15.6% en 1971, aumentando
~paulatihamente.hasta 32.6% en 1974 y bajéﬁdo hasta 19.60
enn 1975, esto indica que a parfir‘del'aﬁo en que se inicia
este périodo, comienza una etapa de sobrevaloracion del pe

g0 en terminosg reales.’

. . — . - # t
Tn resumen La tasa de cambio efectiva real paso de $16.17 a

119.68 en 1970. A partir de 1971 se inicia el proceso de
revaluscion real del peso debido a que la tasa de cambio
dismiﬁuyé en este afio 2 $18.17 y‘bontinué bajando hasta

$16.12 en 1975, _ : - R e

Hay que tener en cuenta gue durante la decada de los 70 el
sector externo contemplo dos hebhos"fundamentales como fue

ron el aumenio de los precios del petrolec y el increme nko -

de lés precios del céfé. E1l incremento de 1os predidé del‘
caflé provocé‘en la economia del pais un notorio‘proceso de
ajuste; en el caso de un pais pégueilo gue funciona con tasa
de cambio fija. con regimen de libre comercilo, gain- - obstaculo

al movimiento de capitales, el aumento en log terminoes de in

.;.:—",‘r ) ) ’?{J



tercambio provocado por el cafe, crea un incremento en el
nivel de ingrésqs y eleva la ?asa-de crecimiento duranie
el periodo de tranéicién,“lo cual a su vez eleva el nivel
de la demanda de dinero. 3i ho se crea creédito éomestico
adicioﬁal, la demanda por saldos monetarios tiende a satis
facerse a través de la balanza de ﬁagcs ¥y se induce un flu

. . . . . I's
J0 adiclonal de divisas hacila el palis.

a

Despues de los ajustes respectives, la tasa de crecimiehto

del inereso real, 1la nalanza de Pagos deberia volver a ou
nosiecion inicial, guedando como consecuencia un superavit
temporal y la consiguiente acumulacidn de reservas. Dicha
SN . ¢ . .
acumulacion no ge presentaria si la autoridad monetaria.ga
tisface la demanda.adicional de dinero con credito domesti

cOo.

Adicionalmente a este tipo de Qconomia el riivel de inflaoién;_
tiende a ser determinado. por la inflacion internacional.

De otra parte, si se tuviera un regimen de cambioc totalmen
te flexible, el incremento de los precios del cafg, él incre

mento en el inrgresc v en la demanda por dinero ( si no se

gatiaTace 2z traves de credito domestico) tiende a revaluar

-~}
e
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1a tasa de cambio y 1a balanza de pagos se equilibra en el

. ‘.l L .
medians plazo sin acumulacion de reservas.

Bl rezimen Colombiano es un caso intermedio entreé los casos
extremons analizados, pues los movimientos en la tasa de cam

hio son *controlados.

La.tasa de devaluacidn contiﬁua que aplican las autoridadeé
correspondientes, en un principio tienen como objetivos com
pensar las aiferencias-enfre la tasa interna vy externarde

la inflacién. a fin de ma@tener o incrementar moderadamen

te la tasa rea; de cambilo.

c

. s ‘ e ' . . 2
Adicionalmente el pals conserva aunque en una dlmension mo

' . : : - B A b

derada un regimen de aranceles y licencias destinado a pro
teger la industria de blenes de consumo e intermedios, esta
blecidos bajo 1a politica de sustituclon de 1mportaciones

vy un regimen de control de camblos establecido por el de

creto ley’ Llyiy de 1967- . ) 48350

Ante el incremenfo en el precio del cafe, logicamente el
- LT £ 1o
producto y el ingreso del pais aumentaron, lo cual deblo

incrementar la demanda por dinero.
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Con un reginen de tasa Tlexible la +endencia del ajuste hu
niera sido la revaluacién del peso y el consiguiente equi
1ivrio sin acumulacion de feservas. in embargo, el go
biefno‘ante el convencimiento de que la bonanza cafetera

P - ' era temporal, prefirié mantener un ritmo de dgvaluﬁciéh ilo)
> '  défado.w§on‘1d'cual incrementé la tendencia al.SUperavit

en la balanza de Pagos y a la acumulacion de reservas.

. ,. . -
G

3.4 PERIODO 1975 - 1985

|
@ . “ L%.ﬁoliﬁica ecqﬁémica del pals a partir de 1975‘y nargicu v
larmente a partir de 1978, fuq;ponstruida con base en una
especie'dé pesimismO'Cambiario,.deﬁido a qug_sé esperaba
g e - 1a bonanza qafetera fuera un Tenomeno temporal y
que luego el-pais deberia pasér uﬁa etapa difiéil en mate
ria oambiaria, pareclda a las experimentadas en el pagado,
se deéidiola adoptar como esirategia la acuﬁulacién de re

: - - - i . . N
servas. Is asi como se permitioc el incremento en la deman

da por dinero generado por diversas fuerzas, fuéra satisfe

4
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cho atraves del superavit en la balanza de Pagos, ante la
restriccion del crédito domestico, la demanda por dinero
aumento en primer lugar debido al incremento en el ingreso

y dehbido a la inflacicn mundial.

5i analizamos los afog 1976 y 1977 vodemos darnos cuenta
due se continuaha con la misma politica que se inicid des

de 1974 respecto a lag exportaciones, hay que tener en cuen

ta gue durante este neriodo 1674 1978 estaba al frente el

Dr. Alfonso Loperz tiichelsen, el cual hizo ciertos ajustes

para tratar de darle un nuevo impulso a la promocidn v di
e . -4 : . - -

versificacion de lag exportaciones. En materia de crédito

se tuvo un buen volumen de recursos para la produccioq,y; -

e

otras actividades afines g las exportaciones; se siguio uti --

5
; :

lizando el mecanismo de tasa de cambio flexible v se hicie

ron modificaciories al regimen de exportacion y al certifica

-

do de abiono tributario, el cual iba a veneficiar scebre todo
a aqﬁellos arﬁ{culos querinternamente eran dificiles de‘pro
ducir, estog cambios ogédecian a la necesidad de ir acomo

dando este certificado a iaé=Circun§tancias internas y a la

cambiante coyvuntura internacional. Hay.que recalcar gue en’

h

I3
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estos arios el sector exportador se sentia mucho mas forta

lecido que a comienzo de la decada.

Con respecto al indice inflacionario podemos decir que au
mentd qonsidefablemente; esta situacidén era grave paré el
sector exportador-ya que nlentras por el lado internoc se 1le
aumenﬁaban'todos gus costos, éor el lado.externo con rela
cion al tipo de cambio no hubo mejoramiento ya que la deva

luacion se dio a un ritmo del 14.8% acumulada, que resulta

“ha ser demasiado baja para el indice inflacionario gue al

canzaba ser demasiado baja para el indice inflacionario que
alcanzaba el 27.5% o sea qué no resultaba ser lo suficiente
mente equilibrado para lograr una amortiguacion del aumento

de los precios internos. .

- Hay que tener en cuenta en relaclion con la balanza comercial

gque durante este pefiodo comprendido entre l§?5~ 1977 las - - _
importaciones crecleron & un gran ritmo siﬁ embargzo lag ex
portacioneé.para 1977 vya eran mucho mayores-lo cual trajo

¢ 0RO conseéu@ncia un superavit en la balanza coemercial. To
da esta situaéién aunque se mostrara favorable no ﬁizc mas

.

que poner a pensar al goblerno scobre que politica adoptar

SR 75
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nara manejar dicha éituacién, es por eso que se cbrfié con
el rieﬁgide no motivar las exportaciones por medio de la
tasa de cambilo (mediante la disminucidn del ritmo deﬁalua
tive) va que si lo hacia pér este metodo el pais debia mo
netizar mucho mas divisas, como consecuencia de las eprrta
cidnés; vy al monetizarce eéa cantidad de diviéas originaria
un alza general de precios, yé ﬁue la prodﬁccién interna al
no aumgntar préci@nar a 10s produétores a elevar sus pre

cios. Isto seria grave para el sector exportador pues al

incrementarse los costos de produccidn los productos irian

-a llevar preclos altos al mercado internacional.

‘Con: respecto.a los afios sigulentés debemos tener en cuenta

la administracion el Dr. Julio Cesar Turbay A. el cual

traia consigo el plan de integracidn nacional gue aungue en

-

focaba un desarrollismo internc, no dejaba a un lado la la
N ¢ . . - . .
Or que se venia haclendo en comerclo exterior; continuo

con la practica de los estimulos para ampliar y diversifi

o

¥

car las ventas externas.’”.Se debe terer en cuenta que para

. 7 L . - -
L. FEy W & . . . . e . 5
1979 los pretios del cafe habian disminuido consilderablemen

¢

4
< A

te, ya que se estaban normalizando las exportaciones mundia

o | e , 13



ies delicafe.: ﬁi rituc de de?aluaciéh para 1io0s aﬁcs.l978
y'lQ?Q fue mayor que el obtehido'en lé??, alcanzando una
devaluaqién acunulada del 16.1%. Si tenemos en cuenta el
ipdice inflacionario para estos dos (2) afios que fue del
19.7% y.26.?% respectivamente, notamos gque la d;valuacién

con respecto al fenomeno Inflacionario contraresta los efec

tos que la alta‘inflacién.

Podemos observar que para 1978 N 19?9 se séstuvo.el ritmo
de exportacién a pesar de que las exporitaciones de cafe no
se incrementaron mﬁcho; debido a las bajas de precio que tu
vo este prﬁdudto. Con respecto a las exportaciones no.tra
diqiona}es volvieron a cojer su ritmo de crecimiento y, es

LA

. - 0 ) « ” . rd .. .
aqui donde la devaluacion de la moneda jugo papel importan --

e

GE .

-

Todo lo-anterior trajo como consecuencia el fortalecimiento
del pals en lo referente & divisas, pues ademas la bonanza

. e
cafetera terla acumulados sus frutos.

In cuanto a la balanza comercial, se puede cbgervar, un su

P
b
!

veravit durahte estos dos (2) afios, que. fue menor a los afios

S :
anteriores.



L sector externo de nuestra economia comenzd a experimen
Tar desde 1981.los efectos de la.reoesién munidial, que si
bien, én-ese aﬁq'no.se'manifestaron en una disminucion de
los acﬁivos internacionales por el nivel-ae los ingrésos
‘por financiacion externa, si estuvieron presentes en el de

ficit de la cuenta corrientée. Sin embargo, para el afio

"

v ) -
;4f£?82, los movimientos de capital no alcanzaron a financiar
el dificit de la citada cuenta, ocasionandose reduccidn en
las reservas brutas, y con dicho comportamiento un elemento

‘. : - 4
receslvo para la economla.

Fn cuanto a los ingresos provenientes de las exportaciones

. . R VP S

s . “ . Ll .
de:gervicios y transferencias, computan en-1983 una baja de
‘ »‘ | I ’ _____-"// -
U3 4471 millones, costituyendose en el factor mas influyen

ol

: . N | . | :
te en la explicacion del deterioro de los ingresos externos

en divisasg.

En cuanto a la balanza comercial de.Cglombia, comenzéla mos
trarse desfavofablemente a partir de 1980, segﬁn‘lo indican
las es%adisticas de manifiestos de aduanas, elaboradag por
el DANE. Enl19§l, 1a situacion comercial del pais desme]o

3, bbteniendoée un deficit en balanza comercial de Usha.2u3

ORI E 8
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millones, como consacuencia de la disminucidn de las expor
taciones, especialmeﬁte ;as de café, qgue presentafon una
reduccién‘dél Wo%. A pesar del mayor valor de las ventas
del,gfand de 198é; 1z sitgacién deficitaria aumento en 6.2%

debido al mayor deterioro registrado en las exportaciones

menores.

. . . ,/——% -M“\.
Bl deficit comerclal continua br,ueﬂtandose dggiﬂﬁe 1983,,

alcanzando pars este afio un monto de US $1.887 millpnes, in

ferior en 20.8% al registrado en el afio-presedente. In es

te resultado influye de manera importante el decenso en el

valorfde la importaciones que, como ha sido anotado ahterior
mente.'réfleja én graﬁ‘parte lag medidasAimplemenfédas*de‘
palitica egonomica. Sin embargo, la persistencia del defi
cit se éxplica parci@imeﬁte pér el menor dinamismo presen
tado por las exportaciones derbienes. las cuales reglstran

disminucion de 0.5%, con referencia a las del afio presente.

-

PRI



ria de losg ultimos pinco aﬁos

“valuacion,

TPara conclu¢r este cthttlo, presentamos la 3alanza cambia

donde podemos apreciar un de
s

icit en la 391anza comercial hasta el ano 1984,/U9Lo que

e

‘"b

=in embarﬁo nara los anos 81wu1epteq obqervamos un quneravi

que lo nodenos atrihuir a dosg (2) causas.principales: una,

Lo { o .‘. '.‘. i
a la politica acertada que a tenido el Gobierno en lo que

- . : ' . " .’ - - . . -
respecta a la restriccion de importaciones por los mecanis

Ca

wOH *Hpcuﬂrukjﬁin con ello conducir a un estancamients en

la nroduccion nacional; la otra causa que cor esponde al au
- . :.\ h . n . . . , .
mento de las'e: DOTtaClOﬂvo devido a la acelerracion de la.de

como mecanismo principal y a la modificaciones

Vo

r—JI
U\‘

del plan Valleio v el olorzamiento da los 4 incent:

.iﬁ : ‘ - ao
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4.  TOLINICAS DB AJU

.1 THTRODUCCION

Ll mrotecclonismo de los palses. industralizados, la rece

[ AC RN
b

silon mundial y la perdida de competitividad de las exporta

cionesg Colomhianas,

L

corto plaze de la economia. Sin embargo en materia cambla

son un obstaculo para la reactivacion =

. T4 . 4 . o
ria el pals dispone de elementos normativos que le permiten

realizar un ajuste gradual, sin terer gque recurrir a
ficaciones subitzs de politicas, cuyas consecuencias

dificiles de predecir v controlar.

. ' - ; £ ., ' -
in esta arex de la politica economica, como en ofras

preferible utilizar varios instrumentos en lugar de

B2

“
!

‘
;

modl

£
sSerla

y B8
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lo. Por ello, el gobierno aumento el C

incremento los
- 4 .-- | I
aranceles y amplio la lis%ta de art

£ . -
iculos sometidos al regi

men deglicencia prévia, ademas de acelerar el ajﬁéte en la
tasa de cambiojnomingl. Mediante la utilizaéién conjunta
dg'lqs‘énteriorev iﬁtruméntos. se gmprénderé una politica
de éatiﬁulos cambiapiqs a la actividad'produ&tiva nacional.
‘ A partir ae septlembre de 1984, éuando vigita oficialmeﬁte
a Colombiad una mision del FMI'(fondo monefario iﬁternacio.
nal), se hace obstencidle en la politica ecqnémica y. las

medidas instrumentales un viraje en relacion con los enun
ciados y objetivos propuesitos en el plan de desarrollo
"Cambio con equidad"

no hay duda que el documento—de;,ge

“partamento nacional de planeacidn "Coyuntura economica de -

1984 y bases del prograna macro ecohémica 1985 — 19R4",

in este capitulo realizaremos un analisis sucinto del Plan.

de Ajuste, en especial de las principales medidas en ejecu

cion propuestas v/o exizidas por la banca transnaciocnal pri

3 .-

vada -BIP- y el INI, para lo cual se comienza coh ura breve
descripeion de la situacidon economica

.exlgtente en el momen
to de formularse el Plan. ~

4
o -
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viclos, en el mevimiento cambiario de 1984 la balanza co
mercial mostro un saldo negativo de ‘520 millones de dola

res.

. ; - . . Wt )
#1 clerre de la 1llamada "brecha cambiaria"” se habla busca
. g - - e 3 . .. ’ - S . -
do mediante restriccidn a las importaciones, elevacidn del
carancel y mayor devaluacion.

De o£ro lado.'ée hé producido un significativo y regresivo
éaﬁbio eh 1na iﬁgreﬁoé del gobilerno gentrai; 1o§ impueétos
'directos, que aportaban el 43% de los reéaudos tributarios.
de 1975,‘disminuyerbn al 35% en 19283, mientras léé utilida
'deS'de:la cuénﬁg ésﬁec?al de cambios, en réalidad gn impuesr
to.indirécto-inflacionario,Iascendia del 9 él 19% y'igé\
impuestos se'mahten%an_eﬁ}ﬁB%,%%abiendo aumentado el peso

del impueste a las ventas, que paso del 17% al 21% en igual
lapso. Como.es evidente, se ha transladado a los conzumido
res el esfuerzo para aumentar los inegresos del estado, me

*
K

dlante dos reformas tributarias orientadas a incrementar los

impuestos indirectos.

s
=



' [} -nl - - N . ’
cia la exportacion.

L.2 GITUACION LCONCMICA AL ENMTRAR EN‘VIGENCIA oL PLAN DB

AJUBTE.

segun cifras del departamento HMacional de estadisticas DANE,

la producclon agropecuaria crecio en un 24 durante 1984 lo

grandose unos resultados ligeramente mejores a los del trie

nio-anterior.

Con la puesta én funcionamiento de algunas explotaciones mi

‘meras nuevas, la produccion de este sector ha crecido susian

cialmente en los Ultimos afios, llegando al 14.3% en 1984,

IZn lo fundamental el crecimiento minero estd orientadoc ha

PRERr

De acuerdo con las cifras del DANE, el incremento en el PIB

" total crecid en 3% en 198%, cuando en 1982 lo habia hecho

- - - # - - V ) Rl
en 0.9% y en 1983 en 1%, la realizacidn de la oferta dispo
nible no presenta un panorama tan alagueno para los colom
hianos. Ilientras las exportaciones crecieron en un 7.07%,

el consume final de los hogares apenas aumento en un 1%,

Por:cuarto afio consecutivo tuvimos en 198% deficlt comercial

i

o A ‘ . s s '
con el exterior y por Tercer aflo deficlt en la cuenta.de ser

85
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b3 CARACTERISTICAS TRINCIPALESr*EL PLAN DE AJUSTE

Como es obvio, el sistema utilizado de "programa de ajuste

sin acuerdo formal", satisface a Llas dos partes: preserva

la imagen "nacionalista™ del presidente Betancour, al tiem

Po que se dejan a salvo los intereses trasnacionales v se
atlenden las recomendaciones de la Banca trasnacional pri

vada y del III. De acuerdo con la vnlaneacion nacional, "el-

programa macroeconomico para los proximos dos afios tiene co

mo objetivo central consolidary los ajustes gue se vienen

realizando en los frentes fiscal v de balanza de pagoes, ase

gurando. al mismo tiempo tasas positivas de crecimienta. a, ne e e

diano plazo". EL cumplimiento de dicho objetivo estara su ~°
jeto al "manejo prudenie del gasto publico y una vigorosa

S P . - : .
politica de promocion de exportacliones”.

‘ . . ’
In el sector externc el ajuste comenzo por acelerar la deva

luacion de la tasa de cambio; esto se hizo dentro del gra

¥
PR

' ’ e - T T et - .,
v que debe por lo tanto, conservarse. Lia devaluacion se
. . \~‘ .
complemento con mayores estimulos economicos y administrati

¢ualismo que ‘tanto exito ha tenido en Colombia desde. 1967,

}
¢
-
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- vos a las exportaclones, y con un control a las imporbacio
nes’ untuarias.
v
3
L ;//' . Ch i .
LﬁPara acelerar la devaluacion el goblerno ha partide del su
7puesto‘que_el neso esta muy scorevaluado respecto al dolar
¥ que debe "hajarse” con ravidez, como se esta haclendo des f//-
de Tinales de 1984 para que nuestros productos puedan ven
derse mas bharato en terminos de dolares y aumentar las ex
) * Ta ’ « 7 '. . ko
.portaclones. Hsta relacion ho es tan causal como guiere
- ) - i - » .- " l L
darse a entender, pues en la limitacion de las exportacio
nes influyen otros factores, como es el caso de las medildasds
proteccionistas en los paises capitalistas desarrollados y
. . L] 4 ) . .. - l 3 l ’ o . ‘ »
la.depregion en los nrecios de las principales materias pri TEREI
. . Al : .

mas.exportables. De una.devaliueion del 19% en 1982, pasa

s it e

- - o ' / - ’ .
30% en 1984%-en el periodo enero- abril de

- mos a casi,el.
o w Jo—

1985 esta tasa practicamente se a dunlicado, pues edquivale.

a alzo mas del 50% anual.

El plan de ajuste economice, comtempla un programa general
para todos los aspectos relacionados en saneamiento de nues

, .
tra economis.

Para acelerar el proceso de ajuste el goblerno ha tomado va

L em s mmEmd

87



ciertas medidas en el campo fiscal para las cuales tiene

“atribuciones legales, con el animo de reducir el impacto

del deficit sobre la politica monetaria y, por lo tanto, =0

bre las reservas, &n efecto, ha congelado el crecimiento
de las aproplaciones propuestales destinadas al pago de la
nomina, y ha aumentado los aranceles. Fero cono hay o%ros

aspectos fiscales que dependen del congresos, ha propuesto

a este nuevo aumnento en el impuesto a la renta; contra los

- ) ' . N . ) . -
"aumentos de salario; nuevas medidas contra la evasion: su

L3 [ . : r L) - 5 . - .
nresion de agencias estatales; reducéion de algunas funclo
0 rd . . - . . 3
nes publlcas ¥y translados de otras al sector privado; in

corporacion al presupuesto central de algunas rentas que

L3 ) ) PR

nov tienen destino especifico; controles al gmasto en la

+ 7 .r.| ] 0‘_‘ru_. - 3 0 -
educacion y en la seguridad soclial; recorte de subslidios;

¥ mejores instrumentos de programacion presupuestal. Vis

" tas en conjunto, estas iniclativas representan gulzas el

i

mas ambisioso programa de reordenamiente fiscal en la histo -

ria reciente del pais.

71 saneamiento filscal de esta haclendo, pues, vy eillo permi

tira tener una politica monetaria menos expansiva y, por 1lo

e L ’ . B&
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tanto, mejor comportamiento del sector externo. Creemos
- - } > - . i - -
que muy vronto sera evidente el exitoc de la estratesia de

aceleracion del ajuste Tiscal y monetario. Confiameos en

gue al poner en marcha este nrograma la comunidad financie

ra Ilnternaclonal colabore con los esfuerzos del dals anor
- V .
tando los recursos de credito que se necesita para comple

mentario.

Tanto en 1982 como en 1983, Colombia ha recibido misiones

de donsulta rutinaria del FUI, v matiene estrechos‘conﬁac
tés Confel'banco muﬁdial y el banco interamericano de desa
rféllo. En todag esas instituciq@es hemos,enoontrédo un
ﬁnimb muy constfuctivé} y una clara compresidn de lasbpecu PR
limridades de nuestra estructura economicﬁ; en todas'ellaé
se aceptﬁ ho& que_a"diferépcia de dtros péisgs Coiombia
tiémg capacidad de endeudamiento externo adicioﬂal._ Bl go .
bierno desea seguir contando con el apolio de estas institu

ciones, en modalidades que se adapten a las nuevas circuns

tancias politicas y economicas del pais.

El plan de ajuste se promulga luego de gue las misiones del .

FMI produjeron una serie de recomendaciones y aprobaciones,



que entre otras son: fHlinimos aumentos salariales para 1985,
incremento en el precio de los energeticos y el impuestoc a
la gasolina y otros-indirectos, el cobro anticipado de im

- . s . . : .. . -
puestos directos, la ampliacion de la tributacion en la fuen
te el mantenimiento de una zlta tasa de devaluacion, la ele

‘I €1 » - - - l’ ‘l
vaclon de las tasas de interes, la eliminacion de los subsi
3 - . i . : 7 - ) L -
dlos estatales de.caracter social, la revision de las tari

. = = L . ‘. . -

fas de los servicios publicos, la liberacion de las imporia

ciones y una mayor reducclon de los gastos sociales.

b.4 CONSECUEBNCIAS PREVISIBLES DEL PLAN DE AJUSTE

P

. . . ’
"En resumen, puede decirse, que el plan de ajuste tendra pro

o » .. . - . '
fundss incidencias sohre el comportamiento de la economia

en lo que resta de la admiﬁistraéién Betancour, Aﬁn.més.
el curso que ha tomado la politica econdmica éfegtaré noto
riamente la-base gconémioa 2l darse un traslado de la prio
'ridad al impulso al mercado interno, como parecia insinuar

se en " Cambio con Bquidad"™, a2 la promocion de exportacio

B i r." - : " ¢ . 4?{‘\
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. ¢ . ‘ -
estarla culminando en 1985 o a

I

[
Wi
jmd

nes, como se manifiesta en el plan gubernamental.

Vista desde una optica amplia el plan de ajuste recortara
L] l‘ » . . . - V

la fase expansiva del ciclo industrial, abriendose la pers
s . . ’- d l. e ) ’ - =
pectlva de una crisis economica mas profunda en que conflui

rl
ran la crisis industrial con la crisis de las finanzas es

tatales, las persistentes dificultades en el sector exter

no v ellnatorio desmejoramiento‘de las condiciones genera
1es~dé vida de los ﬁfaﬁajadores; haciéndola_eﬂ sus inciden
cias politicas. economicas vy sociales mas aguda que crisis
anteriqres.f Bste argumento se veria reforzado con las pro
#eccionés Qe los'ecdnémistas, segﬁn 1as.cua1¢s la fase ex
Da?sivéhdel ciclo en los palises capitalistas desarrol}gﬁos-
kmés tardar en el primer se. -
meétre dg_1985; Eg decir, que 15 éoyuntura internacional
se.compofﬁaria come un factor agravante de 1la érisis-naciq_

nal.

S

- . o b,
Por otra parte, el plan de ajuste se adhiere sutilmente a

la conglgna de mas -meércado, menos estado". De este proce

so saldra’ de&favorecida la participacion del Zstado y su mis
, [ T o T ., . -

et
. &

S ‘ - a = . -
ad economilca mientras que se for

ma regulacion_de—la activid



talecera la presencia del capital extranjero v el capital

- N 4
mononolista Colombiano mas ligado a los intereses forqneoq

‘ - . - . -, [t ’ - 4 .
¥, en consecueéncila, ss2 estimulara la resulacion monopolis

ta‘privada;

! - ' .
T1 plan de ajuste expresa una reorientacion en la politica
: - : . . . . . : .
de industrializacion. La concepcilon del "desarrollo hacia

i s
afuera", de poco aclerto en la mayeria de los paises de Ame

'
N

rica Latina y el Caribe, vy en Colombia misma en la decada

‘nasada, se impone hoy nuevamente como estrategia impulsada

nor. 1oz mononolios transnacionales,

IEn efecto, la promocion de exportaciones con liberacion de

imwortaciones terminara insertando mas la industria Colom

, -

» - A 4 ) g . . *
bilana en el sistema de divisiqn internacional del trabajo
propuesta por.las transacionales. De otra parte, el regre
so al "demarrollo hacia afuera", acorde con las ventajas

# ) a - .
comparativasg, hara depender a Colombia de los nercados ca

pitalistas ﬂ materias primas energicas, pariticularmente

691 carhon v pl petroleo. La reciente exveriencia del

I \ L)

"mundo subdesarrollado" muestra que en situaciones g% cri

sis en los paises capitall tz desarrollados se contrae no

o>



toriamente la demanda por materias primas y. combustibles,

fenerando una presion a la disminucidn de los preciog de:

estas mercancias, y afectando notoriamente al sector exter

no de los maises dependientes.

Lia reorientacion en el proceso de industrializacion inci

- ’ # . - g V A 3 L] - )
dira negativamente sobre la estructura industrial existente.

Al abrifse las importaéionés y " promocionarse" lag eprrta
clones sge agofaré la actual recﬁperacién ¥y acelerara la pre
séﬁcia de-lg.crisis en aguellas ramas que depenﬂen‘més del
mercado intffno ¥ no tienen la suficiente capacidad de com

netencia con las transgnacionales. ‘De.otra parte, la acele

- , - . ) . . e . C . ) . . )
raglon de la devaluacion no solo encarecera los precles-—de

las materias primas, magquinariz, equipos, repuestos, etc.,

B . . . - - . . * . . rd
aumentando los costos de nroduccidn,  sino que ‘estinulara el

aumento de las tasas de interés ¥y en consecuencia la coloca

. * - . : - - i 3
clon de capitales en el mercado financiero, con detrimento

del crecimiento en el sector productivo.

i - - o s * . - el .

&% contradictoria la afirmacion gubernamental de promocio
. _ ' . B

nar las exportaciones y al mismo tiempo aceptar lag. exigen

de elininar el sistema de trueque y el subsidio que

e

ClAac

]

sienifica el Certificado de reembolso,tributarip - CERT -,
93 '
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que se concede a las exportaciones, CTon dlichas medidas se

restringe el acceso a otros mercados y se disminuye la ca

pacidad competitiva internacional.

La politica de aumento de los impuestos indirectos y del
» . ’ . 3 - - ‘ j ) - - P

mreclo de los combugtibles, de reduccion del sub-gidio al

transporte, de aumento en las tarifas de los servicios pu

hlicog, de fijacién de topes salariales por debajo de la

¢ ¢ ' . : : .
carestia, asl como de austeridad en parte del fgasto publi

co, contraera tante la demanda estatal como la de los asa

lariados. 2n este sentido, los ajusites Tiscales apuntan

T

al equilibrio fiscal reduciendo el “"tamafio” del Hstado, com

prometido imporiante proyectos de servicios e inversion es

Gt
- \

“tatales ¥y descargando su-peso sobre los trabajadores. Pero._.

B ere .

a pesar del recorte en el gasto social, es dificil aliviar

el deficit de las finangas publicas pues la devaluaclon in

~

crementa en pesos colombdianos el vasivo de la deuda externa

¥y el costo de su servicto  en los egresos del gobilernc cen -
tral y las empresas estatales. .

R

. a’;_. w et . ‘ . .
El plan de ajuste busca: equilibrar la balanza de pagos v,

S
E

en consecuencia, lag balanzas comercial y de servicios v
Ty SRR _
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transferencias, asl como detener la caida de las reservas
- _- - - - 13 .' ’ V . -’
internacionales. Pero la eliminacion a la restriccion de
Jas lmportaciones gue ha exigido el Fill e impuesto el BI

. -‘ - . N .
para conceder un emprestito en el segundo semestre de 1985,
gera sin dudas incompatible con esta meta y con los inten
tos de contener la calda de las reservas Iinternacionales, v
B . ’- , ) . " .. "
ge comportara mas blen como un factor gue desequilibrara

la balanza comercial.

. - 4 B ¢ i

De otro lado, se mantendra acelerada la carestla, en espe #?/)/{/

“eial por la devaluaclon que encarece las importaciones, el
desmonte de log subsidios gubernamentales, la menor oferta

. B o . . . ” )

de productos, el alza de los combustibles, la inflacion mo

' »* . 4 ’ a N N
netaria, la especulacion, etc.; de manera especial crece el-- .

£

precio de los alimentos agricolas, al tlempo que la pequefia

produccion se afecta mucho, desaprovislonando el mercado.

Bl1lo hace gue la povlaclon se suma en la penuria.

Con Llos menores salarios reales disminuye la demanda efecti .

va, v, por tanto}ﬂla nroduccion no encuentra mercado; para

contrarrestar la baja en las ventas los mononolios acuden
, . " 0
)5

s ’ / . ) - . . * -
a levar sus precios en perjuclo, de nuevo, de la poblaclon;

esta reduce sus gastoes y cambla la estructura del consumo

B il . s . " -
)
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hacla los artlculos mas hecesarios y de peor calidad. Por

. . s 2. : . » . .
“tanto, la parsicipacion de los szlarios disminuye en el

PIE; en taﬁtb aumenta la de.las gahancias,-sobre todo en
la medida en que los gastos del toblerno para obras socia
les tambiéﬁ se'reducen. Ag probable que en 1985 lds asala
riados_feciﬁén'l,é villones de pesos (para el 70% de la PO
hlacién). mientras léé éapitales v su Es%ado oﬁtendrén 2;6
hillones (coneretados en la. cuspide de la oligarguia finan

ciera). Los mayores impuestos indirectos acentuan tambien

T

- la pobreza, al disminulr la capacidad adquisitiva. Ademas

8¢ pretende modificar la asignacion especifica de alounos

impuestos especlales, como los del Servicio Hacional de &n

1

sefianza -SLENA- v el Instituto Colombiano de Bienestar Fami
lizr -ICBF-, orientados a atander necesidades populares de

sducacion v atencion a la infancla, en favor del sector pri

vado y del "clientelismo".

l:a elevacion de las tasas .de interes beneficia sl capital es
peculativo pero deprime la produccion, sobre todo la pequefla
¥ 1a no monopolista; cpn ello se incrementa el desempleo y

se contrae la oferta. de mercancias de consumo. Tambien de

prime la produccion y la cumulacion el flujo de dinero hacla

s
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Z/Entre tanto, las exmortaciones no se reaniman ya que no de
‘penden de la moneda devaluada sino de preclos rentables y
- | L] 4 A L3 * b L
competitivos ¥ estos de la productividad. FPero la indus
tria, sobre todo ahora, no se puede modernizar para lograr
" - ) - - - * 4
este fin, ya que al contrarilo, la devaluaclon encarece los
"bienes importados, que no pueden dejar de traerse pues la
¢ 2 . . .
economia depende de ellos, cuando en camblo nadie depende

del cafée o las flores Colombianas vy otras exportaciones.

Bl gobierno continua endeudandose para pagar la deuda priva
da.externa, -a costa dé los recursos sociales; ya sea para

financlar a las empresas trangnaclonales -ETi-, como son.

=

“los caSQa‘de_ﬁl Cefrején;"lds monoﬁolios petfolefgs v el
sector eléctrico, que depende de la tecnologié de las ETNl
o mara "salvar" a la banca y a los monopclios nécionales
(Avianca, Qoltejer, Samper, etc) iliquidOS-o al borde de

la quiebra.

) ’ * s *
#fiientras el Goblerno propone disminuin la intervenclon di

recta del Estado en el manejo‘cambiario, de comerclo exte



rior ¥y de inverslones extranjeras, la mayorla de loso analls
’I » - I" '
tas economices sugieren su reforzamiento, recurriéndose a
’. . N . . P
creditos de fomento en fuentes diferentes a la hanca trans
nacional vrivada. In cuanto a la deuda externa privada lo

razonable y justo es que respondan quienes se beneficiaron

[

de ella; solo se justificaria socializar las pérdidas con
1l respaldo del Datado, si.al mismo tiempo se soclalizaran:

#8538 embhresas con ou nacionaligzacion.

. .‘ . . L. ' # .
lias politicas restrictivas de la demanda elevaran a niveles

superiores a los actuales el desemplec. ©n el inmediato fu

”»

’ ' - rd »
Tturo la desocupaclon segulra siendo el problema social nume
ro unn del pueblo Colombiano. Durante el bHreve lapsq que

-

“lleva de aplicarse el Flan de Ajuste el desempleo abierto we
dido por el DANE en las c¢uatro pnrincipales ciudades ascen

416 al 13.4% en septiewbre de 1984 y 14.2% en marzo de 1985;

-

) . e - - & - PR - ) ' -
en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla pa

san del medio millon los trabajadores que carecen en absoly

SRR

to. dé}ocupaqionr'en Todo el pals deben pasar del millon de

P

: L ‘ RS S : o
Colombianos. Suiadﬁ61onamos el subempleo o "economla del
. - < R LU B . .

C e Ty AT

J{ L o . .
el campo, esta cifra facilmente llega
A . . ; N\ . 1y . .,

' i P . A
rebugque™,  incluido
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: . . . . . . v Lo

. - - . ' .
A tres millones de trabajadores afectados por algun grado

~de desocunacion, o sea, cerca de 10 millones de Colombianos,

teniendo en cuehta laS'pergohas'dependientes por desemplea

v

do.

e obvio que;no'toﬁal}awpéblacién incorvorada a la_fuefﬁa_
. dejfrébaj6 queda-cémq'deéocupaQa, yﬁ que parte ha cdnse@ﬁi?
L _ﬁoalguna ocupaci5ﬁ, aﬁmenﬁando,ei embleo‘fotai; io ﬁraVe
es.qué eSﬁe cfeéiMieﬂ%o.de'la'ocupacién debe=¢ofré3ponder‘ 
en lofuhdameﬁtal a‘las llamadas actividades "informﬁle%",'
que eg apehaé_uﬁ éﬁfemismo para encubrir la necesidad que
=_=£i¢nehlio§ ﬁyabajadofesfgesaﬁteé_oaque buscar, empleo por
'.;1l“ @rimera véz:ﬁe fefugidrse énlla feconomié dél rebusaue', en e

que la gente aparece ante las.estadisticas como ocupada,

sin gue crezca la tasa de desempleo ablerto. Pero son ocu
naclones de tiempo parcial, o por debajo del salario minimo
* - . . . . * ’ 4..
0 provisionales sin ninguna protecclon legal o social, lo
» * - » * . - ’ 9 . . T ) ’ ‘
que 1lmplica un emprobrecimlento de la poblacion. IIllentras

: : N . . . . : . .
tanto, la ocupacion en la industria disminuye; de un maxi

mo de 509,000 personas remlbneradas en 1979 bajamos a alrede

dor a#430.000 en 1984, lo gque significa regresar al volumen

de hace 10 afios; en el comercic al por menor la disminucion

oL . ple




del'émnleo fTua del o b an 1983 vy Ael 2,Qﬁ‘énreif§er{odo
enero~ Leptiembre de 1984, ﬁe ésta mdneré; lo qﬁe han_gand
do lés trabajadores ocupados con el auﬁento en el salario
reai. io piérden, cono clase social, con el incremento del

' - ' » . .« * - . -.
desempleo ya la perdida de 1a ocupaclon protegida, convir

i—’l

tiendose este problema en el principal flagelo social del

momento a lo cual se adiciona en 1985 un ascenso en la ca

: [4
restia.

1

» - * e - 3 . - *
La reiniciacion de la ola alcista e¢s.evidente a partir de
rioviembre de 193845 en Cctubre el indice nacional =subio en
. . ! . . ' Pl ot . .
0,577, pero va en noviembre alcanzo 2,04% v en diciembre

2:13%. Dsta ola alcista se ha visto aupada por las alrnas

. . . e

impuestas por el Fi¥I- en los cuatro primeros meses de l@BF
la carestia para obreros ha siga del 12,04%, lo que a4 ﬁie
ﬁara prever‘més del 30% en el aﬁow,‘asi como por el necesa
rio traslado a los bienes y servicios de consﬁmo personél

del incremento en los productos lmportados y los Bienes de -
capital, alguhos de cuyos reglones alcanzan hasta el 40% o

mas de incrémento anual. Durante los ouatro.primerOS‘meses

de 1985 &1 rubro que tuvo aumento fue el de alimentos, con

17:11% para obreros; como los alimentos constituyen la mitad

i
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del éasto familiar obrero, este'dohcéptb determipa él in
cremento_ﬁbtal de log precios. Esta notoria y creciente
‘carestia derloé alimentos no debe achacafse exclusivamenfe
a los pequeﬁos comerciantes de las ﬁiazas Ae mercédo v las 
tiéndas de barrio. como a veces dan a entender ciertoslvoce
rbs gubefhamentéles; el aumgnto en 1os alimentos esta aso
ciado méé hien con la implemehtacién de las recomendaciones
del FmI, wva qué el incremento de los combustiblgs auménta
los costps en lavggriculﬁura y el transporte, édemés del in
cfémento en otros costos de comercializacidn ¥ proauccién,
tales como réspuestos, abonos, pesticidas y maquiraria. Al
(T a A ¥ . '
f%ﬂali;ar el primér cuatrimestre de 1985 la canasta famillar

Y e
¥

‘del DANE para emnleados costaba mas de B 77.000.00 v rara

LA

i

’ ‘ . . r )
ohreros casl p 29.000.00 cuando el salario minimo legal no

alcanza a $ 14.000.00 lo que significa gue compra mucho me

~

nos de la mitad de la canasta obrera.

Como puede verse a simple vista, el crecimiento.economico
no se Traduce en desarrollo social, esto es, satisfaccion

de las necesidades materiales, sociales, y espirituales
) 7 t;'} o ' . -

. . o ) - ) .’ 7 R .
de la poblag;on; ia carestia crece y el desempleo se man
- fid k4 >

K

,’...1
o
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fiene_en niveles insostenibles, mienffés golpea en mayof:
proﬁorcién'a_los jovenes v afecta ya a la poblﬁciénlcén edu
cacion superior..'Tan profunda crisis del capitalismo depen
dienteColéﬁbianO-haré que nuevos sectorés soclalen sé_le
vanten a la lucha por el trabajo v el plan. Pero dada la
falta_de orpanizacion de la ﬁayoria de los trabajadores
Colombianos, .el movigiento Sindical‘demobréti¢o debe am

pliar y profundizar la ensefianza sobre el vinculo dialecti.
co que existe entre prosreso soclal y apertura democratica.
Por otra parte, la burguesia sahe que el plan de ajuste ten

dra un alto costo social, FPor ¢llo no es de extradar que

sectores que han visto con buenos ojos las sugerencias

Kol
A

' X " . R ) ’ . .
del IMMI procederan por salidag de fuerza ante la oposicidn

que debe venir de. los séctores obreros populares, particu

M

. .« * - . ” ==y .
larmente en la preparacion v ia realizacion del Tercer Paro
Civieco WNacional. WNo hay duda que el plan de ajuste va en

= ’ . . 2 - - - '
coniravia del proceso de aperiura democratica v-la realisza
. T . . A-f, o L. £, - - l.
clon de 1as,reformas¢eponomloas,‘polltlcas v soclales que
-, - : . . o
el pals requiere en la etzpa actual. E1 plan fortalece,

I . . . Y

con la mayor pregencia imperialista y la‘actitud conciliado

o 02

e



L . £ A P
ra del sector fundamental de 1a oligarqula financiera, las
posiciones de aquellas fuerzas que desde aflos atras se vie
nen oponiendo a los acuerdos de cese al fuego, tregua y

paz democratica.

Las medidas del plan de ajuste estimulan las posiciones de
fuerza en la solucion de losg cbnflictos, precisamente aque
llas sustentadas tambien por militarismo y autoridades del

s ‘ ,
"nucleo dirisente de lasg fuerzas armadas.

~Como en todo nroceso dialectico, de otra parte, el plan de
Ajuste amplia objetivamente las vosibilidades de accidn con

junta con diversos sectores politicos de la lzquierda y los
L . . . ‘ b
migmos partides tradicionales en torne a una plataforma co -

P Etops

ISR

- - ! - [ > i1
mun de lucha contra 1a notoria injerencia del FHI, el BM y

la 3TP, y su antiponular politica econdmica. Programa v

~

acclon gque no es facil realizar, pues supone enfrentar el

nudo fundamental de las contradicciones en que se debate el

-

capitalismd’ dependiente; si de un lado la impone solucionar

- At
o

12 cuestion nacional, esto es, romper el dominio imperialig
T =T ¢ )'r + . N ) .

SO S AN 2 - e
%2 del otro -Iadd ellc implica enfrentar tambien la cuestidn

[ .
. [

social, o sea, la explotacion de 1a ollgarqyla flnanglera na .

wmm— g oam
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tiva, enlazada estrechamente con el c¢apital imperialista,
Para dar resnpuesta a log problemas cruclales del desarro
T

1lo - cémoisalir del atraso y la deformacion - N del'msta"

+ ' - . ) - i * . . » ‘ - » -
do - como conquistar la democracia politica, econdmica ¥y

social., -
. r
. Sp e L
e
= e ] .
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- CONCLUSTONZS

- En Colombig 14 infraestructura institucional es 1o suficien

'S

temente completa, como para lograr .un dinamico comerria <

-terior.

. - o D L e
Llos planes ¥ medidas tomados por el gobierno, como moliti

cas inqentivadoras del comercig intérnacional, las cuasles

.

vimes en nuestro estudio descrintivo, contribuyeron en ma

- . - - - P
70T 0 menor szrado al Tomento vy diversificacidn de

.y e m
nDorTaEe

1 meeo b@lombiana, Se encuentrs sobfevaluado, c¢ehido a que

en =] ¢ao de bonanza no se devzluo 1o suficiente. For



4 .
ria de las veces a.

'Por lo tanto la tecnlca de lag mini - deva1u1010ﬂeu{ hace

pesar del incremento én las exnortacio

nes.
31 tenemos en cuents la-inflacion y sus secueIas, teﬁemos_

que acentar que la gradual devalua01on que se ha venldo_“

aplicandp en el nals contrar9e+a los efectos negatlvos.i‘

—

—1os- exbortadores se vean menos =7 ectadoq por. el 1nc”ewerto

1a dCCloﬁ de los erecfos-

: . L
luacidn. o S,

enrlos.costoq internos.

21 vroceso de'ajusté, 1nnllclto en el analisis corrﬁeude de

4

los desequilibrios de 1la balqnza de nasos, se Fundaﬁenta en

pre01os_resultantes-de-la deva

l/ ’ .. . o '
Las economias suddesarrclladas como la muestra, que tlensn

Dor oarac%eri"ica comun una alta elasticidag nrecio de la
cferta, en el exportador, se enfrertan ¢on el hacho

sactor
facll resolver log wnroblex
- eXnansion

medlio de una ranida,

.
'
.o .
o
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Tg necesario seguir hnciendc el ajuste Fradual en el r"ec’t:O‘f‘

xterno ya que la econom1a Pneraq esta ‘saliendo de su etapa

-

recesiva, su inflacion es considerable, se Presenta un alto

crado de desempleo ¥y una actividag guerrillera. Pues de lo

contrario al someter al pails, en esas condiciones, a-un ajus

.

el LI ,; £ .. - S o = -'
te subito, podria desatarse una tormenta social,

.......... —_— . f s

For otra parfe lasg reservas internacionales eon mas o menos
safisfaqtorias; entonces la alternativa ge ajuste gradual
debe ser esco oxzida, SLbohlehdo aue m?éhtrku esta nolitica
dé ajuste termina “e DrOdUClr sus eiecto%, un gacrificio de

L4

reservas unido =2 1s reactivacion de la e€conomiz mundial vy

un 800llo razonahle moderado de los hancog Comerciales, nar
mitan tenar taassc vositivas de crecimients Y evitan en 1o

n a . ’ . : s
4 Adamasg d=l usce de ‘la tecnica de lae ming. deval uaClODGﬂ, ot

Las politicas incen tivadoras dg lag poriaciones, de todos
Lo aspectoy que toca ol plan de ajuste dsl febierno, hay

107



‘qQue tener en cuenta 1a busqueda del aumento de la produc .
Atividad, con el fin de rebajiar los costos de broduccion pa .
k i ¢ va .

ra voder ir a los mercados internacionales con nrecioscom

"petitivog.
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