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INTRODUCCION
El propbsito de este trabajo, es hacer un andlisis sebre la inversidn
CXtranjera en Colombia y su incidencia en el desarrollo, examinando
los centroles que posee el gobierno para su regulacidn,sus repercusio-
nes sobre la balanza de pagos, generacidn de empleo, absorcién de re-
cursos locales de financiamiento, tfansferencia de rentas monopdlicas,

€structura productiva y distribucién del ingreso,

Haremos una revisidn general del camportamiento observgdo por la in-
versifn externa desde 1980, asf Comé éﬁ iﬁﬁoftancia relativa en la
Economfa Colombiana; y también un andlisis de los incentivos a la in-
versidn extranjera en los diferentes sectores, analizando hasta qué

punto ha sido favorable o desfavorable; asf camo también qué grado

de dependencia origina.
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0.1 PLANTEAMIENTO DEL PRORLEMA

En su perspectiva econdmica, el papél'principal de la inversifn extran-
jera, es el de servir como camplemento a los recurses internos, Este pa-

pel nace de la incapacidad de wna economfa nacional de generar recursos

suficientes para lograr un Iitmo de crecimieénto deseado, In las econo-

mia subdesarrolladas o en vias de desarrollo, se presentan con mayor
frecuencia la incapacidad de alcanzar con sus propios recursos las me-

tas deseadas.

Al tratar de alcanzar niveles de desarrollo similares a los logrados
por las llamadas economias desarrolladas, surge consecuentemente la ne-
cesidad de ampliar posibilidades. La ampliacién de posibilidades en el
mediano plazo se puede efectuar bien sea a través de la inversifn ex-
tranjera difectgﬁo indirecta. __ e

La inversifn extranjera apreba&;.por el Departanento Nacional de Pla-
neacién durante los Gltimos 15 afios, presenta 3'pefiodos'claramente
diferenciables: 1970/74, se aprobd un pramedio de 55.6 millones de

US$ anuales, 1975/80 en el que se autorizd un pramnedio de 313 millenes
de US$ v 1981/84 cuando el promedio anual se ubica en 144.4 millones

de USS.

In el segundo perfiodo citado es motable el auge que cobra la inversién
extranjera dirigida hacia el sector minero especialmente entre 1979/
1980 que dentro de uma participacién de este sector del 9.6% dentro

dél total, se pasa a una del 32%.

3
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En el plano de la controversia sobre la funcidn que cumple la inyersién
extfanjera directa, la nueva postura del gobierno Supéne que €ste es

el iﬁstrumento més eficéz para tener acceso a los mercados internacio=
nales, suplir las deficiencias de inversifn doméstica e incorporar nue-

vas tecnologias a los procesos de produccién,

Consecuente con lo anterior, la politica no se ha- 1imitado’ & tiberali-
zar el régimen de tratamiento a la inversién extranjera, sino que ha
ide tan lejos como promover u’ gran nimero de pTOyectos industriales
entre inversionistas de E.E,U.U, Europa y Japén; para llegar a eventos

conjuntos con capitalistas nacionales,

Existe pues un marcado optimismo en las esferas gubernamentales acer-

ca de los resultados que se deriven de la nueva politica, en claro con-

traste con la opinién de los propios inversioniStas.

Por otro laso, en una encuesta realizada por un importante diario del
pafs;.la mayoria de los inversionistaS'prevee que la acumulacién de
capital extérno, presentard ritmos decrecientes en un future inmedias
to, pues a pesar de las ventajas que ofrece ei ﬁais ;al"_inversionista
foréneo,.éste casi que ha desaparecido del pafs. Los principales im-
pedimentos serfan el réducido mercado interné y las trabas impuestas
por la detisidn 24 del pacto subrregional Andino, el cual se encuentra

en mora de una reformd estructural,

En Colombia desde la adopcitn de la decisién 24 del acuerdo de Car-

tagena, mediante el decreto. 1900 de 1973, se ha discutido ampliaz
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mente sobre la conveniencia o mo de reglamentar la inversifn extranje-

Tra.

'Para los ememigos de ‘la decisidn 24, estas normas se han canvertido

en una traba para el flujo de ca?itales vy temologias desde los pai-
ses industrializados hacia los paises miembros del acuerdo sﬁbrregio-
nal y, particularmente para Colambia, pais segtn ellos el més apegado

a la’letra de la decisifn.

La inversién extranjera debe:ser:analizada desde el punto de vista de -

su influencia sobre la balanza de pagos.

La consideracitn del criterio de catribucitn positiva a la balanza
de pagos como guia para crearle incentivos a la inversidn externa es
abiertamente contradictoria con la racionalidad de su chporfamieﬁté
y con la experiencia de los afios recientes en Colambia. De un lado,

es apenas obvie que tal racionalidad tenga cano objétivo recuperar |
el capital y las ganancids generadas en el lapso mis breve posible.

Es por ello que en el largo plazo, la'remesa de utilidades, la repa-
triacién de ‘capitales, el pago de intereses por préstamos vy amortiza-
cione= de dos mismos y las regalfas han sido siempre superior a la
suma de las inversiones directas ingresadas cada afio, mis los présta-
mos externos recibidos por las empresas, cano lo demuestra un estu-
dio del INCOMEX sobre el particulaﬁz En efecto mientras los efectos
positivos de la inversidn extranjera en el perfodo 75-82 sobre la ba-
lanza colombiana: sumarecn unoes 3,085 millones de US$, los efectos nega-

tivos ascendieron a 9.230 millones.

N



La transferencia de tecnologia ha desempefiado un papel de singular im-
portanc¢ia dentro de los planteamientos de aquellos que defienden el

aporte de la inversidtn directa extranjera, en la foma en que tradicio-

‘nalmente se ha venido realizando, y aquellos que impugnan el efecto

positivo real de dicho aporte, propugnando-por un cambio en la estruc-
tura de la transferencia.

Los primeros parten de SupuestOS'muy.Ciertos como son: la necesidad
de temologia de los paises subdesarroliados, el déficit de la tecnolo-
gia nacional 'y la inversién directa extranjera cono vehiculo a traveés
del cual se puede obtener tecnologfia. Por tal razén y dentro de’los
argumentos en favor de la fomma de vinculacién tradicicnal del ca?ital
extranjero a través de la inversitn directa colocan el primer Iugar el
aporte de tecnologia en base al cual se contribuye a llemar la "brecha

temoldgica™ que afecta los pais$es:-subdesarroilados.

Los segundos sin desconocer 1a.importancia vy necesidad de la tecnolo-
gia, basan sus andlisis mids que todo en la forma cono se estd realizan-
do 12 trasnferencia y en los efectos que en témminos de costo de ella

se derivan. En principio’y cano punto de partida reconocen: que los

paises subdesarrollados dependerdn en muchos sectores de sus econanfas,

de la témica extranjera hasta el manento en que pueden daoninar plena-
mente una tecnologia ya.transferida o que estén en capacidad de copilar
técnicas forineas o nroducir sﬁs nronias tecnologias, Sin-embargo, con-
sideran que principalmente por las deficiencias en la.reglamentacidn..
en la capacidad negociadora de los 5ai5es subdesarrollados, la forma
en la cual se ha ﬁenido realizando la transferencia de tecnologia, ha-

1 L]



dado base para que sea utilizada como una compuerta por la que se es-

capa gran cantidad de capital.
Lo anterior nos obliga a plantear los siguientes interrogantes:

‘ Cual es la incidencia de la inversidn extranjera en Colombia ?

{ Contribuye al- desarrollo en la ﬁedida en que aporta capital qué es
-.escaso ?

¢ Introduce nueva y eficiente tecnologia %

¢ Contribuye a mejorar la balanza de pagos ?

¢ Ayuda a las exportaciones 7

¢ Produce ampleo y diversifica la oferta de productos ? (f’*‘\\\\\\\

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 Delimitacién Formal

0.2.1.1 Espacio:

Colombia.

0.2.1.2 Tiempo:
Para delimitar el problema en lo que hace alusién al tiempo
corresponde- al periodo .1980-1985, el cual tomamos como pun-

to-de referencia para la obtencidén de datos.

S



0.2.2 Delimitacién material.
0.2.2.1 Variables Dependientes:
~Balanza de pagos.
Reactivacién de la industria.
'Capitalizacién'de los sectores econdmicos.
0.2.Z.2 Variables Independientes.
Capital extranjero.
Inversién privada extranjera.
0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1 Objetivos Generales
A través del anflisis de la inversién extranjera durante el periodo
1980-1985, esperamos tener una visién clara sobre:el comportamiento
de la misma y de las posibilidades de.algunas tendencias de cambio

durante los Gltimos afios. -

Consideramos fundamental .tener una visidn general acerca de lo que

-es una inversidn extranjera, sus causas y consecuencias en la econo-

mia colombiana.

20
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0.3.2 . Objetivos Especificos.

Realizar un anilisis sobre la inversién privada durante el periodo

1980 - 1985 para medir el grado de tecnologia incorporada al pais;

asi como su influencia en la balanca de pagos, industria y diversos

sectores de la economia.

Consideramos importante mencionar cudles han sido- las politicas que

. en materia de-inversifn extranjera ha adoptado el gobierno en. los

Gltimos afios.

0.4 IMPORTANCIA

E1l impacto de empresa privada extranjera en el desarrollo es un te-

ma de controversia, tanto tebrica.como politica, por lo cual se ha-
ce importante un anilisis actualizado. de los datos y resultados, asi

como de los mecanismos. de control utilizados por el gobierne colom-

_biano para la regulacibdn de la inversién .extranjera, sin que ésta

constituya un riesgo para la economia nacicnal y para el desarrollo
en general, que nos permita tener una visién objetiva sobre el

tema,

Deseamos que esta investigacidn ayude a 1lenar algunos de los vaclos

existentes y con ella contribuir a dar una mejor comprensién del fenb-

21
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0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS
0.5.1 Hipdtesis General

La inversién directa extranjera estd actuando con el pais como comple-

mento de los recursos internos para alcanzar su desarrollo econémico.

0.5.2 Hipétesié de Trabajo
La inversién extranjera permite la incorporacidn de modernas tecnolo-

glfas . Influye en la balanza de pagos, reactiva la industria y los dis-

versos sectores de la econamia.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

0.6.1 Definiciones Conceptuales

CAPITAL

Stock de recurses disponibles en un momento determinado para satisfa-

L

cerlas necesidades futuras. Por su naturaleza, el capital es un bien

econdmico,



INVERSECN

Activos hechos por el hombre qué se enplean en la produccidn de bie-
nes de consumo o de bienes de inversién, la inversién se diivide en

capital fijo, bienes en proceso y stock.

La indersién tienc tambiefi un sentido mds especifico, La formacidn

de activos reales de capital da lugar a titulos sobre riquezas (bo-

nos, obligaciones, acciones, hipotecas, etc).

La compra por parte de personas derestos titulos recibe €1 nombre tam-

biéfi de inversidn, ésta inversidn financiera se refiere tnicamente a

_1a transferencia de propiedades de titulos entre personas,

TECONOLOGIA., -

Ciencia de las artes y oficios en general, medios y procedimientos pa-

ra la fabricacitn de productos industriales.
A
BALANZA DE PAGOS./|

Aquella parte de las cuentas de una nacién que muestran los pagosﬁde
los residentes y sus ingresos procedentes de los extranjeros, debido

a las transacéiones internacionales.

10
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INDUSTRIA,
Grupo de enpresas que producen bienes idénticcs,.es decir, que el con-
sumidor considera como sustitutos perfectos amnque sean fisicamente di-

ferente.

0.6.2 Definiciones Operativas.

VARIABLE : INIRTCADCR FUENTE

Capital : ) Inversifn Dane ,D,N,P7
Inversién - Divisas y cé@ital . Dane, DQN,P;
Tecnologia " Incremento de la Pane, D.N,PY

) : tecnologia, produc-
tividad, industriali-
zacitn

Industria . " Produccién, ofertay Dane,
' demanda de bienes

Balanza de Pagos Déficit o superavit Br, INCOMEX,
de 1la balanza.de pa- Dane,
~gos, transacciones

internacionales

0.7 MARCO TEORICO

La base de la nueva politica de liberacién extranjera esti planteada:coﬁ
mo parte integral de la estrategia global del plan de desarrollo cambio
con Equidad, es decir, como un elemento de reactivacién econfmica y de

la consolidacidn del ﬁroéeso de desarrollo en el largo plazo, contribu-

ﬁl
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yendO'a'superaf el atraéb tecnolﬁgico'y la escasez de capital.en al-
gunos sectores especfficos de la economfa, Entre estos sectores se des-
tacan' 1os que permiten avanzar enllé sustitucisén de importaciones o
tengan una alta intensidad de capital o que permitan una répida incor-
poracitn de valor agregadornacional.ﬁ_nivél_ macfoeéonﬁmico se cnncibe’
como un complemento del ahorro interno cuya contribucién al desarvollo
del péis debe evaluarse scbre los efectos en la balanza de pagos, ge-
neracidn de empleo, valor agregado de la produccitn y de transferencia

de 1a tecnologia;

En el plano de la controversia sobre?la funcién que cumple la inversiodn
extranjera directa, la nueva postura de gobierno supcne que éste es el
instrumento mds eficaz para tener accesé a los mercados internacionales,

superar deficiencias de inversicnes domésticas e incorporar nuevas tec-

nologias a los procesos de produccidn,

Consecuentemente con lo anterior, la polfica no se ha 1imitado a liberar
el régimen de la inversi®n extranjera, sino que ha ido tan lejos como
proponer un gran nfmero de proyectos industriades entre inversionistas
de Estados Unidos, Europa y el Japén, para 1legarlevéntua1mente a eventos

conjuntos con capitales internacionales.

Pero aln en el caso de que la corriente de inversifn extranjera aumentes
la nueva politica sobre inversidn extranjera debe ser amalizada en un con-
texto mds amplio para el pais y uno de los efectos mis acudientes es el

de sobre la balanza de pagos‘
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La consideracifn del criterio de contribucidn positiva a 1a balanza de
pagos como guia para Crearle incentivos a la inversifn externa es abier-

tamente contradictorio con la racionalidad de su comportamiente y con

la experiencia de los afios recientes en Colombia, De un lado, es apenas

obvio que tal racionalidad tehga como- objetivo recuperar el capital de

las ganancias generadas en €1 lapso mds breve posible; es por ello

que en el iﬁrgb plazo la remesa de utilidades, la repatiriaeién délcapiw
tales, el pago de intereses por pié€stamo y amortizacién de los mismos

y las regalias, ha sido siempre superior a la suma de las inversiones

directas ingresadas cada afio, fids los préstamos externes recibides por

las empresas;gomo lo demiestra wn estudio del Incémex sobre el parti-
cular, Mientras que los efecfos positivos de la inversién extranjera"
1975-1982, sobre la balanza cambiarfa sumaron unos 3;085 millones de
délares, los efectOS?'scendiercn negativameﬁte a 9,230 miliones,

0.8 METODOLOGIA

Dentro de las actividades realizadas en este estudio, tendremos obser-
vacion documental con el propbsito de obtener una fundamentacitén para

los an&lisis respectivos.

Las técnicas de investigacién de campo para nuestro estudio, setfd reco-
giendo informacidn a través de cuestionarios, entrevistdas, preguntas de

opinidn a personas que posean conocimientos scbre le tema,

Para proporcaionar informacitn, se realizarfn las siguientes actividades:
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Recopilaciﬁn'de'dat053forgaﬂizaciﬁn de datos, presentacién de datos

ttablas, gréificas),

- Analizaremos datos ¢ informacién estadistica de 1la inversifn extranje-

!

ra durante el perfodo 1980-1985,
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1. CONSIDERACTONES GENERALES

El desarrollo econbmicor y social de un pais debe basarse
en la combinacién de dos variables: El crecimiento del pro.

ducto y la distribucidn~ adecuada del ingreso.

Un crecimiento significativo de la tasa del producto se ob
tiene fundamentalmente con.tres instrumentos especiales:

- La inversidbn de capital

- E1 Cambia tecnolbgico

- La ampliacidén de los mercados

En los paises con caracterfisticas. de desarrollo similares

a las de Colombia, es indudable quelia inversibn extranje
ra, Cogtribuye a satisfacer estos tres instrumentos, y sSe
constituye en un mecanismo Gitil para acelerar el crecimien
to econbdbmico, puesto que carecemos del suficiente ahorro
interno para satisfacer las necesidades cada vez mayores de
inversidn, y porque no estamos atn en capaciadad de generar
las tecnologias que exige un proceso industrial dinamico

como el nuestro, que debe estar dispuesto a incorporar los
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cambios tecnoldgicos acoplables a nuestro propio grado de
desarrollo, para hacerle frente a una demanda interna y ex

terna, cada vez mas exigente.

Ademds 1la iﬁversién éxtranjera puede contribuir a generar
divisas. El efetto‘neto de la hbalanza de pagos estd condi
cionado, desde luego a la remesa de utilidades, pero en mo
mento de caidas del flujo de divisas, asociada con las ex
portaciones, puede pensarse que el ingreso de inversidn ex
tranjera contribuyve a sdstener un nivel adecuado de resef

vas internacionales.
' _

Para efectos’'de mayor comprensidén de éste estadico damos a

continuacidn nociones generales de conceptos utilizados.
1.1 FACTORES DE DESARROLLO

1.1.1 Aumento de poblacidn

1.1.2 Formacién de cacpital y tecnologia.
1.1.3 Factores extraecondmicos. ;
i.2 FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL
1.2.1 Financiémiento interno, -
1.2.2 Financiamiento externo. _

1.2.2.1 Escuela cléisica



*

1.2.2.2 FEscuela moderna

1.2,2.3 Evolucibén de las transferencias internacionales

de capital.

1.2.2.4 Clasificacidén y clases de transferencias de capi

tal.

1.2.2.5 Concepto de capacidad de absorcién.

1.2.2.6 ConCepto de capacidad de reembolso.

1.2.2.7 Anélisis de 1la relacion beneficio-costo utilidades.

LA INVERSIONA DIRECTA DE CAPITAL

TRANSFERENCTA DE TECNOLOGTA
FACTORES DEL DESARROLLO

Desarrollo es el conjunto de capbios sqciales y mentales
gracias a los cuales el aparato de produccibén se aco

pla con la poblacidén en forma tal gue la poblacidn se
hace capaz deé utilizar eliaparato de ﬁroduccién dentro

de una tasa de crecimiento que se considera satisfagto

ria,

Ante el interrogante de cudles son los factores que
han originado dicho estancamiento en algunos paises
y en otros su mayor desarrollo, podemos anotar los si

guientes:
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Aumento de poblacidn.

Al respecto han existido dos opinidnes opuestas: la
primera} considera él aumento de 1la poBlacién cémo
un-elemento negativo péra ei«desarrollo. Se basan
en los bajos nivéles de renta percépita existentes
en las zonas sudesarroclladas, su alto indice de po
blacién rural y la absorcidén limitada de mano de o
bra, asi como su bAjo nivel técnico-cultural, todo
lo cual hace que una alta rata de aumento en la po

blacién constituya un obstidculo para el desarrollo.

‘Esta es en nuetro parecer la mas acorde con las ca

racteristicas de las areas subdesarrolladas.

~La gegunda, basada en el comcepto'de'dagarrollb eco

némico aplicable: a los pais&;industrializados con

un alto nivel de ingreso percapita, éostiene que SO
lo ze puede mantener él ritmo de desarrollo requeri
do, si se canaliza el ahorro disponible utilizando
lo de una manera remunerativa, para lo cual se. re
quiere un aumento en el éonsumo, lo que a su vez exi

ge expansidn de monogréafica.

Formacidén de capital y desarrollo tecnolégico.
Son dos factores que vanimmy unidos y algunos trata

distas han insistido en gque deben tratarse cono uno



como uno solo. Sin entrar a considerar lo- .acertado

de ésta conceptualizacidn, por razones de presenta

cidén de nuestro estudio haremos un andlisis més ade

lante, del proceso de capitalizacidn a través de 1la
inversidn directa extranjera, y del desarrollo y a

similacibén de la tecnologia.

Por el momento y dentro decesta parte general nos 1i
mitaremos a relacionar estos dos factores indispen
sables de los que hemos denominado factores de desa

rrollo.

Factores extraecondmicos.

‘Dentro- del proceso del desarrollo; los factores ex

[traeconbémicos han adquirido una gran importancia vy

RS

en realidad su influencia en dicho proceso es deci
siva. Dentro de los mds relevantes encontramos: el
factor religioso, la formacién histdérico-politica,

las caracteristicas de cada grupo étnico, etc.

Una vez fijados losafactorescque a nuestra manera de
ver son los determinantes del desarrollo, entendido

éste no solo desde el puento de vista estrictamente

"econdmico ginéd .también, desde elpunto .de vista social

y mental de los pueblos procederemos a dar algunas

AL



pautaé sobre la formacidén de capital de los paises

subdesarrollados.

1.2 FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL.

La formacidédn de capital se logra a través de dos vias,

el financiamiento interno y el financiamiento externo.

1.2.1

Financiamiento intetrno .

Va eanfuncién de..la tasa de ahorro interno, la cual
se puede definir como:"la parte del ingreso nacio.
nal que no se consume”". La formacién-del capital de

bemos enfocarla desde el puatsé: de vista de la de

Aménda'y=1a oferta iﬂlcapitél.'Podemdé_entonces decir

que la oferta de capital depende de la capacidad y

~del'volumen de ahorro, La demanda dependera de los _

1.2.2,1

estimulos que se den a la inversién.

Financiamiento externo.
Opera fundamentalmente a través de las transferen
cias internacionales de capital, respecto a las cua

les han existido dos escuelas principales:

Escuela clésica. .
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1.2.2.2.

>F

Representada principalmente por Ricarde con su teo
ria del costo comparative y Jhon Stuar Mill a tra
vés de su estudio sobre las "Transferencias de ca

pital", 7 = ._ o

Fue supuesto bédsico de la teoria cladica, el consi

derar los factores de produccidn, capital y traba

"jo como inméviles. Por lo tanto, en ninglin momento

se'estudiaronua la 1uz.de esta orientacién,_las
transferencias iﬁternacionales de capital como se
conocen hoy en dia., A lo sumo Stuar Mill analizé
una posifle transferencia de capital represéntada
por ejemplo, en el pago &e tributos de un pais a
otro, pero en ningin casoc estudiandola desde el
punto de vista del flujo del capital productivo

de un. pais hacia.btro, con el objeto de iﬁflﬁir‘
de una manera positiva tanto en el pais importador

como en el exportador de capital.
Escuela moderna

Inspirada en la teoria de Jhon Maynard Keynes so
bre el impacto- de la‘transfereﬁcia de capital a

corto plazo, en el incremento de la demanda efec
tiva v el nivel de ocupaciodon, se llegd a conocer

la movilidad de.los factores de la produccidn de



1.2.2.3
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de un ‘paisoa otro:y como podria emplearse, a fin
de obtenmer incrementos en la produccidn, demanda

¥y mano de obra utilizada.

A partir de las bases sentadas en ésta escuela, se
ha venido dando cada diamis importancia a la movi
lidad de 105 factores de' 'la produccidn y sobre Lo
do a las transferenciés de capital, los cuales han
llegado a constituirse en uno de los fenémenos eco

ndémicos mas importantes de la actualidad.

Evolucibén de las transferencias internacionales de
capital: podriamos decir que los cambios operados
principalmente en este siglo han sido: la substi-~
tucién de la Gran Bretafia por los Estados Uniﬁos
como principal pais exportador de capital, y 1la e
volucidn de coﬁcepto a través del cual se realiza
la transferencia. En el caso de 1la Graﬁ Bretana.
prim6 la idea de relacibén de coloniaje, consideran
dose la corriente de inversidbén comeo una prolonga:
cién del interés que Inglaterra tenia sus propios
dominios; tal es el hecho, de inversiones en in
fraestructura especialmente en ferrocarriles. En
relacién.a las transferencias de capital provenien
tes de lossEstados Unidos, estas se han venido réa

lizando en gémneral bajo el planteamiento de coope



1.2.2.4

.+.peracidn con las zonas atrasadas del mundo,
creandose un vinculo de dependencia derivado del
~ ‘ - . ri
caracter proteccionista que en el fondo tenia su

politica con respecto a estos paises.

Esto no sgignifica que a nivel particular de empre
sa inversionista y fuera del‘marcolde politica ge
ral del paié exportador de capital, no sea deciéi
vo el animo de lucro y la alta rentabilidad de las

condiciones de mercado latincamericano.

Igualmente dentro del proceso anotado, se destaca
la aparic:ién de entes supranacionales que constitu
yen verdaderos complejos econbmicos y reunen bajo
su-direccidn gran nimero’de empresas-en casi todos
los sectores, tales.como manufacturas, comercio,

extraccidn, etc. _ .

Clasificacidén v clases de transferencias de capi

tal.

En lineas generdles podriamos afirmar que las tramns

ferencias internacionales de capital pueden clasi
ficarse dentro de los siguientes conceptos: Inver
sibén Directa o Capital Inversidn, Inversidn Pres

tamos o Capital-Préstamo e Inversidbén Donaciodn.



1.2.2,5

La inversidén directa es cualquier forma de trans

ferencia que implique participacidn del inversio

nista en la propiedad del capital social de la em
presa receptora, principalmente en sus acciones,
la Inversiéﬁ préstamo, és la transferencia que se
realiza sin implicar un cambio definitvo de pro
piedad y genera para la empresa o el pais receptor
la obligacién de reembolsar el valor inicial trans
ferido y/o elrvalor del servicio (intereses); In
versi6én donacidn, son transferencias a titulo gra

tuito sin obligacidn de reembolso.

Capacidad de absorcién

Un punto ‘de grénrinterés ha sido analiéér ia capé
cidad de absorcidén de capital por parte de los pai
ses subdesarrollados. Al respecto existen variadas
opciones y asi tenemos tratadistas como Milkan v
Rostow, los cuales consideran que los paises indus
trializados deben aportar a los paises subdesarro
llados, tanto capital como les sea posible absor-
ver,haciendo la salvedad de que‘entienden por ab
sorcién de capital su utilizacidbdn productiva acom

pafiada de una garantia razonable,

51 consideramos la existencia de un tiempo necesa

10
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...rio paré la transformacién, asi como una utili
zacioén productiva reflejada en aumentos de la ren
ta percapita, de la mano de obra utilizada, del
producto nacional y de ampliaciones del mercado,
podemos decir que la capacidad de absorcién de los
paises subdesarrollados es ilimitada.Sin embargo,
es necesario relacionar los beneficios derivados
cen el costo que péra la economia representa ésta
£ransferencia,este costo a su vez determina la ca
pacidad de reembolso'o pago de cada pais. A este
aspectc de pago econgmico-podemos sumarle el costo
politico, indicado por ladependencia que para el
pais réceptor se puede derivar con respecto al ex
portador de capital. Esta relacidén seria conside
rada més adelante al analizar el beneficio—cos?o

de las inversiones.

La capa;idad de absorcibdn de capital esté en fun
cibén de dos factores: el primero hace relacidn a
la capacidad de transformacidn, estc es a la crea
cién de un nueve capital, efecto concretaménte a
las necesidades de desarrollo y compatible con sus
caracteristicas y objetivos esenciales. Para ello
es necesaria la existencia de ﬁlanes bien elabora
dos encaminados a obtener la realizacidén de los

proyectos constitutivos de los programas generales

11



1.2.2.6

‘

y especificos de desarrollo. Diches programas pue
den ser calculados a largo, mediano y corto plazo,
y de ellos dependerd la correcta utilizacidn y

transformacidn de nuevos bienes utilizables.

E1" segundo esta caracterizado por la productividad
del capital, entendida como la relacidn existente
entre la unidad de capital utilizaaa v los efectos
por .ella producidos en términos de renta. Dichos
efectos se fen principalmente reflejados en los
niveles\de renta percapita, mano de obra utiliza
da, ampliacion de mercados, etc. Juega dentro de
esta etapa un papel importante,la existencia de
prerequisitos que-determinen la correcta y efecti
va utilizaciéﬁ‘de-capitél,'tales'como, la dispoﬁi
bilidad interna de fuentes de financiamiento,base
infraestructural, capacida empresarial, prepara

cidn para utilizar la tecnologia, etc.
Concepto de capacidad de pago o de reembolso.

En lineas generales podemos considerar la capaci
dad de pago o reembolso con relacidn a‘los dos
principales medios onerosos de transferencia de
capital, esto es la inversidn-préstamo y la inver

sibén directa.

12
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Con respecto a los primerbs, la capacidad de reem
bolso de los paises subdesarrcollados adquiere una
gran importancia debido a la propensidn observada
eén estos paises a aumentar los empréstitos recibi
dos del exterior, los cuales tienden a exceder las
capacidades de pago creandose lo que se ha denomi
nado una "politica de endeudamiento". Esta.situa
cidén se ve alin mAs agrawvada-en’razdén .de los-intere
ses y sistemas de amortizaci6én por lo cual la car
ga gque comportan se hace bastante pesada de llevar.
Los pagos que el pais importador de capital tiene
que realizar por concepto de este, hace que las
balanzas de pago_dé los paises subdesarrollados,
de por si deterioradas por el alto indice de impor
taciones y las adversas relacionesrde precios de
intercambio, tengan que scopertar las amortizacio:,
nes y pagos de servicios, incrementandose gradual
mente la "carga de la deuda". Esta es una de las
causas por lés cuales muchos tratadist;s conside

ran en cierto grado perjudicial la ya nombrada "po

litica de endeudamiento™.

La posibilidad de pago de las obligaciones inheren
tes a esta modalidad de transferencia, la podemos

considerar desde dos puntos de vista:

1.2,2,6,1 Si el préstamo se utiliza directamente en la pro

13
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1.2.2.6.,2

...ducibn de bienes de expotacidn, de acuerdo a
la demanda externa y a la relacibén de precios

de intercambio, se podran obtener mejoras en.  la
capacidad delreembolso.-Cuando se utiliza en sec
tores de produccidn.de bienes de consumo ‘interno
se deberia buscar principalmente la sustitucibn
de importaciones, liberando per lo tanto divisas
coen base en en las cuales se aumeﬁte la capaci

dad de reembolso.

Cuando se utilice en la adquisicidn de bienes de
capital, la capacidad de reembolso dependera de
su utilizacidn y de la politica gubernamental

que encamina dicha produccidén en dos sentidos.

- Sustitucidn de importaciones
- Incremento y diversificacidén de las exportacio

nes.

En general, podemos decir que a corto plazo dicha
capacidad dependerd principalmente del efecto lo
grado a través de la politica combinada de susti
tucidén de importaciones y aumento de las exporta
ciones. A largo plazo, la principal determinante
de la capacidad de reembolso, sera el efecto .que

la transferencia produzca en la economia conside

14
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.tada en conjunto, principalmente a través de u
na mejor utilizacibén de los ingresos que se ge. .

neran.

Para ver la inversién directa en funcidn del
concepto de capacidad de reembolso que estudia
mos, podemos apliéaf los dos principioes anterio
res y decir que tanto la productividad de la in
versibn, comq su efecto sobre el resto de la e .
conomia? 501 déferminantes principales de la ca

'pacidad“de pago o reembolso al exterior.

Sin embargo, la determinacién de la productivi
dad y su efecto sobre el resto de la economia,
operé_de‘diferentes manera en los dos tipqside
transferencia. En lo que respecta a la inversidn
—-préstamo se refiere, en el momento de autorizar
ia o realizarla es posible determinar el monto
del reembolso o costo propiaﬁente dicho de 1la o
peracibén. Con base en este conocimiento previo

y al andlisis de la utilidad del proyecto se pue

de establecer una relacidén Beneficio-Costo de la

transferencia.

En el caso de la inversidén directa, el anAlisis

de la relacidén Beneficio-costo es mucho mAs com

I5
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1,2.2.7

...plejo y por consiguiente 'se hace mis dificil
la graduacidén de la capacidad de reembolso. Aun
que en princpio es'posible determinar el costo
de utilidades no reinvertidas, pago por regalias
etc., existen otros canales a través de los cusa
les se aumenta la carga de la transférencia ta
les como: compra de materias primas y bienes in
termediés a preclos monopolisticos en razdn de
la tecnologia utilizada, venta de la casa matriz
a subsidiaria, pagos a personal ektranjero, de
preciacion de activos, etc., esto hace que el
costo real de 1la operacién_sea'dificil de cuanti
ficar, dificultandose asi la posibiliadad de eva
luar los. beneficios de 1a inversibn.

Andlisis de la relacibén beneficio-costo de utili

dades.

Una vez analizghos 1os:concepgos de ctapacidad de

absorcidn y capacidad de reembolso, haremos en el

presente punto una corta apreciacidn de la rela :’

cién beneficio-costo de utilidades de las inversio

nes extranjeras.

En general los paises receptores de capital, y pa

ra nuestro estudic concretamente, los gobiernos

16
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de los paises subdesarrollados, deben evaluar con
tinuamente las propuestasdde inversidbn extranjera.

de acuerdo a su contribucidén a la cosecusidbn de

los objetivos nacionales de desarrollo. Al elabo

rar un determinado procedimiento de evaluacidn, es

necesario ante todo detebwinar los objetivos y me

tas de desarrollo en relacidn a los cuales se re
lacionaran y evaluarah dichas propuestas. Estos ob
jetivos pueden ser de la clase mas variada, tales
como balanza de pagos, redistribucidén de los ingre
Y = 7 -

sos, etc..En el caso de la inversidn extranjera a
parecen otros objetivos de cardcter politico, co
mo la disminucidén del grado de control de dependen

cia del estranjero, fortalecimiento de la capaci

dad de negdciacibn y decisibén, proteccidn de la

soberania, tec,

En términos generales podemos considerar como obje
tivo primordial de desarrollo, con base en el cual
se puede medir el aporte de la inversidn extranje
ra, la contribucidn en términos netos a la disponi
bilidad de bienes y servicios de la economia del
pais receptor, esto es, el efectec sobre el ingreso
nacional. A reglén seguido se deberdn considerar
los efectos politicos, a fin de.saber en determi..

nado caso si los beneficios netos en términos de

17
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ingreso nacional, cuando los hubiese, justifican

el costo politico que se derive de la inversién.

‘ : E; proximo paso seré determinar los siguientes pun

tos:

- Cuando y ¢como debe hacerse la jinversibn

- Analizar el efecto de la inversidn en el resto
‘de la economia, y determinar en cual de los sec
tores se har& una mayor y mejor utiliéacién a
los recursos nacionales disponibles; es decir,

subuscarzlaoptimizacidn a ios:recursos,nécionales
disponibles; es decir, buscar la optimizacién de

los sectores.
1.3. LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA.

En el presente punto trataremos de hacer una pPresenta
cibébn general del fendmeno mundial de la inversidn ex
tranjera vy concrétamente de las apreciaciongs gue tra
dicionalmente se han formulado al respecto, especial

mente a la América Latina.
La opinidén unédnime de .un gran nimero de tratadistas y
hombres de empresa, ha sido la de reconocer a la inver

sién directa extranjera un papel de primera importan

18
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...Cia dentro del crecimiento'econémico. Principalmen
te se ha afirmado que la tasa de crecimiento de los
paises tanto subdesarrolldados como industrializados,
habria sido menor sin el capital y tecnologia aporta
dos ‘por la inver;ién directa extranjera. Sin embargo,

existe por parte de los paises en vias de desarrollo

y aln de algunos de los paises industrializados, en los

cuales el flujo de capital extranjero ha sido bastante

grandé, el temor de si los costos que conlleva esta ..
transferencia son en?realidmimucho mayores de los que
comﬁnmen;e se cree, Su tembr no sclamente hace referen
cia a los costos econbmicos propiamente dichos, sino
que también’es extensiQo a las implicaciones de carac

ter politico que puedan derivar y afectar su soberania,.

Para una mejor comprensién del tema, es necesario ha -
cer una referencia a los principales cambios operados
del siglo pasado a este, en la estructura econdmica vy
tecnolbégica en que se basan las inversiones directas

extranjeras, lo cual haremos mids adelante.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
La transferencia de te;nologﬁaha desarrollado un papel

de singulér importancia dentro de los planteamientos

de aquellos que defienden el aporte de la inversiébn

19
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directa extranjera, en la forma en que tradicionalmen
te se ha venido realizando; y aguelles gue impugnan el
efecto positivo real de dicho aporte,propugnando por

un cambioc en la estructura de la transferencia.

Los primeros parten de supuestos muy ciertos, como son:

la necesidad de tenologia de los paises subdesarrolla

dos, el deficit de la tecnologia nacional, y la inver

sidn directa extranjera como vehiculo a través del
cual se puede obtener tecnolégia. por tal razdn y den
tro de los argumentos en favor de la forma de vincula
cibén tradicional del capital extranjerc a través de la
inversién directa colocan en primer lugar el aporte

de la tecnologia con base en el cual se contribuye a
llenar la "brecha tecnoldbgica" que afecta los paises

subdesarrolladoeos.

Los segundos sin deseonocer la importancié y necesidad
de la tecnologia, basan su andlisis mas que todo en
la forma como se estd realizando la transferencia ¥
en los efectos que en términos de cosfo de ella se de
rivan, En principio y como punto de partida }econocen
que los paises subdesarrollados dependeran en muchos
sectores de sus economias, de la técnica extraﬁjera,
hasta el momento en gque puedan dominar plenamente una

tecnologia va transferida o que estén en capacidad de

20
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copiar técnicas forédneas o producir su propia tecnolo -
i

gia. Sin embargo, consideran que principalmente por
las deficiencias en la relagamentacidn, y capacidad

negociadora de los paises subdesarrollados, la forma

cen la cual se ha venido realizando la tranferencia de

tecnologia ha dado base para qﬁe sea una compuerta por

la que se escapa gran cantidad de capital,
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2, ANTECEDENTES DE LA INVERSTON EXTRENJERA EN COLOMBIA.

Por varias razones el estudio de las inversiones extranje
ras en Colombia debe considerar la evolucibdn histérica del

fendémeno,

En primer lugar, porque todo fendmeno econdémico hace parte
de 1la configuraciédn &e la sociedad, y ésta tanto como los
hombr?s que la componen es histdérica. Es histérica porque
se compone de una serie de hechos que la marcan a través

del tiempo y le van fijando sus rasgos caracteristicos.

En segundo lugar, porque el tema de las inversiones égtran
jeras en Colombia, pertenece al Ambito juridico del derecho
comercial y del derecho péblico econbmico, ambos ordenamien
tos configurados por la evolucidn histérica de sus formas
negociables., Pero ello ho debe significar que el desarrolilo
hitérico de las inversiones extranjeras en Colombia debe
marcar definitivamente las caracteristicas y proyecciones
del fendémeno. No obsltante es importante examinar las inter
relaciones de cada fenbémeno con ‘el contexto histérico del

cual surge; ello puede dar una luz sobre la apreciacidn vy

22
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~valoracién de las inversiones extranjeras en Colombia'.

Hemos dividido las etapas del andlisis histérico en la si

guiente forma: la primera época, configurada por los perip
dos histéricos de la conquisfa y de la colonia hésta donde
se tenia el dominio espafiol; la segunda época, donde se to

ma la etapa primigenia de ensayos de configurar una nueva

sociedad, y que solo se logra'estabilizar cuando la consti

tucidn de l®é6 conforma las bases del sistema; desde el a
fio 1880 hasta la crisis de 1930; forman la tercera etapa;
la cuarta étapa parte de 1930 y llega hasﬁa 1950 donde 1a
economia mundial y por ende la colomgiana,.toman rasgos
bien definidés; la quinta etapa llega hasta 1966.donde la
actitud del Estado deja de ser pasiva y enmarca plenamente

las inversiones extranjeras en Colombia. La Gltima etapa

va del afio 1967 a nuestros dfas, y es quizas la més impor

tante en razdn de 'su palpitante actualidad.

2.1 ETAPA CONQUISTA~-COLONIA
Con el hecho del descubrimiento de América, comienza
una etapa de investigacibn.aventurera y las nuevas tie
rras son buscadas por personajes 4vidos de dinero y po

der. Comienza asi la conquista.

En la etapa de la conquista, los espafioles debieron en
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...conttar ep-América, una multiplicidad de grupos ét
- » s 7 '- . -- -
nicoes cuya organizacidn social era bien diferenciada.
Por una parte, los quéchuas, los aztecas, y otros gru
pos, va habian sobrepasado la etapa tribal y sus econo

mias generaban un excedente Fporclenedimsac’nd ec

la subsistencia y su sistema social era méas sofisticado.

En la regidén que hoy es Colombia, las tribus mis avanza
das eran las pertenecientes al grupo chibcha, cuya es
tructura e;onémica-era de subsistencia, eminentemente
agrifola,_con un reducido comercio y la monetizaciébn

elemental de su economia.

El resto de los grupos indigenas se compenia de tribus
guerfrerasa némadas, cuya labor mds importante era el
pastoreo. El resultado era que los espafioles encontra
ban un desarrollo econdmico nulo. Estos indigenas s6é
lo serian la mano de obra disponible que tendrian los

espafioles para su labor extractiva.

En efecto la poblacidén indigena fué utdilizada por los
espafioles para labores extractivas, de ahi la creaciédn
de las instituciones coloniales, que eran la mita, las

encomiendas v demds entidades semifeudales.

En este fenémeno econdmico inicial gque podriamos deno

minar "Etapa de drenaje de recursos naturales", fué
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notable la particpacidén de la llamada casa de contrata
cidndde las indias cuya sede fué la ciudad de sevilla,

Espaiia.

La .actividad de ésta institucidén era de doble drenaje

de recursos de las colonias a la metrbépolis. Por un la

do mediante la extraccidn de metales y su remision a
Espafia, y por otra parte mediante altisimos precios

que debian pagar. los espafiocles residentes por los bie
nes procedentes de la peninsuia. (era algo andlogo al

fenémeno de la sobrefacturacién de importaciones del

que adelante trataremos).

Puede decirée entonces que lejos de haber dnversidn ex
tranjera, hubo desinversién pér obra de~una poteﬁéia“
extranjera al reducirse el acervo de capital de nues
tros territoriovs. Pero examinando detenidamente las re
laciones de produccidén del entonces sector extractivo,
puede decirse que hubo inversidén extranjera representa
da en la 6rganizaci6n productiva. Se nota come el colo
niaje fija unas relaciones de producéién bien determi

nadas y mira en cierta forma el espiritu patridtico.
Durante la regencia de los Hasburgos en Espafia la in.

fluencia espafiola sobre la regidn americana se carac

terizd por ser un drenaje de recursos, especialmente
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de recursos naturales de la colonia hasta la metrdbpolis
pero la colaboracidén para un desarrollo econdmico fué

[

escasa.

Otro aspecto que contribﬁ;é notablemente a este efecto
que podriamos catalogar como el primer efecto negatif&
de las primeras inversiones extraﬁjeras‘de Colombia,
fué el de la calidad humana de los conquistadores; es
asi como los grandes hombres de la América espaifiola
son: Cortéz, calabaceado en Salamanca; Pizarro, casi
analfabeta y Balboa, éugitivo de la justicia. De espi
ritu aventurero se 1anzaban con impetu frenético a des
cubrir.tierras precisamente porgque quérian regresar

triunfantes, y sobre todo ricos, a la corte de Casti

11a, o ‘ ' .

Después de la guerra de sucesidn espafiola, con el ad

venimiento de los Borbones aal poder, a través del rey
=2

Carlos III, se producen una serie de reformas de impor

tancia,

Los Borbones se preocuparon por incrementar el desarro

1llo econdmico en las colonias.con el objeto de partici

par en é1 transfiriendo recursos a través de las reme
\ -

sas de impuestos y las importaciones. Pero era més,

"la colonia debid convertirse en un exportador de capi

26
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...tal para efectuar la transferencia de recursos a la

metropoli,

-En efecto uno de los principales recursos de exporta:

cibén era el oro, con su calidad de mercancia de capi’:
tal, Fn esta forma, aunque se comenzd a estimular la

creacidén de una estructura productiva, la transferen

.cia de recursos hacia que el efecto de estas inversio

nes extranjeras fuera nefastd para la economia neogra.

nadina.

Por la época del imperio Bobdénico se presentd un fend
meno importante para la économia y la poliﬁica mundial.
El cambie de poder finénciero de Espafiz a Holanda, vy

de leanda.adGran Bretana, centro donde tuvo la revo
lucidn industrial cuyas transformaciones estructurales
van a ser violentas, comienza a hacer:tarrera el libera
lismo, la practica méds extendida en el comercio inter

nacional que favorecid a Gran Bretafia.

Colombia estuvo por la época, ajena a este tipo de in
fluencia mercea ai monopolio del comercio con Espaia,
Gracias a la alta proteccidén de los biénes importadbs,
este efecto de la revolucidén industrial sobre la econo

mia neogranadina se aplazaria hasta la independencia.
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ETAPA INDEPENDENCIA - 1890. .

E1l proceso sociopdlitico de 1a'independencia en Colom
bia tiene gran interés. Si se sigue el relato de Liva
no Aguirre sobre el 20 de Julio de 1810, se concluiréd
que el proceso de emancipacidn se inicid con una “bra
vuconada" de los criollos y las oligarquias que se opo

nian al gobierno Napolédnico en Espafia.

Como resultado de los golpes, se constituyeron las jun'
tas de.goﬁierno "que inciuian tanto a los criollos co
mo a los militares y a la alta burocracia espafiola y

se conviertieron muy rapidamente en el lugar donde se
ponian de manifiesto los conflictos entre:criollos y

espaiioles, antagonismos que antes se dirigian en los

tentros coloniales de Lima, México, y FEspafia.

"En realidad sino es por la reconquista de Morillo no se

hubiera organizado un ejercito de patriotas que desde

un nacionalismo tenue, y después no subrayado, luchd

N

por la independencia.

Pero después vino la Patria Boba; y mientras centralis

tas vy federalistas luchaban por la forma de gobierno,
poco pensaban en el desarrollo econbdmico. A lo sumo

Bolivar se aproximd al concepto, al proyectar a la

28



Gran Colombia como una gran potencia.latinoamericana.

Entre lo que méds relevancia para nuestro tema desempe
pefia, no podemos olvidar el proceso de endeudamiento.
externo que.comienza a gestarse con ocasi6én de la finan

ciacibén de las guerras. de independencia.

En 1820 el Libertador Bolivar designdé al sefior Francis
co Antonio Zea como negociador de los sefiores ingleses
del montode la deuda.'Fué asi como el Estado emitid

sus primeros titulos de deuda . ptiblica (debentures) por

valor de 731-762 al 10% anual de interés pagadero en

Londres o al 12%.anua1 pagadero en Colombia.

53 nuestros caudillos de la época hubieran pensado més
en el progreso que en ¢l prestigio del poder solo nomi
nal que los animaba durante la patria Boba, quizis se
se hubiera puesto en funcionamiento el sistema econdmi
C0 para que generase los recursos necesarios pafa aten
der el servicio de la deuda pliblica externa. Lamenta
blemente no fué asi; como seguiamos en guerra no Se su 
po atender la déuda y en 1822 fué necesario refinan '~
ciarla emitiendo bonos por 2'000.000 emitidos al 807
reconociendo el 6% anual de interés, comisiones.del 27
pignorando los exiguos ingresos del Estado provenienes

——

de Tossderechos de aduana y de su dominio fiscal sobre
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el

oro, la plata, la sal gema y el monopolio del tdba

co. Por la misma razén en 1824 se volvidé refinanciar

dicha deuda elevandose a 4'730.000 libras esterlinas

en

ma

LUATT

te

bonos del 857 con intereses anuales del 6% y en for

andloga a las anteriores.

disolverse:.la Gran Célombia, -sin'saberse exactaimen

la razén de justicia que la apoyara, el tratado so

bre divisidén de la deuda en 1834 que a la Nueva Gra

nada le correspondia el 50% de la deuda de la CGran Co

lombia. Fué asi como el Nuevo Estado comenzaba su vi .

da

autdnoma con un pasive externo de 6'298.475 libras

esterlinas que no pagaria sino tasi un siglo después,

y el origen de esta cabtica situacidn financiera fué

la Patria Boba.

La

Py . , - rd - s
nacion no existia como unidad econdmica, pués esta

idea era contraria al intenso regionalismo de las di

) - - i
versas secciones del pais y al espiritu antinacionalis

ta

de la iglesia, la ausencia de una burocracia que pu

diera articular un marco funcional para el Estado, ex

plica la confusién e indecisidén del gobierno nacional.

Los dirigentes politico%ﬂ que entraban y salian de las

posiciones publicas, no podian establecer en el arma

z6n burocrdtico la continuidad esencial para el fomen
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.+..to del orden gubernamental y la iniciativa empresa

rial,

No obstante asi se confirieron privilegios ¥y monopofm
lios y se permitid que en ciertas industrias se ubica
ran las primeras inversiones extfanjeras, particular
mente inglesas, en Colombia. Asi en el campo de la mi
neria 'y de la administracidén de bienes, los servicios
financieros y periodisticos fueron alcanzados por Hé

rring, powles y Graham.

Por el contrario él mayor interés de Estado fué mejo
rar los sistemas de transﬁorte existente, para facili
tar‘el flujo de comercio. Ello fué particularmente e
vidente a partir de la época de 1845 donde comienza el

imperio los gobiernos liberales.,

Por la época la potencia dominarnite en el mundo era el

Reino Unido, de cuya dominacién surgid el librecambis

mo, como sistema de cambio ¢omercial, entre los paises

Una de las modificaciones del periodo consistid en la
formacién de una elasesociali estrechamente vinculada

al sector externo de la economia. Comerciantes, impor
tadores, exportadores, sino ingleses estrechamente

vinculados a estos, adquiriran un poder politico con
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grandes proyecciones en los decenios subsiguientes.
Por eso no debe extrafiar que el advenimiento del libe
ralismo al poder los problemas bAsicos que enfrentaba

la clase politica fueron:

- La direccién de la politica comercial particularmen
te en los referentes a la fijacidén de aranceles a

la importacidén de mercancias.

— La politica agraria.
- La organizacibén centralista o federalista de la ad.

ministracién pGblica, y
-~ E1 papel de 1a'ig1esia”en la vida social.

La tendencia del liberalismo era clara en estos cuatro
problemas. Sus ideas eran-las mismas predominantes en
Europa, por opesicidén de las ideas conservadoras, cali
ficadas como mercantilismo nacional y que pretendian

mantener después de la independencia, la misma estruc

tura colonial.
El liberalismo se casd con .el neoliberalismo Europeo

'y asi los niveles arancelarios de la manufacturas fue

‘ron bajos. E1 aparato productivo de la agricultura se
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se concentrd hacia la producciédn exportable; la quina,
el aﬁii, Vv para su explotacién fueron admitidas inver
siones extranjeras por el sistema juridico de la conse
cién: Entre las més conocidas estan la concedida a la

Samte Rose Cie, de Paris y al sefior David Caétello{

Las guerras entre cenfralistas y federalistdas retrasa
ron el desarrollo econdémico Colombiano j la jglesia co
menzd a perder sus privilegios mediante medidas tales
como el de "desamortizacidén de bienes de manos muertas
y de tuicibn de cultos". Pero el patronato se mantuvo

hasta 1887.

Dentro del matrimonio del liberalismo con el librecam
bismo, uﬁo de los aspectoé que mayor necesidad reves
tia era la creacidén de una infraestructura de transpor
te, y con ésta surgid la primera racha programada de
inversiones extranjeraé en Colombia. Hacia 1850 se fir
mé un contrato para la construccién dellferrocarrillde
Panamd, que se celebré con una sociedad anénima "La
Cia del ferrocarril de Panama", con domicilio en Nueva
York..

48311
Seghn el informe Bristow al congreso de los Estados
Unidos,rpor esa época esta consecién tuvo las primeras

clausulas atadas como fueron autolimitaciédn gubernamen
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tal de construir etro ferrocarril Panamé. Como es ob

vio esta filtima cldusula habria de atenuarse en 1867.

Esta compafia del ferrocarril de Panami fué una de las
méas rentables gmpresas.qn.Cokombia. quppriormenfe el
68% de sus acciones pasarian a 15 cqmpaﬁia'francesa

del canal, organizada por De Lesseps, y finalmente al

gobierno de los Estados Unidos.

Es natural que Ia politicarnorteamericana tenia una pa
tente de curso interesante: La deoctrina Monroe dé 1823
habia convertido a los Estados Unidos en guardianes

de 1la soberania de todos los pueblos de América, y es

te era el mejor modo de hacer imperialismo,

La rehabilitacién del canal del Dique por Tottem fué

el segundo paso no fallido de colaboracidbén de la inver

sién extranjera en el desarrollo del transporte. Kelley

habia fracasado en el proyecto de construir el (auin
hoy pendiente) canal del Atrato..Pero, para terminar
dé consolidar la infraestructura necesaria para el co
mercio exterior tan buscédo, se otorgd una consecidn
de la."New Granada Canal and Steam Navigatién Compa
ny" con capital de Us 2'000.000 y oficina principal en

Nueva York.
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Por su parte, inversionistaé europeos montaron la Uni
ted Magdalena Steam Navitatién Company, dediéada ajla
vinculaciénwde vapores por el“cOnducto pfincipalydel"
Rio Magdalena, y el séCtd;:sé saturd de eompetidores

que redujefoﬁ taﬁto el precio como la calidéd‘delzéér
vicio y que llevaron alia liquidacidn definitiva“dé és

tas empresas.

Por la época apaféce en Colombia la figura de Francis

co J Cisneros, persona de gran trascendéncia.

Lo mas relevante .de la época fué la intervencidn nor .
teamericana gubernamental para proteger a los inversio

- - ' nistas, la cual tuvo su climax con ocasidn del motin

= . = . e e w

de Panamé de 1856, y del incendio de la ciudad de. Co
16n en 1885. La actitud de 1la marina nortéamericana y
de la diplomacia de ese‘pais logrd en primefa instanl
cia una serie de indemnizaciones a cargo de la Nueva
Granada vy los Estados Unidos de quombia, aungue cons
tituian bésicamente pasos para obtener el control to

A

tal del Itsmo de Panaméi.

*

Entre tanto el comercio exterior Colombiano comenzd a
mostrar sus primeros visos de mono-exportador. La pér
dida de competividad de la quina v el afiil dejo ver

como la primera subfase de ésta época tuviera un cre
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cimiento promedio de los rubros de la balanza comerci

al del 20% anual, que serila reducido entre 1865 y 1885,
Pero hubo un sector que permitidé el crecimiento de las
exportaciones. Fué la transformacidén de las compafiias

tabécaleras; en efegto el cultivo del tabaco en zonas

o
x

tan ricas como Ambalema, y la excelente organizacidn

|
o
l;
I:
r

 para la export&ciéﬁ dé }anfirma'monopolistahMontoyé;
Sdenz y Cia. (queﬁteniaﬁ agentes vendedores eﬁ Bremen
v Hamburgo)'hizo que_e1 éuge exportador se-Ceﬂtrafa en -
ese producto hasta 1890. Por. ésta época como solamente
el tabaco Colombiano'pgrdia su fentaja comparativa en
ios_mercadps internacionales por la competencia de las
hojas de tabaco. de Jéva‘y Sumatra, la inestabilidad po
- ’ : 1litica v lé falta de capacidad empreséfial que para
Hirscﬁﬁ;nwés.uﬁé dé laércéfac£eristicés de nuestrof;ﬁﬁ
desarrolilo, impidieron una integracidn verfical eh és
ta industria.'NQ se establecieron industrias de trans
formacidén que le dieran un valor agregado al tabaco ¥y

. 1lo protegieran de la inestabilidad crédnica del mercado

internacional de "commocdities".

Ademds en ésta época se comienza a consolidar una nue
va estructura politica, centralista politicamente ¥y
administrativamente descentralizada, que dard un vuel

co total,
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Comienza igualmente a florecer el cultivo del café pa
ra la exportacién y con ello culmina un segundo perio

do en el desarrollo de la historia de las inversiones

extranjeras en la economia Colombiana.

ETAPA 1890 - 1930

Esta etapa comprende un conjunto de hechos econdmicos
de importancia y fuertes consecuencias en la inversibn

extranjera en Colombia.

En el ambito interﬁacional, hacia 1890, ya habia pasa
do el primer remazdén de la revolucidn industrial. E;
gran poderio BritAnico comienza a declinar en manos de
dos potencias industraalés-incipientes: Alemania yv Es’
tados Unidqs; en éstos dos Gltimos paises el provecho
de los adelantos econdmicos fué posible gracias al na
cimiento de la gran industria, aguella que requiere
una concentracién de capital, integracidn horizontal

y vertical y la posibilidad de daprovechar economias de

‘escala. Ella hizo gue los Lstados Unidos aprovecharan

su excedente para colocarlo entre los paises de Améri

ca Latina.

En el 4mbito nacional, terminada la guerra civil, cul

minado el proceso de regeneracidn con una constitucidn

37



65

politica, el Estado Colombiano 1ntenta establllzarseL
En Antioquia, no se sabe si por la capacidad empresa
’rial del Antioqueﬁo o por la fertilidad de la tierra,
comienza la expansion Qel-café que permite la genera

cidn de excedentes para la exportacidn.

Con ello comienza la economia Colombiana a adoptar el
-modelo de desarrollo de "creéimiento hacia afuera", bn

efecto las exportaciones de café tenian un buen mercs

do en los paises industrializados debido a que el pfo-
ceso de urbanizacién héhia generado una alta démanda
por productos agticolas, especialmente alimentos y be
bidas, Ello permitia qué el pais dispusiera de divisas
para financiar sus 1mportac1ones v aprovechar el desa

rrollo econdmico,

é Pero 1la industrializaeién Colombiana fué escasa. Las
importaciones que se hicieron fueronrbésicamente de
bienes de cbnsumo. La’cabacidad empresarial, el capi
tal minimo para emprender nuevas industrias era esca

@ ' S0, ¥ solo una taza de proteccién para garantizar el
mercado interno: podria servir de estimulo. Con todo,
las pocas industrias que se instalarbn fracasaron en
su mayoria, debido a falta de mercadeo adecuado, bien
por la insuficiencia de magnitud demogféfica, dificul

tades de transporte, fletes muy altos, problemas de
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acceso y comunicacidbén dentro del pais, agravados por

«

guerras civiles.

Si se observa cuales fueron las industrias que sobrevi
vieron esos decenios de agitacidén, pobreza y desinte
gracibén social, se puede precisar que fueron los gque

F 3 ) . ! - » ’ N
respondian a una demanda interna firme, usaban una ma
teria prima integramente nacional, y se adaptaban a la
vocacibén de nuestros operarios: Textiles, loza, maqui

naria liviana, cervezas, cerillas, alfareria, cerédmica

"y vidriera.

En materia de inversiones extranjeras, la situacidn
presentaba caracteres alarmantes. Era cuantitativamen
Ee-éscésé,rpero cuéiiéééivaﬁénte pesada, one-r(;s!ai.‘I;a“=
expansion del café coincididé con una favorable co&oﬁ
tura de los mercados internacionales, en especial con
la pérdida de competividad del grano de Java, Brasil,
j sobre todg po? las influencias de las inversiones
extranjeras en paises como Cuba y Jamaica que llevaron

a la sustitucidn de cultivos.

El flujo de ingresos y la misma comercializacidén del
café indujeron a un K mejoramiento en el sitema de trans
portes y comunicaciones, y alli llegd la inversidn ex

tranjera.
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Varias empresas inglesas comprendieron la cohstruc
cidén de ferrocarriles: The Barranquiila Railway Sﬁpier
Company Ltda, The Colembian Railway Sc Navigaton Compa

hy Ltda, etc.

No Obstante,.como vimos, por la época iba ganando pre
minencia econdmica 1ps.Estados Unidos y fué asi como
no solamenfe intervino en la construccién de Panamé
8ino, que a través.del“Cubano$Norteamericano, Frantis
co J. Cisneros; emprendid los ferrocarriles de Antio

quia y Girardot.

El ferrocarril de Panami para los Estados Unidos, fué

un medio a través del cual se llegbd a violar la sobe

rania nacional Colombiana. En efecto, tanto la crisis,
como un incipiente movimiento secesionista fueron apo
vados por las intrigas de los norteamericanos, y con

notable papel del francés Buman Varilla.

Una aparente revuelta sirvié para que previa la cons
truccibén de una via de trscendencia en el comercio mun
dial, como fué el canal de Panaméi, los Estados Unidos
aseguraron su pleno dominio sobre la zona del canal,
para que lag fuerzas armadas Colombianas nada pudieran
hacer, pero lo que es vergonzoso, es que un tratado

tan cAndido v débil como el Urrutia-Thomson, hubiera

40

cr



I

sido aprobado tan:-rdpidamente por el congreso Colombia
no, cuando los Estados Unidos, demoraron su aprobacidn
por que "las relaciones internacionales con un pais no
se compran'”, Parece que a Colombia no le interesd "cam

biar su progenitura por un plato de lentejas".

Por otra parte, la década que siguid a 1918, el inte.
rés de las compafiias petroleras de Estados Unidos por
el petroleo colombiano se desarrolléd répidamente. Por
el afio de 1920 una subsidiaria -de!.la, Slandard 0il de
New .Yersey (hoy Exxon) comprd las propiedades de 1la
Tro?ical 0il Company, y con ella 1la concesién de mares
que cubria 3'000.000 de acres de tierra. Por su parte
en 1917 el Caribe Sindicate seihizoa la concesién Barco

con una extensidén de 5'000.000 de acres.

Esta participacibn extranjera en la iﬂdustria petrole
ra tuvo tropiezos con la legislacidn colombiana en lo
referente a las regalias y propiedadés del subsuelo.
Hacia 1930 Colombia declaraba la caducidad de éstas

concesiones pero no obtendria nada positivo a cambio.,

Con la indemnizacidn dé Us$2'500.000 por el canal de
Panama, Colombia pudo, gracias a la intervencidn téc .
nica de la misidén Kemmerer contratada por .el general
Pedro Nel Ospina,. consolidan una estructura financie.

ra y fiscal que seria la base para el desarrollo eco
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...némico hasta nuestros dias. Ello permitidé la emi

sién y colocacidén de bonos estatales y privadas en el

- mercado de valores Norteamericacos. Para el afio 1928

se habian captado Us$215'324.557.

Alrededor de Us$20'000.000 se invirtieron hasta 1930

en los sighientes renglones:

ACTIVIDAD

MINERIA

EMPACADO DE CARNES AGROINDUS

TRTALES

INDUSTRIAS DE CONSTRUCCTION

E INGENIERIA.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS

EMPRESAS

SouthAmerica Gold and Platinum
Co (Chocd Pacifico Cia Anglo-
colombiana de desarrollo)

Chocd Platinum Ploccis. U.S.A.

‘Colombian International Corp.

Ltda.

Brerting Minas Co"

Colombian General Development
Corp.

Internacional Products Co.
Colombian Sugar Corp.
American International Corp.
Cincinatti Coffee Company

Atlantic Fruit Company

Vlien and Company
Rw Hebbad and Company

Raymond Conrete Pite Comp
Fundation Rockefeller
Parrish and Company

General Electric
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La industria petrolera para la época totalizaba una

inversidén de Us$45'000,000.

En Diciembre de 1928 ocurrid un suceso que marca un-im
portante caso en la histéria de las inversiones extran
jeras en Colombia. En la zona bananera estalld una

huelga de los trabajadores de la United Fruit Company.

La UNited Fruit Company llegd a Colombia gracias a una
fusibén de la Colombian Canal Company, Unites que em
1881 inicié el ferrocarril de Santa Marta. Esta forma
de ingreso por absorcidn desde afuéra permitidé a 1la U
nitéd Fruit el control de ferrocarril, del muelle de

Santa Marta y sobre todo de la produccidn de bananos

en la zona: bananera de Santa Marta.

A pesar que estaban bien pagados, la forma de pago me
diante veles y la contribucién forzosa para la aten
ciéﬂ médica, hospitalaria y farmacéutica precaria pro
vocé el primer conflicto colectivo laboral de importan
cia. No se sabe con precisién si, por obra de agitado
res de izquierda o de la misma empresa el conflicto
degénerd en perturbaciones de orden pliblico y el ejer
cito se vié obligado a causar lo que se 1lamd la "ma

tanza de las bananeras".
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Lo relevante de esta etapa es que las inversiones ex
tranjeras comienzan a elevar su componente Norteameri
cana en desmedro del Europeo. Lo interesente de todo
este proceso .es que todas las empresas Norteamericanas

vinieron a Colombia gracias al estimulo de la realiza

"cidén de obras de infraestructura. Posteriormente se

mezclarian con el torrente .del sistema econdmico colom

biano.

El afio de 1930 que marca el final de ésta etapa esté
determinado por dos hechos de importancia: A nivel mun
dial, la grapicrisis provocada por el jueves negro. A
nivel nacioﬁél'el advenimiento del liberalismo al po .

der que did comienzo a lo que se 1lamd’"la revolucidn

en marcha',
ETAPA 1930 - 1950

Antecedentes:
E1l gobierno del general Pedro Nel Ospina, autorizado
por el congreso en 1922 contraté la misidn de expertos

financieros encabezados por el sefior: E.W. Kemmerer.
Como resultado de la contribucién de este equipo de ex

pertos expidibé: la ley 25 de 1923, por medio de 1la

cual se crea el Banco de la Republica con las funcio
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++.0Nes8 propias de un banca-cenfral; la ley por medio

de la cual se greé'ia Contraloria General de la Repi.

blica, entidad encargada de ejercer el control fiscal
de la finanzas pﬁblicas; la ley 45 de 1923 que reorga
,niéé el sistema de la banca comercial estableciendo
nermas eétrﬂcturales'sofre constitucidn, garantias ¥
Qﬁeraciones que vinieron a darle seriedad, éolidez.y
seguridad al sistema, y quefueron reforzadas mediante
ia creacibdn de la Superintendencia Baﬁcaria cpmo eﬁti
dad encargada de la inspe?cién y vigilancia de ios‘ban

cos.

.En sintesis, el sistema financiero privado, tanto como

las finanzas piblicas quedaron perfectamente organiza

dos y'con ello estaba dada una base e infraestructura

para el funcionamiento efectivo del sistema econdmico.

Las crisis econdmicas tienen por lo general como ingre
diente principal,la crisis de confianza del plblico en

el sistema econbémico.

>rLalcrisis de 1930 qﬁeTtﬂVOfsu:origénzen:eILqueﬁes ne

gro" de 1929 fué el resultado de una serie de factores

entre los cuales estaban los siguiehtes:

Por una parte, entre la secuelas de la primera guerra
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mundial se destacaban el poderio financiero creciente
que estaba logrando Estados Unidos frente a Furopa v
en desmedro del poder Britanico. En efecto, el tratado
de Versalles obligsé a Alemania derrotada a responder
de la destruccién bélica y pagar la reconstruccidn. A
lemania para financiarse acudid al mercado de capita..
les de los Estado Unidos, y el flujo de recursos se ca
nalizaba hacia los paises triunfantes principalmente
Francia e Inglaterra, los cuales debian pagar con el
llos las deudas contraidas con los Estado Unidos duran

te la guerra.

Por otra parte, el crecimiento econdmico de los Esta
dos Unidos hizo de este pais el centro de grandes ne
gocios y fué asi como se presentd el "boom inmobilia
rio de la Florida" que sustituido por boom bﬁrsétil de
Wall Street, tal como lo anota Koestler. Por estas ra
zones la economia mundial dependia de..la economia Nor

teamericana,

El jueves 24 de Octubre de 1929 tuvo ligar una brusca
baja en las cotizaciones de lasracciones debido a las
espectativas de disminucidén de actividad econdmica.
Esta baja crebd panico en el phblico y comenzd a afec
tarse el sector financiero por el retiro masiveo de di

nero. Asi el.sector financiero tuveo que cerrar sus
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puertas al crédito para las empresas y muchas de éstas

quebraron.

Esta desconfinaza en el.sector financiero se proyvectd

a los paises europeos y fué asi como el flujo financie_
ro que iba de Estados Unidps a Alemania, de Aleménia

a Francia e Inglaterra y de estos a los Estados Unidos
se cortd., La interrupcién de este circuito produjo és
treclieces financieras en los paises industrializados,

con graves perjuicios para sus economias.

El resultado no se hizo esperar: "los gobierncs para
sortear la situacidn adptaron un proteccionismo comer

cial mediante elevacidén de tarifas arancelarias e impo
sicién de restricciones cuantitativas. Ademis la per
sistencia del patron oro en el_intercambio internacio
nal contribuyd a crear las trabas en el comercio inter
nacional, El mundo empezbé a utilizar el bilitarismo,

Yy a través de los sistemas de compensacibdn se desarro

llaron los pagos internacionales.

Todo ello generd un estancamiento en el movimiento del
comercio &e exportacién de los productos colombianos.
Los efectos de 1la crisis en nuestra econonia empezaron
a sentirse de inmediato en las exportaciones de café

gque alcanzaban en 1930 solo a 3.1 millones de sacos
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por valor-derUs$53.3 millones y obligaron a una severa
reduccibén en las importaciones del pais,
Esta reduccidn de impdrtaciones, especialmente en el
campo de insumos iﬁdustriales, estaba amenazando la
supervivencia de nuéstra eéomﬁﬁa "como se sorteo el
problema". En 1930 la hegemonia del partido conserva
dor se interrumpid con el advenimiento de Enrique 0la
va Herrera, .al pode;. Este se vid forzado'a adoptar .-
drdsticas medidas deflacionarias y restrictivas, tales
como el cierre de. . bancos, el control de cambios, ¥y la-
moratoria ennlos pagos al exterior y dentro del pais.

-
Esta politica econdmica apoyada en los sacrificios de
los trébéjadofés induétriales y el tezbn dé ios empre
sarios permitieron que el pais sentara sus bases ini
ciales para la pfbmocién de industrias en un modelo

de sustitucidbén de importaciones.

No se debe negar que-en la época de las inversiones
Briténicas en Colombia habian perdido importancia rela
tiva en beneficio de las norteamericanas, pero tampoco
se debe negar gque el impulso de sustitucién de importa
ciones lo did autométiéamente el sector empresarial

colombianc,
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Uno derlos‘mecanismos utiliza&oé para este desarrollo
industrial fué el de la fusidn de empfesas-tales como
"Cerveceria Unién" y el consoércio de Bavaria.

La ley 105 de 1931, fué elrestatutolque la clase diri
gente aporté‘al desarrollo del pais, Mediante esta
ley se reguld organicamente la estructura y funciona
miento de la sociedad andénima en Colombia. Gracias al
desarrollo incipiente del mercado bursatil que estaba
presente con lasilidez que desde 1928 proyectd la bol
sa de Bogoté, los problemas financieros dél pals encon
traron una alternativa de soluciébn. y el crecimiento

de la inversidn extranjera en el pais fué casi nulo.

a

Para 1934 la situacién méjoré. En la época de Alfonso
Lopéz Pumarejo que propugna un‘intérvencionismo de Es
tado en la economiﬁ y que se lleva a cabo a través de
de la reforma constitucional de 1936. Con ello se esta
blecién la reforma tributaria, se fortalecid el gremio

——

trabajador en Colombia, se inicid una reforma agraria.

Para 1938, el liberalismo moderado comandado por Eduar
do Santos subia al poder en ﬁedio de los problemas
creados por la II guerra mundial, entonces vigente;

se vibé obligado a contratar una serie de empréstitos,

subsidiar la los cultivadores de c¢afé y abrir las puer
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...tas a la inversidén extranjera especialmente en el

sector de exportacidén de riquezas minerales.

Para entonces ya se habia hecho evidente la necesidad
de contar en el pais con algunas industrias bésicas,
en particular de aquellas productoras‘de bienes inter
medios, tales como la industria siderurgica, la de
llantas, la industria de productos guimicos y organi :

cos,la de fertilizantes, la de pulpa y papel, etc.

Entre las inversiones extranjeras notables cabe desta
car la de Nestlé em la constitucidn de Cicolac en 1940
en Buga la grande, y en la formacidén incipiente de la

industria farmacéutica.

En 1940 mediante el decreto ley 1157 se fundd el insti
tuto de fomento industrial, gracias al cual surgirian
grandes empresas en el pais. Una de ellas, Icoillantas,
pasaria posteriormente al control del capital extran’

jero.

El gobierno de Lopez Pumarejo en su segunda administra
cién y Primera de Alberto Lleras Camargo, inténté su -
prosecusién en las reformas sociales, pero no impidid
en nada que las inversiones extranjeras siguieran au

mentando en el sector manufacturero. Fué asi como en
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1943 se funddé Eternit Colombiana, Cfoydén por empresa

rios suizos y canadienses en 1046,

En 1946, subidé al poder el conservatismo con Mariano
Ospina Pérez, figura opaca del partido en la época,
quien tuvo que vivir épocas de conmocidn nacional, ta
les como: E1 9 de Abril de 1948 y que nuevamente esta
blecié el control el menostedrico a las libertades pt
blicas., Por ésta época sin perjuicios del‘aumento cre
ciente ‘de las inversiones extranjeras en la industria
manufacturera, el pais vividé un aumento de precios in
ternacionales del café, 1o cual aumentd el ahorro dis
ponible y se canalizd a través de las bolsas de valo:
res hacia las empresas, tales como Fruco S.A y Acerias

L

Paz del Rio S.A.

Como balanza general del periodo podemos indicar que
el factor notable fué la coﬁcentracién notable de capi
tal extranjero en el sector secundario aumentando su
disposiciSn relativa, su indice solo por debajo de la

inversidn extranjera en el petrédleo.

Para esa época se estima que el 25% de la inversidn ex
tranjera total y especialmente de la inversién Nortea
mericana, estaba concentrada en la industria manufactu

rera.
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E1l pais ya estaba forjando un capitalismo industrial,
habia aumentado sus indices urbanos ¥y sus mercados do
mésticos. Era natural que se tratara de 'un campo atrac

tivo para la inversién extranjera.
ETAPA 1950 - 1966

En la década de los afios 50, 14 economia mundial expe
rimentaba una etapa de recuperacién. Con el final de
la guerra se sellaron los prime;os Sistemas agresivos
de cooperacidn econémica internacional. Desde el trata
do sw Brettoﬂ Woods que cred el fondo Monetario Inter
nacional de Reconstruccidn y Fomeﬂto,.pasando por la
conferencia de San Francisco que credb la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), el mundo océidental de econo
mia de mercado se embarcd, en una » 28l menos tedrica
cooperacidén econémica internacional. Gracias a ésto y
al tezdén y empeflo de los paises devastados por la gue
rra, HEuropa vivid una etapa de reconstruccién vy empuje
industrial sin precedentes. Pero esto a la sombra del

poderio industrial y financiero de los Estados Unidos.

Colombia no era ajena del todo a esta dependencia. El
comienzo de la época de 1950 marcdé el vuelco politico
de la preminencia del partido conservador, que segun

algunos autores, estaba vinculada a la clase terrate
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diente. Y en medio de un clima laboral y politico ten
so, ¥ un manejo inadecuado de politica crediticia vy’
cambiaria caracteristica del gobierno de 1946-50, fué.

elegido Laureano Gbémez.

En 1950 se fundaron empresas productoras de cemento,
dcidos, minerales e industriales y Ecopetrol, empresa
Colombiana de Petrbéleos que recibid las explotaciones

'y yacimientos de la concesién de Mares al revertir a

la nacidén después de 30 afios de agotadora explotacibn.

Pero, paraleiamente el gobierno‘estimulaba a las multi
nacionales petroleras. Roberto Urdaneta Arbeldez, anti
guo abogado de las compaﬁiés petroleras, expidid un de
" creto ley, que en verdad fué un cbdigo de petrdleos,
por el cual se eximibé a las compaifiias del pago de los
impuestos scobre la renta al autorizarseles determina

das deducciones por concepto de agotamiento de pozos.

Entre tanto al estallar la guerra deVCOIea, tras nues
tra dependencia comercial de los Estados Unidos,.la in
dustria nacional tuve que afrontar un serio cuello de,
botella en el aprovisignamiento de insumos., El1 gobier
no dictd medidas restrictivas del crédito yv de las im

portaciones catalizando asi la recesidén industrial.

Sim embargo, en medio de todo, el capital extranjero
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gozbé de grandes ventajas traducidas en grandes privile

gios aduaneros y de exportacidn de utilidades capital.

El1 13 de Junio de 1953 subid al pode? el general Gusta
vo Rojas Pinilla con el beneplécito de la alta burgue
sia. Este gobierno fué calificado como medioéfe. buro
cridtico y restrictivo de las iibertadés piblicas. En
tre sus incidencias en materia econémica, establecid

la doble tributaciédn para las sociedades andnimas,

Segln algunos autores, de no ser por el alza experimen

tada por los precios del café, el desarrollo hubiera

seguido en descenso.

E1 10 de Mayo de 1957 terminé el gobierno ﬁe-Rojas-Pi(
nilla y en medio de 1la gesfacién de un importante ex

perimento politico: El Frente Nacional, se instald un
interregno con la-jﬁnta militar gque tuvo una positiva
gestidn, especialmente con la creacidn de SENA, el sub

sidio familiar, etc.

La ley 10 de 1959, fué un estatuto que sistematizd el
control de cambios establecido desde 1931. Recogid al
gunas normas del decreto 637 de 1951 ¥y en-genefal.esta

blecid estimulos para las inversiones extranjeras en

Colombia.
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Las disposiciones de la ley la de 1959 relativas a in
versiones extranjeras crearon un sistema dértratamien'

to cambiario diversificado.

La regla general en materia de inversiones extranjeras
era la libertad de cambios, es decir, el acceso licito
al mercado libre de divisas para efectuar sus transac
ciones de capital (porque las trénsacciones corrientes
internacionales éstaban sometidas al control de cambios
para ingresos de exportacidn, establecido por el art]
culo 35 de la misma ley, la eliminaciédn del cumplimien
to de requisitos y controles en materia de utilidades
y reembolsos. De alli fluia como obvia consecuencia
la mayor libertad de exportacidn de capitales sin limi
tacidn alguna, salvo el impuesto del 105 sobre los gi

ros que establecid el articulo 67.

La excepcidn se referia a la exploracién y explotacidn
de petrbdleo y a la mineria. Estos sectores estaban su

jetos a todos los controles ¥ requisitos de registro

en la Oficina de Registro de Cambios. El producto neto

de sus exportaciones debia ser vendido al banco de .la
Reptblica, el cual expedia certificados de cambio no
negociables mids que para venderlos por el sistema de

remates o para canjearlos para giros al exterior.
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Coincidia ésta época con la aparicidbén gradual de una
nueva potencia econdémica mundial: La Comunidad Econémi

ca Europea. '

Con la firma del tratado de Roma en 1957 comienza la
era del poderio de Ia integracidén econdmica. Ai mismo
Jtiempp la nueva potencia, la CEE; comienza a equilibrar
el poderio de-los Estados Unidos en la economia occi
dental., Es asi como en 1958 se presenta la gran prime
ra crisis monetaria internacional. El sistema del pa
trén de cambio oro (efectivamente hablando, el patrén
délar) se replanteaba vy de alli surgian propuestas co
mo la de Jacques Rueff, o la de Pierre Méndez France
(este tltimo de mayor utilidad para los palises menos

desarrollados)?

Para la formacidn de un nuevo sistema monetario inter

nacional.

En ésta época entre los establecimientos industriales
de gran tamafio se instalaron 114 con inversidn extrén
jera directa; 18 en el sector alimenticio y de bebidas,
13 en el sector de textiles ¥ similares, 5 en el sector
del papél y similares, 33 en el sector quiﬁico, petro
guimico y transformacidén de caucho; 3 refinerias de

petréleo, 4 industrias plasticas, 9 en el sector de mi
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nerales no metalicos DbAsicas, 32 en el sector metalme

, - - 1
canico vy 3 en otras industrias.

En 1960 comienza a normalizarse 1a'situacién'politica
del pais. Simultdneamente con la creacidn de corpora:
ciones financiefés con el decreto 2369 del misme afo,
atendiendo las recomendaciones del banco Mundial, se
fortalecid el sector financiero Colbmbiano. Asi crecié
la inversiénegtranjeraen el sector financiero, lo mis

mo que en el sector industrial,

En efecto, en el sector de las corporaciones financie
ra la participacidn de los inversionistas extranjeros
es notable., Como contribucién de la-inversidn extranje
ra en la promocidén y creacidén de empresas manufacture
ras en Coloﬁbia, podemos destacar: Propal, en Cali; En
vac, en Barranquilla; Shellmar, en Medellin; y cartédn
de Colombia en Cali; Y a estamos produciendo bienes in
termedios, ahora el capital nacional podria tener como
‘recursos adicionales los bancos de fomento (corporacio
nes financieras) qﬁe ayudarian- al IFI en 1a'prom0cién
de nuevas industrias, desafortunadamente hasta hoy no

ha sido asi.

En 1961 como preparacidén a la conferencia de Ruta de

Este el gobierno elabord el plan decenal., En dicho plan
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se clamé por 1la ayuda externa.como medio para fiqanciar
el desarrollo econdémico. Decia asi el plan decenal:
Conseguir esa ayuda externa en la.magnitﬁd consignada
en los cuadros anteriores, es esencial para el cumpli
miento de las metas generales y especificas del:idesa
rrello Colombiano. Uﬁo de los objetivos del plan era

lograr una expansidén y modernizacidn en la industria.

En el mismo afno de 1961 se celebrd la conferencia de
Punta del Este que culmind con la suscripcidn de un =
tratadp interamericano denominado "Alianza para el Pro
greso". Mediante dicho tratado se acordaron los objeti
vos del desarrollo ecénémicos de los paises latinoame
ricanos (crecimiento del ingreso pércépita, redistfibu

cién del ingreso, reforma agraria integral, etc.)

Para lograrlo se establecieron programas.de desarrollo
e infraestructura, etc, y se acordd que para llevarlos
a cabo los paises acudirian a la ayuda externalen pPro
medio de US$% 20.000 millones en la década. Los Estados
Unidos jugarian en virtud de este tratado un papel es
telar en la ayuda externa. En Marzo del mismo afio Co
lombia adhirid al tratado de Montevideo constitutivo

de la ALALC.

El objetivo fundamental de ALALC ha sido crear una zo
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na de libre .comercio en lLa América Latina, forma ele
mental de integracidn econdmica que se traduce en la
reduccidén de restriccidnes arancelarias al'comercio en
tre}los paises mieﬁbros vy el establecimiento de un aran
_Cel externo com@n. Para tal efecto, se fijaron los me
canismos de las 1istqs nacicnales, las listas com(n,
las restricciones cuantitativas y el acuerdo de comple
mentacidén industrial. Hasta hoy la ALALC poco a contri
buido al desarrollo deél pais, solo ha servido y en for
ma tenue como mercado de los productos de -exportacidn.
En el mismo afio entra en vigor una reforma tribﬁfaria
que tendria‘importantes repercusiones en la economia

nacional. -

.

En 1962 el_pais experimenta un desarrollo diversifica
do de las industriqs que 1e1p9rmite ia produccibén de
excedentes exportables. Asi se fortalecid la posesibdn
de divisas por el.-pais., En forma desafortunada el go
bierno‘autorizé ﬁna devaluacidn que produjo una infla
cién y recesidén industrial, con los ﬁonsiguientes efec
tos en la balanza de pagos del pais. Solo hasta 1966

la situacibén se normalizara.
La l1legada al poder de Carlos LLeras Restrepo marcaria

una nueva etapa en la economia Colombiana y por ende

en la situacidén de los inversionistas extranjeros en
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Colombia.
ETAPA 1966 - 1979
Antecedentes:

la ley b6a, de 1963 concedié facultades extraordinarias

‘al presidente de la Replblica para crear la junta mone

taria, esta facultad fué ejercida por el decreto ley .
2206 mediante el cual se creb y organizd esta entidad
que en adelante se encargaria del manejo y direccidmn

de la politica monetaria del estado.

Esta entidad estd dotada de las mas ampiias funciones

para reglamentar la operacidn del- sector financiero y

gue goza en virtud del decreto ley 444 de 1967 de cier
ta ingerencia en el manejo de los recursos provenientes

del exterior.

A partir del gobierno de Carlos LLeras Restrepo el

pais-se embarcd en una politica mids explicita desde el
punto de vista normativo para el desarrollo econdmico.
En materia de agropecuaria, sector por cierto desampa

rado de recursos de capital, la expedicidén y promulga

cidén de la ley 4a. de 1968 que amplia y complementa

las disposiciones de la ley 135 de 61 y 200/36 son un
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avance agresivo hacia la redistribucidén del ingreso:

rural.

LLa administracidén pitblica fué adaptada a la nueva es
tructufa v matices del Estado disefiado en la reforma
constitucional de 1968, En efecto mediante esta refor
‘ma la ihtervencién del Estado en la economia tiene pa
rametros muy definidos que la jurisprudencia aln no ha
éntendido pero que pronto empezara a saber utilizar.
El articulo 32 de la constituciédn, no obstante a su
origen constitucional es muy claro en su sentido. La
planeacidén se organizd..como un adelanto fundamental

del Estadd.

Lés hechos fundamentales fueron la promocidn de gran’
des iﬁdustrias como Sofasa, asociados con el capital
francés, la adopcidn del estatuto cambiario'y la p}omé
~cidén y firma del acuerdo de Cartagena, mediante el cual
se cred el grﬁpo Andino, el cual es un mecanismo de in
tegracién mds audaz que la ALALC que tiende a crear

una unibén econdmica entre los paises miembros.

El estatuto cambiario es un conjunto sistematico de
normas que regulan las operaciones de comercio interna
cional, v de cambios internmacionales. Por ello tambien

regulan inversiones extranjeras en forma notable. Los
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objetivos esenciales del estatuto cambiario fueron di

‘versificacidn y promocidn de exportaciones, nacionali

zaci6n de importaciones, del mercado de divisas y de

las inversiones extranjeras en Colombia. Todo ello en

caminado a mejorar los saldos de balanza de pagos del

pais, y la tenencia de divisas con los efectos multi

pPlicadores de tales medidas sobre elrdesarrollo nacio

nal,

Es

de

1a

el

un

serva), Ha sido este estatuto un modelo para todos los

bien conocido que el estado cambiario fué producto

un acto de rebeldia del gobierno de entonces ante

exigencia de una devaluaciédn vertiginosa hecha por

Fondo Monetario Internacional para la concesidn de
. . A

crédito Stand By (un descubierto de monedas de re

estatutos del mundo.

Lo

que es interesante es anotar cdmo en el periodo

1960 - 1964 se crearon 104 nuevos establecimientos de

inversién extranjera, entre 1965-1970 se establecieron

101, con un coeficiente- de participacién mayor en las

industrias quimicas y de minerales no metdlicos.

En lo que se refiere al sector minero y petrdleo el go

bierno logré la expedicidén del decreto ley 20 de 1969

que fijé los sistemas de explotaciédn de dichas indus

trias.
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El acuerdo de Cartagena es un tratado iﬁternacional

incorporado al derecho interno mediante la ely 8a. de
1973 que obra como constitucién del grupo Andino. Con
viene detenernos a considerar el contenido bééico del

grupo Andino.

Son objetivos del acuerdo "promover el desarrollo equi
librado ¥ arﬁénico de los paises miemhros,‘acélerar_su
crecimiento medianEe la integracién econdémica, facili
tar su participacidén en el pProceso de integracidn pre
visto en el trabajo de Montevideo f establecer condi
ciones fauotableéiparatia conversibén de la ALALC en
mercado comin., Como medios para cumplir ésos fines se
sefialan los siguientes:

Armonizacidn de politicgs econdmicas y sociales y apfo
ximacidbn de 155 legislaciones nacionales. b) programa
cidén conjunta, intensificada de la industrializaciédn
subregional y ejecucidn de programaé sectoriales de.de
sarrollo induStfial. c) liberacidn del comercio intra
zonal méas Agil y veloz que el de la ALALC. d) adopcion

de un arancel externo comin. e) programas destinados

al desarrollo agropecuario.
LLos 6rganos encargados de adoptar las medidas para usar

los medios son: La comisibdn del acuerdo de Cartagena,

cyas disposiciones se llaman decisiones. Estda formado
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por un representante plenipotenciario de cada pais
miembro y toma sus decisiones por el voto favorable de
los .2/3 de los miembros, estd formado por 3 miembros:
frente-a ella se encuentran ios comités, entre los cua
les cabe destacar el comité consultivo y el comité ase

sor econdmico y social.

En materia de armonizacidén de politicas econdmicas y
sociales ya se han adoptado la decisién 24 de 1973 vy
complementarios sobre capitales extranjeros y que serd

estudiada en el marco estructural.

En los dltimos afios el desarrollo econdmico ha venido
dando traspiés, de 1970 en adelantepel:crecimiento in
dustrial se ha proyectado en una mayor concentracidn
econémica, el gobierno de 1970-1974 estimuléd la indus
tria de 1la cbnstruccién, pero los efectos del estimuloe

se le salieron de las manos.

.

La administracidén 1974-1978 con ideas de ";nobismo"
académico pretendid afrontar 1a‘cfisis mundial induci
da por el alza de precios'decretada en 1973 por 1la
OPEP y. el embargo petrolero, ni tampoco pudo combatir

la inflacién.

La inversidn extranjera crecid vegetativamente durante
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esos periodos.

E1l decreto 2053/74 reestructuré el sistema tributario
con ciertas caviléciones varias leyes de "alivio fis-:
cal" le siguieron. Entre sus normas cabe destacar la
imposicidén del impueste complementario de giros y reme

sas al exterior,.

En 1978 se realizaron inversiones provenientes de Esta
dos Unidos, Canad4d, Panamé4, Francia, Suiza, Curazao,
Holanda, Alemania, Reino Unido, Bahamas, Venezuela ¥y

. Mexico.

Durante 1979 se expidid el decreto 1161 del gobierno
nacionél mediante el cual se reglamentaron los plazos
para realizar las inversiones extranjeras una vez que
hayan sido aprobadas por el Departamento Nacional de

Flaneacibn.

Durante el afio en mencibén el monto total de las inver
siones extranjeras ascendid a US$ 178 millones dirigi
da preferencialmente a los sectores manufactureros y

de explotacidén de minerales y canteras.

El gobierno ha venido adelantando una politica tendien

te a encauzar el capital forAneo hacia sectores priori
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tarios donde se requiere con mayor urgencia teniendo
en cuenta su ausencia o escaseé de recursos locales
para ser invertidos en estas actividades y la necesi.
dad de su participaciédn en aspectos colaterales prin

cipalmente en materia de tecnologia.
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3. COMPORTAMIENTO DURANTE EL PERIODO 1980 - 1985.

Buena parte del proceso de industrializaciébén en Colombia ha
sido conducido por la inversidn extranjera directa, espe =
cialmente desde mediados de la década de los aflos cincuenta
hasta finales de 1la década del sesenta. Pero a pesar del a
vance es un hecho que 1la indusﬁrﬂamanufacturera nacional a
seme janza de su pasado, es hoy dia bAsicamernte trandformado

ra de materias primas y productos intermedios importados,

ello se hace evidente especialmente en los subsectores qui

micos j aﬁtomotriz, precisamente aquellos en los que la in
versibn extranjera direc?a ha sido 1la Consténte de su desa
rrollo. Sin duda la inversidn ex;ranjera direcfa ha estado
asociada histdéricamente al desarrollo de loé procesos de
industrializacibén en los que se ha comprometido el pais,
via sustitucidbn de importacionés y ha estimulado el creci
miento de la estructura productifa nacional asumiendo un e
fectivo papel de complementacién del ahorro intermo y aun
que cuenta también con sus vicios parece ser la llamada a

aliviar la actual situacidn colombiana.

Con el inicio de los afios 80 las economias Latinocamericanas
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en general y la nacional en particular han venido enfrentan
do una crisis generalizada en sus-.estructuras productivas,
lo que ha conducido de un lado el inestable comportamiento
de la economia mundial en la pasda déqada y por otro lado,
de mayor trascendencia la crisis-del modelo promotor de ex

portaciones,

En lo que resﬁecta a la gcumulacién de capital, la gran ca
pacidad ociosa que ha prevalacido por la débil fecuperacidn
de los mércados, la elevada tasa de- interés efectiva real y-
el mayor ritmo de devaluacidn,son factorés que han impedido
la recuperacidn ﬁigorosa de lé inversién productiva. Numero
s5as haq sido las me&idas que se han tomado dentro del marco
de la politica de reactivacidém y de contraréplica a la cri
sis del sector externo en su mayor parte orientadas a mejo
rar las‘condiciones de oparmcidn de las empresas privadas,
minimizando los riesgos propios del funcionamiento ciclico
del capitalismo mediante el expediente de socializar sus

pérdidas y de crearles subsidios adicionales y regimenes de

‘excepcidn para aumentar la tasa de ganancia.

Reconocida la inflexibilidad de las corrientes de intercam
bio frente a las modificaciones de los mecanismos de comer
cio. exterior y el estancamiento.de la inversién, el gobier
no ha recurrido con apremio a la inversiébn extranjera para

solucionar los problemas de balanza de pagos y acelerar la
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reactivacién de la capitalizacidén en la industria y en o7~
tros sectores seleccionados de la economia. Para tal propo
sito ha intréducido cambios fundamentales en el régimen que
venia regulando la inversidén extranjera desde 1973, afio en
el cual se acogieron en la legislacién econbémica interna
los criterios y normas de la conocida Decisidén 24 de la Jun
ta del Acuerdo de‘Cartagena. Por otra parte, el Departamen
to Nacionél de Plaﬂeacién ha iniciade una gran ofenéiva in .
ternacional para promover la inversidn extraﬁjera en por lo
menos 230 proyectos industriales especificos, comn el fin de

buscar nuevos recursos externos.

La presencia de la inversidén extranjera en la industria ma

nufacturera colombiana comienza a hacerse significativa a

partir de la década de 1950,al impulso de los mercados pro

tegidos por el conjunto de instrumentos que le dieron cuer

po‘a la estrategia de industrializacidén basada en la susti
tucidén de compras externas. de hecho los logros més nota’
bles en lo que se relaciona con la incorporacidn de nuevas
lineas de produccibén de aumentos en la productividad y de
monopolizacidén de la actividad industrial estén necesaria
mente asociadas a la penetracién profunda del capital ex
tranjero en el sector desde ese entonces. En los anos 50 y
los 60 la inversidn extranjera se orientd en lo fundamental

hacia la industria de bienes intermedios y de bienes de con

l.- Decreto 1900 del 15 de Septiembre de 1973,
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«..sumo duradero (quimica bésica, farmacéutica, caucho, pa
pel y ensamblaje de electrodomésticos y automéviles). Duran

te la década de 1970 avanza en la integracidn vertical de

"los procesos productivos y en la diversificacién de las 11

neas de sustitucibén, pero también en la diferenciacidn de

productos 'ya incorporados en forma de nuevos tipos ¥y calida

‘des para atender un mercado -altamente estratificado a causa

de la creciente concentracidn del ingreso.

Orientada desdé el comienzo casi que exclusivamente hacia
el mercado interno, en respuestas de las medidas ﬁroteccio
nistas, la inversidn extranjera se entrelaza con la estrate
gia de promocidn de exportaciones que inagura una nueva eta
pa de la acumulacidén de capital a partir del967, inscrita
en el contexto amplio del proceso de inernacionalizacién
dél capital., En ambas etapas la inversidn extrgﬂjeré sufre
una insecidn creciente del aparato productivo interno en el
mercado. mundial, de un lado, como consumidor de bienes in
termedios y de equipos destinados a la industria sustituti

va y, de otro, como abastecedor de articulos.

La inversibn éxtranjera directa (IED) acumulada en la indus
tri manufacturera hasta 1973 ascendia a 383 millones de do

lares y representaba el 70Z del capital fordneo en el pais,
excluido el ubicado en la actividad petrolera primaria. Tal

peso relativo se mantuvo en el curso de los 10 afios siguien
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...tes, lapso en el cual la inversidn total pasd de 560 a
1.431 miliones de dblares, signifiéando un crecimiento simi

lar a la que registrd en otros sectores de la economia,

No obstante la enorme reticencia en los gremios empresaria
les la Decisidén 24 y la posterior adopcidn por parte de Co
lombia del régimen comtn, no parecélhaberse afectado el flu
jo de capitales extranjeros al pais. Por el contrario, la
fijacidbn de un marco institucional estable y avalado ademés
por?él peso de compromisos subregionales, surtid el efecto
‘de acelerar las solicitudes de regitro.cémo_lo demuestra el
‘hecho de que los siete afios siguientes la inversidn extran
jera acumulada crecid en un 90%, mientras que en el mismo
periodo previo sélo habia aumentado;en un 29%Z. En el caso
de la industrié, las cifras respectivas son aln mas contun

. dentes: 96% y 257.

Lo anterior es explicable, de un lado, por la expansidon del
mercadorinterno en las lineas de productos en los que el ca
pital extranjero tiemen el monopoliodde procesos tecnolégi
cos-y, de otro, por la insercidn en el nuevo esquema de di
visibén internacional del trabajo que hgn configurado las em
presas multinacionales. una expresién-de la internacionali-
zacién de los procesos productivos es la ampliacidén del co
mercio intrafirma, forma de intercamﬁio especialmente en Qo
lombia durante el periodo de apertura:neoliberal, hasta el
punto de paralizar y hacer retroceder la produccidén sustitu

tiva de importaciones ya establecidas, pero que al mismo
71
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tiempo permitidé la incorporacidén de nuevas inversiones ex
tranjeras para operar con un elevado contenido importado.
Taies hechos explican el ritmo de registro de capital exter
no en la iﬂdustria entre 1973 - 80,'cercano al 147 promedio

anual, mas del idoble del ritmo de crecimiento de la produc

cibn del sector.

Por el contrario, en los dos iltimos afios cuando la recer’
sibén industrial se generaliza, el crecimiento:.de la inver
sidn externa se desacelera. El Comportémienté descrito seifa
la una dindmica de la inversién que en manera alguna parece
haber sido‘sido frenad; por Iaé medidas reguladoras que, ..
pér lo demds, en las que se refierem a los topes maximos al
giro de utilidades, tienden a resultar inocuas por los va
riados_mecén}smos'que tiene el capital extranjero para elu
dirlas. . .
' - 48311

Al discriminar la composicidén de la 1ED por subsectores in
dustriales se observa queéntmmﬁadeestos se concentran el
75% del capital: la indusfria quimica (39%), la metalmecé
nica (24%) y 1la de alimentos (12%), ramas en lo que por lo
demds se did 51 mayer flujo de capital externo.en los Glti
mos 10 afos, Algunos indicadores indirectos parecen mostrar
un reforzémiento de la situacidén detectada en el conocido
estudio del DANE, para el ano 1974, en el sentido_de que su

presencia ha aumentado en todas las ramas de la industria.
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En ese afio las empresas con IED generaban-el 457 del valor

"agregado bruto’industrial, el 28% del empleo, pagaban el

40%Z de las remuneraciones y relizaban el 50% de las exporta
ciones manufactureras,estas cifras revelan varias caracte
risticas de los establecimientos industriales con IED.

En primer lugar, confi;man la elevada influencié que ejerce
el capital extranjero sobre la industria frente a éprecia
ciones que tienden a asignarle un papel secundario en la
configuracidn de la estructura del sector. En segundo lugar
la graﬂ diferéncia en la participacidén del empleo y del va
lor agrega&o, de tales éstablecimientos,‘estén indicando u
na productividad deIhtrabajo'GO% mas alta_qﬁe el promedio
nacional, Hecho explicable por el mayor nivel tecnolégico
de las plantas ¥y 1a‘may0r'intensidad—de-capital con respec
to a 1asrhom610gas colombianas, En tercer lugar, el prome’

dio salarial tiende a ser significativamente mayor que el

.promedio de la industrial;en efecto, en el afio de referen

cia del estudio mencionado, tal diferencia era del 437 en

favor de las empresas con LED. Los mids altos niveles de re

‘muneracion en los establecimientos pertenecientes a empre

sas industriales con inversidn extranjera se explican por
la mayor productividad del trabajo, las altas rentas monopo
listas de que disfrutan tales empresas vy porkla organiza .’
¢ibén sindical de los trabajadores. Afin asi puede observarse

que la diferencia de productividad del trabajo es notable
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...mente mayor que la diferencia en salarios, significando

un mayor grado de explotacidén de 1a fuerza de trabajo v por

lo tanto una menor participacidn de las remuneraciones en

el valor agregado industrial.

El desagregar la infofmacién'de las ramas industriales con
mayor participacidén del capital extranjero se observan en
lo fundamental las mismas caracteristicas que se acaban de
mencionar. Se déstaca.la elevada participacibén’de las empre
sas con IED en las industrias del vidrio, papel, caucho, ma
terial de transporte,. ramas gque registraron elevados ritmos
de eipansién durante la década pasada basados en el rapido

crecimiento de la demanda ‘interna.

Finalmente, .en cuanto hace relacidén con la distribucidén geo
oy . - 7. . . ’
grafica de la inversion extranjera, esta reproduce las con

diciones que se dan para el resto de la industria: cerca

del 807 se ubica en los:cuatro principales centros urbanos

v el 36Z en s6lo Bogotd. Apesar de la politica de descentra
lizacidn establecida por el Plan de Integracidén Nacional,
los registros efectuados en los (Gltimos afios no han desvir
tuado esta tendencia de localizacidn,explicable por razones

de costos y acceso a los mercados, .

3.1 PROCEDPENCIA Y MAGNTTUD,
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3.1.1
&

3.1.2
]
®
o

Procedencia
La inversidén forédnea en nuestro medio proviene prin
cipalmente de Estados Unidos, el cual participa con

el 547 del total de la inversiédn extranjera registra

v

da hasta Septiembre de 1984; le sigue el grupo de inv“;fi

versionistas de Furopa, con un 26,87 vy la América

Central y las Antillas en el 8,7%. E1 pbrcentaje de

participacidén en detalle se observa en &l cuadro # 1.

Magnitud,

Ciertamente las cifras de la inversidn extranjera

en Colombia son bajas, en comparacidén con las de o
tros paises de América Latina desde hace varias dece
nas de afios, Argentina por ejemplo recibid varios |
centenares de millones de délares provenientes de ca..
pitales europeos, principalmente ingleses. A finales
del siglo pasado y a principios del presente, mien<
tras nosotros sumidos en guerras civiles, no traji-.
mos mAs que un pufiado de inversiones en libras estér
linas que buscéban algunas materias primas como la
quina, el caucho y poco mas, Brasil, México y el mis
mo Chile, debido a las fiQuezas mineras, recibieron
en proporcién al nlmero de habitantes, mucho més ca
pital que nosotros. Y es baja, la inversibén presente
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#

1

INVERSION EXTRANJERA EN CCLOMBIA CLASTFTCADA POR ZONA GLOECONOMICA DE ORTGEN

(Millones de US$ y tasa de participacién a fin de afio)

102

Zona peoecondmica de arigen

1980 1982 1984 -

Valor A Valor Z Valor %

América del Norte 616,0 58,0 759,4 57,8 939,0 57,4
Canadé 41,5 3,9 . 464 3,5 56,7 " 3,5
Estados Unidos 574,5 54,1 713,0 54,3 882,73 54,0
América del Suar 71,9 6,8 " 77,5 5,9 82,4 5,0
Grupo Andino 66,3 6,2 71,2 5,4 76,3 4,7
Resto de paises 5,6 0,5 6,3 0,5 6,1 0,4
América Cenlral 74,4 7,0 80,1 6,1 89,5 5,5
Mercado comin 0,2, it 0,1 i 0,2 it
México 4,9 0,5 5,6 0,4 5,3 0,3
Panamd 69,2 6,5 74,4 5,7 84,0 5,1
Antillag- 33,9 3,2 48,5 3,7 52,5 3,2
Luropa 250,6 24,7 3346 25,5 438, 1 26,8
Asociacion de libre comercio 113,0 10,7 133,9 . ]U,‘?_ 130,0 8,0
Mercado comin 132,1 12,5 193,2 14,7 295,5 18,1
Resto de Buropa 6,5 0,6 7,5 0,0 12,6 0,8
Asia 11,9 1,1 12,6 1,0 31,8 1,9
QOtros 1,4 a,1 1,5 0,1 1,8 0,1
TOTAL 1.061,0 100,0 1.314,2 100,0 1.635,1 106,0

FUENTE: Oficina de Cambios del Banco de la Republica.
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en-relacidén con nuestro.producto nacional Yy nuestros
pasivos totales con el exterior, repetimos, en compa

racidn con otros paises de la América Latina.

Debemos ser objefivos y claros,Colombia no ha sido
patio qué atraiga fééilmente capital extranjero.
Nuestras guerras civiles del siglo pasado e inicios
del actual, la vioiendia politica, la félta de vias
de comunicacién‘que faciliten 1as‘exportaciones, la
carencia de faéilidades potuarias, la pequefia dimen
$i6n de nuestro mercado domestico vy ultimamente exa
gerada tendencia antiextranjerista predicada por al
gunos. Por tanto peguefios grupos politicos, son fac
tores que han determinado o inciden en que la inver
sidn extranjera:no se sienta fTacilmente atraida a

Colombia. .

La résultante ~dre:.tiwdas estas Cifcunstancias es
que hasté 1984, las inversiones de capital extranije
ro registradas eran de US$1.635,1 millones, en ci
fras redondas, que se descomponian en 436 millones
ingresados entre 1917 (afio a partir del cual datanmn
las mas antiguas inversiones que aln permanecen) y
1966, o sea, antes de la vigencia del estatuto de
cambios (decreto 4447de 1967) y 951,1 millones ingre

sados entre 1967 y 1983 inclusive. Estas cifras no

77



' o

105

incluye las inversiones en petrdleo,

i
La cifra anterior, comparada con la de inversiones
extranjeras en México, Argentina, Brasil, Perti e in
cluso. Venezuela (excluidas las inversiones en petréd
leo), es bastante modesta. Desde luego, no se inclu
yen las inversiones emipetrdleo porque ellas tienen
un régimen especial y no constituyen un pasivo poten
cial contra nuestra balanza de pagosqque pueda compa
rarse con el capital registrado que tiene derecho a
regreso y, por ende, a compra de dbélares oficiales
a la cotizacidn que estos tengan arla fecha de retor

no. La inversién en petrbéleos (exploracidi y explota

'cidén) como =se explica mas adelante, tiene olbro tra

tamiento cambiario y por ello tradicionalmente es

separada de las demés inversiones.

Algunos grupos politicos en el continente, con el
pretexto de que se vende un pais al recibir inver
sidén extranjera, y de que el flujo de estos capitales

es cada vez mayor, se oponen a esta practica de cap

.tacidén de ahorro, Sin embargo en cuadro # 2 vemos

que la dependencia de los paises latinoamericanos de
la inversidén directa ha disminuido en los (Gltimos a
nos,como quiera que el aumento real de la inversidn

extranjera en América Latina fué del 1,57 anual (pro

78



*UQTIBBURTJ ©p TRUOTIRN oludwelsedsq :{ININ]
‘BUBDTUTWOQ BOTIqndsy £ TATRY ‘Aendeseq ‘I0PENdY ‘BTATTOf —'yy

*BeNSRIROTN ‘SBINDPUOH ‘BTRWSYENS ‘IOPEBATES TH ‘BITY B1SO} —*4

VaFA : gice 6°T€ : TVIOL
NMH ) G . . 01 #x80J10
T°1 VAR : €1 #*0OK
T'¢ : 67 | | LT L pueuR g
9°¢ S‘c . g4y B BToNZaUa)
1z G'1 L1 : naag
Al ‘1 A STTYD
G*l ST ST 2TqUO0)
0%9 8%y | 8°¢” | 001X
A 1T L1 | TTselg
v'g 8°¢ _ 8°¢ . BUTIUSBIY

8L61 €161 £961 ‘ STB{

{8461 °p S@3UBISUOD ¢S] OP SIUOT[LU 3P SITTH) _
VNILVT YOIYdWY NI VILOZYIQ VHICNVELXE NOISYHANT VT 30 OAVZITVOIOV ¥OTVA A NOIDNTIOAT
< # o¥davno .

79



T T T

...medic) entre 1967 1978, mientras que la economia

en su conjunto superd el 6% anual durante el mismo

periodo.

Uno derlos rasgos caracteristicos de la distribucidn
geogridfica de la nueva inversidn directa es la con

centracién de esta en pocos paises, a los cuales he

S mod3 llamdo Abramex (Argentina, Brasil y México) con

tribuyendo, asi sea indirectamente, a que éstos au
menten su participacidén relativa en el PIB latinocame

ricano,

El cuadro # 3 pone esto de manifiesto, pues se obser
va que, mientras estos tres palses partiéiparon con
el 70,6% del valor agregado del continente, entre

1978 vy 1980,7ellos mismos recibieron el 78,57 de 1la

nueva inversidn directa.

Las. cifras de inversiones extranjeras en la indus’o
tria petrolera oficialmente contabilizada hasta 1974
era de US$308 millones, y se estima en US$500 millo

nes al finalizar 1982.
El hecho.de que nuestra riqueza minera sea inferior

a la que aparece hasta el presente en otros paises

como Chile, Bolivia y Perll, es otro de los factores
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- que han incidido en que la inversidn extranjera ten

ga
~

un- volumen y una importancia muchos menores que

en los paises. En efecto, las grandes empresas mine

ras exigen una inversién de capital de grandes pro
porciones mientras que empresas manufactureras,'como
las que han predominado en ias inversiomes extranje
ras entre nosotros, pueden constituirse con capita .
les pequeﬁés, medianos y su expansidén se ve necesal.
riamente limitada por la baja demanda local, mientras
gque la gran min@ﬁﬁatiene como meta la conquista de
mercados mundiales (como la del cobre, estafio, ni

quel, carbdn, etc.).

Se ha diﬁho Que la cifra relativamente baja de la in
versibén extranjera indica que su salida del pais "ni
nos quita ni nos pone", y que por consiguiente, debe
proseguir la politica dura frente a los posibles in

versionistas, 0 sea que es preferible qde no veﬁgan

a alterar la composicidén de nuestra estructura econd
mica. Esta es una posicibén equivocada desde el punto

de vista econdmico, solo justificada como bandera po

litica para ciertos grupos.
Por primera vez en los Qltimos 7 afics la inversién

extranjera aprobada por DNP., fue inferior en 1985 a

los 100 millones de dbélares. (ver cuadro # 4 )
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CUADRO # 4
TNVERSION EXTRANJERA APROBADA EN 1985 POR PATS DF ORICEN

PAIS DE ORIGEN MONTO TOTAL US$ %
Italia 150.000 ' 0,17
Alemania - 4.411.490 .5,10
Alemania/Brasil 1.420 0,00
Alemania/Perfi 501.000 0,58
Argentina - , 1.249,000 1,45
Belgica 125.000 ” 10,03
Belgica/Suiza 304.624 } 0,35
Bermudas ' 775.750 0,90
Brasil 250,000 0,29
Canadé 4.686.000 5,42
Ecuador 1.113.217 1,29
Espana 805.640 0,93
Estados Unidos ‘ 52.055.146 60,21
Estados Unidoé/Ing1eterra 428.750 0,50
Francia : 402.167 o 0,47
Holanda . 1.038.136 1,20
Inglaterra 76.592 0,09
Islas Cayman 968.063 1,12
9.204 0.0%
Japén 471.301 0,55
Panami 4,630,240 5,36
Panami/Francia 183.290 0,21
Perii ‘ 8.300 0,01
Republica Dominicana ‘ 615.000 0,71
Suecia . 7.600.000 8,79
Siuza 1.504,144 ' 1,74
Suiza/Alemania 12,000 0,01
Suiza/Fstados Unidos 21,070 0,02
Uruguay 260.000 0,30
Venezuela " 1.737.202 ' 2,01
Yugoslavia 157.260 0,18
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La inversiébn apfobada en 1985 fue solo B6 miliones 452 Mill Us,
frente a 162 millones 171 Millones de délares aproba
dos en 1984, Ello representé una baja cercana.al 50%
"y lleva la inversidén aprobada a su nivel mas bajo.

desde 1878, cuando solo se aprobaron 66 millones.

Las autoridades hén.explicado que la baja en los fe

gistros de inversidn es explicable por la incertidum
bre reinante entre los inversionistas idinternaciona

les con respecto al futuro economico de América Lati
na y al resultado de los programas de ajuste que se

vienen ejecutando en la regién..En el caso de Colom
bia, el a;elerado proceso de ajuste fiscal v externo
llevado a cabo en 1985, uno de cuyos elementos funda
mentales fue la devaluacidén del peso en mads del 50%
habria llevado a los inversionistas a reduci; 5us so
llicitudes hasta tanto se despejara el panorama econd

mico vy se vieran los resultados.

La merma de la inversidn extranjéra se produce preci
samente cuando el gobierno ha hecho um gran esfuerzo
por huscar la participacién del capital extranjero
en la financiacién de provectos de desarrollo del

pais y a pesar de los estimulos brindados a la inver

a F r I
81i0n forédnea en el pais.
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AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL. CAPITAL EXTRANJERO,

Los cuadros #s 5 y 6 dan una idea del papel que jue
ga el capital extranjero dentro de la economia nacio

nal,

El primero muestra como el monto total de los regis
tros de inversidn extranjéra a nivel sectorial alcan
zaron una participacidén minima dentro del valor agre.
gado generado por los mismos en cada éﬁo del periodo
analizado ( 1980 - 1983). Solamente para el afo de
1982 en el sector minero se muestraluna participacidn

significativa, la cual es temporal por tratarse de la

.vinculacidén del capital fordneo a la explotacidn del

proyecto del cerrején en la Guajira.

El cuadro # 6 toma concretamente el sector manufactu
rero y evalta la participacién del capital extranjero
dentro de la inversién bruta total de cada uno de sus
principales componentes, presentacidén que permite i
dentificar las industrias quimicas, papelera y metal

mecanica como los que mayores niveles alcanzan.

“Se advierte ddenéis. una inestabilidad gemeralizada, en la

participacidn sectorial de la inversidn extranjera,
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Los cuadros fs Ely 8 muestran la distribuéién que
ha tenido .el capital extranjero dentro de Ia econo..
mia en general. El cuadrous permite identificar el
sector manufécturero como el principal receptor del
capital extranjero a pesar de mostrar inicialmente
una.baja participacién dentro del total registrado
anualmente dentro del pais. El auge de la inversién
;extranjera en este sector fue producto del ya mencio
nado concepto del Consejo de Estado, en el sentido
de permitir nueva inversidn extranjera siempre_y o

cuando no se modificara la estructura de propiedad

de la entidad receptora.

E1 cuadro-#fy analiza la distribucidén de la inver.’
sidén extranjeva dentro de los principales subsecto
res de la industria manufacturera, la cual muestra
también una marcada concentracién en actividades co
mo la papelera, quimica y metalmecanica, las que se

caracterizan por la exigencia de niveles de desarro

+1lo tecnolbgico y de capacidad financiera limitados

en el pais. Esta es precisamente una de las razones
fuﬂdamentales para que el capital extranjer0ﬁ¢ué;inc
grese al pais no presente una gran diversificécién
segln tipo de actividades. El inversionista extranje
ro busca ubicarse en un mercado no atendido interna

mente en razén de las deficiencias tecnoldgicas y fi
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...nancieras particulares del pais.Sintetizando .lo
anteriormente expuesto se puede concluir lo siguien
te: para decidirse a entrar al aparato productivo
del pais, el inversionista extranjero‘requiere de u
nas condiciones minimas relativasbéjlé.éstabiliﬁadco
en el marco legal que se aplique a lg& proyectés*de
inversidén y la estabilidad politica del pais al

cual se dirige y a larseguridad que ofrece para sus
representantes el medio en el que se van a desenvol

ver,

Las restricciones inicialmente impuestas por el go
bierno a la entrada de capital externo en sectores
considerados como claves para las economias del pa
. - . e

is dieron un marco de proteccidn al inversionista

nacional para el desarrollo de sus actividades. Sin

embargo las deficiencias tecnblégicas y financieras

condujeron a la promulgacidén de nuevas normas que
permitieron al inversionista extranjero volver a
participar en l0s; sectores anteriormente festringi
dos. Finalmente las limitaciones que tiene el pais
para producir bienes con elevadas especifigaciones
técnicas y cuantiosos aportes financieros son 1los
dos factd?es que hacen indispensable la participa
cidén del capital extranjero para entrar a satisfacer

este mercado. Asi se explica la marcada concentra

91
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...cidn que tienen los recursos externos de inver
.~ . I 0]
siomdirecta en sectores como el metalmecanico, el
‘quimico y el financiero 'y no en actividades como
las confecciones o de muebles donde el inversionis
ta nacional tiene buenas posibilidades de competiti

vidad.

De 1as 100 mis grandes firmas de la industria manu
facturera en Colombia 30 son extranjerés. Seglin el
DANE, a 31. de diciembré de 1974, este sector reunia
el 67,7% del total de inversidn extranjera directa.
En 1976, segln informe del gerente del Banco de la
Republica dicha participacidn se elevaba a casi el
80% de la inversidn extranjera directa regiStradq
en la oficina de cambibs, aunque el sector manufac
turero por tercer afio consecutivo continuo contré;
yendose, a causa de problemas de demanda y financie
ros gque incidieron en el empecramiento de la produc
cibén industrial, la que en 1981 llegd a experimen-.
tar una caida del 1% con respecto a la rama de ali
mentos, textiles algunos productos metilicos equi
po y material de tramsporte -con critica reduccidn

del empleo.

Otros problemas que incidieron. en la contraccidn

del sector manufacturero durante 1983 fueron proble
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+-.mas cambiarios ocurridos en los primeros meses

del afio 1983 en Venezuela y' Ecuador, mercados para

productos manufacturados colombianos.

La disminucién del capital fordneo de la industria
manufacturera colombiana se inicia desde 1982, afio

en el cual 1la reexportacién de capital extranjero

- de US$7,8 millones, mis del doble de la realizada

en 1981,

Esta caida en la inversién se origind en un 59% en
el sector manufacturero, y el 21,8% en los estable
cimientos financieros.

]

Hasta diciembre 31 de 1982 1la industria manufacture
ra éenia vinculado el 70%Z de los aportes externos
de capital, ocupandoilas siguientes posiciones los
establecimientos financieros, comercio v explota

cidén de minas y canteras, que en conjunto absorven

el 25% de 'la inversién extranjera.

" En 1983 absorvid el sector manufacturero 69,27%Z de

la inversibn. Es importante destacar 1la disminucidn
de la participacidén de la inversidn extranjera en
la industria manufacturera en un 10,8% del afio 1976

al 1983,
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Matterl anota en su éstudio que el 487% de la inver
$ién extranjera directa en manufactura estd concen
trada en seis subsectdres, en su orden: quimica, pa
pel, cauche, maquinaria eléctrica, farmaceutica y a

limentos (ver cuadro # 9 ).En este sentido coincide

el DANE pero elporcentaje gque este seflala es del
78,2%% La industria manufacturera es la que tiene mas altos
niveles de productividad y ocupa el primer rengldn

en la contribucién al PIB después del sector agropecuario.

.

Las empresas mis notables dentro de la industria manufacture

ra pueden observarse en el cuadro # 10 .

En cuanto al sector ‘de la produccidn agropecuaria

no hay inversidén extranjera directa, no porque la

ley lo prohiba sino porque no le interesa al inversio
f nista extranjero. Es notable cémo la United Fruit
Inc. regresé a Colombia ya no como antes de 1928 a comprar y
explotar grandes extensiones de tierras bananeraé
sino para entrar en el sector de 1la comércializacién

externa del banano.

En cuanto a la mineria se presenta una tendéncia de
aumento en las inversiones que se manifiesta desde
1978 resultando insignificante en afos anteriores,
dicha inversién en la mineria a partir de 1976 cobra

cierta importancia, ya que a partir.de 1979 y 1980 aumenta
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0

# 9

- PORCENTAJE DE PARTICIPACION

DE LA INVERSION EXTRANJERA.

SECTOR yA
. Quimica 13,0
Papel 8.4
Caucho 7,1
‘Maquinaria eléctrica 6,8
Farmaceutica 6,5
Alimentos 6,2
Total seis industrias 48.0

1.- MATTER, Konrad. "Inversiones Extranjeras en la

Econémia Colombiana".

1977.

2.- Colombia, Banco de la Republica. "Informes del

Gerente 1975 - 1976"., Ediciones Continente Bogo

t4d 1977,
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CUADRO - # 10

En:el campo de la industria

quimica entre las empresas mas

notables de capital extranjero merecen ser destacadas:

— Colgate Palmolive

- Lever de-Colombia S.A.

- Basf Quimica Colombiana

y Hoechst Colombiana, S.A.

- Fabrica nacional de Oxi

geno, S.A.

— Cyanamid de Colombia S.A.

- Industrias Penwaltt, S.A.

I . - -
- Quimica internacional

— Quintal S.A.

Filial de la multinacional del
mismo nombre que pertenece al
grupo financiero estadouniden

se del Manufacturers Trust Co.
Subsidiaria de la empresa an
glo holandesa Uni-lever.

de capital AlemAn.

Filial de la empresa Sueca Aga

de precedencia norteamericana
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~ Abonos Colombianos S.A.

— Rhinco Productos Quimicos

S.A.

- Basf Quimica Colombiana

S.A.
- Ciba Geigy Colombiana S.A.

- Du pont de Colombia, S.A.

que segln algunos tiene gran
participacibén de la Exxon de

los Estados Unidos.

de origén Alemén.

- Dow Quimica de Colombia S.A.

INDUSTRTA DE PULPA DE PAPEL:

— Cartdn de Colombia

- Productora de papeles

5.4, PROPAL

— {elanese Colombiana, S.A.

filial de la firma estadouni
dense Container Corporation of

América,

filial de 1a W.R. Grace.

que hasta hace unos dias era

filial de Celanese Corporation.
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- Colombiana Kimberly

- Papeles Scott de Colomhia

S.A.

[ 2
- Compafilia Colombiana de
Empaques Bates, S.A.
. |
INDUSTRIA DEL CAUCHO:
~ Industra colombiana de
llantas S.A. ICOLLANTAS
® — Goodyear de Colombia S.A.
— Uniroyal Croydon, S.A.
MAQUINARTA ELECTRICA:
-

A5

perteneciente a 1la firma Kim

berly Clark de los Estados Uni

dos.

filial de la Scott de los Esta

dos Unidos.

filial de la empresa Saint Re
gis Paper del grupo del First
National City Bank de los Esta

dos Unidos.

filial de 1a B.F¥. Goodrich de

Estados Unidos.

filial de los Goodyear de los

Estados Unidos y

filial de Uniroyal Inc.
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General Electric de Colom.

bia, S.A. de-capital norteamericano.
- Philips Colombiana S.A, de capital holandés.
- Sylvania : ‘de la G.T.E. Sylvania de Esta

dos Unidos,.

~ Fabricas Colombianas de
Materiales Eléctricos S.A. de capital sueco; filial de la

. Ericcson.
— Siemens de Colombia S.A. de Capital Suizo.

— TFabrica de Alambres Técni

cos FEDALTEC,S.A. : filial de la CEAT suiza.

— Unién Carbide Colombia

S.A. filial de la Unidn Carbide de

los Estado Unidos.

SECTOR FARMACEUTICO:
- Pfizer
-Life
—Parké Davis
.—Merck Sharp an Dohme
-Squibb
99



- Sandoz

- Johnson y. Jonhnson

~ Abbott

-Upjohn

— Wyeth

- A.HﬁaRobins,

Estas empresas aportan mas del 963 de la '‘produccién de dro

gas en el pais.

INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

- Derivados del maiz, S.A. de la Miles Laboratories Inc.

de los Estados Unidos.

LCorn Products,

Kellogs y Jack Snack's

CICOLAC - filial de la Nestlé, empresa

suiza que adquiribé posterior
mente el interés social de la
fadbrica de comestibres La Ro

sa y Conservas California S.A.
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18
significativamente, de una participacién del 9,6% de
la inversidén aprobada @=n 1970 - 1975 aumenta a 323
en el periodo 76 - 79 y a 75% en los filtimos cinco
afios. Este es el resultado.de las perpectivas carbo
niferas y petroliferas con que ha entrado.a contar
Colombia desde la segunda mitad de los éﬁos seten

tas.

Teniendo en cuenta que la nueva ley de zonas fran .
cas pretenden que éstas se conviertan en centfos re
ceptores de la inversidn extranjera para la:produc
cién de bienes destinados fundamentalmente hacia
los mercados ‘internacionales, con lo cual, ademés
de génerar una sustancial mano de obra nueva y pro
mover y diversificar las exﬁortaciones v conllevar
otros efectos de grandes dimensiones sobre otras im
portantes variables de la economia nacional. Desea

mos hacer unm breve comentario al respecto.

Las zonas francas constituyen hoy dia un instrumen
to de politica econbmica de trascendental importan
cia para el mejoramiento de la posicién comercial e
industrial del pais. Este mecanismo; ademéds -de mejo
rar la competitividad, genera otros efectos de "a.

rrastre', como por ejemplo, vinculacién de la inver

sién extranjera, adquisicibén de nuevas tecnologias
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sustitucién de importaciones, incorporaracidn de me
joras administrativas, especiaiizacién de la mano
de: dbra, métodos .de. comercializacibén y, en general,
fomentar el desarrollo econdmico v social de la re

gi6n donde se establezcan. ,

Las experiencias llevadas a cabo por algunos paises
en desarrollo, especialmente los del sudesfe asia
tico, llevaron a varios gobiernos a tomar vivo inte

rés en 1la utilizacidén eficiente de las zonas fran
cas, La reciente .recesién econdmica ﬁundial, gque ha
dejado hondas secuelas en las gconomias domesticas
y en el comercio internacional, ha impulsado a di
versificar sus exportaciones, en particular las de
semimanufacturas y manufacturas. habida cuenta que
las exportaciones de productos primarios estdn suje
tas a los consabidoé términos de intercambio v a la

inestabilidad de sus precios.

La participacidén del valor de la produccidn total
de las zonas francas dentro de la produccibén bruta
industrial nacional es muy pequeila (entre 0,9 y el
0,287 en el periodo 1974-1979) aunqgue ha venido en
asteﬁso. En el grifico # ée puede observar la e
volucidén de la produccidn industrial en las zonas

francas y la merma que se evidencid en 1978,
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Las mayores exportacioges tambien corresponden a la
zona franca de Barranquilla (un 80% en total), que
dicho sea de paso equivalian a un 1,43% del total
de las exportaciones manufactureras a nivel nacio

nal,

'El Banco Mundial y las NacioneslUnidas acordaron de
sembolsar conjuntamente un partida por 500 millones
de dblares para poner en marcha programas de capaci
tacién y promocidn encaminadas a atraer inveréionis
tas extranjeros a la zona franca industrial de Car

tagena.

3.3 GIRO DE UTILIDADES

Anallizando el cuadro # 12 podemos observar que para el perio
do 1979 - 1983 las inversiones extranjeras totalizaron
652,4 millones mientras que los giros por concepto de

utilidades 375.522 millones lo cual representa un

57,567% respecto a las inversiones durante.ese periodo.

En el cuadro # 13 donde estd distribuido ei giro de u
tilidades sectorialmente se observa que.para Lodos los
afios el mayor monto de giro de utilidades corresponde
a la industria manufacturera, seguida de los estableci

mientos financieros y el comercio, ¥ el comercio.
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Como es ldégico corresponde a la industria manufacture
ra el mayor monto de remesa de utilidades, pues es en
ese sector donde se realiza el mayor porcentaje de la

inversién extranjera.
GRUPO ANDINO

La participacidn de las empresas trasnacionales en el
Grupo Andino debe analizarse desde varios puntos de

vista:

En cuanto a los sectéres econbmicos, se conoce relati
vamente mas sobre las empresas extranjeras que han o
perado en la explotacidn de Recursos Naturales y en
la industria manufacturera andina -~ la actividad que
es més afectada por la integraciéqfen la cual es tan
to o mds significativa la participacidén que en la ex

plotacidn de recursos.

Pe un estudio para los anos 1969 -1972 hecho para
tres paises del Grupo Andino -Colombia, Chile y Peru
(los finicos que tenian cifras disponibles)- resultd
que casi el 40% de las ventas de productos manufactu
rados en esos palses era efe;tuédo por empresas comn

capital extranjero, porcentaje relativamente muy alto

‘de la produccién industrial de dichos paises.
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Dentro de estas empresas el 70% era controlado por

corporaciones transnacionales.

Por otra parte, la participacidén de las empresas ex
tranjeras en la produccién industrial de los paises
Andinos tiende a ser mucho mids alta dentro de las in

dustrias.

La participacidén en el producto industrial varia se
gun paises: en Chile producian alrededor del 20% del
valor de. la peruccién manufacturera hacia fiﬁes de
la década pasada, en Perﬁ_el 41%Z yv en Colombia el 56%
1a primera.conclusién entonces, es que la imﬁortancia
de las empresas extranjeras en el Grupo Andino es con

siderable.

E1l hecho mds importante para América Latina y el Gru
po Andino es gque la inversidn extranjera de origen
Norte Americano representa cerca del 60%Z de la inver

sibén extranjera total en la regibn.

!

Al observar la composicidbén sectorial de la inversibmn
norteamericana en el Grupo Andino y América Latina en!
general se aprecia un cambio importante entre 1970 y

1982 (ver cuadros #s 14y 15).
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Para la regién en su conjunto se observa umn incremen
to de participacidén en el sector manufacturero, al pa
sar de 38% . a 487, lco mismo en el sector financiero,
donde el ing¢remento en la partipipacién es de 10%Z a

16%Z.

Estas tendencias se manifiestan con perceptible dife

rencia en los distintos paises del Grupoe Andino.

Venezuela es pais .donde se dan .con mayor vigor las
tendencias sefialadas para la industria (aunque ello
también es atribuible a la disminuciédn de la inver

sidén en petrdleo después de la nacionalizacidn).

En Colombia el sector manufacturero también concentra
la mayor parte de la inversidn norteamericana, segui

do muy de cerca por el petrédleo.

En Ecuador las manufacturas atraen una proporcidn més
baja, al tiempo que el petrdleo absorve mids de la mi
tad. En Pert la inversién estd concentrada en la mine

ria.

Segun informaciones porporcionadas por el BID la IED
representd el 257% del flujo neto de recursos financie
ros externos de América Latina en el periodo 1971-

1975 y 18,6% en 1976 - 1980,
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Del incremento registrado en el valor de inversién
norteamericana en el Grupo Andino el-65% ha sido rein
versidén de utilidades en el periodo 1970-1980 y solo

el 35% se origind en un aporte de capitales nuevos.

La utilidades de las inversiones nortemericanas acu

san un alza répida, desde 1931 millones de délares en

1976 a 5.846 millones en 1.980. Entre 1981 y 1983 los

ingresos por inversiones en América Latina decrecie

ron nuevamente para ubicarse en 327 millones en 1983,
El monto acumulado de la inversidn extranjera directa

en el Grupo Andino y la tasa de crecimiento acumulati

va anual pueden observarse en los cuadros #s 16 y17
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GRUPO ANDINO

CUADRO # 16

MONTO ACUMULADO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(1979 - 1983)

ANOS MONTO ACUMULADO
1979 4,175,0
1980 4.508,7
1981 5.156,4
1982 5.686,0
1983 6;224,4

4

FUENTE: Unidad de informé&tica -~ JUNAC.
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4. FFECTOS DE LA EMPRESA PRIVADA EXTRANJERA SOBRE

LA BALANZA DE PAGOS.,

La medicién .de los. efectos de.la inversidn privada extranije

ra sobre la balanza de pagos, presenta algunos problemas me

todolégicos. El primero tiene que ver con el espacio de

tiempo considerado; no se puede simplemente sumar 1os ingre
s0s ¥ festar los egresos de un aflo dado, pués tanto unos co
co otros proceden de diferentes inversiones. Cada inversidn
-8i origina una entrada neta de capital- tiene un efecto po
sitive sobre la balanza en el.periodo que se efectfla y lue
§0 causa egresos en los afios subsiguientes; estas salidas
pueden balancearse, sin embérgo, con otros ingresos de in
versiones netas. Es posible por tanto que durante un perio
do dado A -caracterizado por elevados ingresos de inversio
nes extranjeras- el efecto neto soBre balanza sea positivo,
aun cuando existian transferencias al exterior de alguna
magnitud. De otro lado, en el periodo B, afectado por la in
seguridad politica o econdmica, la ausencia de entradas ha
ce aparecer negativos los efectos .sobre balanza, incluso si

las transferencias al exterior son menos importantes que
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las del periodo A,

A fin de medir exactamente dichos efectos seria necesario
examinar cada inversidn por separado y comparar su entrada
‘ )

neta inicial con la suma de los egresos subsiguientes, empe
zando con el.aﬁo:en el cual se hizo la inversién. Aun entoﬁ
ces los resultados s6lo serian provisionales pués las inver
siones pasadas -cuyos flujos fuesen medibles- producirdn sa
lidas futuras que todavia né podriamos medir. Por supuesto
si el lapso considerado es razonablemente amplio —-por ejem
plo, veinte aﬁosf.podriémos ocbtener conclusiones razonables,

realistas. Pero incluso asi, debemos tener presente que ta

les resultados son aproximativos.

Otro problema es la mediciédn de los flujos. A partir de
1967, cuando se establecid el control de cambios, la ley co
lombiana ordend registrar todas las inversiones directas ex
tranjeras, lg remesa de utilidades y repatriacidén de capita
les. Pero en el proceso de registro,_no se hace distinciédn
entre las inversiones, que originan flujos de divisas y las
reinversiones, que se generan internamente y no tienen efec

tos directos sobre la balanza de pagos.

1.- Las reinversiones eventualmente afectan la balanza de pagos, pués
aumentan el stock de capital sobre el cual se hacen las transferen
&ias de utilidades; también, en caso de venta o liquidacién de un
negocio, la reinversioén de ganancias cuenta como capital autoriza
do para repatriacibn.
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Todos los otros flujos monetarios que Gu.» afectan la balan
za,-talés como préstamos externos'(enfradaES) j pégo por in
terés y poriiransferencias dé tecnologia (salidas) también
se registrén pero se discriminan segln la nacionalidad de

las respectivas firmas. Asi, es imposible saber exactaménte

que proporcidén de los pagos procedentes de endeudamiento ex

Lerno uw originados en transferencias de tecnologia, se re’”

fieren a compafiias extranjeras y cuales a firmas nacionales.
Adicionalmente, también es dudosa la precisibén de las esta
disticas mismas, pués a menudo subestiman o sobrestiman los

flujos reales.

Es aOn més dificil medir los .efectos indirectos (impotacio

nes y exportaciones realizadas por-firmas extranjeras y el

grado de sutitucidn de importaciones), que los‘efectos E};
digectos. A pesar de esfos'obstaculos,M$mstratado de elaﬁb
rar una suerté de ba lance: dé 1os_efectos de la inversidn ﬁri
vada'gxtraﬁjera en lé situacidn de pagos del pals; en mu:

chos casos, la ausencia de datos exactos hizo necegario tra

bajar con datos estimativos y el resultado, en consecuencia,

+no puede considerarse méds que una aproximacidn, aunque si

deberia mostrar las tendencias generales de  los efectos de
la inversibén privada extranjera sobre la balanza de pagos en

Colombia.

La consideracién del criterio de contribucién positiva a la
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balanza deipagos como gula pararcreafle incentivos a larin
versidén externa es abiertamente ﬁontradictorio con la racip
.nalidad de\Su'COmportam%ento y con la experiencia dé_los a’
nos recientes en Colombié. DQ un ladp, es apenas obvio que
tal ;acionalidad tenga ‘como objetivo,pécupérar ei cépitall'
vy las éanancim%éeﬁerada&%én*el'laﬁsb més breve posiblé; es
‘pOr ello que en el largo plazo la remesa de utilidades, ta
Arepatriécién de capital, éi pago de intereses por présfamos
ylamortizacién de lés mismos y las regélias ha éido éiempre
.supe;iof a la suma dé las inversiones‘direqtas ingresadéé
cada aﬁo;‘més los frébfamos'externos recibidos por las em
presas,como lo demuestra un estudio del INCOMEX sobre el
particular. En efecto mientras los efectos positivos de la
inversién extranjera en el periodo 1975 - 82 sobre la balan
za camhiaria Suméfoﬁ unbs 3.085 millones de délar los efec

tos negativos ascendieron a 9.230 millones.

En el cuadro #18. se presenta un estimativo de ia balanza
cambiaria de la dnversidn extranjera para el periodo 1975
=82, que puede contribuir a dilucidar el problema. Aunque .
ésta balan;a&mté réferida a la IED ubicada en todos los sec
tores &e la economia, con excepcidn -de ia actividad petrole
ra primaria, las caracteristicas béAsicas de su comportamien
to pueden hacerse extensivas a la industria,considerandeo
que ésta es receptora del 707 del capital externo y como el

caso de la balanza comercial puede tener una participacidn

120
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proporcionalmente mayor en los requerimientos de divisas.

Es indudable que desde el punto. .de vista de la cuenta capi

tal el saldo es un‘todo févorable-en el periodo a la balan.
za cambiaria del pais, al superar ampliamenfe los ingresos
por concepto de IED y los préstamos externos netos,los‘egre
508 por repatriacidn dg capitales, Sin embargo; este efecto
positivo es contrarrestado abrumadof&mente por lalbalanza

en cuenta corriénte, confi%mandplhétendencia observada por

estudios previos sobre efectos directos de la inversidn ex

k3
~

tranjera sobre la balanza cambiaria: son negativos.

Algunos rubros de la balanza Presentan caracteristicas parti .
culares que vale la pena déstacar. Eﬁ primer lugar, la ba '
Tanza comercial cuyo persistente déficit es‘gl que més:pesar

en los. resultados cambiarios negativoes para el pais. Por su
propia naturaleza 1a,inversién-extranjéra requiere para ins
talarse y para operar, de importaciones de maquinaria, de
bienes intermedios y materias primas, de "know - how'" tecno
légico y de servicios complementarios que inciden considé'
rablemente sobre la balanzé de pagos, con frecuencia én ma

ybr proporcidén que las mismas importaciones a sustituir con

1la prodﬁccién doméstica. Por razones tecnolégicas de inte
gracién de procesds productivos a escala internacional, pa

ra minimizar costos y ademds, para conservar un mecanismo

muy conocido de repatriacidén de utilidades, las empresas ex
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...tranjeras tienen un alto contenide de importaciones que

no solo presionan sobre la balanza de pagos, sino que se e

rige cono un obstédculo para avanzar en la situacidn.

4.1

_EFECTOS DIRECTOS

-Bajo este titulo-clasiﬁ&&mstbdas las transacciones fi

nancleras internacionadles ligadas a las inversiones ex
tranjeras; incluyen entradas de inversioneés directas

y remesas de capital y de ganancias al exterior, asi

como préstamos externos a las empresas extranjeras y

servicio de deuda en 1a‘quma de amortizaciones e inte
reses. Los efectos positives sobre la balanza resultan
de las entradas de capital, especialmente transferen

cias intetrnacionales netas en la forma de inversidn di
recta y préstamos externos. Los efectos negativos se

derivan de las salidas, tales como remisibén de utilida
des y pago de intereses. La diferencia entre entradas
v salidas -conl ajustes posibles para eliminar sobre o
subestimaciones de ciertos flujos~ es el efecto difec

to neto sobre balanza de pagos.
EFECTOS  INDIRECTOS.

Junto a los efectos directos -aquellos que resultan de

los flujos financieros de las inversiones extranjeras-—

123
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el funtionamiento &é uné empresa extranjera puede reper
cutir de otras formas en la situacién de pagos de un
pais: lo;'efectos indirectos sobre la balénzé de pagos,
que pueden derivarsé de las importaciones ‘0 exportacio
nes efectuadas por la firma extfanjeré, o de sustitu

..r ' . l... ’ .
cion de impertaciones por sus productos.

- Exportaciones.,

H1 COmpdrfamientonde‘las firmaé extranjeras en lé_aé
tividad exportadora es particularmerte intergSante.
Las firmas extranjeras se encuentran entre las més
dindmicas y poderpsas de la economia colombiana.y es
tan én una posicibdn privilegiada para competir en el
merqado'munﬂiaii en vista de su avahzadoldesarrdllg
tecnolégicb y del apoyo que lé brindan sus casés‘ma
trices activas internacionalmente. No obstante, la
discusidén tedrica sobre su comportamientb exportadbr
esfé abierta a la controversia,., Se haﬁ esgrimido ar

" gumentos, apoyados. en evidencia empirica, de que lés
filiales extranjeras no tienen interés especial eﬁ
las actividades exportadoras; segin esta opinidn, di
chas firmas principalmente sustituyven importaciones
y fueron establecidas para mantener las posiciones

o, .

en el mercado local, cuando empezaron a verse amena

zadas por la introduccidn de barreras comerciales
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liadas de-la misma empresa multinacional alrededor
del mundo -continfia el argumento- permitir o impul
sar las exportaciones de las filiales locales, signi
ficafia competencia al interior de 1la firma multina
cional, lo cual no estd dentro de sus intereses.0
tros contra-argumentan que las cosas cambiaron consi
defableménte durante los afios sesentas ¥y que més ¥
mds corporaciones multinacionales aprendieron "a uti
lizar sus subsidiariéslen las 4reas menos subdesarro
lladas, como parte de un sistema logiético interna
cional”. Segfin este enfoque, las multinacionales es
tablecieron una suerte de esquema de especializacién
dentro de la organizacién, de modo que muchas filia
les en los paises subdesarrollodos fabrican partes

para exportacidn a +la casa matriz o a las filiales

en otros paises.

Cémo actuan, especificamente, las firmas colombianas
con respecto a las exportaciones? La informacidn re
coléctada parece confirmar l1la segunda posicibn antes
resefnada. Entre 232 firmas extranjeras entrevistadas
un 55%7 informdé gque realizaba exportaciones. Entre
las firmas exportadoraé pueden encontrarse algunas
de las mas importantes filiales colombianas multiﬁa

cionales, responsables de una gran parte de las ex
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-+.portaciones efectuadas por las firmas extranjeras
en Colombia; las 20 més grandes firmas de la muestra

exportardn més de 10%Z de su produccidn total.

"Sin embargo, en &1 conjunto de firmas extranjeras la

actividad de exportacidn es considerablemente de me .

nor importancia que en este grupo de 20, Muchas com
pafifas que exportam,n, sblo lo hacen ocasionalmente ¥
én montos que suman menos de medio millén de délares

por aifio.

Retornando al cuadro #18; se puede resumir la magﬂitud
del efecto negativo dé la TED directa sobre la balanza
comercial, sefialando que en-el pefiodo de anadlisis las
exportacione; sélo;éiéanzafon el 23% de los egresos
‘pbr concepto de importacioﬁes v Qﬁe la relacidbn impor
taciones/exportaciones pasé de 3.3 en 1975 a 5,9 en

1982.

.En‘1éibélanza.defsérvicios;se destaca..el flujo .crecién
te por remesa de‘utilidades, equivalentes al 597 de 1la
nﬁeﬁa inversiébn reéliZada y. el alin preocupante ascenso
del pago.de intereses por préstamos a empresas con LED
que no llegaron a sobrepasar en un 65% el ingreso de
crédito externo en el périodorlEl pago de intereses

tiende a hacerse cada vez més gravoso en el campo cam
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«+.biario en una situacidbn de tasas crecientes y de ne
cesidades de renegociacién de la deuda por 1la penuria

de divisas que enfrenta el pais.

En resumen, la inversién extranjera directa, al gene.

rar sélo una pequefia parte de sus necesidades de giro

~al exterior (337 en.el periodo) se constituye en uno

de los principales factores que afectan én forma nega
tiva la balanza de pagos del pais, en mayor proporcién
inclusoc en el conjunto .de traqsadcioneé exterﬁas de la
economia colombiana. Asi, por ejemplo, en 1982 las re

servas internacionales disminuyeron en $740 millones

de délares mientras que la IED registré un efecto nega

tivo de $1.180 millones sobre la balanza cambiaria. Lo
antérior permite obtener la conclusidn que, al menos
desde el punto de vista de la balanza de pagos la poli
tica de incentivos a la inversidn extranjera es cues .
tionable y altamente comprometedora de la estabilidad
cambiaria en el futuro. Sus beneficios, si los tiene,
tendran que ubicarse en la esfera de la transferencia
de tecnologia, la generacidn de empleo, la diversifica
cién industrial y el desarrollo regional, pero tal pro

posito desborda los limites de este corto ensavyo.

127

15Y



5. NORMAS Y CRITERIOS.
NORMAS.

Para Colombia la creacidn de.la oficina de Control de
Cambios. en el afio 1931, significd el inicio de la re -
glamentacidén a la movilizacién de capital extranjero
hacia el pais. Anteriormente este movimiento era deter
minado libremente por las expectativas de utilidad que

brindaba la nacién a los inversionistas foraneos.

El Decretic 326 de 1938 sefiald que todo movimiento de re
cursos extranjeros deberia llevar 1la autorizécién de
la oficina de control de cambios y exportaciones. Ya
en 1946 se establecieron los primeros limitantes a la
saliﬁa de redursos externos del pais, limitantes que
s6lo eran aplicables cuando el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pidblico lo considerara necesario. De otra
parte, la resolucidén 175 de 1947 define lo que se con
sidera como  Inversidén Extranjera para el pais. Esta

clasificacidén es bastante amplia. Incluye monedas ex
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...tranjera para el paisL'ESté clésificacién‘es'bastan
te amplia.‘IncluyeémOHedas extranjeras o titulos de

las mismas aceptadas por el Banco de la Republica, Ma
quinaria lndustrial y eiementos susceptibles de transac

cienes comunes. Dentro de la misma resolucién_Se esta

‘blecid gque solamente las divisas y maquinaria extranje
ra-registradas en 1a incina de control de ¢ambios, te

nian derecho a reexportar capital y/o girar dividendos-

+

al exterior.

Poste}iormentefse di¢£aron una serie de medidas ten
dientes a centrar eﬁ el Baﬁéo de la Rebublica el mane
jo de todos ldé récursos de' moneda extranjera vincula
dos al pais. Esﬁe proteso se_consolidé con la expedi

cidén del Decreto 637 de 1951 en el cual ademds de re -

‘glamentar la intervencién del Banco de la Republi&a en

todo mévimiento de recursos éxternos,'se‘establece el
tipo .de cambio oficial como el parametro de ¢ambio pa

ra las divisas que registren en la oficina de control

*de cambios. Como comﬁlemento, el Decreto 545 del mismo

alio establece un plazo para que todos los recursos en
tfadoé al paislen fechas anteriores y que.no se havyan
registrado, lo hagan para con ello tener derecho a gi
ro de utilidades y a la reexportacién de capital. Sin
embargo, la ley primera de 1959 y el Decreto 2322 de
1965, concedieron el derécho de giro a los capitales

que no cumplieron él requisitoc de registro establecido
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en el Decreto antes mefncionado. Este comportamiento

permite deducir una constante que se presenta en el

tfamientollegal a la inversién extranjera en el palils,
inicialmente se establecen uné serie de controles y re
gIamentaciones que posteriormente tienen que ser modi
ficadas y adaptadas a condiciones que impliquen meno-
res inconvenientes para el desenvolvimiento del recur
SO0 externo. Situacidn explicable por la necesidad de
los aportes financieros‘y tecnoldgicos que vinculan

los inversionistas extranjeros a la economia nacional

.

Dentro de la folosofia bééiCa del Decreto Ley 444 de
1967, se encuentra la creacién de condiciones que eéti
mulen la vinculacidn de capitales extranjeros que es"
tan en armonia con los intereses de la economia nacio
nal. La determinacién de si las solici%Hdes de inver
sién extranjera beneficiarian realmente la economia na
cional o no se deja en cabeza del Departamento.Nacio”
nal de Planeacién, E1l cual identifica el efecto favora
bleAsobre la genracién de empleo, la produccidn, la ba
lanza de pagos y la constitucidn de un aporte tecnold

gico real, como los criterios determinantes para la a

ceptacidén de capital extranjero en el pais. Sin embar

g0 es5 notable cémo'el aspectorfundamental era el efec
o sobre 1a.Ba1énza de pagos. lo cual explica el esta

blecimiento de un tope maximo a las remesas de utilida
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~..des y el sévero control a todo lo relativo a pagos

de transferencias de tecnologia.

Como ya se indicé el Decreto Ley 444 partid en dos 1la

historia de la reglamentacidén a la inversidn extranje
5

ra en Colombia; con esta disposicidn el capital fora:

neo queddé enmarcado en una serie de disposiciones y

restr1cc1ones relativas a su desempeno en C1ertos y de

termlnados campos, v tamblen, por un piso 1egal més de’

flnldo que influya favorablemente con la decisién fi
nal de vincularse.élraparéto productivo nacional. Es

importante destacar este (Gltimo punto. Es -innegabile

que la incertidumbre respecto del tratamiento legal al

cual estard sujeto un determinado proyecto de inver
sidén, quita mucho Anime e iniciativa de vinculacidn al

capital fordneo.

A este respecto cabe anotar que, la legislacidn colom
biana, si bien es restrictiva y discriminatoria y pre
senta algunos cambies importantes a través del tiempo
debe considerarse relativamente estable f definidé, co

mo corresponde a un estado de derecho como el colombia

no.

Un caso especial es el de la inversidn extranjera des

tinada a la explotacidn de recursos mineros. Como es:
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«++t0s recursos son de propiedad del estado, este los
entrega.en concesién, participacidbn, para que los ex
plote el sector privado nacional o extranjer?. Dados
los requerimientos financieros y tecnoldgicos que exi
ge la exploracién vy explotacién adecuada de los recur
sos mineros, es normal que las adjudicaciones se hagan
a empresas foréneas, las cuales tienen que otorgar una
partida al estado, denominada regalia, cuya cuantia de

pende del tipo de recurso a explotar.

Después de la expedicidn del Decreto Ley 444 1a regla
mentacidén a la inversidn Extranjera no sufridé modifica
ciones importantes sino hasta cinco afios después; la
consolidacién del Acuerdo de Cartagena, y con ello, la
expedicidnde Ia dec¢isidn 24 que trata de Régimen Cpmﬁn
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y Marcas,
Patentes, Regalias y Licencias, determiné que en 1973
mediante el Decreto 1900, se introdujera la pais esta

reglementacién.

El espiritu basico de este décreto se centra en el pro
posito de asegurar una mayor participacién gl inversio
nista nacional dentro de los campos en que la inver

sidén Extranjera estd vinculada; esta posicén tiene, co
mo es usual las siguientes "justificaciones!. El hecho
de que el capital extranjero pueda monopolizar secto.

res claves para la economia nacional, tales como son
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el manufacturero v el financiefo,‘lqs altos beneficips
que_supuestamente’deja de recibir el pais debido a la
explotacidén de que son objeto estos sectofes por parte
de los Inversionistas For4neos y finalmente la imposi
bilidad gque tiene ei inversionista nacional de entrar
a competir con estas éntidades extfanjeras en el cubri
miento del mercado; En realidad se trata, por supuésto,

de otro instrumento, adem&s del arancelario, para pro

teger a los productores nacionales de la competencia

externa que con el capital fordneo se empotra dentro

del aparato productivo interno:

Estos elementos determinaron que los criterios para la
aceptacidén de solicitudes de Tnversidn Extranjera in
cluyeran, entre otros plazos para el proceso de trans

formacidn de estas empresas en mixtas o nacionales, la

total comprenetacidén entre el objetivo de la solicitud

y de los planes de desafrollo vigentes en el pais, v
finalmente, el establecimiento de limitantes para la
vinculacidén de nueva inversidn extranjeraAy en secto:
res considerados eStratégicos, vy por ello, reservados
para la participacién de inversionistas nacionales ex

clusivamente.

Es importante destacar entonces como, después de la

expedicidn del Decreto 1900 de 1973 mediante el cual
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se reglamentd la decisién 24 en Colombia, se modificé
la filosofia basica del tratamiento alla inversidn ex
tranjéia;'si con el Decreto Ley 444 de 1967 se tenia
como criterio principal el efecto de ésta'inversién so
bre 1a bélanza dé'pagqs. con el Decreto 1900, es el
proéeso de vinculacibn y‘particiapacién del inversio .
nista nacional en las empresas con capital foraneo lo.
que orienta el nuevo fééimen, sin descarfqr su efecto
sobre el-empleo? 1a_ba1anza de pagos, ¥y en generai_ei
resto del aparato prodﬁctivb nacional. Pero es clarb
él huevd-papel gue ahofé juega la politica de inver
"sidn extraﬁjefa como instrumento de protéccién. Siﬁ em
bargb, la realidad eéonémica nacional, reflejada eﬁlia
‘deficiencia de recursos propios, y la aspiracidn &e
permanencia en la inversidén extranjera dentro de.alguf
nos sectores de la economia, déterminé-que casi inﬁé
diatamente después de aprobada la decisién 24 en Colom
bia, se expediran una serie de reglamentaciones orien
tadas a ampliar y/o invalidar los plazos establecidos
comﬁ.minimos requeridos para transforma} en nacionales

o mixtas las empresas con capital fordneo gue operaban

en el pais.

‘Concretamente en el sector financiero, la postergacidn
en la aplicacibén de lo reglamentado respecto del capi

tal extranjero vinculadosa esta actividad (mediante el
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Decreto 2719 de 1975),'permitié que eéte'auméntara el
montb de sus recursosrinvertidas, y'cpn.ello consoli
dar su posicidén dentro del mismo. Con todo, mediante
la ley 55 de 1975 se prghibieron las nuevas inversio
nes extranjeras en ei sector y se establecieron los
plazos para la transformacién de estas empresas mixtas

proceso conocido como la nacionalizacién de 1la Banca,

-t

‘Rﬁraxadxﬁmﬁcién el monto de registros de inversidn.é€x

tranjefa en el sectqr.financiero'dismiﬁuyé.nOtéblemen
terespecto del nivel que tradicionalmente alcanzabé;
Sin embargo, esta sitpacién fue temporal, ya que la ex
pedicidén del éoncépto del Consejo de Estade del 21 de
Septiembre de 1981, se permitid la inversién extranije
ra en embresas mixtas, siempre v cuando, este nuevo a
parte no.modificara 1@7estructufa de propiedad en las

mismas,

Posteriorm§nte se generaliza la expedicidn de normas
qué modifican las condiciones impuestas, bésicamente
por el Deéreto 1900 de 1973, a las empresas con inver
siones extranjeras en el pais; inicialménte el incenti
vo ‘planteado en el texto de la decisidén 24 para que es
tas empresas iniciaran el proceso de transformacidén en

empresas mixtas, era la posibilidad de tener libre ac

ceso al mercado andino,.incentivo que segiln una .encues

ta recalizada por FEDESARROLLO a 22 empresas con inver
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462
+..5i6n extranjera no era suficiente, y por lo tanto '
preferian mantenerse como empresas netamente fordneas

v explotar -basicamente el mercado colombiano.

A partir de 1983 se empiezan a expedir normas gue bus
can fundamentalmente darle. un nuevo impluso a la inver
sién extranjera en sectores que a juicio del Departa

mento Nacional de Planeacidén requieren de su aporte’

tecnoldgico vy finénciero, La Resolucidn 36 de 1983 del

CONPES amplia las poSigilidades de giro de utilidades
al exterior para 1é-nueva‘inyersién extranjera vinculada al
sectdrlindustrial, hotelero vy a cultivos agricolas defi
cientemente explotados: otorgandoles el derecho a girar uti -
lidades hasta un porcéntaje del capital registrado simi

lar al resultante de sumarle 20 puntos. al pnmmdﬂ)anual

de la tasa preferencial del mercado de Nueva York "prime:

rate” del afio en que estas utilidades se generaron. A
demads se levantan las restricciones a proyectos de in
versidn a realizar en Bogota, Medellin y Cali, las cua
a - toa
les existian por considerar a estas ciudades ¥ a sus

adreas de influencia como excesivamente industrializadas

respecto de otras en el pais.

El Decreto 3448 de 1983 crea estimulos a la inversidn extranjera
en éreas'fronteriZas,lel 3548 permite suspender el plazo para la
transformacibén en empresa mixta cuando la misma u;iliza al menos
un 507 de materia prima nacional o exporta mas del 257 de sus pro

ductos.
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CRITERIOS.

El articulo 2° del Régimen comin establece €l criterio
bdsico gque se debeérd tener en cuenta para permitir las

inversiones extranjeras y dice asi:

"Todo inversionista qﬁe desee invertir en alguné de
los paises miembros Q¢beré‘presentar su-solicitud an
te él ofgahimo.national coﬁpetente, el cual, preﬁia
evaluacién, autori;aré‘quando Corresbonda_a las .prio,
*ridades del desarrollo del pais receptor. La solici?;
tud deberi atenderse a la pautaz que se sefiala en el
anexo ntmero 1 del régimen; La Comisién mediante pro
puesta de la Junta, podra aporbar triterids comunes
para evaluacidbén de la inversién“éxtranjera en los pai
ses mlembros™,
Y el articulo 32 tiene uha disposicidén que ha sido muy
criticada y'diséutida: la que impide la inversidn ex
tranjera en empresas nacionales yva existentes, salvo
gque se compruebe la inminencia de su quiebra. Como éé
natural, esta comprobacidn es muy dificil, y en la -
practica es preferible que la inyeccién de nuevo-:capi
tal ingreée antes de presentarse una dificii situacién
financiera, v no en visperas de una quiebra, lo que,

como eg natural, produce el alejamiento de cualguier
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inversionista._ya-sefhan presentado casos en los cual.
. les no se han-podido salvar empresas colombianas por
falta de agilidad para permitir esta inversidbén. El tex
to de esta ﬂorma‘gontenida en el articulo 32 es el si
guiente:

-

w

" Los paises miembros no autorizaran inversidn extran
l:jera directa en-ac¢tividades que considérenzadecuada
mente atendidas por empresas existentes.,

Tampoco autorizaran inversién extramjera directa des

tinada alla adquisicibén de acciones, participaciédn

o derechos de propiedad de inversionistas nacionales.

Se exceptfian de ialdispuestd,en el incisoranterior
aquellas invefsiones_extranjeras directas gque se. ha
gan en una eﬁpresainacional,para evitar su qﬁiebra
inminente,.siempfé que sé cumplan las siguientes con

diciones:
a) Que el organismo encargado del control de las so
ciedades anonimas en el pals respectivo o su equi

valente compruebe la inminencia de la quiebra,

b) Que la empresa acredite haber otorgado opcidn de

compra preferente a inversionistas nacionales sub
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-regionadles; vy

c) que el inversionista extranjero se comprometa a
poner- en venta las acciones, participaciones o de

rechos que adquieran en la empresa, para su com

‘pra por invergiones nacional ., etc."

"Ei Departamento‘Naciopai de Planeacidén ha establecido,

ya a nivel local, ciertes parametros.que sirven de

guia para la_fqrmtlécién‘y ejecucibn de la politica de-

inversiones extranjeras., Estos criterios cinco.efa_total.

establecen las prioridades de tdipo econdmico que se

deben tener en cuenta al aprobar cualqu1er tipo de in

ver81on d1recta. Por con81derarlos de importancia para

"mejor entendlmlento de la futura e3ecuc1on de la p011

tica en este campo, transcribimos a continuacidn los
criteries,tal como se esfaflecen en el documento "Li
neamiento generales de la politica de inversiones ex
tranjeras"(DNP - 1989~SJ), publicadqs, en la revista

Planeacidén y Desarrollo, Septiembre de 1983.

"l, Se requiere orientar la inversidn extranjera hacia
aquellas actividades en las cuales la participa;i
cibén de las importaciones dentro del consumo apa
rente es relativamente elevada. La aplicacidn de

este criterio cumplird con el doble propdsito de -
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et
de mejorar (o por lo menosino empeorar) la balan
za cambiaria del pais, ahorrando divisas a través
de la sustitucidédn de impoertaciones, sin que lle:
gue a presentarse una competencia indeseable enw

tre los productos nacionales y extranjeros por ‘el

mercado nacional.

Uno de los mayores obstéculos al desarrollo de o

ciertos sectoreg estratégicos es la carencia de

una tecnologia avanzada. se trata de sectores‘eh
donde 1la teénﬁlégia es dificil de adquirirfﬁor'la
existencia de ﬁatentes: donde el desarrollo de
nuevos productos eé permanente e implica un gasto
elevado en investigacién, o no exisfe una mano de
obra.éuficiéntemente calificada en el pais; en

|

fin, donde se presentan apreciables economias de

~escala en relaciébdn con el tamaifio del mercado na:

cional y la inversidn extranjera garantiza una de
manda externa que de otra forma no estarilia accesi

ble.

La inversidn extranjera puede dirigirse hacia sec
tores altamente intensivos de capital, donde 1la
inversidén inicial es tan elevada que el sector
privado nacional por si dificilmente.podria acome

ter estas empresas ¥y el Estado tampoco estd dis
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...puesto a hacerlo., De esta manera se reduciria

la presidén sobre el ahorro interno para financiar

la inversiédn,

4, La iﬁveréién extranjera también debe permitir;éu
méntos rapidos v éonsiderables en el valor agre’
gado nagiqnéi. A través.de los contratos de ensaﬁ_
ble; debe obligarse al inversioniéta extranjerq
a-incrementar permanen£émente la integracién'na
cional; lo cualqdé paso contribuiria a mejofar la-

balanza cambiaria del pais.

‘ 5. Finalmente, la inversién extranjera podria consti
tuir un factor de deéooncentracién si se encauza
debidémente hacia la asociacién con la pequeia Vv oo
mediana industria nacionales o hacia sectofes‘don

de predomina el monopolio.
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6. ASPECTOS LEGALES E INCENTIVOS,
ASPECTOS LEGALES.

La inversidén extranjera tiene un marco legal en el -
pais que busca dar pautas precisas al inversionista y

plasmar sus derechos.

De acuerdo con las disposiciones vigentes, todo inver -
sionista extranjero que desee invertir.en Colombia de
be tener autorizacidm previa del DNP. Este departamen

to de acuerdo con los criterios legales ¥ paﬁtas de de

sarrollo ‘econdémico autoriza las inversiones. La autori

zacibén y registro ante la Oficina de Cambios del Banco

de la Repfiblica otorgan y garantizan al inversionista

los correspondientes derechos sobre su inversién, como
son el de girar utilidades y reexportar su aporte y co
rrespondienteé ganancias, si las hubiere, al vender su

inversidén a inversionistas nacionales o liquidarlas.

3

Lo anterior implica también que el pdis le garantiza
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al inversionista que le proporciona las divisas necesa

rias para dichos giros,.

‘Las mismas disposiciones clasifican las empresas recep

toras en extranjeras mixtas y nacionales, de acuerdo
con la proporcién que posean los inversidnistas nacio
nales; y seflalan la obligacidén de transformacidén de em
presas mixtas de las émpresas extranjeras constituidas
a partir de 1974 en un plazo méximo de 15 afies, asi
mismo aqueilos casos en gque.,ese proceso de transforma
cidén’ puede ser suspendido. Las f{inicas actividades en
las que norse puede admitir inversidn extramnjera, por
mandato legal son las siguiéntes:'Servicios pablicos,
radio, televisidbn, revistas, periddicos, publicidad ¥y
transporte interno distinto al de carga extrapesada y

turistica.

En el caso de la comercializacidén interna es posible
bajo una de las siguientes condicionesiiniciar produc
cidén de los bienes comercializados en un plazo no ma
yor de 3 anos o efectuar exportaciones anuales no infe

riores al 40% de las ventas totales.

Las entidades financieras pueden ser receptoras de in
versibén extranjera siempre que se trate de empresas na

cionales o mixtas.
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Las sociedades que se constituyen para explotacibn dé
productos bésiéos {mineria, hidrocarburos, gaseoductos,
éleoductos y recursos forestales), Estédn excluidos de

la obligacidén de transformacién en empresa mixta.

-

INCENTIVOS.

Giro.de Utilidades.
El inversionista extranjero tiene derecho:.:a transfe
rir al exterior, en moneda libre convertible, utili

dades en los siguientes montos:

- E1 20% calculado sobre el capital invertido en di

visas, como monto general.

- En las actifidades tales como las que se seflalan a
continuacidén, el monto es equivalente a la tasa
preferencial del mercado de Nueva York, prime rate
mds 20 puntos: equipo y material de transporte; e
quipo profesional y cientifico; equipo eléctrico y
electrdénico; maquinaria no eléctrica; productos
quimicos industriales; produccidn de abonos: pro
ductos mgtélicos; curtiduria; fundicidén de metales;
hoteleria y;éervicios complementarios de recrea:’

cidn; transporte turistico, pesca maritima y culti
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.+.v0s de tardio rendimiento.

En las actividades agricolas y manufactureras que
exporten mis del 50% de sus ventas, el monto es i

gual al sefialado en el punto anterior.

En las actividades que se desarrollen en Popayén
¥y en Areas de.influencia_el monto equivalente a la
tasa preferencial del mercado de Nueva Yofk, prime
rate, mas 25 puntos. En este caso el dérecho es
por 8rafios a partir del cual se retorna el fégimen

general,

En las actividades industriales y agroindustriales
desarrolladas en poblaciones y distritos fronteri
zos, el monto es equivalente a agregar 4 puntos a

la tasa general y tiene una vigencia de 10 afios.

En el caso de la actividad minera,existen normas
gue facultan al Gobierno nacional para determinar

giros superiores a los normales. De esta manera,

el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

ha dictado varias resoluciones para la inversién
extranjera para carbén, niquel y uranio. Estas re
soluciones permiten en la préictica un giro total

de utilidades. El oro a través de otras disposicio
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nes, tiene un giro ampliado que puede significar

la remesa de la totalidad de las utilidades.

Repatriacibén de Capital.

El inversionista extranjero tiene derecho a reexpor
tar, en moneda libremente convertible,el capital in
vertido cuando venda sus acciones, participaciones o
derechos a inversionistas nacionales o cuando la 1i
quidacién de la empresa receptora de la inversidn,
Igualmente -puede reexportar las ganancias de capital

que obtenga en esa venta o.liquidaéidn.
Reinversidén de Utilidades.

El inversionista extranjero tiene derecho, ademds de

los giros sefialados,a:

- En el caso de que sea socio en empresas extranje:
ras, a que se le registre como inversiédn extran je
ra —-sin autorizacidén especial hasta un 7%, estima
do sobre el capital invertido, de las utilidades.
eén exceso de los porcentajes sefialados anteriormen

“:te, cuando son retenidas en la sociedad donde es

inversionista.
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- En el caso de que sea socio en empresas mixtas o
nacionales tiene el mismo derecho, pero sin limite

porcentual.

= Puede solicitar que se le autorice caﬁitalizar uti
lidades sin derecho a giro, bajo la modalidad de
inversién extranjera directa si la sociedad recep
tora adquiere un porcentaje en bonos especiales
del Instituto dé Fomento Industrial, o cuando se
destine a'proyectos de exbortacién en cuyo caso no

se adquiririan los citados bonos.
Normas sobre Regalias.

La adquisicidén de tecnologia extranjera por parte de
companias rédiqadas en Colombia, estd sometida a la
aprobacidn del Comité de Regalias o de la Oficina de
Cambios, de acuerdo a la modalidad de adquisicidu,

con el fin de que los pagos tengan derecho a giro.

El Comité de Regalias tramita contratos de asisten-:
cia técnica por uso de patentes, Know-how, marcas y
licencias y la Oficina de Cambios, aquellas que tie

nen relacidén con servicios de asistencia técnica.

Los contratos deben estar libres de cliusulas de ca
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rdcter restrictivo tales como la prohibicién de ex-
portacidnes; la restriccidn sSobre el uso de tecnolo
glas competidoras; la restriccién de produccidn con
posterioridad a la terminacidn del contrato, el tras
lado grattito de inventos o mejoras al proveedor ex

tranjero; el pago de sumas minimas anuales.

-En el estudio de los contratos se busca asegurar una

efectiva transferencia. de tecnologiarsy un pago jusfo
y Por tanto no exagerado por..la tecnologia.
Normas y Procedimientos para la Exportacidn de Mine

rales,

Los recursos_mineros son de propiedad del Estado,
con excepcibén de aquellos que puedan hallarse en zo
nas que tienen respaldo juridico de épocas cglonia
les. E1 Estado entrega én concesidén, participacidn

o asociacibdn, tales recursos para su explotacidén por
parte del sector privado nacional extranjero, para
cuyo efecto se negocié con el Ministerio de Minas vy

Energia o con la entidad que se haya creado para el

manejo de un recurso especifico (Carbocol para car’

bén y el Instituto de Asuntos Nucleares para uranio).

El Estado recibe una compensacibn, por la parte pri
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-..vada, que se denomina regalia o participacidn na

cional. Tal participacién es la siguiente:

- Sobre metales preciosos de alusidn el 3% del pro

ducto bruto.

~ Sobre minerales metdlicos el porcentaje fluctfia en
tre el 3 y el 8% del precio de venta del mineral

zlencbruto.
- Los minerales no metdlicos no tieme pago (sin em’
bargo sobre la explotacidén del carbdén existe un im

puesto del 5%).

6.2.6 Porcentajes de Participacidn del Capital Extranjero.

El inversionista extranjeroipuede participar como so
i . cio en una sociedad, en general en los siguientes
porcentajes:
‘ P )
— En una empresa existente, hasta en un 49% de capi

tal, a través de aumento de capital,

- En una empresa nueva, hasta en un 85% del capital

y firmar el contrato de conversidn en empresa mix

149



..., de

acuerdo con el siguiente esquena:

A los cinco afios de su constitucidn la participacién

disminuye

al 70%.

A los 10 afios disminuye al 55% y

A los 15 afios disminuye al 49%Z.

Sin embargo el proceso de transformacidn puede ser

suspendido si se comprueba que la empresa integra al

menos un 507 de materias primas nacionales o si se ex

porta un 257 de sus ventas totales.

De otra parte es posible constituir empresas en la o

bligacién de conversidn en empresa mixtas, en los

siguentes casos:

— Cuando

ne por

— Cuando

- Cuando

con la

exporta mds del 80% de su produccidn o tie

actividad el turismo;
su actividad es la mineria; y

se constituye para desarrollar un contrato

entidad del Estado de cualquier orden.
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6.2.7.1

Tratandose de empresas en actividades agropecuarias
se deben constituir empresas mixtas, atn en al caso

de nuevas empresas.

-

Impuestos,

Impuesto sobre la Renta.

Las sociedades extranjeras localizadas en Colombia

se asimilan a las sociedades andénimas nacionales

con una tasa de impuesto sobre la renta del 40%.

El caso de las sociedades limitadas la tasa de tri -

butacidén es del 18%.

En el caso de dividendos percibidos por sociedades

Yy otras entidades extranjeras, la tarifa aplicable

también es del 40%, pero cuando la tarifa de im-. ‘"

puestos en su pais es superior al 28% 1la tasa en

Colombia se reduce al.20%. Cuando se trate de parti

cipaciones, la tasa es del 40Z.

Los dividendos recibidos porrpersonas naturales ex

tranjeras sin domicilio en el pais o por sucesio

nes iliquidas de causantes extranjeros que no eran

residentes en Colombia al momento de su muerte, es

tatfdn sometidos a una tarifa del 40%, siempre que
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los beneficiarios no estén. obligados a constituir
apoderado em el pais, pués si lo tienen, la tarifa
aplicable es la misma que corresponde a las  perso

nas naturales colombianas.
6.2.7.2 TImpuesto de Remesas.

El giro de las utilidades causa un impuesto de re
mesas que se liquida a la tarifa del 20% en el ca
so de:las sucursales de las sociedades extranjeras.
Las participaciones en 3ociedades de responsabiili
dad limitada y asimiladas percibidas por socieda’
des y otras entidades extranjeras, se causa sobre
el respectivo pago o abono en cuenta, menos el im
puesto de remrta correspondiente, a la tarifa del
12%, impuesto que debe ser retenido al momento del
correspondiente pago. En el caso de dividendos ge
nerados por inversidén extranjera, no se causa im

puestos de remesa.
6.2.7.3 Pagos de Servicios de Asistencia Técnica.

Los giros para el pago de servicios de asistencia
técnica, prestada desde el exterior, no estaran
sometidos al impuesto..de rentas ni al complementa

rio de remesas, siempre que el beneficiario no re

sida en el pais que se expida una certificacidn

152



6.2.7.4

por el comité de regalias de que tales servicios

no pueden prestarse en el pais.

. I
Estdn excentos del impuesto de remesas, por 8 anos,
los giros por concepto de regalias originados en
contratos pactados por sociedades ubicadas en Popa

yadn y Areas de influencias.
Otros aspectos.

Las nuevas inversiones extranjeras que se realicen
en poblaciones o distritos fronterizos, en activi
dades industriales y agroindustriales, podrin dedu
cir de sus impuestos el valor de la nueva inver.:

v F - ’ ’ - -
$10n que realicen anualmente, siempre y cuando di

cha deduccidén no exceda el 50% del impuesto a car

~go del inversionista.

Ademés, en caso de liquidacidn de la sociedad se
tendrd el derecho a compensar las pérdidas acumula
das pendientes de compensar por la:soéiedad, den-:

tro de términos que resta para completar 5 afios.

La inversidn extranjera previamente autorizada por
el Departamento Nacional de Planeacidén que se loca
lice en Popaydn y sus 4reas de influencia estard

excenta del gravamen del 5% sobre las importacio
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.+¢s de maquinaria y equipo hechas-hasta finales
de 1988 y también del 1,5%Z sobre el valor CIF, Ade
mas, el giro por remesas de utilidades y regalias,

estard excento del impuesto de. remesas.

Est&n excentos de impuestos sobre el valor agrega

do, o impuesto a las ventas:

Las importaciones de maquinaria pesada para indus
tria basica (mineria, hidrocarburos, quimica pesa
da, siderurgia, metalurgia, extractiva,lgeneracién
y transmisién de energia eléctrica, obtencidn,puri
ficacidén, conduccidn de 6xido de hidrégeno), v las

exportaciones de bienes corporales muebles y las

ventas en el pais de bienes de exportacidén a socie-

dades de comercializacidn internacional.

Los inversionistas en establecimientgs hoteleros o
de hospedaje, en amﬁliaciones o mejoras sﬁstancia
les de los mismos, tienen derecho al Certificado
de Desarrollo Turistico. Este puede llegar a repre
sentar el 15% de la inversibn y sirve para pagar
por su valor nominal toda clase de impuestos nacio

nales,

Las empresas editoriales constituidas como perso..

'
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6.2.8
&
v 6.2.9
2

...nas juridicas y dedicadas exclusivamente a la "qu’
edicién de libros, revistas o folletos de caracter

cientifico ¥ cultﬁral, gozan de la exencidén de los

impuestos de renta y complementarios.

Los inversionistas en empresas dedicédas exclusiva
mente a la industria editorial de libros, revistas
0 folletos, de caréicter éientifico ¢ cultural, es
tarén excentos dgl impuesto complementario de pé
trimonio,. hasta determinado monto de inversidn. I
gualmentg, existe una exencidn sobre la renta den

tro de ciertos limites de las utilidades.
Régimen de Precios.,

En Colombia, la estructura de precios sigue los 1i:
neamientos fijados por el mercado. La accidn estatal
en este sentido, consiste en orientar y corregir las
distorsiones ocurridas; sclamente existe control de

precios en caso de monopolios.

Participacién Extranjera en la Administracién de Em

presas.

‘La @nica norma especifica que limita relativamente

la participacidén extranjera en la administracién de
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6.2.10

6.2.11

una empresa, es la Decisidén 24 de la Comisidn del A
cuerdo de Cartagena que sefiala que debe refléjarse
la participacidn nacional en el capital de la empre
sa, en la parte administrativa, comercial y financie

ra‘l

-5e anota que una empresa puede contratar personal ex

tranjero, con contrato de servicio, y obtener los re
cursos necesarios para su pago, previo su registro

en la Ofdicina de Cambios.

Normas sobre Jurisdiccidén Aplicables para Resolver

Disputas.

Un inversionista extranjero, en caso de disputa in

terna, tiene acceso a los tribumnales de justicia co
mo cualquier nacional. Este derecho estd consagrado
por la Constitucibén Nacional y diferentes leyes na

cionales.
Colombia, de otra parte, no tiene convenios con ni
glnipais relativo a seguros sobre inversidn extranije

ra.

Normas sobre crédito interno.
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6.2.12

6.2.13

13

Las empresas nacionales y mixtas tienen acceso al
crédito interno de cualquier especie ya sea de corto

mediano o largo plazo.

La empresa extranjera tiene acceso al de corto ¥y me

diano plazo mids no al de largo plazo.
Régimen de transformacidn.

Las empresas extranjeras gque hayan firmado convenio
de transformacién en empresa mixta pueden splicitar'
la suspensidén de dicha transformacidn si integran-ma_
rias primas nacionales en un porcentaje no inferior

al 507 o si exportan un 2537 de su produccidn.

Las empresas que hayan obtenido la suspensidn del

convenio de tranéformacién o las qué 1o hayan fifma
do son tratadas como si fueran empresas mixtas para
efectos de reinversidn de utilidades ¥ pueden pactar

contratos de regalias con empresas de su grupo.
Aranceles Preferenciales.
Para proyectos de interés econédmico y social existen

tarifas arancelarias f{nicas preferenciales, aplica’

bles a los bienes de capital. estas tarifas son:
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6.2.14

- 10% ad-valorem para proyectos ubicados en Bogot4,

Cali, Medellin y sus zonas de influencias.

- 5% ad-valorem para proyectos ubicados en "dreas di

ferentes a las anteriores.

- 1% ad-valorem para industrias o agroindustrias en
la Intendencias, Comisarias, Departamentos del
. Chocé, Caquetd, Narifio, Santander del Norte,y muni

cipio de Maicao,

- 1% ad-Valorem para maquinaria y elementos auxilia
res indispensables, que en conjunto constituye e
quipos completos destinados a evitar la contamina

cibn del medio ambiente.

Lias importaciones de materia prima o insumos que ha -
van de utilizarse en la produccibén de bienes exclusi
vamente dedicados a exportécién, estan exentos de im
puestos araﬁcelarios y del impuesto al valor agrega

do o de ventas.
Capital en el Limbo.

Con este nombre se designa al excedente de utilida

des en relacidn con los limites de transferencia au
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- _ ...torizados (20% anual), y que por. tanto no tenian
posibilidad de ser remesados al exterior y no tenidn
una funcidn espeéifica en nuestra ecdnomia: Por esta
razdn, con bQSe en la decisidn 103 del Acuerdo de
Cartagena, el CONPES aprobdé en diciembre de 1978 su
resolucidbdn 29 pof la cual se faculta al Departamento
Nacional de Planeacién para "aprobar como. inversién

» | - extranjera‘diredta, 1a capitaiizacién de ios exceden
tes de utilidades respecto a los limites de transfe
rencia al exterior [...] siempre y cuando las empre
sas receptoras de la inversidn de los excedentes des
tinen al menos un 50% de la nueva inversidn a la ad

quisicibén de bonos del instituto de Fomento Indus .-

trial™, la Junta Monetaria, por medio de la resolu-
i
LY ’ - ’ ;
. cion 8 de 1979, reglamentd dichos bonos, con un pla
zo de 15 afios y una tasa de interés del 15% anual.
Al cabo de estos afios, segln informe del IFI, la in
versibén en los mencionados bonos superaba los miles
millones de pesos.
. »
@
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7. REGIMEN COMUN DE TRATAMIENTO A 10S CAPITALES EXTRAN
JEROS Y SOBRE MARCAS, PATENTES, LICENCTAS Y REGALTAS
DEL ACUERDO DE CARTAGENA (GRUPO ANDINO), PROCESOS Y

MODIFICACIONES AL DECRETO 444 DE 1967,
7.1 DEFINICTONES,

El régimen comfin de tratamiento a los capitales extran
jeros y sobre otros,se inicia con un articulo que defi
ne previamenpe las nociones de inversibn extranjera di
recta, empresa nacional, empresa mixta, y otras deriva
das de las anteriores, Como se trata de un andlisis de
definiciones en este aparte de nuestro trabajo siempre

estaremos muy cerca del resto del estatuto.
7.1.1 Inversién extrenjera directa.
Su definicidén es fundamental para la comprensién de
de gran parte del régimen. Esa nocidén trae los mismo

elementos esenciales ‘que la sugerida por la junta a

saber: recursos de propiedad extranjera y su vincula
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+..cidn al capital social de una empresa del pais re

ceptor.

Sin embargo las nociones tedricas generales, no son
suficientes cuando ée trata de legislar, Entoﬁces, es
preciso llevar la.nocibén tedrica a un contexto histd
rico-geografico, ﬁara el caso, los paises del Grupo
Andino y su necesidad de reglamentar la inversidn ex
tfanjera en el capital social de sus empresas. Por
consiguiente, el Régimen Coméin tuvo que especificar:
que tipo de "recursos se incluifan dentro del término
inversidén extranjera directa, defiﬁir al propietario
inversionista como personas naturaleé 0 empresas ex
tranjeras,.y advertir que la invefsién se consideréba
extranjera, siempre que existiera el derecho a reex
portar su‘valor y sus utilidades. La propuesta inicial
de la Junta, precisé que entendia por inversidn ex .-
tranjera directa: el aporte al capital social de una
eﬁpresa, de recursoé financieros y/o0 bienes tangibles
de propiedad de personas naturales o empresas extran
jeras, con derecho a la reexportacién de su valor y
la transferencia de utili&adés al exterior.

Es impoftante recalcar que al hablarse de biengs tan
gibles se pretendidé efectuar un cambio fundamental en

el tratamiento que se venia dando al tipo de inver

161



...éién que nos ocupa, a saber: no cbnsiderar_como in
versién el aporte intangible 7y especificamente, la
centribucibén tecnoldgica. Por tanto, esta clase de a
portes no se evalfan al hacer el registro iniciai de
la inversidén y, ldgicamente, tampoco habréa lugar a la

b

. . 2 . .
reexportacion posterior 'de valores por el mismo con

£

cepto.

La anterior consagraci6én se fundé en dos considera
s =

ciones principales. Una es Iasdificultad practica de
realizar un avalﬁo juéto.del aporte de intangibles;
los que necesariaﬁente llevan a sobrevaloraciones de
la inversién inicial, con la consiguiente repercusidn
~sobre los valores reexportables que entonces serén ma
yores. Por otra parte, se pensé que el aporte tecno..
légico debia considerarse no como una parte de la in

versién directa, sino que era necesario apreciarlo

como una consecuencia y la principal ventaja derivada.

La exclusion del aporte de infangibles al capital so
cial de las empresas y su conceptualizacidn como ven
taja natural de la inversidn, constituye el estableci
miento de. un principio cuya aplicacién reportaréa gran
des beneficios a la sub-regibdn. Es equitativo suponer
que la persona que se Vincuia como socio de una empre

sa, va a celocar a su servicio, sus conocimientos con
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se..juntamente con el capital, sin la exigencia de un
a refribucién doble dei aporte técnico, cuyo primer
paso ya viene incluido en las utilidades y pago por
regalias. Ademds, .1a aplicacidn del principio comen
tado, evitari el acrecentamiento del monto de la in
versidn eXtranjera‘y de las qtilidades con derecho
a reaptriacién, asi como la posibilidad de aplicar
‘tasas. .de’depreciacidn a la tecnologia capitalizada,
con su correspondiente efecto sobre los impuesto, a
minorando de esta manera el impacto.futuro de la in

versidn sobre la balanza de pagos del pais receptor.

Se llama inversionista extranjero al propietario de
una inversién directa extranjera. Inversionista na .-
cional, a las personas naturales o juridicas, nacio
nales del pais receptor. El‘estatuto incluye dentro
de los iﬁversionistas nacionales a los residentes. A
su turno precisa que se consideran tales, "personas
naturales extranjeras con residencia ininterrumpida
en el pais receptor no inferior a un aho, que -renun
cien ante el organismo nacional compretente el dere:
cho de reeprrtar el capital y a transferir utilida

des al exterior" . Pues bien, el texto oficial en es

te punto fue exacto al de la propuesta de la Junta.

Los colombianos propusieron una nocidn mis estricta
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de "residentes"., Aumentaron el término de residencia

ininterrumpida a tres afios y adicionaron el .requisi
to de poseer visa de residente., Nos parece muy impor

tante la mayer réstriccidén colombiana,

El concepto de"residente"-no es tan inocuo como pu
die£a parecerlo é primera vista. Silse cohsidera in
versionistarnacibnal simplemente a quieﬁ habite o se
encuentré‘en‘el pais‘receptor, entonces los extranje
ros ipso;facto se convertirian en nacionales anulén
dosekel esfuezo por aumentar la participacién nacio

#

nal en las empresas. Por eso no sobra cualquier pre

visidén que delimite al mAximo la nocidbn de residente.

De tbdos modos, tanto los colombianos‘como el texto
oficial aprohado, involucran la esencia de la nocidn
comentada, esto es: la renuncia al derecho a reexpor
tar capital y altransferir utilidades. La renuncia a
la reexportacidn de valores es lo que permite consi

derar al residente como inversionista nacional.
Empresa nacional, empresa mixta y empresa extranjera.
Al entrar a definir estas nociones comienzan a mar

carse diferencias entre el punto de vista colombiane

y la propuesta de la Junta y el texto oficial aproba
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...do. Se persigue, por decirlo asi, fijar unos gra

dos de nacionalidad de las empresas con base en las

proporciones de participacidn: del capital nacional y
extranjero en el capital social, considerando,ademis

‘gquien posee el control efectivo de las decisiones de

la empresa,

Segln los criterios adoptados, se delimitan tres ti

pos de empresas asi:

- Empresa nacional: Mas del 80% del capital de propie

dad de inversionistas nacionales, siempre. que a

juicio del brganismo competente, esa proporcidn se

refleje en la direcidén de la empresa en todos sus '

aspectos.

- Empresa mixta: entre 51% v el 80% de capital nacio

nal y la misma condicidén sobre el factor direccidn

mencionado en el punto anterior.

- Empresa extranjera: Participacidn nacional infe '

w’rior..al.51%Z o no control de las decisiones por par

te de los nacionales del pais receptor, a pesar de

seer un coeficiente de propiedad superior al 51%

La propuesta colombiana no incluyd. la condicidn so
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...bre necesidad de qué el coeficiente de propiedad
se_refleje en el control efectivo de la dirececibdn
técnica, financiera, administrativa v comercial de

la empresa.

Hoy es un hecho comprobado, ademids de ser una posibi
lidad 1légica facilemente deducible del régimen deci
sorio de las grandes empresas modernas el que se pue
controlar la direccidn poseyendo solamente una mono
.ria en el capitai social, con 1la condiciénrde consti
tuir una minoria organizada y tatalmente hbmogenea
al momentode la toma de deciones. Lo anterior signi
ficarque'pédria resultar ilusorio considerar una em
presa'nacional aquella de propiedad de nacionales en
mas de un 80%, esto para considerar el caso extremo,

si las decisiones al final resultan asumidas por mi

norias extranjeras organizadas.

Por lo expuesto, pensamos que en caso haberse adopta
do el criterio colombiano que omita el factor direc
cién se habria dejado abierta una puerta amplia para
la imposicién de las estrategias de las grandes em
presas transnaﬁionales, en perjuicie de las estrate
gias propias que deben fijar las empresas de la sub-
-regién. La afirmacidén de la tesis sobre el factor

direccién, resulta de todos modos mis fécil que su
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aplicacién précticé{
REEXPORTACION DEL CAPITAL INVERTIDO.

La reexportacién del capital invertido sélo tendréd lu
gar en caso de venta de acciones a los inversionistas
nacionales o en el .evento de su liquidacién. Las utili
dades comprobadas provenientes de la inversiém extran
jera directa, pueden girarse libremente sin topes maxi
mos. La de la reinversién de utilidades se considerara
: . . ’
cComo una inversion nueva y COmo tal se tratara para to
dos los efectos.Simultaneamente, con las medidas ante
riores se reglamentaran y controlaran las salidas ori
. ‘ F 3 -- .
ginadas en pagos de tecnologia y los precios de venta

de los insumos exportados.

Colombia estuvo de acuerdo con el sistema propuesto .pa
la reexportacidon de capital, basandose en la experien

cia histdrica de su propio sistema,

El articulo 7 (56) consagra el de;echo del inversionis
ta extranjero a reexportar el capital invertido cuando
venda sus derechos a inversionistas nacionales o, en
el evento de liquidacidn de la empresa. Debemos insis
tir que soloc en los dos casos de venta o ligquidacidn

se permite la reexportacién de capital, no autoriza el
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Estatuto los giroé_pafa amoftiZaciones anuales de-éapi
tal. La norma'generai de reexportacidn en caso de ven
ta de derechos tiene un“ex¢epci6n, esto es; cuando se
Vendeaaotro invefsionista'extrapjefo. En este caso, la
venta no da derécho al giro, ademas debe ser autoriéa

i

da previamente por el organismo nacional competente.

A

Define el régimen com(in que sé entiende por capital re

exportable} el forﬁédo por-el monto de la inversﬁén ex
tranjera direttaiiniciai registrada y efectivamente

reélizada, més-las'réinversioﬁes efectuadas en la mis-
ma empfesa conforme a lo dispuesto en el presente. régi

r

men menos las pérdidas netas, si las hubilere.

El articulo 8 di;e£".Enflos casos en que hubiere parti
cipacidn de inversioniétas nacionalés{”la disposicidn
anterior debe entenderse 1limitada al porcentaje de inver
sibén extranjera directa en lo que dice en relacidn con
las reinversiones_efectuadas y con las pérdidas netas.
vCuahdo se produzca la venta de acciones, participacio
nes o derechos a inversionistas nécionales, asi como
el caso de liquidacidn, el inversionista extranjero
tendré defecho a remitir las sumas que obtenga de la

* venta, liquidacién o mayor valor de los activos netos,

en todos los casos pagando previamente los impuestos
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correspondientes. Asi lo ordenan los articulos 9 :y 10

+

del régimen comfn.
REINVERSION DE UTILIDADES

Los articulos 12 y 13 del régimen contemplan el tépico
de la reinversidn de utilidades. Es conveniente enun

ciar que la politica de reinversidn tiene importantes

implicaciones: al aumentarse la reinversidén de utilida

des, puesto gue ella conduce a una capitalizaciébén, pue
de aumentarse la participacién del capital extranjero

en las empresas. Por otro lado, el aumento de capital

logicamente influye en el monto de las sumas que vayan

directamente, desde cuando hay un aumento en el capi
tal;‘y tanbién indirectamente, pués elva la base de ca
pital sobre el cual se calculan lo procentajes de reme
sa de utilidades con.derecho a giro, los articulos 12
y 13 estipulan lo siguiente en concordancia con las im

plicaciones de la reinversidn.

- La reinversidn o inversidn de todo oparte de .las uti
lidades no distribuidas provenientes de una inver
$1id6n extranjera directa en la misma empresa que las
haya generado como lo define el régimen comiin se con

sidera como una inversidn nueva. Por tanto, al califi

carse como inversidén nueva requiere de autorizacidn
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“yrregistro,

- Se exceptfian de autorizacién previa, mids no de la
obligacién del registro, la reinversiones anuales
que no excedan del 57 del capital de la empresa res

pectiva,

CREDITO.

1]
Se consagraron en el estatuto de capitales de los pai
ses del grupo Andino normas muy importantes sobre el
crédito en relacidn con las empresas extranjeras, que

podemos resumir de la siguiente manera:

- Los créditos externos requieren autorizacidn previa

¥y registro,

-~ Podrian autorizarse limites globales de endeudamien
to externos por periodos determinadoé.a una empresa.
En este caso los contratos celebrados dentro del 11
mite, deben registrarse pero no requieren nueva auto

L) r r .
rizacion particular,.

- Se prohibe a los gobiernos garantizar en cualgquier

forma, ni directamente ni por intermedio de institu

ciones oficialés=o semo oficiales, operaciones de
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| créditos celebradas por las empresas extranjeras.
Se exceptfia de esta norma el caso de las empresas en

que tenga participacidn el Estado.

~Las transferencias al exterior de capital o intereses--

.del crédito requieren autorizacidn, la cual se emiti

rd en los términos del contrato registrado.

- En Tos contratos de cré&dito entre casa matriz y £i..

" liales o.eﬁtre filiales de una misma empresa extran
jera, la tasa de interés efectivo anual, no podra ex

> .¢ceder en ﬁés'de 3 puntos la tasa de los valores de

primera clase vigente en el mercado financiero dei
.'j;ﬁaié,deﬁorigen de la moneda en que se haya registra

. . do la operacidn.

— En contratos de créditos diferentes a los' casos enun
ciados en el punto anterior la tasa de interés anual
aebe fijarla el organismo nacional competente, de a
cuerdo con las condiciones prevalecientes en el mer

cado financiero del pails receptor.
— Por tasa de interés efectivo se entiende todo costo

que por la utilizacidn del crédito debe pagar el deu

dor, incluyendo comisiones v gastos de todo orden.
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- Las empresas extranjeras no tendrédn acceso al crédi
to interno a largo plazo. Solo tendrén acceso al cré

dito a corto plazo en forma excepcional,

OBLIGACTON DE TRANSFORMAR EMPRESAS EXTRANJERAS EN MIX

TAS O NACIONALES.

Dentro del criterio que aconse ja busﬁar una-autonomia
econbmica neceéariaii Simuiténgamente.obtener los bene
ficios del capital-éxtranjero cbmé un recurso adicio.. .
nal, el régimen coﬁhﬂ oﬁté por la alternativa de aso.
ciar los recursos externos con el‘capitai nacional.

La cbncrécién de esa aiterﬁativa es 1a'empresa mixta

cuya naturaleza ya consideramos antes.

Podemos afirmar que 1la prinéipal.ventaja de la empresa

mixta, frente a la empresa extranjera, dentro del mar

co del estatuto de capitales, es la ?osibilidad que .

tiene la Primera de gozar de las ventajas del mercado
sub—regionél ampliado, o sea, de beneficiarse del pro
grama de 1iberacién‘de_gravémenes.y restricciones de

todo orden al comercio interregional, punto fundamen'
tal del acuerdo de integracidén subregional de Cartage

na.

El capitulo II del Régimen Coméin, comienza por afirmar

172



200

"en el articule 27 (20):."Gozarén de las ventajas deri
vadas del programa de-libEracian del Acuerdo de Carta
gena {nicamente los prodﬁctoa producidos por las empre
sas nacioﬁales y mixtas de lés paises miembros, asi co
mo por las émpresas extranjeras que se encﬁentrah en
vias de transfo;macién €n empresas néciopales‘o mixtas

en los términos establecidos en el presente capitulo™.

Elfarticulo transcrito esila espina dorsal del éitema-A
de participacibn pfogresiva'del capital nacional en

la empresashéxtranjeras. Es la aplicacibn del prinéi
pio de que lps beneficios del mercado ampliado deben
ser especialmente para quienes haran ioé sacrificios
inherentes a su creacién. E1 Mercado Ampliado ademés,
es la oferta bésica a la empresa extranjera, de ahi la
posibilidad de exigir una contraprestacién aceptable
como es el pacto de participacidn progresiva del capi

tal nacional.

La propuesta inicial de la Junta del Acuerdo, con mi'-
ras a buscar la particibacién del capital nacional,
dispuso desde el comienzo que todas las empresas ex .-
tranjeras obligatoriamente debérian.convenir los térmi

nos de su conversidn. en empresas mixtas.

A su turno ordenbé que la venta de acciones para su ad

173



, ‘ : ‘ :ZCH
...quisicidn por. inversionistas nacionales, debia a
partarse para cumplimiento fradual y progresivo, den
tro de unos plazos mAxime de 10 afios para Colombia,

Chile y Pertt y de 15 afios para Bolivia y Ecuador.

El grticulo 25 de'ia propuesta de 1a Junta Consagra la
posicidn que adoptaria'posteriormente en definitiva el.
texto oficial, a Sabef: las empresas eﬁtranjeras debe
rén ofrecer al capital‘néﬁional‘como minimo el 517 de
de sus accionés, estb‘éé, ConvertirseAen empresas mii

tas segfin el Estatuto.

Es preciso observar gue lo establecido por la Junta se
hizo en términos“demasiado vagds. No se hizo menciébn
expresa sobre si la obligacidén de convertirse en‘empre
sas mixtas cobijéba s6lo a las empresas extranjeras

que se radicaran en el futuro o si también se iancluian

las empresas extranjeras existentes.

Muy importante dentro de 1a férmula de participacidn
nacional progresiya que se eligié; es lo referente a
los plazos fijados para la transformacidn, a saber:
15 anos para Colombia, Chile y Perd y 20 afos para el
.Ecuador y Bolivia. Para estos ﬁitimos paises los 20 a
fios sbélo se cuentan corridos dos aifios de iniciada la

produccidén, Debe aclararse que se trata de plazos mé.
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ee.Ximos,

El convenié que celebren Colgmbia's Chile y Pert, deberd

contener cléusulas que impliquen una participacidén na

cional gradual poer lo menos asi: 15% al iniciarse la*

produccidn, 30% al cumplirsé una tercera parte dei pla.
zo canvenido y-nd inferior al 45% al llegar a'los'dos
tercios del plazo'convenido..Pafa Bolivia y Ecuador

se consagra un régimen &é eicépcién:con una graduélif
dad en la venta aLnééionales menos acelerada: 5% pasa
dos tres afics dé iniciada. la produccidn; 107 corrida
una. tercera parte del convenio y.35% al llegar a los

dos tercios del mismo plazo.

Se exigen "reglas -que aseguren progresiva participé.i
cidén de los inversionistas nacioﬂales o de sus repren
tacidén técnica financiera administrativa y comercial
déﬂla empresa, por ld‘menos a partir de la fecha que
esta inicie su: produccidbén se trata de un punto 'bastan
te dificil de concretar, en principio parece que las
reglas comentadas estarian en el campo de la nbrmativi

dad de la estructura directiva de la sociedad, por e’

jemplo: composicibén de juntas directivas, gerencia etc.

Por otro lado, podrian exigirse compromiso de capacita
cién de personal nacional, la utilizacidén de naciona’

les para determinadas labores administrativas, etc;
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Otro aspecto que requiere la determinacidn previa en
Convenio de transformacidn es el valor de las acciones
participaciones o<derechos,. al tiémpo de venta, L a re

glamentacidén de este punto es bastante delicada, desde

que la incertidumbre sobre el precio de venta de las

"acciones. puede: acarrear la obstaculacidén del proceso

de transformacidn o efectos perjudiciales sobre las ba.
lanzas de pagos al momento de girarse el producto de

las ventas.

Variaé alternativas puedeﬁ presentarse para fijér el
valorde las acciones, por éjemplo: el valor nominal,
el valor en el mercado de valores, el valor que reéul
te en la transaccién directa que se celebhre con la em
presa"vgndedoré, el valor en 1ierS en el momento de
la opéraciéﬁ, etc. Pér 1o,demés, debe résaltarse que
el Régimen Comn no se refiere solo a acciones, sino
también a participaciones o derechos. Esto a nuestro
juicio dindica que el anédlisis sobre gl precio de venta
debe ampliarse al campo de otro tipo de sociedades v
no solo a la sociedad andénima, por ejemplo.a la 1imifa

da.
Finalmente, se habla de "sistemas que aseguran el tras
paso de las acciones, participaciones o derechos a in

versiones nacionales". se nos ocurre que dentro de la
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géﬁeralidad del término "sistemas" empleado por el ré&
gimen, un punfo vital séria: la réglamentaciSn de los
contratos de coﬁpraventa de atciones, participaciones
0 derechoé , en varios aspectos, por ejemplo; naciona

.

lidad de las partes contratantes, formas.de pago, etc.

Sobre la compra de accipnes o] derechés por nacionéles
se hicieron vérias objeciones . al régimen de céﬁitéles
‘desde las relativas a la fijéciéﬁxdel’prbcesé'deIlas
acciones hasta hana laldificultad principal respecto
a la escaséz de_recursds nacionales para adquirir ios
derechbs extranjeros. E1 h@ﬂm de que los recursos na
cionales vayan a resultar insuficientes para comprar .a
los eétranjeros, es a nuestro juicio una dificultad
~real que podré ﬁresenfarSe, sin embargo..no cfeemos que
"se trate de un obstAculo insalvable. Para contrarres
.tar esta posible deficiencia el régimen preve ."Se com
putard como de inversionistas nacionales cualquier par
ficipaciéﬁ de inversionistas sub—regiohales o de 1a

Corporacién. Andina de Fomento".

Sobre la compra de acciones por inversionistas naciona
les, deseamos enunciar una situacidn que puede pfesen
tarse, la que en realidad no . estd prevista en el Régi
men comin., Qué sﬁcederé con las empresas extranjeras

que haciendo la oferta de acciones, segin el convenio
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inicial .de autorizacidn, no encuentren quien desee com

prarlas? El1 articulo 32 ordena que si al término del

plazo: pactado no se hubiere efectuado la transforma .’

cién de la empresa extranjera en mixta,sus productos

dejaran de gozar de las ventajas del programa de libe

‘racidn. Es justo sancionar a la empresa extranjera re

tirandola del mercado ampliado,cuando ella estuvo dis
puesta-a cumplir con el compromiso de realizar su

L

transformacidn?

Qué decir entonces.del papel del'Estado en relaciéh :
con ia empresa mixta? El articulo 35 ha sido materia
de amplia controversia, especiaimente en el campo don
de se hace inseparable lo politico ¥y 16 econdémico. Se
ha dicho que™la opcidén preferente a favor del Estado
0 de las empresas del Estado en el pais receptor" 1le

va a una estatizacidn de la economia.

Al respecto conviene aclarar y distinguir antes de se
guir adelante, los términos a veces confundidos de es
tatizacibén y nacionalizacidn. Esto porque de hecho el
Régimen de Capitales conlleva una clara tendencia ha -
cia la Hnacionalizaciénﬁ del capital extranjero, lo
que no implica necesariamente la estatizacidn de las
empresas. La nacionalizacién se refiere exclusivamente

a que las inversienes sean propiedad. de nacionales del
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pals respectivo, la estatizacidén va hasta la propiedad

del Estado.

No creémos que puedé sostenerse que se ha consagrado

la estatizacidn. Nueétfa interpretacibén es otra. En
primer lugar‘héblay‘dé uﬂa opcidn preferente en favor
délqES£adoxo de.suézempresas, no significa que obliga.
toriamente el Estado debe comprar las acciones o dere:
chos a los extraﬁjeros. Se trata, coﬁo bien lo dice ei‘
texto del arﬁiculp 35 de una "opcidn'", ante el cual el
Estado puede-decir.si 6 no. Por qué no pensar, enton:
ces, que cada Estadﬁ ejgrceré en la practica. la opcidn
gue se le ofrece, de actderdo con su propia filosofia po

litica y econdémica?

rPor otro lado reétg obsefvar que el régimen no especi
fica las ramas u organos del Estado encafgados de to
mar la decisién sobre la compra de acciones. En este
punto entra en juego el régimen constitucional de cada
pais, que naturaleﬁepte debe regpetar al tomar la deci

sién sobre el ejercicio de la opcidn preferente.

Enunciamos antes que el articulo 36 crea un tipo espe
cial de emprés mixta, esto es : cuando interviemne el
Estado, con representacidén que tenga capacidad determi!

nante en las deciones de la empresa, el porcentaje pue
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...de ser inferior al 51%., La proposicibn exacta permi
tida, inferior al 51%, se deja para determinacidn pos

terior por la Comisidén a propuesta dela Junta.
LIMITE MAXIMO DE UTTLIDADES REMESABELES.

El tope maximo se plasma en el articule 37 del Régimen:

que sobre el tépico én cuestdn dispuso lo siguiente:

- Tienen derecho a transferemcia al exterior las utili
dades netas comprobadas, que provengan de la inver
sién extranjera directa, previa autorizacién del or

ganismo nacional competente.

= La transfereti¢cia se hatd en divisas libremente  -con

vertibles,

~ Las remesas de utilidades, no podrédn exceder anual

mente del 147 del valor de la inversidn directa.
- En casos especiales, la Comisidn podrd autorizar por
centajes superiores al 14% anual, cuando se lo soli

cite cualquier pais miembro.

Es conveniente resaltar que el articulo 37, ya citado,

cuando se refiere a que la transferencia de utilidades
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que proteje las inversiones extranjeras de los factotes

éi-eﬁterior se haré eﬁ di}isas.Iibremente convertibles
debe complementarse con el articulo 11 que es- una nor
ma .de aplicaciénrgeneral para todos los casos~de,traps
ferencias al exterior, su texto dice asi: " La conver
siéﬁ de kas sumas que téngamderecho a remitir gl exte

rieor un inversionista extranjero se realizari al tipe

de cambio vigente en el momento de efectuarse el giro"

es decir, que la conversién de sumas de tipo de cambio

vigente al momento de efectuarse el giro, es una norma

de la devaluacién de la moneda.

SECTORES RESERVADOS.

El capitulo IIT del #&gimen coméin tiene un objetivo

fundamental,facilmente deducible de su contexto, como

. es la proteccién: de la soberania nacional ante el hecho

’

universalmente reconocido Hoyldel inmenso poder de las
grandes empresas transnacionales. La realidad del bo
der que nos ocupa es facil de probar si al comparar el
monto de las ventas de las empresas intermnacionales,
resulta que en muchos casos cse monto es superior a la
cifra qué arroja el producto nacional bruto en un ndme

. ' ”
ro considerable de paises.

Segln la norma general consagrada en el articulo 38,
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cada paisrpodré determinér loé‘sectores de actividad‘é
conémica‘que‘se_reserVan a lag empresas nacionales v
decidir si se admite en ellos 1la participa;ién,de e
presas.mixtas. Ademaé, la Comisién a propuesta de la
Junta, podr4 determinar con carlcter general para. to.
dos los paises_éaﬁmres reservados a gmpreSaé-nacibna}
les y también decidir para todos les paises,'la a&misi
bilidad en.el}os de empfesas mixtas. En éuma, la reser

va de sectores puede provenir de tres fuecntes: la deci

sién de cada pais, de la Comisién o del texto del Esta

tuto.

En el capitulo tres se reservan los siguientes secto
res: servicios piblicos, instituciOnes.financieras,f
transporte interno, publicidad, radioemisoras comercia
1e§a estaciones dé televicidén, periddicos, revistas vy
comercializacion. Estas reservas se hacen en los arti
culos 41, 42 v 43,-Que desafortunadamente y seguro con
la intencidn de hacer flexible el régimeﬁ vieﬁen a‘des
virtuarse totalmente eﬁ el articulo 44 al decir: "Cuan
do a juicio del péis receptor existan circunstancias
especiales, dicho pals podréd aplicar normas diferentes

a las previstas en los articuleos 40 y 43 inclusive".

Puede verse como se abre con el articulo 44 la posibi

lidad para que cada pais se apartedel régimen comln
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que fija el.Estatuto'béra los sectdres enunciados anu

tes.

Veamos ahora como se eéfectila la reserva de los sector

'res a las empresas nacionales. Como norma general se

emplea el siguienteée sistema: no se admite nueva inver
$i6n extranjera directa y las empresas existentes de’
ben vender a las nacionales dentro de un plazo maximo

de 3 aﬁos,'el 80% de su capital. Si se interpreta emn

estricto sentido el término inversidn extranjera direc -

ta,de acuerdo con su, definicidén en el Régimen, las em
presas que surjan con posterioridad al 1?2 de enero de

1971 en los sectores reservados deben ser ciento por

ciento de capital nacional.

Se aparta parcialmente del sistema general expuesto ‘en

el parrafo anterior el sector de los servicios pabli.:
cos. En esfe sector se aceptan nuevas inversiones,
cuando las empresas extranjeras existentes las requie
ren paré operar en condiciones de eficiencié técnica y
econbdbmica. Sin embargo; estgs inversiones son un .caso
de excepcidn, pues como norma tampoco se admite inver

s 7 B '
sidén nueva en el sector.

Debe afiadirse que el régimen enumera lo que se entien

de como servicios pliblicos, a saber: agua potable, al
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...cantarillado, ‘energia eléctrica y alumbrado, aseo y
servicios sanitaries, teléfonost correos, v telecomuni

caciones", En el sector financiero los bancos existen

tes tienen que dejar de recibir 1os depbdsitos locales

en- cuentas corrientes, en cuentas de ahorro o a térmi

no dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vi

‘gencia del régimen. Si quieren continuar recibiendo” de

pésitos, deben poner en venta el 80% de su capital pa-
ra la compra por.nacionales, en el mismo plazo de 3 a

noes.

las inveréiones extrénjeras en el sector financiéro P
son las que éon méyor faﬁilidad pueden hacer impacto
negativo en las balgnzas de pagos. Principalmente por
esta razbén, en el tiempo inmediatamente anterior él‘Es
tatuto, en Colombia el'Consej%-Nécional de Politi;a
Econémica y Sociai habia ordenado negar ﬁoda solicitud

de inversidén en este sector, salvo algunas excepciones

Por otra parte, aunque pueda ser cierta la informacidn

de que la banca extranjera facilita el acceso a los

mercados de exportacidn, no es menos real que de los

principales medios para permitir la financiacién de la

empresa extranjera con el ahorro local son las sucursa

les de empresas financieras extranjeras.

La norma general de no admisibilidad de nueva inver.’
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...8i0n extranjera y venta a nacionales en 3 afios del
80%Z del capital dellas empresas existentes, se aplica
también a los sectores .de: transporte interno, radioe
misoras, Eomercialés, estacionés de televisién, perid

dicos, revistas, y empresas de comercializaciédn.

En materia de transporte internoWeé importanté la pré
hibicibn de nuevas inversiones foréneas,-pbr su relaﬂ
ciéﬁ con la segﬁridad nacional. Ademés, en mﬁchos ca:
sos el transportexllegé'a constituir uﬁ verdadero ser

vicio. plblico.

Resﬁecto a la prohibicién en el sector que podriamos
denominar Medios de Comunicacibdn Social, incluyendo te
_ievisién, radio y peribddicos, una razdn de tipo cultuw
ral hace elemental evitar en lo posible el control ex
terno de los mencionados medios. Para expresarloe en
términos econémicoé, se intenta éontrarrestar la im
plantacién del monopolio cultural. siempre ejercide para

la obtencidén de mayores beneficios materiales.

La enumeracion de los séctores reservados hace que el
anticulo'43, es defectuosa en algunos puntos. Si la
misma razdn existia, por qué solo se reservaron las ra
diomesoras-comerciales ¥ no todo tipo de emisoras? O

tro aspecto no positivo de la enumeracidén es la defini
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...cibn precisa de lo que se entiende por empresas de

"comercializacién interna de productos de cualquier es

t

pecie' debe extenderse la prohibicién de nuevas inver .

siones a todo el sector del comercio, a las empresas

-dedicadas a la distribucién de productos? Nuestra in”

terpretacibén es que la palabra "comercializacidn" debe
gpreciarse en su détonacidn moderna gue podria;signifi'
car mas d ménos: tecnificacién de la funcidén de ventas,
Es lo que en HEstadoés Unidos se llama "Marketing!". No
obstante, pafece.que la delimitacidén del objeto del
Marketing o comercializacibn, en el estado éctual de

esta especializacidén de la economia, alin no es exacta.
CLAUSULAS DE EXCEPCIONALIDAD.

Al parecer todos los firmantes del régimen comin se

dieron bien cuenta de que muchas de sus disposiciones

restrictivas eran demasiado herocicas. Por ello cada u
- ) N . «

no, pensando en sus propias necesidades, decididé apro

bar la cliusula llamada de excepcionalidad, contenida

en el arfticulo 44, la cual echa por tierra lo anterior

al decir:

"cuando a juicio del pais receptor existan circunstan

cias especiales, dicho pais podrad aplicar normas dife

rentes a las previstas en los articulos 40 a 43 inclu
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La experiencia nos indica muy claramente que estacliu
sula ser4d usada eh forma permanente como escape a las
normas restrictivas y que en mAs de una ocasidn los

x i - I4 . » ! .
palses miembros del grupo estén disputandose las inver

siones extranjeras en perpectiva, ofreciendo la cuida |,

dosa aplicacién de la clausula de excepcionalidad;

-pues la vigencia inflexible de_ias nermas. atudidas.no:s

se compadece con la situacibén econdémica de los firman

tes del Acuerdo ‘de Cartagena.

Conviene ver también sobre estetema el capitule 32 del

Decreto reglamentafio 2153 de 1971.

Actualmente se han planteado algunas razones sobre la nece

sidad de modificar la decisidn.Z24.

En primer lugar?,esté el agotamiento que frente al ago
tamiento del cicleo del facilismo financiero del perio
do 1979 = 1982 y a la pérdida de dinanismo del comercio
internacional, 1la ﬁnicé opcibn disponible para captar
los recursos necesarios para financiar el desarrollo

de nuestro pais, es la apertura a la inversidn extran

jera.

E otra parte, se dice que la legislacidn comin sobre
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capitales extranjeros debe cambiarse porque es restric
tiva y esto coloca a la subregibén andina en desventaja
respecto a los paises gue tienen regimenes mas flexi

bles.

Tgualmente se dice que es necesario cambiar la "sefial"
negativa que el grupo andino habria enviado a la comu
nidad internacional de no desear contar con inversibn

‘extranjera.

Otro argumento que se esgrime, es que la decisidn 24 -
és una. especie de peaje o tarifa que se paga por tener

derecho a transitar por el mercado ampliado.

N

Una cuarta razdn que se invoca en favor del cambio de
la decisién 24 es que estd redactada en un lenguaje ne

gativo, que pone énfasis en lo que no estd permitido y

no dice explicitamente lo que si esté.
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8. TECNOLOGIA

IMPORTACION DE TECNOLOGIA.

. La cuestidén econbdmica de la tecnologia.

En los siguientes tratados sobre teoria econbdmica, ¥y

en especial las que han seguido la concepcidn de AL

fred Marshall, se ha venido considerando la techolqgia-

como un factor primordial de la produccidn.

La técnologia responde a la necesidad de como producir
bienes y servicios para la satisfaccidén de las nacesi

dades de la comunidad.

Es fundamental examinar la génesis de la tecnologia a

fin de entender su significado econdmico,
De la tenologia, en el sentido actual, se comenzd a ha

blar con oacasidén del auge de la Revolucién Industrial

cuando tuvieron lugar las primeras y principales inven
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TLAE?



2m

.+.ciones y descubrimientos de aplicacidn cientifica

en la humanidad.

Para ¢rear techologia es necesario un procese de inves
tigacidén cientifica acentuado del cual pueden fluir
nuevos procesos o productos para su aplicacidén econdmi

P

ca.

Esta etapa de investigacién'tiéné un costo que usual
mente es muy alto, pero que es un costo de dinversidn,
'cufa rentabilidad a‘largo plazo es alta. Como vimos,
en este-campo‘las-sodiedades transnacionale5 son las
que destinan grandes cantidades de dinero a la investi

gacidn.

El siguiente aspecto es la aplicacidn’'y asimilacidn de
la tecnologia al proceso de produccién de bienes y ser
vicios. Esta etapa es la de la- difusidn de la tecnolo

gia.

Adquirida la tecnologia y aplicada, queda afin el poten
cial de la comercializacidén. Entramos en la etapa de

la transferencia de la tecnologia.

La organizacidén Mundial de Propiedad Industrial ha de

1t

finido la tecnologia como los conocimientos sitemati

cos para la fabricacidn de un producto, la implicaciédn
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de’ un procedimiento o la prestacidn de un servicio,

sed que estos conocimientos se reflejen en una inven -

cién un dibujo o modelec industrial, un modelo de utili
dad. ¢ una nueva vériedad vegetal, o en la infbrmacién
o calificacibn técnicas,-o en los servicios y asistenl
Cia'propo}cioﬁ&daS-por expertos para‘la proyecciédn, ié
instalaci6ﬁ? 1a'opé;aci6n'o el mantenimiento de una
planta industrial o péfa la administracidn de una em

presa industrial o ¢omercial o sus actividades",

El fenémeno econdmico de la transferencia de técnolo

gia debe entenderse déntro del contexto econdémico mun

dial en el cual se aplica.

En el campo de la economia mundial el mercado de la .

tecnologia esté -caracterizado por una oferta concentra

»
©

da en las grandes sociedades transnacionales que son

los sujetos que han destinado inmensas sumas a la in

vestigacién y al desarrollo, al montaje de laborato;fl

'rios y equipos de experimentacidén a la promocidn del

estudio de la fisica y de las ciencias matemdticas, a
la preparacidén dé personal especializadéo en ingenieria
y disefios; y en general a la produccidn en masa de tec

nologia.
Por otra parte, empresas de paises desarrollados que
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tienen grandes necesidades de adaptarse al mercado ¥
de crecer para competir con sus productos a nivel in™
ternacional, son quiénes requieren de importar la tec

nologia.

El modelo de sarrollo del japbén, por ejemplo, se basd

- en una inmensa importacidn dé tecnologia.. PoSteriormen

te con una rapida asimilacién y adaptacidén el Japdn es
uno de los principales exportadores de tenologia indus. -

trial dellmundo.

El proceso de téma dé decisiones para impdrtér‘tecnolo
gia ha de censiderar ante todo que el mercado mundial
de tecnologila es un mercado de competencia imperfecta
donde los poseedores (potenciales proveédorés) son les
que. ¢conocen el brodﬁcto,'a saber: La tecnologia repre
sentada en nuevos productos o pfocesés que por esto mis
mo (por la novedad) solo son conocidos por quienes los

posee.

En segundo lugar debe éonsiderar las diferentes modali
dades de la tenologia. En primer ﬁérmino, seglin los de
rechos que coanfiere pﬁede ser tecnologia susceptible
de conferir derechos de propiedad industrial como pé
tentes, dibujos y modelos industriales, marcas de pro

ductos o de servicios o tecnologia no patentable, en.
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+setre ellos el know how. En segundo término, segln

. que la tecnologia se encuentre incorporada a determina

dos productos, maquinaria y equipo (hadware) o desin

corporada de ellos (software)._En'tercer término segﬁﬁJ

que la tecnologia verse sobre un nuevo producto o pro -

ceso, o el disefio de una planta, etc.

El tercer aspecto .que déebe considerarse es léﬂposibili

dad de adaptar la tecnologia al medio del adqﬁiriéhte.
Uno de los mayores'problemas que experimentan las eco
nomias de los>paises menos desarrollados es el de la

dependencia tecnolébgica.

El cuarto aspecto que debe considerarse es el de los
costos econdémicos 'y sociales de la adquisicién de tec

nologia. Por las primeras han de entenderse el valor

de las regalias, comisiones correspondientes, impues = -

tos, partes y fletes que deben erbgarse para pagar el
precio de la tecnologia. Por la segunda deben tomarse
los posibles desplazamientos .de émpleos, la contamina
cidn ambiehtal, los efectoé negativos éobre la distri
bucién del ingreso y el bienestar de 1la comunidadrqﬁe
conlleve la importacidén de tecnologia, los efectos so
bre la balanza de pagosry sobre la generacidn del ﬁfo

ducto’
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La tecnologia tiende a afectar la variable producto-ca

pital aumentandola, por eso, un incremento de capital
-existente en el pals generado por inversidn extranjera

-directa, acompanada de una tasa de eficiencia teecnold

gica, o relacién producto capital alta o creciente, dei

termina un crecimiento del producte v del ingreso.na

b

cionales.

Aunque el crecimiento y desarrollo no se identifican

£ ' L e .
81 queda claro gque el crecimiento es un componente del
desarrollo econébmico y por consiguiente su presencia

€s necesaria para lograr tal objetivo.

En este orden de ideas, la importacién de tecnologia

con la importacidén de capital generan desde este punto

de vista un efecto - muy positivo.

Por rézones sitematicas para efectos del anidlisis del
régimen vogente actualmente en Colombia sobre la pro
piedad industrial y en general, sobre 1la tecnologia
clasificaremos este capitulo en dos secciones: la pri
metra se ocupara de la etapa de aaquisicién de tecnolo
gia por creacién. La segunda se ocupard de la etapa de

adquisicidn por transferencia de tecnologia.

Desde el afio 1811, los estatutos constitucionales han
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venido consagrando la disposicibén relativa al privile

gio por inventos Otiles que hoy estd plasmada en el ar

ticulo 31 de la Constitucidén Nacional.

Las émpresas productoras de bienes y servicios qﬂe no
pdseeén fecursosrpara.désarrollar‘sus propiaé“attividé
des de-inéestigacién y desarrolio, se ven obligadas a
importar tecnologia, o‘en‘generél,‘é adguirirta. de

quienes si tienen tales recursos y han llegado a pose.

erla,

Las legislaciones sobre propiedad industrial no prete

gen el "know how" es decir los conocimientos y expe.
) k)

riencias técnicos no patentables, pero este intangible

si -es suceptible de transferencia.

De lo anterior se desprende que existeﬁ dos tipos con
tractuales de transferencia de tecnologia. Uno reféri
do a la técnologia protegida por la propiedad'indUSﬁf
trial que se denomina contrato de licencia, ¥ otro re
ferido al restoide formas que trae la tecnologia, qﬁe
se denomina genéricamente contrato de transferencia de

tecnologia.

El objeto de estos contratos es permitir la aplicacidn

y explotacidn de la tecnologia que posee una persona
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por otra persona, el édquiriénte de tecnologia, 114ma

$e o no licenciario.

Las Décisiones 24 de 1970, 84 y 85 de 1974 de la Comi

sién del Acuerdo de Qértagena se ocupan de regular es.
tos éontra£os. En esta materia en el seno de la ONU se
estd gestando un Cédigo internaéional de Conducta para

las scociedades transnacionales en materia:de tecnolo'

" gia.

El origen de esta regiamentaéién estd en ei‘hecho de
que se esté_experimentando en los paises menos desarrd
llados como los contratos de transferencia de tecnolo
gia han servido de instrumentos para transferencia de
utilidédes disfrazadas ai exterior'y de dominhaciédn pd ,-

ra el adquiriente de la tecnologia.
La transferencia puede hacerse de la siguiente manera:

- Importacidén de biénes de capital y productoes interme

‘dios que tengan incorporando la tecnologia,
- Utilizacién de patentes .extranjeras.

- Asistencia técnica no patentada, importada del exte

terior.
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- Utilizacidén en el pais de los conocimientos de téeni

€08 extranjeros.

— Adiestramiento en el exterior de personal nacional,

a fin. de utilizarlo posteriormente en el pais,

Los medios a través de los cuales puede- realizarse la

transferencia, son principalmente los siguientes:
- Susidiarias con un 100% de capital extranjero.
-Empresas de capital mixto.

~Convenios de produccidn conjunta,

~Acuerdos sobre licencias de produccidn.
—-Contratos directos de asistencia técnica.

Para efectos &ﬂ,presente estudio, es necesario conside
rar la tecnologia como un ente écondémico, separandola
de la nocidn abstfacté gue en férminos generales le co
rresponde. Como ente econdmico tendrd un mercado con

caracteristicas propias y estarid reglamentado por las

normas genrales apacibles a todos los mercados, tales

como: cantidad y calidad de vendedores y compradofes,
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poder de negociacidn, necesidades de compra y venta,

conocimiento de la operacidm, etc.

A continuacidn reladionaremos las principales caracte

risticas o propiedades del mercado de tecnologia:

- El cardcter monopolistico de la tecnologia: la'tecﬁo

logia es un factor de produccidn que especialmente.

se transfiere incorporados a otros factores de pro -

duccidén, como bienes intermedios y de capital. Los-

paises subdesarrollados y concretamente los latinoame
ricanos, se han caracterizado en muchos sectores de
sus economias por realizar el ensamble final.de bie

nes primarios e intermedios importados En realidad

la deficiencia de produccidén de estos bienes en los

paises subdesarrollados, ha sido un factor que ha in

ténsificado dentro del proceso de industrializacién

las "producciones de ensamble". Esta deficiencia y

la necesidad de importar biemes de capital, ha hechd

que la influencia hacia las zonas subdesarrolladas,

de tecnologia incorporada en bienes intermedios y se

mielaborados, haya sido'bastante grande.

Cuando la tecnologia se transfiere ligada a este ti
po de bienes, el mercado de ellos se convierte en un

mercado intrisecamente monopolistico, ya sea por ra
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...20n de la técnica incorporada, o por las obliga:

ciones adquiridas en el momento de negociar la adqui

4

sicibén de la tecnologia. Es asi como, .,citando los e

jemplos de Vaitsos "

el cHasis de carros Fordlnequie
re, o esth hécho para requerirren gran parte, sola .
mente componetes Ford y no Mercedes o Volswagen".
igualmenté sucede con las llamadas "clausulas atadaé"
contenidas en los contratos, a través de los éuales_
se comercializa la tecnologia. Dichas cléausulas impé
nenal receptor la obligacién de comprar determinados
bienes al pbseedor de la tecnologia y aln en algunos

casos la prohibicidn explicita de adquirirlos de o

tro proveedor.

Por tanto a través de la transferencia se estd res
tringiendo el posible ecceso a otros insumos, con él
consiguiente efecto de los precios a que se adquie:
ren estos bienes. el receptor de tecnologia no podra
beneficiarse de los precios més bajos que otros pro
veedores de bienes intermedios vy de capital puedan
ofrecerle, quedando atado al precio que el transfe

rente de tecnologia fije a los insumos que produce.

La diferencia de los costos marginales que el vende

dor y el compradosy tienen dentro del proceso de co
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.. mercializacion de la técnologia.

‘Para el vendedor. .o transferente de tecnologia, el de

sarrollar mas la tecnologia que posee, o' transferir
la, representa un'costo marginal casi igual a cero.
Solamente cuando seé requiera hacer alguna modifica -

cion para adaptar la técnica a las condiciones del

comprador o receptor, el vendedor incurrird en algu

nos gastos por.lo general muy bajos.

el comprador o receptor; por el contrario tendra u
o8 costos marginales muy altos para poder adaptar o
desarrollar con su propia capacidad técnica una tec

nologia incorporada.

Dentro del mercado de tecnologia existe 1o que los e

conomistas han considerado como "La paradoja funda

~mental", Dicha paradoja hace relacidén a que los pre

cios de compra de 1a fecnologia, ser4dn indicadores

de la preferencia del comprador, lo que a su vez de
pende de los conocimientos que este tenga de lo que
va a comprar. BEs én términos generales, la infoerma:
cidn que el receptor debe tener acerca de 1a tecnoelo
gia que va adquirir con base al cual formard la de:
cisidén de compra. Sin embargo, en mﬁchos casos lo

que se quiere comprar es, a su vez, la informacidn
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que se'requiere para poder tomar una correcta deci :
si6n de compra. Entonces, el receptor se enfrentara
a la ﬁaradoja de que para adquirir conecimientos en
términos equitatiﬁoé, necesita de ese conocimiento,.
Esto produce la fuptﬁra de las supuestasreglas .del

mecanismo del mercado.

Entonces tenemos que los . prec1os monopollstlcos con
los. cuales pueden operar en.la mayoria de los casos
los vendedores o transferentes de tecnologla, la d1
ferencia en los coétos marglnales de la transferen
cia, ¥ la falta de informacién per parte del compré
dor o receptor, varian:substanciélmenteVIas réglas
de las éuales depende el correcto funcionamienpo
del mecanismo de mercados. "El conocimiento o infor.
macibén del receptér.Con respécto a la adquisicién de
know-how se reléciona‘inversamente a una renté mono
polistica pagada al proveedor. En otras palabras, pa
ra un tipo dado de tecnologia, la hipStesis implica
que la transferencia deknow-how ocurre bajo condicio
nes de monopolio discriminatorio donde el érado de
discriminacidn es determinado por el grado de conoci

miento del receptor al know-how que adquiere"
8.2 CRITERIOS PARA APROBAR LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA.

El comité de Regalias (que funciona en las dependen :"
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..;cias del Ministerio de Desarrollo) aproﬁaré 0 nega
r4. contratos sobre importaéién de tecnologia referente
a explotaciéh de patentes, martas; procedimientos in
dustriales intangibleé, comisiones O.Simila%es, tgnien

do en cuenta los siguieﬁtés criterios {(articulo 23 del

'S

Decreto -2153, réémplazadolpdf el articulo 1° del'Décré

to 1231 de 1972).°

»

Utilidad “del contréto*para el desarrollo e;oﬁémicd*y 

social y su relacidén con los desembolsos en moneda
extranjera a que .de lugar.

[l

posibilidad ‘de elaborar el productec en condiciones

. I’l
similares, sin gravario ceon regalias mediante el uso
de procedimientes ordinarios susceptibles de aprobar
se para tal fin, conforme a los avances de la tecno .

logia moderna y al desarrollo de la industria nacio

nal.
Convenios internacionales suscritos por el pais.

Efectos sobre la balanza de pagos.

-Extensibén del mercado a.que puedan destinarse los pro

ductos fabricados bajo el contrato.
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-~ Vigencia de la patente o patentes, ‘ T

‘

- Estimacidén de las utilidades del contrato.

~ Precios de los bienmes gque incorperan nueva -tecnolo

gia.

- Politicas de emplo de Recutrsos humanos.
Vinculacidén del capital de la empresa concedente, 'sus

sucursales filiales en la empresa consesionaria.

Puede apreciarse por la anterior transcripcién y por
deméds normas gque sobre este sunto confieren el régimen

comin y los derechos dictados por .el gobierno colombia

‘no. que la politica es fundamentalmente la de tratar

de restrigir la celebracidn de contratos de importa
cidén de tecgoldgia y que, por consiguiente se reduciré
drasticamente la autorizacidén de remesa de divisas por
este concepto, como quiera que, aunque se podrian con
tinuar autorizando convenios, su no aprobacidn impedi
r4d el giro de los pagos por este .concepto al exterior.:
y el beneficiario tefidrda que conformarse con obtener
pesos colombianos en el pails en una especie de limbo

financiero.

La aplicacibén exagerada de estas normas, estd condicio
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...nado a un estancamiento técnolégico en 1a.adquisi:

<

¢idn dc Slmfmag tecnologlcos todos los paises en vias

de 1ndustr1allzac1on 0 1ndustrlallzados, tienen que pa
7 gar'grandes sumas al exterior por la adquisicén de tec
: . : nologia fordnea. ‘ , : P

“Ningiin pais puede sustraerse a la. necesidad.devcomprar

tecnologia ¥y entre nosotros apenas si hemos empezado

’ : .
este .camino.

Cbmparativamente, porlejemﬁlo coﬂ'Mé;ico, qﬁelpagé
anualmepte mas de US$ 150 milléneg por este coﬁcepfo;
f = nuestras erogaciones. que no superan los US$ 10 millo
nes,, son‘realmentE‘modEStas. Sin embargo ya se esta erl
8 C - pezando a formar una coenciencia de la nece81dad de ad
quirir tecnologia para beneficio del pais auﬁque Eon,

teorias algo optimistas.
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CONCLUSIONES

A partir.derl960 el pais, adquiere'conciencia de la necesi.

e ——

déd’de'llevar uﬁa'balanzq;deApagdsJSaneada, } es asi como’:
mediante es estatuto Cambiario ée estaBlecen normas para ré
gular el control de cambiés; las inversiones extranjeras y
"1é‘promocién de exportaciones. Esteuprocesb se ve cdmplgmen
tado por 1la.implantacién dgl Grupo Andino, esquema de inte
graci6n cada dia més deésarrollado que permitird sacar prove
¥ 7 - cho de mercados ampliados-y ventajas arancelarias. Al;mismq

tiempo .la reglamentacidén com@in de los. capitales extranjeros.

establece las bases para que la inversidbn extranjera entre

al pais en forma controlada y eficaz y que permita al inver

K sionista extranjero calcular sus riesgos en forma precisa,

de acuerdo 'con lo analizado en este trabajo.

En la época actual el fendmeno de las inversiones extranje
ras se.encuentra dominado por la existencia de las entida
des crediticias internacionales~deé las multinacionales.

~Las sociedades transnacionales, se caracterizan por una so
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...fistigada organizacidén y un cfimulo de recursos humanos y
finarcieros que les permite gran flexibilidad en sus opera .
.tiones; se vinculan al pais a través de inversiones extran

jeras directas que son aportes-al capital fijo del'pais.

A nuestro juicio, su ingreso al pais debe producirse cum'

‘pliendo los siguientes objetivos:

[
+

- Los cfédiﬁos e%terngs dei sector ﬁﬁblico deben contr;buif

a financiar la invefsién piblica eén proyectos de infraes‘

. tructura cuyoé.efectos econééicos hagan posible amortiza
cién mediante la imposicidén de tasas:parafiscales que no

frenen sino que impulsen las actividades econdmicas.

-.Los crédito$ externos al sector privado deben dar priori
dad especial a 1as~imposiciones de bienes de capital cuyé
repercusidn . en la actividad productiva'sea inmensa. EI Es
tado débe fagilitar-y praveer para -que su recuperacidn

¥ .
sea rapida.

- La inversidén extranjera directa debe ser estimulada y con

trolada. Los controles actualmente vigentes son efectivos.
Debe el Estado crear estimulos para que se incremente la in

versidn extranjera en el sector agroindustrial ¥y agropecua

rio a fin de producir una capitalizacién de las mismas que
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repercuta en un mayor capacidad exportadora en productos en

i

los cuales Colombia tiene vebntajas comparativas.

Los efectos de la inversidén extranjera directa en el pais
se pueden sintetizar como sigue: ' ; ’ ’ '

.

- Es una evidencia que- la inversidn extranjera directa ha

contribu

do al crecimientc de

Ha

1 producto y 'a la creacidn

de enpleos, fenbmenos estos que la economfia .debe consideé
‘rar como valiosos para el pais. Rechazamos las opiniones
de tratadistas y estudiosos que pretenden negarle todo va

lor, con hdse en abstracciones que no son cientificamente

demostrables, :

T

- Al proveer mejores y mayores empleos en cuanto a oficios

.y remuneraciones la inversidn extranjera directa ha con’
tribuido al mejoramiento de la calidad de vida de parte

de la socciedad colombiana.

- La inversidn extranjéra directa ha proyectado en sus em
presas estrategias de mercadeo que han hecho crecér los

mercados nacionales.

— Dentro de la. industria manufacturera, los sectores en los
cuales existe mayor proporcidn de inversidn extranjera
son: quimico, farmaceutico, papel, maguinaria.
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L.a coﬁtribucién de 1a empresa extranjera ailasieprrtacio
nes ha sido més importante cualitativa que cuantitativa..
mente, Lés productos exportados de mayor,ﬁentaja compara
tiva son en.gran parté producidos por empreéas con inver
sién extranjera directé, pero el volumen de las exporta:
ciones no es considerable,

Las empresas extranjgras“casi Siempre tienen como cobjeti
vo sustituir importacidnes en lugar de'éxportar. Aporta

rian més divisas si las prioridades fueran lo contrario.

Los eféctos a largo plazo de la inversién extranjera 4.

r¢:on directa en la balanza de pagos en Colombia son nega
tivos. Al volumen de giros al exterior. por remsas de uti
lidades y regalias por transferencia. de tecnologila se su -
%an giros de.transtfencias invisibles que utiliégnumeca
nismos ilegales como son la sobrecafturacién de importa
ciones vy subfacturaéién‘de expoftaciones. En este campo,

la intervencidén del Estado debe ser mis efectiva no sblo

en el campo policivo, ya ejercida por la Superintendencia

.de:Control de Cambios, Direccién General de Aduanas y otros,

sino también en el campo de la promocidn de ingresos en

balanza comercial generados por empresas extranjeras.

Las variables que afectan la balanza de pagos directamen

te: la inversidbén extranjera directa, los préstamos, las
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regaiiaé; utilidédeé y reembolsos de cépitales- no son
los més‘importantes..Por ésta ra%én es nécesario enfati..
zérren el calculo de aguellas variables que indirectamen
te inducen una entrada o salidq de,diviéas, o-sea exporta
ciones, austiﬁuciohes de importacioﬁés, importacidén de ma
quinarias y aumento en la importaciébn céusado_indiré@tah

mente por la inversidn extranjera.

H

Una vez méds deseamos resaltar aqui que entre los factores
que influyen para qué la inversidén extranjera venga o no
venga a Colombia, no estéd, de manera primordial, la regla

« 7
mentacion o las normas.

Entre las razones que llevan a los inversionistas a ir a un-

‘pals, muy pecqp casi-nada tienen que ver con las disposicio

nes preexsistentes. La experiencias demuestra que eso es secun

dario.

Los aspectos determinantes son, en primer 1ugér, el tamaho

del mercado. Habra interés para que el inversionista traiga
su capital si el mercado es amplio., De lo contrario difil

mente vendrid. Y en segundo lugar, la seguridad politica. Si
el inversionista corre riesgos de cardcter personél, si pue
de ser secuestrado o extorsionado. Esos son los dos aspec™
tos fundamentales para la inversién. Por ello si se dan es

tos presupuestos, ird a cualquier lugar, casi sin interesar
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25Y
++.le para nada 1la regl@mentacién. O sea, que argumentar
que es a causa de la Decisién 24 que no hay inversidn ex .
tranjejara'en‘Colombia, no es ciérto, es desconocer los he
chos; porque antes de la Decisidn 24 no hubo practicamente

inversién extranjera en Colombia, o era insignificante, ¥y

sigue siendo igualmente insignificante.

extranjera a

=

En un solo afio - en‘el ano 1981~ la inversid
cumulada en Colombia durante toda ia historia de su existen
cia era, mas o menos, de mil millones de ddlares. Y en ese
s6lo afio se pidid permiso y se autorizd una inversidn para
El Cerrejon de 1.200 millones de dbélares. Llevar a cabo,
pOr.tanto una modificacidn profunda de la Decisiéﬁ 24, que
riendo decir con ello Que se va propiciar fuertemente la in
versidén extranjera creems, realmente que es desconocer la rea
lidad del mundo. Gitemws, muy a la carrera, el mayor inversio
nista de la Tierra: los Estados Unidos de América. Invierte
cerca del 75% en paises'del sudeste asiatico, incluyendo Ja
pén, Corea, Taiwan, Singapur. En América Latina, en México,
v en Brasil que, @p&d razones de mercado o politicas, justi
fican ésa inversién. El conjunto de los paises del Grupo An
dino, todos sumados, incluyendo a Venezuela representan el
2,5%7 de esa inversidn. Por las razones anﬁeriores Yy por mu
chas otras que seria prolijo enumerar aqui considero pues,
que esa inversién extranjera que tanto se busca tiene otros

motivos, otras justificaciones, que hay que estudiar a 1la
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luz de los hechos y las realidades. No equivocarse preten
diendo que todo se reduce a criticar o cambiar la Decisién

24,
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RECOMENDACIONES

Con el proposito que el control sobre las empresas pueda
ser compatible con 1las politipas de desarrollo se requiere
que el gobierno 'limite la proporcidn por empresas del capi
tal.extranjeré a menos de un 50%. Para tal fin sigerimos
que el gobierno colombiano‘asuma el papel de lider en la in
versién y estimule a los inversionistas nacionales para que
como lo hacian con anterioridad a la década del setenta, en
Cuentren como mejor alternativa para sus capitales la inver

sidén en empresas.

Esta propuesta se comprende mejor al observar que algunos
rengloneé de la industri como el de los prpducfos quimicos
y otros subsectores estrategicos de la economia éon inten
sivos en capital, pero al mismo tiempo son los llamados
por la tecnologia moderna que utilizan a convertirse en ex
portadores de bienes industriales, ellos se constituyen en
importante porque la generacidn de divisas que reporten po
drian sanear mejor la economia colombiana que si estos sub
sectores estan preponderantemente dominados por inversidn

extranjera.
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