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INTRODUCC

ION

Con motive de ponerse en ejecucidn el Plan de Desarrollc

vacicnal 'Y"Cambio

@)

Z0s pa

politi

‘Cartagenz y sus incidencias politicas,

les. )

"CamBio con Equidad", Remos logrado aunar esfuer

ra Hacer un anidlisis evaluativo de io que ha side 1la

]

ica de vivienda del presente gobierno en lz Ciudad de

econdmicas y socia

Para uﬁg:mejor comprensidn del presentéLestudio mostrarenos

al lector un bosquejo suscinto .de las pautas trazadas para

ila evaiuac1on del programa de Vlvwenda Sin Cuota Inicial,

que para cada capitulo aqui tratado

Ol

emostrar la hipltesis planteada en el estudio,

nos permite evaluar y =

4

En el primer capitulo encontraremos expresado lo que ha si

do el problema de la viviénda en Cartagena, como es actual

mente,

sus aspectos sociales ¥y econémicos y -sus incidencias

en el desarrclio de Ia Ciudad.

ford

En el

Vivienda sin Cuota Inicial,

E——

segundo y tercer capitule descriBbimos el Programa de

lo que actualmente se estd lle



vando a la prdctica y las realizaciones para el futuro.

En el cuarto capitulo se mostrard cuales son las fuentes

de financiacidén del programa; dichas fuentes las clasifica

mos en piGblicas y privadas. o ~

Er el quinto capitulo hacemos la evaluacidn total del pro
grama y tratamos de identificar cuales han sido sus aspec

tos positivos y negativos. ™



0.1  FORMULACION DEL PROBLEMA

0.1.17 Naturaleza del Problems.

1
-

Cartagena es una Cludad piloto para llevar z caho =1 DTC

it

Ta
ma de Vivieﬁda delbpresente gobierne, va gue eé consideradé‘
pof muchas razones cComo uné de las Ciudades con mis tugﬁ
‘rios en el pais en razdn del crecimientc de Ia poblacidn,no
sdlo por motivo de tipo bicldbgico sino también de tipo mi
gratorio, proYocado gste ﬁltimo por el desarrocllo turistico
e Industrial de 1a Ciudad; el interés Profesional de cgﬁo
cer en qué forma se ha realizado y se realizari dicho.pro

grama en la Ciudad, dié origen al presente sstudio,

-0.1.2 Enunciado del Probliema

Hasta que punto el Programa de Vivienda R2in Cuota Inicizl

~

o el déficit habitacional de 1la Ciudad de Carta

[
"

12 disminul)

Fynt

~gena?
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Analizar en forma evaluativa 1as politicas de viviendas

enunciadas por el gobierno, sus implicaciones, costes v be

eficios sociales y 1o que se ha cumplido de sus fines pre
determinados.

‘
f 7 ; P PR £z ffync 1
U.2.2 Nuestro objetivo especificc es conocer en cifras ofi
Ciales cuales han sido las necesidades de vivienda en ‘'la
Ciudad de Cartagena, hasta que punto el programa de gobiler

ne ha cubierto estas necesidades y que dé&ficit existe.

0.3 IMPORTANCTIA DEIL ESTUDIO
las inpcultaﬁles properciones gue ha adquirido en los dlti

mos afios el problema de la falta de vivienda ha motivado el
surgimiento de una clara conciencia nacional sobre
preocupaqiéA\e in

cia de ocuparse de &1. Sin embargo esta

terés tan generalizado, muestran claramente el inmenso des

conocimientoc que alin se tiene sobre el tema. Por ello con

sideramos prioritario este estudio en-cuanto a obtener in

formacién actualizada de este importante subsector de la e

conomia cartagenera.

También es importante anotar que este estudioc es de utili
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i

jorando .lcs pesitivos em el futuro inmediato,

porcionar un mejor bienestar a aquellas

o

rt

ituciones sncargadas

]

13

practice parz aguellas ins

|
}

g

a; cofrigiendo 5us aspectos negativos y me

ot

e

o
=

ar el progr

personas beneficia

das con el programa.

0.4

La

FORMULACION DE LA HIPOTESIS

-1 Hipbtesis General

realizacién del Programa de Vivienda sin Cuocta Inicial

Cartagena contribuye con el desarrollo ccondmico ¥y so

cial de la Ciudad,

Los

satisfecha del

mientos de las

cesantias,

2 Hipdtesis de Trabajo

programas de vivienda, teniendo en cuenta la demanda in
mercado, ha contribuido a cubrir los requeri
personas necesltadas de vivienda en (Cartage
incidiendo con los ingresos familiares, gastos, ahorros,

personas a cargo, valor de arrendamiento y las

condiciones de financiacién.

DELIMITACIONES DEL PROBLEMA



20

LA

h
by
a
Ia
=
o
3

Lr' -

0.5.7.7 En el Tiempo

El presente anilisis comprende una evaluacidn de la rtealiza

€16n del programa en el periodo de estudio (1982-1984} .~

0.5.1.2 En el Espacio

Este estudic se limitard a la realizacién del programa en
el casce urbano de la Ciudad de Cartagena, en los sectores

donde se haya realizado el programa.
0.5.2 Material

C.5.2.1 Variahle Indepgpdienfé

Construccidn de viviends para ser entregada por medio del

programa ' Sin Cuota Fnicial ",

C.5.2.2 Variable Dependiente

Solucidn al dé&ficit habitacional en la Ciudad de Cartagena,

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS VARTABLES



‘cadas a clases populares,

-

Construccién realizada por el hombre, en el qus éste habita

de modo temporal o permanente. Constituye una de las nece

j

si

- ’ - .' - - i - — -i
ades fundamentales del hombre v estd condiciocnada por el
medio amhiente, el grade de civilizacidén e inclusc por los

sistemas politicos.
Vivienda‘Sin Cuota Iniciail:

' 15 13 i g titn
Es aquella construccién realizada por el gobiernc, institu
tos descentralizados y/o entidades privadas-para ser adjudi

sin cancelar estas la primera cuo
ta- que se considera la mAs alta porqué representa el mi&s al

t0 percentaje del total del costo.

Programa de Vivienda:

Son las distintas formas para 1la adjudicacién mediante cuc

tas de amortizacibn, plazos e intereses, que permlten satis

facer esta necesidad en eil hombre, ya sea a través de un or

ganisme oficial o privado.

~1

24



Deficit HaBitacional:
Son las viviendas que faltan, reunidas todas las cantid

des para cubrirlas.
Estratificacién Social:

Proceso en virtud del cual una sociedad gueda dividida en

gregados cada uno de los cuales lleva consigo un

[

diverscs a

grado. diferente de prestigio, propiedad y poder.

Es 1a compuesta por las familias que. deseando comprar Vi

vienda pueden pagar la cuota inicial y las cuotas mensuales

de amortizacifn correspondiente a una vivienda de su nivel.

0.6.2 Definicicnes Operacionales

~ VARIABLE R INDICADORES

Vivienda Mercade de Vivienda

Namero y tamafio de las vi

viencas,

Relacidén Oferta-Demanda.




VARIABLES: INDICADORES

Ll

. Construccidn N -~ Costos de los Materiales 4 cony
truccidn y de ia mano de obra.

Intensidad de Construccidn.

Estratificacién Nivel de Vida
Social Nivel-de Ingresos
Niimere de miembros de la familia

Ntmero de familia por vivienda.

© Nivel de Cavacitscidn.

0.7 MARCO. TECRICO

Desde el momento en que Colombia adquirié las caracteristi

i

¢ a po

i

as actuales en cuanto a la distribucién gspacial de
blacidn, el problema de la vivienda se fué haciendo cada
vez més agudo. Las altas tasas de crecimiento vegetativo

y el proceso migratorio campo-ciudad,se concentraron sn el

desarrollec acelerado de los principales centro urhanos.

emds paises-de América Latina =i

(A1

En Colombiz como =n los

B A - 1 v~
e ha comportade en forma diterente’

n

proceso de urbanizacidn

al de los paises desarrollades con relacidn a 1a industria



lizaciOn, ya que en &stos, dichc proceso evoiuciond parale

lamente con el de la industrializacién, mientras gque er Co

i

lTj
m
Q
0
4

lombia como en los demds  -paises de América Latina e

-

so de expansidn del mercado interno ha side lenta vy trauti

tico.

El exodo de la poblacidn dei éaﬁpo a la ciudad y de ios pe
quefios centros urbanos a las ciudades mayéres alcanzé‘su e
xXima expresidn a partir de la décadé'de 1950, determinandcg
que Colombia entrara en un proceso de rdpida urbaﬁizacién v
centralizacidn territorial' ¥ urbana de 1la poblacidn, sus'réi
ces hostdricas se ubican en el complejﬁ conjunto de trans
formacidnes,estructuréles Que exXperimentd el pais, particu
larmente desde 1920 en adelante, como una forma de superar
las trabas que obstaculizaban el desarrollo del proceso de
acumulacidn de capital que, hasta esos momentos Habia des
canéado en la produccidn agricoia.

Otro~ elemento que incidid en el proceso de urbanizscidn e

s

O

Colombia fué el -conflicto armado del pericdo 1948-1953 ¢con
cido cemo "La Violencia'; hecho esto que motivé el despiaza

L

mientc del campesinadc hacia los centros ur&anos ccasionando
‘&l despoblamiento que experimentd el campo colombianc v el
consiguiente crecimiento de las ciudades curante.la d&cada

de los S0ts.

10

e



Pl

" En efecto entre 1918 y 1951, la poBlacidn urbana nis gie

triplicd su magnitud; sin embargo, su pesc relativo dentro
de la estructura de distribucibn territorial experiizntd

una modificacidn muy lenta: de un 21% gue era en 1213 wa

3
"

|91]

[

.
C

a un 38,9% en 1951. En cambio, entre este afio, 1918, del
cual se podia decir que marca el comienzo de los periodos

de 'masivas migraciones campesinas hacia las ciudades y 1§

LS

la pohlacidn urbana crecid en un 128,3% y aumentd su parti-

5cipaci6n relativa dentro del total de 38,9% a un 63,6%. Es

1)

en las décadas de los afos S07s y 60's cuando la
hacia 1la urbanizacidén de la poblacidn aumenta mds acelerada

mente, a pesar de que ya venia manifestindose desde 1270'",

(13-

Los cidlculos mds recientes plantéan la posibilidad de que

o

para la década actual, entre un 66% y un 70% de ios coiom
bianos se encuentran viviendo en las cabeceras Departamenta
les, llegdndose asi a una relacifn que sSe Cree mo mMOStrari

modificaciones sustanciales en el futuro.

{1 Molina Humberto: " Colombia: Vivienda y Suhdesa
rroilo Urbano". Zditorial Andes,Bogotd3d, 1576 Pag.

[
—
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El acelerado crecimiento de los centros urBanos afectd Ero
fundamente su propia estructura tanto en materia habitacin
nal como en materia de servicios sociales, E1 problema de

la vifienda'se:torna muy agudo en la década del sesenta ¥

para hacerle frente se adoptan medidas de emergencia reco

€ - o
mendadas por las Politicas de la Alianza para el Progreso,
Una de las principales es-la autec construccidén para lo cusal

se promuevcn las-1 1 amadas Juntas ‘de Accién Comunal,

Pese a las medidas de emergencia, el ntimero de familias ubj

cadas en las dreas de las principales ciudades crecid con

mayor rapildéz gue

as construcciones destinadas 3 ia vivien

[

da popular.

oblema habitacional Ha venide creciendo en ios dltimos

tri
o

o]
ini

5 afios

-2
)

D

n el pais y las politicas adoptadas por los distin
tos gobiernos no hicieron mds que profundizar los déficit
de vivienda que segiin CAMACOL alcanzd en sl afic de 1983  1a

ra de 615.000 aproximadamente en las ciudades de mas de

1"y

cii

a 56.400C habitantes.

El gobierno del Presidents Belisario Betancourt ha dado un
viraje importante en lz poiitica de vivienda yz aue esta in

cluye ho s6lo la introduccidn de nuevas medidas, sino
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Sus. dos obkjetives centrales de este gobi no, por una parte
disminuir el déficit, especialmente en lo que se refiere a
los grupos populares, y por otro lado, dar un impulsc impor

tante a la actividad edificadora come unc de los principa

les mecanismos de reactivacidn de 1a economia como un todo

Las medidas mé&s importantes gque el gobierno ha introducido

para lograr estos objetivos, son las siguientes:

Reforma gl s&stemé UPAC, concjstﬂnte en-la aceleraci d‘ del
ritmo de correccifn monetaria, con el fin de canziizar mis
ahorro privado hacia la construccifn, v el establacimiento
de cuotas por estratos soéioeconémiccs con los préstamos de
las corporaciones, con lo cual se Busca recrientar ia finan
ciacibn dé vivienda hacia grupocs de menores ingresos; refi
nanciamiento del Instituto de Crédito Territcrial que habia
venido perdiendo capacidad operativa.

EFl gobierno Naclonal al impulsar la dotacidn masiva de vi

fosad

vienda popular, ademés de resolver parcialmente el agudo pro

blema sccial de los sectores bajos y medios de la poblacidn,

- - k]

st3 brindande ocupacidn a un velumen de fuerza de trabaio

(T

con escaso o ningln nivel de capacitacidn, que a corto nlaza

incrementari la demanda de Bienes de consumo, sspeciaimente

o~

en el conjunto de toda la. economia,

—i

(3]




El presente estudio hAace un anilisis evaluativo de lo .que

ha sido la politica de vivienda para los.afios 1983 y 1984

|
+

en la Ciudad de Cartagena como reflejo para todo el pais,

0.8  METODOLOGIA. 3 '
La metodologia gque se siguié en la realizacidn del presente
estucic rfué la del método descriptivo,para obtener inferma

ci6n se acudiri a dos tipes de fuentes: S ,

T.- Fuente Primaria: Constituida por recoleccidn de dates . -

medlante una sncuestaz directa 4 aquellas persopras favoreci
das con el programa , sus ingreses, su capacidad de nage v

sdicionalmente se obtendrin informaciones Fasadzas en visi

]\u.l .

tas ai 1.C.T., DANE, CAMACQL, Banco de 1a Repiblica, Cfic

©s,. danco Central Hipotecario,

ks

na de Rehabilitacidn de Tugur

letines estadisticos, articulas de Tevistas especiaiizadas
en temas econfmicos ¥ en general, todc 1o escrincs sobre ia



= = El porcentaje de conf

Proceso de Muestreo.

Desde el punto de vista estzdistico rara determinar el ta.-
mano de la muestra de 1a investigacidn, se parte de 1a 1

guiente férmula:

ro

- Iz ~ g =] -
n - LZ CQ.’_Z ( pnql}t o
. -~ ~_ PR -
e {:Rhl - ‘}l - ‘:h|QP[L}g (‘ an\ )

Donde:

)
1]

Muestra de la Poblacidn

anza que los heches se realicen

B

= Probabilidad que los heches ocurran (Exito)

= FProbabilidad que los hechos no ocurran {Fracas

Lo
I

}.

]

Specifi

b

1
it

El valor utilizado para el grado de confianza
cado
e = E1 factor del error permitidec por el muestreo

El factor que sustituve a la desviacién standar,

i

N - 1

tra BSajo la curva normal,

]

normalizando la mue

2% /2. = El valor del 4rea de 0 a Z, halladn Dajo la curva

N = Total de Pobiacidn *

5

—
4]
o
a
ey
bei
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M
[
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)
o
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o

amos; segin la institucidn auls financid
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el programa en el harrio respective,

BCH

UrBanizacién Eellavista

Urbanizacibén Villabarraza
DAVIVIENDA::

Almirante Coldn

Repitblica de Chile

11

3 Campestre

—t

r

0s Comuneroes

]
fort

hapacui
Nuevo Bosque
Los Calamares
Las Palmeras
TOTAL

el universsc con el

Este universo

la muestra,.

gn los niveies deé ingresos, de la

IS

1.._'__'_ 50

)

258

= - —a 3
= o] 3]
& o] N

fo
fd
o

[ ¥y
(3]

4

5]
&
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de

fout

a siguiente menera:

110

D
[¥al
joa]

—~



Estrato de Tngresos Medios’:

Urbanizacién Bellavista 50
. UrBanizacién Villabarraza " 64

Almirante Colén .. 250

ElCampestre | - 236

Las Palmeras 5 5035 .10
Estrato de Ingresos Bajos: . . o T -
' Repd@blica de Chile o 100

Los Comuneros h - ‘ 136 ‘ .
Chapacud 153

Nuevo Bosque ' 160

Los Calamares 610 _ 1,453
.Total de Viviendas Entregadas 2,554

Hast%/3984.
Con bBase en los anteriores datos, la obtencidn ds 1a muestrsa

oporciones, en donde

*"!

se hizo de acuerdo con el andlisis de p
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Aplicando la f6rmula para determinar el tamafo de 1s mues

Ta ftenemos:.

[ ¥a
L

) : =
6)2 €0.5) (0.5)

S Cn - (.96)% (0.5) (0.5) (2,554
© o (0.06)2 (2.554.-.1) + (1,9

1

Las nmuestras .para cada uno de los estratos fueron ohtenidas

coni base en una regla de tres simple en donde se conjugan :

la muestira total de encuestas, el total de viviendas de Car

ndas de cada unc de los estra

[af)
Ll
s
4]

os tgotales de viv

=

agena .y

r

tos seglin los niveles de ingresos, De tal mode que las sub

muestras guedaron asi ’ :

Total de encuestas para ingresos medlios my 104
Total de encuestas para ingresos bajos . n»y 137
Totzal de Encuestas n, 241

A2



1. LA VIVIENDA EN CARTAGENA \x:

s ﬁmﬁ@g

- e, M

1 -

bk
[

EVOLUCION HISTORICA

Uesde las primeras décadas de este siglo comenzaron a mani

festarse, de manera cada vez mis notoria, dos tendencias

‘bidsicas® en el proceso de distribucién territorial de iIa po.

blacidn en Colombia:

- Un continuo desplazamiento de la poblacidn rural hacia

los centros urbanos,

- Una creciente aglomeracién nacional en cuatro zonas geo

grificas, tanto a nivel general como urbano en particular.

En cada una de las regiones se destacé por lo regular un

centrc urbanc mayer que concentrd la inversidn productiva

v como efecto de eila ia mayor inversidn estatal enh materia

de servicios piblices y sociales., A nivel nacicnal la capi

tal de la Rep@bhlica adguirid =i pagel de centro princinal

33 .
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concentracidn, no sélo de ia inversidn, sin
sifn de Bogotd en el centro de desicidn polfitica vy adminis

trativa del pais.

Lo anterior explica la forma que adquirié auestra malla ur
bana en la cual se destzca un centro urbano mavor. Bogota,
Yy tres centros regicnales : Medellin,

Calgx
de atraccién

Ay

nic como focos

ot
b
b

que mantienen el predom , parale’
io a ellos se encuentra el acelierado prroceso urhandfstico
que ha tenido la ciudad de Cartagena en los Gltimos veinte

afios.



CUADRO N° 1.1

CRECIMIENTO DFE LA POBLACION DEL MUﬁiCIPIO DE CARTAGENA

ANO . © " PORLACION- CRECIMIENTO ANUAL 3 .

1905 9.681 -
1912+, . 36.632 39,77
1918 51.382 6.70
1928 92.494 + 8.00+
1938 54.937 9. 00
1951 125,877 3.90
1964 242.085 6.70
1973 7 312.727 1.00
1978 417.753 5.30
1980 450.392 .48
1982 481.250 1.40
1985 556,184 4.31
1999 681,125 ( 1.1¢

FUENTE = Plan de Dasarrsllio &1 Municipio J= Cartagena
Tomo I. Cartagena,. 1978
"DANE" Censo de Pobhlacidna Bocotd 197z
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El Municipio de Cartagena ha experimentado-iin crecimiento
poblacional” vertiginoso en el presente siglo, si se fiane an
cuenta los datos contenidos en los censos reaiizades. Do

-rante 105 51ete prlmeros afios, pEIIOdO 1.905 - 1.912, este

Prec1m1ento se aprox1ma al 300

‘En 1 912 alcanzaban los 49, OGG 3onladures 4 soﬁrepaSa ia

lera de” los 100 J00 en 1a decada de los cuarenta. En el. ..

censo de 1,964 la ciuda d Ontaba cont una poblacidn de 742

‘GSJ habltantes De acuerdo con el censo de 1. 073 1a pobla

.

TN

cidn de 1a cLuaad ascend10 a 312,727 ﬁabitante

I

-

" Como la fecundidad viene pr,sentando un descenso que no

- 5e puede desconocer para los efecios de 1a proyeccidn de

la poblacidn del perimetro urbano de Cartagena, se conside

que hasta 1,980 l1a tasa de crecimiento intercensal 4,469

on

r
se mantendria con 14 cual se tendria una poblacién de 2350
582 habitantes. Para el periodo de 1.980 - 1.985

1
de crecimiento disminuirid a 4,31% v sn 1,985 14 poblacisdn

saTrd de 556.184 RaBifantes. Fji periodo de 1.98% - 1.990
tendrd uma tasa anual de cracimfento de 4.14% con 1z cual

el perimetro urBano de Cartagenas albergars segiin se .obser




581.125 personas " {5},

[
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b
Ch
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va en

Junto.con el crecimiepnto demogréfico, se observa un lento

‘des3rrollo econdmico que toma impulso sélo a partir de 1.9:7
57 ‘con el incremento del sector industrial, factores que se.
han manifestado en los grandes cambios que en materia econd

ana ha experimentado 1a ciudad en los dit

ar

jw i
[

mica social vy

mos veinte afios. En el drea urbBana encontramos:

B LR . : - H - :

5

- Un dGSarrollo 11dustr137 que no siempre sat isface . las ne -
‘ce51dades de ocupaczon de 1a crec1ente poblac1on,Anor el in
wcremento de Ia misma y el aporte de las masas mlgratorlas,

en la mayoria de los casos,rgin educacidn y con bajos nive

“S

tacidn

i

les de capac

S

- Un marcado impulso como centro turistico a nivel Nacional

¢ Internacional,

- Imposibilidad del Estado para tesolver el proklema hahita
cional vya que la ciudad ha sobrepasado tradicionaimente ia
capacidad de la estructura scondmica de produccidn en el

sector vivienda.

ill

'J

,5} < <Y Plan de Desarrollo del Mumicipio ds: Cirsagen:




1.2 CARACTERISTICAS GENERALES

1,2,] Vivienda como un bien necesa}io

(Bl sector de la vivienda en su complejidad es una muestra

adecuada de los problemas que deben superarse v de las va
. z i e R -

=i

‘riantes que inte rvienen en este proceso‘ Haﬁiar de vivien

da es hablar de 11 famllia, que es la base misma de 1z es
. il

tructura SOC1a1 v el punto mis 1mporLante Dara comprender

las necesiqades de cada individuo, sus posikiiidades como

ser humano y como ciudadano, En la familia y en la vivien

Pt
(el

nc

ok}

fic y e ano, la mujer vy el Lombre, =1

P"'t

da confluyen el n

-
jah
[}

sindicaiizado con su clara conciencia de superacidn y
sempleado accidental o crénico, este dltimo a1l bofﬁc.de 1a

< -: Pl - —f" . -
desesperacidn total, ademds del rico ¥y el pobre; en fin, to

do s el Isti 1 2
s 1los elementos caracteristicos de nuestra gstructura so

cial.

ct
4]
44
jus]
-
o
=1
[4}]
ot
o
Py
e
H
(w3
=
n
[wa}
e
-t
joh]
ja
_Q
I~
<4
<
m
T
jon ]
(1
b=t
[
o
]
o
pormd
f -y
fq¥]
oo
@]
[
P
5]
o
521
a
15

piraciones fundamentales, considerada como la
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porger——rar

o -

Jmente

interyp

la mu

atos. Son éstas las nec 1dades

de usc de 1z vivienda v de ella p

conjunto d valores de uso produc
©12 a la salud, productividad v a

1.2.2 Vivienda como hien

inmueble,

la'vivienda en 21 sentidn

ltiplicacifn dewlos indivs:
a las que responde el valor
roviene Su jerarquiaysn el
idos: ya que hace rveferen

la multipiicacidn del tra

Antes de pensar en que forma y como se van a construir las

viviendas, es necesario tener may
to ocurra se precisa del e:paplo
mento pr1nc1pa1 para cumnllr con
Se presenta;la tendencia a

Ves a la ubicacién, la escacez re

las implicaciones que tiene el monopolio de

Tritorial sobre el proBlemz de 1a

cante a su comsumo come a su prod

i
]
1]

uccidn.,

en cuenta gue para qgile es

ya gque este es ele

urbanc,

este obhjetivo, '"reciente

eludir los aspectos relati

lativa del suelo urbano vy

la ?ropiedad te

en lc =t

.

Tanto

-t

1
}..1 ’
H!
QJ

perte

De hecho 1a
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nencis al eg?aCidgﬁrbano hace de la vivienda un bisn inmus

ble. Estc implica, en relacién a 1= produccién de vivien

da y & 1% satisfaccidén de la necesidad de alciamientc, gue
una con

es ineludiblé_recurrir a l

-

a ) . la'inbiéencia
el dedicarsias
para su expiotacién en
come es el de la indus

necesario gue analicemos las
rentas que mayor incidencia tengan en éste proceso econdmi

Co.

= Ae . - e . “ - . ’
Renta del Suelo: §i bien es ciertoc que el espacio urbano

{2

| na mercancia producida por la industria fabril capi
3 - * . - e . E -

talista, también es cierto que al momenté de destinarlc pa

Ta..la construccidn de vivienda su propietario exigiri la

por su utilizacién. Teniendo en cuenta que la distr

bucis PR - - o L . ..
15n del espacio urbano est& en poder -de un nfimero limit

Molina Humberto, Op. ct, Pag. 14,

26
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en consecuencia "“"La apropia

C10n privada de un recurso que nc es reproduciible implica
la instauracidn de un monepclio. Ei sfects deo s2sts situa
ados a2 la edifi

©10n consistiTd en que los capitales destin

cacion tendrin que pagar un iwpuesto al propietario priva

€n cel suelo para poderio utilizar, o dicho de otra manera,
tendri que pagar una renta por el derecho a ingresar en. la
Esta renta de monopolio

Tespectiva rama de la produccidn.

]

capitalizado a la tasa de interds corriente denominadsa por

"1los clésicos come renta absoluta, viene a constituir uno de

los componentes de la renta del suelo'. (7)

Fl

enta abscluta: El capitalismo mantiene la propiedad priva

by

da sobre el swelo, garantizada por el Estade, Lo que hace
‘tierra.

aue los terratenientes exijan renta absolufa sobre ‘1a

i

.

bebide & esta propiedad sobre la tierra que reviste a los te
rratenientes del poder de especulacién sobhre el suelo, les

permite guitar sus tierras de 1a explotacidn para esperar me

JoTes precios, ocasionando que la renta absoluta exigida por,

ellos sea cada vez mnayor y por 1o tanto obtener una mavor ga

{7) . Molina Humberto, Op. cit, Pag. 14,15,

>l
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nanc

la diferente preductividad de los Capitales invertic

4
44
jomd

chr

Re

soluta

7

1 susic urbano. Esta tenta ab

'L.l 4
o
w

& S8SoDhye

suelo se reflieja directamente sobr 81 brecio gue tendrin

las Viviendas construfdas en o espacio urbane, las cuales
tendrin precig para el consumidor muy por enéima del que
r los te

tendrian si ne existierz el monopolio ejercide po

tore

Tt

tambiép hav unos fac

ellas ejercen sus propiletarics,
que hacen que #stas se incrementen, como sons la mejor ubi
cacidn en el perimetro urbanc, las dlS intsas ubicaciones

alrededor de las emPTESaS} va sean de serv1c1os industria

les o comerciales Yy meciante 1nver51one5 aﬂ1c1onale€ de ca

Pital sobre unjmismo lote; ios Cuales ocasionan una Tenta

diferenrlai que nC es mas que el excedente de 1a,ganaHCia

por enczma de la ganancia media cobtenida 'z consecuencia de .

'"La forma bajo la cual se presenta este fendmeno se traduce

en que la lidad de la vivienda consumlda COP ingreso

dado y, per consiguiente, su pre 10, se encuentra acondicioc
2z centros de comercio 3%
rd

nstitu c’onaleu'Y

J

up

de Servicios, =zonas Industriaies, Areas

medios de consumo colective A su vez, el uso deil ‘sueio ur

bano para 13 construccibn de viviendz deFe ComDetII COm  ©

4]
oo
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esnacio o1 las formaciones urbansas capitalist

los sect 3 i iviend v1sid
sectores destinados a vivienda, una divisién : £

ter social S 1 15 L ] ]
“clal que representa la proyeccifin sobre ia morfolo

U_‘F' -t-. - - o 3

g12 urbana de la divisién en clases a la gue esti sometida

la-sociedad". (8}

Favya - A YT y 3
rara la construccidn de viviendas e5 necesaric tener en

cuenta las dinversiones que se requieren : comc toda mercan

Cia necesita para su produccidn dos clases de costos, los
variables que fluctfian de acuerdo con la cantidad de mer-
cancias, como son, los materiales, salarios,.efc. ‘Aqui se
tiene en cuenta los gastos-devﬁersonal que se han empleado

en f yora '
B Taenas temporales a targo de los constructores genera

le T 13T ler 1 ny
$. Jefes de equipe que dependen de la compafifa gue centra

1iza los trabajos.

1.2.3 Vivienda como mercancia

(8) Molina Humberto., Op. Cit. Pag, 15,16,

28
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eneTr

o+

se debe

I
1

Coando se Ratiz d= viviends comc msrcanc

€0 Cuenta que su produccién se realiza dentro de une secie

dad capitalista, la que segin Marx" es un inmensc arsenal

de mercancias',

in

La vivienda es una mercanciz, mis que se produce v se

. T
incrementar es

tercambia en el capitalisms con el fin de inc

ZA

capital originalimente invertido, objetivc que se realdz

21

en iz produccidn ¥ 3e mamerializa con

.

H

cancia.

general

=
Q

Por €n nuesira sociedad casi ningOn tipo de vi

b

€apa esta relacidn mercantil; e inclusive aque

"

viends e

e

1las viviendas -producidas para la satisfaccidn de la necesi

dad de sus constructores y/o poseedores. Ellas se articu

lan doBlemente 2 las relaciones mercantiles:

Primers: Porque consumen dos tipos de mercancias: aquelles

productos copvencionales que entregan comec materias primas

21 proceso y a la fuerza -de trabajo utilizada, que tiene un

Precio en el mercadec v afiade a lo largo del proceso de tra

bajo, un nuevo valor afin a los materiales de desecho utili

zades, segfindo: porque el Kecho de ser producto del trabajo

humanc vy tontener un tiempo determinadce de gste, ie da un

realce y ie asigna un precio en el mercado, que podria rea

- 30 i



lizarse si el productor dejara de consumirla v 1o introdu

jera- en el mercade de vivienda en venta & en alquilier.

1.3 DEFICIT HABITACIONAL

’

Cartagena, ha sido considerada por muchas razones como una

e - de las ciudades en t&rminos proporcionales con mis tugurios

£

n el pais, en la cual el problema habitacicnal afecta

1)

l ’ mis del 20% de sus habitanrtes. Como puede verse en-el cua

e tdro 1.2, en el afio 1. . 974 habla en ia ciudad un déficit de

w
e

)

fand

- 12.407 viviendas, cifra calcuiadaJ:oﬁre 1i0os rezultado

censo de poblacidn y vivienda nacional adelantado en este
i anc.
h]
1
o En el afio de 1.982 el déficit de vivienda zascendia a unas

15,804, <Como se puede.ver en el cuadro 1,2; elaborado per
CENAC, el-déficit se ha ido incrementando en los Gitimos

. anos, presentdndose un grave malestar social.

el
o—h 1

B b =
e g o

8



CUADRG 1.2

DEFICIT DE VIVIENDAS URBANAS EN CARTAGENA Y BOBIVAR

1.97¢ 1.976 - 1.978 1,080 1,962
BGLiVAR 19,764 21.375 22.99% 24,795 25.721
CARTAGENA 12.407 13,014 13.648 14,308 75,804
FAMILIAS DE
CARTAGENA
 AFECTADAS: 22.4 22.0 2.6 21,2 2.9

FUENTE : CENAC, 1.982/.

Este déficit cﬁantitativo es el résﬁf%a&o de Comparér el
nﬁme?o denféﬁilias consanguineas con el ﬁﬁﬁero de ﬁivieﬁ
das existentes en un periodo detérminado.‘ En cambio, el
déficit cualitativo, qué no se presenta enm ei estudio men
éionado, deberia considerar la vivienda desde el punto de

vista de los requerimientes minimos de orden social.

Bajo este aspecto social se pretende ubicar una vivienda

gque disponga las condiciocnes minimas pero gque sea habitable.

Ll
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Algunos elementos QHe serias nacesaric tsnér £ Cusnté DETE

T ~ establecer comn érecisién-el déFlcit Pualltatlvo se‘ n: 1z
- estructurz fisica apropiada; 1a separacidn de los servicios
’ de cocina, sanitarios, efc.; esp-cic minimo por perscnz,dis

Sumando e1 déficit cuantitativo gus hem

cuadro anterior = 1ps resultados del défi it cualitativeo,

Ea]
i

les faitantes de VlVlenda necesariamente deben elevarss e

ana p I‘DPOI‘Cl n mpovta si se tiene en Cuenta ia aguda

""D

[

-
<L

th

~Problemdtica de servicio pliblicos que Se'pﬂesent ren

ciudad. : ‘ .
| 47740
cit ﬂ&:lonal

"En el cuadro 1.3, se puedp observar que el de

de viviends se ‘ha- venldo Lonccntrando en los sectores de

-

mas -bajos recursos economlcos. Ello en ra*én de que EStOS

sectores no tienen_ﬁodér adquisitivo para acceder a la vi
vienda comercial produrlda ﬁor el sectof privade de la cons
truccidn v de 1las disminuciones o el estancamlento en 1la

cantidad de ViviendaS‘ﬁrcducidas por los organismos del Es

tado, '



CUADRO 1.3

.+ -ESTRATO ' N°DE FAMILIAS ° DEFICIT - DEFICIT POR

| ST T . L EN UNIDADES _ ESTRATO. . 3
@ N BAJO ' 1,225,942 438,190 X5.7
| ©° ' MEDIO BAJO 419.778 128,151, 30,5
 MEDTO MEDIO 345,839 35,129 0T
o : . . , 7.
*MEDIO ALTO T. 228,969 11,709 5.1
MEDIO ALTO IT, 93,019 3.082 3.3
CALTO - e 790553 . e
- —_—— e .
P ) . . Y B . 3 s )
‘ TOoT AL “2.835,100 616,301 Z5.8
B ,
FUENTE : CENAC, Revista Econdmica ColomBiana N°744 Pag,
54, 1982
En los iiltimos afios en Cartagena, al igual que en todo el
rals, los constructores dé'vivienda han incrementads ia pro -
duccifn en un sentido inverso a l1as necesidadss planteadas .
a ' - ' .
SoCialmente,
Los datos muestran de manera irrefutafile que 1os construcro
Tes privados divigen sus SEIUETIOS & ia construcaidn de vi
Viendagvcan destinq“é.satisfacer ia demanda. reducida s Tos
a I
M | l‘ }‘
* 131
[
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estratos altos. Como consecuencia se producé una oferta ex

"cesiva de vivienda suntuaria, entre tanto la construccién

dirigida a los estratos medios ¥ bajos, en los cuales exis

’

te una ciertaxdemanda real, no tiene SLf1c1ente oferta o)

SoLamente trata de ser atendlda por el Instltuto de Credlto

Territorial.

.

La gpnstrucciﬁn de la inversi on privada en los repglones de

¢

vivienda suntuaria estd relacionada con las seguridades que
brindan los sectoree a qu1enes se destinan las viviendas
construidas, a ld'que_suma e}'meﬁor costo de comercializa
cidn : menores costos de premociénm facilidades de la recau

dacidn de cartera, garantia vy seguridad que Brindan estos

sectores para las entidades crediticias, etc,

El resultado bien puede resumirse en palabras de uno de los

~gremios de la construccidn, CAMACOL: " (., en 1981 se pre

sentd una evidente saturacidn del mercado en algunos estra

tos v, en cambio, una gran demanda insatisfecha en estratos

de mencrss ingresos. Para diche afios se encontraba en vias

de saturacidén el mercado para viviendas sntre tres v cuatro

millones de pesos.,  Por encima ds cuatro millones de pesos

tg sra superior a la demandz, aunque se facilitara

bt

z of

[¢]
r

47
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de desecho tanto €n las paredes como en los techos,

la rcuotz inicial® N ' J

4 ESTRATIFICACION SOCIO-FCONGMICA
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sean i0s ingrescs de las personas que las

<1 -
gue Bax

ingresos son los que determinan en gu

]
o
e

<
"

continuacidn haremos

-

tipo de viviends han de habitar.

una estratificgcisdn sccio-econdmica de los Barrios de 1la
Ciudad basados en el estudio gue present§'" (IVIL HIDRAULI

CE& SANITARIA L,C'E;S“} a2 las Empresas PGBlicas Municipales
Adem&s 1os autores

de Cartagend en 31 de marzo de 1.984,

W

de oste estudio haran los ajustes necesarios y definiran.

cadz una'de los estratos,.

La estratificacién_sociojeconémica de la ciudad de Cartage

Na es la siguiente:

estrato estan construi

das sin un plan determinado Yy generalmente con materiales

Pertenecen a este tipo los ranchos, ,chozas, carpas, vivien

36



51
daS‘de desechos y en general, cualquier rTecinto de ¢aridcter
provisiocnal o permanente, construides y acondicicnados es
tos como- alojamientos alinque no reunan 1as condiciones sani.
tarias in&ispepéab}es; generalmente carecen de dos o mis

servicies pliblicos, ( agua, luz, alcantarillado, teigfono,

- etc.

Sp? pﬁ?g%e&aﬁgs @g desempleados, sub-empleados, semi-emplea
dos;'ﬁ de empleados con ingresos hasta &os-éalafios minimos,-
Estan ubicados en zonas marginales .no urbanizadas, y general
mente no urﬁanizablé%, siendo casi siempre de invasién y ca
reciendo de adecuadas vias de comunicacién Y transperte urba

no.

En Cartagena los Barrios que pertenecen a este esirato son:

-

] o e
. 7> C - - . - .
Albornoz, Arroz Barrate, La Boquilla, San Pedro Miartir, Pa
bic VI. N°2, Las Lomas, EI Pescader, El-Libano, Tesca, Ra

fael Nufiez, Tesca Nuevo, Ricaurte, La Magdalena, Fredonia

Jaad

El Pozén, Pelicarpa, Membriilal, Nuevo Paraise, La Popa

s

N

raiso I1, Pasacaballos, Arroyc (rande, y demis Corregimien

o
i~
i
th
I
r{
4
e+
o
[ne}
fy
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Esti .constituido por viviendas en obra negra, generalment-

entregadas para ser terminadas por autoesfuerzo del ﬁro

. Ay
tario. Pueden ser casas independientes, viviendas en cons

truccidn, o cuartos con un alto grado de hacinamiente

Pueden disponer de alwudoq servicios piiblicos comeo agua, v

1, - ;! r ‘ i 5 17 . g 51
aicantarillado v en ocasiones luz, Sus habitantes dispoenen

de 2 a 3 salarios minimos.

Barrios Chino, Armenia, ¥l Milagro, Las Lomas, Zapaterc
Cartagenita, Ceballos, San Fernando, Medellin, Los Ciruelos
- = g ]
F 1 (- %‘r .~ ral e - T ~ '
E .armelo, La Consolata, Gustavoe Lemalitre, Santa Maria. Pa
% -7 - 5

payal, 7 de Agosto, San Francisco, La Maria, Las Deliciac
oy

Bostbén, 11 de Noviembre, Olaya Herrera, Repihlica de Venezue

la, 13 de Junio, Porvenir, Nuevo Porvenir, Las Palmeras, Cha

pactta Comuneros, Chiquinquiri, La Campifia, El1 Progreso, Re

pliblica de Chile, La Victoria, La Central.
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‘muros dea. ladrlllo o bloques de cemento tééhos de placa de

“cemenfo, O teja de zinc. Tienen conexidn con todes 1os zer

vicios plblicos excepto quizi el téléfono , aunque es po

sible encontrar en el Barrio redes de telé&fonos pGblicos .

oas hablLantes disponen de 3 a 4, 5 salarios minimos.

Los Barrios gue con 1forman estas viviendas pueden estar u i

cados en la periferia urbana, alrededor de las zonas Indus.

f-—.‘

triales o incluziid an zonas miasg centrales alﬂ 11@ ar a
i - g

P

constitufir conjuntos ?e51deWC1ales ecmcamentg diseﬁadbs .

Poseen vias da comunicacidn, pavimentacidn v medics de trans

porte drbano, &stos son les giguientes

éetsemani, Espinai;'Pra*o, ESpaﬁé, Sena,-§l Cairo, La Vills
Buenos Aires , La Sierra,. Los Angeles, El Carmen , Blas de

Lezo, Las Gaviotas, Técarigua,‘Ca:a oles, FPiedra de Bolivar.,
Andgluciaf Zaragécilla { Jos& Antonic Calsn ), Bruselas,Pa-—

raguay , Bosaue (AlmaaeleJ San Isidro, Bellavista, El Soco

rro, Nueve Resque, Amberes, Pian 400, Narino, Santa Rita, Lo

Amador, La Quinta, Los Alpes, =1 Gailo , Anita,Barrio Mili -

tar, Rraise , Estadio, San Antonio, EI Rubf, Iog Calamares,

Las Delicias T, Los Cerros, Bosguecite , Urbanizacién Cam
pestre, Tarices con excepcidn  del Conjunte Fesidencial Te-
gquendama, Conjuntc Residencial La Espanola v similares

que an el futuro se COnELruvan en ese sadtor .

-

3



1:4.4 Estrato Medio.

Son generalmente casas independientes o apartamentos con

muros de 1adri110 o bloques de cemento revocados v pinta

dos, techos de placade cementd o tejas de zinc, generalﬁen

=

4
asc e

[
SR
[

te conectados ccn todos los servicios pliblicos inclu
teléfono, 1los cuales son de usos exclusivo de ig pérsona o
persoﬁas que ias ocupan. Est;s viviendas constituyén cen
juntos. residenciales técnicamente'pianegdas generalmente

por firmas urbanizadoras, consffuidas en zonas aledefias él
al centrc de la éiudad con vias pavimentadas'y facilidades

stos Batrriocs disnonen

j+¥]

0s habitantes d

pend
(D
o

de transnorte.

de 4.5 a 6 salarios minimos.

-

Estos Barrios son : Pie del Cerro, Martinez Martelo, Manza

ntllo, Daniel Lemaitre, Santa Mdénica, Marbella, la Castella

na, San Pedro, Santa Lucia, La Concepcidn, E1 Recreon, Las

Gavias, Alameda, La Victoria, La Floresta, Villa Sandra,lLa



- T

nen comexidn con todos 1os servicios ptblices,

clusive de sus ocupantes. Estos disponen de 6 a 7 salarios

]

minimos,

Estos Barrios son conjuntos residencialies ubicados en secte

S muy especiales de la cindad, financiados por firmas ur

T

M

banizadoras, con grandes zonas verdes, scciales y de recrea

cidn, vias ﬁavimentadas, parqueaderos y'grandes facilidades
de aéceso, eétos Barrios spn:
La Matuna, Centro, El Cabrero, Manga, Pié de ia'POpa, Banco
de la Reptblica, Crespo Conjunto Residencial Las BovedaS

Conjunto Re51denc1al Los Balconos Edificio Benedetti, Con

junto Residencial Tequendama, Conjunto Residencial La Espa:

ola

rU

1.4.6 Estrato Alto.

Al estrato alto corresponden las viviendas habitadas por

las familias.de mis altos ingresos; son generalmente‘graﬁdes

mansiones con amplios jardines o apartamentos lujeses con

comodidades adicionales a 1lc normal, habitadas casi siempre

41
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pPOor un sdlo grupo de personas, paredes de blogue o ladri-

- _Llo, techos de plancha de. cemento o tejas de barro vy po-

seen conexidn con todos los Servicios pfiblicos. Sus habi-

tantes disponen de mis de 7 salarios minimos.

Estas viviendas estén ubicadas en las zonas residenciales

1

.
s

de la ciudad, mé&s o menos alejadas del Centro v disfruta
do amplias zonas verdes, soéiales Y de recreacidn. En . su
mayoria son viviendas autofinanciadas que estan por enci
ma de los limites normales an comodidades v estilo arqui-
tecténico;‘goseen vias pavimentadqs Y dgrandes faéilidades

de acceso. Estos Barrios son losg siguientes -

El Laguito, Castillogrande, Bocagrande y parte de Manga.

56



| ra———

CUADRO 1.4

- ESTRATIFICACION SOCIOjECONOMICA DE LA ‘CIUDAD

»

CARTAGENA 1983: | -
ESTRATO PORBLACION & N°VIVIEN 3
AJUSTADA . ...DAS,

BAJO BAJO 85.760 18,8 13.998 18.6.
BATO | 100.969  22.1 15.946 21.2
MEDIO BAJO 200.865 44,0 . 32,675 13,4
MEDIO 21,343 4.7 3,579 - a8
MEDIO ALTO 30,299 6.6 5,328 7.1
ALTO 17.665 3.8 3.669 1.9
TOTAL 456.900 100.% 75,195  100.9

FUENTE : Cuadro elaborado por los autores del presente es
tudio tomando como base los datos del informe de

la C.H.S. a Taes Empresas PGblicas Municipales.

En el cuadro anterior se puede observar Gue aproximadamen
te el 80% de la poblacidn de Cartagena pertenece a los es
trates Bajos, Bajo-Baie y Medis Zaje, por lo tanto, este

. 4
80% percibe menos de 4,3 salarics minimos, lo que sitda a

~—
3 - v

la ciudad come una de las ciudades mis ocbre de

i i3



£3a un papel de primer orden, ya que es indudablemente

2. LCARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE VIVIENDA

’
i

2.1 INTRODUCCION

'El Pian Nacional de Desarrollo " Cambin con Equidad 1.983

1.986 " s¢ ha propuesto como objetivos principales la reac

tivad#6n econdmica y €l ordenamiénto del cambid social.

-y

Dentro de este contexto, el sector de la construccién jue

uno

de los sectores gue reune los requisitos para convertirse

en impulsador de 1ls economia, por su elevado efecto multi

plicador sobre diferentes sectores industriales, por el re
ducido -componentée importado de sus insumos, por su alta uti
lizacidn de mano de obra no calificada, y por existir una

E

demanda latente represads de grandes proporciones que fAcil

mente puede hacerse efectiva mediante la ampliacidén de los

sistemas de crédito.

Evidentemente, la edificacidn de vivienda. ha cumplido en for

ma amplia con los objetivos propuestos en el plan, ya que

los afios 1.983 y 1.984 pueden considerarss los de mayor desa

rrollo histdrico de la actividad edificadora en Colombia.



ctruccién { Camacol ) en el afe de 1

De acuerdo con datos de la raz €oliowbiana de la Cons

"

gun licencias aprobadas 7.284.000 Me y
” - - 2 . . . - -
ron 9.454.7;2 M# en las once principales ciudades del pais,

activi

f

93]
[
(o]
bt
o]

sumas 'estas ré&cord o topes como indicador:

dad en la historia reciente del pais, sobre todo si se tie

ne en cuenta que el 80% corresponde al &rea de viviendas,

on de

[

Segln estimativos del DANE, el valor de la producc

viviendas crecid en los dos ltimos afies en 175 y 12% res

bectivamente, en tantoc que las obras piiblicas pasaron de

en 1,982 a un incremento.

oV

un crecimiento negativo de =-4,5

positivo del 1,0% en 1,984, . - -

A2.2 TAMARO Y LOCALIZACTON

!

El plan Nacional de Desarrollo se traza como meta - la cons

truccidn de 400,000 viviendas en el periode 4 ,983-1,986,

Bstos tendrdn la siguiente distribucién segin el tamafio de
las ciudades: 292.000 en las.ciudades mayores, 64.000 en

las intermedias y 44,000 en las menores { cuadro 2.31;

, reparacifén y me

Adicionalmente se planea la construccidn

Joramiento de aproximadamente 42.000 viviendas en el drea

rural.’
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DISTRIBUCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES POR CIUDAD

1.884-1,98¢6

CIUDADES UNIDADES PARTICIPACION (%)
MAYORES _ 292,000 73,0
INTERMEDTAS 64.000 - 6.0 )
MENORES - ' 44,000 71.0
TOTAL ~ 400.000 | " 100.0

—

FUENTE : D.N.P, Plan Nacional de Desarrolle '"Cambio com

Equidad 1983-1986" Bogot4, Marzo 1983,Pag.126.

Segin el plan, esta cifra cubre las nuevas necesidades de

Viviendas y ddicionalmente reduce el déficit acumulado en

afios anteriores. Veamos que significa el término de 1la

magnitud del problema habitacional del pais.

De acuerde con un documento preliminar presentado por Pla

~neacidn Nacional ., el dé&ficit nacional de viviendas:en

46‘
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A

.
)
? z
| 082 fup .
_ ~of2 rué de 615.402 unidades habitzcionzles (G)
- Por otrea parte, segin el cuadreo 2.7 se sstima que el nfime
ro de familias‘nuevas‘que constituian demanda potencial de
K viviendas se acercari a 396,000,
CUADRG 2.2
PR I . . B
NLMERQ DE FAMILTAS QUE CONSTITUIRAN DEMANDA POTENCIAL DE
| VIVIENDA 1983-1986 '
CIUDADES‘. 1983 1984 1985 1986 TOTAL %
) oy l ‘ : . i
| MAYORES §2.250 '85.5062 88.885 92.351 348,988 88.5
~ MENORES 10.677 11,163 11.672  12.121 45,633 11.5
_ TOTAL .92.927 9?.665 100.557 104,472 385.621 100.0
F [.p.m a : "
UENTE : D.N.P."E] sector de vivienda en el Plan Nacional
. de Desarrollo "Bogotd, Marzo 7 de 1983 Pag. 66,
B Q;: . -
Las antericres cifras estan mostréndo-que si se dejara de
de construir viviendas en los. afios de 1983 a 1986, la deman
Y e noN ' ' o
(8) D.N.P, "El sector de vivienda en el Plan Nacio
nal de Desarrollo" Bogotad, Marzo 7 de 1,983
Pag. 78, ' : ‘
G 47 .
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S

-da nueva mis el 'déficit acumulado sumarian aproximadamente

1:011.000 unidades habitacionales. Es decir, las cuatro

c1entas mll C4OO a00) v1v1endas que se traza como meta el

- Plan de Desarrollo apenas estar in satisfaciendo la nueva

demanda, pero quedari 1ntacto el ‘déficit nacional. Asi-

que s81o es vdlida la primera afirmacidn de] Plan en el

(53

Sentide de cubrir las nuevas necesidades mis no la de redu

cir el déficit acumulado,

En cuanto a la localizacién socio-econdmica, el plan de vi

vienda se centra fundamentalmente en reducirp los costos vy

ampliaeién de la oferta para lograr que léas grupos de 3a

poblacidén sin acceso al mercado pueda hacer efectiva su de

manda.

.Mll) o |

3y



DISTRIBUCICON DE SOLUCIONES HABITACIONALES

1083-108¢

POR ESTRATOQS

NUMERO UNIDADES

PARTICIPACION (%)

BASICa '252.000 63
BAJO 100.00¢0 25
MEDTO 36.000 9
MEDTIO ALTO 12.000 3
TOTATL 400,000 . 100
FUENTE D.N.P. Plan Naciopal, op. cit. pag. 126.
2.3 INVERSTON -

La inversidn del Plan de vivienda urbana con el cual se.’

constyuirén 400.000 soluciones habitacionales durante 1983-
1986, es de aproximadamente 515.200 millones de pesos (cua
dro 2.4). La totalidad del renglén de aportes del presu

Puesto nacional se déstinari al Instituto de C%édito Terri

forial T ~ : . sz i —
t Tial {(I.C.T.) para la construccidn de viviendas pepulares

49
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rﬁe otra parte, cerca de la mita coste total del plah

" de vivienda urbana recaerd sobre el sistemsz UPAC, que se a

"~ -.limenta bidsicamente del ahorro privado.

CUADRO--2.4

ORIGEN DE LO3 RECURSOS PARA LA FINANCTIACION TN PLAN DE VI
VIENDA 1983-1986
-~ FUENTE DE VALOR EN PARTICIPACION %'

RECURSOS MILLONES DE PESQS

APORTE DE PRESU
PUESTO NAL. 40,800 7 2.0

RECUPERACTION DE

CARTERA 125.009 ' 26,2
CAPFACTONES NETAS

DE UPAC. . 162.800 31.5
CREDITQ INTERNO 99,100 ' 19.3
OTROS RECURSOS '
PROPICS | 77.500 15,0
TOTAL | . 515.200 - 160.0. ..

TI;CNT - 3 T 1 <~ Sar s Ia 1 . -
FUENTE ¢ D.N,P."El sector vivienda en el Plan op, cit. .80
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Dlscrlmlnando la 1nver516n Dor enaldades
CUMDllmlEHLO Se Dresenta asi :

Troy Vivienda 92%, las cajas, con un 90%,

Viendas segiin cilculos del Conpes,

(30}‘“'\“‘5EL Mundo "Reduc

truccidn [CAM‘ACGI—_J,' en Tas IQ]] e pTlnClDal 'S
Pals en el afio de 1.983 hubo.una-inversién T
415 millones pata construis 7.

en 984 Se produjeron 6.454,71

RE:

e ?US.?Z].millones.

ja®

inversidn
L Ble en todo el pais, podemes decir gue en

\-'-

de manera

términos generales en un 8% del volGmen total de 1983, E1

efecto sobre la economia se ha hecho sentir fuertemente ¥

e5to a través de sus indicadores demuestraiuna clara. rela

Cidn entre 1a inversién en construccifn y 1los niveles eco

ndémicos nacionales,
el porcentage de
en las Lorpnrac iones de aho
el Fondo Nacio
v el

nal del Ahorro 81%, el Banco Central Hipotecario 56&,9%

T.C2T con 56,8%. . . . . .

Al terminar 1984 e} déficit _financiero de1_Pr0grama de vi

llegaba a sesenta v un
mil millones ($ 61,000}, los ¢ 30.000 miilones le faltan al

Inscredial. (10>

¢ ) }
metas del programa de vivien

Pag,8.

G

0. i
tri

a" Mzo. 10 de
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2¢4.  GENERADOR DE EMPLEQS

El efecto inmediato de la reativacidn de 13 Lonstrufcién

ha sido el 1ncremeﬂto de los nlveles de empleo de manog de

'obra no callflcada en todas las c1udades del pais, Camacoll

. sefiala que por cada mil metros cuadrados construidos se ‘ge

¥ e

‘nera aproXimadamente 24 emplecs directos v por cada empleo

cdirecto producido se suceden 2.04 emplecs 1r v rectos.

- De lo anterior puede 2preciarse la gran capacidad de gene

‘racidn de empleo que tiene 1a construccién, y también el

5

‘impacto del sector sobre el indice nacional de desempleo

ha sido extremadamente favoraBle. No cabe duda de que eg
desempleo urbano habria subido a tasas alin mayores de las
que actualmente contemplamos con preocupacién si no se huy

biera dado etiimpulsc adecwade al sector de I1a construccifn p

Esto puede apreciarse en forma mis objetiva sobre Iis estz
disticagrdelzDANE, seglin las cuales. la generacifn de saia

rios y empleos por el sector fuZ en 1870 de § 6,833 pmilio

nes para 227. 00 empleos urbanos directos, Tn 1975 fug de”™
$ 8.874 millones, para 300. 200 empleas urbanos dj eCtos, an

1982 de $ 131.597 milicnes para.S?StiﬁO'empleados directos

afi

‘e



En un trabajo_reciente sobre el desempleo en 1984 se mos

K

~ tr6 como la.construccidn ha sido uno de los sectores que

més han contribuido al incremento de empleo neto en el.

© pais "...la manufactura v la construccién fueron los secto

. Tes que hicieron el miximo esfuerzo de arrastre., En efec

£

to, en ellos la proporcidn entre SUs apoertes marginal v su

aporte medio fuéd del crden deil 1,6% a 1,7% superior g la

unidad. Segfin esto lia reactivacidn del empleo urbano, gue

tuvo lugar a finales de 1,983 o comienzos de 1984 Dafece Ea
- - . . { ' “

ber sido. empujada fundamentalmente por la manufactura y la

. construccidn., ( 11).

N

2.5 COSTO DE LA CONSTRUCCION

El factor que determina el déficit habBitacional estd rela
cionado con los Bajos niveles de ingresos de las masas la
‘boriosas del pafs, frente a las cuales Ios-crecimientos
costos de la construccifn se convierten en la barrera fun
damental gue impide el acceso de los trabajadores a l1a vi
vieﬁda.

~

De acuerdo con estudios del CENAC en 1984 para las siete
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Cindades mavores dei pais, muestra quz en

»
L bea
9]
in

obra corrssponden 37.5¢ a costos diredtes, tales com ‘

maieriales y‘la‘méﬂé de obra; ¥y 12.55% corresponden a ceos
tos indirectos como son: honorarios dé planos de construc
ciln, iﬁterventoria, estudios de suelo; estructurales, hi

dréulicas, eiéctricos,:imprevistos; a&ministrativps, impues

to

n

¥ conexidn de servicios.

COMPONENTES DEL PRECIO DE VENTA DE LA EDIFICACTON Y DEL VA
| LOR AGREGADO

N - PROPORCION EN . PROPORCION EN EL
0. EL PRECIO DE VEN,:VALOR AGREGADO

COSTO'DIRECTO o F”f', 3705 11,25
COSTO INDIRECTO - . 12,50 ' 11,00 .
COSTOS FINANCIEROS | 10,0 ~ e
COSTOS ADMI&ISTRATIvo . 2.5 2.50
COSTO DE VENTA 4.5 4.50
TERRENO URBANTZADOQ - . - 15,0 5.00
UTILIDADES 18.0 18,00
T 0T A L 100.0 52.25

FUENTE: CENAC"Crecimiente erni 1os costos de 1la construccién,

"Bogotd, CENAC informe N°2Z de 1984,

54



&

"

[}
§

_éa

"Terrenos Urhanizado;

69

[
n
fd
n
i~k
3]
=
jsh3
[
o
e
™
<
[n ¥}
Ry
9]
;1
|.4
Cl.
D.:
W)
9]

Se estima que estos costos de

bancarias estan contabilizados

10 obstante, in Ciuyen i;tereses del mismo constructor ¥

probaerwente ex*rabancar a. Se ha estimade que sntre el

20 ¥y el 30% deil totai pagadc por este concepto no estaria:

en las Cuentas qnacionales ¥ corresponden al constructor.

Sim embargc,'en el presenreraré isis no se considerd este

Loes costos administrativos: corresponden a ia labor geren

dad es Va

al y de promocidn, se considera que la total

w

lor agregado (2,5¢7.

Los costos de ventas 1nc1uyen las comisiones que perciben

los vend ledores de finca raiz y los gastos en publicidad,

también se asume ta totalidad [4.5%% c:oy.mjﬂ}r‘:—ilbrragregado‘E

A este respecto existe discusibén so

Bre su contabilizacidn, ya que se considera que es transfe

rencia debe ser aplicada al terrenc en bruto, mientras que

obras de urSanism@, infraestructura tramites de 1iCenc%as

Plap=acidn y administracidn seria valor agregado. Es mnuy

dificiy determinar cuat es la proporcidn nacionai del terye
[

¢ en brutg: _ . -

¥

Q1
Ui
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i3

cuanto a las utilidades, se presume que es valor agre:a

do intregante de la construccién T8%7.
= Fa

Con base en l1los anilisis anteriores se deduce que el 52,25%

del producto Erutp total de la edificacibn a precios de ven

ta o de mercado constituye valor agregado.

b

Debe aclararse que esta situacidn es vdlida para los afios
de 1978-13883. ©No es posible aplicar estos andlisis a los
afios anteriores. Hay razones para pensar que el valor agre

gado hace 10 afios era inferior al actual, debido a la baja

ot
]

arganizacidn administrativa y técnica del sector.

Sin embargo, no por ello era una cifra reducida.
2.6 SITUACION DE INSUMOS

Los costos de los materiales o insumos se concentran alta

mente en cuatro rubros bdsicos: cemento, agregado, hierro

y mamposteria. Estos son de origen nacional y seglin esti

mativos de Camacol, en 2! sector manufacturero tales indus
trias representan el 8.3% de la produccidn total, generan

el 8,7 % del valor agregado v participan con el 171,29 de

la remuneracidn sl trabajo.

Ei,Baiance del sector cementero durante 1983 v 1984 ag am

L
(Y




instalada de 2.7%,

rerdo con el
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los cince Jltimos’

31.5% el desempefic,’

gris, blanca vy ciincker) ¥ Superaron en

Segiin el ICPC ia produccidn total de 1984 -fué de cinco mi

liones quinentas cincuenta y nueve mil setecientas {5,559, .

7 [ 1
Ga) : Tt TE ; i
/ 4 tORELaéaS, lo cual permitid un avance en 1ia eapac1dad

Ya que lz misma pasd del 79.?% en 1983

al 82.4% en el afio de 1,984,



et SABRE L

A

El comportamiento del sector siderfirgico durante 1983 puede
considerarse satisfactorio, ya que la produccién real pre-

Sentd un incremento del 9%.

De manera general puede decirsé que el panorama para 1984
en las empresas productoras de Hierro y acero no es muy sa

tisfactorio, ya que hasta 21 mes de oactubre

QT

am g
ro 1z produccis;

nominal crecid en un 31%, p

un descenso del 10% (I13). .
De acuerdo con Fedesarrollo, el comportamiente de las Indus
trias del vidrio en 1983 y en el primer semestre de 1984 fuea

aceptable. (147].
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En este aspecto no se dispone de informacién comparable,aun

que al parecer la disponibilidad de tierra urBanizable se

=]

ha convertido en uno de los mds criticos cuelilos de botella

en gran parte de las ciudades del pals, va gue gsto frena el

hace alitamente
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desarrolliec d

vulnerable a 1imites especulativos,

{13} Revista CAMACOL Vol.8 # 23 Bogoti, mayo de 190
85 Pag. 62. : :
(14] "~~~ Fedesarrolle. Encussta de Qpinidn empresarial
: M®4 Bogotd, Agosto 1.984 Pag, Fi,



La valorizacién social de la tierra generalme

i
o
+y

& no fens

o

.
of

c1a a la soc1edad en su congunto sinc a sus propiectarios.
Esta valorizacidn que alcanza montos c0n51aeraoie constl
m1uye una transferenCLa ceneralmente de las mis pobres a

los mas rlcos,_que afecta negativamente*los programas dg ‘

desarrollo urBano vy las politicas de distribucidn del ingre

50,

Mientris la valorizac1on contlnua sweqdo Un incentivo Dara‘

enriquecerss, dlflCllm ente se puede garantizar el respeto

@ las normas y reglamentaciones trazadas por las ciudades .
para el buen uso del sueio wurbano. Quizds por una distor
cionada interpretacidn del sistema econémico en el que vi

vimos, Hemos admi

=+

Ido sin inmutarnes la apropiacién priva
da de unas ganancias creadas socialmente, dejando gque los
afortunados propietarios de tierraS'cole;ten un tributo o
reciban una parte del ingreso nacional al cual no ﬁaﬁ Con
tribuido.

Ue acuerdo con estudics realizados por Centro Nacional da
Estudios de lé Construccidn (CENACY los costns de lag. tie

rra llegan a representar entre el 15 y el 20% del precio

Ao -
. moy - -
a1 _h

3



)

obtener grandes utilidadeés comec efecto de apropiarse de la

valorizacitn de los terrenos.

De acuerdo con los mismos datos del CENAC ”.‘.iog precios
de la tierra en las princi?aieé-diudades del pais péré"vi
vienda de clase media aumentaron cuarenta Y una veces en el
transcurse de los ult‘moé afos . Este es la razsdn de gue ac
tualimente 2l cos;o dé.la tierra llegue a representar un por

-

centaje superior al 20% del costo total de 1a construccidn

frente a un ponderado del 7% en la décana anterior, {15},

{15} Citado por Nohemi Senin.Ponenciz al Congreso de
CAMACOL, Call Octufire de 1381 vig, 6.7,

Y



3. . CONDICIONES PARA LA ADJUDICACION DE VIVIENDA

(98]
.

i REQUISITOS MINIMCS PARA LA ADJUDICACTON DE YE?IENDA

Los requisitos péra la adjudicaci‘a de viv ienda’en el ICT,

\ o los podemos c1351f1Car‘ﬁn dos partes: Los que son lguales

[ . para todo el que quiera ser adjudicatorio,rlos cUales sbn:r‘

-a.- Que no sea propietario de vivienda o lote en ninguna
ciudad del pais. Esta informacidn se obtiene de empreéa a
empresa, es decir, el mismo ICT se encarga de pedir esta
informacidn al Instituto Agustiq Codazzi en forma directa,

b.- Certificado de suelde, para poder ignar el tipo de
1

.

b

vivienda adecuada segiin los imgreso

n
H
“ |-4 '

-

o
i
-n
!
]
o -
|-—¢

as autenticadas de la Declaracidn de Renta v

patrimonio del solicitante,

d.- Fotocopias autenticadas ds las c2duias de ciudadaniz v
libreta militar, si es necesario,

F




Y--los que dependen del estade c

[
o

7il de cada persona, son

ferentes de,acuerdo al grups famili‘arﬁ por ejemplo, para

conyuges qeparados que tengan a cargo ambos padres,

.

deben

i

presentar Foplas de la Ssentencia de separacidn o dos decla

rac1ones extragud1c1ales o para solteros que tengan a cargo

tante v “ermaHOa gue aparezcan

cna.

bty
o]

a la

s

1 el formular

4]

Rerﬁapos, deben presen ntar DarLlﬁas de Sauqumo del -solici

O &actualizado

Y ast aependlendo de su estado c1v11 "asi sera

10 que deEeran Dresentar

tes son:

En cuanto a los requisitos exigidos

a.- Nc tener Vivienda.

B.~ Ingresc Familiar necesarlo'para voder ser adjudicatar

t

i

ot

ara iz adju

”'C!

PRICRIDAD PARA LA ADJUDICACION

udicacid n de vivienda Sin Cuota Tnicizl en la

Ciudad de Cartagena en cuanto al ¥UT, no hubo prlorldad

que las v1v1endas fueron sorteadas; lo esencial parz la

Judlcat ién-

tos Exigido

[
N

17

=y

consis

C

en presentar con exacs Arud los requi

Tt

o
o

para .

H]

-

por las Corporaciones

de Ahorro ¥y Vivienda (CAVY, BCE y demés,.ios mas importan

£



bado el costo de la vivienda, su adquisicidn depende, en

se envi ar_n a ls pr14éi_al en Beogotd, iz cual por medle de
computadores hize un listado general de todos ios formula

Tilos presentados; posteriorments regrésaron & la secclomal

desprendibles con cada nombre, con su respectiva cé&dula vy
el sorteo, en presencia

de un Delegade de la presidencia, de un felegado del ICT
en Bogoti v ds Delegados representatives de 1la Seccional.

i, dada la meta priofitaria del IFT

i

tratos mis necesitados de is poblac1on,

o
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En cuanto ‘g la adjudicacién por parte de las Cdrporaciones

de ﬁﬁafro y”Vivienda BCH y demds; lo mas 1mportante para ‘

exigidos por estas

lios era cumpiir con los requ1 sitos
~Tiistituciones., o | ' T
%.3.  CUOTAS MENSUALES DE AMORTIZACION -

gran parte, de las condiciones de financiacién existentes,

“stas condiciones comprenden las cuotas mensualés, . compues .

tas por la amortizacibn y el pago de intereses sobre la -

deuda.

En cuanto a) 14T, las cuotas mensuales de amortizacidén depen

h
3]
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et a——

‘f- -
den .del tipo ds vivienda; de ia siguient2 forma:
a.- Lote con Servicios.
El Ingreso mensual necesario para la adjudicacién es de al
rededor de-§ 3.000 mansuales. Las famiiias Ben=ficiadas
con este tipo de crédito disponen de un plazo de 10 4 1%
afios para amoertizarlo y pagan um interés anual efectivo de
19.8%.
B.~ Autoconstruccién. ' ' R "
Los HBeneficiades tienen un plazo de 10 a2 15 zfios éara amor
tizar el crédito y pagan un interés anual efectivs del 20%,

¢.- Sclucidén Minima.

El plazoc de amortizacibn es de 1d.a 15 afios, el interés
anual efectivo es del 20% y el ingresc minimo necesarie ﬁa
ra .acceder a este tipo de vivisnda es de § 6,300 mensualies,

d.~- Solucidn Bisica.




de’ § 12,500 a §°18.000 mensuales,

.€.- Solucién Popular T,

)

Elyplazo de amortizacidn de la deuda es de 10 1 15 afies con
, ] . i

=

una cuctz de 3 8,Q501mensua135‘aproximadamente; S tasa «poo

fectiva de interés es del 26%.y. el ingresoc minimo necesario

es de § 21,200,

~ En cuanto al'SiStema de amortizacién de la deuds con el ECH,

el crédito que otorga el BCH tiene un interés aproximado de ..

q

6% anual. Bsto significa que por cada § 100,000 de Présta

mowﬁay due cancelar por lo menos $ 6,000 para ‘cubrir los in‘"'

tereses y la correccidn monetaria,

Como una familia de bajos imgresos no puede pagar desde un

comienzo la totalidad de los intereses, se han disefiado sis

temas de pagos que permiten iniciar con Cuotas mensuales

mucho menores y la diferencia con los intereses seo carga a

-

e

e en 1gs 15

ancel

]
3

to tiens que.

0}

T

e
o

la deuda. Como sl crad

afios de plazo, las cuotas mensuales deben it aumentando Has

- e - - - = -
ta corrveccidn monetariz v aBonar 21 capital adeudads.
=Lk-valor de ia primerz cuota mMensuil ns dehe superar ol 40%
E : _
( -
- G5

,,?01_



del Ingreso. Famlllar Mensual (TFM].

"Para‘realzar las varias posiBilidades que pueden presentar

'se pard la amortizacidn de una deuda en UPAC, se presents

el cuadro 3.3%utilizado por el BCH en el page de un crédi

to en 1a linea UPAC, para un préstamo Ripotecario de § 150,

000, con correCPién monetaria'tope del 23% anual vy tasau'ﬁe

-interés del 6% para vivienda con precio ﬁa¢ta de 1,300 Up

AC, que es 1la vivienda uestlﬂada a la Lla:e popular,

En cuante al sistema de amortizacidn de las Corporaciones

de Ahorro y Vivienda {CAV], Hay cuatro sistemas Bisicos de

amortizacidnr’ . '

e
~

30
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f ‘r\.
l
T  CUADRO 3.1
- - TABLA DE AMORTIZACION
~ICT
" "é'; — _7 — - . ‘ . - : - - N ‘-_:‘:.Il\u:\&.\“-,\\‘h -\ -\".\ - el
TIPO DE VIVIENDA TIngreso Familiar  Cuotas mensuales Ter_ afio (2} -
mensual requerido -
\ $ .y .~ 15_ afios 13 ‘afios. 10_afics
LOTES CON. SERVT - . o
- cros 3.060.00 978 1,089 17341 o
[ . MINIMA, 6.340.06 2.216 2,468  3.04% -
i o _ : R
% " BASICA 11.110.c0 4,444 1.840 7.7%4
‘ POPULAR 1. 18.615. 00 7,446 7.961 9.181. -
o . .
1.~ E1l Salario minimo vigente (1.983) tomado como basze es £G .
241 mensuzles. |
2.- Las cuotas mensuales se incrementan el 15% anualimente.
E‘Q FUENTE : ©Polfticz de Vivienda vy realizaciones ICT, Resolu

ciép reglamentaria Z8715/82.



D.- Amortizacidn Gradual sn Pesos Corrientes,

SISTEMA DE CREDITO DEL ICT POR TIPQ DE VIVIENDA

i1 Crecimiento Cuctez

Tipo de Solucién -Piazo Interés anuai
{Afios) ’ Seguro % Anuzl de la Inicial
B Cuota }% %
LOTE CON SERVICIOS 10 - 1% BRI XN I 15,0 —mde-
AUTOCONSTRUCCION 10 - 15 20,0 CI5.00 e
SOLUCION MINIMA, 10 - 15 20,0 15,0 SEP—
SOLUCION BASICA 30 - 15 23.0 15,0 5 eee--

SOLUCION POPULAR I, 70 ~ 15 26.0 15.0 BT

FUENTE : ICT
2.- Amortizacién Gradual en UPAC.
Consiste en el Pago mensual de una suma fija medida:en térmi

nos de UPAC. Este sistema al pasarse a pesos corrientes,sig

nifica una cuota mensuazl cada ver mayor de acuerdo con la co

rreccidn monetariza,

68
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P -
Pe acuprdo a eSte gistema el deudor cancela a las Corpors
ciones de ARorro y Vivienda (CAV] una cuota fija mensual
= . eIl PeSO0F. .

16n con Cuota Varialile en -Pesos Corrientes,. .

1

Amortiza

'

Permite que el monto de 1a;cuota'mensua' SE”deSﬁé a la. co
;yuntura perSOnal prev*sta Impllca que dcpendiendo del
-plazo escoglao ¥ la cuota mlnlma de %mOrLlZ&ClOn inicial

3

QE'pueQE ‘cancelar la aeuda_con condlclones favorables daﬁo

1os,ingreSOS'actuales situacidn que podra modlflcarse tan

pronto el presunuesto del deudor lo permlta

d.- Abonos de Capital Extracrdinarios.

Mediante este sistema, de acuerdo a la estaciona

}v_-t

‘1dad, de
los ingresos del deudor ( primas, cesantias)}, se hacen abo
nos extracgrdinarios de capital cada Seis meseas o cada afio.

Esto permite que el aumento de la cuota sea minima o gue

el prestamo sea cancelado antes del término previsto.

3.4  NUMERC DE ADJUDICATARTOS.

En. cuanto al nGmerc de adjudicatarios en les afos 1,585 -
i."_:i;‘;é', fuugd farvoar defsrminzante el el proyectﬁ, 36

3



'parecen en el cuadro 3 4; ya que de acuerdo a metas propue:

_'ﬁoﬁ por el Estado

T

gun el cual se determlno el total de adjudicatarios que’ a

tquggr las 1nst1tuc1ones‘asi seria el nimero de solucioges

para la realizacidn de este.:

e
L

DOTACTON DE SERVICIOS PUBLICOS,

Los serv1c1os puﬁllcos en C010m51a Son en su mayorla Dresta‘

Tlbs: Lntereses 1nd1v1dua1es echten otros que son <omunes g

idé demas mlemﬁros de la comunlda& "A medida que un pueblo
se desarrolla con motivo de la Lnduetrlallzac16n v la urba
nizaciéﬁ, entonces la actividad del Estado se desarroila
mis, pero 1ia écumulacién de serviciOs a cargo del Estado y
a éﬁ gran ﬁoder de intervencidn, tambBién conlleva un'gran

ntimero de responsabilidades v compromisos,

Cada dia se necesita mas del Estado para poder solucionar

P

se degeriora mis la

L

las'necesidadES'primarias ¥ cada ver

]

prestacién de 1os servicios que resuelven estas necesidades,

-

ejemple que mids de

los indicadores ds

.

de los habitantes carecen de servicio de acueducto v solo

s
.

t

=t
His

erminan pocT a m

una cuarta parie cuenta con algantfarilladeo, Ciuddades como
Barraﬁau;lla, Cartagena ¢ Uficuta, en las <uzies 1035 servi
cios (kasicos soun fastantes deficisntes v <assos como Barruan-

S——

[

pues €s un ﬁecho pv1dente que ademas de

3S



CRNEEL TR T Gy

A

,quillafque se ha encontrade con .ia disyuntiva ds= paralizar
16s programas de vivienda, pués sélo en un futuro ﬂrox1mo

,contara con el acueducto necesario para seguir acometieﬁ&o'

la construccid de casas.

1

DPe alli que 1los Servicios-nﬁﬁlicos 5€ pueden convertir en

una de ias llml -antes iunaamentaTes al desarrollo de 1a po

‘lltlca de v1v1enda si no se planlflcan €n una. forma inte

grada con la construCC10n de soluc1one¢ habltac1onales; es |

to fue uno de los, grandes escoiios para la puesia en mar

cﬁa la polltlca de vivienda, de "Camb o con Equidad'

" 3

La estrategia de 1ps servicios Buscé mejorar la dotacién de

-

servicios publicos tanto en ei area urbana como rural,

Implica estoe la utilizacién racional de 1a 1nfrae5tructura‘

existente;.la ubTcacidn de los programas de vivienda de a

cuerdo a las pOSlB lidades y/6 detacién actual de servicios

ia determ1nac1on de las especificacicnes de las redes de
conduccidn y demds elementos necssarios para la provisidn
de los-servicios de acuerde a las necesidades de 1a noblia

cién Que Va.a‘ﬁacef uso de las miémaS'v a sus posibilidades

8con omicas v financier

e 47749

-
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La eStrategla de dotar de ‘servicios- puh¢1cos a las areas

-Aurbanas debe ser prioritaria. Es claro que sin cuota con,

la lnfraestructura 6351ca cualguier nrograma de V1V1enda

queda reduc1do a la tugurlzac1on acelerada de 1as c1udades

’Partlcularmente en Cartagena los serv1c1os puﬁllcos en los

planes de vivienda Sin Cuota Inlcial, en. genbral de acuer

do a enbuesuas Beunas po* 105 aubores son buenos .en cuanto

a lo que se reflere a los serv1c1os de agua y energla elec .

trlca Y en cuanto & los Serv1c1os de alcantavll’ado Y acue

4

ducto no . se puede dec1r io mismo ya gque ‘en la mayoria de

ellas tlenen proﬁlemaq de desague

3%
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CUADRG 3.4

NUMERO DE ADJUDICATARIOS EN LA CIUDAD DE CARTAGENA EN RRNCS

1.983 1,984

IHStituCiGnes Barrios . N%e ‘J’ivieﬁdas Adju-
N “ N dj:CE_dE.S
REPUBLTCA DE CHILE 100
EL CAMPESTRE 736
LOS COMUNEROS 130
CHAPACUA | S 153
I. ¢. T, NUEVO BOSQUE o 460
o " . L0S CALAMARES | 610«
LAS PALMAS 505,
URBANIZACION BELLAVISTA 50
| | ‘ . j
B. C. H. URBANTZACION VILLABARRAZA 60 .
. 4
DAVIVIENDA. "~ ALMIRANTE COLON | . 250
- (R - —
(PROVIVIENDA) ©
TOTAL - ' 2,554L

_ FUENTE :  ICT? BCH, DAVIVIENDA (PROVIVIENDAJ ,C/GENA:1985.
| . ’ ,
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. medio del Decretd 678 de 1.972 cred 1

39

4. INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL PROGRAMA

"

La viviends consti ¥e una de 1as’necesi&édés‘fundamenta'

les de 1la pobiacidn ¥ por tanto tiene una gran demanda,ne

CGSLtanOSE para la saflsfacc1on de ésta aemanda un 1ncre

merito eén su produccién; debido a los altos costos que gene

escasez de capital

~

Ta la conmstruccidn ds vivienda.y a 1a
de trabajo con que cuenta la mayoria de los con:truczores

es necesaria la flnanc1ac1on, con ei fin de aumentar la

construccidn de viviendas.

o

Hasta el aﬁo'de $.972 la financiacién de 1ia construccidn

estaba a cargo del I T {Instituto de Crédito Territorially

el BCH (Banco Central Hipotecazio), los “cuales no alcanza

ban a satisfacer las necesidades de financiacién, en conse

cuencia, se vié la necesidad de crear un sistema que logra
ra cubrir estas mnecesidades; es asi como el gobierno por

las Corpbraciones de
Ahorre y Vivienda {CAVY .

En la ‘actuzlidad 1a flnanciacidn para ia adjudicacidn de

a cargo de entidades pubernamentales y enti

75
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4.1 ASPECTO .INSTITUCIONAL PURLICC.

El desarrolic de 1a actividad edificadora de vivienda ha

contado con financiacidn por parte de entidades gubernamen
tales como : el FCT ( Instituto de Crédito Tefritorial),el
RCH (Bance Central Hipqtecariel,‘FNA {Pondé Nacidnal del
Ahorro), Cajas de Vivieﬁaé'ﬁilitar y Popular ¥y Caja Agrarié
ﬁara el sector rural.

417.] Institutq_de Crédito Territorial.‘

E1l Tnstituto de Crédito Territorial (ICT) fué creadq inicial
fiente mediante el Decreto legislativo 200 de 3.939{'Cbﬂ el
propdsito de atender el desarrolle de la vivienda rural en
el pais; bero debido al creciente proceso de urbanizacidn mo
fivado por el crecimiento econéﬁico del pais, hizo que 1la s
tencidn y_mejoramiento de 1la vifienda rural se encomendara a
la Caja de Crédito Agrario y Minero, mientras que la satis
faccién de 1a deﬁanda de vivienda urbana pdpulér se constitu
yé en la ﬁniqa.funcién del Instituto, el cual POT una serie

de disposicioens adicionales se fué perfeccionando Su concep

Or inicial Hasta convertirse Loy en el organismo del Esta

j=d1

C

do que atiende a nivel nacional 1la adquisicién y construccidn

de vivienda popular. 76
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- . Crite al Ministeric de Desarrollec Econémico. El Drggnlsmo

de mixima direccifn es su Junta Directiva, integrada pot
sets miembros con sus suplentes, nombradaz por
te de ia ReplGBlica v presidida por el Ministeric de Desa
Trroilc Ecendmico. La Junta sefiala las politices del Ins
tituto de acuerdo con las nOTmas delrMinisterio de Desa
rrolio v el Departamento Nacional de Planeaciép,'que‘sén

1os organismos nncargzdoq de formular la politica general

del goBiernc en materia de vivienda.

Administrativamente la entidad se compone de una sede prin

tivos, disefia y supervisa las poli

cipal que fija ios oﬁje
ticas v estahlece las normas y procedlmlentOS‘ y 24 depen

dencias seccionales distribuidas en todo el pals

En Cértagengllal Tgual que en todas las capitales de los de
bartamentos, Hay una seccional del I stitu to, qﬁe Cuenta a
demids con un Consejo Asesor, integrado por bersonas dé 10A
mAS representativeo de laiéomunidad) incluyendo las fuerzas

tares y el sector trabajador. Esta regicnal tiene fa

2..)0

mil

cultades y autonomia suficiente para adoptar desiciones y

o
h

formular programas regionales dentro de un sano crite

o de descenzr lizacidn.

[N

. ter

-
%1
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Elm———

tes; Ios cuales pueden zer de origen oficial y

Los recmrsos con que cdenta el ICT vienen

V]

recurscs pueden ser divid

Los Ingresos lorrientes son todos

en 1as operaciones corr tute como son: Rec

fust
Lt
-y

Inst

(o]

=)

entes de

peracidn de Cartera, ventas de actives (terrenos,

Tecuperadas etc.}, serviciocs (técnicos de interventoria).

Los Recursos de CapItal, son todos aquellos que se originan

en las relaciones del ICT con el mercado de capitales y el

Gobiernc Naciu:al., Comprende los siguientes rubreos: Crédito
intérno y/o externo, les aportes del goBierno.Naqidnal, iqS
recursos del-Ealange.Csaidésﬁde tesoreria) y otros prqvénien
tes del ﬁergade-de-ca?itaies.r Estos recursos se destinan en
Su totalidad a,programés de inverSfén, siendo ei.de'mayor 1m
bortancia los 3portés del Gobierno Nacional, gue son asigna

dos por 1is Loy del ?resupuesto.l

Al Instituto. de Crédito Territorial CICT); se le colocté como
meta prioritaria llegar a los estratos mis necesitados de la
Para lograrlo se eliminé la Barrera que si%nifi
Inicial y se digefiaron los siguientes tipos de

vivienda. Sin Cuota Inicial:®

7€
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itz este programa mediante el siguiente sistema

EDO%'dei.yalof del ﬁroyecto por parte del ICT.

13

W
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t--»i
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= ‘ H : i 55 i
< este programa se le otorga al usuaric un lois
con redes de acueducteo, alcantarillado y eleciricidad,su &
rea varia entre 30 y 72 metros cuadrados y estf determis

de zcuerdo com el sitic ¥ las regulaciones Municipales.

familia heneficiada con este programa recibe ademis crédito

adicignallﬁara gue ceonstruya ia vivienda inciﬁiente que pos
teriormente pueda desarrollar progresivamente. Se desarro
de opera
cifn: per contrato~de construccién, con financiacidn del

La vivien

Za tiene un costo estimado de $ 123.500,

b.< Autoconstruccién de Vivienda.
En este programa el ICT presta asesoria técnica, cordina el
suministro de materiales y dirige la mano de obra para la

realizacisn de las viviendas. E1 TCT otorga el 100% de fi

nanciacién con crédito desde § 50.000 por adjudicatario,

tanto en préstamo~comunitario o en crédito individual super

visado:

C.- Solucidn Minima de Vivienda.

79
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truida en 1,983

-

ma COMe 1los.sig

i

Este tipo de pro

s

ves de la modaiidad deé cofinanciacidn entye el ICT v cons

tructores privados, Entre ambos se fimancia el 100%:

ICT financiari el €0: de 1a ohra y el .cofinanciador el 40%

MINimo para cubrir el 100% del valor del contrato de cofi

; e o . . , :
s de § 2800000 ( 20 saiarios minimos mensuales de 1,982)..

L[]

Esta viviendsa comprende un saldn maltiple, cocina, bafto v

Permite futuras ampliaciones. Estd construida sobre un lc
te de entre 36 ¥ 72 metros cuadrados Y es un irea construi

da de 25-30 metros cuadrados.

d.- Solucidn Bésica.

Se financia el 100% de 1la vivienda por contrato de construc

cifén en el ICT Y Por contrato de éofinanciacién, el ICT fi

del valor de la solucién, el cofinanciador

nanciarid el 75%
el 25% minimo de 13 solucidén.  El1 precio de la vivienda es

de § 463.00Q0 aproximadamente . Esti constituida por un sa

lon‘comedor, una o dos alcobas, Bafic y cocina, Permite fu

turas ampliaciones. Fsti constituida sobre un lote de en

tre 36 y 72 metros cuadrados. . Fué la soluci6én mas cons

50
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95

Zsta 350lucidn d= ivienvs vz dirigidz s
blacidn deonivel medic bais, corresponde 2 un Area .-mayer

tonstruida con sals comedor,‘dos-alcobas; cocing, hafio v

bermite futuras ampliaciones. Se desarrolla ssts programa

mediante los siguientes sistemas de operacidn:

i [ A et S R TR S :
v I'ilnancirari el 7

B

=1 T
Inexr i

N,

e A s -
© Construcci

.

Por contrato
Valor del contrato. Por contrato cofinanciade el IC

nanciaré el 65% del valor del proyecto y el 35% minimo del

L]

ofinanciador. El precic de la vivienda oscila entre $463.
000 y § 680,000, Estd constituida por un lote de 72 metros
Cuadrados y 45-metrés de construccién,

Comprende salén, comedor, no menos de dos alcobas, bafio.y
ﬁermite futuras ampliaciones. |

El presupuesto con quée contd el ICT llegé a los 26.012 mi

liones de pesos con un .crecimiento del 1271,9% en 1.983% con

|

5]

mis impor

-

Tespecto a la ejecucién de 1.95872. Los ingreso

taﬂtes en 1.983 fueron ios recursos financieros que repre
wentaron el 59,24% del total de recursos, pués pasaron de

2,718 millones de pesos en 1,982 a 15,410 millones de pesos

= 1,983,

to muestra que el Decreto 3728 del 23 de Diciembre de 1.8

sl
n

co

2 i B am A T F1 ' 1
Z, Tuvo un efecte Benéfico en las finanzas del Instituto :

81
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pe
I

s omisves bonos de vivienda DOpuiar,

=
4

a el ICT por
as cuentas de ahorrc de
acion tenia que ser invertida

los bancos, pués dicha elev

en los nuevos Bonos creados.

fin el provecto del pPresupueste para 1,984 presentado en el
congreso nacional, aparecid =1 TCT con una asignacion de

33.102 millones de pescs, con un aumento del 27,3% con res

pecte al del 1.9832. De este presupuesto el Gobierno Nacio
nal aportaria 14,6%, es decir, 5.178 millones. Bl resto de

Ios recursos financieros provinieron basicamente de crédi

to interno y ascendieron a 17,368 millones,

4.1.2 Banco Central Hipotecario {BCH).

-~

EI Banco Central Hipotecario fué fundado en el afioc 1,932,
como la primgra institucién financiera especializada en la
Concesiéq de créditos para viviendé; ne dependiente de ma
nera directa del capital estatal aunqué ST cbntrolada por

el estado en cuents al caracter de sus  operaciones vy a las

condiciones de captacién de recursos financieros.

El BCH es una sociedad civil de economia mixta, cuya acti

Vicad primordial tiene por objeto el manejo, aprovechamien

@ e 82
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CUADRC 4.1

HthHd:ec DE ﬁxTUHAO AmwwHﬂowH>H

czﬁOM mu:pwnumaom mm <H<Hm5mm para 1983

1

TEPO DE <H<Hm25>; V/r.Solucién en

Salarics minimos{1) V/r,de la Solucidn Financiamiento del Prop.

diarios mensuales , yecto cofinanciamiento - [(T
) Minimo
.~ Lote con servi- \
ocios . 400 13- 123,500 A S o 1004
20 Atoconserucidn 160 5 | 50,000 L e
: 770 25 240,000 | S
3.~ Soluciones Emrw
) Ewm " | a00 3G 280,000 409 , 60%
. 4.- Soluciones his | | :
cos 500 30 280,000 254
1,500 50 163,000 |
S.~ Soluciones wcvc, | |
: lar T, 1,500 50 463,000 359 T
2 2,200 i, 680,000 ———
m;u cﬁ~mH~c ninimo Vigente 1983 $ @.Nmﬂ.amﬁmcmwmmv § 308.70 QHmWHOm ‘M.
mz; ..‘woPMﬁ&nm de vivienda Y reallzacion HOH. wmmochH@: amma%em:ﬁmem 2815/82 83




[ 1

COMPARACTON DE RENTAS Y GAST0S DEL 1T,

1,883 - 1,984

(saidées en millones de pesocs)
1.983 o 1.984
DETALLE Salde Participz ¢ Saldo’ Part%cipa
cién & cién o
I. Ingresos  26.077 100 21,90 33.102 100 27
i.Rentas
o ‘_7 ' bpropias 6,933 26.61 61.2 ¥0,555 3T,894; -52
~ 2.Presupues . _ " : | .
to Nacio. 3.670 14,1 ~21.9° 5,178 15,64 a7
3.Recursos
- financie _
ros 15,409 59.2 466,99 17,369 52,47 12.
4. 0tros . _
Il.Egresos 26,012 1060 111.6 33,102 100 27
: },Punciona )
o ' ) miento 2,005 - _ 7,71 62.1 2,563 7.74 27.
; ‘ T 2.Servicio
de Ta deu ; _ _
da 3.673 14,2 104 .5 8.698 26.28 136,
3.Inver. . . ’
S10n 20,334 78,17 18,6 21.841 65,98 7.4
e— .
FUENTE - Ejecucisdn Presupuestal. Subgerencia financiera.Divisidn
. o1 de Presupuesto,Instituto de Crédito Territorial./Bogota-
o . .
' ' ‘ 198§
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PAC, de la inversidn de bonos de valor constante 1

ademds cuenta con ia ccloca
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ndustriales ¥ Trecursos del crédito interno

Y eXterno.

o R s e :
En la actualidad el BCH tiene dos 1ineas de crédito; la 11
Pea tradicional v la Iines UPAC. EI1 crédifb de la linea

tradicional Z Giticide oy s -
tonal esta airigida a familias de Ingresos medios y-

el crédito de la linea UPAC, esti dirigide a familias de

b
h
}._.l

OS5 1Ingresos, utilizado para financiar la vivienda

mas ba

A

A
=

opul

e

1 Crédi c - " L
=1 Crédito de l;n?a UPAC-BCH tiene las mismas condiciones

A T T e S -y B - - -
¥y caracteristicas que el crédito para las diversas Corpora

v}

Ornes de Ahorro y vivienda (CAV). Para otorgar crédito

i s

C

ae R
- &

’:} - - -
VL ) . - . IS
~2nda por medio de la linea UPAC-BCH, existen las si

.

D

guientes modalidades. -

P
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g8.-+ 21 BCH financiz ls construcsisn de DrogYamas
42 pepular g firmas constructeras, coeooperativas, ascociacio

nes vy fundaciones., Tambidn las financia a1 comprador

0]

vidual su vivlienda, didndele un niazo hasts d
=

ra la deudsz.

£ Con Serviclos CcuUvo va

[}
1
¥

b.- E1 BCE presta para comprar lo

1or no sea superior a 260 UPAC, el plazo no podri exceder

i Titerés serd del 7.5¢

ety

va de

b=t

de & afios v la tasg efect

€.- Fipancia la compra de los materiales necesarios ‘para la

construccidn de viviendas, si el ‘interesado es Ya propieta

rio de un lote cop servicios.

=

dedicando una mayor cantidad

fin

En la actualidad el BCH est
de mids hajos ingresos, Mantiene
el 25% dedicadc a vivienda de menos de 1.300 UPACS, qué es

t& destinada 2 vivienda popular; la cural tiene las siguien

tes caracteristicas:

- VYVFENDA BASIC: {Hasta 1.300=UPACS)

Para 1a céﬁﬁfa de vivienda terminada, el 1G0% del valor del

inmueble.Se paga un interés del 6% mwis correccidén monetaria

que en la actualidad es de.miximo el 23%,es decir,

B &



Uy e

aproximadaments, Se concede de plazo de

mayor de & afios,

51 ya tiene el lote con servicios e: BCH financia
bara comprar materiales, y construir la vivienda. Los in
tereses y el plazo son iguaies que los exigidos pa

compra de vivienda terminada,

Vale la pena mencfonar el dindmico compoftamientq'égl BCH

¢ue ha acrecentado- su participacidn en el sistema de valor
tonstante en estos Gltimos afios, pués aitin cuando ha sido

. . : A . .
la de mayor viportancia, en 1,983 representéd el 19,4% del

total de captaciones, cuando en el pasado era de 15.7% v
18.1% en 1.981 y 1.982 respectivamente. Igualmente en 1.9

83 representd el 17.2% del total de colocaciones que se

pesitivamente con el 16,6% vy 15.2% de 1.681 y 1.9

compar

o

7% del total de préstamos que h

o
m
bl
[
)
.
Cra

En J.398&3 entreag

eniregado el sistema HPAC? lo gue pone de pre;ente que 1a.

8%
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. ilza com

4.1.3 Fondo Nacionail del Ahorro (FNAY .

Ei Fondo Nacional del Ahorro €S una institucibdn oficial crea

de por el Decreto 3118 de 1968, cuyo objetivo es manejar y

bagar las cesantias ds los empieados estatales. Utiliza es

[l

Cesant

r4
tn

1a

a5 para proporcionar soluciones de vivienda a
10s trabajadores vinculados al sector ptblice, otorgidndoles

Cfédito, _

El FNA tiene dos fuentes de recursos ¥ Las Rentas Propias

rl

Y. 1os Recursos Financieros. Las Rentas Propias comprenden

1os ingreses corrientes provenientes del giro mensual de

la institucién, como son 1a recupefacién de cartera y las’
utilidades por valorizacibn vy venta de actives, Tl segun
do rubro de Rentas Prbpias son los aportes de los afiliados

que conforman el Ingreso de mayor importancia y estabilidad

"con que cuenta el FNA. '

Los recursos Financieros estan conformados por dos rubros

Los rendimientos de Inversiones, que son producidos por los

rendimientos financieros de las inversiones que el FNA rea

fecursos captados a sus afiliados y los recur

et

o

88
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S5 captados a sus afiliados y los recursos de Balance, que
sonlsgldos-de tesgreria que se transfieren a una ejecucisdn
presupuestal posterior. . ) |
La iInversidn de los recursos del Fondo se ancuentragiimita
da por la liquidécién de las cesantias définitivas, por la
necesidad de colocar una proporcidn relativamente alta de

susg activos en papeles rantables, que permitan subsidiar 2

F

ales que t

[
s

zquellos empleades ofic enen un menor nivel de
Ingresos, y por la propensidn misma de los trabajadores &

retirar sus cesantias parciales,

4 partir de 39 Fondo instituyd lc amados ° :
sartir de 32 el Fondo instituyd los llamados "provectos

1cos’ destinados a lograr soluciones habitacionales’

1]
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m
]
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]
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£
Vi
j
n
w
}
=
bt
}_z

tados, con participacién de empresarios privados
de la construccidn y financiados a través dei. BECH o de 1las

corporaciones de ahorro v vivienda.
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t 3t

fueron destinados a proyectos especit

Tes un millén cien mil pesos.

En 1.984 contd con 9,438 miliones para inversién. En la
primera promocién se determind el £5% ds los recurscs a pla
res de vivienda Sin Cuota Inicial Yy COon precic mehor a

$ 1.250.00%,

4.1.4 Caja de Vivienda Popular,

Cumple funciones relativas a construccién y financiacidén

para atender las necesidades de sus afiliados o beneficia

riocs, principalmente en el drea urbana.

4.1.5 Caja de Vivienda Militar.

T 1 _? . - . - -~ - C e . -

La Caja de Vivienda Militar, también cumple funciones rela

tivas a construcciénuy financiacidén para atender las nece
R - O . . . .

sidades haBitacionales de sus -afiliados o beneficiarios,

entidad para evitar

9
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-Asi mismo 1a Caja Agraria tiene dentro de sus +unc1ones

ios prestamos nara Vleenaas en el &rea rural con la co
1aEqrac1on de otras entldades v programas_comc el INCORA

Yy el DRI,

4
o
o
=
(=)
fa
O3]

PLAN DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE VIVIENDA DEL FONDO NACTIONAL
DEL AHORRO 1.983
(, Cifras en millones de Pesos]

D

N

PRECTO DE LA N° de Recufsos en Forma de Ingresc Ne
' Viviend millones de $ pago Cesario.
708 Hﬁﬁ 1.307 9153 ‘ Sin Cuctz IHasta 12.500 max
854.000 2.014 1.712 " Sin Cuota I 12,.500a15.400
950,000 1.563 1.485 Sin Cuota T. 15,401220.050
1.700.9040 1.345 T.4840 S5in Cuota T, 20,051a25.000
TOTAL 6.229 5.602

FUBNTE @ Fondo Nacional del #borro. Blaboracién CAMACOL. Presidenc:.

Nacional. Vicepresidencia técnica,
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CUADRC 4,4

PLAN DE PROYﬁCTOS ESPECIFICOS DE VIVIENDA DEL .FONDO NACIO

NAL DEL AHORRO 7.984 PRIMERA PARTE

PRECINS DE LA N® de Recursos en
VIVIENDA = . . : Vivienda Millones de Pesos
800.000 1.96] 845
1.000.000 352 353
1.100.000 , 977 1,075 O
.1.250.000 239 299
A RS ~

FUENTE:  Fondo Nacional del Ahorrc. Elaboracidn CAMACOL.

Presidencia Nacional.

1.2 ASPECTO INSTITUCIONAL PRIVADO.

En el sector privado la financiacidn de vivienda se reali
za fundamentalmente por medio de las corporaciones de Aho

rro y Vivienda (CAV).

4.2.1 Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV}..

8.2
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trategias El plan considerd que 1

.

da era el sector lider que necesitaha el pais

rrolic ec§néﬁiCG ¥ para logr ric era preciso eliminar las

restricciones &e recursos destinados a este sector;- Con

base en &sto se fundd el sistema UPAC,

E1 2 de-mayq de 1972 el Gobierno Naciomal expldid el Decre
' de A

to 67 itoTizé - i i6n d i
078 que autorizé 1a constitucibn de Corporaciones

horro y Vivienda; el 20 de Septiembre del mismo afio expi

did ellDecreto 1757 que reglamentd el uso de las unidades

d Tquisitiv id
el poder adquisitivo constante UPAC, como unidad de cuenta

Pafa’los CAV y del sistema del valor constante en general.

El objetivo fundamental de las Corporaciones de Ahorro es:

11p; - -
'"Promover el aKorro prlvado y canalizarlo hacia la indus

tria de 1a construccidén dentro del sistema. del valor cons

tante”;

El sistema UPAC parte del reconocimiento que el interés e

Tectivo se divide entre una parte que cubre. 1a perdlda del
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coder adquisitive que ez la corrvecci

*

te ‘que és el ingreso resl de cap;tal que se reprﬂsenta
el réndimlento rec1b1do por encimaz de la co rreccidn moneta
ria; Dado que la inversibén en 1la construccifn es recupera
ble 5810 3 large plazo, ia tasa de interés del capital in

vertide en e1 sector tendia a dwsmﬂnulr hasta dnula’”Sp 0

|—J|

hacerse negativa, como efecto del proceso inflacionar

del pafs, 3, canalizacibn de recursos hacia el sector de

la tonstruccidn se desestimulaba, impidiendo su eXpansidn

¥ sus efectos impulsores sobre e Ingreso y el empleo, .

Por tanto, el sistema UPAC, hace disminuir el subsidio que
por efecto de 1z inflacidn reciben los consumidores de vi
en’

Consumo de viviends al movimiento general de los precios deé

-1a economia,

En un comienzo se establecid que 1la correccién monetaria es
taria exenta ds= Impuestos y que los intereses de los ahorra
dores serian del 5¢ en cuenta de ahorro y del 5.5% en depd

sitos a términos, En e] afio de 1974 el Gobierne de Alfonso

Lépez efectud algunos cambios al funcionamiento del sistema

TPAC, va que se venia notando que 1os: Jndlces de inflacidn

del paws colocaban-a 1a correcc10n monetaria en nlveles ta

les que convertlan en dema51ada gravosa la atenc1on de las

94
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tos por parte de los u

eia

cuotab dﬂ amortizecidn de las crad

»

en .-

] Suarios del sistema. Los cambios consistieron en poner
| _tope maximo del 20% anual a la correccién monetaria,
. - - . .

1

gravar con 'Impuestos a iz correccidén monetaria, con excep

cidn de los 8 primeros puntos y en reducir los intereses

del ahorrador a un rendipiento del 4% para cuentas de aho

Tro y a un 5% para los depdsitcs a términos,

Poco después de adoptadas estas medidas se han ajustago

los topes de la correccién monetariay; en junio de 1979, es

ta se elevd al 19% y en Septiembre de 1980, se elevd hasta
un 21%. No obstante el sistema se rige por las normas fun
b damentales dlctadas bajo la administracién de Pastrana y

_LOPSZ Actualmente la correccién es del 23%‘

Las Co*porac*onea de Ahorro Y VlVlenda tienen dos grandes
- ramas operatlvas : Una para captar ahorro Yy otra Dara preS

tar estos TECUTYSOS con destino a la construccién Y adquisi

cidn de edificacicnes.

Las Corporaciones de Ahkorro y Vivienda estan autcrizadas

para captar ahorros Bajo las siguientes formas:

- Cuentas de Ahorro de Valer Cénstagte: ~Son fondos a-la

vista en UPAC sobre 1los cuales las Corporaciones de Ahorro

. 95
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v Viviends reconocen el 5% de interés anual efectivo, ex

presadc en UPAC soBre saldos-mip;mos trxmestrales 51empre
y ¢cuando €sta supere a los UPAC (. Decreto 664/:9)

- Certificado de Ahorro de Valor Constante: Son fondos a

Plazo superior a seis meses por sumas minimas de 140 UPAC,
sobre los cualés_se reconocen intereses efectivos varia
Bles segtin el tiempo.

- Depésitos'ordinarios de Ahorro: Son fondos z 1a vista
sin reajustes-moneiarios sobre las cuales las corporacio
nes de ahorro vy vivienda re¢bﬁocen el 19% anual efectivo

sobre saldos diarios ( Decreto 1414/66.

Para 1la constitucién'y funcionamiento de las Corporac1ones
de Ahorro y V1V1enda se requiere un minimo de cinco acc1o
nistas y un capltal suscrito y pagado no inferior a SU mi

llones de pesos.

Las Corporaciones de AﬁorroAy‘Vivienda existentes Hasta .el

CONCASA, DAVIVIENDA, COLPATRIA, AHORRAMOS,
CONAVI, FUNDA

momento son
LAS VILLAS, GRAN AHORRAR, XOLMENA, CORPAVT,
VI, v el BCH que cuenta con una divisién de. valor constan

te que tiene funciones similares a las Corporaciones ‘de Aho

Tro y Vivienda,

96
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Las Corporaciones de Ahorro ¥ Vivienda EC‘V1,'en la corta
vida que llevan han moestrado su solidez como elemento gene
rador de la economia nacional, este sistema ha alcanzado
la cifra de 256,000 millones de pesos captados con un cre.
éimiento seglin informes de CAMACOL de 96.000 millones en
1983, La misma fuente nos indica que en 1984 logrd capta
ciones del orden de los 84,000 millones. De 1o anterior
podemos decir Que el sistema se encontraha en esos afios en

una linea de captacién favorable,

Es interesanteresaltar que el 70.8% de los recursos son
captados por las cuentas.de ahorro de valor constante, cuyo

mento promedio es de 91.000 pesos por cada una,

Las Captaciones sin CorrecciﬁnlMohetéfia ‘o.cabtaciéne;'ne
tas mis la recuperac1on de cartera conforman el total de
recursos con que puede contar el 51stema €n un momento dado. .
de tal manera que, durante ]984 el sistema contd con 66, 46]

millones de pesos, que representan los recursos que se usa

ron en operac1ones de credlto
4.2.2 EﬁﬁresaS'Pﬁﬁlicas ¥y Privadas,

En general 1as grandes empresas piblicas y privadas dispo

nen de fondos de los cuales otorgan préstamos a sus emplea

a7
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dos para 1la adquisicién de sus viviendas, considerando que

la v1v1enda propla para sus traﬁajadores incide en la estg.

bilidad laboral .de ellos,

b
o
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5. EVALUACION DEL PROGRAMA

5.1 CUANTIFICACION DE METAS.

E1l Plan Nacional de Desarrollo 'CamBio con Equidad” colo

cé a la industria de 1a construccidn como pilar basico pa

ra la realizacidn de sus objetivos,

Como va se ha dicho en capitulos anteriores, el plan esta
blecid como meta la construccidn de 400,000 soluciones de

vivienda con una inversién de 515.200 millones de pesos,

~durante el ?eriodo 1.983—1.986, Para el drea rural se pro

puse la construccién, reparacidnm, vy mejoramiento de aproxi

madamente 42,000 viviendas, (18)

Ségﬁn el Plan Nacional de Desarrollo en 1.983, el objetivo
era construir 80,000 unidades habitacionales, o sea el 20%

del plan ﬁe vivienda,

{IE) - DNP. "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO™  'Cam®io

- con Equidad' Bogotd, Mayo 1,983, Pag. 149,
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FUENTE

|
|

nes

bt

tarian a

m
!

ICT debia

el FNA 12,000 millomes,

pais 13

suministrar 3% millones, el BCH 16.000 millones,

Nacicnal de Politica Econémica v Socizl

i¥a |

millcnes

de

resos

¥

de los cuales,

€.

-

{CONPES) para 1,984 se hicisrop las siguientes proveccio

Se debfan construir 133,000 viviendas, que le cos

las Corporacienes de Ahorro y Vi

vienda (CAVY 70.000 millones y las Cajas de Vivienda_dos

millones.

CUADRO

" 5.

1

EL PLAN DE VIVIENDA EN 1984 -

PLAN DE INVERSION -

- CAMACOL,

2} .~ Cifras Oficiales del CONPES,

Presidencia Nacional. 1,983,

104

45

. ENTIDADES . PLAN DE VIVIEN-
' - Millomes de $(1) DAS  (2)

ICT 35,000 68.000

BCH 16.000 17.000

FNA 12.000 8.000

CAV 70.000 35,000
. .CAJAS 2.000 5.000

TOTATL 135.000 133,000
1).~ Cifras Oficiales del CONPES ver CAMACOL N°21 pag.27/83
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| S ~ CUADRO 5.2
 PLAN DE. VIVIENDA ( segiin CONPES)
. A ‘ﬁj;::j:'1.983*‘ -
‘o . _ ' '
INSTITUCTONES® : INVERSION ;1 N°DE VIVIENDAS
Segin Ejeéu :
cién - Millo
7 ﬁes”dé $
. ICT . 20.506.8 54,000
N . BeH - | ' 26.654.0 - 16,960
FNA B §.246 7.310
CAV 49,193 20,110
g. CAJAS 1.500 | _ 2,360
TOTAL : 106,099.8 101,740

FUENTE : Informacidn de las' entidades ¥y CONPES. 'Célculos‘
y elaboracién |

CAMACOL Presidencia, 1983

o
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FROGRAMAS EJECUTADOS,

T
"
]

Los afios de 71,983 ¥ 1.984 pueden considerarse los de mayor

desarrollo Histérico de 1a actividad edificadora en Colonm

big.
pals

‘ara 1.983, en las ocnce ciudades prlﬂulpalmEHLe del

tn
m

Xxpidiercn Dermlsos para COHStILlT 6,.610.24% metros cua

t

drados, guarismo que equivale, en términos porcentuales, a

Crecimientos del Z5%, 20.4%, 32.8% y 7,2% con relacién a

cada uno de los afios del quinquenio 1,982 ];988.

La ejecuc1on de la” Lopstrucc1on de v1v1endas en ] 983 supe

ré en un 33 93" ala meta inicial fljada en el plan $€

anstruveron 101. 740 viviendas con una inversién de 106,099

& millones de pesos En este afo lo ejecutado fue-mayor que~

1o planeade; por lo tanto se cumplid lo prqpuests en el Plan

T

Banders.

En-cuanto a las realizaciones de 1,984, la,inversiﬁn.de 135,

000 milicnes de pesos proVectada inicialmente por el G051°T=

no a través del CONPES, s lo se cumplidé en un 78% al totali

zar § 104,897 millones. En cuanto al nimero de viviendas,

de un estimative iniciai de 133,000 unidades se ejecutéﬂel

82

oo

104
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Varios sor los facteres que hanp i1imifado el rvitmo v 1a <apa

Cldad de_arrastre de 1a act1v1dad, edificadora, De una par

dindmica de las captaciones

juk
-
m

te se encuentra lz pérdid

del UPAC debBido a la reduccidn del nivel de ingreses en

1984, 1a aE-srta competenc1a de 105 Dapelea del estadc y la

ta}eq Hacis el exLerlor

H-

fuga de gap

Otro aspecto se relaC1ona con. 1aq dlflcu1taaeq flnanc1eras
°M que se ecncuentra el TNQCRPDIAL y por ende con el ba1o

cumpllmlento en 1a inversidn en 1.984, MUchos de loSerG

‘yectos del ICT.que se encuentran en ejecucién o en proceso

de iniciacién estan seriamente comprometidos deﬁido-al sus

tancia1 recorte en el presupuesto de 1nver51on de esa entl

@
IR

En efecto ‘51 se observa la

-

dad Para 1a Vlgenc1a de ] 985,
apropiacién presupuestal contenida en la ley de présupues
to :de 1;985, se vé &oﬁé el_ICT s6lo realizari, segﬁﬁ la men
cionada programacién, una inversifn de $ 10,276 millones,
cifrea ésfa aue tiene.que sefialarse como de muy poca signifi

cacidn con respecto a los niveles de inversién realizados

por esa entidad en los dos Gltimos -afips, ya que en térmi

L

_nes reales equivale a una disminucién en 33%.

- “

Adicionalmente han guedado planteadas dudas sobre el cumpli

-miento al considerarse la posibilidad de construir, ya no

105
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Sentaria el po cumplimie ento del Plan Bandera y'unafﬁaia

en los nivelés de invers i8n que afectaria 1a construce ién

cadenadps que 1a equJcaCIQH Presenta er el conjunto de la

economia.

En cuanto a1 desempefio de 1a construccibén en Cartagena en

los afies 1.983 - 1984 a nivel general se puede decir que

fué hastante satisfacterio, sobre todo si miramos las ci
fras dez NEtTaJE &utOT17ado por Planeacién Municipal ,Lif
estas, que lncluyen las’ urbaqlbaC1ones 0 programas adelan

tadas por el ICT, a traves de sus contratistas, en 1 983

“ N

. Se autorlzo la construcc1on de 361, 941 » 8 metros cuadrados,'

dﬂ los cuales el 820 corre5ponde a vivie ﬂda con una inver

fién que en termlnos de presupuesto trlbutarlo alcancd la

\

cifra de 2.711 millones de pesos En 1,984 se autorlze ‘ia

const*ucc1on de 151,114 metros cuadrados

En 1o referente a 1a construcc1on de VlVlenda Sin Cuota Inl

cial en 1a ciudad de Cartagena en los. afios } 983-— 1, 984 .el

ICT construyo 2.834 Viviendas con un nromedlo de Incresos

pPara adjudicacidn entre 13, 000 a 40,000 pesos mensuales ,Sien
do el tipo de soluc i6n de vivienda Rdsica el que-més se cons

truyd en este periodo; el BGH financid 170 soluciones de vi

106
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las cuales no se aa;udlcaror en esa afio; las

|

DI

viendz con un ingrese promedic mensuszl requerida para la
adjudicacién de § 50.000; 1a ﬁjlca Corporaecibn de Ahor;pav
Cuota Inicial,

Y Vivienda (CAV) qué financid Viviendas Sin Cu
en los afios 1.983-1.0684 fué DAVIVIENDA psrAintermeﬂiU de.
PROVIVIENDA, en un total de 250 viviendas, necesitéand

$ 40.000 de ingreso promedic para su adjudicacién; CONAVI .

Tealizé un DrOYELTO dﬂ 20" casas Sin Cuota :nicial en 1,884y

Lartacpp: flnanc1a¢0n Viviendas pero con c
CUABDRO 544

REALIZACTON DE ICT EN CARTAGENA

ANOS 1,98%-1.984 L

INGRESO FAMILTAR

URBANIZACION ~ TIPO DE "N° DE
. MENSUAL REQUERIBO

SOLUCION: ~ VIVIENDAS

RepGbiica de

Chile BASTCA 100 - 13.000

'El Campestre POPULAR I, 236 40,000

Los Comuneros BASICA = - - . 130 - - ’ 13,000
Chapacui BASICS 153 | "~ 13,000

Nuevo Bosque  BASICA 460 ' 13.000

Los Calamares BASICA 610 . 13,000

Las Palmeras POPULAR 1. 505 . 35 a 38KQQQ
T o T a1 . 2798 . j...ik,.‘kﬁﬁﬁi?

i FUENTE + 10T (Instituto de CY¥&dito Tertifofi31@SEC,C£g,1985‘

107
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CUADRO 5.5
REALIZACIONES DEL BCH EN CARTAGENA

AROS 1,98321:984

. -
NI

URBANTIZACTION N® de Viviendas Promedio de Ingreso
' Requerido A
BELLAVISTA T $ 50.000
VILLABARRAZA ' . 60 $ 50.000
roTaL a0

FUENTE : BCH ( Banco Centrail Hipotecario- Cartagena),

1.885.

,..f.w . £ \'.l B
\ /

; ' . %22?’m ﬁﬂw@%”ﬁ
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REALIZACIONES DE LAS CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA EN

CARTAGENA 1,083 - 1,984

CAV URBANIZACION N°BE VIVIENDAS PROMEDIC DE IN

DAVIVIENDA ALMIRANTE COLON 250
(PROVIVIENDA)
TOTAL S ‘ 250

FUENTE : CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA (CAV) DAVIVIEN

‘DA, CARTAGENA, 1,985,

5.3 INDICADORES BASICOS
Comc ya 1o Habiamos expresado anteriormente, el objetivo
primordial del presente estudio es evaluar la politica de .

vivienda Sin Cuota Inicial en ia ciudad de Cartagena duran-

te los afios 1.983 y 1.984, Para esto primero hicimos Vi

100
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gfamaS‘prpuestos durante estos afios,

De acuerdo con lés-informaciones~QﬁtenidaS'en dichas entl

dades en Cartagena se construyeren en es$os dos afios dos

"mil quinientos cincuenta ¥ cuatro { .554} viviendas Sin Cu

-ta Inicial, de las cuales el Instituto de Crédito Territo

uo .

rial construyé 2,194, es decir el 85,9%. EI Banco Central

-

HlpotecarLo 11a {(4.3%) vy Davivienda °50 (8,8%). BEsta diti

ma fue la unlca Corporacxon de aﬁorro y vivienda que Llnaj

c1o v1v;endas Sin Cuota In1c1a1 en estos dos tltimos anos
De estas 2,554 v1V1endas 1, 10] es'decir, el 43,.11% corres
ponde a mpersonas Ccon 1ngresos mediOS'y el reste 1.453 o

sea el 506,.89% a personas de Ingresos Bajos,

Posteriormente a estas visitas a estas entidades, realicz

mos una encuesta agaquellas personas que les fueron_adjudi.

‘cadas dicHas viviendas CAnex0'N°]1,‘para poder estudiar su

Kt
Setl

situacidn socio econbmica v saber en qué forma esas perso
nas evaluabBan este programa en cuanto a administracién, ca

lidad y valor de estas viviendas que ellos habitan.

page de las cuotas en roeTrma porcentual, de cada uno de los-

— - - - : i o~ v e et on - . - - - - -
DATILCS qonce me eietTilo €L Programe, €St fué chtenido en

M e
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' SEGUN EL ESTRATO DEL -INGRESO

g

L

DES RiB'JCiON HORCF‘NT ”’fo; DE LAS VIVIENDA S _
CONDTHUIDAD EN LAFETA&:ENL\ EN LOS AF\;OQ 1983 - ‘98"* :

SEGUN ENTIDAD FINANCIADGRA

%4 Instituto Credito Territorial

AN

iBanco fiéepf-rdi - :Hipotecario =

v R - . - +

E Davivienda - - S o L :

~.Fuente: Datos recopilados en nuestro estudio. - A



-das en la mlsma c1udad de Ca*tawena,

son-‘nacidas en el rest

orden proceden de los Departamentos de Sucre,

da hipdtesis formulada por Rovenstein:

A continuacidn se descr ibe

-tdabuid fué€ la correspondiente
anteriormente habia sido pro

Pletario, ya gque todas las persona% rﬂSﬂopdleron Gue no.
5.3.1 Origen de los Propietarios d Vivie
5.3, vT'lgen de los Propietarics de las Viviendas.

Seglin los resultados - de las encuestas se encontrd que un

sonas que habltan estas VTVIBHdaS son naci

ol

49.4% de 1as p

mientras que el resto'

Son nacidas fuera de la ciudad { anexoc N°2 ). "Del

oA

50,62
total de las personas nacidas fuera de la ciudad un 37.7%

© del Departamento de Bolivar, mien

tras gue un §27.3% preceden de otros Departamentos., En su

Cérdoba, Mag

dalena, Atléntico y Antioduié; el resto de-los Departamen

tos poco estan representados.

En el presente estudic observamos que ia mayor immigracién

Procede de lcs Departamentos mAS cercanos cumpliéndose asi

112

la distancia es un
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! egun el nivel de ingresos observamos que el 40,3% de los
l?f , nacidos en Cartagena ?ertenegen a quresoé Eedias vy al res
T te (58, 5Q. Ihnre ‘Eajesn~”En tanto que el S,?% de. los
nacidos fuersz de 1a_cindad'p Ttenecen a anre Medios ¥
el 54,7% a Ingresos Bafoé.
5.3.2 Edad >
l!
, ‘ En términos generélesféstas-viviendaS‘estén ocuﬁadas por
Q _ , una poblacién jdven va que cﬂgun las encuestas el 82% de
. ”-sué propletarloq tlenen una edad mencr de 40 afos. | :
A . '; ' .
De lo ‘anterdior se puéde éonclhif que una gran proporcidn de
éstdg, son matrimonios jévénes qué vivian anteriormente coﬁ
sus' padres y/o hermanos y-al-ﬁresent'rse este pfowrama de'
vivienda Sin Cuota Inicial aprovecharon esta coyuntura para
F' ' 1ndependlzarse y adqulrlr su propla vivienda.
‘ ) Por otra parte tenemos que un 36.5% son personas gue se en
: g£§ZJ_‘ B rCérdona,_Ramir0<: op. ¢it. Bogotd bag.A7!
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afios, en un 48,67% son

C - 1 = 7
orrespende a ingresos medros y el 47,5%

afios, unp 45,2t de 38-40 afios y los ma

)

o
]
[l

m‘

,3% {grafica N°; 3}

Yores de 40 afios constituven un 18

De acuerdo con el mivel de ingresos se encontré que las per

sonas cuya edad es de 26-30 afios’, en un 43,78% son de ingre

sos medios y 56,82% de ingresos bajos, las personas de 31-40

de 1nzresos medios y un 51,38% sond

de ingresos bajos.. Las personas mayores de 40 afios pertene

ce ] i ra]
0 a ingresos medios, un 29,54% ¥ a ingresos bajos 70.46%.

Er lo anterior podemos obqervar que en estas viviendas la

edaa con el 1ncreso son 1nversamente proporc1ona1 ya que

a mavor edad menores ingresos y viceversa,

siEo A

+ i - R - - - - - ; =
En €stes Barrios de Viviendas §in Cuota Inicial se encontrd .

. 70 7o A ; i
que el Z20.7% de los logares no estan unidos por el vinculo

del matrimonio. Del total de estas uniones libres el 48%

corresponde a ingresos medios y el 52% a ingresos bajos

(anexo N°2 ).

de los cuales el 52,5%

Los casados son un 48.96% del total,
% a ingresos bajos.
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Los analfabetos estan ublcados todos en los ingresos bajos

—

ek, e

& mavor parie tlienen

Feeet

1 total

Los solteros son el 28,6% del totzl,

ingresos bajos (76,8%). Estas son personas '5renes perc

va Jefes de familia y tienen padre y/o he*mapos gue ayudar

scondmicamente ‘tanto parz la vivienda como en la alimenta

€idn, vestidos, estudios, etc.

5.3.4 Nivel Educativo,

¢

Lzs adjudicatarios de estas viviendas estan distribuidos .

4.1%, primaria

segfin su nivel educativo asi analfabetas,
24 .0%, bachilleres acadefmicos 44 (8%, bachilleres comercia

‘les 9.1%, técnicos 6,7% y universitarios 11,2%. -

L)

Los que estudlaron algo de Primaria tienen una granyprppor

cidn '(BZﬁlzuﬁicada en ingresﬁéfﬁajos, el restec correspon

de a ingresos medios,

Los bachllleres academlcos es el grup0'mas NnuUmeroso gue se

encuentra entre los adjudlcatarlos y de ellos el 51% tie

‘ne ingrescs medios el 46% ingresos bajos,

Un 64% de los Bachilleres comerciales estan ubicados en in

-gresos bajos Y. son en su mayoria secretarias, y empleados
de almacenes. El 36% pertenecen a ingresos bajos y la ma

11¢
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Yoria nc trabajan.

Los técnicos segiin el ingreso estan distribuidas asi:
El 62.5% son de ingresos medios y el 37.5% son de ingresos

.ﬁ bajos.

178

oG

de las personas con una educacidén superior, estan

96]

ubicadas en los ingresos medios, el rests sstan sefialados

en los ingresos Fajos.

De 1o anterior se puede concluir que en estas viviendas el
ingreso con el nivel educativo tiene una relacién dlrecta
mente proporc1ona1 es decir, a mayor educacién mayofes in

gresos y vicevefSa. .,
' >.3.5 Actividad de Trabajo.

Las personas que habitan estas viviendas estdn distribuidas
segun su ocupacmon en la. forma siguiente: obreros un 11.2%,
trabajadores 1ndependlentes 29%, empleadosA58,6%,.profesio

| ‘ nales independientes 1.2%.

S1 tomamos los obreros seglin sus ingresos podemos observar
\ .
que en su gran mayoria (70.4%). pertenecen a ingresos Bajos

-

v - 118
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y¥el resto a ingreses medios. Por 1o general 50n DETSOREs
aue no ganan mids del salario minimo inclusive en zal

Casos hasta mencs que Bste, 4

Aproximadamente el 63% de ios trabajadores independientes
SOn personas de ingresos Bajos y por lo general son vandedoc
Tes ambulantes y estacionarios de chances, mercancias, fru

tas, etc. Se pueden considerar como subempleados,

El sector de empleados estd distribufdo en ingresos medios

-

el 58.5% y ﬁara ingresos bajos el 52,5%,

En cuanto a los profesionales independientes que encuesta

mos, la mayoria pertenecen a ingresos medios y son Profesio

nales Licenciados; Ingenieros, Abogados, entre otros; mu
chos de ellos no tienen empleo fijo, sino por sistema de

contratacidn (subempleo friccional).

5.3.6 Ingresos del Grupo Familar,

En cuanto al ingreso encontramos gue casi el 4% de las per
Sonas que tilenen estas viviendas ganan menos de diez mil pe
sos § 10.000,00 mensuales y aproximadamente un 5% ganan mis

de § 70.000,00 mensualmente. Esto se debe (seglin nos ex

126
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SIN CUOTA INIC!AL

”” Obreros

Trabajadores Independiantes
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Fuente : Resuliados de las encuestas realizadas a los poseedores de vivienda sin

cuota inicial. 1985 . , . /



plicaron algunos administradores de: programa; al S

de '"'sorteo! gue se puso en practica al comenzar el progra .

ma, es decir, las personas que salian fsverecidas en dichos

=y

50rreos se le: adjudicabsz la vi

nohacerle ninguh es

(3]
=B

enda

o
bt v

tudic secic-econdmico,

Las personas que hov ganan ménos del salario minimc estan

en dificultades para cancelar las cuotas y se encuentran a

- trazadas en el pago de las mismas,

-

La mayor proporcién (33,6%) de la% personas que habitan en

estas V1v1endas ganan entre § 10.000,00-20.000 ,0C pPesos men

suales, Por 1o general son personas que ganan el salario .-

m1n1mo €n un empleo fijo o con trabajos independientes 6 em .

rlecs ocasionales.

iintre 20.000,00-30,000,00 pesos se encuentran el 21.58% de
1cs residentes en estas viviendas.

v

De % 30.000,00.2 § 50.000 »00 Se encuentrauel 25,3% del total

terlendo €n cuenta que hay una gran pﬁoporcién entre 1o0s

$ 30.000,00 a ¢ 40.000,00.

Aproximadamente el 11% pertenecen a personas cuyos.ingrésos

S€ encuentran entre $ 50,000,00 a § 70,000,000,

1272
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Fuente; Datos recopilados en las Encuestas realizadas por los

[y R

Autores del presenfé ésfudio.l985'



F———

e

————
- —

3. 3.7 PrlnCLpales Proﬁlemas o.-Dific cuitades,

El 75% de los encuestados se Guejaron de los altos costés
de las viviendas y por lo general casi todos se manifies
tan Inconformes de la upaquizacidn de las cuotas, va que

al tomar estas viviendas ellios no comprendieron en forma

H

exacta en que consistia el sistema HPAC aplicado al valer:

de las viviendas.

El-?S;S% de 1a§~ﬁ¢rsonag que corfesponden al'grupo.de in
.gre§05-me&ins, se quejan de 1la uBicacién de sus Barrios
como por e;empIO‘ Bellav1sta Y Villabarraza que se quejan
de la contaminacién dque existe en esos ba bé; lo mismo
que la distancia al centro, y el mal estadc en que se en
cuéntran estas viviendas porque el terreno donde fueron

e

‘LOHStTUldaQ no €ra ei mas optho para construccidn,

¥

De los Servicios PdBlices, 13% del total de los encuesta’

1cs estdn de acuerdo gue 8stos son malos, del servicio de

r»,

energia eléctrica, se dice que €S regular, mientras que

el agﬁa 28 muy escasa ¥y llega unicamente per las noches,
Ninguno de 8stos Barrios cuenta con Servicic teiefdnico ni
conm el recolector de Dasurss 7 algunzs les falts el alcan

tarillado.

'
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‘Villabarraza y‘BeliaViSta;

‘cion Frente a la Administracién del Programa.

L
L]
(93]
r
o
e
o
7]
iy

El 34% de 1a poblacidn encuestadaz califica 12 Administra

€16n del programa como Buena, el 46,9% como regular y el

resto (19.1%] la califica como mala.

Las personas que calificaron la administracidn como mala,

Culpan a ésta de

que se han presentado despues de haber rec151do las vivien

das, como son * alcantarillados en algunos.ﬁarrios como = --

ciones como en 10: Comuneros y el Campes*re

Cuotas 'y los honurarlos que. le corresnonde pagar un T10%

Covinec por atrazo er uno o dos cuotas,
5.3.8 Posicifn Frente a 1la Calidad de ;a'Vivienda.i;

De las 24 eéncuestas que realizamos 68,

125

LniCamante se .

RG* naber podldo resolve;les los problemas

mal estado de algunos edifica

es decir,'un 28.2%

1%

Adicionalmente s€e quejan de la presitn ﬁara el pago de 1ss
a
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de este total aproximadamente el 6d% co

,Viendas_son en

estuyo‘de.acnerdo.que 1a zalidai‘de‘ia-yiyienda es._buena y

drresponde a persc

nas de ingresos Bajos; estas personas peor 1o gene

vian enr condiciones pesores o con sus padres v estas

das les avudaron s resolver um grave problema para ellos,

Del total de eéncuestas, 133 personas, o sea el 55,7% res

pondieron . que las viviendas sen regulares, y 40 o sea el

16.6%, respondieron que la calidad de las viviendas es ma

la,

Los pobladores que mds se quejan de! mal estadc de sus vi

su orden= ’Vlllabarrava Los Comuneros, Re

kS

En Villabarraza se que1an

pGblica de Chile ¥ Chapacua

del mal estado del terreno donde se construyeron las Vlvlen_

das que Ha traido como consecuencia que se ra;en pisos vy

paredes,

En los Comuneros, Chapacud, y Repfiblica de Chile se quejan

dei mal estado de las peredes, puertas Yy ventanas, lo mis

MS que consideran que las ¢asas scon demasiade pequefias pa

v

Ta ser habitadas por més de tres personas,

5.3.10  Posicifn Frente al Valor De La Vivienda,

4



R

ey

Lz mayoria (69%) de las personas que se quejan de los al
tos costos de estas viviendas son los de ingresos hajos,y
ganan vy,

Jd

se justifica elio en que son las que menos dinero

a los que méas golpea el alto costo de la vida,

5.3.11 Posicién Frente al Pago de 1las {(uotas.
La informacién sobre el estado de morosidad por bBarrios se
obtuvo directamente de las oficinas de las entidades encar

gadas de administrar el programa en la ciudad, es decir,

e Crédito Territorial, el Banco Central Hipo

\
1
Iy

al

L

[

nto

.
AL

]
=

tecario y Davivienda.
Para nuestro estudio consideramos como "morososY, a aque

1las situaciones cuando se deben dos o mis cuotas de una
vivienda.

Segtn. el anexo N°2 podemos analizar que per niveles de in

128
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greécs iosg adjuélfatarlos d¢ ingreso: medics s2 encuentran
WOTSS0S en un 44,29, es;&ecir, 1un b@cafmés dei:déﬁié que
105\m9ra§ps de ingrescs Bajos que Son'aprcximadamente ei
21%. . "

Por emtidades tenemo< que el Insfituto de Crédito Territo
rizal -cuenta con un p iedio de cartera morosa. del 25.7%,

el Banco Central Hlp ario can'SSJQS%_y Davivienda con
34,59, )

El barrio que cuenta con menor morosidad en el pago de las

.

Cuotas es CHapacui con un 14,3% Barrio

a pesar de ser

de ingresos ba ios.

El barrio que contd. con mayor morosi’
dad es Villabarraza ¢on un 80,7%, . esto se debe a que mu

chos propietarios de estas viviendas no se encuentran sa

tisfechos con éstas, y han decidido entregarlas antes que
seguir cancelando dichias cuotas.

En general, si tomamos los barrios donde se ha llevado a

cabo el programa de viviendas sin cuota inicial, tenemos
de cuotas atrazadas de 32.5%. Esta es

un. promedio total

una situacidnp grave, -ya que esto signi fica que .-la tercera

de

parte los propietarios de dichas viviendas se encuentran

atrazadas en el pago de sus cuotas.

125
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Fuentz: Resulfados de las encuestas realizadas por los autores del presente estudio
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CONCLUSIONE

2

t.- Los afios de 1.983 y 1.984 fueron de gran imporfancia

para la actividad edificadora ya que ocasionaron un incre

mento nunca antes visto, especialmente en el afio 1.98Z,

pPués superé en un 33,93% a la meta inicial fijada por el
. o . 4
Plan; en Cartagena ocasiond un incremento de 382.4% con

relacidén a 1.982.

Z.- A pesar del incremento en.la actividad edificadora,en

los afios 1.983 - 1.984, el volﬁmen de-la oferta no es spfi
Clente pafa cubrir las mnecesidades de vivienda de la 'ciu
dad. La disminucién del d&ficit de vivienda en el pais y
en la ciudad no es posible que pueda ser alcanzada en el

corto plazo.

- 5.- Mas del 80% del dé&ficit de vivienda sigue ;oncentrado

- - r - N . y u
€en los grupos de mas bajos ingresos, mientras que se sigue

incrementando la oferta de vivienda suntuaria.

4.- La politica ejecutada por el Gobierno ayuda un poco a

-
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resolver g1 4 cuantitativo de viviende,

de las personas encuesta

13

!

Cualitativo, ya que la mayori

lag¢ nuevas viviendas.

m

dad d

'...J«

das se quejan de la cal

5.- Las migraciones del restc del Bepartamento de Bolivar,

como de otros Departamentos a Cartagena, es factor determ:

nante en el proceso de la falta de vivienda en la ciudad.

6.- El1 costo de la trierra es uno de 1los mis critices cue
1los de botellas tanto en Cartagena, como en cotras cluda
des del pais, pus frenaz el desarrcllo de la industria e -

dificadora y 1la hace altamente vulnerable a la especula

cidn,

7.- Arnivel nacional, discriminando la inversién pof enti
dades, el porcentaje de cumplimiento se presentd asi: en
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda 9445 1las Caias con
un 20%, el Fondo Nacional del Ahorro 81%, el Banco Central

Hipotecario 56.9% y el Instituto de Crédito Territorial

56.8%.,

8.~ El Instituto de Crédito Territorial ha colaborado noto
riamente a la realizacidén de leos planes de vivienda, prin-

Cipalmente en el afio 1.983; en el afio de 1.984 la activi

131
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- dac. edificadere disminuy

aportando una participacidn importante.

un poce,

)

1]
]

el

jm]

m

faa]
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e
m
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%]

(g

fa]

de ~gue se encusntra
sustancial recorte en el presupuesto de inversidm.

1.584 el deéficit financierc del programs

nivel nacional, segiin cdlculos del CONPES,

liegaba a § 61,0600 millones de pesos, de los cuales la'mi -

taa corresponde al INSCREDIAL.

10.- £l citlo de la actividad edificadora ilegd a su mixi

mo punte de expansién en el Gltime trimestre de 1.983 vy

comenzc & descender especialmernite a partir del tercer tri

i

mestre de 1.984, Para 1.985 es posible ‘que contihfe -asi

B

$1 po exXisten politicas anticiclicas de cardcter crediti

C10 gu

v st

4]

i1z contrarestern. . T

vel Nacional ha contribuide fa

f
b
’.Jo

11.- El Sector Privado

a reali 6n-de loc planes de vivienda,

Jet
J=r

]

vorablemente a ac

En lo que se re
fiere a 1los planes de vivienda Sin Cuota Iniéial en la
Ciudsd de Cartagena, ha sido muy pocas, ya que el mayor

nimero de viviendas financiadas ha sido rara estratos me

d S8 v oal+tas '
BRSEN : A LS.,

-



~bisra dado el lmpulso‘a este sector.

hoy se encuentran en dificultades para el pago de las cuo
tas, ¥ ai atrazarse en £stas, no estan en cavacidad de pa

83T los intereses de mora.

15.- E} sector de la const rucc1on promovid una mayor uti
t i d ctiva del sector de insumos

1Zacidn de la capacidad pr
la

drillo v hlerro que Se& encon’.

7

en especial de ”emeﬂtO,

traban con una alta capacidad ocicsa,

T4.- La ipdustria de 14 construccién impide el incremeﬁto

. . .
del desempieo.a nivel nac1onal ¥ 1o cabe duda aue el desem

e

. .
‘p¢e9-uroano habrla SubldG a tasas aun nayo*es si no se hu

15.- E1 Gobierno hablaba al principio de la reactivacién

de la econemia en todo su conjunto a través de la reactiva
C10n de 13 censtruccibn; hoy se encuentra reactivada la

construccidn mds no la economia nacional.

~ ..



RECOMENDACIONES

i.~ Consideramos que se debe continuar con el programa de -
Vivienda Sin Cuotsa Inicial, por las sigulentes razones:

- Porque é€sta va a resolver un grave problema soclal a mu

cheas familias colcombianas gue sfloc ganan el salario mimi-

no.

'
¥

- Porque es generador de empleo directo e indirecto.

5 indispensable que el Estado cuente con los mecanis

et

Z,-
‘MOs necesarics para intervenir en el mercado de suelos V.

de esta manera evitar queiia valorizacidn social de la

a

tlerra sez incentive para enriquecerse

Cho sinc que también requiere del eguipamiento social re

presentado en parques, guarderfas, puestos de salud, zonas

comerciales, servicios pfiblidos y de transporte. e
4.- Debe incentivarse mis la Autoconstruccidn, mediante el

134
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ar

ie¢ o mano de obra, 3

PR . ST . = = o o i o R A VAR N S
CIRCLTR, Ya sea para tez renoe, maiTsriglis
para la ejecuciin de ‘la misma; para gue ios beneficlos cons

5.- El Gobierno de be inc en ntivar a inversién privada para

|

aue se dirija a lecs ssctares de ingresos.medios, y baJOS y

RO & 1ngrespos altos, cuyc mercado se EMLUEHL?a saturado-

"
At

Sable, mantener la dindmica de las captacio

nes del sistenms UPAC, veolverlo méas competitivo en comparas:

2

C10n con otros papeles que existen en el mercado, p
bruedan crecer mis sus captacliones y-asi las posibilid
de financiar nuevos Droyectos de vivienda. i

“ L 3

7.~ ConSIderamcs mLV 1mportante que el Loblernc dé Su apo
yo al desarrollc de las obraa de alcantarillado y acueduc
tc. Ya gue no es p051bie‘c0n5tru1r vivienda en ninguna

tructura de servi

t

e

’"!
m

'-JI
0

1
nc exi:

Lda

ciudad del pais si 5te una infr
cios adecuados. La carentié actual de éstos en muchas ciu
dades,se han convertiderhluno de ios mayores obstdculocs

Para el desarrollo de ios programas que configuran las me

tas que el Gobierno se ha trazado en el Plan Nacional de

Desarrollo,
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ﬁé La dlflcultad flnandlera ‘por la que atraviess la LCHS
truccién, resu1ta ser unrgrave problema de grandes-propof
ciones que obliga a bensar en el disefio de mecanismos ta
les que perﬁitan al estado atrqcéntar sus TeCUrsos con

ese fin, sin gue para ello se estéd golpeando de una forma

demasiado grande la capacidad de ios ciudadanos.

-
¢ L]
;

9f¢ Desde el punto de v1ata de la reactlvac1on, el esfuer
zc reallaaao por 1ac‘ent;dades V1nwu¢adab a la financia.
c10n de‘Viviénda,)no es suficiente para que por.si solo -
sea'palanca de crecimiento ecdnémico porque ia inversién
global Lomc atTids se manifestd es insuficiente macroeco o
micamente. Ante una recesidn Ean severa come ia que half
venideo afectando el pais, €5 necesario que se pueda contar
con mejores perspecti?as en los campos monetarios, fiscal
y = cambiariog para que la construccidén pueda mover &l pé

sado andamiaje econdmico de la Nacidn.
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_{' o o UNIVERSTGAD DE CARTAGENA
®
| ENCUESTAS DIRIGIDAS A PERSONAS BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA

DATOS © PERSONALES

b

_ . i
,Dr_ﬂer Apelllac Segundo Apellido { Nombre

L
|
|

D

Edad : Lugar de Nacimiento| Durante. Céanto Tiem
Afos .| . | Ha Resid.en la Ciudad?

e

»

) ¥ = - ‘ . ‘ I N . - . ! . “a= .
- k_; Estado Civil ~ =~ - 4 - - Nivel Educativo
0.1, ‘ | "~ Analfabeto . -
| .

-

1 Soltero

e

o oo o
B OBIBD
n
u.-.l

o ] 0.1.2 Casado 2.2 Prlmarla
I L .3 Viudo - .2.3"RBachillerato
& 0.1.4 Unién Libre 6.2.4 Comercial
g . ﬁ. 5 Separado 0.2.5 Técni;o
| 0.2.6 Univ er51tar10

’QﬂSW..Cual es su act1v1dad de ‘ : . ,
T A .} Trabajo? ¢.4 Anteriormente Fue PToj
N , .

3t L

=

» -

Obrero _ . rio? o
Trabajador Independientd 0.4.1 81  0.4.2 NZ

)
oW
SR RN

0.

! ' ‘Empleado
o ‘ [ .5.4 Prefesional Independiente

o]
(W3
Jm

A



INURESOS EEL‘GRUPO'FAMILIAE‘

;
g5

L5.3 DLcumen?OID 5.
dentl-

Parentes

Apeliide 110, K
j co |
|

)
[ew}
N
s
&
A
C:?
U'?

Sue?§Cr

" do

.5 Otros

Ingrescs |

et .

: y Nombre j de 1o | !
S ] ] dad 1 Menz§ .- :
5 | | ; i suai ;. i
1. i | : i
i | | | |
? ; i l ! 5 9
2 i | i f i |
: il ] J F

. " i ] !

i | ; i |

3 | b ‘ g i

L { ' | i

L ' i ! [ - :
14 f | f

s | | ] ?

' f | J !

| J |

| TOTAL INGRESOS o ;

B il
ITI. ACTITUD HACIA EL PROGRAMA.

0.6 - _Prlnulpales lelculades o Problemas del Programa.

¢.6.1 Altos Costos

0.6.2 Ubicacidn

0.6.3 Servicios

0,64

l'. 1 ' ) -
] ' ’ A D 15
E . . [

Licencia o Tramites
Administrativoes

Otros




e,

&

=] o
Y ~J
to i

o
.
3]

0.8

]
o
u

[ ]

a3
»
o
.
93]

0.9

0.5

- - i -
-
'
PeiBm Theteto - = e =% T
Posicitn Frante 2 1z Adpinisiracidn dei Programa
—_—

Reguliar

Malg

Posici6n Frente 2 la Calidad de las Viviendas

Buena

kegular :
Mala . )

Posicidn Frente al Valor de las Viviendas

Barata , o
Costosa

Muay Costosa

Cualquier Observacifn o Comentarios Sobre el

Programa.
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CERITRISNTT TR SUTERTYS T FLT et s asess oy, Y YOIV RIS q
: RS U LT U L Uy Rl Y VIVELRLER /L

R o t — > - . . S ‘ : P it e
Andice de ok Totol, UpHamiliar.y Muliifemiiar, segun niveltes-dec |

ry.closes oo egiruciure Bn raagesT : -

«Diciambre 981 — ".i&83 {junis} .1 _ RS
o " BASE - DICIEMBRE 19805 100,

o -e,"’ﬁ-; L e

TIPG DE VIVIERDS UNIFAMILIAR | MULTIRAMILAR -
UNIFERILIGR MULTIFARMILIAR NIVEL DF -COSTO . CLASE .DF ESTRUCTURAY

CBAJE - MEDID BTG = ‘HASTACINCO MAS.DE
' e PIS05 '=-CINCOEP,”IS

PERIODE < TOTAL

NACIORAL

128i IZ1.3 1z2 1 1220 1237 122.2 i2Le 1228 1213,
982 1485 I50.0 - 1480, 535 . 1504 149 4 143.7 146
1983 725 i73.¢ 728 1764 i74.i 1723 174.2 1713

i . 1984 19835 i86.3 2003 198.6 1970 1963 2017 8B E

BARRANQUILLA

1981 121.2 1206 121.5 1183 He4 7.7 187 Hz2 -
82 ' i47e 1492 147.i 1485 1477 14i.7 |42'.2 157.6 _
1983 1689 €5z ° 1708 1706 tszg . 1614 1723 169.7 "
1984 1932 186.4 196.9 1875 1863 1820 196.2 194.8 '

BOGOTA

o8l 1203 - 120.0 . 1204 He.3 6.9 .. 174 ng.2 Nz,
By .‘-...‘;952" 467 147.9 146.0 1492 1439 1433 1424 1382 "
5 f 1983 ms 1736 (70, 1 1731 - 1697 . 1663 ~ 1656 - -i6L9

. v . D |

S ea 1947 1952 194.5 fsi.6 1884 1878 1890 - 1830
7{ D | B  CALI
198 1254 1264 1247 1260 126.3 240 124.1 1208
19862 . 1512 1532 149.8 i56.5 - 152.9 150.2 1505 142.3
1983 . 1767 1776 176.2 (762 1750 1723 174.1 1870
- ;984 . 2090 2073 2102 2018 "20IlS - 2002 2085 - 1984
STt e U CARTAGENA el el et
1981 120.4 120.5 120.2 et ez 1200 205 1iee !
o8z 457 1467 144.1 146.0 1438 141.9 142.4 . 1393

1983 165.9 165.4 166.9 1623 159.4 158.7 t67.2 . 1590
N, o84 186.9 i84.9 - 190.6 180.6 178.3 i765 1910 183.3 .

\ o  MEDELLIN

1981 . 1247 1254 1245 1263 1250 1252 = 1249
16C.2 '




