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- . Distinguidos Profesorest -

La presente con el fin de informaries due los egresados ssfiores Jor
.ge Salazariy Nzgib Chalabe puedsn sustentar su Tesis de Grado titu-—
lada . LAS ALDEAS AGRICCLAS UNA ALTERMATIVA FARA EL DESARNOLLO DELS
DEPARTAMENTD DE BOLIVAR® - yamquehreﬁne los reqﬂfsitms m{nimgs exi
'doé_p&f nuestra Facultad, tanto desde el punto de vista metodologl
oo corio da eontenidd, para ser aceptada como tal.
" Felicitaciones a Jorge y Magib por su trabajo de investigaciOn y les
.deso mchos éxitos en el ejercicio profesionale e
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Cartagena, 25 de Noviembre de 1.985
Sefiores

COMITE DE GRADUACION

Facultad de Ciencias Econdmicas

Universidad de Cartagena
E. 5. D. ' '

Apreciados sefiores:

La presente con el objeto de rendir concepto sobre el trabajo

- de tesis "LAS ALDEAS AGRICOLAS UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARRO-

LLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR", presentado por los egresados

" Nagib Chalabe -Gonzdlez y Jorge Salazar Castellar para optar al
. ! | ‘

.4

titulo de Economistas.
5 1

‘Considero que los sefiores egresados realizaron una buena inves-

tigacidn en relacidn a la importancia que podrian tener las al-

deas agricolas en el desarrollo rural del Departamento To cual

redundarfa en un aumento dé la produccidn agropecuaria y del
ingreso de los campesinos de Bolivar, principalmente entie-los
pequefios y medianos agricultores. '

Por 1o anterior conceptdo que los sefiores egresados realizaren

un-trabajo gue cumple con-los requisitos minimos exigidos por

nuestra Facultad y ademds les deseo muchos éxitos como Econo- -
mistas. . : ' : .

Atentamente




Cartagena, 26 de Noviembre de 1.985

Senores

COMITE DE GRADUACION ‘
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad .de Cartagena

E..S. D.

~Apreciados sefiores:

. De 1a manera mis atenta, me dirijo a ustedes, con el propdsito de

informartes mi concepto como Presidente sobre’'el trabajo titulado
“LAS ALDEAS AGRICOLAS UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO DEL DE-
PARTAMENTO DE BOLIVAR", presentadc potr los egresados Nagib Chalabé
y Jorge Salazar C., como requisito patcial para optar su titulo de
Economista. - ,

"E1 anterior estudio, representd un”aporte muy importante al sector

primario, como una alternativa de crecimiento econfmico, por su’
forma clara y concreta, podrfa ser‘de_gran trascendencia a 1os usua-

- rios campés1nos para su proyecc10n futura dentro del bienestar so0-
- cial y econdmico que éstos pers1quen como objetivo del orden sc-

C1a1

Conceptdo que es de gran valor el estudio en mencidn y felicito

" a los . -futuros graduandos y les deseo. éxitos anticipados en su vida . ..

profes10na1. 4

P
De ustedes, atentamente,
) ) -

SOR10




Cartagena,'10 de octubre de 1985

‘SBefiores

'MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE' CIENCIAS ECONOMICAS
“UNLVERSIDAD DEVQARIAGENA'

-Eo’ - So Do

Apreciadus seflorest

‘Por medio de la presente, sometemos a su consideraciéﬁ
muesbra tesis de grado titulada "LAS ALDEAS AGRTICOLAS

UNA ALTERNATIVA PARA BL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE
ﬁOLivAR“; como requisito para optar el titulo de econo

mista.

B

Agradeciendo la viabilidad a la presente nos suscribimos.

Atentamente,
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Cartagena, 10 de octubre de 1985

Sefiores

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
EACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

E. S, D.

.Estimados seflore s

‘Me ﬁérmito informarles Que he ase%orado 2 165 egresédos
dei.prdgrama de scconomfa: NAGIB cﬁALABE G. y JORGE SALA
. ZAR C. on su memoria de grado:titélada "IAS ALDEAS AGRI
.CQLAS UNA ALTERNATIVA PARA BEL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO

g7

DE BOLIVAR". - - R

As{ mismo 1es informo que he aceptado ser el presidente

del ya citado trabajo.

Atentamente ,

R iD%OWTﬂfDJDRIO o i
Asgpmlﬂﬁkﬁﬁ”aente

]
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0. - INTRODUCCION

Analizando hiStéricamenteTlo que ha significado para la
economfa del departamento el sector agricola a través de
.todas los tiemﬁos, su contribucidn directa en el proceso
.de.desarrollo econdmico como generador de maferias primas
paré la industria, productoxn de consumo directo, ocupacidbn
‘a_la mayor pairte de la poblacidn de bajos iﬁgrgsos, parti

c%paqién-en el mercado como fuente de adgquisicién de los
biene s v servicios, ¥ qu la obténciég de d@visés‘ﬁféduc
'fo de exportacioﬁes,_débe-surgir estimuléndose con polfti .
cas efectivﬁs que Permitan marcar difecfrices impbrtantes
dentro dél sector como féctor de Q9sarrolion

En ése prOCeéo de éstimulacién, es prioritario despertar
en sus gentes ideas iﬁtegracioniStas que permitén acabar
con la inconsistencia presentada'por biertas.politicas
gubernanentales llevadas a cabo por determinados organis

mos nacionales y gque han fracasado por no contar con una

verdadera estructura tédcnico~adminisgtrativa.

La deficiencia de factores tanto humanos como técnicos,




hacen necesario la introduccidn de elementos que hagan

"més dindmicos ¥ productiyosjai campo, ¥ que a su vez lo

~impulsen a enfrentar desaffos mids diffciles; de aqui, la

necesidad de implementar las Aldeas Agricolas como entes

estructurados vy ofgénizados de desarrollo rural.

Como éémplementé a la bfisqueda de solﬁciones gue permitan

- . - . N
establecer un desarrollo integral mas arménico’én’el sec

-tor, se hace necesario crear una infraestructura campesi

‘na lo suficientemente sélida que pueda contribuir a acor

: ‘ 1
tar las-difgrencias entre la ciudad v el campO.

-
v

1

' Como una contribucidén al campo y sus gentes, Ppresentamos

esta alternativa de desarrollo gue en su concepcidn més

amplia pretende encontrar una solucidn més viable y con

cordante con las condiciones en las cuales &e de senviuel

ve el campesinado.

]
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'0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

:Al_bomenégr 1a década de los afios 60 el tema y los proyec
tos de reforma agraria emplezamn a agifarse errtementg ey
toda América Latina priﬁcipalmente por 1a influencia'de
los organismos interﬁacionaies.de cfédito v necesidades

polfticas internas que, en esencia obedecen a la presidn

de los campesions sin tierras

"En Célombia la ley de refopmé agraria es p;émulgada a1l
diciembre de 1961 vy lleva como métas especificas, el eler
 vai loC ingresos rurales ¥ ev1uaf la ma51§a m:graciﬁn del
‘campo a la ciudad, sin embargo vemos como dos décadas des
puds el Canpesino éigué atomizadé v a.la deriva,; convir
tlendose poco a Poco en una masa’ de jornaleros o peones

en el mejor de los Casos, o en uha plebe oclosa y de 1um
Pen que abunda en Jos camposo Esa gran masa de camPQQ1nou
dosposeidos y expulgados de la propla tierra y del merca |
do por la agricultura tecnlflcada, abandona el campo bus
cando mejofes oportunidades fara.si v los suyos sin tener
ninguna clase de educacién, viniendo a consfituiy el habi

_tante de los barrios marginales o cordones de miseria en

las grandes ciudades.

Todo lo anterior nos obliga a replantearnos de manera

1



e

- -

- e e

precisatl.

'=Sé‘juétifica 1a aparicién de las Aldeas Agricolas como

alternativa de desarrollo rural?

0e2.1

06201 1s

0:.2:702

0.2:202

DELIMITACION DEL PROBLEMA

- Formal

IS

"Espacioc

Ei‘estudio abarcari el departamento de Bolivar

.. Tiempo ' ' : ‘ -

Estaré cémprendido enn el decenio 1973 = 1983
Material

Variable Dependiente

ConstituciGh de las Aldeas Agricolas

Variable Independiente
La distribucidén de la tierTa, rotacidén de cul

tivos, mano de obra especializada, cons truceidn

de viviendas, productividad ¥ nivel de vida de

las cowunidades agrarias en nues tra regidbi.

4




0.3 ' OBJETIVO DE LA INVESTTGACION
6039 1 General

El estudio trata fundamentalmente .l desarrollo del sec
tor agrario en nuestra regidn, desarrollo que estari en
marcado en la aplicacidn de las Aldeas Agrfcolas, es decir,

buscar la implementacidn de este tipo de organizaciomnes

con el fin de darle un viraje a las relaciones sociales

J-de éus‘habitantes, de tél'mangra que se llegue =z un bis

nestar que, aungue no total, por lojmenos le permita a
. - s
esa genteée-del campo subsistir en condiciones mAs humanas.

0.3.2 Especi{fico

Institucionalizacién e implementacién de las Aldeas Agrd
colas eniBblivar.' :

Recomendéf pautas que ayuden a ercontrar un sistema més
idéneo para constituir las Aldeas Agricolas..

Elevar el mnivel de vida, la prcductividad y el ingreso de

las gentes del campo.
0.4 IMPORTANCIA

La importancia de nuestro estudic radica en que a través




©

"

o

‘de la implementacidn de las Aldeas Agrfcolas se pueden lo’

grar aumentos sucesivos en la productividad;.esfo a. su

Vei generara incrementos en la produccidén, una distribucién_
mis equifativa de las riQuezas; asf como un aumento en el
excedente exportable., Esto feflejaré un mayor dinamismo y
un equilibrio en la economfa del departamento. |

Las Aldeas agrficolas se cons tituirdn en el medio fundamen

tal para frenar la ola migracionista que estd despoblando

paulatinamente al campo y aumentando los tugurios en las

- eiudades,;

Por sus caracterf{sticas espec{ficas, las Aldeasg Agrfcolas

van a reducir en grado sumo las diferencias ecnbmico~socia

les, culturales y de vida entre la ciudad y el campo, de

igual manera pueden en un momento dado influim directamen
te sobre los precios agricolas y hacer que éstos bajen
pués si se suman todas las .aldeas agricolas, pueden lan
zar al mercado, a un mismo tiempo, un volumen (vonsiderable

del mismo productbd.

A medida que éumente la productividad ¥y exista un uso ade.
aewado de los factores de produccién; las Aldeas Agricolas
se constituirdn en la medida en que sea convenieﬁte para
la economfa, en agrupaciones agrario~industriales, en las

cuales la agricultura se funsionmard con la industria, esto

¢ produciri un intercambio md&s racional,

] l‘

!
:
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0.5  FORMULACION DE LA HIPOTESIS

"0.5:s1 Hipétesis General

'UN.Departamento cuya subsistencia la constituye el sector
agrario, debe necesariamente en el proceso productivo in
tegrar una pluralidad de elementos con base econdémica ¥y

humana que deben estar perfectamente coordinados para al

- .canzar un equilibrioc eficaz y‘efic%ente, la dnstituciona

lizacidén de las Aldeas Agrfcolas permitirdn sacar al sec

tor del atraso sociomecondmico en gqie se encuentra, constbi

" tuyéndose en una alternmativa de desarrollo rural para sus

v

habitantes. ' ‘ ' .

' 0.5.2 Hipbtesis de Trabajo

La integracién de las gentes del campo y su interrvelacidén
directa con la tierra que cultiva y trabaja en forma de

granjas colectivas le van a- brindar una nueva alternativa

de desarrollo ¥y supervivencia, una oportunidad de agrupar

se y 6btener me jores iogrosvparagéi v los suyos: esa inte
sracidn en granjas o-aldeas qgricplas_Se convertirdn en un
soporte econdmico y de bienestar Para sus integrgntes,per'
mitiéndole a esa gran masa de cémpesinos déséosefdos Vv ex

pulsados por 1la agric&ltura comercial dejar de ser Jjoruaa

leros o asalariados, o en el mejor de los casos, abandonar

el Campo'y sus familias,_acabar con la actual estructura

encla de la tierra en la que e? indiscutible la despro

IR
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porcidn en cuanto a la posesi®a de las mismas vy la concen

tracidn de las de mejor calidad.
0.6 OPERACiONALIZACION DE 1A HIPOTESIS

0.6,1 Definiciones Concaﬁtuales

Tenencia de ia tierra., Se entiende como la relacidén jurd

dica existente entre el agriculticr y la tierra que cultiva.

- Productividad : Bs la relacién del total de bienes gemera .

dos por los factores productivos durante ciérto tiempo.-
Obsexrvamos que la productividad va a depender de la técni:
cay, del medio ambiente fisico ¥y social en el cual se labo

ra, y en cierta forma las condicjiones de vida de los tra

bajadoress

Desarrollo Integral Abarcé no solo el crecimiento econd
mico sino tambidn lo cultural, social y polftico de la co

munidad, es decir el progreso en todas sus manifestaciones.

Nivel de Vida : Son las condiciones de vida del individuo -

desde el punto de vista habitacional,salud,educacidén y re
creacidn, gue pueden disfrutar todos los individuos de una

sociedad,

9
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e Unidades Agrfcolas Familiares : Como su nombre lo indica

¢ - tiende a ser el medio mfnimo de desarrollo del micleo pri

, : .
mario que es la familia: Por ello se dice gue es una exten
éi&n'de tefreno Que explotada eﬁ condiciones de razonable
eficiéncia v de acuerdo con sus caracteristicas fisicas;

. pueden suministrar a una familia ingresos adecuados para

_ o :su'soéteﬁimientoo

- s -

"Empre sas Comunitarias ' Son sociedades de economfa mixta

.. que buscan la integracidén campesina de escasos recursos,

que aportan a la empresa comunitaria su trabajo personal,

\

para la obtencién de los procutos e industrializacién y ,

comercialtizacidn de los mismos.

~

Aldeas Agrfcolast: - Unidad gque no recurre a la fuerza de

trabajo asalariado. La familia de este tipo de umnidad pue
de no coincidir con la familia nué¢lear, ya que puede inclu

ir miembros distintos a ella. Como resultado de un afio de

) : trabajo, la familia pondera sus esfuerzos contra los resul

tados materiales obtenidos.




'S

;
lPI

g

{

|

]

Y

0.6.2 OPERATIVAS
VARIABLES

TENENCIA DE TIERRA

PRODUCTIVIDAD

-NIVEL DE VIDA

RECURS0S ECONOMICOS

|

INDICADORES . FUENTE

NYimero de hectéreas que
poseé quien cultiva la

tierra

Valor de la Produccidn
Valor de los:factores

productivos

Alimentacidn, salud,

'Educacidén, Tasa de Al

fabetismo v analfabe

tismo

Capital, Trabajo y Or

ganizacidn

™
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_cionales con las

0.7 MARCO.TEORICO

i

Desde su abaricidn hace aﬁroximadaﬁénte cerca de un millﬁn
de afios eﬁ la tierra, el-hombré hailuchado por alcanzar ai
versas formas de integracién que le permitan en su largo

pPeregrinar, obtener modelos de desarrollo mis afines v ra

condiciones de aislamiento y desamparo en

- que han- vivido.

'Es asf como en su primera forma de agrupacidén histérica

"Bl Colectivismo Primitivo" -el hombre se vio en la mnecesi

. - .-\' °
dad de unirse y aunar esfuerzos para hacer frente a las .
fuerzas de la naturaleza v las fieras. En esa sociedad pri
mitiva, las actividades de trabajo agrfcola se basaban en la

cooperacidn simple, o sea la aplicacidn simultdnea de una

cantidad de fuerzas de trabajoc mis o menos grande para la

"ejecucidn de labores homogéneas. :-

Esa cooperacién le brinda 1a oportunidad de realizar tareas
que habrian sido irrealizables per un sélo individuo.,

Mas tarde con la aparicién de la divisién social del tra
bajo comienza a desintegrarse la comunidad primitviva, sin
embargo el hombre prosigue en su lucha por acabar con el

monopolic de la propiedad privada sobre la tierra y las

. . I R .
| i ‘ \ : 11
A iﬁ% .
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Aol
trabas é lélagricultﬂréol si se llega a la revolu016n bur
3guesa de Francia, en 1789 1794, la cual destruyd la prople
dad feudal sobre la tlerra, erron vendldas las tierras '
conflscadas a la nobleza v el cleroo Comienza a doﬁlnar
en el pals la pequefia economia campesina de las-cémunas;'

-

Eanstados Unidos de Nofte Amériﬁa,-como consecuencia de
“1a éuerra civil de los afios i861-1865 se desmembranan los
latifundios del sur, las tierras fueron cedidas en arrieﬁ
"do a los pequefios campeéiﬁos;; |
Para el hombre, el acabar con la propledad privada sobre
la tlerfa se ha convertlaa‘en ﬁna nece51dad 5001a1 v una
de 1as fOrmas mé s radlcales de hécerlo es a través de‘la
1Anaoionalizaci6n de la tierra, O sea, transformarla en pro
piedad del estédo; En Rusia con lé lleg@da dei proletaria:
do al p§der en 1905-1917,'éé éonfiscaron ias tierras de los
terrateﬁientes v se entregaromn a los campesinos en forma
de un sf%tema-colectivo estatbal 1lamédo kol joses y seoljo

ses, los que producen la gran masa de la produccidbén glo

bal ¥ mefCantil de la agricultura.

Ademés, se caracterizan porque las relaciones entre los
‘traba1adores son de mutua ayuda bOCLdll&ta ¥ omula016n

1
fraternal.

'ﬁ
‘ .
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-Esta transformaci&n socialista de- la agricultura-en Rusié
rmarca'ﬁn hito importante en la historia econdmica de otros:
paises en cuanto a la incorporaéién de las economiasﬁcam'
pesinas indifiduales a las cooperativas de produccidn, tal
es el casd de Bulgaria en 1957, con la victoria del régi
men cooperabivo..De igualhmanera Checoslovaquia, Repdbli
ca Democrdtica Alemana, Hungrfa y Polonia.:En Israel tam
bidn ha tenido‘éfimera-importancia la colomnizacidn agra
ria y la labor intensiva rgalizada en este sentido, ha da
do origen a diversas actitudes con respecto a la organi
zacidn de las granjas familiares. Ha abierfoAnueVas dimen -
sipnes en lés técnicas de la produccidn agricola y.el de
sarrollo ﬁomunal; parte del‘eleménto huﬁano“y ilos recur
sos naturales y dqqtinﬁa hacia su meta de fomentar al mé

ximo el bienestar rural como parte del bienestar nacinnal;

Célombia, pafs que histéiicamente ha basado su economia
en el sector agrfcola, ha continuado con la experiencia
llevada a cabo por otgas naciones en cuanto a colonizaciéh
vy estiuctura agraria, como forma de exterminar la inequi
tativa v desigual concen£raci6n de la tierra?! es asl como-

desde 1922, han surgido planes de colonizacidn eﬁ el pals..

Finalmente la ley de Reforma Agraria es promulgada en Di

ciembre de 1961 y marcada con el nitimerco 135, la cual Lle

13




e : va como objetivo modificar las relaciones de propiedad
vigentes en el calmnpo o Sin embargoj Veinte aflos después
‘;notamos que todo fue un estruendoso desastre marcado Ppor

1a 1ncapa01dad para resolver el problema agrarloo

Postenormente el goblerno na01onal buscando abrir nuevos

horlzontes, 1ntroduce el decreto nme 10 2073 de la ley

uvarta de 1973, en la cual se reglamenta la 1mplementac16n
.de las empresas comunitarias v en ellas las Unidades Agrt

" colas Familiares como alternativa de organizacidén de las

granjas colectivas y el deéarrollo comunal .

©. " .- En Bolivar bajo lacorientacidn dél Incora se pusieron en
marcha Jlas Empresas Comunitarias como solucidn a un pro
‘blema agrario, sin embargo,-la falta de experiencia téc

nicé, administrativa y juridica_del pafs en general sobre

ia materla ¥ 51gulendo algunos llneamlentos recogldos de
otros palses o na01ones, han hecho que 1a mayorfa de las

empresas ausplcladas pox el Instltuto vy gue hoy fun01nnan

_ . adoleZCan de muohas fallas, que Siguiendo paralelas a nues
0 - .
tra idiosincracia, hacen 1noperantes las empresas comuni

“

tarias como entes de desarrollo v1noulados al proceso de

pfoducciéno

14
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0.8 METODOLOGIA

Bl método de investigacién empleado en el presente traba

jo, por sus caracter{sticas eCOﬂémLCaS v sociales, es el
"HlstérJCO-Descrlptlvo“ basado en " 1a lectura de materla

les blbllograflcos pertlnentes a los problemas de la tie

rra en “Colombia v el departamento, 16s distintos sistemas

de éxplotacién colectivos que existen en la- actualldada w

Tambidn se tendrin en cuenta ciertas estadf{sticas, asfi
como cuadres y mapas que en un momento determinado van a

 mostrar situaciones dadasg De igual manera,'contaremos

" con la colabor3016n espe01al de algunas entidades, tales -

como el Dane, Caja Agraria, Incqra y Agustfn COddZZl..
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1. GENERALIDADES
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1.2, RESENA DE LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

La incorporacidn de América al munao conocido que en él si'
glo XV solo abarcaba Euroﬁa, Asi.y AfriCa, v alin éstos no
explorados en profundidad, marcé un hito en la historia
wde la humanldad, al igual que de la economia. Con el ad
venimiento de la conquista se es+ablece en Amérlca Y du’
rante mds de tres siglos una economfa del oxo. ¥l oro-y
la plata tuvieron un papel importa&te en ei.tréfico ﬁun
dial:Quefcpmenzé a organizarse eh torno a un eje atlénti.
co eﬁ 1@3éﬁoca de 165 grandes descubriﬁientésq La explc
.tacién de metales preciosoé se imbﬁso eﬂ América por una
-necesidaa en el desarrollo de las economias-egropeas-
Coincidencialmenfe, la gran empresa de hacer agricultura
tipo- europeo en Amérlca Se-1n101d con los prlmeros pasos
gue dleron los conqulstadores en el Nuevo Mundo ¥y, aun
que fasclnados los invasores con el oro y»la plata, con
la tarea béiicarde dominar v/o exterminar al indfgena,
con la éreccign de fortalezas ¥ ciudades que estabilizaron
los pregones de la monarquia,pudieraﬁ 6lvidar y/; diferir
por un ﬁomento de la actividad agraria, la cual va a cons

titbuirse hasta nuestros dfas en la fuente primaria de Ti

L quezas.



EN

- Bn el afio de 1776 se produjo en ;os territorioé ﬁue hoy
constituyen Colombia la més decisiva transformaciéﬂ agro
légica venida de Espafia; con la llegadg del ilustre José
Celestino Mﬁtis a Cartagena, comenzaron a brillar las

. clencias en nﬁestro mundo, de las cuales no podia esfar
ausente la ciencia del agro. Después de la propuesta he
cha por éste al rey Carlos IIT, se da origen a la Expe
dicién Boténidé-en~el;NueN0 Reirio de Granada como una re
présentacidn de las capacidades del suelo americéno para
estudiar, mejorar y renovar.mediante el PrOCeSO'légiCO que
5igUe en su creacién todo cultivo,. trabajo:y ia fécnica

t

égricola.

"Bs as{ como la historié opina que Mutis v su expedicién

" son el génésis de las ciencias agrariaslen Colbmbia.‘Ne
garlo serfia perdernos en.el laber@nto'de la generacién
espontinea de los grandeswgovimientos cientificos. i
En Colombia, fais que histéricamente ha basado su econo
mia en el sector agricola, vemos'comé desde el afio 1920
han surgido onlanes de colonizagién,penefracién v desarroi
llo de la estructura agraria comn el cgncurso e dimplemen
tacién de la experiencia internécional, como una Fforma

de eliminar la inequitativa y desigual estructura de te i

: ,
nencia de la tierrva. Aflos mids tarde, durante la década




de los treinta ‘culminaron Varlas reallzaCLOnes de Vltal

Lmagnitud. Una de éllas fue la institucionalizacién del

=fM1nlster10 de Agrlcultura y Comer01o, v 'su fortalecimien

to como organismo admlnlstratlvo destlnado a reflejar la

sélida preocupac16n gubernamental pow el desarrollo rural,

_debldamente coordinada Ppara garantlzar mas estrlcta nacio

nal y objetiva utilizacién de los factores en tan impox

?%an%é rengléh\de la economia.

QOtra de las reallzaclones de amplla proye0016n corr95pon

diente a ese periodo, fué la const1tuc16n de la Caja Agrao

ria'Indusﬁrial v Minero encargada de contribuir al desa.

rrollo de la actividad agroindustrial mediante la utili

Zzacidn y canalizacidn de los recursocs a fin de elevar la

productividad y nivel de vida en-el sector.

" Un aspécto relievante eit el desarrollo y fomento agricola -

en el lapso 1930~1950, fﬁé la utilizacidbén de granjas.expe

rimentales en sectores rigurosambhte escogidos en el pais,

v la experimentacidn en dllas de tipes seleccionados de

semillas, de cafla, arroz, papa, ‘algoddén y.trigo'en un su

premo esfuerzo para crear y mMejorar UeVvos renglones de

" diversificacidn.

vyt
i

ngg destacar el comportamiento aue ha tenido la actividad

20




econdémica con relaciénAé ia agfiéulfufa eﬁ éu‘perégriné
~je histérico, caracterlzada poxr su monoeqtructﬁra produc
tlva, es &901r, un producto lider en la generacidén: de di
Visas,Aen otros tlempos afiil y quina més tarde el tabaco
y finalmente el cafeo Este Gltimo ha sido en dlversas

épocas de la economia colomblana producto bésico de las
exportaciones, no pbstante 1as alternativas del mercado

mundial y de los precios. T C g R

[

‘Durante ese periodo, este renglén como en general toda
la economia, se vié directamente afectada por el impacto.

_Ge 1la guerra, cuyo control escapaba de los medios pura

mente naciomnales..

.'"Unaldéoéda mis tarde empieza a égitarse el prpyecto de
reformaiagraria,‘a_fin deracabar con el monopolio dé la
propiédad‘privadﬁ sobré léutierra v las.trabas a la agri-
_cultura, En Colombia, la iey de Reforma Agraria es promul
gada en;Diciembre de. 1961, timgrada con é} nimero 135, 1la
cual lleva como objeto modificar las reacliones existentes
en la eétructura de tenencia de la tierra, Ffundamentande
bases para incerporacidén de formas céléctivas d; exélota

cidn v evitando el movimiento pdblécional'dél campo a la

' ciudad. "

20 -
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Sin embargo vemos aflos més tarde como  todo fué un bullicio
. S0 suceso lamentable marcado . por una 1noperancla e incapa
-01dad para resolver el problema agrarlo, desvirtuando ol

" ‘objetivo de la Reforma Agraria a 1a cual nos referiremos

“en el siguiente capftulo. ’

Como sustituto a la Reforma Agrai‘ia, -el programa fundamen
tal de la. administracién Lépez Michelseﬂ_para_élgagro fué.;_ -
el ilamado -desarrollo Rural Integrado “DRI", dirigidd’a-la
 econ0mia parcelarla de ladera por medlo de brogramas de
tecnologiakespecialmente adaptada @l medlo, créditos, vias
dé pgne@rﬁcién, educacién, vivienda, salud, etc. que preten
den confeﬁer la presidén de ese oampesiﬁo sobre la tierra,
'monoﬁolizada por unos cuanfos propictarios. El programa
'de.créd%to, en particular, -se dirije a explétacionés ma
yorés de tres hectireas f‘establece criterioé de rentabi
lidad-%%ficigntes para'podér ser otorgados, lo cual pone,
de pres%pte quer§e trata dé incentivar\? uﬁaupequeﬁa ca

pa dellgampesinado. iA pesar de quelel programa del "DRIY
se Pprorpone éstébilizar 1a econonia del campo, su cobertu

ra es béstante reducida y,'ademﬁs, es dirigido fundamen
talmente al campesino medic ¥ rico, érecipitaﬂd; una ma

vor diferenciacién de clases, o sea, todo lo contrario a

su pretendida estabilizacidén de la cconomia campesina.

21



.11lo agrfcola del pafs.:

o\

~ Posteriormente , el gobierno colombiano, buscando encon’

trar nuevos hofizontes, publica el deéreto ntmero 2073

de la ley cuarta de 1973, en la,qué_se reglamenta larins
tituéionaiizacién e imélementécién de las empresas comu
nitarias y en éllas 1aé uﬁidades agricolas familiares co
mo alternativa de organizacidén de las granjas colectivas_

v el desarrollo comunalj

'Mas tarde, las leyes cuarta v qulnta de 197§ en las gque

se flJan tasas minimas de rentabllldad a las empresas
agricolas y la creacidn del Pondo Flnan01ero Agropecuarlo,
gue 1ntxoduce plazos méas 1argos de amortlzaolén de los

préstamos a bajas tasas de interés, fueron hechos-trascei

- dentales en la vida nacional que determinarian el desarro

En el afic agricola de 1979 se pxe;entaron fuertes ataquei"
en la produccidn algodonera, lo cual afectd los rendimieﬁ
tos, él igual que los problemas ge tipo fitosanitarios
encontradés‘en otros cultivos f'que fueron prontamente

solucionados, evitarom pérdidas astrondmicas a los agri , _

cultores.

La fusifn del sector oficial con el sector privado en el

campo de mejoramiento, seleccidn v experimentacidn de se

22



- millas pfoduéo resﬁltadés bastanté‘halagadofes; La utili

‘éacidn y canalizacidn del'préditqfcomo uno dé los instru
,jmgﬁtos de foment§ de la-produpcién por parte del Ministe
e BRI fiéuha cdntribuidé al deséfrollq del sector agricola vy

‘@ 7 ; . " su participacién en el producto interno bruto.

.1.3 TMPORTANCIA DE.LA AGRICULTURA EN COLOMBIA

o

Colombia es un pals de economfa bdsicamente agraria, es
- . decir, basada en productos del campo, como son la agri
) -\

Ccultura'y la ganaderfa, ésta en lo que respecta a la uti~”

4 ”

 lizacidén de los pastos ¥y alimentos naturales para el ga

'ﬁ",g : 7'!\ nado;:

‘" Desafortiunadamente, en Colombia”;é ha hecho una mala dis
tribucidn de laé'tierfas,_ya.qﬁe,por lo general las ex
fensiones planas, Situadaé{en féftilés valles,‘se dedican
ra.lé_génaderia, mientras que pahé la agriculfufa Se em

.plean Llas faléas de ias montéﬁéS@ asf{, el ganado engorda

en las planicies mientras el hombre lucha en las montailas

o ) .
para lograr su subsistencia.:
.En cifras, esta distribucidén se muestra de la sigulente
manerat b
Aren total . L E 1.138.914 Kms

S ﬁ ki ‘ ‘ ‘

) . .‘1 . 3 . 3 . .

© A TR | 11 | B : 23
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‘“Area génadéra by  irluiu-r.:ﬁﬂﬁfu ;T'T 320.000 Km52
3ﬁAréa agficpla :” ‘:1.a“1 _f”:x'L;=! (300000 ﬁ
 pves urbama - woeiiuo i q5.000

Aféa resfante ": ';?“' -’y'_ B 784-914 "

Esta Area restante estd representada en selvas,paramos,

cuencas de rios, tierras anegadizas, baldfos, etc.

7J

-

Aproximadamente el 50% de la poblacién colombiana esté

establecida en las zonas rurales y su nivel de vida y me

: S : :
_joramiéntogdependen del agro. Sucede tambidn que en el

Ry

septor"agrario cbexisten dos tibos de agricultura bastan

fé difé&enciadas, es decir, quehdichovsectér se encuen

tra, difidido en dos grupos?

a) El é;ctor.tradicional o ae subsistencia,‘QOnde por es
casez de recﬁrsos productivoes, falta de tecnologia,de
asistencia técnica,-miﬁimas vias de aéceso, poblacidn

subempleada, se ha considerado como uno de los grupué

més ‘pobres de nuestra sociedad;

-

b) EL sector moderno; denominaco famhidn comercial, es

H R &
el responsable de la precduccién agricola, capaz de
1
penetrar en los mercados internacionales, el cual cuen

ta con la asistencia técnica adecuada, utiliza maqui

naria especializada y con preferencia en créditos pa



it B

ra fac111tar la producc¢6n en forma aCelerada v asi ofre

- cer mayor empleo que.eleve el bienestar de la comunidad

rural.

En el conjunto de la economia del.pais, el sector agrico

1a ha .ocupado histdricamente el primerf;ugar, seguido de .

ila 1ndustr1a manufacturera y ek comer010°.Lo anterior se

v las exportaciones.

desprende del andliisis de los principales indicadores soO
cicecondmicos como el producto interno bruto, la balanza
comercial, la poblacién econémicamente activa, etc., as

pecto gque se ampliard més adelante lcuando veamos la par

ticipacién.de la agricultura en el producto internc bru

to v su.incidencia en la generacién de empleo, el ingreso

%

Dentro del pfoducto interno bruto del pafs, el sector

agricola. es el que genéra"éi mayor aporte (2h.2% en 1978,

frente a 19. 2% de la 1ndustr1a v 17 h% del comercio), a
pr901osmconstantes de mercado de 1970. Donde se aprecia
que de ese total del 2M.2% mds de La mitad lo aporta o
genera:éélo la agricultura;

Para_los afios 1975, 1976, y 1977 1la éoﬁtribuciég fué de
25,2%, 2# 6% v 24% respectlvamente, igualmente, la agri

cul tura’se mantuvo durante ese perfodo en un 12.3%, lo

cual indica que ha mantenido su imnportancia dentro del

™
SR
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5%

sector a pesar del dindmico desarrollo de otros sectores

. como transporte, servicios, etc. (Ver cuadro ntimero 1).

Tgualmente,. es de destacar gue el producto interno agrf

cola durante los afios 1973 a 1980, crecid a una tasa acu

"mulativa del 3.2% superior a la tasa anual de’la poblacién

en el mismo periodo.

Desde el punto de vista del comercio exterior, es inne

. gablé 1a importan&ié“del'fenglén“hgricolagddmo fuente ge

neradors de divisas.

En 1975.cehca de un 36% del valor .de las exportaciones.

B0

provenfian del sector agrario, mieéntras que solo el 19%

del valor de las importaciones sra de caracter agricola. -

Esta situa¢i6n es aun ﬁejor en 18979 v 1980; cuando las
exportaciones de tipo égfiéola representaron cerea del

37% v 45% respeciivamente del valer tétal exfortado, en
tanto'que las importacionés del sector alcanzaroﬁ solameii”
te un 13% del valor total importado em 1979 (Ver cuadro 'f
ndne ro 2)Q | .
Es importante seflalar éue déntro de los diez principalesj
productos de exportacidn, él sector agrario conﬁribuye con
el mayor porcentaje, ya que ademds del café, dentro de las
llamadas exportaciones menores figuran en fofma permanen

te el algodén, bananos, flores, tabaco y el azldcar.
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De otra parte, v de acuerdo con el censo de poblacién de’

- 19735 de una pobla016n econémlcamente activa de aprox1ma

damente seis millones de personas, el 36.2% (2.16 milio

nes) estaban vinculados a labores agricolas, mientras que

" 19,13% correspondia al sector sérvicio, el 16.1% a la in

dustria manufacturera y el 15.7% al comercio.

Lo anterior significa que todavia laﬁmayof,parte de la

B ap

fuerza' de trabajo del pafs se encuentra en las-zonas T

rales. Es ast como el séctor agrario genera el 17.2% de
remuneracidn salarial total y emplea aproximadamente la

cuarta parte de los trabajadores dél pals.:

Como pu@de observarse, el sector agrario continﬁa siendo .

% e

la base fundamental de la economfa del pais, y su contri

bucidn al desarrollo en lo que concierne a generacién de

H

‘empleo vy divisas, dificilmente serd sustituido por otro

sector econdmico en el corto plazo.

el



“ 1.4 TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA

La diétfibu;ién de tierras en Colombia contintia siendo un
p?oblema,'se.demuestra claramente la despro?qrcién enfre
el nimeroc de propietarios v el Area total de la tierré
'que poseen; ademds, demuéétra un estado de concentracidén
:de la propiliedad que es chocante desde todo puntoc de vista.,.

'Esfé desproporéién én‘la-reparticiéﬁ‘dedtierras corre a
1a_bar con nuestra historia, desde el momentoc de la con

quista, cuando la corona espaficla concedia +tierras a sus

emisarios como recompensa por sus hazaflas.

El proceso de apropiacién de tiefras hacia aparecer ricos?
‘de la noche a la‘maﬁané a todo conjuistador'que llegaba |
‘a América..Con el tiemﬁo, estas tierras se articulan por .
los lazos familiares paré dar origen al iatifundiq de hoy;
qﬁe representa desde entoﬁées los-intereses de la clase

dominante.

Como esta reparticidnm de tierras mo venia sola sino que
se debfz adjudicar tambien la mano de obra, entonces se
despojé: al indigena de lo propio, ¥ vino a formar una cla

-se social bien diferenciada, la campesina representada por

1os indios libres, los de resguardos, los cimarrones, los

§
|
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libertos y los colonos aparceros,quienes serdn més adelan:
| : ’
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CONSECUENCIAS DEL LATIFUNDIO

4o

. LATIFUNDIO

Son grandes extensiones de tierra concentradas en un solo

propletarlo, no adecuadamente explotada generara, por con

'51gu1ent s escasos rendlmlentos conv1rtlendose en el 1lla

:_Qimadoplétifﬁndio improductivo; o también que no estando

mal explotadas, 110 contrlbuyen adecuadamente a los intere

?ses de la comunidad, sino solc a los del propletarlo.'

Posee varias consecuecncias socioeconémicas, como las si.

- guientes: . - - ' s im

a) ‘Ausentismo de los grandes terratenienes, pues no cul
_tivan directamente la tierra. Viven en la ciudad y
los administradores no se interesan mucho por la Ppro

_dﬁcciént

b) Aumento del ndmero de campesinos sin trabajo ¥ sin

tierras, debido a la concentracién de la propiedad.,

1

c) Intensificacidén de la tendercia a emigrar hacia las

PR

31

-



.\.C)‘

gl

°).

a)

S a)

ciudades, con el consiguiente aumento del pauperrismo
o porbreza y de los problemas urbancs (salud,vivienda,

" ocupacién, educacién, higiene, etc.)

Aumento de la estratificacidén social con una clase

agricola pobre ¥y numerosa, .frente a la de empresarios

agricolas ricos minoritarios.

R

Como resultado general, surge un clima de malestar,

descontento y desequilibrio social, con miltiples ma
. oy : _

nifestaciones de inconformided. |

. Bstas grandes propledades o ]atlfundlos 3ncluyen dgsﬁﬂgam\x

-tlpos distintos de unidades agricolas.

LA HACIENDA
Se trata tipicamente de una basta extensidn de tierra,
destinada o especiglizada a la produccidén ganadera'y

Py

sus dérivados, al igual gue del cultivo de cereales.

LA PLANTACION _
Se trata de una gran unidad, en cuanto a la extensidn

de tierra, aun cuando en muchos aspectos es exaclamen

te opﬁesto a la hacienda.. Aungue la propiedad es por

32



-, También se designa la ristica propiedad de dimensiones

”10 comﬁﬁ‘de una compaﬁié (frecueﬁﬁemente extranjera) v

sus duenos se encuentran ausentes, la administracién la
llevan a cabo por lo general tecnlcos eficientemente pre
pérados, cuyo obJetlvo prlmordlal es aumentar al maximo los
beneficios. Ademéds, las tlerras se utilizan casi 51empre .

de manera na01ona1 v eflClente, con una gran productiVidad

resultan*e de una alta capltallza016n, organizacidén y un

“control sstricto de la mano de obra.

. 3.4.2 MINIFUNDIO ' .

]
i

Consiste en pequefias extensiones de tierra, la cual no

constituye por si sola una explotacidn econdmicamente ren

tablgeo' _ -

tan reducidas, que Su'explotacidn no solo resulta antie

con6m10a, sino .que la: produ0016n no basta para la subsis

oo

tencia de su propietario.

¥n la delimitacién de los minifundios se relaciona el as

pecto cuntitative de la propledad con el cuallt tivo,que

se refiere a su 1nsuflc¢ente rentabllldad.
Se considera minifundio aquella-explotacidén que, siendo
cultivada de la forma méds eficiente posible, dadas sus

potencialidades naturales, genera una corriente de rTenta

| P . ' . _
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_insuficiénte al propiétaria o cultivador, feniendo én cuel
ta el nivel medio de necesidades familiares v la remunera

- ci6n;norma1 de los factores productivos en un momento y
‘lugar detefminado. Suele ser un tipo'de explotacidén arcai
ca, de cultivos tradiciénéles de subsistencié,,cdn un ni
vel técnice muy rudimentario, ya gue su_estfucfura no pef
mite igﬁrodu;ir innovacién o modernizar la produccién.. La
“base Cel minifundio acostumbra a .ser familiar y autdrqui
ca, ¥ se-comélementa en los casos que es posible con acti
vidades no agricolas; qué'pérmiten,incrementar las rentas

de la mano de_bbra empleada.

Los incrementos que presentan las zonas con elevado por .
centaje de minifundios son de tipo social v econdmico.El
primer aspecto provieng del bajc nivel de vida'y las ma

las condiciones sociales y culturales generalmente muy

numerosas. Bl segundo aspecto sefiala el obstdculo gue
: ‘ S
el minifundio representa para el desarrollo de la agricul

‘tura. La. gran cantidad de lindes, caminos, cercas, reple

sentan una pérdida de superficie cultivable; los despla
ramienltos de una parcelé'a otra ocasionaan una pérdida de.
tdempo productivo considerable. Su_configuraciéniimpide
la aplicacidén de inn;vaciones tecnolégicas que permitirian
fometar la produccidan y el valof del suelo (mecaniéacién,4

riegos, fertilizscidén, lucha contra la erosién, lucha con .

i
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tra las ﬁlagas,etc;)
_Ei aspecto de mayor interés ecénémiéo v social en el mini
,funaio esti en que cﬁnstituye_el'édecuado compleniento de
ingresos,'déntro de niveles bajos,‘Pero suficientés bara
@Z- V. ‘la subsistencia del asalariado rural,. el que carece de
empleo o puesto fijo‘enjéfépiédades de medianos o gfandes
propietarios, y por éllo de jorﬁal asegurado por la ¢oﬁo
'“ﬁbid&simu“y'seﬁaladiéima discontinuidad de las tareas Tu
‘Trales. Solo ési resulta concebible por la expiotacién-de
- félgﬁn minifundio, que puedan"sobrevifir ciertos campesi
nés que no gncuentran ocupacidn remunérada.ni siquiefa la

i

mitad de los dias del afio en la generalidad de las comar

. CAUSAS DEL MINIFUNDIO

Se sefialan como causas principales del minifundio las si

guientes:

a) La tendencia de la poblacidn a concentrarse en determi

,\\O
nadas w=wonas

" b) Por 61 régimen de herencias y sucesidén de riquezas

' «¢) Por la existencia misma del Jlatifundio.

1 ' :

i
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' CONSECUENCIAS DEL MINIFUNDIO

.

Tambidn presenta varias consecuencias socioecondmicas,co

mo las siguientes:

* a) Situacién econémica y social de extrema pobreza para

los pequeflos campesinos, al no poder competir debido
a sus costos de produccidén frenté a las grandes explo

taciones o latifundios

b) La mala:ptiliéacién del suelo. ﬁl campesino intenta
lprodqcir;en el mismo terreno gran variedad de alimen
tos éué consumen aun cuando muchos cultivos sean de
_béjos'rendimientos. No es posible practivar 1la rotacidn
de cultivos,yraﬁo tras afio siembra el mismo suele, sin
devolverle a la tierra los elementos nutrientes que las
plantas congumsn..

Los cultivos v la accién de algunos animales domésti

cos (cerdos, aves, ovejas) contribuyen a fomentar la

erosién y a ‘destxuir el humus o capa vegetal.

¢) Demasiado trabajo para poca produccidén, La pequefia
parcela no justifica ni genera el ingresc para me cani
zar la explotacién; el pequefio campesino cultiva con

herramnientas manuales, obsoletas y con alta proporcidn




Ide mano‘de obra, loicﬁal eleva losAcostos’de broduccién,a

};d)'Alimentacién f nﬁtricién deficientes. Aun cuando el cam.
pesind pfoduzca huevos, leche, hortalizas, frutas ¥ ofra'
serie de alimentos, tiene que destinar esos produétos
al mercado con elifin‘dercambiarlos por medicinas, ves
tidos ¥y otres elementos gque necesita; el resultado es

“una alimentécién:defidientes y‘desequilibrada; con no

:torias faltas de'proteipas,'grasas vy vitaminas

N

e) Limitaciéﬂ para obténer orédi%qs. Los béncos privados"
no Prestan dinero a campesinos pobres, aun la Cajar
Agréfia ¥ otro& organismos fiﬁancieros qficialéé'é§i
gen cierto respaldo econdmico o limitan demasiado el
montO'dé los préstahos a los'bequeﬁoé campeéihos;Esta'T
limifacién obliga a los bPequeiios cuitivadores a acu
dir a agiotistas paftiéﬁléres,-quienes cobran intere
ses uUsureros v se gquedan con buena parte del. fruto def
trabajo del campeéino, lo que mérma a éu vez la capa
cidad de elevar el nivel de vida en el sector.

1.5 PARTIGIPACION DE,LA AGRICULTURA EN EL PRODU&TO INTER -

NO BRUTO,

Lkt

Como complemento al andlisis hecho anteriormente, cuando ¥

(R R



:se trataba la 1mportan01a de la agc¢cu1tura en ColOmbla,

con respecto a este indicador SOCLOGCOHémlCO, presentamos

" a continuacidn ia tasa de cre01m1ento dél producto inter

no bruto, tanto global como sectorial.

. ORTIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDADES

DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO DE 1970

R

SECTOR O SUBSECTOR ECONOMICO

ACGROPECUARIO

MINERIA
 INDUSTRIA
CONSTRUCCION PRIVADA

COMERCIO

- BLECTRICIDAD

ALQUITEKES NETOS DE -VIVIENDA

SERVICIOS PERSONALES

RESTO DE SECTORES

TOTAL PRODUCTO INTERNO BRUTO

TASAS DE CRECIMIENTO ANUALES

PORCENTUALES
TENDENCIA
1970-77 1978 1979
' Lbes 1003 k.3
- 31 4 “0.7
5.9 8.5 1.6
* 8.l -15.6_
500 8.6 3.5
7.9 9.7 8.5
6.1 7T 9.5
6.6 6.4 5.3
x 9.l 6.3
5,6 8.9 5.1
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LUééd del auge sin preCedéntes registrado ép-él product@
interno Bruto de 1978-(8;9%),.1a economia-nacioﬁal-crecio.
a una taga de 501%‘10‘cﬁal,se sitﬁé alrededor de la temn
ldencia de los aﬁds 1§70477 &e_5p6%.

En-térﬁinos per cipita, el Producto Intérné Bruto crecid
en té?minos rgales alrededor de 3.0% debido esﬁecialmente
“a la reduccidn de la tasa de crécimiénté.demogréfico que

se ha registrado en el pais durante la década de 1los seéenta.

ELl sector agropecuarlo presentd un'cre01mlento real de

I, 3% durante 1979, bastante menor al resultado del afio
1nmedla%;mente anterlor, 10..3%. éln embargo, sigue- QIendé‘
-un guarlsmo mejor el presentarlo 1976-77, cuando. el Bec

“. tor agripola presenté 1un rglatlvo estancamiénto. Del ana
lisis detenido de los in@icadores del sector agricola dun
rante_1979 que tuvo uﬁ crecimiento de 3,6% se desprenden
resultad;s muy significativos y‘enﬁalgunos rubros se lo
gran avances de consideracidn.: La pfoducciénjde café,ca’
fia de azﬁcar, arroz,Acebada, ajonjolf, so&a, continuaron
en ascenso. FPor otra parte, las cosechas de mafiz, sorgo ¥
papa noﬁcrecieron principalmente.por‘el deterioro én las
condiciones de merCAQO pararestos artfculos., Eéte il timo
produJOflé necesidad de importar”aproximadamente doscien

| tas mil toneladas de sorgo ¥y maiz para atender el consu



mo directo ¥y adémpas a la fébricacién de aliﬁentos ﬁoncen
~trados, cuya demanda ha crecido répidamente debido al au
-ge del.sﬁbSectpr avicola,

Se debe anotaf que buena.parte ae los aﬁmentos de pro
duccidn en los biénés comentados se deben, bésicamente,

a aumentos en la productividad. BEn efecto, se aprecian
Sensiﬁ%gs incrementos en los rendimientos por hectirea
"en*la_mayoria de los cultives, lo cual ha.sido motivado
por las condiciones climdéticas favorables; las politicas“
de-prgcio de sustentacién, el crédito sobre odo ol de
corto plazo} la ésistencia técnica%f la provisidn de in
sumos, no éﬁstantes los altos precios de los abonos qﬁi
dmicoé‘y %erti1izantes°l-

'El:valor*agregado del sector agrcpecuario contribuyé du

"rante 1979 en 22.8% a la formacién del producto Interno

Bruto., 5ta participacidén se desagrega en la siguiente

forma:

SUBSECTOR " PARTICIPACION PORCENTUAT.
AGRICOLA. - 1 S 121

PECUARTO: . o . 8.6

OTRAS PRODUCCIONES B 2.1

TOTAL | - - . 22,8

[l
g
!

En 1980 el sector agropecuarioc crecid a una tasa inferiox

o
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‘relativawente avanzados y gue regularmente destinan una

década de 105 setenta, cuando pro

medlé L, 8% anualo:En efecto, durante el presente ano, en

‘pesos de 1970, el valor agregado bruto del sector aumentd

en solo 2.6%, tasa.que es inclusive inferior a 1a del cre

[
\

cimiento poblacional intercensal, estimada en 2.7%.

"Bl incremento en el valor agregado bruto se debe al avan

‘ce“ae‘znz% en ia'agficulfura A dQ"BJh% en 1a ganaderia.

Constituyen esfas tésas una reduccidn sustancial frente
a las del afio inmediatamente anterior, aum cuando ascen
dieron a 5.6% y 5.1% respectivamente.

Ei comportaﬁiento de la agricultura se caracteriza por

los aumentos en la produccién de aguellos rubros agroin

dustriales que disponen de mecanismos de comercializacidn

,

buena parfe de 1la producéién a lo§ mefcados externos.Tal’
eé el cado del algodén, 25;&%, baﬁano, 20.8%;: cafd,5.5% «;
y azdcar, 8. 4%, Por su-parte; caracterizan béjas én su
produccidén el arroz, 7 0%: maiz, 1.9%; papa, 12 oR%3 sorgb5$
14.1% v tabaco 20.5%.

El Crecimien£o global dél Producto Internoc Bruto durantelﬁ
1981, wvalorado a preclos de mercado de 1970, asé;nderia

al 2.5% cuando en 1980 se incrementd éﬂ MTZ%;

Cabe indicar gue esta cifra corresponde principalmente

al significative aumento de la inversidén piblica v la

b
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_récuberacidﬁ ée.ia cbhstrﬁcciém privada y del sectof a
.gropecuario, respecfo del resqltado_del afio anterior,
J‘miéntras ia_indusfria manufacfuréra Yy los demds sectores
de'la actividad econsmicé acuéan descensos,.
"El valor agregado del sector agropecuarioc crece en un
3.2% estimativo resultante de una mejora del 3.3% en el
Subéeq?gr agricola v del 3.8% de la actividad Pecuaria,

guarismo que en 1980 se sitda en el 2.2% v el 3.4%, Por

el contrario, se presenta disminucidn de 0.8% en el sub
‘sector ("Otras Producciones"), que incluyen entre &llas
la inversién de siembras de cultivos permanentes y semi

]

Permanentes y la comstruccidn de infraestructuras.-

Bl incremento en la produccién agricola se. explica por
. condiciones climdticas mas favorables, que propiciaron
el desarrollo de los cultivos vy permitieron contrarres

far el menor uso de fertilikantes v los efedtos nocivos

de plagas Y enfermedgdes.-

Segtin ciffas oficiales del Ministerio de Agricultura, de
la Federaciédn Nacional de Cafeteyos de Colombia v del

DANE{ sSe incrementaran los Volﬁménes fisiébs defproduccidn
de estos renglones ééricolas: en aceite de plama,ecl T, 1%;
en algddén; 5.0%;banano para exportacidén, 8.9%; cacao,7.3%;

café, 6.7%; frijol,11.1%; hortalizas,2.2%; papa, 16:2%;

Lz
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dplétano,u.2%, SOTEOo, 23 6% tébaéo;NBIG%; tfigq, 36.3%;.
-LSe presenﬁaron redu001ones ori aJonJoli 3. 6ﬁ Cafia de azﬁj

‘car,5.6%; cebada, 4805%;-maiz,‘6.3%; panela, 5.3% vy Soya ‘

ho,l%,

1.5.1. EN LA GENERACION DE EMFLEO

Tn este aprte se examinard los principélég‘detéfminantes‘“
de la ocupacién y desocupacidn de la fuerza de trabajd,

st comportamiento reciente y sus perspectivas para un in
1 -
. { .

mediato futufo. ' -l

- La, oferta de mano de obra depende por supuesto, del vo
lumen ¥y ritmo de crecimiento pobla01onal, de los cambios
‘en su estructura por edades v de las tasas de participacidn.

© Por su parte; 1a demanda de trabajadores es funcidén del

crec1m1ento de la econom{a del sector, asi como de las
condiciones de productividad en esta actividada econdmic.
Entre nosotros, aproximadamente el 50% de la poblacidn esté

asentada en las zonas rurales y, por tanto, sus posibilida

des de mejoramiento de mnivel de vida las derivan del sec

"

tor agropecuario. No obstarnte, es evidente que el nivel

de empleo es sumamente bajo ¥ los ingresos Que obtienen

g

los campesinos son mucho menores gue otros sectores de la

sconomia.
4

43

s e




Sl e e

O

jacrrimjupaiaiig

JEPOE U

Encuestas de empleo realizadas en Colombia revelan una

. tasa de desempleo relativamente baja en las zonas rurales,

sin embargo esta informacid esconde el problema de la
inestabilidad del empleo en el sector agricbla, la cual

estd determinada por la estacionalidad de su producciéq;m

. T.a demanda de“méno de obra a nivel nacional durante el

primer. semestre del afioc estd determinada por las sigulen
tes actividades! o ]_:f,;
a)rLa siembra de cultivos de tipo tradicional y mixto,

principalimente maiz, yuca'yﬁplétano

b) La cosecha de café en las regiones central, oriental

eragifica

¢) La etapa de cuidado y riego de arroz en la regidn
Atldntica v Central

La cosecha de café en la regidén andina, y en generaI; la

oosecha;de cultivos comerciales, especialmente el algodén,

determinan-la mayor parte de la demanda durante el segun

do semestire del afio.
La produccidén del café en las reziones central, oriental
y pacifica genera el h6% de la demanda de mano de obra

iagricolé_‘"en el pais durante el mes de Abril y el 419% au

i ; -
rante el mes de Diciembre.

iyl
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Hay gue anotar que solo en la cosecha se requiere cerca -

"de la tercera parte de los tfabajadores que laboran en 7

la prqduccién.de café durante dichos perfodos del afio. L

La demanda promedio de mano de obra a nivél nacional, pa

. ra los diecisiete productos que ocupan el 90% del Area cul .

tivada en el bais, asciende a 1.257.524 personasjen el cua

dro ndmsro

Jla demanda

caféd es el

dentro del

Esto es de

en el pals

3 se muestra la participescién por cultivos de

de mano de obra, del cual se desprende que el

producto qué mayor proporcién de empleo genera

séé{or agricola (37%);

esperarse, puesto que el 30% dei drea cultivada

estd sembrada en cafd; siguen en orden de impor

tancia el maflz v el algodén; con 15% v 10% respeotivaménte.'

Hay qie'tener en cuenta gue esta es la demanda total por

afio, basada en el promedio mensual, lo cual no implica que

sea estable, puesto que para cada cultivo hay épocas en

las grne el
demanda es

que se dan

agricolas,

empleo generado es alto, em tanto que en otras'ia

baja, esto es lo gque se denominan las bonanzas,

debido al caracter ciclico de los productos

L
Ut



CUADRO NUMERO 3

DEMANDA DE MANO NE OBRA EN CADA CULTIVO

PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA DEMANDA TOTAL ANUAL DE LOS

© PRONUCTOS ESTUDIADOS,
'PRobUcwas | " PORCENTAJE (%)
ﬁ'Arréz t | ) 7 5.3
Algodén i | 10.5
i
Sorgo - E I‘ 1.5
_ - Sovya | ; i | : 1.0
Q | : - |
: Cafia de azicar : o o Tok
Plétano . ' - | 6.9
Mafz . - - 15.3
Yuca : - . 8.8
Papa | - - | : ) 6.2
Cebada . i 0.k
Trigo - E , ' | ‘ _ _ " 0.3
O Frijo - . _ 3.2
Cars S 37.3 -
Ajonjold - - o 0.3
Banano | 0.¢
Tgbaco | ‘ . - ' 1.6
MﬁTihuane;f _ . : 04
o TATAL | - . 100,0

Tiinte: C4lculos ANTIFT
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En”el grifico ﬁﬁmero_1 se observav;a curva de demanda de
mano de obra agricola-eﬁ el pais,_la cual se caracteriza
'ﬁof.presehtar una forma oﬁdﬁlatoria, con tramos de deman
da picos eﬁ los meses de Abril vy Dicieﬁbre, cuandoralcan
éa alrededor del 229% por'gncima del pfomedio;ly en tramos
dé_demanda minima en Enero y“Ju;;g cuando disminuye en
25% v 12%'por‘de£aj§ del promedio. Se observa un inqremén

' to*dél’5d% en el empleo, entre los meses de méxima y mini

. ma demanda, la cual refleja la estacionalidad caracteris
tica del mercado laboral en el sector ruralf

Sin embargo, la demanda mensual de mano de obra a nivel

0

nacional es mas estable que la demanda de las distintas
o regiones del pafis. Como se muestra en el Cuadro nimero 4,
‘el Indice de variabilidad tetal es del 14%, en tanto gue

para las diferentes zonas es superior al 30%, permitiendo

deducirique, en parte, las fluctuaciones regionales de 1la

mano de obra se compensan. _ s

O En él griafico niimero 2 sg.présenté la‘composicién de la
demanda de .mano de obra segﬁn regiones a lo'largg del afio.
Se Puede afirmar que a partir del mes de Abril, la regibn
central es la mayor demandante de trabajo (36% de la mano
de obra); le siguen en orden de i&fortancia las reglones

oriental 27%,pacifica 19% y atléntica 18%. Duraniec los
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CUADRO NUMERO 4
...~ " EMPLEO REGIONAL -

: ﬁEGION S EMPLEQO PROMEDIO INDICE DE VARITABILIDAD

" ATLANTICA o 224.834 - © 37 %
CENTRAL 3 ns1.472 33 %
- - ORIENTAL =~ - 3k2.095 ) ' 30 %

PACTFICA | ~ 238.081 . 334

T O T AL - 1.256. 402 - 14 %

FUENTE : Cdlculos ANIF

+
W ek - .
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Durante los primeros meses del afio las regiones Oriental

v Pacffica son las principales generadoras de empleo.

La cosecha de café de las regioneS'Central, Oriental y Pa

cifica, genera el 46% de mano de obréren el mes-de‘Abril.
Dentro del 54% restante véle 1a'péna resaltar la paftici

paciéﬁ'de maiz;17%, yuca 8% v el plitano 6%, que ée erncuen

tran en su etapé de siembré, v el arroz ‘con 6s1%.en su e

tapa de cuidado y riego. o i Foe

Durante el mes de Diciembre la cocsecha de‘céfé en las re

giones Central, Oriental ¥y Pabifiéa;genera el 41% del em

1 '

pleo agricoia. Dentro del 59% restaﬁte merecen considerar
se.los casos de algodén 19.5% vy la yucaAS% qﬁe generén em s

pleo principalmente7en la recoleccidén de la cosecha ¥y el -

mafz 6% que se encuentra en etapa de cuidado v riegos.-

1.5.2 EL INGRESO -

Uno de los indicadores de bienestar mas importante en un

pals es Ia distribucidén del ingreso. Es posibile sostener

gue el biemestar genefalwde una sociedad podrfa disminuix

sl la distribucidén del ingreso embeora, ain si el ingreso

promedio per cépita auwmenta ridpidamente.

En términos generales, entonces, la meta de una sociedad

. debe ser la de lograr aunentar el ingreso familiar prome -

dio, pero al miamo tiempo lograr gue el nivel de vida de

. H o . -
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a
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los grupos més pobres aumente mas rédpidamente. Es decir,
ﬁebelvalorar mas el aumento de'los,ingresos de las perso
nas en los tramos bajos de la distribucién Que el aumento

de ;63 ingresos en el tramo mas alto de dicha distribuéiéni

[

Las variaciones en la distribucién del ingreso estdn deter

minadas-por cambios en la distribucién funcional del ingre

80 entre capital vy trabajo, cambios en la dispersidén de.

los salarios, y cambios en la dispersién de los ingresos

Provenientes del capital. o . .

Y

Para fines analiticos es Util dividir la economia en rural

vy urbans, ya gue uno de'los principales de terminantes de

cambiocs ~2n la distribucidn globalleé el traslado de gentes

. del sector agricola al urbanc:durénte el proceéo de desa

rrollo.

Una parte importante de la variacién en la distribucién
del ingreso durante el prodeso'de;desarrollo se debe a la
disminucién en la proporcidén de la mano de obra en el sec

tor rurals

En general, la distribucidén rural es mas igual qﬁe la ur

bana.:-Esto se debe a que los jormales agricolas no tienen
gran dispersidn, pués la mano de obra es bastante homoge

nea, y a que la distribucién de los ingresos de capital
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Turales es mas igualifaria que en la ciudad. En esas con

diciones, el traslado de ﬁersonas del campo a la ciudad,

cuando la poblacidn rural es mayoritaria, tiende a empeo -

rar la distribucidm global., Si se supone que al iniciarse
el proceso de desarrollo hay mucho subempleo en la agricéul
tura, el nivel de ingresos del trabajador tfipico seri muy

cercanc al nivel de subsistencia. Al emigrar hacia la ciu

dad, msjora su prodictividad y su«ingreso, lo cual empeora

la distribucién, pues muchas personas mantendrfan ingresos
‘de subsistencia Y unas pocas mayores ingresis. Pero una vez
que la poblgcién rural llegue a'aumentar a ﬁn ritmo bajo,
lqs ingresoé rurales comenzaran a incrementarse réﬁidamenq

te al crecer la demanda de trabajo a un mayor ritmo gue

. la ofera, ¥y esto determinard una disminucién en la briecha

entre ingresos rurales y urbanos. En este punto la disminucidén

de la proporcidn de la Tuerza de trabajo agricola puede
comenzar a causar una mejoria en-la distribucidén del ingre
50

Nurante los afios sesenta el ingreso real de los jornalercs
agricolas no aumento. Como el jornal agricola es un buen -

indice d=1 ingreso del trabajo no calificado, tanto urba
no como rural, esto implicd que el diferencial de ingresos

entre este grupo, el maAs desprotegido de la sociedad, v el

resto de los trabajadores aumentd a medida gue el ingresc.




Y

_ per cépita promedio crecid. Bsta fud tal vez una de las

-principales fuerzas tendientes a empeorar la distribucidn
"Qurante las primeras décadas de desarrollo, ¥y concuerda

.con lo esperado para una economia con exceso de mano de

obra. Dentro de un esquems teérico de este tipo,. los in
gresos reales dé los trabéjadores del sector donde se

mantiene -la mayorfa del exceso de mano de obra, o sea el

sector agricola tradidonal, no comienza a-:atiefitar PoOr en :..

cima del nivel tradicional o de subsistencia sino cuando

comienza-a eliminarse el subempleo o0 exceso de manoco de

obra.: Este proceso solo parece ocurrir en Colombia a par .
tir de los aiflos setenta, despues -que la migracién rural-
urbana ha llevado la tasa de aumento de la fuerza de tra -

bajo rural a niveles cercancs al 1%, mientras gue la de

. ' N - ’ b A
manda por bienes agricolas crece a tasas superiores al h%.

Tmo de los principales determinantes de cambio en la dis .
tribucidén del ingreso es el cambio estructural que ocurre
enn la economia al disminuir la participacién del sector

agricola. Como hacia el futuro la proporcién de la mano

. '

de obrairural va a disminuir ridpidamente de niveles cerca
nos a 39% en 1873, a"niveles de 26% eﬁ‘1990 y el valox
agregadc del sector primario pasard de 24% en 1978 a cer

ca de 20% en 1990, es de esperar que este cambio estructu

ral disminuya la concentracidén del ingreso, al disminuir



rédpidamente la distribucidn del'miémp.

3

Estudios -demuestran que se puede explicar el 50% de las

diferencias en distribuciédn para paises de similar nivel

de desarrollo al nuestro si se toman en cuenta tres varia

}bles:~Eduéaci6n (medida de 1a publacién matriculada); la

proporcién de las exportaciones constituidas por productos

4

- primarios, y el tamafioc del secior agricolas:A mayor pro

lporcién de 1la poblacién matriculada (capacitacidn), v &

mayor proporcidén del prodﬁcto~intérno bruto generado por
la agricultqra, menor es la conCent%acién dél ingreso. Al
coﬁtrariq, entre mayor sea la proporcidén de las exportacio
nes de p?oductos primarios no‘agricolas.y nayor proporcidén

de mano de obra no calificada, mayor serd la concentracién.

La explicacidén de la relacién entre tamafio del sector agri

cola ¥ el nivel de contracién del. ingreso es como ya se

anoté, la distribucidén agricola es mas igual que la urbana.

‘Esto dimplica que a nivel de concentracidén de ingreso per

cédpita dado, un pais con un sector agricola grande tendri

una distribucidn méds equitativa Gue uno con un sector agrl

cola menos importante.

En el caso colombianc, como muchos paises en desarrollo,

es poco probable gue una politica que discrimine en contrwa

R
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de la agricultura lleve a mejoras en la distribucién a

mediano plazo. Las familias mas pobres se encuentran en

el sector agricola, y un esquema;de deéarrollo gque des

motive el sector agrario muy dificilmente podria dismi

nuir la dispersién en los ingresos. Parecerfa que si se

pueden lograr altas tasas de crecimientos del producto

con aumento .en la participacidén del sector agricola, la

~tendeucia a que se concentre el ingreso serid menos marca

da que si se deja languidecer la agriculiura.

No obstante,  es importante recalcar que el sector agrfco -
la no es hoﬁogéneo, ¥y que el desarrollo de diferentes ti

pos de agricultura afecta diferencialmente la distribucién.

En Colombia, los alimehntos se producen en las Areas de
minifundio y los aumentos en, productividad en esos produc

tos mejoran los ingresos de las familias pobres..Esto se

debe a que hasta ahora la demanda por alimentos generada .

enr el sector moderno de la economfa no ha sido infericr 4. la

ofexrta, lo cual ha determinado que 1los precios agricoclas:-
deflactados por el Indice general de precios no hayan_diSL
minuido. Al contrario, recientemente los precioérde ali

mentos han aumentado mas que otros precios en la economia

nacionai.

g
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1.5.3 LAS EXPORTACIONES

‘

3QEI-sector agrario es el gque mis contribuye a la economia

T

colombiana s éi 23% del producto interno bruto, produce

alimentos, una buena proporcidén de materias primas utili

zadas por la industria v genera la mayvor cantidad de empleo

. A\
vy de divisas ‘extranjeras para el pals,

TR . Te AN - R

lolombia en los Gltimos treinte afios ha sufrido un proceso

acelerado de modernizacién del sector agricola como produc

to de una polfiica deliberada del gobierno fara sustituir

importaciones de materias primas y de alimentos, promover.y

exportaciones v liberar fuerza de trabajo para actividades

no agricolas. Todo ello ha tenido como consecuencia un cam
bio importante en la estructura del sector, la cual el p=a
trén internacional de pérdida gradual de participacidn

del producto del sectpr'agficola en el producto total.

El sector agropecuarioc colombiano, en los Gliimos afiés,

ha crecido a ftasas que no reflejan su inmemnso potencial

en tédrminos de recursos naturales. ElL ritmo de crecimiento

del sector que habla alcanzado un promedio anual de L. 3%

entre 1970-1980, pasé a cifras negativas en 19282 (-0.8%).

¥ apenas comenzd a recuperarse en 1983 gracias al café y #

a la reactivacidu del algoddén. Ta disponibiiidad de ali



fﬁeﬁtos apenas avaﬁzé.a una'Velocidad-ligeramente-suﬁéridr_-
‘é la de la-poblacién; las exportaciones, que aumentéron
,alunavtasa de 7.2% entfe-1970 v 1975, expefimentarbn una
Kbrusca caida-a partir de 1979, en efecﬁo, la tasa anual de
-exportaciones pasd de 19.2%‘en el perfodo 1978-79 a —706%
en 1980~82, mientras que ias importaciones pasaron de un‘
incremento del 103 9% a uno del 3.9% durante los mismos.

afios .. ‘ .

Conmo puede apreciarse el comportamienté dei sector agro
pecuarioc’ en la Gltima década serha'desacelérado notablemen
té durante ios Gltimos afios. Bl crecimiento porcentual
anual se sostuvo Gurante algunos -afios por ia favorable
‘evolucidn de 1as'exporﬁa0iones menofes,por el avance qel.t
‘café, ¥y pof ios precioé internacionales de algﬁnds produc: .
tos como el azicar. Sin embargo,'% partif de 1980, el des
censo em los precios y én'ia'cantidad de las exportaciones
ocasiqnadas poria recesidn mundial determinaron un retrq'

ceso en la produccidn, . By

A¥in asfi, el sector agropecuarioc continmfia siendo el princiz-
pal. generador de divisas en la economfa colombiana. Las
exportaciones del sector representaron en promedio el TO%

de las exporitaciones toitales. Ademds del comportamiento ¥

favorable de las exportaciones menores v daol café, la pror.

—



duéci&n.agfopecuari; ha tenido increﬁentos.en:los'ﬁltimos
Vaﬁ9§ en renglones.como‘el azﬁcax, el anroz,'el sorgo, la
Papa, y el banano para la exportacién. En cambio, ha habi
Tdo'esténcémiento'en ciertos producfos tfadiéionales como
yuca, platano, cafia panelera, hortalizas vy algoddén. De
otro lado,.el_érea dedicada a la produccién ha crecido ca
da aﬁbo“f'partirmde 1978, sin embargo, predomiman los iﬁ
preméntos"en fendimientos, partigularmenfe en café, arrow
¥ banano. ..w

'

Existen explotaciones diversificadas, ubicadas en regiones

fé?tiles,‘ddnde se Qoncentran 1a ﬁayér pParte de los culti
vos de materias primas para’lé‘industria, dé origen:agri
a"cola,-tales como la cafla' para azﬁgaf, el algodéﬁ, SOTrS0,
ﬂérroz, soya, palmé agricana'y;tabéco. Estas explotaciones
tambidédn proveen élimenﬁos para el -conswuno directo,lf en
algunas_de elias se genéraﬁﬂeﬁcedéhteé expoftables, cCluvo
montto. varfa sepgin la Qosecha, Pero Que‘en girupo éontribu
fen'muy éignificativamente a la b&lanza comercial del

pafs,

Fxisten tambidn en zonas aledafias a las grandes ciudades
¥ bajo techo, cultivos industriales u ornamentales de flo
res (pompones claveles v rosas,principalmente), destinados

exclusivamente a atender los mercados externos, con un di

f
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“namismo tal, que ias flores constitﬁven ﬁoy en dfa al cﬁark
to rengldn de exportaéién del pais. Otro‘cultivo inéustrial
- de reciente surzimienfo es el de l% vid, que-ha logrado
Pene trar ios.meréados BULOPEOS., | -
@i,_ L " Debe destacarse la importancia del trénsifo del aumento
de la produccidn por la ampliacidén del Area cultivada al
incremento pér el mejoramiento de la. productividad. Cabe
"dec}erue.coloﬁbia:esté llegando a.los 1imites de lé an

pliacién de sus fronteras agricolas con las tecnologfas

conocidas actualmente para sus tierras de colonizacié .
1.6 EL SECTOR AGROPECUARIO Y EL DESARROLLO COLOMBIANO

Aunque el sector agropecuario colombiamo continfia repre
- ‘sentand‘o 1',111' alto p01“ceﬁta.ie' (23%) de 1la -generac'iér.l ded
Pproducto interng.bruto dei pals, sp;paftiéipacién ha ve
nidq déescendiendo répidéméﬁée; pues en los comienzos de 1z,
década de lés sesenta a este sector se le atribufa aproxi .
madamente el 30% del ffoducto internc bruto total. Este
fendmeno si hien es natural a medida éue_el pals avanza
hacia etapas superiores del'desarrolio, puede sexr acelera®’

do por las respectivas politicas econdémicas.

El crecimiento. del sector se ha desacelerado notablemente 7

durante los diltimos aflos, obedeciendo a variadas razones *

o 60
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'téﬁto de iﬁdole extérna como interna. Mientras durante el
perlodo comprendido entre 1967 Y 19?5 su cre01m1ento pirome
'.d10 fue de alrededor del k. 7% vy entre 1975 Y 1980 cre016
ﬂal 4. 1%, su tasa de incremento descendid a 3.2% en 1981 v
- a =0,8% en 1982 (ver cuadro ntmero 5)}
EL crecimient; del producto agropecuario entre 1967 y 1975
 Kfué sostenido pafticuiafmente péf la favofable evolucidén
'&deplas-exportéciones.menopes, resultado de un crecimiento
~dindmico del §omercio_mundia1 v de un“ambiente propicio en
“iméteria de politica eéonémioa. Entre 197& v 1979 una gran
prépor010n del 1ncremento se explica por el avance del ca
fe_y por él_lncremento en los preelos internacionales de
algunés productos (azﬁcér, pqr'ejémplo).
Algﬁnos.analistaé calculan que se 'se excluye el café, la
-tasa de cfecimienfo del sector duranté los Gltimos =afios

 se reduciria a la.mitad.-Aipartir-de 1980, el descenso en

los precios ¥y en la cantidad de las exportaciones ocasiona.

dos por la recesidén mundial pasé a constituirse en un de

terminante importante del retroceso de la dbreduccidn.

De otra parte, el sector agropecuaric continda siendo el

primer generador de divisas en la economia colombianz. Las,

exportaciones del sector representaron en promedio durante
la pasada década cerca del 70% der~las exportaciones tota

les. Entyre 1570 ¥ 1975 las expertaciones agropecuarias

61
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diferentes al café fueron particularmente dindmicas, ya

‘que aumentaron a una tasa promedio anual del 7.2% en tér-

minos reales; sin émbargo, entre i975 v 1979 fueron las
exportaciénes &e café las que aumentqroﬁ rdpidamente (9:5%
anual en térmimnos reales); mientrés que las otras ?xporté
cionés‘précticamente 1o auﬁentaron (Cuadro.nﬁmero 6). A par

tir de 1979 el total de las exportacionés agropecuarias des

en términos reales.

0% ‘Tal come -se

cendié a una tasa del
analizari posferiormente,_el‘comportamiento de las expérta
éiones menores agropecuarias bbedecg mas gue a la tenden
cia de los precios internacionales ée los pfoductos, a la
efoluciéﬁ de ciertas wvariables iﬁternas de politica como
‘la tasé %egl efectiva‘de cambio, resultado de los movimien
fos-en la devaluacién nominal, 1a p61iticé comercial (sub
sidio vy aranceles) v la ipflacién interna.

En efecto, si se examinan diferentes cdlculos sobre la ta
sa réal éfectivarde camﬁidé, se puedé apreciar que su in °
dice (1975 = 100 ) au@enté desde un un nivel cercano a 87
en 1967.ﬁhsta 105 en 1974 y luego descendié hasta alcanzar.
niveles de 83 eﬁ 1981, Para 1983 dicho nivel estaria alre
dedof de* 77 {Cuadro ndmero 7). Podrfia decirse, entonces,.
gue el dindmico comportamienfo de 1as'expoftaciones Neno
res entré 1967 vy 1975 estuvo ligédo.al ascenso en la tasa

real de cambio y al comportamiento favorable de la econo

mia mundial.
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CUADRO NUMERO 5

- SECTOR AGROPECUARTO

-~ TASA DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION EN EL PIB TOTAL

aNos

1960-G4

1964=-67

1967-75

1975-80
1980-81

1981-82

 FUENTE

l

1960 - 1982

TASA DE CRECIMIENTO TASA DE CRECIMIENTO PARTICIPACION

PIB TOTAL

%

T
oo

6.4
5.3
2.5
1.3

PIB AGROPECUARTO SECTOR AGROPEC,
- " EN PIB
% b
3.3 - 29.5
2.8 27,4
4.7 | 2b.9
, M. . 23. 1
3.2 22.9
0.8 - -

¢ Banco de la ‘Repliblica -~ Cuentas Nacionales.
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Otra variable importante en la evolucidén de las exporta

- ciones menores la constituyen los términos de intercambio.

_Eﬁ.lavmedida en'que éstos mejoraron entre 1975 y 1978,el

ingreso del pais mejord, la balanza de pPagos entro en su
Peravit y los medios de pago aumentaron. Como veremos pPos
teriormente, estos fendmenos deterioraron los precios re

lativos de los comerciables agropecuarios ¥ reforzaron la
N s e .

4

tendencia -al descenso en las exportaciones menores. Un pa.

pel similar cumplié a partir de 1979 el déficit fiscal fi

"nanciado con emisidn monetaria.

Por su parte, las importaciones agropecuarias, que repre

sentaron’ un porceﬁtaje moderade de los totales v de 1la

produccid agropecuaria, si bien mantuvierorn un crecimienr

_fo,normai durante la primera parte'dé la pasada década,

aceleraron su crecimiento entre 1975 v 1982 en concordan

cia con los movimientos en la tasa real de cambios.

El exéamen adicional de la produccidn agropecuaria, ademés
del comportamiento aiﬁdido de las exportéq;ones menores

vy el café, feveia ciertos hechos interesantes. En general,
deben destacarse los incrementos en la producecidén de azt
car, que pasé de 672.2 miles de tonel;das en 1976 a j.188.7
miles en 1980; arroz, que subié de 702 mil toneladas a

1.800 miles de toneladas en el mi smo perfodo; sorgo, con

un ascenso de 118 a 575 miles de toneladas; papa de 961 a

6k
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CUADRC NUMERO 6

' VALOR DE LAS EXPORTACTIONES AGROPECUARTAS 1970 -~ 1982

( Millones de pesos de 1975 )

- aNos -  CAFE . DIFERENTES DB CAFED | TOTALES
- 1970  18.153 - 7.546 i 25.699
f.1973'7 i8.651 T 6.847  25.498
1972 ~ 18.835 o 7.33k ¢ 26.169
1973 19.253 6333 21.517

- ‘1974i. o 19.931 7.191 27.122
1975 i' 23,622 | 10.692-_, . 34,314
1976 o 21.431 . ) ;9.126' 29.577
1977 "15.291 : Z 8.&55 ' 24.326
1978 2k . 473 . 11.083 . 38.556
979 33.991 . 10. 324 B Chk.315
1980 g 3u.753 - 11;§?2 h6.725

1981 28.289 ° . .10.910 . 39.199

FUENTE : DANE -~ Cuentas Nac:i_onalwes.
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CUADRO NUMERO 7

TERMINOS DE INTERCAMBIO,TASA REAL DE CAMBIO Y DEFICIT FISCAL

. . 1967 - 1982
. TERMINOS DFE TASA DE DEFICIT FISCAL
ANOS INTERCAMBIO CAMBIO REAL PTB '
%
1967 79.3 87.2 1.0
1968 | 82.0 96, 1 2.2
1969 81.é -9811 0.8
1970' 99.0 104.0 0.7
1971 92.7 108. 1 1.0
Ju19?2 97.2 107.9 1.8
1973 103.6 103.8 1.2
1974 - 108.2 105. 4 i.2
'1975. 100.0 100.0 0.5
1976 S140. 4 98.8 -0.6
1977 194.7 88,0 -0.5
1978 145.3 89.1 ~0.3
1979 129.9 86.9: 0.8
1980 132.2° 87.1. 2,0
1981 112.2 '83.7A 2.9
1982 81.5 | 4.2
1983 77.0 (3.0-3.2)

' FUENTE : Banco de la Repiblica-Investigaciones T
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.1.726 miles de toneladas v bariano. para exportacidén, de
355 a 944 miles de toneladas. Los incrementos sustancia

“les en algunos de estos productos estdn ligados a aumen.

tos apreciables en los precios internaciohalgs‘(azﬁcar,'
café) o a camblios tecnoldégicos (éafé, arroz, banano);'De
otra parte, se destaca el estancamiente de ciertos produé
tos tradicionales como yuca, plétano, cafla panelera, hor
talizas, etc. ¥ en casos de la agricultura comercial, un
producto como el algodén. Por su parte, el sector pecua
rio_ha venido creciendo é tasas ﬁas o menos moderadas e

inferiores al resto de productos.

De otro lado, el 4rea dedicada a la produccidén agropecua :;

A

Tia crecidé a una tasa promedio anual del 2.0% al pasar de

cerca de 20.9 millones ‘de hectdreas en 1970 a 24.7 millo

nes en 1982, Los mavores incrementos en el drea se dieron hasta

1978, donde esta magnitudjée estaﬁca-relativamenfe v pasah

a predominar los incrementos en rendimientos {Cuadro niimero

8). Especialmente importantes son los incrementos en pro :

ductividad que se dan en café, arroz y banano de exporta

cidén como consecuencia de las iunovaciones tecnolégicas

adaptadas.

En genewal, la mayor parte de los diaghésiticos recientes -

del sectior agropecuarioc insisten en la pérdida de rentabi ..
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' pérdida de rentabilidad se atribuye entonces el flujo de

‘lidad relativa del sector durante los tltimos afics. A dibha‘

#

Tecursos desde la agricultura hacia otros sectores Y _poxr -

‘ende, el desaceleramiento em la tasa de crecimiento.

A nivel global, la pérdida de rentabilidad se expresa en

‘ el.descgnso del precio relativo de los productos agrope

‘cuafics con referencia.al. resto de-la_ economia vy en el

incremento de los costoes de produceidén reflejado én el

ascenso de los precios de los insumos, entre los cuiles de

ben destacarse los fertilizantes.y la maqguinaria. Muchas

veces se analiza la tendencia de los precios

al por mavor’

"0 de los:precios al consumidor de. los productos-agPOPQCUaf‘

rios con respecto al resto de los productos. Sin embargo,
en’ estas comparaciones estdn implicitos los mérgenes de' cb

mercializacidn, y, en general, gran parte del consumo in -

termedio agropecuario; y tanto el uno cowo el otro han vei

nido ampliédndose por diversos motivos.
Para aislar la evolucidén de la remuneracidén de factores
rurales se analiza la evolucién de lo5 precios implicitos-
en el producto interno brutso. Desde este punto de vista

- - - - ks
los precios relativos del sectlor agropecuario con Trespec

to al resto de la economia pasaron de un indice de 100 on

71970 a 107 en 1975 y luego descendieron casi continuamen ..

te hasta alcanzar 85 en 1981. (Cuadro ntimero 9).
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CUADRO NUMERO 8

" :"REﬁblMiEﬁTOé PROMEDIO DE 18tCULTIVOS AGRICOLAS (Excluye.
} | Cars) | | i
@
N VALOR PROMEDIC . SUPERFICIE - RENDIMIENTO
AROS ($ millones 1970) (Miles has) . ($ miles/ha)
1970 . 11.181 ' u 1.530.0 | ' 7.37.
1971 ' 12.961 | T 1.615.1 - 7.86
1972, 13.531  1.655.5 } 8.17
| 1973 . “‘ 13.708 1.781.5 . 7.69
o T e "16.000 " 1.819.0 . 8.80
| 1975 17.346 ' 1.876.4 © 9.24
 1976- B th. 431 B 1.870.8 ' ’_ 7.7
1977, - 1h.640 1.900. 1 7.70
1.978 . 16,359 | T 2,067.0 7.91
1979 B 18.090 2.027.0 " 8.92
1980 . 1é.215‘i . 2.036.1 8.95
1981 S 18.579 - .~ 2.025.0 ' 9.17
© 1982 Ey 18,486 o 1 2.036.0 ' 9.08
- FUENTE : Banco' de la Repiblica
.%bPSA |
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-Esta evolucién desfavorable estd ligada 18gicamente a la

evolucidén de la tasa real de cambio, ya que cerca del T70%
de la produccidén agropecuaria puede clasificarse como co:. .
merciable, es decir , bienes que se exportan (total o par

:cialmente) Yy productos que compiten con las importaciones,

Por su parte, los Indices de precios de los. insumos, como
lo demuestra el caso de los abonos crecieron sustancial
mente con respecto al resto de la economia, por lo tanto

la presidén hacia el deterioro en la tasa de rentabilidad

| N8 e
relativa del sector ha sido apreciable. égg

e

'é? Powrpe s
&
by
Como - consecuencia de lo anterior, la inversién en el se%%; i
g Y,

» . - ) N . . \;\'5 «%ﬂ b y
tor descendid apreciablemiente; tanto en investigacidén, co ™

mo en irrigacién.y drenage, como en'méjora de tierras. Es-
- ta ﬁltima'qﬁe alcanzé cerca del 5% de lé formaéiéh bruta .
de capital fijo en la ecohomia, ba jé a'a.ﬁ% en 1981. De

ofra parte, la utilizacién”ae insﬁmos como semillas mejo .-
radas,_fertilizéites vy pesticidas se debe hacer estancada;
incéidiendo en el comp;rtamiento-de la productividad. La ¢

misma inversidén estatal en el sector se.deteriord sustan

cialmente como consecuencia de lo anterior. En efecto, co”

mo proporcidn del gasto plblico total, el realizado en el
sector agropecuarioc bajé de 25% en 1970 al 7.5 en 1981 y
como proporcidén del producto intermo bruto agropecuario

pasé del 16.2% al 8.1%. En igual sentido sc¢ comportd el
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CUADRC NUMERO 9

INDICE DE PRECIOS TMPLICITOS: PIB TOTAL, SECTOR AGROPECUARTO

L INSUMOS

ANOS 'DEFLACTOR PIB DEFLACTOR PIB (2/1) PRECIO ABONOS. PRECTO

TOTAL (1) AGROPEC. (2) -~ : _ MAQUIN.
1970 100.0 © 100.0 100.0 100.0  100.0
- 1971 110.7 o 109.2 - 98.6 _' 111.0 . 119.0
1972, 125.0 127.3 401.7 - 129.0 i41.0
1973, 150:2 - - 159.3 106. 1 - 165.0 160.0
a - ST otk ass.y A 261.9 20%!2 -~ 331.0, 260.0
1975 231.5 - 235.3 . 101.6 4840 . 312.0
1976 290.5 296.9 102.2 .‘ 581.0 369.0
1977 375.0 k1 109.6 581.0 403.0
1978 .« - 439.1. '44¥;9 - 100.6 669.0  477.0
1979 54hk.9 - 511.8 93.9 732.0 648.0
1980  695.1 © 599.3 . 86.2 943.0 816.0
1981 857.4% . 728.2  8h.9 1.805.0  1.103.0

FUENTE : DANE - Cuentas Naciomles
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erédito de fomento para el sector, va que como proporcidn

del producto interno bruto pasé ‘del 27% en 1970 a 21% en

1981.

1.7 EL MERCADO DE TRABAJO Y EL SALARTO REAL EN EL SECTOR
AGROPECUARTO.

'En el affo 1951, el 54% del empleo del pafs se lodalizaba

en el sector_ agropecuario, el cual generaba el 36% de la

- produccidén interna global v tenfa una tasa de desempleo

del 1&%._Enx1964, el sector pgrtfcipaba poﬁ el 48% del em
pleo, en'19%3 con el 30% v en 1978 con el 27%; De otra
.parté, la farticipacidn en el producto.bruto nacionél‘se
redujp'a 29% en‘1964, 25% en.197j v 22.9% en 1980, Se a
Precia entonces que la participacién del empleo a caido

a una tasa mas rﬁpida'que_la'del producto agropecuario,
ﬁér lo gue se‘han experimeﬁfado incrementos en la produc
‘tividad,-Estos son el resultado tanto del proceso migra
torio hacia las ciudéﬁes inducidqqpor las politicas v la
evoluéién naturél del sector; como el aumento de los otros
factﬁres gue colaboran cén el trabajo en la produccidn

i

. agropecuaria. )
478682

E1 fenémeno de la migracidén campo=ciudad es particularmen

te intenso para mediados de la década de los 60 vy coincidié

T2
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-con el momento en‘que‘la discriminacién contra‘ei sect0r era_
més fuerte. En 1964 Ja migracién alcanzé un total de
1.262.000 personas; mientras que en 1973 su ntfinero era de
“tan solo 544.300. E1 fenéﬁeno miératorio campd—ciudad se
debe en gran parte al diferencial de ingreso rural—urﬁano.
Légicamente, que las difgfencias gque existen en el tamaﬁ;
de las familias, la estructura de edades, sexo y otros
factores podrian explicar parte de las diferencias. Sin
-embérgo, a pesar de que el diferencial v el proceso migra
torib.ocurre en la mayprié de'los_procesos.de desarrolio,
éu naturaleéa'fue agudizada por ia§ politicés discrimina
torias empléadas}las culales en ciértos casos deprimiercn -
.los preéioé agricolas y por lo ténto, el sa%ario real re
Cibido por los trébajadOres rurales; A diferencia en remu;
neracién del trabajo de calidades similares entre el cam
Po ¥ la ciudad apeler6 enfonces el proéésé migratorio, e
qﬁilibré las fuerzas del mé&cadoaléboral agricola v mejord
en Darte la productividad del trabajador en el campo, en

desmedro de ciertos sectores urbsnos.

51 seé anaiiza la evdlucién de los salarios agricolas y los
salarios industrialeq a partir de 1950 (Cuadro n&men310),
se nodta que en términos generales, la evolucidn del sala
r?o real concuerda Con_los Planteamientos hechos en tbrnow

a la influencia de la politica macroccondmica sobre los =
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- .CUADRO NUMERO 10

RDLACION’ENTRT JORNALES AGRICOLAS ¥ INDUSTRIALDS EN TERMI.

1582 23.67 n3.

FUENTE : DAND, Anuarios Generales
Tabulados 1950 -~ 77.

Th

' JORNAL AGRICOLA

JORNAL INDUSTRTAL

Q.70
0.71
0.61 -
.58
0.58
0.58
0.58
0.54
- 0.46
0.48
0.49
0. 46
Q.46
0.43
0.46
0.48
0.7
0.48
0.46
0.48
0.k v
0.46 .
0.52 7
0.60 -~
0.64
0.68
0.69
0.67
0.66
0.61
0.61
0.58
0.55

NOS REALES (% de 1970) ~ PERIODO 1950 - 1982
ANos JORNAL AGRICOLA  JORNAL INDUSTRIAL
- 1950 i3.20 18.76
1951 o 1h.67 - 19.69
1952 S LY - 24,01
1953 thoho o 25.00
1954 13.51 ' 23.30
. 1955 14.32 o 24.50
_ 1956 13.96 ' . 25.87
1957 - 13.09 . - 28.22
1958 13.62 28.21
1959 ' 5 13.83 S 28.49
1960 Sk, 3k 50.92
1961 15014 32.87
1962 . 16.35 ' 33.45
1963 16.26 : 35.30
1964 16.62 o 3, 55
1965 16.65 - 35.13
1966 7 15.58 - 34.31
1967 16.30 i 35.79
1968 16.83 : 35.22
1969 17.36 35.89
1970 o 17.21 S C38.77
1971 o 17.33 38.90
1972 19.63 38.06
1973 20.75 ‘ Sh.4h
1974 21.37 B 33.29
1975 22.30 7 32.90
1976 23.50 . . 34%.20
1977 23.28 _ 34.70
1978 25,49 . 38.76
1979 25.29 bi.27
1980 25.38 7 41,57
1987 2L .56 ; h2.13
19

de Estadistica v
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Precios relativos de los productos agropecuarios.  Entre

- 1953 y 1960 predominé la politica comercial adversa a la

agricultura y el cambio tecnolégico desplazador de mano
de, obra v porrlp tanto el salario real relativo.descendid.

Entre 1960 y 1971 se acelerdé el proceso de discriminacidn,

Pero el descenso en el salario real se vid mitigado por la

migracién y el salario real relativo;sermantuvo mis o me

v

‘noé.estable. A partir de 1971 v hasta 1978 rimero el

'proceso de estimulo a las exportaciones agropecuarlas ¥

1uego el "“boom" dc ciertos productos como el cafe v el
aaucar, mantuv1eron el crecimiento de los salarlou reales

agricolas. Finalmente, a partir de 1979 comienza de nue

'vo el descenso de los salarios reales relativos en concer:

dancia con el deterioro agropecuario,

.
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“ .2. LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA
2.1 ANTECEDENTES

'”TEarad§aber 1o que ha sido y es la propiedad en.Colombia,

obliga conocer su trayectoria histdérica.

i

La apropiacién de la tierra antes del descubrimiento de

América segufa las directrices comunitarias. En el momen

v

to. en que leos conduistadores espafioles llegaron al-reino

be -

.de los Chibchas, vya estaban cumpliendose en el marco

de ésta sociedad aborigen los grandes cambios gue habian

de conducirle a las soluciomnes adoptadas con anterioridad

por los Mayas, los Incas v los Aztecas.

Poco tiempo despues del desdﬁbrim;ento se iniciaron los -
reparﬁimientos de tierrés, como reccmpensa a los-ﬁalero
808 Y como liberalidad a los bue?os serVido;es._Se tiene
noticia dé gque la carta dirigida por el Réy a Coldn v fe

chada en.-Medina del Campo el 22 de Julio de 1947 consti

tuye el primer documento que transmite tierras del reino -

a los particulares.

P
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onandoe a cada unc 1o

1

Dice asi la carta: "Limitando e 'amoj
que asi le diéredes y repartidredes, para que aguello haya

‘e ténga e posea pPor suyo e como suyo, e lo use e plante e
A .

labre ¢ se aproveche dello, con facultad de lo poder vender

@ E e de dar, e trocar e cambiar e enajenar e empefiar, e facer

~dello e en ello todo lo que quisiere e ror bien ruviere,

.como cosa suya propia, habida de justo e -derecho titulo".

‘De la lectura de éste documento se desprende el derecho de

pfopiedad en el Nuevo Reino.

' )
H
]

Posteriormente el derecho de Propiedad se desenvoivid a .

1

‘través da distintas instituciones, como .las encomiendas,

O‘ -
lés,capitulacidnes, la composicidén, la posecidn econdmica
" de la tierra, . Bn &sta tltima se fijaron avances que no
regian en Espafia vy que son de notables trascendsncia.
REFORMA AGRARTA DE 1591
La concentradidén de la tierra en Pocas manos, por causa de
.-O‘ . -

la conquista y de los favores reales, obligd a la corona
a pensar en una reforma tributaria y territorial gque asegu

rase a los moradores de América la satisfaccidn de sus ne

, ) " cesidades 'y el progreso econdmi co vy social.




i»

'E1l 1 de noviembre de 1591 Felipe II promulgé lo siguiente:

La alcabala de lo qué se venda ¥y compfe universalmenfé poxr
todos es un. derecho tan antiguo y Justificado de los_Reyes'
de Céstilla.‘-Toda venté, trueque ¥ camﬁio asi de las mer

cancias que llevaren de estos reinos a las Indias, como de

los que ellas hubiereh.y se fabricaren y labraren, a razdbdn

de a dos por ciento en dinero de contado.. ..

A ésta reforma impositiva acompafié una prudente reforma

" agraria, cuyos pilares fueron la morada v la labor.

)

i
La explobacidén econdmica de la tierra se consagrd como ca -
non fundamental. Se -consagré la reversidén periddica para

las personas gue no- cultivasen adecuadamente. A los in

dios se les dié nuevas tierras para gue por medio da su

trabajo asegurasen su.independencia econdmica.

-8e cred la propiedad municipal, la personal vy la comunal.

- Ttsta legislaoién‘se desvirtué en la Reptiblica hasta llegaxr

a la propiedad urbana que hoy tenemos.

REFORMA AGRARTA DE 1850

Esta reforma no fué mids que la abolicidn de los censos,los
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mortizacidén de los bienes de manos muertas.

liberales a la supresidén del latifundio confesional-desa

- diezmos.y un poco menos en la supresidén de los latifundios;

no desearon exterminarlo, pues se limitaron los tedricos

REFORMA AGRARTA DE 1874

" La posesidén ecoudmica de la tierra, que tuvo antecedentes

“tan claros culminé con la Ley 61 de 1874,

Esta Ley fué sin duda alguna, y desde el punto de vista in

dividualista, la mis bien configurada en el pasado.

La Loy 48 de 1882 ratificé y desarrollé los principios del

74 y establecié expresamente la imprescriptibilidad de los

baldfos. No obstante ésta ley extendid el ndmero de hectd
reas adjudicables (hastaf5f600) v .seflaldé la reversidén con
el plazo de diew afios para_laé tierras que no se cultivasen,

cuando. la ley 65 habia prescrito cuatro.

REFORMA AGRARIA DE 1936

Una de laé reformas que mas ha dado que comentar fué la le
gislaciGn de tierras, operada por-medio de la ley 200, cu

yos antecedentes, se encuentran en ia ley 48 da 188L.
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. Bajo el régimen de la ley 200 qued$§ vigente la posesién

dinserita. EL senado lo expresdé muy. claramente en el siguien

‘te concepto: "EIL criterio que ha guiado la reforma al es

tablecer ei nuevo concepto de la ﬁropiedad privada es sentar

el principio renovado de Que la, propiedad debe redicarse

no solamente en el elemento de creacidén de la rigueza, ya

que -un terreno abandonado se halla fuera de. toda posibili

.

"dad de realizar la funciédn econdémica que debe seriel objetive

~de derecho de propiedad."

i .
. - -
También es importante hacer referencdia al articulo 15 de
la ley 200, "Las disposiciones de-ésta ley no son aplica

bles a lgs terrenos situados en las intendencias v comisn -

rias ¥y en los llanos de Casanare ni en los ejidos municipa

les.

No fué la*ley;QOOVde 1936 uﬁ éstatuto que contemplara la

reforma agraria del pais, ni mucho-menos un movimiento re-
formista de cardcter éécnico, juridico v 6%entifico, Por::
el contrériofdamﬁestra su individualismo al hdber admitido

la posesidén inscrita de nuestro cddige civil.
LEY 100 DE 1944

Esta leyspersigue un incremento del cultivo de las ftierwras

.80
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b

y de ia produccidn agricola.”Adopta el éistema de-contra 

g%

tos de aparceria, de'cosecheros, arrendatarios de parcelas,

‘etc..

Aisu vez proclama que el gobierno debe acordar los

medios para suministrarles créditos a los agricultores en

las mejores condiciones,  y sefiala

colaboracidn f de ejecucién-de.lo

de 1944 se consagra

L3

celaciones de_tierras y se sefiala

objeto principal el incremento de

’

i
'

il

los procedimientos de

s contratos.-

la finalidad de las par
que ellas tendran powr

$1a'producci6n agricola,

Esta ley prefende que el estado adquiera aquellas tierras

incultas o insuficientemente ‘explotadas por 1los particula

res, parva sSer parceladas en los &

~dades econdmicas y sociales . dé la. pressnte ley.

drminos v ¢on las Ffacili

La cali

ficacién de los terremnos como incultos o insuficientemente

explotados corresponde al gébierng,-péro deberi fundarse

en dictamenes de agrdénomos, gue serdn nombrados por el mi

nisterio de economia y otro por e

El artficulo 21 de la misma ley establece

nes podrédn realizarse mediante co

ﬁagando 2l precio de contado, o a

1 propietario.

ntratos de compra venta,

plazos,

"Las parcelaciw.

o por el sistemsn

de cuotas de amortizacidén gradual o cuotas del rendimiento

de las cosechas; o cediendo las parcelas en arrendamiento,

.
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aparcerias, compafifia, etc., por perfiodos hasta de cincuen
ta afios.

En todos los contratos de concésién‘y explotacidn de las

| i

|

1

parcelas se estipulard la condicidbén resolutoria para el

caso de gue el ferremno no sea explotado econdmicamente porv

les adjudicatarios.

_REFQRMA AGRARTA DE 1961

LEY 135

ORIGEN Y FUNDAMENTO

-

- Por el convencimiento & que -llegaron algunos intelectuales

de qﬁe el problema del-campo es uno de los méds graves v ur

gentes gue tiene el paié} ﬁlqﬁe Sl grédo de utiltizacidn de

la tierra mide el desarrollo de una nacidn, la lanzaron por

el camino de la reforma agraria.

Pero ésta es la lhora en gue la grin mayoria de la nacidn

todavia no ha- comprendido su alcance, no ha entendidc que
la reforma agraria es una necesidad social, que puede posi
bilitar en la préctica la aceleracidn del desarrollo econd

mico, sccial y politico de la maydr parte de nuestro pals.

s 82
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‘La:reforma égraria mas Que.un éro;eso~de‘redistribucidn

‘de la tierra eé un proceso de*integpacién de la masa cam ;
pesina'en_todos sﬁs aspectos a la vida naciomnal, a la
'igualdad de oportupidédés de elevacién éocial para todoé
los hombres, de acuerdo con los méritos de cada uno e in
dependiénte del grupo secial o sector géogréfico en gue

hayan nacido.

EL MINIFUNDIO

. 1] ‘ .
La posesidén de la tierra en Colombid parte de dos extrewios:
Minifundio v Latifundio.

. El Mipifundio ha conducido a la pobreza, pues el irabajo
-intenso ha sido poco remunerative y la desocupacién ha
agréndadorel problema humano de desnutricidén yv atraso.

R B - s i

La falta .de ayuda técnica tampoco ha permitido ia comple
ta utilizacidén del susclo. .

Para ésteé” fin, el articulo 90 de’la lev autoriza la crea
cidén de las concentraciones parcelarias que deberdn crear
"Unidades agricolas Familiares", que son las gue pusden

suministrar a una familia de tipo normal ingresos adecua

dos para 'su sostenimiento,para el pago de las deudas origi

873
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--En su mayoria no estédn cultivadas, ni aprovechadas econd

1
}

nadas por la compra o acondicionamiento de las tierras y’

el progresivo mejoramiento de la vivienda, y equipo del

trabajo Yy nivel general de vida.,

EL LATTFUNDIO

micament

®

-

in-embirgo comprenden la mayor parte de las

mejores tierras.

La misidén Lebret trae los siguientes datos sobre la exten -

sién de las tierras: "En su mayoria, las finecas tienem 1 °

v 5 Has. (342.788), seguidos inmediatamente por los de me

nos de una hectérea (161.778). Hay -684.115 de menos de

11 hectdrsas (superficieé que puede ser considerada como

Ppequefia propiedad. )

Aproximadamente el mismo mimero de familias occupa una su

Perficie de 1.909.692 hectdreas.  Més, por el contrario,

si se considera que por encima de 500 hectdreas trope=zamos

con el latifundismo, se encuentran en esta clase solamente’”

8.090 propietarios que ocupan 11.164.021 hectdreas.

Las cifras anteriores descubren claramente el problema del -

latifundismo.

|

A este problema la reforma so¢ enfrenta de
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manera timida, pues se abastiene de btomar medidas radica

les;

' UNIDADES AGRICOLAS FAMILTARES

‘social, ‘ . L epeEs

ELl Doctor Carlos Lleras Restrepo, inspirador de la refor

ma agraria, querifa que esta tuviera una marcada orientacidn

" Pero los distintos compromisos lo obligaron a elaborar una

) 1 .
ley de transaccidén teniendo en cuenta no solo el aspecto
de la. productividad, sino lo social, la posibilidad de po.
seer un hogar propio Yy estable, la seguridad y la libertad

quetiene .quien es duefio de la tierra que. trabaja, son fao

tores que no pueden olvidarse.

Es evidente que lé propiedad de la tierra debe estar inte

‘grada de .tal manera con los intereses generales que sea

econdmicamente Util, f'que vaya mas alld &Q proporsionar
la mera subsistencia de las familias que la cultivan. Pox
eso las UiA.¥. gue la ley prevé deben estar salvaguardadas
por una fuerte organizacién cqoperativé, para que pueda

salvarse de la 'influencia individualista.
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- EXPROPIACION Y PAGO DE TIERRAS

Siﬁ;uﬁ sistema adecuadb de expropiacién, no hay ‘reforma
agraria. _ia politica de exbropiaéién tiene que sér bien
dirigida, para qué los niveles de prdduccién‘no disminuyan
N para'que 110 Se crren alarmismpg contraproducentes y valo

rizaciones artificiales de las tierras.

El criterio de fijaciém de los precios de la tierra que ccn

- sagra la reforma 1no es el mis imdicado pPara alcanzar unos

objetives sociales, es demasiado generosa con los propie

tarios. ' =

Si se compara la ley colombians con la de otros paises, so

encuentra, casi invariable, wuna diferencia favorable a los

Propietarios en la ley colombiana.

Esta misma ley dispone que las obligaciones a cargo del

. institutc gozardn, tanto en lo quéd’ respecta al capital co

mo a los intereses de la garantifia del estado, v podrdn di
vidirse a peticidn del acreedor efr varios documentos de
deber que mno tendrdn el cardcter de los instrumentos nego

ciables de que trata la ley 46. de 1923, no se expedirin

Por sumas inferiores a $50.000, Pero que podrin ser cedi

dos y dados en garantfa.
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TECNICA JURIDICA ADOPTADA POR LA REFORMA

La técenica  juridica adoptada por la reforma adolece de un

criterio abogadil., Demasiados trdmites para llevar a efec

to cualquier iniciativa. Se ha montado un andamiaje de
defensas judiciales, cuando lo que se piede es celeridad

¥ una verdadéra téchiica de cardcter administrativo.

~Una reglamentacidén administrativa bien estructurada debe

ser suficiente para garantizar a los pPropietarios el res

pPeto a sus dérechos.
2.2. OBIETIVOS DE LA REFORMA AGRARTA

é) Reformaf la estructufa‘sdcial agraria;por medio de pro‘
 cedimientos erdervezados a elimimar y prevenir la inequi
tatiVa'disfribucién dé l1a propiedad fﬁstica 2 su'fraccié
namiento anti;econémico; feconstruir adecuadas unidadééh
de explotacidn en lés ZOnas de"minifundio v dotar de |
tierras a quienes no 1la bosean, con preferencia para
quienes hayan de conducir dirgctamente S explotabién'éﬁ

incorporar édste a su trabajo personal.

b)-Fomentar la adecuada explotacidn econémica de las tierras

"l
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ellos come los asalariados agrifcolas tengan facil acce

1 ) - f . . *

incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con

programas que proveen su distribucidén ordenada y racio

- mnal aprovechamiento. T

Incrementar el wvolumen global de la produccidén agrico

. la. vy ganadera en armonia con olros sectores econdmicos;

aumentar la productividad de 1as-explbtaciones por la

11 de

Fhe
On -

cac

"N

o

apl tdcnicas apropliadas y procurar que las
tierras se- utilicen de la manera gule mejor convenga a
su ubildcaclién y caracteristicas.

.

Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrenda .

tarios vy aparcéros gocen de mejores garantias, y tanto

s0 a ia propiedad de la tierra.
Elevar el nivel de vida de la'@oblécién campe sina como w%ﬁ@mgﬁﬁﬁ
consecuencias de las medidas yg’indicadéé, N también

por la coordinacidén y fomento de los servicios relacio

nados con la asistencia técnica, crédito agricola, la

vivienda, la organizacidén de mercados, la -salud y la se

guridad social, el almacenamiento y la conservacidn de

los productos y el fomento de la coecperativa.

Asegurar la conservacidén, defensa, mejoramiento y ade
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cuada utilizacidén de los recursos naturales.
g) Promover, apoyar y coordinar las organizaciones que ten

gan por objeto el mejoramiento econdémico, social v cul

-] . . tural de la poblacién {(Ley 1o. de ﬁ968, art.20.)..
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2.3 ORGANISMOS BJCCUTORES DE LA REFORMA -

_El,organismo ejecuﬁor~y director es el Instituto‘quombia‘

no de la Reforma Agrdrla INCORA entidad autdénoma con pé

trlmonlo proplo. Su gerente es nombrado por el Pre51den
te de la Republlca. E1l INCORA tiene una Junta Dlrectlva,

politicamente parifafia,'integrada Por el Ministro. de Agri -

.culfﬁra, guien la presideg sendos. representantes de 1la Ca
jJ'a Agraria, Instituto Nacional de Abastécimiento,'lnstitu"

- to Geografico Agustin Codazmzi, Cooperativas Agricolas, - So

ciedad de Agricultores Federacidn éeAGanad;ros, todosres
cogldos por el Presidente, listas parltarlas que 1e pasanl
eﬁtldadﬁs directivas. |

_Perfenecen ademas a la junta Directivat: EL Direcﬁof del.
instituto‘Colombiano Agroﬁécuario, uﬁ'representante de la.
Accidén Social Catélica v dé's trabajadores rurales escogi
dos por Q; Presidente; un miewmbro del Eséado Mayor de la
FF;AA;; dos Seﬁadoresiy dos Représentanteémglegidos por
la cémafa paritariamente. El periodo de los miémbros de

la Junta.Dirvectiva es de dos afios.
FUNCIONES PRINCIPALES DEL INCORA

a) Administrar, a nombre del Estado, las tierras baldfas

.
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de propiedad nacional; adjudicarlas o constituir reser

vas vy adelantar la extensién delfderecho de'dominiﬁ de
"acuerdo con la ley 200 de 1936:-
e .+ ..b) Administrar el Fondo Agrario L - - .

C) Adelarntar eéfﬁdiés metddicos de las distintas zZonas ael

! - oo . e a . - - = .
pals, a-fin de obtener informacidn necesaria Para orien

tar el desarrollo econdmico,.

1

d) Adelanfar lo relacionado con titulos de propiedad vy di

rimir problemas de esa dndole. *

Q-
- e)»Promover, auxiliar o éjecutar la construccidn de vias
para dar fédcil acceso a las regiones de colonizaciémn,
1 T L ’
' . R 4 . . ) . .
+ parcelacidén o concentracién parcelaria, y la de caminos
vecinales. . ' BT e,
f) Cooperar en la conservacidén forestal.
g) Hacer dotacidn de tierras en 1la colonizacidén de baldios .
0 en las gue compren con ese fin, ¥y dar a los culbtiva
dores, directa o indirectamenté, la ayuda técnica v fi
nanciera necesaria.
- :_ B ' ) 9.i



o4

i

-h) Realizar concentraciones parcelarias en kas zonas de

- minifundio.,

i) Requerir de otias entidades ¥y organizar los servicios

@ ; . ) de vida rural en las wonas donde desarrolle sus activi

dades.

J) Promover la formafiég de las Unidades de -Accién Rural

vy las de cooperativas entre propietarios vy trabajadores.

k) En general, desarrollar las actividades que directamen
te se relacionan con los fines que persigue la Refoxma,-

buede decirse que el INCUORA posee las atribuciones ne

Q-
cesarias para cumplii su funcidn.
CONSEJO SOCILAL AGRARTO
Es un drgano consultivo del gobierno vy del INCORA, v a la
ver un fiscalizador de las aotiyidades del'iNCORAe Su fin-
esencial es estudiar la polftica Social Agraria del pals y
O .

proponer medidas que en relacidén con ellas estime indica .
das, En su constitucidén participan representantes de los
sectores econdmicos, sociales, ¥y culturales, cuyvas acitivi -

dades se relacionan .con la agricultura v la ganaderia.

(Facultad de Economia, Agronomia. Ganadaros, Cooperativas

-
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“problemas. rurales para los cuales la intervencidn de d

Agricblas, Trabajadores. Rurales, Ministros, etc. ).

-PROCURADORES AGRARTIOS -+

‘Son delegados del Procurador General de la Nacién, que ac

tiian como agentes del Ministerio Pdblico en asuntos judi
ciales, administrativos vy de poiidcia,. relacionados con

Aoy
T LEWS

o

Ministerio estd prevista en las leyes vi‘gez;te's, Se ocupa
también de gestiqhar lé’recupefacién de tierras de dominio
pliblico indebidamente ocupadaé,_la %eversiéﬁ de baldios y
declaratorias de extincidn, del dominio de piopiedad. Tie
e otras “funciones relacionadaé con su ﬁisién fiscalizado
ra v juridica. _ -

hS

CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO

Estas operaciones tienen por objeto promover el desarrolio
econdmico-:de las cuencas Fluviables o de aquellas regiones
que por virtud de su ubicacién, su posicidén, extensidn,

continuidad de sus tierras u otros factores, constituyen

- &

unidades econdmicas bien detarminadas. Pueden crearse e
iniciativa de los gobiernos nacionales, departamentales o
municipalés, con auvtorizacidn del wespectivo drgano legis

lativo. Bl TIncora tambidn puede crear esa clase de corpo

g o | .93
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j'lracione's v todas las que se creen en el futuro deberdn
ser aprobadas por la Junta Directiva de ese Instituto v
- del Gobiermo Naciomnal. Todas ellas cumplirdn, ademis de

 fgus funciones especificas, laé‘qué'le delegue el INCORA.

ORGANISMOS LEGALES

'ﬁaﬂ‘CensejQS“Secciénéles: Un tal de departamen

0 eii cada capd
to, intendencié‘O'éomisaria, pbresedido por el respecti
VO gobérnador, intendente o comisério, e integrado por
representantes de las seéretarias de Obrés Pﬁbliéas,

" Agricultura v entidades v gremios gque temgan que ver

con. el .campo,

Su finalidad es dar informes ¥ recomendaciones al INCO
"RA s0Dre lé méjor manera de adelantar la Reforma Agra
ria con 1la respectivd'sééciéngslos'grémios‘agrarios y
sociéles existentés,alli'y ademds, se encérgafén de di
fundif.entre'los7cémpesinos, iés principios v objetivos

de la Reforma Agraria.
b) Oomités‘Municipalesz Integradds_por el cura pérrcco, el
agente de la Caja Agfaria, dos representantes del Counse

Jo Muﬁicipal vy uno de las Juntas de Accidn Comﬁnal.

B L
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-
Estos comités actuardn como agentes del -Comsejo Seccio
'_nal v px_’omoveré.n la organizacidn de ascciaciohes campe
u sinas y de cooperativas, etc..

s
.
\
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. Uno de los aspectos institucionales més importantes suce -

2.4 LA REFORMA AGRARTA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

“didos en la década de los 60, fué sin‘ilegar a dudas la

Reforma Agraria, aprobada por la'ley 135 de 1961.

Con ella se busca resolver aquellos problemas que legisla
< ciones  anteriores no pudieron acebar, en primer términe
Poxr no consultar las verdaderas realidades histdricas‘e

ideolégicas que ha vivido el pais.

La ley 135 de 1961 retomd dos aspectos esenciales de la

"loy 200 de 1936:

Extincidn de dominio (Legislacién de la apertura de la

frontera agricola por colonos' vy un nuevo ataque a las re

laciones atrasadas de trabajo, tales como arriendos de

tirabajo, especies v aparcerias, acentuados por la ley pri

mera de 1980.

El efecto econdmico mis grande que parece haber tenido ia .
v

Reforma Agraria fué precisamente consolidar el derecho da .

propiedad de los colonos.

Entre 1962-1970, los procesos iniciados sebre extincidn

| . | 96 | ]



_de dominio cubren'3.200.000 has,‘y Los baldios adjudicadéé-'

(tltulados) alcanzan 2.842. 805 has. "E1 efecto es relevan

te  si se considera que cubre mas del 10% de 1a superflcze s

- agropecuaria contabilizada en el censo agropecuario -de

1970-71.

"

En relacidn con las formas atrasadas de la explotacidén de

trabajo, arrendétariosuy{éparceros,wel INCORA inscéribid

545 683 has, explotadas bajo tales formas, pero solo adqul

'rlé 17 223 hasta emero de 1970 aungue es p081b1e que la

presidn internacional vy el efecto-de demostracidn hava
conducido al lanzamiento de muchos arrendatarios en todo

el pais.

Los otros efectos de la Reforma Agraria son mids bien demos.’
trativos que reales. La adjudicacidn por exproplaclén al -
canzan solo haqta TR.724 has. entre 1962- 1970 v la adqu1‘g‘

51016n Por compra llega a 165.930 has. en el mismo perlodo;

de los cuales la mayor parte ne habiendo 51do tltuladas

hasta 1969. Es decir, no alcanza a efecdtuar ni 1% de la

superficie agropecuaria. - T . : n

Asi se tiene que la Reforma Agraria centra sus esfuerzos
en la legislacién de la frontera agricola v dentro de ese

esfuerzo se puede incluir la adecuacidn de riego v drenajeil.
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w0 Ty pastizales; en .especial en el Valle

QMcomo‘parte‘de ella, sin tocar en gran medida el espacio
. territorial va firmemente integrada al mercado nacional.

.,”@t;odéue aﬁenaza‘es la'explotacién atrasada del trabajo v la
”1'foéesién de cantida&es exageradas de tierra. =
Segﬁq Léuchin'Currie, lo ﬁrimero que sticedid con el pasa
je'de la Reforma Agréria fué uﬁa.expansién de 1osﬁculti§os
Valle del Magdalena Medio,
;/  ' -;0 cual did lugar a una sobreproducci&m agricola, que fué
7-'éeguida de una contracciﬁﬁ de la produccidén y Ventg'de las
tierras recien adecuadas, a precios més bajés que el costio

involucrado en sus mejoras. Bs posible gue algunas zonas '

e ,?”.d;i-paié héyan sido afectadas de esta manera. Sin embargo
laslevidencias con que Se'cuenta bafavestimar 1a produccidn
v los indicadores de precios sefialan que 1962-1964 eé un

. | rerfiodo de relafiﬁa contraqcign.de la_producgién agricola.
Eﬁ éuanto a la ganadexria, éi sacrificio de hembrés, COomo
proporéién del sacrificio total agmenta a partir de 1960
(36.2%) para ser alta’en 1964 (Ao.h%), 0 sea gue el mismo
cic;o ganadero e su‘etapa de precios bajos explica el he
cho de gue la cria no se‘expandiégy ésto no Tué contrarres
tado por el efecto dg-la Reforma Agraria, pér lonenos a

‘nivel nacional. Si se hubiera pfesentado el fendmzno de

roturacidn de nuevos pastizales a' gran escala, hubiera te

nido que disminuir el ganado hembhra sacrificada, que alter
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Se podria suponer que los perfodos de ‘bajosc

nativamente se hubiera convertido en capital ganadero.

Se puede aeducir qué'mién%iaéﬁéxistiéula amenaza legal por

parte de la reforma muchos propietarios estuvieron dispues

tos a vender a precios bajos o alguilar con reducidos ci

nenes sus- - propisdades.

- cieron a los.arvendatarios y que los de altos arriendos a

lor propietariosi asf; mientras subsistieron amenazas de

1

tipo legal contra propietarios, sé incrementd el arriendo’

o ia compra de propiedades por pafte_de los empresarios dél

“‘campo. LEa reforma siempre especificéd en este. aspecto que

las propiedades explotadas intensivamente no eran su obje
tivo, dando garantias expresas en las regiones de agricul

tura comercial del pais que éstas no sufrieran molestias

de ningtn . tipo v en efecto, no se registra en las estadfis

ticas de produccidén de los cultivos comerciales un retsr ¥

]

do expliéable por razones de tipo institucional.

La aceléfacién de la reforma a partir de 1968 no altecan=zd

3

a modificar en grados significativeo la estructura de 1a

Propiedad, aunque si ha debido contribuir a acelerar la

disolucidén de las aparcerias y pequefios arriendos, que co

mo. ya sevha visto, obadece tambidn a una tendencia espon

3 . . . +




-ténea del desarrollo capitalista del campo colombiano.

De 1o que sigue en la législacién agraria‘gé puede colegir»-
una, nueva‘etépa de pausa en la larga cadena legislativa
B B .aqui expuestsa, pﬁes las nuevas modificaciones a la leéis
lacidén como reaccién contra la radiéacién-del'movimiento
campesino, a través de la asociacién Nacional de Usuarios
mCamﬁesinos (ANUC};'féstﬁingen las-funcionesudei INCORA &
la.extensién.del dominio, comprometiendo al instituto a
termiﬁar las obras de‘riegorya comenzadas, acelerar las
formaé de' pago en caso de que haya_expropiécioges, por
ejemplo,nlaé hace mids costosas, introduce la renta. presunc
o . _' o tiva como pena tributaria por el-mal uso de la tierra,
mientras se diéminuyen los riegos de expropiacién y, final
mente se créan insttumentos adicionales-de finénciamiento~

como el Fondo Financiero Agropecuario que introduce plazos

més largos de amortizacién:ae los préstamos a bajas tasas-
de interés, ¥ gue toman cuerpo en las leves ba. y 5a. de.
1974, “

,_O - : . - V - .

La ley de aparceria conocida como ley 6a. de 1975, es el &°
equivalente de la ley 100 de 1944, cuando avanzaga la reac
qiél contra las aspiraciones democriticas del campesinado
Pero en un contexto social y polftico muy diferente. Se

trata, por un lado, de eliminar una ambiguedad de la legis -

S
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1ac16n de 1961 gque obstd Tzaba el éran arfiéndo burgués,
.al permltlr que un empreéarlo pudlera demandar al terrate"
nlénte por las mejoras introducidas en un terreno élquilé'
‘do, al igual gue un campesino, lo cual habfa hecho dificil
‘el desarrrollo decontratos de arriendo abiertos que habian
sido reemplazados en parte por la organizacién de compafifas
limitadas; por otro lado la ley Ga. expresa que el régimen
;of?;ce garantiés; héétaj§ara 1osztérrateniéntes mis atra
sados, de qQue no serén molestados indefinidamente por la
politica social agraria. No se trata tampopo, como lo ima
ginan los cgféterizadores de nuestra sociedad rural como *
féuda, de, revivir las agrefacturas o los conciertos; serié
dificil,;por lo menos, reconstruir todo ur edificio sociai
7cuyos cimientos han sido socabados en su mayor pafte por -
las nueves relaciones sociales ¥ la "excesiva' 1i£eraci6n~
de‘la mano de obra. Es‘inconsebiple qﬁe de aqui'en adelén
te el capital. va inVoluéionég o #&@'disclverse, que'el proﬁf
letariado rural se va a reconvertir en pequeilos arrenda -
tarios; que los itractores se van a amontonar,gue la espe o
cializacién en la produbpién v lé'nue%a divisidén del tra
bajo'van a volver a sus antiguos causes, etc. L? qﬁe Si';
es cierto-es que‘los terratenientes que todavia en 1970
tenfan 152.000 pequeilies arrendatarios, en exfensiones meno

res de 20 hectdreas, pueden continuar ejerciendo este ti

po de explotaciones, precapitalistas y gue, incluso, un -

TR
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En reemplazc de la Reforma Agraria el progr

nfimero apreciable de ganaderos contraten aparceros, no

.tanto para dividir su producto con ellos, sino para que

siryan de vigilantes de-lés anchas planicies donde pastaﬁ'
éuslreses, contfa ei.abigeato:y demés atentados contra ié

propiedad'que se Qen‘obligados a ¢ometer gran ndmero de -

los campesinos-sin tierras del pafis.

-

amz fundaments1

o ia

de la administracién Lépez Michelsen para el campo es el

Desarrollo Rural Integrado (DRI), dirigido a la economia

i ' PR
pParcelaria de' ladera, en algunos municipios claves, por
medio de .programas de tecnologia especialmente adaptada
al inhéspito medio, . crédito, vias, educacién, salud, ectc. .

que pretende contener la presidén de este campesinado sobre

la tierra buena monopolizada por unos cuantos grandes pro

pietériog. El programa dé crédito, en particular, se di

rige,a-e;plotaciohes~ mayofés de 3 has.'& estéblecé crite,
rios de gentabilidad suficiente para poder ser otorgados,‘
lo cual pone de prese%te_que se traté de'ihcentivar-a una 
pequgﬁa.capa:dei campésinado va acomodado. A pesar que

el programa del DRI se p%opone estabilizar la economia cam
pesina, éu cobertura es de por si.basﬁante reducida v, ade
mas, es dirigido fuﬁdamentalmente al campesinado medio y .
rico, precipitando, en caso de teher algtin éxito en deter

minadas regiones, una mayor diferenciacidén de clases, o
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sea todo lo contrario a su pretendida estabilizacidn de

-la economia campesina. Considérese, por Gltimo -, que +tal

' -tipo de programa ha sido desarrollado por agencias mnortea

mericanas en Vietman, Tailandia Y otros paises latinoamdé
ricanos, siempre pretendiendoc atenuar a las contradiccio
nes sociales en el campo, sin resolverlas a favor de los

campesinos sino de los grandes propietarios territoriales.

L .
B O . L.

En todo caso; se puede concluir gue se tiende a consoli

_fdar'un tipo especifico de dééarrollo.capitalista, basado

en 1la grén propiedad'territorial, qﬁe ha sido la caracte
r{stica fundamental del desarrollo de la agricultura y la .

ganaderia colombiana, en contra. ‘del campe sinado parcela

rio y arrendatario. -

B
L
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"2.5 PAPEL DEL ESTADO EN LA RETORMA AGRARIA -

' E1-éstaao‘mediante la combinacidn de una Sefie de fact§
res buedeﬁinfluenciar.de manera directa 15 reforma agra
‘ria, pues ella implica un cambio sustancial en 1la estruc_
tructura tradicional del podér politico de nuestro pueblo.‘

En la medidsa QOﬁhque.e$_proceso de reforma agraria sca
_dré;ticoff'afeéte de una maners sﬁsfancial la distribucién
de los r;ecursos representados por la tierra agricola y é‘l

' agua de regadia, los grupos afectados en sus intereses
van a realizéf sin duda una oposicidédn cerréda a la miéma.‘

Frente 'a ésta situacién no hay otra alternativs aue, hacex.

una reforma agraria dentro de un sistemz democritico.

- BSTATIFICACION EN COLOMBTIA -

En los paises de Capitalismo Imperialista la inestabilidad
del consumo es contrarrestada con los gastos del estado,.
en defensa primordialmente, y en los sﬁbdesarrollados en
carreteras y servicios pgblicos,'como-ha venido ocurriendo
en COlombia, donde 1a penetracién-y direccidn de} estado
en la economia se acentidia cada vez mds. Esta penetracidn,
en la forma actual que conocemos, se inicia con el régimen
de Rojas Pinilla. De ésta époce data la creacién de los

principales institutos descentraiirmados v de la legisitacidn

s ;W
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que los rige fue legitimizada.

El cuadro nﬁmero_1.ilustra la tendencia de la inversidn

piblica a partir de 1960.

CUADRO NUMERG 1

.............

Colombia. Participacién de ia Inversidén Privada, y .del

gobierno entre 1960-67

(en porcentajes)r

A RO s . INV.PRIVADA INV.DEL GOBTERNO
1960 . T © 87.0 o '13.9
. 1962 B | U |  L15.6
1964 87.6 12.4
1966 . 8.k 156
woer T Taes | 23.7

FUENTE :-Departaméntd Naéional de Planeacién.

Los datos revelan que hay un aumento de la inversidén del
sector piblico y un receso en la inversidn privada. Mien
tras la primera mantuvo una participacién promedio del 14

por ciento entre 1960-65, en los afios 1966~67 ha mostrado

» : .
una tendencia aun mayor al elevarse a una tasa de creci
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‘miento de 43.5 por ciento. E1l flujo de estas inversiones

8¢ orienta hacia transportes, sector agropecuaric, ener

gla, educacién, vivienda y policia para defender la pro .

piedad. Sectores todos que viene a conformar la infraes

‘tructura badsica para que opere la iniciativa privada.

Asf sucede con la inversidn industrial. Las operaciones

se hacen a través del IFI-.que act¥a como corporacidn finan.

ciera y prestamista de tliima instancia para aquellos pro -

yectos de interds nacionalque no son atractivos a las cor

poraciones y bancos privados,pero una vez solventada la

empresa, el IFI trata de venderla.a inversionistas priva .

‘dos. Esto demuestra que el estmndo suministra las infraes.

tructuras bdsicas e invierte en los sectores de baja ren
tabilidad y las entrega a los capitalistas privados t an
pronto aumentan las ganancias. Pero tales inversiones tie

nen otros efectos desfaﬁofébles para el conjunto de la eco.
nomia, ya que la accidn del estado qué beneficia a la clar..
Se dominante se hace en perjui015 de las dominadas. En 5
un sentido la inversién'gel gobiérno Eiende a fomentar el
despilfarro en beneficio deAlos grandes contratistas.

La politica de subsidios también se hace é expensés de

las clases dominadas. Se puede afirmar que la mayoria de’

Ias tasas subsidiadas (de crdédito inferiores al thot anualis)

.
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tienden a redistribuir el ingreso_en favor de los 8Trupos

econémlcou més poderosos Y a fomentar la especu1a016n con

blenes 1mportados o productos de prlmera nece51dad.

P

Hay evidencias de que la participacidn del estado ha cre

cido, aunque estd limitada a las esferas de muy bajo ren

dimiento v m&s desventajosas para 1qs_monogolios priVadOS.

x

"Pox ‘los resultados de és tas pOLitlcas se “puede afidirmar que.:

s blen la 1nver516n prlvada se halla en retroceso a mas
largo plazo, las 1nver51ones 1nd1rectas, a través del es

tado, le son altamente favorables. !

.o

.De otro iédo debido_a que el origen de los egresos dei Es

tado son;principalmente los impuestos directos e indirec
tos 0 los emprestltos gue seran pagados con los 1mpuest0a
futuros, leos. contrlbuyentes resulttan ser los subsmdladd

res indirectos de 1os'm0nopoliOSﬁ:méximé si se tiene en

cuenta que en colombia estd mis fuertemente gravado el

_trabajo,gﬁe 91 capital.

Segiin planeacidn, la inversidn financiera del estado cre
_ _ X

cid en formaragelerada en cerca de 256% para el sector

agropecuario contra el 88% paré el total de la economia

entre 1966-68, La mayor proporciﬁn de los fondos ptiblicos

se dirigid a la infraestructura agricola bdsica y redis -
2 ' .. . . .

.
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‘do especialmente en unos bPocos bienes: algoddn, cafia de

tribucién de tierras. - El monto total de las asignaciones
Para el sector agropecuario repressnta el 49,8%, lo gue

51gn1f1ca que la politica de los dinstitutos: estatales
tiende a favorecer la agrlcultura de tipo comer01al Hay
indicios de que éste Wltimo sector es subsidiado en mayor

grado que otras actividades de desarrollo y que existe

una concantracmén relatlva de recursos en ciertas act1v1

L

U se benefician de dichos subsidios, como el algo

dén y el arroz.

El crecimiento dé‘la produccidén agricola se ha oonéentra
‘ o ; ;

azlicar, baﬁano, ajénjoli,'SOya, gorgo y arroz, debido a
que han contado con mayor disponibilidad de crdditos e in.
‘sumos; pero donde existen fuertes asociaciones de produc
tores que presiéhando ante_ei estado logran rebajar cos
tos u oblener precios de sﬁStentégién con lo cudl sus in -
-gresqs.spn*mayores que los de 1a agricultura de subsisten
cia. Asi los: prestamos del Fondo Tinanciero Agrdrlo se
han dlrlgldo a respaldar a este agricultor de mayor capa

cidad téenica. . : ok

La caja agraria también ha contribuido a favorecer a los
grandes agricultores. Se observa:que la distribucidn de

créditos a diciembre de 1975 eras-E1l 89.6% de los usuarios,
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con un activo menor de 300 mil'pesos, copcenéraba el 49.9

por ciento6 de la cartera en tanto que el restante 10.4 por

ciento de los usuarios, con activos superiores de 300 mil

pesos,‘cohcentraron el 50.1 por ciento de la cartera.

- Bl efecto general de la politica estatal hacia el sector

agrfcola ha sido concentrar atn mas en. ingreso en unos

&dstos que permita a todo el sector rural participar en ¢l
crecimiento econémioo. Bl resultado final ha sido gue la

parte comercial de la agricultura ha crecido a expensas de

la agricultura de subsistencia, comprobandose tambidn cé -

mo 1la exﬁlotacién_caﬁitalista impone sus leyes de desarro’

1lo v subdesarrolle al resto de los sectdres.y amparando e

.de la tutela de su estado de clase. .
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3. . LA POBREZA RURAL EN COLOMBIA’

. 3.1, DEFINICION DE LA- POBREZA - /' .

 La medicién y definicién de la pobreza reviste ambigueda

des. Este concepto de pobreza carece de una especifiacién

en un marco tedrico preciso, ya sea en la teoria de la

. distribucidén o en la teoria de la explotacidn.

Por ello,

dicho concepto se suele encontrar fuertemente influido

por el contexto sociocecondmico y por'los objetivos genera

les del proyecto social en que se inscriben las politicas

~de erradicacién de la pobreza. -En consecuencia, el carac-

.ter del concepto es bisicamente normativo e implica. par

tir de algunos juicios de valor sobre cuales son las nece

sidades bdsicas que deben satisfacerse y cual es el grado

de privacién de éllas que resulta intolerable.

¥

Tl enfocque mids generalmente aceptado es el de
soluta, es decir, en relacidén con-un nivel de
tivamente deseado v de ingreso regquerido para

El nivel de wvida normativamente deseado puede

en funcidén del bienestar de la comunidad, del

‘pobreza ab
vida norma
alcanzarlo.
definirse

nivel dg in .

greso, de las necesidades de subsistencia, o de acceso a

la canasts familiar. La mediciénide 1la' pobreza en térmi

nos absolutos ha sido criticada principalmente por la di
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“ficultad de trazar una linea divi;oria_entre pobres y no’

pobres. En efecto, ,si se escoge como 1{mite un nivel de

.consumo minimo, es dificil decidir: si este ha de ser . un

nivel adecuado para subsistir, un nivel de consumo acep

tado socialmente, o un nivel de ingreso medio.
Con todo, 1la medicién de_la pobreza absoluta es apenas .

parte del problema. De hecho, élla contribuye a esclare

cer el alcance de los objetivos y el.orden de esfuerzos

necesarios para superar-las situaciones de pobreza. Pero
la definicién de estrategias eficaces supone tambidn idexn .

tificar algunas caracteristicas de orden cualitativo, en:

aquellos sectores sociales en los cuales se concentra la -

pobreza.

. 3.2 LA POBREZA RURAL

Parece ser un hecho ficilmente contestable, el gque en la:y
mayoria de los paises en desarrollo los pobres estédn ubi .
cados Tfundamentalmente en las dreas rurales ¥y empleados en

actividades ligadas a la agricultura. En promedio, cercar

de los dos tercios del 50%“més pobre de la poblaciéh se

ganran lsa vida en labores agricolas, pero el porcentaje es
indudablemente mias alto, en los paises de mas bajo nivel

de desarrollo. América Latina, por supuesto, no escapa %

este comportamiento. Por otra parte, la severidad de la¥
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~1los paises que, como los de América Latina,. experimentan™ <

pobreza parece afectar en mayor magnitud a los hogares ru

‘rales que a los urbanos. Se estima que, mientras el 26% de

. los. hogares urbanos estidn bajo la linea de pobreza, este

porcentaje llegaba al 62% en las.ireas rurales. Sin embar
go, si se miran lés tendencias de largo plazo en.la loca
iizacidn de los pobres, puede registrarse un traslédo del
foco de pobreza hacia %as.éfeas ﬁrbanasy_al menos en ague

procesos relativamente rédpidos de modernizacidén y creci

miento.

. " ) . . ‘:' - - .
Estas tendencias parecen ser el resultado de varios facte
res.. De.una parte, el ingreso per capita crece mas rapi :-
do en las dreas rurales que en las urbanas ya gue las ta '

.

sas de crecimiento de la industria y los servicios tien
denl a ser mas que compensados por la magnitud de las mi

graciones. De otra parte, alguncs indicadores del nivel

de vidamioomo_la disponibiiidad diaric de calorias, los

Lo

metros cuadrados de vivienda per ‘capita v la expectativa

de vida al nacer, entre otros indicadores, experimentan

cambios.positivds enn el sector rural, igualmente, como 1e

sultado -de las midraciones. FEsto no disminuye, sin embar

&

go, el ensanchamiento de las brechas urbanoc-rurales en
términos del acceso a los servicios sociales como educacidmny

salud y servicios bdsicos, frente - a los cuales lcs pobres

urbanos tienen una mayor capacidad de acceso.

o il
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La experlencla en Amerlca Latina muestra,por otra parte.,:
.que si bien el cre01m1ento de 1la -fuerza de trabaJo rural

es menor que la urbana, dada la propor016n de actlvos, ca

da actlvo debe mantener un ntmero mayor de personas en el
4drea rural que en ‘el 4rea urbana. Sin embargo, el ingre
e )

so rural suele ser considerablemente més bajo (en prome

dio, 1a mltad de 105 1ngresos urbanos) y si se con51delan

~solo lost grupou mas pobregs rurales, los 1ngresos pueden

llegar a serrapenas‘una guinta parte de los urbanos.

A

. Tambidn', la experiencia Latinoamericana indicd que 1la

productividad media ¥y la _capacidad de capbtacién de ingre

" sos, perecen mejorar mMAs répidaménte en las Areas urbanas

gue en las rurales, mientras qu? no parecen eXperimentar

se cambios significativos g -este  respecto entre los Ppedue

jios productores rurales. Entre los asalariados vincula

dosia 1a agricultura comeféiél,glas modernas formas de
contratacidn en la modalidaa.de‘jornaleros eventuales,
lléva_aique los aumentos del salario-dia gque podrian deri
varse de los increm;ntos'en'productividad, se Vvean mAs
Que contrarrestados pér la redudéidn de numero de dias

trabajados al aflo. Todo ello se tradiice en un rezazo de

los ingrvesos rurales respecto a los urbanos.

Py
77
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. 3.3 POBREZA E INDIGENCIA BN COLOMBIA

""" fEn’Colmeia la pobreza-es-ﬁn.fenéméno tanté urbano como
rural vy no basicamente rural como parece_serlo en los de
B 3;_’ ' més, paises de América Latina. El porcgntaje:total de ho
gares bajo la linea de pobreza en América Latina para
1970, era de 40% y para Colombia, del L5%, de 16 cual se
Cinfiere que la'pobreza;aﬁspluta en.Colombia estaba entre
las-mas extendidac -del continéntel Por otra pafte, la
magﬁitud de la pobreza ufbagaren:Colombia se encuentra
entre las mayores de América Latina, mientfas gque la ru
ral estaba en un lugar intermedio. En efecto, en América
Latina el 26% de 165 hogares urbanos y 62% de los ruraleé
“se situaban bajo la linea de pobreza, mientras que en Co
'lombialesfds porcentajés eran de 38% y 5h% respeCtivamente,'
Las estimaciqnes.sobre pobfeza e§‘Colombia indican que
ésta parece haber disminuido en los tltimos diez afios,
aungue se requiere distinguir entre la rural y la urbanay
lo mismo gue entre grandes y pequefias ciudades (Cuadro
o . : . . . )
ntdmero 11). La pobreza rural s sitila por encima de la ..i-
pobreza urbana y si se llegan a incluir lés éreés urbanas
intermedias, se eleva el porcentaje d= pobres, 1lo cual su
giere que la pobreza puede ser un fendmeno mids intenso =

enn las ciudades intermedias.
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: _Ca-b.ev destacar en..‘é‘l "cuad.r.;; ntimero. 11 las diferencias sig -
”rﬂinifiéativéé en ia‘duantifibacién_detlos niveles derpdbre'
Wiéé cnn. Colombia, resultante de_la‘utiiiéacién de'divérsos'
 méfodos'f criterios en el trézado de lineaé de pobrezé.l;.
. Por lo gemeral, los estudios de CEPAL (ALTIMIR PINERA )
con81dnran el costo de una canasta minlma de allmentos ¥
la estructura de gastos, mientras que los restantes es
~ tudios conéideranNUnd ifﬁea.arbiﬁrafia‘dn pabreza referi’
S da al nlvel de.lngreso dé los dos o tresAprlmeros tramOS"‘
 .de la escala de dlstrlbu016n del dingreso (URRUTIA Y WRTGHT),
lo que exp%ica las diferencias enllas-magnitudes de pobre

za del Cuadro ntimero 11.

"Es oportuno anota que cualquier medicidn de la pobreza,

‘especialmeﬁte 1a rural; debe_entenderse.simplemeﬁte como -
un término de referenéialaproximada reépécto de las bre

éhas de necesidades bésicas v de”ié magnitud del esfuerzo,
“para cgrrarlas Y no como un dato ‘gque, pbr si mismo, ésfa ;

¥blezca las reales dimensiones del problema.

: - Por razones de orden conceptual y prédctico hemos escogideo-
el trazado de 1ineas“de pobreza absoluta parahlérmedicién
de las magnitudes de 1la pobrézg‘rural, dado gue es un mé
todo directo gue identifica como .pobres a aquellas perso =

nas y familias cuyos ingresos es inferior al requerido
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" CUADRO NUMERO 11

 ESTIMACIONES DE POBREZA TOTAL,URBANA Y RURAL 1964 -1980

. PODREZA TOTAL ' % BAJO LINEA % BAJO LINBA-
) : ' DE POBREZA DE INDIGENCIA
ALTIMIR %Hogaresg 1970 5.0 : 18.0
- MOLINA (Hogares 1981 43.0 ' '
PINERA (Hogares) 1964 . 65.6 , 45.0
L 1974 43.3 17.0.
WRIGHT (Fuerza Trab) 1964 . 25.0 -
T ‘ 1973 50.7
"POBREZA URBANA: o AT
ALTIMIR Eﬂdgares). 1970 38.0 ' 14.0
- PINERA (Hogares) 1975 - ba,7 ' 19.7
. PINERA %Personas) 1975 - 50.0 \ 22.1
CANIE Personas Bog)1977 : .
Segin cri terio no fun T )
cional Lo ' 19.69 B 12.3
Sepglin estruct.de con R . ) e
sumo. : b3z ‘ 30.16 . &
~ BOURGUIGNON %Hogares) 1974 58,7 : £
Personas) 1974 Ih.7
(Personas) 196k 30.0-
' - (Personas)1970 35.0
WRIGHT (Fza.Trabajo) 1964 24,6
1973 - 43.h4
URRUTTA{Total nacio . , - :
_ nal urbano ) 1970 35.19
P. E. A, , 1974 51.30 ‘ S .
_ ; 1978 23.6 _ _ i
URRUTIA(4 ciudades) 1967 .23.6 . - ;
Principales _ 1975 2,9
P. E. A. - 1980 21.4
URRUTIA(Bacaramanga ' .
lees,Pastoi 1973 - 52.7°
P. E. A. - 1980 30.9
URRUTIA (Bogota) 1970 314 - e
P. E. A. - 1975 Lh5.8 X
1980 20,0
POBREZA RURAL '
ALTIMIR (Hogares) 1970 . 54,0 i 23.0
PINERA (Hogares) 1972 55.5 37 . 1 E
] Personas) 1972 62.7" 43,k ‘
WRIGHT (Fza.Trab.) 1964 25.4
%rural ) 1973 67.5
Fza.Trab. ) 1964 20.7
(Agripola ) 1973 62.6

¥ -
FUENTE ¢ ALTIMIR OSCAR ", "la dimensidn de la polbreza en

Amé&rica Latinal

116




para satisfacer las necesidades minimas. de alimentos.

El trazado de 1ineas-dé-pobréza implica definir un pafrén-
dg'vida;minimo:en términos de nutricidn, vivienda, vestua
rio vy 6tras necesi&ades; el ingreéo necesario para susteﬁ.‘
'tar'esﬁe patrSn minimo de vida constituye la 1ihea-de Do

.

breza. . -

" Con arreglo a este enfoque, las necesidades consideradas

bédsicas son: Alimentos, vivienda, vestuario, misceléneos

(incluye artefactos, muebles de hdgér, pagoé de servicios’

pliblicos,, transporte v recreacidn), salud, educacidén y se

LA Ty e TR

guridad social. Dada la dificultad de cuantificar los cos-

tos minimos eén salud, educacidbén y seguridad social, estos se

incluyen en misceldneos, aungue se¢ distorsiona mucho los

resultados por la escasa participacidn que se otorga a mis

celdneos..

' En cuanto.al contenido al rublo de alimentos, se adoptd la

canasta minima nutricional del DANE qgue tiene en cuenta

los habitos alimenticios-de'la problacién, detectados a
través de la encuesta"de hogares de 1970, asumieﬁho gue
tales habitos'no expérimentaron éambios antre 1970 vy 1977,
El DANE estimé el valor de la canasta en $6.783.00 a precios

de 1977, considerando un total de 15 alimentos y una fami

17




iia tipo ‘de 7 pérsénas. Si contemplamos, ademéds las sij,

-gu1entes estructuras de gastos. Allmentos (40 18%), Vivi

' enda (29. 82%). Vestuario- (11.11%) 4 Misceldneos (18 89%),

se obtiene un requerlmlento minlmo de 1ngreso equlvalen

te al valor de la canasta'total,‘que permita cubrir las-

. necesidades,bésicas de una familia tipo siete personas,

equivalente a $14.408.9 a precios de "1977.. :

Sobre esta baée, ANIF'éimulé difeféntes'tamaﬁos-dé hoga
‘Tes y composiCioges de ia familia, con el fin de obteﬁér

valores de canastas minimas de aliméntos to%éles, median -
te'una rgiaéién lineal entre ei témaﬁo de la familia v el -
vélbr'deflé dieta._-Asi, se obtuvieron éanastas para_hoga*?
fesrdésdg menos de.3 hasta iO o méslpersohas. El valor da
la éanasta devalimentﬁs para una Tamilia de ﬁenos de 3 per
sonas, resultd de $1.153 8 yv de $2.135.5 para la canasta -
total, para una famllla de é Personas, es50s mismos concep’
tos .var:[a,:n $5.586.00 y $12.290.00, respectivamente. (Bl

promedio”de personas por hogar fural es de 6.2).

" Se considérarian como lfnea de pobireza para persocnas v ho
gares las correspondientes al valor total del gasto mini
mo requerido, ($2.135.5 v $12.290.1) v, como lineas de in

digencia,® “las correspondlontes al minimo requerido para

comprar lg canasta de alimentos (%19153.8 v $5.785.5).

-
-
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"Es obvio Que'estas lineésrdifierenrsegﬁn se trate del sec:
tor urbano 6 rural; él Valéf dé‘laicanasta_dé alimentos
irﬁfél es-inferior'a la del éféa”ufbana, enArazén de'los“
menores precios de los alimentos en aquellas areas v de
los.significa?ivoé'niveies de autocsnsumo de la. poblaciébn

rural. - Por otra parte, la estructura del gasto es clara

- . mente diferente, de modo que esS necesario transformar su

~composicibén. Una vez conocido el valor de la ‘canasta ur

.~ bana para Colombia, se siguié un procedimiento que se pue

de resumir asi:

Va} Se supuso una estructura.proméﬁio del gasto rural de
la ‘siguiente forma: Alimentos .(60%), Vivienda (15%),
vestuario (8%),'Misceléneas‘(17%). Para apoyar estos

supuestos, se tuvo en cuenta gue en los cdlculos de la

canasta minima del DANE, el promedioc no pondérado del

2

gasto-en alimentos para los agricultores medianos y pé:

quefios era de 64.2% del gasto total, el 8.8% en vestua

rio, el 11% en vivienda y 16.5% misceléneos.

Tstog indicadorés varian segdﬁqlos departamentos desde
un 76% en el Valle, hasta un 95.5% en Cérdoba para el
rubro de_alimentos. Los asaiariados rurales, por su

.

parte, presentaban la siguienf% estructura de gastosi
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Alimentos 65.5%, Vestuario 9.1%, Vivienda 9.1% ¥ Misceld

‘neos 16.3%. ELl grupo de capitalistas f'latifundistas mos .. i

+ traban una estructura de gastos del 39,3% en alimentos, -

10.5% en ﬁestuario, 21% en vivienda y 29,2% en misceldnecos.
Por otra parte, el DANE encontré que para 1980 el gasto
en alimentos para asalariados urbanos seria del 52%, en

vivienda 30%, en vestuario 6% v en misceldneos 12%.

. Sobre esta base,resulta razonable suponer para el conjunto

del 4rea rural, un gasto en alimentos del orden del 60%, -

ligeramente superior al punto medio entre el maximo rTural

',(65'5%) y el de obreros urbanos (52%). Bajo igual .comsi

‘deracidén, se fijbé el vestuario (entre 6% y 9.1%), ubican

do 1a participacién rural en 8.0%. En vivienda, por el

contrario, en razdn de los menores costos y requerimientos .

en el 4rea rural, nos situamos por debajo del punto medio -

entre el minimo rural v el promedio urbano, esto es,. alre.:

dedor de un 15%., E1 rubro de misceldneo,por su caracter .

de residual, equivaldria al 17%. .

b) Una vez considerada la estructura del gasto, se proce Lo

dié a rebajar la canasta de alimento rural respecto del
valor considerado para el Area urbana. Se estimé que

aquella canasta tenfia un valor inferior a la urbana

(30%), teniendo en cuenta que los niveles de autocon



- CUADRO NUMERO 12 ‘
VALOR CANASTA FAMILIAR* MINIMA RURAL¥*¥

MENSUAL

i ig78 - '1972 a9ek 71960

ALIMENTOS 4531.7 w217 678.2 5Ab.O

VIVIENDA  ~  1281.4 . 6k9.4 . 246.7 .. 196.6

VESTUARIO '684i59 : 259.6 fﬁ?ﬁ18¢5'; | 95f7'

MISCELANEOS 1462.9 669.5- | Cas7.5 . 205.4
© TOTAL  7960.6  ©  3300.2 1300.9  1041.7 .

ANUAL

'ALiHﬁNTOé B 58380.4 i20666.% 8138.4 652;5?

VIVIENDA 15376.8  7792.8 2960}a'. 1148 . 4
~-VES$UARI§ 8215.0 " 3115.2 1422.0 11484
.MIS6ELANEOS 17554.8 :' éo3h.0 : 3090.0 24648

TOTAL - .: . 95527.0 739602 4 15610.8  12500.4

% Con un' promedio de. 6.2 personas por familia
*¥% Deflactada segin indice DE PRECIOS DEL DANE; con base en
los siguientes Indices:

DEFLACTOR, ALTMENTOS < VIVIENDA VESTUARTIO MISCELANEOS

1972-78 263.2 . 197.3 263,7 © 217.5
1964-78 ~ 668, 1 _ 519.3 577.3 568, 1

1960-~78 932.9 653J5. 714,77 711.9

FUENTE: .1- DANE ' .
. 22— ENRIQUE SIN C. "La carasta deseable! en ANIF,
Marginalidad y pobreza, marzo de 1978 -



' “CUADRO NUMERO 13
.CANASTA MINIMA RURAL PARA UNA PERSONA

MENSUAL .

- 1978 1972 ‘ 1964 1960
. ALIMENTOS 903.7 343.3° 135.3 108, 5
-VIVIENDA 2544 128.9 48.9 39.0
" VESTUARTO S 136.5 5107 23.6 19.1
| MISCELANEOS  291.7 133.5 . 51.3 k0.9
TOTAL. Lo1586.3  657.1 259. 1 207.5
o« - ANUAL
‘-ALIMENTOSI 10845.24 | 4126.5 2 1623.3 - 1302.1
;  VIVIENDA 3052.7  1sh7.2 - s87.8 468, 5
| VBSTUARTO. 1638.4  ° 621.2%  283.7 229.2
MISCELANEOS  3500.9 - . 1602.0 .. 616.1 - 491.7
TOTAL . 19037.2° 7885.2 : - 3110.9 2491, 5
. O ) . .

FUENTE: Cuadro ntmero 12 y Metodologia sefialada en el Capf

C tulo.
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CUADRO NUMERO 14
'VALORES MENSUALES DE LINPAS DE POBREZA E
ﬂ INDIGENCIA

VALORES MENSUALES

( En Pesos de cada aﬁo)

AREA RURLL 1960 1964 1972 1978
‘Lineasde pobreZa . :

. de los hogares 1041.0 1300.9 3300.2  7960.6
‘Lineas de indigencia o . -
de los hogares : 544.,0 678.2 1721.7 4531.7
Lineas de pobreza - - -
de las personas 207.5 ©259.1 657.1 ... 1586.3 ..

b, : , } Lineas de indigencia - ' Co. A -
' ' de las personas - ) 108.5 - 135.3 343.3 903.7

VALORES ANUALES

Lineas de pobfeza ‘ .
de los hogares 12500. 4 15610.8 39607.4 95527.0w¢

Lineas de indigencia . .
de los hogares 652.8 3138.4 20660.4 58380.4:

_ . Lineas de pobreza )
G | de las personas 2491.5 3110.9 7885.2  19037.2::

" Lineas de indigencia .
de las personas 1302+ 1 1623.3 4120.5 10845.2

v

FUENTE: Cuadros ntmeros 12 ¥y 13
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' Aﬁos

1960'
1964
1962

1978

INDIGEN&ES
%

88. 1
69.5
59.6
68.5

+ P

CUADRO NUMERO 15

HOGARES POBRES E INDIGENTES EN EL AREA

RURAL
POBRES -  NUMEROS DE FAMILIAS
.o
TR
95.0 g 881.767.9
84.8 1.159.639.7
81.5  1.364.800.0
. 83.5 . : 11.315.6h6.9

NOTA:'IndECadores obtenidos sobre.'la base de cruzar las

e

lineas de pobreza e indigencia con las distribucio

nes de ingreso familiar,
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-~ 960
1964
1972

~ o8-

NOTA s

" ‘CUADRO NUMERO 16

POBLACION POBRE E INDIGENTE EN EL AREA RURAL

INDIGENCIA ~ POBRES

o
%

35.'0‘
4.5
1.2

é2.7

Se obtiene sobre la base de ¢ruzar las lineas de

%

67.2: '

49.6

36.1
'142.7

\1.596.000‘

2.098.948

2.470.400

2.381.321

POBLACION OCUPADA  P.EiA

1.995.000

C 2.427.059

3.029.966

POBLACION

TCTAL

6.937.76%1
8.250., 434

9.315.935

‘Pobreza e indigencia con las distribuciones de in

greso personal, -Los porcentajes se refieren a la

poblacidbén ocuﬁéda‘y no a la poblacién total y tie .

nen por lo tanto como - parametros la distribucidén

Personal del ingreso, equivalente a la de 1a pobla

~ cidbn ocupada.
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:sumo Se\51tuan alrededor‘del BOV entre los propletaflos
. medlanos v pequenos del area rural. Calculado.ese valor
‘iée procedid a estimar, sobrg la base de la estructufa
~del‘g55to, él‘valor‘dé‘1os-rubrés:re$tantés a precios

de 1977 ¥y 1978,

Finalmente, Se estimé el valor de la canasta‘familia?

par ilos aﬁos‘de 1960, 1964, 1972 y 1978, afios para los

cuales se disponde de informacidn sobre los ingresos

rurales. Los valores de la canasta total para los‘aﬁos

mencionados aparecen eir el Cuadro ntimero 12. Igual pro
v

Cedlmlento se siguid en el calculo de la canasta para

una persona (Ver Cuadro niimero~13).. A partir de estos

_valores, se obtuvieron las lineas de pobreza (Valor de

la canasta total) ¥ de 1nd1gen01a (Valor de la canasta

de ajlmentos) para hogares v personas que aparecen el

el cuadro ntimero 1X4 ('a orecids corrientes de cada afio).

MAGNITUDES DE LA POBREZA RURAL

E1l procedlmlento habltuéi para deLerﬁlnar da. incidencia
de la. pooreza es el de cruzar los valores de lasvllnﬁas
ﬂe Pobreza e indigencia (Cuadro'n&mero 14) cdnrlas distri_
rbuci&nes_de ingfeso»familiar v por'persona segﬁn datos

disponibles. Al interpolar los tramos correspondientes a
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" cada rango, se obtienen los porcentajes de poblacidn (ho
‘gares~personas) bajo las lineas de pobre=za e indigencia

. como aparece en los cuadrés nimercs 15 v 16,

;Considergndo el lapsé 1974—1978, pugde‘observarse, de una

parte que el nivel de pobreza e indigencia, es aparente

mente més alto que el encontrado en otros-estudioS'(espe

Coa T N N T e S PO Lo .
cialmente Altimir'y Pifiera); de otira parte,. no se experi

mentaron cambios significativos en los niveles de pobreza

b

~durante este perfodo. En buena parte, las diferencias

del'resultado‘pueden atribuirse a las diferencias entre

los valores de los pardmetros. o

Otro aspecto a destacar es que, cuando se consideran los -

hogares, 105 niveles dé pobfeza e indigéncia résuitan cor. .
siderablemente mis altos que cuando se coﬁsidera ei ingré'
sé pefsonal. Las diferenéiés coniotros estudios'tambiéngﬁ:
obedecen a los valores de los perdmetros v a cambios en

el concepto "personas" que aqui se refiere a ocupados ¥y

en los otros estudios a la poblaéién.fotal.

Podria derivarse el aspecto mds importante es el hecho de
que los - niveles de pobreza no hallan variado dristicamen
te ¥ que estos niveles referidos a los hogares, scan mas -

N

elevados que cuando se consideran los ingresos personales."
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Una de las razones que puede explicar éste hebho,.es el
..bajo nimero de activos en relacién con elrfamaﬁo de‘la
familia, pues se estima que los acfiVos por familia se
situaronvéntie 1.82 j.1.9, en el lapso 1972 y 1979; ademés,
la participacién éel ingreso del Jefe &el hogar en el in .
gresolfotal era del 77%'f‘el ndmexro de.menores pof fami
lia esNgeneralmeﬁte elevédo.

- - . [T P

Figalmente, al extender el estudio por regiomes, se encon
_tré!que el 81.3% de los\ﬁogares pobrés N él 82.7% -de los
ihdigentes_gel drea Tural del pais% se encuentran en ias
reéioﬁes;oriental, central y pacidifca, las cuales a su
véz, concentran el 82.1% del total de hogares rurales.
Ello ‘significa que, aundue los niveles de pobreza pLJ:ec_len

ser diferentes segin las zonas, la pobreza es un fendmeno

extendido en el territorio nacional v no localizado en al

gunas zonas especificas.

La magnitud del esfuerzo para erradicar la pobreza depen .

.+ —

de no solo de la cantidad de hogares v personas pobres,

sino de -su grado absolu%o de pobreza, esto es, de las in
sulficiencias absolutas de ingresolrespecto de 1ag lineas
de pobreza e~indigehcia. Estas insuficiencias considera
das.eh-un nivei agregado, suelen‘expresarse como Pproporcidén
de algunas variables macroeconémicas para obtencr una re

lacién coﬁ-la'disponibilidad,de recursos de un pais,
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4, ' EL DEPARTAMENTO DE BOLTVAR

g, . ASPECTOS GENERALES

. %.1.1. SITUACION Y LOCALIZACION DE BOLIVAR CON RESPECTO

Al PATS.

. |

"Bl Departamento de Bolivar se encuentra situado al Norte

de la Reptblica de Colombia, entre los 10248!' de latitud

norte; 72027 de latitud sur .y entre los 73245' de longi
tud este y entre los 75243' de longitud veste, limita al
norte’ con el mar de las Antillas ¥ el departamento del

Atléntico,al este , con ei Rio Mégdalena, Cesar'y Santan

‘der, por el sur con Antioquia y por el oeste con Sucre ¥y U

el Mar de las Antillas.

-Estd divididorel departamento en 20 municipios con una su’;

perficie aproximada de 26.392 sz,‘que éorresponden al

2.32% de la superficie total del pais.

En conjunto, muestra una forma irregular por las despro
porciones a lo largo y ancho del terrvitorio; en sentido
longitudinal , se aprecia una distancia de %40 kilémetros

entre la quebrada, Tamar y Galerazamba, mientras que la

parte mas angosta liega a los 17'k116metros.entre el sitio-
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. RELIEVES

de Arroyo Grande y el Cafio de la Ensenada.

En el Departamento de Bolivar de écuerdo a las diferentes
posiciones altimétricas Que ofrece su territorio, puede

distinguirse tres aspectos geomorfolédgicos definidos, a

saber: tierras de declive o suavemente ofdiiladdas) tierras’ -

Planas y tierras escapadas vy mqntaﬁOSas; las planas esidn
comprendidas entre el Bajo Cauca, el Bajo San Jorge v el

Rio Magdalena en el sur, el norte ds la superficie de To

14,1a zona del Canal del Dique y‘la pPlanicie de la Cordia

iidad, contigua a Cartagena.

La parte' occidental montafiosa del territorio de Bolivar

se origiha en el Departamento de Antioquia de donde salen
cuatro ramales cén los nomﬁres de Serranias de Abibe, Ava
pel, San Jerdénimo y San Lucas, pero solémentg los dos 4l
timos pshnetran en el;bepartamento de Bolijar.

El ramal” central es el més largo de los tres 6 sea la Se
rrania de San Jerénimo cuya prolongacidén en el norte se
conoce con el nombre de Montes de Marfa. Este ramal se

extiende  cerca de la Costa Caribe y divide el Departamen

to en dos partes: La Oriental que constituye la inmensa
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depresién del Rio Mégdalena y hacia la cual confluyen to

v

das las corrientes o arroyos de 1a vertiente oriental v

1a 0001danta*, que es 1a prolonga016n hacia Marla Labaja,

del Area plana del Canal del Dique.

Al norte del Canal del Didue y en direccidn noroeste se

présentan dos cadenas de colinas de baja o regular altura,

L UNas veces alsladas y otras conectadas entre si.

Una_de esas cadenas corre Paralela a la costa vy la otra

separadz de. la .misma. Estas colinas se extienden desde

Turbaco, Turbana y Arenal, hasta .Puerto €olombia en el D=

. partamento del Atléntico.

Al oriente de la Serranfa de..San.Jerénimo y entre &sta v

el Bajo San Jorgé Se encuentran las Sabanas de Bolivar do

minadas §abanas de Tolu enffiempas de la Colonia.

Aunqgue aparentemente son planas,;dlchas sabanas en reali

dad tlenen pendlentes apreciables que descienden gradual

Y unlformemente de sde la Serrania hasta el nivel del rio.‘

. HIDROGRAFIA

La distribucidén hidrogrdfica comprende dos aspectos funda
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mentales:

. a) HIDROGRAFIA MARTTIMA

Conformada por todas aguellas corrientes que llevan sus
aguas directamente al mAr, caracterizada por pequefios
arroyos espaciados a lo largc de la faja costanera.

b) FIDROGRAFTA dONTINEND&Li o TR R
| .Ennla que;el Rio Magdaléna cohstituye 91 eje de esta
distribucidn ¥y que presenta a través de su recorrido
hechos de singular importanéia'én el de;arrollo econd
mico y s;cial de ingerenéia qirecta para el Departamen”
o dé”BoliVar, puesto que mucﬁés devsus poblacioﬁes sie”
_eééuéntrén situadas sobfé las mérgeneé del Magdalena

-0 sus afluentes:

. RIOS PRINCIPALES S :

El Magdalena, el Cauca y el San Jorgé gson los rios de ma
yor importancia en el Departamento, tanto por el volumen
de aguas_que los conforman ¥ las feraces tierras que atia

viesan, como por el lugar que ocupan en 1a navegacidn.

El Rio Mggdalena, a través de su wecorrido, bordea el cos

tado esteg del territorio desde el sur hasta Calamar, -sir

o
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viendo de limite con los Departamento de Santander, Mag

-dalena y Cesar.

"E1l Cauca y el San Jorge bafian la regién Bur-Central hasta

desembocar en el Magdalena aproximadamente a 2 leguas de

Magangué; el segundo y 15'lgguas el primero.

E
1.

'thfbs,r.gs-de-meQOr impértancia eit el sur de Bolivar, son:
-E1 Cimitarra, Bohque, el Tdmar o Tdmara y el Tiqui. Estos

cuatro rios nacen en la serranfa. de San Lucas sirviendo

el Cimitarra de lifmite con el Departamento de Antioquia.

 CANAL DEL DIQUE

Este canal constituye otra fuente hidrogréfica de gran

importancia para el Deﬁartaménto,'tanto su navegacién co.
mo la gran extensidn de_tiérras_glanas gue atraviesa des
de su nacimiento en Calamar, hasta la desembocadura en la
Bahfia de Cartageha; es naveéaﬁiditodo el afio.

El Departamento de Boli%ar'esté;,ademés, regado por muchis‘
quebradas‘y arroyos de gran importancia pafa la éxplota

cién agropescuaria entre los cuales merece destacarse 1la

Inanea y la de San Marcos en el sur, los arroyos de Pechc

1in, Alferez, San Jacinto,San Juan, Arrocyo Grande, en el



'M?,'

-norte y centro
-+ CLIMATOLOGIA

E1 clima predominante en el Departamento es el tropical,

con temperatura que oscila entre los 2592 y 342, sometido

a la influencia de los vientos alisios del noroeste duran

te algunos meses''de'l afic,. determijfiando variaciones en la

temberatura,,humédad relativa Yy Pprecipitacidén pluviomé tri
ca. . |
Lg precipit;cién es variable en intensidad a lo largo de
todo el ferritoriq Departamental; la cual divide a Boli
'far en tres zonas:
a) BOSQUE MUY SECO TROPICAL
| A lo jargo de la costa con precipitacidén de 500m.m. y
T.QOO m.m. anuales y con températura promedio superdn-
Tac2he centigrados; Durante los perfodos de sequfa, los
adrboles y arbustos pierden el'foliajeu La vegetacidn
nétural de esta formécién-ha.éidé destruida en gran
parte por‘el sobrg—paétoreo, los dincendios y 1a explo

tacidn incontrolada de los Arboles.
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b) BOSQUE SECO TROPICAL
Comprende esta formacidén una amplia zona de las llanu
:ras del Carlbe ¥,y Por ende, gran parte del terrltorlo
de Bollvar. Presenta como llmthS climdticos una tem
h} : B , .peratu:a similar a la‘anterior-y uné precipitaqién qﬁe

varia entre los 1.000 y 2.000 m.m, en promedio anual. .

Esta formacidén rsubre una de las mas 1mportantes v me_‘;
.Jjores reglones Para la ganaderia v, con riego suplemen
tario, para la agricultura. La:Vegetac1on arborea ha

~desaparecido en gran parte para%dar campo é pastizaleé
v agriqultura intensiva con el usc de maQuinaria agri

.C..<’ ,. ' ~ cola.” Tambidn se desarrollan érboles maderables de
-gran’ calidad como: el tfigrillo,.el Cérreto, él trébol,
91 algarrobo, el igué,_la ceiba, el guayacan, el‘cedro,

etc.

c) BOSQUE HUMEDO TROPICAL
Abarca esta regidn la parte sur del départamento sobre
el valle del Rio Magdalena. Presenta como l{mites cli.
maticds una temperatura hedia superior a 24¢ ?entigra
dos v un promediq entre Z.000 vy 4.600 m.m. de precipi

tacidén pluviométrica anual.

_1357
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. SUELOS
;La'clasificacién de suelos sigué*el#mismo sistema emplea
do en el Departamento de Agricultura de los Estados Uni
dos, con ajustes y aclaraciones de acuerdo a los diferen
- tes estudios realizadbs.en Colombia.

"' Los factores tenidos en cuenta para la clasificacidén fue
rént El relieve, la pendiente, la erosién, la profundidacd
efectiva del Suelo, la presencia o no de sales y piedras,
el dfenaje'natural, los ensanchamientos e inundaciones,

la retencidén de humedad la permeébilidad de los suelos v -

Q" . el mivel de fertilidad.

rLos suclos en e; Departameﬁtg han- sido clasificados en o
_cho categorias ( I a VIII)_que, en la clasificacién égro
16gica} significa que a?ﬁ;ai&a qﬁé aﬁmenta'él grado numé
fico'diéminuye el uso, manéjo ¥y Tertilidad de lés mismos.,

. VEGETACION

La vegetacidén del Departmento de Bolivar es tipicamente
tropical y tanto sus caracteristicas como su grado de dé
sarrollo reflejan claramente laslcondiciones regionales

de clima vy temperatura.
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En la zona de los bosques secos corresponde una vegetacidn

-arbustiva de especies espinosas, plantas suculentas como?

Lomairecoereus {cardon), Aconthocereus (pitahaya), opuntia

(tuna) o agrupaciones de bromelia pinguin (pita piﬁueld)

¥ Ppequefios grupos de palmas.

5

-Los Arboles més comunes son:{nombres comunes) Indio des

. nudo,. dividivi, ceiba, naranjuelo, olivo,. chumbimbo, peld,’

olla de mono, trujillo, varasanta, quemacho, algodén.

] :
En las zonas de bosques seco tropical adyacente a la an

terior se encuentra una flora rica siendo los Arboles

R K . ) .-

principales: El caimito, el higo silvestre, nispero, cao

‘ba_y canélete. oL

El tipo de bosques de las colinas no estd bien definido.
Es un tipo de boéque de transicidén entre los bosques de

rfo ¥y los bosques de montafia. ELl cedro y el told son las

w

especies mas abundantes asociados con el algarrobo, el c=a

rreto ¥y el guasanaro.

Debajo de los Arboles prosperan plantas mds pequefias, en
tre los cuales se encuentran especies de hojas anchas, al
guntos hedechos y palmas, siendo la palma marfil la mds

comiin, las cuales crecen en sitios sombrios.
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En las‘régiones més aitaé y,hﬁﬁedasles dificil mantener
terrenos limpios de mon%es y&aptogkpara la agriculturé.
qGéhéralmente,:déspués.de lé ffimera cosecha reaparece la
Végétacién natural, primero brota la vegetacidén enmaraifia
da, 1uégo va siendo reemplazada bhasqgue que aparecerla ve
gefacién‘original, lo cual explica el empleo muy generali
- zado dQ }as‘qqemas. |

— EEE

h,1.2 LA POBLACION DEL-DEPARTAMENTO DE BOLIVAR DENTﬁO
| DEL CONTEXTO NACIéNAL -
La pébla010£ del departamento de BOllVar segln el censo
- de 1964 era de 692.759 habltan‘tes, para 1973 era de

888.878 habitantes,_lo que implica un aumento de 195.319
‘]‘peréonas;.lo cual equivale .a un incremento porcentﬁal de

' 128.12 en nueve afios. |

La priacién provectada para 198$ alcanza la cifra de

1. 4117.702 lo cual iﬂdica QQe eh;mn poco més de cinco lus

tros él nimero de pérsoﬁas'se ha_ incrementado en un 204, 35%

cifra que es bastante cbnsiderable.

La distribucidén de la poblacidn por municipios segin el
censo de ;1973 vy su proyeccidn para 1983 v 1988 puede apre

ciarse en elcuadro mimero 17.
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+ DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

" La poblacién total del departamento presenta un predomi
nio de habitantes ubicados en las cabeceras en relacidn
‘con los gque residen en las dreas }urales, fendmeno en el

-cual Cartagena tiene gran influencia.

. Atendiendo a la distribucién municipal, se observa que
los municipios ubicados desde la depresién momposina ha
ccia el sur, se caracterizan por el predominio de la po
. ' ! ‘
"blacién rural. : ]
i
- Los municipios de Achi v Pinillos sobresalen,; porque sus

‘habitantes estan distribuidos fundamentalmente en sus &

" reas rurales (94% v 93%) de la poblacién respectivamente.

La zona~pomp:endida enﬁre'ﬁo@pés vy Mahates, atinque preseﬁ
ta algunos municipios con caracteristicas de poblamiento:
"urbano' o rufél, seidistingue por preéehtar un mayor nud
me 1o de-mpnicipios con ciertos equilibrios entre el ntime
ro de ﬁabitantes resideﬁtés en las cabeceras con relacién

a las del campo.
El predominio de la concemntracidén de poblacidn en las ca

beceras, sobresale la aglomeracidén en Cartagena con el 93%.
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CUADRO NUMERO 17

A

'PROYECCIONES DE POBLACION DEPARTAMFNTO DE ﬁ@ixv//

MUNICIPIOS - | CENso 1973 19Té 1983 1988

Cartagena = 351.467 431.937 530.831 - 652,366
Achi . 25.129 29.591 34.845 41.031
Arjona ‘ 28.972 34.907 L2.058 50.674
Barranco de loba . 8.065 . 8.317 B8.8576 8.844
Calamar - . 21.109 23.036 - 25.199 27.532
. Cérdoba o 13.887 15.413 17.085 18.951
£l Carmemn . ... 54,219 64,413 76.524 - 60.913
E1l Guamo ' 7.877 8.586 9. 141 9.847
Magangud o 70.889 7h.5973 78.491 82.592
Mahates - S 15. 474 16.675 17.969 19.363
Margarita - T 9.567 9.529 9.492 9.454
Maria Labaja \ 25.920 31.112. 27.343  hh.822
Mompés . . . 35.330 33.878 32.475 31.136
Morales - 120714 0 110430 10.276 9.2%8
Pinillos 22.431 25.655 29.341 33.558
San Estanislao 11.576 i2.433 13.353 14,341
San Fernando' 8.766 9.006 9.252 - 9.,50%5
San Jacinto 21.468° 25.345 29.923 35.327
- Ban Juan Nepomu . - ' . , ,
ceno _ 24,309 29.974 36.960 45,573
"San Martin de Loba 18.336.  21.901 26.158 . 31.242
San pablo o .
Santa Catalina " 13.730 15.572 17.661 20.031
Santa kosa 7537 S 9.311 11.502 14.208
Simiti . . . 15.103 12,228 " 9.900 8.015 -
Soplaviento "10.825 " 13.010 15.637 - 18.793
Turbacc:. ’ 25,2414 32.100 40.818 - 51.903
Turbans , . 8.640 . 9.540 10.534 11.631
Villanueva 10.846 2.623 14.693 17101
Zambrano . 9.448 9.790 10.144 - 10.511
TOTAL 888.878 1.031.832 1.196.181 1.h417.702

FUENTE : Proyecciones de poblacidn realizada por la

" Oficina de Planeacidén Departamental de Bolivar.
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- Por consiguiente se estima que a medida que se analiza
_desde el sur hacia Cartagena el fendmeno rural se hace

. menos intenso.

. Este comportamiento demuestra la existencia de una migra
cién orientada hacia cartagena y centros circunvecinos),

debido-a la atracdién.que ejerce como nilicleo de mayor de

sarrollo del Departéméﬁtb;

. DENSIDADES TERRITORTIALES ‘i URBANO RURAL

La zona norte estd integrada por 12 municipios. y cuenta con

un total de 473.890 habitantes, comprendiendo ﬁﬁa super

ficie de 3.857 kilémetros cuadrados.
La densidad de poblacién de esta regidn es de 122 petrso
nas por kildmetros cuadradbs, corvespondientes a los més'i

altos de todo el departamento.

Comprende desds Cartagena hasta Calamar, es decir, toda

la zona del Canal del Dique.

La zona central estd integrada por sb6lo seis municipios,

localizados en la Zcona de influencia del Carmen de Boliva%.
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Esta zona cuenta con 125.424 habitantes repartidos en

'3.246 kildmetros cuadrados, es decir el 15.72% de la po.

blacidén estd distribuida en el 12% de la superficie, lo

cual da una densidad de poblacidén de 38 habitantes por

. kilémetro cuadrado. ‘ S R

La regién comprende gran extensién del departamento lo

cual comprende desde la zona centrail hasta los limites

con Anﬁioquia, incluyendo lo mds extenso de Bolivar como
son: Achi, Morales, Magangué, Mompés, San Pablo vy Simiti.
La densidad de poblacidén de-todo eﬁ departamento es de

29 personas por kildmetro cuadrado, la alta densidad que .

) - comprende la zona norte es explicable, puecto que incluye

a Cartagena y Turbaco de 500 y 115 de habitantes por kildme

.'tro cuadrado.
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CUADRO NUMERO 18

4\5; i

~ TASAS DE CRECIMIENTO DE POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE

MUNICIPIOS

';CafEagenav;~r{

Achi

Arjona .
Barranco de Loba
Calamar

- Cérdoba

El Carmen .
El1 Guamo :
Magangud -
Mahates -
Margarita
Maria Labaja
Mompd s
Morales
Pinillos

San Estanislgo
San Fernando
San Jacinto
S.Juan Nepomuceno
S,Martin de Loba
Santa Catalina
Santa Rousa
Simitdf
Soplavientos
Turbaco
Turbana
Villanueva
Zambrano

. BOLIVAR

TASA DE CRECIM

URBANO

3.81
- 1.68
3.00
3.82 .
0.29 -
2.27
2.76
0.98
3.10
~3.69 _
0.57 . g
4.92 T
3.32
1.50
0.9'1
0.89 -
0.58
3.61
o7l
L 48
2.46
404
2.27
R '3.09

.71
3.29
It,32
1.76

TASA DE CRECIM

RURAL

0.31
1.59
0.73
~3,21
1.48
~0.20
0.69
0.51
-2.08
C=2.19
0.65
~1.27
=4, 16
~3.63
1.78
0.54
~0.04
-0.29
~0.55
-0, 48
0.06
0.19
-6.49
0.59
0. 10
-1.31
"“1328
~1.05

FUENTE: Oficina Planeacidn Departamental de Bolivar.
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TASA DE

 CRECIM TOF!

Lo12
3.27
3.73
0.61.
177
S 2.07
3.45-
1.49
1.02
1.50
0.08
3.65
-0.84
-2.13
2.69
1.473
0.54
3.32 -
L.19
3.55
2.52
.23
-h.,22
3.68
<81
-1.98
3.04
0.71



CUADRO  NUMERO 19

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES Y DENSIDAD DE

POBLACION <CENSO 1 9 7 3

- ZONA  NORTE

e : . . .

‘MUNICIPIOS " No.DE HABIT. SUPERFICIE DENSIDAD DENSIDAD
" - . KMS2 POR MUNLI, POR REGIONES
‘Cartagena . 312.557 . 624 500
Arjona ; " 25.69%4 571 Iy

" Calamar 19.163 393 L8

- Mahates - 14.351 - Ly -1 30
Maria Labaja 23.607 " 549 , i3
San Estanislao 10.057 : 215 ' L6 o122 .
Santa Cavalina 12.461 - o227 ©o5h
Santa Rosa 6.670 _ 158 4o
Soplaviento ‘ 9.578 . 143 - 66
Turbaco 22.5253 . 125 : 115
Turbana . _ 7.626 165 ’ L6
Villanueva - 9.603 ) 140 - 68

. TOTALES - 473,890 . 3.857

REGION CENTRAL

Cérdoba | 12.776 . 608 21

Bl Carmén de Bolivar55.989 921 60 .
" E1 Guamo 6.969 . 380 - 18
San Jacinto 18.877 426 L
S.Juan Nepomuceno 21.800 629 34
Zambrano ' 9.013 _ 282 31
TOTALES 125. 424 3.246 . RO8
REGION SUR
Achi 22,372 ho177 °5
Barranco de loba 6.967 730 9
Magangud 62.612 1.109 : 56
Margarita - 8.465 : 295 28
- Mompds 31.887 1.052 30
Morales 12.804 3.315 3
Pinillos 20.243 1.532. : 13

San fernando TeT29 359 . 21

il
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ECOHtinuacién viene hoja ntmero 14k

‘CUADRO NUMERO 19

REGION  SUR

' MUNICIPIO " No.DE HABIT SUPERFICIE - DENSIDAD DENSIDAD
- . | | KMS= POR MUNI PGR REGIONES
. San.Martin de . , - . -
" Loba 16.426 934 17
San Pablo . 12.665 257 i
Simitd 16. 354 3,795 | i
TOTALES - " 206.098 - 19.872 190
'TOTAL DEPARTA ‘ .
MENTO ' 805.412 26.975 29

FUENTE: Oficina Planeacién Departamental de Bolivar
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. PIRAMIDE DE EDADES

‘ﬁLas-ﬁirémides de edades, tanto la Departamental como a los -
Gorrespondientes a cada muﬁiéipio conservan lé misma ten
b >-”, dencia, presentandose con‘base.ampiia; indicative del pre
dominio de la ﬁoblaéién j&ﬁent‘ A hivel_Departamental, se
L 'obsefya'que la poblacién menor Ae~20 aflos conforma un p6co
i;és_de~ia'mité&-del total (56%). La poblacidén de 20 a 59
laﬁés (edad ideal para‘trabgjar) tan sélo representé el.37%5
"mientras que las -personas enjedad'avaﬁzada‘(60 afios ¥y més).

constitufe el bajo porcentaje del “7%.

e 0 0 Lo anterlior demuestra una véz méis el promedio de los jéve
nes consecuencia del alto crecimiento de su poblacién, por
las altas tasas de natalidad y el notorio descensoc de ia

L mortalidad infantil.

« ASENTAMIENTOS URBANOS

Encontramos dos tipos de asentamientos con caracteristicas
diferentes, como scon los asentamientos sobre el ric magda

lena, con marcado estancamiento socic-econdmico y los owxri

ginados por el desarrollo dindmico de la colonizacidn.

Se han considerado cemntros urbancs los gque tienen una po

- | | 146
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blacidén de 1.500 habitantes, ademds de ser centros defmef

cado local y concentrar todos los servicices y funciones

existentes en la regidn.

a) ASENTAMIENTOS ESTANCADOS

Estén emplazados en la vera del rio, bastantes antiguos

v surgen a raiz del comercio pér el ‘rio magdalena, ca

racterizados especialmente por sus estancamiento socio .

econdémico.

La mayoria de estos asentamientos carecen de los sexvi .

cios indispensablés v suficieﬁtes que ouqlquier comund
dad debe dispoﬁeri cOﬁc'son thcueducto, Alcantarilladce,
fluido‘eiéctrico, puestos de salud, eScuelés} etC., atin |
cuando la mayor parte de la poblaciéﬁ ésté localizada

en la cabecera municipal.

Algunos de estos asentamientos soniBuenavista, Simitd,:

Morales, Viyagual, Pinillos y‘Barrénca,

ASENTAMIENTOS ORIGINADOS POR UNA COLONIZACION‘DINAMICA

v . i ~

Son asentamientos mAs o menos recientes, origimnados per

el desarrollo dindmico de la colonizacidn en la serra

by -



' nia de San Lucas. Se caracterizan por el crecimiento

dindmico de su poblacién debido tanto a la migracién,

como al predominio de poblacién joven.

o o _ Como consécuencia se han formado los nilcleos de desarro
l1lo urbano, San Pable con,sus corregimientos y Santa
Rosa- Ge Simiti.

P ai-- . e—

-FLUJOS MIGRATORIOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Las migraciones del departamento de Boliwar se pueden sin
tétizar en dos tipos: Migraciones ;externas que corresponden
"a los movimientos entre la regién:del departamento y otros.

Las Migraciones Internas que corresponden a los movimien

",tos entré las diférentes zonas del departamentoc.

La emigracién del departaméﬁté de -Bolivar hacia los deméds
departaﬁentos del pals para 1980 fué de 198.862 personas
(Ver cuadfo Tamero 21j, lo cual'cgnsfituye un factor ds
terminénte de la redﬁccién peridédica de la poblacidn. A
su véz se observa que el'Departamento del Atléntico es
el gue mayor flujo recibe de esta emigraciéﬁ conﬁ§5‘79%;

- siguiendole en su orden Magdalena, Cérdoba, Centro Orien

te, Centro Occidente y la Guajirad

I
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La emigracidn que se presenta es ocasionada como consecuen

cia de no encontrar los medios de subsistencia adecuados
v las disponibilidades socio-econémicas necesarias, que o
bligan a la poblacién a buscar otros lugares con mejores

posibilidadeé paralpbtener asi un mejor nivel de vida.

Tas inmigraciones hacia el Departamente de Bolivar en el afio

~ )

ae iéSO Tueron de 79.149 personas (Cuadre ndmero 21}, sien

" do el départaﬁento de Cérdoba, con 32.24% el gue mayor flu

JO de 1nmlgrac16n aporta,51gu1endole en 1mportan01a el De

partamento del Magdalena con 14. 86% vy el Departamento del

Atlantlco con 13. 26m.

-La zona Centro-Oriente que_corresboﬁde'a los Departamentos

", de Santander, Norte de Santander, Boyaca, Cundinamazxca,

il

Bogqta, Meta ¥ los terrltorlos Nac1onales, aporta un 21.20%
vy la zona Centro-Occidente con los Departamentos de Antio
quia, Chocé, Caldas, Valle, Cauca; Narifio, Tolima y Huila

con un anorte ae 15.20%.

Observando los anteriores datos se aprecia que el patrén

L

‘de immigracidn no es el mismo en los diferentes departa

.

mentos, debido a la forma directa ¢ desplazamiento escalo

nado de inmigracicnes dadas.
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i ocupacién del 86.7%.

. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (- P.E.A.)

*

i CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

2

e

.

"El cuddro ndimero 22 muestra la poblacién econdémicamente

activa del Departamento dé Bplivar.f

- Bl Departamento de Bolivar contabiliza una poblacidn econd
micamente activa de 487.300 personas con mayor Presencia

~'ﬂRelatiVa“ de poblacidn ocupada de los munfcipios en el

Sur. Es evidente que en estos municipios, eminentemente
. b .
rurales, la actividad principal sea la agricultura que ocu

Pa un mayor nlmero de personas.

- . R

-, La proporcidén de la poblacidén.econdmicamente activa para

la‘capital del Départamento es del 26.3% de la poblacién

total o seaj; 13.500 posibléé"trabajadbres, con una tasa de

Al anaiizarrla‘desoripcién del emplQO'por actividades, se
encuéntra que la particiﬁacién de-1a péblaéién econémica
mente activa se localiza de la siguinte forﬁaz Tndus+tria
12.8%, Cdmercio‘y Hoteles 19.9%, Servicios personales

31.1% ¥ el resto 36.2% que corresponde al gobierno, trans

porte, construcciones y fuerzas militares.
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fﬁklla zona de la depresidn Momposina, 1a proporcidén de ocu
 pados es menor puesto que tratidndose de municipios cuya ac
“tividad econdmica principal es:la'éanaderia y la capacidad

. : ~
menor y la poblacién gue se

de éﬁpléoléh ei éreé'rUral es
concentra en las cabeceras, encuenfra'alli muy pocas ppor'
funidades de émpleo con réiacién a ia éapital, 1a mayér
parte de .su péblaciénreCOnémica@énte activa se concentra
“én'éinéreawufbana, por ser ella lg qﬁe ofrece mas posibili

dades de empleo, factor de atraccidn para los habitantes

de otros municipios que llegan allf con miras a encontrar

trabaos, posibilidalesta qué la ciudad no estid en condicio’
ne s de satisfacer en su tqtalidad;y‘de alli la necesidad
c,,n* ;",' de fortalecer los otros'ceﬁtros receptores de la migfacién

hl ~

en el Departamento.: - T

e En cuanto’ a la poblacién econémicaménte activa ¥y en relacién

con la poblacidn totaltdépaftémental tenemos:

En la parte media del departamento: se encuentran municipios
ton un alto indice de poblacién econdmicamente activa como
{0} : - ' ' /

: Magangué (Centro Comercial)'y Mompds (Centro.Ganadero).

En contraposicidn a estos municipios existen otros en la
misma zona con .una-concentracidén de poblacidén econdmicamen

te activa més baja.

| - 152
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"En el sector norite sobresale El1l Carmen de Bolivar'(Centrd'

Tabacaiero), Cartagena (Centro Administrativo, cultuiai y

-coméréial) gue constituye los centros gue ofrecen mayores

posibilidades de empleo.

Bl resto del municipio presenta umna tendencia a disminucidn

en la concentracién de poblacién econdédmicamente activa,

siendoe-

"

més notorio este .fendmeno c¢n .los municipios circun

vecinos a Cartagena.




CUADRO, NUMERQ 22

ik

. .POBLACION ECONOMICA ACTIVA EN BOLIVAR -

1979 -

- A. EMPLEADOS OFICIALES 5.581
t.Gebierno Nacional 815

2.Gobierno Departamental 2.968

3.Gobierno Municipal ~ 1.803

B. AFILIADOS. AL ISS - 37.519

C, TOTAL POBLACION EM

" PLEADA (A + B) | - 43.100

D. POBLACION:ECONOMICA

ACTIVA EN EL DEPTO - hp6.3k5

E. PORCENTAJE DE POBLACION
CON SERVICIO ASISTENCIAL 10.1

1980 VARTACION

6.371 4.1
1;213)‘ h8.8
3.155 6.5
2,003 11.1
37.313 0.5
43,68%4 1.3

487;300' th.3
8.9

POBLACION OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL DEPARTA

MENTO DE BOLIVAR 1979 - 1980

ACTIVIDAD ECONOMICA 1979

Agropecuaria . o 323
Minas y Canteras Ly
Industria manufactureras 10.183
Electricidad, gas 'y agua . 998
Construccidén 1.638

154

1980

218
. 80
9.806
10.079
1.860

VARTIACION

3
8
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Continuacidén Cuadro ntmero 22 (viene hoja nﬁmer0~154)

ACTIVIDAD ECONOMICA 1979 1980 VARTACION

‘Comercio en goneral 7440 7.334 1.4
Establecimientos financie ' : _
Tres, Seguros y bienes rail

ces ) 2.480 2.4y 1.4

Transportes, comunicacio o

nes v depbésitos . o © 2.920 2.972 1.8

Servicios . _ . 10.230 ° 10.126 1.0
- Otras actividades . 1.263 1.393 .5

TOTAL e . 37:519 . 37.3713 0.5

- BOLIVAR POBACION'URBANA-Y RURAL HOMBRES Y MUJERES

1965-1985 (Miles)

1965 % HOMBRE S %  MUJERES = % TOTAL *
. Urbana 50.88  259.4 55.01  288.0 52.97  5h7.h.
' Rural 49.11  250.4 44,98 235.5 L47.03 4185.9°
Total 100.00  509.8 100.00 523.5 100.00 1.033.3
1970 _ _ '
Urbana 53.38  320.9  58.21 346.0  55.78 666.9
Rural = 46.61 280,2 hi.78 248.3 hl.z2 528.5
Total 100.00 ~ 6071, 1 100.00 - 549.3 100.00 '1.195.k
1975 | |
Urbana®  53.92  369.3 59. L4l 399.0 56,46 768.3
Rural . = 46.07 315.6 Lo.95" 276.7 43,54 592.3
Total 100.00  684/9 100.00 675.7 100.00 1.360.6.
1980 ' |
Urbana 53.80 416.0 58.91 450.1 56.34, 866.1
Rural 46.19  h57.1 41.08 313.9 U43.66 671.0
Total 100.00  773.1 100.00 764.0 100.00 1.537.1
1985
Urbana 53.80  1469.8 58,91 . 508.3 56.33 978.1 |
Rural k6,19 h03.6 41,08 354.7 A43.67 758.3
- Total 100.00  873.4 100.00 863.0 100.00 1.736.4
Hr
TUENTE : CEDE Y DANE
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'4.1.3° LA ECONOMIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR DENTRO DEL

. CONTEXTO NACIONAL-
SECTOR PRIMARIO

En la evaluacidén de 1978, efectuada por el Comité
"“de Produccién Agficola de Bolivar, el Sector agri
cola reflejdé una relativa recuperacidén como conse

cuencia de un deficiente desarrollo de varios cul

tivos importantes en el perfiodo inmediatamente an.

terior, los cédlculos preliminares gue se hicieron

| para el gﬁo de71973Igpzfug%qn muy halagadores, to
“rla vezZ que se seﬁaléggn p;ré el ejercicio varios
-agentes negativos que significéron mﬁcho‘para el
nofmal deéenvolvimieﬂté de la actividad, tales como
-1; incertidumbré en:los pfécios del mercado inter
tuydé en cuello 'de.bbtella;para la‘ acti".?id-ad; los
 factores fitosanitarios y‘ﬁeteréélégicos‘en_el cul
tivo del maiz, cu?a influencia econdmica en la re
~gidén es de gran significacién; v pqr‘ﬁltimo, los ba
Jos precios de. sustentacidn en los.distintos.merca

dos de acopio.  Las circumnstancias anteriores han

‘coadyuvado para que determinados cultives, enm razén
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"de los costos crecientes, mno sean muy rentables y en mu

chos Caéos no alcanzan a ser costeabies.

El mefcadd dé los productos agricélas sigue siendo el ﬁro
‘blema tradicional y el reflejo de ia situacidén que preva
lece donde ¢l &rea cultivéble disminuye o aumenta en la
medida de los résultados,econémicos del perfodo anterior.
Sinfémbargo, éi prdblemawfundamental radica ‘en el riesgo
e que pueda -caer la agripultura, por cuanto una vew aban

donada la empre

sa por problemas coyunturales, no vuelwve

a incrementafSe el drea bajo cultivo a pPesar de los buernos
resultados que se obtengan en el;rénglén desatendidq_por

los agricultores, por falta de incentivos econdmicos, ines

tabilidad en los precioé ¥ absorcidén de los productos.

La deficients comercializécién de los pfoductos agriéolas 
ha tenido en los ﬁlfimos aﬁés, una creciente influencia

en el escasoldesarrollo de nuestrg agricUlturé, al ampliar
la diferencia entre los precios fecibidos por el productocr..
¥ los pagados por el cohsum;dor.. Esté sitw cidén se debe,

en parte a la deficiente estructura de la comercializacidn
imperante domnde los productos no llegan al consumidor a
través de los organismos especializados, sino siguiendo

un flujo caprichoso donde intervienen gran ndmero de inter:

mediarios, no siempre indispensables y Gtiles dentro del

by L — i




proceso gue se debe seguir.

- Si se analiza el desarrollo de la actividad agricbla a tra

"véds de una serie histérica, vemos que la agricultura se

mantiene esgtacionaria con resultados muy peligrosos para

nuestra débil economia regional, por cuanto la demanda,

por un lado, las importaciones que se hacen en forma espo

radica para suplir el mercado desestimulan la produccidn °

en vez de reactivarla; y, por Utltimo, el comercio de impor

téciénes agricolas no es $uy_égil;qué pueda en un momento
determinado.garantizar ¥ cofregir;una‘situaéién de émer
gencig gue liegar a presentarse por factores impondérabieéJ
dando‘lﬁgar a la consabiaalaLZa dpsmesurada en el nivel de

precios de los productos agricolas.

Durante el afio dé 1979 varios cqltivos tuvieron problemas
de érdenlblimético, espebiéimente#los'establecidos en la
éona suf del deparfamento. " Los célgulos éue se tienen pa
fa la extensidén cosecﬁéda alcanéanra las 88,764 hectareas:
78.645 para los cul%ivos'semestrales y 10.119 hectéreas
para.los cultivos permanéntes. Estos aatos nos referencién

ara detérminar una disminucidn ds .8% en los primeros
L - /

‘un aumento de 8.6% para los segundos, donde el 4drea de ta

baco negro repercutid favorablemente, y cuya incidencia

fué determinante en razdén de la disminucidn significativa

———
Ut
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"del Areade la cafia.

: Ld:?roduccién_agricola est4 considerada como aceptable,ds
_do-que 1os-reﬁdimientos por unidad de superfiqie de los cﬁl
tivos de yuca, afroz, mafz y flame lograron superar la pro
~. duccidn del éeriodo inmediétamente anterior. EL comborta
Vmiento'de los principales renglones agricolas en los 1lti

mos tres aiflos en elfjepértamento de Bolivar es.el siguien

_te:i : ;
1977 . 1978 1979
; - Area'éoseéhada(Hectéréa) 87.428:; 90.529 88.754
Q. T |  Produccién (Toneladas) k51.650  461.291° 536.797
! Valor de l1la Produccién ‘ _ o .
($ 00) ‘ 1.530.513  1.732.403° 2.785.896

Con respecto a-1978, el 4drea cosechada en 1979 disminuyé "
~en 2.0%; la produccién agricola crecié en 16.4%, v el valon

de la produccién aumentd en 60.8%.




CULTIVOS‘f COSTOS DE PRODUCCION

ARROZ

"Para la cosecha de 1979 se sembraron,.en'total, 18.8&6 hec

‘téreas, de las cuales 5. 771 perteriecen al slstema de rle

20, 10 075 al secano v 3. 000 al: secano manual, levemente

superior en 2.0% respecto al afio agricola‘19781 Los rendi

mientos por unidad de superficie auvmentaron en 18%,; gracias’

~a la productividad en el Area de riego. La produccién'to

tal alcanzé a 75.826 toneladas; es decir, un 9.5% respec
. _ _ { -
to_a la inmediatamente anterior tal lcomo se sefiala a con

tinuacidény

HAS. COSECHADAS  RENDIMIENTO  PRODUCCION

ARROZ (risgo) 5.771 5.100 - 29.528
ARROZ (Secano)  10.075 _ It . 000 %0.300
ARROZ (Mahual) 3.000 ~ 2.000 : 6.000

i

A pesar de los esfuerzos de l1la Federacidén Nacional de Ca
feteros ¥ del Idema para-lograr una estabilidad de precios

v una adecuada estructura de comercializacidén, el proble

ma se viene presentando, en que se constituye en el prin

cipal obstédculo para el normal desarrollo de las Areas Ppro
ductivas en ¢l Departamento, es sin lugar a.dudas en el

mercado del grano.

1 : ‘ 160
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En términos generales nd hﬁbo incoﬁvenientes en la conse
pucién de insumos que fué, en otros factores, causaaimpor
tante"de-los problemas preéentadosleni1978 ?aré el acos
tumbrado desarrollo del cultivo. Solo hubo breve contré
tiempo por'las disposicignes legales de rétirar del merca
do algunos insecticidas ciorinados que se utilizan‘en los;"

rd

estados iniciales de slembra, lo cual fué solucionado wra

- pidamente utilizando sustitutos.

Cabe:anotar gue la asistencia técnica estuvo ejercida en
forma diligente por 36 profesionale% inseritos en el ICA,
entidad que desempefia la supervisidén de la actividad. La .

relacién drea - asistencia (365 hectidreas) aumentd signi

ficativamente en un 41.0% para toda la cosecha. El nlmero

7de agrlcultores,'lncluyendo 53 grupos comunltarlos de la

Reforma Agraria, asciende a Uiy con 13.156 hectdreas cose
chadas:.10.08Q hectéreas al sur de Bolivar v 3.076 hecta

reas en el Distrito de Riego Bolivar niimero 1.

Apesar de que el drea. aprovechaaa del grano se encuentra
mecanlzada en un 8&% v sélo en el sur del departamento de
. _ , . .
Bolivar se consiguen cultivos por el sistema mgnual, el
cultivo sigue siendo uno de los renglones de la actividad

agricola que més genera empleo en el campo. Durante el

afio agricola se estab1901eron 625.300 Jjornales (52 108 men
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.suales), cifra que nos revela un -sostenimiento. promedio

‘de 3.000 familias campesinas.

Los costos de produccidén por hectdrea de arroz riego ascen
dieroﬁ a $38.370.00 es decir, tuvieron un incremento de
62% respecto al periodo 1978, y de los del’sistema.seqano

alcanzaron $34.250.00, superior en 55%.,

o

o

COSTOS DE PRODUCCION ARROZ RIEGO-HA

. Arriendo

5,000.00

,Preparapiéﬁﬁde tierra {incluye
siembra) o 3.000.00
" Semilla ' 3.300,00
Herbicidas 2.100.00
‘2 aplicaciones ~ 680.00
Insecticidas 1.570.00

"'5 aplicaciones 1.150.00 .

. Fungicidas 830.00
2 aplicaciones 560.00
-Eertilizantes .‘2;720.00
-2 aplicaciones - 560.00
Riego. - T, Fija 750.00
T, Vol i 1.800.060
Jornales | 3.600.00
Recoleccid corte It -500 . 00
Saque 1.000.00
Fletes 2.,400.00
Asistencia tdédcnica 7 Loo, 00
Intereses i.300.00

P
-
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. . Empaque

Varios

~Total

'@ " 1.500.00

250,00
$ 38.370.00

=g gty

COSTO DE PRODUCCION ARROZ SECANO ~HA

'_Arfiendg_ _

- . Prepracidn tierras
semilié

- Herbicidas

. Insecticidas

'Fungicidad

Recoleccidn

Empaque

Fletes

Fertilizantes

Asistencia técnica

. Intereses’

Totai-

AT.GODON

Lea evaluacidn del cultivo de algodén para el afio agricola .

1979/78, dada la incertidumbre del mercado internacional
v los factores impohderablés fud a todas luces muy desa

lentadora, las cifras preliminares de OPSA revelan decre

§ 2.000.00
3, 500,00
3.600.00
4.800.00
3.000.00
4, 4OO. 00
1. 875,00
2,625.00
2.250.00
1.600.00

400.00

1,200,006

$ 34;250,06

cimiento en el Area cosechada y en la produccidn, aun cuan

do el rTendimiento promedioc logra incrementarse respecto al
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f“;Los pronésticos que se hiceron alrededor del cultivo de
.f978/79 fueron acertados. La escasez de insecticidas en

el mercado local en 1os_mompntbs criticos; la inestabili

‘dad en los precios de los insumos, siempre manteniendo una

-

<.  tendencia creciéente, y los factores climdticos adversos,

. fueron las bases que se ituvieron en cuenta para hacer los

"cédlculos sobre el cultivo de algodén. Todos los inconve

T “mnientes descritos comtribuyeron proncipalmente a crear un
‘desaliento en el gremio, siendo necesario la intervencidmn

) eétaﬁal para regular el mercado de la fibra. Una politica
.- . racional de comercializacidn y la ampliacién de crddito.

- dnstiturcional fueron las dos herramientas utilizadas para
- ‘contrarrestar la crisis algodonera. Se perfilardén ademéis

. .-medidas én torno a una politica de exportaciéﬁ, conjugadas

.

con disposiciones intermas de refinanciacién y de cupos
7 T de ecrédito en las instituciones del estado para financiaxr

"a los cultivadores por conducto de sus agremiaciones, por

- cuanto existia la posibilidad y {dla preocupacidn de qﬁe s

o] _ .
retirase, por los problemas coyunturales, la fibra de al
goddn de los mercados externos, con lo cual se perdfia un

- -mercado conseguido con mucho esfuerzo a través de largos
‘afios., . -
IERERT A - _ 164 . T
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La considerable baja de los precios en el mercado intermno
de la semllla fué otro elemento que condujo a consolldar
mas.la crisis, ¥y tuvo su a51ento en la existencia del pro

ducto de las Altimas importaciones de aceite crudo y fri

jol de soya autorizados por el Gobiernc con rebajas aran

-celarias.

Por otra parte, el precio de la tonelada dehélgdd6ﬁ en los -

mercados externos es mas bajo que en el interno, por 1o

cual las empresas textileras se negaron a sufragar 1l di
. _ : 2

. B - ‘b . d

ferencia establecida, que era aproximadamente de un 20%.

I

Q. N Para la bosecha 1979/80 1la superficie sembrada fué de
14 919 hectareas, inferior en 23.0% respecto a la inmedia
tamente anterlor, circunsténcia que nos afirma y revela a

v su vez que la extensidn superficiaria estd sujeta al resul

tado econdmico de las cosechas precedentes.

Si tomémés-en cuenta la extensidn de 1977/78 v la compara

- . mos con lé del periodo que aﬁall%amos vemos gue dlflmre
tan solo‘eﬁ un 6.0%, lo que guiere deglr que en el periodo
1978/79 el 4rea cultivada sobrepasé los célculos'qﬁe se habian
tomado, gra01as en cierto modo al eétimulo gue recibieron

los aloodoneros como consecluencia de las altas COtlZaClO

| 165
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nes v su comportamiento del afio amterior en el mercado in
ternacional vy a la politica ecomémica en tormo al cultivo

~del algodén.

'La zona algodonera de importancia econdmica y mayor futuro
en el Departamento correéponde-al municipio de Cérdoba.

Se caracteriza por sér'de tenencia de tierras.propia? cu
‘:yogﬁorcentaje se estima_Qn un 90%. No hay asistenciﬁ téc
‘nica estatalgfla totalidéd dei adrea sé entcuentra bajo asis
f%encia partiéular v todas las explofaciones‘son financia

das con recursos del Fondo Financiero Agropecuarib.

. COSTO DE PRODUCCION POR HA.

-Iu Affendamiento 'l_ _ f_: B | - 3.000.00
1?reﬁa?aci6n h f - R , 3.000.00
Valor semilla ‘1 ~,-4*~‘ i | o ' 240.00
Siembra - : . o 350,00
‘Héfbicidas v éplicaciones -:?1 _924c00

- Deshiorbos - ‘ A |  1.400.00
Roleo, cultivdada y Aporque - 7 R :1.000;00

+

Fertilizantes y aplicaciones 2Btos. 10-3010
2Btos. D. 46% . 1.563.00

Insecticidas aplicacidn - _ 6.200.00



Reco}eccién
'Empacada v reempaCada
,?ranspérte 300 Ton.
De smonte
Asistencia Técnica .
Destruccidén de sacos
‘Administraciéqb
Intereses
Varios

- TOTAL

R . ‘ 167

6.750.00
800.00

- 600,00
1.500.,00
750.00
1.800.00
600.0C
1.768.00
3.234.00
35.479.00
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.. ANALISIS DE PRECIOS

En relacién con los precids.agficqlas en general si bien
es cierto.qué a nivel de consumidor han experimentadé una,
tendencia alcista; es evidente que a nivel de finca ne han
podido alcanzar el grado_qué se requiere para que los pro

+

ductores logren un margen econdmico sustancial que les per

mita continuar con. el sector en forma hogada y sin sobresal

tos, ya que la ausencia de una programacién a mivel regio

nal v conjunta que satisfaga: las necesidades y exigencias

de un mercado ordenado, admite le permanencia de varios’

intermediarios que operan en ia comercializacidén de los = .

productos y que en esencia son los gue se llevan el mayor

producido., Si analizamos los precios del arroz paddy, ve

mos gue Sse han estabilizados un poco para el consumidor,

con lo que este se ha visto favoregidd frente a otros pro

ductés'que cons tituyen ﬁieéarfundamental en el nivel de
vida. :Para el producfor sin embargo, en:términos constan
tes han tenidoAfuertes“bajas.Con 1o que el agricultor ha
sufridé un deterioro real de su éituaéién coﬁo efecﬁo de
la aécién,'gomn so expresé arriba, de los intermediarios
que sﬁrgen_en un mercado 1o bien'eétructurado. Ei'prome
dio deAventa de las diferentes vericdades del arroz fué

de 6.450.00 frente a un promedio de § 6.983.00, en 1978,

es decir, disminuydé en 7,6% coma consecuemExcia de la volu

e - o168
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minosa produccidén de arroz ocurrida a nivel nacicnal, en
1978, v a la no recuperacidén de las cotizaciones que se
estableciceron como resultado de la acunitlacién de inventa

rios que gravitaron desfavorablemente sobre los precios a

-

nivel de productor.

£l Algodén tuvo ‘a lo largo del afio en referencia serios
© tropiezos con la comercializacidn, como consecuencia de

la caida de lds cotizaciones em el mercado internacional

"_de la fibra. ‘Enrcuanto a la ‘semilla se refiere, cabe de

wir qgue hubo ciertos desajustes de preclos. Las empresas

de transformacidén tenian existencias de las Ultimas impor

P

- taciones de aceites crudos, que autorizd el goblermno por

la baja produccién de oleaginosas en el pais en el afioc in
mediatamente anterior. Por. otra parte, los precios de la
5 fibra en los mercados externos fueron mas bajos que los

internos, razén por la cual las empresas textileras se ne

.  @mron a sufragar la diferencia, que se aproximaba al 20%.

:

En el caso del mafz; el tiltimo precio de sustentacién fi
.O.’_ : -
' jado pom. el IDEMA fue de $9.540.11, superior en 47% al

precio que regia en el afio de 1978, gracias a las caracte
risticas del mercado y los cambios gue se operan en las.
politicas de precios, teniendo como base fundamental para

ello tnicamente la ley de la oferta ¥y la demanda para deter
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‘minar un precio razonable , sin contar con otras variables’

econémicas de mayor incidencia en la relacidén de beneficios

ta

para 917pfpductor.

Una vez agotadas 1as‘existencias de sorgo importaéo en
. 1978 los precios en el me;cado‘reaécionaron favorablemen

fe sobrepasahdo los niveles preﬁisfcs'péra el producto,
fborilo cual, ids-célculos.qug selregiétraroﬁ con baée‘en
los;precios dé $8,600.00 poy toneladg, hicieron pensar en
_ﬁn resultado ampliamente satiéfactorio péra el producto,
sin embargoi'Ios elevados costos de producgién‘coﬁtrérres”
téron 1la agpién de los mejores beﬁeficios v lograreon redq”
cir ios margenes de utilidad a uﬁ grado tal, que bien po’
drian tener un e@uilibrio'o pérdidaé econdmicas si se dis

minuyera el rendimiento por unidad de superficie.

Dadas las caracteristigas‘ael producto y su utilidad, los

precios del tabaco estdn sujetosz'a los caprichos ¥y necesi
dades de las casas exportadoras y. de los numerosos inter
mediarios corredores, que tienen el dominio de la comercia

lizacipn v del campo tabacalero, los precios que rigieron

se pueden obtener en el numeral respectivo.

'/1:8?'
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:El:cultivo tuvo, al'igual gue el sorgo, avance. en el Aarea
cosechada ¥y un aumento en el rendimiento por unidad de su
perficie v en la produccidn, respecto al periodo inmedia

tamente anterior, después de sufrir varios reveses produ

cidos por factores fitosanitarios y metereoldgicos. Hay

_quéranafar que el cultivo habia venido”freséntando una

tendencia decreciente provocada por el cambio a oiros cul
tivos, tales como el ajonjoli v sorgo, gue reportaban ma

vyores beneficios  econdmicos.

[T

b}

"Bl 4rea cosechada para 1979 fué éstimada en 22.000 hecta

reas. Con base en condiciones generales del cultivo, se

hicieron cédlculos en los rendimientos que oscilan entre

1.5 .toneladas y 1.8 toneladas por hectérea, lo que vendria

a representar unas 36;000 ?oneladas correspondientes a 1la
extehsi&ﬁ total cosecha&a, lo anterior mos revela un incre
ménto sigﬁificativo en la produccidén de 80% respecto a la
cosecha de 1978; lo cual corrobora lo expresado sobre las
pérdidas del afio an?éridr en‘lo due se refiere a los fac

tores fitbsanitarios v meteorolégioog Yy que reprgsentaron

pérdidas econdmicas. calculadas en 34.0 millones de pesos.

El costo total de produccidén per hectdrea se valord en

$15.529.00, superior en 26% respecto a los costos de 1978,

! | 171
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Tal como se puede apreciar.en el cuadro siguiente !

" COSTO DE PRODUCCION POR -HAY ~ - =

Arrendamiento
Preparacidén terrenc
Valor semilila

Siembra

“ Herbicidas y aplicacién

Deshierbas
Pertilizantes y aplicacidén

1 kilo Dipterex 2 jornales

Recoleccién de desgrane -« . . e

iEmpacéda v reempacada

Transporte o

" Asistencia Técnica

Administracidn iy ' L

Intereses

Fons

Varios

TOTAL |

-Durante el afio agricola de 1979 1la

fué de 5.600 hectareas, superior a

buena parte, a la incorporacidn de

dieron ser utilizados para algoddn

o ' . . 172

$' 2,000.00
| 3.000.00
-525.06
600,00
550.00
900.00
1.500.00
528,00
1.500.00 - -
1.000,00
 800.00
450,00
250,00
1.326.00

600.00

15.529.00

exbtensidén superficiaria
la de 1978, gracias en
varios lotes que no pu

por el exceso de veramo
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‘._-f;.por otra, a ias,expectativas &el'mismo produc%o en los .

L 7,   mer0ad5s intérnos._ Situécién contraria se bbservé'én ei‘
o ;“!'aﬁO'dé 19?8 cuanao la éiembra_disminuyé como cbnsecuéncia'

de una mayof'utilizadién de la tierra para ei cultivo de
L'-"~-H",' ':élgodén."Esﬁo significa que la produccidn dél_sqrgo—maiz

Co se ve'Condicibnada, si nqhocurre otra .cosa, a lda mayor o

menor ‘disponibilida.d_de .Asuperfics’:e .+ 1o cual, 'a la vez, es
‘ité“aetéiminada‘pbr’lpg problemas inhereﬁtes al dultivo 
 .de;7alg0dén,fdada las ;aracéeristicas del sorngﬁaiz
-J‘bomé pultivo}de rotacién; (Sorgo[maiz - algoddn).

YUCA -

Ceb e . . i ) . Cen e

_Cﬁ_“' o El cultive de la.yuca continta considerandose entre los de
mayor importancia econdmi ca regional por su extensidn, ren
dimiento, mano de obra generada y alta rentabilidad.  De

14.500 Lectdreas plantadas en. 1278 paso a 15.000 hectlareas

en 1979, . es decir, se observa una nueva superficie de‘500i
hectdreas y 14.500 renovadas. Se espera, de acuerdo con: -
los cdlculos efectuados de 12 torieladas/hectdreas; reco

lectar una produccidn de 192 mil toneladas que alcanzan

lun.ﬁalor por encima de 105‘1.150 millones de Pesos, cifra
.Bastante;significatiVa‘que mue ve nﬁestra economla regional.
De‘losrmunicipios més productores se destacaﬂ entre otros,
magangue, San Jtan, Bl carmén, Marialébaja, San Jaoiﬁtog”f
. . .,33.-
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'Los costos de produccién ascienden a $20,738.00 de acuer

|

Zambrand,»Mompés v Mahates. Se utilizan las variedades

:Blanéamano, Blanguita y la Venezolana, com un 50%, 30% ¥

20% respectivamente en la extensidén total sembrada.

’

Al igual que los demés pfoductés'tropieza con el proﬁle’
ma del transporte v la coﬁércializacién.

. Los precios a nivel de finca son bajos, péto- extremadamern

te altos en los centros de consumo, lo cual nos revela
gque los intermediarios son los que logran los mayores be

. ; ,
neficios. El precio por tonelada anivel de productor os

cila euntre 5.000 y 6.000, entre 12.000 y 15.000 en el mex

cado mayorista.

do a la siguiente descripecidnt

COSTO -DE PRODUCCION DE LA YUCA POR:HECTAREA

Jornal R ‘ o - ' | | | g 150.00

Tunba de Mombe, Quema y Despalite 2.700.00

Ahoyada:y-Siembra ' ' ; 1. 500.00

Valor de §.000 Cangte | | | . 1.600.00

VMahtenimiento (3 limpias) - ) L .500.00

Cosecha § Empaque I % 6.000.00
174

]

|

"



. Transporte | - . § 2.h00.00

' valor‘Empaqﬁe (50x15 C/U) ‘_'.n . . 750,00
ﬁinvalor Cabuya = ._. ST ‘.hj L 1&0.00
Intereées. ' \“ _ 1" o B . 1.154.00
 Imprevistos _ : - . 534,00
TOTAL ' : S N | $ 20.738.00

Existe dificultad en el transporte del producto a los cen

" tros de consumo y ausencia- dé precios de sustentacidn, lo:

que hace que el productor coxra con los riesgos de la co-

" secha y :se sienta sujetoa los precios que le asignen los

intermediarios, los cuales generalmente son los encargados
, . -

“entre otros & llevar el producte a los centros de acopio -

'y a las casas procesadoras establecidas en Barranguilila ¥y .

Medellin.
TABACO B ‘ i

E1 drea bajo cultivo ascendid en.j979 a 3.900 hectdreas,

_ sSuperior en 56% a la superficie cosechada en el afio inme

*

. . e . .
diatamente anterior, aumento gue se debe al mismo Jjuego
del mercado a que esbidn sometidos los agricultores en nues

tro pafs. Un aumento de precios se réefleja en el deseo

75
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del agricultor de sembrar una extensidén, mayor ¥ luego se

encara con una situacién inestable de comercializacién

}'érécios Qué lo obiigé a fetirarse del‘_cultivo hacien
do”que la extenéién cultivada vuelva a su sitﬁacién an
terior, con la consabida'situacién que es muy propia en
nuestro.medié. De ahfi que el &drea tabacalera de Bolivar
eéte-épjeta a dos agentés fundamentales: La ausencia dé-

precios de sustentacién y el crédito institucional.

o

- - Cabe destacar la carencia total de asistencia técenica gu

bernamental lo que contribuye sin lugar a dudas a que 1los

|
3

costos de produccidn se elevan cpmo consecuencia de las

P

altas erogaciones que implica la: asistencia privada.

En cuanto al crddito institweional, la caja de crédito

~agraria fué la finica entidad gue otorgd préstamos para el

cultive por cuantia de $2,012.000.00) para financiar 209
hectdreas, lo que representa un aumento del 59% respecto
al afio 1978. Con relacidn a las.casasﬂexportadoras, el

fiujo irrigado a través de los mal llamados créditos, de

foménto no tuvo ningin incremeyfo notorio. En . cambio el
flujo del crédito de los corredéres aumeﬁﬁé en.un 50% de
bido al aumento en el Area semﬁrada v al monopolio de ciex
taé casas exportadoras dque desean absorber los mayores

campos.
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- De ahi la necesidad y conveniencia’

de.qﬁe—el Ministerio

" del ramo busque los .mecanismos necesarios para organizarn
" mejor a los agricultores que siguen bajo el moninio de

" los intermediarios y casas exportadoras, que si bien es

cierto que compran el tabaco a precios relativamente més
altos gue los intermediafios,-no garantizan en cambio
una politica de precios estabilizados y el agricultor se

oy

encuentra en una situacidén desventajosa. ~TFCutP

" ElL crédito institucional por otra pParte alcanza a un 6%7“

. ",7 :L . ]
frente al monto de la financiacidn total Jue es de

$19.000.,000.00, cifra que revela la posicién del gremio .-

frente & las necesidades de financiacidn,’

" Las variedades de hibridos utilizados fueron ICAMAZINGA,

CUBA, CALZADO, CUBA PRIETO y PERALTERO, cuyo material ds

propagacién fué de 624 kilogramcs por hectdrea.

Los prééios del tabaco que rigieron en el mercado desde

la diniciacidén de la recolecci&@ hasta el mes de Diciembre

de 197§”fueron los siguientes:

1T



CALIDAD

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

INICEACION

PESO/KILO

28,00

21.00

15.00

ULTIMA COTIZACION

£  30.00
25,00

20.00

De acuerdo a los referidos precios el valor de la cosecha

$59.000.000 y equivalente al 58% de la cosecha inmediata

mente anterior.

tivo .

CONCEPTO

PLANTADA
COSECHADA
PRODUCCION (Tons)

RENDIMIENTO(Kg/Ha)

1978 .

2.600

2.500

3,900

1.500

178

estard en el orden de los $170.000.000 cifra superior en

A continuacidén se insertau los datos estadisticos del cul

T 1979 © VARIACION "o/O"
4.000 sl
©3.900 56%

6.240 60%

1.600 7%



HECTAREA DE TABACO- 1979"

’Semillerés-(SO metros) ' : ' $ 3.467.00

Preparacidén terrenoc y siembra:l

Aradé v Rastrillada ‘ : ‘ 2.500.00

Arranque de colinas o _ 266.00
~_Trazadg; Hoyada: Siembra 2.,500.00

TNSUMOS 3

Insecticidas | . _ 223.00
‘Pita o - " | A: 2.300.00
'Herbicidaslﬁ o o 672.00

SOSTENTMIENTO 1

Aplicaciones de iasumos ' " : 1.120.00

Deshierbas (3) = ‘ 9.800.00

BENEFLCIO

Recolecoidn (1.300 a §16.00%) . © 20.800.00
Bajada. ' ' | " 798 .00
Corte co lefia X S . 665.00

GASTOS GENERALES

Arriendos . . | | - 4.500.00
Amortizacidén de Can;yes ‘ S o 1;§30.00
Amortizacidn bombas y regaderas-- 1.135.00
Pransporte $0.70 x Kilo de tabaco  1.260.00
Tntereses (16%) PR 1.600.00

TOTAL = _ S $ 52.236,00.
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CARA DE AZUCAR

I',VaAsupe.rficie pléntada de cafia -e‘.n: 1‘979 1legé a 1.053 hec
tareas ﬁ 1a cosecha fuéd de 1.011 hectareas, inferior en’
36.0% respecto al-aﬁo de.1978. Esta reduccidén obedecid

_principglmqnte al deterioro de las socas y a la no ejecu

cién de renovaciomes, excepto en el area del Ingenio de

- ‘Santa Cruz donde la asistencia técnica es institucional

v prestada por el mismo ingenio a 165 campe sinos adséri
:tos‘al Incora, los cualeéuestan agrupados.en 25 empresas
comunitarias. ) %
B -3
Lé faltg.de.semilla_fué o;;o‘féo%;r importante que se de "
'tegté pafa analizar el decfecimiénfo en el &Area plaﬁtada,
“que fué de 36%, mientras qué_la extensién cosechada decre
0ié en 34%, respecto a 1978. ’
Para el sostenimiento de 797 hectdreas, el Incora finan
cid %4.3 mill0nés v ﬁara‘la renovaoién de 250 hecﬁéreas,
una caﬁtidad similar,La falta de éste rec;rso moneta?io en
forma oportuna y de acuérdo a los Tequerimientos incidie
ron desifavorablemente en la ejecﬁciéﬁ de las labores de
mantenimiento del dultivo. |

1

Fn cuanto a mano de obra se refiere el cultivo tiene mucha
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,impdrtancia."Durénte el afio 1979,Vse generaron 65,810

jornales/aﬁo; de los cuales 7.680 fueron productd_dé la

“siembra; 37.908 derivados del mantenimiento del cultivo,

“yv 20,222 ‘de la cosecha o recoleccién.

‘La produccidén de estima eﬁ,30.910,toneladas de cafia para

moelienda la que se comercializa directamente con el Inge

- nic Santa Cruz;'qué{prbdube miel virgen con destino a la
Industria Licorera de Bolivar. Una tonelada de cafia pro

duce 130 kilos de miel a razén de §$8.30 el kilo.

El drea de éaﬁa de azlicar en ei Departamento dé Bolivar ¢s
TS 1&cal£zééo en la woma de Mqhafes, Distrito de riegp#déw*
'Marialabéja Y en'ei Municipio de Villanueva, cuvas expio
taciones cafecén de toda técnica, 16 que esta incidiendo
en 1a disminuéiép paulatina del &rea del cultivo.

AGUACATE

De acuerdo con datos preliminares del Comité de Produccidn
Agricola de Bolivar, el &drea deli cultivo ha permanecido es
tacionaria y la produccidn no registra una variacidn signi

ficativa, tal vez porgue la dificultad que exite para sa

car el producto a las zonas de comercializacidn y consumo

181



hacen que’®los agricultores teman hacer una inversidén a

-

- largo plazo y de cierta dimensién,Q;Las plantaciones exis

tentes vienen siendo renovadas con mucha lentitud sin que

esto pueda ocasionar perentorias erogaciones a los agri

- cultores. La produccidén alecanza a las 40,000 toneladas

con.un rendimiento medio de .50 toneladas por hectdrea, ia

cual es tomercializadas en los centros de Barranquilla ¥

'“Meaellin; principalmente. Se estima que el 30% de la co

secha se pierde por falta de vias de acceso y que los pre

‘cios a mnivel de productor son bajos en cowmparacidén con los

que rigen en el mercado domdéstico. Las variedades més co
munes estan clasificadas dentro de los aguacates de tipo
caribe, gque son los de méjar'calidad ¥ los cultivadores nc

muestranr interés por obteher otras especies.

No es frecuente el uso de fertilizantes y la asistencia

tdenica se realiza en forma indirecta.

CACAQ

Fn el cultivo de cacac segiim informaciones del Comité de
Produccidn Agricola de Bolivar no se detectaron plagas ni

enfermedades que hubieran incidido notoriamente en el buen

desarrollo de la produccidén,.
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E;Como es-haturalrsolo el verano puede afectar en algd'los

sembrados a comienzos deil éﬁo. .Sé establécen en total .
unas 157 hectareas plantadas de cacao y solo 92 fueron
;eosechadas, degando una, produ0016n de 4# toneladas por
mj;‘:zuN  § . un valor | puesto en finca, ‘de aproximadamente $3 O mi.
l'llones.' Durante el periodo de 1979 se plantaron 10 nue
nuiif -  Xas hectareas con credlto superV1sado del Instituto Colom
‘ :“?w‘?.'b:x_'ano- de-_,.il”a, Reforma . .Agraria ™ INCQRA“ por $8 O.. 000, Creld;‘%
> | to;éue puéstémehte débe alcaﬁzar'péra efectuar las prime
“7 ras,1abores.E»Las Unicas cifras oficiales las obtuvo el
-domité‘de las planificacioﬁes que tiene elxIncora. Lcs
. égricultoreé particulares éé escapaﬁ de la jurisdicciénr

de los organismos del Gobiéfﬁé, haciendose dificil la ob

tencidén de cifras e impidiendo su posterior andlisis. Los
“datos estadisticbs obtenidos son los siguientes:
t .'.  CONCEPTOS L ARG 1978 = ANO 1979 VARIACION g -
"AREA PLANTADA =~ i47 .. . 157 6.8
- Area COSECHADA - .85 . - 92 8.2
""" o . AREA NUEVA T 100 10 0.0
PRODUCCLON (tons) 42 o ©u.8
'RENDIMIENTO (Kilog./Ha) hol L8 3.2

La produccién total tuve un aumento de 1.376 toneladas coﬁ
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l“‘respeéto.al'aﬁo de_1978'debidd a que entraron-en pro

.duccidén 7 hectdreas. La a51stencla tecnlca es 1nst1tu01o

. nal, prestada esenCLalmente por el ICA y el INCORA, a tra”

vés de_un ingeniero agrondémo por cada entidad; cubriendo

el drea tQtal bajo su jurisdiccién. No presentaron pro
blemas respecto al suministro de pesticidas. La mano de

obra generada en 1979 ascendid a-15.34Qﬁjornales/aﬁo; de

“los cuales, 1.000 corresponden a la siembraj 3.300 al mar -

tenimiento del cultivo y 11.040 a la recoleccién.

La cosecha de 1979 que comenzd a recolecta%se ern oeptlem

bre tlene unia rellevada importancia’ en la economfa reglo

"mnal, por el valor de la produccidén de empleo y las divi

sas que genera las exportaciones. Las 2,280 hectdreas cose

chadas . produjeron 34.500 toneladas con un rendimiento

promedio de 15 toneladas por hectdrea. Las variedades u

tilizadas son el Espiho y el cricllo, de buena aceptacidr:

.-

enel mercadq externo. Aproximadamente el éO% de los agri
cultcresxvende su producﬁién en la vereda, rawdén por la
cual en los costos totales selo sé 1ncluVe el transporte
animal de la finca él puebloe més cercano,por un valor de
$3.000. De acuerdo a las distintas etapas del culiivo,

los Jjornales por hectdrea/afio ascienden a 130; 1o que’
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- revela una generacidén de 298.000‘jornqles/aﬁo, dﬁ.stribui= .

'_dps asis Preparacién de la tierra 18 jormales, cosecha

42 jornales, siembre'25 Jornales y mantenimiento Ms-jor '

nales.

De acuerdo con los resulfados de 1978, la cosecha del afic

1879, alcanZé a incrementarse en un 12%, a pesar de que

el Area nueva Tué inferidr a L1%. El drea renovada fud. .

de 1900 hectdreas, superior en 20% respecto a la de 1978.

El flame espino se comercializd én principio.a $8.00 kilo -
a nivel de primer intermediario ¥y el criollo (Baboso) a

$10.00 kilo., A nivel de productor alcahzéqé $ L.00 yy

$6.00 en su orden lo que‘representé pPara el agricultor in

gresos por $78,750°OO hectérea sin descontar légicamente"

los.costos‘de produccidén que se calculan en $29.535000,

discriminados de la siguiente maneras

COSTO DE PRODUCCION DE NAME 1979 / HECTAREA

ETAPA Ne, JORNAL : . VALOR o

Preparacidn de tierra.
(Hachada, Picada,Despal 18 8 2,700,00

Ahovada,Siembra y Res 25 - 3.750.00

i
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ETAPA

Compra Semilla (15 q.q)

LABORES CULTURALES
Desyerbos‘(B)
BENEFI.CLO

1 Rollo de cabuyva -

@©
[¢]

- 1 r "
cleccidn y empaque

Transporte -

Arriendo tierra

Intereses s

Imprevistos

'TOTAL

N2 ,JORNAL
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VALOR

2.450.00

5.400.00

1.000.00

140,00 -

T 6;300.00

3.000.00

1.000.00

1.600,00 "

7H5.00

% 29.535.00

T e i e o e
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GANADERTA

o  E1.§ector pecuario continda desarréllandose bajo condicio
IR nes muy cémplejés_y'lleﬁo de problemas de orden eétructg
ral. Si bien es cierto que en el aspecto tecnoldgico,los
‘_cgmbios que se prodiceh sén-apenas imbercepfibles, es evi

dente due los ofganismos del estado hanipuesto su esfuer

ze. vy veluntad para ‘que la, actividad tome un rumbo hacia

una mejor productividad, mediante los programas de sanidad

animal v de crédito de fomento a corto y largo plazo, acom
pafiado por un régimen tributario que le es gencroso.

"En la rama agropecuaria, el .campo preocupante es ia-crisis
de la actividad ganadera, originada por el cierre, de las
'exportaciones de carne en céﬁal,'en particular con el mexr
cado Venezolano; que ée puedes considerar nuéstro mexrcado
natural. La clausura dé’égéélcomercio,.que parece teher
Tundamento en consideraciohes méas de tipo politico gque cb
mefciales, deferminé una fuerte contraccidn de la_demaﬁda

interna del ganade. Lo aniterior coimecididé con un receso

que avin persiste, en las compras de otros mercados como el

s

Espaficl, cuyas existencias se han elevado notoriaménte. En
-general, la c¢risis energédtica v la inflacidén mundial han
determinado una baja en los precios extermos y como couse

cuencia nos hemos colocado en posicién desventajosa para
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competir internacionalmente.

A pesar de que la actividad ganadera sigue en un plan de -

cenicienta, en el concierto de las actividades econdmicas

del pals, por las inadecuadas instalaciones, por el irra

. cional manejo de los pastos ¥y de los mismos hatos, por la
misma politica econdmica y su desarticulacidn en los sec -

"tores, se considera determinante en la economia. regional

Y la convierte dentro del conjunto en un movimiento de ren
tabilidad aceptable, sobre todo, en los margenes de inter
: ;
! . ] ' L
mediacién, donde es necesario los czEnales de comercializa

cién dque ‘pongan en contacto directo al productor vy al con

sumidor final.

GANADO VACUNO

Los cdlculos que se tienen, asignan al Departamento de Boli
N *

var una existencia de 1.950.,200 reses, cifra que arroja un

aumento del 5%, al niimero de semovientes registrados en

1978 v representa el 8% de la poblacién total nacional, te

niendo en consideracidén los 25.k4 millones gtie el DANE tiene

o

.calculado para 1979.

Respecto el sacrificio de hembras a nivel Departamental, =&

188




~consiguid- un 20.7% superior a 1978, extraccién que si bien
es'cierto contribuye a desacelerar el ritmo de produccidn,
un alto porcehtaje de las 67.002‘hembras, corresponden a

-vacas viejas de desecho, no aptas para la cria.

Durante el afio, no se efectuaron exportaciomnes de carne

bajo ninguna clasificacién,‘debidé"é-la falta de mercado,

Q-
T

r gque los précios internos frente a

®

~
8

1o gue eqguivale a d

- otros mercados de exportacidn no son competitivos.

Ya ganaderia‘de leche no mostré mejoras susfénqiales’en‘
re;acién.conlel periodo.preoedenté. -La actividad estuvo
influenciada por el alza, el'valﬁr del algnuiler de ilos pasf
fés, las medicinas y_Vaéﬁnas, y si a esto se le-agréga el
alza en loswsalarios, eﬁplica éﬁ.esta fofma que; él Teajus
te del précio de la lecho.no 1ogr6_una‘respuesta positiva-
enhla prcduccidn departamenéal, tal como se refleja en la~"
_cifra de 18.3 millénes de Dbotellas de 946 gramosque, arro -

Jaron un descenso de 5.7%, respecto al afio de 1978,.
Los ganaderos expresaron también, que otra de las causas en

la haja produc%ividad"se debidé al gran wvolumen de leche en -

polvo importada por autorizacidn dal gobierno.
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- Las empresas pasteurizadoras revelaron gque las ventas en

1979 llegaron a 18.5 millones de botellas, inferior en 7% :
_?especto al periodo inmediatamgnteranterior, las empresas
{procesadorés tuvieron la sigﬁiehté produccidn vy variacidn

con respecto a 1978,

_PRODUCTOS ~ ° - 1978 1979 VARTACION (%)
" Leche en Folvo 380.0 Tons  320.0 Tons 5.8
‘Mantequilla domé s -
- tica . 136.7—T0ns 126.0 Tons -7.8
Mantequilla Indus : . '
trial - ; 2.4 Tons  22.6 Tons' Thi.7
; Queso; - - 39.4 Tonsl 28.0 Tons 28.9
Otros - 130.2 Tons . 120.4 Toms 7.5

Observando los descensos sucedidos con:el producto lacteo,

~

. N : , . -
- como en sus dersivados, se puede palpar un futuro incierto

en la lecherfa de Bolivar, puéds ademds de lo anterior se
. T V . ) - . - . , : . ‘
tiene que las zonas productoras muestran baja fertilidad,

altos dndices de desemplec v presiones de sectores empresa
riales para adquirir las tierras vy darles un uso econdmicc

mas rTentable.

ANALTSIS DE PRECIO

Para el afio. 1979 se presentd una tendencia similar a la del
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periodo anterior, con relacidén a los precios del ganado,
valores cada vez mas altos, aungue con variaciones estacio

nales a causa de verano e inviernc,

Los precios del kilo en pié de ganado macho, presentaron

~una recuperacidén hasta el mes de junio, donde alcanzaron

una cotizacidn de $35.00 calidad de primera y $33.00 de

“segunda. Los meses siguientes presentaron bajas; ¥y una ma

yor oferta al finalizar el afio.

Por su rarte,; el valor del kilogramés en pié calidad pri
mera del . ganado hembra, presentd un comportamiento similaxr

al observadc en los precios del vacuno macho. EL precio

promedio registrado en junid fue de $30.00; y terminé el

_periodo en $32.00 kXilo. Es .de decstacar el"hécho de gue no

existe una correlacidén aparente entre los preciocs del gana

do en pid.y los precios de la carne al consumidor, y gue

cuando los valores del primero bajaron de $35.00; a.$34.00

el Ikilo de carne da pfimera pasd de $97.70 a $120.00 al

terminar el afio.

La situacidn anterior es el resultado de un sistema irra

cional de comercializacidén en donde el producto pasa por

tres o cuatro intermediarios antes de llegar al consumidor

final.
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.Con relacién a 1aé aétividadeé deéarrolladas pof‘ias di
rferénées entidades, se hace élusién al'Fondo Ganadefo-dg
BoliVar, organizmo gue lébora en.los planes de fomento .
'Ganadero;'a-ffavés de Ila entregalde'ganado en‘contrato de
compafifas, ademéds es la seleccidn de'reproductores,coﬁ el
cual el bhato dé cria, ha_ﬁejorado notoriamente en su cali
dad. -Fruto de la labor desplegada por el personal técﬁi
co del fondo es'el"qqptfdl por reducir el.porcentaje de
mor#alidad; eéte afio (79) se tﬁvd una cifra de 2.05 v re..
_Sultadoé satisfactdrios se leogratrcn en lo gue a natalidad
se refiere, Epyo indicador 65.2 se espera auﬁentar.eh ia
medida que se (aumentan fuermas) intensifiguen las~labore§?

del fondo.

En cuanto al ganado porcino, sonpocos los establecimientos |

donde la explotacidén se desarrolla, con ciértas técnicas

de manejo. La ganaderia porcina es un rengldén de mucha

"perspectiva, dada su rentabilidad, a pesar de que su actual

sistema, muy rudimentario por cierto, lo hace poco produc *°

tiva.
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- PESCA

Deéde tiempo atras se ha pretéhdido un esquema programati

co para la ejecusidén de un verdadero desarrollo pesguero,

sin embargo s¢ ha carecido de los elementcs necesarios pa
ra desarrollar dicho propésito, por lo que este subsector

se ha colocado en una situacidén de¢ incipiente desarrolle,

. : 7.,
g ' N

en comparacidén con el desenvolvimiento alcanwzado en otras

actividades del Sector Agropecuario.

A pesar de ios esfuerzos gque se han hecho para adecuar le

_estructufa institucional para el desarrollo del subscctor

4 i

pesquero .que permita ponerlo en las condiciones de creci:

- miehto de les otros sectores de la economia, atn hoy dia

pueds considerarse que es lecesario avanzar mas en la ade

cuacidén del aparato institucional, si es que se considera

[

que el sector pesguero deba salir avante en su desarrollo.

Paralelamente a la falta de dintegracidén y coordinacidn in
ter-institucional, se agrega la falta de cumplimiento de

-

algunas funciones especficas asignadas a entidades especin

0]

lizadas, por las mismas deficiencias de recursos [inancie
ros y de personal capacitado para prestar los servicios vy

fortalecer la actividad pesquera, que indudablemente rTequie



Ql.

e mMAs apoyo gubernameiital para su desarrollo.

no ha contade con los suficientes recursocs y mecanismos para

E1 Institubo de lor Recurscs Renovables, INDERENA, es el

i L

"encargado de admlnlstrar e 1mpulsar el aprovechamlento de

*

1los recursos pesqueros. El Inderena, a pesar de los es

fuerzos gue ha hecho como organismo lider del subsector,’

que secunden en una optimizacidn de la explotacién de la

‘actividad pesquera.

Por otro lado, la Bmpresa Privada ha tratado de llenar los

- vacios que ocasiona el marginamiento de la pesca, pero sus-

Do e e . - . © Dy e .
E [ i . e

efectos han sido estringidos «i se considera que en un sub

5

sector tan vasto, cualguier aportz en recursos financieros

o de personal es insuficiente.

Dentro de la produccidn pe squera, .el sistema artesanal Te

presenta entre 75% ¥ 85% del volimen total.

La pesca artesanal mariitima a pesar del gran potencial gue
brinda, se encuentra notablemente sub-explotada, como conse
cuencia de la falta de medios ¥y requerimientos que exige suU

prictiva y de las dificultades en la comercializacidén del

producto. ‘ »
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En general, la pesca artersanarl es. extremadamente rudj.men
taria desde cualquier punto de visba que se le éonsidere,
puesto que ésfé ha sido una de las adtividades mas deépré
tegidas dentro‘d; la eéoﬁomia naciomnal, aungue, paradéjiéa

mente, en conjuntc, es la clase de pesca mas volumihosa v

que se destina exclusivamente a satisfacer el consumo in

terno, ya gque la pesca industrial se destina, preferente

mente,-a los mercados internacionales. e

"'No obstanteel estado de atraso en que se halla esta activi

§ .
dad, la pesca artesanal tiene amplials perspectivas de desa

rrqllo, s%empre v cuando se lés pfoporcionen las pdlitioas,
recursos .y mecanismos necesarios para uﬁa adecuada ekplota
cién, potr su enorme incidencia sbcig.econémica Yy porque.,
incuestionablemente, su realizacidn es una de‘las mas im
portantes_variabies para el desarrollo.

Por otra parte la actividad pesquera a nivel industrial, la
realiza en el Departaménto deBolivar la empresa Vikingos
S.A. émpresa.que.es también accionista de otras compafifas

menores tales como Compafila Pesquera de Ciédnagas, Fundacién

Natitica Pesquera del Caribe (Consorcio Vikingo ~Sena - Go
bierno Japonés) Frigorificc de Pesca de Cartagena S.A. "Tri

gopescal, Elc..




»
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Thdudablemente la Industria Pesquera ha contribuido al de

sarrollo de 4reas marginadas del pais y su recuperaciodn

en aspectos sociales y econéinicos, ha sido significativa

en cuante a generacidén de empleos directos e indirectos,

como, fuente de divisas y como apoyo importante por su co
participacidén con el gobierno en actos de soberanfa, en

los mares nacionales.

~ La produccidn Industrial, en gran parte estd representada

‘por la extraccidén del camardn que constituye un gran por

centaje del total de la produceidén maritima.

Aungue unnm considerable cantidad de los productos de la pes

‘ca industrial se designa al mercado interno, un alto porcen

taje el 85% se dedica a la exportacidn, siendo los Estados

Unidos v el Japén los brincipales compradores.

Las exportaciones de Vikihgos en 1980 sé vieron éfectados
por 1la caida de los p;ecios Intérﬂacionales, exportando
Us$7.185.367,. cifra ésta inferior a la de 1979 que Fué de
US$8;254.0QO; mientras que las ventas nacionales para 1980
se inqrementafqn e 2&% respecto.al ailo 1979, alc;nzando

un $64.5 millones contra venta para el 1979 de $52.0 millo

nNes.
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MINERTA

Se destacan en el Departamento de Bolivar por su signifi

cacidén econdmica los siguientes minerales:

PETROLEO

En 105 Municipios de San Pablo haf—doé conseciones; la de
“Canta Gallo yila de San Pablo. La produccidn ha ido dis
minuyéndo gradualmente hastéuel pdnto de que de un prome
dio de 6.00dibarriles diarios que“ahteriormeﬁte'se produ
cian ; eﬁ la actualidad solo alcaﬁza unos 2.000, En la

:egién sur del departamento se han hecho varios sondzos v

algunas perforacioneé.
ORO

En la mayoria de leos municipios del sur de Bolivar, se han
. .

teddo conocimientos de la existencia de este metal aln se

han notificado varias minas.

La actividad de la blsqueda y explotacién del oro, tanto de

veta come corrido tuvo su auge en la decada de los cuarenta.

La mayor frecuencia del minerai se encuentra en la Serrania
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de San Lubas, estribaciones de la Cordillera Central. .Ac

cldentalmente se encontrd mineral en la cabecera Municipal

de San Martin de Loba,

1n101andose unsa explota01on comexrI

'01al de alguna 1mportan01a en Nor051 (Morales), v Slmltl.

DDPARTAMENTO DE BOLIVAR

VOLUMEN DT LA PRODUCCION DE ORO ¥ PLATA

| 1979
QEMUNICIPIOS' . ORO
Achi 22.59
S.Pab;o 26,54
Morales 10. 19
Simit{ .
AJOtros o -
. TOTAL 5§ 32

PLATA
3.75

.12

'2.53

7.40'

R " (ONZAS TROY)

1980
ORO -~ PLATA

2.629.76 146.54

412.66° 15.37
7 1.095.38 354.99

h 137.80 516.89

FUENTF DanemBanco do la Republlca.

ORO PLATA

VALOR DE LA PRODUCCION ORO Y PLATA

1979
ORO 899.411,
PLATA'.l 3.641‘
FUENTE &

(Pesos

Colombianos )

1980

127.491.757.
394,716

Dane- Banco de la Republica.,

198

4.683.78 238.75

61.31  35.47

1.630.53  137.66

292.32  80.32

6.657.94 492.20
1981

19£.797.783
3R5.824
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Sé'éxplota comercialmente la Salina Maritima de Galeraiam

" ba, situada en la Regién Norte en los limites de Bolivar

con el Departamento del Atlédntico. La cual estd siendo

explotada por el IFI. Sin embargo su prdduccién ha dismi

nuido ante el creciente desarrcollo e impulso dado a las

‘Salinas de Manaure.

" Ademds de los anteriores minerales. en Bolivar se encuentrat

Cromo, Silicio, Cobre, Caolina.

SECTOR SECUNDARIO

" Dentro del Sector Secundario de la economia ineluiremos dos’

sectores principalmente el Sectoxr de 1a Industria Manufactu

rera v el Sector de la Construccidén. Estos sectores tienen.

en comiin el hecho de que prcesan materias primas paira Pro.

ducir un producto final sustancialmemnte diferente del produc

to inicial procesado.
" TA INDUSTRIA MANUPACTURERA "
Eﬁ_Colombia el Sector de la industria manufacturera se divi

192



2\2

de en dos grandes grupos} La Industria Fabril y la Pequefia

*

Industria v artesanado. En la peq@eﬁa industria y artesa

‘nado estédn comprendidos aquellos establecimientos con me

E'pos de 5 empleados y con menos de una cifra de produccié

anuai_que usuglmente sé ha ido variando con el tiempo en
razén de los ajustes por inflacidén. En general la peque
fla indusfria genera mucho empleo Pero muy poco producto en

términos comparativos con la industria fabril.

f

Al malizar la participacidn relativa del sector manufactu

L

rervo dentro de lé economia del departamento:de Beolivar se
observé la alta participacidn, ya - que de un 3.3% del pro
ducto total en 1960, paséd a un 18.0% afios mids tarde. La

participacién de este sector a nivel mnacional es bambidn

“alta aungue se incrementa una tasa menos vigorosa {de un

17.3% en 1960 subid a un 19.2% afios més tarde}. Ia indus

tria manufacturera estd compuesta por veinte sectores mas

" i

el sectbr de la peqgueha industria vy artesanado. Este sec

toxr es comparativamenfé méas impoﬁ#ante a nivel departamen
tal qué a nivel nacional, aunque esta importancia felativa
ha ido cdecreciendo notabiemente en los Ultimos tiempos. Mi
entras el éector de la peguefia industria en.1960 contaba
con un 27% del producto manufactﬁrero ecn 1980; este Pporcei:

taje se redujoza un 12%. A nivel nacional las cifras corres



:';\Q__ .

E pondientes fueron 19% v 12.5% en 1960 ¥ 1980 respectiva '
- mente. Los cuatro sectores mds importantes a mnivel nacio

nal;tanto en 1960 como en 1980 eras textiles,.bebidaéa

quimica y’alimentbs. A nivel departamental se presentan
algunas variaciones, ya que el sector més importante en
1960 era el de derivados del,petréleé, seguido por los

sectores de bebidas, quimicas y alimentos. En 1980 esta

~estructura habia variado considerablemente. E1 primer lu

gar en importancia lo ocupaba el sector de la quimica, se
guido por los derivados del'petréleo;‘por el sector bebi
des v por el sector de alimentos. Los sectores cuyc regis

tro de produccidn en 1960 no se pudo obtener fuercn papel.

.y metales bdsicos.
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CUADRO NUMERO 23

o

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL SECTOR DE

. .

°

OO0t o =

10.

. -
T
.

17.
18,
19.

20,

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1960-1980) .

(Millones de pesos de

Alimentos
Bebidas
Tabhaco

.. Textiles
. Prendas

Maderas
Muebles

Papel

Imprenta

Cuero-

Caucho

Quimica
Derivados del pe
trdleoc

Minerales no metd
licos _
Metdlicos basicos

. Fab de Productos
- Metdlicos '

Fab.de Maquinaria
no eléctrica
Fab.de Aparates
Eléctricos
Construccidn Mate:
rial Transporte
Manufactuiras diver
sas

Sub Total Fabril

Pequefia Industria
Artesano

TOTAL

Fuente : DANE

1970)

1960 1970
37 .1 S 62,2
75.4 98.4
31.8 49,8
.8 . A

L .8 8.0
2.5 L,o
2.6 3.0
- 6.2 11.3

.8 -

03 -
39,1 1o2hs L
96.7 178.7
5.2 6.9
1.k 2.,k
.9 1ot

LT -
2.0 6.1
1.5 1.7
316.5 679 .4
116.6 107.9
L33, 787.3

22,7
0.5
1.666.1

. 227.9
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... 7 . LA INDUSTRIA DE CARTAGENA

Para tener una idea clara de 1o que ha sido el desarrollo

~de la industria manufacturera en Cartagena, debemos remon

tarnos unos aflos atréds-.en el tiempo para comentar el -gran
despegue de la industria en este Ultimo cuarto de afio de

‘siglo, ‘cuando cartagena retorna nuevamente al liderazgo

que tenia en el pafis 'a comienzo de los afios 1800, situan

dose como la:quiﬁta ciudad'industrialrcolombiana.

T

El Bienio 1955-57.se caracterizé por la tendencia hacia

la industrializacidén en bienes intermedios en toda Colom -

“bia. BYlo dio nacimiento-a la segunda época de oro de
Cartagena entre los afios 1958 vy 1974 gue enmarca definiti
‘ vamente la bendencia de nuestro desarrollo: Industrial y

o .3- - Turistico, con la instalacidn de las distintas Plantas ma

nufactursras en el Area de mamonal, que lo convierten en

el complejo Petrogquimico y Quimice de mayor importancia cn

el pafs, con la construccidén de hoteles y la creacidén de
negocios turisticos de todo tipo en el barrio de Bocagran
O ' de.- La capital de Bolivar ﬁasa dé los 200 mil a los 350 .

mil habitantes en este perfodo en una-extensidn urbana su

perior a las 2.300 hectireas.

2073
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" Las cifras del qﬁinquenio 1977-82, asi 1o demue stran.Mis

'ide un 5% de la produccidn bruia del sector manufacturero

de Colombla con un sonrsumo de energia electrlca del 6%.

Cartagena se encuentra hoy ante un inevitable proceso de.
desarrollo con una pobla01on que sobrepasa los 500 mil
hakbitantes ublcados en una area de mas. de’ 5.000 hectareab

¥y con un plan integral de desarrollo en marcha gie tiene

.‘bien delimitadas las zonas industriales: El Bosque (entre

Avenida Crisanto Lugue y la Rivera de la Bahia) y Mamonal

(a lado v lado de la via Ceballcs—?asacaballos), gue la

coloca a la vanguardia en materia de planificacidn,

b
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Comparativamente, la ciudad en términos de produccién, es

. bA un poco poxr debajo de una gran:urbe como Barranquilla
. que alcand a producir el afio ‘anterior el 8% del total im

“dustrial con un consumo de energia. del orden del‘9%'y muy'f

por encima de ciudades que como Bucaramanga, Pereira y Ma
nizales, sumadas todas, apehas sobrepasan el 6% de la pro

duccidn bruta manufacturera nacional.

DESARROLLO DE MAMONAL

3

Es en cartagena vy dentro de ella, Mamonal donde comienza

la Segunda época de oro con la inétalacién de la Refinaria

“de Intercol (1957). La firmafNofteamericana nos despertd .

del letargo y nos mostrd las grandes ﬁentajas gue Posee i1a

actual zona industrial, como 'son la bahia ¥y su gran calado

bafé terminales maritiﬁos,'facilidades de transporte te
rrestré v aéreo, vy fluviaiﬁﬁéf ek?caﬁal del Digue que nos
pﬁe con el.interior d?l pais a través del Rio'Mégdalena v
enffente, de una ciudad que como~Cartagena le ofrecis bue

nos servicios plblicos, recreacidn ¥ capacitacidn a sus

trabajadores.

. La puesta en marcha de este proyecto, que vine a reforzar

la mctividad dindastrial _que va desarrollaba la ANDIAN, qus

206
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todavia méneja el Oleoducté Cartagena_Barrancabermeja f'

_dé la Essc Colombiana gue se creé en 1959 para manejawr los

productos derivados del petrdlec, motivé la inversidn: de

16s empresarios tanto nacionales como extranjeros en este
sector y reactivé la industria ya instalada en el Sector

de E1L Bosque. En ese entonces, se contd con incentivos,

de toda naturaleza para genherar riqUeZa Yy Ccreal empleo, co

"mo las exenciones de impusstos entre 5 y '10'afios:otorga

dos por el Concejo Municipal y que tuvieron amplia acep

tacién entre los industriales de la época, ello favorecid

. o : P :
1a construccidn de Ffactorias quimicas y petroquimicas en -

el drea de Mamonal a todo lo largo de los 14 kildmetros

>

de la via que conduce:a la Zona Franca de Cartageua forman

do un complejo industrial qﬁe es orgullo de los Cartagene

ros v de la regiédn.

LA ZONA INDUSTRIAL
La =mona industrial de Mamonal que represénta hoy cerca de
un 80% del'producto regional con  ventas superiores a los

$40.C00 millones, en sus comienzos, utilizd capital ¥y tec

%

‘nologfa extranjera y su produccidn estuvo encaminada a la

satisfaccidn de las necesidades del pafls. 8in embargo, el

mismo desarrollo v las ventadjas que le ofrecia la posicidn

" | O . 207



estratégica de la Bahfa de Cartagena y debido a la deman
'_da)del mercado extern0, especia1ménte.Centroamérica vy el
‘iCaribe, obligd a la exbortaqién de nuestros productos con

tribuyendo en forma significativa a la generacidy ahorro

de divisas.

“Lé Zone del Bosque récibié-ei ihflujo de éste désérrolio
 hjw:qué"aptiy6 ié pequefla y médiana industria de Cartageng v
}g;..-; cimenté.las'ya estaﬁlecidas de Grasas y Aceites (Indugra
7 co:Q Indugrésas); Arrocefés‘CNery v Diéz), Harineras (Del
".Castillo v De La Espriella), Tostadora de Café (Don Chicho),-

Bebidas Alcohélicas (Indulibol) y Gaseosas (Romén v Posto

bén), he;aaos vy licteos (Montema? v Codegan), Nutrimentos.
para abimales (Pugina) mueblerias (Heredia‘leharly), Cal
%-" '!-zadorde cueIo {Béetar), Productos pléasticos (Tuvinil), Elec
trodomésticoé (ihdufrial), Eéencias para perfumes (Espa),

.Tiﬁtes yv Colorantes (Nabondzar Mqrtinez), Perfumeria {Le

i
i

maitre)g Talleres electromecanicos (Metaluminio'a Intec),
Ladrillera El1 Cerro, entre otros .y propicid la reubicacidn
de una serie de empresas gque se encontraban anteriormente

O dentro del sector amurallado. e

La gran industria por naturaleza, fué extendiendose en unm
drea lejana de la ciudad turistica con lo cual se le dié

la oportunidad a los Cartagencros e inversionistas todos

208



de tener paralelamente y sin problemas, dés caminos hacia

el desarrollo: La manufactura y el Turismo.

L Eé asf como aparéden en la década del 60 las féAbricas de
‘fertilizantes (Abocol) y de.Amoniéco'y,Aéido Nitrico (Amo
Car):en 1961; dé Soda Caﬁétiéa v Sal (Alcalis) en 1962)

o Négro de Humo (Cabot)‘y P.V.C.-(Pét£0quimica Colombighé)

:g gp'H964,'de Jabones y detergentes (Daniel Lemaitre)_eﬁ
{965 empresanue'ya existia desde 1914 y que traslédg sus

- insfalaciones al 4rea, dé quiestireho v herbicidas {Dow
,Co-lombia.na).a en 1'965, de FPungicidas. y Pestic;idas (Cyanamida)

en 1966?gde polietileno ¥ bolsas;plésticas (Polymer) el

;T967, todas ellas con facilidades de gas natural de sde
1965 pbr medio del gasoducto Jobo-Tablén (Intercol) y dao
energia eléctrica (Electribol). ©Tsta década, se cierra
con la créacién.ﬁe la Compafifa Pesquera més grande de Co

lombia-fyikingos) en-1969.J}También se instalan en el perio’

do, las empresas de derivados del petrdlieo Mobil y Texaco,

asi como de Gas Propano (Surtigaé).

v

© En la década del 70 aparece otro. ‘grupo de industrias conec

los Astilleros Vikingos, Ferrocem y Astilleros. Cartagena,

de envases metdlicos Van Leer, do postes de concreto A.B.C.

del Caribe, un Frigorifico Industirial (Frigopesca), las
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Tabricas de matamaleias'(Quimdf); de“agroquimicos'(Ciba

]Geigy) y la de Cementos de Colclinker. En la segunda mi

tad de la década, arriba-a_la_piudad el gas matural de
Promigas a travésldel gaseducto GuajirawBarranquillaﬁcaf
tagena,'para el sefvicio industrial ¥ resideﬁcial{ v Se
aumentg la capacidad de ehérgia eléctrica a-un nivél.muy

superior a la demanda por intermedio :del sistema interco

nectado de Corelca.

As{ mismo, en los afios 70, aparecen una serie de talleres
electromecdnicos y Compafifas de Comnstruccidn al servicio

de la indusfria (Asesorias y Comnstrucciones Rodrigo Puenteﬂ,

. Otero vy Pacheco) v una de curtiembres. Crecen igualmente.

las operaciones de las Corporaciones Financieras del Norte

y Cbrpopular, los sexrvicios de computador (Pfocecom) v se

afianzan las Agencias Marfitimas y de Aduanas (Comar ¥y Schwyn} .
asi como, el consumo de articulos de seguridad industrial

(Solseg de Bolivar),

- L
En los filitimos tres afios hemos tenido al igual que elresto
del pals, un lente crecimiento industrial yue ha repercuvi
. ra H *
do en la formacidn de nuevas empresas. Sin embargo, en es

ta época, se ha producido la reubicacidén del Astilliero de

Conastil:por $1.500 millones y qué va operaba con limita

. - 210
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-ciones en la Base Naval, desde 1969 y la ampliabién-de la -

capacidad industrial de Petroguimica ($2.000 millones),

“_de Dow {$1.000 millones) v la Refineria de Petréleo de

propiedad de Ecopetrol desde 1974 por $6.000 millones. A
parecen asi mismo, las pequefias Industrias Plasticas de
Incarp v Corpoplas y la dé una industria de carrocerias,

Incar.

En el cuadro siguiente se observa el desarrollo del sector
industrial en los Gl+timos 15, afilos con un crecimiento inu

sitado entre los aflos 1965 - 74, :

211
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' DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL _

En la Gltima década la industrializacidén del departamento
de Bolivar v en particular . de Cartagena, ha alcanzado im

portantes nivelés, llegando a éer en el presente uno de
los principales centros igdustrialeS'del'pais por la cuan
tia de'}a inversidn y ntimero de establecimientos y sobre
todo por la especializacidn y modernizaciénAdeﬁsus;insta_u"
laciones. -

3

Llos factores determinantes de este UHesarrollo industrial,

1

~que merece destacarse, son los siguientes:

;.PuerfbdMaritimp v Fiuvial‘que facilita‘él abastecimientio
de-materias primas nacionales e impbrtadas.y permite la
exportacidm de nuestros productos. Para ello cuenta con

'la:ayﬁda de.laVZona Ffaﬁé; Cometoial ¥ a partir'der1983:
‘con la produccidn del Pafque Industriél de Mamonﬁl.

. Disponibilidad de vias de comunicacidén terrestre v adreas

de pri&er orden con ios pfincipales centros consunidores

2

de la regidén vy el pais.
. Existencias de materias primas naturales del Litoral Ca
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ribe ¥ de otros insumos producidos por las.indﬁstrias

va establecidas.

Cuantioso v creciente mercado regional gque cubre varios

departamentos del Norte de Colombia con urna poblacién

de més de 5 millones de personas y cercania de un mer

Cado‘internacional tan importamnte como lo es el drea de

. Centro América y del Caribe. e T . :

R

Disponibilidad de agua, energia eldctrica v gas natural

en cantidades apreciables y de una moderna red de tele

“comunicaciones necesarias para un desarrollo industrial

sostenido.

Nuestras consideraciones tdécnicas, econdmicas.y sociales

ponen de presente que el desarrollo industrial en sus mo

. dalidades (Inﬁustria liviaﬁé—mediana ¥ pesada) en el futu,

ro imiediato debe seguir los siguientes derroterost

Tdustrializacidén de nuestros productos agricolas y demés

recursos naturales

Construccidn de maquinaria y equipo para dotacidén de sec

tores basicos de la economia’
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. Cimentacidn de la industria regional con ventajas compa..

" rativas.
‘Basado én"éSto, obserfamosjlargranwbportunidad_que tiene
la. Costa Atlénticg de Qénvértirse'en'la Zona Industrial
"por Qxcéienéié, pueéfo qué en la‘regiéhfreﬁne eh e_lla,,'
.pfoyectﬁs deulé~importancié dei Carbén de Cefrején v el
‘1;¥¥niQﬁe; de.Cefrbmatoso,_con suficieﬁtes recursos energéti:
~§0$ entre losrquétse destaca el‘gas naturai, que son de
‘gr;ﬁ_significado.ﬁafahel prqgreso‘dei litoral del Caribe
.Yé el pais entefﬁ. ’

:Porféllo-aprOVechando laswaqteriQres diréctricés de en
aqﬁellos‘renglones gue méé perspectivas de'desa£rollo ofre
T cen al departamento de Bolivar en el presente décadarcoﬁ
e xi suslﬁroyectos eé?ecifiéés.qué.son de especial interds para

el verdadero despegue econémico,de nuestra regidn.

l PROYECTOS AGROINDUSTRIALES Y PES

‘QUEROS

FEmpresa de pesca blahca, cultivos de Camardén en el Munici

pio de Cartagena.

215
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. Proyectos agroindustriales para’ siembra de yuca, fiame ,

maiz, Sorgo, arroz, ajonjolf v de azllicar en el norte y

centro del departamento. Planta para extraccidn de pro-
teina . foliar

- Proyecto de siembra, procesamiento y conservacidn de

Trutas tropicales en Magangué o Mompds.

Una planta de productos de salsamentaria en Cartagena.

SECTOR QUIMICO Y PETROQUIMICO :

3

'Una Planta de amoniacd—Ufea en ‘Cartagena.

Un proyecto de fosfato bicalecio para alimentacidén de ani
males a partir de calizas v Acidos fosférico importado

O nacional.

. Un proyecto de silicato de sodio, en Cartagena para ex

portar.,
Una planta de metanol a partir de gdas natural.

Proyecto de cloruros y éxidos de potasio y magnesio de

- salmueras marinas.
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" Una ensambladora de tractores agricolas para el mercado

Planta ‘de dimetil-Tereftaleno (DMT) para hacer fibra tex

til para el mercado nacional y exportacidn,

Provectos del caucho artificial de estirenc-butadienc

(SBR) y depolibutadienoc (PBR)

Compliejo sucroquimico en el norte de Bolivar

Planta de alcohol combustible para mezclar con gasolina

- INDUSTRTA METALURGICA

‘Proyecios de prerreduccidén de hierro esponja en Cartagena

BIENES DE CAPITAL

nacional.

Una planta para construir equipo agricola de arrastre

tanto para el mercado nacional como de exportacidn- =

k3

Una fabrica de instrumentos de .medidas eléctricas en la

Zona Franca de Carlagena.
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" De llevarse a cabo este ambicioso-plan de desarrollo indus

trial, se generaria en todo el departamento 11.000 nuevos
empieos‘que duplicaria practicamente el ntimero- de trabaja
- dores existentes, de los cuales 8;000, estaran ubicados

en Cartagena.

Elio‘pgymitiria incrementar laé éxportaciones, que tienen
sunainotable incidencia en el compoftamfénto de la activi

dad empresarial. Las perspectivas del mercadg internacio
. nallgunque o son muy cléras enn estos moméntos tienden a

me jorar por una baja en los precios del petrdleo.

lCélcﬁbia ailiniciar la decadarde-los 80,; tenia un oscuro
baﬁoramé en cuantoe a las cuantiosas'comprés de cémbustible

. gue en ese entoﬁées se preveian; 1a situacidén de nuestra
balanza energétiba ha Cambiado favorabhlemente como resul
tédo de la politica dé exploracién en los campos de los al
timoé éﬁos, ampliaciép en las Refinerias de Barranca ¥y Car
tagena v la reduccidn de la demanda,que presenta un porve

nir mas despejado.

\ : Si a esto, le afiladimos es reciente cambio operado en la po
1ftica nacional del comercio exterior, que aumentdé el CAT,

(Certificado de Abomno Tributario): para la mayorié de los
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tar las posibilidades de inversidn extranjera, que pasé
a licencia previa el 50% de .los articulos importados. y
gue expidid el decretb'222 sobre compras oficiales ¥ el

del fondo de capitalizacidn empreéarial, podemos asegurar

~due la industria tiene su panorama bastante despejado. Sé

lo faltaria una decisidn gubernaméntai»en cuanto al 1limite

v al pericde de las altas tasas de interds, comoi:producto -

de una sana politica monetaria del gobierno, que debe a@com
paflarse de los incentivos tributarios para la reactivacidn-

. . ) 5 .-
del sector agropecuario con unas tasas de interds modera

das ¥y, a largo plazo, conjuntamente con la implantacidn de -

" medidas contra el contrabando v eri favor de la paz social

que nos permita alcanzar el progreso ¥y desarrcllo socio-

econdmico. ' . .

v LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

La industria de la coﬁstruccién se difide'en 1és cuentas
nacionales.ég dos grandes grupos: La edifi;acién urbana vy
la "Otraé_construccionesﬁ. La edificacidn urbana por su
pParte estd compuesta de agquellas édificaciones degtinadas
a la vivienda ¥ las édificaciohes que se‘destinan a otros

usos, comerciales o lindustriales. Por su.parte el sector

- productos colombianos de exportacidén, que permitid aumen -



sl

de las "otras construcciones" estd compuesto principalmen
. te por las obras publicas realizadas por el Gobierno Na

cional, Departamental o Municipal asi como por otro ti

po.de inversiones que realizan los institutos descentra
lizados del Gobierno coimo aeropuertos, puertos, distritos
de riego, acueductos etc.

e CUADRO NUMERO 26

‘EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL SECTOR DE LA

CONSTRUCCTON 1960-1980 (Millones de pesos de 1970)

1960 1970 1980

Producto interno _

Bruto ) a
Edificacién Urbana 36.6 . 67 . 4 114.9
" Otras construcciones 36.6 153.9 C1h48.1
" TOTAL 73.2 221.3 263.0
Composicién Porcentual

BEdificasién Urbana . 50.0 . 30.4 43,7
Oltras construcciones - - 50.0 7 69,6 L 5633
TOTAL o 100.0.  100,0 100.0

Fuente: Datos del estudio INANDES
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En el departamentd de Bolivar sector de "otras construccio

" nmes" no tiene una participacidn tan elevada como la que

" se observa a nivel nacional. - En 1960 el ‘sector de la

43

zrconstruccién'estaba‘divido;exadtamentelgn mitad y mitad

. entre la edificacidén urbana v.el sector de otras construc .

ciones, Sin embargo, en- 1980 ek sector de otras comstruc

ciones -habia avanzado hasta el 56.3%, superando al sector

win-edificacidn urbana. La tasa de crecimiento promedio anual

‘dei sector de la construccidn en Bolivar entre 1970-1980

fué de 2-2%- |

v
M N .
i . +

ACTIVIDAD EDIFICADORA EN CARTAGENA

El Municipio en el censo dg'1973,{aicénzé 45 mil viviendas.

- Hoy pasa de las 70 mil.. La-actividad edificadora en los

Gltimos afios se ha dirigido a la construccidén de viviénda
qﬁe'ha‘copado_la mayorié’dé‘iés licenbias. El actual go

bierno estd empefiado en entregar 100 mil casas anualmente

con un 5% para el departamento de?Bolivar lo cual es indi

cio de la reactivacidén futura de ‘éste sector.
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‘;‘Tenlendo las c:fras de construcc16n de los tres Wltimos .
_anos a la mano, vemos que en T980;,n0 obstante el_porcenr

- .taje de la construccién de vivierida fué menos que el de

1982, el ﬁetraje construido fué significativamente mayor,
En 1981 el porcentaje dedicado a la vivienda subié consi

derablemente, alcanzando. un-81.4%.

.. De la-misma manera, la construccién de almacenes y simila

Tes, se mantuvo casi igual, lo que significa un descenso

en términos absolutos, al pasar de 15.320 metros cuadra

dos en 1980;a 15.562 metros cuadrados en 1982; aiin cuando

]

en termwnos relatlvos, tomando en cuentd los porcentagps

tuvo un aumento al pasar de 1.3. 4% del total en 1980 a 18%

‘en 1982

" De igual forma, las estadisticas nos arrojan disminuciones

en los metros cuadrados cbnstruidos, ennt los diferventes des

tinos, habiendo obtenido algunos aumentos, tan sélo en 1z

construccidén de oficinas y de establecimientos educativos,

Pasando en oficinas de'B.OhO'metfos ctadrados construidos

a 7{4 metros cuadrados lo cual: slgnlflca un incremento

.

del _52/0.
En cuanto a destino educacional, ‘en 1980 no se construyd
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-un s8lo metro cuadrado, mientras que en 1982 se constru
-

. Yeron 2.628, psrteneciendo 91’8% a las instalaciones de .,

~la Corporacidén Tecnoelégica de Bolivar.

y Como un resultado 1légico de esta situacidn, en 1982 mno
hubo signos favorables para el ensanchamiento de las en
tidades productoras de insumos, menos ain muestra perspec

" tivas. para la creacién‘dé”nuevas?entidadesrproductoras de .

insumos para.la construccidn.

CONSTRUCCIONES URBANAS MAS IMPORTANTES

;UO G ;‘~ -Dentro de los principales proyectos emprendidos en el pe ~
riodo enero—Diciémbre de 1982 mayores de 1.000 metros cua.
drados podemos mencionar:

NOMBRE TEL PROYECTO 'ORTGEN DE TA COSTO DEL ~AREA
' INVERSION  PROYECTO . METROZ

1. Fondo Rotatorio dé ‘ o7
Aduanas . OFICIATL, - : L0.390. 100 550u8.77

o 2. Urbanizacidn los ) - A
Corales PRIVADA 18.554.900 L. 636.00
3. Centro Cial Sta Lu ' .
cia PRIVADA 24,683,202 L,113.95
4. Bdificio Caracoli PRIVADA .  37.654.000 3.765. 40

5. Inver.Luis Carlos . : ‘ .
Bello, . PRIVADA ) 21,576,000 3.596,.00
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NOMBRE DEL PROYECTO

’G.Conjuﬁto Res.E1l1 Lago

7.Univ.Techolog. de
Bolivar

8. Apartamentos el Vi
rrey

9. Las Acacias

10.Eduardo Monroy y Cia.

11.Constructora La
" Herdéica . ‘

12.Luis Sierra y Cia.

13.Invers. Inmobilia
- rias D'Costa y Cia.

-14.Inveré.Hernéndez y
Cia.

" 15.FAbrica de Colchones
Antex Limitada

16.Constructora E1 Ten
dal . - '

FUENTE :Andi- Camacol.

" ORIGEN DE LA
INVERSION

PRIVADA = °

. PRIVADA -

PRIVADA

PRIVADA

" PRTVADA

" PRIVADA

PRIVADA., |

PRIVADA.:

- PRIVADA -
PRIVADA

. PRTVADA

'COSTO DEL
PROYECTO

21.072.000

17.203.68

14.508.640
13,054,640

' 5.358.000

10.024.000

Fi332i600
8.380.000

6,04k, 580

10.039. 500

INSTITUTO DE CRENITC TERRITORIAL

HI C T“

9 #382.200

AREA
METROZ

2.634.00

2.150.46

f.813158
1.631.83
1.564.20°

1.339.50

1.253.00
1.222.10
1.060.00
1.607.43

1.003.95

w1l Instifﬁto de Crédito Territorial hg sido un factor deci

sivo en el desarrollo urbano de Cartagena vy de los munici

pios deirDepartamento de Bolivar. Desde su fundacidén has

ta ¥a fecha ha entregado mas de 15 mil soluciones de vivien



'da con una inversidén superior a los_ﬁj.500 millones con
tribuyvendo eficizmente en 1la disminucidn del déficit de
vivienda de escaso reécurso para el beneficio de.la pobla

cién de ingresos bajos y medios.

Ademéds de los programas de ‘vivienda que detallamos a con
tinuacidén el ICT ha tenido a su cargo uno de los planes:
'«sj¢§ nde mayor~a10ahce social en Cartagena como‘eé el de la Zo

- na Sur Oriental. En él el ICT adelanta programas de relle

'no, dragados, red de gas natufal,-muro.de cdntencién, Y
3 obras_dexinfraestructura ent general por un valor gue sobre
; pasa -los $2.000 millones.
PROCRAMAS DE VIVIENDA SIN CUQTA INICIAL
URBANIZACION 7 l_NQ DE;CASAS VALOR § MILES
Chapacﬁé" , - 117 ) Wy 717
Reptiblica de Chile T 99 ) H1,.874
Los. Calamares (3a.Etapa) =~ 396 ' 144,738
Los Calamares (4a.BEtapa) 73 33.799
o Los Calamares (Sa.Etapa)_ 546 - 252,748
Los Comuneros 0 134 . 42,580
Las Palmeras {1a.Etapa) 400 , ~ 280.°000
Las Palmeras (2a.Etapa) 200 - : 140.000
Las Palmeras {3a.Btapa) %00 : © 300.000
TOTALES | 2.275 . 1.280., 456
FUENTE : Instituto ‘de Credito Terwitorial.
‘ 226
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" SECTOR TERCIARTO ™

Dentro del tercer sector se han incluido todos aquellos

dedicados a la prestacidn de algin tipo de servicios, vale

decir, servicios de transportes, servicios de comunicacio

nes, servicios de alquiler de vivienda, servicios bancarios,

financieros y servicios comerciales vy la prestacidn del

servicio de electricidad’y agua, los servicios Personales

v los del gobierno. Esta amplia gama de servicios se ha

dividido en tres grupos: Transporte y comunicaciones, ser °

vicios cnmerciales ¥ otros servicios.

SECTORES DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES .

‘

‘Las cuentas nacionales presentan en esta drea dos grarides ¢

sectores: Transperte y comunicaciones. A’su vez el sector

de los transportes se encuentra dividido en seis subsectloiir

. Tes: Transporte férreo, transporte automotor, aeronavega.

cidén,navegacidn, tuberia vy puertos.

Dentro de los subsectores del sector de transportes el mas
importante es el de transporte automotor que durante el

periodo de 1960 a 1980 participd més del 50% del producto.

de los dos sectores consolidados.
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-partamento de Bolivaxr el subsector de transporte mds im

En el departamente de Bolivar;fla participacidén porceniual

del sector combinado de transportes y comunicaciones den
tro de la economia departamental tiene un. nivel bastante

_mayor que la correspondiente para Colombia como conjunto.,.

De uﬁ 12;2% de la economia depértémental para el sector

‘combinado en 1960 se reduce esta participacién a un 10. 3%,
-veinte -afios mas tarde. Estas cifras contréstan con el

6.14%. a nivel nacional en 1960 v el 7.44% e .. 1980, de par”

v

ticipacién del sector combinado dentro de la economfa na

cional.
1
I3
A

En contrate con lo observado a nivel nacional, en el de

portante no es el automotor sino la navegacidn, aunque tie

ne una tendencia muy acentuada a disminuir su participacién.

Navegacidén participaba en 1960 del 48% de producto del sec
toxr comb}nado_auhque habfa reducido esta participacidn a -,

menos de -40% afios mds tarde.

Por su parté_el'transporte automotor, de aproximadamente

de un 30%. que tenfa en 1960, participaba tan sélo un 35%
en 1980, un incremento bastante moderado en participacidn.

Aeronavegacidén con un nivel de participacidén menor en el

departamento gue a nivel nacional, sin embargo elevd esta

-
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participacién fuertémente pasahdo.de 111 H.S%'a un 10.0%.

E1l transporte por tuberia ha tenido una importancia decre

fpiénte‘en el departamento dé Bplivar:ya-qué‘redujo su

il

‘ participédién dentfo del producto del sector combinédo‘de

" transporte y comunicaciones, de un 10.8% a 2.0% éqtre 1960

v 1980. En contrasté‘élléubsector de puertos incrementd

notablemente la participacién dentro del producto de trans

'“Wporﬁe_y comunicaciones alfpasar-de'2.7% al 18% én veinte

afios. ..

- LOS SERVICTIOS DEL COMERCIO

Dentro de los servicies comercialies hemos incluido al co

‘meéercio ol por mayor y al por menor, los servicios banca

- rios, los servicios de seguros yv.otros servicios financie

ros asfi como los servicios de fimnea rafz que se refieren

a la remuneragién de los iﬂtéfmqg}ario en el alquiler de
finca‘faiz v los alquileres netos de vivienda gue corres
ponden a lqs ingresoswnetos de ijienda de lqs propietarios
de_laé viviendas. ﬁi producto del sector consolidado de

comercic, bancos y alquileres han tenido una participacidn

estancada dentro de la economia del departamento_de Bolivar

alrededor del 21.0%., En 1960 por ejemplo, el producto del

sector congolidado aportﬁ_el 19.3% del producto interno

L Y
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del departamentorde Bollvar;,porCentaJe qué se elev6 ai:‘
tan solo el 21.6% en 1980. Estas.cifras son algo similar .-
_A'al_zh%-de-participacién obsérvadblén 1960 para.el sector -
o L$f$oﬁéolidad§ dentré dellproducto éolombiano, cifra que se
“élevé en‘1980'a1 27, 1% dé aporte del sector cénsolidado a
. Ya economia nacional;. El sector comer01o éporta aproxlmai
damente tres cuatas partes del producto consolidado de ép
~mercio, bancos y‘aiquiiergg, aunqug=con;ﬁnawﬁendeﬁpia-1i
'éeramenfe decreciénte. Delun 76 . 4% que aportdé en 1960 el
-sectéf coneircio al prodﬁc£6 goﬁs§lid&do redujo su parfici
pacién afios més tarde‘é un-Th%; cifras que se encuéntfan
a nifel de-p;rticipacién'superior=é las observédas.en el
nl,boﬁjunto naéionél; donde pasé'dé un 69.1% en‘T960‘aﬁun k

63;7%.7 Ei éector'de alquileres netos de vivienda tieﬁde<:

a Tetroceder en su participacién a un 15.9% en 1980, ci.

- fras que contrastan con el 21% observado a nivel nacional -

coﬁo participacién de alquiieres:déntro.del séctor consoliﬁ
dado y el 20.5% observado en 1974, también a nivel nacional.
Bl sector bancario es reJatJvamente menos importante en elf.
departamento de Bolivar gue a nivel nacional. Igualmente3 
Q -la participacién comparafiva‘de los séctores de Seguros y'l.uw

otras Tinancieras v flnca raiz es bastante menor en el de

Partamenito de Bolivar de las qUe‘se observan dentro del con
Junto nacional, con relacidén al producto del sector consoli
dado.

Q :
o ”Mf I
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'La‘taéa de crecimiento de 5.9% obsérféda péra el Seétbf‘

.consolidado de comercio, bancos y alqu1leres en el depar

1

._tamento de Bollvar, come - promedlo anual entre 1960 y 1980

'!es menor al 6. 3% obserVado a n1Vel na01onal.

'LOS SERVICIOS PUBLICOS, PERSONALES Y DEL GOBIERNO

En el tercer grupo de los sectores terciarios "Otros Servit

0105" ‘hemos 1nclu1do el sector de genera01on de energia

j.electrlca, el de dlstrlbu01on de gas y agua asi como 1os

servicios Persconales y del gobierﬁoi -Los Servicios persoV

nales se refieren principalmente a aquellos servicios que ™

- se "prestan al piblico 'y a las empresas, los servicios de

pProfesionales independientes v la educacidn privada en los -

i

. tres niveles (Primaria, Secundaria, supérior). En los ser

vicios del gobiernoc:se encuentra principalmente el wvalor .
de los sueldos de todos los funcionarios del gobierno en

los tres niveles : Nacional, Departamental y Municipal.

En 1960 el departamento de Bonlivar en el sector consoiida-

do de electricidad, servicios personales y del goblerno
dentro de la economla deparfamental aporté solo el 14% del
producto;departamental mientras que en 1980 ya habfa aumen

tado estd” participacidn al 15.6%.; A nivel nacional, se ha




. - - - .
. . . - o~

;bla eleVado esta part¢01pac1on dédl 15% en 1960 al 15 3%
"en 1980. Fn el departamento ‘de- Bo Livar el sectarde ser .

Vi 1os personales tlene comparat1Vamente una- menor: parti

o B - e -

ipa016n dentro del producto consolldado de lo que se ob

serva a nivel nacional. En 1960 el sector de servicios

personales aporté el 44% del producto consolidado departa

- mental, mientras que'en.1980‘habia alevado a 46% este apor

_wte dentro. del.sector consolidddo. Estas cifras son meno

res a las que se observan a nivel macional, las cuales son

Pdel 51%-en 1960 v el 48%‘én'1980,:como aporte de servicios

personales al sector consolidado.r Por su parte servicios .

%
1

del gobiernc tieme un aporte ligeramente mayor en el depar
'tamentp de—Bblivar aunquerdeCreciénte"del que“se observaa
a nivel nacioﬁal con umn hh 5% como avorte en 1960 ', 42, 3%

Cem 1980 ambos casos para Bollvar.

La tasa de crecimiento delréectoqtconsplidado dg electrici
dad, sefviciqs personales ¥ del gobierno, entre 1960 y
1980 fué de 4.4% como promedio anual en Bolivar, cifra me

nor al 5.85% observado a nivel nacional.




4.2 LAS ALDEAS AGRICOLAS.
,;:!‘;Jg;;‘. Las aldeas agricolas boﬁsisten en un,siéfema de;orga?
nizacién con una“eétructura éiﬂgular en suiééner0.

S " ' Desde un punto de vista social, es una granja Tfami

liar dado que Caaé miembro'se halla interesado direc .
tamente ep'ia,‘misma, v vinculado con el progreso
econdmico & las;biéﬁ;é'de su{hidéa; |

Las aldeas agricoias en!Bolivar para su formacidn par
ten'deLAﬁrincipio-de'Que laﬁbéoperacién-es la base de
11a Vida,'eé.un modo de vivir;<no obstante, se-buede

P E . - ) .

aflrmar que esta forma de rroducc1on aesti en proceSO«

o © . de forma01on v que st a51m1+a016n serd un tanto lentd.

f

. : Comd entidad de produccidén esté planecada v se.le hard

funcionar de manera de utilizar los recursos disponiji: .

bles para lograr una eficiencia y una rentabilidad .

dptima.

;O . ‘ : E - . ’ . N ' " S

La adninistracidén tendrid completo control sobre la al-

'dea, el usoc de los recursos de la tierra vy el gua, asi

Véomo del capital.
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En la Aldea agricola,los bienes de produccién v las cosas
pertenecen a la comunidad. Las laboresrdgricolas se efec

“‘tuarin colectivamente ¥ cada familia recibirid un salario,

calculado de acuerdo al ntéméro de sus miembros.

i

"

Cada Tamilia organizard su vida privada en forma indepen

*

- diente, pese a que el trabajo estard orgahizado en Torma

comunal, ' C S S e T L

1

v

Las aldeas agricolas se constituiran teniemdo como base

. soecial f?ecﬁnémica la'familia. Segﬁn esta.idea la faﬁi
-lia5hab$ia de gozar da CompletaLlibertad en él desarroild?
dewsu,aigea; peno-eﬁ‘ééuntos-tocaﬁtes a lauaidea_en su to-
_talidad}kcomo rotacidén de los cﬁlti%os (1a cpal ﬁuede‘afec
" tar da fértilidad del sﬁeld), la aldea fijaré_hormas basi

cas a les cuales habrian de atenerse todas ¥y cada una de '

las familias integrantes.

o

"Ademds la aldea, se encargaria mancomunadamente de la coln

Ppra y‘vénta'de los productos.

N
Asimismo, en caso de enfermedad o accidente, intervendria
la aldea prestando ayuda al que la necesitase hasta su

reestablecimiento.
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4.2.1 Las Bages Econémicas de ias Familias Rurales en las

Aldeas Agricolas.

. . Como 1la eiperiencia ha demostrado que el sistema-del'
culfivo tnico acarrea grandes problemas y pérdidas
- para loé agricultores, se ha pensado en que una de
iys soluciomnes es la agricultura mixta, pués, en es
"ta sistema de agricultura, pot-él‘contrario, las ramas
de'la éxplotacid gue prospere en uil momento determi
"nado avuden a sopo?tafra las menos favorecidas, las
cuale$-é su vez pueden pasar. a constituir la pfiﬂci-
 pal fuente de ingresos en uﬁ ?eriodo de crisis. . ..
Sin embargo, eﬁ fista de que.él objetivo dé las al
deas es el de auﬁenﬁak el réndimignto de laragricul*;
tura como 'sclucidn a un problema de ingresos, Se adop
tara péra estas un éistema;dé granjas especializadas:
en las cuales sg.desarrollaré particularmente un rTas

mo determinado, el mds adecuado a las condiciones 1o

cales, mientras ng los deﬁés se restringiran. Por
ejemplo, en el'tipo de tpldea de tipo citrico" la e;
conomia se basara principalmente en el cultivo de na
ranjos.

Lo indispensable es asegurarle al aldeano ingresos
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adecuados.

L

FACTORES SOCIALES EN LA PLANIFICACION DE LA ALDEA -

AGRICOLA

La planificacién de las aldeas agricolas involucra

ron diversas actividades, gue :tendran una profunda

“influencia en la vida social de sus integrantes. Es

tas comunidades consciente ‘o incomsc¢ientemente, po

" drdn elegir a las gentés'destinadas a las aldeas en

H
. . 1
base w una serie de obligaciones en consonancia coi
- [

su. propia ideologia. oo

La concepcién del colono ideal, podra guiar al pla .
nificador de la aldea a aceptar determinado tipo de
individuo en calidad de miembro y definir en un mo

mento sus interrelaciones con las demds familias.

El -.criterio gue se emplears para la seleccidn de lds
familias llamadas a constituir una aldea agricola
&

sera: edad, salud y estado civilji teniendo preferen

cia por aquellos matrimonios jévemes y en buen esta

. do fisico.

Gtro planc en el que la formacidn de las aldeas agri
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. colas pueden encontrar tropiezos: Qué forma de oTga-

nizacidén es preferible~labor agricola individual,

+

" pricticas cooperativas, trabajo comunal o una etapa

.intermedia entre estas formas. La forma de organi

zaclén gue se logre dependera en grado sumo del pro
ducto de varios factores. Recursos de agua v suelo

asi como cdlculos econdmicos que se encuentran entre

. los: factores primarios que van a fluir con toda segu

ridad en la organizacién de los STUPOS .

L~

_También es de suma importancia en la planificacidn de

la aldea, determlnar las caracteristicas demograflcas
de lalcomunldad pués en alguﬁos caéos puéda que e#ls
ta un nﬁmero desproporcionado'dergenﬁes de una edad
de terminada, s decir, que.dentro de una misma al
dea, la matio de'obra‘pofencial puede varias.

VOtro problema con el que se: pvede enfrentar la aldea.

es la "escasa péblacién" o la "superpoblacién. En

tendiendose por "escasa Poblacidn" aquella en que la

comunidad rural puede resultar incapaz de ejecutar en

i)

=

foima adecuada los trabajos agricolas necesarios, ©
cuando la poblacidén es demasiado escasa como para per
mitir que en la aldea, los servicios se desarrocollen :

en forma integral.



Cultivos que exigen mucho trabajo manual no podran
cultivarse en forma éxitosa en aquellas aldeas que.

carezcan de la suficiénte mano de obra. Si las fami

.11as son pequenas, o los jefes de famlllas demasiado

ancianos para trabajar en forma continua, estos cul
tivés estén expuestos al fracéso, fomemoé un ejemplo?
Ei tabaco puede cultivarsé en regiones montafiosas ¥
Producir~ﬁna alta remuneracién. Sin embargo, éomo el
tabaco réquiere un trabajd‘iﬁtensivo v un cuidado
constanté, su cultivo puede fracasar en'aldea% de fa:
miiiasxpéqueﬁas.
Tambidén se puede hablar de "escase7 de poblaclén" cu-

ando el escaso nuUmero de aldeanos restringen el deSa

rrollo de diversos servicios.

La "“superpoblacidén" en la aldea va a describir una .-

situacién en la que los rTecursos mo serédn suficientes

para cubrir la necesidad de los pobladores, pués exis

tird una demanda constante para elevar el standar de

vida, asf{ como una necesidad de proveer de trabajo a*

una poblacidén en constante aumente.

i~ v

PFinalmente podemos concluir, que la organizacidn de i

-
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cualquier comunidad rural estard expuesta a diversos

‘riesgos y conviene identificarlos para poder examinar

los cuidadosamente. 'Y asi saber en que estén real

mente basadas las' teorias.
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esfuerzos con fines productivos.

&

"Las aldeas agricolas como organizaciones campesinas

en formacién, obedeceridn a formas naturales de aso

ciacidén para el desarrollo de diversas actividades,

recogiendo tradiciomes populares de reunirse en comu

nas 11 otras denominaciones equivalentes para aunar

~En su proceso de formacién las aldeas agricolas como

e 1 P .
colectividad emnarcadas dentro de un sistema capita

. lista de preduccidén, tratardn de ir alcanszando un gra

do ‘de desarrollo social, con sentido de solidaridad,:

donde las relaciones humanas y algunas mejoras econd

micas hagan ficiles las condiciones de vida de sus in
tegrantes.

Bisicamente estas ideas formardn las bases de las al-

deas agricolas como elementos de desarrollo ¥ que en

un determinado momento reflejardn la idiosincracia,

los. gustos y aspiraciones de sus integrantes.

k2

Bajo estos conceptos, pueden resumirse en cuatro pun

tos: la formacidé: de las aldeas agricolas.



952

« Avuda Mutua : La aldea asume Completa résponsabili

dad por el bienestar de cada miembro,

. Sistema de Compra y Ventat

La aldea tendrd un comité central de trabajadores que
se encargard de las compras al por mayor, mientras que
¢tro se dedicard a la venta de su produccidn agrico

1la.

. Tierra Inalienable:

La tiertra de una aldea agricola es propiedad de 14

,nacidén , y no puede ser vendida a las familias que **

la explotan.

Unicamente podrd ser arrendada, pero los tédrminos son

tales gque podran cdon confianza construir y efectuar

inversiones.

- Prohibicidén del Empleo de Mano de Obra Asalariada

En la aldea cada granjero deberd cultivar las tierras
con la ayuda de su mujer e hijos} sin emplear manc de
"obra asalariada; a excepcidn de aquellas aldeas en

ias cuales se Presenten tipos de cultivos, éue por su
propia naturaleza requierap mano de obra en abundan'

cia (Algoddén, Café, etc.).
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ESTABLECIMYENTO Y DESARROLLO..DE LAS ALDEAS AGRICOLAS

Los principios que regirdn el establecimiento ¥y desa

" rrollo de las aldeas agricolas seran:

La Tierra es de Propiedad Nacional

La tierra pertenecerd a perpetuidad a la nacién, v

‘no podrd ser adquirida ni vendida por-la aldea que

la explote. Por lo-tanto la tierra se otorgard en

arriendo a largo plazo, .siendo este automaticamente ,
1

renovable por parte de los aldeanos. Mientras estos

étrébajen la tierra ¥y saque de ella su sustento, pue75

dert utilizarla como mejor las parezca, Pero si la des

cuidan o se dedican a una profesidén gque no sea la agri

v

'cuitura, en perjﬁicioide 1la aldea, la nacidén puede

transferir la tierra a otras familias que estén en ca .

'pacidad de-ponerla a producir.

"Los socios o familias deberdn aportar a la aldea to .

da su capacidad de trabajo.

Las utilidades. se distribuiran e dnvertiran por par
tes iguales en mejorar los servicios y las decisiones,

va sea scbre asuntos econdémicos o sociales se toman -

N
I
™



ernn comin,

hijos preferiblemente casados.

La familia que abandone la aldea no
sacidén alguna en cuanto a la casa ¥y

produccidn, va ¢ @s8tcs periecnecsn

(R
On -

ke <r
a

" nados individuos.

Los derechos de cada familia son heredables por los

recibiri compen .
los bienes de

-

. . -
a la organizacloii.

Y por lo tanto no pueden ser transferidos a determi

Bn cuanto a dinero la familia que abandone la aldea

deboTd recibir un pago a razén de ‘quince dias por i<

O .
afic trabajado en la aldea, mas una bonificacidén del
veiﬁte por cientoifzo%).
] Todas las personas componentés de la aldea aéumen pdf
igﬁal las responsabilidades de esta. ’

,txm
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J.5 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS ALDEAS AGRICOLAS

Los principios;bésicos por el cual se estableceran

las aldeas agricolas son:

DEMOCRATICO

Considera a la familia como una unidad econdémica y S0
gural una estructura rual compuesta.

‘ ; ‘ ‘
E1 principio democratico basadd en la igualdad a to
dos los niveles ¥ estamentos sociales, tiene como DPIO,

1pésito general el de introduéir l1a paridad como micleo

fundamental de desarrollo comunal al més alto nivel,
es decir, que para el campe sinc este principio le brin

da la oportunidad de sentirse igual al habitante de

las grandes ciudades.

TGUALDAD EN LAS OPORTUNIDADES QQ INGRESO

Se basard éen un principio comdn, que los recursos asig
nados a un individu; o & una comunidad en el agro per
mitan obtener ingresos equivalen%es al percibido por

los obreros c¢n las ciudades.

- 244

‘"cial, en la que todos sus integranteSAéntranga confi - . -
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TRABAJO PROPIO .

fLa escala de recursos que”seﬁadjudiquen_al;qoloﬁp es
tal gque el vy su familia puédan, por sus propios esfuer
zos ganarse la vida en base a la.produccién de 1la al

dea. ’ -
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4.6

LAS ALDEAS AGRICOLAS FRENTE A LAS EMPRESAS COMUNI

TARYAS

Las aldeas agricolas como entes asociativos de de

sarrollo social, tratarén de contribuir;a disminuixr
1; senéacién de aislamiento que‘sienten las gentes.:
del campo; funcidn qﬁe no han podide realizar las
empre sas comunitarias por no contar con una verda

dera estructura juridica que le permita estabilizar

© la vida rural de estas comunidades.

-

© . Un 47% de las familias establecidas‘enzlaSJémpresasr-

conunitarias han abandonadé la agricuitura como-me
dio de wvida. iLaé éldeaé agricolas tfatarén de lo

grér las ventajaé de una agricultura en la cuél se:
usen los ﬁétodos modernos de exfensién agricolas, ¥

las pricticas de desarrollo comunal aprOVechandg 1a-

~especializacidén de algunos profesionales y tédenicos

que trabajen en las zonas de desarrollo rural.

La poca estructuracién y falta de lineamientos de
las empresas comunitarias han contribuido a que la
brecha social y econdémica entre las comunidades ru

rales v urbanas crezcan constantemente, debido a que
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R o
"de los cultivos y construir la vivienda.

Tactores.

la gente capacitada se aleja de las zonas rﬁrales.
Como consecuéncia"las'aldeas agricolas tratardn de
involucrar diversas actividades que fueron practica
menté ignoradas por‘las empresas comunitarias y que

’
s50n %

Conformacidn fisica de la regién, fijar la rotacién
Proyectos

que pueden tener una profunda influencia en la vida

"social de los pobladores: los diversos cultivos exi

gen habilidad profesional vy, mano de obraj; la vivien

da determina las unidades residenciales, y el desa
rrollo regional transforma los vicnulos sociales, e

condmicos v politices de los h:bi tantes de las al

deas.

Las empresas comunitarias se desarrollaron dependien

de de organismos externos, lo cual determindé un tipo

de relaciones especiales en que la empresa No e5 to

talmente autdénoma sino més blen dependiente, en mayor

o menor grado de la politica y de los planes de otros
Bstas comunidades no solamente no sz bas
tann a si mismo, sino gue su desarrollo estd también

irnfiuido por grupos no pertencecientes a la empresa

mi sma .
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El grado de dendencia varia: en algunos casos hay

grupos gubernamentales que -controlan la produccidén

v venta dé'productos.

L

~Eans aldsas a

Empresas de este tipo pueden considerarse como comut
nidades dirigidas: gu-desarrollo depende de la pol{
tica v de  las actividades de elémentos ajenos‘a ia
migma. A 'diferencia de 1a,aldea'agricola, en la
cual ié autonomia correspoﬁderé Yinica v exclusiva
mgnte é la asamblea general eﬁ combinacidén con las
diferentes comisioneé como. férmulas de evitaf ia bu

N

rocracia en los asuntos internos de la aldea.

a An o
= g &

0]

feY
L1 A REL L

o

Cwhy e
o
:

nizadas sobre una base regional, pueden ser uno de

los modos de salvar-la brecha en constante expansidn

entre la empresa comunitaria y la ciudad, como medio

de lograr una adecuada escala de operaciones para ia

Valdea,

Otra ventaja que puede tener la aldea-sobre la empre

sa comunitaria es que esta Ultima todavia conserva

1a prédctica de métodos de cultivos primitivos, lo

‘cue ha conllevado a 1a ineficacia ¥y al desperdicio

Ge los esfuerzos realizados, mientras la aldea tiemne

a



g

como principios fundamentales el Preparar la comuni
dad para el empleo de nuevas tédenicas que le permi

tan obtener un desarrollo mas integral.
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- Agrdcolas

- DESARROLLO Y PERSPECTIVA DE LAS ALDEAS AGRICOLAS

. EL establecimiento de las aldeas agricoias en el de

partamento de Bolivar debe incluir la elaboracidn

de un estudio socioldégico en base al cual se identi

fique'la voluntad de los campesinos de constituir

“tal tipo de aldeas y las familias que desean compar

- tir la explotacidén de estas.

Daterminacidn del Nfimero de Familias en las Aldeas

Fn el estudic socioldgico se deben iddentificar los

diversos grupos de familias gqgue deseen explotar con

juntamente las aldeas, dando prioridad a los campesi

nos casados v que trabajen como asalariados. Se giin

la experiencia de otros paises el nlmero més ideal

para comstituir las aldeas agricolas es un promedio

de 8-12 familias, de manera que se estructuren siste
mas de produccidén mds eficientes y de mejor rendimien
toe; el mimero de familias por aldeas debe ante todo
basarse en criterios de caridcter econémico. La na

r . - -
cidn a través del departamento o en su defecto el In

cora debe dotar a cada aldea de una superficie de te

3
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_rreno lo suficientemente grande para aprovechar las

economias de escalas, es decir un tamaflo de aldea

. gue permita utilizar técnicas y bienes de capital,.

en tales proporciocnes que se logre producir con cos

tos medios minimos.

PR

—— P i

INGRESOS POR FAMILIAS

La fijacién del ingreso por familia, se determinarad

-sobre la base del cdlculo de los ingresos netos po

tenciales por hectiarea,; o de dividir les ingresos nstos

i

anuales de la aldea entre el total de . la familia.

Desde un punto de

una asociacidén de

BTN

vista legal, toda aldea debe ser

es un socio y todas gozaran de igual derecho.

Contabilidad t Cada aldea debe llevar una contabili’

dad que registre las cuentas de cada una de las Fami.

lias, de los distintos ramos de la explotacidén agri

cola, asl como de operaciones comerciales

licen.
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que se rea
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varias familias, cada una de ellas.



Todas las cuentas se llevaran por el sistema de par
tida doble.
Cada familia tendrd su cuenta corriente en el depaxr

tamento de contabilidad.

-Ingreso M{inimo + Para gue 1a_economia de 1la aldea.sea
"renﬁable'lds ramos productivos (Cultivo de Hortalizas
cria de“gahados o aves etc.) deben reportar ingresos
-suficiehtés‘para cubrir el sueldo de cada una de las
 Tamilias que en ella frabajan. El cédlculo sé efec
tia inidiendo el .ingreso tétél en efectivo por el
nitnero demiembros o familias que trabajan en famos

productivos como ¢ Huertas—~ Gallineros etc.

ORGANISMOS ADMINiSTRATIVOS

. Asamblea General : Es el organismo encargado de a
doptar las decisiones en laraldea.

Cada seis meses se convocanda una asamblea general en
‘la cudl se analizari el comportamiento de los distin.
tos ramos productivos, asi como el balance y el in

forme de las comisiones.
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COMISIONES

Gran parte de las actividades seran organizadas por

comisiones que eligird la asamblea anualmente. Las

comisiones principales sons :

- -

Comisién de Educacidn y Cultura:

Sus funciomes consisten en organizar todo lo relacio

‘mado con la educacidén de la aldea.

!

Oy ' Kt

" Comisidén Agricola

. . § . ’
1Tog actividodes apricolas v coordinarsd los=
Las actlvigdaqes ox as coorgainamra L0

.
Dird 3 icol y

f0n

od
gix

distintos ramos de la explotacidén agricola: reparti

r4d el agua, controlaria la venta de productos ¥ aseso

yrard la gestién de la granjs.

Comisidn de Ayuda Mutua

Regulard los asuntos de asistencia mutua en caso de

enfermedad u otras circunstancias que impidan a un

granjerc o a su mujer e hijos trabajar normalmente.
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VENTAJAS DE LAS ALDEAS AGRICOLAS.

" No obstante haber permanecido por mucho tiempo en sus di.-

i th

versas formas, y como base fundamental de la agricultura

enn muchos paises las granjas familiares poseen muchos a

‘tributos gue no tiemen otros sistemas de explotacién a

gricola, a saberi

. Representa para sus integrantes mno sélo una fuente de
ingresos sino también un modo de vida. Las comunidades
rurales se' han desarrollado de este modo, basadas en

prolongados ¥y continuos sistemas famililares de explo

" tacidn agricola caracterizados por una estabilidad-de.

gran importancia social v ccondmica para un pais.

. La naturaleza misma del proca2so de ‘produccidn agricola
con sus fluctuaciones estacicnales y 1la dependencia de
las condiciones climatoldgicas proporciona al granjero

campoe para desplegar iniciativa ¥ un incentivo directo

para llevar la tarea a su tdrinino.

Los miembros de la granaja familiar no estén sujetos a

la joérnada de ocho horas, siendo el principal criterio

de su inversién de mano de obra el de la falta de 1Ami
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tes de tiempo, lo que sin duda produce mis altos rendi

mientos. De la misma marnera o se Vel afectados por

1la creciente escaséz de mano de obra asalariada, la

cual, en razén ds los bajos jornales que ofrece la égri

cultura vy por ser uﬁ vinculo inesfable entre ellos ¥ la

 tiérra, es atraida por la industria.

[T R



dad.‘

CONCLUSIONES e

-A pesar de: las buenas intenciones, el objetivo de la re

forma Agraria y con ella los, decretos gue creaXloll, prime

ro a las unidades agricolas familiares ¥ después las em’

- presas comunitarias no lograron modificar las relaciones

de propiedad vigentes en el campo, sino més bien reprodu
jeron las relaciones capitalistas de produccidn mediante
la difusién.de la pequeila propiedad.

L.a estructura de la tenencia_ho se ha modificado, pero los
grandes propietarios territoriales han enconirado en el

estado un comprador a quien-vénderle tierras de mala cali

La reforma agraria se ha limitado a atomizar losg latifun
dios que se mostraton incapaces para transformarse en grau

des explotaciones capitalistas.
La reforma agraria se desarrolla sobre tierras marginales
v periféricas, en zonas aisladas de los mercadosS, 1o cual

exige cusntiosas inversiones en infraestructuras.
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Las estructuras agrarias colombianas han creado y tienden

© .a mantener un medio dificil para el pProgreso econémico Y

K

megoramlento social del camp951no. La toma de conciencia
de dicha Sltua01on unida a la imagen estereotipada de las
condiciones, oportunidades ¥ niveles de vida de la ciudad,

percibida a través de los medios de comunicacién, incen

tivan al campesino a emprender la biisqueda de un medio

que le permita satisfacer: sus naturales-aspiraciones de
. ) .

me joramiento  econdémico ¥y ascenso social, contribuyendo al

fenémeno de la migraciénm rural.

La transformacidn del campo colombiano podria ir més le -

Jjos si los tramltes admlnlstrativos no fueran una pesada
carga para el camp051no v osi la educaclon hubiera penetra
do méas profundamente.

Los campesinos, por s propla 1nlclatlva, Jjamds podran . ;
llegar a comnstitulr una aldea agrlcola, le corresponde al’

estado, por medio de organismos especializados, crear las-

posibilidades para que las aldess apareZcall.

Es necesario que el estado proporcione una ade cuada educa

cidén en las escuelas rurales v organice cuerpes de instruc

tores y de agyndémos que sirvan de nécleo a la accidén gre




‘mial campesina.

El désarrbllo de gran canfidad-de pProgramas (adjudic&bién, ;
parcelacién, adecuacién-de tierras,cﬁnstruccién de vias,
‘cooperativismo, educacién, salud, vivienda, reforestaciég,
fomento elécffico,'credito v asistencia técnica, granjas

e investigacidén, fomento agricola, etc.) que se inician

con-mucho auge luegé  disminuyen écasionando grandes pérdi

das de recursos econdmicos, denotando falta de planifica
‘eidn y por lo tanto un trabdajo a base de improvisaciones
que no permiten la eficiencia necesaria para el desarrc

1lo de los verdaderos programas de reforma agraria.

- S - Cualquizy diniciativa rural de desarrollo que se pretenda
llevar en Colombia no cuenta con una total aubtonomia, si

. no mias bien que su desarrollo estd altamente influido por

grupoes gubernamentales.

El- desconccimiento de teorias sociales en la planificacién
rural han conducido a que los planificadores de empresas-’
comunitarias nio puedan identificar gue forma de explota

a & . Vd .
cidn agricola es la mas conveniente.

El desarrollo del secctor agropecuario estd indisolublemen



te ligado al aﬁance econdmico y social de 1la Tegidn el

cudl depende v al cuéi contribuye como productor de ali

mentos, materias primas y bienes de exportacidn y como

'-generadorlde capital, de ingresos y de empleo.

La polftica monetaria y_fiscal condiciona en:forma decisi
va-el desarrollo de la agricultﬁra, YaUqug%afecta directa

mente las inversicnes, el ¢rédito, los precios, los cos

~tos y la rentabilidad.

Bl dualismq del sector‘comercial y%el sect&r tradicional

no puede eliminarse sin cambios estructurales de tipo eco
némico j social para la regidén en conjﬁnto; por tanto, Pa
ra satisfacer la oreciénte-deman§a deValimentos, mateyias
primas y bienes de exportacién, dentfo del éual modelo de
desarrollo del pais, es indispeﬁsable impulsér simulténea

mente ‘el desarrollo deulawagrioultura tradicional. . -

La insefuridad que se ha cefiido dltimamente sobre el sec,
tor rural proveniente de los narcotraficantes, y los con
tinuos enfrentamientos entre la guerrilla y el ejército

. ) B . Kl
han contribuido a desestabilizar las regiones dedicadas a

la agricultura en el pafis, lo cudl ha generado una baja 'en

-

la produccidén agricola y un éxodo masivo de campesinos a
N . L]

otros lugares del pals, con la consecuente pérdida de sus
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A pesar de gue el sector agropecuario se encuentra en si

pParcelas v sitios de origen,

tuacidén desventajosa frente a otros sectores de la econo

- mfa sigue siendo el principal generador de divisas para

el pais ¥ el-que mayor contfibuye al producto intermo
bruﬁo..-

Las politicas'fundamentaies que afectan el desarrollo de
'l.agficultura'se generan por lo regular fuera del sector

_agropecuario y el ministerio de agricultura.

L 2 v
Es imposible alcanzar un desarrollo sostenido de la econo

mfa, sin una agricultura préspera v dindmica quie sea ca

Pdz de gemnerar los factores necesarios pPara impulsar los

demds sactores. .

-La producciéﬁ es la medida mas iﬁportante del resultado

de las politicas agropeouarias'y esta depende de la ren
tabilidad: Por tanto, para reactivar el sector agropecua

rio es necesario que la agricultura vuelva a ser un buer .

negocio, como lo ha dicho el Presidente Betancur.

Los resultades del estudio muestran que existe un potencial

muy grande para el desarrollo del sector agropecuario y
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que el impulsar el sector no necesariamente redundard el
‘menor ritmo de crecimiento de la gconomfa regional. La

. demanda actual por alimentos y materias primas;‘esmtbda

via 1o suficientemente grande como para permitir una ex

" pansidén considerable de la oferta.

v

El andlisis realizado en este trabajo podemos concluir’

“tque una alternativa de desarrollo agropecuario para Boli

var es apropiado sit

u

Tiende a consolidar patrones de .consumo acordes coin las
necesidades bédsicas de la poblacidn.

-

Promueve el aprovechamiento eéficiente de los recursos

regionales.

Permite reducir la dependéncia.%xterna de la regidn.

Facilita un desarrcllo armdnico integral del sector agro

pecuario en condiciones de equidad para los agricultores

y consumidores respecto de la &istribucién_de los benefi

£

cios de todo el proceso productivo.

.

Cuenta con ‘la orientacidén e intervencidn del estado.
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RECOMENDACIONES

an

© Se recomienda que se ponga mayor atencidén a las metas so

ciales de la politica agraria del gobierno (empleo,Distri
bucidn mas equitativa del ingreso y los recursos produc
tivos), manteniendo al mismo tiempo el esfuerzo quUe se

ha venido realizando en mejorar los niveles de.produccidn.
La accién de las instituciones piblicas y - -privadas del

sector agropecuario debe ser coordinada mas eficientemen

te con' la reslizada por las entidades de los demés secto

res, dentro de un marco arménico de Pplaneacidn genéral.

Esto, con el fin de sacar al campesinado de la situacifn

de marginamiento en que actualmente se halla y disminuir

las pte51ones gue le incitan a emigrar a las ciudades de

.por si’ congestlonadas en busca de meJores condiciones de

vida.

Un ma?pr uso de los instrumentos de planeacidén, coordina
cidnn y evalvacidén en las entidades del sector agropecua
rio para las duplicadones, incomsistencias y omisiones.

ue hov se observali.
"o
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fLa coustruccidén de distritos de riegos ¥ la apertura de

zonas de ¢olonizacidén sdlo debem emprenderse. cuando no

aptas a la poblacidn campesina de una regidn.,

".exitan posibilidades menos costoszas para dotar de tierra

Para gurantizar que las aldeas agricolas se realicen de

uiia mailera ihtegral, el incora debe continuar asumiendo

la responsabilidad de dotar no solamente tierras suficien

tes a sus adjudicatarios sino también de créditos, asis

~tencia técnica, facilidades cooperativas de mercadeo y de

organizacidn gremial.

Adoptar un conjunto de criterioéiclaros,y objetivos. que

‘permitan definir'lo adecuado del grado de explotacidn de

un predio sin recurrir'a interpretaciones caprichosas.

Con el cbjeto de disminuir los gpéves costos sociales ¥

7

econdémicos gue sSe causan por las.demoras en los. procedi

mientos legales para la adguisicidn de tierras

se Teco ..

mienda simplificar los tramites de neégociacidén ¥ expropia

cidn en las acciones del Incora.

Modificar los tériminos para la expropiacidén de

banos y rurales.
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"'La elaboracidn de urn é;tudio'compieto de iaé tiérras na
ciohales para determinar cuéléé son aptas.paré la explo
-tacién ganadera, agricqlaro foreéiél, con miras a estable-
éér'una fegiOnalizacién y5zonificaci6n de ids:programas
de fomento. |

El Incora al adjudicar tierras, tendra en cuenta que la

it .o parcela por su exteneidn, condiciones del suelo, ubica

cién u acceso a‘lés mercados, Permifta una eﬁplotécién
;‘-eficiente y-un nivel de ingresos razonable al édjudicata
-rid;
Se dbnsidera que las empresas,cqmunitarias tienen una eXJ;
fensidn insuficiente para pfoporéiona? ingresos que com
ﬁitan févorablemente con los . que:el adjudicatario crse
pPoder obtener en las ciudades y como tal no disminuyen 1a
tendenpia a emigrar'hacia‘las_ZOHas urbanas.

Buscar la concentracién de la poeblacién rural en pequefios

micleos urbanos para Permitir la provisidn de cducacidn,
vivienda, acueducto y otros servicios soclales eficiente

mente. ' Para esto, la explotacién comunitaria es un buen

auxiliar.

Dar maxima prioridad a la educacidén primaria, coordinada




con programas de nutricidn infantil, en las zonas de mini
 fundio, para preparar al menos a las generaciones més jé
~ Venes de manera tal que puedan en el futuro ircorporarse

adecuadaniente a sectores mas modernos de la economia.

En cuanto a salud, es necesario:extendef la funcidén del
institgﬁo de seguros sdciales al'éaméo, en coléboracién
”conﬂigs organizaciones campesinas, el désar;olld de pro
. gramas de higiené ¥y puestos de salud con base en pérsonal
- médico de rédpida preparaéiénz |
Sé recoqienda dar énfasis é los programas de mejoramiento
L e T gfadualﬂde la vivienda campesina, consutltando sus posibi’
3 i _ . " ' , ]
‘ : ' 'lidades‘econémicas y hébitos, y procurando en lo posible
cohpentﬁar.los éampesinos en pequefios centros habitaciona
les.
La creacién ée medianas v pequeflas empresas agroindustria
les en fggiones previa v estratédgicamente calificadas que
contribufan a la creécién de polos de desérrollo, e implan
ten nué?as téonicas para la préxima utilizacidén de los pro
ductos v subpfoducﬁos agricolas y ganaderos y sean, ademés,
factorgs decisivos éﬁ la créacién de empleo en el sector

rural.

it SR
%
g
.
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mente Para mejorar

-Optimizar la estructura y funcionamiento de los sistemas -

de produccién, mercadeo, consumo ¥y distribucién de produc

tos agricolas, y propiciar las condiciones econémicas y so

ciales necesarias para asegurar el desarrollo ¥y explota

-¢idén de los recursos.

Organizar las comunidades agricolas v asistirlias técnica

sus niveles do 'vida vy, pioporcionar es

timulos necesarios para solucionar los problemas de margi

.nalidad v bajos ingresos que caracteriza los nticleocs agra.

rios.

' Iﬁ§ﬁlsarTel desarrollo de las aldeas agricolas coms  £é&rmia

_ : _ .
la para sacar avante el sector raral en miestro departa

'

mento y asi poner freno a la ola migracionista que estd

despoblendo paulatinamente al Campo .
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