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0. [INTRODUCCION

Vivimos, como sueie decirse, en tieﬁpos modernos, en una nueva fase
de 1a historia humana: La de la civilizacidn computarizada. La evo
lucitn vertiginosa de 1a-industria ha alejado a millones de seres
de la vida campestre, para agruparlos en grandes ciudades, de vi

viendas poco saludables en general.

La salud habitual de nuestra vida civilizada no es mas que una cari
catura de la verdadera salud. La historia nos confirma ésto. Pueblos
que han alcanzado un cierto grado de progreso, relativo bienestar;
beneficios morales e intelectuales, surgieron de pueblos agriculto

res acostumbrados a seguir una vida campestre o natural .

La salud perfecta tal comc 1a concibe la medicina natural, no es so
lo, como vulgarmente se cree, la total ausencia de dolores. La salud
perfecta se manifiesta por una sensacion de absoluto bienestar, de

exceso de energias, de ansias de accidn, de optimismo y de alegria.
Ihicialmente la medicina es considerada como el arte de curar a los

enfermos, mas adelante se le agregd la meta de prevenir enfermedades

y en épocas recientes Te fué asignada, ademds, Ta funcidn de mejorar

14



la calidad de 1a vida. Dentro de estas ideas, el concepto de salud re
basa al hombre y busca conseguir un equilibrio entre el ‘hombre Y su
medio ambiente, no sélo reduciendo sus posibilidades de enfermedad si

no en procura de brindarle una vida mas amable y productiva.

La salud se considera hoy dia como unc de los componentes basicos del
bienestar del hombre, que es Tinalmente la {1tima meta de cua]quierf
‘estrategia para el desarrollo. Igualmente el mantenimiento de ta salud
de Tos grandés grupos de la poblacitn se acepta como necesario para po
der alcanzar una productividad indispensable en el desarrolle econfmi
co. Ahora, hay un elemento a la vez indispensable para iniciarse por
el camino de una buena salud: La alimentacidn. En ella estan concentra
dos el cfecimiento y desarrollo normal de los nifos, asi como la fuer
za y eficiencia de los adultos. Junto a ésto, el nivel alimeniario ha
sido el problema primario en la Tucha gue ha sostenido el hombre en su
desep de satisfacer sus necesidades materiales a partir de los escasos

bienes existentes.

Existe gran desigualdad en el mundo con respecto al nivel alimentario.
Asi, mientras gue América del Norte y Europa gozan de altos niveles,
Asia, Africa y Latinoamérica estén en una situacidn ampliiamente desfa

vorable. -

-Actualmente- se -reunen paises para estudiar-este problema y encontrarle
las soluciones posibles, con el fin de Tograr un mejor desarroilo en

aquellos paises gue, por causas histéricas o coyunturales, no han podi

2]



do salir de @é1.

La presente investigacion trata de sefialar cOmo se ha comportado este
fentmenc en Coleombia en el pericdo de 1970-1982, mostrando sus tenden

cias y denotando la influencia de &stas en el desarrollo econdmico del

pais.

Ademds, tomaremos aquellas variables que consideramos son mas impor
tantes para el desarrollo de Ta misma y recomendaremos posibles aiter

nativas para la solucidn del problema.

De igual Torma tendremos en puenta lTos planes de desarrollo, como son
el Ptan de las Cuatro Estrategias, €1 Plan para Cerrar la Brecha, el
Plan de Integracidn Nacional (PIN) y el Plan de Desarrollo Cambio con
tguidad, como una parte importanté para la rea1izac16n cel presente
estudio, por cuanto, a partir de e]]os; comienza a darsele la relevan

cia al fendmeno.

Todo &sto nos recuerda las palabras de ese gran luchador contra el ham
bre como 1o fué Josué de Castro, cuando decia: "lLa victoria sobre el
hambre es un desafio lanzado a la actual generacidn, es como un simbo

lo y como un signo dé la victoria integral del pueblo sobre el subdesa

rrolle".

Tampoco podemos dejar de recordar las palabras del importante historia

'

dor norteamericano Witl Durant quien decia: "La salud de Tas naciones
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es mas importante que la riqueza de las naciones".

-

0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existe en Colombia un buen nivel de alimentacidn y nutricidn que

permita un desarrollo econdmico mas acelerado?
- 0.2, DELIMITACION DEL PéOBLEMA

0.2.1. Delimitacidn Formal

0.2.1.1. Espacial

Esta investigacidn la vamos a realizar a nivel nacional, por
cuanto implica la utilizacidon de variables de tipo macroeco-

ndmico.
0.2.1.2. Tiempo

La presente investigacidn comprende el periodo de 1970 a

1982,

0.2.2. Delimitacion material

Variables Dependientes: Alimentacién y Nutricidn.

17



A
Variables Independientes: Inequitative reparto del Ingreso,
bajo consumo de calorias y proteinas, boca educacién de la

poblacién, dificultades en -la comercializacién de los produc

tos alimenticios.
0.3. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
0.3.1. Objetive General

E1 propdsito de este estudic es el de analizar las tendencias
de la alimentacidn y nutricién en Colombia, y la forma en que
éstas han influido en el desarrollo econdmico del pais, asu

miendo una posicifn critica de dicha investigacidn.
0.3.2. Objetivos Especificos

- Analizar los resultados de los planes que se han llevado &
cabo en los aspectos relacionados con la alimentacidn y nu

tricion.

- Conocer las variaciones de los indicadores econdmicoS CoOmMo
son: &1 ‘ngreso, participacién del sistema de alimentos en

el PIB., educacidn, salud, etc., durante el periodo efegi

do.

N
- Analizar cémo ha influido el inequitativo veparto del ingre

(ﬁ*@% GIBLIOVEER  ORIVERSILIL
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nS

so en la alimentacidon de nuestro pais, en el periodo escogi

do.

- Conocer en qué forma las dificultades en la comercializacidn
de Tos productos alimenticics inciden en el grado de alimen

tacién y nutricidn del pais.

- -Anatlizar la tendencia de los consumos de alimentos en Colom

bia.

- Conocer Ja forma como la educacidn de la poblacidn ha afec
tado sobremanera la alimentacidn y nutricidn del pais en el

periodo dado.

E
IMPORTANCIA

Si consideramos los gbjetivos fundamentales del desarrollo, es

de vital importancia la gran cantidad de personas que se encuen
tran sometidas a una absoluta pobreza en nuestro pais, espeﬁia]
mente cuando ias condiciones de vida se ven limitadas por el

problema de la desnutricion.

Podemas decir que este estudio contribuye a tener una visidn més

~general del problema de Ta desnutricidn relacionadc directamente

con el desarrollo econdmico, como un medic mds, para obtener 11

neas de accidbn que permitan un mejor nivel de vida alimenticio

-~
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en nuestro pais.

Es importante también recalcar Tos costos que le representa al pais el
problema de la desnutricién con miras a su desarrollo, ya que la dis
minucidn de dichos costos significa un mayor nivel de produccién en

los distintos sectores o actividades econdmicas y una mano de obra ca

lificada.

En resumen, 1a investigacidn de Ta alimentacidn y nutricién como fac
tor de desarrollo econdmico es de mucha relevancia en la actualidad,
teniendo .en cuenta las nuevas politicas encaminadas al bienestar so
cial por parte del gobierno de turno. Ademds, nos ayuda a establecer

pautas que permitan una proyeccidn futura acerca de la solucibn posi

ble al problema de estudio.
0.5. FORMULACION DE LA HIPGTESIS
0.5.1. Hipbtesis General

La Alimentacion y Nutricidn son factores importantes que in

f1uyen en el desarroilo econémico del pais.
0.5.2., Hipdtesis de Trabajo

E1 déficit de atimentacidn y nutricidn en el pais es producto

del ‘inequitativo repafto del ingreso de Ta poblacién, el bajo

20
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consumo de calorias y proteinas, 1a poca educacién de la pobla
cién y de las dificultades en la comercializacién de los pro

ductes alimenticios.
0.6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS
0.6.1. Definiciones Conceptuales

Atimentacidn Conjunto de elementos que tienen
nor objeto la conservacion del ser

viviente,

Desnutricion : Es una condicidn orgénica debida a
deficiencias alimentarias y/o pro
biemas de mala absorcidn de nutrien

tes.

Calorias : } La energia que el hombre requiére
para 1levar a cabo sus procesos fi
siolbgicos (metabolismo, manteni
miento de l1a temperatura, crecimien
to, embarazo y lactancia) asi como
también para realizar la actividéd
fisica que le impone su interaccidn

cen el medig ambiente,
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Proteinas : Una de un grupo de sustancias nitro
genadas complejas de alto peso mole
cular, que se encuentran en varias
formas en animales y vegetales, y
~gue ocupan un lugar significativo
en la formacidn gquimica del cuerpo
{crecimiento) siendo esenciales en
Ta mantencién de tejidos asi como
también va]fosas comop fuentes de

energia.

Ingreso _ Fs 1o que percibe un individuo como
remuneracidén por su participacion
en la actividad productiva de un

pajs.

Fducacion : Conjunto de medios y de causas que
desarrolian en la coxectividad, Ta
instruccion, las ideas y los senti
mientos. 0 sea, que es cuanto hace
mos por nosotros y cuanto hacen .por
nosotros los demas, con el fin de

acercarnos a la perfeccidn de nues

tra naturaiteza.

Camercializacidn : ' En términos generales, 1os procesos

22



0.6

Desarrollo econdmico :

.2. Definiciones {Operativas

necesarios para mover 1os bienes en
el espacio y en el tiempo, del pro

ductor al consumidor.

Es un proceso por el cual se aumen
ta el PNB percapita de un pais o el
ingreso, durante un periodo de tiem
po determinado, con incrementos con
tinuos en 1a productividad percéapi
ta. Implica un cambio fundamental
en las actitudes de la pob]qcién hu
mana y de las instituciones, asi co

mo tambiér un mejor reparto del In

~greso Nacional.

VARIABLE INDICADOR FUENTE
Deficit de Ali Disponibilidad per Documento del Minis
mentacidn, capita diaria de terio de Agricultu
alimentos. Propen ra DRI-PAN.
sion marginal al Revista del DANE
consumo. Hoja de Balance y

Canasta Familiar de

Alimentes del ICBF.

23
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VARIABLE

Bajo consume -de
calorias y pro

teinas.

Déficit de

Nutricion

INDICADOR

Consumo percapita
diaria de calorias
y proteinas.
Composicidn caldri
ca v nutricional
de Ta disponibiii
dad de alimentecs.
Participacién por
centuzl en el apor
te de calorias y
proteinas de los
alimentos adquirf

dos.

% de desnutricion
proteica.

%» de deficiencia
vitaminica.

% de marasmo nutri

cional.

Tasa de morbilidad.

Tasa de mortalidad
infantil.

Tasa de mortalidad

24

FUENTE

Documento del Minis
terio de Agricultu
ra DRI-PAN.

Hoja de Baiance y
Canasta Familiar de
Revista Planeacidn

y Desarrollo.

Revista Scriptum
Medicinae sobre in
fcrmacién cientjfi
ca.

Revistas del ICBF.
Revista Cojuntura
Econdmica.

Informe del Minis

teric de Salud.



VARIABLE INDICADOR FUENTE

pre-escolar.

" Relacidn porcentual
entre Ta mortalidad
de menores de cinco
afies v la mortali

dad general,

Inequitativo Ingreso nacional. Revista del Banco

reparto del Ingresc percapita de la ReplbTica.
ingreso. : Distribucién y ni Revista del DANE.

veles de ingreso.

Y Tasa de crecimien

to del ingreso.

Poca educacidn Nivel de instruc  Revista del DANE.
~de Tla poblacion. cion. Revista del ICBF.
> Tasa de analfabe Informe del Minis
tismo. terio de Educacién.
Alumnos matricula
dos en educacidn
]

pre-escclar, pri

maria y secunda

ria.

%  GIUOYVECA ENWERSTLILL

S5 Forbader . de  Madeid.
jﬁ) Univorsidagl de Lagtagonm

5 e

L
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0.7.

VARIABLE

Dificultades en
ta comercializa
cién de los pro
ductos alimenti

" cios.

MARCO TEORICO

INDICADOR

Oferta y demanda
de productos ali
menticios.

Eﬁdice de precios
al consumidor.
Costos de trans

porte.

FUENTE

Informe de Ac Niel
sen de Colombia.
Revista Nueva Fron
tera.

Revista del DANE.
Revista Planeacidn

y Desarrcllo.

La alimentacibn es un concepto que surge como instinto basico pa

ra lograr la subsistencia del hombre y es por
la raza humana ha sobrevivido durante siglos.

cidon es fundamentalmente un concepto central,

este estimulo que
Pero 1a alimenta

una expresion de

las investigaciones rudimentarias que se fueron complementando y

adicionando para satisfacer primero una necesidad y mas tarde pa

ra hacer grata la satisfaccion de comer, para transformarla en

instinto, en hdbito, después en necesidad, y con el avance de

las culturas, en placer, en motivo para compartir y en factor de

unidad de familia, de las tribus, de lecs grupos y de los pueblos.

Es en tos procesos de la evolucidon humana donde el hombre empie

za a adquirir tas "enfermedades de ta civilizacidn", presenta el

aspecto de ser mds debil gue su medio, come mids pero se alimenta



menos.

En los buenos gobiernos, los pueblos gozan de la abundancia en
alimentos, mientras en las dictaduras se restringe y se raciona;

en épocas de guerra hay escasez de los productos alimenticios.

La alimentacién es una de las caracteristicas de cada cultura
humana3 por eso el hombre ha considerado también Ta importancia
de mejorar y evoiucionar su alimentacién junto con el resto de
su cultura. Desde siglos atrds ya el hombre aprovechaba y dis
tingufa el uso de los alimentos. Empiricamente surgié asi una
terapéutica elemental que utiiizaron Tos magos y los brujos, pe

ro en vez de aclarar &1 conocimiento, contribuydé a desorientar

1o ailn mas.

Fué Hipbcrates en el siglo V A.C. en Grecia quien expresa la pri

mera de las leyes fundamentales de la alimentacidn, cuando dice

. que no todas las personas -pueden aprovechar los alimentos de i

~gual manera. No podemos dejar de mencionar a Thomas Malthus cuan

do establece la relacidn entre produccién y pob1aci6n diciendo
que Bsta crece en términos geométricos y aquella en términos
aritméticos, poniendo de manifiesto cémo esta situacion afecta
rria 1a alimentacidén en el sentido de que la produccidn va a ser
mas racional aT distribuiPSE'y por ende, conllevaria a grados

de nutricién desfavorables para cualquier pais. Mas adelante sur

‘gen descubrimientos que crean una inquietud cientifica, y a la
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vez nuevos conceptos de nutricién pero no es sino hasta el presente 51
glo cuando surgen las investigaciones en fisiologia y quimica alimenta
ria, aportando interesantes descubrimientos COMO ta estructura de las
protefnas, necesidad de minerales organicos para el crecimiento, las

vitaminas como factores alimentarios adicionales, los aminodcidos, etc.

Con todo &sto estalla 1a revolucién alimentaria y nacen las especiali
dades médicas en nutricion, se levanta en varios paises del mundo una
poderosa industria de productos destinada 2 compiementar la alimenta
cibn regular, a influir sobre el crecimiento, y se comprueba con asom
bro que las nuevas generaciones, gracias 2 la superalimentacibn, cre
cen y se desarrollan mejor y con mayor vigor ¥ capacidad fisica y men
tal. Se piensa entonces, que la alimentacion lo cura todo, y aparecen
contradictorias escuelas de nutricién, desde el vegetarianismo clasi
co, hasta el naturalismo que est{mu]a comer alimentos sin cocimiento

ni transformacion.

Surge también la necesidad de una educacién nutricional a fin de con
trarrestar el fendmeno de la desnutricidn y sS€ hace evidente al difun
dirse en las escuelas, colegios y universidades como parte de progra .
mas gubernamentales. La educacién nutricional se imparte universalmen
te a todos los niveles y a través de todos los medios de difusidn. Pe
vo asf como surgid en el mundo la alegria ¥ €l entusiasmo cuando se
difundié el conocimiento nutricional basico, surge-la inquietud y el
temor ante los problemas derivados de la falta de alimentos adecuados

que puedan dar origen a carencias fisicas.
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Se hace necesaria la diversificacidon de las dietas de acuerdo con el

gasto de energia de cada individuo, o con la ocupacién o formas de vi

da.

Los efectos carenciales se presentan de muy diversas formas en los
grupcs humanos, en las regiones o en los paises y los factores econd
micos, educacionales y hasta politicos y sociales modifican costumbres

hébitos y como consecuencia afectan el eguilibrio nutricional.

La desnutricidén adquiere un caracter masivo bajo distintas circunstan
cias: catdstrofes, severos deterioros,eco1691cos, guerras, etc., pero
su consolidacién como un "problema estructural" en una sociedad {tanto
por su prevalencia como por su continuidad) obedece a factores esencia
Tes, constitutivos de esta misma sociedad, 1os cuales se manifiestan
fundamentalmente en profundos deséqu11ibrios en la distribucidn del in
_greso, en formas de apropiacidon y uso de la tierra y demas recursos
econémicos qué excluyen a niicleos significatives de 1a poblacidn del
acceso del trabajo productivo y al bienestar bdsico que corresponde al

ser humano.

.Cuando se habla del desarrollo, "el crecimiento econdmico" es una solu
cién que se ofrece con mayor frecuencia al problema de cOmo proporcio
nar mejores dietas a los nifios pobres. Seglin esta teoria, los proble
mas de la nutricién se ‘resolverdn automaticamente con el Tcrecimiento
econémico que, como consecuencia, aumentarad los ingresos.

Lok, WM noeas
bR ETET h

- ge Madii,
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En los paises en vias de desarrollo, donde los pobres gastan uha gran

pafte de sus ingresos en alimentos, es comln gue una méyor cantidad

de dinero signifique una mejor dieta. Los niveles de ingreso estable

cen también un patrén de la clase de alimentos que se compran con di

cha rupia adicional. A diferencia de los ricos, los pobres gastan la

mayor parte de ésta en cereales., A medida que las familias avanzan

hacia lTos niveles de ingresos medios, disminuye 10 asignado para los
cereales y se incrementa 1o que se destina para productos lacteos. A

s mismo, cuanto mas alto es el ingreso, mayor es el porcentaje del

alimento gastado en frutas, verduras y otros articulos alimenticioes.

Este patrdn de los gastos destinados a los alimentos entre las clases
ricas y pobres, se refleja en Tos habitos de Tos consumidorgs en pal
ses ricos y pobres. En Tlos paises mas pobres se asigna a los alimen
tos una mayor parte de los gastds y un gran porcentaje de los alimen -
tos se emplea en estos mismos, conforme aumenta el ingreso percapita
de una:nacién, aumenta también la proporcidn de Tes alimentos ricos

en proteinas que hay en la dieta.

[

Por lo tanto, el ingreso constituye uno de los factores que més influ
yve en la cantidad y calidad de la dieta. Desde los niveles mas bajcs
de ingresos hasta cierto nivel de percepcibn de los mismos, se obser
va invariablemente que existe una relacidn directa entre el aumento
del ingreso-déruna familia y- su nivel de nutricién. En la nutricidn
‘inadecuada interviene notablemente el factor de informacion. Aungue

el escaso poder adquisitivo es uno de los principales factores limi
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tantes, muchas deficiencias de la nutricidén se corregirian si la gen

t

te supiera como usar los recursos que tiene a su disposicidn.

Asi, la problemdtica nutricional se convierte en todos los pa?sés en
un problema nacional, adquiriendo en Jos foros internacionales el ca
récter de tema vital. Se pone también de manifiesto la conveniencia
de una alimentacion equilibrada y Tas investigaciones muestran la im
portancia de consumir una variedad de alimentos nutritives suficien

‘tes en cantidad y calidad para satisfacer las necesidades orgénicas.

0.8. METODOLOGIA

La presente investigacifén serd de tipo descriptivo ya que en la mis

ma relataremos hechos para luego 1legar a unas conclusiones, estabie
ciendo a la vez relaciones entre variables implicitas en el problema

a estudiar.

ET1 disefio de la investigacidon serd de tipoc bibliogr&fico, mientras
Ta observacion en la misma se hara en forma documental, de lectura
activa, documentos e informes. Ademas, haremos uso de tablas y grafi
cas que nos reflejen en forma clara la informacidn recibida para la

elaboracidn de nuestra investigacion.

~ET método que utilizaremos en la investigacidn serd-de-tipo--deducti-

vo ya que partimos de conceptos generales 1legando a conceptos parti

culares.
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1. LA ALIMENTACION Y NUTRICION EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Al hablar del estado nutricional hay que relacicnarle directamente .

. . - » ! - - . - - A
con la capacidad de trabajo fisico del individuo. -En América Latine
y el Caribe, donde el gradec de automatizacién, mecanizacidn y compu
tarizacidon no estdn muy desarrollados, el maximo rendimiente indivi

dual pasa a constituir un elemento fundamental para su economia.

Las carencias nutricionales presentan para.esta region un alto gra
do de prevalencia, contribuyendo asi a agravar los problemas de sa.

~lud de Ta poblacidn.

Los factores condicionantes de Tos problemas nuiricionales son de
“diversa indole y estén ubicados en diferentes sectores del desarro
11o econémico, lo cual significa que el problema no estda Timitado

exclusivamente al sector salud.

Haciendo alusidn directamente en la situacidn nutricional de Améri

ca Latina y ei Caribe, vemos cOmo al iniciarse la década del 70 se
hacian evidentes Tos desequilibrios en la-distribucién y el consu

" mo de alimentos basicos, particularmente en los grupos de poblacidn
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de mas bajos ingresos. También se notaba la persistencia de factores
ambientales y socio-culturales gue incidian en 1a adecuada utiliza
cidn de Tos alimentos y de sus nutrientes, en especial en aquellas

(1)

enfermedades diarréicas e infecciones agudas.

Entre las principales enfermedades que reflejaban la situacién .antes

mencionada tenemos la desnutricifn proteico-calérica que cobijaba al
rededor de 28 millones de nifios menores de cinco afos, To cual equi
valia al 61,5% del total de individuos en este grupo de edad; de &s

tos, el 18,9% sufria desnutricidon moderada y avanzada.

E1 bocio endémice que tenia una- prevalencia del 10 y el 60% de la po

blacion en 10 paises.

La deficiencia de hierro trae como ¢onsecuencia la anemia, la cual

_afectaba entre el 29 y el 63% de las embarazadas y del 14 al 30% de

ias mujeres en todas las edades. En preescolares y-esco]afes la ane
mia varid del 6 al 18% en las ciudades y del 7 al 20% en &reas rura
Tes. La.hipovitaminosis A que variaba del 5 al 45% en la poblaciodn

~general y en varios paises existian casos de transtornos oculares

por esta causa. (2) RO
47781

(I)DAZA, Carlos Hernan. Estrategias para el mejoramiento alimenta

-+ rioy nutricional -en-Latinoamérica -y—-el-Caribe. -OPS. Bogotédy

Colombia, 1983.p.15.

(2 181D .,p.16
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Todo To anterior es realmente ésombroso teniendo en cuenta la capaci
dad potencial que se encuentra en estos paises para satisfacer la de
manda de alimentos, ya que poseen tierras, recursos naturales inex
plotados y mano de obra abundante para transformarlos en bienes y
servicios. Asi, a comienzos de” Ta década del 70 1a disponibilidad pro
medio percapita diaria de calorias para la regibn era de 2.570 (12%
por encima de la recomendada por la FAD/OMS de 2.320 calorias). En es
te sentido cabe mencionar el progreso entre 1961 y comienzos de 1a dé
cada del YO'kespecto a la disponibilidad promedic de calorias que se
incrementé de 2.@10 a 2.570 y la ae proteinas cue varid de 64 a 66

(3)

_gramos percapita diario.

Hacia 1975 los desequilibrios eﬁ cuanto a nutricidn y alimentacidn se
reflejaban en la disponibilidad de alimentos, consumo equilibrado de
los mismos y centrol de enfermedades que pudieran inferir con la ade.
cuada absorcidn de nutrientes. Alrededor de ocho paises presentaban

aQn déficits en la disponibilidad promedio de calorias, mientras que
en 16 pafses las cifras estaban por encima de las recomendaciones. En
los grupos pobres de la poblacién este déficit variaba entre el 10 y

el 20% de lo recemendado.(4)

La estructura de la demanda y oferta confrontada con el consumo real

de la dieta minima muestran l1a brecha existente entre los alimentos y

'(3)IBID.p.18.

(4)1g1p ip.21.
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53% en los nifos menores de cinco

basicos disponibles y las necesidades de los sectores de mis bajos
ingresos. Se distingue ademds la otra parte del problema nutricional
en términos de obesidad y su asociacidn con enfermedades cardiovascu

lares e hipertensivas.

La desnutricién protéico-caldrica prevalece y varia entre un 10 y un

afios. Esta desnutricidn es causa

de elevados indices de mortalidad y morbilidad en niRos menores de

cinco afos. La tasa de mortalidad en nifios de 1 a 4 anos en ocﬁé péﬁ
ses de la region tiene valores que oscilan entre 10 a 33 veces supe
rior a la tasa de los paises desarrollados. Las enfermedades diarréi
cas constituyen la principal causa de la mortalidad en nifios menores

(5)

de cinco anos.

Aproximadamente 13 millones de personas estaban afectadas por el bo
cio endémico, en especial los del drea andina. Veinte paises u otras
unidades politicas tienen una prevalencia de bocio endémico por enci

ma del 10%. ¢6)

La prevalencia de anemia nutricional variaba en la poblacidn entre

0,7 y 10%. En 10 paises prevalecia en las embarazadas una anemia por

(7)

deficiencia de hierro que oscilaba entre 22,2 y 62,7%.

5)gps. situacign nutricional y alimentaria en jos paises de América

Latina y el Caribe. Vol. LXXX, Boletin Neo.&, Washington D.C.
Junijo de 1976.p.9.

®)ip1p.p.13.
(7ie1p . ,p.15.
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(2

La hipovitaminosis A tenfa una alta prevalencia en la poblacién gene
ral y en 1a poblacidén de 15 afios variaba entre 1,9 y 85,;4% aunque en
la poblacion menor de 15 afios era mayor. También en varios pé?SES de

(8)

ia regidn se demostrd la presencia de lesiones oculares.

En resumen, 1a situacidn nutricional y alimentaria de América lLatina
no se mod1f1co sustant1vamente durante 1a decada, ya que 1as def1c1en‘
cias menc1onadas anter1ormente se mantuv1eron sin cambwo mayor, excep

to 1la desnutricién protéice-calérica que, a pesar de 1a severidad con

que se manifestd, disminuyd sensiblemente en algunos paises.

Por otro lado, existen ciertos factores que explican claramente Ta an

terior situacion y que podemos clasificarlos en tres fundamentales:

- Insuficiente produccién: En varios paises hubo.adelantos en la
producc10n de alimentos pero no los suficientes como para satisTa

cer Ta demanda existente de una pob]ac10n en aumento progres1vo

En otros,pajses predomind una disminucidén. Esto, a su vez, se pue
@ de explicar por el crecimiento mayor de las importaciones sobre-

las exportaciones, ya qﬁe entre 1950 y 198C la tasa de crecimien

to anual de importaciones de alimentos fué de 5,3% y la de expor

taciones de'2,9%(9); y por el incremento de la dependencia alimen

e .;_“(311319rfp,16__ S

(9)
CHATEAUNEUF, Rolando. Estrategia alimentaria para el afio 2000.
Instituto de Nutricidn y Tecnologia de Alimentos, Universi

dad de Chile. Bogot&, Colombia, 1983.p.32.
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hay subalimentacion. en cantidad y.calidad. .. . _ ...

taria externa.{Cuadro 1}.

CUADRO 1

INCREMENTO DE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA EXTERNA

—————————————

CamMentos -
1969 - 71 1978 - 8O
TRIGO : | 39,2 47,6
OLEAGINOSAS 17,6 22,1
LACTEQS 8,6 . 10,7
TOTAL AGRICOLA 9,7 12,8

FUENTE: RoTlando Chateuneuf. Estrategia Alimentaria para el ano
2000.

Insuficiente consumo de alimentos: En América Latina y el Caribe
se estima que hay un 40% de Ta poblacién equivalente a 150 millo
nes Ae personas que son ¢e bajo nivel socio-econdmico, pues no
perciben 1ngreso§ suficientes para satisfacer sus necesidades ba
sijcas de alimentacitn, vivienda, educacién,‘ﬁestuario, atencion

de la salud y recreacion; por &sto se puede presumir que en ellos

La insuficiencia de ingresecs es considerada una de las causas
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A

principales de la subalimentacidn, pero no la dnica. La propagan

da y el efecto de demostracidn (efecto de Dusemberry) contribuye

ron a un gasto irracional de los ingresos desde el punto de vis

ta nutricional. Familias con similares niveles de ingresos, pre

sentan diferencias considerabies en sus ingestas alimentarias de

bido a hdhitos y comportamientos diferentes.

Vu?nerébilidad alimentaria: Uno de los problemas que enfrenta

el mundo en desarrollo es la debilidad para enfrentar las crisis

-coyunturales alimentarias. Los paises mds desarrollados son los

primeros que aseguran su abastecimiento de alimentos. .

Teniendo en cuenta que los cereales estdn considerados como el
elemento bdsico de gran parte de la poblacifn mundial, es inte
resante analizar como ha evolucionado su comercio internacional
para asi demostrar la debilidad que existe en la regibn ante es

tas crisis.

Como se observa en el Cuadroc 2, América Latina pasd a ser un
fuerte importador de cereales, en contraste con Norteamérica

que pasé a ser la gran regidn exportadora.

Se debe tener presente el riesgo alimentario que se corrid a
principios de la década al reducirse los stocks y las tierras
para producir alimentos y también la idea de que cada vez mas

se considera el hecho de gue tener alimentos en excedente es
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CUADRO 2

COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS

(Millones de Toneladas)

FUENTE: Rolando Chateuneuf. [strategia alimentaria para el

2000,

' ‘ 1934-38 1960 1980
PAISES Preguerra
 AMERICA DEL NORTE S iTs T Tyag T am T
EUROPA OCCIDENTAL e - 25 - 16
EUROPA ORIENTAL Y URSS + 5 0 - 46
AUSTRALTA Y NUEVA ZELANDIA + 3 + 6 + 19
AFRICA ' ' + 1 - 2 - 15
- ASIA B - 17 - 63
AMERICA LATINA + 9 0 - 10
(+) Exportacion | (-) Importacitn

.tener mas poder econdmico y politico en el ambito internacional. Es

to hace pensar en la 1nseguridaa en 1os paises en desarrollo y la

vulnerabilidad ante las crisis alimentarias; y frente a é&stas los

paises desarrollados seran los gue estaradn asegurados, mientras que

los paises en desarrollo seréan golpeados por los déficits junto con

Tas Timitaciones en la disponibilidad de divisas y el alto endeuda

miento externo, en especial América Latina y E1 Caribe.
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Lo

- . . . :
Todas estas consideraciones sobre América Latina y el Caribe muestran
la importancia que merece este problema y 1a necesidad de establecer
una politica de alimentacibén y nutricitn en los planes de desarrolio
'y, en especial, en aquellos paises en donde los sintomas de este pro

. blema se hacen cada dia mds sobresalientes.

Lo

2

&

Q

o
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2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA EN COLOMBIA

... La alimentacién es_ considerada mundialmente una de las necesidades . _
esenciales del hombre; su adecuada satisfaccion se traduce en progre
so y bienestar de los pueblos, mientras que su insatisfaccibn produ

ce pérdidas en cuanto al potencial productivo del ser humanc y ade

~

mas, genera conflictes sociales.
Uno de los problemas que se Te ha venido dande la importancia que se
merece en las Gl1timas décadas es el problema de la desnutricidn; por
esta razdn surge cada dia mds la necesidad de planificar acciones en
camingdas‘a ta solucidn de gsﬁg problema y de ajustar Qeriédj;ameﬁpe”
Tlas politicas y los programas en marcha sin clvidar las circunstan
cias cambiantes que se presentan en la produccidon, demanda y aproQé
chamiento de alimentos. La desnutricidn protéico-caldrica, ademés de
ser un problema de salud es un problema econdmico y social, lo cual
ha 1levado en nuestro pais a la realizacién de muchas investigaciones
por parte de la comunidad cientifica internacional.

“Desde los afios 50 este problema ha alcanzado proporciones alarmantes,
en especial en aquellos grupos de poblacidn de ingresos bajos, los

cuales viven en situaciones de marginalidad y que por To general abar
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(3

can a }a& mayoria de la pob?acién. Fsta desnutricidn protéico-caldrica
afecta a todes Tos grupos de edades pero, muy especialmente a la po
blacién colombiana de nifics mencres de cinco afios en un porcentaje al
to. Esta desnutricidon infantﬁi continGa siendo el problema de mayor
gravedad y de mas serias consecuencias scbre el desarrollio socio-eco
némico del pais ya que afecta a la poblacidn activa futura. La impor

tanc1a se da por 1as consecuencias de este prob]ema sobre la salud 1in

d1v1dua1 y co]ec+1va 1a 11m1tac10n de1 potenc1a1 de crec3m1ento, ac
tividad fisica y rendimiento Taboral e intelectual de los individuos

° involucrados.
2.1. POLITICA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

La politica de alimentacién y nutricién ha sido definida como
el "conjunto coherente de principios, objetivos, prioridades y
decisiones adoptadas por el Estado y aplicado por sus institu
ciones como parte 1ntegrante del Plan Nacional de Desarro]]o,'“
a fin de procurar a toda la poblacidn en un tiempo definido,
= : los alimentos y demds condiciones sociales, culturales y econd
ﬁicas indispensables para la adecuada nufrﬁcién y el bilenestar
alimentario®. La principal funcidn que debe cumplir una politi
ca de alimentacidn y nutricidn es asegurar que se tenga en cuen
& ta en forma adecuada las implicaciones nutricionales de las di
S s e nee e oo SVETSAs po%iticas—que~se¢originenfenfios,diferentes,sectores gu . . _ .

bernamenta]es.(lo)

(10)RUEDA WILLIAMSON, Roberto. Bases para la Qrganizacién del Siste
ma de Alimentacién y Nutricién en Colombia. ICBF. Bogotd, Co
Tombia, 1981.p.58.




Cuando en un plan de desarrollo se plantean po]iticas de tiﬁo
alimentario y nutricicnal es porque nos encontramds ante 1af
aparicidon de desequilibrios profundes en las condiciones socio
econtmicas de la poblacidon, Jas cuales reguieren de 1a canaii
zacidn de recurses hacia aguellos sectores mas afectados por
?a desigua]hdistribucién de bienes y servicios donde el éfecto

mas protuberante es la desnutricion.

Como el fin de una politica econdmica es alcanzar el bienestar
de T1a poblacién hacia 1a cual va dirigida dicha politica, asi
mismo, las politicas alimentarias y nutricionales han de ade
cuar los recursos disponibles y los instrumentos disefiados pa
ra ta solucidn de 1os'prob1emas alimentarios y nutricionales
de la sociedad hacia la cugl se dirigen. En base a ésto tendre
mos en cuenta algunos elementos basicos de evaluacion de las
polfticas ejecutadasvaentro_de este campo para el pais. La a
piicacién de acciones masivas de complementacion alimentaria
se 1nicia_en el pdis en el afio de 1954. Dichas acciones fueron
reaWizaHas con productos entregados al pafs por las agencias
norteamericanas CARE (Cooperativa Americana de Remesas al Exte
rior) y CARITAS (Servicios Catdlicos de los E.E.U.U.) y distri
buidas a través de escuelas y centros de saiud. Por aquella
época el pais vivia un acelerado proceso de urbanizacidn, acom
pafiado con cambios en su estructura ccondmica asi como con la
tlamada "violencia®, Ta cual produjo el despcjo de muchos cam

pesinos en las zonas afectadas. Esta coincidencia hisidrica ha

43



50

ce especiaimente evidente en nuestrc caso las correlaciones am
pliamente identificadas entre urbanizacién, desnutricidn (como
fehémeno masivo) y problema agrariol A grandes rasgos puede
piantearse como las estructuras agrarias, al ser impactadas por
| el desarfo]]o econbmico, tuvieron una serie de conflictos que,
a su vez, conllevaron a la aceleracidn de la urbanizacidn. Por
otro lado, las COndiéione§ prodﬁctiﬁas en é} cambo, las restric
ciones_econémicas y politicas del desarrcollo (resultado de una
1hequitativa distribucidén del ingreso y una reducida generacidn
de empleo productivo) y las politicas de asignacién de recursos
por parte del Estade, dieron pié a gue irrumpiera masivamente

el fendmeno de Ia-desnufriciﬁn.(ll)

Para el afno 1960 se suscribe un programa ccoperative entre el
~gobierno nacional y la ONu; FAD, OMS ; UNICEF. Este programa
fué Tlamado PINA (Programa -Integrado de Ngtrj;ién ApT{pgﬁal Y
comienZa a operar bajo la direccidn del IﬁN (Instituto Nacional
de Nutricién). E1 PINA era un programa cuya filesofia consistia
en Ta coordinacién de recursos y actividades de diversas entida
des oficiales vy privadas especialmente en los campos de la sa
Tud, agricultura, educacidn y el desarrollo de la comunidad y

cuyo objetive primordial era el de contribuir al mejoramiento

del estado nutricional del pueblo colombiano.

(II)FAJARDO-M., Dario. Politicas Alimentarias y Nutricionales en Co
lombia. Evolucidn y Perspectivas. D.N.P. Begota, Colombia,
1983.p.43. ‘ :
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En el ano 1962 a trayés del Decreto 556 se realiza la adscrip
cién del PINA al JNN, el cual pasaria a ser establecimiento pl
biico mediante la ley 14 de 1963, y de esta manera dejaria de

estar adscrito al Ministerio de Higiene.

Con la creacion del INN como establecimiento piblico, se lieva
a cabo el programa central del mismo (PINA) que, al completar
ie{e anos cu las ac

< PRV
2 LR

ciones multisectoriales de salud, educacion y agricultura rela
cionadas directamente con Ta alimentacidn y nutricibn, las ha
bia Togrado coordinar y tecnificar. Esto, naturalmente se hizo

asegurando la participacidn de las entidades departamentales:

en grupos técnicos y comités.

Los programas de educacidn nutricional y complementacidn alimen

taria cubrian cerca de dos millones de madres y de nifios. Tam

bién se Togrd erradicar el bocio endémico a través de Ta yodori

7
- zacion de 1a sal. Se crea la carrera de Nutricidon y Dietética
en la Universidad Nacional y, a la vez, se incorpord la nutri

cion en la ensefanza primaria, ademds, se realizarcn investiga

ciones para determinar la magnitud y trascendencia de las diver

sas enfermedades nutricionales que afectaban a la poblacidn co
(12)

colombiana.

(12)

RUEDA WILLIAMSON, op.cit., p.68.
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E1 INN en Colombia desaparecit al ser incorporado como subdirec
ci@n de nutricidn del ICBF (Instifuto Colombiano ‘de Binestar Fa
miliér) creado por ia Ley 75 de 1968, perdiendo su re1ac{6n con
los diferentes sectores, especialmente con el agricola, el cual
es importante dentro del sistema de alimentacifn y nutricidn.
Actua]menté todes los paises de América Latina cuentan con ins
titutos de nutricidén fuertes a excepcfﬁn de Cofombia'y Paraguay.”

Estos institutos de nutricidn y alimentacidn dan apoyo directo

a Tos niveles centrales de planificacidn econbmica y social, ade
mds prestan asesoria a entidades gubernamentales y coordinan la
operacidn de programas sectoriales a la vez que ejecutan progra

mas’ especificos.

E1 INN en Colombia y posteriormente la subdireccidn de nutricidn
del ICBF, 1levaron a cabo-programas de importancia en las siguien
tes areas: adiestramientq, educacion, asistencia directa, coordi
nacién intersectorial o investigacion. Por otra parte, creardn‘
una conciencia nacional sobre los alcances perjudiciales que tie
nen Jos problemas nutricionales en el desarfoT]o econdmico y soO
cial; y a nivel de planificacion nacional, sobre la necesidad de
darie la mas alta prioridad a la definicidén de politicas y a la
realizacidn de programas multisectoriales ccordinados de alimen
tacibn y nutricidon, que a su vez, contardn con un financiamiento

“adecuado.



2.2,

L

FSTUDIOS REALIZADOS Y ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los primeros pasos en el problema nutricional datan desde el
afio 1947 cuando el INN operaba adscrito al Ministerio de Hi

giene (Ley 44). Desde entonces se venian realizando estudios
que, poco a- poco iban profundizando en el problema hasta dar

1e la importancia que se merecian.

Este Iﬁstituto realizé una serie de encuéstas a1imentaria§
entre 1955 y 1962 para, en esa forma, detectar los principa
les inconvenientes para la regién o el pais en cuanto a nu
tricidn. Entre tanto, en ese mismo periodo {1960) el ICNND
(Interdepartamental Committee of Nutrition for National De
fense of U.S.A.), tambié&n hizo un estudio que mas adelante -
darja pié para que en Colombia se adelantaran investigacio

nes de esa misma magnitud.

Para los anos 1963 y 1966 e1 SCIS (Servicio Cooperativo In
teramericano de Salud) y el INN, ya como estab1ecimiento pQ
blico, realizan sendos estudios que, junto al efecfuado por
el ICNND demostraron que en el pais existian indices eleva
dos de desnutricion en la infancia y un retardoc en el éreci
miento de los nifias de clase socio-econdmica béja, debido,
e5petia1mente;'a'Ta'deficﬁente-aTimentacién—que“recibia—en
Tos primeros meses de vida, Ta cual seguia siendo deficien

te en los afios subsiguientes.
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- (13)

Por otro lado, se demostrd que aproximadamente el 70% (dos de
cada tres nifios) de los nifios mencres de cinco ancs, presenta
ban algln grado de dgsnutricién.(13)
La desnutricién protéico-calérica infantil se determina por ef
déficit en Ya ingestidn de_ca?orias, proteinas, calcio y vita

mina Ay constituye Ta causa de elevados indices de mortalidad

y morbilidad.

La mortalidad infantil en Colombia fué de 82% en 1965 (a veces
mayor que en paises desarrollados). Para ese afio la mortalidad
en ninos menores de cinco afios fué de 12,6% (13 veces mayor
que en paises desarrollados). La desnutricién ocasionaba anual
mente la mortalidad de 40.000 nings menores de cinco afos. La
tasa de mortalidad en el grupo de edad de uno a cuatro anos

fué de 11,5% en el ano de 1867, mientras que en los paises don

de 1a desnutricidn no es problema, el indice 1legaba al 1%. E1

minimo de defuncidén de menores de cinco afios equivalia casi al

50% de la mortalidad general. ‘%)

Entre 1965 y 1966 el INN realizd una investigacifn nacional de

merbitidad 1a cual nbs sefiald que la enfermedad "Avitaminosis

1.C.B.F. 1Informe del INN sobre probYemas de- nutr1c10n en Coiom

bia. Juiio 1967, Bogota, Cotombia.p.7.

(14) 1810, ,p.15.
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y otros estados carenciales" ocupb el 14° Jugar en orden de im
portancia entre los diagndésticos de egresos hospitalarios, el
8% en los diagnésticos de consultas externas y el 6° como causa

de muerte para todas las edades.
Para el afio de 1966 y 1967, con base en datos estadisticos del
DANE, esta misma enfermedad ocupd el 4° tugar comc causa de

muertes en el grupo de nifios de 1 a 4 afios de edad.

En 1968, el Instituto Nacional de Salud de Tos Fstados Unidos

.y el Departamento de Nutricibn de la Escuela de Salud PGblica

de Harvard, junto con el I.C.B.F., llevaron a cabo un estudio
11amade "Desnutricidn y Desarrollo Mental”, en el cual corrobo
raron las cifras anteriormente citadas, estableciendo la in

fluencia adversa gue predomina sobre aquellos individuos que

sobreviven a este fendmeno, especialmente en 1o relacionado

con su desarrollo mental gue, a su vez, se ve ref?ejédo en los

porcentajes de desercidn escolar, analfabetismo, etc.

Para el afio de 1970 el problema de la desnutricidon se torna
més complejo y multicausal, en donde Tas condicicnes nutricib
nales se manifestaban principalmente y como se menciond antes,
por la desnutricidn protéicc-caldrica infantil, subnutricidn
crénica del “adulto, la anemia ferropdnica (déficit de hierro),
las caries dentales y el bocio endémico. Pafa este afio se rea

1iz6 un estudio a través de 18 encuestas alimentarias en dife
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rentes regiones del bais,-demostrando que err el 77% de la po
b]acian existia un défitic en el consumo de calorias, protel
nas y algunas vitaminas y mirnerales, lo cual representaba un
estado de subnitripién crbnica en Ta poblacidn activa del

pais.

En restimen, para 1970 los déficits en calorias y nutrientes

se muestran en el Cuadro 3.

A CUADRO 3
DEFICIT EN CALORIAS Y NUTRIEMTES PARA COLOMBIA CON BASE EN
18 ENCUESTAS ALIMENTARIAS EN DIFERENTES REGIONES. (1970 )

Calorias y nutrientes ' Porcentaje
CALORIAS-- C : e 15%.
PROTEINAS _ 22%
CALCIO 51%
VITAMINA A 31%
TIAMINA o 18%
RIBOFLAVINA 36%
NIACINA 11%

FUENTE: I.C.B.F. Investigacidn sobre Nu%%gﬁﬁéﬁ §7Deééffdrw
110 Mental.

50



. .pais. .

" cion de salud de la época dentro del marco del desarrollo. Este do

3. LA ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
PLANES DE DESARROLLO

ta planificacion de la alimentacidn y nutricidn aparece en la década

del 60 paralelamente con la planificacidn del desarrollo del pais.’

A principios de la década del 6O después de la aprobacion de la car
ta de Punta del Este en cuya resolucidn A.2 se establecid la reduc
ci6n de la mortalidad infantil y el mejofamiento de 1a nutricidn en
tre otros, se puso de manifiesto_]a formulacibén de planes nacionales

de salud incorporados dentro de los planes econbmicos y sociales del

En Colombia, esta planificacidn en materia de nutricién surgid ade
mas debido a la inquietud despertada por un estudio realizado a co
mienzos de 1a década del 50 por la misién Currie bajo los auspicios
del BIRF (Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento). La mi
sidon Currie 1ievd a cabo_un informe sobre las potencialidades y di

ficultades en el desarrollo nacional gue nes permite ver la situa

cumento sefialaba en sus partes finales: "E1 informe llega a la con

" clusién de que, tenidos en cuenta los recursos de diversa naturale
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gperativas.

za hoy dﬁéponib]es, la situacidn de salud piblica es verdaderamente

desoladora en Colombia y sefiala serio obstdcule al mejoramiento 'dei

. nivel de vida de sus habitantes". También destacaba: "Debe reforzar

se la estructura del organismo encargado de los servicios de satud
piblica dando a las medidas preventivas de la enfermedad mayor in

portancia que a las encaminadas exclusivamente a su tratamiento"

Para el aho 1963 se estabiecen las- béses para una mas-rac1ona1 for

mac10n de] personaT de sa1ud ‘en estrecha coordinacién con los pla

nes nacionales de desarollo. Estas bases se establecieron en la 111
Asamblea Nacional de la Asociécién Colombiana de Facultades de Medi
cina de Cartagena, y es asi como esta asociacidn junto con el Minis
terio de Salud inician el estudio de recursos humanos para la salud
y la educacién médica, el cual 1e permite al paié un diagndstice del

problema y una base objetiva pafa el disefio de nuevas estrategias

Para el afio 1969 a través de la lLey 39 se formula el Plan Hospitala

rio Nacional y ademds se pone en marcha un ambicioso programa nutri

cional que compromete recursos por 42 millones de dblares del Pro

~grama Mundial de Alimentos (PMA), para complementacidn alimentaria

- de 1a poblacidon materno-infantil.

Teniendo en cuenta lo anterior pedemes notar como hasta esa fecha

(15)ZUBIRIA GOMEZ, Rafael de. Salud y desarrollo en Colombia. Tomo

. p.i&. e
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existia una confusi6n de partida sobre cudl deberia ser el objetivo

bdsico de una politica de alimentacibn y nutricioén y como esta poli

tica, de acuerdo con dicho objetivo, deberia enmarcarse dentro de

toda la estrategia de desarrollo.

3.1.

PLAN DE LAS CUATRO ESTRATEGIAS

~

fara ppdér analizar el aspecto nutricional y alimentario den
tro de este plan es importante teher en Euenta bf?ﬁero unér
descripcién de 1a situacidn nutricional para después mencio
nar la politica nutricional y los programas alimentarios, ¥
por Q]timo anotar el efecto de los mismos con el fin de eva

luarlos en una forma critica.

Diagnodstico nutricienal

e et T T T R e me— e

Ademas de la situacibn mostrada en el capiiuid referenfe a
los antecedentes del problema en Colombia hasta principios
del afio 1970, el plan dice que en el pais entre las condi
ciones de.sa1ud se destacaba-1a desnutricidn, que en una
forma directa o indirecta constituia la causa determinante
de altos indices de mortalidad en-el grupo de menores de

cinco afos. En una encuesta realizada por la divisidn de

Nutyicidon del Bienestar Familiar en-2.562 nifios-menores de - - -

cinco afios se encontrd que un 56% .de ellos tenia deficien

cias nutricionales; de éstos el 28,3% sufria de desnutri
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o 3.1.2.

(17)

‘respectivamente.

cion en primer grado, e1.15, % en segundo grado y el 1,9% en
tercer grado. Por otra parte existia una deficiencia en el
consumo promedio diario de calorias y proteinas, dondélei
consumo promedio diario de calorias del colombiano para ese
afic era de 1.812 y de proteinas era de 46,2 grames, lo cual

era inferior a la disponibilidad existente de 2.344 y 52,39
{16)

Para este afio se Togrd proporcionar suplementos alimentarios

y educacidn nutricional a 1.143.900 personas, de las cuales

758.900 fueron escolares, 295.000 fueron lactantes y préescd*

Tares y 90.000 madyres; &sto a través del programa mundial de
alimentos y de Tos recursos propios del Bienestar Familiar.
También se logrd proporcionar este tipo de ayuda a 1.174.000

perscnas de las cuales 779.000 fueron escolares, 303.000 lac

tantes y preesco]ares y 92.000 madres; pero la ejecucion de

estos programas es reaT1zada med1ante 1a ayuda proporc1onada

por AID (Agencia Internacional de Desarrolio, CARE, CARITAS

y crs, (17)

Politica Nutricional

Teniendo en cuenta que el plan general de desarrollo define

'QIG)D;N;P. Plan de las Cuatro Estrategias. Bogotd, 1972. p.112.

IBID .,p.118.
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cuatro estrategias, de las cuales Ta cuarte tiene por objeto

promover el desenvolyimientc de Tos sectores de la saiud y

educacidn, es interesante analizar en forma previa algunos
aspecfos que cobijan a la politica de salud, dentro de la

; cual esta comprendidé la pelitica nutricional.

& ‘ .

E1 plan de desarrollo recalca gue la importancia de la salud
en una politica de desarrollc estd dada por el grado de in
tegracidon de sué po{iticds sectofia]es y de la consistenbia
interna de cada uno de los planes sectoriales de salud. Se
indica que Jos resultados en cuanto a2 salud dependen primor
dialmente de las acciones que se tomenqen otros sectores co
mo la educacidn, agricultura, vivienda, etc., asi como tam
bién de una accidn integral que cobije medidas orientadas ail
fomento, a la protecciéh y a la recuperacidn de ta salud. ET

equ111br1o entre estas acciones depende de los recursos fi

nancierocs que se asignen a unos y otros sectores, y esta de

L L T M= s memm e o - — s e a e .

cisidn se toma en funcidn de una politica que a su vez depen

T de de 1a estrategia misma del plan de desarrollo.

Esta politica de salud se hace especifica y 1lega a compren
der diferentes sectores estableciéndese las acciones por
o prioridades, entre las cuales se hace evidente (de acuerdo
- e -con el estudTo_de~1a situacidn-de salud -del pais a esta-fe -
cha) la necesidad de expansidn de los servicios matevno=-in

fantiles en el drea rural. La ampliacidn de la cobertura en
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1a prestacidon de estos servicios propone el plan hacerla a tra
vés de la regionalizacidon de servicios como instrumento de apli

cacidn.

La formacidn y capacitacidn del recursc humano, segin el pldan,

se planifica temiendo en cuenta la necesidad del pais y su cea

pacidad para absorber esos servicios; la adecuacidn de 1os pro
~gramas en ciencia de la salud tomando coﬁo base los requeri
mienfos'y necesidades-coﬁtemp]ados én el plan nacfona]zdé‘sa

Tud; y estableciendo incentivos para lograr una racional dis

tribucidon del recurso humano.

En cuanto a los insumos complementarios el plan refleja 1o
trascendental que son para el proceso de prestacion de servi

cios por ser ademas multiplicadores.

-Réfi;iéﬁdosé-aifecféﬁenfe a 1;5 1ns;mos ﬁutf%ﬁionaieg,hei
plan nos dice que éstos cubririan las necesidades nutriciona
Tes y de dietas de la qu?acién y se orientarian preferencial
mente a madres y ninos mediante el programa materno-infantil
y de restauracién alimenticia siendo a su vez un elemento de

proceso educativo integral al nivel de familia y escuela.

- Todas éstas acciones de salud deben coordinarse con -programas
de vivienda, educacidn, agricultura, y servicios publicos, y

para que 2sto se 1leve a cabo en el campo de la nutricidn es

”’Tm,;r“ SRLDTERL  guprrmey e,

{ \efop Az L

SN, ilversidadl do Corsaon,
56;



2

necesario definir responsabilidades a nivel nacional, regio

nal y local.

A nivel nacional segin el ptlan, sé debe definir la poiitica
nutricional y formu]ar"e1'correspondiente plan y normas para
que sirva de marco de referencia a los otros dos niveles. La
coordinacidn a este nivel es fundamental para que 1Qs'otro§
dos cuenten con or1entac1on y normas técnicas y adm1nwstrat1
vas. Cuando estas func1ones adm1n1strét1vas de coordinac1on |

a nivel nacional se realizan, contribuyen a la elaboracion

de un verdadero plan nacional de nutricidn y alimentacion.

E1 plan considera que a nivel regional se deben desarrcllar
los programas de nutricidon mediante acciones integradas de
fomento, prevencidon y recuperacidn de la salud, y a nivel

1oca] se eJecutan 105 programas en Ia 1oca11dad

mrmmets .- mgmmeem omE om e e s f memm STEe W b T RERER S R LT TEREET L s emamatem e m o o = wmo -

"3.1.3. Programas Alimentarios

E1 plan de las Cuatro Estrategias bisicamente-comprende 1a
continuacién de los programas existentes como son el PINA y
PRONENCA (Programa Nacional de Educaﬁiﬁn Nutricional y Com
plementacidn Alimentaria). E1 primero agrupa los Ministerios
- © de Satud, Educacién y AgricuTtura y tﬁende-a-mejo%ar-e}-ni -
vel nutricional de la poblacién con la contribucién alimenta

ria del programa mundial de alimentos, CARE, CARITAS y CRS.
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E1 segundo contribuye a la disminucién de los indices de mor
talidad, morbilidad de nifios, preescolares. madres embaraza

das, lactantes y nifios escolares, mediante programas de edu

cacibn y suministro de suplementos alimentarios.

Para 1a ejecucidn dé estos programas la direccidn de nutri
cibn del Bienestar Familiar cuénta con imporfanteé fecu}soé,
Tos cuales se incrementan a partir de 1969 con nuevos Tngre
505 provenientes del aumento a $0,05 por venta de 1ibra de

sal yodada.

23.1.4. Evaluacion del Problema Nutricional

Anteriormente se consideraba como objetivo final del desarro
110 el crecimiento econdmico y se buscaba a través de diver

245 estrategias como la sustitucidn de importaciones, fomen

2

to de exportaciones o de industrﬁas basicas, etc. Mas tarde
Tos planificadores 1legaron a la conclusidn de que este cre
~cimiento econ@mﬁco no es mas que un medio a través del cual
se’a1canza el desarrollo, y que el verdadero fin es la cali

dad de 1a vida de 1a persona humana o sea su bienestar.

A pesar de que el plande las Cuatro.Estrategias consideraba
"91'bfeﬁé§far'dé']a'pér§6na humana como €1 objetivo final del -
desarrollo, el problema de Ta desnutricidn no aparecia clara

mente en 1a concepcibn del desarrollo del plan. Esto se ex

el
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piica porque en los sectores de agricultura y salud la desnu
tricién no era considerado como problema central. Més aﬁﬁ lTos
programas disefiados para asistir a aquellos grupos de mayor
riesgo nutricional, tales como las madres lactantes, preesco
lares y los grupos mads pobres de poblacién no eran atendidos

prioritariamente.

Tal vez la causa de esta situacidn Se debid al poco conoci
miento que sobre la asistencia y magnitud dei problema y sus

repercusiones sobre el desarrallo han tenidc los encargados

" de propiciar dicho desarrollo. Este poco conocimiento a su

vez se debe a que los sectores encargados de impulsar el desa

"

rrollc no estdn expuestos a este problema.

Otro factor que quizds incidid en Ta decisidn de los planifi

cadores, de no darie la importancia merecedora a este proble

L

ma fué el temor de gue la nutricidn sé,convirtiera en un nue
VO “secfor“ social que competiria con otros sectores en cuan
to a la inversidn pablica. Teniendo en cuentz &sto y el hecho
de que por lo genéra] las personas que intervienen en la ela
boracién de los plames de desarrollo en nuestro pais carecen
en muchas ocasiones de un sentide social, limitdndose al ana

lisis técnico, nos hace pensar que para ellos este “"sector”

" se convertiria en otro "saco roto” {como en el caso de Ja sa

lud y educacidn) dentro del cual se deposita recursos sin una

tasa de retorno a corto plazo. Todas estas iczas pasan por al
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to el hecho de que Tos alimentos también son bienes econdmi
cos y que acompanados con una adecuada poiitica alimentaria
y nutricional podrian facilmente generar un gran impulso pa
ra el sector agropecuario y para la industria de alimentos.
Ademas una politica alimentaria junto a &stoc nos proporcio

naria un incremento en la productividad del trabajador bien
a!imehtado, ahorroslpafa el estado en el sentido de no in

vertir recursos‘para prob?ehas de salud a los que se ven ex
puestos 105'deSnutridos, y mayores dividendos de las ihvéfh
siones educativas ya que Tos individuos desertardan menocs y

su rendimiento serd mejor intelectualmente si esta bieg.a?i

mentado.

Los factores anteriormente mencionados nos demuestran cOmo

hasta ese momento el panorama nutricional se mantenia oscu .

ro para los grupos mas pobres del pais aunque prevalecia la

existencia de programas alimenticios y nutricionales.
PLLAN PARA CERRAR LA BRECHA

Este plan nacional de desarrcllo podria decirse que es el pio
nero en cuanto a la consideracion de la solucién del problema

de desnytricidn comoe un factor basico del desarrollo.

En esta parte del capitulo haremos una descripcién del PAN-DRI

(Plan Nacional de Alimentacidén y Nutricidn-Desarroilo Rural In



tegrado), asf como las causas que llevaron a la formulacidn del

mismc, y por Gltimo haremos una evaluacién parcial hasta 1978

de este ambicioso plan que cubre el periodo presidencial del Dr.

Alfonso Lépez Michelsen.

3.2.1. Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién. PAN

3.2.1.1. Causas gue motivaron la formulacitn del PAN

Existieron varios factores que condujeron a la formulacidn
de un nuevo planteamiento multisectorial. en cuanto a nutri

cién en los primeros afics de la década del setenta:

- Aunque la distribucidn directa de alimentos ayuda a comba
tir la desnutricidn, las causas de ésta Se originan en
las miltiples deficiencias de varios de los aspectos de
ca de cambics en la agricultura, la salud, la educacidn
y en otros sectores podian afectar la nutricidn de manera

vital.

- Habia un creciente consenso internacional de que el punto
central del desarrollo debiera estar relacionado directa
mente. con los problemas.sociales como salud, vivienda y

nutricion.
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- Un elemento fundamental 1o constituyd el fendmeno de la
"erisis mundial de alimentos", que sorprendid al ‘mundo

en 1972. Los orgénismos internacionales anunciaron mun
dialmente que el futuro de los programas de donacidn de
alimentos a paises en desarrollo estaba amenazado. La

AID informé al gobiérno colombianc que en 1973 comenza
ria una significativa-reduccién del volumen de alimentos
_donados y que el programe seria completamente desmonfado
a fines de 1978. Estas circunstancias ob]igaron a que el
gobierno creara en 1972 un comité nacional de alimenta
¢ion y nutricidn, como respuesta politica e institucio
nal a dichas circunstancias. Con 8sto Colombia debfa di
sefnar, promover y financiar una politica autosustentada
de nutricidn. Este comité estd conformado por un grupo
interdisciplinario y en &1 se generaban discusiones que
ayu@aban a c]atificar mucha§ lagunas acerca.de los pro
btemas alimentarios. Todo ésto conllevd a la publicacidn
de un primer documento de trabajo titulado "Bases para
una politica de alimentacidn y nutricidn en Co]ombia”ﬁlS)

En &1 se planteaban las siguientes consideraciones:

-"E1 déficit alimentario y nutricional y sus soluciones

dependen de Ta distribucidon del ingreso, 1lo cual quie
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re decir que las restricciones para una buena alimenta

cién se encuentran en la demanda y nc en ia oferta".

- "Se parte del acelerado proceso de urbanizacidn que vi
ve el pals y se asume por tanto una modificacidbn en la
estructura de la demanda gue afecta la dieta aiimenta
ria"

- "Se reconoce'que la salud y Tos patronés sociocultura
les afectan el estado nutricional en la medida en que
determinanle1 grado de asimilacidn de los alimentos y

su seleccidn por la poblacién consumidora®.

Los diagndsticos nutricionales hasta la.fecha destacaban
1a incidencia de desnutricifén en Colombia, en especial

en la poblacién de mas bajos ingresos. Las consideracio

ﬁés=ﬁénciénadaéﬂénigfﬁarﬁénieqse fundaméﬁtabéﬁ éﬁaéégbém
diagndsticos y fueron previamente debatidas en una reu
nién de los paises de1—grupo andino en Lima, y posterior
mente, se discutié a nivel nacional en el seminario na |
cional de nutricién en la ciudad de Palmira sirviendo de
base para la formulacién del plan de alimentacién y nu

tricidn.

E1 plan de alimentacidn y nutricidn nace como parte inte

grante del plan’ de desarrollo nacional "Para cerrar la

N "_.‘ v _l‘g!\l_::f_!-‘;“:t’ﬁ"ﬁﬁ i; ‘“‘J* . we A
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brecha", propuesto como programa de gobierno en 1875 por
el Doctor Alfonso Lépez Michetsen con el fin de poner én-
fasis, segln &1, en la redistribucidon de los recursos e

ingresos nacionaltes,
3.2.1.2. Descripcion del PAN

.E1 encargado de disefiar, promover y coordinar 1a elaboracion
Y ﬁuesta en marcha del plan de alimentes y nutrician fué el
Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), cuyos ejes de ac
c¢ién incluyen las areas de produccién y distribucidn de ali
mentos, de ingreso y distribucién del ingreso y de salud,
educacién y saneamiento ambiental. Las diversas intervencio
nes del plan estdn dirigidas al 30% mis pobre de la pobla
cion con prioridad al'grupo materno infanti1. Con ésto se
ﬁntentaba disminuir 1a brecha cada vez mds marcada entre una
minoria néciona] econémicamente pudiente y poderosa, predomi
nantemente urbané, Y una mayoria de pobfaciéh pauperizada,
ubicada basicamente en tas zonas rurales y en areas urbanas

marginales.

Iﬁiciaimente en el plan fué concebido el programa de desarro
110 rural integrado como la principal parte componente del
mismo. Posteriormente, por razones de justicia distributiva
regional en el pais y en funcidn de una mayor eficiencia pro

~gramdtica, se decidid que el DRI y el PAN serian operaciona
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Tizados independientemente, aunque en forma coordinada.

E1 PAN se inicid como proyecto piloto a mediados de 1976 en
donde las entidades ejecutoras decidieron organizar Ta pro
gramacién del mismo en dos fases, donde la primera {1976-

1981) consta de tres secuencias:

- Iniciacion del Programa en el Departamento del Cauca bus
éando someter a prueba las diferehtes intervenciones del
PAN con éT fin de detectar las dificultades de ejecucidn
gue pudieran presentarse en tos demds departamentos. Se
escogidé Cauca por las condiciones de.extrema pobreza y

' riesgo nutricicnal bor Ta colaboracion ofrecida por sus
autoridades y entidades, por la existencia de estudios
nutricionales previoé en atgunos de sus municipios.

- —'Incorpdracfén'de:iosrdepartameﬁtos del Huila y Norte de

Santander con é] respaldo presupuestal del préstamo AID

(US$6.000.000).
- - Incorporacion de tres departamentos de la Costa Atlanti

ca (Atléntico, Bolivar y Magdalena) y cuatro de Ta zona

andina centro occidental del pais (Caldas, Risaralda, To

Tima y.Va11e).

En una segunda fase (1982~1985) cubriria todo el pais in
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cluyendo todos aquellos departamentos beneficiados por el

DRI.
Los objetivos generales del PAN estén dirigidos a:

- E1 cierre de 1a liamada "Brecha Alimentaria", es decir,
de ta diferencia existente de la disponibi?idad de alimen
tos y las necesidades de consumo de todos tos alimentos,

y particularmente de la poblacidon mas vulnerable.

- Mejoramiento del estado de salud y de las condiciones am
bientales de 1a pob]déién rural y marginal urbano, con

particular atencidn al grupo menor de edad.

- La vigilancia continua y sistemdtica de 1a situacién ali
mentaria y nutricional de la poblacidon colombiana.

Los objetivos del PAN van dirigidos especificamente a:

- Disminuir la desnutricidn protéico-caldrica en los meno -

res de cinco ahos.

- Disminuir la prevalencia de problemas nutricionales en

madres embarazadas y Tactantes.

~ - Disminuir la morbilidad por diarrea y enfermedades infec

66
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ciosas en 1os menores de cinco afios.

- Contribuir a ta disminucidn de la mortalidad por desnutri
cibn, diarrea y enfermedades infecciosas en menores de

¢inco anos.

- Fomentar 1a produccidon y el consumo de alimentos de alto

contenido nutricional y bajo costo.
Las estrategias del PAN incluyen cinco dreas de accidn:

- Produccidn y distribucidn de atimentos: Pretende impul
sar la produccion de a]imentds provenientes de parcelas
de pancoger y huertas caseras, los cuales seran consumj
dos por las mismas fémi]ias benéficiadas y por la comu
nidad local. Ademds se ha previsto un fincremento en la
cobertura de Tos programas de complementacidén alimenta
ria mediante el programa de distribucidn de alimentos
por boletos, manteniéndose la cobertura del programa de

distribucidon de alimentos de origen nacional a cargo del

ICBF.

- Salud: E1 PAN ha previsto en su primera fase ampliar
Tos servicios de atencibn primaria en salud a cuatro mi
1lones de personas, haciendo énfasis en la atencidn in

tegral a la poblacién materno-infantil con el fin de lo
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grar una disminucion significativa en las tasas de mor

bilidad y mortal idad.

Saneamiento ambiental y vivienda: Esta es una de las es
trategias mas importantes del PAN y en especial en lo re
ferente al suministro de agua potable a la poblacidn ru
ral y pequefias ciudades, eliminacidén de desecho y sanea

miento y conservacion de fuentes.

Fducacidn: Se pretende con este programa informar y edu
car a la poblacidon sobre el problema de la desnutricidn,
Sus causas y Sus consecuencias sobre el individuo y la
comunidad, lo mismo que reorientar aTgunbs comportamien
tos relacionados con la produccidn, la adguisicidn, la
conservacién y el consumo de alimentos. Participan en és
te prdgrama aque]lqs agentes edupgtiyqsﬁque cperan en me
dio de Ta comunidad apoyados por los medios masivos de

comunicacion.

Evaluacion y vigilancia: Se establece un sistema nacio
nal de vigilancia alimentaria y nutricional utilizando

el sub-sistema de informacién de salud, las encuestas ho

~gares del DANE y Ta informacién del sector agropecuario

y se evalia el impacto y la eficiencia Togrados por el

plan.
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En cuanto a la estructura organizativa del PAN, el Gréfiqo
1 muestra el organigrame nacional y regional del mismo.
Existen ademds comités operativos del Consejo Nacional de
Alimentacidn y nutricion, -relacicnados con educacidon nutri
cional, huertas de pancoger, investigacidn y programas pi
lotos y evaluacidn, en los cuales participan representan

tes de las distintas instituciones involucradas.

Con relacidn al presupuesto anual del PAN seglin programas,
éste se muestra en el Cuadro 4 para lcs periodos 1978-1979
y 1980-1982 (Primera fase y expansidn).

Y
Como™ podemos observar en el Cuadro 24 serian invertidos
$13.751 millones de 1978 a 1982, ésto para beneficiar a una

poblacidn superior a los oche millones de habitantes,

Es importante notar que se dedica el mas alto porcenfaje
del presupuesto anual al programa de produccidn y distribu
cidn de alimentos {58%), ésto puede ser debido a que como
ya dijimos anteriormente, los alimentos constituyen un bien
econémico y por lo tanto si invertimos en &sto, va a gene

rar un gran impulso al sector agropecuario.
E1 costo total de la primera fase del PAN asciende a

$11.056 miliones de los cualtes el 23% corresponde a apor

tes de la comunidad. Los recursos financieros requeridos

6%
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3.2.2.

péra la fase de expansién ascienden a $1.300 millones para
1981 y $1.385 millones para 1982, con una participacion

del crédito externo superior al 40%.(19)

Desarrolic Rural Integradb. DRI.

La situacién de inferioridad del sub-sector campesino tradi
cional, el cual produce el 55% de los alimentos del consumo
masivo, y 1a elevada prioridad que asigna el gobierno a pro
gramas en areas de menor desarrollo relativo, sentaron las

bases para la formulacién y ejecucidon del DRI.

Los objetives generales del DRI estdn dirigidos a mejorar el
ingreso de la poblacién campesina, generar emplec, mejorar

los niveles de salud, educacidn, nutricidon y bienestar gene

ral, y.crear -las condicioenes-para acelerar el desarrolio de

las regiones rurales mas pobres del pafis.

47781

Especificamente el DRI que complementa al PAN estd dirigido
a:
- Crear empleo remunerado en el campo.

- Capacitar al campesine para gue maneje su finca como un em

presario eficiente.

(19) RUEDA WILLTAMSON; op.cit., p.60.
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Aumentar la productividad del campesino a través de la apli
cacidon de la tecnologia y con ésto reducir la distancia en

tre la agricultura tradicional y la moderna.

Asociar a los productores minifundistas para liberarlos del

intermediario y darles una mayor posicibn negociadora.

Producir alimenteos basices baratos para las ciudades mante

niendo precios rentables para el productor campesino.

Mejorar el ingreso del campesino no s6io en dinero sino en

servicios plblicos:

~Aumentar la capacidad de consumo de varios millones de cam

pesinos y por lo tanto la demanda en el mercado interno.

Aumentar el nivel de bienestar y mejorar la calidad de vi

da del campesino y su familia en su vereda.

£E1 Togro de estos objetivos, habrd de asegurar una disponibi
t1idad equilibrada de alimentos a precios razonables para la

poblacifn urbana.
Evaluacién parcial hasta 1978. PAN-DRI

Para la evaluacién del PAN-DRI nos basaremos en un diagndsti

73



€0

co nutricional realizado a través de uan encuestra nutricional
(1977), la cual se hizo sobre una muestra fepresentativa del

30% mas pobre de la poblacién colombiana residente en 11 depar
tamentos del pais (4.400 familias representativas del area PAN).

(20)

Los resultados arrojados por eéta encuesta nos muestran en lo
referente al cdnsumo de nutrientes gue las familias en las
éreés PAN tienen un consumo que represeﬁta una adecuacién pro
medio de 87,5% en calorias y 89,5% en proteﬁnas; Esto quiere
decir que las familias en &l &rea PAN tienen en promedic, una
adecuacién real que es el 66% de la adecuacidn disponiblie para

el pais en calorias y el 89% en proteinas. (Cuadro 5).

E1 porcentaje de familias del area PAN, cuyo consumo tiene una
gdecuacién mayor del 100% en calorias y proteinas, se ubican
en 1o que podria Tlamarse "sobreconsumo". Este porcentaje de
familias equivale al 23% del total de familias encuestadas, o

sea casi una cuarta parte {1/4) de esa.misma poblacidn.

Por otro Tado existe un grupo de familias cuyo consumo repre
senta una adecuacidon menor del 70% en proteinas y calorias.

E1 porcentaje de estas familias es de 50% del total encuesta

(ZO)ASOCIACION COLOMBIANA DE FACULTADES DE MEDICIMA. Diagnéstico Nu

tricional; Informe de Evaluacidén PAN, afio 1977. p.Z2.
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do, 1o gque nos indica el gran niimero de perscnas ubicadas en
este grupo vreflejandose a la vez la brecha alimentaria pro

téico-calbrica para el sector mds deprimido del area PAN.

En cuanto al estado nutricicnal se calcularon tres indicado
res (Peso/edad; talla//edad; Peso/talla) gue mestraron los

siguientes resultados globales:

- Elzindicador peso/edad entre edades de 0-6 afios encontrd
gue el mayor promedio se ubicaba en el grupo de 0-12 meses -
de edad y el porcentaje de desnutridos era el mas bajoﬁ Es
to se explica por cuanto es menos comiin enconirar desnutri

cién en el grupo de 0-6 meses. (Cuadro 6).

- E1 comportamiento del indicador talla/edad en promedio es

descendiente por cuanto las pérdidas en talla una vez apa

rece la desnutricién son dificilmente reparables. {Cuadro7).

- - En cuanto al peso/edad, la edad gue presenta un mayor por'

centaje.de desnutridos es Ta de 1-2 afios. En este indicador
se puede ver que es posible recuperar en parte los dafios su

fridos por un periodo de desnutricidn. (Cuadro 8).
Analizando en conjunto estos indicadores se observa que éen

los dos primeros afios de vida la tendencia a la desnutricidn

es muy marcada. A partir de dicha edad se recupera parte en

/6



RELACIGN PESO REAL - PESO NORMAL PARA LA EDAD

CUADRO &

Edad ‘

anos N Promedic # Desnutridos % Desnutridos
0 -1 1367 . 891 587 43 .69

1 -2 1345 . 834 950 68.09

Z -3 1331 . 843 914 68.70

3 -4 1399 . 863 834 5% 60

4 -5 1357 . 853 882 65.22

5 -6 1261 . 835 896 71.03
Total 8105 5073 62.5%9

Fuente: Encuesta Nutricional PAN. 1977.

CUADRC 7

RELACION TALLA REALi; TALLA NORMAL PARA LA LEDAD

Edad

afios N Promedio # Desnutridos % Desnutridos
0 -1 1367 . 966 389 28.46
1-2 1345 ;936 794 56.90

2 -3 1331 . 924 925 69.51

3 -4 1399 . 925 937 66.98

4 -5 1352 . 922 923 68.27
5-6 1261 . 922 874 69.32
Total 8105 privy 59.74

Fuente: Encuesta Nutricional PAN. 1977,
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CUADRO 8
RELACION PESO REAL - PESO NORMAL PARA LA TALLA

2222 N Promedio # Desnutridos % Desnutridos
0 -1 1367 . 907 541 39.57
1 - 27 1345 . 503 630 45,19
2 -3 1331 . 923 481 36.13
3 -4 1399 . 939 398 28,45
4 -5 1352 , 932 in4 26.1%
5 -6 1261 . 941 © 350, | 27.73

Tota? 8105 2754 : ©33.98

Fuente: Fncuesta Nutricional PAN. 1970.

CUADRD 9
INVERSIONES DEL DRI PREVISTAS ENTRE 1979 Y 1982 FASES 1 Y 2

{MILLONES DE PESOS_.CORRIENTES).

Afios Total Produccién1 Subprogramas  Sociales Administracion
Infraestruc- 2/ '
: . tura 2/ _
1979 2,750 1.585 647 456 68
1980 3.539- 2.444 600 421 74
1981 5.996 3.481 1.351 1.011 153
1982 9.136 5.205 2.208 1.498 225
Total '21.421 12,715 4.806 3.380 520

Fuente: DNP. Plan de Thtegraciﬁn ﬁécionaT, 1979-82, Tbmo I.

1/ Inciuye crédito que es recuperable
2/ Incluye aportes de las comunidades.
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peso para ia talla y en peso para la edad. {Grafico 2).

Aparte de las anteriores consideraciones, el estudio del esta
do de salud nos indica que las enfermedades gastrointestinales
predominan, en especial la diarrea. Es importante la correla

cibn que existe entre estas enfermedades y la desnutricion.

En lo referente a saneamiento ambiental, el abastecimiento y
utilizacién de aquas para el consumo humano es el prcblema
prioritario, lo cual a su vez influye en la prevalencia de en
fermedades diarréicas. Los resultados indican que el 51% de
las familias no acostumbran a tratar el agua, en tanto que el

29% hierve usualmente el agua.

E1 estudio muestra la accion de variables que, como la distri

bucidn del ingreso, participan en el deterioro de las disponi.
bilidades reales para el sector mas deprimido de la poblacidn,
asi como el deficiente estado de salud y saneamiento ambiental

para un sector amplio de esa poblacidn.

La existencia de los antericres resultados nos indican que per
siste en una forma alarmante el problema nutricicnal y que has
ta ese momento las cifras mantenian el mismo ritmo.

Aunque todo esto nos hace pensar la inoperancia de los progra

mas PAN-DRI, la realidad es que existen varias razones por
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1as cuales los anteriores guarismos no se modificaron sustan

cialmente.

- Por un lado el comportamiento de los precios unido al pro
ceso inflacionario fué bastante négativo y probablemente
pero en la zona PAN, Tas cuales son mas marginadas que el

promedio del pais.

- E1 comportamiento de Tos salarios tienen relevancia si se
compara con el fendmeno de la inflacién en especial cuando
contrarresta las consecuencias de ésta. Para este periodo
el ajuste en los salarios no compensd los efectos inflacio
narios de los a]imentos.y esta Situacién se hace mas criti,
ca si se tiene en cuenta que la poblacidn rural es la més

~numerosa percibiendo 1a misma un salario inferior al sala

rio minimo.. .. . .. . o o . o .

- E1 desempleo tiene para este periodc clara incidencia spbre
el estado nutricional ya que las familias ven duramente gol

peadas su @pacidad adguisitiva.

Existen por otra parte razones de fondo que explican el desa
rrollo desigual de los programas PAN-DRI, entre ellos Ta con
cepcidn operativa y el flujo de'recursos externos e internos.
Ademds las dificultades inherentes a un esfuerzo por raciona

tTizar el gasto piblico, por coordinar las entidades del esta
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3.3.

do haciendo converger Su accidn en areas y poblaciones espe
cificas, no po&ian ser evitadas: Adicionaimente el plan de
alimentacidn requeria para ser ejecutado de acuerdo a su di
sefioc original, recursos que nunca pudieron ser obtenidos, de
bido al procesoc sufrido por la reforma tributaria cuyos fru
tos habrian de alimentarlo en gran medida. Tambier es impor
tante tener en cuenta que hasta 1978 el programa entraba en
su primera fase y por To tanto se estaban dando las bases pa

ra el montaje del mismo.
PLAN DE INTEGRACION NACIONAL. PIN.

En este plan de desarrollo nacional se mantiene la continuidad
de Tos programas PAN-DRI, iniciados en el plan "Para cerrar la
brecha" del periodo anterior, y se les complementa teniendo en

cuenta las bondades que le ofrece al pais para la solucion de

un problema tan aberrante como es la desnutricion.

3.3.1.

En esta parte presentaremos el diagndstico anotado en el plan
para sendos programas, asi como la ampliacidén de los mismos.
Por G1timo, enunciaremos una evaluacién de lo que fué hasta el

final del periodo en el cual se ejecuta el Plan de TIntegracidn

Nacional.

Diagnbsticos de Tos programas PAN-DRI.

En cuanto al PAN, ségﬁn el pian, en el pais se han registrado
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significatives progresos en el campo alimentario. La produc
cién de alimentos tuvo un aumento aceptable asi como el sec
tor agropecuario tuvo considerables incrementos en su produc
tividad, asi mismo la industria de alimentos crecid a una ta
sa superior al promedio del sector manufacturero. A pesar de
todo ésto un alto porcentaje de la poblacidn, estimado entre
el 30% y 35%, consume una cantidad.de alimentos inferior a
la necesaria para satisfacer el total de sus fequerimientos
nutr%cionaWes. Fsto afecta a los grupos que habitan en las
zonas rurales y en las areas urbanas marginadas, en especial

N

a la poblacién infantil.

Lo anterior se agrava aln mds si se tiene en cuenia la' defi
ciente calidad del agua consumida por los grupos de poblacidn
mas vulnerable, asi como la falta de sanidad en la vivienda
que implica un alto riesgo de contaminacidn, lo cual afecta

el aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

En cuanto al DRI, en Colombia las fincas menores de 20 hecta
reas (1imite méximo de superficie con el cual trabaja el DRI)
Pe?resentan Ja enorme mayoria de las explotacione;.agrﬁco1as
concentrando el grueso de la poblacién rural, encontrandose
1a mayor concentracion en la regién andina, aungue existen
en 1a Costa Atlantica, valles interandinos y en el pie de mon

te 1lanero. Se distingue el subsector de economia campesina

en la produccidn de alimentos basicos, por cuanto en 1876 con
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tribuyd en un 65% de la produccidn de esos alimentos de con
sumo masivo. Este mismo subsector contribuy®é con el 55,3% de

las personas ocupadas en e] sector rural.
3.3.2. Ampitiacibn de 10$ programas PAM-DRI

Teniendo en cuenta 1o dicho en la pafte correspondiente a Ta
descripcion del PAN en lo referente a Ta cobertura, el PAN
enmarcado dentro de este plan de desarrolle considera la ne
cesidad de extender dicha cobertura a Tos municipios mas po
bres del resto del pais y adémés Comp1ementarylas estrategias
con algunas acciones de apoyo en produccion de alimentes y en
infraestructura. Basdndonos en ésto y en la experiencia adqui
rida, hasta el momento Tas &reas de expansibn podrian ser
atendidas rapida y eficiéntgmente aprovechando la actual orga
nizacién y consq1jdacién Q¢71a5 estrupﬁqras administrativas
del PAN y del DRI. Estudios preliminares sefialan la factibili
dad de atender 279 municipios nuevos localizados en los depar
tamentos de Antioquia, Boyaca, Cesar, CdOrdoba, Cundinamarca,
Ch&cé, Guaj%ra; Meta, Narifio, Quindio, Santander, Sucre y los

Territorios Nacionales.

ET DRI, presenta una serie de inversiones proyectadas que cu ~
bren Tas fases 1 y 2 para el periodo del plan. En total, se
invertirian entre 1979 y 1982 $21.421 millones, incluyendo

$5.000 miTlones de crédite de la Caja Agraria, los cuales son
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3.3.3.

recuperables. Al componente de produccidn se destinan cerca
del 60% de los recursos y los componentes de infraestructura

fisica y social el 23% y el 18% respectivamente. (Cuadro 9).

Las fuentes de Tos recursos, como se observa en el Cuadro 10
seran del presupuesto nacional el 28,9%, credito externo40,2%,
recufsos propios de las entidades 26,1% y aportes de las comu
nidades 4,7%. Los estudios adelantados por 1a direccidn gene
ral del programa DRI indican gue durante sy secunda fase, ini
cialmente el DRI deEe cubrir nueve departamentos mas, sin per
juicio de gue en el transcurso de la misma o una fase poste

ricr, otros puedan ser incorporacos.
Evaluacidén de Tos programas PAN-DRI en el periodo 1978-1982

Al hacer la introduccidn mencionamos como..el PIN-mantenia la.
continuidad dé los programas PAN-DRI iniciados en el periodo
anterior. Pero en el PIN la forma como se concibieron esos

programas fué aiferente ya gue 3o'inc1uyeron como parfe de

la "potitica social”, adquiriendo un cardcter mas asistencial;
&sto determind un hiperdesarrollo de los subsidios directos
por encima de 1os recursos dirigidos hacia ta preduccion. Ca
be destacar tambi&n que el fruto de esta misma concepcidn fué
el declinamiento general de Tos recursos de 1os programas, los

cuales habian perdido su perspectiva estratégica en la produc
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cidn naciona1.(21)

£l plan de gobierno Cambio con Equidad también ha incorporado
dentro de sus estrategias el programa DRI-PAN con algunos de
los ajustes que Tas experiencias del mismo indican. Con esto
reconoce la importancia y los logros que este programa ha al

canzadco.

En résumen 1a continuidad de estas estrategias en los planes
de desarrollo tienen indudablemente varios significades. De
un lado, la importancia de una experiencia nueva en la ges
tion estatal, caracterizada por la biisqueda de la coordiné
cién entre distintas entidades del Estade, que en una u otra
forma cruzan sus objetives. De otra, la critica persistencia

de Ta desnutricion, presente estructuralmente, como estructu

rales son sus causas: La distribucidn del ingreso y el acce..

so a la tierra, las cuales sin embargo escapan al ambito de

accidbn establecido para las actuales politicas econdmicas y

sociales.

(B easnroo 1., epicit., p.50.
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4. TENDENCIAS DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION Y SU

INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECONGMICO

En el presente capitulo observaremos cdmo ha sido el compo
del pueblo colombiano en To que alimentacién y nutricidn se refiere.
Este analisis To haremos a través del resultado de ese comportamien -
to que se ha constitufdo en el elemento principal de nuestra investi

gacion: La desnutricion,

A1 estudiar la desnutricidn en nuestro pais nos encontramos a prime
ra instancia con los factores que la determinan (disponibilidad, cen
sumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos), en Tos cuales es
tan incluidas diferentes variables éconémicas {produccién, comercia
Tizacién, ingreso, émp]eo, educacidn, etc.) dignes de estudio dentro
del marco de la alimentacién y nutricién por contribuir en forma di
recta o indirecta al bienestar y desarrollo del pueblo colombiano.

En segundo lugar, una vez establecidas las causas de la desnutricion,
conoceremos como &sta ha influido en el desarrollo econdmico del pais
y en especial en el bienestar del individuo colombiano como elemento

indispensable en la combinacidn de los factores productivos.

ag arlagany



4.1.

4.1.1.

FACTORES DETERMINANTES DE LA DESNUTRICION

A1 hablar sobre 1a desnutricidn y los mditiples factores que
la determinan no podemos partir de la idea de que ésta es un
problema de ingreso o es debida a la ignorancia o a cualquier
otro factor, es necesario conceptualizar la problemdtica ali
mentaria nutricional como la resultante de la accidn combina
da ejercida por tres factores fundamentales: Dispenibilidad
(oferta), consumo (demanda) y aprovechamiento.bio16g1co de
tos alimentos. Estos tres factores representan pasos comp?e
mentarios sucesivos y reciprocos dentro de una larga cadena
de: circunstancias conexas gue 11evan finalmente a establecer

en cada individuo un buen o mal estado de nutricion.
Disponibilidad de alimentos

Para lograr una buena disponibilidad de alimentos es necesa

rio contar con una serie de factores relacionados entre si.

En primer lugar encontramos aguellos factores conectados con
la produccidn agricola, pecuaria y pesquera (nivel primario),
entre los cuales encontramos el ¢lima, caracteristicas de

Tos suelos, sistemas de drenaje y de riego, de cu1tivo_y de
cria, y de ténencia de la tierra; tipos de semilla, tipos de
maquinaria y de herramientas, razas de animales, patologia

vegetal y animal prevalentes, clases de fertilizantes y fo
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rrajes, vy, en general, la tecnologia agricola cuya aplicacion
depende no s6lo del poder econdmico del agricultor y los sis

temas de crédito a su alcance, sino también de la existencia

- de una fuerza técnica representada por los especialistas en

las diversas ramas agropecuarias y econémicas y por el conoci

miento y capacitacién de los agricultores.

En segundo lugar prevalecen Tos factores que afectan T1a dispo

" nibilidad de productos alimenticios a nivel de mercado local

o la tienda cercana, especialmente aguellos relacionados con
los diferentes eslabones de la cadena alimentaria desde el
productor hasta el consumidor. Dichos factores se relacionan
con el mercadec y el procesamiento industrial de alimentos,
incluyendo su almacenamiento y empaque, transporte y distribu

cién al mercado local o a la tienda cercana.

Son jmportantes no solamente los factores prevalentes sobre
conservacion de alimentos a nivel del hogar sino también las
tecnologias utilizadas por 1a industria de alimentos, que in
c1uyeln0 sGlo el procesamiento de productos convencionales si
no también su fortificacidon y Ta produccidn de alimentos no

convencionales.
Vale notar finalmente que el comercio internacional de alimen

tos influye en la disponibilidad de alimentos, asi como tam

bién la densidad de la poblacifn en un area determinada.
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Al analizar la dfsponibi]idad de alimentos nos basaremos en
dos factbres que creemos esenciales para dicho anéTisis..Es
tos factpres son la produccidén y la comercializacidn, en a
quél estén_inc1uidas también variables como la tenencia de
la tierra y la tecnologia y en la comercializacidn incluiria
mos ademds todo lo relacionado con la dificultad gue afronta

Ta comercializacidon de productos alimenticios.

4.1.1.1. Produccion

La produccién es ta funcidn esencial del sector agropecua-
rio y es el componente mds importante del sistema de ali

imentos colombiano.

E1 pais ha venido mejorando su disponibilidad de alimentos
por aumentos en- la produccién:interna y en las importacio
nes. La produccién y la disponibilidad de dichos bienes pa

ra el mercado interno crecieron mas rapidamente que la po .

© blacién. En términos generales las disponibilidades y el
consumo aparente percipita de calorias y proteinas, desde
mediados de 1a década de Tos 70 cubren las necesidades pro
medio minimas establecidas por el ICBF(ZZ). Sin embargo,

® ello no indica que haya una oferta nutricicnal adecuada

(22) A '
ICBF. Hoja de balance de alimentos de Colombia. Bogota, 1975.
&
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puesto que afin se presentan fimportantes déficits en la dis
ponibilidad de alimentos protectores tales como las tegumi

nosas, frutas y carnes. (Cuadro 11).

Por otro lado, la disponibilidad no refleja en forma preci
sa los grandes problemas nutricionales que padecen émp]ios
sectores de la poblacién debido a la inequitativa distribu
cidn del ingreso y mayores precios pagados por los consumi
dores pobres. Si bien la disponibilidad per cdpita de ali
mentos ha crecido, la composicidn de Ta misma ha cambiado
destacéndose el aumento del aporte de las importaciones.

Fs asi como las importaciones de alimentos en términos de
calorias vy proteinas que representaban el 4,0% y 4,4% de

la disponibilidad en 1960 pasaron al 13,9% y 17,0% en198é?3)
Las importaciones de alimentos crecieron a sﬁlo 0,5% anual
durante la década del 60 pero lo hicieron al 12,5% en Ta
década del 70. Las exportaciones de alimentos que crecieron
a una tasa del 14,7% anual en la década del 60 apenas 1o hi
cieron al 4,7% en la década del 70. Por esta razén la balan
za comercial fué 2,5 veces mds deficitaria en 1982 que en

1960. En 1970 la balanza comercial fué positiva. (Cuadro 12).

A pesar de este incremento el pafs se ha venido protegiendo

(ZB)SILVA, Alvaro. Situacidn y tendencias en la disponﬁbi]idad y el

consumo de a1imento§ en Colombia. Bogotd, 1983. pp.%6, 98,

102.
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a través del régimen de licencia previa y la fijacidén de
cuotas de importacién con excepcidn del peerdo 1975-81

cuando se presentd cierta 1iberacidn de importaciones. de
algunos bienes protesados y semiprocesados al mismo tiem

po que se presentaba un creciente rezago cambiario.

El incremento en las importaciones obedece a los mayores

orecios de 1os alimentos al consumidor nacional, al reza

go cambiario y a las restricciones en la produccidn nacio

nail.

Runque los precics de los alimentos al consumidor fueron

mayores, el valor agregado de la produccién agricola ha

tenido menores pre¢ios relativos (Cuadro 13 y Graficas 3,

4y 5). Es asi como en el periodo 1970-81 los precios de-

los alimentos {22,4%) crecieron per encima de los precios-—-

totales al consumidor (20,5%), de la agroindustria (20,9%),
de Tlos precios del valor agregado del sector agropecuario

(19%) y de los de consumo intermedio (20,8%) indicandouna
tendencia hacia la ampliacidn de lTos margenes.y mayores

costos de producbién agropecuaria naciona1.(24)

< La.ampliacidn de estos margenes puede tener su origen esen

cialmente en los aumentos de Tos costos de comercializacion

(24) |
D., p. . i
IBI p. 104 Wi Toce B E ARG
Fofcdndar i Uhid

{idvoreidad to Cartagena)

95



CUADRO 13
TENDENCIAS DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR TOTAL Y ALIMENTOS

Afios Indice de Precios de Indice Total de Indice de la Relacidn
- Tos alimentos al con Precios al con-  de Precios de. Alimen-
. sumidor sumidor tos a Totales 1/
1970 100.0 100.0 100.0
1971 o 112.8 111.8 100.9
1972 129.6 126.8 102.2
1973 167.3 1539 106.1
1974 215.8 1972.7 112.3
; 1975 273;8 236.8 A | 115.6
% 1876 - 330.7 284 .4 116.3
1977 469.8 380.7 123.4
e 1978 532.8 4468 119.2
1979 - B57.0. . . 556.9. .. 118.0- - -
1980 . B&5.7 704.4 120.1
1981 1.,087.7 398.3 121.1
o 1982 1.359.8 -1.116.0 121.8 ‘
Fuente: Calculos DNP-UEA-DC con base en DANE, Colombia Estédfstica
: 1981 y 1982.
1/ ‘Ind@ce de Precios:de;IOS A]imentog al Consumidor x 100
° In@1ce Total de Precios al Consumidor
9



GRAFICO 3 | 4@?

TENDENCIA DE LOS PRECIOS Y MARGENES DE LOS

ALIMENTOS
indice
t 100
8
l0O00
9QC
500
700 +
600
Q 500 1
400 |
300 4
o
270 +
120 L
- " nhos
© o 71 7 73 W 75 7% 77 7A 79 8% 8l
I 'PC Alimentos
——— VRPC Tatal
— = 1Pl . produccion bruta agropecuoric  sin cafe
PP produccion .bruto agroindusfria glimentarig
B
CUENMTE Calculos DNP- UEA c¢on Lose en DANE, cuentas nacionges, | 970- 98I

a7/



104

CRECIMIENTO DE LOCS PRECIOS DE LAS MATERIAS

GRAFICO 4

PRIMAS Y LA PRODUCCION DE LA AGROINDUSTRIA- ALI-

MENTARIA.
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INDICE DE PRECIOS
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como resultade de la dispersién de la produccidén agropecua
ria, mayores servicios en el proceso de mercadeo, altas ta
sas de interés, mayores costos de transporte. Los maycres
costos de produccién obedecen a su vez al lento desarrollo
tecnoidgico ocasionado por una deficiente inversidn por
parte del Esfado y los particulares, y de una mayor precic
de los insumos y maquinaria, lo cual produce pérdidas en

las ventajas comparativas.

La inversidn en investigacidn y transferencia de tecnolo
gia agropecuaria (en términos reales) se retrasé notable
mente en los Gltimos 10 afios. En 1981 representé s0lo el
0,2% de] PIB sectorial después de haber alcanzado cerca

del 0,5% & principios de la década del 70.(25)

. Por otro 1ddo, las inversiones estatales en adecuacién de
tierras descendieron del 0,6% entre 1968 y 1970 a cerca
del 0,17% del PIB agropecuario a partir de 1981. Junto a
ésto, Ja baja rentabilidad y los riesgos econémicos y so
ciales a gue han estado expuestas las actividades agrope
cuyarias en los ltimos afios, han influido desfavorablemen

(26)

te en la inversidn privada.

(25)

(26)

IBID., p.105.

IBID., p.108. -
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Los mayores costos internos y el lento cambio tenco]ﬁgico
provocaron pérdidas en las ventajas comparativas en el pe
riodo 1970-81. E1 pais mantenia amplias ventajas compara

tivas sblo en arroz, banano, yuca, carne y cafia de azdcar
en 1981. Tenia algunas ventajas en algoddn y papa y no se

observaron en cebada, sorgo y maiz. En cuanto al ajonjolid,

soya, cacao y palma, 10s resultados estdn influfdos por

Tos bajos precios internacionales en 1981, la sobrevalua
cién de la tasa de cambio y los altos costos internos de

produccidén. {Cuadros 14 y 15}.

Las restricciones en la produccién nacicnal se deben tam-
bién a Ta baja rentabilidad sectorial originada en bajos

precios reales al productor, algos cotos unitarics de pro
duccidn debido a decreciente inversién pr]ica, deterioro
institucional y a precios relativos mas altos del consumo

intermedio (insumo y maquinaria) y de la mano de obra.

Por otra parte estas restricciones en la produccion deali

mentos tiene que ver con los problemas agricolas, en espe
cial el caso de tenencia de la tierra, asi como también
por la falta de integracidn del capital industrial y la
produccién agricola. Esto es, que cuando la indusiria de
alimentos no estd integrada con la produccidn agricola,
Tos probiemas agrarios los siente en el mercado cuando las

materias primas no son suficientes, se vuelven costosas y
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de mata calidad en el procesamiento.

E1 drea destinada a la produccitén de acuerdo con Planeacidn
Nacional, crecid a un ritmo anual del 1,7% en 1970-81, pa
sando de 20,9 millones de hectareas a 24,6 miilones. La ga
naderia ocupa en promedic el 83% del &rea y la agricultura
el 17%, ésto ya suele ser un probiema si se tiene en cuenta
el uso de los recurses y la necesidad de incrementar le pro
duccion de alimentos bdsicos de la dieta colombiana. Del &
rea utilizada para la agricultura el 42% esta en cultivos
tradicionales y &sta se ha visto disminuida por la crisis

(27)

en Ta economia campesina.

La produccidn de materias primas alimenticias no muestra
una tendencia bien definida y el nivel de rendimiento no
pudo superar los que existian a principios de la década -

del ?O.

E1 crecimiento de 14 produccién agropecuaria, la cual con
tribuye con un alto porcentaje en la produccidn de alimen
tos, mantuvo una tasa promedio anual del 4,8% durante 1970-

79, en 1980-81 fué de sélo 2,9% y en 1982 fué negativa. La

(27)MACHADO C., Absalén. Las materias primas y la produccidn de alil
mentos. Bogotd, 1983. pp.5%, 60, 62.
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apatia reflejada por este sector nos hace pensar que los
males que aquejan a la economia colombiana han afectado

de sobremanera al mismo.(28)

Existe dentro de la produccién de alimentos otro sector
importantisimo y que a Ta vez complementa las actiyidades
desarrolladas por el sector agropecuario: el de la indus

tria de alimentos.

La industria de alimentos constituye un componente esen
cial en el sistema de alimentos por cuanto utiliza mate
rias primas de origen agropecuario, agrega valor en su
procesamiento, atiende los requerimientos de la demanda
por alimentos convenientemente elaborados y aumenta la
disponibilidad de productos alimenticios a Ta poblacion.
La industria de alimentos ocupa un destacado Tugar dentro
del sector manufacturero. Teniendo en cuenta las ramas de
este sector la industria de alimentos es 1a primera en

cuanto al valor de la produccién bruta {(22,34% del total),

~generacion de empleo (14,95%), en consumo intermedio

(28,99%), y en niimero de establecimientos (17,84%) ademds
aporta el 13,65% del valor agregado de toda la industria

manufacturera. Mantiene una alta participacion en la ca

(28)

IBID.,p.67.

et
(o]
82



nasta familiar, 1o cual sirve de base para determinar el in
dice del costo de vida. Los productos procesados repreéen

tah el 37,5% de todos los alimentos consumidos por los obre
ros recordando que los consumidores del pais dedican mas del

50% de sus ingresos al consumo de a1imentos.(29)

Al relacionar esta industria con otros sectores de la econo
‘mia encontramos que el 28,99% = 29% del consumoc intermedio
de-toda la industria manufacturera correspondié a la indus
tria de alimentos. De este valor {equivalente a 155.078 mi
Tlones de pesos), el 91,3% corresponde a materias primas y
materiales consumidos por la industria de alimentos, de Tos

(30)

cuales el 70% representan productos de origen agropecuario.

La industria alimenticia cuenta con un bajo componente de
importaciones de materias primas. En 1981 importd solamerite
el 12,6% de las materias primas que usO para Su produccién,
mientras que toda la industria manufacturera 1mport6‘e1
26,3%. Cabe destacar gue dentro de la industria alimenticia
hay algunas subramas con un componente mayor debido al défi
c¢it en la produccién naciona1.‘La industria de alimentos

creci6 en la década del 70 a una tasa promedio anual del 4%

(29)caMPO URREA, Octavio. La industria de alimentos en Colombia. Bo
got&, 1983. pp.79, 8I.

(BO)IBID.p.SZ. Vo O Y11
Cpdy e erld

Uriversidad de Cartageesy
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superior al crecimiento de toda la industria manufacturera
que fuéd del 3,7% anual. Pero este crecimiento de Ta indus
tria alimenticia pierde dinamismo en el perTodol1975—80
(1,3%) si se tiene en cuenta que su crecimiento en el pe
riodo 1971-75 fué de 7,4%. Esta tendencia se acentla mas
cuando en 1981 registra una tasa de -3,3% y en 1982 de
—1,6%.(31) En resumen, cabe sefialar en forma breve algunos
e los problemas relacionados con la produccion gue expii
can en parte lo ocurrido en el sector agropecuaric y en la

industria de alimentos.

En primer lugar, el crédito no ha'sido manejado adecuada
mente si 1o ubicamos como indispensable para el fomentode
la produccién. Existen dificultades para obtener Pecursos
que complementen los que tiene el agricultor mediano ¥y
grande y aln mas su ccsto es muy a1£0. No existen fecanis
mos para refinanciar al agricultor cuando se sitda en ia
insolvencia o se acaban las garantias. E1 pequefic agricul
tor cuénta Con pocos recursos o no 10s tiéne por ser pobre,
depende del crédito de la Caja Agraria para producir; pero
esta entidad no ha podido cofresponder a las necesidades
del campesinado, sus créditos son costoses y a veces mas

caros que los del FFA (Fondo Financiero Agropecuario). Los

(31)

IBID.,

n.83.
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I

tramites son lentos y dispendiosos, ademds la Caja no cuen
ta con suficientes recursos para atender la demanda de cré
ditos de subsistencia; el Estado mismo le adeuda grandes

sumas de dinero.

En segundo lugar y como analizames anteriormente, el pre
cio de los insumos y la maquinaria agricola es muy elevado
para las condiciones de desarrollo de la agricuitura colom
biana, y en su mayoria esds elementos se’ importan. Esto ha
ce que al agricultor no se le garantice un abastecimiento
de insumos sin sobresaltos y que los precios de los mismos
presionen los costos de produccién y a la vez los precios

de los alimentos.

En cuanto a investigacidn, todos conocemos el atraso tecno
T6gico en que estamos. Désde mediados de los afios 70 el ICA
viene padeciendo crisis de recursos que no le permiten po
nerse al dia en tecpologfa e investigaciones. En otro aspec
to .existe un problema que afecta al agricultor y que reper
cute directamente en el consumidor: el desfase entre la pro
duccidn y la comercializacién. Al agricultor se le otorga
un crédito para producir, pero una vez obtenida esa produc
cidn se le deja desarmado para comercializar su producto.
No existe una Tinea de crédito para financiar actividades
de mercadeo, cayendo el agricultor en manos del intermedia

rio. E1 mismo Estado fuera de las acciones del IDEMA, no

108
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4.1.1.2.

tiene una politica definida en este campo y ta descordina

cidn institucional es notoria.

En cuanto a la industria de alimentos existen diversas teo
rias que explican el retroceso en su.crecimiento y una de
ellas es 1a recesidn econdmica que ha afectado al pais en

Tos (1timos afios. Otra es el aumento en los precios de 1as

“materias primas de origen agropecuario, aumento de la de

manda por productos importados, la Tiberacién de importa

ciones y el contrabando.

Por otra parte se dice que la transicién demogrdfica ha o
currido son asombrosa rapidez y que la industrializacidn
de los alimentos no ha seguido ese ritmo, &sto 1o demues
tra la baja participaéién.de la industria de alimentos en

ek w2 e s

el consumo- total que oscila entre un 20% y un 25%.
Comercializacion

Los alimentos ocupan en la economia colombiana un lugar
predilecto por su peso en el gasto de Tos consumidores y

por su alta participacién en el producto nacional.

La comercializacidn de productos alimenticios es importan
te por su papel en la coordinacidn del sistema de alimen

tos. Su adecuada brganizacién influye en la efectiva adqui

,éij-, &@F*h .
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sicidn del producto por parte del consumidor, asegurandole
una de las condiciones necesarias para lograr un buen esta

do de alimentacidn y nutricictn.

La comercializaci6n agrupa en un solo sistema todos los ele
mentos que van desde la produccidn hasta el consumo final

en centros urbanos y rurales.

Puede entenderse el sistema de comercializacién como el con
Jjunto de mecdnismos, canales y decisiones admiri strativas

a través de las cuales se forman los precios. También po
dria decirse que es una conjuncidn e interrelacién de%t&paé
sucesivas que se inician en la produccidn rural y terminan
en el consumo final, ya sea urbano o rural. E1 acopio, la
distribucion y procesahiento rural y urbano, asi como la
venta o expendio detallista, constituyen elementos del- sis

tema. (Gréficas 6y 7).

Son muchos los términos que se utilizan para designar el
proceso que une la Tase de produccién a la de éonsumo. AST
como se le 1lama comercializacidén o mercadeo, se le denomi
na también comercio, venta o distribucién. La tendencia ge
neral es a confundir la actividad de comercia]izaci@n con
la de comercio, 1a cual debe enienderse como la entrega fi

nal del producto al consumidor. Como consecuencia de estas

confusiones, y por el hecho de ser en esta actividad donde
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se hacen evidentes todas las ineficiencias del proceso eco
némico global a través de mayores precios, se ha generali
zadoc Ta idea de que es en el comercic donde se producen to

das las distorsiones de los precios. En otras palabras, se

.concentran las responsabilidades de Tos altos precios en

un solo punto del sistema, sin reparar que éstos son refle
jo de ineficiencias latentes y fallas originadas a nivel de
ta misma produccifn y a lo largo de toda Ta Tinea comercia

lizadora.

Es necesario tener en cuenta que el modelo del sistema de
éomercja]izacién (produccién-distribucién de alimentos) es
14 afectado por variables: espacio, tiempo, produccidn, de
sarrollo tecnolégico, caracteristicas de oferts y demanda
y por el tipo de producto. Es asT como la conformacidn de
canales mds o menos complejos, difiere de acuerdo al pro
ducto de gue se trate, como se observa para el caso del a
rroz, oleaginosas y carne (Graficas 8, 9 y 10}, donde di
fieren los flujos comerciales, las entidades y agentes que

participan en ellos.

Hemos visto como en el sector agropecuario se han logrado
avances significativos en lo que a produccidn, adecuacidn
de tierras, tecnologia y asistencia técnica se refiére. Pe
ro al analizar otros elementos que conforman el procesc eco

némico nacional, como la comercializacidn, nos encontramos
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GRAFICO 8
CANALES DE COMERCIALIZACION DEL ARROZ Y
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GRAFICQO 9

SISTEMA DE PRODUCCION Y DISTRIRUCION DE
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GRAFICO 10

CANALES DE COMERCIALIZACION DEL GANADO VACUNO Y
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con una barrera para el desarrollo. La cantidad de dificul
tades en la comercializacidn van a incidir en los precics
que se pagan, especialmente el rubo de Tos alimentos, a ni

vel del consumidor.

ta evolucidn de los sistemas de comercializacidn agropecua
ria en el pafis ha sido en cierta forma espontdnea y no ha
estadc orientada hacia unos objetivos de racionalizaciodn.
Los agentes que barticipan en ella no han recibido la ayuda
‘necesar{a para que se desarrolle. Como consecuencia de ésto,
el desarrollo en el sector agropecuario ha sido desigual
presentandose la coexistencia de estructuras modernas y tra
dicionales en aspectos como transporte, canales de mercadeo,
almacenamiento, etc. Las miltiples ineficiencias en estas
estructuras, en especial las estructuras tradicioﬁa1es, han
aumentado los costos del proceso y ha venido cayendo 1a rén
tabilidad del agricuitor y aumentando Tos precios finales

(32)

para el consumidor.

Las ineficiencias aparecen en el sistema congestionando ca
da una de las etapas que lo conforman, por ser éstas suce

sivas y estar interrelacionadas.

(32) rEnALCO.  Avances del comercio. No.2, Edicion Especial, 1984.
op. 131, 132. |

117



‘sitios del pais. Ademds, el sistema de comercializac

En forma general podemos decir que existe una escasa infor
macidn para operaciones de mercadeo. No hay un sistema de
informacién coordinado y de amplia cobertura sobre precios
y mercados, asi como tampoco existe una informacibén oportu
na sobre factores como el eétado de las cosechas, disponi
bilidad de transporte y almacenaje, prondsticos de demanda

y oferta, precios de insumo o producciones en diferentes

]

-

on s

(T

caracteriza por falta de unidad en los criterios basicos y
rigurosidad metodologica en la recoleccidn de datos, lo
cual se debe a que estos datos son recopilados por distin
tas entidades (Idema, Corabastos, Fedecafé, etc.) con meto

dologias distintas y para usos diferentes.(33)

Otro problema que enfrénta la comercializacion es el surgi
miento de acopiadores y mayoristas, distribﬁidores y comer
ciantes minofistas en forma descrdenada, 1o cual trae como
resultado una suma de decisiones individuales autbnomas y
aleatorias. La facilidad de entrada al sistema de estos in
dividuos desordena y complica aln mas la situacidén. La
inexistencia de un almacenamiento adecuadc es otra defi
ciencia que caracteriza a estas centrales mayoristas y mi

noristas, afectando a la vez los mdrgenes de comercializa

(33)

IBID.,p.133.
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Las variaciones en 1os-mérgenes de comercializacidn bbede
cen no s6lo a los cambios ciclicos y estacionales sine tam
bién a deficiencias en el sistema de informacién sobre cdn_
diciones futuras.de.merCado,ié las altas.pérdidas fisicas
en productos perecederos y a la baja eficiencia operacio

nal a nivel de

mayoristas y minoristas. Esta baja eficien
cia operacional & su vez obedece a la baja escala de los
negocios, lenta adopcién de tecnologia y a 1a casi inexis

tente investigacién y transferencia de tecnologia.

Las altas pérdidas fisicas afectan los margenes de comer

cializacidn. Para 16 productos .se calcularon pérdidas en

1975 por un valor de 5.650 millones de pesos. Hay pérdi
“das’ fisicas que "alcanzan un 30% de”la produccion’ comercia”

Tizada (tomate, naranja, etc.) (Cuadro 16)(35)

E1 transporie revierte también importancia en la determi
nacién de los mirgenes de comercializacién. En el Cuadro
17 observamos que los mayores margenes por productos y

por unidad corresponden a los bienes que provienen fuera

(38)151p., n.137

'(BS)PLANEACION Y DESARROLLO. ET comercio de alimentos en Colombia.
Enero-Abril, 1979. p.45
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del departamento donde se consumen.-

Los altes costos de transporte ocasionan las diferencias
regionales en los precios y el mal funcionamiento de los

mercados.

En cuanto a la financiacidn del sistema observamos cier
tas dificultades, las cuales refliejan la poca moderniza

cién de Tos canales de mercadeo agricola.

Existe una escasez de crédito institucional para la co
mercializacién de productos agropecuarios. La mayor Ti
mitacién de crédito se presenta para el capital de traba
jo, en especial las compras y almacenamiento de cosechas,
y para inversiones fisicas (1nfraestructura y equipos).
Para la construccidon de bodegas y almacenes el crédito no

existe.

En otro aspecto, la comercializacidn se ha destacado con
Ta ausencia de mecanismos de fomento en contraste con 1a
etapa de produccidn donde existen mecanismos de financia

cién a través del F.F.A., Caja Agraria, Incora, etc.

Se suman a toda esta serie de dificultades 1os factores

climdticos y meteroldgicos asi como Ta estacionalidad de

,
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Tas cosechas.(36)

En forma especifica, podemos decir que se presentan algunas

dificultades a nivel de distribucidn urbana.

En Tos centros de acopio no se ha operado completamente la

modernizacién de las técnicas de manejo, seleccidn, infor

agrupacion de mayoristas en estas centrales y gue represen
ta caracteristicas de oligopolizacidn dependiendo del pro

ducto. {Cuadro 18).

La capacidad de expansidn del mecanismo de estas centrales
es reducida, siendo rebasada por el crecimiento urbano, tra

yendo como consecuencia para 1os productores el tener que

venta, aumentando sus costos de congestidn, tiempo y trans

porte.

No existen técnicas 6ptimas de conservacidn, seleccidn vy
manejo de alimentos que minimicen pérdidas y tampoco se
cuentan con sistemas adecuados de informacion y transferen

cia de datos.

(36)

FENALCO, op.cit., p.133.
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(37)

Otra dificultad que congestiona el libre desarrollo del co
mercio detallista en la urbé es la competencih en términos
de poca igualdad y equidad pér parte de entes estatales y -
paraestatales. ET mejoramiento del comercig detallista pri
vado se ha visto limitado por 1a escasa calificacién de la
:mano de.obra, deficiente 1nfraestructura,'inadecuacién de

equipos y la insuficiencia de recursos financieros.

En éT comercio detallista por parte del Estado se observan
serios problemas de organizacién para atender.consumidorés,
y débiles estructuras financieras en la mayor parte de los
programas. La intervencién del Idema en el mercado detalTis
ta tropieza con unos altos costos de operacidn y un bajo vo
lumen de ventas. Su participacidén en forma desordenada en
fre Ta venta al por mayor, a través de la Bolsa Nacibna]_

" Agropecuaria, y al por menor, por ‘médio de Tas "despensas';

ha creado distorsiones en todo el sistema comercial.

Por otra parte, la implantacién de Tos diferentes proyectos

del DRI-PAN se ha venido haciendo sin una sincronizacidn y
(37)

coordinacién adecuada.

En resumen, todas estas dificultades que aquejan al sistema

IBID., p.141
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| ' : de comercializacién inciden en los precios de los alimentos,
en la calidad y en la garantia que puede ofrecer el sistema
para la efectiva adquisicidn de los alimentes por parte del

consumidor final, en especial los que estédn ubicados én ba

jos niveles de ingreso.

E1 Estado ha intervenido en el proceso de comercializacion
a través del Idema y del programa DRI-PAN principaimente.
Pero estas intervenciones todavia se presentan confusas por
> las dificultades anteriormente mencionadas y por la falta
de claridad en la aplicacién prdactica de algunos lineamien
tos establecidos en Tos planes. Otro aspecto que mueétra]a
forma desarticulada en gue interviene el Estado es la erra

"da interpretacidn que se Te dd a los estudios realizados,

precisamente por la equivocada concepcidn que se tiene SO

bre el sistema de comercializacidn, el cual ‘abarca desdeTa™
produccidn hasta 1legar hasta el consumidor final congregan
do una cantidad de agentes en forma armdnica e interrelacio

nada.

Basindonos en las anteriores apreciaciones relacionadas con
las condiciones de disponibilidad de alimentos para la po
blacién colombiana, podemos afirmar que cada una de las di
fich]tades, gque se presentan en el sistema (producciﬁn—dis
tribucién de alimentos) en forma directa o indirecta, van

dirigidas hacia un aumento en los precios al consumidor y
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hacia la efectiva adquisicidn de los alimentos por parte

del mismo.

Es indispensable mencionar, para demostrar lo anterior,
que los precios de los alimentos (22,4%) crecieron por en
cima de los precios totales del. consumidor (20,5%) en el.
, 38) .

perfioda 1970—81.( Teniendo en cuenta la importancia de

“Tos precios de los alimentos en'la nutricién, por cua

nto
permitird su adquisicidn, podemos decir que en Colombia
existen problemas de desnutricifn aunque la disponibilidad

(39) Fsta desnutri

esté por encima de las recomendaciones.
cidn se hace_més evidente en personas que tienen un bajo
nivel de ingreso. Estas personas conforman una gran porcen
taje de la poblacién colombiana y tienen que recurrir, pa
ra poder subsistir, a la adquisicidn de alimentos més bara

"~ tos gue por 1o general "tontienen un bajo componente de ca” "7

lorfas y proteinas.
4,1.2. Consumo de alimentos

Asi como la disponibilidad de alimentos, el consumo de ali’

mentos pasa a constituir quizds el factor principal determi

(38)s1Lvm, op.cit., p.109.

(39)ICBF. Hoja de balance y.cahasta familiar de alimentos de Colom
bia. Bogota, 1984.
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nante del estado nutrjcional del indiyiduo.

Podemos decir que el consumo de alimentos depende de otros
factores relacionados entre si. E1 primero tiene.qﬁe ver
con la adquisicién misma de los alimentos, 1o cual a su vez
depende de factores como-lios niv¢1e5-de salarios, Taé fuen
tes de empleo, el ingreso familiar que determina su poder
de.compra, Tos hdbitos y costumbres alimentarios que
parte de la cultura Tocal y determinan preferencias en la
se}eccién de alimentos disponib1es‘en el mercado, muchos de

Tos cuales teniendo igual precio presenta, sin embargo, muy

diferente valor nutricional.

E1 segundo factor es el factor socio-cultural que ejerce una

influencia desde el momento que se adquiere el producto has

"“ta 1a ingestion del mismo. Est@ factor determina conductas~ === =~

en el 1nd1viduo, el cual las interioriza bajo la forma de ha

bitos, actitudes, creencias o gustos, practicas de destete,

conservacion y preparacion de alimentos, creencias y practi

cas sobre salud y enfermedad; y gsto a su vez determina las
caracter{sticas de la dieta en cantidad y calidad del indivi
duo, asi como su adecuacidn respecto de las necesidades nu
tricionales individuales; y las exterioriza en distintas for

mas como el vestido, 1a habitacidn y la alimentacion.

Es importante destacar gque estos factores socio~-culturales

19M



4.1.2.1.

no siempre influyen de ia misma forma con todos los miembros
de una familia, concentrdndose en Tos grupos mds vulnerables’
como nifnos menores de cinco afios y madres en embarazo y lac

tancia. Ademds, estos factores gue influyen sobre el ¢onsumo

de alimentos estén relacionados con Tos niveles de educacidn.

ET ingreso

ET ingreso de los habitantes es una de las variables econd
micas que tienen una marcada influencia en el bienestar-de
una comunidad. A través de &1 los individuos tratan de s&
tisfacer sus necesidades, en especial, las necesidades de

subsistencia como la alimentacidn.

E1 ingreso por habitante, en términos reales, ha aumentado

CEevca detres veces én 1os Ultimos 50 afios, no obstante,

la CEPAL estimé que en 1975 el 45% y 18% de la poblacidn
colombiana afin se encoptraban bajo las lineas de pobreza y
de 1ndjgencia respectivamente.(40) E1 ingreso nacional real
per cdpita a precios corrientes y constantes para la déca
da del 70 se muestra en el Cuadro 19. Se puede observar cd
mo para 1970 este ingreso per cdapita era‘de $5.139 pasando

a $7.305 en 1980, To cual es indicio de una Tigera mejora

(40)

MORA, José 0. La desnutricidn infantil en Colombia. 1965-1980.
Bogotd, 1983. p.180
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en este tipo de ingreso.

El 1ngre§0 per cidpita arroja un promedio de $7,50 por per
sona -dfa para la zona urbana y de $3,25 para la rural en

1970 (41)

La encuesta de hogares de 1970-72 se refiere al consumo de

o I

tres capas sociales ‘de ingresos {Cuadro 20).

~
fu

La priméra capa (hasta $2.500 mensuales) incorporaba un.
51,3% de los hogares y participaba con s6lo el 17,2% delos
ingresos familiares totalizados pbr Ja encuesta. E1 ingre

so promedio de esta capa era de $1.478 mensuales.
La segunda capa (entre $2.500 y $10.000 mensuales) estaba

cion en el ingreso familiar total del 45,9%. E1 ingreso

promedio mensual era de $4.573.

La tercera (de $10.000 y mds) representaba sGlo el 9% de

los hogares, pero se apropiaban del 36,9% del total de in

gresos familiares.

(41)GOMEZ, Maria Dolores. La nutricién y los alimentos como parte
del desarrollo integral. p.10l1
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En la distribucién de los ingreses fami1iares se observa
como los hogares ubicados en niveles de ingfesos mayores
de $10.000 se apropiaban del 36,9% del total de ingresos,
el doble del ingreso de Ta capa mads baja, v compuesto por
casi seis veces menos hogares. En el Cuadro 21 observamos
que esta distribucidn del ingreso ha tenido una relativa
persistencia, aungue la clasificacidn de los niveles de
{ngresos sea dife}ente a la establecida en estudios ante

riores.

E1 ingreso disponible real per céapita aumenté a una tasa
| del 2,85% en el periodo 1970-81. Durante esta década la
economia colombiana evoluciond de manera acelerada logran
do importantes‘avance; en el crecimiento del PIB (indus

trial y apropecuario), una acelerada urbanizacidén y tran

" siciones demograficas (disminucién de la tasa de natali

dad). Este panorama de progreso en el desarrollo econdmi
co se refleja en la distribucién de la poblacidn por in
greso familiar anual, en pesos constantes de 1980, capta.

das por las dos encuestas nacionales de salud (1965-66 y

1977-80).

Ingreso anual de los hogares 1965-66 - 1977-80
Menos de $36.000 39,6% 15,2%
300,000 y mas - 4,97 7,9%
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1.7

n

En ﬁuanto a la poblacion menor de cinco ahos, importante
por la prevalencia de desnutricién, podemos ﬂecir quelel
43,2% estd ubicada en los nive]esrde ingreso menores de
$60.000 al afo, siendo mas panab]e en el sector rural

con un 60,1% {Cuadro 22).

E1 19% de Tos hogares a nivel nacional obtenia menos de

Y ~

1 (13% en 1a zona urbana y dﬁﬁ en Ta rural) y el db

!_u
32

- $5.311
recibia menos de $10.001 {38% en 1la urbana y 60% en la
rural). Ingresos superiores a $20.000 fueron recibidos
por el 28% (23% en—1a zona urbana y 7% en la rural) en

1981. (Cuadro 23).

En 1983 el 33% de la pobTaciSn percibe ingresos menores
al salario minimo V1gente ($9. 261) E1 costo de 1a canas
ta familiar es de $56 121 para empleados y de $20.951 pa

ra_obreros.(42)

En todo el mundo, Tos pobres tienden a gastar en alimen
tos una gran parte de sus ingresos y una proporcidn me

nor cuando se obtiene cualguier aumento en sus ingresos.
Por ello, cualquier inéremento tiene por lo general con

secuencias directas en cuanto a nutricidn.

{820 pane .

1983,

Encuesta mensual sobre canasta fam111ar Bogotd, Julio
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L

Los niveles de ingreso- establecen también un patrén de 1a
clase de atimentos que se cohpran con dicha rupia adicio
nal. A medida que las familias avanzan hacia los niveles
de ingresos medios disminuye 1o asignado paré los cereales
y se incrementa lo que se destina para productos 1§cteos,

frutas, verduras, etc.

‘Los grupos de poblacidn mis necesitados de alimentos con

A o

frecuencia no reciben el beneficio del crecimiento del in
greso y hasta en algunos casos sus niveles de yida se han

visto deteriorados.

Aln cuando e ingreso aumenta a una tasa promedio en los
niveles mds bajos, las mejgras se presentan muy lentamen
te. ET ingreso adicioné? no siempre conduce, aunque se
1ncremenfen'%os~gastos‘para*aTimentos,’a una - mejor dieta.
Las personas qﬁe gastan mds en alimentos pueden comer mis,

pero no necesariamente mejor.

La participacidon de los alimentos en el gasto familiar pa
ra el trabajador colombiano ha aumentado durante los Glti
mos ocho afios, ésto aparece como resultado del proceso de
acumulacion inflacicnaria. En 1970 e] trabajador colombia

hp consumia el 52,6% en alimentes de su sa1ario.(43) Segiin

e

-y -

KALMANOVITZ, Salomdn. Tendencia del consumo de alimentos en Co
Tombia. Bogotd, 1980. p.148,
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b

la encuesta de hogares de 1970, la cual elaboré una canas
ta ideal basica y superecondmica y la comparéAcon la canas
ta real, se encontrd que en las siete prin¢ipales ciudades -
del pafs para los ingresos inferiores a $1.500 mensuales
la canasta ideal se adquiria s6lo en un 35 a 40% de sus
componentes. Aiin hogares con ingresos entre $1.500 y $3.000 .
ﬁensué1es no 1legaban a adquirir sino el 70% de la canasta
bésicaﬂ(44)
En 1977, en las ochos pﬁincipaTes ciudades del pais, los
consumidores gastaban el 37,4% de sus ingresos en alimen
tos, oscilando entre 33,7% en Bogotd y 66% en Cicuta, los
grupos de mas bajos ingresos gastaban entre un 63% en Cali
y un 95% en Cﬁcuta.(45)
'“Enjé]”CUadYO”21&SéjmuestFa.Ta“réiaéjﬁn'poftehtUd]“entre el
~gasto mensual en alimentos de los hogares y el ingreso de
Tos mismos, seglin niveles de ingreso mensual asimilables
a mﬁ]tip]ds del satario minimo vfgente en el afio, de Ta en

cuesta.

A nivel nacional sé obserya que los hogares gastan aproxi

(48)151p. ,p.149.

(45)\EIRA DE FONSECA, Cristina y FUENTES, Carlos. Situacién nutri

cjonal de la poblacidn colombiana. Bogotd, 1983. p.114
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madamente la mitad de sus ingresos en la compra de alimen
tos. Cuando el ingreso de los hogares corresponde al sala

rio minimo o menos, el gasto asciende a 137,5%, indicando

“posiblemente, que quedan debiendo parte de la compra, o,

una subestimacién del ingreso. En la medida que el ingre
so aumenta, e} porcentaje de ingreso destinado a Ta com
pra de alimentos disminuye, observandose que para los ho

de sblo 19,4%.

Para ir relacionando el ingreso con los aspectos nutricio

nales cabe destacar, una vez conocido el comportamiento

del gasto en alimentos respecto-al ingreso, Ta estructura

de] gasto en alimentos.

'Dé?acuerdo’a’Ta@enéuesta‘aiTmentaria'rea1izada~en 1981, -

la estructura relativa del gasto en alimentos muesira que

71a compra de carne, leche y huevos representa algo més de

una tercera parte de la inversidn familiar en alimentos;
siguen en su orden azﬁcar y panela, aceite y grasas, arroz,
papa, pan, pldtano, méfz, frijol y chocolate, que consti
tuyen con los primeros, el 75,1% del gasto. (Cuadros 24 y

25). .

Por otra parte, al analizar ta elasticidad ingreso de los

principaies alimentos de la canasta, observamos que el com

141
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CUADRO 24
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL GASTO POR LA COMPRA
DE LOS ALIMENTOS DE MAYOR DEMANDA. TOTAL NACIONAL

A%‘sobre el total del

Alimentos gasto en compra de % Acumulado
‘ B alimentos

Carnes y huevos 25.1 25.1
Leche y derivados 9.4 34.5
Azlcar y panela 7.0 41.5
Aceites y grasas 6.6 48.1
Arroz 6.5 54.6
Papa 4.8 59.4
Pan 3.5 62.9
Platano 3.4 66.3
Maiz 2.6 68.9
Cebolla 2.2 71.1
Frijol , 2.1 73.2
Chocolate 1.9 75.1
Tomate 1.6 76.7
Café 1.5 78.2
Yuca 1.4 79.6
Pastas 1.4 81.0
Arveja 1.3 82.3
Navanja, . . . . . e e 100 ..83.3 .
Zanahoria 0.9 84.2
Banano 0.8 85.0
Lenteja a.7 85.7
Trigo 0.5 86.2
Guayaba .4 86.6
Otros 13.4 100.0

jal
g3)

Fuente: Ministerio de Agricultura. DRI-PAN. Encuesta Nacional
- Alimentacidn, Nutricion y Vivienda. 1981.

o .
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portamiento es bastante uniforme en el sentido de una dis

minucién progresiva de las elasticidades con el incremen
to a los ingresog. Las elasticidades de los alimentos de
origen animal son las mds altas en los estratos econdmi

cos bajos, 1o que constituye una preferencia por estos a

1imentos en esos-estratos. (Cuadro 26).

Existe una clara relacion entre 1a desnutricion global y-
el nivel del ingreso familiar anual, expresado en forma
absoluta 0 en términos de ingreso per cdpita. En los meno

res de cinco apos cuyas familias estan en la categoria

més baja del ingreso, el porcentaje de desnutricion esdel

25%, y en la medida que aumenta el ingreso disminuye 1le

gando a la mitad o menos de ese nivel en las familias ubi

cadas en los niveles de ingreso mas altos. Cuando tomamos
te. También existe relacidn con el porcentaje de miembros
de 1a familia dependientes econémicamente: a mayor porcen

taje, mas alta es la tasa de desnutricidn (Cuadro 27).

‘Comparando las tasas de desnutricién global segin el in

greso familiar anual, entre los estudios nacionales de sa

Tud (1965-1866 y 1977-1980)}, encontramos una_significati
va reduccion de esa tasa en el grupo de menores ingresos,

de 34,4% en 1965-66 pasd a 25% en 1977-80. {Cuadro 28}.

144,
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CUADRD 26
ELASTICIDAD-INGRESO DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS DEMANDADOS
POR LA POBLACION, POR NIVELES DE INGRESO. TOTAL NACTONAL a/

#

Alimentos E]asticidad—ﬁngreso por guintiles Promedio
I I1 IT1 IV V
Carné de vacunos 2,5 1.6 1.3 0.9 -0.4 0.7
Polio 1.7 2.0 2.1 2.3 2.8 2.4
Pescado -~ 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
Huevos 1.3 0.9 0.7 0.5 -0.3 0.4
Leche y derivados 1.9 1.3 1.1 0.8 -0.1 0.7
Arroz 6.9 0.2 0.8 0.8 0.7 0.8
Frijol 1.0 0.6 0.4 0.2 -0.5 0.1
Yuca 1.2 0.7 0.6 0.3 -0.5 0.2
Frutas 1.8 1.3 1.1 0.8 0.6 0.7
Grasas 1.4 0.9 0.8 0.5 -0.4 0.4
Pan 1.7 1.2 1.0 0.8 0.1 0.7
Maiz 1.0 0.7 0.6 0.5 0.1 0.4
~ Platano 1.0 0.6 0.5 0.3 -0.6 0.1
Arveja 2.6 1.9 1.6 1.3 0.2 1.1
a/ Calculos realizados en el Centro Internacional de Agricultura
Tropical. '
Grupo 1 : Ingreso hasta el percentil 20
Grupo IT : Ingreso entre el percentil 21 y el 40

Grupo ILT : Ingreso entre el percentii 41 y el 60
Grupo IV : Ingreso entre el percentil 61 y e1 80
Grupo V : Ingreso mayor al percenti] 81

Fuente: Ministerio de Agricultura, DRI-PAN. Encuesta Nacional de Ali-
mentacidn, Nutricién y Vivienda, 1981.
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CUADRO 27
ASOCIACION ENTRE LA DESNUTRICION GLOBAL EN LOS MENORES DE 5 ANOS,
Y ALGUNAS VARIABLES ECONOMICAS. COLOMBIA 1977-80

Variables Econdmicas _ Desnutricién
No. : Tasa %
1. Ingreso Familiar anual total
Menos de $36.000 120,573 25.0
36.000 - 55.99% 166.54¢6 23.8
60.000 - 119.999 164,393 17.9
120.000 - 299.99% 67.155 13.5
300.000 y més (4.496) .
2. Ingreso Familiar anual per cdpita
Menos de $ 6.000 169.581 27.2
6.000 - 9.999 148.608 24.7
10.000 - 19.999 ' 153.388 17.5
20.000 y mas . 51.586 8.1
3. Porcentaje de dependencia ]
Menos de 70 ] : 153.266 15.6
70 - 79 190.623 17.8
80 y més S o 267.707 24.3

Fuente: Ministerio de Salud. INAS. Estudioc Nacional de Salud.
1977-80.

l4¢



‘0861 Op s8jue1su0d sosad uj

"*08-G96T ‘elquo|o) us _?pcm%chcmwuva:cmmm “:0 PSOP ‘YHOW :@jusni

1°61 07 9€2 ¢ ¥l Gee 2¢el . : : sgar £ 000" 09
8 ¢¢ 915991 ¢ 1e 9G6° 211 w 666°65 - 000°9¢
0°4¢ €467021 /A2 010" £we r Q00" 9¢ °p Soudy
x0534Bu] S
— o .. . . - o : mw e . |
08-7/61 99-6961 o .
[BQO1Y uoLILUINuSa b ugLoondasul sp A osadbul ap S3|BALN
08-//6T A 99-9961 VIGWO10D "EVITIWYA OSTYINT 130 TIAIN 73 NA93IS -
“SONY § 30 SIYONIW SOT NI Y9019 NOIJTHLANSIA 30 (%) qHQZMJ<>uxm
g2 0davna : g
; q e

b 2%




~r

pot

Una vez analizadas las anteriores apreciaciones notamos
que a pesar de un incremento relativo en el ingreso real
de la poblacién colombiana en la década del 70, las fami
1ias ubicadas en los niveles de ingreso més bajos no han
podido pasar a niveles superiores y, por el contrario,
han tenido que gastar una proporcién més alta del ingre
S0 en a11mentqs, To cual acompafiado de un aumento en los
precios de los alimentos y de factores educativos contri
buye a gue estas familias mantengaﬁ deficientes niveles

de nutricion.

La tasa global de desnutricidn ha tenido un significativo
descenso, 1o cual nos permite afirmar ciertos avanées To
grados en el pais a través de los diferentes programas es
tablecidos por el gobierno, pero ésto no es indicativo pa
ra décir dueé1 jngresdﬂy'su ﬁnéduitativa distribucién ‘ha” -
ya dejado de repercutir en las condiciones nutricionales

del pais.

E1 ingreso ademds de influir en forma directa en la desnu

tricién, puede determinar, a través del porcentaje del

~gasto en alimentos con relacion al ingreso, los diferentes

niveles de nutricién en una forma indirecta. Si tenemos en
cuenta la estructura del gasto observamos a la vez Tos di
ferentes productos que mds solicitan Tos copsumidores. Es

tos alimentes a su vez nos ofrecen la cantidad de calorias
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y proteinas, 1o cual nos indicard si existe un déficit o

superavit nutricional en 1a poblacidn investigada.
4.1.2.2. Consumo de calorias y proteinas

E1 bajo consumo de proteinas, usualmente asociado con un
! .

consumo deficiente de calorias y otros nutrientes, es cau

‘sa del estado patclégico que conocemos como deSﬁutriCién,

entidad de serias implicaciones sobre el crecimiento y el

o | desarrallo de los nifies y la productividad de los adultos.

E1 consumo de alimentos se mide a través de encuestas ali

mentarias, 1as cuales permiten conocer la adecuacion del

. ‘ consumo de calorias y proteinas en relacidn con la reco

mendacidn de 10s mismos.

= e R = R s e wa N B

En 1970, mediante la encuesta de hogares del DANE,. se ob
servé el predominio de una dieta tremendamente\desba]an
? : ceada, en donde el consumo proteinico era deficitario y
acompanado de un exceso de carbohidratos y-azﬁcares que
por 1o general engafian el cuerpo. En términos de estratos

de ingreso la situaci6n se torna mds grave.

E1 consumo de proteina vegetal (frijol, Tenteja, soya)

fué deficitario en un 36% sobre los niveles adecuados, a

excepcién de la regidén antioquefia, donde histérica y cul

1 ; :
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turalmente hace parte de la dieta popular. E1 consumo de
proteinas animales fué moderadamente deficitario en un
20% de promedio en relacidn con las necesidades. La pobla
cidén de mds bajos ingresos consumia huesos de res y muy
poca carne pulpa, caso contrario a la capa de ingresos me
dios. Las carnes blancas registraban un aumento considera

(46)

ble del consumo.

En cuanto a los azGcares se notaba una baja en el consumo,
en especial, en azlicar negra y panela. E1 arroz por su par
te, tuvec un aumento en el consumo favoreciendo una dieta

inadecuada, sobrecargada de carbohidfatos como se menciond

anteriormente.(47)

La encuesta_a1imentarié nacional de 1972, como parte del
estudio nacional sobre disefio de dietas de méximo valor’
nutricional y.bajo costo para la poblacidon de menores re
cursos, destaca que la pobjacién colombiana consumia e1
94% de las proteinas y el 88% de las calorias recomenda
das por el ICBF (Cuadro 29). Pero estas cifras, por muy
bajas que fueran, no tenian en cuenta Ta distribucidn de

sigual de Tos alimentos entre los diferentes grupos socio

(46)

(47)

KALMANOVITZ, op.cit., p.150.

IBID., p.151.
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econdmicos y probablemente sobre estimaban Ta ‘adecuacién

nutricional de los estratos mds bajos. {Cuadro 30).

En 1977, por iniciativa dé1 Plan Nacional de Alimentacion
y Nutricién se realiza una encuesta nutricional sobre una
muestra representativa del 30% mds pobre de Ta poblacidn
colombiana residente en 11 departamentos {4.400 familias
representatTde del &rea PAN). lLas familias en esta area
tenfan un consumo que representaba una adecuac1on prome

dio de 87,5% en calorfas y 89,5% en proteinas (Cuadro5 ).

En la misma encuesta encontramos que el 50,3% de Tas fami
1jas encuestadas tenia una brecha promedio de consumo de
calorias del 44% y el 48% tenia una brecha de consumo de

(48) En el estudio nacional de salud

proteinas del 46%.
(1977-80), a pesar 'de algunas 1imitaciones en la identifi
cacidén de deficiencias pfoteinicas, los datos sugieren que
esta carencia puede ser un problema importante en la po
blacién de menores de cinco afios; en este mismo grupo de
edad también se evidencia una deficiencia moderada de vi
tamina A, cuya prevalencia supera el 1imite del 15%, suge
rido para su calificacién como un problema de salud pibli

ca.(qg)

(QS)ICBF Bases para la organ1zac1on del sistema de a11mentac1on y
nutricién en Colombia. Bogotd, 1983, p.26.

(49) \SOCTACION DE FACULTADES ‘DE MEDICINA. Situacién nutricional de
Ta poblacién colombiana en 1977-80. Bogotd, 1982, p.98.
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A través del estudio 1leyado a cabo en 1981 sobre la situa
cién socio-alimentaria de la poblacion co1ombiéna(50), bo
demos decir que la estructura de la canasta familiar se cé
racterizaba por el predominio de a1%mentos de origen vege

tal sobre los de origen animal.

Los aziicares, el arroz, 1os aceites y el platano participa
ban, en el aporte total de calorias de los alimentos adqui
ridos por los hogares, con un 52,5%. En cuanto a proteinas,
la mayor participaci6n porcentual en el aporte total l1o a
rrojaban carnes y leche (43,8%), seguido de arroz, maiz y
papa (24,7%) (Cuadros 31 y 32). As7, como alimentos de im
portancia por sus aportes protéicos y energéticos se desta

caban: arroz, maiz, papa, carne y leche.

Los alimentos de origen animal tenina una importante parti
cipacién en los estratos altos de la poblacibn, donde pa

san a constituir fuentes significativas de calorias y pro

. teinas, aungue a costos superiores, LOS cereales, azilicares,

rajces y tubérculos tenian una alta participacion en los
estratos bajos, tanto en el volumen total, como en el apor

te de calorias y proteinas. Esta participacidn disminuye

progresivamente en los estratos medic y alto; asi por ejem

(SO)MINISTERIO DE AGRICULTURA. DRI-PAN. Situacidn socicalimentaria
de 1a poblacién colombiana 1981, Bogotd, 1984.
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CUADRO 31

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL APORTE TOTAL DE CALORIAS

DE LOS ALIMENTOS ADQUIRIDOS POR LOS HOGAR??. TOTAL NACIONAL

Alimentos % sobre e];aporte % Acumulado
total de calorfas
Azlcares 18.8 18.8
Arroz 14.5 33.3.
Aceites y grasas 11.8 45.1
Platano - 7.4 52.5
Papa 6.5 59.0
Carnes y huevos 6.5 65.5
Mafz 6.3 71.8
Leche & derivados - 6.0 77.8
Yuca 4.1 81.9
Pan 4.0 85.é
Pastas 2.2 88.1
Frijol 2.0 90.1
Trigo 1.2 "91.3
8.7 100.0

" {tros

Fuente: Ministerio de Agricultura. DRI-PAN. Encuesta Nacional

mentacion, Nutricion y Vivienda, 1981.
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CUADRO 32 |
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL APORTE TOTAL DE PROTEINAS

DE LOS ALIMENTOS ADQUIRIDQS POR LOS HOGARES. TOTAL NACIONAL

Alimentos % sobre el aporte % Acumutado

total de proteinas

Carnes y huevos ' 29.8 29
Leche y'derivados 14.0 43,
Arroz 12.7 56.
Maiz 6.0 62.
Papa ' 6.0 68.
Frijol | 5.6 74,
Pan - - . I ) 7 78.
Pastas ' 2.7 81.
Arveja 2.5 83,
Lenteja , 1.9 B 85.
Otros 14.4 100.

Fuente: Ministerioc de Agricultura. DRI-PAN. Encuesta Nacional
mentacion, Nutricion y Vivienda, 1981.
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plo Tos eereaTes y derivados aportaban el 35{2% de calorias
y el 39,9% de proteinas en el estrato I y sélo el 24,7% y
el 22,2% en el estrate V respectivamente. Los alimentos de
origen animal y las grasas, por el contrario, tenian una
baja participacibén en los primeros estratos y se aumenta
sustancia1mente en los estratos superiores (Cuadros 33 y

34).

Los resuitados del estudio afirmaban que la mitad de los
hogares tenia un aporte de calorias y proteinas por debajo
de las recomendaciones, y en una tercera parte de los mis
mos ese aporte se encontraba por debajo del 80% de las re
comendaciones. El1 aporte diario de calorias era de 1.900
ki]o;a]orias en el estrato I, 2.576 en el II, 2.961 en el’

IIT, 3.197 en el IV y 3.119 en el V, con un promedio nacio

nal de 2.751. Teniendo en cuenta 1a recomendacidn calérica -

de la FAO/OMS para ese afic (3.000 kilo calorfas}, deduci
mos que el aporte es muy bajo en los estratos mas bajos, a
decuado en el tercero y excesivo en los dos superiores. En
cuanto a protefnas, el aporte era de 40,3 gramos en el es
trato I, 60,0 en el II, 74,3 en el ¥II, 82,8 enel IV y
84,9 en el V, con un promedio nacional de 68,4 gramos. La
recomendacidn diaria para un adulto, segiin 1a FAQO/OMS, era
de 70 gramos, 1o cual indica que permanece deficitario el
aporte en Jos estratos mas bajos, adecuado en el tercero y

_excesivo en los dos mias altos (Cuadros 35 y 36).
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APORTE DIARIO DE CALORIAS DE LOS ALIMENTOS ADQUIRIEOS POR LOS HOGARES,

CUADRG 35

POR EQUIVALENTE ADULTO DE CALCRIAS, SEGUN NIVELES DE INGRESO

TOTAL NACIONAL a/

Alimentos Niveles de Ingreso (quintiles) “Total
. I IT IIl IV v Nacional
~ Azlcares 389 508 560 582 551 519
Arroz 321 397 428 451 396 399
Aceites y grasas 173 265 344 414 425 325
Platano 169 212 237 220 188 205
Maiz 165 204 185 166 141 172
Papa 156 193 197 195 155 180
Yuca 125 141 131 102 68 113
Leche y derivados 79 132 174 200 233 164
Carnes y huevos 77 143 195 2eb 254 179
Pan 44 75 109 155 17¢ 111
Pastas 38 52 67 75 68 60
Frijoi 36 H4 64 66 61 56
Trigo 27 30 38 35 35 33
Subtotal 1.799 2.406 2.729 2.887 2.747 2.516
0Otros 105 170 232 310 372 235
Total 1.904 2.576 2.961 3.197 3.119  2.751

a/ Calculos realizados en el Centro Internacional de Agricultura

‘Tropical.

Fuente: PARDO, Franz. La Situacion Socio-Alimentaria de la Poblacion

Colombiana. Bogotd, mayo, 1984,
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CUADRQ 36
APORTE DIARIO DE PROTEINAS EN GRAMOS DE LOS ALIMENTOS ADQUIRIDOS
POR LOS HOGARES, POR EQUIVALENTE ADULTO DE CALORIA,
SEGUN NIVELES DE INGRESO, TOTAL NACIONAL a/

Al1imentos Niveles de ingreso (quintiles) Total
: i - II 111 v Nacional
Carnes y hueyos 8.7 16.3 22.5 26.2 Z28.1 20.4
Leche y'deriQados 4.6 7.7 10.2 11.8 13.7 9.6
Arroz 7.0 8.6 9.3 9.8 8.6 8.7
Maiz 4.0 4.9 45 3.1 3.2 4.1
Papa 3.5 4. 4.5 4.4 3.6 4.1
Frijol 2.4 3.7 4.3 4.5 4.1 3.8
Pan 1.2 2.0 2.9 4.2 4.7 3.0
Pastas 1.2 1.6 2.0 2.3 2.1 1.8°
Arveja 0.9 1.6 2.1 1.9 2.0 1.7
Lenteja 0.3 0.8 1.4 1.8 2.2 1.3
Subtotal 33.8 51.6  63.7 70.0 72.3 58.5
Otros | 6.5 8.4 10.6 12.8 12.6 5.9
il

Total 40.3  60.0 74.3 82.8 84.% 68.

a/ Calcuios realizados en el Centro Internacional de Agricultura
Tropical.

Fuehte: PARDO, Franz. La Situacidon Socio-Alimentaria de la Poblacidn

Colombiana. Bogotd, mayo, 1984,
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La distribuci6n porcentual de los hogares, por niveles de
adecuacidn para las zonas urbénas.y rural, apafecen en Tos
Cuadros 37 y 38. Observamos que aproximadamente la mitad
de los hogares registraba un aporte por debajo de Tas re
comendaciones en caiorias y proteinas (en calorias 47,2%

y en proteinas 47,5%).

E1 aporte de calorias y protefnas era deficitario para los
~grupos de poblacion con ingreéos menores de 5.310 mensua
les (salario minimo vigente en ese afio), siendo superior
en los niveles de ingresos mayores de $15.000 mensuales. A
nivel nacional el promedio de adecuacidn era ligeramente

menor en proteinas (Cuadro 39).

Las anteriores cifras de los diferentes éstudios nos permi
ten afirmar que 1os grupos de poblacidn mas pobres del pais
no han podido cubrir adecuadamente sus necesidades basicas
de consumo de alimentos. Esta situacifn determina, sin lu
gar a dudas, los altos indices de desnutricidn, particu]ar»
.

mente en los estratos socioecondmicos bajos, donde la dis

ponibilidad de alimentos es todavia mucho menor.

Como se indich, al analizar el ingreso, T0s grupos mas po
bres de peblacidn abarcan un gran porcentaje de la misma
recibiendo una participacidn baja en el ingreso total, he

cho que acompafiado ‘al estudiado empeora notablemente la si
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4.1.2.3.

‘el nivel educativo de la poblacidn, pues de &1 depende en

tuacién nutricional de estos sectores, 1os cuales forman

parte considerable en la fuerza productiva del pais.
Educacién

Dentro de los factores que determinan el consumo de alimen

tos en una comunidad conviene sefialar en forma particular

i

buena parte la capacidad para identificar, seleccionar y
comprar aquellos alimentos que son prioritarios para la

buena nutricibn familiar.

PodrTamos decir que el nivel educacional de la poblacidn
ha tenido una ligera mejoria; del 30,3% que no tenia educa

cidn formal alguna en 1965-66 se pasé al 24,9% en 1977-80.

Asi mismo, de los jefes de familia .con.nifios menores -de "~

cinco afios inciufdos en el -estudio antropométrico, el por
centaje de analfabetas sin ningln grado de instruccidn se
redujo del 31% al 24,1%, mientras que el de los Jjefes de

familia con seis o mas de educacidn aumentd del 13,6% al

18%. A nivel nacional, la tasa de escolaridad en educacion

primaria aumentd del 56,6% en 1964 al 80% en 1977, y la ta
sa de retencifén al finalizar el ciclo de primaria subid
del 25% al 30% en el mismo periodo; en educacidn secunda

ria, la tasa aumentd a un ritmo aiin mayor, pasando del 14%
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a1 37,25, (50)
En otro sentido podriamos calificar el nivel educativo de
relativamente pobre, pues a nivel nacional s6lo un 6,8%

tenfa secundaria completa y un 4,6% estudios a nivel supe
rior. La situacibn es discretamente mejor en la zona urba
na y muy precaria en la rural, donde solamente el 1,4% ha
cursadc secundaria completa y el 0,3% estudia a nivel su

perﬁor (Cuadro 40).

la condicidon de analfabetismo en la poblacién de 15 afios

y mas se presenta en el Cuadro 41. A pesar .de Tos grandes
esfuerzos educativos realizados en los Gltimos afios, aln
persisten altos indices de analfabetismo, particularmente
en la zona rural, donde alcanza el 30,2%. Para la zona ur
bana este indice es de 8,9% y para el ﬁq}qﬁ del pais es_,

“de i5,6%.(52)

Una gran proporcidn de nifios colombianos presentan difi
cultades en el aprendizaje y problemas de conducta. La de
sercion escolar éntre primero y quinto de primaria es su

perior al 70%.(53)

(51)MORA, op.cit., p.133.

{52)MINISTERIO DE AGRICULTURA, DRI-PAN. op.cit., p.10

(33)1eBF: op.cit., p.21.
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a1 37,22, (51)

En otro sentido podriamos calificar el nivel educativo de
re1a%ivamente pobre, pues a nivel nacional sélo un 6,8%
tenia secundaria completa y un 4,6% estudios a nivel supe
rior. La situacion es discretamente mejor en la zona urba
na y muy precaria en la rural, donde solamente el 1,4% ha
cursado secundaria completa y el G,3% estudia a nivel su

perior (Cuadro 40).

la condicidn de analfabetismo en la poblacidn de 15 anos
y mds se presenta en el Cuadro 41. A pesar de los grandes

esfuerzos educativos realizados en Jos Gltimos afios, afin

persisten altos indices de analfabetismo, particularmente.

en la zona rural, donde alcanza el 30,2%. Para la zona ur

bana este indice es de 8,9% y para el total del pais es

52)

Una gran proporcion de nifios colombianos presentan difi
cultades en el aprendizaje y problemas de conducta. La de
sercidn escolar éntre primero y quinto de primaria es su

perior al 70%.(53)

(51)

MORA, op.cit., p.133.

(52)MINISTERIO DE AGRICULTURA, DRI-PAN. op.cit., p.10

(53)1c8F, op.cit., p.21.
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127
La desnutricién estd asociada con el nivel educacional del
jefe de familia {Cuadro 42); Si este es analfabeta la ﬁre
valencia de desnutricidn es de 27,7%, si tiene entre uno y
cinco afios de estudio es de 15,9%, y con seis o mas afos
disminuye a 10,1%. Una asociacidn similar se observa con
el nivel educacional de la cényugé, que en la mayoria de.

Tos casos es 1a madre del nifio estudiado.

En el estudio sobre nutricidn y desarrollo menfa] se encon
tré que en ninos pertenecientes al mismo nivel socioecond
mico, en los bien nutridos el promedio de educacién de las
madres fué de 3,9 afios contra 2,9 afios en los desnutridos
y el promedio de educacién del padre fué de 4,5 afios para
los primeros y 3,5 afios para los segundos, es decir, la
prevalencia de Ta desnutricién era directamente proporcio

nal a la mayor escolaridad de los padres.(54)

En términos generales, Ta educacién en Colombia presenta
una ligera mejoria en aspectos como analfabetismo, deser
c%én escolar, retencién escolar, etc. Esto tal vez se de
ba a las campafias de alfabetizacidén y a los programas en
caminados a cubrir Tas deficiencias en este sector, pero
ésto no significa que dejen de persistir problemas de fon

do en otros sectores de la educacitn a nivel superior y

_'(Sq)ICBF. Problemdtica nutricional en Colembia. Bogotd, 1980. p.9.
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sobre todo la educacidn en el sector rural.

Todo ésto, unidoe a los datos citados sobre desnutricién en

el transcurso del estudio, nos hace pensar gue Ta educaciodn
sigue contribuyendo, en una menor proporcién que en la épo‘
ca anterior a la década del 70, en los distintos niveles de

nutricién para la poblacién colombiana. Podemos decir ade

.
mis, que e

—vadd

avance en las comunicaciones ha permitido que
esa contribucidn haya disminuido, y de esa forma mejorar un
poco la desnutricidén en Tos grupos mds pobres y en los meno

res de cinco afios.

As? como en la disponibilidad, en el consumo de alimentos
pudimos encontrar serjas dificultades que atentan contra.
Ta salud nutritiona] de la poblacién colombiana, sobre to
do en 1o relacionado al ingreso, bajo consumo de calorfas
y proteinas y educacién. Pero existen otra serie de difi
cultades no menos importantes que contribuyen a un consumo
de alimentos deficitario, tales como: los hdbitos y costum

bres, desempleo, creencias o gustos, etc.

Los Rabitos, creencias, costumbres, significacidn socio-
cultural de cada tipo de alimento, su forma de conserva
cibn y preparacién, creencias y practicas sobre salud y
enfermedad y Tos habitos higiénicos basados en ellos, e

jercen una influencia particular sobre la alimentacion,
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de vida. En los menores de cinco afios en un

J\,‘S”@

concentrdndose en los grupos mas yulnerables; nifios menores
de cinco afios, mujeres embarazadas y madres en periodo de

Tactancia.

En estudios realizados destacan que el 54% de 1os nihos re
cibian tetero, pudiendo ser alimentados con leche materna.

Los nifios son destetados antes de cumplir los seis meses

20
a0

3
)

el teter
se ditufa & la mitad agregdndole agua y en un 55% agua de
panela. En presencia de diarrea, les retiran la leche el
66% de las madres y el 55% en presencia de fiebre; cuando
aparecen algunas de estas dos enfermedades les retiran hue

VOS, carnes,'sopas un 47% .de Tlas madres.(55)

Esto nos demuestra que existen hdbitos errados y creencias
que contribuyen en buena proporcién a la desnutricién en

el pafis.

E1 empleo, como sinbnimo de trabajo, es la primera condi
cidén para que la familia o el individuo perciba ingresocs
gque le van a permitir alimentarse y nutrirse. En Colombia
el desempleo ha venido creciendo paulatinamente, haciéndo

se mids evidente o severo en las grandes ciudades. La tasa

(55)

NEIRA DE FONSECA.y FUENTES, op.cit., p.120. g s
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i
b=

de desemplec en la zona rural fué de 6,4% segin la encues
ta de alimentacién, nutricién y vivienda 1levada a cabo en

1981,

Todo ésto contribuye en parta a que se presenten los ras
gos inevitables de la desnutricidén en la poblacidn, en es
pecial y en forma fehaciente, en Tos grupos de mas bajos

n menor de cinco afios y en el sec

O

ingresos, en ta poblaci

tor rural.
Aprovechamiento bicldgico de los alimentos

El aprovechamiento que hace el organismo de los alimentos
que ingiere estd determinado por la calidad de la dieta, el

estado fisioldgico y por el medio ambiente fisico y social.

La calidad de la dieta es fundamental ya que cada organismo
necesita alimentos constructores, energéticos y reguladores.
La ingestidn de Tos nutrientes debe hacerse en proporciones
adecuadas ya que todos ellos participan en las reacciones

quimicas que se suceden en las células del organismo.
En el estado fisioldgico encontramos a primera vista Tas en

fermedades infecciosas y parasitarias como causante de una

inadecuada utilizacion de nutrientes.
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Las condiciones ambientales en las cuales se desenvuelve el
individuo limita el aprovechamiento que éste haga de los ali

mentos que ingiere.

Existe una relacién muy estrecha entre las condiciones am

bientales, la calidad de la dieta y el estado fisioldgico de

las personas. La consecuencia de estas relaciones es que se

£

haya considerado al saneamiento ambiental como una modifica
cién del medic ambiente, eﬁ tal forma que proporciona al hom
bre el miaximo de salud, comodidad, bienestar, y esto Gltimo
se relaciona con el abasto de agua, pureza del aire, control
de insectos y roedores, disposicidn y tratamiento de basuras
y desperdicios, higiene personal y de los alimentos, control
de la vivienda y de susrinsta1aciones sanitarias, etc.Tenien
do en cuenta el estudio nacional de salud (1977-80), para e
sa éhoca, el problema de desnutricién se presentaba de prefe
rencia en familias que no tenfan un servicio de acueducto
dentro de la vivienda, con una 'prevalencia de casi el doble
de las fémi]ias que si To tienen. También se presentaba en
familias carentes de servicios adecuados de disposicidn de
excretas y basuras. Cabe anotar gque sélo el 13,8% de las vi
viendas en las cuales residen nifios menores de cinco afios
cumplian con la adecuacion de basuras y casi todas son de

la zona urbana. Cuando el sistema es adecuado la desnutri

cién era solamente el 9,7% y 22% cuando-es inadecuado. (Cua

dro 43).
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En cuanto al parasitismo intestinal, las tasas de desnutri
cidn son casi dos veces m&s altas en 1os nihos severamente
infestados. Dichas tasas son mayores en presencia de trico

céfalos y uncinarias (Cuadro 44}.

Cuando se presentan las enfermedades de tipo diarréico se
observa una reduccidn de un 20% a un 50% de la cantidad de
alimentos Q;nutréentes consumidos. Este hecho requiere im
portancia $ﬁ se tiene en cuenta la alta incidenéia de enfer
medades de este tipo durante los primerocs afios de vida de

1os nifios colombianos de bajo nivel socioecondmico.

Las enfermedades diarréicas y las infecciones respiratorias
prevalecieron como las dos causas principales de muerte en
nifios menores de cinco afios. En el campo de los servicios

de atencién al medio ambiente se ha operado un menor cambio

relativo si tenemos en cuenta las cifras de la investigacion

de morbilidad {1965-66) con las del estudio nacional de sa
Tud (1977-80}. E1 44,3% dé jos hogares en 1965-66 tenian ser
vicio dé acueducto, con contraste con el 60,4% en 1977-80.
En 1965-66 el 41,5% de las viviendas tenian servicio de ino
doro mientras que en 1977-80 ascendié a 52,9%. Las viviendas
sin servicio alguno de disposicién de excretas disminuye de
43,0% en 1965-66 a 31,2% en 1977-80. Esta cobertura alcanza
da explica en parté la per$istencia de enfermedades gastiro

entéricas como la causa de morbi-mortalidad en menores de
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cinco afnos.

Para 1980, dnicamente. €1 81% de Tas personas del &rea urbana

y especialmente aguellas concentradas en Tas principales ciu
dades contaban con servicio de acueducto. En el area rural,
este porcentaje alcanzaba s6lo al 50% de la poblacién, y en
la poblacién rural total al 20%. A su vez, de Ta poblacion
urbana beneficiada, el 67% disponia de agua con algin tipo °
de trétamiento, reduciéndose este porcentaje al 7,4% en el

& drea rural.

Con respecto al servieﬁo de alcantarillado, ej 83% de las To

calidades urbanas y soiamente.eT 11% de 1as ruré]es disponian
de este servicio; el mismo estudio establece que en un 21% de
las viviendas totales dei pafs no se contaba con ningin servi

cio pitblico.

Para esa misma fecha, la diarrea aguda afectaba preferencial
o mente a los nifios entre uh mes y dos afios y cqpaba el 20% de
la mortalidad general de esa edad. Entre el 70% y el 80% de'l
los nifios afectados por diarrea, padecian diversos grados de
desnutricidn, siendo la de tercer grado el 10%. Para 1981,

de acuerdo a la encuesta de alimentacidn, nutricidn y vivien

da, la prevalencia naciona1-de diarrea ascendid a 20,1% y la

frecuencia de enfermedades de tipo respiratorio es muy alta,

- 48% para el total nacional.
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4.2.

Es 1mportante que, como la desnutricion facilita la invasiﬁn
general de agentes infecciosos y 1as infeccioneé secundaﬁias,
la interaccidn entre infeccién y desnutricidn representa un
circulo vicioso de factores que contribuyen a la persisten
cia del problema del hambre en todos los paises en via de de
sarrollo, donde los factores adversos de aprovechamiento de
los alimentos se suman a aquellos de su disponibilidad y con
Sumo.

!

INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO

E1l estado nutricional es un indﬁcadof importante del desarrollo
econdmico y social de una poblacién porque permite la consolida
cion de este desarrollo dertal forma que el crecimiento de Ta
economia se vea asegurado en niveles que a su vez permi?an la

elevacién constante de las condiciones de vida, en-especial, de -

los mas necesitados de Ta poblacidn.

Al analizar la influencia de la desnutricidn en el desarrollo
econdmico del pais, debemos tener en cuenta cdmo ha influido
en el individuo colombiano, como potencial econdmico, y en la

economia nacional con miras a su desarroilo econdmico.
La desnutricién afecta al principal potencial econdmico del

pais: el capital humano, a través del cual se ]pgra el creci

miento de la economia nacional gue a su vez redunda en el bie
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nestar social siempre y cuando exista una adecuada distribucién

de los recursos con gue cuenta el pais.

A
La desnutricién influye en el potencial econémico del colombia

no afectando desfavorablemente su desarrollo mental y fisico,

®

su productividad, los afios de una vida activa y hasta en el
mismo ingreso. Cuando ese potencial se ve disminuido, la econo

- .
mia narinna
it e Py

1 sufre los efectos viénd
| ~ dades para el desarrollo econdmico nacional. La desnutricion
Q se ha caracterizado en Colombia por afectar a la poblacidn me

nor de cinco afios, en donde 1a mortalidad es todavia elevada.

A pesar que la desnutricidn, en muchos casos, es la causa de
esos elevados indices de mortalidad, su accidn requiere una me
recida importancia en agquellos que sobreviven, los cuales, por
To general, presentan sintomas de retardo mental.

éT retardo mental en el nific colombiano se manifiesta a través
de un bajo rendimiento en la escuela, 1o cual repercute en Ia
pérdida de afios de ensefianza contribuyendo ademds a la alta ta
sa de desercidn escolar que tiene el pais. Esta desercién es
afectada directamente por 1a desnutricién desde el momento en
que los nifios desnutridos se tornan pérezosos y épéticos ante

el proceso de aprendizaje. E1 nifio desnutrido no aspira a ni

ve

les educativos superiores y esto podemos observarlo a través
del bajo porcentaje de poblacidn universitaria con respecto al

total de la poblacién. Todo é&sto unido al problema de los pocos

I | -
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establecimientos educativos a nivel superior permiten el empeo

ramiento de la situacion.

‘-

La desnutricién tiene un efecto persistente a largo plazo so

bre 1a calidad de la fuerza de trabajo. La capacitacidn actual

®

adecuada perm1t1ra en un futuro una mano de obra calificada,
pero si tenemos en cuenta todos 105 tropiezos gue se presentan
por causa de 1a deantricién, podemos afirmar que esa fuerz§:
futura de trabajo se verd amenazada en nuestro pais y que a pe
sar de que se co1oquen-esos individuos en 6ptimas condiciones
de rehabilitacidn nutricional, el problema persiste por su ca

ricter reversible.

Otro aspecto importante de la desnutricién en cuanto al retar

do mental lo constituye la baja asimilacién en el adiestyramien
_to laboral. Podriamos decir que en Colombia Tos aduttos con
problemas de nutricién no asimilan eficazmente el adistramien

to laboral y es quizds ésta una de las causas importantes de

-Tos elevados indices de accidentalidad laboral en el pais, es
pecialmente en la industria. Esta baja asimilacidn en el adies
tramiento laboral repercute en la productividad por cuanto el

individuo desnutrido es lento en el aprendizaje.
En cuanto a productividad, la desnutricidn afecta al individuo,

el cual busca realizar ajustes de compensacidn en las energias

que gasta. Estos ajustes, para cubrir deficiencias de nutrimen
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tos, To 1levan a cabo mediante la combinacién de un trabajb &

-ritmo lento, el ahorro de ejercicio muscular, la renuncia a
innevaciones o esfuerzos extras, un peso bajo y un ligero ale

jamiento del estado de bienestar general. La desnutricidn se

hace presente en grandes nﬁc]eos de trabajadores éo]ombianos
ocasiqnando una evideqte‘disminuciﬁn de su rendimientq en el
trabéjo y ésto ha determiﬁado a la vez un descenso en Ta pro
ducciﬁp de alimentos, lo cual pasa a constituir un factor de -
L _ terminante de 1a desnutricidn, poniendo en evidencia un circu

@ lo vicioso dificil de romper.

Haciendo é?usién al desarrolio fisico, €1 colombianc desnutri .

! ‘ ' do se caracteriza por un retréso en el peso y la talla para

la edad. La desnutricidn afecta su crecimiento por Tas aliera

ciones que sufre en los mécanismos inmunolégicos, presehténdo
_ . _..__se_una.alta_incidencia de enfermedades_infecciosas y.diarréi . ... .

caé; las cuales a su vez contribuyen a la presencia nuevamen

te de lTa desnutricidn, estableciendo otro circulo vicioso per
2 - Judicial para el normal crecimiento del colombiano. Esto pue
de considerarse riesgoso si se tiene en cuenta que ese retar
do en el crecimiento disminuye la capacidad productiva del co
lombiano, su resistencia a las enfermedades, su desarrollo in

L telectual y su competencia social y econbmica.

Numerosos estudios han demostrado cémo Ta desnutricion produ

ce un relativo 1mpactb como Tactor de debilitamiento en Ta re

o : 183
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sistencia a las enfermedades. Por todo ésto, la esperanza de

vida del colombiano puede verse disminuida y esto puede afec

tar el periodo potencial de trabajo productivo y los beqefi
cios potenciaies de las inversiones hechas durante la nifiez,
a través de la mortalidad prematura. En otras palabras, el
]apsp,de vida laborable disminuye.

Pacandn de reveca 3 Uun
vasandg ¢e cercza a un

ligis del

fuy

An
Qi

. economia nacional, encontramos interesantes asociaciones en

¥ Tos distintos sectores de la actividad econbmica.

Como vimos, los factores causales de Té desnutricién estan u
bicados en diversos sectores del desarrollo general del pais,
incluyendo el agropecuario, industrial, comercial, educativo,
u salud, etc. Pero una vez que se manifiesta el problema nutri
i o5 Ko 44 § t%ende:a*repEchtTPQen estos'mismOSwsectoresfen:unaﬂ“w=““m SRR

forma desfavorable, ocasionando pérdidas irréparab1es para el

buen funcionamiento de nuestra economia con miras al desarro

110 econdmico.

"E1 sector salud muestra todavia los efectos de la desnutyicidn
a través de la mortalidad en menores de cinco afios y la morbi
; 11dad 1nfant1} a]canzando nlveWes relat1vamente elevados a pe

R, L T e JR . R e - —- - - F T . -

sar de los esfuerzos y Togros aicanzados en el pais med1ante

la amp11ac1on de la cobertura en los servicios de salud. Esto

permite afirmar que todav1a existe un amplio margen perJud1

b 184




}J

cial para las condiciones de salud de la poblacidn colombiana.
' &

€

En términos generales, la desnutricion influye directamente en
el sector salud ocasionando cambios en sus pardmetros, lo qué
incide en el desarrollo social y econémico del pais por ser la
salud una de las condiciones necesarias para el bienestar de
una comunidad. No estd demds aclarar que el mejoramiento adi
cional en las condiciones 9enera1e§ de salud estd determinado
més por la estructura socio-econdmica del pais, en partifular
en relacién con el nivel educativo y el nivel y la distribu
cidn del ingreso, que por la ampliacién misma de los serviﬁios.
b=
A pesar de que el sector salud recibe el impacto directo de
tos problemas nutricionales y a &1 corresponde atender una e
norme demanda de pacienteﬁ cuyaé enfermedades son mas frecuen

tes cuando el organismo esta desnutrido, Ta desnutricidn _en_ un

andlisis nias a fondo muestra también cdmo Tos sectores agrope
cuarios y educacidn estdn sufriendo las consecuencias de este

mismo problema.

Todos conocemos que 1a mayoria de los paises en desarrollo
cuentan para su desarrollo econémico principalmente con los

recursos ubicados en el sector primario. Es asi com el sector

agropecuario pasa a constituir pieza fundamental en este pro
ceso de avance.
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La desnutricién se manifiesta en el sector agr?coTa colombiano
en la baja productividad del trabajador y en la poha motivacién
hacia el trabajo. Por otra parte, la gran cantidad de dias labo
rables que se pierden en Colombia por enfermedades causadas por
Ta desnutricién, eguivalen a millones de pesos, 1o cual repre
senta en si una pérdida para el pais y un impacto en su desarro

110 econdmico.

La industrfa1izac16n en el sector agropecuario requiere de un
personal capacitado para llevar a cabo las labores concernien
tes a este tipo de actividad. Desde el momento que este perso
nal presenta deficiencias en el adiestramiento o capacitacidn
técnica, la producci6n sufrird las consecuencias. Estas defi
ciencias son causadas principalmente por un estado nutricional
bajo y pasan a formar parte de las causales indirectas que han

incidido en el descenso en la produccidn de Ta industria ali

‘mentaria, importante por cuanto repercute directamente en el

bienestar de la poblacidn colombiana al cubrir una de sus nece

sidades primarias: Ta alimentacion.

La desnutricidn permite o causa otras enfermedades lo cual oca
siona que se dirijan algunos recursos para el tratamiento de

dichas enfermedades. Los elevados costos de atencidn médica en

el pais representan otro impacto para nuestra economia. Hay
que aclarar que el gasto en atencidn médica crecid notabltemen

te en la década del 70, distinguiéndose ademas su alta partici
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’ pacion dentro del gasto piblico en salud. Cuando aparece la

desnutricién y el efecto mediato o inmediato es la muerte, &

fios perdidos por el trabajador se traducen en una disminucion

de la produccidén y por ende del ingreso del pais.

Otro aspecto, no menos importante, que puede afectdr Ta econo
mia en el futuro estd.relacionado con 1a desnutricién en los

desempleados.

A_pesar-de que 1a salud nutricional de los desempleados no im
plica mejo?as en 1a productividad, forman parte de‘Ta pobla
cibn econémicamente activa o sea son individuos productivos en
potencia y deben ser tenidos en cuenta pafa las aspiraciocnes

| de desarrollo cqando la oportunidad se presenté y ponerlos a

producir en forma efectiva y eficiente.

mm t oo wE e T T = = ==

La implicacidn econdmica que tiene el problema en el sector e
ducativo no podemos pasarla por alto. Los esfuerzos realizados
2 ' por el estado (escuelas, maestros, centros de capacitacion téc
nica, etc:) no han tenido Tos frutos deseados si tenemos en
cuenta los indices de analfabetismo, desercién escolar, etc.
'Pdr un lado, la insuficiente infraestructura en educacifn ha
2 permitido la aparicidon de estos indices, y por otro, el proble
“ma de desnutricién afectando adultos y nifios cuya capacidad
mental se vuelve deficiente para aprovechar la ensefianza que

se les ofrece. Cua1quiér esfuerzo por parte del estado, en
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éuénto é la cobertura en educacién va a sef inﬁti] ya.que Tas
inversiones no van a alcanzar su cometido, a menoé que se‘ﬁre
venga la desnutricidon. Aqui se presenta de nuevo un circulo
vicioso ya que al aparecer la desnutricion la persona no pue
de educarse y.a1 no_hacerlo no puede escoger una dieta adecua

da para obtener una buena nutricion.

Otro punto se refiere a los nifios desnutridos, los cuales ven

disminuida su capacidad de aprendizaje y al mismo tiempo 1imi

~tada su posibilidad de capacitacion inmediata y futura para

convertirse en adultos productivos.

En todas estas ideas podemos apreciar que el factor capital a

parece como factor comin y es afectado por una serie de pro

blemas que tienen su punto de convergencia en la desnutricion.

_La_presencia permanente de estos problemas no permite en el

largo plazo la adecuada acumulacién de capital indispensable
para que el pais Togre situarse en una posicion de despegue

en el Targo proceso de desarrollo.
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CONCLUSIONES

F1 anilisis de la desnutricién como probiemé nacional o mundial ré
quiere de una gran capacidad de asociacion entre las miditiples varia
bles que en forma directa o indirecta mantienen relacidn con el pro
blema. Es por ésto, que en el presente trabajo limitamos esas varia
bles teniendo en cuenta que las escogidas para el andlisis pueden
considerarse las mas reTacioﬁadas con la desnutricion en nuestro
pais. El prob1ema en las dltimas décadas ha tomado una trascendental
importancia a nivel mundial, de América Latina y de los paises del

tercer mundo en especial.
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En América Latina la desnutricidn toma una dimensidn que requiere de
1a intervencion estatal a través de la creacion de institutos para
la solucidn del problema. Para esta regién se presentan las carencias
nutricionales con un alto grado de prevalencia, predominando en Tos

sectores de mds bajos recursos y constituyéndose asi el problema en

un factor limitante para el desarrollo de esta region.

En Colombia, desde el momento en que comienza a darse el crecimiento,

en el sentide de urbanizacién, con las secuelas de la migracidn cam

pesina y las consecuencias desfayorables para el agro colombiano, a
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parecen indicios o sintomas del problema nutricional. Los permanentes

tropiezos o crisis que empezd a sufrir nuestra economia, por estar a

demds en proceso de desarrollo, permitié que se acrecentara el proble

ma.

La neaTizépién de diversos estudios fué Tlevada a cabo, p@r_prime?a
vez en el pais, por organismos internacionales, ddndole la importan
cia necesaria y haciendo que el Estado comenzara a emprender las ac
ciones pertinentes. Es asi, como se crea el INN gque mds adelante se

? _ ria reemplazado por el ICBF, los cuales realizarian estudios de gran

utilidad para el entendimiento del problema en el pafis.

Las condiciones nutricionales antes de 1970 no eran muy halagadoras
‘presentdndose déficits en el consumo de calorias y proteinas y la apa
> ricidn de enfermedades que tienen como causa directa la desnutricion.
S — e e = -partir-de- esa-fecha se-inician numerosos- estudios que-analizan-el -
problema en una forma exhaustiva, y ya paré finales de la década se
presenta un ligero cambio en Tos indicadores nutricionales, lo cuai

¥ ' nos permite ver gue ciertas acciones del Estado han alcanzado en par

te sus objetivos.

Teniendo en cuenta los estudios hechos sobre desnutricién en nuestro
o -pa1s y en otros pa15es,‘podemos afirmar que en Colombia no existe des
| o - nutricidn aguda severa, tampoco se puede ap11car e1 concepto de ham

bre, pero si el de subalimentacién o alimentacidn inadecuada. Este es

tado de nutricién en la poblacidn colombiana estd determinado por una
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gran cantidad de factores ubicados en distintos sectores de 1a econo
mia y del desarrollo, entre ellos, la produccidn, comercializacidn,
ingreso, educacidn, satud (enfermedades, bajo consumo de calorias),

etc.

La_produccién de a1imentos.ha tenido serias dificultades de crecimien

to en los G1timos afios, pero no muestra una tendencia muy bien defini

da. Esto tal vez sea ocasicnado por el estado de recesibn econdmica

que vive el pafs, acompafiado de la crisis en la economia campesina.

&

La comercializacién de Tos productos alimenticios presenta dificulta

des que van dirigidas al incremento de los precios al consumidgr. EY

Estado ha intervenido en este proceso pero dichas intervenciones to
davia se presentan confusas por el cardcter de esas dificultades y

por la falta de claridad en la aplicacién practica de algunos linea

.mientos- establecidos-en -los.-planes de desarroll0.m— - - o ms om v e

En cuanto al ingreso, persiste una inequitativa distribucidn 1o que
desfavorece a los grupos de menores ingresos, quienes constituyen 1a

mayor parte de la poblacién.

La educacién en el pais ha contado con esfuerzos por parte del Esta
do para 1ograr su me30r1a, como los programas de alfabetizacion y la
amp]1ac1on de Ta cobertura en este t1po de servicio. Pero a pesar de

todo &sto el colombiano no ha aprendido todavia a balancear su dieta.
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I Los grupos mas pobres del pais no han podido cubrir adecuadamente
sus necesidades basicas de consumo de calorfas y proteinas, esa si
tuacidén se ve alentada al aparecer enfermedades de tipo infeccioso

y diarréico, que acompafade con uns errados habitos y creencias en

el consumo, son la causa de que esos indices de desnutricidén no dis

minuyan a un maygr ritmo.

o

Todos estos factores citados conilevan a la aparici

n.y permanencia .
de Ta desnutricidn, la cual una vez establecida repercute en los mis

o mos sectores donde estdn ubicados esos factdreé impidiendo el normal
desarrollo de nuestra economia hacia niveles que permitan un bieneé
tar general. De esta forma el desarrolio econdmico se ve mermado con
este tipo de problemas por cuanto se desperdicia el recurso capital,
el cual se distingue en Tlos paises en desarrollo precisamente por su

escasez. Por esta razdn, debe aprovecharse eficientemente este recur

e e e =50~ €N--PrOCUTA- -del--bienestar-de-nuestra -sociedad. y--al--mismo- £iempo €N- e — - e

evitar el crecimiento de la deuda externa.

2 | E1 Estado, como se menciond anteriormente, ha intervenido en el pro
blema de 1a desnutricidn y a partir de 1960 aparece incluido en los

planes de desarrollo para su solucidn.

* < A pesar de que el problema nutricional es tenido en cuenta en los
‘planes, en &stos no se ha concebido una politica alimentaria adecua
da que proporcione las estrategias para ser aplicadas con miras a la

correccién y prevencién de la desnutricidn. Como consecuencia de és
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to, las acciones 1levadas a cabo por el Estado, en los diferentes
sectores econdmicos y a través de sus instituciones, han permaneéido
sin una coordinacidn que permita hacerlas efectivas o eficientes,
aunque se cuente con la buena f& del estado en la realizacidn de las

mismas.
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GLOSARIO

ANEMIA: Empobrecimiento de la sangre, caracterizado por la disminu

cidn notable de uno, de varios o de todos sus elementos.

AVITAMINOSIS: Enfermedad producida por el prolongado y exclusivo uso

de alimentos desprovistos de vitaminas, que, si bien son factores

e . . W e .
accesorios, son indispensables a 1a nutricidn.

BOCIO ENDEMICO: Enfermedad endémica en ciertas regiones montanosas,

caracterizada por el desarrolio de una tumefaccidn tiroidea y por

“trastornos Somaticos e intélectuales mds o menos marcados. Cuando

1a afeccién aparece en el nifio, suprimese la funcidn tiroidea y

se ve desarroilado el cretinismo.

DESNUTRICION PROTEICO-CALORICA: Desorden de Ta nutricidn en QUe 1a

desasimilacion de calorfas y proteinas es mucho mayor que su asi

milacion.

EQUIVALENTE ADULTO DE CALORIAS: Esta es una unidad de andlisis que

se ha ideado para facilitar comparaciones entre grupos que pue
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den ser diferentes en su estructura por edad, sexc y estado fi
sio}égico. Ejempio: para dos familias de cuatro mieﬁbros coh'
$10.000 de ingreso mensual ($2.500 per cdpita), la disponibili
dad de recursos para su alimentacifén son diferentes si una fa
milia esta compuesta de tres adultos y un nifio, ¥ 1a.otra de

tres nifios y un adulto.

KILOCALORIA: Cantidad de calor necesario para elevar la temperatura

de un kilo de agua de 15 a 16°C a nivel del mar.
MORBILIDAD: Estado de enfermedad. Suma de Tas enfermedades que ha
padecido un individuo o un grupo de individuos en un tiempo da

do.

B
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