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TNTRODUCCION
Debide a la gran importancia que ha venido adquiriendo la
pl *ficacién en &stos dos Gltimos decenios en 21 pais,

se ha iwmpuesto la necesidad de buscar herramientas que fe

ciliten este proceso, asf{ comc también la elaboracidn de

diagnbsticos a niveles Nzcionales, Regionales ¥ LOCALlES.

Tste diagnbstico a nivel local, esth encaminado a examinar

los problemas inherentes ail crecimiento econdmico y social

v

—— . . .
del municipio de San Bernardo del Vlento, asl como tambien

e e e e

dstectar las causas del estancamlento en gue se encuentra

la econom{a del municipio.

En la primera parte de este irabajo, 1OS referimcs funda
mentalmente a las condiciones naturales del municipio ta
les como: Climatologia, Topografia, Hidrograrl rfa, etc, es

decir , un inventario de la riqueza natural del municipioe.

La parte segunda trata de los aspectos sociceconbmicos ¥y
rtro de &stos encontramos la estructura demogra fica y la’

econbmica. Analizaremos la evolucidn de la ponlac1on, com
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posicibn &tnica, flujos migratorios, caractéristicas eco
ndmicas de la poblaci&n,‘gtc.‘En cuanto é 1la estructura e
conbmica se refiére, trataremos de detallar las caracte
risticas de los diferentes sectores econdmicos de dicho

nmunicipioc.

o la-tércera pafté} anaiizéremés 10$ aspectos iﬁstitucioé
nales asf{ como también el estado actuai de la administra
cibn fﬁblica muﬁicipal y su funcicnamientc; de otra parte
analizaremos la fdrma cbmo las ent;dades municipales han

organizade sus servicios phblicos en el municiplo.

En la filtima parte hacemos referencia a la cuantificacidn
de lo0s recursos gue requiere el municipio, asi como la de-
finicién de su proveniencia. Ademis analizaremos los in

gresos y gastos del sector pliblico municipal.
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Cet PLANTEAMIENTO O FORMULACION DEL PROBLEMA.

Existe una dinfmica econdmica global y sectorial gue posi
bilite el crecimiento del municipio de San Bernardo del

Viento 2 .

‘Son suficientes los actuales instrumentos de planifica

;

cifn para lograr ese crecimiento? .

0.2 DELIMITACION DIEL PROBLEMA.
0e2.1  Formal. -
O0elulel Espacio: Muﬁicipio de San Bernardo del Viento
(Departamento de Cérdoba); 
D.2.1.2 Tiempo;‘El tieﬁpo enél cual se harf el diagnés
ﬁicd abarca ios afios f.985 - {;984.
Ce2al Material. ’ |
A#0.2.2.1 Variables Dependientes.
Crecimiento econbmi.co y social del municipio de San Ber

nardo del Viento.

¢5b.2.2,2 Variablés Independientes.

0e2.202.1 Falta de una planeacidn.
0u2.2.2.2 Polfticas fiscales inadecuadas.
Delelal.3 Insuficlencia de infraestructura.

Ge2elolols Falta de créditos.

03 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
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Cu3el Objetivos Generales. e

Realizar un dlagnﬁstlco que sirva como base para la toma
de decisiones en los planes de crecimiento futuros del

municipio de San Bermardo del Viento.

Determinar cudles son los sectores mis dinfmicos y ei im

‘pacto que tendrin scbre la economfa del municipice.

Analizar la estructura fiscal-administrativa y las posi

bilidades de coordinscién y organizacién.

Formular 1os principalés problemas del municlpie en forma
tal, gue permitan definir un esquema de prioridades con

la jerarguizacidn de proyectos ¥y programas del municipic.

O0s3al Ongetlvo Espe01flcoa
Identifigar &reas o puntos del espa01o mun1c1pa1 con mayo-
L o res ventajas relativas para 1ograr determinados polos de

deéarroiib.

O.k  TMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

O.b.1 Utilided.

Este diagnbstico servird para identificar las caracteris
ticas tanto-cuantitativas.cémo cualitativas &e 1os.princi
palesrproblemas que impiden el crecimiento econdmico ¥ éo

cizl del municipio, y para determinar el grado de urgen=



A
cia de remover estos escollos. -
0.4.2 Originalidad. |
Como en el municipio de San Bermardc del Viento no se han
‘hecho eétudios-de esta naturaleza, se pretende con éste
sentar las primeras bases que sirvan de herramientas pafa
estudios postericores. *g\ésrxj
0.5 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

Oolel Hipbtesis General. .

Existe una correlacibn entre el lento crecimiento econbmi

co-social del murnicipio de gan Bernardo del Viento y 1a

falta de una planeacibn.

0o5.2 Hipbtesis de Trabajo.

Mientras no exista una eficiente planificacibn entre los
sectores econbmicos tales como: Sector Primario, Secunda
rio y Terciario, no se podr& alcanzar un alto grado de cre
cimiento econbmico-social en el Municipi%de San Bernardo

o . ' del Viento.

0.6 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS.
Oubotl Définicibnes~conceptﬁaieé;

. 0.6a1061 Crecimiento Fecondmico: Es el proceso de creci
miento total por habitante ¥y de loe ingresos de un pals o
regién acompafiado de camblos fundamentales en la estructu

ra de la economia.

Oubele2 Planificacidn: Es un instrumento para formular

\n
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y ejecutar politicas de desarrollo expresadas en términos
cuantitativos y cualitativos.

D.6.1.3 Sectores Econbmicos: Son agregaciones de activi
dades y agentes eccnbmicos con sus medlos materiales, orga
nizativos y técnicos realizadas enﬁqncién de caracteristi

cas homogéneas de su comportamiento.

Oubelels Sector Primario: Conjunto de los sectores agrico

la, ganadero, forestal, pesquerc y cazador,

0.6.1.5 Sector Secundario: Conjunto de los sectores in

dustrial, energético y de comstruccidn.

0.6.1.6 Sector Terciario: Conjunto de las actividades de

servicio, comercio, servicios financieros,educacidn, etc.

Oeb.107 Dinfmica Econbmica: Es el estudio de los fenbme
nos econdmicos en el contexto de los acontecimientos pasa

dos y futuros: El anfilisis de los procesos del cambio.

Oebo1.8 Démografia: Fs el estudio de la poblacibn. En
particular, significa la investigacidn estadistica de las
tendencias en las influencias sobre composicidn, volumen

y distribucibén dela poblacibn.




Debela9 Poblacidn econbmicamente éctiva( P.E.A.) : Con
junto de personas en edad de frabajar (12 afios y ﬁés);

‘que durante el periodo de referencia de la encuesta ejer
cieron ¢ buscaron ejercer una ocupacibn remunsrada en la
producgiééde bienes ¥y servicios Y aguellas perscnas gque
eh su condicibn de "ayudantes familiares" trabajaron sin

remuneracibn en la empresa del respectivo jefe de familia

0 pariente por lo menos durante 15 horas semanales.

0e641,10  Poblacibn Econdmicamente Inactiva (P.E.I.):
Comprende a tbdas las personas en. edad de trabajaf (12 =

fios y més) que no participan en la produccibn de bienes y

servicios del mercado y que no necesitan, no puneden o no

. . \ .
estin interesadas eﬁ}ener una ocupacidn remunerada.
1

0obolell Infraestructura: Son los servicios considerados
como esenciales en la creacidn de una economia moderna:

o transporte, energla, servicios, comunicacibdn, etc.

0.6.1.12 Polftica Fiscal: Es la direccidén gubernamental

de la economfa mediante variaciém del volumen y contenido
de los impuestos, deuda pfiblica, gastos plblicos, fondos

gubernamentales, etc.

Oebo1.13 cCréditos: Es la concesidn del uso o posesibn
de bienes y servicios sin pago inmediato.

Fgrnéndez g8 Madrid,
Universidad o L‘ariagan’i
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O.6.2 Definiciones Operacionales,

Variables: | Indicadores:
Crécimiento Econdmico Producto Interno Bruto.
| Ingreso Perclpita.

Nivel de Vida.

Politica Fiscal Impuestos,
Deuda Pfliblica.

Gasto POblico.

Caracteristicas Demogrificas Poblacibn total,
Poblacibn por Edad y Sexo
Poblacibn Urbana y Rurai
Poblacibn por Rama de Ac

tividades.

Crédito Tasa de Interés,

Plazos.

Educacibn ' Tasa de Analfabetismo.
Tasa de Escolaridad.
Tasa de 6eserciéﬁ

9 ' Centros de Educacibn.

Saltud : Tasa de Natalidad.

Tasa de Mortadlidzd,.



Centros Hospitalarios.,
NGmero de M&dicos por

1

Habitantes.

ACaractefisticas Econbmicas | Poblacibn Econfmicamente
| Activa (R.E.A.).

Poﬁlaci&n,Econémicamente
Tnactiva (P.E.T.).
Poblaci&n Ecoﬁémicamente
Activa'por Ocupacibn. |
Poblacibn Eccndmicamente
Activa por Rama de Acti

vidad °
0.7 MARCO TEORICO.

Desde la &poca en que las ideas econbmicas de los Dlfsicos
se habian estructurado de acuerde con las condiciones en
que vivierdn, estos conceptos lograron edificar un cuerpo
doctrinal cuya vigencia se mantuvo durante el siglo XIX y

principios del XX,

Frente a las fluctuaciones econbmicas del siglo XIX, 1os
tefricos aconsejaban como forma sensata y efectiva ¥Dejar
Hacer y Dejar Pasar® para establecer el equilibric de sis

: : . : . R S .
temas, ya que quizas se tratara de desajustes temporales.
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Sin embaréo, en el siglo XX nuevas necesidades; nuevos a
vances tecnoldgicos y nuevas Concepc1onﬁs de la vida van'
transformando el mundo en 10 que los Clisicos concibieron
Y &l gue legardn sus teorias. La expans16n de los mercados
de las potencias mundlalns v la he gemonia del mundo ‘en el
terrenc de lo noWitlco y econdmico, hacen surglr una serle

de fenSmenos nuevos gue vuelven inoperantes las teorias de

las concepciones clfsicas y ocasionan gran confusibn y pe

E

- simismo en los econ0m15+as pa¢tldarlos de estas concepcio

g

ndsi Como resultante de esta evapa de incertidumbre y del
desequ¢l;br¢o ﬂstructu al que caracterizé a los afios vein
tes, aparece la gran crisis de los afics 1. 929'- £,9§1 gque
no sélo sacude los cimientos del mundo capitaiista sino

tambisn las conciencias de los economiétas, obl 1gan30105 a

pensar serlamente en realizar una. rev1516n,a fondo de las

teorias Cla81cas ¥ a estructurar un nuevo cuerpo dg doctri

nas que ekplique lo que esfaba'éﬁcediendo y'fincara las ba
v ses; para la resolucién de los problemas que aquegaban al

mnundo econémlco de entonces.

Como respuesta a esta necesidad surge en. el afio 3,939*13
famosa obra "Teoria General de lé Ocupacibn, del interés y
el Dinerov, John M. Keyneé en la cual se sientan las bases
'para el rechazo de 10s comnceptos Clésicos ¥ se sustituye
la libaftad econdmica por unsz amplia intervencién del Esta

do.

;b 10
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Con la crisis éconémica fue posible cbservar gue en esta
época el mecanismo de mercado abandonado a su libre juego,
se habfa convertido en un método ineficaz para garantizar
altos indlces de crecimiento, estaleldad y pleno empleo.
Ademés ;e observd como la utilizacibn irracional e indis
criminada de 1os recursos % conducfan a su despilfarro y a
gotamientd, asi como el fendmeno de la sobre-produccidn o
bligaba al aniquilamiento fisico de los exedenteS'producti
vOos en perjuicio de las grandes masas de la pobla016n. En
estas condlcwones surge la planlflcac én econbmica como me
dic eficaz para lograr umn desarrollo equilibrado mediante

el optlmo aprovachamlento de los recursos tanto humanos co

mo naturales proporc1onando a la sociedad bicnes materiales.,

La exposicibén més conocida del teorema del crecimiento e
quilibrado es la de Rosentein-Rodan. Su tésis descansa en
parte, en el punto de vista de la importancia de las econo
nfas externas pecuniarias. Rodan soStiene que 10$ palses de
lngresos bajos se encuentran en punto muerto porque ningtn
p081b1e inversor anticipa las inversidn de otros hombres NS
ror lo tanto, ninguno de ellos Proporciona un mercado sufi
cientemente amplio para justificar la inversidn; aunque, si
sé considera las economfas externas Pecuniarias, cada pro:

yecto de inversidn podrfa ser ventajoso.

Por otra parte, 99%1 mundo subdesarrollado surge la necesi

N
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dad de promdver el'desarfolio«bonforme a un plan Que permi

ta u%crec1m1ento equilibrado de los diferentes sectores

econdmicos. De 10 dlcho anuerlormente surge la justifica

cibn social 'y ‘econbmica de pianlflcar el desarrello de ‘a
cuerdo coqi'técnicas modernas adaptables a las condiciones

concretas de cada pals.

En Colombia -es diffcil preéisar el momento en el cual la
planéaciénres aceptada abieftamenté como instrumento necesa
rio'ﬁara ia formulacidn &s.lé politica del desarrolic. Se
pedria sefialar como éntecedentes-ﬁistﬁricoé de 1z planea h
cién ehrellpresente siglo, la ley 45 de 1,923, que estable
ce la legislacidn bancaria f crea el Banco de la Repﬁblica.l
1l pafs no cuenta con un marce claro que defins los caucesv

dentro de 105 cuales se aebe reallzar la planeacmén, Ex1ste.

un margen de acc16n relatlvamente amplio que ha permltldo u

"tilizar el instrumento de acuerdo con las concepciones de

los gobiernos, las caracteristicas de la economia, las aspl
raciones del sector privado y, desde luego, con las modas
internacionales, A nadie se le. escapa gque ha sido empleada

en forma distinta en las &pocas de expansidn y en las &pocas

de contratacciln,

Lo eae LYy

El papel de la planeac1on de los-0ltimos afios se ha reducldo

& escoger y promover sectores preferidos, hoy en dia se re

.“ ‘ P2 .
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quiere -uma concepcibn casi opuesta. S610 con una visibn de
conjunto es posible actuar sobfe‘lds distintos elementos qu&

" impiden el funcionamiento général de la economia, La pla
neacidn no puede Operar sin una definicibn de propbsitos ¥y
un orden econémicgg Tiene que partir de wnos objetivos ge

nerales ¥y un diagnbstico de 1z economia.

0.8  METODOLOGIA,
D841 Tipd'de Problema: Empirico-Descriptivo.
OeBo2 Disefio de la Investigacibn: Biblicgrifico y de cam

po.

0e863 M&todos Estadisticos.,

Oa8a3,1 Recole0016n de la Informacibn: Para este estudlo

utlllzaremos uanto la 1nlorma016n prlmarla ‘como la eecunda

riae. Para calcular el tamafio de la muestra apllcaremos la

siguiente férmula;

Z° %2 . p.q. N
e TR —

Donde:
i | N= Poblacifn Total,

‘zaidya = Nivel de Confianza,
Probabilidad de Exito,

P
i

Probabilidad de Fracaso.

= p

1

q

e% = EBrror al Cuadrado,

13
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Para proyectar ei ntimero de habitantes de 1.984 gel muﬁi
cipio de San Bernardo del Viento, procédimos de la siguien’
te manera: tomamos las poblacibnés de los afios 1.964 ¥ 1.973
con 15,657 y.EI.O?? hébitantes respectivamente (seghn el De
prtamento Administrativa Nacionai de Estadistieas), ¥ calcu
lamos la rata de‘crecimiehto de la poﬁlacidn através de la
siguiente férmula: r

/

Py =P, (l+rg)®

Donde:
Fe = Poblacibn futura.

s

:ﬁ o | rg

t

Poblacibm Inicial.

Il

Rata de crecimiento.

i

Ti?mpog

La cual fue de 0,034 aproximadamente, Conocida esta rata

Obtuvimos iina media aritmftica de Y habitantes por vivien

o
da. Hechas.las consideracionés anteriores, nuestro umiver
50 estari compuesto por 4.349 viviendas.,
Para calcular el tamafio de la muestra hemos estimado:

o =95 %
e-.: 6% * e oz,
p =50 %
qg =50 %

o

£ Y -
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Apllcanao la fdvmula de la muestra tanemos.'
(1,96»2 (50) o (50) o ( 4.349) _ o
(6) o (44:3[}-9 - 1) + (]=96) a(ﬁo) ° (50) B :

m__
wﬂLuego él nfimero de encusstas a realizar es ds 251,

0e843.2 ~Orgariizacibn de ‘datos: Los datos de 1z informs
cidén se organizarfn a través de matrices, cruces de varia

bles o relacibn emtre variables, etc.

0s8a2a3 Presentac16n de los Datosg: Para anallzar los da

lyr T Cmm
tos, la cbmpilada se presentarf en tablas, cuadros?gréfl
/

cos estadisticos.

OCa8e3el  Andlisis de los Datos: Para analizar los datos
de la informacibn haremos usc de férmulas, razones, propor

5

ciones, promedios e f{ndices.

¢ Oe8o4  Técnica de recoleccidn de Datos: Para la recoiec
cibn de 1a indormacidn utilizaremos las técnicas més.comu'
nes tales como: Observacién# directa, OEservacién documen
tal, Encuestas”eS£ructura1es ¥y enﬁ:éﬁistas no estfuctura,
o les,

o

R,
IO ————— . —— e e
O A et = =
[
T e
:-—.—-».“ .
N e e
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1.1 . RESENA HISTORICA. . . . |

camente hablando, pero 1z narracibn y la tradicidn se encar

gan a Veceq de'conduﬂirnos por el senderc de los acontecimien

- tos Ver;ﬂlcon que constituyen los anales que arrcja el pasalle.

La reglon del Sini fue haDltada en la antﬁguedud por los in
dios aborigenes dennmlnados Zenues, stibditos de una TElﬁa o ca

cica de nombre Finzend qulen habitaba en una basla l?anu“ra
. &

Los habitantes de aguellcs remctos tiempos eran, pOYr 10 I®gu
1ar,.némadas v la Qnica forma de sociedad que conocian era la
familiz; dos o. mhs familias de una misma lengua Iormabap una .
agrupac16n 11amada tribu con un jefe a la CQbﬂza 11amad0 cacl
que. Cada familia hacla una choza o cabafla ¥y del conjunpo,de

Estas resuliaban los caserfios y de aqul el origen de las po

blaciones =ladefias al ric Sinft.

Segln el historiador Francisco Garcia Carbonel en un rela

v b s

d
L

it
/

i
Ikt
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to kistérico, publicédo ern 1.914 en el ntmerc 45 del Boletin
Hisforial,'dice: "Lz poblacién de San Bernardo del Uiéuta
fue fundada por el Teniente Antonic ds la Torre y Mirands en
el afic 1.774 & cuatro leguas y scbre laz margen derecha d
desembocadura del rio Sinl en la.bafa de Cispata con el nom
bre de San Bernardo de Abad con 299 familias de¢ 1.368 habitan
tE"” Esta pobiacion sirV16 de cbntenciSn 2 i0s indics genti
les y de mucha comodidad y alivio a los qué navegaban por el

rio Sinli por ser escala en donde por lo general se detenian

los que sallan 2 la mar con rumbc a Cartagena v los venian de

Cargamentos,

3

n

4]

cababan alli d ~1pl tar su

]

ella; los primerc
y ios qegd“dOS encontraban boga para subir por el rio con mas
prentitud las embarcacionea,-los moradores de aguellas
ﬁ se aprovechaﬁan de ella, lzs cuales medisban hastz e

del Darién, con crecidas labranzas, corie de maderas para cons

trucibn de embarcaciones grandes y pequeiias, ademés, utiiiza

ban las Sabanas para pasiorear 105 ggnadcb gue se multiplica

ban répidamente.-

M&s tarde, ‘el comercic se convirtid en 1z actividacd econbmica

mas impotante de San PBernarde del Vientc debide a la gran ven

]

taja que representaba 21 rio Sind por su activa navegacidn

¢

SR al mismo . tiempo, éste auge del comercio incentivé la produc:

-t

]
0]

ultivandose extesivamente granc extensicnes

y]
)
On
.t
W
Ja
e
Ha
Q
Q
[}
[V
[w]

de tierra de gran fertilidad, las cuales en su mayor parte

¥ las de mejor calidad eran propiedad privada de una pocas

17
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Personas. Inire 1os principales productos que se culiivaban

[,..J

redemos destac

0

kS
-

a4

el Arroz, cuya produccidn a-nivel Depar

-

tamental era bastante significativa, 1o que le valil el ape

£

lativo a San Bernardc del Viento de ' Capital Arrocsra del

Mai

-
i

bajo SinG; igualments se producia Plétano, Yuca, Wame,

ect, estog Gltimos eran cultivados por pecguefios propletarios

STreTes o foma 5 hesctser. mﬁumm DNIVERSITARIA
P AP Matrid
%; u;,:wersma_sl fip Lariagend

El municipic de San Rernardo del Viento priﬁ%@%féra tener

o

Xistenclia juridica como entidad de derecho plblico en el
afic de 1.93%1 en virtud de la Ordenanza.?5 de e€se mismo &80,
perc ests fue anulada por oposicibn sistembiica del munici

pio de Lorica que sufriz la segregacibn; nuevamente fué cre

N . . I . . . .
ads por Ordenanza 27 de 1.932 gue también corrzié iguszl suer

et
4]

L]
o
4]
}—
]
4
o
(..i..
O
!
L
@)
P‘
L]

Lz tirentez entre la cabecera del municipio ( Lorica ) ¥

2

}_.J

regibn -de San Bernardo del Viento 'se fue recrudeciendo, de

tal maneras -que 118 de Octubre de 1944 dentro del estade de
sitio ‘del Dr. Alfonso Lépez Pumarejo, estalld una huelga
gue did origen a ls formacidn de un " Movimiento Civico™

donde tombé parte toda la ciudadaniz Sanbernardinsa.

In estas clrcunstancias el Congreso de 1z Replblica s peii
¢ifn de los dirigentes del Movimiento, también tomb inge
rencisz en el .asunto y el Dr, Jos& Santes C

de senador, fub el autcr de 1z ley 22 de 1.%4L gue autorizd

_wj;;l : 18
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2 lz Asamble de Bolivar crear el municipi

}

ngrdo del Viento, sin que se llenaran todas las formali
dades legales que entrababan la vigencia de lazs ordenan

zas anteriores gue lc habian creado.

'En virtud de ests solucidn, impartids por el Congresc de

Pogteriormente los correzimientos de Puerto
R [aie]

iz Replhblica, la Aszmblea de Bolivar expicdil 1z Ordenan
zz 135 de 1.945 creando definitivamente esta ontidac mu

Iniciaglmente el municipioc fuf integradd por 1os corregi

mientos de San Bernardo, Mofilitos y Puerto Escondido; enr
. [!

virtud -de la Ordensnza que los c¢reb surgiercon 105 nuevos:

o

ocrregimientos de Santander de lz Cruz y Cristo Rey ¥ por

0

c

m
=

erdo del hcnorable concejo Municipszl se crearcon 10s coO
rregimientos de Pasc Nuevo y José Manuel y més

Blas ¥y Bio Cedro. - .

LS

scongidc ¥y

(=

Cristo Rey se segregaron para formar el nuevo municipio
de Puertc Bscondido, conforme a la Ordenanza 11 de 1.961.

In el afic 1.978 sz sagrezgd el corregimiento de Moflitos se

Q

glhn Ordenanza 02 de Octubre del mismc afic, formando el

municipic de su mismo nombre.

Actualmente el municipio de San Bernardo del Viento esté

19
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.San Ra

integrado por los corregimientos de José Manuel, Paso Nuevo
Barcelona, Nueva Estreila, y las veredas de Cicaréd, tremen
tino, Playa dsl Viento, Chiqui,. Chigquilito, Santa Inés,La
Tmbocada, Plaja Venado,rBarrancén, el Palmar, Fl Volcén, Ca
;inoVEeal, Fajardo, Marin, Voluntad, 3i Mos Quieré, La BRu
rra, Bajb‘de‘Mora, Barbascal, Puva, Caftagenita, Pajonal,

ael, Tinajones, Chiguisera, Caimancitc, Puntz de Fie

H

-dra, Bella Vista, Junin, Nicaragua, el Socorro, San Sosé&,

Costa Rica,; Jordan, Las Cafias y Cafio Grande,

Tel WSEECTON FISICOS.
Telal Posicibn Astrondmica.

La posicidén astronlmica de San Bernardo del Viento tomadas

segln las coordenadas geogrificas es lz siguiente:
o] P - i
9 211! De latitud Norte.
.0 1 e .
9 51 De longitud Oeste
0 ' . :
75 56 De longitud al w. de Greemwich.

La cabecera municipal de San Bernardo del. Viento se encuen

tra & 12 metros sobre el nivel del mar.

o2 Limites.

.
@
A

Los 11:1teg del municipio de San Bernardo del Viento son:
£1 Horte el Mar Caribe.

£1 Sur con Lorica.

Al Ceste con San Antero y Lorica.
£1 Ceste con Mofiitos.

30



Te2.3 Situacion Geografica

El municirpio de.San.BernardoAdél‘viento comprende-la parte
Nor-Oeste del Depértamento de Cbrdoba y tiene unz forma a

largada en direccibn Iste~ Oeéte entre el municipio de San
Antero y Puerto Escondido, y una posicibén Norte-Sur entre

1z Costa del Mar Caribe y el municipic de Lorica.

}--

T.2.4  Extensidn Territorial.

8]

Seghn medidas tomadas en planos que abarcan toda la regidn,
la extensidn territorial de todo.el municipic fue de 810 Ki
1émetros cuadrzdos inicialmente, pero una vez segressdos 1cs

territorics de los municipios de Puerto zscondido y Mofiltos,

este nimerc guedd reducido a 302,86 Kildmetros cuadrados,.

1e2e5 TLetructura Urbana.
La cabecera municipal estd dividida en barrics, carreras ¥y

0s barrics principales podemos citar: Bario

=

calles. Enire
Arriba, Barrio fbajo, Centro, San Felipe, Guayabal, San Jo

s&, Paraiso ect. Existe un total de 14 carrerzas y -9 calles

gue a la vez se distinguen por sus respectivas nomenclaturas.

1.2.5 Temperaturas y Vientos.,

La t raturs media del territorio municipzl es de 28 grs

[}

mp

]

. 0 - . -
dos Centigrados (287 C.)} y los vientos &lisios alternan en

Epocas de Verano.:

1.2.7 Orografia.



an Bernmardo del Vienic, mueren 1as es

6]

5
tribacicnes orientales de la serrania de Abi ue s
Lribacicnes oOrientales de la serranlia de Ablbe, que se de

brenden del Alto de las Palomas (1.000 ples de Altura) y se

van extendiendo cowmr direccifn Sur-Noresie a las {ostas del

o Sinfi, las

I~
[}
Y
=i
o
Hy
1
&)
2
D
}-
H
[

Caribe, y Sur- Nordeste a las

cualescon sus respectivas ondulacionss se perfilan en tres

RAMIFICACION SUR-NOROESTE., Fn estszs remificacidn se carac

terizan los cerrcs: El Tigre, La loma del Ilanto, Cerro

RAMIFICACTON CENTEAL. Fn ésta se carcterizan, las eleva

cioneg mis pronunciadas del municipic, conocidas con los
nombres deg-Menbrillal, Naranjals; Cerro de lz Campana, 1o
d

el Muerto, Nicaragua, Rabc Pelao y EL Cerrc de Carta

o
RAMIFICACION SUR-NORDESTE., Aqui se caracterizan los carros
ds San Anterito, La ?iﬁa; villeta, San José&, y los Cerros
de Centella.

o
T.2.8 Hidrografia.

La hidrografis del municipio de San Bernardo del Viento se
dividen en itres (%) sistamas priAG“paies atendiendo a sus
vertientes:

N ']

A%
M)



EMA ORIENTAL O DEL SINU. ©EsS

»:

e =i

ot

n

tems comprende el rio
Sinfi, el cuzl nace en el Cerro de Tres Morros en el Depar

tamento de Antioguia, al Nordeste del £1td del Paramille de

scendlendc hasta encontrar con el Departamento

o)
o
=
o
M
<
g
o,
@

de COrdoba, despufs de bafiar los municipios de Tierrz A2lisz,

Monteria, Cereté v Lorica. %l rioc 2infi penetrs de Sur a

ente por lz llamada antigua
ments angostura de Tinajones formando oira desembocadura an

tes de lz de Clspatse. Por ¢l Brazc de Tinajones la sallda
t

2] mar ez mis cortaz v tlene mayor caudal, perc se presen

-

brazo de Tinajonss y cahalizar por medio de dragado el sec-
tor_ .del brazo de (ispata, no obstante, el rioc siguid su cur

wor donde desembocz actualmente

(J}

50 por la boca d2 Tinajone




bt ke

=

5 cualezs oen

fod
Y

Poses el municipio ademds, cidnagas, entrs

[0

contramos: Cifnaga de la Soledad, (iénaga de Chambi, Ci

12

inl etc,

L

nagas de 3abanas del Rosario, Cifnaga del ¢

— - L] -, -
0 2.9 Climatologia.
H L o - Y = r“- - . B - - ) - . i .
1l clima del municipio-de San Berparde del vViento es CEli

dc, suavizadoe por las brisas marinpas. . 32 dan las dos gran
des estaciones: Kl Invierno de Abril s Moviembre , caracte

rizado por abundantes Iluvias, y un perfcdo de Veranc bas
tante gect, de Marzo-a Diciembre.
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2 ASPECTOS SOCIQECONOMICOS
26l ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

Podemos definir la demografia como el estudio dé.la pobla

 ¢18n en un frea determinada, no sélo en relacidn 2l nimero

de habitantes, sino en su-composicidn POr sexo, edad, esta
do civil, distribucidn urbaha-rural, frecuencia de nacimien

t0s, defunciones, corrientes migratorias, esperanza. de vida

etcy es decir, todos aquellos aspectos cualitativos y cuan

titativos de 1a pOblaéiéhAQUe nos permiten tener unm conoci

miento més completoc de ella.

Adem&s, la poblacién la podemos definir como el nimero to

tal de habitantes de un pals, regidn, continente o f&rea de
terminada.

La compogicidén y ubicacibn de la poblacidn es responsable

&h sumo grado de la naturaleza y caracteristicas de las po

liticas,guberhamentales; tendientes a lograr el desarrello

econdmico y bienestar generasl de la sociedad.



T At - -

2

EIn el estudio de la poblacibn existen variables @emog%éfi
cas principales tales como: tamafio, compdsicién Y sus - dis
tribucién; que nos sirven para medir los cambios que se
resentan en la poblacidn, y que solo pueden ser por tres
motivos: Natalidad, Mortalldad y Migracifn, compuesita esta

ultlma por la mmlgrac16n e 1nmlgrac15n,
TABLA 1

?OBLACION TOTAL. SEGUN SEYO.

SEXO - S TOTAL %

Masculino : 675 7 19, 34
Femenino 691 50,66
TOTAL” - - : 1 364 - 100,00

Fuenté; Encuesta realizada en San Bernardo del Viento
Septiembre 2/85,

La tabTa 1 nos muestra la poblaﬂlén total por sexo encues
tada el dla 2 de Septiembre de 1,985 en.el municipio de
San Bavnardo del Vlento {( cbrdoba). A grandes rasgos pode
mos notar que existe un mayor nfimero de personas de sexo
fémenino que de sex¢ masculino, los cuales respeptivamente

son 691 ¥y 673, presentaﬁdo una diferencia relativa de

1,32 %.




A

La relacifn de hombre mujer es de 0,974 lo que indica gue
por'cada.?OO mujeres hay 97 hombre aproximadamente, La im
portancia dwlclgn*flcado econbmico de esta rnlac16n esté
en gue pPor 1o regular, las nujeres de dedican a los cueha'
ceres domésticos y por lo tanto, no se tiene en cuenta en
la poblac15n Econémlcamente Ac 1va, 1o cual. ¢crea una situa

cidn de dependencia mayor cuanto menor sea dicha relacibn.

La‘céuSa espécifica de la diferencia entre el nfmero de mu
Jeres y hombres obé&ece al aspecto migratcrio; Y& que exis
te en San Bernardo una tendencis del hombre a salir del ho:
gar con mhe frecueﬁcia ¥ a més temprana edad gque las muje

res, generaimente, en busca de’ trabajo o de estudlos. De ©
tra parte,”el municipio °sta reciblendo continuamente -ciexr
ta cantldad de inmigrantes, aunquc en menor nlmero que los
que emigran, estos proceden ael municipio de Lorlca o del

1nterior del pais,

2elal Compoeicidn de 1a poblacidn por'grupos de edad y

SeX0 e

La composicidn de la poblacibn por grupo de edad y s56%0 es
@ ' ' lmportante debido a gue en ocasmones €5 necesario calcular

el Indice de masculinidad y feminidad de una determinada

poblacidn, para analizar.cuél'es la participacién de cada
uno de ellos en 1= éctividad éconémiﬁa ¥ sdcia1 de la pobla

: ]:: . 27 . ‘ .
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%

cidn y desarrollar unas eficientes politicas de asistencia
social a cada uno de los grupos de edad.

TABLA 2
COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO

GRUPOS DE -~ MASCULINOS - % TFEMEﬁINo % - GRAN - . % -
EDADES e 4 TOTAL
o = A 83 i 6,08 61 L,48 1Lk 10,56
5 a9 79 579 95 6,97 1 12,76
1080y 86 © 6,31 80 5,86 166 12,17
15 a 19 111 8,14 B85 . 6,25 196 14,37
20 a 2k 66 Ly 8l 62 4,55 128 9, 39
25 a 29 52 3,81 70 5,13 122 8,94
20 a 34 50 3,67 45 3,30 95 6,97
35 a 39 25 1,83 38 2,79 63 4,62
4o a 4 27 : 1,58 33 2,42 60 Ly HO
45 a 49 2L 1,76 31 2y27 55 4,03
50 a 54 22 1,62 22 1,61 Ly 3523
55259 - 12 0,87 19 1,40 31 2,27
60 a 64 16 1,17 18 1,32 34 2,49
65a69 8 0559 - 11 0,80 19 1,39
70 a 74 5 0,37 10 0,72 15 1,09
75 a 79 3 0,22 5 0,37 8 0,59
80 a 84 1 0,07 2 0,15 3 . 0,22
85 y més '3 " 0,22 4 0,29 7 0,51

TOTAL 673 49,3k 691 50,66 -1.364 100,00

Fuente: Encuesta , Septieﬁbre 2 de’].§85.

¥ m ' *



TABALA 3
~ DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE GRUPOS DE EDAD

‘GRUPOS DE EDAD ™ . U TOTAL g

o s W RO T s douse
5 a 9 . 7k o 12,76
10 a ib o _ 166 12,17
15 a9 R C- R Pt
20 a2y e g3
25 @ 29. - 122 8,94
% a 3 - .95 | 6,97
35 a 39 63 f 14,62
_EO a4k N T 60 | L, 40
15 a9 o 55 4,03
50 a 54 | bi, _ 3525
55 a 59 3 B
60 .a 64 B 34 24,49
65 =269 19 1,39

| 70 a7y | 15 1,09
75 & 79 - s 0,59
80 =a 84 - z " . o,22
‘85 y més . ; 7 0,51

. TOTAL T i T 1.364 - 100,00

'IFUENTE'; Fncuenta, Septiembre 2 de 1.985,

!
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BIBLIOTERA  UMIEZSIVARIA ‘«m

Fordoter g8 Mahid
ctvprsidad de Caragena

E1 exém;n de la estructura poblacional permite determinar
la magnitud de los problémas y el conjunto de las necesida
des socilales (Salud, Vivienda, Educacién, etc.) que presen
‘ta determinada regién; uns fuerte incremento poblacional
trae consigo mayores demandas de produccién, emplec, educa

¢ibn, comunicaciones y servicios en general., | -

La composicibn de la,pan cifn por edades y sus tasas de
cre01mlenfo, sefialan los ritmos necesarios de incremento
‘en los recursoB gue deberian alcanzance para mantener uns
relacibn equilibrada entre la.dispbnibilidad.de éervicios
N 1aéﬁ necésidades eépecificés de los distintos grupos dé

especificas de los distintos grupos de edades,

E1l municipio de San Bernardo del Viento tiene una pobla
cién total proyectada para 1 984 dn 30, 446 hab¢tantes, ci
fra esta que 1o coloca en el Octavo (8 ) 1ugar en cuanto a

DOblaClén entre los municipios que componen el Departament

to de Cérdoba.'

Con relacibn a sus distribucidén espacial, es de destacér
que el 78,01 %-dé la poblacidn total vive en el érea rural
mientras éue el 21,99 % 1o hace en 1a‘tabecera municipal,
~para explicar esta sitﬁacién, podemos decir, que la falta
de emplieds er la cabecera municipal por carecer de 1ndus

I
trlaa que 10 generen, empuja a las bersonas a la vida cam
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resina donde el sector agfoPecﬁario tiene caractéristiéas
duallstas, endonde conviven los minidifundistas y las gran
des explotaciones aﬂrlcolas y ganaderas nutrlendose estas
ultlmas de una gran masa de asalariados rurales 108 cuales
trahaJan por un jornal promedio de § 250,00 diarios. Gene
ra;mente, el campesind vive-en pequefios poblados qué no so
brepas;n los 1,000 habitantes, por esta fazén ei municipic

PCosee un nimero comsirable dé veredas ( 38 en total ).

En cuanto a la DObLaClén a nivel urbano se reflere, 1a ma
yoria de esta se dedica al comerc1o, al laboreo Qercampo
Por un jormal y un nfimero considerable de estudiantes de

todas las veredas, como tamblen artesanos que trabajan en

sus propios talleres.

Tanto la pirfmide poblacional come la tabla 3 nos muescran

la comp051C¢6n de la poblac1én por grunos de edadeu Y Sexo,
en su base encontramos a las Personas entre 0 - &4 afios, re
presentando el 10 56 % del total de la.Dobla016n encuesta
da, este porcentaae s explicable pOr la baja tasa de nata
lidad la cual es de 32426 por mil, 1o que 51gn1f1ca que por
cada 1.000 habitantes nacen 32 nifos durante el periddo de

referenciaz.

S1 tenemos en cuenta el intervale de edades entre O y 14 a
fos ; é te resnrmsenta el 35,49 % y el 1ntervalo de Darsonas
mayores de 65 afios, representa el 3,80 %; de tal manera que

l - | 31
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yor, su nfimero, sufre mayores pérdidas que la poblacién

tenemos ﬁn,§9,29 % de personas dependientes, lo cual BOS .
d& um potencial de fuerza laboral para ambos seﬁ@s del
60,71 % ; éstas:caracterfsticas poblacionales soﬁrimportan
tes ya qﬁe.se'trata de una poblacidn bastante jdven, ia 
cual requiere de un incremento de los servicios pfiblices

gque son de por si insuficientes,

Con relacidn a la poblacibn por sexos, esta presenta un
relativo equ;llorlo entre sexo masculino y femenlno s;endo
mayor &ste Qltimo en un 1,32 % ; pero ebtando afectada la

poblaciln masculina infantil por una tasa de mortaiidad ma

Hy

e
menina al pasar hacia sucesivas edades, por lo cual a par
tir de los 15 afios de edad la poblacidn femenina es mis

numerosa que la masculina.

Lelel Tasa Bruta de Natsglidad.

'Es la medida que con mayor frecuencia se utiliza para cuan

tificar la fecundidad, se calcula: dividiendo el nfimero. de
nacimientOS ocurridos en un afio civil dado y la poblacidn _
media de ese mismo afic, Fl resu7tado generalmente se eXxpre

sa por mil perscnas.

La_pob1a016n medla es la pobla016n existente al 30 de Ju

nio del afic civil con51derado.

Y4



La Térmula es la sigutente:

BZ |
b= . % Ke
N 30-VI-z :

_Donde:

b = Tasa .de natalidad.

3 = Nﬁmero total de nacimientos.

B
N = Poblac16n media,

b
]

= Afio dc referencisg.

K = 1,000

Para el municipio de San Rernardo

ta de natalidad viene dada por:

| Ul - |

B® = — - x 1,000 = 32,26
1.364

del

&

Viento la tasa bru

Lc cual nos indica que por cada 1.000 habitantes sn-el mu

nicipio nacen 32 Personas aproximadamente.

2013 Tasa Bruta de Mortalidad.

Es un componente y determinante del tamafio. v compOSicién

47654

de la poblacibn. Ademis, la mortaildaa COHSwluuye unc de

los *ndAces 1ndlapensableq més fldedlgnos para anr801ar'

‘camblos en el estado de salud de la poblacidn,

s AN

La tasa bruta de mortalidad se calcula de la siguiente ma

L nera;



ORI, 4, S, e —

Donde:

. M = Tasa bruta de-mortalidad.

p? = Yﬁmero de muestgs ocurridas en un afic civil,
‘N? = Pobla016n medla del periodos

ARO de referencia.

™
1]

&=
f

= 1000

'

En el municipio de San Bernardo del Viento la tasa.de mor

talidad estf dada por:

0

M o= X 1.000 = 7,33

1636 -

Lo cual significa que por cada mil personas en el munici

plo mueren 7 aproxlmadamente.

1.4 Tasa de,Crecimiento Natural o Vegei:ativa°
Es ia resulténte de la diferencia de la tasa de natalidad
menos la tasa de mortalidad, nos indica la tasa anual de
cambios demog?éf7008 por causas naturales excluslvamenue3
es decir, nacimientos y deanc1ones. Se cdlcula de la si
gulenter forma
- T.C.N. = T.B.N. -~ T.B.M.
Donéerﬁ |

Tasa de crecimiento natural,

It

TsC.N.

T T
| LI

|
g l;; 34
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Tasa bruta de nataléaaﬁ

asa Bruta de MOrtalldad.

Lo cual para €l municipio es:

L.c N. z 32,26 - 7533 = ol 93 x 1,000,

;Lo que nos 1ndlca que por cada mil habltantes de la pobla

W'c16n de San. Bernardo del Vlento esta se 1ncrementa en 25

personas aprOX1madamente por afic o

215 Tasa de Crecimiento General.
Esta tasa nos muestra el ritmo de crecimiento anuzl debido

a todas las cQgsas, lo que 1ncluye nacimientos, deiunc1ones

y las migraciones.

Se calcula mediante la siguiente\féﬁmula:

T.C.&. = ( T.B.N. - T.B.MOE ToBem

Cronde: T - ©S.ML

Donde: T.b.m. “es 1gual ‘--x } ,000
-

Siendé:

S.M. = saldo migratorio S'M°::.( I - M)

N = Poblacidn |

I = Inmigraciones ocurridas

M = Emigraciones-Ocurridas

Aplicando la fdrmula tenemos:

S.M. =118 - 230 = - 112,

L =112
T.bem. = - X 1.000 = - 82,11 Luego:
13604 '
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T.C.G. = 24,93 - 82,11 = - 53,18

2014}6 Estado ClVilo
_Es aquelcestado en que se sncuentra una persona a su situa
cién civil que puede ser: casado, solterc, viudo, unidn 1i

bre o separadoe.

'Ellestédo civil de una podblacidn es unc de les parémeiros
-de‘mayor importanciauque en combinacién con-la edad y el
Sex0, nos permite determinar el grado de organizacidn so
cial de la colectividad. Si exiéte un gran nfmero de per
sonas casadas, observamos una estabilidad familiar consis
tente, pero si existe unlaltd porcentaje de unidn libre
indica que no existe tal estabili&éd, v s1 el porcentaje
de la.poblacidn scltera de 15 afios es alta, habri alta de

pendencia ezondmica. A continuacidn definiremcs los esta

dog cilviles:

Solteros: Corresponde a quellas personas que no han con
traido matrimonio y no viven enm unibn libre en el momento

e la encuesta,.

2

Casados: Conjunto de nersonas que han contraido matrimonio

civil o religioso y que vive con su conyuge en el momento

de la encuestae.

l Hi L *
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Unlé Iibre: Es el acuerdo entre personas de sexo diferen
te para formalizar un hogar, sin ninghn procedimientc ci

vil o religiocso.

Separados o DlvorCladOS' Personas. gue han estade unidas

» con O sin v1nculo matr1m0n1a¢, no vxve con su companero(a)
por ﬁlsoluClOn legal del v1nculo 0 por seDar3015P permanen‘
tes : ' |

Viudos: personas que estuvieron casgdos 0 en unidn libre y
que no ha vuelto a unirse despuds de la muerte de su compa

ﬁefo=(a).

TABLA 4

POBLACION MAYOR DE 10 ANOS, -SEGUN ESTADO CIVIL

BSTADO CIVIL . TOTAL %  MAYORES DE' %
N 10_ANCS.
MENORES DE - S Lo ' -
10 ANOS | 218 23431 a
SOLTEROS. | 517 37,90 517 49,43 .
CASATOS 20L 14,96 206 19,50
UNTION LIBRE 245 17,96 245 23,12
SEPARADOS 51 2,74h 51 L 388
. viUpos ' 29 2,13 29 2,77
POTAL S 1.36L 100,00 1,046~ 100,00
Fuente: Encuesta realizada el 2 dé.ééﬁﬁiéﬁﬁfelde 1.985 en
1 : . .
Sén Bernardo del Vientoe
:
ﬁ F
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En la tabla 4 podemos analizar el alto Dorcantaje que re
presentan las personas solteras (49,43 %) del total de 1la

pob1a016n mayor de 10 afios, este porcentaje es nabtante

—51gn1f1catlvo, ya que indica en gran medida no sélamente

la presencla de una poblacidn j6éven, sino el grado de de
pendencia de &stas personas para con las familias en don
de nabltan, por se. estos generalmente sus nadres vy estar

alLi en,caildad de estudlantes.

las personas casadas representan el 14,96 % con respecto

a la poblacibn total encuestada y el 19,50 % con respecto
a las personas mayores de 10 =filos; este porcentaje demues
tra la poca atracc16n hac1a el matrimonio por.un lado, ¥y
por eW Otro, la irresp onsabllldad de la personas al mno
quererse unir pOE medio de un contrato como lo es el matri
mchio. 4 esto se debe que las unlénes iibres son mas fre

cuentes como 10 demuestra el 25,h2 % que representa con

respecto a 1aspersonas mayoLes de 10 afios.

o 4,88 corresponde a las perschas separadas, generalmente
las parejas contraen matrimonio a ftemprana edad y que porT

motivos de orden econdmico se disuelven al poco tiempo,.

Con relzacifn a 10s viudos, estos representan el 2,77 % de

las personas mayores de 12 afios, son por lo general perso

_nas ancianas gue pierden a su cbyuge por causas diversas

28




2.1.7 Migracidn.,

Es el desplazamiento gque experimenta una persona de un lu

gar a otro en un tiempo determlnaao, conael fin de varlar
. Bn._sus caracteristicas econémicas, sociales o culturales,

ademfs puede ser interna o externas.

Las migraciones internas juegan un papel muy importante
en el proceso- de distribucibn de la péblacibn, contribuyen
a acelerar la concentracibn urbana, muchas Veces en mayor

medida que el mismo crecimiento naturals

7l objetivo del estudio de la migracidn es de especial in
terés ya que mide dl volumen de personas gue entran y sa

len del municipio de San Bernardo del.Viento.

i

La migracidn comprende:
o o

Las Emigraciones: Se consideran emigrantes a las personas

que dejan en forma definitiva por un largo periodo su re
sidencia habitmal ¢ su lugar de origen. Las causas funda
mentales por las cuales la gente emigra son:
o - Mejorar las perspectivas econfmicas.
' - Sistema de tenencias desigual de la tierra.
- Vinculos © nexos familiarese.
| o
- Inseguridad.
y ;
" _

i



TABLA 5
COBLACTON EMIGRANTE Y SU- LUGAR DE DESTINO

-~ LUGAR DE DESTINO - ‘POTAL : %
CARTAGENA N © 69 | 0

. VENEZUELA' - 46 20
MONTERIA o L2 18426
LORICA . . . | 28 12,17

- OTROS o bs 19,57
TOTAL S e 230 - 100,00

Fuente: Encuesta realizada, Segfiémbreﬂ2]85, en San Bernar

do del Viento.

La tabla 5 muestra la poblacién emigrante y su lugar de

destino, como podemos observar enc alcha tabla, el nimero
emigrantes en las 251 familias encumstadas eg de 230 1o

'que nos da un promedio de casi 1 persona por familia o sea

o .
un (0,92). E1 destino que toman estas personas en primer
lugar,, encontramos a Cartagena (Bolivar) con un 30 % o Se
gﬁn manlfestaban los encuestadds, la causa fundamental de1
&€xodo hacia esta c1udad es 1a busqueda de centros educati
L= . Vos ¥ empresa aonde trabajar, que en esta ciludad poseen.

familiares, 1o cual hace menos cosotosa su estadla.

' En segundo lugar encontramcs a Venezuela con el 20 %,las

f ‘personas encuestadas manifestaron gque la crusa por la

]
ko

. O

+ 1t

on
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cual salian hac1a este destino es'la blisgqueda de'tfabajs
por unflado,'y la mayor remuneracidén por el otro,Alas pef
sonas que emigran.hacia este destino generalmente son de
Sex0 masculino.

Lé sigue en importancia-Mon%eria con un 18,26 % y Lorica
con un 12,17 %. ustas ciudades a pesar de estar a méé‘cof
ta dlSu&HCla y per+enecer al mismo Bepartamento presentan
los més bajos porcentajes en,cuanto'a-emigrgcién, dado que -
tienen similares caracteristicas a las de San Bernmardo del

Viento,

o

Fl otrc 19457 % de los emigrantes 10'hacen.hacia otras c¢iu
b

jo dades del Dals o al exterior por motivos le@sts enitre

los cuales encontramos: NeXos familiares, Estudios, Traba

n

jos, etca

Las Immigraciones: Se puede considerar imnmigrantes a las

< o o
e personas que llegan a un lugar determinadec con el fin de
fijar su residencia en forma permanente o al menos por un
perfodo mis 0 menos largo.
- Para un,me30¢ anallsls en cuanto al origen de 1los haOIuaF

tes de San Bernardo del Viento, hemos ClaSlLlcadO 1a Dob
cidn en Nativa, o sea, aquellas cuye lugar de nacimiento

. ha sido el mismo municipio, y los inmigrantes, comoc ague

o : ;.“"‘

- . '. ,4‘ - | L}J
| | i‘ t
U ] E £ 111188 '
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lias personas cuyo lugar de nacimiento esrun.érga diferen

te al municipic de San Bernardo del Viento.
TABLA 6

POBLACION NATIVA.E INMIGRANTE

ORIGEHIIHJ K S {ﬁ@OTALM . n_ , %;

NACIDOS EN EL MUNICIPIO .2k T 91,35
~WiMHGWWTms a 118 8. 65

TOTAL B P 7 7100,00

l o o e N S S i
Tuente: Encuesta realizada el 2 de Septiembre de 1.985%.

La tabla 6 muestra un 91,35 % de las 1. 364 personas en

cuegtaaas como natlvas de San Bfrn rdo del Vlento, mien

tras que el 8,65 % son 1nm1grantcs.

! Con relacibn al lugar de procedencia, el mayor porcentaje

| _io presenta el muricipio de Lorica con el 325é0 %, seguidc
de Carfagena con el‘18 64 % y Monterfa com el 8,48 % del.
total de pPersonas inmi g antes de este mun1c1nlo, el 40,68
% restante son procedentes de otros lugares del DalS, espe

- 01a¢mente Antloqueqob, los cuales son atrafdos por el po

" fencial turfstico de la,reglén ¥ la belleza y fertilidad

de sus tierrase

| .
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San Bermardo del Viento presenta um saldo migratorio de
- 112, lo cual ncs esth diciendo que salen mAs personas

que las que entran al municipio en el periodo de referen

. ecla.

Como la tasa de crecimienfa general es la diferencla entre
la tasa de c;égimientd natural y la tasa bruta de migra
cidn, esta resulta ser negativa (-59,18). El factor que
mas incide en gue esta tasa sea"negativa es la Emigracibn,
como habiamos dicho antes, esto se debe alla falta de em
plec, a ia insuficiencia de servicios ¥y centros educativos
as? como tambidn a la concentracidn de la tierra en.pocaé

manlsa

TABLA 7.

POBLACI_OI\T TNMIGRANTE SEGUN LUGAR DE PROCEDENCIA.

-

LUGAR DE PROCEDENCIA - TOTAL %

LORICA o 28 22, 20"
CARTAGENA . 22 18,64
MONTERIA - 10 8,18
OTRCS S 48 40,68

TOTAL | - 118 - 100,00

Fuente? Fncuestar realizada el dfa 2 dé'S}ptiemhre/85¢

- BI3LIGTECA UNWEP_SJTARM
Ferrfnder gy HAadrid
- Universidag do Carlapenn




2.1.8 Estructura de la Familia.

ia familia es un conjunto de personas unidas por vincﬁlos

consanguineos y estl considerada como el ente clave ¥y fun
... -damental sobre el gue se Erige ¥ maﬁtieﬁe la estfucturé

social.

Fyisten ¥ariedad de tipos de familias en los paises subde‘

sarrollados dependiendo del nfimero de individuos que &s

tas poseen, as{ encontramos la nuclear conformada por pa
dres e hijos, las llamadas familias extensas en donde se
agrupan ademfs de la anterior los parientes de segundo,

tercer y cuatro grado de consanguinidad. Ademfis encontra

mos los tipos de familia compuesia y unipersenal estando
1z primera conformada por los parientes ¥y no parientes ¥y
&sta filtima conformada por upna sola persona como su nom

bre lo indica.

En-el anflisis de la tabla siguiente, en primer lugar en
contramos 9 familias de un solo miembro, que representa el
0,74 % y- 0,58 % del total de las personas de sexo masculi
no y femeniho encuestadas respectigaménté; estas son per
sonas que generalﬁente han perdido al conyuge o gque desem
R, pefian la actividad profesional 'y gque son inmigrantes de

otras regiones del pais.

Fl nlmero de familias de dos personas es también relativa

2 b . | yn
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mente bajo (0,89 y 2,03), masculinos y femeninos respectil
vamente; en su mayorfa son matrimonios jSvenes, lo mismo
que las familias de tres personas.

B o | TABLA 8
TAMANO DE LA FAMILIA Y SU COMPGSICION POR SEXO.

" NUMERO DE .. NUMERO:DE - %  MASCULINO % FEMENINO % .

—MIEMBROS FAMILIAS. _
1 9T 3,59 5 0,7 b 0,58

2 8 3,19 6 0,89 14 2,03

3 36,34 46 6,84 62 8,97

4 46 - 18,33 86 12,78 98 14,18

. 5 29 15,5 96 1,26 99 14,33

_ 6 42 16,73 127 18,87 125 18,09
i 7 28 11,16 101 15,01 95  13;75
8 18 7,17 66 9,81 78 11,29

9 10 3498 49 7,28 i1 5593
10 4 1,59 20 2,97 20 2,89

o n 6 2,39 36 5,35 30 4.3k
12 5 1,99 35 5,20 - 25 3,62

TOTAL 251 100,00 673 100,00 691 100,00

Fuente: Encuesta realizada el dfa 2 de Septiembre dé 1;%85
q en San Bernardo del Viento. o

Los porceqtajes mayores se encuentfan.en las familias que
| ffienen.de 4 a 8 miembros los que representan el 70,72 % yl

) ’ :
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71564 % para los sexos masculinor y femenino respectivamen
te, pero en donde se observa el mayor nfmero de familias
en aquellas que tienen 4 miembros, lo que indica que el nt

mero de personas por familias es bastante bajo, generalmen

‘te compuestas por el Padre, la Madre y dos hi jose.

El'nﬁméroide familias va siendo menor a medida.que ascien
de el nfimero de miembros de ééta, es asi gbma para el inter
valo entre 9 y 12 miembfos, encontramos el 27,?@ %. para el
sexo masculino j el‘TQ,?B“% para ¢l sexo femenino. Como ge
neralmente los jefes de la casa son.los‘prigcipales percep
tofés de Irngresos, estas familias ﬁumerosas viven en preca
ria situscidn Econbmica.

2e1e9  Poblacidn Econlmicamente Activa.

Seglin el Departamento.ﬁacionai de Istadisticas (DANE) se
considera Poblaéién Ecéhémicamente'Activa tP.E.AQ)‘o fuer
za de trabajo al conjuntolde personas én.edad de trabajar,
de uno u otro sexo, que duranfe el periodo de referencia
de ia encuesia ejercieron o buscarcn ejercer una ocupacion

remunerada en la produccidn de bienes y servicios y aque

llas personas que en su condicibn de "ayudantes familiares®

trabajan sin remuneracibn en 1a empresa del respectivo je
fe familiar o pariente, por 1o menos durante 15 horas sems

nales,




La Poblacidn Econdmicamente Activa (P.E.A.) se divide en:

2el.9.1 'Poblacién Econémicamente Activa Ocupada:

. Son ocunaaas las pérsonas de 12 afios y m&s que durante el
perlodo de referencia ejercieron una ocupac16n.remunerada
cuaTqu1era que sea su 1nten51dad en la produc016n de bie

”:nes y ser€;c1os ¥ la que en cond1c15n de "ayudantes fami

1lares" craba;an,51n remunerac15n por “o menos 15 horas -

semanalese

Las personas aungie no trabajen (por vacac1ones, licencias
etc,) durante el’ periodo de referencLa, tenian un emplee 8]
negocio en general estaban vinculadas a un proceso de’pro

duccidn cualquiera.

La tabla siguiente nos muestra que existe un mayor nfimerc

ae personas perienecientes a la Poblacidn Econdmicamente
Activa de sexo masculino,_(}BS)-que las que pertenecen a
1a misma categoria de sexo femenlno, (]94) de 1as 1.364

personas encuestadas.

‘®l intervalo cbmprendido entre peréonas de 12 a 1L arnos,
nos muestra un porcentaje bajo de personas de ambos sexos
para esta misma clasificacidn 3,65 % para el masculino y
8 ?6 % para el sexo femenino con rhspecto a sus mlsmas po

bla01ones. ) B}

47,
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TABLA 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD ¥ SEXO
. . °

TOTAL

GRUPOS DE . S8 EBXO
--- EDAD MASCULINO % FEMENINO % TOTAL %
2w - L3 3,65 i7 8,76 30 5,45
15a19 48 1348 25 12,89 73 13,27
20 a 24 49 13,76 3% 17,01 82 14,91
25, 5 29 50 . 14,05 29 14,95 79 14,36
30 a 3k 50 18,05 23 11,86 73 13,27
‘35239 25 7,02 15 7,73 40 7527
KO a i 27 7,58 13 6,70 kO 7527
45 a 49 23 6546 12 6,19 35 6536
50 a 54 25 7,02 6 3,09 31 5.6k
55 a 59 11 3,09 L 2,06 15 2,73
60 a 6i 16 ks 49 6 3,10 22 14500
65 a 69 9 2,53 z 1,55 12 2,18
jb a 74 5. 1,40 | 5 2,57 10 1,82
75 a 79 ] 0,29 10,51 2 0,37
80 a 8L 1 0,29 o) 0,00 1 0,19
85 ¥ més 3 0,84 2 1;03 5 0591
256 - 100,00 195 100,00 550 100,00

-

| Fuente: Encuesta realizada el dfa 2 de Septiembre de/85

i

|

‘en San. Bernardo del Vientoo.

L9
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...La.mayor participacidn _de la. Poblacibn Econdémicamente Ac

tiva, la encontramos en el intervalo de edades de 15 a. 49

afios, 10 que nos representa el 85,53 % y'?9,Q1 % mascull

‘nos y femeninos respectivamente, aqui también las personas

de sexo masculinocs son mayoritarias, eato es debldo mis
que todo a 01ertas creen81as y a la presenc1a de patrones
culturales que hacen que la mujer se dealque més a 1as la
bores domésticas que a la- produccidn de bpienes 'y servicios
patrones ¥ creencias que dfa a dfa se van.rompiendo por
la caﬁacitacién de la mujer lo que hace que éstas tomen

partes més activas en la Economia Nacional.

A partir de lhs 50 afios, la poblacién Feondmicamente Acti
va va decrecieﬁdo, es asi como encontramos el 12,23 % de
la P.E.A. de sexo masculino en estas edadés, ¥ el 10,82%
de personas de séxo femenino en el mismo intervalo, estos
porcentajes son también con respecto a sus respectivas po

Dlaciones.

Al analizar la tabla sigukente (10) la cual muestra la po
blacibn. ocupada por sexos ¥ grupos de edad, podemos apre
ciar'un.bajo porcentaje de Bsta ﬁésﬁa los 19 afios, en am
bOos sex0s, a parfir de los 20 afios estos porcentajes se
van incrementando hasta ios 3L afios de edad para volver a

descender luego.

L0



bl

TABLA 10

POBLACION OCUPADA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD.

----- GRUPOS DE MASCULINO * %  ~ FEMENINO % TOTAL %
EDAD AR ' : -
12 a 14 2 0,74 30 2,9 5 0 1,34
15 a 19 22 8,12 3 2,94 25 64570
20 a 24 | 32 11,80 13 12,75 45 {2,06
25 a 29 43 15,87 éo 19,61 63 16,90
30 a 34 45 16,60 18 17,65 63 16,90
35 a 39 24 8,386 11 10,79 35 9538
40 a 44 2l 8,86 9 8,82 33 8585
45 a 49 18 6,64 9 8,82 27 7,24
50 a 54 21 7275 3 2,94 24 by t3
55 a 59 11 . 4,06 3 2,94 14 3,75
60 a 64 15 . 5,53 5 Ly90 20 5,36
65 a 69 66 2,21 2 1,96 8 2,14
70 a 74 3 1,11 3 2,94 6 1,61
75 a 79 1 0,327 0 0,00 1 0,27
80 a 84 3 0,37 0 o,do 1' 0,27
85 y mis 3 1,11 0 0,00 3 0,80
TOTAL - 271 100,00 102 100,00 373 100,00

Fue:ite: Encuesta realizada el ‘dta 2 de Septiembre de 1.985

en. San Bernardo del Viento,.
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msta conducta se observa en ambos sSeX0s aungue en la pobla

cidn femenina enconiramos el menor niimero de personas, al

.pfesentar el 7,47 % del total de 1a poblacién encuestada y

el 19,87 % de sexo mascu11no. Como consecuencla de esto te

nemos, el 27,34 % del total de la poolac16n esthd desempefl
Aando un.0f1c1o. Este porcentage es relatlvamente bajo como
es caracteristlca de todo e1 pals, en donde el decemnleo ‘al
canza nlveles muy altos y como, consecuenc1a de esta 51tua

c16n, la miseria .en la gue vive nuestro pueblo, la 1nsegu

ridad, desnutricidn y demds males soclales.

Es de destacar que de:.los 65 afios en adelante, la poblacibn

ccupada presenta niveles muy bajos en ambos sexos, especial
mente enel femenino en donde a partir de los 75 afios es ca

si nalo el porcentaje de estas personas.

2ele9alal Tasa Bruta de Participacidn (T.B.P.)

5e entliende por tasa bruta de participacién.pofcentual, en

tre el nfimero gue componen la fuerza de trabajazo poblac15n
econﬁmluamente actlva y el numero de personas: que integran

la poblacibn total.

Se calcula mediante la siguiente férmula:

T.B.P. = x 100

52
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TIz. 550
_TBP =

PEA = Poblacién Econdmicamente  Activa

. PT = Poblacién Total

. Luego la tasa bruta de participacidn para el municipio-de

San Bernardc del Viento es:

: ——  x 100 =.40,32 %
T SO

. Lo que nos indica que de cada 100 personas del municipio,

' LO7estéin formando parte de la poblacifn Econdmicamente ac

T 2a1e9ele2 Tasa de Desempled (TD)

La tasa de desempleod esruna,relacién porcentual entre el

nfimero de personas deseocupada (D) y el nfimero de perscnas

que inﬁégran la poblacidn. econbmicamente activa (PEA).

Se calcula asi:

™D .= ' . x 100

Luego la tasa de sempleo para.el municipio es:
7

TD = x 100 = 32,18 %

‘ - 550 .

1.0 que significa que de cada 100 personas-econémicamente

activas, 32 estfn desempleadas.

i ‘ | 53
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TABLA 11
POBLACTION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

- RAMA DE ACTIVIDAD ) TOTAL %
 AGRICULTURA . 140 " 37,54
GANADERIA - 18 4483
PESCA - - 15 4,02
! INDUSTRIA MANUFACTURERA g .. 2,14
| CONSTRUGCTON 20 5,36
ENERGTA 2 O, 5k
TRANSPORTE 16 Ity 29
COMUNICACIONES z 0,80
g EDUCACION ’ 28 10,19
SALUD ~ 9 2441
| COMERCIO o 85 22,79
SERVICIOS PERSONALES BT 2,95
TURISMO 3 1,50
s BANCA : - 2 0454
TOTAL ' o ' - 373 100,00
o . Fuente: Fncuestm realizada el dia 2 de Septiembre /85

eﬁ.San.Bernardo del Viento.
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Hemos dividido 1la poblacidn. ocupada segfin 14 ramas de ac
tividad, de las cuales la agricultura particina con um

37554 % segulda del comercio con un 22, 79 % estas dos acti

. vidades absorven mis de la mitad de la poblac16n ocupada

enel mun1c1plo de San Bernardo del Viento; la agrlcultura
con el mfs alto porcentaje de la poblac16n ocupada que se
dedica a “sta actividad, no presta la suficiente 1mportan

c1a, dado gue es un tipo de agricultura extensiva.y en ma

yor parte los agrlcultores e ded¢can a cultivar sus pro

pias parcelas en forma de pancoger para sl autoconsumo,

por el otro lado no se ha empleado la técmica en el campo,

de tal mnpera que los rendimientos por hectireas son suma

mente bajos.

A pesar que en la ganaderia absorbe el 4,083 % de la pobla
cifn ocupada esta ocupa el 87 % de la tierra, y de muestra
la alfa concentracidn de la misma en manos de UNOS DBOCOS.
los cuales ven menos riesgo en la ganadefia que en la agri
cultura por lo qup es posible ver grandes extensionés de
terrenos con upas cuantas cabezas de ganadc, que lo utili

zan. para doble utilidad (carne y lecha).

la pesca es una rama de actividad insignificamte en el mu

nicipio de San Bernardo del Vientoc a pesar de disponer del

|

Il

rfo Sinfi y de 18 kilbmetros aproximadamente de costa, esta
se lleva a cabo de modo rudimentario con anzuelos ¥y atfrra

vas, generalmente para el autoconsumo.

|
H
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La industria manufacturera tampoco cobra mayor importancia
dado que solamente se encuentran alguncs talleres demésti
cos de carpinteria, en los cuales labora generalmente el

duefio del taller con alguno que 0iro ayudantie.

Tn la Construccidn tenemos el 5,36 % de la poblacién ocupa
da, dada la tendencia en estos Gltimos afios a cambiar las
viviendas de palma y bahareque por viviendas de concreto,

zinc y eternit, especialmente en el centro de la cludads

B cuanto a 1a energia son pocas Las personas que se ded1
can a esta acthldad, ya ue los. trabagaao*es en su gran ma
yorla con de la capital del Departamento y 10Os trabagado
res de la oficina dn San Bernardo del Vlenpo son lcs Gni

cos del murnicipioc.

El trapsporte solo absorbe el 4,29 % de la poblacibn ocupa
da generalmente son choferes gque trabajan por un jornal o
vorcentaje de 1o que hagan de dinero en el dfa, estos ma
nejan alguncs Jjeeps que ccmunican a San Bernardo del Vien
to con Lorica, José& Manuel, Pasc Nuevo y al gunas veredas

aledafias &1 municiplo.

Las comunicaciones no I‘QVZLSTJGIL casi 1mp0r«,an61a COD. res

“pecto a la partlclpac16n de la pobla01én ocupada (O 80)%

P L W
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En  cuanto a la Educacibdn, le corresponde el 10,19-% de la

poblacibdn ocupada, los profesores municipales son nombra

dos por influencias‘politicas ¥y son. removidos anualmente,
ellos trabajan en el municipio por una bonificacidn de
$ 10,000,000 mensuales y la mayoria laboran en las veredas

aledafnas al municipio..

"La actividad del Comercic es una de las gque absorbe mayor.

poblacibn ocupada, generalmente son personas que se dedi |
can a la compra venta de articulos, los cuales manifiestan
estar en banca-rota debid¢ a la poca demanda de:los produc

tos en estos Gltimos afios.

Los Servipios Personales absorben el 2,95 % de 1a pobla
cién.ocupéda, generalmente‘SOH'profesiOHales que laboran
en sus propias oficinas, como es el caso de los médiéos
los cuales prestan sus Sefvicibs en_conéultories pafticﬁ

lares.

[

Fl Turismo es una rama de actlvidad que no se le ha pres
tadOAla debida importancia; dado el gran nmero de turis
tas que vienen del intericr del pals a pasar-vacaciones,

¥ a visitar las bellas playas que posee el municipio. De
esta actividad se aprovechan un poco los foréneos; genéral
menté §ntioqueﬁos que han puesto ?eQuéﬁos negocics a ofi
11&5 de las playas en lctes que han comprado aV5ajisimos_

l .
precios.
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La participacidn de la Banca no rscobra mayor importancia
en cuanto a la absorcifn de la poblacidn. ocupada en el mu
nicipio, dado que la Caja Agraria es la Gnica entidad ban

caria que existe con s8lo el 0.54 % de la poblacidn ocupa

d.a._a
T ABLA 12 |
POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
T . o -
SECTORES ECONOMICOS .. - -~ TOTAL %
SECTOR PRTMARIO T “173 146,38
SECTOR SECUNDARIO | 30 8,00
o SECTOR TERCIARIO ' 170 45,58
TOTAL I 273 100,00

Fuente: Encuesta realizada el dfa 2 de Septiembre de 1.985

&

'Un anflisis de la tabla 12, nos demuesira que dentro de
ios tres sectores econémiCOS el mayor porcentaje de pobla
¢cidn ocupada lo absorbe el sector primario ( 46,38 %) de

o rido a que la mayoria de las personas de San Bernardo del

Viento se ocupan en la Agricultura y Ganaderia especiaimen
te; este sector se encuentra atrasado debido a las siguien

tes causas:

- *
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yressded jo Lastagena

Ausencia de tecnologia'eﬁ,1aﬂexPlotaciéniagricula-x gana

deria.
Grahdes extensiones de tierras em manos de poOcCOS.

Explotacidn de peguefias parcelas por campesinos para el

autoconsumo (minifundioc).
Escases de créditos para el fomento del sector.

Talta .de vias de comunicacién adecuadas entre el &rea ru

ral ¥ 105 mercados donde de comer cializan los producﬁos

de dicho seciors.

Le slgue en importancia el sector terciario, destacandose
en este la rama c¢omercialj tvadlclonalmente egste sector

no es Droductor de Dlenes de conhsumo y tiene su Tmpertan

2 . cia en la medida enque los otros dos sectores se desarro’

1lan.

Con relacidn al sector sécundario, se le ha dado poca im
portancia eﬁ el.municipiode 3an Bernardo del Viento ya que

o solo absorbe el 8,04 % de la poblacién ocupada debido. a la
-céfencié de industrias manufactureras qﬁe generen empleo a .
1la poblacidn San Bernardina, lo mismo que el subsector

consstruccidn que genera. poco empled.
P
i

;.
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2e149+2 Poblacién Econdmicamente Activa Desocupada.

Son desocupadas las personas“de 12 afios y m&s que durante
la semana de referencia hicieron alguna diligencia para
consegulr trabajo (Desempleo Abierto)..

Las personas que durantg la semana de referencia no traba
jaroﬁ.y no hicieron diligencias alguna para buscar trabajo

pero aue no 1o buscaron anteriormente alguna veze

TABLA 13 .
POBLACION DESOCUPADA POR SEZO Y GRUPOS DE EDAD.

? GRUPOS DE EDAD  MASCULINO % - FIMENINO %

{ 12 a 14 a 1M 12,94 . 1 15,22

? 15 a 19 26 - 30,59 22 23,91

f 20 a2 .17 20,00 20 C 21,74

° 25 a 29 7 8,24 9 9,79
30 a 34 5 5,88 5 5543
35 a 39 ¥ 1518 4 by35
40 a 44 3 3453 b Le35

o 45 a 49 5 5,88 3 3,26
50 a Sk 4 4y 71 3 3,26
55 a 59 0 0,00 1 1,09
60 a 64 1 1518 1 1,09
65 a 69 >3 : 3453 1 1,09

u 70 a 74 2 2424 2 2,17
75 a 79 0 0,00 1 1,08
80 a 84 0 0,00 0 0,00
85 y mis 0 000 2 2217
TOTAT 85 100,00 52 700,00

=
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TLa tabla 13 nos muestra la poblaciln desocupada por edad y

- sexo, Obsgervamos gue en el intervalo de 12 5'24 afios se
presentan los mAs altos porcentajes de desocupados en am
_bos sexos, llegando a presentar el 61,24 % del total de la
poblacibn desocupada. A partir de los 25 afios en adelante
estos porcentajes se van reduciendo notableémente especial

mente en el sexo masculino.

Ademfs podemos notar en la tabla anterior gue el mayor afl
mero de desempleados corresponden al sexo femeninc debido
a la poca capacitacidn que recibe este sexo a temprana e

dade

E.I.iO Poblacién Econdmicamente Inactiva.

Comprende a to&as las personas en ecdad. de trabajar que no
participan en la produccibn de bienes y servicics del mer
cado y gue no necesitab,.no pueden 0 ho est&n interesadas

en tener una ocupacidn remunerada.

Por lc general la poblacidn Fconbmicamente Inactiva esth
. compuesta por estudiantes, servicios domésticos, Jjubilados
v aguellas personas a quienes no les llama la atencidn

trabajar.

A continuacidn presentamos las actividades de la pobla

'cifn EBconémicamente Inactiva:

f
i

e

&1
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TABLA 14
ACTIVIDADES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

“TACTTVIDAD . [ TOTAL %
ESTUDTANTES - 2z by 55
SFRVICIOS DOMESTICOS - 175 By 79
'JUBILADOS - ‘ 3 C,60
SIN ACTIVIDAD o 101 —. 20,08
TOTAT o 503 100,00

Fueﬁte: Encuesta realizada el dia Z de Septiembre de/85
La poblacidn econémicamehté Tnactiva representa un 36,87%
del total de la poblacidn encuestada este poréentaje es
bastantec considerable si se tiene en cuenta que ésta au
menta 1alcarga familiar en cuanto a dependen;ia con el ate

nuante de m&s bajos ingresos percibidos por &sta.

La éoblacién Econbmicamente Inactiva presenta su mayor por
centaje en las espudiantes (44,53 %) del total de la pobla
c¢idn Inactiva; siguiéndolé en importancia a las personas q
gue ;;waedican;a; servicio doméstico con un 34,79 % ¥y los
individuos sin actividad 'qwé representan-un 20,08 % y.en
cuanto a los jubilados el 6,60 % declararon estar pgnsicna
dos en empresa fuera del municipio de San‘Bernardo del Vien
1?5:- |
| 4
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5.2 ASPEETOS ECONOMICOS.

¥l conocimiento acerca dél coﬁportamiento de la actividad
econbmica vy la forma en que &sta se distribuye sobre el
terr@ﬁd?io constituye una pieza importante para la formula
cidn de una politica de desarrollo regional. Ademés los as
pectos econbmicos tambidn nos permite conocer todos los és
pectos relaéionadOS con la fuerza de trabajo, tales como

su condicién de actividad e inactividad ¥y 1a distribucidn

de los ingresos por parte de la poblacidn que habita dicha

comunidad, regidn o pais.
2alal Sector Primario

Es el conjunto de lds sectores Agricolas, Ganadero, fores.

tal, pesquero y cazadoT.
2e2.141 Agriculkura.

Histbéricamente el sector ru;al en Colmeia ha si@O la base
para el_desarrollo Qel.pais, suministrando un excedente de
alimentos para el.mantenimieﬁto de la mano de obra urbana,
de dhorxo para la capltaﬁlza01on del resto de la economia

y de fuerza de trabajo para otros sectorese.

En Colombia aproximadamente el 50 %:. de la ponlaCWGn esth

[ _
aéentada en las zonas ruraics, yipor tanto su meJoramlento

lilh 63
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del nivel de vida los derivan del sector agrqpecuafio. Ne
obszante, es evidente que el niyél de emp;eo es sumamente‘
bajo, los ingresos que qbti¢ﬁen los campesinos son mucho
jménores éﬂe“OtTOS sectores de la economia y buena parte ca
L TETE W ERSITRY

F.oatm de Wi
Weleorsinad e {arlagans

recen de ell0Sa.

7l sector agrario Colombiano est& dividido en dos grupos:’

Seczor TradﬂClonaL o de’ sub31sten01a donae ex1ste escacec

de recurSOS productlvos, falta de ecnolOgia, minlmas vias

de acceso y ura UOOLaCléﬂ bubempleada,

Sector Moderno, es-aquel sector pesponsable dela produccidn

agricola, penetra en los mercados internaciconales y cuenta

conasistencia técnica.

La principal actividad econdmica del municipio de Szn Ber

‘nardo del Viento es la Agriculturas que es de tipe tradi

cional, en su maycr parte los agricultores se dedican a

w

cultivar sus propias parcelas en forma de pancoger para el
auto-consumo; ¥y la minorlia utiliza cierto grade de mecaniza

cifn en 4reas considerables.
‘Los principales productos agricolas en orden de importancia .

enm el municipic de San Bernardo del Viento son: Arrozy:

pPl4tano, Mafz, Name, Yuca, Ajonjoll y otros. El 35 % de la.
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producciéﬂ de estos articulos se cOmeréializan_em”el merca
do- interno y en los mercados de Lorica ¥ Monterfa principal.
mente.

Pelel.2 Ganaderia.

é
La ganaderia es la segunda ac~1v1dad en 1ﬁportanc1a en el”
muncinpio de San Rernirdo del Ulento la cual esté 1nt1mamen
e asoclada a la agrlcultura por su vinculzcidn a las acti

vidades del campo y de la tierra.

Fsta actividad en el municipio de Sam Bernardo del Viento
se lleva a cabo en forma tradicional, ya que pudimos chser
yar grandes extenéiones de terrencs con pocas cabezas de
ganado y que sefialan los bajos niveles tecnoldgices utili
zados para su explotacibm, 1o que genera bajos rendimientos
en términos econmicos; aunque en muchas fincas se estln
empezando a seleccionar razaé que brindan mayores rendil

mientos en la produccidn de carme y leche.

lLas razas de ganado predominanties en ¢l municlpio de Sanm

Bernardo del Viento son: Cebll y Costehio con CUSrnosSe
‘Adem%s del ganado Bovino, existen en el municipio, el gana

i . Tq : o
do equino ( caballar, mulary asnal), los cuales se utilizan

i . .
icomo medio de transporte tanie de carga cCOmC humanO.

o
e o



2.2.103 Caza y Pescas

La caza ¥ la pesca como recursos naturales'renQVables, son
‘pil.res bééicos de un pafs para su desarrolld éggnﬁmido ¥
coﬁéecuencialmente del biehestar de éus moradcres. |

L { ‘Colombia a peééf de fénér'cééfas;inmensaé.sohre los“dos‘o”“
céanos, una red fluvial de las mayores dél mundo, ademis
de lagunas y ciénagaé, es importador neto d& pescado. La
industria'pequera esti podo'qrgénizada Nj tecnificada em
el pals ya que el 91 % de ella se realiza en forma artesa

. nal,

Tn Szn Bernardo del Viente esta actividad resulta ser in

significante a pesar de que el municipio cuenta com 25 ki

18metros de costa, el rio 8inll ¥ algunas laghnas y ciénza

gas; esta actividad se ¢lleva a cabo con métodos rudimenta
‘ T i

rios, como es la utilizacidn de atarrayas, anzuelos, tras

mayos, etc, generalmente para el zuto-consumc, ya que no
se aplican técnicas modernas para su explotacidn debido .a

la falta de inversidn en éste sector, infraestructura y

vias de comunicacidn. en general que posibiliten ‘uma ‘explc -
tacidn intensiva en &ste recurso para asf elevar el nivel

gde vida de los habitantes del municipio y general nuevas

.

fuentes de empleo.

protmaR S
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En.éuanto a la caza se refiere , podemos decir gue esta Ba

perdido importancia en los Gltimos afios debido zligram ata

qué que sufrier0n a1gunas especies tales como el éhiquiro
- - == --o-cacdy, el caimin, la iguana, =1 conejo, 21 venadc,etc,

gue practicamente se encuentran ern perfodo de extinciln én

te alimenticia para una parte de la poblacibn San Bernar

dina.
2.2’.@3«4 EDSQ{IESe

~

Mste recurso natural renovable el cual cenfribuye a guar

dar 21 egquilibrio ecolégico, por idlbergar -en su seno gran

o : . , - " ;
i' nfimero de especies de animales, ¥y por proporcionar mate

rias primas utilizado en la industria, no estd suficiente
mente explotado enel municipic por la inexistencia de nor

mas actualizada ¥ sistemas de control operativo para su

explotacidn a nivel técnico, aungue existen en =1 munici
pio algunos bosques en donde se explota irracionaimente
los Arboles maderables como el roble, cedré, abarco, man
" gle ¥y otros; este Qltimo es utilizado para la extraccidn
de tintas. La madera es utilizada en la industria de mue
- bles que se 1leva a cabo en talleres domésticos del muni

Lcipio,

. |242.1.5 Minerfa.

: "67
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‘Sitiay ¢
Bajo ecta denom;na015n se incluyen los mlne alcs ﬁ@@ajlcosa

los no me»allcos v los combustlbles mlnuralﬁs que s¢ encueh

tran en Coldémbia, tales como: Hlerﬁo, CrOmo, Niguel, Cobal
- 2 to, Mercurio, Cobre, Zlnc, ¥ Plomo. Tntre 1los no metilicos

sobresalén: Yeso, Czliza, Arcillas y Arenas.

En el municipioc de San Bernqrao del Viento se encuen tran

alﬂunas canteras de las cuales se henef$0 ia la cildadaﬁia,

la utilizan ara la construccidn de viviendas por -comprar
b J X T

las a bajo costo a losd duefios de dichas canteras.

?ecleHLemente,Jse estén efectuando exp*ora01oncs petrolwfe
ras en la zona de Llnadones por parte de Ecopetrol, los

> cualcu hasta 3a Iecha no han arrOJaao resul tados satisfac

+orlos.
2:2.2 Sector Secundario.

El sector secundario es el conjunto de los sectores indus
trial, energético y de construccidn,

[0

2¢2.201  Industria Manufacturera.
La Industria es la accidn inteligente del hombre sobre los
elementOS nabura+es, con el fvn de beneficiarios y conver

teros en articulos {tiles para su bienestar.
)
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para efectos de investigaciones estadistitas la Industria
Manufactufera.se define como: la transformacidn mecanica
o gquimica de sustancias orginicas e inorginicas en produc
tos nueveos, ya que que el frabajo se efeciue con mésquiﬁas&
0 a mano, en.fébrica o a domicilio, © gue los productos se
vendan al por mayor y al porvmenor, incliuye el montaje de

las partes que componnn:los productos manulacturados, excep

to en los casos en que tal_acuividad sea propia del sector

o construccidne 1/

¥n Sam Bernmardo del Viento este sector se encuentira bastan

te atrasado, debido a la snsencia de inversicnistas con ap

titud empresarial que exploten los recurscs de que dispone

e el municipio.

Tyiste en ¢l municipio pocas industrias manufactureras de
dicadas especiaimente a la construccidn de muebles y pana
derfas, lo mismo gque algﬁngs dulcerfas de tipo dbméstiCo,
pero “estas no generan emplieoc en gran nfimero, ya qﬁe B8O
atendidas por los mismos propistarios y algunos gue otros

ayudantes de la misma familia.

Son muchos los productos de que dispone la regidn por 1o
que serfa factibie el montaje de algunas industrias de pro

cesamientos, nsne01almente de alﬁmentos, ya que en determi

"1 / DANE. Colombia Estadlelca 85. P. 307.
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nadas temé@radés,'los excedentes agricolas éon:traala&adcs\
a otros lusares del pais y para ser.procesados como es el
caso de los frutales, el maié; el ajonjoli, el tomate, el
‘Mmango, étc, ocaéionando con. esto un costo adiciéhél en el
transporte qgg'encarécen los productoé 2l salir del merca
do,

Lo

2el2e2.2 Vivienda.

La vivienda se define como el espacio separado o indepen
diente destinado o adaptado para alojar uno o mis hogares
¥ cuyo acceso es dirscto desde la caile o desde cualquier

espacio extlusivo de circulacidn.

L
Dentro de la vivienda tuvimoé en cuenta el hogar, que es
formado por una dvarias personas con vinculos o0 sin ellos
(parientes o nc ) que‘ﬁabitaban en la misﬁa viviendaa.

5 TABLA 15

FORMA DE TENENCIA .DE LA VIVIENDA
_FORMA DE, TENSNCIA - NUMKRO DE VIVIENDAS - %
"PROPIA ‘ o ' . 205 o 81,67
ARRENDADA . - 8 15,14

3 INVADITA ' | -5 1,99
" CEDIDA o 3 | 1,20
TOTAL | , 2571 _ 150,00

L. , )
S . ;
.Flente: Zncuesta realizada el dfa 2 de Septieribre de/85.
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3i ohservamos la tabla anterior podemos percatarnos satis
factofiamente que el 81,67 % de las viviendas en el muni
cipio de San Bernardc del Viento-son prbpias;'eS*decir,
han sido adquiridaS'con recursos propios o por'ééfechos
éé sucesidn; el 15,14 % de las viviendas son afrendadas,
este moderado porcegtaje-es debido al éosio del arriendo

que en dicho municipio no es muy elevado.

con respecto 2 la tenencia de la vivienda a través de la
invasidn, representa un bajo porcentaje 1,99 % aungue en
los Giltimos meses se han dado una gran invasién de terre

ne para la construccidn de vivienda en forma masiva.

TABLA 16

: £
YIVIENDA SEGUN MATERIAT EMPLEARO EN KL TECHO
(¢ QABECERA.MUNICIPAL)

- MATFRIAL - - . "NUMERQ DE VIVIENDAS %
ETERNIT | 69 L 27,49
CEMENTO - 1 0,40
ZING 33 32,06
PALMA - | 9h 37,45
OTROS ok | | 1,60
TOTAL : o 251 100,00

- = .

Tuente: Encuesta reéiizada el dia 2 de Septiembre/85.

t ) : ) .
Lols materiales predominantes en el techo hacen referencia

L]
7
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2 1la clase de material empleado en la estructura de tet¢ho
de las viviéndas del municipio de San Bernardo del Viento,
Yy podémos observar en la tabla aﬁterior el gﬁmero de vi
viendaas de acuerdc a 1los resultados obteﬁidos en 1la En

‘cuesta realizada el dfa 2 de Septiembre de 1.985.

Analizando la anterior tabla, vemos que el 37,45 % corres

ponde a las viviendas con techo de palma, el 33,45 % vo

sefan techo. de Zinc, vy el 27,49 % tienen techo de eternit,
los otros: incluge cartén, paja, y utro material represen

tado en un 1,60 %.

Lo anterior nos quiere decir que sn =1 municipioc de San

& - . Bernardo del Viento es predominante las viviendas con te

cho de palma, de zinc y de eternit, lo que nos permite a

TiTmar gue en el municipio en mencidn las viviendas en

cuantc a techos se encuentran en condiciomes acpetalbes.

47653

? Fl predoﬁinim de las viviendas con techo de palma se po
dria decir que se debe especialﬁente a las dificultades e
confmicas gque posee la poblécién San Bernardina para obte
ner ctra clase de techo deimejor calidad que ei de palma,

. estquor una pafie, por otro lado, el predéminio de los

techos de palma se debe a la dotacidn de é&ste material por

la micma naturaleza en el municipio 1o que representaria

izg familias un menor cOStO.

1]
[
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. PABLA 17

SERVICIOS PUBLICOS Y SANITARIOS DE LA VIVIENDA

SERVICIOS 'POSEEN % °  NO POSEEN % TOTAL
ENFRGIA FLECTRICA 185 73,70 66 26,30 251
TELEFONO 0 3 1,20 248 98,80 251
ACUEDUCTO - 219 87,25 32 12,75 251
ALGANTARILLADO 0 0,00 251 100,00 . 251

Fuente: Encuesta realizada el dia 2 de Septiembre de 1.985

Como podemcs aprecliar en la tabla, el municipio de San Ber
narde del Viento cuenta con servicios piablicos y sanita

rios, pero no son suficientes para atender la potlacidn. <

é observamos.que el 73,70 % poseen energia eléctrica, vemos

gue solo el 1,2 % poseen servicios telefdnicos.

Con respecto a los serviclcs piiblicos hay que decir qus es

tos son costosos tanto a los servicios piblicos hay que de

a N -y
cir gque estos son costosos tanto el servicic de 1a energla
2lictrica como el telefdnico.
In cuanto al acueducto vemos que el 87,25 % poseen este ger
“ vicio, pero el  agua no es de muy buena calidad, es decir, n

no es potable. Tn la tabla observamos que existe ausencia
de alcantarilladc en el municipio asi como en algunas gran .
des ciudades del pals, sin embargc en &ste municipio esta

deficiencia se suple por sanitarios conectados a pozos sép

i tico Se
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TAELA 18
SERVICIOS SANITARIOS UTILIZADOS BN LA VIVIENDA
SERVICIOS .= NUMERO DE VIVIENDAS =~ %
SANTTARTIO CONECTADO : o N -
A POZO SEPTICO. .. 125 49,80
ETRINA _ 36 14, 30
NO TIENE SERVICIO - o 90 | 35,86

Fuente: Encuesta realizada el dia'é de'Septiembre-&é T9851‘
En la %aﬁié podemos notar que el 49,80 % dé“;aé‘?iviendasl
en la cabecera municipal poseentsanitério conectado a por
zo séptico, el 55;86 % no poseen servicios, ¥y el 14,34 %
de las vivienaas utilizan: letrinas para atender sus nece
sidades fisioiégicas. Como se puede notar, en el munici

- - . X s 4 ,
pio predominan las pozas sépticas ya que estas son ifas gue

suplen el grave problema a nivel nacional: carencia del

servicio de alcantariliado.

;a2 tabla nos demuestra que el municipio:l de San Bernardo

2 s
en uﬁ.35,86 % ﬁp‘poseen SEFViCiOS sanitarios, lo cual in
dica que las familias se ven en la gran necesidad de recu
rrir a los patios de“sﬁs respectivas casas, al rio o el
monte en general.

2

En resumen podemos afirmar segln lo gque cbservamos a sim
ple vista que las personas en el muricipic de San Bernar

do viven en casas que no poseen agua potablé,servicios sa

- iLn 8



nitarios, con techo de palma 10 gue n0S demuestra el aban
dono en gue se encuentra o]l sector del campo en nUesSLiro

ﬁais.
TARLA 19

h : CLAST, DE VIVIENDA

TIPO - o " -- NUMERO DE VIVIENDAS %
INDEPENDIENTE . - - .. 232 - 92,43
RANCHO O CABANA 16 - 6,37,
EPIFICIO WO DESTINADO | . |
PARAL HABITACTON | | 1 | 0,40
“VIVIENDA DE DESECHOS | 2 0,80
TOTAL ~ S 251 " - 100400

wuente: Fhcuesta realizada el dfa 2 de Septlembre de 1985

nn 1la tabla anterior pocdemos Observar gue un zran porcen

taje 92,45—%fé€*}ﬁ5—ﬁivi€ﬁéas—sGﬂ—%ﬁde@eﬂdieﬁ%es;y—q&e—s0
laments el 6,37 % estin arrendadas; con respectc a los edi

ficios no determinados para habitacidn y vivienda de dese

chos, 10s porcentajes son minimos ya que se trata de unm

municipio en el cual el ccsto de la vivienda es supremamen
te barato v que &sto Gltimos por lo general existen en las

grandes centros urbanos ( tuguriosje.

La tabla 20 nos muestra 1os materiales empleados en la pa.
redes externas de las viviendas del municipio de San Ber

- i

ngrdo del.Viento,

T




TARLA 20

-~

MATERIALES EMPLEADOS EN LAS PAREDES EXTERNAS

MATERIAL USADO : NUMERO DE VIVIENDA %
| LADRILLO o A 1,59
GUADUA O CAFNA - 28 | 11416
CBLOCK . o 145 - 57477
f MADERA . 29 3 11,55
| BAHAREQUE _ L2 - 16,73
? OTROS 3 1520
TOT AT, - 251 100,00
Fuente: encuesta  realizada elrdiaié de Septiembre /85;

*

Ta tabla nos muestra los materiales predominantes en las

paredes detas—viviendas det muﬁéi—pie—&e—Saﬁ—Bemz do
del Viento, notamos que el 57,11 % de ias casas estén
construidas con madera y el 11,16 %.éon guadua o cafia,
_con ladrillo y otros el 1,59 ¥ 1,20 % respectivamente. ElL
porcentaje de. OoLros es bajolya gue son pocos les casos
porgue enAeéta regibn dei pais les resulta fécilra las fa
" milias construir casas con pareﬁes de barro o bahareque
porgue les resulta baratisima con respecto a las demfs

paredes.

2elelalb Infraestructura

| Je Mt - ’



Se entiende por infraestructura los servicios considerados
como esenciales en la creacidn de una economia moderna ta

les como Transporte, energia y comunicacidn.

Com relacibn al transporte, este se efectla por carretera

>

es el gue ha adquiridb mayor importéncia en &1 municipio
la principal arteria de comunicacidn es la gue comunica a
San Berrnarde con el municipio -de Lorica cuya extensidn es

de 14 kildmetros; esta carretera se éncuenﬁfé en-regulares
condiciones en la actualidad, pero en periodos de invierno
fuerte,testa se torna intransitable por los vehfculos. Pre

centa tambifn este tramo de carretera el inconveniente del

rio Sinfi cuyo ouente estd en constiruccidn desde hace dos

afios atris sin que hasta Ya fecha ¢l gobierno haya propor
4 ~.

cionado las recurscs econbmicos para la terminacibn de las

cabeceras del mismo, actudalmente se esth atravezando el

rfo por medic de un Ferry-pertengciente a particularese

Como arterias secundarias encontramcs los tramos de carre
tera que conectan a San Bernardo con José Manuel y San Ber.

nardo - Paso Nuevo los cuales son corregimientos de San

Bernardo del Viento, estas carreteras son destapadas y de

diffcil trénsito en periodos de inviernoce.

Con respecto all transporte fluvial, tenemos que el rio

.Sinfi comunica a San Bernardo del Viento con Lorica y Mon

g | 77



terfa, pero =ste transportie en la actualidad no tiene mé
yor imporfancia como en épocas anteriores que constitgia
la principal fuente de acceso a dicho municipio.
Teﬁeﬁo;_que declr tambi &n. que San Befnardo es el municlipio
m&s privilegiado del Departamento de Cé;dooa, en cuantc a
n031c¢6n veograficam y a que también posee costas de f&
011 acceso aue comunican al municipio con el &rea del Ca

ribe y otrcs palses del Gefano Atlantico eapeulalmcnte Pa

namb.

on respﬂcto a la energia, esta se gensra en la subesta

[}

cidn del municipic de Chinf (Cérdoba), la cual es insufl

ciente en San Bernardo del Viento como entodo el Departamen

1o, ¥ ha sido una de 1a pr1n31pales trabas para la genera

c16n de Wnductrlas en toda la cuenca del Sinfi,

En 1o que se refiere a las comunicaciones, este dispone de
una oficina de la kEmpresa Telecom, la cual presta sus ser

vicios al plblico.

Fstos servicios son fe teleffnfa y teleX, ademds, existen
en sl municipio un- total de 50 tel&fonos privados conecta
dos al discado directo en los cuales se puede comunicar

con el resto del Pafs y del Mundo.



Este sector comprende las actividades de servicilos tales
como: comercioc, educacidn, salud, banca, turismo .y recrea

cidn, etca.
202030 1 Educa0i6n

Se ha confundldo durante anOS, educacién coé-instruccién;
la educac16n en s concupto mis amplio es el desemvolv1mlen
to racional de las facultades y aptitudes del ser humano;
mientras que instruccidén tlﬂnde a la formacidn intelectual
del individuo. Con esta equlvocac;on conceptual la educa
cidn estf hoy atin separada del desarrollo, destinada como

un lujo a la minoria.

La educacidp ocupa un lugar de suma importancia en la mayo
ria de los planes de desarrollc econdmico ¥y social'de un
pais.'Comé quiera que se le mire, el sector educativo es
importante: como porcentaje en el presupuesté total, como
abastecedor de mano de obra califi cada, como el principal
sector através de cuyas actividades la identidad nacional,
objétivos y aspiraclones nacionales adquieren sentido enﬁre

el pueblo.

Las necssidades educativas estan muy relacionadas con el

i ' ?9
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crecimiento de la Fducacién; claramente se puede determi’ .
nar que el mejoramiento de los recursos humanos de un'

pats mediante la educacidn se puede lograr mfs rapidamente

v a menor costo si disminuye la tasa de natalidad.

i
n el mun1c1plo de San Berpardc del Vlento ‘1a educacidn
ce 1lleva en tres niveles: Prescolar, Prlmarla y Secundarla
A nivel prescoTar (ensenanza ﬂmparvlda a TOb nifios mencres
de 6 afios de edad) encontramos algunos eSLBbIGCIMlentOS de
caracter privada los cuales funcionan en casas particula

res'y alguncs sstablecimientos creados para tal objete. Fl

nfimero de estudiantes en &ste nivel no esti completamente.
definido dada las circunstancias en la cuzl se imparte es

te. servicice.

En cuanto a la educacidn Primaria, existen en el municipioc
de San Bernardo del Yiento 36 escuelas tanto en la cabece

ra municipsl como en las diferentes- veredas, las cualses

i

alcanzan 4.47%0 estudiantes de los cuales 3,109 reciben la

educacidn en el f&rea rural, y 941 en la cabecera municipal

2/

Ademfs existen L establecimientos educativcs privados a

nivel de primaria en la cabecera municipal.

] i

2 / Departamente Administrativo de Planeacidn de cérdoba

1.983
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A nivel de

lo c¢oclegio

Secundaris se encuéntra en le municipic unm so

de caricter oficial ¥y um establecimiento no ofi

cial, Colegio Enrique Olaya Herrera y Colegio Cooperativo

Agropeclario y Comercial 3an Francisco de As

meénte.

2eleBolel fabetismo.

4 L3
sis.respectiva

Tl alfabetismo es definido como la capacidad de leer y &s

cribir correctamente en cualquier idioma ¢

TABLA 21

leguaje.

ALFABRT ISMO
SEXO - ALFABETAS % “ANALFABETAS % - TOTAL %

- MASCULING 476 | 148,37 189 49,73 665 8,75
PEMENTNO. 508 51,63 191 50,27 669 51,25
TOTAL 985 100,00 380 100,00 1364 100,00
% 72,14 27,86 100,00

Fuente: Fncuesta realizada &l dia 2 ‘de Septiembre de/85.

Como nodemcs apreciar en la tabla anterior,

el nﬁmero‘ﬁe

alfabetas del municipio asc1ende a 984, co*_f‘reswond:Lencxol«f=

un 72,14 % del

\

s
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total de la ‘poblacidn de la pooia016n en



5 =

cuestada =1 cual se encuentra por debajo dedl fndice nacio

nal de alfabetismo que es del 84 %, La mayor concenir cidn

de alfabetas estd representada en el sexo femenino 51, 63 %

del total de aifabetas, correspondi®ndole al sexo opuesto

el 48,37 %.

Con relacidn a los analfabetaé estas representan un-27,86%

del total de la poblacién ecnuestada porcentaje néste qﬁe

est& por encima del indice nacional de analfabetismo se

glin el Departamento de Estudios Fcondmicos de Proexpo.

La poblacién Alfabeta del municipio de San Bernardo del

Viento la podemos estudiar a través de la tabla 22, gque

nos suministra la informacién fecolectada en la encuesta

reglizada el dia 2 de )eptlembre de 1.,8J. In la tabla Jsle

P

paniing

———— - =

demcs obserVar que el mayor porcenuaae de Wa poolac16n n“
fabeta se encuentra comprendida en =1 grupo de edad entre
los 15 ¥y 19‘aﬁos, representando un porcentaje del 10,67%
para’gl segc masculinoc y el 8,54 % para el fémenino con

elacidn a la pdblacién alfabeta de dicho municipio. En
su orden sigue el grupo de edad comprendido entre los 10
o 14 afics con un porcentaje de 7,01 % para los hombres y
el 7,63 % para las mujeresa

Por otra parte, podemos obser#ar en la mencionada tabla

que los porcentajes m1n1m0c se ﬂncuentran a Da* ir de los .

&2

oSN



G afics on adelante, llegando .s represeniar el 0410 % en
2} grupo de edad entre los 75 ¥ .79 z20ios.

TABLA 22 _ 7
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ALFABETA POR GRUPO DE ZDAD ¥

. o SEXO o
GRUPOS “DE: .+ ----3EX0
.EDABﬁS " MASCULING % - FEMENINO =%~ TOTAL .- % f'
5 - 9 33 3,35 55 5,60 88 . 8,95
10 - 14 69, 7,01 75 7,63 1kk - 1k,6k
15 = 19 105 10,67 84 8,54 189 19,21
20 -2 - 6L 6,50 65 5,60 125 13,10
55 - 29 uh L,47 63 6,40 - 107 10,87
30 - 3% 46 4,58 BT he16 87 8,84
35 - 29 27 2,75 F1 . 3,15 58 5,590
40 - bk 20 2,03 26 2,64 46 4,67
a5 - k919 1,95 18 1,83 27 5,76
50 - Siy 17 1,73 19 1593 36 3566
| 55 - 59 10 1,02" 5 0,51 15 15,53
| 60 - 6l ic 1,02 12 1,22 22 2,24
65 - 69 L 0440 3 0,30 7 fo??o
70 - 74 2 0,20 5 0,40 5 0,60
75 = 79 10,10 30,30 L 0,40
| 80 - & 2 0,20 2 0,20 4 0;4:_
85 - y mhs 3 0,31 2 0,21 5 0,52
TOTAL L7276  LB8,37.- 508 51,63 984 100,00

b T ot Ta - T
Tlente: Encuecta realizada el dia 2 de Septiembre/85:
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‘nos da a entender gue 1os padrss de familia &itimamente han
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i

o ' 5 a‘§ aﬁoc da ed@d que no saben leer ni escribir; repre
senuanﬂo un 17 ,90 % de la poblaciln analfabeta dentro de
este BTUPO. ﬁ- sdad, destacandose el séxc masculinog con un
9,7% %a Lo gntérior segrakpiica debldo a la carencia de es
auelaé‘eﬁ'el‘municipib por una'?ar%e, ¥y por otro lado, la
abstenciéﬁf&e los padres de familia de incorporar a sus

‘u—~5bijos a.los centros educativos o escuelas a esta edad- con

1a razdn de gue tienen pocos afios para ingresar a la es
cuela. Sin embargo, la tendencia de-esta poblacidn en ese

A grupc - de edad, es de reducirse ya que han comstirufdo algu

’

e

nas escuelas en =1 gunicipio durante ics timos a2fios,.

glmulcndo el andli de la tabla 23, notamcs que en su

y _ orden le sigue el_grupo de personas ubicadas enbtre los 25

¥ 29 afics con un porcentage de %948 %, noténdose gque =21

-

porcsnzaje de participa c1on de la pobla ion femenina es
. m&s alto que la masculina, llegando a rspresentar el 3,16%

de la poblacidn analfabeta de ese grupo.

puego sncontramos la poblaciln analfabeta comprendida en

tie los 10 vy 1& afics, que tiene una participacidn de 4,22%

destacéﬁdoee el predominio de la poblacidn femenina que

llegz a participar con el 2,90 %.
i
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TARLA 23

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ANALFABETA POR EDAD Y SEXO.
' GRUPO DE - i Y SR X0

EDADES  MASCULINO % FEMENING. %' TOTAL. %

o~ & a0 21,05 74 39,48j 154 40,53

5 ; 9 37 9,74 31 8,16 | 58 _ 1?,90__
10 - 1y s 1,32 19 2,90 16 u,22
1S - 19 13 a,gb 0 0,00 . 11 2,90
20 - 21 5 1,32 3 0,79 8 2,11
25 - 29 5 1,32 12 3,16 17 by k&
30 - 34 Lo 1,05 5 1,31 9 2,36
35 - 39 1 0,26 8 2,10 S 2,36
40 = L 9 24,37 4 1,05 13 3,42

i 55 - 49 5 1,32 30,99 8 2,11
50_= Sl S . B & S =T
55 - 59 e 0,52 12 3,1 1 13,68
0. - 64 7 1,84 6 1,586 13 3,42
. 65 - 69 4 1,05 6 1,58 10 2,63

70~ P4 3 0,79 5 1,31 8 2,10
75 - 79 1 0,26 2 0,55 3 0,79
80 - 84 i 0,26 | 0,254 2 0,52
85 y mas 0 0,00 2 0,53 2 0,53
" TOTAL ‘é8§ C 89,73 191 50,27 380 100,00

Fusnte: Encuesia realizada ol diz 2 de Septismbre/8%
| > Bi3LloTE
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02 Salud,

o
5
fy
[
L

La érganizaciéh Mundial de la Salud OMS, define la salud
ccmo-él completgfbienestar:fisico, mentail y soclal. Como
és‘posible detsrminar lcos servicios que se requieren para
'asegura; tste estado ideal, ne dste caso se acepiaré la
definicidn més'iimitada denlos serviéios de salud que dan-

COR3A Y OAKLEY: Actividad organizada con la finalidad de

disminuir el nivel de enfermedades y capacidad humana.

Bl suministro de una atencidn de saldd adecuada esde impor

tancia til para =1 blenestar de la poblacidn de los pail
ses en desarrollo, ¥ su efecto ea la productividad es pro

hablemente mayor gue el que usualmente se conoce. Existen

raglnes para creer que el aumento en las inversiones de

e . =

miden en forma gque T

3
G

servicins de salud producirfa retornos altos, si estos se

flejen sl bienestar real de poblacidn

44

[}
]

o

¥ no en base 'a las medidas de productos mis usuales,

n Colombia durante los Gltimos 50 afios s han logrado

]

avances en la‘situacién geheral de salud de la poblacidn.
La espectativa de ﬁida en 1.930 era apenas de 32 afios ¥

hoy dia supera los 64 afios. EL decenso de lé tasa general
de mortalidad tambifn es significativo cuandc se analiza
enfpgrspectiva histérica. Sin gmbargo, todaviz se énfren

ta un. gran desafic para llevar la espectativa de vida a
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mortalidad infantil, mejorar la

los 7% aficsy disminpuir 1

m

"

‘nutricifn de los grupos menos favorecidos y en términos
generales para ampliar el grado de cobestura del sistema

nacional de salud.

E: municipio de San Bernsirde del Viento cuenta con un Hos
pital y cinco centros salud, 4 de los cuales estdn locali

zados en la zona rural.

Fn lo que respecta al Hospital,&ste fué donado y adminis
" trado por los ingleses guienes laboraban en 21 mismo. Mas

tarde fueron vinculados personal San Bernardino a lavorary

&
¥y med

icos Colombiancs a través de una semi-integracidn.

4 través del tiliempos el Ministerio de Salud del Departa

s mento—de—Cordobasehiizo-carzo-at—Hospital ~denominadoHos

pital San JoséY, Este Hospital opera a nivel Tocal depen:

diendo del Hospital Regional del municipiocd de Lorica.

El Hospital eété a cafgo‘de un.director, 8§ personas encar
gadaé de la parte administrativa k] 10 én sefvicios gZeners
les;.adgmés"cuenta con tres médicos y 11 auxiliares de en
férméria; i hos?itai presta los servicios de: consulta
cXterna, urgencias, hosﬁitalizacién,-pediatria, ¥ ginego

~logla.



'Sesfin entrevistz concedida por algunos m médicos, las prin
¢ipales enfermedades que se presentan en 2l municipio sons
-paludismc, enfermedades diarreicas agudas, enfermedades

vias respiratorias altas-y las enteriticas.

Reuru,\.naoqoD 2 1os Pentros de saiud del municipio, pudl

mos pe catarnos gue el serv1c$o es 1nsuf1c1ente dada la

magnitud de la pﬂb*ac 8n, -Slﬂ embargo, el ghesto de salud
‘r‘i ubicado en 1la cabecera mianicipal cuenta con regularés-ser

r

viciOSa

Tambifn se encuentra en el municipio 9 consultorios parti

culares, distribuidos en la zona urbana especiaimente.

( 2.2.3.3 - Comercic.

Se defire como la reventa {ventas sin transformaciones)de

pfoductos nuevos © usados al pﬁbllco,'en genersl para con
3 " sumo o uso perscnal o doméstico por tienda, grandes aima
cenes gue recilben encargos pOr correo, . estacionesde gasc
fii agentes dé ventas de autombviles, vendedores ambu
Algntes, cocperativas de consumo, casas de subasta, eic.
La unidad estadistica ila canstituye gl esiablecimiento
( tienda, almacenes) descrito como la combinacidén de acti

vidades y recursos que estin dirigidos por un (nico pro

ok
i N
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ot

pietario.o intarés'controlador, Dr1n01pa* ente hacia 1a

compra y venta de mercaderia, por lo general en un s010

lugar é / e

En‘Sén Bernardo del Vientc el comercio como actividad eco
némlca ha perdldo 1mbortan61a durante ia filtima década de e

01do pan01palmente a. la segregac1on del municipio de mo

I

aitos, ya que se ccnstvuye'una carretera que comunica a.

ste con Monteria y los productos que . antes-se comerciall

-

aban en San Bernardo son llevados hacia &s=ta ciudad donds .

encuentran mejores pracios) por otro lado el fenbmenc na

cional como es la recesidn econdmica en que vive el pals,

lo que trae consigo poca demanda efectiva de los produc
J t0s.
7 ;

Cala Daik Bancdg,

Fl municipio de San Bernardo del Viento cuenta con un so

y lo establecimiento bancario "Caja de Crédito Agrario In

dustriai y Minerc", &sta entidad es una sociedad de Eccno
1 '

pfa mivta del estado creada mediante la ley 33 de 1,971

vinculada al ministerio de Agricultura la cual se riges por
S ¥
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a: s dz tal Institucién, cuyas actividades siguen

-

ticas en materia financiera que le sefiale la jun
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“fa Caja Agraria empez8 a prestar sus servicios -en- el muni..

cipio a partir del azfio de 1.962.

La Caga Ag“ aria posee tres lineas de crédito: para el fo

mento de la Agricultura, Ganaderia y Bancarios.

EL credlto para la agrlcultura es a corto plazo’ con ‘recur
-SOS‘prODlOS de Lé Caﬂa con un 1nteres aﬁﬁa; vencidd del

18 % anuql sl el munto del crédito va de 470,00 a

4 300,000. oo9 del 21 % entre % 300 000 .00 ¥ 3 17800.000. 00
s 81 20 % si és mayor de § 1°800.000.00.

Fn éuanto a los créditoé'ﬁara'la ganaderia; estos son a

largo plazo con rsoa de¢ fondo Financiero Agropecua
g !

rios {FFA) con interes anuales lpados del 18 % ,el

PSR

“crfdito es hasta § 100.000.00, dél 21L%151 oscila enire

EO0,00?aOO'a $ 17200.000.00, del 23 % Si va de $1°20C,

%EE

000.00 a 3 17800, OOO co y el 29 % si es superlor a-

1 aoo ooo 00 4 L o A

con lo relacionado al Cridito Bancario, existen créditos

ara los ahorradores, a los cuetacorrientistas y para ca

P
pital de trabaio con un interés del JO % ¥y 35 % mnual res U
pectivamenée, :

Fn 1o que se refiere a la parte administrativa, la Caja

ig | 1



' 2.2.3+5  Turismo y Recreacidn,

[

0%

Agraria presenta la siguiente némina de perscmnal: dirsc

‘tor, secretario, contador, cajero pagador, mecandgrafo,

archivero, almacenista y aseadora. | I
l | o | ' ® ﬁmtm‘rstn U'@'i(l"“ﬂ!}'?ﬁiﬁ
| 3 Fordimr b 0 At
ypiversidad de ualEpena

De»acuefdo con las directrices de la Organizacibn. Myndial

del Turismo (OMT), el turismo se caracterisa por una se
rie de motivacionses como, el deseo de conocer las costum

bres, las instituciones y la vida de los pueblos, de visi

‘tar los momumentos histéricos (vestigios de las civiliza

ciones pasadas), las grandes centros de cultos, de parti

.cipar en las manifesticiones y festivalesd de arte,dée to-

mar parte o asistir a los grandes concurscs de mlsica,

teatro y folclor,.

De acuerdc ccn ésta aceleracidn se puede definir el turis
ta como el visitante que permanece como minimo 24 horas
y hasta 90 dias en lugar de visitas ¥ cuyo motivo de via

je bpusde ser:

lacer, vacaclonecs, familia y salud.

1
)

~ Hstudio, religidp y depories.

JE——

~ Negecios, miisiones y rsuniones. : - _ .

Hasta finales del siglo pasado la recreacidn era conside

RN
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rada como una actividad reservada a las clases sOciaieS'
acondmicamente privilegiadas. Su evolucidn ha estado acon
dicionada a su desarrollo acelerado de los medios de trans
porte, la elevacifdn del nivel de vida, la liberacidn del
hombre de un empleo constante, avances culturales le han

permitido disfrutar mejor de su tiempo disponible.

POr otra parte el mismo fendmeno a partir de la década de

los cincuenta obligd a los sigdlogos y médicos a ocuparse
.o N ' 5

de investigaciones tendientes a establecer sus efectos en

la salud mental y_fisicag de los hombres.

FPlanteada la recreaciln social como el conjunto de las re
laciones y fenfmenos resultanies de la participacidn em

i1a recreacidn de las clases mis débiles, e interpretado

&ste concepto como los fendmenos gue hacen posible—el des
fanso para la clase trabajadora se entiende con claridad
el por qué de la preocupacidn del estado por promoverlo,

reglamentarlc y prestarle la ayuda que meresce ya que:

Contribuye a la defensa de la salud colectiva,

jes en conjuntoc,.

Ung de los sitids turisticos de més perspectivas en el De

B K




partamento de Cdrdoba es el municipio de San:Bernardo ‘del’
Viento, &ste fué declarado como zecna turistica por el es
tado Colombiano a través de la resolucidn ejecutiva O1

del 3 de Fnero de 1.985 emanada del M;nisterio de Desarro

"11o Econdbmico.

'

‘A pesar de haber sido declarada comc zona turistica, aci:

tuaimente =1 municipic no posee la infraestructura necesa

ria para la recepcidn del turista, es decir, no existen
hoteles, iInsuficiente servicio de agua y iuz,y <l mal es

tado de la via de comunicacidn.

Bl municipio cuenta aproximadamsnte con 25 kilbmetros de

costas én el mar caribe, en los cuales se han construido

gran nimero de cabafias y un nfimero reducido de ellas pres.

ta servicios mifmimos al piblico—enm Ia zoma costaneras

Fn la cabecera municipal existen dos residencias conc cap
pacidad de alojamiento de 30 personas, dos pequelios res

taurantes y tres heladerias.

Existen en el 1imites con mofiltos una zona turistica de
nominada "E1 volgldn" en el cual los turistas se enlodan

con la creencia de que éste lodo es medicinal,

La concurrencia del turista al municipio de San Bernardo

3
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. del Viento tiene lugar en dos temporadas importantes du

rante el afio, 1é primera de biciembré a Marzo y la segunc
da de Juni@ a Agosto. Para. éstas temporadas hay una afluen
cia en las costas, el nfimero aproximado es_dé 1.500 perso
nas‘paré cada temporada, los cuales vienen del interior
del pafs en:.dus propios autoﬁévilés, fraen_carpas y vive

res necesarios:para alojarse en la orilla de la playa du

‘rante su estadia en la costa, ya que en la zona costanera

no se prestan &stos servicios. .
2elalt Tenencia de la Tierra.

La distribucidn de tierras en Colombia para la explota

'cibn Agraria ha sido un problema, se demuestra claramente

la desprdporcién entre el nOmero de propictariocs y el

area total de tIérras*que—pﬂseenﬁ—aéemasngemuestra__n es

tado de concenbra016n de la propledad gque es chocante des

de todo punto de v1sta. Esta despropor01on en la reparti.

cibn de tlerras correa a la par con nuestra i stor ria, des
A

de el momento de la conquisﬁa cuando la corcna Espafiola

concedia tierras & sus enemigos como recompensa por lo

conguistados

El proceso de apropiacidn de tierras hacia aparecer rico
de la noche a laz mafiana a todo conquistador que llegzBa

a América. Con el tiempo éstas tierras se articulan por

" los|lazos familiares para dar origen al latifundio que re

F
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presenta desde entonces, los intereses de la clase dominan

te.

TABLA 24
DISTRIBUCION DE ZONA RURAI. BOR GRUPOS DE SUPERFICIE

:RANGGS DE SUPERFICE PREDIOS ° PROPIETARIOS SU?ERFICIES"

La tabla anterior nosm muestra claramente la situacién de

(HAS)
'Méndé‘aelf'éectérea T 221 o “éﬁéfl?f 6&;8890 -
. De 1 - 3 BT S 151 - 169 . 261.4755
v 3.5 n TR 162 Su1.7378
R e U T 233 1385.5052
"m0 - 15 m 137 176 1644.5016
w15 - 20 0w 1k C 130 1924.2151
m 20 - 50 v 196 296 5836 .0520
" 50 =100 " 52 96  3584.7923
TTO0=200 " ~ .3 28 15524053
"200 - 500 " 8. 21 2263.8555
"500 - 1000. N - 3. 13 1846.7100
11000- 2000 2 3209.0000
Mis de 2000 W 2. 2 59813880

TOTAL - S 1,236 -~ ~1.570 3030965193,

Fuente: Estadfsticas Catastrales, Agusiin Codazzi (Monte

=

tenencia de la tierra en el municipio de San Bermnardo del

1|



Viento, podemos observar gque existen 242 propietarios

gue no alcanzan a tener una hectlrea cada uno lo que indi

‘ca la existencia del minifundioc en dicho municipio, sin

embargo existen propietarios gque poseen un nfimero conside

rable de hectireas.

Por otro lado podemos‘notar_que lé maydr concentracibn de
tierras pertenecen a unos.pdcés propietarioé gue disponen
de 500 y mfs de 2.000 hectireas pararelamente al minifun
dio, tambidn se da el lafifundio en grépdes proporciones.

especlalmente en la zonz rural.

2:2.5 TIngresos de la Poblacidén,

gt

ElL ingreso es un elemento fundamental dentro de cualquier

economia, ya que determina el proceder del consumidor em
lo réferente a la demanda de blenes y sefvicios, ademis
determina la clase o categoria dque la familia va a ocupar

dentro de determinada comunidad.

El ingreso familiar se puede definir comoc la remuneracidn

de los factores productivos recibidos por una familia, ya

sea en dinero o en especie al realizar determinada activi

dad en forma dependiente 0 independiente.
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La grafica 2 nos muestra la escala de ingrescs mensuales
de las familias encuestadas en el muﬁicipio de San Befnar'
do dei Viento. Observamos que el 63,73 % de las familias
perciben los 1ngresos mas bajes, ¥y que solamente el 2 % re
¢cibe ingresos mayores de 370 OOO lozque nos 1nd1ca que 1a‘
mayoria de las famlllas poseen una situacibn econdmica pre
‘carla. Esta 31tuac16n se da-por. dGs razoues- Ex1sten01a
- de familias donde unlgamente trabaja el Jjefe del ﬁogar y/o
familias donde trabajan dos o tres pérsenaé'ﬁéro que los

ingresos son suprezmameiite bajos.

Si,relacionamos-el ingreso total (4.8392.000) pesos y la Do
blacibn total eﬁcuestada, obtenemos el ingreso_percépita
que en el municipic de San Bernardo mos resultaria bajo, ya

‘que nos darfa in ingreso mensual por persona de § 3.547.
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e ASPECTOS INSTITUCIONALES.

=nT

En los aspectos institucionales del municipio de San Ber

nardo del Viento se refleja el estado actual de adminis
ﬂracién piblica municipal y su funcilonamiento, de tal for
ma que permite contar con elementoé de juicio sufiéiente
para'pfoponer la adecuacién de su estructura a los reque'
rimientos que se determiﬁen.en-cualquiér plan de desarro

1100

ta-coordinacidn y ejecucibn de los programas y/0 poryec

tos del municipio se hace a través de los organismos del

sector pGblico cuyo radic de accidn puede ser Nacional,De

paftamental 0 Municipai, por consiguiente, el diagnéstico‘

y sus aspectos deberd orientarse a difundir los rasgos ge
nerales v par iculares de las instituciones que ococupan -

el territoric municipal.

"3l ADMINISTRACION MUNICIPAL."
¥1 municipio de San Bernardo del Viento presenta una es

!
| 1, N . . = N .
trqctura administrativa simllar a los deméis municipios




del departamentc de Cdrdoba por'seguir las normas adminis

trativas contempladas n el decreto Departamental 0813 de

1,978, el cual divide a los municipios en: Departamento de

Gobierno que 1nc¢uye el Consejo, Despacho del Alcalde, Pee

-sonerla, Secretaria de Goolerno e ‘nspecc16n de POllCla,‘

) Departamento de Control Fmscal Departamento de Hac1enda -

que incluye Tesorerla,y Juzgados de Rentas, Departamento
de REducacibn, Deparbamento de Justicia y Departamento de

Obras Phblicas.

Felal Rama Ejecutiva

La Rama Ejectuvia en el municipic de San Bernarde del Vien
A

to esth integrada por el Alcaslde, guien ejerce las funcio

nes de agente del Gobernador y jefe de la administracidn

N

T NEee— m . -

B e Y -

ounicipals.

En los cqrregimientos y veredas, el Inspector de Policia

representa la autoridad administrativa, masz no politica,

3elel Rama Legislativa,

La Rama Legislativa estds representada por el coneejo, en

tidad que sesiona en forma ordinaria segln las normas fi
jadas por la constituclén Nacional, las leyes y las orde -

nanzas de la asamblea Dgpartzmental y en forma extracrdi

-
IR L3



naria por convocatoria del Alcalde.
Son funciones del Concejo entre otras:

Fe_rr.ﬁxdez de Madri
Universidad ge Cariageagy

Decretar Impuestos o coniribuciones.

Expedir elrﬁresupuestovanual de Rentas y Gastos. @s tal
vez el acto més_impértante que realiza el Concejo, en el
presupuesfo, loé cabildds sefialan en qué servicios, obras
0 labores deben invertirse los Ingresos y Rentas Municipa
1es.'Refleja entonces, sus ideas, sus concepciones, su po
1ftica sob.e el destino que.debe darse a los dineros de.

los cuales dispone y que casi slempre son €5CasOS.

Adpptar planes y Drogramas dé-desar:ollo econdmico, social.

BI3LIDTECA UNIVERSITARIY

'y de obras pﬁblicas;'infortunadamenté estd no Se cumple

por razones de diverso orden, vinculada principalmente a
la falta de capacidad técnica y operativa de los munici
pios, a la presencia de negativas influencias politico-

partidistas y a la inestabilidad de la administracibn.

Dictar las normas necesarias para la prestacidn de los ser
vicios municipales.

1

Determinar la estructura u organizacidn administrativa del

municipio.

o

{
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Elegir personero y tesorero y dem#@s funcicnarios que la

ley determina,
Dictar medidades de politica local.
Conceder autorizaciones al,Alcalde.

controlar 1 funcionamiento de la ddministracidn munici
pal, emitir conceptos y opiniones én los ca<os que las

constituciones y las leyes le sefiale.

Reglamentar lo relacionado con. el urbanismo local y ejer.
cer otras funciones.

s

La Rama Jurisdiccional estd representada por los jueces

civiles y penales quienes se encargan de dichos asuntos.

Frn la administracidn ptblica de San Berﬁardo del Viento,
se resalta la inestabilidad de los funcionarios plblicos
con perjuicio de la administracidn, generalmenfe_estos
funcionarios no élcanzan-a conoccer las‘funcioﬁes que les
corresponde desempenar, estos éargos son previétos con |
carécter meramentovpolitico sin tener en cuenta la idenel

. | dad para desempefiar las funciones inherentes a su cargo,

101
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por &sta causa no se permite desarrollar un plan de traba
Jo blien definido con objetivos c¢laros que comnllevan a una
realizacién del gasto pfiblico y de los recursos disponi

blese

En San Bernardo del Viento la administracién funciona en

“una’ ediflcaclén construida para tal fln, en regulares con

dlClonns locatlvas y -funcionales con serv1c1os 1nsuf1c1en

tes.y poco espac1o para la ubicacibén de oficéinas Dubllcas.
%e2 = ENTIDADES DESCENTRALIZADAS.

La Qeforma Constitucional de 1 936 consagrd definitivamen

te la 1nterven016n estatal en la economia para racionali

zar la produc01on, distribucibn y consumo de la rlqueza y

dar al trabaao‘la“prdtecc16n a que tlene_déf@EEﬁi_Eﬁf‘ﬁ_‘*—*ﬁ—*ﬁ—kﬁ
fundamental principio de la constitucidn, impuso al go

biefno la tarea. de buscar los medios para su aplicaciép

mediante la descentralizacidn por servicios, encomendandoﬂﬁ

la direccién de la economia en al gunos campos a organismos

especializadose.

3e2a1 Instituté de Mercadeo Agropecuario (IDEMA)

El 20 de Noviembre de 1,944, el Congreso de Colombia pro

firi8 la ley 5a. de 1.944 por la cual cred el Tnstituto

102



Nacional de Abastecimiento INA, como un organismo autdno
mo con personeria Juridlca y con capacidad de establecer
agencias en lugares de produccidén y consumo en donde eco
némicamente ge justifique._ 4 /.- | |

Al Instituto Nacional de Abastecimiento se lte seﬁalé como

objeto el de facilitar 1a produccibn, dlstrlbu016n, 1mpor

tacidn y exporta016n de los art culos de consumo mayor y

de las mercaderias de primera nec951dad, con-el fin de re

gulér el precio de las mismas,'de apoyar la agricultura y
de aumentar la produccidn Nacional evitando la especula

cibn,

En 1.968 el.gobiefno¢Nacional emprendid la Reforma sustan -

cial de la administracidn publica para organizar sus es.

tructuras e hizo una clara definicidn de sus diferentes
organismos, hacienflo entre otras, las distinciond juridi-
cag de ios establecimieutoé‘pﬁblicos ¥y las empresas indus
triales y comerciaieé del estado. EL sector}agropecuario
fue ajeno a éstas_reforﬁas y mediante el decreto 2420 se

organizd en su totalidad.

" El artfculo 43 del citado decreto dispuso el cambioc de

nombre de Instituto Nacional de Abastecimiento INA, por

el Instltuto de Mercadeo Agropecuario IDEMA ¥y se le clasi

a g / Estatutog del IUTMQ Junio de 1. 982

Wbt re— § o
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2 COmeréial del Estado.

£y BisUoTepy . g,

ficd como estableéimienforpﬁblico. Ferzhoder g,
F1 decreto 133 de 1.976, reforma nuevamente el Sector A
gropecuario de la Admlnlstrac1on publlca para hacer las
pres;01ones necesarias entre 10s cuales =se con81der6 ubl
car al IDEMA - dentro de su verdadera nomenciatura juridi

ca y en efecto, se le clasificd como empresa industrial ¥

Esta estructura es la actual del IDEMA, observando eso si,

que se trata de la misma persona juridica de Derecho Pri
vado creada por la ley Sa. de 1.944 y que ha conservado
sus mismos derechos y asumido nu.vas obligaciones en las -

diferentes etapas de su vidae.

R ia e o =

Universigag gp ¢

\Wo

"WERSITARY,

Maiirig
& fﬂg ha

El Institﬁtb de Mercadeo Agroﬁ@“ﬁarfo*fﬂEMﬁ#%%ene=SuS%in
cinas Centrales en Bogotid y Dépehdenciés Regionales en di
ferentes partes del'pais. Estas dependenciaé se ¢lasifi
can en Regionales, Plantas de SllOS, Centros de Acopio,
Centros de Distribucidén. Existen nueve reglonales ubica
das en: Sincelejo, Medellln, Bucaramanga, Fontibbn, Cali,

Valledupar, Pereira y Villavicencio.

" Una despensa es la unidad de comercializacidn establecida

por el Instituto. Segun o1 lugar donde se ubican depenav“

de las Regionales, direcciones de Plantas de Silos, de

104
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centros de DiStsibncién 0 de Centros de Acopio.

En el municipio de San Bernardo del Viento se encuentra
ubicada una déspénsa.del IDEMA, fundada el 14 de Julio de
1.979, con el objeto fundamental de &iétribuir productos
- blsicos en forma directa a los consuﬁidbres finales con
miras a abaratar el costo de vida, esfdecir la funcién
que cumple”eSta despensg es fundamentalmente de servicia,
de aprovicionamiento de articulos bésicos de la canasta
familiar; alguhos de elios producidos en el pafs, otros
imﬁcrtadogipér el IDEMA de acuerdo con las necesldades

bisicas.

lLos productos bisicos que comercializan la despensa de

Szn Bernardo del Viento - -son: Aceites, Azficar, Café, Arroz,
_ _ : y )

Maiz, Frijol, Leche en polvo, sal, 1en€33a;

La despenda del municipio de San Bernardo del Viento de
..pende del municipio de Lorica que'pertence a la regional

1, Sincelejo..

La organ¢za016n y funczonamlento de 1la despensa del muni

cipio ostap a carwo de un administrader de despensa cuyas

func1ones se pueden claslflear en. cuatro grupos.

Funciones administrativas: Adecuacidén, mantenimiento, se
! B — . T
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guridad y presentac1Jn de la despensa, cumpllmlento del
horario de trabajo y atenc16n al plblico, manejo y archi

vo de los documentos relacionados con el movimiento de la

despensa.

Funciones comerciales- Se r91301onan con el abastecimiento
por medio de pedidos oportunos, la aten016n y venta al pﬁ
blico y el dlllgen01amlento de los reglstros del movimien-

t0 de mercancias.

Punciones Contables: Maﬁejo del Libro auxiliar, Realiza

cién del Iﬁvéntario, arqueo de caja, elaboracién de factu

ras de ventas ¥y de ingrescs de caja ¥y moviviento de kar

deXe

Las funciones técnicas, se refieren a la aplicacidn=de

- normas t&cnicas bhisicas para el correcto almacenamiento ¥y

congservacidn de los productos en una despensa__ 5 /o
3.2.2 Cooperativa Especializada de Educacibn.

El 25 de Abril de 1,972 fu#& fundada en el municipio de
San Bernardo del Viento una cooperativa especializada en
Educacibn debido a la necesidad de capacitar a los habi

tantes del municipio en determinadas &reas técnicas tales

-como- A, r0pecuaria y Comercial, acorde con los requeri

i/La Admlnlstra01on de una Despensa.Bogot&, 1.974.
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mientos de esta zona del Departamento de cbrdoba.

¥l objetivo fundamental de &sta Institucidn es brindar .
eudcacifn a la comunidad, sirviéndose del esfuerzo coope

rativo de sus s0clos.

Ofganizativamente, la cooperativa esté fegida por el orga
nigrama gue apareqeqa éOntinuaci6n, en el cual podemos ob
servar gque su méximo orgeni smo es 1a'Asamblea.General de
Soclos, qﬁe es la encargada de elegir él Concejo de Admi
nistracién, Auditorfia y la Jurta de Vigilancia; ademis,la
Asamblea nombra los comités'especiales y la Educacidn éa'

A : i

ra gue trabajen en coordinacidén con la Gerencia y Recto.

ria respectivamente,

La Asamblea Geﬁeral de Socios acfﬁﬁiménae ssticompuesta——
por ﬂOG miembros de los cuales 226 son activos. EL conce
 jo de Administfaeién esta compuesto por 7 concejales con
sus respectivas suﬁlentes,.y 1a Junta de Vigiléncia com
puesta por 2 éocios principales con sus respectivos sﬁplen

tes y la Auditoria representada por un socio.

La estructura Présupuestaria esti compuesta por los Ingré
sos y 1los Gas{os. Los primeros provienen del aporte de la
.cuata de admisidn y aportes mensuales de los mismos,ﬁ 200

¥y § 50 respectivamente, m triculas y pensiones (Ingresos

.i .
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ORGANIGRAMA DE LA COOPERATVIVA ESPE:CIALIZADA EN EDUCACION
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EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS| ISECRETARTIO ACADEMICO PROFESORES

Fuente: Archivos de la Cooperativa , Especializada en Edu

cacifn de San Bernardo del Viento.
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. 3 Driversiad de vargei '
por Servicios), Domaciones y otros Ingresos; los segundos

estln representados por los Gastos de Administracién Yy
Gastos éenerales. .U

_ TABLA 25
IﬁGRESOS Y GASTOS TOTALES PRESUPUF STADOS DE LA COOPERATi

VA FESPECTALIZADA EN EDUCACION DE SAN.BERNARDO DEL VIENTO.

-AN-OS5

 CONCEPTOS
i | | - 1.984 Lo 14985
INGRESOS TOTALES © % 2.946.922.00 § j;ooo.ooo.oq

EGRESOS: _
Gastos Administrativos  § 2.518.022.00 $ 2.516.000.00

GastOS Genefales': 'ﬁ 428.900.00 § . 48L4.000.00

EGRESOS:TOTAEES . T $20946.922,00 -4 3.000,000.00

Fuente: Archivos de la Coopérativa Especializada en” Educa

o180 UE SEARErnardo~del—yiento.

3,2.3 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ei Institutq Colombiano de Bienestar Familiar fue creado
por ley 75'de 1,968 y reglamentado por el decreto 398 de
Marzo del mismo afio, es un estzblecimiento plibiico con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimd
-Qio proplo adscrito al Minis?erio de Salud,

La ley 75 de 1,968 le asigna al ICBE como objetivo funda

meéntal "preveer a la-proteccidén del menor y en-general al
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mejoramiento de la estcbilidad y del bienestar de la fami

1lia Colombiana.

La ley 27 de.1.974 creb los centros de atenc16n al prees
colar para los hijoé menores de ? afios de. empleados plbli
cos, trabajadores oficiales ¥ perados, N por exten516n ¥

para los hijos de trabajadores independientes y de desem

pleédos. Consagrd la obligacidn de aportar el 2% de la nb -

mina mensusal de todos los patronos y de entidades plblicas

y privadas al instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Fn cuanto a la estructura administrativa se refiere, el

ICBF esté dirigide y administrado pdr‘una junta Directiva

¥ an Director Gemeral. La Junta Administrativa es el orga

nismo_superior del Imstituto Colcomblano de Bienesﬁar Fami.

i

liar y sus funciones esthn previstas por la ley.

E1 ICBF esti representado en todo el territoric Naciomal

por regionales ubicados en los Departamentos, Intendencias

v Comisarias.-

Este Tnstﬂtuto opera en reglonales que prestan sﬁs servi
cios en forma dlrecta a los usuarios en las unldades ZOI3
les y locales dlstrlbuldas dentro de su territorio, servi
cios que Van.difigidos a las dreas urbanas y rurales. Es

tos servicios se prestan bajo la responsabilidad de las
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Mediante el desarrollo del programa Hogares Infantlles,

ireas de asistencia legal, nputricifn y técnicas de protec

cifn .

fue Creada en San Bernardo del Viento una unldad logcal en

el afio de 1,978, cuya reglqnal_esta ubicada en la ciudad de -

‘Monterfa (Cérdoba); los objetivos de este programa consis

tfan en brindar atencidn al menor de 7 aiios en cuanto:
— Salud. o ‘ . N ~

~ Nutricién.

-Proteccidn Social.

- Asistencia Legal.

- Orientacidn Sicoldgica.

Inicid lahores con 20 nifios y un total de 8 empleados, ade

LT
e g

_ més, dlsponia d&e~dotacidn~completa.-para_la, prestac1on del

servicio; dos afos mas tarde, se amplid la cobertura hasta
llegar a un nfimero de 150 nifos usuarios del servicio, los
cuales fueron dividido en 3 niveles asi:

-~ Megnores de 3 afos.

- De 3 a 5 afios.

- De 5 a 7 alios.

Debido a prohlemas presentados, segln criterios recogidos

de algunos ex-empleados del mismo Instituto, Este debid

cer#ar sus puertas por las sigulentes causas:
[ ) i . .
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Y
- Incumplimiento en la participacién por parte-de los pa
dres de familia. |
~ Apatfa de las personas encargadas en la prestacibn del =
servicio. | | |
- Influencias politicas para el nombramiento de personas
ineptas. |
Laé'cuales pr0piciaron_fundamentalmente él_desmejoramiento
eﬁ 15 qa'liaad del servicio pfeétado, hasta que por fin en  )

1,984 fue suspendido. el servicio-definitivaﬁemte.

Par% 1.986, la Regional de Monterla espera reébrir la Uni
dad con uné partiéipacién comunitaria en dondé;se invqlu
cren los pad%es de familia, j6venes en general y el uismo
Instituto, para lo cual se estén dictandd cursos especiales

para la cépacitaqiﬁn del personal que va a laborar en esa

.

SRR LA 4

A . -y

e, ...

Unidad.
Jelolt Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

il servicio ﬁacional de Aprendizaje es un establecimiento
plihlico con pe£;oneria juridica, patrimonmio independiente
y autonomfa administrativa. Por ley esth adscrito al Mimis
terio del Trabajo y Seguridad Soclal, y es el encargado de

cumblir la politiea social del gobierno en las Areas de

promocidn y de la formacidn de los trabajadores del pais.

’EL SENA fue creado por decreto 118 de 1.957 y reestructura

dojpor decreto 3123 de 1.958,
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Organizativamente el SENA estd dirigido y administrado por

el Consejo Directivo Nacional y por el Director General.

Bl Consejo se'halla‘integfado por once (11) miembros, a sa

ber: Ministro de Trabajo y Seguridad Social, guien lo presi .

de, Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn Nacional,
Ministro de Educacibén, Ministro de Agricultura y represen
tantes de la Conferencia Episcopal, la Asociacidn Kacional

de Industriales ANDI, la Federacidn Naciomal de Comercianc

tes , FENALCO, La'Sbcedad-de"Agricultores de- Colombia SAC,

La Asociacidn Colombiama Popular de Industriales ACOPI, los

Tfabéjadores y. Campesinos.

El SENA cuenta con 17 Unidades Regidnales, en cada regiomal

hay un consejo inﬁegrado en igual forma que el Comsejo Direc

tivo Nacional y un Gerente quahrepresenta alﬂﬁiféctor Gene

_a
Wt .

— e T

ral y es de libre nombramientd y Temocidns

Los objetivos fundamentales del SENA son;

- Impuisar la promocién,éocial del trabajador através de su
formacibn integral, pafa hacer de &€l un ciudadano fitil ¥

responsable, poseedor de los valores morales y culturales

necesarios para el mantenimiento de la paz social, dentro de

. Tos principios de Jjusticia Cristiana.

- Dar formacién profesiomnal a los trabajadores de todas las’

actividades y en todos los niveles de empleo, para aumentar

by | 1313




poTr ese medlo la product1v1dad Nac1onal y promover la ex

pansifn del desarrollo econdmico y social del pais.

El SENA se financia fundamentalmente con el aporte del 2%
que sobreé sus respectivas ndminas mensuales de salarios,

dos establecimientos plblicos, 1as empresas del estado, ¥

las sociedades de economia mlxta cuyo capital sea de cincuen

ta mil pesos (§50. OOO) 0 superlor, 0 que tenga a sus servi
cios diez (10) o més. trabaaadores permanentes, las nntlda
des oflclales 0 sea la Na016n, Depar+ament05, los Mun1c1:
pios, el Distrito Especial de Bogota, Las Iptendenc1as v
Comisarias contribuyen con el medib por-ciehto (1/2%) de

sus respectivos sueldos y jornales.

El SENA para la formacidm profesional del trabajador Colom

'biano’dispone de 105 sTguientes~programas:

- Formacifn en:Centros fijos.

~ Formacidn én la FEmpresa.

- Formacién a Distancia.

~ Promocidn Profesionai Popular Rural (P.P.P.R.)

- Promccidn Profesional Popular Urbana.

- Capacitacibn y Divulgacidne.

El SENA estf trabajando en el municipio de San Bernardo”

_del Viento desde el afio 1.970 con programas océsionales, ¥y

a partlr de 1.975 ha estado trabajando con programas perma

qenues (espeﬁlanente el DRI).

1]4




los objetivos generales del Instituto enclel municipio son:

- LLevar la formacidn profesional a los campesinos con el -
fin derincrementay 1la producciéna ’
- Elevar el nivel socio—econéﬁico de la poblacidn a través
de la producc16n, comerc1allvac1on y organizacidn.

- Otorgar credltos a los camp951nos a través de la CaJa A

grariae

En San Bernardo del Viento se estl llevando a cabo el Pro
grama (P.P;P.R.) actualmente en ocho (8) veredas, -el cual
esti encaﬁinado_a.c&pacitér a la poblaéién campesina espe

cialmente los pequefios productores y arfesanos.

Sus obJetlvos son los de lncrementar los niveles de organi

zacidn y part;01pag}6n.de esta poblacién—campesina-median

te la capacitacidn técnica y la creacidn de ascciaciones.
para la produccidn y el mercadeo y para su. abastecimiento

de productos bisicos.

Mediante este programa se imparte capacitacidn en las-
éreasrorganizativas, empresarial y técnica, utilizando mé.
todos para la participacidn campesina (CAPACA) hﬁe'consis
te en formarulideres entre lés comunidadésirurales a fin
de que ellos sean los prbmotores y el prinéipal apoyoc para

%a accidn que se cumpla en determinadas veredas.
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',  ASPECTOS FISCALES Y FINANCIEROS.

joul estudlo de los recursos flscales y financieros de todo mu'
nlclplo constituyen la base para determlnar las dlferentes
prioridades de inversidn, por cuanto las restricclones de ti
jolo} presuﬁuestario impoﬁen sacrificar la‘solucién de algunos

problemas por la de otros.

Los municipios disponen de recursos limitados, y hay la nece
sidad de que les gobierncs municipales a través de los gastos

fiscales promuevan e incentiven el desarrollo econfmico. Es

importante~por.consiguiente, que se examine cuidadosamente

la estructura de los ingresos y egresos a fin de evaluar su
comportamiento en el tiempo y las smodificaciones gue serian

factibles de efectuar para mejorar la captacién de recursose.

4el  INGRESOS MUNTCIPALES.

halal ?}incipaleé Fuentes de Ingresos.

Las fuentes de ingfesos se clasifican en cinco (5) grupos:

Los 1ngresos provenientes de la admlnlstrac16n de blenes muni

cipales, la venta que ae haga de los mismos, asl como tam

'bién el arrendamiento de las propiedades que pertenecen
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al municiplo.

El producto de todos aguellos servicios que el municipilo
vresta, sea en forma directa o por iantermedico de las empre

sas plblicas.
Los 1ngresos provenientes ya sean de los impuestos o de
las contribuciones, que el municivnioc esti autorizado para

recaudar.

Los productos provenientes de las participaciones MNaciona

[}

es ¥ Departamentales, asl como tembién toda clase de zuxi

lios ctorgados por otras entidades.

Los productos provenientes de los aprovechamientos, recau

|

dos por mora en el pago de los impuestos y el de Las mul £3E8
gue correspondan al municipic pory infraccidn de las normas

legales vigentes.

Lol1,2 Descomposicion de Rentas e Ingresos Municipales.

LelaZ2el - Ingresos Corrientes,
Lol.2.1. Ingresos Trubutarios.
L.ol.2.71.101 Impuestos Directos.

- 8on acuelles impuestos que gravan la capacidad econfmica

de los contribuyentes al recaer directamente sobre su ren

ta y ratrimonic, ¥y no pueden ser trasladados a oftra perso
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0s encontramos: Predial Ordinasrio, Predial A

ol

na .. HEntre es

dicional, Circulacidén y Trénsito.

Lal.2.1.1.2 Impuestos Indirectos.

Estos impuestos gravan indirctamente a un grupc .de personas,

- recaudindose de otro grupo; se establecen en razdn de proce

soé:dg produccidn y consumo. Son impuestos Tndirectos los
Siguiéntes: Degiiello de Canado Mayor, Degllello de Ganado’
ilenor, Mercanclas Ixtranjeras, Otros Consumégncbmo Industria
y Comercic, Juegos Permitidos y Hifas, mspecticulos Phblicos

Hoteles v Pensiones, Delineacidn, Ocupacidn de vias, Regls

tro de Marcas y Herretes, Balles, Patentes e Inscripciones.

L,T.2,1.2 Tngrescs no Tributarios.

i B L e N Yenta de Servicios.

B Bt

Eé uns reiacién de cambio, en virtud de la cual se paga u
na suma de dinero por la prestacidn de un determinado ser
vio plblico; la tasa es carécter voluntério pues debido a
la Demanda gue de éstos hace el usuario. IZntre ellcs en

contramos: Energla, Acueducto y Alcantarillado, Teléfonos,
Alumbrado, Aseo y Vigilancia, Trasporte, Plaza de Eercado,

Matadero, Puertos Fluviales y Terrestres Tostabclecimlentos

e

Tducacionales y asistenciales.
LoleZalal2.? Hentas Ocasionales.

Como su nombre lo indica, son las percibidas esporadicamen

L
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Generalmente provienen de la venta de bienes, HMultas,

[
]

eintegros, Aprovechamientos e Intereses ¥ Dividendos.

h.1.2.1.2;3 'Lentas_Contractuales.

Son aquellas que proviesnen de contratos efcctuados por la

Administracibn’ ¢ip&l como son: Arendamientos ¥ explota

cilones.

1.2.4L Lportes y Auxilios.
Son partidas recibidaes de la HWacidn y/o del Departamento,

las cuales no regule rte del HuﬂlCWOLO

H
0

cn reembolsc por

tales como': Aportes Macionales, Ancrtes Departamentales, Au

I

xilios Nacionales ¥ Departamentales, Aportes de Organismos

Municipales descentraligados y Aportes o auxilios de Otras

e s dadﬂsﬁo“Peroonas.

EA . S

\D

i@tﬁ¢2¢1.2-5 qut V D ne -

s un porcentaje de ciertas rentas If

ftales gue recibe el municipic tales como: Participaciones

ey
Y
0
E_I
[

es, Particilpaciones Departamentales e Impuesto a

Lel.2uale? Ingresos compensados.

o - . s . - -
Son ingresos con destinaclidn especifica. Forman parte de,

estos Fl Tondo Rotatorioc de Valarizacidn o Pavimentacidn,

Seuretasa para Drevisidn Social v Pargues vy Arborizacidn.

il 119
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Q.1.2.1.!¢'. Débito a Cobrar.

Son rentas e ingresos en las vigendias fiscales anteriores
y que se espafan recaudar‘eﬁ la preseﬁte. Por Ejemplo:
Catastirc Ordinarié Vigencia Anterior,lcatastro Adicional Vi

gencia Anterior, Participaciones Departamentales y Macionz

leg de Vigencia Anteriorso

h.1.2.2 . Recursos de ‘Capital.
Lelo2.2.1 Venta 'de Activos.
Son ingresos provenientes de la venta de bieneé del munici

pio.

ho1.2.2.2 Recursos del Balance.

Son los formados por el Superivit fiscal qile se esbera te

e -

nePr—ech-lavilge

1cia anterior a la del Presupuesto que se ela

bora.

li.1.2.2.% Recursos del Crédito.
Son los obtenidos por el producto de empréstitos ya sean in

ternos 0 externos, autorizados a plazos mayor de un afio.

L.2  @GASTOS MUNICIPALES.

‘o definen los gastos municipales como las erogaciones que

S

hzcen las entidades municipales para atender el scstenimien

to de los erviclos que presta a la comunidad.-
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L.2.1 Clasificacidn de los Gastos.

Le2alsl Gastos de Funcionamiento.

1

In los gastos de funcionamiento se incluiran las apropliacio

nes para los gastos ordinarios gue requieran el funcionamien

]

to normal de la Administracidn; para le pago de lzs obliga

ciones contractusles vy los créditos inicizslmente reconécidos
¥, en general para los gastos que se destinen a fines de Con

sumo _& /. : ' ' _—
% BIBLIOTECA  UMyErSiTARIS
i srrduder ds Waki

Universidad e Cariageuz

beZalalal Gastos de Consumo.

Leflatalelad - .Servicioé Personales,
Se entiende por servicios personaies 1oé trabajos ejecuta
dos por el §ersbnal de ﬁémina supernumerario, técaico y a

jornal bien sea que predomine en ellos la ctividad intelece

tual o manual. Se dividen en los sipguientes rubras: Sueldo

del Personal de ﬁémina, Gastos de Representacidn, Sueldds
del Personal Supernumerario, Remuneracidn por sevicios tée
nicos, Honorarios, Jornales, Prima de Navidad, Prima Técni
ca, Subsidio Familiar, Subsidic de Transporte e Tndemnizas

cidn por Vacaclones,

LeZ.1a1.1.2 Gastos Generales.

Se entiende por gastos generales los consideradcs por con

cepto de la adgquisicidn de bienes y servicios para el nor
6 / Departamento Administrativo de Planeacidn Departa
L Cmentzl. Decreto Mo 000206. de 1.984L. Art., 22

ticnteria - CHrdoba.

Il
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gaStOS se clasificarah en los siguientes rubrog o conceptosé
Viadticos y Gastos de Viajes, Mantenimiento y Aseguros, Comn
pralde Rquipo, Servicilos de Comunicaciones, Servicios Pfli
cos, Materiales NG Suminist:os, Impresos y Publicaclones, A

rrendamientos ¥ Castos Varios e Tmprevistos.

Lh,2.7.1.2 Transferencias.

Se entiende por Gastos de Transferencias, lééierogaciones
que héga_el Gobilerno Municipal sin reéibir'una contrapres
tacién-en servicios perscnailes C en.biénes de servicloz.
Estos gastos Se clasifican en los siguientes rubrcs 0 con
ceptos: Previsidn Social, Otras entidades del Sector PGbli

co, Particulares y Organismos Privados y Organismos Munici

s e

~—pad-esescentrallzados.

be2.1.745 + Servicio de la Deuda.
Fl sevitio de la deuda, tanto Interna como Externa, compren
de los gagtos en gue incurre al amortizar el capital, ¥ los

intereses de las obligaciones contraldas por el municipio

con entidades de crédito.
o217k Vigencias mxpiradas.

Comprende las erogaciones por gastos causados y no pagados

del ejercicio fiscal anterior.
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he2ela2 CGastos de Inversidn.
Comprende todos los gastos en 1& adquisicidn de bienes vy

servicios gue se relacionen:con la formacidn de caepital.

L.2.2  Disposiciones Legales de los Castos Municipales.

Segln el Articulo 27‘del Decreto 000206 de 1.984 por el
cual ée expiden normas sobre elaboracidén, presentacién y-
ejecucién de los presupuestos municipéles en el Departa

mento de Cérdoba, la programacidn del-presuéuesto de gas
tos se sujetafa’a las siguientes normas:

Los Jefes de las diferentes dependencias, los Corr%gidores
. 1 .

e Inspectores Municipales, remiti:én al Alcalde, = mhs tar
dar el 1% de Octubre de cada afio, las soliciﬁudes de sus

apropiaciones de gastos con sujecidn a las siguientes nor

Lzs partidas para gastos dé funcionamiento se ajustarin a

las estriclamente indispensables, y respecto de los gastos
de peréonal,'se incluiréd la partida necesaria de conformi

dad con los Acuerdos o Decretos vigentes sobre aslgnacio

nes civiles.
Las partides para gastos e inversiones de fomento corres

ponderén a los calculos gue tenga la Alcaldia para el nor

'mal'desarrollo de los programas adaministrativos.

s | | | |
: A
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castos imprevistos se hard una apropiacidn gue no

n

G
0

Para 1o
exceda del uno por -ciento (1%} del wonto total de la parti

da para cada seccidn o dependencia municipel.

Tas partidas para servicios de la deuda plblica deberan co

rresponder al valor de los servicios de las obligaciocnes

contraidas vor el municipio.

¥l Alcalde después de un detenido estudio y él cilculo de
gastos que para sus respectivas dependenclas, corregimien
tos © iﬂépecciones municipéles le hayan enviado los respec
tivos funcionarios, hard a tales cdlculos las adiciones o
reducciones que juzgue conveniente. Todo programa conten
QTé el detalle de los costos globales y de los recurscs re

gqueridos para su cumplimiento.

Lo2.5 Control de los Gastos Municipales.

1

Corresponde privativamente a la Contralort

1

. ejercer el con
trol fiscal para la correcta ejecucidn de 1los gastos muni

cipales, el cual puede ser un control Previo, Posterior y

w1l control Brevio, estudia lo

m

gastos con anterioridad a

su ejecucidn, y debe ejercerlo la Contralorfia al refrendar

log: giros que se libran con cargodos a las respectivas apro

piaciones presupuestarias.
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ﬂl uonuﬁo Dostorwor, 1o sjecuta 1a JOﬂtfalOfWa con posterioc

ridad al recaudo de rentas ¥ a la VcrlL7CaC76ﬂ go gastos S0

bre las cuentas que rascaudsn los empleados fPSDOﬁsableo-

£l control perceptive,lo ejercita también la Contraloria
durante la ejecucidn del gasto y tiene vor objeto verifi
o

car las existencias de dinero v materiales del Tesoro Muni

cipal, con la vista de los comprobantes correspondientes.

L3 PRESUPUESTO MUNICIPAL.
1l presupuesto municipal esg un acto adwinistrativo median
te el cual los Concejos computan anticipadamente las ren

tas e ingresos y autorizan los gastos plblicos para el pe
v g

[

: : .. - - .0
riodo fizscal spectlvo, (Comprendide entre el 1° de Tne

ro §y el 31 de Diciembre de cada aifio) conforme 2 1los planes
7y programas de Corto, Mediano y Largo plarze presentado de
tal manera que indigue las funcionés, los programas lés ac
tividades y proyectos del Gobierno Mﬁﬂicipal. Asi mismo
reflejéré las metas y objetives fijados en los planes y

programas de desarrollo econdmico v social.

L.%.1 Tlaboracifn del Presupuesto.

Corresponde sl Alcalde municipal.elaborar anualmente ol

de Presupuesto de rentas e ingresos y de apropia
para gastos, deacuerdo con lss normas legales, orde

¥y acuerdos vigentes.




Para'éfsctos de 1s discusidn y aprobacibn del.respectivo
proyescto de presupuesto, todos los municipics =stéan §Ométi
dos hoy en.dia, a disposiciones de las Leyes 72 de 1.926 ¥
115 de 1.945. En consecuencia,=ei_corfespontiente Proyeto
de ;resupuezto;-que-contiéne el chilculo de ingresos y egre
S03 ﬁreparaddé nor =21 Alcalde, debe ser pfesentado pOT és

te a consideracidn del Concejo el %rimer dfa de las Sesio

aT

nes Ordinarias del mes de Moviembre ¥ expeadide por el Ca

bildo antes del mes de Diciembre.
In el proyecto de preéupuesto se inciuyen las 1lamadss ”Dis
posigiones zeneralasy que sblo rigen durante el afio fiscél
ara el cualrsé exniden, ¥y que buscan aseguraf lasdebida v
correcta ejeéuciéﬁ dél oresupuesto., Mediante ellas no se
pueden crear nuevos impuestos ni modificar los existentes,
hi conceder exsenciones, nit ordenar nuevos gastos, ni auto

rizar la coOntratacidn de empréstitos.

¥n la prepéracién v aprobacidn del presupuesﬁo no débe ol
vidarse que =n =algunos casos conforme a 1a‘Ley:

mxisten impuestos que tienen destinacidn especial.
Deben_destiﬂarse porcentajes fijds para determinadas activi
dades- o éervicios‘ﬁ%ra educacidn, por ejemplo, no puede des
tinarse menos del 10% del valor total del presupuesto gene

ral.
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L1 Concejo de Estado conceptud que si el Concejo no expide
el presupuestc dentro del término gue la Ley le sefiale, ri

ge el proyscto presentado ovortunamente por el Alcalde, ¥y

- 51 Azte no lo presentare deniro del plazo que también se

le sefiala, rige el del afio anterior, pudiendo el goblerno

municipal, en este caso, reducir gastos si asf lo aconsejan.

los calculos de rentas del nuevo ejercicio 7.-/.

u.ﬁ.z Contenido del Presupuesto.
Zl oresupuesto municipal contendri las siguientes partes:
Presupﬁeéid;de Rentas e Ingresas.

Presupﬁeéto de Gas%oa e Inversiones.

Disposiciones Generales.

Tl presupuesto de rentas e ingrescs contendri una estima

-¢idn de 1o que se espara recaudar en el aniio fiscal corres

wondiente, con: expresidn del producto probable de cada u.

nc de 2l11los.

71l presupuesto de gastos contendré una relacidn detallada
por Seccilones, Capltulos, Programas y Artficulos de las a

propiacicones sutorizadas mediante disposicidn legal preexis

Las Disposiciones generales contendrin las normas relacic

nadas  con las Pentas y Gastos a que deben sujetarse la. eje

7./ CASTRO CAICUDO, Jaime. Manual dei Concejal. Oveja Negra,

" 1.984.

HIH! | 7
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Facdides oo
Uriversidas de tariagena

e
cucién del presupuesto, estas disposicliones corresponderan
a las condiciones particulares de cada municipio que deben

regir en el tratamiento de la ejecucidn presupuestal.

L.3.3  Caracteristicas del Presupuesto.
Para la elaboracidn del presupuesto deben aplicarse princi
plics hasicos que hagan que su ejecucidn tenga la seriedad

que este documento ,Xlge. Las principales caracteristicas

del presupuesto plblico son:

UNIVERSALTIDAD, En la preparacidn del cémputo de la renta
52 adoptard el principio de universalidad, dsbiendo inclu
lrze en los mismecs cdlculos todes los ingresos provenlen
tes de bienes, servicios o actividades de las de rendencias

municipales scgiin su rendlmientc bruto, sin que haya.lugar

W]

a ninguna deduccién, va gue en las apropiszciones se ligqui
dan las necesarias para cubrir 1los gastos gue ocasiocne el

recaudo y manejo de las rentas.

EQUILIBRTO PRESUPULSTAL. Se dice que hay equilibrio presu

puestal cuandoc el monto- de las rentas e ingresos es igual

al estimativo de los gastos. 31 ¢l monto de los gastos es
supsrior al produczo de las rentas = ingrescs habri un DA

ficit Presupuestal; y en ceso contrario, habri un Superivit.

UHIDAD pE CAJA. Tl principlo de unidad de cajz en el pesu

s e oS -
.




puesto, tiene por objeto que todos los ingresos y rocurlen
formarin un acervo comin con el cual se giraré para aten
der el ?ago de los gastos autorizados en ¢l presupuesto,
nor 1o tanto para la renta de Deatinscibn Especiai se abfi 7

rafkt cuentas especiales en la contabilidad, vero no serin

objeto de presuvuectos ni de fondos separados.

05 fondos especiales provenientes de la Wacidn del Depar
IJ - .

bt

tamentc 0 de ctras entidades de dersche pblieco, cuando -
pOoT norma legal deben ser manejados a través del presuples

to municipal, se incorporard a &ste ¥ se registraridn conta
blemente cowo Fondos Especiales v se zbritd cuenta bancaria
Especial con el finm de controlar su funcionamiento va que

no podrin tener otra destinacidn.

ANUALIDADs La ejecucidn y el efective control del presupues
to requiere de un pefiocdo determinado ( Affio o Vigencia fis
cal) que se inicia el primero de Enero v termina el 31 de

Diciembre de cada afio.

FACLUSIVIDAD DE LA APROPTIACION. EL monto que‘se autoriza

rticulos . de gast debe aplicarse exclusivamente al

J .

a1

e

I}

.
'e)
o

Q

bieto determinado en el texto del respectivo articulo, ¥y
no podri excederse, salvo que la cuantia se modificgue por
medio de créditos adicionales 0 por traslados hechos enila

por el presente decreto.
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L.3.4h - Ejecucidn del Présupuesto. ' —
s obligacidn de todos los munic¢ipios mantener el equili
brio del presupuesto durante su ejecucidn; para cumplirlo,

se regirin por vlanes periddicos de ordenacidn de gastos

mediante la asignacidn de pnartidas globales. Pars =labo

AL o

)

rar diéhos pianes se tomarin en cusnta lzs necésidédes dg
1a Adminisf:acién.Nﬁnicipal'para el periode en cuestidn, y
el producto de las rentas e iﬁgresbs durante los meses.co
rridos dei‘ejercicio, la viabilidad de los fééursoa del
crédito incluidos en el présupuesto y los ilmperativos del

equilibrioc presupuestal 8 /.,

.
on

e

Lo3.5 Ligquidac efinitiva del Presupuesto.

«

-
k

!

il de cad 0, ¢l Tesorecro o el Con

R
0]
L
+

W

Tentro del mes de Ab

]

D

tralor municipal elaborsri la cuenta gensrsl de

)
(]
N
.

presupues
to y el balance municipal con destino sl Concejo Municipal,

en forma que permita conocer los siguiente elementos:

Tl producto de las rentas e ingresos durante el ejercicio
cuya cusnta se rinde, . con indicacidn del cémputo del ren
gldén, su producto y los aumentos o disminuciones con res

pecto a2l chlculo presupuestado.

Los resultados de la ejecucidén del presupuesto de gastos,

capitulcs, programas y oroyectos, presentan

aparativa ls cantidad votade inicialmente
nto Adaministrativo de Planezacidn Bepartamental
o Mo Q00206. 1.984. #Monteria COrdoba.
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para cada articulo, =1 monto de sus adicicnes, los contra

créditos, el total de las apropiaciones, el wonto de los

gastos cowmprobados, el de las reservas constituidas al 1i-

)
n

¢

~quidsr el ejercicio, el total de los zastos y reservas Da

)

m-

L

ra cads articulo y la cantidad sobrante.

71 estado comparativo de los ingresos y gastos Presupues
tados para el sjercicic, en el cual se muestre globalmen

te ¢

{y]

1 producto de las rentas y el de los emprestitos; el
monto de los gastos ¥ reservas, y el balance final con &l .
superhvit o déficit que hubiere resultado de 1a sjecucucidn |

del presupuesto. *

7] egtado de la deuda phblica municipal, interna ¥ externea,
anortizacidn del capital, saldo pendiente, intereses causa

dos v pendientes y comisiones pagadas. .

%1 balance municipal al terminar el ejercicic cuya cuenta
se rinda, con indicacidn de los Actives y Pasivos Corrien

tes independienterente de los demés Activos vy Pasivos Dife

ridos, en forma tal que presente el Déficit o Superavit

fiscal gque hublere resultado.
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MODELO DE PRISUDT

HSTO DE RENTAS B THERESOS.

FUMERAL CONCEPTO PRESUPUEST ARO.
A):mmmmscmmmwmﬁ
I~ INGRESQS_TRIBUTARIOS.
a) Impuestos Directoé:
1 Predial Ordinario
27 Predial Adicional
3 Circuiaciém yrTransito
Lo mmeeee .

\J1

10
i

12

Impuestos Indirectos
Consumos:

1) Deguello de Ganado Mayozm

11y Deguello de Canado Menor.,

P1il) Otros Consumos:

Industria y Comercio.
Juegos y Fifas.
Ispectaculos Phblicos
Pesas y medidas
Extraccién de Materiales
Hoteles, Pénsiones

Delineacién, Qcupacid

=
er

®

!

=
ne

Ue]

istro de Marcas y herret

‘p.)

4]



17
18
19
20

21

AN
I

.
\N

a)

Patentuo vy Placas
Ingeripciones
Subsuelo y Txcavaclones

.II- TINGRESOS MO TRIBUTARIOS.

Venta de Servicios
Energia Tléctrica _—
Acueducto v Alcantarillado
Teléfono

AMumbredo, Aseo y Vigilancia
‘Transporte |
Plaza de dHercado ' y de Ferias
Matadero v Pabelldn de Carne
Puertos Fluviales

Puertos Terregtr

U’J

I

3

@" “ BI:}U”T’:':F ] 'fmt“w@!ﬁ&

Far

a3 i e
Unwerasdud de iz I b
‘ a Eﬂﬂn"u

IDstablecimientos Lducaclonales

Establepimientes Asistenciale
Rentas Ocasionales.

Multas

'?eintegros

Aprovechamientos

Paz y Salvos

U)



LO
13

L2

ITI-

IV -

c) Rentas Contractuales
Arrendamientos
Explotaciones

d) Aportes y Auxilios

Aportes Nacionales
Aportes Departaﬁentales
Auxilios nacionalééﬁ
Auxilios Departéﬁentales
Aportes de Organismos Muﬁicipales
Descentrzlizados
Aporteé‘y‘auxilios de otras enti
dades o0 Fer'sonas.
e) Participaciones
Nacionales
Departaﬁentales
Im?uesto a las Ventas
INGRESCS COMPLENSADOS
Fondo Fotatorio de Valorizacidn
Sobretasa para Previsidn Social
Pargues y Arborizacidn
DEBITOS A COBRAR
Catastro .Crdinaric Vigeﬁcia'ﬁnterior

=

Catastro Adicional Vigencia Anterior

Participaciones Departamentales
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Is
i

_61 
62

- 63

on
\J

_f___

Participaciones Tacionales
B~ RECURSOS DE CAPITAL.
I- VENTA DE ACTIVOS.
Biehes municipales

1I- RECURSOS DEL BALANCE

. ITI- RECURS0S DEL CREDITO.

- Emprétito Interno

Tmprestito Externo

(AN
6]

TOTAL DE PRESUPUESTO DE REHEITEAS E

TGRS S e i s it s e e eassnesasaaarsacas
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HMODELO DE'PRESUPUESTO DE GASTOS

COECEPTQ

APROPIADO (AfTO)

A)

GASTOS CORRIMNTES

I- GASTOS DT CONSUMO

‘a) Servicios Personales

b)

Sueldo. del Perscnal de Témina

- Gastos de Representacidn

Sueldoé del Personal Supenumerario
RemWneracidn por servicios téc@icos
Hdnorarios

Jornales

Prima de Navidad

Prima Técnica

Subsidio Tamiliar

Subsidio de Transporte
Indemnizacidn poT Vacaciones .

—— . —+

Gastos Generales

Vidticos y Gastos de Viajes
Mantenimiento v aseguros
Compra de Equipo

Servicios Pfiblicos

Servicios de Comunicaciones
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Frrid ey

‘Materiales‘y Suministro
Iﬁpresoa 7 -publicacicnes
Afrendamientos

rastos Yarios e Imprevistos

.II— TRANSFERENCIAS.
a) Pagos a Previsidn Social

k) Pagos a otras entidadss del Sector

Piblico.

JAY]

¢) Pagos a Particulares y Yrganismos

Privados.

d) Pagos a Organismcs Municipales Des

centralizados.
III- SERVICTO DE LA DEUDA.
a)lInterna-r
Amortizacién
Intereses
b} Externa
Mmortizaciones
Intereses
Ivﬁ VIGENCTAS EKPIRAEAS.
Pagos Varios.de Qigenéia Anterior

GASTOS Dk IEVERSION O DE CAPITAL

TOTAL DE PRESUPUESTO DE GASTCS ...t v ineiians
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TABLA 26 -

INGRESOS FISCALES POR RENTAS DEL' MUNICIPIO DE SAN BERNARDO
'DEL VIENTO 1.981 - 1.984 .1

ANOS * RENTAS NETAS INDICE NWAL.DE ~ RENTAS EN TERMI

(3) | PRECIOS(1.981=100) NOS CONST./81

1.981  87500.000.00 100,00 . 87500.000.00"
1.982°  97°783.025.00 124,06 77885.720.00
14983 117066.094.00 141470 77647461100
1.984  187249.306.00 171416 © - 107662s132.00

Fuente: Archivos_della contralorfa del Departamento de Cér

doba.

Podémoéiobsérvar en la tabla 26 que las rentas netas experi .
~mentan un incremento saétenido hasta 1.983, pero pasa de
éste 1.984 con fin incremento de 7.183.212.00 pesos; estos
incrementos en términos econdmicos no“son significativos
para un verdadero analisis ya gqhe estin expresadés en tér
minos nominales, y debido al proceso inflaciohario.de és
tos afios, el poder adquisitivo dellas rentas del municipio

se deterioraron notablemente,

s necesario expresar las rehtas en té&rminos reales utili
.zando el Indice Naclonal de Pre01os al Consumldor, que "es
la medlda de las fluctuaciones que experlmentan los precios

al por mepor de un,grupo seleccionado de articulos en el



tiempo.

Es de-notar, que muy por el contrarioc, las rentas en té&rmi
nos constantes 0 reales han ido disminuyendc a través del
periodo notindose s6lo un incremento:del orden de

$ 3.1620.13%,00 en el afio de 1.984.

TABLA -27
SISTEMA DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN BL?NARDO DEL VIEN

TO 1 981 - .984

anos
1,981 . 1. 982 1,983 © 1.984 -

CONCEPTOS

" INGRESOS TRIBUTARIOS ~1.100.000 1 .086. 500.1.0731000 4.067.720
TNGRESOS NO TRIBUTARTOS4.830.000 6:734.700 8.639.4LL 12.378.200

INGRESOS COMPENSADOS T 0,000 26.825 53,650  203.386
DE3TTOS A COBRAR = '~ 2.500.000 1.900.000 14300.C00 1.600.000
VENTA DE. ACTIVOS 70,000 35,000 0.000 ' 0,000
TOTAL - C 8.500.000 9.783,025 11.066.094 18.249.306

Fuente: Archivos de 1a Contralorfa del Deﬁartaﬁento de COrdoba.

Para poder analizar de conjunto la tabla 27 fué precisc hacer
el grafico 2 donde podemos apreciar el comportamiento de los
cinco rubros que.cdmponen el sistema de ingresos del munici

pio de -San Bernardo del Viento.
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Observamos. en el gr&fico 2 que los ingresos no tributarios
son los més significativos durante el perfodo de 1.981 a

1.984 llegandb mésique duplicar IOS'ingresos-perq%bidos

. por otros cbnceptos; Esto es asl, debido a que el rubro de

los 1ngresos no tributarios esth 1ntegrado por las partlcl

pac1ones NaClonales como Departamentales que son las prln

c1pales fuentes de 1ngresos no solc del municipio de San-

Bernardo del Viento sino también de la mayoria de los muni - -

cipios del Departamento de Cérdoba. - I

Con relacidn-a los Débitos a Cobrar, podemos destacar el

comportamientb décreciente de este rubro debido principal
mente a las malas politicas de recaudos por parte del muni

cipio. A partir de-1.983 se torna creciente por las nuevas

'polltlcas adoPtadas por el .municipio tales como la amnis

.tia Trlbutarlo.

En cuanto a los 1ngresos tributarios, su comportamlento

fué decr901endo hasta 1.983, pero para 1.984 se observ6 un
gran incremento en este rubro debido a las politicas gue
adpto el gobierno Nacional con relacién al recaudo del im

puesto sobre la renta y complementarios.

1Los Otros dos rubros: Ingresos Compensados y Ventas de Ac

tlvos, s50n lnslgnlflcantes con respecto a los ingresos to

‘tales perc1b1dos por el municipio.
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 TABLA 28
EVOLUCION PORCENTUAL DEL SISTEMA DE INGRESOS DET. MUNICIPIO
. . . DE 3AN BERNARDO DEL:VIENTO 1.981-1.985 .

conceprOs 0 _ " “agg.s
- 1.981 - 1.982  1.983 . 1.984
INGRESOS TRIBUTARIOS 100 - . 98,77 97,55 369,79
INGRESOS NO TRIBUTARTOS 100 139,43 178,88 256,28
K iNGﬁEsos COMPENSADOS 100 1oo,ob zoo,do 758, 20
~ DEBITOS A COBRAR: 100 | 76,00 52,00 64,00
VENTA DE ACTIVOS 100 50,00 0,00 0,00

fuenféE‘Archivoé'dé-la Contralorfa Departamental de Cérdoba

La tabla anterlor refleja las variaciones sufridas por los
rubTOS gue componen el 51stema de 1nwresos del municipio

de San Bernardo del Viento. Hemos tomado el. afio 1,981 como-
base para cuantlflcar el 1ncremento relatlvo del resto del

perlodoo

los mayores incrementos relativos del sistema de ingresos
se ohservan en el afio 1.984 en los rubros- Ingresos compen
sados, Trlbutarlos J no trlbutarlos, debido a las razones

exXpuestas anteriormente en la exp}}cac16n.de la tabla 2,

LaAtabla 81gu1ente (29) nos muestra los dos grandes rubros
J-

en que se descomponen los ingresos tributarios con sus res

1

: I
]

\peeﬁlvas participaciones én cuanto al total de estos impues
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BIBLIDTECA uwmsmm ES
¥ Fornanser Lt /\

tos en el periodo .: Unvrsita G (aHKE
| . T ABLA 29
DESCOMPOSICION DE LOS INGRESOS FISCALES DEL MUNICIPIO DE
SAN BERNARDO DEL VIENTO PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS = -
| 71,981 - 1.984 o

ANOS e IMPUESTOS TRIBUTARIOS - - -

DIRECTOS: *° %= . INDIRECTOS - %
1,981  680.000 12,49 4202000 22,30
1.982 711,500 13,07 375,000 19,90
1,983 743,000 13,65 330,000 = 17,52
1,984  30308.960 60,79 758.760 140,28
TOTAL . 5.443.460° 160,00  1.883:760 . 100,00

Fuente: Archivos dé la Contraloria Departamental de C6rdoba

Referenté a 1d$ impuestos directos podemos ¢observar un le
ve incremento relativo durante los tres primeros afios, perd
en 1,984 este incremento se hace notoric  al pasar de 13,65%
en 1.983 a 60,'?9 % en el'._1.981+; este incremento esth .,ju'st_il
ficado por el aumenio en el recaudo del impdesfo‘Predial

principalmente.

Fn 1o que respecta a los Impuestos Indirectos,.estOS siguen
- un comportamientd d—écrecient—é hésta 1.983 representando un
:1?,52. % para luego incrementarse al pasar a 40,28 % én 1984
‘debido-a la pre*se?xcia de algunas rifaé ¥ Juegos permitidos

que (han engrosado este rubro.




| | TABLA 30
PARTICIPACIONES NACIONALES Y DEPARTAMENTALES EN EL MUNICI
PIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO DURANTE VT, PERTODO 1.981 &

. 1.984.
. aNos T ““PARTICiPAbIONFS T
. NACIONALES ' . =~ % ' DEPARTAMENTALES %
1.981  3.880.000° 13,04 630,000 37,75
1,982 6.000.000 20,17 439,700 26,33
1.983 7.869.44k 26,45 500 000 29,95
14984 . 12,000,000 40,34 100,000 5,99
TOTAL " 29.749 .44 - 100,00 1.669.700 100, 00

Fuente:Archivos de la Contraloria Departamental de Cérdoba

La tabla 30 nos muestra tanto las part1c1pa01ones Nac1ona
les como las Departamentalesg Dentro del total de las par
ticipaciones, es de resaltar que. los ingresos del mun1c1plo
de San Bernardo del Viento en sSu mayor parte son provenien
tes de las partlclp301ones Nacionales, llegando a respresen

tar un promedio de 61 % del total de los Ingresos.

Por otro lado, las participaciones Nacionales han ido au
mentando a lo largo del perido de una manera sostenida, -
acentuindose mls Bn.1;984 representando un 40,34 % del to
tal de.las participaciones nacionales en el perido de estu

dio; esto es particularmente impartante dado que estas ero
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gacliones por parte del Gobierno Nacional van encaminadas.
especialmente al pago de la némina del personal administra

~ tivo Municipal.

Las participaciones Departamentales como podemos oObservar,
no son muy importantes en su cuantfa, &stas muestran .una
conducta Variable‘oscilando entre el 3?,73 % vy el 5,99 % ‘

durante*el:periddo.

| TABLA 31
GASTOS FJECUTADOS EN FL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIEN
. ' 70 1.981 = 1.984 | ’ ’

Aﬁgs” GASTOS .  INDICE NAL.DE PRECIOS - GASTOS EN TERMINOS
' EJECUTADOS (Afio 1.981=100 ) CONSTANTES (1.981)

1,981 '8;82&.643v - -‘;106;00"‘ - .*8.824.6L1_

1.982 10,062.559 féu;06 8.111.050

12983 11.075.436 14470 ?.654,@67

1.984 19.380.732 71,16 11,323,166

Fuente:Archivos de la Contréléfia Departamehtéi denﬂérdobé

Analizando la‘tabla 31 vemos que los gastos ejegﬁﬁados van’
aumentando progreéivamente a lo largo dellﬁeriodo; pero eé
7tg-aumentd en términos constantes de‘l,981, no se verifica,
ya que estas éifras aeflactadas, aplicandolelkindice Nacio

naljde precios, nos muestra el comportamiento real de-los

v

1, 4b




. | | . L Affa

gastos ejecutados, los ccuales van decreciendo a ld'largo s
del perfodo, s6lamente incrementéndose en 1.984 en
$ 3.669.099.
1 hecho'de_que los gastos reéles disminuyan al incio del

~ perfado, es una  situacién que favorece en cierta forma a
las finanzas muniéipales, pero vemos clmo en el afio 1.984

E estos gastos se eleVan.debldo prlDClpalmente al aumento de

.los gastos de func1opam1en+o del municipilc

) TABLA 32
PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE FUNCTONAMIENTO E INVERSION
DEL TOTAL DE GASTOS BN EL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL
VIENTO 1.981 - 1.984 '

AROS GASTOS DE FUNCIPNAMIENTO % GASTOS DE INVERSION %

1.981 . '6.5531015 17,62 2.4?1.628 18 70-
1.982 7.152.226 19,84 2.910.343 21,90
1.983 7+676.094 21.30 3.399.342 25,56
1984 14.867-54?_ L1,24 §.513,185 33,94
TOTAL | 36.048.880 100,00 13.294.498 100,00

Fuente: Archivos de la Cdnfraloria'Departameﬂtalfde cérdoba

' .58i tenemos en cuentabla 32, notas que los dos grandes ru

bros componentes del total de gastos sonh: Gastos de Funcio
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namiento o Corrlente N los GastOS de Inversibn, los prlme 7
ros se aproplan de la mayor parte de la cuantia total de
1os gastos durante las respectlvas v1genc1as flscales, es

tos gastos con 1mproduct1vos ya que corresponden a sueldos

‘salariOS,'pensiones, etc, y gastos generales, es decir, los’

que ‘comprenden el sostenimiento de la ddministracién muni

cipal.

'FEn el afio 1.984, estos gaéth_pa}ticiparon en un Li1.24 %

7con.respecto al periddo'debido especiaimente a la creacién

.de nuevos puestOS burocrétlcos que 1ntegran la nomlna muni

‘Clpal y que representan un gran costo anual al mun1c1plo

‘como ocurre en el afio 1 984 donde ascendleron a la suma de

 14.867.547%

En cuanio a los gastos de inVersién se refiere, podemos de
cir, gue son erogaciones que hace el Gobierno Municipal pa

ra fomentar el bienestar cblectivo, y por ende, el gobier

no debe darle una mayor papfiéipacién dentro de los Gastos

totales. Estos gastbs Osbilan en el perfodo-entre 18,70 %

y el 3394 %e

. Estos Gastos durante el perfodo de referencia se han ido
1ncrementando aungue con relac16n a los gastos de funcio

namiento, la par icpacidn es baja, la cual tiene importan

tes repercusiones econdmiczs en el municipio ya que la in

Mg
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versifén pfiblica es generadora de emplec y por lo tanto si
1a participacibén de la inversidn es baja, el empleo gene.

rado por dicha inversién también serf& mfinimo.

TABLA 33
PARTICIPACION DE LA NOMINA EN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
EN_EL-MUNICIP;O DE SAN- BERNARDO' DEL VIENTO 1ﬁ981 - 1.984./

'1.981: T 6izss. 013 0 5.818.420 ‘60,10.-
1.982 7.152.226  4.582.649 64,07
1.983 7.676.094 - T 5.859.328 76,33
1,981 14,8670 547 10.320.642 6941

Fuente: Archivos de la Contralorfia Departamental dé cérdoba

La participacién de la némina en los. gastos de ﬁuhcionamien

to nos da una muestra de la forma como se aproplan los suel
dos ¥y salarios que rec1ben los empleados munlclpales tanto
a nivel administrativos como a nivel de obrero, del total
de los gastos ae funcionamiento; |

Analizando los porcentajes respectivos, encontramos que es

tos se ubican en un intervalo de 60.10 % y 76.33 %. Estos

porcentajes resultan ser elevados, pero esto no quiere de

cir|{ que existan sueldos también elevados en el nivel admi

|
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ministrétivo, al contrario, pel municipio de San Béfnafﬁd

del Viento los sueldos solﬁ Lﬁas bien bajos; 10 que determi

na la al't'a:‘:'-par,ti‘cipéc.ién de la némina en los gastos de fun .
cionamiento del munié:ipié-, es el nlmero de empleadds que -

conforman la nbmina municipal. -

BILCTEER  DENEFSITARLA
Forvdodez 2 el
Usiscisidad de Canagonz
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. ~-CONCLUSICNES.

Rasindonos en el orden en que se ha llevado la investiga

'¢idn, hemos llegado a las sigulentes conclusiones:

"1, El municipio de San Bernardo del Viento tiene una’qulé

cibn proyectada para 1.984 de 30.446 habitantes, donde el

49,3& %.pertenéce al sexo masculino ¥ elr50,66 % al sexo
femenino. | - ' |
2. La distrubucién geogrifica de la poblacidm es mayor em

; las.éfeas rurales representando el 78,01 %.

3. Dado el comportamiento. de las parfmetrcs demogrificos,
la estructura de edad de la péhlacién‘es amplia en la’ base,
o sea, que corresponde a una poblacidn cuya mayorfa es J6:

Vells

4. La tasa de crec1mlento natural o vegetatlvo de la pobla
16n.es de 24,93 por mil., El1 comportamlento de esta tasa
ests dada por 1a tasa bruta de natalidad (32,26 por mil)

¥ la baja tasas de mortalidad ( ? 33 por mll).

5._Léﬁtésé de crecimiento general de la poblacién es nega
tiva (-59,18 por mil). El comportamiento de esta tasa obe

dece mas que todo al aspecto migratorio (emigracién).
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S.fLa familias por lo general son de fipo nuclear, predomi’

nando aquellas CuyOktémaﬁO‘eS de 6 personas.

7.JLa poblacidn Econémicamente Activa representa el 40,32 %'

7 de la poblacibn total.

8. La poblacién.ocupada”es de 27,35 % con respecto al total '

'de la poblacidn.

9. la tasa.bruta_de participacién.eé de 40,32 %.

10. La tasa de desempleo es de 32, 18 %. Bsto explica em par

te los grandes volumenes,de emlgrantes que ahandonan la re

'gidn en busca de oportunldades para trabajar.
11. Tanto el Sector Primarioc.como el Terciario absorven la
mayor parte de la poblacidén. ocupada, mientras que el Sector

Secundario carece de relativa importancia.

12. El1 sector agropecuario en el municipio tiene caracteris
ticas tipicamente dualistas, y en ella conviven los minifun

distas y las grandes explotaciones agricolas y ganaderas.

13+ La produccién.artesanal en el municipio es reducida, ¥y

con. eXCepc1on de 1os muebles R pequenas dulcerias, la peque

na 1ndustr1a es casl 1nex1stente.

Aot



14+ La gran mayorfa de 1aé viviendas del municipio presen
tan problemas de saneamiento ambiental. La no existencia
de alcantarillados em el &rea urbana o de‘pozqs sépticos
enilas rurales,'hace que se acumulen aguas negras, las cua

les se constituyen en grandes focos de contaminacidn.

15. La tasa de analfabetismo es del 2? 86 % estando por en

clma del indlce nac1ona1 de analfabetlsmo.

16. La tasa de alfabetlsmo es de 72, 14 % estando por deba

Jo del indlce Nac1onal que es de 84 %

17. Las condiciones de salud de 1la poblacién,sdn bastante
precarias, a pesar de tener un hospital y cinco centros

de salud.

18. En el munlclplo solament¢ una entidad bancaria: Caja

| Agraria Industrlal Y Minero.

19, A pesar de tener el municipio una posicibén geogréfica
privilegiada, dada la posesién de hermosas playas y su cer

canfia al rio Siﬁﬁ, no se le ha dado la importancia que me

rece,

—'20. Las vias de comunicacién presentan mal estado lo cual

dificulta el trafico en épocas de Invierno; la inconclusa

111



- la Balsa son los problemas mas graves que afronta el munl.

"termlnac1on del puente sobre el rio Sinﬁ y el puente de

: Clplo con respecto a vias actualmente.

21. La distribuqién-de la tierra en el municipio es desi

--lgual;'y esto determina los niveles de riqueza'ingresos y

‘consumo de los hogares de dicho municipio.

LZZ.-El:jefe‘de familia es el principal perceptor de ingre

S08S, la“distribucién'de los ingresos en el municipio es

muy de51gual entre. el area urbana y rural, h'g entre los di

ferentes estratos 0 grupos soc1ales.
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RECOMENDACIONES.
Estas recoméndaciones'que aqui planteamos estin basadas
en la prioridad que exigen 1os problemas para su solucidn,
tanto econémicas como Sociales, por los cuales atravieza

el municipio de San Bernardo del Viento.
1. Emprender polfticas adecuadas para aumentar la produc:
cién y la productividad del campo, . aplicandc las técnicas

modernas de cultivo y aumentando la asistencia té&cnica.

2. Politicas agresivas del goblerno Nacidnal con el objeti

vo de lograr una mejor distribucibén de la tierra e impedir -

de esta manera la emigracidn de los campesinos a las. ciuda

des,

3. Incrementar la inversidn pliblica para generar nuevas

fuentes de empleo, y asi elevar el nivel de ingresos de

la poblacidn.

4. Ampliacibém de la cobertura crediticia para el fomento
de la agricultura y la gamaderia por parte de la Caja A

graria Industrial y Minero.

5. Fomentar el turismo tanio del interior del pals como

del exterior através de créditos otorgados por la Corpora

jci®n Nacional de Turismo:para la construccién de hoteles




y mejores servicios em la zonra de la Costa, lo cual trae
consigo la generacidn de émpleo y divisas para el pais.
6. Debe incentivarse los programas de pesca en la regidn.
La presencia del pescado en la dieta habitual del sinuano
Ahace.que sus niveles de nutricidén sean muy superiores a

los de otras regiones del pals. -

T Arertura de cucurqales bancarlas destlnadas a incenti

var la industria y el comercio en el municipio.

8;\Accién.diligente de las autoridades municipales, depar
tamentales y nacionales para la adecuacidén de las vias
que ccmﬁnican.al municipio con las veredas y otras ciuda

des del Departamento,

9. ®1 fomento de programas tendientes a mejorér tanto cuan
tltatlva como cualltatlvamente los servicios pﬁbllcos tales
como; aéua, electricidad, alcantarillado por 1ntermed10 de
las empresas pﬁbllcas municipales y EMPOCOR.

10. Reorganizacidn del hcspital del municipio y creacién

de éentroé‘dé salud através de la Secretarfa de salud del

Departamento de Cérdoba.

11, Poner en practica la medicina prevetiva para asi poder

i\
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evitar las enfermedades, especialmente en la poblacidn im

fantil. o !

12, Apertura de nuevos centros educativos a nivel secunda

ria técnica y vocacional através del ministerio de Educa

-cién para capacitar la manolde'obra disponible que posibi

lite la explotacidn de los recursos del.municip;d.

13 Que los funcionarios pﬁollcos conozcan sus funcliones
en forma tal que les permlta desarrollar un plan de traha
30 bien deflnldo conrobaet1v08'claros que conlleven a una

raclonallzac1on.del gasto plblico y de 108 Tecursos dispo

nlbles.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE CARTAGERA

Facult:d de Clencias Econbmicas .

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIC DE SAN BERNARDO DEL VIENTO.

Af.IDENTIFICACIQN.

1— Direccidn de la vivienda&:-
1

2- Nfmero de personas gque ocupan la viviends

3 Nfimero de personas que componen.lia familia_
B~ DATOS DE LA VIVIENDAD.

L= Tipo de Vvivienda.

hol Casa Independiente _ _ L4o2 Apartamento

L3 Cuarto{s) » i Lol Cabafia
L.5 Vviviends en construccifn ko6 Edificio no desti

nado - pars habitacibn L,7 Vivienda de dese

ChO . ' . ' e

5- En qué condiciones vive usted aqui?

5.1 Como arrendatario 562 Como propietario

5.3 (omo ocupante de hecho S.h Como usufrutuario__

6~ ST es propietario de la vivienda,cbmo la adguirib?

£.1 Recursos propios 6.2 Préstamos

603 Otres




e e

7e¢5 Madera _ 7.6 Baharegue

Materiales predominantes en las paredes externszs.

7.1 Ladrillo 7.2 Prefabricado
7«3 Guadua o Cafia- - 7ol Block

7.7 DPesechos

Materiales predominantes en el Techo.

8.1 Eternit 8.2 Zinc
8.3 Teja de Bafro T 8.4 Cemento
85 Palms _ _h 8.6 Paja f"
‘8+7 Desiechos | B - 8.8 otros

De

10,

9¢1 Acudducto__ 9e2 Alcantarillado

DISPONE ESTA VIVIENDA DE SERVICIOS DE:

9.3 Energila Fléctrica G, Tel&fono

! . . ’ . .
Copgué servicio de agua cuenta esta vivienda?

10.1 Por tuberia 10.2 Rio 0 manantial

10.3 DPozo o algibe 10.4 Agua Tluvia

10.5 Carro Tandue 10.6 Otros ’

1le CLASE D& SERVICIO SANITARIO DE LA VIVIENDAS

17.1 Sanitaric conectadc a pozo séptico -

112 Letrina © 11.3 No tiené servicios



T .

[

"

‘19~ 1z tierra esth dediqada a:

12~ Qué servicic de alumbradc posee la vivienda?

1241 Fléetrico .~ . 12,2 Gasblina

12.3 Petroleo. : T 12.4 Vela
C- MIGRACION.

13- Cubnto tiempo lleva usted viviendo agui?

14~ Fn qué ciudad vivia antes*

15- Culntas perscona mayores de 12 afios han salido del muni

cipio - Porqué
D- INDUSTRIA FAMILIAR.

16w Produce ¢l hogar en esta vivienda alghn articulo para

1a venta? SI1 : RO

17~ Qué articulo?

18~ Cufntas personas trabajan habitualmente en su produccidn |

B~ TENENCIA DE LA TIERRA.

1 . -

f
Y
e

19.1 Agriculturs ‘ Ganaderia




19-5 OtI‘OS

20~ La.tierra utilizada para la agricultura o la ganaderia

21le NOmerc de heclareas gue BGUsee.

22- Nfmero de hecthreas gue cultiva

!

es:
20el ?rOpia 0.2 Arrendada
2063 Aparaeria ] T 2044 Otros | )

.- — P

L4

e

23-Mantiene préstamos en la Czja Agraeia SI NO

2L~ Lo ha favorscido los programas de INCORA.SI

F- SALUD.
25, Ha utilizado lz familia los servicios del puestc desa
lud o centrc hospitalario? &1 NO
26—~ Qué opinidén le merecen estos servicios?
26.1 Buenos 26.2 Regulares
26,3 Malos ,  _2Bek Pésimos
27. Hay mé&dicos permanenies en estos centros de Saiud?

NO

ST _ NO



e

286- Ha nacido algln nific-vivo aqul en los fltimos 12 meses

5T ' NO

SEXO: Masculino Femenino

295 Ha faliecido aqﬁi alguna persona en los Gitimog 12 meses?

sI NO

SEXO: MasScullind Femenino

B~ RECREACION.

30. Cuédl es la diversibn favorita de la familia?

'30.1 Baile ) 30.2 Departes
3043 Televisidn ' 3C.4 Cine -
30.5 Bafic de Mar 30.6 Otros

CBSERVACIONES

Nombre del Encuestador

[

| Jl li 2 .
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ANEXO

3.

MUNICIPIO I

E SAN BERNARDO DEL VIENTO,

BOCA DE TiWAJ
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[WSTITUTO CECGRAFICO “AGUSTIN CODAZL™ A

o SECCIONAL DF CATASTRO DE CORDOBA
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